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I N T R o D u e e I o N 

Como antecedente más sobresaliente del siglo XX. están en la I y 

11 guerras mundiales. En la actualidad aún sentimos sus repercusiQ 

nes económicas. políticas. sociales, tecnológicas y culturales. 

Después de la primera guerra mu~dial, surgió una preocupación en 

los jurisconsultos. estadistas y políticos, y el drecho internacio -

nal luchó por la creación y fortalecimiento de convenios interestata

les y de organismos internacionales, que eliminarán el peligro, cada 

vez más destructor entre las naciones. 

Como consecuencia de las guerras. se creu un organismo de fuer

za. internacional, que tendría como misión el mantenimiento de la paz 

mundial (ONU). 

El desarrollo económico de los países subdesarrollados depende· 

de la incorporación de bienes de capital y procesos productivos pro -

venientes de los países capitalistas industrializados. La industria 

comprende todos los trabajos organizados que tienden a adelantar la -

tecnología. dirigirlos por empresas industriales y comerciales que pr.Q. 

ducen y venden bienes y servicios. 

El desarrollo de la industria. sigue continuamente adelante a -

través de las fuerzas productivas, la estructura económica y con ello 

el desarrollo social. 

La tecnología, pasadas las guerras. se ha vuelto más importante 
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en las relaciones entre los países desarrollados y subdesarrollados, -

ya que por medio de la tecnología se ha ejercido dominio y control del 

medio que circunda al hombre. 

Desde el punto de vista jurídico. la tecnología es una mercancía 

muy valiosa cuya demanda ha dado lugar a la necesidad de contar con m~ 

dios jurídicos para equilibrar las fuerzas en las negociaciones sobre 

bienes tecnológicos~ 

El papel que el modelo constitucional interno. asigna a cada Es -

tado, procura entre otros aspectos. la protección de la soberanfa na -

cfonal y la. función rectora. gestora y participante en la economía y -

la promoción del bienestar· social. Luchando por incrementar sus re -

cursos internos. en el ejercicio de las facultades que les ·otorga su -

:Constitución y Leyes Reglamentarias. para producir bi_e.~es Y. servicios •. 
... 

Sin embargo en éste siglo XX no todos los Esatados pertenecen al inis -

.. mo sistema de producción, lo cual ha dado lugar a señaladas· distincio

nes entre las naciones surgiendo como.consecuencia. Estados·desarroll-ª. 

dos y subdesarrollados. 

La anterior división del !llélpa mundial afecta a cada una de las f.!_ 
~ 

ses de una .economía de los Estados. desde sus fundamentales instituci~ 

nales. jurídicas y políticas hasta su soberanía. 

El problema esencial de nuestra época, y el más drallitico es el -

de los paises subdesarrollados. por lograr un nivel de vida más alto. 
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Los Estados desarrollados fueron los primeros que encontraron la 

nueva fonna más productiva, lógicamente tuvieron supremacía sobre los 

jóvenes Estados que por su reciente creación se encontraba en un 

gran atraso. 

En la medida que fueron evolucionando los Estados desarrollados, 

se multiplicaron sus inversiones en los Estados subdesarrollados, in 

crementandose entre ellos los nexos comerciales financieros y políti

cos, sin que por ·ell.o desaparecieran agudos problemas como una divi -

sión internacional de trabajo. 

La ciencia y la tecnología estuvieron íntimamente ligados a la -

agudización del subdesarrollo·, y al crecimiento del desarrollo~ 

La problemática anterior se da notoriamente a partir de la con -

clusión de la segunda guerra mundial, por el desni-vel, del desarrollo. 

y subdesarrollo, surge el dominio de los primeros y la dependencia -

de los segundos. 

Hay una gran variedad de factores que influyen al subdesarrollo 

de los Estados. de las cuales señalámos las principales el incremento 

demográfico, la escasa producción agrícola, lo rudimentario de la in 

dustria. la asusencia de capital, carencia de tecnología adecuada y -

peor aún la compra de tecnologías extranjeras adquiridas con frecuen

cia en condiciones leoninas económicamente y defectuosas desde el·

punto de vista· técnico y su situación que redonda en altos costos y -
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restriccion-es. 

Son éstos los problemas planteados en ésta tesis y que se desa -

rrollan en cuatro capítulos, en los que se analizan, el aspecto his -

tórico, el aspecto actual y sus factores determinantes. 

--
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C A P 1 T U L O 1 

1 · -'. CONSIDERACIONES PRELIMINJ\RES 

1.1 - CONCEPTUALIZACION 

1.2 - ESTADO 

1.3 - DESARROLLO 

1.4 -· SUBDESARROLLO 

1.5 - TECllOLOGIA 



CAPITULO I 

1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES 

vivimos en una épocatremendarnente dinámica, la veloc~ 

dad aumenta, las distancias se acortan, todo se acerca, -

se explora y se transforma. Se producen asombrosos des-
.... 

cubrimientos científicos y ocurren qra~des cambios socia -

les y políticos. La humanidad parece haber despectado de 

un suefio, se lucha por realizaciones tangibles en varios 

frentes: contra la ignorancia, la enfermedad y la mise. 

ria. La población crece a paso acelerado, y urge producir 

más y mejor. La tecnología se impone, para el mejor aprQ. 

vechamiento y transformación de los recursos. El desa 

.rroilo económico, enfocado a la supéración del nivel de v,!. 

da de .las masas, constituye el santo y sefla. Su gran.pa

lanca, el mejoramiento de la productividad, a fin de pro -

mover la industrialización y la racionalización de la agrl 

-cultura ·y de las actividades extractivas, en una dualidad 

equilibrada e indivisible entre la ciudad y el campo: aqu~ 

lla atrayendo y empleando en actividades mejor renumeradas 

la mano de. obra sobrante en éste, conforme el uso de mejo

res técnicas y mejor.organización se van despejando los h,2 

rizontes económicos políticos y sociales, tanto en los se~ 

tares primarios, como en los secundarios y terciarios, 
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estableciéndose así un tránsito fluido entre uno y otros. 

Todo para b~neficio de todos y dentro de nuevas estructu -

ras jurídicas, económicas y sociales. 

Esta es la meta ideal que esperan conquistar los di

versos países del mundo, en particular lo: que no se han 

industrializado, o sólo lo han hecho parcialmente. 

La brecha tecnológica que separa a.los países subdes~ 

rrollados, ha sido causada por factores ajenos al sistema 

social eri-gue viene desenvolviéndose las regiones y la si

tuación. de dependencia a que han sido sometida a través de 

la historia. Sefialando como factores determinantes de é~ 

to la falta de técnica, carencia de los medíos para. el 

trabajo científico, la ausencia por parte de los gobier 

·nos, las.trabas .burocráticas y peor aún bajo nivel académi 

ca etc. 

La desgracia del mundo actual es que tanto los paí 

ses desarrollados .como los subdesarrollados, optan por te-. 

ner más. 

Corno consecuencia, la actividad de los países desarr2 

llados está dirigida hacia el obtener siempre más de sus 

.súbditos y la inspiración de los países subdesarrollados, 

hacia el obtener tanto corno los países desarrollados. 
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A partir de este momento, el desarrollo se convierte 

en la adquisición de la riqueza, o de1 crecimiento, o de 

la expansión. En vez de pacificar a la humanidad, se in 

tensifican sus divergencias. 
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1.1.- CONCEPTUALIZACION 

La actividad intelectual y el análisis que permiten -

establecer un instrumento de medida surgen por lo general 

de una representación. El investigador, inmerso en el -

análisis de los detalles de un problema teórico esboza una 

construcción abstracta, una imagen. La fase creativa de 

su trabajo empieza en el instante, .en que después de ohseE 

var una serie de fenómenos, intenta descubrir en ellos un 

rasgo característico fundamental ~ explicar así el concep

to. 

Un concepto correspqnde casi siempre a un conjunto 

complejo de fenómenos, y no a un fenómeno simple y directamen 

·te observable. 

Es por ésto que todo trabajo de investigación requie

re de una conceptualización previa de los términos opera

tivos que ha de. utilizar. 

1.2.- CONCEPTO DE ESTADO 

CONCEPTO.- Es la expresión intelectual de un conoci

miento;·. cuando nuestro intelecto ha adquirido un conocí -

miento lo expresa por medio del concepto. El conocimien 

to del Estad~ .cuando se obtiene por la mente, se expresa 

por medio de su concepto. 
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El Estado dice Aurora Arnaiz Amigo "como el derecho, 

al provenir de la actividad del hombre en el ámbito psi-

cológico, posee cualidades, a otras instituciones políti -

cas semejantes". ( 1 l 

De aqui se deduce la necesiaad de un concepto. Sin 

embargo, hay autores que consideran que la institución po-

lítica suprema, que en los tiempos modernos se denomina -

E~tado, es Lndefinible. 

Parece, como si el Estado, no fuera algo desconocido 

para nosotros, como si ya antes hubi~semos tropezad~ con -

él, como si fuese algo natural en nuestra vida. 

Sentimos la presencia del Estado aún sin conocerlo, -

ni re~lizar acto alguno de reflexión mental acerca de él, 

porque nos rodea, nos ~nvuelve, nos hace participar de s~ 
: -·-· 

propia realidad que es el Estado, que pesa y gravita so -

bre nosotros provocándonos sensaciones .de agrado y de de-

sagrado, de aceptación y de repulsa. 

Percibimos •u presencia nos damos cuenta de que exis-

te, cuando se nos cobran impuestos para cubrir los gastos 

póblicos o se nos exige la prestación del Servicio Militar 

para la defensa de la patria. 

1 Arnaiz Amigo, Aurora; "Que es el Estado"; Deslinde, Cen
tro de Estudios, sobre la Universidad; Editorial.UNAM, Pág. 
9. 
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Palpamos, la existencia del Estado cuando nos vemos -

obligados a seguir las prescripciones del Reglamento de -

Tránsito, al conducir algún vehículo por la vía pública o 

caminar simplemente por ella. 

cierto es que por ningún lado vemos un ser concreto, 

tangible, ·corporal, que se llame Estado, sino que· sólo pe,;: 

cibimos seres humanos, pero la realidad de aquél se impone 

a la observación inm'ediata de nuestros sentidos por ~úl.ti-

ples símbolos y sefiales externas, que hacen indiscutible -

su existencia. 

Reconocemos particularmente la presencia del Estado 

en la variada actividad que estamos acostumbrados a atri 

buirler la presta6ión de los servicios públicos; la· exped! 

ción y aplicación de leyes de diversa índole como la ci 

vil, mercantil, administrativa del trabajo entre otras, y 
~. - ... •' , ... ' 

la solución de ·l~s conflicig• surgidos en la vida social. 

( 2) 

El .Estado se no.s aparece como un algo, como una rea

lidad como un ha.cer ·humano incesantemente renovado. 

'Los fines son consecuencias de los propósitos de los 

Cfr 2 González tJr.ibe Héctor¡ "Naturaleza, .objeto y Método 
de la Teoría General del Estado"; Editorial Jus, México 
1950. Págs. 9 y sig. 
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hombres, y los propósitos se basan en las volíciones o qu~ 

rencias que.encontramos en los hombres que se agrupan para 

determinados fines. El individuo, por determinismo natu-

ral o humano tiene libre albedrío, del que están privado -

las cosas y la naturaleza. El quehacer individual, de

nominado cultura, es de libre elección de voliciones y qu~ 

rencias. 

En esta libre elección, el hombre decide agruparse, y 

realiza·la convivencia social por medio de las institucio

nes política~ y jurídicas. 

El medio de que dispone el hombre es el Estado es, el 

derecho a la autoridad. 

Las estructuras de las i·nstituciones políticas· y jur! 

dicas surgen de la necesidad de su existencia~ 

Porque sin ella, no sería posible la convivencia so

cial. 

1.- "La humanidad es un pluriuniverso. de Estados, é!!_ 

te es un hecho histórico; pera"' además es un hecho jurídico, -

porque ni el derecho divino, ni el natural, ni el positivo 

contiene ni autorizan una pretensión del dominio univer 

sal~ 

2.- El Estado es un cuerpo místico que se funda, no. 
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s6lo en la jerarquía del poder, sino en ia cooperación mó

ral, en la realización de un fin, el bien común, que es -

la razón de ser de la comunidad política. 

3.- Todo poder se institucionaliza y se radica en el 

orden de la comunidad misma. 

·4.- La convivencia política, es una necesidad natural, 

y en este sentido, se dice que el poder de·1 ·Estado procede 

de Dios. 

5. - La supremacía del poder del Estado s_e define por. 

su fin; el _Estado tiene una potestad suprema en su esfera, 

esto es, la comunidad en que radica y·en su orden, es 1a 

medida de su fin. (3) 

El Estado no es parte de otro superior,· sino que pór

sí mismo constituye un todo. 

Después de habe_r, manifestado la presencia del Esta..: 

do. Pasaremos a algunos conceptos de Estado. 

Para tener un concepto ·a.e Estado nos valdremos de 

diversos medios, uno de ellos consiste en la generaliza 

cióil de _hechos~ mediante una inducción; así tomamos los h~ 

chos que ocurrieron en el desarrollo de la Historia Unive~ 

Cfr 3 S4nchez Ages·ta. "Concepto del Estado en el Pensamien 
to Espafto del siglo XVI"; Editorial Marisal, págs. 11 y lZ. 
Nota.- El.autor explica· a través de cinco principios la 
presencia del Edo. 
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sal, o bien los' acaecidos en un período determinado de es-

ta misma historia y con base en los mismos, como fundamen-

to de una inducción, comparando los distintos Estados que 

existieron y existen, llegaremos a un concepto de Estado. 

Otro camino, es el seguido por pensadores que no par-

ten de datos reales, de hechos ocurridos en el dicurso de 

la Hiit6ria, sino que procuran obtener concepciones abs 

.tractas de tipos ideales de Estado. 

Otros autores, mezclan ambos caminos y tratan de lle-

gar a la elaboración del concepto de Estado, mediante una 

inducción mental que realizan con base, en esos datos de -

la realidad. ( 4) 

El Estado, como concepc::ióri, es una abstracción. Para 

las gentes s~ncillas es más fácil la id~a de qu~ el Estado 

quede identificado con alguno de sus elementos constituti-

vos (pueblo, territorio, poder). Así las mentes ingenuas 

no tienen. una idea acertada de lo que e.s el Estado.· Pa

ra ellos el Estado es la autoridad que se les presenta 

para-obligarlos. a hacer algo, que libre y espontáneamente 

no realizarían. 

Cfr. 4 Porr6a Peres Franciscó. "Teoría del Estado", C~pi 
tulo XVI: EditoriaL Porr6a, México, págs. 155 y sig. 
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EL ESTADO COMO CONCEPTO EN SU ACEPCION MAS AMPLIA.-

En su acepción gramatical amplia "Estado" equivale a mane

ra de ser o de estar las cosas: es lo distinto del cambio. 

En un sentido amplio "Estado" es la manera de ser o de es

tar construido políticamente una comunidad humana. 

Se asocia el hombre con sus semejantes y constituye 

el grupo social que llamamos Estado. Este tiene fundia-

nes y naturaleza distintas de las de los otros grupos. 

CONCEPTO SOCIAL DE ESTADO.- Para obtener el concepto 

social de Estado, es necesario, estudiar los hechos que 

se encuentran en la base del misma.. En la conducta del 

hombre, condicionado por el contenido psíquico propio de 

la naturaleza anímica de los seres humanos. El Estado es 

por consiguiente, una creación humana, constituye en la V.Q 

1untad de una variedad de hombres. 

Aquí encontramos hombres que mandan y hombres que ob~ 

decen y que, además de estas relaciones de dominio, tam 

bién tiene entre sí relaciones de igualdad. 

CONCEPTO JURIDICO DE ESTADO.- El concepto de Estado -

es incompleto, si no lo referimos al aspecto jurídico. El 

Estado se autolimita sometiéndose al orden jurídico que lo 

estructura y da forma a su actividad. el Estado es suje-
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to de derecho y deberes, es persona jurídica, y en este 

sentido es también una corporación jurídicamente. 

Esta corporación la forma los hombres que constitu 

yen una unidad de asociación, unidad que persigue los mis

mos fines y que perdura como unidad a influjo o por efec -

to del poder que forma dentro de la misma. El Estado es 

una institución a la que el ordenamiento jurídico le atri-

buye derechos y deberes y la erige en ente con Persona-

. lidad Moral. 

Entre los multiples y variados conceptos de Estado 

que aportan los tratadistas, exponemos los siguientes: 

Cicerón dice "el Estado es aquella mochedumbre humana 

unida por el derecho y por la utilidad". 

Kant, po su parte, dice "el Estado como la mochedum 

bre unida por leyes jurídicas·". 

San ·Agustín, si'guiendo el trazo del concepto d.e Cic~ 

rón lo conceptuaLlza como la ".mochedumbre humana dotada -

de razón y unida por lo común de las cosas que aman". (5) 

Crossman, nos dice "que no hay un Estado que se haya 

organizada conforme a la teoría, y para estudiar ese fen2 

5 Arnaiz Amigo Aurora; "Que es el Estado"; ob. cit., Nota, 
este libro trae los conceptos de Cicerón, Kant y san Agus
tín en las Págs. 8 y 9. 
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meno social no es necesario ir al estudio de los teóricos 

pues el Estado griego y romano no fueron lo que pensaron 

Aristóteles y Platón; e1 de la Edad Media, no fue el que 

describieron Maquiavelo y Hobbes y el Estado moderno no es 

el fenómeno que sefialan los teóricos, sino que su conteni-

do y realidad desborda toda pretensión teórica de estable-

cer un Estado conforme a un ideal determinado". (6) 

Para He1ler, "El Estado es una conexión social de 

quehaceres" • ( 7) 

Por su parte Jellinek, dice "El Estado es la unidad 

de asociación dotada originalmente de poder de denomina 

ción y formada por hombres asentados en un territorio".(8) 

Miguel Acosta Romero, dice: "Estado es 1a organiza-

ción política soberana de una sociedad humana estab1eci -

da en un territorio determinado, bajo un régimen jurídico, 

con independencia y, aÜtodeterminación, con órganos de 

gobierno y de administración que persiguen determinados f~ 

nes mediante actividades concretas". (9) 

Cfr. 6 Grossman R.H.S; (Biografía del Estado Moderno"; Edi 
torial Fondo de Cultura Económica, México, 1965, Págs. 12-
a ·11. 
7 Heller Herman; "Teoría del Estado"; Editorial Fondo de 
Cultura Económica, México, 1968, Pág. 259. 
8 Jellinek Georg; "Teoría General del Estado"; Compafiía 
Editorial Continental, S.A., México, 1956, pág. 145. 
9 Acosta Romero Miguel; "Teoría General de Derecho Adrninis 
trativo"; Editorial Porróa, México, 1983, Pág. 38. -
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Rafael de Pina, por su parte dice: el "Estado es la -

unidad de un sistema jurídico que tiene en sí mismo el pr2 

pie centro autónomo y que está en con~ecuencia provisto 

de la suprema cualidad de persona en sentido jurídico. -

O también la sociedad jurídicamente organizada para hacer 

posible, en convivencia pacífica, la realización de la to-

talidad de los fines humanos". (10) 

Analizando los conceptos descritos por los tratadista~ 

damos un concepto de Estado. El Estado es la agrupación 

política específica y territorial de un pueblo, con·supre

mo poder jurídico facultado para crear el derecho. 

10 de P-ina Vara Rafael: "Diccionario de Derecho": 
rial Porrúa, México, 1980, pág. 256. 

Edito -
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1.3.-·CONCEPTO DE DESARROLLO 

Es notable la íntima relación que existe· entre los -

acontecimientos principales de una época y el contenido de 

los conceptos relacionados con la idea de desarrollo. 

La evolución económica es uno de los primeros antec~ 

dentes del concepto de desarrolio~ Tiene su origen en -

la influencia que sobre la concepción del mundo ejercieron 

las proposiciones·acerca de la evolución de las. especies -

desde principios del siglo XIX. 

Las proposiciones evolucionistas suponen la existen

cia de un orden natural, basado en la supervivencia del 

más fuerte, mas adelante, es la organización social la que 

permite. crear las condiciones favorables a la selección n~ 

tural. 

Algunas décadas más tarde, se acufió el término pro 

greso económic.o como un producto de la difusión de la re 

voluci6n industrial en Europa, sustentando que la solución 

.a los problemas sociales se encontraban en la producción. 

Y se afirmó que el problema de la intervención del Estado 

en la economía era irrelevante, en tanto mantuviera un el~ 

vado ritmo de aplicación de la técnica, al pro -

ceso productivo. 
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~osteriormente surge la idea acerca del ordenamiento 

mundial, que en la etapa de la gran expansión imperialis -

ta, y a partir de las proposiciones de· la división inter

nacional del trabajo, cul~inara con el diseño del esquema 

político, de lo que dió por llamarse las esferas de inte ~ 

rés .. Este esquema de política habría de continuar en vi:_ 

gencia formal hasta los años de la primera guerra mundial, 

y en forma vergonzante hasta nuestros días. 

En las primeras décadas de este siglo surge el con -

cepto de ·crecimiento económico en los países capitalistas, 

que para entonces han alcanzado, un elevado nivel de vida 

y una formidable capacidad de producción. 

A mediados del presente siglo se empez6 a utilizar·

el concepto de desarrollo. 

"La idea de desarrollo, se toma de una imágen viva: 

la planta se desarrolla, el animal se desarrolla, el hom-

bre se desarrolla. Existe un equilibrio interno que se -

continúa en el crecimiento. Se trata de una armonía que 

deriva de la naturaleza del ser en vía de desarrollo, 

todo ésto con vistas a uri mejoramiento. El de·sarrollo 

es la explicación de los valores que el ser lleva en si. 

la evolución de sus potencialidades hacia el Estado 
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que la realiza". (11) 

El desarrollo, es el avance hacia el optimum y llega 

a ser término cuando es optimum se ha conseguido, los 

óptimos son sucesivos: el de la estatura, el de la fuerza 

el de la capacidad de acción, el de la madurez intelec 

tual, el de la plenitud de la vi'da moral. 

"Para unos, el desarrollo es "mercanisista", para 

otros orgánica; para unos se .trata de afiad ir p·rod.ucciones, 

par otros es la elevación humana en todas las capas de po-

blación". (12) 

·En el sentido riguroso de la palabra, nos< parece la 
- . 

. concepción orgánica del desarrollo y está es la que, res ... 

· pendiendo auténticamente. a las asp:i,racfon.es hu.m¡¡nas ha he-

cho la fortuna de la palabra desarrollo. . ·_De· süyo el de- · 

sarroÍlo implica .el crecimiento ordenado análogo al de los 

seres vivos, su objeto debe ser la evolución humana. 

El desarrollo es el c.onjunto de las transiciones de·

una fase menor humana, a una fase más humana en uria evolu-

ción coordinada y armónica; y ·como Estado, es. un fruto. 

11 D~ la Pefia Sergio; "El Antidesarrollo de América Lati 
na";. Editorial siglo XXI, SNE, México, pág. 8. 
12 L.J. Lebret;. "Dinámica Concreta del Desarrollo"; Edito:-
rial Herder; México, SNE, pág. 44. · 
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Puede ser más o menos ~ntenso o más débil, segdn el ritmo 

de desarrollo alcanzado. 

Frente a este concepto de desarrollo, y paralelamen -

te a el, .se gestó un nuevo término; el de subdesarr·ollo. 

El concepto de desarrollo ~~plica un permanente pro -

ceso de cambio social, adn cuando existen marcadas difer•n 
.f; 

cias de opini¿)~ ·en cuanto a la. forrn·a de corno se efectda el 

ÍlliSlllO: gradua1mente, supon.en . los reformistas,· O a sal tos. - . 

afirm.an· l.os revoluci<;marios .. 

"A' ·pa:r:i:.ir de este sent~~o. de constante mOV'irñientd .clü.~ 
. . 

tiene .el desarrOllo, se podría calificar a una sociedad.CQ. 

· ~() éll tamente .. evolucionada, en .. la 111edid~. que. pueda . garan_ :

. -tizar, con efectiviClA.d, ... una igualda~ de opor;tu?i-dades para 

todos sus~cibdadinos en el curso de las dive~sas circuns ~ 

tancias ·de su evolución y en relación con las condiciones 

presentes en cada momento· histórico, en materia de traba-

jo,· consumo, éduéación., . seguridad jurídica, vivienda y 

diversiones entre otros. aspectos". (13) 

EL .DESARROLLO POLITICO~- Comprend.e el proceso de. de

~ocratizacicSn' creciente 'de las instituéiones, se manifies-

ta en la creciente participación de los distintos.secta -

1·3 De la Pef'ia Sergio; "El Antidesarrollo de América Lati · -
. na"; ob. cit ... Eqitorial siglo XXi-,. ~éxico 1.' __ pág., 14. 
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res de la población, en las decisiones económicas, políti-

cas y sociales en que se expresa la vida en sociedad. 

Juega un papel de gran importancia la existencia de -

partidos políticos y la capacidad organizativa laboral. 

EL DESARROLLO SOCIAL.~ Se conceptualiza como el con

junto de elementos que concurren a lograr una distribución 

'.·-más igualitaria de la riqueza y del ingreso ·nacionaL con 

miras _a maximizar el bienestar y, por ende, a com_batir la .. 

pobreza. Como elementos básicos del desarrollo social, 

todos aquellos aspectos que permiten avanzar hacia la ma 

yor igualdád posil:lle. de oportunidades de toda índole, en 

tre cuyos mecanismos. inmediato_s, están la educación, la 

~romoció~ sciciái,_la igÚaldadde_ poderes decontrata.Ci9n 
I ' - ... 

y, muy destacadáménte, la existencia de .los. niveles más-:-

altos, posibles de ocupación productiva en la cual,· .. la se.-

· guridad social, es considerada como el gran mecanismo de 

redistribución de.las sociedades capitalistas.modernas 

que debe-ser apoyado por sistemas tributarios progresivos. 

(14) 

El desarrollo es un proceso por el cual los.habitan 

Cfr. 14 González Salazar Gloria: ~'Aspectos recien.tes del· 
desarrollo Social en México": Edi tor.ial Porrúa: págs. 
as y 86. 
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tes de una sociedad, extienden su participación en la pro

ducción y consumo de los bienes y servicios, incluyendo 

las actividades políticas y culturales. 

Para finalizar del análisis del desarrollo, termina 

remos diciendo que desarrollo es responder a las necesid~ 

des actuales del conjunto de los hombres, del éxito real 

de la humanidad en el gigantesco esfuerzo, 

ra tener más, a fin de valer más.· 

emprendido 

El desarroll~ debe apuntar no sólo al mayor bienestar 

humano, de··todas· las capaz sociales, bajo· .un enfoqu·e mat~ 

rial, s·ino también· al ser más humano, a él valer más, de!!_ 
. . 

de una perspectiva.humanista. 
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1.4.- CONCEPTO DE SUBDESARROLLO 

La historia nos proporciona abundantes ejemplos, don

de nos damos cuenta, de que en cada época, en medio de 

la problemática general, existe siempre un problema cen 

tral, cuya solución significa un paso, en el camino aseen-

dente, inevitable, de la-humanidad hacia el progreso. 

El término subdesarrollo, hizo su primera aparición 

pública, probablemente· en las reuniones :de las Naciones 

Unidas de 1944 y~.1945. Antes de esta fecha, la comunidad 

de los.expertos soiía.habiar de zonas coloniales o de zo·-'

nas at:c:azadas. ( 15) 

Nuestra época .se caracteriza por una desigual. distri..:. 

.bución de la riqueza¡, de los medios de producción y satis-

factores. Junto.a la opulencia de ii:1gunos países, existen 

naciones con un produ~to--nác:i:onal sumame.nte limit~do;, .. este 

fenómeno no sólo se da a escala internacional,sino que en 

muchos Estados se encuentran abismales diferencias entre -

sectores de la misma población en cuanto al reparto de la 

riqueza, de la cultura, de la habitación y de la alimenta:-

ción. 

15 cfr. J.L. Zimmerrnan, "Desarrollo, Subdesarrollo"~ ob. -
cit., Países Pobres y Ricos, pág. 1 
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A estos países se les suele denominar "subdesarrolla-

dos". Dicha desigualdad se refleja en el predominio de -

la producción de satisfactores primarios, la debilidad de 

la producción industrial y su reflejo en la estructura de 

su Estado, el atraso en la infraestructura tecnológica y -

la insuficiencia de recursos fiñancier6s. 

El concepto de subdesarrollo, "corresponde a un fenó

meno característico que acontece dentro de una forma de ºE 

ganización determinada y en un perío.do histórico parti 

cular y no es tan sólo una posición relativa de cada soci~ 

dad con.respecto a otra" • (16) 

. ·Los países. subdesarrollados dificilmente podrán rom 

per el circulo vicioso· de la pobreza, 'ya _que son depen 
.. .,. 

dientes de las naciones más desarrolladas·. 

Para finalizar el subdesar~olló dónsiste en la forma 

de funcionamiento de las sociedades capital'istas atrasa -

das~ con un desarrollo económico escaso, en relación ~¿n 

sus recursos naturales y humanos, hoy se les suele lla 

mar países en desarrollo. o insuficientemente desarrolla 

dos. 

16 Alvarez Soberanis Jaime;. "La Regulación de las :Invencio 
nes y de la Transferencia de la Tecnología" J ob. ci·t., ,pág. 
22. . 
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El problema funda~ental del mundo de nuestros días, 

es la relaci6n de luchas, a veces latentes, a veces en 

explosión manifiesta entre los países desarrollados y los 

subdesarrollados, lucha que aquéllos sostienen por mante -

ner su posición de explotadores y usufructuarios de todas 

las riq.uezas, y que éstos los subdesarrollados, sostienen 

por cambiar esa sit~aci6n en favor 

blos. 

de sus respectivos pu~ 
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l.S.- CONCEPTO DE TECNOLOGIA 

Los cambios en los sistemas de explotación de la naty_ 

raleza, que el hombre ha ido introduciendo en forma cada 

vez más acelerada en el devenir del tiempo, constituyen la 

esencia misma del progreso. 

Las invenciones del hombre han sido sólo o principal-

mente para destrucción, de si mismo y de su ambiente. 

Aunque nadie escapa que todo 1o positivo de que disfrutan 

las sociedades civilizadas de hoy, se debe a la lenta, pero 

continua, superposición de: descubrimientos y aplicación de 

los mismos. .A todo éste ·es· lo que. llamamos tecno:I.ogía. 

Cl 7) 

Los problemas que afronta el hombre de hoy son .. aún 

más complicados que los de épocas anteriores y es que el 

mundo se ha ido haciendo cada vez más reducido para la 

de~orbitada población universal y las distancias s~ han 

acortado por la celeridad de los transportes: las inter-

ferencias. y frecuentes choques y desacuerdos, se multipli

can y no parece propiciarse de manera consciente el f en6-

meno contrario: el orden, la coordinación, y el acuerdo p~ 

ra beneficio de la humanidad. 

i7 cfr. Perez Rubio Rafael: "El Desarrollo Económico de Mé 
xico, Ciencia y Tecnología"; Editorial Productividad, 1960 
pág. 27. 
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No puede dejar de verse y reconocerse que éste, es el 

estado de cosas del mundo actual, por lo que deben rnulti -

plicarse los esfuerzos tendientes a reducir esa. prolifera

ción del desorden. 

La tec~ología es, sin duda uno de los aspectos más 

candentes_ de- la: actualidad, porque· debernos apreciarla como 

uno de los factores más vivos de la evolució_n social juga_!l 

do un papel importante en la educación y desarrollo de los 

pueblos • 

. ,. ··1:1.espués de haber· manifestado que es. la tecnología, 

conviene dar su concepto~ 

Etimológicamente, .proviene de dos palabras griegas, 

estas, a su vez, son de aquéllos términos. que ·admiten va-

rios significados o acepciones, es decir, se trata de tér

minos análogos. Intentaremos en todo caso; precisar el -

concepto fundamental o primario, del que derivan el resto 

de las acepcio~es análogas. 

·Las palabra tecnología proviene de los vocablos 

tekné técnica y logos (palabra, proposición, discursoi. 

Tanto tekné como lagos son utilizados como conceptos 

fundamentales por los filósofos Aristóteles al estudiar -
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los grados del saber en el ser humano, coloca en primer 

término a la empeiria (experiencia}, a la que define como 

un conocimiento inmediato y directo de las cosas en su in-

dividualidad. En segundo lugar, como un modo de conocer 

más perfecto, coloca el arte o técnica. "La -tekhne." . 

Dice Aristóteles es un saber hacer. El tekhné, el pe-

rito o técnico~ es el hombre que_ sabe hacer las_ cosas, sa-

be qué medios s• han de emplear para alcanzar los fines d~ 

seados. Coloca finalmente Aristóteles, en al cúspide de 

la escala -jerarquica del conociiiíiento, al saber dem~strat.!_ 

vo, la episteme, es decir la ciencia. (18) 

Es evidente el sentido actual de estas reflecciones 

del es~~~airifa.· La técnica·aparece ~sí, desde ~us ini -

-- cios, .. como una actividad humana, presidida por conside~a 

cienes prácticas. 

En la que las notas relevantes son _el conocimiento y 

el empleo de ciertos medios para alcanzar determinados fi-

nes. Este signif {cado originario coincide de manera espe-

cífica con el que tiene la locución anglosajona kriow-how -

universalmente aceptada para designar una parte muy impor

t~nte de los conocimientos técnicos, básicamente los que -

18 cfr. Alvarez Soberanis Jaine; "La Regulación de las In
venciones y Marcas y de la Transferencia de la Tecnol6gí~" 
ob. cit., pág. l. 
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se refieren a procesos de fabricación. 

En cuanto al vocablo logos, también ha sido objeto 

de múltiples referencias por parte de los filósofos grie 

gos . 

. Es Sócrates. quién.da a esta palabra un sentido técni-

co filosófico. Antes de él, logos significaba simplemen-

te palabra, pero a partir de Sócrates, logos es la raz6n 

que se da de algo, es lo que hoy llamamos el concepto. 

Con fundamento ~n esas meditaciones, pqdemo~ con. 

cluir que desde el punto de vista semántico, la tecnolo 

gíae~ el estudio del saber hacer las cosas, el conocimieB 

t6 de los me~ios para alcanzar ciertos fines. 

En el terrero gramatical, el Diccionario define a la 

técnica como el conjunto de procedimientos y recursos de 

que sé vale una ciencia o arte. 

Aunque también había que entender por técnica la habi 

lidad o pericia para usar de esos procedimientos. Tecnb

logía seria ~ritorices el estudio del conjunto de procedi

mientos técnicos. 

Con estos elementos podemos avocarnos ya al análisis 

de algunos conceptos recientes de tecnología. 
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Frank Gaynor, en su Diccionario de la Ciencia, con -

ceptualiza la tecnología como. "La practica y terminolo-

gía de una ciencia que posee valor comercial". (19) 

Jorge A. Sábato dice: "La tecnología es el conjunto 

ordenado de conocimientos utilizados en la producción y c2 

mercialización de bienes". 

El concepto de Gaynor, basta~te general, considera a 

la tecnología como producto de la ciencia. .Esto no es· así 

existen tecriologías empí~icas, que han brotado de la 

práctica reiterada de ciertos procedimientos. 

El concepto del ar~entino Sábato posee el inconvenien 

te de que ·limita la tecnol.ogía a s"u f_unción económica, a -

pesar de que siendo éste quizá el aspecto fundamental re

sulta indu'dabl'e que la tecnología cu_bre otros ámbitos como 

lo han demostrado, entre otros autores, Jacques Ellul¡ -

diciendo: 11 La Tecnología se refiere no s6lo a la creación· 

de medios para producir bienes, sino también a las diver -

sas formas de obtener la satisfacci6n de las necesidades, 

en un· sentido más amplio". Este concepto es valioso por 

su precisión y cercanía _con el origen etimológico del tér-

mino. También se concibe ·a la tecnología, como un con-

19 Frank Gaynor, Diccionario de ·1a .Ciencia. 
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junto de conocimientos propios de un oficio, mecánica o a~ 

te industrial. 

El concepto de tecnología transcrito, es muy general 

sin embargo las generalidades es una nota propia de todo 

concepto universal. 

Singer, en su "Historia de la Tecnología" y Drucker; 

en diversos trabajos, afirman que de: "Hecho, la tácnica 

no es más que los medios y el conjunto de los medios" y 

afiaden que "esto, por cierto, no resta importan~ii al pro-

blema. Nuestra civilizaci6n es, en principio y fundamen-

talmente, una civilización de medios y estos son tecnoló -

gicos". 

Wallace sefiala que "el asunto materia de la tecnol.Q. 

gía, es como las cosas se hacen o fabrican"· y más 

que el hombre hace", la forma como domina ei medio·que lo 

rodea. 

Ignay Sachs afirma "la tecnqlogía es el conocimiento 

o~ganizado par fines de producción". (20) 

20 Los conceptos de Tecnología que dan Jorge A. Sábato, 
Singer, Wallace y Ignay Sachs·, se encuentran en · la obra 
citada; Alvarez· Soberanis y Jaime"; La regulaci6n de las 
Invenciones y Ma~cas y de la Transferencia de·la Tecnolo 
gía": Págs. 3 y sig. 
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Este concepto ha sido reconocido 

cos mexicanos, ya que por ejemplo, 

por varios técni -

José Giral dice que 

el concepto más usado, hoy en día, para la tecnología, es 

la que, la describe como un conjunto de conocimientos que 

permiten generar un producto o un servicio. 

También nos inclinamos por-el conepto que da Ignay 

Sachs. Diciendo que la Tecnología es el conocimiento or

ganizado para fine~- da producción~ 
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CAPITULO II 

2.- SIGLO XX 

Nada más fácil, en apariencia, que describir la vida 

cotidiana de nuestros días, ya que "basta asomarse a la ca-

lle, recordar los propios actos de cada uno, leer la pren-

sa o contempla~ la televisión para formarse una idea del 

aspecto externo que ofrece nuestro vivir diario. 

La sociedad está sujeta, como todo lo humano, a la 

ley del desarrollo progresivo. En todos los tiempos han 

cambiado las del desarrollo progresivo. En todos los tie~ 

pos han.cambiado las relaciones entre los e1emeritos"que 

constituyen aquélla, y a veces ha sido la transformación; 

por su trascendencia, una verdader.a crÍ..sis en la vida de.: 

los pueblos •. Pero si los hechos y lás situaciones. se re~ 

piten constantemente en· la hi.storia, con un .fondo común, 

-tiene en .cada caso forma y accidentes propios que los dis-

tinguen y car3cterízan. 

Unas veces repugna volver la vida atrás, y se estima 

en poco sus.enseñanzas, como si los hechos pasados se hu-

hieran verificado fuera de toda ley, y los presentes no t!!_ 

vieren con ellos relación ni semejanza alguna. Otras se 

equiparán los- conflictos de una época a los de.otra, se -

l.es atribuye un mismo carácter, y se propone igual remedio 
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e idéntico procedimiento para su resolución, como si no -

fuera distinta la idea que según los tiempos inspira a los 

pueblos, distinto el medio social en que aquélla ha de 

encarnar y distinguir los fines a cuya realización se aspi 

ra. 

Es por eso que cuando se trata de analizar las causas 

que la han producido o las consecuencias que se pued~n d~ 

terminar, no falta la perspectiva histórica para enjui 

ciar el momento actual. 
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2.1 CONTEXTO HXSTOP.ICO 

Cada siglo, cada época penetra al tiempo histórico -

cargado de problemas propios. totalmente nuevos y diferen·

tes. Pero al analizar el largo transcurrir de la histo-

ria, entendemos que la crisis ha existido desde siempre, 

que estas pasan para dejar lugar· a otras nuevas y que 

el.-hombre, a pesar de ello, continúa su creciente evo 

lución. El hombre se ·alienta ~-.vencer todos los obstácu

los y a ma:nteijer im poder voluntario de resolución ... 

El mundo·, .. antes fragmentado_.en sus diversas culturas 
... 

y cpor pari"tculares":poderes pc>lítii::os, ··se int"egra_ y se dé- .. 

flrt~ como unidad en el esfuerzo ·por lograr ~n ord~n rnun. 
' ' . . . . ... 

Gracias .a la comunicaci6J1, ·se compenetran y. fun 

culturas;: lo~ a,jeno se hace própio,. y 10 local;_ .· 
~ > ' • " 

rotos todos s\i°s .. lirnj;tes,. se trari_sfigura a lo Universal. 
~ .. '... ,'..' .' ·_.' . 

Toda nación se vuelv~recepti°icu1ode los·acontecimientos 

mundiales; los hechos ·Y sus consecuencias, a través de. 

.. las . redes de ·comunicación, forjan. la interacción de ios 

continentes; l~s.problemas eaen~iales,-por_loi::ales·que ~ 

rezcan, no son problemas de una región, sino de. la huma11.! 

dad. 

"El hombre moderno tiene una conciencia histórica 

sin procedentes. La historia a llegano a ser en nues 
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tres días lo que la filosofía era para la Grecia y la Ro-

ma clásica, lo que la teología fue para la Edad Media y -

la ciencia para el siglo XVII. 

En la Edad Media, el cometido de la historia era eje~ 

plificar y justificar los designios de Dios sobre el hom-

bre. Después del renacimiento, los historiadores halla -

ron la nueva veta de la comparación del mundo moderno con 

el aritiguo, e~altando ~l antiguo como modelo ~jemplar, 

insuperando desde entonces por la posteridad de caden 

te." (1) 

La Historia Moderna comienza donde el interés por el 

futuro se equipará al interés ~or el p~sado. 
. . . -

Los cambios enormes que se han producido durante é'ste 

tiempo en la forma de vida del hombre y en el ambiente-

que se ha creado para sí mismo, casi se comparan con los 

cambios experimentados en el carácter de la guerra misma, 

en el terrerno cultural, económico, político y el tecnoló-

gico. 

Asi tenemos como antecedentes más trascedentales del 

s·iglo XX la primera y segunda Guerra mundial, y que hoy en 

la actualidad sentimos su repercución. 

1 Allett Carr Edward; "La Nueva Sociedad"; SNE; Fondo de 
Cultura.Económcia; México, 1971, Pág. 9 y 10. 
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Al principiar el siglo, ~o había ya en el globo te. 

rrestre un soio pedazo de .tierra que no tuviera duefio. 

La situaci6n empeoró cuando los capitalistas de los di 

'versos países imperialistas trataron de arrebatarse mutu!! 

mente las ricas·tierras de sus respectivos pobladores. 

Las· consecuencias de la primera, .Guerra· Mundial ocasio 

naron el derrumbe de muchas monarquias pues en virtud de 

frecuentes· revoluciones, se implantaron régimenes demo -

,crático-republií:::anos en Alemani·a, Austr-ia, Aust¡ri·a,_ Tur-
'• . . . 
~uía, Finlandia,. Letonia, Lituania, Estonia, Polonia y 

Checoslovaquia~ · Cayeron las viejas dinastías. Hohenzo 

iiern, Habsburgo, Romanoff .. Y .la .de osmás. .. En Rusia una 

revolución proletaria ~cabo conelvie:}o·régimen zar:~~ta. 

<·En el aapecti;;~ocial;. la·propa9aC.i6n d~ l~iucha: en··• 
- . '··. . . . t .. :··.. .. • . • -

·s()ciaÜÍ:smo, pues el han\bie, ·la. des~spera~i6n; las e 

.: . pr~111esas incum~lidas .por los. ·qobiern~s provocaron en.to-

_da'Europa una.rápida pr()pagaci6n de l~ rebelión delpro .:_ 

letariado, particularmente en Alemania¡. Austria:, .. Hu~gria; 

Italia y Rusia. 

'.En las naciones capi taiistas, ·donde la desocupáci6n 
. . . . 

y la miseria alar.maban seriamente a los· gobiernos,· se di.s:_ 

taron medidas. como el· seguro social, el salario mínimo, 

las indemnizaciones por acciden~es, etc. 'con el fin de 
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tranquilizar los ánimos exaltados de los trabajadores. Y 

la importancia social de la mujer. Como resultado de la 

movilización de grandes masas de hombres a los frentes de 

combate, las mujeres se hicieron cargo de muchas activida-

des políticas, administrativas y de producción, lo qué les 

abrió las puertas para participar en lo sucesivo en la -

vida póblica, adquiriendo en algunos casos, el derecho al 

.sufragio. 

. ~ . ' ' " 

La désolac:iión y la miseria ocasionadas por la guerra.[ 

.lá.terriblep,este que s~brevino déspu~s, la infinita amar

gura. de millares de fam¡lias ~ue perdieron'a tantos seres 

querido~ y los. millones dé inválidos físic~s o mentales ,-,. 

y de léis pérfa.l.~dades sufddas~ produjeron, una t'remenda d~ 
pr.esión ~~·f~i·,.·en la·'~ob'i~cióri eurc:>pea.; El desaliento, 

de.~o1aci:'ón. y e 1 esc:i~pticismo hici.~~~n· presá d,e .jóvenes y ,;;; 

adultos, deter.minando una reducción l'amentable de la .vita

lidad en las naciones. 

En el aspecto económico, se rompió el equilibrio de -

m~chos paises, sobrevinieron la desvalorizaci.ón de· la mo-. 

neda, e.l eilc~'recimie~to d~ la. vida, el aumento de impues' 

tos, la .escasez de productos' alimentici,os y las.-amenazas· 

de bancarrota. (2) 

Cfr. 2 González Blackaller Ciro i, Guevara Luis¡ "Hoy en -
la Histor·ia":, Ed. 1982: Editorial Herrero S.A.: México D.F~ 
1982, Pág. 93 y sig. . 
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Las guerras han sido y serán siemp.re expresión de la 

animalidad del hombre. Es inconcebible que. por difíciles 

o graves que sean los conflictos humanos y por diferentes 

que sean las características de la evolución de los pue 

bles, un ser dotado de uso, de razón, de inte.ligencia y de 

s·entimientos nóbles, no. pueda hasta .. la fecha .dirimir esos 

corifli'ctos y esas diferencias por med.ios pacíficos, busca!!. 

do ia mutua superación y no los egoísmos y las 'ambiciones. 

de predominio/económico.y.militar. La ver'dadera Sociedad 
. . 

Humana sólo·. se ·integrará cua.ndo · de.saparezcan defi'nit~vame!!. 

te las guerras; mientras tanto, aún viviremos en 1a prehi~ _. 

·~oria_de laS~ciedad humana. 

: Desp:u~s" dé .1a primera. Guerra . MUJ:lc:Ú.¿¡l, surg:i.6 una 

. ~~pa~ióri ~o:r ib{ .juriscori;;uito~, estadis'tas y· lo~ pc>Hti · 

ccis, ~iproblema·· del derecho internacional univ~rsa1 en 

una esfera 1imitada pero vital, la creac.ión y el fotale 

.. cimiento .de convenios ~nte,restatales y de. organizaciones 

internacionales que elimine~, o por l.o menos r.eduzcan mu 

.. cho, el peligro .d~ la guer.ra- cada .vez más destructoras en-' 

tre las naci~ries, substituyencfo los tradi~iona1esprivile

gios dé la soberanía na~ional, es dE:Ícir, la gue:rra, las 

represalias. y otros actos de fuerza aplicados a discreción 

de los Estados nacionales, por convenios de limitación y 
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métodos de arreglo pacífico. 

En el siglo presente, y en particular desde la termi~ 

naci6n de la primera Guerra Mundial, se han ampliado mucho 

y. dive1:sificado enormemente el campo y las finalidades 

del derecho dentro de los Estados que forman la familia de 

naciones. Esos cambios también afectan profundamente el -

_campo y los objetivos del derecho internacional Por una 

parte,.el.sisterna tradi:cional de las relaciones jurídicas 

·interestatales es modificado en cierto grado por la desa-:' 

·parici6n de· alguno~ _-i;;upuestos ce>munment_e suste11t.ados, au11-

que rara vez ~xplícitas, sobre iá.s respectivas esferas 

. dEd _·Estado .Y. del: individuo en la regul:aci6n de los asuntos 

.:,humanos. y so~ial.es .: i?.or otra parte,_ el derecho iriternacis?_ 
. ' -· >,~'' .. 

: nal, se. interes.a cada vez más por .e_l desarrollo y la ·regu- .· 

·l~ción de lacolabora6ión internacional en esferas queª~~ 
teriormente< caían fuera del campo ci;!l derecho internacio 

nal. 

Los diversos asp.actos _de la diplomacia internacional 

· _llevada a niyeles más o menos formales entre los gobier_ 

·nos,. el interés vital. del derecho,-internac.ional., corno de 

la,.politica internac:i.onal.en los aftos recientes, se ha 

concentrado cada vez más sobre la organización_ internacio-

nal económica y social., y sobre los problemas del bi~ 
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nestar humano. (3) 

La segunda Guerra Mundial, prácticamente fue conti 

nuaci6n de la primera. Se robusteció el espíritu y pro 

teccionista, sugiendo fricciones internacionales que anim~ 

ron ·a los Estados europeos, que no tenían colonias, a pr~ 

pararse militarmente para exigir o imponer un nuevo repar-. 

to del mundo; Sin· l.ugar a dudas, fue l.a más deva_stador,a 

de:todala !:listoria de la hi.inianidad, c;;i.udades ent!Í!rasfu~ 
.. '• . 

ron destruidas totalmente, e.xt~nsas regiones de. Eur.oJ.a y 
,· ., .. : ... ' . . . ' , ' 

· de Asia .a:r_rasadas por la potencia de l.as armas y,, jióbre'_ 

todo, las pérdidas. huma_nas, mil.itares y civil.es, · $Je 

jaron, d".'-tos_ pavor-osos •. 

En esta guerra sus pririCipáles causas. fuér~~'tL:i_~~~ri~ 
conformidad ·con·· el·. tratado de Versa];les, la.· l.ucn~/~~ ;la 

democncia contra. l.asdictaduras, falta d~ u~ or~~~Í~ko 
capaz de preservar la paz mundial y.el ataque· a lasnacio-' 

nes del EJE a sus vecinos. ( 4 ). 

La más terribl.e guerra de toda l.a historia había du-' 

rado seis af'ios y aunque ,las tensiones. y diferencic:s.s. que d.! · 

vidian al mundo eran probabl.emente mayores que al. empezar. 

el conflicto, el general. Mac.Arthur, al. iniciar el acto 

Cfr. 3 Friedman W.; "El. Derecho en una sociedad en trans 
formación"; SNE; Editorial Fondo de Cultura-Económica; Bue 
nos Aires; 1.966, Pág. 429 y sig. . . ·
Cfr. 4 Gonzál.ez Blackal.ler Ciro E, Guevara Ramírez Luis;
Hoy en la Historia"; ob. cit., pág. l:l2. 
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final del. drama que acababa de'ter~inar, expres~ el.d~seo 
de la mayoría de 1a gente. "E~ ~i .·más ardi.ente. experanza 

y de hecho la esperanza de 1a húmanidad,;que en esta so 
. . .. 

l~mne oc~sión, emerja de 1a sangre y:car~ice~ia de1 pasado 

un mundo fundado en 1a fé y .. en el· entendimiento., un '1Íun - . 

:dó dedicado a fa dignidad del ;ho'1Íbre. y a'la irea1izafi6~ de 

sJ~ ·a~se6s· ;, ·~ás .···c~.~ici~.aos. ,de,'.,;~;~;;;~ªf >~~~~~.f)~~c;~\/~: .. ~·~;ª :;!~I, .. ~;; ;.:.:·.: ··: 
-tici·a.·. . e' ~·:::..·:,,: -'.{( '~·1_;::.:r .:; .. ::·.~-~;·~,~-~--1,/';.> ;·~.-.----.~· ,;-,~?·~~~~-~~-

"<:~·-;-- ~ :~;':/;-~:·?;·:': : -· ,°:_-~~~~-; .. :<:::·~,.::. >--~..,_~:. ,:;<:¡;-.;:- ·'<-·~;.-::~'.{";-;'._;~·,:.,,.,·:' 

A ed,,l"l!;!eCuencias. de 1a. guer~a se. ~±,6: ilt neces1dád,v:~e _',_.,," ::. . 

·: .... ~:s;t~~~;;~::r~~:~:;;11r1111~f 111111~~~ 
\ ; ,; ~···.f .. :. p' •. > '.-.': ••..•• ·:"' .•·.··· ;:_~;\~fi~;~,~,;~f·:.i;;j0:.f,;;,)~;~;·;i~~::~\d>:¿ 

'<· Conclui:da :J.a:~ segunda Guerra~·.Mündl:a'l':;;:;<il939•i', 

· se . abre. ha~ t~: ·~a'.·.·. ~~~ha ac¡~~i·.1. ;.~·· .. ·~.'[.i.~~:.i~~.+ il.·.·~.~.~~·.:.·:~.·,~~~.\~~.? ·@~~.º.i .• ~ .. ·.1:;. L: _ _ ;' .. ;::;:fi'.:~~>"c·, 
c~~niás 

que · a ·ve.ces 

- ~ . " ' - . . ' '. : ' . . : ' 
... -..... -rivaúdad de 

~ ... :z:-t~~J{~-: 
' ' ·-. '~' .,-::;- :<'·'·, 

. ::::::., c:::~::::·..:·:::-::~:..:~~~~·~:t~:!j.fl¡f,~: %;1;\ 



el primero y del cual ~epende en gran parte del futurode 

la humanidad. 

Marcó asimismo el.despertar de .los pueblos de Asia 
.Y Africa, que empezaron a lU:cha~:por su ind~pendencfa. 

·-··· 

Una vez. transcurri'cla :1a:primei;a :m_i.tad .·;del s+g::Lo X,~·· 

~.<leerse u~ b~J.~nc~:~~2:~~:§~~~~. -~~~}~~¡~,~~:; d~tie~~as · ~-:.-... •'-' 
ocupan .. un°a. ~igés im¡;;:~~·;t~ ~e' e.~}'E! p~rí~~~··"~~-.~~~~~-·t7.f~,:; ·~~~ ;~,~b~r-·0 
la actua:lid~d Í éxisté/'i.ina ::t~n.~ºj,'"CS,Ji ·.,·c.:,: 

~; .. ::·, ·~t·V _ , ",, . .>'._'·' .• _. ,. ,·~ _ •• •. ".• ::,.:> . .;. :.·:';_"~ 
. .'_,::·'.;:.'.:.·- '.; "' ~~j~·:~;·.;<-~· ;. ,,>.,-' :-,.·~:;., ··~·<·..:~::~~; ::_:,=:· ': ;. /~·:("-e· . .:,. 

·~~ ~ ~·· .- .. ~ .t,; :~;:::·. ,, -.t ~'-".. ·'' ; ,_, .• _:: \:: -.- · . .::=·:·~ ... :<:~-:- ~· ' .. :< . -'--'.~.:"_,,.- ".'·· 
s i.go ;~i"sma. 

- • , .-. -- ~ ,_ <;' "' :,.... "y; 

·•B-,cub::r::b::r~:~~;¡~~;_:edi_-;eics~:c;_no~tnl~º· =ctífa~:n.;"_~ • .-.'_•.~ .• _-_:_~.; .• _._:s:·ea'.:::b •• ·~e:··_._·.·.-~.1\i~ki~~J~~t ' .c~'.f 
• 'sas que en otros ~i~~ici~ _;los. ad1v'.rñ.ar: ·~' .. '. :·~ : .. 
. ui~Je~~~ los ma l~s .' ~~o~~h¡~nte~\~~ -¡~-~~'.{J~X;~;i~~~a, --~~:¡;~ '-: · >·· :~'.. 
cand~, .. sismos .d~l:·:~~~ái~i·i,~id.:;;~.~~-E!::~.,o:::i~[~ht~fó,ii~::~:~>.i~'-~fr<:~· .... :,"'_ .. , 

........ ,. 
,• ... 

da han producidó Siempre m¡ú¡ y!ctimai:;.:q1i'e la .9u,~~ra, ;1a -· 
opresión: y l~ pobrez.a ~ -_. ' -~ ·_ 

.·: 

Nunca se ha-controlado•el-mundo la vo•lun~ 



tad humana más estrechamente que ahor_a. · 

Por otro lado,_ hay poco inalterable: o· inevi:tábie pa:

ra la voluntad humana, pero ésta en lug,ar de alterar º· ev.!_ 

ta,r 'el mal~ capitaliza medios e instrumentos para 1>rovoca!:· 

lo iriter1.cio.nal111ente donde lo. crea conveniente y e>pc>rtun.o. 

He ahí el gran pecado de ·nuestro siglo.. Hemos .•a.lar-' 
,-· .· : .. .:. ·. ·. ' . ,. ,... : 

. ;~<ldo n,\le!';t;'ras I),9s~9~Hdaq~s de \Vilia, porque las .af~:i:~c:i:o' -

·},!~;~i~;'f .tf ~~~~,r:Y:i:!::;~::1~::=:;t!r:::l'~.~~f 5:~;f ~~~r0 
•. • .. ·.:··L:'.'.L:!?~~~1:-~~-~':J'.C?~i!>i.':L~.~~~~-ª':.ª~ ;ni~·e~~.é.'.l:':.:~~s_~;:\lc:;~·,i,~·~:~~.,1>i:>i::&Jú.~;::&'~>·. 
0··i.~:·.·.;·_:·· .• :._ •. ·.·.·.;_-.·.·.-.::1i~:·T1~9~~~,,~ :¡~;¡~¡;'f~f-ai=iri~J\'3:~.~~lli?~~J·:!i~~~~-~~-l~·'/'i~~)·~~ •. -,~'··._:,x;_:: ·· 

' >~-.· . . ;~;f ~;::, . '" ... , ::~:>; . 
·.~· ·.'.~~~.;<_\~/·''./' ,,., .. <'

<:~.e;~" -· 

\:>:;:.:::;:~-~ ·!~ 
(.,},_:,:~:-<:. 
,,-.~~,_:;.,, . 

.... ::,;;.~_:·:~;~~ 
::_'/·~< ~·-' ,;~~--: 

.· :: _: -::··~ ,:~;~(::-:./,} 

' - , - • - ,;-, _, - . ',. ¡·>I 

' ~xy;,t''' ~J:~~~:;.·~ad~·~ ~-~~~\iíri~.C.i~~f'~ : · 
<\',5, 'daé'Lde;;~a'Iid_._º .. · •. ·_.P_ •. ;&1.· __ .:e ... ·_t_ieo. Es. ~.,1 __ .· __ :-._c,_._ª_···ªº' • bien·:~~~9~id6,''d~'}~s 

';-"":. ·.•': ·¡·::,~·::. '· c;- - - --
·.:..·~··.·-· -~"'--------'··':. ... ·-·:.-· - ~- - ·~-.-\'.'-·;.-e- -..• ~ ,··'_·:;·.·-

·''1:•JÚ~\:~E~t~u~9~,i"Xii~~~~--.:;,:;~~'.lél'~ni,óf,;~~Vi~;~J~{l._ '<·•· -·~· ··:, •.··· 

•·• .•• 1 ~1;i:~1~:t~f 1~~~1:¡~~!i:;~~~: .f ~ftD¡~¡~~~i~:;;~~~i¡;J~~,.· ·· 
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'-::' : . 'Ed. 195.71 ·tnsti:tu.to-:de. E_studioli pol:íticos~· Madrid, 
•pAg~ 9'y .flig> " ..... · .... · ·· ... ' .. 
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.sobra .conocido y no ha de reclamar nuestra atención sino 

en el, tiempo. s1,1fici'Einte ·para recol:'.darlo. Lo que pasa es_ 

que las naciones a la escala eUropea se han quedado peque-

·nas para porier en práctica ciértas técnicas •. La energía 

_nuclear, ·por ejf1!mplo, solo puede abordarse. mediante la· 

·. ~ooperaci6n entré los distintos países de Europa, .y· los ·-

mi~mo i~s incipie_n-tes esfuerzos ~a,ra .l~ navegación e,spa ;;·
1
·:kJ 

,.:,_" . .. ' . . . - . .. . ... - . ' . - . '-f:~--:·' "'· ·.~,!{~ 

·· · ,.;,''\,;§~~).;~ :--~ci;:~·;~~c:>~t~Ji~ITli~11t~:.d~::~h A-~~~éi}o inaaér~ainente_.a:rma~-- --. ··!''~~ 
... · :···--,~~º, · 1~•"~cic;ri;t:~\l·c;~~---•_6~.:~·e·:~;ic;~~i~"~f '~ra~éi __ éJ ·._:i,_1·•_.riic!l~d~l~'i:iavaiEil:i,', .• · _· ... :.::_:_+.·.~.i-~'.• 

,.,,· - -•;: · ... :.::, .... ,,, -- •. 

to". 
",;.';.,· .. º 

, ' . . . ._,. ... __ '·-:-·~·.:~4- ".- ,.\_:•'»··· ;·::_·_;'..;:1.~t· .. ~ ·~--, .:.,_·~?-<.-;¡ 

... .... . ·.conver.t±Cio'.:en·:cseridasi"cabez'ás·:de dos; grupos. dec;0 nacic>nes;-; a .. ;,· ~- ·;:'~_~, 

· ,,:,:-.:~ ·~_-º_ ... ·.ª. ~~~-~·--.~_-.. ·.'.¡:f!~~~A:-'.fii_s_•_._P. 'ii:a_·;_'-_.ri.:'_~~~{_c;l:l)4i';·~~·'-~¡.;f~~~,--~~Íi~~!.~_;_.c_~:.·6_)_-••. · !·• é~I] 
' . ' . ' ·-·· -- . . .. -., __ ••. '.·_._.·.•_:_·,·.·.·:.',·_•_-.. ~:_', __ :,:_ •• , .. ~.-._.·:j·~.-.• --~ ••. :,~:-_:_,_-,~--.··,'.':.~-~---,j·:_· . ,:Y ·. -,~ .~º P"or ~:u ;p.i:>tencÍ.~Hdad,. ecoñ~~lca .·: ; , ·, Eiit,,;.~~::ei~~~ . do~J~~!. "L .,, . __ ,': 

._, .. ,~:i~~:e~i!t:~il"dife.re!lc::;.t.il~, deép.fc?<1,u<'.c.;i~n y;d~/r~s'\Jlt',ad~!>:t:éc•·;:· CG1~~ 
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polein1co; princl.pa1Ínel)te en 1o que. s~ f:~ - ' '<:'!:f~J, 
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fiere a.:i.a<astroriáutica, la energía nuclear o. los modernos 

· armament'os. ( 6) 

La economía es planifi·cada, dirigida, lo que ha per

rniti·ao concentrar los esfuerzos y. obtener resultados llam~ 
.,. ' . 

ti VOS e:~ s,¡j!ctores. de. E;!Specia:l: et,~ca:ci~ militar y de_ pr~!?a-

ganda pÓ1;Ítica •. E!n .~med:Í.o d.e · una 'est~uctura política 

··st1miá6~i'.;~~ché:>. :n.~·s: débi:1 • en ,·;ene~~i.' 

Cf r • 6.~ :rrist~tuto··: de. !:s tudiós PoÚti~Í:>s i . •Experiencias 
·t.icas •del: Mundo ;A'Ctual": Edición ._; 1.962: · Editóriar ·1. de Es= 
'.tuaiós·.polítícos:~; .. Madrid: ;1962: pAg. 273;y ·, 



2~2 CONTEXTO·POLITICO 
-·' 

"E1 imperativo más fuÍidamenta1 :·.de1 orden mundia1 o 

1as.condici6nes de supervivencia sa1udable de 1a especie 
- . -

en su conjunto ya no pueden cumplirse adecuadamente c~n e1 

.sistema po1ít,ü::o munqia,l f;ragmentando que hoy ex.i te. Otra 

guerr.a. muní:iial'Tibrada con ias armas que se _encüeritran 

,'h_oy:;~ll-·los ;.¡rceíiaJ~s- a7 ia~.:-~aciones 'mcis ~mporta~~es,. ~q#.!_' 
.-,.~ ··~~···~ :·::~~~·~il*~:~· · .. ·~'i<:·-~.h;id:I~.f~:>~:~·~:~i:~:~~-~:~:ij·~~.~i~·:~?:<.:- :_~~9~·~~ ... i·.~;::;·.~·utier;~~Y~:~~l~#~~:.~:~;~;~-~~~;~~~;i~~> 

' · ,_,, •¿-;_a ·humani~~d ;:J~~~e c'arrer ~J~iig;o, pb~ iaf'iadicfüra'>'~'- e~_''f6r;;:; 

;¡~~it~~~~!~~;~¡¡;1~~1~~;~t~~l!~ii~~li~f~i;~tj~S;1¡~,""')~;, 
3:'.7'~·-:::'iSD;ifitif~~-i¡·~ii:~-~·•:'!,J(;;,;::~;:r.·~ .. :::_-.:_-•.···-;.····--r~~;,~::::·_ :':·;;<'' -~':'_-:._.~~::;:~::::-' ,,. -·-. . . ;,;·_;, -{-;- -~;:··· ·;·:~·:: ¿:>:"·;:: 
":E;:;;;,:~';':';< ::>".',ec: ... ·-·:·· '.''. . ..úLL·~~- : ... : .. -,_·;://' '.. ·"'" ·-· e-,·,····: :-.:0,'';.,_~-:·.',~::,·)7 ';é',;_-{c \:~: -:>:·:.,? .//qtE'n:' tin pl:ano>ménos,·apocéllipt:ic::o:•,dé:preocupáción¡:?mu< .-. <: .. 

~·-.~ __ ._'··::~;<c:~.fS-··d~ i-~'~;.~~g~~ª ~-~ci~ci~C>~t'ª:.-.-.·~; :~i~~~~ ... --~~ ·:üii: ~~~Y~~lºi --·· :.· -.-
·;·~:~:~:~:·~\~~~~·~·:~§~::.:~_efe.~~-~;~~·~:.~-f~~~-~:a··~-~~~-~~~~-~:~,·.:·:-~.~·nen:~;~~~~-<~·u:~.~.ti:~·~·.: --~:a~.~~·~:C?.~~f~,;. '-~ 1 -

.... ;?}:--.~~#···~f~ E~-~a~t/ ·. como prütc'iplo de: ~o';;'tán d~ • 

-_ 0 i; J-~~~tnacional.es ordenadas;; ,· 
. :'>:; ~· '·- ~. --~,-- ·''' _.,.·-. . .. -·, • -~ .. ' 

;.-·:, ',•· 

., .. ·1 a'ro11<1n.:seyoni:"Nuevas · Ten~iones. e.n la -·. Politic;;~.Múndiéllu:..,.' 
Ed.itórial Distribuidora Argentina, .. ¡:hienos -~ires: '·•¡975¡-· 
l>ág. 183 •. : . . . 



- .~-.·:. 

·. . . 
. bre la premisa de que· los Estados ~xistentes deben seguir 

siendo las.autori.dades seculares 

inco~ren~e con 1a necesidad de 

más e.levadas~ : puede ser.··

minimizar las probcibi1id~. 

des de conflicto violento,. pues muchos· de los recurso~ de 

la.tierra ~ue son.esenciales para la .salud j e1 bienestar· 

·de .. algunas 'cie las naciones o de 'todas ellas, .ofrecen' éada' ' 

-~~z·má~:la' posibi-Údad dé ser éx~lotados . . ~~;:. .. . . . . . . . . , ,. 

•>fimitándo su 'disponibi1idád parii/otr¡¡s .,-.,; .:.. -··, . :·';;)--.;;. ,,-. '"> .. ·-- -,· .: ·< :' : ,,·_· .~--:·.i:_ ·•":'>-: <· .''·.>:.; ·' -

El <;:omie.n;~' ~~1 si~.i.ci, ··los g?biérnos .· .. , ,; . . 

•.. ,., ci:as· ·iii.¡5·'.~vanzaii~5·· se .~~~y~l;a~ eri:; úri . H~1: t~4o.· '1~iEi§;:hc;·4~_:/-; 
· · •"Csufra~io;,· ·.l>orque ~i>.blén' :'llis"bía .. s~a-~ ··~1imiri~~-~~'..~f~e.Je~.?"'.'. · .. " 

,\ ··~· .. ~e l;s cond-~c'ióne~:·~,di rectas· ·s~b.r.~ :pc)~e.sÍ,?~ ~d~;' ;l),t.iE!n'~~>: #t1J2 · ·; :, : . ;•': 
- :;..··,:· ·;~·. -·::,:,,· __ ._-'· ....... , '"• ".:\~~·.~~--.:,.,~ ,, ··;-"° ... - .. , .. ,. •' - .. - . .·,:~:.: .. ~:· ........ · .,.·,· 

'"¡~/~~l~i~!~¡~~f ~~f~~~it~~~~!i!jti~~~t~~ifiI ~*~i' 
·.;.•:'- ,: 'HC?ipáci6n , P.~.ü t~~~ :e"sf~t;ª '. .~\l~hÓ IÍÍÍ~ :res~ii.n~l~~ ~ .. · Rulíf~ · • :y 

' :'y:''.~~}rnP._e,z::i.o ~~~D~ estaban nsomet,~~(.lS • a iiutoc~a~i.as;~: Ja' -:-: . ' . -' 
<.• '' r6}1;:: b8,'jo .~ri,.:~iítper~d()r: ~~rino~ ··Ff~íia un. Pii~Jll~~t:o '.~s.ado: .e .• ' 

en sufragio lind~~éÍo.· 'EL bper±ó de China 'eíltilba'. ~ún: g:c,; 
· ¡. ' '; '. · .~~~~J~~~ p()r- l;~ 11'.~~~lilies:. p0C()~ .. :pu:bfos '"co1o~i.'i.;;a .;o~~- · . -~. 

" · : ·'.~.!ari '~i: ~19nif1~ad~: aéi ,yot:c:),. P~~q\J.~ t:ant:o 1qs ~eriioá ie
.-9i~1ati "Vos co1110 1~~ que funcion~ban én la :cndia "ajo 1a 

oc~paC::ión brit4nicá eran eie9.i~t'os 'por un s~fragio z:;eatrin.:.. 



·:.:;. 

~ido e indi~ec~o. 

A mediadós· del· siglo -la situación había cambiado rad;!/ 

calmente en los países de Europa y las Américas, la noción 

del pueblo, había sido ampliado, como result.adó de muy ...; 

. ·• ,.t'Uailiierite a todoS: 'l.os adul.tos: 
"' .. ," 

· Esto 'éra y¡i:J.icio con :iJ1d_epe_nc?eriCi~, de· l_a • f?rJri.a de: ~~:f:A'LX:.:f[. ,,{~. 

·.· ... ,._ •P,'o~'.ID'G.y' a'ütbI~~t.i:rTc{ ~~e 'iuer¿i. e:t efo.l>\erno,:· s·u:·~~~-é ,;i.'j1v :·:·~·;;, 

,_,_;: • ·. ;:,;(.:~:::::~;~:_:~.·~-' ... ~;º_~ .... ~.·-e-~~1:~.;~_L;f : ... ;:;;:.If .f i·#i~~t;;~~i~¡¡~ 
· .. ::AXU.~l}~i~~:~~~~- lo';ogenera·l····el.,•sufragio .un:a:versal;en·1sus;c:co?lsU·•,"< 

~ .. <··. ~?~~1:~tt.i·~f ~¡:~:~~2~f Z~~~!~i~¡.ii2:!I::~::rq¡t~·:~~~;. 
·< ira en fa te6ri~fi,de la maJ~or~a Cietpuebio.· ,, . -·:;~\J~;B)t 

-~~~'-'~ ·' "'L: :".!".;~';;·:'.,:~· 

" Et Es ta(!o 'm~derno, d~j§ de se~·<jip. •iner~ -~ex~ec,t:~d?:~: :, YJg'.~:-~:~rc!; 
mÍeni:ras .sus· cÍ..udadcinos ,át~~é.l:Can .. a<si.is •divenos i:íl.teJ;ése'i:i';~}¡~:Y·/; ·•,:· 

.::<,º:,_.. .· _ -~· -.:.,-~::: , ._. ·."· L·, :-•· '··)' :·_:.~<;-: ;,~t"'" 

:~¡;()rpai-6i';;riÓ'''~~rvi~l6~·, pi.íbÚ~os, iÍtenciÓh.mácÚba y;,se~:/·· . . ¿/! 
. . .. -- .,. ..... -·· ."'. -::..~-, . .,,.,.,. . ~!-·;:. 

gJr?~- so61a1es /'i.~C:onoci6 .. <Jlí~·· .{1 'alójam'Íerito. :er~ .-_~ri"9.', c;_;~~f.' :''~hi".. 
ti6n nacional' utilizó ia tributac.ión como •.. un mé_t,odo. equ,!, 

. : . . :. . ''· . ·. 

tativo. para prác11r~r un bienestar nacional. y la pé>iítica ~ 

fiscal y. monetaria. para promcwe:r la ocupación tótal. Las~ 



. crecientes ex~gencias de la sociedad industrial y e?- con ·~· 

cepto del Estado como .Í:nfluyent~ de to~o el pueblo cambió 

pués . las , f.11nciones. del ·Estado, sus responsabilidades .y sus 

actividades di~ectas. ~8) 

. ES:t;;si tendencia~ se manifestaron. en. todcs ·los Estados 

· .. ~e~ s:i,gi~;;x~\pc:>n 'indepen~encia de su forma, su histoda y 

-- ' - -~-- -i _¡ •.. _,.. ., '; .. ·-- ,,_ 

'·.······.'.-como 
. ~;.::..-:,:_,_ ' . !'::º:~_-'-" . -- . ._··: .. - ' ,'"':··-.·· :f 

. ~- , _ .. ; . ·:. ,... - '-.";~· : .. '.~<'·- .,-', . _ ;· . :' ,:_ o,4 ',. , >-• ; _ ., , , _ : ,_: 

·· ·· i .>Cfr. a f-s~if~n Salaz~i->Rubén: '·"besarrollo ·~i~t6X"ico:dei Pe~· .. '.;~ 
samiento. 'Político": .. Editorial UNAM: págs•·· .l:4s~·y-1'4'6. · ·., .- -·. - .· .· :. __ :_,:{ 



·subsidios· que se.1es otorgan en lasca.pallas e1ect(Jra1est.. 
' . 

como .se ,organizan· 1os grupos de presi~n y 1as alternati· 

. vas. ·que ··pueden . darse en la acéi6n y. planteamiento de1 Esq 

do. ( 9) . 

. El .'Éstado· y· e1. Gobierno se fundan en el respe,to a 1a · 

di9,~iaa<i dei, -~é>#'~re y en la' libertad .de condeiicia; o •. t!'ri 

·•••~.· .. ::~~f~!t~tf ti¿~~~1~;~~f~·:~!~!l~;*~i~)~~~~-F 
::-'.•:: ": ... ,.-· ,Y,;:.~~~~: 1~'~·;'.;pe·nas:;''Cru~les.; ·~_.que, ~~~o·· de~~rii·d~. tieft~~ .ne:~~~~fili:.l'.:: 
~:.;• ':---~~~~?~.i~:i~~~~~¡~i~~ó~~i-~¡~~:i~c>~~ti-~-;j~;~~~.;·,(,~;t~:;~ .. ~~~~~~:.;,, 

·~- '.J_:,.:tp::ui·e~te.rn•{:s/o¡: .. (:e,•t·~~ej~r.:s •••. e?~•.:¡~n·~n··:zg·:~:u:·n¡ea:_·cc···e?:n. ns.:u•_1:_:~
1

.•:_ •••. t. :_• .. ·.~.·.'.:f ·~-·._:_•_•_·-.•--····e··~ ~·~:·'. '•.;, 
. _ u . - ~ __ .o;;~-_!'L ':¿~;:~=~~).-~-~:~:~~:.<::.';:-~:~~h- ·.:;·; 

-, ,:~ > ··,;;. '·/~:.::,:~.~:: ;,\;~~~·:< • '~:;;'7·, ;, _,; ·, ·._.:. ,,, • ·~·; .. .'~.-. ·:. • ::, ~· ,. i.' • .- "•• ··}• ~ • >• •• N • ,,. • •" • ~'·:<:'.'.':":'.:·:~; .,::_··'· :-'.:'·;:"""-:. ' - < ";, •• ;~y: . ., ¡( -'•!, .... :, ,. ~' .;._:/~>.; •••~ 

~!? :;fat~~!:·~:~~i~~~t!l7d':e••_'.:be'~J~~~f ~f · .. _·-.·_':_··_._·_:_· .•.•.•.• ,._:_._:_._._'._._.1•·•_,~_-_._:_: .•. '.•_·_;_:..º:_: ____ ._·_;· __ --·.·_.•_._._:_._1-_:_:_·_•_:_:_;_:1 __ ._-·.·_._ •. z._•_·:_·._•_•_-_:_.d·_·.:_._.º._,_r_.,·.~_-_._: .. _: ___ ._:_ ..•. -.-.• _ •. -_,· ____ ·._. ___ l:· :. f .• ~ 
··· ·" :i~~~~~·.· #>~~.·--.~e_·.~~:(E!n: ¿u_a11t:o :~~~r· ,_.,.. _ _,,,, ..... 

_e:_~ •. • · •¡•.·.·~~!~:'!~~::·::~:::!~;;.;~:~~z::~::~~;~~"!~:~;z 
.· ... ··''s,'···· ~-·:~~~:]§·;ff·f:;}:~~;.:?~~~:;~.,~f 2·~?~~··-~e·•-•ft.c>;\,i*1~>~;í·~-~e -~~t!~~~\;, 

'.~-:. ~in,a~os.: J:'MU,.~811:~0s•:de> c~pacida~:- l>~Í':ª ~1.~' tit:l.!~ci~~o~• d~· iof.• 
~¿x-echos·:~ae ~:Xpresi.6~ dd pe'n~a.mierit"';· ·· ~ei"'~e~i.6ri. 'á~#i~---· 

:c:t;:r. 9 ere~h. ArJ\Óld1. •.Teor!a: Poiític¡.-. lo• tunaaiil.entoa. 
Pe~salfti'ento Politice del.siglo ~·1 ·sNB, ¡;69. 2~7 • . ,.. . -~~ . 

··-·.; _.º 

';·-



. ~ . 

. . - -

ción y de·pétÚión." úy> 

En 1as nuévas socied~des, 1a garantía contra 1a vio 

1encia. institucionaiizada está.dada por 1a participación 

de1 pueblo. 
- - - - --

Pero el poder de1 Estado tainbi~ri necesita.ser r~l:at.!; 
- . . .. 

"i'.sacio des.de el exterior, . e~ pa:r;a pc;ider crear una .verda-
~ ~· ·i• ·.~ 

·•;~{~¡i~á~~~~~:· .. ;~~i¡~,?~it~~~f .;! ::~:¿~~·~¡~ 
·sobre las<mAs· ~~~~~.~.··· ·~~·· ·· ···.· ·.• · · 

.... · .. ,· .... ' ··,., . , . .;. :,~·, .. """'-.:--~...'.:;,,..; _; .. · ; . :,..;.' .-: ... ,.c .. :,:.~~~~;.:~};j;. _;_;~_:..:-;. . - -. "' . -

.. , .. ,. 
-;-· 

~·,' ~> ' .. 

< .:0': ; 9·z.¡,11 .;~~c~-~·i.~~ .~eC:;i~~~~~J~ri \ ·~ .· 
-. .;·· 

. ·::·::.:.;'aot~: .. a' ... 1;.hiat:· .. -
0r,ci",·uª:.:_·mor··.·····.·.·;:.r_.·.;·····.:::·l···~.·:·.~ .. :i .•.. :·.·. 01".a"·.c.-oc.no.:n:·~ ..• fat~;.i~i~t' ..•. 

8u:.;·:····cF!,i6+;;n·~nd,·ce.}··.ª1.: .. ~o::·;··rª~· .. e··.:.1E;·.1.·:·.9t~1a~bd-:oé5.s.·. ~:~!{~i:J:~·;: ··~:i "i~;. ~>, .. ·· ... · · , _ - _ ~ . ::·:~~~p~;1;,a<>~:··- a~>-~ 
., .,_:__ 

_ .. - -.-· 

. :;i.o .Dé: azcl.r~te G~erslndoi :•s1 probleiÍia so.ci:a1•; E4~t:~riai . 
:<Ata1aya; · Buenos Ai:í:'eá~ · 19u, pág~'.18 · 



la Ind:¡..a y el Palcistán, el nácim:i-Emto deI Estado de Israel 

y·el ya largo conflicto acerca del estatuto de la.ciudad -

de Jerusalén. 

El desarrollo de la democracia se ha visto pro.funda·-· 

mentoinfiuido por la herencia ju'deo"'-cristia~a. •ya lo de-

cía Ca.rlos ·Max. .La·democracia es. cristiana en la medi:da 

en que toma.al hombre como ser soberano y supremo~. ( 11) 

. - ~. --<···. ·_- ;_- '· . -·" , : 
La ... poTítica 111undial.• •se_.•ha.: cara_cteri~ado~por un siste-:- · 

coh pr:Í.~a(::.Ía de l:~s\ .E~t~dos, má.s' a11á de < 1as leal.tadf!s 

.:~ sus·f~nii..l.ia~ ·-imftediatas;. se ~spera·que l.oa.individuos .. -· 
', ;:~~ -~ .- ·,;:'':: ' ··-' .. 

respÓridari, ·al ··•énos cuand~ iae lesc:aolicite.-,•·al. servicio de 

;A1i!ls 'n~cesj,dild'e~ · ae 1a. ~unia•d~~:~ amj>üa i!.i~ 1a ~ue 
._._.,,--,_..:· .. -

· ven. 
:2:.·;. :>:s:.:':. •. ~c:.:::.·~ ': ·. ~ <~ ,'. -~ . 

"~7'. . >~.·~¿~~~i~~rii.1; ;(:~~ª )i:si:'aci() ha; reco.,.c;;ci.do ía<'.a'utoÚdad de:.·. 

: '';>': .. /6~i.~~>·ci~i>;.~riiti~ ~#aci~.i~~e,~- sob~eiz~'.~i-_i,b1~C:td~~~-'qu~ '. h'~iif: . ·. 
·.·.:tan al!ntroc:te•sus respectivosÜmi.tes tl!rritc,haie·a, y. és

.. :~pera, ·a,. su.<'Vez, que- sé l.e reconozca su soberanía sobre sü 

. ·.· · :: ~E!n~e .:i.ba , ~~oni~~ftand~ 'P'>,r .. ctos. t'artgible!s d~ · Ínter.venci6n,. 

e;;to ha :sido m<>.Úvo 0 de c.11l'erra •. '· 

·Marx CarloÍü •La .Quiebra de l.a' Re1.Í.gi6n•: Ediciones Peri!n.•.!! 
>1a~· Barcelona/ _1973 pág. .13'~ 
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Este sistema de Estados .ha dominado la Política so -

bre una base mundial, e_n parte por. la coerción y en parte 

por consentimiento voluntario. La medida de la jurisdi.s_ 

ci6n de un determinado país se ha establecido, en muchos 

.casos,. mediante la· fuerza de las ·armas: expansión mili -

. tar y sometimiento ·de la población contenidos .finalmfi!nte 

·por una acci6nºmilitar .compensatoria por péirte de otro.·.·.., 

... país· en e~pansión_ .. o ·por levantamientb·'de la· pbblaci6n ·.10-:
><·- . -

. cal • 
. -~L·--i'.,.:: .. ~•: ·, '1 ,'.<",_L. :·. 

·- -Pero· .. i-a--~-k~r~+~t:eh~ia :ª tr~~~s· .. de 9en~~ac-i~nes···ae·.-,._.Un:-

.: .. ·~:cieterminéido :Estad~ deti~· expHcarse por .10. co~ún, po~• l~~-· 
. ···./ .• ' .existencia .dé . fu~rtes ivfocul.os ·de.obligación :voluntaria . .., 

.·~i~~j7(.\~ií~ua::~fi~r.~;:f~s::·~~~i>t.~~ d~ -~~~:·_a~~fKf~• , ... > ~- .. :.'. ... • · . 
• --_;· • .... •• -: '> ,; \ 1 . • " ' ';' :-' •• - - .-. -.. • ; • ~ • .'. 

;e>· .,, ;:.e--. ·r.ca.s; l:>éi&e.; tex':f':it;,~ria1bs·'!existerites 

· ;. . • . . poli ti~!'l: ~e éstá~: vol v:iendo· céida ·.vez más in<,:ongrU:~ntes ; ;-: . 

. !con los fact:ores físicos y ec~l.~gÍ.cos de interdependencia 

·iC:ís . avances 'tecriológj:cos: . ( i2). 
. . 

L6sEstéldos d~ben. poner mayor preo~upaciió~ _en-.~l .. de:-' 
;,·. 

tE!rrorismc:>'. a nive.l in.tE!rnacional y• lograr que te:>..,, 
- . "' 

los Es~ados tengan.igualdad·. jU:rídica~·· 
. ·.,. ':··. . ' ' . . ·:·· . . .. . . 

La incapacidad del s:istema m~ndial exist.ente para 
. . ' 

·,r~Spo~der 'e.n forina ade~u.::ida· a· la, .a~en~za cOritra la sequ -· 

· Cfr. 12 Seyom Browm; "Nuevas Tensiones en la Política Mug 
dial";ob.,cit. págs. ,185 y 186. 
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ridad y el bienestar del hombre o para apro•.rechar las nue

vas oportunidades de cooperación puede considerarse como 

un rechazo institucional, como una respuesta relativame.n -

te lenta, en el plano político a la rápida intervención de 

~as comunidades.humanas en el plan9 físico. 
. . . ' . 

De}:)emos · reco~oc~r que .en; .f;!l .. E1>tado. actual de las relá-

ci,ónes internacio~;,.ies tal pretenc'ió~ es ~~si u11a :quimera. 

Los Estados Uní.dos. y Rusia han organizado' de manera . 

. bi~mente efiC:az·1a•pol.icía :Í.~ten~aci~nai. -. ~ero el 

deq~e-esa vi~lencia i~~tÍtucionálista a ~scála planetaria 

. ·se;,. efÍ.cáz n¿ .qu'iefe decir que sea ~egti~it y pe:Cni~~n~n;e •• -
~;:; ': 

. :t~:1~~::~~:tt::~:·~:~ .. ;1~~=~~.{i~:,$:;~: ... . . 
·•ta m2ir1e)ada. habiiment~ ·~¿,~:~iÍas mis~~s;• ~].~~-~za 8.¡J:ef1é7·. 
jar lo_s deseos de ~~r.ticipacii6n del pu~61ci ~n ia coriduc 

ción-desu cíestiri~. siel.drá~a de v¡etnamnofue~e.tán 
~ólcí~oso, · p.odría ~ér la parábola de 1.a aia1écticá de la 

violencia~ 

. Po~. ~As t~nsa··.~ue se;,.·· la si tuaci6n ·interhaci;onal y pe)~.· 
más dictator:la1es' .que sean •· 

las cjrandes potencias, no es 
; .. . . . 

p~sible r~sistir lapresi6ri que ejercen 1os vecinos, .a1 

grad~ que tarde· · o temprano nos obliguen. a ~di ficar aún .,.. 

. la. polí.tic;:a · inte:C,i~r. 
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Las condiciones actuales de la vida política mundial, 

del Estado a la·s. limi taCiones que tienen al exterior, no 

es garantía de que haya mayor sabiduría y justicia sobre 

la tierra. Solamente sirve para indicarnos que en la pl~ 

nificaci6n de uria sociedad o las perspectivas de libera 

.ci6~ ~ara los.· jéhren~; ¡}aíses, .el.· elemento de la 

pe11denciél interriélkionai ¿·deb~ se~ tomado muy e.n 

pretÉ!nclemos.·. d.omin~r.:ia·'.V.i61~ncia. 

do:es. l1n problema• ~oÚtico> < 13) . 
:,... . ~~· !· .. · ':: ··:- .. ,-•.. -... 

Hémos si_d? '.t~stigos•~~ •él . .,;eces ~~~ota.gonistas 

~c~sÚmes' .?;{ ·k~s~~€~~. _-Jl!fs~a de ~~'. Ra.~ •. es_ 

Cf~. -13 Barrefro :Julio; 0 viC>1enciá •y Política. en América 
LatiriaH; :Editorial. siglo XXI;. Ed.1tores S.A. 19~6; .pág. 
19l~ . 



. 2. 3. - CONTEXTO·. ', SOCIAL' 

Toda sociedad vive haciéndose y r'ehactt?ndose ·a si nli!,. 

:ma, solicitada a 1a .vez por fuerza_s d~ conservación y fue!: 

zas de cambio. 

E1 .ti~mpo somete a ia sociedad y. a .s~~- iJi~e;grante;f¡~ a 

;,~,diver~as coaccio.-tes~ .en l:e1acÜ6n al pasado,. al. presente. y 
,-' - ,,; ·_.:;>: ,· ··~~~:-- . 

~,~>·;; ab .ti:it:üi:C:J~~o 
-\~;,i,~:~~~-- " ~-,-; .~· •. -~.·:.• ~.----~ ., -,-_···:·-- ---'-"'-·..... .. '-:-::~-~ ""'"!: ~- • ' /"·~·-f.,_._. >··-"': _--:·· .. 

· · · ·. :· ·· : 'Í' · · E 1_:g_a_sado · &"'-~ ~j~ic:é • a tr.a"'.~s ':~ª' ~O:s ~-~~~·ijto~·· ':lE!ff!aa"."' . 
. · ::·~.::·~z~~;biks, · 

·.· :~t~\~.é::e~;t*~~It~jl~~~~~~~f i~~~~~t~~~~ ·· 
··. 'i:tante ·.de/b·.praxis:-·propia d~·iJ~ ~i~;i:.aC>il;'~liC::t:O:iee: .oc:iaaies 

• 1 • ·;, • ·- • - ( 

'y de_ su• inte:ta~iones. '• ... . . ·' 



El futuro·está dada por: la presencia y la ·actividad

. de fuerzas y ·t~ndencias de'l.":esarrollc>, y ,los elementos; pa-: 

ra. definir y o;?tar entre las diV'er;.~s posibilidad.es prese!! 

tes·· en toda for111ación s'ocial,. bi,iscando la actualiz_ación de 

corifi9uraciones por venir. (14) 
. .. 

La sociedad se presenta· corito sede de· un en·frent~mi~n-
·.• _ ~(,. permanE!nte·_,entre fact~~e~· y· dinamismo~ constitu~i-vos 

-·:..··· 

'',~~t;¡~:~¡~~~::_¡;:!~~~~;i~f~~:¡~rr:~,~~~~:~~f A~i~t 
.... ·.>·,¿;:~!~-~~~-°':r;'~~?.f:~IJ.~> ~~0· ;~~:L~~~~t1 t~~~!'.:~·· ?-~~!:~ ·:E!~\'.~~=~?'E~ -~~fi·· 
·····-~r-'''.t~bie·~-"l'.'_ '":~)''' . ··CZ•···-·:,·-·· -<····<""""' ':L: ·.-·:· ..•... 
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!~lillliljl!if ill~ll11~~c~i~ 
· :o.':"·\1a,·aoci.e441d(11_u;:;compleji.dad, •:11u• d±yE!r&idad1/ ilu> vani:dad., su : · · · · , 

. ''.8~/i~f =~~~¡~E::~;:~~;::~:t::~~::~·::~:::;~i;;~, , .•.•. 
· ., ~/~;, ···1i ¡>~~'itef 111' 'có.ió ma;~J.~aúclaéi~· '0Le_•_·;x¡;~i~~~;;,'.:i __ u_.'·;;~.-<~e_1.··_-.:_._i_.S:iíí2">' ;· ' · 
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"La sociedad es· como el individuo, y así como éste., 

cuando enferma, no se pone en cura mientras no tiene con 

ciencia de su padecimiento, ni se medicina en. tanto no se 

asegura de la naturaleza de éste, de igual niodoaqué1la '."" 

necesita.convencerse en todas o las más de sus esferas de 
, . : 

la existencia del problema. socia Y, luego. es tu.di.arlo, des 
{·~"'!;.... ... ~ 

-- • • • ' . a. '.)/~.::;?~.,;· . 
pués tr":~rse uri plan para .su solucion, y .. por .. fin;,i;;'.~epo ..., . . . . . ··. . .· .· .,""~~r . 

·.~Fr0::C!iº.X::L~~~~-~~pab~"·. c.1sr: 
. :·· .. :· .. _ -.:. . _<·; .. :;,·':\"-. ··-:: .-<·---_:;.:.. - .-, .·;_ -~ .,.· :; ; - ·.-.- -.. -·· "'~ ··.• 

·Es· iJllp~esci,ri~i~l~ aceptar las condici·onés· de . 

. que se .. vi;ve; y.:,~~. tanto, así sus_ ·v¡;nt~:i~s como si.I~'2fn::.:o. 
!' ': ~:: 'conveni~rites • 

.. ···;·'-'. 

·•· •. : ' :::.~; ! • : L~' n.Í~str~ . es una épo,c:.a . c~Ítf~a ~ . i.'W<:éY.c('.colllc> . J ~- ' 

_,_ ·--'"o·_:/,. ,:~';.,•· :.,~-1::,;:: ,··-. •' .··~·';--;·:~'"·· ···~"! --~-J·· "<'.,'_ . .<•::··. ;'-~·'.'.;'~-~'._;_./'. .. }?';, 

.. 5~\~:~J!r~~0~~~:~~J,jj~~~t~f;[~tif~!~~<t~~ii~1~,~~~:~~lI:''!·:t~~ 
·.-··'"''.t"~:· . ._ .•. ,..-: ~-,~_,"·:..;,~' .. -: .. -~ .::_. __ -::,.: .. ;;-.;. .- ",_.,, -,~·- -· -~-- •;',._->',.'- :.'.L>"~-

.c '. ,,., (l'i!:ft:~~n;&;;:i.;1.'i r~Ügfón~f;~ereélíti~< ::·.>; : ''.'i> ,:,;o :/ ; <> .-.,::. 
;>: ~. ;. As~'.'coiito el. Úicl.f.;iiduo es una ne~esic:l.id en los é:onfl.i~ · 

. ' . - - ·-_ - :._ >. ,;·: : --~':_ 
tos .de su existeric;ia·~ha<;:er~ álto' .E!ri piertos'.:.ñ~J11e11tos·para· -· 

·" · .·:edita~;.Y. :resol ver/ ... ~º 1c, .. · ei:, ~e~6~ ·para .10~: 1>~eb:tºª ·~ y;;~~rª . 
< . ia humanidad-, sobre. ;todo. en las crisis r¡upremas conio' ia. . ·. 

;··.: 'E>reseti~~j ~aatiiar ~.n·~ ·~~· es.fe~a ··~.el ,pen~~i~~~o ·~ ·~n¡~r•· en 

. el. sentimiento púb1ico 1Cls medi()í:i de ·r~soÍver problemalis ·.· 

· 15 De Az~a~ate G~ersind~ !'!El pr¿bl.ema • Soci.a1~1 ob. cit~ · '- · 
"pág. 196 •.••. 
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que son verdaderamente pavorosos. 

Y menos disculpable sería tal precipitación en estos 

momentos. en que la lucha de tantos egoísmos y de tantas 

pasiones parece amenazar con una de aquellas guerras de 

clase que. si tienen su aplicaci6n en tiemp6s pasados,. se-.. : ': 

ríari hoy: un .. absurdo· y uná cosa contraria. a las tendencias 
- - . . : 

la civilización moderna". (16) 

integran -.y: efecto. en U.n mundo donde los' individuos' vÍven 

. ju~~os': ~ero• cada qui~n · ais:iando en s~ l~~Íla "C:o~tr~ ~-t~J¿~ · 
- ·.' -·----. . ' 

:;los -demá~ .• n~ pÍiede integrar~etotrá sociedad que de'j~; de 
., ... . i-~. ~" -

:.'.-í:-~sPOíid~f.;~-'.cl ... 1c>·s ·_:fritereses fde~:~-1~·!:(. ven~eda··r.e·$·-~:- -·~· ·~{,'_, __ , __ 
r:::-_;:·: 4 ;~·.-:· ;_:: ~ ,, -·;_ .... - • ."{ .,..~- '···" '. , ._ "; -i-. -;,.,:, ·. . :· ·~.:;;_;_ l ... 

··;/ ·. :-.·: .• > : ~J:;ifé)~b.~~·:~~i-~(~oc'on:dn: ~es::~t',ardµ·_ :·r·;a:e~_--.:·._vl·.~---·.Ive:df~f·. ~.-. mc_-...• ~_ •. -.•.·.·_._·.n?_.·_ .. ·_._·.··.:t·::e···.···:···.·_ºs·_.~.·no' 'ac·.···· .. ·.d __ i·_ ••. _.·_.·a~_-· '•l• .. ,f·~_ .. !~~§lrici·+;: 
. _,. /_está ~~~~~J},~~6. PélX:él •• ,, ..•. ·.· ~ . _.. . ~ • _ • . ~ :. • .. 

~., >i:hd±~:id~~{tnie~t-e;.-- u~a·; .to~~s, .. ~ :ia·~: .... _:r~~~~sos.-:".'p~r·a.~ .. ~~·*'·tj~,~;~'.-;.: 
,\ rlO'. adv:l~rte que cua~do éI tr:i.unfa otros so'n'.'derrotad¿,S, S.Q 

... lo· ~ecda,'cuerita. qu~ ~·i1,.tainbi~~ pu:de. cae:r~ ~e11cld~. y st;?rá''_.,:-
7 .: .. ;· 

.:pisotea.4o~ . es 'la lUclia, feróz yc·selváticél,' 'él: hombre deshu.,.: 
',' .' _, . ·;,,· .. ·-- ._ ,; ._ :.•_:,_ .. ·,.· ... •'' - .. . . 

nianizadcfr el triunf.C> ~eL _e9~~sino. 

1 '!El .'.hé)-;nbre' .es i~capaz de vivir .coiecÚ y amerite. 

-su·condici6n, incapaz de 0 r9anizar una sociedad pará to 

Cfr. 16, De: ~scara~: Gumersindcn. 
citq pá.9. 196 u sig. · · 

"El próblenia social"~ ói>~-
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d~s·, se conforma con aprovechar las resu1tantes sociales 

. en. s~ beneficio; no pudiéndo confiar en l.os demás, insti -

tuye normas éticas, jurídicas, políticas y económicas que 

le garanticen los triunfos de unos sobre otros; el que lo

gra encumbrarse por la vía económica ya puede entregarse 

al· ocio·y:al despilfarro tranquilamente• porque hay guar 

-dianes·. que lo protejan, toda una ciencia jurídica le sir 

:'.ve de ni~tifÓ, suav~ Y: perfumado que; 10 ltlantie~é ~ cubJ_erf,{ 

·de los véncii::Ios; I'ºr deshonesto que sea~ ·-es protegid~ ·e'n 

.,tant(), que .,los vencido~ son deS¡¡reciables aunque sean ji.is. 

( 17·) 
.:.·-· 

:',~:.', . .. :::~· < .. '::: .!:·_·,_:.:·:~',,:': 
,., .· · •·· .• ;Dentro de ·la sociedad, la c_l;;¡se _se- ha v\iefto •l,a foi: -

:: ·u".::.:·:;.·rn:::f~rt~~eefili ae;esti'atific~Cii6rLen· 1á~ ~-~-~~a.«!~~{:~,~i'~ .·· 
_¡.(:,~!; \;i' ... ~.Ci~(í<J~~~~~~p~ráneas,··· en la' 1tted~~~· en ·.q~e•, én·.·~i~~t,;;;s~":;.~e~· .. 
:°!'.'' "·'· ••nen dét~~~'i.'nadas .· c6naiciones .. ·. óebe tratárs~ :· <Íé !Ío~ieda- .. 

. ::,~/"··._,> 
uriif:icadas, en las cuales 1os cortes entre grupos je-

...•. rarqui;z.ii.~oi:; .se trazan a la escala de la, socied<1c1 global.. . 

predominan las estructuras y.relaci.Ón~.:S:econ6mi 

p~oducci.6n y distribución de .cosas.o Las desi• 

7 g;ua~dadé~-'.~ominantes. se fórmu.lan e. imponen .a partir. de 

e:; 'otros'·crit~rios que los de la edad, sexo~ parentesco y 

17· Escáréeqa P. Florencio •un Gobierno.Mundia1•; SHF; 
: =Editorial: Universo SN; México 1966; pág .• 235 •. 
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->:~:-~>: 

restricciones legales. Se trata de grupos abiertos, no -

organizados ni impuestos por la intervención de una volun

tad superior ni por decisión deliberada de sus miembros. 

En e1 siglo XX existe la desigualdad, que surge de la 

estratificabión es modificada y atenuada por la rel~~iva 

El avance dé .la divisiÓri y la esp~cia- . 

• Iizac.i.6n.'de1. tral'.iájo hace progresar la complejidad de la' 
- .·'. ':. 

s'Ociedaa:; construye a: diferenciar en C:lases 'y grupos,· ·y a 

s\l , .:V.ei .. se .. model~ .según la .J~r.:fr'guia. diferenciadora; '.gene~ 

randoiina diversidad de rangos, status, roles, pe'i:sona1i-
.' . . .. ' ~ 

,:d~des, cOmportamieí1tos y ciestiri~s indi vid~~ies, en el 
. - .' . '"·,< . ' ~ • ': :'-< . · .. ''. . ,·. ,e- . 

_-:.;· -~-:;~:( .. ;,_-' ... ,_ 

· ·.' -·- -- ·:t-rar{ muchos rasgos· ~n..:'.Coülúri . qu~.> son: ind~p~-~díen~~s · ·~e::~i:Qs 

'caminos'.'históricos particuláres, por los que se ha 'venido - ' 

desarr.oll'ándo ~ · 

Estos incl.uyen . la· drganizélción burocrática del proc~.:_ 
.so'produCÍtlvo mismO·en el sentido de que los papE!lesde 

·1os indivi:duos son de:tipo ocupacional: y las organizacio 

nes en que es'tán· agrupados son principalmente ~rgai-lizaci'o-

nes de 'función específica. Las_. personas tienden .a mirar a 

su funcíón.productiva y al provecho como medida de éxito 
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y, por tant.o de emancipación de lazos y ob1igaciones•. ( 18) 

Es indudable que vivimos en una.era de reforaa social 

con profundos cambios de tamafio,: estructura y funciones 

de las sociedades, después de un período de re1ativa cal -

ma. 

·Los. hombres_ al. lado de·_. los cambios produc.idos por 

···factores tales como la revoí.ución· · industria1, 1a .,rolonga-

· ción de la ~ida.media, la rapidez y extensión de 1as. com_!! 

nicaciones, se h.;.n organizado-para-conseguir un:aedio so·

cial"pianeado -Por .caminos unas veces .vio1entos y.otras~ 

" .. 

''.taiJib.i:én·.· Ótros· probl~mas,·soc~ales· clec·eate s:i . " . . - . . - ' .. '.. ' . . . . " -~ . . . 

podemos ''dej'ar pa~ar., pé:jrqu~ ~atan 'iaientell, - · 

per~Í.bim~·s ~ éómo. en ia sociedad .... i . eatructürada. e1 

hombre recurre a las religiones .en bu.sea de _consuelo. y se 

.mejantes', pe·ro fracasa, siempre fracasarA-poria iDsufi 
. . --: ' ' . 

cien'c_ia. de SU actuación, por el desconoc.iaierito a 1as Ca!!, 

.sas de .. la · i,njus~icia social ·y·: por li.cer. pllinear sus · efec

tos:· ·1a- contr.adicción principal biene del modo capita1ista 

de di:stribución de .. la riqueza: esta" es la.cauaa, el que h~ 

18 Parsons.Talcott: "Estructura.y Proceso en laa- Socieda -
des modernas",~ 1966. editorial Institúto de Estudios· Pol{ti, 
cos, Madrid 1966, pág. 258. · ·· 
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ya pocos inmensamente ricos y muchos dolorosamente pobres. 

"El hombre al estar jugando con los recursos tecnoló-

gicos y científicos; ha desencadenado fuerzas naturales 

tan poderosas que, de no aprovecharlas correctamente en 

su beneficio, pondrá en peligro su propia existencia, la 

. humanid,ad debe prepararse individual .Y colectivamen_te P.ara 

canalizar esas fuerzas hacia él beneficio común;" (19) 
. . ,·, ' 5 ' . -· · ... '. _-. . ._-

. ~ ., 

Com.o en el caso de i;:s_tados Unidos la mayor parte de· - . 

suprésupuesto.lo utili.za para la ~xperi~entacÍ.ón.de nue -

vas. armas ·Y ni que decir. d~l poderío .ruso.' .. 
. ' .. ,· ·. . 

.Existe el 'problema de ia emigraci6n 'provocando gran ..., . 

des fuóvimientos ·ef1 los.: e~tratci~ soCiafos;~. Est~s· movimie.!l .. 

. . tos dependen de los p:i:;-ocesos fie redistribución 'dé la,::·riq':l:i : 

·z~ ~ de:la tierrai de los procesos ·de .expr~i;>i·ación· de .. bi~ 

nes·extranjeros; dela constitución de un sector· público 

que ileg-a a ap0 rtar.'..::a·si: el .. 50 % de las _inversiones terri'.".' 

~oriaÍesan~ales; d~ los procesos de industrialización;< d~ 
. los . p¡ocesos de .. urbanización; .•. de "los procesos .~e . pol.ítica. 

' - • '•:,- •y • 

sociai en materia de obr~s públicas, saiarios, físico,, ed!:! 
• > ·'' 

cación; de los cambi~s en hábitos ·ae: ccinsri~o ~ociai"y de -

19 Escárcega P. Florenéio; "Un Gobierno Mundial", 
pág. 102. 

ob.· cit. 
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los procesos de política.social en materia de movilización 

de la población. 

La sociedad ha fracasado en su intento por garantizar 

el suministro alimentario.a sus miembros~ Su estructura -

misma limita las posibilidades de muchos de sus :i,ntegra.!! 

_,tes para satisfacer sus necesidades. b_ásicas,. incluiáa u_ná 

á.:iimentación su:Éicient~ y apropia(ia, ,dado qué el poder y. 

ia. utilizacióil' .. de los 'recursos se é:once:nt:ran en una mino 

·(20) 

Por desgracia, lás nacio'nes que ri_ecesitan al.iméntos 
. :- - . . 

en forma ·más.desesperad~.no tiene~Ili los recursos finan .. -. ' -, . , '. - '. . - . . . . ._ . . ' ~ 

.c;:ieros para . hace:r irivestigac:Í~!!-~ en esa: área-~-
-~¡;:-·. :.·.~~::~· J~ 

. . se¡; ·~ue . posee~· ambos rio dan mue'si'r-á/ ha~tá a~or'á. dé ha€!±' 

Parece ser una finalidad.histórica elque, a medida. 

que los"pueblos y las.~oci~dadesse enriquecen, auinent:a sú 

consumo. de ·productos animales. · E19to sfgnific« que c.a4a 

.vez más víveres básicos 
,.· 

(como grano.a, legumbres y pe~~ª -

· dC? f~ que podrían servir como. alimento a Jos hombres, se 

.'·:Usan ·para dar de comer a l.os animal.es. domesticados, corno 

el ga_nado y las aves. ... 
·. ·cf.r. 20 Mendizabal de Othón Miguel: "Ensayo sobre las cla
ses Sociales. en . .r.iéxico": · SNE·: Editorial. Nuestro Tiempo, s. 
N. págs. 174 y 175. . 
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Y peor adn, el empleo de-la violencia, los abu•os de 

autoridad, de los poderosos, el escepticismo. y la resigna

ci6n de los pueblos, debido a las sucesivas desiluciones -

posrevolucionarias, han traído como consecuencias, la de,-

lincuencia, el alcoholismo o la drogadicción. 

Son estos lo problemas más serios de•la á.C:tualidad, 

que aquejan, no solo a un' Estado sino al mundo<ent~ro~ 

No caeremos en el error de seftalar rutas para acer 

·.car el. futuro; .. las hté:>tivac1~mes hum~nas y sÓcdaies son 
. ·. -.· . - - ':- _. _- . 

tari complejas que Dlalamente se podríaasegur~r nada para 
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2.4.- CONTEXTO ECONOMICO 

Vamos a afrontar uno de los aspectos en que más sor -

prendente y trascedental se muestra la experiencia políti-

ca del mundo actual: la economía. 

La politica busca a la ecoqpmia como sustento mate 

rial de. sus P?SÍ.bilid/ldes, come arsenal. de•. medfos d~ . ac 

ción. para el. h~lllbre de E~t~do, c~mc:;> pr¿j.:..oc~pióp de cié!ci.'si2, .·· 

nes qµe im~ulsen prq'pc)siios ; m~jores ~iti:i~cibne~. ·.· 
... -. .... ~.: .. 

. Pero· resti1ta, c:llie todas 'eísas·:r;acétasc:;¡uepresenta i:a 

compleja vida. económi;ca, todos 'e'sos ,recurs'!>s' .dé que .dispo.;. 
" •• - - •• •• • ·.- ·: :·.·' ,·. ·-· • .-· •• ·.-·· ·:. <· •• ·, -.,' •• ,'· :·. -· ••• ,.·, ·! . ·• ' 

. ne· la 'economía,: se';desar'.rol~án 'en un,,dete'rminado terr.ito~ 

.. · .. r:¡~·; ·y: .. ·se .. -cqndi,c'f~~·~~'.·.~·:a~lll~i~~~JLi~~:i.in~~h~.~.Ú1ent:~~···ª~0~~~ 
~spa9io geográficé:> ciu'~ les e~: <llli:i6? .. i .> ; ·. -· . . .. 

~'.Las áreas. •:co,~6~icas '{~?=~tá) Ümit~~as por bar~~e -

ras físü:as solamente; sin~ .tamb¡én por fáctores como .,. 

l.os trasnport.es º·los recursos 'disponib.lel:f y, en gen~ral; -

por la posibilidad de o:rganizar en mayor, o menor esc~+a, 

esos v.erd.aderos -núcleos de 'integración de la' vid~ 'econ6mi-

ca que son los· graÍtd.es ~erc_lldos". · ( 2ü 
.· . 

21 Instituto de Estudios Políticos: "Experiencias·Políti
cas del Mundo Actual",: Madri.d.: 1962, pág 26.7. 
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Es cierto que los paises, con la trasferencia de la 

tecnología, se están aesarrollando, pero también existe la 

crisi~ una crisis análoga a otras producidas a lo largo de 

nuestra historia reciente. ·Se ·ha habl.ado mucho, y quizás 

se hable .:todavía más, del fin de u ria era, del .fin del mun-

. ·do de· pqsguerra,. del paso a ·una nuev.a· er.a. L·a crisis. mo-,, .- , ,._ _·· ... ·._-.. :.·.:-. ,_.' 

~etaria de 1910;;71; . unid'a a la recesi.?n cicÜ:ca que pa.d.e.:.c 
-,·:.: .- - - ' 

cían eri aquel momento varios: páises indU~tri.aiizád<:)SJ la .:_ 

., ;<;:risis · del~petróleo en 'l97Jf74 .. Y: .l~. nueya d~presió~ .cíci.!, · 

·ca 'dt;! f91~-75 éiuE! es, '·la más seriá que han padecido.los 

países.'.:i.naUstriaüzados a partir del final de {a gu~~ra 
-' ~· ' - ': ,, . : - • « - ~ . . .. · -· ' . '',.: 

· ;··~t:~~~~~-1~~.1::?-~~-~?:~~~iX ~- ·P<ti1:ii.:/~e:·+ºs. :'1ft?~·· 3 º ~ 
._:1 . . '. ._,.' - - ·-;-1 .. , ,._._':'··'...?-·'"'' 

>.\.:.; s~:il"ia\ l:>rodu~id1:» un de'sC:enso en .:í.~ tása_ de 9_ariiilncias'· 
···.:::--:' ··:; '.::::~·.'tL'.· .: -:: _(,- '-" 

·.•. ;; deitC::'a[J:ital1·· y se>ha reducido el n\íiri~.1:6 d~. Area'.'s a~· 1ri:.:rei::!> 
.. · .sió~:rentable. ;a·m~üfo se h~ prodilci.do un i~~~:~~~t~, · .. c:Q 

~CI c~sitode>slosabemos, de iamonetizaCión éi~ táecono.

.... mlac.y :uh ;incremento en la 'll\a.gniiud del~ crédi~o •.. ~11tan~o 
.unida l.aprim.:i:ra 4'!n CJran_p~~te ~.lé:i·inflaciónquelos.pai...: · 

. ··a,~s .ind~strializados,. y no._s61o ellos, .han e~peri,ment~d¡,...,, 
en ios útlimos aftos y que supera eri mucho a 1a é;¡U:é :ha11 po-

dido.sufrir en muchos af'los• Esta inflación nosplo,'res 

ponde a. un incremento de_ la ofer:ta de dinero y crédito, 

sino al intento realizado ~or el capital de hacer frente a 
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la marea de caída de beneficios elevando los precios, apo-

yada por las autoridades ·monetarias yde1 capital. Esto 

es cada vez más fácil de lograr en una economía cada día -

más monopolizada, hasta el punto que es posible tener una 

substanci·al tasa de inflación y simultaneainente una impor

:tante subtilización- de los recur_sos y un enorme desem 

(22) ... 

: .. Por otro lado casi todas las .tÍ:!cn_ol~gÚ~, originad~s~ '.:. 

i~~ t>áí~e~. avanzado~'' Úend~~. al <ahorro··· del f~cto,r. ~~··
·.;:., __ \liras. ~~cas'C>-¡ •1a· -··~an6/i.e ()b~a •. -

"""'·." cla~te/:e1 cia~ital. Enhas e~~noi.lías s~es~frollad~s 
···: --'~~n·.()~~~~ciu1bs, nÓ s6it"Í/·.:d: or~en-~ce>noni~co ~-"técnüfo, .-:~i--~ .· ;, '.";_,,) 

. •.. • _.. -• o';, '·- :'·,.-c·:~i: 

. ... )1~ é~mbi'~~ ·~:d~: nátur•úe~a:'socí'.ii:1 l'_;pt,i:í'fico.Y. '.Firitre•~ii~ti~~ - '/~~ 
- ~~:i·~ ;b~~-~--~¡;~ac~_ffaa·:en~~~i~ •._:_ª .. _J;>.ª_.c~éf_ ª.-:·.·.~·-.;_t~t_-·e···-·.-_iri,a_--_. __ P. .. ---.: :i:a to~~~}~~C- .. .. ·:!~) - . -'···· '. '>;Jj~f~ 

......... :\';:;.~¡~1c,:µi~:;~t~c;~6l.69t4;~.·:·· :iaexfr'~nia:':~~ciil.~~z ·' c:t~~·c:uaél~()~::: i:é~ 
. -· . riic,os .nac:Íonaies: . aptos . para i:-e~o~~ei J.os .P~~~l.emas de i~ .. 

l!~aptacfüri ·de la tecnoiogía: -las des~on~:in~id~d~s eri la>.-~-
c)~.erta ;de e.mano de obra de. distintos grados. di!:! prepar<ici.6ri' 

-_ ·t¿chica: ·1;,.s .. polítfoas l~borales otic:iales q~~ alimentan, :.. 

-i~ sus~i~uci6ri,de .manci .de .~bra .y, firi~1111e~te. ~l. efecto dé 
.. ·' . -. ·--:· ' . : ·~ _. ' . . .. ,- . ~ . ' 

aeJllostráciÓn ae ros avai'tces tecnoi~i.cos de1óa<paíseá in;_ 

Cfr •. 22 Carr .Hal.lett Edward; .•La Nueva Sociedad": ob. cit~ 
pi{gs. 115 y sig. 
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dustriales., sobre los' empresarios de ios paí'ses en clesarr2_ 

llo. 

"El progreso tecnológico ha tenido siempre. importan -

tes.repercuciones en la vida cotidiana del hoinbFe. 

anteriormente, debido al hecho de una menor difusión de la 

. información; _Y. a la méndr ·acumulación de conocimientos, e_2: 

ta ~~f iuericici. era -más.-.. dif\l~'.1 y. más 'lenta. ' 

. des8i'.ii>ii"iiiien€o3:ae la ruf!da;, ~ de'.'ia imprenta:;' .tÚ.yie'rcmen 

s~ ~i~~P~· ~~ "eá:ecto · b~~ta~i~ .• i.~meclia~o sobr~'.las id~al:y .··~· 
.,c'ci~él:i'<,!to'n~~:·;de':: .v'ida d~ cÍ:erta ge~te~ mas·: l.~ : . 

·.'· ··•·h~bft~~· ,ª()~~él·~~&.-! todt) ~u\~ts_t.e'iria.d.e ,vida/. e,i4~yH~~ie: ~ 
mentE!'.pt!~t:urb_a ilás a9ti~uCÍl!s y ·~r_aptiéas ·~sta~iecic1as · :La 

~~a~~bl?~<i ::·~, ~~B.~.soc~;~dad·;·~~'ra ·ási:{iar·•·nuey~--·~e~no¡O~í.a" ~. 
·. ~r . 

. . ., . .. ~. 

23 Raufmann¡ ,º'La .Ciencia y el Hombre de.Acción": SNE, Edi
cioiles. Guágarrama,; s • A. ·' . Maqr id, paéj. 2 3 • 

. '·' 



depende de su capacidad para adaptarla a sus propias cond!., 

ciones y de su capacidad para adaptarse a ella misma a las 

nec.esidades de la tecnología. 

E.n la actualidad el proceso de transferencia de tecn~ 

l.ogía entre países de diferentes niveles de desarrol.lo ca-
' ~ ' 

pitalista, depende de las formas de producci6n' y de or~é!l :t· 

nizaci6n social que hCln adoptado en su his~ori:á.'. ici'!S <:ua; 

.les,han creado .::jerarquía:!>. d~· d~lni~aciórí' ··;;··s~~fdinacicSri' 

~ntr.e naciones y< han afectado . sus rel~cioi:ie~~ 'de dnte~c~m '."' 
bio'~ · • Estas· aes..i9uaJ.<lacies ci~p~iiden a~su vez el~ ;e~:rsos ·:"'.·· ':2;} 
naturales y >dé la di v'isic5n internao.ional del trabía jo'; que .)~~ 

. ' ; .; ' .';· ''' ;. ·' ,· < - ·-~0~1 
ha'. ehadó ,d~ter111ine!da por. ia ~~-~u:J.a<~º,.·.,n. ~c~{Jit~.~-!•~a a'.~.~.;,:_::::~:~ ·' ..... -,-°< 

,,··> .· '·- , .. , --. ·- ·-· ·-··--~~·"·'-~' ·'·;-· -~,,l',_. .. ___ ·'\~~~ 
,;cal.a' ~uridiál'. •·' . ·•: .•. :· .. - · , .. ::: ! . ::i> . . . ,, .".f'itl 

. ' - '_. :.-.~---. . :·. . ::_~.-.•_:··.·.· •• ~_:··.·."'·····.·.·.·:·~.•_.·.·.·_.~ .. ~.~.=.·.-·~~,·.~,·.~--:~,-.. ·.''. .• ' .··.·; : EL avari'~e :~~.c::n<>iógic~. h~.sidó)1na·cond~.ci6n~'1e~es:á.rii.: .. ·;E!¡ 
•p~fa· •la ev~l~c::i6'n del sis't:e~~ capitillista.; e~tf!: procbeso ha 

... 

... t:C-aispasado las frontera~ de lo~ pa!Ses cc:)m'o enÚdádes ·e:co~ 

nómicas aiSl;;ldas/·crearido, una jeral::,quia .de na~J.ones en fUJ! 

ción de su grad~<dt;! acumulac:ión de .capitai. .Eritre ellas 
~~··.·ha e~tablec_íclo un flujo o' transf'eZ,-encia "de t~no.10.g.Ía' 

co!l1Ó. resultado del proceso de internacionalización.· del. 

cap.itaL 

A n'ivel nacional, la producción.de los el~ntoa tec-
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nol6gicos incorporados al capital y al trabájo; está li-

gada al· sistema productivo, al sist.ema educativo y al sis-. 

terna de investigación científico-tecnológica. 

El desarrollo económico de los países subdesarrolla 

dos dependen ~e la incorporación de bienes de capital y 

procesos productivos µrov~~terites de los países capital~s-. . . 
.. :tas industrializado~;. s equipos y tecnolog:Ía~ han ..., 

~urgido- de ~n proceso '.,~.'.';.;.;;'.'.ce;> cuya tendericia: 

·:riie~os 0 abs~rcf6n'.deffiéir,~ -<·-:,.-.:a, por lo que'. 

·· .p~s.i;Bllidad áE< · i.ncoi:'r)a:a.:~ , 

.. blac.ión de· ios países si:}~''i;:;;,; ::.:ollado~ a !ds proc~sos 

;_ :auc'tivos.' Así· se gerieia tina población 

~:~~H~~éli .qu~ .n~ ):-~en~ ~~c~ª~\a : la : rfqüeza de~:,.~a:L~L: 
-t;.~-, "'••'>' •:·•_'!;:'~.',.""·"·~--·r;' ·'·'!"">';''.'.':-::.'~'," "";"'•"'• ···~ ~'-•' •",',: 

·· .. ;:~§náo 'en rnuchO-s''.'casos '~a :~~i:>élcida·~·~aei,_rner9~~~~::4~i. 
·.· :f~e~ subdesarroI1ados. :· : Esto hace-:''Jue: él costo 

··_,. . 

. r}C>fogía pÓr únÍ.dad de 'prÓ<iucto sea muy ait;a éri· 

·,al. que obtiene-iO's pa~ses:'indus¡~±ali.zados¡.•:~ª q1.1e los•· 
,.,, . 

. equipos tienen que operár por d~bajÓ ae su 'Capacidad 'de J 

.· . 

:-.:· 

. pradi:xcción ·.puesto que e1 ·.· controLélé los mercacios, inte~na7 . 

. . C:iC>nales por, ~arte de _i1;1s _ países):lÍdJJ,str:i,alizados; ,impj,de ·· 
~· ·.: . ·. ·, -· - -, ' : : . . 

que: el país subdesarroll.ado exporte .. -.ios excedentes de ·su 

consumo interno. (23) 

Cfr. 23 Kaufrnanri; "La Ciencia y el Hombre d~ AC:ci6n"i bb. 
cit., pág. 27. 
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1 

La característica más destacada de la economía, como 

ya lo resaltamos es la tecnología. La producción y la 

oferta de un creciente volumen de bienes y s~rvicios de t2 

do tipo. 

Eviqentemente,. la adopción de nuevos p:r¡oduci"tos y pr2 

~esos i~dustriales han tenido una influencia. 

Al abrir y cre~r nuevos .mercados para el cónsumo de .,.. 

~n pri.~er lugar~.· los nuevos. ~edios 
comunicación perniitiero.n qUe ·lo.s bi.enes·· y 

destribuidos. y vendidos muy léJos de don..: . 

eran producidos,. En 'e¡egimdo lugar,. los. nuevoi¡¡ produc-:. 
- ." ,,' __ ·;_ .. ' 

'. ayuc:iaron crea)'.° : una démanda. que' previamente nó 

. (-Er\·-"algu'nos .1Ügar~s_ de1·· illundo.; · 1.a 

adopción .de I;a moderna tecnología industrial a 

do' li! producción de una gran'. varied~d de' bienes y serví' 

·dos. ··· L_a 'i::arisÍ.guiE'!~~e elevación de ios niv~le~ ~e vida-
- .... 

materiales ha. 'cubierto muchas necesidades humanas réales y-

h~ creado y ampliado muchos deseos leqítiujos;·como _tambi~n 

ampÜ.6 _la pE!:c:spE!cti~a de vida en la gran masa d(;! .gente; 

Además en. la opinión de la mayoría de los habi~antes, 

hast~ de los países más ricos, los.niveles de· vida e'xiste!l 
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tes, individualmente considerado, aún dejan bastante que -

desear. (24) 

La actividad de los Estados, además de proteger a 

su comunidad nacional de los ataques externos, de la ex 

. p_lotación económica o. del. sometimiento cultural,· ·-ha· sido 
. . 

la de niaré:::ar los :limite~. del m~~cado. nacional 
~:. > '' . 

e imponer 

fas: :r:ecj_laséd,e_·•acceso ·a·· ese mercado y .la. conducta. que 

o~serv~rs~ dentro de¿¡_. 
Pero él otro aspectó d~ ~sta fundón ha· s"ido la redi:!!: 

t~ibuéión de l~s he11eflcfosy ob~igaciones'.soci~i~smá~ 
•n ; 'allci y_' i:')rir . éílcim.a Cle lb'!!Í"'. adqu;iridos: 111~d:i~nt~ ~~< ~oíripra: y 

····· 
·;,~·-. :· 

···,·;·::,_·:, ;ve~ta -·en }~.í me~c~ci.C,'~~~i~if6 .•. _".::r..;l p~~:V-:i:~:i:Ón·.kai~'.;~i f.litíir~:;;: ::' 

. . el .é:uidado de -lÓs que son actua'lmente debiles y están nece.. ' .. · :· :, 
- ~ ~ ' - ,, -~- ~ ' - ' ,, ·,,- -~ 

•'' . .-,,. . -. 

los. jóvenes, :;on t~d_c,B f:i:nEoH~ de. gran val.or realiz~dos<ca.;. 

•dá ·'if~z más. po~ el Estado de esie siglo, y~ _no por la .. fami

lia -~-- po~ o~~as insÚtuc¡one~ ~rivadas. . . ...... ,-." .. - . ' 

En nombre-de tal ,estabil:izaciÓn del -rÍ!erc~do y··de Ú - ·

jústicia •·s()cial,1.· ios .gób.iernos nacionaies/ han'.é()ritrolado 

~uidados~niente _el ingrésó por el egreso forá~eci -~1 merca 

··Cfr. 24 NÍ.gei" cross, Roy Robien1·· "Disefiando·e1·'Futuro"1 
SNE, coe;tecci6n Tecnoiog!a y sociedad, .pág, 110 y sig. 

.-
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d.o inte'rno. Puesto q~e· la protección y la redistribuci6.ri 

económica· son sobre todo funciones de los gobiernos nacio-· 

na les s_eparados. 'existe una tensión ese,ncial. en ia socie -

dad mundial entre quienes son suficientemente_ fuertes y PQ 

seen . bastante. movilidad para competir eri ün mercado mun. 

' ··dial abierto; rio estorbando por' reglamentaciones redist:r.i. . 
' :' ::: .. ·, , .. :- ·- ... - .· . ._,_ ·-~-- '· : _·,, ... - .; . ~ 

'' '' ' 'c>,p~t~v_as ~,;:Y.:~,q~f~ne!l ci::~~~~-~~e; slJ.. b;i~i!est~;r· de,P!'~~e '~<:!h,r'.e •• t;$. • 
,. •. ,_ •'-¡-- - 1-

, ,, 'do/ .. ac.,· 'mecan,ismos marieja:dci!;( PºJ:'·. ·eii.Eis:tadcí.' -C2S,f 
~-- ";_'_ ¿;_:··_.,.' .. - '·.:. -·-, 

'cat>e'Ysena-f~r-~;:1as·-~mpresas ·mu1tinacionales;•estas '. . ,, . 
. __ .,.,.._,-~ .·::,: --~~:!~ .. ,,....· .. -·!'' ':. .•. ·-:··-;,~:~ 

·- · > -p(>nstitUY:en, ~~ili:aa•,de• ~i.rilias ub+c:iaaa.s en_~dl.f~;r4tíite8 :paí..~ · , 

. ~,. .8e~·:y_·mu~·ii~.s .. '~~· e11•s~~~~tlt,•.·· .• g;r~p:i.liúú~~c~~¡'..l~bJ:~:il,:;i~~~~··- •·· 

· .. \•i·'~6nita: :m~~~ia{~·~:•:~~~C>~Í~i.~n·:i~·~fi:~riaf:t!i~n~i:.;i~.d~/'f~¡;ri~i~«ii'~:-'>. ·' · 
__ , .·-::..·; - , _ ~ :;~~:._,··_ ;.::;:~:':•"<' ;-'; .. ;. .,.,;,..:.'.!::;: .·.;~.-: · .~ .-.::-~. -:ce . .;: ·,·_t:..>-~ ~ : .:'~.>:- ~'.;:": .. :: ·. --.·2(;_;_;·:· . -,;,~. ___ . .. :.:; .',:,~:·.-:-;_;._.:~~-~--~::· :· .... ::.':l..''\}. , ,(';.:.,;-;.·~.: .•. :i· :_ .• :;.::.~.e· · 

·::,;JfI~
1

f~!~f~~;~2!~I~~~f~jEiff~~tj1~lf~l1S2~~1: ··¡· 
. y. ~stim~i~.:tdo el. desarr~l.10 -de 'in.~ustrias -loeales 

"• 

· ;JÍlEin.tar'ias . o · c;:ompetitivas.,, · 

> · Pero , eÍ.~esequ.:il.Í.~r~do funÚbnamiento .: ,.de. lÍL .. :e~·ono 
~H :~~ljiic~!~¿i:idiél{': ~~J..'.~C:lft~ ;~~~ estru~~~~--~~ -~~···_·¡~ ~·f:. 
·.tuiÍ.Úd~(l·~·.pa puede ignc;r~rseen iiirigÓn· anáÜa.ia•O:i 'propue§_ · 

ta, de reforma •. · Los desequilibrios ~xistenteacl~ntro de'.-
... .. . .· . ·. - . - ' -. .. '. . . . 

' ' 

'cfr~ 25 Brown seyom:. •Nu~vas T~naione;; eri 1• Pol.:ltica Mun
dial."~ .ob; cit. p~gs~ 215· y áig. · · · 



_los paises_ ha sido el resultado del enfoque egoísta de , -

algunas multinacionales. 

La sociedad aún_ depen'de .. én al to grado. de los recursos 

económicos 'adicional.es que puede?l provenir ·sólo del creci -

inie11to, .y qu~ el_ crecí.miento requiere más mejora~ en el ni

·:ifei.;de -~fi.C:ie~cia y deprodué:t:i..vidad,también debemos.re'"' 
,. . ··' '·. ' . . _, - -. " ·- . . ~ ., . . . . . - - - . -

>c;~íio6_e'rquÉ!, -cad:a vez merla'~~ ~i~hombré •pti~de_V.i\.ir·s6io:·d·e. 
,,:,-:-

·, . 

. péul, y q~~·· el uso del r¡¡ist,ema e<?ºl'lómico pa,i;a c~~~ribuir 

.. a la. feÚ~~dad ti;JiOána.; antE!'s qti'e :ia. satisfaccitn:\ m~t~~±á1.;' . 

·-~f'.E!'prE!seriti:i'.· .. un· desafio .-.-q:u~ ios/paÍ.se~ ,-J~s'ar~ó":ú~ci·c>s: deben> 

(' ····&t:X:á~~ar: .. ;;~eri:~erit~ ~- . · :; ~st.~. ~~to· ~e :_tía.;t! ·~lis ~~:rf.i'a y ~a.tisa. . .. 
.. ;;::~;·lllai¿rfati~ti~:j{a~éi: 6há~~d)J()~ h~~ó~: c.~erit~ ·! .. :.·~~-·_.!ft#~}~~~-'.·.:_·•.? .•... ~t - :,,:.:·.>:~t 

~"'~ '·" . . .. -'"·t· :,:.-.;' ··.~· ;1,··, ,-:~:'-~· • ·"' - .•. . ;;·:·:~': "'~:--. 

/~: :_an: 
0
a' 
8s•·_;~.-.·.··~P~eo;,:rrt. 'ei;

0
n •. c~·i.·~m~ea_ .. _._··.·_ .. ·;pd:_ 

0
e;b1.

1 
.. _m·~_ca.)r•_)'gS0ne __ :n,:~_·_:_.ºd.·:ne;'~_·_.: .• ·sÍ..ujb_~·s·····ªi~ 0s.·:nt···-··e\nE!c•

5
ti:····af f.}l1 ;~fBt~ll~ct'ap~ .. •' ·' 

'Esto; se··debe:,'::_; 
~ . ''.: ' . . - . ' ... ' .. 

' á':Í. ~~pido: crec1níi~n~~ d~ la. p~blaci'ó'n,· -la difer~ncia dE!,. irt..:: 

. ijresos en·.' la poblaci6ri li~ ::ios riiás p~bres: eri vi~~ cie des~ ~.· .. 
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-.)' 

CAPITULO III 

3.-· DESARROLLO INDUSTRIAL DEL SIGLO zx. 

A través de los tiempos los países han ido m<idif icando su 

estructura política, económica y social, se institucionaliian 

Y: se abren los causes. para ].ograr u.n desarr'ollo acelerado . 

. j;:}. medio mas éfi"caz. pará impulsar el. dj!sarroll.o. ~s ei"· 
,. . - . ·. ·, 

Ía.¡:>:Coduct.ivlda:a, que hanmanifestadosu 

industrial.. 

ConfO,frne Sf;! de'sarrdl~~., Ía indust:i:-Ús/: l.a: cread61Í 
' ., • "l ' .. ' ,. ' .. .,.., _ _, ___ ' ··~!· 

.. J /]:·~~ª::::::-r:::t~•-::;=::::~::~:~::~~:~~7~~~n ~t~~~ ... 
··•· .> '~~~Ó ·~ ·-~~c~Ol~~¡c;i:ciel..: prC>g"~eáó aic~~.z~.ci~1· én otñh.:~i~bra~ f'). 

':.dé ia api:icaci6ri dé la. éi~n-~ia . a l.a producci6it, reÚci:onandcls~' 

~:..·:hombre· asimismo con el ·~~ocesd de -;roducci6n ~ .supervi -

sor y• regulaa9r~. éri esta t:'.ransformaciÓn el. qran. pil.ar de pro"."' 

. du_cci6ri. y bien:estar' ya no·~¡¡·~l. trabajo . imnediatO ,fealizadci :.:.· 

péir el. hÓmbre·misnlo, .ni:s~ ti~mpa de. trabajo~· silla. 1a. apropia-: 

. C:ión de SU propi:~ ~cÜv;i.dad, esto es; SU conociAi.ento y SIJ do-.: 

minio de l·a naturaleza a trav~z de su existencia .OCial ·- ( 1) 

- . ... . :~ . - . . . . ·- -... : 

cfr. 1 George Priedniann1 "El: Hombre y.:l.a T . .!cnica•r Úitorial 
Ariel, .S.A •. edic. 1966, Espal'ia 1970 ~g. 99 y .l.00. 
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La industria compr~nde todos los trabajos organizados 

que tienden a adelantar la tecnología, dirigidos por empresas 

industr±ales y comerciales que.producen y vend~rt bienes y ser-

vicios. 

Las condiciones de vida material de la sociedad de un 

país, las formas y relaciones de- producción e ·in ter.cambio de 

su's medios _materiales: ~e. vida ·. const:ituy~n como men~ion~mos -~l 
p~'j_J1cipio, .su estructura indústriaL __ · Esa estructura no se en.,-· 

.. c_u(i?.xit:r.::i:aisladá.ni··~st~tica, e~ pa:i;te de la constelación.de 

·.fuer;&e,_,_, que .comprende •la · sociedad 
.. ·, . .,,,.,-,,r . ·. . ··. '. . .. 

l~s que contor"'an la comunidad de 

. • ·:-· · .• ·. •\ •• ,.,. ·•. ~~~.r .. ··-···· " .. En e.sfer_a ;más _directa entre 

humana y, en particula:t', .de~ 

cada país • 
: ~ . . .· ··_ 

l.as ~11\u:lÜpl,es iíít~rré~~cSio 

. · ·., nes. hay~ndbse_ ;en cOnt_inuo movimiento ·Y evolución; en un perma'-:. 
-~ . . 

~~~t:e · pi66~;6 'cie -a~~arfcúi6 y -cambio. 

. .. .. 
i:ntegrauna uriidad dinámica en la que todoconstantemel'l:-

·te. fluye y-varía, y en.la que participan los.sectores 'cuya fu!!_ 

.ción económica va surgiendé:> y transformandose· en ei. cu~s~ d~r 
t:'ikmpo~. 

El--desárrpilo industrial. no· ha sido ni será :siempre· el 
. . .. . - . . ' .. 

mismo :dent:·ro de. un país; corresponde aLgrado de desarról10· -

histórico que cada pueblo haya alcanzado dentro dei_gran proc~ 

so de desenvol~imiento.de la humanidad. 

El. proceso de l.a h_istoria presenta un cúmul.o de acontec.!_ . 
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mientes siempre nuevos a través de las cuales la humanidad 

sigue continuamente adelante. 

En el curso del tiempo 5e modifican las condiciones m~ 

teriales de vida de.la sociedad humana. Con el desarrollo 

de las fuerzas productivas cambian. las relaciones de produ~ 

c.ión, cambia· la.:estructura económica y, con ella la vida 

sóciaL A p~ríodos. d~ ·paz se al.teran guerras· y predomin;io 
: ·- '• ·, ••• •• • ;-,,· , - ' • '• • 'o • - ·, - ' • 

revoluci.ones económicas, socia les y políticas. _ . 

Eimundo del hombre.se ~a ampÍiand~ ·con descubri'.rilieri 

geográfi~os y científicos y con innumerable~ i.nven~o~ y 

\nuevos .rned:i.os, de pró.d1.1ccicSn. Surgen nueyas ac.tiv~dades y 

exlstentes.·se·.:1ntensificari· y ext'ie'nden aceleradamerit.e~ ·••· .. ·· '· - ',< .. :·-··:.·_· ,,-:·>_'·_-·,·:.·, .. :<.-',_:':~,,~-:~_º:"'."'~:-· .. , «'"-:,~,-.:··_· .. ;· .. "-·-,:;.·· .. ~:·;.-~':/:·'~:,":··· 

··cambian los'·:~iE1te~as .económicos·~· jurídicos•i.'J;>o1Ít:ic;6s 
'. ·-· '· . , ,· . ', ---:.-•,::.••!••-"··- .. 

áe desenvue.iven y tranSforman las sÓci~d~de~ y. las .instÚ:~-
.. cienes Y:progresa -la .. ciencia·,, lá. té.cnica. y. el arte, evo.lu-· 

clonan lall ; ii~ti v~icfade~ '·"las ap~Ü~cleS y ias ideas de . u~a. y 

.. otras ~a ~~jail~o su: herencia el-h9mbr~ a las generac;;i~nes - . 

que·. lo siguen. 

Y .conforme se. van desenvolvie~do los grupos s·ocÍ.alE!s~ 
.l'as barreras·en el. espaéio ·y en 131 tiempo, físicas; geogra..: 

fic8.s, cúltura'ies, y humélnas, que duranté siglos.aislaron 
. . .... 

'totalmente a:unos pueblos de otros, tendiendo en el curso 
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de los s.iglos a ser cada ve·z menores y de rechazo, a salvar 

distancias y diferencias. 

De hecho en la edad contemporánea, prácticamente se ha 

contraido nuestro planeta a la vez que se han acercado los 

se.res humanos y las comunidades sociales. 

Ese fenómeno de. e:x:pansiÓn' y a la pár: de concen.tración: 

qu~.· ~ro~re~i'v-ámerite va .r~~ai!do c:i:vi Üzacion~s '.:.¡ C:;1t1t:.u,ras ~ ·ª'. 

d~ ·l.os éj:iánd~s descubriiÍti.entos y, ~~& tarde/ a1.: impulso de;l ,-· 

•. eho,n;ie ~del:ant~(enlas ¿~~11~foaci_o!l:~s y···~f ~E-~ns~~~~\ .:~j.~!-; . ::::::···· 

: '··?;!r~~~~~[1~~~lt~tr:~~~~r.rt';~t~t!~~j?J~1~~,i«~¡~f ,~i~¿·;;;~: 
... ·' ; ~¡ siglo . X~': ~~~ra :.~~ '.un:.t. eta!>~ ,·c)t;! 'c~iíri.f.Ji~cJ.:Óri; :~~~a.et~~ s .':· 

_,._.·; •'t·': 

ri~'c!c:ia' pór .\.ina gran ef~r'ves,encia económica~ scicial/ políti;,;. 
. ... -' . . - . . . . .. . ' . . ,_. - - - ' - --: ~ . . -. . . . - -• ' : .- . • ' ;, . -. . ,;> . 

: ca' .. y. cti1turá1 ;e en la que> entre .101:( niuitiples 'ca111h~p.s.· Y: f.el'l~ 

Dlenos•ócurridos" de~tá~#ri.ia implantaci6ri'dE! .. u~ iitit!:Yo si.~€~··· 

~<l;,eccu16mico>Le1 · socialiaaio.erí Rusi~. y. más:. ~~rti~ .en.~hifi,,~ 
·. . , ' 

~ti:os pclíse ¡ d~s desast~psas guerras mu~diale&,, -1a crecí.en~ 
: ·-,: : 

te',cC>ncentráci6ri. del imp~ÚaÚsnio en un soló P.1fl ·y su asen. 
; - -.· .. 

tuado movi_miento de expa~si6n,. · la lucha de clases .Y· de pue-

blos por. su 1ibertad, dgran adelari~o cientHi~o y·t~cniCo 
. . . 

. que incluye impc>rtantes progresos . en las ·ciencias natµrales, 



principa1mente, en física, quí~ica, mecánica, biología y g~ 

nética¡ en ias matemáticas y en las ciencias que estudian 

al hombre considerando individualmente, y en a1gunas de 1as 

·cienciás socia1es como sociología, economía', derecho e his-

toria. (2) 
·:.J·'-

... "!ia,:,'mayor. par:te\.de las industr.ias ex.i.~tentes hanoaume_!l' 
"-.'._' -,_.... ;·-" 

iado •·su; :.~~~d~cC::i6n~'.~~jdrariac>. ~~s'i ·plcintas; ;&iis·pr(:>cesc>i; 11z:_c:1,,./ 

... ductivos• f-los-·artfcuios .que. él.aboran •. Esto.puede aceptarse .. 
. ·.··.'.":·'~ ···-'.-~:·~1,: •. '~· ·:.~·:·-.-· -::_:·;._~· _ .. ,_., .. 

, ~ sín;·mayo'r démostraé::Í.61V'puesto,que está J:igado' a nuestro dé'-
, "' ,. ·- - - - ••• - • • • • • - -·. • , • ·-· - -··; - .- - J ' ~ ,_ .- ,_ • - • • - • - ,. - ' '. • • •• - ,. ,·,.:. 

~' ~~rroiic:>~· ¡~:Unc;iue sé ~:p1::..;s,1;?nté eJ, ca..sti _d,e' que'· 'muchi'll:J. eiíii>1;~,l¡I~~

··.·.~ '•<1r~·ii1r,~~~~~~Ji:~~~-·:i:.~~~~-~-r,1~:i;~s -~~#~.~~~zd~~:i~~;,,~~1·~~:~~~~,f.~:h.::~c·_"· 
Y":~c:-~·?~~~f.:t.-.. ~.~.:.·~-~---=_·.i.·.·.:·:·~-·-.··.·.·.·~-·· ... ~.S~1.3.' r.~ioii~rrr~r '¡;¡; f 5·~-.~po·~~,~~¿~··~~¡;~y,"'.;.~_:_~.:.;. '..:.-.•·.:.~·2;_,_j··.~-·-'~ 
... '.:éi•_,,,. ·> . .- 'V'':;::·.·.:, ; ·', .:.:¡. , ·.¡~:, .,, , , " . .· 
· ; i · .. :•!:LCÍesarro.úo ·rnCl\istriaúi>usca di·~miriú.i.r'e1 esf~E!rz'á .·. 

•· - ,_. . . . . . . . . . ' .. " . ' . "· - -~- "-'··' 

: que. se '.nec.esitá parii api-óvécpitr :~ada. coíio<;iimlEinto por 
" 

:fté:> qU:e; se•¡ y cada _;_nié.todo '.conocido :por 1a.: ciencia para. ">':.-:·· -,. -·-~~··,:<.''.'.¡:·~J·:.··:·~:- ,, .. ·~··.:·--.--:-~:·:·:-<<·"··· .-- /.' _._-_,.·.~;- >;:.·,:-. ·'_:·-·. -- ~.'' . ·'"·":,- ' .. - '. -
sarról:Io: dé nuevos: mate:rJ,a1es, procesos dis~ositfvos 

~emas.para satisf~ciei:';eqU:eri~i~~tos pre~~éSlllente esta'.¡;.leci~ 
·-::~-- ;.>:- • . · .. •->" .• . ·---. ,_ "' . -- ...•. _ _, ~-. - --··· - -" _,, .. - -- • ·:"'-'_.•·_<·. . . ., - ' .•.• · ,,. 

(i(;s. Aún'estamos,.m'Uy:1ejos;CI~ enciilntrar .ia éú1ra cóht;a e.l 
sida, e1é::ánc~r O·~J'l. mét~dofAci1.para.reducÚ1a. contamin~ 

'ción ambi~mta1 prodÜcida por lC>s automtSviles y seguramente 
. . 

cfr •. 2. L6pez ·Malo; ·"Localización de· 1a Industria en México" 
UNAM Dir.ección Genera1 de· Comunicaciones México 1960 pág. 
23 y sig. · 
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no podríamos hacer nada sin la inspiración, pero aunque sia 

tamos nostalgia no hay .duda. de que muchas innovaciones téc

nicas resulten actualmente del.esfuerzo sistemático; amen~ 

do, hecho.por equipos ·de investigaci.ón bien: preparados y no 

· d.estellos del genio ::individual". (4) 

·,NÓ:~,·h~y qu~·d~ji'r ~e l.~#c:f:~·f p~pel;que j~E7'1ª· la,i~~ús 
~- .<.· .;-- . 

; :'.tr.~a !11é1,~pf~C:7urera e~;:l.~~:~é9#<:>~f.í:C.ya\q\lf .. . . • ... 
~d.isponlbiiiaadi'de ·capft:á1; .hab:ilí.dades. y mer.cado .. limita··el 

, __ . · '·.' ,,., .. _ •. ,, .•.• - .. ~-.- -----••/•'" . .J,~·J~.- ~-.-·, _, __ ,.·.--·-· ·.·,. 

· ... iK;~º ·c3.Ei lnd\lsfí:i.cl1,¡.:l:-c[lf~ó~ ,:·<t~· ~9~li:i~it\1'~i'I. 'c1~l>'e.a'.bsorye'i:~'.;;;·· 
: ... ,:. ' ' '.. "., _-.::~~-·:,;:.:: .--•. t , -_,, .. ;- .. ~:;'< 

;,'; iA·t~Ef~~~~::t~S~~¡~~~~;~~~f i;i~ttii.l~?ii~rf '.~ 
.·.;.;~1·.:o·~··s<~~.·n;~.-.~.mv·.·.:;Pe•.:I.1.·.:··· ... ·.ee ... f>s .. ·.~.-.·d'.;·:·.qe: .. ~ .. •.•.···.~v;;··.·~cd: .. rª,~ ... ·.·.· .. ;,····.~d~··.ne:····.:p}"e,:·n·a·.·e. ·n'.··•·.:· .. ·· .. ·.·.a' e·. ··· .... '.• ... '1· ··a·.· ... ' , .. »•·-~ ~ · fu'~Y.·.~~'..'i>*i>;i~ ... c::.·.t. i~/iaiia,.',ca~i: · ·-,, 

;. ;-1~·-. "-': ' '. " . 

. trabajo;;· ::.·Y..if:mediél"'(q~~ ia· a~ri.~_ui,~ura: ~e'·•~~~;ve ·~á~;<~.~i · .. 

'· :.cientec,·1~·Filjdu~t~1a jnanufat!t:.~réra ·~debe·.p~opÓrcional:" cada~.: 

}yf!i ·m.i~ ·;~~1E!os. '.pr()d\l~ti.vos·/.·· El ... ·desarrol.1c>··.··indu.~t}Ia,t;,Y: 
urbi:lnizaci.Ón 'parecen ,'hri proceso 'inevi t.ihie q~e r~q\Ú.eré ¡ 

·. \ík~Ho~~.:P,i~~fe~d~. ~~~···10 ·que :resu.l.tá····esen*i·~1· ·una/cúiciaéfo- · 

sa'p1ane~ci6n tecn~l.c$giéa y administrat.iva • 

. 3 L6pez; · "L~~~lizaci6n de la :r.ndustria en México~; ob~· .cit. 
pácj. 122. 

4. Charles Susskirid; :"El mundo de' la. Tecno1ogia";; ob •. cit. -. 
· E.ditores Ashciados1 s;A. México,. SNE p<lg. 53. · 
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Desde el~unto de vi~ta técnico, el desarrollo indus-
. . - ' . ' . 

trial en 'más complicado· que. ·la. agricultura, .porque la manu.;; · 

factura implica un número mucho mayor de técnicas y técni-· 

cos, y en la mayoría· de los p·aíses subdesarrollados hay m~ 

nores incentivos a la pr.oducción de innovaciones . .y a la 

·adaptación 'de ·.lá tecnología ag.ricola debe adaptarse necesa

.riarnente .al ambie~te específico, las· técnicas industriales 

cc.S~ ,puéden transplantar, . lJsuaimente sin gran!ie!;: m~diffc,~cio:",. 
''.;::,.-, 

.. ·.·.·. _Los empresarios muestran ·normalmente es.caso)interés 

c•·~·~·.·~~~.1;~~~~¡~p~~~fa'hi:~.~¡:~~jii~~t~ll~~~~-·i~:~~ec~~lo~1~'..~~~~~nj~~~~·· 

,· ;f ~Zi~~(;~;tr~:~~~;~~;+~Z.~~r;;;z~~~t}~r~~i~~§~¡1~i~*·=~'\·:•.,i 
< -.1n~iufao- 'de ·.rás ._.pol.iti.cas.~-económ1cas:·:y.·::fi~·cai~;- Í:rít~~ña·; ~--· · 'L~."~ · ·•<; 

\" "· :·~; ' ' - ' ' ' " - . • • ' - j . ; ' • . ' . • ;•.1 '' 

/::,~if~·.:~~~~i4%~~~· }~9·~Jt~;1~:~;·~~~~¡;1~~:;~~.~~tii~~i~v~~~1ii~¿ ··~á~~·· .~·.¡. . ..... ·· 
· ·',', ·:~~~:' -~ü:~éla•/€~~dti&i.~ée<E!n :tiri~·'.~~5~·Aaú~. ráE>i<:to:·· · ;.,< ... e 

;_;··:=_..:,-i::.; '·>· ·¡,_" -~· '.' ''.· 

.· ....• ·. · ·· -.E~ m~ch~~ ;PªíB~~·~.la~ ;E!;np~~~~~ ~anufac1:u~eras 
:i~~~~¿2gld~!i p(;,f 'a'i,ta'i/ ba~:r'ér·.;ii; élri\íideflirias; '. ba,sadas: en . ias ; '. 
•e:-~. - , '''~ , ' ·~< ; -• '.; '-- • 

· ';,eoÜtibalJI·• .. · d:e stt~~.Úu~ió~·; dE;,(;i:mportaCÍ:rin~s, ·y Íiis.(· ~s6~pan'· en 
. - • •t· --- ~J· -·· 

·.· '..' i.i1t~;J>r~f;:ioti~IJI;• d.~/.~a·' co~pef;É!'h~i~/ '. ~~tit: si t~aci6il'· ~s'úmu1a.· .. ~····. 
;"'~{ ~hlt>i.eo·· d~ te~J'lo1Clg.Í~s ·in~~i~ient~s. l' propórcJorúi ·esciiso 

, .. -. . .... _.. ..- .· ... --- .. - : 

'incent.ivo · p~ra el ·~rogreso ~ 

.·La estructura industria1. de un· país menos desarrollado · 
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incluye ·subsidiarias de corporaciones internacionales, gran 

des empresas de propiedad nacional, a menudo, negocios fa 

miliares, que dependen principalmente de la tecnología im 

portada; y pequefios negocios locales con una escasa compe ·-

tencia .administrativa y técnicas. (5) 

"La• industria: es. un hécho. uni:versaI:que ·t.iende & .inun-: 

da¡;.t~d~~· l~s ~~9i<:>pes cieT,~1aneta, '1()~ ··páíses ;ep .. las qu.e,• 

un'a parte. de s~ .. i>6b1ación s.Í.gu~ ocup~da en tareai. de a:gri '-" 
·~, _,._ ' 

·· ''" :·cultura" ·.trali·i·c_;i:9na1·•. son 1·1·amados ·· "subdesarrol:lados", o a ·. v~. · 

ces, coricieit1.~::C:e~~rvas é.n ."v:Ía~ d~ desar.roÚ~"~ ·Por 
o,''' 

:.·, ;~·1;:~~~¡z~i~~~:-.::1 z~jj!~ji!·t1r.z·;u::;.t!41:t:::: :·. •( ~ ,_: .. ;·· 
-""..·:~.~':: .,,... .~:.~- :, •. ·:: .--::: .. :.- . '·~-:......... ) -·;,:,•.'-•.' ···' ~-· , . . '!''·.'·: 

, ::~ ·\ ... ·' '.:cáaél i~:ra<~·;.:.A#4~Pc>~.~~-n~~ •e1,E>'i;;pé1, c¡ue'. j~eg:~: .1a 
:i- -- ". --~-: ,- - : . -·-·. - - ' - ' . - - -·, ::--.. -

: tr i:k •.·en el des<li;'rol.'10· de. ia 'sociedad~' \ 
; 

con e'i.crecimiento d~·1a· póbla·C::fcSn, de las ciudades, ..; 

la . iliultipúco\l cj;15'il. 'Ci~ ,los ·~egocios; y. él;' pe.rfeccio'namiento de ... 
. _ - . -· .-.·-- .. -. . 

.l.a• técinicá;; las empresas que:elaboran.~ bienes Oc~restan:Se.!: 

. '.viciéis',· requi~:ren p~ra podt;!r CU!llplLr ,·~~ n;isiéSn; ~i esftie~~~ 
. y l()S capitales :~o.m~inádos de, muchÓs }jambres ~u~ se r.eunEHÍ 

' '. 
cfr·~ 5 Grahm: J0Qes1· "Cienci.a y Tecnología, en los paises en 
desar.rollo" Editorial F.dndo de .Cultura Económica, ·México. 
1973, pág. 37. . ' ·. • 
6 GeorgesF:riedmann: "El hombre y la Técnica" ob.··cit. ·pág. 
153. . . . . 
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formando una sociedad mercantil.· O bien. una unidad económi 

ca con pers.onalidad jurídica como lo denomina ei Art. 2.st de 

la ley de inversiones. 

La concentración industrial y comercial que ha tenido 

lugar desde hace algunos años y la tendencia J;lacia la f orm~ 

ción .de sociedades, con distinta's características. 

-La. política. de .industrialización· de los gobiernos 
','. ·•·: 7.-_ , .. , • ·< -

''de identificarse con· .su <polítÚ:a econÓmica na:CÍ.cina.1~• ;a~· ia:, 

•.· et~pa ~erniC~Úniál, sein.imanufac;;tÜrer~ ~ semimercantil ·pred.2.. . ·,,'., 
,,. -·· '-'· 

mi nante. hasta :.·hace· pocas décadas< a·· una economía, cada vezf· 

: m4~ capitaÜstéÍ. •. 
'· .·- ";}~:,~·:~·:; .· 

. :g;;biernos y,. más concretamente, la política, económi~a y SQ 

'.ciiü, "ha venido condicionando e impulsando el desarrollo iQ 

(7) 

Cabe. también di jar ·la atención ~n la:;.i .• p~queñas . indus 

trias .Ya que ésta r~quieren ~erviCiOs e~pec:iales .... de ase .. 

soda, anáiogo~á los del sector agrícola. 

de .la :industria en Méxisó" ob.-
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td de,la productividad.en este se<?tor·es. un problema de la 

mayor parte de los países industrializados, y pueden resu1-

tar .utiJ.es las instituciones que se han desarrollado, en 

donde se han creado organizaciones especiales, con fondos 
•· . - . - . . . 

públ.icos, específicamente destinados a promover el empleo y 
' - - . ' . 

la iriformac'ión técnica en empresas pequefias ~ En ambos·.ca 

sos. ~ttay fun,~i~~~r~os que a~eguran• e~ f6rma griltui~a; ape>;a"7 
._,, • ~- ··- •• ; :.:: -, • ~·..::'. ·-'. > _., ·~. ,;~- ,. 

dC:is. 'E~or:: laboiat,oi'i~s y cons~ 1 tc;>rios :ae:"irivest,icj'a.C::Lón,.,indus'- . 
•)>¡ -.. -·, 

tria1·. · 

<\);~~almei;ite .•.en J.'a. Í~ci~!i~~ia 
·.:-· 

'..·:ij',~j~~~¡~~~¿~~~~J:i=~:1:_:·.e·ª··.·_[_._·····Vr·:·: .. ,i;._~a:.;:ª·: .•.•. ·.•.·s·~º1_;c •. '._-¡:~ª •. :.•:1;~_J·.t.:·.,;_·.
0

.;_ •. ~.·-·-····:_ .... '..~ .. r.:~~ª~t~E;~~~~·r;. ;~··• 
.-.·.·-.··. ;;t>·~r;: ·~~fi;·.~~'f~~~-~frii::i;:if·, - 4 

. • • • L' . , _ .• e'. · ··· ·:'/,'u '" ,..:: ~.:, ~· , ~ :. <' -~ ''.:'·'.:~:'.:.'::_:.· ~ '·· -. ·, . ; ";·:~; /:~·_:·. ·_ - :-· -<:;/:~~: ... ~~:. : >.:. . :~'.:.~-~~~:.· 

< '.tJecir qu~'.~n pa~s: e~~~,inch:uít~iái'izád~ ~~í'~~l~. s~st(!:. ,, · . 
- .... ·- . . . -·-

rierC:q\¡_e· se .~nc¡ientra en üná. etapa av~~~áda: de :;~~s~rrollo 

· ·. ;f!~P~~~,ic.? }'.',d~~~e,:e1, P~ii't~ A~ .vis~~ ri~iíti~~)es,~ia;~~ ,d~i 
b,~·~n':gobiérnc;/, o; ~ambi~n? con m~yor ~~ópÍedad'~ ·~a_ -~p1~~: ~· : : . 

• ¡ -~-.1; . . . ... 

ci6n ::.ael co .. n ... 1.·u.''nto.de. 'norfn'as que' s~. dertv~n aE! l:a.I';- ~:l.eri.C:fias' 
•.• k-, , ·'"··' 

· Eloci:i,;ales ~~~ii\ 1a.' tranÚor~ación ·ae ia · 
,'· , .• c.··•, " '• --• • ; 



3.1 TECNOLOGIA~ 

,Hasta antes de la segunda guerra mundia;t¡, la tecnolo

gía había sido ~econdcida como un ingrediente fundamental 

para el desarrollo de ·las naciones, pero nunca como ahora 

s.us progresos había influido tanto. en la vida cotidiana de 

los .ciudadanos comunes y corrientes de todo el. planeta y 

erilaposibiHdad de evÜar el hambre, la miseria' y 

. e.xÚnc.i.6n ~ · Ei extraordinario . avance .'reciente 'de >la' 
" '.' :~.:. - ,,:; ;;·'.· ... - :·: -;, : ~ .-.;::" - - "_·.':', ... :- . ;~"' 

·1?5f:Lél/> su apii~~c.i.éínC/i'.nmedi<lt:a• •eri t:Oélos;)as á.s'pectÓS;'.• dé 

. ·••~id~~:;;. sus PJ:º~át;das .~~cpercuci~ne~ · pofÍ ~ié::a~ ~ soC~!.~es y 

econÓ~icas han'.>hechd.·de .1a•progra~aci6n:de. ia· a:ct..i~ldad 
~ ~-,_'::~ - '.'~-~-.: •. ->"_~-- -.-- ·~: ·;_;. ·_,..·; ..... '._. _:_;:_.:':.--.:. -:. '.,. ·-··". - .. _ 

.. ··~~~~.fi>l,'.~C]ic¿¡ •1:111'."1· ta;ec.i I>r:i~ói:'i,tarici<~l'l:il.á';póÚtic¡.( d~;cual.·'- ·· 
. ~- . . ,- . . " - . _,.,_ .. ;. :¡ .,." -~. ·----~ ..... : .:;:··' .. ._. 

,,. i·:;.~~.t;~~'},~~~!;;::i~.~·.j1~~i~tJ.~~~.:~~.~~~.~_s~~·.~:i~&~~~~s:~~~·:·?.~t'.!~~:~~; .···'.·<::.L}:~.~".;~; 
. ,,. ..,., .. ~~;~'-i·:~lrr11::~8:~:;:··i~';'~azc' 'E!~: ~1·in~~~i>/~:7~si·¿~z que·t;!~c.ai::a · ·\:' 

'. .~·i~;,}~i~~~fdadi['.'i~,~ .. t~c~~I2'9í.~'. ~u~~~s·,~i~f~~hii}~;~niúcil16 .'.:~/ia' s~• '..• ·; "' 
,·.·:;·_·.,- ·' ·,·;:/~ :··-; ··",')•.;, .. ~, ._ ... :·.,. ·~,-.~-·_-~:::·, . _ _,,. 

li'ici~ri ya . qll~ .ric; .· ~c)noce ii~ites .·Y. . se destaca:·· entre(l'Os do;;; . 

· ·:ne,~('~(ie1as.:xi~c:i9'ties Yicai:i, puederi ci~ri~~iir ~dbre iÓs''po .... 
.... 
brE!~ ~l:lªr.a: e.mJl~zél;i:'::: a·· cerrar ia. brepha ( ~lnorar· ·1a:s· teiisig):> 

nes h~man~s . > , ;; , . •• :. 

_:e;~::.:·;'.-· '; ,'" ;' ·- - <. 

. ,/i.1i. ,tecnÓlpg.Ía debe' ponver.tirse ~~~ esper~nz~, .J1ú1 
,.. • .''é' - ·-; .• -·· 

del. fiJturo, poÍ::que .cuenta c.on. 10,s mediÓs a'e una ~·'ciehcia en 

iÜmi,tado p~ogreso, la naturaleza. ha ~ido mod:i.ficada por -

ei hÓlllbre. la ha doilq~fÉitado, y más aun·. la a .. explotado sin 
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tasa ni medida hasta el extremo de que pueda afirmarse qu~ 

su temeraria explotación l~ esta ll~vando a cabo de una m~· 

nera ·irracional i la conducta que la rige es tan injusta y 

crim1nal, que :1a inconciencia humana alcanza los más gra -

ves, explotación del hambre por e.l hombre .. 

"Es evidente que la conquista del mundo ·niaterial ha -

determinado que el mundo: orgánico quede atrás, a veces, c~ 

}?ara constituir un mundo realme:pte ~f.el'! comp¡i.eto olvido. 
' ~ . . . 

!1g'7,vo r>i;tejol::~:. Q~h~·· ri~rt_f:i;-s~· d~···fort11ai{a~. I?7<:>.~E~.~~m.;ís •• ar~.··· 
nl~ri~c;>sas! .. I)¿~~\ilo¡,; nuesti~·s ·,J;eaiiza'cioi)és .•y nüe~tro:~cp:pp~f: > 

. ;:'-'. , .::}11'~'7:~.t:~:.cje l~ ~.~~<,i,? ·!'1.ª"~er.~
1

á!• ·~ .• l,.a : ii:iv.~.i;; t;igacipn .4e .)1\i€J;:;trai:; , -:' . . ·:. 

· ·.··:. ª.·.'.·~t:i~i~~ ... ~~s ri~~~Ófógic.~~>-~a.i-a c~rrtri.J:>~fr en.· ~1Srii~n{i~ ci~]_, ···· •:' .·,:· 
' - .- ~ ,:-~;--'· .,. \' 

'-•<':. futuro~· r· . . , :/ .·,.", .. · ;::-.. ·> : · . · "··· ,, '• , .... _,.: · · 
•· :_''~<< ·-.~_: ... ,:,_,·: .. ,.: ... ;. - ,,. _;,_~·.:,--:.,-· --~- . .,,. - '·-; .:; .. , .. ,.;~~- \:,. ... 

·~.!;;;" .. •.· ·;~LW. ~::·~\ie?:~~ ~· 2~!.~h~:~~~'í~~·:i~.~~-t: .: 05t~?:~.~.:.~~:'~~11~.J:.~ht:~~~~#:7.}~~i>'.E0{· .. :<e 
"''.'.<·:.: · ·cf'a. eCiogró 'ae: e·sta "sup~r'io:r· unidáCi déi gé~e;;~,,h~anc». :_ 'Nd:.'~/'._··-' :- ~. 

,;i"'0~~~~:1t~~.i~~~::·~t~~1:!:~~~t:t!:~·z~:B.~:~f ~~~t~·~¡~,, 
... i' ·. ':: ·~~~e~~- ~ateri~~]co.;:. una -~~~pfensi6~ .fuá~ profun~~:o;·ª~ :1~ me~;;::;\~ 

te.:: .. ApÜ.ccir fa cfencia d~ la ínater.Í.~ .para -c~;plemerit~~ ¡.;; 
(' t - ' - , ";.' , ''· • ' ~' • • '; ' 

cieJ?.cla'dei hombre.es ··1a3~misi6n de ias·. 
',:;_ 

(al 

:La te~~~J.~~f:él se: h¡'. ~E!Üo lllás j_rnpo~tan~e e.orno\ 

:,relac.:iones entre ;los. paÍ.ses< desai:-roil~dos así como 



en las rE!1ac.iones existentes entre los países desarrolla

dos y-stiba~sa;r~iúaos;· El p;og~e~o-tecnol~g~co hacon~r!_ 
buido mas que cualquier otro factor al ere-cimiento econó 
. . . . . 

mico y hasta muy recientemente _los recursos destinados a 

la .investigación y desarrollo en los paises avánzados h'a 

, aumentado a una .tasa.- elevada. Por_ l.o demás, _el 'contenido 

tec::nológico de: los/<trÚé.ulos manu-facturerC>s se _ha _v~f:!l~o 
- ·::.:-~ ~ .• ., . - . 

--_:-~'b1.'.yÉ!t~2~21 r7·ii~01Jr1:c1c~~;~~~/-~-~-~-~-r.~f;Íl¡nt'~·s. -~-~;~_i§~;--pat:lr~~~~:; 
'"-"'".~~--.. >:.' :· ·7.:··.,· 
.·;_ .-,.,.-,:, 

- ., ..•.•. .-.. ,,. 

-:. -~Es-~'.~~~~~t.~~.~,·:;c1~~rt1r·_· que l'EF'invest:1g.ac:ic,Sñ • técri~-i~~K 

·SR~ J •• Forl:>es::_-a~storia de la _Tecnofog!a~.ob~ cit •. Bdi.tó~ 
-.. rial · Pondo •de . cultura'~ Eéonómica, - Mé:id:co" Buenos A~-, 1.958. 
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cación práctica de algunos de'scubrÚnientos científicos y ,... 

tecnológicos, para una mayor producción., ·de "1:al· suerte que 
.·. . . 

·una gran parte de la actividad C:ientífica·contemp9ránea 

ti.ene carácter instrumental; es decir no es investi.gación 

·pura, sino aplicada, son la· finalidad de util-izarse indús

. triaimente en la producción de. satisfaét~res-·. 
·, .< 

Esta situación. ha .modificado profuñdament~ la forfli(l ._:.,;. 

.,~f~~f'~·()c;:~~,·l~"~f~~f~4~~~·'·!~~i~~f:i.;fi.7~.2~~~h'~~i~~f~/.···i#L1h• 
. . .: y~~.C:.i~~ ~·\y~ ;;d~ j~~d~,·~~: ~4'!E.: ."':1.n r!.!3\l~~ad<>,, i!':~!Y~~.~I'.':~'. Ji>~c:>«f.~..'=.7". . . . ... 

. , · · · ,t(;)/ ,de1 ·~en_io'. '~: , e!i;;; .• ):a(Ja ;~z·;n;¡¡~ / ~reSiuft°adq~::~~Fi€1:··. tt¿b~:fe:, 
. , .:;it,;'~~tii~ti:~ ii;if~·;,¡e'n¡A~~6~~- c~mo;un ;¡,l:'.~c.~s~:c:Íe••~C:iaii~~éi6r1, · · > ' 

. :·,.~: •.... :.:· .·.:.":·\,<!'. •·i ., ...• ·.>/ .. c:¡'ii~i~t-ist.iCos•~·cie-Í-(~merito·~f'~~º-·· ····· 
;• ·. ·:·~.f~.:·f~,.~¡0~&. ~:---~~·_r,:z~!f:.6 ··: ·~: .é.'.·' ·~·.·: .~:;• :¡ .· · .. ::.~1.;•<•., .. ; ~<" .. -:--. {'~::~·~~; 

'· .. --r.ico• que nos· ha· tocado··vivir~·:.,(9)· · : · •"·:"; · - ':'--·~-. · ·.• -- '"''"''~" 

-..... ·.··•· :i.~:'~.~~ .. 'i:"c~~~. ;~á,¿~~Qi~J~~~~;i,~.,r;¡~il~~~~~iici~JJt~~F~~~~C.·~~~~ché·Y··:.':'_~~~···· 
··:~;~~~~¡~·;:;. 

·. ~~.t>e1:1 sei:~~:t#,taa,as ~u{c~J:ljúrito~· •. ·.•.- .. ·· 
.. < ,'·''.;_' ~" :·. :~·~ :>_~·; 

"·,.,.;· ·,:• -. 
Por· e1l.c>', se habla- de la po1!tic:a· 

.. •:;:!;~;y:::·f-~:ª:/~g;~.~t~:§~~~~~-'.;f~7:~~~A~~(:~1~~~~~7.'.~~~~~~~~~:·P,~~ 
cfr .. 9 Alvar~z Soberan{is. Jatál4':) :•La• regála~J:csñ die '1a9· in~ 

· vencion'es y marcas y del.a:"t.ransferencia'técno16gica• ,. E.d!. ·· .. 
torial taPórrdarS.A~~Mé.~ic:o.·1979~ P"'9~ 4~ · · 



- ra atender. su problemática, se ocupan de ámbas •. 

En. cuanto al aumento en el ritmo de creaci6n científ~ 

co-tecnol6gico, éste. se.· puede probar a través de multiples 

ejemplos como el del ·incremento de la productividad que 

obéc1ece, entré otros· factores, . al "poderoso: perfeccio~a .. ;- - . - - ,· 

mi'ento logrado en los . instrumentos de medic:ina ..- así como 

• ···•·•-- .·" L~; illve~~Üs1(; ele. :un~·m~~Ó~~ p'ara. ;:i~vertir" 
- .,.. -; ... -· ' . ~-- .~.:..; --~ -· -;_ - ~ .. ;:'-' --, 

·'.'t. ·r~á :¿c;ns¡·~~rable~~~~~g6i6ri:•;:~~~..ih.ment~ en ~i~ü~niÍJ~;:. 
- - .· ... -. ···' - ""··· ,._,, .. " ... --- ' ' . 

_-_-_:;_t_fél.nsc::\lr.~i.;~?"~ntre"-~eLmomel:it:oj~~- la. i11:V'.enci6ri-y. su··aprpve:-

>/\'·:éiíaDliérito.-;-índustri~i{ ··:·7 r ·-~~- .-. .. ,-. 

J}~%i]¡~~r ;¡~~¡~~,~~~~~~~~~~~¿i~i~i%~~tmf :~~~t :· .. '..~i 
:.~''"'.''.r:·.··a·-.'i•u.-.. _n·o?s-i.:a __ !.:pu;·_\t._. i 

0o-~9r••.·_;:_~e-,." __ es::s.'.
0
1:0 •. ts:::_f_.-.·_cs' nuc __ .·c::>e,:11:_/e:.·':-_9n-._:~ca~0t\;r'7~.:.•_-~b.~_,_º~¡~Ir·_ ;~.·.--;~~]. -~~~~ritcs' ~~t~ill.;; .,-' ' -./~)-~j¡~; 

"' _ ~ ~ tres ~~i~~tt'!éi~~t~ll& ·...: . ~-:_c-
. -·<;::~-:~-:~. ·:; <. '<" 

·::-
'_-,·,' -: ·<.:··:·-· : t ·.• . ~ 

L.-_. c¡:~~:~c,t,eJ:'. A'é,lniui:at.i.io: 'E:s~~~~~ce 'que'.pacia in~.~~c:lón; 
h_~ti-~~~9o', ; pre~tl~o;~_ la ''serí~ '·completa ,de las. inv~íicio 
;h~~;:arit:~i-ió:ré'~:~,e~ -~1~áin~i~~~,:~eq~e •···~~{ff~~e. , ·};;'·;. -

r;\ 

' 2 _-.;,; irreversÍbiHdad: El avance tecpolÓgícÓ é~ irre~e:r~i::.: 

ble en,_el sent'.ido de que las nuevas inv:éricione~• .• des 
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plazan a las anteriores, las s~stituyen, sin volver 

hacia atráz. Así como la iluminación eléctrica ha s~ 

plantado a la del gas y ésta a las antorchas, se pue-· 

·de predicar lo mismo de todo el basto caudal µe dese~ 

brimientos que van mejorando en .calidad o can.tidad a 

los .. ·anteri.ores • 

. n{~.i:t~b.ié)n; ·::i;:~ pr?greso ·tecnolÓg.ico: no. tiene• iímiti;!s, 
-:._,·· 

. é:omC:i·no lo~·. Üerie ia capacid;¡d):readora del~~r h~n;~~ · 
no <;!i hombre al .. haber: descubierto. cada;, vez mayor riÚIÍÍ~ 

·ro~de l!ledios y;:mét()dos· q~e ,1oiauxili~~·en .sus '.investl:, 

gaci6né~ ·~é .han abj,l:!rto·.ilt~toaÓs que :io ayi.iaán ~n\!il.l~' 
:±.n.)~.·.e······~ .. f;~9<lC:i.e>ll~i;l ~. ;;s. é;fiá~;· abiert~ ~od~fÍldades 'qii~ ;~'.::< · ... · ... ·.· .... "· 

·.· · · · ~µiy:~~~·~;r;;f·~·~~i;~ªm~lit.~'.Y1~~1f'J¿~./,::~~~~i ~~~J~·~·~d~y~·~;,~ .. ; · ·. ·· ; ; · 
·'F.•• . •e }~e>~, ~j.,;~~i(, repre::;~ntál'I ~~ú6ií'o~ ~;P.~it:~·~. ~~~~~· cl->nbi~ ·. >:,:.e 

'.'·,'. -· 

nu.ir' :r~~üi~rid~ 'nuevos' desctii>rin;le~tos~ de tai ~~éit~ 
es difÍci 1 percatarno~ de hasta 'donde puede• lle - · 

ei 
. . . : . 

neceáa:i:io.re~alta;.como nOtl!lS accidentales O even-

.. tuales: 
.. . . 

. l.- Lo irre.Versibl~ del .progreso tecnolÓgico, puede regr~. 

sar .af h'ambre a la edad di:! las cábérnas y suprimir< ia 

:i.r:C.eversibilidád, ejemplo de la tercera.gu~rra' mun' 

dial. 
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,·,-

2.- La circunstanciá de que acelere los cambios. 

3.- Su transmisibilidad, la tecnología puede que no se de 

a conocer y permanezca oculta en poder de los produc

.torés de hecho· ésto ocurre en la actualidad, con alg_!! 

tecnologías propiedad de empresas trans.nacional.es, 

.no han . sido transmitidas~ 
. ·,· .. , -, ." 

forma de corno se pro¿¡uce en la áctualidad. 
. . . 

ql.le '.se~· un oJ?jeto de com~rCio.. Ya. que ~l:gunas · t.::g· 

nológ'ías, solo las emplea su duefio;. 
'::·,;..· 

', ·· .... ?6 •"'.'. 'E¡l he.chb 'de qué aÍgunas tecnologÍ:as, sobre. todo las 

;~1;/·~;[:<:~· ·~~sf;~o!ist~cad~:S.-.~ co~pléjas·.• se ·,~~cJei:if~a~. en. 
•, \' ·' . . ~· ,. - . . . ' 

' ; '.: , ,,\ ·•···,· :á~·:. un.as c\lantas empresas. 
: ·=<· ( ~ -~_,. --· ... ·.:.~~ .... --r ··-:. ~ .... 

' ' 7 ...... ia' C:ircúnstanCi-a' de que sea una 'consecuencia 'd~l ' 
~~L\~ 9:i:e~o dél. desarr:oÚó"'. (10) --.... ::""·-;·!"'. 

, :Con esto sentamos que la· .tecnología es- una ·ae las 

.f\l~rit~s •más :lmi;>ortantes .de la :riqueza moderna, porque en 

: \~~s ci'rc\lnstancias en que vivimos rodea d hombr~ PC!~ to 

das partes,·no sólo porque proporciona bi~ne~ y satisfact.~ 
• - < ••• • ••• • • -·- -

res que.requiere en vida cotidiana, sino tambi&h por el· -

e.n un proceso que parece irreversible.· 
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pla~an a las anteriores, las ~ustituyen, sin volver 

hacia atráz. Así como la iluminación eléctrica ha sy 

plantado a la del gas y ésta a las antorchas, se pue

de predicar lo mismo .de .todo el basto caudal de dese.!:!_ 

brimientos que van mejorando en calidad o cantidad a 

los anteriores. 

3 ~ - I.Hmitación: El· progres~ tecr1C>1ógico ~~-·.tiene 
· . como. no .. iC>s tierie la capacidad creadora, del . ~~r ~1.1.0a-
· j,,o e{:.hombre alhab~r· desc~hierto· ~ada .vez f!layor 'riiím!r. 

ro :·de medios y ··métodos.· qué : l..o .. ~~Xilian en ~ii's~ 
.:,,., 

gaciones se han abiért?,méto~os que fo ··~yudlln 
o-'.:,,.o; ·-·~·· 

· ... ;:~r::::~;~~1:::~·1::~:·j:·i1t;1:~:·~~·º::~:r~:·11~tf¡:1t~t:r-·: 
· i/or ~:Jei;iP'.io r~pr~~~ittari'_v¡¡1T~~ºis • Slcipc>rteÍ(i i>~i¡ 
nuar ,reaHz_ando nueVos descubrimlentos{de ,tal suerte 

. C}ue es difícil. percatarnos· d~ )1as~ta ·donde P,u.!d.E! ile ~ 

gar el, progreso' invertid(). :. : . . . · , . . ·' . , , . 

Es nec.esario resaltar como not~s acci:dentlÍ-J.i!ii o ev,eri- · 

tuales: 
.· . -

1: •. - Lo i:Creversibl~ del. progreso tecnológico,. puede regr!! 

sar .al hombre a la edad de :1a~ cábernas y áup.rimir la 

irreversibilidad, ejemplo de la tercera gueri;a muri 

di:ál. 
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"Vivimos en·. una sociedad. tecnológica, que se entiende 

como· aquella que se caracteriza por;. la·: automatización pro:

gresiva del ·aparato.material e intelectual ·que regula la 

producción, la distribuci.ón y el consumo, en otras pala 

bras:un aparato que se extiende tanto en las esferas piÍbl!_; 

·. cas .dé .ia .existencia comCí a las privadas, tarito al d6m.i'iiio : 
' ~ - . . :·, 

-clí\t:ü.t::éli .. e:i:>mo ai:eco11ó~i~_ºiyL:i:>;;1rticc:>~;-· ... 
-.,.._,·,:>·.· • ;·_,·~,·· • ~ ,~_,_---'..'·'·', .•,:;:T~,;. :·~: '' :.:; _\-<:: ·, -.',''' 

···'<·.•···· '"El· aparato :tecn~l~gid:j }óir_i el cuai ·ia h~ .. ~o!!. 

:::L;;':~: , Y.~rt~c'!P_,_,é'n i<fc!:~~,i-: ··'A(i,éE!~:i.r~J·:; i?ara •'~L •. ~~~~~so·de.· prod~~~~6~ · ··.···.·· 
(;? ;::);.Y:(~~~S,ü~º' )íu~~IUnen1:a1nlé·~·t:a· én. la.· ~ª~-~~~#~-C:~;:~'.~~.~~~tº~í~{~-i ;· , .. · 
.· , ... ":~/áoéi:al'o9ia ~ .. -. . . : .. . · · · > .. ·:: .. . .. , .. _,,, .. ,. . ·?,:'·'.~;{~:::~~; 

-1 -.. :,,,. '•' . ·.<<'.-:1.:'.-¿.':_ . ..._,~;~ ·:.•::::.~:.7·: : .. ~:.:;¡:cr)·</.; .-:-_·':,_~-,~?·;.:~-, <~.:-~,~-\·:'>i~/.:'.::·:~· , 
ce ~>> '';'.: . L . :~ ·. . d "~ d . l.Í -. ' - , . -:.,;- , ,~ f :o -:, :'' :d: --~~~-?ti:::¡ ,7::~~~/,á:i~,:~z~ 

{~-;:;'.::::-~~-i~~f~~gº~~'.~'.f~~~1~¡¡¡~f~~:2f~ºu'.~~§~r ..•. '_9h.•.-_-.ºªfry~i.~_.:n··.·-·-.:.·.·.ut·:.;_:r:;·,ªc ..• ·.·as·.'._; .•. ·.;·;····~.-~:":1_.'.:tt_:_:_-.:..:.-_-_•~'~~~4\i·f~~~~:'< 
( >>,~ .·-1~~~~it,~f-~c>1ai'.I:~~~-1' eéório~~«;:as Q:ué:'i , . . ... _ <': · . _:_,'\_ ~-~-- >. 

.. ::: 'é_'_:_:· E_~·ibi.'e,rto -·~ue,,:~or ·~11/ ~art~··~na·:de las :~ll1'~i~~~~ 'tJ~'.'.' .:¿ · 
. - ·C:i~:~eñ_f~ies ~de ~ª =~~cnol<).?ía' ;~,s ;~1-mE!:f(:)i;am.ie~t-~T~~ ~~& condi· 

. ·~i~::1~;::':?~=~~jt.:~tf ~i~':}¡~~~.,!~I:1!~{¡f ¿E~r~.t ; 
: ·'··' · .. "'. :::~:.,-<·~!: .. _, ' 

en rig~r.;de.t con~rol .sociai_ lÍ:lgrad~ .:~.i>~~ toc;l~f.~--;~trávés de ' 
>,:_ '• ·· .. ··'; •. _.· .· .· '. '·." -. . ·.-. -..•. ·". 

los IÍtedios masivos de comunicación y 'de las ll~das t4cn'í,_ 

i(). Al.Va;e~ soberan.ia Jaimé;. "La Regular:izaci6n d~·~;ias inven 
,e.iones y marcas .de las transferencia .. tecnológic~~--· ·ob~ cit7 . 
pág.9. 
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cas sociales. que son métodos. de dire.Cción d~ la· conducta - · 

humana;; 

El vertigioso adelaiito en el éstudio dela naturaleza 

ha conducido a l.os· más trascendentales hechos, . inventos y 

descubrimientos co~o .los aviones sUper~onic~s, los proyec-:' 

Üles.dÍrigidos ylos·.saté1Hes arti.ficial~s quf.! .anun~iá~ 

·· ~~~¡~:~~t;t:~.:~.;I~i.~:~i~;ti~:~:!~~~~~J~füz:~~r~~¡ :~~:-•· 
;;;.z .z E~::·~;::~~:7;~-0;¿~~;%f :t;:z·::i~~~~:~!~f :":j~~!'.iL,"~ e•· .••..• ·.· ti 
:;; ·~\· .pe:>~) Y;/ .a\' ia. ~e·~~.' ~~~~i~_sj¡~· ~~ini.:a~·. l1~~v~~ ;~~<ii~·#.'f iii!~~: '.~~pa6l'. ; · · ·~ : :, ···~ 

¡~füi~~i~tf if ~~~~1~~;r~t~~~~~~!~t~t1~~~t t!~~~r~ 
~·>:~:/; :(>fa°.~~~/<~r1i,rn~~~Ei:}'··liol!lb~~s,f' .. ~~ineros,~t': .dfqgas -~·:v,a~;U,~~-ª ··P~· .· .,:\··· .· / 
.. ; .. :,:: ra combatir y. exterminar-~enfermedades y asi prol.ongan la.:-

:~~i.2ntc:r.~:w)~~t!~•:~~r1~~=ji:r~:~~~~t::~~u1~~!1-
: · hti!itót~:i'\de¡.-~áíieró•'h~mari¿,•. :·e:n la ~~tua:Liaa'.cf;· l.~~ 'ci'í~t.~·n,.: 

.. :'ci~~- ~;~·~~et:~~ -~'~ h~n -~·~al~i~o .. ai. m!niin,o ·.~ ~. cok eii~:~ . 
. las·. di~ta~c¡as .. ~nt~re Íos. p~ebl.os. y·.entre ··los homb~e~/: ·. Ei·· 

proceso de conc~ntraciÓn ei.nte~;ógaci6n·de .lahumanidad -

·se hace cada· vezmásrápido, al creciente tráfic()comer 

cia'l y finan_ci.ero, intercambio humano y cultura l.. 
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cada 'día- más intenso y· más amplio. A la .vez:. la distinción 

entre las .naciones capitalistas más adelantadas y, simui -

.taneamente entre imperialismo y socialism6, se hace má~ P2 

derosa, y la lucha social de lbs pueblos débiles, hacia su 

· independ_enci:a y progreso se i.ncrementa y exi tende. Se 

·ac~e:c¡entanlatensión mundial Y,·:J:~ ~men.;iza,de guerra. Y 

al.mquE!· 1·~-,p~z y J.a: ~:~~()n{~ mu~~'Í.~1 :pare<:ie'~ : aÓn _ lej~na~,\ 
t"anib.ién pa~ece que l~--~úm~~i~:él marcha rapi:Jamente hab{~ · - · 

- ". - - -:- - ' . , . ~-:.: ~;-- -

01 esos:·ol::ij~·t:1vos.,""Y que•· a pesar··:de los. tre~endos pelig~os. 

qu~ l~' arile~~za~, · las fue~z~s c~~st~uctivas>v~n 9ª?1ªº·ª~- .te-

.. rrenos:_y. ~- fi~ c:ie' cueriÜs. abrán:·~~- pr~valécez< cü) . ; ..•.. 
~:/::: :" ": >'- . -:; . -.:'.-<:, .. - :-·.: .- ;,.. . : .. -:.;;: . ¡:,'=. - - . ··:··~;: --~~: :'. - ---.~- -

,\.:.;:::,~~ú~=-~;:~ :;~:>.'.;.-~~~::¡~~c:,'i.~é~i1f"~ ~i~~-~ci~í>r.eílsf6ri. a~1}.:~.Jp'.¿:l.~;:c1e .'ia '. técndié:\-;;• ·j/~L · ·· 
: ygíá ·,,;r:i·. lá. >~a'~i.ea~-ci. r{;.,·~sc!ilo por:- 'e'lia -~iSina, X!!i.i-io·· e~~~ parte: ')< ~ 

·- . - ,•:.· -~ ..-. ",',··· ,;,- ' ;··- I· _, ,.-,_:',-· ._, . ;- .. l '·::,:"'· . 

:0: ''d.e 'rluest:rá éotilprérÍ~i'Ó.ri' ae· la sociedad: en si·~ 

·• -~n' 1 0i. tiempos p;esentes casi toda·· la tecnolÓgiá· ~e 
•L- • '• • 

que , sé ~iS'J?one. se há C:ré¿do en lps: países c:lesarrollacf,ó~.i 

•Y/ todo se •C::on;;ent:Í::'a en un< número reducido de empresas 'de •. lo,s 
.. ' .• . ' . -- .. , 

pcii'.~es1 n;.¡5 avanzados;, dichas eillpresa:s ejercen tin:'mon~pe:;':Í.:i.o ····-<·. ·- .. , . :.•. . .. ·" , .- ':'>.- ·: .. , ·'' - • e : . , -

en, el' swni·nistro éontrol de tec¡:n910C]ía, e11pecialniente. en -: . 

su relación con los países subdesarrollados.· 

mas más adelante~ 

Como.lo ver~ 

Cfr •. 11 "López ,Mal.o"¡. Local-izació"n ·de la Industr~a én Méx_! 
cd¡ pág. 26 y 27. · 
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Como consecuencia, gran· parte del conócfrniento tecno-

16gico y científico de que se dispone, corresponde a las -

necesidades y ~e adapta a las condiciones q~e prevalecen -

en los países desarrollados siendo la. transferencia de te~ 

nología cuando se realiza a precios altos. 

Lo' anterior 't:Í:-ae como consec.uencia la alteracicSn de -

. - - - . , 

; . . >•de ia _tecnólogía É?n un ~omento >~n que ia 

de la esclavitud del hombre y•por io tanto:f3'stá 

ácompal'iada df:!c toda ·C:lase ~e .privaciones .• 
..:.1.. .. ·.' .... ·- "' -

' Por<'·a.~;s,g~aci~ en l()s: pit!~l:!f3; ~~~}i_e~aJ;"roll~c}os' 'en l~ ~~ ·.; .;tz'!{~ 

/·;;:~l.t~¡~~i~1~¡\[ZL~~¡:!~:~r"i~~~~j!i·t~~t~~~[~~:,;r~~:~j~~~i~~ii;f~~ipt~·:.>.···········i~·{;" 
· --.·· :\:'r..ena~il cié .prC>ieS'i:ires :'~n ~1· 'iliiiri<le>•::i6''ú_yá.·éi~gf'lc,ll\.í.él. eí~ig~~. ~,j-aél· · ·· · · .,,_ t'::;!'. 

.;~ . ., ~ 'i·'" ~-.':.\.:/;'·.;·: :!,~ . .! 

día~ url'a ~:má.yo'r: J?rE:Íparación J?ára -~~¡~en:ears~ a· ilis campe .., ..... _ 

. t~cné)logía permf :t,e .·no sólo 13i .d.ominib .•a 

··• fi'~ompetencia· del. mE¡!dioJque :ºi~~l:'º~~-· B,1 ho_m;t>7ex ·,sino 

.el q¡ie''háqer y como. ·~Cer de. la .sociiedad • 
. : . ~ ' 



~-·. j 

3 ~2 NATURALEZA DÉ ·J:.A•·. TECNOLOG:CA. 

La. tecnolqgía es cultura,.ya que no, se concibe a un 

h~mb're cuita de ·1a épocá" pr_esente-,, que i.g~ore los a·speCt'~_s 
. . 

fund~entales, de nuestra supertecnific.;taa existenciá. 

:La .t~c~~logía tiene raíces, -en el p~ríodo: paleo1iti -

, • -·-:·,c~~j-'.,,:a,feó'.~~~~§~~~s- de;-.;~len_iev::sº· .•••. 1::.'su''.c~-~o'hnC_i_ .• : __ .~dª,:_:.te;_-•. ~.;r __ .1/a·;_-_•s_._--·~--·.'.,.tP.'.sr·_~ •• ~_~m~_~_-_•e1_:_•-rt ___ ,_t~--·-_:_-_:s·--~-Y-.•-_.:.•-_.h'_·_ee'.·•~r-_._-_·r'_-•• a;·_;_ .. :_~.-.·.······ 
'ibs'.-:cS\{élles -·i5e'prC>duj~.;--1¡i• ·'' ~ .•. ..• ··•-. _ • _ 

' -' . •. ~-~;:~~;·ia;.d~l~_;J.;6n1~;~, -.~:I: :~~~nt~~~mi(!n~(, ·.c::l~re ,de_;~-~?1.:e!: !.: s_~ .·~> 
_N\•' .:éf ~~~{k)_; .• ¡~/ue-~~?h.o.'ti~i>~;i~.-~~~j~~~-~ri~i.~~ a ;,~~;5·e .. -·~y··pudiese_ ::-:;· -~·-····• -.. ·x 

- .. , ~ - .•. ,. >··~ ·~. ";··~· .. -¿ -~,~~ 

'LO,' /",.•,• ••'•, {' 

,-:/_ .. -'~ / 
~:(~= 

~ ;..:! 
.::; ,~: -., . 
'. ~: 

•• •• '.: •• ,.. - ··~ ... • • " ; 7."· '. 7'' ,. ·.: .. · . . ·• '-\. ,"" . ... ;'.:·· '- ~-,:·.-. 

-··,··;'.'~;~~1 •"·;,~~r?::_~:~~~--~~1~ro,:_'.á!_:,·.-.·~~-··_·.~~.~- ~:.•.·.:1::·_-.:º:_.,.-.. _·.·.:.~-m.'.rs'•_._.-_ •. P•,_-.1-•'._,:_•_·.,_._:.-=1·:··.•_·-·.·._rn ___ ·.········.·.:.ev-_:_',:_:º,se,_.~_-.. •_.º_,·n··:,·-_ .. ;ft·•_.;_'._:_•º,_ .. · __ ·.:.-•s··_ •. :.•.:~_r··_•_.,:.-.·.-·._.:_:b-.··,···:,,;·_.--.ºa··:··'---·~.·.º.-_•s·_• ... ·.•-,._·_:a_.-,-_ •• _-_-.-·.·-·.pod·.s .• _-_-_-.".co•_-__ -,·.·_::s·.·-·•.·.·.·.:_-.'~~~,~l_:-_, J:?·~n·_·'.~e-_• .• _.s-._--·P_-.?1t;tr(a• 

0

s:,c<-etd,}e'',qn·•.Eea<l:e,~
0

s' '
5

.-' - · ·e:•,-:n:• ·-·, 

. . .. ··~:> E,~Le~~~.t:,!=>• -···-; .. ,,, -<:.~ .• :~<::: _. 
{1a cienciá-,~'. han .construido ei pd,.ncipál -factol para cfit.e>:-7 
x;~~ciélr l~~-- productos -Y -proc~sos·· ~~L ~~g~o x>(d¡,,J.os· s[ 
~ -·. -.- " . . . ·. . . :"· .. ·.- . ; . ' ·. . . . ' . . . ' 

;gio~ ·Xt:ic· •. ·-Es indudabl.e' que' adn -sin_ contar con el adei'aJ'l~Ó 
- ' ~~de la com~r~nsión cienHfl.ca se habrí,án logrado mucho~ 

··:·;··, 

. -·. ·~·. ;. 

' .. > 



. cambios. fundamentales. ·Ei;;to no solamente significa que la 
·- .. -, -- - : . 

soc:i.edad :mod~rn~. ha fo~mrilado otras exigencias de orden 
·-: 

~ecno16gico, sino también que las formas técnicas modific~ 

das ejercen su.influencia sobre el sistema social y en fo!:_ 

ma distinta a ·como lo hacía en otros tiempos,;, en virtud de 

Úna intencidad muchó ma_yor · lo c.¡ue c::onstruye en. nuestra 

'(:~'!Í.liZaci_6ri, l:i'.ri~- f:actor. más. pOderos? de lo que f~é en .nin~ 
.~:'o,:.~~~,)~p~~á;~~rit;'.~~1.(;,~. ,· :~ ... ·· '.~ ;~: · 

·' ~f ~esigJ¡l.~~-d disti1~ü:~fgn: cie:-·1a e; •• 
··~ - • ~-- ,:. :- ••• • • • • - • '1 '· __ ,._., 

... ,_ .. ·_·h,o_•_··-.:m ... ~k~};·~~.s:· a· 
r • <· .. :v.:,..;.;; __ , 

.-¿ ,-,~:~:-~,, -- - . ' '·.' . '"< - '':.:_!.;·.~~i~~--1 __ ~:.~~:-~~;.~_::;:1::· 
: •. ·; .'J· •'-'.'· :~~--.,:·-~:<\'';: --·:1•;~::~'.~-:: ;-~:.'..: .:~- -.-:., , ...... ,.. . .-.>~'!.;.·,~·.': .. ·' .. ·v;-; ':-.:, · {·.--~ 

~:; .--,,,{,;• <,~, -~~-; .. : ... ·.-,_;~ \ { ,,,·,:;e>•:-->•.,,•:··, :\;~:~~;\'.·";';_:-,'.-~·:_·,: o __ <·~·:.·' _:~:-~:-·-~··,·.,-:~~ *~/( '<k .,, -"·:~- r· ·"~-\~:~;::·~~i.·~~~~fe~··0:·:; __ :c·?~;f::.i.;:··;:'.,,>.··:t~','.Í~- '·?<!·~'~: 

·- ····; .-ú-~·-·~:,s· ~ª:e;_::i.~:r~ P.~~-:--~~~i~·-~~ P,:::-:~;;wl.t:.i:~:~;,;r-:}_:::~ri~!:?•-·::; · ·... ··:·; 
·· · ,;··t.~(:J~:s:;.o~~::::i]~Í~~~~r::t~t=~~? !:.:~z:if:?.• · 

·. ·1 ~t"°Ji1~:!~J~ttr:.~~!~:::~:::1::.:::~::i]fr~:\~·1füt: .. 
"; : .. _-, • .. -"' ;~. '' •.. .· ' . . .,. 

' J:'.a material la' "forma eh- q1:1e ha:6~~o~·3~s cosas•;:&e 'Úami:i7":t:Ei~ 

su ii:aturaleza E!stá iriexfr:Lciablentente /enlazada nologia.' 

.·'.t 



, - - . 

con nuestra cultura actual, 
- ·, . . . , - - ·~ . · .. ~ 
pues los elementos de las aza~ 

.ñas de los primero.s. humanos coexisten en nuestro mundo CO!! 

temporáneo con las producciones más recientes. El igual~ 

miento de los niveles tecnológicos de varias .partes del 

. mundo que se considera corno. uno d.e nuestros más apremian 

- ... _~·: -'. 

:·~:~~di·~ ~·a·s/ ~l?o~á~s ·~·~·· ~siJs¡;;d;;;füb.ios· t~Br{~f69~~-~s; ~·iéney; ·.•. -· . 

... ,~~pli.~~ci~n~~ 6\l1·t.~.r;;i.1é~ ·y•· ~ci6iü~k·~.·t~s: ... d.iv~~\·· 
.'i..,. .-:-.:.;. - :;-'.~ -"c..,,;. ,_ : ... _·.¡,-. -, ,: • . •. , - . . - .... -- -- .• • - - - - • ~'· -

::;·;. .:~~~Jies ª.e ,_tiempo :·~i:~:órico..,·::eªªª. a~· .• p.ief!;f~>:*A1~·~.;·dé 'bre>~~~ 
~\·;~-{: 

~:~ .- . . .. < ·- :,;:· .. ~:. -<;r-:·-: :_;_ ,_·. 3,::-·: .. -
· .. · · · Fi'a·.·::1ro1untad · · . .;.· :x .,,. 

-.·;· ·.:-~- . ~-, -· ·" :-~--~'.:·:_:,~: <'.:.::~"'·'·'" 
, .. Exist~~, ~ultiples· -ejemplos- en que -'l'a·~-te~~-riolo~:l:C. fu~- un _, . :"";·--·-·: ... · 

"; - "" -':..~ j • - ,_ - ••• _, 

. ·factor. _:determ.inañte eri lit .hi~toria 'éle;. üi ~ÚiÍ'l:Ú~~i6n como. 

;,j:~;'di~i1niiiJi:~ri.,::·~bcici~¡{~~i:.~:;~;~~ .•• fa; reve;;1~~l~n.•·i.ndúst·~¡~·i/ .. 
• ~·,.: .... , • > :.. .·,. ·;~'· 

.. '··· \cdmo:/C:úancio, .1as••.t.ier!aii · bord~an ai.:~t:ú:,'ü~i~;o~a~:ü.<nórt:~<· 
.. ·.~~P.e zaro.11 "' ~v.alit~1~·r/~> ~ocia·~:·.·fa.~/' ~.~1114.~~!;.:~~;~;:X~f~é. :nu:f.~r~~ 

lesí'.han 'Ocurrido otrás trarisici~~~s de~iin[Jór~alí~iáC::óinp~~-ª 

1.2· Charles s~;,;skindi ."El riiun~~ de ,la tJ-cn'oi()~Í~"; ob.· cit~ 
pág .. 11. . :; . 



ble¡ domesticación y e_njaezamiento de animales, la apari -

·ción de la agricultura, e1 desarrollo de las ciudades y 

del .transporte por mar y tierra y la i:nvensión de la eser.!. 

tura. 'cada una de ellas tuvo como consecuencias de muy -

lé:l,rgo a.lcance.- La his~o~i:a de los lÓgros' hqmaÍios está su:J:~ 
~ .... _,. . ' . . 

:-·~~~y~~é!.PºZ:: 1•eventos" .como; la cc:)'nsti"_ucdón el~ fortifica~ 
,-; ~ . -Cion~~T~. :~tr:~ -~-~~ructui::a~~masiva:s ~d~r~nte la .era g'reco-r(;'.·_ . 

. ,: • :~~11a,;,_:1~~ expan-~~~n d_e _la ·~~~~,iC::ultuI'a a ra¿ dei d~s~i:ibr:t = :: 
: ~t~íit~ : a~: nh~'i:~~ "'.iº~~~~~-:ci:~. ~rar: iai~1~~~~. en; '.i¡;~ 'e~á~ ~ª : 

,},:;, ·. ~.,1f·~~/i e1··¿·~.ari.!mome~t~~;-~~~~~iment~~$ pqr much~~'. ¡~~e~-. · e?~' -

.;c~ ~~;tt3§1!I~~~~~ ~ · .. ·ii .S. · ,; ,~~;;'''" · > ' ; •·•·· ··.·.·•···· · ~r~·~ 
·+r•-•' :c·.<Los"camb.i:os-:•.en;;mas·Íl~·-suceden ···cuando, -Í~~;!~-~():.¡i:i.~i.riri~~/~::~;: ''"""'·;~. 

,~_;;\;-_·;2~ .. :_{_~._)t_:='~r'af~n;:~s?f6o·~~r:.m:tica~an~;;ª_:.•:-~.a~·.f_~·?:~:'. .. i1t1,·ra·º-~-·-ds)o>1.cc;;t1~de'.;;_ªd,_ sa;·_,d•·a····· '.uYn·~·-·_·_;n:;·aº~-"~T~éef'•í.it~~J;~bÍ{:·~X:~~fi-i• ,\;%.~,--
toda _ iiótki:.~~n1:'~3it:6'~- tecilO-.:.::-··· ·-··· · -

··<¡~g~~- ,. ·:<' '.'" :,. i' 

-:-:,:-: 

., •/' J_cabe: fijar/la atehd.icSp'; eil,'ios féCientes',éali\bi;o~ ciia-

····•·/iitaii-io·~· -~h ! i~· relación/qtie·. existe .•.~nfre. ,la ·~~c'~~irigí#':;iy····· 
:'1~ ~ienc:ni .• ~ri;:íbs pr~P.~~i~is de·· 1a)::ecnolo9:í;a~ está, sobr;;;;> 

~: :·:.; . 

10s a~ombrosos acoritecimielitbs que ~ni~~-é· 
, :,:_· , .... · . · .... ,, .. todc.>-asocia,da,cOn 

. zaron a• suceder a mediados del sig1o ·• XX, la ciencia y la 
. -

tecnología se han ido persiguiendo a.través .de toda la . 

. historia •... Cµa,lc:¡uiera que buscara una relaci6n casual po-
_·::· "<.·,· .•.• 

d_ría: encontrar 'que lá tecnología '"era la causa y·:>ia cien -



cia el efectd o:a1 contrario, como ia artillería condujo a 

la balística, pero con la segunda re~olución industrial,. 

la relación causal entre·la tecnología y la ciencia a una 

explotación sistemática de la investigación científica. 

Este cambio realmente llegó bastante más pronto, figurando 

las experiencias posterióies de las qtras ~ndustrias .. 

· .,!'La: tecn o.logf~.: es el ~ C s,:lber co1110.J _la. cierié:ia es el 

C~ªb~i-por. qui) la. di\in~{aprodu.;~ c~h~c:imientos, .. la 

nología ayuda_a•produci~.ri.qúeza. 
- ',_-· ~··;,-·.' -

óia h(a'épendidb ·más de l"a, tecnologiá qu~' a la inversa y 

. ·. soi_o rf:!cien:tement~.:h_ari pas~do 'a. prim~ri:f:1ia, ·las; in:düs - '. ... , •. <, 

' -: :~': .' './' . .,; :.;- . ., 

.:;h_ .. '.°.::.•,t1•_·._ .. •.·.:·.~.··.·:·t~.es;_ •. ·_.c?:ni:_L81·0:_,d9ai~[~ea:'..'ne·~··b·.·.1~.:¿_á}en·Z.·:.~;d~ •. r.·.r:ia;·r·.A:~davia:.., ~!loz:a .. la -~~en~i_a. Y.~ .. :--~,._< ; ,.,,,,. ··~'rlf. g~i}~~Jir· com~/~nti'c:úu:les;'/•,i:j /:. 
"\~·;-:~x.~~p~f~~~~; con .una' f~¿era~ción' Hltlita~~-·•~i.i'h~ue· c;e'6t~n"t:~~. :. ; ·. ';•: 
.,,. ··'én ¿~á~ ~~ª ae· ei~~~ e'Lc~é¿{~1ento tiena~. ª ae.Pe.riaer del ··' 

.·e~tád'6 del arte pr:bpíós •.. Cl4) .. 

. · '.' -

La 'ciencias si:O. Ía tecnolO.~ia se VÜe1ye estéril, 

• fras·;qiie ia tecnc:>ro_g':ía sin ciE!hcia se ~';;~f~e moribunda. 
'.,:· .. ,, 

'El: di vor~io. erÍ'tre tecric:>ro~ia y cl~m:i~, resüi'ta solo 
··.' :: ··'·: .' . .,· 

'i:i 'charles susslÚnd: "El mundo de la tecnolog.!a": ob,.· · 
. o.i t. pág. 12 ~ 13 y 51 . . . . · · > · · · 

14 Grahin: JÓnes; "Cienci.;¡. y tecnología én'' los países. erÍ de
sarrollo' .. : Editoríál fondo de cultura_ económica, México, -
1973 pág. 38. 
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aparente, ya. que el más profundo· es.tudio de los dos conceE. 

tos, va a dar por resultado, el convencimiento de que la -

tecnología había sido insuficientemente comprendida en su 

contenido humanístico y el~humanísrno a su vez de actierdo -
.· .· - :.·. . ·, - . 
con la época, va adquiriendo_ cada día más dinamismo que lo 

·:áreás 

cÓrioci'm:i.entó 
:; .~, ., . . 

';·. ~ .. ,,;:: 
. Eiii~i.i;;iie:i~rie_s; acC::~~i~i~ ~ d~Xi~ii,'~rél . <iue canoz~a··'~l.; iaiO~ •> '" 

''m.a. ){~; teério;,6gí~ no e~fa .tan ·fac.U.rilente.accecf,bÍe.en. par 
~·.{ "•'.'·· -T··: ,- ', .. : ·• •" ~·.·. ~·· •-': .. ~-• .. . : . / . '·' ;' ··. •,. ··-~ 

. te:'deb'i:dó al secreto industrial de los; ~~re~tÍo~' de' p~"opie-·. >,;·~ .. , ; .. 

. :.~;~.-::~4~atLP.·--~~-~-·--~~~t:~~:t~ebi:d?\~:; _q~·~,0-_r~·~t~hó1:~'9~~,---~~.·~ .. ~/~~ie~i~i.· .. -'ÚE·:;~·,;.··· 
·,_ -- ', -· - '" -~ ··::-· :¡'. .... ,_ ':"\~-, . '.,: - - . ·- . - ' - ' . -

. <,s~,; tja~~J~~do.~1as, j:osas·~·· >r.a -~~~n~~~~~:a'~s-~~'.~};?:~:?~f~~~· ~n. • ··•<'!.: ;;,¿~< 
/, 1a-,Éi!x'P,er'ier1diai. y,,'.e~ inher.enternente m.uc::ho'más' di.~!Ci1· ae ;;;,: : ·.· · , 

·:,·<-

trarisfe~,i.r, a~nque., en una ·trasfiere de _hecf¡o.' 
H\--'-,'• 

. si tti~~i6n. eco16gi:da. ·• · · 
. . 

La riq~eza natúrai de un país corno-ya quedo.c¡aro, d,!! 

·pende de la pr~ducCiÓn de bitines y servicios. rnedi~nt~·el -· 

. empleo coordinad¡,' .de las dotaciones disponibles de capaci-
;.;.. 

dades humanas. .El crecimien.tos económico puede' derivar dé 
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. ' - . ·. . . .. . 

la mayor producciónmediant~ el empleo de mayores recursos 

y de· ia mayor prodi:íctividad m~dia.nte' el use má~· eficiente 

de los recursos. La tecnoiogía contribuye a ambos aspee' 

tos, aumentando la utilidad de los recursos disponibles, 

por'ejemplo, cuando permite el empleo productivo de tie 

rras consideradas estériles, o cuando descubre.un empleo 

-~ªº?16-mib_o para •una·· materi<l.>;j>~i~aque ¿trites' s'e -~orisideraba 
.. _, 'idespr~~ista .. de'c v<:¡lor y;,rnej~~and',;'.1a p;~'áJ'c~-~vid~d- ~di.cinté -~--

,. . ' . . f ' . . . . . . .. , . ~ -, . 

_· ma;8:z:\;s cap~ci_diidt;?S . mejor~~-- ~itbcfos 7:~á~-~inas 'más 'eficien 
"e -.,··.¡J;·,:.~·~ .... ¿,,.-'' ,, • -~ ~....._ ~_';.:.., ,';'::._.,·; . .::.>.; .. .- -,• (.:::. "•"• --•~;.,>..: 'w•', • • ., ' 

· y·:te,s,e;:;•Lél cienci~< ¡;>rop()rciona ':a~- ~c:mjuritp .. de 'cor;t~C:::im.ientoS', •· 

·: : ::.-_·--.·:·:·----.·-·:· __ ._:_u·_.-_:.-_•_·_•·ná'·:·_-_ •. ~.-_",-c_ª·--.·:·----·-n·?-_.•_-••. ·_.~_-.•. ·_-_m:.:_:_ •. -••.• _•_:e-_-_1_-_._:_.:·.-•• _-_-_:r_._·.•_._•-.. -_• __ :,. __ -.9_:~ .. •_·_.~-·-·--··-··--·~:-•ª1•.-·.-_-·_•·.en·-·-· .• ;.:·:··--_-_e_-c ___ · __ ·_•i._{_._~í·_;-_;.·.:_._-_tª: __ ·_-_.:·_;_~;~r.!:·.~~~·· d~,:~"• •·r:zt·.º"~º:·~~:t••. ':·::;;·.~; 
:·.;;. . ·. · ... " :~y ;~•ir41~?~~S:!~!li~tª~~f~~~~f :~ .. ~;¡;,' 

.'t "e> -·•···1ÍllPW..i:~~aii'.I.>ór- 1a ri¿cesida;d ci~~C:ont:ár:::c:ori },fuás'·· :Y ·11rej~;i;.es __ me:-< • > 

diois 1'paX:.a h~~~r. frenl:e ai cirÍ:!dimiento. e'córic.Smico lliulldi¡¡.l • 
. . 'i-. «.· _ •. _ . ,::·,·, i - ' " . -·-. . ' - - -- .- ·, . . .: .. __ , - ·- -, . .' .. · ; .· ""' . 1.-" .. - .- • •·"· 

;¡ :.-.:·· 

-.:NQ· ~de.he-,:,.-de, .. .-~Xt~~nar_/-~e-~~o~-ces ,-__ ~que>~ ·s·i.t--:. cómerciO .muridi-ál :ne~~ ~· 

.c:~s·i~~'.ct.~. uria_-~s.tr~~turá __ ]~iíci~c¡s •. 
•,:__ 

;1: ~ 

· · .:l>a'ia ~en~~eriar.; con éxito E!:Sta exicjenc_1a; e~¡:c;,~.;io que _., 

la• prod\)C,Ci6n·._· de te~moiogía nÓ_pUede'q~edar al'-_ a:rbitrfo 
' 1 •••• • - • ·:.··:: 

. de1- :inventc:;;r.o .La producción d~ _tecn~loqía debe __ Sf!!!r orga 

·cfr •. -.15 Grahm Jones: "Ciencia y tecnología en los países 
en.desarrollo"¡ ob. cit. pág. 2.1 y·si9,_ 
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nizada con un esfuerzo explicito, 'dirigido y planificado. 

En. el proceso de tecnoiogia utiliza una gran. varie .. -

dad de capacidades humanas, el abogado especialista en p~ 
. . 

terites e investi~aciÓ~ de ~ercados ~· CC)n el mismo celOj 

iicengiamien~o de pat~ntes, intér~ambio de inf¿rmaci~n, 

~~-~éÜic_C:ión de con,f:~ató~, ·. esple>n'a]e ~naus;tr i'.'11·; sh ·.~_6nier 
/cial:'izacion·.· sé !la'. conv.ertido en ;ina 'act±vidad económiéa; 

·;.· ., .. , ;;, · .. -.~... v'.;-,. .. :; '-:'.>" .• (;: 

. espeqÍ;i;ll,izado· y~'}l~ d.e~~er':l1.i,~~clo ;P<lra dar ·oríg~n a verdade-::-

ér ,;_:'.:.··ras· e'Iri~~·i;;~~~- d;,; \e,~il8i'oc;iia_. u.nid:id¡;ks:·:~b~_~CS,niic:;¿t~. :&~-p~f:itaiI~ · 
~ ;' -~?-'~ zaaa~L ~n ·ra ;procilJ.cC:ióll' y éomercla1~"za:~ión aE! t~c1101?9f a.>: 

-',', . ..-.. ~'•' >• .· . '... ,:·.' ;:<·,.;,·" ~-- ··.--,J.:-- .·:::::~'.':-;\'": ':-~;. .·;-> 

,:k~~t~i.¡f ~~t~~r~?#f~~{~:;:~~~~f f ~~~~;~;21;r_. ~!~¡l{~·~ ~">~L , 
,, - . · ;·, < i - ·\ ··>: ... •:· , ""'< ;• <. ;.' ·, · · . :</ . :.K::.t. _:·<. ~--:~ 

,~'/:_,... · ·-.'--e:':--.~-.<:-:· . , .-·. '.:':./:.:··_ -~- · ,,,,- ,);:-; _ ,_. .. :~:·,L,y;.;):.;;~:·- _ .. ·~:,·:¡-. ;,:;.':.'.~~. >. , ; > . <; ;:·:.::::~·~·:'; !1 '.'. - .. ,",:f~-- ,,,,·:_:.·,.·,-_;,-__ ,'.º:~··:-
·~· :·::_·: : -..: .. -· 

·-' :---~~' ~--. . . -/:-: '' .• ' ": :>_: ' 'i;_:. ··" ·~ _¡\'. 



3.3~- LA TECNOLOOIA COMO BIEN JURIDICO. 
. . . 

Donde quiera que aparecen seres humanos. encontrare 

mo_s siempre una ordenación jurídica. 

"La noción del derecho:.no es más que un aspecto del 

problema de la ·voluntad no. se trata .. de un objeto .físico 

. éon existencia real. ni de .. un méto~o ¡:>ara reduc~r .. · .. ~. ord,~r,i~ 

~ió~.· ¡as/percep~i.ones ·· ae· nüestros··s~~ti.dé>s c~~p~rales. ÉL 
·;:' .• - • • • . - •• ·- • ' ·, . '· .• " . ' . • . . - ,., - ,-·. -·>..;- ': -·. "' . •. • . ·--

~.· ;~~rechÓ es· PU..~ª ;y s'implkmfinte u~a yÓiunt;ad cF,.l~'..'f.i~hae ~.;Í~/ 
:'.cC>r;se~usi()n :d~ determinados. fine.s •. valiéndose· .de . aql14'!f1ps 

D!~~i*s qÜ~ < pue~~·~.sl:irvi~ p~~~. ~~· ~~~i{~élc¡6n~.; ~ e/~)· ··.·g~ 
. . .~; >:·,} .. ¡ •. vivi111<?s·. en un . muJ1cl"o,.·d~.Q·ina·~º· ·~P~ i~s ~.s~IÍ¡#~;j:, '>~ ,. ~i ..•. . '.§~~ 

,~·.·. '~;f 1~~1!~~=::~]!;~:;~~~ª·¡ .. e~·.·_:_t_•f es"~~f~.ure;~rtz~;·ºt.'.'.:• .• '..:,·_:• __ ;. __ •. : .• _··.··-~~!§l!:ili~J~j:,~!,~'J_l.'í.·.l 
· · ~·;· .~i:~·~{~l~~a<y ·~1 ··'~1~i~un · ·. · ···•. •.•· ·· .. 

·• ·:"~~ se. pÜ~ª~:i eiUaÚ · 1a .¡~f ~uen~~ .. '. de . la ~~ni~~ ~-~ÓbJ;t!. :\~~ 
~:..:.:-.. ;. - "' . i ~:-;:::"' 

El ;pel.ítico i.Provi&acio e· - " .. , :_ las· instituciones políticas;;; 
• • y • '., · _,_ ·: :·. "!·:·:·.:,"· --,_;, - .. -.·-:.·_-,,: ··. --- »~-<~:'._0.B: 

C';~g. ~C>~a~~~jfo ¡;>ue_de .~suini:C..,l'¿i~ :deÜcaclas. tilrea•.•a~ ia.··ac: 
'. -~~ . ., .... \. 

·.- ... c;ió11~.ubt'!.~n,ame~#~l;~- én ... ~9ti~!:1:~~~ .lll~~~~i.~fl •qµe ~~tiier'et1 .. í!e·. 
uti c<:>nC>cimi~nto ~speci1ÜizaCIO"~ e~i un ~aapo ~~.;erJisdo a ·-

los t~cnicos cuya'.influen~ia .cad~ día es .ayor, l!Ú" tomamos 

· ·16 serra Rojas Andres: "C¡ellcia Políti4:a•r Quinta Edición; 
Ed.itorial Por;rúa, •s:~A., Méx. 1980. pág. 302. · 

. -
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' ' 

en cuenta lagravedad'de los problemas q~e se originan. 

se~ cual fuere el régime~ politicio en vigor. los técnicos 

estan llamados a desempeñar, frente 'al poder politico de

clinante, una función cada día más deci~iva, en la marcha 

~e los negocios ptlblicos. 

· .En las diversas áreas del c.onocimiento la tecnolo:g.ía 

1cis adelantos Cient.Í.Úco¡;. han producido> iÍldudabt~s d~s':-' .. · . ' ·~ . . . . . ' 

•ios cúversos. países. d~l munacd' 

.... c~~élfio ;una reglamenta~ióri., inte:Í::nacionaL · 

tffoy ·en Cl:Ía, cuanci'6'.'hiln'trélnscurrido .muchos aflos 
··:·:·:;=}~ ·:·. : . . 

. , ; .ilp1i9aci~n dE! sus noJ:mas~ •él sist~Jl1ª de propiedad 'indus -

';,;;J~1~!~~~N:~~;::~:::::ttlt:;:~:~~t:,!E:~~t:;:[:~;:i;;',;;; :¿t' 
.• , .• ~~{~~~ ~ri.:aeiiiafr;;1ió;, que.'sori quienes tieri:en m~S6~. inte~·~c ..... :· :;r 

··'·>~ .. ~·~;·_::.-~·:·-·' .-¡~~ .. ~ .. -i·.-·._,,·,.t::> · .. ·,+_ • ,, ... ··-' : .· ·. ~ ·,.-·. ···: . ' 

rés<en lá revisión de1'.sistema, a_Hn'de que se les haga·~ 

: :: j~~ffci~ ~ri :el C:oirierciÓ· ih~~~n~~fon~i~· 
: • ... • ·.·,_. •o ~ (f. 

' • < )n ,privilegio de pa.t~nte es .uno d;e' ¡~s ·medfoii 

:.¿/~-~-<:fiQ_l.ó~i~-~ ·ai· .éci~f~'rir ~¡.~~'lno~opQ1·i.o-·-t~·~p·6r.ai. _d~ ~ia .· .... .- " ',· .. . . . .· . -· :: _; 

taci6n •. 
:,,,: 

·. Hay tecnolÓg,ía. a veces Jllúy impo.rtante que ·se pa1;en~ 

ta pero los ¡>roce,aimieritossecretos de fabricaéi6h, n~ 



suele'n estar patentados, a pesar de que frecuentemente son 

objeto de transmisión a través de .ciertos acuerdos de "º -
luntades. Y ésta es 'una tarea del derecho, ~l regular los 

conflictos que se presentan y dan una seguridad jur~dica a 

través.de la propiedad industrial, aplicando normas igua 

litarías,· sin importar que los pr:opietarios de una. patente 

subdesarrolla -·:;;:_.-
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3 • 3 .1. "."' PROPIEDAD :INDUSTRIAL. 

Tres.son ·ios ámbitos.del sistema.de propiedad indus. ~ 

trial: 

1.- Las normas internacionales del tra~ado de París, est~. 

blece los principios que no pueaen ser legal.mente in

fringidos por las le9islaciones loc.ales •. Su prop6s_ito 

es nuiy. 7iaro, p~~te9er las inven~iones -par~ que no 

sea·ri ~b)eto. de piráter.ía int~rnaci~nal .>; 

. oevi~o .. a··.105· cambios p~i.ític:o!'3~· económicos_. y socia1es, 

el•·óbJ7t~ primordial .d"el:. conve~i.o. consiste en otorgar 

.··.una. am!)_úa .. protecci.6n a los .derechos del inventor~ .. y 

.·a iti!'3 •. pa.ís~s •tecrioi69.tc~~nte mas avan_ 

' ~-- .. "' ~ ·. 
·;. :,_":;:: ~ ... 

~é~~s. nacio'riai~s d~. propiedad inciua~rial· expe~i~a . 

i'os Estados en, eje:c:cicio de su Sob~rania •. ·. 

•El aiateina loca1 form~do .PC>~ el derecho· admin·iatrati-. 

vo_qüe· "!sel creaCioZ'ae la ~ropi~dad·I~auatrial.fpa-.. .. . ... ' . . .. · ... 

tente•.. marcas. 11.visos y nombres. come~cf.ales) • . (17.) 
\ ~ . ' 

cfr .•• 17 Al varea S~beranis". Jaime1 •La regulación de las .in~ 
'.venciones .:';{marcas y d~ la. transferencia teicnológica• .•.oh. 

ciit. pilg.37 ysig. 

. ·' :··.í"' 



3.3.2. CONCEPTO DE PATENTE. 

La ONU ha definido a la patente como: •un privilegio 

legal concedido por el gobierno a los .inventores y a otras 

personas que derivan sus derechos del inventor durante.un 

plazo fijo, para impedir que otras personas produzcan, ut_!. 

l_.icen o vendan.· un. producto patentado· 6 emplee ·un método o 

~~ocedimiento P.ate~Ú:ado" •. (18 j 

En ta aé~uaÍ.:i.dad, Í.~~ pbLític~!!Í,·: 9\lbernameñtales son - · 

extensas, ·entre.- las cuales destacan en foniia. pioínlneI1::

te. ios · prbgram~s •• fos .. gastos e~ l~s induiu;rias a c~go de 
. . . 

dependencias .púbHcas. El(ist:en mucho&. prog~Uiaa> pa:ra el :.. > 

.• s~~_t.f!_~i~:i..IO!nto d~\ ·servig~~~; de infor~~~~ón téc~~~-. -~·· ·p~ra ''"'" 

, .. · 1¡~· '.~_risenanza y ád.i.estrami.taíit.c> en :irii:íit:íi;>ies raiias de· ia ••· · 
' :<:: .'~ -~,~·::;>·': __ ;·: .. 

La aparición de nuevos. productos y nuevos procesos 

or-ígen a nuevoi:i prob1emas y .r'equj_e.re por. lo tanto .. riuevas 

. 1ey~·s ( ;• Frec~e~€~~~rtt.e no; se< jus.t_iprecia . el hecho. de qué 

'.elcambio tecnol.ógico exig~ una·evaluaci6n continua.de le-
. -

. yes~ . instrumentos e instituciones qut'! rfgen a. una· .~ocle .-
dad•. 
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de instituciones nuevas. Esta ausencia puede· producir 

efectos colaterales sobre la salud, la seguridad, la con-

vivencia. 

Por ejemplo, el invento de automóvil requirió de de--

cisiones sociales con respecto a los mecanismos y las in_2. 

·'ti tuciories. por _las•· cualE!s-. habr.ían· de· contrib.uirse los 
' . -., . ·-

•; ml.;.,os ade~uad,os: el s~st~a de mercado no podía tratar 
_.,-·," .•.' -.·_ 

·~sos p:rnblemiits s~ hizC:," necJ~ario por .lo. tanto', crear un. 
,· • • • ' ~J, ;· ' .'.)' ' • .. ' .- . 

, reglamento de PoÜcía ;'Y T1yánsito, ·garantizando la segúr1::. 
- ·.:...,,, __ .-

dad de l.is'comunidades por las que pit.sar~n los áut:omóvi :::-
. ·'···· 

Se .alteraron .muchiSimo las f~rmas pc;)l1íticas. que coi!: 

\ ·;}·~~.Úaran el _anhelo' g-~-·-~~i:'.á~l :"del: r~~:t,?o. <~;c:~nsg(:)r_:t_._. e po:i, ·ª-~•t_)~_-,i 
; . Y->~::11 ccm l.c>s ~bjetos ·de conserva'r e zonas de\;t,~ileza· nilt:~:-:'-

·ra1' y manten'e:~ . ¿nc-ñt~ai~ agradable ci6~ae vi vif. ' ' •' 
• , •• ·' : • -_,. _¡- _- ·-. ' _ ..... 

- - -- : 

Con el desarrollo· ·de nuevos disefios y materiales 

construcci6n, c:i.ert~;;<i.eyes d~ la cons.tru~ci6n,. ~ue en 

' , ···-, -- - -

:c:.iones de mala calidad,\ ahora se }tan co~veZ::tido en ·q.bstá~: '' 

culo · para el. ~ejorami~nto de la v;i.vienda o para redilé:ir• 

su: costo,·, e'st:e es un problema que el juZ:ista debe . 'resol;..; 

. 18 Definición citada ._en el. d_ocumento ·de la UNTAD, la fun-' 
. dación del sistema_ dé patentes en ··1a _ transmisi.Qn de tecn.Q 
g.{a. a los pa.íses -en desarrollo No. de-· venta 5 • 7 5" Nueva· "."' 
Yo'rk_., N. Y • .' 1975 pág. l. · 
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ver. El desarrollo de productos químicos· muy complicados 

ha creado la necesidad de dependencias públicas que inve~ 

tiguen sus efectos directos o indirectos, reglamenten su 

uso y que aseguren que el p~blico este' enterado de sus p~ 

ligros. e 19 > 

Podemos citar como ejemplo de adaptación y creación 

judaica: .ELderec1l9 .. Especial yla aplicación de lós re

·. cursos técrii.cos en sus::aspectos Í:>racticos,. c6nio archivos~; 
' .· ,_ . . . - . ' . .~' ._ ' - . . . . -·· .. - ·. '. - . - . - .·· 

~~c::rofotografias, gr.~va:ciones,: .etc. que Ínodif:Í:cari sin lu

. 'gar a duda los conceptos en la investlg4'é.fi5n~ c?:'eaci.óñ y 

· n~rmativÍ:d.¡d jur:idi~~~ .· 

Por otro l.ado .. ).os. gobi,ern~r¡¡ deben esti:ucturar. uria 

···;~1;.~~!r':~:;~¡~~:;~rt~í~s~::n:·~:tt:t:.~\~r~~~;~::~:Cs · 
cÓ~o la 'tecnología: n:u.C:iear r • c(;riservación ;· . co~tamilla~iÓn • 

. ·· . , . . 

·érecimiel)t~ de la pobl.ac;::i.6n, p~deci~i~ntourbano, conser-

~aéión ~e. las· esp~c!:iét>, et~• una sol.a. ~~~.i.ón no pued~ es

p~rar mant~rier ¡i~bios. su.s •. a.iras y su agua~ porque pueden. 

T.sf!r contaminados en. otra pad::e~> . Un pa,{:~ no pµede contro

i~r la tasa dé natalidad del mundo. Loa probiemas in.:. 

19Nelson Richard': Merton J. Penk: ~TecnoJ:c,g:iacrecimien.;.: 
·' to · económico .y bienestar. público"; Editorial Limusa · Wi-

l ey~ S.A. México, 1969 págSo;·'.189 al 196. , 
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ternacionales requieren soluciones internacionales. (20) 

"La adopción, en el aspecto de ensefianza del dereého 

de todos los •delantos técnicos y científicos posibles y 

disponibles será el dnico medio de lograr el equilib~io 

con las.demás ramas del conc:icimiento y a la vez, aceptar y 

.. •utilizar .abiertamente· .estos adelantos en otras áreas,· a - -

·brLe~~º; un'a: ámpÜa cil'.'.c:~1a'Ción dei col1ocimi.ento· en ambos> 
._~. ·~·-

. senÚdos, . a Hri .de Í_iegar al humanismo dinámico y uniV:er 

sal, de c¡;n;;cimien~o ·y cónvi ven'c::i~~ e 21 > 
- ' ' : _. ~· - • - • • _. ' • • < • ' ' ' • 

'i,;~a.10 qúe f~ei~; ~1-~rogres~ teén616gico:hamejorado 

' ·: las;' bondiCiones de v:i'di d~l qériiiíro humano. pe ''áh( laf~ur 
~.-; - ,~.. j -. - ·- ~, -~ 

·C:::9e~ci~Ae~~ql,ie:.1ci5:p:~i'.~é~'s~i?~~~i!'l,:ou~d:-'~' ~~1,:".ª·:ªíc~1~éi;. 
}11ejores niveies a~ ví~a i>'1,r~ t;~~-~plicac:ióll.~'. inie~t.ilri :: éls:i.m1 · · · 
l~r- el .~a.s~o:., caudal 'Je >1a teC:ncH:ogía cont:~riiporánea';~}pro:.;. 

. . . . .. -' :.· .. · ··-. -. ·' ' ···. ·-. 

·muevan ci;;ri· ahínco. la_ créacióh de una infraestructura C:i.en

tÚica; · t:ee:niógica y· jur~dii::a.: L~grªnd~ ~on ésto.una -.Jer- . 
,, 

.dadera soberanía_en toda la exterisión ,de.la palabra~ 

. ' 

·:cfr •. 20 'George· F •. Kneller: "La c_iencia en cuanto e~fuerzo 
humano"'; Editores Méxiéo;SNE, _pág. 194 • 

. 21 Mendoza·. de. ·Avelar Edmma·: "La ·.educaci6n y el avance de -
la '.ciencia y .. la tecnología,. UNAM, SNE, piig~ 215. · 
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3 .• 4 • - LA TECNOLOGIA FACTOR DE D.ESARROLLO. 

Sería absurdo dudar del papel que juega la tecnología 

en el desarrollo económico de un país. LO que ya no resu~ 

ta tan claro es la posibilidad de medir su importancia 

frente a otros factores que también pueden contribuir, a 

alcanzarlo ni tampoco. las medidas concretas de politi6a -

científica, la tecnología que deben marchar los paises su.e 
;-_____ -'. 

desarrollados· para '!11.e suE>eren su evidente dtapendencia te_s 

nc)logí:a, 

de 1-iaxía y campos sostí.ene que er 

. ;,;'.X:tepl1o16gico es causa y efecto del ~es~rrollO econÓin¡co". ·· 

. . . 
aceterado. no s6lo 

~apital,·.··· sino qu~· sir~e:.de:•·i.~foenti~o·.·._~ la· .. ··. 

exp~ns'icSn -mientra~ que el avance--ae cua:Lqu~e_;; el.e~~rit.¿:~:i!!. 
dentro del proceso de . creci~iento ti;h~~: a ~l~~ar i~ · ·.·· · 

·estimular al progreso de los otros~ 

· La ci~ncia y la tec::nología son factores 

del ar.den social y·· 1a aplicación de sus i:esultantes ·.debe ..,. 

convertirse en poderos? ~nstrum~nt<>a:e ~esarrol1~general. 
22 Mauricio de Marí:a y camposi "La'tran!ÍferenC:ia.de ,-ecno..,. 
logia en en Proceso Mexicano de J:ndustr.ializaci6n": ;Ante .".'.'.. 
cedentes ·y,· perspectivas· de .una política .9ubern11mental, Re 
vista planeacion y desarrollo, ai'i.o No• 4.M~xico, Septiem= 
bre•Ocu.tbre de· 19 7 3 , . pág. .4 9 • · · · 



e. inte'grado del país. 

"Helio Jaguaribe sostiene que ·"el desemvolvimiento. 

· ci.entífico-tecnológico implica la presencia de dos condi -

ciones, de un lado, la· existencia en la cultura de una so-

ciedad, de ideas y motivaciones que conducen a la visión -

"cient.ífica .del .inundo y su manipulación técnic::ai de otro, -

la e~istencia, en ciquella sociedad, .de condiciones instit.\!_ 

cionales que permitan la investigación científica 

·van rentab.le el empleó de .. la tecnología"~ . ( 23) 

Como los países industrializados. por ·serlo pueden de.§,.·· 

~tinar· Crecido:· recursOs ·f.i1Íancier6s ·~a ia.S actiy.idadeS~.·de -· 

i.'nvestfqac~6n cie:nt.:i'.:fica .y tecno16gi·t:o_i hasta· pueden darse · 

e11y.jo. de ;experimentar. y cometer errores ~ori ~~ev¡·s:te6 
; .. ·-~ ., . 

:. . nc:ilogías. 

Los adelantos.tecnológicos se manifiestan en. forma de 

nrievas· rut.in~s de proceso. ·.En un sentido .. más ~-amplio, los 

adelantos 'tecnr.iiógicos· incluyen además técnÜ:as de admini!!. 

traé::i.6n mejoradas,. y nuevos conceptos para or_ganizar la ª.2.. 

tividad económica. 

En cúalquiermomento dado existe el conocimiento tec-

nol.69ic~paraproducir una variedad .considerable. más am 
' ' 

23 Jaguaribe: .. Hel.:Í.o; "La Dependencia Político-Económico ·cie 
América Latina"; .. Siglo xxr, Editores, S.A., 4,2 Edic. Méx., 
1973 pág •. 16. . . . ' 
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plia de productos o para utilizar una mayor serie de pro 

cesas de los que en realidad se estan suministrando ._o em 

pleando. 

"El desarrollo social esta casi totalmente determina

do·por los· cambios _tecnológicos que una sociedad inventa, 

desarr~lla·.~ .:~dap~a, és uno de. ~os modelos más comunes_ en 
. - - . - - . ,. ; .- ·. ·.' - . . . ·~ .,. .. , ' 

léÍ. ~elación tecnológica. El camblo tecnológico es ~'n pro-

. ~.E!i;.o'de pr6ducción a- cúya zaga va ~a socied.ad humana, pue~ 

to que la naturaleza .. de u'ná sociedad ~sta deter"miriada por' 

ca~acteristicasde su tec'nología". (24) 

·• L~·:,C:_6~'iinaciéSll ~e · inventos técnicas ~~s'c\lbi;i~ien~ós · . : 

·- · }.~-~fupír ic~~7fat~ -y 'e:ui~ur~l' teli'~±~á:'..'fí;i'; dada·qc;~Ü·-;;~;i~-ü\~'~~t;,:::·:~;-~;: -.>:,~ ;_ 
; ·: ;;·;.>'. :' ~· . ·, . ' • • _¡, e ' 

un conjunto único' de cono~im~~h~qs q)le ~on"iltiituY'.~ '.ei'i'~zg~ 
• car~cter.í~tico 'dé la c.i.vilizaci.6n moderna_,:-:·:·jL~:- lucha E>~r'. 
ciescubdr y. comprender la_~ leyes ?~ la naturaleza, es do 

minio y l~ expl.oración de. ¡e:)~ re~\lrsC>s naturales> se pre 

séntan~ como procesos fund~mentales en el desarrollo.tec 

no lógico d~ l'a" ;humanidad y en el a:clvenimientri . de .fa .avanz~ 

da c.ivili:zacd.óií. 
. ' - . . - ·: .. · ,: ' 

La act.ividad _de investigación por des~rollo ~n . los 

.·país~ desarr_ollados se conce~tran en una cua~~ás .9~and~s 
24 Richar .•R .. · Nels?n,. Penk J. ·Merton~ "Tecnología; Cre,c:i • 
miento -Económico y Bienestar Púb_lico"; pág. 39 • 
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coorporaciones u en organizaciones apoyadas por el gobier

. no,· es lógico que éstas condiciones han conducido a la foE_ 

mación de oligopolios de investigación y desarroll6 en ca

si todas las ramas de la actividad económica y particular-

mente en aquellas de gran intensidad.tecnológica, es que 

gran pa_r_te del co_nocimiento tecnológico y científico. de 

que ·dispone corre.spÓride ·ª las necesidades. y se adapta a 

. 'conéiÍ.cion~s qúe ~i-evalec.en en los" ¡;¡a:Í.ses desarrol.Íados .que 

.. ; p()co tienen en com_ún con los subdesarrólládos. ( 25) 

En cualquier ;momento y en casi_· todbs los campos,· se .,. 

cabo trabajos pa_ra cr,car ·.nuevos productos. y pr()ce-:-

. '.:~'sos¿ puseando adeiantos fundamentales. La tecnología 'rara .. 
-~··-v ~:·:··-" -::i-_;;_:·_:_,_~~- -·····-- · .'·' <-':·,-·.:::::.,.:· · · . ·. · _ · ·-: ., ,_., . ·--\ ... 

se 'encuentra :~~t~ncada: ~ri :~llaiq~i~~;;~dállll?ó '.' si.~ -~-~bar, 
~í · .. -Citriio dei'ade-la~to tec~ológ'ico'. v~áa ma'rca~amen~e '. 

de un: 'campo_ a otro .y de tie~po en tiempo •... 

La ·producción_ de adelantos. tecnológicos .-es muy senci

ble a ·los factores· económicos· ciue in.fluyen para· que sea m~ 

yor _la _p~oducción de bienes y servicios. 

La>creciente preocupación de las naciones indti¡,;tria.:. 

les,. por el desarrollo económico, han:conceritrado la aten-

25 W.ionczek. Miguel: "Política Tecn~lCígica y Desarrollo So_: 
cioecon6mico"J Cuestiones internacionales Contemporáneas, 
Secretaría de·Relaciones Exteriores, Tlatelolco Méxícol 
O.F,. 1975, pág. 29. . . 
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ción en la tecnología, como clave para un incrern~nto más 

.rápido.en el mejoramiento del Estado. Las experiencias de 

éstos Estados·ha derivado, en una plena cO'nciencia de las 

extensas ramificaciones del cambio tecnológico en el con 

junto de la sociedad y en la comprensión .de que el ritmo 

de cambio depende de la estrU<;!b.ira .económica y . social.. 

Es~~or:eso. qué ia tecnol~gía' de i:uia •i¡C>~iedad in~~s 
·,._trializa!la ha sido desarroliada .·en respuesta. a las. n¿cesi

dades Y. C,OndiCiOneS de. esa ¡,¡oéi'edad t 'partiCUlarrilerit~ en 10 

. :relaÚvo a<los.mercados, 11ormalínen~e gral1¡e~··y con. Í.ngre 

>sos reláti,,antente elevados deLifactor ha.bajo, pero•con 

·. ''"''~-~~ª (aC>t~C:.:L611 :·adecri~4~: de '. c~í:>i1:..;~- y gr ~nd:s~~~#bfÜd~d-~~~ 
. ',ai!imini~tfatÍ:va,s y téc,riicas. ~EÍ'i:conseC:~~n~iis;. r~suúaría 

: ; . · ... ~.::·.'. _,,_, . 

~ll:ti-a:fio que. fueran optimas taies tecnologi~_s para una .. so 

C:iedad men:os désarroÚada donde abunda;.e1 traMjo no cal:.!_ 

ficádO y escasean ~1 capita·1· y -l.as habili~~des y prevale.-

•.·. cen mercados pequen.os de baja C:apacida'd de c~mp~~~ . 

L0.anteri6r 11eva a 9ue un .país•ciesal::i;o1Íadé> di~pa'ne, 
-~ ·. . . . ' 

:de. capacÍ.dél,d .tecrio16gica graé::i~s a sus·. (>OSibilidadesde mª-' 
nejar a voluntad su haber tecnológico naci~nal y.'ia te~no-

· 109ía importada, basándose en un conocimi.ento.preciso·ae 

ambos factores, iC> que indudablemente se traduce no s61o 
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en· el sostenimiento de su desarrollo, sino ep. el incremen -

to del mismo. 



··.'·-·.,·,_: 

3.5. LA AUSENC:CA DE TECNOLOGJ:A, FACTOR DE .SÚBDESARROLLO. 

En los países desarrol.lados las condiciones históri 

cas permitiéron el desarrollo de la tecnología, estas mis-

mas condiciones no se han presentado, por lo menos en for-

ma sistemática. y continua, en los países denominados hoy - . 

. en día. subdesarr9llados; sin ·embargo;,.• en el pas-ac:Ío, muchos 

de esto1:1·últi~ospaÍses~rodujeron 9r~né:les civ1Hzaci~nes 
. ·-· . . . 

.a las. cuales se debe, de heCh(), no sólo una herei:\cj;a artí~ 

- tic:á- y filos6ficá, indudabl.e, al.no tarnbié~ ios inicios 

diC~sde la cienéiit misma. 

· · .-:~ .·, En tales socieci~des fi1Ubdesarroll&das no se.· es:f.imuló,. 

~-n¡ .e_~>:'les~rrol~~··· s,11;;:t~mcltfco,\i~;. l~s. t'Eiíe:,nicas;. rlf :ia adqui~ 
sic'i.6n de conC)cimientos ci:entíf~cos, y, por lo tanto, fal~ 

to_la'he~ramienta·boilsi~a q~e le~ hábríapermitido ascender 
·-· . ·.,. . . :_, 

• a;1 mismo .nivel. de la .. civilización moderna •. 

Una _vez _que l.a desigual.dad entre l.as naciones ise hubo 

. establ.E!~i.i:!o, las fuerzas. económicas y poiíticas trabajaron 

freéuentemei-i~e por aumentaria. Al estar en posesión de -

.losméti:>dC?sde .1a'investiqac:i.6n científÍ.ca·ytecnoló9.ica, 

·tal~~·fuer;;as. aseguran .el desarrollo de las sociedades así 

equipad.as. por todos los medios posibles, comprendidas las 

dominaciones económicas, políticas y militares ejercidas 
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sobre los pueblos subdesarrollados: de este modo la cien· 

cía y la tecnología se han convertido en factores podero 

sos para la prosperidad de los países desarrollados de 

nuestros días. ·La falta de conocimientos científic.os y de 

medios tecn.ol6gicos son el factor determinante del. atrazo 

de•los pueblos subdesarrollados la ausencia de condicio :

nea eatimui~ntes para la investigación, .ia al1~encia,,inplY. 

.so, de toda en.seflallza, tanto científica como. técnica/ han 

constituido para lC)S P\leplos subdesa:rrollados,, un ob~tá~u.:-:.· 

··. lo en sú esfuerzo . por alcanz0;r .él prog~esci económico y·>cui 

· tural .~~ • cáracte:dz.a a las maci~ries moder~a~. Los ·.ins :-· 

ti tutos . cientUi.cos .. y las uniyersidades . si:)n estimul_a'clos:·y, · 

···· •..•.•. 110.terii~os' por ;ei '.prog~eso e~~ri'l5i.íico y .sJc:.ia1~ . 

- ~áÓ:t¡~Vtd~~es'~- e~c~~·~~~an ·s~ ··p~~~~Cho a·bbr~=:~~:tOdó .... 
,. . . ' . '·' . •'·-."-· : 

coOO~.iciil' deCi~~ct"~:~ cusión del ~sfuerZ~ de'tiesar~~116, la 

de'que la ciencia es·universal,.se ve limitada al universo 

exclusivo de las. naciones ricas y avanzadas .. 

Por· el contrario, 'incapaces de aplicar en su· propio 

interés los resultados de la invesÜgacié)n científica·, 

~uesto()lie no ia poseen,' los. pueblos subdesarrollados y 

sus recursos naturales quedan practi~amente 'a merced de. 

los países ya- desarrollados, hasta el día en que exi~tan -· 

las fuerzas y las condiciones que permitan ·establecer las 
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estructuras apropiadas a un desarrollo autónomo y social -

mente eficáz. (26) 

La mayor parte de los países subdesarrollados, libran

do una batalla casi perdida frente al deterioro de la rela-

ci6n de precios de in~ercambio, han visto aumentar constaa 

temente eL contenido tecnológico de sus ~mportaciones .. se 

han dado· cUenta, 'al mismo tiempo~ de que se está volviendo 

cada vez ~ás' dif:ÍCil la man~factura de ait~culos de exp()rt~ 
ción ·para competir con empresas. y países cuya capacÜdad 

~ientÍf ica· y te~nolÓgÍCa es muy superior a la de lOS·~pélíses' . 

-.subdesarrollados que; han segbido éi camino de la sustitu-
- . ·. .. . 

ció?l."cde importaci()nes para iniciar -su ::i.ndustriéll.:Í.z~c:L6n. 
:.~ 

.. Desgr~ciadamente l~s ini'.::~nt6s: de ú1·iciar · ia ;~Ina~~t-ria~~ 
lización han conducido a úna mayor•' dependencia tecnci~ógica. 

. . . 
' .·. - . 

Más aún, los rápidos avances científicos y tecnolcS9i-

cos .en lós países .desarrollados están haciendo .~el a'esarr~L 

llo tecnológico la, forma principal de ,dominación ejer-cida ..... 

·por 'par.te .de los desarroll.ados. 

'Es claro que un pa.í.s quE! no· desarroil.e por sí ;nismo su . 

Cfr. 26 Urquide L. Víctor: "América.Lati~a Ci~ncí~ y Tecno;,.. 
logia en'el .Desarrollo de la Sociedad": .Ed. Uriiversitaria 
S. A. México, 1979, pág. 45 ·y siq. · ·· 
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capacidad científica y tecnológica sin .duda se volverá de

pendiente y será dominado por los países avanzados. 

Eri. estas circunstancias, existe un enorme ri·ezgo de · 
. . . ' -

que sus empresas y otras unidades productivas obligadas a 

adquirir técnicas de fuentes extranjeras (a menudo en con-

. diciones desfavorables) se vuelvan económicamente. depen . 

dientes de esas f.uerites y sea?l .d;,minadas por; ellas> Des 

pués de cferto lí~~ te la dependencia poH ti ca y cultural 

. qe( p~ís ~~ ·ve~i! a~enaza?a por estas formas·• de depend~pcia 
y dominación. (27) 

... A médida que se crea un >·nuevo cambio tecnológico, se.· 

posibilidades ~de producción que se ·of~~be~ 
·,...·:;'.:· ;:.}.·'··•,:-~~ -,- s· .,_:··'· -__ -_- .··. ·.-··_ -,,~ .. :·'"'·.- .. -~·-- -··· '·'·;:; ·.-.. ~·-··-·,··-:- .. ·:-·--:· 

·•ia..:soci_;aaa. . .A .medida .qu~ s~;. forma éi •• capital,··· quez s,e 
. ._,_-· '• ·-·;. . . : ·'n ·?·· . 

adiestra a loshombrés y qüe :se 11\odifi\::a: la ~fr~°:i:zá' 

ción de las .e.inpresas y las. relaciones entre el.l.as • la :so 

· ciedélc:l. adquie:r~ mayor ·capacidad para. apre>vechar~;.1a ry~eva 

·· tecnología~ 

La aptitud de la sociedad para obtener-. los ·beneficios 
. . . 

del cambio tecnol.ógicó deperide, sin embargo, de a'i•versos· 

mecanismos·de 8.aaptación o.ajuste, que superan a .iosque 

cfr. 27 s. ~ionczek Miguel; "Política Tecnológica y Desa: -
rrollo Socioeconómic·a"; ob. cit. pág. 28, 29 y 30. 
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se relacionan directamente con el proceso del cambio tec -

nológico por si mismo. estos mecanismos así como los re~ 

lacionadós directamente con la creación y utilización de~-

una tecnología nueva, determinan el grado de desarrollo 

e_conómico. (28) 

Y_a qu€'.. la capacidad de una. s'ociedad p{lra . adaptarse a· 

los. requ~sitos dé la tecnología. avanz.ada: a s'¡_¡5_: p;;.opias 

cir~unstancias. y objetivc:ls, así co.m'o su capacidad para". in~ 

noyar, dependerá . en parte de _las habi lidade~ ,i.ntele~:t~a,:. 
les, _de. los ·conocimientos. y técnicas adquiridas.· ·de .. la·.·.;.;: 

cÓmpetenc';ia ·pi:u:·a .resolver p~obiemás en 
:: : __ ,_ -~ 

.,?,'-:-

'é:¡tle.c_sepan -~i:enes· coristituyen-·esa ··sociedad~ ··: 

.ºI.gs.pa.íSes d~~~.i;-rolládos ;su'tecriolog.ía· es:cas.i _ . 

. siempre más importante, .en .los subdesarrolladoi;; lo _hab_i 

tual es_ que la máyor proposición co~responda_a la tecnolo

'gí·a importada. 

1',1ás grave aún en el· hecho d_e que l~ may0 ría de estos. 
'. ' . - ,. ': . < ··.: 

países carécen de-la experi:._ncia, el conocimientó, y elpQ. 

der pára o~ten~r la téc~ología impór~ada más_ conveniente ... 

en los términos más. favorables, por lo que realiza lo qu_e. 

Cfr. 28 Nelson R. Richard, Mer.ton J, Penk; · "Tecnologia.-Cr~ 
cimiento·Económico y __ Bienestar Público. ob. cit· •. ··pág. 1:4.7-
y 614 •. 
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se ha llamado una importación ciega·de "Tecnología". (29) 

"Con esto la transferencia de tecnología se hace más 

difícil en la medida ~n que tenga qÜe incluir una mayor -

cantidad de-conocimientos básicos. Es ciérto que cuando 

mayores las diferencias que separan al país de orígen y 

de. destino en materia· de habilidades t~cnicas y empresa -

dales, est~ucfurá administrativa y corpor.~tiva, y ambierl :. -· ".'" - ' -_, ... -.·· .. ' ·- .. ·. ' . - . - .. 

'te :industriai,· mayor~s • se.rán .los problemas~ .Ya que toda 

.tranferencia :· .e.f.ectiva re'!uiere un esfuerzo planeado.y: 

só.stenido por ambas. partes'.'. < .30 l 

El acceso a la ·teé:tiología e~:t:;ran:j~ra y e:l·: cos1;:o 
, .. ; 

sí:i .'adquisic:Í.ón.-há.n 'sido descritos ª'menudo 
• ·.:. -"¡,·"'.º:•; . ·•.• • .·.•· '" .-.-,. , ' ' .• .· '<' -• - _ • .,. ·' ··" ',._ • • •• :·-.:·. 

. . ... _; .. --- ,• . . 
·vivimostia ·horacer'o de 

tern~tiva del petróleo como máxima fuente de energía,· jús . . ·. . ; .· . . 

'tif·icada de~tro ·de· la investigacióp tecnológica·, inversi2.,.. 
. •"·'. -.. - '. . 

I}es que antes no el:"an á~eptabies ~ ·Los pá.íses subdesarro-', 

liados sin .• pretensiones militaristas, ·deben. de enfocar .to. 
: . -, . . . . .· - '. . ,. .. . . : .. : .. -:---

:dos sus esfuerzos en· determinado.s · proyectos· .'de inve.sti·:. 

29 Sabato A~ Jorge y Michael Mackenzie "LÍ;i, pré:iauC:C:ión de 
Tecnología" ·:Instituto Latinoamericano de Estudios T·rans 
nacionales; .SNE; Edit. Nueva Imágen pág. 215. · 
J:o Graham Janes: .. "Ciencia y Tecno·logía· eri los: Países· ·en · 
·.oesar~ollo": oh: .cito-. pág. 41. . . 
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gación tecnológica que, por su importancia futura para el 

bienestar de sus pueblos, pueden ser calificados de prio-

ridades nacionales. 

Sin embargo, .Ia única alternativa para disminuir la 

gran brecha en el ·grado de diferericia de desarrollo entre 

países hoy aitamente. industriatizadÓs, con los pa'í,ses sú!! 

desarrollados; es la investigación y aplicación de la teQ 

nci.logía', qu~ ~~nt~ibuya en el aceleram1~nto .de1 proceso - • 

de indus.trialización y permita poner .a. disposic;::ión de 

las. mélsas, 

: :aaaes • ·. 

bienes Y. seryicios para satisfacer·· sus necesi_. 

. . 
~o ,·q~,e- la tecno1ocjía Pue~e.·.·-hc!Ce.r po.r 10~·-:·paíSes ·e~~--~ :'~_:L 

desariol1o, es objeto d~ e~tudio de 1()!1; soci61ogos, eco :... 

no.mistas y polític~s-

Ya que muchas de ias características e!itructurales .. y 
de organizáción de 1as economías en desarro11o se oponen 

a1a apLicación de la ciencia y tecnología y por la mis.;; 

.ma razón, i.mpiden ei desarroll.o.de. lo que .podría ll:amaE_ 

.se una "demanda realizada" de conocimientos.científicósy. 

técnicos. Esto se encuentra detrás de la escasa transfe.-

rencia de tecnología a las industr1as locales de los paí

ses en desarrollo así mismo del débil desarrol.lo de las 

127 



instituciones científicas loc~les y su marcada inclinación 

a orientar sus actividades de acuerdo con l~s influencias 

externas. Este es un aspecto particular del circulo vici.Q. 

so del subdesarrollo, la solución de mucho de los proble-

mas de las economías en desarrollo requiere la aplicación. 

de la. ciencia y tecnología a la producción, pero las pro ..., 

pias condiciones. del ,s_ubdesarroilo limi.tan a las posibili-

~~de~ de su a:plic~ci6ri. 
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C A P 1 T U L O I·' V 

ESTADOS . DEL 

ESTADOS 

.• FACTORES 

ESTADOS .. SUBDESARROLl.AiJOS' .. · .. 

· · FACTORES DETEIÍM,IMÍfJES • DEL ·. SlJBoEsARROL(O . : 



CAPITULO I~ 

4.- ESTADOS DEL SIGLO XX. 

Antes de la era moderna, eran pocos. los hombres ·que -

se identificaban con los intereses de una nación, podia~ 

pensar en términos a.e. u.na tribu, de una Ciudad-Estado o de 

su P,r i.né.ipad~,, pero la i.dea .. a·e :Un ·interés . nacionéll habría.· 

pa;rr,;úá.(). rémo~a y poco reaü s ta. . 

Con el progreso de las comúnicacionés, la aparición 
- - - - ~ 

las Naciones.,.:Estádo y de la política económica N~c:i.C. 

"el .interés nacional" '.se ·convierte e~ una supJ:'emél_· rei! 

Údad. Ahora es.ta~os, en otra época de. los asurito~}hÚma-
·~, ~·· .. -;.·_ -.• -.. - ---
·nós ~····una ép;;C:;a de''ipevitabie Í.fi-t~~~~peria~n,cH:~·miJh~~~ri··.~~/: 
br~'1a~ ~ases; aunq~e· no sielllp*e amistosas;•· de c~o~i;;r:aci6b 

-··· 
.mundial. . 

El avance dé· la ciencia y~: la .:t~criologia es tan gran 
- . - - . .--,;·-- -.-.-·. ··.:- -":.··.· -

de como para' hacer prácticamen;te seguro (exceptuando ,la 

posibilidad de uriá: catástrofe que destruyera la civiliza 

cada día se ve un· mayor acerca;niento .. 
. .. ' . . . -

:entre los pueblos, ya sea para, uh .amistoso intercamb.Í.ó de 

ideas y productos y la colaboración conjunta, o para un 

intercambio hóstil ,de explosivos mo.rtales. ( 1) 

Cfr; l Staley Eugene; "El Futuro de los Paises Subdesarro
llados" r. Publicada por el Consejo Sobre Relaciones Exteri2 
res; Editorial Roble; México ~963. Pág. 61 y 62. 
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El papel que el modelo constitucional, asigna a cada 

Estado procura entre otros aspectos, la protección de la 

soberanía nacional y la función rectora, gestora y parti-

cipante en la economía y la promoción del bienestar so 

cial, garantizando a las mayorías cierta participación en 

la propiedad, en la producción, en los frutos económicos 

y del_ desarrol:lo soc_ial: y en la actividad pe-lítica según 

pau~as,de una Ill:~yor ape~tura demo_cráti.ca. 

·.Los _Estados; luchan por incrementar sus recursos in

ternos~ ser efii:i.enté~ én. el ejercl.ci.o de las f¡cult:ad~s 
·, ... 

que. ie Otorg~ ·~SU .conS·t.i1:.uci6n y·. lE?yes. ielqame.ntclr~~s-, .. p-a.T 
. - : -. . . . . 

ra producir determinados bienes. y servicios . eri aqiie1ios .. -

·• c~'.~I)~~tos. en':que. se.ci6ns;Ldere '1ti~~-~st·ip:'x:eclar.ta :ei i,n_t~-"
_,i:;és social o e.1 bien co1núri y en: aquellas áreas en las .. 

que se requiere de la regulación del ·mercado en herief{cio · . 

.. de las clases. 

La especial sifuación qU:e tiene cada ·n:ac.ión en e!:·c~ 

mino del d~sarrollo .:ibarca. no solo al· país mi.smo como .. 

entidad. naci_onal, Sin.o .también a cada. uno de BUS indi.Vi -
. :· ' • . ! .. :::. ·' 

duos. incluso a.los qtle se baila~: en-el sector economica-: 

merite privilegiado, porque la realidad que los rodeaées.,.. 

tá l·lena. de ·impregnaciones subalternas inevitables de· mi-
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sería, y de toda laya de limitaciones. (2) 

_SiÍi embargo en· este siglo -XX, no todos perteneces a -

un mismo sistema de producci6n, de manera que hay Estados 

-desarrollados y subdesarrollados capitalistas y social.is -

',tas, 9uy.,;_s leyes _de. crF..!cimiento económic::o difieren- radica.!. 

mente entre sí, lo cuai da higár a señaladas distinciones 

entre las naciones ·que pertenecen a .si::,tema:s diversos, tan· 
:-"· 

to económicos como políticas y sociales. En consecuencia 

Pélra los ~ines de éste trabájo s_e aceptará •que ~xisten d~s 
grup~s de Estados en e_l mundo: 
'e':..•. 

tbs desarro1lado!;_ y los, 

ii'ütid~s~r~Ói l~d~s. 

' A partir; del fin d_e l.a 2a. Guerra Mundial, sui denoih:í.:J 

nador más significativo' se manifiesta en los si.gúi.entes. 

_aspectos: 

.,... -La diferencia global, entre unas naciones y otras,. -fuera. 

de toda_ posibilidad de establecimie_nto de un equilibrio 

~~tisfacto~i.o paratodbs. 

La -inmensa- canti
0

dad 'ae bienes, recursos, innovaciones< y 

.. oportunidades que la revol.ución tecnológica ha puesto a 

cfr. 2 "SalazarGonzález García"¡ "Aspectos Recientes del.:. 
Desarrollo Social de Méxicon UNAM, Instituto de Investiga 
ciones Económicas SNE,_¡:>ág. 1.50 y 151. 
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disposición de todos, pero que desgraciadamente, sólo es 

aprovechable al máximo por los fuertes, haciendo que la 

diferencia entre el bienestar de los ricos y 1as res 

tricciones de los que no lo son, se convierta en una 

perpetua y lacrante insatisfacción para éstos. Esta di-

ferencia aqueja .a las nac.iones y, por supuesto á los . in

. div_iduos,: cuálesquiera que sean sus condiciones· particu.;. 

lares~ 

La ~difereinc.iá ~ntre 1os Estados desa~rollados y los Sub-
- _· : .. -

· desarrollac:Ios, es· percibida. por todos con. ci:::eciente con-. 

ciericiade eÚay de s,us consecuencia.s¡i;;,s p~}>~es 
iiifÓrmád~S ·.como:· nunca':d~j ~Hl iri{eri..ort~ad;· y :ii~r':i..;i,an SUS - . 

q~~jas ···~.- la .sC)~orrid~ · ex~licación, •• ci~~ta ; ; 'l'¡~, o me,~?i:; • 
fai~a, de atribuir. su é~t'iído (le pobrE!z~ 2al coniPbrtámil!TI"" ' 

'to de las raíces hacia ellos. Y por otra parte, la fá '-. 

-'cil. crítica induce a creer que .. ~on f~ctibl.es : li!ls. soluci.Q. . 

nes rápidas y· milagrosas~ lo que aumenta el desconcier -

te:,. 
. ··---·: . 

En un mundo q~e ha roto. fas barrera~de.la·distanci.a y~· 

de la incomuni~ación~nt~e·l;os pueblos, ~a palpable·dif~ 

rericia entre ·ricos y pobres se convier._te en :un crecien

te motivo de turbación para la pazdel mundo y para la 
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felicidad de los hombres. 

La actual situación se caracteriza por un estado dé con-

fusión. ( 3) 

.Es evidente que la creación y la difusión de la tec

nología moderna. y el establecimiento de una división inteE 

nacional del traba jo la tierie unos c.uantos países a van· -

zado~, productores. d~ a:r:tícúlos manufactureros y, que ,una . · 

gran caritid~dde~país~s atrazadosque aportan materias pri 

mas y_pr~duc~;,s bási~os. El.factor clave que'diferencia.,. 

éstas ':estr.Ucturas es que el desarrollo, debido .ª uria ·cap~ 

cid.ad endógena de creci111iento, ;,,e.vuelvedominante;·mien -

tr.:-i¡J 'q~e~ la d~i si.íbdesarr~'l.ío,· áebiCló ª. su iricai>"klc.idad de' 
·,,', 

crecim'i~~to seivuelve pasi:vó y dependiénte~ -> 

Es tán grande la. diferencia que existe hoy _en día, e!! 

tre los Estados: desarrollados· y subdes~ú:·rollados ~ ·que na -

die puede dejar _de, advertir · ~a.s contradic_ciones de , l'a si 

Esta .claro que disponemos de un conocillliento 

·tec::;nico;que puede dar a las personas todos los ·benéficios 

materiales que no. tenían. 
' . 

. se cuenta con materias nuevas, que reemplazan a los -

Cfr. 3 A. Oaus. Federico: "El Subdesarrolld Latinoamerica
no": Colección de Estudios Humanísticos: Edit.orial el At.!!!_ 
néo: _Buenos Aires, 1971, pág~ 1 y Sig. 
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viejos~ se cuenta con nuevas drogas p~ra curar ~l honbre a 

los animales y a las ?lantas. Sin emb~.rgo, sólo un por -

centaje muy.bajo ~e la poblución del mundo disfruta ae los 

beneficios cie éstas nueva~ técnicas. Esta es-una situación 

_imposible, ta:;:oce o te11p:ano S.:.! detendrá el desarrollo. de -

.165 países -pobres, ( 4) 

Aunque el muncio se dehate hoy ~n áia·, ¿n, el'. conflic"to ._ 

entre la 'conducción de la activiéiad eco~órnica por ,los go 
• • : •, - • ' ~. •' > • • •: e > ' •, 

:bierr;os o por.';.los particulares, ·no,. deja de ser una cues 

tj,:óii de gran tascéndencla para eI .ri tino del de~arrollo ec.Q. 
:. -.; . 

'nÓmÍ:cq:;, éS'CO :cfI:}:?a' uria Conti:-apo¡;ic'ión entre. Un buen y l"\cll. "'"'. 

·-·9cil:ii:ri:l.o, .. ·10'.que .iife;ct~:;~ 6~~~u.ná. d.e.Ías iasés.:Ci¿\ta-vi 

•7á~-;~C:oii'cSinica~ en la~ in~t.i."t;4pione~ jur·Úi'c:a~ -Y ¡;;c::,·Üticas 

taies como los sistemas .de :Cénencici. ce'· 1a 't:i,erraÍ los 

ch(:>f; de ag\.!a, la seg~ridao de ~ª- vid<l Y- la propiedad, pa -

... sa~do. pp~. c¡erto~ -eiemei;itos de la estructura_social, como 

i~ salud y el analfabetismo hasta _niveles más ::complej()s. 

---que cClmp~enden las. inst.ituC:iones cfo ahorrq - e in_versión, 

los sistemao monetarios o i1~prisi.t:Lv6s, _· 1?s · contro1es de 
--

cambio entre.otros. 

Cfr. 4, "Las Técnicas de Des.arrollo''; SiJE: Editado por el 
~e~tio de Estudios y Documentaciones Sociales, México. 
Pág •. 16.. - -

~ - , ' 
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.·Por otro 1ado, es a todas luces evidente que, los 

paises necesitados de un crecimiento acelerado, para rea 

lizar su proceso de desarrollo, encontrarán suma.mente di 

fícil el lograrlo por la existencia de vallas internas y 

externa& y no podrán alcanzar los altos umbra1es que los 

.separan ae· la economía madura con hien~star .compartido, 

por er.· simple: accionar· de ·factores ·espontáneos. 

·ParadcS)i~a:rnente; ios primeros esé:áladores,en vez de 

habe~· t.riÜ~dÓ iás 'sendas de ascenso, ,han elevado'•las cum.:.. 

·. bres y ia.s. han . hecJ;ip riiás escabrosas, po:r ésto el cr~éimie!! 
',':·.·'·.-' . -

to, aesde· el interi~~ debería ser dirigi.do por iaplani""" 

·.por: \Lél.~~J~c:ción (fe :J..~s ru~~;s l~s mé~.eao~ el~ 
"" • - <• -''f ,. •" '~ '..-,~-":e 

as i ·. ~oitio po~ó ;tina:· estrategi<l. hond~mente ref:fex:ivá 

.. :''· eri'é:Lcori;;Ciiriiento. ae: 1~~ procésos:~ecreciiiÍieiito -

y desarrollo. 

A·menudo escucii~mos .decir que1.1n.Estad~ desarro1lado ... ,, ,- .. ·.. ., ·--· - .. - ,.- . - .,. 

es áutdsufic·ie~te:r pero ésto es mentirá, ya qué, nirigún 

·p~Is tiene·capélcidad para sa.Úsf~cer ~~s requerimi~ntos 
científicos y tecriÓiógicos con.sus :¡;>rop,ios recursos~ eri -, 

.1 . • ' • • ' 

forma absol·uta, ni sería una buena estrategia tratar de 

hacerlo así. 

Es mejor· vivir en un mundo unido, que en·un mundo di 
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vidido, pero ta~biéri es mejor vivir en un mundo dividido 

que en un mundo destrozado. Si nos atrevemos a suponer 

que la humanida.d puede mantenerse a ·salvo de una auto 

destrucción, entonces la cuenstión de saber qué divisio 

nes nacidas entre sus miembros, pueden ser decisivas p~ra 

·el futu"ro, importancia que trascien

de lo~ Hmi tes. el~ la actu;il~rlad .. · 
esto adquiere, una 

El problema .esencial de. nuestra época, y el más dra

. má.ti.co, . es el . de los países subdesarrollados, . para· lo ...; 

grar ·el esfúerzo .Y la. incapaci.dad en· que se encuentra un 
. . - ' 

.nivel. de vida mas :a.lto y por alcanzar e.1 pró9reso econó"' -

mico: ést;o se .. puede obten~i: por el ca~ino de ·.úri •. d~sarro~ 

llo pacl~ico. y una ·libertad c.ada .vez mayor o, por el con-

la violencia y otras ~armas ~presivas de gobierno.· 
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4.1 ESTADOS DESARROLLADOS 

Por razón natural, aquellos países que primero desa-

rrollaron, la nueva ·forma product'iva, tuvieron lógiéamen-

te supremacía sobre los antiguos Estados que seguían con. 

.servando su sistema agrario y semifeudal. 

Ap'arece la. división del trabájo, los Estados cc:m pro'."' 

dÜcción industria1 ~enden d~ sus manufact~ras a precios -

élevados'.y, los Estados. subdesarrollados venden sus . a.limen 

tos ymateriás primas aprecios bajos. 

En. una etapél má·s · ávanzada;. cuando los Estados desarrQ 

· .·;; Lllados: ~e, i~g;i;~r~Il:.~J!l~mtenerse 'en lOS.,.lÍll\:i:tes;qe SU nlerc~dO 

.interno~ ·se '1ie:ion · i>bligados~ a e:ipor:tár, 

cía, si:fio ta~bién ~a~ital, percibiendo, 

ble utilidad. 
' ' 

no .s61Ó mérci!i'n· _: 

cori eilo una · dQ 

Estas son las formas prácticas mediante la~·cualei;¡,. -

en la actualidad,· ,los países' industriales succionan pacif_i 

~ámente<nuestra riqueza económica y nos condenan a la tri!!_ 
' ' ' 

te.condición de países·miserables. (5) 

Los Estados subdesa~roliados son y hán sido indep7n' 

Cfr. 5 López Romero Adolfo: 
Editores: México 1958: Pág. 

"Plan.México": 
17. 

. Libro Mex. 
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diente" mucho antes que los subdesarrollados. El desarro-

rrci'·'d:e los primeros, fue obra de factores propios y a m~ 

dida que fueron madurando, se multiplica·ron las inversio -

nes entre los países industriales, y. entre ellos han cree.!_ 

do los nexos comerciales, financieros y políticos como 

ex()resi6"n de dhtintas necH+<lad.es, _sin que por ell.o dejen 

de. existi:r agud.C!s probl~mas; )uiri contad~ t:on un mo~imiento 

po¡Ítico y uri gr~po en el poder 6apáz de' imponer·eoric~p 
. - . 

' dones concretas. <ie · .. l.o 'que debe -hacerse·, y· .. __ de, .·~9m~:.:cf~_~e~- :-

. . - ba~es fii='mea. un eoncenso social q~e:. ha i!l 

duCido y obl:igado. it- · o.f;ros ·grµ pos y movimientos 

·.;··>~-
~: ;;_~ -~', º: 

·_lo~ Eil~~doi 'desarrollados. , · han modif.ieado coíl~triti~~~n: 
sus formas-~~ "damin·ació~ s~bre' ros f:átádoa· ati~~aari~~ 

. . ·.-

llac1os,. que luchas y se oponen.a ese dominio a t~~vésde -

.·.diversos medios . que a su vez son _ n~utr~les. por los J;>aises _ 

·ae~ar~ollados. 

· Con el control de. los artículos .manufacturerolil que 

les s\lmin·tr¡tran,. a .. los Estados de.sarrollados, obtienen .. el.

control. del conocimi.ento tecnológico qu.e se requiere .en la. 

indU:str.ia. Este control ·se efectúa a trav~s de inversio--

nes directas y por medio de acuerdos, venta de patentes, .:.. 
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contratos de administración y acuerdos de asistencia téc-

nica, así como de licencias para el uso de la patente so·-

bre inventos. (6) 

No existe evidencia de que los ricos sean más felices 

que los pobres 1 O· que las personas sean .. más .felices a med!_ 

da que aumentan sus:Í.ngresos. Lo que puede,.aduc:irse en·-
·.·". "- ' ... . " . 

favor del desarrol.1~; es que éste da al hombre·. un mayor d!i 

minio sobre el medfo en que ,vive. Esto ·puede,. obse·rvarse, 

en h .. s relaciones d~l. hombre con la naturaleza. 

· L~ historia· de :1;os Estados d.esarro1lados, demu~stra 
' . . . ' . ~ . . ' . ' . . . ' 

·.· ... : que. él.'pr()greso eccín6mico. depende fundamentalmente.de :.la 
~·. ' .;:·,. ': ,, ·¡ 

<~cción ·del progr~so tét?nicb; que .;,_umeri~~ la ;efeétiv.idad ·de 
,;.;· 

ia. procl~bCi6n. la ru'pturá. de los tradicionei.Íes mol.dés eco:;: 

nómicos sociales-debido al. impacto de dicho J?rogreso yla 

.creación de nuevos mercados más amplios, dentro y.fuera de 

su-Estado. 

La producción de bienes y servicios supera .a la tasa 

de crecimiento demográfico. Así como de bieriestar,mate 

rial, pues se dispones de recursos suficientes para exten

der a l.as comunidades el. bienestar. 

Cfr. 6 Wionczek s. Miguel; "Política 'l'ecnol6gica y Desarro 
llo·socioecon6mico"; Secretaría de Relaciones Exteriores;
SNE; México~ Pág. 76. 
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Gracias al presupuesto de los Estados desarroll~ 

dos, se pueden satisfacer las necesidades básicas.de los 

servicios públicos y es factible que con una mejor es 

tructura administrativa·en todas las áreas, el nivel de 

:vida sea. su.perior ya que se cuenta. con suficientes alime!l 

' tos, •. ves~id~; ~abi taci'on, mayo~ 'oportunidad dé educación, 
. ,· . - . . .. ' . : . "::"··-. .. ··-' .·• -.- •.. . 

'y posibilidades de mEÍjores · é:ondiCiones de b::abajo. 
. . .. 

··.· Aünque los 'Est~dos desa;;.rol.lados haya~ ·~1canu1do un 

status, ,siempre tienden. a querer más .sobre todo en 

:NL.;,eies · e1~vailos\:r estaoú!:; ,,<le: émp1~E!o~ .· · 

··.· ES:ta.bÍ.:Üdad' l':az611able . dei ~i vel·:de 'P~€!c~os. •· 
. '• -~ 

Oistrilfüción equ~tativa de la ·renta y seguri,dad so . .,.. 

éial. 

Di.stribuci6n· eficiente de los .recursos-y 

... RÉ!laciones económicas internacionales satis facto·· 

rías.. ( 7) 

Por otro lado, l~s Estados desarrollados; han. equil1_. 

bz:ado sU si tuaci6n de. pod.er, por lo que tienen cuidado. 

de·, evitar las situacÚnies internaqionales siguientes:: 

. Cfr •. 7 'M. Gerald; "Desarrollo Económico": 
lar, _México 1973. ·Pág. 55. 

Editorial Agu.!_ 
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.. ... 

La disminución del número de países bajo el dominio 

de sistema capitalista y el aumento consiguiente de -

los que a~optan la vía socialista del desarrollo eco-

nómico, así como los inevitables conflictos entre uno 

y otro sistema. 

por su definitiva· independencia 
. ". ·. . --_ 

econ6¡;,ica y poÚtica que' miria las bases ·d~i iinperia -
- - : . -

.. :·iismo, y .que -cuentan, con el apoyo ·multilateral . del 
• - •' • ~ : __ - - • - ' r 

múndo.socialista. y de Otros países en·procesode'ema!!_ 

_;_. 

:i.o~ c«~;mbios .en·· 1~ correiacióll: de fU:erza's en e1: área. 

ipter~~cio.nal,. por· Ia>Úpida expansi6~ ::econóilli~~ de 

·.·.· 1os· país~s sociali~tas y el ~:iecie~~k:: vigor. de'. las 

·luchas·de emáncipación de los países.dependientes, 

que restringen continüamente ;La capacidad de exten 

si6ri geográfica del imperialismo. 
. . . •,. ' 

: - - . 

La incont~nible.~Ónopolización de.la economía, el cr~ 

cimi.ento de un sector capitalista gubernamentai y lá 

.consiguiente mutación en el carácter del Estado y de 

·la política· ~con6mica vajo el neocapitalismo de que 

hoy se habla para señalar a. los países inipérialistas. 

La agudizac(ónde las contradicciones .. entre los tra-' 

141 



·-' ... / 

bajadores y los propietarios de los bienes de produc

ción en muchos países desarrollados. 

La aparición de rasgos casi socialistas en aigunos 

países que conquistaron su independencia ppl.ítica en 

los últimos años. 

La incapacidad.de los Estados desarrollados,· en ause~ 

cia .de gu.e,rr:as o ;de efíineras é::ircu~stanci.as ;favora' 

bl.es~ ~ara alcanzar las elevadas tasas de crecimientó 

de sus ~fiós ·de mayor expa_nsic5~. · 

La agu.da competencia comercial entr~ ·las naciones de7" 

sarrC>ll~das e Í.mp~rialista~ y l~~ Estados 

en materia de exportaciones~· -
r ~ - -··• • •'°" • « - • .,. • • • • '• ) , 

''· .: . .' 

desig~~l,c}a~~S nacionait!s; y· t?StfUCturales; en· el 

·crecimiento eéon6mico, inherentes· .. al sistema y que 

actualmente se han 9.ravado. 

Este- es· el 'pa~orama ,áctual de los Est.ados desar.rólla- .. 

dos que, por una•parte gozan de los bienes y servicios 

que se obtienen.gracias a los adelantos tecnológico~, Y• 

por otr:a. parte se enfrentan a. di versos problema'& interna 

cionales, como la lucha de los Estados por. su independen 

cia,. política y econ6mica. 
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Lps estados desarrollados, tienen un. elevado nivel de 

vida de su población, en multiples aspectos, la cultura y 

la ciencia florecen, y ésto es posible por el desarrollo -

afortunado de la economía. 

Para finalizar, los Estados desarrollados deben per-

'mitir ·e1-" trato just~ .en las relaciones con los. Estados.: suf! 
"-- - -

desarrollados, con base en.el respeto al progreso .de·1á_ 

cultura y de las ii:istituciones:jurídicas, políti.cás'y so 

ciales, 'a fin de evitar· la cireacióri dE¡! fermentos que tar""' 
- . --

de o temprano llevarían a .la destrucción, al desastre y a 
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4.2 FACTORES DETERMINANTES DEL DESARROLLO. 

El significativo proceso por el cual l.os Estados des§!_ 

rrollados han alcanzado, al presente, su envidiable ubica-

ción favorable en el desarrollo, demuestra que la situa 

ción del subdesarrollo. no se encuentra en ese camino-

El p~oces~ .econ6mico re.ciente de los _Est:;ados de Eu -

ropa·,. déspués 'd.e la re.;,olución: industrial, 'se asent:ó en 

_los pilares maneta;ristas, creados por e.l s:Í.ste~~ merca~til 

y provocó .un é::re~imiento sostenido que condujo, firíalme!! 

·.·.te_, a la situación de désario:po: las bases. era~ su{icien

temente: resist~ntes~ ya que ,a pesar de ti:::emEmclos contras 

te;; • em.:i.?iad~s de .• iiis 9iiei='ras. dev~sÍ:adoras. y las .. sa~g~ias 
- ... ·· . 

con:se'c:;uentes, los. Estados i1T1plicados siguieron. su r,>c:oc_eso . 

. ascendente y ·hoy comparten la primac:Ía.~nla economía mun_ 

_dial,_después.de haber absorbido los rayos propulsores de 

la revolución·técnica-. 

Los.· factor.~s dinámicos cque properidi:eron a tah singu 

··lares resultados fue.ron· diversos, entre ellos· destacan: 

·la. madurez· cultural• lograda tras veinte siglos de .~ida, 

·durante las .cuales, .cada· generación aportó su cuenta de 

trabajo e ingenien recursos :r:iatura.les no escat:imados por 

el medio físico, especialment·e en los combustibles sólidos 
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y minérales ferrosos, que impulsaron los primeros pasos de 

la industrialización; así mismo eran favorables las candi-

cienes naturales para la producción de alimentos, en un -

medio de clima templado, propicio para la expansión física 

,y, espirit~al del, h'ombre, blaric:;o, las sementeras de granos -

· y cría de animales dom¿sticos;. amplías provisiones de mad~ 

,.ras, preCiosas y ~tras fa~ilidades p~ra el inter~amb:Í.o del 

,,medio físico. En e·l afipeétó human.o,., razas con ,un alto 
·- '•"' . - - . . . 

sentido mercantilista y con vi'rtudes de provisión' que, 
.. - - . ·-.!" · ....... ' . "'"' 

, p;r;ohijaroh '1a acumu'lación de reservas financieras cori 'las, . - ' ; - . . --· .. , 

;cuáles pÜdieiC>~autocapit<'l.lizarse, cuando lasC:i.rcunst~n 
. ,_ . ··:· o- - .. . ' • . - - . . - - . ' ,· . - . - ~ • - • -. . -- . ' ~ . . . - ' . . . ' . ' .• ·. - -

del. 'cr'ecfin.ientoacelerado 10 i:equideron. 

Un factor decisivo en el. desarrol1o eurOpeo fue l,a 

explotación i1imitada de la riqueza de,América., 

En la medida que estos ,factores. se conjuga,ron, en ca. 

da caso, se determinó· 1a a:mplitud.y,celeridad'con:que se 
- ·- .·· ·'. -

, produjo el ,fenómeno .. del ,desarrollo~. en sus,. diversas eta -

pas, despégue, ere.Cimiento global y. sostenido, y: madurez de 

la socie~ad. ( 8) 

Los factores o medios para incrementar la productivi-

dad se derivan siempre de 1a aplicación del. progreso cien-

Cfr. 8 Daus A. Federico; "El subdesarrollo Latinoamerica,
no"; ob. dit. Pág. 68 y •ig~ 
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tífico ya que engendra al progreso técnico, éste a su 

vez propicia el p:?:"ogreso económico el que, a su vez engen-

dra el progreso social. Además de los factores de orden 

téc~ico~ contaron con el esfuerzo humano y la organiza 

ción. 
. - . 

Los >factore_s que determinan el ciesarrolio-

son múltiples y de di vE'.rsa í~~~le; si_; embargo, éri. 
trabajo señalaieinos solamente aquellos factoresqu~ pue --

- - . '._._\ __ '.-· - -

considerados como l~s detérminantes • 

• Los<recursos "ecónCSmico's constituyen, a: no. 
-- - . . . '- . " ., . . - . . . ',' ... - _., : -~ 

·>-·· .:;·, 
- :·::-

<<··~:i.cons:ider'amos'qu~· ne) puede haber :ni cr.eación•· 

adaptación de t~cnologí~. sin medios económicos qÜe perm.!.. . . . . . _. . 

_ tan' . cubrir los gastos de educación~ equipo, mantenimien-- . . . . . . 

,to, tales rec~r~o~ s~requierell eh grand~s p~o~oiciÓ~es 
y_provienen·de la estructura productiva, 5ea'directamente 

o a: través. c:le ta.s asignaciones que otorga el Est'ado.· (9 > 

. El rápido crecimiento :.;económico; es el r~sult~d~ de 

las ventajas .que tienen los Estados desarrollados.,· es de~ 

cir, la propiedad social de. los medios- de produ~ción, en 

Cfr, 9 Espinoza: Uriarte Héctor, Segura ,Santiago; "Depen .~ 
dencia ecoIJÓmica y Tecnológica"; Univ.ersidad Nacional Fe-. 
derico Villareal, centro de Investigaciones económicas y 
sociales; Lima-per~, 1971. Pág. 18• · 
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beneficio de la sociedad y la planeación-de la economía n_!! 

cional, permiten concentrar todos los recursos y la fuer~a 

de trabajo en el cumplimiento de las metas fijadas y en 

.la selec;:ción de vías de desarrollo óptimas. 

El· producto interno b'rúto percápita ... es otro dé los -';.;. · 
- . - '- .': . - ~ .'. - . ' 

factores,dedesarrol.lo 
-. .- ·-:; .: . . . - _.,: .. :·. - - . - . -.. - - . ~-: . - ~ '. :· 

y se tiene como .uno de· los índices. 

significativos de mayor _valor representa,tivo; 'd~~.ota la_ -

crea,ción global..de bi:enes y la p~od~cci_ó~ de servic;:fos con 

a•- la pob1a~i6n. _ 

El: prod11,c;:'l;.o-~n,t~~rio bruto, t<unb:ién ·suministra, indi• 
-:·',,.. 

:u·n.·a:--".·cir'i'~-titaci6n-:\d~: ~-1c;·~:· ·:~éc·Q;f·S:o-s--::fl.n~-ii~~teirós·: 

EstéÍ'.do; pe:Cmiiúmdo estrJc¡~ra:r: l.os sf!rviclos ;públiC(JS -

.. eflcien~ia y.con renum~iacione~ d~~oro~as a i~;; pfes~ 
_ ta'tad.os, así' como a· la creación y mantenimiento de los 

factores. de la infraestructUra ge~e:f~]_~ .·a ,la segu:ddad~ _la 
.. ' -- . -. 

- -higie~e, la mil.tura. .i:l.si mismo existe, la capacidad del 

pueblo para .capitalizarse por_el ahorro.y· la inversi6n~(l0) 

' -
El comercio internacional, demuestra-la marcha de la 

producción; como el mercadÓ nacÍ.q~al no puede absorber 

grandes· aumentos de producción interna en forma rápida y 

teniendo como desembocadura la exportación, el índice del 

Cfr. l O Daus A·. Federico; "Et subdesarrollo La ti noamer ica
no"; ob. cit. pá; 126. 
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comerdio internacional representa, en el proceso de desa 

rrollo, una de las más elocuentes expresiones de la capa 

cidad productiva y tecnológica de un Estado desarrollado. 

Dentro de ésto encontramos al monopolio, en donde 

µna so1a·empresa hace ia oferta de ciertos bienes o de de-
•' - ' . 

terriíÍ.nados servicios e~ .un mercad~·- Y _las. trarisnaciona -

les co~'stit~yen la. forina más dinámica. ·moderna y éfectiva · 

de .. la in:vers ión privada en. e1 ~extranjero -y del monopo li~. ,-.- - ., . ,-....... -·-,".' -·,. 

E~ la industria existen'fáctores que ayudan a acele

rar sú. rí17_~~~ _c?mo la ofe_rta de materiás primas, d~ · capi· -

tai, d.E!:C~firio de obra ~,,;p~ciaÚzada~ de.'én:r:igentes exper 

· 'tos --.Y, ··a~· -~~pre~~~¡~s · -t':apa~~~-· .En -~sf~~'.~~~t:ido~'. la .. inciui 

.. • tiia ~-e convierte en di.h.imiC:Úi l.as soéi~~ades industriales 
. - . 

·gener<ln nuevos .conocimientos a un ritmo excepcionalmen 

te rápido,_ l;os <lPlican. y al mi"smo tiémpo producen · exce 

dentes industriales exportables.· 

L·a 'innovación, es ,la etapa culminante del esfuerzo t.Q 

tál cien~ífico y tecnológico, en términos de m~rcado, y;_ 

defÍ.niendos~ como la explotación ~omer~ial dél~ conocimien-

to .técnico. para ganar nuevos mercados,._ o para conservar 

los existentes, frente a la competencia, ·reduciendo los 

·.costo_s· de producción .de los bienes comerciales O .. introdu-
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ciendo bienes novedosos o más eficientes. (11) 

Factor importante es la tecnología, ya que los ade -

lantos en los conocimientos técnicos, consisten en la in-

vención de nuevos métodos, creando así nuevos sistemas 

ae producción, provocando esto, la apertura de nuevos meE 

Cados, l.a conquista de nuevas .fuentes de oferta y l.a .pUe-2_ 
.· ·. 

t~·en marc~a de una nuéva industri~. 

La organización es otro de-1.os .factores fundamenta""" 

l.es del desarroll.o~ Los Estados· desarrollados_, en su go'"" .. 
' ' ' 

bierno y. sus servicios, .así como l.os órganos educativos 
. : . - . . 

d,e ',bienestar y económicos •.. cuent~n C::ºI1 una may~z' organi: 
. .·· - -.. ' ·, >· •.. . ' 

zación;. y por. ·10. tanto con _u_n · ~~Y.~r:. r~nCÍ,:(ffii~nto ~- 1·º~· cu~-i:··. _: ·~ 
'' ' 

'tiimbién es considerado tecncil.ógía. 

Contribuyendo a un mejor desarroilo, l.a organización 

sef\al.a metas específicas de lo que han.de hacer y del.os 

·bienes que se han.de producir, cuando el Estad() asume.en 

, cierta forma,. el.'empleo del.a mano de obra y ~l capital 

·y ·.1a explotación de otros recursos 'contribuyen, a l.os 

objetivos que se han propuesto. (12) 

-Cfr. 11 Gr:ahn Janes; "Ciencia y Tecnología en lqs Páíses 
en Desarrol.-1.o"; fondo de Cu l. tura Económica, México,. 197 3, 
pág. 46. 
Cfr. 12 KennethGal.brait John; "Perspectiva del. desarro -
llo Económico"; Centro Regional. de Ayuda Técnica ( ! • I. D .. ) 
México, 1:963, pág. 17 y sig. · 
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4.3 ESTADOS SUBDESARROLLADOS. 

Casi todos los dias oimos hablar de los Estados Subd~ 

sarrollados, atrasados, periféricos, en proceso de desarr~ 

llo y de otras variadas fbrmas, para referirse a riacio -

nes agrícolas. pobres como México, por tal motivo y con el 

deseo de arrojar luz sobre estos pueblos, veremos ciertos 

aspectos que los caracterizan como subdesarrollados. 

"De diferentes ~s~adisticas y evaluaciones se des 
. . . 

;pre~de que los ~stados scibaesarrollados, r~presentan apro-

. ximadam~nte las tres cuartas partes. de la -~oblac.ión. inun 
' -, 

dial, engloban regiones muy diferentes, tanto désde el 
punto de vista natural, como del:· humano·. Sin embargo, 

a·pesar de esta gran diversidáa·, 'es. posible registrar, .en 

la gran mayoria de los·.: casos, un conjunto cohe'rénte de sin, 

.tomas." (13). 

La carencia de ciencia y la tecnol·o.c:Jia.: estuvieron 

intimamen.te. ligadas a la águdización .del subdesarrollo eh 

la primera·y segunda paJ::te.del siglo XX lo que hasta cier

to punto contribuy6 a mantener y a }lacer perdurar el sub -

desárrollo. 

13. Lacoste Ives; "Los Paises subd~sarrollados ;." Edi.to 
riai Universitaria, Buenos Aires,- !iieptfembre1968.·:P·ág.7.· 
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JI 

Para modificar esta situaci6ri, se requiere de cambios 

básicos y profundos en las formas de organización de las -

actividades científicas y tecnológicas y en la estructura 

internacional del esfuerzo científico y tecnológico mun 

dial. Ya que, ~stos cambios, no se darán automáticamen 

te, ·aeben ser exigidos· o iniciados por los propiOs Esta 

dos suhdesarrollados. (14) 

un· Estado subdesarrollado es dominado, .. ya _q1,le carece 

de capacidad para decidir o controlar ~u·propio destino~· 

:Los factores externos estan fuera del córitrol de.l Estado 
- -:. ,' . . , 

·subdesarrol.lado •. · 

Los Estados. subdesarroHados no ~Ónstituy~rt i:ina 
... '~ 

· · · dad homogénea, desde el pundo.de vistá: cultu~al, e~on6 ..:. 

~ica,. social y politíco. 

·También se caracterizan por la. ipcapacidad de ... cubrir 

los ·costos de un nivel ae·v:i.da adecuado para la mayoría c;i.e 

la población. tal ves és.ta sea la característica mas impr~ 

sionante. La 'mayor parte·dé la pobla:ción.mu~dial ·que. se 

encuentra en los Est•dos subdesarrollados, tiene ~ri nivel 

de vida bajo por el reducido ingreso percapite que por 

Cfr. l~ Wionzek a. Miguel; "Política Tecnológica y Desarr2 
llo Socioeconómico"¡ ob. cit. Pág~ 25. 
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el fen6meno inflacionario cae en un franco ~et~rioro~ 

En casi todos éstos Estados, lbs inversioriistas ex. 

tranjeros son los propietarios, concesionari_os o· interme-

diarios de los principales productos de:exportación, y con 

frecuencia también de muchas o la to~alidad'de las más im-

portantes empresas industriales,· com_er'ciales, 
- ... '' ... , .. --
. . - ., ... 

Y· en ocasiones .. hasta los serviéio~,.~úJ:>J.:icos ~.' ; TaÍn~i,,éf: 

_ejercen . contr01 _ sobre_ 1()s transpó~~e'S" :;_ítt.erli.l:~'.iC,'lj~"fes'.:'y 

al.gunos casos hasta en los internos·. 
., :, .. ~ ... 
,,,..,-, r 

El. comercio de importación es\básicamente.'d~:bienes \":.,.•: 
- ·. • . • ~: - .- '- .. ·_.- •'. • . ·, 'o,,~' .. ·" . •. ;r •. :•·, ·• • .~-· '.' . 

. terrniriados, .inc1uyendo. bienes de _"c#i\P-~t~~·~·,·~~t'.~~f:~~.~ti.'~'.;.;\( -·. 
7··'. ··-11~.- ... ,.:'· ·._-~_:'>: :.~,'-- .... '>~-~/_:':.:,-.,>;·:. ~-.'{ ';:'º'-

· puest9.· -·-.-.--. -::.·,_. - <>."· ,. .--.~'-,,,-;~.- - ;:.:•<:::>:. ·.(· ·- .-;_;-;-'· .. 
.'.." ::;_ ·.::.::~~;.:~ ·:·::>-«.:~~--~~}; ":;:_:_:: ~~~;:':'';'.' .;.~:';.::·;:, ·:<<·}'_.> .-:-,,' . .::.;· .. ;,;;..:;:.:...'~ :~.:, ~-,:;. ~;_, . 

. •. ~ - ·-..., ·-···· ""' ··.~·.- --, ... ~-.;..- ' --- ,._,. ~ ..... ,,. -~:'- ·-'•:t:.:~:·.-.".;1 •• .-;:.';:.:,1'...:'.i'':-;/~; :·?:-·_;-~y~:.;.'-"i:: 

El. .comerció· de espoi:taCi?~~:-'.,e,~_,:~~/-~~X~:~~~~{,'.-~ff~,~#·.~~i\\];~~j§f 
gener~iment~ primarios renovables:. - 'aqrícola's/ 'ganaderos·~· .. ,:o.:·}. ' 

.- • ' '<. ,• f • ..• J ,v \ . .:: • ! - i'i.~~.;: -~ ... 
y. no ren<>v:a,bi.;¡s)'cÓmo'iÍ(:)!('min~ra:';_ . · .•... forestales y pesqueros; 

1es. y el petróleo; 
/. • • r : :; :,:º~i'.;·· - " ·--.:::: '"7": ' 

bor~ción i:ndustria1 o una muy reduci_da1·;qut! inevi:taplemen:: · 

te _demerita su valor al procesaJ:°lósy ~{paí~-,~~~~i:rdÚ~J~~-
' .. - ¡:~.:~.:;i; 

es el quién obtiene e1 beneficio lué;alti:'iii>·~ :; 

El comercio exterior global.y ~r habitante'.~& ~uy~ 

. quefio dando 1ugar a un intercambio comerc'ial deilfavorabl~-: 

En su mayori_a, lo_s Estados subdesarrollados, tienen -~ 



una tasa de acumulación de capital sumamente raquítica. 

También se caracterízan por desajustes, desequili 

brios y contrastes, ya que enla mayoría de ellos, n.o hay d~ 

sarrolld industrial, y en los que existe, éste tiene 

profundas deficie~cias. 

Las estruct~ras fÍ.nan~i.eras son también a trazadas, 

.e.orno los mercados de. dinero, los sistemas bancarios, los 

:sistemas fiscal.es .son. poco evolucionados:rregresivos, ·105 

recursos fi.náncieros- s·on insuficientes para r'esponder a 
. . 

1á.s n:ecesi~ades del desarro116 'y los rn•?canisrnos de. absor-
' :· , · .. 

. .. . ~:ión; _:movilización y aplicación de .tales. recursos, . son 
. ' ' . 
inadecuados~ 

El sisterna---adrnin'istrati:ir6 y la estructura insti tu 

ciona1,· son también muy inef-icientes y la corrupci.ón es 

un··hecho generalizado, con. inevitables cons_ecuencias so 
' - - . . . 

bre la producción y la distribución de bienes y·servi 

cios, .así corno sobre la eficacia de· la política econórni 

ca. (15) 

Existe un índice elevado de analfabetismo y de baja 

Cfr. 15 Carmena Fernando: 
ob. cit. Pág. 52 y sig. 

"El Drama de América Latina":-
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escolaridad, hay una alta proporción de niños en edad esc2 

lar que se quedan sin escuela, y coeficientes elevados de 

alumnos por profesor en muchos niveles educativos, la re

ducida proporción_de estudiantes en escuelas medias, de e~ 

pacitación superior, los grandes déficits de profesores, 

instructores e investigadores, la elevada deserción esca -

lar y profesiona1, son. en verdad, preocupantes en los Es

tado's subde~arro11ados. 

Es por -:eso que, 1os problemas que debe afrontar el 

go1'_ie]'."no de cualquier país- subdesarro11ado .son en su base. -

-similares, - y no pueden fundar esperanza, -en un. mundo mejor_ 
- -

únicamente sobre e1 desarrollo económico. ·oeben -.estar 

'i~\lidos; de un auténtico y _conti_núo _d~s;~o de progreso ep~ 
nómico, plenamente decidi:dos a lograrlo -Y ·dispuestos a asi! 
inir·':las ob1igaciones po1íticas~ soci.ales y c~lturaies tjué 

hagan posib1e es·te progreso~ _Una forma de sa1ir del sub.;. 
- . -

desarrollo sería crear tina base firme, utilizando adecuad!!_ 

mente 1as fuentes naturales de riqueza y en .1a medida de:" -

lo posib1e tratando de aprovecharlas a1 máximo de su capa

cidad. 

Debe téimb~~n,_~uscarse un equi-librio_ entre el desarro

llo de la aqricu11;ura ·y·1a industria, ya que, 1as riquezas 
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naturales de los Estados subdesarrollados, consisten prin-

cipalmente, en productos alimenticios y fibras, así comó -

materias primas industriales tales como, cobre, hierro, 

caucho y estaño. 

Es recomendable que los Estados subdesarrollados ex -

ploten, en primer lugar, sus riquezas n~turales, y las prg 

cesen e.Llos mismos evitando,· lo más :posible, que 'esas .ma -

te_ri~s· primas, tan' necesarias en el consumo int'erno, se~n 

exportadas a un bajísimo costo, para ser readquiridas ·a un 

precio muy superior~ 

·Los- Estad0s ·stibd~sa~r61·1~dos d~ben est.iinul·~r la ma:rio . . ·. . . ' . -· ·. 

de obra yprofesionaliz~rla, introduciendo la·enseñanzé'l 

" .técnica y creando escuelas de artes·y oficios. . . ' . 

La• realización ~e . éstos p~oyec~·os, ·.exige de los go 

biernos, el s_uministro de los fondos· necesarios, los que 

se pueden obtener. a través de impuestos, emisión de barios 

nacionales y.empréstitos del extranjero. (16) 

i.amentablemente 13ste último aspecto, .el de los empre.!! 

ti tos, ha ·11evadó · a· México a una deuaa externa de una mag,

ni tud impagable. 

Cfr. 16 Debere E. Pentony; ~Las Sonas Subdesarrolladas~; -
~b. cit. P~q~ 21 y sig. 
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sólo de esta manera, se logr.ará poner fin a las mani-

festaciones sociales, que saltan a la vista en todo país -

atrasado, tales como extendida desnutrición y hasta inani-

ción~ analfabetismo, bajo nivel t~cnico, cultural y coefi-

cientes aterradores de mortalidad infantil en relación con 

los que hay en los Estados desarrollados. 

Pr.oblemas· como el de la criminali_dad y el de la vi 
. . . 

vienda, .por eil r~pido cr~cimiento de ia població~ y del 

acelerado proce~o ·de c'onceritración demográficá, en los ce.!! 

tros. urbanos son sí.ntomas .del atraso que en :oc;::asienes 

.·son efecto de1 mismo. y a . la vez actúan, en. cierta med.:Í.da, 

.como.· causas. 

otro problema .es .. el dec tipo pol.Íti.co; ejernpJ.o: su¡;:ieE: 

.vivencias de prácticas enÚdemocráticas, inadecua.ción e 
. . 

ineficacia de los instrumentos estatales de acción econó 

_mica y·social, corrupción gerieralizad¡i, así como la fre 

cuente subordinaci_ón de. la política interna~ionai de ios 

Estados. subdesarrollados, a·· 1a política que determinen· las 
·' 

potencias capitalistas. 
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4.4 FACTORES DETERMINANTES, DEL SUBDESARROLLO. 

Pese a los logros alcanzados en la presente década, 

los Estados subdesárrollados confrontan diversos proble 

mas, como los ~igu~entes: 

Debilidad de los sectores estratégicos de la e.co-. 

nomía· como energéticos, acero,. fertilizantes y producción 

:agrícola en general,.que ponen··en entredicho.la concjruen -

cia del:proyecto.naciorial de desarrollo. 

Deficiencia del comercio .exterior y endeudamient()· 

.externo; encreceii,do a causa de la falta dé integración de 

la pl.inta product;iva, ·en pá~tic~lar .de :l.a: i·nau~trÜ, y 
. ' . . ~ , 

finan~iamientci del gasto publico,. en gran medida, cc:m pré.§. 

tam.os obtenidos: fuera del país, dada la insuficiente cap -

tación de recursos internos,· 

Desequilibrios inter11os.de todo tipo, ya seaen 

cuanto a la distribución .regional del desa."rrollo,· a las 
. . 

disparidades entre unos.y otros sectores de actividad como 

en cuanto a las fuentes centrales, dentro de cada .uno de -

ellos. 

El agudo y acumulativo problema del desempleo, el 

enfrentamiento obrero-patronal y la falta de capacitación 
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de los recursos humanos, incremento demográfico, rápido y. 

desordenado crecimiento urbano, contaminación.ambiental, y 

corr~laiivamente, carencias sociales-de toda índole m•les

tar· social derivados de l• concentración del ingreso y ele 

la desigual generacióJ1 del mismo en las distintas activi -

dades. 
- -

Aumento del escepticismo p6p~'lar frente a ias accio . . . .. 

nes gub1:1rnainentalef>, y -frenta a las posibil~<;lades de a~ri 

·\ ... mir d~ntrO.de -1a·s" i~~tif~ci~ri~~ los c'onf1ictos econ6rili-C9!:( 
'· ·. -.. - . ' ·-.· - - ·. - '" 

entre la~ distintas' clases soc:iales y una concie:ncia .caciá : : . - . ": . . :.~ - ; . .-. . . ".: - , ; . 

-vez-:más: generalizada, ~de 
- '~ .. '~-·.e.: ... ,; . ·•· ... : ,_ -. ·: •.:: -- . _.. ._ ·--~ ·. ·-· .. ·; ---~ 

la in~~iciencia dentro 

n::Í.st~ac-iÓn pública y de la cC>rr'dpcióri derit.ro -- y 

ella. 

Expresiones de de~contento o de violencia :en 

demandas :de -necésid.ades populares, sobre _ todo_ en el ·cam -

P'?, .así - como desde otró ángulo, brotes de 'terrorismo y 

requebrajamiento de la seguridad pública. 

H;y una gran v~riedad de factores que influyen ·en el 

at_rasó de ios Eátádos subdesarrol-lados-, de · los cuales har~ 

mos seftalamiento de los principales. 

LA AGRICULTURA~ no proporciona cuantitativamente los 

alimentos necesarios para un buen régimen nutriciónai,: ni 
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las exportaciones necesarias para la obtención de las di -

visas que requieren las naciones subdes•rrolladas. Gran 

parte de la tierra se desperdicia por falta de cuidado~ 

mientras los recursos humanos se desperdician porque mi 

llohes de·agricultores no reciben la oportunidad de mejo -

rar sus habilidades agrícolas y sus ingresos. .Este se-

v:ero ca.so s.obre el es.tado de<la agricultura' .debe. recaer . . .- - . 

sc:>bre :ios gobi~rn,os, · las ernpr'esas, los bancos· pijblicos y 

privaqos más que en .. los propi'os .agrict~l tores; 

CARENCIA.DE INDUSTRIAS, que por su-carácter·rudimen'-

tario det:inen; otro rasg() fu~damenta:i de los :Estados ~u~~ 
de~~rro:llados; "entre la ni,ayo:iía d~ 1a pc:ib1:ación,> la .PC>i 

'cÍ~~ a~tiva .·· s; dédica, eri sti '.may¡,r ~arte·, 

; ~-~~ tai;ea equivalente de la producción primaria, ~ha 
sionando,. altas tasas de desemp'ieo y .sub~mpleo, como. efec'

tos 'distorsivos y .aberrantes de una situación de. subde.sa. -

rrol1o •. 

. Los· problemas de la. agricultura y 'la industria estan 

estrechamente.inte~conectadcis.' Una agricultura.dinámica -

depende de la expansión de .1.os' mercados para sus productos 

' ·fuera de la granja. Para lo cual, las. grandes masas y pe-

quei'ios campesinos deben recibir un ingreso satisfactorio 

de la agricultura comercial. Aparte de los peligros po 
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líticos y sociales de la gran desigualdad en· la distribu 

ción de los beneficios derivados del desarrollo. la pobr~ 

za de una gran masa de la población es una tremenda limit~ 

ción económica. (18) 

Las .exp~rtaciones_agricolas !'ªn aportado, y· siguen 
.' --·. - . - ,- .--· . 

aportando, u11a:contribu<:ión, sustancial a .. los '.ingresos de 

divi'sas. ··Pero el. potencial de ~r~cimiento d'e éste com~r- · 

cio pa:l:ece ··limitado,. es.!'ecialmente si no se .hacen cambios 

sustanciales .en la politiea comercial de los Estados desa

r~ollados •. 
---··:- ·- . :-

.. ... . Ec1, ·seéto~: agr:lc~la. desempella;. cc:ir\to .ha que~ado ·.cl.a:r:o, 
. ~ , _' ' ' . ' -. ; . . ~ ---· ; - : - : 

~Ji papel vit-ai . no:. s6i.o como fuen.te (le trabajo. Sino como ~ 
•.. 

c'onsumidor.(le'prociuct.oa incÍ'1st~iaies • 

cualquiera que sea.el r!tmo de.crecimiento de. lapo -

-blación, él au!l\ento de. la productividad agropecuaria,. es .... 
---:-."·-~ 

. :.una nec:esid~d·\~~io~itaria por .10 que ella puede proporcio-

nar .los sati'sfac?t.orélÍ para subvenir a las necesidades 

crecientes de ·exportación. 

Por otra parte, el mejoramiento del nivel agrot6cni~o 
f;'J'"_ 

. ) . 

es un imperativo de. la época en todos loa Bstadoa del'6mb.! 

Cfr. 18 Grahm .Jones 1 "Ciencia y Tecnología . en· lo.s Paises -
en .oesarrollo" i ob. cit •.. Pág.· 34. · · 
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to considerado, en los cuales, sin excepción, existe un a~ 

plio margen para ese recurso, en que están muy .demoradas 

las innovaciones que en los Estados desarroll~dos han 

transformado la agricultura y han provocado el aumento de 

producción. 

La reforl!la tE7cnol6gica que asegu~ará ei crecimiento -

de la produc~ion; tendrá como base, el que los ··Estado~ -

:obt_engan un mayo:r: pres1.1puesto. No h~y Estado qÜe E:scápe. -

.a ést~ requerimient~ y deberán tenerlo muy. eispeCialmente 

.. en ~uenta ,aquel.los Estados en. que, por razones de justicia 

::?Y:'~oéial ~i h~ 'éom~ti.do Ta nReforma.Agra~iil" en el_ plélI1() ,... 
" .. ' - .... ' ...... , . '., . ·.· ·~ ··~ . '·."' ,. . ' .. ' . 

/ de la redistribuci6n' de la tierra.'.· 

~a ori~n~~ci~n hacia .l~· agricultura especializada y -

de integración agroindustrial, que de aquella. pueda .. deri~ 

_c.var~ habrá de.- proporcionar las bases para una verdad.era ·r~ 

volución agraria, de gran significación en el 6recirniento 

de. los .Estados .. subdesarrollados, abriendose·enormes posi-

bilidades de exportación • 

. Las mayores dificultades que deberán af~ontar, habrán 

de provenir del espíritu rutinario de los agricultores, 

especialmente de los poseedores de grandes extenciónes., lo 

cual vincUla, en cierta manera, el· problema de la tecnif i-
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cación agraria con. el de la Reforma Agraria; 

otro de los factores del subdesarrollo, es la' falta 

de capital·, y si se tuviera .y se aplicara correctame_nt~. 

:~o~ría. acti~arse el proceso de desenvolvimiento económico. 

- .. Pel:'o' es así .evidente que, gran__ parte de los recursos :se 

\.'f!~_spilf arran,· se - désp~rdiCia,-11•· -en '_ir,1\,ersic:n1es P1;-C>PiamE!rite 

~mprocjúctj,vas_ tales; cÓri)o•·- ia ''q(jnst:.rJcci'6nai:•J1újosas :Z:~si· .,:,· 
:,:; __ : 

--~--:~.;aencias o g.;:andes edi~icios come_r_<::~ales _de l,lrgencia di¡;;.pu-, 

.: -~ibiel compfa'_a~'"bi,en~s iB.ic'es';'_ ~si>_C:o~o"áb:u~tiiacicS~ ·a~ ~_i--

--"t·'. ... ~~rsa~ :ITl~r~~?C:ía,-~ .. --1 h;r~t1º.é~~~::~ .. i1,1~;; :esp_~f~-:lil~iv¿~ ;9üet_-~- _ •'.'\. 

. ': , spn · formas, predilectas de" ,aplicai:; ' recursos ne;> · conswnj.dos' 'r.:: 

·-••·~:·,~--~':\::~~;;;Ji~~d:ta~~W~-~:~~~:·-;:~sJr:~~f/Ci\i~;;-~6.J~~~í-~~··;_~e~~~ll.~:i~t·-~:~'-':tiflt.'~~-~~j':: •.. ?-~-··~-: 
~-~;-·¡·ak'·.ra. inver;:;f¿¡ri~· - é • r>uea~ 'a:firrri'~i~eúé> ri;:t~n;~ .sob;-~ 'det.'e:rm1:',_: ·--• · 

;,• '•e ~~;; '-''"' ,'·-'.·::• ~·'.""':;•. '¡·-"''-:' ~. l/,·;,;'}~' ,,_:"_•.'·~ ;,_ .• •,. - :.:....~,-,: • • ~ ... • _,.,,··:•., • _,;;• >.¡.:-.-:· 

·· , .. >:ri·a:aas obi:as'pilb1i~aS,:'1' t~l1-cirÍán:¿ü~ co'n~icierarse t:ambiéil--

,, . -- "'e ,;io~ recurso~ qu~ se pie~de~ por: ~a cor~upcióp ~ los_ apli~a-
dos erÍ .actividades u~uzari-a:s -Y en -olas 'fugas de· capitales.

-;::~~'emás :l:tt!i::~Ei!spef~lc:iio---.·~-~· la iíripo}:,taci6n(ie bienes· ge iu 
- _ .. ·-· . ·-· - -··· '. 

'"1~ _q ~ de · f;e~i:iujo Y: A:aii-ibi.'.éri -ge maquinaria~ . p.i~za~ de .,repue_!! 

· to'_ y: m .. ria~ pi::imas -~ara próduC?+r bienes q~~ solo .!Os - -

.. reducid~s <;riupos dé elevados ·Y m~dianos ingresds,- de e~ 
·. . .. 

-t.os Estados, pueden corisumir .• ( 19--) 
."'· 

'Cfr.· 19 Carmóna Fernando: "El Orama-de-América·Latina";_ 
ob, cit; Pág. as· y sig. 



La falta de opciones te~nológicos adecuadas, es otro 

factor ,de subdesarrollo. A veces se; encuentran ante la 

alternativa de escoger la producción industrial, usando -

técnicas modernas, o privarse de las oportunidades de 

aumentar su producción sí ésto sig-nifica mantener nive -

les relativamente altos de empleo por medio de técnicas 

arcaicas y absoletás. La falta de opciones tecnológicas 

v;j;i;tbles· y eficiE!ntes. jUnto con la baja capa~idad cientí -

fica y tecnológicél de los Estados subdesarrollados, impo

nen un desafio· difícil, especialmente sj. ·se contemplan 

las c~ndiciones explosivas de c~ecimien~o'.demográfiC:o~ 

desempleo_ y subernpleo. ( :20) 
' . . ' . 

Como lo hemos· visto en Ía áctual:Í.dad·, la falta 'ae' 

p~~i~i:Lidades ,vlélbles y la ignorancia d~l comprador· de 

tecnologías en oles Estados subdesarráiládos~ ha _1.levado . 

al derroche-de recursos, particularmente de capitál. 

Peor aún ias -tecri:ologías extranje~as, - -que se - adquie-
l.,, .. ·. ,· .• . . . 

ren,. _·con frecuencia ·en condiciones muy desfavorables; in-
' .. , . 

-cl_ll.}'el). altos costos impliC:itos y expliC:itos y restricci,e 

nes_· en_ su uso._. 

Cfr. ·.20 Wic:mcrek s. Miguel~ "Política Tecnológica y Desa
ttollo Socioeconómcio"rob:6it. pág. 32 y sig. 

163 



Los Estados deben sentar bases. en la obtención y ere.!! 

ción de tecnologías a fin de lograr su desarrollo debien-

do también existir un propósito, conjunto firme y enér-

gico de llevarlas adelante, podría también ponerse los 

cimientos de una futura independencia tecnológica, que 

aparentemente ya se inicio, comó se demuestra con algunos 

~jemplos en la constru6ci6n, en la economía¡ en la medici-
. ' , .' 

- , na y: en la t'ecnología:. 

El aspecto demográ_fico., presupone también, una .exigeg 

ci:a 'de inversiones tiinto de. índole econ'ómica como social 

por otro lado, está el prol::ilema de áumenta:Í::_ E!l empleo 

productivo, y.Uilél sitUaCÍÓil muy grave es lo 'relativo de 

capacitación para el' t:rabajo y la problemátiC:a del désarr.9_ . 

-.,l_lo urbano;. la habitación; aÍimeniacÍón, éuyos d~fiéÚs 
ya son muy grandes y que de-no modificarse, acentuarán aún 

más su carácter acumulativo y dafiino~n el ftituro. (21) 

Existen otrcis·-factores del subdesarrollo, .pero su º.!! 

turaleza se'pres~ntacomci,frente a los ya sef'!alados. 

Cfr, 21 González.Salazar; "Aspectos Recientes del Desarro
llo Social en Méxiéo"; ob. cit., Pág. 287. 

164 



e o N e L u s I o N E s 

1.- Vivimos en una era de reforma social., con profundos cambios de tamaflo, 
estructura Y~funciones de las sociedades. 

2. - El ·desarrollo industrial no ha sido ni será siempre e1 mismo dentro 
·de un país, corresponde a1 grado· de desarrollo histórico que cada pug 
blo haya alcanzado d.entro del gran proceso de desenvolvimiento de la· 
humanidad. 

3.-

.4.-

.. s.-', 

La l~ y 22 guerras mundiales fueron consecuencias de que se acentua. 
rá más el desnivel, entre los Estado~ oesarrp~_lad.os ·y.) .. <?s Est:ados. Sub-·· 
deSarrOl lados.· 

La Üm~~adaparÜcipaci6n qué tiene~los Estados subdes~r;.,~1ladosen 
la ··toma de de"CisioneS del ·interés mundial., está produCiendo. una reac -
ci6n que~. puede convertirse en una nueva - fuerza transformadora del or 7-
_den internaci0nli1. 

En· la actualidad ·existe una· tensión .mundial que Jµer:a las ideas y 
las'realidades, a la vez que inspira un futuro cargado de inaeg'tiridad 
y temeros·o· de los coiosl'les med,ioá dé destrucción' Y .. desintegraciésn .que_,-. 
a~en~za- · a_i .. mU_n¿.~···-

6. - La necesidad de.proporcionar nuev~s ~;.;,es a las :i-.;l~c~oné~eéon~i~as 
i:nt~r·l1iaciOíiOJ.eS : Y: de -c'Z.ear- Un ·nu.'.8v~ or.~en _·en-'~ª ·:~cónoiii_í1r·:·D.upciiAi·; ·_·-no 
cbnstituye ·soio un principio· Póiltico, sino un' requ.,,l:'::tmiento co,bjetivo; 
de todos,• lbs :P~íses. . 

·7.~'"' se~la~ ilusorio espera,;. que un gobi'.Í.rílo' ¡lúeda resolver sus pi:Óbfemaa,: 
por' aagas'es. que' fueran sus procedimientos y·. por acertadas 'que' fueran 
sus- -provisiones; · Si no cuenta con- ~a ·ayuda del ·'pu~bio. 

8.- ·.De _-J._a ma~~r o._men_~r coné~en~i.8_·qti~ adquieran los, pueblo~ 'y -s~s ~eciSio 
-~es·, d~ -partiCipái: Con. democracia y. e~idad, depende ~i futuro de~a~ro= 

· llo .. de ·cada pafs. 

· 9.,.. El camino a la paz, es el ~yor ·problema qu~ encara. la humánidad; la 
tecn¿,log!á .puede ·contribuir a., la solÚción ya que conoce . · limi tés· y se 
~esta:Ca\Jentre: lOs- dé>n~s~ que·. ~a~·· ~aciOnes r_iCas·.·p~ede~ :der.ramár_ ~ob~e 

'. l_os -·pob~es pa~a '?erra~ la brecha y_.'.-il!fl~norar. - las.- tensiones humán8.s .. 
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