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1 N T R o D u e e 1 o N 

Durante rouchos siglos, el hombre ha pretendido centrar en 

dderrnin,.dos individLK•S el ejercicio del poder, que erniin;, de la 

unibn de t1:-st.c•s ton scic iedad. 

En ¡,. vid" de los pueblc•s h"n ir11per;,do \.étntc• la anarquia 

irrd.cional, cori1•:i el desp1:it.ism•:i c1~ir(Jinal, y han sido todos est•JS 

vaiver1t!s los que har1 pu.¿.stc• a la maye.ria dt- lc•s pueblos del 

rillmdo, en el carnino de la der11•:.icracia, por la que es el pueblo, 

en ejt:.·rcJcio d~ l~ seiberania a ll'avés de sus revresent.ant.es, 

quien St: gobierna a si ri1isrnc•, segl.'Jn li:..s lirnit.es emanadcis del 

bien c.:1rnón. 

ha sid1::i va.lor fundarnental P•:.r 

de r1uestr~ ~1istoria 

el que el pueblo 

Inspiró a los 

IndeF·~ndencitt, de la Ref•:-rma y de la Rev•:ilucibn. 

ha luchad•) a 

hc·u.bres de la 

Lr.1 de1:1i:'1cr~tia fo1~r11¿_~ r-·r.-;rte dt:l ab~nic•:.i cult.ul'b.l del h•Jrobre, y 

11"it-:·didl'ti.P su 2jt>rcic.i(• ~-t::- t1r·t.iculi:~n t.i:•dc·s lc1s g1~upc1s que cc•fi•J:·Ctrit:m 

l::i s1:iciedBd. En t.al sentido, crt:u inslit.uci•:ines que a la ve:-z la 



~spect.i:is de la vida del horut•rt? r ex1'32 uno part.icipación cada 

dia r¡,aycir de ciudadan.:.s. Es e-1 antid:1to de la t.irarda, F·r~=-erva 

" la si:1ciedad de los i\1ient.os de dictadur·a ev1 ta el 

La detí1•:1c\~acia sintet..iza las aspiraciones del puebli:i de Mé:~icc•: 

es cauce y C•)\1tenid1:i de nui::st..ra vid~ F•ol 1 t.icd r1at ional; t.íent? 

vigencirs en el jue·31:i de las c1;,rrieotes C•)\lt\'arias: y responde a 

los t1t1heleis de p~\'t.icipacibn de lns hornbres en la vida politica 

del ~·als. 

luch;;.d:i po-r alcA.nzarlñ., poi' t•:mse\'Varln. y perfeccio\1ctrla. F'Q\" 

est.o nuesirt:1 , dt?1<1•:1t rt~c ia se funda en el rec.orii:•c iH1it-nt.c• de que la 

sotu?rania radica en i?l J-'Ut?blo y ·:iut:! \.i:1d.:i poder p~~bl ico dir11~n~ 

de él y se ins\.i \.uye por« su ben"f ic1c .. 

Ret•)rd~r.,os qu¿. tUk\ld•:i el presidente Pluta1·co Eliai:. Calles rindió 

su inf1:i\'me a la. Naci6n, el la. de sept.ier¡1bro de 1928, hizo un 

ferviente ll.amad•:t parM f:ncauzar al f:•i:tis t:i-1 l~ der.1c.crt1.tia y la 

pa.rt.icipeción idt:oló·aico ;:.·luNd. En üfi?ct.o, E::l 9.::.-12r~d Calle:-s 

afu•u.6 que se $C;t.t.isfarh~n hH?Jor las necesidetd~s nacic.in~les, 

c11a\ido f 1:.r111itrt:~n p;,.rle de la repres..:nt.ai.:: i6n nc-.c itJr.~l, t.od.;.1s las 

te\idenc ias y ti.:•·:l·:i:=. l1:is inl21'eses leiaf t.í111i.:1s dr.l Pi11s: t.oelos kJS 

credc1s Y ¡¡,atices püli t.icos de Ml-:i<iCl•, en prc:ipc1rc1t1n 1 e l?-l°'Ct i?:..t.A, 

a. la fuer::a que cada organización h~wa 10•31"adCt cunquist.c-r E11l li~ 

volunt..ad y en la C•)l1.t ienc ia póbl i Cé.•S . 
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Saberr1os que la demc•c r;.c i& ne• l'S algo qUe se nos ~ hecho; no 

existe la democracia perfecta, no es una instituci6n acabada: no 

lo es en ningun;. parte del 111und·~. ni en Suiza, que ha sido 

puesta como ejt'rtoplo de ella. 

Nuestra Conslituci6n Pollt.ic• establece nor111H de11tOcrlt.icH, 

cuya observancia es obligat.ori•, asl, const.rifle • la autor~dad • 

respetar las garant.1;.s del gobernado: obliva a . ~ • 

conducirse dent.ro del derecho y, finalaent.e, orlil&niza al Estado 

"º un sistl'ma qui' a la par reconoce los at.ribllt.01 de aut.ol!C*la 

r1unicipal: rnpeta a los Est.ados en lo que H refiere • .u 

r~gimen interior; configura una Repáblica Federal y reconoce la 

soberanla del pUeblo que se ejerce aediante la divi1i6n de 

funciones. 

'• 

Nuestra Legi1laci6n Constitucional reconoce que los part.ido1 

poli tic os son l'ntid•dH de int.e'r•s ptlblico y en tal virtud los 

protege y apoya, 

COlllPUl'StO por ocho 

representan, a111pl h1111ente, diferente1 corrient.es il»ol6gic•s. Lo 

unico que se exige • los partidos pollt.ico1 •• que interve1'9an 

en los proces•:.s elector11les dentro de la ley, que M organicen 

conforme a lit 111isrfia y pro111uevan la participac·i6n del i>ueblo en 

la vida derfiocrt.t.ica. LH Minorias, cuya condici6n es 



rninoritaria porque la 1t1aiyorla del pueblo lt: tia negado su apoyo, 

110 tienen 11 •. tis ca1;1ino que ¡,jushrse ;, lit ley. 

El poder polltico no s;, alcanza, d;,n\.ro del sist.;,rna dernocrtit.ico 

en que vivitt1os, mediante la violencia y el desacato a la Ley, ni 

111uct.o 1111rnos se obtien;, por doni.ci6n; se requiere del ¡poyo 

po~pular. Todo:. ello, por·•ue la de..:icracia alittent.a y fortalece 

lit soberanh1 popylar, a la ve= que la t.raduce en instituciones 

que articul~n las aspiraciones de los gruPos sociales que 

ct•lioponen nues\.ra N;,cit•n y aw.pl!a los espacios de part.icipaci6n 

de lo:is individuos y de las organlzacion11S, a trav6s ci. los 

pNcesos e insUtuciones electorales. 

La deff•t•cncia CCll90 principio r fin de la act.ividiid del PloM!blo 

111axirnno, t1e act.ualiza con el principio de divisi6n de las 

funciones eaanadas de la soberanlit popular, enco.end4ndotle su 

ejercicio:. a representantes elect.os por los ciudadanos ~exicanos, 

a trav~s de los 6rg&rt0s del gobierno: Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial. 

E'io esto 111 t.i11o0, el Punto en que cc•nvergen todas li1s 

1<111nifeshcionl!!I contenidH en este trab,.jo, por el que no st.lo 

pretendo obtener el titulo Profesional de Licenc iildo en Derect10, 

•iM que adea•s, pe.ngo en e laro la prir•ilClil representativa del 

Or911no Legislativo sobre los otros dos órganos', ast tOf~o su 
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función cont.rc•ladora de la actividad del eiecut.ivc., que no H 

sin•' el ejt>Cuio1· de lo 01·denado por el rnisrn•' pueblo a trav~s de 

sus represent.ant.es legisladi:.res. 

Sc•n cinco lc•s Caplt.ulos de los que me valdre páril logru tal 

fin: I.- LA FUNClON LEGISLATIVA DESDE GRECIA HASTA 11EXICO 

COLONIAL, II .- LA FUNCION LEGISLATIVA EN EL 11EXICO 

INDEPENDIENTE. I II. - lNTEGRAClON V FlJNCIONAMIENTO DEL ORGANO 

LEGISLATIVO. IV.- EL ORGANO LEGISLATIVO TIENE LA PRIMACIA EN LA 

REPRE~oENTACION NACIONAL, V V. - LA FUNCION LEGISLATIVA COl10 

LI M lT ADORA DE LA ACTI V IOAD DEL ORGANO EJECUTIVO. 

El desarrolo del terna no ha sid•' C•)f<10 pudiera pensarse, de Ucil 

realización, toda vez que rne vi en la necesidad de poner en 

clar•' l•)S rnl<s determinant.es factc•res teóricos, hist.oricos y 

jur!dicc0s que influyen y por le• tanteo cc•nforrnan, la actividad 

P•,lltica del Organc• encargado ·del ejercicio de la funci6n 

legislativa en nuestra Nación. 

Pasem•)S pues, a con'"'H' el que, el cómo y el porqué de este 

t.1•abajo. 



tJn elernento norr•al de s1J estructura." (1) 

Esta división, que es natural en t.odas las actividades de la 

c1~munidad, tiene F·art.icular irnpor·lancia. cuandt:a se manifiesta en 

Surge de lo antedor la conclusión de que J as func ic•nes d&l 

poder deben estar divididas y deliroitadas, en cuanto a sus fines 

prc•pios <legislar, adroinistrar juzgar), y en cc•c•rdinación y 

bien corr.6nl. "En la prtcciica histórica esc•s diversc•S poderc,s o 

dado conflictos." C() 

< 1 l Sinchez Agesta, Luis eünüei!:15_d,;: .. I~,;,r:i1Ll':Ql1iJ.i;.¡¡. 
Madrid 1'383, Editorial N;;c1•)nal 1 h .. Edicil•n, P«9. 2b3 

<2l lbid, pa9. 416. 

,, 
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cir9r:i.n1zada r ,~egida de u1•,i:io que permi t..a y asegure el respat.o de 

los der-echi:.is. inalieriobles del ho111bre 11 (3), y un carítino natur11l 

par« lle·3a1' a satisfacer dicha aspirati6n, es dividir el poder 

en d1 f erentes funciones. 

L~s diforent.es funcione-s ~·c•liticas, dent.ro d&I Estado, siempre 

han existido, si11 que necesari&111&nie se- hayan siempre ejercido 

por· los r~is111os C•r9anos. "lln« tosa es el conocir•ient.o de que en 

tod« •)r9ilnizaci~·n >·ol!tica hay tres funcic•nes capitales, y ot.ra, 

u.uy dlsti11til, es lis concepc i6n de que cada func i6n se otorgue a 

6r9anc•s distintos par¡, garantizar &l buen 9c0bierno y la libertad 

hulfla.na.." (4) 

Un& de lós tres func ic•nes capit.al;,s a l« qu¡; alude el •·•rrafo 

ant;;,ri•)r es la ftAnción le-9i!;lat.iv11, que es "lél c.ct.ividad vivid& 

P•)r 111 Or9Anizaci6n politica Pilro est.C1blf<cer, co1;10 su orden 

M·mten.r.gro, Walte1·. 
~Qli~i'~--EtQO~Wi'i~~ 
Econó111ica. Cc•lecci6n 
Hei11·1p\~esibn, F·b.·~. 14. 

1D1t~au,ti0D--i--l•i--Q~,ttiDl$ 
Ml\oxict• 1980, Fondo de Cultura 

Breviarios No. IZ:i?, 10a. 

( 4) L~•PtOZ f'eort.i l lc•, José. (li1:0ii:lÜ!LX-I11:i;,ti&_íiirDf:UL,;lí:l 
li:5ii1d1Ltl1:1a>:raQ~ Méoxirn 1976. IEPES-PRI, :<a. Edición, 
~·Ag. 60(1. 

(.S) !bid, pt.9. 612. 
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St bien la (unc.16ri legislat.ivB t?si.á P'-t.u.;:-111 . .::ntt:~ et1 ~~'l.-it?Cht-1 

tnediant.e el' VQlC• .je una pe\ .. sona qlJe subsliluya al elect.1;,r i::n la$ 

funciones politic~s), y otros siffiilares, no debe confundirs& con 

ést.c•s, pues él. lo l~rgc• do:? la hist.c•ria la fur1c1ón legislat.ivCI st;-

t'1a rnanifestad1:.i o?\i rnólt.1ples ocasiones si1·1 la necesidad d~ 

la historia, el hechc• de que las leyes sean hech~s P•)r «qllél que 

las aplica, o por un 9rUP•) de élit.e sin h más tt1ir1ilfl<t 

represent.ac ibn pe.pul ar. 

L«s consecuencias df: lo ant.erior sc•n obvias, "cuo.ndo t.c•d«s las 

u1onarca absc•lulc• Co de un'1 arist.cicracia), hay t:-scaso fundari1ent.c• 

p«ra. la formación de un conceptc• de legislacibn cc•lflt• funci·~n 

di5tinta de las otras del Estad•)." ( 7) La función lf:g1slat.i va se 

ve desprovistb de su ca.rae t.er de cons\.ruc lor~ de vn est.ado de 

derecho, par& C•)nvertirse en vn instrumento de un gobierno 

despótico. 

(6) 

(7) 

'iont.en>:9r•), Wal \.er. ln!.tcidutüon __ a__la5 __ QQ¡;.\rio;i5 
lQl1!.i•'1-EtC!DOmitti¿_Qb._ti!..¿_~a9._Sl 

Kelsen, 
Eii1.idQ. 

Hans. Ii:cida __ Gf:Dil~<iL-d1ü __ Qet¡¡,b¡;¡ __ ;: __ ,d1i:l 
Mb:>dco 1'!169, UNAM, ~:a. Ediciór1, pl!g. 304 
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llna vez hechas las cc•nsiderac iones ant.eriores, procedereftlOli a 

elabo1·ar una sucinta relaci6n de las maneras en que la funci6n 

legislativa se ha mani !estad•) a lo largo de la Histori.a, t.anto 

en el pensamiento como en los hechos, en lali diverlii•S 

civilizaciones: 

1. GRECIA 

En la comunidad de Ciudades-Estado que actual111ente 

identificamos cc•mo griegos, se. dif!ron unc•S conceptos poltticos 

real!11e1it.e innovadores para la época, y &1!m 11hora imitados. 

Dentro de esos conceptos, se ent•)n\.raba el de que el 

pode1· debla est.cir dividido p11ra su f!Jerclcio en funcione1 

diversas para evitar llegar a un abuso del ftli'IMO, que 

consecu,;;niemente llevarla & una t.ircinla. 

12 
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l'lu,;stra d.; leo anterior es ,,1 siguiente pensc.rni,;nto de 

Si;ili:io. "De la r;1isroa 1i'1an,;ra que de las nubes se despr,;nd,; la 

nieve que del trueno brotó ,;l relArr1pago) 

i lurninador, as! tarotoién tiene que hundirse. el Estado en el que 

se forman hombres deroas iado poderoso)s el pu,;blo, en su 

irreflexión, tiene que precipitarse .:n la servidurr1bre de un 

dominador ~.mico." (E:), referido a un acurr1ula111iento e>"esivo de 

poder por no tor"ar en cuenta el derecho, la importancia de un 

correcto equilibrio social de una natural división en las 

funciones del poder para su ejercicio). 

A coniinuac i6n expondré leo mani fes tac iton de esta 

necesidad de dividir las funciones del poder, en dos de las 

Ciudades-Estadº' griegas mt.s iroporhnies: 

ATENAS.- En el gobierno de Atenas se observó en 

roültiples cocasicor1es leo conceniraci6n de las tres funciones de 

gobierno en una sola persona, lo cual trajo periodos en que 

Atenas se vi6 gobernada por Monarcas Absolutos. 

< 8) Verdrc0ss, A lf red. L.11 __ EUcu;i;iU.¡¡ __ o;leL_Qu111~bg __ deL-1!111odg 
ª''id10~11l. ~xico 1983, UNAl'l-lnsiituto de Investigaciones 
Filosóficas, 1a. Edición, p•g. 15. 

13 
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Sin e1ilbar90 la siiuacion P•,lit.ica en Ai111nas cambió, 

part.icularn,.;nte •jespues del gc•biernc• de Sol~•n, Yil que hubo 

;;pe1·t.ura a la de111•)Crac \a. y a l& representar i6n en lo relativo a 

la elaboración de leyes y al gobierno. "Todos los ciudadanos 

tenian derecho a osistir y participar con su voto en la.uatllbleil 

P•)pular, que se reunia en la pl¡¡iza pi!lblica o Agol'a pario E<legir a 

los magistrad•)S que ten!an el poder ejecutivo o arcontes, &l 

consejo de los cuatrocientos o 5enad•), órgano le9i&li1tivo; el 

~·rganc• judicial est;.ba const.i tui do por los C1nt.iguo11 arconter. <1111' 

al ces;.r en sus cargos, integraban el tribunal del Aer6pago, 

encargado de administrar justicia, aun cuando las funciones 

t.ipi cas aludí das ne• estab;on diferenciadas como ocurra en al 

Estad•' riloderno." e 9 l 

Se dieron gobiernos, como el de Pericias, en al qua la 

mt.xi111a autortd;,d era la ;;csa111blea popular, que integrada por 

ciudadanos atenienses, asuuita .,el ejercicio· da la actividad 

legislativa, con la vigilancia del senado. 
1 

El Sen¡,dc• fue creado a fin de evit.l1r la presencia de 

la improvisación y de lil der~agogia en le> creacit•n de leyes. El 

Senado era un órgano revisor de leres, que estudiaba los 

proyectos de ley, pudiendo aprobadas o rechazarla5, ant.es de 

ser pu&stas en vigencia. 

(9) Por1•ua Pi.rez, fnncisco. !¡;11;,~iíí-!;ltLli:iJ.ildo. 11éxico 
1'384, Edit.orial Porrl!la, 19a. Edición, pAg. •S. 

14 



ESPARTA.- En asta Ciudad-Est.adc•, a pesar de que 

el ejercicio del poder p1:.r parte di::- li:•s •31;,bcd•nantes rest.rin-31a 

rr1its la part.1cipación de los ciudadanc•s e.n la vida pol!t.ica, ello 

con el fin de fort .. lecer a la p,,l is, se dieron instiluc ¡,,nes 

pol 1 t.icas que guardaban e ierta ser11E;ianzc. ceon las At.e.niense.s. 

Sin ernbar•31), contrario a ¡., ocurrid•:i en Atenas, el Senado 

pre.ponla las leyes las discu\.la en pre.sene ia de. dos 

roagist.ra.1j1;,s suprem•)S y, una vez redac ladas las normas, pasaban 

p;,ra ser aprc•badas por la Asamblea popular, que podl;. sane ic•nar 

o vetar los proyectos de ley sin limitación c.lguna. 

Este marco histórico Pl'OVC•Có el ambiente perfecic• para que se 

desarrollaran los pensamientos de cuatro' grandes h•lrr1bres: 

Sócrates, Plat.6n, Aristóteles y Polibio. 

Soi;.u.1.H 

de su 6poca 

(469-399 A.C.) estlobi en cont.ra 

era su deseo que al Estado 

de la dernocrac iil 

lo rigiera una 

aristocracia seleccionada por su capacidad e inteligencia; a la 

vez decia que preferenterr1ente a las leyes, el hc•rr1bre debla 

obedecer los prec•ptos de la razón. Acor11pa!\ando. a Sócrates en 

la doctrina aristocr6tica, aparece ~liiOD~--diiJ;.i~~lQ_d1_¡9u•l~ 

eaumetiDdíl-1.tli-.~l~aea_dea1tQ_de_ua_Ea1.adQl 

al Car1opesinos y artesan•'s 

bl Soldados 

c l Hagistrad•)S 
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Est.c•s ól t.iu1c•s est.aban encargados de gc•bernar la ciudad 

ader11as eran cc.nc•cedores de mat.em~tic&s y filosofla. Para 

Platc.n er..n la clase 111.t.s selecta, int.egrada p0r ho"1bres de ~d 

madura, que debia gc•bernar para el toiE<nest.ar general, basadc• 

siempre en la. justicia., y n•J 11cepta.ba la tiranta por &er. el peor 

Otro pensador Plat.6n 

inteligencia notable, fue íU:ia10i.elei;, <¡L.llen co11tprandta al 

Estad•; coroi•J el total dt!! ciudadanos, y dentro de aquél, al 

G·JbierM regulador dt!! la vida pt.blica, y encargado del ejercicio 

del podt!!r. Para el las fol'ma& de gc•biernc• podtan exarllinaru 

desde d•JS punt•Js de vista: en el p1·ir11ero se cla!lifican los 

gobiernc•s segt'Jn el nl'.Jmero de individuc•s poseedores del poder 

soberano, y en el segundo los gobiern•JS se clasi f lean en puros e 

impuros, dependiendo de <¡L.Ae la C<ct.uación de los gobernantes se 

dirigiera al bien>=star general .. o a su pro:>pio interés, siendo 

r11ejor el priraero. 

Dentro de su c•brE< La Polltica, A1•ist.M.eles menciconiil 

la divisiC•n de funcic•nes dent.rc• de la ciudad griega, en la que 

r11arca la irap0;rtant.e e>:isl>=ncia de t.res t•rganos: deliber~t.ivo, 

magistratura judicial. Al'ist.ót.eles en cc•nsecurmc ia, se 

mani testó en f avc•r di? la sepa rae it•n de func leones, pLJes asegur&ba 

que diversas instituciones debtan encargarse .de las distintas 

tareas: legislar, administrar y juzgar. 

16 



Aristóteles, con gran acierto est.ableci? qui? en un bui?n 

'3•:tbiern17J, la norma juridica debe ser· el elemento suprer110, pues 

los sabdi ic•s c•bedecer~n voluntariarü.;nte si su gobern<1nt.e respeta 

la Ley. 

"El acle• legislativo es ger1eral y at•siractc•" ( 1(1) 

afirm« Arisit•teles: e.si111is1üeo dice "que en la creación de la 

ni:1rr1irt j1Jridica 1 la sabiduria colect.iva de un pueblo es superior 

incluso a la del legislador roas sabic•" ( 11 ) pues 1 C•S 

co:mocimientos y actitudes de cad11 un•) de los integrantes de la 

SC•C iedad se te·~1Ple111entan. Por cot.ro Jade., el Est.adc· ti en" CCohlCo 

idea o si•3nificad1:i la superacibn rnciral de sus ciudadanc•s, cc•n 

1üiras a un vivir en las rüejores condiciones p•)Sibles. 

-------------------------------------------------------------·--.;... 
00> Arist.ót~les, E11'11-Hi,C!lllill91dlil, Libre• V, Capitulo Il, 

Editorial P•lrraa, Coleccit•n "Sepc.n Cuantos". Mt.xicc• 
19:30. 

<11) Sóbino, Geeorge H., ~i11gtiill_de_lil-Iecc1ill_ecl11i,ill. 
Fondo de Cultura Económica, Mltxicc., 1981, Segunda 
Edición, p&g. 81 
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Posteriorment.e aporece eglibig 0210-1257 ? A.C.), 

filósofo griego seguidor de la deoctrina estoica que hace residir 

el bit;n en la razón. Para E-1, cc•ntrario a AristM.eles, no es el 

mejor gobierno el de forma pura, sino el gobierno en •l que hay 

eleroentos diversos que se equilibran entre si, constando de 

formas impuras en ciertos porcentajes. 

Pc•libio planteaba un;; Const.itucit•n llnivers<tl, Yil que 

deseaba un Estad,; Universal, basado en la igualdad 

esenc iill1r1ent.e, y en el que el Gc·toierno tendria cc•mo fin el 

servir al individu•:i. La Repl'.lblica, a su juicio, derivaba del 

P•:ider colectivo, ya que al pueblo lo respaldaba el derecho. 

Est.os conceptos regentes en Grecia, encontrnc•n ;,poyo 

af\os después en el pensaroiento ro1r1ano. 

2. ANTIGUO ORIENTE 

Dentrc• de las organiz'aciones politicas del Antiguo 

Oriente se encuentran las que reglan en Egipto, Persia, Asiria, 

B;;bilonia e Israel, por citar algunas. 

En tod<ts las culturas antes 111encionadas se presentaron 

fent•rnencos pollticos similares. El ro~s dutacado de E-sto!I es el 

que nos perroite identificarlos co1r10 Estados Teocrt.ticos. 

Dentr.::, de este esquema. se 1:.bserva.r~n a "grosso Modo" 

dos tendencias fundamentales: 



11 1. El sc1berimc1 es r·epresent.¿inte del 
Pi:1dt:!r Divino y en c1:insecuenc ia su volunt.ad 
se aseweja a la de la Divinidad que inclusc• 
se llega c•:tnsiderar se encarna en el mismc.i 
monarca. 

2. El ~·oder del soberanc• se encu.:-nt.ra 
subordinado al PoJder Divin•), que expresa su 
v'olunt.ad pc•r medio de otras or9anizac ic•r1es 
distintas del ti t.ular de la soberimla." ( 12) 

En el priu1er caS•), es evidente, todas las funciones 

del gobierno, incluso la legislativas, quedaban reservadas al 

rr1onarca. 

En el segundo caso, l;.s funciones de gc•bierno quedan 

divididas entre el roonarca la clase sacerdotal. Si bien el 

J11onarca ere. el encargc.dc• de ejecuhr lc•s mandatc•S divinos, 

·correspondli1 a lit el ;.se sacerdot.a l hacer evidentes esc•s 

Mandatos, cosa que h•tl• Mediante la expedicit•n de preceptc•s o 

leyes que obl igaba.n a. toda l<a corounidad respect., de la 

divinidad. 

3. ROMA 

A11tes de entrar al estudio de las mani fes tac iones de 

la función legislativa en la vida pc•l1ti.t11 ror11ana, es 111enester 

h•cer •lgunas consideraciones. 

(12> Porr~a P•rez, Francisco. Ob. cit., pig, 46. 
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se pul:de.n obser·var en lineas generales tres periodi:ts con 

a.Cl., ReF·Ublica <.S06 a.c. a 27 a.c.) e llflpel'io C27 ai.C. a. 476 

d.C. l 

mn.nifest.ación de la función le·31slot.iva t?t1 cada uno de dichos 

periodos. 

MONARQlllA. 

t-1.:redi taria, bas<>da en un l;,jante régi111en de divisiC•n de clases 

s•:.ciales. La clase noble, la. de l•:is patricios, era la (mica que 

carec!a de ellos. 

La clase de lc•s patf'icic•S se reun!a en las Curias y 

posleri•)rrr1e11te e11 Ce11turias para. constituir .h Asar11blea Curial, 

que l?tatre sus funciones tenia la de elett•Ctrar ciertas lt:-YE'S. 

iniciali~as de l~y, el :3enad·:. que ten!~ por funcit..n 111 

::ú 

:¡ 
¡ 
¡ 
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t.ori1aban vigencia una V€-!Z ratificadas por r=l Senado. (1:3) 

REPUE:LI f:A . -

la eY.pulsión de f<üíí1a d~ los a1t.ih1úS U1Cli1i1\"Cb5 Teir.:¡uiricist Sl? 

&tablc,ci6 un sis\.¡,r;,a ~·C•lit.ico '""di<-nt.e el cual l« Jei&t.ur« de l« 

(13) 

Un carob11:s lffip1:irtant.e producl.o de ijicha t1·~ns1c.tún 1 

administl"ativEt ·=lU~ l& F•erruitia ser &l 

Flc•ris Margadant., Gui l lt:·N1,.:.. EL_Oei:"mo __ t:u:a1d::i 
Boru11ni;i. Méxicc• 1970, Eai\.ori«l Esfilogi;, ~ .. A., 4;,. 
Edición, pág. 22. 
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Atoén de conservar las atribuciones respecto a la 

función le·3islativa, que le corre-spc•r1dian dur;rnt.i' h tlonilr<Wh•, 

el Senado ag1•egó c•tr-as ·~ue le perrni tierc•n convertí rse en el 

suprelíio contr•>I P•:>l l t.i to de ac t.c•s Y· 1 eyes durante la vig;mc ia de 

la Rep~bl i ca. 

Otre. fuerza iraportante para la función legi&lat.iva, 

fue la ejercida Por la plebe a lraves de sus t.ribunos, quienes 

l•:>graron mat.ize.r el estríe lo sis terna P•:>ll t.ico rc•rtlano y llegaron 

a •:>cupar e.ltos carg•:>S tanto de gobiern•:> t•:>liio religi.,sos, como lo 

sc•n Eil de Pon\.! fice Má:·drtlo, Cl•nsul Sene.dc•r. El acceso 

i11di1'etl.•:> de la plebe a esos carg•:is pollt.icos, dot.~. al &ist.er11a 

P•>lit.ito romano de lo apariencia de una auté-ntica df!mocracia 

repre:;entaliva. 

IMPERIO. - Tras la decade11tia de la República y 

el advenimient.•:> del Principado, surgió E-1 

caracterizó pc•r una centralizati~·n del poder 

Imperio que 

politice• en 

F·.::rsona del emper·r:s.d1:ir, t.rayend·:i c1:.ir1v:. consecuenc ili un teimbio en 

las funcic•nes pollt.icas preexist.ent.e.s. 



As!. el al sus 

senatus-c+:i11sult.us, díó lu·3ar a una centralización de lc.. fun:1i!Jn 

legislat.iv&. en lo pt:rsonet del emperador, la r11onarqufa atiSC•lut.a 

se hacia pr'esente, el e1¡1perador expc1nia la necesid~d de PC•ner en 

Práctica det.ert1\inada ley ant.e el Senad•:•, c1bl igandü est.c1 al 

Senado n emitir decisiones en sentíd1) fav1:irable a l•j 11\M.nifeslñ.•jo 

Por el eroperadr.•r, olvid~ndose de lo que r11as conviniera a la 

cori1Unidad romar1a. El p1:ider legislativo se fue hac ien1j1;i part.e de 

las atribuciones del eropr,rador, qui;,n concent.raba ya ttn si '"isrno 

las funciones adroinist.rabvas jurisdiccionales. 

Ne• c•bst.ant.e lo e><presado, se pueden C•bservar duran\.e t.c•da la 

vidé de R1:ima ciertos malices de función legislat.iva que no 

guardaban relación cc•n los c•rganos ant.es descr i \.e<s. Neis 

r&fe\~imos a la a.ct.ivi1jad de los Jurisc.1:-nsul t.1:isi quienes, segt!m 

nuro~r·:is1:is esludiosl)s dal Oeretho Romano, llegaron a dar a sus 

c.piniones la fU"11'Za de ley. Los Juriscc.nsuJt.e<s, ne• sólo e<pinc.t•an 

respecto de diversas siiuacion&s de hech•) y de derecho, sin.; ·~ue 

itdt?111lis redc.ctaban documentos 1!4Ue r-e-querian las actividades de 

l•)S particul d.res y escriblan obr<is de dereche<, quedande< algunas 

de estas actuaciones elevadas al carac\.er y wn la fuerzi. 

•)bl igi'iloria de uno ley. 

Den t. ro de los pensadores 

encontra.ioos a Mai·co Tulio Cicerón a st-nern, quier1es influyi?ron 

decldldarc1ent1? en el marco jurldice< dd Est.ado Mc•derne<. 



Ao;I ve111c•s a !'.1&1J:'-!J-IL1li!J_Ci~1u!!ta OOG-43 a.c.>, pc.l!tico romilno 

pensa1j1:i\~ 1:irador, quien comparte ci:l\1 P•Jl ibi•:i las ideas del 

got•iernc• rnixt.o, exist.iendo entre las instituciones un equilibrio 

(estira y afl•:>ja) po1· 1nedio:1 de limitaciones. Dio:>s establece un 

de re che• universal que da una consti t.uc i6n universal, teniendc• 

como pdncipio la iguo.ldad. Tambien po.ra Cicert•n el Estado esti 

para servir al hombre; el poder pollt.icc• ernana del colect.ivo 

(poder del pueblo) y este, a su vez, del derecho. 

C•:>n una visit•n dist.inta del poder aparece SéDll'-1 C?47-65 

d.C.) quien, ignorando las formas de gobiern•:> hasta entonces 

planeadas, cconsider;, que una forr;1a de gobierne• es tan buena o 

tan 1nalo. com•:> cualquiera otn. Del ine que el gobierno es el 

resuliodo de la maldad humana, ut.ilizadc• cc•lhO Pilnateil de sus 

fallas. 

4. EDAD MEDIA 

A raiz de las invasiones barbaras que culr11!n;,ron con la catda 

d'll Imperio R·:>mano de Occidente, se p1•esent6 un nuevo fenómeno 

pollt.ico. Se carnbió en sus t•rigenes, la concepción de &star 

sujetos l•:>S puebl•:>S &. un gran poder temporal (el Imperio), para 

adopt.a1• la prirnitiva organizacit•n de per.¡uet'\os ·gruPOS 

en ti 1•cunst r ipc iones ;¡eogrttficr.s 

limitadas "su capacidad def1?1"1siva, y sometidas de una me.nera 

111!.s sir<1bólica que filciita a un PC•dei' suprerio teri1F-Ori1l (Silcro 

1111peri1:> Ron\anicc• Ge1'li1Anito). 
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Este nuevo est.at.us polJt.ico t.rajo cc•riK• cc:insecue)itia 

uno. \"\Ueva concent.r·ac ión de tc•das las func ic•nes dt:-1 póder en una 

sola person'a. 

El sel'lor feude.! ernit.ia lc.s norrnas que ~1abrian de regir 

en su feudo, las ha.cia curc1plir y ton su case• procuri-lba la 

ejecuci6n forzosa de las mismas no dando irnport.ancia alguna a 

aqui!l las disF"C1sic iones e11iana.da..s de la suput::sli:s. V•~luntad soberand. 

·del eríiperadc1r o del monarca. 

El sel'lor f eudc.l era un rey en su feudo con el 

monopolio de las tres funciones de gobie1•no;º que acababa Co:m el 

principio de la división de funciones, y 1•As aun, con t.codo 

principio que sustentara el orden jurldico prevalecient.e en una 

región tendien\.e a gal'e<nti:zar los derechos nature<les 

conespondicmtes a todos los indivi~uos. 

Neo obs.t.c.nte lo anterior, es conveniente t1acer le< 

ac laraciór• de que en esta situación particular, el pcodel' h-.nia 

un impo•t. .. nte contrapeso;, tanto de indc•le lfl<:t.erial como 

espiritual, que era la Iglesia. 
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El si st.erna ant.e1·íc•r, F·rc•duc t.c• de un violento cambio de 

estructuras, n1:.i permanc::cib est.at.icc1, ya que cor1forme se fut:rc'n 

supér.ai1di:.t las e i rcu11'.5.tar1c ías de hecho que provoc•ron esa 

ct:trrc:1:z6r't p1:>l!t.ici'I, se fue eveilucicmandc• t"iast.a llegar- a formas de 

gobierno más avanz&das, dc•nde se puedem c1tisef'va1', de nuevil 

cuenta, principi•:.s eleri<ent.ales de divisi~·n de funciones en 

dife1•entes órganos paN• su c.jercicio. 

Participando en el r•:.U1Pirilient•:. de la ce1•razon polllica, 

apaNic i6 en el siglo XII E<n 

S11lisbu.n < ?1157-11~:(1), quic.n ex1>c•ne e-1 ideal de una cor11Unidad 

pollt.ica en una socii?dad que, co111c. dt:cla Cicerón, estuviese 

unida dt: com~n a.cuerdo en la ley l c•s de-re-e hos. 

Esa comunidad pol!t.ica debla ser 9c•bernad11 ¡;.c.r un11 11utorid«d 

legl t.iroa que 111andase- ce..-. mi r«s al estable.e i111iE<nt.o del bien 

general. 

S<ilísbllry daba a la Ley una Yalidez uniYersal indispensable. 

La Ley era. un vinculo ne.cesaric• en la ·interacción de las 

relaciones e11tre los hombres y e11tre. t.st.c•s y el ·ac•t•ernante. La 

Le-y era •:.bl igat.or ia ¡;.ara t.:.d·~s. 

IGLESIA 

C.:tri10 se esb1lZc!1 &n el pur1t.c1 aníé'I'ic1r·, li'( Jgle--sia, durante la 

Edad Medi;., adet11~s de ser· un poder es¡;.irit.ual, fuc. c.sirkiSIAO un 

~·;,11 ¡;..;,de1" t;,mpof;.l. "El podt:1• abs·:.lut.;, dt:l P;.pa .:11 la iglesi11 

ni:i éra una cuest..i 1!>n ~cadér1iica, qut? afect.as~ merarnente a los 

derech.:.s a.bslract.•.:i:s de sus sóbdit.i:1s eclesít..stic1:.s. 



SignificBba el rt:-ajust.e dé todo él procese• de 

gobierne•, inclutendo el cont.r•:rl p•:intificio sobre la concesi~·n dt:-

benefici1)s,' la sc,luci~·n de los F·leit.os eclesitsst.icos en los 

tribunales ¡:..:mtificiüs, el in·3reso de grandes sumas de dine\ .. Q en 

los eorcas papales el ej<:rcicic• 

irritantes de tributación pontificia.u (14) 

Como tod.;, sist.er11a P•Oli ti CO PC•f" cc•nstrui r, la Iglesia 

incunit• en algunas fallas, tant.o en la elabc•raci~..n de nc1rrf1as 

·~ue tenlan injerencia en la C•rganizac i1!in poi tt.ica de los reineis, 

(Qí{\1) en la aplicación de l;;s mismas. 

Sin embargo, los est.udios,:.s da la Iglesia cayeron en 

la cuent« de que el actuar de ésta ne• se ajustaba a sus fines, 

pr)r lo que pr1:icedieron a elaborar u11a doctrina que abarcara el 

correcto ejercicio di?l pc•di?r conferido a la iglesia, pc•detr qui? 

desde luego incluia le• relativo a la elabc•raci6n de normas. 

( 14) S;.bine, Gec•rge H. l:li3i.i;iti;a_d1Llil-I11i;ir1i!_E'.i;ili!.ü01. 
México 1982, Fc•ndo de Cultura EcoiY.•rt•lCa, 8a. 
Reimpresión, pllg. 285. 



El mas destacad•:• de los pensadc•res de la Iglesia que 

que ent.ri:: 1:.tr.,s est.udios•:is, elaboró uno 1{1a·3istral, el "Trc.t.ado 

de ld. Ley", que abordaba, entre 1:il.ras c•:isas, el co.ract.er de la 

1 ey C•)m•) entidad •Jrdenadora basa•fa ;;n el derecho nat.ura~: 

La anterior cc•ncepc ión de la ley, t.uvo un evidente 

i1<1pact.o en la ftmci6n legislativa, ya que le•s sist.eroas polit.icos 

influenciados P•JI' la Iglesia, de algu1ia lilanera reflejaron e!ie 

:3anto Tomas de Aq1.1ino s1.1je\.6 la autoridad del gobierno 

pc1llt.icc• a. la Ley, La doctrina del italiano, est.á inspirada en 

gran parte en Arist6t.eles. Opina que el poder se just.if ic1o si 

actóa en funci~·n del t•ien cc•rí1ón, por lo que la actividad del 

monarca, debe c0J1istrel'lirse al lc0·3rc. de ese t<ien t.erí1pori.l. 

Torr.as de Aquino ado;pt.a 1 a idea de la santidad de la 

ley. Crt#la que la Ley, aderr.ás de regular las relac ic•nes entre 

seres h1.1m&nos, regulaba el r.ctuar de todas las criat.uras, puesto 

qu& cc•nsiderc. a la ley cc•mc• parte dd Gc·blerno Divine•. D,;nt.ro 

de este Gobierno Santo, de Aq1.1in•J clasifica la• leves ton cuatro 

e lC<s.,,s: 

il Ley derna.- Es casi idéntica a la r¡,z6n de Dios. 
Es el plan ordenad0;r de toda creación, emanado de Dios. 

iil Ley divine..- Pa1'a i<l significC< la revelacion, d•Jn 
de la Gracia de Di•JS, c.:imo leos 10 roandamientos que di6 
Oi.;s a li;s .judlos. 



iiiJ Ley natural.- Es la inclinaciór1 11at.ur-al a üusca¡- el 
bien y huir del rual, es el t.r~teir de vivir le• r11e.1c1r 
posiblé:. Di:: A·=tuir11) r<ienc i1)na el dose•:i del t"11:irnbre de 
vivir en sc•ciedad, df:' pri:_;creai'· 't educar a ll:'JS hijcis, 
de- P\"ocurar la verdad i el desarrollo de la 
i ... t.el ¡gene ia cc•r111:1 ejc~1uplc de e5t21 leY. Es uri F·i'":1duc t.o 
d~ la razbr1, coro~m a t.odc• hei1ubri::. 

ivl Ley humana. - La ley hurr1ana, c1:it1'1•) 

hc1111br8s, sera de aplicación general, 
la legislación o de la cc•st.ur1;bre 
tangible, y la sanci•Jna la i'<Ut•Jridaoj, 

p1~oduc t.:i de- los 
y es pre.dueto de 
gue ser· ia rM?n1:is 

Pal'i• TornAs de; Aquinc• un punte• esencial de la ley es su 

hurr1ana el que se 01·dene 111 bien cornl!ln de la ciudad", (!S) y 

bl " ... el que sei. instituida por quit,nes tienen a su cargo el 

gobiei•no de \a cornunidi'id." (16) 

E.-. esta etapa prevalece la idea de que la especie 

humana pe1"t.enece a 1.ma cornunida.d universal con necc-sidad de unc." 

sola c•be:z•, convei•giendo en lo anterior Juan de ~'al isbury, 

cor, ellos ot.rc• italiano, Üii1D1i--Ali9bkti 

(126!.'-1221). 

(1Sl Aquino, To111as de. Itil.ld¡¡_dli:_lil_L.fir~, Cllpltulo VI. 
Articulo 4, Editorial Ponl!la, S.A., M&xico, 1981, 
Segun°:la Edici~•n, Colección "Sep~n Cut.ritos", Nfo~erc• 
301, p6g. $8. 

<16l lbidern. 
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Do? igual 111ano?ra, est.c•s autores 

naturaleza humana se compone de una baso? espiritual otra 

fisica, repart.iéndc•se ent.re ellas el 9C•t•ierno del roundo; es por 

esto ·~ue se di jo del puebl.o que era de Dios de donde e111anab111 la 

<1ut.orid<td. El rey est.:. sut•c•rdinad•:• al derecho; tiene mis poder 

que los sut•dit.os, pero no mayor que el de la sociedad, •s decir, 

el bienestar comunal es el que subyuga. 

Apart.t.ndc•se de la sant.idad de la ley y cc•n ideas 

democrt.t.icas, a finales de la Edad Media surve tlttiilig __ de 

e .. dua (1270-1340), quien ceonforma un est.ado en el que acepta la 

soberan!a del pueblo, la división de funciones, el limitar al 

Ejecutivo por 111edio del Organo Legislativo, pues aquél ne• tenla 

conciencia de Jos derechos fundar<'1entales del individuo. El 

gobernant.e go:.bierna para benef icic• de todos y segón 111 voluntad 

com~m. La ley hul(oana, es una orden emanada de la unidad de 

ciudadanos o de su parte mt.s valic.sa, y la emit.en los individuos 

aut.;1-izad•Js para el lo, val iénd0se de la deliberación. La ley 

debe tener la caracteristica de emanar 
; 

de la autoridad 

constituida 

viola.cibn. 

legislad•;r. 

ademits, contemplar un;, sanci6n para 111 caso de su 

De este 111odo, lc. fuern de la ley brot.a del 

Para De Padu& la dem•Jcracia consiste en ,que todo 

asunte. que puE<da causar prc•vechc• o perjuicio a le sociedad, sea 

conoc id•; por ésta, para obtener •I bien y r,vi tar el 111al: 

p,;r otro la•:lo, l'lusilio de Padua. considera que es el 

legisladC<r quien elige 11 las Pilrt.es int.egriont.es del EjMutivo y 

del Judicial, pudiendo destituir a.l titular del Ejecutivo cuando 

ne• cu1<'1Pl« ceorrect«mo?nte su funci6n. 



Cont.empor~nec• a Ma1'silio de Padua, e-st.t:& el 

del br i ti.ni co !lu.i.llercuQ .• -de __ Qu;,ro ( 1 ~<C•ü-1349), 

quien dice que Dios •3obierna a !& So)cied•d P0Jr 1<1edio de, los 

legi t.ir"os por el sirnple hecho de su elección, debiendco c•bt.ener 

la mayoJrla de Jcos vcotcos de los principes elect.cores. 

En ge,neral el pensamientoJ acerca de la ley durant.e la 

Edad Media era cconsiderarla como eler1oent.co de cont.1•01 de 

cualquier relación humana: 11sl el rey, de igual manera que Jos 

si:Jbdit.os, debla sc•met.erse a ella, gc•bernaba por la ley 111isma. 

Per•J a su vez el est<ttus justificaba cualquier desigualdad, pues 

se gozabZt del derecho segl!rn rango y orden. Sin Edilt•<irgo, segt'.m 

COl<lent.a George Sabine, "en la Edad Media casi no) habla ning(Jn 

procedimiento de definir con exactitud ninguna autoridad 

const.it.ucion¡¡il." C17) 

5. ESF·ANA 

Por lo que reSPecta a Espalla, es 1>reciso distinguir en 

linea¡¡ generaler,, deos grandes &pocas: la previa y la J>Cost.erior a 

su unificación, iniciitda el 2 de enero de ·1492 cc•n Ja calda de 

Gr1inad0i provocada f>oJr el 11sedio de los reyes católicos. 

----------------------------------------------------------------
Cl7l Sabine, Gec•rge H., C1b.Cit. ptig. 161. 
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legislativa de diversos 

e,·-istiai-1. Asl t . .-nerr1•:.s ·:¡ue .-n los rernos de Cast.illa y León, 

veces l;i funct·~·n lf:>•3islat.iva e:-st.aba limit.ada pcir lo12c fueros 

odqvírt1j1:is P•:1f diversas poblaciones, a manera de privilegios, 

di verst1'.> poblac iQnes que ienlan injerencia en mo.t.eria de 

el eierciciü de l« función legislat.1va ent.re el rey y las Cortes 

L1:Jtales, llegandc,se e-n muchos cascis et sist.emas de dist.ribuci6n 

donde el u1i:-.1r1&rca 111:0 tenia part.icipación alguna en la elaboración 

de !.;yes. 

"El peoder real ei;t.aba a t.al punt.c• 1 iroi t.adc• que. la pot.e.st.ad 

lt?gislat.iva segót1 her1ic1s viste' no le incuu,bia, sin que, ~cir otro 

L<. pa1'ticipación PC•Pular ,;n la función le.gislat.iva espa\'l•)la 

de11cr11i11ad1:is C•:Jl'tt?s, ..:iut? constit.ufan reuniorn?s de las t.res clases 

~1J:C ial-::s -~~·111:.ible:::a ~ e ler1:i y est.ad•l llano-- convocadas r:xp_rof eso 

'\>3) 8u1'g•:ii'<, !gnaci.:i. ll>:r.>:i:.bo __ CQns.tHuüi;naL_tf¡¡:¡¡ii;anQ, 
Mé>dcc.i 1·~:::s, Edit.01~ial f-'orraC1, 6a. Edici·~n, pi!.g. 617 .. 



En 

inst.alac11~n de las C•:ir-ti.:s de C.~di:: "I la Coi·1st.itucl•:·n q1.11? dt: 

6. fiEl·lACIMlfiNT(J 

Ya en el 

( ! 46'J-L.S2ll habló del 

car~c t.ef" pri v~d·:i en t. re los 1 ndi viduüs 

as( 

virtud moral y civica surge de !El l¿·y'' ¡ 1·.:n 



A la pa\", t111r:Hn_L.uier.o (1483-1546) sc•st.iene que el 

Es\.ad•o era una institución sagradc., dc•nde el gc•bernante tenia 

estaba en contra de la tirania. 

Respecto a la. h:-)·, el alemán Lut.ero pensaba ·~ue ic1dc1 individue' 

debla respet.;.i' las leyes: c.si, el err1perador no debia vulnerar el 

01'den judditc• establecido pues en este case., los sóbdit.os ya no 

de,bi;m C•bedece,r io;(,s las leye,s. 

pensa1.1ienlo de,l inglés IboroaiU:lol:!beli ( 1588-1679), quien creyó 

fir111emenl.:;, qu.-: el estado s.-: i11s\.iluia al acc•rdar una rnult.i\.ud de 

r1orilbr.-:s, ·~W!• un homb1''' 'º w1a asambl,;a de ellos representada a 

Par·~ Hc·bbes el Levia\.t.n es decir- el Est.c.dc., er" el l!lnico que 

fin y «l c&.b•o l·obo del h•:.!übre), se destruyera a si misr1lC'- (2(1) 

Estaba en c•:.ntn, de la O.-:ri1•otr«cia, la divisi6n de 

P•ode1·es y d.-:l gobiern•:. roixt.:•, ya ··~ue t•od•:. esto se OP•one al poder 

sober·anti --1~ monar-:¡uia-- parC1: é·l la mejor fc•rma de' 9c1bierno. 

09) :%bine, Gec•r9e H. lbid, pág. 258. 

C2ül H•obbes, Th•ori1as. Le~iilit.n. Tc•mc• l Edittorí«l Sat'F·e. 
Espafia 1983, ~·ri1(¡ero, Edición, pé9. 179, 
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de cü,1servac.ión social, y a la vez, la H1cir~l i:'S cc1nsecu12nc1a de 

la ley. Las leyes ni:. deben se\' nume-r1:isas, y si dt.: e:x:pres1ón 

pol!t.ica y la 111c•ral." (2!) 

habla de la inst.i t..uc ión del Est.ado pc•r rf1ediei di:! un ccinvEmic• en 

hor'1bres t..endran una vida pacifica y la defensa ccint.ra lc1s que rio 

viv;;.n en esa comunidad. 

DE<nirc• di<l gc•bierno, .,1 inglés Loche acepta ir&;, 

el 

Le.gislativc•. Este óltimo dictaba la ley sc•br·r: los d•)S r·est.ant.es. 

< 21) Geitel, Rayrnond 6. l:li:i~!JJ:i.il_d~-l¡;s_ld,;.,¡¡_~c,liürnr._l., 
E~ito~a .... Nacional, México, 1979 . .Segunda Erlicíción, 
Pd9. vSo. 
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Al Ejecutivo le otorgo '''"'º facultades la ejecución de 

la ley y h jurisdicción, faculhdH que podla ejercer con 

libertad, per-; sier~pre liMitadas por el bien cOllQn; 

cottiprendiéndose en est.e conc•pto la protecc i6n tanto. de los 

intereses privados como de los intereses P<lblicos. 

El Organo Federativo estaba encargado de las 

relat iones l'Xteriores, de la gUl'rra y de la paz, de la 

celebnc i6n d;, trat.ados, y en general, de toda e lase de asuntos 

diplomit.icos. 

Este autor da gran importl1nc ia a la func i6n 

legislativa, considerando a dicha función como el derecho a 

ejercitar por el total de los integrantes de la sociedad a 

través de un rl'Presentante o un& uarttbl•• de representantes. 

Para él est;, es la Función Suprel111t, y por ello, la parte Medular 

de su Teor!a del Estado. 

establecer 

hcult«d dr 

gobiern•l. 

En una cor11unidad, decSa, lo rnb iwiportante era 

el Suprelll•) Organo Legislativo, que gozaba de la 

ir~pc0ner las lev•s inclusive a los otros órganos del 
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7. FRANCIA 

La funci6n legisliot.iv& en Frontii• siguí6 un do.sarrollo 

1lnii lar al de los Est.;"'.l•ls Euror-e•Js durimle la Ed<sd Media, es 

decir, fue P«sandc• 9r&cluiolruo.nif' dE'l srl'lor feudal al rey y de un• 

m;,yo1• reprlisent.s.c ión pc•pul;.r & unes nula, hiisl& llegar il 

gobierno• •b1olut.ist.as donde virtualu.ente no existla limite 

alguno al J.:sempel'lo de la «ct.ividad del mc•n&rca. 

De esta form;o, a~n a pesilr de los Movi•ienios 

liberales q•Je 1e gestaban en 1u éPOces, Lwi1 __ Xll/, rey de 

Francia <1643-1715>, gobernó sin tOMilr en cuentes la distribuci6n 

de facultades dentro del gobierno, adjudic6r1dose t.c•das e1111s en 

un absolutlsw1•) mont.rquico que no encontribit lirnite legill alguno 

en consecuencia, repl'1~1ienól los derechos a sus actos: 

fund;;111entalei; de sus ~iios, lo que explica E-1 que se llegare 

a c•lnsi•:1enr ut w1ismo "El Eshdo". 

Francia sao 1epara de esta 1ituaci6n y se por1e a la 

c¡¡,be::r. ·:1e l•ls Estad•lS que postulan que la di visión de funciones 

oi.s vi hl para el r1HP1tto •:1e l•lS Derechos del Hombre, con la. 

Revoluc i6n Fr;oncr:sa. 
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las ideas de 

Rc·usseau, ent..1'e ot.ros, retornando la t.radici6n 

11Jego;) el que la función legislat.iva sea ejercida po~ órganos 

distintos a los encargados de administrar el estado Y decir el 

Sc·brt!sal iendc• peir sus agudas cibservaciones acerca de 

de_Lodltit:de __ Ld¡::_lj,;,o1e5auieu e 1689-1755), que opina en su c•bra 

Q11:L_Eseii:i1u __ d11: __ la5 __ Leres que " ... para fundar un ¡obierno 

es prec isi:.1 combinar las fuerzas, ordenarlas, 

t.emplarlas, PC•nerlc.s en acción; darles, peor asi decirlo, un 

c•;ntrapes.;, un lastre que las equilibre para ponerlas en estado 

de resist.ir unas & otras". (22~ Est.c• para él es la 1>erfetd6n 

del poder, pero que diflcilment.e diri•3ira la prudencia. Con 

estas lineas se justifica la d;;mc•minaci6n dada" su teorla de: 

"frenos cont.ra¡:·esos" 1:. de "balanza y del equilibrio de l•:is 

(22) M0;11t.esquieu, Car!•;s de :::ec•)ndat,. 8ar6n de. Dtl 
E;;5eil:i1u_de_l¡,5 __ Lere5, Libre• V, C:api t.ulc• XIV, Mexico 
19:32, Edit•:irial F'Qrr~1a, S.A. Cc•lecci6n ''Sepan CuAntoS" 
111'.l1f1ero 1'31, Quin\." Edición, pag. 44. 
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fUlvfa.ment.alez en cc..ja EstB.d'~1 las q1Je distríbuy.~, a t.rir:s cl2.::e=-: 

dt: br·gar1os. Est-b si::par-i1c1ón de ór9z.ni:•b deriva dt-1 ~jer<.1ciü dl'! 

las f une i 1:i\-\es tos ta ta 1 es El primer órgano es ~l le91slativo, 

d1:1nde e.-1 princípe o ¡¡,agist.raidc• hac12 lc:~s lL<i~S türr1PC•r·ale: ci 

definitivas y de1"0'3& lrts vi·~h=ntes. El (ir·:;ano E.1ecutiv·:· dtt t=i.s 

cosas relaLivbs ~l d&recho da gentes, tien& ~] s~gundo lugar, y 

p1::ir este l)rg<tn1:i, el p1"inríF-e t1ace la paz ú la guerra, e-r1vies 

l"e:?c ibe etobajadores, se encargo de la sttguridad ci:truón r t:!Vi t.c:, lsis 

inva:si·:ines. En ~l l!Jlt.ituü Or..ai~nci colCtca al E~ienst1•/i:1 de l~s cnsas 

qut? depend~n del der-ech1:i civil, que castigd. d1:lit.os y juzga 

f.'T"C1bl~ruéfS dé- Pórt.iculores. 

Su f..e1:il"ia F•ar-t.& dt: lét b&s& de gue el hc1r1ibre cein ~eider 

sieropre abusa de t-1, pc1r le• que es net:esaric' que encuent.re 

llmi t.es, y que .,¡ pod8r d<;l<;n·a« al pode;·. 

",;,J Organo Legislativ•:• 

libertad; falta la confi«nza" (2:3J pues en este cas.~. la p,;rs•:.na 

o cuerpo enctirgadc•s. podr-ian crear y t:-jecut.ar leyes t.ir-Anicr1s. 

--... ---------------------------------------·~--------~··-··---··---···-

<23J lbid. Libro XI, Capitule• VI, P~-3. 104. 



Y si fuen1 el Organ•:i Sudícial (Ej,;,cuti110 de las cosas 

·:iue deper1de11 •:Je! derecho e i vil), e 1 reunido con el Organo 

Le9islat.ivo, pit:nsa que "se pc•drla dispc•ner arbitrariamente de 

la l ibettad y la vida de !•'.Is e iudadanos: como que el juez seria 

le·aislador". <:24) As! '''"''' si se uniera al Ejecutivo,_ el juez 

lendtla fue:rza de c•presc•r. Deduce Mont.esquíeu que si un solo 

hou1br&, o la misma a.sarobl.é .. ~1 o cuerpo ejecutaran los t.res 

pode:-rt?to, t.c1dc1 orden se pe1'deria. 

Mi:1nt.esquieu ccintempla asim"ismo, qut- el ·;,:·:-~c-rno de la 

s':iciedad se dt?5empef-'1et se·aón la legislaci6n eJ11an~da de los 

representan les del puebl•o, y por la aplicación de l&s leyes en 

c.:.s1:1s ci:irtcrt?t.i:,s, lo qut= es c1:ifiipetencía del Ejecutívo y del 

.Tuditial. 

En cuar1t.o a quién o guiénes deben integrar los Organos 

Le•3isl;,tivo y Ejecutivo, d,;clara' "el Legislativo y el Ejecutivo, 

pu;,den darse a 111agi st.radc·s f i .1c,5 C• a cu,;,rpos perr11anent.es, porque 

_r1,:> se éjerce-11 particula1~r,¡.::nte contra F·erscma alguna; el priU¡ero 

""Pre~a la vc.lunt.c.d general del Est.ad.;; el segurid•) ejecut-a h1 

mi::itM'1 voluntad", (2..SJ 

-·-----.. --- ---- " -----------··-------------------------------------
{24> Ibidem. 

<::~,¡ !bid. Libre• XI, Cc.pi\.ulc• VI. pág. 105 
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lfn punt.i:• HlfF·i:•rt-et·r1it? t.ocetd•:• F·•:1r r1.:1nt.c .. s-:iu1eu ¡~2spc·ctc. 

1jel cuerp•:· le·3islat.ivr:., 1 es el qiJe l•:>:=. indi·11du 0:is ·:¡ue l 1:i int6"::ir·~n 

sean el(•ct.i:1s p1:•r hab1t.~nt.es de la re:~n.l•n, l.:• cuül F·t:•r1i11t.e una 

rfu:ojor l"epre'sentación di! los intereses clt:l ~·u::-blc•. 

Legislativo, esle pens2dor· 

ccinsid~i"'a que detda de e:nccint.rat lirni h1d21 su act.ivid~d. al 

plasma\': ºSi el p1:,,d~r e}acut1vc1 n•:i tiene el de¡·t:ch.:1 de c 1:int.8ner 

l.:•s int.L'ntc•S:. d2l legish\t.ivi:., ést.e sera un pi:1de1' desf: ... ~i1co, 

porque yudi1?nd1J atribuirse t.oda facult.8d ·:iue Ee }¿,.. !lf1t.0Je, 

a\1ulal'~ t.odc•s lc•s demás J:•odt:-res.'' (ZE .. 1 

Po<•) tiernp•) despu/.s del ¡,u\c•r de D;:L_E$E"ÍrÜ\.L,;l~ .. 1ali 

L..;r.es, aparece el franci!:s Juan .. _.J.él'-QQo_Bi;1u5s~au ( 171;:-1778), 

cont.rari~r,,ent.e a H:ibbes, concibt? al hor,1bre CVfi1Q natural1t1ente 

bu~nc•, sier1dc1 la propied~d la l!mila causa de desiguald~~d enire 

los hoíilbres. En una de las c.1bras 11·,As impc1rt.ar1t.es de kousseau El 

Ci:ioirtiQ __ SQti~l, se encuemt.ran impresas sus ideas sobrr: t:-J 

Est.ad1:i y en ·3tmeral, si....,bre los íi!ler11ent.1:is qtJe const.í t.uyen el 

gc0biern1:1 'I sus funci\.•r1i?s básicas corf1C1 la legislat.iva 

(26) !bid, pág. 107 
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í\o•Jsseau cor1sidera que el Est.ad•o se crea por el 

c•:.nt.,"atr:. t?i"°d..i"t: el puebl•:. y los je-fes que al efecto escoja, 

(:0:1r1 cst¿· ac1Jerdo, el interés privado pasa a segundo plano, siendo 

l•; P•'i'"'"'dial el inte1·és general. Rosseau ot.c•rga a la voluntad 

g??ru::\"al la dl\''ecci.!1n supre1<1a sobre cada· H1iernbro del pact:o scicial; 

a dicha voluntad general la interpreta corn•o el interés comtln del 

ptJ:bb:i hacia el bie"i1 pótilicc•. 

!3"1g1'.m est.,;¡ pensadc•r francés, por medio del cont.rat.o 

social el cue1•po polit.ico t.endrá poder abst•lut.o sc•bre todos los 

integr<s11tes de la sociedad; el pueblo es el soberano y el 

gc.tiic1rno es un cc.nduc to eJecut.or. 

Dentro de l;:.s forrn<ss de gobierne• enumera a la 

Oe!i1ocr<<t ia, donde l<s ac tivid<sd del gobierno encuentra su 

fundaf(1ent.o en Ja vc•lunt.;;d de la '"ayorla de los iniegnnt.es del 

pu,;bloo; Ja Aristoc1'acia, en l<s ·~\Je la rAin•orla es la que gobierna; 

la Monarqula o •3t•biernt• real, en lo que queda representadc• el 

gobie1·no poi· u11 rnagist1•ado, y la F.;rma Mixta, que es producto de 

la Ct•í•1binaci6n de las anteriores. Retc•nc•te dent.ro del Estado, 

cd Función L;,gislat.iva: Que significa 1 a' vc•luntad. 

bl Fu11ci611 Ejecutiva: Que i111plica la fuer:za. 
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gue el pueblo no ratifico., es nula. 

Leglsl<stivo, se eiicuentra en su objeto, ya qu<; tst.e expidt< J.-,y.-,s 

de cart.ict.er general r, en cambio, el Or9ar1c1 Ejecutivo etct.óa en 

casos ccincrt:-tos. 

(27) Gettel, Rayr11>:>nd G. l:liS.!.!:ltir._.J¡¡,_l¡¡¡¡_¡¡j;¡¡¡s_[:,;i.lHü<o:._ll 
Edil•)ra Nacional, Né:•:icc., 1979, Segund;,. Edicicó11, pag.4! 
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Sin er;,b<irgo, t.o.nt.o el Legislat.ivo como el Ejecutivo 

s.:,n dependienl.?s uno do?! otro, ya gu.? el legislador es un Organo 

dimlN del Estado gue se 1 imita a la f•:irrnaciOn de lu leyes cc,..,o 

expresión de la volunt.ad general, y no podrt. ejecutilr las; normas 

que expide, pues esta facultad corresponde al Organo Etecutivo. 

~:e;parb clararoe>nte los sigroifícadc·s de la función legislativa Y 

la adminislr~tiva. 

Rousseau 11,ant.uvc• una act.itud parcial en f&vor de "la 

i11tervenciOn directa d;;l pueblo en la rnnfecciOn de l;.s leyes; 

se inclina por la dello•:itracia directa y ve en las ;.sambleas 

repN?ser1t.at.ivas una dec;;dencia PC•l Hica." <28) 

A raiz de los absolut.ismc•S irracionales que se 

presen\.ai-on en Franc la durante muchos atlos, los rnovirr.ientos 

''F"'si tort?s al gobier11•:i dieron ·lugar a la integración de una 

Asaro1blea Nac i•:.nal ·'!•Je el 26 'de agosto de 1789 promulgó la 

Oeü;,raüi!•o-~;,: __ l¡;¡:;_Q;,:re~b¡;¡:;_i;h¡,L_tfarotlte_)'._deL_C:iudad&OQ, que es 

en si r11isrt1a el punt.o de part.ida de t.odas y tilda una de las 

p1·etensi•)nt?s y P•lstulad•)S de los hombres del 111und•l occ ~dental, 

cure• t-spl ri t.u se ~·edecc ionaba en le. igualdad y el respeto a su 

individu~lid:id, en un t11a,·c·:i- juridicc1 cuyas normas fue-rer1 producto 

d& li::l V1)lUnt.ad POF·lJlar. 

(28) !bid .. pé<g. 42. 



'En 17:3'j, se emitil!1 t?l princ1pic1 de la ley CC•U1t.:1 

e>~P1'esfi!1r1 de la voluntad general, Pl''inc1p1c1 ·=1Ue se ha venid-:. 

acbiali.::.and1:.i hn.st.a Lli:g~r a 51"7:T· la ei::.i:nciC\ de les sist.eff1<1s 

polit1ca-juridicos modernos. 

En la Declaración de los Der-echc1s del Heimbr·e y del 

Ciudadano, se ena\~bola el principi1:i que enc•:iruienda a la VíJlunlad 

9H1eral el ejerucio de la función legislat.1v¡,, el eroiiir las 

n•:irmas que habrian de r·egular el desarrc1llo pacifico y cirdenado 

de las relaciones entre las individuos v la actividad de su 

g•:1bi 0r·no. 

Los eler11entc•s citados, y t.c1das las tc1nsecL1enc ias que 

la resi:1luc i~1n dt- la Revc1luc it1n Francesa traj..:1, dit ... ~cin é.t leis 

t-iorubres la 1 ibert.ad de 91:iber·narse a si roisr11c1s r11edi~nt.e lc:1 

creación de normas, o:.iue por las caracterist.1cc.s de su 

atJtor, llenaron ese vacto que exis\.ia e,-.\.re lt•S individLIC•S y SllS 

•3aberna11t.i:s, que r\t) eran 1:itr1:is sin1:i li:is rep~~esenlanifrs de 11:.=. 

i nt.~r·eses de aqu~ l l1:is. 
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Al efect.c•, y cor1 la prec•cupación de ciUient.ar el origen 

oje: la función F·C•lit.ic;; que: act.u'1l11oe:nt.e: corre:spc•nde: dese:rripe:l\ar a 

nueslro l)rgano Le·3islat.iv•J, procedoJ a lranscribir los art.!culos 

de la c i lada Dec lan<c ión de De:re:chos, que dierc•n 1U9Jír a los 

l!r1oi tes facult.ades de los órganc•s del pode:r, para la 

s~tisfacción de las nec.üsidades de lc•s hc·mbres: 

"ART. 4o.- La libertad co:>nsisle en P•Jder 
hacer t.c•do lo que ne• dalla a otro. Asi, el 
ejercici•J de los derecho:>s nalurales de cada 
h.:•r11br~, ne• ti ene mas 1 imites que aquel los 
que aseguran a l•:is dern~s mie111bros de la 
s1:iciedad el goce de l1:is mism.::>s derechos. 
Eslc•s limites ne• pueden ser determinados 
sino F·1:ir la ley. JI 

"ART. Ge•. - L« Ley es l« expresión de le. 
voluntad ge11eral. Todos li:is e iudadan•:is 
t.ümen derecho a concurrir persc•nalmente c1 
por· ll'ledi1:i de sus representantes a su 
f orweic ión. Detit? ser la mi srria para todos, 
sea gue proteja 1:, ·~ue cast.i9ue. Todos los 
e i udetdtmcis, si ende· i gua 1 es a sus c1 j c•s, son 
igualmente adr11isibl'es a todas las 
dignidadc~s, cargc•S y eff1pleos ~óblicos, segán 
su capacidad y sin ot.n.s dist.incioni?s que 
lós de sus virt.ud¡,s y sus t.alentos." 

"ART. 16.- Toda S•JCiedad en la cual la 
9ar-ant.ia de lc•s der-E.>chc•s r10 esté óst!gurada, 
ni dc·t.erfílind.dd. la separacitin de lc1s pc1deres, 
carece de ci:inst.it.ución. 11 



EPOCA,3 F'RECOl.üM8 INA 'I •:ou:.u ¡Al. 

Er1 el t.err i teir·¡o que- "'ct.ucilrnér1t.c:- ir-11.~gra e-1 Est.~do 
f/11::xican•:1 v1 v1i:-r•:in desde la épc•c a prehi E".p&til e rt di ·1e¡~s21~ tribus 
in.jtgei1as, las cuales int.egrabai't indist.int.21111€!nt.e cac1r.?2gos., 
reineis Mi:ts o. Jüeneis e>::te-nscis y c•t.r~s, pt:-r·1IJ~'i1ttc i an en t:st.Bdo:< 
r11~•r.1ada y salvaJe, y s1ri una or9aniz~ci6n especifica. Lci qut? de 
est..:1s put:bl•JS se: con.Jet::, es pro1:1ucto de crónicas ant.i9u.~s 
rel;.d,ivas a sus trad1c.i.:ines y a la f1:irr1¡0. de vhfa·. q1.ie -
pres~r1t.~bi; al 111C1J1'i~nti:.1 de la con•:¡u1sta. cJ':il ci:.r1t.in~nte Arf1t-rif z~n·:: 
p1:ir li:is espat'ii:1l ~=. 

"Los cronistas e h1st.oriado1"'es ccinct:·dif:l'tfn 
principal atenci•:•n a los rt:1n.:.s de Mtbtico, 
Te-xc•:ic•:i v Tacub~, i:-•:irqcie a-ran los fLl~5 
civilizados los rn~s fuertes, PLH:S en lc:i 
l-pcica en que lle9Qrein los conquist.adr:irt::os 
hatian e:...:tendidc• y?. sus d.;1u1inios de t.i.d 
modo, que lá r11~YOf' part~ de los p1Jeblo5 ~1Jt'= 
1"'1atdt-abBr1 ~1 territ.eiric• dt:~ lo qut- ,,.,~s t.ai~dt: 
St? l lairu~. l~ "Nu&Vú Espt:1?1?", i?st.abafc 
sometid1;,s a sus artil&.S. Tambibn SE.! concC:>i:1ió 
alguna ale-ncil1ri ol t:st.udici dG- lé!~ 
insti t.uc i oni:s de l•:ss lf1dYas. 

Los reineis prir11erat11~nt.~ citados lc.igrar·on 
eY..lendt:i- sus domini1)S porque forma.1'.:.tn una 
t.riplt:-' &lic.n:za d12fi:1·1siva y ofcmsiva ·::¡t.w lL'S 
di6 9''"n fuerza mílit"~- Al efo•ct.u"r sus 
con·::¡1Jist..as, suj~t.aban a la tribu vencida 
Gnic~1oent-e al F·Etgei del t.ribut.o )' al 
contingente de armas, munic ii:ines y s1Jlde:.:f1jE. 
para lé1 gut?rra; perc. dídétbai1 a los SE-l'k.1ri:s 
nat.uralen su. si:-fl\c.rio, al pueble' sus us1:1$ t 
costumbres. Sin embargo, el cont.actc• 
frt:curnt.f1 qu.: n(-cE-saria.u1eí#1t.e se e-stabl~cia 
t:int.re los puebl·:.s c1:..nguist.r.cd1:-s y ;.us 
ceinquist.adcir&s, t:or~ circur1st.tmciti iBVi:•rt~tcla 
para el i.nt~rc¡,mbio cultura!. 
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Las leyes que reglan a los reí nc•s de l• 
idple alianza fuero:.n bien pronto i<ilitadas 
en su rcoaYC•rla peor t.c.ctos los l'Ueblos 
somet.id1:is, .:. les fueron impuestos, aun 
cuando cc1ri1C• es nat.uf"al, cein las 
m.;,di f icac lones prl)pias del rcu::Hjio f:•Ues, la 
vida juridica de los pueblos dofüinantes, 
co:.r1·esponde ta1<1bién en sus lineiMoiento& 
generales a la may•:.ria de los pueblos 
1:k1minados por el los." C29) 

Corno evidencia el parrafo anterior, la dificult.&d para 

analiza1' l•:.s matices que presentó la func ibn legislativa durante 

la época precortesiar1a es grande, ya que se dieron infinidad de 

1·einos y sel'\corlos en diversas etapas tüst6ricas. 

Pm• n•:. ser pretensión de este trabajo el estudio 

po1•rr1eMrizad•:. de las rnanifestacion.:s de la función legislativa 

en la éPc•ca precort.esiana, sólo se est.udiaran aqut.llas que por 

la imp•:.ri;;ncia de l;; cultura .de sus pu.:blos y su tradic i6n, 

l'Udiero:.n tener ;;lgun;; i\1fluencif' en la legislación iw,perante en 

la Mueva Espal'\a. 

(29i Mendieta Y Mul\c•z, Lucio. ELOer.etbo_er.e,oloni&l. 
México, ~926, Edi t.c•rial Porráa, 8a. Edición, 
pégs. 2S "' .ol. 



IMf'ERW AZTErn 

Inle~rado por la triple ali~nza y~ mencion~da1 es 

Pc•r lo qu,;, respE-cta" 1« función legislat.iv«, se pu,;,d.;, 

particular, su "Derecho se formaba con f~·rmulas y prácticas en 

füUjer o por parte.o dt:ol horobre co\'\ u1ujer casaija." (30) ·:;tn 

la aduiir1ist.ri\cióri), el "ie-achcauhali" (funcionaric• de pc1licla) t 

11:,:s di versas sacerdotes en t. re otros que se encar·;:iaban de ,jar un 

IMPERIO MAYA 

(30) Alv.-,ar AcE-vedo, C«rlcs. l:Jii;t,;,r.iil-dii •. tli!:;;lt.'1-
M~xicc 1979, Editori<il Jus, 26a. EdlCibn, p~g. 83. 
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9rr.s1i predor<cinb;, de la e last? sacer·dotal. 

En esta sociedad, 'º"'º en otras r11uthas culturas 

prec•:.lombinas, el papel de la costurt1bre era fundament:al en la 

que los principales funcionarios, encargados en alguna rt1edida de 

darle forri1c. a la costur"bre y aplicación del Derecho de ella 

emanada, fueran 1>:1s sacerdotes al tos militares. 

Resu111ÍE<ndc., c.nt.es de la conquist&, se 11i11ta unr. 

sociedad i•egida p.;,r la costumbi•e, us•:.s y practicas sociales; 

eNm variadas c•:.rr1tmidades sujetas cada una a un orden pollt.ico, 

independientemente d.: las n•:.rnias emanr.das de la costumbre. 

La función legislat.iv<i, en este orden de ideas, no 

estaba encomi?ndada a un 6rganc• es1>eci1ico, sino que su desempi?tlo 

se vef!I 111aterializado con la cost.u111bre, los usos y l;.s practicas 

S•)ciales que se pr.:s.:ntaban en le. comunidad. 

so 

1 

! 
I 
i 

I 
il 
( 
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las comuni:jades preci::1lor11binas se vieron satisfechas p1:,i\· las 

y t,;,11de11cia. (31) 

EPOCA COLON !AL 

Una vez co11quist.ada la Nueva Espaf'\a, el rey esp<i!\•:>l 

t•:.\1siderb necesar-ia la emisil!1n de neiru1as suficientes para ·:¡ue en 

La ceirona calificó, 

imprescindible el 9obe1·m1r segun las nor111as emanadas de ésta, 

a.si ccimo de acuerde• con las leyes y buenas cc•st.ufilt•rE-s em1anadas 

de la ilttividad indlg,;,na, en todc• lo que ,,,, se opusü:ran a la 

religión cristiana. 

(31) Esquive! Obregt-n, Toribio. eeun1fi:lU?atil_l;.dlisii:itia 
diL_Ofi:tf:,bi;i __ fi:D __ ljé);i'"~ Teoc;10 11, Nueva Espa!\a, 
M~xiceo 1938, Editeorial Polis, S.E., p~gs. 158-1b9. 
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Para la er<iisiC.iri de lcye-s, adt::omés, la cc•rcina espa?\ola, 

con el emperad•:.ir Carlos V, creb un órgar1c• colegiado de nornbre 

C•)nsej•:. oje Indias en 1519, el cual también part.icipaba en la 

crt?ac.ión de ordena1<1ientc1s, perc• sieri1pre en nc1mbre de la corona 

de Espal'\a. Era una autc•ridad sut•ordinada al rey, en la u1isrha 

forma que lo era el virrey; éste i'.lltiu1c• t.au1bién cc•n facult.ades 

legislativas 1 imitadas a las atribuciones otorgadas POI' el 

monarca espatk1l. 

Lc1 anterior es 111uestra e !ara de la si tuac i6n que se 

hacia F·resente en la Nueva Espal'\a, en dc•nde el orden jurldico y 

pol!t.ico 9irabar1 en torno a la pc•tes\.ad 1'eal y ere. irr1puest.o por 

las aut.oridades que el roismi:i rt11:inarca designaba. 
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CAP! 11.lLO 11 

LA FIJNCllJN LEGViLATIVA EN EL MEXJC1) INOEF'ENDIENfE 

C:orrt?SPc•nde ahorél e:-st.udiar 1 e:.~a1111nar· y ref le:~i.:.•nar ur1 

periodo hist.ól~icei en que se predet.er·r{11r1a con nitidez la fu11ci 1Jii 

polit-ica del cuerpo Cédi1eiral, ·=1ue cc1nfor111ado p1:1r diferentes 

tendencias i:·olit.icas, t.uvt1 la calrJ1a la cüncreción necesaria 

para dar al pais su rut.a cor11c1 naciCm indé'~·enoier1t.e, no c.bst.ant.e 

l::t continua a·3itaci6n social ~ue prevaleciC• durant.e los priu1erc1s 

.:ifk1s de 1 a ges t.a i ndei:·end i E.-nt.e. 

1.- CONSTITUCION POLJTICA OE LA MONARt)l.IIA ESPANOLA DE 1812 

Para esto, y ccn premeditada act.itudt procedo a cor11ent.ar 

la Cc•nst.ituci6n P•)litica dt: la Mcon;.rquia Espal'\o:ola de 1812, a frn 

de entender ~l origen .jel c:afítbio radical en el , .. égiwer1 pc•l i t.i.c•:i. 

de Espal\a y sus cc•lonias, asi cor¡,c, el de la autonc•r11ia de la 

función legislat.iva, respt:ck• de l;.s dc•s funciont:s rest.ar.t.es. 

La Constituci~·n Poli tic a dt: la Monarquia Espaf1c•la, fue 

promulgado. P•)r lo.s Cortes de Cadlz el 28 de lf1arzo de 1812, de.ndo 

lu·aar a la Honarqu!a Const.i t.ucional Espal"rola, qut: por endt: dejó 

de ser abS•)luta. 

Est.e. tc•nsti t.uc it•n fue para )t< 

organización poli tic a espal"rc•la '"ant.ent:r la unidad del pais, 

que se encontraba invadid•) por Napo)león, quien habia apresado al 

1•ey espal\c• 1 . 

Esta obra fue de gran irr1port.anc iet F·ara Méxicc1, n.:1 st!il·:i p1::i-r 

haber estad•) representado en las Cortes de Citdiz ccor. un buen 



nór11erc1 de diF·ut.adc·s, si ne• porque sus di spc1si e iones estuvieron en 

viqi:ir ~n nuest1~0 pais inclusive mucl"K1 rnés alla de cc1nsurnada la 

independencia. 

El d.:1curoent.c1 const.1 t.uc ic1nal 

pri11cipío de Oivísíi!1n dt? Funcic1nt?s 1 encc1ri-1endandc1 la función 

le·3islativa a las C1)rt.es; la p1:itestad de hacer ejecutar las 

leres al rey y la de aplicarlas a las causas civiles 

Cl~iuiinales, a l1:is t.r·ibunales que establecieran las leyes. 

El ti t.ulo l ll est.~ dedicadco a las Cortes, las cuales 

segón vi111cos, t.en!an a su cargco el desernpel'io de la funci6n 

legislativa. 

Las Ccort.es eron la reunión de tcodos los diF·utadcos que 

rep1•esentaban a la Nación, neombrados peor los ciudadaneos y todco 

segón el cr-it.erico pcoblacional: un diputadc• seria ncor11br¡,do por 

cada 70,000 personas. 

Las Cort.es se f or111aban ¡r1edi ant.e un sistema indi rect.o 

t•:111;;istente en el 11or.-1bramient•:i de unos cou,prowisari•:is, quienes 

luego se r;,:unlan en las juntas elect.or&les de provincia, en 

dQnde fin:. lr1ie\1te se nt:iti1braba al diputado que les cor1~esp1:indiera. 

f'<•ra sel' diputadc0 se det.!an cutorir ciertos requisit.c•s: 

Se¡'\ e iudt.1d-ln1:i 1M1YC.1i" de 25 afk1s en pler10 gcice de sus derechos, 

0Jri·3inario; de la p1-.:.vincia que fue1•an a representar o haber 

tenido rt?sidenc ia de peor lo rrienc•s si et.e &r1os y tener un ingreso 

0.\1Ual qu~ e11 cada caso seria det.erroinado. 

En <>l r1lisrr10J do:.cumento:. consti t.ucional se det&llaba de igual 

f C•rroa la r<oaner-a "n que r1abr!an de l levE1rse a cabo las Cortes, 
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cra~·c. i~·n C)¿ la; le~ i:.·5, C.• tt.:1 rgé f11jC·~ ~ ~1 i2'i 1~. T acu! t.fo-J .ji'? 

·:=..:i.nci1:in;.s.r ¡,.s iiht?S. 

"No t';ay nada nuevo t•ajci él sol'', ri1ct>~1H1a peo¡:·ular ·:iue se 

conf1rMa C•ln ei 2stud10 de la h1st.oria, 

nAce ent.rt:vt:1~ la e::üst..enci.a, t:n t:l do~c.ur11e\1t..;:. de 1812 t:-11 est..udio, 

dt:- ir1st.1tuciones s1111ilares a l~s actuales cc1r11C• lo es la Cc1misi6n 

1.Jr11t.n, de esti.1 ic.1f'fi1a, en dich•:• document.o t'iist.C•ricei se hat•latia 

Ut11t..:. de la Diput..ación f''erroar1ente de C.:ortes, cor11c1 de l~s C:c•rt.es 

Extraordinarias. 

La 01putac i~·n Permanente de Ceirt.es, era un c1rganisfl'1C• que 

func. i•J\iaria durarit.e los recesos de las prc•pias cortes, al que se 

le encoreiendaban facultad1:s relrtl1vas a la observancia de la 

cc.nsti tuc ión lo. d12 cc•nYeocar a Cortés Extraordinarias en leos 

casos que la reiisma C1:n1sti tuc i6n conter11plat~a. 

Cabe íilencii:ma\~ de nueva cuenla, que en el l~ey residi~ la 

p 1:.it..e.stad de ejecutar· las leyes, por l·:,, que enll'e sus f acul taijes 

se rmceontr;,ban la d12 e><F·edir decretc•s y teglar11ent.eos a ii\1 dé 

p1'oveer pa.ra el curnplirniento de las Tilismas. 

A raiz de la revc1luci6n de independencia, sur·3ii?rc•n 

varios d.:1turr1enlos que pretendie1'•:tí1 curt1Pli1~ c•:irí11) ~r1nciPi•:i y fin 

de l¡. eirganización de la Nación Naciente. D1ct'1os dcicurnt:nt.c~s 

fUéron pr•)duc leo del ardiente deseeo dé ¡,,s insurgent12s de d<»o' fin 

c.l yugeo que pes;.ba sobre nuestr« Patria. 
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2.- ELEMENTOS CONSTITUCIONALES 

En l•)S Eleroent•)S {:o)nstitucio)nales de Ignacio L6pez Rayón, 

encoontra11oos, después de analizar en lo conducente la obra: L.il 

CQo~iiiu~i~n-de_BBaiziog~n--~-lQ~-~readQte5_del-E5iildQ_~e~i'ilDQ, 

que lo rr.ils irropcortante para la instrulilentaci6n de lo que se 

prete\1de C•0\1 este t1•abai•o, es lo referente a su caracteristica 

de fuente de inspiración paro. la elabcorac i6n del Decreto 

Coonstitucional par& la libertad de la Arroérica l'lexic&na, as! como 

t•odoo loo relatiV•) a la S•oberan!a popular, que es í&l fin y al 

cab•o, ese elerroento que de acuerdo con nuestro criterio, 

encuentr« su rrit.xirroa expresión en la función legislat.iva. 

Respec\.•) de esto l'.llt.ililo, Rayón ne• lc•gró librorse de la 

idea del poder de Fernandoo VII, pues este insurgente aun estaba 

influido peor el plantealilient.o criollo de la independenciil, en 

cuanto que pretendl<i, segan se desprende de su obra, legitlroar 

el rooviroient•o de independ.:nc ia bajo la invocación de Fernando 

V! l. 

De esta forro\a, de la lectura del Articulo So. del cit.ado 

do:>curoento, se desp,·emfa la tesis de la sobeNmia pc•pular, por la 

cual se sustenta que ésta reside. c•riginariaroente en el pueblo, 

su titularidad del'iva 1'!n el rroonarca. y su ejercicio:> se do a un 

congre10. El citado Articulo So. « la letra dice: 
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Sin 

"ART Sc1.- La st'..tberani t.1 diwane1 
1nfüe-d1at.af11ente del puebl•:i. rt:sid2 !?il lá 
persc11i~ dt.~ l s.::?'1oi~ di:•n Fer r1c:.ff1•:Ji:1 V 11 y su 
t?je1~c ic ic• en 
Aiíit.·rici:.lno". 

en su 

el S1..1pre!l10 CoiV=Jrt:s•:i Na.c1i:.11al 

articulo 21 Lees Elelflent.os 

C:o11stitucionales prese11t.an su apeg1:i al p1~inci.PÍ•) de- divisi6n de 

satisfecha; al efecto, el articulo 21 

lext.ualff1enle sustenta: 

"ART. 21. - Aunque los t. res peooe1'es, 
legislat.iv1:i, ejecut.iv•:i y judicial, sean 
prt•PiC•S de la sc.1berélriia, el legislativo lci 
es iner1~ante que j.;.mtts pc1dré ceir11unicarlc1. 11 
(:33) 

:<. - St.NTIMIENTOS DE LA NACION 

S,;nliroientos de la Nación es el nor;,t•re que .leosé Nal'ia 

M1:ireli:is y F'av6n, dió al roanusc-ri t.c• que act.ualmente se cc•nserva 

en el Archivo Gene1·al de la Nación, y que cconst.a de veint.itres 

F·u11i1:is relativos a. las u1at.erias de r11ayor ili1p1:irt.ancia para el 

11oovi111ientc• insurgent.e de independenc 1a. 

(32) Tena F<;,1¡1irez, Felipe.- L.e:tfi:li __ E\.md;,uieoiille1u:l1Ltle)!ü.o 
HIQS=J.i¡¡i,¡;~ 12a. ed., Mt-xico, 19%. Editorial Peorrúa, 
S.A., pag. 25 

(33) lb id pj,g. 26. 
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Entre leos lilSPect.os c¡ue nos interesan, est.e documento 

sostiene en su punlo So., c¡ue la soberanla dimana inmediatamente 

del pueblo y éste la depcosita en sus representantes. El puntp 

So. a l~ lelra dice: 

"So.- La scoberania dir~am1 inr11edi&tar~ente 
del pueblo, el 0~Ue soleo c¡uie1•e depcosi \.arla 
en sus representantes dividiend•) li:is poderes 
de ella en Legislativo, Ejecutivo y 
Judiciario), eligiend•) las Provincias sus 
voca 1 es, y és tcos a los demt. s c¡ue deben ser 
sujetos sabios y de pro)bidad." (:34) 

Punt.co iroporhnt.e en nuestro trabajo, toda vez c¡ue hice un 

manejo at.inad1) de lo)S principios, soberanlao divisi6n de 

funciones .Y rep1•esentac ion; de t.al sue1•te que la deroocracilil se 

vi6 prcot.egida y mt.s adelante sustentada PC<l' la Consti tuc i6n de 

Apatzin3~n de 1814. 

Cabe hacer nc•tar c¡ue More los logró librarse del yugc. que. 

la presm1cia del rey de Espal'\a en el 111c•viríiient.o insurgent.e, lo 

venia limitando. 

4. -DECRETO CONSTlTllCIONAL PARA ~A LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA 

El Decreto Constitucional para la Libertad de la Amerita 

Mexicana o C•)nstit.ución de AP&t.zingt.n, del 22 de c•ctut•re de 

1:314, es 1•epresentatiV•) de los ideales enarb•)lados Por l•)S 

i nsurgent.es avoc &dt•s a la independencia. 

Este DecNto c.,nst.it.uciQn&l, contemplo el principio de 

«il'ibulr las dist.intas emanaciones de la soberanla. a tres 

órganc•s dist.int.t•S, haciendQse present.e la divisi6n de funcicones 

y el pl'inc ipiQ que sostiene la S•,ber¡mi& Popul&r. 

(34) ltoid, ¡..t.g. 2'3 
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El Articulo 2o. rnenciQna el cc•ncept.o de Sc·berania: 

"ART. lo.- La facultad de diclar leyes y 

est.ablt:!cer la fc1rma de gobierno, que rnás 

conve\19a a los intereses de la si:icieda.d, 

const.ituye la :.oberania 11
• C3.S) 

En est.& sent.i.:k1 1 sc.iber·ania resulta 

conslit..uyi:nt.e: la sobel'ania, se90n el articulo 

l•:is ciudadanos el "derecho incontestable a 

4o., at.ribuye a 

&stabl&cer el 

cuando 

si·3nif1cet que los 

soberñnia, el cual 

su felicidad lo 

e i udadanc•s t. i enen 

de cc1ntc1rmidad can 

requiera 11
• (36) 

el ejercicio de 

lo establ<?C idc· en 

Esl·:. 

la 

el 

Articulo 3o., significa ésle es '~imprescriptible, 

inenajenable e indivisible". (:37) 

<3.S) !bj,j, p~g. :::.:2. 

<:36) Ibid, p;\g. 33. 

(37) lbidem. 



Además de lo an\.<;ríor, del Art.iculo So. del c i t.adc• 

1jrden?.ud-e:\1l•:r, se desp1~ende ·~ue aón cu~tr1do la sc1beranta reside en 

el puebl•:., su e.jertici•? corresponde a la represe11taci6n nacional 

a car90 de l•?S diputados. 

"ART. 5o.- Pc•r consiguiente, la sc•beranta 

reside .;,ri9i11a1•ia1111?nt.e en el pueblo, y su 

ejercicio en lá represent.áciéon nacionál 

compuesta de diputadcs elegid•?S por los 

e iud0<danc•s bajo la fc•rlfla qu;:. pr;:.scribe la 

Constituci~·n." (38) 

El O\'denamientc en analisis, en su árt.iculo 11, rhenciona 

las tr;:.s at.ribucion&s de h sobera11la r.iue correspond;:.n a las 

func ion<?s de ·3•?biemc que se \'t:-duce:n a le·;iislar, ejecutar leves 

y <1plicc.rlas: 

"ART. 11.- Tres sc•n las atribuciones 

de la soberania: le. fácultad de dictar 

leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la 

facul \.ad d& 

Pá\'t.icular,;,s". 

aplicarlas 

(3'3) 

CASC•S 

----------------------------------------------~----------------

C33) lbíde1<1. 

c::S) lbidern. 
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si:ibi;rania, pretende que su edercicic1 se atritiuya a dist.1nt.c1s 

órganos del gobierno: 

"ART. 12.- Est.os tres poderes, legislativo, 
ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni 
poi~ una scila persona, ni pc•r una sc•la 
c1:.rp1::iracibn 11 . (4(l) 

Del articulo 18 se desprer1de la afirmación de que la 

func i6n wt.s prc•piament.e sot•erana es la de legislar: 

"ART. 18.- Ley es l" expresión de la 
voluntad general en •orden a la felicidád 
cor1itm; esta e>cpresión se enuncia por lc•s 
ac ti:.is emanadtJ9 de la rep,~esentac it.n 
nacional". (41) 

El Supremo Congreso Mexicánc• "cuer·pc• represent.at.ivc• de la 

ca•ja p1•ovincia e iguales en aut.oridad (Arts. 44 y 4:3). Esta 

corporacit..n era de naturaleza prc.visional, ya que delt-garics. sus 

funciones en una ''representacitm nacicmal", la cual se 

integrada por· diput.ados electos lue.gc. que i;e liberara la 

rr1ayor!a del t.erritorio n¡,cion«l. <Ar\.s. 282 a 2::::0. 

(40) ibideM. 

<41) lbid, pág. 34. 

(42) lbid, pág. ;';:6. 
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Al ~:upri?mo C:c•r19r1?sc• Je correspondla la func í6n Jegislat.íva 

su e>:tensítm, se ínc Juia C1Siri1isu10 la facul li<d 

reglaroer:t.aria, sit.uaci6n esta que permít-1a at!An u1~s la sé·Pétraci6n 

d~ las f une i•:mes 1 ci:.1n~esp1:indiend1J óni e amerite al ejecutivo la 

facultad de hac.::r cumplir. 

El SL•Preff1C• C:ongresc• er<• ademas el 6rgano del que ·dependi&n 

las otras dos potest.ades, t•)da vez que éste nombraba sus 

rep1·esentl:lntes 

G•)biern•) y el ::;uprer1l•) Tribunal di?bian est.ar dorliitiliados cerca 

de la ri?sidi?ncia del C•Jtigreso. Asirr1isrAo, sus representantes 

dE?bE?rian residir en los lugares serlalEtdos por el Congreso, y no 

poddan ausentarse sin preví.a autorizllti6n por parte de i':ste. 

En el desempe!'lc• de la funciéon legislat.iva, el Suprerno 

el Suprerri•) Tribunal s6lo part.íci~·aban mediante el 

eJe1•c icio del derecho de veto. 

El derectw de vete• di;bi¡¡, ser eji;rc itado dent.ro de los 

veinte dias, cm caso contr<irio, el Suprerno Gobierno t.endrta la 
¡ 

obligac i6n de NW1ulgar Ja Ley. Sin embargc., el ejert ic io del 

vetr.0 se enco:mtr<iba li111it<ido, toda vez que, en Cll!IO de que el 

Congreso considerara iroprotedE'!nte la C•Posic ion a b vi sene ia de 

la Ley, ltst.e lo rf!andaria publicar. <Art.s. 129 y 129). ('43) 

(.48) !bid, pilt9s. 44 y 4&. 



De ·a·=4Ui &n ad~lt1nt~, e-ri lC"ss d¿.fi1Eis d<:1CW11t.4 nt.os. dE- ceir&clt?r 

c•:instiiucional ci:-só l~ d1scusiC.1n ·~UE• se plant.12e1b~ rast:·üct.o de lB 

s1:ibera11ia, su cit~igen y su ejercicio. 

La Sr:tbt?rania, segón un acuerd·:• seri~ral, t·&sidtt en el 

¡:.1...ii:blo, en el cual t.it:ne su 1:irigen, y l:st.a es t-jerc:it.~d"' pCtr los 

rt:pt~esentanles de aquél r st-gón los int.ereses nacic.1nales. 

La discusión se t.cn'r-1ar·ia respect.c1 de la necesidad c1 no de 

1m sist.~ma bícarr1a:rista, el cual esta.ria integradc• por los 

rt-pr~f.-?ntantes del pu~blo por una parte, Y por la 1:it.ra PO\ .. los 

r-eprt.-st.-ul.arit.t-s de los deJ:•En't.amer1tcis o est.~dc.s. 

S. - EL F'f<IMER IMPER!ü NEX !CANO 

·.>acudidc• el pais por d1E:z a\'',os de guerra civil, ·:iue 

:SÍ9\ii f icarr:in 

ent.rc,n1 -zad•:1s 

m1lilaNs smcerdot.es 

11u&st\'?J. irvjepe\1dt:ncia. 1 y 

la nación 

dist.int.as tendencias, 

Pl"~valec1t·r1do en i-llos idt:as he·;.h?íí1C.cnícéls e irrtF•eT'ial&s, asi ti:.1mo 

aspi \'Cl.t ii:ine-s para no det\"1~car el inrfu?nso poder io ecc:·n6mic1;, y 

P•)ll t.icc• de la Iglesia, pc•r un lado f1.mdandc• el par·t.idc• 

conservador P•::if' el 1:itr1::i, mili tares y 9Uer•'er•:i.s inf luidi~s F·•Jl' 

las 

redirttil' 

sufrido 

de 

las grandes 

E:l indlgenc. 

injusticias 

G:3 

d& Europ¡. que 

exPl•)taciones que 

qu,;.r·lan 

habria 
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A t.an encc•nt.radas divergencias que r1ubieren t"u?tt"io de la 

patria \"\ac ient.e un r1)ar de CQ\1fusi1;ines y de \"et roe eso, la salv6 

inrn:-9abli:ment.e el cuerp1:. caroaral que al recoger las _diversas 

eipir1ic_1nes sirvió de foro para \"egular los r,,ecanisu.os de 

convenio, paz, ordt:\1 y pr1:.9res1j; prueba de el lo es que en el 

lapso de 3:3 af'k•s, 8 const.i t.uc icines rigieron la vida de la 

incipie\1le nación producto de diversas t.tmds-ncias. perc1 que con 

sus fallas y acie\'t•:.s sirviet•:in de a1'rnisticio y di? gufc:, para 

seí"1alar el pr-oyectc1 de nación .. :¡Lh= queria el pueble•, asl cof!lo los 

c1:.ncept1:.s de aut.1)ridad, l ibe1't.ad 

\"espetarse a li:.;. g•:Jberr1ar:ios. 

las 9a1·antias que debian 

Es P•)r estas razones que en el presente Capi t.ulo 

ahondaré en los pc•rn1enores rni<s relevantes de la int.ervenc i6n del 

cue1"po car1)aral, con el ob.jet.1) 1je e:.<altar las ca\"act.e\"ist.icas 

fundairnentales de la función polilica de este órgano en lds 

decisioni::-s fundaroent.ales del ¡:-ueblo P•)\" da.l"se un .:,,~de\i, el 

esencia, asi La11ibién resalt.ar la 

,~2presentat..i vi dad un 

"\..o:Y1dt!ncias, ya que cada una de ellas e.>~PresB el serit.i11iienl.c1 de 

cada lndivi,juo, t::s deci\~, gue F•or medi1:i de la r.=p\"esent..at.ividrt·j 

s..:- e:i~F·h::saba le. voluntad plural dt- aquel l'°' época. 
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el Plan de Iguala, as! 

com•:i el Acta de IndePendencia dictado. por lo. .Junt.a Gubt-rnativa 

el 2·.;: de sept.ierubre de 1s¿1, por ser· d·:•curr1e-nt.c•s que ruerecen 

irop•:irtanc ia' e11 el naciu1iento del Mé:>~ico i11dt:-penoit-nt.e y e:-n las 

leyes gue lo habla de regir. 

La ..Tunt.a Gubernat.iva inst.etuPada pc1r It.urbidt- para 

afianzar su irope\~i,). fue compuesta por 3:3 miembri:1s esc.:1'3idos de 

una clase arist.ocréf..ica y et1 la cual, no se t.c1mó en cuent.B a los 

caudi l li:is i:le i ndeF·endenc i a. ni al 

republ icemo, nt• bst.ant.e que el pro~·ós1 t.o de It.urb1de, al igual 

que i:-1 dt:l puebk.1, era de dar a la nacio!1n un ré·3ir11en de-rnc1crátic1:i 

basad•:. t:n la i•3ualdad, principi1J que sustentt• en el F'lan de 

Iguala t?\l su articulo 12, perc• no t•bst.c:tnt.e elle•. se cc1ntradijc1 

c•:in la elección de la .. .1Lmt.t:1 Gube1~nativa qut? forri"ialmente- t.enia 

como fundamento, erigir el Organo Ejecutivo y el Legislativo que 

serian los t•alu<1ries del 111operio, arnE-n de insiourar el (lrganc• 

Judicial. 

Dc•n Lucas Alarr1itn, nc•s dicto en su l:iisigr.ia_de_tht:~ic.g, 

que la instauración de la precit.«da Jun\.a Gut•ernat.iva cons\.i\.uy6 

un error, ya que los i:·rirneros pasos de t.nia 11aci6¡¡ que- sale de 

una tutela de tri:s si•3los esta11 anifi1L1dc·s pi:1r h1 demc.cracia, la 

igualdad 

Asirni=r11i:i, cabe resaltaf' 0:¡ue la .Jt.mta Gubernativa r11:i 

curopli6 con la función bt1sico de reor·3anizE-1r lc•s baSCtlf1ent.c•s del 

imPeri•:i y se dedicó \~.micar1rent.e e vivir de la PC•mr:·a y de la 

adulac i~·n a l t.urbide, a gu1t?n l l!!'3aron a l lCtri1C:1r Su Al t.eza 

:3erenisirna, a imiiaciC..n dt:- le. nc1blE-::a eurcipea. 
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Prueb<i de est.cos hec~1Cos fuercon los fest.ejos de la 

indep,;,ndencia el 27 de 0:1ctubre de 1821, aunado;s al ióbilo Y 

111anifest.ación de laS 'proclamas de independencia, cc1municadc1s pc•r 

los gobiern•:is provinciales, excepción hecha de Guat.emala, y la 

represión que est.e cuerpeo dió a la libert;.d de pri¿r1sao rico 

obstante que ,;,n el Plan de Avala y en los Tratados de Córdc0bao 

se ga1·antizó es\.a 1 ibert<id. Asiu1isrno, la .Junt.a Gubernat.iva 

trató de s,;,parar las facultades de los Organos Ejecut.ivo y 

LegislatiV•), privando que estas dos funciones recayeser1. en una 

Agustin de lt.urt•ide y el Organo Le•;isla\.ivco por el (ltoispo de 

Puebla. 

La ,lunt.a t.ar<1bién se dió a la tarea de reorgani:zar el 

01•gano:> .Judicial, y para tal efecto nombró « cuatro secretarios 

que, se91.!m Don Lucas Alaman, fuer-c•n arduar1h:=nt.e criticad•:1s pc•r 

Oo;n Lo;renzo de Zavala en su Cuadro Histórico de las Revcoluc ico1·1es 

d.: México, s.:l'\alando que nin9uno t.enla apti\.udes par<:1 regí r los 
¡ 

destims de la incipiente nación. 

Iturbid.:, COrí10 y¡¡, ha.bi<tfilCoS resellado en lineas 

anteriores, t.:nl<i una ati1bi c ión desr<1edido por el pcoder, razón por 

la cual ni la Regencia presidi·fa por él, ni la .tunt.a 

Guber·nat.iva, CO\'W•:ital''1:in, c.1:-n la prelí1Ura requerida, a Cortes, 

siendo qu.: ési.: habla sidco el objet.o . especial de su 

co:inst.itució11. 

No fue sino hast.a febrero del a.1'10 de 1822 en que se 

integró la Corte, p1·evaleciendo en su est.ruct.ura una cco1;1pc.sici•!>n 

plu1·al, ya que estuvo; integrada por antiguos insurgentes, por 
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t1ort1c1nist.as. pc1r nuevc1s valores carric• Oc1n Lort:nzc.• de Zavala, Y 

P•'.:lr un 9\~an ejércit.o de Diputados lt.urbidist.as, en su TilciYüria 

Clérigos y Arist.ócrat.as, que empezaro11 a t.ener ur1a 9rar1 fuerza 

salisfacien_do l•:is caprichos de "Su Alteza Serenisirna", razón 

está que obligó a unirse a los borbc1nist.as reput1licanr:1s '( nuevc•s 

valores const.it,uyendo rri~yoria y c1F•C•niéndose cada vez mas a 11:.is 

crecientes desei:is del autt•crat.a, quien al verse compelid1:1 a que 

no se acatara su v1:ilunlad, e11carceló a varic1s diput.adeis y at.ac6 

la libertad de prensa una vez m~s. 

La 1•k,narqula Moderada que precc.niz6 en el Act.a de 

Independe11cia 1 tor·nábase en una aut.arquia; asimisr1,a, desconcicib 

los Tratad·:is de Córdc1ba al acabar cc•n la aut.c1r1c1rnia F·rovinc ial 

que est.,s sel\alaron a efectc• de que se respetase h vc•luntad 

aul6nc•rc1a 1 peculiar y soberana de las provincias. 

Corc.i:» la primera Corte, se·3~n hemos apuntadc1, se ne•30 a 

cumplil' las indicaciones de Iturbide, ést.e u1and6 dise•lverla 

instau1•and':. un C;.on·3res':. Instituyente compuesto de amanuenses 

que se t•t•ligarc1n a cumplir sus cecp¡ .. ic.hc•S. Est.e ccingresc•, por su 

misma composic i6n que obedec la rt1és a un capr i e he• que a l <t 

voluntad poJ>Ular, fue ef !mero. 

L1:is a.t.r~:ii:ocll•:is a las gara11t.ias, asi ccimo a los desecis 

de las provine ias de obtener una representa.e. it•n, y asi c.::.irr1•:i al 

sentir del pueblo, fueron causas que; gestaron la calda del 

primer imperio, mediante el Plan de Casa Mata dad•:. a c•:.nocer en 

,lalapa, siendo une• de sus autc•res Ante•nio López de Santa Arma. 

En este plan se pedla la pc.rt.icipación de las provincias, el 

1·establec imiento de las t•:.rtes y la calda del emperadc•r. 
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El e11,p;,radc•r·, t.rat.ando de sost.enerse, convc•ca a la 

de la s;,gunda Cc•l't.e, en cuYc• ;!mimo privo la 

que fue el adalid de la instauración de la R;,publica, t.oda vez 

causa de independencia. Esta Corte, tuvo la misr1\a C•Jll1P•:.sici6n 

plural que existió en la primero., siendo su primei: acto la 

destitución del ewpertidor, asl cc•mo el restablecimiento do? las 

garantias el prcopósi t.c• raayc.ri t.ario de establecer t-1 

Federalismo. En esta Co1•te aparecen .?n escena los C•Jnservadores 

que se c•PC•nen a cualquier progreso de ord;,n mat . .?rial y qu.? 

estuvieron en contra del Federdismo sc•stenido P•lt' l•ls 

liberales. 

Sos t.uv i t:rc•n la t.esis del Federalismo aprovechandc• la 

e>(períenc ia de Don Migual Ramos Arizpe quien, die;: al'\c•s antes &n 

las Cortes de Cadiz, r1abia e:.:puest.o CC•n un gran conocir1liento de 

la realidad. 

Es imPol'i1'nte sel\alar que el Congresc., tanto en la 

prifüera como en la segund<i; co.1•te, siempre se sintió 

rep1•esent<mt.e del puebl•:. le•3! tírno repre.sent.ant.e de la 

Soberania Pc•pular, evi t.ando que se coli1etieran, so pret.ext.o del 

poder, abus•)S contra el pueblo indep;,ndiente. He aqui. coli1C• 

desd.: los pdr1\er,,s al'lc•s d;, nLmst.ra vida i nd;,pendíent.:, se limí t·~ 

c.l 01'•3<in•' Ejecutivo r11edíant.: el Organo Legislativo. 
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6.- E:ICAMARJ::;MO O UtHCAl1ARISMO 

Se discutió en varias ocasiones gue un rt! .. 3imen 

central is ta no requeda de los represent.ant.es de los estados, 

situación ésta que se present.at•a necesaria en un Estado F<!dei·al. 

El sistema bic:amaral, se•3ón lo mar1i f est.adc1 por el 

pro)fesor Felipe Tena Ramlrez, tiene ventajas prc•pias: 

(44) 

"la.- Debilita, dividiéndolo, al pcoder 
Le 03islativo, que tiende generalr11emt.e z. 
predc•minar sobre el EjHutivo; favorece, 
pues, el equilibrio 1je li:1s podii!res, i::k•ta.ndo 
al Ejecutivo de una defensa frente a los 
amagos del poder rival. 

2a.- En caso de conflicto enhe el 
y una de las Car11aras, puede 
intervenir como mediadora, si el 
se presenta entre el Ejecutivo 
Ct.111aras, hay la presunción fundada 
el Congreso el que tiene la razón. 

Ejecutivo 
la otra 

conflicto 
y las dc·s 
de o:¡ue es 

3a.- La rapidez de las resoluciones, 
necesaria en el Poder Ejecutivo, no es 
deseable en la forrnación de las leyes; la 
segunda et.mara constit.uye una garantla 
contra la precipitación, el error y las 
pasiones pollt.icas; el t.iernpo que transcurre 
entre la discusión en la primera Ct.mai·a y la 
segunda, puede serenar la contr•:ive\'Sia y 
madurar el juicio." (44) 

Tima Ramlrez, Felipe. 
~~~it&OQ~ 21a. edici6n.
Porraa.-P•g. 270. 
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Cor.ic• 1>ued,; c•bservarse, la 1>r;;s¡¡ncía o aus¡¡ncia del 

bicar11ar isnK; en un sist.e1!1a. poli ti ce., influye-, cuando sc•n 

respetadas las insti luciones, en la fuerza que tif:nen los 

órganc•s c. Jc•s que se les ha encc.r11endado el ejercicio de la 

Sobera11!a ernanada del 1>ueblo. 

D•:.s pueden se1· indislinlafilenle los órganos direct.c•res 

del destino de una nación: i?! órgano legislativo, o el órgano 

ej&cutiv.:,, Est.o da1>endert. d& los preceptc•s constitucionales, su 

esplrit.u y su ad&cuac iC•n cc•n l<i realidad. El bicamarisrnc., en el 

decir de-! Licenciad•:. Tena Rarhire-z, quita fuerza al legis!at.ivo; 

sin embargo, también esto depende-rt. del sist.er;,a t•icamaral qu<i se 

siga, pudiend·:. darse igualdad de C•Jmpetencias pa1•a ar.ibas 

cbwaras, e• e ie-rt.as diferencias que e-n e íerto mc•do di.rian lugar a 

uri, tome> l1:i llaroan cierti:is politblcigcis, bicamaris.1110 e.tenuadt•. 

Nas adelant.e veremos CC•fi•O el Par.lawento Inglés es rouest.ra e lar.. 

de un bicamadsuu:. dil'ect•:.r. 

Dada la iropc•rt.ancia del tema correspondiente i!l 

bicamarisr~o y antes de continuar con nu.,stra expi;sici4n del 

papel t•Jcant.e al Or9al1•:. Legislativo .:;n Mé>dco a la luz de sus 

ci:mst.it.ucione-s, preic.ed1:i: a hacer una breve narraci6r1 del est.adc1 

de cosas que se presentan en los bicar11arismos ·exislent"s en los 

sis\.ewas ~·c•liticos inglés nortr:americ;rnc., por ser éstos el 

antecedente directo de nuestro bicarr111rismo constitucional. 
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En lnglat.erra, el bicaroarísri1i:1 t.íene origenes rer1h:•teis 

(45). Sin embargo, no se determinó de antemano la e:1dst.enc ia de 

d1:ss c~tilélras parlori1ent.arias. En el t.ranscursc• del siglo XIV, el 

parlarí1enloo 'bl'itanico resultó dividido en dos asar11bleas: la 

ri=present.ant.es eclesíilst.icos: y la camara de los CC1lf1Unes, de la 

ciudades y de los t•urgos. A part.i r de entc.nces, el parlar~ent.o 

inglés siguió siendc• bicamaral. La evc•lución del sistema 

constitucion¡;,l bicamaral inglés, no tia producido car;,bie<s en el 

criterio establecido para la selección de los miembros de las 

Car;1aras de los Lores, u1ientras que t-i;:. v«riado para l;:. Cálfiara de 

los Comunes como consecuencia de la ar;1pliaci6n del sufr«gio que 

actualr;1ente es universal, directo y s;;creto. 

Ahc•ra bien, si bien E!s ciert.o que cc•ri1C1 dijirM.'.IS e:n 

lineas anteriores, el bicarnarismo ingles es u1uestra de un 

parlar;1ento fuerte, contrario a lo cai·acterlstico de un sistema 

presidencialista, también lo es el que actualmente en Inglaterra 

se esta pres.,nt.ando la llamada Crisis Par·larnentaria, que 

consiste en el debilitamiento de las facultades parlame11tarias a 

favc•r del ejecutivo, situación ésta que entre otras, tiene cc•rí1t• 

causa el estableciriliento de ciei•tas desi·;iualdades entre las 

carnaras. 

(4f.i) Moren•:., Daniel.- ¡)er.11tbci_Q,;in¡¡Hiui;,icin11LMellii;¡n:iQ .. 
7a. edición.- México, 1983, Editorial f'ax-Méxic•o, 
pégs. 434 a 438. 
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En sus ol'igenes, el principio bica!flaral se r1ab!a 

adoptado en siluati6n de igualdad paro. los Lc•r&s 

pesór de lener lé•gicarr1ent.e at.ribuciones parcial11oente diferentes. 

Pese a lo ant.eri1Jr, median le una reforma en 1832 respecto de la 

represent.ac ion pci lt t.ica, 1 a sit.uac i·~n cambi6 paul at.inarnent.e, 

autoridad preva lec iend1J aón con mayor fuerza la C~rnar-a de los 

responsabi l izándc•s& de las funciones de orieniac ión y cont.rol 

pollt.ico y de k•d« la actividad propialflent.e legislat.iva 1;11..s 

i!Hportante. 

La per111anencia del t•icarnaT'iSlf10 en el Parlalflento inglés 

es consecuencia, se·3~ . .m el Oizicinario di Política dirigido por· 

Bobbio Norber ¡,,, Nicola Mat.teucci, de "U\'"\a ·31~an L..ierza 

sirnból ica que irflpide, o por lo 111enc•s ret.aT'da, cualqui,;T' 

11\•)dificación foru.al del ordena1;1ient.o". (46) 

En Estados Unidos de América, mediante la Const.ituci6n 

Federal de 1787, se adoptó el s~st.err1a t•ita!flaral, coliio in1Hac ion 

del sist.e1r1a 

variantes. 

Se habla de dc•s asarr1t•leas, la de lc•s Represf!ntante.s y la 

del Senad•), La pri111era constituye un órgano reprf!sent.ativo diil 

puebli:.1 y SlJS roierribros son elegidQs en cada uno de lüs est.ad1:.s, 

.?n pro)port ion al n1'.rn1.?rc• de c iudadant•S que residan en el los. 

(4f.l Dot<bio, Norberto y Nicola Mat.t.eucci.- Di;;iQmH.iQ_di 
E'.Qli,iJ.i;,¡h la. edi tión .?n espaf\ol, Edit.orial Siglo XX 1, 
!Odit•)r.l!S, ~3.A. Mé:dco, ¡9g¡, pt..g, 162. 
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La s&9Lmda, CüilCtC ida CC1f11C1 el 

intereses de l.:is est.ad•:1s wieti1bri:1s de la federación, en est.e casc1 

se eligen · ~ni car1,er.t.e dos re¡:·resent.antes pc1r cada est.adc•, 

si·~uiendc1 .:1 sisteroa de elección popular. (47) 

E\1 la f.:il'íila.ción de las leyes, a111t•as c&rnaras participan 

por igual, haciéndose una peque~1a dist.inción respecto de las 

l&yes financ.ie\'as, pues su iniciativa CQ\'responde a lt)S 

repr~sentant.es, 

ffi1)di f i cae i r:.ines. 

respec\.o de los cc•ntroles y de las garant!as, "en cuanto que 

expresa, sin el co\"\curso de la ot.\'a et.mara, advices y consent.s 

obli·3atorios pa1·a ill ej;.cutivo, en la ratificación de los 

t.ra.t.~dos internacionales y en la nofrlinac i6n de los jueces dt? la 

de los defüás funcionarios Federales". (48) 

Una vez hechas las ar\1:it.acio\1es anterir:~res, relativas a 

los ant.ec edent.es di rec t.c•s del bicamal .. ismc• cc•nsti t.uc ional 

rnexica\i1:i 1 procedemos a narrar, en 11:,s siguientes subt.it.ulos, las 

caracteristicas ;.dc•pt.adas por las cc•nstitucic•nes pc•steric•res a 

que rigieron en México, respecto del 

bicamarisr•o en el órganc• legislativc• y su funció11 pol!tica. 

<47) Moreno, Oaniel. ob. cit.., pt.g. 43:3. 

(48) Bo:1bbio, Norberto;, y Nicola Mateucci, •:.b. cit., pt.g. 16~<. 
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7 . - CON$T !TllC lüN FEDERAL DE 1824 

El 4 de octubre de 1824 se PNJoulg6 la priJilera 

Constituci~.n del ME:xitt• lndependíent.a, en la qu;:. se cc0nfir1~aba 

lo' e>tpresado en el Acta Constitutiva de :31 d" enero ,je 1:324. En 

esta Acta Sé' est.atolo?ció la división de funciones tradicfonal, se 

adoptó el Síst.E-Jili< Fed;:.ral y en cuanto al ürgano L"gisli<t.iVc• de 

la Fede1•ac i6n, ser1alat«< que est.ar!a representado en un Ccongreso 

Genaral c•:.mpueslo de una C~111ara de Dipul«dc0s, no111bradc·s de 

acuerdo a la. poblac íbn nac ic<nal, d~ una Camara de Senadores, 

con la repres.:ntacibn iguali t.ar i;; de los nacíent.es Est.adeos d;:. la 

Federación. 

Al reit.era.r los princí¡::oios del Act.a CeonstH.ut.iva, la 

Co:.nstituci~·n de 1824 sel'\alb t.ambit.n la fc•rwaci6n y 1uncion;:.s de 

lo:.s 01·ga110:.s Legislati>·•:.s de cada. Estado, cou1pueslos del ntiu1ero 

de individu•:.s que dete1•f11ina.ran sus res¡::oectivas const.i tuciono;s 

particulares, 10cs que t.au1t•ie11 deberlan dispc.ner lo conducente U 

tie11,po y «i•:ldo de ejercici•; de sJ encargo;. 

Cada Est.ado ten!;. un prc•pio geobierno con t•bligacicones 

y derechoos. El f'•:lder Legisla.tiv•:. Federal se depeositaba di? 

acuerdo " la Constitución, en el Congresc• General int.egr.;dc• peor 

11' Ct.rnara de Diputados con la represe.ntaci6n direct.a del pu,;blo 

mediante una eleccit1r1 F'C•PUlal' y pc1r l& C~rliar-a da s~r1adi:•res. Asi 

cad;; Esta.jo t,;r.10c su '.'!C•toierno cc•n un0c serie de obligaciones y 

rest1·icciones, y quien asurniria el ejercicic• de la Soberanla, 

serla el Eshdc• Federal. 

74 



Los t.e11 ltc.1i'1ús, las dos Cal1fortdas, C:olit1ia y ~;ant.a 

se implantaba. 

Mc•n,tesquieu influyó de-cidida111er1t.e en le ic1ru1ación de 

nuestr.:, prirlier cuerpo constitucional, ya que- del a\~t.iculo 6 del 

ordenamient.o citad1:,, hast.o el 144, se refiere a una i:tr·~aniza.ción 

triparlita del podo?r. En el Esp!rit.u do? las Leyo?s, Mont.12s·:iuieu 

se\'\ala gue: 

"Todo estará perdidt• si el mi smc• hc:1mbre C• c-1 
mismo cuerpo de los pr-incipales o de los 
nobles o de un pue:blc•, o?jerce los t.rEts 
pod~ras: hacer las leyes, td~c.utar las 
resolucic..nes f·OblicL-ts y juzgar las crimenes 
y las di fe rene ias de los particulares": ... 
"lodc• hc~t<1bre qut? t.ier1e F·oder esta t.eritadc1 a. 
abusar de él", y . . . . "partt qut: no pueda 
abusa\~se del p1::.der S€ hace- \1ecesario el 
PC•dEtr frenlEt c.l poder." (49) 

Correo ya hern·~s af i rroadc•, el Ct.digo de 1824 dec ret.a la di visi•~n 

dE< fum iones est¡,blece unil disllnci6n entr·e ellas, ·::¡ue 

mediante la C•llaborac i6n y vi9i lancic. rrcut.ua de lc•s Or9anc•s que 

las ejercen, asE<gura la ef ic&z m;.rch;. del esiad•). Se distinguen 

dos for·mas d& cc•l<sbc•rac i6n, el F•ar l ament.a.r i su10 el 

<49) Hontesquieu, Carlcls dE< Secondai, barón dt<.- D11:LE:iiP.ir..üu 
dt-lil-Lt:tii:li· Ob. cit .. Libro XI Capit.ulo VI, pá·'J. 104. 
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El sist.em¡, presidencial cc•nsignado en la Constitución de 

1824, conce:dió al Organo Ej;;cut.ivo autc•nc•mla pol!t.icil. Sin 

emba1··3•) n•) sier11pre ! legó a coloc¡,rse de ~.echo sobre el Organo 

Legislat.ivo que g&raniiza con rnay1:.r solvencia la. deri1ocr&.cia. 

Cc•mC• 111enc ionc.mos, en la Const.it.uc ión Federc.l de 1824 la 

función legi slat.i va es encC<r;endada a un Congresc• Genr:ral 

dividid1:i en d1:is ci1r11aras" una de diput.ados y eit.rc. de sen&dores". 

(Articulo 7o.l (50) 

La Car11ara dr: Diput.ados se intr:graba por rr:pi•esent.c.nt.es 

del pueblo e lec t.os por l•)S ciudadan•)S seg1~m el crit.r:rio 

poblacional, "por cada oche.nla mil alroas se nombrar!. un 

diputado ... " IArls. 8, 10 y lll (.51) 

La Cérnara de Senadc1res quedart"t integrada PC•f' dos 

ciudadanos, sino por las le·3isla,t.uras de los estados p.:>r ~¡ayorta 

¡¡,bso l ut.o. d.: V•) los. 

150) Tena Ramlrez, Felipe. L.1ue¡¡ __ Euod;,roeo1illit.-de_l:lt:l(.ic.o 
•)b. e i t. . , pAg. 1 E.9. 

1511 Ibidem. 
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Oé'spués de s~f"1alar la fc1ru1a en que se integraban ariibas 

Ca111aras, es\.é<ble-ce la Cc•ns\.iiudón las facult.11des que \.endria 

ca,ja una de c-1 las, as.! cc11f1C1 las secut-nc ías o procediJi'iient.c1s que 

deberlan seguí rse para la f orrnac icm de Leyes y Decretos: se 

refiere tawbién al iieropo y durac ibn de las sesion;:,s del 

Con9reso General y se establece la obligación del Ejecutivo de 

pronunciar un discurso cada I•:.. de enero, fech« •:le apertura de 

las sesiones; este ack• es antecedente del lnfc•rr111• Presid,;ncial. 

También se int.1·odujo un sis\.erha de cc•ntrol de Ja 

constituci•:.n11líd&d consist.ente en un C•:msejo) de Gobíern•:. formado 

por cada uno de Jos Senadores de cada Estado, y que t.endrla la 

obligacic•n de sesionar &n Jos recesos de la Ct.11111n. de Dipuiadc•s 

y Sc:nadores, el p1•esidente de este Consejo era el Vicepresidente: 

de la Republica. 

A cada ct.111ara se le «signaron sus at.r ibuc iones, ne• 

pudiendo excede1·se en el desempel\o de éstas, sin embargo, del 

articulo 34 al 46, se conceden facultades idt.nti.cas « deser"pe!'la1· 

por cualquiera. de las ci!tm<sr<•s conjunta o indistint.amente, 

facultades que por n·~ ser necesaria su descripcí6n en este 

trabajo, reroittrnos" su lectu1•a si asl se des1:c.. 

La C•)nstHuci6n de 1824 se alejó de los príncipk•s 

rectores que avalaron el m•:.Vir(liento independentista, eo.rr1E-n de que 

n•:. trajo consigo ninguna fór111ula para conte-ner el alud d<: 

p1·011unc iamientos y desconoc imient•:.s que la tt1is111a susc Hab¡,., c re6 

!;,s fuerzas mode1•adas entrl? los progresistas y l•)s r.entralist;,s. 
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La Constitución de 1824 rigió los dest.inós de México de 

oposición ent.l'e los plart.idc-s, las infrigas y maquinaciones 

P•Jlit.icas se suscit<iron con 11oc•t.ivc• de la i111Pl«ntación del 

01·denar1.iento citad•J. Como:1 ejemplo de l•:i anterior, basta J:itar la 

elección de presidente de la ReplJbl ic« que, de acuerdo a la 

multic i tada Ley <Articulos 84 y 85), se da ria a quien ot.t.uvie.se 

el 111aYor n1Jr11e.ro de vot.c•s e:~p¡-e.sados por el Congreso, y si dc•s 

candidatos •Jbtuviesen i•3ual nómero de votc•s, el Congreso se 

decidirlo. uno, •:iuedando el ot.ro en calidad 

Co1110 r1emos analizad•:i, la Constit.uci6n de 1824 ceont.uvo 

en si rriism0< lc•s gérmen;;,s de su dest.rucc ión y durante 11 af'los en 

q1Je estuv•J vigente juridica111enie, de beche• sus preceptc•s fueron 

burlad1Js, p1:.r las conslantes a~onadas proclamas, cuartelazos 1 

desviaciones PC•llt.icas, ;,te. 

El prir11er pr;,siilent,,; d,,; México, elect.c• por la 

c.,nstituci6n de. 1824, fue Don Guadalup;, Vict.oria, lJ¡;fl\¡;,do Miguel 

Fernt.ndez F.t.lix, que.dé<ndc• CC•l1lC< Vicepresid;,nte Oc•n Nicolás Brav.,, 

Recién iniciadc• el u.andatc• const.it.ucic•né<l, el Vicepresidente en 

ftincion~s trat~· de 

Minist.rc.1 de la Gut:orta 6óri1€rz f'edr~zet, le• gue se ·dt-bió dl Plan de 

MontaMo que pidi6: 

L.:;.. ab1,licíi!•ri de l.cis s1:1ciE!dC1d~s s6'cr·2t.&s, 
Cth:\~p.:;i rr1tnislt?rial, e-xyul·ai.C1n dtd envi~do 
P1:i1:d.n~~tt..J obs:::r··1anc i~~ puntal ·::1~ l~ Cc•nst..i lttc lór. 
Lt':Yi25. 
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Una vt:z derrocadc· Dc•n Guadalupe Victoria, se inició 

al F·róxir11c1 presidente. Las 

Pedro.za, 9 Para G1Jerr•ero y 6 para Bustau1ant.e, de tal suerte qtJt: 

con est.a vol.ación Gt!•r1h?Z Pedraza deberia ser presidente, perc1 no 

sucedió asi, pues con el Plan de Perc•te, que declara nula la 

elección de Gór11ez Pedr·aza, se pidió que fuera electo Presidente 

de la Repoblica Don Vicente Guerrerc• ya que él afianzaria la paz 

el sistema fe,jeral que re·3!a. Est.e Plan de Perot.e fue 

encabezado por Don Antoni•) L6pez de Sant.a Anna. 

sentido de apoy•) a Guenero fue el Plan de la AC•)rdada, por tal 

motivo el Con•3reso nulific6 la elección de Gómez Pedraza, 

cor11.:i Presidente Guerre-rr:i y C•)ff>O Vicepresidente 

Anast.;.sio Bustaroant.e. 

Ocho roeses después de esta eleccil6n y rnn ri1otivo de la 

invasión espaf\ola de Isidro Barradas, cuyo c•bjeto era la 

reconquista de MéxicCt, Guerrero es derrocadc• F·eir el f'lar1 de 

Jalapa que abande1-6 Anast.asio Bust.amante el Ejército de 

reserva. El Congreso se vi6 obl igadc• nuevamente a dec !arar que 

Guerrero tenia imposibilidad para gobernar 

p1•esidenc ia Anastasio Bustamante. 

De los se dr:sprrmde que 1 a 

C•:inst.it.uciC•n de 1824 ónicaUtent.e iuvc1 vigencia cc11110 letra, uias ne• 

cou10 razón y nc•rma rect.ora de leos dest.inos del naciente pueblo 

r11exicano. 



Lejcos de lo est.ablec ido en la Cc0nst.it.uci6n de 

Ap¡üzin·3an, en el dcocu111en\.o constitucional en est.udio, se ot.or96 

la facultad regla1i1entaria al 6r·;iano ejecut.ivo, órgano que de 

acuerdo con el Ti t.ulc• lV, es supremo por lo que guarda .un nivel 

jerár·-:¡ui co superior respec t.o de los otros dos. 

La facuUad reglarnentaria a que se refiere el parrafo 

anterior, se contempla clarai~ente en el arltculo 110, fracción 

II que a la letra dice: 

"110.- Las at.ribucic•nes del presidente sc•n 
las que siguen: 

- 11. Dar regla1i1entos, decretos y órdenes 
para el 111ejar curnpl i1~iento de la 
C:onst.i t.uc i~on, ac \.a const.it.ut.i va leyes 
gene1•ales". <.S2) 

Est.a facult.ad reglaw~;1\.aria es en si una facultad 

le·3islativa, lo que involucra di1•ectar11ente al 6rganc• eje.cut.ivc• 

en la creac ion de normas obl igat.orias y que en rc1uchas ocasiones 

par su generalidad, const.i tuyen una verdadera ley, incur.riendo 

de est.a forrf1a en una violacil1n al sist.erc1a de divisiól1 ele 

f U\1c iones. 

<.SZ> !bid, pág. 182. 
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Ader1dts de lc1 ant.eric1r, el "SupreriK• Pc1der Ejecut.ivc• de 

la Federacié1n" (53), part.icipa en la fc1rr11ación de las leyes cc•n 

base en l•)S articulc•s 52, fracc i6n 55 del docurnent.o 

constitucional en estudio, por vfrtud de los cuales el ejecutivo 

t.iene faculÍ.ades suficient.es para prc•li1C•Ver iniciat.iva de leyes, 

a.si ecoroo para ejerci t.ar el veto en case• de inconfor111idad t.ot.al o 

parcial c1:in determinado proyecto de ley. 

La facult.ad regla1i1er1t.aria ·f el vet.c•, sc•n at.ribucic•nes 

del e jecut.ivo cuyr:i abus1:i 1 segón nuest.rc• cri t.eric1, desvi rt.úa la 

naturaleza o)bjetiV•)S pretendidos C•)n la división de las 

funciones emanadas de la s•:iberania, crit.eric• ·:iue analizaré 

postel'ior111ente. 

Asiroismc•, la Cc•nst.it.uc i6n de 1824 decreto en su 

articulo 171 que jar11~s se podr~n reforrilar lc•s art.!culc.s de esa 

Constitución C• del Act.a Const.it.ut.iva de la Independencia de la 

Naci6r1, ya que en ella se contiene la forrna del gobierne., la 

libertad de imprenta, la rel i·3i6n del puet•lo li!E,):icanc• y la 

división de poderes. 

Este articulo se propuso para dar una cc•hesi6n 

Pr•)teccil•n a los diput.adc•s en cont.ra de lc•s ebusc•s d;,l Organo 

Ejecutivc1, pero resul t6 una ley dura p<1ra las generaciones 

·venideras fue acremente c1•iticada 1 

Cc•nst.it.uyent.e plasrn6 la realidad del pueblo, t.odét vez que hasta 

las costurobres 111~s rei t.eradas puedan caer en desuse• y as!, el 

pueblo puede variar la forma de su gobierl1•), 

(.53) lb id, pa•3. 17'3. 
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Una de las protestas rr1;!.s ai r;.das en contra de est.e 

precepto, fue la hecha P•)r el Obispo) de Michoaci!ln, Juan Cay.,t.ano 

G6111ez de Port.ug;.l y Solis, quien afirmó que el Cc•ngreso no 

solamente pc.1dria ser cc•r1vocanie sirio que pc1dria refc,rrnar la 

Cons t iluc i ón. 

8.- LAS SIETE LEYES CONSTITLICIONALES OE 1836. 

El·~ de septiembre de 1835 se declara que el CongreS•) 

esta investidc· por la Nación de amplias iacultades, aán para 

variar la forroa de Gobier11•) y C•)nstituirla de nuevo, y el 23 de 

C•ctubre de ese rnisrno atic1, se establecen las bases para una r1ueva 

Constitución, y el 15 de diciembre de ese af'\o aparece publicada 

la primera de las "Siete Leyes" que integraran el nuevo r~giro~n 

constitucionalista. En esta prime1•a Ley se consignaron l•)S 

derf!chc•s obligaciones de los 1111:>xicanos, asi cc•rr10 de los 

habitan tes de la Rep~1bl i ca. 

Las olr·as seis Leyes .,fuercon pror;1ulgadas el 29 de 

die ierrobre de 1836, en co11junt.•) est.as leyés sef'\alaron un sist.erroa 

centralish, 

d.:;pendientes 

T,;trapa1·ti ta, 

Cc•nst..i t..uc ión 

convirtiendo a los Est.ad•)S en Oepartarr1entos 

del Pc•der General, est.«blec ierc•n un Régimen 

ya que una d.:; las singularidad,:;s d.:; esta 

Cent.ralista fue la creación del Sup;•erolO · Pc•der 

Conservador a que a lude la Se·;iunda Ley. 

Se\~ala que el Suprewic1 Poder Cc1nservadc1r est.ará. 

integ\~ado P•:ir cinc.:1 rniembros 1 y .:¡ue se c1:-nstiluye C•jffiO un órganü 

,~egulador y c1:i\1cilia.d1jr de l1:;s otrc.1s tres 6rga.nos, a saber: 

Ejecutivo, Legisla.tiV•) y Judicial. 
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Ent.re las variadas facultades que se le conrnden, est.á 

la de modificar las leyes, los decretos, aprobar los i:.1 

sUSF·enderlos, ca111biar a lc1s "driist.rc•S y al mis"10 titular del 

Ejecut.iv•J, 'a.si COl(1C• el de wodificar las sentencias dictadas por 

los jueces, conceder indul tiJs, et.e. De esta manera, en lu9ar de 

ira medrando los avances revolucionaric1s y seiciales de la ép.:.1ca; 

n6tese qui; la Cc•ns t.i t.uc ión de 1824 di6 opción para la 

entronización, una vez más, de las conservadores que querian 

volv,;r al régilflen irnp,;rial de Agust.in de It.urbide, pero que al 

por la id,;a arraigada del Pri;sidenc ial ism•:>, 

pusieron piedras para preservar su ant.igui:1 poderio. 

Se contempló nu~vttrnente el l:dcamarisrnc:•, en el drticulo 

l•:>. de su Tercera Ley, que a la leti'a dice: 

"ART. leo.- El ejercicio del pcoder 
le•3islativ•:> si; ,j,;posita en el C•:>n•3reso 
General de la Nacic•n, el cual se cor;,pondrll 
de dos Cámaras." C 54) 

La Cllroara de Oiput.adc•S podria iniciar leyes la de 

Senad1:.res Onicament.e se convirtió en Cismara revisorCI y nei 

pudiendo iniciar ninguna ley; esli:.1 se derivó de la supresión del 

Sistema Federal y de la consecuenti; desaparición de los Est.ad·:•s 

de la Ri;p~blica. 

(54) !bid, p.g. 212 
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C.> be sel\alar del Senado era 

Onicament.e de 24 senadores electc•s p.:ir su fort.una, los cuales 

deberian tener una 1·enia anual de $ 2,S00.00 y "ran prcopuestc•s 

p•:ir las Juntas de lo:is DeF·artamentos de Estado, el Consejo:i de 

Ministros h Corl.e de ,Tus\.icia. 

La elección de los diput.adc•s se presentaba segon el 

sistema poblacional, ya que de t•:info:irmidad con lo establecido en 

el Articule• 2o. "La base para la e lec e ión de diputados, es la 

po:iblación. Se e.legir~ a un diput.adc• por cada ciento cincuenta 

mi 1 habitantes ... " (S.Sl; de esta 111anera, el Congreso resultaba 

ir1ferieir al del ai'10 1824. Tar11bién la Carnara de Oiput.ados 

contaba con el principio econ¿•mi e o ya que cada diputadc1 dt?ber ta 

tener una renta anual de• 1,.S00.00. 

Sin em1bc:1rgo, respecto de la C:Arnara de Senadores, no 

justifica su existencia en esta épc.ca, toda vez que el Senado 

tendria cc•tí1C• función el represent.ar a lc•s Estadc•s que forrnan 

parte de la Federaci611 ante 'el Congreseo General, lo u.tal no 

coincide C•:l\1 la tendencia centralista de ta constitución en 

estudio, en la cual se establecia que seria desde el centro, 

desde donde e111anarian tod<1S las decisic•nes que h••br\an de 

aplicarse et\ l1:1s Oepa'l"t.arnent.os. 

Lc•s Oepart.au1ent.c1s ónicarn~nt.e se avocarian a la taren de 

cumplir 1Jrdt?l1es, sin posibilidad de erí1i ti\.. opinión alguna, por 

ser éstc•s una 1?xl.ensi6n del mando cenl.r<il. 

155) lbidem. 
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Aunado a lo anterior, cabe reiterar que la iniciación de 

las leres corraspondla a la C6Mara de Diputados, el Senado 

única111ent.e •ra revisor, de esta suert.e, estaba desn¡,tural i ::adc· 

.de· su función pri111i11enia de ser guudian del orden 1edHo.I. 

Adeus, as1 tOlflo los diput.ados, el miStoO Eiecut.i vo ut.<ib¿, 

supeditado a las d•cisiones d•l :ouprelilo Poder Conse1'vador. 

Sin erllbargo, r.ui:-onirmdo que la Ni't.ensión dt- la 

consti tuti6n untralir.t.a fuese el que el Sen~1do \'ePresen~;;sf: a 

los Oepartallentos, est&. idea se veda dt1secl'lad¡¡¡ PO•' el c•n9en d.;, 

la representac i6n, la cual exige que sean los prc•F·ios 111<...-1cl&r1\.es 

quienes elijan a su11 111andata\'ic.r., situación •lita que, st;g{.m lo 

dispuesto por el Articulo So. de l• Ler Tercera del 

ordenamiento en a1it.lisis, no se presenta; 

"ART. So.- Esta se compondra de veinticuatro 
wenadores nombrados en la manera que :n•:iue: 

En cadil cases de. elt?tt.ión, l~--C~~ ... .Lfl- .. C~ 
Cieublli:ili~ _eL Got!1.::~ni:i_en_ j unla_d,; .JfliPü il: Qli 
l-111-SU!!tlli[¡¡íl_Ci:tt~~-,;e_.!'Jfi.t.i.,Ü .. ii:l.:13.i T;ill)_,ilQn 
UOCl--il--e.l.ui:¡¡lid;:,d __ ¡¡b¡¡oluia __ g,;: __ \!oi,;,5_, ·-~m 
ntiroi;tci_d¡¡ __ indi l! i dui:!lU. 9'..l<o.l. _iJ L _;ue_gr,t:;1<-">e>: 
d111_nueot,;,1¡¡_a11:n;,do;.ri:¡;_ 

Las tres 1 i st.eis que rc:e.ul t.or~n St?i"án 
aulorizadus p1:,r los resF·i!Ct..iv·:is secr·:d .. ario:: 
y rem1i t.idt<s a las j\ .. mt.as dt-:part.ar.1~mt.alt-s 

Cada UM de éstc•S .,legir&. <d!g¡,se: 
escogera d.,nt.rc• de lo impue&t-o), 
precisa.roen te de l•lS comprendid•ls .,,., las 
list.as, el nári1ero que se debe. no"'brar de 
senadores, y rlimilir;'s la lista 
especificativa de su elección illl supreroo 
poder conservador. 
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Una. 

Este las examinara, cal i fic•r• las 
elecciones, cil\éndose a lo que prescribe el 
Articulo So., y declarara senadores a los 
que ha.Yim reunidt.> la rnayorta de votos de las 
juntas, por el orden de esa mayoria, y 
decidiendo la. suotrte entre los nl'.lmeros 
iguales.• CS6) 

vez ar-unta.das la.s cara.cterlsticas 

correspondientes; a la elecc i6n de los integrantes de att•b•s 

cuara1, conviene 1oencionar ciertas car¡,cterlst.icai; r¡¡lativas a 

la for111ac i6n de l•s leyes en esti1 const.i tuc i6n tentr&<listi.: 

Toda ley •• inic iarta en la et.man de Diputados, 

quedando cofüo revisor¡, la de Senad0,res <Articulo 25, Ley 

Tercotra). 

De conf t•rmidad con lo establee ido en la Ley Terteri., el 

iniciativa de leyes ante el Congreso General, a.si como pa.Vi• 

rechazar los proyectos de ley que no le pareciesen. (Art!culc•s 

31 a 33). 

9.-BASES DE ORGANIZACION F'OLITICA DE LA REPllBLIC:A MEXICANA DE 18 .. 3 

Expuesta la normatividad establecida por la Constituci6n 

Centralista de 1836, en li1 que el bicama.rismo tuvo un papel muy 

tenue, en le• quf' respecta a la represent1'ci6n por p1'rte del 

Senado, proced•l a exponer brevemente las caracterlsticas de la 

funci6n legislativa, segun los 6rganos que le ejercitan, de 

acuerdo con el documenlo Bases de Organizaci6n Polttita de la 

RePl!iblica Mexicana de 1843. 

(56) lbid, pt.gs. 213 y 214. El subrayado es nuestro. 
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Fui:- en est..a época que Texas SE> separa d.;-1 Estc-.dc1 Mt:-xicanei, 

por dt:scuido. En ~sías siete a1""1c1s dt: divergencia se suct-di~ron 

las pr.:,c lamas tuart~lazos1 esta 

f 1':.rec ie11t.e' para que i:l Cenil'al isr111:i ahondara da manBra 

La insatisfaccitin F'C•r est.e cui:;rpc1 dió lugar e tres 

pr.:;iyec t.os que se sucedieron en el af1·:• dt- 1842, el priwerc. de 

ellos fue1•1Ji'l las bast?s min•:irit.a\•ias que pedian la vuelta al 

Federal isu11:i -::iue 

f1:>rma1j1:, con a\~re·;lo 

establecian que el C:r.m·3reso deberia ser 

a la C1:inst.ituci~·n de 4 dtt c•ct.ub\~e de 1824. 

o~nt.ro de este pr1:iyect.o se unen las voces da tres repre-sent.anti:s 

nolí1bradc1s a &fr:ct.o de est.dt•lt:c~r l~s bases or•3anicc1s de una 

nueva const.i lución, que- fueron: Oct.avio Mut'"1oz Ledc•, Mariano 

(itero y Jutl\1 J,:is~ Es~·int•sa de los M·:int.eros. 

siguiese present.á.n1jc1se 

Consli tuc Ión de 18<:6. 

la CC>ll•PC<Sición d<?l 

Pc1r ta 1 r azóri, hube• 

Cc1n9resc' rrrar-c:ada la 

un terc.;r ¡;royectc• 

que Prt:-t.end\¿_, e eme i 1 iar amtias t.endt?nc ias F•ero que t.ampoc'' 

satisfiz·~ al cler" y a los r1lilitares. Ante tales cí1•cunstancias 

st.- ric1r11t.ró una ,Junt.a. Nacicinal a efect.C1 de que elabc1rara un r1uevo 

proyect.o, ést.e se denc•mir1ó Bases da ür-9Etriización P1:ilit..ica de la 

Rei:-Otil i ca Mexicana fué sane ionado e-n 1:;:43. Est.t? docurí1er.t.c• 

ase-nt.6 mas el r~giu1e.n cent.ral ista y 
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una u1ayo1' repre-sentacíbn da leis DE-part.aroent.os por part.e del 

Senad·:i~ asi cc1u1c1 ur1 aurílent.c• en el nawero de diputad1:is segtm el 

criterio poblacional. 

La Cámara de Oiputadc•s se integrarla segun el artfcuk• 26, 

P•:>r un diputado por cada setenta mil habitantes. Situación ésta 

·~ue perrnítia un mayor acierto en las decisiones de la Cá111a1·a, 

por estar representad:>s divers•:>S sectores de P•)blaci6n. 

L•~s Senadores, serian elect.c•s de acuerdo cc•r1 un criterio 

que peruii ti ria en gran part.e a los Oepart.amentos encor1trarse 

repres<intados ante el Co:>ngreso: 

"ART.32.- Dos tercios de s<inadores s,;, 
elegl dan i:·c•r las Asc.111bleas 0,;,p&rt.amentales, 
el otro tercio por la Ct.mara de Diput.;,dc•s, 
el Presidente de la Ri!pút•lica y la Suprema 
Corte de Justicia, ~n la forma que se dir6 
después". <57) 

-------------------------------~-------------------------------
(57) lbid, 
orde.-namient.1:,. 1 se 
Asamblea compuesta 
ni baje de siete, 
dep~ r iarr1ent.. les. 
pr·opiet.ar íos. u 

p,g, 411.- En el articulo 131 de esta 
establee,;, que "Cada Departamento tendrA una 
de un núu1i!\'O d,;, Vocales que no pase de c•nce 

a juici.C> P•)r esta vez de las actuales juntas 
El nt'..lmerc• di! suplent.es serA igual .ill de 

La As<ou1blea qu,;, s;, mencic•nit, &s la que se conoce por 
,;,se t.<:>(to constituci•:>nal coroo Asa1nblea Oepa.rt&rnental. Los 
Vc•rnl,;,s ·~u" las integraban, eran elect.o:•s por el Colegiado 
Popular Indirecto: las juntas p1• imarias, i nte·~r«das P•:>r Súó 
habit.an\.¡;.s, el<?gi11n a un ¡;lc,ct.c•r primario, el cual el,;,g!a a un 
s,;,cundari•:> que inte9ral'la el Cc•legio Elflct.oral que nombraba a 
l•:>s V•:>talo<s d,;, la Asarnblea Departamental. A este respecto:>, ver 
lbid F·ags. AZS y 430, articulos 131, 147, l.rl8 y 149. 

, 1 
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su necesC1ria exist.encia. 

Habia que darle represent.acibn a lc1s DeF·artarr1ent.c.s, pues el 

centro no 'contaba COi"\ la fuerza suf ic ient.e Pd.\"a relener a los 

inconf•)r1ues v. gr.: Yucatán. 

Otra ca1·acterist.icñ de itm=·ort.ar1cia, es la que se cont.ernpla 

en el ArLlculo 25: 

"ART. 25.- El Pc•dH Legislativo se 
dep•:ositara en un Congreso dividido en dos 
Ci!imeiras, una de diputados y ot.ra se 
senad•:ores, 1:. __ ¡¡n ___ ¡¡¡_ __ er.:siden!.e __ de __ ¡¡¡ 
BeE!l'.lbli i:.;,~_E!QJ: __ 11:1_m¡e_ u:se,;:i:. ta_;,_111_ ¡¡¡,ni:. ii:io 
de_l;is_le~es~~ (58l 

EnL•:onces ... 1 la func i6n legislat.i va quedó deposi t.ada en 

el Presidente de la Repl'.Jblic;;, el cual no es sino t.it.ular del 

éir9etr1c' ejecutivo que peir lo misri1C• en esencia, está r11uy lejc•s 

de desempel'\ar tare;;s propi;;s del Legislat.ivo 

Esta confusión se aclara con el pl'incipio de colabt•ración 

de funciones, el cual no implica, desde Lueg.,, que l;; func i6n 

Legislativa se dep0:osite también en el órgano ejecutivo. 

CS:~) !bid, p~g. 410. El subr;.yadt• es nuest.ro. 



f'c•r ot.rc• lado, la ac\.ividad prcopiar1,ent.e legislativa_ 

consiste en la creación de las leyes previa discución en al 

cuerpo c1::-legiado encar·~adr:i de ernitirlas. La sanción de 1 

Ejecutiv1::i n1:i corrt?sponde, en nuestro criterio, a una actividad 

prc1piament.e legisldt.iva, sino a un act.c1 t.endient.E< a .Pciner en 

vigencia l« colaboración de 

funciones y su consecuente c1:imunicaci~1n et los ciudadanc•s. 

l~ confusión r.¡ue se presentó al redactar el citado ar\.lculo 2.S. 

A partir oje la promulgación d,;, la Cc•nst.itución de 1843, 

se acrecentaron las proclarnas, pronuncia.mientos, g·:.lpes 

pcoll\.icos, y se agudizó el deser.¡uil ibrio de la vida ecc•nÓJ11ica, 

po:.ll\.ica y social d,;,l pueblo rnexirnnco y el pcoder asi se sucedió 

" de man.o ,;,n mano:.: Anto:.nio López de Sant.anc., Valentin Canalizo, 

Gabriel Valencia, J•:.sé Maria Y~l'\ez, José Joar.¡uin de H,;,rrera, 

Mariano Paredez y Mariano SalaS. 

Fue en esta época cuando se H1Lltilt• nue.-st.rc• territ.orio peor 

la divisi~·n del poder que no concent.rb una unidad parE1 hacer 

fr,;,nte a la divisón yanr.¡ui; en esta éF·c<Ca el conservadurisrneo 

para acabar- c1:in el divisionisr,10, es necesaria la E:rt?cci6n de una 

r111:inargui Et y ·:iue su 91:1biernc• t-n ccinsecuenc ia det•eria descansar en 

las e lase:s puojie:ntes. 
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10.- ACTA CON~;T!TUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847 

Las bases Qrgé.nicas no sat.isfacieron a nadie, por lo que 

el General Salas se levantó ceon el Plan de la Ciudadela, 

solicitando el 1·e9reso a la Constitución de rn24 y la vuelta al 

p.:ider del Generol Antonio LóF·ez de Sant.ana. 

El Congres., de 1846 se encontró una 

des1:ir·3anizac i.!•n poli t.i ca, Pt?i"O cun el ar\"aigadc1 sent.irtiier1t.o 

federalist.a·de V•:ilver a la Ct:J11stit.ucit•n de 182.4 y CCtli lo aHtt:naza 

de la invasión de leos Estados llnidc•S. Este Congresco aut.ori:z6 la 

venta de 

Est~dos 

bienes del Clero pa1•a co11ti11ua1' la 

Llnidc•s ratificó los Trat.adc•s de 

guerra conlra los 

Guadalupe. No 

obstante h.nt.as vic isi ludes, cumplió ct•n su deber 9rac ias o que 

en el la estuvieran 1~epr·esenlad1Jcs los mtts al t.os representantes 

del liberalismo en Mexico, cc•1110 Octaviano Mul\oz Ledo, Espinosa 

de los Monteros, Oler•:., Valentln Górnez Farlas, Manuel Crecencio 

Rejón, Benito Ju~rez, etc. 

En 1847, ceo111t• consecuencia de lo efervescencia polltica 

de lo época, aunada al ca1<1bic• de actit.ud del General Sant.a Ana, 

quien se 1nanifest1~• en 1846 cc•TflC• libe\''0.1, demócrat.ei, fí:!d~ralista 

eneu1i90 de la mc11arquia, se expidit.1, si•3ui.::ndc1 el vc1t.c1 

particul&.r de M&.rian•) Otero, el Acta C•)nst.Hutiva y de Reforrn&.s, 

cuya función principal era la de pcor1er en vi9encia la 

constitución de 1824 te•n det.ermi nadas ref oru1as, 111ientras el 

Co119reso Consti t.uyent.<: de 1847 redactaba la que serla 

considerada como Constitución definitiva. 
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Ante la pre111urc1 del tielflpo siguiendo el voto 

particular de Mariano Otero, se aprobó el Acta C:onstitut.iva de 

l847, que consagró los ideales de los liberales federalistas, 

estableciendo un legislativo fue\'\.e, un sisteroa de contr.ol de la 

const.itucieonalidad, antecedente directo de nuestro juicio de 

aroparo, asi cc•ri1C• la supresión de la Vicepresidencia y el 

naci11'iient•) del Estad•) de Guerrel'•). En cuanto al objeto de 

nuestro est.udio no introdujo nade. nuevo sobre la coroposici6n de 

las Ca111aras de Oiput.adt•S se adopto el 

Federal isr110. 

En este. Actc., se estableció el bicc.rnarisrnc•, los diputados 

serian electos segón el criterio pobl~cional (Art. 7o. l y la 

Cámal'a de SenC\dores se integrarla de conformidad con lo 

establecido en el Articulo 80.: 

"ART.- So.- Ader~:.s de los sen01dores que cada 
Estado elija, habi•t. un numero igual al de 
los Estado,s, elect1) a p1·o;puesta. del Senado, 
de la Supreu1c. Corte de ,Tusticia y de la 
Ca111ara de di put.ados, vot.<sndc• por 
diput.ac iortes. Las personas que reunieren 
estc•s tres sufragios, quedaran electas, y l<s 
C&mara de dir.·uiadc1s, votando F·t•t' t:•ersc•nas, 
norr1br<s1'a lc•s que f al t.en de entre los otr.c•s 
postulados. La lfli t«d lilés antigua de estos 
se\1a.d1jres pertenecerá t.afí1bi6n al Cc1nsejo." 
(.59) 

----------------------------------------------------------------
(59) lbid, pt.g. 473. 
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Dadc• que en el Act.a, no hay disF•osicitin cc•rit.raria, 

subsisten 

facultad 

las figuras: 

i'e·~lart1ent.aria 

iniciativa 

en favor 

de ley, vet.1:i, sanción. y 

del órgano ejecut.ivc•, 

contempla,jas en la Constiluc ión Federal de los Estados llnidc•s 

MexicaMs de 1824. 

Al ri<gimen de Don .Toaquin Herrera, le sucede el de Dc•n 

Mariano Arist.a, realizéndose F·or vez primera un car1~bic1 sin -=1ue 

mediara pronunciamient.o, cuartelazo, golpe, asonada, usurpacit•n 

del poder, situaciones estas que hablan caract.erizadeo a los 

reglrroenes anteriores, y donde las ceonstit.uciones hat.lan sideo de 

letra rrouerta obsoleta las Cámaras de Diput.adeis y Senadc•res 

se·3ulan siendo el t•C•tln e inst.ruu1er1t.o del t.in.no en el pcoder. 

Es en el rl<girroen de Arist.a, en el que la fuena real del 

Con·3reso se hizo sentir s.;bre el Ejecutivo. 

Arista dió principio a su adrninistración forr;oandc• el 

siguiente gabinete: Don Marian•:i Yát1ez, Relacic1nes; Don .. fc•sé 

Maria Aguirre, Justicia; Don Manuel Robles Pezuela, Guerra, y 

Don Manuel Payno, Hacienda. 

Casi inr1,ediatament.e a su designación, Don Manuel Paync1 

renunci6 aduciendc• una grave enfermedad en los ojc•s, perc• Arista 

no le acepl~· dicha renuncia, di je• que se encargará 

int.erinament.e del despacho el sef'\c1r t1arianc1 Yt.f"1e:z, sira 

desatender su 11inisterio de Relaciones E·xteriores; pero corroo la 

enf err;oedad de Payr1c• conti nu6, present.6 éste una nur:va rr:nunc ia 

que le fue aceptada. y en su lugar se nombró " Dc•n lgnac ic• 
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Esteba, que a la sazón era candidato a la dipu\.ación por el 

Estad•' de Veracruz. 

Paynei habia realizado una gran labor en la Secretaria 

de Hacienda y emprendió un plan que consist.ió en moralizar a los 

servid·:.ires del establecer polit.icas economicas, 

generar recursos y arreglar el crédito pablico. Public& catorce 

iniciativas que daban cuenta de su eficiencia de su propósi t.c• 

contrabando; dió ilflpu!so a las aduanas 111arit.i111as: publico la Ley 

de Arre·3lo del Crédito Pablico, y poder11c.s sel'\alar ·1ue fue un 

hor11bre que leal111ente sirvió a su patria y a sus congéneres. 

Esteba, al mandarsele l!alflar a Veracruz, sel'\al6 gue 

est.aria en Mi:-:l{icc•, pero que hasta ir1téric•ri:zarsa de lc•S asurit.c•S 

de Ja r11archa de ést.c•s, acep\.aria el cargo gue se le prC•Pt•nla. 

Tot116 posesión de su cargo el 17 de febrero de 1851 y sel'\alt• que 

forr11aria un plan para pre.veer 'cie recursos al gobierno y salvar 

los problemas gue se opon!an' al cumpliroient.c. de las leyes 

vig.::ntes sob1•e el crédito pabl ice., perc. pasa1•on los 111eses y lc•S 

d!as, Y el plt<n urgió., y Est.;,ban nunca lo ~·resent.6; rilt•tiVc• porel 

cual dirnitió ¡¡¡l cargo siemdo criticadeo ácrewent.e, r:a que 

ónicamt:-nte prendió la mecha de la insurrt?cción en contra de la 

L;,y de Crédit.eo Pablico, set.al¡¡¡ndt• gue la anic& riianeril de sanear 

Ley de C1•édi \.o vigente. 
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A la salida de Est.eba, Arist.a e.ncori1end6 la cart.era a 

Don JoJsé Maria Aguirre, Mi11isiro de Just.icia. Est.e, asesoradc• 

por el Oficial 

confeccionar un 

responsabi l'i dad; 

MaY•Jr, Don 11iguel Lerd•J de Tejada, s" dedicó a 

sistema de leyes que no deterniinaran ninguna 

sol i e i taban un e redi to de e i neo r,;i 11 on"s 

medio, poniend·:> como ga.rantia los bienes del Clero si éstos 

consent!an y alguna rent . ., del Gobierno Federal. Establecieron 

ÜiF·ue:slos sobre füa\1tas e hilaza, \~eforrnaron are:i\1celes. Estas 

iniciat.ivas fuercm a pasar· a la Cár11ara, quienes hicierc,r, una 

oposiciOn en las discusicines privadas, cc'n Aguirre y Lerc•, raz1~n 

ésta por 1'1 que renunció Aguirre a la Secretarla de Hacienda. A 

Aguirre lo sucedió Vt.t'\ez, quien renunció definitivament.e a la 

Secretarla de Relacic•nes. Este, viendo lc•s padecir11ient.os de 

Agui rre, tra.t6 de granjea1'se a la rnayoria republicana respehndo 

la soberanla e independencia de los Estadcos. 

Vt.'l'lez presentó cinco iniciativas referentes ¡¡l 

restablecimient•J del portazgo y del consumo, a cerra1' los 

puert.os, grabar la indust.ria nacic•nal, disponer del mill6n 

seiscientos ochenta roil pesos de la indeH1nizaci6n, y renc•ver 

libremente a los empleados. 

Las r11edidas preopuest.as fur:reon tema de ar.Al is is 

discuci6n en Ja Ct.rnaN y tuvieron que pasar peor dos ceomisionr.s 

de Hacienda: 

facultades 

arr1pl iaT<1er1ie

otorgamiento 

uo.;s sugerlan que se dot.<ira al gobierne• de 

extra•)rdinarias, y otreos, que se discutie1'an 

las prc•posic ic•nes, y se pidit• que se negase el 

de facultades extraordinarias, sel\alt.ndc•se qu;, la 

facultad de establecer C•Jntribuciones era i!><elusivamente d.;1 

Congresc•. 



Al térrnino del per·ic•dei de sesiones, se n.:•Utbr 1~ una 

Cou1isi6n Esp;,cial qu;, se. propuso nuevamente conceder al Gobi;,rno 

facultades extraordinarias para el arre9lo del Créditc• que el 

Gobierno tuviese numerario para proveer a sus acciont?s . . 

Esta cou1isi6n fue cc•r11batida, pero no c1bstante las 

discuc iones en la carr1ara de Diputados, se aF·rot16 la concesi6n de 

facullades extra•)rdinarias, pero p<asado al Senado para su 

rati1icaci6n, ;,st.as medidas fueron reprobadas por él' 

acoi•dándose que se le diese é1l Gc·bierno dc•scientc•s cincuent.a 1;iil 

pes•:JS mensuales para que n•:i se quedase sin dinero, tornados dal 

millón seise ientos c•chenta rtii 1 pesc.s. 

Todo esto motivó que el gobierne• se viera sin dinero y 

dos dias después, pub! icara un decreto prc•rrogando tr;,:. 111eses 

lfli<S la presentación de los 'titulC•S de la deuda interna 

convocara al Con·;,,res1:i a Sesiones Extraordinarias. 

Cc•n fecha 27 de mnYC•, Dc<n Menuel Pi1'1a y Cuevas s;, !".izo 

car•;o del Ministt:ri•) de Hacienda. Este D•)n Manu.:;l Pi!\;;. y 

Cuevas, prev,;ia el periódico El Siglc•, iba a acarrear grandes 

p.:;rjuicios al gobierno; bastaba i•ecordai- que en su antedor 

rninist.eric• la C:i<111ar;;. fue t.c.n oposicic•nista a él, que fue 

des ti tui de•. 



Pif'\a Cue-vas esiaba ligado ccin lc1s conservadores; 

fi:.1rrnulé• un plan que era un verdadt?ro cent.¡~alisroo que deji!i a 

Arist.a en predicaroeniü, pues si apoyaba las propuestas de su 

rrrinist:ro, 'era ianti:1 ceir110 acept.ar que estaba falt.andc1 a la 

Constitución Federal que habla jurado guardar, per· no obstante 

e11,,, aceptó secund'1r los planes de Pi~1a r Cuevas. Ante esta 

grave crisis, t.a.11\bién las potencias extranjeras, secundadas por 

acreedores r11exicanos del gobierno, exigian el pa•:Jú de sus 

crédi t.c•s. 

Pi\'\a Cuevas, frente a los requerirnientc•s de los 

gobiernc1s extranjeros, pidit• al Cc•ngreso se ~agara de inrr1ediat.o 

a dichos gobiernos lo que éstc•S pedlan. 

Asirnismo, 

descentra! izac ión 

Pilla 

de rentas 

CUE!V«S pidió 

sujetó a 

un plan d;, 

las autc•rid«des 

municipales al podar central, pero los liberales no cayeron an 

el sei\ualo de aprc•bar estas iniciativas que significaban dar al 

traste ton la Constitución. 

De lo expuesto se desprende gue la car11pal'\a de l•)S 

conservad•)l'es contra Arista fue esential11ienta parlar1i;,11tal'ia, 

pero t'1rnbién cabe dE:stacar gue t.o:odos los proyectos dE: ést•)S 

fueron desechados en el sen1:i. de la misma ciri1esres, pc1r el PC\\~t.ido 

LibE:ral. 

Habiendo· frac¡;s&do Pii\a y Cuevas en su tentativa dE: 

llevar a cabo sus iniciativas con la f&cción centralistil, se 

avocó al estudio de ver si los go)bernadores de los Est.adeos 
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ac¡;pt.aban sus propu¡;stas de reforr11a; y al inquirirsele pc•r leos 

gobernadores a qué se debia la reunión de los rt1isrr1os, Pi?\a Y 

C1;evas les ,,,,,testó que era para el arregle• de un proyecto de 

Hacienda. Los gobernadores er<1i tie\ .. •:>n un die t..amen que no 

resc1lvió el 1=•rc•t.leu1a 1 pues cc1nsider·arc1n que ne• t-iatiria 

deficiencias en las 1'entas póblicas y dierc•n carpetazo .a Pil'la y 

Cuevas. 

C:c•n este nueve• fracaso, PH·1a y Cuevas se vió otiligadc1 a 

di11\itil', i111itándolc• lc•s de111ás ministros del gabinete. Dada est.a 

situación, Arista integró un nuevo gE<binete bajo el auxilio de 

Fernand•' Rarnirez, repitiendo Dc•n Ignacio Esteba en la cartera de ~I 

Hacienda. 

La decisión hecha por Ramirez en la persc•na de Esteba, 

pr 1:ivoc6 un malestar general, ya que no Qra bien vist.o por 

nin3una de las faccioni:s que peleaban el poder, P•~r sus 

ant.eriores act.uacic.ries en que dest.ar::ó cotíu:i t\ .. 1iico, pero no cort1c• 

ex.perto financiero. Viendo que no iba a logrr••' sino la 

reprcibaciO\"\ un:Sniu1e, Estet•a \.enunció al honc•r que se le 

dispens;;.ba, llevand•' Don M;;.rrns Esparza, Oficial May.,r, dicha< 

cart.era. 

L.os p1•ot•le!í1as t1acendarios en el r"·3ililen de Aris't.<1, su 

111arcado:i car~cter moderado, las apetencias de poder de los 

centralistas <iUe querian la dictadura de Santa Anna para que 

"sta fuese el preludie• de la Monarquia, la irnpc•sici6n que el 

e ler•' hizo a las medidas t•)li1adas por este 9ober1iante, asi corno 

el ateja111iento del Par·tid•:i Liberal, 111arcaro1i ineludiblemente la 

caida de Arista. 
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Arist.~ tfató de pc.n~r frent.c• d lc•s males intericires Y 

e->d,eriores qut? aqu2jao.ban ~n su ·3obit;:rr1.:i- y cornpar-eciC• ant.e la 

prest?ncia .je las camesras los dias 14 dr dici~mt:ire di:i 1::.:s1 Y 21 

sobre su aOwinist.ración, haciendo un recuento de los hechc1s 

sobresalientes a su juicio, y seritilando lc1s cénce-r-es "t lBS 

lar.ras •:¡ue íropediar1 e-1 buen fur1c:ionouiient.c1 del gobierno. 

Asimismo, solicitó de las C&waras se le rnircist.ra1·ar1 

facul tódc?S extraordinarias, o bie-n que ést.as prtiveyer~n, 

mediante concenso, que el Estado se hiciera de leis fondos 

indispi::nsables para el pe1·30 de la deuda e:d.erna e int.erm1; perc• 

en ambas ocasion&s se topó con lc1s conservadores y con los 

mc1derad•:is, ·=1ue impidieron que e-1 9obiernCJ puediera sc1rt.ear sus 

difüult.ades, ne. mcwiéndos~ ni un ápice de su pc•s t.ura 

centralista únicament.e pocos liberales, convencidos de los 

beneficios qu.:; a~·ar.:jaba el regiwen de rePresent.¡¡.ci6n, apc.yaron 

el Plan de.l Presidente. Aristi:<. 

El pode1• PC•liiitc• del Organc. Legisla\.ivc• en esa época, 

provocó la renuncia que presentó ant.e el Con·3resc•, el S de enero 

de 1853, en la cu;r,l sel'i<tlaba que su gobierno se vib tc•ntrariadc• 

desde sus inici•)S por diversos factores, hacit-ndole cambiar en 

va.riadas oca.sioneos los ft1iembrQs de su gabinete. ttat.am:to 

fur1da111;:,n\.alu1en\.;, de que. pre,valec íera la paz y se respetara la 

Cor1stit..uci6n, F·ue-:;. sc1lament.e en el marco del Oerect-10 era pc1sible 

el crecir•iento y desanollo de la patria. 

Asir,tisuie1, hizo alusión a las veces em que C\cudi6 a\1le 

las cl.maN•S a solicitar las facultades e>'.traordinarías que 

nHesitaba para dar marcha a pr•)Yettos, para asegurar l« defe11sa 
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de la Nac il!1n 1 asi cc1"'º para pagar las deudas inier·r1a y externas 

solvent.ar• la crisis que se avecinaba., n•:i obstante la 

derogación que siempre eibiuvo a sus F·eticic1nes por· estar 

c1:i\1f1J\"H1adas las CAr11aras PO\" eler11t?nt.os conservadores y u1ode\"adeis, 

sieri1Pre acaló con respelt• la Ley; nólese h influencia polllica 

que luvo el cue1'P•' bicamar«l en las decisiones del Ejecutivo; 

asiliiisr110, su r&nuncia ccmst.it.uye un acto dt? legalidad, ya que 

fue sorr1elida a la aprobación del C:uer·po C:a1o1aral con e i lac ion del 

rep1•esenlanle del Organo Judicial, quien fungia come• Presidente 

Inler in., has la el norilbl'amiento de un Presidr..nte Consli luc ional. 

11.-COl4ST!TllC:lON FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1857 

Desput:s de algunc•s a\'\os cdt.itc•s para la legislación 

mexicana, en los q1..1e las discusiones se lor11aron bastanl= 

drar11~licas, se prori1ulgó la C:c•nst.it.ución Federal de los Esl«dos 

Unidi•s Mexic«n•)S del S de febrero) de 1867, que proclama el 

triunfe• del lit•er<•lismc., el F.<:spet.o al Federalismo, y que 

c1•nlie11e un marcado sabor pal'lari1ent.ari,,, ya que las decisiones 

del Ejecutivo dE>t•en ser sancic1nadas y revisadas por las c.irr1aras. 

Posterior a la renuncia de Arisla, sur•3ió un 

rfiov\mient.1:i 1 iberal emane ipad1:i1", t.endienle a acabar con las 

art•i t.rari¡;dades prc•duc idas por los iu1pel"ios di c t.aduras 

cenlral islas. Con el roovimient.o liberal, se proclaUiaban los 

idearios de la indepítndencia y dr: la cc111st.it.ución de 1824, asi 

C•'lr1\•:i los más avanzadc1s perisauiient.os en pro de una reforma a la 

anleri,,r organización del Organo L¡;gislat.ivo. 

Duran le las sesic111es que derivaron de la Asamblea 

C:c1nst.i t.uc ional de 1856, que E>slab«n i111buidas dE> un 111arcadc• 
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en las que- prt:!valec ió u11a idea 

fuert.t:r,1t:nle arrai·3ada di: i:-onel' diques ~ la actuaci6n del 

Ejecutivo a f1n de evitar las dictaduras, 91)lPt?S de Estado, y t:l 

descrt?dlt.ei 9ue 1"1abia sufr·ido la Nación, se prc1F•usei que el poder· 

se dividiera para su ejercicio en Legislativo, EJeculivo 

. .ludic1ttl, estableci~ndose un sistt-rua de división de funcioni::s, 

en un r11arc1) de colabtJraci~in y participación cc•njunta. 

El constituyente de 1:356, evidenció la pc•sibilidad de 

·~u& el Organo Lc .. 3islativ•:i contase ónica111ent.e cc1n una sola 

c&mar·a, t.od& vez ·:::¡ue el Senado durante el central isroo hatiia 

perdid:i su esencia C•:invirt.iéndc•se en la rér1)ora de t.odo pro·3resc1, 

ya que se t-iabia c·puest.c• sisternáticaroent.e- a t.odc• prc•yect.o que 

tratase de salvar a la Nacit•n de la crisis en que se hallaba: 

asimis"10, constituia un 6rgar10 aristócrata, cornc1 se ha visto en 

puesto Onicarúent.e al servicio de las 

minodas. Desnat.uralizado el Senado de su concepción original y 

t"1abiendo causad'' enormes estragos en la evolución del plueblc• 

desaparición, asi los arguu.ent.c•s de los liberales que 

conformaron esta Asarrtblea, fueron en el sentido de que sólo se 

cont.ast? con una si:1l!1. Cárí1ará, C• sea, ónicament.e con la C:&mara de 

,represenlanies de! i:-1..ieblo, d·:itada de facult..c..des e>~trao1"'dinarias 

at.rit•uciones que excedlan del rnarco r1c•r111al di? actuación del 

Organo Legislativo. 
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Est.a const.it.ución de 1857, en conclusión, ~ fin con la 

t.radición bicarllilrist.a al deposit.ár la función 11.-gislat.iva en una 

asamblea unicamaral denominada Congreso de la Unión {Art.lculo 

51>. 

El Congreso de la Unión, seg(.ln lo disF>UeSto por el 

art.tculo 62, se componh de •represent.antes elir:gidos en su 

tot.alidad cada dos al\os par los ciudadanos lliE.-Xicanos." (60) 

Para la elección de los diputados se seguiria asioiismo el 

criterio poblacional, se TlOlllbrarlil "un diputado por cada 

CUArent.a ail habit.antes, o por una fracción que pase de 

veintemil. El territorio en que la PDblación sea aenor de la 
•, 

que se fija en est.ir: articulo, not1ibrarA sin efllbargo un diputado". 

<Art. 53> (61) Esta si tuac iórl provocaba que la Asarltblea fuera 

OUIM!rosa, Ya que en esa época la población total del pals era 

ocho aillones de habitant.es. 

(60) lbid, pAg. 614. 

(61) lbid, pig. 615. 
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El establee imientc• de est.e Congresc• de la llni6n t-1ac!a 

desaparecer' al senado en el ejercici•) de la función legislativa, 

situación esta que tenia co11io causa, segl!ln t,a quedado claro al 

decÍ\' del licenciado Jorge Madi·azo, "el recuerdo de l•)S senad•)S 

cent.ralistas que t.uvieron un 11.arcado tinte aristocri<ticc• --y el 

que-- algunos diputados constituyentes consideraron, ta1r1bién, 

que seria rnlis flicil la expedici6n de la legislación social 

emanada de la Constitución, que ellos deseaban, si el pc0der 

legislativo se depositat.a en una asarr1blea l!lnica no dividida". 

(62) 

Pc•r lo anteric•rrr1ent.e expuestc., el régimen de la 

Constituci6n de 1857 impulsaba la pr-esencia de un Legislativc• 

fuerte, que l iml taba en mucho al ejecut•)r de las leyes, pues el 

Legisl&tivo se dedicaba a la creación de no sol¡;mente la Ley, 

sino tarr1bién que se adjudicó facultades para expedir pal.entes, 

revisa1· ti tul os ac&démicos, otor¡¡ar equivalencias de estudic•s y 

disponer pensiones, actividades estas que e1•an de cart.cter 

t..ipicaruente adt11iriistrativc.1. 

(62) Instituto de Investigaciones 
Universi.dr.d Naci•)nal Aut6no1oa 
.lur.idi'!:!-tlillÜtilDI:! Tome. 1 A-B, 
México, 1985, pl.•3. 285. 
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Esta Asarr1bl,;,a t,;,nia dc•s periodos di? sesic•nes, une. qui? 

empt:zaba el 16 dt: sepliembl'I? terroinaba el 15 de diciembre, y 

otro que err1pezaba el le•. de abril y terrriinaba el oltiri10 de 

:30 dias y qu,;, se pcodia tC•nvocar a p,;,riodos e><t.raordinarios. De 

lo aqui descri t.c• se deduce que trabajaba roucho tiempo en asuntt•S 

inst.rascendent.es. Por o)lro lado, el Organo Ejecutivo, a 

dife:rrmcia de: lo opinado por· otros C<ut.c•res, ceontinu6 con el 

ejercicio de ciertas at.ribuciolies cor<10 la iniciativa de leyes, 

veto facul\.ad reglarnent.aria. 

arqculc•s 65, 7C• fraccicon VI, y 85 fracción l. respectivarr1ent.e. 

El articulo SS, frC<cción 1, conviene anc•iar, cont.empla 

por primera ocasión la f órrriula actualmente aceptada por nuestra 

C0,nstit.l!ici6n p,,lit.ica vigente, para referirse a la facultad 

reglaroentaria.: 

"ART. 85.- LC<s facultades y obligaciones 
del Presidente, !l•Jn las siguientes: 

1. - Prcomulgar y ejecutar las leyes que 
expida el Congreso de la Unión, proveyendo 
en la esfera adroinistrat.iva a su e)<act.a 
c•bservancia ... " (63) 

( 63) TenC< Rami rez, Felipe. - Leie¡¡ __ EL1Ddi111ienhle¡¡_d1Lt1•1'ic.i;, 
ob. cit. p~g. 621. 
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12. - REFORMAS A LA CONST ITUC IüN DE 185 7 

RETORNO AL BICANARISMO 

Por lo. aplast.ant.e supreroacia del Organo L&gislativo, 

el sistema const.ilucional empezó a ser combat.ido. Mediant.e un 

plebiscito de fecha 14 de a9osto de 1867, sobre reformas 

cons\.itucionales, se propuso: 

t. 

2. 

3. 

4. 

5. 

Que la función legislativo. de la Federación se 
deposite en dos cértaras. 

Que el Presidente de la Rep~bli rn tenga el derecho de 
veto suspensivo ai las prime1•as reuniones del Organo 
Legislativo, a efect.o de que no se pui?dan ri?producir 
sino por voto di? los dos tercios de las Clw1aras, en 
que si? depositi? la función legislativa. 

Que los informes qui? e.I Ejecutivo rinda ·at Li?gislativo 
a trav.t.s de su titular o de los Secretarios enc<irgadeos 
del Despacho, sean por escrito. 

Que los diputados que queden lat:oeoranck• en los recesc•s 
de las Cliroaras, no tengan la facultad de convcoear a 
Sesiofü•s Extra•:>rdinarias. 

Que se deterroi r1e el roc•do para 
forrr1a p1•ovisional del titular 
del Pri?s i dente de la Suprema 
Naci~•n. 

cubrir las ausencias en 
del Or·3an•) Ejecutivo y 
Cort.e de Justit ia de la 

Cabe dest.i.car que durante el gobierno del l icenciadeo 

Benito Juarez, peor la preeroinencia del Legislativo, se vi6 

obligado a gobernar con base en la suspensión de garantlas y a 

facultades extraordinarias, cor110 leo demuestran las nueve leyes 

que dictó del a\'lo de 1868 a 1872. Con estas leyes se l leg6 a 

desvirtuar el sistema cuasiparlamentario que establecia la 

Constitución de 1857, ya que, "iraves de ellas, e<bt.uvo una 

jerarquia al Eji?cutiveo sobre el Le::¡isl;.t.ive<, Q~m cont.r<1rias 

estas leyes a la intención del Const.it.uyent.e de 1856, fue·ron 
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necesarias para el desarrolli:i del pais en rnc1ment.c1s de- crisis, 

per•J constituyi=ron el preárirbuler Pdra el ddVE-nimiant.o de una 

dictadura. 

T<iriobién, en el de resel'\a, e111pez6 a 

1110.11i festarse la necesidad del adve11i111iento de la Cá¡11arc1 de 

Senadores, que servir·i~ cc•mo cc•nt.rapeso a las decisiones de lQ 

Asaroble:a Popular, com•l un 6rgano de reflexión y 111edit.aci6n, asi 

como que represi:ntaria el Gran Jurt:tdti de Si?r1t.encia. 

De esta manera, el 14 de diciembre da 1:~67, el 

President.e present.<i una ini c i at.i va para el establee imient.o del 

Senad•:.. Dicha iniciativa fue votada el 26 de abril de 1870 por 

los dos tercios de la Asarr.blea pc,pular en t.éruiinos del articulo 

127 y turnada a las legislaturas de los Estad,:.s hasta el 6 de 

nc.vierot,rt: de 1874. 

Respecte. a este t.ema, objett< de nuest.ro estudie., 

adquiere singular ate11ción el referent.e al segundo de los t.eméts 

propuestos en el plebiscito de; 14 de a•3osb:. de 1867, en el 

sent.idc' del vet.t' suspensivc• del President.e de la Rep~blica;, las 

Pri111eras resoluciones del Organo Legislativo, para que no se 

p1.1ed;:, reprodmir sino por vot.c• de las dos t.erce:rc1s part.es del 

Con·3res1:.. Respecto a esta si luac ión, algunc•s aut.c•r-es pc.nderaban 

que P•:.r medio ,je este sistema de vet•:., se acababa la posibilidad 

de una dict ... dura del Or9ano Legislat.i ve., y ot.ros sostienen que. 

este de1'ech·~ del vet•:. et'a contrari':. a la noción der~c·crl.tica que 

prev.>leció en la Constit.uci~·n de 1867, &I darle al Ejecut.ivo una 

facultad que provocarla la ~ent.ralización de las accione.s y la 
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adquisición de 

LegíslatiVí"'J. 

una jerarquia superior a la del Or·~ano 

Algunos tarf1bi-an si:.istenian acertadómer1t.e, que r10 temian 

i:·•:Hqué votar las dc•s terceras partes; que s1rnplemt-nte cc1l"I und. 

u1ay1:,ria, pc•rque la expedición de las leyes es atr·it,ución del 

Congres•J 

vi:ilunlad. 

la r!1ayoria delC:ongreso es la qua debe det.err11inar su 

Est.as discuc ic•nes l le.garc•n relacionarse muy 

e;slrecharr1ente con la aceptación del St:nado;. 

veto se aprobó e;l 6 de novie.rcobre; de 1874. 

Este. derecho de; 

El sistema unicarAarista continuó vigent.e hast.a el al'lo de 

1874, fed1a en que st:o ref•:irm6 la constit.ución, reccmc•ciénd·:ise 

entonces la nec.::sidad del est.ablecimient.1:i deo la Céíi1ara de 

por ende del sisleroa bicamaral: La C~r<1ara de 

Diputados siguió siendo e.le.et.a en forrr1a proF•eorc iconal al ni'.1111ero 

de habitantes la Cér11ara de Senadores, en forri1a electiva, cc•r1 

dos senadores por cada Estado; --excluyendo los Territorios-- y 

dos peor e.I Dist.ri\.c• Fe.deral CAr\.lculeo 58 inciso A de la reform;;. 

del 13 de noviernbre de 1874): 

"ART. 58. - Los dipu\.adeos senadores 

propietarios, desde el dla de su e.lección 

hasta que concluya su encargo, n•:i pueden 

aceptar ninguna ceomisión ni ewple;o de 

nombramiento del Ejecutivo Federal, por el 

cual se disfrute. sueldeo, sin previa licencia 

de su 1~especliva Cáwar-a. El roisr'1C• requisitc• 
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es r1t?cesariei para lc•s diput.adc1s y senadores 

suplentes en ejercicio. 

A.- El Senado se cc@pc1ndrá de dos senadores 

p1:i1' cada Estado dos po:;r el Distrito 

Federal. La e Ieee ión de srmadores sert. 

indirecta en p1'iro-=r grado:;, La legislatura 

de cada Estado declarará electo al que 

hubi-=1-e obten id·:> la mayoria absc1luta de los 

vol•:is emi t.id1:is o elegir~ entre los que 

hubieren obtenido mayoria relativa en leos 

t.E-rminos qu-= dispon·3a la ley e lec t.oral. PC•l' 

cada se-11ad1J\' propietario 

suplente ... " (64) 

13.- C:ON·;TITllC!ON POLITICA DE LOS ESTADOS l1NIDOS MEXICANOS DE 1917 

consecuencia del wovimient.o revolucionario, 

polit.ico-social iniciadco en 191(1, se dió la necesidad de crear 

una nueva const.it.uci.!•n que cont.fdí1Plara los principic1s sciciale5 

contenidos en las leyes expedidas dur1rnte el desa1-rol lo de la 

reveo 1 uc i 6n . 

As! las teosas, se prco111ulgó la " C:c•11stit.uci6n Polit.ic« 

de los Estado:;s Unido:>S Mexicano:;s que reforma la de 5 de febrero 

de rn.S7", que act.ualrnent.e rige en nuest.rco pa!s con considerables 

\'eforr"as. (65J 

<64l !bid, pag. e.·39. 

(6.S) De acuerdo:> cc0n leo 10<1nifestado peor el Profeso;' Feli~·e 
Tt'.!r1a Rar11irez, "el ~rea afect.~da de la C:eir1stituci6n de 
1917 \'epresenta hasta ahora el 41% del a1-ticulado 
t.c0t.al de la 111isrn;,." Ver !bid, pa·~. 817. 
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Dad.:1 el sist.erna se•3uido en la elaboración de est.e 

trabajo, ci:mt.inuar~mos comentando lo relativo a la función 

le03islaliva seglm el órganc• emargado de ejercitarla Y de 

acuerdo con la tioru1atividad ce.ns ti tuc ional establee ida 

t•riginalr1oerit.e en la Cc.nst.i\.ucion P·oli tic a de 1917. 

Se·30n ín?lflC1s peidido observar, la sobE':'rania emanada del 

puebl•), i1f1Plica un poder que para su ejercicio requiel~e de tres 

órganos, e:l Le·3islativo, e:l Ejecutivo y el ,Judicial, órganos que 

si bien cola.boran entre si para el logro de sus atl'ibuciones, 

tau1bién se roant.ienen independientes en la consecución de SL.:'5 

facultades esenciales: 

Organo Legislativo: Hacer leyes Cincloyanse las de 
derogar o abrQgar las mismas), 

Organo Ejecut.i ve•: 

Organo Judicial: 

Pre.curar la ejecucic•n de: las leye:s. 

Aplica\' e interpretar las leyes 
segón los casc.s concretos. 

Est.os tres órganos, ader;1ás están bajo la di rece ion 

control de ciudadanoos electos popular11oente, mediante: un Sufragio 

Unive:rsal, libre:, secre:to y directo. Dichc•S ciudadanos son 

representantes d;,l pueblo y sus act•os deben siempre apegarse a 

lo mandado por sus repre:sent.ados y con las liwit.acione:s que la 

Expuesto lo ant.e:ric•r, prc•tedo a anal izar brevernent.e los 

c0onceptos de Soberanla y división de funciones, sustent.adas por 

la Constitución de 1917 en su texto original. 
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El principio bt.sico de la sc•beran!a pc•pular se contempla 

en el articulo ~:9 de la Constitución Pol!tica de 1'317. En el 

cité .. fo articule• se recc•noce la t.it.ularidad pc0pular del supremo 

P•Jder p1:iliiico, pero nc1 sólo cc•rr1c1 su c1rigen, sino Cc1J(10 algc1 

perr<1anente. La Soberanía por t.ant.c•, debe ent.enderse co111c1 algo 

que n1:i se puede dele·3ar, ni enaje11ar, ni perder; el pueQlo tiene 

"en t.cidc1 t.iempo --el-- derE:chi:• a alterar o mc•dificar he forma de 

Dado que la Soberanla f'opular es el ele111ent.c• base d¡; 

todas y cada una de las instituciones que se adoptaron en la 

Cc•nst.ituci6n de 1917 para ordenar la vida pol!t.ica, econórnica y 

s•otial entre los habitantes del pa!s, considero importante 

t1·anscribir !nt.egro el Cap! \.ulco 1 del Ti \.ult• Segunde• de nuestra 

Carta Magna, segón su ccint.¿.nido ori8inal, i:!l cual no ha carnbiadc1 

"T)TlJLO SEGUNDO 

CAPITULO 

De la soberania nac ic•nal 
Gobierno. 

de la f ormt1 de 

ART. 39. - La sc•berani a nacional reside 
esencial y •originalmente en el pueblo. Todo 
pod,;r pt'.iblico dimana del ~·ueblc• y se 
instituye para b.:neiicio de éste. El puet•lo 
tiene en leido t.ieriiF·o el inalienable 1jarecho 
de al t.erar t• roc•di ficar la forr•1a de su 
gobierno. 

<66) CQD5iiiu~iQo ___ eQliiicg ___ de ____ lQ5 ___ E1igd~5 ___ Uaido5 
t:l~iÜtilDQS cc1n refc1rri1as. y &dicicsrn·:s ~l dia. Tc•rnc1 I, 
Edici0)1eS Andr·ade, S.A. Mó>~iCC•, 1977, pb.9. :3t;, 



ART 40 Fs 
c·:~ns li lui rs~ 

volunt.ad dt.:·l pui.:blo rne;.~1canei 
en urra B2¡:.·ób l tea 

1·2p·1"esi::nlat;.v¿~. dt?f11•JC\"~t.1cd,' fedi:::r~1l, 
CúU•!=·Uesta d2 estado~ l iba"t:~ c.ób2\"ani:is i?\i 
t.odo l.:• c.:.ric,:·r11it-r1t.2 M su 1t:·3iruen 1nt.er1.:.r; 
pe1"0 unidos en u1-1?. fe1je1"~·.C1•!1n 2st.at1lec1da 
se·:i~m lcis i:-r1ncipic.s dt? est.a ley 
f uñdami>n la 1 . 

ART •1 - El pueblo i>jerce su soberania por 
u1edio de los Poderes d¿. la Unión, en los 
casos dt? cor<ipelencia de i.-si.os, y por los de 
los Est.ei.d1:is 1 en li:. ·~ue l•:ica a sus regirner1es 
interiores en 11:-s tél"t1iinos respect.ivar11ent.e 
;,slablec ict•os P•Or la presemli> Constituc i6n 
Federal y las particulares de los Estadc.1s, 
las qu12 en nin·;J~m cdsc• podrén cc•nt.ravenir 
las estipulaciones del Pacto Federal". (67) 

Al articulo 41 t.ranscrit.o, se le adicionaron por Dt:cretc• 

do? 2 de die ierobr;, de 1'377, cinco parraf os, t.c•dos ref t:rt:nt;,s a 

los part.id·os P•)l!iicos cor,.,c, prou.ot.ores de la participación del 

puebl•:i en la vida deruocrltt.ica del pais 

contribuir a la int;,graci6n dt: ¡,. >'t:present.acit•n n;,cional. 

Por lo tocant.? a la división de las funcion;,s erilanadas de 

la soberania, sust.ent.ada por ;,J dc•cuu .. mtc• original d;, nu;,st.ra 

Constitución, ;,l articulo 49 a la J;,tra decia: 

"ART. 4'3.- El Sup1'erno Poder do? la 
Federación sí:" divide, para su td1?rc1c10, en 
Legislativo, E¡ecutivo y Judicial. 

(67l !bid, p~gs. 36 y 37. 
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tk1 p•:idran reuni i"se dos o rnas de esic1s 
Pi:ide\"!?S en ur1a sola persona o Cü1~p.;:,1"ac itm, 
ni deposit.arsr? el Le·:.¡islat..iv1:i en un 
i·ndividuei, salvo el case. de facultades 
ext.,·ao\•dinarias al Ejecut..ivo ,je la U1ii6n, 
confo\"'me a lo dispuest•:i en el art.iculc1 2'3''. 
(El articulo 29 st!" refiere a lc1s cascis de 
"invasi6n, pe\"t.urbación grave de la paz 
pót•l ica o cualquit:rE< ot.ro que pconga a la 
sociedad en ·:wande peligro •J conflicto" en 
los cuales el f'residt:rot.e dt: la Reptlbl ita, 
bajo e ie\"'tos requisitos 11 pc1d1"A suspendt?r en 
todo el pais, c1 en lugar deter11dnado, las 
garantias qLJe fuesen c•bstáculo F•ara hacer 
frente, \'épida facilrner1t.e a la 
sit.uacii.!1n ... 1

') (68) 

En el Cap! t.ulo 11 del Ti t.ulc• Tercei•eo del docurn;mtc• en 

,;studio), se trata todo) lo referente a la Función Legislativa, la 

cual '1 se deposita en un Con·:H·es•J Gt:nr=ral 1 que se dividira en deis 

El bicamarism•:i prevalece una vez r11t.s sobre el pret.endidc• 

unica1oarisrr1•) sustentado por la Constitución de 1857 en su te),t.o 

original. La raz6n pc•r la. que se ad1J1i tió nuevarnt:nte lo 

existencia del Senado para el dese!fop,;f'\o de la f une ión 

legislaliva conjunta10,;nt.e con la Ct.uoE<rc. de Oiput.adc•s, l« expre:sa 

con claridad el diputado constituyente Paulino Macl"o•)rl'O Narvti,;z, 

en la 36a. Sesit•n Ordim1riE<, celebradE< la t.E<rde del 111artes 9 de 

en,;ro de 1917 en el Teatro lt.urbide de la Ciudad de Querét.aro: 

( 6~:) :ena . Rami ~·ez, ,.~el ipe L.e~e¡; __ E\mda!íieoiale¡¡_d1Ltl.!:01'.Q, 
wb. cit. Pd9. o~S. 

112 



1'Ent.rc• t-r1 r11ater1a 1 st?\·1or.:-s diF·ut.adc•s, para 
tratar de la cór,,F·O:•sic1ón del Ser.adeo El 
:~enad•:J., cor.10 l·:i 1nd1ca la palab1•a y lodos l.:. 
satrernos, d12sde leis t.1e1upi:os rerueit.os, en los 
F•ueblos de la ant i·30e.-dad, ha est.adc1 
cor11ptJest.:.1 de las personas de rnaY•:J.\" 
e,.,~·er1encH1, sat11dutia y edetd, ccimcr suct-dia 
en Grecia y en R1:iroa; per•:.i ll•j solaroente eran 
lc.t t:-dad y la expi?riencia le• que se requeria, 
el Senad.:.. ha lenid•:t •:itro ca1•áct.er en t.c•do:is 
los pafst?s, desde hace dos rui 1 ai"ios es una 
inst.it.uciC.n de car·~ct.er roerawent.e 
arist•:..crát.icc1. 

El '3enado sieropre ha representado a las 
clases más alt.as: en Ror11a el F·atriciado; 12n 
Venecia igualmente y hasta e-n la rn1:iderna 
lnglatt-rr;1, la C:ár11a1~a de lc•s Leires, qlle 
equivale a la de los senadores o el Senado 
de- las dero~s ndcic•r1es, es la represe-rrtación 
directa de las e lases r1)éS al tas. f'or est.t
m.:,t,i vo, las 11aciones europeas, al adr1litir el 
régirr.en repr·esenta\.ivo en al si·3lo XIX, 
comenzando J:·•:.ir Francia al entrar los 
bc1rbc1nt:-s, t:stablt:-cieron el Senado con un 
carAct.er verdader·aroente arist.ocréticc1; alli 
habla curules para los principes de la 
sangre, para los nobles, para los militares, 
para el Cien., en fin, tc•das las clases 
privilegiadas tenian alli su óltirr1ó reduc\.eo; 
las e lases populares entraban a la CArf1ara de
Diputados, a la carr1ara de los C:c1munes, CC•fflC1 
se dice en lnglat.er,~a. La C~r11ara Alt.a ne• es 
la Cti111ara de los Cc•u.unes, sine• la cArnara del 
partid•> de la nóbleza, y de lós 
privilegiados. 

Por est.e 111c•tivo 1 al hac~rse la Cc1nstit.ución 
de 1857, desde la Comisión que foru16 ,;,I 
proyectó hasb lit. mayóda de los dipu\.ados 
C•)l1Sti tuyentes de aquel la época estuvieron 
contrarios al Senadc1 1 porque velan en el una 
constit.uci•:in de carácter arist.cicrét.icc• y, ne• 
óbstante las dif icullades que se presentar•>n 
por· la falt.a de la C&roara colegiadc1ra 1 se 
v•:,t.b en 1857 la C~rf1ara 1..lr1ica, o se-a la 
Asarob lea Popular, c•:im•:t represent.~c ión 
,;,xclusiva de la opinión del pueblo; en\.c•nces 
el odio, el aborrec imienlo al S1?\1ad1;, y el 
recuerdc1 de los ant.ecede-nles hislórici:..s ·~ue 
habla \.enido, fueron ceo111ple\.c•s y triunfo •Je 
un m•>do iilbsolutó en la opinión de los 
diputados. 

Pasaror1 etlgunc•s a~os, y e-n 1E::74, durant.t: el 
g1:,bierno del se?\c1r L('rdc•, dur~mt.e el cual s~ 
procur6 hact:-Í' las 1inst.i t.uciones rtrexicands un 
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poc•:i más adapt.able-s, cc•mPrendi6se la 
necesi1jad de que hubiera dos CAmaras, para 
que la segunda Cámara, ccirr1puest.a de rniert1bros 
de roas exi:·eriencia y cc1nociruie..nt.c1s, revisara 
11:..s act.1:is de la prir11era y pudieran asi 
unirse los dos concepl1:is: la inspiración, la 
iniciativa, la iffipetuosidad de la C~mara 
baja, con la prudencia, la experiencia y, 
hast.a ciert.o punt.o, el esi:·irit.u conservador 
de la Carnara alta, y que pudiera ésta hacer 
cont.r·apes1) a la carnara baja. 

Entonces aparecic!r E-1 Seriado en México; pero 
si at.endernr:is a las discucii:ines de er1tc.111ces y 
a lns de 18S7, cc1u1prenderan ust.edeos r.:iue- el 
Senad1:i en México ne• t.ie-r1e el caract.er 
aristocrat.ico que se le ha dadc· en las t•ir·as 
naciones, sino que se adr1\i t.i6 sülarüent.e ccirno 
cámara ccilegisladcn'a de la de diputadc1s para 
la forrnaci~·n d,;, las leyes. De al Ji viene 
que- e 1 Senado nr:.i t.en•aa en Méx i e o tma 
foi•rnac ión dist.int.a de la de la C:arnara ,je 
Diputados: si rep1·esent.a1•a intereses 
dist.int.os y fuera una C~mara aristocr~tica, 
si las clases privile•3iadas, l•:JS ricos, los 
indust.rial~s, los prc•piet.arios, lc1s 
prof esii;,nales, tuvieran represent.ac ión 
•3enuina en la ca~(rara di? Ser.adoré'S, en4 

.. C•nc:s 
la iorrnacit!m de e.st.a C~mara deberia s.::r dt= 
otra mane,~a, cor11i:> la i:st.ablecier1)n las 
C:onst.i t.uc ic•nes de 1343 y 1836, en las cuales 
los senadores eran e lec t,.:,s 1 dos t.e:rceras 
pa1•t.es, pc•1' las le,:iislat.uras locales, y la 
otra tercera parte, por la Cár11ara de 
Diputados, por ei Presidente de lü Republita 
y p1:,r la Suprewa Co\~te de ...Tust.ic ia1 era 
pues, de caráct.~r ent.erau1t-nte privile·;iadc•; 
era el Gc1biernr:i, por decirlo o.si, gut:: 
entraba a la f1:irr1\ac i6n de la Ley 1 ceimc• 
entidad pol!t.ica, cc•r"c' ser dist.int.c• del 
grupo S•:.c ial: era el •3rup.::i que f 01·111aba la 
C~mara de Diputados, las legislat.uras 
l.::icales, el Presidente de la Rep~blica y la 
Col'te Suprerno. d,;, Justicia; ere p•~es, una 
cq"ganización al~ist.ocrát.ica la que t.eniarc1os 
ent.1:.nces; y por•:i,ué t.eniameis esa 
org;.nización arist.c.crtit.ica? P·:irque C\Si 
era la constitución poltt.ica de Eont.c-nces: 
pc.irque: en e-sa CC•list.i t.uc i~·n si= elt:o·;¡ian 
la.rtibién los dir .. ut.tidc1s pc1r- grupos; lc•s 
indust.riall?s, los utine\~1:is, los c1:ir(lerciant.es 
elc;g! an c iert.o nllrnerco d,;, dipu\.ados." (69) 
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Prevalect:n d;; igu<sl fc•rma los f"culiades del Ej<?Cut,í·10 

par~ iniciar leyes o decretos <articulo 7f fracción IJ, 

ej~rcitar el vete, y sancionar las leyes (articulo 72 incisc:• 

e) y er¡¡itir" ré9lar11e)1tcs Cart..tculc:1 8'3 fracción!), 

Como uaás adela11t.e e::i<F=iC•ndr~Jf1C•S, E-n la C:c1nst.it.ución de 1'317 

se estableció, a t-rcsvés dt? su articulado, e:-1 sist.ema de 

cola.boracibn de luncior1es que, cc1rt10 ya 111encionarr1os, it?S 

representat.ivo de lc1s regímenes deu1ocrátitos. Ni:i cibst.~fnte 

anterior, en esta 

deterr.1in0<das t«re.ct.:rlsiicas que r1acen dt-l Organo Ejt-CLlt.iVO 

un ente superi•:ir a los demas órganos, sit.uacitm esta. que 

trae a la luz la existencia del pri:sidencialisr1)•:i en Méxicc1, 

pero a la vez, une,. invasión por pa1~t.e del Ejecut.ivci, a lcis 

émbi tos de cc1íf1petenc ia de los d1:is b'r·;}anos T'estant.es, 

e.i.;nta11do contra el Sist.:roa de la Oivisi¿.n dt- Funcfones ·:iue 

la 1nisr11a Co:mstituci6n, en su articulo 49 y cc•r11c• tc•nsecuencia 

dt- la soberanta popular (artlculos 39 a 41), rt-conoce. 

C•)n t-ste b•)squejo d•lY por concluido el t-sl.udio del México 

ind.:pt-ndiemie, dejando ast-ntado que para el rot-ior desarrollo 

de nuestro pals, se requiere la pre:111inencic. fc.r111c.l del 

Oro;ia\"'ICJ Le9islat.iva, F·1:>rque todo '30bie,~no .jebr? basarse en un 

es\.ad·~ dt- Derect.·:· y, siendo las C~r1.aras las consti\.ut.ivas de 

lc. repr,;s,;ntacic•n popular y de la iniciación de lc.s leyt-s, 

no d"b«n .,st;.r constrel'\id"s, cc•rr.o rt-vt-l<i Ja e:~perienci;, 

hist¿.rica, " los caprichc•s y Vt•lun\.¡.des del E'.jt-cutivo. 
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CAF' ITllLO I 11 

INTEGRACION Y FtJNC!ONA/'llENfO DEL ORGANO LEGISLATIVO 

He. guedadc• clarc• gue desde la Cc•nst.i\.ución d,; Cádiz hast.a la 

CQnstitución Politica de los Est.ados Unidc•s Me>;iranc-s de 1917, 

se ha mane-jad1:i la. tesis de "Oivisibn de f:uncic1nes", t.esis qu~ 

desarrollo pol!t.ico, 

~:oberania e1oanada ~del F•Ut?blo, la función legislativa es la wi.s 

rt:-pres~nt..ativa, es 
:' ~;, 

LegislaiiV•) el 

e-st.ablecer, cc•nfc-i:Vre al intert;-_s gener<:<l, la íorwa de gobierno y 

las lir11ilaciQn,:s y directl'ices a seguir ,;n el ejenici•) del 

!Qs habitantes •:iel i;>~ls. 
i' 

1.- INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIF'UTADOS 

est.ud10 en cu;;cnt.c1 a. su función p1:il 1 t.i ca, y corres~·c·ndiendi:i a 

esté' t:-1 papel rn&s iu1pc1rtant.e en i:l ejt-rcicio de la soberania 

R1~Pula1~, coriside\'1) prudente analizar la 1:,r9anizacibn del udstli•:• a 

la lu:: d~ \lUt:stt•a C1:inst..it.ución. 
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F-'or cada diput.adc• 

diputado suplente. 

a) 300 diputados se·3án el principie• de vot.aci6n mayc1rit.a1'ia 
relativa, de acuer•:kt c1:.in el sisterúa di:: dist.rit•:is eleclor·ales 
unir1c1rninales. 

bl 200 diF·utad•:is seglln el principio de representación 
pri:-P•:i\'C i1:inal, de acuerdo C•jr1 el sistema de l ist.as 
regionales, vcit.adas en circunscripcic•r1es plurinorninales. 

En l•:is artlculos 52, 53 y 54 de la C:c•nsiitución, se reconoce el 

pluralisrn•:i e:dste1ite en nut?stra s•:iciedad pa1•a ser integrad•:. en 

un mixto ca rae t.erizadc1 ser 

la 

represt?ntación presp.:irc icmal. La c::irnara de Oiputad1:is está 

inte•31·ada P•:ir 2CJt) diputados elect.;s segó;1 t?l principio de 

representación prc•pcirc1onal, a trav~s del sisle111a de listas 

que al respecto establezca la Comisión Fede1•al Electc•ral. 
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trat.adist.as t"1an considerado son tres las 

posibilidad!:?s de combinación entre el escrutinic• mayorit.ar1c1 y 

equilibrad•:is. <70) 

En Aleu1ania se sistema de re:i¡:•resent.acibn 

pr•JP•Jrti•:inal rnixt.:i, t•:Jn el que se pretend!a evitar 111uchos 

pMblernas politicos acont.ecidc•s en 1948. Se le di6 la variante 

de c•:invertil'l•:J en u11 siste111a equilibrad•:! en el gue las curules 

del parlarnento serian atribuidas por mi t.ad a los candidat.os de 

elección mayoritaria relativa y a los de representac i1!in 

réplica". (71) 

(70) C•:itteret, .Jean Marie, Emeri Clau,je. Lo;is __ ~isiema5 
Ele,io;ii:ales. Traducid•:• Po:>r J. Garde 8osch, Edit.01· ia 1 
Oib:is Tau, S.A., Barcel•:Jnil., Espal'\a, 197~:, Cc•lección 
LibNs de Bolsillo Minitau, pitg. 92 a 95. 

C7ll Tena Ra111irez, Felip.:?. Oere,b.:i .. -C·~nsii.iuü.:in;sL •:ib. 
e i t . pitg. 60S. 
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De cc1nfc1rruid~d tc•r1 lo 111anifestadc1 por el licenciado .Jorge 
Ma1jra::•:.i, las büses que re·~ular·1J11 la 1:irga11izac iór1 del Ci:-11·~resc• de 
la \J\ii•~n del 7 •:le dicier11t1re de 1'377 al 1.S di: diciembre de 1986, 
fue\'1:in las si•:11...11entes: 

(72) 

"a) La car11ara podrá contar con hasta 
41)(1 d1putad•jS; 
b) :;:oo diputadtJs sc•n e:lecios pi:1r el sist.erna 
de rnay+:1ria reli:ctiva, en dist.1·it.c•s 
electorale=. uni111:Jrni11ales, 1jist.ritos que 
result"n de dividir la población ti:otal d;,l 
pais entre 300, teniendc• en cuent.a el ól tir1\1J 
ce11s1':J general de F·•:iblación para su 
distribución; 
e) La representación de un estad•:• no puede 
ser r1·1e111:t1' de dc.1s diputad.:.1s de r1\aY•Jl'ia; 
d) Hasta 100 diputados S•)\1 el;,c tos d;, 
acuer·do con el principio de represen\.ac.ión 
pr1JF·•Jl'cii:111al, ruedia11t.e el sistetoa de listas 
regional&s votadas en circunscripciones 
pluri111)rr1inales, las gue pueden ser hasta 
cinco; 
;,) Para que los partidc•s politico;s 
te11gan derech1:.i a acreditar list.as 
regic1na les, se n~cesi t.a que part.ic i~·en ci:•n 
candidatiJs a diputadQS de tnaY•:Jria en cuando 
me111)S 1 l)I) di -a tri t•:.s un i n•:im i na les: •:\Ue w:i 
hayan eibt.?11ido 60 o r1.its diput.adc•s de u.ayc11•ia 
y ·~ue po;r lo r;1eno;s alca11cen el l . .S'.4 del 
total de la votac 1ón ;,rü ti da para t.o.jas las 
listas 1"e9i1:inales e11 las ci1·cunscripc1•:i11es 
plu1'inC•li1inales. Al partid•:. p<.'l!t.icc• se l;, 
asignaran el nór11erei de diputadi:1s de su 1 ist.a 
regional que carrespQn•ja al P•:trcentaJe de 
voic•s obt;,nidos o?n la c i rcunscripc i·~n 
plur·i111:.i111i11al corresF•Qndiente 1 y de acuerdQ 
al c•rd;,n en que los candidatos d;,l .Part.ido 
aparezcan en la list.a 1"egi1:.inal." C72) 

Instituto de Inv;,sll9aci•:in;,s .Juridicas de la 
U11iversidad Nacional Autónor;1a d;, Mé:dco. 
Q~i:.ü~i;iiH.iQ __ luridit.,;i __ l:'.le:>!it.<iDQ~ Ob. cit .. Torr10 l!, 
Pr.~9 • .:ol..l. 
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Aci.ualrnent.e, dadas las refc1rr11as hechas a la C:or1st.it.uci1~n pi:ir 

denetoJ publicado en el "Diado Oficial" de 15 de diciembre de 

1986, el siste111a a se·3uir en la elección de diputadcos ~'ª 

No:. sólo en el nlmiero de diputados a elegir,_ sino 

tair1bien en las bases generales que rigen en la elecc ion de 

diputados seg1'.m el Principio de represent.ación proporcional. 

El a1·ticulo 54 de la C:onst.i\.ución, fija las bases generales 

seg~n las cuales han de ser elec\.os 200 diput.adcos segl.m el 

principio:. 1:le represi:ntaci~on pro~0orciconal y el Sis\.erna de Listas 

Regio:.nales, para in\.e 031·ar la Cátí1<1ra dt> Oipu\.ados en la LIV 

Legislatura: 

al Tcodo; partido F·olitico debe participar ccon 
candldato:.s a diputado:.s por rnayo:.da relativa, 
en p1:ir 11:,. menos, la tercer.a parte 1je li:ts 300 
distritos uninc•16inalG<s, y acredit.ar, desde 
luego, esta cirtU\"\st.ancia

1 

b) El par\. ido:. poi !t. ice• que p1•et.enda colocar 
diputado;s se9~n el prrnc 1pio de 
rep1•esentac ión propo1•c ional, deber&. alcanzar 
el 1.Sr. del total de la vol.ación ;,mitida 
para las listas · regio:.nales de las 
circunscripciones. 

e) Adetoás, deben los pt.rt.1dos pol!ticcos evitar 
1:ibt.e\1er el .Sl'h •J mas de la vcit.~ci~m nacional 
efectiva y que "su m!Hlierc, de const.ancias de 
r1~aycn·!a relat.iva represente un por·cent-Ede 
del tQtal de la c~1M:~ra, superior e• igu~d a 
su P•:.\~centaje de v.:it1:is" 1 pues en casi;:, 
cont:rario, no gr.1:zaran del derE-chc1 a que se 
atibuyan diput.aofos e lec lo~s se.;¡an el 
pr i l"\C i~·i•:i 1ji: \~eprest:nt.acót1 propc•rc ieinal . 
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dJ Los partidos F•C1l i t.1 CCtS, le• 
F\nleri•:ir, para 111:. po::1~d2r el 1:!eri::.::,,:, a ·~ue se 
rL:fié're el incis..:i e), r1C• deben cit•tt:ne-r íút;?(1C•S 
1'del 51~ de la volaci6n nacional ~iectiva, Y 
que su nóroero de const.t1nc1as de r11or·c1ria seo. 
iqual 1J mayür a l.:;. fiii tad más ·.mo de lr•s 
r111.:rt1b1~üs de la cá..ff1arC1 '1 

e) Una vez cubiert.•:is b:ts requisitos r .. ;.;c1.:.nad•:rs 
en lo: inc.1seis a1·1t.er1oref.I, ·:~ ~·eo.1'"t.ido 
p1:dit1cr:.• tendric derecl"1C• a qut.- s.e lt:o 21s1·;inc?n 
11 p1Jr el princ ipii;.. deo rec·,·e5.:.1ldc i6n 
pr1)P•Jl"Ci1:mal el r'ló111rro di:- dic·utá:J(•S de su 
lista reaional que corr2spond~ al :·)rcenlaje 
dt: votcis ot..t.E-r1id1:1s en ceida circL.ir1scri1::-ci1~n 
plurinN1üneil .J' 

incisos la asi9nación de curul¡¡,s; 

i> Sólo tendr6 derecno ~ Partic1~2r ~n la 
di st..r ibuc i6r1 de d1put..~di:is e lec t C•S segr..m el 
pri11cipio de representación prc•Poroonal, el 
pa1•t.id1:i ·~ue obtengc. el Sl'X C• rf1é:s dt:- la 
v•:it.ac1ón nac1onol efect.ivi'I r qi_.; t:-1 m!.lfl18r1:, 

de C•:i11sta¡1cia.s de m;,,y1:r\'ia relat.1vo 
represente un pc.1rcentFtje del tolal d~ la 
cám~r~, inferior a su referido porcentaJe de 
vot.os. h~st.a qua l;J. <5Ur11a d::: •jiput~dos 

obt.enid·:•s. ~·eir· ambc1s ~·r 1ne1 Pl•JS re,c.:'cs~nt.e: el 
misrno porcentaje de 'Jotos. 

ii) Nunca podrén recc•nocersé et un F·l.rt.1do más de 
.3SO du:·ulao:fos, B~n cuan•J•:• huti1ert- C•t•lenido 
un P•:irci::ntaje supt:rior 1ji:: voti:is. 



iii) En case' dt- que r10 haya partidc1 pc1litici:.1 ~ue 
i:1btenga t?l .SlZ de la vQt.ación r1acic1nal 
efectiva, y no alcanzare- la rnit.ad mas uno de 
l1:is mier11br1:is de la c¿r,1ar·a, con sus 
constancias 1je maytJria relativa, le serán 
asignad•:is diputa.ji:is dt: represer1lac ión 
prop1:irc ional, hrtslr.i alcanzar la ruay.:,ric. 
abs•:ilut.a de la cárf1ara, al partido cein rfi!S 
constancias de r11ay.:1ria. 

iv) Pi:1r óltirnc•, el élrt.icul.:1 54 en su fracción 
cuarta, incis•:i d), pl'eve el caso en el ·~ue 
haya er1rpat.e en el n~m112rc1 di:- ccinst..:,nc ias de 
f(1ayi:n .. ia, la ri1aY•:•ria absc•luta de l~ cismara 
se, .. a decid ida en favor de aqu~ 1 de los 
partii:krs ernpatad•:is 1 que haya alcanzad•:i la 
U1dyeir votación a nivel nacic•nal, en la 
elección de diput.adeos PC•r rnayeor!a relativa. 

2.- INTEGRACION DE LA CAMARA QE SENADORES 

Rt:spectc• de la Carr1ara de Senadores ce.be sel'\alar, que esta se 

int;;,.3raba, hasta antes del 15 de dicier11bre de 1986, P•)r d•)S 

r;,pres<:nt.antes de cada este.do y deos por el Dist.ri t-c• Federal, que 

eran desi9nad•)S en su t•)talidad p.;r elección popular directa 

cad<> seis al'\eos. 
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Act.ualri•ent.E, por las refo;·roas a la Cc0nst.it.uc1éon del 1.s de 

dicie-rnbre de t·::i:::6, la Céroara de :=;er1adores se ci:•rr11=-ondrá de dijs 

mier11b\•1:is rt?present.ant.t?s de cada estado y d1:is por el Dist.ri lo 

Federal, ele~t.cis er1 forma direct.a y re:-novéndose est.a Cttmara F·1:H"' 

rni t.ad, cada trc-s aí1c•s. 

El es\.11bleciroient.c• de est.e sist.ema perr1.i\.e: t.a11.t.ién, que: Jos 

senadores duren en el ejercicio deo su encc..rgi:• 6 af1c1s, sir. 

.S6 Const.itucional, ahora en an~lis1s, se re·~uerir~ ht rt:-r1uncia a 

ciertos derech•)S por parte del 50% d8 Jos ciudadano:,s electos 

represent~mt.es para la CéMara de Senadores, durandc• l'Jnicament.e 

tres al'l•:•s, e:st.o de cc•nformidad con e:I ARrJCULO DEC:IMCICIC:TAVO 

TRANSITORIO, de la Co;nstituciéon, que a la let.ra reza: 

"ARTICULO DECIMIJ OCTAVO.- Los senadores que e.lijan para 
las LIV y LV Legislat.uras de:! congreso de la llnión 
duraran en func ic•nes del lo. de septiembre de 1988 al 31 
de octubre de 1994, y los que se elijan para la LIV 
Legislatura, que seran los nc•rt•brados en segundo Jugar, 
dU\•arén en funcic•nt?s del lo. de sept.iambre de 1988 al 31 
de •:it tubre de 1991." 

Para el caso de lc1s senadc•res .:ilectc•s, ct:tbe apuntar, seré. la 

legislatura de cada Estado y la C•:irnisiór1 F'erroaner.t.e del C:c•ngreso 

de la Uniéon, en el tbso del Dis\.rit.c• Fed,;,ral, las r.iue declaren 

elect.:i al candidato que obt,;,nga la rnayoria de Jc.s vot.os 

ernitidos. 
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De igual f1:irr1)a, la C·:inst.ituci~·n t?:-::19e la presencia de un senador 

s1..1pler1te para. el casi:, de ló. falta dt?l propietario. 

3.- SUPLENCIA Y QUORUM 

La sup lene ia, desije lueg•:i, tiene cor<iü causa la \iecesidad de la 

en SIJS funciones cuand•) este por algún ll10t.ivo, jUstiiicad.:1 C1 r1C1, 

inclusive, en tH11t•as 

en sus t..1"es prirút:r•:is parrafos. 

En el prirfier J:·t..rrafo se tilenciona ·el qu6rurtt especificc• que cada 

1Jna de las cá111aras ., .. ~quiere para abrir sus sesiones, siendc• t:l 

de dos l.e\"Ct?1"aS partes dt? SUS t1üerúbl'OS en 1 a de senadores, Y ro&s 

de la rni t¡,d de sus rnierrobros e11 la de diputados. En caso de 

haber ~LJsent.es, se les cou1peler~ a asist.i i" dentr·c· del t.éa~mino de 

l1:is suplentes para que li:i ha·3an en calidad de F•\'i"'.1pielarios. 
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Es\~ Cb~o consiste 2n la f~l\a del pr0pielbr10 durante dl~Z dl~s 

i:·ai'a que eJer:z.~11 sus funciont?s U\1a vez instala.dds, 11 se c•:invocar8 

inrr1ediata111t?nte a los suplentes para ·~lJt? se P\'esenten a la mayor 

conc-c:did.:.is a los Pl'1:ipietarios para c1:incurrir ante su c~rf1Qra y no 

el suplente quedara autornaticarrient.e coroo 

A. - RE'illl SITOS CONST! TllCIONALES PARA ~;ER ELECTO LEG l SLADOR 

requisit•:is a cub1'ir pe.ir los aspirantes a diputados 1) senad.:11'es 

al d!a de la elecci6n: 

A.- Ser ciudadanc1 1t1exicanc• peir naciUiiento en el ejerciciCt 
de sus de1'echos. 

En este incisc1 , nea sólo se requiere de los requisit.os 
c0;nter..,plado;s en el articulo 34 de la Constitución para ser 
c1udadan1:.is (calidad de tr1exicanos, haber cumplid•) 18 af'ic1s y tener 
un r;1•:it:k1 l"'1•:n1est.o de v1v1r ', s11"\1) que aderntts se requiere ·:iue la 
rieic 1•:1nal idad de tue/..ican•:i sea consecu=\icia del 11?.ci1<1iento i=n lo. 
R!!·t:·~1blica Me~'<ican~. 

E: - F'or olr•) ladoi n•j sólc1 deb~ ajustarse el aspirante a 
la edad Hiinirf1tJ de 18 ¡:,?",c•s, sine• que debe t.e-r1er 21 o 3ú 
aftc•s, ~egón se desee s&r diput.adci c1 senad1:ir, 
respecl1v~mente. 

c.- Ser origir10.rio c1 vecino, 
mas de seis r11eses, del 
elecc iC.r1. 
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Para "f1·3urar en las listas de leis circunscripcic1nes ~lectorales 

plurini:tfi1inales corno ca11didat.o a diput.ad•')1 se r~quiere ser 

t1\"'i·3inar·io d2 alguna de las entidades federativas que cori1prenda 

la ci1·cunscripi:ión e:r1 la que se ri?alice la elección, o vecino de 

ella t1jn residencia edectiva de mas de seis meses anteri~res a 

la fecha én que la f1ÜSfi1a se celebre." (7:3) 

F\especlo de la vecindad, la Ceinst.it.ucibi1 se\'1~\la que- esta n•' se 

póblicc.s de elección popular. 

En cuanto a est.e requisito, cobe se\'1alar ·:iue si bien es cierto 

ri::sidencia, es r<itJy ít11p1:,,rla1"1t.e ·~ue se 1"esp.ete 11:.i m'denad1:.i p1j"i' la 

fracción 111 del ar•l.iculo SS, tc·d~ vez que l'Calu1er1t.e la que se 

cc1nocir11it!ntc1 de-1 c~nl.idat.c. peir parte de las vc1tant.es, a fin de 

P•:•r lc1 111isrnc1 , sean gent.tos 

ll.- tfo e.st.ar i?n servicio activo en el Ejercit.c• Federal, ni 
lent?\' H1ando en la 1=•1jlicia o gent1arr1'it?i~ia rural en el 
lugar de la elo?cción. Ta111¡:..c1cc• sei~ Secre:t.ari1:J e• 
Subsecret.ari 1J de Estad:., ni Ma.·~ist.\'ad.:i de la Suprerfla 
C(•rt.e de .Just.1Cié1, St::tlvo que, t:•n todc.s lc1s casCts 
mene ii:inad1:is. se St:paren de( ini t.iv:s.r11a11te de sus car:~i:.s 
nciVt.-nla días antes de la E-lecció11. 

CQosi i.J.~1~iQo __ _ E:,;,l iii ~a_ ___ de ___ 1i:1~--~s!,¡1dQs ___ IJoidos 
~1xi~~nos. Articulo SS fracción 111, eob. cit. 
pág. 42-1. 
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En cut!ntv a 105 G·:•bt:rr1adi::q~t:"s da los Esti;.odos, t-st.cis "no púdrán 

ser ele-et.os --i:::Hr.·uladi:..s 1J se11ad1:i\~es-- er1 las entidades de sus 

l'css:.·ect.1vas jur1sd1cc1•:•r12s dt.sr.ttnt.e e-1 ~·t:-rio•jc, dé su e-ncargc., iilJn 

cuand•:. -s~ separen defu1it.iv&.r11~nt.a dt:: su"S puest.•Js.u (74) 

t.:stcr~ rtq~nsitt:•S sc1r1, ; u11 ¡:..a_r~ccr, u11 ·;réln ~·rc•duct.c• de l~ t.2s1s 

q1~~ SOiJSt&ntd 1-:i. S:'2Pi:l'ñ.Ctón dt:~ ft.1nc1.;mi;:s, stlucición i2st.t1 -4Ut-

1=·e1•t11i te i di?sd-::- lua91:., la ind::pi:::ndt:f'IC ia. del Or•3an1) Leg1slact iv1:i, 

rt?s~·E::"Cf..r:, d•Z:' 1•:$ ·:•t.iC•S. ói .. ·~an·:.s y ·~ue- t.ri'lt- c•:•Fí10 ccinsecu~ncia }Q 

Hti:·;;rcl::td,j¡,,j .;;,-, 1:1:=: di:c1'.ilQnEs C'!:Z li:,s r~c·rasentFJnt.2s ~opuliirtts, 

·:.ivE< ~·ut:-rien ~er·. 12nt.rr: ot..rB~, las .j~t1uncit-cs a funci.:1nar11)S 

~·t.'.Jl1 l 1ci:..1~, asi cou10 

mrt·.~i str:;.d1:rs. 

E - N(1 ~.::ir Ministro de algún cult.~· r·e-ligioso. 

F tJ.:: 4ztz,,1· lrt:t:oedíd1Js ccmst.1. t.· ... : 1.:i11~lu1ent.e i:•ara s2r 

elt!c 1..<:.1s. 

La Co.n~t.1tuc1ón p,,1it.1c.tt pr•:1hib& a lc.s sen~ócires y diput.~dos 

i:-1~opit:t.arios 5&r r~t?lec. t·:ics para el periodr.1 inmediat.o. 

A l1Js suplc-ntr.:s, ~·.:.1· c:l c1:if\t.1·ari.1), ~e l~s permite ~·ostularsé 

p.:.,ra ser· prc·~·it•t;d10:.; e-n el pt?riodc1 in1f1e-diat.ci p<:isterior al en 

,::;ue tun9i~r·vn c.or11•:r supl~ntes siempre ~ue ti1J hubieren estado en 

t:tJt:íC.lC lO 

(74> lbid, fracción V, pérrafo segundo 

1~7 

I•. 



~·c·r óltiH1C•, d. los i:·rc•Piet.aric•s se les prohibe ser electos para 

el peric1dc• in111~diat.o cc•n el c~ract.er di? suplent.E-s. 

5.-LA::> ELECCIONES, EL COLEGIO ELECTORAL Y UN TRIBUNAL ESPECIALIZADO 

Una vez electos los represent.ant.es pCoPLllo.res, sean diput.adeos o 

el al efecto qut?dar~ 

c,,,-,stitu!dc., ce<lificaPI< la validez del pre.ceso electoral. Est.a 

calificaciC·n se har~ pc1r la C~ti1ara de Diput.adcis respecte• de sus 

rt1iemb\'OS Y F••)\' la Car11E,ra de ~;enadC1}"t?S respec t.o de lc•S SL,YOS. 

En la Ct.roc.ra de Dir:·ut.adc•s, el Colegio Elect.eiral se int.~grará ci:.1n 

los presunt.i:is diput.ad1:;s que hubieren oblenid·" constancia 

expedida peor la Corr:isión Fi?dere<l Elect.c•ral, t.ant.o con los 

elect•;s po;r i?l principio de may.:.r!a l'i?lat.iva en Jos dist.rit.c.s 

uninominales, com•:; c.:,n el principio de 

Por lo que t•:ica al Colegii::i Electoral 1 int.e·3radi:1 i:·ara la 

califirnción de las eleccic•nes de los senadc•res,. ~ste se 

corop1:cn..:frá t.¿mt.o ce.in lcis pri=sunt.•:is senadoi'es que C•bt.uvit:ren 

declaratoria de si:nad1:ir electo 1je la le·3islalU\'a de la ei1t.idad 

Ci;:.n•3rt'.!os1::i 1je la Unión en 81 casei del D1st.ri t.o Fed~rt.11, cc•rilo cc1n 

lt::is sen&.1j•J\'t?S di= la ant.ericir legislatura que c1:•nt.1111Jal'~TI en el 

ej~rcicio 1:íe su encar~:]·:•. 
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Respecto de la calificación de las elec:ciones hechas poi' el 

Colegio' Elect..•J\'al de cada C~r,1ara, se dió con las refc1rroas del 15 

de diciet11bre de 1'3:36, un carnbi1:,. radical e irúp1:irt.ant..e, que 

lí1c1difica subst.anciallf1ent.e el procesc1 se9u1di:i en l~t revisión del 

legal desa\•rol l1) del proceso e lec toral. Hasta antes de la 

reforma mc-ncionei.dei 1 cc•nt.ra la calificaciC•n de las elecciones 

hechas por ~l C•)lt:•3io Electc,ral de la Ca111ara de Oiput.adeis, 

procedia el recursc• de reclamación que se int.er-ponia ant.e el 

rr1Axiroc1 órgar10 judicial. la Suprema tort.e de '1ust.icia de la 

Nación. Al c.fect.c., la ~;upre1r1a (;•)rt.e de Just.Hia de la t~aci6n 

,~evisaba la legalidad del proceso e lec toral, en cas•:i de 

,encc•r1t.rar vic1lac iones subst.anc iales a éste, de ac:uerdc1 con 

ciert•:i ~·r1:icedir1'lienlo y requisit•:is de t\~~rflit.e, lo pcmia en 

conocimient.•:i de la. Céruara de Diputados para que el Ceilegic.i 

E lec toral er(li t iera una nueva res1:.luc il1n ·:iue ccir.st.i tuc ionalrnent.i? 

era definitiva e irrecurrible. 

La calificaci~..n de las eleccic•nes ccirres¡:.·c•ndiél ent.•:1nces al 

Colegio El~ctoral de cada céffiara, y era el Organo Judicial, el 

encargado d~ eroi tir 1:ipini611, no vinculatcq•ia pt:1ra lt:tS pci,l'\.es, 

\'especl•J deo lc1:; c•:.nflict.i:is que c1:in mot.iv•:i de dict-1a calificaci1~•n, 

se s1Jsc i. taren 
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En la ref orr•1a se estat•lece la creación de un Tribun<il 

especializado, que entre otras, tandr' la característica de no 

depender del Organo Ju1jicial, lo quc- una vez rri.t..s aPC•Ya el 

pru;cipio oje división de funcion.,s. Este t.ribune.! cc0ntrariC• a 

lo que la Cc1nst.it.ución c•rdena, debiera errdt.ir resc1lucic•nes 

1:ibligat.1:,rias para el Colegie~ Electoral de cada una di::- las 

una rnt:ss justa 

calificación de las elecciont?s, situación esta que no privariCl 

de iroportanc ia los Colegios Elect•orales, pues ~st.os, 

deserriptof'iari~n en prirnerr1 instancia la necesaria funci1~11 de 

calificaci¿•n, avocér1dc1se dichc• Tr-ibune1l, Cmicarnent.e a la t.area 

de res1:ilver, ci:in fuerza vinculat.1:.i1'ia, las conflict.1:.is suscit.ad1Js 

cc•n rnc1t.ivc1 dt? la calificación a l.:.s elecciones hechas pc1r lc•s 

C•Jl egios E lec torales. 

Sin er1·rbar90, le. Const.it.ucii!•n c•rdena que: las '1 resc1lucic1nes del 

tribumd ser&n C•bl igatc•rias sólo podrt..n ser mc·di f icadas por los 

C1jle·3ii:is Elr:ct1;,rales de cada CamaJ'a, que ser6n la l!il tima 

inst.rtncia en la calificación de las elE-ccic•nes." (75°1 

05l !bid. Articulo 60, p&rrafo cuart.c•, pt..g. 44 
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Cabe tí1enci1:.in21' también que la Cc1ns.t.1 t.uc ión establece, en el 

inatacabl.:s, 

El articulo 60 de la Ce.•nst.itucibn en su cuart.c• pt:irrafo, asir11isrnc• 

establece que será el Gc1biernc1 Federi.11 el encar-gadc• de preparar, 

desFJ.rrol lar vi•3i lar los proces•:is electorales. Se habla, 

encargaran de realizar esas f une í c•nes, la d.:bida 

corresponsabilidad de pol !ti CC<S de los 

La Ley est.ablecera t.ambión, "lc1s fin?díos de 

irnpu·;macitin paré! garantizar que los actc•s de lcis c•rganisrnc•s 

electorales se ajusten a lo dispuesl1:, p1:.ir esta Constitución y 

las leyes que de ella eroanen." 

6.- QUORUM DE ASlSTENClA 

En el articulo 68 la Ccinst.i t.uc iCm, se encui;ntran 

C•)nter~pladas ciertas rest.ricciones a la act.ividad de:- li::-s 

diput.ados y si;nadc•res, las cuales cc•nsist.en en: 

a. 

b. 

Si el representante propietario no concurre a ejercer 
su cargc• dentro de los treinta d!as do? iniciadas l<1s 
sesiones, se considerart:t que no acepta su cargo. 

Si el repres.?ntante falta durante 10 dlas consecutivc•s 
sin ce.usa justificada I'.) sin autorización previa del 
presidente de su cámara, se entenderá qu~ rt-nuncia a 
asistir hasta el periodo inmediato. 
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tendrán derechc• a la diet.a conespondient.e al dla en que 

falt.en 11
, b:is represenlant.es qtJt: ntJ asistan a una sesión "sin 

causa justificada o sin pé:rfl'IÍSO de la céri1arc.. respect.iva". (76) 

Ahora bi;m, el art.lculo 6~: de nuestra Consiit.ución, no sólo 

establece los principios \"'elativos a la suplencia y a las 

sanc.:1cines a ifl¡poner a los representantes, sinCt que t.au1t1il::n 

establece t.1Jd•:i lo corresp.:mdiente al qut•ruw necesaric.1 para ql.1e 

i:·uedan f\mc ionar las carr.ar-ás. 

Universidad Nacional Aut.6nor11~ de Méxicc1, cc•n el vocoblc1 qu6rurn, 

"er"pezaba la fÓl'lloula !e,.3al Lat.ina ·:iue det.erruinaba el nurnero de 

mierr1bros de una asari1blea, necesa\~i•J para la validez de un 

1917, al hablar en su articule• E.8, de un nume1'•) minimo d<: 

l"t'.!fiere a un quórur<1 especificc1. Asl las cosas, para qu;;: la 

Cámara de :;;enadc1rt:s pueda ac.t.uar, \'equiere de la pres&ncié'I de 

las dos te\"Ceras partt?s de sus tniefilbros, roientras que t:n la de 

Di¡:.uhdc•S deb;,n es\.ar present.es li•~S d;;: la 111itad d;,I núrnerc• t.ot.<il 

t.7ról !bid, Artlculo 64, pág. 4.S. 

(77) lr1stilut•) de Invesii9aci•)\1es .Jur!dirns d;;: la 
Universidad Nacional Autónc•ma de México. t!i~üooilr.io 
,\•Jd,;li!:.:U1e;;;1c.¡,oc." ob. e i t .. Tm110 VI l, pá.g. 32:3. 
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el 

hay un sólo caso t?n el que se rorupe con la reglei establecida 

respectó del quórum r-eqL~erido en la C.:á1f1ara de Oiput.adc~s, cases 

que conter1ipla el articulo :?.4 di? la Cc•nst.iiucué.1n y que cc.tr1s1ste 

en la forz,:.sa presencia de las d•'s terceras partes 1je sus 

QUORUM DE VOTAC:JüN 

Aunad·:. a ¡,,anterior, cabe r11encionar la e>~islencia .jel "quórum 

de votación", el cual es det.errninad•:i p•:•r la t:cinst.it.ución y que 

planteamientos Las 

decisi1:i11es se toman ·3eneraltnente F·or· may.:1ria de los r11ie1{1bros 

que establecen excepciones a la \"'e~la de la simple tMJYoria de 

los P\'esentes: 

a) Para aplicar las sancic•nes l•larcadas en la C:onstit.uci6n 
en contra de un servido\" póbl ice•, er1 cas1:i de asi 
resultar en U\l juic ii:' poli t.i co, l él Cárliaf'b de DipLJt.ctdeis 
de:be acusar al servidor póbl i co ant.e la C~h)a\~a de 
Sena1jores, per.:1 para que est.1) sea pr:1sl,ble, debe haber· 
enir;;, olras cosas d,;:ü11r.;,~i!!ln-de __ liLlllflYQr.l;,_~bSQlUi,1.1 
de 11,s fíiiemb,~os preser1t.es e11 sesiC·n de aq•~h~l la. ctilúdra. 
CAriiculc• 110) 
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bl 

el 

d) 

el 

U11a vez e11t.eradB. let C~mctrc.. de Senadcires de la 
acusac iC·n hech21 er1 cCirit.ra de algl.'.ln servidor pl!lbl ico 
pcsr la Céri"1ara de [Jiput.adc1s, aquél la se er12·:3i rá en 
juradi:i de sentencia, y "eipl1car~ lec sanción 
correspondient2 r1t'2diant.e res.:-.1luc i~·n de les ___ d~s 
iera:tiillL~aries __ de_l,;,s_rJiie<[•t!r:QL_i::reseoies "'" sesi 611, 
una vez practicadas las diligencias correspondientes Y 
con audiencia del inculpadCi. 11 C7E:) 

El articulo 111 contiene cit.ra e::<cepci6n rnt.is ci la re:glei 
·~eneral de v•:d .. ac iCcn ya apur.tBdz.1; est.~1 t-::<cepc icen se 
presenta e:n todos a·~uel 11:,.s casü':i e-n que se- intente 
prcicedt?r pe-r1alr11ent.e en c.:1r1t.ra de al·3un1j de lCts 
servidr;ires póbliccis r11encionados t:-11 el prlruer párraf1:i 
1jel articulc1 cite.do; dicha excepc.itin cc•nsíst.e en let 
declaracibn de la C&111ara de DlF·utud.:is, ~E·~r-rtJa>::!jtia 
iiibs,;,lui;a __ Qe_¡¡u¡; __ ooieu;bJ:!:is_ereseoi.:s_<:n_se;;1C.•n, si ha 1: 0 

\1s:.1 lu•3ar a proceder --penalrúent.e-- contra el 
inculpado. 11 

Para hacer rilcidificacic•nes a les Ccinst.it.ución Polit.ica 
de li::.s Esta.j.:is Unid•:is Me>dca.nos, el articulo 135 
requier12 do, 1 'lQiQ_,;ie __ lQ;;_d,;,s_1eri;.eras __ earles_d1Ll'1S 
iodi 'li du,;,s __ ere;;eoies __ ;;o_~ es.i ·~D- __ dii:l __ C,;,ngr,;;s,;,_o:J¡¡, __ ¡;; 
Uni'1o, acord~11do 1 as ref cirroas ci c:1di e iones a la 
Cons t. i t.uc ión 11 y que i:s t.t1s cc-an aprc·badas F•cir 1 c.c 
may1:.i1'ia de las legíslat.urr::,s de lc1s E.stadc•s.·1 

En el proces•:i de f1:irrnación de las ley12s, la 
Constitucic•n l'l2quier12 12r1 SLI ilr\.lculc• 7'L, de dist.intc•s 
p1::.rcent.ajes de v1:ilaci~·n, segéln las circunst.ar1cias qué 
se pri::senten en la creación de una norma pc1sit.iva. 

1:34 



DI? 12stEi. forma, encont.rart1ús en la c.:.11st.1t.uc.1ón en su art.i.cul1:i 72. 

siete s'it.u~ciono::s especii1cas que re9ulan la actividad del 

i) Se aJ:·rueba un proyec t..:i 1jfr Ley en ambas c~ruaras por el 
vol•:i de l.:s. r1)ayü1~1a de los pre-sent.es; s~ i:·asa al 
Ejecutivo y éste la sanciona y la m&nda publicar. 

ii) La cámara de cirigen, aprueba un J=.·royect.o de ley por el 
voto de la ruayoria de los prt?sent.es, la car11a\"'a 
revisora lo rech~za. tolah1ente, haciéndc1le 
observac i1:i\1es; reg1'e5a a la c~u1ar-~ de orig('n, ést.a lo 
discute nuev<!l.r11ent..e y, si vuelve a ser ap1'obad1:i ¡:.i:ir la 
rúayc1ria at•s•:•lut.a de los rn1N11bros present.es, se t:-nvia 
nuevamente a la cár11ara i"'evisora y s1 ést.a lo desecha 
una vez frlás, el proyect.c1 r10 puede volver a presentarse 
en el misri1r:i peric1do de sesic•nes. 

iii) La clirúara de origen, aprueba un prciyect.c• de ley. por 
el v•:it.o de la rnayoria de los rf1ier11brc•s presi;ont.es, la 
car.,ara revisora rechaza el prc•Yec t.•:• t.ot.alr11ent.e y le 
hace al•3unas 1:.bservaciones; la cémara de c11"'ÍSh?n lo 
disc1.1t.e nuevamente- t•:iroan1j1:;i en ci:1nsider·ac ión las 
a\1otaciones hechas p1:.r la c~h"1ara reviscil"'a y, si le• 
aprueba la mayoria absc1lut.a de lc1s miembrc•s presentes, 
pasará a la cámara revisc•ra, y si ést.a lo aprueba por 
la rnisrf\a rnay•:iria, se pasará al Ejecut.ivc1 para gue éste 
lo sanci1:.ne 1:i vete y en su caso, manje publicar. 



iv) La car11ara de origen, aprueba un proyectc1 de ley, Perc• 
la cé.r11ara revisora lo aprueba en parte, lo reforwa o 
lo adiciona 1 y la cáffiara de origen al discutir dicha 
raf•)l~rfta, adici•:1n c1 parte no aprc·bad¡:;. si está de 
acuerd•:i c•:m las an•:ilaciont?.s de la cámara revisc•ra, 
se·3ón el vot.o de la r11ayoria ds- 11:1s rrdeu1brc1s present.t-s, 
el proyect.i:, se pasa direct.ar11ente al ejecut.iv·:.i para su 
sanciCm C.• veto, y en su case•, ordene su publicación. 

v) La carnara de c•rigen aprueba un proyecte• de ley, la 
cé.rnara revisora lo desecha en t:•art.e, refc1rr11a o 
adic io\1a, la c~r11at·a de c1rigen dt:s12cha pc~r el vc•t.c1 de 
la mr~y-:.iria de los pri:sent.i::s el c-tnálisis de la cámara 
revis•:.ii"i?. y ést.a al 8sdud1arlo de :·iuevo, insiste en su 
ant...lisis pc1r el voto di? la r11CtYúi"'ia absolut..a de lc·s 
r1iieff1b\"•)S preser1tes: entonces el p1'cyect.o nü podrá 
volver a est.udial'se, sino hasta el si·~uiente pericido 
de sesiones. 

vi) La. c~roar~ de c•rigEm aprueba un prc.yect.c1 de ley que UiAs 
t.ardi:, la camara. revisora desect"1a en parte, refor111a o 
adiciona; est1:i lleva entonces a la cáurrw~ de c•r1·3en c:1 
discut.i1' sabre las anolacion'2s de la cár!1ctra revisora, 
y si ést.as sc•n rep1"C•bi;1das por la u,ayoria de vc•t.•:is en 
la carnara de ciri9en, el proyt?ct.c• se ¡:·asará nuev¿rn1ente 
a la cá1<1ara revisora, la cual, en este sext.o supuestc1, 
se desist.e de sus an•:Jt.aciones, acept.andi:, el pri:,yecto 
c1riginal 1 pasánd 1:ise éste entonces ante el Ejecutivo, 
para su sane iC•r1 ú vet.c1, y en su caso, c1rdene lét 
publicación. 

vi i) Si un Proye-ctc1 de ; ley es aprc1bad1:. pc1r la mayor ia dt? 
b:-s red embl'1Js pres en l.'2s de ~ ... robn.s e á1<1a ras, y éste e::i 
vetado en t,1)dC1 •::i en pa\~t.to p1::ir· el Ejecutivo haci~ndol~ 
sus observaci 1:rnt?s, dich1:r p¡~.:,.yecto V1:Jlve\•a es la cárna1~a 
de origen, la CtJal podr~ insist.ir 12n su ¡:..royt?ct.ei cein 
el voto de las d 1:is terceras partes de-1 rn!m1ero t.c1t.t-1l de 
V•li•ls, pasánd.:1se, come• resul t.adc•, el prc•yect.o o lo 
c~roara revisora, la n'al si l·:i t1prueba riuevc:1rnentt·, 
ah•:ire,,, con el ;,,poy.:i di? las d1:is lerce\•a.s partes de 
vi:.•ic1s, se CO\isider~rt.i ·:iu~ el prc•)"c·ct.Ct E:S ley y v.:1lverti 
al Ejecut.iv1:i part~ su p\~or11ulgac iór1. 



8. - ~.ES IüNES DE LAS CAMAf':A:; 

la 

Legislat.ivo y su fuocii:inari)it'.?\1io; sin embarg.;i, \10 se- ha fr}{ó.fí1i.nado 

ni él rur:•hh?ntc• ni la épocd en que t.eodcts las f acul t.ades d8 este 

~·r·~anc•, son ccmsl.itucieinal1nent.e i:·Lmst.as en pr~ct.ica. Al efecto, 

la Ci:insliluc\i!•n establece la exist.encia de Ses1c.nt:s Ordinarieis y 

de Sesieines E~d.\'aordina\" ias, ~Ji las cua \e:¡ se lr atan asuntos 

cc.n la fLmción 

legislativa. 

Respecto del peri.:1do da sesión ordin:'\ria, que act.ualroer1t.e es 

U\11J, es n~cesario u11~ncio~1ar· que se ha incref1)t?\1t.o.do en ot.r1:1 roás 

P•)r la refor1oa a la Constitución en sus art.iculos 65, 66 y 69 

p1Jr Oecrel1:i de 20 de r<1arzo de 1'386 1 publicad.:. en el Diaric.i 

Oficial de 7 d<> abril de 1986. Est.a r1?for111a, segl'.ln el ARTICULO 

PRIMERO TRANSITORIO del Decreto H1enci•)11ado, entró en vigor al 

d!a siguient.<: d& su PUblic;,ción, pero pa~a desventura del pu&blo 

t11exicano. surt.irit sus efect.cis r.as.t.a el 1o. de sept.ier.)bre de 

19:3'), 

L~ imi:·orta.nció de esta refor·r''ª a la Cor1s.t.ituci6n y que a nuestrc1 

par-=-cen' es p1:.si ti va, la. s1:istie11f:'n dos aspee tos: 
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La C1)11st.itución de 18.57, esi..ablecia en s1.J articule• 62, la 

e:dstenc ia de d1Js period.:•s de sesic•1ies, une. •:¡ue corria dei 16 de 

septiembre al IS de diciembre, prorrogable hasta 30 dias ~tiles 

y el 1:.ilro que iniciaba el l•J. de abril y terminaba el :30 de 

(Jt.i les. o·:i) 

de la S•obere.nie., en la Const.it.ución Po:>lJt.ica de 1917, se 

estableció en su ie>-~t.o c•ri·3i¡1al, tan sólo un i:::·eric1dei de sesic•no:-s 

ordinarias que iniciaba el li:i. de sept.iembre de Cit.da a?k:•, 

prete11d16, una fecundidad legislc.tiva c. los ojos de: lc•s 

ci:•r1slituyent.es, p1jC•) de-seable p1:ir c1.:instit.uir un ¡::..eligrci para. el 

Organ•o Ejecutiv•o. 

Esta ~1ltirr.a si t.uc.ción rest.6 fuerza al Orgt.no Legislat.ivo, 

el cuc.l constituye, est.úblt:cidü. Ui1a Pi:s.\'te 

fundar;1ent.~l en la tesis de lét divis1ón de lc:1s funcic•ncs nacid!-~ 

-----------·-----------------------------------------------------
( 79 :i Tei-.a Ré,Mi re:z, F¡¡,l ipe. L.t:Y~;;. __ E\md01roeDiii1les_d~_l:!ed1:.Q. 

Ob. cit. p?g. 615. 



Aunado a le. C1r1tt:-1'1or 1 debe cc•nsidarar:e que, cc1ri"ro la t1ist.c.1·1a 10 

ha demost.r~d·:i, la fecuivhdad le9islativa. ·::i1Ja se pretend1ó 

disruinuir·, no pu.jo st.:-r erradicada y si por el cc.•ntrarii:.1 1 se ~1a 

llt?•;Jado a casos e,.:trefi\1Js de emisión de leyes alejadas de t.c11::i~ 

t.l-cnica· le•3islat.iva y en H1Uct"1as ocasicmes, de fc1ndc1 t.c•talr11ent.e 

vi1:.ilat.or11:. de la Constitución en perjuicio dt:1 Est.'-1dc1 , asi cortt•:i 

de reglar¡,ent.1:is eu1anad•:is de la volw1t.ad unilateral ijel EjecutiV•J, 

dudi:isar11ent.e 

obli9at.1:irias F•1J1" ¡;,,tentar c1:.i11t1·a l•Js der·ech1:is recon•:ic ü:krs al 

hc1r11bre pc.r nuest.rB C:art.ei Magna. 

~k• era posibJe pretender obtener resultados eficaces er1 la 

creacii!rn de ley~s con tan sólo weses, cuandc1 vivimcis en un 

pais cc•n aprci:>iimad,~11·1ent.e 85 1í1illc1nes de hci.bit.ant.es e ir1cc•nt.ables 

áreas de desdrrollo que regular. 

ii) Práctica 

El Or•3ani:i Le'3islalivo es 111~s prc1pialftent.e el nórnero uno en la 

concret.izaci~·n de le• que la sc•berania F·C•pular represerit.a, 

si t.uac ión est.a que no es posible negar pues C•bvici es ·:¡ue sí es 

t'.?l puebli:1 el qlJt".? ha de sori1eterse a una orden cc1nt\"el.izado e\1 lo 

que el Estado significa para bi&n del r1dsr110 pueblo, sera ést¡, a 

través d;, sus representantes quien ha de decidir las bas¡,s 

ci::1nf1:.ir"1e a las cuales re9ulat"é su ~ctividad. 
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Dado lo anterior, comc1 t-1ewc1s establecido, lét gran cantidad de 

siluélciones prácticas que se realizan dia. a dia en un F·ais tOTl1•:i 

el nueslr•:i en el que existen divers•JS grup1:.s de presfón t de 

interés, cuya act.ividad t-s en pre• del t•ien cc•rnón, requiere ser 

r·egulada, n•::i es p1:isible r:·ensar que e11 un sólo perioi:io de 

sesiones dt: tan p•:ico l.ieff1P•:i puedan emitirse normas efect.i.vas 

~ara la satisfetcti6n de los inlreses de c~det f att.or integrante 

de: nue:st1•a realidad social. 

Por t.odci el lo, aprc•vec1"10 este fl)edic1 parc:1 aplaudir ló refor111a 

hecha en 19:36 a la Ci:inst.it.uci6r1., etón cuar1dc1 considere' que dada 

la situación tan cr1t.icr.t en qu~ vive el pueblo u1todcanc., esta 

debió su1•t.ir sus efectos en 198E>, evit~ndc•se as! una lar··30< 

espt?ra de en.si t.rt:s ar.os. 

En el articulo e.s dt? la C:c•r1stit.ución, se establece que en aft'1bi:1s 

peric1dos de sesic1nes ordínaf'ias, el Congre:sc• de la lJníón sE

avocar~ a la tarea de estudiar, discutir y votar las iniciativas 

de ley que se le p\•ese11ten de la restJ luc ibn de lc1s derfdss asunti:is 

P1:ir ~lt.if1)i:t, a la aPer·tura de sesicines ordinarias. del primer 

Pt:!ric1d.;. del Congreso e• al l'..lnico peric•do de sesicines ordir1arias 

que hab\~~ en 1987 

E1ecut.i 11t:i, ant.e el C•)ngres•:i de la Unión, present.ando un inf·:in¡¡e 

ptJr· Gscrito en el que rendirá ante el put?blo de México, o t.ravés 

d~l Organo Legislativo, el eslad•:i 9eneral que guarda la 
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conforMidad a lo 

Cccr1st.i tuc i<!•n, t:l 111ot.í vo par~ la celeb1'ac ión de la Sesión 

E:·~lraordinaria s~.::. al·:J~m asurrt.•:1 •:iue compet.~ estudiarlo a ·ariibas 

c~maras. 

El text.c• origino.! del ar\.tculc. 67 de la Cc•nst.it.uci6n Pol!t.ic« de 

Eiec•Jtivo, al establece>': 

i'ART. · 6"/. - El cc•ngresi::• t&ndr~ sesic.n~s 
extra•:ird\\'\arias cada vez ·~u::- t:l p, .. esidenl& 
di? l~ fü~¡:::.Ublica lci convoque F·ara ese obje-t.o; 
Pt:r•:i en tal caso no podrá c•cuparse mAs qua
da-l asw1l1;, •:i asuntos gue i::-1 u1isr<1i:1 Presidente 
soruet.ierto a su cc111oc iniitont.c., los cuales se 
e:-<presarán en la cc1)1Vc1cat.c1ria resi:-ect.íve:t. 
El Ejecutivi:~ ~·uede c1:invocar a t.Jna s1:ila 
c~u1or-ti a ses1ot1es e-xt.r~c1rdinctrias cuando se 
trote de asunt1:i exclusiv•:i de- ella". 
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Sin err1bar9.:1, acert.adc:1rr1ent.e, y en pro del principio de división 

de funcic1nes, el 24 de noviembre de 192:3, se i:·ublic6 t?n el 

Diarii:. Oficial de la Fedt?l'acit•n un Decrete• reformandc• el cit.ad•:• 

al' ti culo 67, a quedar cc1rnc1 act.ualr11ent.t? se- cont.er1·1pla en r1uest.ra 

Carta Nagna, •:it.orgár1dc•se a una Cc·misióri Permanente i.nt.egrada por 

miembros de ambas cámaras, la facult.ad de convc•car a unes o arr.bets 

car11aras para la celebración de una sesit·n e>~t.rac1rdir1aria. 

Act.ualr11ent.e, ci:irt11j consecuencia de la.s ref1:.rmas realizadas 

a l« Cc•nstit.ución en 1'323, es el Pre:sidente de l« Cc•rnisión 

Permanente y ni) el titular del ejecutivo, quien i\iforrna\'é acerca 

de liJs r1K)liv1:.s •=- razones que c•riginaron la convocal1:n•ia. (65) 

9. - RE.SOLLIC WNES DEL CONGRESO 

Una vez anal izada la 1J\'9anizac ión del Organo Legislat.i vc1 y sus 

peric1dos const.i t.uc ionales de ac t.uac ión, es cc1nveriient.e mene icinal' 

•:¡ue toda res•:.luc il~m del Cc1ngresc• tendré de acuerde· cc•n el 

arllculo 7(1 de la Const.it.uciF•n, el car~ct.er de Ley e• Decretco. 

De la leclur« del a1•ticulo 70 no se des~·rende la definición 

de l«s palabr«s Ley •) D¡;,crelo, t•Jdo l•) cual permitir!« c;;er en 

errctl'es e inclusi:-.1 int.t?rpret.aciones negativas del desarrollo 

diari.:1 de la funciC1n le9islc:1t.iva, si no se cc111t.ara cm1 la 

P•:isibilidad d~ \'ecurrir al antecedente de est~ dis¡:•osición, y er1 

t:l c1Jal se est.ablecc- el ~·\'Opósi t.c1 .:iue con dichas palúbras se 

persigue. 
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Dadc• lo ant2ríor, y contando cor1 la necesidad de c.rnF·l iar el 

sentid•) que la Constitucilon le da a las palabras Ley Y Decrete•, 

p
0

errni t.imos transcribir textualment:-

"Este F·recepto (el art.lculc• 70 de la Cc•nst.itucionl 
que fue tornad•) del Articulo 43 (d2 la Ley Te1'ceral de 
la Constitución de 1836, eorAit.ió las deiinicic•nes d2 
ley y decreto, en cambio en la Constitución de 1836 se 
halla, a juicio de Rabasa, la definici~·n r11ás perfecta 
que- se pueda encontrar e\1 el dert?ct-10 posi tiv1:.i y ·=1Ue 
dici? al respect.o: '1Toda resolución del Cc.ngresc1 
General tendra carttct.er de ley o decret.ci. El primer 
nombre corresponde a los que versan si:•bre r11ale\"ias de 
int2rés cor;,lm dent.rc• d2 la órbita de at.ribucic•nes del 
pod~r le·3islativ1j. El segundo c•:irresponde a las que 
dt:-nt.ro de la rnisroa 6rbit.a, sean sólo relativas a 
det.errflinad1:is tiempos, lu9al"es, cO\"P•:.raciones, 
esiablecü'dent.os o personE1s." 11 (80) 

"El arilculo 165 del f<egla1i1ent.o para el Gc0bierno 
Interi•)r del Congreso General de los Estados Unid•)S 
Mexicano,;, sei\ala la fórrnul<s presCl'ita para la 
expedicil•n de lo.s leyes C• decretos: el text.c• debe 
estar autorizado por las f i1'mas de los Pl'esidentes de 
a11ibas Cé.maras, y un Secret.al"io de cada U\1a de ellas,· 
firma pl'i1;1ero el presidente de la Cár;,ara de origen, 
bajo la fórmula: "El H. Congresc• de la Union se ha 
servido dirigirrae el siguiente decreto", como una 
cert.ificación de que se ha seguido fielmente el 
procedimiento legislativo, y;. que existe la hipótesis 
de que el de-creta sea vetadi:i par \10 haber sa~isiecho 
t.c•dos li:is ra:quisiios proc~dirotmtales." (~:lJ 

rno:i ln:t.it.u\.co de lnvest.igacicones ,turldicas de l¡, 
Universidad AulónOllta de México. U.itÜQDiH . .io_,,luddüQ 
l:IS:<;ÍtíaDQL_Ql;r __ tiLL_lQIJlQ_.Il.I,,_r,,~g--;;¡~-

(81) lbidem. 
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liria vez real izada est.a et.apa, el Cc•n·3resc1 de la llni6n, en 

curoplir11ienl•:i del art.iculc• lE.8 de-1 udsr11c• Re9lar11ent.o, empleandc• la 

frase sac1"'&me11to.l: "El C•:in•3res1:1 de l1:is Est.ad•:is Unidos Mexicanos 

decre:ot.a:", ernit.e el t.ext.o de la ley'' del decreto aprobadc1, a 

fin de q•Jt? SI? realice la promulgació11 de la dispc1sici6n a car•30 

del e jectJti vci, en l•)s si·3uientes térri1i nc•s: "En cumpl imient.o de 

11'.:I dispuesto en la fracci~rn l del articulo t:'3 de la Cor1st.ítución 

p,;¡Ji \.ica de los Est.adc·s IJnidc•s Mexicanc•s para su debida 

i:·ubl icac ión C•bservancia, expido el si·:iuient.e decrete~ ... 11 

(te~<t.i:.1 de ley •::.decreto), disposiciones que, en curoplir1)ient..o del 

ar\.!culc• 92 de la Cc·nst.it.uciót1, deber~n cumplir con el requisit.c• 

del refrendo ministerial. 

Curuf:.•lidos est.c•s requis.it.os, la resc•lución del Cc•ngrE-so, s~a 

ley •'.:I dt?Cl'el1:i 1 será C1bligat.c1ria par-a tc•dOS lt•S h•:•ff1t1res que se 

encuenl.\'en en la RepóblicB Me;dcana. 

Es clar1:. pues, que \10 t•:ido acto dal 6rgar1c1 legisleit.ivc•, 

termina en la e~:pedición de una ley e• decreto; hay actc•s 

intern•'.:IS, 1oat.erialr<1ente adÍiünist1'at.iv1JS, que se llevan a cabo 

paré! la adr1d riist.rac it•n .Y cirgcmizac i6n del ór9~nc1 y que t.1t?nden c1 

mantene\' 1J1'\ •:irden en su es true tura hay act•:ss m&terialf(1ente 

judiciales cc•n efect.c•s ex\.erne>s cc•r.-.c• E-1 prc•cedir1lientc• .segLlidc• en 

tm ju1d•:> P•)ll\.icc. respecto de aJ\.c•s servid>:•res públirns de la 

{;dr;1inist1''-<C i~·n Pública Federal y Es\.a\.al. 



CAPITl.ILO JV 

EL ORGf1NO LEGI:óL.ATl\JO TIENE LA PRIMACIA 

EN LA REF'f;ESEtffACIM NAUC•NAL. 

l.- ORIGEN DEL CONCEPTO REPRESENTACION NACIONAL. 

En 1789, cuando estalló la revc•lución bu1'9uesa en Francia, 

se presei1ió el prc•blerna de det.errninar· el córrio decirle al pueblo 

que 

su 

11•) si:>r!a éste en su t.ot.alidad el que got.ernara 

part.icipaci6r1 en la ini~gración de 

a t.ravéos de 

lc•s órganos 

representativo5, sino que s6lo serian algunos de lc•S fi1ierot•ros de 

la nación, los que se e:i<presarian por el la. Fue en la blisqueda 

de la solución a est.e probleri1a cuandc1 surgió la noción de la 

representaci6n nac ic•nal, perc• ésta la historia lo 

pueblo de las decisiones. Siendo ést.a la situación, el 1'voio" 

fue considerado t1)r110 un act•:.i represer'ltat.iv•:J de la nacibn, pero 

al que t!.micau11?nte tendrian acc&sc• los que der11ost.raran tener 

\'iqueza, es decir, la pr1:Jpiedad regul6 el acceso al sufragio. 

N1:. obstante lo anteri•)r, en el pensaroient.1) se pe\~fi:-ccionaba 

cada vez '"~s la ide~ de la igualdad de lc•s hcimt.res )' su 

naturaleza de seres libres, •3est.é.r1dc1se ceir1K1 cc1r1secuencia lo idee. 

de la representación PC•Pular, la mal primc.rdialr11ent." pers.,gula 

el que tod•) el pueblo) tuviera la posibilidad juridica de 

roanifestar su voluntad a través del sufragito. 
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En M1i->acc• el p(!r.sarriiento revcilucic1naric• de la Ilustración fue 

c.ric1l li:.1s educadt)S. 

Ciudad de México cipt.ó F•Or al legarse a sus iunc iones lá de l~ 

pQlft.ica a los ór9c.nc1s 9ubernc1ri1tmt.ales est.at•lecid.:•s, es decir, a 

Fue en la Rev.:1lución de indepelid~ncia, cuya prirner fuerza ton 

su inicio fue la car(lpesina, cuando se presentó el cc1ncepic1 de 

2 . - LA REPRE:;ENTAC ION NAC lONAL A LA LUZ DE LA:> CIJN:oT lT'JC i OMES 

QllE HAN f\E
0

GlUO EN MEX!Cü. 

En el a1·ticulo So. del Decret.o Consti\.ucic•n«l par-¡,, la 

Li.ber·tad de la América Me>dcanl'~, se estableció que "La sobe-rar1la 

reside .:1riginari.ar!1ent.e en el pueblo, v su ejerc1cic1 i?r-1 la 

ciuda·:la\1°:.s bajo la f1:irma que ~rt:scribt~ iz.~ const.it.ución.H (82.>. 

----------------------------------------------------------------
<S2) Tena íiar;i!rez, Felipe. LeH:lLE1.mda!ílen.l,¡aleiuJe 

t1é~i,Q. Ob. e i t.. pt,.g. :3:3. 
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represeri.t.aci¿.n PC•PUlar, en la tc•nst.it.ución de 1824 se hizo 

r10 en el pueblo, la esencia de la 

nacion~l (arliculos 4 y 6). 

exist.e-i1c1a era un lant.c1 inest.able, pero Gn la Const.it.ución de 

t13.S7, la \'eprt?st?nt.ación pc.pular se hacia present.e, er1 los 

articulas 39 y 41: 

"ART. :;r~. - La si:.1berania r1acior1al reside esencial 
y •Jri·3inariarrit:nt.e en t:l F•uebli:.r. Todi:.r p1Jder 
pl'.•blicc• diH1a1·1a del pu,;,blo ·; se inst.ít.uye para su 
btmeficio. El ¡:•ueblo t.iene en t.od1) t.ieu1po el 
inalienable derecho de ~lt.erar o modificar la 
f1:irma de su 9ot.i?\'l1•:.i." (:33) 

"ART. 41. - f:'.1 pueblo cJeHe su soberania por 
f1iedio de k1s p1:ide\•es de la Uni~.in en los casc•s de 
su competencia, y P•:>\' los de los Estados para. le 
que t.oca a su rl-gimen inter1c•r, en los t.érr"ini:ss 
respec t.i vau1enle establee id•:is po1.. esta 
C:C•nst.i tuc il•n Federo! y las part.icul<1res de lc•s 
Est.ad1:is, las qua en ningün caso PC•drán 
conlr·av21ü\~ las estipul[ ... c1i:1nes del pacto 
fedt-re.l 11 (84'1 

----------------··-----------------~-----------------------------

(:33¡ !bid, p~g. 613. 

C84l lbidem. 
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Es este ol \.iu1c• artl cu le• el qU8 estable.e ió el nexo entre la 

residencia de la soberardéi. en el puc-blo, el car~ct.er 

representat.iv1:.i pcipular de los órganos del 9c1bierr1c1. 

La C•:inst.it.ución de 1917, establece con u1ayc•r precisii!:n, per•:i 

sin ninguna oport..acit•n adicional, en sus art.iculos 3·:. y 41, las 

roistnas ideas. 

E>(presadc• el espl l'i \.u <!Lle SLls\.enta el te:d.o de nuestra 

Conslituci(1n 1 cabe f11encíonar nuevar11ente que la Soberania Popular 

se manifiesta ttn el ejercici•:i de t\'es funciQ\lt:S básicós, CUYC•5 

efect.•:>s seran consecuencia de la actuación de los llarí1ados 

Pode1·es de la IJnión: Legi,;lativc., Ejecut.ivo y Judicial. 

Esi•)S órganc.s cur11Plf!n ct•n la actualización del concep\.c. de 

la \'epresentaci..!1n pc1pular, en el ejercicic· de sLlS fur1cic•nes, 

per•J n•:. se pueije •:ilvidr.t.r que es el Or•3a\i1:i Legislalivo el que es 

ud~s represE!niativo de la vc1lunt.t.td pc.pular, de ést.e erúanan las 

n•::.iru1as que ha·1¡ de regular¡ la actividad de 11::.is hoff!bres ·:::¡ue 

cc•ncir.r1ter11e.nte, han decidide< int.r:grar den\.rc• del t.erritoric. 

1(1exicano un Est.ad1::.i S1:iberano. L1j ·:::¡ue hace 1:.ibvio que si son le.is 

~1cimbres l•:is que ha1i de sor<1ei.erse a e iertas l irni t.ac iones en pro 

d.;l bien cornl!.111, set~n t.r·avés de s.us 

represi?\1tant.es, ·:::¡uient:s volt::n p1::.ir la pr•:imul•3ac ii!.in de lt.iS normas 

'4\h? h~b\~ár1 de l"~gular la vida del Estl1dc• y coruo consecu8nc1a 1 la 

actividad de los brganc•s del gc•tiiePn·:• ~ue ci:irúC• un1:1 de sus 

elerl'lent.os l·:.i integra. 
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C1:inc lu)·end·:. li:i hast.a.· a·:iui u1enc l•:•r1ad.:i, ceinv1t-n2 apurit.e:.r que el 

1:i1· 19en de las funciones ,j¿.l Est.adi:.i, es esanc ialr¡1ente ~·vpular, 

pcr'1' ser e-n el pLJeblci dc•nde rt·sid.:- la Sot1€·rania de la cued 

ema.na\1 

3. -L()~. üf.:GAtKi·:; CüLEGIADC6 EJERCEN (.(IN f-'f.:IMACIA LA f:üE:ERANlA POPULAR 

Resi:·ectQ del IJr·gano Lt?·31slativ•:i, C•:ir110 ya se r1)encionó, desde 

el Decreto C1:instituc:ional para la Libe1'tad de- la Ar1)érica 

f'h.:~--~icana (articulo Sv.) hasta la actualidad, se t-1a aceptado que 

el ejercici•" de la soberanh:1 F'C•PUleir, tiene su f11dyor ifi1P•:irtar1cia 

t?\l los órganc•s cüle9iC:1.dc1s encargad.:is de la formulación de las 

leyes. En nuestr.a. Carta Magna en el art.iculei 41, se habla er1 el 

prilí1t:r párrafc.1 1 qLit? "el pueblo ~jerce su sobi!r~tnia pc•r medio dt: 

los P•:ide\"es de la Unió11, ... " y en su tercer párrafo. establect: 

que los partidos Polit.icc•s t1er1en corno fin ccintribuir a la 

"int.egrac ión de la repr12sent.ac ibn ria e ic•nal ii, entendiendc• que la 

palabra integración, se relaciona directeirr1t.:nte cCtn el ccincepti:i 

de 

1~epresenlantes del pueblo, 

sc1t•erania. Este• quiere decir pc•r t.ant.o, que la representación 

na.e i•:rnal se- int.e•;ra en un 6r·3ano colegiad:•, a trav~s di? la 

acción politica de los partidc•s, con 1uii"ds al eJerc.icic• de la 

s•:ibera,1ia. t:l C.m1c1:.i brgt-sno CC•lesli~dc• que e;idst.e es el 

Legislativo, ¡:.ues ni el Ejecutiv.; (que ta1übién es e.lr:ct.o 

P•:epularrú-enteL ni el .Judicial, pueden \'elact•:inarse c•:i'i t•:idQ lo 

qu~ &l concepto integración de la represent.t.1.ctón nacior1al, 

si·3r\ifica. 
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Por todo lo manifestado, se puede decir que ~l articulo 41 

C1:.tnsti tuc i•:.nal, atribuye al Organ1:. Le·3islalivo, l::c r11a::díi1a 

im¡::::·1:.1~tancia en la representaci~·n 1je la nación en el edt-rciciei de 

la s1:.berania pc1pular, dada su calidad de órganc• cc1legiadi:1 • 

En est.e trab:i:jo sostent?roos que es el ór9ano le·;11slot.ivi:.1 e-1 

·:¡ue lient= la primacia en la represent.e<.c1l1n r1t.1cic•ncd, es ~sle

precis2.ment.e el qUt'? desi~=Jna al P1'eside11t.t? 1je- la Repóblita cue<.ndo 

falta, •:h?11t.r·o de los ólt.imos cueat.r-o a?íc•s de su rnMndatc1, el ·;de 

he..n ele·~ido li:1s ciudódanos. <Art.iculei 84 Constit-ucic11121l). 

·!. - CARACTER REPRE~:ENTAT! Vü DE u:r:; ORGANOS NO COLEG 1 AD0:3 

Si11 c-rúbt:1rgc., debe 8drni t.irse ·:¡ue la reprcsentaClC•n de la 

nación, eri·1r:madt1 dc-1 C;:jerciciei de la sc•berania F·C•PLtlar, ne• est.~ 

encor11e11dada en er:.clusiva al Organo Le·~islativo, F·ues es p1:sr 

t-odc1s sabido que lo Cc1nst.i t.uc ión Me:.~icana se ape•3a ctl régir1·1-:11 

presidencial y ader<18.s .:itc1r9a carácter represf:nt.ativc1 a los trt:"s 

órgc.neis del gc•bit=rnc•. 

Lr.1 represent-~1t.iv1dad del Ejt:-cut.ivo, se rilanifit?Stéi aderi"1á:.. en 

el t:Jerc1cio d-:1 sufrz~·~io 1Jniversa.l 1ji1'ect.1:. F·•:ir el q1Je 't2S elt=ct·~ 

su t.it.LJ1ar, r ~ri leis t:it.P1t1uci·:it1es que la :¡1isr11c:• Ceinst.it.t.;ción le 

::s.s19na, r-t=laL1v.:;1s a 1a represant.=.ción nac1~·r1.:.:d. Sit1 t!U1b2i'.,;i·:•. su 

c~ráct.~r repres~nt.~~1vo de la ~ación, qüeda Jer~rquicaM~nte 

al 

}95 funciones const.itucioniles 



En 81 Organo .Judicial su carác t.·.:r 

rt?J:•resentativo, cabe ruencionar •:¡ue, dBd2'. la tt?s1s de la división 

de funciones la relación de ésla, 

C(mst.i tuc ional de repr esenlac i1~·n nac i cinal que e111ar1~ dt- la 

sober.ania popular, éslt? si t?S represe-ntativn del pueblo aán 

cuand•:- la Constitución no establece el sufrB~~ic:i universal para 

elegir " su titular, dejando esta facullad al lilula1' del 

Ejf;ocut.ivo al Ser1Bdei de la BepObliet'.I, qu& si scin elect.cis 

p1'.:Jpularmenle. 

S.-LOS f-'ART!DúS POLlTIWS HIN LA Vlfl A LA fiEF'RESENTAC:!Or. f-·(lf-'llLAR 

Heroos visto cómo el articulo 41 de la Constitución reconoce 

el iri'P•:n~tante papel que juegan en la represenl:-i.ción popular los 

pa1~tidi:is polit.icos, pues sor1 ést.1:•s lc1s ·:iue, CC•rt1i:• ya se ha dichc•, 

tienen cor1K.1 u1itxirria el "ccint.r·ibuir a la integración de la 

represt:-ntación nacional. j/ 

L1:is Part.id1Js polit.icos c.btuvii::.•ron el recc1noci1t1ient.c• de la 

Constituciór1 t-rr l'?J77, ·3r.::\c1as a lc•s car1:bios prf:sent.Bdi:1s ceo¡· 

1(11:•t.iv1:- de la llamada Refi:irroC\ P1lliticr.t. Sin ernbcirqc1 1 ya d~sde 

1'=*63 hub1:i ciert.a acepl2.c1ón cc1nst.ituc1<:•n;.~l J'es~e-ct.o dB t-stos 

entes p1:i:liticos, cori1ü cor1secu12ncia de la creación del s1st.err•a de 

Diputados de< Pa1't.ido. 



La Reforriia P·ol!t.ica a que he111c•s hechc• alusión, p¡•et.endia 

arf1pl iar las bases representativas del órgano legislat.ivo, 

u1;;di.ante la regulación de la actividad de los pa\'t.idos pol lti.c•os 

a nivel constitucional. 

Dada la tune ión integradora de la voluntad nacic•nal que 

deser;,pef'\an los part.idc.s polit.icc.s, y siendo volunt.ad del pueble• 

mexicano el constituirse en una Repóblica represent.at.iva, er•1 y 

es de adri1i ti i·se la irnpo:irtancia que 

interm;:dios e11tre la c.:incepción de la part.icipación del puet•lC• 

t::\i la vida deru.:icrát.ica de la nación, a t.ravés de la expr=sión de 

su V•oluntad y la foi•rnac ión d!:: los órganos del Est.adc•. 

Tal es la irnp1:irtanc.ia de los partidos p1:ilit.icos, que aderoAs 

de c.:intribu!r a la int.eg1•a
0
ción de la representación nacic.nal, 

p1·0111u;:v;:n la participación del pueto!o en la vida dt:·111c•crt.tica y 

hacen posible ;:l acceso d;: los ciudadanos a los c•rganos 

encar·~ados de ejercita\~ las fU\iCicmes emanadas de la .sóberardd. 

Expuestas brevet11e\lt.e las bases generales de la represent.ac iOn 

a carg•:i 1j::: l1:is C.rganc•s legisli:tt.ivc•, ejt?cut.ivc1 y judicial, 

P\'i:,cedo a anal iza\' tLiAs 1=•rcilundau1ent.e en qu~ tt•\iSist.en est.as 

f U\iC iC',nl2's de represent.a.c i¿1n, respecte• de 1 órga,1•J t11ás i=·rc•Pi Bment.e 

repres.:ntr.livo ele la IJnión: el Le,~isl~t.ivo. 

1.S2 
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6.- LO:; INTE6RANTE~: DE LA:; CAMARA~:, SON 

REPRE:óENTANTE:O DE LA NAC ION 

Los diputados sc•n e lec t.os por los e iudadanos a t.rav~s de los 

sisternas ·:¡ue ya hemas estu1jiado, con el fin de q11e al eje\~cer su 

derecho al vot.o, ést.eis CC•\"KtZC8n las diversas prel"rogat.ivas Y se 

decidan p1:ir alguno de los candidatc.1s a dü:·ut.ados de lüs diversos 

partidos poliLicos. 

Cabe rePet.ir que el que los diput.adc•s sean electos en su 

circunscripción, ne• quiere decir ·:¡u¡, éstc•s sean represe11t.antes 

de esa región espacifica, sine• .:¡ue pasan a forrt1ar part.e del 

conjunto de diputados federales re~·resentanles de la 11ación. Al 

efeclo, el articulo 51 de la Constitución sef•1al« que "La C:t.mara 

de Diputados se coropondr;!. de represent.antes de la nac Ión e lec l•:is 

en su totalidad cada tr,;s al'los. Pc•r cada diputado propiet.ario 

se ele9irl. un suplent.e." 

C:oroo consecuencia de lo mani fest.ado en los dos parrafos 

anteriores, debe quedar claro que l•:is dip1JLad•:is no::> 1'ep1·esentan 

intereses particulares y si, en cambia, lc.s de la naciOn; sin 

etnbar•31:», conv:i en doctrina. se acepta, ~~e\1tn•alment.e los 

integi·ant.es de la Ct.111<1ra de Diputados, pc•drán at tuar to1110 

gestores de sus elect•)res. 
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Los Senado·¡·es, de igual rf1anera, scin represe11\.Bnt.es de 12 

nación, de t.c•do el pueblo r11e:.-.;,:icanc1, y ne• asi de las entidades 

federativas en part.icular, ci:.1rí1t'l p\"et.enden t"1act:rli:.. \1aler algurK.1s 

aut.c•res. 

En la Const.it.ución de 1824, corno consecuencia del Pact.o 

Federal, l1:is senadores eran desi•3nad1:..s p1:;r las le·3islat.uras 

locales, si t..uac ion qu~ perriü t.ió qut:- se les re la.e ic•nara cc1n sus 

Estados y p1:..'' tanto se les consideraf'a \'eprese\ilant.es da ést..c•S. 

En la act.ualidad, la Constitución lc•s cor1sidera, al igual qui:' a 

los OiF•Ut.ad•:..s 1 represt-nt.ant.es de la nac i6n est.ci se ve 

ref•;rzado con la figu1'a de la elección directa por p:.rt.e de los 

ci1Jdadanos sin la int...8\'vención de lc1s represent.ant.es l..:.i:al~s, 

haciend•"J del ter·rit.1:iri.:• est.at.al una ci\"cunscr·ipci¿,n electoral. 

AdeMAs dt:· lo ant.eriC•T', la t.esis de que los sen~dc1res 

repr.:sent.an a los eslado:1s cor110 consecuencia del Pact•:i Federal, 

queda t.o\.alrt1ent.e nulificada pc•r la ~1ist.0·1·ia de nuestra vida 

ci:insti t.uc i 1:..\1al, plJes, t•jrca:i ha. q1.Jeda•j,, expresa1j(:i 1 de 1:357 Q 1:374 

no se siguió el síst.e:ri·1a bictililar·C4l est.ableciendi:sse ónicarnenle lc:1 

CÉt.toCira de Uiput.adi:1s, a pesar de la y.a e::dst.er1cla de la 

Fe1jeI';:1.c.11.!..n Mexic~ma, lo cual u1uest.\"'a claramer1t.e que el PC:\ctc• 

Federal \i!J se relaci 1:ina nec.e~él.i'laf(¡ent.e ci:in la presencia del 

Seriado 
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ccin la idea de e iruenl.arlc•, es 

que, 11 el :=.t-r1c.d1:i e:" F·Ctrt.ir del Acta di? Reforri'tas de 1847 carobió su 

natU1~aleza 11 1 (:3S'J y que desde e11li:.nces, su e}~islencia no ir11plica 

c1Jrc10 rep1'esenlantes del pueblo íí1ex.icano. 

7 .- CARACTERISTICAS DE LA SllPF:EMACIA REPRESENTATIVA 

DEL ORGANO LEGISLA'í!VO 

dive1'sas •:icasio11es, t.ie:11e la primacía en la represent.at.ividad 

del p11ebl•o eJerce la funci6n més car~ct.~risiica de la 

S•,berania POF•ular, tiene ciertas facultades y cualidades que le 

han sido Consti t.ución, que per111i t.en 

corr1:ibo1'ar su caréct.er de Orgar1c• reprt-seniat.ivo. 

Es te 01·gano desernpel\a funcic•nes por las que, cc•mo se 

explica en el CapHulc• V de este t.rat•ajo, cont.rola la actividad 

del 01•gano Ejecutivo, que n., debe ser r11t.s que el impulsor de los 

efectos de las ley,;s en su aplicación, leyes que desde luego, 

ruanda aplicar con su pror11ulgación ;;,I Organo Legislativo. 

\8!il Carpizo, Jorge. E:studi.,;is_c.:insiiiut.iQDi!les. M,l,>:ico. 
UNAN. 1'3:30, ·pt.gs. 161 y 162. 
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La recepción del infc•rh1e F:·resídancial, la facultad P"N 

solicitar ínfarrih::s e investigar· respecto et las act.ivida•jas dé la 

adr11inist.T'ación F·l.'.lt·lica, la que pélr~ d~signar Pre!!ident.e de la 

Repüblica t.i&ne ~l Cc1n9resc1 de la llnión, SC•fl las funciones más 

propiamente controlado1'as el má.>~i1r1c1 

su repres&\1tat.ividad lí1~1xiu1a caracl&risticas de 

inviolabilidad del rec int•) parlau1e\1tario c1:111 el esiat.1Jt.o 

la inr"unidQ.d, la 

f\1Vi1:;labilid.:td del re-cbit1) pa\•lamt:nla\'t1:i.- Oe c1:i.nf1:irr11id&d c•:,)1 

lo establecidc• en el articulo 61 de la Constitución, el 

F'l'eside11te dai cada una de las cáu1ar-as t.1ene la tibl i·;,~c ión ,je 

velar• "F·or t::l respeto al fue1'0 consti luc ii::•nal de los u1ieu1b1·os de 

la rois11l01 y pc.r le. invíc.Jabilidád del recint.c• donde se reónen a 

se-síi::i\iti.\". 11 Es.lo si·~11ifica oue \1in·;zuna 

P~4bl1cc:~ f:•Ctd, .. a pt?r1et.rcn~ a lós rE-cirit.os parlau1ent.ar1c1s sin la 

auti)r-iz.acibti col"'res~,c1r1díE-rit.i::, sit.uac:iór1 est.& qu.:o ~·err1ut.= la 

l ib1'e Y t:Sp(Jnt.to .. ,ea del ibe-rat i~·n pc1r r:·etr-t.e de lc1s 1t1ie-mt1ros dt!'l 

Con·:wes1:i. 



t:st.atut(1 pe¡':C·nal de lcis Le9islad.:.¡-·es.- Con ant.er10\"'1 1j¿1d al 

2-·~ 1:le ,jic1er11br1? de 1'3:3.::, st: h~bl~bc.. ,jel Fuerü Const.ltucional, 

·:¡uc.- t:1'a el dt:rt.:cr-10 que t.t:niein ~lt.os func1,1r1ar·ios de la 

feder~c·i-!1n ~·arél ·:¡ue, ant.es de ser juz9ados pc•r la cc11111s16n de un 

tlicilo c·t:Y1Cil ürdlnar1c1, la Cárnara de [lip1..1t.ados del Ct:en·;rres1: 1 de 

la l•111.:.n ¡"'escclv1era s.i:•bre la preiced~ncia del lflencionadi:• prciceso 

Ac tualr1iente, este procedi111ient1:i COf1\0 

·=o~cl~rac1ón de Procedencia.u 

prc1ce•jerrc1ei. de accic1r1t--s penales en contra de los diput.adc1s o 

ser1ai:J1:i\"'t::., rílientros •:¡1Je \11) s12 haya e11li1..i1j•:i ur1a Declaración de 

Fr·:ic.~der1c.'i.a en t:l C•:ili·~res•:i de la U11ión, ·:¡ue peru1it.a el ejercicio 

d:? la a.ce t6n penal en su cc•nt.ra. 

E'.11 el Articule• 111, de nuest.ra Carta Magna, se r1ace una 

referencia es~t?cifica a la Declareición de Procedencia gue se 

m.:-11c i1:ina. y ~·•:S\~ la que como ya se di jo, se r:·er·mi t.e inle¡11..ar 

c-.cciC.1n ~·e-r.esl ~n cont.rct de algún rt-pr-esent.ant.e pC1F,Ulcff. 

La Cér1iara de Diputadc1s del éor1gresc1 de la Unión, ccinst.it.uida 

en Jured1:i de P\~•:.cede1icia 1 declarara PC•r rnayoria atisc•lut.a de 

vol•:is de tod•'s SIJS rniembr1:..s, si prr:icede 1:. ne• el -ajerc1cio de la 

accic1n F--enal: si t-al decisión es t?n sent.id·:i negativo, ne• l-1abr-A 
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lugar al proceso penal durante el tiempc0 que dur·e en su er.cargc• 

el representante p1:,pular, ya que una vez concluida. su 

representación, deja d,;, tener la in111unidad y se PL4ede prc0ceder 

en su contra, adernás, ct•Jí1C• la rnisJila Cc0nstit.uc i6n le• est.abli=ce, 

la declaraci6n negativa "na prejuzga los fundar11¿.ntos de la 

h1put.aci6n". (86) 

Cuando la Oec larac ión de Procedencia per1il1 te el ejerc lC ic• de 

la acción penal, el representante 

automt..t.icamente de su ericargc•, prc1cedit?ndc1se inwediatau1ente a 

ejercer acción t?n su contra Pc•r la via penal. 

La consecuencia de la Declaración de Procedencia ernit.ida en 

sentido afirmat.ivo, serl< separar 

t.ant.o esté sujeto a proc;eso 

al inculpadc• de su encar·gc• en 

penal. "Si este culrr1ina en 

sentencia absolutoria, el inculpado podré reasumir su función. 

Si la sentencia fuese condenat•)\'ia y se t.rata de un deli\.•) 

cofí1~tido durante el ejt-rciciei de su encargo, no se cqncederlt al 

reo la gracia del indult•)." (87) 

(86l lbid. Articule· 111 pl<rr¡.fo segunde., pl<g. 90-10 

(87> Ibid, P6rrafo séptimo, pág. 91. 



Cabe:- u1enc ionar que el hect"ic• de que se decida la p-rocede-ncia o 

improcedencia de l<s acción penal en corotr<s de <slgl.m 

rePrt:osent.ante popular, no si·3ní f íca que se le juzgue por segunda 

ocasiC1n' al 111orin?nt.c1 dt? f,.jerc i tar la acción correspc1ndiente a 

i 11 e itos pena les, toda ve:: que Ja Ct.rroara de Diputados, pan1 

emitir la declaración de procedencia, no juzga sobre la 

respnsabi l ida•j penal, pues esta atribución corresponde 

1!mlcawent.e 1 gracias .al principio de división de funciones, al 

Organo Jurisdiccional. 

Pc•r c•iro lado, cabe hacer notar que toaY ciertos cielitos coffoo 

el de difamación, o el de injurias, que no son CC•ffoeiidos por los 

representantes p.;,pulares, aún cuarodo se presenten los element.os 

del .jelit•:i, en las acciones u omisiones de aqu~llos, durante el 

ejercicio de su encargo;,, sit•JOlCión esta que per111ite a los 

representantes la libre expresión de sus inquietudes. Esto se 

encuentra contemplado en el parrafo pri111ero del articulo 61 de la 

Constitución y que por su i111Pc•rianc ia proceder•oos a transcribir: 

La 

"ART. 61. - Los diputados y senadores son inviolables 
por las op1n1ones que manif iesien en el desewipel\o de 
sus cargos, y jamas podrt.n ser reconvenidos por ellas." 

Constitución Pc•lilirn, Mediante las instituciones 

111encio11adas, protege a los representantes populares contra la 

imposición de determinadas normas que de no ser por sus cargos, 

les serian aplicadas. Sin embargo, };:, Constitución ir•pone 

ciertas restricciones, a manera de sanción, a los diputados y 

senadores. 
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El articulo 62 ca~iga rnn la pérdida del cai'~tter de diputado e• 

senador, a aquél 'llUe siéndc•lo, deseropef'ie emplee• o tc•rr1ision de la 

Fede1•ación o de los estados, percibiendo sueldo y sin licencia 

previa de la Cámara que le corresponda. Est.a u1isrna rest.ricc i1!m 

se aplicara en cc•nt.ra de los su~·lent.es en ejercicic•. 

Dada la natu1•aleza representativa •:le que gozan los diputados y 

caract.erist.icas que F•er111it.en que se desenvuelvan libreri"1ent.e en 

el ejercicio de sus funciones. De esta forma, se pr·i:.1cura su 

independencia evi ttsndtJse asi, que sirvan a fuerzas dist.int.as de 

las rel~cionadas c1:.in la ,~eal representacitin dt? lc,s intereses 

generales. 

i). lrrespconsabil1dad: "Los diputados y senadores son 

(:3:3) 

invi1:ilables po1~ las opini•:ines •;¡ue 1naru f iest.an -:-n el 
deserr1F·er10 de sus carscis, y jeiwt:..s P•:idran ser retc•nvenid0:is 
p1:.ir el las." (813) Est.o permi le C•:tni:icer cm1 e~":ac ti t.ud k.1 
que la C:or1st.i t.uc: ión p)'t-t.ende d:l rec:c•n1:icc-r al Or9&1iCt 
Lt:gi slati v.-:J su imp1:i1· tanc ia. c1:im1:i represe11t.&nta d:::-1 t:·\Jeb l1J. 
La invic•labilidcid a que se refit?re el J:·rirúer pArrafc:• dc-1 
a1•tlculo 61, hace alusión a la irresponsabilidad, 
eximiend1) a 1':.s le·.:iisladores de culpa alguna en el 
ejercicic• de su encarsio, incluso, si al·3una de sus 
e>-:.presiones pudtt2'i"?. c1:.infi•3ut'a1' un tip•:. pe11éll c1:iri10 l~ 
difaM~ción, la injuri& o la ceiluu1n1a. ~;e U'at.~ t::ntcu·1ces, 
de una irresp·:inisabilidad absoluta. 1 ni:i ¡:.u1jiéndos€!' inicic1r 
juicio al·;1un,:i en c·:qilra de: a.l9lm Legislador po:1r sus 

•)pi11io11es, lo cLJal st.: justifica plena.ríiente por la 
necesidctd de ev1 t.a1' ·~u~ E!l diput.adtt c1 =:eneid.:1r pueda ver 
c1:iarlad2 su capac\d.:..d de e~<t.l'?rna1' su c1'ilerio. 

t,;n::;U ii;u ·~n- __ ¡:,;U l ü ;, ___ d,;; ___ l.;,::; __ ¡;;¡¡ igd:;,i;_ __ 1.!01d;;,s 
~~~icaoas. Articulo 61, pl~rrafo primero. 
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!:'.sta írrespc.nsi.tilidad surte sus efectc•S no solc.wi;r1t.e 
·a1 r<1Cmu?)'\l1:. di? tl'Star desempef1ando la fur1ción legislat.iva 
durante las sesiones, sino por tod1:a el tiempo de su 
encar9i:1, pues di? lc1 cor1t.rario, se pr&st.arta a int.ent.ar 
acciones ci:.ntNs l1:os legisladores por opiniones hechas en 
C<10fi1eritc1s di f E:>r~nt.e:; a ~quel los en que se desarrolla 
no\~r11a.lwenti:: la st:-sió11. 

iil Inmunidad: Esta caracterist.ica Ja r1eli1C<S CC•f/1entado 
ant.eriormenlt:o, al hablar del juicio politice.: se le suttle 
l lau1ar fuer•:i y ést.e sólc• puedo? st?r levant.adc• medir.nt . ., una 
declaración de la Ct.111a1'a do? Diputo.dos que se« 
C•;)nseclJenc ia di'? utia acc i<:.111 pt:-nal ir1t.er1tada en cont.ra de 
algón le9isladc1r. 

La iiifí1uriidad cc1rf1prend2 t.odc1 el iierffPO del er1c;.ir·dO de 
los Le•3i.slador-es y es valida tttnl.o por· delitos ceir11et.idi:1s 
c.011 anteti•:iridad a. la t!>lecci.lcn, cc•1oc• pos.t.erior d elln. 
L 1~ que con esto Stl- Pr~t..ende es, por- tanlo, protegc:r la. 
invest.idura del Le-aislédor-. 

iii.J lndei:·endencla.: La independenci" de los Legisladores se 
refiare- C:• lB circunsta11cia de que- éstos nCi realicer1 otras 
func ii:·n~s públicas si111ul tánec.uitmt.e- con el cargo de 
elección J:.·C1pular. 

iv) Sepa1·ac ión voluntaria de la represent;,c ít-n. Est.a se 
prt?senta Pr•:1pi;;.111ente en dos e i rcunstanc ias: 

a) C:u¡,r,dc• el representante pc.pular so? separa dt?I cargo 
roediantt? 1 icenc ia para •:icupar u11 co.rgo póbl ico. 

bJ Cuando, st?gán le• dispc•nt? el al't.icui.:, 63 
Cor•stituci•:inal. algón diputadc• C• Senadc•r renuncia de 
ma\"\era tticita a concurrir hast.a el periodo inmediato F·C•r 
falta\" 1:.Ha-z dias, injust.ificadar1ittr1t.e al Cor191'esc1 t:-n 
pedodc· de s;,síc.nes, llar;,andc•se desde luego a lc•s 
sup ler1t..es, q;uientZs ejercerán lo represE•nt.ac i~~n pc1pular. 

En ambos casos So? impide constitucionalr1\t?nte q1Je t?l 
interés gt?nel'al qut?de sin represt?nt.acic•n por la aust?r.ria 
del Legislador al hacer frente al cal'9•:< el suplente. 
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Fir1alrnent.e cabe, a ruanera de profur1dización de este capil.lJl1:.., 

.... es evidente que 

el ónico ·3c1biernc• ·:iue F·Uede sat.isface.-r tcidas la~ e>jgencias Ot'l 

estado s1:,cial es aquél t?n t:-1 qu12 t.odc• el pueble• participa; que 

es út.il; que la part.ici~·ació1¡ debe ser e-11 t.1:11:k1s ladc·s t.an ·3randt? 

como lo permiLa el grado general del progreso de la comunidad: y 

de t..:,,dos t?n el t?jt?1"cicio del p1:i,ji:=, .. s.:sberanü del estackj. 11 (:3'3) 

~: i tut~ e i C•nes es tas que 

represent.atividad del Or·~ano Le·3islat.ivo1 dadas sus faculta.j¿s y 

caract.erist.icas cornc• la colegieilidad. 

<8::1J St.uart. Mi 11, Jct-1n. C•:rD~.idi:ra~iQDt:s __ Sobre_eJ_Gob\.f:rDQ 
BeF:reseniiliiYQ ... Herrerc1 Herrr.anc•s Sucesores, $.A 
Méxicc•, 1·:166 1 pág 66 



CAPlTllLO V 

LA F!JNCil)N LEGISLATIVA COMO LIM!TAOORA DE LA ACTIV!OAO 

DEL ORGANO EJECUTl VO. 

La Funciór1 Legislativa, cc1111c• se ha vist.c' a lo largo de est.e 

t.rabaj1), ha sid1:i sieH1p\~t:? considerada la función clave t:n el 

ejercici1;, de la Si:.berania F'•:1pular. 

Es el pueblo 1;dsrt11:.i el que, ;s. t.rav~s de sus rePreser1t.ant.es, 

deterrr11nt-\ el Cédi'1in•J v las wetas a conse9ui\•, a.si Cl•f1K• las vias y 

u1edi1:is suf ic ienles eft:c tiV1jS para regular, visii. la\"', c.•:mh·olar 

t e-n s1..J ct1SC•, sancicinai' a t.1:.da e.quella aut.oridad cuya actuación 

resulte CCi'\lraria al esp1rit.u de las d1sposicion.::s em1ar1adas del 

ej&rcitl•:J de la ::k.1bera.\iiEi en su caritct.er legisl~t.ivo. 

Co1í10 se despreílde di:;- la lec t.ura del Cap! t.ulo 1, t:l ~·ensal(1ient.c1 

de li:is est.udi1:1s1:is (jel Est.adi:'.l, h~ estei.blec id·:i en H1Cll tiples 

1jCasiones La neces1.-J€-d de dividir· en tres, las funciones del 

:.=tc1biern'' para lei. C:.ttluc.dizaciC.r1 de 18 Sc•bi:!rania. De €.'St.ci forwa r 

de dispuest.ei 

de1f1°:ic1 .. ~t.icc•, Si! encuent.i"2. al Or9dni:1 Lvgislat.1vc1 ccirno el 111As 

r-c::presenf..a.t1VQ de la :31:.berania F'opular1 e:n relc:1ci~q1 cc•n los 

otri:1s d1:is órgcmos: el Ejeut.ivc1 y el Ju•jicial. 
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1.- LA F·RJMACIA ENTRE LOS ORGANOS DEL GOBIERNO 

L.as r~laciones entr~ estos tres 6rganos se han Jflanifestado de 

diversas forh)ó.S en las dist.intas épcicas que la historia r1os 

F·resenta, pel~o dichas relaciones sierL'\pre han guardado una 

dist.i ne ión, e !ara C• ne., enlre la prih;ac ia dt< alguno de los 

6r·aanc•s respücto de los otros d:1s, present~ndCise dichc1s caff1bic1s 

pl'inc ipalr11enl,; el OrgaM Legislaliv.o y el Org¡:ino 

Ej.,culivo. 

el \iivel jerárquicamente superior en relación a lc•s c•t.rc.s 

1:i\~gan•:is, el Organ.:.e Ejecuti'ICJ, situación est.a que, en ciert.Ci 

vivió el pa.is. Pero de igL1al fc•rri1a t.au1bién se han presentado 

etapas co101:.i la actual, en la que la paz reinante •::ibli·~a 

tres órganc•s, c•torgandc:• lEi ~:upremacia al le·3islat.ivc1 qLie ~s, 

com•:i hert11:is eslablecid1:.i, el; r(l~S represt-nt.at.ivc• de la Sotierania 

Popular, y l itoi\.a1' asi 1 e ac t.i v1dad de un e iecut.i V•) tendioérot.e 21 



c!esi:e el diei de =.u t-lecc ión t"1asta dc•s rueses después de habel" 

actuacion, en el t?J~rc1c10 oe sus fu~ciones. 

~5;c~:to. ~l Articulo 38 fracciones 1 11 esl-ablecia las 

e :Oi1.::: tí • .. '.Ji rst: ¿.r¡ gran jur21dc• respecte, de las acusa e iones al 

'3-~; i;;na Ra1r.IH:z, Fel!Pe. Letes_EIJD·:l"~'eot;il;;:s_do:_l'.l~'"üo. 
Úb Clt , P6g. 173. 
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"l - .... por del1t.cis de traición cont..ra la 
ind~pendencia naci1:inal, •) la fO\'lító establt=cid&. de 
gobi~rrio y por· coh~cho o scibc•rno, cc1hh?t.idos durante el 
lieri1po de su ernple•). 

!!.- ... ,por actos dirigidos •anlflesta•ente a i•pedir 
que se ha·3a1"l las elecci1:.nes de pr~sidenle, se\"1.ador~s y 
diputados, o a que ést.i:is se presenten a servir sus 
destinos en las épcocas sei\aladas en est.a 
Constitución, o a impedir, a las cám~ras el uso de 
cualqui.:ra de las facultades que les atril:luye la 
u1iSri1a." <92) 

Sin erúbar•30, al Or•3a11c1 Ejecutivo se di·~ la übligación de emit.ir 

su sanción o ve\.o respecte• de los prc.yectos de ley ernanados do?l 

es le pc.1r 

correspeinder sier11r::·re la decisión del ~st.ableciriliento o no de la 

Ley, a cargo del IJ1'•3aYK1 Le·;;iislativ1:., el cual con et voto de las 

las cár(laras, ordenaria al prt:sident.t? la firma y public&ci6n de 

la Ley, 

prirnacia al Or~ano 

Legislativ1:., elimina1"ldo el bicama1'isr111:i ·~ue a l•JS ojos de r1tuchos 

autc.res tc•nstituye un gran ccont.rc•l infraorgénicc• y se habló del 

si.:nd•) el r<o•)tiV•) por el cual tuviera que discutil'se en el 

Congreso de la llnión el proyecte• de ley por una segunda 

iJcasi6n). 

----------------------------------------------------------------
(92) lbid, pég, 172. 
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l~ &ntfr1or, c~De transcr1b1r el arlitulo 71 que 

::st.a~tecia t:5F·i ri tu 

·~RT 71.- En t?l case• de urgt?ncia not.:•ria, CE1lificada 
:·'r el V•)tt.:• da- dos tercios de los diputad.:.s presentes, 
el ~..:1t1·3reso ~·i..ede é'St rect1Cd' o di SF•t-nsar los trArt1i tes 
est.at·l-=c1do~ en el art.iculc1 70.'' c·;t:!:) 

los 

a~a-•ue ¡, la libertad elect.,ral y di?litos 9raves del orden coman. 

r;., ocst;.nte las tendencias de los Constituyentes de 1857, en 

~~~1r1iu presidencialista 

al veto del ejecutivo eliminando el ya transcrito articulo 71. 

~.., 187A. se da t.l :>ena•jo las !une iones de cont1·ol consistentes 
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"Aut.cirizar al EJecut.iVü peira que pueda perr,111..ir la st:1lida de 

la Rep~bl i ca." (941 

Finalmt-nle, en la Const1luci(1n de 1'EJ17, dadas las cc•ndiciones 

necesidad dto dar unida1j al pensar1lient.o, a las armas y al pueblo 

en si, ei fin de busc8r la est.abilid&d social y polit1ca que el 

fricción y por ende intranquilidad. 

Ejecut.ivo ~nt.e el Legislat.ivt.J, reducié-ndeise est.eis ültir1)dS a 

priruac. ia 

---------------------·-------------------------------------------
04) !bid, pl.<g. 701. Art .. r.: inciSC• B. 



Sin e111t·~r90 1 ~st.as li111it.ac1eent:s al l~g1slñtivo, li•UY adecuad~s en 

su ~F-·oca, ne• u11i::·l1can la 1uejc•r for111a dt~ diri91r unt:l r1ación, pues 

s1 blen i:s r. i&1· l.:. que t:s r11ás f ~e i l la un1•ji1•j de un p1;etdc1 en 

pu·3na bajo la di1·ecc1ón de Lm 5¿1}.;1 ho:1r11br-e, t.arnbién le• es que una 

vez li:i·3rada la paz 'f la unidad del p1Jeblo, ese h1:iH1br·e F·ue,je 

llegé\r a c•:1nvert.1rse en un d1ct.ad•:ir de los gc1bt-rndd1:.s suri1isos, 

resprt.ar $U vcilunt.ad. Es pcir est.c1 ~ue, dada la 

siluac1.!m act.ual e11 que se encuentra México, y toda vez qu~ se 

ha c•:inse~uid•:i la consolidación d12l i::·uebl 1:a, debe cederse en 1.avcir 

d.:l ti1li.Xi111c1 represer1t.ant.e de aqu~l. el Organo Le9islativo, la 

supreroacla en la direccié•n del pueble- d" ME-xiceo, pues es este 

mas emtendidc1 

de las necesidades tendencias nacionales. 

La dirección a gue hace-mas referer1cia 1 incluye dc•s lmportant.as 

~J1it1i t.cis: La er11\ siéin dt: Leyes y la i nvestigac it•n y cont.r·ol de su 

curnplirnienleo por parte •fo la adrninislraci6n. 

2. - ORGANOS DEL CONGRESO <WE EN SU ACTI V !DAD CONTROLAN EL 

OE:SEMPENO DE LA FUNCIOtJ E,:ECLITI VA 

Const.itucíón 

inrolsculrse an la 

hat .jet.er11\inad~s 

cont.rciladora del 

Eiecuti'IC•. 

si luat ir:.i11es que 

16"!1 

Ejecutivci; sin embargo, 

liMttan la. actividad 



del édecut.iv1:.i p1:.ir parte del legislat..ivo, son el objel.1:i de 

estudie• en est.e capitule., en el que adeu1iis de presentar los 

al·3unas propuestas cuya 

este trabajo), 

El Congr·esc• de lo Unión para el ejercicio de las iacul\.ades 

otorgadas por la Constitución, actual111ente se divide en: 

l. 

a. Pleno 

b. Mesa Oirect.iva: integrada por un president<:, cinco 
vicepresident.es, cuatro Secret..arios y cuatro 
prc•secret.arios. 

c. Grupos Parlr.tnh?niarios: integradús F'C1r cuand•:i u12nos 
cinc•:.i diput..adi:1s afiliados a un 11üsmo part,id•l 

d. Cira.n Coroisión: int~grada pc1r 
pertenecientes al pa\~t.id1:i F'C1lit.ic•=• que 
obte\1id1:.i la rua.Y•:iria absc1luto de vot..:1s, 

f. Cc•rf11 t.es. 

a. Plen•:i. 

diF·ut.ados 
hut•iere 

b. Mesa Di rec ii va 
vicep\~esidentrs., 
pretsec retaric•S. 

integrada 
cuatro 

pc1r uri presidante, dc•s 
Secretari.:.is y ClAatro 

c. Gran Cornisión: inl.e9rada f:·or un ser1adc•r de cada 
Estad:.. 

d. Cc1H1isicl'r1es: int.eg·¡•¡:¡,da pcq.. un i:::·residerit.e, un 
secretari.:, y voc~les que aul•:trice la Cámara. 

t~. Sube i:1rn is iones . 



¡¡ ¡. C1:inladuria Ht1Yor d.- Hacienda, creada por la 
Constttuc:ión f-·.:.l i \.tea d.- lC•S Esl.ado:·s Unidos ME-::< i e B ·s•:fs 
en SI.A ~rt.iculc• n fr~cc1bn XX!\I, (\:.IÍÍ!(t un 6r•3a110 

i::nc ar9á.1Ji:.1 de la revisibn de la cuer1t.a pt'Jbl1ca 
dependiente del Ccm·;t\"t:so de la fJni6n. 

l. CAMHA DE OlPlJTADOS 

. d. (if.:AN COMISION 

di~·utadc>s pertenecientes al partido pollt.ico que obtenga la 

1nar·~da absolu\.a de vol.os, de la 5jguiente forrr,a: 

"I.- L·~s diputados de una entidad fod;,rati va int;;gran 
la diput«ción ;,statal y d;,l Distrito F;,deral. 

I l. - L•'JS c01jrdí nado\"es de cada 
diputaciones pasan ? 1 cirmtt r 
Couiisiór1 de lE\ C:é.mara. 

una de 
parte de la 

esas 
Gran 

rII.- Constituida la Gran Cc•t11isic•n, sus int.;;gr<m\.;,s 
desi9na1~an una rnesa di rec ti va que est.ará 
cr..it{IPIJt:sta de un Presidente, dos secretarios y d1:'Js 
vi;.rnles. 

IV.- El lider del grupco parlafloer.t.aric. mayori\.<sric• Sl?rá 
el Presidente de la Gran Cc.r¡,isi6n." (9&) 

Las Cornisiones se dividen segt!rn su finalidad en permanentes u 

ordinarias y ler;,p.,rales o extra.ordinarias, siendo las primeras 

Ja~ de "dic\.a1oen legislat.ivc." y la dt! "vigilanci;; de Coniadurla 

las ól t.imas1 las "invt?st.igac it•n" l~s 

"Jurisdiccionales.~ 

< 9S l l.e:r:__Or91ini ~¡¡ __ de LCon:;ir,;;s,; __ ~er.er11L_de_ l,;s __ Es.ii:ldQs 
Un1.;t,;.;¡_l:Je~it;,no"'. Ari. lit.. 
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Las co111isic•nes cirdinariets se int.egr-an p1:cr regla ·3c?r1eral 11 cc1n 17 

dip1;ietd,Js électos P•Jr el Pl.:l1Q de la C&mara a F·l'C•Puest.d de la 

Gran procurando que el 12s s;, 

r~presenlad1:.s los di fe\~entes grupos parlar1tentarios. 11 (96J 

l. Et. l. Cül1JSIONES F'ERMAl~ENTb 

L.as coucísiones ordi na1"' ias encont.rartin el l!rai t.e a su 

compe-le11c i tt, en su denüff1ínac i.ón. La Ley i.Jrg~ni ca del C.ün·ar~so, 

se refiere a Vf:int.idó5 di f e-rf:'nt.i::s currii si cines c1rdin~r·íeis a 

int..egrar, entl"e las c:uale-5 se et1cuent\"'an las de St?gur idad 

Sc1cial1 de 

G1:sbfrrnac i6n 

D~ft-r1st• Nation~l, de Relacicin2s E}<t.eri.c·r~s 1 de 

Asunt.os Cc•nst.i t.uc ion<iles, de 11arina, de Reforma 

Agraria, etc. (971 

est..udíar, anal izar dict.;;minar las iniciativas de ley y 

La c1:irr1isibn ordinaric:t de vigilanc:ic:1 de la Cont.adurJa Mayc1r de 

Hacienda t.endrá CC11111:1 amtd t.o de CC•fl1Petenc ia l.<ido ac: t.ct ,QU1ari.:tdc1 de 

la. C1:1ntaduria f1~YC•f' en el t?jercicic1 de sus fLmclcines. 

----------------------------------------------------------------
196) Ibid. Art. 65. 

C971 !bid. ArL. 64. 
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I.e. 2. COMVi [l]NES TEMPORAlf'.3 

de inspeccionar li:1s aclo::. ,je org;nis1(1C1s descentralizados Y de 

ei ec t.os d;, 1 as respe<r1sabil idc.des de los servidores ptibl icos. 

Todas estas c.:ir<dsli:mes, 1:.rdinarias o ext\'·aordinarias, son formas 

legales de segun las funciones 

encorfi1:mdadas en su creación cc.n lc•s elementos Utat.eriales y 

I. f. COM!TES 

Los C:c111dt.~s a que antes hicir11eis referer1cia, son tr&s: 

"a) Oe Administl'ación. 
b) De Biblioteca, y 
el De Asunt.os Edit.c•riales." (98) 

Los integrantes de est.;s C•Jtfiités son designadc•s por el pleno de 

A. - PROPIJE'.;TA'.3 PARA EL CAMBIO 

Establee ido el esgua111a seguido en la c:irnara de Diputados del 

Con•31•es.; de la Un ion para el curnpl ir;1ient.o de sus c•bl igac ic•nes, 

proced.; a hacer un ant.I is is del mismo, con el t in de presentar 

carobic• necE-s'1.rias en lu actualización de la supret11ac ia del 

Orgtt.nc.1 Lt::gislat.iv1:. ,~espt::ct.1) de lo dernas C.•rganos de SK•bierno. 

(98) lbid. Arí. 65. 
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Oi~·ulados, quedará i;;\ . .,geada sí&li1f:·re 

pi:rtenecientes al part.ii:k1 f11ayr:,ríiarii:.1, situaciC1n esta ~ue ton 

cit:orta medida. limita la pariicipacibr1 de leis di1=·1.1t.ad.:is de la 

i:.1p1:isíciC•n er1 actividades de vit.al ir11PC•rt.ancíc,, ct1ff10 sein las ·:¡ve 

deser,¡pe-f'1et lét Gran Corn.isión, ci:in tiase ttn el at·t.tculc1 47 de la Ley 

l)r·3i1n1ca dt:l Con91~esei, ent.re las qu~ se encui!nt.ra, PCn' u11 ia1j.::i, 

l~ de pr1:ipo\1e1~ a los int.e·3ra¡1tes 1ja- las .;Qmísic1nes y de l1:is 

cc1111iiés, ·t F·Or el cit.rc•, la de part.ici¡:·ar i:n lf1lJChC1s de lds 

c~:·misii::ines que 1=·1Jr su naturaleza resultan clave en l~ fu11ción 

le-gis latiiva t.eniendü 

representación d~ 

pudit:!sen co11side\'arse vi tales paí'a el pai s. 

T1:1d:r esto me lleva a p1~1:ip1:i11ai"' la mi:1difícación al é.1rt.iculc1 4E. de 

la citada Ley, a fi.n de perrllitir en det.t:rmina•j.:, p1:.r·ca-nt:"ije, o::iue 

bi«n podri<i Si<r el 1-rt?int.~ ·.y t.\'es por ciente., la part.icipación 

de la oposicibri en la int.egr,aci6n de la Clran Cc•uiisión, s1t.uac:i,~n 

éstr-t qu~ asegurarid, cc1r1iC1 coi1secuer1cia, la act.uación •:Je los 

díputad:is de oposi.c ibn, en t.odas la5. C:c•misic,nes y Cc1r1~i t.és de 1::., 

Cár<1arc:t y, pQr e)1de.-, la mttjc1r· represe-r1t.ac ión de los ilitt.-reses 

naci.:males 6-n el ejercicio .:!e la función l~-:Jislat.iva. 

F•:n· otr1:i l~do, l.:is C1:irí1i=1oíh?s de l:a. Ct.u1ara. d~ Oiput...;.jc1s qu.;:- 1 

com·:i ya ar-·u11t.arúi:1s. se i~1ts•11'an p.:,r i::hput.aijos pri:ipuesti:.s p1:tr l2. 

el~me:ontús inlr.zo,r•;}ttniccis, a t.ravós de lt•S cualt-s, lc•s diputc-cdc1s 

t:Jt?1'Ct:n l:;i funci.•!in lt91slr,t.iva, t?ti ~1 &r1•t·it.o dt:t su c1:,U1f:·et.er.c1a 
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Actualr1it?nle 1 se·3ún el art.iculc1 SS de la Ley Orgánica, leis 

C.::ir"is11:•nes IJrdiiiari.Ei.s se inlegra\i p1)r 17 diput.ad•JS, pri:icurándeise 

que en el l.Ei.s se -:ncuent.ren repr-est?nt.adiJs los di fe rentes ~=Jrup1:is 

parlarne~t.aric•s, art.iculc1 que pur su redacción no üt•liga, a la 

G\"'an Corc1is ión, a la proposi c ic•n de diputados pert.enec ümt.es a 

si en ccw1bic•, deja la puer·t.a 

c..b1ert.a, pa1~a que sean lvs diF•Utad1:.is del part.idi:i rúayi:irila1~i.:i, 

lc•s que int.1?9r~n las C:1:oriiisic1ntts que resulten ser rnt:is iu1port.ar1t-es 

e11 la di1~.acci.C1n del Estado, al rr1orúent.c1 de su nacir11ientc1. 

Las C1:iroisiones oi~dinar ias de dictarM:m legislativo de 

vi9ileinc1~ de l.; Contaduria Hayc1r de Hacienda 11 se constituyen 

func ior1an para toda una legislatura; 

sus inie·3rantes .jw""art:in en el cargo tres atios. 11 (99) 

l.li.S c1:irt1isi•)nés di? dictamen le·3islat.ivo t.ienen a su cargo el 

ant.ilisis y discucit1r1 de t.cido proyecto dr ley o decrete•, seg011 la 

mat~ria de su coropet.encia; pa.l'a est.1), celebrar~n reunionl?s 

privadas a las ·~ue t:n l1;,do casi) asistirán, por invit.aci1!in 

¿.).presa de la C·:.ríiisión '',~epresent.ant.es de grupos de interés, 

peri tes u otras perscniis que puedan info1'"""' S•)b\'i? deier1<1inado 

?svnto. 11 (l(¡(l) 

lb1,j. Art. 62. 
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Ademas, en t.odo t.it-r11pc1 tendrán la 1acult.ad de cits.r a li:1s 

a los Jefes de los Departar1h:-nttjs 

Participación Est.atal Mayc1rit.ar1a, para quQ inforr1u::n cut1r1do se 

discuta una ley. concerniénte a sus respectivos 1'amos o 

activid~des.• 1101! 

Conslit.ucibn, para re;,gular la vida del PLh?t~lc• de M1h~ico, 

cabal curnplirnit'.:'nt.c•; p•:ir elle•, es de vital iwpeirt.ancia el qlh? el 

diversas r11at.erias, a fin de- evitar· la emisiór1 de n1:irrr1t:1.s 

cont.rar·ia.s a la natural c•:int\'elización dt? las cosas. 

El g1.Je el Or9an1:i Legislativo se vea ap1:,.yad1:1 p1:.ir eler1h~nl1:is 

conocedores d~ las r11at.erias' er1 ~studic•, será ol J:·rincip1c1 de :.u 

au lonor1ri a real 

suprernacia nat.ural que le cc•rrespc.nde. La consecuencia lógica 

efectivas, .capacc-s de 

r12gult:1r las diversas act.iv1dades del ser- huri1ñno, ser-a la 

di Sl1Ü liUC ibn de las facultades legislativas 

(101) C;;msii.tut i!!•o_E.;,l liü¡¡ ____ de ____ l.;,s ___ E:si;id.;,s_ __ !./nid,;s 
Mi:!::iC.'4-"l1QS. Ob. cil. Art.. .,~:, s~gundci F•b.rraf.:i. 
Ve1' asir11isr111:i f:i~gl arn~nio __ ~ara ___ ~l_G•:!b1er.oo_ lni:i::r:iQr 
ct;; l ___ C.;ing1:,;s,;o ___ tl::: onaL __ do; _ ... 1 o;is __ C:s i~do;i s_ .... !.!oigeos 
tle1;ü11DQil~ r;rt.. t.:::. 
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ocasionea la facultad que le confiere el articulo 89 fracc16n I 

que en' ruuch.:o 8Xcede1i al espiritu de lei.s lt!yes en que t.ienen su 

La Cornisi~·n Ordinaria d;,, Vigilancia de la C:c•nt.aduria Maycor de 

Hacie\ida tendrá a su ct.t.rg.;1 1 el análisis ceont.rc•I d;,, t.oda 

ac livida0j de la C1:inladuria Mayc1r de Ha.e ienda, seglln las 

faculladt<s liu1itacionE-s impuest.as. p1:;.¡~ la Ley Orgbnica de la 

pr•oi:·ia Coi;tadur la Mayor, y con la pc•sit•i l idad de al legarse de 

ci:mi:ict:1:k1res de la mat.t?ria asi cou10 de los servidQres póbl icos 

relacionados con el ne•3•)C ii:.1 en est.udi1:J. 

a las Ci:•ruisic•nes Ordinarias, 

co111isiones t.eu1p•:irales o exlra•:'.Jrdinarias, qu.e nacen para cumplir 

Cc.1mision-::s s•:in de dos tipos: las de 1nvest.igaci6n las 

Jurisdiccio1>ales. 

el Or·;iano Ejec:ut.ivo, aunq1Je ci:irru:i ver·e11\•:is, se e\1cue-11l\ .. an aln-. en 

Y en1presas de participación est.at.al r11~yeirit.aria." (102) 

(102) Coni;J.Hu¡; i.C.o ___ eolH11:.a ___ ,;h:i_ ___ lQL _iis1aoo;; __ .!.loHloi; 
Me~ic.gnos. Ob. cit.. Art.. ·3:_::, ólt.iMo párr~1c•. 
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.,¡ úl t.iuro Br\iculo 33 Cons t. i t.uc i Oi1a l , qut? 

tt:xlualfí1enti:::- es t.ablece: 

'
1Las Ct.r1rnras 1 d pedido de- uria cuarta pai't.e de sus 

ruier1)brc·s 1 lrd.l~ndcist!' de- los [)iput.[~d1:1s y de la t11i t.ad 
s1 se trald d'2 lc.1s Se11ad•Ji°'t?S, ti-:11e11 !.a f:icultad •:J-?-
1nt.E-·;¡r·ar ccr111s.iur1€:-s peirei invest.19.::1r e-l Tune ic1nau1it:-nto 
de dich•:.s or•3anisr111:.s de5central1::ad·:1s y er11presas ,je 
pecrt.icipetciór1 eshit.t-tl r11ayorit.aPiet L:•s result.c.d1:1s de 
la:5 i11v12st.i·3acio11r:s s:= harán del conc1cirili~ntc1 del 
Ejec1Jtivo Federal.¡' 

ccimo consec.11enc ia 1 a dt:osapar i e i~'n de las mi 5rr1as una vez 

c1:incluidc1s sus c1bj~t-1vc•s 1 t.enie11do por ende unt.1 nat.ur&lt.•:.c. 

L~s 



hatii?rse enc.cmt.rad.:1 las d::- i nvi::st ig~c lón. 

Las Cortiisiones de Invest.ig~ci6n resul t.an ed inicic1 del ca1111no a 

C•:ir11ent..ado, resultan aón inót.i lt:!s em la conseCLJt ión de: esa 

t-n ::.u e ou1pet.er1c i a. 

Corc1isii:ines, pueden em 

E111presas de Partit ipac i~·n Est.c.t.etl 

May 1:irit:aria, sit.1.1acil!,.¡1 ést.a que las liu1it.a d ccinocl!r de las 

a.e tividades seguidas por en la 

( 10'.::) 



tent:r la facultad d1? con1:icer las cosas de l~ Administ.raci~1r1 

PG!bl lea Federal, con la fít1al idad de r11anii?ner un coni1'c•l sc•t•re 

represent.antes d<-1 pu;;bJo. 

Pre\.fi:ndiendc• reivindicar al Orge.no L&gislativo en su nat.ur<1l 

la efici.:ncia suficiente dada su t.emPotal idad, pues lebs de 

funcio11es de inv~slig:..ci.ón del est21da de las cosas er1 urit.l é~·oca 

deterroinada. 

Ade-m~s di1 reque-rir del cart.~ct.er de permari&nb:.-s, est.Cts C1:.1rnisic1r1es 

de lr1vest.í9ac i6n debei1 t.t-f-1er, c1.:1mc1 ya he-wc•s pre-e isadc1, lc:1 

facultad de pro:J(l1over juici•:> c•:>ntra t•:>do ser-vid•:>r públicc• de alt . ., 

jerarqu!a, a través del llarr1adc• juicio P•:•llt.icc•, en coc•rdinación 

Buscando con t-st.c1 1~ dest..1t.uci6n d~ 

18(1 
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parle :jel ólt.iioi:i párrafo del art.1culo 93, i:-stat1lece que los 

de Funciones establece en el e:jercicii:- de cada una, situación 

Relacic•nad:..s cc•n las Cc·uiisic•nes de lnvestígaci6n, se encuent.ran 

las C•:.udsion~s Jurisdiccionales, que c•:-mo ya ha quedado clar1:), 

se ir1t.egran con el fin de ejecutar t.cujeis los act.c•s preparat.cirios 

relacio¡1ad·:is con la responsabilidad de los servid1:ires póblicc•s, 

asi t•:1r11c• cc•n la ya en gran part.e E-st.udiada 11 üec la rae i6n de 

Procedencia.." 

Est.as Cc•rnísiones se integran a propuesta de lo Gran Cc•mísíón y 

reciben, 211 el procedirnie\1l.:. establecido en la Ley Fed~ral de 

Secc lór1 lnst.ruct.ura, las de la C:t11"ª''ª de Oíput.ados y de Sección 

de En.J11ic1ar11ier.lo las de la Cár11eira dt! Senadc•rt:s. (1(14) 

( 1(14) l.e~ .• -Eeder.iilLde __ Elesi::@sai;,1 lidii1des __ íJe_ l•~fi- ~er.YidQr ei; 
~~bli,ou. ArL. 11. 
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Est.as Jutisdicc iconales el 

procediroient1:i esiabl1~c i•jo en la Ley de la toat.r:ria, el cual 

ccmst.ituyt: una facl.ización 

respet.arse la garant.ia de audiencia, asi cc1r11c1 ld .concesión de 

dichi:t. 

Estos Cmoisiories cc.ir.oceran put!s de las cCtr1duct.as generadoras de 

resp1)nsabil idad de los :3ervidores P~~bl icos enr1urnert.1das en el 

Co11slilución. 

1 
,¡ 
'1 
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as1:ic iac ii:ini::s as imi ladtts a 

articulo 7c•. de lb Ley Federal do? Resr,onsabilidades de lc•s 

(!(IS) 

"ART. 7o. - Redundan en 
pób 1 i e os 1 urodawen ia 1 es 

J:•erjuic i•:t de los intereses 
de su buen despact1c1: 

I. El ataqui:= a las instituciones demQcri:it.icEts; 

II. El at.aque a la fonila de ·31:ibierni:i republican-:i, 
rePrest .. n1.ativo, fE:-den:d ¡ 

Ill. L.ris violaciones gr·aves y sist.~máticas ~ las 
garantlas individuales o sociales; 

IV. El ata•:¡ue a la libertad de sufrn•3io; 

VI. Cual·:¡uier infreicclt!•n a la Constitución C• a las 
leyes federales cuand.:1 ca.use per jui.cios '3\ .. ave-s a la 
F~deN-1citin, ~ uno c1 v~rios Est.Cidcis. de la miswa c1 de la 
sciciedad, o mot.ivfr a.lgCm t.r·ast.ccrno en el 
func ionttroiento normal d2 las insti t..uc.ianes: 

VII. Las omlsicines de CCl)'iict.er grave-, en los t.éruiinos 
de la fracción anterior: 1 

VIII. Las vii:Jlaciones sist1w1~t.icas o graves a lc1~ 
planes, pro9ramas y J:•\~esupueslas de- la t:i1jminist.rac i6n 
póblica federal o d"l Dis\.rit.eo Federal y a las leyes 
que det.ert11i na¡¡ el rnanie jo de- b:.s \'ecu1~s,:_ia econóMi ccis 
foderal,;,s Y d~l Distrito Fede1'al. 

Ni:• J:.•rc•c8de el juicici polit.ícci pcir la roerc:{ 
e:;.:i:-resiór1 dt- idee1s. 

El Con9r~s·:. de la Unión vtdC•l"tn"i1 la e:-.:ist,enc ia y 
·;ravedad de ¡,:,:s acb:is u ou1isíories a que se ref ietc
este- articulo. Cl".;ff1d•:1 ti•:¡ut·llc•s t.E!nsan carác~er 
delio::luos1:i se formula¡ .. it la declar~til•n de ;:·r•:•ced~r1cia 
a la q1.1i:: a lude Ja presente lt?Y se est.ará u lo 
dis¡:.ut:oslo pi:ir l;:,. lei;;tslacíón penal,·• 

Coos.l. i111,; i.~'º··-··E:·;· l 1 U c.¡¡ ___ d~- __ loS- ... f:;;;.t. adQs ___ !Jo.id,;•¡¡ 
tles.it.aa·:is. lit•. e i i. ?1r t.. 11 o, F•' i "'"'' pan" fo. 



Es de oc lararse que " los Gobernadc•res de los Est.&dc•s, DiJ::·ulad·:..s 

Loc&l8s, s6lo podr~n s~r sujetos de Juicio ~oli.tico Por 

violaciones graves a est.a Constitución ) a las leyes federales 

que de ella er11anen, asi ceiroo Pül" el 111anej,:i indebido de fondos Y 

se comunicará a las Legislaturas 

l•)Cales pa1"a ·~ue en ejel'cicio de sus at.1"ibu.::i•.:in':?s p1" 1Jcedan corno 

corresponda." C106) 

El resLiltado de- la ir11pui.c:1bil idad de respc•nsc1t•i lidad í:"n cc.nt.ra 

est;.blecidas en el t.erce1" di?! ;.rt.iculeo 110 

C1:.nst.it.ucional: 11 La d~st.it.ución del s2rvidi:•r público y su 

inhabilit.E\ción papa d2st:-J(lpei"1d.i" funcior1es, éf11pleeis, cdrgos c.1 

cornisionr.:s de cualquier naturaleza en el servicit:. p(1blico11 . 

Finalmente, li:.s ciudadanc•s r:·arlicipan, bajQ su responsabilidad, 

C•:tn la patria, pudii::ndo hace\-. denuncias y BP1:Jrt.and•:. pr1Jebas ante 

( 107) 

l.106J 

( 107) 

Loo;;i.i iuu ·~n- __ E:,; l1.t ü ., ___ d,¡: ___ lQ5 __ f:.5ii~d,;.¡¡ ___ \.!oidQs 
t1e::;ic.SH1QS ... út1 • cit.. Art.. 110, se9Lmd.:i párraf•:i. 

It:nd. F'2.rr2.fc_, sc-·~Lmd•:1 dttl Art. iüt:: l Pi'..1rrai•:• cuarto 
del A1·t. 111. 
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Est.a s1 tuac ió1), consti t.uyt:o un F·1?l 1gro p~H'a la sctie-tani?c p.:,pular 

en su ejercici.·:i p1Jr lüs t.1~9ar1os t?ncar·~ados, pué:·s de- esta fi.:.1rr1,a 

se- libe1~a al T1tular 1Je:-l Or-1anv Ejeu..ili~,,:i Cíe re.-si:·ons¿.bi l idad pi:1r 

v1c1laciori&s ~ la f:c•nst.it.uc1t!•n que 1~ cr-~a, i::ISÍ como a las 

instíluciorti?s 1=ri1;:i,ndas de:- nuestra Carta Magna. 

Lei grélved~d de esta notuia cccnsii tuc ic.nal ( Brt.i cul C• 108 ¡::.árraf ,, 

St?•;und•:. dt.! la C·:1nst.it..uci(1n), cc•r.siste e-n no impi?dir- ld act..uatión 

l ibl'" " 

demcicráticé<Si l~ foru,~ de- gc·bierno rE·Pt~ülicano r&i:·resent.at.ivo, 

fed~ral; usurpandü atribucí'?nes de l•;ss i:it.ri:is d 1:is 0\~921ni::is y la 

irdl~t•ctión a lds Lett•S Fe.·der~les iropc1rt.and1:1 ci r1ci, si:: c;,usen 

perjuicios grav.:s a la Fedt?ración. a un1~1 o a varic1s Est.ac:k's de 

la u1isrna 1;:, de la. socit:odad. 

En cuanto a la "DecliH"'aci~..n de Preicedenciaj1
, t:-st.a correspcir.de, 

en ex:cltmiv& a la Céu1c;i~a de DiE=·Ut.Qd1:is, salvo en t.rat.t:.ndcsa- del 

Pi•.:sidt'int.; de- la Re:pi'.Jbl ica cuar.do fuer" acusadc• por de,l it.os gro

ve-s del orden comón ~·ues la Cérnar~ que hat•ré de conctcer ser&, 

1=· 1:.\~ dísposici~1n Cc·nstit.uc.i.:1rial~ la dt! Senddores. 

PDr 1:ttr1:> lad1:t, la "Oec la rae 16n dú Prvcedi::-r1c ia t.er1dr! corl)ü 

eft?ct.1:., si::para1' de:-1 enca.1'q1:1 :-i.l se-rvidor· pOblico cm contra de-1 

CIJ&l se t:dt:rr.a la accii!in per1al, en t.antcc concluye el Pi'C•ceso, 

ptJ1ji~n1:k1 ,~ea~umi r e 1 car•31:i en case' de s-entt:nc i.a eo.bs•:sluto.- ia. 
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Aun~do a le• anterior, c~be precisar que la declaración de la 

p~blico dtus~do, se encuentre en el eJerc1cic1 de sus fun.:íoru2s 

dirH lores •;enera les 1:. sus equivalentes, de 

descentralizadc1s, e1í1pr-esas de participación est.at.al r<1ayeiritaria, 

as•:.t iac iones asir1ü ladas a ~st.as f ideicornis1:_.s 

p~1bl icos, !<1 Const.i iuc ión los ~1ace su jet.os del Juic ic• Pcol l tic o 

éstas que resultan ceongruent.es con la aoición al art.lculc• ·3:;: de,! 

tercer pi-trrafc• que:- contempla las facultades de invt-st1gaci6n d8 

la.s c~r.~aras. ( 108) 

!!. CAMARA DE SENADORES 

Hasta aqui he <.nal izado las f acul lades de ceont.rol de la Cl<r1\ar0< 

de Diputad•)S, respecto del Organ•) Eiernt.ivo y los eleme;1t.os que 

Ej&cuiivo. 
---------------------------------·-··---- -----·-····------------------

8unti:r Alva.\~o, 8a\~\~a.3án José- y c•t.rc.s. Li:iS 
8esE·o:oasal:!ilidades_d1L_ l·:1s_ .. SerY.ido:ir..:;~u::i:ibli i;,o;,s~ Mé:>< i e c• 
19:3.:1. Edit.•:•nal Ma111Ji:l Po01·r~1«. Cc•l&cción .Jurldica 
11~nut:l F'1:in'UCi, .sa. Edición, ¡:.a·;Js. 118 y 11'3. 



I l. e. 

11 Si en la C.•Cetsi6n de 

celeb1'arse el 5•:'.l\ .. teo sólo est.uvit?re present.e por· un Est.adc• --o 

que se presente." ( lt)'3) 

Esta fcirr{1a de selt:-ccibn de los int.egr~nt.es de la Grar1 Cornisi6n 

de la C~f<•CH'a de Senadores, t.iene sL~ a11t.ecedent.e legislativo en 

la fracción IV del articule• 72 del íi•,.3larcoenl-c• para el Gobierne• 

que est.ablecia lit.m .. idroente qut- "En el Senadc•, la elecci6n de 

los veintinueve rriit?ri1b1'os de la Gran Cor11isibr1 se hartt por sorteo 

de entre los d•'.JS senadores de cada Estad•'.! y del Distrito Federal 

qu¡, estuvieren presente:s. Si al edect.uarse esta elecci6n n·~ 

estuviere presente rné.s de un senador pc1r un Est.adc•, aqué-1 

f1:irroara parte de la Gran Comisión y si nc1 e~t.uvie1't- riingunc•, el 

que ~ .. riroero sea rec: ibido sera miembro de el la." 

De l<. lectura del a1'ticuleo 10& de la Le:y Orgl<nico d¡,l C:on.;¡resc• 

l 109) Le:cOt9i&nic.11_deL_Co:iw1:est.•. üb. cit .. Art .. lC>": i:·!<•-rafo 
S~·;:iund•:.. 
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que permite la i\icei.pacidad, en r11uchas ocasion!2s, pú\' pa\'le de 

las necesidades y funciones del IJ1'•32.\10 Legislativo. 

De-nt.ro de las atr·iblJCÍC•nes de la C:iran Cornislón, están las de 

de las Co11i1sic1nt·s 

Ordinarias y Especiales; 

vigilar la actividad de los órganos encárgadc•s de 

II .d. COM 1 ::; !l)NES 

que requiere para el e aba l cump 1 imie\1to de sus fu\1c ioni::s, 

pudiendc. ser de dC•S t.ip<:•5: las Ordinarias y la5 Es¡c«;ciale.5. 

11.d.1. COMISIONES ORDlMARIA::i 

Lc.s Cornisic1nt'.?s Ordinarias t.~enen d. su cargo todc• asunt.6 qut? se 

r-e lac ii:n1e con su deni:1r11i nación. La Ley Orgánica del Cc·n·:ireso, 

establece cuarenta y seis C1:su1isiones Ül'dtnarias, cuya áctuación 

infc1rrr1ación y eiudiencia a lBs que- asistii.,án a invitación de 

(110'> 

<l 10) Ibid. Ob. cit. Arl. 97. 
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ll d. 2. COMJ::; IONr:s bPEC !Al.E:; 

Las Esi:·c-c iales, scin t.res: Est.udiCts 

Legislativos, la d~ AdffiinisLraci6n y la de Biblioteca. 

análisis de p1~oyt?ct.os de Leyes o Decri:-t.cis, F·Udiéndi:ise dividir· en 

las \'érMis o subrawas que se necesiten 

La C:oroisil!•n de Adhlinistración, lihliLa su actividad a la 

propuest..a del presuput:slo para cubri1~ las nl?c.esidades de la 

a la Cor(lisión Permanent.(!, d~ los hechos relacicinados cc1n el 

ejercicio de aquél. 

La C·:itr1is it•n de Biblioteca, t.ient.- a su cargo "la at.enc i6n de la 

Biblioteca del Senado de la Repóblica y t.odc• le• que se relacic•ne 

co11 act.ividad8s de esa naturaleza". <111) 

~3ec1~et.ario y los V•jcales aut.orizad1:.is po1" la C~roara. 

B. PROPUESTAS PARA EL CAMBIO 

La Const.it.uci6n Poltt.ica de lc•s Est.~dos Unidc1s Mexicanos, en su 

articula 93 p6rraf a tercero, est.dblece que la Cártta\•a de 

Senack1res a F·edid·:s de la-. mi t.ad de s1Js miembros, tiene la 

11 fC:iCUlt.ad de int.egrar e c•rn i si cines par-a el 

(111) !bid. Art .. 93. 
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funcicintu11i2nt.c1 11 de c1rg&nisrnos dt-sc~nt.r1:)li::ai1..:icis y t:rnpresas d~ 

part.ici.pétCión &st.at.al fi¡Q)'orit.dria, t"1c.-ciendo del cc•nc1cir1d2nt.t1 del 

Organo E.ja::cut.ivo, el resul la.dt:1 de la inve-slig~c i¿1n. 

Una vez l• lifuiLada facultad 

conir·oladora del Orga.no Le·3islativo sobre la ac't.iv1dad del 

(lrg~no Ejec:ut.i vo. La C~ru~rct de ::;..:nddores, puede i nm1 SClJi \'se en 

la acti,lid&d d~ C.rgancis depe1·1dient.ts del Org:tno Ejecut.1vci, perc1 

Sfr lifi'lita su compet.enci~ a •Jr9anisrnos descentralizados y 

de part.icipaciém hay 

p1:isibilidad lt: .. 3al di:::- P\"Ofundízar en la invest.i9ac1ón has.t.a 

lle9ar a lcts Unidades Actlí1iníst.rat.iv6.s dirigi=-nt.es dt:l Sect.ür. 

F'or· ot.r'' latdc1, aun cuandi:1 la Ci:1nst.i t.uc ió11 r:-errtil t ie1"a una 

invest.igarió11 más efect.iv& y sc•brc t.cida la< ·::iau1a di!:" entes que 

i\1t.eg,~ar1 el Or·;ia110 Ej~cut.iv1:i, neis e)1Cü\il.rari211íiC•s ccir1 un probleu1a 

do? ral::, 

e11cuentra e\1 la Cár{lara de Dif:·utados gr~c ieis & la l l cim~da Ri:if c•rr11a 

Pol!t.ic:t1, &r1 la que se J:.·rocL.n.,<!1 la part.icipciciC1n Ce diF·ut.ad.:is 

representantes de partidos i:•1:1lit.ic•:1s U1i}·1c1rit.C\rios. 

Esl« ólt.imo c<iract.er!stic;, d<:l ~:,;,nade•, irc,p;:dirla de' cualquiEr 

form;t, un efectivo c1:.introl S•.'.ibr~ l1:ss act..1;.s del Ejt?cut.ivü ere 

r~l~ciCin a las Lc.-ye.-s emit.idas pcir í.!l Congl'esc1 de la tlni·!in. 

Sirl embar9i:i, e11 cutüpl irítiento del pár•r-c:d e• t.12rcerc1 C1:1r1st.1 t.uc ic1n¿d, 

la L~y Org~nicii del Cor1greso rt:9laun:\1t.a lt.1 pc•sib1lidad de la 

C~li•&ra di!: ::;er18dOrf:.·S de ni:irubrcd' (.:(1ffiisic.nes cciri car~cter 

t1~ansít.c•rit:l para conc•cer del encurg1:,. pa\•a t:-1 cual hayan sido 

¡~:(> 



el i:tJer·cicío d2 la facultad c.:'.tnsignada en i?l i:·t.rraic1 t.r:r·tt?i"C1 dt?l 

a1~t.iculc1 ·.:i:;.: (.onst.it.ucioneil, se encai'g~ra dE> lo inspección de la 

actívídád de lcis Organü;ríi~:is que en ese pr·.ecept.:.i constitucional 

se u1er1cic.nar1, para dt.-1r informe peist.erior, al t.it.ular del Organo 

C~mar-a dt- Se-nadc1r~s el want.ener ccm wayl'.ir amplit.ud, ur1a vta 

directa de inf1:ii'mación cc•n el Organo Ejecut.ivo, al est.abl~cer-: 

'1ART. 101.- Las Corriisii::mes pCJdran pedir pc1;" 
conducto de stJ Presídeiile, a los archivws y 
cificint:ts de lél Nación, las infc1rt11atiürtE-S y copiéis 
de d1:icuu1enti:1s o:tiJe reiu1erar't pal"a &l c!t:spacl-l':i di: 
sus n¿··acic ic1s, lc•s que debt!rán ser f:·reiporc ic,nc:~d.:is 
en térr11inos d~ Ley. La neg~t.iva a ent.rtogarlvs en 
los plaz.:1s pertinent..es, autoriza1·á ~ la Comisión 
pal'E< dirigi1·se en queja al titular 1jt? la 
Dependenc iil o ol Presid¿,nt . .e d.e la R<:p<'.Jbl ic"". 

"ART. 102.- Puedan las Cornisieint:s, pat'a ihJst.rar
su juíc ic• en el despeichú de los negocios que se 
le.-s enc 1:.onüenden, ent.1•evistarse con lt:is 
funci..:maríi:.1s póblicos1 quienes e-st.t-in oblig=cdi:1s d 

guardar· a li:.s senadoras las ctJnsí1jr:rac iont:s. 
debid~s. 

Los C.c1Nisic1nes pued~m reunirse con las. de lti 
C~rr1Eir·:., de Oiput2Jd1:ts, para C>~F·l:dit.ar ttl d2spzitho 
de b.:.s. asunti:is." 

l':l! 
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No deben olvidarse 

encargarse de las facultades de la Sección de Erduiciamient.o, a 

refiere el articulo 11 de lo Ley . Federal de 

Responsabi 1 idades de los Se1·vidores Pobl i cos, Y pc•r el que se 

cuyas actividades pudieren ser consideradas il!citas. (112) 

Por olti1110, la C~mara de Ser><•d•)res, dadas sus caracteristicas y 

sus at.ribuci•:nies deber&, toediante elecci1~n se-=i~m el sist.trrua de 

r.:pr12:;entac ion propo\'t ic•nal, i nt.:::irarse por representanl!?s de 

lo:1s part.id•)S P•)lit.icos minoritarios, r1aciendo esto posrble la 

de las f acult.o.des de cor1lrol d;,l Or·3a-no 

Le·3islativo S•)bre el Ejecuti'I•). 

3.- FACULTADES DEL DRGANo' LEGISLATIVO LlMITADDRAS DE LA 

ACf!VlDAO DEL ORGANO EJECUTIVO 

Dentro d;, las facult.odes ;,xc lusivas d;, la C~1;,ara de Diputadc•s, 

·~IJe irnplican un cont1 .. t;,l sobre lEi é\tlividad del Or·3ano ·Ejecut.ivo, 

(112) 
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a) "Erigirse en Colegie• Eli;cioral ~·ara ejercer 
las atribuciones que: la ley le sel"iala respect.c• a 
la elecdc•n de Presidente de la República." il 18) 

b) "Examinar, discutir ápl'obar ar1ualHoente el 
Presupuesto de Egresos de Ja Federé<cion y el del 
Oe~·artamento del Distrito Fed;;,ral, discutiendo 
prim~ro las contrít•uciones ·::¡ue a su Juicío, deber1 
decre-tai~se para cubrirlos; asi cc1tf10 r~visar la 
C•Jenta Pública del aí'lo antE:rior." ( 114) 

Este precepto confi.:re al Organ•J Legislativo, a través de la 

Ca111ar<1 de Diputedos, la facultad de aprobar la Ley de Ingresos y 

el Presupuesto de Egresos, as! como la revisión de 1<1 Cuente 

Públ ÍCiL 

Dependerá del Organc• Legislativo la det.er111in<1ción de los 
··¡ l.1 

recu1'sos d;;, los que 'podrá disponer el Organo Ejecutivo, ast co11\o 

de las cil'cunstanci~s bajo las cuales podrá erogar·los. 

Respecto de esta situación, co1110 t.i:t111bién co111ent.a el prc•fesc•r 

Jorge CarpiZ•), ·debe eliminarse la practico. o.nt.icc•nstitucional 

cc•nsistente en habilitar anualmente al Organo EjecutiV•) en la 

( 113) 

<114) 

lbtd. Art. 74, fracción l. 

lbid. Art. 74, fracción IV. 



circuns~~ncias e~tr~0rd1narias que asi lo e~ij&n, lo cual 

iri1pl1ca una claudicac1c•n del Cc·ngresc• de las facultado?s que le 

.:it.o\~ga la C·:insliluciór1 en el prece-pt.r:i en cuestión .. t..115) 

}.?gales que r.:;sul \ . .:;n. 

Comisión dE \'igilancia C116), la cual s~ inlegr& con 17 

ollos, al Part.ido Revolucionario lnstituc1on~l L117\ 

OlSJ 

( 116) 

t!l"/1 

CarF·iw, Jorga. E:L_f:r.:sir.J.:o,iiüis100 ___ 11i::~üon.; 
Ed\t.1:n~ié\l Si~l.:1 X.\l. Ml-:::i.cc1 1·:0·~1. ~:;e9u1ida Edic1ó11, 
pégs. 143 a 148. 

Le:i:_Q1:9~nü~_d,;:_liLC,;,ni;i.Juri<i_tlaY.,;;1:-d1Ll:li1'ien.J¡o. 
Diario Oficial dal 2~ de dtcierobre de 1978. Arts. 2, 
s 'Y 10 

l.~L. 1::t·3~nir.n_-:;~¡ __ CQ02r~;;·:.1 1:~b <: i t 
SI, .SS y .r.;·;¡. 

,¡ 

¡¡ 
;¡ 

1 
:1 



e) uutorgar o neg~r su aprobación a los 
nor<1b\~au1ient1:,s de r11a·3ist1~ad1:is del friDunal 
~:ui:·.::ri••r de ,Tust.icia del Dist.ririo Federal. que 
le someta el Presidente de la República 11

• (118) 

fc1rrua ch1ra las lirc11t.acieines a ·~ue est.á sujet.a la actividad del 

( l 1:3) 

(l l'3J 

(!20) 

( 1211 

ii.l 11 Anúl1::.ar la polit.ictt ext.B(ÍC1r desarrollada 
P•:ir el EJecuti.vo Fede\'al c•:in bai::e en l.:is i.nfon\es 
anut~\~s que el Presidente de la Rt:t=·~~blica ·t el 
:3eo·et.aric• del Oespact-10 coi'\'esp1:indie\1le rindan al 
Cc1n9reso; ndercd1s, aprobar lc•s t.ratadc1s 
interna e iona les y convenc i•:i\11?S diplornáti cas que 
celebre el Ejecutivo de la Uni6n1

'. (119) 

b) "Ratificat"' los n•:imbramientos ·que el f(1ismo 
func iQnario h~ga de ministros, agent.es 
diplor1,at.1cos, cónsules generales, empleados 
supe1'iüres di: Hacienda., cor1:ineles y deriléS Jt?fes 
sui:·t:r i.oy•es del EJórc i to, Arri1ada y Fuerza f1érea 
Macii::males, e11 l1:is tér1111r1c•s ·:iue la ley dispor"l'!3~". 
<120> 

e) 11 Aulorizarlo t.é\mbién par~ que pueda permitir 
la salida di:? tropas naci•:inales fuera de b)S 
liroites dd pa!s, el pase. de t.rop,.s e~(ir;;njt?ras 
p1:ir el t.e\'rit.1:irio 11acional y la est.ación de 
esc•.aadras 1je ot.ras potencias, ¡:n:,¡~ r¡,lts de un 1eies, 
t?n a9•Jas roexictfnas." (121) 

Co:·n~ il iuc.i·~D- .J:ol Ui t ..__de __ lo;is __ E¡,J.adQs __ IJni,;lQ5 
Me~ikan;is. üt. ti t. lirt. 74 frc:~cc i6n VI. 

[bid. A1·t. 7t. fracción 

!bid. Al" l. 76 fracción !J. 

!bid. Ar\.. 76 frac e ii!.1n 111 



d) 11 Dar su consentiruientü par't' que-- el PresidBnt.e 
de la Rep~blltd pueda d1Sp1:1i-1er de la Guardia 
Nat i1)nal fue\"a de s11s raspee t. i V•:is Estad•J5, 
fiJando la fue1"za r1ecesaria 1

', i:12::.1 

t1') "Ot.1jr9a.r o n8•3a.1' su ap1"1:ibac ión a h;1s 
n1)ff1brar11ient1.:is de li11nisl\·os da la Suf:·rer1ia Cort.e de 
• .lust.icia de la l~aci.~11, asi ceoh"tCt a las. soli-cit.udes 
de 1 ict?nc ia. y a las renunc. ias de los h1isrn.:.s 
furicic1r1ari•:is, que le sN1)!2Í.&i el F'ri?sidente de la 
Repót1l ita". { 123) 

La C·onslitución Politicc. d¡:, lc•s Est.c.dos llnidc•s Me:dcano:•S 

el Ü\'"3~\lo Ej~cut..ivo se ve Litoita1jo en el c-jer-r:itio de sus 

en €!1 Cc•ngresc• de la Unió\\. 

Dt>nt.ro de las facultades 1 ir1oit.c.doras de lo. c.ctiv1ó0<d d8l 

si•3uier1tes: 

"A la apertura de Sesion&s 
Prirner Per!odc• del Con·areso 
Presidente de la Repóbolica y 
i nf 1:1rme por ese\~ i t..•:i, er1 el qua 
8st.adc1 ·;J~rieral qLI!? ·3LJt:Wdt: lt1 
~·IJblirn d8l pa!s ... "\Art.tcu1., r;•.:¡¡ 

Ordinadc.s del 
asistir!. el 

pr,,sent.ará un 
m¿: .. 11ifiest.-t? el 
adfi!i r1i st.i'"c l 1:S11 

--H-•--·---------------··-------··-··--·----··--·-----------·-------------
(l22J !.bid. Art. 76 fracción IV. 

( l2.3) lbid. Ad,, 76 fracr.i·~·n VII! 
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eiblig~do a \'t?nd1r su inf.,rroe verbalruent.e; sin er:·itiar·~i:., dada la 

tradición constitucic.nal de nu~stro pais, sé i.iene por 

pcrfecciona.d1' el curi1r-·lir.üenla de es~ ·:ibligación, con la lectura 

del 11'1isr<11:. ante las C.~111~r·as. 

d·:= los Si?crelarii:1s 1je Estado y del Jefi: del Oepart..ar(lenlo del 

Distrit.c1 Fed&ral. d& rer1dir informe al Cc•ngreso de la Unión, no 

sólo esc.-·it.ei s1 no t.amt•ié-n verbal, ccirrespondient.e a sus 

respec ti V•:JS ramos. ( 1 '24) 

"Para irí1p1:iner las cont.r·ibuciones necesarias a cu
brir el Presupuasto". <Articulo 73 fracción VIII 

Es el (J\~9an•:i Legislativo el que, c•:.h'1•:i hemos visto, apl'IJeba la 

Ley de lngN~sr.•s, el Presupueste• de E.;¡resr.<s y revisa la Cuenta 

Póblica; sc•n estas facultades las que lo hacen llar11arse '1el 

F·oder de la bolsa, t:s decir que e-1 Ejecutivo n.:1 pi:1dré recaudar 

\iÍ gast.al' u·n centavr:i si Pl"eviaroente no ha sido autor i::ado pr~r el 

OrgaM Le.;¡islativo." (12S) 

11:24) 

( 125.l 

"F'e:ra dar bases sc·bre las cuales el Ejecut.ivr< pueda 

cel~bl'ar etupre.st.i tos sc1bra el credi t.o de- la Nación 

fi1::s.11dal" pa·~ar la Deuda Mac io11ei.l . 1
' (Articulo 7-;;: 

fracción VIII) 

!bid. Art. '3.3. 

C:arpiz«, Jorge. EL_Ei:e~1deoüali¡¡ro;;_[fa;;ir;an,;,. Ob. 
ciL. pág. 14.pag 
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"Para establecer contribuciones: 

lo.- Sobre el coMercio ~~terior: 

:20 - Sobt·~ el apro~echam1enlo 
los recu1·sos n~luralt:s 
lc1s pit1~rafc·s 41:i. )' Se•. 

:31:.i. - Sob1~e i ns t. i luc ii:.i11es 
sociedades de se·:;:iuros; 

de 

e>~r:·lc1t.t1c ión de
c.:,ri1pr·endidc1s en 

del ar\.lculc• 27; 

crédilc• 

4c1. - Scitn~B servic ii:1~. pl.'.Jt1l icc•s cei•-1cesic1r1i\1jc1s o 
e~-<pli:it.ados directar11e11t.e FOI' la f-"t:deración; 
y 

Se•. Espetiflles sobre: 

a) Energia Qléct.rica; 

b> Praducci6n y cc•nsurnc• de t.at•acos labrttdos: 

e) Gas1:ili11a y i:itros pr~:iductc•s derivt1 1:kis dal 
pei.róleo; 

d) Cerillos y fósforos: 

f) Explotación forestal; y 

g) Pr.:-.1ducciCm y cc1nsuruc1 de cerve:zd'j 
(Articulo 73 fracc10n XXIX) 

11 Par B e rea1~ 
Federac iC.•r1 
dotaciones". 

y suprimir er¡iple(1~ pótrl icos de la 
y se{•1alar, aurr1t-nt.2r c.1 disrr11nu1r sus 

<Articulo 73 fracciOn XII 

e) En cuanti:i al ca1·90 de F'1·esidente de la RepUblicu: 

11 P8ra c0nc~der 11cEnc1& &l Pre~idente de l~ Rep~~lica 
y Para ci:,-,·,st.ituirse en C1:ile·~::.o Elt•clo1·~l y desi·:;¡.na\' al 
ciudC\dani:i ·1u~ deba ~.tJSt.iluir t.d F .. rt~sidenlt: c2 le, 
Rep~Jblic~1, YC• sea c.c..n el carácter· d8 substit.ut.o, 
interi111:. o P\"1jVisii:mal. en lQs tl·i'fl'ilnos de lcrs 
;Hticulc..:is BA y 8.S de e!::la.Ceir1sl1t.ut1ó11'1 • <Articul•J 73 
f\·acc ión XXVl) 
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"Para aceptar la renur1c ia del cargc1 de Presidente de 
la Rapóblica; • (Articulo 73 fracción XXVIII 

"EÍ Presidente de la Repüblica no podri-1 ause1¡t.arse 
del ie\~rit1:irio n~c1cmal sin pe1~ri,iso del C1:ingres•:- de la 
Unión o dE- la Cor1.isi~.n Pet-rnanent.e en su caso. ji 
<Articule• ~::~J 

d l En __ ~u¡,n l,;i_¡¡_l¡;1_ _n1:itltl1:-~Q!JiQ_ I'li:9Ul1>d,;i i:;Ld;::_l;:i_;;,d i~i= 
dad_ d.; _los __ ,:, I'91'DQs_ emiloadíls_d;:_ l;;, __ 'ii!li:l~r il.ni;;,_f:,;ii:;ularl 

"Para ex.pedir t.odas l~s leyes que sean \1ecesar ias, a 
c•bjt?tei de hacE-r edect1vr•s l«s facultades ant.e-ric1res 
todas las 1:1t.1·as concedidas F·CH" esta Constitución a 
k1s Pode1·es de la Unit•n''. (Ar·t.iculc1 7:3 fracción 
XXXl. 

La naturaleza d2l Organo Legislativo, es reccmocida eri est.a 

fracción pc11 .. la C:onst.it.ución, facult.~1ndolo para expedil' las 

Layes ·:iue habran de> r<>·3u!ar la élct.ividad Lé<llto e>n lé< cosa 

pOt•l ica cc•roo ent.re lcis particulares. 

Es al Organo; L<>gislativo; y no ot1•0, <?! encargado de ar"itir las 

norm~s impos1t.iv~s, generales abst.r-ac t.as, ·::iue regularan la 

Es por esti:i que, C1)U10 va hemos ffn::-nci•:inad•:i, l,:;,.5 

Organo Ejecutivo, rasultan en la pr-tict.ica tcitalruE;ilt.ü 

contradictorias con los verdadt?l'OS intereses na.e io11ales. 

1 ·:1·3 



En cuant1:.i al vetij, consider1:i que li:st.e nci debe t.er1er rnayc1r 

f1.1arza ·:iue la 1Je u\·1a ruer,;, i:.1~·ini.:1r1 1 P•:ir la que: el Or98no 

Ejecutivo 1 er1 virtud de su e·,·perit!-nci.:: .... , ;:.uede ~p::i\"it:--\" mJevas 

actitudes que prcicur~n una uiejeir fc.~ctizec.ci.:•n) eficdcia ~n la 

\lOl"hi::... 

Hespecto t..\ lÍi facultad Í\eglc1üent.aria df:'l (l¡'gémo Ejocut.ivc., ésta 

se t"1d. transformado en un arrna diri9i1ja en ci:intra del puebJ.o 

li:gi~i-lEnior, )'d. qui: i::n rn~tl t.iples cicasiünes han ~ervido par·a 

eroilir las disposiciones violalorias de las Leyes o Decretos 

ernt:macios d~l Consn'e:sci de la Unión y por ende, trdnsgresoras dé-1 

O\"i:fo11 constitucional. 
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e o N e L u s J o N E s 

Oi::sde qur;. el h1Jurbre se unió en sc•ciedad h2st.a la actualidad, 

hEl tenido lis necesidad de eslablt?cer insti luciones ·=tue median le 

el cur11plírr11ent.c1 da los fines para cuy& realización fueri:1n 

C\"eadas, de paz a través de la 

i:1r·:1aniz:Qci61i Asi, el 9c1biernc1 debe cumplir cc•n el fin de 

~slablece\~ les base!; sem~m las cuales se hobrttn de f'egir las 

ralaci•:ilies interperso\1ales ent.reo los mi>.?mbros de cada C•Jmunidad 

y vi·3il~r ~u CUf(¡p]imient1:•. Lec his.t.ciria y é'l pensarnit:nt.c' .:::iue la 

ha f,~rjad•:i, c•:iinciden t'.?n ·=1ua f:'l dividir- las funcio11es dE!l poder 

para S.LJ ejercicic,, encor1;t:-ndando cada un~ a un ¿,r9anc1 fospecial 

iiitegrad•o p•or represenlaiites del pueblo, ,;5 d.; vital iu1po0riancia 

en e J es t.ab l "c i 11; it:nt.c• de una vi da pac l fíe a ,;n un es t.ado de 

dH.;ch•) refle-jad•) en el respeto a los der.;chos del ho111br.;. 

2 

C-on indepernóenc ia de 1-os dí versos enfrentamierr1t.os que s.; 

F·rest-ntaf•c1n er1t.re las dist.int.as 1°eiccicmes r&inant.es er1 la Nati•!in 

Merxicana duranle el si·3l.o XIX, .;l sistema juridico en esi:ntic. 

dftft:-ndib, sc•st.eniér1jc1lo como lo 111~s pre-ciadc1 1 el prir1cipic1 deo la 

S·:.bera\1ia Pc1pular. Se enccm1endó su eder-cic io a divr:i"'Sc•s 

las rnáois las oc~~siones 

3 

L,:,s ó'1'ganc•s qLJt:' hiff1 int.egrad1:1 el gotdc-rnc1 de 1"1éxicei dvr~mtc• su 

vida índt::F·endie-nt.e pa\~a el t?je-rcicio dt: las funti•:inas de-1 P•:.tder, 
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han sidc• prt'<deor11inant.er1·1t'!r1t.1' el L¡o,gislat.ivc•, t?l Eji;cut.ivc• Y e:l 

Judicial. Sin eriibar91:i, sit::wpre se ha vislumbrado t:l predominio 

de al·auno de est.cis t.res écrgc.ric•s sc1br-e los ot.r-c1s dc•s, en le< 

dirección del Est.¡;¡dt•. Att.ualli•t?nt . .., t'<S el Organc• Ejecut.ívo el que 

ha u1•::ist.rad•:1 tener urla posiciC.n más, privile·3iada que l& dt? lcis 

1:.t.ros ór·3anc,s, t-n el rnanfojci de la cosa póblica; ;.in embc:sf'.gt.,, t-n 

el siglo pa~ad1j, du\"•ant.e ~l pe\"iodc1 que corre do: 1824 a 187~: 1 Eil 

Or9ano Lt:gisl-9.livo se ifüpuso a tal 9radi;i f\~ente a lús ott"1;,s 1:k.1s 

br9ec:ric•s, que put-de decitst? que ~n cicasicines. llt-·;ó a alle·;iarse 

funciones de cartict.er adff1inist.rativc., soliiet.iendo al EiHut.ivo. 

ºSu Alt.eza :~erenisiMa" Tal fue el cas•) 

Aguslln J, quien finalliient.e abdicó al sent.i r el peso de la, ;,n 

anhelada, integración plural de lo. Cort.e. 

lgualme11le, bajo circun5t..ancias diversas, el Pl'esidi:nte Arisl.a 

~(' vió c::•bli9adc1 a re11ur1ciar Q su car9c1 cc•fi10 t.it.ular di?l 01 .. ·3an.:1 

EjecL1tivo, al n1:i enco11tt'ar fc.irtti~ alguna para ;upet'ar la vi:.1lu\1tad 

SU~·rl?fil<t di? 1 

unicamerism•:i 

Li rnnc i ado 

Congreso. Mas 

forlificanie, 

Benito Jut.i'E<Z, 

t.ard~, y ceiu1c• tc•r1secut-ncío d~l 

el titular dt:I Organ<J Ejecut.iV•), 

se vió t•bl igQdo a ac t.uar c~·r, 

facul lt~de~ ext.rn.i:Jrdina.rias ~ la par· que p1•es.:nt.aba la iniciat.i v.1 

P~l'a el re•3resc1 ól sist.e-u1a tdctsr11eral en el Organo Le9isl~tivc1, 

refor<o\a que se consi·¡¡uib Em 1374 cc•n el Pri;sident.e Miguel Lerdc• 

di: foj;,da. 

4 

La hist.1:tl'Ü1. ha di=r1K•stra1:i•l que la tesis de "División dt? 

Funcit:t\lE"s", es el F·t..mlv de partida t:l1 ui1 san•:i d.asarr-1:,l 1•:1 

juridir.o, erünóroicc1 



Denit'o de las t.res func ii:.nes da-1 poder soberano emanado del 

pueblo, es la Ftmcit•n Legislativa la r11~s reprt;-se-ntat.iva, ya que 

es el Or•3ani:• Legislat.ivo el encargado de establecer, segón la 

voluntad del pueblo rep1·esentado, la fo1·rn;, de gobiern'' Y las 

lirr,it.a.cioníts y direct.rices a seguir en el ejel'cicio del Pc0d,;,r 

Pi!lblico, as! cC•ll•O H1 el desarreollo de las relociones ent.re los 

habitantes del pa!s. 

6 

Con las ref orrrias hechas a nuestra Carta Magna en 1986, se 

cC<nsiguen leogros muy ilf•P••rtantes sust.ent.adeores de principios 

cuyo cont.enid·:i es~ éH'\ esencia, la t1)ejor t'e¡:+resent.ac ibn del 

pui::blo mexicano, ant.e ~l Organo m~s carEtcleristico, 

sustancialmente constituye la Soberani a Popula1', 

Legislativo. 

de lo que 

el Or•3ano 

Al auroentar de cien a dc•sci;mt.c•s el n~noero de diput.;;.dc.s 

elect•:is c1:in base en el principio de· representacit.n prciporcion"l, 

la Cl<rriara crece en represent.atividad, y h.vorec<! part.icularr.i,;,nt.e 

a l•)S grupos minoritarios, quienes ahora cubl"irán, por lo fí1enc•s, 

un :301. de las cul'Ul.;s de 1« CArnara de Oiput.adc•s, en lugc.r del 

251. que les asi•3na.ba la Ley de Org;;niza.ciones p.,11ucas y 

Procesos Elect.,ral.;s. Con esta Reforr.ia, sin duda, se fortalece 

el plur¡¡lisrno politico rr·e~;icanc• y el siste111~ de represent.acion 

pr1:iporcional, que se conviert.t? en una autént.ica via dt! accesc1 a 

la Ct-imara, abierta a tc1di:1s lc1s partidos. Hédi~nte este s1st.er<1a 
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electoral 10ixic• se evii«, lii dispersión de la voluntad y la 

pulverización de las fuerzas PC•llticas. 

Por otra parte, el S~\1ado se ret1.:.1vará cadd. tres a~~·:is en el 

pal' i:¡ue lo aliroent.ará con nuevos plant.eamiemt.os, reco9idc1s 

durante la campar1a electoral. 

7 

La creación en 1986 del Tribunal Elector«!, es ref !eje• del 

esplrilu de nu;;strc• Orden Constitucional, que sc•stiene ctolOo 

esta refor111a P•:ir adicilon a nu<:stra Caria Magna, una 111ayo1• 

independencia del Organ•:i Legislativo respecto de l1:is oil'•Js d•JS 

6rganc•s. Sin erobargc•, este Tribunal debí.ara =fllit..ir raseiluc:iontts 

·:.bli·3aio:idas para el Co:ilegi•:i Elec\.oral de cada una de las 

lo una r.;as justa 

calificacii!•n de las elecciones, .sit.u~cil·r1 ~st.a que no ~rivarta 

de su iliiPortancia a lo:is Colegios, pues t.stc•s desernpel'\arian en 

primera. instancia, la 11ecesaria función de calificaci6n, 

av•:icándose dichc• Tribur1al a resolver 

cálificación a las eleccic•r¡es h~chas pcir lc·s Col~gios. 

El est.:"l.blecimient.o de dr:is pe1'iodos de EBSÍC.11185 ürdin~ri.Eis de 



la. c1~e,1ci~·r1 de n•:·1·111r.1s segCm l~s nt::tt!:;idéld5 y .:irí1b1cior1es del 

L1:is Or·3a\11:is Legislat.iv•:i, Ejecut.1v•:i y Judicial t?n su actividad 

act.uc.lizan t:~l conc!?pt.c• de reF•reser1t.acil!.•n F•C•PL1lar; sin ernbar91:1, 

C•Jii11:> tí1&s rt:-pr~:;ent.at.ivc• de la vc•lunt.~1d PC•F•Ul&r, t.enernc•s al 

Organ1:i Le·3islr1tiv.;,, del que erc,a11an las no\~r.las •::¡uo han de re')ular 

la actividad de los hc•r11t•rr:G que cc•nscir:nter11enie han decidido 

integrar d~ntro del l.t:rri l.1Jrio me>~ican•:i un Estado Soberano. 

10 

Si s•:in lc1s homb\'es 11:.s ·~ue han de so1neterse a ciertas 

lilflit.aciones en pre• del bien co111ón, deben ser ésic•s, a traves de 

sus repres.:ntantes, quienes voten po;,1• la promulgación de las 

nor!flas ·:¡ue habrltro de re·3ular la vida del Est.C<do come• 

consecuenci;,., la actividad de fos Organos del Gobierno. 

11 

De lo's t.1•es Organo:is del Gobierno, el Legislat.iv•' es .:1 mi\s 

1•epres.:nt.at.ivo en el ejercicio de la Soberania _Popular, ya que 

es el ónic·:• colegiadc., es decir, es el ónice. que se ve integN1do 

po1' un nL1111erc1 det.t:r1r1ir1adc1 de ciudadanos, le. que PL!i"rnit.e afii"'l.'1ar 

que es el Ü1"'•;Jii\1•:l Legisl:tliv•:J en al que se actualiza t::l r .. rincipii:i 

de la lr1tegro.ción de lo. Representación Nacional, principie. que 

co\~1~esp1:.inde consti tuc ior1alment.2 it.C lual izar li:i, a l1:is F·art.idos 

PC•l 1 tic•)S. 



12 

Dada la fui1c ión i nt.egi·adc•ra d.-, le. voluntc.d n«c ic•md que 

mexican•:i el cc111st.itui\~se en una R~póblica re-prE-sentat.iva, se 

a1jwi ti= la imp.,rtancia ·=tue .jue9an tüffuJ ~.rganc1s interrn.::dieis e:-nt.T't:o 

la C•:.ncepci6n d.-,· l« part.icip¡1ci6n del F·ueblc• en Ja vida 

der1ic1crát.íca de la Nación, o t.ravés dt- la e:x:p1 .. esión de su 

v1;,lw1lad y la forr1~ac íón de lc's órganos del Est.adc•. 

13 

Los legisle.dores son re¡:·resent.c.nt.i?s de le. N«cit•n y no dt? 

inlt?reses locales o particulares. 

14 

el Or·;ian•:. Legislativo esta dotado o;, 

caractertsticas que permiten, a ti·avés de la actuación de· sus 

integrantes, ind.:;pendenc ia 1 ibertad dentr·~ del 1oarco de 

Derechc• en el ej&rcic io de sus· facultades, entre las cuale-s st? 

encuent1•an: la inviolabilidad 'del re-e into parlamentario y el 

est.atut.c. p,;rson<1l dt? leos 

i 1·respons.,bi L ida•:!, inmunidad, 

15 

lt-·aisladeores 

independencia 

que incluye: 

sepa.rae ic•n 

La Función Lt?·3islat.iva es la funcit•ii claYi'! en el ejercitio de 

la S0:iberan!a F'eopul<1r. Es el pu~·blc• el que, a t.r;;vés •:le sus 

las metas a 

cc1 r1st:-·~uir, asi corno ltis vias y rnedi·:is suficientes v E-ft-ct.ivc1s. 

JZ·éra regular, vi·;Jilct}', cont\~otc.r y en su cc.s.,, sancii:mar· a ti:11jd 



a•:::iuella autoridad cuvB. acluación resulte ccintrar·ia al esp1\"·it.u 

de las di~p.:,.siti•:.ines e1t1anada.5 del ejercicio de la S•:tber•ar\1et en 

su caract.er legisl;;t.ivo. 

16 

En las dislinlas épcicas en qut:? se ha lilañifestado una divisi6\·1 

en las est.ruct.uras dd pueblo d<: Mé:dco, se ha just.ific&do la 

t:xist.encia d<: U\1 Organo) Ejecutivo superior en la dirección del 

Est.ad1:.i en relatiór1 ceir1 los ot.rcis dos .;1r9anos del Gobiernc1: sin 

ernbarg,:i, etapas de paz cor<1o:.i la actual 1:ibli9an necesariamenle a 

un Cati1bio en la j;;r¡,rquta r,;dst.ente {!ntre lc•S t.res l.lrganos, 

•:>t.•:>\'9lin•:fo lh suprer11acla al Legislc.iivc• que es el rnlis 

representativo de la Sobe\• .. nla Popular, l imi lar asi la 

actividad del O\•gan•) Ejecutivo, cuya tendencia es to\1tent.rar en 

sl las tres funcione!'.< de gobierno, cuandc• ne• e!i sinto un ejecut.or 

de las \'\01•rc1as ellpedidas por el pu1tbl•). 

La di rete il•n 

Legisla.t.iv•:>, u 

procurad•,ras del 

17 

del pueblo de 11t-:o;ico a tE1r90 del Organo 

hace presente en la e~i5i6n de ley{!s 

bien coM'.m y f:n h investigación control de 

su CU!itplimiento por parte de las autoridades. 

S;, debe rrtCJdificar el a1·ticulo 46 de h Ley Orglinica del 

C•:tn·3res•:i, a fin de permitir que- et1 det.errninado porcentaje 

participe la opcisición ~n la integración de la Gran C:oti1isión, y 

e\1 c1:ins~c.uenc ia interven·3a. t:n la P\"'•:iposic ión de los i nt~grant.es 

1je las C1,misiones y de los Comi t~s de i~ Cároara de OiF·Ut.ados, 
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as! cc•u10 que part.icipi:- E!n 111uchas de las cc1mísiones qui= por su 

natu,~aleza. resultan de vit.al irnpeir·t.anci:::i. en el ejerciciil de la 

reF·resentac ión de 1 os i niereses nacionales 

regular la vida de 1 pueblo de Mé:d ce., es de vi tal ir11port.anc ia 

que el Ch'gan•:. Le·~islat.iv•:i se allegue de gent.e preparada, li:i cual 

20 

Las Coroision:=s de lnvesti·;¡ación requieren ser cc•nst.it.uidas con 

una durac ii!1n i l irrii te.da par~ que ejerzan además func iC1iJi?S de 

vi•3ilancia. Estas c•;rnisi•)nE<s deben tener la facultad ,je 

pNrnover juicio cc•nt.r;, todc· se,rvidc•r póblico de jerarqula, a 

t.1'avés del .Juicio Pc•lit.icc• y en cc1c1rdin~tcíbn cc1n lt1s Corid~1ei11es 

Jurisdicci•:.nales de ar1iba.s caruaras. 

21 

El que la Constitución d.: 1917 

i11·1pli-:¡uen traición a la pcit.ria y dttlit.1:1s graves del eirden cc•Tí1ón, 

ni:.1 se le ir,:pidt: por fr.:~lt.a de resp•:.nsabilidad, el atacar las 
) 



insliluciont:?s democr~t.ictls, 1~ ior·ma de ·3c1bierno r·epublicanc1, 

rt:prest::ni~liY•) y federaL el USLWpar al\"lbucíone:s de los otr1Js 

el infrin:;ár las Leyes Federales. 

22 

Debe elir11ina\"St? la F•rt.ct.ica a11ticc•nsl.iiucional ceinsisl.ent.e en 

habilitar· anualrrii:nt.e al l)r9ctnQ Ejecutiv1) en la Ley de Ingr-es1Js 

para t!jercer rlit:•nt.c•s adicionales de finar1ciamient.o, cuando a 

juicio Ejecuti V•) 

asi le• 

claudicación del Congreso de 

Consli tucit•n. 

23 

se Pl'esent.en 

exijan, lo cual 

las facultades que 

circunstancias 

implica una 

le c•t.orga la 

El Or9aM Legislati V•) goza de f acullades l h1i t;;.doras de la 

11ct.ividad del Organo Ejecutivo en diversc•S érnbit.c•s: en la 

gesti6n adr1\inistrat.iva, E<n 111;;.t.1<ri<i económica, en cuant.o al 

ejercicio del carg•) de Presidente de la Repl'Jblica, y en cuanto a 

la ernisit•n de la nc•r1;1a co1110 regulador¡, de la actividad de los 

C•rganc•s emanados d;, la Soberanl& Pt•pular. 
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