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T, INTRODUCCION,-

£s durante la primere mited del siglo XX y precisaments
despuls de la guserrs mundiesl de 1914, que el ser hussns co -
mienzs o adentrerse en los avances clent{ficos y tecnolégi -
cos, la investigecién y le clencie producen notebles camblos
an 1s mentelided del hombre, quien busce obtensr cads vex més
conocimientos y sdecusrlos a las nacesidedes de une poblecidn
sundisl que sumentaba sn forma {ncesante,

Los cient{ficos de squel tiempo sxploreron los misterios
del étomp, de las moldculas productorss de 1ls vids, de la tig
tre y del universo, Se registrd, por consecuencis, un grsn
sumsento en conocimiento y nivel de vide, se redujeron consie
derable las cifres de mortalided y nacieron nuevas industries.

En todo el mundo se pensabs que todc ere posible pere la
ciencia y 18 tecnologfa.

Le pescs, considersds comp una de las :ctividades mes apn
tiguas del hombre, no fud ls excepcidn, la ciencia invedid de
lleno sus terrencs, los avances registrsdos fueron de inmedig
to aorovechados en sl mundo entero, principslmente por las na
ciones podercsss, quisnes comenzsron & explotar en gran fores
los recutrsos vives contenidos en los mares y océsnos, se preg
cuparon por mejorer les téenicas de 1s pesca, ls calided de -

sus barcos y los procedimientos de conservecién del pescado,



De &3ts manera, la actividsd pesquars ss fud convirtisndo en
uns compatencia sin 1{mites, Se procuraba explotar en forma
intensive a les especies marinas y se pugnabs por obtsner las
mayoras capturas.

En mquel tiempo, tanto les grsndes potencias como los
pafsss con menor desarrollo ss sncontraban plenamante convens
cidos de qus la gran riqueta que sl mar les estsba brindsndo
ers.inagotabls, penssban que jamds llegar{a s extinguirse,

Sin embargo, de fsts desmedids explotscisn surgan conse-
cuancias no imeginadas, es decir, hasta shors se empiezs s com
prander el costo de tan tremendo aumento de conocimiento y ni-
vel de vida, es ahaors cuando el ser humano astf adquiriendo
conclieancis de que los usos de la ciencia deben ser gobernados
nor elgo mas que por las necesidades inmediatss de una parte
de la poblacifn de la tierra.

Hasta ahora, los hombres han obtenido del mar tnda la ri-
queza que han deseadn, sus objJetivos de explotacidn y slimen-
tacifn han sido satisfechos, pero ha llegado el dfa en que co=
mianzan 8 darss cuents gque mientras viven a 1a sombra del fto=-
mo, tanbién se enfreantan a 1s amensza de la destruccién grs -
dusl de su ambiente,

El répido correr da la vids, la deshumanizacién que este-
mos viviendo y la preponderanciz de intereses econdmicos y po-
1fticos en el mundo hacan que a8l hombre ss praocupe cads dfa
manos da cosss que debieran serle importantes, como es 8l con-

servar y proteger los recursos que ls naturalezs le brinds.



Los sesres humanos han optado por tomsr el camina mas f4
cil, an éste caso, explotar y sprcvechar los recursos vivos
merinos en 1a forma més convenisnts para sus necasidedss pep
sando que los recursecs ictiolSgicos siempre estardn shi, a -
su enters disponihilidad, ein reflexionar acerca del cuidado
que requieren les diversas especies y sin entender que su ex
plotacifin necesita de una adecuads planeacién sdemés de una
gran colaboracién a nivel mundisl,

Perc s pesar de tan dessfortunads situacifén, se han he-
cho ssfuerzos a nivel internscional por regulesr 1a activided
pesquers del hombre y brindar proteccién e 1as especies mar}
nas, esto, con el objeto de obtener de ellas el méximo bene=
ficio posible sin dateriorar sus ciclos de vide y reproduc -
cién, ein embargo, estos esfuerzos, tresducidos en Conferenciss,
Convenciones y Tratados Internscionales, nc han tenido el #xj
to que de ellos se esperara, Las diversas naciones han a0 -
trado poco interés en colsborer a &ste respecto, cada uno de
los pafses cbrs en su propio beneficio, buscando pars sf las
mejores psgpspectivas y olviddndose tanto de los demds pafses
como de los recursos vivos del mer, que tan afectasdos resule
tan con @ste situecién,

s triste en realidad, que viviendo el aRo de 1906, no
haya cambisdo el astado de las cosas, las nsciones del mundo
no scaban por llegar e un scuerdo,

Hey quienss protsgen sus litorales y recuraos, y piden

uns reglamentecidn mdecusce en materis de pesce, esf como -



ol que sea raspatada cabalmente; parc también hay quiasnes -
hasados en su poderfoc o en su fusrza acondmica, pretenden -
pescar donde mejor les parece, haclendo casc omiso de la g
gislacién gue al respecto se establezca o acaténdols si en
ells sncusntra beneficlo y si sus intereses econdmico-polf-
ticos se 1o psrmiten,

Ho existe respeto alguno pars las especiss marinas, se
les explota en forma desmedide, se lss hace sufrir los sfeg
tos de 1a contaminacidn de meres y oc#anos, y en fin, las -
ssneciass marinss no puaden hecer nada por s{ mismas, es el
hombre quién debe ponar de ef para solucionar dste greve -
problama, pero el respecto, surgen varias interrogantes:
Hastes cuando habrd que esperer para ohtener una adecuada la
gislacién en materias de pesce?, ;Como hacer pars que los di-
ferentes pafses sstén de acusrdo con ells?, jQue medides se
tomarén pare logrer su cebal cumplimiento?...

Dasgraciadamente, no se vislumbra uns salucién a corto
plazo pare estos cuestionamisntos, habrd que luchar mucho ¥
por un buen tiempo pers lograr algo, pero cierto as que mien
trasnds répido se comlence, serd menor o} dafo gue se ocasip
ne a los recursos ictioldgicos, y s la vez se podrd garanti-
2ar por un tiempo mayor la alimantacién de ls humanidad por

1o qus = productos del mar se refiers,



I1,- ANTECEDENTES HISTORICOS.
11, 1.~ PRIMERNS TIEMPQOS DE LA PESCA,

Daesde su principio, dentro de la prehistoria, 1la rela-
cién del hombre con ¢l mar, ha sidn dnica y personalfsima,
de espacisles caracterfsticas, no cabe duda de que 8l ser -
humano sismpre ss ha seantido atraido por 1a fuerza del mer,
por su misterio, peligro o represantacién de slimento y 14-
bertad,

En sfecto, el mar en la antigledad, desconocido y pslie-
groso, sre motivo do infinidad de teorfas y razonamientos -
acerca de su naturaleza, asf, el hombre primitivo llega a «
sentir que sn el mar se encuentra el orijen o fuente de la
vida, compardndolo an un principic con el sabor salado de su
sangre y consideréndolo después como fuents inagotable de vi
da y alimento,

Rachel Carion’, auior que ha dedicedo su vide a 1la in-
vastigscidn de éstes relaciones, nos describa el incierto co
mienzo de la vide hace uncs mil millones de afos, cuando los
primeros seres vivientes pusden hebsr sido microorganismos -
parecidos a las simples bacteries que conocemos en 1a actuaes
1idad, y buscando una mensre pars describirlos, nos dice que
no eran del todo plentas ni tempoco anisales, sino que pasa-

ban por la 1fnes que separe 1o inanimado de lo vivients,

1
Riqueza y Leyes, Ed. Pax-México, México, D.F., 1972, Pag.16

Citado por Scott, Frances y Welter, en Explorsndo los Mares,



Cxistfa pocs luz del sol debido 2 les infinitas 1luvias
¥y hab{a poce clorofils, cnn la que las plantas, a la luz del
sol, cambian la sustancia qufmica por tejido viviente, as{ «
tambidn sa encontraban pocos organismos marinos, los gque cone
seguian su alimento de sustencias orgénicas del agus o direce
tamente da alimentn inorgédnico.

Hace aprnximadamente trascientos cincuenta millones de
a®os, la primess vide terrestre llegé a las costes, se trata
de una criatura en forma de artrépodo, misma gue mas tarde =
predujo cangrejos, langostas e insectos. Esta criaturs no -
rompibé los lazos que la ligeban al mar, pues su vida era muy
extrafis: medio terrestre, medio acuftices, semejante 2 la de
los cangtejos que actuslimente rondan las playas,

El procesc de formacién de las montakas se comfenza a s~
tabilizar cusndo la corteza terrastre sa enfria y contraé, el
tieopo que lluvias torrenciales ercsicnaben al suelo, edn sin
manto de plantas gue 1o prntagiera,

Millones de afos después, 1a vide vegetel llegs a la tie-
rra, sparecen los primeros amfibios a medida que las aletas se
cenvertfsn en pstas y las agallas sn pulmones, sl tiempo, sl-
gunos mamfferos que respirabsn mire, vuelven al mar, como es
el casc de bsllenas, delfines y focas.

Las znnas poco profundas, cercanas a 1as costss, & la ori=
11a del mar, donde el scl penstra en buena forma, se convigre
tan en incubsdoras de 1a vida merina y en fuentes de alimento

psra las sves marinas arrantes,



Por 1o que toca al hombre, podemos decir qus en princi-
pio, utilize el mar como fuents de slimento mas que hescerlo
como medio de transporte, del mar, obtenfa comids fresca y
abundante, sients que el mar es uns fusnte inagotebles puests
a su disposicién,

€1 hombre primitivo pescaba con arpén, redes y trampas,
slaboreba su sedal de sarmientos o tiras de cuero ysu anzuelo
de espines y huesos, se ayudeba ademés de uténsilios como el
bastén de menda, el pual y el cuchillo. 2

Sa pueds decir que en sgquel tiempo, el mar pertenecfa s
todos y & ninguno s 1a vez, situacién que permitis encontrar
ol alimento dessado donde €ste se hallara y sin importar en
1o absoluto 1a opinién y el comportamiento de los demfs ind}
viduos,

Nieho alimento, consistfa basicemente en moluscas y cruy
téceos, los que se hallaban en gren cantidad y no se necesity
ba para shrirlos més que una pledra, Se pusds dscir que an=
tes de 1a domasticacién de snimeles, los peces y crustéceos
constituyeron les principsles fuentes de protefnas pars el -
hombre de entonces,

Hece once mil sfos aproximadements, 1a plataforma conti-
nentsl se hallabs el descubisrto en uns distencis promedio de
unos ciento diez kildmstros desde tierrs, lo gque explica les

cont{nuos hallazgos de los pescedores, coms son cenchas de =

2 pppendini, Ide y Zavels, Stlvio, WHistoris Universal, Antf
qledad y Eded Medie. £d, Porrda, México, D.F, 1973 Pag. 7



ostres, as{ como huesos y dientes de animales tan prehistérsi-
css como el mastodonte, haciendo notar que la distancia men -
ci{=nads corresponde actuslments a una profundidad sproximada
de sesenta metros bsjo el nivel del mar a lo lergo de la cos
ta.

As{ también, el borde exterior del lecho marino, que en
otro tiempo estuvo por sncima del sgus, musstre cerscter{sti.
cas costeras simileres a las de les playas, pantanocs y estus-
rios qus conocemos en la sctualidad,

De #ste modo, la vida marina toma sus resgos cerscter{s-
ticos, ¢l plencton 3 se convierte on fuente bésice de alisen
tc en el mer y por otro lado, el hombre piensa que éste pueds
dejar de ser une barrers y convartirss sn una sends pars vie-
jer, ésto, debido s que el trsnsporte par tierrs no era féeil,
¥ys que montafiag y desiertos bloqueaban el cemine y las tribus
orimitivas se sostraban hostiles, negaban el cemino o simples
meate no permitfan el trénsito de no ser o cambio de slgo ve-
lieso,

En contreste con ésto, el mar estaba abisrtc pars todos
1se hombres, todo squel que fuers capap de construir uns bele

sa-o un barco podfa utilizarlo y lanzarse al mar, con el dnice

3 f1lplancton es un nombre que proviene del griego "errante”
y con d1 se designs a una mess de diminutos organismos ani
ssles (zooplancton) y vegetales (fitoplancton) que genera}
mente habitsn en las capas superiores de las sgues, tente
dulces como del mer.,



requisito de tener el valor y ie destrezs neceserios, puss »
eres un mundo peligroso y desconocido.

El uso del mar por sl hombre, ss remonts & una époce de
cas{ tros mil e®ps antes de Cristo, en ls que los Eoipeics -
iniciaron 1s primera industria de construccién nsvel, utili.
2aben ¢ono meterisl 1s maders, missa que transportsben de 1y
gares lejanos como Lfbsno y Sirie, pero s pessr de destacer
como constructores de barcos, no llegsron s ser grandes navg
gantes, pero al igusl que los Sumsrios, snteriores s ellos,
utilizaron plensmente o1 rio que dominsbe & su pais, ejercfan
su poder en tierrs principalmente y considereron sl camercio
mar{timo como slaop sscunderio, de msners que podemos afirmer
que fuers del Nilo, Jamés fusron une necién pesquera. Cabe
decit que los sacerdotes y nobles ds squel lugar desprecie-
ben 41 psscedo, por ser slimenta cosdn entre los podres, por
provenir del Nile y por saber a Lodo, situscién que posible-
nente influyd en 1a poce sctivided pesquers de squellos home
bres.

Perc as{ tembidn, podemcs decir que 1z gente meriners -
més i{mportante del mundo antiguo, fuercn los Fenicios, quise
nes comercisban con psfses tan distantes como ls India y lag
costes del noreste de Espaiia, Su petria, situads en 18 cose
ta oriental del Fasditerrdneo, ers pequefia, sin enbargo, se
establacieron coloniss que con el tiempo, cobraron inscsoes

chada {mportancia,
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Cdrtago, ciudad fundads en 1a coste de Africs, domind -
todss las rutas comerciales del Mediterréneo Occidental, has
ta qus entrd en conflicto con el poder creciente de Roma,

Voiviendo hecia Fenicia, sncontramos que las primeres
reglas scbre nsvegacifn se instituysron en uns de sus colo-
niss, en 18 Isls de Rodas, se treta de la llamade Ley Rodense,
que eparentemente fud utilizeda por los nayvegantes Grisgos y
Romanos antes de ser incotrporsde el derscho Rizenting. 4

Sus primeras regulacionss son muy sencilles, principsl-
mente se refiersn s responsabilidad merftime y = reglas integ
nas de comportsmiento, aplicables s los marinercs. Tales pryg
ceptos no fueren emitides por juristas, sino que se extendis-
ron por un largo tiempo sin ningdn acusrdo y fusron intercem-
biedos con las normss de difsrentes pefses,

La importancis de le Ley Rodenss estribs en su csrécter
internacionsl, ys que en squsl tiempo, las leyes en tierge va
risben snormements de une cludsd s otra, mientras que las del
mer eren difundides emplismentes y aceptedss por muches nacio-
nes,

Habiendo hecho mencién de eatos importentes puntos y =
volviendo & la pesca, puedo afirmar que adnque los Fenicios
fueron mes famosos por su navegecidn que por su pesca, fste
dltima ocupaba un lugar importants pats ellos, utilizendo -

técnicas comunes e le épocs y pensando al fgusl que sus con-

4 Colombos, John C. Derecho Internscionsl Merftisc, td.Aqui
lar, Madrid, 1961, Pag, 38,



1"

temporfnecs que el mar era una fuente fnsgotable, le cual ex-
ploteban aegdn sus necesidades y fines., Su pequeRa necién,
conteba con dos ciudades principales: Sidén y Tiro., Lla pa
labra Fenicia $idén significa pez, v Tiro, fué llamads asf,
précissments por Tiro, ol tradicional fnventor des los svios
de pescs,

Fud #ata, una Efpoce de luchs y experimento; marce sl -
enfrentamiento del hombre con el mar y el ansia de conquista
del primero, pero como es natursl, dstas situaciones que he
mencionade, tredn consigo inumerables problemss, que se desg
rrollan en otras circunatancias y que serdn tretsdos e contf

nuscién,
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I1. 2.« EL PRINCIPIO DE LIBERTAD DE LNS MARES.

Tredicionalmente, @) dominic del mar era determinado por
1s fuerze bruts, #ésto es, una ver conocida 1s gran riquezs -
marina y significando fste, vids y alimento, el howmbre de =
squel tiempo no estabs dispuesto s permitir que otros seme -
jantes se lleveren lo que podfs ser de su propieded y que in
cluso se sncontrsba en ocesiones en 1as costas mismas de su
ciudad o lugar de vide, y es as{ como comienzs s pensar en
custodiar 1s zona marftims que suponim le correspondfs.

Se stribuye s un orimitivo rey de Crets, cuyo nosbre =
ers Minos, el haber creedo la primers merine de guerre regu~
121 y pretendido la soberenis del mar que rodesbs su jsls, =
protonsfén que tambidn se beséd en parte en 18 necesided de -
mantener las aguss libres de piretes, 5

Al poco tiempo, existfan ya numssrosas flotss y ascuzdrae
gue patrullasban sus zonas correspendientes, con los objetivos
srriba mencionsdos: el mantener sus sguas libres de 1la pirs-
ter{s y el proteger y custodiar los recurscs que su sspacio =
de mar les brindaba, psrs as{ explotarlos en forme por demds
exclusiva. De éate modo, muches ciudades fundaben su propie-~

ded del mar en su capscidad pars pstrullar determinades zonas,

Alvear A, Carlos, Curso de Historis Genersl. Ed, Jus,
México, D.F. Pag. 87.
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De le proteccién y ssgurided de las aguas y pascadores,
as pass luego ds un tiempo a una tirente sjtuscién de lucha
y de guerre, ccnsidarande as{ que sl poderfo y la propiedad
dal mar consist{en en vencer a 1a flots enemigs sn el lugsr
de le batells u otro lugar determinado, situecifn que en ocg
slones se debfs mds 21 desec de combatir y vencer que sl de
dominar el mer,

Tal es el cesc de los Fenicios, quienss luchaban por =
proteger de otros navegantes los mares recorridos por sus -
esscuadras, pretandiendo el uso exclusivo de sus sguas.

1sf, pars loe Griegos, le navegecién se supediteba a 1s
Ley del més fuerts, comprendfan el poderfo marftime y la ce-
pacidad de vencer, perc sus Ciudades-Estados rars ver pense=
ron en dominar el sar con atrs perspectiva. Adn asf, 1s peg
casignificabs un lugar importants dentro de su diets, ademds
conocfan de 1a conservacién y emplec del pescado, llegendo e
ser considerado &ste como manjar oxquisito.6

En contraste, los Romanos s{ se interessron por sl pro-
blema que constitufe 1s libertad de los mares,

Como lo menciona sl masstro Alejéndro Sobarzo 7. estabs

reservedo 8 los juristes Romenos el establecer por primera -

6 Croiset, Maurice. La Civilisstion des la frece Antique.
Payot, Paris, 1932, Peag. 56 ]

7 Sobsrzo, Alejsndro. Régimen Jurfdico del Alte Per, Ed.
Porrda, México, 1970. Pag, 2.
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vez cual deberfa ser el régimen de ls Alta Mar, refiridndose

a2l mar en forma general, pues no sa concebfa 2dn la ides dsl

mat territorial,
Asf{, los grandes juriscensultos de Roma, estsban intere-

sadns an la clase da ley que gobarnarfa al mar y en la teor{a
de 1a propledad que se aplicaba sntonces al mismo. Estudie -
ron tndss las formas de propiedad y conaideraron seriamante =
1a necesidad de clasificar al mar y a 1a coste.

En las Institutas de Justinianc (533 de nuestra era), se
dice: "Unas coses son por ley natursl, comunes s todos, otreas
son pdblicas, ctras pertenscen 8 alguna socledad o corporacién
y otras mds, no partenecen a nadis... Pern 11 mayor{e do las cp
sas pertanscen s los individuas,,, As{ pues, las sinuientes -
son por ley natural, comunes 3 todos: el aire, las corrientas
da agua, el mar y consacuentemante, la costa,” 8

Entre las catagorfas de cosas snumeradas por los Romanags,
encnntramos dos generslmanta relacinnadas con sl mar: las que
pertenccan 8 todos (Res Communis), y las que no s8n de nedie -
(Res Nullius), Algunns autnres dicen que la categorfs de co -
sas que no pertenecen a nedie, no es congruente con la libertad
de los mares, porque en alguna épacs futura, la gente ne pueda
reclamar lo que nadie posde ahcre, mientras qus 12 categorfa de
cosas que pertenecen a todos, @8s considsrads base mas positiva

en cuanto 8 1a teorfa de libertad de los mares,

jcott, Frances y Ualter, Op, Cit, Pag. 35,
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Sobre #stn, Ulpiano decfa que por naturalezs sl mar esta-
ba sbierto a todos (Mare Qund Naturs Onmibus Patat), misrtras
que tslso, equipsrdndclo sl alre, decfs gue ers una cnsas co=-
min a tnda 1s humanidad (Mare Communem Usum Omnibus Hominibus
Ut Deris), sgregando ademés wn su teor{s que las orillss desl
mar a8 ancuantran entre las dependencias del dominio pdhlico
dal £stado, quedando también abisrtas a los navegantes sin -
distincién de nacionslidad, °

£s clarn que en aquellos tiempos, el mar ere considerado
como una zona de liberted més alid de las leyes de las Ciudae
das-Estados,

Los Romanos snstuvisron dste teorfa y en 1a prictice uty
lizaron ¢l mar para su proplo beneficio, defendieron los orin
cipios sxpuestos por sus juristas y su flota se sncargs de --
ejercer la vigllancis necesarlia, tanto para la protecclién de
las aguss como del comercio, quas ss afectuaba principalmente
en Sicilim y Africs,

Los Romancs, a menudo llameban al Mediterrdnec “Mare Nog
trum", que quiere decir nusstro mer y significabs que ellos «

10 controlshan, a€s no que lo posefan, 10

9 Patit, fugene. Tratado Clsmental del Derecho Romana, Edie

torial Macionsl, S.8., México, D,F., 1976, Pag. 167,

10 Secco Ellauri-Baridon. Histnris Universait, RQoms., Fd. Kapa

lusz, Buenos Aires, 1972, Pag, 90,



16

Con su sstricto eapfritu legal, clasificaban s los peces
como animales silvestres por naturaleza, sn la misma medida -
qua las abejas y los venados, por lo tante, dichas criaturas
solo podf{an ser cnnsideradas propias cuando estuvieren reel-
menta en posesién de slauien, ss{, un hombfe era duedo de los
psces solc cuando éstos se hallaban en su red, de mansra que
los que nadaban sn el mar, ersn animales siluestres, no suje=-
tos a nronledad slguna,

finslmente, cusndo el poder de los Romanos declind, los
7izantfnos y mes tarde, los Musulmanes, controlaron el Medi-
terrénaoc,

Durante los comienzos de ls fdad Medie, el comercio dise
minuyd en buen gredo como consecuencia de 12 serie de proble-
mas gue hacfs ys tiempo se venfan menifestends, ésto es,
aproximadaments dosde que deceyd el poder Romano,

De éste modo, los pafess de Turops Sententrionsl ten{an
poch acceso 8 frica y al Tercano Triente,

£1 Canal de la Mancha y el Mar B4ltico, continuaron sfen
do 1as vf{as viajeras, pero & tsl gredn habfa decafdo la situg
cifin, que adn viajes tan cortos como los de Ingiatarrs a Fran
cis, eran peligrosos, & lo que se puede afiadir que log barcos
de squel tiempo eran cade ver mencs seguros,

£1 derecho feudsl de la ©dad Madia, descansaba fundamen=
talmente en 1a propiedad de la Tierrs, ye qus toda 1a riqueza
y todo el poder depsndfan de concesiones de propledad gque pa-

saban de uns sutnridad a otra, "
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En la &poca de los Anglosajones, algunos reyes Ingleses,
sa titulaban sllos mismos "gobernantes del mar", es el ceso -
de Eduardo 111, guién en el Siglo X1V, esperaba que loa barcos
extranjeros saludaren a sus naves porque €1 ara el rey de los
mares, de modo que los derechos pars pescer cerca de la casts,
se consideraban por 1o genaral como parte de la propiesdad del
ray, quién los pod{s ceder a otro y sobre ellos, si as{ lo ds
seaba, cobrar impusstos,

Yanbién pertenecisn a los reyss los animales que sran --
arrastredos hacia la costa, comoc es el caso de las ballenas,

Lentamante se fué desarrollendo un concepto un poco més
reslists, que consist{s sn que 8l mar préximo a la costa de
un pafs, pertenecfa s #ate, pero tal idea siqulé siendo vegs,
ys que no se hizo ninodn esfuerzo por determinar la anmchura
de le franje ds agus arribs mancloneda, perc de cualquier for
ms, una nacién costers, tenfs cierto dominio sobre lo que te -
hiciera en el mar inmediato s lo largo de su 1litnrsl,

£s durants los siglos XV y XVI, en época de grandss des-
cubrimisntos, cuandn muchas naclones reclaman de su propiedad
variss porelones del océano.

Gracias 2 las cruzedas, se hebfan establecido nusvos copn
tactos, se canstruysron mejores barcos, consiguiendo con fato

que subiers el nivel de le navegacién,

" Alveer A, Carlos., Curso de Historis General, €Ed, Jus.

México, D,F,, 1970, Pag, 162,
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Las naciones que tomsban pasesién de nuevas tierres, su-
ponfan que tamhién tenfan jurisdicclén sobre 1os mares qus las
rodeshan o cruzaban,

€stas pretensionas, si bidn nunca sa refirieron al mar en
general, s{ tenfan como consecusncia limitar an tal forma 1s
navegacién en Alts Mar, que el principio nacido sn Roma se -
volvfa impracticable; asf, el principio de libertad de pasca
ejercido por todos los puablos, comenzarfe a sufrir slterscig

ﬂQ!a‘z

Puedo mancionar sl caso de Venscis, quién se considerabs
duefta dnica del Adriftico, recordédndolo cadavez que sre posi=
ble s las potencias del mundo y exiglaendo sl pago de tributos
& los bugues que por ah{ navegaban, claro eati, respaldados -
por su podarosa flots y ejército, tel fué el caso de los en -
frentamientos con 9clonia, Ancena y Génova.13

£ntre los sutnres que tratan de dafender la polftica Ve-
necisna, s sncuentran Bartolo de Sesso Farrato y Partolomé
Caspolle, argumentando el primers que sl mar se podfs obts-
ner por prescripcidn y el segundo justificando el derecho de
cobrar tributas a8 los bugquss,

Mientres tanto, otros Estados también reclamaban ders -

chos exclusivos sobre detegminadas gonas merftimss, ejamplo

12 Azcdrraga, José Luls de. La Plataforma Submarina y el
Darecho Internscional, Madrid, 1952, Psgs. 190 y 191,

13 Appandini, lda y Zevala, Silvio. Historia Universal, Ap
tigledsd y Edad Media, Op, Cit, Pag, 7.
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do éstos Estados lo sén Génova, Suecia y Dinsmarca,

Per consecuencis, ss fud desarrollandc la idea de gue
las aguas & lo largo ds las cnstas propiss hasta una distan
cis acentads comunmente fueren consideradas comc parte dsl
territorio de una necién.

Se discutfe ampliamente la distancia que podfan tener
estas aguas, asf como la clase de jurisdiccidn que la ne =
cién costers tendr{e sobre ellas,

El jurisconsulto Holandés Cornelius Vén Bynkershosck,
popularizé la idea de que las naciones podfan posesr las mguas
de sus costss hasta la distencis que slcanzera un tirc de ce-
fidn, aclareando que para €sts momento, lss pretensiones del
mar a lo largo de 1a costa reflejaban un deseo de controlar
sl comercin y la pesca, mantenisndo a los barcos extranjetns
8 una prudente distancla de sus playas,

fre una época en que las cartas ocednicas se caracterie
zaban potr su imprecisién, por lo que sl tiempo, muchas nacig
nes renunciaron al intento de controlar grandes extensiones
de mar, reduciendo su jurisdiccldn haste une legua marins
desde la costl.’.

En los paises Eacandinaves, une legua marina era de cug
tro millas, mientres que en la mayor parte de las demés na-
ciones, incluso Inglsterrs, la legua marine ere de tres mi-

1les, distencis que coincidfs muy sproximademente con le del

14 Scott, Frances y Ualter, Explorendo los Mares. Op. Cit.

Pag. 36.
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disparoc de cafhén, Posteriormente, vinisron grandes transe
formaciones ecanémices, polftices y sociales que sgranden
estos problemas,

fapafis y Portugal, al impulso de 1a %uls de Alejandro
VI, reclemen también derechos exclusivos; la primera, scbre
el océeno pacffico y 1a segunds sobre el Indico y Atléntico
Sur,

Es {ndudable que todes fstas reclamacionas obstaculizes
1s navegacién, el comercio y la pescs, sin embargo, efsn reg
petadas por las demds naciones, Esta situacifn 1legé a tal
extremo, que en ol siglo XVII, Inglatarrs obligd s los extren
jarcs » obtener une licencia pare dedicerse 2 1a pesca en el
Tar del Norte. GSe dif el ceso de gue los Holandeses intenta-
ran pascar sin ells, resultando atecedos de inmediato por bu-
ques Ingleses y siendn obligedos a pagar treinta mil libras
de multe.

Todas #stas situsciones en que los pafses se stribufen
una soberanfa, trejeron consigo numercoscs abuscs y desmedides
restricciones, slgunos de dstos hechos fueron los siguisntes:
se obligabs el barco extranjero s rendir honores s ls benders
del C€stsdo que reclemsbs s scberanfa como un reconocimiento
de ellaj ss cbligabe a pager pesjes) se prohibfe ls pesca o
inclusp se negabe la navegscidn, caso éste de CspaMa y Porty
aal, que de inmediato recibieron dura oposicidn por parte de
Inglrterra, Francia y Mnlanda.'s
15

Sobsrzo, Alejendro. Régimen Jurfdico de Slts Mar. Op. Cit.
Pags. S5y 6.



As{ las cosas y adngue Inglaterrs no renuncid a sus de-
rechos de scbaran{s en zonzs como el Canel de ia Mancha, la
Reine Isabsl hize saber que nsds ni nadie pod{a impedir que
sus navegsntes utilizeran e! océano, porgue el usc del mer y
del sire e5 comin a todes, Tembién afirmsba que no pueds un
tf{tulo de posesifn del océanc pertenacar s ningdn pueblo o
psrsnnas privadas, por cuanto ni la natursleze ni el uso pff
biicn 8 la costumbre, permiten cualquisr posesién de éats -
clase,

£9 en sstos momentns cuando aparece wl primer escritor
que subraya sl conceptn de libertad de los mares. Se trsta
de un jurisconsulto Wolsndds de nombre Hugo Grocio quidn pri
meremsntes ascribid entre 1604 y 1605, uns obra ds gren vclue
man llamade *De lurs Freeads Commentarius™, donde defiende lo
hachy por uns compsfifs Holsndess en un ssunto referente 8l -
spresemienta de uns nave portuguesa y l& nagative de un grue
po do sccionistas e mceptar las genancies obtenidas con €ste,
Dichs obrs no fuf publicade, quedando 1nddita husts 1865,
pero un capftulo de ella, e1 doceavo, sparsce comt libro anée
nimo an 1609 y bajo el tftulo ds "Mare Liberum”, donde Huge
Grocio defiends 1» libertad de navegecién y de comercio y -
dice gue ) mar fno pusde ser tenide en propleded, en primer
lugsr, porgue nedie puede resimente tomsr posesifn de fate,
y refuta todos los posibles titulos gque pudieran haber tenj
do los Portugusses pars justificar sus derachos sobre terr}

torio, comercic & mares de le Indie, ya ses gque se hubleren
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basado en descubrimiento, ocupacidén, denacién del Pontifics,
t{tulo de guerre o presacripcién,

Grocio tembién hace referencia a la naturalezs inagote-
ble del mar, al decir que sea cual fuere ls cantidad de pe -
ces qus los hombres ssquen del océano, todavie gquedaré uns -
centidad infinita para los deméfa, en consacuencis, los mares
no pueden ser posefdos, estén abiertos al uso para cuslquiers,
y 8l respecto mencions qus laa cosas que no pueden ser ocupa
des o de hache no lo s6n, no pusden ser propiedad de nadie,
de igusl msners, todss las cosss gue sirven s un individuo,
pudiendo servir sin alterscién a los demés, tienen por esene
cin un dominio comin y deben seguir perpstuaments tal y como
fusron cresdes por la naturslsza, casc sn gue se sncuentrs el
msr, de modo que no se 1s puede posssr y es propioc pare le
utilided de éodan, ys ses medisnte la navegacidn, ya sea en
1e préctica de la r.mu:a.’6

41 mencionsr §atos conceptas, Hugo Groclo se reflere ol
océsno, & Alts Mar, y no enfoca sus ideas sobre eguas tersi-
torisles, ésto results importante pues muchos conflictos de
sguel tiempo éren provocedos sn funcién de los términoe srri
bs mencionados,

tstas ideas ya habfen sido sensjedas por los Romsncs -
desde tiempo strés, sin embargo,lo gque determina 1a importen

cie de Grocin y sus penssmientos scbre la libertad de los ma

16 Sobarzo, Alejendro, Régimen Jurfdico de 41te Mar. Op.
Cit, Pag. 10,
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res ey 8l momento histdrico en que las hece relucir, pues es
ol tiampo de la polftice exclusivista sobre detersinados ma-
res. .

Es de gran importsncis mencionar a dos grandes autores
Cspafioles que ys antes de Grocio habfan iniciado la doctrine
sobre ls libertad de los msres, se trets de Francisco de Vi«
toris y Fernando Vézquez de Honchuca.17 A través del tiem-
po, se ha reconocido gran mérito a éstas Llustres personas,
pues s la posicién qus guerdabs su pafs, Espsfie, convenfs
nds ol reconocimiento de derechos sxclusivos en el Pacifico
y Golfo de México, qua lo sxpussto por elles, que ers total
mente opuesto.

Entre los ehos 1638 y 1539, Francisco de Vitoris sostig
ne en su "Ds Indis” -donde sneliza los titulos gque los Espefig
les tomeban coso spoyo para la colonizecifn y conquiste de -
Anfricas el hecho de que el derecho natural que tienen los
hosbres de estsblecer entre ellos la autus comunicecifn y vig
Jer por donde desesan, solo se puede prohibir por ceso de gue-
rrs y 8 sguellos que se considersn enemigos,

Defiends tembién el derecho que tisne sl hombre sl comef

cio y como consecusncis de los dsrechos sencionedos, proclams
1s libertad de navegecién y habla del mar cnmoc parte de las -

17 Algunos sutores citsn a Alfonso de Castro entre los precug
sores de 1a teor{a de liberted de los meres, sin smbergo se =
reconoce e Frencisco de Vitoria y Fernendo Vézquez de Menchs-
cs como los verdaderos iniciedores.
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cosas comunas, arqumentando qus su Uso no pusds vaedarse & na
die, incluso, nlega tnda velidé: & las donacionss Papales,
gsnecificaments & 1a Bulas de Al2jandro VI.

Fernando Vdzquez da Menchaca es el ntro personajs Espa-
Aol da gran influencia en ésts teor{s de la lihaertad de 1lés
mires, es el que diera la pincelads a Grocic -quién ss{ 1o
reconoce= pars sonstensr que no 88 posible adquirir el mar
por prescripcién, puss dsta es una institucidn exclusiva del
darescho civil, y por ln tanto, obligatoris solo paras los in-
dividuos que ocbiservan diche derecho comdn, de modo qua antre
los Reyes o pueblos litres no se aplice sino el derecho naty
rel y el derecho de gentes, 1

Una vez expuastas #atas idéas por Hugo 5rocio, sobrevig
ne una reaccién contrarie a ellss, manifesteds por un sutor
Inglas da nombre Willian Uelwood, quién afirma que sl debs =
de sxistir un derecho exclusivo & la navegacién y e la pesca,
pues sl hay naclones beneficiadas con uns buena zona para ls
pesce, justo as que quién desde hacer uao de &ste jona, pa -

gue un tributo para que ls ses permitido, y curiosamente man
ciona comc ejsmplo de Aste caso a su pals, Inglaterrs.

Sin embargo, Grocio escribe en 1615, una apologfa en -
contre de las ideas de Welwood, mencionando qus sf hey libep

tad de navegecidén, dabe haber livertad de pescs, paro ésts -

18 Azcérrsga, José Luis de, Dersche Internscional Mar{timo.

Edicionas Arisl. Barcelona, 1970, Pag, 53,
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obre no ss did & conocer sino hasta el ado de 1872,

Corriendo el aflo de 1618, un Inglés, John Saldan, osﬁag
do en desscuardo con los conceptos de Grocio, escriblé en fas
var dgl mar reservado una obrs que lisva sl t{tulo de "“De Dg
minioc Maris Regis", misma que fué dade & conocer hasta 1635
y con el nombre de *Mare Clausum". Argumenté que ciartas na
ciones, especialmente Inglatarre, podfan y debfen poseer par
te del mar.

Al escribir que Inglaterre tanfs soberen{s sobre las -
sguss que rodsaben a las islas Briténicas, su posicidn fué
bastante dificil, ys que su pafs parec{e guerer posser sl -
mar carcsnc 8 sua costas, tsniendc complata libertad sn al
resto,

No obstante qus éste obra causf impresién & su publicg
cidn, no pasd mucho tismpo para que surginrsn otros trats -
distas apoyando las idess que Grocio hebf{s manifestado, y =
formando por consecuencia, una cerrade controversia al rese
pecto.

Ejemplo de éste casc lo es Twodoro Grasuinckel, quién
hacia 1653, hace una critice a las ideas de Seldsn y defien
de la posturs de Grocia, 19

As{, sl ndmero de tretedistas defensores ds las idess =
de Grocio, crecié repidamente y consecuentements, ss fortalg

cfe sl principlo de libertsd ds los mares,

1% Garcfa Arias, Luis. De la Liberted de los Msres. Estudio
Preliminar. Medrid, 1956. Pag, 23,
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Ya sn época postarior, se harfa la distincién entra Mar
TJerritnrial y Alte Mar, tomando pars hacer éss diferencia,
le posicifén expuests por Cornelius Van Bynkershoeck, que dice
que 1a potestsd terrestre termina donde lo hace la fusrza de
las armas,

En éste astado les cosas, ss fué respetando més cads ver
el principic de libsrtad de los mares, s tal grado que la pro
pis Gran Bretads sa convertir{s en defensora de éste,

Dureante low Siglaos XVII y XVIII, dos tipos de corsarios
navegaron por el Atlénticot 1oe buques srmados en corso,
que cumplfen comisionss de sus gobiaernos paras spresar barcos
enemigos, y los barcos piretas, gue atacaban a los demds bu-
quas sin ver a quién partenscfen. Ls distincién entre émbos
no fué siempre clars, puss por sjemple, Francis Drake o John
Paul Jones fueron llsmados piratas por las naclones cuyos -
barcos apresaban o cspturabsn, 20

Los piratas no tenfan necionalidad, podrfan ser apresas
dos por bugues de cualquier pafs y juzgados en cuslquier
puerto, sin embargo se reconocié que merecian un juicio justo.

Sar{a el efo de 1830 y le pirater{s continuar{a an su =
spogéo, principalments sn el Mediterréneo.

Posteriormente, surgieron diversas guerrss, mismes gue -
fueron poco decisivas sn cuanto a la situscifn que an el mune
de srevalecia,

20 Scott, Frances y Yslter. Op, Cit,, Pag. 42.
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Es en #ste tismpo qgue se hace habitusl pare las naciones ex
tendar su jurisdiccién més alld de su sar territorisl en ce-~
sos de contrasbsndo, agresifn u otros delitos cantemplados por
1ss leyes dsl pals en cusstidn,

Durante sl Siglo XIX, las grandss potencises mar{timas fg
vorecisron lss aguas territorisles, quarfen que los estrechos
¥y lugeres de paso guedsren sbisrtos s le navegacidn y sentfan

qua las naciones costeras, si reclamaban uns franja de sgua =
narginel de mer de tres millas, pudiaren cerrsr el pasc., A

dsto se opusisron ds inwedisto pafses come Ingiaterrs, y se
pugnf porque se sbrisrs el paso a is navegacién internacionsl,
coss gque finslments se consfquid, a

De dste modo y hebidndose consumado Is libertad de nave-
gecidn en Alta Mar, el trazer los mspss y cartss marines, re-
sultd une de Yas actividades importantss de le édpoce. £n aguel
tiempo no ars fécil representar el sar y sus ceminps, no se -
contebs con muchs precisién, sin smbargo, hubo quién sf lo con
siguid, ceso del oficisl de ls Marina Norteamericans Matthew
Fonteins Meury, uno de 1os primeros oceandgrafos y gue adqui-

rié fama sundisl por sus mapss de los mares, &ato, hecle el

sflo de 1860, 2%

2! pai1, Villlem £, A Treatise on Internetional Lau.
Londres, 1924, Pegs, 183 y 184,

22 Scott, Frances y Uslter. Explorsnde los Mares. Op. Cit.
Pag. 49,
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111.- LA EVOLUCION DEL DERECHD DE PESCA,
111, 1.~ LIBERTAD DE PESCA EN EL PMAR,

Los mutores que defienden el principio de libertsd de los
nares, nos habtlan do que la liberted de pesce es une clars cop
secuencis de squel, tembidn hey quien afirma que le libertad -
del mer solo inciuye las libsrtsdes de comercio y navegecifn,
pero el hacer un snélisis de lo expuesto por Mugo Grocio, se
puede decir que efectiveaments, la liberted de pesce ss un co=
rolsrio de la doctrina de liberted de los msres.

Grocio menciona que las cosss no susceptibles de ocupar-
se, no se pusden tener en propleded, por otro lado, se refisre
a8 un dominio comin y a perpetuidsd, respetando la creacién de
1s naturalezs, ssf, todo el gue lo quisiers, podfs ejercer la
pesce, €1 mar representaba utilided pars todos.

De éste modo y adngue muchos Estedos no ejercisn du derg
cho, se pescé libremente en Alte Mer y por largo tiempo ss ex
plotsron los recursocs vivos del mar,

Comn es lé8gicc, ls cesca se fud convirtiendo sn unm acti-
vided comin, siendo cada ver més los pescedorss que se lanze-
ban sl mar, claro esté, sin penser gue en algdn momento los -
recursos marinos fueren & sgoterse, por el contrario, e {dea,
de que dichos recursos éren insgotsbles psrmansc{s en sus men
tes, Penssban que dra factible gue el pescar en un pegquefio -

rfo o srroyo o en un lugar de pocss dimensiones, llegarfs ptg
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bahlamente &l momanto en que los recurscs shf existentss
quedarfan agotmdns, mas no penssban en ésts posibilidad sl
referirse s Alta far,

Fueron inclusu, perfecciondndose las técnicas de pesce
¥ los sistemss enmplesdos, asf{ comoc el conocimianto de las «
diversas especiss,

Pero is necesidad de une regulacién pars 1s pescs, ya
s8 tornabs urgants, el hombrs de squsl tiespo comienzs s dag
se cusnts qus ls pescs {limitsds en todas las sstacionss del
870, pusds despoblar snormements los asres,

5¢ hacis muy nscessric un reglamsnto o un control pars
las sctividedes pesgueras, ya qus ds lo contrario, s pesca
& niveles tan sltos, conduciris s ls extincién de las pas -
querfas en grandss extensicnes de mer,

Remonténdonos hacis 1ss primssas pocas de Sste control,
ancontrsmos sl caso de Inglaterrs, qus ante le necesidad de
tegular 1s nesca y hacia el aflo de 1487, sprobd por medioc de
Enrigue VII une ley prohiblendo el uso de artefectos pars deg
truir el pescadc so pena de mults, £l mismo DCnrique Vil dic-
t4 otres medides qus tesbidn pretendfan estsblecer uns reguly
cién ss{ como recrganizar economicemente & Inglatnrrl.za

Ya para el aflo de 1605, Jacobe I, promulgd un sststuto =
nds smplio al respecto, sn el que se cestigsben cisrtos medios

da pescs en mguss costerss y qus trafen 1a destruccidn de »

23 nppending, Ids y Zavals, Silvio, Historis Universal.
AntiglUeded y Cdad Medis, Op, Cit., Pag. 3027,
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bahlamente el momento en que los recursos sh{ sxistentes
quedarfan agotsdos, mas no penseban en ésta posibilided sl
referirse s Alta Mar,

Fusron incluso, perfeccionéndoss las técnicas de pesce
y los sistemas enpleados, as{ comc el conocimisnto de las -
diverses especies.

Pero la necesidad de uns regulacién para la pesca, ya
se tornaba urgents, el hombres de squel tiempo comienza a dagp
se cuente que 1s pesca ilimiteds en todas las astacicnes del
afio, ousde despoblar snormements los mares.

Se hacis muy necesario un reglamento o un control pare
las sctividedes pesgueras, ys que de lo contrario, la cescs
a niveles tan altos, conducirfe a ls extincidn de las pas -
querfss en grendes extensiocnes de mar.

Remonténdonos hacie las primazss épocas de ste control,
encontramos el caoo de Inglaterra, que ente ls necesidad de
regular 1s nesce y hacis el a%o de 1487, sorobd per medio de
tnriqus VIl uns ley prohibiendc el usc de srtefectcs para deg
truir el pescado 3o pena de multa, E1 mismo Enpique VIT dice
t4 otras medidas qus tambifn pretend{an sstablecer uns reguly
cién ss{ como recrganizar sconomicamente a Inglaurrn.23

Ys para el ailo de 1605, Jacobo I, promulgéd un estatuto -
més amplio al respacto, en el que se castigsban ciertos medios

de pesca en aguss costeras y que trafan la destruccién de -

23 Appendini, Ids y Zavala, Silvio. Historie Universal.

Anticheded y Edad Medis, Op, Cit., Pag. 302,
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criss y de tn~de suerte de peces,

As{ se fué reglamentando 1a actividad pesquers, claro -
esté, con la consiguiente molestis de los oescadores, quie -
nes vefen mermado su trabejo o economfs, y en algunos cesos,
su actividad de distraccién, sin eabergo, éste polftice fué
continuade por los sobersnos subsecuentes as{ como por otras
naciones.

Con el tiempo, se fué haciendo popular 1s reservaciSn de
detrechos pesquercs, las diferentss naciones marcaban o delimji
taban uns linea frentes a sus costss, lo que significebs que
solo sdbditos de aquel pafs, podfan sjercer la pesca en ése
dren.

£n el ceso de Inglaterrs y Francis, se hizo de &sta mang
T8 rescrvande la pescs de ostras dentro de tres sillas slredg
dor de Jersey, espscic solo explotable por sdbditos Briténicos,
mientrss que en el cmsc de Francis, no solo se reservd pars of
la pesca de ostres y otres especies en la mencionads éres delf
mitada, sinoc que por une ley de Marzo de 1888, dispuso gue "1
pasce estd prohibids s los barcos extrenjeros en las sguas tee
rriterisles de Frencie y Argelis, dentroc de un lfmite fijado
en tres millas nadticas desde lea marcs de la baja mares". Es-
te 1{mite de las tres millas fué observado también por otros

pafees como #én Alemanis, Bélgice, Holande, Turqufe y Jepén, 24

26 Scott, Frances y Walter, Explorsndo los Mares, Op, Cit,

Pag. 51,
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Por 1o gue toca a los Estados Unidos, rapidsmente se sdop-
té ol citsdo régimen de les tres milles, ergumentando que la ju
risdiccién territoriel, comprend{s el dsrecho dnvcontrul sobre
pesquer{es, trdtese de peces migratorios, pecess que naden o se
desplecen libremente, de peces unidos sl suelo o metidos en =
Sste,

As{ se empezabe ® dictar normes tendientes e regular el ds
recho de pesce, sin embsrgo, diches normas, en ls mayorfa de =
los cases, bensficieban s quien las omit{s, de modo que el de-
recho de las demés naciones se vefs restringido,

Para entonces, existfen varias cosss gque se hacfen nece-
sariess medices eficeces de concervacién, scopfo de conogi -
mientos sobre los cuales bssar esas medides y una estructurs
legsl que protegiers las diverses especies y 8 ls ver distri-
buyera eguitativamente los derechos de pesca,

Uno de los primeros intentos pays la regulacién interns-
clonal de les pesquerfss fué la Conferencis Regional, que podfa
der scuerdos schre el perticular y que s menudo establodfs uns
Comisién Regionsl Fermanente.

En 1881, ocho neciones se reunieron en La Hays pers estue
disr 1s scescs en el Atldntico del Nordests, perticulsrements «
en el mar del Norte. Ests Conferencis, produjo ls Convencién
Pesquers de los Mares del Norte, que tend{s s sistemstizar el
ejercicio de la pasca y a impedir 1s destruccidn del ambiente

ma:!no.25

25 Colombos, John L. Derecho Internacionsl Marftimo. Op. Cit.
Pag. 98.
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Desde sntonces, hen sido sstablecidas numercses convencig
nes y comisiones regionales, entre ellms, sncontrsmos a la del
mediterréneo, la del Nordeste dal Pacifico y la del Nordesste -
del Atléntico.

Les comisiones actdan como centros de satudio, rednen de-
tos y establecen reglas de pesce. Alguness de dstass comisiones
solo cugplen funciones de ssssorfs, por lo que no tienen 1s pg
aibilided de amitir nocmes.

Se pienss entonces en un método pare ls regulscidn de la
pesce, consistents en tretar s lss especies individusles de -
peces, ocupdndose principslmente de dos de elles: 1los osos -
marinos y les bellenas, los primeros recorren gresndes distane
ciss on 81 mar durante su migracifn snusl y por ser torpes en

tierrs, {nhumenos csisdores los metsn golpeéndolos en la cedps
za, por desgrecis, #ste situecifn continué hesta convertirse

en repugnente carnicerfs.

Las focas del Atléntico cesi fueron exterminsdes sntes de
que 18 proteccién legal les beneficiars, y eso, hasta cierto -
punto, pues de custro miliones y medio de focas gue vivfan en
Alesks, en poco mes de veints efos, su ndmero bajs hests ser
tan solo de ciento veinticinco mil.

Muchas neciones estuvieron de acuerdo en proteger a las
focas, sin smbergo, ninguna sccifn positiva tuve lugar. Fins}
mente y qracias & lz sccifn conjunta de cuatzo pafses: Esta -
?os Unidos, Canadf, Rusie y Japén, se consiguid le proteccidn

de fstos enimsles en la Convencién pars 1a Conservacifn y Proe
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teccién de los Osos Marinos. 26

En el tsso de ls Ballens, no ss consigui§ uns proteccién
sdecuads, durente muchos afos se hicieron esfuerzos pars regly
mentar su cazs, pero desgracisdamente, no se llegd e ningdn
scusrdo intsrnscionsl., €1 hombre ce squel tiempo se preoccupd
por idesr formes pars conserver en buenss condiciones el pes~
cado hasts puerto, siendo oportunoc comentsr que lzs ballenss
de sntonces eran de casbezs arquesds, nadaban lentemente y flg

taben cusndo morf{sn, en consecusncis, podrfsn ser captutedss
desds simplies barcos de remos y sran féciles de procesar jun

to al barco madre, Ademés estos snimsles, s diferencis de -
los osoes marinos, quienes tienen sus campos de cris en aguas
territorisles, nadsn sin sumbo determinado, heciendc mas difj
cil el protegeriss, siendo necessrio que las wedidas ds pro -
teccifn se esteblezcan sobre bases internacionsles. 2?7
Es triate el ceso de las bellenas, hoy en dfs, se sfirme
que su futuro no es optisists, ss piensa que seguirén msténdp
l1as hasta gus se extingen, otros piensen qus quedardn ten poe
ces que no costeard materlas,scbreviviendo éses pocas y otros
mds sseguran que como visjen snmansdss, quedsrfan extinguidase

sl su nimeroc se reduce en relecién al de ls menade originel. 28

26 Colombos John C. Derecho Internecionsl Merftimo, Op, Cit.
Pag., 106.

27 Rulz Moreno, lsidoro. Pesce y Conservecidn de los Recursos
Vivos en zonas de Alts Mar adyacentes s) Estado Costero.
Rosario, Junio de 1973, Pag, 3
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Desgreciadamenta, los avences de la clisncis en msteria de peg
cs, no han sldo utilizados en forma adecuads por sl hombrs,
puss los ha destinesdo s 1a capturs desmedide de recursos ic-
tiolfgicos, sin respetar 1los 1{mites que ls merce la legisla-
cién pesquers.

Estos dos sjemplos, tanto el de los osos marinos como el
de 1s bellena, nos exponsn lo dificil que es logrer le colabg
recifén, ye no digsmos mundial, sino de unos cusntos pefses pa-
re regulsr le pesce, legaiments, persciers gue los recursos vj
vos marinos no pertenecen & nedie, de modo que nadie ha tomsdo
8 su cergo la teres de conserverles, y @ato es uns léatine,
pues sn un dfs no lsjano, scsbarén por extinguirse.

Como podsmos ver, s habfan reslizedo ys un gren ndmerc
de Conferencias y Convenciones Internacionsles y no se podfa
heblsr sdn de resultsdos positivos sn cusnto s la regulacién

de 18 pesces.

111, 2.= PRIMEADS INTEINTOS DE CONTROL.-

Pars entonces, y ante el frecesc de snteriores intentos,
el hombre pilenss sn dos ceminos pers conseguir sus objstivos
de reglssentsclién pesquera: el primero de ellos consistid en
le investigecién conjunts de los recursos que mostruben efn «
tomss de egotsmiento, dichs investigecién serfs reslizeds por

los pafses interesados,

8 Scott, frences y Velter. Explorando los Mares. Op. Cit.
qu. 108,
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El segundc cemino setfa promover la celebrecién de Trata-
dos, sncamingdos directsmente s la regulacién de las activide-
des pesqueras en Alte Mar.

Por 1o que toce & 1la primera proposicién, el primer Srge-
no destinado & la investigecidn de los recurecs fué el Consejo
Internacionsl pars la £xplorecifn del Mar, creado en Copenhague
en ol afo de 1302 por ocho Estados Bélticos y del Mar del Norte
que s8n: Alnmania, Diramerce, Finlandia, Gren Eretefis, Norvegs,
Pafses Bajos, Rusis y Suecie, Su objetivo srs el estudio de las
tandiclones hidrogréfices y biolSgices, su dxitc no ss hizo es-
perar, su ndmero de miembros crecié rapidements, y sus recomen=
daciones han sido de gren velor pars le suscripcién de diversos
_acusidos sobre pesquarfas, pero s pessr de #sto, sl objetivo -
principal, que ere obtener una regulacién uniforee y adecuads
del derecho de pescs, no se cumplfs., Estos miltiples inten «
tos por controlar 1la pesce, no pudisron svitar que los navegan
tee de diverscs pafses siguiersn pescendo sin contemplar las -
reglas al sfecto digtedss, sin esbargo y a compsrecién de la -
situacién que prevelecfe snteriorments, los esfusrios resliza-
dos significaban ys un adelento en 1a consecucisn de tan anhe-
ladn objetivo: el control y la reglamentecidn internscional
de la pescs,

La segunde forma penssda pars la regiamentacién de dere-
thos pesqueros fué 1s sccifn gubernsmental directs e través de
tretados, mismos que han sido de gren isportencis oars 1a pro-

teccién de los recursos vivos marines.
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Estos dos caminos, ofrecfan uns gran ssperanza paras con=
trolar la desmedida 8cclén pesquara del hombre y adnque sxis-
tispon tratados gue no llegaron a buen fin, hubiaron otros que
cumplieron su comstido e incluso se encuentran actualmsnts en
vigor,

Algunos ejamplos de #stos tratados, son los siguientes:
el celebrado en Londres en 1901 entre Gren Bretais y Dinamarcas
acerca de las pesquarias en las Islas Féroe y en Islandia fue-
ra de las aguss territor!nloa,zg tomando como base la declara
cién Anglo-Belgs del 2 de Mayo de 1901 y solucionando los pro-
blemas entre los pescadores en Alta Mar,

En el afo de 1911, se dié lugar a un tratado pars la con-
servacifn de las focss, que eran aprovechadas pare la indus -
tris pelaters en el Pecifico Norte. Ls sxistencia de las fo-
cas peligraba puss su explotacidn no tenfs Lf{mites, ste tra-
tado he sido ratificado en 1957 y se encuentres actualments sn
vigor.30

Hecia sl siioc de 1923, encontramos un tratedo de importan-
cis, es o} referente s las pesquerfas del Hipogloso (Halibut)
en o) Peaci{fico, y se llevéd s cebo sl 2 de Marzo de 1923 entre
Canedd y Estedos Unidos. La importsncis de #ste tretado estrj
ba sn que por 61, se sstablecen grandss medidas proteccionise

tas y ademfs, se crea uns Comisién cuyo objetivo ere estudiar

29 Denunciado por Islendis en Octubre de 1901,

30 Reiff, He The Unites States and the Tresty Law of the Sea.

University of Minnesota, Minneapolis, 1959, Pags. 117 ¥ 1186,
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dichas pesquer{as y hacer las recomsndacionas pertinsntes.
Actusimente ha sido sustituldo por el Convenia Pro Consefva=~
cién du la pasqueria del Halibut en el Pec{fico Septentrionel
y del Mar da Behring, firmado sn 1953, O

Tuve lugar en 19130, 1a Convencién Internscional psre le
Pesca deal Salmén de Lomo Azul, 32 tanbién suscrita sntce los
Estados Unidos y Canadf, ratificands en 1937 ¢ incorporando
al salmén rosado sn 1a esfera proteccionistas an 1956, consi-
guisndo con fsto smpliar, un poca més, sl radioc de proteccidn
hacia s vide marina,

Los esfuerzos por proteger y preservar los recursos vi-
vos srsn intensos pere improductivos, tal aes el casc de la -
Conferencis sobre Derachec Marftimo convocads en La Haya en -
1330, donde & pssar de discutir los problemas sxistentss, nc
s llegd » scluciones clarss, por el contrario, sus resultados
sn materis de posce fusron difuscs y no ds gren slcance., He -
bri{a que ésperar nusvas opartunidades pars solucioner los prO~
blemas relativos 2 la conservacidn de 1s vide marins.

58 siguisron adoptando cultss medidas pare preservar taodo
génerc de pssquerfas, en sl mundo entsro crecis une preoccupa-
cién por conservar los recursos vivos del mar, sdngue ciarte~
nenta, los palses stendfsn primero sus intsreses y despuéa

vefan la posibilidad de colaborar an las medidas de conservae

L Oagget, A.P. The Aegulation of Maritime Flaneries by Tresty,
ﬂ-J‘IoLl. Vole. 26, 1934, p&gn T4,

L Firmado en Weshington sl 28 de Mayo de 19130,
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cidn, lo que dificultebs en buén grado la labor gue se reali-
zabs,

El1 dfa 28 ds Ssotiembre de 1945, el presidente Truman
firmé dos oroclamas de gren importancia, una de sllas sobre
el régimen jurfdico de la Platsforma Continental, ls otrs so-
bre pesquerfas, es decir, sobre las proteccién de recursos pag
queros localizados en zonas de Alts Mar contiguas a las cos -
tas, en este caso, de los Estados Unidos, >3

Por ésta dltima proclams se trata de proteger las pesque-
rf{as de salmfin en el Pac{fico frente a las costas de Alasks y
es una medida que se adopta en virtud de la urgents necesidsd
de oroteger vy oreservar los recursos pesqueros, nreviendo el
caso de que la pescs se lleve s cabo unicaments per ciudsde-
nas Nerteamericanos, ys gue en sl caso de peacadores de otros
Cstados, habr{s que llegar a un acusrdo para espacificer las
zonas de pesce y sus restricciones.

Zste documento lleva gl nombre original de “Polftice de
E£3tedos Unidos respecto a las Pesquerfas Costeras en ciertes
zonae de Alta Mar™, y en su parte final dice que no se afecta
ol carfcter de Alta fMar del dres donds ss locslizan las zonas
de conservaciédn pesquers, haciéndoss necassric un convenio -
con cada psf{s que desée pescer en $3o0s lugares, pues no es =
p~sible restringir su derscho de peaca sn Alts Mar sin mediar

este Convenio, 34

33 Sobarzo, dlejsndro. Régimen Jur{dico de Alte Mar. Op,

Cit, Pag. 117,
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Se le dié reconocimisnto oficiel en el acta final de la
Conferancia Interamericans de Ciuded Trujillo en 1956,

Zsta proclama era una invitacidn e los Estados s colabg
rar en ls proteccidn de los recutsos, no establecfa &rdenss
ni obligsciones, los Estadns interesados podfen o no firmar
los convenios, ¥ de no hacerlo, no podfan ser obligados en
ningdn aspecto ni restringidos en sus derechos. Se pretendls
que sxistiera una sccifn conjunts entre los paises, sdnque -
gon ello se restringfa 1a posibilided del Estado Riberefio de
sdontar medides unilaterales de proteccifn respscto de los -
gecCUrs0s DpesquUeros cefcanos a sus costes, efios mas tarde, se
emitieron disposiciones proteccionistas para el E£stado Ribe-
relo, interviniendo concretements las Comisisn de Derecho In-
ternacional para dicho efecto.

Pero & cassr de &stos intentos por controler la pesca a
nivel internacional, las cosas no marchabsn como era desesdo,
de tal modo que pare el afo de 1956, le Comisidn de las Nacig
nes Unidas encargeds de verificar el evence obtenido, ilems -
l1a stencifn sobre sl hecho de que las leyes existentes sl reg
pecto, inclusive los acuerdos internacionsles, no proporcio -
nan la proteccidn adecuads & le vide marina contra sl extermi
nio, y reconcce la necesidad de contar con normas internacio-
nales que sasn realments cumplidas y que nos lleven & remediar

el paligrec del exceso de cepturas,
34 5eiak, Charles 8., Recent Oevelopments in High Seas Fisheries
Jurisdiction under the Presidential Prcclemation of 1945,
A.J.1.,L., Vol, 49, 1950, Pags, 670-680.
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Se le dié reconocimiento oficial en el acta final de la
Conferencia Interemericana de Ciuded Trujillo en 1956.

Zsta proclama ere uns invitecidn e los Estados s colsbg
rar en le proteccidn ds los recursos, no establecfa érdenss
ni obligecionss, los Estados interesados podfan o no firmar
les tonvenics, y de no hacerlo, no pod{an ser obligasdos en
ningdn sspecto ni restringidos en sus derechos, Se pretend{s
que existiera une sccién conjunts entre los pafses, sdngus «
pon ello se restringfs 1s posibilidad del Estado RibereMo de
sdoptar medides unilatersles de proteccién respecto de los -
gecursOs DESQUELOs Cercancs & sus costas, efos mas tarde, se
emitiercon disposiciones proteccionistes pars el Estado Ribe-
refio, interviniendo concretements la Comisién de Derscho In-
tarnacional pars dicho efecto.

Fero @ oasar de #stos intentos por controlsr la pesce a-
nivel internecional, las cosas no marchaban como ers desesdo,
de tel modo que pare el aMo de 1856, la Comisidn de las Necig
nes Unidas encargeds de verificar sl avence obtenidn, llame -
1s atencidn sabre el hecho de que las leyes existentes sl reg
pecto, inclusive los scusrdos internacicnales, nc proporcio =
nan la protecciédn adecusds e ls vids marins contra el sxtermi
nio, y reconoce la nacesided de contar con normas internscio-
nales que ssen realments cumplidas y que nos lleven s remedisr

ol peligrc del exceso de cepturss,
3 Selask, Charles B, Recent Developments in High Sess Fisheries
Jurisdiction undet the Presidential Prcclemation of 1945,
A.JoLul., Vol, 459, 1950, Pags, 670-680,
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Con el pasar del tiempo se va intensificando la importan-
cis de la conservacidn y expletecidn de los recursos del mar,
ya sesn biolégicos (recursos vivos marinos), fi{sicos (maras y
océenos), quimicos (materiales disusltos en las aguas) o geoe
1égicos (depfaitos orgénicos, depésitos detriticos y depésitos
minerales sutfgsncs), 35

. Es por el crecimiento de la poblacién nundisl, gque sl pro=-
blema adquiere dimensiones praocupantes pare el hombre, quién
se vé cbligado a disponer en mayor cantidad de los recursos -
que el mar le brinda, &sto, con el cbjeto de setisfacer de un
mede uniforme las nocesidades alimenticias de los seres huma-
nrs, Las fusntes de slimento que se encuentran en tierra ya
n> son todo lo vastas que al ser humano quisiera, ya no son
suficientes para alimenter s una poblecién que cede dis es nis
inmense, nor ello, se ha dispuesto en mayor medide de le fabue
losa riguezs slimenticia que el mar nos ofrece, oern ésta ri -
quezs no es pare siempre, si se le explota en forme desmedide,
llegard & agoterse algdn dfs, que por desgracia no estd muy -
lejano, pues as{ lo manifisstan por ejemplo, l2a cifres que pry
senta 1a F,A.0. en su Anuaric de Cstadfsticas Pesqueres, al re-
ferirse al gran aumento que ha sufrido la demanda de pescado en
el mundo, pues de agquellos diez millones de tonelsdss anusles
que se pescaron en el afic de 1914, aumentd para el afo de 1948

a veinte millones de toneladas y ya oars 1969, se hablaba de =

35 Szekely, Alberto. México y el Derecho Internacionsl del Mar,

Ed. U.N.AM. 1979, Pag, 18.
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sesanta y tres millones de toneladss, pern el problems va en
gran sumento, pues al crecer la poblacidn, crece la demanda
de pescedo y por otre lado, si se sigue pescande sin planea-
cién y reglamentacién, las especies marinas acebardn por egg
terse y el hombre habtré perdido una importantfsima fuente de
slimento,

Estes estadfstices plantéan serios problemas e interro-
gantes al hombre, quien debe tomar conciencia de que la situg
cidn es greve, pues s pesar de que se ha dicho gue existen sy
chos recursos pesquercs que ni siquiera han sido descubiertos
por el hombre y gque sllo garantiza que se pueds aumentar con-
siderablemantes la captura en relacién a cifres actuales, sin
sfectar le renovecidn y el crecimiento de 1es espocies, ee -
imperativo estsblecer medidas de cnnservacién pars los recug
sos vives marinos, es necesario proteger cada reserve de pe-
ces, de modo que su explotacifn see Sptima pero no se llegue
a comprometsr el potencisl de renovecién y crecimiento,

Debs ser raconocido por los diferentes pafses que le ex
plotacidn de une pesquerf{s debs someterse a una reglaments -
cidn basads en estudios cient{ficos, esto, pars evitar gue -
rinda inadecusdaments o se ls defe de manera irrevarsible.

La dramétice situacifn de la bellena nos demusstre clsra-
mants como una cepture indiscriminads y sin conciencis, s una
amenaze que nos lleve sin duda al totsl agotamiento de la espg

cie, 36

36 Azcérregas José Luls de. Derecho Internacionsl Marftime
Barcelona. Ediciones Arfel, 1970, Pag, 68.
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Una nesquerfa puede crecer o disminuir durante muchos
s"0s sin llegar a su pleno desarrollo o agotemiento, por -=
2llo, es bien importante reaslizar estudios perifdicos y con
frecuesncia de cada une de lns gspecies, adecuando los resul
tados & la raglamentaclén ya existente, de ésta mansra y -=-
siampra que sea respetada por los ©stados, se logrard propor
cinnar protecclidn permanente a2 los recursos vivos del mar,
5in embargo, existan serlos problemas a solucionar, ya que -
es muy dificil que los eostudios cientf{ficos se hagan con le
seriodicidad adacuada y si esto se consiquiera, habrfa que -
lichat para que lus paises se interesan en ellos y posterior
mgnte los acepten y se comprometan a respetsrlos, pero tode
s2 viens abajo si existsn pafses que no se interesan, que no
los aceptan o que simplemeante anteponen sus intereses s los
de los demfs y pescan donde mejor lem parece, E£s importan-
tfsimo que las normas del derscho de pesca 3sean internacloe
nsles, que tengan un alcance mundisl, que no solo los palsas
"{ntersssdos” tomen conocimiento de ellas y las cumplsn debi
damente, sino que es necesario que las normas asan conocidas
y acatadas por todas las nacliones, sean potencias o pafses -
an dessrrollo, perc para sllo, tambidn as necesaric qus las
secionadas notmas, sean emitidas con absoluta imparcialidad,
aJe sesn justas y nrecisas, De dste modo, ss claro que el -
panarama que se avecina al derecho de pescs no ss nada fécil
y tendrén que pasar bastantes sfos de lucha sara lograr une

uniforme reglamentscién al respecto.
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Sa ha demostrado que la eapacidad productors de una po-
blacidn de peces estd determinsda por el squilibric existen-
ta antre el ritmo de crecimiento, las tazas de reproduccidn,
1as pérdidas por causss naturales y la {ntensidad de la ==
pslca.37

Las grandes potencias han aprovechade an demasfs sus -
grandes avancas tecnoldgicos, sus barcos-fédhricas y sus con
geladores, todo ésto les permite reslizar largos viajes y -
proceser gran cantidad de pascado en aguass extrsnjeras, ésto
significa una desmedida explotacién de los recursecs vivos, a
1a vez gue sa chservs una ventajs muy asplia sobre los paf -
ses an desarrolla, quiencs ven amenazados sus proplos recur-
908 ¥y con ello sus intereses econdmicos,

Ests situacidn ha treido uns gran pugna entre las grene
des potencias pesqueres y los menclonados pafses sn deserro-
1lo, Las potencias pesgueras aducen la libertad de Alta Mar
como fundamsnto a su derecho ds pesca en sguas inmediates al
mar territorial de los Estedos Costaros, por otro lado, ha -
can resaltar derschos de tradicifn sobre determinadas pessqug
rfas, trastando de conservar su dominio en ciertss gonas de -
a1ta Mar, De fste modo,las grendes potencias no reconocen -

més que une minima extensidn de mar territorisl e insfsten -

3? Ruiz M.‘!sidoro. Pesca y Conservacién de los Recursos vie
vas en gonas de Alts Mar sdyscentes sl £stede Costero.
Trahajo pressntado al congreso sobre aspectos actusles de
Derecho del Mar, Rosario, 1973, Pag, 3
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en pescar cerce de las coatas de otros pafses, quienas al no
evcontrar an 1s regqlamentaciédn una solucifn pars aste problg
ma, resl{zan nctos unilatereles de extensién del mar territp
rial y orocleman zonas econfmicas cen el objeto de protager
sus riquezes de 1s cepturs indiscriminada de las flotas ex-
tranjeras,

Unos, los pafses en desarrolleo, defienden sl derscho sx-
clusivo que tisne sl Estado Riberefo a pescar y proteger los
recurscs #n sus aquas territorieles, y los otros, las poten-
cles pesquerss, fundementan su sctitud en la libertad de pag
ce sn Aite Mar, émbos, principios vElidos y sin discusién,
pero no as{ el alcance de sllos, situscidn sobre la cusl han
quarido ponerse de acuerdo les naciones en inumeresbles ocs -
sicnes, no logrdndolo plenaments.

€1 problema sa sgraves, pues es sebido que las especies
marinas en su recorrido migratorio, no respstan laa frenteras
trezedes por el hombre y recorren grandss distanciss y extene
siones de mar, y evidentemente, lo que se hags con uns sspecie
durante su recorrido, sfecte nacesariamsnte las demis zones,

Podemos sgreger ademfs, el intenso problems que represen-
ta 'a ccntaminacifn, que en sus diferentes menifestacionaes,
acaba de sansra incesants con ls vida msrina, ademds de otros
muthos efactos noctivos que produce 8 su contacto con sl occésno
come lo versmos m4s sdelants,

Sobre éstes situsciones gravita le urgente necesidad ds

1a conservacién, no olvidendo que parts importent{sims ss -
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constituida por el conocimiento clentffico de las aspecies =

marinas, sus ceractar{sticas, ciclos migratorics y en fin,

un conocimiento profunde y de cada especie en particular que

permita al hombre tenar conciencia de lo que se puede reali-

zar con cadé una de ellas, Pero no basta ron ello, ya que de
neda sirven, no funcionan éstos estudios, desiciones y resule
tados, si no sén rsspetados cabalments por las naciones.

E1 hombre he gueride solucionar &sto desde fines del si-
glo pesado, se ha reunido en Congresos, Conferencias y Conven-
ciongs internecionalas, para no ha obtenido resultados satise
factorios, as{, tenamos por ejamplo: los de Sablea de Olonne
(1896)) Bergen (1858); Estocolmo (1899); Parfs (1500); is Co-
misién de Ménaco (1910); La Comisién Internacional del Medite~
rréneo (1910); Da Madrid (1919); Dispps (1928), ssi como tre -
tadns internacicnslss y comislones qua tembién han hacho el eg
fuerzo por reglamentatr y solucicnar el problema, mfs no se ha
canesguido sino sn une pequeila parte,

Ya pars el eNo de 1945, como he mencionado, el presidante
Trumen, lanza sus famosas proclamas, y preclsamente en la refs
rente 8 les pasquerfas an Alte Mar contiguas a las costss de -
los £stedos Unidos, mencions la "urgente necesidad" de protsger
los recursos de #ses pesguerfas, tenisndo debidsmante en cusata
1as condiciones de cads regién, su situacién y los derechos -

esenciales y equitativos del E€stado Costero. 38

38 Citado por Auiz M. Isidoro. Op. Cit.,Page 4.
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Pianso que cabris sgragar 8l pdrrafo antsrior, is necesi~

dad de un estudio datsllado de cada espscis, pers ssi efectuar

una planescién sdecusds de 1s tapturs, puss si la psscs no tig
ns 1{mites bidn definidos, ds neds sirve reconocer y delimitar

1os darschas da cads Estsdo, pues s@ respeterisn 1inftes de cg

récter torritorial, peroc no habris dichos 1fmites sn 1s captu-

rs, fector sssncisl pers 18 consetrvscidn de los recursos vives

dol mar.

Jesgreciadsmants, los intsrssss scondsicos schrepsssn sn

1a msyorfs de las ocasiones a los de conservscidn y esc hace
sfn més srdus la tares unificsdors del deracho de pescs y -
vuslve su reglamsntacidén més diffeil,

A7 cabo del tiempo y despufs de reuniones y convenciones
internacionalss, ls situscifén es practicaments La misms: uns
ssrie de manifestsciones, basicaments Latinosmericanss, que -
puscan salvagusrdsar los intereses ds sus naciones, reclsssndo
jurisdiccién sobre el mar, su suslo y subsuslo, sstablsclsnde
gonas de consarvecién y sujetsndo lss actividedss en $sa gons
s una reglementscién y control establacidos por w1 proplo pafs.
Y por otro lado, 188 grandes potenciss mar{timas, que s spogan
s 1a pretendids regls de 1ss tres millas y 8 18 iibsrtad an
Alts Mar y que no tlensn gran yrgencis de conserver los recur-
sos vivos gus ss shcusntran slejsdos da sus costas y e (1]
ni#n un intarés econfmico sl que las impulss a continusr con

1a actividsd pesguers.
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Pienso que cabri{a agragsr sl pdrrafo snterior, la necesi-
ded da un estudio detsllado de cnds especie, para as{ afectusr
una planeacién edecusds de la cepture, pues si la pesca no tig
ne 1fmites bién definidos, de nada sirve reconocer y delimitar
los darechos de cade Estedo, pues se respetarfen 1{mites deo cg
rdcter tarritorisl, pero no habrfe dichos 1fmites en la captu-
ra, factor esencisl pars ls conservecién de los recursos vivos
del mar,

Jesgraciadamente, los interesss econdmicos sobrspassn en
1s mayor{a do las ocssiones a los de conservacién y eso hace
adn més ardus 1s tares unificedore del derecho de pesca y --
wuslve su reglementacién més aiffcil,

Al cabo del tiempo y después de reuniocnes y convenciones
internacionalss, le situscién es practicsments la mismas wuna
serie de mani{festaciones, basicaments Latincamericanas, que =
buscan sslvesguardar los intsreses des sus naciones, reclamando
Jurisdiccién sobre el mar, su suslo y subsuslo, sstsblecisndo
zones de conservacién y sujetando las actividedes en ése zona
s una reglamentacién y control estedblecidos por sl propio pafs,
Y por otfo lado, las grandes potencias marf{timas, que ss apegan
a8 1a pretendida regls de las tres millas y & 1s libertad en
Alta Mer y que no tienen gren urgencis de conserver los recur=
sos vivos qus se encuentren slsjados de sus costas y es afs
bién un interds econfmico el que las impules s continuer con

la actividad pesquers,
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Antes de sequir sadelante, considarc que es ds gran impor-
tancia trater un tema gue tiene influencia directa sobre la con
sarvacifn de los seres vivos del mar, se trata de la contsmina=
cién marina, grave prablema qus amenaza a los recursos vives y

pers el cuel también es urgente una solucién.
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IV,= EL PROABLEMA DE LA CONTAMINACION MARINA,

IV,= 1,= ANTECEDENTES.

Hasta hace pocos afos, a8l hombre pensabe que la capacided
dal mar para recibir desechos y desperdicios originados por
sus actividedes e7s ilimitads, por lo tanto utilizebs loe océs
nos, meres, lagunas, litorsles y estusrios como vertederos sin
pansar siquiere ol dafo que podrfs caussr al medio marinoc,

Con el paso del tiempo, ha surgido con gran fuerzs una
preocupacién sundial por la pravencién de le conteminacién,
considersndo que es de gren importsncis el preservar los recug
808 que el mar nos ofrece,

Hablando de una menera generel, podemos entender por cohe
taminante toda materis & sustancia & sus compuestos § derivados
quimicos y biolégicos teles como humos, polvos, geses, cenizas,
residuos y desperdicios que el incorporsree & adicionarse el
agua, aire & tierrs, pueden alterer 6 modificer sus caracterfs-
tices natJraloo.

De igusl mansrs ss considera Como contaminante toda foraas
de enargfe como sl celor y ls redioactivided que sl opersr so=
bre 4 en el sgua, sire & tierre, slters su sstedo norul.39

E1l problema de la contaminacién no es slgo recients, se
remonta @ fechas cesi de principios de siglo, tiempo en sl gue
se ocupaton del problema tanto expsrtos en la materisz como jue

risteas, sin embargo, sus asfuerzos fuerocn en vano, pues muchos

39 mgutco y o) Régimen del Mar, S.R.E. Tlateldlco, México D.F.
1974, Pag. 225.
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paf{ses ss nagsron 8 sdoptar los ecuerdes, otros no perticipa-

ron y otros mds, alegaron que les problemas polfticos que ase-
chaban al mundo, no permit{an panser en scuerdos de ésta natu-
raleza,

Ds este modo y hesta el silc de 1936, 12 Asamblea de la
Sociaded de Naciones, con sl suxilio de los polfticos y laos
expertos en la materia, realizé grandes esfusrzos por eviter
la contaninacién marina y establecer de comln scuarde con los
pa{ses interesados uns raglamentacifin el respecto.

Sin embergo, s partir de &sa fechs, ys no ful oosible con
vocar 8 une reunién o conferencis internacional donde pudiersn
solucionarse 108 graves problemas que ya causaba la contamine-
cifn en o1 medio marino, dsto, principalmente se debié e le in
finidad de problenas bélicos y polftices gque sntonces y sobre
tods an Curops, turbsban sl mundo. 40

Descués de 1e conflagracién bélice, sobrevine ls paz, pero
el clima que prevalacia en el orbe are adn tirante y 4&spero y no
permitfs una reunién internscionel que traters el problema, ssf
el hombre no sncontraba el momentn para trator 1a eolutisn a ls
contaminacién pretextando ls situscifn mundisl, pero es cierto
que tampaoco se preocupaba por dejar de contaminar los meres y

ocasnos, de tal modo que el problems sea incrsmantaba s ceda mo-

mento,

40 Azcdrraga, José Luis de, Derscho Internacional Marftimo,
Op. Cit. Pag. 162,
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La situacidn continud de ésta manare hasts el aiio do 1954
cuande en Londres se adopté un convenio internacional, para su
celebracidn, se reunisron representantss de 31 Cstados es{ co-
mo cbservadores de 10 pafses da la F.A.D, y de la O.N.U., y que
tomagon c¢nh> base da discusién el proyecto rsdactedo an la Con-
ferancia de UYashington de 1926, Ests Convenio Internmacional
entré en vigor el 26 de Julio ds 1956, y por el se prohibe
taxativaments a tndos los buguas-cistarns de los pafses firmgn
tes, la descargs de hidrocsrburos an las aguas marinas, salvo
las excepciones essteblecidas en los artfculos cuarto y quinto,
que autarizan la mencionads descargs cuando sea nocesaTio pars
ls seguridad del buqus, de la cargs, salvar vides en el mar §
en el caso de alguna averfa inevitable,

tn virtud de #stes medidas, los petroieros se visron en
la necesidad de adoptar procedimientcs para retensr sus resie-
duos petrolercs a bordo hasta poderlos dascargar en depdsitos
adecuados uzicados en los pusstos de cargs o reparacién,

Ds 1a misma forms, los buques de carga seca, procuraban
evitar la contaminacién producto de la descarga de su agua de
lastre en el mar por medio de la fnstalacidn de saparadores
otres medios de recepcidn de dichos resfducs en los puertos.

Sin embargo, el problema de la contaminacién no quedsba
ni can mucho, solucionado, puss par un lado, la contaminacién

1 no se constituye como la dni,

por hidrocarburos persistentes,
cs f-rma de contaminacifn, pues hemos de recordar qus exiaten

otros contaminantss del mar, dichos contaminsntas séni
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a) Le eliminacién de residucs producidos en tierrs.por
128 actividedsg humanas, es decir, resf{duos de las ciudades,
de 1s sgricultura y de la industria.

b) Conteminacién resultante de la explotacién de mine-
rales marinos.

¢) Climinecién de desechos radicactivos resultantes de
18 utilizacién de energf{s etémica, v

d) Los usos miiitares del mer,

Los resfducs industrisles y sgricolas que se viarten en
sl mar constituyen el peligro mas serio, adngue 3s contamipa-
ciédn por hidrocarburos es 12 forme mis sxtendida y visible en
la actuelidad,

Desgracisdamenta, las medidas adoptades no consiguieron
el alcence deseadc, muchcs pafses nc firmaron el convenio y
otros qua s{ lo hiciaren no lo raspeteron dehidamente, 42

Posteriormente, la Comisidn de Derecho Internacional, ore
ganismo cient{fico que depende de la Asamblea Oeneral de las
Naciones Unidas, se preocups por recopilar los principias,
doctrinas, usos y costumbres de derecho internacional, preten=
diendo colabotar en le erradicacién de la contaminacidn de las

sguess y de inmediaton subreys la necesidad urgente de cresr uns

4 La contsminacién por hidrocarburcs persistentes se identi-

fica con sustanciss como petrfleo crudo, fueloil, sceite
diesel pesado, aceite lubricante y cualquisra otra mezcla
1{quida que contenga hidrocarburos que puedsn contaminar
las aguss de) mar,
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reglamentacidn, al respecto sefials que son insuficlentes los
ordenamientos que hasta ahcra existen y que se requisre una
colaboracién mundial pare lograr acsbar con 1a contaminecién,

La preccupacién mundial por evitar 1a conteminacién de
ninguns maners tiens bases falwas, ys que en los Jltisoas efes,
varios hechos draméticcs pusisron de manifiesto ls amenaze que
representa tanto pere el hombre como pars lz vide marina.

Come ejemples, se pusden mencionar 1a cetéstrofe del Torrey
Cennyon, buqueecisterns Liberiano que sccidentalments derramé
cien mil tonslades de pstrélec en les costss de Inglaterrs,
asf{ como en 1969 1s fugs de un pozo en Sentes Bdrbers, E.U.A,
derramamientos que afectaron al sistema ecolégico ceusando dg
fios irreversibles en algunas espacies e inclusc en el ser hu-
manc qus puede envensnarse serismente sl consumir pescedo y
mariscos conteminados.

Por otro lado, 25 000 tonsladss de plomc son descargadss
anualmente en el mar a través de rfos y deslaves producidos
por 1s lluvie. £n los Oltimos 45 sfios, éstas descarges han
incrementado el nivel medic de concentracién de plomo en las
eguss superficieles de los mares de 0,02 e 0,07 mic:ogtlno-‘s

por kilogremo de agus sslads,

42 Ocean Pollution end Merine Uaste Diposal. Chemicel
£ngineering, Vol. 78, ndmero 3. 1971, Pag. 60

8, sicrogremo -1 x 10 “§ kg
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Eatas solo son slgunas de 1ss muches situsciones que se -
pressntsn continuasents, que no son sancionadss y que devasten
le vide marins.

Pers sl terminer con el problems de la contaminecisn no
ey nade sencillo, puss no sclo ss importante poner fin sl ve-
ciedo intencicnel de desechos sl mer, sino nue sa debs tener
an cusnts que 1s mayor cantided de residuos téxices liegs
los meres on forma mucho menos notable, procedente de los cam
pos agrfcolas y los drenajes urbence § industrisles,

Ls contaminecidn de 1s tietrs y del mire es de tipo trap
sitoric, pero llege & los meres, Desechos y desperdicios son
eaparcidoa por todes partes y su destino Jltimc es el ocesnc
y sin considersscs que su profundidad wmedis verfs entre 1500
y 4000 metros, encontramos que pronto se verd ssturedo de deg
pardicios y campletesmsnte contaminado, con el Consecusnte daflo
para 1a vids sarins,

Actuslmente los pafses buscan fncrementar su desarrollo
industrial y por tantn, generan grandes cantidades de materig
tas de desscho eflidos, 1{quidos o gaeecsos qus de une L Dtre
saners, van ¢ parer sl océano.

€n "dxicn, por ejemplo, o1 desarrollo industriel y ol
craciniento demogréfico mes importantes, se localizsn en ls
tona wetropolitens y sus slrededores. Cerce de 30 wetros -
cdbicos por segundo de sguas residusles se gensren tsn acle
an la ciuded de México, los cuales, despufs de ser sprove =

chsdos pars @l riego de cultivos en la zana del Mezquitel,
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escurren hacla el Golfo de México 2 través de los rfos Mocte-
zuma y Pdnuco, cuyo estusrio se utiliza pars la explotacién
de mariscos y petes, recursos que se ven afectados por los
sntaminantes,

Lo mismo ocurrs en los rfos Lerma, 8lanco y Coatzscoslcos,
solamente la descergs de desechos industriales al Rfo Lerma en
1a laguna de Sslemanca, equivalen a las de las sguas residuales
ds una poblscidn de dos millones ds habitnntol.“

Ahors biln, volviendo al sspecto internscional, ocbservesos
que desde hsce ys tiempo se vienen realizendo esfusrzos por evi
tar el problema de ls contaminscién, dichos esfuerzos desemboe
caron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre derecho
del Mar, celebrada en Ginebre an 1958, y es precissmente en la
Convencidn sobre Alta Mar y la Convencién sobre Plataforms Con
tinsntal que se trats sl tems, Se habla de la contaminacidn
por hidrocarburos, de la explotacién de los fondos marinos y
de 1s descarga de desechos rediactivos, ss dice que los Este-~
dos se encuentran en obligacién de evitar ls contaminacién,
sin embargo no se prevée la forms como se han de cumplir és-
tas obligacionses, adends de gue no es obligatorioc pare les Eg
tados el sdherirse a la convencién. Por otro lado, en ls Cen
vencién sobre Plataforma Continentsl se menciona 1a cbligecién
de los Estados riberefios de establecer las medidas adecusdas
pera proteger a los recursos vivos del mar contre agentes noe
civos, Se pusde observar qus solo se refiers s recursos vivoyp,
no a 1s categorfa més emplis de organismos marinos y por otro

44 Ménico y el Régimen del Mar, Op. Cit., Pag. 227,
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lado, tampoco hace mencién de como se harén cumplir dichss obli
gacjonss a los Estados.

Evidantemente, con éste tipo de madidas, sin normas concrg
tas y cleras y sin establecer un procedimiento pars hacer cum=-
plir 1las obligaciones que sa establecen no se pusde hacer frepn
te = un problems ten greve como lo es la contaminacidn,

Posteriormente se elaborsn tretados que pretenden agaber
con sl problema, como ®3 al caso del tratado par el que ss prohi
ben explosiones que den lugar e desechos radioactivos (1963),
de igual msnera sncontramos ls Decleracién de la Confsrencia de
las Naciones Unidas sobre sl medio humano (1972}, 4sta declars-
cién de Estocolmo, ya establecs medidss mas serias y hace ver
s los £stados su obligacién do sviter la contaminacién o respop
der 4 indeanirar s quidn resulte perjudicsdo. 5

£n 1973, se lleva 8 cabo un Convenio de la 0O,M.C.I. sobre
18 contaminacién de los marss, por 61, se pretende establecer
disposiciones para la prevencidn de todas las formas de conta-
minacién origineda por buques, sssn sccidentales o delibers -
dnn.‘a

Nuevamente podemcs chservar que las normas se enfocan sg-
lemente sobre elgunes de lms manifesteciones de 1a contamina -
cién, cuando lo que urge es una sclucién globsl, es decir, epe

tablecer soluciones para ceds forma de contaminacidn y asf mig

45 p/coNe, 48/14,

4 (a/ac. 138 sC.I1I/L. 15)
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mo imponer las sanciones necesarias a guién no acate las nor-

mas de prevencidn gue se hayan dictado,

1V, 2, TRATAMIENTD DE LA CCNTAMINACION MARINA EN LA TERCERR
CONFERENCIA SOBRE DERECHD DEL MAR.

Ahora bién, por lo que toce al desarrollo de la Tercers
Conferencis de las Nacionas Unidas sobre Osrecho del Mar, en-
contramos une visifin mucho mas realiste del problema, se trata
de sharcar amplisments la problemitica de 1a contaminacién, y
es precisamente sn la tercers sesiédn (15 de julic de 1974),
fue 88 visrten importantes conceptos como son los siguientes:
el Sr., Braune, de 1a Repdblice Democrétice Alemans, menciona
que la contaminecién marina tiene una importencie universasl y
que es urgente reducirle de los mares pare logrer una vida me-
jor, Afirma que el problema solo se resolverd por medio de
una convencién univerasl que abarque todas las esferas, no =
sarvirdn medidas diversas y parciales, se dehen seguir normas
{nternacionalmente convenidas y universalmente .pticada.."

£1 Sr. Suhl, de Dinamarce, coincide en lo anterior y dice
que son necesarias ohligacionss amplias para los Estsdos, solo
as{ se podran evitar daiips a la selud y proteger a los recur =
sos vivos marinos.

Se plantés también el controlar 1a contaminacién en tie-
rra, antesde que haga contacto con el mar, ésto, por medio de
estrictas medidas y serias obligacionas para los Estados.

47

R.0.A,, como sstado riberefic y pafs de navegantes, es parte
on diversas e importantss convenciones.({A/CONF.62/C,3/4.)
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1v, 3,~ SOLUCIONES Y POSIBILIDADES.-

Hay conceptos que reseltsn en el dessrrollo de &sta ter-
cera confaersncis y en los cusles coincliden gran parte de los
Estsdos participantes, conceptos que de llesvarse acsbo, serfan
un gren svance 8n cusnto s erradicer la contaminacidn se refig
re, dichss proposiciones sén las siguientes:

8) Pare svitar ls contaninacifn se requieren normas in-
ternacionalments convenidas y universalmente aplicades.

b) Se necesits una complets colaboracién entre los Este-
dow oars la corrects observecidn de dichas normas, Pers ello
»e recomiends 18 crescibn de organismos compatentes que supagp
visen le splicecidn de dichas normes a nivel internacional.

c) Se debe exigir a los bugues un mfnimo de segurided y
control, y pare que ses respetado, se dicterén normes y san =
ciones de cardcter internacional,

d) La contsminacién originade fuere de jurisdiccién na-
cional serd competencia de la Autoridad Internacionsl de los
fFondos Marinos y Ocednicos, gque velard por le eficez apiice -
cifn de los normas,

o) Deberd existir una distribucifn eguitetive de la ri-
quegs del mar,

Los conceptos enteriores parecen contener las solucionas
més adecuadas pars el probleme de la contaminacidn marine, pe-
ro de ésto, » su aplicacidn, existe un gran sbismo, es decis,

es bestante dificil s mi manera de ver que dichos planteamiene
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tos puedan tensr &xito, ye que son relativaments pocos los pai
ses que 8se sncuentran participando, de los cualss quizé no to-
dos sceptan las resnluciones y por tanto no firmen el convenio,
y cor ctra parte, hey que recalcer la existencis de grandss in-
teresas sconfmicos y polfticos que giran en torno s las difsren
tes naciones y que impiden ls consecucién de tan anhelsdos objg
tivrs,

£l eviter la contaminacién merine se convierts sn una tares
sunamente dificil y es evidents que solo mediante colabaracién,
esfuerzo y respeto se podrd salir adelsnte, pero clierto »s gue
ha, gque actuar con prontitud, puss le vids marina no esterd
siempre ah{, asperando que el hombre llegue  un scuerdo pars

evitar la contaminacidn,
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V.~ CONFERENCIA DE LAS NACTIONES UNIDAS SOBRE DERECHD DEL
maRr, GINLBRA, 1958,

Ve Te= GENERALIDADES.

Cuatro fueron los convenios elaborados y suscritos en -
dsts conferancie y son los siguientes:

e) Mar Territorial y Zona Contigua, (A/CONF. 13/L.52)

b) Alta Mar. (A/CONF. 13/L.53)

c) Pesce y Conservacidn de los recursos vivos de ls Alta

Mar. (R/CONF.13/L.55)

d) Platsforma Continental (A/CONF.13/L.57)

As{ tesmbién se sprobd un protocolo de firme facultative
concernients al arreglo obligatorio de controversiss, donde los
Estedos partes expresan su vclunted de recurrir » le jurisdic -
cidn obligetoris del Tribunal Intecnscicnal de Justicia pars rg
solver todo conflicto respecto de 1a interpretscidn y aplicacién
de lus artfculos de los convenios sobre derscho del mar, selvo -

los que pravéen 1s existencis de una Comisifn Eapscisl para la
resolucidn de controversiss,

Tambidén fueran sprnbades nueve rescluciones de diverso ce-
ricter, de las cusles, custro, se refieran sl convenio sobre
pescs, mismess a las que me referiré més adelents,

El scta final de ls Conferencie fué redactads en Ginsbrs,
el dfa 29 de Abril de 1958, en un solo ejemplar y cinco idiomss
quedando 1os originales depositados en el archivo de la Secre-

tarfa de ls Organizacifin de lss Naciones Unidas.
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£s en 18 tercers comisién ds Bste Conferencis donde se
elabnra la "Convencién sobre Pesce y Conservacién de los Re-
cursos Vivos de le Alte Mer". a8
€1 Convenio fuéd edoptedo el dfa 26 de Abril de 1958 y so-
bre 61 se slaboreron custro resoluciones; 4°
l.= Progremes de conservecién de los recursos merinos.
Tomendo bese de lo expressdo por le Conferencis Técnice
Intarnacionsl pers la Conservacifn ds los Recursos Bloldglcoin
celebrads en Roma Durente los meses de Abril y feyo de 1955
sobre la eficaz accién que pueden desarrollar los organismos
internscionales, se recomisnde que los E£etedos partes cooperen
on 1a sdopcién de programes de conssrvecidn por medioc de orgs-
rismos de fste tipo sxistentes en zonas particulares de la Al-
te far, o bién pars especies detersinades de productos bioldgf

cos marinos y stendiendo pars ello & 1as recomendaciones contg

nides en el informe de la Conferencis de Roms, se reccmienda -
8 Son Cstados pertse: Austrelis, Camboys, Colosbis, Finlendia,
Hait{, Jemaics, Repdblice Dominicens, Melgache, Nigeris, Mé-
xico, Pafses Bsjos, Portugsl, Aeino Unido, Suiza, Trinidade

Tobego, Senegsl, Sierrs Leons, Africe del Sur, Ugends, Altc

Yoles, £stedos Unidos, Venezusls y Yugoslavis, El blogue -

socielists no firmé, sl igual que Chile, Perd, Scusdor y Cog
ta Rice.

4 Azcérzags, José Luis de. Derscho Internasciona) Merftimo,

Op, Cit, Pag. 37.
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fguslmente que #stas organizsciones sesn utilizedss en sus
psfses pars sus negocisciones pars llessr s budn scusrdo.
2.~ Cooperscifn s lss medidss ds conservecidn,

£n base » 18 miame Conferencis de Ron.c; pers el casc
de que uno o mes stocks de peces o recursos bioldgicos serf
nos pusblen zonas de pesca sujetas s Jurisdiccién ssf comeo
gzonas de Alts fer Adyscentes, se incits a los Estedos & cog
petear con los orgenismos internscionsles de conservecifn py
re poder 81 fin adopter y respetar les medides de conservee
cifn on cuestidn,

3.- €1 enplec de sftodos humsniterics pars dar musrte

. s ls fauns merine.

Se ruegs s los Estesdos que terminen, gque prescriban con
todos los medios de capturs que entrafien el mfnimo de sufri.
siento pars ls faune merins, sobge toda, en lo concernients
s bsllenss y focas.

4.~ En relscifn e pesgueriss coeteres.
Se pide 1a colsborscién de todos los Estados que nrectie
quen le pesce en 18 regidn de Alta Mer edyscente al met tersj

torisl de un E£stedo ribezefio, & fin de adopter y respetsr las

S0 Se ressltaron dos aspectos en fsta Confersncis: conseguir
el éptimo rendimiento sostenible de productos msrinos pers
logrer su siximc sbastecisiento y segundos tomsr en cuene
ta ol interés sspecial del Cstedo RibereMo en conserver los
TACUTSDS COrceNcs &8 sus costas,
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madidas establecidas de comin acuerdo con dicho pafs sn virtud
e su dapendencia respecto de la nasguerfa en cuastién, claro,
habida cuents de los intereses de les otros Estados. Se re-
conianda también qus adopten epropiades procedimientss de conci
1iscién y arbitraje pars solventar cualquier disputs que pudie~
ra surgir, i
Las posiciones de los T£stados Riberefos y potancias mar{=-
timzg, se anfrentsn en ésta tercera comisifn, y sua pretensio-
nes gon practicaments las mismes que venfan socstenisndo, los
arimetros buscaban amplier su mar territorisl asf{ como también
que se las reconociera el derscho de adeptsr medides unilste-
rales de conservacién, pedf{an derechos preferencialss y excly
sivns an clertes zonas, 8sf{ como eliminar el arbitrasje obli-
gatorio, 52
En tanto que las potencias pesquerss deseaban mantener un
mar territorial lo més reducido pesible (tres millas), deses -
ban absoluta libertad de pesce as{ como medidas de conservacién
sin darechos preferencialss o exclusivos, pretendiendo también
que el Estado Cosatero no pudiers tomar madidas unilatersles,

oe igual formms, estaban a favor del arbitrajs obligatorioc pars

tcda disputa,
51 fsta resolucién sobre peaquerias tuvo gran impulso por parte
de Islandis,

52 Alvarez, Alvaro, Los Nuevos Principios dal Derecho del

Mar, Montevidéo, 1569. Pag. 406.
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Debidn » 1a situacién que se vivis entonces, la fauna me-
rina se vefs sumamente afectada, pues si bidn los diferentes -
pafses pugnaban cada cus. por protager sus intarasaﬁ ¥y no ancon
traban la forma ds llagar s un acuerdc rese 8 105 muchos inten=
tos de reglamentacién a nival internacional, tembién es cierto
que ninguno de ellos dsjabs de peacar de modo qus 8 pesar de
los problemas, la captura no declinabs &n cifras ¢ incluso llg
gaba a aumentar,

Pero ademis, ars muy importsnte y necesario qus los scuer-
dos fuersn adoptados y respetados cabalmente por los Estados in
teresedos, cosa gue sin dude es muy diffcil de consaguir.

E£sts Convencién, an contraste con las slaboradas anterior-
mente, no constituye una codificacién, sino un acuerdo en 8l
cual los £stados con interesss diversos y en ocasionas opues-
tos, cnnvienen sobre la base de concesiones recf{procas an un

nuevo réginen pars regular el pnblema.s3

V. 2.« LA CONVENCION 3CBRT PESCA Y CONSERVACION DE LOS RECUR
SNS VIVOS DE LA ALTA MAR,
Hablando ys del contanido de la Convencidn, ésta, an sy
erticulo primero, establece el derecho a 1a pesce, perc le com
bins con el deber de cocparecién, innovando en gran parte la

propussts de la norma contenida en el artfculo 49 del proyecto

53 Jiménez de Aréchaga, Curso de Derscha Internacional Péblj

co, Tomo Il, Pag, 687, citado por Alvarez, Alvaro, Op, Cit, -
Pag. 418,
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o rapport de la Comisién de Derecho Internacional, 54

Y o3 en su principio que marca una de las consecuencias
del principio de libertad de las mares, al decir que todos
los Estados tienen derecho s gus sus nacionales se dediquen
s la pesca en Alte Mar, pero el respecto se sefialan slgunas
limitaciones, que consisten sn: a) Sus obligsciones con =
vencionales; b) Los interesss y derechos del Estado RibereMo
que se¢ estipulan en la pressnte convencién y c) Les disposi=-
ciones sobre la conservacién de los recursos vivos de la Alte
Mar que figuran en los srticulos siguientes, (2 a 8),

De ls disposiciédn anterior se desprende que no ére nece-
ssria 1a inclusién de le fraccién b), en virtud de que el ceso
ss prevée en 1a siguients freccién, y no obstante haberss he-
cho é3ta observacién en el seno de la tercera comisién (por
parte del delegedo de Gren Bretafa en la sesién del 21 de Abril)
e)l apartsdo quads redsctadc en los términos de r.furonctl.ss

En el apartado segundo se menciona gque todos los Estedos
tienen la obligecién de sdoptar (o coooersr con los demés Cs-
tados pars sdoptar) las medidas enliceblss a los respectivos
nacioneles que puedan requerirse para la conservacién de los

recursos vivos de le Alta Mar.

54 poc. A/3159,

53 Sobarzo, Rlejandro, Régimen Jurfdico del Alta Mar. Op.Cit.

Pag, 99,
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Csbe aclarer que tento sn éste articulo, como en los sutesivos
entenderemos por "nacional", el barco o embarcacién da pasca,
no importandn su tonsleje, que posés le nacionalidad del Esta-
do en cuestifin, segin su legislacién interna, cualquiera que
sea 18 nacionalidad de los miembros de 1a tripulacién., As{,
18 pesca se identifice con el berco que lea reslizs.

Con éste segundo spertado, se pretendfa esteblecer sntre
los Estedos partes, que adn cuando le liberted de pesca en A}
mar ers un principio sobre el que no cebfe discusién, debfs =
43te de llsvar parslslaments uns obligecidn de adoptar las mg
didas de conservecién que fueran necesariss,

Pero ere importante estsblecer muy claremente lo que dee
bfe entenderse por conservecién de los recursos vivos de la
Alta Mar, con el objeto de qua los Estedos participantes uni-
ficearan su criterio 2l respecto y se pudiers trebajsr sobre
bases sflidas desds Un primer momsnto, 6ste situscidn nos le
presents el ertfculo segundo, que a 1a letrs dice: "A los -
afectos de #ste convencién se entendsrd por "Conservacifin de
los recursos vivos de la Alte Mar", el conjunto de medidas -
que permitan obtener un rendimiento &ptimo constants de és -
tos recursos, de modo gue sumente hasts sl miximo sl abaste-
cimiento de alimentos y de otros productos marinos."

Y aclare gque sl formulsr #stos orogramas, se tencrd en
cuenta ls necesidsd de asegurar en primer lugar, el sbaste-

cimianto de slimentos para el consumo humann,
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Cs de primordiel {mportsnciz mantenar un equilibrio adee
cusdn en‘re el consumo y ls capturs, as{ como buscar un rendj
miento dptimo constante de los :ecursos.ss de 1a misma mane-
ra, el establecimiento de les programes de conservacién y el
cencretar el significedo de #ste término marca un avance en
1a reglamentacidén del derecho de pesce, sin embargo, sl elabo~
rer é#stas disposicionss 3s quedaron sin sontamplarss situscio-
nasds gran importancia, como lo es el establecer quién seris

el encargado de redsctar los menclonados progremas. Plenso
sn una Comisiln @ nivel internacional para su redasccidn, pero

sclo funcionarfa correctamsnte tenisndo como bass el estudic
cient{fico, el trebsjo y 1a honestidad, es decir, que los en
cargadcs de slaborar tan importantes instrumentos, trebesjaten
cen una visidn resliste y concisnte del probleams, dando solu-
ciones justass y egquitatives, dando e ceds quién lo suyo, npensen
dc lo major para cades eapecie y para el consumo humano y plase
méndolo en un programs, entendiende claro ésts, que dichas peg
scnes encsrgedas de éstos programas, deberdn tensr todo el co-
n-cimiento pnsible acerce del teme y que deberdn tanbién dese-
char por completo ls influencis de intereses ajenos, como los
ecrnémicos por ejemplo, que no solo perjudican las releciones
sntre los hombres, sino que también influyen desastrosaments

sn la vide marins,

88 1deas que ya habfan sido expusstes desde la Conferencis Tég
nica Internacional para la Conservecifn de los recursos vi-
vos del mer, en Roma, 1955.
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Por otro lado, pienso qus debiernn establecerse las bases
sobre les gque descansarf{an 8stos programas, es decir, como se
ven s hscer y cueles son les reglas pare su elaborscién,

£s3 indudable que serfs ideal su reslizecién sobrs bases
internacioneles uniformes, en la que todos los pafsase quedaren
de comin scuerdo scbre su contenido y estuvieren dispuestos e
su cebal cumplimiento, solo modificéndolo, ton igual procedi-
miento, segin las necesidedss que se fueran presentando.

Ests situacién, sin embargo, es de dificil reslizecién,
as una mete muy lejans y desgracisdamente no se vé como puedas
scortarse el cemino hacie ella, pues cuando unos sceptan una
disposicidn, otros no lo hacen o no estdn de acuerdo y por ene
de no firman el acuerdo o convencidn o simplemente no partici=-
pan en ten importentes reuniones, y clsro, los problemas no ee
hacen ssperar mucho tiempo y es cuando scbrevienen fricciones
sntre les naciones por prnblemas inherentes & la reglements -
eién del derecho de hesce, ys porque ls nescs desmedida en un
determinado lugar treerd consecusncias en otro o bisn porque
l1as medides unilatersles de ciartos pafses dificren de las -
que sdopts el pafs que ejerce la pasca§7 y en fin, los moti-
vos no feltan, pero es muy cierto que ceda dfa se hace mas ne-
cesario unificer uns reglementascidn sl respecto,los recurses
facilitedos por 1a pesce m la alimentscidn humana no se deben

descuider y por #sto debe lucher sl hombre dfe con dfa.

57 Azcdrrage, Jode Luis de. Derecho Internscicnel Marftimo
Dp, Cit, Pag, 50.
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Sobre las mencionadas medidss de conservacifn, son sefs-
lados en ésta convencién ciertos casos en gua uno, dos o mas
Catados estando de ecuerdn, deben establecer dichas medidas,
f£stos cesos son los siguientes:

a) Cuende la explotacién de uno o m&s recursos vivos en
une zona determinade se lleve 8 cebo unicsments Jor las na -
cicneles de un Estado,

Ceso normel y necesario donde el E£stade dicta normas espe-
c{fices pare sus necionsles & fin de conserver los recursos vi-
vos de que se trate, y que es contemplado por el artfculo ter-
cero de ésta convencién, gue a& 1la letrs dice: "El Estedo cu-
ycs nacionsles se dediquen e 1s posce de cualquier reserve o
resefvas de peces u otros recursos vivos del mar en una gona
cuelquiers de la Alts Mar donds no pesquen los nacionales de
otros Estados, deberd sdoptar medides en é=e zons, respecto
de sus propios nacionales, cusndo ses necesario para la cone
servacidn de los rscursos vivos sfectados.

Sefialando as!{, nsra el Estado de que se trats, una obli-
gacién en cuanto a edopter medidas de proteccifn se refiers,
no es una facultad del Estado, sino un deber, impuesto por 63
ta convencidn y que ys se establec{a en el segundo spartado =
del articulo primero.

El cumplimjento de #sts cbligacidn es de vital importancis
pues ademfs de reglamentar la explotecifn por lo que 8 sus na=
cionales se rafiere, utiliza esss mismas normas como base pers

sus relaciones con otros Cstedos, que puedsn interessrss por
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1os recursos vivos de ése z0na,

La convencidén también prevée el caso de que los Estados
en cuestidn tangan divergancias o no esfén de acuerdo con las
normes adoptadas, situscidn en la que podrén scudir s la Comi
sién Espacial, que para sl efecto se cred en ésta convencifn
¥y que se datslla mas edelante,

b) El srtfcule cusrto de la convencién nos encuades el
segundo caso, que se presenta cuando neclonales de dos o mas
Estedos se dedican 8 pescar da lm misma o mismas ressrvas ds
peces o de otros recursos vivos marinos en cuelquier zons o
zonas de la Alts Mar, Los mencionades E£stados, a peticién de
cualquieras de ellos, entablerén negcciaciones pars mdoptar de
comin scuerdo pers sus nacionales, las medidas necesarias pa-
ra 1e conservacién de los recursos vivos afectados.

Debe existir entonces una vetdaders colaboracidn y solie-
dariéad de intereses antre los Estados en cuestién, pues de
otra maners es claro que sobrevendrén graves depredaciocnes y
uns destruccifn sin l{mites de la vida marina, gue si bien ~
constituye un gren soporte pars ls alimentscifn humana, tam-
bidn es cierto que de su descuido, de nc impedir depredaciones
y précticas perjudicieles que de manara incesante realizs sl
hombre, scbrevendrd su agotamiento. 58

£l mismo artfculo cuerto nos sefiela que si los Estados,

luego de antsblar sus negociaciones, no llagaran a un acuardo

58 Azcédrrega, José Luls De. Derecho Internacionsl Marftime,

Op. Cit. Pag, 51,
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dahtto de dnce meses, cuslquiers de ellos podrd recurcir a le
Comisidn E£specinl, qus se nos detslla en sl artfcuio nueve de
ésta misme convencidn,

Pienso que es muy importante al que los £stadas consigen
llegar 8 un scusrdo s la brevedad poeible, puss el fector tiem

po es valios{simo en cuanto 2 lograr que las medidas tomzdes
nara 1a conservacifin da la feuna mar{tima seen aficszments spli

cadas y cabelmente respatadss por los Lstados,

e) £l tercar caso se plantés en el artfculo quinte, y
ocurre cuasndc naclonales de otros fstados quieran dedicarse @
ls pescs en zonas donde ys se hon tomado medidss de conssrva-
cibn, &stn, de pcuerdo con las medides anteriores {artfculos
3y 4 ), an tal situscién, dichos Lstados deberén ponar en -
prictica tales medidas respecto de sus propios nacionalss, mg
didass que no deberdn de ser discriminatorias y se aplicerén s
més tardar sists meses despuls de la feche an que hsyan sido
notificadas al director genersl de la F.1,0,, gquidn deberd pp
nerlss sn conocimianto de los gobiernos que as{ lo soliciten
y en teodo cesp 2 todos los Estadns indicedos por al gqus tome
dicha medida.

Nuevamente se d§ un término de dace meses, ahora para sl casc
de que los otros Eatsdos no scepten &sas medicas y no puedan
llegar 8 un acuerdo, as{ las coses, cualquisra de las partes
interesadas podré sntsblar el procedimiente del srtfculo nueve,
s3in perjuicio de los criterios qua para la Comisifn Capecisl -

80 sstablecen sn el phrrafo ssgundo del artficulo diez y gque vy
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remos més adelanta.

£} artficuln sexto menciona orimeramente que el Estado Ri=-
bersio tiene un interés especial en el mantenimiento de 18 pro
ductividad de los recursos vivos en cunlquier parte de la Alta

59 sin embargo, no se espg

Mar adyscente 8 su mar territorial,
cifics una distancls hasts donde el Estado pueds hacar valer
ese "interés especisl",

En algdn momentc se manejé como suficiente una distancis
de 190 millas para delimitar las facultades del Estedo Ribere-
%o, y quidn 13 esteblecié fué pracisaments la Comisién de Derg
cho Internaclonal, paro diche distencia no se aplicabs satis-
factoriamente debido & las diferentas caracter{sticss de cada
case y debido también a que cadas aspecie marina requiare de
un particular enfoque,

No se puede negar que el Estado Rihsrefo guarda un gren
interfs en dictar las medidas necesariass para 1la proteccién de
las pegquerfas, medidas qus sean saplicables npo solo a sus ns -
cionales sino también a los extrsnjeros., Las naciones se in =
clinan s favor de la sxtensién de ls zona cnstera des proteccifn
pesquera, lo que con el tlempo va limitando y reduciendo la li-
bartad da pesca, deracho que tradicionalmente ara ejercido per

todos los pueblos, pern es nacessrio comprender gque €8 muy ure

59 Los pafses en desarrollo han visto con alarma los avances
de 1n tecnologfa pesquera pues las potenciass mundisles han
tomado gren vanteje y constituyen una smenazs nsre sus rs-
cursos marinos.
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gante llevar a cabo la proteccidn adecuada de las pesquarfas,
reqular su destino y aprovacharles de la mejor maners,

Para establecer una distancis que resulte adecuada, se
daben tomar an cuents las condiciones de vida, migracién y re-
prrduccién de las sspecies, se trata de fijar 1f{mites sobre un
espacio de cardcter biolfgico, de ah{ que se requiaren amfli -

sis v estudios detallsdos de la vide marina, que no sismpre se
desarrolla dentro del 1fmite jurfdico del mar territorial ds

un Estado y por tanto la proteccifin no serd todo lo sficients

y complata que ss dssea, pues cuslquier especie o banco pesqug
ro que queds fuers de dicho 1{mite, quedard totalmente expumssto
s la devastadore accién de los barcos pesquercs, que preciss -
mente se hen squipedo en gren escals para detscter, mansjar y
procesar sl producto pesquero, contendo con spsratos que les
parmiten permenscer bastante tismpo sn Alta Mar,

As{, surge la necesided de cresr zonas de proteccién pese
quera en Alta Mar, supediteda su crescién a una exhaustiva ine
vestigacién, primern, del interés que pueda tanar en ess zone
el Estado riberefio y su influencia sn la conservacién de 1s -
esnecie, y segundo, de la especie misma, &sto, con el objeto
de protegerla sl méximo, segln sus necesidades y caracterfsti=-
cas, de modo que la zona de proteccién pesquera que se ostableg
ca funcione aficientements, 61
50 Azcérragas, José Luls de. Le Plataforma Submarina y el Dee

recho Internacional, Madrid, 1952, Pags, 190=193,

&1 3cott fFrances y WUslter, Explorando los fMares. fip, Cit, Pag,

208,
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Y en el ceso de existir discrepancias entre los Estados
en cuestiédn, cualquiera de las partes podré acudir e la Comi
8ién Especial, cresda en el tratado, para resolver dichas con
troversias como ya se menciond anteriormente,

Posteriormente, los apartedos dos, tres y cuatro del mis
mo artfculo, recanocen el Estado Riberefic sl derecho de partji
cipar en condiciones de igualdad en toda medida que se tome sg
bre 18 conservacién de los recursos vivos de la Alts Mer en zo
nas adyacentes 8 su mer territoriel, edn y cuando sus nacionge
les no se dediguen a la pesca en dsa zona,

Puede también pedir 2 otro Estedo cuyos nacionales pes -
quen en fsa zona, sl sdopter, previo acuerdo, medidas spropig
das de conservacién pare los recursos vivos de ésa zona.

Finalmente, se le reconoce el derecho a que otro Estado
no imponga maaid;s contrearias a las suyss propies, sin perjuj
cio de, mediants nagociaciones, llagar a un acusrdo, psro de
nno llegar date en un término de doce meses, se podrd recurrir
al proceadimiento de solucién de controversiss ssiialado en el
artfculo nuave de ls convencién,

bantro del ertfculo séntimp, también se reconoce el Estado
riberefio el derscho de adoptar unilateralmente las medidas da
conservacifn que procedan para los recursos vivcs marinos que
83 encusntren en la zona de Alts Mar adyacente & su mar terri-
torisl,

En caso de que las negociaciones con los Estedos interee

sados no den lugar a un ecusrdo dentro de un plazc de seis me
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ses, fero §stes Cltimes medidas se ancuentran sujetas a diver-
sas limitsciones que son lms siguientses:

a) Deberdn responder a una nacesidsd urgente, motivada
por los conocimientos que se tengan sobre la pesquerfa,

b) Dsben fundarse en dictémenes cient{ficos pertinentes.

c) No deben discriminar de hacho o derscho a pascadores
extranjeros.

5on de csricter transitorio, duran mientras se soluciona,
conforme a la convencidn, cualquier litigio sobre su validez.

fhors bién, ei &ste medidas no son aceotedss por los de-
més Cstadns interesados, cuslquisrs de las partes podris recy
rrir sl nrocedimianto de solucidn de controversias ys mencio-
nado, ésto, sin perjuicfo de los criterios sstsblecidos pars
el actuar de la Comisidn Especial que se encuentran en el se-
gundo pédrrefo del articulo diez. Las medidas sdoptsdas, seguj
rén en vigor hastas que se dicte la decisién de dicha comisién,

Ly libertad de pesca, tradicional derecho de todo pusblo
estd sn trance contfnuo de sufrir altsreciones, en pro de le
conservecién y proteccién objetive de las pesquerhs.62

Finalmente se aclara que en el cesoc de gue 1s crats per-
tenazce s varios Estados, se acudiré s los principios de delj
mitscién geccrifice fijados en el articulo doce de la conven=

cidn sobre Mer Territoriel y zona cnntigﬂa.éa

2 Azcérrega, Josd Luls de, Ls Plataforma Submarine y el Dee
recho Intetnscional. Cp, Cit. Pag, 191.

83 Documente A/CONF. 13/L. S2.
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En efaecto, se reconoce &l Estado ribersdo el derecho de
adoptar medidas unilatersles de conservecidn pare sus pesque
r{ss, pero no se la sefiala le forms de hscerlss respetar, se
pienss entonces que serd cuestifn de honorabilidad y rectitud
de los Estados Extranjeros el respetarlas, obligendo a sus ng
cionales a8 no sfectuar sctos contrarios a ellas,

Perc de no ser asf{, s decir, que sl Estado extranjero
reslice actos contrarios U opuestos & las mencionudass medides,
8] Estado riberefic debe defender su posicién, ejerciendo sctos
de cosccidn o de fuerza hacie el Estado infractor, pues no tig
ne objeto establecer madides de prnteccidn si no se le otorgan
n) Estado Costero los medios para hacerlas cumplir,

tio se prohibe en la convencién reslizer sctos coercitivos
por parte del Estsdo riberefo, quien puede llevsrlos e cebo con
todo el derecha, pues el proteger sus pesquerfss significa, por
un ladn, el aseguramiento de los recursos alimenticics nara el
pafs, siendn que existen pafses que dependen en gran parte de
12 pesce pare subsistir y por otro lado, un beneficio pars la
misma pesquerfa, pues preservéndola, ss avita su agotezmiento,

£s claro que todss les discrepanciss entre los pa{sass -
trean consiqo graves consecuencias en cuanto a la preservacidn
y proteccifn de los recursos del maf,

Al respecto de éstos problemas, mencipna Stefan Ressanfeld?d

4 Ressenfeld, Stefan A, Protaction of Coastal Fisheries under
International Lew, Carnegie Endoument for International
Peace. Uashington, 1971, Pag. 3.
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que 1z cuestién de las pesquar{as costeras se encuentra estre-
chaments relacionads con el deracho internscional de las aguas
territorieles, ya que pAara prnteger a una pesquerf{s datermina-
da es necessric tomzr en cuenta el aspscto biolégico, no solo

2l jurfdico, de nads sirve le delimitacién jurfdics sin estu-

diar las ceracter{sticass propias de 1a easpecie, A su vez, 63

tas situaciones nos 1levarén s slaborer una mejor reglamenta-

cifn, que ses acentads por el hombrs y que ayuda & la conser-

vacién de 1a especis.

Los avances tecnolfgicos y cient{ficos, el emplao de bar-
cos fébricas y frigcrfficos, de instrumentos que ya mencionabs
sntericrmente como el asdic, el sonar y sl rader y en general,
1a utilizecién de nuevcs y efectivos métodos de investigacién,
as{ como el conocimiento de 1la vida, migracién y reproduccidn
de 1as espacies ictiolfgicas, no hen servide pare contribuir
1a aroteccidn y aprovechamiento adecusdo de la vida marins,
oer el contrario, en las més de las ncasioness hsn contribuido
s su destruccién, 99

Vuelvec & hacer mencién del ya conocido caso de la ballens,
eszecie que se encuentre ante el riesgo de la extincidn y cong
tituye una gran llsmades de slerts, pues lo mismo puedo‘ocurrir
con aspecias como 18 sardines, la anchovets, las ostras y las
merluzes, entre otras,

De nads sirve reconocer la agotabilided de los recursas -

vivas dol mor 81 no se hece nada efectivc por protegerlos, y s

65 Scatt, Frances y Ualter. Op. Cit. Peg.105.
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por sl contraric, se busca hasta lz menor opertunidad psrs =
pescar an forma desmedida o pars infringir las medidas toma-
des, ES muy claro que cade cusl buscs sy beneficio en partf
cular y lo antepone al interés biolégico y cientificc, que =
conjuntado con 18 necesidad alimenticia de los pusblas, nos
1levars hacis uns legislacién uniforme, justs y egquitstiva
del derechp de pesces,

£l maestro Alejandro Sobarzp, ncs seflala que durante la
convencién se planted una situacifin especial, y viene a ser
el caso de que una nacién dependiers principalmente de pese
queriss riberedas para poder subaistir y mencionz el caso de
Islandie, que por medioc de su delegado, hizo ver qus el cc -
mercio exterior de su pafs, dependf{s en un 97X de ls pesca,
mencionande también que ls industrie pesquera constitufa gran
parte de los empleos y de mslograrse ésta fuente de vida pars
la ooblacién, se sncontrarian en serios ptoblnman.aﬁ

Esta proposicifn fué acepteds por 1a tercers comisién,
oero no obtuvo los votos suficientes, el tiempo, Corea, Fili-
pinas y Vistnam, elaborsban una propuesta muy parlcida.67

En vists de le situacifin, se adopté una resolucidn sobre
"situsciones especiales relativas s resquer{as ribesrsias",
donde se recomiands colaboracién entre los Estados que pesquen
en esa zons y el reconctimiento delos mismos del interés espe-

cialf{simo del pafs riparefio en sus pesquerfas, ésto, sin detr}
66 Sobsrzo, Alejandro, Op. Cit,, Pags, 197 y 108,

57 Dac. A/CONF. 13/C. 3/L. 3/L.86.
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manto de los intereses de los dem&s Estados y finalments, que
sa establzzcan los procedimientos da conciliacién y arbitraje
azropiados para soluclonar los desacuerdos qua pudieran surgir,

Por la disposicién anterinr no se oblina a lps Fsatados a
qua nesquen en ésa zona, simplemente as las pide raconozcan el
jinterds preferencial del Estado ribersfo y busquen negeociacio-
nes con fste en cesc de discrepancia, haste obtener une solu -
cidn justa para los interesados.

Lo clerto es que 103 racursos que el homnbre encuentra en
el mar, deben protegerse 8l méximo y nn descuiderse, ya por el
beneficio del hombre mismo, ys por evitar el agotamiento de
l~s Bsaecisg marinas, Se debe dejar a un lado la desmedidja
ambicidn que axiste en la compatencia econdmica y tecnolfgica
Ze los pafses an mataria de pesca y encaminer dicha compsten-
cia tomand: conciencia de la realidad, sujeténdose a una regla
mentacidn adecuads y respetando los ciclos de reprcduccidn ds
las esvecies. 68

Vuelve a resaltar la urgente nacasidad de una regulacidn
asdecuads y uniforme del daracho de pesca, aplicada a tadeos y
encusdrando las medidas necesaries pars cuidar su total respeto,

En el erticulo octave de la convencidn, se refiere a que =
cualquier Estadn que tenga interds aspecial en la conservacién
delos recursos vivos en alguna zona de Alta Mer, atingue sus nae
cionales no se dedigquen a2 13 nesca en slla, podréd pedir sl Esta
68 Azcarraga, José Luis de. Dereche Internacional Marftimo.
Op.Cit, Pmge. 67,
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do o Estados cuyos nacionales si lo hagan, que tomen las medi-
das de conservacién necesdrias conforme a los artfculos 3 y 4,
regpectivaments, indicando al mismo timmpo las conclusiones
clent{ficas qus 8 su juicio hsgean necesérias ésas madicas y
ssdalando su interés especial,

fqu{ se prevée el caso de que dos Estados se dediquen a
pescar especies diferentes, perc tan estrechamente relaciana-
das, que los efectos de una captura desmedida an cierts zona
se hacen sentir en otra de forms inmediata, por lo que es ne
cesarin que los paises en cusstidn diluciden 1o mas pertinen
te para la conservacidn de las espacies as{ como para sl con=
sumo humano,

€1 artfculo 3 al que se hace referencia se dirige al caso
da que el Eatado riberefio ejerzs actos de pescs donde no los
sjorzan nacionsles de otros Estados, debe adopter las medidas
sh{ establecidas, mientras que el artf{culo 4 se refiere a dos
E£stadns que ss daedicen a pescar de 12 misma o mismas raeservas
das peces U otros recursos vives y a 1a necesidad de que ents-
blen nagociaciones para adoptar de comdin acuerde las medidas
necesarias para proteger a los recursos vivos marinos de que
se trate.

El segundo apartedo del artfculo octevo, vuelve 2 conce-
der un plazo de doce meses para llegar a un acuerde, de lo
contrario, dichos Estadns podrén acudir 21 2rocesamiento ds

solucién da controversies que enmarca el art{culo nueva,
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£1 artfculo noveno de &sta convencifin, crea el sistems
da solucién de controvarsias y con base en él serd resuelts
cualquier discrapancis entre los Estados en cuanto a la con-
sarvacidn de los recurscs vivos.

Por éste sistema, se solucionarfn las divergencias que
nuedan surgir entre los Estados en los cesos & que se refie-
ren los artfculos 4, 5, 6, 7 y B,

A peticién de cualquisra de las pertes, conocerd del asun
to una comisifn especial cnmpuests por cinco miembros, sslvo =
qus las partes estén de mcusrdo en resolverlo mediante otro pro
cadimiento pac{fico, conforme a lo dispuesto por el artfculo 33
de la Certa de las Naciones Unldas.69

Dentro del artfculo 10, se establecen los criterios que
deberé ssguir la Comisién Espacisl al caitir su resolucién, e
excepcién del casn en que el Estado Ribereflo dicte medidas uni
laterales, situscién en qus se ajustaré a 1o dispuesto por el
art{culo 7 en su segundo apartado (quu las medides en discu =
sién no sean splicades hasts que no se dicte el fallo,

£s de importancia ®l art{culo 11, pues establece que las

decisiones de la Comisifn serdn obligatoriass para los Estados

69 £l artfculo 33 de 1a Carta de las Nacinnes Unidas se refie-

re al arreglo pac{fico de controversias y dice qua las par-
tes buscardn la solucifn en base a la conciliscién, 1s me -
discién, el erreglo judicial y la negociacién entre otros -
madios paci{ficos, vy sers el Consejo de Sequridad quién si
1o estima nacesario, instard s las partes & le solucién por
éstos madios,
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partes en 8l litigio, siendo también splicable s allos lo que
dispone el art{culo 94 de 1s carta de las Nacianes Unidas.70

Posteriormente, se hace mencién, en el articulo 12, de
los cambios que pudieran ocurrir con les reservas de peces u
otros recursos vivos marinos o en los métodos de pescs. Se
refiere aqu{ s los cambios de la naturalezs misme o del me-
dio ambiente scbre el crecimiento o reproduccién ictiolfgica,
as{ como los que pudisrsn afectar los métodos de pesca o en
smbarcaciones que se dediquen a ella, casoc en que cualquiers
de los Estados con causs podrd pedir a los demés Eatados que
se inicien negociaciones para de comdn acuerdo esteblecer las
modificaciones necessriss en las medides de conssrvacién,

Por lo que tcca al art{cule 13, se refisre a la reglamen=-
tacién de las pesquer{es explotsdas mediants dispositivos f{ija
dos en &l lecho del mar en zonas de ls Alta Mar adyacentes al
mar territoriel de un Estado, pudiendo &ste, ewprender diche
reglamentacién sin menoscabo del régimen gensral de Alta Mar
correspondiante s &sa zona, De la misma manera, se plantésn

los casos en que procederd la reglamentacién citade,
70 El artfculo 94 da le carta de las Naclones Unidas sa ree-
fiere a que sus miembros se comprometen a respatar el fs
1lo de la Corts Internacional de Justicis en los litigios
ah que sea parts, si dejaren de acatarlas, la otra parte
acudiré al Consejo de Seguridad para que haga las recomep
dacionas necesarias o dicte las medidas correspondientes,
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£sta Convencién nao ha tenido una gren sceptacién, ya que
son pocos en realidad los pafses que se han edherido, no encon
tréndose entre ellos las neciones gue han ocupado los primeros
lugares en produccién de pesca, sjemplo de éste caso lo sén Pe
rd y la Unién Sovidtica, De los grandes productorss que si
firmaron, cab2 destacar a los Estados Unidos y Sud&frica., Es
nreciso instaurar una sdecusda reglamantacidn pesquara que sea
obligatoria pars todos los pabsllones gue tomen parts en la
oeaca afngue no constituye terea fécil. n

Y es que es imposible pretender que tsnga auge una Conven=
cién que se elabora sin soluclonar antes los graves problemas
de fondo gue existen en materia de pesca, es decir, cuando los
f£.stados tomen concisncia de que los recursos del mar necesitan
de un gran cuidado y que no son inagotables; cuando se concre=
tan a buscar el rendimientn dptimp de las pesguerfas mediante
su racional y meditsda exploteciénj cuando existe real y verda-
dere colaboracifn entre los Estados; cuendo se snliquen y sobre
todo, se respeten las medides de conservacién mfs adecuadas y
cuando se dejen a un ladc interesss nocivos que perjudicen tsn
to al hombre com> s la vida marina y se actle con plena hones-
tidad y concienziz, s2ré entonces cusndo tanto pafses riberedos
como aquellos que ejercen la pesca a grandes distancias da sus
costas tendrdn la certezes de gque cada cual recibe lo justo y

que las pesquerfas estdn debidamente protegidas, asegudsndo

con sllo, un futuro para la alimantacién mundiel.
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Solo con una reglamentacién edecuada y uniforme se podré
salir adelants en materia de pesca,
La Ccnvencidn quedd ablierta a la firme hasts el dfa 31

32 Uctubre de 1958,

" Azcérrage, José Luis de, OJerecho Internacional Marf{timo

Cp, Cit, Pag. 68
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YT.= CPNFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SNBRE DERECHG DEL

MAR, JAMAICA, 1982,

Vl. %, GENERALIDADES.

Con el desec y la firme ssperanza de solucionar los gre-
ves problamss gue aguejan el Derecha del Mar y en virtud de «
los scontecimientos occurridos deede Ls Conferencis sobre Derg
cho del Mar an Ginabre en 1958, se crsa ests Convencién, cone
cluids en Montego Bey, Jamsica, el dfe diez de Diciembre de
1982.

Al llever s cabo éste convencifin, se busce uns mayor res-
ouesta por parte de los diversos pafses, se pratende qus tenga
un mayor suge gus las Conferencias Internacionales snteriores y
que sus rssoluciches sssn eficaces, dsto, con sl objsto de cone
trituir de meners fmportante sl mantenimiento de la pesz y la
Justicin as{ como crear un orden Jurfdico pera los mares y océy
nos que facilite 1a cnmunicecifn internscicnal, el uso pacifico
de los mares, 1a utilizecidn squitstiva v eficiente de sus re -
cursos y 1a proteccién y conservscién de sus recursos vivos.

Por otro 1ado se le df gren lmportancie en fsta Convencidn
el cuidadn de gue deberén ser objeto los fondos marinos y ccées
nicas y su subsuelp, 72 44t como las diferentes recursos nerj
nos, que constituyen sl patrimonioc de la humenided y por tante,
le exploracién y explotacifn que ese hags de ellos serd en bene-

ficic de 1a misma, independientemente de 1a :ituacién gecgrdfice

72 Conferencie de las Naciones Unidas sobre Derscho del Per,
Jamaice 1982, Parte XI. Le Zone
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de los Estados.

Es de gran importsncis el hacho de que tento les sutori-
dedes de las Naciones Unidae como los Estados perticipantes
astén convencidos de que las Conferencias Internacionales soe-
bre Derecho del Mar que se hen llevado a csbo anteriorasnts no
han tenido la aceptacifn que se hubiers desesdo y en consecuen
cis, no han side eficeces.

Son bastantes 1los pafses que no han sdoptedo sus resolu=
ciones v otros mas ni siquera han participedo en dichas Confe-

ronciss, los raesultados no han sido nada satisfactorios.
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Vl.- 2.~ LA CONVENCION SOBRE PESCA Y CONSERVACION DE RECUR
S0S VIVOS DE LA ALTR MAR,

Fasando sl tems que nos ocups, podemos ver gue es en ls
perte séptima de ésta Conferencia, correspondisnte s Alts Mar
y on su Secclién 1, referente a disposiciones genssales, que ee
hable de la liberted que existe sn Alte Mer. Se sstablece que
éste 20ns asté sbierts e todos los Estados, sesn #stos riberes
Ros o sin litoral.

Diche liberted ses sjerceré en les condiciones que se fijen
sn la Convencién y por otras normss de Derechc Internscionsl.

Entre les libertades que se mencionsn, encantramos sn su
inciso 8} s la libertad de navegaciéin y en su incisc o), a ls
1iberted de pesce, sujeténdose #ste dltisa & les condiciones
sytablecides en 1s seccién 2 y que snelizeremcs mas adelente,

Por otro lado, se mencions que estas libertades serdn ejer~
cidas por todcs los tatadoa teniendo en cuenta debidamente los
intereses de otros Estedor, ya en su sjercicio ds la liberted
en Alte Mer como también en lo que se prevés respecto de ls zons,

Postericrments se sstablecs que ls Alts Mer seré utilizeds
exclusivemente con fines pecificos, lo que es de gren importens
cia, pues si se consigue el usc pacffico de los mares y ocednos,
seré nfs sencillo reglomenter las sctividedes mer{times que se
1leven a cabo. Asf, encontramos en el artfculo 89, la ilegitie
nided de tode reivindicacifn de soberan{s sobre 16 Alts Mar, que

egtd ablierts » todes las naclones, situacién que nos enmarca el
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art{culo 90, que & la letra dice: "Todos los Estados, sean
riberefos o sin litoral, tienen el derecho de que los buques
que ensrbolen su pabellén, naveguen el Alta Mer," 73

Ahora bidn pesandn 8 18 seccidén 2, correspondients & la
consarvecidn y administrscién de los recursos vivos da 1a Alte
Mar, aencontramos el art{culo 116 qus nos hable del Derecho ds
Pesca en Alta Mar y dice asf:

"Todos los Estedos tienen derecho a que sus nacionales se
dediquen a la pesce en Alta Mar, con sujecién es:

s) Sus obligeciones convencionsles.

b) Los derechos y deberes ss{ como los intereses de los
Estados riberefios, que seestipulan, entre otras disposiciones,
en al pérrafo 2 del srtfculo 63 y en los articulos 64 y 673 y

c) Las disposiclones de 4sts seccién,

Por lo que respecta s 4ste srtfculo, encontramos que es
muy parecids sl que se rodacgd en la Conferencia de Ginebrs,
el sefalar la libertad des gue gozan los nacionsles de todos
1os Estedos en cusnto s nescar en Alts Mar, sujeténdose s cier-
tas lisitsciones que sén anumersdas y de las cuasles, el inciso
a) @®3 redactado de iguel maners sl referirse a sus obligacio-

nes convencionales,

73 A 29 sfos de distancia, en la Convencién de Ginebra sobre
1a Alts Mar, artfculo 2, inciso 1, sa estsblece la liber-
tad de pesca para Cstados con litorsl o ain 61, se basaba
en 1a inapropisbilidsd del mar y la inagotabilidad de sus
recursos.



Sin embergo, la freccidn b) difiere de lo establecido en
1a Conferencis anterior y nos remite al pérrafo 2 del artfcu-
15 63, asf como & 1os srtfculos 64 a 67.

El srticulo 63 se refiere o las poblaciones de aspecies
ascciadas que se encusntran dentro de las zones econfmicss =
exclusivas de dos o mas Estados ribereMos o gue se encuentren
tanto dentro de la zona econdmica sxclusiva como en un dres
més elld de ésts y adyacente a elle,

Para el primer ceso, los Estados en cuestién, procursrén
directaments o por medio de las organizeciones subregionales o
rejionales spropisdas scordar las medidas neceserias pars coof
diner y esegurar la conssrvacién y el desarrollo de dichas po-
blaciones, sin perjuicio de las demds disposiciones sobre re-
cursos vives,

Por lo qus toca sl sagundo casn, &l que se refiere ls ci
tada fraccién b), tenemos que el Estedo ribersho y los Estados
que pesquen esas poblaciones en el =rea sdyscente, procurerén

irzctamente o por medio de las organizaciones subregiocnales o
regionales apropisdas ecorder las medides neceseries pars ls
c-nsarvecifn de §sss poblaciones sn sl area sdyacente.

Con lo snterior se busce estshlecer bases mas firmes para
agagurer la cnnservacidn de los recursos vivos del mar, pues
se les comunica a los £stados las medidas que deberén tomer en
cesos particulares, son disposiciones necesériss que deben ir
seralelamente s 18 linertad en Alte mar para poder asequrer -

uns proteccifn sdecuade 3 los recursos vivos marinos, sin em =
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bargo, pienso que para obtener mejores resultados, se debid
utilizar desde un principio 1a palabre "obligacién™ y no es{

ls palabre "procurardn®, es decir conociendo ye los resultados
na satisfactorios de Conferencias y Convenciones antariores,

ss requiere establecdr obligaciones concretss y eatrictas s

los Estedos, siendo también necesarie, un cddigo de sanciones
da lgusles ceractar{stices & fin ds llegar &l exacto cumpli -
miento de las normss astablecides y con ello ssegurar una pro
teccidn sdecuada pars las recursos ictioclégicos. Finslmente,
creo que todo #sto, debe mansjsrss no por organismos subregig
nales y reqionalss en coordinacifn con los Estadcs interesados,
sinc por un Orgenismo Centrel de Fesca, Neo con dsto desspare-
cardn los organismas reglonales y subregionales, seguirdn exig
tiando oarn con cardcter de organismo suxilisar, entendisnds que
las disposiciones sobre derecho de pesce se emitirdn por el Or-
ganismo Central de Pesca, dispnaicicnes desbidamants fundadas en
datos y sstadf{sticas reales, profundos sstudios clentfficas y
con justicis y honsstidad, Es necessrio tomar medides drésti-
ces y seriss, pues de lo contrerio podrén habermuchas conferen
cias més sin consaquir resultados pasitivos y mientras tente

on medio merino ss dateriorerd adn »fs, Oe acusrdo » los re -
sultasdes obtenidos, ya no &s posible dejar sl erbitrio de los
Cstados la consarvsacidn y sdministrecién de los recurscs vivos
matings, es necesaric imponer un Srden jurfdico a& respeter uns

satructurs legal adecuads, &

7 Scott, Frences y Walisr. Explorendo los fMeres. Dp, Cit.
Pag. 128.
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Ahora bién, 12 mencionada freccién b) del artfcule 116,
menciona también como sujecidn pera los nacionsles de los Es-
tados gue pesquen en Alta Mer, las disposiciones ssteblecides
en los srtfculos 64 s 67.

Primaraments, encontremos al srtfculo 64, que se refiers
s las sspecies altamante migratoriss, sl respacto, dice que
los Estados qus pesquen sn rasgiones donde existsn €ste tipo
de especiss, cooperardn ys ses directamente o por medio de or~
ganizaciones internscionales spropisdas con mirss & ssegursr
1a conservacién y buscer la utilizacidn dptims de dichas espe-
cles en tods la regidn,

Manciona safmismo que en las regiones sn donde no exists
uns orgenizecidn internacionsl apropisds, los Estados cclabo-
rerdén pars sstablecer uns de éste tipo y psrticipsr en sus trg
bejos.

Esto es spliceble conjuntamente con les demés disposicios
nes de dets parte.

Pars lograr 1o que sstablece éste srtfculo, es necesaris
une gren cooperecién entre los £stedos, pero dichs cooperscién
deberé sstablecerse sobre las bases sSlidas, con esto guierc
decir que tanto si ss regulan las actividades pesqueres por me-
d¢io de une orgenizacidn internacionsl como si se reguls en fore
np directs, entre loe Eetedos, se requieren sstudios clent{ff =
cos detallados de las especies en cuestidn, ds 1a regién y sus
caracteristicas y de tods situacién que influya sobre dichos «

recursos vivos marinos, Por si #sto fusse poco, es necessrio
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qus }os Estedos cumplan cabal y estrictamente con las normas
que resulten y que estén convencidos de 1a urgente necesided
de proteger 8 los recursos vivos marinos,

5i{ tomamos en cuents las normes y procadimientos astable-
cides con anterioridad y vemos los resultados obtenidos, pode=
mos conclulr gue no se puede dejsr sn manos de los Estados 0o
de uns organizacidn internacionsl -que de no sxistir, ss cres-
da por los mismos Estados- una cusstidn tan importante y vital
coac &3 ls conssrvacién de los recursos vivos del mer,

Por tanto, insisto en penssr en ls necesided de cresr un
soio organismo internacionsl que por medio de organismos suxi-
lisres manwie todss las cusstionas referentes sl derecho de
pescs,

Pesando sl artfcule 65, encontrsmos que nos habia de los
nenf{fercs sarinos y primsresents se hace mencifn de gus nads
de dispuesto en #ste parte menuacsbaré el derecho de un Estedo
riberefio » prohibir, limitar o reglementar la explotescidn de

% an forma més estricts que ls estable-

los man{ferce marinos
cigda en ésts parts o cusndo proceds, le competencis de uns or-
gerizecibn internacicnal pars hscer lo prapio.

Los Estados coopareardn con mires & 1a consarvecién de los
mam{feros marinos y en el caso especisl de los ceticeos, resli-

zarén por medio de los orgenissos internscionsles apropisdos,

7% Son elarmantas ya los {ndices de captura desmedida y crus}
dad contrs estos seres vivos (ballens, oso marino, stc,)
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actividades encaminadas & su conssrvacidn, administracién y
astudic,

Lo dispuesto en dste art{culo s de gran importancia pues
aperte de establecer ls cooperacién entre los Estedos pare bug
car 1z cnnservacién de los mam{feros marinos, se concede al €3
tado riberefio la posibilidad de reglamentar la explotacién de
dichos mam{feros en forma mi3 estricta de la establecida, dis-
posicién que es necesaria pues con ella se prevéen sctividades
i11fcitas de explotacidn, lo que de llevarse a cabo significa =
ria escalar un peldao grande en 8l camino hacia la nroteccidn
de los mam{ifuros marinos y esoecislmente de los ceticeos, gque
tan castinedos han sidn oor 8l hombre B través del tiempo.

n mi modo de ver lAs cosas, éste serf{a un asunto para ma-
nejarse, como lo he mencionado, por un Organismo Central de Pas
ca, quién emitirfa las disposiciones a cbedecer y las sanciocnes
a a-licar, siendo fstas (ltimas lo mas severo posible.

£n tanto, 8l artfculo 66, nos habla ds las poblaciones and

76, constituidas precisaments por los peces que smigran

dromas
de las sguas marinas a l4s dulces en época de reproduccidn., Al
ras=ecto, nos dice que los Estados en cuyos rfos de originen
dstes pohlaciones, tendrdn 8l interés y la responsabilidad pri-
merdiales por tales recursos vivas,

El segundo apartadp de &ste artfculo, nos dice qua sl Eg-

tadc de origen de las poblaciones anddromas aseguraré su con =

1% Del Griego w4, hacia arriba y dromes, carrers, cursoc.
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servacién mediants la adopcién de medidas regulatorias spropis-
das tantn para 1s pasca en todas las aguas en direccidn e le tie
rra a oartir del 1{mite exterior de la zona acondmice exclusive
come pare 1a pesca a que se refiers sl inciso b) del pérrafo 3,

€1 estado de orf{gen podré, previs consulta cen los otros
rstados mencionados en les pirrafos 3 y 4 que pesquen &sas po-
blaciones, fijar las capturas totales permisibles da les pobla
ciones originarias de sus rfos,

Debe ser, en mi punto de viste, un solo organismo interna-
cional -0rgsnismo Central de Pesca- quidn an Lase 8 prnfundos
estudios, dstos, estadfsticas y andlisis de situacionas rea -
legs, establezca cual es le captura permisible, cuales sén las
normas de conservacién s sequir y cuales son las sancionas an
caso de que No se scaten dichas normes,

Yolviendo al spartado gue nos ccupa, podemes decidir que
an é1 se establece un mecanismo de cooperscidn entre el Estado
de origen de las poblaciones anédromas y los Estados que se dg
diquen a su pasca, por tanto se deja anteraments an sus manos
el llegar a acuerdos que busquen una 6ptfma conservacitn de di
chos peces, al respsctn, el spartado 3, en su inciso a), nos
dice que la nesca de esoecies anddromas se realizard unicamen
ts en las sguas en direccidn & tierra a partir del 1{mite ex-
terior de la zona econdmics exclusiva salvo en los cesos en
gque ‘esta disposicién traiga consigo una perturbacién scondmi-

ca a un Estado distinto del Estado de origen,
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Postariormenta se refiere 2 le pesce mas slld del limite
sxterior de la zone econdmice exclusive, donde los Estedos in-
teresados tratardn de llegar a un ecuerdo acerce de 1las condi=
ciones y modelidades de dichs pesca, considerando las exigen =
cias de conservacién de las poblaciones de psces en cuestidn y
1ss necesidades del Estado de origen con relecién a fses espe-
cies.

Vemos asf, qus es requerids une gran cooperacién entre los
Estados, y de lleverse & cabo éste sistems, las negocisciones y
los ecusrdos necesitarfsn descsnaar sobre bases de honestided y
rectitud, buscer el mejor provecho para los Estados involucre -
dos pero & le vez slegir lo mas adecuadc pars la proteccién del
medio marino y sus sares vivos, Esto es una wuestién bastante
diffcil de logrer, ys no digamos el buscar lo mejcr pars el €3
tado y pars los recurscs vivos marinos, sino que el hecho de
obtener une colabnracién aceptabls entre los Estadcs ye 98 vise
lumbre bastante diffcil,

Y por otro lado, en cusnto a la perturbecifn econémice »
que hace referencin 4ste inciso, en tento hega slusién s uns -
desmadide explotacifn de los recursos de que se trate y que por
éstas ceuss se ocesionen problemas de carfcter sccnémice a un
Estado distinto del Eatado de origen, la disposicién es complg
tamente sdecuada pues tiende a proteger los intereses del Esta-
do de que se trate y en cierta forma2, syuda a ls conservacién

de los recursos vivos marinos. 7
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Y ya que heblamos de intereses econdmicos, es pertinente
comentar que en muchas ocasiones se toman medidss que por des
gracia se refieran a otro tipo de interés sconfmico, me refig
ro a qus en ocesiones sa sacrifica la conservacién de los re -
cursos ictiolfgicos en ares de un nocive interés econémico o
polftico, en basa a enriquecimiento, poder y desmedide ambi-
cidn, fstc es lamentablae, pues d{a s dfs hay especies que re-
sulten muy perjudicadas y otras mes se encuentran en peligro
de desaparecer,

En la medida de lo posible y para tratar de salvar sl me-
dio marino, se requiers terminar con este tipc de intereses.

Al elaborar ncimas tendientes a la conservecién y nrotec-
cifn de los recursos vivcs del mar, se deberfis ser sstrictn y
tajante, es decir, establecer les normas necesarias pare 18 prg
teccifn de los oaces y exigir que los Estados las respetsn ca-
balmente,

€1 primer nasc que dan los Estados ws tratar de no afectar
su esfers sccnémica y polftica, dejando en segundo término le
consarvacifn de los recursos vivos del mar, 8sto ao debs ser
asf, ez de vitel importancis el proteger el medio marinc y por
ello #s necessrioc sstableccsr las normas a ssguir de une manera
estricta, psnsando precisaments en 103 recursos marinos, en sus
necesidades, sus etapss de reproduccién, ciclos migratorios,etc.
7 Los intereses econémicos tienen gran importancia pero se de-

ben canalizer hacia el bensficio de la humanided, no de un -
“stadn o Tstados en particular,
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y luege de éstos estudics, si hay Estadcs interesados en paese
car dichos recursos, procederdn s considerar sus posibilidades
scondmicas y 3 arreglar sus discrepancias polf{ticas, paro siem
pre respetando enteramente las normas de pronteccidén s los re -
cursos vivos que se hayan sstablecido.

Estc de ningdn modo es fdcil, habré de pasar tismpo pera
legrarlo, perc entre mis répido se ccomience, sardn mfs los bee
neficios que se obtengan,

En el inclgso b) de &ste apartadc 3, se habla nuavamente
de cnoperacién, el Estado de origen cocpsrard con sl objeto
de reducir sl sminimo la perturbacifn sconfmica caussds a los
tstados que pesquen esas poblaciones teniendo en cuenta la csp-
ture normal, la forma an que reslicen sus activiaades esos Ista
dos y todes las dreas sn qus se haya llevado & cabo esa pesce,

Comp mancionaba antericrmenta, es necesario dar prioridad
s 183 necesidsdes de canservacién de las esoecies marinas an -
tes de elaborer planes de cepturs y medir les posibilidades ecg
némices de los Tstadns que se intaresen an dichas poublacionas

de paces.

79 los

Como lo menciona ol maestro José Luls de Azcérraga,
racursos que 21 hombre encuentra en el mar deben cuidaree, de-

ben protegerse sl méximo, hay que tretsr de evitar el agntamien

78 La extincién amenazs, entre otras espacies a las tortugas,

las tallenas, lns osos marinos y los cocodrilos,

79 Azcérrags, José Luis de, Derecho Intarnacional Marf{timo,
Zd, Ari=l, Barcelona, 1970, Pags. 67
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to de las especies, pern desgraciadamente §sto, una gran reali-
dad, se vuelva invisitle para los ojos del hombre, cegado por
1a desmedida ambicifn de la competencis aconémice, tecnolfgica
y polftica,

Pasandn al inciso ¢), encontramos que estd intimamante re-
lacionado con el anterior, hace referencis a los E£stados que en
acuerdo con el Estado de origen, participen en las medidas para
tenover poblaciones anddromas, en particular, mediante desembo}
sos hechos con ese fin, ceso en el que recibirén una especial
ennsideracién del Estado de origen en cusnto a la captura de
pctlaciones criginariaa de sus rfos,

Es clarc que mientras un Estado coopere en la protsccién
de los recurscs vives, an la conservacién de los mismos y rese
aete las medidas astablacidas, tendré mas deracho a exploter
eses poblaciones de peces gus otro Estado qus unicaments se
nreocupe por satisfacer sus cifras de captura y recibir un be-
neficlo sconfmico palpable,

En relacién a &sto, el magstro José Luis deAzcdrraga, 80
resalta 18 urgente necesidad de proteger adecuadamaente las pese
querfas, controlar su destino y aprnovecharlas dela mejor maners,
y para ello, es necesario que los Estadas toman conciencia de
1a realidad y sobre ells actden.

En mi puntn de vista, sigue imperando el criterio que he

venido manejando, es decir, 1a creacifn de un Organismo Central

8 Azcérraga, Josd Luis de, La Plataforms Submarina y el Defre-

cho Internacional, Madrid, 1952, Pags. 190-193.
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de Pesca que directamsnie controle éstas situaciones, estable-
cisndo un orden jur{dico a respetar por todns los Estedos y prg
teqiendo parfectamente a las especies marinas.

Posteriormente, encontramos una disposicién acerca de 1la
ajacucién de los reglamentos relativos a las poblaciones ané-
dromas més 2114 de la zona sconfmica sxclusiva y manciona que
dicha ejecucién se llevard a cabo por acuerdo entre el Estado
de origen y los dem&s Estados interessdos.

£s utilizado aguf{ el sistems comdn a &sta convencién, ss
decir, se le dé validez a los acuerdos que tomen los Estados =
intaresados en cuanto & ceptura parmisible, normas a seguir y
madidas de conservacién, Piensc que en una cuestién ten impor-
tante come lo és 1la conservecién y proteccién de los peces, de
les noblacionas anddromas en 4ste cesan, No ss nusda dejar al
srbitrio de un acuerdo entre el Estado de origen y los Estedos
interesados, creo que debiaran existir normas bién delimitadas
y fundamsntedas, con el conocimiento de las especies en cuesti
y sus ceracteristicas, tomando debide cuenta de la reslidad
buscar lo mejor pare los Estados respetsndo siempre la conserve-
cién que requizrs cada especle, de modo que su explotaclén ses
Sptima pero no se llegue a compronster su potencial de renove-
cién y crecimiento, &sto, qus parece tan sencillo, no ha podide
ser sclucionado por el hombre, lo extrafio ss gue sabliendo y coe
nocisndo los resultados gue se han obtenido mediante determinado
sistema y siendo stos negstivos, se le siga utilizando Confs =

rencla tras Confarencis, £1 spartado &4 de £ste artf{culo nos
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dice que cuando las poblaciones anédromas migren hacia eguas
situadas en direccifn a tierra a pertir del limite exterior

de la zona econfmica exclusiva da un Estado distinto dal Es-
tado de origen o a través de ellas, dicho Estado cooperard con
sl Estado de origen sn lo que se rsfiera a la conservacién y
administracién de talas poblaciones.

Medida muy adecuads y necesarles siempre que esa coopera-
cibn se realice sobre sélidas bases ya satipuladas,

Finalmente, el apartedo 5, nos dice gue el Estado de orie
gen de las poblaciones enddromas y los otros Estados gus pes -
quen dichas poblaciones harén arreglos pera ls aplicacién de las
disposiciones de éste artfculo, cuando corresponda, por conducto
de organismos regionalas,

Volvemos & lo mjsmo, para controlar sdecusdaments todes 63

tes situsciones, se requiere le existencia de un sslo organismeo
internacionsl que se avoque al profunde conocimiento de los re-

cursos fctiolégicos, de las regicnes, de las estadfsticas y de
las proposicicnes de los Estados y luego, con gran justicia y
honestided proceds a estsblecer las normas e ssquir, que debido
s 1a situecién mundial, s 1la capture desmedids y a la poca co=
laboracién de todos los Estados, deberén ser rigidas, estric -
tas y tajantes, contando también con la existencia de sancio -
nes severes pars quién infrinja las disposiciones establacidas,
implicando ésto el establecer una estrecha vigilancia en 1za
aguas del mundo para certificer el correcto funcionamiento de

ésta sistema,
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£l artfculo 67 nos habla de las sspecies catédromss, 8

que son justamaente las espacies dulcecufcolas gue emigrean ha-
cfa 8l mar para reproducirse y en su epartado 1 se refiesre a
que sl Esteado riberefio en cuyas aguas las especies catédromas
pasen 1a mayor parte de su cliclo vital, serd responsable de la
sdministrecién de wses especies y ssegurerd la entrada y ls sa-
lida de los peces migratorios.

Aquf encontramos une enorme responsabilided pare el Estado
riberefo, pues debe sdministrar y controlar el destino de las
especies catédromas, es una situscibn muy delicads y en mi ma-
nera de ver las cosas es nNecesario que ses manejada por un so=-
lo organismo internacional y de acuerdo al sistems que he veni
do comsntando,

Por 1o que toce 8 1a ceptura, como lo mencicna sl spartedo
2, ésts se reslizerd exclusivsments en las sguas situsdas en df
reccién a tierrs s partir gel 1fmite exterior de las zonas eco-
némicas exclusivas, Si dicha captuza se reslizs en zonss econg
miceas exclusivas, se estard a lo dispuesto en éste art{culo y
on otras disposiciones de éste convencifn relatives s la pesca
sn esas zonas.

Pienso que en 8stos casos es sspecislments importante la
existencis de normss concretas, bien dalimitades scbre la ad-
ministraciSn y 1a ceptura, normas emitidas por un orgenismos

internacional y seguidas 81 detalle por el pa{s indicedo, se

® De cate y sl grisgo dromos: carrsra, curso,
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requicre establacer una buena administracién de lss especies
antes mencionades.

tn el artficulo 3 nos siguen hablando de peces cut!dromos?z
cuando &stos migran, sea sn la fase juvenil o en la de madurs-
cién, a trevéds de la zona econdnics exclusiva da otro Zstaedo,
1» edministracifn de dichos peces, incluids la captura, se ree
glamentard por scuerdo entre el Estado mencionadn an el pérrafo
1t {(en el que las poblaciones catédromas pasen 1z mayor parte de
su ciclo vital) y el otro Estado interssado, Tal acusrdo ase-
gurerd 12 adeinistracién recional de las especiss y tendré en
cuenta lss resprnsebilidades del Fetsde mencinnedo an el ofrrg
fo ¥, en cuanto a la conservacifn de esas especies,

fara el ceso de qua les pecec satédrames migren 3s kobla

aquf de un acterdo entre el pals en &1 que las especies caté-
drcmas pasen la maycr parte de su ciclo vital y el ctro pais

interesado, can el objeto de adainistrer racicnalmenie dichas
ssoecies, sin embargo no se mencionan las bases sobre les que
ae elaborard diche ecuerdo, debewmos entsnder que gueds sl ar-
bitrio de los pafses sn cusstifin el sstablacer ssas bases, dg
jando suneditadec e) destino de les aspeciss cetddromas migra-
4aties a 1o que dichce Catados antlandsn poar racicral adminise
tracidn, qus como puede ser, sfectivaments, uns racionsl admi-
nistraci®fn, ouede no serlo y sntonces se pondrfa en pradicamen
tc la existencia de las especies merinas de que se trate, por

tante, deben existir beses sflides y concretas a las jue deben

62 Un =jemplo de paces cetédromos lo constituye la anguila,



asjustarse los Estados, siendo un organismo centrel de pesca
8] gue establezca lo que ha de hacerss en cada caso.

Por otrc lado, se menciona en el artfculo 68 que 10 es-
tablscido en 4sta parte no se aplicard a las especies seden=-
tarias, que se definen como aquellos organismos vivos que en
9l reriddo de explotacién se encuentran inméviles en el lecho
del mar p en su subsuelo o solo pueden moverse en constante
contacto P{sico con el lecho o el subsuelo. {Artfculo 77, pd-
rrafo 4),

Cabe dacir que en 1958 se did gran importancia 2 la tre-
t¢icién en cusntu 8 la peace de éstas especies, ya que cuando
har sido explotades largemente por nacionsles de un Estado,és
te nuede establecer reglementos, siempre y cuando los no ns =
cionales ss encusntren en igualdad de conciciches pars la peg
ce, a sxcepcién de las pesquerfes que por tradicidn hsn sido
sx2lotadas solo por nacicnalel.83

A diferencis de 1le Conferencia celebrada en 13956, en fate
cenvencién ge hace referencis espacial a las especiss antes -
mencionadas, sin embargo, semansjan métodcs de conservacién
Tuy sereiz-tes siende bastante cdificil que praocuzcan resulta=
des nositivos,

Ds nede sirve el preccuparse por las especies marinas en
particular, si los métadcs de cunssrvecién no registfen, coso

detisren, los cambios sdecuadcs para obtener une efsctiva pro-

83 Sobarzo, Rlejandro, Hégimen Jurfdicc del Alte Mar. Op,

Cit. Pag.115.
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teccién 8 los recurscs vives marinosg, es clero que con el pa-

sar del tiempo, sl hombre debe darse cuenta de las deficien -

ciss que acusan sus m&todos de protaccién a las especies marj

nas, no se puede esperar a que todos los pafses que ejercen

la cesce se pongan de acuerdc sobre las reglas de conservacién
del medio marino, es necessrio que sobre uns base sflide, jus-
ts y reazl, se dicten las normas a saeguir,

Continuendo ahora con el artfculo 116, llegamos e su ine
ciso ¢}, qus mencions que todos los Cstados, pare ejercer ls
oascs en Alta Mar, evtardn sujetos s lad disposiciones que se
establezcan en fsta seccidn. B

Pasando al art{culo 117, encontrames gqus nos habla del
deter de los Estados de edoptar medidas pars ls conservecidn
ce los recursos vivos de ls Alta Mer en relacién con sus necipg
nales,

Zets e3 une disposicifn neceseria, pues los nacionales de
un Istadc estén obligados s conocer las sspecies que van a pese
car y daten también conocer léa reglas existentes pars la passce
de dichos recursos vivos. Por otro lsdo, se sstablece el deber
de adoptar las medidass necessrias pars conservar los recursocs
vivos sn Alte Mar y de cooperar con otros Estedes en su adope
cisn,

Siento que en éstos casos, ssr{a necesario eplicar el sis-
te~2 que "e venido manifestande, con el cbjeto de proteger ade-

cusdamente los recursos vivos sl tiempo gque ss busca sl mejor

84 En 1a Seccién 2.
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provecho pare los Estados en cuestién,

As{, pasamos al artfculo 118, gue establece que los Esta-
dos cooperardn antre sf en la conservacién y administrecifn de
los recursos vivos en las zonas da ls Alte Mar, y de &sta for-
ma, cuando nacionales de un Estado exploten idénticos recursos
vivos o diferentes recursos vivos situados en le misma zona,
lleverdn a cabo negocisciones con miras » tomer las medidas ne-
cesariss pars 1s conservecién de tesles recursos vivos. Al efeg
ta, ss ssteblecerén, previs cooperacién entre los Estados, orgg
nizeciones subgegionales o regionsles de pescs,

Los cesos entss citedos fueron tratados en la Conferencie

de Ginebrs, en 1958 8 4n los srtfculos 3, 4 y 5, unicemente
que snh squalla ocesién se mencionabs sl caso en que un Estado
sea recién llegado 8 una pesquerf{s donde ys se hayan taomedn
medides de conservacién, y results qua aquel o aquellos Esta-
dos aplicardn e sus nacicnsles las medidas ecordades, cuidane
do que dstas no sean discriminatorias de hecho o derecho, Ea
te caso no se incluye en éste convenic de menara especifica,
as{ que si 30 llege & dar el caso, debemos suponer que se re-
solverd des 1s maners essteblscida en el Convenio de 1358,

Las situsciones mencicnedas siguen planteando el probleme
de la celebracidn de scuerdos sobre conservacién entre los Is-
tados intesresedos y en un segundo término la crescidn de orge=
nismos subregionales o regionalaes por cuenta de 1os mismps “g-

tados, sl respacto y tomando en cuents los resultados obtenidos,

85 pocumento A/CONF. 13/L. 55
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se -yede concluir que no es posible continuar con éste sistems,
siendo urgente implantar una reglamentacién sdecusds, en mi pupn
tc de vists, por conducto de un solo organismo central de pesca
cuyas decisiones sean mcatsdss y respetadas por los Estados de
que sa trete, en la inteligencis de que dichas normes y medi =
des se habrdn tomedo en bsss & un profundo conocimiento clentf
ficn, con justicia, honsstided y sobre situaciones reales,

Ahora bidn, passndo al erticulo 119, refsrents a la con-
servacién de los recursos vivos de la Alts Mar,encontramos su
apsrtedo primero, que dice que a{ determinar la cepture permi-
sible y establecer otras medidss de conservacifin pers 10s s -
cursos vivos sn Alts Mar, los Cstados tomarén nedides tendien-
tes 8 mentener o restablecer las poblaciones de las especies
canturadas s niveles que puedan producir el séxieo rendimiento
sostenible sirviéndoss pars ello de los datos cient{ficos mas
fidedignos y con arreglo s los factores smbientales y econduei-
cos pIttinant.'es, tosendo en cusnts les necesidsdes especiales
dalos Estedcs en dasarrollo ss{ como las modslidedes de 1a pas-
cs, la {nterdependencie de 1as poblaciones y cualesquiers ner-
mas m{nisss internacionales, sesn subregionales, regionales o
mundiales gsnsrealmente recomsndadas.

Cstas disposiciones, que constituyen el inciso a) de éste
srtfculo son de gran importancis, puss con sllas se trate de -
1levar 8 cebo 12 pescs a modo de satisfacer las necesidades de
los pefses y al tiempo se busce no dedar @ las sspecies marines

8% Es importent{simo conseguir el asesoramisnto de personas es-
peclalizades en Fisica, Quimica, Medio Ambients, etc,
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otorgdndoles proteccidn, es declr, se pretende conccer las ce-
racterf{stices de las esnecias en cuestifn, su relscién con

otras poblacicnes de neces asf{ comc la2s normus internacions =
les que rigen su pesca. £s de vital importancia consaguir la
aplicacién sdecusda de éstns conocimientos y normas en al mo-
mento de determinar la captura oermisihble, unicamante gus en

mi personal forms de ver las cosas y como lo vengo mencinnane
do, todas las dacisignes de ésta naturaleza deben establecerse
por medio de un orgenismo capacitado, previamente creado, que
independientements de conocer profundamente las cuestiones ante-
riores, investigerfa también los svances tecnolégiccs en la pes-
ca, adeculndolos de inmediato a las disposiciones existentes y
apegindose completamente a2 1a realidsd mundial,

Por desgracia y debido s la situacién que vivimos, no siem
pre ss hacen las cosss con apeago & la ley y es que existen los
mas variados intereses nocivos que hacen fracassar Hasta las me=
jores intencionas,

Ahore bién, el inciso b) de 4ste artfculo y que se amolds
al comentarioc snterior, nos dice que los Estados tendrédn tem -
bién en cuenta laos efectos snobre las ospacies aspciadas con las
especies cepturedas o dependisntes de elles con miras s mantener
o restsblecer las poblaciones de tales especies, esncisdas o de-
pendisntes, por encima de los niveles en que su reproduccidn pug

da verss gravements amenazada.
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£s muy importante no ssperar a ver 8i se han causado da-
fios a especies ascciadas o depandientss, las medidas que se
tomen datan emitirge perfectamente plansadas con el objeto de
pescar sin causar daflos, hay que preveer, no restablecer, pues
ne =9t4 lejano el dfa en que se cause dafic a determinada espe-
cis y dasgraciadamente no se puedas restablecer y por tanto queg
de en extincién,

£1 apartado 2 de éste artfculo nos habla do gue la infor-
macidn cient{fica disponible, las sstad{sticas sobre cepturas
y esfuerzos de pesce y otros datos pertinentaes pars la conser-
vacién de las poblaciones de peces se aportarén e intsrcambia-
r4n periodicemente por conducto de las organizacisnes interns=-
cicnales competentes, sean subregionales, regionales o mundia-
les cuande procedsa y con la participacién de todos los Estados
interessdos,

Haciendo uh comentarir a 4ste apartado 2, siesnto que la
infarmacién cient{fice, las estadfstices, los avances tecnolé-
gices y demfs datos de importancia deben darse a conocer a ni-
val mundial a la brevedad posible de su conocimisnto, primere-
mente deban remitirse s un Organismo Central de Pesca, quidn
tuga~ de somater dichas informaciones a un profundo anélisis,
los envia a organismos regionales y subregionales (que actian
como nrgenismos suxiliares) siendo éatos quienes los hardn llg
gar 8 todns los Lstados que ejerzan la pesca, que se darén por

snterados. 87

87 Esta informacién debe ser concrets, entendible y bien funds-

nentads,
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Estos Fstadas prestardn su totel colaborecién s la conser-
vacifn de los recursos vivos marinos y acstarén les disposicio-
nes emitidas por el mencicnade organismo central, Se busca que
estas madides sesn tanto en beneficioc de la humanided como de
los recursos vivos del mar,

Finalmente, psssmos al sapartado 3, gue s la letra dice:

"Los Estados intsresados garantizarin que las madidas de
consarvacifin y su splicacién no entrafen discriminecién de he-
cho o de derecho contra los pescsdores de ningdn Estedo.”

De éats manera se busce que exists igualded y equidad en
lss medides de cnn;orvccisn ¥y su splicecién, Considero que ls
igualdad de derechos, la no discriminacién hacia uno u otro Eg
tado es una cuastién de vitel importencis y siempre debs mane-
jerse en forma genersl, es decir, todrs los actos, scuerdos y
decisiones deben psrseguir ls igusldad sntes mencionada.

Por su perte, el stticulo 120 se refiers 2 los mam{fercs
merinos y sstablece que el srtfculo 65 ss eplicerd también e
ia conservacién y edwinistracién de los mamfferos marinos en
ia Alte PMer.

£1 citado artfculo 65 se refiare a que nade de lo dispues
to en #3ta parte menoscebard sl derecho de un Estado ribersfo
a prohibir, limitar o reglamanter la explotacién de los mamf-
feros marinos en forma mas estricts de ls qus se establecs, ©
cuande proceds, la competencis de una organizacién internacio-

nal para hecer lo propio.
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Los estados cooperarén con mires s la conservacién de -
los mem{feros marinos y sn el casp especial de los cetéceos,
reslizardn, por medioc de los organismos internacionales aprg
piados, actividades enceminadas 8 su conservacién, administra
cidn y estudio.

Es grands la importancia de brindar proteccién s los ma-
mffercs marinos, y en este caso se la df tentc a un Estado ri
berefic comn 8 una organizecidn internacional, la posibilidad
de prohibir, limiter o reglamentar la explotacién de dichos =
mam{feros.

Ests medids debe manejsrse con sumo culdado, el Estado rj
terefic debe actuer con plens conciencis, respetando las nacesi
dades de ccnasrvacién que menifiesten dichos mam{feros, serfs
desastrosc gue llagara el ceso de que el Estado ribereMo limia-
te o prohiba 12 explotecién de mam{feras marinos y ses el pro-
aio Estado ribere”o gquien no respete lo astipulado el pretender
obtensr una captura mds alié de los limites parmitidos, ponien=
de en predicementc 1s existencia de la sspscie de gue se trats,
5S¢ requiers uns gran colaborscién de los pafses y por lo que se
refiers a los cetdceos, as primordisl el protegerlos, pues han
sido objeto de una desmedida e inhumana explotacién a través
del tiempo, se daben cuider axageradamentes éstas espacies & im-
ponar sanciones verdaderamsnts severss pare quién infrinje las
n-rmas de proteccidn sstablecidas.

En ésta convencién, se maneja por separsdn la conservescién

de los recursos viyos en Altas Ifar y la conservacifn en la zona
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scondmice exclusiva del Estado ribersiioc y es precisamente en
al artfculoc 61 que encontramos ésta Gltima cuestién.

En su spartado primero menciona que el Estado riberefo,
basede en estudios ciant{ficos amplios (medio ambiente, carag
ter{sticas de las especies, reproduccién, etc,} establezca cual
es la ceapturs permisible con al objeto de mentener protegides
esas oesquerfas, de obtener un rendimiento 6ptimo sin poner en
religro su existencia,

Pasandp el apartade 2 de éste srtfculo 61, encontramos que
#st4 sumamente relacionado con el snterior, al establecer que
el Estaco riberedo, tomando los datos clentfficos mas fidedig=-
nos de que disponge, asegurar{ medisnte medidas adscuadas de
censarvacisn y administracién que la preservacién de los recuf
scs vives de su zona econdmics exclusive no se vea amenszeda
por un exceso de sxplotscifn, El Estado riberefic coopsraré
con las orgsnizaciones mundiales competentes ya sean subregio-
neles, regionales o mundiales pare cnnseguir el fin plantesdo.

A mi manera de ver las cosss serdn las organizacicnes su=-
torizedes (orgenismos internacionalss suxiliares subregionsles
y regicnales) que cependerdn de un Orgznismo Central de Pesce,
quienes tendrén la obligacién de proporcionar al £stada ribereiio
las bhssss, las normas a que deberd sujetarse -en este casa, loa
importantes datos cientfficos y estudics diversos« sl elaborer |
sus disposiciones,

Las investigaciones que realizarfa el organismo centrsl,

serfan hechas a conciencia, de una manere prnfunda y con toda



honestided, de modo qua 8l Estedo ribers?o las acatar{s comp
una resolucién definitiva,ls que podré ser objeto de discusién
si es qus el Cstedo riberefio tiene alguna objascién, dando para
la discusiédn un tiempo breve pern rezonable, basindese siempre
en 1a reslided y en estudios prnfundos y verdaderos y nrinci -
nalmente con gran sentido de 1a honestided y la cooperacién,

El apsrtado 3, tiends a complementar lo anterior sl decir
que las medidss mencionades tendrén le finalided de pressrvar
o restsblecer poblacienes de escecies capturades a niveles que
ruedan producir 8l mfxime rendimientc scstenible con arreglc a
los factores ambientales y sconémiccs de les comunidades pes -
queres riberefss y las necesidades especiales de los Estadcs en
deserrollo, tomAndr en cuenta les rmodalidades de le pasca, le
interdependancie de las potlacicnzs y cualesquisrs cotros estén-
deres mfnimos internacionales generslmente recomendadcs, seen
subregionales, regionales c mundisles. be

Como una clara consecuencia de lo establecido anteriormen
te, ol Estado riterefic, sl tomar las mediuss mencionadas, tane
drd en cuents sus efectos sobre las asrecies asociadas cocn las
asrecies captursdas o dependiantes de sllas con miras s preser-
var o rastablecer las pobleciones de tales espracies por encime
de los niveles en gue su reproduccidén pueda verse graveménte -
amenazade,
98 Cada dfa se hacte mas urgente el esteblscimiento de medidas

de conservecién que protejan a cade especie de peces detef

minada,
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Todos éstns importantes puntos deben mansjarse sobre las
bases que he mencionado pare que pusdan obtenerse benaficios
palpahles en cuantn a la consarvacidn de los recursos vivos mz
rinas,

Finalmenta, en su apartado 5, nos dice gue la informacién
cientffica, las estadfsticas sobre captura y esfuerzos de pesce
y otros datos pertinentes para la conservacién de las poblacio-
nes de peces se sportardn o intercembiardn periodicamente por
conducto de las organizaciones internaciocnales compatentes
(subregionales, regicnales o mundiales) y con 1a participacién
de todos los Estados intarnsndds incluidos aquellos cuycs na=
cionales estén autorizedos a cescar sn la zcna econdmica excly
siva,

Volvemcs al mismo punto, pienso que dicha informacién,
estad{sticas y datos importantes nc deben intercambiarse y apof
terse periodicaments, siendo que el organismo central de pesca

debe recopilsr dstos dates s 12 brevedad da sv sparicién, adap
tindolos enseguide & les normes establecidas y proporcionsndo

los mencionados datcs ya actualizados en el menor tiempo posie
ble a todos los Cstados para su conocimiento y observacién so

pena de recibir las sanciones que para cads ceso se haysn estae
blecido (sobre las bases que he msncionado) y que serén bien sg
veras,

Por lo qua tnca al ertfculo 62, referente a la utilizacidn

de los recursos vivos, tenemos 1o sigulentes
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En su apartado primero se wstablece que el Estedo ribere-~
Mo promoverd sl objativo de la utilizacién dptima de los recug
sos vivos en la zoha esconémice exclusiva sin psrjuiclo del are
tfculo 61,

£s decir, que el Estado ribereiio buscard el que los rscur=
808 vivos ss utilicen en la mejor forma y produzcen un rendimisn
to 6ptimo ain que 2sto signifique que se exceda la captura por
encima de 1ns 1{mites establecidos de acusrdo a infermacién clen
t{fica, estad{sticms, estudios de las sscecies marinas, etc., y
que garantizan una preservacién y conservacién de las sspeclas
marinas,

El spartado 2 da §ste artfculo 62, nos dice:

"€l £stado riberefin determinard su capacidad de capturar
los recursos vivos dels zona econfmics exclusiva,

Cuando el Estado riberefio no tenga capacidad para explo-
tar toda la capturas permisible, derd scceso a otros £stados al
axcedants de 1a capturs permisible mediante acuerdos u otros -
arreglos y de conformided con las modalidsdes, condiciones, Y:}
yas y reglamentos a que se refiere ol pérrafo 4, teniands sspee
cialmsnte en cuanta los artfculos 69 y 70 sobre tnds en relacidn
con los Estados en desarrollo que an ellos se mencionan,"

Ea necesario que el Estado ribereiio determine cuasl es su
capacidad de captura en la zona sconémica exclusiva, para lo
que tomarf en cuents su posibilidad econdmica, sus métndos de

pesce, las caracter{sticas de sue miquinas o aparatos y una vag
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que se hayan esteblecida.

51 s) Estado riberafio no es capsz de sprovecher 18 totalji
dad de la capture permisible, permitird s otros Eetados la ex-
olotecién del excedente, #sto, por medio de acusrdos o srteglos
y de conformided con las meodslidades, lesyes y reglemsntos s qus
se refisre ol pérrefo 4, que al respacto dice:

Los nacionsles de otros Estados gue cesgqusn en le zona ecg
nénica exclusive observerdn lss medidas de conservacién y les
denis mcdalidades y condiciones estsblecidas en las leyes y re-
glerentos del Estedo ribereMo. Estes leyes ¥ reglamentcs este-
rdr an consonancia con 4sts convencidn y podrédn referirse, en -
tre otras, o las siguientes cuestiones:

s) Le toncesidn de licencias a pescedores, bugues y
equipo de nescs, incluidos el pago de derechos y otras formas
de remunsracién qua, en el casc de los £stados riberefios en
desarrollo, podrd consistir en una combnansacidn edecuada con
resoecto la financizcidn, el squipo y 1a tecnologfa de la in-
dsstria pesguera.

En cuantc & leyes y reglamentos, y desds mi punto de viste,
1os Zstados riberedos y en especial, los Estados en desarrollo,
pueden y deber buscar el rendimiento 8ptimo de las pesquerfas
gue se encuentren en sus aguas siempre que se respetsn sdacuae
damente los ciclos de vide y reproduccién de les especies en

c.estidn.



115

Por tanto, los scuerdos o srreglos que ses llaven a cabo
ss podrén aefectuar cnn smplia liberted en cusnto s condicio-
nes, remunsrecién, compsnsscién, finenciamiento, stc., situs
cionas que puede pectsr un Estsdo de acuerdo a sus intareses
y conveniencies, perc #stns acuerdos o erreglos no deben in-
tervenir en 1o que ss esteblezce sobre conservacién de recur
sos vivos marinos, de 1o cusl los Estados deberén estsr per-
fectements informadns,

Se admite cuslquier tipo de scuerdo siempre que se res-
pete lo sstablscidoc en meteris de conservacién.

b} La determinacién de las especies que pusdan caeoturef
se v 18 fijacién de las cuotes de cspturs, ya ses en relacién
con determinedss poblaciones o grupes de poblacicnes, con la
capturs por buques durente un cierto perifido o con la capturs
por nacionales de cuslquier £stedo durents un perfodo deterni
nedo,

En mi forms de pensar y de scuerdo a 12 idea que he venj
do msnejando, 1a determinscién de lss especiss que puedan cap
turarse y la fijecién de cuotas de cepturs se elaborarén por
conducto de un orgsnismo central de pescs de conformided con
1o mas aveniado en investigeaciones, datos y estadfsticas de
1as especies marinas y una vez quse ss han estahlacido tan im-
portantes normas, pasan al conocimiento de todos los Estados
quisnas soln podrédn recurririas en uns ocesién y se verdn en
la obligscifin de respsterles el sjercer 1ls pesca. Luego de

ésto, el Estedo riberefo podrd hacer lo que mas convenga 8
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sus intereses, podrd pactar con otros Estados sobre sl sxce-
dente de cepture que no pudo pesca, sgbre financismiento,etc.
perc siempre respetendoc lo sstablecidc por el Organismo Cen -
tral de Pesca en materis des conservscidn so pena de recibir
1ss ssveras ssanciones pravistas pare cads ceso,

c) Le reglamentacifn de las temporedas y frsss de pescs,
ol tipo, tamefio y centidad de aparejos y los tipos, tamsfio y
nimaro de bugues pesquaros gue puedan Utilizerse,

d) La fijacién de 1s eded y el tamsho de los peces y de
otras especies que puadsn capturarse.

Para #stos dos Gltimos incisos, se aplics #) comentario
que hice al inciso b).ag

a) La determinacifin de la {nformacién que deben propore
cionar los buques pesgueros, inclufdss ested{stices sobre cep
turas y ssfuerzos de pesca o informes sobrs la posicién de -
1ns buques,

Siento que &ste aspecto podrie manejerse por conducte del
Estado riberefo, es decir, que exceptusndo las estadisticas sg
bre capturs y esfuerzos de pesca, que deberin darse s conccer
de manera inwediate 2l Orgsnismo Central de Pesce, poded el Eg
tadn riberesfio pedir se 1s sntregue informacién especisl o la
p-eicifn que guardan los buques, siandc &ste uns cuestifn de

cardcter pasrticular entre loe Eatsdos en cuestién,

89 Serdn detersinados por el Organismo Centrsl de Pescs.
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f) La exigencis de gue bajo la sutoridad y control del
Estado riberefio se reslicen determinedos programas de inves-
tigacién pesguers y la reglamentacidn de 18 reslizscién de
teles fnvestinacionas, incluidos sl muestreo de las capturas,
el dastino de las muestrss y la comunicecién de los datos cien
tificos conexos.

Se sglicesqui, el comentario sntes expressde, ys gue los
programas de investigacifn pesquers, ls reglsmentacidn de ls
reslizacién de tales frvestigaciones (el muestrec de las cap-
turas, su destins y 1s comunicacién de datos conexcs) se res-
lizerén por medic del Orgsnismo Central de Pesce y por condug
to de técnicos espscielizados que contarén con el egquipo ade-
cusdo pars llevar s cebo talas investigaciones 2 la perfeccién,
edenmds, ls investigacién ss llevard e cabo de un modo peres =
nente,

Ls pacrtinente aclsrar que de ésts wansre, ol Cstadc ribe-
refic pusds 1llevar s budn término progremas de investigacidn
pesquers o pedir que al Estado con quien tengs tratos los res-
lice, paro no tendrdn un vslor legel inmediato, sino qus tendrfs
que ser a&nalizado y snrobedo por el Orgenismo Central pers su
aplicecién,

Olcho Organismo, de scuerdo a los resultsdos qus hays ob-
tenido de dse anflisis, hard las reformas pertinentes (si son
necesariss) y de inmediato pondrf en conocimianto de los Esta-

dos les normes ya ectuslizadas,
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g) El embarque, por el Lstedc ribersioc, ds obssrvadores
o oersonal en formacifn en tsles buques.

Cuestién perticular s trater entras los Estados en cuestidén.

h) La descergs por tasles buques de tods la captura o per-
te do slle en los pusrtos del Estado riberedo.

Situscifn que igualments pusde dilucidarse entre los Este-
dos ds gque se trate,

1) Lss modalidades y condiciones relativas a las empre-
a8s conjuntss o a oiros arreglos de cooperscién,

Con sxcepcién de los srreglos de cooperscién, que ya no
funcionar{an an el sistems que propongo, puss serfe responss-
bilided tot2l de un Organismo Centssl de Pascs, las wmodalide-
des y condiciones relativas s empresas conjuntas gqueder{an an
wmanos de los Estados interessdos pudiendo #stos, pecter lo gus
mejor leas convengs, claro esté, respetandn cabalmente lo ssta-
blecido sobre conservecién, Los estados, ademés, podrdn coo -
persr entre s{ en lo que sa refiere a equipo, tecnologis, i -
nsnciamiente, etc., tomando debide cusnta des las narsas ys ss-

tz2-lecidase,
j) Los requisitos en cusnto a formacién ds personal y le

transmisifin de tecnnlogfa nesquera, incldide el sumento de s
censcidad del Estado riberefio pars emprender invastigaciones
pesgueras,

En 10 que respects s la formscifn de personal, pienso que
88 une cuestifin que ceds Estado debe cuidear y esmerarse por mg

jorar cads momento, por tanto, lo que se pacts sobre formecibn
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de porsonal serd cuestién de los Estados interesados,

En cuanto a la tecnolog{s pesquers, el pafs qus logrs -
avances en fste aspecto debs derlos a conocer de inmedisto sl
Drgenismo Central, quien tras considerarlos, los dari s cono-
cer sl detalle s todos los Estados pars gque seglin sus posibi-
lidades, lo comisnces e eplicar,

Por otro lado, mientras mas investigacionas peszqueras -
puedan realizsrse, serd mejor, pues se debe colaborar sl méx{
mo en bensficio de la humanidad s la vez qus se protsgse cade
vez mds y mejor a loa recursos vivos del mar.

k) Los procedimientos de ejecucién.

Al respecto, se pueden pscter entre los Estadns intsresa-
dos,ciartos procedimientos de sjecucibn que tiendan s hacer
més sélidas sus releciones o negocleciones, sin embargo, dichos
procedimientos deberdn ser ademés de,y nc en sustitucién, de
los procedimientos ds ejecucién ys establecidos por el Crganis-
mc Centrsl, los que serdn obligetorfos para los Estadcs,

Volviendo shore el apartsdo 3, encontramos pue el Estado
riberefio, #! dar acceso e otrcs estedos & su z20na econédmice
sxclusfve tendrf en cuenta todos los fsctores pertinentes, ine
cluidos entre otros, la importencis de los recursos vivos de la
zons pars sl estado riberefio y pars sus demés intereses necio-
nsles, las disposiciones de los artfculos 69 y 70, las nocesi-
dades de los estedos en deserrolio de la subregiédn o regién
con respecto a las capturas de parte de los excedentss y la ne=-

cesidad de reducir al mfniwo le perturbecidn econémice de los
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Estados cucyos nacionales hayan pescado hablitusimsnis en la
zens o haysn hecho esfuerzos sustencieles de investigecisn o
icentificacién de las pobleciones,

€8 necessrio que sl Estado riberefio tengs en cuenta lo
anterior puss luego no habré remedio pars hacer volver 18 «
cezturs qus fué sxcedente, por tento, sa debe enslizer pro-
fundamente por el £stedo riberefo, sus intersses, posibili-
dades, necesidades, siempra respetando lo establecido por el
Orgeniemp Centrsl en materis de conservecifin y en especial lo
qua ss haya sestablecido en cuanto a su zons en particuler.

E} apsrtedo 5 nos dices

"Los Estados ribarefios derén 8 conocer debidamente las
leyes y reglsmentos en materis de conservacién y administra-
cién,

58 aplice squi, el comentarioc hecho anteriorments, es de-
cir, &ste tipo de leyes y reglementos serdn emitidos por el Of
genismo Centrel de Fesca, quien los deré & conocer e le breve-
dad posible y lusgo de un detellado y conciente estudio y ané-
lisis,

E1 srtfculo 69 se refiers justaments el derecho de los
Tstados sin litorel y sl respecto, en su apartado 1, sxpone
ques #atos Estados tendrédn derecho e psrticiper sobre uns base
e3.itativa en 1s explotacién de una parte aoropiade del exce-
dente de recursos vivos de las zonss sconémices exclusivas de
133 Tstadcs riberafios de la misma subregifn o regién, teniendo

en cuents 1as carscter{sticss scondmicas o geogréfices pertie
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nentes de todos los Estados {nteressdos de acuerdo s éste sr-
tfculo y a los articulos 61 y 62, referentes s conservacién y
utilizecién de los recursos vivos y que ye fueron trstados con
sntericridad,

Eate es une medida necessrias y que se plantea ds maners
congruente, ys que los Estados sin litorel tienen tembién derg
tho & utilizer los recursos vivos. La situscisn geogréfice que
gusrdan, el no estar beneficisdos por litorales no implica que
ss vesn limitados o spsrtedos en cusntc e productos del mer,
tomando debide cuenta de que hay que respatar lo establecide
on msteris de conservecién,

Por otre parte, ss requiere de gran justicie y conciencis,
pues no serfs adscuado que ¢l mencionsdo Estado sin litorsl ty
viers que desbalancesr su sconomie pere poder conter con pro =
ductos marinoe.

€n su apertedo 2 se establece que los £stados interesados
dictarén las modalidades y condiciones de &sa participacién
mediente acuerdos bilstersles, subregionsles o regionsles.

Y es aquf donde empiezan los problemas, ys que desde mi
manace de ver la situscién, dichos acusrdos deben slaborarse
sobre basas setablecidas por un Orgsnismo Centrel de Pescas,
cuyes decisionss son ley s respetar por todos los Estedos,de-
jando unicemente sl arbitrio de detos, los scusrdos sobre por
centaje de perticipscifn, equipo = utillzui, financiamiento,
trensporte, etc,, de modo que el fijar 1ls cepturs permisible

y 183 medidas de conservecién s respetsr, queds totslsente en
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manos del Orgsnismo Con;:al de Pesca,

Rhore bién, volviendo al art{culc 69, nos dice en eu inc
30 &) que los Estados tendrén en cuenta para los acuerdos que
mencionébemos, 13 necesidad de eviter efectos nocivos pars les
comunidades pessquerss o industries pesquerss del Estedo riberefio,

Cfectivements, ee lsportant{simc el no csussr dafios & los
recursos vivos marincs de gue se trats, situscién que como sen
ciono, quedsrfe en responsebilidad de un Orgsnismo Centrel de
Pasce,

Los Estados en cuesatién solo tienen que respetsr cabsl -
menty dichos ordenssientos y por otro lado, es svidente que le
participecién tendrd fijados ciertos 1{mites con el objetu. de
ne desbalsncear o mermar le industris del Estedo ribereho,

En su inciso b}, encontrsmos gue se tomard tembién en cuen
ta 1a medida #n que el Estedo 3in litorsl esté perticipando o
tenge derecho s participar, segin los ecuerdcs reslizados, en
1s explotecifin de los recurscs vives de las zonas econémicss -
sxclusives de otros Estados riberefios.

Pars el ceso de que el Estedo sin litorel se sncuentre pag
ticipando en le explotacién de 1ss zonas econfmicas exclusives
de ottos Eatados, se busceré uns eguitativa presifn pars las ip
dustries pesquerss, ss pretende no ser unha cergs pars un Estado
riberefio, si de 1las otras participaciones que tiene sl Estado
sin litorsl, se desprende gue @8 requerids una participecifn -
mencr, es decir, se busca evitar el abusc de un Estado sin 1i-

torel el tener verias participsciones de explotacién y estar
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causandn dafos en la {ndustrie pssquers de uno o verios Eeta-
dos ribersfos.

Por su parte, e} inciso c), se refisre a una situacién
relacionada con 1o qus scabo da describir, squf, se pretende
evitar uns cergs pars el Estado riberefo o parte de dste, pa-
18 lp cusl se verd la medida en que ctros Estados sin litorsl
o en situacién geogréfice desventsjosa estén participando en
1s explotscién de recurscs vives de ls zona ecendmice exclusi
ve de dicho Estado,

En caso de que ses demasisds le cargs pere 1ls industria
del Estado riberefio, se buscaréd la maners de solucionarlo dise
tribuyendo le carge en forme equitetiva y s ls vez tratendo de
setisfacer las necesidedes del Estado sin litoral o en situs~
cién geogréfica desventsjosa y siempre respetando los linesmien
tos establecidns sobre conservscién y capturs permisible,

Por d1tima, se habrén de tener en cusnta las necesidsdes
nutricionales de las poblacinnes de los respectivos Estedos,
§eto, en el inciso d) y que constituye un agpecto fundamental
pars poder rezonsr los scuerdos sntre los E€stedos en base & lo
dispuesto sobre conservacién y capturs por el Organismo Central

de Pesca.

€l aparteado 3, menciona al casoc de que un Estedc riterefio
tenga la ceonscided pars efectuar toda la cepturs permisible de
los recursos vivos en su zona econfmice exclusivs, en ésta ai-
tuacién, el Estedo riberefin y otros Estados interssados coope-

rardn en el establecimiento de arregles eguitativos sobre uns



base bilateral, subreglonsl o regioneal con el objeto ds permi-
tir le perticipscién de los Estsdos en desarrollo sin litorsl
de 1ls misme subregién o regién, Dichas srrsglos se harén en
forma sdecusds s las circunstancias y en condiciones satisfac-
toriss psre todas las partes, Al aplicerss #dste disposicidn,
se tendrén en cusnte los factores mencionsdos en el pérrafo 2,
mismo que ys snalizesos snteriormentes y que en dsts caso es de
vital teportancis pers delimiter ls posible psrticipacién de
un Estedo en dessrrollc sin litorsl en la capturs de recursos
vivos sn 1a zons sconféeice sxclusive de un Estado riberefio con
capecidad prre efectuar tode 1s cepturs persisible.

Es muy importents qus los £stsdos ribershos con smplis ce-
pacided de cepturs permitan participar s los Estados en desarsp
1lo sin litoral, #sto, en bese s coleborscién y buens volunted,
qusdsndn supeditsdo, desds luego, 8 las necesidsdes scondmices
y nutricionsles gue on reslidad tenges el Estado riberefio, que
en ni punto de viste, debe reelizar dicho estudio y remitirlo,
junto con 1s solicitud de perticipacién de los Estados intere-
ssdns 81 Organismo Centrel de Pescs guien lusgo de ragonsr y
sstudiar perfectamente y en conciencis el asunto, emitirfs una
resolucifn que en todo ceso podr{a recurrirse en una ocasién,
siendo la sagunde resulucién fnspelable,

fn ol apartede 4, encontrsmoe que en virtud de lo dispueg
to an #ate art{culo, los Estados dessrrollados sin litoral,
tandrén derechp @ participar en la explotacidén de recursos vi-

vos salo en las zones econfmicas exclusivas de los Estedos ri-
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berefios desarrcllados de la misma subregién o regidn, tomando
en cusnts la medida en que el Estedo riberefio, sl facilitar el
scceso de otros Cstados s los recursos vivos de su zona econds
mica exclusiva, hays tenido en cuents la necesided de reducir
sl mf{nimo las cnnsecusncias perjudiciales psra las comunidades
pesqueras y lss perturbecionas scondsicas en los Estados cuyos
naclonales hayan pescado habituslmente en le zona,

Con gran clarided se establece el derecha de los Estedos
riberefos desarrollados sin litorel,de participar en la explo-
tacién de recursos vivos en las zonse econfmicas exclusivas de
los Estadas riberefos desarrollados sismpre que éstos hayan te-
nido las precaucicnes en cuanto a proteccién ds recursos vivos
y de intereses de otros Estadeos que habitualments pesquen en
1a zona,. Es declr, primero se respetan derechos ya pactnyou
y luego se vé si es posible la participecidn,

Pars sto, se llavarfa a cabo el mismo procedimisnto que
he venido mencionando, dejando 1a resolucién a un Organismo
Centrel de Pescs,

Por dltimo y en el apartedo 5, se esteblece gue las dis=
posiclones snteriores no afectardn los arreglos concertedos en
subregiones o regiones donde los Eetedns ribereMos puedan con-
ceder s Estados sin litoral de ls aisma subregidn o regidn, dg
rechos igusles o preferencisles pars la sxplotacién de los re-

cureos vivos en las zonas econdmices exclusivas,
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El artfculo 70, por su parte, nos hebla da los Estados en
situacién geogréfica desventejosa y esstablace qus tendrdn derg
che a participar sobre una hase sgquitativa en la explotacidn
da una parte spropiada deal excedente da recursos vivos de las
zanas sconémicas exclusivas de los Estados ribarefios de 18 mi3
ms subregidn o regién, tomando en cuenta las caracter{stices
esconémicas y geogréfices pertinentes de todos los Estedos inte-
rasados y de acusrdo a lo expuesto en Aste articulo y en los af
ticulos 61 y 62, referentes & conservacién y utilizecién de re-
cursos vivas y que ys analizamos con snterioridad,

Para #ste caso, se tomard en cusnta lo que ys mencionébe-
mos antes, es decir, las peaibilidades reslas que hay da que
un Zstado, en &ste caso en situacifn geogrdfice desventajosa,
participe sobre una bass equitativa sn 1a explotacién de una
narte sapropfada del excedente de recurscs vivos de las zonas
acondmicas exclusivas de los Estados riberefMos,

£n a1l epartado 2, sncontramos qus para sfectos de é&ste -
pacte, entenderemos por E[stsdns sn situscién geogréfics des -
ve-tajosa, los Estedos riberefos, incluidos los Estados ribee
re*os de mares cerr:dos o semicarredos cuya situscién geogrde
fiza los haga depender de 1s explotacién de recursos viveos de
125 20nas econémices exclusivas de otros Estados de la subre-
gifn o regifn nara el adscuado absstecimiento de pescedo a fin
de sstisfacer las nocesidades en materia de nutricién de su poe
blxcién o de parte de ella, asf como los Estados ribers®os que

ne ouedan reivindicer zonas econfmices exclusivas propias,
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Los Estedos intersssdos, 4sto, en el spartado 3, establae
coardn ias modalidades y condicicnes de &ss participecidn medisp
te acuerdos bilaterasles, subregionaless o regionnles, teniendo
en cuanta entre otras cosas:

s) Ls necasided de evitar efectos perjudiciales para las
comunidades Desquerss o 1s industria pasquers del Estado ribe-
refio,

b) Le medida en que sl Estedn en situacién gengrédtics
dasventsjoss, dea conformidad con lo dispussto sn 4ste artfculo,
esté participando o tangs derecho & participar en virtud de
scusrdos bilaterales, subrsgicnales o regionales existentes en
1s sxplotacién de los recursos vivos de las 2onas sconémicas
sxclusives de otros Estados ribsrefios,

c) Ls medide en que otros Estedos en situscifn geogréfice
desventsjosas y Cstados sin litorel estén participsndo en la exe
plotecidn cde los recursos vivos de la zona ecndmica exclusive
del Eatado ribersfio y is consiguients necesidad de evitsr una
cargs sspecial para cuslquier Estado riberefio o parte de éste,

d) Las necesidades en materis de nutricién de las pobla=
ciones de los respectivos Estados,

Se ssteblecen squf los puntcs s considarsr para delimitar
uns participacifn de un Estado en situacién geogréfics desven-
tajoss,

Tnda consideracidn debe basarse an datos reales y tensr

un fundamento de colaborecién y honestidad,



Aquf, sl igual qua lo menciond en el casc de los Estados
sin litorsl, el asunto se mangjaré por cnnducto del Organismo
Certral de Pesca, guien luago de recibir informacidén, estudios
y cropuestes de los pafses interessdos, emitird una resolucién,

misva que solo serd recurrible en una ocesifin y el resultado
entcnces, serd inspelable,

fn el spartsdo 4, se menciona sl ceso de gue el Estedo ri-
bsrefo tenga gran cepscided de cepture, tel, que se sproxime a
un ounto en que puedas efectusr toda le ceptura permisible de los
recursos vivas sn su zons sconfmice exclusive. €n tsl csso, el
Estado ribere"o y otros Estedos interssedos cooperarén en sl es-
tehlacimiente de mrreglos squitativos sobre unas bass bilatersl
susregional o regionsl para permitir ls participscifn de los £3
tados en desarrollo en situacién geogréfice desventajoss de la
mises subregién o regién en le explotecidn de los recursos vie
ves de las zonas scondmicas exclusives de los Estedos riberefios
de 1s subregifn o regién en forme adecuada @ las circunstencias
y en condicliones sstisfactorias para todas las partes,

Al anlicar deta disposicién se tendrédn tamblén en cuents
1os factorses mencionados en sl pérrafo 3. (Apartede 3). 9
En bagse 8 buena voluntad y colaboracién se establecerd la

posisilidad de participacifn de un Estado en dessrrollo en si-

tuscién gengrdfice desventajosa de 1a misma subregidn o regién,

90 Se tendrén en cusnts los factorss tanto del pérrefo 3 como
del pérrafo 2, mismos que analizamos antsricrmente.
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siempre habrd que determinarle por medio de estudics clent{fi-
cos profundos y reales, con honsstidad y conciencie y por me =~
dio de un Drganismo Central de Paesce, con al procedimiento gue
he venldo comentando.

En el apartedo 5, se nos hebla de los Estados dessrrolla-
dos en situacifn geogréfica desventajoss, los gues tendrén derg
cho, en virtud de lo dispuestc en éste articula, a participar
en 1a explotacién de recursos vivos solo sn las zcnos scondmi=
ces exclusivas ds los Estados riberefios dessrrolledos de le
aisma subregién o ragidn, tomando en consideracifén ls madida
an que el Estedo ribereflo, sl fsciliter el acceso de otros Es-
tados @ los recurscs vivos de su zona econfmice exclusiva, ha-
ys tenido en cuents la necesidad de reducir al mfnimo las cone
secusncias perjudiciales pera las comunidsdes pesquerss y las
perturteciones econdmicas en los Estadss cuyos nacionales ha-
yan pescado habftualments en la zona,

Este caso, reclbe el mismc tratesmisnto que el apartedo 4
del artfculo sntericr y saré menejadoc igualmente por el proce-
dimiento que he venido mencionando,

Finalmente, en su spartedo 6, se establace gue las dispo-
siciones que anteceden no sfectan los arraglos concertados en
1s subregién o regifin donde los Estados riberefios puedan cone
ceder 8 Estados en situacién geogréfica desventajosa de la mig
ma subregifn o regién, derechos iguales o preferenciales pare
18 explotacidén de los recursos vivos en las zonas econémicas

exclusivas,
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Ahore, el ertfculo 71, nos dice que les disposicionss ds
1os artfculos 69 y 70, no se aplicardn en el ceso de un Estado
riberelo cuyve economfe dependa ebrumadoraments de ls explota-
cfAn da los recursos vivos de su zona econfmica sxclusive, pues
evidentements es desbelancearfa su eccnomfa y su sistema mli -
menticio,

Por su parte, el artfcula 73, se refisrs a las restriccio-
nes en la transferencis de derschos y en su primer spartado,
nos dice qua los derechos pravistos en los artfculos 68 y 70
pers explotar los recursos vivos no se trensferirdn dirscte o
indiractaments s tsrcercs E£stados o & Nacionsles de §stos por
cesifn o licencis, por el sstsblecimiento de empresss conjuntas
ni de cuslguisr otro modo que tenga el sfecto de tal transferen
cis & wmenoe qus loa Esteados interesados scustden ctrs coss,

Se pratende squf, proteger sl Estado riberefic en sus ints~
reses, os decir, que 8 wenos que los fstadas pacten otrs coss,
ol derecho, la participscidn en ls explotacisn de recursos vives,
no se pusde transferir,

Desde luego, s0 mi mansra de ver les coses, adn pass €ste
caso, we seguird el procedimientp sefielado con enteriorided,
can el objeto ds proteger a los recurscos vivos marinas y buscer
lo major pers las pafses que veyan s sjercer ls pasca, esto,
por medio de colaborecidn, con bases de justicia y honestidad,

considerando situaciones reales,
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Miantras tanto, en su apertado 2, se mencions que lo ex=-
presado enteriormente no {mpedird a los Estados el obtener ssig
tencia técnice o fTinancieras de tercercs Estados ¢ de orgenlze -
ciones internacionales para fecilitar sl ejercicio de los dere~
chos de conformided con los srtfculos 69 y 70, siempre gue no
tenge el afecto contemplado en el apartsdo 1.

E£s decir, el £stado sl gque se le permits participsr en ls
explotacidn de los recurses vives, cumpls con sus obligsciones
psctedes y en 1ss condiciones pactedes, respetando cebalments
el compromiso sdquirido.

Paro tembién es vdlido que recibe ayuds sxterna pars cum-
plir esos compromisos, sfiampre gque no contrevenga lo pactado
con el Estedo riberefio. Asf, el trato que reslice con terceros
Estados es independiente de lo prevismante pactedo.

Dentro del sistems que vengo proponiendo, bastarfe con
informar al Organismo Centrai de Fesca de las nagociaciones gque
se hzgen (financismiento, ssistencie técnics, etc.) sus condli-
ciones, plezos y objetivas,

Pasando ahora al srtfculo 73, encontrsmos 1o referents ¢
1e ejecucidn de leyes y reglementos del Cstedo ribersfo.

En el spartado 1,nos dice que el Estado riberefio, en ejer-
cicio de sus derechos de scberanfe pars ls exploracidn, exploty
cidn, conservacién y sdministracidn de los recursos vivcs de la
zons econdmice exclusiva, podrén tomer lss medidss que sean nea-

ceserias pare gerantizer el cumplimiento de las leyes y regla =
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mentos dictados de conformidad con éste convencién, inclufdas

la visita, le inspeccién y 1a iniciecién de procedimisntos ju

diciales,
Mi comenterio 2 &ste apartado es el aiguientes

Toda medide a tomer 8 fin de gsrantizar el cumplimiento
de las normas establecidas pare la proteccién de recursos vi-
vos y de ls sobersn{s del Estado riberedo sn su zona econémice
exclusive, serin tretadas por el Orgenismo Central de Pesca,
pero no se smitirfe 1a resoluciédn cusndo hayes surgido el pro-
blema, sinn que se tretarS de sbarcer la mas amplias variedad
de cascg y detarminar las sancicnes, las multas y las facultas-
des del £stado riberefio (visita, inspeccidn, apresamiento e
iniciecién de prncedimientos judiciasles) pars cada unc de ellos,
existiendo también una comisién eapscial dentro del citado Or-
ganismo pars solucionar en breve término y eficezmante los pro
blemas que nc se hayen presvisto,

£l apartado 2, dice:

fLos tuques spresadcs y sus tripulacicnes serén liberadas
con prontitud previes constitucién de una fisnza rezonable u o-
tras garantia,”

El apsrtado 3, se refiere a que las sanciones establecides
cor el ©stade riherefio por violecicnes a las lsyes y reglamen-
tos de pasca en 1a znna econdmica exclusiva nc podrén incluir
oenas orivativas de libertad selvo scuerde en contfaric entre
los Estedos interssados, ni ninguna otrs forma de castigc cor-

porsl,
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€n su cusrto spartado ss sstablece que en los casos de
apresamiento o rstancién de buques extranjeros, el £stado ri-
berefic notificerd con prontitud al Estado del pabellén por
los conductos aproplades, las medidas toredas y cualesquiers
sanciones impuestss subsiguientemente.

Estos Jltimos apartedes (2, 3 y 4), nos mencicnan situs-
ciones correlstivas sl spsrtedo 1, donde se mencionan las me-
didss gque el Estadc riberefio podré tomar pars garsntizar el
cumplimiento de lo sstablecido en cuantc a leyes y reglsmentos
sn data convencifn,

£n mi manere de var las coses, todo ésto serfa plenamente
mansjado por un Organismo Cantral de Pescs, sl cusl emitirfa
las normas a respatar en cada casc, as{ como un cédigo de san-
ciones, que serfen penss serias y severas.

E€sto, 1ss leyes y reglamentos dictedos y el cédigo de aen-
ciones, ae reparten s todes los Estados, quienes se dan por en-
tersdos, de modo gue tndos los oafses sabrdn sus cbligsciones y
derechos, y sabrén tembién que 8f no cumplen lo esteblecido,
obtendrén graves problemas,

En el srtfculo 74, se menciona la forma de delimiter la
tona econfmice exclusiva entre Estados con costas adyacentes
o situadss frents a frente, dichs delimitecién se sfectuarfa
por acuerdoc entre ellos scbre la base del derechc internscioe-
nal, sl que hace referencla el articulo 38 del astetuto de la

Corte Internacional de Justicia, a fin de llegsr a uns solu -
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cién equitative, dicho artfculo menciona que la Corte tiens
la funcién de decidir conforme al derechc intsrnacionsl los
tascs qua le sean sometidos y a continuacién dé las normas
que se seguirdn pare £se efecto. 9

£1 apartsdo 2, dice que si no se llegara m un acuerdo
dentro de un plezo razonable, los Estados interesados recu-
rrirén a los procedimientos previstos en la parte XV.

Por su parte, el apartedo 3 establece qua en tanto no se
haya llegado a un acuerdo conforme sl apartado 1, los Estados
interesados, con espiritu de comprensidn y cooperscién, harén
t=do lo posible por concertsr arreglos provisionales con carfce
ter préectico y durente dste perifdo da transicién no hardn nada
que pueda ponsr an peligro u obstaculizar la conclusién dsl
acuerdo definitivo, Tales srreglos no prajuzgardn la delimi-
tecidn definitiva,

El apartedo 4 nos dice que cuando exista un acuerdo en
vigencia entre los Estadas interessdos, las cuestiones relati-
vas 8 ln delimitacién de la zona econémica exclusiva se reali-
tarédn de conformidad con las disposiciones de £ss acuerdo.

En mi modo de pensar, este asunto debe resolverss por me-
dio de un Nrgenismo Central de Pesca, quién tomeré sn cuents
lss propuestas de ambos Estados, reslizerd estudios cient{fi-

cos, tomard en cuanta datos y situaciones realss y sobre uma

N Sepdlveda, Cesar. Derecho Internscional. €£d. Porrds.

méxico, D.F. 1980. Peg, 563.
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basa de justicia y honestidad, buscard lo mesjor pare ceds Es-
tedo,

Como he mencionado antas, la rasclucién emitide, solo -
sard recurrible en una ocasién, siendo la segunda resolucién,
i{napelable.

Finslwante, en sl art{culo 75, se habla de las certss y
coordensdas geogréfices,

En sl apartado 1, se astsblece que con arreglo a lo dis-
pueato en fste parte, las 1fneas del 1imite exterior de 1s zoe
na sconfmica exclusiva y las l{neas de delimitacién trazadss
da conformlded con sl artfculo 74, se indicarén an cartas a ss-
cala o eacslas adecuadas pars precisar su ubicacién,

Cuando proceda,dichas 1fneas podrén ser austituidas por
listas de cnordenadas gengréfices de puntos, en cada una de
1ss cuslas se indique aspecificamente sl detum geodésico.

Por lo que toca al segundo apartado, haca referencin a
que al Estedo ribarefio dard la dehids publicidad a dichas cat-
tas y listas de coordenadas y depositaré un ejemplar de cada
una de elles sn poder del Sectetaric gensral de Nacionss Unidas.

Para asta casoc de cartas y listas de coordenadas geogré-
ficas, plensoc que su slaboracién y puslicidad, no pusde dejarsa
al arbitric de lns Cstados, slendo que ambos casos dsben ser
responssbilidad de un Organismo Centrel quidn las elaboraré
ton gran exactitud y precisifn y les daord 1a debida publicidad,
las rapertird 2 todos los pafeas, que se dardn por enterados,

prometisndo respetarlas y darles un uso adecuado,
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Pars éste casn, se contard tanbién cnn las sanclones ade-

cuadas,mismas que serdn bien severas,
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VII,- MEXICD, LA PESCA Y LOS RECURSNS VIVOS MARINNS,

México ha sido dntado por la netureleze de una gren canti-
dad de cuarpos de agua continentales, de amplins zonas estueri-
nas y de sxtensos litorales, en las que existe una considerable
variadsd de especiss posqueras susceptibles de anrovecharse.

Le jurisdiccién marina de México comorende sctuslments una
distancis de 200 millas desde sus costas continentsalss e insulg

res.

Dentro de #sts se englobs tanto el mar territorisl como le
Plataforms Continentel y 1a Zona Econémica Exclusivs, en ella,

ss ejercen derechos soberanos sobre todos los recursos marinos
blolégicos, quimicos, ffsicos y geolfgicos que se encuentren en
las sguas, sueslo y subsuelo.

Pera ser proaciso, diré que México cuents con 11 5§92 kilde
matros de litorsl, cuenta ademés con une Pletaforma Continental
de 357 000 kildmetros y con 2.5 millones de hactdreas de sguas
continentales.

A paser de que los mares de México son conocidos por su
gran sbundencis de especies vivés, nunca se ha logredo estsblg
cer cual es 1a dimensién de dicha abundancia, lo que hace come
prensible qus el pafs no haya contedo nunca con un Programa am
bicioso pero s la vez recionsl pare la explotscién sdecuada de

92
Secretsrfs de Pesca. Desarrollo Pesquero Mexicano,

México, D,F, 1985 Pag. 41,
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sus peces, crustéceos, moluscos, slgas, reptiles y mam{faros

marinos, 33

Une de las razones principsles que explice fsta situacidén
es que 18 Industria Pesquera Maxicena es relativamente joven,
el tiempo no he sido suficlente pera sebar con que existencias
pasquerss ae cuanta.

Ls explicecién de lo anterior se encuantra justements en
qus es precisaments a través de la experiencis pesqusars tomo
se puede determinar la abundancia de las diversas especies,

Esta falts de conocimiento sobre las proporciones de los
recursos vivos, sumada e la gren dimensién de la Zona Econémi
cs exclusivs, han originadn que en occasiones se sxagere sobre
las cantidades de especies vives que ss espsrs obtener snusl~
mente.

Es nacesarioc reconocer que México comisnza s cuantificar
los racursos vivos, hay que ser consientes de 1a realidad.

€1 esimilar los conocimientss adquiridos y aplicarlos de-
bidamente nos llevaré e conseguir uns mayor capturs tomando dg
bids cusnte de respetsr los ifmites establecidos pars la mde-
cusds conservscién de ceds especie.

Hoy ss sabe que en los casi 3 millones de kildmetros cuae
drados comprendidos en la Zona Econémics Exclusiva de 200 mi -

1l1as existe un potancisl sproximado de 6 millones da toneladas

93 Szekaely, Alberto. México y el Derscho Internacicnal del
Mar. Eds U.N.A.M.  México, D,F. 1979 Pag,23,
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de diversas sspecles. 24

En ls década de los occhentas, la pesca Mexicans alcanza
una etsps de franco dessrrollo, se han obtenido mejores an va
rios aspectos, s saber: medurez en los sectores participentes;
organizacién de las imatituclones rectoras; empliscién del ém-
bito geogréfico de la pesce y el usc de tecnologfas modernas
para sl sprovechamiento de los recursos tanto sn aguas meri-
nas como continentales.

En loe dltimoe efos, cnbre especial importencie el con -
capto de ls conservacién de los recursos vivos, sdemds, ha ag
quirido priorided un impulso decidido y srménico de los ssctp
Tes ¥ una scertade aperture y participacién en el contexto in-
tarnacionel de 1l pasca. 95

En la actuelidad, 48 422 embarcaciones integran la flota
nacionsl, de ellas, 3 511 son mayores de 10 tonclades netes de
cepscidad en bodegs y cerce de 45 000 tienen canscidad infe -
rior s las 10 toneladas,

Por 1o que se refiere & infreestructurse, encontramos gue
desde afos snteriores se han venido mostrando cisrtss cersn -
cies, sobre todo en lo que concierne a plantas y frigor{ficos

as{ como e facilidades portuerias (instalaciones requeridas).

94 Secretarfs de Pesca. Desarrollo Pesquero Mexicanc.

México,D.F. 1985 Pag, 416

%5 Secretar{a de Pesca. Ossarrollo Pesquerso Mexicano,

méxico, D.F. 1985 Pag. 423
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Esto se ha tratado de mejorar y solo se he conseguido sn
uns cierts parte,

Da una manera general se puede decir que an las grandss
ciudades normalmaente se¢ cuenta con la infraestructure pars -
comercisiizar cuslquier tipa de presentacidn (Congelado, se-
ccesalado, enlatsdo, etc.) en tents que en las ciudedes media
nzs y pequefias y an el medio rural solo se tiene opcién ds
vender productos pesqueros que no requieren de refrigeracién,

Por otra perte, por lo que toca e transporte, ya ses ce-
rreterc, ferroviario o séreo (asta, manos ussdo por su alto
ccsto de flete) ss ha mejorado muchfsimo, existen unidedes
equipadas adecuedamente pars la afectiva transportacién del
producto.

Continuendo con la infraestructura, podsmos decir que
¥&xicn ha mejcraeds notablements an cuanto se refiere a la scus
cultura, Con dsta se ha podido incrementar al potenciel de
los recursos sl intervenir directamente an la produccifin y
cultivo de especies pesqueras y al repoblar las aguas, as{ tan
bién, se ha profundizado en el conocimiento de especies ya co-
n-cidas y se han incorporado otras poco estudiadas, permitiens
de tamaién producir, cultivar y cosachar sn egusa marinas y -
continentsles.

La industria pesquera, por su psrte, se Integra actual =
m2nte por 479 plantas procesadoras de productos pesqueros qus
transformaron mas de 600 000 toneladas en 31984, cantidad tres

vecses mayor gque la capture totsl de 1965, enmarcando as{ que
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ha oxistido uns lenta pero clertm evolucién de la pesca.

Se han logrado adelantos en la construccifn naval, en la
fabricacién do partes, equipos 8 insumos,

Le infraestructura constituida por astilleros y varaderos
es indispensable nara sl funcionamiento de la actividad pes-
quera,

Actualments existen 33 astilleros dedicados e la construc-
cidn de barcos, 30 dedicados e la reparacién y42 dedicedos a
construeccién v reparacidn,

La cepacided instalada para construir bearcocs pesqueros en
nuestro pafs, es suficisnts para les necesidades actusles y pz
ra las previsibles e medimno plezo, contando ademis con la téc-
nica sdecuads en dicha meteria de construccién, 96

Sin embargo, embarceciones csmaroneras se encuenk:an inac-
tivas, su ndmero es de 25% y la causs que se arcumenta es la
felta de un apoyo econdmico, siendo que las que estdn dando -
servicio tendrén que ser repuestas pues son muy antiguss (20-
40 sNos de habarse construido), ésto, nos musstrs que hay mu-
cho por hacer adn, se requiere de un gran esfusrzc pesquero,
es nacosario reparsr las que lo psrmiten y construir nuevas
embarcaciones que lleguen s incramentar la flota actusl,

De igual modo, las flotes atuneras, sardinera y sscamers
mayor requieren atencifn y reparaciones psrs continusr egn ace

tivo y en la medids de lo posible, habrd que construir embsr-

96 Secretar{s de Pesca. Dasarrollo Pesquerc Mexicano,

México, D.F., 1985, Peg. 225,
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caciones nusves.

€n lo que ccrresponde a embarcaclones menores, encontra-
mes que su distribuclén en gran cantidad de centros pesqueros
riberefos o lagunarios, es dificil conocer su realidad, de mg
do que se hace necesaric contar con talleres de reparacidén pa
ra lanches y moteres fuers de bordas.

Por tantn, la flote pesquars mexicana requisre ds insumos,
survicios y reparaciones pars su funcionamiento.

Por otrs parte, desde hace verias décadas, la actividad
pesqueras se ha significado por su contribucidn de divisas, 1a
pasca expotta en valor, mas de lo que adquiere en el exterior.

O2 scuerdo el Programa Naciomal de Pescs, los principales
productos & exportar, camarén, atun, abulén, lengosts, alets
de tiburén y pescedos finos, pueden competir en los mercedos
mundiales de consumo,

Para el mercado de los Estados Unidos y Canadd, las as=
cecles de mayor valor sconfmico son el camarén, la langosta y
el atdn,

Para el marcado de Jepdn, Hong Kong y Singspur, 1o son el
camarfn, is alete de tiburén y los productos de escema fina,

furppa consume camarén en manor cantidad y se constituye
como un mercado atractivo para el atdn, ebulén y escama fine,

En los Jltimos afios, sl saldo positivo de la balsnzs co-
mercial de productos pesqueros ha crecido considerablements a}
canzando niveles sin precedsntes de mas de 400 millones de

déleres,



A partir de 1982, se recupera y ascienden los ndmeros en
cuanto & exportacién de 412 s 453 millones de délares. 97

En este valor, el camarén ccupe el primer sitio entrs les
especies exportadas con una sportacién del 90% aprnximadamentz?

En cusnto a importaciones, el principal srt{culo gue se
sdquiere es 18 harina de snimales marinos, constituyendo més
del 75% del totel.

£stas importacionas estén disminuyendo puss la produccién
nscional va mejorendo cads dfa,

Ahore bién, en el transcurso de los Sltimos a%os nuestre
pesce hes registrede un crecimiento cuantitstivo gque marce el
despegque de una sctivided econémica actuslmente en expensién?g

Simplemente en la captura podemos ver que en el afio de
1976 se srrojaba uns centided de 818 511 toneladas anuales,
an 1981, ya ers de 1 565 465 tonelsdes anunles, siendo éste el
mejor afio en #ste renglén, luego bajarfe en 1982 y 1983, pers

compnzar a recuperar terrenc en 1984 con 1 134 572 tuneladas.‘no

97 Secretarf{s da Pescs. Anuaric Estad{stico de Pesca 1984,
México, D.F. 1965 Pag.235,

98 Secretar{s de Psscs, Dsssrrollo Pesquerc Maxiceno.
México, D.F., 19B5 Pag. 425,

9 secretarfs de Pesca. Dessrrollo Pesquero Mexicanc.
méxico, D.%., 1985 Peg, 190.

100 Secretar{s de Pesca, Anusric Estad{sticc d= Pesca 1984,

México, D.F., 1985 Pag. 75
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Para 1986, se prevés incrementar ls produccién peaquers
haste 1 553 000 toneladas snuales,

Ls pesca mexicana ha registrado cambios estructursles con-
gruentes con la funcién econdmice y sociel que el Plean Necionsl
de Pesce y Recursos del Mar le asigne pare alimentacidén, em=
pleo, mejorsmiento del nivel de vida y dessrrollo regionsl.

Dicho Programe Nacional de Pesca y decursos del Mar, hs
ssfialado un esquems de crecimientc en el que se precisen las
metas de cepturs, acuaculturs, industrielizacién, comercisli=
zacifn, captacién de divisas, emplec y contribucién s ls ali-
mentacidn pars cade uno de los afos del periédo considerado,
1984-1988,

Ahors, un punto de importancis 1o constituye ls polf{tice
internscionsl pesquers de Méxicc, y se pusde decir que s per-
tir de 1982 se han intensificedo los sentendimiantos internacig
nales tanto bilstsreles como multilstersles en meterie de ex-
plotacién y consservscién de los productos pesgueros as{ como
ol esteblecimiento de acuerdos regionsles solidarios pars el
ordenemiento integrel de los recursos de pesce masivos y mie-
gratorios.

Se ha procurado concertar ls cooperscifn internscional
pars elevar sl intercambio clentffico y tecnolégico, syuds -
financiers, equitstive comercislizacién ds nuestros productos
sn el arden mundisl as{ como la formscifn de empresas mixtas

de coinversifn, 10



145

Actuslments México se sncusntrs entre los 20 pafses que
més produccién pesquere obtienen y ocupa lugares destacados
en algunas pesquerfes, como séns quinto como productor de
ostién, sexto en camsrén, séptimo en sardine, snchovets, tibu
rén y ceazén, onceavo en ténidos, docesvo en lsngosts y décimo
noveno en cerpé.

Pot otro ladn, México ha participado sctivemente en de -
fense ds los derechos sobersnos que tienen los Estados riherg
fios pers hacsr uso de los recursos nsturalss comprendidos en
1os 1{mites sdoptados; en la bdsqueds de relaciones mfs jus=
tas entre pafses ricns y pobres y en sl esteblecimiento de un
nueve &rden mundial psre sl deserrollo pesquero.

Es clern que la pescs mexicans hs slcangzado un mayor gredo
de dessrrollo, sin eabsrgo no se pueden echar las cempanas s
vuslo, hay que permanecer concientes de que nusstro pafs epe-
nes comisnza s explotsr su gren potencisl de recursos yivos
marinos y si bién, hay logros dignos de sapreciarse, también
a8 cierto que existen deficisnciss que deben subssnarse pars
seguir adslante, eprovechando al méximo les capturas, respe~
tando los ciclos de vida y reproduccién de las especies { es
mlermante el ceen de la tortuga, ys que no se respetan sus
clclos de reproduccién y ss le mats de manera por demis sal-

vaje e inhumena, no habrfs nads peor qus sutorizar su posca

n Sacretar{s de Pesca. Dsssrrollo Pesquero Mexicano,

Op, Cit. Pag,.428,



libre o dar libertades en la comercislizacién del huevo de -
tcrtugs, pues las consecuencias serfan inmediatas: su extin
cién,) dictando efectivas medidas para ello y estableclendo
sobre todo, sevaras sanciones pare quién viole lo establscido
al efecto, Muchas ocssiones, por cbtensr mas dinern, por ga-
nar el producto pars comerciar o por simple entretenimiento,
s8 perjudics a las espscies marinas, provocando posiblemsnte
su sxtincién, sin pensar en que el perjudicado es el hombre
mismo, puss en una época dificil, hay que intenter por todos
los medios, asegurar un patrimonio slimenticio para la humeni
dad, en #ste casn, 1a poblacién mexicana,

Solo con honestidad y gren esfuerzo por parts de funcio-

narios, empleados y pescadores se podrd selir adelante.
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CONCLUSIONES

Y»= A travéds de la historia, el Derachc de Pesca ha ca-
recido de una sdecuada y uniforme teglamentacisn, Esto, ha
provocado un grave deflo pars los recurscs vivos del mar, gue
se han visto explotadns en una forma irregular y en muchas oca-
siones, desmedide.

Por otro lado, dichos recursos hen sido también perjudica-
dos por la Contaminacifin, que representa una jrave amsnsza pars
$stos seres y pars ls cual, por desgracia, nc se vislumbra uma
solucién e cnrto plazo,

2.~ Sa han eslaboredo Confarencias y Convenclones Interna~
cionales con el objeto de sateblecer una justa y adecuada le =«
gislaclén en materis de pescs, la consecucidt de dstos objetis
vos se ha buscedo por medio de 1a cooperseifn y colsborscién de
los Estados y de Organizeciones Internacionaless, luago, dicha
colaboracién se adecde ¢ las normas establecidas en lse Confe-
rencias y Convenciones, de §ste modo ss pretende satisfecer las
necesidedes » intereses de los Estados y por otra parts, prontee
get adecuadamente & los recursos vivos marinos.

Se pretende utilizar un métado basade en la cooperscién y
colaboracién intsrnscional, sisndn que es precisaments ésto lo
que siampre ha faltadn, ya no digamns an la aplicacidn de las
normas, sino desde el momento de participar en las Conferen -

cias y Convenciones,
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E1 hecho de utilizer la cooparacién y colaboracién inter-
nacional pars obtener una adccang reglamantacidn en materie
de pasca, imolica el dejar importantes decisiones en manos de
los Estedos, de modn que 1s conservacifn de los recursos vivos
marincs queds supeditada a los acuerdos gque se tomen, y como
puada suceder gue este scusrdoc se tome sobre bases congruentes,
qus bugquen un rendimiento éptimo de la pesquerfa sn cuestidén
sin goner en psligro su existencia, puede ser que no sea esf,
csso en sl que seguraments se satisfacer{sn requerimisntos sco-
némicos y nutricionsles de los Estados, y se dejar{s en segundo
términn ls conservacifn de los recursos vivos del mer, condu -
ciendn #sto al sgotem{isnto o sxtincién de los recursos vivos
de que se trate,

Este sistema, fundamentado sn la cooperacién intsrnecional
y enlos scuerdos producto de fsta, tras consigo el problema de
que pars la mayor{s de los Estados, resultas dificil compenstreg
se con una reglamentacién, pues hay tanta variedad de normas cg
mo casos, lugares y pesquerf{as sxistan,

- £s0 no es tedo, pues el tomar un acuerdo pueds llevar poco
tiempo, sar concreto y adecuadn o como as muy comdn, puede lle~
var largo tiempo en virtud de que los pafses no lleguen a un
arreglo que les parezcea satisfactcrioc, vy en tanto sucede dsto,
los recursos vivos del mar resultan altamente perjudicados,

£s de tomarse en cusnts, el enfrentamiento que en materia

de nesca vienen sosteniendo las grandes potencias y los pafsas
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oan dessrrollo, situacién que agudiza el ya greve problems de
1la Conservacifn de los seres vivos del mar.

3, En virtud de las dificultsdas y conflictos existentes
en 1a conssrvacién de los recursos vivos en sguas internas, te-
rritorisles e {nternacionales, pienso que €3 necessris la cres-
cién de una sol= autoridsd internacional que establezce las nof
mas 8 seqguir en materis de pescs para poder proteger adecuade-
mente los citedos recursos vivos marinos.

Ls falte de normas bien delimitadas y concretes, ls susen-
cia de coonerecidn intsrnacional y 1a pravalencis de grandes in
tersses econdmicos y polfticos son problam® que urge erradicsr
on el Derscho de Pascas.

Ls autorided a que hago referencia podrfs actuar como un
Organismo Centrel de Pesce, tenisndo bsjo su responsebilidad
la reglamentacifn correcta en fste materia s nivel mundiel,

Pare 8l perfecto funcionamiento de dicho Organismi, es na=
cesaris la colsboraciédn de Organismos Internacionales auxilia -
res, tomando el lugar que sctualments ncupan los Organismos sub
reqgionales, reglonales y mundialaes, consiguisndo con elle, un
estrecho control sohre 18 eplicacién de las normas an materies
de pesca, mismas gue habrdn sido sstablacidas por el Organismo
Centrel. Estos Orgenismos, se encergarén de llever el Orga -
nismo Central las solicitudes y Propuestas de los Estados, esf
como los detos, informacién, estad{sticas, estudios y adelan -

tos a 1= bravedad de su sparicién y su funcidn sard meramente



150

suxiliar, nues la facultad y la responsabilided de dictar -
normas sn materis de pesca, es solo del Crganismo Central.

Para logrsr un ampleo inteligents del mar y chtensr be-
neficios palpables para la humanided, es necesaris mas infof
macidn especffica, un mas amplio conocimianto del medio marj
no, por tento, el Organismo Central ss haré llegar tndo sl -
conocimiento ciant{fico y tecnolégico que 13 ses posible con
sl cbjeto de brindar 1a mejor proteccifn s los recursos vivos
marinos,

Por otro lado, tomaréd en cuants las propuestas de los Es-
tsdns en cuanto sus necesidedes scondmicas y nutricionales y
sohre medidas de conservacidn y acte seguido, se evocerf a un
profundo estudio de ellas, &ésto, con el auxilio de Comisiones
Especiales dedicsdas permanentesente s ls investigscién tantc
de los recursos vivos como del medio marino, medio ambisnte,
carecteristicas geogrdficas de los Estados, stc.

finalmente, actuard sobre una sélida base da honestidad
y justicia y tomard en consideracién la situacifn genersl por
la que pssa el mundo y en particular por ls qus atrsviess cada
Estado.

Se requizre tatbién una gran cooperacidn internacional,
situeciédn que o9 dificil de conseguir, maa no imposisle,

Deberf existir un cédigo de sancicnes en sl que se traterd
de abarcsr 1a mas amplia variedad de casos, imponiendo una juse

ta nero fuerte y seris sancidn -ara cads unc de ellos. Esto ip
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plica la crescién de un gran cuerpo de vigilancia que patrulle
los mares y cuide la total cbservancie de las normas estableci
das per el Organismo Central.

Por otfs parte, contard con una Comisién Auxiliar Especie~
lizads que se ocupard de sclucionar las controversiss gue pusdan
surgir y que no se hsyan previsto en la elaboracién de las nor-
mas relativas, siendo sl Organismo Centrsl de Pesce quien emitj
ré uns resolucién sl respecto, misma que serd recurrible solo
en uns ocasién, siendo la segunds resolucidn, inapelabls,

Llegamos al punto en que las medidas tomadas deberén ser
tajentes, severas y estrictas,

Es important{simo evitar gque ss produzca une burocracie
en dste sistema, que sin duds, demorarfa la eficaz accién e
inhibirfe 18 inversién de capital en el oceéno,

No cabe duda que ls crescién de un organismo de ésta mag-
nitud scarrds grandes problesmas y que sus primeros pascs serédn
inciertos y diffciles, sin embsrgo, los ccesnos han existido =
durente siglos y en corto tismpo, el hombre hs dessrrollsdo la
snergis tanto pare explotarlos como para destruirlos, por tan-
to, uns demors pars obtensr uns adecuads reglamentacién inter-
nacional an materia de pesce, perece justificeds.

4.= Los hombres constantesente estén destruyendo el am-~
bisnte y combatiendo las fusrzas naturales qus mantienen la =
tierre sn dehides condicfones. Estén descubriendo que la ciep
cis no ss tan omnipotente como parecfs, puas s hace dificil e

imposible en ocesionse restaurar e} dsfo csusado,
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Los ocssnos nos brindan una oportunided para mejorer las
leyes existentss y pera experimentar nuevos métodos de trabajo,
debemos aprovecharls de ls mejor manera. Llos resultsdos que ee
obtengan serdn en benaficio de toda la humanided y las leyes =

que de ellass se deriven contribuirdn a logrer la pez mundisl,
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