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CAPITULO 1

“l -

INTRODUCCION GENERAL A LA PROBLEMATICA SOBRE - -
ASENTAMIENTOS HUMANOS

I,1.- Origen y formaci6n de las ciudades modernas,

El punto de partida para determinar el origen del proceso de urbaniza-
ci6n se encuentra en la formacién de las ciudades, Sin embargo es ne_
cesario hacer una diferencia entre la urbanizacién y la pura existencia
de las ciudades, las cuales surgen en un perfodo mucho més remoto en
la historia de la humanidad. *

#* W Es posible hablar de los albores de las ciudades desde 5, 000 afios -
antes de nuestra cra con la existencia de la ciudad de Jericé ( hoy Jor-
ddn }. Sin embarge, aunque existen algunos asentamientos urbanos al
final de la Edad de Bronce (3,500 A.C.}, ¢s alrededor de 2,500 afios -
A.C cuando sc tienen noticias de ciudades de considerable tamaiio en
Mesopotamia: Ur de Chaldecs, con 34, 000 habitantes, Lagash con - =

20,000 ete, (Gideon Sjoberg, The Preindustrial GCity).

Cenviene comentar a grandes rasgos, sobre varias etapas relativas - -
al desarrollo de las ciudades, La primera etapa se inicié con las ciu-
dades prehistéricas de Mesopolamia, cn el afio 2,500 A.C., y conlinué
con el desarrollo de ciudades en los Valles del Nilo, el Indo y Huang-Ho

y, linalmente, terinna con las cindades ayas de mesoamérica,
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La segunda etapa importante, es a partir del afic 700 A,C. con el -
surgimiento de ciudades en el Mar Egeo y su culminacién en el siglo
Il A.C. con la cristalizacién de las méds grandes de estas ciudades
cldgicas: Atenas y Roma.
Se puede decir que una tercera ctapa se da a partir del siglo X D.C.
y que tiene su augen en el periédo renacentista de los afios 1500 y ~-
1800 en los que la ciudad medieval se consolida,
Durante cste ¥ltimo periédo las grandes ciudades crecieron considera-
blemente. A principios del siglo XVII {1610}, por ejemplo, Londres --
contaba con 250 habitantes, Napoles con 240 mil y Parls con 180 mil.
A finales del Siglo XVIII (1795) la poblacién de las tres ciudades au--
menté a 800 mil 434 mil y 670 mil habitantes, respectivamente. Im--
porta destacar que la tasa media de incremento anual de poblacién que
experimentaron esas ciudades, al igual que la de la poblacién total, -
fué considerablemente menor del |%anual {0.57% para Londres, 0.31%
para Napoles y 0.57% para Parfs), Conparando esas tasas con la de-
la poblacién total de Europa en ese periédo, que se ha estimado en -
0.40% anual, se desprende gque si dos de estas ciudades, que eran de
las més dindmicas, tenlan un crecimiento ligeramente mayor que el -
de la poblaci6n total, mientras que otra lo tenfa menor, probablemen-
te el sector urbano en su conjunto experimentaba una tasa similar a la
total, De aqui que se pueda concluir que la participacién de la pobla«~
cibn urbana en la totalidad fué mds o menos constante en este peritdn.
(.

(1) Tesis profesional, Lic. Carlos Chaurand Arzate Pdg. 45, 4b.



I.2.- Proaceso de Urbanizacién
. 3.

El crecimiento demogrdfico acelerado y la caudalosa migracién de po
blaci6n hacia las grandes ciudades han dado forma a un proceso de ur
banizacién que, en México, se distingue tanto por la relativa rapidez
con que ocurre, como por la manera en que dicho proceso estf afec-~

tando nuestras formas de organizacién social, econémica y polftica.

En este capftulo sec describe el fenémeno de la urbanizacién a partir --
del inicio de este siglo. Se parte de una breve descripci6n de hechos -
histéricos acaecidos en México, anteriores a 1900 y que sirven de base
para explicar el fenémeno. Estos antecedentes histéricos que se pre-~-
sentan son los elementos minimos que se considera necesario conocer

para intentar clasificar la dindmica con que se ha desenvuelto el proce

s0 urbano de Mdéxico en los dltimos sctenta anos,

I.2.1 - Antecedentes Histéricos en México

México tiene una larga tradici6n urbana, puesto que la forma de organj
zacién de 1a poblacion en los afios anteriores a la conquista, como la -~
del imperio espafiol y los modos de vida de la etapa independiente, han
tenido a las 4rcas urbanas como escenario de sus mds profundas mani-
festaciones. Asf, pucde afirmarse que el proceso de urbanizacién rd--
pido que el pafs experimenta en la actualidad ¢s en parte ¢l resultado —

natural de una forma de vida urbana que licne sigles de enraizamiento,
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Hasta esta dltima etapa, el crecimiento de las ciuvdades se explica --
por el crecimiento de la poblacibn total mé&s que por un crecimiento--
urbano més acelerade, Sin embarge, a fines del siglo XVIII comienza
una nueva etapa en el crecimiento de las ciudades, a partir de la Reg
voluci6n Industrial en Inglaterra. Durante esa nueva fase, la distriby
cién de la poblacién se modifica drd sticamente debido a los cambios-
que ocurren en la estructura econSmica de los paises, lo cual da lu--

gar a una acelerada concentracién de la poblacién en las ciudades.

El origen remoto de las ciudades y la identificacién de la urbanizacibn
con la sola existencia de ciudades, ha provocado muy diferentes opi-«
niones respecto a cuando surgid et proceso de urbanizacién. En un ex
tremo se encueniran los especlalistas que opinan gue la urbanizacién-
surgib al mismo tiempo que aparecieron las ciudades o incluso antes,

en el momento que el hombre primitivo se empezé a reunir en grupos,

En el otro exiremo cstdn los cspecialistas que seialan que es un error
confundir la urbanizacién con las ciudades y que aunque su existencia -
es una condicién necesaria, no es suficiente para que se presente la --
urbanizacién. Desde este punto de vista, la urbanizacifn es un producto
de la pevoluci6n industrial, en la cual no s6lo se alcanzan dimensiones
de ciludades sin precedentes, sino que sistemdéticamente aumenta el - -«
porciento de poblacién urbana con relacién a la poblacién total de los -«

2)

pa rans.(

{2} Gidecon Sjobesg the preindustrial City, Free press. New York 1960
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El desarrollo econ6mico originado por la industrializacién, segin - -
e¢ste dltimo punto de vista, es la causa de la urbanizaci6n, Esto es -
asl porque durzl\nke el proceso de desarrollo se da una contfnua trans-
ferencia de recursos de las actividades primarias o las secundarias -
y terciarias, lo cual implica un movimiento de poblacién que va de -
la agricultura a las manufacturas y servicios, lo cual constituye un -

proceso de urbanizacién.

Las anteriores contradiccicnes se pueden conciliar si sc considera --
que los procesos de desarrollo ccontmico e industrialivacién y urbani
zacién sosticnen una relacién circular, necesaria y recfproca y que -
depende en qué tiempo y parte de Ia relacién se observa su interrela-

(3).

¢ibn,

(3) Munford Lewis, The Gity in History, New York. 1961,



L.2.1,1. La Comunidad Indfgena
- b -

La cantidad de la poblaci6én de México a la llegada de los espafioles ~-
ha sido frecuente motivo de discusién. Alrededor de 1521, la pobla--
cién de México central era un poco mayor de 2.5 millones de habitan-
tes, mds o menos dispersos en multitud de poblados. En los sesenta

afios posteriores, dicha poblaci6n disminuy6 a 1,9 millones, lo que ==
podrfa calificarse como la mayor crisis demogrdfica de la historia de
México. Hacia fines del siglo XVI la poblacién mexicana alcanzaba -~

dnicamente 2 millones de habitantes.

Desde antes del inicio de 1a conquista existfan ya o hablan existido, --
centros urbanos de tamaiio considerable tales como Teotihuacan, = = =
160, 000 habitantes en ¢l siglo XI y Tenochtitlan, con 300,000 al inicio
de la conquista, Asl mismo, dentro de la vasta regi6n mesoamerica-
na, que se extendfa desde el noreste centroamericano hacia el norte -
hasta Sinaloa, San Luis Potos{, Tamaulipas y la actual frontera entre
Michoacdn y Guanajuato, los pucblos nnya, zapoteza, mixteca y azteca

desarrollaron comunidades urbanas en gran escala,

Sin embargo, no serfa posible afirmar que los grandes asentamientos
tipificaban ¢l desarrollo de nuestras culturas prehispdnicas, puesto -~

que la diversidad en tamafio y organizacién y la multiplicidad de los .-
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pueblos que habitaban el territorio nacional antes de 1521, eran muy -

considerables,

La parte de mesoamérica correspondiente a México estaba ocupada -
por numerosos pueblos y entidades polftico-religiosas de diferente ta-
mafio ¢ importancia, cuyo principal exponentc era el imperio Culhua--
Mexica, confederacién tripartita de las ciudades-estado de Tenochti- -
tlan, Texcoco y Tlacopan. Esta alianza, asentada en el Valle de Méxj_
co y formada con el ffn de lograr 1a deminacién econémica de su re- -
gién periferica, logré conquistar polftica y militarmente a una cuarta -
parte de la regi6n mesoamericana, equivalente a una décima parte del
territorio nacional actual. Los mexicas, sin embargo, no lograron nun
ca conformar un estado totalmente integrado, pues dentro de 61 subsis-
tfan reglmenes legales, costumbres y lenguajes diferentes, ademds de
que el control militar era eliminado frecuentemente de las dreas de la

periferia mds alejadas.

En los actuales cstados de Michoacdn y Colima y en parte de Jalisco, -
Guerrero, México, Querétaro y Guanajuato, también dentro de la re- -
gitn mesoamericana, destaca 1a existencia del estado { o reino ) taras-
co, vecino de la parte occidental del imperio mexicano., Aunque menor
en extensi6p territorial, cn influencia v ¢n poblacién que aquél, el esta

do larasco estaba mde integrado social y polfticamente y era gobernado
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en forma mucho mds eficaz.

Los demds pueblos que ocupaban mescamérica, tenidn una drea de ine
fluencia reducida, con homogeneidad interna en términos idiomdticos -

y culturales, La manifestacién jurfdico-polftica mds comdn entre di--

chos pueblos eran las ciudades-estado menores, en las que un centro

comercial y religioso dominaba a varios pueblos agricolas, ( Brand -

opina que hay bastante incertidumbre respecto a la naturaleza y carac
teristica de cstas entidades y que por ello no pueden evaluarse en for
ma realista el tipo y frecuencia de sus interrelaciones. Estos pueblos
eran llamados " repiblicas o pueblos de indios " por los conquistado-
res.

En conclusién y de acuerdo con los historiadores (Molses Ochoa Cam-
pes) y fundamentalmente la opinién de Manuel Moreno, se puede afir--
mar que la organizacién social imperante antes de la Conquista, pare-
ce responder a los mismos moldes que, en lo general, determinaron -
la constitucién de los primeros grupes comunales en tode el mundo, -

4)

con algunas caracterfsticas esenciales en la comunidad indigena.(

Nuestra organizacién social en aquellos tiempos descans6, sin lugar a
dudas, en el clan y en la tribul? Asl tenemos que todos los imperios--
no eran sino una confederacién de tribus, con patrones tipicamente in-

dfgenas; las grandes ciudades no eran capitales de reinos distintos, sino

{4} Ochoa Campos Moisés, La Reforma Municipal. Ed. Porrda, México

1985, Pdg. 31.
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el asiento de tribue con jefes militares electos por un Consejo. Por lo

cual podemos afirmar:

lo.- Que el grado superior de organizacién social lo constitulfa la tribu.

2o, Las tribus que sc¢ encontraban en un grado mayor de evolucién, --
formaban confederaciones, como el Imperio Maya, el Imperio Az--
teca y el Imperio de Valle de Puebla,

3o, - Sus jeles eran clectos por los consejos de sus respectivas tribus,

De este ditimo punto se deduce la existencia de una préctica electiva,-

entonces limitada a los consejeros de jefes, pero que sin embargo ya--

constituye un embrién de la democracia.

La piedra angular de la organizacion en tribu, lo era el clan, que for-
maba precisamente la comunidad, o sea, la célula social, Estos grupos
organizados, gencralmente de parientes, lo encontramos en toda la orga
nizacién gocial de las diversas tribus que tenfan por habitar el territo--
rio que hoy constituye la Repdblica Méxicana y que recibié de los nahuas
la denominacién de " Calpulli " t6)

Al "Calpulli" se le ha dado en denominar el clan geogréfico; sin embar-
go, podemos determinar que esta célula de organizaclén social en la co
munidad indfgena, se estruclura sobre las relaciones de la familia con-
la tierra; consecuentemente es un auténtico clan agrario o un municipio
primitivo de cardcter agrario y de ahl el error, en cuanto a su natura
leza, en ¢l que incurrieron los espaiioles al designarlos barrio.

{5) Rend6n Huerta Teresita. Derecho Municipal. Ed. Forrda, 1985, --
Pap. 86 y 87,

(6) Gchoa Campos Moisés, Ob, Cit. Pdgs. 32 y 33
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El ""Calpulli" era el sitio ocupado por un linaje, es decir, por un grupo
de familias emparentadas por lazos consanguincos cuyo antepasado di--
vino o nahual era el misimo., Por ello cada "Calpulli® tenfa un dios par
ticular, un nombre y una insignia, y, lo que para nosotros tiene una ma
yor importancia, un gobicrno también particular. ;
El "Calpulli' constituy6 sociol6gicamente ¢l foco de convivencia; la cé
lula de organizacién desde el punto de vista administrativo y la base -
de la propiedad del trabajo y en general de la producci6n, desde el pun

to de vista econémico,

La cxistencia de una alianza o federaci6n siempre implica la constitu-
cién de un consejo representativo, En la antigfedad mexicana y en es_
pecial en el "Calpulli" la alianza de familias determin6 una forma de -
gobierno, la del consejo, que era la expresién del poder social, Este
era formado por los jefes de las familias que integraban el ""Calpulli'-
los cuales generalmente eran ancianos, Este consejo designaba por --
eleccién a cierto tipo de funcionarios que tenfan facultades ejecutivas.
1.- El teachcauh, o pariente mayor, que cra el de mds significativo --
rango y que como todos los dem4ds funcionarios, debfa ser miembro - -
del "'Calpulli", persona prominente y h4bil para amparar y defender,
Su elecci6n era de por vida. En 6l recafa la administracién del régi--

men comunal agrario, el trabajo de los miembros del calpulli, el pro_
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ducto de sus tierras, cuidaba de la conservacién del orden, de que se
impartiese justicia y del culto a sus dioses y antepasados. Era el - -
procurador y representante del linaje y formaba parte del consejo de
la tribu,

2.- Otro funcionario, no de menor importancia, era el tecuhtli, que -
significaba 'el gefior', scgin traducci6n de los antigtios espafioles, De
sempefiaba su cargo por eleccibn, tomando en cuenta sus méritos en --
la guerra y también cra clecto de por vida. Era cl jefe militar del - =
calpulli y tenfa a su cargo cl adiestramiento de los jévenes para la gue,
rra; capitaneaba las tropas en la batalla y portaba la sagrada insignia -
del linaje.

3.~ Otros funcionarios que tenfan a su cargo diversos ramos del gobiey
no del calpulli eran los tequitlatos que eran los cncargaaos de dirigir —
el trabajo comunal; los calpizques, recaudadores del tributo y los sacer

dotes y médicos hechiceros,

Lag caracteristicas de esos funcionarios eran:
1= La duracién de su encargo por toda la vida,

2.- Podfan ser depuestos de su encargo por el consejo, si daban motivo

grave para ello.
3. - El cardcter electivo de las designaciones y nunca por herencia.

4.~ Que s6lo se consideraba a los jefes de familia o ancianos de linaje,
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La tribu era una liga de calpullis y el consejo tribal estaba formado --

por los parientes mayores y los jefes militares de cada calpulli, Este-

consejo era el que elegfa de por vida al tlatoani quien hacfa las veces~

(7)

de gobernador de la tribu y el tlacatecuhtli que era cl jefe militar,

El problema politico mds complicado que sc presenta a la organizacién
edilicia, es el del municipio-capital, refiriéndonos con ello a la admi-
nistracién de las ciudades que son capitales de los estados. En estos-

antecedentes y fundados en los conceplos de Manuel M. Moreno, encon
tramos que la fundacién del municipio-capital del puebloe nahuatl, evi--
dentemente tuvo un cardcter sagrado, to que di6 una importancia funda
mental a la gran Tenochtitlan,

Este lugar sagrado fué duefio de una influencia substancial en la vida--
cultural y religiosa de los nahuatls, quicnes consideraban que el lugar-

de residencia de los dioses era cscogido por ellos mismos, lo que ha-
cfa que la ciudad capital constituyera el domicilio religioso de los dio-
ses y de la tribu. Este aspectc religioso de la fundacién de la ciudad-
capital establece un punto de contacto importante cntre nuestras cultus
ras prehispdnicas y la cultura grecolatina, El estado azteca se identi-
fica entonces con la ciudad de Tenochtitlan, come el estado romano se

identificé con Romal! La ciudad capital era la dnica fuerza viva; nada-

sobre ella, sino los dicses; nada bajo de eclla, sino los extrafios someti

(7) Ochoa Campos Moisés. Ob, Cit. P4gs. 34, 35 y 36.
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dos por la fuerza de las armas, En efecto, la fundacién de Tenochti-«
tlan tuvo un sefialado cardcter religioso, Suficiente es con recordar -
la peregrinacién larga y penosa a que se someti6 ese pucblo por manda
to de sus dioses; y una vez fundada, la cultura inicia un nuevo ciclo en
donde empez6 a darse un alto espfritu de comunidad, lo que sostuvo al

imperio azteca por un gran tiempo.

En Tenochtitlan, el templo Mayor levantado sobre el sitio preciso esco
gido por los dioses, represent6é el centro urbano a cuyo alrededor se -
extendié la ciudad, en la cual dnicamente disfrutaban de derechos los -
vecinos y no los extranjeros y s6lo abri6 sus puertas a los jefes aliados
para que pudicran tener su residencia en la ciudad capital, Por lo tan-
to, afirma Manuel M, Moreno, no hay lugar a dudas de que ¢l estado ~
azteca estaba integrado por un Territorio Melropolitano que reconocfa

a Tenochtitlan como su ciudad-capital, asf como los dominios constitui
dos por los territorios de los pueblos subyugados, que reconocfan la --
autoridad de los aztecas a quienes pagaban tribulos, pero conservando

cada territorio su correspondicnte capital,

El Territorio Metropolitano, asiento de la gran ciudad capital, compren
dfa ¢l Valle de México, en una extensién mds o menos equivalente a lo
que actualmente corresponde al Distrito Federal, Dependiendo de ese

territorio metropolitann, se extendfu el drea de influencia del Estado -
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Azteca. Los lfmites de esa extensitn no han podido ser fijados con -~
cla.ridad, pero que aproximadamente llegaban por el Sur hasta la Pro-
vincia de Xoconusco, en Chiapas; al Este, hasta el Golfo de México; ~
al Norte, hasta el territoric habitado por las tribus chichimecas; y al
Ocste, hasta los lfmites con Michoacdn. En esta influencia del Estado

Azteca, se comprendlfan numerosos sefiorfos, estados repiiblicas, tri-

bus y ciudades.

La antigila ciudad de México ejerci6 asf una supremacia que no tuvo --
rival en todo el mundo indfgena. Tenochtitlan fue el asiento de los po-
deres Confederados que formaban: México, Tlacopan y Texcoco, Es-
ta Confederacién fue esencialmente militar y otorgaba la supremacia -
Metropolitana a la Gran Tenochtitlan, la que a su vez ¢jercla una hege

monla politica a través de 5u consejo.

Dicha autoridad Metropolitana lleg6 a intervenir en el gobierno de las
regiones anexadas y en su organizaci6n jurfdica habfa individuos encar
gados de conocer de los litigios planteados entre individuos orlundos y
entre individuos de pueblos extrafios, Los "judices peregrinii" o sea,
los jueces, aplicaban el derecho segin la regién de donde fueran los -~

extrafios.

En cuanto al gobierno estrictamente local en Tenochtitlan, se afirma -

que era expresién dc la existencia del Municipio Natural que comenza~
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ba a pasar al estadio del Municipio Polftico, al establecer sus propias
institaciones, Se insiste en que Tenochtitlan estaba organizada en '"ba
rrios' y éstos en calpullis, que formaban grupos emparentados y que
posefan tierras en comtin, Consecuentemente el municipio natural es
taba circunscrito a los calpullis, que posefan su régimen local al lado
de las instituciones metropolitanas; de lo que se deduce la coexisten--
cla o supc;'posicién de autoridades locales y centrales, problema que
‘ha subsistido en la ciudad de México hasta nuestros dfas, como uno de
los mayores obstdculos para la debida organizacién de 1a vida local --

en ¢l territorio metropolitano.

La situaci6n que ofrecfa Tenochtitlan era la siguiente:

1o, - Contaba con numerosos clanes totémicos llamados calpullis, que
significaba la tierra del calpulli,

20, - La reunibn de varios calpullis menores en cuatro calpullis mayo-
res que se denominaban cuarteles o barrios por los espafioles, Esto -
obedecta a su organizacién tribal y constitufan por separade, sendos ~
municipios o asociaciones de vecindad.

30. - Un régimen mixto propio de la ciudad-capital, asiento de los pode
res locales y centrales,

La ciudad se extendfa como una unidad urbana con sus mercados, sus
recintos sagrados, su colegio para la nobleza, sus museos, los vastos

palacios 1lamados casas nuevas.
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Respecto al poder central, habla un funcionario que por sus atribucio-
nes constituy6 un verdadero Magistrado de la ciudad, ¢l Cihualcoatl, -
con atribuciones judiciales y administrativas para constituir la mfs -~

alta dignidad después del emperador.
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1,2,1,2, Urbanizacién En la Epoca Colonial

La intervencién militar espafiola se inicia con la conquista del Puerto-
de Veracruz v en un periddo breve alcanza las regiones de Tlaxcala, =
Puebla v el Valle de México, De este modo los conquistadores consi-e

guen sojuzgar a los pucblas m&s poderosos del continente americano,

En cesos primeros aiios, el exnansionismo militar, producto de la ame=
bici6n esoafiola, comienza a derivar también en el poblamiento de nue-
vos territorios e imvplica la tendencia al abandono de ticrras de las zo~
nas bajas v en favor de otras localizadas en repiones de mavor altitud,
Hacia 1528, los cspaifioles dominan ya todas las "Tierras Altas", al ~ =
Sur del Rfo Lerma: la parte central de la costa del Pacffico v la costa-

del Golfo, desde Tabasco hasta el Rio Pﬁnuco.(a)

Lios espafioles establecieron varios tipos de asentamientos urbancos durap

te la colonia, en funcién de los diversos propdsitos de cardcter polftico

administrativo o cconémico que requerfan diferentes localizaciones den-
tro del territorio nacional, Entre csos tipos dec ciudades coloniales pug
den distinpuirse: las de tipo administrativo v militar como México, Gua=
dalajara v Mérida: las ciudades portuarias, como Veracrfz v Acapulcoj=-
v las ciudades mineras. como Guanaijuato, Pachuca, Zacatecas, San «-
Luis Potosf v Taxco. A ecstos tipos de ciudades podrfan « = = « « «a

(8) Rendén Huerta Teresita, Ob, Cit. P&gs. 92 v 93,
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agregarse tanto las ciudades interiorea del altiplano como las de la 2o

na del Bajfo.

La mayorfa de los centros urbanos establecidos durante la colonia se -
localizaron en lugares ya previamente poblados, En esta primera orga
nizacién urbana colonial destaca claramente 1a ciudad de México, capi,
tal y principal asiento econémico y administrative, dc la que emanaba

el poder polltico y hacia la que se enviaban productos de todo el virrei

nato,

A mediados del siglo XVIII, el panorama urbano sec caracteriza por la
formacién de conceniraciones importantes de poblacién en localidades
donde ya existfa poblacién indfgena desde la época prehispénica y por -
el crecimiento diferencial de algunas ciudades con respectio a otras, -
en regiones relativamente homogéneas como el Bajlo y, finalmente, -
por el predominio de la ciudad de México, cuya poblacién alcanzaba ya

los 101,000 habitantes hacia 1742.

La capital virreinal, ndcleo principal de las relaciones entre la metré
poli y 1a Nueva Espaiia, integra de tal modo el comportamiento de las
diferentes regiones de la colonia que, a partir de 1750, se percibe la-
existencia de un sistema urbano definido por los centros con esas carag

terfsticas, existentes a lo largo de las vias de comunicacién, entre - -
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las ciudades mineras del norte y la capital; los poblados asentados - ~
a lo largo de la ruta México-Veracruz, y el conjunto de ciudades de -

la zona del Bajlo.

Ese ordenamiento urbano se conserva prdcticamente constante duran,
te algunos decenios y lleg6 a reflejarse en la Reforma de los Borbo--
nes, reestructuraci6n administrativa realizada en 1786, que tuvo como
resultado el establecimiento de trece intendencias, diez de las cuales
correspondieron a las nueve difcesis y una arquiditeesis entonces exis
.

tentes y las intendencias de Zacatecas, Guanajuato y Veracruz, que -

se consideraron como las " nuevas entidades ',

Aunque la mds destacada era la ciudad de México, la citada reforma -
impliec6 un cierto rcordenamiento del sistema urbano, por cuanto sig-
nificé cl reforzamiento de la importancia de las otras ciudades, cn los

que recayeron parte de las nuevas {unciones.

De singular importancia resultaba la ciudad de Guanajuato que consti-
tula el generador del desarrollo agricola y minero del Bajlo que dio --
lugar a considerarse como la primera gran expansidn de mercados re
glonales en la historia de México y el rompimiento de antiguos moldes
de comercio. { £l auge de la ciudad de Guanajuata, debido al desarro

ilo de su propio mercado regional, aumenté su poblacién en més de -~



100 % entre los afios de 1793 a 1803 ). - 20 ~

En esta dltima parte del desarrollo urbano colonial de México se dis-~
tinguen, al menos, tres tendencias en la evolucién de los centros po- -
blades. La primera se refierc a ciudades que logran un amplio domi-
nio regional en zonas en que no habfa ciudades secundarias, Ejem. M§
xico, Guadalajara, Oaxaca y Pucbla,

Un segundo patr6n se reficre al desarrollo de ciudades de importancia
similar dentro de una misma regién, tales son los casos de Orizaba —

y Cé6rdoba,

La tercera y dltima tendencia se refiere al desarrollo regional de clu-
dades de gran influencia comercial que se encuentran rodeadas por cen

tros urbanos de tamafio mediano y pequeiio,

El Bajfo constituye un caso de este tipo que, inclusive, ha sido consi-
derado como un ejemplo de equilibrio regional, en el que se ha encon-—
trado una distribucién de poblados organizados de acuerdo con un pa- -

trén de tipo "Jerarquizado'',

La localizacién y la importancia diferencial de las ciudades al final del
perfodo colonial estd asociado con el significado que adquiri6 el comer,
cio exterior en la economfa de la Nueva Espafia, En este contexto des

tacan la ciudad de México y Veracruz, y los centros urbanos compren_



- 21 -

didos entre ellas, tales como Puebla, Orizaba y Cérdoba,

En el segundo plano se encuentran las ciudades del Bajlo y del Norte -
del pal's, centros de la actividad econémica de la exportacién, Guada
lajara, Oaxaca y Mérida destacan también por ser centros importantes

de tipo administrativo, religioso y cultural,
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1,2,1.3.- Urbanizacién en el México Independiente hasta nuestros - -
dias.

La hegemonfa comercial, cultural y politica ejercida por la ciudad de
México sobre el resto del pals, asf como el eje México-Veracruz como
elemento clave de la economia, sufren alteraciones al estallar la gue-~
rra de Independencia, puesto que rompe el equilibrio urbano del pafa --
al venir a menos tanto la minerfa como la agricultura cn la regi6n del
Bajlo, en virtud de que se incorporarcn a las fuerzas insurgentes mu-
chos hombres con el consecuente abandono de estas actividades produg
tivas, las cuales se vieron sustancialmente reducidas en el transcurso
de unos cuantos meses, debido a que dicha regién fue el escenario de -

esa lucha,

Ll conflicto oblig6 a muchos artesanocs y pequeiios comerciantes a mi-«
grar de los centros urbanos reducidos, hacia las ciudades grandes, en
razén de que tenfan recursos defensivos que garantizaban un grado de-
seguridad relativamente mayor.

Las mayores migraciones espafiolas hacia Europa, no se dan sino has-

ta consumada la Independencia y a rafz de la Ley de Expulsién.

Al acercarse los afios decisivos del conflicto, atn las grandes ciuda--
des resultarfan insuficientemente seguras, por lo que se registraron -
nuevas migraciones hacia dreas menos afectadas por la lucha armada,

Se dan asl concentraciones de poblacién en lugares prdcticamente des_



habitados, como muchos poblados de Nuevo Leén.

Debido a ciertas circunstancias, se desarrollaron mercados regiona-

les orientados hacia otros puertos, pero esto no dur6 mucho, porque

con ¢l triunfo del movimiento insurgente se reinici6 el proceso de cen
trallzacién que devolverfa a Veracruz su importancia comercial. Los
puertos desplazados conformarfan una nueva cstructura portuaria de -
centros de poblacién propicios para ¢l contrabando y la inmigracibn --
ilegal, Durante varios decenios, las ciudades que dependfan de este -

sistema de puertos crecieron mds rdpido que la ciudad de México,

La estructura urbana del pals no present6 cambios significativos has-
ta la época de la guerra entre México y Estados Unidos; y la de la gue
rra de Sccesi6n nortcamericana, ya que durante ésta, cobraron auge -
algunos mercados mexicanos de cardcter regional, El retroceso de ~
los gjéreitos confederados del Sur hizo obligatorio el transporte de ~ -
productos y armamento por territorio mexicano, con lo que surgié una
importante linea de trdfico que comunic6 la ciudad fronteriza de Mata-
moros con la de Picdras Negras y Monterrey. A partir de entonces -~
csta dltima adquirié el impulso que la convertirfa afios después en la -

tercera ciudad del pafs.

Al iniciarse el porfiriato, la expansién del mercado exterior se combi

né con la creciente explotacién minera y con ¢l desarrollo de los puer,
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tos y los ferrocarriles nacionales, que dieron lugar al surgimiento de
amplios mercados regionales en el Norte y en el interior delpafs, Tan
to Guadalajara como Mérida, Monterrey, San Luis Potos!y Veracruz,
crecieron més répidamente que la ciudad de México, sin que ello signi
ficara una disminucién apreciable de la importancia de la capital en la
estructura del sistema urbano nacional,

Por otro lado, a rafz de la construccibn del sistema ferroviario, resul
taron beneficiadas las ciudades que conectarfa; pero margin6 la econo-

mfa y el desarrollo de numerosos poblados fuertemente ligados al siste

ma de transporte carretero, por ejemplo, Tlaxcala y Puebla.

La orientacifn del nuevo sistema de transporte, el control de las finan-
zas pdblicas y el libre acceso de capitales extranjeros, dieron lugar a=-
la centralizacién de la vida nacional en la ciudad capital.

Los ferrocarriles [omentaron el crecimiento demogréfico de ciudades
como Guadalajara y Aguascalientes en el centro del pals y como el con-
junto Torreén-Lerdo-Gémez Palacio en el Norte. Sin embargo, la ciu-
dad de México adquirié desde entonces el impulso demogrifico que la —

convertirfa en una ciudad predominante,

Desde antes del inicio del presente siglo ya se notaban en el pals algunas
de las tendencias que han dado como resultado un acelerado proceso de -
urbanizacién., La alta primacfa de la ciudad de México, la importancia

De veracruz como principal centro comercial con el exterior; la depen-
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dencia polftica y econémica del exterior; la configuracién de un sistema
plurifuncional de las ciudades en el Bajfo y el aislamiento de los puer~-
tos de la costa occidental constituyen elementos continuamente presen—

tes en la historia urbana del pafs,

En la historia de México hasta 1900, el rdpido crecimiento de ciudades
y regiones alejadas de la capital s6lo ocurri6 ante situaciones que han -
estado ligadas, generalmente, a hechos bélicos, Ha sido dnicamente —
en esos momentos cuando se ha visto alguna posibilidad de descentrali-
zar a la ciudad de México.

La estructura polltica, fuertemente centralizada en dicha ciudad ha prg
valecido y sc ha visto reforzada a través de la historia social y econ6-~
mica de México, tanto en beneficio como en detrimento del desarrollo -

nacional.
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La breve evolucién histérica del municipio, que se ha comentado con -
anterioridad, nos conlleva a poder deducir que la urbanizacién de las--
ciudades en nuestros dfas se ve influenciada, de manera directa, por -
diversos factores, entre los que destacan; los polfticos, sociolfgicos, -
culturales y econémicos, mismos que provocan el nacimiento, funda---
cién y crecimiento de las ciudades modernas, pudiendo afirmar, a ma
nera de conclusién, que dichos factores guardan una Intima relacién --
con la ciudad y crecimiento urbano, en su pasado en su presente y en

(9)

su futuro

Entre los factores de cardcter polftico en esta época, encontramos que
las variantes del régimen existente, con sus vaivenes de Repdblica Fe-
deral a Repidblica Centralista y como consecuencia de Estados libres y
soberanos a Departamentos y de Municipios a Intendencias o Prefactu--
ras, provocaron que el concepto de ciudad no pudiese consolidarse y -
sc confundiera con diversas aceptaciones como podrfa ser el de ciudad
urbana, ciudad rural, municipio, municipalidad, villa, pueblo, congre-
gacién, rancherfa, etc., conceptos que guardan una estrecha relacibn-

con base a su evolucién; pero que no deben de confundirse.

En esta etapa del crecimiento urbanfstico se puede decir que el factor-
sociolégico lo encontramos ya no solamente en el clan o la tribu, como

nécleo de organizacién social ( como en la época de la comunidad indi%

(9) Ochoa Campos Moisés, Ob, Cit, P4gs, 263 y 274,
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gena a que ya hice referencia anteriormente) sino tambi¢h en el esta- <«
blecimiento de una marcada diferencia de clases, Asl vemos claramente

c8mo el desarrollo urbanfstico de los asentamientos de las clases privi-=-
legiadas cumplen con los requerimientos mthimos de servicios, salubri--
dad y educacifn, y no asl los asentamientos de las clases medias que por
falta de recursos, dnicamente encuentran parcial satisfacci6n a sus nece-
sidades colectivas como nficleo social; y con una marcada diferencia con -
los asentamientos humanos de las clases bajas. Esto es una realidad inng
gable que ha hecho que en la misma ciudad existan grandes diferencias de
estructuras urbanfsticas en distintos puntos o regioncs. Se quicra o no, =
y desgraciadamente, se siguen estableciendo esas diferencias socio-econg,
micas cntre los diversos estratos sociales, por mds que la ley o ¢l estado

procure la igualdad.

Intimamente relacionado con el factor social, encontramos al factor eco- -
némico y 1o que es m#&s, no podrfamos aislarlos, y en consecuencia, ana--
lizarlos por separado, por lo que cabe gefialar que el factor econémico no
Gnicamente marca disparidad en las diversas regiones en las que podemos
dividir al pals desde el punto de vista cconbmico, sino que también, en el-
mismo proceso urbanfstico encontramos contraposiciones por la influencia

definitiva del factor dinero.

Es inncgable que cl pueblo mexicano cuenta con sus propios valores y prin

cipios culturales ( de los que nos debemos sentir legltimamente orgullosos)
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pero también es evidente la influencia cultural que a través de los me- -
dios masivos de comunicacién llegan a su propia ‘conciencia. Este pre~
dominio cultural también guarda repercusién importante cn el crecimien
to urbano de una comunidad o de un asentamiento humano; 1o que en algu_

nas ocaslones se traduce en aspectos positivos; pero las més de las ve- -

ces también en aspectos negativos.

La ciudad crece y desarrolla servicios que en muchas ocasiones no con—-
cuerdan con nuestra idiosincracia; la manera de ser y la cultura que nos

son propias a los mexicanos,

Por dltimo, sc puede sefialar que, a excepci6n de algunas ciudades que —
han logrado conservar una cicrta uniformidad e igualdad en su crecimien-
to urbano, en la actualidad, la ciudad mexicana est4 llena de contrastes —
en la medida que los factores a los que nos hemos referido han influido -~ =
en su proceso de urbanizacién y, por lo tanto, no podemos hablar de un pa
trén uniforme a ese respecto, en el variado mosaico de ciudades que con--

forman nuestro territorio,
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CAPITULO 11

ECONOMIA Y URBANIZACION DEL MUNICIPIO DE CELAYA

Es evidente que en nuestro municipio las condiciones que definen la -«
problemdtica de los asentamientos humanos a los niveles federal y es-
tatal de manera gencral son semejantes, en razén a que el desarrollo

social y econémico de Celaya no escapa, ni ha escapado, a las profun-
das desigualdades regionales, scctoriales y sociales, que estructural-
mente distinguen a la Federacifn, al Estado y al Municipio. De ahl -~
que tengamos la necesidad de contemplar en un mismo contexto, la di-
nfmica del desarrollo urbane cuya problem4tica se encuentra reflejada
en lo fundamental, por los graves desequilibrios regionales, as! como
el explosivo y an{rquico crecimiento de la poblacifn que presenta el es

pacio geopolltico y sus principales polos de atraccién urbana.

Sin embargo, aun cuando el municipio es parte importante en la confor,
macién del Estado, contienc caracterfsticas especfficas de todo orden -
que en ¢ltima instancia determinan la forma en que debe conceptuarse e
instrumentarse cualquier accibn jurfdico-administrativa,

Desde la perspectiva de este trabajo, la observacién anterior resulta -~
fundamental para entender las cualidades que debe de asumir el Plan de
Desarrollo Urbano, a pesar de que en lo esencial obedezca al impulso ~

exogéneo de la promulgacién de 1a Ley General de Asentamientos Huma-
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nos, de la Lev de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato, La par-
ticularidad que prescenta el ecosistema municipal en cuanto a su univer-
so social, a la disponibilidad de recursos v a la estructura jurfdico-no-
Itica, constituven las bases que nos permitirdn adaptar v complementar
con mavores posibilidades de €xito las disposiciones tendientes a repu-=
lar el desarrollo urbano en el municinio de Cclava.“o)

De acuerdo a lo que se expres6 en ¢l punto anterior, cn csle vrimer «-
apartado se abordan las cuestiones que expresan la composicién v comee
portamiento, tanto de nuestro sistema Ecolfrico como de nuestra estrug
tura socio-cconémicas las relaciones gue se establecen entre naturaleza-
v sociedad dentro de esta misma v de la manifestacifn econdmica de --
esas inter-relaciones oue se derivan hacia la caracterizacién urbano-de-~
moaréfica del municipio, Con cllo, delimitamos 1a siluacién especffica -
que se exire v determina el tipo de accién jurfdica que se realice para-
regular el proceso de desarrollo en ¢l municipio de Celava, conscientes
de que esta'acci&\ jurfiica debe coordinarse v estar basada en la reali-
dad social, cconbmica v polllica de nuestro municinio v que la aceibn ~=

jurfdica se manifiesta concrectamente en E1 Plan de Desarrollo Urbano,
il 1.~ Sistema Ecolégico,

El1 Municipio de Celava, se encuentra localizado en la zona centro del -
Estado, a los 100° 48! 55" de arco equivalente a 6hs, 43min, 15,75 --
sep. dc longitud al Oeste del Meridiano de Grenwich v, a los 20° 3lm

24s latitud,

{10} Chaurand Arzate Carlos, Ob, Cit. Pdes. 96 v 97,
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norte, tomando como base la torre del Temblo del Carmen.

El espacio territorial se encuentra limitado al Norte por el Municipio
<)

de Comonfort, al Sur, por el Municipio de Tarimoro, Al Este, por =

los Municipios de Apaseo el Grande v Apaseo El1 Alto, al Oeste, por

los Municipios de Cortazar v Villagr4n v al Noroeste, con el Munici

(11)

pio de Santa Cruz de Juventino Rosas,
En cuanto a su verfil Oropr&fico, el municipio cstd localizado en su~

mavor narte en un bajlo poco montafioso, Sus alturas m4&s notables son
l1a Mesa del Sastre, cl Cerro Pelén, cl Cerro Potrero, Peiia Colorada
Trojes, Juan Martfh, Rincén de Tamavo, La Gavia v Ojo Seco, El prg
medio de altura de esas clevaciones es de 2,000 mts, sobre el nivel-

del mar,

Correlativamente a este relieve oropréffico del municipio corresponde-~=
un sistema hidrogrifico cuva corriente principal dentro del municipio =
e¢s el Rfo Laia que pasa al oriente de la Ciudad: posteriormente se le-
une el Rfo Apasco. Ambos son afluentes del Rfo Lerma, Existe un man
nantial de aguas sulfurosas llamado San Mieuelito v se localizan ademds
multitud de pozos artesianos que avudan a la irrigacién de terrcnos v =
al consumo doméstico de la poblacién,

Por lo que respecta a los climas existentes en el municipio, semfn la-

clasificacibn de Koppen modificada nor E, Garcla, el clima que predo-
mina en la repidn es semicdlido~-semidrido, templado, muy benigno, La
temperatura media anual es de 18,8°c: la mdximo es de 39°C v la mf«
nima

{11} Geopraffa Moderna del Edo, de Guanaijuato, Gobs del Edo, Pfg.«=
183,



es de 0,5°C, El promedio de lluvia anual cs de 683 mm.

El parca del territorio municipal comprende 579, 30K2, gue correspon~
de aproximadamente nl 1,89 % de la sunerficie tetal del Estado, El «e
Eaquivalente a este territorio con relacién al ndmero de hectfreas es de
44,213 hectdreas, que desde el punto de vista de su utilizacifn v potenw
cialidad estén intepgradas por un 71,5 % de labor, sus pastos naturales
abarcan 10,270 hectfreas v sus hosques 304 hectdreas. Finalmente su-

&rea no apta para la aericultura v la vanaderfa comprende 1,591 hectd
reas,

De conformidad con el dltimo censo nerlcnla, ganadero v eijidal, de la=-

o,

superficic total de Jabor el 62,8 % es de temporal, el 0,5 % de humge

dad v el 36,7 % de riceo, (12},

En general, esto conforma el espacio neoffsice v los recursas natura-
les que existen en el municipio de Celaya, cuva distribueién influve cn
en eran medida en la confipuracién de un patrén que determina la loca-
lizacién de las actividades productivas v de los asentamientos humanos,
con relacibn a la mancha urbana de la ciudad de Celaya v a los asenta
mientos de las principales delegaciones v rancherfas de nuesiro munici
pio. En nuestro caso, podemos hacer nolar que a las baias posibilida-
des de explotacién del ecosistema en las zonas 4ridas de los Hue-~
sos, Galvanes v Gapulines, corresponde parcialmente a todo uncua-

dro de atraso. pobreza, nula urbanizacifn v una marginacién social

En contraste con ello, en la

{12} Datos prevorcionados por la Deleg, de la SARH en el Estada,
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mayor parte de la regién centro del municipio y en las zonas de influen
cia de Rinc6n de Tamayo, San Miguel Octopan y San Juan de la Vega, =~
cuyas condiciones ¢colégicas y la existencia de recursos son favorables
para su aprovechamiento econémico, ¢& donde se localizan la mayorfa
de las explotaciones agroindustriales, alguna infraestructura y los = = ~
mds centros urbanos del municipio, aun cuando l6gicamente esta zona -
también manificsta los desequilibrios sectoriales y las desigualdades --
sociales con respecto a la ciudad de Celaya. Con esto no pretendemos
hacer nuestra la idea de un supuesto determinismo geogréfico que expli_
carfa casualmente el movimiento conjunto de nuestro sistema, pucs es =
cvidente que el ecosistema s6lo constituye parte interactuante de la es««
tructura global y por cllo su utilizacién y efcctos més bien dependen del
tipo de relaciones sociales y especialmente de las reclaciones de propic—
dad mediante las cuales el hombre puede apropifrselos; lo que solamen=-
te se intenta exponer aqul es el nivel de correspondencia entre cl 4mbito

[fsico-geogrifico del municipio con la dinfmica de su estructura social,
II.2,~ Perfil Econémico

El municipio de Celaya contaba en el afio de 1960 con 32,152 ocupados, -
poblacién que aument6 a 38,793 en 1970 y a 73,381 en 1980,

AGRICULTURA. - Esta rama de actividad econémica en el municipio de -
Celaya present6 un decremento en valores relativos del 49 % en 1960, -

del 31,1 % en 1970 y del 30.4 % en 1980, Este cambio en la poblacién —
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‘econfnmicamente activa sc debid, por una parte, a la incapacidad de-
la avricullura para brindar ocupacién a toda la poblacifn y por la -
otra, a la migracién de la poblacidn de las zonas rurales a las ww~
urbanas con ¢l objeto de buscar embpleo para meiorar sus condicio=
nes de vida,

INDUSTRIA EXTRACTIVA,~ Fsta rama de actividad present§ un de-
cremento de 47 ocupaciones en valores ahsolutos v en valores rcla=
tivos del 0,6% en 1960, al 0,4% en 1970, lo que implica un desa-«
rrollo poco dindmico, al irual aue un baio nivel en la absorcién de-

mano de obra,

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION, - Esta actividad econfmica a 0-
diferencia de la anterior, presentf un incremento de 1,760 emnleos
v en valores reclativos pasé del 13% en 1960 al 15,3% c¢n 1970, lo=-
cual sipnifica que estd recibiendo un fuerte impulso csa industria, =

principalmente en la elaboracifin de alimentos,

INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, - Esta actividad econ8mica ocuw
pé 750 empleos en el periédo de referencia, incremento aue sc debe
princiralmente a las corrientes migratorias que, adem&s de buscar-
mejores condiciones de vida a través del cmpleo, necesitan aloiae=e
miento, lo que vino a provocar un notable incremente en el ramo =~

de la construccién,

COMERCIO Y SERVICIOS, - En ¢l terrcno de este sector se presen
t6 un pedgueiio decremento de 503 emvleos durante el perifdo « ~ «

1970~1980 to dque representa el 3.2% en valores relativos. (13),

{13} Geograffa Moderni del Edo, de Guanaiwato, Gob, del Edo, -«
Pig. 183,
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La localidad de Celaya presenta las siguientes caracterfsticas en - - -
cuanto a condiciones econémicas; La actividad predominante de la ciy
dad radica en el sector NO especificado con ¢l 33.85% de la P,E. A, ,~
le sigue el seclor industrial con el 16, 13%; el sector servicios con el
15,01% y el sector agropecuario con el 8,39% (informacién censal da-

da en 1980}, Cuadro No, 01

El an4lisis de la distribuci6n de ingresos quc se presenta en este capl
tulo sc basa en los datos que arrojé el Censo General de Poblacién del
afio de 1970 y 1980, en virtud de que cl que se levant6 en 1960 no pro—

ces6 informacién alguna sobre ingresos a nivel municipal.

La mayor parte de 1a poblacién econbmicamente activa del municipio

de Celaya en 1970, estaba concentrada en el grupo de ingresos de me--
nos de 1, 500 pesos mensuales {79, 6%) observindose esta caracteristi~
ca en todos los sectores, asf el primer sector conté con el 82,3% de la
P,E,A,, el segundo con 82,2% y el tercero con cl 77.9%.

E1l grupo de ingresos que oscila entre los 1,500 a los 4,999 pesos men—
suales estaba constituido por ¢l 89,3% de la P E, A, total y es el sector
terciario el que concentré el mayor porcentaje de poblacién, el 13.6%,
le siguib el secundario con 11,5% y por dltimo el sector primario con ~
apenas el 2,8%.

Del total de la poblacién econémicamente activa, dnicamente ¢l 2,2% -~

percibfa ingresos superiores a los 5,000 pesos mensuales, distribuidos
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de la siguiente manera; 0,9% el sector primario, 2.5% en el sector -
secundario y por di.'mo el 3.0% en el tercer sector.

Finalrente es iwportante destacar que el 8.9% de P,E, A, (3,456 perso~
nas) no declararon ingresos en 1970, lo cual puede pensarse que se --
trata de trabajadores que sc dedicaron a negocios familiares, o de cam
pesinos que practicaron la agricultura de subsistencia y que por lo tan-
to no obtenfan excedentes.,

El andlisis de la poblaci6n cconbmicamente activa por grupos de ingre-
sos, de acuerdo al censo de 1980, 1o cncontramos en el cuatro No. --
0z, (1)

1.3 Poblacién y Desarrollo Urbano.

El municipio de Celaya, de conformidad con el censo del 70 renfan una
poblacién total de 147,275 habitantes que representaba ¢l 6,2% de la -
poblacién estatal, quedando clasificado cono uno de los municipios con
mayor densidad de poblucién -253 habitantes por sz.- De la pobla~es
cibn total 98,000habilantes se localizaban dentro de la wona urbana y -
49,275 estaban comprendidos dentro de la wona rural, En el aiio de «~
1980, de acuerdo con el censo de referncia, el municipio contaba ya ««
con una poblacién de 219,000 habitantes lo que hace calcular una densi-
_dad de 378,06 habitantes por sz; la cabecera municipal tenfa ecntonces
141,675 habitantes. Cuadro No. 03,

Su integracifn territorial consta de: Delegaciones, una ciudad, 3 pucblos
uha congregacién, una rancherfa, 9 haciendas, 33 ejidos, 53 ranchos, 14
{14) Gifras relativas al Censo 1980, Sria. de Programacién y Presupues

ta, Deleg. Guanajuato.

i
;
i
i
i
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granjas, una escuela rural, 8 barrios, 14 fraccionamientos, y 22 colo-
nias urbanas.(ls) Un andlisis de esta poblacién por grupos quinquenales
de edad, nos da ¢l cuadro No, 04.

Por otro lado, las condiciones de salubridad de nuestro municipio son-
las siguientes: la esperanza de vida de la poblacién es de aproximada-
mente 60.9 aios, similar al promedio estatal nacional, Existe un ele-
vado coeficiente de mortalidad infantil, principalmente en el campo y -
una de las causas que provoca mayor mortalidad en nuestro medio son
las enfermedades fRastrointestinales, Ctra fuente de enfermedades que -
incide nefastamente en la poblacién son las enfermedades de cardcter -
respiratorio. La pgravedad del problema es tal, que esec tipo dc.cnferml_:_
dades contribuyen con el 45% de las defunciones totales.
La alimentacién de la poblacién presenta las siguientes caracterfsticas:
l.- En su gran mayoria, la poblacién no consume pescado, pudiendo --
afirmarse que casi un 95% de la poblacibn sc encuentra en esta si
tuacién.
2.~ Mds del 50% de la poblacién no consume carne, ni leche ni huevo,

El 40,7% de la poblacién consume leche durante casi toda la semmna

w
i

4.~ El 46, 1% consume pan de trigo casi toda la semana.

w
1

S6lo el 16% de la poblacién consume carne,

6.~ El 27% de la poblacién consume huevos.

se cruzan las estadlsticas de mortalidad y de desnutricién, se encon-
trard yue cstdn altamente correlacionadas. La concentracién de poblaci6n

(15_) Dalos proporcionados por la Presidencia Municipal de Celaya.



- 38 -

que ya sc observa en diversos puntos del wunicipio ha provocado un ep
carecimiento creciente de los principales alimentos consumidos por la -

mayorla de los habitante

lo que ha ocasionado un cfecto de substitu--
cién de alimentes con mds baja calichd,

En cuanto al desarrello urbano y entendidos de que no podemos separar

sle del factor poblacién {raz6én por la cual lo tratamos en forma con--

junta), podemos seha

roque el crecimiento de da infraestructura bisic
equipamiento y servicios pdblicos, ha avanzadeo conforme a diferentes, -

circunstancias, entre las que destacan: el crecimicnte demogprdfico, la-

actividad vcupacional y ta satisfaccién de las necesidades de la interre
lacién comercial,

Desde su oripgen, la cindad de Celaya hace por una conveniencia peoperd

fica y "a peticién de ciertos hombres espanoles que declfan tener labran

zis on el Mezquital de Apasco' para reforzar su pedimento describicron
at lugar como propicio para ba agricultura, ademds de que constitula un

punto estratégico debido a que su ubicacion quedarfa on comar

vose pro
veerfan de bastumentos las minas de Guanajuato y Zacatecas v las Viflas
de San Felipe y San Mipuel. Esta situacién ha prevalecido hasia nuestros
S . (106)

dfas y le ha dado wna relativa importancia en su desarrollo urbano,

El mismo facter de poblacién, asl cono su crecimiento, han trafde como

resultante la concentracién del miclee humano en la cabecera municipal v

(16} Velasco Luis, Historia de Celaya, T.10 Pdp, 20,
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consecuentemente por su dispersién en el resto de las localidades, que por
ser pequefias, no pueden cumplir adecuadamente las funciones econémicas

y Bociales de los asentamientos humanoss Cuadro No, 05

El crecimiento de Celaya se refleja en un aumento de la demanda de tierra
urbana que prové de todos los sectores para diversos fines., Esta demanda
efectiva de tierra para todos los usos ( vivienda, 4rcas verdes, 4rea indug
trial, vialidad y servicios) depende entonces del nivel de actividades eco- =
némicas ya que este indicador constituye una medida de los recursos reales
que la poblaci6n puede dedicar a satisfacer sus necesidades, asl como la -

relacién directa que guarda la creciente concentracién de poblacién,

Desafortunadamente no existe un ordenamiento que regule en forma sistemg

tica y totalizadora, el problema de la demanda de suclo urbano y vivienda; -

esto sc debe fundamentalmente a ques

a).- No existe adecuada oferta de suelo urbano por parte del sector pdblico
para los grupos sociales no sujetos a crédito, por tener ingresos me—
nores del sueldo mfmimo y por la inestabilidad de sus empleos.

b)e- Las [raccionadoras, inmobiliarias y urbanizadoras particulares, deter,
minan los mecanismos del mercado y dirigen exclusivamente su oferta
a los estratos de medianos y altos ingresos,

¢).~ El costo de los materiales de construccibn se encarece en funcibn del

mercado absorbido por las empresas particulares.
d).- Hay escasa coordinaci6n entre los sistemas existentes de registroy

control de suelo urbano; Catastro y Registro Pgblico de la Propiedad,
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e),~ No existc; control alguno en materia de usos y destinos de los pre--
dios urbanos.

f)o=  Se estén creando asentamientos irregulares sobre superficies de -
ejidos localizados en torno al centro de poblacibn, los cuales son --
suelos de alta productividad agrfcola,

g).- Las plusvallas generadas por las inversiones de cardcter pdblico -«
consistentes en la dotacibn de infraestructuras y de servicios, son «

recuperables en forma minima por el estado,

Para solucicnar un poco esta problem&tica se requerirfa que por medio de

procedimientos jurfdicos se decretaran las reservas territoriales, adqui- -
riendo en su caso, aqucllos terrenos que sean indispensables para l.aB futu-
ras zonas de vivienda y obras pdblicas, adelant4ndose a la demanda de te--

rrenos semiurbanizados para evitar los asentamientos espontdneos,

Respecto a la determinacién de la demanda de tierra urbana debersn tenexr-
se en cuenta los siguientes factores que la propician: socioeconémico, fIsi-

co, servicios administrativos y de comunicacién.

Estos se dan en la mancha urbana y su entorno, promoviendo la expanaién -
que requieren los diferentes sectores de poblacién que particularmente son
los organismos pdblicos, la iniciativa privada y la poblacién de escasos re-
cursos, Los organismos pdblicos que principalmente se identifican por ser
las instituciones que de alguna manera participan en la politica econémica -

de la ciudad y plantean sus demandas de tierra para distintos usos en Cela-
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ya song
SECTOR; Vivienda, servicios.

ORGANISMO; Infonavit, Municipic, SAHOP, SARH,

En Celaya, la inlciativa privada influye preponderantemente en el mercado
del suelo, por la facilidad que tiene para adquirirlo, Provoeala especula,
cibn, su escascz y origina a la vez la elevacifn c¢n el costo, para satisfa- -
cer dnicamente a Jos estratos de ingresos medios y altos, Asimismo con~--
tribuye a la creacifn de {raccionamientos sin una adecuada planeacién, que
repercute en la demanda de equipamiento, infraestructura y servicios pdbli
cas.

Los asentamientos irregulares son provocados por los grupos sociales de -
escasos recursos, los cuales invaden la propiedad pdblica, privada y social,
que generalmente carece de cquipamiento o servicios, Dichos grupos socia
Sin eme-

les se encueniran marginados del mercade de suelo y de vivienda,

barge, represenian la mayor demanda del recurso suelo

El caos en el crecimiento urbano es atribuible a las acciones individuales ~ «
carcntes de un plan de conjunto; a la especulacibn con los terrenos ocasiona-
da por la demanda que siempre es superiar a la oferta; al manejo ilegal de
tierra cjidal y a Jos asentamientos irregulares formados por personas de es,

casos recursos, que cn resumen son la consecuencia de no aplicarse oportu-

namente las medidas necesarias,

Sin pretender hacer un estudio de las condiciones urbanfsticas con relacién
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a los servicios ( pues eso serfa materia de un estudio sociceconémico),
se harf una breve referencia a la situacién de algunos de los factores -

que integran el desarrollo urbane en nuestro municipio,

Las condiclones que ofrece el servicio de agua potable en la actualidad
son las siguientes; del total de viviendas, el 74,6% cuenta con agua enty,
bada; el 69.3% con drenaje o albafial y con cuarto de bafio con agua co-=

rriente, un 54%.

La distribuci6n de ese servicio en los habitantes de este municipio se -
enfrenta a dos problemas fundamentales:

Primero; La dispersién demogréfica en el campo, que impide dotar los
servicios de agua potable a una parte importante del sector rural, més
aun cuando esta poblacién se encuentra situada en zonas no propias para
la perforacién de pozos artesanales y;

Sepgundo; El ineremento de la poblacién urbana citadina que actfa plan=- -

teando un exceso de demanda para los servicios de agua potable,

En nuestro sistema, el agua potable es manejada por el ayuntamiento en
forma directa, aunque a ditimas fechas, sc¢ estf haciendo un esfuerzo por
constituir una Junta Municipal de agua potable, aun cuando no se puede ha
cer critica a ese establecimiento en razén a que en estos momentos s56lo
€8 un supuesto.

En principio no estamos de acuerdo porque el sistema de agua potable, -

como un bien propiedad del municipio, estf sujeto a un régimen jurlfdico-



- 43 -
especial, amén de que no se contempla en la Ley de Desarrollo Urbano ~

para ¢l estado de Guanajuato.

En cuanto al sistema de alcantarillado, podemos decir que en ¢l munici=
pio estd muy deficiente toda vez que ¢l sistema de drenaje pluvial es el -
mismo; consecuentemente, no alcanza a satisfacer la necesidad de condug
cién de aguas negras y aguas pluviales; siendo insuficiente nuestro siste-
ma, ademds de que fste es sumamente antiguo,

Las condiciones de bicnestar social desde el punto de vista de la vivienda

pueden verse en el cuadro No. 06,



VIVIENDAS Y SERVICIOS A NIVEL MUNICIPAL

VIVIENDAS DEFICIT DE

VIVIENDAS

TOTAL DE
FAMILIAS
39, 260

VIVIENDAS
PROPIAS

VIVIENDAS
34,885

VIVIENDAS
CON LUZ
29,169

VIVIENDAS
CON AGUA

‘26,037

CUADRO Na 06

q FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA DEL EDO. DE GUANAJUATO, lsao.J
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CAPITULO 111

EL MARCO JURIDICO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

El dinamismo que ha caracterizado el desarrollo del mundo contempors-
neo condiciona, de manera especial, un acelerado proceso de urbaniza-
cién, Los progresos tecnol6gico, econbémico y social se han desplegado,
aunque con profundas desigualdades, en un crecimiento demogrdfico que
alcanza, frente a la disponibilidad y distribucién de recursos, propor--
ciones catastréficas que ensombrecen al futuro de la humanidad.“”

Lo anterior, nos lleva a la necesidad de analizar hasta qué punto ese-

crecimiento urbano ha sido regulado por el derecho, en diversos paf--

ses como también en los niveles federal y estatal en nuestro régimen-

jurtdico poaitivo,

El fené6meno del crecimiento urbano, ha encontrato la necesidad de -~
definir polifticas y establecer sistemas legislativos que regulan la par-
ticipacién y concurrencia de los miltiples elementos que configuran --
el proceso de urbanizacién. Sin embargo, es natural que los pafses --
altamente desarrollados dispongan de los intrumentos econémicos y --
administrativos mds avanzados para regular con éxito ¢l crecimiento-

urbano, aun cuando su sistema jurfdico, en la mayor de las veces-

(17) Urquidi L. Victor. La explosién humana., Edit, F.C. E, México-

1974,
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es un sistema avanzado, consideramos que esc sistema jurfdico no ha
sido capaz de regular de una manera efectiva y eficaz el acelerado - -
crecimiento de los ndcleos de poblacién, Sin embargo, la disponibili_
dad de esos instrumentos econ6micos administrativos y jurfdicos han
trafdo coma consccuencia que csos palses desarrollados tengan un am
biente urbano aceptable para el hombre, amén de que las tasas de cre_
cimiento demogréfico, al entrar en relacién inversa con las de creci-
miento econfmico, aumentan considerablemente sus grados de liber=-
tad para planear y regular el desarrollo urbano. Sin embargo, csta -
situacién contrasta profundamente con la que presentan los pafscs lla

mados sub-desarrollados,

En estos palses, no @nicamente no es suficiente ¢l instrumento de - -
cardcter econémico y administrativo, sino que también su régimen -
jurfdico es ineficaz para lograr el control de un crecimiento urbano,

Ast, el crecimiento desmedido de las ciudades en los pafses en vlas

de desarrollo, m4s que resultar de su progreso econbmico, ¢s pro~ =
ducto de su falta de capital, de la explotacitn de las migraciones de —
las masas rurales que no encuentran cn sus lugares de orfgen los ele-
mentos minimos que ascguren su reproduccifn. la poblacién campe-
sina, se instala en centros urbanos que aparentemente le ofrecen gran,
des expectativas de trabajo y movilidad; pero la realidad es que vienen

a poblar un infrarnundo de marginidad y de miseria, situados en el mg




dio urbano con casi nulas esperanzas de subsistir con dignidad.
De allf, que como dijimos al inicio de esta introducci6n, exista la necg
sidad de crear un cuerpo jurfdico que le de estructura a toda la accibn
-
dentro del proceso de urbanizacién para lograr que éste tienda a una --
mayor justicia social,
Para estar en posibilidades de entrar al anélisis del marco jurfdico - -
de los Asentamientos Humanos y toda vez que hemos hecho referencias-
a las desigualdades que presenta el desarrollo urbano en los pafses de-
sarrollados y en vfas de desarrollo, creemwos conveniente entrar como-
primer punto de este capltulo, al andlisis somero de lo que fue la rey
ntén del Habitante sobre Asentamientos Humanos celebrado en Vancouver
Canadd, -
IIl. - 1. ~Reunién del Habitat sobre Asentamientos Humanos de la ONU--
La conferencia convocada por la Organizacién de las Naciones Unidas-
en Estocolmo, Suecia, en Junio de 1972, para abordar los problemas-
del medio urbano, constituye el primer antecedente en que la atencibn
de este orpanizmo estd puesta en los problemas sobre asentamientos--
humanos a nivel mundial, pues en ella sec destacé con claridad el caos
y el deterioro que presentan la mayorfa de los procesos de urbaniza--
cifn, sobre todo en el munto subdesarrullado.(ls)
La consecuencia inmediata de tales observaciones fué la aprobacibn, --

por parte de la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Uni-

(18) Rivera Alvarez Fernando, La Conferencia de las Naciones Unidas-
sobre Asentamientos Humanos, Revista Pensamiento Polftico. No,85, -~

Vol, XXII 1976, P4g. 27.
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das, para efectuar una conferencia-exposicién sobre asentamientos ---
humanos cuya preparacién pudiera originar un examen de la polftica -
y los programas nacionales ¢ internacionales, relativos a este asunto,
y que condujera a la seleccién y apoyo de una serie de proyectos de-
demostracién sobre los asentamientos humanos, auspiciados por distin
tos pafses y la propia organizacién. Pero el resultado mds importante
de esta reuni6n, a nuestro juicio, fue el hacer ver a los pafses micnl
bros, la necesidad de crear un marco jurfdico apropiado para la regy
lacién del desarrollo urbano.

Esta reunién de la Or

anizaci6n de las Naciones Unidas se estructuré

bajo los siguientes acuerdos:

Primero, - Dar un cardcier esencialmente polftico a la conferencia.

Segundo, - Destacar la importancia que tendrfan las conferencias -
regionales preparatorias.

Tercero, - Setfialar que ¢l examen de las cuestiones deberfa de re-
flejar las dimensiones eminenterrente sociales del pro--

blema,

Cuarto. - Enfocar la cenferencia a la selucién de problemas con--
cretos y no a ceestiones meramente penerales,

En eslas condiciones, durante la conferencia del Habitat de Vancouver

se abordaron tres puntos ['undamcnmlcs.“{”

Primera - La declaracién de principios.

Segundo, - La recomendacifn para la accién nacional y

Tercero, - Los procramas de cooperacitn internacional, que se -«

{19) Urbaniwacion y Vivienda, Silva lHerzop Flores M Gonzdlez Avelar

y Cortinas Pelacz, W o0 177, Editorial Porrda.
¥
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b}

c)

d)

e)
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condensaron de la siguiente manera;

La problem&tica de los asentamientos humanos ha llegado a nive
les criticos, sobre todo en los palses en proceso de desarrollo,
por lo que se hace necesario adoptar una serie de medidas para
su pronta solucién ya que, de no hacerse asl, pueden agravarse,
El rdpido crecimiento de la poblacién, que de continuar las ten--
dencias actuales, casi se duplicarfa en los préximos 25 afios con
el consecuente aumento de las necesidades de alimento, vivienda,
empleo y otros satisfactores para la vida y la dignidad humanas,
El crecimiento econbmico inequitativo que se refleja en lasl am=-=
plias diferencias de riqueza y bienestar que actualmente existen
entre los seres humanos y que condena a millones de personas a
una vida de pobreza, privada con frecuencia de la satisfaccibn de
las necesidades bdsicas de alimento y vivienda,
La répida urbanizacién no planificada conduce al hacinamiento, a
la contaminaci6n y a las tensiones sociales y psicoldgicas en las
regiones urbanas existentes y en las futuras.
La dispersi6n rural se evidencia por pequeiios y aislados asenta-
mientos que dificulta el suministro de infraestructura y servicios,
El deterioro de las condiciones sociales y ecol6gicas ejemplifica~
do por la segregacién social, el quebrantamiento de las relaciones

sociales y de los valores culturales tradicionales y el aumento de



g)

h)

k)
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la degradaci6n de los recursos naturales indispensables para la
vida, tales como el agua, el aire y la tierra.

Esta situaci6n, exige en algunos casos, la adopcién de campos -
estructurales, socioeconémicos y administrativos que permitan
la formulacién de plancs de desarrollo y de acciones operativas
orientadas a alcanzar la dignidad plena del hombre en su medio,
mediante un sistema legislativo,

Los asentamicntos humanos inadecuados afectan el objetivo esen
cial de todo e¢sfuerzo de desarrollo econfmico y social, o sea - -
al hombre, a la calidad de su vida y de su medio ambiente,

Los problemas de los asentamientos humanos deben de conside-~
rarse dentro de la perspectiva del desarrollo cconfmico y social
de los pueblos y no de nianera aislada.

La cooperacifn internacional en materia de asentamientos huma-
nos debe amplinrse sustancialmente tanto en aspectos financicros
como en la asistencia téenica y capacitaci6n de recursos huma~ =
nos.

La tierra es el recurso esencial, tanto en los asentamientos urha
nos como rurales; esta realidad hace indispensable reconocer la
necesidad de considerar a la tierra como un recurso sujeto al - «
control pdblico, La propiedad pdblica de la tierra no constituye
un {1 en si mismo, sino ¢l instrumento fundamental para el lo- -

gro Jde Tos ebjetivos hisicos de reforma social y econbmica, que
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hagan posible una adecuada realizacién de polfticas nacionales --
de asentamientos humanos.

1) El dramatismo actual y futuro de los asentamientos humanos re--
quiere la adopcién de una nueva érica de poblamiento y un cambio
de las actitudes fundamentales {rente al crecimiento de las ciu= -
dﬂdéa que, en esencia, plantean la urgencia de tomar medidas - -

que reduzcan la brecha de servicios y de oportunidades existen- -

tes entre el campo y las ciudades y que aseguren preservacibn de

las tierras para uso agrfcola,

11,2 Antccedentes Jurfdicos de los Asentamicentos Humanos en México

Los problemas de asentamientos humanos cn México han venido cobran
do especial significacién a la luz del crecimiento econémice que ha - -
presentado el pals a 1o largo de las dos dltimas décadas, En efecto, du
rante los afios 1960-1970 en el que el pals fue ¢l actor de un verdadexo -

"milagro cconémico", la economia mexicana crecla en la forma en que =

para todos es conocida., El acelerado crecimiento en diferentes ramas -~

tales como la construccién de caminos, sistemas de riego, produccién -~
petrolera y gencracién de energfa eléctrica, cntre otros, constitufan = « -
la evidencia de un "despegue econémico” irreversible,

Sin embargo, a la par de ese alto crecimiento se registraron una serie --

de agudos desequilibrios econémicos, sociales y regionales, los cua-

les obstaculizaron seriamente la continuidad de un efectivo proceso de - -
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desarrollo ¢n condiciones de estabilidad sociopolftica, mantenidas has-
ta cl presente .

No desconccemos los logros que de una y otra forma, la polftica esta
tal econémica realiz6 durante los afios anteriormente gefialados y has-
ta el momento; sin embargo queremos hacer hincapié en que el creci-
miento econémico, si es que le podemos llamar asf, conlleva una gran
desigualdad en la distribucién del ingreso, concentracién industrial, -«
creciente déficit externo, estratificacién clitista del mercado internoc, -
alta penetracién extranjera en los seclores dindmicos y productivos --
con subordinacién al cxlcrinr.(zm
Desde la ];ux‘spccti\';\ del proceso de urbanizacién los desequilibrios no
han sido menos graves; México es para su tamaino, el pafs con mayor
tasa de crecimiento de la poblaci6én. Ignalmente tiene una tasa de cre-
cimiento de Ia poblacién urbana de las m&s altas del mundo, este cre-
cimiento poblacional se ha manifestado en un gran aumento de mimero-
de centro sub-urbano, particularmente de mayor tamafio. !la provecado
;:sto un mareo de fuertes desigualdades regionales. La poblacibn y ---
las actividades se han concenlrado en muy pocas sitivs, particularmen-
te en la ciudad de México, que ha generado una zona metropolitana de-
dimensiones incalculables que ilustran, de manera especial, el fenéme-~
no de copcentracién y que trae como consecuencia un conjunto de manifes
festaciones de les principales problemas estructurales de nuestras ciu-
dades, con importantes repercusiones en el desarrollo econbmico - -

(20) Unikel Luis. El Desarrollo Urbano de México. Colegio México -

1976. Pag. 37.
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y social, En términos pgenerales estas manifestaciones del mal fun- -

cionamiento urbano son las siguientes:

1)

2)

La congesti6én.- La congesti6n, b&sicamente en lo que se refie~
re al tr4nsito es, sin duda, la mds aparente muestra del mal - -
funcionamiento de nuestras grandes ciudades, Ella obedece, prin
cipalmente, al desarrollo explosivo de la transportacifn en autd
mévil privado, El crecimiento de la poblacién y el incremento -
de la concentracifn urbana, con el consecuente aumento del tama
fio flsico de las ciudades y de los trayectos, traen como resulta~—
do un aumento de la congestién y de tiempo perdido, ademés de
un mayor deterioro ambientals

Asentamientos no controlados, -~ En nuestras grandes ciudades, -
de uno a dos tercios de la poblaci6én habita en asentamientos no -
controlados. Se divide y ocupa la tierra en forma integral, urba-
nisticarnente se desarrollan sin ninguna base de planeacibn; en - -
ellos se encuentran las peores condiciones de insalubridad; los ~-
m4s grandes fndices de desempleo, el déficit m&s notable de ser-
vicios de toda fhdole y un crénico estado de inseguridad social,
Ll precarismo urbano no constituye m4s que una manifestacibn -~
del problema global de la marginacibn social, Parte de su solu-~
cibn corresponde al campo espectfico de la planeacién jurfdica - -
urbana, b4sicamente en lo quc se refiere a la utilizacién del sue~

lo urbano, a la vivienda y a la dotacién de servicios.
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Especulaci6n de la tierra.~ La especulacifn con la tierra en = -
nuestras principales ciudades ha alcanzado niveles alarmantes,
en ocasiones similares a las de las grandes capitales del mundo,
La especulacibn acarrea importantes efectos negativos, tales co
mo la sube-utilizacién de ia infraestructura y los servicios pro-~
ducto de la retencibn cspeculativa de la tierra. Asimismo provo
ca la transferencia de significativos voldmenes de ingresos entre
los diversos grupos sociales y su aplicacién frecuente en inver--
siones y consumo de poco interés social,
Anarqufa en el desarrollo. - Otra evidente manifestacién del mal
funcionamiento urbano la constituye la anarqula en el pro.ceso de
crecimiento y cambio ffsico de nuestras ciudades. Esta anarqufa
que diariamente podemos constatar en las avenidas que no condu-
cen a ninguna parte, con la presencia de baldlos cercados, etc,,
que trae aparejadas graves consccuencias, tales como el incre~ -
mento en los costos de la infraestructura y en los servicios, in--
compatibilidad en el uso del suelo, destruccién de baldfos, de re
cursos agrlcolas y forestales y limitaci6n de las 4reas y de los -
servicios comunes.,
Una deficiente prestacién de servicios, - Nuestras ciudades con-
{rontan cada dfa problemas m4s agudos en la prestacién de servi
cios pdblicos bdsicos. Por ejemplo, se puede mencionar el caso

de la introduccién de agua, la cual resulta cada vez m4s costosa
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como resultado de las crecientes distancias de las fuentes de - ~
aprovisionamiento, en raz6n de haberse abatido los mantos acuf
feros en los ndcleos de poblacibn, asl como la elevacién constan
te del déficit en la prestacién de este servicio a sectores pobres,
producto de la escasez misma del Ifquido, En términos globales
contrastan las expectativas sienpre en aumento de la poblacién y
la falta de recursos gubernamentales, En general parece que -
nuestras ciudades crecen para llegar m4s alla de los umbrales ~
donde la dotacién cficiente de los servicios resulta cada vez més

diffcil,

Contaminaclén.- La degradacién ambiental es otra manifesta- -

ci6n del mal funcionamiento urbano, Muchas de nuestras ciuda—
des padecen graves problemas de la contaminacién del aire, del
agua y del suelo que se produce por diversos desechos sélidos, -
lfquidos y gaseosos, lo cual crea también un problema de suma -
importancia,

El mal funcionamiento urbano trac aparejado importantes conse=~
cuencias econémicas, sociales y pollticas, las cuales deben de -
examinarse, en términos generales, para estar en posibilidad -~
de encuadrar la accién en un marco jurfdico,

Efectos econémicos.- Una consccuencia de cémo se desarrolla -
el proceso urbano en nuestro pals es ¢l desperdicio de recursos,

Los cscasos recursos se desperdician por diversas razones;
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La primera, la constituye la forma anfrquica en que se desarro=-
la el proceso de crecimiento y el cambio de nuestras ciudades,
que produce un incremento importante en el costo del estableci-~
miento de nuevos habitantes urbanos,
En segundo término es la destruccibn de recursos valiosos como
bosques y tierras agrfcolas,
Por dltimo es el originar una deseconom/a en la prestacin de =~
servicios pfblicos, amén del aumento del costo de transporta= -
cifn con motivo de una inadecuada traza de nuestras ciudades,
Efectos sociales,» En la forma como se desarrollan nuestras --
ciudades, se acarrean importantes consecuencias soclales. Una
primera consecuencia cs la agudizacibn de las diferencias entre
los distintos grupos y sectores de la comunidad, Una segunda ~--
consccuencia del patrén de desarrollo urbano es el conjunto de ==
efectos negativos del biencstar comunitario; las repercusiones de
este género m&s importantes desembocan, sin lugar a dudas, en
el terreno de la salud, pues las condiciones de generalizada insa
lubridad en la que vive la poblacién, eleva el fndice de mortali- -
dad y morbilidad; y por dltimo, el demérito de la calidad de la vi,
da, tal como se la concibe en otros pafses, aunque a nuestro pa=
recer, de menor importancia que las condiciones sociales arriba
anotadas, \

La calidad de vida de nuestras ciudades es por lo general inadecug
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da para el pleno desenvolvimiento de la comunidad,

9) Efectos polfticos, -~ Hoy dfa parece aventurado hablar de efectos =
pollticos negativos de la concentracién urbana, La realidad, has-
ta la fecha, consiste en que la concentracifn urbana es una v{lvu=«
la m4s de escape a la atencién en el medio rural, que una fuente =
de conflictos, Sin embargo en un futuro préximo es muy probable
que la concentracifn urbana genere tensifn social, la explotacién -
y la lucha por la vida en las ciudades y la toma de conciencia, estd
llamada a producir en un futuro préximo, conflictos sociales, A -~
este respecto, existen indicios tales como la invasibn de terrenos -
que hacen pensar en que la pasividad de los marginados estf llegan
do a su fin,

Dentro de los antecedentes jurfdicos que encontramos nosotros en materia

de derecho positivo que han tratado, o procurado frenar, las consecuen= =

cias que anteriormente se manifestaron, encontramos nosotros en los = =
tres niveles las siguientes lepgislaciones;

PRIMERO:
En el nivel Federal: la Ley General de Poblacién, la Ley Federal de Re-=

forma Agraria, la Ley Forestal, la Ley Federal de Aguas, la Ley Federal
para prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, la Ley General de
Bienes Nacionales, la Ley Federal de Expropiacién y la Ley de Monumen=
tos Nacionales,

En el 4émbito local; los '"Cédigos Civiles! de la entidad federativa, las = =

" Leyes Locales de Expropiacién", las ''Leyes de Fraccionamiento!, las«
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YLeyes de Monumentos Coloniales', que se dan en casi todo el pals,

En cuanto a los reglamentos en el 4émbito Federal: el "Reglamento para -
la Prevencibn y Control de la Contaminacién Atmosférica" originada por
la emisién de humos y polvos, EIl "Reglamento para la Prevencién y Con
trol de la Contaminacién Ambiental', originada por la emisién de ruidos,
El "Reglamento para la Prevencifn y Control de Contaminacién de Aguas"
y otros que se derivan de las leyes que anteriormente hicimos mencién,
En el 4mbito local; 1os Reglamentos de Construcciones y todos aquellos -
que s¢ derivan también de las leyes locales, Dada la importancia que en
cierra para nuestro tema, destacaremos brevemente la Ley General de -
Poblacién, en forma espectfica.

La Ley General de Poblaci6n tiene por objeto regular los fenémenos que
afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura dinfmica y dis
tribucifn en ¢l territorio nacional, con el ffn de lograr la participacién -
justa y equitativa de los beneficios del desarrollo ceconémico y social, la
Planeacifin Demogrdfica, instrumento de la polftica de poblacibn que diag
nostica y pronostica las rcalidades poblacionales y sociotconbmicas, se =
integra a los planes de desarrollo y permite decidir con eficacia técnica -
1o que polftica y humanamente requiere la sociedad para desarrollarse - -
con suficiencia y bienestar. Asf, la polftica de asentamientos humanos
debe estar coordinada con lo establecido por la Ley General de Poblacién
en materia de polftica demogréfica y dentro de un marco de coordinacién -

y colaboraci6n entre las diferentes entidades del sector pdblice que inter—



- 58 =

vienen para tal efecto, dicha polftica tiene por objeto procurar la plani
ficacién de los centros de poblacin urbana para asegurar una eficaz »
prestacibn de los servicios pdblicos que se requieran para fomentar la
movilizacién de la poblacién entrc sus distintas regiones, con el obje=
to de adecuar su distribucién geogrifica y posibilidades de desarrollo-
nacional.

Al recordar los puntos que tratamos al inicio de este tema, vemos c8e
mo este marco jurfdico resulté ineficaz para poder lograr un desarro-
110 urbano controlado por el derccho, de manera justa y de manera e-=
quitativa. Por tales motivos, adem4s de los que se mencionarén con -
posterioridad y en virtud de que la problem{tica de los asentamientos ~
humanos de nuestro pals ha llegado a niveles crlticos, el Estado promg
vi6 una serie de instrumentos de carfcter jurfdico, a través de los cua
les se aspira a solucionar la problemé&tica demogréfica, modificar los -
contrastes propios de las grandes ciudades y mejorar las condiciones =~
de vida de la poblacién rural y urbana. En sintesis, punto esencial en =
este intento de marco jurfdico a la actividad del desarrollo urbano, 1o =
constituyen las reformas y adiciones a las disposiciones constitucionae -
les contenidas cn los artfculos 27, 73 y 115 de la Constitucién Polftica =

de los Estados Unidos Mexicanos,
L 3. Artfeulos 27, 73 y 115 de La Constitucién Federal

Las reformas y adiciones a los artfculos 27, 73 y 115 de La Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
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El desequilibrio regional, el ritmo creciente de la tasa demogréfica, la
migraci6n incontrolada de los habitantes del campo a la ciudad, genera-
da por la presién poblacional, son entre otros, los hechos fundamentales
que ocasionaron que en nuchas de las ciudades de la repdblica existiera-
controversias sobre la tenencia de la tierra, posesiones al margen de la
Ley, insuficiencia de servicios pdblicos, viviendas sin las condiciones sa
tisfactorias minimas, contaminacién ambiental, deterioro ecolégico, espec
culacién con los terrenos y en general, sistemas y subsistemas macroce
f4licos de las ciudades que provocaron un rendimiento decreciente en la
inversién de recursos piblicos y privados, amén de los consiguientes -«
problemas de orden social.
Ante esas circunstancias, El1 Gobierno de la Repdblica se vié en la im-
periosa necesidad de definir politicas y cstructurar sistemas que permi
tieran plancar adecuadamente el crecimiento ordenado de los asentamien
tos humanos a fin de propiciar mcjores condiciones de vida en beneficio
de sus habitantes. Ciertamente, la dindmica de este fenémeno ameritaba
desde hace tiempo, el establecimiento de una estructura jurfdica por --
parte del Estado Mexicano, la cual se inicia con las reformas a los --

(21)

artfculos 27, 73 y 115 de nuestra Ley Fundamental,que llevan implfci-
tas un vigorwso proceso de estudio, revisién y creaci6n, en su caso de
aquellos ordenamientos legales que son fundamentales en la reorienta--
cién de nuestros proceso histérico de desarrollo y que, cabe sefialar,-
la urgante necesidad de crear los planes municipales de desarrolle que
posteriormente comenlaremos,

(21) Diario Oficial de la Federacién, Febrero 6 de 1976,
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Sin una reforma constitucional que permitiese al Estado Mexicano defi=
nir 108 usos del suelo urbano, 8in una legislacién general de asentamien
tos humanos que cstableciese las normas nacionales obligatorias, tunto
para el Gobierno Federal como para las Entidades Federativas y log » -
Municipios, y sin las respectivas legislaciones locales, podemos afir~=
mar, con toda seguridad, que serfa imposible hacer coincidir funcional
mente las accilones de los tres niveles de gobierno para planear y regu=
lar la fundacifn, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los cen

tros de poblacién,

La propiedad como derecho a usar, disfrutar y disponer de un bien no
s6lo estf limitada por el orden jurfdico sino que es una creacibn del = =
mismo, La Ley determina tanto sus lfmites como su propio contenido,
La propiedad es fuente de obligaciones y su uso debe de sexrvir para el -
bien de la comunidad. En esta vinculacién social de la propiedad radica

la negacién del concepto Manchesteriano y romanista de propiedad.

De lo anterior, sc¢ desprende que ¢l Estado estf obligado a procurar la =
existencia de un orden social justo en el que la funcién social de la pro==
piedad es una consccuencia de la pertenencia del individuo a la comuni= -

dad y supone un lfmite para la misma, tanto mayor, cuando m4s incide -

su realizacién sobre la esfera social, es decir, cuando m4s excede de su

esfera privada, su concretizacién compete al legislador, La exposicién

de motivos de las modificaciones constitucionales que nos ocupan, sefiaa=



- 61 -
lan que: "La multiplicidad de elementos y de competencias que inci--
den en el fenémino urbano, lleva al principio de que la estructura ju
rfdica que dé regulacién al mismo, deberd establecer la concurrencia
de los tres niveles de gobiernc a través de nuevas formas de colabo-
racién de las entidades federativas entre sf y de éstas con la federa-
cién, como dnica forma de ser congruente al federalismo dentro de un
cauce de responsabilidad conpartida. Federalizar estas funciones pdbli
cas serfa una posicién conservadora, antihistérica, que escindirfa res-
ponsabilidades y afectarfa profundamente nuestro sistema federal. S6lo-
la accién compartida entre la federacién y los estados permitird una -
labor intergubernamental de amplia comunicacién que dé atencién al --
problema de manera imegral".(ZZ)
Esta reforma y adiciones constitucionales establecen instituciones ju--
ridicas que dan base a procedimicntos pdblicos que tienden a resolver
a medianc 0 a largo plazo, los problemas que confrontaron los asenta-
mientos humanos del pals, sefialando previsiones que encausardn el --
futuro desarrollo de los mismos.

El pédrrafo tercere del artfculo 27 constitucional en vigor confiere a la
comunidad nacional, la responsabilidad de hacer una distribucién equi-
tativa de la riqueza pdblica, cuidar de su conservaci6n, lograr el de-
sarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de las condiciones de-
vida de la poblacién rural y urbana.

A partir de esos nuevns objetivos sefialados para la naci6n, se faculta

{22) Diario Cficial de la Federacién, 6 de Febrero de 1976, Exposi--

cién de Motivor.
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al estado mexicano para dictar las medidas necesarias a {in de ordenar
los asentamientos humanos, para establecer las provisiones, usos, re,
servas y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras
pdblicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramien,

to y crecimiento, de los centros de poblacién,

Aquf cabe la observacién de sefialar que mediante ecsa reforma el legis-
lador quiso ampliar el 4mbito material de validez de la norma jurldica
de derecho piblico. Como lo sefialamos, no es posible seguir sosienien
do un concepto Manchesteriano o romanista de la idea de propiedad, si-
no que habrd que imprimirle sustancial interés pdblico, hacia el cual -
precisamente debe de estar enfocada.

Sin caer en la teorfa legalista sustentada por Kelsen en cuanto que el 4m
bito material de validez de la norma es determinado por la Ley y es ésta
la que sefiala su dmbito de validez, sino que se pretende hacer hincapié
en que el concepto de propiedad no estd'inicamente regulado por el dere
cho privado sino que en la medida en que el interés pdblico, con respec
to a la propiedad privada crece, en esa medida, la propiedad debe de ser
regulada por normas de derecho piblico, Esto lo decimos con relacién -
a que se pudiera criticar el dfa de mafiana que tanto la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Guanajuato, la Ley de Asentamientos Humanos, y -
los mismos planes de Desarrollo Municipal estdn invadiendo la esfera de
validez de la norma jurfdica por afectar el campo del Derecho Privado y

que esas normas deberfan estar contempladas en el campo de dicho dere-
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cho, creemos nosotros que de ninguna manera el interés personal debe
de sobreponerse al interés social, al interés colectivo y que, conse- -
cuentemente, el régimen de propiedad en cuanto a los asentamientos hu,
manos deberd de estar advertido por un cuerpo legislativo de derecho -
eminentemente piblico, sin entrar a la discusi6n acerca de la validez -
o invalidez de las normas de derecho piblico y de las normas de dere--

cho privado,

En base al principio de concurrencia en materia de asentamientos huma
nos, la fraccitn XXIX-C del artfeulo 73 constitucional establece con- -
fluencia de los gobiernos federal, de los Estados y de los Municipios --
en el 4mbito de sus respectivas competencias, con objeto de cumplir ==
con los fines previstos en el pdrrafo tercero del artfeulo 27 de 1a Carta

Magna.

La csencia de los sistemas federales, es la distribucién de competen~ -
cias entre cl gobierno federal y los gobiernos estataltes; distribucién ~ -
que se hace a partir de principios comunes fijados en la Ley Fundamen-
tal Federal, que son los que le dan funcionalidad a dicho sistema de go-
bierno, tesis que respalda al supremo ordenamiento de los Estados Uni
cos Mexicanos al iniciar en su artlculo 41 que cl pueblo cjercerd su so-
beranfa por medio de los Poderes de la Unibn en los casos de la compe-
tencia que corresponde a ellos y por lo que respecta a los estados en lo

que no tuc: o su régimen interior, en los términous respectivamnente esta
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blecidos por la propia constitucién federal y las particulares de los es~
tados, los que en ningin caso podrdn contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal, Con fundamento en lo anterior, se justifica plenamente
la adicién al artfculo 73 de la constitucifn que faculta al Congreso Fedg
ral a expedir leyes que establezcan esa concurrencia en materia de - -

Asentamientos IHumanos.

Al respetarse la vigente distribucién de competencias y en considera- -
cifn a lo que establece la fracci6n segunda del artfeculo 121 de la Ley -~
Suprenia, los bienes muebles ¢ inmuebles se regirdn por la Ley del lu-
gar de su ubicacifn,

En las reformas de que fue objeto nuestra Constitucion Politica de 1976,
el Poder Legislativo sefinl6 en la fracci6n IV del artfeulo 115 que los es
tados expedirdn leyes sobre asentamientos humanos, cn raz6n de que -~
las diversas materias fundamentales del proceso del desarrollo urbano
pertenecen a la competencia legislativa de las entidades federativas,

En lo relativo a los municipios, éstos estdn facultados para expedir re--
glamentos administrativos en atenci6n a lo previsto en la fracci6n Il del
artfculo 115 y al ¢nunciado en la propia fraccién 1V, que sefiala que los -
estados y los municipios en la esfera de sus respectivas competencias, -
expedirdn leyes, replamentes y disposiciones administrativas, en virtud
de que el propio artfculo solamente faculta expedir legislacion local a ==

los Legislatvras do los Estados.
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Cabe hacer notar que esta reforma sec presta a una confusién tebrica--
acerca de los Reglamentos Administrativos expedidos por el Ayuntamien
to, En csec mismo artfculo se establece que compete a los Ayuntamien--
tos expedir los Reglamentos de Polfcia y Buen Gobierno y seiialan como
precisién que la facultad reglamentaria sobre la materia, la otorga al--
Ayuntamiento la Constitucién en su artfculo 115,
Al respecto, la Reforma de 1983 supera este problema en cuanto a que
faculta a los Ayuntamienlos de una .manera general, para que expidan -
los Repglamentos Administrativos de su competencia,
En esta reforma de 1983, se termina la discusi6n tebrica acerca de la
facultad reglamentaria del Ayuntamiento, dado que la misma Corte habla
sostenido tesis di\:nrsas con respecto a la constitucionalidad o inconstit
cionalidad del Reglanento Administrativo expedido por el Ayuntamicnto--
cuando no era referente a los ramos de Policfa y Buen Gobierno. Sin «-
embargo cabe hacer notar, que aidn cuando sc estd reconociendo en esa-
reforma la facultad reglamentaria de tos Ayunlamientos, ¢l reglamento --
expedido por la autoridad runicipal, deberd lenar los requisitos cstable
cidos para la validez del propio Reglamento Administrative, en lo que -
coincidimos con la opinién del Dr. Miguel Acosta Romero al decir que-
son:(n)
1.~ Una manifestacién unilateral de voluntad del 6rgano pdblico conpe--

tente, cn este caso, el Ayuntamiento, en virtud del poder y autori-

dad que le conficre la Constitucién o la Ley; y en este caso, la --
(23) Acosta Remrero Miguel, Teoria del Derecho Administrativo, Edito--

rial Porrda, Pdp. 484°
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Constitucién Federal, en el artfculo 115 est4 dando competencia
al Ayuntamiento para expedir cualquier tipo de Reglamento Ad~~
ministrativo. Asimismo, la Constitucién local y la Ley de Desg
rrollo Urbano para cl Estado de Guanajuato faculta o inviste de ~
competencia al municipio para poder emitir los Reglamentos Ad
ministrativos sobre la materia de Asentamientos Humanos,
Constituye indudablemente normas jurfdicas generales,
Es la expresién de una actividad Jegislativa desde el punto de - -
vista material por los efectos que produce,
El Reglamento se emite a través de un procedimiento distinto al
de la Ley que expide el Conpgreso; sin embargo, debemos hacer -
notar que aunque esie procedimiento de creacifn de ese Regla~ -
mento es nds sencillo, deberd cumplir con las formalidades esen
ciales de todo acto administrativo, es decir, deberd ser un acto ~
administrativo perfectamente vdlido al que tendréd que ddrsele pu~
blicacién vn los 1érminos de las Tesis Jurisprudenciales susten~=
tadas pox la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacifn; y, por §lti--
mo, que el Replamento tenga como finalidad el facilitar 1a aplica-
cibn detallada de una Ley y en consccuencia dnicamente tendrd vi
da y sentido de Derecho en cuanto se deriva de una norma Jur{di-
ca Legal a la que reglamente en la esfera administrativa. Por ==
consiguiente no podemos hablar de ruglamenios auténomos y ni —

siquiera podemos pensar en que ¢l Reglamento Administrativo - «



- 67 -

pueda versar sobre alguna materia que no estd expresamente con
templada en una norma jurfdica desde el punto de vista formal y

desde el punto de vista material, es decir, expedida por el Con~-
greso, y en este caso por el Congreso Libre y Soberano del Esta
do de Guanajuato y que contenga una situacién jurfdica de carfc--

ter gencral y no de car4cter individual o concreto.

En lo relative a los municipios, estas entidades de gobierno pueden ex-
pedir Reglamentos Administrativos en atencién a lo previsto en la frac--
ci6n Il del artfculo 115 y al enunciado de la propia fraccién IV que seiiala
que los Estados y Municipios, en el émbito de sus respectivas competen~
cias, expedirén leyes, Reglamentos y Disposiciones Administrativas, en
raz6n de que el propio artfculo 115 solamente faculta expedir leyes a las
Legislaturas de los Estados.

Debido a que en diversas zonas de la Repdblica han surgido. fen6menos de
conurbaci6n, la fraccién V del artlfculo 115 establece el marco regulador
correspondiente, fijando la conurbaci6én obligatoria en lo relativo a la pla
neacién y regulacién en los diversos niveles de gobierno, porque hasta --
ahora, la experiencia ha demostrado en México y en el mundo que sin di-
chas concurrencias se generan medidas gubernativas contrarias y exclue

yentes,

La reforma de 1983, aparte de lo que sefialfdbamos con anterioridad con
respecto a la facultad reglamentaria del Ayuntamiento, clarifica con ma«

yor precisifn la concurrencia entre la Federacifn, Estados y Municipios.
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Pudiéramos considerar que con relaci6n a la materia de Asentamientos

Humanos, esta reforma no es de esencia sino que dnicamente es una ~«

reforma de gradoe que nos ayada a un mayor entendimiento de las facul-

tades y de la coordinacién entre los tres niveles de Goblerno del Poder

o

Ejecutivos

En esta reforma al artfculo 115 constitucional anteriormente menciona-

da, respecto al tema seiialado en la fraccién II, qued6 de la siguiente ~=

manera

II.,- Los Municipios estardn investidos de personalidad jurfdica y ma-
nejarén su patrimonio conforme a la Ley,
Los Ayuntamientos poseerfn facultades para expedir, de acuerdo
con las bases normativas que deber4n establecer las Legislaturas
de los Estados, los bandos de policfa y buen gobierno y los regla-
mentos, circulares y disposiciones administrativas de observan-«
cia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,

Fraccibn Vo~ " Los Municipios, en los términos de las leyes federales

y estatales relativas, estarfn facultados para formular, aprobar y ad- =

ministrar la zonificacibn y planes de desarrollo urbane municipal; parti

cipar en la creacién y administraci6n de sus reservas territoriales, con

trolar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territorinee

les; intervenir en la repulacién de la tenencia de la tierra urbana; otor~«

gar licencias y permisos para construcciones y participar en la creacibn

y administracién de zonas de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de=
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conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero del artfculo 27 °
de esta Constituci6n, expedirdn los reglamentos y disposiciones admfi

nistrativas que fueren necesarias'’,

Fraccién VI, - ' Cuando dos o m4s centros urbanos situados en territo
rios municipales de dos o m4s entidades federativas formen o tiendan

a formar una continuidad demogréfica, la Federacifn, las entidades -«
Federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus compea=w
tencias, plancardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el de—

garrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

1il, 4, Ley General de Asentamientos Humanos.

La Ley General de Asentamientos Hum anos que fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la federacién con fecha 26 de Mayo de 1976, fue motivada
por la urgente necesidad del estado mexicano, de crear una infraestiruc,
tura jurfdica que atendicra y reglamentara los fenmenos tanto negati--

vos como positivos derivados del asentamiento humano urbano y rural,

El crecimiento anfrquico de los centros de poblacifn, la insuficiencia -
en la prestacién de servicios pgblicos, la contaminacién ambiental y to-
dos los fenbmenos de delincuencia derivados de un sistema que no prevenfa
el control del crecimiento de las ciudades, requerfa de una accibn, mis~
ma que se tradujo en la promulgacién de la Ley de Asentamientos Huma- -

nos.

Entre los objetivos de la ley, se encuentran el establecer la concurrencia
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de los municipios, de las entidades fedexativas y de la federacibn para
orientar la regulacién y ordenacién de los asentamientos humanos en -
el territorio nacional; fijar las normas b&sicas que regulen la funcién
pdblica relativa a la fundacibn, conservaclén, mejoramiento y creci-«~
miento de los centros de poblacién y definir los principios conforme a
los cuales el estado ejercerd sus atribuciones para determinar las pro
visiones, utos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, JEs-
tos fines de la Ley de Asentamientos Humanos, estdn estipulados en el

artfculo lo. de la propia ley.

La polftica de asentamientos humanos tenderf a mejorar las con_dicio-

nes de vida de la poblacién urbana y rural, para ello la ley disefi6 las »

estrategias que a continuacién se enumeran:

Aprovechar para beneficio social, los clementos naturales susceptibles
de apropiacién para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pd--
blica; armonizar la interrclacién en ciudades y el campo, distribuyendo
equilibradamente los beneficios y cargas del proceso de desarrollo ur--
bano; distribuir con equidad los beneficios y cargas del proceso de desa
rrollo urbano; distribuir arménicamente los centros de poblacién en el

territorio nacional; adecuar la interrelacién socio~econfmica de las ~ =
ciudades al sistema nacional; fomentar el establecimiento de ciudades -
de dimensiones medias a fin de evitar las que por su desproporcifn - =
produzcan impactos econémicos negativos y grande deterioro social y =

humano; descongestionar las grades urbes; mejorar la calidad de la vie
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da de la comunidad; integrar la mayor participacién ciudadana enla -«
solucién de los problemas que genera la convivencia en los asentamien
tos humanos; regular el mercado de los terrenos y el de los inmuebles
dedicados a la vivienda popular y promover obras para que todos los —

habitantes del pals tengan una vivienda digna.

Segdn se deriva de la exposicién de motivos de la propia ley; basados «
€éstos cn los principios doctrinales que ya en repetidas ocasiones hemos
sefialado, existe la necesidad de sobreponer al interés personal, el inte

rés general, el interés de la sociedad,

Dentro de los conceptos genéricos que trata la ley, se destacan los si—
guicntes que procuraremos definir en virtud de la fmportancia y dado —
que estos conceptos se transportan tanto a la legislacifn local, como a
la reglamentacifn municipal en materia de asentamientos humanos.

En primer término tencmos el concepto de Asentamiento Humano; ! Es

la radicacién de un determinado conglomerado demogrdfico con el con--
junto de sus sisternas de convivencia en una &rea ffsicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras --

materiales que la integran'’,

Centros de Poblacién. -~ "' Son las 4reas urbanas ocupadas por las insta~
laciones necesarias para la vida normal, las que se reserven a su cx- =
pansibn futura, las constituidas por los elementos naturales que cumplan

una funcién de preservacibn de las condiciones ecol6gicas de dichos cen-
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tros, y, las que por resolucién de la autoridad competente se dedi~ -

quen a la fundaci6n de los mismos',

Conurbacién, - !' El fen6meno de conurbacién se presenta cuando dos -
o m4s centros de poblacién forman o tienden a formar una unidad geq_

grdfica, econ6mica y social',

Conservacién de centros de poblacién, - ! Es la accién tendiente a - -
mantener el equilibrio ecolégico y el buen estado de las obras mate~ -
riales, edificios, monumentos, plazas pdblicas, parques y, en genew==
ral, todo aquello que corresponda a su acervo cultural de conformidad

con las leyes vigentes,

Mejoramiento de los centros de poblacién,~ ! Es la accibn tendiente -
a reordenar y renovar los centros de poblacién mediante el mds ade- =
cuado aprovechamiento de sus elementos materiales,integrantes y ne~

cesarios'l,

Provisiones, -~ Conceptos en la actualidad reformados y de los cuales =
se hace referencia en el punto IIl. 4. 2, de este capltulo,

't Son las dreas que serdn utilizadas para la fundacién de un centro de =

poblacién',

Usos. - Referencia en el punto IIl, 4,2, de este capftulos " Son log fi--

nes particulares a que opodrdn dedicarsc determinadas 4reas o predios'

Reservas. - ! Son las §reas que ser&n utilizadas para el crecimiento de

un centro de poblacién'.
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Destinos, ~ Conceptos reformados en la actualidad, Se hace referencia -«
en cl punto 11, 4, 2, de este caplwlo,

" Son los fines piblicos a los que se prevé dedicar una determinada irea
o predia,

La ley general, dentro de sus instrumentos de aplicacién, dispone que -
la regulacifn y ordenacidn de los asentamientos humanos se levarf a -~
cabo a través del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, los Planes Esta«
tales y Municipales de Desarrollo Urbano y los Planes de Ordenacifn de
las Zanas Conurbadas, segin lo dispone a través de su artfculo 36, Ast
mismo, la fundacién, conservacifn y mecjoramiento de los centros de po-
blacidn que se prevén de conformidad a los planes respectivos, se instru
mentarén por medio de declaratorias de provisiones, usos, reservas y -
destinos de Sreas y predios que serfn expedidas por las autoridades que -
sefialen las loyes locales de 1a materia, segdn 1o previsto en el artfculo -
35 de la Ley General de Asentamientos Humanos, con relacibn al artfcu—
lo 27 de la Constitucién Federal,

La misma ley establece con relacién a los ordenamientos jurfdicos que —
se deriven de la Ley General de Asentamientos Humanos, de las Leyes Lo
cales de Desarrollo Urbano y de los Reglamentos Administrativos de los
Municipios por conducto de sus Ayuntamientos, que éstos deberén tener -
por objeto, proveer en todos sus aspectos la exacta observancia de la es~
tructura jurfdica de los asentamientos humanos, asl sc expedirdn regla~-

mentos de zonificacibn, destinos, usos y reservas del suelo; de construg
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ciones para la elaboracién y ejecucibn de los diferentes planes de desa-
rrollo urbano y para el funcionamiento de las comisiones de conurba~ -

cién.

Dentro de los 6rganos ejecutores y organismos coordinadores, la ley —
general dispone que las atribuciones en materia de asentan;ientos huma,
nos que tiene el estado, objeto de la misma ley, serdn ejercidas, de ma
nera congruente, por las autoridades de los muntcipios, de las entidades

federativas y de la federacifn en el 4mbito de su jurisdiccién y compe= =

tencia,

En materia federal se faculta a la Secretarfa de Programacifn y Presu-
puesto, en representacién del Ejecutivo Federal, a coordinar y ejecutar
en el 4mbito de su competencia, la polftica de los asentamientos huma-«
nos y en materia de polftica demogréfica, se coordinard dicha Secreta--
rfa con la Secretarfa de Gobernacién, Asimismo previene a este mismo
nivel Federal, la coordinacifn intersecretarial permanente, para concer,

tar 1a elaboracifn y revisién del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

En cuanto al 4mbito estatal, sefiala en su artfculo 17, la estructura de ==
competencia del gobierno de las entidades federativas, depositando esa =
competencia en los términos de la ley local de asentamientos humanos, y
que, en el Estado de Guanajuato se denomina Ley de Desarrollo Urbano -
para el Estado de Guanajuato, misma que nos ocuparemos en el siguiente

punto de nuestro trabajo, Y finalmente en el artfculo 18, marca la com~=
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petencia de los Ayuntamientos, depositindoles de igual manera que en -
la competencia estatal y que serd motive de la Gltima parte de este tra
bajo, el an{lisis a esa competencia municipal para poder establecer - ~
con certeza la vigencia y obligatoriedad de los planes municipales de de
sarrollo urbano,
1il, 4, 1. Reformas y adiciones a diversas disposiciones de la

Ley General de Asentamientos Humanos de 1984,
En todo sistema jurldico, no consuetudinario, sino positivo como el - -
nuestro, existe la necesidad de revisar constantemente los ordenamien
tos jurldicos, a fin de permitir que éstos se ajusten a las realidades que
se viven, e introducir en ellos nuevas técnicas y principios que como - -
consecuencia surgen del estudio de la teorfa jurfdica, convirtiéndolos --
en efectivos instrumentos de acci6n para el particular y para el Estado

y de ese modo alcanzar los principios de justicia social.

Sabemos que el Derecho Administrativo y por consiguiente el conjunto -
de normas que constituyen la legislaci6n administrativa est4n en cons--
tante evolucibn, Coincidimos con la opinién del Dr. Miguel Acosta Ro
mero cuando sefiala que " el Derecho no ha sido, ni es, ni serd jamgs «
obstfculo para el cambio social, pues como instrumento que regula pa-
cfficamente las relaciones intersubjetivas de los miembros de una so==
ciedad, asf como las de ésta con otras de la comunidad internacional, -

no tiene otra finalidad que la de alcanzar cada dfa metas m4s humanas,
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dignas y de justicia social y que por lo tanto su contenido deberi cam-
biar cuantas veces lo considere nccesario la sociedad que la crea, co-
mo ya lo afirmé Oliver Wendell Holmes; "El derecho es vida y la vida-
cambia'', para adecuarla a las circunstancias histéxv"tcas, pollticas, ecg
némicas, sociales y culturales que requiere dicha sociedad".(24)
La Ley de Asentamientos Humanos no es ajena a esa realidad; se han -
requerido reformas y adiciones que procuran su perfeccionamiento y la
conviertan en verdadero cauce para el logro de un desarrollo urbano --
méds realista, més justo y més equilibrado; en consecuencia, creemos-
que estas reformas y adiciones a la Ley de Asentamientos Humanos de-
Febrero de 1984, cumplen en gran medida con esaintencién, como lo ==
sefiala la iniciativa enviada a la Cdmara de Diputados del Congreso de -
la Unién, de fecha 28 de Noviembre de 1983, En ella se propone adap-~
tar clmarco normative de la Progrdmacién y Desarrollo Urbano de los-
Asentamientos Humanos, derivada tanto de la adecuacién de ese marco-
normativo a la realidad del crecimiento urbano, as! como de las modi-
ficaciones a las normas constitucionales y secundarias que regulan el -
proceso de planeacién y la accién pdblica sobre el desarrollo,
Lo primero, derivado de la expedicién y ejecucién de los planes y pro-
gramas establecidos en la Ley General de Asentamientos Humanos; y --
lo segundo derivado del Desarrollio Nacional establecido en el artfculo -
25 de la Constitucién Federal; asf como de las reformas y adiciones --
al artfculo 115 Constitucional,

{24) Acosta Romero Miguel. Teorfa del Derecho Administrativo, Editoss
rial Porrda. Pdg. XIlI
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A través de las reformas y adiciones se busca fortalecer la rectorfa
del Estado en sus tres niveles de gobierno, sobre ¢l aprovechamiento
del suelo urbano y la promocién a la participacién de la sociedad en --
los procesos de programacitn y planeacitn,
En estas reformas y adiciones destacan los siguientes conceptos:
1.~ El concepto de  Administracifn Pdblica, que substituye al de -=
Sector Pdblico, para hacerlo congruente con la Ley, con nuestra
Constitucifn y con la Ley Orgdnica de la Administraci6n Pdblica
Federal, logrando con ello la debida interpretacibn a la termino-
loglfa de los diferentes cuerpos normativos que constituye la Le—
gislacifn Administrativa,

Il.~» Incorpora al cuerpo normative los programas sectoriales, esta-
tales y municipales de desarrollo urbano, acorde a las reformas

al artfculo 25 de la Constitucitin Federal, estableciendo la mecd

2
nica del procedimiento administrativo para la aprobacién y publi
cacifn de estos planes, lo que indudablemente le dar4 una mayor

vigencia a éstos como norma jurldica.

1.~ Establece una relaci6n 16gica con la regulacibn del mercado de -
terrenos y de la tierra para la vivienda urbana, concretamente -
en cuanto a la facultad reglamentaria del municipio, de las enti=
dades federativas y de la federaci6n, en el campo de sus respec
tivas jurisdicciones, en el capliulo V de la ley; que faculta a la
intervenci6n directa del Estado en la regularizacién de la tenen-
cia de la tierra urbana, a fin de contar con un mecanismo que -=

permita la intervencién del Estado en el mercado inmobiliario —
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en las dreas de crecimiento, la propuesta del artfculo 41 dispo-
ne que los gobiernos estatales y municipales tendrén un derecho
de preferencia para adquirir predios en las zonas de reservas -
cuando dichos predios vayan a ser objeto de algdn acto de trasla
ci6n de propiedad,

Coordina y subordina al programa sectorial de desarrollo urba~
no con el Plan Nacional de Desarrollo, estableciendo una 16gica
y necesaria congruencia entre ambos y logra con ella una se~ =
cuencia en el proceso de planeacifn de modo que, primero se —
expida una declaratoria de provisiones de suelo, posteriormen-

te se formule el programa de desarrollo urbano de centro de po,
blacibn correspondiente y por fltimo, se expidan las declarato~
rias de usos, rescrvas y destinos,

Las reformas y adicienes tienen por objeto adecuar este ordena
miento con el nuevo texto del artfculo 115 constitucional, con la
Ley de Planeacién y con la Ley Orgénica de la  Administracién
Pdblica Federal, Asf se faculta a la Secretarfa de Desarrollo ~
Urbano y Ecologla para ejercer las funciones que en la mAateria

fueron originalmente asignadas a la cxtinta Secretarfa de la Prg
sidencia., Adem#s, se propone la desaparicién de la Comisl6n -
Nacional de Desarrollo Urbano, prevista en el artfculo 14 del =
texto actual de la ley, (antes de la reforma) en virtud de que sus

funciones, en relacién con el Plan Nacional de Desarrollo Urba~
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no, son tjercidas por la dependencia citada al adoptar dicho - -
plan el carfcter de programa scctorials Por la misma razén, =
se propone modificar la definicién del contenido de dicho progra
ma, en el artfculo 11 de 1a Ley que nos ocupa, a fin de que ten-
ga las caracterfsticas que para los programas sectoriales prevé
la Ley de Planeacifn.

En materia de coordinacién de 1a federacibn con los gobiernos -~
de los estados y municipios, se propone adicionar al artfculo 13
un pirrafo segundo, a {in de incorporar los mecanismos de con-~
centracibn previstos en la referida Ley de Planeacibn al régimen
de Plancacién y Programacibn de los Asentamientos Humanos,

El artfculo 115 constitucional, con motivo de sus reformas y adi
ciones, seiiala que los ayuntamientos son titulares de una seric -
de atribucionevs en materia de desarrollo urbano que deben ejer=«
cerse cn los términos de las leyes federales y estatales relativas,
Con tal fundamento y con base e¢n los resultados de la consulta « -
popular, que rccientemente se llevé a cabo, la presente iniciativa
propone adicionar y reformar los artfculos 16 y 17 de la Ley, con
el {in de sentar las bases para el ejercicio de dichas atribuciones
y ampliar la capacidad jurfdica de los ayuntamientos para conducir

y gestionar su desarrollo urbano,

En este sentido, hay la propuesta de que los planes o programas -

municipales de desarrollo urbano s6lo pueden publicarse luego de
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haber sido aprobados por el ayunénmiento respectivo, De igual
manera, cxisten otras funciones relativas al desarrollo urbano
no que, por su importancia se fija scan ejercidas por los ayun-
tamientos, Tal es el caso de la expedicién de las declaratorias
dec usos, reservas y destinos de freas y predios; de las autori-
zaciones de fraccionamientos, subdivisiones, fusiones y reloti-
ficaciones, as!f como la expedicién de licencias de construccifn,
Incorpora al cuerpo de la Ley, ala nueva figura jurfdica de Ing
tituciones Nacionales de Crédito, acorde a la Nacionalizacién -
Bancaria,

Recstructura en forma clara, la correspondencia en cuanto a -

esta materia de las entidades federativas, tanto al poder legis~
lativo local, ejecutivo local y ayuntamientos, conformando es-=
tas competencias a la dltima reforma a los artfculos 27, 73 y =
115 constitucionales,

Suprime el que el fen6émeno de conurbacibn, €nicamente se dé -
en centros urbanos y en consecuencia, que este fen6meno tam- -
bién se atienda o regularice cuando se dé en centros sub-urbanos
o rurales, ajustando el fenémeno urbano de conurbacién a lo esta
blecido en el artfculo 115 constitucional, en el sentido de definir
a las conurbaciones en funci6n de la continuidad demogrdfica de «
los centros de poblacibn correspondientes y no con base a su uni-
dad ggeogrdfica, como lo establecla el texto constitucional antes

de la reforma. Se propone en consecuencia, la modificacién al -
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artfculo 18 de la Ley, a fin de adoptar la nueva definici6n cons-
titucional.

En virtud de que conforme al texto vigente del artfculo 21, la ex
tensibn de las conurbaciones interestatales no puede ser menor
de 1a que corresponde a una drea circular, con un radio de 30 —
kilémetros, y en vista de que existen procesos de conurbacibn «
que abarcan superficies notoriamente inferiores, se considera -
conveniente reformarlo a fin de facultar a los gobiernos de los -
municipios y de las entidades federativas para acordar con el -~
gobierno federal, el que se comprenda una extensibn menor o ma
yor en los casos en que se considere conveniente para la planea~
cién conjunta de la zona. As! podrd evitarse el que los planes vy,
en consecuencia, las facultades de la comisi6n de conurbacifn
respectiva, incidan en 4reas que no estén directamente vincula--
das al desarrollo urbano de los centros de poblacién de que se -~
trate.

Fortalecer la rectorfa del Estado sobre el proceso de aprovecha-
miento del suelo urbano, a través de una definicibn més precisa -
del contenido y efectos de los instrumentos legales existentes pa-
ra regular dicho proceso,

Asimismo, se incluyen propuestas para proteger a los ciudadanos
nos de eventuales abusos de la autoridad, en la aplicacién de di--
chos instrumentos, y para permitir su participacién en la cjecu-=

cién de los planes, sciialando expresamente los efectos de los pla
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nes de desarrollo urbano de 10s centros de poblacibn y de las de

claratorias de los usos, destinos, reservas y provisiones, de -~

conformidad con lo establecido en el pArrafo tercero del artfculo

27 constitucional,

Con el fin de evitar un margen excesivamente amplio de discré--.

cionalidad en la elaboracién de los planes y declaratorias, se de-

termina que éstos deben ajustarse a los principios de 1a Ley Gene
ral de Asentamientos Humanos y a las disposiciones que las le- -
yes estatales definen en la materia.

Se varfa en cuanto a grado, las definiciones que contenfa la ley —

con respecto a;

a}s» Declaratorias de reservas, refiriéndose con ello a las £reas
de crecimiento futuro y no a las de crecimiento inmediato -«
de los centros urbanes, y que el mecanismo para incorporar
las reservas al desarrollo urbano es la formulacifn, aproba
cién y ejecucibn de programas, estableciendo preferencias -
para terrenos que no sean de propiedad ejidal o comunal, -«
en virtud del interés social del régimen agrario.

b). - Declaratoria de usos, sefialando la obligacién de que éstos -
establezcan normas de aprovechamiento de predios para = =
aquellas zonas de un determinado centro de poblacién de a« -
cuerdo a los programas o planes indic;\ndo los usos permiti-

dos, prohibidos o condicionados, la regulacién al uso condi-
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cionado, la compatibilidad entre los usos permitidos y el
nimero e intensidad de construcciones,

c}. -~ Declaratorias de destinos, buscando definir con precisin
el contenido y efecto de ellas, fijando un término de § « -
afios para su ejecucifn, evitando con ello la vigencia inde,
finida de este tipo de declaraciones y el perjuicio que pue,
de ocasionarse a los afectados por su falta de ejecucibn,

Fortalece los me canismos de control y vigilancia de la adminis

tracibn pdblica, para cstablecer el derecho de los habitantes de

un centro de poblacifn a exigir el cumplimiento de los planes o

programas de desarrollo urbano y en su caso, la consecuente -

suspensién, demolicién o modificacién de las obras, fracciona_
mientos 0 cambios de uso del suelo que causen un deterioro - -
de la calidad de la vida en los asentamientos humanos, siempre

que contravengan las disposiciones vigentes.,
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111,4.2, Ley Federal de Vivienda,

Lu incorporacién del derecho a la vivienda, elevado a rango constitucig

nal mediante las reformas y adiciones al pdrrafo cuarto del artfculo 4
de la constitucién federal, ast como la necesidad de congruencia entre
la realidad social y la actividad del estado para el cumplimiento de sus
fines, consagrados éstos en ese supremo ordenamiento, han dado naci-
miento a un cuerpo legislativo que, sin duda alguna, guarda estrecha re
relacifn con el tema que ocupa cste trabajo, por lo que surge la necesi
dad de hacer un andlisis de la Ley Federal de Vivienda, el cual breve-=

mente expondré en este punto,

El disfrute de una vivienda digna y decorosa, de acuerdo con las necesj,
dades del desarrollo nacional y como consecucncia de la accibn del es-=
tado, por conducto del Poder Ejecutivo, para el logro de ello, se encuen
tra en la actualidad encuadrada en el régimen de legalidad mediante 1a «
promulgacién de la Ley Federal de Vivienda, ya que como es conocido,

tanto en la teorfa como en la exploracién del derecho, toda accibn del —

estado deberd someterse a ese principio de legalidad.

Hasta antes de la promulgacién de la Ley que motiva este comentario, la
regularizacibn en materia de vivienda se habfa visto limitada a normar -
aspectos relativos al aseo, higiene, estética, seguridad y servicios en —
las construcciones,as! como a la proteccibn de derechos de terceros y al
aprovechamiento de viviendas mediante diversos cuerpos normativos de
Derecho Pdblico, que partfan desde el Cédigo Sanitario hasta la reglamen
tacibn municipal de construcciones, asf como por cuerpos legislativos —
de Derecho Privado, como los Cédigos Civiles tanto federal como de las
entidades federativas. Lo que es m4s, la accién del estado en materia de
vivienda dnicamente se limitaba a atender el problema con relacién a los
derechos de los trabajadores mediante la creacién del Infonavit, accién -

que con esta nueva ley como reglamentaria del p4rrafo cuarto del artfeu=
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1o 4 de nuestra Constitucién, deberd de ampliarse hasta conseguir el --

objetivo que nuestra carta Fundamental ha determinado.

Es asf como esta Ley, respetando los principios de nuestro régimen - -

federal, integra principios, normas e instituciones con las que cuente el

estado para regular los procesos de produccién y mejoramiento de la - -

vivienda de manera légica y estructural.

Desco destacar los puntos que a mi juicio personal se contiene con mayor

importancia en este cuerpo normativo y que son:

I.-

1. -

La declaracién de que sus disposiciones por su trascendencia son
de orden piblico e interés social y con ello se marca una supra- -
posicién del interés social al interés particulo ..

Otorga al Gobierno Federal ( dentro de los postulados del Federa-
lismo que ya comentamos), los instrumentos y apoyos juridicos -~
necesarios para el logro de una vivienda digna y decorosa, orien-
tados de manera preferente a la produccién y mejoramiento de la -
vivienda de interés social, lo quec definitivamente se vincula con el
desarrollo urbano como ya se habfa asentado. Entre estos instru-
mentos y apoyos s¢ destacans

a).- La programacibn y evaluacién de las acciones que con ese --
ftn realice la administracién piblica ( en el nivel Federal y la - -
coordinacién con las otras dos esferas de la administracién; Esta-
do y Municipio}.

b). - La regulacién juridica a la accién estatal en materia de sue--

1o para la vivienda.
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c).~ Los estfmulos cconémicos para la produccién, distribuci6n
y uso de materiales, tecnologfa y asistencia técnica para la cong
trucci6n y el mejoramiento de la vivienda,

d). - La regulaci6n jurfdica para el otorgamiento de créditos y -
para la asignacién de vivienda por parte de las unidades integran
tes de la Administracién Pdblica Federal en su organizacién para
estatal y por conducto de la banca nacionalizada.

e).- La promocién y fomento del cooperativismo en la vivienda -
y otras formas de gesti6n solidaria,

El establecimiento de programas sectoriales de vivienda, preci--
sando las normas jurfdicas para su formulacién, contenitio y efec
tos.

La declaratoria de utilidad pdiblica por la adquisici6n de tierras -
de parte del estado, para la constitucién de reservas territoria~--
les destinadas a fines habitacionales, como también por la produg
cién y distribucién de los materiales bdsicos para la construccién.
La articulacién de las acciones en los tres niveles de gobierno y -
su concordancia entre ellos y el sector privado y social para la -~
promocién de la vivienda y para la operacién del Sistema Nacional

de Vivienda.

Marco Jurfdico de los Asentamientos Humanos en el Estado de - -

Guanajuato.

El proceso de urbanizacién y los fenémenos que de 61 se derivan no fue ni
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ha sido ajeno a nuestra entidad federativa, y en consecuencia, también
ha existido en ella la necesidad de dar marco jurfdico a ese proceso de

urbanizacién y a los fenémenos que de €1 se derivan.

Sin embargo, este marco jurfdico no empicza a cobrar uniformidad y -

congruencia sino hasta el afio de 1977 en el que se promulga la Ley Ge-

neral de Asentamientos Humanos, derivada de las reformas constitucio
nales que en los primeros puntos de este capftulo ya analizamos,

Con lo anterior, no hay duda que antes de la fecha referida, ya existfan

disposiciones constitucionales reglamentarias, pero a pesar de ello re~
sultaron endebles y no cumplfan con sus objetivos, debido a las siguien-
tes razones:

Al elevado desarrollo del proceso de urbanizacién que no encontré el --
dinamismo en la accién legislativa que lo regulaba; a la baja disponibi-«
lidad de recursos; a la diversidad de los intereses contradictorios que -
concurren en el desarrollo urbano, a su complejidad y a muchas otras
causas.

Por tal raz6n, cl objetivo del presente capftulo consiste en hacer un - -
examen de los antecedentes jurtdicos que precedieron a la Ley de Desa-
rrollo Urbano en el Estado de Guanajuato, para concluir con un andlisis
de dicha Ley, en relacién a su necesidad, signi}icado jurfdico y efectos.
En consecuencia, en los primeros apartados, se hace la exposicién de -
los antecedentes jurfdicos, tanto desde el punto de vista de las restric.~

ciones planteadas por la legislacién anterior, como de las bases consti-
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tucionales que permitieron su promulgacitén y,posteriormente, cn el - -
estudio de la Ley, pretendicndo demostrar que ¢s un adecuado instrumen
to jurfdico capaz de regular la acci6n piblica y privada en la estructura
del desarrollo urbano y en base a ello forman la plataforma a los planes
municipales de desarrollo, que constituyen sin lugar a dudas el dltimo pe
ro més cfectivo escalén en la conformacién de un desarrollo més justo y

equilibrade.

1II.5.1 - Marco Constitucional

Las constituciones de los estados ademds de establecer el marco jurldico
de las actividades de los particulares y del sector pdblico dentro de los -~
fmites de la jurisdiccién de cada entidad federativa, representa al mismo
tiempo la soberanfa de todas y cada una de las partes que integran la fede

racién, fortaleciéndose ast el federalismo mexicano.

En la evoluci6n juridica del estado de Guanajuato encontramos en primer -
término la constitucién de 1826, una segunda en 18601 y una tercera consti-
tuci6n en 1917, a las cuales nos referiremos en el presente capftulo, de- -
jando a otros puntos las reformas de 1976 y las de 1983, por merecer és--

tas, comentarios por separado.

En las tres primeras constituciones no encontramos en términos claros y
precisos, antecedentes a 1a regulacién del desarrollo urbano, quizds por--
que ni en el siglo XIX ni cn los inicios del presente, podrfa haberse pensa-
do en el rdpido crecimiento de la poblacién y mucho menos, en la necesi--
dad de regular desde el punto de vista jurfdico, los fenémenos que de cse

crecimiento se dexivan, tales como los asentamicntos humanos. Sin em--



-89 -
bargo sf encontramos remotos antecedentes fundamentalmente en cuanto
a los derechos de los ciudadanos y en la facultad a los titulares del Po-

der Ejecutivo,

En resefia cronolégica, podemos decir que en la constitucibén de 1826 --
se encuentran los siguientes preceptos que nos pueden servir de referen
cia a lo que en la actualidad constituye la legislaci6n positiva del Dere--

cho Urbanlstico.

En los artfculos 4o y 50 se establecta que¢ ciudades formaban parte del -
territorio del estado y la divisi6én en Departamentos, €stos en Partidos y
los Partidos ¢n Municipalidades, sentdndosc las primeras diferencias en
lo que dentro del Derecho Urbanfstico en la actualidad conocemos como -

capital, cabecera municipal, pueblos y ranchos,

El artfculo 15 fraccién 11, en el que preceptuaba el derecho a la propie~
dad como un derecho de disposicién de sus bienes y no ser privados de -
su posesién, uso o aprovechamiento, a menos que el interés pdblico lo -~
requiriera, de ahf que ya no sc¢ estaba en presencia de la concepcifn roma
nfstica de la propiedad, sino empezaron a darse los primeros pasos ala-
supremacia del interés de la colectividad al interés general, aun cuando -

eso08 primeros pasos no se establecfan con claridad.

El artfeulo 104 fraccién V, establecta la facultad reglamentaria del gober
nador del estado, 1o que nos puede llevar a pensar cn que pudiera darse -~
algin reglamento de cardcter administrativo con relaci6n a la regulacién

en materia de crecimiento, pero sin embargo, por la escaséz de fuentes -
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no podemos determinar si existieron o no.

Y por dltimo, en su secci6n octava, que adn cuando se refiere al gobier
no de las municipalidades, para determinar las diferencias en cuanto al

nimero de habitantes, entre ciudades, villas y cabeceras de partido.

Con relacién a la segunda constituci6n polftica del Estado de Guanajuato,
sancionada el 14 de marzo de 1861 y publicada en lo, de abril del mismo

afio, encontramos nosotros que aun cuando existen divergencias entre ég
ta y 1a anterior respecto al nimero de artfculos y forma de redaccién, -

no las encontramos en cuanto a contenido y mucho menos alguna innova--
cién en cuanto a los antecedentes del Derecho Urbanfstico. Sin‘embargo,
es de hacerse notar que esta constitucién lecal suprime en el capftule co-
rrespondiente el concepto de propiedad como derecho de los guanajuaten-
ses que establecia la anterior constitucién. Esto puede obedecer o a la -
influencia filos6fico-polftica del momento con relacién a la concepcibn --
del derecho de propiedad y en consecuencia mediante el silencio, reincor
porar a la vida jurfdica mexicana el concepto romano de propiedad; o - -
bien, a un error u omisién que trajo como consecuencia una laguna legis-
lativa que vari6 el concepto social de propiedad, De lo anterior podemos

deducir, que en este periodo 10s pocos antecedentes jurfdicos del Derecho
Urbanfstico o de un derecho social desaparecen en esa etapa de nuestro -

desarrollo.

La constitucién de 1917, que nace en el Congreso Federal Constituyente ~

de Querétaro, ademds de un imperativo categbrico, recoge ya los princi
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pios emanados de la Revolucién, ddndoles forma jurfdica en nuestro es
tado.

El artfcule 7 reincorpora el derecho a la propiedad por parte de los ciy
dadanos guanajuatenses y la sujeta a la expropiacién por causa de utili-

dad pdblica,

En el artfculo 14 divide a las entidades en municipios, dejando atrds la

divisién de departamentos y partidos establecida en las anteriores cons-
tituciones y remite a la Ley Orgdnica respectiva para que ésta determi-
ne cuédles son los municipios que conforman a los estados y los requisi-
tos necesarios para la creacibn de otros nuevos, Ello constituye quizds
el primer antecedente claro a la regulacién del establecimiento y creci-
miento de los centros de poblacién, aunque sea dnicamente con respecto

a sus calidades y cualidades politicas.

Se hace notar que para esas determinaciones, se tomaban en cuenta dos
aspectos fundamentales: la extensién geogrifica o territorio y el ndme-
ro de habitantes o poblacién y es hasta fechas recientes cuando también
se incorporan los servicios pdblicos como factores para determinar las
diferentes categorfas que puedan tener log diversos conglomerados so--

ciales o asentamientos humanos.

En el artfculo 82 se establecen con claridad algunas normas que en este
momento podrfamos afirmar, guardan un alto contenido de Derecho Ur-~
banfstico, en el que se destaca la competencia para la creacién y soste--

nimiento de servicios; la ejecuci6én de obras y servicios rélativos a la --
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higiene urbana y a la salubridad pdblica y los servicios de educacién,

La anterior consideracién se hace sobre la base de que la planeacién e -

instauracién de los servicios piblicos influye de una manera directa en =
el crecimiento urbano y, en consecuencia, se hace necesaria su regula--

cién jurfdica.

No obstante los anteriores comentarios, cabe destacar de nueva cuenta,
que esas disposiciones constitucionales que servirfan a futuro en nuestro
estado para la regulacién juridica del crecimiento urbano, constituyen - -
dnicamente eso, un mero antecedente y que no contaron con la Ley Regla
mentaria o con las disposiciones administrativas que las convirtieran en
efectivos {nstrumentos para la regulacién urbana sino hasta el afio de - -

1976,

111.5.1, 1.~ Reformas en la constitucién de 1976.

No pasa {nadvertido para todo aquel que profundice en el estudio de la vi-

da constitucional de nuestra entidad, que as{ como la constitucién local -«
de 1917 nace como consecuencia de un nuevo ordenamiento en la vida na--
cional, las posteriores reformas a nuestra carta magna a nivel estatal na
cen generadas por reformas a diversas disposiciones de la constitucién --
federal, esto no serfa de ninguna manera grave si supiéramos y comprobd
ramos que esas reformas dnicamente se sieron en el dmbito local con re-
ferencia a las adecuaciones en el 4mbito federal, sin embargo nos encon--

tramos con que sobrepasan en esos limites y lo que se llama una reforma,
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no viene a ser otra cosa sino la expedicién de una nueva constitucién --

para el estado de Guanajuato.

Lo anterior en las reformas y adiciones en la constitucién local de 1976
se dan cuando la Federacién propone incorporar nuevas férmulas de re-
prescentacién proporcional en la Cdmara de Diputados del Congreso de -
la Unién y el estado decide incorporar ese principio de representacién -
proporcional al Poder Legislativo local y a los Ayuntamientos en algu--
nos municipios, lo que hubiera sido sano si a ello se hubiera limitado -

las reformas; pero nuestra realidad es otra, quizds por un mero luci--

miento legislativo se crea una constitucién que dnicamente tiene vigen-

cia 8 afios sufriendo 6 reformas y adiciones en 18 artlfeulos y los astu-
diosos del Derecho Constitucional se podrfan preguntar 'y Es més f4cil
reformar nuestra constitucién que las leyes ordinarias?, !y Existe --
una polftica legislativa uniforme y congruente?". ; Modificamos nues-~
tra constitucién porque el derecho evoluciona e incorporamos a ella nue
vos principios, o simplemente lo hace-mos por el lucimiento personal de

los gobernantes. ?

En el momento de la reforma, poco o nada se aporta a los principios de
derecho urbanlstico, ello quiz4s se deba a que las reformas a la consti-
tucién federal con respecto a ello y concretamente a los articulos 27, 73
y 115 se dieron en el afio de 1977 a escasos 11 meses de haber reforma-
do nuestra constitucién, lo que hacfa que no se pudiera desde cl punto de

vista politico adicionar o reformar ésta,
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M4ds sin embargo, en su artfculo’l6 en cuanto a las modalidades y limi~
taciones a la propiedad privada, remite al artfeulo 27 constitucional que
a la postre serfa la garantfa constitucional que sirvié de {mpulso genera
dor a las normas de derecho urbanfstico; ¢n el articulo 68 fraccion II -~
sc faculta a la legislatura a expedir leyes para hacer efectivas las dispo-
siciones de la constitucién federal y de la propia local; en su fraccién - -
XIX se establece ¢l sistema para la creacibn de nuevos municipios y por
dltimo, mediante diversas reformas sc establece la creacién de la Secre

tarfa de Desarrollo Urbano.

En resumen, no se establece de manera congruente un marco constitucig
nal para el desarrollo urbano, sine se deja todo a la constitucién federal,
que como ya lo explicamos en el punto 2 de este capltulo, establece las --

facultades concurrentes cn la materia.

111.5.1. 2. - Reformas a la Constitucién Vigente,

Las mismas observaciones que hacemos en el punto anterior con respec~-
to al origen de las modificaciones a nuestra constitucién local, son valede
ras con respecto a '' las reformas y adiciones ' del afio de 1984,

La dnica diferencia estriba en que las de 1976 como ya lo sefialamos, na--
cen de las reformas politicas federales y esta ' nueva constitucién " ema-
na de la incorporacién en la csfera federal de nuevos principios a la liber,
tad municipal, traducidos ecstos en las enmiendas y adiciones al artfculo -

115 de nuestra Carta Magna,
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Los cuestionamicentos también pueden ser los mismos, pero en razén --
ala manera como sucedieron los hechos, o aparentemente sucedieron,
nace una interrogante adn mayor g hasta dénde un artfculo transitorio -
de una reforma a la Constitucién Federal obliga a un estado " libre y sg
berano' a legislar sobre la materia de esas reformas?; y esto es asl -
por lo siguicnte:
El artfculo 2o. transitorio del Decreto de reformas y adiciones al artl-
culo 115 de la Constitucién Federal estableclas " El Congreso de la Unién
y las Legislaturas de los Estados en ¢l plazo de | afio computado a par=
tir de la vigencia de este decreto, procederdn a reformar y adicionar «-
sus leyes respectivas para provecr al debido cumplimiento de las bases

que se contienen cn el mismo'l

Este decreto al sefialar en el transitorio de referencia cl plazo de un afio
alas Legislaturas de los Estados a partir del dfa 3 de Febyero de 1983,

arrojaba como consccuencia que cl plazo feneciera el dfa  de Febrero -
de 1984, a escasas horas de fenecer el término o plazo sefialado en el —

transitorio,

Sin embargo, en consideracién al tema, pasaremos dnhicamente a hacer «
los comentarios que sobre la materia de desarrollo urbano, la reforma -
incorpora a nuestro régimen jurfdico.

En ¢l artfeulo 14 de dicho decreto dispone la obligacién del estado con - -

respecto a la planeacién demogréfica y ello indudablemnente deberd de com
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prender a los planes tanto estatales como municipales de desarrollo ur-

bano.

En su artfeulo 34 se estipulan nuevos principios para la ereccién de nuge

vos municipios.

En las fracciones I y XXXII de su artfculo 63, sc establece la facultad -
legislativa al Cengreso del Estado en 4rcas no reservadas a la Federa--
cibn, o los que de un modo expreso otorgue la Constitucién Federal, El
comentario estriba en que es indudable que la facultad legislativa en mp,
teria de asentamientos humanos, de acuerdo a los artfculos 73 y 115 de

la Constitucifn Federal es una facultad concurrente y en consecuencia de
cllo y de las fracciones del artfculo que se comenta, la legislacién del =~
estado podr4 expedir, reformar o adicionar la Ley de Desarrollo Urbano

para cl Estado de Guanajuato.

El artfculo 82 establece la creacién de un Tribunal Contencioso Adminis«

trativo que st viene a constituir una sana novedad en la organizaci6n de la
justicia administrativa y que probablemente ser4 dicho tribunal el que co-
nozca de las controversias que pueden surgir entre las diferentes autori~—
dades y los particulares con motivo de la aplicacién de la Ley de Desarrg,

11o Urbano para el Estado de Guanajuato y de los planes municipales de =~

desarrollo urbano.

En su artlculo 117 fraccién II, faculta de mancra expresa a los Ayunta« -

-
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mientos a; ' Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes -
de desarrollo urbano municipales; participar en la creacién y adminis= -
tracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién -
del suclo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regulariza-
cibn de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones y participar en la creacién y administracién de zonas de -
reservas ccolbgicas, Para tal efecto y de conformidad a los fines sefiala
dos en el p4rrafo tercexro del artfculo 27 de la Gonstitucién Federal, expe
dirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fuercn necesa-

rios',

Con cllo, se deja a un lado la creencia equivocada de que por esa facultad,
porque cst4 scilalada de manera expresa en la Constitucién Federal, ya no
existe la necesidad de establecerla en el régimen jurfdico local, pudiendo
alirmar con certeza que por primera vez en nuestro régimen jurfdico se -
delimita, estructura y fundamenta en el nivel constitucional, la accién my
nicipal en materia de desarrollo urbane, encuadrando dicha accibn en un -
marco de legalidad acorde con el principio del mismo nombre establecido
~por cierto con tino=- en el artfculo 2o de nuestra constitucibn, de ahl que

podemos afirmar que la competencia en esta materia de los Ayuntamien« «
tos, no es contraria a derecho y de igual manera que se fortalece un mar-

co de legalidad endeble e incierto hasta antes de la reforma.

A lo anterior, por su importancia dehemos agregar la competencia que -

ese mismo artfculo d4 al Ayuntamiento en las fracciones VII, VIIf, y IX -
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mismas que por ello transcribo;

VII, - " Planear y regular de manera conjunta y coordinada con la federa-
cién, el gobierno del estado y los gobiernos municipales respectivos, el
desarrollo de los centros urbanos, cuando dichos centros se encuentren -
situados en territorios municipales del Estado o de éste con otro vecino,
de manera que forme o tienda a formar una continuidad demogréafica, de-

biendo apegarse a la Ley Federal de la materia'.

VIII, = ! Formular los Planes de Desarrollo Municipal, de conformidad -~

con lo dispuesto en esta constitucién',

IX. - '* La ejecucién de todas las disposiciones relativas a la higiene urba-

na y la salubridad pdblica'.,

En conclusibn, seciialamos que esos instrumentos jurfilicos paso a paso -«
{rdn cumpliendo el objetivo fundamental que, en fltima instancia, no es =
otra cosa que el logro de una justicia social y que tales instrumentos no -
constituyen una utopla sino que en la medida en que los érganos del Esta-
do en sus tres niveles de competencia los utilicen, aén en contra de quie-
nes piensan que el derecho a la propiedad es un derecho inviolable y en ~«
el que se sobrepone el interés particular al interés social; serd en la me«
dida en que la accién de desarrollo urbano sea congruente con los diversos
factores del crecimiento. La norma jurfdica en el régimen constitucional

estd dada.
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II1,5.2, Leyes Reglamentarias en el Estado de Guanajuato

La gran mayorfa de las normas constitucionales requieren de una ley se~
cundaria que procure la exacta observancia de su presupuesro jurfdico y
ello debido a que no serfa posible dejar a la Constitucién toda la carga - «
para reglamentar, bien sea la actividad de¢ los particulares o bien sea la
actividad del estado con respecto a la prevencién genérica establecida en
el marco constitucional. O sea, que la Constitucién contiene los princi-
pios bésicos declaradas o proclamados, expresdndolos postulados ideol§
gicos normalives, lo que canduce a que la Constitucifn fije las normas -
bisicas y dejando a la Ley Secundaria o como algunos autores la denomi=-
nan " Ley Constitucional " la regulaci6n de esos principios fundamenta--
les, sin que estos dltimos contradigan a la ley primaria, sino por el con
trario, que €sta, entendida como la fundamental significa al mismo tiem
po, como lo afirma Maurice Hauriou que " es fuente de validez formal o

superlegalidad”,

La reglamentacién de nuestro estado con referencia a los asentamientos
humanos, la podrlfamos dividir en dos partes, de acuerdo al tiempo en =«
que se dieron, y tomando como punto de referencia el afio de 1977, en -«
virtud de scr cn este afio en el que se dan las reformas trascendentes en
esta materia, La primera parte, o sea la legislacién anterior a 1977, po
demos afirmar que dnicamente nos sirve de antecedente, y, en el mayor
de los casos, como resciia histérica, ya que como decfamos en los capf-~

tulos anteriores, esta legislacién no guarda ningdn vinculoe con nuestra - -
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realidad actual, salvo algunas excepciones, en que por falta de la expe-
dici6n de Leyes Reglamentarias, adn algunos cucrpos legales, tienen --
vigencia en ¢l 4mbito del Derecho Urbanfstico y, en la segunda parte, la
legislaci6n vigente que de manera desafortunada es poca y sin que conten
ga las reformas que la evolucibn del Derecho Urbanfstico ha introducido

al marco constitucional, tanto federal como local.

HI.5,2.1, La Legislacion Anterior a 1977

Hechas las argumentaciones con respecto a esta legislacién en el punto -
anterior, en éstc dnicamente nos ocuparcimos de numerar este tipo de lg
gislaci6n y comentar los casos cn que tiene aplicaci6n el cucrpo jurfdico

por las razones ya expucstas,

Sin tratar de ajustarnos a un orden cronolbgico sino mds bien en razén --
del mayor manecjo de estos cuerpos legales, mencionaremos los siguien~-
tess Codigo Civil para ¢l Estado de Guanajuato; Ley de Expropiacién, de -
Ocupacién Temporal y de Limitacién de Dominio del Estado de Guanajua-«
to; Ley de Fraccionamientos; Ley Orgénica y Reglamentaria del Artfculo

14 del Tftulo V Capftulo Unico de la Constituci6n Polftica del Estado de ==
Guanajuato; Ley Orgénica Municipal; Ley de la Junta Estatal de Agua Pota
ble y Alcantarillados; Ley de Obras de Ingenierfa Sanitaria del Estado de -
Guanajuato; Liey de Fomento y Proteccién de Ciudades Nuevas del Estado -
de Guanajuato; Cédigo Sanitario para el Estado de Guanajuato; Ley de Ca-«
tastro; Ley para la Conservacibn de Ciudades para el Estado de Guanajua=-

to; y una serie de leyes con referencia a la urbanizacién de los diferentes
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municipios que integran el Estado de Guanajuato.

Como se¢ ve, cata simple ennumeracibn por sf sola, representa un em=-
brollo de disposiciones con respecto al desarrollo urbano, en la cual no
encontramos ni continuidad ni coordinacién, sino una serie de disposicip
nes aisladas que definitivamente no conducen a ningdn lado y que, sin em
bargo, algunas de ellas afin tienen vigencia y otras son anticonstituciona

les desde su nacimiento, como el Cédigo Sanitario,

Por lo estipulado en los artfculos 20, 40. y 50, Transitorios de la Ley -
de Desarrollo Urbano las leyes vigentes serdn la Ley de Fraccionamien«
tos y las Lieyes de Derecho Urbano correspondientes a cada poblacién o
ciudad, ya que el artfculo 20 dispone que se abrogan todas las leyes antg
riores a excepcibn de las ya manifestadas, que tendrdn vigencia hasta en
tanto no se expidan los Plancs Estatales, Regionales o Municipales de -~
Desarrollo Urbano, planes que aun cuando ya fueron elaborados, a su ma
yorfa no se les ha dado la vigencia que la misma Ley establece, debido -
esto a que no han sido formulados de acuerdo al procedimiento que la mig
ma ley sefiala, lo que indudablemente se traduce en que estos planes no
sean elevados a la categorfa de Ley, procedimiento que se comentar4 en

el siguiente capftulo,

111, 5, 2, 2, La Legislacién Vigente

Como ya lo expresamos en los dos puntos anteriores, la legislaci6n vigen
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te, desafortunadamente es poca, y no congruente con las reformas y « =~
adiciones que sobre la mteria se han dado al marco constitucional, tan

to en el dmbito federal como local,

De ahf que exista la necesidad de adecuar esta legislacién a esa serie -~
de reformas con el fin de que, al evitar contradicciones, exista congruen
cia y continuidad en las acciones del estado y particulares con respecto =~
al Derecho Urbanfstico y lo que es adn m&s importante, se elaboren los
Planes Municipales y Regionales de Derecho Urbanistico y se revisen - =
constantemente €stos en forma conjunta con el Plan Estatal de la misma
materia; pero ello deberd de hacerse siguiendo los principios que gstable
cen la Constituci6n Federal, La Constitucién Local, La Ley Federal de ~«
Asentamientos Humanos y la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de
Guanajuato con el fin de que el procedimiento Administrativo en la elaborg
cibn y creaci6n de estos Planes, sea apegado a derecho y, en consecuen~=
cia, se cumplan con los diferentes requisitos que el procedimiento del ac-
to administrativo requiere para que el acto mismo sea perfecto y eficaz,-~
1o que traer4 sin lugar a dudas, que su ejecucién sea de igual manera jurf

dicamente posible y no fuera del marco de legalidad o sea anticonstitucio-

! nal.

| De lo anterior podemos deducir que, sin la elaboracién de los planes con-=
forme a los lineamientos planteados, continuard en vigencia la Ley de Fragc

cionamicntos y las diversas leyes referentes a la urbanizacién de casi todos
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los municiplos que conforman el estado y que, de aplicar los Plancs como
estén elaborados, su cjecucién sea contraria a derecho, y, enun momen-
to dado, susceptible de ser impugnada mediante la interposicién de recur
sos administrativos o del juicio de garantfas scgdn sea el caso en particu

lar,

Es por cllo que en el siguiente subtema y dentro de este punto, dnicamen=
te se toca la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato y no la -
Ley de Fraccionamientos y ¢l cdmulo de disposiciones referentes al urba-
nismo., Hacerlo, equivaldrfa a manifestar, aun cuando fuera de manera ~

ticita, mi conformidad con la aplicacifn de esos cuerpoes normativos,
111,5.2, 2,1, La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato

La Ley de Desarrollo Urbano, publicada en el Decreto de fecha lo, de Ma-
yo de 1977, encuentra su fundamento constitucional en las reformas y adi-~
ciones a las que con anterioridad s¢c mencionaron, mismas quo sirvieron —
de base a la promulgacién de la Ley de Asentamientos Humanos, la que al

mismo tiempo se convierte en otro fundamento a la Ley en comento, en viy
tud de 1a competencia, concurrencia y mecanismos de coordinacibn esta- -

blecidos en el artfculo 16,

Este cuerpo legislativo se compone de 90 artfculos, agrupados en siete ca

pftules cuyo contenido en términos generales es el siguiente;

a), - Disposiciones generales, - En €l sc instituye el objeto de 1la Ley con-
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sistente en establecer la concurrencia cntre la entidad y sus municipios;
ordenar y regular los asentamientos humanos; fijar las normas bdsicas
para la accién pdblica referente 'a la fundacibn, conservacién y mejora~ ~
miento de los centros de poblacién y las atribuciones del Ejecutivo para -

determinar las provisiones, usos, reservas y destinos de 4reas y tierras,

Asimismo define los principales conceptos de la materia a regular (con-=
gruente a la Ley de Asentamientos Humanos); cstablece la competencia re
glamentaria del Estado a sus diferentes esferas { ya superada con respeg
to al ayuntamiento por la reforma constitucional de 1984); establece de i-=-
gual manera los elementos metodol6gicos para el disefio, ejecucién y con-

trol de los planes.

b), - Planeacién Urbana, - En este capftulo, adenmds de establecer las con-
currencias y atribuir competencia a diversos 6rganos estatales y munici-=
pales, define la naturaleza especiffica del Plan Estatal de Desarrollo Urba
no; hace clara referencia a los planes municipales, los cuales por disposj
cién expresa de la ley, quedan a cargo de los ayuntamientos de cada muni,

ciplo.

c), - Autoridades y Organos de Planificacién, - Determina en este capftulo
cufles serén los 6rganos y autoridades de la planificacién: El Gobernador
del Estado, El Secretario de Obras y Desarrollo Urbano, La Comisién Es~

tatal de Planificacién, Los Ayuntamientos de los Municipios, Las Comisig

nes de Conurbacién, La Comisién Consultiva y el Comité Promotor de De_



- 105 «
sarrollo del Estado,
d).~ Competencia y atribuciones de las autoridades y Grganos de planifi-
cacibén, - En té€rminos generales se especifica que la aplicacién de csta«
ley compete al gobernador del estado y establece una facultad delegady -
al Secretario de Obras Piblicas y Asentamientos Humanos del estado,
Se hace mencifn especial a que en este capflulo se atribnye competencia
EXCLUSIVA al ejecutivo federal, entre otras, para aprobar los plancs -
municipales de desarrollo urbano, por lo que esta disposicién resulta = -
contraria al texto actual de la fraccifn 11 del artfeulo 117 de la constitu-«
cidn local y en consecuencia, dado cl principio de supremacta de la Ley -
Fundamental, o dicho d¢ otra forma y de acuerdo con el maestro Ighacio
Burgoa "a actividad del legislador ordinario, originado por y enla Cong
titucifn, debe de estar sometido a los impuralivoes de ¢lla y los fundamep
tales o efectos objetivos de dicha actividad, o sea las leyes, tienen, con-
siguientemente, que supeditirscles también y, en el caso de contradiccibn,
debe optarse por la aplicacidn de la Ley Fundamental'; 1o que no viene a
ser otra cosa sino la aplicacifn de ese principio constitucional, es decir,
queda derogado ¢l numeral que olorga esa competencia al gobernador del -
estado y aun cuando debi6 de establecerse en el transitorio del decreto de

reforma, no fue asl,

e). - Conurbaciones cn el territorio del estado, - Establece en términos ge
nerales la accién coordinada de federacibn, estado y municipio, para la -

regulacién de conurbaciones en el territorio del estado y la manera de ha-
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cer las declaratorias respectivas por parte del gobernador del estado,

{),- Regulaci6n de la propicdad en los centros de poblacifn. - Este capl~
tulo contiene lo relativo a la regulacibn de la propiedad privada en los -«
centros de poblacifn, con el objeto de ordenar los asentamientos humanos
en cuanto a fundacibn, conservacifn y mejoramiento de éstos, credndose
un sistema de ordenacién a través del establecimiento de destinos, usos,
provisiones y rescrvas, que no vienen a ser otra cosa que modalidades y

limitaciones a la propicdad del suelo,

Creo que a fin de evitar la gran polémica que representa entre los estu--
diosos del Derecho acerca de si en razén del 4mbito escencial de Ia ley,
estas modalidades y limitaciones son materia exclusiva del Derecho Civil
¥y en consecucncia una ley de derecho piblico no las puede contemplar y ==
aun cuando no comparto esta opinibn, serfa saludable realizar una serie ~
de reformas al Cédigo Civil vigente en el estado para que sus principios ~
con referencia a esta materia, fueran lo suficientemente acordes a la evo

lucibn del derecho piblico.

gl.- Recursos Administrativos.~ En este capfiulo e establecen los medios
de impugnacién que en materia administrativa tienc el particular para ata-

car un acto dc la autodidad administrativa que le perjudique, por no estar -

apegada a derecho su resolucién,

Establece un solo recurso que es el de reconsideracién y que se interpon~ =

dr4 por escrito ante la Comisién Estatal de Planificaci6n, en un plazo de ==
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quince dfas hédbiles, a partir de la fecha de publicacién de la resolucifn
en el Peri6dico Oficial del Estado o de la fecha de notificacién de la re
solucién administrativa, acompafiado de las pruebas que el recurrente --
juzgue pertinentes. Una vez interpuesto el recurso, la Comisi6n Estatal-
de Planificaci6n, citard en forma personal a la parte recurrente a una -
audiencia de pruebas y alegatos, que tendrd verificativo dentro de los --
quince dfas hdbiles siguientes a la admisién del recurso, Celebrada la --
audiercia, la comisién elaborard un dictamen que someterd al ejecutivo -
del estado, quien resolverd en definitiva.

En este mismo capltulo se incluyen los casos en que se pueder niodificar
o cancelar los planes de desarrollc urbano, aun cuando esto, desde el --
punto de vista de la teorla del Derecho Administrati\n,(zr?rz pueda ser con
siderado como un recursc propiamente dilrho; estableciéndose el procedi--
miento administrativo para la modificacién o cancelacion al darse alguna--
de las causas que la misna ley sefiala en su artfculo 78,

b),- Este capftulo linea al derecho del c¢tade a la imposicibn de sancio-
nes y medidas de scgeridad, debiéndose entender que la sancién puede -
gcr, o bien una infracecifn, o bitn una medida de seguridad, y csto esy
asl porque la sancién es el género y las nedidas de seguridad y las in-
frecciones la especie,

Esta facultad se derive no dnicsmente de! cjercicio de la soberarfa del-
estado, sino también en el nivel federal de un marco de legalidad cons-
titucional que ordena y limita el poder sancionado derivado de lo esta--

blecido por el -

{25) Acosta Romere Miguel. Teoria del Derecho Administrativo, Edito--
rial Porrda Pdg. 416.
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artfculo 89 fraccién Iy 73 fraccién XXXI, y en el nivel local los artlculos

77 fraccién Il y 63 fraccién II, haciéndose notar adem4s que la Ley Ad-
ministrativa requiere de un capftulo de sanciones aplicables al incumpli==
miento de la misma, ya que de otra manera no serla obligatoria su obser=
vancia.

De esta manera en este dltimo capftulo se otorga al ejecutivo local un po==
der de vigilancia y un poder sancionador instituyéndose como medidas de -
scguridad, con carfcter preventivo y de inmediata ejecucién la adopcibn y
cjecucién de disposiciones que, con apoyo a la ley, estén encaminadas a -

cvitar dafios que puedan causar las acciones piblicas o privadas en esta -

materia entre ellas; la suspensién de trabajos y servicios; la clau;iura; la

desocupacién de inmuebles; la demolicién de construcciones y la prohibi-«

cién de construcciones.

Como sanciones, se fijan la multa y la revocacién de autorizaciones, Las
infracciones para funcionarios y empleados pdblicos se ennumeran a modo

de conductas y se sancionan con amonestacién, suspensién o multa.
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EL PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE CELAYA
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CAPITULO 1V

EL PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO
DE CELAYA.
1V. 1. - 5u Formulacién
Especial importancia reviste para la efectividad de los planes de desa-
rrollo urbano de los municipios y de mancra concreta del municipio de
Celaya, asf como de la efectividad de todos los instrumentos jurfdicos-
de desarrollo urbanfstico, que la formulacién de dichos planes se rea-
lice conforme a derecho, en raz6n de quc ella equivale al nacimiento--
de un acto administrativo y que como especie dentro del género del ac~
to jurfdico, tendrd como consecuencia la creacién, modificacién o trang
misién de derechos y obligaciones, no dnicamente con referencia a la ad
ministracién pdblica municipal, sino también penetrando en la esfera ju-
ridica de todo aquel particular cuya actividad o derecho encuadra dentre
de los supuestos normativos que contemple el plan.
(26)
Coincidimos con la opini6én del Dr. Miguel Acosta Romero en cuanto a -
que seiiala que todo acto administrativo (y en el caso, creo firmemente-
que la formulacién del plan es un acto administrativo), para que sea per
fecto y en consecuencia eficaz requiere cumplir con los elementos de for
maci6én que integran su estructura y con los requisitos del mismo, as! -
como el acto jurfdico en el derecho civil requiere de los requisitos de -
validez y de existencia; estos elementos a saber en términos generales--
son:

(2€) Acosta Romero Miguel, Teorfa del Derecho Administrativo. Edito-«
rial Porrda. P4g. 380,



A}, - Sujeto, - o -

El sujeto del acto administrativo siempre es un 6rgano de la adminig-«

traci6n piblica. Puede decirse que en la relacién jurfdica administra-

tiva existen siempre dos o mds sujetos,

1). - El sujeto activo, que cn ¢ste caso es el 6rgano administrative crea
dor del acto; y

2).- Los sujectos pasivos, que son aquellos a quienes va dirigido o quie-
nes ¢jecutan el acto administrativo y que pueden ser otros sujetos
piblicos, personas jurfdicas colectivas, o el individuo en si mis~ -
mo,

B), - Manifestaci6n externa de voluntad,

La manifestacion de voluntad, o sea, la expresién del proceso volitivo -~
del 6rgano administrativo que estd actuando como tal, debe tener una ex-
teriorizacién que pueda ser perceptible, o sea, que se manifieste objeti--
vamente esa voluntad. Es pertinente aclarar que no se confunde el hecho
de que la manifestacién de voluntad sea externa con la forma como se ob-
jetivisa ésta, que es otro elemento del acto administrativo,

La voluntad de 1a administraci6n debe reunir determinados requisitos, que
son:

1.- Debe ser espontdnea y libre.

2 - Dentrode las facultades del 6rgano.

3,- No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc.

4,~ Debe expresarse en los términos previstos en la ley.




C). - Objeto

puede dividirse en:

1. - Objeto directo o inmediato, Es la creaci6n, transmisién, modi-
ficacién, reconocimiento o extincién de derechos y obligaciones-
dentro de la actividad del 6rgano administrative y en la mate--
ria en la que tiene conpetencia.

2.~ El objeto indirecto o mediato scrd realizar la actividad del 6r-
gano del egtado, cumplir con sus cometidos, ejercer la potes--
tad pidblica que tiene encomendada.

El objeto debe reunir, de acuerdo con la mayorfa de opiniones, los

siguientes requisitos:

a).- Debe ser posible flsica y jurfdicamente,

b), - Debe ser licito,

c).~ Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga
la competencia al 6rgano administrativo que lo emite.

D).~ Forma

La forma constituye la manifestaciébn material objetiva en que se --

plasma el acto administrativo, para el efecto de que pueda ser =--=--
apreciada por los sujetos pasivos'o percibida a través de los senti-
dos. Viene a ser la envoltura material externa en la que se apre-~-
cian no sélo los deméds elementos del acto administrativo, sino tam,
bién sus requisitos, circunstancia y modalidades.,

La forma puede adoptar diversas variantes.La més normal es la es
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crita, casi pudiéramos decir que es la regla general; asl tenemos que-
hay acuerdos, decretos, oficios, circulares, memordndums, telegramas
notificaciones que se expresan a través de la escritura. También puede
ser verbal, ya sea directamente o a través de los medios técnico-me-~
cénicos de transmisién del sonido, sobre todo, en los altos niveles de-
jerarqufa.

La forma puede adoptar también otros medios de cxteriorizacién de la
'

X . (27{ s .

voluntad. Algunos autores llegan a hablar de sefiales que regulan la--
actividad de los particulares (un faro, un seméforo, las luces de atce-
rrizaje en los acropuertos, ctc.)
5i por procedimiento sc entiende un conjunto de hechos realizados con-
forme a ciertas normas para producir un acto y en cl caso de ser admi
nistrativo, debemos estimar que no sc limita esc recurso a la produc--
cién del acto mismo, sino también a la sancién jurldica del acto que le
dard como ya lo schaldbamos, la caracter{stica de ser eficdz, asl como
la ejecucién voluntaria y la ejecucién forzosa en el caso necesario.
De ahf que la formulacién pueda entenderse como un procedimiento inter
no cn su origen, ya que constituye un conjunto de hechos que realiza la-
administracién en su dmbito meramente de gestién administrativa, o sea
entre sus 6rganos, sin interferir la esfera jurfdica de los particulares,-
sino @nicamente estos intervienen con opiniones como se verd méis adelan
te, al mismo tiempo que es previo,porque es anterior a decisi6bn o reso-
lucién.

(27) Serna Rojas Andrés, Derecho Administrativo. T,1. P4g. 250,
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crita, casi pudiéramos decir que es la regla general; asf tenemos que -
hay acuerdos, decretos, oficios, circulares, memordndums, telegramas,
notificaciones que se expresan a través de la escritura, También puede -
ser verbal, ya sea directamente o a través de 1os medios téenico-m ecéni
cos de transmisién del sonido, sobre todo, en los altos niveles de jerar- -

qufa,

La forma puede adoptar también otros medios de exteriorizacién de la vo
luntad. Algunos autores llegan a hablar de sefiales que regulan la acti-
vidad de los particulares (un faro, un seméforo, las luces de aterrizaje -

en los aeropuertos, etc.)

Si por procedimiento se entiende un conjunto de hechos realizados conforme
a ciertas normas para producir un acto y en ¢l caso de ser administrativo,
debemos estimar que no se limita ese recurso a la produccién del acto mis=
mo, sino también a la sancibn jurldica del acto que le dard como ya lo sefia,
14bamos, la caracterfstica de scr eficaz, asf como la ejecucifn voluntaria -
y la ejecucién forzosa en el caso necesario.

De ahf que la formulacién pueda entenderse como un procedimiento interno -
en su origen, ya que constituye un conjunto de hechos que realiza la admi~ -
nistracibn en su 4mbito meramente de gestién administrativa, es decir, en~
tre sus 6rganos, sin interferir la esfera jurfdica de los particulares, sino -~
que dnicamente estos intervienen con opiniones como se verd mé4s adelante y

al mismo tiempo que es previo, porque es anterior a la decisibn o resolucién
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¥ en el caso concreto, ¢stos constituidos por la aprobacién y la ejecucién.
Este procedimiento interno y previo se requiere con el objeto de determi~
nar la conveniencia o inconveniencia de las determinaciones que contenga -

el plan,

IV.1.1, La Fundamentacién legal en la formulacién,

Aun cuando en términos genéricos y en el capftulo anterior nos referimos a
la generalidad del marco jurfdico de los asentarnientos humanos, creo cone
venicnte establecer en este punte, de manera concreta y con algunos comen,

tarios, la fundamentacién legal de la formulacién del plan en el municipio —

de Celaya.

Visto lo anterior, considero que el plan tiene su fundamento en cuanto a Bu -
origen, tanto en cuerpos normativos federales como estatales, En cuanto a

los primeros destacamos los artfculos lo, fraccién Ij 4o, [raccibn IV; 5,6,8,
9,16 fraccién I, Inciso B, Cy Dy 17 de la Ley Federal de Asentamientos Hu-
manos, En cuanto a los segundos, los artfculos 63, fracciones II, XXXl y « =
117, fracciones 1I, VII, VIII y IX de la Constitucién Local y los artfculos lo, =
fraccién I, 40, fraccibn IlI, 5o, 6o, 70,15, 16,17,19,20,21,22,23 y 24 de la Ley

de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato.

De los numerales antes invocados, podemos deducir que los mismos estable««
cen una serie de actos jurfdicos lipados en el tiempo y en el espacio, lo que —~

sin lugar a dudas viene a constituir el procedimiento administrativo en la for~

mulacién del plan que paso a analizar,
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1V, 1,2. Procedimiento administrativo para su formulacién.

El proct.:_dimicnlo administrativo para la formulacién de los planes muni-
cipales scfialado cn nuestro régimen jurtdico, es el siguiente;

Por disposicién expresa del régimen legal federal, corresponde a la legis
latura del estado scfialar los diversos pasos que deberén de obscrvarse --
en la formulacibn de los planes municipales, fijando algunas normas mini_
mag, mismas que recoge la legislaci6én local. Hecha la anterior observa-—
cién, el primer acto en la formulacién consiste en la elaboracién de un pro,
yecto del plan por parte del ayuntamiento, mismo que deberd de someterse
a la opini6n de los distintos grupos sociales que integran la comunidad para
que éstos, por conducto de sus Srganos legalmente constituidos, participen
en la elaboraci6n del que m4s tarde y con base al proyecto, ser4 el plan di-
rector urbano del municipio, Aquf creemos que para que este acto del pro-
ceso administrativo sea vilido, deberd de cubrirse el requisito formal del =

llamamiento a esos grupos integrantes de nuestra comunidad, bajo la figura

jurfdica denominada notificacibn y ésta con sus caracterlsticas dentro del --

campo del derecho administrativo, Independientemente del problema que re

presentarfa la notificacién personal a todos y cada uno de los grupos sociales

que integran nuestra comunidad, sabemos que en el derecho administrativo, -
la notificacién por conducto del 6rgano de comunicacién oficial del estado y ==
nuestro caso del Peribdico Oficial, surte los efectos de 1a notificacién perso~
nal legalmente realizada; sin embargo creemos que no estarfa por dem4s rea-

lizar esta notificacién por medio de los diarios de mayor circulacifn en el mu
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nicipio y ello en raz6n a una realidad; la mayorfa de los integrantes -
de nuestra poblacién no leen el Peri6dico Oficial; ( la misma observa--
cién hartamos con referencia al proceso de anflisis de los planes que =~

de manera permanente obliga la Ley ),

Una vez realizada lo que podrfamos llamar la consulta aobre el plan co-
rresponderd al ayuntamiento como cuerpo colegiado y no al presidente -
municipal y muche menos al funcionario administrativo encargado de la -
elaboracién del proyecto, el determinar si se modifica, adiciona o refor,
ma el mismo, con base a las sugerencias u opiniones emitidas o derivadas
de esa consulta.

Una vez que sec tenga el proyecto complementado, sefiala la ley '"deberfa -
de remitirse a la Comisi6n Estatal de Planificacién Urbana para el efec--
to de que ésta emita su opinién y lo someta a la aprobaci6n del Ejecutivo «

del Estado' { artfculo 19 de la Ley de Desarrollo Urbano-).

Creo conveniente que la reforma a que se hizo referencia en el punto IIL, 5.

2.2, del Capftulo IIl de este trabajo, contemplara que el adn proyecto del =
Plan Municipal de Desarrollo Urbano, se sometiera a la consideracién de -
la Comisién Estatal de Planificacién Urbana, en virtud de la necesidad de -
que el Plan ese encuentre vinculado y coordinado a los planes tanto regiona
les, estatales y nacional de Desarrollo Urbano y esto solamente se podrfa

lograr en esta accién coordinada y que una vez hechas las observaciones de

Ja Comisién Estatal, se remita al Ayuntamiento para su aprobacién, quien
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ser4 en (ltima instancia el que determine el contenido del plan y lo aprue
be,
Cumplidos los requisitos anteriores, el Plan quedarfa listo para su apro
bacién, pero antes de pasar a este punto creemos necesario contemplar
las Autoridades, Organos y Organizaciones que intervienen en la elabo--
racién del plan,

1V, 1,3, - Autoridades, Organos y Organizaciones que intervienen en su -
formulacién.

Al entrar al estudio de este punto y sin el deseo de ser repetitiva sino dni
camente con ¢l fin de dejar bien claros los conceptos, cabe recordar que
uno de los elementos consﬁtuti;'cs del acto administrativq loes él Bujeto,
entendido éste desde el punto de vista activo y en el caso, un 6rgano de la
administracién pdblica que es el ayuntamiento porque es el creador del —
acto, peroc también debe tenerse presente que este sujeto activo del acto -
administrativo debe de ser duefio de competencia, entendida ésta como la
facultad que otorga el orden jurfdico a un determinado 6rgano administra

tivo.

En el caso concreto, el artfculo 16 de la Ley de Desarrollo Urbano del -«
Estado de Guanajuato en concordancia con el artfeulo 117 Fracciones Il y
VIII de la Constitucién Local, otorga competencia al Ayuntamiento para la
formulaci6n del Plan, adn cuando se utilizan indistintamente los vocabloa

formulaci6n y elaboracién., De ahf que con certeza afirmemos que la auto-
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ridad con respecto a esa elaboracién del Plan lo es dGnica y exclusiva--
mente el Ayuntamiento y deja entendido por autoridad, como lo expresa
(28}

ra el Dr. Gabino Fraga que es "todo aquel 6rgano que tiene facultades

de decisién y de ejecucién'', Sin embargo, en este procedimiento admi~

nistrativo de formulacién, la propia ley contempla la intervencién dnica

mente para este procedimiento previo de algunos 6rganos y organizacio

nes que no tienen propiamente el cardcter de autoridad.

En cuanto a los primeros o sca a los 6rganos administrativos que inter
vienen en la formulacién del Plan, podrfamos sefalar que este se debe

a la figura jurfdica que en el campo del Derecho Administrative se_de-

nomina Delegacién, Recordemos que sepdn la teorfa, pueden delegarse-

facultades vinculares o reglamentadas, no asf las discrecionales y por-
ello afirmdbamos en el punto anterior, que serd el Ayuntamiento y dni

camente éste, el que decida sobre el contenide mismo del plan. Por -

otro lado, pero en este mismo planteamiento, podrfamos entender que-

la prérré6ga de competencia debe de cstar expresamente seiialada en la

Ley y que en el caso en estudio, la Ley de Desarrollo Urbano no esta

blece esa delegacién de competencia de manera expresa, clara o preci

sa; pero sin embargo, debemos entender que el artfculo |17 Fracci6n-

XI en relacién con la Ley Orgdnica Municipal de manera expresa, sf-~

previenen ese tipo de delegacién y esto se entiende en razén de que sg
rfa de dificil realizacién,por parte de los miembros del ayuntamiento la
formuladén del Plan de Desarrollo Urbano, ya que para ello requiere de
(28) Fraga Gabino, Derecho Administrativo. XV edicibn Editorial Porrda

Pdg. 125.
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una serie de elementos técnicos y de investigaciones profundas que en ~

la mayorfa de los casos no se encuentran en el mismo ayuntamiento,

En conclusién, podemos decir que con referencia a éstos érganos por -
delegaci6n interviene la Unidad Administrativa denominada comunmente

de Planeacién Municipal u Obras Pdblicas.

En cuanto al tercero y que viene a constituir las organizaciones que in-
tervienen en su formulacién, éstos, como ya lo sefialdbamos, no tienen,
ni cardcter de autoridad ni de 6rgano de la Administracién Pdblica Mu=
nicipal, sino que dnicamente contribuyen con su opinién en la elabora--
clén del Plan, y considero que por dos razones l6gicas; la primera, ==
porque en el nuevo concepto de Administracién Piblica, el esta(.lc requie
re dfa a dfa una mayor participacién y auxilio del particular, y en segun
do término, porque si se va a afectar su esfera jurfdica, lo menos que -

puede hacer la Administracién es escuchar sus opiniones.

El artfculo 42 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato,
establece cudles son esas organizaciones y en su orden nos indicas

I~ Los Patronatos de Obras y Servicios Piblicos por Cooperacifn =

{ ya desaparecidos por cierto; necesidad de reforma ).

1. - Colegios y Asociaciones de Profesionales, legalmente consti=~

tuidos,
{iI.~ Cédmaras de Comercio e Industria.

1V.~ Cédmara de propietarios de fincas urbanas y usuarios de servicios

péblicos.
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A\ Sindicatos,
VI - Asociaciones de colonos,

VlI,~ Representantes de manzanas y de secciones de la ciudad de que -

sc trate.
VIIL.~ Juntas de Mecjoramiento Moral, Cfvico y Material,

IX,-  Cualquicr otra organizacién legalmente constituida.

Como se desprende de la simple lectura de la anterior enumeracibn, po=
demos deducir la gran diversidad dc opiniones que de ella se deriven y -
lo m&s importante, el gran conflicto de intereses representados, Serd -
muy diferente el interés del propictario al del usuario, lo que probable~
mente ha originado o bien que no se cumpla con ¢l llamamiento, o que se
cumpla en una mima parte, pero que afirmamos lo justo, lo jurfdico y
lo legal es que se haga en la forma y términoes establecidos por la ley,y «

que ya comentamos anteriormente.

1V.1l.4,~ Materia a regular por el Plan cn nuestre municipio.
En este punto mi intencién serd contestar fundamentales interrogantes «=
¢ qué materia, qué aspectos y qué objelivos y metas deberd de contem- -

plar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano para el municipio de Celaya?

La primera respuesta a estas interrogantes la encontramos en el artfculo
15 de la ley de la materia ¢cn el Estado en cuanto nos remite a que todo -=
plan municipal deberd de contener las caracterfsticas del Plan General —

LEstatal adecuadas a la realidad municipal, mismo que contendrés
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Las necesidades que planteen el volumen, estructura, dindmi-

ca y distribucién de la poblacibn,
El diagn6stico de la situacién del desarrollo urbano del estado,

La problemitica de los asentamientos humanos, estableciendo

SuUE causas y consecuencias,

Las proyecciones de la demanda global previsible para todos -

los scctores econdmicos en las 4reas urbanas,

Las metas posibles por alcanzar en cuanto a la calidad de la -

vida en los asenlamientos humanos,
-

La estrategia general para alcanzar estas metas, de acuerdo -
con las circunstancias que priven en las diferentes regiones -«
del estado y bajo la condicién de que tales metas sean compati

bles con los recursos y medios disponibles para lograrlos.

Adem4ds el Plan deberd de establecers

I~

L. -

1L, -

1v. -

La cuantificaci6n y localizacién de las dreas de crecimiento,
Las provisiones, usos, reservas y destinos de 4rcas y predios,

La zonificacién de los espacios abiertos y voldmenes construi--
dos, de acuerdo con sus caracterfsticas, usos y destinos de los
predios y condiciones ambientales, Las caracterfsticas de cada
zona se establecerdn en el Reglamento de Zonificacién y Uso del

Suclo, que se expida al efecto,

Los espacios destinados a las vfas pdblicas, asf como las espe~
cificaciones y normas técnicas relativas a su disefio, operacifn

y modificacién.

Los derechos de via y establecimiento correspondientes a los —

servicios pdblicos.
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VIIL, -

IXi=

XL, -

X1l -

XL, -

X1v. -

XV.~

XV -

XVIL -

- 121 -

El trazo de la red circulatoria,

Las caracterlsticas de los sistemas de transporte de pasajeros

y de carga que se utilicen cn las vfas piblicas,

Los procedimientos que eviten la concentracifn de la propicdad

inmueble, para que ésta pueda cumplir con su funcibn socials

Las medidas encaminadas a lograr una relacibn conveniente en

tre la oferta y la demanda de vivienda.

Las zonas, edificaciones o elementos que formen el patrimo~=-

nio cultural, para preservarlo y asignarle un uso conveniente,
Las zonas y edificaciones que deben ser mejoradas.,

Las caracterfsticas y normas téenicas a que deban sujetarse ~
las construcciones pdblicas y privadas, a fin de obtener su sc-

guridad, buen funcionamiento y mejoramiento estético.

Las caracter{sticas y normas técnicas de la construccién y dis
tribucibn de la infracstructura, redes de servicios piblicos y-

equipamiento urbanos.

Las caracterfsticas y especificaciones de las fusiones, subdi-=
visiones, rclotificaciones, fraccionamientos y demés modalida
des de los terrcnos, apcgéndose en todo al reglamento respecti

VO,

Las caracterfsticas y normas técnicas de la vivienda y cons= -

trueccién,

Las medidas necesarias para el mejoramiento del medio am=- ~
biente y para la reduccién de la contaminacién del agua, del -~

suelo y de la atm&sfera,

Las medidas necesarias para mejorar el paisaje urbano,
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XVIII, - La economia y arbitrios para el desarrollo urbano,

De igual manera, el Plan Municipal antes de su aprobacién o sea, toda-
via en proyecto, deberf de contenery

I~ Una memoria descriptiva.

i, - La documentaci6n de cardcter técnico,

IIl,- El plazo méximo de iniciacibn y terminacién de las etapas de -«

su ejecucibn,
IV.~- La fecha de su revisidn,

V.- Los documentos necesarios para que la Comisién Estatal de Pla

neacién Urbana rinda el dictamen correspondiente.

VI.- La relacién de §reas y predios sefialados para establecer las -~

provisiones, usos, rcservas y destinos.

Hasta aqul el contenido, sin embargo desde ahora sefialo la necesidad -
de que ese contenido del plan se complemente con la expedicién de decre
tos cuyo anélisis lo postergo al punto referente a la ejecucibn de este -«

mismo capftulo,

1V.2. Su aprobacitn,

“Al'entrar al andlisis de la seric de actos que constituyen el procedimien-
to administrativo para la apr’obacién del Plan de Desarrollo Urbano para
el Municipio de Celaya, encontramos una gravlsima y critica contradic-=
cién entre la legislaci6n federal, la Constitucién Polftica del Estado de =~

Guanajuato y la L.ey de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato,
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Considero que csto ¢s asl en razén de que los primeros cuerpos legis-
lativos han sufride en fechas recientes las reformas que, como comen
tibamos, otorgan nuevas facultades a los 6rpanos o autoridades en ma-
teria de Desarrollo Urbano, y es asl, porque tanto las leyes federales
como nuestra Constitucibn Local, facultan de manera expresa al muni-
cipio para que por medio de su representacibén o sea, el ayuntamiento,
formule, apruebe y administre la zonificaci6n y los planes de desarzo-
1lo urbane municipales, en tanto que la Ley de Desarrolle Urbano para
el Estado de Guanajuato como ya lo sefialdbamos, establece esta facul-
tad como exclusiva del Ejecutive, De ahf la contradicci6n; sin embar~
29, y dada la supremacla de la norma constitucional ya comentada, pg
drfamos sefialar que las atribuciones que la ley secundaria le df al » -
ejecutivo estatal, deberdn de cntenderse como concedidas a los ayunta
mientos. Sin embargo serfa saludable y nos atrevemos a proponer que
a la mayor brevedad posible sc realicen las reformas y adiciones a la
legislacién local sobre la materia, a fin de hacerla congruente con su -

base constitucional,

La aprobacién del plan constituye sin lugar a dudas el punto culminante
de todo el procedimicnto administrativo, es decir, ¢l procedimiento ~«

previo e interno analizado anteriormente, f{inaliza con la aprobaci6n,

1V. 2.1, - La fundamentaci6n legal en la aprobacisn.

Adn con las contradicciones y observaciones ya anotadas, la fundamen~
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tacién concreta de la aprobacibn del plan sc encuentra contenida en =« -
las fracciones 1 y VI del artfeulo 16, 17 fraccién I de la Ley General =

de Asentamientos Humanos reformada; en el artfeulo 117 fraccién 11 —
de 1a Constitucién Local, sin que la Ley de Desarrollo Urbano establez
ca esta facultad, de acuerdo con los comentarios anteriores y con la =

necesidad de la ya comentada reforma.

Sefialamos que en estos dispositivos encontramos la fundamentacién ==
legal de la aprobacifn en razén a lo que los mismos sciialan y que a la
letra dicens

Artfeulo 16, - Corresponde a los podercs de las entidades federativas,
en el 4mbito de sus competencias;

Fraccién L, = Expedir la Ley de Desarrollo Urbano correspondiente ~ -
para cumplir con los fines sefialados en el pArrafo tercero del artfeulo
27 y en las fracciones V y VI del artlculo 115 constitucional,

a}e- La elaboracibn, revisién y ejecucién de los planes o programas

de desarrollo urbano dentro del territorio de la entidad.

b)e = Fijar la competencia en favor del gobernador del estado para la
publicacién de los plances o programas de desarrollo urbano, En
ningdn caso podr§ publicarse un plan o programa municipal de -
desarrollo urbano que no haya sido previamente aprobado por el

ayuntamiento respectivo,

ce= La coordinacibn entre los distintos planes o programas de desa,

rrollo urbano de la entidad,

d). - Expedir las normas a las que se sujetard la formulacién y apro-
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baci6n de planes o programas municipales y administracién de
la zonificacién urbana por parte de las autoridades municipa--

les,

elm Fijar la‘s normas a las que se sujetardn los municipios enla ~
creacibn y administraci6n de sus reservas territoriales; en el
control y vigilancia de la utilizacién del suelo en sus jurisdic-
ciones territoriales; en su intervencibn en la regularizacibn —
de la tierra urbana y en la creacién y administracién de zonas
de reservas ecoldgicas. R
Fraccién VI« Establecer los sistemas de control para el correcto ejer,
ciclo de las atribuciones conferidas a los ayuntamientos, fijundo las - =
responsabilidades en que log mismos o sus funcionarios puedan incurrir,
més vias de reparacién de dafios y seilalamiento de sanciones, en los -

términos del tftulo cuarto de la Constitucién Poliftica de los Estados « =
Unidos Mexicanos.

Artfculo 17.~ Corresponde a los Ayuntamientos;

Fraceibn I, ~ Formular, aprobar y administrar los planes o programas =
municipales de desarrollo urbano aplicables a los centros de pablacién ~
ubicados dentra del territorio municipal correspondiente, promoviendo
1a participacién de los grupos sociales que menciona ¢} artfeculo 6o de la
presente Ley.

Respecto al artleulo 117 {raccién II de la Constitucién Local estd trans—
crito en el Capftulo I11, 5.1, 2.

Los anteriores dispositivos dan el marco jurfdico de legalidad a la apro-

bacién del plan.
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1V.2,2,~ Procedimiento en la aprobacién,
En cuanto al procedimiento administrativo de aprobacién del Plan Intg
gral de Desarrollo Urbano para el Municipio de Celaya, sefialamos -«
que se encuentra constituido por ese conjunto de actos administrativos

que tienden a la decisi6n final; la aprobacién.

En virtud de que la aprobacién del plan, scgin la Ley Urbanfstica local,
se concede como una facultad exclusiva del ejecutive, este cuerpo le-=
gal no marca con respecto a este procedimiento, ninguna secuencia o~
requisitos del mismo. Sin embargo, tendremos que an?lizar que 8i ==
conforme a los fundamentos legales establecidos en el punto anterior, =
la aprobacién corresponde al ayuntamiento, los elementos del ﬁismo -
estfn establecidos en tres cuerpos legales: La Constitucién Local, La

Ley Orgénica Municipal y el Reglamento Interlor de los Ayuntamientos,

Asf pues, este acto administrativo en la esfera de competencia munici~
pal, deberd de ajustarse al seguimiento marcado en la legislacién res~

pectiva.

Dicho en otras palabras y en términos ;nés o menos pricticos, deberd
de establecerse que; se someterd el proyecto a la aprobacifn del ayun-
tamiento en sesibn ordinaria de éste, citada en los términos de ley, Pos
teriormente se pasard a la discusién del contenido del plan y una vez «=
esté lo suficientemente discutido, se proceder§ a la votacién y como en
virtud de que nuestra Ley Orgénica no establece la exigencia de mayo==

rfa especial de votos, la aprobacién serd, si asf se determina, simple-



mente por voto de la mayorfa de los integrantes del ayuntamiento,

Una vez aprobado por mandamiento expreso de la ley y con el fin de am
pliar el principio de legalidad en el proceso administrative de aproba--
cibn, ¢l plan deberd de someterse al requisito de publicidad con el fin -

de hacerlo obligatorio, 1o que paso a sciialar en el siguiente punto,

1v.2.3,~ Publicidad,

La publicidad constituye, dentro del procedimicento del acto administra-
tivo, el medio por el cual la auteridad da a conocer el acto mnismo, lo «
que entrafia que dicho acto surtird efectos oponibles frente a los demds
6rganos de la administracién, a otras entidades pfblicas y a los parti-«
culares una vez fque se ha cumplide ¢se requisito. De ahf que podamos
afirmar que el plan surtird efectos frente a lerceros, debiendo entender,
se por lerceros todo n‘q\u‘cl sujeto, persona {fsica o persona jurldica, - -
frente al cual s¢ puede hacer valer el acto administrativo o bien aquel -
que tiene un interés jurldico directo con respecto al mismo acto, ya sca
para su aplicacién, o ¢n un momento dado para su modificacién; una vez
que el plan cumpla con ese factor de la publicidad que la misma ley sefip

la.

Al respecto nuestra legislacifn vigente establece la obligacién de aplicar
esa publicidad en ¢l Peri6dico Oficial y en dos diarios locales de mayor -
circulacién; misma que deberf hacerse en forma abreviada y a m4s tar--

dar dentro de los divz dfas siguientes a la fecha de su aprobacién; aun -«
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cuando seiiala que esa aprobacién es del ejecutivo ya estd superada - -
esta observaci6én, Ademd&s, establece otro requisito de publicidad que
es la Inscripcién de los Planes en el Registro Pdblico de la Propiedad
y del Comercio del Partido Judicial en que se encuentre comprendido -
el municipio respectivo, Especial estudio merecerd el Registro que --
trataré en el punto siguiente, Sin embargo estimo que antes se debe ~=
analizar el elemento Publicidad del Plan mismo, no como un acto regis
tral, sino como una formalidad esencial del procedimiento, procurando
dilucidar si ésta y en virtud de tratarse de un acto de afectacién a la —
esfera jurldica de los particulares, es de las formalidades comprendi-

das cn el artfculo 14 de nuestra Constitucién Federal.

Al respecto considero que si el acto administrativo fuera dnicamente «

de gestién y en virtud de que este tipo de acciones no afectan o no se¢ -
reflejan en los intereses de un particular, no existe la necesidad de que
se cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento, consae-
gradas en el artfculo 14 de 1a Constitucién Federal, siempre y cuando =~
estos actos se ajusten al principio de legalidad, El problema surge en

el caso contrario, es decir, cuando sf s¢ afectan los intereses del par-
ticular, como lo es ¢l caso en estudio, Estoy convencida de que las - -
formalidades del artfculo 14 constitucional no son ¥nica y exclusivamen
te referidos a un procedimiento civil, mercantil o criminal, o estable-~

cidos dnicamente para el procedimiento jurisdiccional, sinv que tam- -
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bién incluye el procedimiento administrativo., Aunque sin embargo, da
dz_xlla’x.nultiplicidad de actos administrativos, y en consecuencia, la di=-
versidad de procedimientos para la creacién de cste tipo de actos jurl-
dicos nos conlleva a la imposibilidad de scfialar con precisién, las for
malidades esenciales del procedimiento administrative, esto llevar4 -
a la conclusién que hay tantos procedimientos administrativos como le
yes y reglamentos existens No obstante lo anterior, creo que todo pro
cedimiento administrativo deber4 de cumnplir con los requisitos minis~
mos, y en resumen, sila ley no seiiala expresamente esos requisitos,
debemos de entender que estamos a lo dispuesto en el artfculo 14 cons,
titucional, Por dltimo creo que dentro de esas formalidades miimas
esenciales lo es 1a Notificacién, que en este caso se df a la publicidad
por medio del Periédico Oficial es decir, en palabras claras, lo que ~
es indispensable a fin de que para el acto administrativo surta sus efec
tos de crear, modificar, transmitir o extinguir derechos u obligacio= =
nes, éste se notifique y en consccuencia de ello pueda ser oponible a —

terceros,

Con respecto a este aspecto sefialamos que mediante la publicacién del
acto, la autoridad administrativa competente hace saber a los goberna~
dos en forma fehaciente y formal el acto administrativo y sus efectos,
Y la publicacibn tiene como consecuencias:

I, - Que el administrado tenga conocimiento del acto administrativo,

1l - Que sea el punto de partida para el cumplimiento de los dere~
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chos y obligaciones que impone ¢l propic acto y;

Iil.- Que sea el punto de partida para que ¢l administrado en los tér~
minos de la ley, cn el caso de que asf lo estime conveniente ha~
ga uso de los medios de impugnacifn, ya sean €stos administrg

tivos o jurisdiccionales, { Recursos Administrativos o Juicio ==

de Garantlas }.

IV, 2.4, - El Registro,

Seiialfbamos en el punto anterior, que la ley contiene un mandamiento -
expreso a la autoridad administrativa para que se inscriban en el Regig,
tro Pdblico de la Propiedad del Paxrtido Judicial, los planes correspon-

dientes, y este lo hace en sus artleulos 22, 23, 24 y 25 que seialan:

Artleulo 22, - 't El Plan Estatal, el Plan General y los Plancs P.arciales
de Desarrollo Urbano deberdn ger inscritos en la Oficina del Registro -
Piblico de 1a Propiedad de la capital del estado, Los planes municipaw—
les y los planes directores de desarrollo urbano se inscribirdn en la - -
Oficina del Registro Pdblico de la Propiedad del partido judicial a que ~
corresponde la jurisdiccifn municipals Efectuada la inscripcién de los «
planes de desarrollo, éstes se mantendrdn a consulta del piblico en las -

oficinas en que sc haya rcalizado su registro.”

Artlculo 23.~ " Para cl efecto de lo dispuesto en el artfculo anterior, se
establece en el Registro Pdblico de la Propiedad una seccidn que se deng,
minarg ""Del Reglstro de los Planes de Desarrolio Urbano", la que funcig

naré de conformidad con las disposiciones del reglamento respectivo, !
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chos y ohligaclones que impone el propio acto y;

Iil,- Que seca el punto de partida para que el administrado en los tér-
minos de la ley, en el caso de que asf lo estime conveniente ha~
ga uso de los medios de impugnacifn, ya sean éstos administra
tivos o jurisdiccionales. { Recursos Administratives o Juicio =~

de Garantfas ),

1V, 2,4.~ El Registro.

Sefialdbamos en el punto anterior, que la ley contiene un mandamiento =
expreso a la autoridad administrativa para que se inscriban en el Regis,
tro Pdblico de la Propicdad del Partido Judicial, los planes correspon=

dientes, y esto lo hace en sus artfculos 22, 23, 24 y 25 que sefialang

Artfeulo 22, - " El Plan Estatal, el Plan General y los Planes Pn‘r ciales

de Desarrollo Urbano deberdn ser inscritos en la Oficina del Registro «

Pdblico de la Propiedad de la capital del estado, Los planes municipa—
les y los planes directores de desarrollo urbano se inscribirdn en la ~ «
Oficina del Registro Pdblico de la Propiedad del partido judicial a que ~
corresponde la jurisdiceibn municipal, Efectuada la inscripcién de los -
planes de desarrollo, éstos se mantendrdn a consulta del pdblico en las ~

oficinas ¢n que se haya realizado su registro.

Arxtfoulo 23.~ " Para el efecto de 1o dispuesto en el artfculo anterior, se
establece en el Registro Pdblico de 1a Froéiedad.una{sle_cciﬁn que se deng,
minard "Del Registro de los Planes de Desarfollo Urbano",’ la qug funcig

narf de conformidad con las disposiciones del reglamento respectivo,
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Artfculo 24.~ ¥ La inscripcién de los planes de desarrollo urbano en el
Registro Pdblico de la Propicdad, da publicidad legal a los actos admi=-
nistrativos en ellos consignados para que surtan efectos contra tercee -

ros, "

Axtfculo 25,- " Los planes de desarrolle urbano que sean aprobados , -
publicados e inscritos como lo establece la Ley, son obligatorios para =
las autoridades, para el sector pdblico y para las personas {lsicas o mgo

rales,'!

Una vez hecho ¢l registro podrfamos decir se culminaré con la etapa de

aprobacién y publicidad y el acto surtirf todos sus efectos,

De positiva importancia es dicho registro puesto que implica nuevos usos
en todos los actos jurldicos de compra=-venta entre particulares, que van
desde la obligacién de que éstos contengan la clfusula relativa a la utili-
zacibn de 4rcas y predios a que se refiere cl plan y los decretos corres«
pondientes, hasta la nulidad de pleno derecho, - aun cuando sabemos que
ésta deberd ser decretada por autoridad judicial - de todos aquellos ac-=
tos jurldicos que contravengan las disposiciones contenidas cn el citado -
plan, De igual manera podrfamos decir, nacen nucvas obligaciones para
1a autoridad administrativa, que van desde la apertura de una nueva sec-
cién en el registro que se denominard ' Del Registro de los Planes de =~
Desarrollo Urbanoe ' hasta la expedicién de las constancias que les solici

ten los gobernados.
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1V, 3,~ Su Ejecucién.
En esta parte del trabajo analizaremos los instrumentos jurfdicos que
tienen por objeto fundamentar conforme a derecho la ejecucién del plan
y en consecuencia, la regulacién del desarrollo urbano en el municie -
pios
En términos generales, esta instrumentacién jurfdica permite legal- -
mente que el plan se ponga en pr{ctica, salvaguardando ¢l respeto a ==

la garantfa constitucional de legalidad que ya habfamos comentado.

Es precisamente este conjunto de disposiciones los que determinan las
posibilidades rcales de accién del municipio por conducto de su repre~

sentacibn o sea del ayuntamiento,

Las disposiciones jurfdicas por sl solas, si bien es cierto dan la compge
tencia o la porecibn de ésta, mediante el otorgamiento de facultades a la
entidad de derecho pdblico, también igualmente es cierto que requerird
do una serie de acciones, tanto en forma de reglamentos, de decretos o
de acuerdos, para la efectividad en la ejecucién del plan misme, ya que

la norma jurfdica por sl sola serla insuficiente,

En virtud de lo anterior, habrd de analizarse, amén de las disposiciones
legales, las autoridades que jurfdicamente son competentes para la eje-
cucién del plan, para estar en posibilidad de determinar con certeza, a~
quien corresponder4 el procedimiento de ejecucién forzosa, para el ca—
50 en que ésta se haga necesaria, que podrfa ir desde la aplicacién de —

sanciones administrativas, hasta la nulidad de un acto jurfdico como ya
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anteriormente coment{bamos. 3

1V, 3,1, - Fundamentaci6n legal en la ejecucién,

Volvemos a scfialar que esta fundamentacién tiene su origen en los ar-
tfeulos 27, 73, y 115 constitucionales cuyos principios se encuentran -
recogidos en los artfculos 63 fraccién II, XXXII y 117 fracciones II, ==

VIi, VIII y IX de la Constitucifn local del estado de Guanajuato,

Los principios constitucionales comprendidos en 1os numerales ante- =
riormente invocados, se regulan de manera especifica en los artfculos

lo, fracci6n IlI; 40, fraccién li; 50., 9o0., fraccién I, y 17 fracciones
1 y Il de la Ley General de Asentamientos Humanos; y en los artfculos =
lo, fraccién III; 40, fraccién IIl; 6o., 20 fracci6n III; 29, fraccién VI; -
41 fraccién 1y XI; 69, 71,72,74 y 75 de la Ley de Desarrollo Urbano -«

para el Estado de Guanajuato.

Estas normas jurfdicas fijan indudablemente una competencia concurren
te en la cjecucibn de los planes de desarrollo urbano tanto del ejecutive
estatal en forma directa o por conducto de los 6rganos de planificacién
como facultad delegada, y de la autoridad administrativa municipal por
conducto del ayuntamiento o en forma cspecifica de los miembros que lo

forman o que integran la Administracién Pdblica Municipal,

Lo anterior, y dada la falta de actualizacién de la legislacién local sobre
la materia, se presta a diversas confusiones, no con respecio a la come
petencia concurrente, sino con respecto a la concurrencia exclusiva, -«

que obedece a la siguiente razén:
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5i el régimen constitucional faculta a los ayuntamientos a aprobar los
plancs como ya qued6 dicho, a expedir los reglamentos y disposicio=
nes administrativas que fueran necesarias para el exacto cumplimien
to de lo dispuesto en cl p4rrafo tercero del artfculo 27 constitucional
y asf como ya manifestfbamos los planes contendrén los distintos - -
usos, provisipnes, reservas y destinos; quien estarf facultado expe~
dir los decretos que contengan declaratorias correspondiente, 4 el =
gobierno estatal o la administraci6n piblica municipal ?, ya que la —
Ley de Desarrollo Urbano lo entiende como facultad exclusiva del go~
bernador del estado y de la multicitada reforma se desprende como =

facultad del Ayuntamiento.

Volvemos a manifestar la urgencia de una adecuacién a la ley en donde
ademds de las propuestas ya comentadas, se establezca de manera cla
ra la facultad del  Ayuntamiento para recalizar las declaratorias co- =
rrespondientes, o bien sc establezca esta facultad como exclusiva del

gobernador del estado o de 1a Legislatura Local como veremos en el -

dltimo punto de este capltulo.

IV.3.2.~ Autoridades a quiecnes corresponde la ejecucién.

Hechas las observaciones al punto anterior, proceder4 en éste a procy
rar establecer una congruencia entre los principios doctrinales que de
finen o conceptfan cada uno de los subpuntos y el manejo que hace la =
legislacién positiva al respecto, con el prop6sito de que conozcamos =

no dnicamente la clasificacién o competencia atribuida por ese régimen
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jurfdico de derecho positivo, sino conociendo ademis, los diferentes -
conceptos que conforman, en el campo doctrinal, lo que es autoridad,
competencia, ayuntamiento, etc.,

Estos conceptos han sido utilizados en las distintas épocas con diferen
tes significados, sinénimos, unos de otros, y de manera general en --
forma irregular, de ah! la necesidad de este andlisis, aunque breve, -
necesario.
Incluyo en este punto, por razones propias del estudio, el concepto de-
autoridad que ya en alguna forma habfamos tratado anteriormente. Al -
(29}
respecto se dice en términos genéricos que " autoridad os la potestad-
que inviste una persona o corporacién para d'\‘ctar leyes, aplicarlas o-
ejecutarlas, o para imponerse a los demés por su capacidad o influen
cia", pudiendo aplicar cste criterio a diversos tipos de autoridades --
como podrian ser: la paterna, la polltica, la eclesidstica, etc,, e ine
cluyéndose en ésta la administrativa que cs la que nos ocupard (Enci-
clopedia Jurfdica Omebal.
Al respecto y también de manera genérica dentro del campo de derecho
(30)
administrativo, se denomina autoridad'al sujeto del acto administrativo"
pero debemos de precisar el concepto, En algunas corrientes se esta--
blece una relaci6n entre poder y autoridad, viendo en el primero una -
capacidad imperante de hecho y en la segunda, a manera de legitima--
ci6n del poder o pretenci6n legltima de obligar (Esther Ferndndez Miran
da Enciclopedia Jurfdica l1Tome), y de acucrdo a tsta corriente, autori-
(29) Enciclopedia Jurfdica Omeba,

(30) Feindndez Miruanda Esther,
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dad expresa tener tftulo legftimo o tener derecho a exigir obediencia.

De manera restringida y sustentada por ila mayorfa de los tratadistas~
de Derecho Administrativo contempordneo, autoridad es: ‘toda persow-~
na o ente jurfdico de derecho revestido de poder propio de mando de-
rivado del desempefio de una funcién pdblica, en la medida y Umite -
que la Ley establece". El Doctor Serra Rojas establece: " Autoridad-
no es sélo el que decide legalmente, es también la que ejecuta de -~
acuerdo a susg funciones”.(“)
Al respecto la Corte ha establecido: 'autoridad responsable lo son no
solamente la autoridad superior que ordena el acto sino también las -
subalternas que lo ejecutan o tratan de ejecutarlo, y contra cuanlquiera
de ellas procede el Anparo¥, { Tesis 55 Comdn del Plena y Salas },

De ah! la neccsidad de analizar posteriormente los conceptos de Ayun-
tamiento, Presidencia Municipal, QObras Pidblicas y Planeacién, aunado

a las menciones que las diferentes leyes sobre la materia hacen de -~

cstas autoridades.

(31) Serna Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Editortal Porrda,

Péig. 246,
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En el Derecho Administrativo entendemos por competencia el conjunto
de facultades que legftimamente puede realizar el érgano de la admi--
nistracién pidblica, la funcién administrativa y en particular para co--
nocer de un negocio administralivo."(SZ)

Este concepto nace primeramente del Derecho Privado y posteriormen
te del Derecho Procesal Civil, en donde se entendié conw la porcién-
de jurisdiccién que sc atribuye a los Tribunales de un mismo orden -
jurisdiccional; o bien, como el poder dado a un tribunal para instrufr-
y juzgar un negocio. KEste concepto se ha extendido a la competencia-
administrativa, con referencia al poder dado a los 6rgancs de la ad--
ministracién pdblica para atender y resolver un negocio determinado, -
y en consecuencia, el érgano administrativo competente, es aquel a --
quien la Ley le otorga una facultad para conocer de asuntos determina
dos. De aquf que podamos desglosar los elementos de la competencia-
administrativa de la siguiente manera:

Primero.- Se requiere siempre de una Ley que en lexto expreso fa--
culte al érgano administrativo,

Segundo, - El ejercicio de esa competencia es obligatorio para el 6rga
no,

Tercero, -~ Todo acto administrativo (y en cl caso la ejecucibn), debe-
de originarse en un 6rgano competente,

Cuarto, - La competencia no est4 sujeta ni a renuncia ni a pactos.
Quinto,~ La competencia es constitutiva del 6rgano que la ejercita y-

no un derecho del tftular del propio 6rgano.

(32) Acosta Romeru Miguel, Editorial Porrda. Ob.Cit, P4g. 382, 383,
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Aunado a esto tenemos nosotros que la competencia en el Derecho Ad-

ministrative también se clasifica en cuanto a grado, materia y territo
rio, La primera supone el orden jerdrquico de la administracién, y-
en nuestro caso, del ayuntamiento, La segunda, supone una distribu-
cibn de materias o actividades y en el caso, por mandato constitucio-

nal, la materia de Desarrollo Urbano en la ejecucibn, corresponde al

Ayuntamiento; y por dltimo, la tercera, toma en cuenta las divisiones
polfticas del territorio nacional y en este caso scrfa recurrente esta-«

tal y municipal,

Con respecto a la competencia administrativa municipal en nuestro De
recho Positive, observamos que el vocablo se presta a grandes confu-
siones, en virtud de que indistintamente utiliza los términos competen
cia, atribucién, facultad u obligacibn, estimando que esa dificultad es

més de cardcter seméntico que jurfdico.

La Constitucién Local establece esa competencia territorial de manera
concurrente entre el estado y el municipio en sus artfculos 37, fraccio
nes I, Il y Ill y en el 117, fracciones II y VIII; de lo que podemos decir
que el ayuntamiento es competente en principio para ejecutar el Plan -
de Desarrollo Urbano, Las leyes reglamentarias a nuestras constitu—
ciones fijan de igual manera una competencia a manera de ejecucién a
los Planes de Desarrollo Urbano y asf la Ley General de Asentamientos
Humanos en su artfculo 50, otorga competencia a la autoridad munici- -

pal para hacer cumplir loa planes correspondientes, estableciendo la --
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obligaci6n de informar a la Federacién o al Estado cuando alguna auto
ridad distinta invada su competencia, En su artfculo 8o, de nueva - -
cuenta habla de la concurrencia y el artfculo 9o fraccion 1I le d4 com-
petencia al municipio para la ¢jecucién de los planes, Sin embargo, -
el artfculo 16o faculta a la legislatura local para que dicte las normas
para la ejecucién del plan y fija la competencia a favor del Ayuntamien
to para su ejecucién y el artfeulo 17 sefiala competencia para adminis
trar los planes { fraccién 1 }; promover ¢l cumplimiento de los planes

( fraccién 1X); otorgar o negar autorizaciones y licencias de construcs-
cibn ( fraccién X ). Lo anterior se presta a confusién, la cual se acla
ra dnicamente de la siguiente maneras serd la Legislatura del Estado -
la que por medio de una ley como acto formal y materialmente legisla~
tivo, establezca la competencia del Ayuntamiento o de la administra- -
cién pdblica municipal en materia de ejecucién de los Planes de Desa-~
rrollo Urbano municipales; y esto deberd de hacerse como ya se hizo ~
en la Ley de Desarrollo Urbano, ya que solamente asf el Ayuntamiento

se encontrard legitimado para ejecutar los mencionados planes.

Sin embargo, nuestra Ley de Desarrollo Urbano no est§ acorde, como-
ya dijimos, con las dltimas reformas dadas en las Leyes Federales y -
en nuestra propia Constitucién Local, en razén de que establecen como
facultad exclusiva del Gobernador del Estado la ejecucién de los Planes
.Mu—n;cipa]cs ( artfculos 28 y 30 fracci6én 1), y dnicamente otorga compge

tencia al municipio en cuanto a ejecucién, en calidad de auxiliar del = =
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Gobernador del Estado { artfculos 28 y 41 fraccién VII[ ). Se vuelve a

insistir en la necesidad de la reforma.

1V.3,2.2, - Ayuntamiento

Este vocablo se¢ ha confundido con algunos otros conceptos que en algu
nos casos la legislacibn positiva utilizé y que la gran parte de la po- =
blacién, sigue usando por ignorancia, o por una influencia desmedida
de los medios masivos de comunicacibn, quienes indistintamente em--
plean los vocablos cabildo, ayuntamiento o municipio referentes a una
sola idea, las de representacién del territorio municipal, lo que lleva

a que sea preciso aclararlos,

E1 cabildo constituy6 el gobierno de las ciudades bajo el régimen de la

colonia y en los primeros afios de la vida independiente, Tenfa entre-
sus caraclerfsticas esenciales el que sus miembros eran nombrados —
en forma directa, que se reunfan una vez por semana y que sus acuer=

dos eran presididos por el gobernador o sus representantes.

Posteriormente en forma conjunta con el cabildo aparecen las salas ca«
pitulares y las juntas representantes que no constituyen propiamente la

representacibn pollftico-administrativa de la ciudad,

Al respecto debemos sefialar que aun cuando en un momento dado se le
denomine al ayuntamiento cabildo, se debe diferenciar al segundo del -
primero como una forma de representaci6n que se vivié en el pasado, -

vy a este como una forma de representacién que se vive en el presente,
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En cuanto al ayuntamiento, este término se utiliza generalmente para
designar al municipio. Sin embargo es evidente su diferencia y al = -

mismo tiempo su relacibn,

El ayuntamiento cumple con la representacién del municipio. Podrfa-
mos sefialar que el ayuntamiento es "' la corporacibn o cuerpo colegia-
do que ostenta la representacién del municipio, { esta representacién -
es polftica, jurfdica, econbmica y social }, y que tiene encomendado el

gobicrno y administracién de los intereses pdblicos de su territorio, "

Con respecto al municipio, sc¢ conjugan en €1 los elementos consituti-

vos del estado, es decir, territorio, poblacibn y gobierno. Se define

en su aspecto sociolégico como ¥ el ndcleo social de la vida humana de
terminado o definido por las necesidades de vecindad, ! y en el campo -
jurfdico' como ' el conjunto de habitantes de una circunscripcidn terri—
torial, como parte integrante de una entidad constitutiva de un estado, -
que se encuentra representado por el ayuntamiento como gestor inme-~~

diato de los intereses de la comunidad, "

Aclarados los conceptos anteriores, observamos c6mo nuestra legisla-
ci6n pollftica tanto federal como estatal establecen el ¢jercicio de la « -
competencia municipal dnica y exclusivamente al ayuntamiento como 6y,
gano colegiado, adn en el caso de la Ley de Desarrollo Urbano para el
- estado de Guanajuato que en materia de cjecucién de los Planes Munici~
pales de Desarrollo Urbano d4 caracter de auxiliar al ayuntamiento,

Sin embargo son valederos los comentarios que en cuanto a la delegacién
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se hicieron en el punto 1 de este capltulo IV; razén por la que se pasa

a analizar los siguientes conceptos.

1V, 3.2,3. - Administracifn Pblica Municipal

Antes de entrar en materia considero conveniente reiterar, una vez -=
m4s, que debemos de recordar que en el sistema jurfdico mexicano e-
xiaten tres diversas estructuras de poder que son: la federal, la local
y la municipal, y que dentro de ese poder encontramos al ejecutivo que,
en la esfera municipal, lo constituye el Ayuntamiento como cuerpo co-
legiado, y recordar de igual manera, por una parte, que el municipio
no constituye de ninguna manera una forma de descentralizacién admi~
nistrativa, y por la otra, que se hace necesaria la implantacién de to=
da una estructura de cardcter administrativo que regulada por la ley =
{ y en este caso por la Ley Orgénica Municipal }, auxilie o coadyuve —~
con el ayuntamiento en la realizacién de sus fines o cometidos, ala ~ -

cual le llamaremos Administracién Pdblica Municipal.

En cuanto a esa estructura municipal y dada la gran variedad de reali—
dades de cardcter econémico, polftico y social de los 2, 385 municipios
que conforman la Repdblica Mexicana y adn de los 46 que conforman el

estado de Guanajuato, no ha sido posible unificar un solo criterio de los
érganos municipales que deben de integrar una administracién pdblica -
municipal, lo cual ha llevado a sugerir por parte de algunos autores co
mo Ochoa Canpos que, a fin de solucionar los problemas existentes - -

en la estructura municipal, se requiere la expedicién de una ley Regla
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mentaria del artfculo 115 constitucional; idea que adn cuando tiene bue

nos propésitos, no la compartimos en razén a que esa reglamentacién
resulta técnicamente inconstitucional, porque la federaci6n no tiene fa
cultades para legislar en materia de administracién municipal, y = « =
précticamente es ineficaz en virtud de que no se trata de expedir nue—
vas leyes, sino de solucionar problemas que no son de caricter legisla
tive, sino de naturaleza econémica y social, por cuya razén aceptamos
los criterios del Dr. Miguel Acosta Romero y del Lic. Manuel del Rfo
Gonz4lez en cuanlo a que csta organizacién interna depende, en gran -
medida, de la importancia econbmico~social del municipio, su densi—

dad demogréfica y la extensibn de su territorio,

La legislacién positiva de nuestra entidad astlo ha considerado; primg
ramente en virtud de que el artfculo 8o, de la ley Orgénica M\;nicipal-
vigente establece que cada ayuntamicnto tendrd un secretario, un tesg
rero y los dem4s funcionarios y empleados que seiale el Reglamento -
Interior y ¢l Presupuesto de Egresos, para crear asf la estructura bd,
sica de la Administracién Pdblica Municipal, que es un Presidente, un

Secretario y un Tesorero como minimo, y dejando en libertad al propio
ayuntamiento de configurar la estructura administrativa de acuerdo a ~
sus realidades, mediante la expedicién de su reglamento interior y de

su presupucsio; ambos cuerpos jurfdicos expedidos constitucionalmen-
te por el ayuntamiento en uso de la facultad que le confiere el artfeulo

115 de la constituci6én Federal,
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En base a lo anterior apuntamos que adem4s de los funcionarios seiia=

lados anteriormente, el municipio de Celaya cuenta con una estructura
administrativa propia que pasaremos a tratar en el siguiente punto.

(Ver cuadro adjunto)

1V, 3,2. 3.1, Organos que la integran.

La administracién Pdblica Municipal de Celaya, Gto., est4 integrada -
por un Presidente Municipal; con una Secretarfa de la Presidencia y - -
del Ayuntamiento y una Secretarfa Particular, La Contralorfa Admi-
nistrativa y las siguientes oficinas: de Obras y Servicios Riblicos; de =
Evaluacién y Planeacién; de Relaciones Piblicas y Difusién; de la Tesgo

rerfa Municipal.

LEn cuanto a las atribuciones del Presidente Municipal, éstas estdn con
tenidas en el artfculo 17 de la Liey Orgénica Municipal; las del Secre--

tario en cl artfeule 20 y las del Tesorero en el artfculo 23,

Las atribuciones de todos los demés se derivan de la ley y las funcio-~

nes especllicas deberdn de contemplarse en el Reglamento Interior.
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1V,3.2,3.2. ~ Organos Municipales relacionados con la ejecucién de los

Planes de Desarrollo Urbano en el Municipio de Celaya,

No toda la administracién piblica o los érganos que la componen intey,
vienen o pueden intervenir en la ejecucién del Plan Municipal de De- -
sarrollo, y esto es asf, toda vez que para que se pueda intervenir en-
la realizacién de un acto administrativo, como ya lo hemos observado
en los capftulos anteriores, se requiere de una competencia determi--
nada en la ley, en raz6n al principio de legalidad que rige nuestro sis
tema jurfdico, De ahf que pasemos al anélisis de los 8rganos munici~

pales competentes para intervenir en la ejecucién del Plan,

La ejecucibn del Plan corresponde en primer término al ayuntamiento-
por mandamiento que si bien es cierto, no obra de manera expresa sf -
thcita en las fracciones 1I, VII, VIII y IX del artfculo 117 de la Consti-=

tucién Local,

De igual manera su facultad se encuentra cstablecida en las {racciones
XXV, XXVII, XXIX y XXX del artfculo 16 de la Ley Orgénica Municipal;
as! como en la fraccién 1V del artfculo 27 y 41 de la Ley de Desarrollo

urbano para el estado de Guanajualo,

El presidente municipal est facultado para intervenir en la ejecucibn «
de los planes de Desarrollo Urbano, con base a lo dispuesto en el artf—
éuln 108 en relacibn con el 117 fraceiones I,1I, VII, 1X, X1 y XV1 de 1a =~

Ley Orgdnica Municipal,
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Los dem4s funcionarios que intervienen en la ejecucién del Plan lo ha~
cen fundando su competencia en la teorfa de la delegacién, ampliamen_
te comentada con anterioridad y que en la prdctica son; Plancacifn y=

Evaluacién y Obras y Servicios Municipales,

Cabe comentar que aun cuando no forma parte de la administracién pf_
blica municipal, la Ley de Desarrollo Urbano para el estado de Guana_
juato, encomienda la ejecucibn de los Planes Municipales al goberna--
dor del estado, en una clara contradiccin a los postulados constitucio
nales de los artfculos 115 Federal y 106 de la Constitucién Local; de--
biéndose esto, como ya también en repetidas ocasiones lo comentamos,
a la falta de actualizacifn a la Ley Urbanfstica Local, debiendo insig==

tir de nueva cuenta cn la necesidad de la reforma.

No ser4 posible una planeacién urbanfstica y un mejor desarrollo de ~ =
los centros de poblacién, mientras los ordenamientos jurfdicos no se —
adecuen a las realidades y no exista una coordinacién entre los diversos
ordenamientos jurfdicos que en los niveles federal, local y municipal - =
regulen la materia de Desarrollo Urbano, Esto ademd4s conlleva a una~
confusién, a una falta de legitimaci6n y a un desorden jurfdico que nada

aporta.

1V, 4, = El1 Plan de Desarrollo Urbano como Ley, como Reglamento o co

mo Decreto,
Ya scfialfbamos en los puntos IV, 1.4 y IV, 3. la necesidad de que la noz

ma urbanfstica para su efectiva aplicacibn requerfa de una serie de « =
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acciones que se manifestard en forma de reglamentos o decretos,

Dentro de lo anterior, especial mencifn merece el an4lisis de si el ==
Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Celaya, vendrfa a ser den
tro de la técnica jurfdica del Derecho Administrativo un Reglamento o
un Decreto, por lo que paso a analizar los requisitos del acto adminisg

trativo reglamentario y del decreto.

IV. 4.1, - Facultad Reglamentaria,

La facultad reglamentaria siempre habla constituido en nuestro régi--
men jurfdico un problema de carfcter técnico, en virtud de que la Cong
titucién no previa dc manera cxpresa la facultad rcglamentaria'dcl Po«~

der Ejecutivo,

En cuanto al Ejecutivo Federal, la mayor!a de los tratadistas coinci- =
den en sefialar que esta facultad se encuentra impllecita en la fraceibn 1
del artfculo 89 de la Constitucién Federal, al atribuir la competencia -
del presidente de la Repdblica en cuanto a la ejecucifn de las leyes que
expida el Congreso de la Uni6n, debiendo hacer mencibn a que, como -=

atinadamente sefiala el maestro Andrés Serra Rojas, la Constitucibn st

previene de manera expresa esta facultad Reglamentaria en la fraccién’c’ (

VIii, inciso C., en que se indica la competencia de la Corte cuando se -
reclamen del Presidente de 1a Repfblica, por estimarlos inconstitucio-~
nales, reglamentos en materia federal, expedidos de acuerdo con el artf

culo 89, fraccibn I, de la Constitucitn y terminando con ello la discu-weax

)
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8i6n acerva de esa facultad reglamentaria.
En el 4mbito municipal, que es el tema principal de’este trabajo, la-
discusién sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del regla---
mento expedido por el ayuntamiento, sc termina con las dltimas refor-
mas al artfculo 115 de la Constitucién Federal, cuando de manera ex-
presa faculta al ayuntamiento a expedir reglamentos y disposiciones --
administrativas.
Analizada la facultad reglamentaria, brevemente procedo a hacer algu-

nas reflexiones sobre cl reglamento,

Dentro de un concepto general del reglamento, debe entenderse que -~
este es el conjunto ordenado de reglas y conceptos que se da por autg
ridad competente para la ejecucién de una ley o para el régimen inte-
rior de una corporacién o dependencia.

De este concepto desprendemos dos especies de reglamentos: el de- -
particulares y el de autoridad; el primero por obvias razones no lo -
tratamos y para hacer un breve estudio del reglamento de autoridad.
Dentro de la teorfa general del replamento, expuesta con acierto por-
el Dr. Miguel Acosta Romero, encontramos que el reglamento de au-
toridad también abarca diversas especies, como lo son: los reglamen-
tos internos de los 6rganos del estado; los reglamentos auténomos; los
de necesidad y el de mayor importancia para nosotros, el reglamento-

administrativo.

{33) Acosta Romero Miguel, Ob, Cit, Editorial Porrda, Pdgs. 495, -

496,
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Las caracterlsticas o elementos comunes de este reglamento adminis-«
trativo son; primero, que es una manifestacién unilateral de la volun~ =~
tad del érganc pyblico competente, en virtud del poder y autoridad que -
le confiere la constitucién o la ley; segundo, que constituye normas junf
dicas generales, lo que los diferencifa de 1os actos de la administracién
que producen efectos concretos o individuales; tercero, quec es la exprg
sién de una actividad legislativa de la administracién desde cl punto de
vista general y material por crear normas jurfdicas generales, abstrac
tag ¢ impersonales; y auarto, el reglamento tiene un proceso de crea- -~
cibn distinto al de la ley expedida por el Poder Lagislativo. En cuanto
al cencepto y en base a los elementos anteriormente manifestados, teng
mos que se entiende por reglamento administrative a una n\anifc;staciﬂn
unilateral de voluntad discrecional, emitido por un 6rgano administrati
vo legalmente investido de potestad o competencia para hacerlo; creadg
ra de normas jurfdicas generales que desarrollan principios de una ley
emanada del Congreso a efecte de facilitar su ejecucibn y observancia-
en la esfera administrativa.

Debemos de establecer que aun cuando el reglamento participa de 1a na~
turaleza de la ley, en cuanto que ambos ordenamientos son de naturale~
za impersonal y abstracta, creadores de una situacién jurfdica general,
ambos tienen. distinta finalidad: la del reglamento, facilitar la aplicacifn
de la ley detalldindola y que tienen vida en tanto se deriven de una norma
legal a 1a que reglamenten en la esfera administrativa; mientras que la ~

ley, constituye la expresibn de la soberanfa nacional que guarda prima~=

cla con relacibn al reglamento.
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1V.4,2. Decretos

Por decreto entendemos la decisifn de un 6rgano del estado que crea 8i-
tuaciones jurfdicas concretas ¢ individuales y que requiere cierta forma,
lidad de publicidad, con el fin de que sean conocidas por aquellas perso~
nas a quicnes va dirigido,

Dentro del género encontramos diferentes especies de decretos a saber;
decretos legislativos, judiciales y administrativos, ocup&ndonos de estos
dltimos por eatar reclacionados con la materia,

E}] decreto tiene su fundamento en la Constitucién Federal en las tres eg-w=
feras de competencia, En cuanto al ejecutivo federal, en sus artfculos 71
y 92, asl como en los artfculos 89 fraccién 1 y 92. Sin embargo; tratdndo
se del 4mbito municipal, encontramos su fundamento en los artfculos 27 y

115 de nuestra Constitucién,

La diferencia doctrinal entre ¢l reglamento y el decreto es que mientras ==
que el primero, como ya dijimos, crea situaciones jurfdicas concretas, ya
que no ¢s 18gico ni jurfdico que el decreto pueda tener la misma naturaleza

que el reglamento, debiéndose diferenciar los conceptos,
1v,3, - El Plan de Desarrollo Urbano como Reglamento

Al entrar en este punto nos atrevemos a afirmar que el plan de desarrollo «
urbano para el estado de Guanajuato, tiene todas las caracter{sticas de un -

reglamento, en virtud de encontrar en €l los siguientes elementos;
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a}s - Cumple con ser la manifestacién de voluntad de un érgano piblico -
competente, en razén a que la competencia del ayuntamiento para su = =
creacifn se establece en las Constituciones tanto federal como local; es
decir, el ayuntamiento es competente para expedir reglamentos en mate
ria de desarrollo urbano,
b}, = Constituye normas jurtdicas generales en virtud de gue es aplica= ~
ble a todas 1as personas, sin distincién o exclusién de alguna; esto es, -
afecta a la esfera jurfdica de los individuos en lo general, y
c)y ~ Es emitido a través de un procedimiento determinado en la ley, el

cual ya fue comentado con anterioridad.

Al considerar al Plan de Desarrollo Urbano como un reglamento, se es«
tablece la necesidad de los actos administrativos de ejecucién para el -«
caso de incumplimiento por parte de los particulares y con ello, cumplir
con los postulados de la ley y hacer efectivas las soluciones que la legis-

lacién ha dado a la problemé4tica del desarrollo urbano.



" CONCLUSIONES



CONCLUSIONES AL CAPITULO |.

Cabe afirmar que el proceso de urbanizacién difiere notoriamente
de la importancia que reviste la fundacién de una ciudad, As{ --
encontramos que los antiguos indicios de la existencia de las ---
grandes ciudades datan de 5000 afios antes de nuestra era, en --
tanto el proceso de urbanizacién constituye un producto de la Re-
voluéi6n Industrial, la cual contribuyé a un desarrollo econémico
extraordinario y consccuentemente al crecimiento de las méds im-

portantes ciudades.

En México se registran fenémenos sociales que influyen en el de-
senvolvimiento de las comunidades, desde antes de la ccnquiat.a.

Nuestra organizacién social descansa en ese tiempo en el clan y-
en la tribu, que tienen como piedra angular al 'calpulll” corres-
pondiente a la organizaci6n nahuatl. Mas en esa época precorte--
siana el crecimiento de las ciudades capitales fu¢c andrquico sin-

que conozca antecedentes de procesos de urbanizacién.

En la colonia encontramos, de parte de los espafioles, una marca
da influencia en la creaci6n de los principales asentamientos ur--
banos desde los puntos de vista arquitecténicos y administrativoss
Como ejemplos, mencionaremos a las ciudades de México, Guada
lajara, Veracruz, Guanajuato, etc., De esa época se encuentran-
y mds evidentes antecedentes de los procesos de urbanizacién a--

los quc los autores le imprimen tres tendencias; la primera, re--



ferente a las ciudades que cobran un amplio dominio regional; la- -
segunda a ciludades de similar importancia pero sin influencia regio

gional y por iltimo a las ciudades de gran influencia comercial.

En cuanto al México Independiente encontramos que la estructura ur
bana del pals no prescnta cambios significativos sino hasta que se-
produce la puerra entre México y U.S. A. A partir de ese momen-
to las ciudades se desarrollan cuantitativa y cualitativamente y co-
mienzan a manifestarse los gravesproblemas del transporte y de -
los servicios piblicos, lo que obliga a que se den los primeros -

pasos en ¢l proceso de urbanizacién,

As{ se contempla, por idltimo, que a excepci6n de algunas ciudades
que conservan una cierta uniformidad e igualdad en su crecimiento
urbano, en el presente la ciudad mexicana cstd llena de contrastes
por los factores que han influido en el mnencionado proceso, para--
que sc llegue a la conclusién de que no podemos hablar de un pa--
trén uniforme a cse respecto, ademds de que conviene conocer la-

historia para entender la realidad urbanfslica de cada localidad.

CONCLUSIONES AL CAPITULO 91

Con sujecién a los faclores socio-cconémicos analizados en este -

capftulo se concluye, por una parte, que el municipio de Celaya, -



no escapa ni ha escapado a las profundas desigualdades regionales,

sectoriales y sociales que se dan en todo el pafs,

Por otra parte la cabecera municipal en la actualidad puede ser ca-
talogada como una ciudad con caracterfsticas metropolitanis, lo que
conlleva la necesidad de delimitarnos con relacién a sus situaciones
especlficas y a determinar el tipo de acciones jurfdicas que deban -
realizarse, a fin de regular el proceso de desarrollo de Celaya, -~
tanto en su zona urbana como en su zona rural, por lo que, para -
ello, se deben tomar en cuenta sus realidades sociales, ecénbmi--

cas y polfticas a efecto de que se¢ llegue a coordinar la accién ju--

rldica dentro del Plan de Desarrollo Urbano Municipal.

En ¢l marco de esas realidades destacan las caracter{sticas ecolégi_
cag que se comenten en cste capitulo, las deducciones que pueden -
nacer de su perfil econ6mico y aunque en nuestro municipio se han-
iniciado aclividades industriales de especial importancia, continda --
siendo, preponderantemente, agrfcola y en cuanto a lo que respecta-
a los factores de poblacién, encontramos que esos han dado como --
resultante la concentracién del ndicleo humano en la cabecera munici

pal y en las delegaciones rurales de mayor importancia.

En este capftulo nos demuesira que no existe una adecuada oferta -

del suelo urbano; escasa coordinacién entre el registro y el control



del mismo: inexistencia de control en materia de usos y destinos de
los predios urbanos y la proliferacién de asentamientos irregulares-

y la falta de infraestructura y servicios en dicha zona.

Por consipuiente se llega a la conclusién de que para el éxito de -
un adecuado Plan de Desarrollo Urbano deberdn tomarse en cuenta

todos los factores que se sefalan en este capitulo II,

CAPITULO 11

De lo expucsto en este capltulo se colige, en primer término, que
el fenémeno del crecimicento urbano plantea la necesidad de definir

polfticas y establecer adecuados sistemas legislativos, ecstos dlti--

mos difieren entre los palses altamente desarrollados con los de-
los patlses subdesarrollados o en vias de desarrolio. Sin embargo,
esos instrumentos jurldicos no han sido del todo eficaces, ni en -

unos ni en otros , para lograr el control del crecimiento urbano,

Lo anterior situaci6n produjo conciencia en la Organizaci6n de --
las Naciones Unidas para que sc analizara el marco jurfdico de-~-
los asemtamicntos l\umancs.dc los patses que son sus miembros,-
por tener posibilidades de establecer las bases de la problemdti-
ca y formulay les progriunas de cooperacién internacional para -

Hepar o stincianes mds concretas,



En México, en términos generales, cncontramos un mal funcionamien
to urbano que se manifiesta en problemas estructurales, tales como-
la congestiébn de los micleos humanos, los asentamientos no controla-
dos, la especulacién de la tierra; la anarqula en el desarrollo; defi--
ciente prestacién de los servicios publicos; la degradacién ambiental-

asf como los diferentes efectos econémicos, sociales y polliicos,

Hasta antes dec la promulgacién de la Ley Federal de Asentamientos
Humanos encontramos diversos cuerpos de Derecho Positivo que pro
curarén o tralaron de frenar Jas consecuencias anteriormente expre
sadas. Entre cllos destacan la Ley General de Poblacién; la Ley --
Federal de la Reforma Agraria; la Ley Federal de Aguas; la Ley -
Federal de Expropiaci6n; la Ley General de Bicnes Nacionales en -
el dmbito federal; y en los estados de la Repidblica; los Cédigos Ci
viles; las Leyes Locales de Expropiacién y las lLeyes de Fraccio~--
namientos entre otros. Sin embargo todos esos cuerpos legislativos

resultaron insuficientes para repular el desarrollo urbano,

Lo anterior, aunado a la participacién de México en la reunibn del
Habitat de Vancouver, Canada, obligé al gobierno federal a refor--
mar y a adicionar diversas disposiciones de la Constitucién ---
Federal, concrctamente en los contenidos de los artfculos 27, 73 -

y 115 de nuestra Carta Magna,




Dichas reformas tienden a permitir al Estado, en sus tres nive--
les de conpetencia, a definir los usos del suelo urbano; a pla---
near y regular en términos genecrales la fundacién, conservacién,

mejoramiente y crecimiento de los centros de poblacién,

En el artfcule 27, amén de conferir a 1a comunidad nacional la -
responsabilidad de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
pdblica; cuidar de su conservacién y lograr el desarrollo equili--
brado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de -
la poblacién rural y urbana, incorpora un moderno concepto de -
derecho de propiedad con un mayor contenido social, que aleja -

al arcaico concepto manchesteriano o romanista de ese derecho.

En el artfculo 73 se establece la concurrencia de la federacién -
los estados y los municipios a fifn de que en el d4mbito de sus --
respectivas competencias tengan las posibilidades de crear el ré
gimen jurfdico que pueda ser efectivo el contenido del tercer p4
rrafo del artfculo 27 de nuestra Constitucién Federal y el ar---
tfcule 115 que faculta a los municipios para que por conducto de
su organo de representacitn, que es el ayuntamiento, expida los
reglamentos administrativos que vienen a constituir el §ltimo es

labén del desarrollo urbano,

Las reformas a nuestra Carta Fundamental traen aparejadas,co



mo consecuencia jurfdica, la promulgacién de una Ley Secundaria,
gque viene a reglamentar dichas reformas, las cuales constituyen-
la Ley General de Ascntamientos Humanos, publicada en el aiio -

de 1976,

En clla se fijan las normas bdsicas que regulan no dnicamente la
funcién de la administracién piblica en el nivel federal asf como-
la concurrencia de los estados y los municipios en materia urba-
ntstica, si no ademds, la acci6n de los particulares que interfie-

ren en el desarrollo urbano del pafs.

Dicha Ley, con gran contenido social define con precisién técnica
diferentes conceptos en materia urbanfstica, como son: asenta---
mientos humanos, centros de poblacién, provisiones, usos, re---

servas, destinos, etc,

Las normas juridicas comprendidas en el precitado cuerpo legisla
tivo no dnicamente son perfeciibles, sino, ademds, en su tenden-
cia a regular la realidad social deben adecuarse a su evolucién-
De ahl que la Ley haya requerido de algunas reformas y adicio-

nes que la hacen més congruente con la realidad y con las re--
formas que en el espacio constitucional se han sucedido y que -

sc comentan en este capftulo.

Al igual que ecn el nivel federal, la legislacién positiva del esta--

do de Guanajuato requirié, en primer término, sentar las bases-



constitucionales y posteriormente legislar en materia de Derecho- -
Urbano, reglamentando precisamente esas disposiciones que se - -

desprenden de la Constitucién de Guanajuato,

Con relaci6n a tales bases sefialamos que a ellas se trasladan los
establecidos en la Carta Fundamental y que al igual que ésta han-
sido objeto de reformas y adiciones que s;: derivan de las faculta
des reglamentarias que sc¢ conceden a los ayuntamientos a partir-

del afio de 1983,

La Ley Secundaria en materia de asentamientos humanos se expi-
de en nuestra entidad guanajuatense en el afio de 1977 y contiene~
como disposiciones generales: la planeaci6n urbana, la competen-
cia del estado; la regulaci6én de la propiedad y los recursos admi

nistrativos.

De lo anterior, obtenemos la conclusién que tanto la Constitucién
de Guanajuato como su Ley del Desarrollo Urbanc instituyen las-
bases sobre las cuales deben de formularse los planes de ese --
Desarrollo y que éstos, por sus caracterlsticas de reglamentos-

no podrén rebasar dichas bases.
CONCLUSIONES AL CAPITULO 1V

Con respecte a lo expuesto cn este capftulo, en primer término -

se llega a la conclusién que el Plan de Desarrollo Urbano del Mu



nicipio de Celaya, requiere, como acto administrativo de auto—
ridad, cumplir con elementos de formaci6én que integren su es--
tructura y cumplir también con los requisitos que demanda el --

mismo a efecto de que tenga plena validez y eficacia.
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