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CAPITULO 

INTRODUCCION GENERAL A LA PRODLEMATICA SODRE 

ASENTAMIENTOS HUMANOS 

l. l. - Origen y formación de las ciudades modernas. 

- 1 -

El punto de partida para determinar el origen del proceso de urbaniza

ción se encuentra en la formación de las ciudades, Sin embargo es ne_ 

ccsario hacer una diferencia entre la urbanizaci(in y la pura existencia 

de las ciudades, las cuales surgen en un período mucho más remoto en 

la historia de la humanidad. * 

* 11 Es posible hablar de los albores de las ciudades desde 5, 000 años -

antes de nuestra era con la existencia de la ciudad de Jericó ( hoy Jor-

dán ), Sin embargo, aunque existen algunos asentamientos urbanos al 

final de la Edad de Ilroncc (1 1 500 A. C.), es alrededor ele 2 1 500 años -

A. C cuando se tienen noticias de ciudades de considerable tamaño en 

Mcsopotarria: Urde Chaldccs, con 34 1 000 habitantes, Lagash con - -

20 1 000 cte. (Gidcon Sjobcrg, The Preindustrial City), 

Conviene comentar a grandes rasgo~, sobre varias etapaH relativas - -

al desarrollo rlc las ciudades, La primera etapa se inici6 con las ciu

dad<':1 prehistóricas de Mcsopotamia, en el año 2, 500 A. C., y continu6 

con C'l desarrollo ele ciudades en los Valles del Nilo, el Indo y Huang·Ho 
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La segunda etapa importante, es a partir del año 700 A, C, con el .. 

surgimiento de ciudades en el l\1ar Egeo y su culminaci6n en el siglo 

111 A.C. con la cristalizaci6n de las más grandes de estas ciudades 

clásicas: Atenas y Roma. 

Se puede decir que una tercera etapa se da a partir del ~iglo X D.G. 

y que tiene su augen en el pcri6da renacentista de los años 1500 y .... 

}800 en los que la ciudad medieval se consolida. 

Durante este dltimo periódo las grandes ciudades crecieron considera .. 

blcmcnte. A principios del siglo XVII (1610), por ejemplo, Londres -

contaba con 250 habitantes, Napolcs con 240 mil y París con !80 mil. 

A finales del Siglo XVllI (1795) la población de las tres ciudades au-

ment6 a 800 mil 434 mil y 670 mil habitantes. respectivamente, Im-

porta destacar que la tasa media de incremento anual de población que 

experimentaron esas ciudades, al igual que la de la población total, -

fu6 considerablemente menor del I %anual {O. 57% para Londres, O. 31 % 

para Napoles y O. 57% para París}. Co1rparando esas tasas con la de

la población total de Europa en ese periódo, que se ha estimado en -

O. 403 anual, se desprende que si dos de estas ciudades, que eran de 

las más dinámicas, tenfan un crecimiento ligeramente mayor que el -

de la población total, mientras que otra lo tenía menor, probablemen

te el sector urbano en su conjunto experimentaba una tasa similar a la 

total. De aqur que se pueda concluir que la particlpaci6n de la pobla ..... 

d6n urlmna en la totalidad fu6 m,.i:s o menos constante en este peri6cln. 

(1). 

{t) Tesis profesional. Lic. Carlos Chaurand Arzate Pág. 45, 46, 
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El crecimiento demográfico acelerado y la caudalosa migración de PE, 

blaci6n hacia las grandes ciudades han dado forma a un proceso de U!, 

b.a.ni?.aci6n que, en México, se distingue tanto por la relativa rapidez 

con que ocurre, como por la manera en que dicho proceso está afee .... 

tanda nuestras formas de organización social, econ6mica y política. 

En este caprtulo se describe el fenómeno de la urbani2'.aci6n a partir -

del inicio de este siglo, .Se parte de una breve dcscripci(in de hechos -

históricos acaecidos en México, anteriores a 1900 y que sirven de base 

para explicar el fenómeno. Estos antecedentes hist6ricos que se pre .. -

sentan son los elementos mfnimos que se considera necesario conocer 

parn intentar clasificar la. dinámica con que se ha desenvuelto el proc!:_ 

so urbano de M6xico C'n Jos últimos setenta a1~1os, 

I. 2. 1 .. Antecedentes llist6l'icos en M6xico 

M6xico tiene una larga tradición urbana, puesto que la forma de organi 

zaci6n de la población en los años anteriores a la conquista, como la-· 

del imperio español y los modos de vida de la etapa independiente, han 

tenido a las áreas urbanas como escenario de sus más profundas mani

festaciones. Asf. puede afirinarsr. que el proceso de urbanización rá-

pido que el pnfs experimenta en la actualidad es en parte el resultado -

natural de una for111u de vida urhana qui~ lir-nc ::;igln!'i de cnrai?.arnienlo, 
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Hasta esta 11ltlma etapa 1 el crecimiento de las ciudades se explica ..... 

por el crecimiento de la población total más que por un crecimiento .. -

urbano más acelerado. Sin embargo, a fines del siglo XVIII comienza 

una nueva etapa en el crecimiento de las ciudades, a partir de la R,t 

voluci6n Industrial en Inglaterra. Durante esa nueva fose, la distrib!!_ 

ci6n de la población se modifica <lrá stícamente debido a los cambios-

que ocurren en la estructura ccon6mica de los paises, lo cual da lu--

gar a una acelerada conccntrací6n de la población en las ciudades • 

.El origen remoto de las ciudades y la identificación de la urbanización 

con la sola existencia de ciudades, ha provocado muy diferentes opi .... 

niones respecto a cuando surgid' el proceso de urbanizaci6n. En .un e~ 

tremo se encuentran los especialistas que opinan que la urbanizaci6n-

surgió al mismo tiempo que aparecieron las ciudades o incluso antes, 

en el momento que el hombre prímitivo se empez6 a reunir en grupos, 

En el otro extremo están los especialistas que señalan que es un error 

confundir la urbanizaci6n con las ciudades y que aunque su existencia .. 

es una condici6n necesaria, no es suficiente para que se presente la --

urbanizaci6n. Desde este punto de vista, la urbanizaci6n es un producto 

de la revoluci6n industrial, en la cual no s61o se alcanzan dimensiones 

de ciudades sin precedentes, sino que sistemáticamente aumenta el - --

porcicnto de poblaci6n urbana con relación a la población total de los - .. 

paíscs.(Z) 

(2) Gidcon Sjobesg !he preindustrial City. Free preas. New York 1960 
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El desarrollo econ6mico originado por la industrialización, segdn 

este último punto de vista, es la cuusa de la urbanización, Esto es -

asr porque durante el proceso de desarrollo se da una contínua trans-

fercncia ele recursos <le las actividades primarias o las secundarias -

y terciarias, lo cual implica un movimiento de población r1uc va de -

la agricultura a las manufacturas y servicios, lo cual constituye un -

proceso de urbani~.aci6n. 

Las anteriores contra<licckne¡.., ~e pueden conciliar si se considera --

que ]os procesos de clesarrollu ccon6mico e industri;tlir.<H:i6n y urbatD_ 

zaci6n sn.!:ilic1wn una rclaci6n circular, ncccsnria y recíproca y que -

depende en qui:; liempo y parte de la relación !ic observa su interrela

ci6n, (J), 

(3} rvlunford LcwiH. Thc City in f-listory 1 Ncw York. 1961. 
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La cantidad de la poblaci6n de México a la llegada ele los españoles -

ha sido frecuente motivo de discusión. Alrededor de 1521, la pobla-

ci6n de M6xico central era un poco mayor de 2. 5 millones de habitan

tes, más o menos dispersos en multitud de poblados. En los sesenta 

años posteriores, dicha poblaci6n disminuyó a l. 9 millones, lo que -

podría calificarse como la mayor crisis demográfica de la historia de 

México. Hacia fines del siglo XVI la poblnci6n mexicana alcanzaba .... 

únicamente 2 millones de habitantes. 

Desde antes del inicio de la conquista existían ya o habían existido, .. .. 

centros urbanos de tamaño considerable tales como Tcotihuacan, - .. .. 

100, 000 habitantes en el siglo XI y Tenochtitlan, con 300 1 000 al inicio 

de la conquista. Asr mismo, dentro de la vasta región mesoamerica

na, que se cxtendr11 desde el noreste centroamericano hacia el norte -

hasta Sínaloa, San Luis Potosí, Tamaulipas y la actual frontera entre 

Michoacán y Guanajuato 1 los pueblos nnya 1 zapotcz.a 1 mixteca y azteca 

desarrollaron comunidades urbanas en gran escala. 

Sin embargo, no scrra posible afirmar que los grandes asentamientos 

tipificaban el desarrollo de nuestras culturas prehispánicas, puesto -

riuc la diversidad en tamaño y organizaci6n y la multiplicidad de los·--
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pueblos que habitaban el territorio nacional antes de 1521, eran muy -

considerables, 

La parte de mesoam6rica correspondiente a México estaba ocupada -

por numerosos pueblos y entidades político-religiosas de diferente ta-

maño e importancia, cuyo principal exponente era el imperio Culhua--

Mcxica 1 confcdcraci6n triparl"ita de las ciudades-estado de Tenochti- -

tlan, Tcxcoco y Tlacopan. Esta alianza, asentada en el Valle de M6xi 

coy formada con el Hn de lograr la dond1H1ci6tt económica de su re- -

gi6n pcriíc!'rica, logr6 conquistar política y militarmente a una cuarln -

pa.rlc ele la región mcsnamcricana, equivalente u una d<5cima parte del 

territorio nacional actual. Los mcxicas, sin embargo, no lograron nu!!. 

ca conformar un estado totalmente integrado, pues dentro ele 61 subsis-

tían regímenes legales, costumbres y lenguajes diferentes, además de 

que el control militar era eliminado frecuentemente de las áreas de la 

periferia má~ alejadas. 

En los actuales estados de Michoac:in y Colim'l y en parte de Jalisco, -

Gue:rrero 1 M6xico, Qucr6taro y Guanajuatn, tambi6n dentro de la re- -

gi6n mesoamericana, destaca la e):istcncia del estado (o reino} taras

co, vecino de la parte occidental del imperio mexicano. Aunque menor 

en cxtr.nsi6P territorial, en influencia y en pohlaci6n que aqu61, el cst!:, 

do taranco estubn nit'Í'. in 1 c;!1·ado social y poHticamcntC' y f'ra gobe:rnado 
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en forma mucho más eficaz. 

Los demás pueblos que ocupaban mesoamérica, tenián una área de in .. 

fluencia reducida, con hom::>gcneidad interna en términos idiomáticos .. 

y culturales. La manifcstaci6n jurtdico-política más común entre di-

ches pueblos eran las ciudades-estado menores, en las que un centro 

comercial y religioso dominaba a varios pueblos agrrcolas. ( Brand .. 

opina que hay bastante incertidumbre respecto a Ja naturaleza y cara.e 

tcrísticn de estas entidades y que por ello no pueden evaluarse en for 

ma realista el tipo y frecuencia de sus interrelaciones. Estos pueblos 

eran llamados 11 repúblicas o pueblos de indios 11 por los conquistado-

res. 

En conclusión y de acuerdo con los historiadores (Moíses Ochoa Cam 00 

pos) y fundamentalmente la opinión de Manuel Moreno 1 se puede afir .. -

mar que la organización social imperante antes de la Conquista, pare .. 

ce responder a los mismos moldea que 1 en lo general, determinaron -

la constitución de loa primeros grupos comunales en todo el mundo, -

con algunas caractcr(sticas esenciales en la comunidad indígena. (
4

) 

Nuestra organizaci6n social en aquellos tiempos descansó, sin lugar a 

dudas, en el clan y en la tribu: Asf tenemos que todos los imperios- .. 

no eran sino una confederación de tribus 1 con patrones tipicamente in

d(genas¡ las grandes ciudades no eran capitales de reinos distintos, sino 

(4) Ochoa Campos Moisés, La Reforma Municipal. Ed. Porrúa. México 

1985. Pág. 31, 
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el asiento de tribus con jefes militares electos por un Consejo. Por lo 

cual podemos afirmar: 

}o. - Que el grado superior de orgard.,.aci6n social lo constitufa la tribu. 

Zo. Las tribus que se encontraban en un gra<lo mayor de evoluci6n, --

formaban confcclcracioncs, corro el Imperio lv\aya, el Imperio Az--

teca y el Imperio de Valle de Puebla, 

3o, - Sus jefes eran electos por los c:onscJOS de sus respectivas tribus, 

De este último ¡:unto se deduce la existencia de una práctica electiva,-

entonces limitada a los consejeros de Jefes, pero que sin embargo ya-

constituye un embrión de la democracia. (S) 

La piedra angular de la organizacion en tribu, lo era el clan, que for-

maba precisamente la comunidad, o sea 1 la célula social. Estos grupos 

organizados, goncralmcnte de parientes, lo encontramos en toda la orga 

nización social de las diversas tribus que tenian por habitar el territo--

rio que hoy constituye la República M~xicana y que rccibi6 de los nahuas 

la dcnominaci6n de 11 Calpulli 11 , (
6

) 

Al 11Calpulli" se le ha dado en denominar el clan geográfico; sin embar-

go, podemos determinar que esta célula de organiz;1ci611 social en la co 

muni<lad indrgcna, se estructura sobre las relaciones de la familia con-

la tierra; consecuentemente es un aut~ntico clan agrario o un municipio 

primitivo de carácter agrario y de ahí el error, en cuanto a su natura 

lc2'.a, en el que incurrieron los cspafinles al designarlos barrio. 

(5) RC'nd6n Jlucrta Tcrcsita. Derecho tvl1nicipal. Ed. }.Jt,rrúa, 19135, 

Pác. 86 y 87. 

(6) Ochoa Cam¡JoS Nkiis!i~. Ob, Cit. Págs. 32 y 33. 
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El 11Calpulli 11 era el sitio ocupado por un linaje, es decir, por un grupo 

de familias emparentadas por lazos consangufncos cuyo antepasado di

vino o nahua! era el mismo, Por ello cada 11 Calpulli 11 tenra un dios Pª!:.. 

ticular, un nombre y una insignia 1 y, lo que para nosotros tiene una m,! 

yor importancia, un gobierno también particular. 

El 11Calpulli 11 constituyó sociol6gicamcnte el foco de convivencia; la e~ 

lula de organización desde el punto de vista administrativo y la base -

de la propiedad del trabajo y en general de la producción, desde el pu!}_ 

to de vista ccon6mico, 

La existencia de una alianza o fecleraci6n siempre implica la constitu-

ci6n de un consejo representativo, En la antigUcdad mexicana y en C!_ 

pedal en el 11 Calpulli 11 la alianza de familias determinó una forma de -

gobierno, la del consejo, que era la expresi6n del poder social. Este 

era formado por los jefes de las familias que integraban el 11 Calpulli 11 -

los cuales generalmente eran ancianos, Este consejo designaba por -

elección a cierto tipo de funcionarios que tenían facultades ejecutivas, 

l. - El teachcauh 1 o pariente mayor 1 que era el de más significativo -

rango y que como todos los demás funcionarios, debía ser miemb1·0 - -

del 11Calpulli 11 , persona prominente y hábil para amparar y defender. 

Su elección era de por vida. En él recara la administración del régi-

mcn comunal agrario 1 el trabajo de los miembros del calpulli, el pro_ 
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dueto de sus tierras 1 cuidaba de la conservaci6n del orden, de que se 

impartiese justicia y del culto a sus dioses y antepasados, Era el - .. 

procurador y representante del linaje y íormnba parte del consejo de 

la tribu, 

z. - Otro funcionario, no de menor importancia, era el tecuhtli 1 que -

significaba 11 el aeñor 11
1 según traducción de los antigüos españoles, D.!:, 

sempcñaba su cargo por clecci6n, tomando en cuenta sus méritos en -

la guerra y también era electo de por vida. Era el jefe militar del - .. 

calpulli y tenía a su cargo el adiestramiento de los jóvenes para la gu~ 

rra¡ capitaneaba las tropas en la batalla y portaba la sagrada insignia -

del linaje. 

3, .. Otros íuncionarios que tenían a su cargo diversos ramos del gobie:r_ 

no del calpulli eran los tcquitlatos que eran los encargados de dirigir -

el trabajo comunal¡ los calpizques, recaudadores del tributo y los sac~ 

dotes y mlidicos hechiceros. 

Las características de esos funcionarios eran: 

¡, - La duración de su encargo por toda la vida. 

2. - Podían ser depuestos de su encargo por el consejo, si daban motivo 

grave para ello. 

3. - El carácter electivo de las designaciones y nunca por herencia. 

4, ... Que sólo se consideraba a los jefes de familia o ancianos de linaje. 
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La tribu era una liga de calpullis y el consejo tribal estaba formado 

por los parientes mayores y los jefes militares de cada calpulli. Estc

conscjo era el que elegía de por vida al tlatoani quien hacía las veccs

dc gobernador de lü tribu y el tlacatccuhtli que era el jefe militar.(?) 

El problema político mis compl,icado que se presenta a la organización. 

edilicia, es el del municipio-capital 1 rcfiri6ndonos con ello a la admi

nistraci6n de las ciudades que son capitales de los estados. En estos

antcccdcntcs y fundados en los conccplos ele Manuel M. Moreno, encon 

tramos que la fundación del municipio-capital del pueblo nahuatl, cvi--

clcntcmentc tuvo un cad.C"tcr s<tgrado, lu que di(i una importanci<l fundn 

mental a la gran Tcnochtitlnn. 

Este lugar sagrado ful! dueño ele una influencia substancial en la vida-

cultural y religiosa de los nalrnutls, quienes consideraban que el lugnr

dc residencia de los dioses era escogido por ellos mismos, lo que ha-

era que la ciudad capital constituyern el domicilio religioso de los dio-

ses y de ln tribu. Este aspcctt rcli¡1 ioso de la fundación de la ciudad-

capital establece un punto de contacto importante entre nuestras cultu-

ras prehispánicas y la cultura ~recolatina. El estndo azteca se idcnti-

fica entonces con la ciudad de Tcnochtitlan, como el estado romano se 

idcnlifit:6 con Roftla: La ciudad capital era la únicn fuerza viva; nada

sobrc ella, sino los die.ses; nada baJO de ella, sino los extraños someU, 

(7) Ochoa Campos Moisés, Ob, Cit. Págs. 34, 35 y 36, 
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dos por la fuerza de las armas, En efecto, la fundación de Tcnochti--

tlan tuvo un señalado carácter religioso, Suficiente es con recordar -

la peregrinación larga y penosa a que se sometió ese pueblo por mand.!_ 

to de sus dioses; y una vez fundada, la cultura inicia un nuevo ciclo en 

donde cmpcz6 a darse un alto espíritu de comunidad, lo que sostuvo al 

imperio azteca por un gran tiempo. 

En Tenochtitlan, el templo Mayor levantado sobre el sitio preciso ese!! 

gido por los dioses, representó el centro urbano a cuyo alrededor se -

cxtcndi6 la ciudad 1 en la cual únicamente disfrutaban de derechos los -

vecinos y no los extranjeros y sólo abrió sus puertas a los jefes aliados 

para que pudieran tener su residencia en la ciudad capital. Por lo tan-

to, afirma Manuel M, Moreno, no hay lugar a dudas de que el estado -

azteca estaba integrado por un Territorio Metropolitano que reconocía 

a Tenochtitl~n como su ciudad- capital, así como los dominios constituj 

dos por los territorios de los pueblos subyugados, que reconocran la ... _ 

autoridad de los aztecas a quienes pagaban tributos, pero conservando 

cada territorio su correspondiente capital. 

El Territorio Metropolitano, asiento de la gran ciudad capital. compre,!! 

día el Valle de México, en una cxtensi6n m<'is o menos equivalente a lo 

que actualmente corresponde al Distrito Federal. Dependiendo de ese 

territorio rT'r-!tropo!itann, Re cxtenrlfo el tí.rea de influencia del Estado -
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Azteca. Los límites de esa extensión no han podido ser fijados con -

claridad, pero que aproximadamente llegaban por el Sur hasta la Pro

vincia de Xoconusco 1 en Chiapas¡ al Este, hasta el Golfo de México: -

al Norte, hasta el territorio habitado por las tribus chichimecas¡ y al 

Oeste, hasta los Hmitcs con Michoacán. En esta influencia del Estado 

Azteca, se comprendían numerosos scñor!os 1 estados rcpdblicas, tri ... 

bus y ciudades. 

La antigíla ciudad de M6xico ejerció aar una suprcmacra que no tuvo -

rival en todo el mundo indígena. Tcnochtitlan fue el asiento de los po .. 

dcres Confederados que formaban: M6xico, Tlacopan y Texcoco, Es

ta Confcdcraci6n fue esencialmente militar y otorgaba la suprema era .. 

Metropolitana a la Gran Tcnochtitlan, la que a su vez cjerc(a una heg~ 

mon(a polrtica a través de su consejo. 

Dicha autoridad Metropolitana lleg6 a intervenir en el gobierno de las 

regiones anexadas y en su organización jurídica habra individuos enea!. 

gados de conocer de los litigios planteados entre individuos oriundos y 

entre individuos de pueblos extraños. Los 11judiccs pcregrinii" o sea, 

los jueces, aplicaban el derecho según la región de donde fueran los --

extraños. 

En cuanto al gobierno estrictamente local en Tenochtitlan, se afirma -

que era expresión de la existencia del Municipio Natural que comenza .. 
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ba a pasar al estadio del Municipio P0Htico 1 al establecer sus propias 

lnsth·Jciones. Se insiste en que Tcnochtitlan estaba organizada en 11b!,. 

rrios 11 y éstos en calpullis, que formaban grupos emparentados y que 

posc(an ticr·ra.s en comtin. Consecuentemente el municipio natural e!. 

taba circunscrito a los calpullis, que poseían su régimen local al lado 

de las instituciones metropolitanas¡ de lo que se deduce la coexisten- .. 

da o supcrposici6n de autoridades locales y centrales, problema que 

'ha subsistido en la ciudad ele México hasta nuestros días, como uno de 

los mayores obstáculos para la debida organización de la vida local .... 

en el territorio metropolitano. 

La situación que ofrecía Tenochtitlan era la siguiente: 

to. - Contaba con numerosos clanes totdmicos llamados calpullis, que 

significaba la tierra del calpulli. 

2o. - La reunión de varios calpullis menores en cuatro calpullis mayo .. 

res que se denominaban cuarteles o barrios por los españoles, Esto .. 

obcdecra a su organizaci6n tribal y constitu(an por separado, sendos .. 

municipios o asociaciones de vecindad. 

3o ... Un régimen mixto propio de la ciudad .. capital, asiento de los pod.!:,, 

res locales y centrales, 

La dudad se extendCa como una unidad urbana con sus mercados, sus 

recintos sagrados, su colegio para la nobleza, sus museos, loa vastos 

palacios llamados casas nuevas. 
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Respecto al poder central, habra un funcionario que por sus atribucio

nes conetituy6 un verdadero Magistrado de la ciudad, el Cihualcoatl, -

con atribuciones judiciales y administrativas para constituir la más .... 

alta dignidad ~espu6s del emperador. 
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l, 2, l, z. Urbanizaci6n En la Epoca Colonial 

Ln intcrvcncilin militar española se inicia con la conquista del Puerto-

de Vera.cruz v en un pcri6do breve alcanza las rcaioncs de Tlaxcala, .. 

Puebla v el Valle de Mt1xico, De este modo los conquistadores cansí .... 

auen soiuzuar a los pueblas má'.s poderosos clcl continente americano. 

En esos primeros a.íios, el cx1>ansionismo militar, oroducto de la am 00
-

bici6n csoañola, comienza a derivar tambi6'n en el poblamiento de nuc-

vos territorios e implica la tendencia al abandono de tierras de las za ... 

nas bnias v en favor de otras localizadas en rcpiones de mavor altitud. 

Hacia 1528, los españoles dominan ya todas las 11 Ticrras Altas 11 , al .... 

Sur del R(o Lcrma: la parte central de la costa del Pac(fico v la costa

dcl Golfo, desde Tabasco hasta el Rro Pt'l:nuco. (B) 

J ... os cspafioles establecieron v•lrios tipos de asentamie11toa urbanos duran 

te la colonia, en funci6n de los diversos proocfs itas <le car.1'.ctcr oolnico 

administrativo o ccon6mico que requer(an diferentes localizaciones den .. 

tro del territorio nacional. Entre esos tipos ele ciudades coloniales PU!:, 

den distin1?Uirse: las de tipo administrativo v militar como Mi1xico, Gua 00 

dalalara v Mérida: las ciudades portuarias, corro Veracrúz v Acapulco;--

v las ciudades mineras, como Guanaiuato, Pachuca, Zacatccas, San 

Luis Patos( v Taxco. A estos tipos de ciudades podrfün 

{Bl Hcndlin Huerta Tercsita, Oh. Cit. Pt'(gs, 92 y 93. 
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agregarse tanto las ciudades interiores del altiplano como las de la Z2. 

na del Bajío, 

La mayoría de los centros urbanos establecidos durante la colonia se -

localizaron en lugares ya previamente poblados, En esta primera erg~ 

niw.ci6n urbana colonial destaca claramente la ciudad de México, capi 

tal y principal asiento econ6mico y administrativo, de la que emanaba 

el poder político y hacia la que se enviaban productos de todo el virrei 

nato, 

A mediados del siglo XVllI, el panorama urbano se caracteriza .por la 

formación de concentraciones importantes de poblaci6n en localidades 

donde ya existía población indígena de sdc la época prehispánica y por -

el crecimiento diferencial de algunas ciudades con respecto a otras, -

en regiones relativamente homogéneas como el Dajfo y, finalmente, -

por el predominio de la ciudad de M6xico 1 cuya poblaci6n alcanzaba ya 

los 101 1 000 habitantes hacia 1742.. 

La capital virreinal, núcleo principal de las relaciones entre la metr~ 

poli y la Nueva España, integra de tal modo el comportamiento de las 

diferentes regiones de la colonia que, a partir de 1750, se percibe la .. 

existencia de un sistema urbano definido por los centros con esas cara~ 

tcrísticas, existentes a lo largo de las v(as de comunicaci6n 1 entre .... 
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las ciudades mineras del norte y la capital¡ los poblados asentados - .. 

a lo largo de la ruta México-Vcracruz, y el conjunto de ciudades de .. 

la zona del I3ajfo. 

Ese ordenamiento urbano se conserva prácticamente constante dura!!,_ 

te algunos decenios y llegó a rcficjarsc en la Reforma de los Borbo-

ncs, rcustructuraci6n administrativa 1·calizada en 1786, que tuvo como 

resultado el establecimiento de trece intendencias, diez. de las cuales 

correspondieron a las nueve di6ccsis y \\OU arquidibccsis entonces exi,! 

tentcs y las intendencias de Za entecas, Gua1H1juato y Vcracruz1 que -

se consideraron como las 11 nuevas entidades "· 

Aunque la más destacada era la ciudad de M6xico, la citada reforma -

implic6 un cierto rcor<lenamicnto del siHlema urbano, por cuanto sig

nificó el reforzamiento de la importancia de las otras ciudades, en los 

que recayeron parte de las nuevas funciones. 

De singular importancia resultaba la ciudad de Guanajuato que conati

tuta el generador del tlesarru1lo agrrcola y 111.inero del I3ajfo que dio .... 

lugar a considerarse como la primera gran expansión de mercados r~ 

gionalcs en la historia de México y el rompimiento de antiguos moldes 

de comercio, { El auge de la ciudad de Guanajuato, debido al desarrg_ 

llo de su propio mercado regional, aumentó su población en más de --



100 % entre los años ele 1793 a 1803 ), - zo -

En esta última parte del desarrollo urbano colonial de México se die .... 

tingucn, al menos, tres tendencias en la evolución de los centros po- .. 

blados. La primera se refiere a ciudades que logran un amplio domi

nio regional en zonas en que no hab(a ciudades secundarias, Ejem, M! 

xlco, Guadalajara, Oaxaca y Puebla. 

Un segundo patrón se refiere al desarrollo de ciudades de importancia 

similar dentro de una misma rcgi6n, tales son los casos de Orizaba -

y Córdoba, 

La tercera y última tendencia se refiere al desarrollo regional de ciu

dades de gran influencia comercial que se encuentran rodeadas por ce.u 

tras urbanos de tamafio mediano y pequeño. 

El Bnjfo constituye un caso de este tipo que, inclusive, ha sido consi

derado como un ejemplo de equilibrio regional, en el que se ha encon

trado una distribución de poblados organizados de acuerdo con un pa- -

tr6n de tipo 11Jerarquizado". 

La localización y la importancia diferencial de las ciudades al final del 

período colonial está asociado con el significado que adquirió el come;:_ 

cio exterior en la economra de la Nueva España. En este contexto de!.. 

tacan la ciudad de M6.xico y Veracruz, y los centros urbanos compren_ 
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didos entre cllas 1 tales como Puebla, Orizaba y Córdoba. 

En el segundo plano se encuentran las ciudades dol Bajío y del Norte .. 

del país, centros de la actividad económica de la exportación. Guadl}_ 

!ajara, Oaxaca y Mérida destacan tamhi6n por ser centros importantes 

de tipo administrativo, religioso y cultural. 
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l. 2, l. 3. - Urbanizaci6n en el México Independiente hasta nuestros - .. 
días. 

La hegemonía comercial, cultural y política ejercida por la ciudad de 

México sobre el resto del país, así como el eje México-Veracruz como 

elemento clave de la economía, sufren alteraciones al estallar la guc--

rrn de Indepcndcncia 1 puesto que rompe el equilibrio urbano del país -

al venir a menos tanto la minería como la agricultura en la región del 

Bajío, en virtud de que se incorporaron a las fuerzas insurgentes mu-

chas hombres con el consecuente abandono de catas actividades produ.s, 

ti vas, las cuales se vieron sustancialrrcntc rcdu ciclas en el transcurso 

de unos cuantos mcscs 1 debido a que dicha región fue el esccnai-io de -

esa lucha. 

El conflicto obligó a m.tchos artesanos y pequeños comerciantes a mL- 00 

grar de los centros urbanos reducidos, hacia las ciudades grandes, en 

razón de que tenían recursos defensivos que garantizaban un grado ele .. 

seguridad relativamente mayor. 

Las mayores migraciones españolas hacia Europa, no se dan sino has-

tn consumada la Independencia y a raíz de la Ley de Expulsi6n. 

Al acercarse los años decisivos del conflicto, aún las grandes ciuda--

des resultarían insuficientemente seguras, por lo que se registraron -

nuevas migraciones hacia áreas menos afectadas por la lucha armada. 

Se dan así concentraciones de población en lugares prácticamente de!_ 
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habitados, como muchos poblados de Nuevo León. 

Debido a ciertas circunstancias, se desarrollaron mercados regiona

les orientados hacia otros puertos, pero esto no dur6 mu cho, porque 

con el triunfo del movimiento insurgente se reinició el proceso de ce_!! 

trallzaci6n que devolvería a Veracruz su importancia comercial. Los 

puertos desplazados conformarían una nueva estructura portuaria de -

centros de poblaci6n propicios para el contrabando y la inmigración .... 

ilegal. Durante varios decenios, las ciudades que dependían de este -

sistema de puertos crecieron más rápido que la ciudad de México. 

La estructura urbana del para no presentó cambios significativos has

ta la época de la guerra entre México y Estados Unidos¡ y la de la gu!:. 

rra de Sccesi6n norteamericana, ya que durante 6sta 1 cobraron auge

algunos mercados mexicanos de cnrácter regional. El retroceso de -

los ejércitos confederados del Sur hizo obligatorio el transporte de .. -

productos y armamento por territorio mexicano, con lo que surgi6 una 

importante línea de tráfico que co1nunic6 la ciudad fronteriza de Mata

moros con la de Piedras Negras y Monterrey. A partir de entonces -

esta última ndquiri6 el impulso que la convertirra años después en la -

tercera ciudad del país. 

Al iniciarse el porririato, la expansión del mercado exterior se com1?,i 

n6 con la creciente explotaci6n minera y con el desarrollo de los pue~ 
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tos y los !crrocarrtles nacionales, que dieron lugar al surgimiento de 

amplios mercados regionales en el Norte y en el interior del pata. Ta,!l 

to Guadalajara como Mérida, Monterrey, San Luis Potosf y Veracruz, 

crecieron más rc1.pidamcntc que la ciudad de M~xico, sin que ello signi 

licara una disminuci6n apreciable de la importancia de la capital en la 

estructura del sistema urbano nacional. 

Por otro lado, a rarz de la construcci6n del sistema ferroviario, resuJ 

taren beneficiadas las ciudades que conectarfa; pero marginó la ccono

mra y el desarrollo de numerosos poblados fuertemente ligados al sists., 

ma de transporte carrctcro 1 por ejemplo, Tlaxcala y Puebla. 

La oricntaci6n del nuevo sistema de transporte, el control de las finan .. 

zas pdblicas y el libre acceso de capitales extranjeros, dieron lugar a• 

la ccntralizaci6n de la vida nacional en la ciudad capital. 

Los ferrocarriles fomentaron el crecimiento demográfico de ciudades .. 

como Guadalajara y Aguascalientes en el centro del pafs y como el con

junto Torrc6n-Lcrdo-G6mcz Palacio en el Norte. Sin embargo, la ciu

dad de Mthdco adquirid desde entonces el impulso dcmográíico que la -

convcrtir(a en una ciudad predominante, 

Desde antes del inicio del presente siglo ya se notaban en el pa!s algunas 

de las tendencias que han dado como resultado un acelerado proceso de -

urbanizaci6n, La alta primacra de la ciudad de México, la importancia 

De veracruz como principal centro comercial con el exterior; la <lepen-
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dcncia poHtica y econ6mica del exterior¡ la configuraci6n de un sistema 

pluriíuncional de las ciudades en el Baj(o y el aislamiento de los puer .... 

tos de la costa occidental constituyen elementos continuamente prcsen-

tes en la historia urbana <lel pars. 

En la historia de México hasta 1900, el rl1pido crecimiento de ciudades 

y regiones alejadas de la capital s6lo ocurri6 ante situaciones que han -

estado ligadas, gcnera1mcntc, a hechos bélicos. Ha sido dnicamcntc -

en esos momentos cuando se ha \'isto alguna posibilidad de dcsccntrali .. 

zar a la ciudad de México. 

La estructura poUtica, fuertemente centralizada en dicha ciudad ha pr!:_ 

valcciclo y se ha visto reforzada a través de la historia social y econ6--

mica de México, tanto en beneficio como en detrimento del desarrollo -

nacional. 
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La breve evoluci6n histórica del municipio, que se ha comentado con -

anterioridad, nos conlleva a poder deducir que la urbanizaci6n de las--

ciudades en nuestros d(as se ve influenciada, de manera directa, por -

diversos factores, entre los que destacan¡ los políticos, sociológicos, -

culturales y económicos, mismos que provocan el nacimiento, funda---

ci6n y crecimiento de las ciudades modernas, pudiendo afirmar, a m~ 

ncra de conclusión, que dichos factores guardan una rntima relación --

con la ciudad y crecimiento urbano, en su pasado en su presente y en 

su fuluro( 9 ) 

Entre los factores de carácter político en esta época, encontramos que 

las variantes del régimen existente, con sus vaivenes de Repdbllca Fe-

dcral a República Centralista y como consecuencia de Estados libres y 

soberanos a Departamcnlos y de Municipios a Intendencias o Prefactu .. -

ras, provocaron que el concepto de ciudad no pudiese consolidarse y -

se confundiera con diversas aceptaciones como podría ser el de ciudad 

urbana, ciudad n1ral 1 municipio, municipalidad, villa, pueblo, congrc-

gaci6n, ranchería, etc. 1 conceptos que guardan una estrecha relación-

con base a su evolución; pero que no deben de confundirse. 

En esta etapa del crecimiento urbanístico se puede decir que el factor-

eociol6gico lo encontramos ya no solamente en el clan o la tribu, como 

núcleo de organizaci6n social ( como en la época de la comunidad indi!. 

(9) Ochoa Campos Moisés, Ob, Cit. Págs. Z63 y Z74, 
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gena a que ya hice referencia anteriormente) sino también en el esta- .. -

ble cimiento de una marcada diferencia de clases. Asr vemos clara1ncntc 

cómo el desarrollo urbanrstico de Jos asentamientos de las clases privi- ... 

lcgiadas cumplen con los requerimientos mínimos de servicios, salubrl .. -

dad y cducaci6n, y JlO asf los il/;iClltamicntos de fas clases medias que por 

falta de recursos, t:ínicamcnte encuentran parcial satisfacci6n a sus necc-

sidadcs colectivas corno nt'íclco social¡ y con una marcada diferencia con-

los asentamientos humanos de las clases bajas. Esto es una realidad innE_ 

gablc que ha hecho que en la misma ciudad existan grandes diferencias de 

estructuras urban(sticas en distintos puntos o regiones. Se quiera o no, -

y dcsgrnciadamentc, se siguen estableciendo esas diferencias socio .. ccon!i_ 

micas entre los diversos estratos socialcs 1 por más que la ley o el estado 

procure la igualdad. 

Intimamentc relacionado con el factor social, encontramos al factor ceo- .. 

n6mico y lo que es más, no podríamos aislarlos, y en consecuencia, ana .... 

!izarlos por separado, por lo que cabe señalar que el factor econ6mico no 

tfoicamcntc marca disparidad en lns diversas regiones en las que podemos 

dividir al país desde el punto de vista ccon6mico 1 sino que también, en el-

rniswo proceso urbanístico encontramos contraposiciones por la influencia 

definitiva del factor dinero. 

Es innegable que el pueblo mexicano cuenta con ~us propios valores y pri!!, 

cipios culturales ( de los que nns debemos sentir legítimamente orgullosos) 
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pero también es evidente ln influencia cultural que a través de los me- .. 

dios masivos de comunicaci6n llegan a su propia conciencia, Este pre .. 

dominio cultural también guarda rcpcrcusi6n importante en el crecimiell 

to urbano de una comunidad o de un asentamiento humano; lo que en algu_ 

nas ocasiones se traduce en aspectos positivos¡ pero las m.1.s de las ve- .. 

ces también en aspectos negativos. 

La ciudad crece y desarrolla servicios que en muchas ocasiones no con

cuerdan con nuestra idiosincracia: la manera de ser y la cultura que nos 

son propias a los mexicanos. 

Por dltimo, se puede señalar que, a cxccpci6n de algunas ciudades que -

han logrado conservar una cierta uniformidad e igualdad en su crecimien

to urbano, en la actualidad, la ciudad mexicana está llena ele contrastes -

en la medida que los factores a los que nos hemos referido han influido .. -

en su proceso de urbani1.aci6n y, por lo tanto, no podemos hablar de un p~ 

tr6n uniforme a ese respecto, en el variado mosaico de ciudades que con--

forman nuestro territorio, 
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CAPITULO 11 

ECONO!l,JJA Y URBANIZACJON DEL MUNICIPIO DE CELA\7\ 

Es evidente que en nuestro municipio las condiciones que definen la - 00 

problemática de los asentamientos humanos a los niveles federal y es

tatal de manera general son semejantes, en raz6n a que el desarrollo 

social y econ6mico de Cela.ya no escapa, ni ha escapado, a las profun

das desigualdades regionales, sectoriales y sociales, que estructural

mente distinguen a la Fcdcraci6n, al Estado y al Municipio. De ahí -

que tengamos la necesidad de contemplar en un mismo contexto, la di

námica del desarrollo urbano cuya problcm~tica se encuentra reflejada 

en lo fundamental, por los graves desequilibrios regionales, asr como 

el explosivo y an~rquico crecimiento de la poblaci6n que presenta el C!, 

pacio geopolítico y sus principales polos de atracción urbana. 

Sin embargo, aun cuando el municipio es parte importante en la confot. 

mación del Estado, contiene caracterrsticas espec(ficas de todo orden .. 

que en dltima instancia determinan la forma en que debe conceptuarse e 

instrumentarse cualquier acción jurídico-administrativa. 

Desde la perspectiva de este trabajo, la observaci6n anterior resulta ..... 

fundamental para entender las cualidades que debe de asumir el Plan de 

Desarrollo Urbano, a pesar de que en lo esencial obedezca al impulso -

cxogénco de la promulgación de la Ley General de Asentamientos Huma .. 
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nos, de ln Lcv de Desarrollo Urbano del Estado de Guanaiuato. La par .. 

ticulnridad que presenta el ecosistema municipal en cuanto a su univcr-

so soci<tl, a la disnonibilidad de rcct1rsos v a la estructura iurrdico-no-

tnica, constituvcn lat1 bases que nos tlcrmitirtí.n adaptar v complementar 

con mavorcs posibilidades e\.:: 6xito las disposiciones tcndicntc.s a rcpu-

lar el dcHarrollo urhn.no <-'ll el rnunicioio de Cela va. ( lO) 

De acucrclo a lo que se cxtat~s6 en el punto nntcrior 1 en este Primer 

apartado se abordan las cuestiones que exnrcsnn la c.::omposici6n v com .... 

portamicnto, t<.1.11tt1 ele nuestro sistcmn Ecol61~ico como de nuestra estrus_ 

tura scicio-ccon6mica: las relaciones que se establecen entre naturalC'.;-,a .. 

v sociedad clcntro de esta 1nisma v de la 111anifcstacitin l'Con61nica de --

esas intcr-rclacioncs ouc se derivan hacia la caractcriz.:1ci6n u1·bano-dc .. 

moaráfica del municipio. Con ello, delimitamos la situaci6n espcc(fica .. 

que se c.'\.ipc v determina el tipo de a.cci6n íur(dica que se realice para-

rcITT.Ilar el proceso de dcbarrol1u en el municipio de Cclnva. conscientes 

de Que esta acci6n iur(clica dchc coordinarse v estar lmsadn en la rcnli-

dad social, ccon6mica v noH'lica lle nuestro municiuio y que la acci6n --

iur(<lic.1 se manific~ila conc:rctaincntc en El Plan do Desarrollo Urbano, 

11. 1, .. Sistema Ecol6uico, 

El Municipio de Cclava, se encuentra localiz.ado en la zona centro del .. 

Estado, a los 100º '18 1 55 11 de arco CQUivalcntc a 6hs, •13min, 15. 75 .... 

sep. de lonE!ilud al Oeste del Meridiano de Grenwich v, a los 2.0° 3lm 

Z•ls latitud, 

(lOi Chaurantl Arzatr Carlos, Ob, Cit, P~os, 96 v 97. 
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norte, tomando como base la torre del Tcrnolo del Carmen. 

El csoacio territorial se encuentra limitado al Norte por el Municipio 

de Comonfort, al Sur, por el Mmicipio de Tarimoro, Af Este, por .. 

los Municipios de Aoasco el Grande v Apasco El Afta, al Oeste, por 

los Municipios <le Cortazar v Villaurtín v al Noroeste, con el Municá 

pio de Santa Cruz de Juvcntino Rosas, (ll) 

En cu<tnto a su Dcrfil Oronrí'(fico, el municioio está'. localizado en su .. 

mavor Darte en un bajro poco montañoso, Sus altu.ras m.1'.s notables son 

la Mesa del Sastre, el Cerro Pc16n, el Cerro Pot1·ero, Peña Colorada 

Trojes, Juan Martrn, Rinc6n <le 1'amavo1 La Gavia v Oio Seco, El PT.2, 

medio de altura de esas elevaciones es de 2, 000 mts, sobre el nivel--

del mar. 

Corrclatlvamcntc a este relieve oro12rtlfico del municipio corresponde .... 

un sistema hidro2r.ífico cuva corriente principal dentro del municipio .. 

es el Río Lnia que pasa al oriente de la Ciudad: posteriormente se le-

une el R(o Apaseo. Ambos son afluentes del Rro Lerma. Existe un m2_n 

nantial de autH\S sulfurosas llamado San Mipuclito v se localizan adcm<Ís 

multitud de pozos artesianos que avudan a la irri,gaci6n de terrenos v .. 

al consumo dom~stico de la poblaci6n. 

Por lo Que respecta a los climas existentes en el municipio, aemín la

cla1ificnci6n de l\oppen modificada oor E. Garcra, el clima que orcdo .. 

mina en la rc(li611 es scmic.1'.lido-scmi~rido 1 templado 1 muy benil!no 1 La 

temperatura media anual es de 18.Bºc~ la m.1'.ximo es de 39ºC v la rn( .. 

nima 

(11) Gcoeraf(a Moderna del Edo. de Guanaiuato 1 Gob. del Edo. P.1'.11 ..... 

183, 
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Cs <le O. 5ºC. El promedio de lluvia anual es de 683 mm, 

El parca del tcrrito1·io municipal c:bmprcnt1c 579. 30J<.21 que correspon

de aproximadamente nl 1, 89 % de la suucrfidc total del Estado, .El ..... 

Equivalente a este territorio con relación 411 nútncro de hcctá:rcas ca <le 

44,213 hl~ct.í1·cas, quu desde el JJunto de vista de su utilizaci.6n y poten .. 

cialidu.d están intcuradas oor un 71, 5 % de labor, sus pastos naturales 

abarcan 10. 270 hcct~rcas v sus bosques 304 hcctd:rens, Finalmente su .. 

6'.rca no aptn para la a(l'ricultura v la {!anatlcrra cmnprcndc 1, 591 hectE 

reas. 

De conformidad con el último censo nrrrrcula, v.an«tlcro v ciidul, de la

eupcrficic total <le }Abar el 62, B % es de tcmooral, el O, 5 % de hum_2. 

dad v el 36 1 7 % de ricoo. (IZ), 

En general, cato conforma el espacio ucoffsico v los recursos natura-

les que existen en el municipio de Cclaya, cuya <listribuci6n iufluvc en 

en {?ran ~dida en ln confif!Uraci6n de un patr6n que determina la loca .. 

lizaci6n de las aclivi<ladcs productivas v de los asentamientos humanos, 

con rclaci6n a ln mancha urbana de la ciudad de Cclaya v a los ascnt_!. 

mientos de las Principales dclc1wcioncs v ranchcr{as ele nuestro municJ. 

pio. En nuestro caso, oodcmos hacer notar nuc a las baias uosibiHda-

des de cxnlotaci6n <lcl ccosistcrr a en las zonas i1.ridas de los Huc--

sos, Galvancs v Caoulincs, corresponde oarcia.lmcnle a todo uncua-

dro de atraso. pobreza, nula urbanizaci6n v una ma.rv.inaci6n social 

En contr.::lslc con ello, en h1 

(12) Dnto!:i t1rnno1·donados por la Ocle[!,, de la !:iARJl en el Estado, 
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mayor parte de la regi6n centro del municipio y en las zonas de influen_ 

cia de Rinc6n de Tamayo, San Miguel Octopan y Sa11 Juan de la Vega, .. 

cuyas condiciones ccol6gicas y la cxistcmcia de recursoc son favorables 

para su aprovechamiento ccon6mico, es donde se localizan la mayoría 

de las explotaciones agroindustriales, alguna infraestructura y los .. - .. 

mtís centros urbanos del municipio, aun cuando 16gicamcntc esta zona .. 

tambil5n manifiesta los desequilibrios sectoriales y las desigualdades .... 

sociales con respecto a la ciudad de Cclaya, Con esto no pretendemos .. 

hacer nuestra la idea de un supuesto determinismo gcogrti.Iico que cxplL 

caría casualmente el movimiento conjunto de nuestro sistema, pues es .. 

evidente que el ecosistema s6lo constituye parte interactuantc de la cs .... 

tructura global y por ello su utilizaci6n y efectos más bien dependen del 

tipo de relaciones sociales y especialmente de las relaciones de propie

dad mediante las cuales el hombre puede apropiárselos¡ lo que solamen

te se intenta exponer nqur es el nivel de correspondencia entre el ámbito 

rrsico-gcográíico del municipio con la dinámica de su estructura social. 

11. z... Perfil Económico 

El municipio de Cclaya contaba en el año de 1960 con 3Z, 152 ocupados, -

población que aumentó a 38, 793 en 1970 y a 73, 381 en 1980, 

AGRICULTURA ... Esta rama de actividad econ6mica en el municipio de -

Celaya prcsent6 un decremento en valores relativos del 49 % en 1960, .... 

del 31. 1 o/o en 1970 y del 30. 4 o/o en 1980, Este cambio en la población -
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·econ6111icil.rncntc activa se tlcbi6, por una parte, a la incapacidad de

la ill'l"icultura Para brindar ocunaci6n a toda la poblaci6n y por la -

otra 1 a la rnii!racifin rh~ la trnblacit')n de bs y.onas rurales n las ...... 

urbanas con el (!hjcto de huscar c1111Jleo para meiurar s11s condicio .. 

ncs de vida. 

INDU STHJA EXTRAC TIV A, - Esta r;tnia de actividad nrcsent6 un de-

cremento ch.-.. ·17 ocu1><1cioncs en valores ah~•nlutos v en valores rela

tivos del O, ú% en 1960 1 al o. •1%1 en 1970, lo que implica un dcsa-

rrollo poco llin:lniir.0 1 al if!llal '1Hl~ un baio nivel en la absorci6n de .. 

mano de obra, 

INDUSTlUA [)['.; Tltt\NSfUR1\11\CION, - f:tita actividad cc:on6mica a O-

diferencia de la antorinr, Pl'PHentfi un inc.l'L'rncntn de l, 760 cm1Jlcos 

ven valores rclati\•ofi pas6 del 13!'; en 1960 al 15. 3% l'I1 1970, lo

cual sic:mifica qu<~ cst;'Í recibiendo uu fucrlc impulso esa indut>tria, -

princ.:ipalmcnte en ln claboracitin de ali111cntm;, 

INDUSTRIA O.E LA CON.STRUCCION,- Esta activid;1cl econ6mica ocu-

pt".Í 750 empleos en el pcrit::cln de referencia, incremento que se clcbc 

nrinci11almcnte a la:; corrientc8 mi[!ratorias uuc, adt!m.Ís ele buscar

mciorcs condiciones de \'ida a travt!s del en:olco, necesitan aloia--

miento, lo que vino a provocar un notable incr<'mcnto en el ramo .. 

de la construcci6n, 

COMERCIO Y SERVICIOS, - En el terreno de este sector se pre sen 

t6 un peQuciio dccrcmr.nto de 503 cmnlcos durante el ncri6do ...... 

1970-1980 lo que i·cprcscnta el 3.2% en valores relativos, (13), 

( 13) Geo12rafra Moderna del Edo, de Guanaiuato, Gob, del Edo, .... 

p~~. 183. 
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Ln localidad de Celaya presenta las siguientes ca1·actcr(slicas en - - • 

cuanto a condiciones ccon6micas: La actividad predominante de la ci,!;!;_ 

dad radica en el sector NO especificado con el 33. 85l'/o <le la P. E. A., .. 

le BÍGUC el sector industrial con el 16. 13%1; el sector servicios con el 

15. 01% y el Rector agropecuario con el B. 39% (i11formaci6n censal da

da en 1980). Cuadro No. 01 

El aniilisis de la. 'listribuci6n de ingresos que se presenta en este capj 

lulo se basa en loEi datos que an·oj6 el Censo General de Población del 

año de 1970 y 1980, en virtud de que el que se levantó en 1960 no pro-

ccs6 informaci6n alguna sobre ingresos a nivel municipal. 

La mayor parte ele la población ccon6rnicamcnte activa del municipio 

de Cclaya en 1970 1 estaba concentrada en el grupo de ingresos de me-

nos de 11 500 pesos mensuales (79. 6%) observándose esta caractcr(sti

ca en todos los sectores, así el primer sector cont6 con el 82. 3 % de la 

P.E. A., el segundo con 82. 2% y el tercero con el 77,93, 

El grupo de ingresos que oscila entre los 11 500 a los 4, 999 pesos men

suales estaba constituido por el 89. 3% de la P. E, A. total y es el sector 

terciario el que concentr6 el mayor porcentaje de poblact6n 1 el 13. 6% 1 

le sigui6 el secundario con 11. 5% y por t'.iltimo el sector primario con -

apenas el Z, 8%. 

Del total de la poblad6n econ6micamente activa, únicamente el 2, 2% .... 

percibía ingresos superiores a los 5 1 000 pesos mensuales, distribuidos 
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POR SECTORES 
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CUADRO No. 01 

FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA DEL 
ESTADO DE GUANAJUATO. 1980 

" 
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PARTICIPACION POSLACIONAL DE 
CE LAYA 

ESTATAL 3 1006, fl 

CANTIOACES EN MILES 

CUADRO No. O 3 

FUENTE• X: CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 
DEL ESTADO DE GUANAJUATO 1980 
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de la sta:uiente manera: O. 9% el .sector primario, z. 5% en el sector -

socundurío y por 1.'il.~mo el 3. 0% en el terce::r sector. 

Finalmente es hnporUrntc dcstacur que el 8.9% de P.E.A.(3,456 ¡Hu·so-

na.s) no declararon ingresoa en 1970, lo cual pucdé pcnsarf;c t¡uc se -~ 

trata de trabajadores que se dedicaron a nep:ocios familfo::res, o de cain. 

µcsinos que practicaron la agricultura de subsistencia y que por lo tan-

to no obtcn(an excedentes. 

t;:,1 antilisis de la pohlad6n ct!JnóniicamentC! activa por grupos de ingrc-

sos, de ilCucrdo al Ct.!nOtJ de !980, 10 encontramos en el cuatro No ... -

02. ( 14) 

JI. 3 Pohlud6n y Dcsan•ollo Urb.-1110. 

El mur1idpln de Cclaya 1 de conformidad con el <:enso del 70 tcmfan una 

poblaci6n tofal de 147, 275 Jwbitantcs que rcpl'C$~Otaba el 6. 2% dt.l la -

poh1uti6n t~st~tlrd, t¡ncdando clnsifi<:ado como un() de los municipios <:on 

rnayo.t <lcnsi<lnd ck puhh1d6n -253 lli1hitantcs por Km
2

• - De la pobla- ..... 

ci6n totn.l 98, OOOhahitantcs se l4calií'.aban dentro de la ~ona urbana y -

49, 275 estaban cotnpl"cndídos dentro de la zona rural. En el aií.o de --

1980, de acuerdo con el c<!nso de rcfcrncin.J el m.rnicipio contaba ya ..... 

con unn poblaci6n de 219, 000 habitantes la quC! hace calcular una den si ... 

dad dc 378. 06 habitante a po.t Km 
2

; la cabecera municipal tenfa cntcmces 

141,675 hahHnntcs. Cuadro N(). 03. 

Su i.ntcgraci6n territorial constn de: Delegaciones, una ciudad, 3 pu~blos 

u1w con~rc1;nd611, una ra11chel'fa, 9 haciendas, 33 ejidos, 53 rauchou, 14 

{J4) Cifra.$ relativas nl Censo 1980, Srla~ de .Progrumaci6n y Presupue_! 

to. Ddeg. Cu.:inajuato. 

¡ 
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granjas, una escuela rural, B barrios, 14 fraccionamientos, y 22 colo

nias urbanas. ( ¡S) Un análisis <le cstü población por grupos quinquenales 

de edad, nos da el cuadro No. 04. 

Por otro lado, las condiciones de salubridad de nuestro municipio son-

las siguientes: la esperanza de vida de la población es de aproximada-

mente 60. 9 años, similar al promedio estatal nacional. Existe un ele-

vado coeficiente de mortalidad infantil, principalmente en el campo y -

una de lns causas que provoca mayor mortalidad en nuestro medio son 

las enformcdadc.!:i f~astrnintcstinalcs, Ctra fuente de enfermedades que -

inci<lc nefasta111cntc en la pohlaci(1n son las enfermedades de carácter -

rci:;piratorio. La gravedad del problc1na es tal, que ese tipo de cnferm_c;, 

dadcs contribuyen con el 45% de las defunciones totales, 

La alimcntad(1n de la poblaci6n presenta las siguientes características: 

¡. - En su gran mayor(a, la poblaci6n no consume pescado, pudiendo 

afirmarse que caüi un 'J5% de la pol>laci6n se encuentra en esta sj_ 

tuaci6n. 

2. - Más del 50% de la poblaci6n no consume carne, ni leche ni huevo, 

3. - El 40, 7% de In poblaci6n consume leche durante casi toda la serrana 

•I, - El 46, 1 % consume pan rlc trigo casi toda la semana. 

5, - Sólo el J(J% de la pol>laci6n consume carne. 

6, - El 27% de la poblaci6n consume huevos, 

Si se cruzan las estadísticas de mortalidad y de desnutrición, se encon-

lrnr.'i que esttin altamente correlacionadas. La concentraci6n de población 

( 15J Datos proptncionados por la Presidencia Municipal de Celaya. 
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que ya se nbscrva l!ll divc1·.sos puntos dl'l municipio ha provocado un C.!!, 

mayorfa dl! J11s h.1hilanl1·g, In que h¡¡ nc;1si11n<ulo un l~fcclo de suhs1itu--

En cuanto ;11 dcsarrnllo urbano y t'nlt!IHiido.s ele que no podr1tHl8 8l'Jlill'<ll' 

t-i.;11! del factor p1d11.lcifi11 (r.iz6n pnr la cual lo lr;1tan1os en fnrina con--

Jllnla), pndetnoH .scl1alar cpll' d cn~ci1ni1•nto rl1· l;1 infracslructura b/i1·dc.:1, 

equiparnicnlo y tH'l'Vidns púhlicui•, ha av;111;--.;1dn conÍPl'tlle a difcrcnlcfl, -

1·ircu11:;lanci,1s, l'llll"I' J;1M quP t!Pst:ic;lll; el crccin1i1·nlt· tit'mogr.'ífico 1 la-

lal'.i<i11 curn1· rr i.11, 

fiea y "a pclicifln ele· til·.rloH hor11\Jrcs c:;paiwlcs que clccfon lt:11c1 l;1hr.in 

z.1s 1·11 el Mczrptital de ,\p;1:.a•o 11 p;1i·a reforzar su fH;<limcntn dcs1·1·ihil'l'llll 

al ln¡"tr romo propil'in para la a¡~rit.:ult11ra 1 adc~mfts de que Cl1n:;ti111fa un 

pu nin est rat6eicn dchidl, <1 quP Hu uhic.it.:i6n quedar fa l'n ct.~m.l r•.1 "l' i'l'!2, 

Vl'l'l'Íólll d1• h11st1mcntuo las minas de G11ana.11wto y Z<IL',lll'l·.1:: \"la,: \'íll.1:; 

de .San Ft•li¡n• y .':i;111 t\li¡:urJ. Esta situacl6n h.'.1 pn'\.1l1•dd1i h;1:-;1;1 11ucHln1H 

elfo:-; y li.• ha 1\.1d11 una relativa i111pl1rli1nci;1 l'll :>u desarrollo ttl'bnno. ( Jh) 

El mi!-i11ic1 facttir d1• p11hl;1dr>n, aoí conn su crccinii1•11t11, han traído como 

rc.Htdla11t1• la c111H'L'lllr.:id(in dl'i mídt't' ln1111a1w l'll la cabecera munidp.1\ \' 
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consecuentemente por su dispcrsi6n en el resto de las localidades, que por 

ser pequeñas, no pueden cumplir ac.lccua<lamcntc las [Unciones económicas 

y sociales de los asentamientos humanos. Cuadro No. 05 

El crecimiento de Cclaya se refleja cu un aumento de la demanda de tierra 

urbana que prové de todos los sectores para diversos fines, Esta demanda 

efectiva de tierra para todos los usos ( vivienda, tírcas verdes, área indu.,!! 

trial 1 vialidad y servicios) depende entonces del nivel ele actividades eco ..... 

n6micas ya que este indicador constituye una medida de los recursos reales 

que la población puede dedicar a satisfacer sus necesidades, as( como la .. 

rclaci6n dh·cctu que guarda la creciente conccntraci6n de población. 

Desafortunadamente no existe un ordenamiento que regule en forma sistemA 

tica y totalizadora, el problema de la dcmruHla de suelo urbano y vivienda¡ -

esto se debe fundamentalmente a que: 

a). - No existe adecuada oferta de suelo urbano por parte del sector público 

para los grupos sociales no sujetos a cr6dito, por tener ingresos me-

nares del sueldo mínimo y por la inestabilidad de sus empleos. 

b). - Las Iraccionadoras, inmobiliarias y urbanizadoras particulares, dete!. 

minan los mecanismos del m creado y dirigen exclusivamente su oferta 

a los estratos de medianos y altos ingresos. 

e). - El costo de los materiales de construcci6n se encarece en Iunci6n del 

mercado absorbido por las empresas particulares. 

d).- Hay c!'ir:asa r.oordinaci6n entre los sistemas existentes de registro y 

conrrol de suelo urbatto: Catastro y Registro Pdblico de la Propiedad. 
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e),.. No existe control alguno en materia ele usos y destinos de loe pre--

dios urbanos. 

!)... Se csttln creando asentamientos irregulares sobre superficies de .. .. 

ejidos localizados en torno al centro de poblaci6n, loe cuales son .. .. 

suelos de alta productividad agrícola. 

g). - Las plusvalfas generadas por las inversiones de carácter pdblico .... 

consistentes en la dotaci6n de infraestructuras y de servicios, son .. 

re.:upcrablcs en forma mínima por el estado. 

Para solucionar un poco esta problem~tica se requeriría que por medio de 

procedimientos juríclicos se decretaran las reservas territoriales, adqui .... 

riendo en su caso, aquellos terrenos que sean indispensables para las futu

ras zonas de vivienda y obras pt:l'.blicae, adelantándose a la demanda de te .... 

rrcnos semiurbanizados para evitar los asentamientos espontáneos. 

Respecto a la determinaci6n de la demanda de tierra urbana deberán tener .. 

se en cuenta los siguientes factores que la propician: socioecon6mico, fíat .. 

co, servicios administrativos y de comunicaci6n. 

Estos se dan en la mancha urbana y su entorno, promoviendo la expansión .. 

que requieren loa diferentes sectores de poblaci6n que particularmente son 

loa organismos públicos, la iniciativa privada y la población de escasos re

cursos, Los organismos pdblicos que principalmente se identifican por ser 

las instituciones que de alguna manera participan en la política econ6mica .. 

de la ciudad y plantean sus demandas de tierra para distintos usos en Cela .. 



- 41 ~ 
ya son: 

SECTOR: Vivienda, servicios. 

ORGANISMO: lnfonavit, Municipio, SAHOP 1 SARH. 

En Gclnya, la inlcíutiva priva.da influye prcpondcrantcmcntc en el mercado 

del suelo, por la facilidad que tiene para adquirirlo. Provoca la cspccul~ 

ci6n 1 su es case;~ y origina a. la vez la clcvaci6n en el costo, para satisfa· .. 

ccr rlnicamcnlc a los csti·atos de ingresos Jncdios y altos. Asimismo con- .. 

tribuye a la crcaci6n. de fraccionamientos sin una adccuilda plancací6n, que 

repercute en ln dcrr.anda de equipamiento, infraestructura y servicios pdbli. 

coa. 

Los asentamientos irregulares son provocados por los grupos sociales de .. 

escasos recursos, los cuales invaden la propiedad ptíblica, privada y socíul, 

que generalmente carece de equipamiento o servicios, Dichos grupos sod!!-_ 

les se encuentran marglnatlos del mercado <le suelo y de vivienda. Sin cm- .. 

bargo 1 representan ltt mayor demanda del recurso suelo. 

El caos en el crccimícnto urbano es atribuible a las acciones individuales .... 

carentes de un plan de conjunto;: a la cspeculaci6n con los tcrrcnoa ocasiona .. 

da por la demanda que siempre es superior a la oferta¡ al manejo ilcgül de .. 

tierra cjidaJ y a los asentamientos irregulares formados por personas de e~ 

casos recursos, que en resumen son la consecuencia de no aplicarse oportu .. 

namcntc las medidas necesarias. 

Sín pretender hacer un c:studio <l« las condiciones urbanrsticas con rclací6n 
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a los servicios (pues eso aer(a materia de un estudio socioccon6mico), 

se hará una breve referencia a la aituaci6n de algunos de los !actores .. 

que integran el desarrollo urbano en nuestro municipio. 

Las condiciones que ofrece el servicio de agua potable en la actualidad 

son las siguientes: del total de viviendas, el 74, 6% cuenta con agua cnt'!!, 

bada; el 69, 3% con drenaje o albañal y con cuarto de baño con agua co- .. 

rrientc, un 54%. 

La distribuci6n de cae servicio en los habitantes de este municipio se -

enfrenta a dos problemas fundamentales: 

Primero: La dispcrsi6n demográfica en el campo, que impide dotar los 

servicios de agua potaUlc a una parte importante del sector rural, más 

aun cuando esta poblaci6n se encuentra situada en zonas no propias para 

la perforaci6n de pozos artesanales y¡ 

&gunclo: El incremento de la poblaci6n urbana citadina que actda plan .. -

teando un exceso ele demanda para los servicios de agua potable, 

En nuestro sistema, el agua potable es manejada por el ayuntamiento en 

forma directa, aunque a dltimas fechas, se está haciendo un esfuerzo por 

constituir una Junta Municipal de agua potable, aun cuando no se puede h.!!, 

ccr crnica a ese establecimiento en raz6n a que en catos momentos a61o 

es un supuesto. 

En principio no es~amos de acuerdo porque el sistema de agua potable, ... 

como un bien propiedad del municipio, cstcí sujeto a un régimen jur(dico .. 
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especial, am6'n <le que no se contempla en la Ley de Desarrollo Urbano .. 

para el estado ele Guanajuato. 

En cuanto al sistema de alcantarillado, podemos decir que en el munici

pio está muy deficiente toda vez que el sistema de drenaje pluvial es el .. 

mismo; consccucntcmcntc, no alcanza a satisfacer la necesidad de condu..s 

ci6n de aguas negras y aguas pluviales¡ siendo insuficiente nuestro siste .. 

ma, adem~s ele que 6ste es sumamente antiguo. 

Las condiciones de bienestar social desde el punto de vista de la vivienda 

pueden verse en el cuadro No. 06. 

·~· 



VIVIENDAS Y SERVICIOS A NIVEL MUNICIPAL 

CUADRO Na. 06 

FUENTE1 X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA CEL- EDO. CE GUANAJUATO. 1900. __________ ___, 



CAPITULO lit 

EL MARCO JURIDICO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
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CAPITULO III 

EL MARCO JUR!DICO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

El dinamismo que ha caracterizado el desarrollo del m..1ndo contemporá-

neo condiciona, de manera especial, un acelerado proceso de urbaniza-

ci6n. Los progresos tccnol6gico, econ6mico y social se han desplegado, 

aunque con profundas desigualdades, en un crecimiento demográfico que 

alcanza, frente a la disponibilidad y distribuci6n de recursos, propor-

cioncs catastróficas que ensombrecen al futuro de la humanidad. (I
7

) 

Lo anterior, nos lleva a la necesidad de analizar hasta qué punto ese-

crecimiento urbano ha sido regulado por el derecho, en diversoij par--

ses como también en los niveles federal y estatal en nuestro régimen-

jurídico positivo. 

El fenómeno del crecimiento urbano, ha encontrato la necesidad de .... 

definir polrticas y establecer sistemas lcgislati vos que regulan la par-

ticipaci6n y concurrencia de los mdltiples elementos que configuran - .. 

el proceso de urbnnizaci6n. Sin embargo, es natural que los pafses --

altamente desarrollados dispongan de los intrumentos económicos y .... 

administrativos más avanzados para regular con éxito el crecimiento-

urbano, aun cuando su sistema jurfdico, en la mayor de las veces-

( 17) Urquidi L. Víctor. La explosión humana. Edit. F. C. E. México-

1974. 
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es un sistema avanzado, consideramos que ese sistema jurídico no ha 

sido capaz <le regular ele una manera efectiva y eficaz el acelerado .. -

crecimiento de los nd'clcos de población. Sin embargo, la disponibilL 

dad de esos instrurncntos ccon6micoR administrativos y jurídicos han 

traído como consecuencia que esos países desarrollados tengan un a~ 

bicntc urbano aceptable para el hombre, ami::n de que las tasas de cr~ 

cimiento dcmogrt1fico 1 al entrar en rclaci6n invcrtHl con las de crcci .. 

miento ccon6mico 1 aumentan considerablemente sus grados de libcr .... 

tad para planear y regular el desarrollo urbano. Sin embargo, esta ... 

situaci6n contrasta profundamente con la que presentan los países 11~ 

mados sub-desarrollados, 

En estos países, no cínicamente no es suficiente el instrumento de - .. 

carácter ccon6mico y administrativo, sino que también su régimen -

jurídico es ineficaz para lograr el control <le un crecimiento urbano, 

Así, el crecimiento desmedido de las ciudades en los países en vfüs 

de desarrollo, más que resultar ele su progreso ecun6mico 1 es p1·0 .. -

dueto de su falta de capital, <le la e:-.1llotaci6n de las migraciones de -

las masas rurales que no encuentran en su ti lugares de orrgen los ele

mentos mínimos que aseguren su rcproducci6n. La población campe .. 

aina, se instala en centros urbanos que aparentemente le ofrecen gral}_ 

des expectativas de trabajo y movilidad¡ pero la realidad es que vienen 

a poblar un inf1·a·nundo de 1narginidad y de miseria, situados en el m;:_ 
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dio urbano con casi nulas esperanzas de subsistir con dignidad. 

De allí, que como dijimos al inicio de esta introducción, exista la nCC.!:, 

sidad de crear un cuerpo jurídico que le de estructura a toda la acción 

dentro del proceso de urbanizaci6n para lograr que éste tienda a una --

mayor justicia social, 

Para estar en posibilidades de entrar al análisis del mirco jurídico .. -

de los Asentamientos Humanos y toda vez que hemos hecho referencias-

a las desigualdades que presenta el desarrollo urbano en los países de-

sarrollados y en vías de desarrollo, creemos conveniente entrar como-

primer punto de este capítulo, al análisis somero de lo que fue la re~ 

ní6n del llabitantc sobre Asentamientos Humanos celebrado en Vancouver 

Canadá. 

Ill ... i. -Rcuni6n del Habitat sohre Asentamientos Humanos de la ONU--

La conferencia convocada por la Organizaci6n de las Naciones Unidas-

en Estocolmo, Suecia, en Junio de 1972, para abordar los problemas-

del medio urbano, constituye el primer antecedente en que la atención 

de este organizmo está puesta en los problemas sobre asentamientos--

humanos a nivel mundial, pues en clln se dcstnc6 con claridad el caos 

y el deterioro que presentan la mayorra de los procesos de urbaniza-

ci6n, sobre todo en el munto subdesarrollado. ( lB) 

La consecuencia inmediata de tales observaciones fu6 la aprobación, --

por parte de la Asamblea General de la Organización de Naciones Uni

{¡8) Rivera Alvarez Fernando. La Conferencia de las Naciones Unidas

sobrc Asentamientos Humanos. Revista Pensamiento Político. No.85, .... 

Vol, XXll 1976, Pág. 27. 
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das, para efectuar una confcrencia-exposici6n sobre asentamientos ---

humanos cuya preparaci6n pudiera originar un examen de la polrtica -

y los programas nacionales e internacionales, relativos a este asunto, 

y que condujera a la sclccci6n y apoyo de una serie de proyectos de -

demostración sobre los asentamientos humanos, auspiciados por distin 

tos pa(scs y la propia orRanizaci6n. Pero el resultado más in1portante 

de esta rcuni6n, a nuestro juicio, fue el hacer ver a los países miel!!_ 

bros, la necesidad de crcaJ' un marco jur(dico apropiado para la rcÍ:~ 

laci6n del dcs¡1rrollo urbano. 

Esta reuni6n de I.1 Orr,anizaci6n de las Nacio1ws Unidas se estructuró 

bajo los siguientes acuerdos; 

Primero. - Dar ttn carácter esencialmente polrtico <1 la confcrencitt. 

Segundo, - Dcsl<lcar la importancia r¡uc tcndrfan las conferencias -

Tercero,-

Cuarto. -

regionales prcparatn1·ias, 

Sctialar qut' el cx:1n1en de las cuc!:itioncs dehcr(a de re
flejar las di111e11!:doncs cminc:>ntc•ic.cnll: socialci; del pro-
blema, 

Enfocar 1;1 cr·nfrrcncia a la solución de problemas 
crctos y no a cuestiones mcr;uncntc rcneralcs, 

En estas cnndicinncs, dui·.:mtc la confe.renria drd llabitat de Vancouver 

se abordaron tres puntos funda111cntalcs, (I<)) 

Primero.- La declaración de principios. 

3cgundo, - La rcco111cndaci6n ¡Jara Ja acci6n nacional y 

Te recre, - Los pro<_-rarnas de cooper<1ci611 internl.l.cionill, que 

r Corli111.i:, !··~J.1e-: .• ;,¡r·::ico, J1/17. Ediwri;iJ Pt.rrún. 
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condensaron de la siguiente manera: 

a) La problemática de los asentamientos humanos ha llegado a niv~ 

les críticos, sobre todo en los países en proceso de desarrollo, 

por lo que se hace necesario adoptar una serie de medidas para 

su pronta soluci6n ya que, de no hacerse así, pueden agravarse. 

b) El rápido crecimiento de la poblací6n 1 que de co11tinuar las ten- .. 

ciencias actuales, casi se duplicaría en los próximos 25 años con 

el consccucnlc aumento de las necesidades de alimento, vivienda, 

empleo y otros satisfactorcs para la vida y la dignidad humanns, 

e) El crecimiento econ6mico incquitativo que se refleja c11 las am--

pliae diferencias de riqueza y bienestar que actualmente existen 

entre los seres humanos y que condena a millones de personas a 

una vidn de pobreza, privada con frecuencia de la satlsfacci6n de 

las necesidades b:isicas de alim('nto y vivienda. 

d) La r.'í.pida urbanizaci6n no plnniíicada conduce al hacinamiento, a 

la contaminaci6n y a las tensiones sociales y psicol6gicas en las 

regiones urbanas existentes y en las futuras, 

e) La dispersi6n rural se evidencia por pequeños y aislados asenta

mientos que dificulta el suministro de infraestructura y servicios. 

í) El deterioro de las condiciones sociales y ecol6gicas ejemplifica

do por la segregaci6n social, el quebrantamiento de las relaciones 

sociales y de los valores culturales tradicionales y el aumento de 
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la degradaci6n de los recursos nat\lrillcs indispensables para la 

vida, tales como el agua, el aire y la tierra, 

g) Esta situación, e:xigc en algunos casos, la adopci6n de campos .. 

estructurales, socioecon6micos y ad1ninistrativos r¡ue permitan 

la formulaci6n de planes de dcsar1·ollo y de acciones operativas 

orientadas n alcanzar la dibinidad plena del hombre en su me<lio 1 

mcdiatltc un sistema legislativo, 

h) Los asentamientos humanos inadc!cuados n(cctan el objetivo ese.!! 

cial de tocio csíucr7,o de dcsurrnlln ccon6micn y soci<1l 1 n sea - -

al hombre, a la calidad de su vida y de su medio ambiente, 

i) Los problemas ele los asentamientos humanos deben de c.:onsi<lc--

1·arsc dentt·(i de b pr-rs¡wctiva del dc~nrrolln ccon6mico y social 

de los pueblos y no de 11wnera <iisladn. 

j) La coopcracif>n internacional en materia de a!H'ntamicnto8 huma-

nos debe amplian;e sustancialmente tanto en ¡_1spcctos fin<mcicros 

como en la asbtllncia tl!cnica y cn¡iacitaci6n de recursos huma- ... 

nos. 

k) La tierra es el recurso esencial, tnnto en loi; asentamientos urh~ 

nos comci rurales¡ ui:;ta realidad hace indispensable reconocer la 

necesidad de considerar a la tierra como un recurso sujeto al - .. 

cuntrol público. La propiedad pública de la tierra no constituye 

un ffo Ctl si tnismo 1 sino d instrumento fundamental para el lo-• 

gl'o Je lo::. objetivo~ h,"isico!i de reforma Hodal y ecnn6rnica 1 que 



- 50 -

hagan posible una adecuada realizaci6n de potnicas nacionales .... 

de asentamientos humanos. 

1) El dratnatlsmo actual y futuro de los asentamientos humanos re-

quiere la adopci6n de una nueva 6tica de poblamiento y un cambio 

de las actitudes fundamentales frente al crecimiento de las ciu· .. 

da.des que, en esencia, plantean la urgencia de tomar medidas .... 

que reduzcan la brecha de servicios y de oportunidades existen- .. 

tes entre el campo y las ciudades y que aseguren prr.scrvaci.6n de 

las tierras para uso 11grícola. 

111. 2. Antecedentes Jurídicos de los Asentamientos Humanos en México 

Los problemas de asentamientos humanos en M6xico han venido cobran. 

do especial significaci6n a la luz del crecimiento ccon6mico que ha - .. 

presentado el pa(s a lo largo de las dos dltimas d~cadas, En cíccto, <l!!_ 

rantc los afios 1960 .. 1970 en el que el país fue el actor de un verdadero -

"milagro ccon6mico11 , la economía mexicana crecía en la forma en que .. 

para todos es conocida.. El acelerado crecimiento en diferentes ramas -

tales como la construcci6n de caminos, sistemas de riego 1 produ cci6n .... 

petrolera y gencraci6n de energía clt!ctrica, entre otros, constituían .. - .. 

la evidencia de un 11despeguc ccon6mico11 irrcvers iblc. 

Sin embargo, a la par de ese alto crecimiento se registraron una serie ..... 

de agudos desequilibrios ccon6micos1 sociales y :regionales, los cua-

les obsta<..-ullzaron seriamente la continuidad de un cícctivo proceso de .... 
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desarrollo en condiciones de estabilidad eociopol!tica 1 mantenidas has-

ta el presente • 

No desconocemos los logros que de una y otra forma, la polrtica est_! 

tal econ6mica rcnliz.6 durante los afies anteriormente señalaclos y has-

ta el momento¡ sin t'.!mbargo queremos hacer hincapi6 en que e 1 prcci-

miento ccon6mico, si es que le podemos llam.1.r as(, conlleva una gran 

desigualdad en la clistril>uci6n del ingreso, concentraci6n industrial, --

creciente dóficit externo, cstratificaci6n elitista del mercado interno, ... 

nlta pc11ctrncí611 cxtranjl•ra en los sectores dinámicos y productivos -

con subt1rdinaci6n nl exterior, ( 2º) 

Desde la perspectiva del ¡Hc1ccso de urLanizaci6n 10s desequilibrios no 

han sido menos graves; Jv!6xico ei; pnra su lamniio, el pars con mayor 

tasa de crecimiento de la poblnci6n. Igualmente tiene una tasa de ere-

cimiento de J¡¡ población urhann de las más altas del mundo, este ere-

cimiento poblacional r;c ha maltifcstado en un gran aumento ele núrrcro-

de centro sub-urbano, particularmente de mayor tarnaiio. Ha provocado 

esto un marco ele fuertes clcsigualdndes regionales. L<t po\Jlaci6n y ---

las actividades se han conccnlrado en muy pocos sitios, particularmen-

te en la ciudad de México, que ha generado una zona metropolitana de-

dimensiones incalculables que ilustran, de manera especial, el fen6mc-

no de co11centraci6n y que trae como consecuencia un conjunto de man.líes 

!estaciones de los principales problemas estructurales de nuestras ciu-

dades, con importantes repercusiones en el desarrollo económico - -

(20) Unikcl Luis. El Desarrollo Urbano de México. Colegio México -

1976. Pág. 37. 
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y social, En términos generales estas manifestaciones del mal íun· .. 

cionamiento urbano son las siguientes: 

1) La congesti6n. - La congcsti6n 1 básicamente en lo que se refic .. 

re al tránsito es, sin duda, la más aparente muestra del mal .... 

funcionamiento de nuestras grandes ciudades, Ella obedcce 1 pri!!:, 

cipalmcnte, al desarrollo explosivo de la transportaci6n en aut~ 

m6vil privado. El crecimiento de la población y el incremento .. 

de la concentraci6n urbana 1 con el consecuente aumento del tam!t 

ño f(sico de las ciudades y de los trayectos, traen como resulta

do un aumento Lle la congcsti6n y de tiempo perdido, además de .. 

un mayor deterioro ambicntn.1, 

2} Asentamientos no controlados, .. En nuestras grandes ciudades, -

de uno a dos tercios de la poblaci6n habita en asentamientos no .. 

controlados. Se divide y ocupa ln tierra en forma integral, urba

nísticarnentc se desarrollan sin ninguna base de plancaci6n¡ en - .. 

ellos ac encuentran las peores condiciones de insalubridad¡ los -

más grandes !ndiccs de desempleo, el d6íicit más notable de ser

vicios de toda índole y un cr6nico estado de inseguridad social, 

El prccarismo urbano no constituye más que una manifestación .... 

del problema global de la marginaci6n social. Parte de su solu- 00 

ci6n corresponde al campo espec(fico de la plancaci6n jur(dica .... 

urbana, básicamente en lo que se refiere a la utilización del sue 00 

lo urbano, a la vivienda y a la dotación de servicios. 
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3) Especulaci6n de la tierra ... La eapeculaci611 con la tierra en .. -

nuestras principales ciudades ha alcanzado niveles alarmantes, 

en ocasiones similares a las de las grandes capitales del mundo, 

La cspcculaci6n acarrea importantes efectos negativos, tales C.2 

mola sub .. utilizaci6n de la infraestructura y los servicios pro-

dueto de la rctcnci6n especulativa de la tierra. Asimismo prov.2 

ca la trans!crcncia de significativos voldmcncs de ingresos entre 

los diversos grupos f:iociales y su aplicaci6n !recuente en invcr .... 

sienes y consumo de poco interés social. 

-1) Anarqura en el dcsn.rrollo ... Otra evidente manifcstaci6n del mal 

íuncionamiento urbano la constituye ln anarquía en el proceso de 

crecimiento y cambio rrsico de nucsti·as ciudades. Esta anarqu!a 

que diariamente podemos constatar en las avenidas que no condu ... 

ccn a ningtma parte, con la presencia <le bal<l!os cercadoat etc., 

que trae aparejadas graves consecuencias, tales como el incre ..... 

mento e11 los costos de la infraestructura y en los servicios, in-

compatibilidad en el uso del suelo, destrucción de bald!os, de r~ 

cursos agr!colas y forestales y limitaci6n de las áreas y de los .. 

servicios comunes. 

5) Una de!icicntc prestaci6n de servicios. - Nuestras ciudades con· 

Irontan cada d!a problemas más agudos en la prestaci6n de ser'!! 

cioa pdblicoa básicos. Por ejemplo, se puede mencionar el caso 

de la introducci6n de agua, la cual resulta cada vez más costosa 
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como resultado de las crecientes distancias de las fuentes de .... 

aprovisionamiento, en razón de haberse abatido los mantos acu!. 

!eros en loa ndcleos de poblaci6n, así como la elevación consta.u 

te del d~íicit en la prcstaci6n de este servicio a sectores pobres, 

producto de la escasez misma del líquido, En términos globales 

contrastan las expectativas siempre en aumento de la población y 

la falta de recursos gubernamentales, En general parece que .... 

nuestras ciudades crecen para llegar más alla de los umbrales .. 

donde 1n dotaci6n eficiente de los servicios resulta cada vez más 

dlf!cil, 

6) Contaminación ... La dcgradaci6n ambiental es otra manifeSta .. -

ci6n del mal funcionamiento urbano. Muchas de nuestras ciuda

des padecen graves problemas de la contaminaci6n del aire, del 

agua y del suelo que se produce por diversos desechos s61idos, -

l(quidos y gaseosos, lo cual crea tambi6n un problema de suma -

importancia. 

El mal funcionamiento urbano trae aparejado importantes conse 00 

cuendas econ6micas, sociales y polnicas, las cuales deben de -

examinarse, en t6rminos generales, para catar en posibilidad -

de encuadrar la acci6n en un marco jurr<lico, 

7) Efectos ccon6micoa ... Una consecuencia de cómo se desarrolla .. 

el proceso urbano en nuestro pafs es el desperdicio de recursos. 

Los escasos recursos se desperdician por diversas razones: 
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La primera, la constituye la forma anilrquLca en que so desarro

lla el proceso de crecimiento y el cambio de nuestras ciudades 1 

que produce un incremento importante en el costo del cstablcci-

micnto de nuevos habitantes urbanos, 

En segundo t~rmino es la. dcstrucci6n de recursos valiosos como 

bosques y tierras agr(colas, 

Por l!ltimo es el originar una deseconomfa en la prestaci6n de ..... 

servicios pd"blicos 1 amén del aumente del costo de transporta• -

ci6n con motivo de una inadecuada lraz.a de nuestras ciudades. 

8) Efectos sociales, .. En la forma como se desarrollan nuestras ..... 

ctudades 1 se acarrean importantes consecuencias sociales, Una 

primera consecuencia es la agudizacilin de las diícrcnci.as entre 

los distintos grupos y sectores de la comu1üda<l. Una segunda 00 -

co11accucncia del palr~n de c\csarrollo urbano es el conjunto de .... 

e!cctos negalivCJs del hicncslitr comunitario; las repercusiones de 

este género má:s importantes dcscn'!.bocan, Hin lugar a dudas, en 

el terreno de la salud, pues las cm1dicioncs de gcnerali1.ada ins~ 

luhridad en la que vive la polilaciG'n 1 eleva el fndice.:: de rnortali- -

dad y morbilidad¡ y por dltimo, el demérito de la calidad de la vi 

da, tal como se la concibe en otros patses, aunque a nuestro pu 00 

rcccr, de menor importancia que las condiciones sociales arriba 

ru1otndas. 

La c,"1lid;i,.1l il•~ vida 1le nuestras ciudades es por lo ~eneral inadecu~ 
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da para el pleno desenvolvimiento de la comunidad, 

9) Efectos polnicos, - Hoy dra parece aventurado hablar de efectos -

poH\icos negativos <le la conccntraci6n urbana. La realidad, has

ta la fecha 1 consiste en que la concentraci6n urbana es una válvu-• 

la m~s de escape a la atenci~n en el medio rural, que una fuente -

de conflictos, Sin embargo en un futuro pr~ximo es muy probable 

que la conccntraci~n urbana genere tensi~n social, la cxplotaci6n .. 

y la lucha por la vida en las ciudades y la toma de conciencia, est.'.l 

llamada a producir en un futuro pr~ximo 1 conflictos sociales, A .... 

este rcspccto 1 existen indicios tales como la invasi6n de terrenos -

que hacen pensar en que la pasividad de los marginados cst~ llega!!, 

do a su fin. 

Dentro de los antecedentes jur(dicos que encontramos nosotros en materia 

de derecho positivo que han tratado, o p1·ocurado frenar, las consccuen .... 

cías que anteriormente se manífcstaron 1 encontramos nosotros en los .. -

tres niveles las siguientes legislaciones; 

PRIMERO: 

En el nivel Federal: la Ley General de Poblaci6n, la Ley Federal de Re--

forma Agraria, la Ley Forestal, la Ley Federal de Aguas 1 la Ley Federal 

para prevenir y Controlar la Contam inacic'.Sn Am biental1 la Ley General de 

Bienes Nacionales, la Ley Federal de Expropiaci6n y la Ley de Monumen .. 

tos Nacionales. 

En el ~mbito local: los 11C6digos Civiles 11 de la entidad federativa, las - .. 

11 Leyes Locales de ExpropiacHSn 11 , las 11Leyes de Fraccionamientou, las .. 
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11Leyes de Monumentos Colonialcs 11
1 que se dan en casi todo el pars. 

En cuanto a los reglamentos en el ~mbito Federal: el 11Reglamento para .. 

la Prevención. y Control de la Contaminación Atmosférica" originada por 

la emisión de humos y polvos. El 11 llcglamento para la Prevcnci6n y Con. 

trol de la Contaminación Ambicntal 11 , originada por la emisión de ruidos. 

El "Reglamento para la Prevención y Control de Contaminaci6n de Aguas 11 

y otros que se derivan de las lcyc!::l que anteriormente hicimos mención, 

En el ámbito local: los Reglamentos de Construcciones y todos aquellos -

que se derivan también de las lcycH locales, Dada la importancia queº!!. 

cierra para nuestro tema 1 destacaremos brevemente la Ley General de -

Población, en forma cspcctTica, 

Ln Ley General de Poblaci6n tiene por objeto regular loi:; fcn6menos que 

afcctnn a la poblaci6n en cuanto a su volumen, estructura dinámica y di2_ 

trihuci6n l~ll el territorio nadonal. con el rrn ele lograr la pnrticipaci6n -

justa y equitativa de lo::; l.iencíicio:-i del desarrollo ccon6mico y social, la 

Plancaci(in Dcmogri1:ficn, iiu;trumento de la política de poblaci6n que dia,g 

nustica y prunot>tica las realidades pohlacio1rnlcs y socioccon6micas, se -

integra a los planes de dc1:1arrol10 y permite decidir con eficacia t6cnica -

lo que política y humanamente requiere la irncicdad para desarrollarse - .. 

con suficiencia y bienestar. Asr, la poHticu de asentamientos humanos 

dchc c~tar coordinada con lo c~tablecido por la Ley General de Poblaci6n 

en mnlcri~l dr:· ru•Htic.:i dcinográ!ica y dentro de un rnar1.;o de coordinaci6n

y colahoraci(111 entre las difcr1~ntt·S ('flltdadl!ti del sector pdbHc.o r¡uc ínter-
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vienen para tal eíecto, dicha polnica tiene por objeto procurar la planJ. 

ficaci6n de los centros de poblaci6n urbana para asegurar una eficaz .. 

prcstaci6n de los servicios ¡níblicos que se requieran para fomentar la 

1novilizaci6n de la poblaci6n entre sus distintas regiones, con el obje

to de adecuar su distribuci6n gcogr~íica y posibilidades de dcsarrollo

nacional. 

Al recordar los puntos que tratamos al inicio de este tema, vemos cd

mo este marco jur(dico result6 ineficaz para poder lograr un desarro .. 

lle urbano controlado por el derecho, de manera justa y de manera c .... 

quita ti va. Por tales motivos, adem~s de los que se mencionar~n con -

posterioridad y en virtud de que la problemtítica de los ascntami'entos -

humanos de nuestro para ha llegado a niveles crnicos 1 el Estado prom.2. 

vi6 una serie de instrumentos de car~cter jur(dico 1 a trav~s de los CU!!, 

les se aspira a solucionar la problcm~tica demogr:ííica, modificar los .. 

contratitcs propios de las grandes ciudades y mejorar las condiciones -

de vida de ln poblaci6n rural y urbana. En s(ntcsis 1 punto esencial en .. 

este intento de marco jur(<lico a la actividad del desari·ollo urbano, lo -

constituyen las reformas y adiciones a las disposiciones c011stituciona- -

les contenidas en los art(culos 27 1 73 y 115 de la Constituci6n Pol!i:ica .. 

de los Estados Unidos Mexicanos, 

m. 3. Art(culos 27 1 73 y 115 de La Constituci6n Federal 

Las reformas y adiciones a los art(culos 27 1 73 y 115 de La ConstitucHSn 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
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El desequilibrio regional, el ritmo creciente de la tasa demográfica, la 

migración incontrolada de los habitantes del campo a la ciudad, genera-

da por la presión poblacional, son entre otros, los hechos fundamentales 

que ocasionaron que en nllchas de las ciudades de la república existiera-

controversias sobre la tenencia de la tierra, posesiones al margen de la 

Ley, insuficiencia de servicios públicos, viviendas sin las condiciones e.=:_ 

tisfactorias mínimas, contaminaci6n ambiental, deterioro ccol6gico, cspc_s 

culaci6n con los terrenos y en general, sistemas y subsistemas macroc~ 

fálicos de las ciudades que provocaron un rendimiento decreciente en la 

invcrsi6n de recursos públicos y privados, am<!n de los consiguientes --

problemas de orden social. 

Ante esas circunstancias, El Gobierno de la República se vi6 en la im-

pcriosa necesidad de definir políticas y estructurar sistcrnas que permJ. 

ticran planear adecuadamente el crecimiento ordenado de los nscntarnic.!!. 

tos humanos a fin de propiciar mejores condiciones de vida en beneficio 

de sus habitantes. Ciertamente, la dinámica de este fenómeno ameritaba 

desde hace tiempo, el establecimiento de una estructura jurídica por --

parte del Estado Mexicano, la cual se inicia con las reformas a los -
(21) 

artfculos Z7, 73 y 115 de nuestra Ley F\Jndamcntal,que llevan implfci-

tas un vigoroso proceso de estudio, revisión y creaci6n, en su caso de 

aquellos ordenamientos legales que son fundamentales en la reorienta--

ci6n de nuestros proceso histórico de desarrollo y que, cabe señalar, -

la urgante necesidad de crear los planeu municipales de desarrollo que 

posteriormente correnlaremos. 

(21) Diario Oíicial de la Federación, Febrero 6 de 1976. 
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Sin unn reforma constitucional que permitiese al Estado Mexicano defi

nir loe usos del suelo urbano, sin una legislacitSn general de ascntamien 

tos humanos que estableciese las normas nacionales obligatorias, tb.nto 

para el Gobierno Federal como para las Entidades Federativas y los .... 

Municipios, y sin las respectivas legislaciones locales, podemos aíir• -

mar, con toda seguridad, que ecrra imposible hacer coincidir funcional 

mente las acciones ele los tres niveles de gobierno para planear y regu• 

lar la fundaci6n 1 conscrvaci~n, mejoramiento y crecimiento de los ce'!. 

tras de poblaci6n. 

La propiedad como derecho a usar, disfrutar y disponer de un bien no 

stSlo eeti'l limitada por el orden jur(dico sino que es una crcacitSn del .... 

mismo, La Ley determina tanto sus l(mites como su propio contenido. 

La propiedad es fuente de obligaciones y su uso debe de servir para el -

bien de la comunidad. En esta vinculaci6n social de la propiedad radica 

la ncgaci6n del concepto Manchcstcriano y romanista de propiedad. 

De lo anterior, se desprende que el Estado eatS. obligado a procurar la .. 

existencia de un orden social justo en el que la íuncidn social de la pro-• 

piedad es una consecuencia de la pertenencia del individuo a la comuni- .. 

dad y supone un l(mite para la misma, tanto mayor, cuando m:(s incide .. 

su realizacit'Sn sobre la esfera social, es decir, cuando m~s excede de su 

esfera privada, su concretizaci6n compete al legislador. La exposicidn 

de motivos de las modificaciones constitucionales que nos ocupan, seña--
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lan que: 11La multiplicidad de elementos y de competencias que inci--

den en el fen6mino urbano, lleva al principio de que la estructura j.!!, 

rídica que dé regulación al mismo, deberá establecer la concurrencia 

de los tres niveles de gobierno a través de nuevas formas de colaba .. 

ración de las entidades federativas entre sr y de éstas con la federa-

ci6n, corro d:nica forma de ser congruente nl federalismo dentro de un 

cauce de responsabilidad corrpartida. F'cdcrnlizar estas {unciones pdbli 

cae sería una posición conservadora, antihistórica, que cscindirra res-

ponsabilidadca y afectaría profundamente nuestro sistema federal. Sólo-

la acción compartida entre la federación y los estados permitirá una -

labor intergubcrnamcntal de nmplia comunicación que dé atención al -

problema de manera intcgral 11 • (
22

) 

Esta reforma y adiciones constitucionales establecen instituciones ju--

rr<licaa que dan base a procedimientos públicos que tienden a resolver 

a median( o a largo plazo, los problemas que confrontaron los ascnta-

mientas humanos del pars, señalando prcvisionea que encausarán el --

futuro desarrollo de los mismos. 

El párrafo tercero del artículo 27 constitucional en vigor confiere a la 

comunidad nacional, la responsabilidad de hacer una distribucl6n cqui-

tativa de la riqueza pdblica, cuidar de su conservaci6n, lograr el de-

sarrollo equilibrndo del país y el mejoramiento de las condiciones de -

vida de la población rural y urbana. 

t\. partir de esos nuevn~ objetivos sei1alados para la nación, se faculta 

(22) Diario Oficial de la Federación, 6 de Febrero de 1976. Exposi-

ci6n de Motivar. 
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al estado mexicano para dictar las medidas necesarias a fin de ordenar 

los asentamientos humanos, para establecer las provisiones, usos, r~ 

servas y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras 

pdblicas y de planear y regular la íundaci6n 1 conscrvaci6n, mejoramie!!,. 

to y crecimiento, de los centros de población, 

Aqu! cabe la observación de señalar que mediante esa reforma el legis

lador quiso ampliar el ámbito material de validez de la norma jurfdica 

de derecho público. Como lo señalamos, no es posible seguir soslenic!!. 

do un concepto Manchesteriano o romanista de la idea de propiedad, si

no que habrá que imprimirle sustancial interés público, hacia el cual - .. 

precisamente debe de estar enfocada. 

Sin caer en la teorra legalista sustentada por Kelsen en cuanto que el ál!l 

bito material de validez de la norma es determinado por la Ley y es ésta 

la que señala su ámbito de validez, sino que se pretende hacer hincapié 

en que el concepto de propiedad no está. únicamente regulado por el der~ 

cho privado sino que en la medida en que el interés pdblico, con rcspes._ 

to a la propiedad privada crece, en esa medida, la propiedad debe de ser 

regulada por normas de derecho público. Esto lo decimos con relación -

a que se pudiera criticar el dfa de mañana que tanto la Ley de Desarrollo 

Urbano del Estado de Guanajuato, la Ley de Asentamientos Humanos, y -

los mismos planes de Desarrollo Municipal están invadiendo la esfera de 

validez de la norma jurfdica por afectar el campo del Derecho Privado y 

que esas normas deberfan estar contempladas en el campo de dicho dere-
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cho, creemos nosotros que de ninguna 1nancra el inter6s personal debe 

de sobreponerse al intcr6s social, al inter6s colectivo y que, canse- -

cucntemcntc, el régimen de propiedad en cuanto a los asentamientos h'!,. 

manos deberá de estar advertido por un cuerpo legislativo <le tlerccho -

eminentemente público, sin entrar a la discusión acerca de la validez -

o Lnvalidcz de las normas de derecho público y de las normas de dcre-

cllo prlva<lo. 

En base al principÍ(l de concurrencia en materia de asentamientos hum~ 

no1::1, la fracci6n XXIX-C del urtículo 73 constitt1ciona1 establece con- -

fluencia clu los gobiernos fcdcral 1 de los EHtad{Js y de los Municipios -

en el ámbito de sus respectivas competencias, con (1hjcto de cumplir -

con loa fines previstos en el párrafo tercero del artíc.:ulo 27 de la Carta 

Magna. 

La esencia de los sistemas fodl:ralcs 1 es la di~tl'ibuci(Jn de competen- -

cias entre el gobierno federal y lo:; gobic.!r11ns c8latalcs; distribución - -

que se hace a partir de principios comunc!s fijados en la Ley Fundamen

tal Fedcral 1 que son los que le dan Íllncionnlidad a dicho sistema de go

bierno, tesis que respalda al supremo ordcna111ientn de los Estados Un.!,. 

dos Mexicanos al iniciar en su artículo 41 que el pueblo ejercerá su so

beranía por medio de los Pode rus de la Uni6n en los casos de la coinpc

tencin que corresponde a ellos y por lo que respecta a los estados en lo 

que no ti.Je~~ .i ,,u r6gimcn interior, c11 los t6rminos respectivamente cst.2. 
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blccidos por ln propia constitución federal y las particulares de los es

tados, los que en ningún caso podró'.n cont1·avcnir las estipulaciones del 

Pacto Federal. Con fundamento en lo antcrior 1 se justifica plenamente 

la adición al artículo 7 3 de la constitución que faculta al Congreso FcdE_ 

rala c:>..vetlir leyes que establezcan esa ccmcurrcnda en materia de - -

Asentamientos llumanos. 

Al respetarse la vigente distrihuci6n de competencias y en considera- -

ci6n a lo qt1c cstahlccc la írncci6n seguncb del artículo 121 de la Ley -

Suprema, los bienes muebles e inmuebles se rcgii-án poi· la Ley del lu

gar de su ubicacifin • 

. En las reformas de que fue objeto nuestra Constituci6n Polrtica de 1976, 

el Poder Legislativo sci1al6 en la fracción IV del artículo 115 que los e~ 

tados expedirán leyes sobre asentamientos humanos, en razón de que .. -

la,::i diversas materia~ fundamentales del proceso del desarrollo urbano 

pertene<;cn a la competencia legislutiva de las entidades federativas, 

En lo relativo a los municipios, éstos están facultados para expedir re-

glamentos administrativos en atcnci6n a lo previsto en la fracción Il del 

artrculo 115 y al enunciado en la propia fl·acci6n IV, que señala que los -

estados y los municipios en la esfera ele sus respectivas competencias, -

expedirán leyes, reglamentes y disposiciones administrativas, en virtud 

de que el propio artrculo solamente faculta expedir legislación local a .... 

líls Lcgislattiras dc1 lo~ Estados. 
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Cabe hacer notar que esta reforma se presta a una confusión teórica- .. 

acerca de loa Reglamentos Administrativos expedidos por el Ayuntamiea 

to. En ese mismo artfculo se establece que corrpctc a los Ayuntamien--

tos expedir los Reglamentos de Polrcia y Buen Gobierno y seii.alan como 

precisión que la facultad r<.~glamcntaria sobre la materia, la otorga al- ... 

Ayuntamiento la Cnnstituci6n en su artículo 115. 

Al rc1:1pcdo 1 la Reforma de 1983 supera este problema en cuanto a que 

faculta n los Ayuntamientos de una .manera general, para que r.xpidan -

los Hcglarncntos Administrativos <le su competencia. 

En esta reforma de 1983, se termina la <liscusi6n tc6ric.1 acerca de la 

facultad reglamentaria del Ayuntamiento, <lndo r¡uc la misma Corte hab(a 

sostenido tesis diversas con rcsµccto a la Cünstitucionalid.1d o inconsti~ 

cionaliclacl del HcglallK!nlo Administrativo expedido por C'l Ayuntamiento--

cuando nci crn rcforcnt<.' a los ramos de Policía y Ducn Gobierno. Sin --

embargo cal.Je hacer notar, que <HÍn cuando se Ctitá reconociendo en esa-

reforma la facultad reglamentaria de t:os Ayuntamientos, el reglamento --

expedido por la autoridad mmicipal 1 dcbcr.i llcuar los requisitos cstabl~ 

ciclos para la valide?. del propio Reglamento Administrativo, en lo que .. 

coincidimos con la opini6n del Dr, Miguel Acosta Romero al decir quc-

son: 
(23) 

1. - Una manifestación unilateral de voluntad del 6rgano público corrpc--

tente, en este caso, el Ayuntamiento, en virtud del poder y autori

dad que le confiere Ja Constituci6n o la Ley; y en este c:afio, la --

(~3) Acosta Hc:mcro f\li¡:ul•l, Teoria del Derecho Administrativo, Edito--

rial Porr\Ja, Ptie. 484" 
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Constituci6n Federal, en el ilrtrculo 115 está dando competencia 

al Ayuntamiento para expedir cualquier tipo de Regl.:immüo Ad- .. 

ministrativo. Asimismo, la CoJJstituci6n loca] y la L!!y de Des!. 

1·rollo Urbano para el Entutlo rle Ciuanajuato faculta o invir:.tc de -

competencia al municipio p<u·a ¡H•rlcr emitir 108 Hl!glamentos A!!, 

ministrativos sobre la materia de A&C'nt.i.mieutos Humanos. 

2o,.. Constituye indudahlcmPntc norma::; jur(dican gcncralctJ. 

3o.... Es la C'xpresi6n dt• una actividad lcgi1ilativa clet;c\c el punto de - .. 

vista material pol' los efectos que prCldu rt:, 

4o,.. El Reglarncntn se emite a trnvt!s de un ¡noct~dimil!11to distinto al 

de la Ley que expide el Congreso¡ Hin embargo, debemos hacer .. 

notar que aunque este proc.:c<limicnto de c1·caci611 de ese Hcgla- -

mento es rntí.o sencillo, dchertí. cumplir con las formalidades ese!! 

ciales de Indo neto admlnistratiYo, L'~, decir, debertí ser 1111 acto .. 

administJ·ativo perfectamente v(tlido al que tcn<lr:l que dá.rselc pu

blicaci6n L'n los t~rmi11os de las Tesis .Turispnirlcncialcs susten ..... 

tadas por la Suprema Cnrtc de Jul-Jticia de In Nacitín; y 1 por t'Ílti-

mo, qrw el Rculan11•ntn tenga ct11110 finalidad d facilitar la aplica ... 

ci6n detallada de una Ley y en con.secuencia 6nicamcntc tendr:i vi 

da y sentido de Derecho en cnantn !iC Jcriva de una norma Jur(<li

ca Legal a la que reglamente en la esfera admini:itrativa. Por ..... 

consiguiente no podernos habL.u ele rt!glarnentos aut6nomos y ni -

siquiera podemos pensar en r¡uc el H.egla111cnto Administrutivo - -
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pueda versar sobre alguna materia que no est:í expresamente ca.u 

templada en una norma jurrdica desde el punto de vista formal y 

desde el punto de vista material, ea decir, expedida por el Con ..... 

grcso, y en este caso por el Congreso Libre y Soberano del Est~ 

do de Guanajualo y que contenga una situaci6n jurídica ele carác-

tcr general y no ele car~ctcr individual o concreto. 

En lo relativo a los municipios, estas entidades de gobierno pueden ex .. 

pedir Reglamentos Administrativos en atcnci6n a lo previsto en la frac .... 

ci6n I1 del artículo 115 y al enunciado de la propia fracci6n IV que señala 

que loe Estados y Municipios, en el ti'.mbito de sus respectivas competen .. 

das, cxpcdirá'.n leyes, Reglamentos y Disposiciones Administrativas, en 

raz6n de que el propio artículo 115 solamente faculta expedir leyes a las 

Legislaturas de los Estados. 

Debido a que en diversas zonas de la Repdblica han surgido fcn6menos de 

conurbaci6n 1 la fracci6n V del artículo 115 establece el marco regulador 

correspondiente, fijando la conurbaci6n obligatoria en lo relativo a la pl.!, 

neaci6n y regulaci6n en los diversos niveles de gobierno, porque hasta .... 

ahora, la experiencia ha demostrado en México y en el mundo que sin di ... 

chas concurrencias se generan medidas gubernativas contrarias y exclu

yentes. 

La reforma de 1983 1 aparte de lo que señalábamos con anterioridad con 

respecto a la facultad reglamentaria del Ayuntamiento, clarifica con ma

yor prccisi6n la concurrencia entre la Federaci6n 1 Estados y Municipios. 
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Pudiéramos considerar que con relaci6n a la materia de Asentamientos 

Humanos, esta reforma no es de esencia sino que dnicamcntc es una- .. 

reforma de grado que nos ayuda a un mayor entendimiento de las !acul-

tades y de la coordinaci6n entre los tres niveles de Gobierno del Poder 

" 
Ejecutivo. 

En esta reforma al art(culo 115 constitucional antcriorment~ .. menciona-

da, respecto al tema señalado en la íracci6n II, qucd6 de la siguiente --

manera: 

ll... Los Municipios cstarlln investidos de personalidad jurr<lica y ma-

nejarán su patrimonio conforme a la Ley. 

Loa Ayuntamientos poseerán facultades para expedir, de acuerdo 

con las bases normativas que deberi'.Ín establecer las Legislaturas 

de los Estados, los bandos de polic(a y buen gobierno y los regla-

mentas, circulares y disposiciones administrativas de observan .... 

cia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

Fr~cci6n V ... 11 Los Municipios, en los términos de las leyes federales 

y estatales relativas, estar~ facultados para formular, aprobar y ad .. -

ministrar la zoni!icaci6n y planes de desarrollo urbano municipal; partL 

cipar en la creaci6n y administración de sus reservas territoriales, con 

trolar y vigilar la utilizaci6n del suelo en sus jurisdicciones territoria--

les; intervenir en la regulaci6n de la tenencia de la tierra urbana; otor--

gar licencias y permisos para construcciones y participar en la creaci6n 

y administraci6n de zonas de reservas ecol6gicas. Para tal efecto y de-
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conformidad a loe fines señalados en el párrafo tercero del art(culo Z7 ' 

de esta Constituci6n, expedirán los reglamentos y disposiciones adml., 

nistrativas que fueren necesarias 11 , 

Fracci6n VI, .. 11 Cuando dos o más centros urbanos situados en territ.2, 

rios municipales de dos o miís entidades federativas formen o tiendan 

a formar una continuidad clcmogr~fica, la Fcderaci6n 1 las entidades ... 

Federativas y los Municipios respectivos, en el ll:mbito de sus campe--

lcncias 1 planearán y regtilartln de manera conjunta y coordinada el de

sarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia. 

111. 4. Ley General de Asentamientos Humanos. 

La Ley General de Asentamientos Humanos qul~ fue publicada en el Dia· 

río Oficial ele la fcdcraci6n con fecha 26 de Mayo de 1976, fue motivada 

por la urgente necesidad del estado mexicano, de crear una infracstrus_ 

tura jur(dica que atendiera y reglamentara los fcn6menos tanto negati .... 

vos como positivos derivados del asentamiento humm10 urbano y rural. 

El crecimiento anárquico de los centros de poblaci6n, la insuficiencia .. 

en la prestaci6n de servicios públicos, la contaminación ambiental y to

dos los fen6m e nos de delincuencia derivados de un sistema que no prcvenra 

el control del crecimiento de las ciudades, requcrra de una acci6n, mis-

maque se tradujo en la promulgaci6n de la Ley de Asentamientos Huma- .. 

nos. 

Entre los objetivos de la ley, se encuentran el establecer la concurrencia 
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de los municipios, de las entidades federativas y de la federaci6n para 

orientar la rcgulaci6n y ordenaci6n de los asentamientos humanos en .. 

el territorio nacional¡ !ijar las normas básicas que regulen la funcilSn 

pdblica relativa a la fundnci6n, conservad6n, mejoramiento y crecí- .. 

miento de loa centros de poblaci6n y definir los principios con!orm e a 

los cuales el estado ejercerá sus atribuciones para determinar las pr,2 

visiones, usos 1 reservas y destinos de tierras, aguas y bosques. Es

tos fines de la Ley de Asentamientos Humanos, cst:ín estipulados en el 

art(culo lo. de la propia ley. 

La polnica de asentamientos humanos tenderá a mejorar las condicio

nes de vida de la poblaci6n urbana y rural, para ello la ley discñ6 las .. 

estrategias que a continunci6n ac enumeran: 

Aprovechar para beneficio social, los elementos naturales susceptibles 

de apropiaci6n para hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza pd'·· 

blicn¡ armonizar la interrclaci6n en ciudades y el campo, distribuyendo 

cquilibradamcntc los beneficios y cargas del proceso de desarrollo ur-

baito¡ distribuir con equidad los beneficios y cargas del proceso de des!. 

rrollo urbano; distribuir arm6nicamcnte los centros de poblaci6n en el 

territorio nacional; adecuar la interrelaci6n socio-econ6mica de las - .. 

ciudades al sistema nacional; fomentar el establecimiento de ciudades .. 

de dimensiones medias a !in de evitar las que por su desproporci6n ..... 

produzcan impactos econ6micos negativos y grande deterioro social y -

humano; descongestionar las grades urbes; mejorar la calidad de la vi-
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da de la comunidad; integrar la mayor participación ciudadana en la - • 

soluci6n de los problemas que genera la convivencia en los asentamie.!!, 

tos hum unos¡ regular el mercado de los terrenos y el de los inmuebles 

dedicados a la vivienda popular y promover obras para que todos los -

habitantes del para tengan unn vivienda digrrn. 

Scgt1'.n se deriva de la cxposici6n de motivos de la propia ley¡ Lasados .. 

éstos en los principios doctrinales que ya en repetidas ocasiones hemos 

scñalado 1 existe la necesidad de sobreponer al interés personal, el int!. 

rés general, el interés de la 1rncicdad. 

Dentro de los cunct:!plos genéricos que trata la ley, se destacan los si

gtticntcs que procuraremos definir en virtud de la importancia y dado -

que c.sto5 conceptos se transpurtan tanto a la lcgislaci6n local, como a 

la reglamcntaci6n municipal en materia de asentamientos humanos. 

En primer término tenemos el concepto <le Asentamiento Humano: 11 Es 

la i·atlicaci6n <le un <letcrmiuado conglomerado demográfico con el con-

junto de sus sistemas de convivencia en una área Irsicamente localizada, 

considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras .... 

materiales que la integran". 

Centros de Población .... 11 Son las áreas urbanas ocupadas por las insta .. 

lacionee necesarias para la vida normal, las que se reserven a eu ex .. -

panz:d6n futura, las constituidas por los elementos naturalct> que cumplan 

una íunci6n de prescrvaci6n de las condiciones ecológicas de dichos cen-
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tros 1 y, las que por resoluci6n de la autoridad competente se dedi .... 

quena la íundacitin de los mismos 11 • 

Conurbaci6n. - '.' . .C:l fcn6meno de conur,baci6n se presenta cuando dos -

o más centros de poblaci6n forman o tienden a formar una unidad geo_ 

gráfica, ccon6mica y social1'. 

Conservaci6n de centros de pobla.ci6n, .. 11 Es la acci6n tendiente a .. -

mantener el equilibrio ecol6gico y el buen estado de las obras mate- .. 

riales, edificios, monumentos, plazas públicas, parques y, en gene .. -

ral, todo aquello que corresponda a su acervo cultural de conformidad 

con las leyes vigentes. 

Mejoramiento de los centros de poblaci6n ... 11 Es la acci6n tendiente -

a reordenar y renovar los centros de poblaci6n mediante el mds adc- -

cuado aprovechamiento de sus elementos materiales, integrantes y ne-

ccsarios 11 • 

Provisiones. - Conceptos en la actualidad reformados y de los cuales -

se hace referencia,. en el punto III. 4. z. de este capítulo. 

11 Son las ~reas que serán utilizadas para la fundaci6n de un centro de -

poblaci6n11 • 

Usos ... Referencia en el punto III. 4. 2. de este capítulo. 11 Son loe fi-

nce particulares a que opodrán dedicarse determinadas ~reas o prediosll 

Reservas. - 11 Son las ~reas que serán utilizadas para el crecimiento de 

un centro de poblaci6n11 • 
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Destinos, .. Conceptos reformados en la actualidad, Se hace referencia ..... 

en el punto 111. 4. z. de este cap(tulo,. 

11 Son los fines pdblicos a los que se prcv6 dedicar una. determinada área 

Lo. ley general, dentro de sus instrumentos de aplicaci6n, dispone que -

la rcgulaci6n y ordcnaci6n de los ascntamícntos humanos se llevar::t a -

cabo a través del Plnn Nacional de Dcsarrollci Urbano, los Planes Esta ... 

íil.let:1 y Municipales de Desarrollo Ut'bano y los Planes de Ordcnaci6n de 

!ns Zonas Conurbadns, según lo dispone a trnvc!s de su artrculo 36. Asr 

mismo, la full.daci6n, conscrvaci6n y mejoramiento de los centros de po ... 

blaci6n que se prcv6n de conformidad a los planes respectivos, se inst1·'l_ 

mcntartí.n por medio de declaratorias de provisiones, usos, reservas y --

destinos ele .!S.rcas y predios que scrti.n c:-:pt.!<lidas por las auto1·idadcs que -

señalen las leyes locales de la materia, según ]o prevista en el artfculo -

35 de la Ley General <lc Asentamientos Humanos, con rclaci6n al art(cu

lo 27 de la Constitu ci6n Federal, 

La misma ley establece con rclaci6n a los ordenamientos jurídicos que -

se deriven de la Ley General de Asentamientos Humanos, de !ns Leyes L,2_ 

cales de Desarrollo Urbano y de los Reglamentos Administrativos de los 

Municipios por conducto de sus Ayuntamientos, que éstos deberán tene1· .. 

por objetoi proveer en todos sus aspectos la exacta observancia de la es

tructura jurf<lica de los asentamientos humanos, así se expedirán regla .... 

mcntos de .zoniíicaci6n, destinos, usos y reservas del suelo¡ de construs 
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dones para la elaboraci6n y eje cu ci6n de los diferentes planes de des a .. 

rrollo urbano y para el funcionamiento de las comisiones de conurba- .. 

ci6n. 

Dentro de loe 6rganoe ejecutores y organismos coordinadores, la ley -

general dispone que las atribuciones en materia de asentamientos hum!_ 

nos que tiene el estado, objeto de la misma ley, serán ejercidas, de m.!. 

nera congruente, por las autoridades de los municipios, de las entidades 

federativas y de la federaci6n en el ámbito de su jurisdicci6n y campe .... 

tencta. 

En materia federal se faculta a la Sccretarfü de Prog1·amaci6n y ;Presu .. 

puesto, en reprcscntaci6n del Ejecutivo Federal, a coordinar y ejecutar 

en el ámbito de su competencia, la polttica de los asentamientos huma- .. 

nos y en materia de política demográ!ica 1 se coordinará dicha Secreta .... 

rra con la Secretaría de Gobernaci6n. Asimismo previene a este mismo 

nivel Federal, la coordinaci6n intersecretarial permanente, para conce.r 

tar la elaboraci6n y revisi6n del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 

En cuanto al ámbito estatal, señala en su artCculo 17, la estructura de .... 

competencia del gobierno de las entidades federativas, depositando esa -

competencia en los términos de la ley local de asentamientos humanos, y 

que, en el Estado de Guanajuato se denomina Ley de Desn:rrollo Urbano .. 

para el Estado de Guanajuato, misma que nos ocuparemos en el siguiente 

punto de nuestro trabajo. Y finalmente en el artCculo 18 1 marca la com·-
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pctcncia de los Ayuntamientos, <lcpositándolos de igual manera que en -

la competencia estatal y que será. motivo de la liltima parte de este tra_ 

bajo, el análisis a esa competencia municipal para poder establecer - "' 

con certeza la vigencia y obligatoriedad de los planes municipales de d.!:_ 

sarrollo urbano. 

lll. 'l. l. Reformas y a<liciones a diversas disposicionefi de la 
Ley General de Asentamientos Humanos de 1984, 

En todo sistema jurrdico, no consuetudinario, sino positivo como el - .. 

m1estro1 existe la necesidad de revisar constantemente los ordenamicl,l. 

tos jur(dicos 1 a fin de permitir que t!stos se ajusten a las realidades que 

se viven, e int1·oclucir en ellos nuevas técnicas y principios que como - -

consecuencia E;urgc11 del ci;tu<lio de la teorra jurr<lic<tr convirtitSndolos --

en efectivos instxumentos de acci6n para el particular y pa1·a el Estado 

y de ese modo nlcanzar los principios de justicia social. 

Sabemos que el Derecho Administrativo y por consiguiente el conjunto -

de normas que constituyen la legislaci6n administrativa esttín en cona--

tante evolu ci6n. Coincidimos con la opini6n del Dr. Miguel Acosta RE, 

mero cuando señala que 11 el Derecho no ha sido, ni es, ni será jamás -

obsUí.culo para el cambio social, pues como instrumento que regula pa• 

cíficamcnte las relaciones intersubjctivas de los miembros de una so ... -

cie<lad, as{ como las de ésta con otras de la comunidad internacional, ... 

no tiene otra finalidad que la de alcanzar cada día metas m~s humanas, 
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dignas y de justicia social y que por lo tanto su contenido deberá cam-

biar cuantas veces lo considere necesario la sociedad que la crea, co-

mo ya lo afirm6 ÜÚvcr Wendell Holmcs; 11El derecho es vida y la vida .. 

cambia11 , para adecuarla a las circunstancias hist6ricas, políticas, ec_2 

nómicas, sociales y culturales que requiere dicha socicdad11 • (Z
4

) 

La Ley de Asentamientos Humanos no us ajena a esa realidad¡ se han -

requerido reformas y adiciones que procuran su perfeccionamiento y la 

conviertan c11 verdadero cauce para el logro de un desarrollo urbano .... 

más rcalista 1 más justo y más equilibrado¡ en consecucncia 1 creemos-

que estas reformas y adiciones a la Ley de Asentamientos Humanos de-

Febrero de 1984 1 cumplen en gran medida con esa intención, coffio lo .... 

señala la iniciativa enviada a la Cámara de Diputados del Congreso de -

la Uni6n, de fecha 2.8 du Noviembre de 1983, En ella se propone adap- .. 

ta r elmarco normativo de la Prográmación y Desarrollo Urbano de los-

Asentamientos Humanos, derivada tanto de la adecuación de ese marco-

normativo a la realidad del crecimiento urbano, asr como de las rnodi-

íicacicincs n las norn1as constitucionales y secundarias que regulan el -

proceso de plancaci6n y la acción pdblica sobre el desarrollo, 

Lo primero, derivado de la expedición y ejecución de los planes y pro-

gramas establecidos en la Ley General de Asentamientos Humanos¡ y .... 

lo segundo derivado del Desarrollo Nacional establecido en el art(culo .. 

2.5 de la Gonstituci6n Federal¡ asr como de las reformas y adiciones ..... 

al art(culo 115 Constitucional, 

(24} Acosta Romero Miguel. Teoría del Derecho Administrativo, Edito-

ria! Porrúa. Pág. XllJ 
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A travrls de las rcformns y adiciones se busca fortalecer la rcctorra 

del Estado en sus tres niveles de gobierno, sobre el aprovechamiento 

del suolo urbano y la promocitln a la participaci6n de la suciedad en .... 

los procesos de prograinaci6n y planenci6n. 

En estas l't'!formas y adiciones destacan los sib>Uicntcs conceptos: 

l... El concepto de .AclministraciGn Pdblicu, que substituye al de .... 

Sector Pt1'blico 1 parn hacerlo cong1·uentc con la Ley, con nuestra 

Constiluci6n y con ln Ley Org5nica de la Administraci6n Pdhlica 

Federal, logrando con ello la debida interprctaci6n a 1<.t tc1•1nino-

logra de los diferentes cuerpos normativos que constituye la Le-

gislaci6n Administrntiva. 

ll... Incorpora nl Clll~rpo normativo los programaH scclorialcs 1 esta
tales y municipales de: desarrollo urba1w, acorde a las reformas 

nl artr'culo 25 de la Constituci6n Federal, cst<illlccicndo la mecá_ 

nica del procedimiento administrativo para la aprobaci6n. y publi 

caci6n de eshis planes, lo que indudablemente le dará llna mayor 

vigencia a éstos como norma jurrdica. 

lll. - Establece una rclaci6n 16gica con la rcgulaci6n del mercado de .. 

terrenos y de la tierra para ln vivienda urbana, concretamente -

en cuanto a la facultnd reglamentaria del municipio, de las cnti-

darles federativas y ele la fcderaci6n 1 en el campo de fiUS respes_ 

tivas jt1risdicciones 1 en el caprtulo V de la ley¡ que Inculta a la 

intcrvencitin directa del Estado en la rcgularizaci6n de la tenen-

da de la tierra urbana, a fin de contar con un nicc:anisrno que --

pl!'rmita ln intervcnci6n del Estado en el mercado inmobiliario -
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en las tíreas de crecimiento, la propuesta del art(culo 41 dispo .. 

ne que los gobiernos estatales y municipales tendrán u11 derecho 

de prcícrencia para adquirir predios en las zonas de rcserVas .. 

cuando dichos predios vayan a ser objeto de alg\111 acto de trasl!!_ 

ci6n de propiedad, 

IV.- Coordina y subo1·dina al programa sectorial de desarrollo urba

no con el Plan Nacional de Desarrollo, estableciendo una 16gica 

y necesaria congruencia entre ambos y logra con ella una se .... 

cuenda en el pro.ceso de plancaci6n de modo que, primero se -

expida una declaratoria de provisiones de suelo, postcriormen .. 

te se formule el programa de desn1·rollo urbano de centro' de P.9. 

blaci6n correspondiente y por tHtimo, se expidan las dcclarato 00 

rías de usos, reservas y destinos. 

V... Las reformas y adiciones tienen por objeto adecuar este or<len!!, 

miento con el nuevo texto del artrculo 115 constitucional, con la 

Ley de Planeaci6n y con la Ley Orgánica de la Afministracl6n 

Pdblica Federal. Así se faculta a la Sccretarra de Desarrollo -

Urbano y Ecología para ejercer las funciones que en la materia 

fueron originalmente asignadas a la extinta Sccreta1·(a de la Pr~ 

sidencia. Además, se propone la desaparición de la Gomisi6n .. 

Nacional de Desarrollo Urbano, prevista en el artículo 14 del- .. 

texto actual de la ley, (antes de la reforma) en virtud de que sus 

funciones, en relacién con el Plan Nacional de Desarrollo Urba .. 
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no, son ejercidas por la dcpcn.d.'encia citada al adoptar dicho .... 

plun el caráctc1· <fo programa scctoriL.ll. Pur la misma l'az6n, -

se propone modificar ln dcfinici6n del contenido de clicho progr!!: 

ma, en el art(culo 11 de ln Ley que nos ocupa, a fin de que len-

galas caractcrfHtic11s que para lo;; prograinns sectoriales prev6 

la Ley de Plnncaci6n. 

En materia <fo coordinaci6n de ln fe<lcraci6n con los gobiernos --

de los estados y municipios, se propone adicionar al artículo 13 

un párrafo segundo, a fin de incorporar los mecanismos de con--

ccntrnci6n previstos en la reícri<la Ley de Planeaci6n al régimen 

de Pla.11cncitin y P1·ograrnaci6n de los Asentamientos Humanos, 

El art(culo 115 co11stitu cionnl, con moliv<l de sus reformas y ad!. 

cioncs 1 sciiala que los ayuntamientos hOll titulares de una st~ric -

de atribuciones en materia de desarrollo urbano que deben cjer .... 

ccrsc en los tt'h-minos de las leyes federales y estatales relativas. 

Con tal fundamento y con base en lo!:> resultados ele la consulta .... 

popular, que recientemente se llev6 a cabo, la presente iniciativa 

propone adicionar y reformar los arl(culos 16 y 17 de la Ley, con 

el íin de sentar las bases para el ejercicio c\c dichas atribuciones 

y ampliar la capacid;:1d jur(clica de los ayuntamientos para conducir 

y gestionar su desarr<lllo urbano. 

En este senli<lo 1 hay la propuesta de que los planes o progr;tmas -

municipalc!-3 de rlcsarrollo urbano s6lo pueden publicarse luego de 
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haber siclo aprobados por el ayuntamiento respectivo. De igual 

manera, c:xistcn otras funciones relativas al desarrollo urbano 

no que, por su importancia se fija sean ejercidas por los ayun-

tamicntos. Tal es el caso de la cxpcdici6n de las declaratorias 

de usos, reservas y destinos de áreas y predios; de las autori-

zacioncs de fraccionamientos, subdivisiones, fusiones y rcloti-

ficacioncs, asr como la cxpcdici6n de licencias de construcci6n. 

VI... Incorpora al cuerpo de la Ley, a la nueva figura jur(<lica de In.:!, 

titucioncs Nacionales de Crt!dito 1 acorde a la Nacionalizaci6n -

Bancaria. 

VII.. Reestructura en forma clara, la correspondencia en cuan fo a -

esta materia de las entidades federativas, tanto al poder legis-

lativo local, ejecutivo local y ayuntamientos, conformando es-

tas competencias a la 1'.iltima reforma a los artículos 27 1 73 y -

115 constitucionales, 

VIII. - Suprime el que el fen6meno de conurbaci6n 1 d'nicamentc se dé .. 

en centros urbanos y en consecuencia, que este fen6meno tam- -

bi~n se atienda o regularice cuando se d~ en centros sub-urbanos 

o rurales, ajustando el íen6meno urbano de conurbaci6n a lo cst~ 

blecido en el art(culo 115 constitucional, en el sentido de definir 

a las conurbaciones en funci6n de la continuidad demogr<ifica de .. 

los centros de poblaci6n correspondientes y no con base a su uni-

dad dgcográfica, como lo estable era el texto constitucional antes 

de la reforma, Se propone en consecuencia, la modificaci6n al -
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artículo 18 de la Ley, a fin de adoptar la nueva dcfinici6n cons-

titucional. 

En virtud de que conforme al texto vigente del artículo 21, la e~ 

tcnsi6n de las conurbnciones interestatales no puede se1· menor 

de la que corresponde a una área circular, con un radio de 30 -

ki16mctros 1 y en vista de que existen procesos de conurbaci6n .. 

que abarcan superfícics notoriamente inícriores 1 se considera .. 

conveniente reformarlo a fin de facultar a los gobiernos de los -

municipios y de las entidades federativas para acordar con el .... 

gobierno federal, el que se comprenda una cxtcnsi6n menor o m~ 

yor en los casos en que se considere conveniente para la planea

ci6n conjunta de la zona. As( podrd. cvitil.rse el que los planes y, 

en consecuencia, las facultades de la comisión de conurbaci6n -

respectiva, incidan en áreas que no estén directamente vincula-

das al desarrollo urbano de los centros de población de que se -

trate. 

IX. - Fortalecer la rectorra del Estado sobre el proceso de aprovecha

miento del suelo urbano, a través de una definici6n más precisa

del contenido y efectos de los instrumentos legales existentes pa.

ra regular dicho proceso, 

Asimismo, se incluyen propuestas para proteger a los ciudadanos 

nos de eventuales abusos de la autoridad, en la aplicaci6n de di-

chas instrumentos, y para permitir su participación en la ejecu-

ci6n de los planes, scfi.alando expresamente los efectos de los pl!_ 
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nea de desarrollo urbano de los centros de poblaci6n y de las d,! 

claratorias de los usos, destinos, reservas y provisiones, de .... 

conformidad con lo establecido en el párrafo tercero del art(culo 

Z7 constitucional. 

Con el fin de evitar un margen excesivamente amplio de discr~ .... 

cionalidad en la elaboraci6n de los planes y declaratorias 1 se de

termina que éstos deben ajustarse a los principios de la Ley Gen!. 

ral de Asentamientos Humanos y a las disposiciones que las le- .. 

yes estatales definen en la materia. 

X... Se varía en cuanto a grado, las definiciones que contenía la ley -

con respecto a: 

a), .. Declaratorias de reservas, refiriéndose con ello a las lireas 

de crecimiento futuro y no a las de crecimiento inmediato .... 

de los centros urbanos, y que el mecanismo para incorporar 

las reservas al desarrollo urbano ea la formulaciGn, aprob~ 

ci6n y ejecuci6n de programas, estableciendo preferencias. 

para terrenos que no sean de propiedad ejidal o comunal, 

en virtud del interés social del régimen agrario. 

b). • Declaratoria de usos, señalando la obligaci6n de que ~stos .. 

establezcan normas de aprovechamiento de predios para .. -

aquellas zonas de un determinado centro de poblacl6n de a- .. 

cuerdo a los programas o planes indicando los usos permiti

dos, prohibidos o condicionados, la regulaci6n al uso condi .. 
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cionado, la compatibilidad entre los usos permitidos y el 

m1mero e intensidad ele construcciones. 

e) ... Declaratorias de destinos, buscando definir con precisión 

el contenido y efecto de ellas, fijando un término de 5 .. -

años pnra su eje cuci6n, evitando con ello la vigencia in<l~ 

Itnidn de este tipo de declaraciones y el perjuicio que pu~ 

de ocasi1marsc a los afectados por su falta de ejecución. 

XI... Fortalece los mecanismos de control y vigilancia de la admini_! 

trnci6n pública, para c::>lableccr el derecho de los habitantes de 

un centro de pohlnci6n a exigir el cumplimiento de los planes o 

programas tlc desarrollo urbano y en su caso, la consecuente -

suspcnsi6n, demolición o modificaci6n de las obras, fraccion<:_ 

mientas o cambios de uso del suelo que CLl.Usen un deterioro .... 

de la calidad <le la vida en los asentamientos humanos, siempre 

que contravengan las disposiciones vigentes. 



- 84 -
ll!, 4, Z, Ley Federal de Vivienda, 

La incorporaci6n del derecho a la vivienda, elevado a rango constltuci,2_ 

nal mediante las reformas y adiciones al p~rrafo cuarto del artfculo 4 

de la constitucicSn ícdcral 1 asr como la necesidad de congruencia entre 

la realidad social y la actividad del estado para el cumplimiento de sus 

fines, consagrados éstos en ese supremo ordenamiento, han dado naci• 

miento a un cuerpo legislativo que, sin duda alguna, guarda estrecha l'.!:., 

relaci6n con el tema que ocupa este trabajo, por lo que surge la necesL 

dad de hacer un antrlisis de la Ley Federal de Vivienda, el cual breve-

mente expondré en este punto, 

El disfrute de una vlvien<la digna y decorosa, de acuerdo con las ncccsi 

<ladea del desarrollo nacional y COffl.o consecuencia de la acci6n del e5 .... 

tado, por conducto del Poder Ejecutivo, para el logro de ello, se encuen, 

tra en la actualidad encuadrada en el rt!gimcn de legalidad mcdiatlte la .. 

promulgaci6n de la Ley Federal de Vivicm1a 1 ya que como es conocido, 

tanto en la tcorra como en la cxploraci6n del derecho, toda accí6n del -

estado deberá someterse a ese principio de legalidad. 

Hasta antes de la prornulgnci6n de la Ley que motiva este comentario, la 

regularizaci6n en materia de vivienda se había visto lirnitada a normar .. 

aspectos relativos al naco, higiene, estética, seguridad y servicios en -

las construcciones1 asr como a la protccci6n de derechos de terceros y al 

aprovechamiento de viviendas mediante diversos cuerpos normativos de 

Derecho Pdblico 1 que part(an desde el C6digo Sanitario hasta la rcglamea 

taci6n municipal de construcciones, asr como por cuerpos legislativos -

de Derecho Privado, como los C6digos Civiles tanto federal como de las 

entldadcs federativas. Lo que es más, la acci6n del estado en materia de 

vivienda dnicamente se limitaba a atender el problema con relaci6n a los 

derechos de los trabajadores me <liante la creaci6n del lnfonavit1 acci6n .. 

que con esta nueva ley como reglamentaria del p.1.rraío cuarto del artrcu .. 
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lo 4 de nuestra Constitución, deberá de ampliarse hasta conseguir el -

objetivo que nuestra carto. Fundamental ha determinado, 

Es asr como esta Ley, respetando los principios de nuestro régimen - -

federal, integra pri11cipios 1 normas e instituciones con las que cuente el 

estado para regular los procesos de producción y mejoramiento de la - -

vivienda de manera lógica y estructural. 

Deseo destacar los puntos que a mi juicio personal se contiene con mayor 

importancia en este cuerpo normativo y que son: 

l. - La declaración de que sus disposiciones por su trascendencia son 

de orden público e intcr6s social y con ello se marca una supra- -

posición del intcr6s social al intcr6s particul .... 

11, - Otorga al Gobierno Federal ( dentro de los postulados del Federa-

lismo que ya comentamos), los instrt1mentos y apoyos jur(dicos --

necesarios para el logl'o de una vivienda digna y decorosa, orien-

tados de manel"a preferente a la producci6n y mejoramiento de la -

vivienda de interés social, lo que definitivamente se vincula Con el 

desarrollo urbano como ya se hab(a asentado. Entre estos instru

mentos y apoyos se destacan: 

a). - La programación y evaluación de las acciones que con ese -

Hn realice la administración pública (en el nivel Federal y la - -

coordinación con las otras dos esferas de la administración; Esta-

do y Municipio}. 

b). - La regulación jurrdica a la acción estatal en materia de sue-

lo para la vivienda. 
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e)... Los estímulos ccon6micos para la producción, distribución 

y uso de materiales, tecnología y asistencia técnica para la con_! 

trucción y el mejoramiento de la vivienda. 

d). - La regulación jurídica para el otorgamiento de créditos y -

para la asignaci6n de vivienda por parte de las unidades integra.!! 

tes de la Administraci6n Pública Federal en su organización par!!, 

estatal y por conducto de la banca nacionalizada. 

e}. - La promoción y !omento del cooperativismo en la vivienda -

y otras formas de gestión solidaria. 

lll. - El cstablcchnicnto de programas ¡;ectoriales de vivienda, preci-

sando las normas jurídicas para su formulación, contenido y cfe_s 

tos. 

IV. - La declaratoria de utilidad pública por la adquisición de tierras -

de parte del estado, para la constitución de reservas territoria-

lcs destinadas a fines habitacionales, como también por la produ_s 

ci6n y distribución de los materiales básicos para la construcción. 

V, - La articulación de las acciones en los tres niveles de gobierno y -

su concordancia entre ellos y el sector privado y social para la -

promoción de la vivienda y para la operación del Sistema Nacional 

de Vivienda. 

111. S. Marco JurCdico de los Asentamientos Humanos en el Estado de .. -

Guanajuato. 

El proceso de urbanización y los fenómenos que de él se derivan no fue ni 
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ha sido ajeno a nuestra entidad federativa, y en consecuencia, también 

ha existido en ella la necesidad de dar marco jurfdíco a ese proceso de 

urbanización y a los fenómenos que de 61 se derivan. 

Sin embargo, este marco jur(dico no empieza a cobrar uniformidad y -

congruencia sino hasta el año de 1977 en el que se promulga la Ley Ge

neral de Asentamientos Humanos, derivada de las reformas constituci,2_ 

nalca que en los primeros puntos de este capítulo ya analizamos, 

Con lo anterior, no hay duda que antes de la fecha referida, ya existfan 

disposiciones constitucionales reglamentarias, pero a pesar de ello re

sultaron endebles y no cumplían con sus objetivos, debido a las siguicn-

tes razones: 

Al elevado desarrollo del proceso de urbanización que no encontró el -

dinamismo en la acci6n legislativa que lo regulaba: a la baja disponibi--

lidad dí! recursos¡ a la diversidad de los intereses contradictorios que -

concurren en el desarrollo urbano, a su complejidad y a muchas otras -

causas. 

Por tal razón, el objetivo del presente capítulo consiste en hacer un - -

examen de los antecedentes jurfdicos que precedieron a la Ley de Desa·

rrollo Urbano en el Estado de Guanajuato 1 para concluir con un análisis 

de dicha Ley, en relación a su necesidad, significado jurrdico y efectos. 

En consecuencia, en loa primeros apartados, se hace la exposici6n de -

los antecedentes jurídicos, tanto desde el punto de vista de las restric-

ciones planteadas por la legislación anterior, como de las bases consti-
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tuciont.llcs que permitieron su promulgaci6n y, po!>teriormcnte, en el - -

estudio de la Ley, pretendiendo Ucmostrar que es un adecuado instrume!!. 

to jurídico capat. de regular la acci6n pl1hlica y privada en la estructura 

del desarrollo urbano y en base a ello forman la platrtforma a los planes 

municipales de desarrollo, que constituyen sin lugar n dudas el último P2. 

ro más efectivo escalón en la conforrnación de ttn desarrollo tnáa justo y 

equilibrado. 

lll. 5. l - Marco Constitucional 

Las constituciones de los estados además de establecer el marco jurídico 

de las actividades de los particulares y del sector público dcntTo de los -

límites de la jurisdicci6n de cada entidad fcdcrativa 1 representa al mismo 

tiempo la 1;ohcranfa de todas y cada una de las partes que integran la fede_ 

ración, fortaleciéndose asr el federalismo 111 exicano. 

En la evolución jurfdica del estado de Guanajuato encontramos en primer -

término la constitución de 1826, una segunda en !BÚl y una tercera consti

tución en 1917, a las cuales nos referiremos en el presente capítulo, de- .. 

jando a otros pun.tm:1 las reformas de 1976 y lai:; de 1983, por 1nerecer és--

tas, comentarios por separado. 

En las tres primeras constituciones no encontramos en té!rminos claros y 

precisos, antecedentes a la regulación del desarrollo urbano, quizás por-

que ni en el siglo XIX ni en los inicios del presente, podría haberse pen:;a

do en el rápido crecimiento de la poblaci6n y mucho menos, en la necesi-

dad de regular desde el punto de vista jurídico, los fenómenos que de ese 

crecimiento se de:-ivan, tales como los asentamientos humanos. Sin cm--
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bargo sr encontramos remotos antecedentes fundamentalmente en cuanto 

a loa derechos de los ciudadanos y en la facultad a los titulares del Po .. 

der Ejecutivo. 

En reseña cronológica, podemos decir que en la constitución de 1826 -

se encuentran los siguientes preceptos que nos pueden servir de rcfere.!l 

cia a lo que en la actualidad constituye la legislación positiva del Ocre-

cho Urbanrstico, 

En los artículos 4o y 5o se establecía qué ciudades formaban parte del -

territorio del estado y la división en Departamentos, t!stos en Partidos y 

los Partidos en Municipalidades, sentándose las primeras diferencias en 

lo que dentro del Derecho Urbanístico en la actualidad conocemos como -

capital, cabecera municipal, pueblos y ranchos, 

El artículo 15 fracción lll, en el que preceptuaba el derecho a la propie

dad como un derecho de disposición de sus bienes y no ser privados de -

su posesión, uso o aprovechamiento, a menos qt1e el interés público lo -

requiriera, de ahí que ya no se estaba en presencia de la concepción rom_! 

nística de la propiedad, sino empezaron a darse los primeros pasos a' la -

supremacía del interl!s de la colectividad al interl!s general, aun cuando -

esos primeros pasos no se establecfan con claridad, 

El artículo 104 fracción V, establecía la facultad reglamentaria del gobe!. 

nadar del estado, lo que nos puede llevar a pensar en que pudiera darse -

algún reglamento de carácter administrativo con relación a la rebrUlaci6n 

en materin de crccirnicnto, pero sin embargo, por la cscas6z de fuentes -
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no podemos determinar si existieron o no. 

Y por último, en su secci6n octava, que aún cuando se refiere al gobie.!. 

no de las municipalidades, para determinar las diferencias en cuanto al 

número de habitantes, entre ciudades, villas y cabeceras de partido. 

Con relación a la segunda constitución política del Estado de Guanajuato, 

sancionada el 14 de marzo de ¡861 y publicada en lo. de abril del mismo 

año, encontramos nosotros que aun cuando existen divergencias entre é!_ 

ta y la anterior respecto al número de art{culos y forma de redacci6n, -

no las encontramos en cuanto a contenido y mucho menos alguna innova-

ción en cuanto a los antecedentes del Derecho Urbanístico. Sin embargo, 

es de hacerse notar que esta constitución local suprime en el capítulo co

rrespondiente el concepto de propiedad como derecho de los guanajuaten

scs que establecra la anterior constitución. Esto puede obedecer o a la -

influencia filos6fico-polrtica del momento con relación a la concepción -

del derecho de propiedad y en consecuencia mediante el silencio, reinco!. 

porar a la vida jurídica mexicana el concepto romano de propiedad¡ o - .. 

bien 1 a un error u omisión que trajo como consecuencia una laguna legis

lativa que varió el concepto social de propiedad. De lo anterior podemos 

deducir, que en este periodo los pocos antecedentes jurídicos del Derecho 

Urbanístico o de un derecho social desaparecen en esa etapa de nuestro .. 

desarrollo. 

La constitución de 1917, que nace en el Congreso Federal Constituyente -

ele Querétaro, además de un imperativo categórico, recoge ya los princi 
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píos emanados de la Revolución, dándoles forma jurídica en nuestro e.! 

ta do. 

El artículo 7 reincorpora el derecho a la propiedad por parte de los ci,!;!, 

dadanos guanajuatenses y la sujeta a la expropiación por causa de utili-

dad pública. 

En el artículo 14 divide a las entidades en municipios, dejando atrás la 

divisi6n de departamentos y partidos establecida en las anteriores cons

tituciones y remite a la Ley Orgánica respectiva para que ésta determi

ne cuáles son los municipios que conforman a los estados y los requisi

tos necesarios para la crcaci6n de otros nuevos. Ello cona ti tu ye quizás 

el primer antecedente claro a la regulación del establecimiento y creci

miento de los centros de población, aunque sea tlnicamentc con respecto 

a sus calidades y cualidades políticas. 

Se hace notar que para esas determinaciones, se tomaban en cuenta dos 

aspectos fundamentales: la extensión geográfica o territorio y el m1me

ro de habitantes o población y es hasta !echas recientes cuando también 

se incorporan los servicios ptiblicos como factores para determinar las 

diferentes categorías que puedan tener los diversos conglomerados so-

ciales o asentamientos humanos. 

En el artículo BZ se establecen con claridad algunas normas que en este 

momento podrfamos afirmar, guardan un alto contenido de Derecho Ur-

banfstico, en el que se destaca la competencia para la creación y soste

nimiento de servicios; la ejecución de obras y servicios rClativos a la .... 
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h!g!ene urbana y a la salubridad pdblica y los servicios de educación. 

La anterior consideración se hace sobre la base de que la planeaci6n e .. 

instauración de los servicios pliblicos influye de una manera directa en • 

el crecimiento urbano y, en consecuencia, se hace necesaria su regula .. -

cMn jurCdica. 

No obstante los anteriores comentarios, cabe destacar de nueva cuenta, 

que esas disposiciones constitucionales que servirían a futuro en nuestro 

estado para la regulación jurídica del crecimiento urbano, constituyen .... 

dnicamente eso, un mero antecedente y que no contaron con la Ley Regl~ 

mentarla o con las disposiciones administrativas que la& convirtieran en 

electivos instrumentos para la regulaci6n urbana sino hasta el año de .... 

1976. 

m.s.1.1.- Reformas en la constitución de 1976. 

No pasa inadvertido para todo aquel que profundice en el estudio de la vi

da constitucional de nuestra entidad, que asr como la constituci6n local -

de 1917 nace como consecuencia de un nuevo ordenamiento en la vida na .... 

cional 1 las posteriores reíormas a nuestra carta magna a nivel estatal n!_ 

cen generadas por reformas a diversas disposiciones de la constitución .... 

federal, esto no ser!a de ninguna manera grave si supiéramos y comprob_! 

ramos que esas reformas 1'.inicamente se sieron en el ámbito local con re

ferencia a las adecuaciones en el ámbito federal, sin embargo nos encon- .. 

tramos con que sobrepasan en esos límites y lo que se llama una reforma, 
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no viene a ser otra cosa sino la expedici6n de una nueva constituci6n -

para el estado de Guanajuato. 

Lo anterior en las reformas y adiciones en la constitución local de 1976 

se dan cuando la Federación propone incorporar nuevas fórmulas de re

presentación proporcional en la Cámara de Diputados del Congreso de -

la Unión y el estado decide incorporar ese principio de representación -

proporcional al Poder Legislativo local y a los Ayuntamientos en nlgu-

nos municipios, lo que hubiera sido sano si a ello se hubiera limitado -

las reformas; pero nuestra realidad es otra, quizás por un mero luci--

miento legislativo se crea una constitución que únicamente tiene vigen

cia 8 años sufriendo 6 reformas y adiciones en 18 artículos y los cstu-

diosos del Derecho Constitucional se podrfan preguntar 11¿ Es más fácil 

reformar nuestra constitución que las leyes ordinarias? 11 • 11 ¿ Existe .... 

una poHtlca legislativa uniforme y congruente?". ¿Modificamos nucs-

tra constitución porque el derecho evoluciona e incorporamos a ella nU.!:, 

vos principios, o simplemente lo hacemos por el lucimiento personal de 

los gobernantes, ? 

En el momento de la reforma, poco o nada se aporta a los principios de 

derecho urbanístico, ello quizás se deba a que las reformas a la consti

tución federal con respecto a ello y concretamente a los artículos '2.7, 73 

y 115 se dieron en el afio de 1977 a escasos 11 meses de haber reforma

do nuestra constitución, lo que hacía que no se pudiera desde el punto de 

vista político adicionar o reformar ésta, 
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Más sin embargo, en su artículo'l6 en cuanto a las modalidades y limi

taciones a la propiedad privada, remite al artículo 27 constitucional que 

a la posh·e sería la garantía constitucional que sirvió de impulso gcncr.!. 

dora las normas de derecho urbanístico¡ en el artículo 68 fracción !I[ -

se faculta a la legislatura a expedir leyes para hacer efectivas las diapo

sicio11cs de la constituci6n federal y de la propia local¡ en su fracción - ... 

XIX se establece el sistema para la creación de nuevos municipios y por 

último, mediante diversas reformas se establece la creación de la Sccr2,. 

tarra de Desarrollo Urbano, 

En resumen, no se establece de manera congruente un marco constituci~ 

nal para el desarrollo urbano, aino se deja todo a la constiluci6n federal, 

que como ya lo explicamos en el punto 2 de este capítulo, establece las --

facultades concurrentes en la materia, 

111. 5. l. 2.. - Reformas a la Constitución Vigente, 

Las mismas observaciones que hacemos en el punto anterior con respec- .. 

to al origen de las modificaciones a nuestra constitución local, son valed~ 

ras con respecto a 11 las reformas y adiciones 11 del año de 1984, 

La única diferencia estriba en que las de 1976 como ya lo señalamos, na-

cen de las reformas políticas federales y esta 11 nueva constitución 11 ema

na de la incorporación en la esfera federal de nuevos principios a la libe::_ 

tad municipal, traducidos estos en las enmiendas y adiciones al art!culo -

115 de nuestra Carta Magna, 
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Los cuestionamicntos tambil1n pueden ser los mismos, pero en raz6n .... 

a la mancrn como succdic1·on los hechos, o aparentemente sucedieron, 

nace una interrogante aún mayor ¿ hasta d6ndc un artículo transitorio -

ele una reforma a la Constituci6n Federal obliga a un estado 11 lib1:c y s,g, 

bcrano 11 a legislar sobre la materia de esas reformas?; y esto es así-

por lo siguiente: 

El artículo Za, transitorio del Decreto de reformas y adiciones al artr .. 

culo 115 ele la Constituci6n Federal estable era: 11 El Congreso de la Unión 

y las Legislaturas de los Estados en el plnzo tic l afio computado a par .. 

tir de la vigcncin de este decreto, proccdcr~n a reformar y adicionar -

sus leyes respectivas para provcc1· al debido cumplimiento de las bases 

que se contienen en el mismo 11• 

Este decreto al señalar en el transitorio de referencia el plazo de un año 

a las Legislatu1·as de los Estadof:j a pa1·tir del dfo 3 de Febrero de 1983 1 

arrojaba como consecuencia que el plazo feneciera el día de Febrero .. 

de 1984 1 a escasas horas de fenecer el t6rmino o pia?.,O scfialado en el -

transitorio, 

Sin embargo, en consi<lcraci6n al tema, pasaremos úni.camentc a hacer .. 

los comentarios que sobre la materia ele desarrollo urbano, la reforma .. 

ill.corpora a nuestro r6gimcn jurrdico. 

En el art(culo 14 de dicho decreto dispone la obligaci6n del estado con .... 

respecto a la planeaci6n dcmográíica y ello indudablemente deberá de col!' 
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prender a los planes tanto estatales como municipales de desarrollo ur .. 

bano. 

En su artrculo 34 se estipulan nuevos principios para la erección de nu!?. 

vos municipios. 

En las fracciones II y XXXII de sn artículo 63 1 se cstablcco la facultad .. 

lcgislutiva al Congreso del Estado en áreas no reservadas a la Federa- .. 

ci6n, o los que de un 1no<lo expreso otorgue la Constitud6n Fcdcrnl. El 

comentario estriba en que es indudable que la facultad legislativa en In!!;_ 

tcria de asentamientos humanos, de acuerdo a los artrculos 73 y 115 de 

la Conetituci6n Federal es una facultad concurrente y en consecuencia de 

ello y de las fracciones del artículo que se comenta, la legislación del -

estado podrá expedir, i·eformar o adicionar la Ley de Desarrollo Urbano 

para el Estado de Guannjua to. 

El artículo 82 establece la crcaci6n de un Tribunal Contencioso Adminis .. 

trativo que sr viene a constituir una sana novedad en la organizaci6n de la 

justicia administrativa y que probablemente ser~ dicho tribunal el que co

nozca de las controvc1·sias que pueden surgir entre las diferentes auto1·i

cla<les y los particulares con motivo de la aplicaci6n de la Ley de Dcsarr2,_ 

llo Urbano para el Estado de Guanajuato y do los planea municipales de ..... 

desarrollo urbano. 

En su artrculo 11? fracci6n U, faculta de manera expresa a los Ayunta- .. 
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mientos a: 11 Formular, aprobar y administrar la zoniíicaci6n y planes .. 

de desarrollo urbano municipales¡ participar en la creación y adminis- .. 

traci6n de sus reservas ter:ritorialcs¡ controlar y vigilar la utilización .. 

del suelo en sus jurisdicciones territoriales¡ intervenir en la regulariza-

ci6n de la tenencia de la tierra urbana¡ otorgar licencias y permisos para 

construcciones y participar en lñ creación y administración de zonas de .. 

reservas ecológicas, Para tal efecto y de co11formidad a los fines señal,!! 

dos en el párrafo tercero del artrculo 27 de la Co11stituci6n Federal, cxp2_ 

dirán los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesa .. 

rlos11 , 

Con ello, se deja a un lado la creencia equivocada de que por esa facultad, 

porque está señalada de manera expresa en la Constitución Federal, ya no 

existe la necesidad de establecerla en el régimen jurídico local, pudiendo 

afirmar con certeza que por primera vez en nuestro r6gim en jur(dico se .. 

delimita, estructura y fundamenta en el nivel constitucional, la acción m~ 

nicipal en materia de desnrrollo urbano, encuadrando dicha acción en un .. 

marco de legalidad acorde con el principio del mismo nombre establecido 

.. por cierto con tino· en el artículo Zo de nuestra constituci6n 1 de ahí que 

podemos afirmar que la competencia en esta materia de los Ayuntamien 00 
.. 

tos, no es contraria a derecho y de igual manera que se fortalece un mar· 

co de legalidad endeble e incierto hasta antes de la reforma. 

A lo anterior, por su importancia debemos agregar la competencia que .... 

ese mismo artrculo dá al Ayuntamiento en las fracciones VII, Vlll, y lX .. 
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mismas que por ello transcribo: 

VH ... 11 Planear y regular de manera conjunta y coordinada con la federa .. 

ci6n, el gobierno del estado y los gobiernos municipales respectivos, el 

desarrollo de los centros urbanos, cuando dichos centros se encuentren .. 

situados en territorios municipales del Estado o de éste con otro vecino, 

de manera que forme o tienda a formar una continuidad demográfica, de

biendo apegarse a la Ley Federal de la matcria 11 • 

VIII ... 11 Formular los Planes de Desarrollo Municipal, de conformidad .... 

con lo dispuesto en esta constituci6n11 • 

IX ... 11 La ejecuci6n de todas las disposiciones relativas a la higiene urba

na y la salubridad pd'blica 11 • 

En conclusi6n 1 señalamos que esos instrumentos jur(dicos paso a paso .... 

irán cumpliendo el objetivo fundamental que, en dltima instancia, no es -

otra cosa que el logro de una justicia social y que tales instrumentos no .. 

constituyen una utopía sino que en la medida en que los 6rganos del Esta .. 

do en sus tres niveles de competencia los utilicen, adn en contra de qule ... 

nas piensan que el derecho a la propiedad ce un derecho inviolable y en -

el que se sobrepone el interés particular al inter6s social¡ será en la me

dida en que la ncci6n de desarrollo urbano sea congruente con los diversos 

factores del crecimiento. La norma jur(dica en el régimen constitucional 

está dada. 
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111, 5. 2, Leyes Reglamentarias en el Estado de Guanajuato 

La gran rnayorfa de las normas constitucionales requieren de una ley ¡;e .. 

cundaria que procurt! la c:x.:icta observancia de su prcsupuct.to jurfdíco y 

ello debido n r1uc no sería posible dcjnr a la Constituci6n toda la carga - .. 

para reglamentar, hicu oca ];:i •H.:tividacl de los particulares o bien sea la 

actividad del estado ron rclipcr:to a In prevr·nci6n gcnt'.!rica cstahlccida en 

el marco con,;titucionill. O sea, r¡uc la C{lnstit11cU'in c;o1ilienc los princi-

pies básicos dcclarad(ls o proclam;Hlc11;, oxprcH:indolos postulados i<lcol~ 

gicos nurmnlivos, lo que conduce a r¡ue la Cnnstituci6n fije las norrnas -

básicas y dejando a la Lc:y Secundnria (1 como algunos autores la denomi

nan 11 Ley Gonstituciona.1 11 la rcgulaci6n <le esos principios fundamenta- .. 

les, sin que estos dltimos contradigan a la ley primaria, sino por el co_u 

trario, que 6sta, entendida como la fundamental significa al mismo tic'!! 

po, como lo afirma !\lauricc Hauriou que 11 es fuente ele validez formal o 

supcrlegalida<l 11 • 

La rcglamcntaci6n de nuestro estado con referencia a los asentamientos 

humanos, la podríamos clividir en dos partes, de acuerdo al tiempo en .. .. 

que se dieron, y tomando como punto de referencia el año de 1977, en .. ... 

virtud de ser en este ailn en el que se dan 1ns .reformas trascendentes en 

esta materia. La primera parte, o sea la legislaci6n anterior a 1977, P.2. 

demos afirmar que únicamente nos sirve de antecedente, y, en el mayor 

de los casos, como reseña hist6rica, ya que como decíamos en los cap(- .. 

tulos anteriores, esta legislación no guarda ningún vrnculo con nuestra .. -
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realidad actual, salvo algunas excepciones, en que por falta de la expc• 

did6n de Leyes Reglamentarias, at1n algunos cuerpos legales, tienen .... 

vigencia en el t\mbilo del Derecho Urbanrstico y 1 en la segunda parte, la 

legislaci6n vigente que de manera desafortunada es poca y sin que contc.!! 

galas reformas que la cvoluci6n del Derecho Urban(1Hico ha introducido 

n1 marco constitucicmal, tanto federal como local. 

III. 5, 2. l. La Lcgislad6n Anterior a 1977 

Hechas las argumentaciones con respecto a esta lcgislaci6n en el punto .. 

anterior, en éste l'ínicamcntc nos ocuparemos de numerar este tipo del~ 

gislaci6n y comentar los casos en que tiene aplicación el cuerpo jtirídico 

por las razones y.-i. cxpucstns. 

Sin tratar de ajustarnos a un orden cronol6gico sino mds bien en raz6n - .. 

del mayor manejo de estos cuerpos legales, mencionaremos los siguien .... 

tea: C6digo Civil para el Estado de Guanajuato; Ley de Expropiaci6n, de -

Ocupaci6n Temporal y de Limitaci6n de Dominio del Estado de Guanajua-

to; Ley de Fraccionamientos; Ley Orgánica y Reglamentaria del Artí01lo 

14 del Trtulo V Caprtulo Unico de la Constitución Polrtica del Estado de .... 

Guanajuato; Ley Orgánica Municipal; Ley de la Junta Estatal de Agua Poto!. 

ble y Alcantarillados¡ Ley de Obras de lngcniería Sanitaria del Estado de .. 

Guanajuato; Ley de Fomento y Protecci6n de Ciudades Nuevas del Estado .. 

de Guanajuato¡ C6cligo Sanitario para el Estado de Guanajuato¡ Ley de Ca-

tastro; Ley para la Conservaci6n de Ciudades para el Estado de Guanajua

to; y una serie de leyes con referencia a la urbanizaci6n de loa diferentes 
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municipios que integran el Estado de Guanajuato. 

Como se ve, esta simple ennumeraci6n por sr sola, representa un em·

brollo de disposiciones con respecto al desarrollo urbano, en la cual no 

encontrarnos ni continuidad ni coordinaci6n, sino una serie de <lisposici.2_ 

nea aisladas que definitivamente no conducen a ningd'n lado y que, sin e.!!1 

bargo, algunas de ellas atín tienen vigencia y otras son anticonstitucion.! 

les desde su nacimiento, como el C6digo Sanitario, 

Por lo estipulado en los art!culos 20 1 4o, y So, Transitorios de la Ley .. 

de Desarrollo Urbano las leyes vigentes scr~n la Ley de Fraccionamicn .. 

tos y las Leyes de Derecho Urbano correspondientes a cada pobJaci6n o 

ciudad, ya que el art!culo 2o dispone que se abrogan todas las leyes ant.!:_ 

riores a excepci6n de las ya manifestadas, que tendrán vigencia hasta en 

tanto no se expidan los Planes Estatales, Regionales o Municipales de -

Desarrollo Urbano, planes que aun cuando ya fueron elaborados, a su lnl!, 

yorra no se les ha dado la vigencia que la misma Ley establece, debido -

esto a que no han sido formulados de acuerdo al procedimiento que la mi!_ 

ma ley señala, lo que indudablemente se traduce en que estos planes no -

sean elevados a la categorra de Ley, procedimiento que se comentará en 

el siguiente caprtulo. 

J1!, S. 2. 2. La Legislaci6n Vigente 

Como ya lo expresamos en los dos puntos anteriores, la lcgislaci6n vigen, 
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te, desafortunadamente es poca, y no congruente con las reformas y .... 

adiciones que sobre la rrnteria se han dado al marco constitucional, tan. 

to en el ámbito federal como local, 

De ahí que exista la necesidad de adecuar esta legislación a esa serie .... 

de reformas con el fin de que, al evitar contradicciones, exista congrue.!! 

da y continuidad en las acciones del estado y particulares con respecto .. 

al Derecho Urbanístico y lo que es aún más importante, se elaboren los 

Planee Municipales y Regionales de Derecho Urbanístico y se revisen .. -

constantemente éstos en forma conjunta con el Plan Estatal de la misma 

materia; pero ello deberá de hacerse siguiendo los principios que ~atable_ 

cen la Constituci6n Federal, La Constituci6n Local, La. Ley Federal de .... 

Asentamientos Humanos y la Ley de Desarrollo Urban9 para el Estado de 

Guanajuato con el fin de que el procedimiento Administrativo en la elabor!. 

ci6n y creaci6n de estos Planes, sea apegado a derecho y, en consecuen-

cia, se cumplan con los diferentes requisitos que el procedimiento del ac

to administrativo requiere para que el acto mismo sea períecto y eficaz, .... 

lo que traer<Í sin lugar a dudas, que su ejecuci6n sea de igual manera jurl 

dicamente posible y no fuera del marco de legalidad o sea anticonstitucio

nal. 

De lo anterior podemos deducir que, sin la elaboraci6n de los planes con-

forme a los lineamientos planteados, continuará en vigencia la Ley de Fra_s, 

cionamicntos y las diversas leyes referentes a la urbanización de casi todos 
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los municipios que conforman el estado y que, de aplicar los Planes como 

están elaborados, su cjccuciGn se<1 contraria a derecho, y, en un momen

to dado, susceptible de ser impugnada mediante la intc1·posici6n de rcCU!:., 

sos administrativos o del juicio de garantías scg6n sea el cairn en particl!.., 

lar. 

Es por ello que en el BÍ[,.rtticntc subtcma y dentro de este punto, únicamcn• 

te se toen la Ley de Desarrollo Urba110 del Estado de Guanajuato y no la -

Ley de Frnccionamientos y el cúmulo de disposiciones referentes al urba

nismo. Hacerlo, equivalclrra a 1nanifciHar, aun cuando fuera de mnncra .. 

tácita, mi conformidad con la aplicacitin de esos cuerpos normativos. 

lll. 5. Z. Z. l. La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato 

La Ley de Desarrollo Urbano, publicnda en el Decreto de focha lo. de Ma

yo de 1977, encuentra su fundamento constitucional en las reformas y adi-

ciones a las. que con anterioridad se mencionaron, mismas quo sirvieron -

de base a la promulgacl6n de la Ley de Asentamientos Humanos, la que al 

mismo tiempo se convierte en otro fundamento a la Ley en comento, en vi¡, 

tud de la competencia, concurrencia y mecanismos ele coordinaci6n esta- .. 

blecidos en el artículo 16. 

Este cuerpo legislativo se compone de 90 artículos, agrupados en siete C!!, 

prtulos cuyo contenido en términos generales es el siguiente: 

a). - Disposiciones generales .... En 61 se instituye el objeto de la Ley con .. 



- 104 -

sistente en establecer la concurrencia entre la entidad y sus municipios: 

ordenar y regular los asentamientos humanos; fijar las normas básicas 

para la acci6n pdblica referente a la fundación, conservaci6n y mejora .... 

tnicnto de loa centros de poblnci6n y las atribuciones del Ejecutivo para ... 

determinar las provisiones, usos, reservas y destinos de áreas y tierras, 

Asimismo define los principales conceptos de lama te ria a regular (con-

gruente a la Ley ele Asentamientos Humanos); establece la compctc11.cia r.2. 

glamcntaria del Estado a sus diferentes esferas ( ya superada con respc_s 

to al ayuntamiento por la reforma constitucional de 1984)¡ establece de i-

gual manera los elementos mctodo16gicos para el diseño, ejecución y con

trol de los planes. 

b) ... Planeaci6n Urbana ... En este capítulo, adcrn'Cs de establecer las con .. 

currencias y atribuir con11ctcncia a diversos órganos estatales y munici .... 

pales, define la naturaleza cspec!fica del Plan Estatal de Desarrollo Urb!l 

no¡ hace clara i·cícrcncia a los planes municipales, los cuales por disposi 

ci6n expresa de la ley, quedan a cargo de los ayuntamientos de cada mun!, 

cipio. 

e) ... Autoridades y Organos de Planificaci6n ... Determina en este caprtulo 

cuáles scrM loa 6rganos y autoridades de la planificaci6n: El Gobernador 

del Estado, El Secretario de Obras y Desarrollo Urbano, La Comisi6n Es

tatal de Planificaci6n 1 Los Ayuntamientos de los Municipios, Las Comisi,!l 

nes de Conurbaci6n, La Comisi6n Consultiva y el Comité Promotor de D~ 
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sa.rrollo del E atado, 

d).- Compctcncía y atribuciones de las autoJ·idadcs y lirganos de planifi .. 

caci6n. - En t(rminos generales se especifica r¡uc la aplicaci6n de esta.

ley compete. al gobernador del estado y establece \\nn. facultad delegarla -

al Sccrct.i.rio de 0\nns Ptfblicns y Asentamientos lhlm1:u-ws del estado, 

Se hace mcnci6n especial n lpH: en este caprtulo se atribuye compctt~ncin 

EXCLUSIVA al cjl?Cutivo fodcrnl, l'nlrc otr<1s 1 ¡u1ra aprobar lus planes -

municipalc!.! de rlcsarrollo urhann, por lo rpll' l'IH<t clispnsici6n rrsulta - -

contraria al texto uctual de ln fraC<'·il'in Il del .:1rtrc11lo 117 de la constitu-

ci6n lnr,i.1 y en consccucncia1 dado el principio de suprcrnac(t1 de la Ley .. 

F\m<lnmcntal, o dicho de otr.:1 formn y de :1cucrdo con el 111acstro Ignacio 

Durgc,a 11 la actividad del legislador orcJinario 1 01·iginado por y en la Con~ 

tituci6n 1 debe <le csLu sometido a lu:; i111pt.:rativos de cll11 y los fun<lamcn 

tales o efectos objetivos tic dirh:1 activid<nl 1 o sea las leyes, tienen, con .. 

sit,'11Í011temcntc 1 que supedit.'.:írselcn tambi6n y1 en el caso de contradicci6n 1 

debe optarse por la aplicad6n tle la Ley Fundamentalº; lo c¡ue no viene a 

se1· otra cosa sino la aplicaci6n de csu principio constitucio1i<Ll 1 es decir, 

queda derogado el nu1rc1·nl que otorga c~a competencia al gobernador del .. 

estado y nun cuando debi6 de cst~1blcccrse en el transitorio del decreto de 

reforma, no fue asr. 

e) ... Conurbaciones en el territorio del estado ... Establece en términos ~ 

ncrales la acci6n coordinada de federaci6n 1 estado y municipio, para la .... 

regulación de conurbacioncs en el territorio del estado y la manera de ha· 
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ccr las declaratorias respectivas por parte del gobernador del estado. 

í).- Rcgulaci6n de la propiedad en los centros de pohlaci6n .... Este cap( .. 

tulo contiene lo relativo a la rcgulnci6n de la propicclad privada en los .. -

centros de poblaci6n, con el objeto de ordenar los asentamientos humanos 

en cuanto a fundaci6n, conscrvacilin y mcjorarnicnto de 6stos, crctindosc 

un sistema ele ordcnaci6n a través del cstnblccimicnto de destinos, usos, 

provisiones y re.servas, c¡uc no vienen a ser otra cosa que modalidades y 

limitaciones a la propiedad del suelo. 

Creo que n fin de evitar la gran po16mica que representa entre los eatu .... 

diosos del Derecho acerca de si en raz6n del ti.mbito esccncial de fa ley, 

estas modalidades y limitaciones son materia exclusiva del Derecho Civil 

y en consecuencia una ley de derecho pdblico no las puede contemplar y .... 

aun cuando no compnrto esta. opini6n, scrra saludable realizar una serie -

de reformas al C6digo Civil vigente en el estado para que sus principios -

con referencia a esta materia, fueran lo suficientemente acordes a la ev_2 

luci6n del derecho pi.íblico. 

g) ... Recursos Administrativos, .. En cate capnulo se establecen los medios 

de impugnaci6n que en materia administrativa tiene el particular para ata .. 

car un acto de la autodidad administrativa que le perjudique, por no estar ... 

apegada a derecho su resolu ci6n. 

Establece un solo recurso que es el de rec:onsideraci6n y que se interpon .. .. 

drá por escrito ante la Comisi6n Estatal de Planificaci6n, en un plazo de .. .. 
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quince draa hábiles. a partir de la focha de publicación de la resolución 

en el Pcri6dic:o Oficial del Estado o de la fecha de notificación de la T.!:, 

solución administrativa 1 acompañado de lns pruebas qu(; el recurrente .... 

juzgue pertinentes. Una vez int!'t·puesto el rec:urso, la Comisi6n Estatal-

de Planificación, citar:i en forma personal a la parte recurrente a una -

audiencia de pruebas y alegatos, que tendrá verificntivo dentro de lor. --

quince elfo~ i'á!Jilcs siguic11tc5 a la admisi6n del recurso, Cl'lcbrada la .... 

audicr.cia, la comisi(n elaborará ur. dictamen que somclt!rá al ejecutivo .. 

dc~l c.Rli1.do, quien resolverá en dcfi11itiva. 

En este mismo caprtulo se incluyen los casos en que se puctlep n.odificar 

o cancelar los planes e.le desarrolle urb<:1no 1 aun cuando esto, desde el -

punto de Yista de In 1t•c1rfa del OC' re cho Ad11dni!itratho, (Zr~J pueda ser CO!!, 

sidcrado como un recurfic. propiamente dicho; cstableci6ndosc el procedi 00 -

miento administrativo para la modificaci6n o cancelación nl d<1rse alguna--

de las c:aus<1f. qur. 1;1 niisn-=1. h~y señafa rn su artrculo 78, 

Ji), - Este capnulo linea al dcreclw del c~líltlc. a !<:1 in.posición de stl11cio-

nea y rr.cdidas de uc hcricltid, dcLiéndose cr1tt'.r1df:! que la srinci6n pueclt.• .. 

El'l' 1 o bim• una infracci6n 1 CI bit!Jl una medida de seguridad, y esto es¿ 

asr porque la sanción es el g6nero y las n cdidas de seguridad ~· laf. iJ1 .. 

Esta fo, \•ltncl i;;c· c:c-:.:i•.c: no únir:<:in•ente dt·~ c·jel'dcio de la sobcrnr.ra del·· 

estado, sino también en el nivel federal de un marco de legalidad cona-

titucional que ordena y limita el poder sancionado derivado de lo esta--

blecido por el -

(25) Acosta Romero Miguel. Teoría del Derecho Admitüstrativo, Edito .... 

ria! Porr~a Pág. 416. 
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art(culo 89 fracción 1 y 73 fracción XXXI, y en el nivel local los art(culos 

77 fracción 111 y 63 fracción ll, haciéndose notar además que la Ley Ad

ministrativa requiere de un capítulo de sanciones aplicables al incumpli-

micnto de la misma, ya que de otra manera no serra obligatoria su obser-

vancia. 

De esta manera en este dltimo capnulo se otorga al ejecutivo local un po·

der de vigilancia y un poder sancionador instituy6ndosc como medidas de -

seguridad, con carácter preventivo y de inmediata cjccuci6n la adopci6n y 

cjccuci6n de disposiciones que, con apoyo a la ley, cst6n encaminadas a .. 

evitar daños que puedan causar las acciones pdblicas o privadas en esta .. 

materia entre ellas: la suspensi6n de trabajos y servicios; la clausura¡ la 

dcsocupaci6n de inmuebles; la dcmolici6n de construcciones y la prohib{ ..... 

ci6n de construcciones. 

Como sanciones, se fijan la multa y la revocaci6n de autorizaciones. Las 

infraccionca para funcionarios y empleados pt1'blicos se cnnumeran a modo 

de conductas y se sancionan con amonestaci6n, suspcnsi6n o multa. 
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C A P I T U LO IV 

EL PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO 

DE CELAYA. 

IV.¡, - Su Formulación 

Especial importancia reviste para la efectividad de loa planes de <lesa-

rrollo urbano de los municipios y de manera concreta del municipio de 

Celaya 1 así corro de la efectividad de todos los instrumentos jurrdicos-

de desarrollo urbanístico, que la formulación de dichos planes se rea-

lice conforme a derecho, en razón de que ella equivale al nacimiento--

de un acto administrativo y que como especie dentro del género del ac .. 

to jurídico 1 tendrá como consecuencia la creación, modi!icaci6n o tran,! 

misión de derechos y obligaciones, no dnicamentc con referencia a la a.2, 

ministración pdblica municipal 1 sino también penetrando en la esfera ju-

rídica de todo aquel particular cuya actividad o derecho encuadra dentro 

de los supuc stos normativos que contemple el plan. 
(Z6) 

Coincidimos con la opinión del Dr. Miguel Acosta Romero en cuanto a -

que señala que todo acto administrativo (y en el caso, creo firmemente-

que la formulación del plan es un acto administrativo), para que sea pe.!. 

fecto y en consecuencia eficaz requiere cumplir con los elementos de fo.!. 

maci6n que integran su estructura y con los requisitos del mismo, así -

como el acto jurrdico en el derecho civil requiere de los requisitos de .. 

validez y de existencia¡ estos elementos a saber en términos generales--

son: 

(Zl-) Acosta Rcm.ero Miguel. Teoría del Derecho Administrativo. Edito-

ria! Porrúa. Pág. 380, 



A). - Sujeto, • ! JO • 

El sujeto del acto administrativo siempre es un 6rgano de la adminis- .. 

traci6n ptíblica. Puede decirse que en la relación jurídica administra

tiva existen siempre dos o más sujetos, 

lL- El sujeto activo, qut.! en este caso es el 6rgano administrativo ere~ 

dor del acto¡ y 

2), - Los sujetos pasivos, que son aquellos a quienes va dirigido o quie

nes cjecuta.n el acto administrativo y que pueden ser otros sujetos 

públicos, personas jurídicas colectivas, o el individuo en si mis- .. 

mo, 

B), - Manifestaci6n externa de voluntad. 

La manifcstaci6n de voluntad 1 o sea, la cxpresi6n del proceso volitivo .... 

del órgano administrativo que está actuando como tal, debe tener una ex-

tcriorizaci6n que pueda ser perceptible, o sea, que se manifieste objeti-.. 

vame11tc esa voluntad. Es pertinente aclarar que no se confunde el hecho 

de que la manifestación de voluntad sea externa con la forma como se ob-

jetivisa ésta, que es otro elemento del acto administrativo. 

La voluntad de la administración debe reunir determinados requisitos, que 

son: 

l· - Debe ser espontánea y libre. 

z. .. Dentro de las facultades del 6rgano. 

3. - No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc. 

4... Debe expresarse en los términos previstos en la ley. 



C). - Objeto 

puudc dividirse en: 

1 ... Objeto directo o inmediato. Es la creación, transmisión, modl

ficaci6n1 reconocimiento o extinción de derechos y obligaciones

dcntro de la actividad del órgano administrativo y en la mate--

ria en la que tiene competencia. 

z. - El objeto indirecto o mediato será realizar la actividad del ór-

gano del c~tac10 1 cumplir con sus cometidos, ejercer la potes-

tad pública que tiene encomendada. 

El objeto debe reunir, de acuerdo con la mayorra de opinioncs 1 los 

siguientes requisitos: 

a), - Debe ser posible física y jurídicamente, 

b), - Debe ser l(cito, 

e), - Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga 

la competencia al órgano administrativo que lo emite. 

D). - Forma 

La forma constituye la manifestación 1naterial objetiva en que se 

plasma el acto administrativo, para el efecto de que pueda ser ....... 

apreciada por los sujetos pasivos ·o percibida a través de los senti

dos. Viene a ser la envoltura material externa en la que se apre-

cian no sólo los demás elementos del acto administrativo, sino tal!!. 

bién sus requisitos, circunstancia y modalidades. 

La forma puede adoptar diversas variantes.La más normal es la e.! 
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crita, casi pudi6ramos decir que es la regla general¡ así tenemos que-

hay acuerdos, decretos, oficios, circulares, mcmorándums, telegramas 

notificaciones que se expresan a través de la escritura. También puede 

ser verbal, ya sea dirccta1ncntc o a trav6s de los medios t6cnico-mc- ... 

cánicos de transmisión del sonido, sobre todo, en los altos niveles de-

jerarqura. 

La forma puede adoµtar tam hi6n otros medios de cxtcriori2.aci6n de la 

voluntad. Algunos autorc~ 27hcµau a hablar de scfiales qul~ regulan la--

actividad de los particulares (un foro, semáforo, liu:; luces de ate--

rrizajc en los acr0puertos 1 cte.) 

Si por procedimiento se entiende un conjunto de hechos realizados con-

forme a ciertas normas para producir un acto y en el caso de ser adml 

nistrativo, debernos estimar que no se limita ese recurso a la produc--

ción del acto mismo, sino tam bilin a la sanci6n jur(dica del acto que le 

dará como ya lo scfialábamos, la característica de ser cficáz 1 así como 

la ejccuci6n voluntaria y la ejecución forzosa en el caso necesario, 

De ahí que la formulación pueda entenderse como un procedimiento inte!. 

no en su origen, ya que constituye un conjunto de hechos que realiza la-

administración en su ámbito meramente de gesti6n administrativa, o sea 

entre sus órganos, sin interferir la esfera jurídica de los particulares,-

sino únicamente estos intervienen con opi11ioncs corro se verá más adela.!l 

te, al mismo tiempo que es prcvio,porquc es anterior a decisión o rcso-

lución. 

(27) Serna Rojas Andrés, Derecho Adniinistrativo, T. l. Pág. Z50, 
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crita, casi pudiéramos decir que ea la regla general; así tenemos que .. 

hay acuerdos, decretos, oficios, circulares, memorándum a, telegramas, 

notiíicacionca que se expresan a través de la escritura. También puede .. 

ser verbal, ya sea directamente o a través de los medios técnico-ro eciinL 

coa de transmisión del sonido, sobre todo 1 en los altos niveles de jerar- .. 

quía. 

La íormn puede adoptar lo.m biGn otros m cdios de exteriorización de la V.2, 

luntn.d. Algunos autores llcg;m a hablar de señales que regulan la acti-

vidnd de los particulares (un faro, un semáforo, las luces de aterrizaje -

en los aeropuertos, etc.) 

Si por procedimiento se entiende un conjunto de hechos realizados conforme 

a ciertas normas para producir un acto y en el caso de ser administrativo, 

debemos estimar que no se limita ese recurso a la producción del acto mis 00 

mo, sino también a la sanción jur!dica del acto que le dará como ya lo señ'!_ 

U.bamos 1 la caracter!stica de ser eficaz, asr como la ejecución voluntaria -

y la ejecución forzosa en el caso necesario. 

De ah! que la formulación pueda entenderse como un procedimiento interno -

en su origen, ya que constituye un conjunto de hechos que realiza la admi- -

nistración en su ámbito meramente de gestión administrativa, es decir, en

tre sus 6rganos, sin interferir la esfera jur!dica de los particulares, sino .... 

que \inicamente estos intervienen con opiniones como se verá más adelante Y 

al mismo tiempo que es previo, porque es anterior a la decisi6n o resoluci6n 
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y en el easo concreta, éstos constituidos por la aprobaci6n y la ejccucMn. 

Este procedimiento interno y previo se requiere con el objeto de determi

nar la conveniencia o inconveniencia de las detc1·minacioncs que contenga -

el plan, 

IV. l. l. La Fundamentación legal en la formulaci6n, 

Aun cuando en t6rmillos gcn6ricos y en el capítulo anterior nos referimos a 

la generalidad del marco jurrdico de los asentamientos humanos, creo con-

vcnicnte ostahlcccr en este punto, de manera concreta y con algunos comCQ... 

tarios, la íundamcntaci6n legal de la formulaci6n del plan en el municipio -

de Celnya. 

Visto lo anterior, considc1·0 que el plan tiene su íundamcnto en cuanto a su .. 

origen, tanto en cuerpos normativos federales como estatales. En cuanto a 

los primeros destacamos los art(culos lo. íracci6n I¡ 4o. fracci6n lV; 5 1 6 1 8 1 

9 1 16 Iracci611 11 Inciso B, C y D y 17 de la Ley Federal de Asentamientos Hu

manos. En cuanto a los segundos, los artículos 63 1 fracciones 11 1 XXXII y .... 

117, fracciones 11 1 Vll 1 VIII y IX de la Constituci6n Local y los artrculos lo ... 

íracci6n 11 4o. fracci6n 111 1 So. 60. 7o.15, 16, 17 1 19 1 ZO, Z.1 1 ZZ, Z3 y Z4 de la Ley 

de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato. 

De los numerales antes invocados 1 podemos deducir que los mismos estable .... 

cen una serie de actos jurfdicos ligados en el tiempo y en el espacio, lo que -

sin lugar a dudas viene a constituir el procedimiento administrativo en la íor

mulaci6n <lcl plan que paso a analizar. 
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IV. l, z. Procedimiento administrativo para su formulaci6n. 

El procc.dimicnto administrativo para la formulaci6n de los planes muni .. 

cipales señalado en nuestro régimen jnrfdico 1 es el siguiente: 

Por disposici6n expresa del régimen legal federal, corresponde a la legi_! 

!atura del estado señalar los diversos pasos que deberán de observarse .... 

en la formulaci6n de los planes municípa.les 1 fijando algunas normas mínL 

mas, mismas que recoge la lcgislaci6n local. Hecha la anterior obscrva

ci6n, el primer acto en la formulaci6n consiste en la claboraci6n de un p1·c;.. 

yecto del plan por parte del ayuntamiento, mismo que deberá de someterse 

a la opini6n de los distintos grupos sociales que integran la comunidad para 

que éstos, por conducto de sus órganos legalmente constituidos, participen 

en la elaboración del que m.is tarde y con base nl proyecto, será el plan di

rector urbano del municipio. Aqu( creemos que para que este acto del pro

ceso administrativo sea válido, deberá de cubrirse el requisito formal del .. 

llamamiento a esos g1·upos integrantes de nuestra comunidad, bajo la figura 

jur(dica denominada notificaci6n y 6sta con sus caracterrsticas dentro del .... 

campo del derecho administrativo. Independientemente del problema que r~ 

presentarra la notiíicaci6n personal a todos y cada uno de los grupos sociales 

que integran nuestra comunidad, sabemos que en el derecho administrativo, .. 

la notiíicaci6n por conducto del 6rgano de comunicaci6n oficial del estado y .... 

nuestro caso del Peri6dico Oficial, surte los efectos de la notificación perso

nal legalmente realizada¡ sin embargo creemos que no estarra por demás rea

lizar esta notiíicaci6n por medio de los diarios de mayor circulación en el ID!!, 
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nicipio y ello en razón a una realidad; la rnayorra de los integrantes .... 

de nuestra población no leen el Periódico Oficial; (la misma observa-

ci6n harfamos con referencia al proceso de análisis de los planes que .. 

de manera permanente obliga la Ley ), 

Una vez realizada lo que podríamos llamar la consulta sobre el plan co

rresponderá nl ayuntamiento como cuerpo colegiado y no al presidente -

municipal y mucho menos al funcionario administrativo encargado de la .. 

elaboración del proyecto, el determinar si se modifica, adiciona o refor_ 

ma el mismo, con base a las sugerencias u opiniones emitidas o derivadas 

de cea consulta. 

Una vez que se tenga el proyecto complementado, señala la ley 11debería -

de remitirse a la Comisión Estatal de Planificación Urbana para el e!ec-

to de que ésta emita su opinión y lo someta a la aprobación del Ejecutivo .. 

del Estado" ( artículo 19 de la Ley de Desarrollo Urbano'). 

Creo conveniente que la reforma a que se hizo referencia en el punto 111. 5. 

z. z. del Capítulo 111 de este trabajo, contemplara que el adn proyecto del .. 

Plan Municipal de Desarrollo Urbano, se sometiera a la consideración de .. 

la Comisi6n Estatal de Plani!icaci6n Urbana, en virtud de la necesidad de .. 

que el Plan ese encuentre vinculado y coordinado a los planes tanto region!_ 

les, estatales y nacional de Desarrollo Urbano y esto solamente se podrra 

lograr en esta acci6n coordinada y que una vez hechas las observaciones de 

la Comisión Estatal, se remita al Ayuntamiento para su aprobación, quien 
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será en dltima instancia el que determine el contenido del plan y lo apru_! 

be, 

Cumplidos los requisitos anteriores, el Plan quedarra listo para su apr.2 

baci6n, pero antes de pasar a este punto creemos necesario contemplar 

las Autoridades, Organos y Organizaciones que intervienen en la elabo .... 

ración del plan. 

IV. l, 3, - Autoridades, Organos y Organizaciones que intervienen en su .. 
formulación. 

Al entrar al estudio de este punto y sin el deseo de ser repetitiva sino dnJ 

camente con el fin de dejar bien claros loe conceptos, cabe recordar que 

uno de los elementos constitutivos del acto administrativo lo es el sujeto, 

entendido éste desde el punto de vista activo y en el caso, un órgano de la 

administraci6n pdblica que es el ayuntamiento porque es el creador del -

acto1 pero también debe tenerse presente que este sujeto activo del acto-

administrativo debe de ser dueño de competencia, entendida ésta como la 

facultad que otorga el orden jurídico a un determinado 6rgano administr!_ 

tlvo, 

En el caso concreto, el artículo 16 de la Ley de Desarrollo Urbano del .... 

Eatado de Guanajuato en concordancia con el artCculo 117 Fracciones ll y 

Vl!l de la Constitución Local, otorga competencia al Ayuntamiento para la 

formulaci6n del Plan, adn cuando se utilizan indistintamente los vocablos 

formulaci6n y elaboraci6n. De ahí que con certeza afirmemos que la auto-
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ridnd con respecto a esa elaboración del Plan lo es tlnica y e"clusiva--

mente el Ayuntamiento y deja entendido por autoridad, como lo expres2_ 
(28) 

ra el Dr. Gabino Fraga que es 11 todo aquel 6rg.ino que tiene facultades 

de decisión y de ejecuci6n 11 , Sin embargo, en este procedimiento admi .. 

nistrativo de [ormulaci6n, la propia ley contempla Ja intervención tínic!!_ 

mente para este procedimiento previo de algunos órganos y organizaci2_ 

nea que no tienen propiamente el carácter de autoridad, 

En cuanto a los primeros o sea a los 6rganos administrativos que intc!, 

vienen en la formulación del Plan, podrramos scfialar que este se debe 

a la figura jurrdica que en el campo del Derci:ho Administrativo .se_c~e-

nomina Dclegaci6n. Recordemos que scgtln la tcorra, pueden delegarse-

facultades vinculares o reglamentadas, no asr las discrecionales y por-

ello afirmábamos en el punto anterior, que será el Ayuntamiento y d'li 

camente éste, el que decida sobre el contenido mismo del plan. Por -

otro lado, pero en este mismo planteamiento, podríamos entender que-

la pr6rr6ga de competencia debe de estar expresamente sefialada en la 

Ley y que en el caso en estudio, la Ley de Desarrollo Urbano no est,! 

blece esa delegación de competencia de manera expresa, clara o prec.! 

sa¡ pero sin cm bargo, debemos entender que el artrculo 117 Fracci6n-

XI en relaci6n con la Ley Orgánica Municipal de manera expresa, sí--

previenen ese tipo de delegación y esto se entiende en razón de que S.2, 

rra de dificil realizaci6n.por parte de los miembros del ayuntamiento la 

formulación del PJ;in de Desarrollo Urbano, ya que para ello requiere <le 

(28) Fraga Ga!Jino. Derecho Administrativo. XV edición Editorial Por.rda 

Pág. ¡25. 
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una serie de elementos técnicos y de investigaciones profundas que en .. 

la mayoría de los casos no se encuentran en el mismo ayuntamiento, 

En conclusi6n, podemos decir que con referencia a éstos 6rganos por .. 

delegaci6n interviene la Unidad Administrativa denominada comunmente 

de Planeaci6n Municipal u Obras Pdblicas. 

En cuanto al tercero y que viene a constituir las organizaciones que in-

tervienen en su formulación, éstos, como ya lo señalábamos, no tienen .• 

ni carácter de autoridad ni de órgano de la Administraci6n Piíblica Mu-

nicipal, sino que dnicamente contribuyen con su opinión en la elabora .. -

ci6n del Plan, y considero que por dos razones lógicas; la primera, .... 

porque en el nuevo concepto de Administraci6n P1Íblica 1 el estado rcqui.s_ 

re día a d!a una mayor participaci6n y auxilio del particular, y en segun. 

do término, porque si se va a afectar su esfera jurídica, lo menos que -

puede hacer la Administraci6n es escuchar sus opiniones. 

El artículo 4Z de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato 1 

establece cuáles son esas organizaciones y en su orden nos indica; 

l. - Los Patronatos de Obras y Servicios Prlblicos por Cooperaci6n -

(ya desaparecidos por cierto; necesidad de reforma). 

11, - Colegios y Asociaciones de Profesionales, legalmente consti-

tuidos, 

111... Cámaras de Comercio e Industria. 

IV, - Cámara de propietarios de fincas urbanas y usu_arios de servicios 

pdblicos. 
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V... Sindicatos, 

VI. - Asociaciones de colonos. 

VII. - Representantes de manzanas y de secciones de la ciudad de que -

se trate. 

VUI ... Juntas de Mejoramiento Moral, Cfvico y Material, 

IX, - Cualquier otra orgauizaci6n legalmente constituida. 

Como se desprende de la simple lectura de la anterior cnumcraci6n 1 po .. 

demos deducir la grnn diversidad de opinioncH que de ella se deriven y .. 

lo más importante, el gran conflicto de intc!reses representado::;, Scrtí-

muy diferente el intcr6s del prClpietario al del usuario, lo que probable-

mente ha originado o bien que no se cumpla con el llamamiento, o que se 

cumpla en una mfüirna parte, pero que afinnamos lo justo, lo jurt<lico y 

lo legal es que se haga en la forma y tl!rminos establecidos por la ley, y -

que ya comentamos anteriormente. 

IV. l. 4, .. Materia a regular por el Plan en nuestro municipio. 

En este punto mi intenci611 serti contesta1· fundamentales intcrrogantcE --

¿ qui! materia, qu6 aspectos y r1u6 objetivos y rnctas deberá de contcm- -

plar el Plan Municipal de Desarrollo Urbn.1'10 pn.ra el municipio de Cclaya? 

La primera respuesta a estas interrogantes la encontramos en el artrculo 

15 de la ley de la matcriu en el Estado en cuanto nos remite a que todo -

plan municipal deberá de contener las caractcrrsticas del Plan General -

Estatal adecuadas a la realidad municipal, mismo que contendrá: 



• IZO • 

l... Las necesidades que planteen el volumen, estructura, dinámi· 

ca y distribuci6n de la poblaci6n. 

11... El diagn6stico de la situaci6n del desarrollo urbano del estado. 

III,.. La problemática de los asentamientos humanos, estableciendo 

sus causas y consecuencias. 

IV,.. Las proye ccioncs de la demanda global previsible para todos .. 

loa sectores econ6micos en las áreas urbanas, 

V... Las metas posibles por alcnnz.ar en cuanto a la calidad de la .. 

vida en los asentamientos humanos, 

VI,.. La estrategia general para alcanzar estas metas, de acuc1•do .. 

con las circunstancias que priven en las diferentes regiones ..... 

del estado y bajo la condici6n de que tales metas sean compati 

bles con los recursos y medios disponibles para lograrlos. 

Además el Plan deberá de establecer: 

l... La cuantificación y localizaci6n <le las áreas de crecimiento. 

11... Las provisiones, usos, reservas y destinos de áreas y predios, 

lll... La zoniíicaci6n de los espacios abiertos y voldmcn.es construí .... 

dos, de acuerdo con sus caractcrrsticas, usos y destinos de los 

predios y condiciones ambientales. Las caracierrsticas de cada 

zona se cstablccerdn en el Reglamento de Zonificaci6n y Uso del 

Suelo, que se expida al cíccto. 

IV... Los espacios destinados a las v!as ptiblicas, así como las cape .. 

ciíicacioncs y normas técnicas relativas a su diseño, operaci6n 

y modiíicaci6n. 

V. - Los derechos de vía y establecimiento correspondientes a los -

servicios pdblicos. 
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VI. - El trazo de la red circulatoria. 

VII... Las caractcr(sticas de los sistemas de transporte de pasajeros 

y de carga que se utilicen en las vras ptÍblicas, 

VIII... Los procedimientos que eviten la conccntraci6n de la propiedad 

inmueble, para que 6sta pueda cumplir con su funci6n social. 

IX.... Las medidas cncaminac.las a lograr una rclaci6n convenienteº!!. 

trc la oferta y la demanda de vivienda. 

X... Las zonas, cdificaciol'\cs o elementos que formen el patrimo- .. 

nio cultural, para preservarlo y asignarle un uso conveniente, 

XI. - Las zonas y edificaciones que deben sc1· mejoradas. 

XII,.. Las caractcr(sticas y normas t~cnicas a que deban sujetarse -

las construcciones públicas y privadas, a fin de obtener su se .. 

guridad 1 buen funcionamiento y mejoramiento estético. 

XIII... Las caractcrrsticas y normas t6cnicas <le la construcci6n y <li_! 

tribuci6n <le la infraestructura, re<les de servicios pt~blicos y

equipamicnto urbanos. 

XIV.- Las caractcrrsticas y especificaciones de las fusiones, subdi-

visioncs1 rclotificaciones, fraccionamientos y demás modalid~ 

des de los terrenos, apegándose en todo al reglamento respccti 

vo. 

XV... Las caractcrrsticas y normas t6cnicas de la vivienda y cons- -

trucci6n. 

XVI. - Las medidas necesarias para el mejoramiento del medio am- .. 

biente y para la rcducci6n de la contaminaci6n del agua, del .... 

suelo y de la atm6sfera. 

XVII ... Las medidas necesarias para mejorar el paisaje urbano. 



• lZZ • 

XVIII ... La economía y arbitrios para el desarrollo urbano. 

De iguo.l manera, el Plan Municipal antes ele su aprobaci6n o sea, toda .. 

v(a c11 proyecto, dcbcrtí de contener¡ 

!, .. Una memoria descriptiva. 

II... La docum cntaci6n de carácter t!Scnico, 

III... El plazo mtíximo de iniciaci6n y tcrminaci6n de :as etapas de ..... 

su cjccuci6n. 

IV,... La fecha de su rcvisi6n, 

V,.. Los documentos necesarios para que la Comlsi6n Estatal de Pl_!! 

neaci6n Urbana rinda el dictamen correspondiente, 

VI. - La relación de áreas y predios señalados para establecer las .... 

provisiones, usos, reservas y destinos. 

Hasta aqu( el contenido, sin cm bargo desde ahora señalo la necesidad .. 

de que ese contenido del plan se complcm ente con la expcdici6n de decr.!:. 

tos cuyo análisis lo postergo al punto referente a la ejeC'.ici6n de este ..... 

mismo capnulo. 

IV, 2. Su aprobaciGn, 

''Af'1 
entrar al análisis de la serie de actos que constituyen el procedimien-

to administrativo para la apr
1

obaci6n del Plan de Desarrollo Urbano para 

el Municipio ele Celaya, encontramos una grav(sima y crrtica contradic--

ci6n entre la legislaci6n federal, la Constituci6n Polftica del Estado de -

Guanajuato y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato. 
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Considero que esto es asr en raz6n de que los primeros cuerpos legis

lativos han sufrido en lochas recientes las rcforma.s que, como cornc!l. 

tábamos 1 otorgan nuevas facultades a los 6rganos o i'.lutori<lades en ma

teria da Desarrollo Urbano, y es asr', porque tanto las leyes federales 

como nuestra Constituci6n Local, facultan de manara expresa al muni

cípio para que por medio de .su rcprcscntad6n o sea, el ayuntamiento, 

formule, apruebe y a1lmínistre la zonificaci6n y los planes de desarro

llo urbano municipales, en tanto que la Ley de Desarrollo Urbano para 

el Estado de Guanajuato como ya lo señalábamos, establece cala íacul .. 

tad como exclusiva del Ejecutivo. De ahí la contradiccí6n; sin embar .. 

go 1 y dada la aupremacra de la norma constitucional ya comentada, P.2. 

drramoa señalar que las ati·ibu dones que la ley secundaria le dtí al ..... 

ejecutivo estatal, dcbcrfü1 de cnlcndc:rsc como concedidas a los ayunt_!! 

mlentos. Sin embargo scrra saludable y nos atrevemos a proponer que 

a la mayor brevedad posible se realicen las reformas y adiciones a la 

legislaci6n local sobre la materia, a fin de hacerla congruente con su .. 

base constitucional, 

La aprobaci6n del plan constituye sin lugar a eludas el punto culminante 

de todo el procedimiento administrativo, es dccil' 1 el procedimiento -

previo e interno analizado anteriormente, finaliza con la aprobación, 

IV. 2, l, - La !undamentaciGn legal en la aprobaci6n. 

Al.Ín con las contradicciones y observadoncs ya anotadas, la íundamen-
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taci6n concreta de la aprobaci6n del plan se encuentra contenida en .. -

las fracciones l y VI del artrculo 16, 17 fracci6n I de la Ley General -

de Asentamientos Huma.nos reformada¡ en el art(culo 117 fracción lI -

de la Constituci6n Local, sin que la Ley de Desarrollo Urbano estable~ 

ca esta facultad, de acuerdo con los comcntarioo anteriores y con la -

ncccsldad de la ya comentada reforma. 

Señalamos que en estos dispositivos encontramos la fun<lamcntaci6n .... 

legal de la aprobación en raz.6n a lo que los mismos señalan y que a la 

letra dicen: 

Artículo 16 ... Corresponde a los poderes de las entidades Cederatlvas 1 

en el ámbito de sus competencias: 

Fracci6n l. - Expedir la Ley de Desarrollo Urbano correspondiente - .. 

para cumplir con los fines scfialaclos en el párrafo tercero del art(culo 

27 y en las fracciones V y VI del art(culo 115 constitucional. 

a). - La claboraci6n, revisi6n y cjecuci6n de los planes o programas 

ele desarrollo urbano dentro del territorio ele la entidad. 

b)... Fijar la cornpctencia en favor del gobernador del estado para la 

publicaci6n de los planes o programas de desarrollo urbano. En 

ningún caso podrá publicarse un plan o programa municipal de .. 

desarrollo urbano que no haya sido previamente aprobado por el 

ayuntamiento respectivo, 

e)... La cnordinaci6n entre los distintos planes o programas de des~ 

rrollo urbano de la entidad. 

d)... Expc:<lir las norma~ a la!; que se sujctar:í la fo1·mulaci6n y apro-
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baci6n de planes o programas municipales y administraci6n de 

la zonif{caci6n urbana por parte de las autoridades munic:ipa-

les. 

e).... Fijar la_: normas a las que. se sujetarán los municipios en la .. 

creaci6n y administraci6n de sus reservas territoriales¡ en el 

control y vigilancia de la utilizaci6n del suelo en sua jurisdic

ciones territoriales; en su intervenci6n en la rcgularizaci6n -

de la tierra urbana y cm la creacii'.'in y a<lministraci6n de zonas 

de reservas ecol6gicns. 

Fracci6n VI .... Establecer los sistemas de control para el correcto eje.::, 

cicio ele las atribuciones conferidas n los ayuntamientos, fijando las - .. 

rcsponsabílidadcs en que los mismos o sus funcionarios pucdnn incurrir, 

más vras de rcparaci6n de daños y señalamiento de sanciones, en los -

t6rminos del título cua:rto de la Constitución Pol{tica de loe Estados .... 

Unidos Mexicanos, 

Art(culo 17 ... Corresponde a los Ayuntamientos: 

Fraccl6n l ... Formular, aprobar y administrar los planes o programas .. 

municipales de desarrollo urbano aplicables a los centros de poblaci6n .. 

ubicados dentro del territorio municipal correspondiente, promoviendo 

la partícipaci6n de los grupos sociales que menciona el art(culo 60 de la 

presente Ley. 

Respecto al artfculo 117 !racci.6n Il de la Constituci6n Local estti. trans-

crito en el GapCtulo l!l. 5. l, 2, 

Los anteriores dispositivos dan el marco jurídico de legalidad a la apro-

baci6n del plan. 
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IV. 2. 2. - Procedimiento en la aprobaci6n. 

En cuanto al procedimiento administrativo de aprobaci6n del Plan lnt~ 

gral de Desarrollo Urbano para el Municipio de Celaya, señalamos .... 

que se encuentra constituido por ese conjunto de actos administrativos 

que tienden a la dccisi6n final: la aprobaci6n. 

En virtud de que la aprobaci6n del plan, scgdn la Ley Urbanrstica local, 

se concede como una facultad exclusiva del ejecutivo, este cuerpo le-

gal no marca con respecto a este proccdimicnto 1 ninguna secuencia o .. 

requisitos del mismo. Sin embargo, tendremos que an~lizar que si .... 

conforme a los fundamentos legales establecidos en el punto anterior, .. 

la aprobaci6n corresponde al ayuntamiento, los elementos del mismo .. 

están establecidos en tres cuerpos legales: La Constitución Local, La 

Ley Orgánica Municipal y el Reglamento Interior de los Ayuntamientos. 

Así pues, este acto administrativo en la esfera de competencia munici· 

pal, deberá de ajustarse al seguimiento marcado en la legislación res 00 

pectiva. 

Dicho en otras palabras y en términos' más o menos prácticos, deberá. 

de establecerse que: se someterá el proyecto a la aprobación del ayun

tamiento en sesi6n ordinaria de éste 1 citada en loe términos de ley, Po~ 

teriormente se pasará a la discusi6n del contenido del plan y una vez .... 

esté lo suficientemente discutido, se procederá a la votación y como en 

virtud de que nuestra Ley Orgánica no establece la exigencia de mayo-

rra especial de votos, la aprobaci6n será, si asr se determina, simple-
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mente por voto de la mayorra de loo integrautes del ayuntamiento, 

Una vez aprobado por mandñmicnto c:-.prct:>r> de la lt!y y con el fin de ª12.:! 

pliar el principio de legalirlacl en el proccsn adniinistrativn de aproba--

ci6n 1 el plan dcbcr6 de someterse ~d rcqui!.iifo de publicidad con 1.d fin -

de hacerlo obligatorio, lo qut~ par,n a scfi.-dar en el siguiente punto. 

IV.2.3.- Publicidad, 

La publicidad constituye, dl'nlro del prnccdirni(!!lto del acto administra-

tivo, el medio por el cual la autoridad da a C(IJwcer el actc1 1nismn, lo -

que entraña qu•_: dicho .teto surtir:l cfcctoti l)Jwniblef> frente a los clc.:más 

6rganos de la administración, a otras cn!idadc~; pd'blicas y a los parti--

culare1::1 una vez. r¡uc se ha cumplidfl ese rcquitiihl. De ahí que podanios 

afirmar que el plan surtirá efectos frente a lcrccros 1 debiendo cntcndc.!. 

se por terceros tocio n~~cl sujeto, persona ff:-;icn o persona jurrdica, - -

frente al cual se puede hacer valer el acto administrativo o bien aquel -

que tiene un inter6s jurrdico directo con rcSfH!Cto al mismo acto, Yíl sea 

para su aplicación, o en un momento dJ.dn para su modificaci¡'jn; una vez 

que el plan cumpla con ese factor de la puhlicicl.Jd que la misma ley scñ!!. 

la. 

Al respecto nuestra lcgislnci6n vigente establece la obligaci6n de aplicar 

esa publicidad en el Pcri6dico Oficial y en dos diarios locales de mayor -

circulaci6n; misma r¡uc dcbcrfi hacerse en forma ahrcviada y a mis lar-

dar dentro ele los diez días siguientes a la focha de su aprobaci6n¡ aun _ .. 
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cuando señala que esa aprobaci6n es del ejecutivo ya está superada .... 

esta obscrvaci6n. Adcm:is, establece otro requisito de publicidad que 

es la Inscripci6n de los Planes en el Registro Pt'iblico de la Propiedad 

y del Comercio del Partido Judicial en que se encuentre comprendido .. 

el municipio respectivo. Especial estudio merecerá el Registro que .. -

trataré en el punto siguiente. Sin embargo estimo que antes se debe .... 

analiza1· el elemento Publicidad del Plan mismo, no como un acto rcgi.:!, 

tral, sino como unn formalidad esencial del procc<lim icnto 1 procurando 

dilucidar si 6sta y en virtud de tratarse tic un acto de nfcctaci6n a la -

esfera jur(dica de los particulares, es de las formalidades comprcndi .. 

das en el art(culo 14 de nuestra Constitu ci6n Federal. 

Al respecto considero que si el acto administrativo fuera dnicamentc ... 

de gcsti6n y en virtud de que este tipo de acciones no afectan o no se -

reflejan en los intereses de un particular, no existe la necesidad de que 

se cumplan con las formalidades esenciales del p1·occdim icnto, cansa--

gradas en el artículo 14 de la Constituci6n Federal, siempre y cuando -

estos actos se ajusten al principio de legnli<lad. El problema surge en 

el caso contrario, es decir, cuando sí se nfcctan los intereses del par

ticular, como lo es el caso en estudio. Estoy con ven cicla de que las .... 

formalidades del artículo 14 constitucional no son dnica y cxclusivamcll. 

te referidos a un procedimiento civil, mercantil o criminal, o estable .. 

ciclos Únicamente para el procedimiento jurisdlcc.:ional, sino que tam- -
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bi6n incluye el procedimiento administrativo. Aunque sin embargo, d,2_ 

d~.lá~multiplicidad de actos administrativos, y en consecuencia, la di

versidad de procedimientos para la creaci6n de este tipo de actos jurr .. 

dicos nos conlleva a la imposibilidad de señalar con precisi6n, las ÍO!,. 

malidac\es esenciales del procedimiento administrativo, esto llevar~ .. 

a la conclusi6n que hay télntos procedimientos administrativos como 1~ 

yes y reglamentos existen. No obstante lo anterior, creo que todo pr,2_ 

cedimicnto administrativo deberá de cumplir con los requisitos mrnt .... 

mas, y en resumen, si la ley no señala expresamente esos requisitos, 

debemos de entender que estamos a lo dispuesto en el artrculo l4 con.! 

titucional, Por 1Sltimo creo que dentro de esas formalidades mínimas 

esenciales lo es la Notiíicaci6n, que en este caso se dtí a la publicidad 

por medio del Peri6dico Oficial es decir, en palabras claras, lo que .. 

es indispensable a fin de que para el acto administi·ativo surta sus efe.s, 

tos de crear, modificar, transmitir o extinguir derechos u obligado .... 

nea, éste se notifique y en consecuencia de ello pueda ser oponible a -

terceros, 

Con respecto a este aspecto señalamos que mediante la publicaciGn del 

acto, la autoridad administrativa competente hace saber a los goberna

dos en forma fehaciente y formal el acto administrativo y sus efectos. 

Y la publicaci6n tiene como consecuencias: 

I... Que el administrado tenga conocimiento del acto administrativo, 

11... Que sea el punto de partida para el cumplimiento de los dere .... 
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chos y obligaciones que impone el propio acto y; 

l!I. - Que sea el punto de partida para que el administrado en los tér

minos de la ley, en el caso de que as( lo estime conveniente ha

ga uso de los medios de ímpugnnci6n, ya sean ~etos ad1ninistr_! 

ti vos o jurisdiccionales. ( Recursos Administrativos o Juício .... 

<le Garantías ), 

IV, z. 4, • El Registro, 

Scñalá'.bamoa en el punto anterior, que la ley contiene un mandamiento -

expreso a la autoridad administrativa para que se inscriban en el Regi~ 

tro Pdblico de la Propiedad del Partido Judicial, los planes correspon-

dientes, y esto lo hace en sus art(culos 22, 23 1 24 y 25 que señalan: 

Artículo 22, .. 11 El Plan Estatal, el Plan General y los Planes Parciales 

de Desarrollo Urbano dcbcrtln ser inscritos en la Oficina del Registro -

Público de la Propiedad de la capital del estado. Los planes municipa-

les y los planes directores de desarrollo u1·bano se inscribirin en ln .... 

Oficina tlel Registro Pd'.blico de la Propiedad del partido judicial a que -

corresponde la jurisdicciGn municipal. Efectuada la inscripci6n de los -

planes de desarrollo, ..1stos se mantondrtín a consulta del piíbllco en las .. 

oficino.s en que se haya rcnlizado su registro. 11 

Artrculo 23 ... 11 Pnra el efecto de lo dispuesto en el artrculo anterior, se 

establece en el Registro Público de la Propiedad una secd6n que se den~ 

minartí. 11Del Registro de los Planes de Desarrollo Urbano", la que !unci.2, 

nará de conforrnidatl con las disposiciones del reglamento respectivo. 11 
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chos y obligaciones que impone el propio neto y; 

ur. - Que sea el punto de partí.da para que el administrado en los tér .. 

minos de la ley, en el caso de que ast lo estime conveniente ha ... 

ga uso de los medios de impugnaci6n, ya sean éstos administro! 

tivos o jurisdiccionales. ( Re.cursos Administrativos o Juicio ..... 

de Garant(as ), 

IV, 2, 4, - El Registro, 

Señalábamos en el punto anterior, que ln ley contiene un mandamiento ... 

expreso a la autoridad administrativa para que se inscriban en el Regi!,. 

tro Público de la Propiedad del Partido Judicial, los planea corrcspon-

dientes, y esto lo hace en sus a.rt(culos 22 1 23, 24 y Z5 que señalan; 

Artículo 22,. 11 El Plan Estatal, el Plan General y loa Planes Par cialcs 

de Desarrollo Urbano dcber~n ser inscritos en la Oficina del RcgLstro ... 

Público de la Propiedad de la capital del estado. Los planes munícipn-

les y los planes directorca de desarrollo urbano se inscribirán en la - .. 

Oficina del Registro Pdblico de la Propiedad del partido judicial a que -

corresponde la jurisdicci6n municipal. Efectuada la inscripci6n de los .. 

planea de desarrollo, éstos se mn.ntendrcín a consulta del pd'blico en las -

oficinas en que se haya realiza.do su rcgístro. 11 

Artfculo 23, - n Para el efecto de lo dispuesto en el art(culo anterior, se 

establece en el Registro Pdblico de la ProPiedad.una ,.st;t~ci6n que se den2.. 

minará HDel Registro de loa Planes de Desarfollo Urbanotr, la qu(~funci.2. 

nará de conformidad con las disposiciones del reglamento respectivo." 
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Artículo 24 ... 11 La inscripci6n de los planes de desarrollo urbano en el 

Registro Público de la Propiedad, da publicidad legal a los actos admi

nistrativos en ellos consignados para que surtan efectos contra tercc .... 

ros, 11 

Art(culo 25, .. 11 Los planes de desarrollo urbano que sean aprobados 1 .. 

publicados e inscrítos como lo establece la Ley, f:iOn obligatorios para .. 

las autoridades, parn el sector p\1blico y para las personas físicas o ID.2, 

ralcs, 11 

Una vez hecho el registro podr(amos decir se culminará con la etapa de 

aprobaci6n y publicidad y el acto surtirti todos sus efectos, 

De positiva importancia es dicho registro puesto que implica nuevos usos 

en todos los actos jurídicos de compra-venta entre particulares, que van 

desde la obligaci6n de que éstos contengan la cl&usula relativa a la utili

za.ci6n de tí.reas y predios a que se refiere el plan y los decretos corres

pondientes, hasta la nulidad de pleno derecho, - aun cuando sabemos que 

ésta deberá ser decretada por autoridad judicial - de todos aquellos ac .... 

tos jur(dicos que contravengan las disposiciones contenidas en el citado .. 

plan, De ibmal manera podr(amos decir, nacen nuevas obligaciones para 

la autoridad administrativa, que van desde la apertura de una nueva sec

ci6n en el registro que se denominará 11 Del Registro de los Planes de -

Desarrollo Urbano 11 hasta la expcdici6n de las constancias que les solicJ 

ten los gobernados. 
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IV, 3, .. Su Ejccuci6n. 

En esta parte del trabajo analizaremos los instrumentos jur(dicos que 

tienen por objeto fundamentar conforme a derecho la ojccuci6n del plan 

y en consecuencia, la rcgulaci6n del desarrollo urbano en el munici .. -

pie, 

En términos generales, esta instrun-.Jntaci6n jurrtlica permite legal .. .. 

mente que el plan se ponga en práctica, salvaguardando el respeto a .. .. 

la garantía constitucional de legalidad que ya habramoa comentado, 

Es precisamente este conjunto de disposiciones los que determinan las 

posibilidades reales de acción del municipio por conducto de su. repre .. 

sentaci6n o sea del ayuntamiento, 

Las disposiciones jurr<licas por sí solas, si bien es cierto dan la comp_2 

tcncia o la porci6n de ésta, mediante el otorgamiento de facultades a la 

entidad de dcrc cho pliblico, tam bi.6n igualmente es cierto que requerirá 

do una serie de acciones, tanto en forma de reglamentos, de decretos o 

de acuerdos, para la efectividad en la ejccuci6n del plan mismo, ya que 

la norma jurfdica por sí sola sería insuficiente. 

En virtud de lo anterior, habr5 de analizarse, amén de las disposiciones 

legales, las autoridades que jurídicamente son competentes para la eje .. 

cuci6n del plan, para estar en posibilidad de determinar con certeza, a .. 

quien corresponderá el procedimiento de ejecuci6n forzosa, para el ca

so en que ésta se haga necesaria, que podría ir desde la aplicaci6n de -

sanciones administrativas 1 hasta la nulidad de un acto jurídico como ya 
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IV. 3. l. .. Fundamcntaci6n legal en la ejccuci6n. 

Volvemos a señalar que esta fundamentaci6n tiene su origen en los ar .. 

tfculoa 27, 73, y 115 constitucionales cuyos principios se encuentran .. 

recogidos en los art(culos 63 fracci6n II, XXXII y 117 fracciones 11, 

VII, VIII y IX de la Constituci6n local del estado de Guanajuato. 

Los principios constitu cionalcs comprendidos en loa JlUmcralcs ante• ... 

riormcnte invocados, se regulan d~ manera espcc{íica en los art(culos 

lo. !racci6n 111¡ 4o. fracci6n lll; 5o., 9o., fracci6n 11, y 17 fracciones 

l y lI de la Ley General de Asentamientos Humanos; y en los artículos .. 

lo, fracci6n Ill¡ 40, !racci6n 111¡ 60. 1 20 !racci6n 111¡ Z?, fracci6n VI; .. 

41 !racci6n l y XI¡ 69, 71, 72. 1 74 y 75 de la Ley de Desarrollo Urbano .... 

para el Estado de Guanajuato. 

Estas normas jurfdicns fijan indudablcmC'J1tc una competencia concurren, 

te en la ejecuci6n de los planes de desarrollo urbano tanto del ejecutivo 

estatal en forma directa o por con.dueto de los órganos de planificaci6n 

como facultad delegada, y de la autoridad administrat\va municipal por 

conducto del ayuntamiento o en forma cspecf!ica de los miembros que lo 

forman o que integran la Administración Pública Municipal, 

Lo anterior, y dada la falta de actualizaci6n de la legislaci6n local sobre 

la materia, se presta a diversas confusiones, no con respecto a la com .. 

pctcncia concurrente 1 sino con respecto a la concurrencia exclusiva, 

que obedece a la siguiente razón: 
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Si el régimen constitucional faculta a los ayuntamientos a aprobar los 

planes como ya qued6 dicho, a expedir los reglamentos y disposicio

nes administrativas que fueran necesarias para el exacto cumplimicn. 

to de lo dispuesto en el párrafo tercero del art(culo 27 constitucional 

y asr como ya manifestábamos los planes contendrán los distintos - .. 

usos 1 provisiones, reservas y destinos¡ quien estartl facultado expe

dir los decretos que contengan declaratorias correspondiente, ¿ el -

gobierno estatal o la administraci6n pltblica municipal ? 1 ya que la -

Ley de Desarrollo Urbano lo entiende como facultad exclusiva del go

bernador del estado y de la multicitada reforma se desprende como .. 

facultad del Ayuntamiento. 

Volvemos a manifestar la urgencia de una adecuación a la ley en donde 

además de las propuestas ya comentadas 1 se establezca de manera el!!:, 

rala facultad del Ayuntamiento para realizar las declaratorias co ..... 

rrespondicntes 1 o bien se establezca esta facultad como exclusiva del 

gobernador del estado o de la Legislatura Local como veremos en el -

1'.Íltimo punto de este capítulo, 

IV. 3. z. - Autoridades a quienes corresponde la ejccuct6n. 

Hechas las obscrvacion~a al punto anterior, procederá en éste a procB_ 

rar establecer una congruencia entre los principios doctrinales que d!_ 

finen o conccptct'an cada uno de los subpuntos y el manejo que hace la -

legialaci6n positiva al respecto, con el prop6sito de que conozcamos ... 

no d.nicamente la dasificaci6n o competencia a tribu ida por ese régimen 
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jurfdico de derecho positivo, sino conociendo además, los diferentes -

conceptos que conforman, en el campo doctrinal, lo que es autoridad, 

competcncla 1 ayuntamiento, etc., 

Estos conceptos han sido utilizados en las distintas épocas con difcrc,!!_ 

tes significados, sin6nimos, unoH de otros, y de manera general en --

forma irregular, de ahr la necesidad de este análisis, aunque brcve 1 -

necesario. 

Incluyo en este punto, por rai.oncs propias del estudio, el concepto de-

autoridad que ya en algunrl forin-1 hahfomos tratado nntcriormentc. Al -
(29) 

respecto se dice en t6rminos gen~ricos que 11 autoridad c:s la potcstnd-

que inviste una persona o corporación para dictar leyes, aplicarlas o-

ejecutarlas, o para imponerse a los dcmá.s por su capacidad u infiue!!. 

cia 11
1 pudiendo aplicar este criterio a diversos tipos de autoridades --

como podr(an ser: la paterna 1 la política, la eclesiástica, etc., e in-

cluyéndose en ésta la administrativa que es la que nos ocupará (Enci-

cloµe<lia .Turr<lica Omeba). 

Al respecto y tambi6n de manera genérica dentro del campo de derecho 
(30) 

administrativo, se denomina autoridad" al sujeto del acto administrativo 11 

pero debemos de precisar el concepto. En algunas corrientes se esta--

blcce una relaci6n entre poder y autoridad, viendo en el primero una .. 

capacidad imperante de hecho y en la segunda, a manera de legitima--

ci6n del poder o pretenci6n legrtima de obligar (Esther Fcrnández Mira!!. 

da Enciclopedia J11rrdica lllTorno), y de acuerdo a usta corriente, autori-

(2.9) Enciclopedia Jurídica Omeba. 

(30) Fei nándcz Mir<11Hla Esther. 
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dad expresa tener trtulo legftimo o tener derecho a exigi:r obediencia. 

De manera restringida y sustentada por la mayorfa de los tratadistas-

de Derecho Administrativo contemporáneo, autoridad ca: 11 toda perso .... 

na o ente jur!dico de derecho revestido de poder propio de mando de-

rivado del desempeño de una funci6n pública, en la medida y l!mite -

que la Ley establcce 11 • El Doctor Scrra Rojas establece! 11 Autoridad-

no es sólo el que decide legalmente, es también la que ejecuta de .... 

acuerdo a sus funcíonesll, (Jl) 

Al respecto la Corte ha establecido: "autoridad responsable lo son no 

solamente la autoridad superior que ordena el acto sino tambi~n las .. 

subalternas que lo ejecutan o tratan de ejecutarlo, y contra cualquiera 

de ellas procede el Anparo 11 , ( Tesis 55 Común del Plena y Salas ). 

De ahí la necesidad de analizar posteriormente los conceptos de Ayun .. 

ta.miento, Presidencia Municipal, Obras Ptiblicas y Planeaci6n, aunado 

a las menciones que las diferentes leyes sobre la materia hacen de .... 

estas autoridades. 

(31) Serna Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Porrúa. 

Pág. 246, 
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En el Derecho Administrativo entendemos por con1pctencia 11el conjunto 

de facultades que lcgrtimamente puede realizar el 6rgano de la admi--

nistraci6n ¡n'iblica, la función administrativa y en particular para co-

nocer de un negocio administrativo, )
32

) 

Este concepto nace primeramente del Derecho Privado y posteriormen 

te del Derecho Procesal Civil, en donde se entendió conu la porción-

de jurisdicción que se atribuye a los Tribunales de un mismo orden -

jurisdiccional; o bien, como el poder dado a un tribunal para instrufr-

y juzgar un negocio, Este concepto se ha extendido a la competencia-

administrativa 1 con referencia al poder dado a los órganos de la ad--

ministraci6n pública para atender y resolver un negocio determinado, -

y en consecuencia, el órgano administrativo competente, es aquel a --

quien la Ley le otorga una facultad para conocer de asuntos determin!!_ 

dos, De aquí que podamos desglosar los elementos de la competencia-

administrativa de la siguiente manera: 

Primero, - Se requiere siempre de una Ley que en texto expreso fa--

cultc al 6rgano administrativo, 

Segundo. - El ejercicio de esa competencia es obligatorio para el 6rg_! 

no. 

Tercero. - Todo acto administrativo (y en el caso la ejecuci6n). debe-

de originarse en un 6rgano competente, 

-Cuarto, - La competencia no está sujeta ni a renuncia ni a pactos. 

Quinto, - La competencia es constitutivn del 6rgano que la ejercita y-

no un derecho del tftular U.el propio órgano, 

(32} Acosta Romeru Miguel, Editorial Porrúa. Ob, Cit. Pág. 382. 383. 
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Aun~do a eato tenemos nosotros que la competencia en el Derecho Ad-

ministrativo también se clasifica en cuanto a grado, materia y tcrrit.2, 

rio, La primera supone el orden jer<irquico de la administraci6n, y-

en nuestro caso, del ayuntamiento. La segunda, supone una distribu .. 

ci6n de materias o actividades y en el caso, por mandato constitucio-

nal, la materia de Desarrollo Urbano en la ejecuci6n, corresponde al 

Ayuntamiento¡ y por dltimo, la tercera, toma en cuenta laH divisiones 

políticas del territorio nacional y en este caso sería recurrente esta--

tal y municipal. 

Con respecto a la competencia administrativa municipal en nuestro D.!:, 

recho Positivo, observamos que el vocablo se presta a grandes. confu-

sienes, en virtud de que indistintamente utiliza los t~rminos competen, 

cía, atribucitín, facultad u obligación, estimando que esa dificultad es 

más de carácter semtintico que jur{dico. 

La Constitución Local establece esa competencia territorial de manera 

concurrente entre el estado y el municipio en sus art{culos 37, fracci,!?. 

nea 1, 11 y 111 y en el 117, fracciones 11 y VIII; de lo que podemos decir 

que el ayuntamiento es competente en principio para ejecutar el Plan -

de Desarrollo Urbano. Las leyes reglamentarias a nuestras constitu-

dones fijan de igual manera una competencia a manera de ejecución a 

loe Planes de Desarrollo Urbano y as{ la Ley General de Asentamientos 

Humanos en su artículo So. otorga competencia a la autoridad munici- -

pal pnra hacer cumplir loe planes correspondientes, estableciendo la --
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obligación de informar a la Fcderaci6n o al Estado cuando alguna aut.2 

rielad distinta invada su competencia. En su art(culo So. de nueva .... 

cuenta habla de la concurrencia y el artículo 9o fracd6n II le dtí com-

pctencia al municipio para la eje cu ci6n de los planes. Sin embargo, .. 

el art(culo 160 faculta a la lc~islatura local para que dicte las normas 

para la cjccuci6n del plan y fija la competencia a favor del Ayuntamic!l 

to para su cjccuci6n y el artículo 17 señala competencia para admini_! 

trar los planes ( fracción 1 )¡ pro1n.ovcr el cumplimiento de los planes 

(fracción lX)¡ otorgar o negar autorizaciones y licencias <le construc-

ci6n (fracción X). Lo anterior se presta a confusi6n, la cual se acl,e_ 

ra lÍnicamcntc de la siguiente tnancra: será la Legislatura del Estado -

la que por medio de una ley como acto forn-ul y materialmente lcgiala .. 

tivo, establezca la compctc11cia del Ayuntamiento o de la administra .... 

ci611 pública municipal en materia de cjccuci6n de los Planes de Desa--

rrollo Urbano municipales¡ y esto deberá de hacerse como ya se hizo -

en la Ley de Desarrollo Urbano, ya que solamente as( el Ayuntamiento 

se encontrará legitimado para ejcct1tar los mencionados planes. 

Sin embargo, nuestra Ley de Desan·ollo Urbano no está acorde, como-

ya dijimos, con las últimas reformas dadas en las Leyes Federales y -

en nuestra propia Constitud6n Local, en raz6n de que establecen como 

facultad exclusiva del Gobernador del Estado la ejecución de los Planes 

Municipales ( art(culos ZB y 30 fracción 1 ), y dnicamcnte otorga comp~ 

tencia al municipio en cuanto a cjecuci6n 1 en calidad de auxiliar del .. • 
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Gobernador del Estado ( artículos ZB y 41 fracci6n Vlll ), Se vuelve a 

insistir en la necesidad de la reforma. 

IV, 3, z. z. • Ayuntamiento 

Este vocablo se ha confundido con algunos otros conceptos que en alfil!. 

nos casos la lcglslaci6n positiva utilizó y que la gran parte de lapo· .. 

blaci6n, sigue usando por ignorancia, o por una influencia desmedida 

de los medios masivos de comunicaci6n, quienes indistintamente cm .... 

plean los vocablos cabildo, ayuntamiento o municipio referentes a una 

sola idea, las de reprcscntaci6n del territorio municipal, lo que lleva 

a que sea preciso aclararlos, 

El cabildo constituy6 el gobierno de las ciudades bajo el régimen de la 

colonia y en los primeros años de la vida independiente. Tenra entre .. 

sus carnclcr(sticas esenciales el que sus miembros eran nombrados -

en forma directa, que se reunían una vez por semana y que sus acucr-

<loa eran presididos por el gobernador o sus representantes. 

Posteriormente en formn conjunta con el cabildo aparecen las salas ca .. 

pitulares y las juntas representantes que no constituyen propiamente la 

representación político-administrativa de la ciudad. 

Al respecto debemos señalar que aun cuando en un momento dado se le 

denomine al ayuntamiento cabildo, se debe diferenciar al segundo del .. 

primero como una forma de representación que se vivi6 en el pasado, -

y a este como una forma de representación que se vive en el presente. 
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En cuanto al ayuntamiento, este término se utiliza generalmente para 

designar al municipio. Sin embargo es evidente su diferencia y al .... 

mismo tiempo su rclaci6n. 

El ayuntamiento cumple con la rcprcsentaci6n del municipio. Podrra-

mas scií.alar que el ayuntamiento es 11 la co1•poraci6n o cuerpo colegia-

do que ostenta ln rcprcscntaci6n del mttnidpio, ( esta representaci6n .. 

es polnica, jurídica, ccon6mica y social ) 1 y que tiene encomendado el 

gobierno y a<lministraci6n de los intereses pdblicos de su terl'itorio. 11 

Con respecto al municipio, se conjugan en 61 los elcm en tos consituti-

vos del estado, es decir, territorio, poblaci6n y gobierno. Se define 

en su aspecto socio16gico como 11 el míclco social de la vida humanad~ 

terminado o definido por las necesidades de vecindad, 11 y en el campo .. 

jurídico como 11 el conjunto de habitantes de una cb·cunscripci6n tcrri-

torial 1 como parte intcgl·antc de una entidad constitutiva <le un estado, ... 

que se encuentra representado pnr el ayuntamiento como gestor inme ..... 

diato de los intercsos de la comunidad. 11 

Aclarados los conceptob' anteriores, observamos c6mo nuestra legisla .. 

ci6n política tanto federal como estatal establecen el ejercicio de ln .. -

competencia municipal i'ínica y exclusivamente al ayuntamiento como 6!. 

gano colegiado, aíín en el caso de la Ley de Desarrollo Urbano para el 

~estado de Guanajuato que en nnteria de ejccuci6n de los Planes Munici .. 

pales de Desarrollo Urbano dtí. caracter de auxiliar al ayuntamiento. 

Sin embargo son valederos los comentarios que en cuanto a la dclegaci6n 
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se hicieron en el punto l de este cap(tulo IV¡ raz6n por la que se pasa 

a analizar los siguientes conceptos. 

IV. 3. Z. 3. - Administraci6n Pd:blica Municipal 

Antes de entrar en materia considero conveniente reiterar, una vez --

más, que debemos de recordar que en el sistema jur!dico mexicano e-

:x.istcn tres diversas estructuras de poder que son: la federal, la local 

y la municipal, y que dentro de ese poder encontramos al ejecutivo que, 

en la esfera municipal, lo constituye el Ayuntamiento como cuerpo co-

lcgiado, y recordar de igual manera, por una parte, que el municipio 

no constitl1ye de ninguna manera una forma de desccntralizaci6n admi-

nistrativa, y por la otra, que se hace ncccsada la implantaci~n de to-

da una cstru ctura de car~ctcr administrativo que regulada por la ley -

( y en este caso por la Ley Orgtinica Municipal}, auxilie o coadyuve -

con el ayuntamiento en la rcalizaci6n de sus fines o cometidos, a la .... 

cual le llnmnrcmC1s Administraci6n Piíblica lv\..inicipal. 

En cuanto a esa estructura municipal y dada la gran variedad de reali-

dades de car~ctcr ccon6mico, político y social de los 2, 385 municipios 

que conforman la ReplÍblica Mexicana y aiín de los 46 que conforman el 

estado de Guanajuato1 no ha sido posible unificar un solo criterio de los 

6rganos municipales que deben de integrar una administracilin pdblica -

municipal, lo cual ha llevado a sugerir por parte de algunos autores e~ 

mo Ochoa Carrpos que, a fin de solucionar los problemas existentes .. -

en la estructura municipal, se requiere la expedici6n de una ley Regl!!;, 
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mentaría del artículo 115 constitucional; idea que atin cuando tiene bu~ 

nos prop6sitos 1 no la compartimos en raz6n a que esa reglarnentaci6n 

resulta técnicamente inconstitucíonal, porque la fcdcraci6n no tiene Í,! 

culta<lcs para legislar en mate1·ia de aclministraci6n municipal, y - - -

prácticamente es ineficaz en virtud de que no se trata de expedir nuc-

vas leyes, sino de solucionar problemas que no son de carácter legisl.e_ 

tivo, sino de naturaleza ccon6mica y social, por cuya raz6n aceptamos 

!Os criterios del Dr. Miguel Acosta Romero y del Lic. Manuel del R(o 

Gonzálcz en cuanto a que esta organizé'.lci6n interna depende, en gran -

medida, clt:! la importancia ccon6mico-social del municipio, su dcnsi-

dad demográfica y la extcnsi6n de su territorio. 

La legitilaci6n positiva de nuestra l!ntidad asrlo ha consi<le1·ado; prim.s., 

ramcntc en virtud de que el artículo So. de la ley Orgánica M~nicipal-

vigente establece que cada ayuntamiento tendr.í un secretario, un teso_ 

roro y los dcm.ís funcionarios y empleados que señale el Reglamento -

Interior y el Presupuesto de Egresos, para crear as( la estructura b~ 

sica de la AdrninistraciGn Pública rvtunicipal 1 que es un Presidente, un 

Secretario y un Tesorero como mínimt1, y dejando en libertad al propio 

ayuntamiento de configurar la estructura administrativa de acuerdo a .. 

sus realidades, mediante la cxpedici6n de su reglamento interior y <le 

su presupuesto¡ ambos cuerpos jur(dicos expedidos constítucionalmcn .. 

te por el ayuntamiento en uso de l<l facultnd que le confiere el art(culo 

115 de la constitud6n Federal. 
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En base a lo anterior apuntamos que además de los funcionarios seña-

lados anteriormente, el municipio de Celaya cuenta con una estructura 

administrativa propia que pasaremos a tratar en el siguiente punto. 

(Ver cuadro adjunto), 

IV, 3. 2, 3, l, Organos que la integran, 

La administraci6n Pública Municipal de Cclaya, Gto, 1 está integrada -

por un Presidente Municipal; con una Sccretarra de la Presidencia y - .. 

del Ayuntamiento y una Sccretarra Particular. La Contralorra Admi-

nistrativa y las siguientes oficinas: de Obraf> y Servicios R~blicos; de -

Evaluaci6n y Plnncaci6n; de Relaciones Piíblicas y Difusi6n¡ de la Tcs2 

rerra Municipal, 

En cuanto a las atribucionus del Pxcuidcntc Municipal, 6stafl están co.1,;_ 

tenidas en el art(culo 17 de In Ley Orgánica Municipal¡ las del Sccrc--

tario en el art(culo 20 y las del Tesorero en el art!culo 23. 

Las atribuciones de todos los demás se derivan de la ley y las Juncia .... 

nea espec(ficas dcbertín de contemplarse en el Reglamento Interior. 
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IV, 3. 2, 3. z ... Organos Municipales relacionados con la ejecución de los 

Planes de Desarrollo Urbano en el Municipio de Celaya, 

No toda la administraci6n pdblica o los 6rganos que la componen inte,!. 

vienen o pueden intervenir en la eje cu ci6n del Plan Municipal de De- .. 

sarrollo, y esto es asr', toda vez que para que se pueda intervenir en .. 

la rcalizaci6n de un acto administrativo, como ya lo hemos observado 

en los capítulos anteriores, se requiere <le una competencia dctermi-

nada en la ley, en raz6n al principio ele legalidad que rige nuestro sis_ 

tema jurídico, De ah( que pasemos al análisis de loe 6rganos munici 00 

pales competentes para intervenir en la ejecuci6n del Plan, 

La cjccuci6n del Plan corresponde en primer término al ayuntamiento .. 

por mandamiento que si bien es cierto, no obra de manera expresas( .. 

tácita en las fracciones 11, VII, VIII y IX del artículo 117 de la Consti .... 

tuci6n Local, 

De igual manera su facultad se encuentra establecida en las fracciones 

XXV, XXVll, XXIX y XXX del artrculo 16 de la Ley Orgfoica Mmicipal; 

así como en la fracci6n IV del art(culo 27 y 41 de la Ley de Desarrollo 

urbano para el estado de Guanajualo, 

El presidente municipal estlí. facultado para intervenir en la ejecuci!Sn ... 

de los planes de Desarrollo Urbano, con base a lo dispuesto en el art(-

eulo 108 en relaci6n con el 117 fracciones I, II, Vil, IX, XI y XVI de la --

Ley Orgánica Municipal. 
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Los demás funcionarios que intervienen en la ejecuci6n del Plan lo ha-

ccn fundando su competencia cm la teoría de la delegaci6n, ampliamer.l. 

te comentada con anterioridad y que en la prá'.ctica son: Plancaci6n y

Evaluaci6n y Obras y Servicios Municipales, 

Cabe comentar que aun cuando no forma parte de la adm1nistraci6n ptf_ 

blica municipal, la Ley de Desarrollo Urbano para el estado de Guan2.. 

juato, encomienda la cjccuci6n de los Planea Municipales al goberna .... 

dar del estado, en una clara contradiccit'Sn a los postulados constituci,2 

nalca de los artículos 115 Federal y 106 de la Constituci6n Local; de--

bi~ndose esto, como ya tambit!n en repetidas ocasiones lo comentamos, 

a la falta de actualizaci6n a la Ley Urbanística Local, debiendo insia .... 

tir de nueva cuenta en la necesidad de la reforma, 

No será posible una planeaci6n urbo.nr'stica y un mejor desarrollo de .. • 

los centros de poblaci6n, mientras los ordenamientos jur{dicos no se -

adecuen a las realidades y no exista una coordinaci6n entre los diversos 

ordenamientos jur(dicos que en los niveles federal, local y municipal ..... 

regulen la materia de Desarrollo Urbano, Esto además conlleva a unn

confusi6n, a una falta de legitimaci6n y a un desorden jur(dico que nada 

aporta. 

lV.4, .. El Plan de Desarrollo Urbano como Ley, como Reglaniento o C.2, 

mo Decreto. 

Ya señalábamos en los puntos IV. l. 4 y IV, J, la necesidad de que la no!. 

ma urban{stica para su efectiva t1plicaci6n requerra de una serie de .... 
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acciones que se manifcstar:í en forma de reglamentos o decretos, 

Dentro de lo anterior, especial mención me rece el análisis de si el .... 

Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Celaya, vendrfa a ser den, 

tro de la t6cnica jurídica del Derecho Administrativo un Reglamento o 

un Decreto, por lo que paso a analizar los requisitos del acto admini.!, 

trativo reglamentario y del decreto. 

IV. 4. l ... Facultad Reglamentaria, 

La facultad reglamentaria siempre hab(a constituido en nuestro régi 00
-

mcn jurmico un problema de cari'Ícter técnico, en virtud de que la Con,! 

tit:uci6n no prcvl'a de manera expresa la facultad reglamentaria .del Po .... 

der Ejecutivo, 

En cuanto al Ejecutivo Federal, la mayor!a. de los tratadistas coinci- -

den en señalar que esta facultad se encuentra impl(cita en la íracci6n l 

del art(culo 89 de la Constituci6n Federal, al atribuir la competencia -

del presidente de la Repl!blica en cuanto a la cjecuci6n de las leyes que 

expida el Congreso de la Uni6n, debiendo hacer menci6n a que, como --

atinadamentc señala el maestro Andrés Serra Rojas, la Constituci6n ar 

previene de manera expresa esta facultad Reglamentaria en la íracci6nC· ( 
_l 

Vlll 1 inciso C. 1 en que se indica la competencia de la Corte cuando se -

reclamen del Presidente de la Rep\Íblica 1 por estimarlos inconstltucio--

nalca, reglamentos en rro.tcria federal, expedidos de acuerdo con el art{ 

culo 89 1 íraccí6n 11 de la ConstituciGn y terminando con ello la discu-----
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sión acerva de esa facultad reglamentaria. 

En el ámbito imunicipal, que es el tema principal Je este trabajo, la

discusión sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del regla--

mento expedido por el ayuntamiento, se termina con las dltimas refor

mas al artículo 115 de la Constitución Federal, cuando de manera ex-

presa faculta al ayuntamiento n expedir reglamentos y disposiciones -

administrativas. 

Analizada la facultad reglamentaria, brevemente ¡ll'occdo a hacer algu

nas reflexiones sobre el reglamento, 

Dentro de un concepto general del rcgla111ento 1 debe entenderse que -

este es el conjunto ordenado de reglas y conceptos c1ue se da por aut!! 

ridad competente para la CJCcución de una ley o para el r6gimcn inte

rior de una corporaci6n o dependencia. 

De este concepto desprendemos dos especies de reglamentos: el de- -

particulares y el de autoridad; d primero por obvias razones no lo -

tratamos y para hacer un breve estudio del reglarrcnto do autoridad. 

Dentro de la teoría general del reglamento, expuesta con acierto por

cl Dr. Miguel Acosta Romero, encontramos que el reglamento de au

toridad también abarca diversas especies, como lo son: los rcglamcn-

tos internos de los 6rganos del estado; los reglamentos aut6nomos¡ los 

de necesidad y el de mayor importancia para nosotros, el reglamento .. 

administrativo. 

(33) Acostn RGmcro Miguel. Ob. Cit. Editorial Porrúa, Págs. 495, -

496. 
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Las caracter(sticas o elementos comunes de e&te reglamento admin{s ..... 

trativo son: primero, que es una manifestaci6n unilateral de la volun .... 

tad del 6rgano pd'blico competente, en virtud del poder y autoridad que .. 

le confiere la constituci6n o la ley; segundo, que constituye normas jur! 

ditas generalos, lo que los difcrcncra <le los actos de la administraci6n 

que producen efectos concretos o individuales¡ terCC!ro, que ea la expr.2, 

si6n de una actividad legislativa de la adminiatracl.6n desde el punto de 

vista general y material por crear normas jurídicas generales, abstra.s, 

ta.a e impersonales; y arnrto, el reglamento tiene un proceso de crea- ... 

ci6n distinto al de la ley expedida por el Poder Legislativo .. En cuanto 

al concepto y en base a los elementos anteriormente manifestados, ten~ 

mes que se <mlicndc por reglamento administrntivo a una mantfestaci6n 

unilateral de voluntad discrecional, crnitido por un 6rgano adminístrati. 

vo legalmente investido de poteslad o competencia para hacerlo; cread.2. 

i·a de normas jurrdicas generales que desarrollan principios de una ley 

emanada del Congreso a efecto de facilitar su ejccuci6n y observancia .. 

en la esfera administrativa. 

Debemos de establecer que aun cuando el reglamento participa. de la na .. 

turaleza. de la ley1 en cuanto que ambos ordenamientos son de naturale .. 

za impersonal y abstra.cta 1 creadores de una situaci6n jur!'<lica general1 

ambos tienen distinta finalidad: la del reglamento, facilitar la apllcae16n 

de la ley detallándola y que tienen vida en tanto ee deriven de una norma 

legal a la que reglamenten en la esfera administrativa; mientras que la .. 

ley, constituye la cxprcsi6n de la soberanfa nacional que guarda prima ..... 

era con relaci6n al reglamento. 
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IV, 4. 2.. Decretos 

Por decreto entendemos la decisi6n de un órgano del estado que crea si

tuaciones jur!dicas concretas e individuales y que requiere cierta form!_ 

lidad de publicidad, con el fin de que sean conocidas por aquellas persa .. 

nas a quienes va dirigido. 

Dentro del género encontramos diferentes especies de decretos a saber: 

decretos legislativos, judiciales y administrativos, ocup~ndonos de estos 

dltimos por estar relacionados con la materia, 

El decreto tiene su fundamento en la Constituci6n Federal en las tres es-

ícras de competencia, En cuanto al ejecutivo federal, en sus artl'culos 71 

y 92 1 asr como en los artrculos 89 fracción 1 y 92. Sin embargo, trattlnd,2 

se del ~mbito municipal, encontramos su fundamento en los artl'culos 2.7 y 

115 de nuestra Constitu ci6n. 

La diferencia doctrinal entre el reglamento y el decreto es que mientras ... 

que el primero, como ya dijimos, crea situaciones jur(dicas concretas, ya 

que no es 16gico ni jurídico que el decreto pueda tener la misma naturaleza 

que el reglamento, debiéndose dücrenciar los conceptos. 

IV. 3. - El Plan de Desarrollo Urbano como Reglamento 

Al entrar en este punto nos atrevemos a afirmar que el plan de desarrollo -

urbano para el estado de Guanajuato, tiene todas las caracter(sticas de un -

reglamento, en virtud de encontrar en él los siguientes elementos: 
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a),• Cumple con ser la tnanifestaci6n de voluntad de un 6rgano pdblico .. 

competente, en raz6n a que la competencia del ayuntamiento para su - • 

crcacién se establece en las Constituciones tanto federal como local; ea 

decir, el ayuntamiento es competente para expedir reglamentos en mat2_ 

ria de desarrollo urbano, 

b) ... Constituye normas jurrdicas generales en virtud de que es aplica .... 

ble a todas las personas, sin distinci6n o cxclusi6n de alguna; esto es, .. 

afecta a la esfera jurídica de los individuos en lo general 1 y 

e), .. Es emitido a través de un procedimiento determinado en la ley, el 

cual ya íuc comentado con anterioridad, 

Al considerar al Plan de Desarrollo Urbano como un reglamento, se es

tablece la necesidad de los actos administrativos de eje cu ci6n para el ... 

caso de incumplimiento por parte de los particulares y con ello, cumplir 

con los postulados de la ley y hacer efectivas las soluciones que la legis

laci6n ha dado a la problemática del desarrollo urbano, 
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CONCLUSIONES AL CAPITULO t. 

Cnbe afirmar que el proceso de urbanización difiere notoriamente 

de la importancia que reviste la fundación de una ciudad, Así -

encontramos que los antiguos indicios de la existencia de las --

grandes ciudades datan de 5000 años antes de nuestra era, en -

tanto el proceso de urbanización constituye un producto de la Re

volu~ión Industrial, la cual contribuyó a un desarrollo ccon6mico 

extraordinario y consecuentemente al crecimiento de las más im

portantes ciudades. 

En México se registran fenómenos sociales que influyen en el de-

senvolvimicnto de las comunidades, desde antes de la conquista. 

Nuestra orga11izaci6n social descansa en ese tiempo en el clan y-

en la tribu, que tienen como piedra angular al 11calpulli 11 corres-

pendiente a la organizaci6n nahuatl. Mas en esa época precorte--

siana el crecimiento de las ciudades capitales fue anárquico sin-

que conozca antecedentes de procesos de urbanizaci6n. 

En la colonia encontramos, de parte de los españoles, una marc!!_ 

da influencia en la creación de los principales asentamientos ur--

banas desde los puntos de vista arquitect6nlcos y administrativos; 

Como ejemplos, mencionaremos a las ciudades de México 1 Guad!_ 

lajara, Veracruz, Guanajuato, etc., De esa época se encuentran-

y más evidentes antecedentes de los procesos de urbanización a--

los que los autores le imprimen tres tendencias¡ la primera, re--



fcrcntc a las ciudades que cobran un amplio dominio regional¡ la- .. 

segunda a ciudades de similar importancia pero sin influencia regi.2 

gional y por últi1no a las ciudades de gran influencia comercial. 

En cuanto al México Independiente encontramos que la estructura U!. 

bana del país no presenta cnmhios significathos sino hasta que se

produce la guerra entre México y U, S, A. A partir de ese momen

to las ciudades se desarrollan cuantitativa y cualitativamente y co

mienzan a manifestarse los grave&problcmas del lransporte y de -

los servicios públicos, lo que obliga a que se den los primeros -

pasos en el proceso de urbanizaci6n, 

As( se contempla, por último, que a excepción de algunas ciudades 

que conscrv.-10 una cierta uniformidad e igualdad en su crecimiento 

urbano, en el presente la ciudad mexicana está lkna de ccml rastci:; 

por los factores que han influido en el mencionado proceso, para--

que se llegue a la conclusi6n de que no podemos hablar de un pa-

tr6n uniforme a ese respecto, además de que conviene conocer la-

historia para cntnndcr la realidad urbaníslica de cada localidad. 

CONCLU SlONES AL CAPITULO ll 

Con sujl•Ci6n a los factores socio-ccon6micos analizados en este -

capítulo HC concluye, por una pn rte, que el municipio de Celaya 1 -



no escapa ni ha escapado a lae profundas desigualdades regionales, 

sectoriales y sociales que se dan en todo el país, 

Por otra parte la cabecera municipal en la actualidad puc-le ser ca

talogada como una ciudad con características metropolitani.s1 lo que 

conlleva la necesidad de delimitarnos con re}aci6n a sus bituaciones 

cspec(ficas y a determinar el tipo de acciones jurídicas que deban -

realizarse, a fin de regular el proceso de desarrollo de Celaya, -

tanto en su zona urbana con-o en su zona rural, por lo que, para -

ello, deben tomar en cuenta sus realidades sociales, ecón6mi--

caa y políticas a efecto de que se llegue a coordinar la acción ju-

rídica dentro del Plan de Desarrollo Urbano Municipal. 

En d marco de esas realidades destacan las características ecol6gL 

cae que se comenten en este capítulo, las deducciones que pueden -

nacer de su perfil ccon6mico y aunque en nuestro municipio se han

inicia<lo actividades industriales de especial importancia 1 continda -

sicndo1 preponderantcmcnte, agrícola y en cuanto a lo que respecta

ª los factores de poblaci6n 1 encontramos que esos han dado como -

resultante la conccntraci6n del núcleo humano en la cabecera municJ 

pal y en las delegaciones rurales de mayor importancia. 

En este capítulo nos demuestra que no e)\.iste una adecuada oferta -

del suelo urbano¡ escasa coordinación entre el registro y el control 



del mismo: inexistencia de control rn materia de usos y destinos de 

los predios urbanos y la prolifcraci6n de ascntu1niento.s irrcgulares

y la falta de infraestructura y servicios en dicha 7.0na. 

Por consiguiente se llega a 1a conclusi6n ele que para el 6.xito de -

un adecundo Plan de Desarrollo U r!J;.1110 dcbcrt.in tomarse en cuenta 

todos los factores que se señalan en este caprtulo 11, 

CAPITULO 111 

De lo expuesto en este capítulo se colige, en primer t6rmino, que 

el fenómeno del crecimiento urlrnno plantea la necesidad de definir 

poHticas y establecer adecuados sistemas legislativos, estos lllti--

mos difieren entre los países altamente desarrollados con los de

los países sub<lesarrollado5 o en vías de desarrollo. Sin embargo, 

esos instrumentos jurídicos no han sido del todo eficaces, ni en -

unos ni en otros , para lograr el control del crecimiento urbano. 

Lo anterior situaci6n prnc!UJO conciencia en la Organb~ación de -

las Naciones Unidas para que se analizara el m1rco JUrídico de--

los asentamientos humanos de los paroes que son sus miembros,-

por tener fJOsibilid;1des de establecer las hascs ele Ja problemáti-

cu y forinul<ir lr<i 11ro¡::ram;1s cll' cnopcraci6n i11tcrn1u.:in1wl para -



En M6xico, en términos generales, encontramos un mal funcionamie.!}. 

to urbano que se manifiesta en problemas estructurales, tales como

la congestión de los núcleos humanos, los asentamientos no controla

dos, la especulaci6n de la tierra; la anarqura en el desarrollo¡ defi-

ciente prestación de los servicios públicos; la degradación ambiental

asf como los diferentes efectos económicos, sociales y políticos, 

Hasta antes de la promulgaci6n de la Ley Federal <le Asentamientos 

Humanos encontramos diversos cuerpos de Derecho Positivo que pr_2 

curar6n o trataron de frenar las consecuencias anteriormente expr~ 

saclas. Entre ellos destacan la Ley General de Poblaci6n¡ la Ley -

Federal de la Reforma Agraria¡ la Ley Federal de Aguas¡ la Ley -

Federal de Expropiacl6n¡ la Ley General de IJicnes Nacionales en -

el ámbito federal¡ y en los estados de la República; los Códigos C.i 

viles¡ las Leyes Locales <le Expropiación y las Leyes de Fraccio-

namlentos entre otros. Sin embargo todos esos cuerpos legislativos 

resultaron insuficientes para regular el desarrollo urbano, 

Lo anterior, aunado a la participaci6n de México en la rcuni6n del 

Habitat de Vancouver, Ca.nada, obligó al gobierno federal a refor-

mar y a adicionar di\"ersas disposiciones de la Constitución _ .. _ 

Federal, concretamente en los contenidos de los artt'culos 27 1 73 .. 

y 115 de nuestra Carta Magna, 



Dichas reformas tienden a permitir al Estado, en sus tres nive-

les de co111letencia, a definir los usos del suelo urbano: a pla--

near y regular en términos generales la fundación, conservación, 

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaci6n. 

En el artículo 2.7, amén de conferir a la comunidad nacional la -

responsabilidad de hacer una distribución equitativa de la riqueza 

pública; cuidar de su conservación )' lograr el desarrollo cquili-

brado del país y el mejoramiento de las cond\ciones de vida de -

la poblaci6n rural y urbana, incorpora un moderno concepto de -

derecho de propiedad con un mayor contenido social, que aleja -

al arcaico concepto manchesteriano o romanista de ese derecho, 

En el artículo 73 se establece la concurrencia de la federación -

los estados y los municipios a cm de que en el ámbito de sus -

respectivas competencias tengan las posibilidades de crear el r~ 

gimen jurídico que pueda ser efectivo el contenido del tercer P! 

rrafo del artículo 27 de nuestra Constitución Federal y el ar--

trculo 115 que faculta a los municipios para que por conducto de su 

su organo de representación, que es el ayuntamiento, expida los 

rer,lnmentos administrativos que vienen a constituir el último e.! 

lah6n del desarrollo urbano, 

LiHi reformas a nuestra Carta Fundamental traen aparejadas, C.2, 



rno consecuencia jurídica, la promulgaci6n de una Ley Secundaria, 

que viene a reglamentar dichas reformas, las cuales constituycn

la Ley General de As~ntamientos Humanos, publicada en el aí'ío -

de ¡ 976, 

En ella se fijan l~lS normas básicas que regulan no únicamente la 

funci6n de la administraci6n ptíblica en el nivel federal as( como

la concurrencia de los estados y los municipios en materia urba

nrstica, si no además, la acci6n de los particulares que interfie

ren en el desarrollo urbano del paro. 

Dicha Ley, con gran contenido social define con precisión t6cnica 

diferentes conceptos en mat<~ria urbanística, como son: ascnta---

1nicntos humanos, centros de pohlaci6n, provisiones, usos, re---

servas, <lcstino8, etc. 

Las normas jurídicas comprendidas en el precitado cuerpo legisl~ 

tivo no únicamente son perfectibles, sinu, además, en su tenden

cia a regular la realidad social deben adecuarse a su evoluci6n

De ahí que la Ley haya rcque1·ido de algunas reformas y adicio

nes que la hacen más congruente con la realidad y con las re--

formas que en el espacio constitucional se han sucedido y que -

se comentan en este caprtulo. 

Al igual que en el nivel federal, la legialaci6n positiva del esta-

do de Gtinnajuato requirió, en primer término, sentar las bases-



constitucionales y posteriormente legis]ar en materia de Derecho- .. 

Urbano 1 reglamentando precisamente esas disposiciones que se - -

desprenden de la Constituci6n de Guanajuato. 

Con relación a tales bases señalamos que a ellas se trasladan loa 

establecidos en la Carta F\indamental y que al igual que ésta han

sido objeto de reformas y adiciones que se derivan de las facult~ 

des reglamentarias que se conceden a los ayuntamientos a partir-

del año de t 983. 

La Ley Secundaria en materia de asentamientos humanos se expi-

de en nuestra entidad guanajuatcnse en el afio de 1977 y contiene-

como disposiciones generales: la plancaci6n urbana, la competen-

cia del estado¡ la regulaci6n de la propiedad y los recursos admj 

nistrativos, 

De lo anterior, obtenemos la conclusión que tanto la Constitución 

de Guanajuato como su Ley del Desarrollo Urbano instituyen las

bases sobre las cuales deben de formularse los planes de ese -

Desarrollo y que 6stos, por sus caracterfsticas de reglamentos

no podrán rebasar dichas bases, 

CONCLUSIONES AL CAPITULO IV 

Con respecto a lo expuesto en e~;tc capítulo, en primer t6rmino -

se llega a la c;c.nclusi6n que el Plan de Desarrollo Urbano del 1'·1!!, 



nicipio de Celaya, requiere. como acto administrativo de auto

ridad, cumplir con elemento"s de formación que integren su es-

tructura y cumplir también con los requisitos que demanda el -

mismo a efecto de que tenga plena validez y eficacia. 
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