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PREFACIO .

Como introduccién a esta tesis profesional, con el
tena de "MARCO JURIDICO PARA LA CONSLRVACION DEL MEDIO AM-
PIELTE", sefalaré los motivos gue me impulsaron a cscoger es
te tema, pues soy admiredor de la naturalera y de todo lo
gue lc es afin, y ¢} derecho nudicano trata de proteger el
nedio ambiente pero sin ningln fxito. La prueba de csto ¢s
gue México y sobre toudo la ciudad de México es lugar dende

anzado niveles muy altos, casi de los

1a contaminasiln hLa

nds elevades del munde,

AL ritwo que vamos, México scrf un desierto y el cre
ciniento de la poblacidn (hay autores que lo consideran como
un tipo de contaminnc56n1) ser& como un lugar parccido a

Etiopfa, Bangladesh u otros lugorus similares.

Nada mis teneros un solo México y este pafs debenos
salvarlo del peligro de morir. Las intenciones son kEucnas

ccto, para reglamen

de las leyes mbxicanas gue tratan al ves
tar la explotacién de recursoc neturales tanto renovables y

no renovables y las medificacionos del medio ambiente por la
expedicibn de hunmos y substausias quinicas v demds medics de

Turk-Turz-Wittes, Ecologfa, contuminaci€n. #Hedio ambiente.
capftulo: El crecimicnto de las poblaciones humanas.
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" contaminacibn, tanto industriales cemo en ferma particular,
pero completamente inGtiles, pues Jes ha fallado un detalle,
ya que la corrupcifn es denasiado grancde eon cote pafs y la
actitud de‘los mexicanos~es diferente a las intenciones de
las leyes, MExico serd un lugar casi irhabitable, por el
crecinicnto industrial desordenado y el do la poblac.6n dena-

siado elcvadof

Ilay que reconoccr que las leyes moxicanas en nuches

instituciones que aparentemente son magnfflicas no est

chas para la naturaleza de nosotros, y los principale

tores al cambio de esto son los juristas de este pafs, con

su tipico razonamicnto de que: "Las leyes son buenas, los man

los son los mexicanns™, cntonces, ¢para guf hacen leycs tue-

nas para maloe?, quc hagan leyes @ & para males fests on

sentido muy estricto, partiendo d;1 razonamniento dc¢ les ju-
rictas mexicanos). Pucesto que ne hay wmaleos mexicancs, sino
leyes absurdas que descontrolan la vida ceondmica, social y
cultural de nuestra patria. Un ejerplo: la infermacidn gend-
tica de un ser vivo cst& mn el DNA, si esta infornucibn es la
de una mariposa,y se la aplicamos a una rata, saldria un mong
truo sin pies ni wmabcza, y aungue digan: "gué bellas wvon las

mariposas y qué feas son las ratas", cada una tiene su propia

I;urk—Tu:k Wittes,, op. cit. '




y especifica informacién genftica,

e tratado todo esto aparentemente wuy ajeno al tema
en via de ejemplo para poder dar una idea de lo que quiero de
cir en este prefacio y asf partir de un punto para el desarro
lJlo de csta tesis profesional, que nicﬂtras logramos .cumbiar
el derocho pusitivo nexicano en las partes que verdaderanon=
estén acabando con cste pafe e inmponor el derecho ideal {gue
esto lo trataré noda més.cn les puntos relacionados con el
desarxolleo de esta tesis, pues no es el toma de la misma} pe
demous poner nedidos de urgencia pars salvar a nuestra potrig
de una mucrte scqura, aungue parczcan absurdas; pero si Es-
tas logran 1oy objetivos pnrg los que fucron crcadas (el de
conservar ¢l medio wnbicnte y mejorarlo) serdin buenas y exis
tosas, pero gue tanpoco descentrolen la dends vida del pafs,
(ccondaica, social, polftica y cultural)., Hay que yuardar

ua eguilibrio entre lo qgue se busca y lo que fe ataca.

i
|
E
|
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* CAVITULO 1

¢QUE SIGNIFICA Liy CONTAMINACION?

Existen tres términos sumamente vinculados y gue se
tratardn duronte csta tusis prefesional, gue sont
apbiente . ©rologfa

. Contsninaciln . HMedio

‘vlo scrd el

Una de las preccupaciones de cste

ivacos

definir estos tres téraines eunanunte vinculidis y &
de osteos, comot ceosisteinas, sin Ltocar on lo nfnimo ciestic-
¢ capftulo se derd a corocers el

nes jurfdicas, pues cn oeu
problema téenice y en sf todo lo relativo a €1 que ¢s ls cop
taminacibn, pora asf poder entrar a laog cuesticres jurfdicas
que es lo quc nos interesa,
JQUE ES?
al Qut sigmfica la contaminacicn -

Por definicifn del diccicnurio, la conizninaci'n gig

.

nifica: .

“Alterar la purcrza de una cose

"Especialmente de los conpuestes de 1a bifisfera”
b) El medio cmbicnte qué significa
Elemento social en que vive o se desenvuclve una per

sona. )
Especialmente aguellas en gue tiende a roxper proce-

s0s y sistemas establecidos.
Medio. Elemento en que vive o se mueve una persona,

animal o cosa.

1Diccior.ario para juristas. Juan Palowmar de Miguel,
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c) Qué es la ecolegfa . i

Fstudio de las relaciones entre los seres vivos y el

medio en que se dcscnvuclvcn.l E

d) Qué relacién hay entre estes tres conceptos

rencicnados arriba

El medio ambiente es alterado por la coatauminacién, :
igual gue Ja& ccologfa es alterada por la contaminacién. La

ambiente, pues cstas son acciores

ecolegfa es5 parte del madi

recfprocas cntre sisteras vivos y su medio ambiente,?
e) Qui es ccosistent .

Sistema constituido por les seres vives existentes

e¢n an lucar determinado y e) moadio anbicente que les es pro-
L1
pio.

inrtituciones sobre el
slente

2i6n 3y autores
del medio

Por fuerza necesitomos o esta tesis, para que sea
B
nés corpleta, una serie de opiniones de personas expertas en
la materia o de ciertas instituciones tanto privadas comc de
organismos gubernamentales nacionales o de otros pafses, pues

es tan counplejo tanto tlenico como jurfdice, su

Diccicnario Préctice Laroussc. Espaficl Moderno

2Turk-Turk-witte, op. cit,



folucién, y tan debatibles Cstas Jie el gue tehgamos a rues-

tra diesposicifn otros criterios no queda de més.

s6lo so temeéron conceptos clares y rmuy concisos de
cada uno, Y ro significa que serdn todos los gue hgy, pues
serfa casi irpnsible y muy costose, ¢) tuscarlos.

Pare crpcrar, tonaré el criterio de unos autorey de-

nico

dicados unicine i al problema en relaciln al aspecto ti

gue son Turk, Tu-k, Witteg; ¢stoss schoces Zlogan al gredo de

elevar a ciencie al imedio anbiente y de este forna le defi-
nen {a la letra dicen): "¢Qué conprende )s ciencia del medio
ambiente? (Clmo se rclaciona con 2as Sisciplinas mis tradi-
cinnales esteblecidas?  La obuurvacién atenta ce las actavie

zia ¢el medio cmbiente revelan

dades de los honbrec de ciw
gue se ocupe de aguellos aspecles de la Liolozfa, lew'{sica,
la demonraffa y la ingenierfa gue trotan de las ouciones re-
ciprocas entre el hembre y el resto ¢o la tierra, especial-

mente de agucllas gue tienden a romper sistenas y procrsos

previanente cstablecidos. Lo cspecialidad hieidgica que se

ocupa ¢ las rclociones entre organignos y £u
es lu ccologfa. El deterloro de la pureza de )as subrtan-
cias, especialmente de los cumponentes de la wibsfera, es la

contaninacién".l

1

Turk, Turk, Wittes, op. cit.



' Otro autor 1lamado-Carl Sagan, en su libro "Cosmos",
hace notas en su capftule "Cielo e Infierno", que a la letra
dicen: "Neestro encantador plancta azul, La Tierra, es el €ni
co hogar gue conocemos.  Yenus es demasiado caliente,~-Marte
¢s demasiado frfo, Pero la Ticrra cetd en cl punto justo, y
es un parafso p;rallos humanos. Tue aqui, al fin y al cabo,
donde cvuslucicraros. Pero nuestro agradable clima puede ser
incstable, Estancs perturbando nuestro propio planeta de un

mudo serio y contradictorio. (¢Existe el peligro de empujer

al ambiente de lo Ticrra hacia el infierno planetario de Ve-
nus o la eiernra ora glacial de Marte? La scspuesta scncilla
es gue nodie lo sabe, EL estudio del clima global, la compa~
racidn de la Tierra con otros nundos, son materia ¢ue estin
en su prinera faue de desarrolle. Sch especialidaces subvens
cinnadas eon escasez y de mala gana. An nucstra ignorancia
centinuaros el actual tira y afloja, continuamos contaminando
la atmésfera y abrillantando el terrcno, sin darnos cuenta de
que las consccucncias a largo plazo son ¢n su mayor parte deg

; 1
conocidas”.

Cabe también ogregar un comentario de un escritor
belga no muy directo con e) asunto de la conservacién del me-
dio ambiente, pero gque sf eabe perfectamente y que a 1a letra

dice: "A veces, mejor que combatir wna degradacién es probar

1Carl Sagan, libro Cosnos, capftulo Cielo o infierno. Edito-
rial Plancta.
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a ser feliz dentro de ella, aceptSndola. Si se pucde...®
P P

(Maurice Macterlink, 1662-1948).1

Otra opini6n de mucha valor para el t6pico que ya no
es de un autor, sino de la cxposicién de wmotivos de una ley
extranjera, que se llama "Ley de Freteoccadn el anbiente dt=
mosférico™ ...Ley t-1972, de 22 de dicicmbre, do Ecpafia, gque
en una de sus {raccicnes de csta exposicidn de movives dice

nte su postura y el por cud de la creaciln de la ley.

¢ consti-

y a la letra éice: "La degradacibn del nedlo ambiv
tuye, ein duda alguna, uno de los P]Ob‘[ra" capitales gque la
huranidad ticne plan~cados en la spqunda mitad cel siglo, pro

Elerma cuya gravedosd no es preciso poendorar. La estietacida

oile teenelégi-

intensiva de Jos racursos naturales, el

c¢o, la irdustrializeciébn y el l6gico proceso ée urbanizaciba

de grandes &reas territoriales sen ferémenos que, lncontrolu-

imenazar en cetermirades regicnes la ecapa=

dos, han llegacdo a

. cidad asimiladera y regencradora de la nsturzleza, y de gue

de no scr adecuadanmente planificados, pucden a2bocar a una per

turbaciéa irreversible del cguilibrio ecolégico general, cu-

yag consacucncias no son fdcilmente previsi ibles,?

lReJl,La CONOCER, la vida y el Universo. Aflo 1 niimero 22.

‘biente atmosférico, ley 38/1372 ce 22 de éi
de Espaha.

Proteceibn del
ciembre. Embaia

@

a:
]
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B, ¢&Qué es la contaminacif6n?

A continuacién, cn las tablas I y II, se crpondrdn
todos los tipos de contaminacién {a mi juicio como se verd
m8s adelante). Asimismo, comé.lo que afectan, tonto direc-
ta como indirectamente (el ser hurmano ¢s ¢l afectado siempre
en todos los tipos de contaminacifn, pues cl nundo cs de €l .,
Tambiln se cxpondrin los diferentes tipos de contaminacién

tanto natural como artificial de la misna.
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CBEERVACIONLS 3 LAS TABLAS I Y Il

En las tablas I y II de esta tesis profesional ce
presentan varias formis de conteminor eclacificadas en formas
generales que son: contamiracién en tierra, aire y agua, en

sus mGltiples mancras. Toenbifn se scfalan en ecstas dos ta-

blas las foymas de consarinar especiales que soni ruids, ex

plosibn doeregrifica, vista (paisaje), olor, alirentos, bebi~

das y medicamentos,

En mi opinifn, las citadas zrriba sen las formas ofs
elementales de contaminar, pues las demfs son muy sutidles o
controvertidas de si son 0 no contaminantes; ejemplode s~
tas: la pelftica, econémica, propacanda y publicidad, ete.

Hay otras que en realidad son formags de contaminar como la

de contagic, la cual por suw naturaleza debe estudiarse por
separado ccio otro tema, pues cabe perfectamente en ita defle

e u

rnicién de contuminaci&n que es: “"Altersciln de purc
cosa". Es tan cspecial esta forma e coataninar gue la mave

ra de combatirla necesita de una férmula jurfdica especial.

i
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Atmosférico, 22 de dicicembre ce 1972,
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lo: El ruido ¢s peligrosv, puede enfermarle,

- Revista de Geograffa Universal, aio 9, vol. 17 No. 4,

abril de 1984, artfculo: La contaminacién del recurso vi-

~ Progruma de televisidn, documental: "La naturaleza de las

cosas®, canal 5 de la ciudad de México.



C. Cufles_son_las nis_dafiinas

Existen contgminantes altamente dafiinos y otros en
mencr grado, pues hay que fomar en cucrnta la 1ccuperecién na
tural.l Esta recuperacién natural nos ayuda a restablecer

nacibn,

el medio anbiente p la ecoleqfa creado por la cont

Par cjemple, la dosconpesiciln ée les cedévercs y de produc-

tos orgdnicos poraite ne sélo evitar olores y contegios sino

que ¢5 parte de 1230 un ciclo ée los reosistemas, Otro cjem

plo er otro tipo de contaminantes como los humes enitidoes

por los camiones y zutcmbviles en gue los vientos y las liu-

vias y la descomposicifn de estos productor quinmicos permite
restablacer el medio ambiente afectado,

Pero existen otros productos qufimicos e industriales
en los cuales el restablecimiento natural act€a en Jorna muy
lerte ¢ no la hay como los productos de plistico, detergen-

tes, pesticidas, Jnescticidas, etc.

iraleza posce una gran capacidad de

1
Cuglr. Rene Subos, la na
el lagn Washis ;n, Gel

recuperacién si le perm
Srea metropolitena de fe
uno de los mis con
se pcor si sole, una vez gue se rimieron los desgies de
descechos de fertilizantes. Curso de Econom{a Moderna. Sa-
muelscn. Ed.- Aquilar,
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CAPITULO 11

ChUSAS CIENTIFICAS DEL POR QUE
LA GENTE CONTIMMINA
Pucden darse innumcrables causas por lo que la gente
contamina, sin importarle las consecucncias gravisinmas gque A
ellos micmos o a terceras personas o & lag futuras generacio

nes cque se cuentan cntre eollas sus hijos y descendientes,

les causarén.

La naturalecra huwwana es muy especinl, pues por el
transcurso de su evelleidn luchS con les demds animales has-
ta dopinar la faz de o ticrra, Se forj6 por csto un ser
destructivo por naturaleza y dispuesto a cambiar el medlo am
hiente, pues la naturaleza E}cmpfu fus algo migico para €1,

ya que no la entendfa y encmiga de &1, por tanto.

Los tiempos han cambiado y la tierra se encuentra po
tlada casi en todos lados y los rocursos naturales se ostin
agotando, Debemos medir nuestres impulsos de hombres primi-

tives y estar en realidad de hembres del siglo XX.

Mixico es un pafs donde el medio ambiente estd cam-

bizndn con gran rapidez ¥ puustra actitud es semejante a la
de los hembres primitivos, pero con recursos modernos que en

consecuencia troen la degradacidn de nuestra casa.




CAUSAS PSICOLUCICAS

Segln 1z teorfa del cientifico Erich Fromm,l el ser

humano tiere C2os caras en su perschalidad que soen la MALDAD

ROFILO y el cstedo HICFILO.

Y la BONDAD, o sca el estado HE
El primcre, £l neerdfile, es ua cstado en el cual la ratura-
Jeeza humana se inelina por lo meclnico, por todo lo Que ne
vive por el devecho ¢n su estado cstricto ¥ suy cyenples ©
ti{picos sen Stalin y ¥azler. La noturcleza biGfile, es una
cora gel ser husamo en la cual Lodo €s aror hacia el seasjan

G; cs incapoz de mALar a una

te; ama a tode lo gue ticne vi
mdeca; und de sus mixicos ejoenplos es San Frencisco 24 Asis,

Sez0n esta teerfs, tankiln el scr humane que astd vi

viende 2 su estado ubs necrffile es capan de Lransaitir? a

los demis y sobre tocw ui ¢ste os un 1lider, su estado y es-
tos actoar por £1,  Asf, ¢l pueblo alendn Jlegd a sequir o
s 1€cer ¢l loco necrdiilo Nitler, EL estado bi6fiinm se pug

de transmitir a los demis.

Llegando en conclusidn por lo cxpuesto con anteriexd
dad y sumado a los conocimientos psicelégicos de otros auto~
res, podermos decir gue la humanidad, por el crecimiento de

las ciudades y la explosién demegrifica, por ¢l estifo indi-

151 corazbn el hombre, Erick Fromm. Coleccifn Popular 76.
F.C.E. .
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dividualista gue crea la socicdad noderna, por la desorgani-
cracién familiar, porque los hombres ya no estdn en contacto
con lo rnatural y estén constanterente acosados por las nor-
mas morales, los convenclonalismos socizles y las reglas de

la cociedad o scan leyes, reglamentos, etc., crean un estado

nourstico neoer6filo, on el cual Jos micmbros de estlas socie-
Gudes odian a todo y todos wvin injortsries nada mis gue el

subrevivic ellos, £l tipico hobitante de la ciudad de Méni-
co, en donde st ponen alegres cuvndo hay noticias de que pe-

recen ruchas vidas y otres ejemplos (Revista Alarma, etc.).

Desde un punto de vista m&s conscrvador en psicolo-
gfa la parsona gue le importa contaminar ¢5 una person:z neu-
rotica, por lo general cveada csta neurosis por un estado
censtante de frustrvaciones, sriginande asf un odio hacia 165
demSe y por lo tanlo no le imperta contardnar tirando hasG;;,
o talar todo un bosque si tiena el poder para hacerlo; & es-

ta persona lo Gnico que le intercsa es satisfacer su ectado
frustrado.
rodrfa secr tambifn ncourbticu aguella persona, la

cual sflo picnsa en cuidar el medio ambiente, pero estas per

sonas son por lo menos més Gtiles que las otras,

Estas pucden ser las rozonos de perscnas gue se pue-

den decir normales, pero hay otras gue estéin en un cstado
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psicbtico como estado de esquizcfrenias, deliries de
za donde el destruir no les importa, u otras enfermedades

mentales,

El estado normal del ser humano, la natvraleza de €s
te es completunente destructiva y sobre tode en les mentes
mis rGsticas y primitivas, y este tipo de personas srunda

en M&xico, pues Cste es un pafs pebre y una de sus cavacte-

risticas es la incultura de la rayorfa ce sus pobladores,

DAY

ipae
H

Estos no razonan ¢l del por qué de una ley o madida; -

—

ven al dfa, para ellos no hay més ley gue la de la selva, e

de “te ccwo para que ro me coinas”,

Existe otra teorfa psicolfigica de la causa de jor
qué a la gente no le importa destrulr el nedic ambiunte que

ve

o

'
es la "SOCIALIZACIGN IMPERFECTA™, que consiste en guz el
actfia en contra de los intereses €2 le sociedad, se crec que
lo estd haciendo por hien de ellos y gue sus actos por tal
no son malos; tales personas jamis incorporan a su prepia

pergonalided las ideas de la socicdad, reticnen sderés el

: : 4 - : a2 Py
mecanismo infantil de ajuste de agresién directa.

?Abraham D. Sperling, Ph.D. Psicologfa simplificada, 19€7,
capftulo: Los ajustes de la personzlidad rncurbtica. Publica
ciones Cogesa, Double day.



19

CAUSAS ECCHOMICAS

El estado financiero de un pafs influye mucho sobre
sus habitantes en la vida social, cconfmica y cultural, En
un»pa!s con alto desarrollo econdmico como la mayorfa de los
sofses curopeos, 1ns Istudes Unidos, ete., la rcultura de sus
habitantes aumcnta en grado ruy alto; osf sea en pafses de
regSmenes tanto de foquierda cemo de derccha; en caabio, en
los pafscs del tercer mundo (como les 1leman), la cultura de
la mayorfa de sus habitantes ws baja.y ccte es el caso del

nuestrce,

La contaminacifn varfa scgCn el pafls, como por ejsm-
ple en les Estados Ynideos, el mayer tipo de contaminacidn

gue se da es por la industria en hunos y substancias quimi-
. -

cas y radiactivas, al contrario de otros pafses pobres couno

Tailandia, e¢n donde la contaminacién es por la tala de hos=-

gues creando le ecrosién de las tierras y el empobrecimiento

de {stas y como consecucncia scqufas y hambre, cosa que en

pafses de alto desarrollo ya se supcré,

M&xico, gque os un pals con altos contristes soclales, .

econdmicos y culturales, la contaminacidn ha alcanzado en.to
des los camposi como la gente €8 inculta en el campo y por

lo tanto los campesinos talan bosques, ¢n las ciudades hay
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muchas posibilidades econdmicas y gente para poner indus-
trias de alta contaminacibn, vy por las leyes que rnadie respe
ta tanto campesinos como industriales, la conteminacién au-
menta,

Ko ¢s sflo cxclusivo de los pafees ricos el de conta

:nicas nolerrnas en cualjuier

minar, sino que aiicra con las L

pafs en vias de desarrollo pueden tencr sus micemkros

ria para destruir el redio ambicnte en poeo tio

sindstrada por caproesas

todo si esta maguinaria es s
el
sas para poder cxpletar estos recurses en forme indirecta y

muy barata.

CRUSAS SOCIOLOGICAS

Como en los wnteriores ;eatos, se ha buscaldo ung rau

ecologfa que en consccuencia acoba con el medio arbiente, v
a través de las diferentes cicncias gue puedan dar una expli
cacibn légica del por qué las personas desde el punto de vig
ta individual y on grupo {ya scan pequefios o grandes) traten
de destruir su h&bitat, La sociologfa viene a éarros una
respuesta l16gica del por qué sc nace todo estoc, y €5 por me-
dio de la teorfa de la "INTERACTION DE PRCDUCE IHITACION“I

1

Luis Recasens Siches, Socicleglia. Editerial Peorrfa, S. A,
Cap. XVII titulado: La interaccidn social, Las relacicrnes
socialecs.
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en donde se sehala que la conducta de un'sujeto sobre la con
ducta de otro sujcto, consisto en que Este imita la conducta
del primero; csto se da en gran volumen (millones de perso-

nas, incluso),

Un indivicuo influye sobre otro de tal manera que es
cemo una cpidemia y las gentes lo imitan con raronee 16gicas
o extralégicas. LGjicas cuando hay razén aparorte y extralf
gicas sin razdn. Pero las mis fuertes y que hay wis es la
imitaci6n extralégica, cn la cual el que la hace ne sabe por
qué.l ' .

La relacién gue con ¢l tema de mi tesis profesional
hay en todo esto, os e¢n cuanto que la imitaci6n es un factor
important{simo en la sociedad el por qué realizan determina®

dos actos., La soflcedad es creaci6n do la initacian y pdr

Gabriel Tarde guiso fundarmentar toda la socislogfa consis-
tente precisamente en la wunitacidn., Luis Recasens Siches.
Soclojegfia,

2Existcn tres cerebros en nosotros que fucron forjindosec a
travds de millones de anos de evoluciln, que consisten ens
tallo encetdilicn que rodea el complejo reptil, despuls es-~
t4 el sistesma limbico conmiin en todos los munfferos y huma-

nos y finalmente entd la corteza cerebral que os con 1o que

raconamos; ¢l primero de estos cerewnros o sea el complejo
reprtil; agal eoncontromos las funcicnes fundamentales, y una
de eilas ve ¢l seguir ua 1¥der a ciegas (aguf se encuadra
lu refereante a la INTERACCION POR IMITACION), donde dejamos
ir nuestres instintos animales a lo mis profunde de nuestro
cerchbro sin razonar las cousas y cjercitar la curteza cere-

bral, Editorial Plancta, capftulo: La persistencia de la me,

moria., Carl Sagan, Ceosmos.



lo tante la sooiedad s producto de infinided de imitacicnes
que mal encaminadas nos lleverdn al cacs o bien encaminadas

nos llevarén a crear unnmundo. sano para una humanidad sana.

La destruccion del medio amliente es un producto de

la interaceibn por imitocién, pucs nosotyrss LCLUEnos sin sa-

ber por qué lo hacenes, el pes qul usamos derermanedes pro-

ductos nocives para la sslud y ¢) por gul croamos una Ebri-

te; el sor gué veses

ca y trabajenos y contoninarcs grands

510 gue estos

con una escounLeta y matones animales del sque

nos molesten en abseluto; ol por qué hacemes ruidos innecesa

rios y molestaros a nucsires vecinos; el per qué no trabaja-

poroute en nuestra eccaonfa; el por gul no cuil-

ras bien y @

damos nueelro irante de la cata y le damos uada vista Sng
ble; el por qué sceguimos Aula propagsnda y publiecided como
la poiftica o d¢ X productes sabiendo gue ©snocive para nues
tros hijos: @) poxv gul tencimes nuchos hijes a sablerdas gve
no tendrin una vids agrodable; el por qué tirancs bosura;
éstas y wuchas formas de contaminar y destruir la naturaleza
sin saber por gud lo hLacemos y nos causa dafo sin pcder evi-

nicono gue pox aby

tarlo, LCjumple tfpiceo: de un ciudadano
rrimiento de vivir en la provincia emigra a la ciudad de Mé-
xico ya sabiendo que crear& muchos problemas a los gue viven
ya ahf y €1 se complicari la vida de tal manera gue nunca pg

dré salir de esa ciudad ni €1 ni su familia, con el tipico
. .
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razonaniento: “Ya nestoy anclade en este lugar y nd modo, hay

gue aguantar”.

La‘falta de imaginacién de¢ la mayorfa de las perso-
nas es elemernto para que la gente imite a otros; ejemple de
esto es cl zpoyo tan incondicional & leus artistas, pues re=-
flejan ah{ lo gue ellos guisieran ser y gue el artista se
los materializa, Hay imitaciores que cruaﬁ determinadas cop

ductas y €stas a su vez crecan otros o las modifican, crigi-

rando as{ un sistema muy complejo que en apasricncia po se-

rian imitacionecs; ecjemplo de esto serfa la revolucién se-
xual en ¢s5te siglo gue fue una imi(acién y ésta a By vez
creb consccucneias que fucron nuevas imitaciznes, coma el
uso de las droyag, log movimientos astwalus agresivos juveni

les. : »
TRAS CAUSAS

Causas polfticas

Esta causa del por quf la gente contamina es muy
fuerte, pues aquf entendercmos por polfitica "el conjunto de
asuntos que interesan al cﬁtudo”.l Los intereses crecadus

llegan a ser tan importantes para una pacifn gue las pcrso-

1Diccionario Larousse Fspaiol Moderno.



nas paesan a scgundo plano, inzluso sabiendo gue el estzéo no
es de ellos, dc los politicos, a los gue crezron intereses
en €1,.sino gue el pueblo es parte del estado y los polfiti-
cos son sus servidores, por tanto, la politica y les politd
cos que se aprovechan de esta situacifén debe terminarse.

Por esto en una rcalidad ruy yrande en México, en ¢ondz los
intereses creodos son tan grandes en cicrtas raras coto el
petrSleo que &ste ha cervido de pilar, ée sostén, para'todo

:nto conlogista va

un r&iren y un gobicrno, ¢céno un pov
a terminarlo por una simple peticifn fundads en el artfculo

80, de nuestra constitucién?

Los e¢jzmplos nfs t.{picos de esto son: el casc del pe
trbleo en donde la ompresa vemex ha estado contcriranic por
todo—;l pals indiscriminadamente sin que los novinientos eco
logistas puedan hacer algo, pues aqui hay intercses muy supe

riores a cllos, visto desde el punto de vista del cue debe

. juzgar per desgracia, el da sostenerse €1 y su sistema,

El otro ejemplo de esto es la explotacién inmoderada
de los besques en tedo el pals. Por un lado hay granies com
pafifas exﬁlotadores de productos forestales, por otro, hay
un organismo y leyes encargacas de la proteccidn de estos
productos y su explotacién, que scria el, contrapeso Ge los

prireros; pero la corrupcién es tan grande gue los segundos
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*no hacen nada por evitar que los primeros viclen las leyes y
en consecuencia hay una dectruccién de los bosgques mexicanos
sin rencor, ahora cabe preguntarse si esto cs simple corrup-
cién o es ﬁartc de toda ﬁna polftica gubirnarental indirecta
dorde la corrupcibn es necesaria para gue subsista el régi-

nen.

El otro ejenplo de csto ©s gue para.que subsista uha
civded como la de Mexico, es recesario contaminar por todos
Jlades gue sc le vea. Tor enisidn de humos, por destruccidn
ecolfgica, contanminacién de ajuas, sccar los subsuelos, ctc.
pues ya 0s parte de toda una polféicu prucu¢ab]ccida, ya fgue
'la ciudad de México debe vivir a costa de tode y todo lo gue

le estorbe debe morir o scr destrulde,

Causas culturslcs .

Esta causa es muy relativa y so lleva con olros cau-
sas en forma muy fntimo, cormo la vcondmica, la socioldgica y
la psicolbgica, Por cultura entenderemos para los cfectos de
este punto de esta teusls peofesional por: "Conjunte de es-
tructuras sociales, religiosas, ctc."1 Por cvestiones cultg
rales se llega a contaminar y destruir la ccologfa en muchas
formas como: la destruccitn de bosyues por log indfigenas dé

Chiapas, pues ellos siguen vivienéo en su medio ambiente y

——ee .
‘Diccionario Prictico Larousse, Espahol Moderno.



por muchos miles de afics lo han estado hacicndo, perc se les
dio raquinaria modcrna y Ja destruccibn fue m&s efectiva gue

antes.'

Las cuesticnes culturales sen tan arraicadas eon los
grupos de gentes gue para guitérrelas tordardn nuchas genera
ciones, y c¢n ocasiones estas creencias popularcs ne son naca
benéficas pera la naturaleza como on el ejemplo citado con

anterioridad en este punte.
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CAPITULO 111

LA CONTAMINACION, PROBLEMA DEL SIGLO XX

A travfs de Jos muchos miles de aiwsde la vida del
hombre sobre la ticzrra, una de sus principales tareas fue la
Ae pelear con la naturaleza, con ol agua, la ticrra, las tor
nentas, 1os animales, ctc., hasta que en los Gltinos 11,000
afios ha dominado Ja far de la tierra a base de crear cultu-
ras cada dfa nis sofisticadas, decde la creucifn de [cyyredas
aldeas hasta-las ciudades mis rmoderras y sofisticodas, cemo
hueva Yerk, y desde las arras rés sinples como el acco y la
flecha hasta Ja bomba atlmica y armus poderosas como las espa
ciales y demis inventos sumamente sofisticados y que 70 hends
sabido domina; a travls de nuestra tecnclogfa, eino gue nas
llevan a urd muerte scgura si no cambjamos de polftica on

cuanto 3 la aplicaci6n de esa teenologfa,

volviendo a nuestro terma écl patado, la contaminacibn
nunca fuc un problema grave pucs nunca afectf surho a la vida
social, ecorfmica y cultural de un grupo.étnico, pafs o na-
cién ya que la contaminacifn que se daba entonces hasta an;
tes de la revolucidn industrial era completomente notural,
como los desperdicios gue cran de naturaleza crginica como

madera, descchos de comida, animales ruertos, papel, detri-
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tus hunaro, ete. qgue podfan scrvir a los ecosistenss y a la

recuperacibn del suclo sin conteminarlo, ya que la recuperas
¢ibn natural actuaba eficacmente scbre ellos,
La contaminacién s6lo se daka en las agleneracioncs

de seres hus

5, s la sanidad cra wuy baja y leos conta-

gios ostekon a la crden del dfe, creando ass epidemias quz

cachos fadividues de socicedodes urbanas (famcsos
pestes como la acera en la edad media)l, Un dato histérico

antisipticas s2dio en la edad nediy por peran

de la lIglesia, que en las corenconias religiosas era urado el

inciense como acdida antisCptica por la concentraci€s de per
sonss que hacfan proliferar los malos olores y tnfermedades,
Este preductto fuz trafdo del oriente, dond2 posiblentnte era

usads con ©sos nmismos fincs.

Il primer dato histérico sobre la contaminacifOn de
un rio fue el del TSber en la antigua Roma por los duosperdi-
cios de esa ciudad de cerca de dos millones de haéitantcs,
creando trastornos a las clases bajas, por lo cual se tive
que hacer un sistema de agua putnﬁle pof medio de ccuéfuctos
y asf toda la poklecifn contaba cen este 1iquido con cerca
de 500 litros por habitantn diaviamente crefindose asf bafios
estatales, aumentando la sanicécd en toda Roma.

Con cl nacimiento de la Revolucién Industrial en el

'
'
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siglo XVIII, se inici6 vna nucva era en Ja vida de las nacio
nes mis adelantadas como muchos pafses curopeos y de América
y Acia, credndose asi los grandes complejos industriales y
la creacién del ferrocarril gue con el uso de grandes canti-
dades de carbfn natural enmpezoren a acabar con los bosques,
y la contaminacifn de rfos y lagos por substancias quimicas.

revelucifna se atrasb unos ancs hasta

En nuestro pafs ¢
que llegd el porfiriato en dende se dio centrada a gran ntme-
ro de empresae que trafan factorfas que contaminaban y la
creacién del ferrocarril con cerca do 20,000 kn de vias fé-
rreas. En los demds pafses atn nt ho ilegado o lleg8 hasta

este siglo. !

El problema de la contamiracién se acentu§ grandemen-
Lte hastu lzs Gliimas d€cadas d¢ ente siglo con la creciente
explosibn demojrdfica y el crecimients industrial y econbmi-

naci¢a ha egido uno de sus ma-

co de muchos pafses, la centa
yores caracterfsticas de todo cuto y sélo lus rafses con al-
to desarrolle cconémico estdn tratundo de contrarrestar este
problema, como los Estados Unidos de América, los pafses eu=~
ropeos, la Unifn Soviftica, ete., y Jos pafses tercermundis-
tas parecen no Intercsarse {torcernmundistas, por decix paf~

ses en vias de desarrollo),

. El problema de México es cl proklems de todos los
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, pafses en vIas de desarrollo o sca gue no les inporta su me-
dio ambiente, En KMéxico tiene todas las ceracterfsticas de

pafs gran contaminador tercerrundista; de gran explosifn de~

nante,

mogréfica, de aumcnto de la industria altamente contem

y de la gron concentracién derogréfica en las ciudades con

nte nn

cinturcnes de miscria. Que cfte problema précticas

existfa en el siglo jpesndo y que se ha acentvade e el ac-

tual cada dfa més Yy mis.

i Por lo que respucta a los otros tipos de contamira-
cifin, nunca fueron problema, pues cstos son propios de un de
sarrolle tecnolGgico muy elevado o de grandes concentracio-

rey humanas y alvo crecimiento do la peblacién que en otros

tiempos nunca fue problera; cjemplo: el ruico, prebhicma se-

+ " tual, los humos industriales, ctc.




CARITULO 1V

INSTITUCIONES ¥ LEYLS MEXICANAS

En ecste capftulo tratarcmes de dar en forma concreta,

1z mayor{e de las institucionns y leyes moxicanus gue estdn
vigentes en nucctro derecho, por ser de ¢ran importancia pa-
ra esta tesie, sin gue yo qguiera decir de ninguna manera que
saﬁ todas, pucy en la investigocién {ue muy diffeil y pundo
Gecirles gue no cncontré nds,  Aqui nos podemos dar cucnta

la grazn contidad do leyes {ley, tomfndola en sentide amplio,

rufs)gue son cerea de 216 federales en con-

tatales y nunicipeles gue son cerca de 11

traste con Jag
aponas,  Ahgul cneorntramns unaTgran diferencia, pueg parece

ste ¢l problema.  Aclarando que

cue on nuestro ertade no o
s5}o se buscaron loyes del estado de Guanzjuato y del Mupici
pio de Colaya, pues es el lugar dende yo resido. Si abarca-
ra a tedo ¢l pass, serfa muy diftfcil para mi, temando en

cuenta que s5lo es una tesis proferional y me concreto a mi

reqifin que es Celaya, tado de Guanajvato.

En esta blsqueda tambiln se agregf una lista de orga
nismes gubernamentales que estdn encargadus de aplicar las
leyes o ectablecer programas para la conservacién del) medio

azbiente., Todas ecstas en forma directa o indirecta; ejem-
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plo: la SEDUE;1 &sta en forma dirccta y otra como la Secreta
rfa de Industria y Comercio que esté Gnicamente como suxi-

liar y en forma indirecta.

Hay gque hacer notar que estas leyes absrcan todas
las formes é@e contendnar qgue se schialan en las tablas I y Il

del capitulo I de costa tesis profcsicnal, excertuando en don

ninguna ley directa que proteja gue es en ¢l QLOR,

pero tocas las demis sf y la que mis tiene ¢s la de la Tie-
rra.
Como dato extra podemos Seclr que existen 34 leyes,

32 conveniod, 41 reglamentos, 43 decretos, 46 acuerdes, una

iones, vna comisién, una conven-

base, tres planes, tres ve
¢ién, dos declaratorias, cinco manuales, cos instructivas, .
tres do otros, que cstos serfan on 3! ﬁnh;za fedeoral, v en
el &dmbite local y muniéipal serfin: tres tipos de servizics
municipales: agua potable, alcan:afjllado, y limpia, un re-

glarmento, dos leyes y 11 decretos,

150c:ctar£a de Desarrollo Urbano y Ecologfa.



10.

11,

12,

13.

DISPOSICIONES JUKIDICAS SOERE MEDIO AMBIENTE

{LEYES)

Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicancs.
Diaric Oficial de S5 de febrero de 1917,

Ley Crgfnica de la Administrucibn PGhlica TFedaral.
Diari1o Oficial de 29 de diciembre de 1576, (Ver 29-
A11-82},

Ley Federal de Proteccién al hnbicnve.,
Diario Oficial de 11 de encro de 1982. (Ver 11-I 82).

Ley de Obras PGhlicas.
Diario Oficial de 30 de Qicienbre de .980. {Ver Decre--

to 8 de julio de 1983).

Ley Federal déa lguas,
Ciario Oficial de 11 de encro de 1%72.
Ley de¢ Sanidad Pitopecuaria de los Lstados Unides Moxi-

canos.
Diarip Oficial de 13 de dicigmbre de 1974, -

Ley Vederal de Expropiacidn

Diario Gficial de 25 de noviembre de 1436,

Ley de Véas Generales de Conunicacién.
Diaric Oficial dn 19 de febrero de 1940,

Ley Forestal.
Diurio Oficial de 1¢ de cnero de 1960,

Ley que crea la Comisién Nacional Coordinadora de Puer~

tes.
Diario Oficial de 2% de diciembre de 1970.

Ley Federal sobre Monumontos y Zonas Arqueolbgicas, Ar-
tisticas e llinthricas.
Diarin Oficaal de 6 de mayo de 1972.

Ley Gareral de Poblacibn,
Diario Cficial de 7 de enero de 1974,

Ley de Responcabilidad Civil por Dafos Nucleares,
Diario 0ficial ce 31 de diciembre de 1974,

i
;




14,

15,

16.

18,

19.

20.

21,

22,

23,

24,

25,

26.

Ley Reglamentaric del PSrrafo VIID del Artfrulo 27 Comg
titucional relativo a la Zona Econfmica Exclusiva.
Diario Oficial de 13 de fcbrero de 1%76.

Ley Geunernl de Asentamientos Humanos.,
Diario Oficial de 26 3¢ nayo de 1876

Ley Reglamentoria del Artfculeo 27 Censtitucional en Ma-
teria Nuclear.
Diariec Oficvisl de 26 de cnero de 1979,

Diarjo Oficial de 8 de cnero de 1962,

Ley Federal jpara el Fomoento de la Pusca,
Diorio Oficial de 2% G mayo de 1972,

Ley Reglanentaria del Artfculo 27 Constitucienal en Ma-
teria Minera,
Diario Oficia) de 22 de diciembre de 1975,

Ley de Terruen:ss Baldfos Nacionales, Demasfas y Escedsl-
cias,

Diario Oficial deo 7 de 'febrero de 1961, (Estf dontro
de la Legiglacién Agravia)

Ley Orgénica del Depertamento del Distrito Federal.
Diario Oficial de {9 de diciembre 4w 1978,

Ley que zre: el Consejo Nacienal de Ciencia y Tednelo-
gia.

Dizrio Oficial de 29 de dicicubre de 1270, (Ver Decre-
to SIP, 31 de dicienbre de 1874},

f.ey Federal del Trabajo.
Diario Oficial de 1° de abril Qe 1970,

Ley Federal de Caza.
Dizrio Qficial de 5 de cnero de 1952,

Ley de Conservacién del Suele y decl Agua,
Dinrio Oficial de 6 dc julio de 1946.

Ley de Ingresns ée la Federacifin para el Ejercicio Fis-
cal de 1983, (E£stirulos)

Diario Oficial de la Federacibn de 30 de dicicmbre de
1962, :



Ley Federal de Responsabilidades €e los Servidores PG-
plicecs,

Diario Oficial de 31 de diciembre de 1962, {Gob.).

Ley Reylamentaria gel Servicio Pblico de la Banca y
Crfdito.

Diario Oficial de 31 de diciesmbre de 1982,

ato del Distrite Fedeval,

Ley ienda del Depart
Dic cial Qe 31 de dicienbre de 1582,

Loy ¢ Plancacién,
Dicrio Oficial de 5 de encro de 1963, (Prugrarmacifn y
Presupucsto).

Ley Crgdnica del Servicio Exterior Mexicano.
Piario Oficial de 22 de julio de 1982,

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico.
Disric Oficial de 3! de dicienmbre de 1976,

Ley para el Desarrolle de la Marina Mercante Ho>\unna.
Oiario Oficial de B de wenero de 1981,

Ley General de Salud, o

DISPOSICIONES JURIDICAS SOBRE MEDIO AVEIENTE

{CONVENIO0S)

Ceonvenio Unico de Decarvollo que ratifiecan el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del gstade de COLIMA
Diario Oficial de 3 de mayo de 1983.

Cunvenio Unico de Desarrello que ratifican el Ejecutivo
Federal y ¢l Eijecutivo del Estado de CHIAPAS
Diario Gficial de 2 de mayo du 1983,

Convenio Unico de Desarrollo que ratifican cl Ejecutivo

T

Tederal y el Bjecutive del Estodo Je ACUASCALIENTES

Diario Oficial de¢ 6 de abril dc 1983,

Convenio Unico de Desarrollo gue ratificen el Ejecutivo
Federal y el Ejeccutivo del Fstado de CORNULLA
Pierio Oficial de 6 dc mayo de 1983,



10,

11,

12,

13.

14,

15,

16.

Convenio Unico de Desarrollo que ratifican el Ejecutive
Federal y el Ejccutivo del Estado de DURANGO
Diario Oficial de 16 dc mayo de 1983.

Convenio Unico de Desarrolle que ratifican el Ejecutivo
Federal y el'Ejccutivo ded Estado de GUANAIUATO

Diario Oficial de 23 de mayo de 15€3.

Convenio lnico de Desurrollo quc ratifican el Ejecutivo

Federal y el Ejecutivo del Fotado ce GUERRERD
Diarie Cf{icizl de 24 de mayo ce 1983,

Convenio Unico de Desarrollo que ratifican el Ejccutivo
Federal y el Ejecutivo de) Estodo de HIDALGO
Ciario Oficial de 26 de mayo de 1563,

Convenio Unico de Desarrollo que ra:zifican el Ejecutivo
Federal y cl E]ecutxvo del Estado do CAMPECHE
Liario Oficial ée .1l de abril de 1983.

Corvenio Unico de Decarrolle que ratifican el Ejecutive
Federal y el Ejecutivo del tistido de JALISCO
Diario Oficial de 3J d¢ mayo de 1933

Convenio Unico de Desarrolle que ratifican el B
Federal y el L)OCULJVO del Estado de BAJA CALIFO

RORTE .
biario ¢ficial dc 7 de ebkril de 1933, .

Convenio Uaico de Desarrollo que ratifican el Tjecutivo
Federal y el Ejccutive del Estado de BAJA CALIFOFRNIA
SUR

Diario Oficial dc 8 de abril de 1883,

Convenio Unico de Dosarrelle que ratifican el Ejecutive

Federal y el Ejccutivo del Estade de MEXICO
Diarie Oficial de 3 de junio de 1983,

Convenio Unico de Desarrollo que ratifican el Ejccutivn
Federal y ¢l Ejccutive del Esftado de MICHOACAN
Disrio Oficial de 9 de junio ¢e 1981,

Convenio Unico d> Desarrollo que rati

car cl Ejecutive
Federal vy el chcuLiVD cel Estado de 2

Diario Oficicl de 10 ée¢ junio de 1983

Convenio Unico de Lesarrollo qgue ratificen el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estsdo e MORELOS
Diaric Oficial de 14 éec junioc e 1983.



17.

18.

19,

20.

21,

22.

24.

26.

27.

28.

37

Convenido Unico de Desarrollo que ratifican el Ejccutivo
Federal y el Ejccutivo del Estado de NUEVO LEON
Diario Oficial de 15 de junio de 1983,

Convenio Uniceo de Desarrollo que ratifican el Ejecutive
Federal y el Ejecutivo del E£stado de NAYARIT
Diario Oficial de 16 de junio dc 1983,

Converio Unico de Desarrollo gue ratifican el Ejecutivo
rederal 4 el Ejenitive del Estudo de GAMACA
Diario Oficial de 17 de junio de 1883,

Convenio Unico de Leusarrollo que ratifican el Ejecutivo
Federal yv ¢l Lijecvtivo del Lstado de QUIRETARO
Diario Oficial de i de junio <Ze 1983,

Convenio Unico de Giosarrollo que ratifican e) Ejccutivo
Federal vy el Ejecutivo del Estado de CuIHUAHUA
Diario Uficial de 5 <uv mayo de 1983.

Converdo Unlco de Besarrolle que ratifican el Ejecutiva
Federal y el recutiva del Estado do SAN LUIS POTOSI
Dierio Oficial de 21 Jde junio de 1983,

Ccnvenio Unico de Desorrollo gue ratifican el Ejecutivo

Federal y el Djecutive del E,tudo de SONORA
Diaris nficial de 22 de junio de 1643

Convenio Unico de Desuarrollo gue ratifican el Ejecutive
Federal y el Ljceativa del Estado de QUINTANA ROO
Diarion-0Oficial de 23 e junio de 1983,

Convenio Unico de Desarrollo que ratifican el Ejecntivo
Federaly ¢l Ejecutiva del Estado de TABASCO
Dinris Oficial de 27 de junio de 13983,

Convenio Unice de Desarrollo que ratifican el Ejecutivo
Federal y el €jecutivo del Estado de TAMAULIPAS
Diario Gficial de 28 de junio de 1983,

Convenio Unico de Desarrollo que ratifican el EJCCUthO
Federal y el Cjccutivo del Estado de TLAXCALA
Diaric Oficial de 29 de junio de 1983,

Convenio Unico de Desarrollo que ratifican el Ejecutivo
Federal y el Ejecrtivo del Estado de VERACRUZ
Diariop Oficial de 30 de junio de 1983.



29,
30,

31,

32,

. proyecto, construcciln,

Convenio Unico de Desarrollo gue ratifican el Ejecutivo
Federal y el Ljccutivo del Estado de ZRCATECAS
biario Oficial de 1° de julio de 19853,

Convenio Unico de Desarrvollo gue ratifican el Ejecutive
Federal y el Ejccutive del Istade de YUCATRN
Piario Oficial de 5 de julio de 19€3.

Bases y Proccdirdcntos fienerales a ofecto ce fonerntar
¢l desarrolle de les sistumas de agua po_hL]n,

desalacibn y alcantarillado on los centros de pon
y &poyar téenicanente a las auteridades locales en el
irnistracién, cperacién y con
s en ¢! marco de los Conva-

scrvacibn de cstos sist
nios Unicos éc Lrsarvollo
bDiario Oficisl de 27 de scpticmbre de 1983,

Convenio Unico de Desarrollo que raotifican el Ejecustivo
Fecderal y el Ejecutivo del Estado de SMIRLOA .
Diarie Cficial de 27 de junio ce 1983,

DISPOSICIONLS JURIDICAS SOBRE MEDIO AMSIERTE

(REGLAMENTOS)
. —
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cans

titucional en Materia Minera
Diario Oficial de 26 de novienmbre de 1976 {7a, Seccién).

Reglamento Interior de la Sccretarfa de Salubridad y

Asistencia
Diario Oficial de 13 de septicmbre de 1983.

Reglamento para la Prevenci6n'y Control de 1a Contamina
cibn Atmosférica originada por la Emisién de Humes y

Polvos
Diario Oficial de 17 de septiembre de 1971. (Ver 22-

XII-75).

Reglamento del Artfculo 124 de la Ley Federal de hguas
Diario Oficial del 3 de diciembre de 1975.

Reglamento para la Prevencibn y Control de la Contamina
cibn Atmosférica originada por la Emisiln de Humos y
Polvos



10,

11.

15.

16.

i7.

18.

39

Diario Oficial de 2 de cnero de 1976, (Ver 6~%11-82).

Reglamento de Sequridad Radiolégica para el uso de Equi
pos de Rayes X Tipo Diagnlstico
Diario Oficial de 26 de ublil de 1978.

Prglamerto de Ley de Obrus PEblicas
Diario Ofirial de 1) de septienbre de 1981, (B-VII-E63).

Rejlasento para Jou Andlisis de Fotabilidad de las rgunf

an la RuepGhlica
Licrio Dfic:ul do 0 e septiesmbre de 1935,

Poslamento para la Geupaesdn y Construccién de Obras en
¢} Mar Territoerial, Vas Navegables, Ployas y Zonus Fe-
derales

Diario Ofacial de 30 e octubre de 1940,

Feqlamento para los Istablecimientos Industriales o Co-
mercinles Molestos, Insalubres o Peligrozos

Drarie Oficial de 6 dv novienmhre de 1940,

reglarente Federal sobre Obras de Provisifn de kgun Pa-
table

Diario Oficial de 2 de juiio de 1951, -
Feglamento de Ingenierfa Sanitaria Relativo a Edif;cios
Piarin Oficial de 20 de mayo de 1964,

roglamento Geanral de Sequridad e Higienc en el Trabajo
Diario Official de 5 de julio de 1978.
Piglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacibn

del Mar por Vertimicnto dec Descchos y otras Materias
Diarioc Oficial de 23 de encro de 1979,

Reglamente de la Ley de Sanidad Fltopecuaria de los Es~
tados Unidos Mexicanos

Diario Oficial de 1B de enero do 1280,

Reglamanto para el Control Sanitario de los Productos
doe la Pesea

Diario Oficial de 7 de julio de 1980,

Reglamento de la Ley Forestal
pilaric Oficial e 23 de cnero de 1961,

Reglazento de zonmificaciln pora el Distrito Federal
pDiario Oficial de 20 de abril de 1982.



19,
20.
21,
22,
23,
24,
2.
26,

27,

28,

25,

30.

Reglamento Interior del Instituto de Se
clos Sociales de los Trakajadorcs ¢el E
Diario Oficial de 5 de octubre de 1%£3.

Reglamento Interior de la Scercterfa de Hacienda y Cré-
difd pGblico
Diario Oficial de 26 de agosto de 1983,

jlamento ITntcerior de la Sceretarfa de Trubajo y Frevi

&n Seciel
bDiario Oficial de 4 de marco de 1653,

Reglamento Interior de la Eceretorfa de Desarrelle Urbs
zcologia
Diario Oficial de 29 de marzo de 1583.

Reglamento Interior de la Seceretarfa de Comunicacicnes
y Transportes
Diario Oficial de 29 de marwo d¢ 1983,

Reglamento Interior de Ja Secretarfa de la Contralerfa
General de la Federacifn

Diario Oficial de 19 de cnero de 1333,

Reglamente para Restaurantes y Cafeterfas y Similtares
Diario Oficiagl de 8§ de octubre de 1982,

Reglamento Interior de la Comisién de Vialidad y Transe
porte Urkano del. Departamento del Distrito Federal
Diario Oficial de 22 de octubre de 1982. {Cepteo. el
Uistrito Federal),

Reglamento de la Ley de Informacifn, EstadSstice y Geo-
gréfica

Diario Oficial de 3 de novicmbre dé¢ 1982, (Prograve-
c€ibn y Presupuesto).

Reglamento de Inspeccién Federal éel Trabajo
Diario Oficial de 10 de noviembre de 1982.

Reglamento de la Ley sobre rl Control y Registro Ge
Transferencia de Tecnologia y el uso dén Explctacién ce
Patentes y Marcas

Diario Oficial de 25 de noviembre de 1982,

Reglamento de la Zona Federal Mar{timo-Terrestre y de
los Terrenos ganados al Mar

Diario Oficial de 17 de junio de 1982, (Secretarfa de
Ascntamientos).,



3L,

32,

33.

3s.

36,

37.

38.

39.

40.

41.

41

Reglamcnto de la Ley Aduancra
Diario Oficial de 18 de junio de 1582, (Ver Decreto 18-
Vvir-83),

Reglamento Interior de la Sccrcotarfa de Hacienda y Cré-
dito PChblico '
Diarijo Oficial de 18 de junio de 1982. (26-VIII-83).

Regluitesto de Ja Ley del Scguro Agrepecuario de la Vida
Cumpesina o
Diario Oficial de 28 de junio ce 1982.

Reglamento gue cstablece el Procedimiento para la Apli-
cacibn ce Sanciones Administrativas por Violeciones a
la Ley Feders] del Traltujo

Diario Oficial de 17 de junio déc 1983,

Reglamento de la Ley Orglnica del Servicio Exterior Me~
xicano '
Diario Oficial de 22 de julio de 1932,

Reglamento Interior de la Scereturfa de Pesca
Diario’Oficial de 31 de agosto de 1982,

kaglamento Intericr de la Comisifn Intersecretarial pa-

ra cl Desarrollo de las Franjas Fronterizas y lonas Lis

bres
Diario Oficial de 1° de novicambre de-3483.

Reglamento de Pargues lacionales e Internacionales
Diario Oficial de 20 de mayo de 1942,

Reglamento Interior de Agr\cuitura y Recursos Hidrduli-
cos
Diario Oficial dec 13 de scpticembre de 1982,

Feglamento por el que se determirnan las atribuciones de
diversas dependencias del Instituto Mexicano del Seguro
Social

Diario Oficizl de 15 de abril de 1983.

Reglamento para la Prevencidn y Control de la Contamina
cibn de Aguas

Diario Oficial de 29 de morzo de 1973. (Ver 22-XII-75).



7.

D1SPOSICIGHES JUKIDICAS SCERE MEDIO AMBIENTE
(DECRETOS)

y adicienan les Arifcu-
la Prevencibn y Centrel

Deeroto por el guce
les 24 y 70 del Regl
de la Contaminacifn de acuas .

Diario 2ficial 8¢ 22 de diciuvabre e 1675,

Decreto gue rele
to jpara la Pre
mosflrica crig
Diario Oficial

rigibles de cnide
lTes vel.foulos auteonctore
rhestible
¢ 1976,

Decreto que fija los 18
de Jos gases de cscape dc¢
VOS, GuUC usan Ga i

s lina co
Diario Cficial dr 29 de «¢

Deercto por el g
sarrelle de los Fra
Cosrdiraciln Genc
115 de las Fran

Decreto por el gue se establecen wanas geogréficas para
la ejecucién del Programa de Estis la
tracidn Territorial de las Ac
previsto en el Plah Nacionnl G

Diario Oficial de 2 de felwrere &

Decreto por el que se yefcrma y adiciona el Artfculo
115 de la Constituuibn Polftica de los Estados Unidos
lexicanos

Diario Oficial d¢ 2 de febrero de 1979,

Decreto de Prorulgacibn del Protocolo relativo a la in-
tervencifn en Alta Mar en Casos de Contaminacién del
Mar por Substancius Distintas a los Hidrocarburos
Diario Cficial cde 19 do mayo de 1980.

2]

Decroto que esteblece los estf s
mento de la Actividad Preventiva ce
biental

Diario Oficial de 23 de narzo de 1981,

e

bty




9.

10,

11,

12,

13,

14,

15,

16,

17.

le.

43

Decreto por ¢l que se adiciena el Artfcule 4° del Diver
50 gue establece las Zonas Geogrificas para la Ejecu-
cién del Programa de Estfmules para Ja Desconcentracidn
Territorial de las hctividades Incdustriales, publicado
el 2 d¢ febrero de 1979

piario Oficial de 24 dc marzo de+1581,

becreto de fromulgacibn del Reglamento de Radiocomunica
cienes, Apfrdices del rismo, Recoluciones y Cuadros de
Cencoerdancia adoptedos per la Confercencia Administrativa
vundial de kaliveonmunicaciones en la ciudad de Ginebra
el G de diviccbre de 31979

Pilario Oficial de 22 de julio de 1983,

Ducreto por ¢l que se aprucba el Plan Global de Desarro
1lp Urtano }1%60-1982
Diario Oficiol de 17 de abril de 1580,

Decrcto par el que se reforma la Tey de Nacionalizacibn
e Bieres, Feglamontaria de la Frocci6n I1 del hrifculo
27 Constitucionul

Diario Oficial de 31 de diciembre de 1974,

Decreto gue reforma ¢l Artfculeo B8° de Estfmulos Fisca-
les para ¢l Pomento Qe las Actividades Industriales y
del Emplco

Diario Oficial de 24 y 25 Ge marzo de 1982

— .
Deereto por el que se declara Pargue Nacional con el
noubre du Tula, ¢l 8rea descrita en el Considerando IV
de este ordenamiento

Diasrio Oficial de 27 de mayo de 1981,

becreto por ¢l gue se reforma la Ley que crea el Conse-
3o Hacional de Cicneia y Teenologfa
Diario Oficial de 31 de diciembre de 1974,

Decreto por el que se aprucba el Programa Nacional Agro
pecuario y Forestal 1981
Diario Oficial de 29 dc marzo de 1982,

Decreto de Reformas y Adiciones al Reglamento interior
de la Sccretarfa de Programacién y Preosupuesto
Diaric Oficial de 6 dc moyo de 1982,

Decreto por el que sc crca el Instituto Nacional de Pro
ductividad
biario Oficial de 24 de septienmbre de 1982,



-
L

19,

20,

21,

22,

23,

© 24,

25, "

26,

‘27,

28,

2
aa

Decreto de Reformas y Adiciones al Diverso de las Zcha
Geogréficas del Programa de Estinulos para la Descone
cifin Territorial de los Actividades Industriales, pub
cado el 2 de fchbrero de 1979

Diariv Oficial de 29 de novienbre de 1%E2,

I¢

Decreto de Prc zacién del €
de los Trakajcs FTorwu
a Gereral de la Organd
330 en Gincebra, 25 de Zunic de 1979, .
Diario Oficial de 21 de mayo de 1682, (Relocion

Decreto por el gue se reforrma la Ley Orgénica del Trib
nal Tiscal de la Pedaracién

Diario Oficial de 31 de dicienbre de 1582, {Goberna-
cién).

Decreoto per ¢l cucl se reforma y adiciona el Diverso
por el cusl autorize la retivacidn de Certificades
de Trono riscal en v los Titulares

Diaric O <1 de 14 de ubcil de 1483, -

Decrcto de Poformas y hdicicnes a la Ley Orgérica de.la
héministrac.Gs Pdblica Federal

Diario Oficral de 29 de diciembre e 19B2. -
Decreto de keformas y hdiciones a la Ley de Navegacién
y Comercio I Limos

Diaric Oficin! de 30 de diciembre de 1982,

Decreto por ¢. que se Reforman y Adicionan Diversos Ar-
tfculos del Ctdigo Sanitario, Ley éel Scguro Social y

Ley del 1sseTL
Diario Oficial de 30 de diciembre de 1982, (SSA)

Decreto por el que se reforma ¢l Artfculo 4° de la Cens
titucién Polftica de los Estzdos Unidos Mexicanos. (Pro
tececién al Derecho sobre la Salud)

Diario Oficial de 3 de febrero de 1983,

Decreto por el gue se¢ aprucha el ConGenio.Consultivo de
la Organizaci6én Latinoamcricana de Desarrollo Pesguero
Diario O0ficial de 17 de febrero de 1983. {Relaciones)

Decreto por ¢l gue se aprucahn Ermicndas al Convenio pa
ra Facilitar el Tr&fico Marftimo Internacional
Diario Oficial ée 22 de febrecro de 1983. (Relacicres)



29, Decreto por el que se establecen bases para la Constitu
cién, Incremento, Medificaci6n, Organizacifn, Funciona-
ricnto y Extincién de Yus Fideiconisos Establecidos o
gue cstablerca el Goubivrno Federal
Diarie Oficial de 27 de febrero de 1283,

v

30. DSacrete por el que se promucve la Reubicacidn Indus-
traial fuera de da fona 311 Ay se controla y requla el
s fento y ArpliaciSn de Empresas Industrioles y
e dentyn de eca Zona a que so reffege el Di-
vorse de 2 do fehreoro de 197y
Viario Cficial de 1° de diciembre de 1981, (SAHOP)

31, bgereteo por el yue se Keferma y Adiciopa la Ley Srel Pre
supuzeto, Contabilidad y Gasto PGhlico Federal
Diario Cfitial de 30 de diciembre e 1980.

32, Deereto yue reforny el Primer Pirrafo del Articuloe 24
del Reqlamento de la Ley Aduarcra
Diario Gficial de 19 &¢ fulic de 1983,

33, Decretn por el cue se woncede un nuevo plazo de dos
afes, carivadss o partir de la fecha de publicacibn del
prescrte ordonaniente, pera gue el Gobieorno del Estade
Qe Gueneyieto ostd en cordicifn de linatuitar la regula
rizacidn de los Ascntarientos Lunanos que oxisten en

. lor Innmuehles materia de egte Cecreto

e DiaTio Qficiu) do &3 de mayo do 19B3.

34. Ubecreto per el que se Apruchka el Plan Hactional de Desa-
rrcllo 15831988
Diario Nficial de 31 de mayo de 1983,

35. Decreto doc Promulgacién del Convenio Constitutive de la
rganizacién Lauvincamericana de Vivienda y Desarrollo
de Asentamientos Humanos (01XVI), suscrito en Quito,
Ecuador, el 14 de enero de 1982, (Ver Fraccién "£", Ar-
ticulo 5°)
Diarin Oficial de 1° de junio de 1983,

36. Decreto de Reformas y Adiciones al Reglamento de la Ley
de CLras pGLlicas
plaria Oficial de 8 de julio de 1983,

37. Decreto de Promulgacifén del Convenio Constitutivo de la
Organizacién Latinocamericana de Desarrello, Pesguero,

suscrito en la ciudad de Mxico el 29 de octubre de 1982,

piario Oficial de 20 de julio de 1983,



38,

39.

41,

42,

43,

46

Decreto mediente el cual se fijan las bases para Ja Re-
estructuracién Orgénico-Administrativa de la Industria
Azucarcra

Diario Oficial de 13 dc julio de 1983,

Doceoreto gue crea la Comisifn Intersccretarial para el
Desarrello de las Franias Fronterizas y Zena Libre
bDiario Oficial de 3 ¢u agosto de 1683

Deereto de Poemalgacidn ded Trotocolo ce 1978, velative
al Cenvernic Irt acicnal para la Scegurided de la Vida
llumana en el Mar, 1974

Diario Gficial de 2 de septics

=

e de 1983,

Decreto ce Tremtlg
Tr&fico Karftaino 1

acibdn del Convenio pava Jacilitar el
n by
Diario Oficial de 5

<
te cional

de septicabre de 1563,

Decreto para la Nacicenalizacibn de la Industria auicmo=
triz

Diario Oficial dec 15 de septiembre de 1983,

Decreto por el que se crea el Comitd de Flanezcifin para
el Desarrello del Distrito Federal (Foro de Consulta)
Diario Oficial de 27 de octubre de 1983, -

-

DISPOSICIONES JURIDICAS SOBRE MEDIC AMBIENTE

{ACUERDOS)

.

Acuerdo yue fija las bases a que se sujetard la f{ubrica
ci6én de Equipos y Dispositivos para Prevenir y Centro=-
lar la Contaminaci6n Ambicntal

Diario Oficial de 14 de julio de 1972.

Acuerds que sehala el Tré&mite de la Licencia para esta-
blecer Nucevas Industrias o ampliar las existentes, a
que se refieren los Artfculos 70, y Eo. del Reglamento
para la Prevencién y Control de la Contaminacibn htmes-
férica originada por la Emisién de Humos y Folvos
Diasrio Oficizal de 18 de agosto de 1975.

Acucrdo por ¢l gue se aprucba cl Plun Nacional de Desa~
rrollo Urbano, conforme al cval el Gobicrno Federal par



10.

11,

47

o

ticipard en el Ordenamicnto y Regulacién de los hsenta-
mientos Humanos
Diario Oficial de 19 de mayo de 1978,

Acuerdo por el que se crca la Comisién Interseceretarial
de Sancamiento Ambicntal
DiaFio Oficial de 25 de agosto de 1978,

vdo por el que se aprucha el Pregrama Coordinado pa
icrar la Calidad del Adre en el Valle de México
Ciaric 0Oficaal de 7 de diciembre de 1879,

hcud

Acuerdo por cl gue se cstablecen las bascs y las Zonas
Geogr&flicas para la Ejecucifn, por parte de las Depen-
dencias ¢ Entidades de la Administracién Pidblica Fede~
ral, del Programa de Inteyracién Regional de Servicics
Urbanos

Liario Oficial de 11 de dicicnmbre de 1979,

Acucrdo por ¢l rque Ja Sceretarfa de Asentomicntos fuma-
nes y Obras Phblicas, counjuntamente von las demis fecre
tarfas gue se sci lan, pondrin en operacifn y 1levardn
a efecto ol Programa de Dotacidn de Infracstructura pa-
ra Comuridades y Pargques Industriales ; Posqueros
Diario Oficial de 26 de dicicembre de 1979,

heuerdo por e] gque se crea una Cominidn Intersecreta-
rial a fin dv coordinar los actividades de las Secreta=-
rfas ée kstado y demés Untidades o Dependencias a lag
gue la legislaci6n conficre 1a Investigacién, Protec-
cién, Conservacifn de los Valores ArqueolOgicos, Hist6-
ricos y Artfsticos que forman parte del Patrimonio Cul-
tural del pPals

biario Oficial de 31 de octubre ¢ce 1977,

Acuerdo por ¢l que se faculta a Ja Subsccrctarfa de Me-—
joramienyp del Ambicnte para crcar y otorgar el Certifi
cado de la Calidad del Agqua para Consumo Humano

Diarto Oficial de 5 de vnero de 1961,

Acucrdo por el que el Plan Nacional de Contingencia pa-
ra Combatir y Controlar Derrames de Nidrocarburos y
otras Substancias Nocivas cn el Mar sevd de cardcter
permanente y de Interés Social

Diario Oficial de 15 de abril de 1981,

Acuerdo por el que' sec autoriza la Constitucién del Fon~
do Nacional para prevenir y Controlar la Contaminacién
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12,

13,

14.

15,

16,

17.

18,

19.

s
o

Ambiental
Diario Oficial de 15 de julio de 1981.

Acuerdo por el que se delega la facultad gque los Artfcu
los 32 de la Ley Foderal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Asbicntal y B0 ded CGligqe Saniturio otoxr-
gan al Titular de la Sceretarfa €e Salubricad y Amisten
cia en el Suks ncia pora re
solver los Ree Interpucste
tra Recolucic Zd

que i:.;,c; 0N

y Medidas guridad, djcted
establecido ¢n Mlos mencilonadas
Diario Gficial dc 9 de noviemb

Acucrdo por cl qu
tividades Indng Lr ales
Artfculo 2° cel ucuoxﬂo Gue ¢
les para ¢l Fomento del
tividades Tndustriales, publicado ¢l 9 de marzo dc
Diario Oficial de 17 de warzo de 1682,

Acuerdo por ¢l gue se actualiza el Flan Ceneral y st eg
tablece ¢l Sistena de Dvaluscifn del Plan Dirccto de De~
sarrollo Urbano para cl Distrito Federal

biario Oficial ée 17 ée nmayo de 1982,

Acuerdo por el que so constiluye Fideicomise
cupcracidn de las Inversienes en Bienes Inmuce
tuadas en el extranjcro por personas f{sicas o morales
residentes cn México
Diario Cficial de 28 ce scptiembre de 1982, (Programa-
cién y Presupuesto).

hcucrdo por el que sc modifica el Procedimiento ﬁara la
Expedicibn de la Licencia Sanitaria de MInimo Riesgo
Diario Oficial de 17 de junio de 1982,

heoerdo por ¢l gue se crea la Direccibn General del Se-
cretariado Tlcnico de Gabinctes de la Presidencia de la
RepGblica

biario Oficial de 19 de cnero de 1983.

Acuerdo nque deroga las Dispociciones que dieron origen
a la Courdinacién de Proyecctos de Desarrcllo
Diario Oficial dc 19 de cnero de 1983,

hecuerdo por el gue se otcrga Subsidio en favor de las

- Empresas de’las Industrias Terminal Avtomciriz y de Au-



20.

24,

25,

27.

49

togartes, (Estimulos)
biarje Gficial de 24 de marzo de 1983,

Acuerdo Secretarial por el gue gueda asignada adminis-
trativa y técnicamente como dependencia directs del sub
sidio, la Comisién del Plan Nacional Hidriulico -
Diario Oficial de 7 de abril de 1983.

Acuerdes que cstallece Lincanientes para determinar cl
criterio gue servirf de basce para evaluar la calicdad
dol alre en oun determinado soranto

fiario Oficial de 29 de novionbre de 1982, (SSA)

erdo gue establese las bascs administrativas genera-
les respeeto a las dispunieicones legales que regulan la
avignzcibn y uso de los bienes y servicios que sc pon-
oan a la disposicifa de les fuacionaries y empleados de
la Acmanistracidn pdblica Federel

Diaric Oficial de 15 de diciconbre de 1982, (Programa-

'cién).

Atuerdo por ¢l cuil se adscriben orglnicumente las Uni-
dodes Mdainistrativas de la Sceretarfa de la Contralo-
rfa Cencral de la Federacibn

Diaric Oficial de 28 de cnere de 1983,

Acuerdo por ¢l que se crea la Direccifn General de Comu
nicacifa Social Jde la pPresidencsa de la Repfiblica
Diarie Oficial de 31 de cnero e 1983,

Azuerdo de Fideiconise para la Cobertura de Riesyo Cam-
piario
Diario Oficial de 11 de marzo de 1983, (Programacién)

Acucrdo por cl quc se abroga el similar del 12 de encxo
de 1981, publicado el 2 de marzo del mismo afio, por el

que se creo la Unidad de Control de Empresas de Servi-

cio Portuario

Diario Oficial de 16 de marzo de 1983, (Comunicacicones

y Transportesg),

acuerdo por ¢l gue se designa al Subsecretario de Opera
cibn para ejercer los dercchoe que indique la Titulari=
cad Ze las acciones quec forman parte del Capital Social
suscrito por el Gebierno Federal de las Empresas de Ser
vicios Portuarios de participacién estatal

Diaric Oficial de 16 de marzo de 1983.
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29,

30,

31,

32.

33.

34,

35.

36.
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Acuerdo por cl guc se deroga ¢l Acuerdo Presidencial
por el guc se creo la Unidzd de Coordinacién General
del Plan Nacional de Zonas Dcprimxa s y Grupes Mirgina-

de cnero ge 1977

dos, publicado ¢l 21
de abril de 1933, (Prcsidenciol)

Diario ¢ficial de 20

hcuerdo mediante el cual se delegan en fover del C
cial Mayor del Ramo, facultades para COWV’“lr, 2

y resolver en su caso, la rescisidn o :
cipada ce los contratos que tenca colebr:
tarfa

Diarjo Cficial de

20 do abril de 1983, (ZARi).

crea en ceda una de las entidades

acucrdo por ¢l gue s
cval de

federativas, una Dedlegacibn Esta
Desarrollo Urbiano y Feolegfa
Diario Oficial de 3 ¢ mayo de 1683,

Acuerdo por el gque sc crea en cacda una de las entideades
federativag, una Delegacién Estaval de la Secretiviz de
Desarrollo Urbano y Ecoloyfa .
Diario Oficial de 12 de mayo de 1983.

hcuerdo por el que sc¢ abroga el Diverso éel 30 de junio

de 1979, publicado ¢l 4 de septicnbre del mismo afl
por el guc se creo la Unidad de Asuntos Internacivnzles
tar{timos

Diario Oficial de 17 de mayo de 1983, .

Acucrdo sobre el funciornamiento de las Enticdades de 1a
Administracibn PGblica Paraestatzl y sus relacicnes con
el Ejecutivo Federal .
Diario Oficial de 19 de mdyo de 1983,

Acucrdo gue establece la veda para la especie de coma-
rén cn aguas litorales del ocfano Pacifico
Diario Oficial de 30 de mayo de 1983,

Acuerdo por el gque se delegan diversas facultades en
los Titulares de las Direcciones Generales de la Secre-
tarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa gue tienen a su
cargo la construceibn de Obras PGhlicacs

Diario Oficial de 7 ée junic de 1983,

acuerdo por el que la Sccretarfa dc Programacién y Pre-
gupuesto, Contralorfa General de la Federacibn y Desa-

rrollo Urbano y Ecologfa, en la esfera de sus atribucio
nes, establecieran las bases y procedimientos generales

la Secretarfa de-



37.

42,

43.

-edanes firmen

a efecto de fomentar ¢l desarrollo de los sistemas de
agua potable, drenaje y alcantarillado en los centros
de poblacifin

Diaric Oficial de 21 de junio de 1983,

heuwrlo por ol que s deroga el divérso de 9 de agosto de
1981 que crea el Cemité Coordinador de Normas y Estu-
dics para la Preservacifn y Proteccidn de la rlora y
Fauna Silvestres

Diario Cficizl de 24 de junio de 1983,

Acuerdo gque staMece @l Calea’ario Cinegltico corres-
pondiente o la wvenporada 1983-.044
Diario Oficial de ]J de julio e 1983,

hcar'da per el gue so crea el Comitlé para la Apli
y vigil a1c1u de las normas que reculan las adquisicio-
res, ientos, servicios y cliacenes de la Sceore-
tarfa srollo Urbano y teclogfa.
Diarvia de 16 de agoaste de 1983,

scucrdo por ¢! que fe constituye la Conisidn de Ecglo-
gSa el Depastarento del Dintito Pederal

Diavie Ofi de 1° de agonto de 1883, (Gaceta Nficial
DOFY . !

Acuerd do por ol gue se o delegan facultades en favor de
ropr cenerales de Ja $ezretca-
Ttura y Rucursos hidréulicos an las Entida
A3, para que en svs respectivas jurisdic-
snconunadamente en los jefes de programa
de las fSreas de o infraestructura hidrfulica y agricultu-
ray operacilng a pombre de ia Secrctarfa.

Diario Cficial de 18 de octubre de 1983,

des PCu'ratx.

Acuerdo por ¢l que la Scerctarfe de Programacién y Pre-
supuesto procederd a realizar les actos necesarios para
que en lugar del Banco Nacional de Obras y Servicios PG
blicos, 8. A., se cncomiende al Banco Nacional Pesquero
y Portuario, §, A., como Inutitucifa Fiduviaria del Fon
do Nacional para los Desarrcllos Portuarios

Diario Oficicl ¢e 6 deo ccrebre de 1983,

Acuerde Wo. 16 joc wl que &0 incorporan los giros gue
s¢ senalan a continuacién a los clasificados como mini-
mo riesgo (no contaminan el ambicnte)

Diario Oficial de 10 de octubre de 1983,



44.

45.

2.

52

keverdo gue levanta a veda de 1o especie camarfn en
aguas litoroales de) Celane Pac{fico, incluyendo la cos-
ta occidental de la peonfnsula e Pajs Calitcynia

Diario Oficial ¢e 14 e cctubre ce 1983,

o
i

Acuerdo por el gue co delegun facultades para la ex
cibn de pormises limitades de cava on les Subdele [+3]
de Ecoloyfa, y on los Jefes de Jas Umd Eer ée hsuntos
curfdicos e las Deleganicnes de la Sect e Desa-
rrolle Urbuno y Ecolugfa or las Ens 0 crutives
Diario Gficial de 1° de neviemire de 186

Acucrdo por el gue se con
teccibn Econfmica de la Ceo &n intc
¢l Tesarrolle de las Fronjas Fronter
Diario Gificial de 1° d¢ nevienmbre de

wyen Co

DISPOSICIONLE JURIDICAS SOBRE
{EASES, PLANLS, VERSIC

Tt UONVENCIONES ¥ DECL

Basaos de entendiniento a que se sujeterd la ejecunién

de acciones coordinadas de Jos Sccreotorfs de horiculex
ra y Recursos Hidrfalicos, Salubridudé y Asistencia, Tu-
Pro-

rismo, Asentamicntos Humanos v Obras Tiblicas y é=2
gramacibn y Presupucsto para la formulucifn de escedios
y ciccucién de obras para lugares de desarrolle turisti
co. .

Diario Oficial de 9 de mayo de 1978.

Plan Nacienal de Desarsrolle Urbane
Diario Oficial de 12 de junio de 1978B. (Ver tambitn

Acuerdo) R

Plan Racional de Desarrollo Industrial
Diario Oficial de 17 de mayc de 1979,

Plan Nacinnal de Desarrollo
Ciario Oficial ée 31 de mavo de 1983.

Versibn abreviada del #lan Glebal de Desarrollo 1580-

1587
Diario Oficial de 17 dc abril de )19€0. {Presicencia).



lo0.

11.

.
[X]

13.

14,

Vereifén abreviada del Plan Kacional en Contingencia pa-
ra Combatir y Controlar Derrames de NBidrocarburcs y
Otros

Diario Oficial de 8 de dicicmbre de 1981,

Versién abtevioda del Plan de Ordenacifn de la Zona Co-
nurkana de la Desvabwceadura del Rio Amcca ydel Plan del
Manzanille-Barra de Navidad

Diaric Ddficial de 6 de enero de 19483,

Comisién Intersccretarial de la Indusiria Auvtomotriz
Diario Oficial de 15 de septicrbre de 1983,

ConvencifSn de las RNaciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, (Medidas para prevenir, reducir y controlar la con
tarminaeifn del medio marino). Artfculo 194

Diario Ofjcial de 1° de junio de 1581,

Declarateria de Usos y Destinos para el hrca de Conser-
vacibn kcolégica del Distrito Federal (DD
Diario Clicial de 29 de noviembre de 1%82.

Declaratoria No. B1/83 por la que se declaran de Fropie
€ad Naciunpal las Aguas del Arroye Rio del Flatapar y Ha
nantial el Platanar, Manantial y Arrewo El Naenche, Ba-
rranca Chimeca o del Cacalote, Manantial Los Paxras y
Earranca agua Mora, ubicades en c] Minicipio du Santa
Catarina Zapoguita, Oax.

Diario Oficial de 3 de vctubre dec 1983,

Iastituto de Ecologfa fue creado mediante Escritura
Constitutiva de fecha 7 de ayoste de 1975, Asociacibn
Civil.

Reglas gencrales para la Contratacién y Ejecucién de
Obras Pablicas y de Servicios Relacionados con las mis-
mas para las Dependencias y Entidades de Ja Administra-
ci6n PGblica Federal, (Srfa. de Ascntamientos)

Diario Oficial de 15 de octubre de 1982,

Salarios Mfnimos
Piario Oficial de'la Federaci6n de¢ 28 de octubre de
1952,



DISPOSICIONES JUKIDICAS SODKE MEDIO AMBIENTE

{MANUALES E INSTRUCTIVOS)

1. Manual de Funcionamicnto del Gomitd Coordinader del IX
Cengreso Murdial Forestal - )
éo s

DPiario Gficial de 27 cpticenbhre de 1983,

2. Manual-d» Orgoniwccidn Gereral de la Secretarfa de Turis
mo
Diario Oficial de 5 de noviembre de 1562

3. Manual de Organicocibn de la Secrctarfa de Pesce (2a.
Secciln)
Diarjo Oficial de 30 de rovicempre de 1SE2,

4. Manual Ceneral de Organizecifn de la Secretarfa de Co-
mercio -
Diario Oficial de 26 de maye de 1982, 4

5, Manual dec Organizacidn General de la Szeretarfa de Ja
Reforma Agraria

Diario CGficial de 5

5 du julio de 1982,

LpLestas

6. Imstructivo del Sistcra Programucifn g Pre
cidn Anuval pn:a Jos R rimientes de Iamuchle
Realizaciln de_GQhbra para Oficinas y Servicics de la Ad-
ministracisn rfhlica Pederal .
Diario Oficial de 22 de septicmbire co 1982,

7. Instructiva 12 kKelativo de las Condicieones deo fegquridad
e Higicne en los Centros de Trubajo donde se nanejan RY
nacenes o Transportes, Fuentes Ceneradoras ¢ Enisoras
de Rudiaciones Congrucntes capaces de pro€ucir contamis-
nacién en cl ambicnte labural
Diario Oficial de 28 de marzo ée 1983,

Leves del Estado de Guanajuato relacionadas con el medlio em-
biente

1. Ley de conservecifn de ciudedes del Estado de Guanzjua-
to (11 decretes y leyes).

2. Codigo fumiario pora ¢l Estade de Cuana



Leves y rculamentos municipales y servicios municipales

- Servicio de agua potable
~ Servicio de alcantarillaedo
- Servicio de limpia

ente: contra el ruido para el Municipin de Celaya,

ones corpetentes para cnlicar las le-

FEDERALES Y CONCURRLNTES

- Secretarfa de Desarrello Urbano v Ecologia

= Cenzejo de falubridad General .
~ Secrerarfa de Salubricdad y Asistencia

~ Srcretarfa de Agricultura y Recursos Hidrivliczos

- Secretarfa de Marina

= Sccretarfa da Intusiria y Cemercio

o

cretarfa de Comunicaciones y Traasportes

- Secretarfa de Arentanicntos Humanzos y Obras Fblicas
~ fecretarfa de Patrimonio y Pomento Industrial

~ Secretarfa do jlucienda y Crédito piblico

- Censejo Nacional do lublaciln

- Secretaria de Educncifn péblica

- Seeretaria de furismo

- Secretarfa de la Defensa Nacional

- Scervrarfa dir Peuca

Fresodenta de la Feplblica

- Frocuradurfa de¢ la Replblica

~ Policfa Forestal



- Cop]aﬁar~
~ Instituto Nacional Indigenista
- Caso previsto en el artfculo 29 de la Constitucidn Polfti-

ca de los Estados, Unidos Mexicanos

ESTATALES

- Gobierno del Eztodo (coadyuvante del Gobicrno Federal) -

~ Sccretarfa de Salubridad y Asistencia del Ertade de Guanze
juato

- Gobicrno del Estado coordinade con los municipios

- Cohscjb Superior de Salubridad p(blica del Estedo de Guana -

juato .
MUNICIFLL
© = hyuntamiento de la Ciudad de Celaya (coadyuvante de) Co-
¥

bidrro Federal) .
- Desarrollo Tntegral de la Familia, Delegaciba Celaya



Bibliograffa del Anexo 1 .

- Ley Gencral de Satud.

. Y

- FRevista Proceso, nCmero 482 del 27 de encro de 1986, arfi

culo: NI dimtro nj leyes para combatir Ja contaminracidn,

- Centeninacién, C,P. Froncisco Vizcaino Murray. MCA.

- Legislacidn Forestal vy de Coza, Leyes

v Cadiges de Miwico.

- Teorfy Geaeral de Proceso, 'ij}iano G

- Constitucibn Poli¥tica de los Frtados Unidos Mexicanos,

- Jn!:lnnciGn‘prvpoxuxﬁnadJ por la SEDVE, por correspoadens
cia, por éficio rnGuere 1673, . -

- Fezlamento contra el kuids qyera la Ciudad de Celaya, Gto.

- Cempilanidn de leyes del Egtodo de Guansinato,



CrPITULO V

NUESTRA CONSTITUCILN ¢QUE OPINA AL RLSPECTO?

Kuestra carta rzanz sblo en una oceeibn hece refcoren

cia a la contaminazion

lo 73 fraccién ) to L £y forrs i Cnotan
rias ceasicros cpuvs Do Lt ep

o,. A Conde o

mo en el artfcuvlo

Jrrecks @ a preteccifn o 1u saind

na que tcda porse

veatia entre

y en decade ris ade ibleme

cracifa en natzcia de

cos M da 1

rifndose al arifcoul

importa scbre ol 5in:o cuerto 5 del Corgre:o Se 1a

Unidn),

L) artfeule 4o, «nosu pfrrafo enarto, azkbla solre

jtar de vana Vi~

chies uo la fa cuante a dis

los det

vienda dicna y Gocovesa, gue en feira

rvaeiGn dol

ver cen la proec
tog de vista como: (In dlnde
.

PONFe en (8

tardn la gran cortoamin:
to

be

S0,
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A

vacibn del medio asbieate evitande la contiminaci6n

y cuidando la ecologfa, por las leyes, en contorno al tema
de la salud, Pucde huscsrse la salud ffsica y ¢e la monte y
destruir el redio asbicnte perfectanente, pero yo creo que
una sccivdad ya no hoblando desde el punto de vista indivif
dual, para que sea sana debe tener su hfbitat lo més natural
posible. Ala asf, un hititat detericrado influye ea cada in

divicie ascibindo con su salud.

Otro artfculo de nuestra constitucifin que trata en
forma inéircctalel tema de la conscrvacién del medio ambien-
te o5 &2 arefeulo 5, en donde se habla "de la iihortnd dé
praoferitn, industria, cocnereic o trabaio, er una foraa 1lci-

ta™, ¢ue eon cstas filtimas Jfncas las leyes pucden actuar en

contra da profesivnistas o o rolantes o industriales, pero,

¢ por qug; La respuesita ostd on las siguientesd 1ineas de
cste arcviculo al mponcionar: YCuendo se ataguen los derazhes
de los lﬂrcnrosg. LY culndo se atecan los derechos de les
terceres?, sc atacan afectando su salud tanlo fSsica cemo
rental; csto sorfa en wna forna ¢irecta o indirecta,  (Serfa
una mencra e atacar los derechos de los tercerce pues se
guede hacer en muchas formas, pero sicrpre irédn en cetrimen-
to d¢ la e£alud individual de los havitantes de vna sociedad),
Y de «guf te puede partir para poder afirmar gue cste artfca

lo guinto de nuestra carta magna va c¢n relacién con 1a con-



’

servacifn del medio wabliente.
Otrocartfculo con relacifn a la conservacién del me-

dio arbiente es el 27 de la Cernstitucibn Tederal, en donde

habla sobre las tierras y la propiedad, que en su pdrrafo

P

notendrd, en tolo ti

tercern dice a la letra: "La necd

el deveche de dmponcer a la propiedad priveda las nmedalisc

sER)ico, asf come ¢l Se regular,

guae dicte el dnter

reficio social, ¢l aprovect

trikuciln cguitativa

mrjeranionto ne las

and, " Veros gue oste arvfoule

ral v urk

<@ Lpuda a lo coaservacién del

inéirecta, pucs habla de ele

ende 1as

Len zencservar westor, e incluso o) cuy

su poler, rara ¢l nejorar ol e

nos seficla o la detras

miswo phrrafo ric adelonte

Suttreccidn de Jes el

08 gue la preopiedad pusda vn perjvicio de la socie-

cn cuznto gue ¢eke exictir una ley reglanenta

ria por orden coastitucional. Nos vuclve a

syude a la con-




133

servacidn del medio ombiente que anl parecer on Jfucas ante

ricres ya se hakfa mencionado.

. En este artficule 27 de nucstra constitucién, existe
una institucibn de suma importancia y que cstd en casi teodos
Jos pefeses d2) munde y gue es 1a ENPROPIACION POR CAUSA LE

CTILITAD PUSLICA, que en ¢l sezundo pairrafo de este artfceule

a la letra dice: "Las expropiacicrnes £61o podrfin hacerse per

cibn”.

cavca de utilided plblica y rediante inde

tucifdn cen jo relative a la

1elacidn puede tener cesta dr

ha, pues el inverfs pl-

conservacitn del redio ax
blico pueds ir ¢n faver de ncjorar el wedio aublente de do-

terminoda 2ona geodsSlica o determinados objetns que fuaden

ser Gitiles pava este fin o pora evitar dad a
1a ceologfa o al medio axltente, En conclusilng -
tucitn purde ser utilfrima para lograr el fin cue sc c

sc¢a el de cwunservar roesteo hétitat,

stitucional, existen infini-

En este artf{cule 27 e
dag de concaptas con tclacibn a 1o conscrvacibn del medio an
hitnte cono on ¢) pirrafo terecoro en cdonde nsbla ée
sicnes®™, que segln ¢l Diccionario Looursse significas "Caudal
U Gira €oss gue se pone on alguna parte con ¢l Lin de gue no
falte ni se cchen de r..cnos":l otro concepto ¢s el de “reser-

o, censignaciln o apiicacibn

rario Préctico larcusce. Ecpaiol-Moderno,




de una cosa o un paisaje para deterainmio fin

de estos conceptes es "uso", que significa: "hjucel que esté
permitido con cardcter general en le que respecta 8 los kie-

nes de dominio pBhlico y a los corunes” {cstes tres (ltimes

conceptos sacados del Dicclionaric para

:gucl]), gue va ¢n fnulina redeciin con

Paloms duo

Stulo relacienads con el parrafo tencero del

nstitucifn vigente,  En nucstra pa~

tria hay

por orden ¢c nu

Gundc

y veus, da estes

relacién con o wiblente,

cultivo, cen

eptes solicion

aug con Jus prire-

stos son ios ccn

rog 2% artfcules de nucoira cavts nagna cue zon las 1lumadas

"CHhEANTIAS INDIVIDUALES", Gue ¢on verd si existe wnz garan

P
.
o

tfa indivicual gue en s ‘Ia un derecho plhlico

cel Deorecho de Ja

el derecho a la concervacifn gul rnedio
to en fste, o sc2

pira Jurist

5, dc Jua n
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b

tra previsto én el artfculo 40. sino tambiln en el artfculo
So. y en ¢l 27 en sus diferentes fraccicnes. Este derecho
no s€io es un derecho individual en el cual se le ha querido.
encuadrar, es tanbifn un derecho colectivo como muchos otros,

ceno el slerecha o la cducacibn, etc,

io a la ctra parte de ruestra Constitucién, ©

Fas

sea la parte SISTELAYICA, en donde se consagra la duvisién

ciones {c

de poderes y especifica sus porticalares aty

ten en esta tarbién garantfas individoiles, coso Lo

del derecho al tratojo, artfeuwlo 133}, y acul habla de

atripuciones de! Caageeno de da Snifin en su arnfculo v
Ya fraccibn XV1 parte cvarta, trata sobece luw fecultad del

relacionaios con couboniy

irdar sokre 1oy

sinaci6Gn amilontal,  ia este artfculo 73 [

Ia cvarts
NWT parte cuarta, se {faculty al Ceagreso de La 2ailn ea ¢l

legislar en materfa de osslud, gque va en relzcidn o el ar

o scRala la

tfculo cuarte de la misma conttitucidn, on oo
vempetencia ontre estado y federacibn pora lejislar en osta

meteria (ya scialedo en Yas primeras Mncas

pftulo). B omoeterza de salud la fede

nord referencia a la cornctitucién local

son concuricntes {oe

jrate, pues ¢s el Srtode O

Ya que el artfeculo 117 due lo misma constitueidn en ningln ca

b+

o prehibe a los cstades legislar en materia de calud pdbli-




ca y cuino ya se dijo en linces

4

teriores de este capftule,
la salud va cn fntima relacién con la censervacibn éel nedio
ambicnte (el principio gque faculta a los cstades de la fede-
racifn para poder hacer o no hacer tedo tipo Se actos y en-

tre ellos el legisler estd cn lo gue no estd reservedo excluy

c.
w
(4]
i
0.
o
w
¢
&

sivanente a la federaci&ng, cstd p

la federacifa).

Otro ertfeule con relocatn a

dio embiente es el fimeso artfc
cibn), donde se habla sclre ¢l controvertido manicipdo lib
en dondle en las fracedones 11 y 231 se tocs este taxa gue la

peimera de las fiacciones citad

nicipios estarfn snvest:

Jarén su patrimenio conforme a la Jey'. Bste freesif€n facal

ta lo saficicnte ¢l nunicisio para setvar en su jurisal

y puder V. Liorins?, cebe ser conforie a
Jog articulos ya citslss on oste oo ftulo de teda le

tucibn y gue sf hay gurastfos ¢

rvacibn del medio anmbiente. In

gue estcs serin

“La cm“‘t‘i‘.uc:'fm local <ol s
su extfevlo 63 frac




o~

dep ser sobre contininaciZn y cuidado e la eccclogfa,

La fraccién III del mencionado capftulo 115, tiene
relacidn con el tema de la tesis 21 mencicnar: los scrvicios
gue tendrS & su cargo cocn el concurso de los cstades on gue

wstén situades guogrdficarunte (en casd recesario por Incpti

tud y falta de recursos de un municipin), en donde on dos

apartados bay {2t ima relacién con el teme del cupitulo dg¢ es-

ta tesis gue son los aportadeos "¢ e “i" gque tratan, el pri

bre la “lampiat, que !l relacidn con el actfculo

0

custrts de 1o mivma eencvitueifin gue os S2NIDAD ¥, por conse-
cuencis, va impdfeita o conscrvacifn del medio ambiernte v

cifn que

el p2 contamdinar w cuidar la rcologfa,. La ctra {re

da con el tema ol moencicner “las de-

es da Yi" entd relaci

nés gue las legisletiras lozales detorminea™ y on aste apar-

vieios o previstos

5 peertar en Q) prostar e
en las ttras frocciores de o Sravcidn 115 del artfcuto 135

stitucifn y gue pueden ser ol consarvar el pedio an

prrfectanente,  El resto de les apartadss de osta

s relacifin dindixecta con el tema, pues el

frazcibr ti
croar agoa potsile y atceantarillade, alusbredo plblico, mer-
cados y centrales de abasto, panteores, rastreos, calles, par

ques ¥ sardines, sof Jdad pﬁblﬁcn v tréncito, huy una rela-

cifn indirecta gue ayudarfa a la conscervaciln del nmedio am-

biente como el crear parques y jardines gue se coaplementa
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Ar rastros pora codtrolar la satan-

con el de linpia o el cr
2a de animales, o los pantcones relacionuda dircectamente con

la sanidad o el ¢e seguridad, etc,

Estcs son Jos artfcules que la Constitucifn Folftica
de los Estodos Mexicanos ue a wi parceer tiene relacibn con
el tema de ri tesis profesional y con lo gue fste trate v La
rosible ayuda jurldica que puede hocur eon relacifn con cxto,
pero ecxisten les cunstituciones lecales de los estolos de la
federacifin que taabién hablan schre el tema, pero fstas o
tin subordiradas a la censtitucidn federal, ‘

N ST

LA CORSTIPUCION POZITICA PARA TL LEIADD DE GJIARAIUAT

La constituveidn leocal dc¢ tedas las ent

Wdes de de
. 3
a Ya Comstilucifn Poll

federacién deben et

y no ceben oontrad

ca de los Estudos

rantfas indivicduaice, la e

fesifn, cte. L2 constitucidn Jocal para el Irtado de Guanas-

juste es una consvituciln cons cualguicr
Cogrmitica y parte sistemftica, de donce

tes de fstas nue estinenielaciln con 1a

o

siente por medio d

a ceolegia.

<
[
~
y—
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‘En la parte de las garantfas individuales hay tres
artfculos en relacibn cen esto y el primero es el artfculo
11, en dence e habla de propiedad privada y la limitacién y
mocalidad cue la ley pueda imponcrles y &sta puede ser el no

permitir gue se contarmine o se destruya la cecolegfa, en una

forma indire<ta,

FL otro artfeulo es el 12, en dende se hahla de la

esfropiaciOn por causa de utilidad piiblica y caben lcs mig-

v
mes comontarios que se hicicron sobre la constituci6a fede-

val ¢n ¢ste aisro capftulo en relacifn con ¢l tema de la ex=

Fropicc por causa de utilidad pfblica.

Ll otro artfeulo en relacifn con la conscrvacién del
medio anbiente cs 01413, en doende so0 habla de 1a fanilia ¢~
su protecsidditeste artfeulo va en relacién con el ﬁ‘dc la
Censtitucifn Federal y en relaci€n con la salud de las perso
nas y'estos serfan de evitar la contaminecibn v destruzcibn

¢coldgica.

En la parte gistenftics de esta eonstitucifn lecal
para el ecstade de Guanajiuato, en el tftnle segundo del capi-
tulo prinero, deneninada “Ce los habitantes", hay un artfcu-
lo, €l 1% en su apartado IV gue on relacién a las obligac:o-
nes de 1os guarnajuatenses dice a la letra: "Las demfs gue

dispongan las leyes", y ¢qué pucden disponer las leyes?.” Sa




cando en conclusidi, nas reritimey a las gerantfes individ
les de la constitucién federal y lag garantfss que otorga la

constituci&r local, cue.se pucden oicar leyes on relacién

nte y feré

con la conscrvacibn del medio ¢

¢nte perfecta
una obligacifn de los guanajeatenses e) curplirlas y hacer-

las curmplir,

En la seceidn cuarta gue

éel Cengreso del Fsindo ¢n ru o

Yy estas pue

ton unter:ores e vsle r'_gpf[n?,o, puzs ey materia coencurrant

oy Coolos o5tadss y la tn

de la e

itn, es cuilar fe 13 conrervacidn Sel

1€ tar

77 schra las

artfeule

dor dci cut

Gel oxdin y vigilancic

tedo", y coma sivxpre 1o
forma irdirecta oo estin ebricndo las prectas a la conservas

eibn el noedio ambicnte.

secciones que se repiten o

Una de 1

cifn federal, es la relacicrada cen el ‘municipio Yibre, y

que on la local del Ectado de Guanzjuate khobla en
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o

recta sobre el cuidado de la ectlogfa y la vigilancia y uti-
lizacién cdel suclo {no e¢ntra el subsuclo, pues Cste pertene~
ce a la federaciln y por lo tanto todo Jo relacionado a la

explat;cién de ¢ste -es ﬁor wedio de la federacién), cn su ar

tfeulo 117 fraccién 11,

En las otras fraccicnes, s6leo en la 111, la V y cn
la Ix hobia sobre el tema de la tesie; en Ya tercera rennla
los servicios que debe prestar ol Ayunthmicnte y gue cabe Yo
sefalado en pustes anteriores du este copftulo, poecs cantic-

ne Jos nismds servicies,

Ta le froccifn Vo se habla schee la creocién do coprg

sas mixtas pava la prestacidn de los scervicios piblices mand

-

don ser para vrear concioje=”

cipalesg; que €sLas oRyrcias
N
nes prepicran pars ovitar gun te contamine y se destruya la

ecclozia, cormo erpreces cinpecializadas al proceso de la

ra o vivercs, otc.

La Gltima de cstas fracciones ©s la IX que & Ja le-
tra dice: "la ecjrcucién de tedas las disposicicnes relativas
a Ja higicne urbana y salubricad pGblica”., Este os on cuan-
to o fa~uliter al ayuntamiento a incluso reglamehior ©n Cues—
tifn de szjud y gue cono ya se £0islf en lineas anteriores

Gstas pucden estar oncaminadas a RO eontaminar y comsoervar

el medio ambiente.  Fero aguf hay ‘un problema, pucs el con-



cepto de contaminacibn, cemo ya £efall ¢n el cepftule 1 de
esta tesis e¢s sumamente amplié, tanto que scrfa irposible
cbn&rolgr al municipie en tedo esto y ccetarfa pisando cempos
rescrvados a8 otro tipo de organisnos cubernamentales, asl de

la federaciCn coro de los estados. Ecte conceplo de la cen=-

taninaciBn ¢s suwiarente aaplio y séle estavian resorvadoy al

guncs cspecifiices a que los vigileran los runicipios ceso el

ado de los Losgues o Yas aquag 0 rescrvas ecolfgices cde-

7]
=1
o

cte,

terminadic o0 tn cucstida de organizacién ur

Istas scerfan todas las dirposiciones que @ ni pare-

cen la e

te gue en forma indiresud tratan ¢l asunto y que s8¢ en ¢

cocasiores lo tratan en forma dirccta. .
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CAPITULO VI

_SOLUCIONES INCOMPLETAS PARA LA
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

Introduccifn &) capftulo

Existe una infinidad de coluclones que se han dado a

través de la hisloria que hoy existen en nuestras leyes

rzdas cemo una forma dJde lograr objetivos, pero todus ectos

frustragos sin el &xito descado o ntraproducenivs ¥y otras

corscrvar ol medic arblinte que no

estén en nuestres leyes ¥ que no exiscon o sf oxis
ten. ] selue; ones

para la senscervacidn del nedio wnbi.nte, on
.
a mi parcvcer a estas formas les falta va co

el problema es .tan qrande quo cer £§ soles en pozo

dojan merir les preyoetos © las leyes se olvidan, |avs no

hay estfmulos pora las personas gue lus aplican o pera las

personas que deben chscervarlas., Eiemple de estos es el pro-

cifn de determinsdo bosque

v

grama de la cot
rra lacandona a ia gue sele da mucha inporteacia ern la pren-~

sa y televisibn y en Jos mbs altos ¢

politicos de Mixico, u¢n dende se adiptan nedid
ccmo en el caso de conscrvar ese lugar a como &6 lugar, pere

. f
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al cabo de wnos cuazntos afos ni quien ge scuerde de tal pro-
; i do i CORO Ente donde se struven
blema y sigue todo igual como tes, on cond destruve

las relvas indiscrirdneéamonte y

y a lus grupos indfgcnas ni quie

¢ pasa cn Mixico, que es la

que sucedié ahf?, slgo que sic

falta de esi@rulcs para legrar los chijrtives y ¢sios puecden
ta rockas £ ;1

ser de r.ches SGrRas.

vna wedida debe estar apoyada de tal manera que se
cumpla lo mojor gue se pueda (s5i no, ¢pora gué se Lace?) y

serd contraproducente en lugar de benéfica o sirplemente se-

1
it}
I
NS
Pt
-

servor ol oreed

ré un irtento fallido por lograr o

. lLas s=clucicnos incc

cepitule son lag siguicntest &) 12 ceaceidn cone medio ofi-

caz para hacer gue s2 curplan

gue son sohre las gue evitan

meio efcctiveo jara evitoer que se contasine y

¢) inacituciones privedas, cirmo

destruya el mucio

aynder{en & combatir el pic ma; €) ferear precuredurfas sg

rfa Ya sslucidn?; o) las ley~s cdoinistrativas cexo soluvcilin,

5 més adelante dentro

T
o

En donde todas ell

cia Je ellas legra sus ob

Este punto se

Es
su toma,
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jetivos satisfactoriamente a corto o largo plazo y que nece-
sitan algo w4s para ser efcctivas y lograr asf los cbjetivos

P

para los qgue fueron creadas y no una de tantas medidas indt

1o

les.

Ao LA CO)«C"KC: v OGN0 MEDS WICAL PARA
cu S ! [NSToRR RIS 1)
SON LAS AHINACTON

BACLR CUE SE
hEAR QUL

L

Si en Meéxico existivra un rfginen polftizo de
en donde ias garantfog individuales no existicran ni de nome
tre, corfa wre forra nuy fheil de imponer deterrinadas con-

tia M §
duoctas a Yes gobesnolos wedic del MIERO, Pero ne 2y el

¢s malo pero atn

- cavo Je nuestro pafrs,

s2 respotan Las gard

ividuszles {eutrietanonte suy in

a wel micdo serfa un fracase wbsolu

dividuales) y que la for

muy usiricta sin respe

to. Tadu crto es tomade on una fon

tar las gerwrtfos individuales consegrodas en nuestra consti

tuzifbn polfitica de M

zgales de coaceifn son lae sanciones pe-

rales y que ¢stas a st vez sons corporales, cconlmicas, repa

racién cel dufic counade y aroncutacicnes (o cem

-

U LNy

pafiol Modurae., Micdo
‘l

icnario Pricticoe Larcusse. 2
: suscitado por un poli-

s
‘~)vntu cc gran inguietad

i
H



libertud bajo condicifn) y las nedidas de apremic, Otro ma-

éio é&e coaccibn son les sonciones pecuniarias y los redios

io administrativos, gue son formnas legales de crear

miedo, pues ¢s uno de leos chictivos de cualquier sancibn pa-

ra que no siga repitiendoe cse acto u omisién por parte del

gohernado cae os nocivo para o socicdad,

Estes sistenas han resultado un

ir con J& nornia es-

presas prefic las multas a ¢

S Contéminsnios

tablecida, Lo penr es guc jas enpreeas

iﬁpo:tan&csl JeTeR,

cste pals son pa

jnvestijados poer la

heficar, S. k. y

propia SEDUE.2

1a meyorfa de )as perscnes da

»ico, neceeitan de MIRLO jara dejar

hacer en su caso, y quc por coe nedio cumplan los
LA 1 ks 13

3 cita de m

ro este medio os Y nec

o

y prividos cuz vigilen

mo institucicncs,
que s¢ lleven a cubo apegado a la loy persiras ¢ institucio-
nes gue persican a Jos infractcres o delincuentes gue moti-

van este castigo apczadas a la ley y con honestidad y leyes




bien hechas y realistas, para que cste medio del miedo las
haga cumplir con encrgfa y cficacia, %o es la coaccibn el
fin para lograr objétivgs de tan grande negnitud como el de
la conservacién del medio anbicente, sino un medio ;&s, cono
un adcctrironianto por la fucria para aguellas personzs gue
ro oxtdn convercidas de 1a idea de nzjovar miestro hibitat,

fucts ellas vivea en otro rundo muy parviicular y lejono al in

de las nayorfan y Qe las futuras geacraciones.

£sta forms de coaccifn monera deba2 rebae

zar Jos iimites constitucionalce jerantfas individuae

lee, 1t cual por lo tanto debe estar cpegada estrictanante a

CION COMO MEDIO
FMINE Y SE DLSTRLY

INO PARA EVIUER
A LY BICLGGIA

Este s uno de log medios o {orrnes para hacer gte se

Yegren objetivos, pues agquf entra la cazacidad de las perso-

nas gue lo intentaran o sea el de convencer a los cexds,

feytn ¢) Diccienaric Larsussze de Espafol Moderno,

. . 1
"Censnguir qu2 unc recsrorca una cosa",

ronvenzer estd meate ligada con

Larcusse, Espafiol Mederrno. Ed. La-
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la palabra convenion, que fsta es sinbnimo d2 cuntrato y povr
tal el ccnvencer serfa que dos partes tendrfan que estar de
acuerdo ccn una ccsa {¢os partes, por decir en sentido am-

plio o sca el Grgaro o 3

titucién que corventiera y por

otra parte las personas gue ser&n convencides para que ac-

tCen de detcrmircda forra),

ideales si se pudicran

las fo

Esta scrfa una

lograr, o sea el d¢ convincer pora legrar que no e coniam

e

ne mis o se ayude a las zutoridusdd sc solidaricen con teo-

éa la nacién para loarar tan importante empresa. Yero hay

muchfsinos {nconvenicntar y los mis potoalles qua

zan serfan: la gren diversidad de criterios, jor

idad de clases sociales, grupoes &tuiceos, invereses coonbui-

cos, y otvos facteres e mencr iasportancia,
. - -
te esta modida o5 uwa frucaso rotunds pucs

nada, ya que ¢ste hoy en la actunlidad se ¢
plicidad ¢n la lﬁ.cv‘aJ&n comercisl y est
en la prensa y otros medios do omenor drportsnciy pur a.gunes

orgenismos privadcs y por parte del estadeo.

El convencer para lograr que ge conrerve el rmedio ap

es parte de toda uns forma de me

okjetlve y serfa una de las plezus

sola ro tiene ningln cfecto, pero que



instituciones gubernamentales y privadas darfs buen resulza-
do pues serfa cono la forma de dar a conocer 1os plancs dé

las Jeyes, Ejexplo de estO ©§! gue ¢n 4&xico hay diversas le
yes como la Ley Federal de Coaza, deerstada on el gequrndo lus
tro de la dleada de les cuarcates por Miguel Alemln Valdfs,

la cual sl je ylegnnt;mosl a 166 cludadanos crdinurios de tg
€us tas cluses scociales si copecen a dota, s6lo uno responde
ré qué £f y en forwe muy vaga.  EY problema no s8lo es decre
tar leyes sino gue Cutas cean Sonpcidas por las personas que

éeban observarlas.  Aqui cutra ¢l convenciniento al momeato

de <ar publicidad de alguna loy para qde no se tenga qub lle

ar a a fancidn, sino que por el simple hecho de existiv al
G i } 3
s0n reglamento sea cunplido fste, zino cuande st estén en-
) 3 H

: meddns for oy de cumplimicnio de alguna ley pa

‘pleands !

ra genservar el redio anbicnte ya serd muy tarde y mucho se

percerd sin reparacidn,

tjemplo de ¢cto €5 que cxiste la Ley Forestal, decre
tada en cl minmo luntro que la Ley Federal e Caza, la cual
ceandn Jos ciuvdadanos que deban observarla (que cree gue no
la cecnocen, pues actuslzmente en México la reduceifn de los

atmente), pronteo este

bosgues vy de miles de lectfireas ar

arf la mentada ley.

Hipotérico.



INSTITUGIONES PRIVADLE, CONO ARYUDARIAN
A COthAIR EL PROBLEMA

Estos son regnfficos aliados para la conservacifn
cl medio anmbiente, en todo ¢l mundo y gue en cstos Gltinos

afips sc¢ ha decpertado en Mfxico de parte de muchos ciudzda-

onscientes 2el problema tan grande que enfreatamos to-

e}
(o4
v
a

Pero, ¢Guéd pasta con ellos?, ¢ror qul ne logran sus

objetivos?, simplemente [OTHUC no hay &poyo ai respucsta por

parte de los demés nexicsnes, loyes y go

meN1eEnos son inconsclientes totalmente Jel problicia o

orta porguc no io sicnten dirsctorente;

meate no les ing

leyes ccno se ha 12lado ¢n otros capftulos ticarn &

lo Gnico que le interesa os manteser to estakilidad o

& por .su mal sictoema Je gobzrnzr. En

que tan

conclusién: a nalie le importa y por tanto & ¢stes grupos de

s .

civdadaros intere en vivir

nes extrafas y lo €nico gue esudn
po aparchtenchte y hacer corajes d

Zsta es uaa de las solucicaces

Lstcs qrepcs rorén PROCURA

existan os5t05 Gruyts.

truistas e que se cumplan los leyes y
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r&n los que las apliquen o lus creen, Elles son unos aunde
liares de hacer que cada digposici6bn se lleove a cabo, pues
para cso existen cimaras de diputados gue creardn leyes to-
mendo en cuenta la irfinidad de facteres'ya vistes on el ca-

pftulo VI de e¢sta teeis profesional,

Otra forma de censerver el redio amblinte por parte

interceudas on el tépico,

fe estas instituciores y

es por ellos miswos o da

serd en cuaato gue con fon

“0s para la

cos por parte del cobierno puedan crear organi

atir y conccer este prablema, pues

investigacidn d2 clmo c©

lerno serd

w0 todo en K

por ¢l gc

irparte nida g0lo su provecho per

verim cira corga ~As paga la nacitn

cnta empresa parcestatal cue un

come tres oryanion:s; cono

&fa tuvicren un desting buoso vy drepafs cflo ton cargas,

For tzl, en vonclugi&a, le gue se debarfa hacer os

nueho as 6 cttes Snstituciones y personas con recursos eco-

ue pucdan trabajar smejor por MEXL

néricos y materisles para q
CO, pero Corme,ina paite, no como la solucibn al problema.

En los Estades Unides de Andrica este campo cstd nay

desarvrollace y es punto clave on la ceoncervacidn del medio

alar ctra ve: que cote pafls es el wis

mreocepado del wmundo en el problemc de con



servar el medio amblente), Llegen &) grado de que un grupo
de ciudadanos organizadoes ren capaces de hacer que una empre
sa gigntesca retire una planta en determinado lugar o deje

;striales contaminan-

de realizar determinades proc

tos,

ra

legar por

Egtoe orupes de ciudadanos reunides hacen

todos los nedios sus peticiones a les org

tivos federdl es y municinales,
cial, que wquf entran en otro campo & la arganirscidn esta-

cgan algrade de hacer gue concica su problema el cop

tal y 1

greso del pufs.

pesivo por naturaleza v no le

. J - .
to puede sar porque o 10 dedan on parte,  Lidnplo de osid

3
-
-
«
H
.
g
o

¢ vivo, Celava,

cue en la eivdad do

-
"
o
o
bt
hY

minaba con olares ¢n el preceso de Ja flor de rompo

40 que sus cloires se ¢

aren ciudedancs 3 pedir wn

s¢ corrigicra la atfa y desgpul

un aiio gue la cnprefa terming su preduccidn nhizo caeso y ya

1 .
no rhallzé tal proceso. Otro cicnplo

1.
Datos citenide

Odico AM loccl de lo

to., d%a U5 de cmbre do 1955,
Programa de televisidn N canal 5 de




la ciudag de Celaya, ¢n donde el presidente municipal Salva-
dor Guerra Jimlnez designd un socavén para ser utilizado co-
mo basurero rmunicipal y &ste fue un creader de contaminacién

olores, humos, enfermeda=-

en gran escala de tedo tipo com
des, ete., y a pesar de infinidad de peticiones de personas

civdadanes ya organizadon, ro hizo caso

1

o
v

hasta que 12 ruova ninistracién soluciond el problema.

O.  (CREAR PRGCURADLRIAS, SERIA LA SOLUCION?

£} concupte de procurafurfa segln al piccicnario Ju-

. . . . s s z
dico por Juan Palenar de Miguel significai®"que procura,

an virtud o jeder o fazultsd de otro ejecuta on su

‘wico on

rembre wra cosa”. Eaofn suw precuradurfos de nuchos
tipos y las prirciyales sen: Procuradurfa de la Defensa del
Trabaje, Ya cual lieva a cabo funcioncy ¢e lo quo narca 2l

erticvio 123 ¢e Ja ccnstitucidn y que se cusplan estas dispo
gicionesy la Fresuradurfa Agraria, que tlene funcioncs de ha

cer voler los derechos de los cenpesinog, Ixiste tarbifn la

Procuradurfa Modorz] del Consuridor, que sirve para ayudar

al econeunidor con ascsorfa y como medindor en cenflictos de-

IS
.

de Juan Palonar fde Miguel, Ed.




4

‘rivados del consumo couercial y cono

&rbitro, con clieto de
llevar justicia a los cconsumidores, La Procuradurfa Fiscal
de la Federacidn, la cual ascsora y resguarda el interés fis
cal de la federacién y representa a la Secretarfa de Haclen-

urfa General de Justicia

da y Crédito PGhlico, La Frocuras

1rir sobre delivos mi-

Militar, que tienc el cujetive de ing

smo de fuero de

literes y éiscipling, o

eia militar, Dor Gluvins outd 1o Preceraduzfa Cereral éo Jus

os zdos,

ticia de la Nucidn, del Distrito Federal y de

que ticne por objeto luncion

nes cspecffizas a la-activicad ce

Ministerio Féilico, ¢u2 vs la que

orden comiin y fcderal,

diencias dependen

Todus estas depo

Ejecutivo y por 1o tanto estln sujetas o los o

it

e &sie, sobre tedo & la corrupeifn, puces es perte del sinto-~

o

diffcil rerfa gue se canbiara

w3 politico r

s mucho renos por ura ley.

56lo se podrfa encuadrar lo recletivo a la conscrve-

citn del redio umbicnte en no dejar que sc contopdne y se

estruya la ccclngfa, en gue la Precuradurfa General de Cus-

acifn como la del Distyito Fed

ticia tanto de la

los Estades, vigilaran todo lo relativo al &

scrfe un fracsso total por tedo lo cxplicido en capitulos an
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teriores de esta tesis. Lo idcal serfa que se creara una
procuradurfa especial dedicoada Gnjcamente a vigilar la con-

scrvacitn del medio ambiente, Ll (nico preoblema serfa de

'rfa esta procuradurfa, pues el problema de las

otras estd oo que dejeenden Wlel ejecutivo, lo cual en estric~

ender diree-

- . : 3
to dorocho y 38n la doctrina,” tendrfa que &

tancate del mismo pues ton (otos moronente a satisfacer necg

s1eves del ciudadine on sencral. . .

. . . 2
Esta precuradurfa tendrd sus basces constitucicnales
en el artfculo do. plirrofo toreern, pucy no s6lo se debe de=

clarsr wna coca en la constitucidrn sino que so debe zctuar y

uny feourna serfs en lo propucsts pos mi en este capi¥tule coino

ana parte de 1a solucifn ol problona.

. . )
wscrvaecidén 2el medio amn-~

Esta procurcdurfa pava la

Licate, tendrfa gue estar opoyada por otras institucicnes
tante pthlicas cono privedas, leyes con sancicnss penales

previstas en el C&digo Fenal de jos Estadus y FadnrnuiGL,J )Y

Esta piceuradurfa serfa nada més un brare de gran

1. . : .
Teorfa General del Estado. Francisecs Porxria Pérez.

N ; : : . A

ijay cambios constitucionales gue propenge on caplftules pos-
tericres y que hay que tomar on cucenta.
3. .
No e trata & fondo esto por oser toma de capftules posterio
res




ayuda para asi poder perseguir a guicn trava ée contaminarx

indiscriminadamente y sin aspego a las leyes, pucs las procu-
radurfas de los estados y del Distrite Federal y la de la Na
! . =

cibn cstdn ruy ocupadas siguicndo delitos de injuriss y difa

dor tan nrande probloma {visto en un senti

racionus para ote
do sarclsticol.

D, IAS LEYES EDMINISTEATIVAS COHD SOLLCIL

3 poertenccun a wna rend del

Slunario pava Ju

"Cenjun-

to de, norm

nicntes a los Srga
ptblica, a la ordenacifn dc
estin wncorcndndes y a nu
individues a zuiencs atafhen
esta definicifn purancnce
a la conclucidn gue en ME
aprehasa uinas ~uantis Yeyes aeo
dio ambiente, sec solucicenirfa el proYle

gue lo Gnico cre gu daria e

cbscrvaran ceomo okl

Dicciorario para Juristas cde Juen TFalomar de Miguel,
yO.
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Al

Esto ha'sido el fracaso, ya que cn México el pensa-
miento de sus habitantes ¢s muy diferente al de los pafses

con mayor desarrollo en todos los aspectos,

.

Lo que pasa con estas leyes os que vienen a scr selu
ciones incenpletas como todus las demfSs que henos ecstodiado
en este capftulo, cues necesiten de algo més, no sélo dstas

por sf colas.

Como se vio en ¢l capltulo IV de esta tesis profesio
I3 & —

nal, existen en nuestro pafs una infinidad de leyes {en sen-

tido e¢striclo € la palobra) e institscicres destrnadas a la’
13

conservacifin del medio anbiente, en muches Jde sus aspectos,
qu2 yo creo yue abarcarfen gran totslidad de Cstas, ercepte
unas cuintas formas como el olor, gue ni de nembre sc toca

0y

ito federal,

el yinto ¢n ths lo,es, poro todo este on el
r ? 1]

fstas en el Smbito estatal y municipal se

que por falt
aplikzan las prircras en todo el pafs sin que nadie se cponga

a elleo.

Los juvgudes, tribunales y la Suprema Corte de Justi

cia e la NaciOn de este pafs on muy contodos cascy han re=
1

csuelto problemas de conservacibn del medio ambiente,” como

s como en derecho civil ok
particuleres coumo cjemple, y lo demSs
¢eo no pueden hocerlo. A los trik

¢ conccer de €EOS &

: tienc el interfs ju
perscnal y direcuo.




cn 155 Lstados Unidoe de Nertesmérica, en donda las cortes
resualven cusos e cstos y sus sentencias llegan &l grado de
parar obras a cargo del gebierno federal cn donde s¢ atente
en contra del medio ambicnte.

£1 centralicro ¢n Méricy s tinm fuerte y de tanta

dencielismo, an den

trecicién gue se ha

5 ton pediroso gue rafd

.
(19

de el presiderte fe

se cpine a lo que ciga o rues su pelobra es 13 ver

es Lo Lu censecuencia éo telo ©s-

to true ¢l descguilibrio de las idees y csto trae la mala ad

leyes,

minist

resuvelven el probl

cuen Tajor.



) CAPITULO VI

R

A. TFOFMAS DE CONSERVAR EL MEDIO AMBIERTE
PROPICIAS DE SER FEGLAMERTADAS

Exjarn una infinided de centominantes y tipos de con

taninaciln, peoro, ¢cul) de ellos e¢s propicio de ser reqlaaen
tzdo y cufiles no? Tomando ©n cuchta su naturaloza, el 2afo
gue cadse a largo o corto plavto y su forma de contrarresta-

<ibn natural como artificial,

cramente se anelizardn por separado los tres
wlenentes sefalados en la tabla 1 del capitulo I de esta te-

c18,

#l mar, los rfos subterréness y evterioras, y do Jos lagus y
presas, que se pucden contaminar por infinidad de elementos

y en consccvencia dereguilabrar 1a ceoloyfa y degradar el me

dio

¢l rar, la reclanentacifn de su no

centaminacidn estS més por el lado del dercche internaciornal,
pues lag doce millas que autoriza cste derechs es un minimo,
y esta franje cstd sujita 3 otro tipe de ccntaminacifn gue

se éa en otros clementos, por tal su reglamentacifn Gnicamen

te abaréarfa cucstiones de roascrvacifn de ccosistemas,
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Lo relativo a les rfes tanto de la superficie cono
subterrdneos, su reglamcntacién debe ser mSs schre vedés y
razonamiento de st uso y también on cuanto a su uso coro dre-
naje de industrias, municipal. En lo qué¢ respecta a los la-

gos Yy presas on gee on estos suuso es diferente a los otres

105 ComCntal gee en lo relacicnado a

dos, cabon 1os mus

los rios,

aguas cs conkocrapcia de

RS TS

otro tipo de formas Jde¢ con nar, por tal, cuando se llega
a reglamentar y evitar ¢ue se contariner se llegan a nejorar

las aguas e¢n todos sus uapzctos,

Fjemplo de todo esto: ¢) couce de on rfo gue nosa
por una ciuded, en la.cual es usado pura toda actividad; por
una parte hay algunas inio@trias gue arvojan sus cospardi-

'0S interhnos, por otro-

cés y como el 1fguico para sus procc

lado estd el poblado v toma el 1fcuido para uso do

para el drenaje Yy por otro lado estdn les agriculteres, cue

)Jo usan para sue c¢ultives, y por el oiro estin les cenires

cifninse cntre sf. Pero aguf cxiste ¢l inconveniente de¢ gue

cada per otro poblado rés edelante gque

[~4

csa misma agua scri



ya va con infinidad de contaminantes y que podrfa ser nuy no
civo pera la salud de los demSs, o bien ir a dar al mar, le-
Gos, presas o rfos internos en los cuvales podrfa decatar una

catdstrofe ecolfgica.

Lo t. Cermo seyundo elerento, tenmide en un sen~

tido wmpiio, o wea, sunlo y sacsuclo. Agui la contardinacién

cg mucho mis arglia que en otrns elementes por la gran canti

dad de luciares y cozas que puelden ser ©

incluco Jos ilibrar Ios otros dos y, por Yo tanto, su con-

trol de 1nglamentacifin dele ser muy cuidadosa,

Las Jormas mds corunvs de contarndnar la tierra son:

QUIKICCSE, PADIACTIVIG, LASUHRA INDUSTRIAL Y MUNICI

WULA DE A

LCas, U CRCTON MAL LLIVADA, TALA IRUODL

TEDO TIE0 0V JLSTRLICITON VEGITAL, ACGRICULTURA MAL LIEVADW Y

TG TIPO DE VIDA ANIMAL. Lzs centaminantes

A3 Comunes on el soebsuelor FNTRACCICN DL AGHA ¥ FLTROLEZO DE

LOTACION DE MIW
gren cantidad de contaninantes devcenocidos,

ferrzs ron motive de reglamentueiones, Unas 6o ydaur v

o5 de conta=-

crras con mayor diviculitad, pucs Loles cstos

destruir el g v ¢lica-

sul no hay pretestos politicos, ni sosizies

nt culturales, sflo cconfmicos, Los (ufios econfnicos gue se



causen, a.mi juicio, son de menor importancia al dafo ecclé-

gico y al medio arbiente que se hoga,

Ejemplo de lo anterior: la explotaciSn de los bos-
ques del estado de Chiapas por Cchpaufas particulares, coope

jvrno doncde sc¢ destruyen Lo

rativas y del

cordia, y hay

las companfas

gue' habita en esa regién,

cuando se agoten los reecurscs?  Toda ta poblacidn

Jas consccuencias del hambre por la paca

las tierras, donde sc debi Jlevar un estricto centrol de la

explotaci6n de estos bousgues; sclre tedo en el

rerovacién de estos.

Cermo o] terzer clerernto a 1litar. Iote

elemento, gue os prodicto de la .con

no an forma indirceta y gue la nayerfa de los forwes de con-

tamirarlo €s producic a la tierra; las rnls frecuentes son:

n

tedo tipo de gases irdustriales y municipales; tedo tips de

part{culas desde nenos de un micro he

*

das estos mincrales w erginicas, to

das,

Este elew o ¢s uno e los mis vitoles, pues es el

]
o+
o
&
i)
e
£
©
[»]
&
-
(3
k4
P
0
o
0
S
o
—
e}
o
@

més f&cilmente conbkinable co
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respiramos todos los sures vivoe las 24 horas Jdel dfu sin
descansar, por tal, eu reglamentacién en la po contamina-

cibn es muy importante.

Como en la tierra los d:iios sceiales polfticos y cul

turales estdn ascguridos c¢n el npo custaminar, poro el cconb-

mico es el afectado y cabe el rigro comentario.

Ejvmplo €0 wsto s una refineriz de potrSleo en una
J A r

.

regibn doterninada Qe México; por un ado tracrla gran pro-

de la o

silencia y un reclonento O deral, estatel o musieipa) crigi-
9 : i s

rarfa ura destraceiln veoldgica, contarinacifn de acuas v ai

re, posa preductividad de les ticrras y mala s:ilud pera lcs
hobitantes de csa regifing bacicndo un balance de lo vy vo

¥ positive que trajo consige esa refinerfa, opinn gue lo ma-

1o genarfa; eicnple de esto Salarminca, Estado e Guansjvito,

wisten otras formns de cuntaminar gue se dan dentro

™

ée los tres elerentes mencionados con anterioridad, pero gue
! el

POr Su nzturaleoso se tratan pof seporado en estsy tesis,
13 E

El prirero gue to¢ cotudiarf en este capfeulo en la

cucstifn de la reglamcatocadn ¢s el LUIDD, Es un importante
contaminante que en México no se le ha éado la importencia de-

bida.
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*El ruido pucde scr atroz pera el buen desenvolvinien

to ée un ser humano, pues afecta infinidad de partes del or-

ganismo y la mds importante gue es el cerebro y la psiguis.
\

En los lugares donde ads se da.es en las ciuvdades y micntras

més grandes scan fstas, mds ruido habrég.

El ruide debe evitsrse on c¢iorto se debon limiter

Yas libertudes que lo ocesionan, coap el ve
gue trae un carro de sonido por las calles centaminagndo osn

£l evitar gue Eate no

ruido para vender

‘te como

haga ruido no es evitar gue trabire lil:

blece la constituciba, sino fnpedir que se cxeeda an su 11

bertad y e apioveche de dsta en perjuicio de los denls. En

el devccho a la propicdad v en

varia a la, ro-

wpla la teorfa o

ye s¢ cent
-
dad d2 uso, abusd y disfrute; ahora ¢s5 el uso,

los intareses de jos

abnto hasta gae no

ey cuza Y oon drra

1

[rlo serfa

e

Torogue
les y el ruido da su mCsica ruy alte y hoce fiestes tolos
los dfas en cuec molesta a todo el vecindario y alegando gue

los imparta poco pues €)1 c¢g prop:ctario de

cuye ¢ pega la regaladn gouna en clla; pero

o son €e €l y por tanto ne

[
o
©
o
0
[23
[x}
It
i
[}
i}

be gyue las cusa

tiene cderecho a

c¢ga libortad del derecho a la propicd
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juicios civiles para ecabar con cuto serfa muy pocou préctico
slucivnarf{a muy poco, 1o mejor ¢s buscar otro camino por

medio del desecho pura evitar tal problema.

virantes serfa ¢l de la EXFLO

105 conta

¢ es la nds Jdiffcil de contrelar por mo-

e ciryceidn, pucs B0 0std ectusndo can una de

'
Jas ingaviduales md3s drportantes gue ¢s ia provis=-
ta on o) srtfouls du, do la Comctitucife Polltico de Joz is-
I sMewjoinos.  EL dnige redio la
via nto y Jar opovtunidad 2l dercche para

creor Lo hedtsario on elereriss materinles y hunance para

tun dircertante chietive.

inur serfa cu

ia nereera frrma de conto “ta gue sta-

ermenfa.  Es

@

eie por felta @

¢ aca ¢l feo p
te foroa va Intimamente ligada con ctras formas 33 contanie

ar basura, la falta de wmonfa en el ereci

v €r lan cawdades, 1a destroccifn de vonas boscosas,

vsth dostrue~

atar su exploeracidn rocionalmente, v




0
I’

A}
que por eso wmejora 1o wista del paisaje. Ctro ejenpic scrfe

la reglamentacién del creciniento de las ciudades para gue

&ste no sea andreguico y gue por ccnsccuencia tra

més bonitas y syradables para el gue vive en ellas,

La cuarta forma de contaminer ©S por CLCRES pruiuci=-
1

dos por ctras Ieihas

arroja gasts al sivre y &% una onkc

G -

el dejar znimales on estado e putrefacciln en vonas

o donde vive cevca gente, wte, y por 10 tente nt podri:n

reglamentades por s§ solos, de wiios

cho en consecucencia no habrf

La guinta forma de HENULE Gue

™ .
por falta de higicene on su preparactién

des’ con coentecuenciss yrovisinas

fenm

dad nirero uns en Mixico cs por preble

hquf s6lo nes interosard

dos para venta al pfrlico, pues

bles, ya gque atentorfa contia la l:lertaed de ias
) '3
Aguf se hace ncceesasia una de las ranos nis

¢l gue prepara oo

"
o
-
o
L
S
-
n
4
<
o
2

mite que cctu

y ¢stos scon verildes
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al piklico irdiscrimincdanente,

Cira forma de contaninar relacionada con los alimen-

tos es la venta de todo tipo de bebidas en gue se incluyen

Caben los misrmos comentarios enh cuanto a

las embriuauntes,.

a higiene ¢u les alimentes, pero estos ticnen otra naturale

ca v sokre todo las Lebidas enmbriajantes, porquc‘su forma de

dagradar al wer humano es ruy alta,  Pero aguf se cnfrenta-
g ria avun preclema de quizde miles de afios de tradicidn, por
lo fue terminarlo con una ley os casi dmposible; lo Gnico
gue so prestarfa es a la preliferacifn de los mercados ne= -
gros y de mafias, por lo cual la ferma de conbatir el alce-

o~

jor medie del convencimiento y no por vias for

La otra forma do aste grupo en tw relativa a los me-

dicazuntos, Lanto su clrculaciln Jde tedo tipo como su venta

i sl ose prosta para una reglosenta-

directa 2l pibliico.
cibn y can sancicnes penales nay fucrtes, pues ©n este ceoso

la forma de Cestruir la cagnidad dedl sor humana es muy tris-

de mator. £] trifico do tedo tipo de drogas,

te, o la foma

gue v fealldod fon Icanentos con un uso indebids, es par
te de o miuvo oy delen estar unides eostos dos conceplos, va

sen lis farmacias gue

incluso a mencres de




edad, con consccuencias gravicimas para cllos y a quieres

las venden nunca se Jes tacha de rnoda ni se les castiga des-

pués de hacer tento daRo a la sociccad., X
Otra forma de centeminar que no cstd ccaprendida den

tro de Jos contarirantes erpecicles, poro sf dentro de la

y el azua us

contaminacibn dol

les silve

ca de anirmales y v

te y por tal diba cxtudiorse on ferma sepe:rada.  Corsiste en

la matanza de andaalos silvestres oue dan vida vy fooran par-

te fe los ciclos de v

Los andmales son gquirdn millones Jo copeaics i sUS

diferentes grados co drportareie oo

a los gua mbs e lez atnca o

las aves de todo ti;o, siecs estos con Wlo outitida

cl hombre; dosg

seetos, cte, Débe sontrolurse t. 1 pLTa

y depertiva, cono su rencvaecidn, por medio de org

Jdos, c¢on tolo tigpo Ge Lptye

bernementales y priv

El gistema de vedas debe Implanterse cono mefada ur-

gente, con el micao upoyo durScdico.

La ctra ferma de destreir la vi

cibn silvestre de todo tipe y es
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de los dnimales y por lo tanto debe conservaree en la misma

forma.

B, AMBITO ESPACIAL DE ESTOS' REGLAMENTOS
' "La zenstitucifn federal permite ampliamente y por
tal es concurrente la reglunentacion de la ralud tanto pox

estados como parte de la federaci6n y en mi opinién por par-

cioné en

te de los nﬁnicipios en clerta forma, <€omo ya se non
otro capftu]o,'c) artfculo 117 de nuestra constitucibn fede-~
ral de ninzuna mancra ha m‘nopoliiado en el legislay cn esta
materia de la conservacion del medio ambiente.  hunque on og
ta materia s0lo la federacifn por falta ce infciativa de los
estados haya legislado., Como cicmplo, en ¢l estado do Guama

t
a2 sola lcy que

juato ni uwna wela ver hoce mencifin, ni hay
proteja dircetamente ¢l redio anmbdente, nl se ha credarde un
crganismo especializodo en el cuidado del acdin ambicnte: on

sonciusifn, on ¢l cestado de Guenajuato no hay nuda lzgislado

al respecto, s6lo cxiste una ley que ep forma muy indirecta

" . n
podrfa en cierta mancra ayudar a la conservacién del nedio

tegracién y Zunciosnaniento

ambiente, gue es: "Ley para la g

ée les juntas de mejeratients meral, cfvico y ratorial",

sungue eguf hay una participacifn ciudadana ro de autorida-~

des con ¢l afan de wejorar ¢l estudo en gue vivimos y una de




¢sas formas es en lo material.
En cuestiln municipal, en Celaya, nunca ha existico

ni la wmés remota forra de conservar el redlo ambiente por °

dio de las vias legales. S6&lo cada aio en los f
presidente e

los cuales

las misras autericdades,

tanto para

estado Co Guanajuato no existe nada &l respecto (fue w

co que ue

paes on wstos Ja anfeorracifn cacld

i

&

“
r
-
~
r

POrd OO Y 5C DUn cetd prohil

sacnte por laconstituciln

relaciconndos con la

prestur lus nunicipios y

conservacifn del medis
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CAPITULO VIIL

MARGEN DE TOLLRANCIA DE CORTAN
DESTRUCCION ECOLOGICA PARA
UN DESARROLLO ECONGM s

. CULTURAL ¥ POLITICO

Este ¢s uno de Jos tépices mls fuportantes y a la
vez iy diffciles dir tratar en esta tesls prefesional, an
prirer Jugar por la gran dificultad cientffica cn cuanto que

fio

no se¢ ponen de acucrdo los horbres de ciencla sobre el
gue causan realnente en ol rmedio ambiente y por consccuercia
en la salud de las perscnas por la gran cantided de contemis

iste (scfialado en el cavitulo T dec

neeibn que hoy on dfa

esta tesis) y las formas de destruir les ccosisteras, que g

: . . i) -
tos ccauan con el rodio ankicnte en el cual an cLnvueiue

inform

el ser humano. En segundo lugar por la falta do

real de degradacidn del redio anbicnte en nuestro pais,
los ¢ates wctuales son muy Inexactos ya que todo n5t0 s par
te de nocstro sistema politico pfrimo que actualuente nos go
biernz, Pero se preden dar soluciones con reglis basades en
datos cientffices aciuvales, los cuales pucden sox modifica-

fes conforme wvanza la ciencia en este coapo. Licmplo de e

atos e principio de sigls on cionte & los

fferos salvajes gue vivian en Africa,que crefan gue era
.



ie cue vor muchos cirntos de afes

nn recurso nalural dinagots
servirfan de diversién a los curcpecs, y al cabo de cincuen-

ta afios cesi ge habfan agotado y se habfen existinguido mu-

chas cspecies a causa de la caza. Lo que pasd fue gue los

10

recursds estoban muy racicnedos, y fve un mal cllculo de los
Fahres €o principioe de sicle, Pars oste dclarfa formarse

una cerdsidn clent{fica Inteyreda por hembros de cienciz,

o de loe cobicrnos S

tes e crgarismos priva-
des, cue tiene por oldjeto ayudar a censervar el wedio arblen
o

te y oir a grupes de civdadanos interesados en esto y, sohre

afcete divectanente eon cecisinnes toma=

valguicr persona.

Entenees, cull scrfa el maveen de telerancia jara

pernitir que se contamine y se destruyan Ios ecosistenas, Lo
do asto hbasodo en una hipbtesis cioentffica vensistente ens
mp

"LA FECUFPLRACION RRTURAL DEL MEDSIO AMEIENTE",” teorfe que

trata sobre que la ticrra ticne una gran cajucidsd de recupe

racifn cuardo ¢5s afretada por la cont nucifn de todo tipn,
incluyendo la destruccién de la ecologfa, una en forma muy

rérica, otras nés lentas v ctlras on muches afos v ctras gue

no la hay. Cada casoc Co

diarle por separzcdo, puey cad

Turk, Wittes, om. cit.
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diferentes a los demés, problema sumamente costoso y diffeil.
Cemo se sedalé en el capftulo T ge csta tesis, cn los Esta-
dos Unidos de Anlrica existen 50,000 productos quimicos dife

rentes contarinantes, los cuales representan altos costos

por cada producto en cuanto a la investigecidn para determi-

2 :
nar su activided contaninante.” Hay gue buscar un equili-

brio en lo que destruye su pesible cecuperaciébn natural,
1 yey i i

lo: ¢l cdese~

doponéionuo del ticmpo probable de Csta,

s21{0rico, el

w0 el

cho ée desperdicios industriales ¢

c: cnesse ner la cecibn natu-

cual puede tardar dfas en @

mu coptecueneia clrerar el pil

ral, 1o cual puede acarrcar ¢

de las aguas dorde s arroja, y motar flora y fzuna de fista.

La recugeraci®n natural actuarfa junto con el no srrojar de-

. pooes

‘moniade Scido sulflrico en

a5,

Otro aspects que hay cue cuidar co 2ste
H H -

lo relativo al desarrollo cconfinicn, sccial y caltural que

puede intervenir la coentanminacidn o destruceifn ceolégica y
cthnto margen de tolerancia de cstor 2eben permitirse por

sdas, particu

s pri

parte de todo tipo de crganisnes, enpre
lares o éo ctro tipo turando er cuenta la recureracidn natu-
ral del medio ambiente, Este €3 <on aspecto que on Mixieco no

se ha terudo cn cienta en lo minimo pues la degradacibn del

éé televisifn NOVA, cinal § de la ciudad de M
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medio awbiente es muy rdpide, mucho més gue les hensiicios
econtmicos, politicos, sociales y culturales que han scarres

do.

Analizands cada uno ce estes clementos, cn el pr

o, €n el conpo cconfmico, veros gue fste es unc Ge Jos mis

jero; €ste £s un especto

.
El
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al que le otorgoan derasicda ia Yus raciones Cel nup

do ein importarles desbkalun

tienen inportancia.  Bn Jos sistemas de libertad ccond

como el nuestro, es nhs diffcil centrelar esto comd ya ro se
fial6 en viro capftulo, pucs hay gue luchac conira la labor-

tad Ce actividedes.

ficar beneficios ccondmicos por kensficics s corte, nediano

© lergo plazo, pues como se ha diche, nuestro plonsta #éle

es unu y &3te no estd en venta, ya guc la de re-

w85 se recupirarv§ oy lus goacraciones

cursos no reriovebles

actuales las éisfruterin pero las futuras pagarén iuy care

173

todo esto. §in arbargo, se ticne ¢ue dejar un nargen de con

tarinacibn para

vivirfames los honbres
tar centrolado completam
priveldos y de otro tipo, para

por los perjuicics causa

)
A
a
@
o
"
-
o
o
o



0 SOCIAL,

El seyundo aspecto es 1o relativo al ¢©
ya que de fste se dcsprundcn‘todos los demés campos, el polf
tico, econénico y cultural; aquf la contaminacifn y destruc-
cibn eccldgica jomls deben destruir a la sociodag incluso al
grado de no permitir un desarrollo econfmico, cultural o po-

arinicidn puede llegar al grado tal cono en

Mdxico la posibilidad de natar millones de se=
1 N . -
noEg onoun sole &7a, 0 Ya cual pedrfa destruir o divi-

dirla en gequefios yrupos Je gue algfin dfa fue una gran ciu=-

dad,

I tercer elenente es el cango CULTURAL, gue os may

portante, (ues la culiura grao el desarrollo de la socie-
dal y sin clla Jamds avanzarfa; on realidad Gsta puede ser
un arme de dos filos, la pramers on cuanto pucde contribuiz

iln creeldgicar ajemplo: el desa

a Ja contaminacabn y dcstr
rrollo de la energfa atdnicn, la eual puode acebar con todo
el planela,  La scgunda cara de cyte aspecto €5 en cuanto

prede mejerar ol medio asbiente ncotablerente; en s la ecul-

tura no se contrapone dircctameonte a la contaminacidn o des

truceibn ccoldgica,

El cuarte aspecto ©s el POLITICO, gue es uno dé los

rfs diffeiles de controlar pues ¢l que osth an el poder ja-

1 aso €e la invernidn téroica de enero de 1986,
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m§s reconocerd sus errores y por tal pucde destruirse un pais
entero sin que ceda ¢l grupo o perscna en el poder, ya gue s§
lo en pafses con democracia por medio de la presidén de otros

grupes o personas sce podrfa evitur la contaminacién o ces-

truccibn cceléygica.

de a

pafs, sniguilande tedo tipo de vida

pas{ ah{ fue que el ychicrno del sur 3

al atrocidad

.

rechos del otro y por censecvencia llegaron a

de destruceidn.



’ o CAZITULO IX

El, SENTIDO DE LAS LEYES

¢0ué pasarfa si on México sc diecra plena libertad en
csto de la connervacién del nedico ambiente; que no existiera
ana reglementacidén para evitar la degradacidn de esto; que
s¢ dicra plena libertad a la industrin y o los particularcs
y &gricultores wara gue hagan Io gue les plazea y mejor les

convenga ¥ @ueiar a la buend voluntad de las personas, en to-

fonado con la conscrvacibn del redio aabicente?

Claro gue existirfan nuchas persencs de rucha veluntad y con

i civisma, gue a toeda costa ayudurfan a no cont [~}

taiminas con lo-wontominacifn y tratar de conservar los re- -

stirfan

civEee, tano Lo renovablie
roenas otras gue lo Gnico gue des inporta es satisfocer su

y no les sorta on patarvse sobre ello a infinidad

a futuras gencraciones gue ni si-

G prrunnas y rucho i

r, pucs elles a cono 6 lugar ticnen que satise

fzoer sus instineos by profundos de animules; esto @s ol no

&
5
v
&
&
[a]
"
»
N
B
"

tivo gue les impulsa y no de seres human

La Gnica finalidod del dorecho, es la de regular la
hu=

fLan~

§
i




cia fu egeiemd y su folta de altruizne hacile sus semejantes,

y el derccho de eso se encarga en limitar 2l scr humano en
su cenducta o darle plena libertid en otras; por lo tanto,
el regular la conducta humana por medio de 'las leyes, @5 una

necesidad irmperante on una sociclad roderna y civilizada, pe

tcdos Jos micrmires de una scosiedad,

ro a la comend

y no a minorfas o a &

tines cates qul culpa tiene de

or me

meyorfa absoluta les ¢and las eleecioncs ¢ inpusiercn po

Gio del derccho su voluntad, o en los cistenis

donde una minorfa les irpuso tarmhiln por medie de las layes
su veluntad, pucs la voluntad ée tode una nacifn o fo

be cstar represcrtada on

a las necesidades del inte

¥iéyico, un Iiis donde hay un gran miesico de 1é
religiones, pensarientos pelftices, ete., se enfrenta 2 un

gran problema, en csio ¢e uniformar la conviceifn de las nog
mas gue los rigen, y han utilicado una fOrmula eguivoricda,
gue es la "Cemagogia, con el grito "VIVAN LOS DI2ILE3" vy,

tcuifnes con los débiles? (¢acaso serd

=]
I
0o
]
ey
o
o
je3
"
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n
o

I

r
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En todo régimen, necesitemos un derecho de verdacdera

regresentacitn de todes los sectores, y no €u mayerfas, como
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en el case do rucsere pafs, pues &ste e¢s de todes y todos lo

vanos a disfrutar,

. El por qué alordl este tema, aparentenente sin rela-
cifn cen el tépico de la conservacibn del medio anbiente y
de esre capltulo, cor con obicto de hacer comprender el pros-

bBlema jurfdice de Mfxico, y la necesidad de las leyes para

evitar deteriorer ceda dfas nds a nvestro pafs, en tedos los

aspectes, y el gque nos porta del conservar nuestyo hibitat,

© sca ¢l medic amblicente preopio para la vida de todos les se=~
res, tanto animales como huranos o plantas, que a'!argo pla-
o va & ir en contra de nuestra sociedad,

En conclusila, el Gnico medio para lograr los objoti
RVAR LL RIDIO JABIENTE, es ¢l de requlurlo woer °
TEYES, ¢uul leyes?, las nis proplcias para nuestras

o cn cucnta los ailes de factcores, tarto:

TOS

icos, culturales y sociales, y la representacidn pro-

porcicnal y vquitativa del interés pGhlico.




CLIIPULO X

0S5 L0OS MEWICAROS

LO QUE QUER

Para poder implantar una ley, sc¢ debe tomar en cuen-
ta los quizds miles de factores gue pueden itener efectos en
la vida social, cconbmica, cultural y pelitica de un pafs.
Los principoales facteres so pucden dividivr on grandes ranas
que segdn mi parccer son: psicollgices, sccioldjicos, cultu-
ralés, sociales, cconémicos, ccoidgicos y de medio ambkicnte,
teenollgicos y otros. Esto puede acarrgar desorden, injasti

P

cia, inseguridad y maldad o como promiss coniraria el erden,

Jz justicia, la scguridad y bicneostar

ferencia de la doctora Benifaz en la

1a TSAB cn tebrero del wio de 1985 y adaptada al te
tesis).

Los cfectos de una ley al monento do ser premulgida
L

pueden ser @ largo, modiana o corto plazo, segln sea €st

los posibles serfan: afectar a la vida s

senitidn de lo social como la reuniéa de
scmetidos a las leyes comenes (definicidn del Diceicnario

ol Hcdcrno).l Que estas personzs reunidas y

Ipiccionario Larousse, Ecpsfio) Moderno. Ed, Larousse.,




regidas bajo el mismo reglamento carbiarfan en sus costum-
bres, cénvencionalismos sociales, modo de pensar, modo de ag
tuvar, etc., fues la mente hurana es adaptable a las circuns-
tancias y una cirvecunstencia scerfa el ser notivado por una
ley sue lv afecta (temando al hombre como persona individual

¥ Ya no como sccic-:!ad).1

Las cezacas ecen@nicas lracn aparejadas las mismas

connecuencias que las leyes, pues una de las coracterfsticos

ée toda socicdad humana es la de jugar en la ccenemfa.  Las

leyes egon detern ntes en canbicr toda la vida no s6lo cco-

alrise, £ino tambiln cultural, secial y politica,

El cuarbie cultural que traen las Jeyes es muy relati

RrsOn3s KN tan epegadas a sus costuslres gue una

ley no ies hace canbiar de la rache a la madana, pero si ec-

ay €ura las personas la adaptarfin a sus costum=

1o, la conquista de M&xico en dende se les impus

a los indfgenas nuevaes reglas y ostos las adaptaron a su mo-

do de vidal), poro si trae un cambio que pucde scr radical en
h

les ya moencionados: costumbres, cernvencicnalisncs sociales,

modo de pensar, modo de actuar, ote,
¥l legiclador no debe inventar sino dobe descubrir

Motives Soctiales, Psicelogfa. Jeceph Cohen.
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A}
las necesidades y las roacciones de una sgcjecad
implantar una ley.

Despuls de este razensmicnto pedemos ontrar al assun-

to directo e este cepftulo on el "qué grerences 1oS mexica-

nos". FMéxico, un pofs con muchas roras, religiones,

leyes trocn iafl

ciones, orfigencs, wte., eon donde 1

e reaccicnes docde las rs pesitives gara ic que ‘U
de rcac e¢s dosde ] G t i >

riespdn 4

IEN
1)
o

creadus hasta las resceicrnes mis negutivas,

de lo gue digo os la Loy agrarvia rexicans, on duad
] E) 2 ¥

forms neficd sierto ¢rupo socioal marglinado gue son

ta forma beneficia a ¢ Lo ¢rupo 5 i - PRPRL

Jos carpesinos ¥y ypor etro Yado al arupo e oo, ey {Cae

tanbifn 1o sosn) v wropictarics e

da os afectods

o percuLs en

tamente gquiso afcctirlos sino poraue costa ley trojs 1n des

conficaza de ectos lectores, ¥ por ctro 1ado e v

de privilegiados; ya gue ¢l canpo no s€lc es

de todes los mericancss: vicos, ¢lase b
trabajarlo los que tenyan la capacidad y la vecawidn pora

ello.

Cuancdo un individus ¢ una sccicdid sc
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éad en la forms rmhs abeoluta sin importarle nada- de nada,

gue para una nacibn cs algo negativo pucs serén cargas para
la parte de la socicdad que sf participa en ella. En Kfxico
existen gru;os cgmp]otamontc marginados por todos lados tanto
relegados como agresivos; cemo los indfgenes de difercntes

l:s personas de los cinturones de miseria

"
"
o

2
(4]

.3
a
o
-
k2
-
0n
w

de las eciviedes que estdn fucras conpletanmente de la sociedad

y de la ley.

En este pafe no necesitomos ley claéis;as (tanto
para clases bajas come altas o medias) sine leyes para todos
les rexicanos y al legislur cs un punto oy importante de to
rar on cuerta & oua ley eos clacista o no, Tambibn of muy

Cimportante tomar en cuenta el drterés pthlico (utilidad pG-
Blica) en la creacibn de una ley, tomando a }3'utilidnd pli-
blica cormo el Gltime recurso gue hay para adoptar deternina-
Ga medida sin sacrificar el interés do un individuo en partj
cular, o ce dotermminado grupo, tcmaﬂo:un sus tres ambitos:
en el federal, en ¢l estatal, ¢ de les municipios, o por Gil-
timo, una comunidad nequefia aislada. S6lo el interfs gene-

afecturlos pero con el mis

ral de un grupe sobre otro, puc

m2 sello de la ley "EL SER PARA TODOS LOS MENICANOS".
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CLPITULO %I

LA FLUIDEZ DE IDEAS, CCMO SOLUCION

(EpSgrafe)

En este capftulo se dard una pestura propia, en cua
to a cémo debe selucionarse este problera, o sca el de con-

scrvar el medio arbicnte. Se verd prinero cuf es la FLUILEZ

amplio pava

Ce8 tener un

DE IDEAS, ya que ¢

partir a los sigu
te., Este concopto de la
en otrus capftules cono

fente"; “Mergen de oto

var el medio an
cibn y ceterioro ccolfaico pata permi
' 'mico, sceial, cultural y pelftice” y

jurfdico impe-

yes", como ura forma de cxrlicar el preni

rante en Xixico,

Iniciaremss esta parte del presante capftule defi-

niendo sezGn el diccionario, lo gue cs

¢s idea, la primera palabra, o gea "flu!l

Gn el dicciconario Larcuese textuzlmente: "Fig. Suelto, co-

(6]



sfriente, £82il™; en ecoponfa cste término ticpe mucha rela-

cién con el significado que yo le quiero dar a esta palabra y
cegln el Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel,
significa: "Facilidad de operaciln'y mevimiento en los facto

iccs, transportes, mercades, mano de obra, otc.,

por lo cual ng quicro cncadar esta acepcifn wn forma total
sino que con el sigrificado mis simple de osta palabra se

zuede.a mis pretenciones, que significa: "facil", "earrien-

Ta eotra palabra que se tiene gque estudiar desde su
. .
significado es "jdea™, que scyln el Diccionarie Prictico La=

rousse significa: "Mudo de ver", y el Dicecicnario para Juris

tas de Juan Palomar do Miguel significa:r “Conocimiento puro,

" racional, debido a lar nuluralee condiciones de nucstro en-
—

tendimiento”

Ya conecicndo les sigrificador de estas dos palabras,

artir para poder dar un concepto de la ex-

ideas, gue scgfin mi porecer y slewpre y

cuando se tome cn.consideracidn gue esto cs una tesis profe-

e totos Jos cenponentes de vnu

sional ess

dad enceminadas a resolve ot dems 2

nopre

Todos los scres huranes tenemos distintas idecas; es

cmo una huella digital en caoda persconal; es upa distincién



prepin de cada irdividuo y por tal cstas jdeas vimes a tra-
tar de transmitirlas a otras personas por medio de la inter-

accibn, pues desde el punto do vista gue se lcs vea las co-

Despudés de

ras, cada individuo, lo que opina es la verda
to se ferman las coalicicnes de indivicduos, y despuls las

cozlicicing de grupes, hasta formar raciones cn las que su-

puestarunte, todos sus integrantes tier

Tero ro es asS: e} coniunto de

dividues forman la idea rnacienzl, ao

como en el coso de los pafses towalitarios, cn dende a un

grupo de incividios sze je ocurrid gue to
vy #llos y covse wal aciuer, "Este es el principiec de 1z de-

el de la fluider de wieay {2 mi jaicin) en

dgnde todns von @ solernar ¢l pals”

dar entrada a uwelas los

ser flesible en todis sus ru

lco, c¢n donde gran peric de ics

cnoun sistema coro el de

probleras ve receelven por nod de lcyes {en sentido am-

piie), leyes gue segfln el purccer ce

2y uno verdodera fluides de

hicn hechus vy

en su creacidn.

Lo voz pepular debe dejarse entrar, no sblo a la cé-

mara legislativa, pucs coeerdén en lo misme c¢ntos selinres, gue
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sun Unos Simples ropresontantes de secteres geogi&ficos y no
de grupos (mis aln en H&xico), mas no habrfa una verdadera
lucha de ideas, en donde las dos premisas que formaron un
concepto de determinado proklema, se convertirfa en una nue-
va premisa de un silogismo, para formar una nveva conclusibn,

vas cstos sefores que ce dedicen a legislar se han converti

e

do en unos pontifices del derechio y no en personas flexikles

Jue reconccal SUf Crrdves. De ¢sta mancra se le dard su lu-

gar a cada ciudadano o¢n ¢ste pafs,

Existen muchas moncras de hacer llegar la vor dec las
ideas cem2 s¢ verd en los daferentes puntos ée esta tosis

profesicnal.
RETORMAS: LEY DE hMPARO f

Las refoimas gue se van a proponer on csta tesis Fro
fesicnal, sobre la ley de amparo, reglomentaria de les ac-
tfculos 103 y 107 de la Jonstitucibén Politica de los Ervtadous
Unidos Mexicanchk, scrd Onicamente scbre la imgrocedencia de
la misna, y

Frimezanente, se tonard en cucnta la naturalera de
csta ley, puees para nd es puramcehte proccdimcntnl, con ¢l ob

jeto de conpecr asuntos gue segln el artfeculo 103 de la cong
¢ E



Lituci6n antes mepcicnada y el artfeulo 1 de la misma ley de

amparo gue a la letra dice:

Los tribunzles de la federaci€n reselverfn toda con
troversia que se suscite: I. Por leycs o actes de cutoridad
que v;olcn Jas garantfas dindividuales:; IT1. Fer loyes o actes
o auvtoridad federal gue vulneren o restrinian la seberanfa
do los estados; ITI. Fer leyoes o zcios de autoricdad

la zefera de 1z autoridad fedorai™. En

ttivo serfa on ¢l cuso, las garantfcs in
les centernddas an la parte dognftica de la Constitueeién volf
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y la par
en su cxiensién por nedio del wrtfenle 1€, en el principio

o

de legalicdad de los actos o leyes.

Y la perte adjctiva

Anpaxo, pere o5 garantizar

tfas incividuales centenidas

Hay gue hocer una obscrvaciln on cuanto a la

tencie de estz
tribunzivs federaies, y por tal 1o mhs calificacde del po

de personas con capacidad de juzgar cctos e autoricad y le-

yes pien hechas, pues pov el ercaladin

en el poder judicial cblo llegan & csos

cue vercésderamente raben cplicar la ley
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tar les jdeas de los dcm{:s.1

Las reglas contenidas en la ley de Amparo jue a mi
parecer deberfan reformarse son las contenidas en ¢l artfcu-

15 40, que a la letra dice:

"Articulo 4o, El juicio dec amparo (-icamente puede
prenoverse por parte a quien perjudique ¢l tcto o 1a ley que
se reclema...”

Y las froeccioncs V y VI del ortfcule 73 de la citada

ley. La primera dice a la letra: "Centra los actos gut no

afecten los intereses jurfdices del guojeso”, y la

guc a la letra dice: "Contra leyes quz, por su sola eupedi-

=ibn, no cauncen perjuicio al quec} sino quo se nooesite

dud para gue se origine”.

£1 artfculo do. citado arriba de la Loy de

[

trac on su redacci6n el principio de inustancia de paric leg

tima. Que como dice Alberto Trueka Urkina y Jorge Tracka le
rrera, gue se negesita gque haya wnoagravie, o sea un Cafio 0

soee 2 .
perjuicie,” para gue se pueda pedir ol amparo a las auto-

ric¢adus federalcs.  In conclusiln, podoemes decir gue d¢ehe ha
li-:st;. en sl
nas g 8
rioro del =
ricres,

n cen la cor
r las leyes er
sdio a“;iu.tc, Gue

ruebs Urkinag y Jeorge

de amparo. Albert
b 1
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ber un drnterés jursfdice por parte del ezgraviado por fuer:za,
el cual debemos entender y segfin el Diccionario para Juris-
tas de Juan Palemar Miguel dice a la letra: "Derecho subjeti
vo equivilente a: facultad o potestad de exigencias que tie-
ne cualguier entidad como sujeto de derecho y chligacicnes”.

crsonas pueden

e

De aquf podemes Gedurir gue e£6lo muy pocas

pedir el arparo y rcon lag gue Lic

nen el interds jurfdice.

Lav €08 fraccicres centonidas cn el srticulo 73 y

que estin en relaciin osn mis presensicnes en esta tesis pro

fesieonel, trae o ¢l mieme principio de incgtazncia de

los miswds cumenta-

‘1 actuar Yy Ca

rios nencicnados arriba,

¢Qué s Jo que pretendo al ex
gar a lo que gqulero, en les reform
las repercusiones gue tracrd p

=a, sccial, cultural y econlo

La conservacifin del
blico por la impertancia gue ticne y cue inciuzo hay leycs
que ya le dan cse cardcter, como la Ley lederal déo #rutec-
cién al 2=biente cue en su artfculo 1 a la letra dice: "Las

wes Sc ocsta lcy son Ce orden pftlico e interls ge-
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:."i

cidn.

fiay un problema scrio eon toda ley gue ne es perfecta
por £l hecho de ser ley e igualmente los actos de avtoridad
no son perfectos y cstos Gltimos ectdn sujetos a nis errores

gue les (rivcros por ser hechos en su mayorfa por personas,

5 poco dootee en e) derecho o cn mate-

5 o institucion

[ 4

plo: hay personss gue

nicon gue les compote. Djc

rias tf
trabajan en la Sceretarfa de Agricultura y Recursos HidrSuli

cos, nve son aloyador ¥ ho Conacen en Ja raterja téonica de

tome caerd ea un acto de

ajuas, y Sste en algueng noedido o

o
1)

sutorided gar afectard a povticulszres o efectard ol medio o

Liente,

L gran cantidad Je centonipantes, al destrovir la

sonte pone efin en ris Jifi-

ecnlegia p dejrader el medio w

culind o) aplicer leyes y cuteridades el vembatir el prekle-

o s¢ renciond on otros capfieles hay tontas for-

A, pucs
mas do contarinar que ni on los Dstacos Unidos de Korteoméri
ca se coenccen todos, que cs la nicifn con ¢l avance tecrnold-

gico, jurfdico, ete, para cumbativ tan grande preblema.

En tedo pafs civilizade  con una fntisa relocidn so.

cial, cultural, e incluso or los pafscs

io re necesita

mis liberales,

yre on sy &

tn avto de autoridad ¢ una ley, €3



petencia; come aunicipales, locales, federales,

2]
-
o
—
i)
P
i
C
1

etc. Tambi&n podrfan traer cambios por factores climatclégi
cos, por invasioncs extrafias, ete., pero eso a rosotros no

nos importa pues nucstra solucién no estd por ese lado,

Por lo expuesto asrriba y en ctros capftules ar

res a fste, podernes cencluir gue la solucién estf cn un cam-

Lio jurfdice que es el que propondremes on lag siguientes 1§
neas.
La regla cortenida en el artficulo 40, ¥ en el srtfcu

12 73 fracciones V y VI de Ja Ley e Mnparo,
Y '

se por todo lo expresto. Camo en todo el derecho a toda re=~

s¢

epeién, y ris & &sta, pues ya on

gla puede wxist

otres supuestos es permicida 0 en el caso previs

mismo articule do. de la Ley e An y ahf s

abre las puertss pora un canbio en dunde dichs

artfculeo dice a la letra:r "., o por redio de =1

pe ita ex

0 parsona cxtrafia on 10§ casos on gue
presamente... .

Despufy del texto original del artfculo 73, y nés
preciso despuls de la fraccifin XVIII ée dicho artfculo gue

viene giendo la Glouma fraccidn, feberl decir a la letra:

vy VI,



conservar el medio ambiente, no pudrd sobrescer el juicio

a5 y nombres que deberd

conforme al artfculo 74. Las fir

contener la demanda, no' pedrdn ser menor de un nfimero de 10,

Anflisis del texto que se menciona on 1fncas anterio

pcién a la regla plasmada en

I. Conticne una
el artfcule 4o, y en las fruccicnes V y VI del artfeulo 73
de la Ley de Aspars que es ol Je que se delerd scquir el jui

20 08 Leticidn do jarte agraviada. Mey un permiso expreso

g

de la loy de Anjars on su artfeule 4o, en la fraceién citada
ea 1§2cas artorvicres en’la cual dice gue suando la ley lo
porrita capresanente sf ose jpodrd oy deberd el jrez que conoz-

anda por s$lo el hecho

ca o del coonte darle ehtiada a la

de ser en defensa de) nedic aabiente,

I1. Los atuntos gue se traten en la demanda deberdn

:r exclusivos schve el modio ambiente, pues €sta es la ex-

.

cepeida a la regla contenida en les artf{culeos citadcs en 18-

lores, con el castigo de sobreseer el juicio de am

neas antos

pazIo.

111, EL estudio de la demanda original si es o no
sobre coaserveciln éel medio ambiente el asunto, queda a es-

tricta disecrecibn dol jucz, pues podrfa haber coenfusicnes y



yo pienso qgue una persona ccmo un juez federal es lo sufi
cientemente capaz y con amplio criterio para poder decidir

este problema.
Al

manca de am-

IV. El rnfmero gue deberd contener la 8

paro Ceherd ser ce un nGére de 30 como minimo, pucs acarrea

ria muchos problemas si fuers wenos y para i es un u
serio, pues cn MCnico hay ¢rupos de persenas interesoades en

nuestra ley ¥y en las futuras gen eraciones gue se unirfan pa

ra pedir a las autoridades gue se tenen las ned

iente, y ¢i rno lo hoc*n (233

rias pera censcrvar el redio &

de pedir el emparo.

I. Por la faita ée cunciesaia e las peIscnas ouve
i
hacen o permiten guc se destraya ¢l medio ambierte, por las

nencionadas form rds posibies, habrl mbs fluidez e idezs

y por tal un freno a autoridades particulares gue le permi-

ten las mismes autoridades o las leyes, Por tal,

ricdades ro serfén los pontffices a Jos cuales no se

debatir nada.

II. Llos civdadanes nos scentiremos més apoyvedos por

las leyes y con mis ganas de pedir y no letras wuertas de

.t{as que nos otorga la Constitucién Federal de lcs

las gar



Estados Unides Mexicanss, ¥y la nds importante pura lus efece
tos que es la que cst§ plasmada en el artfculo fo. o sea el
derecho a pedir y sarcisticamente podemos decir que no sblo

pediremecs sino que nos cardn.

Iil, %1 poder judiciol tendrd mbs frerza ante el po

cer rresicorcial mexiceno o cdministrativo como tc le llata

v al poder legislative gue es manipuleds por o

lezsirer

primere, y tal habr& mfs dusticla, pues como se renciond

en ol prefacio de ente capftulo, necesitamos Juchar para gue

ge tomen 2n cucata nuestras ideas y de esa mancra progresar

y la ferra mds fdcil para hacerle en Néxico ¢s por andio del

Oy 431

juicie dg &

1V. %> se cstortarén cn absolure las actividides po
1fticas, culturales, teciales y veondmicas tanto del gobier-
no come de la socicdad, Cnicancnie atacard alge negativo y

:ntos nencionndos con anteriori~

gque sf afecta tades los el

dad.

se Gard wna serie de cases posibles

thipotltices) para prebar de qué forma funciona la reforma

gue prepcrngo en la Ley de Arpare en este capitulo:
CASO 1

En la regidn del Bajlo, existe un pdjaro llamado Do-



A=

.

minico, Este animal es codiciado por su belleza y por tal
su venta f{dcil al pGblico en general. Al ritmo ce cata ce

este animal en pocos afos no guedard uno solo en estado nety

en tocdos los aspectos y sobre todo en los ¢ccsistenas qu

=plar sc alinenta de

reinan en la regién, pucs este ¢

tos gue son plaga en la agriculsura y on las ciudaldes.

.Un grupo de eciudzdancs (hipotltico) se wlosma 7 con

fundamento en el artfculc 71 del capituls Secinocejando de

la llwrnada Ley Federal para la proteccién del Arbiente, en

se les da accifn popu pare dunan-

la cual a ecteos s

ciar hechos que estén on contra Col nmo Lienwe y estc ern

el raso de estos civdadanss, los cuales donuncian ol hiecho

de la destruccidn de una especie animal voinante en

del Rajfo, ente la Sceretarfa de Desarrello Urdane y

EeologSa.

La Scerctaria de Deuarrello Urkano y ¥rologfa, con
fndamonto en el wencicnado artfcuvlo, le éa entrada a la de-
f

nuncia e inicla los rrocediricnteos previstos on

Federal ée Frotecciln al Smbiente. Y

£ CAZA,

el artfculo 40. epartado "a" que 2 le letra Gice: "La conser



vacibn, restauracifn y propagacibn de todos los animales si)
vestres Gtiles al hombre que temporal o permancntemente habi
ten en el territorio ﬁacional; y la fraccién "b" del mismo
ertfculo que dice a la lectra: "El control de los aninales

silvestres, ya szan Gtiles o perjudiciales al howbre, o a

cgpocies aninales”,

D~ Jo cual deducimos que el llamado p&iars Dominico
se deeclara do utilidad pGblica su conservacibn y con funda-
rento en el artfculo 16 de la mencionada Ley Federal de Caza

1a cual pronil» la caza con fines conerciales lo que cs el

so de este pljoaro silvestre que es atrapado para su venta.

Estos vicnen siendo los fundamentos de Jos cludada~

aoe waides para hacer valer sy derecho de acaibn popular gue

les da Ja Ley Federal de Proteceibn al Amlicnte,

Al cabo ¢e un ticrmpo que se celebraron las audicn-
cias en dende se escucharen a los supuestos contaminaderes y
sg realivaren las diligencias necesavias para esclarccer los

nantes los actos, se dictd una re

heehts, €4 5Cn o ne conty
selucidn en dendo se declard gue la caza del phijaro Dominico
no censtitufa ninguna vielacién a Jas leves sebre protoeccifdn

al redio cabil

5te y por tal la actividad de estos cocadores

con fines cemercicles era legal,
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rxhora cabe preguntar varias cosas: primero, ¢se pue-
den inconformar los denunciantes contra la resolucibn dicta-
da por la Secrctarfa de Desarrollo Urbeno y ETeolegfa?, ye

)
opino que no, pues a cstos sciiores la ley fnicancoate les ca

5
accibn para denunciar hechos mas no para seguir con leos pro-
cedimientos y rucho menos para interponer alefin recirso cono

en el caso de Ja fnconformidad del lsudo a log cuaizs no les

afecta dircctamente y por tal no hay un perjuvicic, §c

:rda de amparo ante el jucr de élia-

¢podrén intevponer la dc

trito?, en el supvesto ¢ue ahora hay o sca en

el principio de instancla de parte agraviinda éo
12 P G

interés jurydico por rarte del gre interpune la demanda de

amparo, no se debe dar entrada afsta, se le debe s

. el juicio. Como se mimecicn6 en otra parte de cite p
B

de este capftulo, el darecho subjotivo estf tr:
terts jurfdico, o sea gue cxiste una facuitad v una-ckiiga-
cibn correlativas y en el caso que se mencicns no hey tal

cultad ni obligacién.l

Ahora, on ¢l supucesto gue yo picda se modiligue la

ucsto en l{neas anteriores de este

Ley de Amparo en !4 ya ¢

punto "2" de este capftule NI de la prescente tesis, si

debe dar entrada o la Cemanda de 2ro y en consicuencié no

.
sobreseer el juicic, pues en la wdicibn al artfculo 73 abre

1Ignacio Burgea. El Juicie de Amparc. Ed. Porrfa, 5. aA.



las puertas a todo lo que estd relacicnado al medio ambiente,
para si los actos o leyes de las autoridades puedan ser deba
‘tidos y el conflicto derimido por una autoridad judicial fe-
deral y de csa manpera tas idcas de los demis puedan influir

& niveles jintelectuales, polfticos, rfociales y culturales

nSs altes y ud qucdon en simples plilicaglh.cbfé. La coase=
cuencia de lo gue se resclvif hipelCticainente ¢n csite caso
fﬁo que se les concedid ¢l amparo a Ios protectores del Domi
rico y por tal las autoridades de )a Secretarfa de Desarzo-

necesarias por

1lo Urkano y Ecolojfa, temd todas Jas

v de la actoridad federatl judicial y as{ se prote-

316 a diche ani

Existe en 1a ciudad ¢e Celaya, estado de Uhanajuato,
un A;un‘awionkc que supuestamente fue clegido pepularmente y
PRt tal tiene todas las facultades que le encemicnda la ey
Crgé&nina Municipal y las constituciones tﬁnto federal como
1ocal parva ¢l cstada. El ortfculo 16 de la Loy Crygdnica Mu-

coifn nfaero XV, faculta al Ayuntamiento

nicipal, eon

interior, Londss de policfa y buen gp

edir reglamentos

‘tos, circulares y sposiciones adminis

vuneia ceneral, por lo cval en scsidn or-

Ciraria se eprobb un reglamento scure pratecciba ded ambien=
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te contra la contaminacién originada per la emisifn de ruido,

por unanimidad de los integrantes del hyuata

Este reglamento hipotético no trata on absoluto el

control de ruido emitido por vehiculos de motor a base de

diesel gue cir:ndan éentro e la ciuvdad. Unzcin

vehiculos de roter gue funcicnan a

DR V2 /3 S Y

El Colezio de Abovades que se
en una de sus segicnes se da cue
reglamento de la gran emisi€n gue
cénsecuenciag gue tended.,
mento en el ariiculc £ de la Cenztics

tados Unides M

xicanos, o soa el

al Ayuntamicnto que rueconsidere st oeyrcr i oz tal se €arTie

4 dicho reglamonto, ayre o
Y yre:

prircra

cuenta ¢ gran cantidnﬁ Co wehfeules ¢oe oo
per la rwiudad de Celaya, tanto los que vienen & Cota, o
los de paso, por scr esta entidad wna sena olove 4@ conunica
ciones en el pafs y la regién. En scjundo

culo de motor impulcado por dicsel es sumarcento yuidesc y mo

lesto, por tal ectd en contra de Ja salul ¢o tados lug persg

nas. En tercer tlrmine, el ruidce




tra la contaminaci®n oriyinada por la emisibn de ruido de la

ley Federal de Proteccibn al ambiente,

El ayuntamiento de Celaya no toma en cuenta los razo
renientos de las personas interceadas eon este nuevo reglemen
to v por tal s2 les niega su peticién de correccifn del nue-

vo reglanente,

Diez de los juristas unidos redactan una demanda de

paro y la interponea en el Jurgado de Distrito de la Ciu-

2ad de Guarojuoto, alegando cormo agravio Ja violacién de es-

ta ley al ertfculs 4§ de la Constitucifn Polftica de los Esta

dos Unidos Mexicanss {agef hay una nucva reforna que propon-
go en el zopftulo uiguicnte de cotn tesis profesicnal gue

hzy que temar on cucenta pava este ejoemplo), en cuanto a que”
vl Ayuntasiento &) cprobar™este nuevo reglananto no tome en

cuenta unh forma de coataminar ¥ gue es su obligacién hazer-

lo. El jue: de distrito, con la nucva reforma oo propor
si se le doebe dor énLrada a esta demanda éo ampars y ne so-
treseer ¢l juicie como actualmente existe, pues en zealidad
la causal de ;%procrduncia contenida en la fraceifbn VI del
artfculo 73 de la mencicnada Ley de dwparo 5i existe el ayra

vio, ne es pursonal y dircecto y Lor tal ne hoy un interés ju-

ric¢ico por parte de los firmantes de la demznda de emparo,
r I

~cro cen la reforma se les da el carfcter de zgraviados por
F G



oF

ley. £l jucz de Distrito gue cornecibd del asunio, en su reso
lucifn final les ccncede el amparc y por tal se obliga al my

nicipio a gue corrija la omisién que'hizo en el citado regla

mento sobre protecc:6n del ambiente contra la contaminscibn

originada por la crisibn de ruidoes del runicipio de Celava,
Gto.

i &=

For tanto, locs seficres interesados on el

o mis justicia y nls idcas intervinie

il

biente ganaron y sc kL

ey (en sentido asplio).

ron para redactar
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ge Trueba Herrera, Ed. PorrGa, S, _A. 1983,
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Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

i



CAPLTULO X11

OTKAS REFORMAS

A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

NE
UNIDSS MIXTCANOS

Lag refcrmas gue a continuacién se proponern estén en
“htima uni€n con las reformas ya prepucstas en la Ley de M-

Face, pero habrs otras, las cudles son wuy auténomas.

‘eries la naturaleza de nucrtra consti

rireromente v
1.a0isn v com ot'G anstituid Par onstitucisd Fel oente
tacidn y coro estd constituida.  Por constitucidn dele: enten

segln la defindeidn del Diccionario larosusse Zsrafiol

Moderno, sicnifica a la letra: "Ley furnda la orga-

hey gue tomer en cuonta un

. . R 1
witacibn de un estado”.

factor dirportante, el de cufindo fue creafa, cuande el

a una de sus més ¢randes crivis polfticas, cecenbrines,

;¥ en gud es-

les y culturales, la revolucidr mex

fnimo al redocter fcota y &l ser aprokads entaba el

constituyente, Yo considero que esta constitucién ¢s un po-

co paterralista, por tal

-

en el casd del cepftuls s-terie

Ciccionario Prictico Liorcusse, Ecpafol Maderno. Ed. larrcu-

5L,
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dividuales y la parte sistemdtica o parte de organizacién eg
tatal, tomando en cuenta gue tamkidn en esta (ltima existen

garantfas individuales,

La primera reforra que se va a proponer es la si-

guicnte:

31 artfculo 107, fraccifn I, de la Constitucién

rederal de los Estados Unidos Mexicanos, Esta reforma con-
sistird Gnicamente on uno adiecidn 2l texto criginal de la

fraccifn ya cirtuada.

Esta &dicifn ¢ una necesidad para que la cxcepelln
ropucsta en el capitulo X1 no soe anticonstitucional y to-
T t
cdos los comentavios y obscrvaciones hechos en ¢l nismo caben .

»ns¢ perfecciln para Geva,

Despule del testo wriginal gue a la letra dice: "El

juicio de armparo se sequizd 3 instancia de parte agraviada®,

se agregarfa un punto y scguido, pucs la idea es la wmisma a

la enterior, gue Csta deberd decir zegln yo: “...Tcmando en
a

cuenta las exceptiones que marca la ley en la matevia®.
Chservaciones:

I. No altera en abgssluto al texto original y la

idea plasmada por el copstituyente,
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1. 1o adicibn qie se le hace ¢s con el Gnico obje
to de apoyar corstitucionalmente a lz adicién

' guc proguse en cl capftulo X1 de esta tesis,

I1I. Todos los comentarios relacionados cen la pro-
Fuesta de 2dicifn a la ley de arparo del capi-

tulo X1 de esta tesis cvaben para Esta,
La segunda propucsta es la siguicntes

En cuanto & una adicibn al artfculo do, despuls de
su Gltiro pfrrafo o sea el quinto el cual credarfs un saxto
pirrafo.

Este plrrafo gue propongo se adicione, e¢std en Inti-

ma relacién con eute artfoulao, o sea con el RERECHO A LA Ea-
b

LUD, que como ya se moncicend en otro capftuleo (V) , Falud on

ef s un términe que se relacicna con el cuerpo hu

gln definici6n del Dicceienario Laroussc
tado fisico”, ¥ quo CoNo ya SC TORCIG
tado fizico no

estado, puede estar en pisimo estado, c©

s8le a los &normales les

al ceberd

Como se rncionb, cdeepufes del texto or




A

ha%er una adicidn de guinte pdrrafc y quedando un nuevo sex-

to p&rrafo que a la letra deberd decir, segfin mi criterios

“El derecho a tener un moedio ambiente favorable es
de todo meWicano, por tal es obligoci6én de cualguier autori-
dad evitar guue s¢ contamine o se destruya la ccclogfa y cco-
sistemas roinantes en las distintas regiones del pofs; asi-

smo se deberdn tomar todas luas providencias nccesarias”.

Analizando el texto que se mencion6:

1. Qud es un derecho, esto significa un deber por
la otra parte de toda pervona, no sélo de autn
ridad, el de conservar el medio amblente, nada
ahs que Yas autcridades, como er todo, soun las.

. encargidas de vigilario.

II. Todos los mexicanos... esto se reficre a que
todos Jos de este puls, gozaremes de eSta ca-
rentfa y por tal en alvuna ocvasidén cuando so
alega por parte de las auvtoridades gue 1o que
se vetd realivando es en wombre de la "utili-
dad pGblica™, ya con csta garantia s; Gekeordn

tomar ¢n cuenta al redio amuviente.

I1l. La obligatoricdad de toda sutoridad de respe-

tar todas las disposiciones de cvalquier fndo



V.

le encaminadas a ccuseyvar el rmedio ambiente,

Todas las regiones donde tengan determinadas
caracteristicas ccel8gicas y ecosistemas, debe
rin ser respetadzs tonindelas en cuenta sean
le que scan, asf scan un desierto, hay cue es-

tudiar antes sus repcrcusicnes.

Las actoridades, aparte de gue deberdn tomar

en caenta y vigilar el medio ambicnte, ten-

dréin la cbligacién de temar las provid

plimiento, de cua

recesarias Fur: su cu

{rdele, cox

.+ penales, senciores adminid

vas, organizar las regiones y campesiros, ¢-c.

‘Posikles repercusicnes:

I.

11,

Esta nveve adicién gue proponso truerfa muy pe

cas consccucncias necativas en la vida ecopfmi

ca, social, cultural y pelitica de oste pals,
por ser una medida ¢2 wvtilidad para todos los
mexicancs. Y traerfa muchas ventajas, cecro al

ser elevade a rango censtitucional la garantfa

de gue se va a conscrvar el medio &

'
i
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. los &mbitos {sobre todc a los ayuntamicntos
para gque puedan tomar todas las medidas necesa
riss y reglamentar muchos actos que destruyen
la naturalzza y que no sgben pararlos por fal-
ta de reglamentos al respecto.

III.  Hebrfa mis concicncia y mis importancia se le
v .

darfa al asunto.

B. REFORMLS )xDMINI STEATIVAS ¢
La mayorfa de las dispusiciones 1¢gnlcs‘quc oxistén

er: Mézice actualnente y que viene sicrdo una gran cantidad

de leyes, decretos, reqlamentos’'y disposiclones contenidas -

"en las ¢istintas leyes orginicas, ctc., de los organisnos gu

R —-n

bernarentales, son puranente administrativas, Cemo se indi-

ca en el ancxo I del capftulo IV de esta tesis profesional,

s;rf;n rSs de 200 diuposiciones legales y mis de 25 organis-

o8 gubernancntales encargados de aplicarlas o vigilar gue

sc hoga f(anios, tanto dispociciones legales como organismos

~ndos sus Smbitos espaciales).,

.

en

Con la yran cantidad de dispositivos legales que

Bibiicgratias

- Constitucifén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



existen en MGxico sobre ¢l problema de la contaminacifn, fue
ra para que ya no lo hubiera y yo no me opongo a gue existan

estas leyes, pues ch los estudios de las mismas para la rea-

lizacién de csta tesis he llegado a la conclucibn gue €stas,

y yo0 creo que la gran mayerfa, cstén ragnificamente redacta-
Gas, pero existe un preblema, o sca el de ¢culdnio sen compe-

a1

tentes para ser eplicadas en determinado lugor de la Fepdbli

Er ruchas no hay

o contra e) Ruide para el Munmicipio de Celaya,
Gto", ya gue {ste nada nSs se aplicar§ en Celaya, Guarajuato
Pore hay otros como el "Reglamento pira Proteccién del Ame-

isifn de

erte contra la contaminacién criginada por ia

N w1 P R
ruidas™,” gue cone schala on uno de sus artfeuics (rnimerc 2)

la regla de la competencia de este reglumento cetf destinada

4

a aplicarse en teda la Repfiblica, por medio de distintes or-
ganismos qubcernomentales federales. 21 gobierno de los cesta
cos y a los ayuntamientos, gue en cierta fertia son 1os =és

afectacos y 1os gue podrfan soluvcionar el preblena nis r&gsi-

do, no les dejan nada mis el de cosdyuvantes, o cond les lla
ma la ley en ¢} tercer plrrafo de este artficulo 2, unoc: zuxi
lizres., Ahora, yo pregunto si estas leyes son federales y

por tal se¢ ocuparén ée puros asuntos fedevales. Segli el er

Se hars referencia a esta ley, pucs es como vias de clemplo,
i enalizdrarcs todas, serfa casi csible y todas estas
tienen las misnmas rogles.



tfculo 2 del citado reglamento &sta podrd aplicorse en toda
la RepGblica, y per el heche de hacerse por conducto de la

Sceretarfa de Salubridad y hsistencia, organismo dependiente
Gel cobicrno federal, por tal ;sta ley no cg concurrente, es

znte federal,

ner

ambifn vxiste otro problema, o¢n cuanto a si cstén

-3

zpitulo 1V de esta tesis, la multitud de orgaaismos guherna

menteles que en su gran mayorfa son fcderales.

Segdn definfeidn del hiccionario para Juristag
de Juan Palowar de Miguel, significa faculta-
des ceacurrentess “hqucilas que puedan ser
ejerciticas por la rocibn y per las provincias-
sobre los mistos objetos bajo difcrcntés for-
mas". Y una definicibén pura de la palabra cop

currencia que seqgla el miswo diccionario signi

fica: "Reunién de varias personas on un lugar”,

1. tas leyes son federales, por todo lo cxplicado
con anterioridad, pero son aplicables en toda
la Replblica Mexicana sin excepeién de lugar,
sea cual quicra, y €stas se splicarfn Gnicamen
te en el asunto que les compete, ejemplo: si

¢s Ley Tederal robre Forestal, €sta Gnicamente
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sc ocupard de asuntos furesteles, si este es

ley de caza, se ocupar§ de asuntos Gnicamen

de caza, pero todas siempre en toda la RepChli

‘

ca Mexicana,

Eyisten infinidad de crganiemos gubcrne
les creargados de vigilar su cupplimiento o de
aplicarlas en su caso, quec estos segla yo cuan
de la ley les faculta expresamente hacerlo, se
convicrten en organifmos. CONLCLUIYCHLeE ¥ Ya no
federales en £f, Gnicarmente para el caso en
concreto. Y scelGn definicibn transcrita en el
puntc I de estas censideracicres, y uplicido
al pie de la letra, en realidasd estes orgaiis—

mes concurroen-

mos gubernamentales ggn organ

tes pira el case concreso

Con estes razcnamicntos ped
conclusibén que lo guc estd paspndo es gue hay
infinidad de leyes federales, de aplicaci€n en

icane ¥ per otro lado hay

toda la Repdbiica Nex

infinidaud de crganisnes gubernamenvales dep
dientes del ejecutiva federal directe o indi-~
rocta.cnte, 1os cuoles estin facultades para

aplicarlas cn formd f{cderal o en forma estatal

o municipal, scgln sca el caso.



rito anteriormente en este

Por lo ospudsto en lo ¢
punto "B" del capftulo %I1 de la prescnte tesis profesional,

poderos 1legar a lo gue nos intercsa y as{ partir a lo gue

gucrenes se refo

Primerancnte direros: la accesidad de definir esta

sitvacisn de ta compatencia de costas leyes antes mencionadas,

WCURRERTE,

y por tal lo quc s¢ necesita es convertir on
a las wismas, para que asf ¢stas sean aplicadas indiscrimina
damente en tods la Repdhlica tunto por los crganismos federa

5, como por los organisnos de

les quo les faculten las ley
los geblernos estatales, o por los ayuntamicntos de los wi-

les de munitipio de todo ol pafs.

Tirfon algunos: "Serd un completo desastre, pucs to-

dos reterdn rano  y nadie solucicnard nada”,

Al convertirse en censurrentes estas leyes, avtomndti

nente pedrdn ser aplicadas on cualgquier punto del pafs,

sca cval sea, vy por medio de cualquicr organisio, tanto fede

"rx,l o por or Wismoe estatales, ¢omo Cense

ral, cjiemplot
jo de Salubradad del Estadu, o por los ayuntamiertos, como
en el case de Celaya, que podrfan solucionar problemas de

ruido, y que podrlan recibir depunclag por parte del plblico

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfia,



en general.,

Como segundo punto: se necesitsrfa reformsr los pro-
cedimientos previstos en las difereptes leyes, por lo que sg
rfa conveniente crear una sola para as§ faciliter al plblico
en general, hacer valer sus derechos y estos provedimientos
sean utilisados por el Srgano que conbuca el asunto, por lo
tanto esta nueva ley serd concurrcnte, cemo el C6digo de Co-
wercio.

Con cstas dos reformas bisicas y generales gue se
propenen con esta tesis profesional, habrd las siguicntes re-

percusiones:

1, Habrsd una auterregulacién de los organismos in

teresados en conoccr sobre el provicna de de-
.

gradacién dc) medio embiente, come por ejenglo:
hay un problema ée ruido por riguinzs de f{ourro-
carril de la cmpresa paracstanal Terrocarriles
Nacionales de MExico, contra la cual se inter-
poric una denuncia ante el muricipio de Celaya,
Gto. Este capicza 2 conocer del asunto y otra
denuncia es Intcrpuesta ante la Secretarfa Jde
Salubridad y Asistencia, delegacién Celaya,
gue también por su lado empiecza a hacer inves-

tigaciones., Y al-.momento de conocer por parte
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de Ferrocarriles Nacionales de MSxico gue ya
el municipio de Celaya estd atendicendo el asun
to, dejaré de scguir con los procedimientos, y
al nuniciﬂio campo libre para actuar, Deberd
aparte cxcusarse de conocer el asunto, por
abligacibn, Y mis aGn, hay muchos tipns de
contaminaecibn que los municipios son lce més
indiecados en cenocer, como por cjemplo el de
un perro que ladra on un veciadario todo el
dfa y no deja cstar en paz a les vecinos; ¢oan
1a ayuda de los ayuntamdentos serd mis {&ci)
solucionar el problema, y ro buscar ol cryanig
ro federal para que Sste lo haga cona ectaal-

meente sucede,
.

Los cstados y los wyuntamientos ¢n sus rospec-
tivos Smbitos de vompetenciaz, podrin expodiy
todo tipo de leyes o reqlamentos escaninzdos a
combatir 1a degradacifn del redio amkiente,
que no estln previstos en las leyes federales,
como £e vio en ¢l cupftulo V de esta tesis,

la federaci€n y los estados son concurrentes
en materia de salud y tombisn en materia de

evitar la contaminacibn,
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El ptblico en general se ver§ apeoyado en asf
poder valer sus derechos, y las garantfas que
le otorga la constitucibn y serfe mis f&cil a

la voz para ellos.

In los estados y municiplo muy peobres gue no

pucden tener organisnmos O perseonns encargedas

de cvitar la degradaciln dol mecio

por redio de la aplicacién de las leyes, lo po

drén Sacer supletoriamente lor organi

elevaios lnmediatos,  Cone por ¢f

runicipiv de Xichl en el o

a duras penus pued

' Cnlesas cosas,  Pero hay

MmO COmO [idla pCns

otros ssunicipios cemo Ledn gue sus netas ton

mucho &5 clevades,

Otra ropercosibn jposible, serfa la de gue pasa
ra con los organismcs cgpccializados en ¢l 6~

pico como la Sccretarfa de Desarrollo Urbano v

Ecolegfa, Pues eostes an mejor, se

wlaceres y vigi-

irfan en

convert

laderes de gue las leyes ceen
les guedarfa el poguete grande come actuelmen-

te pasa. Como por cjemple el corganismo de la
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SEDUE,1 cn la Ley Orgérnica de la Adiministra-
cién PGblica Federal, en ninguna de las {facul-
tades de &sta se contrapone a'las reformas y
s{ beneficia al organismo para que gstc cumpla

con su cometido.. ‘

centr

Secretarfa de Desarrollo Urkano y Ecologfa.
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CAPITULO XIII .

LA SOLIDARIDAD COM LOS OTROS PAISES DEL MUNDO

' Primeramente harcios una aclaraciéa antes de entrar

al tema, pues éste es lan lio que scrfa motivo pars cira

tesis y esa no cs mi dptencidn, sino colasante este capitulo
viene siendo ilustrativo.

Este ceonsiste en gue una rnacifn centanind en su pro=
pio territorio y al otro u otros les perjuiica.

Bl preblena cs muy gzave pues va Ge por nedio la se-
guridad rundial al rnc confervar ¢l medio atlion.e una deter-

minada naci6n del munde, ya gae la tierra osté

interrelacionada y con gue un pals €ontanmiae repercutewsn
los demis, come en el caso de quec alguivn tenga industrias

altamente contanirantes y destruya 5us bosgues; si csta na-

¢idn fuera avténomz en todo, si tendrfa raifn,

rccho a la autodetormiracién no sélo polftice
social, cultural y cconérmica, per la soliduridad que debe

existir en los puchklos del mundo.l

La solidarifed que seglin ol Diccicnavic Larcusse sig

nifica: "responscbilidad mutua®, y que de esto podemos dedu-
lncrccho Internzcional PCblico. Molesto Seora Vizcuez, Ed,
Porrda, S. A,
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la solidaridad internoacienal debe ser de tcdas las

cir gu
raciones por la naturaleza del problema, tanto de las indus-
trializadas como las que se encuentran en via de desarrollo
como es el caso de México, e¢n no contaminar en el amplio &m-
bito internacional sino tambiln en su propio territorio;
ejemplo: el destruir un bocque repercutird en todo el nundo
pues hakrd menss oxfgeno puro y respirable en el plannta Tie

rra.

Hay otro problemas las nacicnes poderosas irpeaen
sus reglas a las pequeiias y no hay una verdedera jasticia in
. .
Lternacional gue haga cumplir lo que ¢s mis costeable a todos,

osible,

ertonces el haver curplir determinada conducta, cg |
y 1o guo se neccsita es una obligacién rotua y da convenedi-

miento, pero so debe ser urgente,

La soberanfa de los puchlos que atrae aparejeda una
autodeterminacidn, no ticne ninguna relacién con ¢l gue de-
terminzda nacibn del rundo se ponga a destruir su acdin am-
biente, alegando el ser soberana pues como ya se mencicn6,
el munio es s6lo uno y si se acaba no hay otro, y si podencs
decir gue nos perterece a tedos, y si la naci€n gue no guie-
ra solidarizarse estuvicvra en otro plancta, no habrfa nirgin

problema,

Las raciofes del mundo ya han detectado este proble-



ma o sea el de la solidaridod de la comunidsd internacinral.
En la conferencia scbre el wedio ambiente efectuada en Esto-
colmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972, con la partici-
pacibn de mis de mil delegados de 120 pafses del mundo, en
su proclama en el punto dos dice textuelmente: “"La protec-

ane una cuestifn fundamen-

cibn y rejoremiento del me
tal, que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo
econbmico del mundo enterce, un deseo urgente de los gueeblos

de todo el mundo y un doher de todos los gobierncs™,



CAPITULG X1V

CONCLUSIONES

PRIMERD., Existe un preblema muy grande y de nucha
importancia en nuestro pafs, al que hemos gquerido dar realce
tanto legal como cicntifico, que es el de conservar el medio

ambiente,

Las nuperosas soluciones gque existen ace-

SE

tualmente no lleran les reguisitos para stacar @l probdlema,

por tal no se pueden considerar veesdaderes sclucienes,

TCKCLHO. L3 naturaleza hunana cp destructiva, y con

‘el aumento de la pollacibn, industria, desarrollo ceenbnico,
R
ete., sin eontrol, oa poeorafios nuectro pafs ecrd un desieor-

to casi irhabitable, lleno de pebreza y desesperanza, -

CUARTO. Las leyes traen asparcjados muches cambios
soriales, culturales, ceondmicos y golfticos al scer promulga
das en un pafs, adoptindolas a su modo de vida sus habitan-

tes.

QUINTO. Mlxico es un pafs lleno de contrzstes cocia

les, culturales, polfticos y ecenfmicos.

SEXTO. HNecesitamos un cambio jurfdico por fucrza
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para poder basar el grade de avance del deteriore del nedio

ambiente en nuestro pais,

4 SEPTIMO. El cambio mencionado en el punto sexto ce
estas conclusicnes, est§ basade principalmente en tres 8reas

stente on reformas a la Ley

del derechor proccdinmental, cons
de Amparo y leyes cdministratives; constitucional, besadas

0 texto €8 1o Constitucidn Pollitica &e

en reforid

los Istados Unidos Mexicanos; y el Srea adninistrative, que
serdn reformas a las leyes gve tongan relacién con el medio
ambiente y la posibilidad de crear nucvas, y otras refeorias

de menor importancia.
OCTAVO. Las ldeas soun necesarias para una buena

aplicacibp y crcacifn de las leyes, por lo cual la fluiden

de Ostas es necesuria en cualguier sistema 3urflico y para

cl case, el de Mfxico gue ¢ lo que ros intorésa.

Licnte ee¢ tan deli-

ROVEND.  El problema del medio o

cado que hay que darle roalee on nusstra coenctitueiln feode~
ral, para que as{ tenga la impertancia jurfldica que se rore-

ce,

DECIMO. La flexikilidad de la 2plicakilidzé de las

o

leyes ¢s fundamental tambiln e

y en Mixico no la hay por la ¢
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DECIMD FKIMERO, Por Gltimo, podemos decir que la so
lucién al problema de tal magnitud, no estd £b6lo en una de-
terminada institucibn, ley, organismo, etc., sino que ésta
es sblo de organizar unos conceptos cquivocados que estdn
plasmadas en nuestras leyes, cero la falta de fluiden de la
aplicacifin, as§ cono en la creacibn de Céstas. O la falte de
tlexabilidad 'de su zplicacién y la irportancia que sa le de-
be dar., ¥ as{ poiumos deeir que nuestro derechn rocesita un
canbio para podocr conservar el medio ambiente, de 1o contra-
rio nuestra pevria morird,

e,
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