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INTRODUCCION

En el estudjo realizado a trav8s de los afos en esta Universi
dad, el Derecho Internacional Plblico me ha llamado en extre
mo la atencién,

Considero que el Derecho Internacional Pblico es un campo --
f8rt.l para todo tipo de trabajos de investigaciSn, ya que no
ha hakido momento en la historia de 1la humanidad tan oportuno
para procurar el desarrollc del Derecho Internacional Pﬁbli

co,

He escogido el tema "La Institucidn del Derecho de Asilo Di--
plomftico®, dentro del contexto del Derecho Internacional Pfi=
blico, por ser una institucién que ha demostrado efectividad~
(cuestibn que se critica mucho actualmente al Derecho Interna
cional PGblico), contra el gran fantasma de la represidn polf
tica de los Egtades.

uUn individuo dificilmente podr8 encontrarse en un estado de -
mayor desprotecciSn, que el que se deriva de una persecuciln-
polftica por parte de un Estado) plerde automfticamente cual
quier derecho, en uh instante se encuentra en una jungla sin
defensa alguna de su persona, bienes o libertad,

La persecuci8n polftica dificilmente se detiene hasta termi==
nar con el brote que congidera contrario s sus intereses,

Terminar con el brote de inconformidad contraric a los intere
ses de un ‘Estado ha implicadc a través de la historia la ime-
plantacibn de toda clase de torturas hasta llegar en muchos -
casos a la desaparicifn misteriosa de individuos,

cada afio la Comisidn de Derechos Humanos seifiala cifras alar--



mantes y tan solo en Chile y Argentina, reclentemente, se ma
nejan cifras en cientos de desaparecidos polfiticos.

Es necesario que el Derecho Internacional Plblico acuda en -

alguna forma a reforzar el bienestar del ser humano,

El Derecho Internacional plblico debe encontrar su justifica
cibn en el Derecho Natural, en los derechos inherentes del -
hombre; el humanitarismo debe ser el principio primero y Gl
timo que lo informe; el Derscho de Asilo Diplomfitico como -
Institucién de Derecho Internacional Pdblico es un camino =--
adecuado para §llo. Desde el siglo pasado el Derecho de Asi
1o en gensral ha cumplido con una gran tarea, la proteccibn-
de individuos perseguidos polfticamente por sus Estados,

El Asilo Territorial es el que se ha desarrollado como el =-
mis eficaz en esta tarea debido a su menor problem8tica so=-
bre todo jurfdica, que pueds acarrear,

Bl Derscho al Asilo Diplomftico ha tenido sus inconvenientes
por la problemftica que envuelve ya que se acarrean conflice
tos de toda clase entre los Estados, y es tal la pzobleniti-
e. que los pafses europsos han renunciado a concederlo, sin
dejar de reconocer el objeto tan humanitario de esta Instity
cifn y que es acorde con su politica exterior, ya que todo =
pals niega 1a extradicifn por motivos polfticos.

Los pafses latinoasericanos conscientes del fin tan alto del
peracho al Asilo Diplomatico, han intentado sistematizarlo -
sobre todo jurfdicamente, realizando grandes logros pero 8§
lo en su fmbito geogrffico y excepcionalmente an otro,

Aun con los logros realizados se requiers el seguir profundi
zando sobre el tema, para tener una institucibn mayormente -



reconocida y en general obtener una forma de Asilo Diplomitji
co gque procure un equilibrio justo de los intereses involu -

craidce

Ls por lo anterior y ante la necesidad de gue subsista un De
rectc de Asilo del Hombre, gue me entusiasmd el realizar el

presente trabajo.

Es icportante aclarar que dada la importancia del Deeecho de
Asilo Tarritorial no ha sido posible desvincularme de esta =

tesls,

El Derecho de Asilo Diplomatico tiene sus rafces en sl Dere-
cho de Asilo Territorial y se explica en parte por princi- -
pios heredados de éste, es por €lio que a través de los capf
tulos plguientes se haga mencidn del Asjlo Territorial tanto

como gel Derecho de Asilo Diplomidtico.
El objeto de esta tesis es:

PRIMEROQ. - Procurar sefialar la importancia del mantenimiento-
del Derecho de Asilo Diplomdtico como camino, qui-
z& el Gnico para la defensa de los oprimidos polf-

ticamente.

SEGUNDO,~ Establecer sus rafces y evolucifn hasta nuestros -
alas para que con el conocimiento mis amplio de De
recho de Asilo Diplomdtico se pueda partir hacia -
soluciones en la conflictiva que la rodea.

TERCEFO,~ Se hace referencia a la legislacién de nuestro -
pafs § de las legislaciones que establecen crite«-
rios y soiuciones al respecto, asf{ como de una de
las grandes fuentes del Derecho Internaclonal Di-
plomitico que son los Tratados, Convenclones, Con-



farenclas y Trabajos Internacionales y de Organis=-

mos, asi misme internacionales,

Una vez establecidas sus ralces, evolucidn y analizado el de
recho positivo que regula el derecho de Asilo Diplomdtico vy
ya adquirido un panorama amplio y &erlo sobre el tema en los
capitulos posteriores he estimado analizar jurfdicamente la

Institucidn que nos ocupa.

Este anilisis intenta desmembrar el Asilo Diplomitico, para
el estudio de sus elementcs en particular, sefialando los cri
terios y teorfas de cada uno y las soluciones propuestas por
el suscrito y que se consfigna en su mayorfa en el dltimo ca-
pitulo de esta investigacibn,

Como corclario de lo anterior transcribe algunas ideas que =~
del Derecho de Asilo Diplom&tico se han vertido a través del
tiempo:

"El Derecho de Asilo se volverf superfluo cuando los dere- =
chos humanos fueran efectivamente salvaguardados®™. Mis Mor-

genstern.

"La persecucifn por delitos polfticos, representa casi siem=-
pre la expresifn del rencor antes que la de la justicia®. AL
berto Ulloa S.

",.Por definicifn el Asilo DiplomBtico presupone que su bene
ficiario no goza, en el Estado Territorial, de los derechos~-

fundamentales o escenciales™, Carlos Fernfndez,

"En Gltima instancia el hombre es la causa y la finalidad -=-

del Derecho Internacional”.

"El hombre, al buscar asilo ejerce un derecho natural”, Care=-
los Torres CGigena.



CAPITULO I
EL ASILO DIPLOMATICO, SUS CLASES Y FUNDAMENTOS,
1.,- ETIMOLOGIA Y ACEPCIONES,

La etimologla de la palabra ASILO, proviene del vocablo lati
no asylum, gque derivd en el vocablo griega asylom, (1), Esta
palabra griega ASILON se descompone en dos voces, “a" y "si-
lao", la letra "a" indica privativa y el verbo "silao" que =~
significa despoiar, de lo que desprenden los FilSlogos que =~
ASILO quiere decir: Sitio inviolable, es la aplicacién de -
facultad de investir a un sitio de inviolabilidad, (2), Mag
tinez Viademonte en su libro de Derecho de Asilo sita a Wa~
llon, escritor &ste de la Epoca romBntica (1837), quien defi
nfa el Derechc de Asilo como el derecho de casaciSn supremo-
ante dios, contra la falible justicia humana; en esta defi~-
nicibn se manifiesta la preminancia natural del Derecho de -

Asllo cuando aparece y adem8s en conflicto con otras normas,

Sin embargo el Derecho de Asilo va mas alla, no solo se pue=-
de concebir desde un punto de vista meramente metafisico, se
concretiza materialmente en la vida jurfdica moderna y para=-
darnos una idea mfs clara observemos la siguiante definicidn
gue ya hace alusifn directamente a la especie de Asilo (di--
plom&tico), que es el tema del presente trabajo: "El dere=-«
cho de asilo diplomatico: es una Instituci8n jurfdica de de
recho internacional general, destinada a garantizar supleto-
riamente la proteccifn de los derechos escenciales de la hu-
manidad en momentos en que el Estado territorial no ejerce=
su funcidn ya sea porque no existe un goblerno eficaz de de
recho o de hecho, ya porque los gobernantes toleran o fomen-
tan una persecuciSn injusta contra el individuo ponjiendo en
peligro actual o inminente su vida, su integridad ffsica n -



moral, o la libertad®, (3} ©Esta explicacifn del Derecho de-
Aefileo nos habla de una insgtitucidn jurfdica de Derecho Integy
nacional, lo ubica en el Ambito del derecho y le da la impor
tancis da ser una Institucidn; que si bien requiere de una-
aceptacidén y regularizacidn mayor por los sujetos del pere--
cho Internscional Piblico, es una figura juridica con aplica

cibén diaria en las relaciones internacionales.

La falta de aceptacidn general y la exlstencla insuficiente~
de estudios y normas juridicas apeyadas a un contexto reallsg
ta gue pudiera producir un Derecho de Asilo méds eficaz ha -~
creado problemas internacionales liegando al extremoc de la ~
siguiente definiciSn: "el avi{lo solo lo concede el Estado -
dentro de su territorio, si lo permiten su pollitica y conve-
niencia, como una manifestaciSn de su soberanfa y fuera de ~
Gste, de acuerdo con las previclonaes de logs tratados o de ~~
conformidad con un principic general de humanitarismo, supe-~
ditado a la conveniencis del Estado asilante” (4), es decir-~
que se concede el Asile como una graciosa determinaciln del
Imperium, con la peculiaridad en la mayorfa de los cawsos, de
proteger a los gobernados, el interés comiin, siendo que en =
realidad se protege “El Goblerno", como ente desvinculado -~-
del interés primarlo que es la colectividad y el individuo.

Ern el siglo XV, en ta Repliblica de Venecia se concedid el ~=
asilo por motivos de persecucidén o delito polftico, no asf -
por delitos comunes, con lo que se agregd otro elemento por
primara vez a la dafinicifn de Derecho de Asilo, as decir 88

lo por delitos o maotivos politicas.

La conferencia de Paris, en el afio de 1977, en el Congreso -
de Estudios Internacionales, con participacién de 25 Estados,
la Comisifn que se ocupd del tems “El Progresc Humanitario -
Internacional", dncluye en la definicién de Derecho de Asilo
pDiplomitico al caricter de transitorio, nunca permanente y -~

R LU



sienpre y cuando na ponga en peligro la seguridad y orden pi
blico del Bstado de residencia; 1lo anterior aceptado y fir-

mado por los representantes de los 25 Estados congregados.

Todas estas aportaciones entre otras a través del tiempo, co
mo el: 1).- Cardcter de motivo politico; 2).- Transitorio;
3).- El respato del oxden piiblico y 4).~- La seguridad; for-
man una institucidn con fines precisos, de proteccidn basa--

dos en el Derecho Primario o natural,

Otra conceptuacifn del Derecho de Asilo nos la proporciona -
el Instituto de D. I., en Bath (1950}, "Asile designe la pro
tection qu'un Etat accorde sur son territolire, Au dans un -
autre endroit relevant de certains de ses a un individu qui-~

est venue la rechercher”,

Como corolaric podemos definir el Derecho de Asilo Diplomdti
co como la institueidn jurldica de Derecho Internacional Pi~
blico destinada a la proteccidn de perseguidos por motivos o
delitos politicos por el Estado de residencia y asilados por
el Estado recurrido al traves de una de sus reprasentaciones

diplométicas en forma transitoria.

Es de hacer notar que en el ipbito jurfdico Internacional se
ha llegado a confundir la palabra asilade y la palabra refu-

giado, es asf{ que en la Organizacidn de las Naciones Unidas~-
88 llegd a la conclusifn en las postrimerfas de la segunda -
guerra mundial, gque refugiados hace alucidn, a los que salen
del territorioc Nacional para buscar refugloc y asilado es - -
aquel que sin salir del Territorio Nacional, penetra una le-
gacién diplomatica.

2.~ CLASES DE ASILO,

A continuacidn me permito hacer maencidn de la clasificacién-
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que en lo particular nos da el internacionalista Carlos To--

rres Gigena, en su obra denominada "El Asilo Diplomatico, su

prictica y teorfa®,

PAGANO, - se di8 en Grecla y Roma.
HEBREO, - En Isyrael desde su exodo -

de Egipto.
NACIONAL CATOLICO.~ En el Imperioc Romano y sub
secuentes (Vaticanol}.
PEUDAL, - vor sefiores feudales.
ASILO
DELITOS COMUNES
TERRITORIAL
DELITOS POLITICOS
INTERNACIONAL
DELINCUENCIA COMUN
DIPLOMATICO

DELINCUENCIA POLITICA

Otxa clasificaci8n del Asilo, que nos proporclona el interna

cionalista Jos8 Agustfn Martfnez en su libro el Derecho de -

ABilo y que en lo conducente

Asilo
Asilo
ASILO Asilo
Asilo
Asilo

2.1.- El Asilo Eclesifstico.

egtableco:

en Sagrado

Militar

Eclesifetico
Diplomftico Polftico
Territorial

. Bl Asilo eclesifstico es resultado del poder de la Iglesia -
en la antiglisdad y tiene como fundamento la abstraccifn del-
sitio eclesifiatico a 'la justicia humana,
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La justicia humana que se ubicaba muy por ahajo de la justi=-
cia divina, fata fltima perfecta en la Biblia, concretamente
en el libro moraico que nos dice: "niimeros, seis ciudades ~
que servian de asilo a homicidas involuntarios: y de lag ~-
ciudades que dareis a los levitas -ordend Gehova a Moisés- --
seis ciudades serfn de acogimiento para el homicida se acoja
en €lla", ‘

En Grecia el asilo religioso fuf muy recurrido, llegando a -
un estado de abuso, tal y como lo manifestd en cierts oca- =
8ifn el f1l830fo BEurfpldes, sin embargo la idea se tornaba -
en gue la justicia divina absolvia a los fieles mediante gl-
arrepentimiento, la enmienda y la meditacidn,

El asilo religiocso tiene su desarrollo en el mismo sentido =
hist8rico que el de la Iglesia, sin embargo en la &poca rena
centista esta Institucién fué objeto de abolicidn, habiendo-
influido de manera significativa el movimiento encabezado --
por Martin Lutero y la gran corrupcidn de la Iglesia, asf cg
mo la injusta severidad de los tribunales religiosos,

Hay que diferenciar entre el Derecho de Asilo Eclesifigtico y
el Derecho de Asilo Sagrado, ubicado en la esfera ecleaiilti

ca y otra en la estera divina,
2,2.- E1 Railo Militar.

El Asilo Militar ha tenido a través de la Historia una marca
da importancia, principalmente en el mundo occidental, cabe-
sofialay como uno de los antscedentes mas destacados sl Asile
concedido por Prusias, Rey de Bitinia a Anibal, cuando &ste-
perdié con Escipifn en 1a batalla de Zama (segunda guerra --
plinical,

La naturaleza del Asilo Militar resulta ciartamente original
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y diversa a cualquier otra concepcién de asilo, ya que ep es
tas se otorga la proteccidn en base a una inviolabilidad de-
un territorio, por ejenplo Embajadas, Bugques, etc,, pero en
el Asilo Militar a través de la Historia, en realidad no im-
ports el territorio, sino la proteccidn real de una fuerza -
armasa para repeler al perseguidor., En la actualidad exlg=--
ten tratados a rafz de las grandes Guerras sobre todo en --
Europa para la proteccidn de tropas y heridos, tratados que
mis adelante indicaré.

2,3.- Kl Asilo Territorial,

El Asilo extarno territorial, es el gue se ubica en el terri
torio del Estado asilante, se llama modernamente refugio =- =
{Instituto de Derecho Internacional 1950, Anuarios pp.237 y
Tratado sobre Asilo y Refuglo.

La crotecci8n gue se da al individuo dentro de las fronteras
del EBstado en el cual el asilado es, o cree ser perseguido,-
es la que se designa técnicamente como asilo, siendo &ste --
"interno", lo anterior se desprende de lo di{spuesto en el -~
Art. ) de la resoluciSn de Bath, en el que se estahlece el -
asilo interno en cualquier lugar sujeto a la jurisdicciln de
un 8rgano del Estado extranjero admitido a ejercer autonomfa

sobre sl territorio®, (5.

Se llega a confundir el derecho de asilo territorial con el
derecho de asilo diplom&tico y con el eclesifstico, veamos -

las diferencias fundamentales:

El Derecho de Asilo Territorial se otorga al entrar el perse
guido en territorio del Estado asilante, y el Derecho de Asj
lo Diplomfitico se otorga en una legacibn o representacidn df
plomdtica, que no es territorio del Estado asilante, existe-
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cierta confusibén en virtud de una teoria ya superada de la =
ficcién de la extraterritorialidad, verbigracia "El Derecha
de Asilo Diplomdtico es una parte del Asilo Territorial, ya
que la embajada funciona en base al principlo 8e extraterri-

torialidad®., (6},

"Bl asilo o refuglo eclesiistico y el territortal se aseme--~
jan en gue materialmente se plantean o inician dentro del Te
rritorio Nacioral u ocasional del refugiado, Se diferencla-
del religioso en gue jurfdicamente se origina fuera del domi
nio territorial del rafugjado. Se asemeja al territorial en
que jurfdicamente se origina fuera del territorio del rxefu-=-
gliado, pero materialmente se plantea dentro del territorio -
del refuglado, dentro de las fronteras territoriales del mig

mo, pero fuera de sus franteras jurfdicas*, (7).

El asilo territorial siempre ha sido muy respetado por los -~
Eatados dads la gravedad de la consecuencia en casp de viola
¢ibn, verbigracia, Pausanias, rey que declara la guerra a --
los Edemonios y Mecenios por una violacién del Derecho de -~
Asllo Territorial,

La situacién de un refugiado o asilado territorialmente de--
pende de la deciaidn del Estado de refugio, &ste es libre de
entregar o no al refuglado, bajo reserva de las obligacicones

derivadas de un tratado.

El Derecho ds Asilo Territorial recibe su méxima consagra~ -
cibn cuando es inclufdo en las Constituciones polfticas de -
los Egtados:; ejemplo de lo anterior as la Carta Suprema de
«~ 1971, emanada de la Revolucidn Francesa en cuyo artfeculo 120
quedS inscrito lo sigulente: “"se concede Derecho de Asilo a
los extranjeros desterrados de sy patria por la causa de 1la
libertad". La ConstituciBn de la URSS del 11 de mayo de ~--
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1925, en su artfculo 11 dispone: "La Repliblica concede e} -
Derecho da Asilo a los extranjeros peruaguidos por su activi
dad polftica o sus convicciones rellgiosas.

La Constitucidn Staliniana de 1936, en su artfculoc 129 esta-
blece que: "La URSS, concede el Derecho de ABilo a los ex==-
tranjeros perseguldos por defender intereses de los trabajae-
dores, por sus actividades cientificas o por haber participa
do en la lucha por la libertad Nacionul?

La ley fundamental de la Repfiblica Federal de Alemania del -~

24 de mayo da 1943, establece en su artfculo 16 que:s "Los -
b

perseguidos pollticos gozan del Derecho de Asilo.

La carta suprema de los Estados Unidos Me:icanaa, POr Bu par
te a este respecto establece en su artfculo 29 Estd prohibi-
da la esclavitud en los Estados Unlidos Mexicanos, Los escla
vos del extranjero que entren al territorie nacional alcanza
tén, por ese s8lo hecho, su libertad 9 la protaccidn de las

leyes.

La Constitucidn Francesa de 1946, en relacidn con el tema --
que nos ocupa dispone gue, “"todo hombre perseguido en razén
a su accidn a favor de la libertad se le concederi el asilo",

La Congtitucifn de Italia de 1947 regula que: "todo indivi-
duo persegquido por causa de la libertad tiene el Deracho de
Asllo en las condiciones gque establezca la ley.

Por su parte la Constitucidn de Costa Rica, del 7 de noviem~
bre de 1949, en su dispositivo 13 nos seflala que: "el terri
torio serd asilo para los perseguidos por razones polfticas,
sl por imperativo legal se decretase su expulsifn, nunca po-

drd envifrsele al pafs de origen, sin proceder en caso de de
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litos polfticoa o conexos, saegfin calificacién Nacional.

2.4.- El Asilo en Buques Yy Asronaves,.

Esta clase de asilo ha sido restringido a traviée de la histo
ria hasta quedar limitado a buques de guerra y aeronaves de-
gistradas con bandera nacional, el referido asilo desde el -

siglo XIX, en gue se ubica por primera ver y no ha tenido --

gran aplicacifn, sin embargo serd desarrollado en el presen-

te trabajo.

A continuacidn expongo una clasificacidn que elabord en base

a las actuales formas de asilo, y que intentan sefalar senci

llamente todos los casos posibles:

1.~
DERECHO
DE
ASILO
2.~

Derecho de Asilo, por causas
no politicas como inundacio-
haabrunas, -

nes, terremotos,

etc,
1.-

pDereche de Asilo Polfticoe -
por motivos o delitos poli- 2,-
ticos.

Derecho de Asi
lo Diplomatico
Embajadas, Con
sulados.

Derecho de Asi
lo Polftico teg
rritorial, re-
bu-
ques de guerra

fugiados;

Yy asronaves.

3.~ FUNDAMENTACION DEL ASILO DIPLOMATICO EN EL DERECHO NATU-

RAL,

El Derecho de Asilo Diplomdtico constituye en lo principal -
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la proteccién dea los valores escenciales del hombre, y as{ -

como el respeto a los principios generales del derecho.

"El perecho de Asilo es en su orlgen una emanacidn inmediata
dal derecho de legftima defensa que el Estado no puede desco

nocer en el individuo"

Al hombre como ser natural, le ha sido reconocida la liber--
tad, la seguridad, en su persona y en su patrimonio, asf co-
mo la posibjilidad de desarrollo. No es posible concebir al
hombre en armonfa con el derecho si no se encuentra en li--
bertad, una libertad como facultad de realizar tedo aquello-
que le produzca su engrandecimienteo, la facultad de relacio-
narse con sus semejantes, el tener contacto con lo gue le rg
dea para ubicarse y en base en éllc valorar su mundo y su --
yo, esta libertad resulta sumamente diffcil de lograr, no 80
lo porque intervienen factores externos, sino tambisn inter-

nos.

21 hombre dehe ser una armonfa consigo mismo; por lo que re-
sulta extremadamente complejo valorar su nmundo y su yo; a no
E0tro8 nos toca estimar el valor de lo que nos rodea y lo =-=
que somos. &i el hombre se convierte en un conflicto inter-
no, estarf impedido para valorarse y menos afin para relacio-

narse 0 lograr un razonamiento natural,

Es decir} el honhre para ser libre debe partir de una liber-
tad personal, de equilibrio metaffsico para alcanzar su pro-
pia libertad material, es decir en un mundo externo, y lo=- =
grando lo anterior podemos aprovechar la libertad del medio-

externo,

Recapitulando podemos concluir que la libertad que tutela el
perecho de Asilo Diplomitico, es la condicién externa para -
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lograr realizar su actividad de desenvolvimiento hacia el --
instinto no definible y subjetivo del perfeccionamiento huma
no ya que al violarse la libertad humana en los aspectos re-

feridos queda como alternativa el Derecho de Asllo,

La distinguida humanista Mis Morgenstern con gran conocimien
to de la materla nos sefiala que: "cuando los derechos huma-
nos fueran efectivamente salvaguardados el Derecho de Asilo-

se volver3 superfluo",

Resulta oportuno hacer referencia a los valores esenciales-
que tutelan el Derecho de Asilo, conocido como Seguridad, --
que sin duda nog conlleva a un estado de justicia, que man--
tiene la integridad ffsica del hombre y sus allegados, 1lo ==
que nos hace concluir en un derecho inato al hombre gque es -
la propiedad, la cohservacidn de sus logros materiales, y de
rechos que serfin sin duda tutelados por la ley justa, ya que
ésta protegerid la seguridad personal y patrimonial del indi-
viduo, lo anterior lo corrobora el ilustre tratadista Gui---
llermo Duekett al manifestar: "“Hoy no debe existir asilo --
contra la ley, porque la ley debe ser el asilo de todos".

El hombre como ente sensible requiere de una sperie de facto-~
res que solo obtiene en comunifn y asi mismo siente inguietu
des de realizar proyectos o de crear, simplemente, todo lo =
anterior es una diaria necesidad que no podria llevar a cabo
nunca; si no tuviera condiciones nfnimas de subsistencia ta-
les como la salubridad, esparcimiento, posibilidad de obte-~
ner sus satisfactores materiales, etc.) en fin que sin ege=
tos factores, el hombre tendrfa que llevar una vida obligada
en base a las necesidades naturales inherentes a &1, tal y -
como ocurrif al inicio de la Historia de la Humanidad, sin -
poder dedicarse habitualmente a su tendencia natural de crea

e¢ibn, oficio o profesibn.
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Al no darse los factores antes mencionados en un Estado en=--
fermo, enfermo por ineptitud de lograr su fin primaric, el -
hombre deberfa tener 1a posibilidad de lograrlo en otro Esta
do, a través posiblemente del Derecho de Asilo,

El Derecho de Asilo es natural al Hombre y estd por encima -
de cualquier represifin polftica,

Al violarse los principios naturales del Derecho por conses~=
cuencia se violan los valores esenciales del hombre y cuando
es constante la represidn polftica se deberfa de tener la op
¢ci8n del Deracho de Asilo,

"Bl que ha delinquido contra leyes de la naturaleza Y senti-
mlentos de la humanidad no debe hallar proteccidn alguna, --
porque la represifn interesa a todos", (8},

“La persecucibn por delitos polfticos representa casi siem--

pre la expresifn del rencor antes que la de la justicia®™ (9)

El fundamento del Derecho de Asilo son los Principios Genera
les del Derecho que al violarse provocan la reaccifn de la -
Instltucién del Derecho de Asilo como uUna salvaguarda de 1la
integridad del hombre.
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CAPITULO IT
ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO DE ASILO
1.~ Clasificacién de la evolucibn del Derecho de Asilo,

"La nocidn de asilo es tan vieja como la humanidad® (10}, Phi
lipe Cahier divide la evolucidn de la Diplomacia y Derecho de
Asilo Diplomdtico en cuatro periodos:

Primer Periodo,- Parte desde la antigiedad hasta el siglo XV
y con las siguientes caracteristicas: Diplomacia solo en mi-
siones especiales, desorganizacidn en general de las relacio-
nes internacionales y por consecuencia nula la practica del =~

Darecho de Asilo Diplomitico,

Segundo Periodo.- Aparece la diplomacia con cardcter permanen
ta, se cree su origen en la diplomacia de Venecla que estable
ce mislones dlplomiticas permanentes en Constantinopla y Re--
ma, lo anterior en el siglo XV, la practica del asilo Dlplomé
tico excepcionalmente verificada en casos muy aislados y con

caracterlsticas diferentes a las actuales,

Tercer Periodo.~ La diplomacia con caracterfsticas estables,
tiene como base este periodo las caracterfsticas acordes en =

el Congreso de Viena de 1815 y que son:

1.1.~ Los diplomiticos representan al Estado, mas no al Rey.

1.2,.,- Conjunto de normas gue regulan a la diplomacia, verbi-=
graciaz acreditacidn, etiqueta, etc,

1.3,- Los diplomdticos son funcionarios del Estado,

1.4.- Tendencia a no realizar actividades de espionaje.

1.5,- PrActica del asilo diplomatico con restricciones en ba-

sea a los primeros tratados,
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Cuarto periodo.- Es calificado por este autor como la deca--
dencia de la diplomacia tradicional y la prictica del asilo-
diplomdtico deshechada por los Estados europeos principalmen

te y acogida en el &mbito de las Naciones Latipoamericanas.
2,- Origen del Dexecho de Asilo,

El origen del asilo se pierde en el tiempo, algunos autores-
sostienen que tiene su rafz en motivos sagrades, se sustra--
fan a la accién de la justicia humana y apelaban a la justi-
cia divina, tratadistas sostlenen gue ¢l Asilo Territorial y
el Asillo Sagrado nacieron juntos, pero &ste fud debilitindo-
se y el Asilo Territorial fud adquiriendo vigor.

Sin embargo la fuente del aslle diplomitico se encuentra en
el instinto natural tendiente a la bhisqueda de proteccién hu
mana, en el derecho natural o como sostienen los candnigos -

en el derecho divina.

Respecto al derecho de asilo divino se citan el capltule --
XViI, vereslculo 25 de San Mateo y el Canon del Concilio Tri-
dentino, capftulo XX de la Reforma y Lesio en el libro 11 De
justit et jure, capftulo XXXI, que dice: "El Derecho de Asi
lo se fundamenta &n el derecho natural y se formaliza en el
derecho eclesidstico". "Mo es divino, porque se concede in-
dependientemente del cardcter de la humanidad o del delito -

por los templos",

El asilo en la concepcidn eclesidstica se reglamenta por 1lo
regular en el senc de la fglesia, la tglesia Catdlica, la --
cual ha manifestadc ser la creadora del Derechoc de Asilo, =-=
sin embargo, me permito diferir de este criterio sin dejar -
de reconocer su labor en pro de esta Institucidn.
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3,- Zesarrollo Hist8rico, Antecedenteas,

"El 2silo en el primitivo puebloc hebreo, tiene su fundamento
en La 8tica, crea el refugio para evitar las injusticias del
homkre", "verbigracia Pentateuco, 1240 A,C., Capftulo 21-13
del Zxodo, y a Moisfs de acuerdo con mandato divino sefala =
lugares de refugio para homicidas involuntarios®, "Otro ==
ejemplo se encuentra en el Deuteronomio, Gltimo libro del ==
Pentateuco y en el cual se determinan las ciudades de asjlo-
en las que salvari su vida el homicida que matare a 8su préji
mo por yerro®, (11}, Las sels cludades se ubjcaron en las-
orillas del rfo Jordan y 8stas se denominan: Sikem, Kedesh,
Hebron, Betser, Ramoth, Golam (Josue 20-7 a 31},

"Este asilo era garantizado s6lo hasta el juicio y en princi
pio era otorgado exclusivamente al Homicida involuntario® --
{12.. Algunos historladores dicen que el Derecho de Asilo =~
como instrumento previsto y reglamentado nace en Israel.

La existencia del asilo en Asiria, Egipto, Persia o India ap
tigus no es aceptado en vista del extremo rigor de las leyes
de Manf y del valor atribufdo al castigo.

4,~- £1 Asilo en Grecia,

Al parecer el Asile Territorial que implica }a existencia de
Estados con poder soberano sobre un territorio, se llega a =
respetar a tal grado que su violacidn produjo guerras, verbj
gracia "Pausanias rey, declaro la guerra entre los edemonios
y mesenios por una vioclaciln del Derecho de Asilo.

\

En esta &poca el Derecho de Asilo se otorga a los delincuen-
tes de derecho comfin y no asf para los delincuentes politi--

COS.
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Bn la Grecia Antigua el asilo tenfa su base en la religidn,-
amplifndose én teamplos, bosques, cémenterjos, estatuas y ful
respetado en las fpocas de mayor brillantez en 1la cultura ==
griega,

Eete asilo que llamaremos pagano tuvo como principales luga-
res de acogimiento del asilo en los templos de Cadmus en Te-
bas; Zeus, Oltlpxco Y el de Palas en Atenas; en Argos el -
de Hera; el de Asclepio en Epidauzro; e} de Demeter, el de-
Artemiss en Efeso; el de Apolo &n Mileto, etc.

®"Euripides manifiesta su incenformidad con el asilo tan am--
plio a través de uno de sus personajes: "no es conveniente-
de ninguna manera dejar al impfo en el altar, sino echarlo.~-
No astf bien que manos sucias toque asi a los dioses, es ne=-
casario reservar el asilo justo perseguido a fin de que el =
inocente y el culpable no se vean juntos bajo el mismo favor
de los dioses", (13},

El asilo en Gracia no comprendfa la inmunidad una vez conce=-
dido para e) futuro y es asf qua en aquella gran 8poca Plu--
tarco en la vida de Solon, ragquiere que algunos asilados en
el templo de Minerva fueron persuadidos por el Arconte Miga=
cles para que se presenten a juicio y estos 1o hicieron pero
para no perder la protecciln de la diosa llevaron un hile cu
ya extremidad habfa sido atada al padestal de la estatuva.

Este asilo en Grecia tiene entremezclados elementos paganos,
misticos, laicos, politicos, temor, supersticibn, etc,

"paricles critica la discriminacién a los extranjeros (refu-
giados}, en la oraci8n del funeral en el casoc de los lace---
daemonianos de Esparta®., (14)

Bl Consejo Amtictiones en Grecla norma las relaciones inter-
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nacionales de los pueblos de la tlelade, este Conscjo adopta-
y observa los principios dados por la costumbre y la reli- -
gidn, regula la conducta de estos pueblos entre si, y entre-
estos principios encontramos la prohibicién de asesinar le=--
galmente a los que durante la toma de una ciudad se refugjia-
ran en los templos, El consejo de Amfictiones desde los =--
principios de Grecia prevalece a la conquista romana, extin-

guidndose mis tarde,
5.~ El Asilo en el Imperio Romano,

Grecia heredd a Roma el Asilo, respetado por las autoridades

pero debido al abusc es reglamentado y se 1limité,

Plutarco menciona que RSmulo y Remo hicieron edificar un tem
plo al dios aesyléus en el cual podfan refugiarse todos los
foragidos mereciendo proteccién, sin embargo se encontraron-
que Roma inspirada en el cumplimiento estricto del derecho -
escrito, no aceptaba el Derecho de Asilo sino cen gran repug
nancia. E£1 régimen luchaba contra los gue rompfan la convi-
vencla, a continuacifn sefialo algunos delitos que son ante--
cedentes directos de los delitos polfticos actuales y gque --

son la base para la concesidn del Asilo,

"tYna vez terminada la Repfiblica en Roma el concepto ée Per--
diello cede al de un crimen de una extraordinaria vagiiedad,-
el inmincutae o minutae magestatiz sus inicios en la lex Apu
legia (a 101-613) y en la lex Varia, y se comprendfa como to
do atentado contra el poder o la dignidad del pueblo romano-

y el crimen de traicidn.

La lex Cornelia de Magestate (a B1-873) y la Julia Magesta--
tiz (a 46-708), &sta fltima hizo caer la Proditio y formé la
base represiva de los delitos politicos durante el Imperio™.
(15).
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Ulpiano da una definiclén del crimen Magestati: 'Todo crimen
cometido contra ¢l pueblo romano o contra la seguridad del -

mismo.

"Can la lex Julia se confunde al BEstado con la persona del -
Emperador, se abusa de ls ley y se tortura, como ejemplo de
este excefo tenemos la lex OQuisquis promulgada por Arcadio y
Honorio” (397}, en los delitos de Magestatis la pena era -~

tragcendente a log descendientes,

"Justiniano en 535 ratifica oficlalmente el reconocimiento -
del asilo, pero no lo admite para los homicidas, adulteros y

raptores” {16).

Como alguna hipétesis singular de asilo en el imperio romano
citaremes el caso de los vestales investidos de cierto privj
legio que si por coinvidencia encontraban a un criminal en -
camino al patfbulo, quedaba libra éste.

€5 la Historia de Roma no podemos dejar de citar el asilo -~
copcedido por Prusias, ray de Vitinia a Anibal, &ste fltima,
gran vencedor en varias ocasiones del ejBxcito romano, el ==
asilo fué pedido por Anibal cuando perdif contra Bacipidn en
la batalla de Zama (segunda guerra plinical.

pehido al abuso que del Derecho de Asilo se verificd en Ro--
ma, trajo como consecuencia la limitacidn y hasta la supre--
slbn temporal de &ste, verbigracla en el libro Los Doce Céss
res de Cayo Suetonic dicer "Que abolid el Derecho de Asilo~
en todos los lugares donde lo habfa mantenido la tradicidn".
(171,

Tacito "Los Anales”, libhro RXVI dice gue ante paticiones de
provincias para gue mantuvieran el asilo, Tiberio la sometid
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al Senado, quien accedi6 reglamentindolo para evitar abuses.
“Me permito sefialar que al respecto se ignora la existencia-

de esta reglamentacidn,
6,- E1 Asilo catflico o Eclesidstico,

£l asilo en e} cristianismo (Duestua), era el camino ep el -
que el delincuente decidfa arrepentirse, lo importante es =«
un alma pura,

El aptecedente mis remcto junto con los ya citados en el --
principio de este capftulo es el suceso descrito en la bie =
blia en el que el pueblo hebreo huyé de los faraones, cruzd=
el mar rojo y busc§ asilo en la tierra prometida.

Como sefialamos en el Indice anterior en el imperio romano, =
en general se tratd de respetar el asilo eclesidstico, sobre

todo al caer el imperio romano de occlidente,

Los Pueblos birbaros asimilaron la civilizacidn romana incor
porando el Derecho de Asilo a su vida, simultaneamente se «~=-
convertfan en la religidn cristiana; en estos pueblos el --
asllo tuvo caricter legal. "Los Visigodos en el Concilio de
Toledo dispusieron gue las iglesjas serfan lugares de asilo"
(18},

(Ley Visigotorum), en este Concilio el fuero juzgo extendid-
el Derecho de Asilo en un radio de treinta pasos alrededor-

de los muros de la Iglesia.

En la edad media es cuando el asilo eclesiistico alcanza Bsu
mayor esplendor haciendo su entrada en las legislaciones de

los Estados Europeos.

En el afo 511 se lleva a cabo el Concilio de Orleansa en el =
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cuil se establecid la mixima siquiente; "no sean entregados
los rofugiados sin que proceda un juramento sobre los evange
lios que los garantice de no sufrir la pena de muerte, muti=
lacién, de suerte, no obstante gue contravengan con la huma-
nidad ofendida en una justa reparaciéa®™ (19),

La Historia del medioevo espaifiol tuvo muchoe casos de asilo=-
eclesidstico, pero el mas ilustrativo fu# el relativo al res
peto al asilo, tal es el caso, en que el arreano Leovigildo-
(571-586), respetando el asilo de su "repelde® hijo San Her-
menegildo en la Iglesia mayor de Sevilla,

Don Alfonso, rey de Casti{lla y Alfonso de Aragdn confirman -
la ConstituciBn de Inmisniteate dada en el Concilio de Ovie-
do de 1115, Capftulo III (Leyes de Partida}), y en el que se
define el asilo de tal forma. "Francoeamiento Halaeclesia -
Etsucementerio en otrascosas de las que dicen las leyes an--
tes desta, en todo home que fuere a ellas por mal que oviese
fecha, o por debda que doviese, debe ser amparado Etnon de-
ben Entesacar por fuerza, Nin matarlo, Nin darle ﬁenn alguna
en el vuerpo, nin cercarlo a derredor de la eclecia, nin del

cementerio nin vedar poor non de comer, nin de beber",

El Concilio de Trento negd el asilo a los huelguistas y el -
derecho de decretarles el asilo, lo niega también a salteado

res de caminos y asesinos. (20).

Es durante la €poca repnacentista cuando el Asilo religloso -
enpleza a perder su fuerza vital y &ste llega a estar cerca-
no a la abolicidn) se recupera el poder civil y sa fortale=-

cen por consecuencia los Estados.

Es en esta &poca cuando ocurren violaciones a los lugares sa

grados, no respetando el asilo eclesidstico cono anteriormen
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te ocurrla,

£l movimiento de Martfn Luttero, y la Reforma, la corrupcibn
tan grande de la Iglesia, la negativa de)l vVaticano por limi-
tar el asilo ante los abusos, entre otroas factores determind
gue cada gobernante lo limitara o lo prohibiera; En Francia
Luis X1, en 1515, suprime el derecho de asilo en algunas -~-
Iglesias; Francisco I, de Francia en agosto de 1539 derog8~
el privilegio de asilo en las Iglesias de Villers~Cotterets,
mediante Ordenanzas®, En Espaila en 1570 Felipe 1I, descono-
cid el Derecho de Asilo y en Inglaterra en el afio de 1625, =
se deja de observar en su totalidad,

No obstante lo anterior el Derecho de Asilo subsisti§ frente
a los regfmenes absolutistas y teniendo en cuenta la circuns
tancia de la cercania de las fronteras entre las diversas na
ciones europeas el concepto de asilo sufre una mutacidn para
transformarse en el concepto de ASILO TERRITORIAL.

La decadencia del) Asilo fclesifistico coincide asi misno con
la inatalacifin de misiones diplomiticas permanentes y es 1la
causa determinante de que surja el ASILO DIPLOMATICO, con la
herencia del aclesistico y con una cohciencia del derecho -
natural basada en la existencia del Derecho de Asilo.

"Aunque no es tajante la entrada de una (perecho de Asilo bi
plonfticol y la salida de otro [(Asile cheslistico), pues -~
subsisten simultaneamente con dos siglog disminuyendo el =~
eclesifistico® (21),

El agile eclesifstico en América se practicS desde log prime
ros tiempos, es asf, como las leyes de Indias se preven di-=-
versas hipbtesis de asilo en el afio 1685, (21 Bis).

La legislacifn de la iglesia mobre el asilo eclesifstico fué
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recopilada en el afilo de 1140 y se establecid la no concesidn
de €ste a los herejes, asf como a los que adoptaran el ju=-=-
dafsmo, los traidores por dinero, violadores del asilo, fal-
sificadores, etc.

Cuatro siglos despufs Gregorio XIV, llev8 a cabo nuevamente-
una codificacién del régimen del asilo eclesifiatico; asf --
mismo, formuld otra codificaciSn en 1725 Benedicto XXII, En
el siglo XIX, en el afio de 1879, Pio IX en la Constitucibn -
Apolistical Sedis, se reconoce el derecho pohtifical de exco
mulgar a aquellos fieles que viclaren el derecho de aailo re
ligioso.

En la actualidad nos rige el Codex Iuris Canonis, prosulga~
do por §,S. Benedicto XV, el 27 de mayo de 1917, que entrd =
en vigor el 19 de mayo de 1918, En su titulo IX, de Las =~
Iglesias, se establece: Canon 1179 "Las Iglesias gozan del
Derecho de Asilo de tal suerte que los reos gque se refugia-=-
ran en §llas no pueden ser extrafdos, fuera del caso de nece
sidad, sin asentimiento del Ordinario, o por lo menos del ~-

Rector de la Iglesia.

En parte segunda.- De los lugares sagrades, dice: Canon -~
1160. Los lugares Sagrados estfn excentos de la jurisdic- =
'¢ibn de la autoridad civil y la autoridad eclesfastica legf-
tima ejerce en ellas libremente su jurisdiccibn™, (22},

Lo anterior como es sabido, no tiene vigencia real, ya que -
la Iglesia practica el Asilo Diplomdtico y no el eclesifisti-
co verhigracia, en Chile recientemente el Huncio del Vatica
no en su laegacibn diplomitica concedis el asilo a opositores
del rfgimen del presidente Pinochet en su sede diplomitica.
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7.- El Asilo Feudal.

En la edad media y simultdneamente al asilo eclesidstico apa
rece una clase de asilo practicado por los sefiores feudales~
y que viene a ser una especle sulgeneris del aslilo, Les per
seguidos por un sefior feudal se refugiaban en el feudo de -~
otro sefhor, quien regularmente los amparaha; el verdadero -
motivo de concederle el asilo era por rivalidad entre los sg
fiores feudales y la explotacidn del siervo solo el rey po--
dfa extraer de la jurisdiceifn del sefior faudal al asilado,

Este asilo termind de aplicarse a fines del siglo XV, bajo -
el reinado del rey Luis XI que consolida la monarquia en -~
Francia al dominar los feudos y en Inglaterra Enrigue VII ~-=-
lespués de la batalla de Bosvorth termind con el poderfo de

la nobleza.
8,- El Asilo Territorial, su evolucidn hasta nuestros dfas.

El Asilo Territorial obtiene en esta 8poca un reconocimianto
ticito muy importante por la necesidad de hacer uso de la ex
tradicidn,

La primera aplicacién dal derecho de extradicidn fud seglin -
dice Helie debido a el tratado del 4 de marzo de 1176, signa
do por Carlos V, rey de Francia y el Conde de Saboya para la

axtradicidn de malechores.
"En lag Ordenanzas de Isabel (1559), existen dos leyes:

Supremacy - act - Suprema Autoridad Espiritual Reyna Corona.
Uniformity act = Servicios Religiosos 2§lo los del Prayer -~

Book.

Fin.- Eliminar cateliecismo,
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Consecuencia-Persecucidn, cientos de estudiantes emigran de
Cambridge y Oxtord, hacta Lovaina, Padua, Parfs, Salamanca,
atc." (23).

Estas acciones de intolerancia religiosa y de discriminacidn
produjeron el incremento del uso de Asilo Territorial, otres
ejemplos son los Hugonetes en Francia y los judios en todos~

los lugares,

£s hasta finales del siglo XVII y siguientes en que el Asilo

Territorial tiene gri&n importancia.

Hax Lener en relacidn al desenvolvimiento del Derscho de Asi
lo Territorial por los gobiernos reveluclionarios expone: "El
estado Liberal Constitucional creado en Inglaterra por la -~
guerra civil y en Francia por la Revolucidn, mantenfa una pa
radéjica actitud frente a los infractores politicos. Por un
lado simpatizaban con los delincuentes y refugiados polftin~=
cos de los gobiernos "tirfnicos", tales como Garibaldi, Ma--
zzini, Schur, Xossuth, ete., y por la otra reprimla con seve
ridad toda amenaza contra su estructura bisica. Las clasea-
comerciales y propietarias, que hahfan consolidado su poder,
se permitian aer humanitarjias con respecto a las luchas seme
dantes a las suyas, sostenidas en Alemanala, Italia, Espafia y
Rusia; por €lla no les impedfsa usar ¢l gobiernc y las insti
tuciones legales, para mantener y fortalecer su propio po- -

der.”

"En la Gltima mitad del siglo XIX, hubo un cambio de actitud
en la burguesfa liberal hacia los delincuentes polftices. Se
produjeron una serie de agitaciones sociales alarmantes para
la estabilidad de su domicilio, cuya amplitud la pusoc en ==
guardia y excluyd como represalia, del derecho de Asilo a ~-
los comprometidos de &lla, GSe apremid a los juristas iater-
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nacionales para que explicasen @se¢ cambio de frente; se di~
sefiaron distingos entre los dellitos contra un gobierne en ~-
particular y los realizades en contra del cuerpo misme de la
sociedad, fEro no obstante las explicaciones, El estado he
mocrdtico Liberal, reveld con esc que era un Estado escen- -
cialmente capitalista y gue su principal Iincumbencia &ra pro
teger la institucidn de la propledad privada y la organiza--
cidn capitallets de la sociedad". (Encyclopedia of tue - -

sclences}.

Editada bajec la direccidn de la Awin R.A. Seligman, Volumen-
¥11, articulo "Political OffeX¥nders”,

En nuestro pals ya como nacidn independiente, el derecho de
asilo territorial nace el 13 de julio de 1824, dla en gque el
Soberano Congreso Nacional Constituyente determind: “Queda-
para siempre prohibido en el territorio, el comercio y ei -~
trafico de esclavos, ...1I,- Los esclaves que se introduje--
ren..,, guedan likres con s6lo &l pisar el territorio Naclo-

nal”,

pe aqufl se¢ infiere el reconocimiento del Asile Terzitorial -

por primera vez en los Eptados Unidos Mexicanos.

El! derecho de Aagilo Territorial recibe su cenit y consagra--
cibn como Institucidn de Derecho Internacional pPGblico cuan-
do es parte de las Constituciones politicas de las diversas-
naciones civilizadas, tales como: La Constitucidn que en =~=
aras de la Revolucidn Francesa de 1791, en la cual se regqula

el asilo por causa de libertad.

L& Constitucién de la URSS, de 11 de mayo de 1925, aen su ar-
tfculo ll.- 5e concede a los perseguides por motivos polfti

¢os o relfgiosos el Asilo Territorial,
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La Constitucidn Staliniana de 1936, regula asi mismo en el -
artfculo 129, por defender intcreses de trabajo, cientifie--

co, por lucha de liberacidn nacional,

De la misma manera la Constitucidn Revolucionaria de la Repd
blica rederal Alemana de 24 de mayo de 1949, sefala en su --

artfculo 16, Por motives politicos.

La Constitucibén Francesa de 1246, regula el asilo al estable

cersa el asilo a todo hombre por causa de libertad.

La Constitucidn en Italia de 1947, requla as{ mismo el asilo
por libertad y bajo las condiciones ¢ue la ley establece:

La Constitucidn de Costa Rica del 7 de noviembre de 1949, re,
gula en su artfculo 13, El territorio serd asilo politicoe =~

por razones politicas.

Finalmente la Repiblica Popular de China, dispone en su Ar~-
tfculo 32.- TLa Repfiblica protege los derechos e intereges -
legftimos de los extranjeros que se encuentren en Territorio
Chino, y éstos, a su vez tienen que acatar las leyes de la -
Repliblica. La Repiiblica puede conceder asilo a los extranie

ros que lo soliciten por causas politicas.

A fines del siglo pasado en el afio 1899, un 18 de mayo y por
iniciativa del Emperador de Rusia, se celebra en la Haya upa
serie de Conforencia que regulan entre otras cogsas la protec
cién a tropas que entraren a pals neutro, heridos, etc,, en

carfcter de refugiados.

La revolucidn Ruega provocd la salida de un millén y medio de
rusos del pals por todo Eurcpa, creando un gran problema a -

las naciones asilantes,
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Qtros casos de refugiados en este siglo, la Guerra de los --
Valcanés 1912-913, primera guerra mundial, refugjiados grie--
gos, bllgaros y servios en Austria; al final de la primera-
guarra mundial los turcos cambiaren 1,300 griegos de Tausana
por 400,000 turces, con la ayuda de la Liga de las Naciones,

ate.

En nuestro siglo XX un gran problema de log refuglados, es =
tratada por la Liga de las Naciones, la gue contaba con una
oficina del Alto Comisionado para Refugiados, Presidida por-
el Dr. Fridtjof Nausen, quien, cred un documento de identi=-=-
dad individual para los refugiados.

Ya er, la segunda guerra mundial se multiplica el nimero de -
refugiados verbigracia hehreos, etc., se llegan a manejar ci-
fras de refugiados de hasta 60,000,000 por diferentes causas
en solo Buropa, Asia y Oriente Medio.

Al principio de la segunda guerra mundial existfa un millén-
de refuglados, La Liga de las Napiones design8 a otra perso-
na en la Oficina del Alto Conmislonado para Refugiados (1933)
¥ mie t;rde Roose=-Velt crea la Oficina del Alto Comisionado-
de Fefugiados, y al Comit§ Intergubernamental para refugia--

dos alemanes y austriacos,

En la guerra civil esgpaficla, Francia recibe cerca da 200,000
refugiados, as! como pafses americanos entre &llos, México,

Estados Unidos de Norteamérica alberg a mAs de 800,000 refu
giados degpués de la segunda guerra mundial, y mds tarde por

la represidn hungara mis de 200,000,

En e} afio de 1939, durante la guerra civil espafiola Francia-

recibe a mas de 1,000,000 con motivo de los grandes conflic-
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tos europeog,

Posteriormente y anta la presidn de Hitler, los refugiados -
emigran a Américs,

Al ffnnl de la segunda guerra mundial se crea la UNRRA (Unie-
ted Nations Relief and Rehabilitation Administrarion) en Wa-
shington D,C., 9 de noviembre de 1943, que tlene como fines-
de los refugiados: alfmentos salubridad, regreso a sus hoga
res de loa prisioneros, servicios pGblicos, produccién agxf-
cola, etc. Los fondos aportados por USA, lograren la rehabi
litacibn de los refugiados.

Al entrar en Alemania las tropas vencedoras se encontraron -
con 10,000,000 de refugiados antes de 5 meses, 5,000,000 se
rafugiaron en otros palses

En 1946 se crea 1la O.I.R. {International Refuges Orgsniza~ -
tion), lo cual tuvo gignificativa importancia en la soluecién
de conflictos a refugiados paro sin embarge con 8110 provochd
escisiones entre los pafses del este y ceste.

Los acuerdos de Postdam obligaron a mads de seis millones de
alemanes a abandonar cuanto posefan, en las tierras incorpo~

radas por Alemania.

La O,I.R., realiz8 todos los trabajos sin apoyo a la URSS de
readaptacifn total de los refugiados.

A fipes de 1950, la 0,I.R. habfa lograde un gran trabaje y -
solo ie quedaban cinguenta mil refugiados sin xeubicarlos.

Mas tarde y ante ka revolucién de Cuba, Eatados Unidos de --
Norteamérica recibi8 doscientos cincuenta mil refugiados de
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asa sals,

La €.I.R., fué creada por tres afios, su vigencia se prorrogd
dos ajos mas, sin embargo, mas tarde debidc a la inminente -
disolucifn de la G.I.R., 1la Organizacifn de Naciones Unidas=
se 15 obligada a crear una oficina comfin denominada Alto Cg
misionade para Refugisdos, de Naciones Unidas.

Par otro lado, se convoca a una Conferencia en parfs (1937},
en el gque el Congreso de Estudios Internacionales con parti~
cipacién de 25 Estados, llegd a conclusiones muy trascenden-
tes para los refuglados. Como conclusionts de la Conferen~~
cla de Pariz en relacidn con las obligaciones de los refugla
dogs en el devecho interno del Eatado asilante, y el carlcter
de cransitorioc del asilo, se conceptfia al refugiado en una~
parte del status jurfdico del Asilado Polftico de la siguien

te manera:

1.,- DEFINICION DEL REPUGIADO: Con excepcidn de los delin--
cuentes del dereche comfin, deberfn considerarge como refugia
dos todos los individuos gue habiendo abandonado voluntaria~
mente o no, el territario del EBstado de gue son slbditos (o=
el Estado de su domicilio o residencia habituales) sin haber
adguirido ninguna nuava nacionalidad, o pueden velver a di-~
cho territorio, sea a causa de una interdiccién general o es
pecial, ses porque se verfan expuestos a las persecuciones.

2.~ ESTATUTO A LOS REFUGIADOS,

2,1,~ Ninglin Estado se halla obligado a admitir a los refu--
giados y a otorgarles un estatuto. Pero es muy de -
desearse que todos los Estados los admitan, cuando me=
nos transitoriamente, y que no los rechacan al pafs -~

que acaban de abandonar.
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tLa decialdn sobre el reconocimiento de la calidad de -
refugiado y en caso afirmativo sabre 1a admisibn defi-
nitiva en el pafs o sobre la expulsidn dirigida hacia-
un tercer pafs, sin dejar de ser adminiatxativa, debe-
ser tomada despubs de una instrucciln que se inspire -
de las garantfas escenciales a un procedimiento judie-
cial: debe ser contradictoria y dar al interesado la-
posibilidad de proporcionar sus justificaciones y argu
mentos., Es de descarse que este procedimiento sea con
fiado a funcionarios especializados y que se prevea un
recurse suspensivo a la autoridad jerSrquica auperior,

Es da desearse que los refugiados gocen de un régimen-
de favor en materia de dsrecho de trabajo que les gerf
acordado mediante un recurso acelerado y gozando de =-
preferencia con relaciln a los extranjercs de dsrecho-
com@n, es de desearse igualments que se prevea una asi
milacidn a los nacionales nés completa para algunae ca
tegorfas de refugiados que ofrezcan garantfas particu-
lares de asimilacifn, siguiendo el proyecto de la So--
ciedad de las Naciones en una convencifn sobre los ra-

fugiados alemanes {Artfculo 18 No, 2}.

Los refugiados admitidos serfin provistaos de oficio de-
un titule de identidad que les permita circular libre-
mente en el pa!a de refugio y en los Estados que les =
acordaren la visa. BEs de desearse que dicha visa sea
acordada por todos los Estados.

La expulsifn gqueda pometida s las reglas del derecho =
comfin, peroc es de desearse que no pueda ser decidida -
sino despufs de una instruccidn que ofrezca todas las-
garantfas indicadas en el p&rxafo B, Ll congroso hace
suyo ademAs el texto del artfculo 1°, del proyecto del
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Lnstituto de Derecho Internacional referente a los re-

fugliados,

2,6.~ Por lo que toca a log otros derechos, los refugiados -
deben gozar como minimo de los derechos acordados a --
los sGbditos del pais que acaban de abandonar y dentro
de lo posible, del régimen de la nacién mis favoreci--
da.

3.- DEBERES DE L0S REFUGIADOS,~- Es de desearse que los refu-
giados en compenzacifn a la hospitalidad y de los derechos -
especiales que les sean acordados, no sclamente respeten 1la
ley interna, sino que ademis se abstengan de toda actividad-
politica moral o material capaz de comprometer el Srden in--
terno a las relaciones exterjiores del Estado de refugio. En

tre las actividades figuran principalmente:

3.1,- La formacién de asociaciones con finalidad polftica ac

tiva,

3,2.,~ El establecimiento de sociedades de caracter prelimi--

nar o premilitar,

3,3.~ La organizacibn de centros de reclutamiento, de colec-

tas con fines que no sean el de asistencia.

3.4.« La instigacidn de campafias de prensa peligrosas para =
la seguridad del pals de refugio; la redaccibn de ar-

tfculos injurioscs para los Gobiernos, etc,
La sancibn de estas actividades, cuando no sean de orden ju-
dicial, podr& ser la expulsidn pronvnciada siguiendo el pro-

cedimiento indicade en el artfculo 2,b).

El Estade de Refugio puede fijar restricciones al derecho de
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libre circulacibn y de residencia, en la medida en gue estas
restricclones sean necesarias, por ejemplo, impedir a algu--
nos Jefes politicos refugiados el desplegar una actividad de

naturaloza a perjudicar los interesegs del Estado de Refugio.

"El 30 de julio de 1946, Roosevelt manifiesta su temoer de --

que algfin Estado asile a los nazis fugitives. (24}.

Después tenemos casos de refugiados en gue la ONU, y los ==~
palses asilantes no han podido manejar a tan grande nimero y
todo en base a la inestabilidad de los Estados y su ingeren-
cia negativa en las relaciones internacionales; eilemplos: =
Centroamérica, Camboya, Viet-nam, Afganistan, India, Palses-

Africanos, etc,

El problema de los refugiados es tan grande e incontrolable-~

comoc las relaciones internacionales pliblicas.

Todos los principios que rigen al Derecho de Asilo Territo--
rial influyen o determinan en mayor o menor medida al Dere-=-

cho de Asilo DiplomAtico,
9.- Desarrollo y evolucidn del Derecho de Asile Diplematico.

El tema de la presente tesis, el Derecho de Asilo Diplom&ti-
¢o gurge con las delegaciones o misiones estables, es decir,
la diplomacia como un representante del Estado acreditado en
las naciones extranjeras, con las caracterfisticas de perma--
nentes y con una serie de derechos, prerrogativas, privile--

gios y obligaciones.

Algunos autores sostienen gque el Duque de Mildn Francisco -
Sforza quien acreditd a Nicodemus ante el Gobierno de Floren

cia en el siglo XV, es la primera misidén diplomitica perma--
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nente, (25).

Otros autores que el primer acontecimiento de misidn diplomi
tica surge en Venecia como mas adelante citaremos y finalmen
te otros sefialan que dicha circunstancia se dB en Francia dg

rante el reinado del goberano Luis XI.

El momento histdrico en el que no hay discusidn respecto a -
la existencla efectiva de las misiones diplomBticas es en --
1648, con el tratado de Westphalia,K Franckfort, ya que la ma
yorfa de los Estados tienen misiones diplomiticas permanen--

tes,

Este tratado pone fin a la Guerra de los 30 afos y en el Con
greso ahf{ realizado se reconoce la transformacidén de las ob-
soletas embajadas transitorias, en embajadas permanentes, -~
emergiendo el asilo diploma&tico basado en la ficcidn de la -
extraterritorialidad, teorfa aceptada en aquella &poca y que
ya Carlos V., en 1516 habfa reconocido., (26}

En realidad el primer antecedente que se encuentra del Asilo
Diplomdtico se remonta al afio de 1540, en el que altos fun==-
cionarios de Venecia como Constantino Covazza, Maffio Leoni,
et¢,, facilitaron informes secretos a Turqufa, con-lo que &s
ta lograba un tratado ventajoso. Los funcionarios al verse-
descublertos se refugiaron en la embajada de Francia bajo la
direccifn del embajador Guillermo Peltiser.

El gobierno de Venecia neg8 reconocer el asilo y emplaza a =

dos Cafionas ante la gede diplom8tica.
El Embajador entregb a los asilados, que fueron ahorcados.

Este hecho fue el precedente que determind que hasta el si--
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glo XIX prevaleciese el criterio de que el asilo sflo podfa-
amparar a los perseguidos por delitos comunes, salve conta--

das excepciones,

En el afio de 1601, un grupo disidente en Espafia sostuvo un -
altercado con los soldados espafioles, matando a dos e hirien
4o a vari{os, mas tarde penetraron en la embajada francesa en
Madrid, Se dice que el pueblo se arremolind en la embajada-
y ante el peligro, el gobierno espafiol arrest8 a los asilar~
dos, El conde de Rochifort, embajador de Francia protestd y
hasta el Rey Enrlque IV de Francia interrumpid las relacio--

nes,

posteriormente los Goblernos resolvieron sujetar al arbitra-
jo del pontificio Clemente VIII quicn determind que los asi-

lados fueran puestos bajo la proteccidn de Prancia.

En 1604, el embajador de Venecia en Londres 415 asilo a un -
capellan quien era perseguido por publicar un libhelo contra-
la reyna Elizabeth y los ingleses solicitaron la entrega en

base al hecho ya citado en Venecia.

Geremias Bertham manifiesta su posicidn a favor de extinguir
el Derecho de Asilo por la evasién y el ahuso.

La Asamblea Constituyente de Prancia reconocid de manera ex-
plfcita la ficcidn de la extraterritorialidad, gue hoy ha ==
cafdo en desuso, y guedd sancionado consuetudinariamente hasg

ta nuestra época., (27}

Como sabemos csta asamblea nace a principios del siglo XIX,~-
creando mayor incertidumbre junto con 1la Constitucidn France

sa da 1791, que ofrece al asilo por causas de libertad,

Wallon en 1837 manifiesta su concepto del Derecho de Asilo -
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como un derecho divino, influenciado por el romanticismo que
se vivlfa y la no definicifn total de la Institucidn de Dere-
cho de Asilo Piplomitico, aungue ys mas reconocidos,

En Espafia en 1841, el Duque de Sotomayor quien representaba-
a uno de los partidos de oposicidn; cred una conspiracidn a
£in de derrocar al goblerno del espartero, &ste provocd que
se buscara agilo en la embajada de Dinamarca, a cargo del sg
fior Alborgs) al triunfar el movimiento fué premiado con el
titulo de varon del Asilo,

gegln M. Viademonte el Derecho de Asile es de ascendencia es
pafiola y pone como ejemplo el ya citado del Augue de Sotoma~w
yor, otro es el del General Serrano, refugiado en 1873 en la
embajada inglesa, sin embargo, AmErica en el siglo XX es prd
diga en cuanto a casos de asilo, gestfndose la verdadera ins

titucidn del asilo como se conoce hoy en dfa.

En el afio de 1B65 un Congreso Sudamericano determind que el
Asilo Diplomitico ha constitufdo en America un sistema de in
munidad universal aceptada, en esta ocasifn reosulta signifi~
cativo que las Bstados Unidos de Norteamérica hayan flrmado,
 aangue en dicho Congreso se sabfa que su opinidn era contra=

ria.

Bl 29 de enero de 1B67, en Brasil se celebr§ unha Conferencia
Internacional en materia de Asilo Diplomatico en la gue se ~
determind gue la abolici8n del asilo tenderfa a la abolicifn

de las inmunidades.

Estados Unidos de NorteamSrica en esta ocasiBn manifiesta ==
que no se adhiare al asilo) en Buropa se llega a conceder -

asporfdicamente por demagogia.

En Anmérica se mulclplican los casos de asilo concedidos bajo
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una doctrina, en estos afios,

En la Conferencia de Lima (1877}, se resolvif en favor de --
que el asilo debfa ser acordade con la mayor perseverancia y
por el tlempo necesario, asi mismo s8lo por delitos polfti--

cos,

En 1889 se celebra el Congteso Internacicnal de Montevideo y
del cual emerge un tratado que es firmado por las naciones =
sudamericanas, llegando entre otras conclusiones la determi-
nacidn de la inviolabilidad de la persona del refuglado has-
ta au salida del Estado; la delimitacifn de los derechos de
los Estados involucrados; y el asilo en buques de guerra,
Ur caso de asile diplom8tico importante fud el del D,R, Be--
nigno Ferreyra, expresidente de Paraguay, que se asil§ en la
embajada argentina en 1880 y fué aceptado.

Otro tratado importante en esta materia es aquel que fué sig
nado por los paisas centro americanos en 1908, gue amplfan -
'el derecho de asilo a bugues mercantes y no sélo de guerra.

De este llamado de paz y garantia el internacionalista Epita
cio Pessoa en su proyscto de CSdigo Internacional vacid 1las
conclusiones llevadas por los pafses centroamericanos, en la

la,, 48cada de este siglo,

El acuardo Bolivariano de 1911, nos da una idea de la propa-
gada que estd la institucidn de Derecho de Asilo DiplomAtico
en Anérica y que en su artfculo 19 escuetamente dice: "Fue-
ra de las estipulaciones de)l presente acuerdo los Estados rg
-conocen la Institucibn del asilo, conforme a los altos prin-

cipios del bDerecho Internacional".

Un caso de Asilo Polftico de trascendencls en 1220, es el --
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que nos cita Charles G, Fenwicks

El 5 de enero de 1920 el Consejo Supremo que representaba a-
las potencias, aliados y asociados dirigi§ solicitud de ex--
tradicifn del Exkaiser Guillermo II de Hohenzollerm exempera

dor aleman por crimenes de la primera guerra y por juzgarlo-
por un gran tribunal internacional a Holanda qulen se negd -
por no haber firmado el tratado de Versalles en el artfculo-
227, condenaba a Guillermo por crimenes supremosj en conse-
cuencia deberfa ser juzgado localmente, {Charles G, Fenwick
international Law, ¥, 3813},

La Conferencia de Asuncifn celebrada el 5 de junio de 1922 =
dié un gran paso para seguir completando la Institucidén del-
Asilo en América, se fija un procedimiento para el asilado -
mientras se encuentra la legacifn.

El proyecto de Convencidn, de Rfo de Janeirc en 1927 por en-
cabezado la Comisibén Internaclonal de Jurjsconsultos america
nos, propone el no asilar a desertores y se fija el procedi-

miento en caso de asilo en buques,

Una de las tres Conferencias supremas del siglo XX respecto-
al asilo fué la VI Conferencia panamericana de la Habana el
20 de febrero de 1928, y es importante por el grén nfimero de
pafses signantes en esta Conferencia se agrega el asilo a --

las aeronaves militares.

Mientras se llevan a cabo Conferencias, Congresos al rededor
del tema de Derecho de Asilo, siguen los casos de peticidn -
de asilo como el del expresidente chileno D.R. Juan Esteban~-
que pldid acilo en la embajada argentina acreditada en ese -
pafs (1933),

La segunda Conferencia suprema del asilo en este siglo es la
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1II Panamericana an Montevideo en el afio de 1933. En esta -
Conferencia se resuelve la problemdtica de falta de preci- -
sién de la Conferencia de la Habana en relacidn a la califi

caclén del refugiado como polftico o comiin, entre otras cues

tiones. dejando la calificacidn al pafs asilante.

México, y los pafses americanos dan ejemplo de su politica -
en pro del asilo, al aceptar las peticiones de asilo de espa

fioles derivadas de la guerra civil espafiola (1936).

Las opiniones en Eurcopa en relacidn con &1, son tendientes a
no protegerlo asl, M.G. Madray - Furopeo manifiesta: "El --
asilo diplomitico no tiene fundamento legal alguno y por = =
8llo solo puede derivar de pactos.

En el afio de 1937 en Parie se reunen 25 naciones para tratar
el progreso humanitario internacfonal, entre otras cosas y =
crean el instituto de asilados polfticos que ha servido de -

pauta.

El 3 de enero de 1949 a las 21 horas el Dr. Ralil Haya de 1la
Torre, peruanc, se presentS ante la embajada de Colombia pa-
ra pedir asilo, EHEste caso de asilo es el mis importante que
so ha dado en este siglo por su trascendencia, ya que fué el
motivo para que se hicleran efectivos todos los avances rea-
lirados en América por el Derecho de Asilo Diplomatico.

pPeri en esta ocasifn no aceptaba el asilo concedido, a pesar
de ser slgnante de los tratados sobre el asilo diplomdtico,~
intervino la Corte Internacional de Justicia, revelando asf

su poco conocimiento de la Institucibn.

En Guatemala 8e dan casos de asilo como en todo Centroaméri-
ca y Sudamérica tales como el caso del coronel Castillo en -
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1951 y es vencido y posteriormente se asila; mAs tarde Cas-

tro goblerna Guatemala.

Otro caso de la Historia del Derecho de Asilo Diplomitico es
el que se da en septiembre de 1955, una revolucifn derribé -
al entonces presidente Per8n, quien a través de un barco ca-
fionero paraguayo, pidid asilo, te le concedid el salvo~con--
ducto y logré llegar al Paraguay, (29)

El 27 de octubre de 1956 fué asesinado el jefe del servicio-
de inteligencia militar de Cuba el Sefor Antonio Blanca Ri--
co, los 3sesinos se asilaron en la embajada de Haiti, la -=-

cual. fud.violada-y asesinados a los asilados.

Cuba presentd sus disculpas, pero el hecho no tenfa repara--

cidn como dijo el Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba,

Otro sureso parecido en Cuba y ante la misma embajada fud el
del 10 de marzo de 1959 gue provoc8 la queja en bloque de re

presentantes de América Latina.

En 1959, con la revelucidn Cubana, se otorgé asilo a muchos-
cubanos en las embajadas de palses latinoamericanas, sin em-
bargo fueron muchos los problemas creados por el Secretario-
de Relaciones Exteriores del nuevo gobierno debido a su inep
titud, concilifndose los intereses involucrados y finalmente

Cuba otorgd los salvo-conductos correspondientes,

En el afio de 1960 se verificd la Asamblea XV General de la -
ONU, en la que se trata el Derecho de Asilo con base en un -
proyecto Frances de 1957, siendo la Comisidn de Derechos Hu-
manos, asf comc al Alto Comisionado de los Refugiador, entre

otras conclusiones lo que determind que el asilo concedido =
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debe ser respetado.

Argentina logr8 con ésto mantener al Nazi BEichman asilado eh

contra de la opini8n de Israel,

En M8xico se han concedido cantidad de asilos, pero el que =

mis trascendi fu€ el de Leén Trosky.

"El Derecho de Asilo Diplomdtico ng es una invencidn del De=-
recho Internacional latinoamericano ni es una institucidn --
mds de fecha reciente pero ciertas modalidades se deben a -
los latinoamericanos y a la hermandad de este grupo de nacio

nes", Viademonte Derecho de Asilo,pp 1B.

Es muy divulgado el caso de asilo pedido por ciudadanos ru--

sos filtimamente el caso Sajarov.

Estados Unidos de Norteampérica concede el asilo en estos ca-
sos exclusivamente a dltimas fechas y en virtud de que no ha
dado su voto afirmativo en las convenciones sobre el asilo -

a las que ha asistido.
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CAPITULO III
LEGISLACION MEXICANA.

1.~ EVOLUCION HISTORICA.

El Derecho de Asilo nace en México en el siglo pasado, al lo

grar su independencia de Espafia.

Bajo la dominacién Espafiola s6lo podemos citar como antece-:-
dente la Constitucidn de Ciddiz, “La Constitucidn de C&diz, -
del afio de 1812 fud jurada en la Nueva Espaifia el 30 de sep--
tienmbre del mismo afo, fué suspendida por el Virrey Venegas-
y restablecida parcialmente por Calleja al afio siguiente. De
rogada por Fernando VII en 1814 al restaurar el absclutismo,
no vuelve a tener vigencla sino hasta 1820 con el levanta- ~
miento de Riego, por lo que ¢l Virrey Apodaca la jura a me-~
diados de dicho afio". (Fco. Toussaint, El Derecho de Asilo).

Ee de gran importancia esta constlitucién por ser la primera-
que contiene, aunque limitados artfculos sobre inmigracidn y
extranjerfia y no obstante que rigid parcial y temporalmente-
es de gran importancia como ya dije, por 1a influencia gque -~
elercif en nuestros legisladores ordinarios y constituyentes

posteriores.

Es la primera Constitucidn que rige en 1o que despuds serfa-
al territorio nacional; es de hacer notar gue sobre el movi
miento de extranjeros regfan loe artfcules 19, 20 y 21 que a

la letra disponen:

"articulo 19.,- Es tanbién ciudadanc el extranjero gque gozan
do ya de los derechos del espafiocl, obtuviere de las Cortes, -

carta especial de ciudadano".
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" artfculo 2l.- Son asi mismo cludadanos los hijos legftimos
de los extranjeros domiciliades en las Espafas, que hablendo
nacido en los dominios egpaficles no hayan salide nunca fuera
sin licencia del Gobierno y teniendo veintiun aflos cumplidos
se hayan avecinado en un pueblo de los mismos dominios ejer-
ciendo en &1 alguna prafesidn, oficioc o industria ftil",

*Artfculo 20,~ Para que el extranjerc pueda chtener de las -
Cortes esta carta, dehearf estar casado con espaficla y haber~
traldo o fijado en las Bspafas alguna invencidn o industria-
apreciable o sdquirido hienes rafces por loa que pague una =~
contribucifn directa o establecifndose en el comercio con su
capital propio y considerable y a julclo de las mismas Cox~~
tes, o hecho servicios sefialados en hien y en defensa de la
Nacién",

De la lectura de las cltadas disposiciones de la Constitu~ -
ci8n de CHidiz, se deriva si no un fomento a la inmigracidn =~
extranjera, sf una tolerancia nunca vista en una Constitu~ -~
c¢i8n Europea de esa &poca, esa Constitucifn Liberal en la ma
yor parte de sus aspectos, equipara al extranjero con el es-
pafiol cuando gozan de aqu8l de los derechos de @sta, obtiene
carta especial de ciudadano de las Cortes, o sea que hasta -
cierto puntc fomenta la inmigracibn ya que llega a equiparar

se al extranjero con el espafiol.

Claro que en la Constitucién no se hahla de permisos a ex~ -
tranjeros para llegar a Espafia o dominios, perc el hecho de

reconocer eda igualdad es un gran avance.

El artfculo 20 se puvede decir, prlcticamente que es reglamen
tario del anterior ya que fija los requisitos para que el ax
tranjeroc pueda obtensr dicha Carta ante las Cortes, requisi-

ta que la mayor parte de éllos los vemos adaptados a nuestra
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Ley de Naclonalidad y Naturalizacibn, en el Capftulo de la -
adquisicién de la nacionalidad mexicana por las vlas ordina-

ria y privilegiadas,

Al conquistar M8xico su libertad, empleza a ser reconocido -
como Estado Soberano e inicia a celebrar tratados y conven--

ciones.

Bl Asilo Territorial surge en México con caracterfsticas pro
piaas en un decreto del 13 de julio de 1824 expedido por el -
soberano Congreso Nacional Consituyente y que a la letra di=-

ces

"I.- Queda para siempre prohibjdo en el Territorio de los Es
tados Unidos Mexicanos, el comercio y el trifico de esclavos,
procedantes de cualqufer potencia y bajo cualquier bandera.

11.~- Los esclavos que se introdujeren contra el tenor del --
artfculo anterior, QUEDAN LIBRES CON SOLO PISAR EL TERRITO-«
RIO MEXICANO.

111,- Tode buque, ya sea nacional o extranjero en al que se
transporten o introduzcan esclavos al territorjo mexicano, =
queda irremisiblemente confiscados, con el resto de su car--
gamento y duefio y comprador, el capltal, el maestre y el pi-
loto sufrir8n la pena de un afio de presidio.

IV.- Esta ley tendrf su mismo efecto desde el mismo dfa de -
su publicaci8n; pero en cuanto a las penas prescritas en el
artfculo anterjor, no lo tendrA hasta seis meses después, ==
respecto a los colonos en virtud de la ley del 14 de octubre
fltimo sobre colonizacifn del Itsmo de Cuatzacualco, desem=--
barquen esclavos con el fin de introducirleos en territorio -

mexicano”.
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Analizando el presente decreto, en sus articulos 2 y 3 se --
consagra el derecho de asilo tarritorial a los esclavos, fi-
jando una de las primeras bases de la politica exterior de =~
México.

El 20 de junio de 1827, México firma un tratado llamado de -
Amistad, Navegacidn y Comercio, con el Reino de Hannover y =~
en su artfculo 8 Pracci8n II, establece: ",.,Los ciudadancs
y sihditos de las partes contratantes recibir8n y gozarfn de

complata protaccibn en sus personas,.."

Esta proteccidn sirvi8 de base para incluirla en los siguien
tes tratados que celebrS México con la Gran Bretafia e Irlan-
da 1827, con los Paiees Bajos en 1829, con la Repfiblica Domi
nicana en 1890, con el Salvador en 1893, con Bélgica 1895 y

con Nicaragua 1903,

Pero volviendo al andlisis de los primeros afies de vlda inde
pendlente de M8xico el 1B de febrero de 1831 firma nuestro -
pafs un tratado con el Reino de Prusia y que contiene la si-

guiente disposicibn:

*artfculo IX.- Los sfibditos o ciudadanos de los paises con--
tratantes, gozarin por una parte y otra, para sus personas,-

casas y bienes, la nds completa proteccidn®,

El 7 de marzo de 1831, M8xico celebrd un tratado de la misma
{ndole con la Repliblica de Chile, en dispositivo No. 11 esta

blecas

"articulo XI.- Las partes contratantes declaran que los Me-
xicanos y Chilenos, respectivamente, desde su entrada al te-
rritorie de una o de la otra Repliblica, gozar8&n de la consi-

deracidn, derechos y garantfas cque por leyes de uno y otro =
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pals, gozaren en élla respectivamente',

En todos estos preceptos creo encontrar un ggglejo del Dere-
cho de Asilo, pues considerado éste en su acepcidn mds am--
plia, descanza en la proteccidn que otorga un Estado a los -
extranjeros que se refuglen en su territorio y sl bien es --
cierto, gue las consideraciones que encierran estos artf{cu--
los no se refleren a los refugiados, ! se relacionan direc-
tanmente con todos aquellos que por el sSlc hecho de plsar te
rritorio de las partes signatarias, se hacen acreedoras a la
proteccién de las mismas.

El 11 de abril de 1831, tanmbien nuestro pafs, firma con 1los
Estados Unidos de América un tratadpo y entre sus disposicio-

nes contiena la siguiente:

'‘artfculo X.- Giempre que los ciudadanos de alguno de los -
Estados contratantes se VIEREN PRECISADOS A REFUGIARSE con
sus buques, rios o territorios del otro, a causa del mal - -
tiempo ¢ A LA PERSECUCION DE PIRATAS O ENEMIGOS serdn reci-
bidos y tratados con humanidad, previas precauciones que ege
juzguen convenientes por parte de los Gobiernos respectivos-
para avitar el fraude, CONGEDIENDOLES TODO FAVOR 0 PROTEC- -
CION para que puedan reparar los dafios sufridos, proporcio~
narse provislones y ponerse en estado de continuar su viaje,

sin obstaculo o impedimento de ninguna clase®,

Este mismo articulo bajo el nimero IX puede leerse en el Tra
tado que celebrd nuestro pals con el Rey de Prusia como re-~
presentante de la Confederacifn Norte-Alemana y del Zollve--
rein, el 28 de agosto de 1B69.

Bl 7 de abril de 1832 se firmd en Londres un Tratado de Amis
tad, Navegacidn y Comercio entre México y las Ciudades Li--
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bres y Anseaticas de Lubeck Bremen y Hamburgo, que presenta-

el articulo que sigue:

"Artfculo XIV.- Los habltantes de los dichos pafses (BEsta--
dos signatarios), hallaran respectivamente en el territorio-
del otro una constante y completa proteccidn en sus perso- -

nas".

Mis interesante es el tratado que se concert§ en el mismo ~--
afio con la Repliblica del Perf, cuyos Articulos II y IX di- =

cent

"artfculo II,- Las partes contratantes declaran que los Me~
xicanos y los Peruanos respectivamente, desde su entrada al-
territorio de una o de la otra, gozaran de las consideracio-
nes, derechos y garantfas que por las leyes de uno y otro =--

pafs gozaren en ellos respactivamente"”,

*Artfculoc IX.- Ninguna de las dos partes contratantes DARA ~
ASILO en 5u territorio a los famosos ladrones, a los asesi--
nos alevosos, y a los incendlarios ni a los falsos monede- -
ros; cualquiera de estos criminales que se acogiere a bus--
carlo, ser§ devuelto al pals donde perpetud el crimen, tan -
luego come sea reclamado por el Ministerio de Relaclones Ex-
teriores con unh testimonio auténtico de la sentencia defini-

tiva que contra 61 se hubiese pronunciado”.

Aun cuando no se encuentre dlsposlcién anterior entra estos=
dos pafses relacionada con el Derecho de Asilo, queda de ma=-
nifiesto gque en 8l artfculo que se menciona, tan solo se re-~
glamentan, pudiera decirse, un acuerdo tdcito que ya existia

entre ambos,

Y esto obedece, en mi concepto, a que siendo el Derecho de -



53

Asilo eminentemente humanitario, y teniendo su origen en el-
deracho natural, como los derechos.del hombre; tan solo las
leyes escritas tienen por objeto 'reconocerlo" y en su caso-
“limitarle”,

En 184) México celebra con la Grin Bretafia e Irlanda un Tra-
tado en materia de asilo que contiene la siguiente estipula-

cidns

"Artfculo XII,- Cada una de lap altas partes contratantes -
s8 obliga solemnemente a garantizar la libertad de los ne- -
gros qgue se emancipen y sean conducidos a cualqulera de las
dos naciones en virtud de las estipulaciones de este Trata--
do, en el hecho de SOLO PISAR SU TERRITORIO; y a facilitar-
de tiempo en tiempo, cuando la pida la otra parte o los tri-
bunales respectivos el informe mis completo sobre el estado-
y la condicibn de tales neqros, a fin de asegurar la debida-
ejecucifn del Tratade en este punto®.

Anexa al Tratado de referencia, se encuentra la pieza nfimero
"gn, gque contiene el "Reglamente para la emancipacidn de los

negros®™ y de la que transcribo el Artfculo siguiente:

"Artfculo III,~ El Goblerno de la Repliblica Mexicana se com
promete, eén su caso, a asegurar a los negros LA CONSERVACION
DE LA LIBERTAD ADQUIRIDA, un buen trato, la instruccidn sy
ficiente en los dogmas de la Religidén y de la Moral y la gue
sea necesaria para que pueda mantenerse como artesano, menes

trales o criados al servicio®,

En la Constitucién de 1857 también se encuentra una disposi~
¢idn que se refiere a la abolicidn de la esclavitud y a la -
proteccifn que debe otorgarse a los osclavos que entren en =

territorio mexicano; y que a la letra establece:
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“artfculo II.- En la Repfiblica todos nacen libres.- LOS ES-
CLAVOS QUE PISEN TERRITORIO NACIONAL, RECOBRAN POR ESTE SOLO-
HECHO LA LIBERTAD Y TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LAS LE
YES*,

Este artlculo que honra a nuestro pals, no es otra cosa gque-
el reconocimiento del DERECHO DE ASILO en favor de los escla
vos fugitivos que lleguen al suelo mexicano, Begln puede ~-
leerse con toda claridad en la Fraccidn 1I del precepto invg

cado.

La propia ley fundamental vigente en nuestro pufs en 1857, =«
regula en su Artfculo 33.- Que son extranjeros, los que no -
posean las calidades determinadas en el Artfculo 30. Tienen
derecho a las garantfas otorgadas en la seccifn la,, Tituloe
1° de la presente Constitucifn., Smlvo en todo caso la facul
tad que tiene el Goblerno de expeler al extranjezo pernicilo-
so, tiene obligacidn de contribuir para los gastos pliblicos,
de la manera que dispongan las leyes, y de obedecer y respe-
tar las instituciones, leyes y autoridades del pails, sujetsﬁ
dose a las fallas y sentencias de los tribunales, sin poder-
intentar otros recursos gue 1los que las leyes conceden a los

mexicanos,

£l referido Artfculo 33 aunque redundante, sefiala, lo que ya
establece la misma Constitucifn, al no crear desigualdad por
la nacionalidad con derechos y obligaciones de los extranje-

ros, con esto y aunque agu( no existen todavfa dispogsliciones

sobre inmigraptes, ya se delimita el campo de accidn de na--
cionales y extranjeros, y que seran criter{os que influirin-

en los actuales,

Bsto es una consecuencia de la aboliciSn de la esclavitud de

cretada por los libertadores en Valladolid de Michoacln y -~
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del decreto de Guerrero en 1820 que ratiflcan la citada abo-

lici8n, (28)

En diclembre de 1861, estando en la Presidencia de la Repl--
biica Don Benito Julirez, México celebrS§ con los Lstados Uni-
dos de América, un tratado de Extradicidn, en el que se reco
noce un nuavo concepto del DERECHO DE ASILO el gue se refie-
re a los perseguidos por delitos de orden plblico y que en -
sy numeral IV reza,- Lag disposiciones del presente Tratado
se aplicarﬁn a LOS CRIMENES O DELITOS DE UN CARACTER PURAMER
TE POLITICO; tampoco comprende la devolucifn de los escla--
vos fugitivos™,

M8xico concedi asilo a espafioles en la segunda mitad del si
glo XIX por las guerras carlistas. (29}

En 1870 México celebra un tratado con el Reino de Italia que

incluye este articulo:

“artfculo VIII.- Siempre que los ciudadanos de los Estados-
contratantes se vieren precisados a refuglarse con sus bu---
ques en los puertos, bahtas, rfos o territorio del otro, a -
causa del mal tiempo O A LAS PERSECUCIONES DE PIRATAS O ENB-
MIGOS SERAN RECIBIDOS CON HUMANIDAD".

artfculo parecido lo tiene el Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacifn firmado por México y el Goberno S.M. el Rey de -~
Suecia y Noruega el 29 de julio de 1885,

El aflo siguiente se concluyé un tratado con la Repliblica -~
Francesa que ofrece el artfculo que sigue:

"artfculo III.- Los ciudadanos de las dos naclones gozarfn -

en territorio de una y otra de la mds completa y constante -
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proteccifn para su persona".

Con el Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda sigha nuastro
rais el 1° de septfembre de 1886 un Tratado de Extradicidn =--
que establece el elemento que he mencionado anteriormente, y

que se relaciona con los delincuentes politicos:

"Articulo VI,- No se entregard al reo prSfugo si el delito =«
con motive del cual se pide su entrega TIENE UN CARACTER POLI
TICO, o si &1 probase que en realidad se ha heclio el requeri
miento para la entrega con la mira de juzgarle o castigarle -
POR UN DELITO DE CARACTER POLITICO.

El 19 de mayo de 1894 se firmd en la Ciudad de Guatamala una
convencidn entre nuestro pafs y aquella Repfiblica, para la ex
tradicién de criminales. Y donde s5e establece lo siguiente:

“Articulo VIII.- No se entregard al delincuente pr&fugo si -
el daelito con motivo del cual se pida su entrega es de CARAC-
TER POLITICO, o si el Presidente de la Nacibén donde aguel se
encuentra creyese gue aunque la extradicifn se sollcite por -
delito comfin el verdadero objeto es CASTI&AR DELITOS POLITI-~
CO5; en tal caso ol Prasidente no esti obligado a exponer la
razén de su negativa. No serd reputado DELITO POLITICO ni he
cho conexo con delito semejante, el atentado contra la perso-
na del Jefe de un Estado Extranjero o contra uno de los miem-
bros de su familia, cuando este atentado constituya el hecho,

ya sea de homicidio, asesinatoc o de envenenamiento®.
Nuestro pals celebr§ con los Estados Unidos de América el 22
de febrero de 1899, una Convencifn para la extradicién de cri

minales.

La Fraccifn II del artfculo II que es el que sefiala los casos
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en que no estd permitida la extradicibn, dispone:

"II.- CUANDO EL DELITO IMPUTADO SEA DE CARACTER PURAMENTE PO
LiTIco",

El 22 de mayo del mismo afiec, se concierta un tratado con el
Reino de Italia, tambifn de Extradicién, en cuyo articulo 1V

expresa textualmente:
"Artfculo IV,~ No podr§ concederse la Extradicién:

a).- Por delitos de culpa

b).- Por delitos de Imprenta

c).=- Por delitos de orden Religloso y Militar
d).~ Por delitos polfticos

Como complemento de lo anterior, y por acuerdo expreso del =~
C. Presidente de la Repfiblica Mexicana, se comisiond al Ma=-
yor de Caballerfa Miguel Ruelas, para que redactara instruc-
ciones de observancia obligatoria en nuestro Pafs, dedicadas
a nuestros ejércitos de tierra; ya que el artfculo primero-
de la convencifn que antecede, praeviene gque los ejércitos de
tierra de las Altas Partes contratantes tenga instrucciones-
que est&n de acuerdo con el Reglamente que en su oportunidad
se aprob8 y que se refieren a las leyes y costumbres de la =

guerra terrestre,

El C, Mayor Ruelas presentd el 8 de abril de 1902 estas ins-
trucciones basadas en el derecho de guerra, las que fueron =
aprobadas por nuestro pals y que en su apéndice aportan es--
tos interesantes datos que se relaclonan con el Derecho de -

Asllo que ahora me encuentro analizando:

“S,- El Estado Neutral no debe permitir que algunos de los -
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heligerantes aprovechan su territorio o parte de 81 para las
operaciones militares, ya sea como base o linea de operacio-
nes; ya como depBsito de municiones o de armas, © como esta
c¢idén marftima; pero puede en cualquier tiempo -sin compren-
der su neutralidad- ACOGER EN SU TERRITORIOC A LOS DESTACAMEE
TOS DE TROPAS PERSEGUIDAS POR EL ENEMIGO, QUE SE REFUGIEN EN
EL, Y A LAS VICTIMAS DE DESASTRES MARITIMOS QUE SE ACOGEN A
SUS PUERTOS, proporcionindoles vfveres y cuantos auxilios ~--
exija la humanidad., S&in embarge, el Estado Neutral debe cui
dar de que las personas a qulenes ha concedido auxilio, no =~
abugen del territorio neutral para continuar o volver a co--
menzar la guerra. %“Por regla general debe desarmarse a los
buques y a sus tripulaciones, desarmar o internar a las tro-

pas lo mfs lejos posible del teatro de guerra®.

"6,- A falta de convenio especial, sl el Estado Neutral pro-
porcionara a les internados viveres, ropa y auxilios indis--
pensables para la vida, a reserva de que le sean pagados., -~
El buque que se refugie en aguas neutrales, no debe de ser -
persequido en &llas por el enemigo, pese al Estado Neutral -
debe darle plazo prudente para gque se retire de sus aguas pu
diendo proceder respecto de 81 segfin lo expresa el nfimero 10
Y siguientes al tratar de tropas invasoras".

"10,- El Estado Neutral tiene derecho a desarmar y hacer pri
sioné;os a las tropas que invadan su territorio, Si dichas-
tropas han obrado por orden de sus jefes, el Eatado, a quien
sirven, estf obligado a dar satisfaccifn y a indemnizar los
perjuicios originados; si han obrado sin Srdenes, el Estado
Neutral tiene derecho a perseguir criminalmente a los culpa-
hles™.

IV.~ Los pr8fugos de la justicia y los que hubieren sido con
denados por delito que, conforme a las leyes nexicanas, de--
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biera castigarse con pena corporal de mfs de dos afios, CON -
EXCEPCION PARA UNOS ¥ OTROS DE LOS DELITOS POLITICOS O MERA-
MENTE MILITARES",

El tratado de Extradicifn que el 16 de diciemhre de 1907 se
concluyd y firmd en la Ciudad de MExico, por medio de pleni-
potencfarios debidamente autorizados, entre la Repfiblica Me-

xicana y el Reino de log Palses Bajos.

En sus artlculos primero y segundo se hace una relacién de -
las infraccienes por las cuales tendrf lugar la extradicién,
y despubs en su artfculo tercero establece:

"Artfculo Tercero.- Sin embhargo la extradicibén no serf con-
cedida por ninguno de los delitos enumerados en el artfculo-
anterjor, sino cuando el delito por el cual se pida sea puni
hle con una pena cuyo miximo exceda de unvaﬂa de prisifn, --
conforme a las leyes de los paflses contratantes, vigentes al

hacerse el requerimiento™.

Resulta asf mismo interesante lo preceptuado por el artfculo
octavo que a la letra establece:

“artfculo Octavo.- Las disposiciones de este Tratado nho son
aplicables a los delitos polfticos. La persona que haya si-
do entregada por uno de los delitos de orxden comfin menciona-
dos en el artfcule I, no puede, por consiguiente, ser en --
ningfin caso persegulida o castigada en el Bstado al cual se -
ha concedido la extradicifn por razén de un delito polftico-
cometido por élla antes de la extradicidn, ni por rarzén de -
un acto conexo con dicho delito a menog que haya tenido la -
libertad de salir de nuevo del pafs durante un mes, contando
desde que haya sido juegado, en caso de condenacifn, que ha-
ya sufrido su pena o haya sido indultado de f1la",
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Pl 4 de octubre de 1910 ge did a conocer el Tratado que el -
dfa 24 de marzo de 1908 firm8 nuestro pals con Honduras y ==
que contiene entre otras disposiciones las sigufentes:

"Articule II,- Los meéxicanos en la Replblica de Honduras y -
los hondurefios en la Rep@iblica Mexicana gozar&n de completa~-
seguridad y de amplia proteaccifn®.

*Articulo XXVI.- Los agentes diplomiticos y consulares de -
las RepGblicas contratantes, en los pafues extranjeros, pres
tarfn a las perscnas y bienes de los ciudadanos de cualguie-
ra de 8ilaw, la misma protecciln gue a las persenas y bienas

de sus compatriotas®.

A partir de 1910 se celebran entre nuestra Patria y otros ~--
pafses distintos Tratados en los que de algfn modo se toca -
el tema del Derecho de Asilo, sin abordar éste de un modo ox

preso, y qus son parecldos a los menclonadosz antes,

A continuvacién expongo cronolbgicamente, las leyes que sobre
poblacién aparecen este siglo en nuestre pals.

La primera ley General de Poblacién que propiamente tuvo ca-
rnctet‘de tal por su estructura y por cumplir disposiciones-
en materia de extranjerfa en una sola ley fuf danominada -~
ey de Inmigracifn®, promulgada en la Ciudad de México el =~
22 de diciembre de 1908,

Esta ley se regfa a base de disposiciones de caracter gene--
ral a tedos los inmigrantes, perc todavia con disposiciones~
particulares a aquellos que viniercn bajo las condiclones es
tablecidas por la ley de Colonizacidn vigente desde 1883, -~
De todas maneras, la nueva ley de inmigracibn segufa mante-~
niendo 1a puerta abierta a todos los extranjerom, con la fini
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ca diferencia de que ahora se les exfgfa la chligacifn de so
meterse a reconocimiento m€dico con el fin de negarles la en
trada a personas afectadas de algfin padecimiento contagioso,
susceptible de propagarse y desatar una spidemia entre la po
blacibn nacional,

La Ley de Migracibn publicada durante el Régimen de Don Por-
firio Diaz mae que una Ley que ragulase la internacifn, las-
actividades, facultades u obligaciones de los inmigrantes pa
rece upn C8digo Sanitario por una parte y un reglamento para-
autorizar la entrada al pals de inmigrantes extranjeros, co-

mo dicha ley log denomina, trabajadores.

otra ley de Migracifn fuf el 15 de junfo del mismo afio, esta
ley deragaba la denominada ley de Innigracifn de 1908, y se-
le denomina Ley de Inmigracidn debido a que por primora vez-
regula dos corrientes demogrdficas osto es la emigracifn y =~
la migracién.

Este precepto legal, viena a marcar 6l punto de transicién-
entre la lihertad polfitica migratoria, =-en exceso toleran--
te- seguida hastaqenCOnces, y la de carficter restrictivoe --
que con miras a proteger los intereses de la poblacién nacilg
nal y los intereses econfSmicos del pals que en general ha-~ =

brfan de adoptarse en lo sucesivo,

En la Ley de Migracién de 1930, como inovacibn tenemas que -
por primera vez en la Legislacidn Migratorim, se establece =
una divisifn de lo qgue la Ley denomina Servicio Migraterio,-
el cual segfin seflala el artfculo 20 de Afcha ley, estarf a -
cargo de la Secretarfa de Gobernacibn.

Ley General de Poblacifn de 1936.- De esta mancra la nueva-
politica migratorfa gestada en un legftimo sentiaiente nacig
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nal proteccionista que empoz8 a reflejarse en la Ley de Mi~=
graci8n de 1326, adoptb carfcteres wmas precisos con la de -=
1930, para quedar perfectamente estructurads poco tiempa des
pua al promulgarse en 14936 la Primera Ley General de poblas
ci8n que es la expresidn mis fiel de aquel sentimiento por -
cvanto se refuerza, afirma y complementa el conjunto de nor-
mas necesarias para subordinar la admisifn de extranjoros a

los intereses generales del pafa,

México, no obstante las dificultades y presiones que sufrif-
con e} otorgamiento del asilo polftico al Sr. Labu Trotsky,-
en el mismo alo de 1335, recibi8 a vartos funcionarios cuba~

nos del goblerne de Grau Sanmartin,

Yis tarde dR asilo a los espaficles gque hufan de la guerra ci
vil y gue en gran nfimero de éllos fueron acegidos durante ol

régimen de Lazaro Chirdenas.

Ley General de Pohlaci@n de 1947.- Esta segunda Ley General
de Poblacifn en la actualidad en vigor, con las reformas co~
rrespondientes, fué expedida con el propfsito expreso de ~~
ajustar a las realidades del presente derivadas del fendme~
no de la postguerra, buscando al igual que en 1936, la pro~=-
teccifn de la poblacidn nacional, esta Ley conserva en esen-
cia la misma 1fnea directriz trazada por la Ley anterior, es
dacir, que inspirada e¢n e} desec de armonizar los intereses~
de México con los principios de cooperacidn internacifonal en
los momentos de desequilibric econfimico y social provacados-
por ls filtima guerra, procura el i{ncremento de la riqueza hu
mana del pals ofreciendo hospitalidad & la poblacifn extran-
jera desplazads de log paises europeos por la guerra, pero -

sin lesionar los intereses de nuestros connacionales,

En resumen, podemos concluir que, desde ya cerca de 30 afos,
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México plasmd en un apropiado y razonable sistena legislative
las hases para desarrollar una polftfca supeditada en sus mfi}
tiples aspectos a las realidades econbmico sociales y demogri
flcos de nuastra patria. Pero no obstante que esa polftica -
representa la antitesis de las ideas prevalecientes en otras~-
épocas cuando la inmigracifn extranjera se consideraka no so-
1o como la panacea de todos nuestros males demagrSficom, ({5e
giin palabras de Andrés Nolina Enriquez), Sino como un factor
de gran importancia para lograr el zdpido desenvolvimiento ==
econémico y social de) pafs y trata, en consecuencia, de co--
rregix los errores a gue condujo invariablemente la ejecucifn
de dichas idsas.

En los aRos sigulentes México continué su polftica de asilo y
entre otros cAsos cabe destacar sl asilo por diferentes derxp
camientos a Guatemaltecos, asilc a Chllenom, Argentinos, Cubs
nos, esposa del Salvador Allende, expresidente do Chile y el
Sha de Irdn.

Por otra parta, México firma la Tercera Gran Conferencia dele
Apilo en el 2iglo XX,

Todos los tratados y coenvenciones son reflejo de nuestras le-
yes relaclonadas y analizadas midn adelante,

Con fecha 12 de mayo dec 1384, e) Presidente Miguel de la Ma~~.
drid flurtado, manifiesta gue la tradicién de Asilo por Mﬁxico‘

sigue firme,

2,- CONSTITUCION POLITICA DE LQS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -~
DEL ARO DE 1917,

Nuestra Constitncibn Federal en su primer artfculo reza: ’

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
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garantias que otorga esta Congtitucifn, las cuales no podrin
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las con

diciones que 8lla misma eastablece",

El di{spositiva legal transcrito otorga al ciudadanc una se--
rie de garantfas que implican la libertad, tanto en lo rela-
tivo a su patrimonio y al establecimiento de las condiciones
esensiales para el desarrolloc integral del Individuo,

La Constitucifn en su artfculo primero, hace referencia a to
do individuo, sin hacer distingos de nacionalidad, raza, =~
sexo, etc,, es deciy, que el Estado Mexicano estf obligado a
conceder las garantfas descritas en la Constitucifn a todo -

extranjero y por consecuencia a los asilados polfticos,
Bl artfculo segundo de la Constitucifn Polftica estahlece:

"Esti prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexica~-
nos,~- Los esclavoe del extranjero gue entren al territoric-
nacional alcanzarfn por ese sSlo hecho, su libertad y.la pro

teccibn de las leyes®.

Este artfculo proviene del primer antecedente de asilo terri
torial en nueatro pafs, el decreto de 13 de julio de 1824 el

cual ya citamos.

Esta garantfa establece el asilo territorial para los escla-

vos expresamente.

£l artfculo quinto de la Constitucifn en sus phrrafos 3, 4,-

5§ y 6, dispones

"EL ESTADO NO PUEDE PERMITIR QUE SE LLEVE A EFECTO NINGUN -~
CONTRATO, PACTO O CONVENIO QUE TENGA POR OBJETO EL MENOSCA--
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BO, LA PERDIDA O EL IRREVOCABLE SACRIFICIO DE LA LIBERTAD -~
DEL HOMBRE, YA SEA POR CAUSA DE TRABAJO, DE EDUCACION O DE
VOTO RELIGIOSO,

TAMPOCO PUEDE ADMITIRSE CONVENIO EN QUE EL HOMBRE PACTE 55U -
PROSCRIPCION O DESTIERRO, O EN QUE RENUNCIA TEMPORAL O PERMA
NENTEMENTE A EJERCER DETERMINADA PROPESION, INDUSTRIA O CO-
MERCIO.

EL CONTRATO DE TRABAJO SOLO OBLIGARA A PRESTAR EL SERVICIO -
CONVENIDO POR EL TIEMPO QUE FIJE LA LEY, SIN PODER EXCEDER -
DE UN ARC EN PERJUICIO DEL TRABAJADOR, Y NO PODRA EXTENDER~-~-
SE, EN NINGUN CAS0, N LA RENUNCIA, PERDIDA O MENOSCABO DE ___
CUALQUIERA DE 1LOS DERECHOS POLITICOS O CIVILES,

Este artfculo tlene aplicacifn en virtud de que en el supues
to caso de un individuc contratara en el extranjero el menos
cabo, pérdida de la libertad, su proscripcifén o destierro, -
etc.,...El Estado Mexicano podri conceder el asilo por estes-

motivos,

Otra disposicidn de nuestra carta fundamental que tiene apli
cacifn para el asilo es la referida en el artfcule 11, que =

seflala:

*Tode hombre tiene deracho para entrar a la Replblica, salir
de 8lla, viajar, por su territorio y mudar de residencia, -~
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconduc-
to u otros requisitos semejantes, El ejercicioc de este dere
cho estarf subordinado a las facultades de la autoridad judji
cial, en log casos de responsabilidad criminal o civil, v a
las de la autoridad administrativa, por 1o que toca a las 1i
mitaciones que impongan las leyes sobre emigracibn, inmigra-
cién y salubridad general de la Repiblica, o sobre extranje-
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ros perniciosos resjidentes en el pais,

Aqui se encuentra la posibilidad de que se interne en nues--
tro pais un extranjero cuando es perseguido politicamente ==
con las modalidades de las leyes citadas y que en las concer
nienzes regula la entrada de asilados politicos expresamen--

te,

Bl artfculo 15 Constitucional es fundamento bAsfico de la dog
trira del Derecho de Asilo, en el que se regula lo siguien--

te:

"No se autoriza la celebracién de tratados para la extradi--
ci8n de reos polfticos, ni para la de aquellos delincuentes-
de orden comlin que hayan tenido, en el pafs donde cometieron
el dalito, la condicifn de esclavos; ni de convenios o trata
dos en virtud de los que se alteren las garantfas y derechos
establecidos por esta Conastitucién para el hombre y el ciuda

danc™.

En primer lugar tajantemente se establece la negativa a ex--
traditar reos polfticos, se protege al reo polftico del Esta
do perseguidor.

Tanbién se desprende de la interpretaci8n, a esta disposi- -
cién que el Estado Mexicano, es el calificador de caracter -
de reo polftico, al tener la facultad de encuadrar al reo en
al campo de los delitos comunas o de los delites polfticos,~
con el fin de extraditar en su caso a los delincuentes comu-

nes,.

La segunda parte de este artfculo ratifica su posictén en ~-
cuanto a los derechos del hombre frente a los Estados del --

nundo.
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Otro aspecto de la Institucibn del perecho de Asilo es regu-
lado en el articulo 20 fraccién VI, de nuestra carta magna,-
en esta fraccifn se establece la forma en que serdn juzgados
los presuntos responsables de delitos que en la doctrina In-
tarnacional puaden ser calificados de delitos politicos. bDe
litos politicos que pueden producir la peticién del asilo:

Articulo 20, Fraccién VI, de la Constitucidn Politica de los
Estades Unidos Mexicanos dispone: "En todo juicio del orden

criminar tendrf el acusado las sigulentes garantfas:

Fraccibn VI.- Secrf juzgado en audlencia plblica por un juez
o jurado de ciudadanos gque sepan leer y escribir, vecinos -~
del lugar y Partido en que se cometiere el delito, siempre =
que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de

prisién. En_todo caso serfn juzgados por un jurado los deli

tos cometidos por medio de la prenga contra al orden pfibli-

co o la segquridad exterior o jinterior de la nacifn.

Nuestra Conmtitucibn prohibe en su artfculo 22 pirrafe terce
ro, la pena de muerte por delitos politicos. El Estado reco
noce que el delito polftico implica m&s apasfonamiento, gque
voluntad de delinquir y bien se dice que la pergecucidén de -
delitos polfticos generalmente implica mis represifn y ren--
cor, que espftitu de justicia.

sin embargo continua el artfculo 22 diciendo que se podrf im
poner la pena de muerte al traidor de la patria en guerra ex
tranjera, cuestifn justificable, pero es de aplicarse la teo
rfa internacional de los delitos polfticos, en el que este -

delito puede llegar a revestir el cardcter polftico,

En el mismo supuesto se encuentra el Oltimo delito seflalado-
por la Constitucifn como conducta acreedoxra de la pena de --
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privacifn de la vida que son los delitos graves del orden wi
litar, £E£sta clase de delito se encuentra mis limitada por ~
les Tratados y Convenclones camo delito polfticeo., E1 art!cg
lo 22 en su plrrafo tercerc estahlece:

"Queda tambifn prohibida la pena de muerte por delitos polf~
ticos y en cuanto a los dends, solo podr& imponerse al tral-~
dor a la patria on gqguerra extranjera, al parricida, al homi-~
c¢ida con alevosfa, premaditacibn y ventaja, al incendiario,-
al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los =

reos de delitos graves de orden militar™,

Sagn el maestro Don Ignacio Burgoa aste artfculo 22 se en--
cuentra t&cnicamente mal redactado argumentando lo siguien--
te: “primero reza al artfcule en la prohibicién absoluta de
la imposicidn ds la pena de muerte y poxr el otro la exclu- -
si8n de su aplicacién a los delincuentes pollticos™. (30)

La Constitucidn reitera el derscho de los extranjeros & 1las

garantfas individuales,

En ¢l (ltimo pArrafa, establece una prohibicibn, que deben -
de seguir laos extranjercs asilados en nucstro pafls, el de no
inmisecuirse en los asuntos politices internos. Esta prohibi
cifn se encuentra en casi todos log tratados y convenciones-
gue sobre el Derecho de Asilo, se han realizado en este si~-
glo, es ya parte de la doctrina internacional de) asilo, y -~
la violancia interior es rebelidn. Si se llegare a provocar
violencia interior se pedrfa tipificar esta conducta como re
belidn siendo cavsa de deportacién, amen de que el C8digo Pe
nal sefiala en el axt[c?la 134 este delito y que transcribo -

in extenso:

., Artfeulo 134.~ Se¢ aplicard la pena de dos a veinte afos~-
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de prisifn y multa de cinco mil a cincuenta mil ﬁeaos a los~
que no siendo militares en ejercicio, con violencia y uso de
armas atenten contra ¢l Goblerno de alguno de los Estade de
la Federacifn, contra sus instituciones constitucionales o =
para lograr la aapéraci&n de su cargo de alguno de los altos
funcionarios del Estado, cuando intervinlendo los Poderes de
la Unidn en la forha prescrita por el artfculo 122 de la ==
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, los =
rebeldes no depongan las armas,.."

En el artfculo 130 plrrafo 9 existe una prohibicién a los mi
nigtros de cultos muy amplia al negar la crftica a las leyes-
fundamentales del pafs..., también prohibe la celebracién de
reuniones de caracter polftico en los templos, y que son re-
glas que debe saguir el asilado en su caso que se encuentre-

en territorio nacional.
El artfculo 136 Constitucional, rezas

"...Artfculo 136.~- Esta Constitucidn no perderd su fuerza y
vigor, aun cuando por alguna rebaelidn se interrumpa su obser
vancia, En caso de gue por cualquier txastoxno pfiblico se -
establezca un gobierno contrario a los principios que ella -
sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad se es
tablecerd su obsarvancla, y con arregloc a ella y a las leyes
que en su virtud se hubieren figurado en el goblerno emanado

de la rebeli8n, como los que hubieren cooperado a &sta,.."

El congstituyente manifiesta su posicidn de estabilidad del -
tipo de goblerno adoptado en la Constitucidn « y al final se
fiala que serfn juzgados los derrocadores, de aqul se despren
de el delito polftico-de mayor envergadura que se puede dar.
El artfculo 1a Transitorio de nuestra Constitucifn dispone:

‘", ,Axticulo 10,~ Los que hublieren figurado en el Gohierno -
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emanado de la rehelidn contra el legftimo de la Repfihlica, -
o cooperado a aquélla, conbatiendo después con las armas en
la mano o sirviendo empleos o carges de las facciones que -
han atacadoe al Gobierno Constitucionalista, serfin juzgados -
por las leyes vigdentes, sienpre gue no hubleren sido indulta

dos por éste..."

Jurisprudencias relacjenadas y derivadas de la Interpreta- -

cidn Constitucional en materfa de Asilo.
PRIMERO. - PUNIBILIDAD DE LOS DELITQOS POLITICOS,

Los artfculos 6, 7, 9 y 30 Constitucionales consagran con el
rango de garantfas individuales la lihre manifestacién de --
las ideas, la libertad de escriblr y publicar escritos sobre
cualguier materia, el derecho de asociarse o reunirse pacIfL
camente con cuaiqute: objeto licito y el inalineable derecho
que tiem el pueblo de alterar o modificar la forma de su go-
bierno; sin embargo, estas garantfas no pueden ni deben en-
tenderse sino dentro del marco de la legalidad, o sea qhe -
pueden organizarse grupos polfticos de las mfs divaersas ideo
logfas siempre y cuando su actuacifn la realicen dentro de -
las normas fijadas por el sistema jurfdico que nos rige, sin
emplear la violencfa ni estar contra el Srden estahlecido, -
porque en g) momento en que los integrantes de un grupo poli
tico organizado al amparoc de las garantfas gue establece 1la
Constitucibn Politica Mexicana actuan en contravencibn a los
principios de la misma se hacen acreedores a las sanciones =
que zorresponden a la flicitud de su conducta, ya dque alin --
cuando en estricta l8gica debe admitirse que cualquier grupo
o partido polftico tiende a llegar al fonde para implantar -
un gobierno acorde a suideologfa, su actuacibp tendiente a =~
esa finalidad tendrf que encuadrarla forzosa y necesariamen-

te dentro de los c&nones legales, o sea la obtencibn del po-
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der a traves del progceso que sciialan las leyes,

Séptima Epoca. segunda parte.

Volumen 39 pag. 51. A.D, 622/70.- Adan Nieto Castillo. 5 vo-
tos,

volumen 39 pag, 51, A.D. 684/70.- RaGl Prado Bayardi y otros
5 votos.

volumen 3% pag, 51, A.D. 690/70.~ Rafil Alvarez y otros 5 vo-
tos,

volumen 39 pag, 51, A,D. 1235/70- José Luls Calva Tellez y -~
Coags. 5 votos.

SEGUNDO.- JURADO, SUDBSTITUCION DEL, POR EL JUEZ DE DERECHO

El artfculo 20 constitucional no exlge de manera ineludible-
que al acusado se le juzgue, en todo caso, por un jurado, ~--
sino que puede sar juzgado también por un juez de derecho, -
cuando la legislacifn penal no establezca el jurado; salvo-
cuando se trata de delitos cometidos por la prensa, contra -
al Brden plblfco y contra la seguridad exterior o interior -
de la Nacibn o de responsabjilidad de alglin funcionarfo o em-
pleado de la Federacidn, que, con arreglo al artfculo 111 ~--
Congstitucional deben ser juzgados forzosamente por un jura--
do.

Amparo directo 7118/1962, Ezequiel Maceda Valiente. Mayo 31 -
de 1965, Unanimidad de 4 voltos, Ponente: Maestro Angel =
Gonzflez de la vega,

la, Sala,- Sexta epoca volumen XCV, Sagunda Parte, Pag. 12.
Jueces de derecho no puesden modificar las apreciaciones del-

Jurado Popular, ACTUALIZACION I. PENAL. JURISPRUDENCIA. Té~-
sis 1112, Pag, 463,
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El espfritu juridico de nuestra Constitucién en general nos-
hace pepsar en la frase c8lebre de Guizoti: La politica no -
tiene nada que yanar, pero la justicia si tiene mucho que -~

perder,
3,- LEY GENERAL DE POBLACION ¥ S5U REGLAMENTO,

El asilado Polftico de conformidad con el reglamento de la -
Ley General de Poblacifn, es el individuo extranjero que ob-
tiene dicha caracterfstica migratoria por concesifn que otor
ga 1a Secretarfa de Gobernaci8n o por concesifn de una Enba~

jada Mexicana,

El procedimiento en la préctica y en base a la ley lo descri
be muy bien Ramon Xilotl Ramfrez, en su obra Derecho Consu--
lar Mexicano. (311}

Establece las dos clases de asllo territorial y diplomatico.
El asilo de desarrolla en la siguiente forma:

1,- Aceptacifn en la resldencia del jefe de la misibn o en -
la Embajada,

2,- Solo se admite a quien es originario del pafs donde estid
1a misién, :

3.- Se investlga el motivo de la persecucidn y sl es polfti-
co,

4,- Se concede el asilo,

5, Una vez concedido se informa a la Secretarfa de Relaclo-
nes Exteriores y fata a su vez a la Secretarfa de Gober-
nacifn para que lo ratifique,

6.~ La Embajada debe ver por la segurjdad y traslado del asi
lado.

Una vez en el tarrfitoric nacional, deben de aplicarse las ~-
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disposiciones migratorias que sefiala el Reglamento de la Ley
de poblacién,

El asilado queda sujeto a determinadas condiciones migrato=-=-
rias, en tal virtud dabe residir y ejercer lo que le autori-
ce la Secrxetaria de Gobegnacidén. Puede traer a su esposa e
hijos mehores bajo la misma calidad migratoria y también a -

sug padres.

Pueden los asilados polfticos entrar y salir del pafs con el

permiso correspondiente,

El asilado politico qua sale del pals o no se interna fuera-
del término fijado, se le cancela su calidad migratoria,

Los asilados deben inscribirse en el Registro Nacional de Ex
tranjeros dentro de los 30 dfas de la obtencién del documen=-
to migratorio y obligados a avisar de su cambio de domicilio
y estado civil., La temporalidad que se concede es por un -
afio, prorrogable dando aviso treinta df{as antes de su venci=
miento y 8flo si continfan las circunstancias que originaron
el asllo. Desapareciendc las causas debe abandonarse el --
pals en trainta dfas y entregar losg documentos migratorios a
la oficina de Poblacidn del lugar.

Una critica en especial el punto segundo de la anterior enu-
meracibn consiste en que se considera restrictiva cuando. de-
berfa interpretarse en sentido amplio. Me pregunto si no se
puede dar el caso de que un extranjero huya de su pafs sin -

poder asilarse y llegue a otro donde lo sigan persiguiendo.

A continuacidn transcribo los artfculos de la Ley General de
Poblacidn y del Reglamento de la misma que tienen aplicacifn
con la Institucidn del Derecho de Asilo, asi como comenta- -
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rios al respecto.
LEY GENERAL DE POBLACION

"artfculo 1°,- Las disposiciones de esta ley son de orden pi
blico y de observancia general en la Repiiblica. Su objeto =
es regular los fendmenos que afectan a la poblaci8n en cuan-
to a su volumen, estructura, dinfmica y distribuciln en el -
territorio nacional, con el fin de logar que participe justa
y equitativamente de los beneficios del desarrollo aconbmico

y social”,

Como observamos siendo la disposicidn de orden pliblico es --
irrenunciable y adem&s de caricter federal,

Artf{culo 3,- Para los fines de esta Ley, la Secretarfa de Go
bernacifn dictarf y ejecutarf, o en su caso promoverSi ante -
las dependencias competentes o entidades correspondientes, =

las medidas necesarias para:

Fraceidn VI,- sujetar la inmigracifn de extranjeros a las mo
dalidades que juzgue partinentes y procurar la mejor asimila
cién de estos al medio nacional y su adecuada distribucidn -

en el territorio,

Es evidente que debe existir un control sobre los extranje--
ros que residen en la Repdblica, ya que una aglomeracifn de-
estog podrfa provocar una serie de problemas, como por eajem~

plo el que se vive actualmente en Baja California.

vArtfculo 7.- Por lo que se reflere a log asuntos de orden -
migratorio a la Secrstarfa de Gobernacifn corresponda: Frac
cién 1I, vigilar la entrada y salida de los nacijonales y ex=

tranjeros, y revisar la documentacién de los mismos*,
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"Artfculo 35.- Los extranjeros que sufran persecuciones poll
ticas serfn admitidos provisionalmente por las autoridades -
de Migracidn con la obligacidn de permanecer en el puerto de
entrada mientras la Secretarfa de Gohernacidn resuelve su ca

so",

Este ordenamiento legal reconoce expresamente el asilo polf-~
tico, mediante el trAmite respectivo y nos indica el recono-
cimiento que hace el legislador que tiene al derecho de asi-
lo, treando normas para el supuesto de que &ste ocurra y no

pretendiendo ser solo una buena intencibén o demagogia a ni-=-

vel internacional,

Como apunte accesorioc se hace notar que el asilo politico no
paga ningfin impuesto de migracifn al entrar por primera vee,

"Artfculo 38.- Es facultad de la Secretarla de Gobernacién -
suspender, o prohibir la admisifn de extranjeros, cuando asf
lo determine el inter8s nacional®.

En este supuesto se faculta a la Secretarfa de Gobernacidn -
para prohibir 1a entrada de extranjeros, facultad 8sta muy -
peligrosa ya que permite a esta dependencia a pasar por alto
cualquler otra disposicifn legal relacionada con la admisifn

de extranjeros.

S bien es base al inter8s nacional, esto es muy diffcil de
definir 6 de limitar, etc.,, sin embargo es justificable en-
cjiertos casos dar una facultad tan amplia, que cae en la dis

crecional.

“artfculo 41.,- Loz extranjercs podrfn internarse legalmente
en el pafs de acuerdo con las siguientes calidades:

a)l.- No inmigrante
bl,- Inmigrante
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La calidad de no inmigrante es la aplicable al asilado polf-
tico, como se verid en la disposicifn legal que a continuwan-

cidn se transcribe:

"Articulo 42, No inmigrante es el extranjeros... Fraccidn V.
ASILADO POLITICO.~ Para proteger su libexrtad o su vida de -
persecuciones pollticas en su pals de origen, autorizado por
el tiempo que la Secratarfa de Gobernacisn juzgue convenien~
te, atendiendo a las circunstanciags que en cada éasa concu~~
rran, 5i elvasxlado polftico viola las leyes nacionales, --
8in perjuicio de las sanciones que por &lla le sean aplica--
bles, perder§ su caracterfstica migratoria, y la misma Secre
tarla le podr8 otorgar la calidad gque juzgue conveniente pa-
ra continuar su legal estancia en el pafs. Asimismo, s8i el
asilado polftico se ausenta del pafs, perderf todo derecho a
regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido -

con permiso de la propia dependencia,

La redaccibn de esta norma es muy restrictiva ys que en la -
primera parte habla de proteccibn de su libertad o de su vi-

da, sin darse cuenta que se puede amenazar o intimidar en la

vida de otros seres cercanos a dste,

Sin embargo la disposicidn que se comaenta resulta bondadosa-
con el asilado que vicla las leyes nacionales, ya gue s8lo -
se le modifica su calidad migratoria para que continfie en el
pafs., Esta parte de la disposicién, artfculo en mencibn es-
_t& en concordancia con los m@itiples tratados firmados por -
M&xico, en gue se establece el no regresc la pals de origen-
mientras persistan las circunstancias que dierpn origen al -

asilo:

“Articulo 50,~ Todos los extranjeros que realicen en MBxico
investigaciones o estudios t8cnicos o clentificos, entrega--
r8n a la Secratarfa de Gobernacidn un ejemplar de dichos tra
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bajos, aun cuando estos se terminen perfeccicnen o impriman-

en elrextranjero“,
Légicamente s6lo cuando el asilado los realice.

“articule 58,- Ningln extranjero podrd tener dos calidades-

o caracter{sticas migratorias simultaneamente",

“artfculo 63,- Los extranjeros que se internen al pais en -
calidad de inmigrantes y los no inmigrantes a los que se re-
fleren las fracciones III, por lo que se refiere a técnicos~
y clentfficos, V y VI del artfculo 42 de esta Ley, est&n ==
obligados a inscribirse en el Registro Nacional de Extranje-

ros, con estancia en México",

Es un control mds de la Secretarfa de Gobernacifn y el asila
do debe hacerlo.

"artfculo 65.~ Los extranjeros registrados estin obligados-
a informar al Registro Nacional de Extranjeros, de sus cam=-=
bios de calidad o caracterfstica migratoria, nacionalidad, -
estado civil, domicilio y actividades a que se dediquen, den
tro de los treinta dfas posterijcres al cambio",

“artfcule 68,- Los jueces u oficiales del Registro Civil no
celebrar&n ningfin acto del estado civil en que intervenga al
gin extranjero, sin la comprobacin previa, por parte de és-
te, de su legal estancifa en el pafs tratindose de matrimo- -
nios de extranjercs con mexicanos, deber&n exigir ademfs la

autorizacidn de la Secretarfa de Gobernacidn®,

En todos los casos deber8n asentarse las comprobaciones a --
que se rafiere este artfculo y darse aviso a la Secretarfa -

de Gobernacidn del acto celebrado”.
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"Artlculo 63.- Ninguna autoridad judicial o administrativa -
dari trimite el divorcio o nulidad de matrimonic de los ex--
tranjeros, s8i no se acompafa de la certificacién que expida-
la Secrataria de Gobernacifn de su legal residencia en el --
pals y de que suas condiclones y calidad migratoria les permi

te realizar tal acto'.

El extranjero asilado debe de acreditar siempie sSu legal es-
tancia, el permiso en su caso de matrimonio por parte de Co-

bernacidén y la certificacibn de que habla el artfculo 69,

“artfculo 90,- Las autorldades de la Fedaracibn de los Esta-
dos, de los Territorioa, de los Municipios y los funciona- -
rios y empleados del Servicio Exterior Maxicano, serfn auxi-
liares de la Secretarfa de Gobernacidn en las funciones gque
a ésta correspondan en el Registro de Poblacién e tdentifica
¢idn Peraohal, lo mismo gue en todas las dems materlas regyu

ladas por esta Ley y sus reglamentos",

§lendo auxlliares de la Secretarfa de Gobernacidn, en esta -
materia los empleados del Servicio Exterior Mexicano, se ahg
rran trieites burocrfticos y en base en fsta se puede conce~

der el asilo en 1a legacién.

“artfeulo 97.- Se impondrd multa hasta de cinco mil pesos al
extranjero gue no haya cumplido ia orden de la Secretarfa de
Gobernacifn para salir del territorio nacional dentro del -~
plazo que para el efecto se le £1j8; por haber sido cancela

da su calidad migratoria".

En relacién con el artfculo 42 Fraccidn Vv, in fine y e) ar--
tfculo 101 del Reglamento de la Ley de Poblacisn, Fraceibn -
VII F,

"artfculo 98.- Se impondri pena hasta de diez afios de pri--
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8i6n y multa hasta de cinco mil pesos al extranjero que ha--
biendo side expulsado se interne nuevamente al territorio na
cional sin haber obtenjido acuerdo de readmisidn, Igual san-
cién se aplicard al extranjero que no exprese u oculte su --
condicidn de expulsado para que se le autorice y obtenga nue_

vo permiso de internacién",

“articulo 99,- Se impondrd pena hasta de seis afios de pri--
sién y multa hasta de cinco mil pesos, al extranjero que ha-
biendo obtenido legalmente autorizacidn para internarse al -
pals, por incumplimiento o violaci8n de las disposiciones ad
ministrativas o legales a que se condiciond su estancia, se

encuentre ilegalmente en el mismo”,

"Artfeulo 100.- Se impondrd una multa hasta de tres mil pe--
808 y pena hasta de dieciocho meses de prisidn, al extranje~
ro que realice actividades para las cuales no esté autoriza-
do conforme a esta ley o al permiso de internacién que la Se

cretarfa de Gobernacibn le haya otorgado”.

“prtfculo 103.- Se impondr8 pena hasta de dos afos de pri--
846n y multa hasta de dlez mil pesos, al extranjero que, por
la realizacién de actividades ilfcitas o deshonestas, viole-
los supuestos a que est§ condiclonada su estancia en el - =~

pals".

Cabrfa hacerse la interrogante, de que se entiende por acti=-
vidades deshonestas, El legislador debié definir mejor este
término, ya que al realizar las llamadas actividades desho--
nestas el extranjero evidentemente ha ido mis alld de lo per
mitido, pero el concepto '"deshonesto" es muy subjetivo y re=-

vela poca t8cnica jurfdica.

"Artfculo 102,- Se impondr8 pena hasta de cinco afies de pri
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818n y multa hasta de cinco mil pesos, al extranjero que do-
losamente haga uso o se ostente como poseedor de una calidad
migratoria distinta de la que la Secretarfa de Goliernacibn -
la haya otorgado",.

"artfculo 103,- 5e impondri pena hasta de dos afios de pri--
sifn y multa de’rescientos a cingo mil pesos, al extranjero-

que se interne ilegalmente en el pafa",

Debif haber sido mfs claro el legislador en el sentido de in
ternarse ilegalmente, en que casos no, ya que verbigracia -
los guatemaltecos que se internaron por persecuciones polfti
cas, pero ilegalmente son acreedores segfin la ley de la san-
cifa de que habla el artfculo 103, al igual que el guerrille

ro gque entra ilegalmente y realiza otros delitos,

“artfculo 104,~ Al extranjero que para entrar al pafs o que
ya internado, proporcione a las autoridades datos falsos con
relacibn a su pituacibn migratoria, se le impondrén las san-
ciones previstas en el C8digo Penal, sin perjuicio de lo dig

puesto en el artfculo siguiente”,

bel ¢8digo Penal se aplicarfa el delito de falsedad ante au-
toridades.

"articulo fos.- Al extranjero que incurra en las hipStesis-
previstas en los artfculos 95, 97, 98, 99, 100, 101, 102, -~
103, 104, 106, 107 y 118 de esta Ley, se le cancelari la ca-
1idad migratoria y serf expulsado del pals sin perjuicio de
que se apliquen penas establecidas en dichos preceptos®,

El caso Adel asilado tiene un tratamiento especial ya que el
articulo 42, fraccién Vv, establece la excepcifn para el asi-

lado, sin perjuicio de que se le aplliquen las sanciones pre-
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vistas, con la finica excepcidn de no expulsarlo, sino de cam

* biar su calidad migratoria,

"“artfculo 107,~ Se impondr& pena hasta de cinco afios de pri
8i6n y multa hasts de cinco mil pesos al mexicano que con- -~
traiga matrimonio con extranjero s8lo con el objeéto de gue -
éste pueda radicar en el pats, acogifndose a los beneficios~
que la ley establece para estos casos, Igual sancidn se le
aplicarf al extranjero contrayente®,

*"Articulo 110,~ Se impondri multa hasta de tres mil pesos =
a las empresas de transportes marftimos, cuando permitan que
los pasajeros o tripulantes bajen a tierra antes gque las au-
toridades migratorias den el permiso correapondiente®,

*artfculo 111,- El desembarco de persona de tranaportes Pro
cedentes del extranjero, efectuado en sitios y horas que no
sean pefialados, se castigarid con multa hasta de diez mil pe;
sos, que se impondri a las personas responsables, a la empre
sa co:faapondiente. a sus representantes o a sus consignata-

rios, salvo casos de fuerza mayor",

"Artfculo 112,- Las enpresas navieras o acreas que transpor
ten al pals extranjeros sin documentaci®n migratoria vigen--
te, serfn sancionados con multa hasta de cinco mil pesos sin
perjuicio de gue el extranjero de gque se trate, sea rechaza-
do y de que la empresa lo regrese, por su cuenta al lugar =

de procedencia®.

“Artfculo 113.~- Cuando los capitanes de log trangportes mae
ritimos, © quienes hagan sus veces, desobedezcan una orden -
de conducir pasajeros extranjeros que hayan sido rechazados,
éllos, la empresa propietaria, sus representantes o sus con-

signatarios, serin castigados con multa hasta de cinco mil -
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pesos, A las empresas aeronduticas se les impondri la misma
multa, En ambos casos se levantard un acta en la que se ha-

rin constar todas las circunstancias del casq".

"articulo 120.~ Toda infracci&n a la presente ley o a sus =
reglamentos en materia migratoria, fuera de los casos sefiala
dos en este capftule y de los que constituyan delitos de -~
acuerdo con otras layes, se sancionarin administrativamente-~
con multa hasta de diez mil pesos, segfin la gravedad de las
violaciones cometidas a julcio de la Secretarfa de Goberna~-~
cién o con arresto hasta de quince dlas sl el infractor no ~

pagare la multa®,

"artfculo 121,- Las sanciones administrativas a que esta =~
ley se refiere, se imponrdrfn por acuerdo del Secretario, Sub
secretario, o del Oficial Mayor de la Secretarfa de Goberna~
cibn, as! como por los Directores de la propia Secretarfa, ~
que tengan a su carge © bajo sus Brdenes sexviciocs relaciona
dos con las materias de la presente ley”,

“artfculo 122.- EL ejercicio de la accifin penal por parte ~
del Ministeric Pdblico Federal, en los casos de delito a que
espta ley se rafiere, estar§ sujeto a la quarella que en cada
caso formule la Secretarfa de Gobernacién®,

CUADRO SINOPTICO DE CALIDADES Y CARACTERISTICAS MIGRATORIAS.

A cantinuacidn y para «fectos de claridad en el presente tra
bajo mé permito presentat ur cuadro sinSptico de las diver--
sas calidades y caracterfsticas migratorias de los extranje-
ros residentes en el pafs, con fundamento en Lla Ley General-
de Poblacibn y su Reglamento:



SITUACION

MIGRATORIA
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CALIDAD DE

NO INMIGRANTE

CALIDAD DE

INMIGRANTE

INMIGRADO

TURISTA

TRANS*IGRANTE
VISITANTE

ASILADO POLITICO
ESTUDIANTE

PERMISO DE CORTESIA
VISITANTE LOCAL O
FRONTERIZO
DIPLOMATICO O AGENTES

CONSULARES

RENTISTA

INVERSIONISTA
INVERSIONISTA DE VALORES
PROFESIONISTA

EMPLEADO DE CONFIANZA
TECNICO

PAMILIAR
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Ha sido necesario en el Derecho Internacional Privado, regu-~
lar y firmar convenios internacionales para evitar que los -
movimientos persecutorios contra particulares, principalmen-
te inteleactuales, que al exponer sus ideas con tendencia =~
opuesta, se ubican en situacidn antagénica contra el régi=- =
men; y es asf como se vi8 la necesidad de dar proteccidn in
ternacional con el Derecho de Asilo para custodiar a estos -~
individuos en su vida y libertad en contra de un rfgimen que
habfa sido criticado por &llos.

En ni opini8n, las crfiticas dirigidas contra una doctrina, =
que es aceptada por los gue gobiernan, debe ser recibida con
la serenidad del que, siendo servidor plblico, esti obligado
a ofr a sus mandantes en todo lo gue atafle al r8gimen, su or
ganizacifn y administracin. Cuandoc la critica llegue a for
mar opinién y 8sta se materializa siendo aceptada y por cone
secuencia repercute en todo el Ambito nacional, es inftil =--
oponer valladares; a is larga esta critica tendrd que explg

tar e imponerse,

Por razones practicas, es necesario tomar medidas igualmente
précticas para la proteccidn de alge tan valioso en el hom--
bre como en su vida y su libertad, por eso se establece en -
la Ley General de Poblacidn que los extranjeros que vienen -
huyendo de persescuciones polfticas deberf aceptirseles inme-
diatamente y provisionalmente en Puertos, Fronteras, Aerco- -
puertos, etc., con la obligacidn de permanecer an el lugar =~
de entrada hasta en tanto no se realicen las investigaciones

y resuelva el servicio central la admisidn.

Los asilados politicos que requieran salir del pafs, pueden-
solicitar el documento de identidad y viaje, obteniendo pre-~
viamente el permiso necesario de la Secretarfa de Goberna~--
¢ién, La expedlcidn del documento de identidad y de viaje -
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causa el pago de derechos por servicios migratorios cuyo mon
to varfa de acuerde con la temporalidad, asf pues el Regla--
mento de la Ley General de Poblacidn sobre el particular es-
tablece:

Reglamento de la Ley General de Poblacidn.

#artfculo 1.~ Las disposiciones de aste reglamento son del
Srden pliblico, y tienen por objeto regular, de acuerdo Gon =
la Ley General de Poblaci8n, los principios de 1a polftica -
de poblacidn, la entrada y salida de personas del pafs, 1las
actividades de los extranjeros durante su estancia, la reg--
ponsabllidad migratoria en materia de transporte y la emigra
ci8n y repatriacibn de los nacionales",

artfculo 53.~« "La Secretarla organizarf y coordinard log ==
distintos servicios de poblaciSn en materia migratoria",

Articulo 54,- *para la atencidn de los asuntos de orden mi-~
gratorio, el servicio de pobiacifn se aividir& en la forma -~
sigulente:

I.- Interior, que compraende los servicios central, de puer=--
tos marftimos, fronterizos y asropuertos con trénaito in
ternacional; vy

Il- Exterior, integrado por los funcionarios del Gobierno Me

xicano en el extranjero”,

artfculo 55,- “"para la prestacidn de los servicios a que se
refiere el articulo anterior, se fijan las siguientes facul-

tades:

I.- Al servicio Central,

II.- A los servicios de puertos mar{timos, fronterizos y ==
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aeropuertos con trinsito internacional corresponde:
a).- Vigilar gue el transito migratorio se efectfie con arrg
glo a las disposiciones de la ley y de ecte raglamen--

to.
I11.- El Servicio Exterior tendrf a su cargo:

al.- La documentacifn de los extranjeros que sean autoriza-
dos para internarse en el pafs,

b}.~- El auxilio a los emigrantes mexicanos en el extranje--
xo.,

¢l.- Loa informes estadfsticos de la materia que se les re-
quieran, ’

d).- El cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que --

emanen de la Becretarfa en materia migratoria®,

Artfculo 63.- "Para los efectos de este capftulo se conside
ra movimiento migratorio el trlnsite internacional de extran
jeros y nacionales, ya sea de entrada o de salida, asi como
el trdnsito local fronterizo de aguellos"

Artfculo 66,~ "Las autoridades de Poblacisn efectuarén la -
revisifn de la documentacidén migratoria de las personas a su
entrada y salida del pafs y para iniciarla, previamente se -
cerciorarfn de la presencia de representantes de gobiernos -
extranjeros cuando se internen en comisidn oficial, para que
de inmediato se satisfagan los datos estadfsticos de éllos,-

de su familia y empleados que los acompafian.
En seguida se proceder& a la revigidn en el siguiente orden:

l.- Los mexicanos extranjeros que deben ser internados en --
centros de salud por orden de autoridad sanitaria.

2.~ Los comisionados oficiales del Gobierno Mexicano o de -
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gobierno extranjero.
3,~ Mexicanos,

4,- visitantes con permiso de cortesia.
5.~ Inmigrantes o inmigrados.

6,- Turistas y demis no_inmigrantesg".

El Asilado polftico como he indicado en la Ley tiene la cali
dad de no inmigrante.

artfculo 70.- “Los extranjeros que pretenden salir de la Re
pGblica presentardn su documentacibn migratoria en la Ofici-
na de Poblacién del lugar de salida, la cual verificari que
la documentacifn se encuentre en vigor, En este caso, la ==
propla Oficina anotar8 en la forma migratoria la fecha de la
saljda, pero si{ esta es definitiva, la Oficina recogerf 1la -
documentacifn migratoria y la remitird al servicio Central -
donde se cancelar3 y adjuntardi al expediente del extranje---

ro®.

"En el caso que un extranjero pretenda salir del pals sin do
cumentacidn o con documentacidn migratoria irregular, la Ofi
cina de poblacibn respectiva se comunicarf con el Sexvicio ~
Central por la v{a mis rlpida, para que &sta resuelva lo con
ducente, y tomari desde luego, las medidas que juzgue perti-
nentes en tanto se resuelve la consulta, Trat&ndose de salj
das definitivas, el Servicio Central podr§ autorizar la sali
da de los extranjeros que carezcan de documentacidn migrato-
ria o la tengan irregular. En este caso, la documentacidn =~
ser& recogida y se har8n efectivas las sanciones pecunia-- -
rias a que se haya hecho acreedor el extranjero, por infrac-
ciones a la ley o a este reglamanto, Se atendarfn a este --
respecto las instrucciones y modalidades que dicte la Secre-
tarfa",
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Articulo 72,- "Las Oficinas de Poblacifin tendrén obligacidn
de negar la entrada a los extranjeros que pretendan lnternay
se sin documentacibn migratoria o qua tengan impedimento pa~-
ra ser admitidos, de conformidad con lo establecido en el ar
tfculo siguiente",

"En cuanto & los extranjercs que pretendan internarse con do
cumentacién vencida o irregular, se estarf a las instruccio-

nes que dfice la Secretarfa",

Articulo 73.- *La Secretarfs podr§ negar la entrada o el re
greso al pals o el cambio de calidad o caracterfstica migra-
toria de los extranjeros en los casos seflalados por el ar---
tfculo 37 de la Ley, previos acusrdos gensrales cuando se -~
trate de las fracciones I, 1I, III de dicho precepto legal y
en virtud de determinaciones particulares en los casos de --
las fracciones 1V, V, VI y VII del mismo artfculo, de confor

midad con los siguientes supuestos:

I,- Cuando sea leeivo para los intereses econSmicos de 1los
nacionales,

I11.- Han observado mala conducta durante su estancia en el -
pals o tienen malos antecedentes en otros distintos, --

los extranjeros que:

a),- Hayan cometido en el extranjero o en la Replblica un de
lito por el que se les hubiere condenado a sufrxir una -
pena corporal mayor de dos afios de prisifn por delito -

internacional.

b),- Bean toxiclmanos, alcohblicos, fomenten el hibito de --
los estupefacientes o en cualquier forma trafiquen o -~
los transporten, y

c).~ Ejerzan o hayan practicado la prostitucifn, la exploten,
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fomenten o pretendan la introduccidn de prostitutas al

pais.

11T+ Por violacifn a las disposiciones legales en materia mi

gratoria en los casocs siguientes:

a).- En las hipbtesis previstas en los artfculos 101, 103, -~
104,.107 y 118, de la Ley, ¥
b).= EL que hubiere sido expulsado del pals.

1V,~- Cuando la autoridad ganitarig manifieste a la de Pobla-
cibn que el sxtranjero no se sncuentra £fsfco o moral--

mente sano.,

Solo por acuerdo sxpreasc del Secretario, Subasscretario o del
Oficial Mayor, se autorizarf la internaciSn o el cambio de -
condicidn migratoria de un extranjero que se encuentre com=-=
prendido en algunoc de estos cascs establecidos en las frac-
ciones del presente artfculo, o el 37 de la Ley, y en el ca-
so de 1a fraccibn IV del presente artfculo, podrn autorizar
la solicitud cuando la autoridad sanitaria revogue o modifi=-
que su opinién anterior®.

La fraccifn I, inciso a), habla de los delitos como regla ge,
neral, perc en base a los tratados firmados por México, el -
Asilado Polftico tiene una excepcibn, siempre y cuando sea -
polltico el delito”,

Articulo 75, "Las solicitudes de internacifn o cambio de =
calidad migratoria deberfn ir suscritas por el extranjero de
qua se trate, su representante o por la parte interesada. El
representante no tendrf necesidad de exhibir poder escrito -
pero la Secretaria, cuando lo estime conveniente, tendrf fa-
cultad de exhibir que se justifique la personalidad legal pa
ra hacer la promocidn.
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Cuandc la Secretarfa lo considere oportuno, podrid ordenar --
que se solicite o presente un informe sobre antecedentcs del

extranjero,
Las solicitudes deberfn expresar los datos sigulentess

I,- Nombre y lugar de residencia del extranjero.

Il.~ Lugar de nacimiento.

I1I,~ Nacionalidad actual y anterlores si las hubiere,

Iv.~ Edad y estado civil,

v,- Profesidn u ocupacibn habitual,

Vi.~ En su caso, el nombre de las personas que lo Acompa=w==
hKen, con expresifn de su nacionalidad, edad, estado ci
vil y relacifn familiar con el interesado.

V1I.~ La persona o negociacidn a la que prestarf sus mervi--
cios y los ingresos que va a recibir y la actividad a
que pretenda dedicarse, vy

VIIL - Los datos que tortespondan a la caractexistica migrato

ria que pretenda obtenar®,

Artfculo 76.- “La $Secretarfa tendri las mis amplias faculta
des para exigir, cuando lo estime necesario, la camprobacibn
de los datos a gue se refiere la solicitud, de acuerdo con =
la caracterfstica migratoria gue solicite el extranjero, o -
para investigar s5i existe algfn impedimento para su interna-
eibén., Al concederse, deheri comunicarse a quien corresponda
a fin de que, en los términos de la autorizaciln, docusente-
al extranjero; ademBs, remitir8n copias a la Oficina de Po-
blaci8n del puerto de entrada, al Reglstro Naclonal de Ex---
tranjeros y a la persona que haya gestionado la internacibn.

Los funcionarios encargados de expedir la documentacidn mi--
gratoria de los extranjeros autorirados, deber&n cuidar, ba-
jo su responsabilidad, gque se llenen las formas y log cuepe=-
tionarios haciendo constar, en forma ostensible la calidad -
migratoria y la fecha de expiracidn del permiso. En todo ca
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s0, las ofjicinas de Poblacidn del lugar de entrada, deberin=

aplicar las prevenclonas de los instructivos en vigor".

Artfculo 77.- "Los extranjeros que se internen al pais, de
conformidad con las disposiciohes aduanales aplicables, ten-
drdn derecho a importar temporal o definitivamente, bienes -
personales o de uso familiar segin la calidad o caracteristi

ca migratoria que les confiera".

Artfcule 78,- “La Secretarfa podri modificar la calidad, ca
racterfstica migratoria o las condiciones a que esté sujeta-
la estancia de un extranjero en el pals, previa audiencia --
del interesado, o a paticifn de §ste, siempre que medien cau
sas que lo justifiquen”.

Artfculo 90.~ "Los comandantes de aeropuertos deberdn infor
mar a las Oficinas da Poblacién sobrae la llegada o salida de
toda aeronave, siempre que proceda del exterior o con desti~-
no a otro pafs, tampoco autorizarin la salida de naves con -
destino al extranjero, sl sus comandantes o piletos no les -
comprueban plenamente que los pasajerocs y la tripulacidn han
aido debidamente revisades por las autoridades del servicio-
de poblact8n y notificar8n a &éstas las cancelacionas de vue-

los, inmediatamente gue ocurran,

Trat&ndose de aeronaves de caracter militar que procedan o -
salgan al exterior, tanto naclonales como extranjeras, se --
cumplirfn las medidas que dicte la Secretarfa de acuerdo con
la Defensa Nacional, para la revisi6n de la documentacibn mi
gratoria de las personas que viajen a bordo de tales naves,-

y se estarf en su caso, a lo previsto en el articulo 67".

Artfculo 96.~ "Toda autorizacién para que un extranjero sea
admitido en el pafs como No inmigrante dehe ser concedida --
por acuerdo del Sacretario o Subsecratario, o del Oficial Ma
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yor, quienes podrdn delegar a los jefes de los servicios o al
personal a que se refiere el artfculo 54 la facultad para au-

torizar la internaci8n de extranjeros en esta calidad",

El Artfculo 10l sefiala sl procedimiento del Asilo Territorial
y del Asilo Diplomitico, es de citarse que este artfculo es -
muy general, sin fijarse en la vigencia del asilo o la ausen-
cia de autoridad de la Oficina de Poblacidn, de gue habla la=-
fraccifn I, vgr., los guatemaltecos dificilmente esperarin -
al Oficial de la Oficina de Poblacidn, deberfa ampliarse po--
niendo a salvo casos de extrema urgencia o necesidad y no pro
vocar el estado de ilegalidad de pleno derecho, aungue des---

pufs se haya caso omiso de la Ley de hecho.

Artfculo 123.~ "La comprobacidn legal en el caso del artfcu-
lo 74 de la Ley deber§ hacerse precisamente por medio de la =~
documentacién migratoria correspondiente, debiendo cerciorar-
se la persona que pretenda dar ocupacién al extranjero, de --
que dicha documentacifn estid en vigor Yy que, conforme a la --
misma, el extranjero estf autorirado por la Secretarfa para =~
desempefiar el trabajo de que se trate. En caso de duda, debe
r& consultar con las Autoridades de Poblacién.

La autorizacién para realizar el trabajo de que se trate debe
constar expresamente en la documentacldn migratoria del ex- -
tranjero, a menos que tenga 1la calidad de inmigrado®.

artfculo 125.- “El permiso para que los extranjeros puedan -
celebrar actos relativos a la adquigici8n de bienes inmue- -
blea, derechos reales sobre los mismos, acciones o partes so-
ciales de empresas dedicadas en cualiquier forma al comercio o
tenencia de dichos bienes a que se refiere el artfculc 66 de
la Ley, quedarf sujeto, para Bu otorgamiento, a las gigulen--

tes reglas:
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I1.- A los No Inmigrantes a que se refieren las fracciones-
111, vi, v, vl y VII del mismo artfculo, solo se les concede

rd en casos excepcionales a juicio de la Secretarfa",
La fraccifn II es el supuesto de los asilados politicos,

Con base en las convencilones antes mencionadas 1a Ley Gene--
ral de Poblacifn en sus artfculos 41 y 50 fracci8n IV regula
y también en el articulo 72 de su Reglamento.

Artfculo 72.- "“Las Oficinas de Poblaci8n tendr&n ohligacibn
de negar la entrada a los extranjeros gue pretendan internar
se sin documentacidn migratoria o gue tengan impedimento pa~
ra ser admitidos, de conformidad con 1o establecido en el ar

tfcule siguiente,

En cuanto a los extranjeros gue pretendan internarse con do-
cumentacidn vencida o irregular, se estari a las instruccio-
nes que dicte la Secretarfa®,

Los camblos en el Reglamento de 3 de marzo de 1362, se regu-
lan las persecuciones polfticas de su pafs, la limitacifn de
que no serfn admitidos los gue procedan de pafls distinto al
de la persecucin y que ya no se e otorga la calidad de in-
migrado como en la vieja ley. El Leglslador se fund8 en el-
Artfculo 65 de la Ley en el que se establece que para ser in
migrado se reguiere la calidad de inmigrante lo cual implica
ba una contradiccibn sobre lo preceptuado en el artfculo 65-
y lo dippuesto en el reglamento anterior. Ademds no hablen-
do persecucién polftica cesa el deber de protecciln.

Con todo propésito he guerido llevar a caho una transcripe -
cibn textual de las disposiciones que en materia de pobla---
cién ha establecido el gobierno mexicano, concretamente en -

relacifn con el asilo polftico y diplomitico, con el objeto-
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de dar al lector una jlustracién lo m8s clara posible a fin.
de gue pueda formarse un julcio realista y adecuado de la =--

problemdtica que nos ocupa.

Asimismo, otro da los propbsitos que se ha fijado el autor -
para establecer en forma clara y concreta las disposiciones-
legales en este capftulo citadas ha sido sin duda de estable
cer un antecedente para que sirva de marco de referencia en
@l andlisis de la legislacibn comparada que se lleva a cabo
en el capitulo inmediato posterior.

4.~ LEYES, REGLAMENTOS Y DECRETOS REGULADORES DEL ASILC PO~
LITICO.

A propbsito de analizar los antecedentes legales y reglamen-
tarios del asilo polftico, he querido llevar a cabo un anali
sis exegftico, para lo cuasl considero debemos partir de la =
Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn de 1886,

A fin de facilitar 1a comprensifn directa del lector, a con-
tinuaclfn se transcriben las diversas disposiciones que la -
legislacidén en comento por virtud de las cuales se regula -~
directa o indirectamente el asilo polftico,

Ley de Estranjerfa y Naturalizacisn de 1886,

Artfculo 3.- "para e} efecto de determinar el lugar de nacf
miento, en los casos de los artfculos anteriores, se declara
que los buques nacionales, sin distincifn alguna, son parte-
del territorio nacional, y que los que nazcan a bordo de - -
81105 se considerar8n como nacidos dentro de la Repfiblica'.

De este ordenamiento deducimos que el Estado reconoce como =

territorio del Estado, los buques nacionales.
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El asilo en buzues actualmente es respetado sbélo si eg de --

guerra. (Convencifn de Montevideo).

Articulo 4.~ ™En virtud del derecho de extraterritorialidad
de gque gozan lss Agentes Diplomitices, tampoco se podrén re-
futar como nacidos fuera del pals para los efectos de esta -
ley, los hijos de los ministros y empleados de las Legacio--
nes de la Repiiblica",

Esta Ley del 25 de mayo de 1886, sigue con el criterio prima
rio de la naturaleza jurfdica de las legaciones permanentes,
es decir, la teoria de la extraterritorialidad.

Artfculo 6.- *“La Repfiblica Mexicana reconoce el derecho " de
expatriaciSn, como natural e inherente a todo hombre y como-
necesario para el goce de la libertad individual; en conse-
cuencia, as! como permite a sus habitantes ejercer ese dere~-
cho, pudiendo é:los salir de su territorjo y establecerse en
pals extranjerc, as{ también protege el que tienen los ex- -
tranjeros de toda nacionalidad para venir a radlcarse dentro
de su jurisdiccidn, La Repfiblica por tanto, recibe a log ==
subditos o ciudadanos de otros Estados y los naturaliza se--

gfin las prescriptiones de esta Ley",

Nuestra legislacidn consagra el derecho de asilo y el de ex~
patriacifn en sus dobles aspectos, ya sea como mexicanos que

hagan valer alguno de estos dos derechos © como extranijeros.

Articulo 21.~- "No se concederin certificados de naturaliza-
cién a los s@bditos o ciudadanos de nacién con guien la repl

blica se halle en estado de guerra”.

Articulo 22.,~ “Tampoco se dar&n (certificados de naturaliza
cibn) a los reputados y declarados judicialmente en otros --
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paises, piratas, traficantes de esclavos, incendiarios, mong
deros falsos, o falsificadores de billetes de Banco, o de ==
otros papeles que hagan las veces de moneda, ni a los asesi-
nos, plagiarios y ladrones, es nula de pleno derecho la natu
ralizacifén que fraudulentamente haya obtenido el extranjero-

en violacidén a la Ley".

De acuerdo al anilisis de las anterjores dos disposiciones -
debe concluirse que el espfiritu perseguide por el legislador
de que el Estado Mexicano no puedb, ni debe conceder la na--

ciopalizacidn a asilados y aln menos otorgarles asilo:

Sin embargo no podemos ignorar los casos en ciertos paises -
en los que se han cometido delitos tales como falsificacibn-
de moneda o billetes, incendios y otro de los supuestas pre-
vistos en el transcrito art{culo 22 con el {inico fin de =---
desestablilizar la Economia y el drden pliblico de esa nacibn,
por lo que en estos casos los delitos citados, cambian su na

turaleza, de copunes a politicos,

El Estado Mexicano en la Constitucifn y en Jurisprudencia ha
sentado las bases de que para lograr el cambio de Gobierno =
deber8 hacerse en armonfa con los preceptos existentes, sin
afectar el Srden plblico. Este criterio ha sido usado para
la concesin del asilo pero adaptindose al caso concreto «=
flexiblemente, al calificar la conducta delictiva o motivade

ra de la persecucifn polltica.
Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,

A continuacibn procedo a hacer un anflisis a propésito de la
materia de la Ley de Naclionalidad y Naturalizacifn del 20 de
enero de 1939 la cual, ha pufrido mfiltiples reformas y adi--

ciones atraves de su vigencia.
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Articulo 46,- "No se otorgari carta de naturalizacidn a los
condenados con pena corporal por tribunales mexicaneos en ca-
gos de delitos internacionales, 0 a los gque hayan sido san-=-
cionados por tribunales extranjeros, tambidn con pena corpo-

ral, por delitos inteéernaclonales de) Srden comln, considera-

dos como tales en las leyes mexicanas”.

Del ordenamiento anterior, puede desprenderse una regla gene
ral, que amplfa los casos enumerados en la Ley de Extranje--
rfa y Naturalizacidn en su artfculo 22.

Como dijimos este artfculo es 1la regla general y si por cri-
terio y analogfa se aplica este artfculo a los casos de asi-
lo, se llegarf a conceder, si el delito comiin es calificado-

por el Estado Nacional como polftico.

Artfculo 50.- "Solo la ley Federal puede modificar y res- -
tringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros; =
en consacuencia, esta ley y las disposiciones de los Cédigos
Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, so--
bre esta materia, tienen el caracter de federales y seran --
obligatorias en toda la Unién",

Ley de Extradicifn. Internacional,

Es preciso traer a colacifn otro ordenamjento de grin impor-
tancia en la materia que es la ley de Extradicidn Internacio
nal publicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre de -~
1975 y que a propbsito establece lo siguiente:

articulo l.- “Las disposiciones de esta Ley son de orden p
blico, de carfcter federal y tienen por objeto determinar --
los casos y las condiciones para entregar a los Estados que
lo soliciten, cuando no exista tratado internacional, a 1los
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acusadosg ante sus Tribunales, o condenados por éllos, por de

litos del orden com@n®,

Se establece claramente y en concordancia con la Constitu- -
cifn, la extradicién por delitos del orden conmfn.

Artfculo 2.- "Los procedimientos establecidos en esta Ley -
se debar8n aplicar para el trfmite y resolucibn de cualquier
golicitud de extradicifn que se reciba de un gobierno extrap

jero®,

Articulo 3.~ "Lag extradiciones que el Gobierno Mexicano so
licite de Estados Extranjeros, se regirfn por los tratados ~-
vigentes y a falta de estos por los artfculos 5, 6, 15 y 16
de esta Ley™.

Artfculo 4,- "Cuando en esta ley se haga referencia a la =«
ley penal Mexicana, deber8 entenderse el C5digo Penal para -
el Distrito Federal en materia de Fuero Comlin y para toda la
Repliblica en Materia de Fuero Federal, asf como todas aqua-e«
llas leyes federales que definan delitos".

Artfculo 5.~ "Podrin ser entregados conforme a esta ley los
individuos contra quienes en otro pafe, se haya incoado un =
proceso penal como presuntos responsables de un delito o que
pean reclamados para la ejecucién de una sentencia dictada -
por las autoridades 3judiciales del Eastado solicitante™,

Artfculo 6,- "DarAn lugar a la extradicibn los delitos in--
ternaclonales definidos en esta ley penal mexicana sl concu-
rran los requisitos siguientes:

I.- Que sean punibles, conforme a la ley penal mexicana y a
la del Estado solicitante, con pena de prisién cuyo tér
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mino medio aritmético por lo menos sea de un afo, vy
IT.- Que ge encuentren comprendidos en alguna de las excep--

ciones previstas por esta Ley".
Artisulo 7.~ "No se concederd la extradicidn cuando:

I.- El reclamo haya sido objeto de absolucibn, indulto o am
nistfa o cuando hubiere cumplido la condena relativa al
delito que motive el pedimento.

II.- Palte quarella de parte legitima, si conforme a la ley-
penal mexicana el delito exige ese requisito,

II1,- Haya prescrite la accifn o la pena, conforme a la ley -
penal mexicana o a la ley aplicable del Estado solici--

tante, vy

1V.- £l delito haya sido cometido dentro del Smbito de la ju
risdiccibn de los tribunales de la Replblica®,

Artf:culo 8.~ YEn ningfln caso se concederf la extradicidn de
las jersonas que pueden ser objeto de persecucibn polftica -
del Estado solicitante, o cuando el reclamo haya tenido la -
condicidn de esclavo en el pafs en donde Be cometif el deli-

to®,

Artfzulo 9.- "No se concederi la extradicibn si el delito =

por el cual se pide es del fuero militar”,

El criterio de este artfculo no es concordante con la doctri
na actual del asilo ni con el criterio aplicado por la Cona=~
titu=zidn en el sentido de llegar al cambio de Gobierno pero~
por los medios legales y no por violencias o insurrecciones,
‘han existido tratados expresocs al respecto negando el asilo=-

' a menos que sean tropas en guerra, heridos, etc., ante un ==
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pais neutral,

La idea en el Derecho Internacional Plibl{co es sobre el par-
ticular no dar asilo a los militares que se revelan o a los
desertores; &ste es el criterio aceptado por la gran mayo--
rfa de los pafses de la comunidad internacional, sin embargo
no obstante lo anterior, si llevamos a cabo un anilisis his-
térico del asilo polftico, la nota predominante es que fste-
tiene su origen en la milicia aplicada a insurreccidn.

En realidad 1o que hay que determinar claramente, ee cuando
nos encontramos en el supuesto de una insurreccidn injustifi
cable y cuando estamos frente a insurreccién justa y revolu-
cionaria, cuestifn quiz§ demagSgica y muy diffcil de determi
nar, pero vilida al fin y al cabo.

A los asilados poifticos se les otorga la documentacidn mi--
gratoria con nfimero de clave FM10 y s8lo con esta documenta-
¢i8n podrin internarse al pafls.

Tambien mediante permisc expreso de la Secretarfa de Goberna
clfén y Secretarfa de Relaclones Exterjores pueden adquirir -
bienes inmuebles, a excepciBn de la zona prohihida y en Bste
fltimo caso pueden obtener el fiso y disfrute de blenes ubica
dos en esta zona a través de los llamados fldeicomisos turfs
ticos sujetindose dicho fieo y disfrute a previo permiso de -
1a Secretarfa de Relaciones Exteriores ({artfculo 1 y 20 de
la Ley Organica de fraccién 1l del artfculo 27 Constituciom=-
naly 66 y 67 de la Ley de Poblacidn, 127 del Reglamento de
Poblacién y 6o, del Acuerdo que autoriza a la Secretarfa de
Relaclones Exteriores para conceder permiso a instituciones-
nacionales de crédito para adquirir como fiducfarias bienes-

inmuebles),



101

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORA-
LES.

A propésito del anflisis relativo a delftos polfticos; es -
oportuno mencionar que la Ley Federal de Organizaciones Poli
ticas y Procesos electorales, contiene disposiciones que tie

nen implicaciones en este tema a Baber:

Artfculo 1,- "La presente Ley garantiza el ejercicio de los
derechos polfticos de los cludadanos, la organizacidn, fun--
ciones y prerrogativas de partidos polfticos y asociaciones-
polfticas naclionales y regula la preparacidn, desarrollo y -
vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraor-
dinarios que se celebren para elegir a log integrantes de ==
los poderes Legislativo y Ejecutive".

Artfculo 242.- "Se impondrd prisidn hasta de un afio o sus--
pensifn de derechos polfticos hasta por un afio o ambas a jui

cio del Juez a quiens

I.~- Se niegue a desempeifiar las funciones electorales que se
le encomienden,

II.~- Cuando se presente a la casilla electoral portando ar--
mas, -

11L- Vote potr mis de una vez, suplante u obligue a otro a vp,

tar por determinado candidato,

1V.~- Manifieste datos falsos al Reglstro Nacional de Electo-

res o se registre mas de una vez.

V.- Ejecute actos de lucro con el voto; sustraiga o presepn

te boletas electorales falsas.

VI,- Impida la instalacifn oportuna de la casilla electoral-

u obstaculice su funcionamiento o su clausura.

VII.-Impida a un tercero su inscripcifn en el Registro Nacio
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IX.-

nal de Electores, la emisidn de su voto o el desempefio

de sus funciones electorales.

Il{citamente obtenga la inecripcifn o cancelacién de -

un tercero en el Registro Nacional de Electores, y

Instale ilegalmente una casilla o usurpe funciones -~--

electorales”,

Artfculo 243.- “Se impondrd multa hasta de $5,000,.00 (CINCO
MIL PESOS), o prisiSn hasta de dos aflos o ambas sanciones a

juicio del juez, y dastitucidn del cargo o empleo en pu ca=--

80, O

suspensifn de derechos polfticos hasta por tres afics a

los funcionarios electorales que:

I.-

IZ.-

IIr,.-

V.~

No hagan constar oportunamente las violaciones de que
hayan tenido conocimiento en el desarrolloe del proceso

electoral,

Siendo funcionarios del Registro Nacional de Electo- =«
res, no admitan la solicitud de inscripcisn de alguna-
persona cuando fuera procedente o se niegue a inscrie-
birla.

Siendo funcionario del Registro Nacional de Electores,
alteren, oculten o sustraigan documentacién relativa -
al padrén Gnico, expidan credencial permanente de elec
tor a quien no corresponda, no la expidan oportunamen-
te o las entreguen en blanco a quienes no competa te--

nerlas en su poder.
No proporcionen oportunamente las boletas o documenta-
cifn electorales a los presidentes de la mesa directi=~

va de casilla.

Siendo funcionarios de mesas directivas de casilla con
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vII, -

VIii.-

sientan que la votacién se lleve a cabo en forma ile--
gal o rehusen admitir el voto de quien conforme a esta

Ley tenga derecho al sufragio.

Sin causa justificada, se nieguen a reconocer la persgo
nalidad de los representantes de los partidos polfti--
cos o de los candidatos o bien les impidan el ejerci--
cio de las atribuciones gue les corresponden,

Que retengan o no entreguen al organismo eélectoral co-

rrespondiente el paquete electoral, vy

Teniendo la obligacidn de hacerlo, sin causa justifica
da se nieguen a expedir o demorar la expedicifn de 1la
constancia de registro acordada por el comitf distri--
tal electoral o la comisién local electoral, de los =~
nombramientos de los representantes de los partidos po
1fticos o de los candidatos, o que no lleve a cabo ese
registro dentro de los plazos que se establecen en las

fracciones XX y XXI del artfculo 96 de esta Lay”.

Artfculo 244,~ "Se impondr8 multa hasta de $20,000.C0 pesos
o prisién hasta por treg afios y destitucibn en su caso, del

cargo
algidn

o empleo que desampefie e inhabilitacidn para ohtener -

cargo pfiblico hasta por tres afios, al funcionario o em

pleado plblico que:

I,~

i1,-

I11,-

Abusando de sus funciones obligue o induzca a los elec

tores a favor o en contra de un candidato.
Prive de la libertad a los candidatos, sus representan
tes o los representantes de los partidos polfticos pre

textando delitos o faltas inexistentes, ¥

Indebidamente impida la reunifn de una asasblea o una



104

manifeatacién plblica o cualquier otro acto legal de ~

propaganda electoral",

A los notarios pﬁbllcos que s8in causa debjdamente justifica-
da se nieguen a prestar los servicios pﬁblicos a que alude -
el artfculo 211 de esta ley, se les aplicari la misma san- -
cién de multa o prisidn y ademfs la cancelacidn de su autori

zacibn para actuar como notarios,

Artfculo 245,- "Se impondr& multa hasta de $5,000,00 pesos-
a los ministros de culto religioso que por cualquier medio -
induzcan al electorado a favor o en contra de un candidato o
a la abstenclén, en los edificios destinados al culto o en -

cualquiar otro lugax”.

Articulo 246.- "El oxtranjero que se inmiscuya en los asun-
tos polfticos del pals serf expulsgado del territorio nacio=«

nal®™.

artfculo 247,- “Se suspenderf en sug derechos polfticos has
ta por tres afios a los presuntos diputados o senadores que =~
debiendo integrar el Colegio Electoral en los ferminos del -
artfculo 60 de la Constitucidn no se presenten a desempefiar-

las funciones que les correspondan en ese cuerpo colegiado.

se impondrd la suspensifn de derechos polfticos hasta por --
seis afios a quienes habiendo sido electos diputados o senadg
res no se presenten, sin causa justificada a juicio de la C3
mara respectiva a desempefiar el cargo dentro del plazo seda-
lado en el primer pirrafo del artfculo 63 de la Constitucidn
de la Repliblica.

La Comisidn Federal Electoral podrh suspender hasta por dos
elecciones o cancelar el registro de los partidos poiiticos,

cuando habiendo §stos postulado candidatos a diputados o se-
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nadores que resulten electos, acuerden gue no formen parte -

del Coleglo Electoral o no desempeilen cu cargo.

La Comisi8n Federal Electoral podr& suspender hasta por dos
aleccionas o cancelar el registro de un partido politico, «=
cuando £ste no acredite a sus comlsionados ante la Comisibn-
Pederal Electoral, en los tf&rminos de esta Ley, o bien, pre-
via notificacién de la primera ausencia, quede sin represen=-

tacién durante dos seslones consecutivas".

Artfculo 24B,- "Ninguna suspensifn de derechos polfiticos o
suspensisn o cancelacibn de registro de que trata el artfcu-
lo anterior podr& acordarse sin gue previamente se oiga en =
defenaa al interesado, para lo cual deberf ser citado a £in
de que conteste los cargos y presente las pruebas tendientes

a su justificacidn.

Toda suspensifn o cancelacifn de registro, se publicarf en -
la miswa forma que 8l registro",

‘artfculo 249.- "Cuando alguno de los actos sefialados en el
presente capftulo suponga la comisidn de cualquiera de los -
delitos pravistos en las layes penales, independientemente -
de las sanciones indicadas en esta lLey, la Comisisdn Electo--
rai deberi formular denuncia o querella ante la Procuradurfa
General de la Repfiblica a fin de que Esta ejercite la accign

penal correspondiente®,

Articulo 250,~ "Cuando por motivo de un proceso electoral o
en relacibén con €ste un individuo rxealice una conducta que =
no sea de las previstas en el presente capftulo pero si de -
ias mencionadas en 1a ley penal como delito, las autoridades
competentes deber@n intervenlr en el ejercicio de sus funcig

nes",
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Estas normas juridicas pueden reallzar el supuesto de un de-
lito polftico, en base a los criterios que se expondr&n en -
el capitulo vI-2,

S.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE PUE-
RO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO =~
FEDERAL.

El c8digo Penal Federal Mexicano vigente regula en su libro-
segundo, tftulo primero bajo el rubro de delitos contra la
seguridad exterior de la nacidn, y en su articulo 144 sefala
los delitos que son considerados de caracter polltico.

Artfculo 144.« "Se consideran delitos de caracter polftico-
los de rabelifn, sedicisn, motIn y el de conspiracidn para -

cometerlos",

Es claro pensar que estos delitos tengan el fondo de polfti-
cos, perc ha de recordarse que la calificacidn del delito po
1ftico en caso de asile lo realiza el Estadc asilante y que
para &llo hay un sin nlimero de criterios, doctrinas y legis-
laciones que analizaré en el capftulo posterior y que contie
ne algunos puntos concordantes perc también con muchos en --

contrario.

En base a lo anterior he sefialado los delitos que regula ==
nuestra legislacidn como posibles de ser calificados como po
1fticos, no solo lo encontramos en el C8digo Penal, sino en

otras leyes que seiialo en esta tesis,

A continuacifn procede un anilisis exegético de las disposi-
c¢lones contenidas dentro del ordenamiento penal mexicano y -
que tienen una relacidn directa o indirecta con los delitos-
pollticos que son de inter8s para el tema que abordamos:
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articulo 132,- "se aplicari la pena de dos a veinte afies de
prisibén y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos a los --
que, no siendo militares en ejercicio, con violencia y uso -

de armas traten de:

I,- Abolir o reformar la Constitucién rolitica de los Esta

dos Unidos Mexicanos.

11,~- Reformar, destruiy o impedir la integracién de las -
instituciones congtitucionales de la Federacifn, o su
libre ejercicio, vy

111,~ Separar o impedir el desenpefio de su cargo a alguno de
log altos funcionarios de la Pederacidn mencionados en
el artfculo 20, de la Ley de Responsabjlidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacifn del Distrito

Federal y de los altos Funcionarios de los Estados",

artficulo 133, “Las penan sefialadas en el artfculo anterior
se aplicarfn al que residiendo en territorio ocupado por el
Goblerno Federal, y sin mediar coac¢idn ffgica o moral, pro-
porciona a los rebeldes, armas, municiones, dinero, viveres,
medios de transporte o de comunicacidn o impida que las tro-
pas del Gobierno reciban estos auxilios. Si resldiere en te
rritorio ocupado por los rebeldes la prisibn serd de seis me

ses a cinco afios.

Al funcionario o empleado plblico de los Gobiernos Federal o
Estatales o de los Municipios, de organismos plblicos, des--
centralizados, de empresas de participacidn estatal, o de ~=
servicios plblicos, fedarales o locales, que teniendo por ra
z26n de su cargo documentos o informes de interés estratégico
los proporcione a los rebeldes, se le aplicarf la pena de --
cinco a cuarenta afios de prisifn y multa de cinco mil a cin=
cuenta mil pesos™,
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Artfculo 134,~- "Se le aplicar& la pena de dos a veinte afos-
de prisibn y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos a los
que no siendo militares en ejercicio, con violencia y uso de
armas atenten contra el Gobierno de alguno de los Estados de
la Federacibn, contra sus instituciones constitucionales o ~
para lograr la separacidn de su cargo de alguno ‘de los altos
funcionarios del Estado, cuando interviniendo los Poderes de
la Unidn en la forma prescrita por el Artfcuylo 122 de la - -
constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanoas, los -

rebeldes no depongan las arsas".
SEDICION,

Acto seguido es oportuno sefialar que este ordenamiento legal
regula el delito de SediciSn, el cual tiene aplicacidn con =
el tema qgue nos ocupa, ya que, se le considera como delito -
polftico en nuestra legislaci8n y de alguna manera podrfa --
dar motivo al asilo polftico en otras ‘naciones de la comuni-
dad internacional; as! pufs el artfculo 13 de nuegtro CGdi-
go Penal vigente establece:

Artfculo 130.- "Se aplicarf la pena de seis meses a ocho --
afios de prisifn y multa hasta de diez mil pesos, a los qua =~
en forma tumultuaria, sin uso de armas resistan o ataquen a
la autoridad para impedir el libre ejercicio de sus funcio--
nes con alguna de las finalidades a que se refisre el Art!cg
lo 132",

NA quienes dirijan, organicen, inciten, compelan o patrocinen
econémicamente a otros para cometer el delito de sedicibn, -
ge les aplicar@ la pena de cinco a quince afos de prisifn vy
nmulta de hasta veinte mil pesoaﬁ
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MOTIN,

Existe otro delito denominado Motfn, regulado por el artfculo
131 que a la letra reza:

Yse aplicar§ 1la pena de seis meses a seis afos de prisidn y-
multa hasta de cinco mil pesos, a quienes para hacer uso de-
un derecho o pretextando su ejercicio o para evitar el cum=--=-
plimiento de una ley, se reunan tumultuariaments y perturben-
el orden pblico con empleo de violencia en las personas o 89
bre las cosas © amenacen a la autoridad para intimidarla y ~--
obligarla a tomar alguna detorulnucldn?

A quienes dirijan, organicen, inciten, coampelen o patrocinen-
econfmicamente a otros para cometer el delito de motin, se --
les aplicar8 la pena de dos a dlez afos de prisifn y multa --
hasta de quince mil pesos.

CONSPIRACION.

La Consplracifn es otra ilfcito penal regulado por nuestras =
disposiciones penales en su artfculo 141 al disponer:

"Se impondr8 pena dé uno & nueve afiox de prisidn y multa has-
ta de diez mil pesos a quienas resuelvan de concierto cometer
uno o varios de los delitos del presente tftulo y acuerden -=
los medios de llevar a cabo su determinacidn®,

COMENTARIOS CODIGO PENAL,
Todos los delitos que a continuacifn analizo, han sido califi
cados de polfticos a traves de la vida del Asilo Polftico, en

alguna ocasidn.

Esta clase de delitos, tienen como £in principal la inestabj-
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1idad social, politica y econbmica, provocando la dlsminucién
del poder del Estado y el descontento popular o bien el mante

nimiento del poder por la fuerza.

Hay que diferemciar como ya antes 1o anotd crvando el justifi-~
cable la realizacién de estas conductas, como criterio final-
en la calificacifn de delito polltice o delito coméin.

En el cédigo Penal, libro segundo, tftulo primero, capitulo -
pDelitos contra la Beguridad de la Nacibn, encontramos delitos
que pusden revestir sl caracter de polfticos y que a continus

cibn empongo:
TRAICION A LA PATRIA.

articulo 123,- ”ge impondrd la pana de prisidn de cinco a --
cuarenta afios y multa hasta de cincuenta mil pesos al memica-
po que cometa traicifn & la patria en slguna de las formas si

gulentes:

1.~ Realice actos contra la indapendencia, soberanfs o inte-
gridad de 1a nacifn Rexicana con la finalidad ds someteria &
persona, grupe o gobierno sxtranjero.

1I,- Tome parte en actos de hostilidad en contra de la Wacién
mediante accionas bélicas a las ordenss de un Estado extranie
ro ¢ coopere con sste en alguna forma que pusda perjudicar

Méxica.

Cuando los nacionales sirven como tropa, se impondrd pens de
prisién de uno a nueve afloy y multa hasta de dies mil pesos.

I111.~ Porme parte de grupos armados dirigidos o asescrados -
por extranjeros; organizados dentro o fuera del pals, cuando
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tengan por finalidad atentar coptra la Independencia de la -
Repfiblica, su soheranfa, su libertad, o su {ntegridad terri-
torial, o invadir el territorio nacional, 'aun cuando no exis

ta declaracién de guarra.

IV.« Destruya o quite dolosamente las sefiales que marcan -=-
los Lf{mites del territorio nacional o haga que se confundan,
siempre que llo origine conflicto a la Replhlica, o 8sta se
halle en estado de guerrs.

V.= Reclute gente para hacer la guerra a M€fxico, con la ayu-
da o hajo la proteccifn de un gobierno extranjero.

VI.- Tenga, sn tiempos de bal o de guerra, relacibn o intelf
gencia con persona, grupo o gobierno extranjeros o le aé ins
trucciones, informacifn o consejos, con objeto de guiar a --
una posible invasibn del territorio nacional o de alterar la

paz interior,

Vil.- Proporcione dolomamente y sin autorisaci8n, en tienpos
de pat o de gusrra a persona, grupo o gobiernos extranjeros,
documentos instrucciones o datoas de establecimientos o de po
sibles actividades militares.

VIII.- Oculte o auxilies a quien cometa actos de sspionaje, -
sabiando gque log realiza,

1X.- Proporcione a un Bstado extranjero o a grupos armados -
dirigidos por extranjaros, los elemantos humanos o materia--
les para invadir el terrxitorio nacional, o facilite su entra
da a puestos militares o le entregue o haga entregar unida--
des de combate o almacenes de boca o guerra o impida que las
tropas mexicanas recidban estos auxilios. ’

X.- Solicite la intervencidn o el estahlecfmiento de un pro-
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tectorado de un Estado extranjero o solicite que agquel haga-
la guerra a México, si no se realiza lo solicitado, la pri-=-
8ibn ser§ de cuatro a ocho afios y multa hasta de diez mil pe

BOS .

X1.,- Invite a individuos de otros Estados para que hagan ar-
mas contra M8xico o invadan el territorio nacional, sea cual
fuere el motivo que se tome; sai no se realiza cualquiera de
estaos hechos, se aplicari la pena de cuatro a ocho afios de -
prisién y multa hasta de diez mil pesos.

X11.- Trate de enajenar o gravan el territorio nacional o --
contribuya a su desmembracidn,

X1I1T.- Reciba cualquler beneficio, o acepte promesa de reci-
birlo con el fin de realizar alguno de los actos seflalados -

an este artfculo,

XIV,~- Acepte del invasor un empleo, cargo o comisidn y dic--
te, acuerde o vote providencias encaminadas a firmar el go--
bierno intruso y debilitar al nacional, y

V.- Cometa, declarada la guerra o rotas las relaciones, se-
dicidn, motin o rebelidn, terrorismo, sahotaje o conspira- =
cibn",

Artfculo 124,- "Se aplicarf la pena de prisién de cinco a =
veinte afios y multa hasta de veinticinco mil pesos al mexica

no quet

I,- Sin cumplir las disposiciones Constitucionales, celebre-
o ejecute tratados o pactos de alianza ofensiva con alglin Eg
tado, que produzcan o puedan producir la guerra de México -=-
con otro, o admita tropas o unidades da guerra extranjeros -

en el pals.
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I1.- En caso de una invasifn extranjera, contribuya a que en
los lugares ocupados por el enemigo se establezca un gobier-
no de hecho, ya sea dando su voto, concurriendo a juntas, =--
firmando actas o representaciones o por cualquier otro me- -

dio.

111.- Acepte del invasor un empleo, cargo o comisidn, o al -
que, en lugar ocupado, habiéndolo obtenido de manera leglti-

na, lo desenpefie a su favor del invasor, vy

IV.- Con actos no autorizados ni aprovadcs por el goblerno -
provogque una guerra extranjera con México, o exponga a los -
mexicanos a sufrir por &sto, vejaciones o represalias”.

Articulo 125.,- "Se aplicard la pena de dosd afios & once afios
de prisién y multa de mil a veinte mil pesos al que incite -
al pueblo a que reconozca al gobierno impuesto por el inva--

sor o a que acepte una invasidn o protectorado extranjero”.

articulo 126.- “Se aplicardn las nismas penas a los extran-
jeros que intervengan en la conisién de los delitos a que se
refiere ese capitulo con excepcién de 1os previstos eh las -
fracciones VI y VII del artfculo 123",

ESPIONAJE.

Otro delito gue en ocasiones reviste el caracter de golitico
es el Espionaje y que en el articulo 127 del Cddigo Penal es
regulado de la siguiente forma:

Articulo 127.- "se aplicard la pena de prisién de cinco a =
veinte afios y multa hasta de cincuenta mil pesos al extranje
ro que en tiempo de paz, con objeto de gujfar a una posible -
invagién del territorio nacional o de alterar 1a paz inte- -
rior, tenga relacidn o inteligencia ocn pearsona, grupo o go-
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bierno extranjeros, o le dé instrucciones, informacidn o copn

sejos,

La misma pena se impondri al extranjero que en tiempo de paz
ptoporcione sin autorizacibn a persona, grupo o goblerno ex-
tranjero, documentos, instrucciones o cualguier dato de esta

blecimientos © de poaibles actividades militares.

Se aplicarf la pena de prisiSn de cinco a cuarenta afios y -
multa hasta de cincuenta mil pesos al extranjero que, decla-
rada la guerra o rotas las hostilidades contra M8xico, tenga
relacifin o inteligencia con el enemigo o le proporcione in--
formaci8n, instrucciones o documentos o cualquier ayuda que
en alguna forma perjudique o pueda perjudicar a la Nacifn Me

xicana",

Articulo 128.- "Se aplicard la pena de prisifn de cinco a =
veinte afios y multa de cincuenta mil pesos al maxicano que -
teniendo en su poder documentos ¢ informaciones confidencia-
les de un goblerno extranjero, los revele a otro Goblerno, -

ai con 8110 perjudica a la Nacidn Mexicana“,

artfculo 129.- "Se impondr§ la pena de seis meses a cinco -
afios de prisidn y multa hasta de cinco mil pesos al gque te--
niendo conocimients de las actividades de un espfa y de su -
identidad, no lo haga saber a las autoridades".

TERRORISMO.

El conocido delito de Terrorismo que ha alcanzado gran actua
lidad y vigencia en nuestros dfas es asimismo regulado por -
nuestra legislacidn en el artfculo 139, implicando en el ti-
po una serie de conductas muy diversas y usando ei término -

"terror" en el nombre y en la definicidn.
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Articulo 139.- "Se impondrd la pena de prisién de dos a cua
renta afios y multa hasta de cincuenta mil pesos, sin perjui-
cio de las penas correspondientes por los delitos gue resul-
ten, al que utilizando expleosivos, sustanclas tSxlcas, armas
de fuego o por incendio, inundacibn, o por cualquier otro me
dio violento, realice actos en contra de las personas, las =
cosas o servicios al pﬁblico que produzca alarma, terror en-
la poblaciSn o en un grupo o sector de &1la, para perturbar-
1a paz pliblica, o tratar de menoscabar la autoridad del Esta
do, o presionar a la autoridad para gque tome una determina--
cién,

Se aplicar§ pena de uno a nueve afos de prisifn y multa has-
ta de diez mil pasos, al que teniendo conocimiento de las ag
tividades de un terrorista y de su identidad no lo haga sa--
ber a las autoridades®,

SABOTAJE,

E1 sabotaje es otro de los ilfcltos regulado por nuestro €6~
digo Penal en su artfculo 140 y que dippone:

artfculo 140.- "Se impondr8 la pena de dos a veinte afios de
prisién y multa de mil a cincuenta mil pesos, al que dafe, -
destruya o ilfcitamente entorpezca vfas de comunicacifn, ser
vicios pliblicos descentralizados, empresas de participacifn=-
estatal, o sus ilnstalaciones; plantas siderfirgicas, eléctri
cas o de las industrias bisicas; centros de produccin o --
distribucibén de artfculos de consumo necesario, de armas, my
niciones o {mplementos bélicos, con el fin de trastornar la-

vida econémica del pals o afectar su capacidad de defensa.

Se aplicar§ pena de seis meses a cinco aflos de prisidén y mul

ta hasta de cinco mil pesos, al que teniendo conocimiento de
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las actividades de un saboteador y de su identidad, no lo ha

ga saber a las autoridades",

A mayor abundamiento debe hacerse notar gue el propio ordens
mienzo penal en su Capftulo IX del libro segundo, titulo I,-
ha establecido disposiciones comunes aplicables a teodos 1los
delitos previstos en dicho titulo y que hemos expuesto.

DELITOS CONTRA EL DERECHO INTERNACIONAL.

Nuestro CSdigo Penal regula en el tftulo segundo los delitos
contra el Derecho Internacional y que a continuacién se expo

nent
PIRATERIA.
Artfculo 146.- Serdn considerados piratas:

1,- Los que, perteneciendo a la tripulacidén de una nave mer-
cant2 mexicana, de otra nacidn, o sin nacionalidad, apresen-
a maro armada alguna embarcacidn o cometan depredaciones en
élla, o hagan violencia a las personas que se hallen a bor--

do.

1I.- Los que, yendo a bordo de una embarcacidn se apoderen -

de &lla y la entreguen voluntariamente a un pirata, y

I1l.- Los corsarlos que, en caso de guerra entre dos o més -
nacisnes, hagan el corsoc sin ¢arta de marca o patente de nip
guna de &llas, pero practicando actos de depredacién contra-
buques de la Repiblica o de otra nacifn para hostilizar a lo
cual no estuvieren autorizados., Estas disposiciones deberdn

igualmente aplicarse en lo conducente a las aeronaves.

Artfculo 147,- Se impondr&n de quince a treinta afios de pri-
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sién y decomiso de la nave, a los que pertenezcan a una tri-

pulacidn pirata,
VIOLACION DE LA INMUNIDAD Y NEUTRALIDAD.

Articulo 148.- Se aplicari prisibn de tres dfas a dos afios y

multa de cien a dos mil pesos, por:

I.- La violacifn de cualquier inmunidad diplomitica, real o
personal, de un soberano extranjero, o del representante de-
otra nacifn que residan en la Repliblica o que estén de paso=
en &lla,

J1.- La violacion de los deberes de neutralidad que corres--

pondan a la nacidn mexicana, cuando se hagan conscientemente.

III.~ La violacién de la inmunidad de un parlamentario o la

que da un salvoconducto.

IV.- Todo atague o violencia de cualquier género a los escu-

dog, emblemas o pabellones de una potencia amiga.

En el caso de la fraccifn 1I1I, y si las circunstancias lo ==
ameritan, los jueces podrdn imponer hasta seis afios de pri--
sibn.

DELITOS5 CONTRA LA HUMANIDAD.
Existen asimismo otros ilfcitos denominados por nuestto Cédi
go Penal como Delitos Contra la Humanidad y s8n regulados al

tenor siquiente:

Artfculo 149.- Al que violare los deberes de la humanidad en

los prisioneros rehenes de guerra, en los herides o en los =
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hospitales de sangre, se les aplicarf por este solo hescho: «
prisidn de tres a seis afios, salvo lo dispuesto para los ca-

s0s especlales en las leyes militareg.
GENOCIDIO,

artfculo 149 Bim,- Comete el delito de genocidio el que con~
el propSsitao de destruir, total o parcialmente a uno o mfs ~
grupos nacionales o de carfcter etnlco, racial o religioso,~
parpetrarse por c¢valquier medio, delitos contra ta vida de ~
miembros de aquellos, o impusiese la esterilizacibn masivag ~
con el f£in de impedir la reproduccibn de un grupo,

Por tal delito se impondrdn de veinte a cuarenta akos de pri

si8n y multa de gquinece mil a veinte mil pesos.

51 con idéntices propbsitos se llevaren a cabo ataques a la
integridad corporal o a la saiud de los miembros de dichas -
conunidades o se trasladen de 81las a otros grupos menores -
de dieciseis afios, empleando para §1lo la violencia ffsica o
moral, 1a sancidn serd de cinco a velnte afios de prisién mul
ta de dos mil a ajete mil pesos.

Se aplicarfn las mismas sanciones seialadas en el pirrafo an
terior a quien con igual propfsito someta internacionalmente
al grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear ~
su destruccidn ffsica, total o parcial.

En caso dea gque los responsables de dichos delitos fuesen go-
bernantes, funcionarios o empleados pGblicos y las cometie~~
ren en ejercicio de sus funciones o con motivo de &llas, ade
mas de 1las sanciones establecidas en este artfculo se les -~
aplicar8n las penas sejialadas en los artfcvlos 15 de esta ~-
Ley de responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de
la Federacidn,
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Como se vera, este deljto &5 de los conocidos como contrario
a la humanidad en cuanto a la preservacién de la vida huma-=
na, lo cual, tiene s&in duda gran importancia como valor tute
lado por la Comunidad Internacional, tan es asi gue como cop
socuenclia de la segunda guerra mundial, 8l grupo de naciones
denominadas "aliados" han propugnado por la celebracifn de -
convenciones y tratados para evitar la comisifn del delito -
de Genocidio. Es preciso sedalar que la generalidad de las
corrientes dcctrinales en esta materia consideraba al Geno--
cidio como un delito polftico, a raiz de la sequnda guerra -
mundial, es tajante la posicidn de considerarla de caracter~-

ng polltico,

DELITOS EN MATERIA DE VIAS DE COMUNICACION Y DE CORRESPONDEN
CIA,

En el devenir histSrico de los palses se ha creado la con-~
clencia generalizada de considerar a los delitos en Materia-~
de vias de ComunicaciSn y de Correspondencia como de carac~-~
toras politicos los que traen como consacuencia la desestabi
l1izacién de la estructura politica del paia.

ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION Y VIOLACION DE CORRESPON-
DENCIA.

Artfculo 167.- Se impondra de tres a cuatro afios de prisidn
y multa de cincuanta a quinientos pesos:

I.~- Ppor el solo hacho de quitar o modificar sin la debida =~
autorizacidn, uno o mis durmientes. rieles, clavos, torni---
llos, planchas y demds objetos similares que los sujetan, o
un cambiavias de ferrocarril de uso piblico;
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I1.- Por el simple hecho de romper o separar alambre, algu-
na de las plezas de mAquinas, aparatos transformadores, pos-
tes, o aisladores de miquinas, aparatos transformadores, pos
tes o aisladores empleados en el servicio telegr&fico o de =

fuerza motriz;

III,- Al que para detener los vshfculos en un camblo pibli-
co, o impedir el paso de una locomotora, o hacer descarrilar
dsta o los vagones, quite o destruya los objetos que mencio-
na la fraccidn 1!, ponga algfin estorbo, o cualguier obsticu-

lo adecuado;

IV,- ©Por incendio de un vagdn, o de cualquier otroe vehfcu-
lo al transporte de carga y que no forme parte de un tren en

que se halle alguna personaj;

V.- Al que inundare en todo o en parte un camino piiblico o

hechare sobre £1 las aguas de modo que causen dafo;

VI.~ Al que interrumpiere la comunicacidn telegrifica o te-
lefénica, aldmbrica o inaldmbrica, o el servicio de produc--
cién o transmisidn del alumbrado, gas o energfa elfctrica, -
destruyendc o deteriorando unc o mids postes o alsladores, el
alambre, una mdquina o aparato de un telégrafo, de un teléfo
no de una instalacién de produccién, o de una linea de trans

misién de energfa eléctrica;

VII.~ Al que destruya todo o en parte o paralice otro medio
de los especificados en las fracclones anteriores, una maqui
na empleada de un camine de hierro, o una embarcacibn, o deg
truya o deteriore un puente, un dique, una calzada o camino-

o una vfa, vy

VIII.~- Al que, ton objete de perjudicar o dificultar las cg

municaciones, modifique o altere el mecanismo de un vehiculo
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haciendo gue pierda potencia velocidad o seguridad.

Artfculo 168,~ Al que para la ejecuciédn de los hechos de -~
que hablan los artfculos anteriores, se valga de explosivos,

se le aplicard prisidén de quince a veinte afhos.

Artfculo 169.- Al que ponga en movimiento una locomotora, -
carro o camién o vehfculo similar y lo abandone o de cuals =
quier otro modo, haga imposible el control de su velocidad y
pueda causar dafio, se le impondrin de uno a seis afios de pri

sién.

Articulo 170.- Al que empleando explosivos o materias incen
diarias o por cualquier otro medio, destruya total o parcial
mente una aeronave una embarcacifn u otro vehfculo de ser-
vieio federal o local, si se encontrasen ocupados por una o
mds personas, se le aplicard prisién de veinte a treinta ==

afios de prisién.

5i en el vehfculo de que se trate no se hallare persona algu

na, se aplicard prisién de cinco a veinte afios,

Asimismo, se impondr3d prisiSn de cinco a veinte afios, sin --
perjuicio de la pena que corresponda por otros delitos que =
cometa, al que hiciere cambiar el destino de una aeronave va
liéndose de amenazas, violencia, intimidacifn o por cual- --
quier otro medio ilfcite o la hiciere desviar su ruta.

FALSEDAD,

Existe otro ilfcito que ha producido sin duda, conflictos de
orden politico que provocan falta de credibilidad en el sis-
tema econdmico del pals, tanto en el aspecto interno, como -

en el externo denominado en nuestra legislacidn como de fal-
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sificacidén y alteracidn de moneda,
FALSIFICACION ¥ ALTERACION DE MONEDA,

Artficulo 234,- Al que cometa el delito de falsificacidn de
moneda se le aplicard de seis meses a cinco afios de prisién-

y multa de cjien a tresmil pesos.
Artfculo 235,- Comete delito de falsificacidn de monedas

I.- El que an la Repfiblica falsifigue moneda o expenda maone
da falsificada o introduzca del extranjerc moneda igualmente
falsificada,

II.- El gue introduzca moneda legftima alterada de oro o --
plata, o la altere en la Repfiblica, disminuyendo su valer, =
ya sea limdndola o recortdndola, disolviendola en &cido o em
pleando cualquier otro medio.

1II,- El que, a sabiendas, hiciere uso de moneda falsa o a}l
terada, Se presumird que el inculpido obra a sablendas: si
fuere cambista o persona que, por razbn de su profesidn y -~
ocupacidn habitual, debiere conocer la calidad de la moneda)
si llevare consigo o tuviere en su poder varias monedas fal-
sas o alteradas o en nimero mayor de tres, en el acto de po-
ner en circulacibn alguna de &llas, o si alguna otra vez, --
sin acuerdo con el falsario, hubiere hecho unc de moneda fal

sa o alterada sabiendo que lo era.

IV,- BEl empleado de una casa de moneda que, por cualquier -
medio, haga que las monedas de oro o de plata que en &llas -
se acufien, se fabriquen de metal diverso del sefalado por la

ley, o tengan menor peso que el legal o una ley inferior,

La prisidn para este caso no podr& bajar del maximo fijado -
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en el articulo precedente, pudiendo llegar hasta nueve aios,
a juicio del juez,

V.~ El que mande construir, compre o construya maquinas, -~
instrumentos o @Gtiles para la fabricacidn de moneda, si uni-

camente pudiere servir para ese objeto.

FALSIFICACION DE BILLETES DE BANCO, TITULOS AL PORTADOR Y DO
CUMENTOS DE CREDITO PUBLICO,

artfculo 238,- Al gue cometa el delito de falsificacidn de
billetes de banco, se le impondrfin de cinco a doce afios de =
prisidn y multa de mil a diez mil pesos,

Comete delito de gque habla el pArrafo anterior:

I.- El gque falsifique los billetes de banco emitidos legal~

mente.

II,~ El que altere en cualquier forma los billetes de banco
emitidos legalmente.

III.~ El que falsificare los billetes de un banco, existen~
te en un pals extranjero autorizado legalments en &1, para -

emitirlos.

IV.~ El gue alterare en cualgquier forma los billetes a que-

se refiere la fraccidn anterior,

Al gque introduzca a la Replblica o pusiere en circulaciln en
81la los billetes de banco falsos o alterados a que se refie
ren los pdrrafos anterjores, se les aplicari la sancién sefia
lada en este artfculo y se le aplicari también en su caso, =
la parte final del artfculo 236,
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Al que cometa el delito de falsificacién de billetes de ban-
co en grado de tentativa, se le impondri la misma pena que -

si lo hubiere consumado,

FALSIFICACION DE $ELLOS, LLAVES, CUSOS O TROQUELES, MARCAS,-
PESAS Y WEDIDAS.

Articulo 24l,~ Se impondrin de cuatro a nueve afios de pri--

8ién y multa de cuatrocientos a dos mil pesos:

I.- Al que falsifique los sellos o marcas oficiales.

II.- Al que falsifique los punzones para marcar la ley oro o

de plata.

DELITOS CONTRA LA ECONOMIA PUBLICA

DEL1TOS CONTRA EL CONSUMO Y LA RIQUEZA NACIONAL.

La mayor{a de las naciones integrantes de la Comunidad Inter
nacional han establecido en sus ordenamientos penales, deli-
tos contra la Economfa Plblica ya que resulta de una impor--
tancia 4indiscutible el proteger este valor para evitar el --
dasquebrajamiento del sistema econdmico del pafs, procurando
el abasto satisfactorfo y la conservacién de la riqueza na--

cieonal.

artfculo 253,- " Son actos que afectan gravemente al consumo=-
nacional, y se sancionarfn con prisibn hasta de nueve gfios y

multa de cien a cincuenta mil pesos, los siguientes:

1.- El acaparamiento de artfculos de primera necesidad o de
consumo necesario con el objeto de obtener una alza en los -
preclos, su ocultaciln, asl como la injustificada negativa -

para venderles,
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Il,- Tedo acto o procedimiento que dificulte o se proponga =~
dificultar la libre concurrencia en la produccidn o en el co

mercio,

I11,- La limitacidn de la produccidn de un artficulo de consu
mo necesarfo, con el propSsito de mantenerlo en elevado e in

justo precio,

IV.- La exportacidn de artfculos de primera necesidad sin --
permiso de la autoridad competente cuando &ste sea necesario

de acuerdo con la ley.

V,- La venta de un artfculo de primera necesidad, con inmode
rado lucro por los productores, distribuidores, mayoristas o

comerciantes en general.

V¥1.- Todo acto o procedimiento de que alguna manera viole la
disposiciBn del artfculo 28 Constitucional.

En cualquiera de los casos antes sefialados, el Juez podrd or
denar, ademfs, la suspensifn de hasta por un afio, o la digo-
lucifn de la empresa de la que el dalincuente sea miembro o
representante, si concurren las demfs circunstancias mencio-

nadas en el artfculo 11 de este c8digo.

Lo dispussto en este artfculo se aplicari sin perjufcio de -
las medidas y sanciones administrativas que establezcan las
Leyes Orglnicas y Reglamentaria del artfculo 28 Conatitucio-
nal y de que en los términos del artfculo 164 de este CSdi--
go, se sancione a los productores o comerclantes cuando dos
o mis de &llos acuerden la realizacidn de los actos antes nu

merados,

artfculo 254,- Se aplicar&n igualmente las sanciones mencio

nadas en el articulo anterior:
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1.~ Pox destruccifn indebida de materias primas &rboles, pro
ductos agricolas o industriales o medios de produccibn, que
se naga con perjuicio de la riqueza o del consumo naciona~- -

les.

I1.- Cuando se ocasione la difusifn de una enfermedad de las
plantas o de los animales con peligro de la economfa rural o
forestal, o de la riqueza zoolBgica del pals,

I11.~ Cuando se publiquen noticias falsas, exageradas o ten~
denciosas, © por cualquier otro medio indebido que produzcan
trastornos en el mercado interior, ya sea tratindose de mer-

cancfas, de monedas, de tftulos o efactos de comercio.

-1V.= Al que dolosamente, en operaciones mercantiles exporte-
mercancfas nacionales de calidad inferior, o en menor canti-

dad de lo convenido,

Mlgunos de estos delitos se matizan como politicos cuando --
van acompafiados de otros delitos polfticos o bien con activi
dades de caracter asimismo polfticos.

JURISPRUDENCIA,

Hemos de considerar que la jurisprudencia como fuente de de-
recho juega un papel sumamente importante para que se colmen
las lagunas legales y se establezcan criterjos jurfdicos que
reflejan desde mi punto de vista el sentir gubernamental tepn
diente a regular las acciones que puedan atacar su estabili~
dad polftica,

A continuacién me permito referir diversas ejecutorias y te-
sis jurisprudenciales que el Srgano superior jurisdiccional-
ha emitido para interpretar las disposiciones del c8digo pe-
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nal en materia de delitos pollticos,
MOMENTO EN EL QUE SE CONSUMA EL DELITO DE CONSPIRACION,

El momento preciso en que el delito de conspiracidn se consu
ma es cuando se llega a la perfeccifn del acuerdo, sin que -
sea necesario para la configuracidn de tal ilfcito que se ve
rifique o lleve a cabe algfln acto preparatorio o ejecutivo -
del delito tenido en proyecto es decir, del delito conspira-
do, siendo la raz8n de &llos el hecho de que la conspiraci8n
es ya de por sf un acto preparatorio, y si existiera un acto
ejecutivo estarfamos en presencia de un atentado o acto diri
gido; ep este orden de ideas es 18gico que el delito comen-
tado existe, aunque el acuerdo sea sometido a condicifn o -«
términos en virtud de ser formal la impuntualidad a tftulo =
de dolo,

séptima Epoca.- Segunda Parte,

vol. 39, rag. 29, A.D. 364/70.- Guadalupe Otero Medina.- 5 -
votos,

Vol. 39, pag., 29. A.D. 684/70.,- Rall Prado Beyardi y otros.-
5 votos,

Vol. 39, Pag. 29, A.,D, 686/70,- Gilberto Balam Pereira y -~
otros.- 5 votos,

vol. 39, Pag. 29, A.D, 688/70.~- Victor Rico Galin y otros.-~
5 votos.

vol, 39, Pag. 29, A.D, 690/70,- Rall Alvarez y otroe.- 5 vo-
tos.

TESIS RELACIONADA

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION.- COHSPIRACION.

Al derogarse los titulos Primero y Segundo del Libro Segunda
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del Cédigo Penal Federal, se establecié un nuevo Tftulo, que
en la actualidad es el Primero, con el rubro de "Delitos Con
tra la Seguridad de la Nacidn", en el cual quedan comprendi
dos los T{tulos Derogados y los tipos penales correspondien-
tes, como el de conspiraciln, cuya estructura y contenido no
difiere de lo establecido en el artfculo 132, anterior, ya -
que se conservan los mismos elementos del delito y se tutela
exactamente el mismo bien jurfdico por lo que las referidas-
reformas no quitaron el caracter de delito a la hipStesis --
prevista en el artfculo 132, antes que estas tuvieran vigan-
cia, séptima Epoca, Segunda Parte, Vol. 54, Pag. 22, A.D. «
4370/72, Juan Ortega Arenas. Unanimidad ds 4 votos,

CONSPIRACION, DELITQO DE NO CONFIGURADO.

Conforme a lo dispuesto por el artfculo 132, del cSdigo Pe--
nal Federal, los elementos del delito de conspiracifn consis
ten en que dos o mfs personas resuslvan de concierto, come=--
ter alguno de los delitos catalogados como de traicidn a 1la
patria, espionaje, rebelidn, sedicifn, de desSrdenes plbli--
cos y que acuerden los medios de llevar a cabo su detérmina-
cifn, Ahora hien, si la conducta realizada por el inculpado
consistid en exterlorizar conceptos basados en ideas Socia--
listas de todos conocidas, procurarse adeptos y alcanzar a -
largo plaze o en el momento oportuno, ¢l cambio de la estruc
tura politica, social y econfmica del pals, pero no que exig
tiera ya un franco y positivo acuerdo para llevar a cabo un
“alzamiento en armas", para de inmediato "abatir o reformar
la Constitucin Polftica de la Replblica o las instituciones
que de §1la emanan", no puede estimarse comprobado el delis
to de conspiracidn para cometer el de rebelidn en esa hipfte

sis legal como concozdnao al primero.

s8ptima Epoca., Segunda Parte.
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Volumen 36 Pag., 15 A.D. 1434/69.- Antonio Blanco Gonzflez y=-
Paul p8rez Cortes, 5 votos,

vol, 43, Pag, 15 A,D. 527/70, Ram8n Vargas Salguero y coagra
viados, 5 votos.

Vol. 43, Pag. 15 A.D. 536/70. Genaro Jenguitud Lara, 5 vo-~--
tos.

Vol. 43, Pag. 15 A,D. 538/70, Oscar José Fernfndez Bruno,
Vol. 43, Pag. 15 A.D. 2108/70, Leocadio Francisco Zapata Muz
quie. 5 votos.

DISOLUCION SOCIAL, TIPOS DE CONDUCTA QUE CONSTITUYEN EL DELT
TO DB

El artfculo 145 del C8digo Penal Federal tipifica cinco ti«=
pos de conductas antisociales que se estimé pertinentes esta
blecer y sancionar en tanto cuanto bueden en cualquier momen
to poner en peligro la estructura no solo jurfdica y polfti-
ca, 8ino la material del propio Estado, En estas condicio=e
nes se advierte en primer tfrmino, un tipo de disolucifn so-
cial que se surte cuando up extranjero, nacional o mexicano=~
en forma hablada o escrita o por cualquier otro medio, reali
ce propaganda polftica entre extranjercs o entre nacionales-
mexicanos, difundiendo ideas, programas o normas de accién -
de cualquier gobierno extranjero que perturben el orden pf--
blico o afecten la soberanfa del Estado Mexicano, especifi-=-
cando la propia Ley Penal, para que no hubiere duda alguna =
al :Sspecto, en relacidn con los conceptos de orden plblico-
y soberanfa nacional, que se perturba el primero cuando los
actos determinados tiendan a producir rebelién, sedicién, --
asonada o motin y que se efectle la segunda cuando los actos
de que se trata puedan poner en pelligro la integridad terri-
torial de la Repfiblica, obstaculicen el funcionamiento de =--
sus Instituciones legftimas o propaguen el desacato por par-

te de los nacionales mexicanos a sus deberes civicos, de es=
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ta suerte resulta facll y claro estabhlecer los aelementos ma=-

teriales constitutivos del delito en cuestidn y son:

al.- Un acto de realizacidén de propaganda entre extranjeros-
o ertre nacionales, verificando por el agente activo que pue

den ser tambifn un nacional mexicano ¢ un extranjero.

b).~ La finalidad de tal propaganda que no es otra sino la -
difusifn de ideas, programas o normas de accibn de cualquier
gobierno extranjero que perturben el Srden pfiblico o afecten

la soberanfa nacional.

c}.~ Finalmente los medlos empleados para su consumacién, ~-
que pueden ser la forma hablada o escrita o cualquier otro.-
En segundo lugar, el tipo de disolucidn social que se actua-
liza cuando por cualguier medio un nacfonal mexicano o un ex
tranjero induce o incita a uno o a mas individuos a que rea-
licen actos de sabotaje, o a subvestir la vida institucional
del pafls, desprendibndose del mismo los siguientes elamentos

materialeg que le son constitutivos:

al.- Un acto de Induccibn o incitacldn efectuado por un na--
cional mexicano © por un extranjero en relacifn a uno o més-

individuos,

b}.- E} medio como tal incitado o induccidn se verifica que
puede ser cualquiera de acuerdo con los términos empleados =

por la ley.

c).,- La finalidad que se persigue, que no es otra gue de con
sequir la realizacibn de actos de sabotaje o de aguellos en-
camirados a subvestir la vida Institucional del pals. Un --
tercer tipo de disolucifn social opera cuando el agente acti
vo del delito realice actos de p:OVocaciég con fines de per-
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turbacidn del crden o la paz plblica, que se constituye con

los dos elementos materiales orginicos siguientes:

a},~ La realizacién de un acto de provocacidn, y

b).~ La finalldad perseguida que no serf otra sino la pertug
bacibn del orden y la paz piblica. E1 cuarto tipo de delito
que se examinan sancionan a los que efectfen tales actos, 8s
to as, a los qua incitados o inducidos de tal forma realizan
actos de sabotaje o subcierten la vida institucional del ~-
pals, que por su simplicidad y de acuerdo con la aceptacibén
con que en la vida 5e conece a tales conceptos, &€ surte con
la sola realizacidn de un acto que destruya, deteriore o de
cualquier forma inutilice las instalaciones necesarias para-
La defensa nacional, entendidas 8stas en su forma de acepta-
cibn mfs anplia, ya sea que pertenezcan a la Naclbén o a los
particulares, o con la realizacifn de actos que destruya, -~-
trastornen o desquicien la forma de gobierno gue el Estado =
rapresenta, como la expresidn suprema de la voluntad popular
y fipalmente, el tipo delictuosp de disolucibdn social gue sae
realiza cuando el extranjero o nacional mexicano, &n cual---
quier forma realice actos de cualquier naturaleza que prepa-
re material o moralmente 3a invasidn del territorio nacianal
o la sumisisn del pafs o cualquier gobierno extranjero, sien
do por ende sus elementos orglnicos materiales constituti---

vos.

a).~ La realizaciSn de actos de cualquiex naturaleza.

bl.= La finalidad de tales actos, que no ser§ otra sino pra~
parar material o moralmente la invasifn del territerio nacip
nal o la sumisifn del pals a cualquier gobierno extranjero.

¢).» Los medios empleados para el efecto, que pueden sexr cua
lesquiera, de conformidad con la expresifn misma de la Ley.
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DISOLUCION SOCIAL, DELITOS DE,

Los delitos de disolucidn social estan comprendidos entre w~-
aguellos que afecten la seguridad interior de la Nacifn, en
la inteligencia de que la interpretacidn auténtica pone de -
manifiesto que dichas conductas soclo merin constitutivas de-
disolucidn social cuando encuadren exactamente en cualguiera
de los diversos tipos contenidos en loa pSrrafos primero, =--
cuarto y quinto del artfculo 145 del CSdigo Penal y lesionen
los hienes jurfdicos tutelados como lo son, el orden y la ==
paz pfiblica o la soberanfa nacionaly 1la vida institucional-
del pafs, el funcionamiento de nuestras instituciones legftj
mas, el cumplimiento de los deberes cfvicos y los blenes, --
servicios pfiblicos o privados que ﬁuodan sey afectados como
integrantes de la econonfa de 1a nacidn mediante actos de sa
botaje,

Amparo directo 2835/60. 1lo.- Antonio GSmez Rodrfguez, Re=-==
suelto el 16 de febrerao de 1961, por unanimidad de 5 votos,-
ponente, Sr, Ministro Juan Josf Gonzfler Bustamante. Secreta
vio Lic, Enrique Padilla Correa.- S5ala.- Informe 1961, Pag.-
31,
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CAPITULO IV
DERECHO COMPARADO,
1.~ LEGISLACIONES SOCIALISTAS,

Legislacifn de la Unibn de las Repfiblicas Soclialistas Sovié-
ticas (U.R.5.8,),

Para abordar este tema de gran interfs, hemos de analizar en
principlo las legislaciones de los palses socialistas,

La legislacifn de la URSS y concrétamente la Constitucidn --
del once de mayo de 1925, regula el asilo de la sigulente ma

nera:

Artfculo 11,- La Repfiblica concede el derecho de asilo a to-
dos leos extranjeros perseguidos por su actividad polftica o

sus condiciones religlosas,

La Constitucidn Staliniana del afio de 1936, al respecto esta

blece:

Articulo 129.-"La URSS, concede el darecho de asilo a los ex
tranjeros persequldos por defender intereses de los trabaja-
dores, por su actividad cientffica o por haber participado -

en la lucha por la libertad nacional,"

Este filtimo artfculo determina el asilo por motivos altruis~
tas y muy v8lidos, pero el asilo puro no debe estar sujeto a
ideologlas, como en este caso se otorga, 58§lo si es perseguj

do por motivos acordes con el tipo de gobierno en el poder.

La oracifn {ltima "por haber participado en la lucha por la-
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libartad nacional", es demasiado subjetiva desde cualgquier-
punto de vista, 5in embargo es l8gico de suponer que es la -
puerta ablerta del gobjerno del soviet para asilar a las per

sonas que crean conveniente, en base a su soberanfa.
CCRIGO PENAL SOVIETICO

El ordenamiento penal de la U,R.S5.5. regula los delitos que
por sBu causa pueden llegar a considerarse como polfticos y =

por lo tanto resultan de gran interes a propSsito del asilo,

PARTE ESPECIAL
DELITOS CONTRA EL ESTADO,

I.- Delitos Contrarrevolucionarios,

Artfculo 5B.- "Se considera contrarrevolucionario todo he--
cho encaminadeo al derrocamiento o debilitamiente del poder =~
de los Soviets de obreros y campesinos de la URSS o dirigido
al menoscabo o debllitamisnto de la sequridad exterior de la
URSS y de las fundamentales conquistas econSmicas, polfticas

y nacionales de la revolucidn proletaria.

En virtud de la solidaridad internacional de los intereses -
de los trabajadores se considerarin contrarrevolucionarios =
los mismos hechos afin cuando sean dirigidos contra cualquier
estado de trabajadores que no forme parte de la URSS (6 de -
junio 1927)".

Artfculo 58 la,- “La traicibn a la patria, es decir, los ag
tos llevados a cabo por 1os ciudadanos de la URSS, &n perjui
cio dal poderfo militar de la misma, de su independencia na=-
cional o de la intangibilidad de su territorio, como por =~

ejemplo: espionaje, entrega de un secreto militar o del Es-
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tado, pasarse al enemigo, evasifn al extranjeroc, serin san==-
cionados con la medida mdxima de pena criminal: fusilamiento
y confiscacifn total de bienes y medlando circunstanclas ate
nuantes con privacifn de libertad por un plazo de dier afios-
y confiscacibn total de bienes (20 junio 1934)",

Artfculo 58 1b.~ "Los mismos delitos, cuando sean cometidos
por militares, se sancionardn en todo caso con la medida mi-
xima de pena criminaly fusilamiento y confiscacifn total de
bienes (20 julio de 1934)",

Artfculo 58 lc.= *“En caso de evaeidn al extranjeroc de un mi
litar, sus familiares mayores de edad, si hubiesen coadyuva-
do de cualquier manera a la traicién cometida o que se esta-
ba preparando o, teniendo notici{a de 6lla, hubiegen dejado -
de ponerla en conocimiento de las autoridades, serfn sancio-
nados con privacibn de libertad por tiempo de cinco a diez -
afios y confiscacién total de bienes”,

Los dem8s familiares del traidor mayores de edad que convi--
viesen con 81 o estuviesen a su cargo en el momento de comi-
sifn del delito, serfn privados del derecho del sufragio y -
confinados en las reglones lejanas de Siberia por cinco afos
{20 de julio de 1934},

axtfculo 58 1d,- “La omisi8n por parte de un militar de la-
denuncia de la traicién cometida o que se esti preparando, -
determinarf la privacifn de libertad por diez afos.

La omisifn de la denuncia por parte de los demis ciudadanos-
no militares serf sancionada con arreglo al artfculo 58 12,-

(20 de julio de 1934)",

Artfculo 58 2,- “La Sublevacién armada o la irrupcibn de --
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bandas armadas en territorio soviético con fines contrarrevg
lucionarios, el apoderamiento del poder central o local con
el mismo £in y en particular, con el fin de separar violenta
mente de la Unlén Sovidtica o de cualguiera de las xeplbli--
cas federadas alguna parte de su territorio o con el de res-
cindir los tratados conclufdos por la URSS, con Estados ex==
tranjeros e asancionarfn con la medida mExima de defensa so-
cialy €fusilamiento, o la declaracifn de enemigo da los tra-
bajadores, confiscaci8n de bienes, privacifn de la ciudada--
nfa, de la rep@blica federads y de la URSS, con extraiamien-
to perpetuo del territoric de &sta, S5i concurriesen circuns
tancias atenuantes, la medida de defensa social poded reba--
jarse hasta privacién de libertad no finferior a tres afios vy
confiscacifn total o parcial de bienes (6 de junio de 1937)",

Artfculo 58 31,- "Rl mantenimiento de relaciones con fines -
contrarrevolucionarios con Estados sxtranjeros o sus repre--
sentantes, asf como la prestacién de cualquier clase de ayue
da al Estado extranjero que se encuentre en guerra con la --
URSS, o qua luchase contra la misms mediante la intervencibn
o el blogueo, determinarfin la aplicacién de ias medidas de =
defensa social indicadas en el artfculo 58 2, del ‘presente =
c8digo (16 de junio de 1927)",

Articulo 58 4.- “Cualquier clame de ayuda prestada a aguee--
1la parte de la burguesfa internacional que no reconociendo-
la igualdad de derechos del sistema comunista que ha sucedi-
do al sistema capitalista, aspire a su derrocamiento, asf co
mo las prestadas a los grupos y organizaciones sociales gue
se encuentren bajo el influjo directo de dicha burguesfa pa-
ra ejercer actividades hostiles a la URSS, dar&n lugar a 1la
privacidn de libertad por un plazo no inferior a tres afios y
confiscacifin total o parcial de bienes. 8i concurrieren cir
cupgstancias de especial agravacifn podrdn imponerse las medi
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das mas graves de defensa social que existen, incluso el fu-
silamiento o la declaracién de enemigo de los trabajadores -
con privacibn de la ciudadania de la replblica federada y =-
consiguientemente de la URSS, y el extraflamiento perpetuo --
del territorio de 8sta, asf como confiscacifn de bienes (6 -

de junio de 1927)",

Artfculo 58 5,- *“La induccidn realizada sobre un Estado ex-
tranjeroc o sobre cualquliera de sus grupos sociales, mediante
el mantanimiento de relaciones con sus representantes, la --
utilizacidn de documentos falsos y otros medios con el fin -
de provocar la declaracidn de guerra, la intervencién armada
en los asuntos de la URSS, o cualquier otro acto hostil, en
particular: bloqueo, apoderamiento de los bienes del Estado
de la URSS, o de una de las Repfiblicas Federadas, ruptura de
relaciones diplomAticas, anulacién de los tratados conclul--
dos con la misma, etc,, dar8n lugar a la aplicacién de las -
medidas de defensa social indicadas en el artfculo 58 2, del
presente C8digo (6 de junio de 1927)",

Artf{culo 58 6.~ "El esplonaje, es decir, la transmisibn, --
captacidn o acopio con el fin de transmitirlas, de noticias-
que por su contenido constituyan secreto que deba ser cuida-
dogamente guardado, en provecho de Estados extranjeros, orga
nizaclones contrarrevolucionarias o particulares, serd san--
cionado con privacién de libertad no inferior a tres aflos y
confiscacidn total o parcial de bienes y en los casos en que
el espionaje hubiese tenlido o hubiese podido tener consecuen
cias graves para los intereses de la URSS, con aplicacibn de
la medida mixima de defensa social: fusilamiento o declara-
cidn de enemigo de los trabajadores, con privacién de la ciu
dadanfa de la repfiblica federada, y consiguientemente de 1a
URSS y a extrafamiento perpatuo de la URSS, con confiscaciln

de bienes.
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La transmisidn, captacidn o acopio, con el fin de transmitir
las, de noticias de caracter econfmico gue por su contenido-
no constituyen un secreto de Estado que se deba guardar cui-
dadosamente, pero cuya divulgacién esté prohibida expresamen
te por la ley o por disposiciones de las autoridades, insti-
tuclonales o empresas, en provecho de las organizaciones y -
personas arriba mencionadas, sean o no retribuidos, determi-
narn la privaci8n de libertad hasta tres afios (6 de junio de
1927)°,

Artfculo 58 7,- “Los dafos causados a la industria del Esta
do, al transporte, a la circulacibnr monetaria o al sistema =
de crédito o de cooperacién ejecutados con fines contrarrevg
lucionarios mediante la utilizaci8n correspondiente de las -
instituciones y empresas del Estade o la obstacullzacién de-
sus actividades normales, as! como el aprovechamiento abusi=
vo de las mismas en inter8és de los propietarios anteriores o
de las organizaciones capitalistas interesadas, dard lugar a
la aplicacifn de las medidas de defensa social que se indi--
can en el artfculo 58 2, del presente C8digo (6 de junio de-~
1927}, .

Artfculo 58 B,- "La ejecucidn de actos terroristas dirigi--
dos contra los representantes dcl Poder Sociftico o.contta -
los dirigentes de las organizaciones revolucionarias de obre
ros y campesinos, as{ como la particlipaci8n en estos actos -
de personas que ho pertenezcan a las organizaciones contra--
rrevolucionarias, determinarfn la imposicidén de las medidas~
de defensa social indicadas en el artfcuio 58-2, del presen-
te C8digo {6 de junio de 1927}",

Artfculo 58 9.~ "“Lom estragot causados con fines contrarre-
veluclonarios, medlante explosidn, incendio u otros medios a

las vfas y medios de comunicaclbn nacionales ferroviarios o-
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de cualquier clase, conducciones de aguas, almacenes plbli--
cos y otros edificlos o bienes plblicos o del Estado, dari -
lugar a la impoesicidén de medidas de defensa social que se in
dican en el artfculo 58 2, del presente Cédigo (6 de junio -
de 1927)¢,

articulo 58 10.- "La propaganda o la agitacidn que contenga
una incitacidn al derrocamiento o a la debilitacifn del po--
der Soviético o a la ejecucidén de uno de los dalitos contra-
rrevolucionarios aislados (artfculos 58 2, 58 9, del presen
te c8digol, as! como la difusifn, fabricacidn o conservacién
de literatura de igual contepnido, deteminar§n la privacién -
de libertad por un plazo que no puede ser inferior a seis me

Si los mismos actos se llevasen a cabo durante los tumultos-
de masas o mediante la explotacidn de los prejuicios peligro,
s0s 0 nacionales de las masas o en el ambjente de guerra, da
rén lugar a la aplicacifn de las medidas de defensa soclal -
indicadas en el artfculo $8 2, del presente C3digo (6 de ju-
nio de 1927}",

articulo 58 1ll,- ‘"cualquier actividad organizadora diriglda
a la preparacibn o a la comisibn de delitos previstos en el
presente capftulo, asf{ como la participacidn en las organiza
ciones creadas con el fin de preparar o ejecutar alguno de -
los delitos previstos en este capftulo, determinarfn la impo
sicién de las ned{das de defensa social indicadas en los ar-
ticulos corrxespondientes del mismo capftulo (6 de junio de -
1927})."

artfculo 58 12,- UEl hecho de abstenerse de denunciar un dg
lito contrarrevolucionario en preparacidn o consumado del -~

gue se haya tenido conocimiento digno de crédito, determina-
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r3 la imposlcibn de la medida de privacibn de libertad por -

un plazo no {nferior a seis meses (6 de junio de 1927)",

Articulo 58 13.- "Los actos positivos de lucha contra la --
clase obrera y el movimiento revolucionario realizados en -
puestos de responsabilidad o secretos durante el régimen za-
rista o al serviclo de los goblernos contrarrevolucicnarios-
durante la guerra civil, determinarfn la imposicidén de las -
medidas de defensa social indicadas en el artfculo 58 2, del
pregente Cédigo {6 de junic de 1927}",

Artfculo 58 l4.- P"El sabotaje contrarrevolucionario, es de
cir, el incumplimiento voluntario por una persona de los de=
beres determinados o su incumplimiento con maliciosa negli--
gencia con el &nimo de quebrantar el poder del Goblerno y de
la organizacibn del Estado, determinard la imposicidén de una
medida de privacién de libertad por un plazo que no ser§ in-
ferior a un aio, con confiscacidn total o parcial de bienes-
y con aumento de la medida de defensa social cuando concu---
rran circunstancias de especial agravacién incluso hasta la-
medida madxima de defensa social: fusilamiento y confisca---
cifn de bienes (6 de junio de 1927)",

II.~- DELITOS CONTRA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ESPECIAL-
MENTE PELIGROSOS8 PARA LA URSS.

Cabe sefialar que este tipo de delitos resultan por su natura
leza especlalmente importantes cuando los mismos llegan a re

vastir por sus causas el caracter de polfticos.

A continuacién procedemos a hacer un anfilisis jlustrado de -
las disposiciones del C8digo Penal de la URSS, que el autor-
considera tienen destacada importancia ya que enriquece el ~

criterio determinativo de la naturaleza del delito politico.
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Articula 59 1,- “Sern consideradas como delitos contra la~-
organizacién administrativa todes los actos que aun no estapn
do inmedietamente dirigidos al derrocamiento del poder de -~
los Soviets, y del Gobierno de obreros y campesinas, pertur~
ben el normal desenvolvimiente de las actividades de Bus or~
ganismos o de la economfa nacional y qua sean acompahados =~
por la resistencia a los Srganos del poder y pongan obsticu~
los a sus activlidades por la desobediencia de las leyes o --
por otros actes que debiliten la fuerza y la autoridad del -~

poder del Estado.

Se conasiderarfn como deljitos especlalmente peligrosos pars -
la URSS, los cometidos contra la organizacidn administrativa
aup sin finalidades contrarrevolucionarias, que quebranten =~
las bases de la administracifn del Estada y del poderfc eco-
némico de la URS5 y de las repliblicas federadas (6 de junio-
de 1927)%,

Articulo 59 2.,- "Los motines tumultuarios acompafiades por ~
"pogroms", destruccibén de vias ferroviarfas o de otros me--=
dios de comunicacidn y de trifico, homicidio, incendi; y ==
otros actos andlogos determinarin la aplicacifn de las si---

guientes medidas:

a).~ Regpecto de los organizadores y dirlgentes de las muche
dumbres tumultuarias, asf{ como de todos los participes gque -
hubiesen cometido los delitos arriba mencionados o hubiesen-
hecho resistencia armada a las autoridades, privacifn de 1li-
bertad por tiempo no inferior a dos afios y confiscacién to=-

tal o parcial de bienes.

51 concurrieren circunstancias de especial agravacifn podré-
imponerse la medida de dofensa social de mayor gravedad, in-
cluso ol fusilamiento y la confiscacidn de bienas.
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b) .- Rospecto de los demds participes, privacidén de libertad

hasta tres afios.

Los motivos tumultuarios que sip estar agravados por los de-
litos arriba menclonados hubiesen sido accmpafiados de desobe
diencla manifiesta a las Srdenes legftimas de las autorida--
des o de resistencia al cumplimiento de los deberes que in--
cumben a &stas o de coaccidn para ejecutar hechos manifiesta
mente llegales, se sancionardn con privacidn de la libertad-

por el plazo mAximo de un afio (6 de junic de 1927)",

Articulo 59 3.~ "“El bandolerismo, es declir la organizacidn-
de bhandas armadas, la participacibn en éllas y en las agre--
siones que se organicen contra las Instituclones sociéticas-
y privadas o contra los particulares, detencibn de trenes, =«
destruccibn de vias férreas y otros medios de tr&fico y comu
nicacién, se sancionarf con privacién de libertad por tiempe
minimo de tres afios y confiscacién total o parcial de bienes
S{ concurrieren circunstancias de mayor agravacifin podri im~-
ponerse la medida de defensa social de mayor gravedad: fusi
lamiento y confiscacién de bienes (6 de junio de 1927)*%,

Articulo 59 3a,- "La sustraccidn manifiesta u oculta de ar-
mas de fuego de s5us accesorios y municiones: a).- de los de
pbesitos y almacenes del Ejército Rojo de obreros y campesi--
nos de la guardia militarizada y de la guardia militarjzada-
anti incendiaria de las empresas y edificios de interés pi--
blico especial de la milicia de la Exposicién de trabajos --
subacuaticos y de las instituciones de trabajo correccional,
asi como del ejE:tho de rotaguardia y de los cuerpos de tra
bajadores integrados por personas exentas del servicio mili-
tar por convicciones religiosas, 17 o, b),- de los lugares -
de residencia permanente o temporal de los cuerpos del Ejér-

cito Rojo de obreros y campesinos, de la guardia militariza-
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da y de la guardia militarizada antiincendiaria, siempre que
las armas de fuego, sus accesorios y municlones se hallasen-
bajo custodia o inspeccisn especial, se sancionarf cen priva
cién de libertad por tiempo no inferior a un afo, si lba au
tores de la sustraccién empleasen la violencia poniendo en =
peligro la vida o 1a salud del personal encargade de la guaf
dia o la inaspeccibn, la sancién serf la privacifn de liber--
tad por tiempo no inferior a tres aflos. §i concurrieren ciyr
cunstancias de especial agravacidn podr8 imponerse una medi-
da de defensa social de mayor gravedad, incluso el fusila---
miento y la confiscacibn de bienes (20 de abril de 1934)",

Artfculo 59 3b.- “La destruccifn o el deterforo de las vias
férreas y de otras vlas de comunicacién, de los correspon---
dientes edificios, seflales de alarma, material rodante y bu-
ques con el fin de provocar un accidente ferroviario o marf-
timo, ser&n sancionados con privacifn de libertad por plazo-
no inferior a tres aflos y confiscacidn total o parcial de -~
bienes., Cuando concurrieren clrcunatancias de especial agra
vacifn podrd imponerse una medida de defensa social de mayor
gravedad, incluso el fusilamiento y la confiscacifn de ble--
nes, (25 de junio de 1929}*%,

Articulo 59 3c.= "La infraccifn de la disciplina de trabajo
(infraccifn de las reglas de trffico, mala reparacién del ma
terial rodante y de los caminos, etc.), cuando su comisibn -
‘ hublese acarreado o podido acarrear el deterioro o la des=-=-
truccién del material rodante de los caminos o de construc-=
ciones correspondientes a 8stos, o accidentes personales, sa
lida extemporfnea de trenes y buques, acumulaci8n de carrua-
jes vacfos en los lugares de descarga, detencifn de vagones~-
y buques y otros hechos que lleven consigo el incumplimiento
de los planes de transportes establecidos por el Goblerno o

constituyan una amenaza a la regularidad o seguridad del tré‘
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fico, ser8 sancionada con privacifn de llbertad hasta diez -

aflos.

Cuando dichos actos delictivos tuvieren caracter maniflesta-
mente malicioso Be impondr$ la medida mixima de defensa so--
cial y confiscacifn de bienes (15 de febrero de 1931),

Artfculo 59 3d,- “La infraccidn por los trabajadores de --
aviacibn civil de los deberes inherentes a su cargo linfrac-
cién de las reglas de salida de naves afreas cometidas por -
el jefe del aeropuerto, vuelo de aeropuerte sin orden del je
fe del mismo, infracciSn de las reglas de vuelo, etc.), cuan
40 hubiese acarreado o podido acarrear el deterloro o des---
truccibn de 1a nave afrea o del utfllaje terrestre para vue-
los o un accidente personal, serad sancionada con privacifn -
de libertad hasta dlez aflos, 8{ concurrieren circunatancias
de mayor agravaciln, podrf llegar a imponerse la medida mixl
ma de defensa social {1 de diciembre de 1935}".

Mrtfculo 59 3e.- "La infraccidn de las reglas de vuelos in-
ternacionales (vuelo a la URSS y vuelo desde la misma sin ay
torizacién, inobservancia de la ruta y de las escalas indica
das en la autorizacidn, de las prescrlpciones referentes a -
los puertos a8reos, de la altitud del vuelo, etc,), siempre-
qua no ofrezcan indicios de traicidn a la patria u otros de-
litos contrarrevolucionarios, determinarf la aplicacifn de -
la medida de privacibn de Llibertad por tiempo no inferior a
up afio o multa hasta 10,000 rublos, con o sin confiscacidn -
de la nave aerea (] de diciembre de 193%)",

articulo 59 4.- Sustraerse al llamamiento reqular al servi-
clo militar activo, cuando concurran circunstancias agravan-
tes, en especial automutilacién, simulacién de enfermedad ~=
falsificacién de documentos, soborno de funcionarios, etc.,-
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o con el pretexto de convicclones religiosas, dari lugar a -
la medida de privacifn de 1libertad hasta cinco afios (10 de -
enerc de 1931)".

artfculo 59 6,- "La negativa o el hecho de eludir el pago -
de los impuestos o el incumplimiento de otros deberes plbli-
cos, espacialmente el deber de conducir autom8viles milita--
res, de entregar caballos para e} servicio militar, vehfcue==
los y embarcaciones, serdn sancionados en tiempo de guerra -
con privaci8n de libertad no inferior a seis meses. 5i con-
currieren circunstancias de especial agravacibn podrf impo--
nerse una medida de defensa social de mayor gravedad, inclu=-
so el fusilamiento y la confiscacibn de bienes {6 de junic -~
de 1927)%,

Artfculo 59 7.~ "La propaganda o la agitacidn dirigidas a =
provocar enemistades o discordias de carfcter nacional o re-
ligioso asi como la difusidn, preparacidn o tenencia de es--
crito del mismo contenido, serin sancionadas con privacién -
de libertad hasta de dos afios.

Si los mismos hechos fueren ejecutados en tiempo de guerra,-
o durante 8lla, sar&n sancionados con privacidn de libertad-
por un plazo no inferior a dos afos.

8i concurrieren circunstancias de mayor agravacidn podrf im-
ponerse una medida de defensa social de mayor gravedad, in-=-
cluso el fusilamiento y la confiscacién de bienes",

Artfculo 59 B.,- "La falsificaci8n de moneda, billetes del =
Tesoro y de la Banca del Estado de la URSS, o valores pfbli-
cos o divisas extranjeras, asi como el hecho profesional de
ponerlos en circulacién, serfn sancionados con la medida =~
mixima de defenaa social: fusilamiento y confiscacifn da =~

bienes.
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si concurrieren circunstancias atenuantes podrd disminuirse-
1a sancién hasta privacidn de libertad no inferifor a dos ---
afios y confiscacibn total o parcial de hienes.

La falsificaci8n profesional de cheques, resguardos de depd-
sitos de dinero y valores y cartas de crédito, serdn sancio-
nados con privacifn de libertad no inferior a dos afios y con
£iscacifn total o parcial de bienses,

La falsificacibn de Bellos de correos, billates de ferroca--
rril o de transportes fluviales o marftimos u otra clase de
documentos relativos al transporte de personas o mercancfas,
asi como e)l hecho profesional de ponerlos en circulaclén se-
rin sancionados con privaci8n de libertad por plazo no infe=-
rior a tres afios (10 de febrero de 1930)".

Artfculo 59 9.- "El contrabando calificado, ademis del deco
miso de las mercancfas por la administracidn de aduanas y de
la multa que por 8sta se imponga, serf sancionado con priva=
cibn de libertad no inferior a un aflo y confiscacifn total o
parcial de bienes. Si concurrieren circunstancias de espe~-=~
cial agravacidn, podria imponerse una medida de defensa so- -
cial de mayor gravedad, incluso fusilamiento y confiscacidn~
de bienes (6 de junio de 19271)%,

Se desprende de todo lo anterior que el Gobierno de la URSS,
fué formando su CSdigo Penal, adicionando cada afio desde -~ =
1927, artfculos en base a log casos que se le presentaban al
gobierno revolucionario.

El criterio principal de clasificacidn de conducta como delfi
tos en la parte especial Capftulos I y II, en la actitud con
trarrevolucionaria y que en realidad atente contra el gobler

no en el poder,
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Todos estos delitos descritos me pueden clasificar de politi
cos on base a las doctrinas que sobre delitos pollticos exis

ten,

La URSE, ha redactado estos artfculso de tal forma y con pe-
nas como el fusilamiento o transcendentales como el caso del
artfculo 58 lc. que caen en el supuesto de delitos politi- -

€o8.

Recordamos la Edad Medla, Epoca en la que el asilo tiene --
aplicacibn en virtud de la severidad de las leyes, en el Cé~
digo Penal Sociético se di el caso de fusilamiento por “sim-

ple" evasidn de impuestos,

'La lucha contra lo que el Estado Socidtico estima pernicio-
80 para su desarrollo, solo en parte se realiza por obra de
los Tribumales. El conjunto total de las acciones se tildan
de contrarrevolucionarias, se juzgan en igual medida por 1la
poliefa politica y por los Tribunales de Justicia. E1 C6di-
go Penal y el Derecho procesal rigen s8Slo para estos Tribuna
les de Justicia. El cédigo Penal y el Derecho Procesal gi--
gen 8dlo para estos Tribunales y no para las Instituciones -
policiacas, que ejercen con independencia, funciones puniti-

vas.,

Bl cuerpe policiaco a cargo es llamado C.P.U. {Administra---
cidn Polftica del Estado, antes CHECA)" (32),

La URSS desde la Revolucidn de 1917, ha mantenidc sus fronte
ras lo mds herméticas, ya que tan solo en la 8poca de la re-
volucién salieron del pals 1,500,000 rusos a palises europeos.

Legislacidn de la Repdblica Popular China.

La Constitucidn de la Repliblica Popular China, regula el asi
lo polftico en su articulo 32 y el cual a la letra dispone:

"La Repliblica Popular China protege los derechos e intereses
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legftimos de los extranjeros que se encuentran en territerio
chino, y &stos a su vez tlenen que acatar las leyes de la Re

pliblica popular China, La Repfiblica Popular China puede con-
ceder asilo a los extranjeros que lo soliciten por causas po
1fticas", (33)

Esta Constitucidn publicada y en vigor desde el 4 de diciem=«
bre de 1982 reconoce el derecho de asilo escuetamente por =«

causas polfticas,

La Repfiblica Popular China acepta la instalacién de legacios
nes diplom3ticas segfin el artfculo 81 de la Constitucibn,

Respacto a los demas palses socialistas europeos podemos di-

vidirles en dos:

la,~ Bulgaria, Checaeslovaguia, Alemania Oriental, Polonia,-
Hungrfa y Rumanfa.

2a.- Yugoeslavia y Albania.

Los pafses del primer bloque son influenciados entre sf y =--
principalmeﬁte por la URSS, teniendo el mismo sentido en sus
legislaciones respecto al Derecho de Asilo que la URS5S, aun-=
que con posterioridaden la década de los 40's,, y paulatina-
mente, vgr., ConstituciSn Federal Alemana de 24 de marzo de
1849,

Artfculo 16,-"Los perseguidos polfticamente gozan del Dere--
cho de Asilo. "

El segundo blogue se han desarrollado de manera diferente,

“Quedan fuera, como ya se ha dicho, Yugoeslavia, en virtud -
'

de que a partir de su expulsidn del Cominform en 1948, ha se
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guido un curse evolutivo totalmente peculiar y Albania, que~
ha permanecido aislado, inclusive geograficamente, de los --
otros Estades menclonades, y que con pesterioridad se vincu-
13 politicamente con la legislacién China Popular, debido a
su superviviente Stalinismo", (34}

El desarrolle Yugoeslavo al principio de la aetapa de la --
post-guerra fué una calea de la URSS que incluso copif total
mente la Constitucién de la URSS,

Posteriormente de 1948 a la fecha se ha encausado por sus --
propios sul generis fines, alejindose del Stalinismo como de

rivacién del poder.

El articulo 40 Fraccidén III de la Constitucidn sefiala que --
"ninguno podrd usar tales libertades y derechos con 1a fina-
lidad de minar las bases del ordenaniento social democridtico
establecido en la presente constitucidn podrd tener como con

secuencla su limitaci8n o suspensién”,

Yugoeslavia ha formado una serie de ordenamientos y cortes -
para verificar y vigilar el cumplimiento de los dereches de

sus ciudadanos.

En relacidén con los palses agidticos socialistas que son Re~
pliblica Popular Democratica de Corea, en su Constitucién de
1948 (norte), Repliblica Popular de Mongolia, an su Constitu-
cifén de 1960 y la RepGblica Popular de Viet-Nam, en su Cons-
titucidn de 1960 (norte del pals), debido a su indeosincra--
cia oriental han copiado en grin parte el modelo ya citado -

la Repliblica popular China.

POSTURA CUBANA.

Cuba antes de la revolucidén era gran partidaria de conceder-
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el asilo tan es asf, que en su pais se realiz§ una de las -
tres Conferencias cumbres que sobre asilo ha habido, incluso
en Caracas sede de otra gran Conferencia fué defensor del --

mantenimiento del asilo y de la proteccibn de los asilados.

Con el Gobierno revolucionario la posicidn ha sido discutida
y aunque ha concedido asilo en algunos casos de aeropiratas,

el gobierno no ha decidido su posicién claramente,

Quizd la Institucidn del Asilo Polftico ha perdido un pals -
impulsador de su fortalecimiento.

FRANCIA ¥ SU TRADICION.

En Francia actualmente se encuentra un yobierno socialista,-
que aungque se califique como moderado, lo incluyo en este in

ciso.

Francia a rafz de la Constitucifn de 1791, ha consagrado el
Derecho de Asilo en su Constitucidnyen su tradicibn histdri-

ca.

La Constitucidn de 1791, en su artfecule 120 dice; "“se conce
de el Derecho de Asilo a los extranjeros desterrados de su -

patria por causa de la libertad"®.

La Constitucidn de 24 de marzo de 1944, on su artfculo 49 se
puede leer: "Los persequidos polfticamente gozan del Dere--
cho de Asilo™,

Con la guerra civil espafola Francla refugia a miles de espa
foles, actualmente es reservada para otorgar asilos, que en
realidad le han provocado problemas internos, por ejemplo ~-

los refuglados espaiicles pertenecientes a la organizacidn --
vasca denominada E.T.A.



2.« LEGISLACIONES OCCIDENTALES
LEGISLACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:

Estados Unidos de América no ha sido partidario del Asilo Po
1ftico sobre todo el de tipo diplomético, no obstante ha acg
9ido en su tegritogpio a millones de refugiados y ha recibido
europsos en su gran sayorfa.

Como consecusncis de las grandes guerras Estados Unidos de -
Amfrica, recibe gran cantidad de gefugiados, en parte, forza
do por las circunstancias, sin embargo debe sefialarse que ==
418 gran apoyo a la ONU para resolver los problemas qua aca-
rrearon estas guergas mundiales, sobre todo la segunday a -
truves de su expresidente Theodore Roosevelt.

En los diversos Congresos, Conferencias y Tratados EUA, ha -
hecho patente su posicién respecto al Asilo Polftico, desde-
la ConvenciSn 4e 132B en Cuba, en la que Eatados Unidos hizo

la siguiente resegva:

“RESERVA DE LA DELEGACIONM DE LOS ESTADOS UNIDOS DY AMERICA".
Los Estados Unidos al firmarse la presente Convencibn, hacen.
axpress reserva haciendo constar gue los Estados Unidos no =
reconocen y no firman la llamada Doctrina del Asilo, como -~
parte del Derecho Internacicnal. (35)

De 1a misma forma en la Convenciln de Montevideo, realizada-~
con fecha 26 de dicienbre de 1933, Estados Unidos de Améri--

ca, hizo las siguisntes declaraciones:

DECLARACION, - Por virtud de que 1os Estados Unidos de Améri-
ca no reconocen ni suscriben la doctrina del Asilo Polltico-
como parte del Derecho Internacional 1a Pelegacifn de los Es
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tados Unidos de AnSrica, se abstiene de firmar la presente -
convencifn sobre Asilo Polftice®. (36)

Actualmente Estados Unidos de Amfrica concede asilo ccasio--
nalmente y casi en su totalidad a ciudadancs provenientes de
palses con régimenes socialistas.

La Constitucifn de los Estados Unidos de Anfrica en su artf-
culo IV, seccifn da., establaces "El Estado Federal debe ga-
rantizar a las Entidades Federativas una forma de goblerno =
Republicanc, defenderlos de invasiones y protegerios contra-
des8rdenas internos, a solicitud del legislativo y ai no del
ejecutive®.

Esta forma Constitucional se cita solo como referencia, de -
que en Estados Unidos de Amfrica se vislumbra la posibilidad
de 1a realizaciSn de conductas que pueden encuadrar er deli-
tos polfticos y la intervencidn del Estado Federal. Estados
Unidos setd congciente de que s) Derecho de Asilo no se basa
en el principio de reciprocidad, sino en un motiveo humanita-
rio, pudiéndose dar el caso de un asilado polftico americano
en alguna embajada con sede en Estados Unidos de América.

por Gltimo con fecha 6 de junio de 1984, Estados Unidos de -
AmSrica, a travls de un comunicado de prensa anuncia que ha

determinado ser menos flexible respecto al asilo polftico,

Lo anterior quiza por los problemas acarreados én el caso re

ciente de los raefugiados cubanos,
LEGISLACION DEL ESTADOC DEL VATICANO.

sigulendo su rica tradiclifn de hace siglos, la Iglesia catd~
lica mantiene vigente la institucidn del asilo.
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Talapante, estudiador del Derecho de Asilo manifiesta: "La~
iglesia ninca reconocid ninguna abolicidn y en la actualidad
sigue ol asilo catdlico, El Codez Turis Caneonjci, del 1% de
marzo de 1918. (37)

Este codex establece el asilo en el recinto de las iglesias,
pero an realidad hace muchos afios que este asilo no se lleva
a cabo, aunque el Vaticano lo ha sustituido por el Derecho -
de Asilo Diplomdtica.

LEGISLACION ITALIANA.

El Régimen en Italla establece el Derecho de Asilo en la ==
Constitucién de 1947, ¥y que dice: “Todo individuo persegui-
do con motivo de su actividad a favor de la libertad tiene -

derecho de asilo en el territoric nacional.”

El Cédigo Penal de este pais sehala en su artifculo 82, el -~

criterio para determinar si un delito es politico.

"Art{culo B2.- A los efectos de la Ley Penal es delito poli-
tica todo delito gue ofenda un interéds politico del Estado o
un derecho politico del ciudadano., ¥ también se considera -
delito politico el delito comin determinado, en todo caso o
en parte por motivos politicos".

De la redaccién de este axticulo sacamos en conclusidn que -
el legislador italiano tratd de crear una norma que fuera --
muy amplia en el dmbito del supuesto para proteccifn del Es=~
tado, sin embargoe siento que una norma penal debe ser preci-

sa, concreta, definiendo al tipo y no caer en ambigicdades.
DERECHO GERMANICO FEDERAL.

Mart{nez Viademonte sefala que en el Derecho Germénico el de
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lito polftico tiene poca doctrina y gue el concepto gdenérico
de traicidn viene comprendido en un concepto genfrico de in-
fidelidad hacia al Estado,

Actualmente el Gobierno Alemdn Federal y en virtud de la si-
tuacidn fronteriza con Alemania Democrftica, recibe a cuanto

rafugiado logra cruzar "ecl muro”.

"En la antiguedad existfa un procedimiento en el cual se Col
gaban sumariamente a los dalincuentes politicos; ‘“prodito--
res et transfugar arba ribus suspendent" ‘*habia un recurso-
de guidriguldo" pago de una cantidad de dinero por la liber-
tad, regularmente era una cantidad muy alta e imposible de -

obtener,

LEGISLACION ARGENTINA.

Argentina ha sufrido constantes camblos de poder en este si-

glo, produciendo una inestabilidad de todo tipo, dando ori--

gen a la salida de sus ciudadanos al extranjero.

pebido a lo anterior algunos de los miAs importantes asilos =

diplomiticos se han realizado en este pafs, vgr. Eva Perdn.

Argontina ha firmado los tratados que sobre asilo diplomfti=-
co rigen en la actualidad, observando y respetando esta ins-
titucibén, aun on los casos mis trascendentes que se han da=«
do.

#1 derecho penal argentino, muy importante por su trascaenden

eia doctrinal a nivel mundial regula los delitos politicos.

“El ¢ddigo Penal Argentino al igual que el mexicano scfiala -
los delitos polf{ticos, en el titulo 5 de los delitos contra-
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la libertad, vigila la libertad del individuo y fija en algu
nos casos come delito politico la actividad contraria a la -

libertad de reunidn de prensa.

En relacién con los delitos de incendio, extragos contra la
sequridad de medios de transporte, de comunicaciones, salud-

piblica, también en algunos casos los califica de politicos.

En el titulo 9 sobre los delitos contra la seguridad de la
nacidr, delitos de traicién, delitos de la paz y dignidad de

1a nacibn, los menciona como politicos.

En ei titulo 10 aparecen los delitos contra los poderes pi--
blicos y el orden constitucional entre &llos el de rebelién,
sedizién que son tambidn polliticos.

En el titulo 11 se encuentran incluidos los delitos contra -
la administrecién piliblica y entre &llos en politicos, el --

aten~ado”, (39)

Comc se observa los delitos politicos estdn legislados inor-

ginicamente.

Darezho de Asilo en Venezuela.

El Estado de Venezuela ha sido firmante de los Convenlos im-
portantes que de asile se han realizado en este siglo, incly
so £:% sede de la transcendental Convencidn en la Ciudad Ca-
pita. de Caracas.

£l Articulo 6 del Ccédigo Penal se ha comentado lo siguiente:

1.- Por delitos politicos.

“"En cuanto a Venazuela, la legislacifn no sefiala norma algu-
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na en relacidn con esos delitos (politicos}, nas, presentada
una solicitud de extradicldn respecto de uno o mas indivi---
duos indicadcs como autores de los crimenes llamados antiso-
ciales, es clare, a nuestro entender, que la Nacidn por me--
dio de sus &rganos competentes no podri ignorar las tenden-
cias y los principios que, como es sabido, cada dia adquie-~
ren on el presente siglo mayor arraigo en el campo amplisimo
del Dereche Interpacienal™. (Hector Parra M. Comentarios so
bre la Legislacibp Venezolana, ©Editorial Georgina. HMéxico.-
Pag. 137},

COSTA RICA.

Costa Rica, pais centroamericano y con un particular desarro
llo politico, econdmico y social, mantiene el Derecho de Asi
lo en su legislacidn. Su Constitucién del 7 de novienbre de
1949, en el articulp 13 se encuentra inscrito lo siguientes

"El territorio serd asilo para los perseguidos por razones

politicas, si por imperativo se decretase su expulsidén, nun~
ca podra envidreele al pafs de origen, sin proceder en caso -

de delitos polfticos o conexos seglin su calificacién naclonal"

Este es uno de los artlculos mas puros dentro de la doctrina
del asilo polltico y engrandece al gobierno de Costa Rica, -
por su inter8s y concepcién de los derechos del hombre, basa

dos antes que nada en el Derecho Natural,

Costa Rica no sdlo posee una leglslacién modalo en esta mate
ria sino que tambidn actua aplicdndola, tenemos el ejemplo -
mds reciente, la denuncia que Costa Rica hizo de Nicaragua -
ante el Consejo Permanente de la OER, por violacidn al dere-
che de Asilo, y del cual transcribo la nota periodistica pu-
blicada el 9 de anero de 1985:

"Denuncia Costa Rica la Detencién de un Joven estudiante - -
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-Washington B de enero (UPI)- Costa Rica denuncid hoy a Ni-
caragua ante el Consejo Permanente de la OEA por la deten---
cidn del estudiante José Marla Urbina Lara quien se habfa --
asilado en su embajada en Managua, y anuncif que pedirf el =

envio de una comisidn investigadora del incidente.

El Embajador costarricense, Fernando Zumbano, dijo en la reu
nidn extraordinaria del Consejo, pedida por su gobierno, que
no requerfa de inmediato la creacidn de la comisidn investi-
gadora para dar tlempo a los embajadores a consultar con sus
gobiernos, pero afiadid que lo hard en una nueva reunidn, po-

siblemente la semana préxima.

También anuncid que Costa Rica llevari el caso a la Conisidn

Interamericana de Derechos Humanos,

Por su parte el representante nicaraguense, Juan Gazol, re~-
chazé la acusacidn costarricense, aduciendo que Urbina Lara-
habfa sido apresado fuera del recinto de la embajada el 24 -
de diciembre y afirmé que su gobierno se negari a recibir una
Comisidén Investigadora de la Organizacién de Estados America

nos.

Para Nicaragua el caso esti cerrado, porque Urbina Lara re==-

nuncié al derecho de asilo, Dijo Gazol"., (40)

La relacidn de las legislaciones citadas en los dos incisos-
anteriores de este capitulo, no tiene como finalidad abarcar
la totalidad de los Estados, sino hacer notar los criterios-
en que estd vislumbrada la Institucidn del Asilo Polltico en

el mundo a manera ajemplificativa,

3,- TRATADOS, CONFERENCIAS Y CONGRESOS DEL ASILO POLITICO.

En este apartado transcribo todos los tratades, Convenciones



« Congresos y decisiones del Instituto del Derecho Interna--
cional de mayor trascondencia como aportacidn real al Dere--
cho de Asilo Politico de la segunda mitad del siglo XIX, =zs
ta el Gltimo relacionado.

Para comenzar cito algunos antecedentes importantes para se-

guir al material descrito.
ANTECEDENTES.

l,~ Concilio de Orleans en 511, empieza a regular el asilo =~

territorial, (40)

2.- Concilio de Toledo.- Acuerda el asilo en las iglesias., -
(42)

3,~ Congreso de la Paz, en Westfalia (1648, consagra el asi-
lo diplomdtico al transformar las legaciones transitorzas o

permanentes.

4.~ Congreso de Viena 1815, define las caracter{sticas de -~

los representantes diplomiticos.

5.~ Tratado de fecha 30 de septiembre de 1830, firmado por =
Francia y Suiza, Fué el primer tratado en que se acordaba -
la no extradicidén de delincuentes polfticos, Bflgica se unid
a este tratado mis tarde. (43) Inglaterra y Francia fueron
los precursores de este criterio y opinifn del Instituto de
parecho Internacional Plblico y criteric generalizado en la
segunda mitad del siglo XIX hasta nuestros dfas,

a).~- La Conforencia de Lima del 5 de enero de 1867, convoca=-
da por el Peri y la finalidad era crear un sistema acorde pa

ra regular el Derecho de Asilo, Perli habla tenido difjculta
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des con Francia en relacidn a unos refugiados y busgcd el mo=~
do de solucionarleo, al final Perl pidid la abolicidén del asi

lo y 1a Conferancia no llegd a mucho,

b) .~ E1 29 de enero de 1867, se convoch n otra Conferencia,-'
en la que, Brasil manifestd que la abolicidn del asilo rendi
rfa a la aholicibn de las inmunidades,

Estados Unidos también hizo una declaracibn en el sentido de

no aceptar el asilo como Institucién,

Al final rerf decide no reconocer el asilo; Chile y Brasil-
firman y Estados Unidos y Ecuador se unleron a Peril, (44}

c},~ Confarencla en Lima 1877 nuevamente en esta Ciudad con-
los siguient.s resultados: Se determind que el asilo debla-
ser acordado con la mayor reserva y por el tiempo necesario=
para que el refuglado fuera pueasto fuera de peligre y solo -
por delitos polfticos,

d} .- Primer C ‘greso Sudamericano de Derecho Internacional,~-
de fecha 23 de‘anero de 1889, en Montevideo y al cual fuf --
suscrito como Tratado de Derecho Penal Internacional, por Ay

gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay Peru y Uruquay.
Las conclusiones fueron:

1,= Denegacifn del asilo a los delincuentes comunes.

2,-~ Reconocimiente del Derecho de Asllo en favor de delin---

cuentes politicos.

3.~ Delimitaci8n de los derechos respectivos de los dosg Esta

dos y forma de ejercitarlos.
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4.~ Inviolabilidad de la persona del refugjado y respeto has
ta su salida.

5.~ Extensidn del asilo a los buques de guerra en aguas ex--

tranjeras.

e}.~ A inlciativa de 5.4, el Emperador de todas las Rusias,-
a indicacibn del Gobierno de los Palses Bajos, se reunid en
la Haya, el 18 de mayo de 1899, una conferencia internacio--
nal, con el £in de buscar y proponer los medios mas eficaces
de asegurar a los Estados los beneficios de la paz y poner -

1fmite al desarrollo de los armamentos militares.

Se congregaron representantes de los Reinos de Prusia, Aus--
txta, Bélglca, China, Dinamarca, Espafia, Grin Bretada, Gre--
cia, Irlanda, Italia,Japbn, Pafses Bajos, Rusia, Persia, Por
tugal, Rumanfa, Servia, Siam, Suecia, Noruaga, Bulgaria, Tur
quia, Estados Unidos de América, México, Francia, del Conse-
jo Federal Suizo, del Gran Ducado de Luxemburgo y el Princi-
pado de Montenegro.

Se clausurb esta conferencia, suscribiendo los plenipotencia
rios de las Naciones asistaentes, tres convenciones y se vir-

tieron tres declaracliones sumamente importantes.

Como anexo a la convencidn mencionada y referente a "Leyes -
y Usos de la Guerra Terrestre", se aprob8 un Reglamento que
en su parte conducente trata del Derecho de Asilo en la for-

ma siquienta:

Artfculo 57,- El Estado neutral que reciba en su territorio-
tropas perteneclentes a los ejercicios baligerantes, las in-
ternard lo m&s lejos posible del teatro de la guerra. Podr4
guardarlas en campamentos y hasta encerrarlas en fortalezas-

o en lugares apropiados para el objeto,
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"El Estado Neutral decidird si los oficiales pueden ser pues
tos en libertad bajo palabra de no salir del territorio neu-

tral sin autorizacibn.

Articulo 58,- A falta de convenlo especial, el Estado Neu- -
tral proporcionari a los interesados los viveres, la ropa Y
los auxilios que exijan los sentimientos humanitarios., Cuan
do se celebre la paz, se abonardn los gastos ocasionados por

la internacién,

.articulo 59,- E1 Estado Neutral podri permitir el paso por
su territorio de heri{dos, o enfermos pertenecientes a los =--
ejercicios beligerantes, bajo la condicién de que los trenes
que los conduzcan no transporten ni personal ni material de
guerra. En semejante caso, el Estado Neutral estd obligado-
a tomar las medidas de seguridad y de vigilancia que sean ne
cesarias., Los heridos o enfermos llovados en estas condicio
nes al territorio neutral, por unc de los beligerantes y que
pertenezcan a la parte contraria deberdn ser guardados por -
el Estado Neutral, de manera que no puedan participar de nug
vo en las operaciones de guerra, Dicho Estado Neutral ten--
drd los mismos poderes para con los heridos o enfermos del -

otro ejército que se le confien",

£).- Convenio de 1a Haya sobre neutraljdad en guerra marftj-
ma, 1907

Esta convencidn traté del asunto del asilo de buques de gue-
rra o marftimos y asf en el artficulo 10 establece que una po
tencia neutral puede permitir el simple paso de los bugues =
de guerra y las presas de los beligerantes por sus aguas te-

rritoriales.

"Pero el deracho de la neutralidad permite también a los Eg=
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tados Neutrales poner en cierta medida sus puertos y bahfas-
a disposicidn de los bugues de los beligerantes. Unicamaente
los buques que sirven finalidades exclusivamente religiosas,
cientificas o humanitarias no incurren en las limitaciones -

que a continuacién se consideran,

Las limitaciones atafien en parte al niimero (3) de los bugues
de guerra autorizados a acogerse simultaneamente a un puerto
neutral, asl como a la duracién de la estancia y la activi-~

dad gque los bugues de guerra puedan desarrollar en el mismo",

Este tipo de asilo no encuadra en la Institucidn del Asilo -
Polftico pero la menciono con el £in de evitar confusionas -
con el tema central y diferenciarlo, como clase suigeneris =

de asilo.

g).- Tratade Centro~Amaricano de 1908, fué llsmado tratade -
de Amistad se desarrolld en Washington D.C,, entre Costa Ri-

ca, Guatemala, Honduras, Nicaragua y el Salvador,.

En este tratado acuerdan ampliar el asilo polltico, de bar--
cos de guerra, o tambifn barcos mercantiles, asf{ como recong

cer el asilo solo por metives politicos.

h).~ Acuerdo Boliviano sobre extradicidn celebrado ¢l 18 de-
julio de 1911.

se reunieron a este acuerdo Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd

y Venezuela.

En el artfculo 1% acordaron: “Fuera de las estipulaciones -
del presente acuerdo los Estados reconocen la Institucidn --
del Asilo conforme a los altos principios del Darecho Inter-

nacional™,
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Se critica lo escueto del articulo pero lo reconocen ya como
Institucidn del Derecho Internacional péblico.

i}.- Existe un proyccto de C8digo de Derecho Internacional -
plblico, realizado en 1911 por el Brasilefo Epitacio Pessoa-
y que es importante en cuanto a que interpreta y rodacta cla
ramente el objetivo de los anteriores trabajos sobre asilo -

polftico y ademds sirvid de pauta para los siguientes,

Artfculo 283,- El asilo concedldo a criminales polfiticos en
el territorio, legacidén, navios de guerra, campamentos, O ==

acrostatos militares, ser& respetado.

No serf permitido el asilo cuando redunde claramente en ven-

taja para una de las partes en Lucha,

El Asilo no podrf ser acordado sino en los casos de urgencia

y por el tiempo indispensable para gue encuentre seguridad,

tos Asilados no podrdn ser desembarcados en ningfdn punto del
territorio nacional, ni en lugar que le sea fAcil volver a -

su Estado.

A los asilados se impedirf que en el lugar del refugio prac-
tiquen actos que pongan en peligro la paz plblica del Estado
contra quien fué cometido el crimen,

Es sorprendente la visidn de este jurista al ya incluir el -
asilo polftico realizado en aerostatos a principios de Sie==
glo, en que la aviacién empieza a dar frutos.

3} .- Conferencia de Asuncibn, 5 de junio de 1922,

En esta conferencia se acordd fijar un procedimiento para --
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les presentes que recibieran asilados en sus locales diplomd

ticos,

El procedimiento fijado fué primero el asilado tienc que ex-
poner ampliamente su caso, inmediatamente despuds deberi com
prometerse por escrito a no segulr realizando actividades po
ifticas mientras dure el asilo a no recibir visjitas en la le
gacidn sin previc consentimiento, a no comunicar escritos ==
que puedan ser censurados, a no retirarse de la legacidn sin
permiso y acatar la suspensi&n del asilo o la salida del es-

tado territorial,

El motivo de este procedimiento dijeron entonces, que era pa
ra "proteger"” al asilado, ya gque se encuentra sin una visidn

clara del mundo exterior por su aislamiento.

k).~ Proyecto de Convencidén, Rio de Janeiro 1927, por la Co-

misidn Institucional de Jurisconsultos Americanas,

Artfculo l,« No es permitido el asilo por delitos comunes, -

desertores de tierra y mar.

articulo 2.+ El asilado existiri por delitos polfiticos en le
gaciones navfos de guerra, campamentos o aeronaves milita---

res,

Articulo 3,- Por delitos comunes en legacién se retendrd al
delincuente hasta ser requerido; vy territorial solo por el

procedimiento de extradicidn,

artfculo 4,- El asilo no serd concedido cuando produzca ven=-

taja evidente para las partes en lucha.

Articulo 5,- S8lo en caso de urgencia y por el tiempo indis--
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persable se conceder§ el asilo,

articulo 6.- El Jefe del local, buque, etc,, comunicard répi
damente al servicio de relaciones exteriores o jefe de la ad

ministracién del Estado donde se concede el asilo,

articulo 7.- Los asilados no podrén ser desembarcados en nin
gln puerto nacional ni en ningdin lugar demasiado préximo a -

é1,

Artfzulo 8.~ Durante el asilo no deberin realizarse actos ==

contra el Estado donde se cometid el delito,.

Artfculo 9.- Los Estados no estdin obligados al pago de gas«=

tos,

1),- Sexta Conferencia Panamericana de la Habana, 20 de fe--

brero de 1928,

La transcribo textualmente a continuacidn, debido a su gran-

influencias

(Diario Oficial de 19 de marzo.de 1929),

EMTLIO PORTES GIL. PRESIDENTE PROVISIONAL DE LOS ESTADOS UNI
DOS MEXICANGS, a sus habitantes sabed: que el dfa 20 de fe-
brero de 1928, se concluy& y firmdé en la Ciudad de la Habana
Cuba, por medios plenipotenciarios debidamente autorizados -
al efecto, la Convenclién sobre ASILO entre MExico y varias -
Naciones, siendo el texto y la forma de la mencionada Convepn

cidn los siguientes:

CONVENCION
(ASTILO}.
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Deseosos los Gobiernos de los Estados Unidos de Amfrica de -
fijar reglas gue deben obscrvar para concesidn de ASILO en -
sus relaciones mutuas, han acordado establecerlas en una Con
vencidn y al efecto han nombrado como Plenipotenciaries: ==
guienes, despues de haber cambiado sus Plenog Podercs, gue ~
han sido encontrados en buena y debida forma, han convenido-

lo siguientes

artfculo 1.- No es 1icito a los Estados dar asilo en Legacig
nes, navios de guerra, campamentos o aeronaves militares, a-
parsonas acusadas o condenadas por delitos comunes ni a de--

sartores de tierra y mar,

Las personas acusadas o condenadas por delitos comunes que -
se refugiaren en alguno de los lugares seiialados en el pirra
fo procedente, deberan ser entregados tan pronto como lo re~

quiera el gobierno local,

Si dichas personas se refuglaren en territorio extranjero, -
la entrega se efactuard mediante extradicidn, y sflo en los-
casos y en la forma gue establezcan los Tratados y Convenclo

nes a la ConstituciBbn y Leyes del pais de refugio.

articulo 2.- El asilo de delincuentes polfticos en las Lega=
ciones, navios de guexra, campamentos o aexonaves militares,
seri respetado en la medida'en que, como un derecho, © por -
humanitaria tolerancia, lo admitiere el use, lasgs Convencio-=
nes o leyes del pafs del refugio y de acuerdo con las dispo-

siciones siguientes:

Primero.~ El asilo no podri ser concedido sino en casos de =
urgencia y por el tiempo estrictamente necesario para que ol

asilado se ponga de otra manera epn sequridad,

Sequndo,- El Agente biplomftico, Jefe del Navfio de Guerra,«-
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campamento o aeronave militar, inmediatamente de conceder el
asilo 1o comunicard al Minieterio de Relacicnes Exteriores =«
del Cstado del Asilado, o a la autoridad administrativa del

lugar i el hecho ocurrlera fuera de la Capital.

Tercero.- El Gobierno del Estado podrd exigir que el asilado
sea puostp fuera del territorio nacional dentro del mis bre=
ve plazo posible; y el Agente diplomitico del Pafs que hu--
biere acordadec el Asilo, podri exigir las garantfas necosa--
riaspara gue el refugiado salga del pafs, respetando la in--

violabilidad de su persona.

Cuarto,- Los asilados no podrén ser desembarcados en ningln-
punto del territoric nacional ni en lugar demasiado préximo-
a €1,

Quinto,- Hientras dure el asilo no se permitiri a los asila-

dos practicar actos contrarios a la tranquilidad pfiblica,

Sexto.=- Los Estados no estfn obligados a pagar los gastos ==

por aquel gue concede asilo.

Articulo 3,- La presente Convencién no afecta los compromi--
sos adquiridos anteriormente por las partes contratantes, en

virtud de acuerdos internacionales.

artfculo 4.- La presente Convencidn despuds de firmada, serd
sometida a las ratificacjones de los Estados signatarlios. El
Gohierno de Cuba queda encargado de enviar copias certifica-
das auténticas a los Goblernos para el referido fip de la ra
tificacidn, El instrumento de ratificacidn serf depositadec-
en ios Archivos de la Unidn Panamericana en Washingtén, - -
gquien notificari a los Gobiernos signatarios; tal notifica-

cidn valdrd como canje de notificaciones., Esta convencibn -
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gquedard abierta a la adhesifn de los Estados signatarios.

En £fé de lo cual, los Plenipotenciarios expresados firman la
presente Convencidn en Espafiol. Inglés, Frances, y Portu- --
gues, en ra Ciudad de la Habana. el dia 20 de febrero de --
1928,

RESERVA DE LA DELEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,.

"Los Estados Unldos de hmérica, al firmarse la presente con-
vencidn, hacen expresa reserva haciendo corstar que los Esta
dos Unides no reconocen y no firman la llamada Doctrina del-

Asilo, como parte del Derecho Internacional™.

Que la Convencidn sobre Asilo fufé aprobada por la Camara de
Senadores de los Estados Unidos Mexicanos, el siete de div-
ciembre de mil novecientos veintiocho, y ratificada por el -
Ejecutivo de la Unidn el once de enero de mil novecientos -~
veintinueve y que con fecha seis de febrero de mil novecien=
tos veintinueve fué depositado en los Archivos de la Unidn -
Panamericana el instrumento de ratificacidn, para qgue surta-
los efectos de canje de estilo, FPor lo tanto mand§ se impri
ma, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

pado en el Palacio Nacional de México, a los veintidos dlas-

"del mes de febrero de mil novecientos veintinueve, EMILIO -
PORTES GIL, {(Pirmado) El Subsecretario de kelaciones, encar-
gado del Despacho. G. ESTRADA.- {Eirmado}".

A esta conferencia se le da una gran importancla por la asis
tencia tan grande por los Estados Americanos, amen de que --
fué ratificado en casi todos los pafses y porgque implica el
compromiso mds serio hasta entonces de aplicar la doctrina -

del perecho de Asile, al menos en Rmdrica Latina.
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m).- Séptima Conferencia Panamericana en Wontevideo.

Esta conferencia de mayor importancia gque la celebrada en la
Habana, ya que ademfs de tener los mismos argumentos que la
anterior va mds alld, corrigiendo algunos defectos de vagua=-

dad zon que se redactaron los acuerdos de la Habana.
"Convencifn de Montevideo."

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los Estados =~-

Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed;

Que el dfa veintigeis de diciembre de mil novecientos trein-
ta y tres, se concluyd y firmé en la ciudad de Montevideo, -
Repiblica Oriental del Uruguay, por medio de Plenispotencia«
rios debidamente autorizados al efecto, una Convencifn sobre
ASILC POLITICO entre M&xico y varias Naciones, siendo el <=
textc y la forma de dicha convencién los siguientess

CONVEXCION SOBRE ASILO POLITICO,

Los Gobernantes representados en la Séptima Conferencia In--
ternacional Americana, deseosos de concertar un Convenio so-
bre Asilo Polftico que modifica la Convencidn suscrita en la
ﬁabanu, han nombrado los siguientes plenipontenciarios:

Quienes despues de haber exhibido sus plenos poderas gue fue
ron hallados en buena y debida forma, han convenido lo gie =

guientes

Artfculo 1.- Subgtitiyase el artfculo 1 de la Convencifn de
la Habana sobre Derecho de Asilo el 20 de febrero de 1928, =

por el siguiente:

"Ne es ifcito a los Estados dar asilo en legaciones, naves =
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de guerra, campamentos o aeronaves militares, a los inculpa-
dos de delitos comunes que estuvieren procesades en forma o
que hubieren sido condenados por tribunales ordinarios, ast
como tampoco a los desertores de tiexrra y mar,

Las personas mencionadas en el pirrafo procedante que se ra=
fugiaren en alguno de los lugares sefalados en &1, deberln ~
ser entregados tan pronto como lo requiera el Gobilexno Lo--=-
cal®,

© artfculo 2.~ La calificscifn de la delincuencia politica co-
rresponde al Estado que presta el Asilo,

Artfculo 3.- El Asjilo politico con su carfcter de institu- =
cibn humanitaria no esth sujeto a reciprocidad, todos los --
hombres pueden estar bajo su proteccidn, sea cual fuere su -
nacionalidad, sin perjuicio de las ohligaciones que en esta-
materia tenga contrafdas el Estadgo a que pertenszcan; pero =
los Estados gque no reconokcan el Asilo Polftico sino con = =
cliertas limitaciones o modalidades, no podrfn ofrecerlo en -
el extranjers, sinoc en la manera y dentro de loa 1Ifmites con
que lo hubiesen reconocido".

Artfculo 4,- Cuando se solicite el retiro de un Agente Diplo
mitico a causa de las discusiones a que hubiere dadoc lugar =
un caso de Asilo Polftico el Agente Diplomftico deberf ser -
resmplazado por su Gobierno, sin que €llo pueda determinar -
1a interrupcibn de las relaciones diplomftican de los Esta-=
dos.

Artfculo 5.- La presente Convencifn no afecta los compromi--
sos contrafdos anteriormetne por las Altas DPartes contratan-

tes en virtud da acuerdos internacionalesn.

artfculo 6,- La presente convencifn serf ratificada por las
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Altas Partes Contratantes, de acucrdo con los procedimientos
constitucionales de cada pais, El ministerio de Relaciones-
Exteriores de la Repfiblica Oriental de Uruguay, queda encar-
gado de enviar coplas certifjcadas auténticas a los Gobler--
nos para el referido f£in. Los instrumentos de ratificacidn-
serin depositados en los archivos de la Unidn Panamericana,=-
en Washington, que notificari dicho depdsito a los palses -=
signatarios; tal notificacidn valdri como canje de ratifi--

cacionos®,

artfculo 7.- La presente Convencién entrard en vigor entre =
las Altas Partes Contratantes, en el orden que hayan deposi-

tado sus respectivas ratificaciones.

Artfculo B.- La presente Convencifn quedard abierta a la --
adhesidn y accesifn de los Estados no signatarios, Los Ins-
trunentos correspondientes serdn depositados en los Archives
de la Unidn Panamericana, en Washington que los comunicarf -
a las otras Altas Partes Contratantes, En fé de lo cual los
Pleripotenciarios que a continuacién se indican, firman y se
llar la presente convencidn en Espafiol, Ingles, Frances y ==
Portugues, en la Ciudad de Montevideo, Repiblica Oriental de
Uruguay, este vigésimo sexto dfa del mes de diciembre de mil

novecientos treinta y tres,
DECLARACION

por virtud de que los Estados Unidos de América no reconocen
ni suseriben la doctrina del Asilo Polftico como parte del =~
Derecho Internacional, la Delegacifn de los Estados Unidos -
de América, se abstiene de firmar la presente Convencidn so-
bre Asilo Polftico. Que la preinserta Convencidn fué aproba
da por la Cidmara de Senadores de los Estados Unidos Mexica==-

nos, el dfa veintisiete de diciembre de mil novecientos - -



172

treinta y cuatro y ratificada por mi el trece de agosto de -

mil noveclentos treinta y cinco,

pue el dfa veintisiete de enero de mil novecientos treinta y
sais de acucrdo con ol art{culo sexto de la misma Convencién
se depositd el instrumento de Ratificacidn de México en los-
Archivos de la Unién Panamericana en Washington, para que --

surta los efectas de canje de estilo,

En cumplimiento per lo dipuesto en la fraccién I, del art{c&
lo 89 de la Constitucibfn Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos y para su publicacidn y observancia promulgo el presen
te Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en-
la Ciudad de M&xico, a los diez dfas del mes de noviembre de
mil novecientos treinta y seis. LAzaro Cdrdenas RGbrica.,- -
El Secretario de Estado y bespacho de Relaclones Exteriores.
Eduardo Hay. RGbrica al C. Lic. Silvano Barba GonzS8lez Secrg
tario de Gobernacidn. Riibrica. Presente.

Los cambios y adiclones hechos fueron los sigulentes:

1.~ Se determina que el Estado asilante califica el delito.

2.~ No estd sujeto a reciprocidad.

3.- Todos los hombres bajo su proteccifn, no importa la na=-
cionalidad.

4.- No seri causa de romper relaciones diplomdticas por cone~
cesibn del asilo,

5,- En caso de concesidn del aslilo se puede pedir cambio de
diplomftico.

6,=- No asilo a los ya procesados en forma por tribunales or-
dinarios.

7.- No hay obligacidn de conceder el asilo y también pucde -

ser revocable por su gobierno.

H.- Los Estados que no reconozcan el asilo o restrictivamen-
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te, no podrdn ejecutarlo o con la limitacidn que fijara.

La Convencidn de Montevideo fu8 rati{ficada por la Cimara de
senadores de Méxice, el 27 de diciembre de 1934, y publicada
en el Diario Ofjcial el diez de abril de mil novecientos =--

treinta y seis,

N.- En las pestrimerias de 1937, se reunieron en Parls repre
sentantes de 25 distintas naciones del Mundo en nimero de --
150 congresistas, para tratar tres asuntos primordiales y =-=

que se condensan en los siguientes temas:

EL PROGRESO HUMANITARIO INTERNACIONAL
LA ORGANIZACION ECONOMICA INTERNACIONAL Y
EL PORVENIR DEL DERECHO INTERNACIONAL

Este Congreso de Estudios Internacionales contd como Presi--
dentes de Honor a los Sres. Ivon Delbos, Ministro de Relacig
nes Exteriores y Jean Zay Ministro de Educacién Nacional de
la Repidblica Francesa y estuvo bajo el patronato del Institu
to de Altos Estudios Internacionales de la Universidad de Pa
ris y de un Comité de Honor,

para el mejor desarrollo de sus trabajos se dividid en tres-
comisiones cada una de las cuales deberfa tratar un tema de

los anteriormente sefialados.

Para el objeto que parsigo en este estudioc, es a todas luces
importante dar a conocer el resultado a que 1legd la comi~ =
sién gue tuvo a su cargo el tema "El Progreso Humanitario --
Intarnacional”, pues encerrd &ste an cuatro caplitulos refe--

rentes a
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La proteccién Internacional de los Monumentas y CGbras de Ar-
te;

La proteccifn de la Poblacidn Civil en caso de guerra;

La represibn de la Trata de Blancas, Y

Derecho de Asilo.

Las conclusiones relativas al cuarto capltulo y cuya tradue-
cibén ge deba al sefior Alfonso Garcfa Robles, Premio Nobel de
la Paz, se condensan en el Status Jurfdico del Asilado Poli=-
tico, inscrito en el capftulo 3,

Este Congreso fuf el resultado de la situacidn que ofrecfa -
Francia, por los refugiados espafioles debido a la guerra ci-
vil y que comcentrados en barracas miles v miles de milicia-
nos y miembros de sus familias que, al desmoronarse la Repf-
blica, afluyeron a tierras francesas, Yy obligaron al Gobier=
no a tomar medidas drAsticas, sin contemplacionas de ninguna
especle y con la casperanza de que aquellos a quienes ayuda--
ron en la lucha y llamaxon hermanos, saliesen lo mis pronto-

posible de su territorio.

¥ fucren los Pueblos de Hispano-Amérlca, de este Continente-
los que salieron en pos de los refugiados para traerlos a --
sus playas, como lo hize México, Uruguay, Argentina y otros-
mls gue supieron dar realce a su compromiso de asilo y de la
Institucibn:

0.- Segundo Congresc Sudamericano de Derecho Internacional -
an Montevideo, 1939-1940.

Las aportaciones de este Congreso fud la denominacifn clara-
de que de los persequldos polfticos se hizojen base a si el
asilo era territorial o diplomatico.

o

Se establecid que el t&rmino ASILADO es para los nacionales-
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que pedfan proteccibn en la embajada extranjera, acreditada-
en el pals del perseguido y REFUGIADO para el extranjero gue
pedla proteccién en el suelo del pals gue otorga la protec--
eibn.

P.- Declaraci6n Americana de los Derechos y Deheros del Hon=-
bre, Bogotd., 1948,

Artfculo 17.- “Toda persona tiene el derecho de buscar y re
cibir asilo en territorio extranjero en caso de persecucifne
que no sea motivada por delitos de derecho comln y de acuer-
do con la legislacibn de cada pals y en las Convenclones In--

ternacionales,

Q.~ Pesolucién del Tribunal Internacional de Justicia de De-
recho Internacional, 12 de septiembre de 1958,

El Tribunal Internacional de Justicla resolvid sobre el Derge
cho de Asllo Polfitico por igual que provocd gran polémica en

el ambiente diplomdtice americano,

"La raesolucifin se condensa en que es el Estado que concede -
el Asilo Diplomdtico el finico que puede proceder a la califi
cacibn de un dalito polftico, pero que el Estado Territorial
puede impugnar dicha calificacién, De ahf que en tal caso -
surja un litigiec que solo puede ser resuelto con los métodos
de los procedimientos jurfdicos internacionales, ya que 1los
principios del Dereche Internacional PGblico, no reconocen -

regla alguna de calificacién unilateral y definitiva™, {46)

Esta resolucidn se aparta del lineamiento principal y objeti
vo 4l%imo del Derecho Internacional que es el "individue"an--
tes que cualquier rosolucidn bilateral en su caso, y demog===

trandp la Corte su conocimiento superficial del Derecho de =
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Agsilo polftico Diplomitico.

Aflos mads tarde varid su criterio consagrando el derecho de -

asilo,
R.= Instituto de Derecho Internacional, Bath 1350,

El Instituto resolvib en esta ocasifn lo ms ambiguo que pu-
do, si vale la expresidn,

“"Comprobando que el reconocimiento Internacional de los Dere
chos de la Humanidad exige nuevo y amplio desenvolvimiento -
del asilo, el Artfculo 3, dice:s El agilo puede ser acordado
a todo individuo amenazado en su vida", (47)

8,- Primer Congreso Hispano-Americano de Deracho Internacio~
nal, Madrid 1951, ’

El Congreso en cuestiSn determind "que en virtud de los dere
chos ipherentes a 1la personalidad humana, goce del Derecho -~
de Asilo (el hombre) al peligrar su vida, honor o libertad,-
debiendo otorgdrselo el Estado solicitado en virtud de la sg
ciabilidad universal de los pueblos, se declara que "el dere

cho de asilo es un 'derecho inherente a la persona humana.

T,» Proyecto de Convencifn de 1952, por el Comit§ Judicial =

Internacional,

"artfculo 5.- EL Asilo solo en caso de urgencia.

Artfculo 6.~ Se determina que en caso de urgencia, cuando ==
personas no controlables por autoridades persiguen o por au-
toridades y ponen en peligro de perder la vida, libertad, to
do por razones polfticas"., (48)

U.- Décima Conferencia Panamericana en Caracas, Marzo 1954,
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"Los Gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacidn de
los Estados Americanos, deseosas de concertar una Convencidn
sobre Asllo Diplom8tico, han convenido en los siguientes ar-

tfculos;

Artfculo lo,- El Asilo otorgado en Legaciones, navios de gue
rra y campamentos o aeronaves militares a personas persegui-
das por motivos o delites polfticos, ser§ respetado por el -
Estado Territorial de acuerdo con las disposiciones de ls --

prasente Convencibn.

Para los fines de esta Convencibn, Legacidn ea toda Sede de
Misidn Diplomitica ordinaria y los locales habilitados por-
61llas para la habitacidn de los asilados cuando el niimero de

estos exceda de la capacidad normal de los edificios.

Los Navlos de guerra o aeronaves militares que estuvieren =-
provisionalmente en astilleros, arsenales o talleres para su

reparacibn, no pueden constituir recintos de asilo,

Artfculo 20,.- Todo Estado tiene derecho a conceder asilo; peg
ro no estd obligado a otorgarlo ni a declarar por que lo nie

ga,

Artfculo 3o.- No es licito conceder asilo a personas que al
tiempo de solicitarlo se encuentren inculpados o procesados-
en forma ante tribunales ordinarios competenios Yy por deli--
tos comunes, o estén condenados por tales delitos y por di--
chos tribunales, sin haber cumplido las penas respectivas ni
a loz desertores de fuerzas de tierra, mar y aire, salvo que
los hechos gue motivan la solicitud de asilo, cualquierxa que

sea el caso, revistan claramente carfcter politico.

Las personas comprendidas en el inciso anterior que de hecho
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penetraren en un lugar adecuado para servir de asilo deberdn
ser invitadas a retirarse o, segfin el caso, entregadas al go
bierno local que no podrid juzgarlas por delitos politicos ap

teriores al momento de la entrega,

artfculo 4o.- Corresponde al Estado asilanta la calificacibn
de la naturaleza del delito o de los motivos de la persecu=-

cibn.

Artfculo S50, El asilo no podri ser concedido sino en casos=-
de urgencia y por el tiempo extrictamente indispensable para
que el asilado salga del pals con las seguridades otorgadas-
por ¢l Gobierno del Estado Territorial a fin de gue no peli-
gre su vida, su libertad o su saguridad personal, o para que

se ponga de otra manera en seguridad al asilado.

Artfculo 6o,- Se entiende como casos de urgenica, entre - -
otros, aquellos en que el individuo sea perseguido por perso
nas o multitudes que hayan escapado al control de las autorji
dades, o por las auto:idades mismas, asf como cuando se en--
cuentre en péligro de ser privado de su vida o de su liber--
tad por razones de persecucidn politica v no pueda, sin ries

go, ponerse dec otra manera &n seguridad.

Articulo 7o.- Corresponde al Estado asilante apreciar si se-

trata de un caso de urgencia,

artfculo 8o.- El agonte diplomitico, jefe de navio de gue---
rra, campamento o aeronave militar, después de concedido el
asilo y a la mayor brevedad posible la comunicar8 al Minis--
tro de Relacliones Exteriores del Estado Territorial o la au-
toridad administrativa del lugar si el hecho ocurriera fuera

de la capital.

artfculo 90.- Bl funcionario asilante tomari en cuenta las -
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informaciones que el Gobierno Territorial le ofrezca para --
nermar su criterlo respecto a la naturaleza del delito o de-
la existencia de delitos comunes conexos; pero seri respata
da su determinacidn de conceder el asile o exigir el salvo=-~-

conducto para el persegquido.

Artfculo 100.~ El hecho de 4que al Gobierno del Estado Terri-
torial no esté reconocido por el Estado asilante no impedird
la ohservancia de la presente Convencidn y ningln acto ejecy

tado en virxtud de &lla, implica reconocimiento,

Artfculo 1llo,- El Gohierno del Fstado Territorial puede en =
cualguier momento exigir que el asilado sea retirado del -~
pals para lo cual deberf otorgar el salvoconducto y las ga-~

rantfas que prescribe al artfculo 5o.

Artfzulo 1l20,- Otorgado el Asilo, el Estado asilante puede -
pedir la salida del asilado para territorio extranjero y el
Estado Territorial esti obligado a dar inmediataments,'salvu
caso de fuerza mayor, las garantfas necesarias a que se re--

fiere el articulo 50. y el correspondiente salvoconducto.

Artizulo 130.- En los casos a que se refieren los artfculos-
anteriores el Estado asilante puede exigir que las garantias
sean dadas por escrito y tomar en cuenta, para la rapidez --
del viaje, las condiciones reales de peligro que se presen--

tén para la salida del asilado,

Al Estado asilante le corresponde el derecho de trasladar al
asilado fuera del pafs, El Estado Territorial puede sefialar
la ruita preferible para la salida del asilado, sin gue &llo-

{mplizue determinar el pafs de destino.

Si el asilo se realiza a borde de navio de guerra o aeronave



180

militar, la sallda puede efectuarse en los mismos, pero cum-
pliendo previamente con el requisito de obtener el respecti=-

vo salvoconducto,

Artfculo l40,- No a@s imputable al Estado asilante la prolon-
jacifn del asilo ocurrido por la necesidad de obtener las in
formaciones indispensables para juzgar la procedencia del --
misme o por circunstancias de hecho que pongan en peligro la
seguridad del asilado durante el trayecto a un pals extran--

jero.

Articulo 150,- Cuando para el traslado de un asilado a otro-
pals fuere necesario atravesar el territorio de un Estado ~-
parte en esta Convencidn, el trinsito serf autorizado por es
to s%n otro requisito que el de la exhibicién por via diplo-
mética, del respectivo salvoconducto visade y con la constan
cia de la calidad del asilado otorgada por la misién diplomi

tica que acordd el asilo,

Artfcoulo 160.- Los asilados no podrén ser desembarcados en -
ningln punto del Estado Territorial ni en lugar préximo a &1

salvo por necesidad de transporte,

Articulo 17c.- Bfectuada la salida del asilado, el Estado --
asilante no esti obligado a radicarlo en su territorio pero-
no podrd devolverlo a su pals de origen, sino cuando concu==

rra voluntad expresa del asilado.

La circunstancia de que el Estado Territorial comunigue. alt -
funcionario asilante su intencidn de solicitar la posteriore
extradicidn del asilado, no perjudicari la aplicacidn de dis
positivo algunc de la presente Convencién, En este caso el
asilado permanecerd radicado en el territoric del Estado asi

lante hasta tanto se reciba el pedido formal de extradicidn,
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conforme con las normas jurfdicas que rigen esa institucién-
en el Estado asilante, La vigilancia sobre el asilado no po

dri extenderse por mas de treinta dfas,

Los gastos de este traslado y les de radicaciln preventiva -

corresponden al Estado solicitante,

Artfculo 180,.~ El funcionario asilante no permitirg a los =--
asilados practicar actos contrarios a la tranquilidad pflbli-
ca ni intervenir en la polftica interna del Estado Territo--
rial.

Artfculo 1%c.- Si por causa de ruptura de relaciones al re-=-
praesentante diplomitico que ha otorgado el asilo debe abando

nar el Estado Territorial, saldrd de aquel con los asilados.

81 lo establecido en el inciso anterior no fuere posible por
motivos a la voluntad de los asilados o del agente diplomdti
co deberd éste entregarlos & la representacifn de¢ un tercer-
Estado parte en esta Convencidn, con las garantfas estableci

das en 8&lla.

Si esto dGltimo tampoco fuera posible deberd entregarlos a un
Estado que no sea parte y que convenga en mantener el asilo,
El Estado Territorial deberf respetar dicho asilo.

articulo 200.- Bl Asilo Diplomdtico no estard sujeto a reci-

procidad.

Toda persona fuera cual fuere su nacionalidad, puede estar =

bajo la proteccidn del asilo.

Artfculo 2lo.- La presente convencifn queda ablierta a la fir

ma de log Estados Miembros de la Organizacidn de los Estados
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Americanos y serd ratificada por los Estados signatarios de=-

acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Artficulo 220,- El Instrumento Original, cuyos taxtos en espa
fiol, frances, inglés y Portugues, son igualmente auténticos,
serd depositado en la Unién Panamericana, la cual enviard co,
plas ce{tificadas a los Goblernos para los fines de su rati-
ficacifn, Los Instrumentos de Ratificacidn serin deposita--
dos por la Unién Panamericana y ésta notificard dicho prop6~
sito a los Gobiernos signatarios.

Articulo 230,- La presente convancidn entrari en vigor entre
los Estados que la ratifiquen en el orden en que depositen =

sus respectivas ratificaciones,

Artfculo 240.- La presente Convencidn regird indefinidamen--
te, pero podri ser denunciada per cualquiera de los Estados~
signatarios mediante aviso anticipado de un ajfio, transcurri-
do el cual cesar§ en sus efectos para el denunciante, quedan

do subsistente para los demis Estados signatarios".

Al anterior acuerdo se formularon algunas rescervas ninguna -
de las cuales, con excepcifn de la formulada por el represen
tante de la Replblica Dominicana, cuyo texto no aparece sufi
cientemente explicable, ni explicito, tiene un cardcter radi
cal de disentimiento. Por el contrario algunas de estas re-
sarvas, como la formulada por ejemplo por el representante -
de Guatemala, tienden a hacer mas enfdtica la proteccidn del

agilo.
e aqui el texto literal de las Reservas formuladas:

"Guatemala:- Hacemos reserva expresa del artfculo segundo -

en cuanto declara que los Estados ho estdn obligados a otor-
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gar asilo, porque sostenemos un concepto amplio y firme del~-
deracho de asilo. Asimismo hacemos reserva cxpresa del ﬁlti
mo pdrrafo del artfculo veinte por gue mantenemos que toda -
parsona sin descriminaci8n alguna, estd bajo la proteceidn -
del asilo",

"Uruguay,- El Gobierno del Uruguay hace reserva del artfcu-
lo segundo en la parte en que establece que la autoridad asi
lante en ningfin caso esti obligada a conceder asilo ni a de-
clarar porque lo niega., Hace asimlsmo reserva del artfculo-
quince en laparte en que establece: ",,.sin otro requisito~
que el de la exhibicidn, por vifa diplomitica, del respectivo
salvoconducto visado y con la constancia de la calidad del =
asilado otorgado por la misidn diplomdtica que acord§ el asi
lo, En dicho trdmite el asilado se le considerar§ bajo la -
protaccidn del Estado asilante..." Tinalmente hace reserva-
del segundo inciso del artfculo veinte, pues el Gobierno del
Uruguay entiende que todas las personas, cualdquiera que sea
su sexo, nacionalidad, opinibn o reliyidn, gozan del derecho

de asilarse."

"Repéiblica Dominicana.,- La Repiiblica Dominicana suscribe la

anterior Convencidén con las reservas siquientes:

Primera.- La Repfiblica Dominicana no acepta las dispoesicio-
nes contenidas en los artfculos séptimo y sigulentes (sic) -
en lo que respecta a la calificacién unilateral de la urgen-

cla por el Estado asilante.

segunda.- Las disposiclones de esta Convencidn no son apli-
cables, en consecuencia, en lo que a la Replblica Dominicana
concierne, a las controversias que puedan surgir entre Esta-
do Territorial y el Estado asilante, y que se refiren concrg

tamente a la falta de sericdad o a la inexistencia de una -~
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verdadera accidn persecutoria contra el asilado por parte de

las autoridades locales”,

"londuras,- La Delegacifn de Honduras suscribe la Conven---
cién sobre el Asilo Diplomitico con las reservas del caso --
respecto a los articulos que se opongan a la Constitucidn y-

a las leyes vigentes de la Repliblica de Honduras,
En fe de lo euwal, ,.."
V.=~ Conferencia de Viena, 24 de abril de 1957,

Esta conferencia fué convocada por la ComisiSn Internacional
de Juristas para tratar la definicifn del Delito Politico.
Los resultados no fueron buenos ya que se llegaron a conclu-

siones unos utdpicos y otras demasiado ldgicos.

En esta reunidn participaron juristas europeos y se llegaron
a acuwerdos como el que propuso el Profesor Van Bermelem en -
el sentido de que un tribunal Internacional deberfa hacer la
calificacibén del delito.

Otro acuerdo fub que no hay limite fijo y preciso sobre el -

delito politico y el del comiin.
W, - Derecho de Asilo por la ONU,

La Asamblea XV General de la ONU, en el afio de 1960, discu==
tié en base a un proyecto francés de 1947, intervino la Comi
si6n de Derechos Humanos y el Alto Comisario dec los Refugia-
dos, fué aprobado por el Comité Internacional de Refugiados-

y no en su totalidad.

Artfculo l.- El Asilo concedido por el Estado debe ser respe

tado por los otros Estados.
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Articulo 2.~ Respeto al Estado asilante y ayuda a &ste por --

otros Estados a través de la ONU.

- artlculo 3.- Non refoulement- de no rechazar o devolver o -

expulsar a menos que haya razones lrrevercibles.

artfcuvlo 4.,- El asilado no debe ejecutar actos en contra de

lo preceptuado por la ONU,
articulo 5,- El derecho de regresar cuando lo desee.

Existe el antecedente de esta Asamblea que cita Cesar Sepiil-

veda en su libro Derecho Internacional ({(Porrua, México),
APENDICE No. 3
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Nacio-~
nes Unidas el 10 de diciembre de 1948,

PREAMBULO.

CONSIDERANDO que la libertad, la justicia y la paz en el mup
do tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinse
ca y de los derechos jiguales e inalienables de todos 1los =~

miembros de la familia humana;

CONSIDERANDO gque el desconocimiento y el menosptecib de 1los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes
para la conciencia de la humanidad, y ygue se ha proclamado,-
como la aspiraciSn pas elevada del hombre, el advenimiento -
de un mundo en que los seres humanos liberados del temos y -
la miseria, disfruten de la libertad de la palabra y de la -

libertad de creenciass
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CONSIDERANDO esencial que los derechos humanos sean protegi-
dos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se
vea compelido al supremo racurso de la rebelidn contra la ti

rania y la opresién;

CONSIDERANDO también esencial promover el desarrollo de rela

ciones amistosas entre las nacionesi

CONSIDERANDO que los pueblos de las Naciones Unidas han rea-
firmado en la Carta, su f& en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres; vy se han de=-=
clarado resueltos a promover el progresc social y a elevar -
el nivel de vida dentro de un concepto mis amplio de la lji--
bertad;

CONSIDERANDO que los Estados Miembros se han comprometido a
asegurar, en cooperacidn cor la Organizaci8n de Naciones Uni
das el respeto universal y efective a los derechos y liberta

des fundamentales del hombre, vy

CONSIDERANDO que una concepcidn comfin de estos derechos y 1i
bertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiep

to de dichos compromisos.
LA ASAMBLEMA GENERAL PROCLAMA

LA PRESENTE DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, como
ideal comiin por ol que todes los pueblos y naciones deben eg
forzarse, a fin de que tanto los individuos cono las instity
ciones inspirindose constantomente en élla, promuevan, me=-=
diante la ensefanza y la educacidn, el respeto a estos dere-
ches y libertades, y asequren, por medidas progresivas de ca

racter nacional e internacional su reconocimiento y aplica--
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cidén universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre los territorics colocados bajo -
su jurisdiccifn,

Artfculo 1.- Todos los seres humanos nacen }ibres & igualeg=~
en dignidad y derechos y, dotados como estdn en razén y con-
ciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los =~

otros.

ARTICULO 2,1.~- Toda persona tiene todos los derechos y liber
tades proclamados en esta Declaracifin, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o -
de cualquier otra fndole, origen nacional o social, posicién

econbmica, nacimiento o cualquier otra condicién,

2;- Ademds, no se hard distincibn alguna fundada en la con-=-
dicién polftica, jurfdica o internacional del pafs o territo
rio de cuya jurisdiccidn dependa una persona, tanto si se =-=
trata de up pals independiente, como de un territorio bajo -
administracifn fiduciaria, no auténomo o sometido a cual- =--

quier otra limitacidn de soberanfa.

Artfculo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, la li-~-
bertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4.- Nadie estari sometido a esclavitud ni servidum=-
bres la esclavitud y la trata de esclavos aestfn prohibidas =

en todas sus formas.

Artfculo 5.- Nadie seri sometido a torturas ni penas o tra--
tos crueles, inhumanos o degradantes,

Articulo 6.- Todo ser humano tiene derecho, en todas partes,

al reconocimiento de su personalidad jurfdica,
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artfcule 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, ain dig
tincidn, derecho a igual proteccidn de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccifn contra toda discriminaciSn que ==
infrinja eosta Declaracifn y contra toda provocacifn y tal -~
discriminacidn,

artfculo 8.- Toda persona tiene derechec a un recurso efecti-
vo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampa-
re contra actos que violen sus derechos fundamentalcs recong

cidos por la constitucién o por la ley.

Artfculo 9.« Nadie podri ser arbitrariamente detenido, preso
ni desterrado.

Articulo 10,- Toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdad a ser ofda pliblicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacidn de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualguier ~--
acusaci8n contra £l1a en materia penal,

Articulo ll,- 1,- Toda persona acusada de delito tiene dere-
cho a que se presuma su inocepcia mientras no se prueke su -
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio piblico en el --
que se le hayan asegurade todas las garantias necesarias pa=-
ra su defensa.

2.- Nadie serd condenado por actos u omisiones jJue en el mo-
mento de cometerse no fueron delictivos se3gln el Derecho na=-
cional o internaclonal tampoco se impondrd pena mis jrave --
que la aplicable en ¢l momento de la comisidn del delito.

Artfculo 12.- Nadie serf objeto de injerencias arbitrarias =
en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspons

dencia ni de atagues a su honra o a su reputacidn. Toda per
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sona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra tales in

jerencias o ataques.

Articulo 13,1.~ Toda persona tiene derecho a circular libre~

mente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado;

2,- Toda persona tiene derecho a salir de cualguier pails in-

cluso del propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14.1.- En caso de persecucidn, toda persona tiene -
derecho a buscar asilo y a disfrutar de &1, en cualquier - -

pais,

2,- Este derecho no podri ser invocado contra una accibn ju-
dicial realmente originada por delitos comunes o por actos ~
opuestos a los propdsitos y originada por delitos comunes o
por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Na~=-

ciones Unidas.

Artizulo 1B.~ Toda persona tiene derecho a la libertad de ==
pensaniento, de conciencia y de religidn; este dereche din-
cluye la libertad de cambiar de religidn o de creencia, asi-
como la libertad de manifestar su religidn o su creencia, in
dividual y colectivamente, tanto en piiblico como en privado,

por la enseflanza la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de-
opinidn y de expresidn; este derecho incluye el de no ser -
molestado a causa de¢ sus opiniones, el de investigar y reci~
bir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limi

tacién de fronteras, por cualguier medio de expresién.

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad tie-

fie derecho a la seqguridad social, y a obtener, mediante el-
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esfuerzo nacional y la cooperacibn internacional, habida - -
cuenta de la organizacidn y los recursos de cada Estado, la
satlisfaccién de los derechos econbmicos, sociales y cultura-
les, indispensables a su dignidad y al libre desarrolleo de -

su personalidad.

articulo 38.- Toda persona tiepe derecho a que se establezca
un orden social e internacional en el que los derechos y 1li-
bertades proclamadas en esta Declaracidn se hagan plenamente

efectivos.

Articulo 29.3,- Estos derechos y libertades no podrén en nip
gln caso ser ejercidos en oposicibn a los propdsitos y prin-

ciplos de las Haciones Unidas.

Articulo 30,- Nada en la presente Declaracidn podri ilnterpre
tarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Esta--
do, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar
actividades o realizar actos tendientes a la supresidn de --
cualquiera de los derechos y libertades proclamados en ast#-

Declaracibn.

%.- Comisidn de Jurisconsultas de la Organizacidn de la OEA~
se reunieron en 1970, con el objeto de solucionar el terro--
rismo y secuestros diplomdticos y aeronaves comercialas, - =~

acordaron:

"Cualguier embajada latincamericana aceptard a los reos poli
ticog que sean puestos en libertad por los gobiernos de un -
pais a cambio de embajador y demds diplomdticos peroc defini-
tivamente el asilo no se concederd a los autoxes directos de

los secuestros”.

Esto es asl porque los terroristas y secuestradores sé les -
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ha clasificado coma delincuentes comunes, aungie este crite-~
rio no es generalizado y cabe interpretacidn, segiin el caso,

en mi opinidn.

Y.~ La Corte Internacional de Justicia define al Asilo as{ -
a filtimas fechas "Beneficio de la legalidad; gzroteccidn copn
tra la arbitrariedad de poder, asta proteccidrn gue el Estado
no da por imposibilidad o por ilegitimidad es jarantizada =-=-
supletoriamente poyr otros Estados, por cuenta de la Sociedad
Internacional, a través de Asilo Diplomitico Polftico en és-
ta su funcibn, algo asi como una curaduria internacional del
hombre. (49}

Todos estos acuerdos citados han formado a la Institucién --
del Asilo Politice, pero es de hacer notar que todavia falta
mucho que profundizar para tener una Instituciin més complq-
ta. .

Estos trabajos no vislumbran todos los aspectos del Derecho-
de psilo Politico y se dejan llevar por tratar el Asilo Polf
tico en base a cxistencia de delitos politicoes, sin ver gque
el Asilo Politico puede tener como causa la persecucibn poll
tica pero sin haber cometido algiin delito politice o por fal

ta de garantias basicas.

o
g
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CAPITULO VvV
EL ASILO DIPLOMATICO Y SU PROBLEMATICA JURIDICA

1.~ ELEMEWTOS ESENCIALES Y ACCIDENTALES DEL DERECHO DE ASI~
Lo,
1.1.- ASILADO.

El asllado se puede concevir de acuerdo a tres momentos y de

rechos que pasa en xcalidad.

El Primero, la facultad de pedir que la representacidén Diplo
midtica observe su caso para gque determine si se concede o -~

niega el asilo,

El Segundo, es el Derecho de Asilo propiamente, gue s cuan=-
do se¢ otorga el asllo por el Estado asilante al tener los su
puestos necesarios para la congesidn y obtener el estatus -=-

del asilado.

El Tercaro, que 68 accesorio y que consiste en el clojamien-
to en el local dlplomitico hasta la resolucilpn del Estado --
agilante de negativa o bien la concesidén del asilo.

PRIMER MOMENTO

Este primer momento o derecho lo explico asi:

En principio tiene el futuro asilado el derecho subjetive, -
es decir, la facultad de pedir el Asilo Politico ante la le-
gacifn que representen a Estados que acojan la préactica del

asilo en su politica internacional.

Es en realidad un derecho inherente al hombre, por &so se di
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ce Jue e8s natural, ya que no requiere estar plasmado en una
legislacién,

En algunos casos es reconocido en el campo del Derecho Inter
nacional y en otros muchos ya se encuentra en las Legislacio

nes de los Estadoes.

En realldad es un problema de reconocimiento que requiere --
que en base a la costumbre la comunidad internacional en ge-
naral acepte el derecho de asilo como lo es actualmente en -

América Latina.

Un segundo problema en este primer momento es determinar --
tquidn puede pedir asilo?. Por otra parte de las legacioneg,
conferenclas, tratados y resolucjones de la Corte, solo se -

han puesto de acuerde en algunos casos, ¢n gue las Naciones -

’
gue reconocen el asilo lo pueden conceder.

Los criterios no se han unificado y algunos expresan uno o =
dos supuestos para conceder el asile, siendo sumamente limi-

tativos,

Bristen otros criterjos contrarios que determinan causas muy

generales y nada limitatives,

Los casos de reconocimiento general de aceptar al asiladopor

los Estados que observan la Institucidn del Asilo son:

a}.~ Persecucibn por motivos peliticos, y

b),- Persecucidn por delitos polfiicos.

En ambos casos existlendo peligro inminente, gue sean ciuda-
danos del Estado territorial y la inexistencia de delitos cp

nexos comunes,
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Otros criterios para poder ser asilado son:

PRIMERO,- Por pérdida o limitacifn de alguna garantfa jurfdi

ca esencial del hombre.
SEGUNDO.- Por cuestiones religiosas.

TERCERO,- Por cuestiones relacionadas con trabajos cientffi-

cos, etc.

Es necesario que en base a todas las fuentes del Derecho de
hsilo Politico se unifique el criterio eficaz de determinar-

la a:eptacién o negacifn al asilado.

La urificacién del criterio darfa certeza, seguridad juridi-
ca para las partes involucradas, al saber con anterjoridad -
los supuestos de la aceptacidn del asilado sin crear elucu-

braciones, si el motivo de pedir el asile es tan grave para

concederlo,

Esto evitaria también abusos y sentimientos contrarios en --

las relaclones internaclionales.

"Explicacién de los elementos perseguidos o delincuentes po-
1iticos, no deben interpretarse como limitativos, sino como-

enunciativos,
El motivo es politico pero en peligro la vida, la libertad,-
y hasta el honor en base al tratado de 1951 este filtimo {(Pri

mer Contreso Hispanoamericano)",

Ui opinidn como una solucidn a la adopcidn de un criterio ==

unificado serfa el siguiente:

Se aceptard como asilado al hombre que se encuentre en peli-
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gro inminente de gerder su vida, lihertad, patrimonio por --
causas o motivos politicos, religiosos, cientificos o por la

grave falta de sejuridad, por ausencia de garantfas,

Esta concesidn deberd abarcar aquellos casos en que §& On-=~-
cuentren igualperte amenazadas las personas m3s allegadas al

asilade por su causa y no directamente a 81,

EBeto filtimo para 10s casos en que el Estado opresor prefiere
ir sometiendo a los parientes y amigos del directamente per-

seguido come una medida de intimidacidn.

Si bien mi criterio no resuelve el problema de la califica--
cidn del motivo ya que siempre tendri que establecerse en ca
da caso, en cambio si resuelve el problema de sl es lo sufi-
cientemenpte grave la consecuencia que producirfa la no conce

sidn del asilo.

Puede existir una persecucidn politica por el Estado pero --
gue sdlo tenga una minima consecuencia como la cancelacibn -
de algln privilegie, es por eso que mi opinidn puede servir-

de parimetro para medir lo grave de la persecucién.
SEGUNDO MOMENTO

El segundo o sea el derecho de asilo en si, implica ser suje

to de un status, una serie de derechos y obligaciones,

Entre las obligacicnes se encuentran la inactividad politica
del asilado la no intromisidn en actividades o conductas no
autorizadas por el Estado asilante, acatamiento a la deporta

cidn, otc.

De los derechos del asilado en primer lugar la proteccidn --
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da a &ste, la posibilidad de un modo honesto de vivir acarde
con condiciones del Estado asilante y al oficio o profesidn-~

del asilado, etec.

puizi &éste Gltimo derecho un poco mis realista o con sentidn
del humor deberia decir modo modesto de vivir, aunque siem~~

pre con calificativo de honesto.
TERCER HMOMENTO

En relacifn con el terccro debe seflalarse como quedd ya esta
blecido que tiene el caracter de accesorio ¢ complementaria,
es decir, es el que se 34 dentro de las instalaciones del lg
c¢al diplomBtico hasta el momento en gue el Estade otorga la

concesidn o negativa de asilo diplomitice,
1.2.~ ESTADO ASILANTE:

£l Estado a través de su representacibn diplomitica actda, =
su posicidén es muy delicada, ya que automAticanente se ubica
en medio de un probléma que puede llegar a una trascendencia

mayor.

El Estado asilante debe de tencr wna visidn clara e impar---

cial, antes que nada.

Una vez que recibe al probable asilado, tiene que realizar -
una serie de actos establecidos en les tratados, Convencio--
nes y la Costumbre internacional gue no contravengan su le~~

gislacifn ¥y que son:

PRIMERO.- Al recibir al asilado, oir§ antes que nada la ex-~
pasicién de la causa por la cual pide el asilo, pondrin al -
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asilado en lugar seguro dentro de la legacidn y le¢ hard sa--
ber las obligaciones a que se tiene que sujetar vgr., lnacti

vidad politica, incomunicacidn salvo autorizacidn, etc.

SEGUNDO.~ Dar3 aviso inmediato a la Cancillerfa del Estado =
Terxitorial,

TERCERO.- Estudiard el caso si lo amerita, en el supuesto ca

s0 contrario Be entregarid al Gobierno territorial.

Al estudiar el caso, ¢l representante diplomitico o directa-
mente el sector central del Estado solicitado para el asilo,
deberdn como ya dije tener una posicién imparcial y allegar-
se de todo lo que le dé una idea mids clara del motiveo de 1la
solicitud de asilo, siempre y cuando no implique una intromi
sibn directa al Estado Territorial, es decir, debe ser muy -
cauto, la informacién que maneje debe ser confidencial con -
el Gnico y exclusivo objeto de definir la situacidn del soli

citante.

Luis Carlos ZArate en su libro "El Asilo en el Derecho Intaer
nacional ANEricano”cita, que la opinidn en una parte de los
juristas europeos es de critica total al Derecho de Asilo --
porque el embajador al determinar el cardcter politico o no
del delito o motivo, se inmiscuya en cuestiones politicas, y

a posar de estar prohibidoe”,

Este comentario aparentemente cierto, no estf bien fundado,=-
la realidad es que el enmbajador recibe informacibn confiden-
cial que analiza ne con fines de intromlsi8én en la polftica-
dal Estado territorial sino con el dnico y exclusive fin de

resolver un caso de humanidad que es el conceder el asilo,

Es claro que un Enbajador pucde recibir informacidn politica.
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del estado territorial, ejempla, periddicos, comunicados, ~--
oficiales de prensa, prensa, sin gue &sto implique inmiscuir

se en la polltica interior, simple informacidn.

El problema surge cuande en base a esta informacién se opina
piblicamente o todavia mds, se realicen actos en apoyo de -
intereses personales, o del Estado que representa, ahi si es
andmala la conducta y no cuando tenlendo informacidn, no 1la
divulgue y afecta al ciudadano asilado a su esfera de jurisg-
diccibn, sin dar a conocer la informacibn o criticar al Go--
bierno territorial, mucho menos involucrarse en la politica~

de alguna forma.

Una vaez estudiado el caso y resuelto si no procedid la conce
5i6n del asilo se entrega al solicitante ante las autorida~-

des locales.
En el caso de concesidn del asilo se pasa al siguiente paso.

CUARTO.~ Se da a conocer al Estado territoriasl la decisidn -
de conceder el asilo, pidiendo se otorygue el salvoconducto -

para que el asilado pueda salir del pals.

E]l Bstado asilante contrae la obligacldn gue tiene como miem
bre de la Comunidad Internacional de prohiblr que los acogie
dos a su proteccidn usen su territorio para perturbar la - -
tranguilidad, el drden, o la realizacidn de actividades poli

ticas en algln Estado,

QUIKTO,.- Se& da a conccer al asilado a quien se& le protesta =~
de segulr inactivo polfiicamente, de acatar la legislacisn -
y demfis restricclones del Estado asilante, asiI mismo llegado

el caso aveptar la deportacifn.
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SEXTQ.- La sallda del territorio del Estado opresor por me--
dio del salvoconducto es bajo la vigilancia y responsabili--
dad de los dos Estados implicados.

SEPTIMO,- El Estado Asilante ejerce su jurisdiccidn sobre el
asilado, gin embargo, este puede renunciar al asilo en cual--
quier momento y debe ger respetada la decisién por el Estado
asilante, ejemplo: Caso 1954.- en una revolucidn en Guatema
la en que triunfd el teniente Coronel Castillo Armas y renun
cid Jacobo Arbenz por la derrota, al verse acosado &ste, pi-
de asilo junto con B00 seguidores de su movimiento en dife-=
rentes embajadas de Latino América, mds tarde se fugaron de

las embajadas los asilados.

Los embajadores no los detuvieron porque dijeron que no se =
puede obligar al asilo ya que se convertirfan las embajadas-
en recintos de detencidn., (50)

1.3,- ESTADO TERRITORIAL.

El primer efecto que recibe el Estado territorial es sacar -

de su esfera de jurisdiccifn al solicitante del asilo.

En caso de no otorgarse el asilo s6lo existif una suspensidn
temporal pero si se otorga el asilo se suspende indefinida--

mente.

No existe una extincidn en principio de la jurisdiccién del
Estado sobre el golicitante, ya que una caracteristica del -
asilo 6s el cardcter de temporal, hasta gque desaparezcan las
causas que originaron el asilo o bien que se renuncie al asi
lo y el sclicitante penetre a la jurisdiccifn del Estado te=-

rritorial.

Es por eso que la jurisdiceidn queda suepensa indefinidamen-

te.
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“La esencia del asilo consiste en una derogacién exratione -
loci de todas las facultades jurisdiccionales y de imperiun-
que un Estado soberanoc posee normalmente sobre las personas-
que se encuentran en su territorio, ya sean nacionales o ex-
tranjeros y siempre que las mismas no gocen de privilegios -
i{gualmente extraterritoriales que las protejan o acompafen,=-

por razdn de sus funciones". (51)

Existe una opinifn en contra del Asilo Pelitico que no debe-
de subsistir, ya que el efecto sobre el Estado Territorial =-
es una disminucibn en su soberanfa, al permitir que en su te

rritorio alglin Estado extranjero ejerza jurisdiccién.

Esta opinidn es refutable, no existe una disminucifn de la -
soberania causada por el asilo, 1o que s reaimente existe -
es una suspensién de jurisdiccidn del Estado sobre el solici

tante, al penetrar una legacidn diplomdtica inmune.

La suspensidn de jurisdiccidn en este caso no es "disminu---
ctbn de sobaranfa", no es posible pensar que lo es, seria --
tanto coﬁo pensar que todo aguél supuesto que implicé la sa=-
lida de un ciudadano de su territorio de un ciudadano o ex--

tranjero es un acto de "digminucidn de soberanfa",

El argumento base para decir que €s una disminucifn de sobe-
ranfa es porque se realiza en su territorioe., Esto es discu-
tible, el Estado territorial en base a un principio de reci-
procidad internacional y pava log fines de las relaciones bi
laterales, establecen junto con el Estado asilante una serie
de privilegier e inmunidades en favor de los representantes-
acreditados (:nmunidad personal), y del local donde se ubica
ran para real zar sus funcjones {(inmunidad Real}. ©5i en al-
gin momento existe disminucidn de la soberanfa, es agui y no
al darse el supuesto del caso de asilo politico., Esta "dis-

minucién de la soberanfa', eés voluntaria totalmente y cong--
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ciente de las consecuencias que puede atraer en base a las ~
polizticas internacjonales del Estado acreditante,

§i kien ya no podemos invocar el principio de extraterrito-=
riai.l2ad por estar superado en el mundo jurfdico si podemos-
estatlecer la teoria de la inmunidad de la legacin estatal-
Territorial del recinto diplemitico en base 2 la reciprocacy

dad iZnternacional,

"Originalmente ¢l Derecho de Asilo se invoca en base a la in
munidad por el principio de extraterritorialidad pero shora=-
€5 con la jurisdiccifn Real, la primera consecuencia del asi
lo v la maw importante es el cese de la jurisdiccién de las-
autoridades locales y Federales del Estado (entre el soliei-
tante), y pasa a depender de la jurisdiccifn del pafs asilan
ta%®, (52)
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1.4.- LOCAL DIPLOMATICO.

El local diplomético es aquel que se encuentra sujeto a un -
régimen jurfdico especial, es por excelencia las cembajadas;-

tambifn otros locales como Consulados,

Para los cfectos del Asilo Politice interesan los sitios en

donde se puede pedir asilo, &stos sén:

a).=- Embajada

b),~ Consulado

c¢).- Aeronaves y buques militares y
d),- Bl territorio del Estado Asilante.

El Centro de Estudio de la tesis es el Asilo Diplomitico que
se puaede otorgar en las embajadas y consulados, que son sub-

temas parte del presente capftulo y en incisos subsecuentes,
ELEMENTOS ACCIDENTALES,

1.~ a) Por motives politicos, b) por delites politices & «¢)
por falta de garantias,

2,- Peligro inminente o urgente.

3,- inactlvidad polftica

4,~ Por humanitarismo

5.- Calificacidén Imparcial

6.~ De caracter temporal

7.- La repatriacibn voluntarla u oficial y deportacibn.

ASILO,
a),- Por motivos polfticos

b).~- Por delitos politicos
c).- Por falta de garantlas.
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El elemento delito polftico, es tratado en forma particular-

mas. adelante en inciso posterior.
ASILO DEPLOMATICO POR MOTIVOS POLITICOS.

Motivos pollticos son los impulsos psiquicos dice Manzini, -
tendientes a favorecer, a realizar o a cambiar ideas o enmpre
sas de partido en intereses del Estado o de la Sociedad en =~

general.

La oracifn persecucidn por motivos polltices encierra una --
gran dificultad para su definicifn para limitar sus alcances,
tenemos gque acudir a la costumbre, a los tratados, conferen-
cias, etc., para dar una idea de la verdadera intencidn del
derecho internacional pliblico,

La persecucidn por motivos polfticos viene a ser la rapre---
sién a un individuo por parte del Estado, por algfin grupo o-
partido politice por sf mismos o a travds de individuos ex--

presamente contratados para la conducta antes citada.

Ya sea el Estado o cualquiera de los grupos antes menciona--
dos pueden eijecutar acciones, en contra de algin hombre suje
to a su jurisdiccién o bien comprometido &ste por algin pa=-=

riente o ser cercano en peligro,

El poder politico no se justifica sin su funcién principal =«
que es el bienestar de los gobernados,

8in embargo es dlaria la desviaciBbn, que del podexr polftico-
se hace, aniguilando cualquier oposicldn al régimen ya sea =

vélida o no,

El poder polItia& es usado ¢ton el objetivo de "desaparecer'-
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a los opositores del gobierno en los gobjlernos autoritarios-
y afin en gobiernos democriticos se utiliza en constantes oca

siones.

Se llega al grado de desapariciones en masa de opositores, -

vgr, Argentina, Chile, etc,

El hombre, qué camino puede tener cuando el encargado de dn£
le las condiciopes minimas para subsistir, se las quita y no
solo &80 lo trata de aniquilar, La Ginica salida es el Asi--
lo.

La represifn, las conductas en contra de los individuos por
el Estado para que constituya causa de asilo polfitice deba -
llegar al grado segiin mi criterio ya manifestado con anterio
ridad, de estar en peligroc de perder la vida, el patrimonio,
o la libertad, de 81 o de sus allegados.

Es definitivo que la represidn gubernamental debe tener un =
1imite, en algunos casos se llaga a la revolucién en otros -
al asilo politico,

La persecucifin por motivos politicos es muy amplia y se pue-
de decir es el qénata y €1 DELITO POLITICO es una especle, -
pero siendo el delito polftico el principal detonante para -
la represifn gubernamental hay una serie de teorfas que tra-

taremos después,
ASILO POR FALTA DE GARANTIAS,

Esta clase de asilo, se ha concedido pero no esti tan recong
cido como el dade por razones polfticas, La verdad es gque -
la comunidad internacional no estd preparada para dar asilo-

a la cantidad tan grande de hombres en este supuesto y.aun=-
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que por derecho como seres humanos deberdm tener la posibili
dad de un cambio en sus condiciones de vida de un asilo, so-

lo a unos cuvantos se beneficia.

El asilo por falta de garantfas incluye toda inestabilidad -
en un Estado gue provoca un vacfo del poder estatal, o una -
incapacfdad real estatal de poder proporcionar las condicio-

nes minimas de subsistencia.

Se han dado casos constantes de que el Estado sale de su con
trol la seguridad personal o bien los alimentos no sge llegan
a obtener en cantidad mfnima para alimentar al pueblo, vgr.-
Etiopfa, actualmente,

Estos son los casos en que por no tener las condiciones mini
mas para sobrevivir se deberla tener la opcidn que en dere--
cho por humanidad es justa, pero que sin embargo no la tie--

nen millones de necesitados,

Se alude a la imposibilidad material, yo aludirfa al dispen-
dio del gasto en armas polfticas ultra proteccilonistas y am-

bicionadoras de mayor poder.
INACTIVIDAD POLITICA DURANTE EL ASILO,

Desde que se pide el asilo hasta que éste termina se debe --
abstener el asilado a cunalquier actividad de tipo polftico.

Al concederse «l Asilo se abstrae al individuo totalmenpte --
del medioc en que se ubjicaba, se cambia su sistema de vida vy
se establece .u: imposibilidad material de dedicarse a la po-
litica por sf directamente o a través de cualquier otro me=-=~
dio,

Se concede y se respeta el Asilo por los Estados cuando se =
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tiene la garantfa de que ese sujeto ya no va a ser punto de-
conflicto y gque va a guedar fuera del foro polftico del pals
territorial y de cualquier otro.

Bsta inactividad polltica dura mientras se mantenga el asi--

lo.

El Estado asilante debe ser vigilante del respeto a este con
promiso que contrae el asilado, y debe serlo en base a que
é1 se comprometif a su vez ante el Estado territorial y la =
comunidad internacional a lograr la abstinencia politica del

asilado,

En septiembre de 1955, fué derrocado en Argentina el Gobier-
no de Perén, el cual logr$ el asilo de la nacién paraguaya.+
Unos d%as despufs de concedido el asilo, Per8n hizo manifes-
taciones pldblicas en contra del nuevo Cobierno. Argentina -
protests y pidid para las buenas relaciones y la salud en to
da relacidn entre los dos palses se expulsara a Perdn a un -
Estado de otro Continente, Paraguay contestf que en lo futu
ro cuidarfa a Perén, (53)

POR HUMANITARISMO,

El fundamento ﬁel asilo politkco, no tiene un motivo basado-
en formar discordias entre los estados, o bien en upn princi-
pio de Deracho Internacional pdblico, nacido de la costumbre
sino como finico y exclusivo principio estd basado en el huma_

nitarismo,

piariamente se aleja mids y mds el Derecho Internacional PG--

blico de su objetivo esencial el HOMBRE.

Los grandes manejadores del mundo internacional cada dfa a -
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veces forzados y otras por otros tantos motivos desvirtdan -
la esencia del Dezecho Internacional Piblico, decayendo en -~
una desviacidn del proplo hombre, ya que &ste es el creador;
de la desviacibn de 1o natural, de loa justo de lo que hace =«
el hombre ser y no convertirse poco a poco en una materia --

con el hedor que presagia a extineidn,

Este e8 un motivo que me inclind fuertemente a realizar la =~
presente tesis en una Institucidn de Derecho: Internacional -~
plblico gue pueda beneficiar en mucho el dmbito de las condi
ciones humanas y las relaciones internacicnales.

CALIFICACION IMPARCIAL DEL MOTIVO PARA ACORDAR EL ASILO,

v
£l embajador o el Goblernc Central directamente al analizar-
el motivo por el cual se pide asilo, deberd tener la concien
cia de imparcialidad, debe actuar como un Juez sin sentimien
tos negativos gue lleguen a influir en su decisibn,

La ﬁeclsisn debe ser con una visidn clara sin apaaionamien--
tos y asi es esperada por el Estado Territorial.

DE CARACTER TEMPORAL.

El Asilo Diplomdtico Politico tiene siempre un caracter de -
temporalidad.tes decir, se concede solo por el tiempo gue du
ren las condiciones que originaron el Asilo.

Una vez desaparecidas las causas gque lo motivaron debe regre
sar al Estado donde se le concedid el asilo diplomédtice.

El estado asilante tiene la facultad como soberano y en base
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a las reqgulaciones sobre asilo de repatriarlo en caso de ne= .

gativa.
LA REPATRIACION OFICIAL, VOLUNTARIA' ¥ DEPORTACION, ..

La repatriacidn oficial, es por parte del Estado asilante =- -
cuando estima que han desaparecido las causas que determina-.

ron €l asilo,

La repatriacidn voluntaria es la que decide el asilado'y - se
puede dar en dos momentos,. antes de ‘la extincidn’ de las cau=~

sas del asllo (renuncia al asilo), y despuds,

La deportacidn serfa ordenada por:el Estado asilante ante la
imposibilidad de control del asilado.  El asilado puedeino -

respetar el asilo, teniendo actividades politicas o bien in-
miscdyéndose en la vida polftica interna o realizando. cual-=-

quier actividad en contra a lo -autorizado, .
Es la costumbre y existen regulaciones al respecto de’no.:dew. -
portar sino:de’orientar o de someter dentro del marco de le=-
galidad y s6lo en algln. remoto caso se llegard & la deporta-
cién.

2.= DISENCION DEL.CONCEPTO DELITO POLITICO Y TIPOS.

a).~- Historia y Justificacifn del Delito Politico.:

Plinio define el delito politico como "singulorum et unicum~:

crimen eorum qui crimine vacant',

Tacito también lo define de esta forma: Amnium accusation =

em suplementum,

Ulpiano dice M. Viademonte intenta dar una definicién dal ==
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crimen magistatis: Todo crimen cometido contra el pueblo rg
mano o contra la seguridad del mismo. Agrega Viademonte que
las penas eran la interdiccidn del agua y el fuego, aunque -

la pena comiln exa la nuerte.

Siguiendo con el Derecho Romano aparece la Lex, julia, regula
alin las ofensas ms leves y se confunde al Estado con la per

sona del Emperador.

“Otra ley de significacidén del Derccho Romano fué la Ley ~ -
Quisquls, promulgada por Arcadic y Honorio (397). Esta Ley~
amplfia los delitos contra el pueblo romano o magestatis y -~
las penas trascendfan a los descendientes. Esta ley influyd
de gran manera en la gpoca de Carlos 1V, Yy después en el De

recho Eclesifistico”, (Martinez Viademonte).

"Al terminar la Repiiblica en Roma el concepto de Perdiellio-
cede al de un crimen de una extraordinaria vaguedad, el mi--
nutae majestatis, sus inicios fueron la lex apulejia (100--
613), y en la lax varia y se comprendfa como todo atantade -
contra el poder o la dignidad del pueblo Romanc y el crimen=~
de traicién",

"En realidad &sta Gltima hizo caer la proditio y formd la ba
se represliva de los delitos politicos®. (54)

La Ley Quisguis, ya citada se copif casi totalmente en la By
la purea de Carlos IV (1356) y mads tarde en el Corpus Juris-

Canonici fuente destacada del derecho penal en Italia.

El delito en esta 8poca acentida el caracter represivo y de -
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proteccifn al Estado, se amplian las conductas ilfcltas poli-
ticas o falsificacifn, usurpacién, resistencia a la fuerza -
pliblica, etc.

Tambifn me establece cuando tan s8lo se ofende a los parien-

tes del Papa, con la pena de excomunién,

En el sistema fecudal el delito de majestad era si se ofendfa
al sefior Feudal, los sefiores Feudales eran casi absolutos so
beranos de su feudo, y gobernaban con un total absolutismo,-
aveniendose todas sus necesidades por el gran nGmero de sier
vos que explotaban, La injusticia era grande y provocaba la

hufda del feudo ante la impotencia contra la represidn,

Una vez libres se "asilaban" bajo la proteccidn de otro se--
fior feudal o bien libres en los bosgques, Podemos decir que
éste es el antecedente mis remoto y con casos conatantes y -

andlogos al asilo politico,

En el congreso de la Paz en Westfalia (1648), como se ha ci-
tado se crean las legaciones permanentes, estableciéndose -~
uno de los supuestos del Asilo Polftico y que més tarde en =~

el siglo XIX, tendrfa su consagracién.,

burante la edad media y hasta los principios de la etapa cla
sificada como edad Moderna el delito de "majestad", se si= =~

guid aplicando sin mlsericordia,

El movimiento reformador de la concepcidn del hombre, como -
sujeto real del conjunto de derechos necesarios para su li-=
bre y digno desarrollo, en base al Derecho Natural y en con-
traposicidn del absolutismo del siglo XVIII, produjo un gran
cambio de’concepcidn a través de sus representantes Montes--

quieu, Becaria, Filangueri, Rousseau, Voltaire y Feuerbach.



Montesquicu decla gue el crimen de lesa majestad, era el arma

favorita del despotismo.

Beccarias debu ser lesa majestad sdlo el que lesiona grave--

mente la sociedad o quien lo representa.

Pilangieri, sefiala por primera vez cientifica y jurfdicamente
el delito pelitico como contrario a la Constitucién, represen

tantes de la soberanfa y combate la complicidad negativa.

A partir de estas ideas revolucionarias de camblar radicalmen
te la concepcifn y el fin del Estado absolutista en Estado -«
por, para y del puedblo, empleza a gestarse en el siglo XIX el
cambio en el tratamiento del delito politico y que a la fecha

no ha terminado.

Inglaterra y Francia fueron los primeros en establecer la no
extradicién por motivos politicos, inmediatamente después BEL

gica acoge eata posicidn y hasta crea una ley de extradicidn.

La raturaleza del delito politico canbia y se empieza a justi
ficar en base a las clrcunstanclas reales del poder estatal -

sobre los c¢iudadanos,

pesde el siglo XIX han nacido una serie de teorias que no han
llegado a sistematizar el delito polftico pero que han trata-

do de limitarlo y encontrar su haturaleza juridica.

En esta época aparecen criterios como: “Nace por el {inico ne
dio de salvar la vida aniquilando al adversario, al rebelde -

no le queda alternativa, sino de triunfar omorir", (55)

El Doctor Angel Francisco Brice clta come el primer Congreso-

de Antropologla Criminal, Roma 1885, no pudo llegar a ninguna
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conclusifn por acalorado el debate, éu,diacutih la-cuestidn-
8i el realizador del delito polftico era o no delincuente.

Schnalz dijo: "por la ohservacién rigurosa de los princi~--
pios de justicia, establaﬁiese la absoluta obligacidn de en-
tregar al que hubiese comprometido la seguridad plblica, no
serfa diffcil al despotismo aprovecharse de ese medio para -
arrancar de su asilo a hombres injustampente procesades y pri

var as! a la fnocencia de su dltimo recurso la fuga®.

‘se cuestiona si el delito polftico es realmente una conducta
contraria al derecho, a la justicia cuando en :ealidad se -~
busca su raimplantaclon\

seglin Geyer, el Derecho de Asilo en cada delito polftico es
sagrado, porque si se quisiese castigar o entregar al autor-
de un delito de ese gfnero, seria necesario decidir antes la
cuestidn preliminar de si el Gobierno extranje:o Yy la consti

tucidn atacados son legftimos,

En el Congraso Sudamericano de Derecho Internacional Frivado
que d4if origen al tratado de Montevideo Ae 1889, dijo el ju-
rista Roque Saensz Peiia "El delincuente que ha turbhado en su
patria la paz pliblica tomando parte en movimientos sedicio--
soé, no es una amenaza ni un éeligto para el Estado que le =
presta “"asilo". (562 :

La inmoralidad del delito polftico no estf claramente esta--
blecida como en los delitos comunes, y varfa segfin las §po==

cas y circunstancias,

No se le denomina delincuente politico a Mqtelué, en nuestra
Historia Nacional por realizar actos en coﬂtra del Gobierno=

sin embargo en otra época, quizi se le hublern tildado de -~
tal,
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El persequido politico conserva siempre su derecho de asilo=
porque su peligrosidad es ocasional y circunstancial y para-
un solo Estado y gobierno o comunidad polftica no afectando-
los principios morales y fticos de la comunidad internacio--
nal, (57)

El Dr. Rueda Uribe dijo: El delito polfitico as patrimenio de
héroes no deseables, (58)

Otro criterio para justificar el delito polltico es que en -
realidad este tipo de trasgresor soleo se le califica como de

lincuente en el pals donde fud dirigida su conducta,

Amen de que si jurfdicamente pueden ser llamados como deli-~
tos, no 1o son generalmente desde el punto de vista moral vy
social: Todo esto implica el reconsiderar las conductas ee-
frente a un gobierno absolutista, corzruptc o mejor dicho con

desviaciones mayores o menores de su finalidad, el hombre,

Se explica también que son delitos que no deshonran y delin=

cuentes que no nacesitan ser reformados,

Una frase cflebre que interprata todo el asentir de la natura
leza del real delito polftico es: "Log llamados delitos po=-
1fticos presuponen m&s auwdacia que perversidad, m8s inquie--
tud espiritual que corrupcién de espfrity, mfs fanatismo que
vicio™., (59)

Existen opiniones contrarias a la justificacibn del delito -
politico, que aungue son las mencs, tienen su valfa s58loc en
cuanto a mostrar al aspecto contrario y a continuacidn expon

go una:

Los penalistas en un nlmero considerable (Helie y Jim8nez de
Azua) han condenado el perdfn internacional a través del asi
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lo diplomitico del delito polftico por ser contrarioc a la sg

berarnia e lnmpide la aplicacidn de la ley,

Estos tratadistas protegiendo parte del &mbito de aplicacién
del Derecho Penal, no van mds alld al sentir que en realidad
la sustentacién del Derecho Penal es la extincién de conduc-
tas contrarias a los principios juridicos, sociales, &ticos,
ete,, vdlidos en el momento, pero con un orden justo regula~

dor vy aplicador.

El Derecho Penal se desvirtia s{ es letra muerta, es cierto-
y tenemos que analizar an todos los supuestos en cuestidn ei
el Estado totalitario crea los delitos mds graves, que que--
dan impunes y que ademds provoca los llamados delitos politi

cos,

Actualmente ya no es problema la justificacién del delito po
1fxico y en la mayorla de los casos la proteccidn al delin--
cuente polftico, los problemas que continfian alrededor del -
politico son la determinacién de qué conducta delictiva es =

de caracter politico,

A continuacidn, aunque el presente inciso es con la finali--
dad de explicar el delito politico, expongo algunas cuestic-
nes relacionadas con la calificacién del delito polftico que
fueron tratados en otros tiempos para corroborar la importan-

cla del tema tratado en este inciso.

Actualmente en base a la doctrina y tratados, etc., no exis-
te una sistematizacidn juridica para la calificacién del asi
lo, es cierto, que existen teorfas v normas que son una gufa
pero no una solucidn ante el problema de la calificacidn del

delito,

El principal problema se encuentra en el carficter contingen=-
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te del delito politico y en el anflisis de tantos factores -
que convergen en la calificacifn, vgr, condiciones politicas

sociales, ccondmicas, medio usado, resultados, etc,

Renault dijo: "quimdrico es buscar una férmula general (para
la calificacién del delito polftico), pues se trata de he---
ches muy varlados para ser sometidos a una regla absoluta".-

(60)

La calificacifén del delito polltico generalmente se realiza-
unilateralmente y por personas, no especializadas en el Dere
cho Penal, esto es y seguirfa siendo un problema para el ==

avance de la teorfa del Delito Politico.

Lo ideal serfa la calificacién por penalistas especialistas-
en comunibn con los internacionalistas, pero la verdad la ca
1ificacidn o se hace por los cuerpos diplomdticos al presen-
tarse un caso de asilo o por la autoridad opresora del Esta-

do, con mInimos casos de resoluclones judiciales fundados,

En la prfctica as{ sucede en casi todo el mundo, &s casi una

cuestidn de hecho, vgra

"La lucha contra lo gque el Estado Soviético estima pernicio=-
so para su desarrollo, s0lo en parte se reallza por obra de
los tribunales, El conjunto total de las acclones que se -~
tildan de contrarrevolucionarias, el bandolerismo, etc., se
juzgan en igual medida, por la policfa polftica y por los ==
tribunales de justicia. EL Cbdigo Penal y el Dereche Proce-
sal rigen solo por estos tribunales y no por las Institucio-
nes Policlacas, que ejercen con independencia accliones puni=-
tivas f{ejemplo de police la ¢,P.U, Administracidn polftica -
del Estado antes Checa)." (61)

La prictica consuetudinaria ha servido para facllitar la so~
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lucifn de los problemas, pero las dificultades se presentan,-
fuera ya del campo del derecho interpacional propiamente di--
¢ho, las dificultades se presentan cuando entradeo ya al campo
del derecho penal buscando la definicidén exacta de DELITG PO~

LIiTIlo,

Para al estudio del asilo diplomético nos interesa saber to--
dos los problemas relacionados con la calificacifn del delito
polftico, asf como las teorfas que existen al respecto, La -
calificacién de un delito polftico al ser necesaxia para la -
concesifn de un asilo, implica todo lo planteado en aste inei

80,

La calificaciBn del delito polftico dijo Francisco Ursua,"es
una consecuencia necesaria del respeto a la jurisdiccidn e in
munidades del Fstado asilante y la forma consuetudinaria de -

dar eficacia al asilo". (62)

ElL Coctor Marlano Ibéricc dijos “El otorgamiento al Estado -
asilante de la facultad unilateral para calificar la delin~~-
cuerncia polfitica, y para continuar el asilo, no obstante las
observaciones del Estade Territorial importa el desconocimiepn
to de la jurisdiccidn de €ste para la calificacifn de los de-
litos practicados en su territorio y que puedan estaz someti-
dos va al conocimiento de los tribunales ordinarios". '

No gueda otro remedioc actualmente gue dejar a la absoluta dis
crecidn del Estada de Asilo 1s determinacibn, en cada contro-
versia de lo que debe entenderse por delito polftico y en ba-
se a los criterios jurfdicos que a continuacidn se tratan.

TEOFRZIAS DEL DELITO POLITICO EN GENERAL.

5in existir una clasificacidn en la doctrina de las teorfas,s
rexiicf una, observando el material recavado y encontrando -
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que se pueden clasificar en tres posiciones fundamentales,

a)l.~ Teorfas que explican el delito polftico por ser una con
ducta dirigida en contra del poder piiblico ¥ con una minimas -

variante.

b}.~ Teorfas que lo explican al analizar dos aspectos del de_
lito que llaman subjetivo y objetivo y,

¢).~- Este &s un argumentoc que involucra actos del Estado como
delitos pollticos y que en realidad es un aspecto no tratado-

por las dos anteriores posiciones,

a).- Las teorlas que explican al dalito polftice por ser una
conducta dirigida en contra del Poder Plblico.

Estas teorfas en sus definiciones utilizan diferentes concep-
tos que por &llo se equiparan a Poder PGblico o bian contra -
la autoridad estatal, o Institucibn del Estadeo.

pentro de esta clasificacidn primero expongo un grupo de cri-
terios que con conceptos muy amplios definen el delito polfiti

ca.

La infraccifn polftica dice Stieglitz, es aquella que tlene -

por caractar o fin exclusivo, destruir, modificar o turbar el

orden polftico en todos o en alguno de sus elementos fundamen
tales. (63)

"riore dijo: Que turban el orden establecido por las leyes ==
fundamentales del Estado de la distribucifn de los poderes, -
los lfmites de la autoridad de cada ciudadano el orden social
y los derechos y deberes que de &1 derivan. Un acto cualquie
ra de esta naturaleza implica un atentado directo contra la =
existencia del Estado, en consecuencia contra su existencia =

politica*.
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Otro autor saefala que el delito polltico es aquel que atenta
contra el Estado o contra la organizacidn jurfdica de insté~
tucicnes de cardcter polftico activo., {(64)

En Argentina el Dr. Alfredo L. Palacios, trata el delito po-
1ftizo: "Bl meroc hecho de opinar aunque sea contra las Ins-
tituciones vigentes, mientras no se llega a vias de hechos -
LConstituye o no delito polltico? dos casos en un pafs que ~
admice la modificaci®n pacffica y legal, no constituye un da
lito polftico, el sequndo casoc a contrario-sensu 5i es delf
to polftico®, ({65}

El tratadista zexicanc Ignacio Burgoa, define al delito poll
tico como: “Todo hacho delictivo vulnera o afecta determina
do bien jurldico cuando 1a accifin delictuosa produce o pre--
tende produeir una alteracidn en el Srden estatal bajo diver
sas formas, terndiente a derrocar a un régimen gubernamental=-
determinado © al menas engendrar una oposicibn violanta con-
tra una decisifn autoritaria o a exigix de la misma manera -
la cbseyvancia de un derecho, siempre bajo la tendencia gene
ral ¢a oponerse a las autoridades constituidas, entonces el
hecho o los heches en gue aquella se revela tienen el cardc-
ter polftico y, s&i la ley penal los sanciona, adquieren 1la
fisonomfa del delito polftice", (66)

El Licenciado Burgoa agrega un elemento no contenido ea nin-
guna otra definicifn y es el que un delito polftico soclanen-
te lo serd si es as! reconocido por al'Cédiqo penal, sujetin
dose a las reglas del Derecho Penal, de qud es delito solo -

la conducta o tipo prevista en la norma.

Este primer blojue de concepciones del deltio polftico expli
cadas coma caonductas en contra del poder pliblico en esencia-

coinziden wmanejando los siguientes t&rminos: contra el ox--
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den estatal, contra orden politico, contra orden social, con
tra i{nstituciones pollticas activas, contra instituciones vi

gentes y contra autoridades constitucionales.

Un segundo grupc de concepcidn dentro de la primera clasifi-
cacifin o sea por explicarlo como wn ataque contra el poder -
pblico, son mis complejas, manejan dos aspectos qua en su -
opinidn van dirigidos los delitos en cuestifin, pero sin va==-

riar en que es un ataque al poder citado,

B8l prefssor Gaorges Vvidal en su obra Cours de Droit Criminel
et de Science Penitentiaire expresa: "Las infracciones polf
ticas son laos crimenes y los delites que atentan cantra el -
orden polftico del Estado, sea externo {independencis de la
Nacifn, integridad del tsrritorio, relacionas del Estado con
otros Estados), sea interno (forma de goblerno organizacidn
y funcionamiento de los poderes polfticos y de los derechos~
politicos de los ciudadanos). Se distinguen de las {nfrac--
ciones ordinarias y de derscho comlin por la naturaleza del =
derecho violado, por los mSviles a los cuales obedece ¢l ~-

agente y por el fin persequido por 8ste®,

"por 1o gue distingue el delito polftico del delito de dere=
cho comfin dice el mismo Vidal, es que el primero solo lesjo-
na al Estado considerado en su organizacibn polftica, en sus
derachos propios, en tanto gqua el segundo lesiona exclusiva-
mente derechos difarentes a los propilos del Estado”, (67)

Bste autor manifiesta que ¢l delito siempre va dirigido en -
contra del BEstado y establece gue con doble finalidad, una =~
la externa como relaciones con ctros Estados y otra interna-

como forma de gobierno.

No es completa esta difiniclén ya que no explica otros gu-=-=
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puestos del delito polftico y tampoco toma en cuanta gue - -
exiaten delitos polfticos con exclusiva trascendencia inter-

na.

Segln Haus: "por delitos pollticos se entienden los crime--
nes y los delitos que sa dirigen exclusivamente contra el of
den polftico y que tienden a derribarlo, a cambiario o a tur
barlo, El orden polftico comprende en el exterior la inde~~
pendencia de la nacibn y la integridad del territorfo; vy en
el interfor, la forma de Gobierno establecida por la Consti~
tucifn y la Autoridad Constitucional de los poderes pollti--
cos, es decir, de las Clmaras y el Rey y en consecuencia, -~
tambifn la fuerza obligatoria de las leyes, la inviolabilj~~
dad de la percona del Rey y los derechos constitucionales de

su dinastla,

¥ Saint-hubin, la definiciSn dada por &l: "Delito polftico-
estd configurado por la naturaleza del derecho contra el cual
atenta y agrega gque tal delito resulta de ia violacibn de ==~
los derechos pertenecientes al Estado considerado como poder
y soberanc polltico, tanto desde el punto de vists interior-

come exterior”,

“"La infraccibn polftica es definida como el acto que median-~
te nedios ileyales se¢ encamina a atacar el orden pliblico ¢ -
social, existente en un pafs determinado, con la marcada in=-
tencifén en su aspecto exterior de lesionar la integridad de
su territorio, su independencia y sus relaciones con los de-
mas pafses; y en el aspecto interior de guebrantar la forma
de gobierno la organizaciSn de los poderes pGblicos, los de=
rechos de los Ciudadancs y en general la vida ordinaria y cg
rriente de la colectividad,” (&8)

En concepto de Fauchille la expresidn "delitos polfticos” no
comprende solamente las infracclones atentatorias a la segu-
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ridad interior del Estado, es decir, cuando tienen por fin -
destruir o modificar la forma de gobierno o la organizacibn-
y funcionamiento de los poderes polfticos o lesionar los de=
rechos polfticos de los ciudadanos, sino gque comprende tam=--
bifn y asf lo admite la mayor parte de los jurisconsultos, -
los actos que ponen &n juego la seguridad exterior del Esta-
do, como por ejemplo, la independencia de la Naci8n la inte=
gridad dei territorio, las relaciones con otros Estados, pe-~
ro ~-agrega- una cuesti8pn muy importante para que haya cri-
men o delito politico es necesario considerar al Estado en =
su calidad de potencia polftica y lesionado asf por la in-=-
fraccifn en sus intereses polfticos, y no en su fortuna, en
su patrimonio, asf no serfa una infraccifn de ese género un~
fraude a la Ley de aduana por tales delitos es la misma natu
raleza que los delitos contra la propiedad privada. (69}

pPor @ltimo dentro de este blogue expongo la opinifn del tra-
tadista Sebastian Soler, vertida en su libro Derecho Penal =~
Argentino, dijo: "La ldea del Delito polftico no se ‘encuen-
tra claramente fijada, en realidad es un concepto que el de-
recho modernc en Epocas de paz, deberf reelaborar sobre nue-

vas bases,

No existe en realidad, en el terrenc polftico una teorfa del
delito polltico solo teorizaciones parciales,

Esta opinibn quiz8 la m&s completa de las recabadas maneja -
los aspectos de las otras definiciones, establece el atraso-
de la doctrina en esta materia y sefiala nuevos elementos que
explican mejor lo que debe entenderse por delito polftico, =
aunque no siempre confluyen en un caso de delito polltico.

El maestro Soler, dice: "Intereses privados que sostenga el
gobierno en perjuicio del pueblo”, El Gobierno a través de
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la Historia ha llegado a cualquier extremo para mantenerse -
an el poder y muchas veces en un disfraz como el citado an-~~-

tes, reprime y persique a los ciudadanos,

Es muy clerto también que el verdadero delito politico supo-
ne una concepcibn diferente de esa realidad y que se encuen=
tra basada en principios de los tipos sefialados en la pasada
definicibn,

por Gltimo en relacidn a esta definicidn del penalista So-==-
ler, muchas veces el delincuente politico no es nmde que la -
representacibn de un grupo con ldeas afines contrarias a las
del Estado en el Poder, es esta una gran aportacidn como una
caracterfstica accidental del delito polftico.

).~ Teorfas que explican el delito polftico en base a dos -
elementos uno subjetivo y otro objetivo.

El Doctor Celestino Farrera, profesor de Derecho Internacio-
nal p@blico acoge los dos puntos bisicos que sirven para de-
terminar el delito polftico: objetivo y subjetivo. El pri-
mero caracteriza la definicifn en el hecho de ser el Estado-
el sujeto pasivoe del delito, tanto en su seguridad interior-
como exterior; y el segundo caracteriza o basa la defini---
cifn en la intencidn del agente, a quien en su accifn debe =

mover un fin ideal en favor de 1la nacidn,

En Cuba subsisten en la legislacibn dos sistemas para califji
car el delito politico debido a la subsistencila de parte de
1a lagislaci8n anterior a la revolucifn Cubana, y que se en-

trelaza con la creada, ya bajo el nueve régimen socialista,

El primer sistema basado en un criterio general objetivo, el
artfculo 21 del cBdigo de Defensa Social (1936}, dice: Todo-
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delito yue ofenda un derecha, o un interés polftico del Es-
tado o un derecho politico del ciudadano,

s tarde en el mes de julio de 1959, se instituye una ley =
que en su artfcule 9 determina: Los delitos polfticos como
contrarrevolucionarios, ain derogar el artfcule 21 del CBdi-
go de Defensa Soclal, La pena es la privacidn de la vida, En
esta ley se aplica un sistema mixto con el elemento objetiveo
principalmente y el elemento subjetivo en forma secundaria.

Charles G. Fenwick, sefala que para la deternminacibn de un
delite con carfcter polftico es necesario que existan entre-
lazados con los delitos comunes y gue hay que atender al mo-
tivo personal dsl supuesto delincueante y el objetivo “politg

co” si es el caso. ({70)

En la Conferencia de Viena del 24 de abril de 1957, convoca-
da por la Comisifn Internacional de Juristas para tratar "La
defensa del delito polftico y procedimiento”, (RBoletin de -
la ComisiSn Internacional de Juristas No. &, Febrero 1957 pf
ginas 9 y 10}, llegaron a varios acuerdos entre los cuales~
se sefiald que no habiends 1imite fijo y preciso sobre delito
polftico y delito comfin, es necesario dar la debida importan
cia a los motivos del acusado {elemento subjetivo),

Esta segunda forma de concebir el Delito Polftico, maneja un
iazo de unibn entre el hecho y el motivo, aunque es necesa-~
rio el analizar estos dos elementos, el delito polftico re--
‘guiere allegarse de w88 causas come las que sefala Soler, -~
sin embargo esta posicidn mixta (subjetivo y objetivo), pue=~
de ser la base del anflisis de las conductas i{lfcitas de ma-
tiz polftico y completarse con las argumentos vilidos de 1la

primora clasificacibn,



c).~- BEste argumento gue involucra actos del Estado como de=
litos polfiticos y que en realidad es un aspecto no tra

tado por las dos anteriores posicliones,

Este argumento sefala que los delitos cometidos desde el po-
der con un fin polftico o sin &ste debe pensarse en el deli-
to polftico.

Slento que la diferencia en este caso, ¢s totalmente en base
a la finalidad del delito, ya que si la conducta iba dirigi~-
da a la oprési&n, a la corrupcibn, al argumento de poder, -~
etc,, no podemos hablar de delitos politiﬁos.

En cambio si la.conducta tiene como fin el beneficio ciudada
no, afin y a pesar de la ley o de la orden contraria, en este
tipo de casos, si existe el delito politico.

La finalidad de la proteccidn del asilo en un momento dado =
eg primero la libeFtad del hombre en general por intervenir-
activamente en la politica, la segunda y principal es que en
el fondo la idea no es querar cometer delitos con un fin il8-
gico, sino con fines altruistas de establaecimiento de mejo-=
res y mis iguales condiciones de desarrollo del ﬁomb:e den--
tro. de un Est;do enfermo, - )
- DELITOS CqNEXOS.
En la prictica se han prgsénthéo cascs en los gue se eéncuen-~
tran delitoas politicos y delitos comunes, realizados pér el
‘mismo delincuente y que han hecho que se realice a través e~
del tiempo un estudio al respecto para determinar qué delito

debe predominar si se tiene gue conceder asilo o no.

"En estos casoes existe un criterio en un principio aceptade -
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ya generalmente, perp que come varid, Julio Pagli, dice quet
aunque el m8vil sea polftico y polftica la finalidad perse-
guida, si ol efecto querido, y obtenido aparece desproporcip
nado al m8vil y al fin el cardcter de delincuencia comén ex-
cede de tal manera al carBcter de delincuencia polftica, que
égte resulta absorbido por el atro, y el hecho, entonces de-
be someterse a la disciplina del delito comiin y no a la del
delite polftico,

Otyo criterio lo sefiala Hectoer Parra de la siguiente forma:-
"Igual dificuitad se halla por la determinagidn de las frac~-
ciones conexas con los delitos polfticos, o sea, cuando &s--
tos se presentan acompaBados de infracciones de derecho co--
“mln, pero en los cuales va envuelto un fin o interés polfti~
co por lo gque se consideran incidentes del delito principal,
Las divergencias acvusadas desde este punto de vista por 1las
distintas legislaciones son muy grandes, y 51lo impide agru-
par de manera matnmétiga e inflexible a las referidas infrag
ciones"” (71}

Euaenic Gaete Gonzllez, menciona que son los delitos comunes
conexos, apoyo del delito polftico, es dacir son aquellos ==
que se cometen a fin de naaguf;r el resultado de un delito ~
polf{tico; m#s gr&ficamente, podrfa decirae que son aque~--
1los delitos comunes gque sirven de medios para asegurar el‘-.
resultado da un delito polftico. (72} :

Jimenez de Azua sefiala tres clases de delitos polifi:oa, losg
primeros, 1as'comp1aioi ¥ los conexos. El primero y el tarw~
" cero ya son tratados pero el segundd tranacribo & continuaw~
cifén lo gue guiere decir con delito conexa y delito comple--~

Jou

"pelitos complejos y Conexos: como se ﬁq dicho son numerosas
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las leyes de extradicidn y los tratados que otorgan Deracho-
de Asilo, no solo por delitos polfticos puros sino tambilén -
por los de Indole "compleja" por los "conexos" con la delin-

cuencia polftica.

El Tribunal de Cas&cifn Belga decret§ el 12 de marzo de 1855
que debfan considerarse como hechos conexos con un delito PO
1ftico aquellos cuya apreciacidn, desde el punto de vista de
su criminalidad, ha de depender del carfcter puramente polf-
tico del acto principal a que se refieren, Este criterio ex
tensivo es razonable, porque, como dice Pinheiro Ferreira, =~
el principio de no entrega del delincuente polftico quedarfa
burlado sin m&s que reclamar por un hecho comiin subalterno,-
sin referencia a la criminalidad polftica principal. Pero =
no solo debe hablarse de delitos conexos. En orden a la éx-
tradicibn es preciso distinguir;

a).- Delitos politicos puros, que son los que se diriﬁen con
_tra la forma y organizacifn polfticas de un Estade; b),- De
litos polfticos complejos, que lesionan a la vez el orden po
1ftico y el derecho comin como el homicidio de un Jefa de Es
tado o de Gobierno; Y <c).- Delitos conexos a la delincuen--
cia polftica, en el sentido de medio a f£in, o conexos para -
el objetivo de insutreccian'politlca, realizados por los mis
mos motivos pollticob.;. No deben quedar exceptuados de la -
fndole de delitos conexos, los que se cometan contra la Admi
nistracién pGblica, porque, como ha dicho una interesante -=
sentencia ltaliana “"aunque de por si no coﬁtengan carfcter -
de delito polftico, ficilmente pueden adguirirlo a consecuen
cia de su objetivo y de las circunstancias que acompafian a =

su actuacibn.

Lo mismo puede decirse del robo cometido cen fines revolucio

narios", (73)
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Bl delito complejo en especie de atentado al Jefe de Estado-

en lfneas posteriores se encuentra desarxollado,

ﬁero volviendo al tema de delitos conexos, tenemos la opiw=--
nibén de Manzini, antes de que se llegara al criterio genera-
lizado que apuntaré después,

Criterio de Manzini, que refuta el expresado por Julio Paoli
"el derecho de asilo no serd acordado, sino cuando el delito
comn es predominante; y cuando los dos delitos pueden sex
juzgados separadamente se autorizarf la extradicién, bajo la
condicifn de que el delito polftico no figure en el proceso.
5in embargo, como observa el mismo autor, tales soluciones -
no son consagradas por la prictica y no lo s8n, especialmen-
te en el Gltimo caso, por varios inconvenientes, entre Ellos
como lo apunta Manzini, la inscguridad de que el Estado re--
quirente cumpla el compromisc de juzgar solo el delito conGn
con prescindencia absoluta del delito polftico,

Poco a poco se llegb a una conclusifn de cdmo manejar los dé
lites conex¥os, y la primera conclusifn fuf de no asilar a de
‘lincuentes que produjeran un daflo tan grave que traspasara -
el limite polxtico y fuera desptoporcionado totalmente, ofen
diendo cualquier conciencia e incluso pusiera en peligro a =
la comunidad internacional, Hector Parra Mirquez ya anluya

este tipo de casos y lo expresa asf:

"Y es porque resulta, sin duda, bastante dlt[cil sentar una
conclusiSn general respecto al cardcter de malhechores de ta
les delincuentes, como observaron Lombroaso, en Italia y Con-
cepcibn Arenal, en Espafia, que entre los delincuentes anar--
quiétas y sociales, incluso en los denominados polfticos, --
suele haber criminales instintivos y genuinos, se impone --

examinar cada caso que ofrezca aparente brutalidad, sobre to
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do en los delitos complejos y conexos de la delincuencis po-

1ftico-social®,

La primera ocasifin que sc did a la luz el criterio actual ~«
que estd plasmada ya an todos los tratados internacionales =
fub en Ginebra, 1892 en que el Instituto de Derecho Interna-
cional, reformd una resolucidn que habfa tomads con anteric-
ridad, este criterio tuvo que seguir toda una serie de siste
mas de callificacidn y que en resumen cito del libro Comenta-
rios sobre la Legislaci8n Venezolana de Hector parra Wirquez,
Para los delitos conexos, respecto de la extradicidn, se han

propuesto los siguientes sistemas:

lo.~ - "El de la separacidn, consistente en auvtorizar la ex--
tradicifn solo para el delito comdin, Ha sido severamente re
prochado por consider3resele contrario a la naturalezs misma-
de las cosas porque el delito comln cometido con up fin poll
tico forma un todo indivisible y serfa imposible aislarlo -~
del elemento pol!tico._ S8 ha observado, ademfis, que £110 ==
tescfinqlr!a en forma alarmante el principio del Asilo Polf~
tico. Tal sistemas fu& consagrado por algunas naclones &n --
sus Tratados como el conclufdo en Austria-~Hungrla y Suiza en
iaag”,

20.,- "El de la pre&oninancia, considtente en examinar cuale
. de las infracciones, ia polftica o la de derecho comlin, cons
tituye por su predominio el hecho principsl y negar la extra
dicifn cuando lo sea la primera o acordarla cuando lo sea la
segunda, Tal sistema fuf admitido en Sulza en 1892, en Bra-.
8il en 1911, y en México en un tratado con Guatemala en 1894
pero €1 es tambi&n criticado por tener por base la arbitra--
riedad, que nada es tan peligroso y diffcil como determinar-

y separar los dos elementos encerrados en un delite".



3o0.- "El de los usos de guerra consagrado por el Instituto-
de Derecho Internacional en su reunidn de Oxford en 1880, a
propuesta de los jurisconsultos americancs e ingleses, con--
sistente en que “para apreciar los hechos cometidos en el --
curso de una rebelidn politica, de una insurreccidn o de una
guerra ¢ivil, es necesario preguntarse si élles serfan o no
excusados por los usos de la guerra”, Esta f8rnula del Ins-
tituto es combatida tambi&n en virtud de ser incompleta, =-
pues deja fuera de reglamentacidn los actos independientes -
de la insurreccifn o de la guerxra civil como serian los pre-
paratorios de una sedicidn, y por inexacta al asimilar la =--
guerra civil a la guerra internacional; desde luego que pa-
rd'él gobierno amenazado por la primera, los insurgentes no
son beligerantes sino criminales; vy ademis porgue, en toda-
caso, los derechos y los deberes de los beligerantes distan~
mucho de gozar en todas partes de una reglamentacidn precisa

y uniforme,

En virtud de tales criticas, el Instituto en su reunidn de =«
Ginebra en 1892 adopt# una nueva férmula segfin la cual, como
principio general, la extradicidn se declard inadmisible pa-
ra las infracciones polfticas y para las conexas con esos dg
litos, pero acordable excepcionalmente para las Gltimas, ---
"cuando &llas, cometidas o no en el curso de una insurreccidn
o guerra civil, constituyan, desde el punto de vista de la -
‘moral y del derecho comflin, como los envenenamientos en masa-
y las mutilaciones, actos de barbarie odiosa, de lesa humani
dad, de véndalismo, de crueldad y de fiereza.

Esta tesis, como lo creen varios autores y lo considero ----
igualmente paracs asegurar suficientemente el derecho del =~
asilado polftico y d&, al mismo tiempo, satisfaccién a las =
leyéa de la moral y de la justicia.



NATURALEZA JURIDICA DEL DELITO DE TERRORISMO,.

El Instituto de Derecho Internacional, en su sesién de Gine-
bra de 1880, ya citada, acordd que era basica la definicién-
como descripcifn del tipo del delito de terrorismo.

La sociedad de las Naclones en el afio de 1937, definid el te

rrorismo de la siguiente forma:

"Loa hechos intencionales dirigidos contra la vida, la inte-
gridad flsica, la salud, la libertad de los jefes de Estado,
cualquier hecho intencional que pudiera poner en peligro vi-
das humanas por la creacidn de un peligro comfin y la fabrica
cidn, obtencidén, provisién de armas, municiones, sustancias-
explosivas con el propSsito de ejecutar en cualquier pais --
que fuese una infracciSn prevista en el articulo de la Con--

vancidn®.

El terrorismo es un delito que tiene especial tratamiento, -
ya que se excede enh el efecto que produce y siempre actual--
mante es calificado de delito comfin y procede la extradicién
o bien el no otorgamiento del asilo diplomatico.

En América y et Buropa ésta ha sido la opinidn, existen nume
‘rosos ejemplos de eate tratamiento, en los tratados, conven=-
ciones, legislaciones, etc., a manera de ejemplo expongo los

siguientes:

Ha habido en Europa como pueden verse a este respecto, las -
objecioneE de Lawrence, profesor de las Universidades de Cam
bridge ; de Bristol, a las copclusiones del Instituto de De-
recho Internacional sobre el terrorismo {Lawrence, Principes
of International Law). Tampoco coinciden con las tendencias
destacadas los profesores de la Univer'sidad de Harvard que -
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prepararon un tratado tipo sobre extradicidn, en cuyo artfcu
lo 50, estin claramente formuladas las doctrinas gque he des-
crito (American Jouurnal of International Law, Vol, 29 1935),

Entze los antecedentes de la Convencifn de Montevideo de ---
1939 figura el proyecto argentino de 1937, segdn el cual ~-
"los terroristas no podr&n ser beneficiados por el asilo” --
(inciso III del articulo 3o0. del proyecto).

Ahora bien, esta regla no fué aceptada ni incorporada en 1la
Convencifn, la cual se limité a reafirmar el derecho de asi-
lo para los delincuentes polfticos en general, sin excepciln
ni salvedades, §5i se desechf la excepcidn propuesta por 1la
Argentina, fu& sin duda porque se pensS, por una parte, Qque
en América no existfa el fendmeno anarquista que habfa conmo
vido a Europa, aunque mas tarde se incluyd en otros trabajos,

La Convenclfn de 1939 de los Juristas Interamericanos, ineclu
y6 el principio sobre terrorismo porque crey§ conveniente te
ner una férmula precisa de diferenciacifn entre el Delito Po
1ftico, el terrorista y el comin, segln aparece en dicha re-
solucibn, cuyo texto conviene transcribirlo:

"No, 5.,- Determinacifn del delito de terrorismo.- La Reu~---
nifn de Jurisconsultos recomienda a los Goblernos y a todos-
los institutos jurfdicos de los Estados americanos, se sir--
van colaberar, por todos los medios adecuados en el propbsi=
to de lograr una determinacidn lo mis precisa posible de 1la
naturaleza, alcance y modos de expresi&n del delito de terro
rismo, distinguiéndolo del delito polftico y del delito co=-~
mn y utilizando para &llo tanto los elementos de la doctri-

na cient{fica como los datos de la experiencia,”



232

NATURALE2ZA JURIDICA DEL DELITO DE ATENTADO O CONSUMACION DE
LA VIDA DE LOS JEFES DE ESTADO.

Es esta clase de delito tanmbién se ha llegado a un criterio-
generalizado y que astd plasmado en los tratados internacio-

nales.

Este criterioc es el de calificar de delito comiin el atentado

o consumacidn de privacifn de la vida del Jefe del Estado.

Los argumentos que se han dado dicen que no es posible cali-
ficar la “"integridad fisica de ser jefe de Estado" y que la
legislacidn debe protegerlas as{ como la comunidad interna--

cional.

#i opinidn es en el sentido de analizar el caso gue se pre-
sente yaA que se han presentado casos de esta clase de deli--
tos que han constitulde verdaderas causas herdicas, segin la
Historia, vgr. Luis XVI. )

A través de este recuruo naciones enteras han recobrado mu--
cho de lo perdido y que en mano de un dictador se consumfan,
No es gque esté a favor de la calificacifn general del delito
de Regicidio también llamado como delito politico, sino gue
cuando existe una desviacifn de poder tal, se dederia contro
vertir el caracter del delito.

Existen a pepar del criterio geperalizado quiz& acordado por
los Jefes de Estado, opiniones a faver y en contra, a manera
de ilustracién, cito algunos:

"Fué en el afo de 1854, cuando por'primera vez se establecid
en las cldusulas de un convenio que los autores de atentados

contra los jefes de estado quedaban sometidos a extradicidn.
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Tal principio fu€ la consecuencia de un atentado contra Napo
lefn III Emperador de los franceses, el citado Monarca debfa
trasladarse por ferrocarril a Tournay en septiembre de 1854,
Mag, las autoridades descubrieron una mAquina infernal colo-
cada en la via ferrea entre Lille y Calais, con el objeto na
turalmente, de volar el tren que conducla a aquél,

Uno de los comprometidos, de nombre Celestino Joaquin, se re
fugi8 en Bflgica; bien, pronto las autoridades francesas so
licitaron su extradiciln por tentativa de homicidio contra -
el Emperador de Francia y contra varias personas del sfquito
imperial, y por obrar en contra del auto de detencifn dicta-
do por los Tribunales Franceses, Lograda la detenciln del -
reo, &ste solicitd la libertad, basado en el carScter pollfti
co del hecho que se atribula,

Renault dijo: "No se encontrarf un hombre cuya opinidn sea
de alglin valor, que afirme que quien asesina o intenta asesj
nar al Jefe de un Estado, es digno del aprecio de las perso=
nas honradas, y que el asesinato fntre en el niimero de los -~
recursos que se pueden emplear para transformar un régimen -
polltico®.

El 22 de marzo de 1856 fuf sancionada la reforma y el artfcu
lo 6o, quedd concebido as!: "No se reputarf delito polftico
ni hecho conexo a semejante delito, el atentado contra la ~=-
persona del Jefe de un Gobiarno extranjero o contra los miem
bros de su familia, cuando este atentado constituya el hecho

de homicldio, asesinato o envenenamiento”.

A pesar de fuertes criticas formuladas en su contra la nueva
teorfa consagrada por el parlamento belga, dice Billot, fuf-

recibida como un progreso por muchas potencias europeas:

Después el principio fué adoptado por varios Estados, entre=
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ellos Baspaia, Austria, Alemania, Rusia, Holanda, Dinamarca -
y Luxemburgo, y hoy dfa puede decirse gue su aceptacifn es -
general,

En cambio para una corriente radical, el atentado contra los
jefes de estado es siempre un delito polftico porque es dirji
gido contra el soberano y no contra la persona y es inspira-
do por motivos polfticos o sociales, y el autor no debe ser=-
entregado, aun en presencia de la odiosidad y de los procedi
mientos peligrosos que al efecto se emplean, Brocher, asien
ta con el mayor desenfado gue "el regicidio serd generalmen
te un crimen polftico, aun en el caso de gque los medios em==
pleados deban extender sus efectos mucho mds alld de la per-
sona del soberano", vy agrega que "La atrocidad especial de
que estos hechos puedan estar revestidos no les hace perder=-

su naturaleza”,

Por otra parte el pals es signatario de la Convencién de la-
Habana sobre Derecho Internacional Privado o Cddigo Bustaman
te del cual el artfculo 357 reza: No seri reputado delito =
politico ni hecho conexo el de homicidio o asesinato del Je-
fe de un Estado Contratante o de cualquier pe¥sona que en =
él ejerza autoridad.

ta simpatfa de los goblernos liberales haclia el asilo polfti
¢o recibif fuerte golpe por aseslnatos a jefes o familiares-

de Estado en la segunda mitad del siglc XIX.

En 1856, frente a la incapacidad del tribunal belga para con
ceder extradicifn a Jacquin que traté de asesinar a Napoledn
III. B8lgica redactd la "clBusula attentat", no es delito -
polftico el atentato contra la vida de los Jefes de Estado,-
pespués del asesinato del presidente Garfield en Estados Uni

dos, amplfan esta cliusula a los familiares y cuando el aten
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tado se cumple por asesipato o envenenamiento,

La convencidn sobre extradicién de Montevideo, de 1933, ex-
ceptfia como delito politico a cualquier tentativa contra la
vida del Jefe de un Estado o de su famillia.

TIPOS DE DELITO FOLITICO.

A pesar de que no existe una forma para regular todos los -
casos de delito polftico, si existen algunas conductas pre-
vistas, como tales y gue en base a su reiterada aparicién -

en el tiempo estdn reguladas en las legislaciones.

En las siguientes 1{neas expongo los delitos polliticos gue-
88 encuentran previstos en mayor nimero de las legislacio--

nes en general,
DELITO DE TRAICION A LA PATRIA.

En algunas legislacliones se ha distinguido come polftico, -
pero en otras no hay un criterlo inclufdo como delito polf
tico es porque la palabra patria hace referencia tidcita al-
grupo humano, étnico, a las costunbres, idiomas, etc., aun~
que del uso diario también tdcitamente implica la organiza-
cibn juridieca del Estado, sus Instituciones, etc,, pero es-
tas (iltimas caracteristicas son secundarias del concepto Pa
trlia y al no atacar directamente al poder del Estado no son
politicos,

REBELION, CODIGO PENAL MEXICANO,
Art, 132,- Se aplicard la pena de dos a veinte afios de pri

8i86n y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos a los que -

no siendo militares en ejercicio, con violencia y uso de ar
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mas traten de:

I.~ Abolir o reformar la Constitucidn Polltica de los Bsta
dos Unidos Mexicanos,

1I,~ Reformar, destruir o impedir la integracidn de las Ins
tituciones constitucionales de la Federacidn o su li-«

bre ejercicio y,

IIX,- Separar o impedir el desenpeiic de Bu cargo a aiguno de
los altos funclonarios de la Federacidén mencionados en
el artfculo 2° de la Ley de Responsabilidades de los -
Funcionarios y Empleados de la Federacifn del Distrito
Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados.

SEDICION,

Art, 130,- Se aplicarf la pena de sels meses a oche afios de
prisidn y multa hasta de diez mil pesos, a los que en forma-
tumultuaria sin uso de armas, resistan o ataquen a la autori
dad para impedir el libre ejercicio de sus funciones con algu
na de las finalidades a que se refiere el artfculo 132,

A quienes dirijan, organicen, inciten, compelen o patroci==-
nen econSmicamente a otros para cometer el delito de sedi---
cibn, se les aplicar§ la pena de cinco a quince afios de pri~
8i8n y multa hasta de veinte mil pesos.

MOTIN.

Art, 131,~- Se aplicar§ la pena de seis meses a siete afios ~
de prisifn y multa hasta de cinco mil pesos, 3 quienes para
hacar uso de un derecho o pretextando su ejercicio o para =--
evitar el cumplimiento de upa ley, se reunan tumultuvariamen~
te y perturben al orden pGhlico con ampleo de violencia en -

las personas o sobre las cogas o amenacen a la autoridad pa-
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ra intimidarla u obligarla a tomar alguna determinacién.

A quienes dirijan, organicen, inclten, compelan o patrocinen
econSmicamente a otros para cometer el delito de motfn se --
les aplicard la pena de dos a diez afos de prisifn y multa -
hasta de quince nil pesos.

CONSPIRACION.

Art, 141,- Se impondrf pena de uno a nueve afios de prisidn=-
y multa hasta de diez mil pesos a qulenes resuelvan de con--
cierto cometer uno o varios de los delitos del presente tltu
lo y acuerden los medios de llevar a cabo su determinaclén,

ESPIONAJE, {V.R.8.5.)

Art., 585.~ La induccién reallizada sobre un Estado Extranje-
ro o sobre cualquiera de sus grupos sociales, mediante el --
mantenimiento de relaciones con sus representantes, la utili
zacién de documentos falsos y otros medios con el fin de pro
vocar la declaracifén de guerra, la intervencidn armada en ==
los asuntos de la URSS, o cualquier otro acto hostil, en par
ticular: bloqueo, apoderamiento de los bianes del Estado de
la URSS o de una de las repfiblicas federadas ruptura de rela
ciones diplomBticas, anulacifn de los tratados conclufdos --
con la misma, etc, darfn lugar a la aplicacibn de las medi--
das de defensa social indicadas en el artfculo S8-2, del pre
sente C8digo 6 de junio de 1927,

Art, 586,- El espionaje, es decir, la transmisidn, capta---
cifn o acopio con el fin de transmitjirlas; de noticlas que -
por su contenido constituyan secreto que deba ser cuidadosa-
mente guardado, en provecho de Estados extranjeros, organiza

clones contrarrevolucionarias o particulares, serd sanciona-
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do con privacibn de la libertad no inferior a tres afios y =--
confiscacibn total o parcial de bienes, y en los casos en --
que el esplonaje hubiese tenido o hubiese podido tener conse
cuencias graves para los intereses de la URSS, con aplica--=-
cifn a la medida mixina de defensa social: fusilamiento o -
declaracifn de enemigo de los trabajadores, con privacién de
la ciudadanfa de la repliblica federal y consiguientepmente de
la URSS y a extrafiamiento perpetuo de la URSS con confisca--
cifn de bienes,

La transmisiln, captacién o acopio con el fin de transmitirp-
las, de noticias de carfcter econdmico que por su contenido=~
no constituyen un secreto de Eatado que se deba guardar cui=-
dadosamente, pero cuya divulgacifn est8 prohibida expresamen
te por la ley, o por disposiciones de las autoridades, ingti
tuciones o empresas, en provecho de las organizaciones y per
sonas arriba mencionadas, sean o no retribufdos, determina-=-
rédn la privacibn de libertad hasta tres aios (6 de junio de~
1927).

DELITOS MLLITARES.

El que sblo puede ser castigado como violacién a una ley o -
reglamentacifn militar y que no serfa punible como violacién
de una 1oy civil, si la ley militar no existiere, (76}

Delitos contra los medios de comuni
cacifn y transporte

Resistencia a la autoridad
Sabotaje

CODIGO PENAL

Falsificacibn de moneda

Como conclusin deben manejarse todos los arqumentos dados pa
ra la calificacién del delito polftico, excluyendo los expre
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samente ya excluidos como terrorismo, y ante la imposibilidad

de preveerlos.

Existen defectos en las definiciones del delito politico ya
que se manejan tantos conceptos de la ciencia polftica, que
deberia existir una coordinacidn entre penalistas, interna--
cionalistas y estudiosos de la ciencia polftica para ilegar-

a un concepto m&s ubicado dentro de un sistema clentffico.
La definicién que he elaborado de delito polftico es:

"El delito politico debe tener como finalidad el lograr un -
restablecimiento directo o indirecto de los principios gene-
rales del Derecho ante desvios del gobierno gue provogquen la
inestabilidad, peligro de pérdida o pérdida de los derechos-
bisicos del hombre.

Siento que las definiciones existentes no han ido al fondo ~
del problema, en realidad con el delito politico no se quié-
re la lucha contra el Estado nada miAs porque 8, lo gque se =
busca es el mejoramiento de la condicidn social, politica vy
econdmica en base a ideocloglas o filosoff{as de los grupos.

Delitos que se justifican si no es posible el medio pac{fico
del cambio siempre y cuando se regquiera o sea necesitado por

el pueblo.
3.~ EL PROBLEMA DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA EMBAJADA.

La necesidad del respeto y proteccidn a los representantes -
diplomiticos en la antigiiedad ante el desamparo enh que queda
ban cuando se deterioraban o se rompfan relaciones, la tam--

bién necesidad de tener un lugar donde estar protegidos y -
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realizar las actividades propias del representante dlplcmétL
co, fueron la causa real de la creacidén de los privilegios -
e inmunidades primeras entre &llas el local diplomdtico o em
bajada,

Con el tiempo se aumentaron los privilegios e inmunidades, -
en base a tratados y principios de Derecho Internacional co=-
mo la Costumbre, Reciprocidad y Cortesfa,

Fu€ el padre del Derecho Internacional! Plblico Modernc, Hugo
Grocio, el que explicd jurfdicamente por primera vez la natu
raleza jurfdica de la embajada, en base a su teorfa de la ex
traterritorialidad, en su libro "El Derecho de las Embaja- -
das", y superada actualmente casl en su totalidad,

En el libro "El DPerecho de las Embajadas" explica Grecle que

todos reconocen al embajador dos derechos fundamentales:

l,- El de ser recibido por el soberano y la inmunidad del em
bajador, sequito y bienes. Grocio relaciona la inmunidad --
con la ficcidn de la extraterritorialidad.

La ficcibn consistfa en que el local diplomitico llegaba a =
constituir parte del territorio del Estado acreditante, en -
base a la inmunidad acordada.

Baltazar de Ayala, holand@s de origen, dice M, Viademonte =--
que en su teoria de la inmunidad de las embajadas, sostiene-
el principio de una inmunidad real sobre el local diplomdti-

€O,

Otro gran internacionalista predecesor de Groclie, como Balta
zar de Ayala fuf Alberico Gentile que apoyo la teorfa de es-
te Gltimo (77}, pero el que le dif certeza y claridez a es
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ta teorfa fué Grocio.

El introduce el concepto “extraterritorialidad" concepto -
que no ful superado hasta nuestros tiempos.

con su teorfa Grocio s! justificaba plenamente el Derecho de
Asilo,

Como ya he citado el Congreso de la Paz, en Westfalia {1648}
establecif el reconocimiento de las Embajadas Permanentes y

por consecuencia del asilo diplom8tico,

Reconocimiento que ha sido en realidad paulatino y evolucio-
nador, sobre todo en 1o referente al asilo diplomidtico,

Antigiamente la inmunidad extraterritorial abarcaba no solo-
1a embajada, sino tambifn la casa del diplomitico,

Esto di8 origen a abusos exagerados, ya que llegaban a ser -
las casas de los diplomfticos locales con gran nfmero de asi

lados,

Todo lo anterior provocd el desconocimiento de asilos en la
c¢asa de los diplomAticos, aunque se puede decir alin actual--

mante que es dudosa su total aplicacién.

Ejemplos en los albores del asilo diplomdtico de asilos en -
casas de diplomiticos existen muy diversos, tan solo expon--

dré algunos:

El marqués de Fontenay Embajador de Francia en Roma asild en
su palacio a NHapolitanos y fueron detenidos, lo mismo en Es-
pafia, el Duque de Ripalde se refugi8 en el palacio del Emba-
jador inglés Lord Harrintong y fué detenido por que no era -
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la embajada,

Calvo, dice "El domicilio de un ministro plblico es-inviola-
ble en tanto que esta casualidad es necesaria por el ejerci-
cio de las funciones diplomiticas, sin qgue haya peligro de -
paz o imprudencia diplomdtica por hecho impuna", (78}

A osta opinidn se contrapone la de Blintschli que manifiesta
que exlste la obligacién de no dar asiloc en la casa diploma-
tica,

De lo anterior se ha llegado a la incertidupbre por los di--
plomfticos de que en caso de asilo en sus domicilios particuy
lares de el Estado territorial existe el peligro de que no -

sea respetado,

"ta asamblea constituyente de Francia reconocil de manera ex
plfcita la ficcibn de la extraterritorialidad, que hoy ha --

cafdo en desuso", (79]

La inviolabilidad de la Embajada, implica la impenetrabili--
dad de paersonas ajenas no autorizadas inclufdas las autorida
des del Estado Territorial.

Verdross seflala que una concepcifn tradiclonal mantenfa el -
criterio de que eri lfcito penetrar an una legacifn extrate-
rritorial en circunstancias excepcionales cuando era absolu-
tamente necesario para salvar vidas o para preservar al Esta

do Territorial de un daflo grave, (80)

El artfculo 22 del convenio Diplomdtico de Viena, determiné-
que sblo la entrada es permitida con el consentimiento del -

Jefe de la legacidn.
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La renuncia a la inviolabilidad de la Embajada debe ser siem
pre expresa, artfculo 32-2, de la Convencién Diplomitica de

Viena.

Esta renuncia debe ser hecha por el Estado acreditante o =~-
através del embajador, en el cual recae esta prerrogativa e
inmunidades.,

Cesar sepdlveda en su libro Derecho Internacional Pdblico d4f
ce: "La inviolabilidad del local que ocupa la embajada o le
gaci8n constituye uno de los derechos mis aceptables y mejor
fundados de los agentes diplomiticos., Se ha pretendido ha-=
cer reposar esta inviolabilidad del domicilio en una inadmi-
sible ficcifny 1la de la extraterritorialidad o sea, que el
pedazo de terreno que ocupa ese local se considera como si -
fuese territorio extranjero.

En realidad se reconoce esa inviolabllidad por el respeto de
un Estado hacia la soberanfa de otro, y por la reciprocidad-
que se observa*., (81)

La lnmunidad de la embajada ha tenido una transformacidn en
cuantc a su interpretacién doctrinal. Antigﬁamente se obserx
vaba en base al principio de la extraterritorialidad y ahora
se explica sobre la base de una necesidad real del diplomdti
co de autonomfa y que es respetada mutuamente y en condicio-

nes iguales o similares.

Talamantes sefiala en su libro Derecho de Asilo Territorial -
como se pedfa el asilo diplomitico anteriormente, "Original
mente el Derecho de Asilo se invoca en base a la inmuqidad -
por el principio de extraterritorialidad, pero ahora es con
la jurisdiccidn real, la primera consecuencia del asilo y la
mas importante es el cese de la jurisdiceiSn ‘de las autorida
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jurisdiccidn del pals asilante". (82)

A pesar de que va es criterio generalizade el reconecer a la
inviolabilidad de la embajada en principios de respeto y re-
ciprocidad todavfa existen sequidores de la doctrina de MHugo

Groxio, a saber:

M. Viademonte dice que “el principlo de la inviolabilldad -
del domicilio diplomdtico extranjero se encuentra mids en bo-
ga pero no hay duda de que el Derecho de Asilo Diplomdtico -
particularmente en latinvamérica se debe apoyar en la extra-
tarritorialidag®, (82 B1S)

otro autor ya citado sefiala un criterio original, pero mal -
fundado, dice que el Derecho de Asilo Diplomdtico es una pazr,
te del Asilo territorial ya que la embajada se explica en ba
se a la extraterritorialidad, (83)

Tenemos que aclarar que es reconocida mundialmente la dife--
rencia del Asilo Territorial y el Asilo Diplomitico, as! co-
mo de los términos usados, en el amilo diplomitico las par--
tes involucradas son: Estado asilante, Estado Territorial -
y asilado, En el asilo territorial las partes son denomina-
das: Estado territorial, Estado refuglo y refugiado (Insti-
tuto de Derecho Internacional de Bath 1950, Anuarios P, 237
y también artfculos 11, 12 y 13 del Tratado sobre Asilo y Re
fugio, Polftico Montevideo 4/ago,/39)

Las prerrogativas e inmunidades concedidas a los Diplomdti-
cos son exclusivamente para las funciones especificas que --
vienen a realizar en su carfcter de representantes del Esta-

do.

se explica dice Cesar Sepulveda que: “tal inviolabilidad es
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s0lo en la medida en que sea indispensable para la indepen--
dencia e inviolabilidad de los enviados y la inviolabilidad-
de los archivos y documentos. Como consecuencia de €lla, no
puede practicarse en ese local ningln acto de jurisdiccibn ~
excepto con el consentimiento del agente, Pero el agente no

puede lfcitamente abuzar de ese privilegio". (B4)

santiago Guzmin Vaca, dice que la eficacia de la extraterri-
torialidad de la leqacifn tiene un alcance relativo y limita
do, conducente tan Bolo a resguardar €l parsonal de la misma
para facilitar el libre ejercicio de su nisifn por lo que no
se debe admitir el Derecho de Asilo. (B85}

En realidad, es muy cierto que la embajada y todo el cuerpo~
diplomitico tienen ese halo o privilegio 88lo y exclusivamen
te on base a su finalidad y es por e€s0 que ciertos autores =
sobre todo europeos no comulguen con el Asilo Diplomitico ya
que produce un enfrentamiento, dicen 81los, de dos jurisdic-
ciones, dos soberanfas. Efectivamente llega a suceder pero
si reconocemos de que el Derecho Internacional PGblico es el
aplicable y que esta especialidad del derecho como tedo 81,-
su fin filtimo es y debe ser el hombre, luego se justifica el
Asilo Diplomitico, por ir mis alli de principios regidos por
agquél, o sea el humanitarismo.

El Asilo es una excepciSn basada en un principio superior a
los que se encuentran en conflicto, y justificable por la ==~
conducta que motivé el asile,

Me pregunto, d¢Cual puede ser el limite de ese principio hu~
manitario? y no hay mas respuesta gque la conciencia de la co

munidad internacional,

Ahora bien, es aplicable el criterio vertido por Hugo J, Sal
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dafiat “"El Asilo Constituye una excepcifn a los principios -
generales de la jurisdiccién y de la no intervencién, como -
toda excepcifn la hermendutica jurfdica, conduce a interpre-
tarlo restrictivamente",

A continuacibn presento los conceptes que se tienen de inmu-
nidad y privilegio, para que sean diferenciados y como com--
plemento del presente inciso.

Inmunidad.- Es definida por Beling como la proteccidn al di
plomitico contra procedimiento de Srganos estatales o sea --
contra una vis justa sive judiciale,

Berdross sefiala que la inmunidad tiene por objeto una absten

el8n (non faciere) del Estado,.

Las inmunidades derivan de la costumbre y de los tratados in

ternacionales.

Segfin Arturo ZArate, la inmunidad es de tres clases: Real,=-

personal y el local diplomitico,

Las privilegios y prerrogativas entre 8llos la inviolabilidad
es definida como la proteccidn contra conductas punibles, es

decir una vis injusta,

La inviolabilidad como dice Verdross, impone una accidn del
Estado (Facere): una proteccifn especial contra ataques 11f

citos,

Los privilegios provienen de la corteslfa y reciprocidad in--

ternacional,

La Embajada o local diplomitico estid protegido por las inmue
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nidades y por los privilegios.

La inmunidad impone al Estado territorial el no actuar en ---

contra del local a pesar de existir una causa judicial,

El privilegio protege al local diplomitico al imponer al Es-
tado la obligacifn de vigilar que no se cometan actos injus-
tos o ilfcitos en contra de la embajada, ya sea por parte de
los residentes de su territorioc o por Srganos del mismo Esta
do,

El artfculo 148 del c8digo Penal establece la proteccidn:

"Articulo 148,- sSe aplicar8 prisifn de tres dfas a dos afios
y multa de cien a dos mil pesos por:

I,= La violacifn de cualquier inmunidad diplomatica real o
personal, de un soberano extranjero, o del representan
te de otra nacibn, sea que residan en la Repfiblica o -
que estSn de paso en Ella;

Il.- La violacifn de los deberes de neutralidad que corres-
ponden a la nacidn mexicana cuando se hagan consclente

mente;

I1I1,- La violacifn de la inmunidad de un parlamentario o la

que d& un salvoronducto, y

IV,- Todo ataque o violencia de cualquier génaero a los escy
dos, emblemas o pabellones de una potencia amiga.

En el caso de la fracciém III, y s{ las circunstanclas lo -=
ameritan, los jueces podrin imponer hasta seis afios de pri--
sibn",
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4.- ASILO EN CONSULADOS Y OTROS,

El perecho de Asilo en Consulados no ha sido unificado atra-
vés de la historia el criterio de reconocimiente y respeto,

En principio diremos que en base al Convenio Consular de Vie
na, que fuéd acordado con los criteriocs aplicables del Conve-
nio diplomdtico se reglament$ la costumbre en relacidn a la
Institucién del Consulado y todo lo necesario para el CSnsul
acreditado.

Los acuerdos sobre otros aspectos determinaron:

l.- posibilidad de declaracién de (persona non grata) Art., -
23,

2,- Proteccidn e inviolabilidad relativa de los locales con-
sulares (art, 27 y 31) y de los archivas consulares {ar-
tfculos 27 y 33).

A partir de esta convencifn se le ha dado mayor importancia-
a la funclfn consular sin embargo y a pesar del artfculo 21
y 31 de la inviolabilidad de los locales consulares el Dere-
cho de Asllo Consular, no es blen aceptado por los Estados y

58lo en algunos casos se ha concedido.

"Bl perecho de Asilo fundado en la extraterritorialidad que
d3 inppunidad a las embajadas, afin cuando excepcionalmente se
ha concedido asilo en los consulados, éste né ha sido debida
mente aceptado", (86)
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ASILO EN BUQUES MERCANTES, DE GUERRA, AERONAVES MILITARES Y-
MWILITAR

BUQUES MERCANTES.

Bl buque mercante dado s objeto comercial, no tiene un vincu
lo intimo cuya bandera ostenta, es decir ni el comandante ni
la tripulacidn representan al Estado, ni tienen investidura -

alguna de potencia pfiblica.

Este tipo de asllo se llegd a conceder casi y exclusivamente-
en América, en base a los tratados firmados a finales de si--

glo (Tratado Centroamericano).

"pste tipo de buques no gquedan como lugar de asilo, segfin 1la
costumbre internacional. Se ha discutide si un barco asf que
da sometido a la jurisdiccidn del Estado en forma tan absolu-
ta como para conceder a las autoridades locales el derecho de
entrar en 61 y arrestar a un pasajero que como refugiado poll
tico habfa tomado su pasaje sobre sl barco en un puerto de -
otro Estado y asf muchos casos en el mismo sentido™, (87)

pPosteriormente se vid la aplicacifn y lo delicado de autori--
zar esta clase de asilo y fu# perdiendo s5u aceptacidn hasta -

llegar a no aceptarse,
ASILO EN BARCOS DE GUERRA.

El asilo en este tipo de embarcaciones es respetado desde 'la

segunda mitad del siglo XIX.

se aplica como una exencibn de la jurlsdiccibn territorial de
un Estado acordada a estos barcos, en sus puertos y que real-

mente se les otorgaron una inmunidsd,
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Otro aspecto es la representacidén con que se ostentan los -~
miembros de la tripulacibn, al ser representantes de un Esta
do.

En 1898, el Instituto de Derecho Internacional aprobd una in
corporacidn a las reglamentaciones del artfculo 19 por lo --
que se solicitaba al comandante de un barco "que sl recibfa-
refugiados politicos a bordo" se asegurara que los mismos -~
eran tales y comprobara que dicho asilo no proporcianaba ven
tajas posteriores a la causa politica del fugitivo.

‘Eata reglanentacién exige mucho al comandante, que en razdn-
de su estancia en los mares, no puede tener una visién clara
de la realidad del pafls, menos en relacidn con un fugitive,-
pero dentro de este inconveniente el comandante debe allegar
se discretamente de esta informacién en 1a medida gque no mo~

leste a)l Estado Territorial,

Charles G. Fennwick safiala que el Reglamento de la Armada de
Estados Unidos de América de 1913, iguala su posicibén a la =
sefialada en los diferentes tratados que de Asilo Politico ha
intervenido.

En la Convencidn de La Habana de 1928 se establecid el Asilo

pero sdlo para delitos politicos,

"un navio de guerra no debe gozar en los puertos extranijeros
gino de las inmunidades necesarias a su calidad de Grgano -~
del Estado y al libre desempefic de las funclones que le impg
nen su caricter nacional, todos los autores sin embargo adni
ten que el derecho del comandante de salvaguardar la vida de
los delincuentes polf{ticos, exige la mayor circunspeccidén a
fin de que su conducta no puede parecer una ingerencia en -~
los asuntos polfticos del Estado cuyos fugitivos ampara. De

ba ser hospitalario sin convertirse en partidario". (88)
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EL ASILO MILITAR.

El Asilo Militar es aquél concedido a los beligerantes por -
un pais neutral, Ep la Convencldn de la Haya de finpales del
siglo pasado y a goiféitud del Zar de todas las Rusias se ce
lebrd un tratado en el gque se acordd el asilo §e las tropas,
heridos, personal t&cnico y médico de un pals beligerante an

te un pa{s neutral.

Este pals tenfa gue desarmarlos y alejarlos de las fronte- =

ras.

Otra modalidad del asilo militar es la otorgada en Campamen-

tos Castrences y que es reconocido en casi todo el munde,

El asilo diplomatico ha sido acordado por delitos militares
conexos a los politicos, pero tiene otra naturaleza aquel ti
po de asilo (asilo militar), ya que, o redunda en un simple -
asilo territorial o en un tipo de asilo Bui generis que se ~
‘otorga en base a la fuerza y representacidn que ostenta el -
ejército, sin tener algfin régimen de extraterritorialidad vy
que es propiamente el asilo en cuestidn,

Un antecedente del asilo militar sul generis fué el gue se -
desarrolld en las guerras piinicas "Prusia, Rey de Bitinia, -
concedid asilo a Anibal, cuando &ste perdid con Escipifn en
la batalla de Zama (2a, guerra pinical".

ASILO EN AERONAVES MILITARES.

El eminente internacionalista Brasilefio Pesoa, en 1908 cerrd
un proyecto de C8digo Internacional en el que por primera --
vez vislumbrd el caso de asilo en un aerostato, como dijo el

jur{sta citado.



También ya es prictica generalizada observar el asilo en ---
seronaves militares, con los mismos principios que el asilo-

en buques de guerra,

Los tratados de la materia incluyen el reconocimiento de es-

ta clase de asilo.

MBxico, reconoce los tratados ratificando el asilo polftico-
en buques de guerra, aeronaves militares y en campamentos mi

litares, amfn desde luego del territorial y el diplomdtico.

5.,- DIFERENTES TEORIAS RESPECTO AL ASILO DIPLOMATICO EN EL _
TIEMPO,

ANTECEDENTES.

El Derecho de Aeilo Diplomdtico surgid en el momento que apa
regen las embajadas, es decir las representaciones diplomityi
cas permanentes, con las protecciones y seguridades que sge -

les han concedido.

51 bien es clerto 1o anterior, el Derecho de Asllo Diplomdti
co, adopta mucho de la teorfa de los diferentes tipos de asi
lo que se dieron con anterioridad y que a continuacidn la co
mento para t-ener unaidea mis amplia de la primera concep---
cibn del Asilo Diplom&tico,

El Derecho de Asllo nace con una base yrelligiosa se explica -
que el asllo debe existir como una proteccién divina a la in

justicia humana.

Este criterio que prevalecid durante las primeras civiliza--
ciones inclufdas ya Grecia y Roma, tuvieron que regularlo Yy

limitarlo debldo a los abusos que fuf y serd uno de los fac-
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tores de la evolucidn del Asilo,

En Grecia se respeta y en Roma tambidn como un derecho supe~

rior, fuera de la mano del hombre.

Le dan una explicscién religiosa, aunque pudiera entenderse-
como una explicacifn en base al Derecho Natural y que intui=-
tivamente empezaban a decifrar,

turfpides manifest8 "Es necesario reservar el agilo al justo
perseguido a fin de que el inocente y el culpable no se vean
juntos bajo el mismo favor de los dioses", (90])

Los abusos del Derecho de Asilo provocd que se restringiera-
sobre todo en Roma, donde se acordd que el asilo no surtirfa
efactos para homicidas, adfilteros y raptores. (835 Justinia

nol.

Quizd &ste sea el primer antecedente de restringir el asilo-

a los casos que realmente lo ameriten.

Con la decadencia del Imperio Romano surge el asilo aclesiig
tico, que tiene mayor similitud al asilo diplomftico,

El Asilo Eclesifstico se realizaba en las iglesias las cua-
les estaban fuera de la jurisdiccidn humana y por conszecuen-
cla los asilados en estos recintos gquedaban protegidos.

Este asilo tenfa el argumento de acoger al delincuente para-
su arrepentimiento y purificacifn del alma y escapar de la -
ley humana “"injusta",

En toda esta &poca, el asilo por motivos politicos no se di=-

ferenciaba regularmente del conmfin, pero es sabido que eran =
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de los dellitos que menos misericordia tenlan y que provocd -
la violacifn del lugar del asilo, en varias ocasiones sobre-

todo en Roma.

En la edad media junto con el desarrollo del asilo eclesifs-

tico surge un asilo especial, el feudal.

El asilo de los sefiores feudales puede ser el antecedente al
asilo por motivos pollticos’en clerta forma, ya que la orga-
nizacifn feudal provocaba la existencia de Estados feudales-
dentro del Estado.

Estos estados feudales denominados arbitrariamente,provoca--
ban la injusticia y la represidn para sus sometidos los cua=
les hufan a la proteccidn concedida por otro sefior Feudal, =
(91)

Esta explicacidn nos d8 la idea de una especie de asile feu-
dal polftico, aunque no por l8gica con los principios actua~

les, sole como antecedente.

El asilo eclesidstico no evoluciona sino decae por la misma=
decadencla de la Iglesia y el establecimiento y fortaleza de
los grandes Estados gque no poermiten nl entlenden la burla -
de su poder o la disminuciln de su soberanla,

pPor l1a abolicidn del asilo eclesifstico surge el Asilo Terri
torial, al estar las fronteras de los pafses europeos tan --

cercanos, se huye al extranjero en pos de protaccidn.

£5 este ya un antecedente muy cercano al Asile Diplomitico -
y en que se evade la jurisdiccifn de un Estado perseguidor -
por la jufisdiccidn, de otro estado, cuestibn que se presenta

en el asilo tema central de la tesis.
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por las mismas causas qﬁe el asilo eclesidstico, el asilo -~

feudal desaparece,

Con el Congresc de Westfalia se sancionan las legaciones per
manentes, pero es el caso que ya existfan con anterioridad -

en algunos paflses,

En esta &poca se sigue con el criterio de no respetar a los
delincuentes polfticos pero empiezana surgir algunos incidep

tes polliticos que provocan los primeros cuestionamieptos,

Torres Gigena en su libro Asilo Diplomatico y su préctica se
fiala que el primer conflicto que sobre asilo diplomético --
existe registro fuf en 1540, en el gue altos funcionarios de
Venecia como Constantino Cavajza, Maffio Lecne, etc,, facili
taron informes secretos a Turqufa que lograba un tratado ven
tajoso, se refugiarcn enm la Embajada de Francia dindoles asi
lo el Embajador Guillermo Pelliser, el gobierno de Venecia -
neg8 reconocer asilo y emplazaron dos caifiones ante la sede y
tuvieron que entregar a los trajdores gue fueron ahorcados.-
Este caso fuf el precedente que influyd en otros subsecuen--
tes y que hasta el siglo XIX prevaleciese el criterio de que
el asilo diplomitico s8lo ped{a amparar a los perseguldos -=-
por delitos comunes. {92)

Este ingidente fu€ una pauta para la aplicacién del Asile Di
plomftico durante los siglos venideros y tambi&n fué expresa
mente pedido gue se npllcnrulpo: ejemplo en 1609 el Embaja--
dor de Venecia en Londres, Marco Antonio Correr 416 asilo a
un capelldn, quien era perseguido por publicar un libelo copn
tra la Reina Elizabeth, y los ingleses solicitaron la entre-
ga en base a la tesis de la Viena de que la Residencia de em
bajadas no podfa constituirse en refuglo para perseguidos --
por delltos politicos como #ra el de lesa-majestad vy se le
entregb. (93)
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Perc hubo sus excepciones ante el abuso de poder de los go--
bernantes y frente a la conciencia internaéional y sobre to-

do a la humanlstica que empezaba a surgir.

En 1601, un grupo de Franceses sostuvieron un altercado con-
soldados espafioles, matando a dos e hiriendo a varies luego~
se refugiaron en la embajada Francesa en Madrid, ante el pe=
ligro de que el pueblo se hiciera justicia, el gobiernc espa
fiol los arrest8 y no los regres$ a los franceses, El Conde-
de Rochefort Embajador de Francia en Espafia protestd pero no
los devolvieron. El Rey Enrique IV interrumpid relaciocnes -
con Espafia por §sto, Luego los gobiernos se sujetaron al ar,
bitraje del papa Clemente VIII, quien determind que se le re

gresaran y 1o conden8,

Este incidente era realmente una excepcidn, pero que con la-
doctrina del asilo eclesifistico del Arbitro Clemente VIII y
la buena voluntad Francesa se logr§ un genuino casc de asilo

diplomitico pero ya por causas politicas.

Con lo anterior terminan 168 antecedentes que influyeron en
las doctrinas de Aslilo Diplomdtico por motivos polfticos y -
paso a comentarlas.

Las he dividido para su estudio en varias clagificacionas --

una general y otras especiales,
la general es en dos:

l.- De 1648 hasta el siglo XVIII,
2,~ Del siglo XIX a nuestros dfas.

l.- Teorfas Sobre el Asilo Diplomdtico de 1648 hasta el si-
glo XVIII.
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Bn esta 8poca surge la diplomacia con nmuchas de las caracte-
r{gticas que alin subsisten en nuestra &poca, surge 1la embaja
da, casi tal y como la conocemos actualmente {(Congreseo de --
Weagtfalia en 1648},

Al existir el local diplomitico sujeto a la inviolabilidad,=
se presentan los casos de asilo diplomitico.

En todo este perfodo tratan de explicar la naturaleza jurldL
ca de las embajadas, el caracter de los embajadores y asf{ ==
tambifn el asilo diplom8tico pero todavfa en relacién a los

delitos comunes principalmente,

Baltazar de Ayala y Alberico Gentile sefialan la inmunidad de
la Embajada:

Hugo Grocio, verdadero fundador del Derecho Internacional en
su obra el Derecho de las Embajadas “"todos reconocen al emba

jador dos derechos fundamentales:

El de ser recibido por el soberano y la inmunidad del embaja
dor, sfquito y blenes, (95) La inmunidad de la embajada la
relaciona con la flccifn de la extraterritorialidad, como ya
he citado anterjiormente.

Del Asilo Diplom8tico Grocio lo supone en estos t8rminos: -
“De gaber ahora si un embajador tiene juxiidicci&n entre los
hombres de su casa y si &1 puede dar asilc en su morada a to
dos los que vienen a refugiarse en £lla; eso depende de 1la
voluntad y del permiso del soberano, ante quien est8 enviado
porque el derecho de gentes no dlice nada al respecto. (96)

Cowo se ve la teorfa del asilo muy insipiente Grocio habla -
del Estado Asllante, pero no incluyd al estade territorial -
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para analizarlo, di por un hecho su teorfa de la extraterri-
torialidad y cree que en hase a &élla solucionados los proble
mas, sin darse cuenta de la problemftica real y jurfdica, mu

cho menos se habla todavfa de delitos pollfticos.

Ya en el siglo XVIII y ante los excesos de los gobernantes,-
empleza un movimiento que tendri su culminacibn en las filti-
mas tres décadas del siglo en cuesti8n y a principios del sf
glo XIX.

El absolutismo aparece en Europa y los grandes pensadores y
revolucionarios también aparecen ante la injusticia, la de--
gradacién del hombre y en general la decadencia del Estado y
la miseria de los gobernados o explotados,

Se hace la Declaracifn de los Derechos del hombre, del ciuda
dano que trae consigo el cambio de pensamiento respecto al =

Estado.

Un estado vigilante del pueblo, no un estado opresor, un es=
tado para el puehlo, no un pueblo para el estado o gobernan=-
te,

Lag grandes revoluciones se consuman y se cambian los régimg

nes.

Se tiene la conciencia clara respecto a la justificacidn de
los delitos polfticos y es aquf, en este nmomento cuando se =
habla ya del asilo diplomftico por motivos polfticos, inclu-
yéndose afin en las Constituciones aunque todavfa de una mane
ra general, ejemplo: Constitucidn de 1791 de Francia.- "Se
concede derecho de asilo a los extranjeros desterrados de su

patria por la causa de la libertad®,
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va en el siglo XIX, las embajadas continuaron funcionando vy
aln prevalece el criterio de Grocio de la ficcldn de la ex--

traterritorialidad.

Paro se avanza, porque se toma en cuenta como causa de asilo
el delito polftico, que segin el criterio de aquella &poca,-
era el dirigido a favor de "la libertad", y que era justifi-

cable.

Se fundamentan los derechos del hombre en un orden natural y
en bhase a este orden se tienen los derechos del hombre y no

por concesidn estatal.

2.- Teorfas del asilo Diplumitlcovdal Siglo XIX a nuestros-
afas.

Del siglo XIX, surgen las ideas que han orientado a la Insti
tucifn del Asilo Diplosdtico hasta la concepcifn actual,

A partir de la nueva concepcidn del delito politico, se esta
blece la no extradicidn por motivos polfticos, en Europa.

En la segunda mitad del siglo XIX es acogido y estampado tam
bién en los tratados de América.

En la segunda mitad del siglo XIX, es determinante para el ~
Derecho de Asilo Diplomftico ya que por una parte es aquf --
cuando se establecen las bases del derecho de asilo y por -~
otra parte surgen dos posiciones sobre el asi-o, una a favor

Y otra en contra.
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Los pafses latinoamericanos a favor del Asilo Diplomdtico y-
la necesidad de regularlo sientan log fundamentos en esta --
§poca mientras gque los palses europeos sefialan al asilo como
un abuso a los derechos y pIEItogaELQas de los diplomdticos,

declarfndose en general, en contra,

De lo anterior podemos eustablecer en esencia dos teorfas del
asilo diplom&tico una apoyiandolo con ideas afines y pequefias
diferenclas, y otra negando el asilo con fundamentos simila-

res que se pueden encuadrar eén unos cuantos argumentos.

Teorfas que no aceptan la validez del derecho de asilo diplg

mitico,

Los argumentos en contra del asilo diplomdtico esbosados por
los pafses europeos, pueden ser refutados la mayorfa y en al
gunos casos se puede percibir cierta contradiccidn con su lg

gislacibn positiva.

Esta posicién se .inclina a pensar que el asilo diplomatico -
no tiene fundamento legal alguno (97), y que carece de toda-
base jurfdica en realidad una vez abandonada la ficcidn de =~
la extraterritorialidad (98).

Picen que solo puede ser exigldo a los palses firmantes de -

los tratados que lo regulan, (99)

Si bien es cierto que no est8 clarc el fundamento legal del-
asilo sa)lvo cuando es pactado, no quiere decir que no exis--

ta.

El fundamento legal o los fundamentos mejor diche, son en pri

mer lugar el derecho natural que ¢s el que da forma al dere~
cho internacional plblico, no se puede hablar de un derecho-
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sl no se encuentra basado en los Principios Generales del De

recho.

Bl derecho Internacional pfiblico como lo he reiterado, su fi
nalidad es el hombre y se justifica en la medida que realmen
te lo protege,

si el Derecho Internacional pfblico se aplica por humanita--
rigmo se aplica en base a sus principios generales y a fina-
lidad Gltima y no por un principio muchas veces avalado pero
otras desvirtuantes,

Segundo, me pregunto si el Estado tiene la facultad de depoyr
tar a sus ciudadanos que no le sean positivos segln su crite
rio o ley, {¢no tendr8 el ciudadano un derecho recfproco de-
asilarse porque el estado ya no cumple con lo establecido en

la ley o en los derechos del hombre?.

Otro argumento en contra del asilo diplomftico dicenque la -
inmunidad soloc eg en favor del ministro y de su comitiva y -
que @8 incorrecto aprovecharse de esta prerrogativa en favor
de otros (100), que la extraterritorialidad solo tiene wun
alcance relativo, para el regguardo y ejercicio de la misibn
{lol).

Afirman due el soberane no puede sustraer al embajador a la-
justicia de su Estado, as? el embajador no puede sustraer a-
log sfibditos a la justicla de su soberano, agraviando si 1lo
hace. (102}

La base del asilo, es que no es impuesto sino que se pide vy

se otorga, no se obliga y es renunciable.

La inmunidad y los privllegios existen, es cierto para pro--
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teccidén de los diplomdticos pero esta prerrogativa de Dere-=-
cho 'Internacional Plblico, no se desvirtua si se llega a ---
aplicar con el mismo fin y a solicitud del perseguido,

La naturaleza originaria de las inmunidades y prerrogativas,
es la proteccl&n en contra de atagques por el Estado territo-
rial, ademis es el ciudadano quien voluntariamente pengtra -
la legacifn diplomAtica, sustraydndose de la jurisdicecidn =-
opresora o de la falta de garantfas existentes,

El Doctor Mariano Iberico, explica que la calificacidn unila
teral implica el desconocimiento de la jurisdiccidn (103),~
del Estado territorial.

Tanbién se explica que al calificar el delito o el motivo, -
se estf entrometiendo el embajador en cuestiones de politi--

ca interna,

La corte Internacional de Justicla, determind en el ano de -
1950, que el Estade asilante es el (nico que califica, pero-
que se puede impugnar por el Estado terrjtorial y gue por ~-
consecuencia surge un litigio con procedimientos jurfdicoes -
internacionales, ya que los principios del Derecho Interna--
cional PGblico no reconoce regla alguna de calificacién uni~
lateral y definitiva,

La calificacién unilateral, implica el desconocimiento de 1la
jurisdiccibn pero no en forma irreverente y en base a varios
fundamentos, uno a que el estado territorial renuncia a €11a-
al establecer la inviolabilidad del local diplomitico y se--
gundo en principio reconocido por la comunidad internacional,
la no extradicifn por motivos polfticos también en la posibi
lidad que tiene todo hombre de pedir proteccifén ante 1a per-
secucibn politica y amen de los argumentos ya antes vertidos.
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Cono €5 pesible gque se argumente que la calificacifin del mo-
tivo o delito polltico se establezca como intromisifn en 1la
politica interna, cuando los estados eurcpeos fueron los pri
meros 8n acordar la no extradicidn por delitos polfiticos que
implicarfa al calificar el delito polftico también una intrg

misifn en la polftica intecna,

se califica no con el animo de entrometerse, sino de tener =
informacifn que nfica y exclusivamente tiene come ffn el de-
tarminar 8i eés o no delito polftico, sin meditar o hacer co-~
mentarios y smucho menos realigar actos en pro o en contra, -~
que pudieran constituir una ingerencia polftica.

La Carte Internacional determind lo ya citade ante el caso -
presentado del Or, Rafl Haya de la Torxre, hizo caso omiso de
les tratados firmades por los paf{ses sudamericanos implica--~
dos, desconocid la doctrina del Derecho de Asilo, ep base a
un principio contrario a la autodaterminacidn de los astados
y fijando el procedimiento litigloso a seguir, presuponiendo
la aceptacifn del litiglo por los estados © el sujetarse a ~

su arbitraje internactonal,

pDurante este procedimiento la Corte acusd gran itgnorancia 80
bre toda la wmateria de Derecho de Asilo Diplomitico de Améri
ca Latina.

Con posterioridad vari8 su criterio sefialando la posibilidad
que tiene todo hombre da buscar asilo ante la represibn in--

justa del estado.

Los contrarics de la teorfa del asilo diplom8tico hacen ver-
el abuso que se realiza en base a este ‘“supuesto derecho", -

Yy que se debe limitar o extinguir esa prictica. (104)
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En Europa como sabemos se ha abolido, aunque ocasjonalmente-

y por excepcifn actualmente se ha llegadc a conceder,

si se reconoce el abuso en algunos casos, que del Derecho de
Asilo se ha hecho, por &sto estimo necesaria la requlacidn -
convencional en base a tratades internacionales, dando amyor
reconocimiento y fijando claramente los lfmites de la insti-

tucibn.

Los criterios eshozados en contra del Asilo Diplomitico deng

tan dos cuestiones bisicas:

a).~ No refutan en ningfin momento que la causa del Asilo Di~
plomitico, es decir, el motivo del otorgamiento del asi
lo diplomBtico es justo y tan es asf que los palses que
no reconocen el asile diplomiticec,ef reconocen como cay
sa de no extradici8n la misma en la que se basa el Dere

cho de Aslilo Diplomatico,

b).= La que realmente refutan es que no tiene un fundamanto=-
legal y que es contrario a las normas del derecho inter
nacional pGblico.

Se reconoce el fin altruista, y necesario, pero se nilega en
la prictica por no poder decifrar su congruencia jur!diéﬁ --

con los actuales régimenes, al respecto.

Existe una crftica de gue el Estado europec en realidad y en
8l fonde lo que protege es la subsistencia del rGgimen aconi
mico en base a un estado liberal democrftico y no tanto al =~
fortalecimiento de personas extrafias a §1, en cambio el Esta
do Latinoamericano lo que en realidad disputa es el manteni~
miento de una organizacidn econfmico semi feudal, fundamento
de doblernos en apariencifa democrfticos, pero autocritices -
en sy esencia,
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TEORIAS QUE ACEPTAN EL DERECHO DE ASILO DIPLOMATICO,

Dada la importancia ya existente se le califica como Instity
cibn Jurfdicas de Derecho Internacional piblico.

Su base jurfdica se encuentra en el Derecho Natural, en el -
principio esencial del derecho jve es el hombre, convencio--
nalmente en las naciones que han intervenide en las Conven-~
ciones sobre todo la de Caracas (1954) y la costumbre inter-

nacional.

Bl Derecho de Asilo diplomdtico tiene como finalidad la pre-
servacidén de los derechos ¢senciales del hombre amenazados ~

por motivos politices,

La relaci8n se entlende entre e} Estado territorial, el Bs~

tado asilante y el asilado,

Ls relacidn entre al Estado asilante y el asilado es volunta
ria y renunclable en todo momento, no existe la obligacién -
de conceder e) asilo y de) asilo puede desistirse o renupn---

clarse.

La relacibn entre el estado asilante y el territorial, es la
misma, pero con la ohligacién de ambos de proteccibn al asi-
lado y del estado territorial conceder el salvoconducto solyi
cltado por el estado asllante para la salida del asilado,

Bl derecho de Asilo Diplomético no se entiende sujeto a 1los
principios de reciprocidad y cortesfa, sin embargc se deben~
de mantener las inmunidades y privileglos de la misidn,

Se entiende al Derechc de Asilo biplomitico como un atenua~--

dor de la problemftica polftica,
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El asilo se concederd solo en caso de extrema urgencia y por

el tlempo necesario Ginicamente.

Los Estados que no reconozcan al Derecho de Asilo Diplomiti-

co no podrdn ejercerlo,

Obligaciones del Estado asilante del asilado y del Estado Te
rritorial.

OBLIGACIONES DEL ESTADO ASILANTE.

1.~ Otorgar el asilo sflo si no pone en peligro la seguridad
y el orden piliblico del Estado.

2,- Tampoco concederd el asilo cuando con esto ase produzca -
una ventaja evidents para las partes en caso de beligeran---

cla.
3.- Acordar el asilo sSlo sl es un caso de urgencia,

4.~ pDeterminar el asilo como temporal, hasta gque desaparez--«

can las causas gque lo originaron.

5.- Cotunicar la peticién de Asilo lo antes posible a la can
cilterfa.

6.~ No otorgamiento de asile cuando peligre el bilen colecti-

vo,

7.- Otorgar proteccifn al asilado, mientras es trasladado &

su territorio.

8.~ vigilar que el asilo se cumpla con la inactividad politi

ca durante todo el tiempo que dure el asilo.

9,- Determinar el asilo en base a la persecucidn real y por-
motivos politicos, de una manera imparcial.
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10.- Pedir sl salvoconducto al estado territorial para la sa
1ida del asilado y garantlas de respeto al asilado.

11,- Les asilados no serdn desembarcades en territorio nacio
nal o demasiado cerca del estado territorial, de talvfozma -
que sea ficll su reingreso a &ste.

12.- La informacldn recibida para la calificacidn del delito
no deberi ser manipulada.

13.~ Rcordar la extradicidn en su caso,

14.- Asilo s8lo a ciudades del pafs territorial del asilado.

OBLIGACIONES DEL ASILADO

1,- Obligarse a mantenerse inactive pollticamente durante to

do el tiempo que dure el asilo,

2.- Incomunicacién, salvo la permitida mientras se encuentra

en el Estado territorial,
3.~ Se obliga a respetar la legislacidn del Estado Asilante.

4.~ No retirarse de la embajada para conservar el asilo o ha

cerlo mediante aviso previo.

5,- Acatar en su caso el no otorgamiento, revocacién o cance
lacién del asilo,

6.~ Podran acompajarlo sus ascendlentes, descendientes y cﬁg

yuge conforme a las leyes del estado asilante.
OBLIGACIONES DEL ESTADO TERRITORIAL

l,- Seguir otorgando las inmunidades y privilegios de la mi-

sién diplomatica y de sus miembros.
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2.~ Otorgar el salvoconducto y la proteccidn para la efecti-

va inviolabilidad de la persona del asilado.
3.~ No obligado al pago de gastos,
INMUNIDAD, JURISDICCION ¥ FUNDAMENTO.

El asilo se respeta en base a una excepcién de los princi---
plos de jurisdiccidn acordada previamente entre los Estados-
para la misidn diplomdtica y de la cual hace uso el derecho-

de asilo.

La primera consecuenclia que recibe el asilado es el cese de-
la jurisdiccibén de las autoridades localas y pasa bajo la Jju

risdiccidn del estado asilante,

La salida de la Jurisdiccidn local se realiza en la priactica
por la renuncia previa del estado territorial ya mencionado,
por los principios que informan al Derecho Internacional Pd-
blico de Derecho Natural.

En el siglo pasado se entendfa el asilo diplomdtico en bace
a la extraterritorialidad, hoy en base a teoria de necesidad

real que protege a la legacifn,

El criterio en principio es el asilo diplomdtico finicamente~
en la embajada ya que en el domicilio particular del diplomd
tico no existe un criterio definido y puede o no ser respeta

do.
CALIFICACICON DEL MOTIVO POLITICO.

La calificacién debe ser hecha con la mayor discrecidn y en

base a un principio de imparcialidad.
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Deberd tenerse en cuenta la urgencia de otorgarlo Y que la =~
persecucibn, si existe, sea tan grave que ponga en peligro -

los derechos egenciales.

No acordard el asilo cuande el solicitante ya haya side pro-
cesado en forma o condenado por delitos comunes y por tribu-

nales ordinarios.

Desde lusgo solo se acordard el asilo por motivos polfiticos-
y no comunes, aunque existe el criterio que equiparan a los
motivos religiosos o militares, si tiene conexidad con el po

1ftico.

Otro criterio generalizado en esta teorfa, es el no conceder

asilo a,los simples desertores de tierra y mar.

EXTINCION DEL ASILO DIPLOMATICO,

1.~ Expulsibn del asilado por el Estado asilante y que no =
podrd ser al estado en cuyo territorio se concedis el -~
asilo.

2.~ Muerte del asilado.

3,- Repatriacién voluntarla u obligada por extradicibn o por
desaparicién de las causas que originaron el asilo.

4.- Extincién del Estado Territorial,
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CAPITULO VI
TESIS DEL ALUMNO PONENTE.

Bl Derecho de Asile, como he sostenido, uno de sus fundamen-
tos se encuentra en el Derecho Natural, es un derecho inhe--
rente a la persona y que ademis es ya reconocido convencio--
nalmente por la mayorfa de los palsas a través de tratados y

en sus legislaciones.

El Derecho de Asilo Diplom&tico siendo una especie del Dere=
cho de Asilc tiene los mismos fundamentos, pero es de hacer-
notar que en relacidn con el reconocimiento de los pafses en
el foro internacional solo es parcial, no por que se piense-
la negacifn de un asilo bajo persecucidn politica sino por -
el problema juridico que se plantea entre los Estados involu

crados.

El Derecho de Asilo Diplomatico es un derecho inherente a la
persona y que requiere para su ejerciclio de dos condiciones-
suspensivas, la primera el supuesto persecucién polftica, --
con todas las caracter{sticas ya antes descritas como urgen-
tes, que importe un peligro real, ete., y la segunda condi=--
cién suspensiva el reconocimiento del derecho de asilo por -

el Estado asilante.

Existen derechos accesorios gque surgen alrededor del Derecho
de Asilo como el de proteccifn temporal en la legacifn invio

lable, mientras se decide el reconocimiento o 1la negacibn.

La negacidn puede implicar un reconocimiento sin efectos; ~--
cuando se niegue sobre la base de que provoque una ventaja -
evidente entre las partes que se eacuentran en beligerancia,
sea en perjuicio del bien colectivo, orden piiblico, o bien =
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puede ser una sinple determinacifn de negativa por no darse-
el supuesto de reconocimiento que es la persecucidn por moti

vos polfticos.

Respecto al problema gue surge entre el Estado asilante y el
Estado Territorial, los contrarios a la teorfa del asilo ma-
nifiestan que las inmunidades y prerrogativas, son exclusiva
nente concedidas por el cumplimiento de las obligaciones de
la nisidn referentes a las relaciones entre los dos palses,-
pero hay gque manifestar que el asilo diplomitico se did como-
una excepcifn, ya que el Derecho Internacional pdblico que -
es aplicable y en general todo derecho, tiene como f£in dlti~
no la humanidad y es por esc que en base al principio esen--
cial del Derecho Internacional ¥piiblico, se acuerda el asilo-
por estar arriba de otra norma de Derecho Internacional Pi--

blico.

Se dice que hay una disminucién de la soberania por el Bsta-
do de donde proviene el asilado, ya que el Estado primaria--
mente concede los derechos, prerrogativas e inmunidades a --
los Representantes Extranjeros por lo que al segulr conce--
diendo estos privilegios a un pals que es adepto a reconocer
el Asilo Diplomdtico, estid aceptando ticitamente la eventua-
lidad de un caso de Asilo Diplomdtico,

No solo se conceden las prerrogativas e inmunidades por les
Principios Internacionales de Cortesfa y Reciprocidad, sino-
porque el Estado Territorial se mantiene como premisa de las
relaclones internacionales, con el Estado acreditante y res-

peta sus criterios respecto a la Politica Inturnacional,

Existe un respeto mutuo, en un plano de igualdad y en el que
lag diferencias se dirimen en base a negociaciones y trata--

dos.



272

Este deberia de ser el camino para lograr una aceptacién ge-
neralizada del Asilo Diplomfitico, o blen, como se ha dicho -
que la aceptacidn del Asilo Diplomdtice seri cosa diaria, --
cuando se tenga como una costumbre de significacidn general-~

sobre todos los Estados.

Existe un derecho de deportacidn de los Estados en contra de
ciudadanos que a juicio del Estado sean negativb: para la co

munidad.

Me prequnto, ya que el Estado tiene la facultad de deportar-
a un nacional, por ser negativo a 1la comunidad, Zel nacional
no puede a su vez tener un derecho de salir del Estado, cuan
do éste es negativo, como un derecho correlativo? es decir-
el Derecho de Asilo Diplomatico; habrla que analizar este -
argumento, que puede servir como una base mas de la Institu-
cién,

En la doctrina del Asilo DIPLOMATICO se reconoce el asilo a
nacionales del pais donde se encuentra acreditada la misidn~-
plenso que deberia ser extendido a los extranjeros también.-
Es de aclarar que en este caso se otorgari el asilo debido a
la persecucién politica, sin motivo justificable "no politi-
co" ¥ en “"estado de paz",

Otra adicifn que propongo es el reconocimiento del asilo di-
plomitico pero no solo por motivos pollticos, sino expresa--
mente cuando exista una falta de garantfas en el estado te--
rritorial que provoque un peligro inminente, Muchas veces -
el Estado Territorial se ve imposibilitado de otorgar las ga
rantlas minimas a sus nacionales, por causas como conflictos
armados internos o falta de alimentos, etc., aunque la Insti
tucién de Asilo Diplom&tico adquirirfa un matiz no solo poll
tica.
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En realidad la Comunidad Internacional solo en algunos su=~
puestos se encuentra preparada para llegar a dar asilo a ca
sos de origen no pollticos y entre los cuales en manera - -

ejemplificativa podemos situal los siguientes:

a),- En el pals de Kenia el problema de la hambruaa no es -
un problema nacional finicamente sino que es ya un pro-
blema internacional y no se socluciona por todo lo que

implica,

b).- Otro caso es el de los refuglados provocado por los -
conflictos internos centroamericanos que salen de sus-
pafses en busca de condiciones minimas para su sobrevi
vencla siendo imposible por la comunidad internacional

darle caktida a todos los individuos que los requiera.

No existe un criterio definido para determinar la urgencla-~
y la consecuencia de la Persecucifn Polftica y que amerite-

el asilo diplomatico, me inclino a pensar en el siguiente -
criterio:

Cuando se ponga en peligro del solicitante o de las perso--
nas cercanas a &l, perder la vida, la libertad y en ciertos-

casos el patrimonio.

Inclul a las personas cercanas del solicitante, porque a ve
ces el Estado opresor con el fin de intimidar al directamen

te perseguido, amenaza o actlia contra su gente cercana.

ta oracidn ‘“persecucidn politica", debe entenderse amplia
mente, no como una accién o inactividad sino en base al mo-
tivo que origina la posicidn del Estado hacia el solicitan-

te y la consecuancia que puede o que ocasiona esa posicién,
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Hay que hacer la mencidn que no solo el Estado puede ejercer
la represidn directamente sino a través de grupos privados -
contratados expresamente y también por motivos aparentemente

privados y que el Estado ae encuentre disfrazado como tal,

El Derecho de Asilc ya que es renunciable, implica un dere--

cho de expatriacién del asilado,

Se ha propuesto la intervencifn de un tercero para la califj
cacién del motivo, asi como para dirimir las divergencias --
que surjan, quizi un drbitro, Mi opinifn es en el sentido -
que no debe involucrarse a alguien mis por los siguientes mg

tivos:

1,~ La informacidn para calificar el motivo puede ser muy de
licada, produciéndose la posibilidad de una publicidad -
contraria a lo preceptuado,

2,~ Com¢ en el ASILO DIPLOMATICO POLITICO intervienengeneral
mente sentimjentos profundos de venganza, resentimiento,
etc., se provocarfa la exaltacién de una de las partes =
al existir declslén a favor de uno y ademds se involucra
rfa en el conflicto al arbitro debido a su fallo.

otra situacién que no prevee la doctrina actual expresamente
es el reaspeto que, respecto a la jurisdiccidn coalin, debe se
guir el asilado de la legislacidn del Estado Territorial en
el trayecto de su salida de la embajada hasta el territorio-
extranjero,

A pesar de que ya no estd sujeto a la juriadiccidn del Esta-
do Territorial es requisito indispensable para mantenerse en
ese Estado, el respeto de la legislacidén del lugar.,



275

Pasando a otreo aspecto del ASILO DIPLOMATICO surge la duda ~
de determinar si procede la Extradicidn, la practica interna
cional desde el siglo pasado no la acepta, ya que no hay ex~-
tradicién por motivos politicos y segundo aunque se pidiera-
una revisidn del caso por el estado territorial, el estado -
asilante no debe aceptarla reconociendo como fundada la reso
lucidn tomada por su representante diplomidtico en la embaja-
da y quiza procederla dicha revisifn en vista de alguna prue

ba superviniente.

En relacidén con los delitos polfticos, como causa que provo-
que la represidn estatal, se debe de observar una mayor uni

ficacidn de criterios con bases jurfdicas.

Del estudio de los criterios que del delito politico existen

he llegado a las siguientes consideraciones:

a).~ El delito polftico debe tener como esencia el lograr di
recta o indirectamente un reestablecimiento de los prin
ciplos generales del derecho ante desvios del gobierno-
que provoguen la inestabilidad, peligro de pérdida o --
pérdida de los derechos bisicos del hombre.

b).~ Teniendo en cuenta que los rasultados de la conducta de
lictiva polftica sea proporcional a las necesidades del
cago tanto en las cuestiones de hecho como las de dere-

cho.

En base al fin perseguido de los delitos politicos se dice -
qua "la inmoralidad no estd tan claramente establecida como
en los delitos comunes y varfa segiin las épocas y sucesos" -
(105).

Unc de los principales escollos para la evolucidn de la teo-
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ria del delito politico es que la califfcacidn regularmente-
ge hace por personas no especializadas en la materia y unila

teralmente.

El Delito Politico es calificado o por autoridades del esta-
do opresor, o por el representante diplomdtico, la excepcifn
es ante un tribunal con gente que conozca a fondo el Derecho

Penal,

La idea es mayor asesorla por las misiones diplomdticas al -

respecto,

Ademas hay que agreq&r, que las definiciones del delito pol£
tico que existen, por penalistas involucran una serie de con

ceptos de la clencia politica, sin conocerles a fondo,

Creo que debe existir una coordinacién en estos trabajos en
tre los especialistas en Derecho Penal, Derecho Internacio--

nal y Teoria politica.

El Asilo mas puro con referencia al derecho natural e inter-
nacional es aquel en que la peligrosidad es ocasional y cir-
cunstancial y para un solo estado de gobierno o comunidad po
litica no ofendiendo los principios ontojuridicos de otras -

comunidades internacionales,
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CONCLUSIONES

1.~ El delito politico debe tener como finalidad el lograr -~
un reestablecimliento de los principios generales de derecho-
ante desvios del gobierno que provoquen la inestabilidad, pe
1igro de pérdida o pérdida de los derechos bisicos del hom--
bre, con resultados proporcionales a la necesidad del supues

to,

2.~ La represidn o persecucién politica debe ser a tal grado
que importe para el solicitante del asilo o de sus personas-
allegadas, el peligro de la pérdida o la pérdida de la vida,
la libertad, o la integridad ffsica y en algunos casos el pa

trimonio.
3,~ La no intervencidén de un tercero mediador.

4,- El Derecho de Asilo Diplomdtico es un derecho inherente~
natural del hombre, superior a principios de cortesia o reci

procidad del Derecho Internacional.

5.~ La jurisdiccidn del Estado territorial en relacidn con -
el asilado, solo se suspende, ya gue el asilo es de caracter

temporal.

6.~ Aungue la misidn diplomética se le otorgan los privile--
gios e inmunidades para las necesidades reales en las rela--
ciones sobre los dos Estados, el asilo diplomitico se da co-

mo una excepcidn,

7.- No existe una disminucién de la soberania en virtud del

asilo diplomitico sino, por acuerdo anterior.

8,~ Los contrarios del ASILO DIPLOMATICO aprueban el carac--
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se otorga el ASILO tdcitamente, ya que reconocen el ASILO TE
RRITORIAL por causa o motivo lgual que la del supuesto del -
ASILO POLITICO DIPLOMATICO, Lo que no llega a aceptar es el
procedimiento para otorgarlio asi como sus implicaciones jurf
dico politicas.

9.- El Asilo Diplomatico no solo a nacionales del estado te-
rritorial tino también a extranjeros que sin motivo sean per
seguidos en tiempo de paz } afin por motivos polfticos en ~-
tiempo de beligerancia.

10,~ La calificacidn de la conducta como de caricter politi-
ca delictiva deberd hacerse con asesorla especializada en ~-
las ramas de derecho penal y derecho internacional bisicamen
te.

11.- para la sistematizacifn jurfdica del delito polftico se
requiere de los especialistas en Derecho Penal luego del ase
soramiento de especialistas en Derecho Internacional Piiblice
y de Ciencia Politica,.

12,- EL ASILO DIPLOMATICO siempre implicard dos aspectos;

a).- El derecho de expatriaciédn.
b).- La renuncia en cualquier momento del ASILO DIPLOMATICO-
por parte del asasilado,

13.= Como un fundamento y argumento a la vez de reconocinien
to al Asilo Diplom&tico es de reconocer que a la facultad --
del Estado, a la deportacifn de un nacional seilalado como --
perniciono asimismo el nacional tiene la facultad de asilar-
se ante un ectado que le sea pernicioso en sus garantfas mf-

nimas que otorgan las constituciones,
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14.- El asilado a pesar de no estar bajo la jurisdiccidn del
Estado Territorial debe respetar su legislacifn mientras se

encuentre en su territorio,

15, Si los Estades en general y aln los contrarios al Asilo
Diplomdtico reconoce la no extradicidn por delitos polfticos
reconocen implficitamente el motivo de concesidn del Asilo Di
plomBtico por lo cual Be requiere provocar tratados sobre la

base convencional.

16.- Ampliar los motlvos por los cuales se reconoce el asilo
por falta de garantlas esenciales del hombre y tambien cuan-
40 importen por ejemplo peligroc sobre las_parienteu del per-~

P

seguido & allegados a é&1l.

17.- El efecto de peticibén de asilo suspende temporalmente -
la jurisdiccidn del Estado Territorial, concddase 0 no el =--
asilo; suspensidén indefinida sl se concede el asilo.

suspensidén es el término adecuado por que puede reingresar -
voluntariamente ¢l asilado al territorio del cual fud perse-~
gulido. Nunca se debe entender como extincién definitiva de-
la jurisdiccién del estado territorial y hay que hacer notar
que el asilo se mantiene hasta en tanto no desaparezcan 1las
condiciones que provocaron la salida del Estado asilante & -
en los casos de expulsién y de extradicién por pruebas irre-

futables supervinientes.
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