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C A P I T U L O t 

" IDEA GENERAL DE LA SOBERANIA " 



• 

l. 1 IOOA GENERAL 06 U SlBERA'HA. 

Antes de estudiar el concepto de sebera.nin que impcTn en -

nuestr.1 legislnci6n, consideTO conveniente manifestar el origen del misrrJl, 

En primer lugar " la tcoria model1Ul de la soberarúa aparece con la fo:nn:l·· 

ci6n del Estado Nacional y la ccntrnlit:u:i6n poltt.ica de la nnn:i.rquta, 11 (1) 

Bodino, que es el padre del concepto soberanta, ln define coltvl: "un poder 

suprcroo quo reina sobre sObditos y ciudadanos sin rest.rlcciones legales,"· 

(Z) de ello se infiere que paTa él la sobeTnnta no se encuentra sujeta o • 

sanetida n ln ley positiva, esta concepci6n es la que da oTigen al Estado

!obdemo, de igual fonn:i ent.~a al despotisrrn. 

Posterionnciite esta atribuci6n del Estado !o\Jdemo, se mejo· 

r6 con l.ns ideas de Groccio, Hobbes y Rosseau, hasta llegar a nuestros ••• 

dtas. 

Previo nl nn&lisis del concepto de soberan!n, estimo neces!!, 

ria definir lo que es el Estado, ya quo tanto el desarrollo como el desen· 

volvi.miento de aquella, se genera en el seno de este; ast, el tratadista • 

Ponúa Péret lo define: " es una sociedad hum.ma asentada de manera pent13.· 

nente en el territorio quo le corresponde, sujeta a un poder soberano que• 

eren, define y aplic.n un orden jurtdico que estJUctura la sociedad estatal 

1.- Raymnd G. Gettel Historia de las ideas poltticas p!ig, 299 Ed. Naclo-· 

nal.-

2. - Idcm. ldem. 
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p.3nL obtener el bien público tcnpJrul de sus componentes." (3) 

Estado son: 

tatnl. 

De este concepto se desprende que lns cnrncter!sticns del •• 

o).- Se encuentrn foJllllldo por lDUl sociedad humana. 

b)o- Tiene un territorio propio. 

e),· Somtido por un poder soberano. 

d),· OJentn con un orden jurídico crendo por el poder es--· 

e).· Es su fin3lidad el bien pGblico temporal. 

Lo anterior implica que uno de los elementos esencinles 

del Estado y objeta de nuestro estudio, es la sobero.n!n, que en sentido 

etilrol6gico significa " lo que esta por encima &rPER sobre, se fonriS SUPE

RA.~IA, SOBERANlA la palnbrn que según otros deriva de SUPER 0-NIA sobre tg_ 

das lns cosas." (4) tenerIDS entonces cono punto íundruncntnl de ln scbern·

n!a que se trata de un entmciaclo de poder. 

Si desde su sentido etimológico nos pcrcatnrros que ln sobe

rnnin se refiere n un atributo del poder, ¿ En qué fonna se le atribuye al 

Estado ?, Pa.ra poder despejar esta interrogante, primera.mente nos darnos 

cuenta que el poder, aparte de existir dentro del Estado, se encuentro en• 

el interior de otros gJUPOS sociales o asociaciones humanas lldmense Soc:i~ 

J.· F. Pcrnla Pércz Teor!a del Estado ~g. 190 Ed. PorTtla. 

4.- F. Tena Rnm.Ircz Derecho Constitucional Mexicano pág. 19 Ed. Pcrnln. 
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cjades z.lercnntiles, Partidos Pol!ticos, etc. 

Por lo'tnnto si dentro del Estado existen infinidad de po--

;,;.: deres, ¿ Sn qué form.3 el poder de este sa difercncfa de los otros pode-·-· 

res ?. Se distingue do aquellos porque el Estado tiene una fuerui suprelfl.'l• 

o sober.1Jl¡l que lo desemeja de los otros poderes sociales, es decir, est~ -

por encim:l de cualquiera.. El Estado reali:a sus fLmciones por conducto de

los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial, los que se encuentra irrner

sos al imperio del derecho, esto es, que sus atribuciones se encuentran C!. 

tatu!das en la Constituci6n General de Ja Repúbli~a, pudiendo con ello ••• 

obligar a los particulares a cumplir con los ord1?namientos de la ley supl"!?, 

ll1ól y de las secundarias; esta facultad no la poseen Jos dem.1s poderes so-

ciales, siendo la c.:ir.:1cter!stica toral que los difcrenc!a con el poder e! 

tat.:tl. 

Se entiende entonces que, la sober~n!a ~s el adjetivo que -

compete <ínica y exclusivamente al poder supreioo del Estado, siendo robust!?, 

cida esta postura por la definici6n de soberanía del maestro Rafael de Pi· 

na Vara, que a la letra dice: " Es la calid.:ld del soberano que se atribuye 

al Estado co¡n, 6rgano suprelllJ e independiente de autoridad, y de acuerdo 

con la 0131 es reconocida COI!);) instituci6n que dentro de la esfera de su 

competencia no tiene superior." (S) 

Ahora bien, si la sober.in!a es el poder supre:ro del Estado-

S.- R. de Pina Vara Diccionario de Derecho p.1g, 449 Ea. Porr1b 



... 
~ Q.lién detenta dicho poder?. Al respecto el articulo 39 de la Constitu·· 

ci6n General de la República sel\3.la: la soberanía nacional reside · escn--· 

cial y origiruariamente en el pueblo, Todo poder ptlblico dimana del pueblo

y se instituye paro beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el 

inalienable derecho de alterar o lllOdificar la foTill.'.l de su gobierno. 

El pueblo, ejerce la sobernnía através de los poderes de la 

unión tal y como lo sct\ala el precepto 41-de la Ley FunJamcntal en su p5·· 

rrafo primero, del cu:i.l surge la pregunta ¿ Por quit:n cst5 compuesto el P.2. 

der de la unión ?. La respuesta la encontrmrcs en el numeral 49 de la Car· 

ta M.lE:l"La que expresa: el supremo poder de la federación se divide, para su 

ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial ••• , siendo éstos: "el con. 

junto de órganos en que se encuentra depositada la autoridad de los dife·· 

rentes poderes del Estado." (6) 

Estos 6rganos no pueden ejercer represcntaci6n por si, sino 

que Jo hacen por medio de individuos que rccib!!n el nanbre de sen.'idorcs -

públicos (antes de las refonna.s a Ja Constituci6n en 1982 so les denomina'

b3 ñmciororlos p.JOlicos) definiéndose cc:m bles a: " las personas que -

por disposici6n inmediata de la ley, por elecci6n popular o por nanbram.ie.!1 

to de ¡u¡torid:id canpetcnte, participan en el cjercico de un.a función p(lbl! 

ca." (7) 

6.- Idi!m. pág. 452 

7.- Idern. pág. 281 
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El egregio cntedr4tico Gablno Fraga, hnce una dlvisi6n en

tre los titulnrcs de los 6rganos de ln ndministra.ci6n, para cuyo efecto-

son: nltos funcionurios, funcion:irios y empleados. (8) 

" Por funcionario se entiende -se¡;ún Raf.Jel Bielsn• aque -

lln persona n ln CU!ll se le da un encargo especial transmitido en princi· 

pio por ln ley, creando una relaci6n externa que da nl titular un car:ic-

ter representativo; y por empleado se infiere aquél cuyo encargo supone -

Ur\ll vinculnci6n intenui haciendo que su titular sólo concurra n ln fonno:t

ci6n de 111 función públic:i, " (9) 

Los altos funcionarios (servidores) son los que se encuen• 

tran establecidos en los articulas 108 de ln Constitución Federal de la • 

Replblica y segUndo de la Ley Federal de los Servidores Públicos, siendo

éstos: los Senadores y Diputados al Congreso Federal, los ~linistros de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, los Secretarios del Despacho, el

Procurndor General de la República, el Procurador del Tribunal Superior 

de Justicia del Distrito Federal, el Jefe del Departnmento del Distrito 

Federal, los Jefes de los Departamentos Administrativos, Directores de &!!, 

presas de Participación Estatal Mayoritaria, de los Fideicanlsos Públicos 

el Presidente de la República, los Gobernadores de los Estados, los Dipu~ 

ta.dos de las Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Su-

8.- Gabino Fraga Derecho Administrativo ptig. 128 Ed. Pornla 

9.- Idem pág. 130 



... 
periores de Justicia de los Estndos, 

Tanto los servidores cono eurple:cdas pOblicos pueden inc::u • 

rrlr, dun&nte su cncur¡o en· faltas, omisionos o delitos¡ pnra lo cual lo.· 

legislación bCldcann desde su r.itz CCtr!O lo es la Ley Fundamental hasta -

lns Lt.:ycs Serundarias COll'O la Ley Federal de Responsabilidad de los Servl 

dores Pablicos, el C6digo Penal Federal, etc,. hAn eruruiTcado los diferen

tes tipos de responsabilidndes en ~uo los aludidos servidores pueden caer 

tesis apor.ada por el criterio del H.is Alto Tribunal del Pa!s que manifle,! 

u: " Si por ñmci6n plblica ha de entenderse el ejercicio de las atribu· 

clones esenciales del Estado, realiz:1.das cooo actividades de gobierno, • 

de poder público, lo que implica soberarúa e imperio, y si tal ejercicio· 

en definitiva lo reali:a el Estado através de persofllls f!sicas, el cmplc2,_ 

do público so identifica con el 6rgano de la funci6n públic:i y su valun·· 

ud o acd6n tnsciendo coao voluntad o ncci6n del Estado, lo que just'if!. 

ca la creacl6n de noml.'.ls especiales para su resp<:insnbllldad, situaci6n -

esta de nlncorpor.ici6n a la función pública que no acuno tmt:in.loso de

los servidores de los organismos desccntrali:tulos, quienes por su pccu 

liar n:lturalc:n qued.:ln fUer:i de la 6rbit.a del poder plblico, dedicados a

la rC3liz.aci6n de servicios pu°lllicos que no implican soberanía e impc - -

rio. 0 (10) 

Respecto a la responsnbilidad de los servidores pablicos,-

10,· R. C-1.rrancá y Trujillo C6iigo Penal Federal Anotado pág. 486 Ed. 

Ponila. 
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el Doctor Ignacio Burgon Orihueln hncc una divisl.6n de éstn1 sel\4lnndo -·

que existen tres tipos. de responsabilidad en .ClWl pueden caer los nqut 11en. 
clonados, coma lo so'n: 

a).· Rcsponsnbilidad Mministrativn: 01 esta se deriva de -

ln oblignci6n de guardar ln Constitución y las leyes que de ella ennnen,· 

antes de tonnr posesi6n de su encargo (articulo 128 Consitucionnl), - - • 

haci~ndosc efectiva por las sanciones pccuniari.4!t que establecen los dif! 

rentes ordenmnientos legales que rigen la actividad de los 6rgnnos
1
del E!. 

tado que los funciona:rios pcn·sonifica.n o encaman." (.11} 

b) ,• Responsabilidad Civil: 11 es aquella. que asume todo ·-· 

funcioruirio pllblico en el descwpello de los actos inher~ntes n sus funcio

nes o con notivo de su cargo frente nl Estado y los particulares, con la• 

obligación indcmn.i:.atoria y reparatoria c.orrespomliente. 11 (1::!) 

e),- Responsabilidad Penal: " se origina por la comisión 

de delitos que solo con esa calidld se pueden efectuar, o bien par los 

oc.tos en que se considere COITO un ogmv.::mte lo circunstancia de que su ª!:!. 

ter desei;pen.e uno funci6n pablica." (13) 

Un:i ves estudiado, ounque de m:inera somero, tanto el con--

cepto de sobel111\ia y sus relaciones existentes con el Estada, col!U los •• 

vfnc:ulos que la unen con los servidores pGblicos y con la responsabilidn.d 

.. en que pueden incurrir l!stos durnnte el ejercicio de sus funciones, pasa-

- 11.· l. Burgoa Orihucla Derecho Constitucional }ti!xic:ano P4g. 511 Ed. ·-·· 

Porrúa. 

12.· ldem. ldem. 

13.· Gübino Frag:i Derecho Admihistrativo P5g, 140 Ed. P<lrriia. 

:1 
¡ 
' ' 
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i;6 al exa.JOOn constitucional de 111 soberon!a ntravés de 111 historia. 

1. 2 AVl'ECElENIES a:>NSTITUCIONALES DE 1A SOBERANIA. 

'n),· Decreto Constitucional para ln libertad de la A:térica 

Mexicnna. 

Después de trescientos ai\os de dominación espaftola sobre • 

nuestrn Patria y tras el grito de Dolores d:ido el 15 de septiembre de 1810-

por Dln Miguel Hidalgo y Costilla, as! col!O su proclama a la libertad que -

se conoce con el nonDre do Bando de Guad:ilnjarn pronulgado el 6 de dicicm-• 

bre de ese mism ilfio 1 el pueblo rrexicnno se levanto. en nTm'lS para expulsar• 

de la Nncidn al tiránico opresor extranjero, exigiendo ante todo la supre-· 

sidn de la esclavitud comJ el derecho Je que el pueblo mexicano escogiera·· 

la fonm de gobierro que más se adecuara n sus intereses. 

A un alto precio pagaría el cura ron Miguel Hidalgo y Cos·--

tilla la chispa y su anhelo porque su pueblo hcnnano alcnn:.ara ln emancipa· 

ci6n, yn que la iglesia, da la orden parn que se le excoll'lllgue. realizando

diclm tarea el obispo michoacnno 1-bnuel Abad y Q..lcipo de una ncnern opro·-

blosa y crnilgna, el documento relativo en sus partes m.1s illl>Ortantes dice:· 

"Sea condeMdo Miguel Hidalgo y Costilla, excurn del pueblo de I:blores, ·

le excomulg3J!IJS y an.ate~atizruros desde las puertas del Santo Dios 

ToJa Poderoso, lesep11rnnns par11 que se11 atonnentado, despojado ••• Sea 

condenado Miguel Hidalgo y Costilla en dondequiera que esté ya sen en 

la casa, en el ca:tt>O, en el bosque, en el ngun o en la iglesia .•• Sea Di'.11·

dlto en ln vida y en la nuerte1 Sea maldito en todas las facultades de su· 
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~erpo ••• " 1 finaliznndo de la siguiente fonn.'.I: "QJe el hijo de Dios ••• 

viviente c:on teda su IJl3jestnd, l~ nnldiga y que los cielos con todos los

poderes que les irueven se levanten centro él lo mildigan y le condenen, n 

ioonos que se nrrepientn y hngn penitencin. Ast sea. Amén. " (14) 

C.on este despreciable testirnonio quedaban nl descubierto -

cuales eran las intenciones de ln iglesia en nuestro P;i{s: no perder sus

privilcgios, sus propiedades y conservar su poder. 

Encendida ln flwna por la libertm1 n la rwerte de lildalgo, 

Allende, Aldama, ,\bnsolo, cte., influenciado por dos grandes pensadores • 

de nquelln ern cO!l'O lo fueron Don Ignncio L6pe:. R.'ly6n con sus " Elementos 

Constitucionales" y Don Ju:in Jucobo Rosse¡¡u con su emérita obra" El Con 

trato Soci¡¡l ", surge la npotc6tica figura de Don José Marta f.brelos y •• 

Pavdn, el que elabora un legado conocido por ln posteridad con el nombre· 

do " Sentimientos de la N¡¡ci6n " que a la postre ser{n el cimiento do una 

futuro Constituci6n. 

Para el 14 de septiembre de 1813, la ciudad de Chilpnncin· 

go, Gro., se convierte en ln cuna del liberalismo mexic;ino, porque es en· 

ella en donde se rellne el C.ongreso Constituyente que dartn coll'O resultado 

ln primera Ley Fundamental del P;i{s, que se conoce como DECRETO a::tlSfl'IU· 

CIONAL PARA LA LIBERTAD Dll LA A\IERIC\ MEXICANA. 

14.· Alfonso Sie!Tll Partida Tres Ideólogos Perseguidos Págs. 13 y 14 Ed.

f.bgisterio. 
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Sin duda alguna 1-brelos, incansable luchador porque su 

pueblo se liberara del poder absolutista de Jos Teyes, es uno de los gTa.!l 

des estadistas de nuestTO Pa{s y del orbe, hecho que se desprende de un 

diálogo que sostuVo con el sefior Mdrés Quintana Roo, en el que éste le 

cuest.ion3: 

11 ¿ Qué ideas tuvo usted acerca del gobierno que v:uros n • 

dar n la Nación ? ¿ Qu6 principios vruros n dejar consignados en la Const!. 

tuci6n que hemos de discutir en breve tiempo ? " 

Morelos contestó: " Soy siervo de la Nación, porque ést;i. • 

;1.s\Gtle la m.1s grande, legíti.n\.'.l. e inviolable de las soberar:.tas; quiero que· 

tenga Wl gobierno dÍ1tl.1.nado del pueblo y sostenido por el pueblo, que rom· 

pa todos los lazos que la sujetan y acepte y considere a Espai\a como her· 

l!lo'.lM y nunc:i cano dominadora de }roérica. Quiero que hogar.os la declara •• 

ci6n de que no hay otra noble:a que Ja virtud, el saber, el patriotisno y 

la caridad; que todos somos iguales pues del mismo origen procedeRJJs; que 

no hayn abolengos ni privilegios; que no es r:icional, ni humano, ni debi· 

do, que haya esclavos, pues el color de la car.a no cambia el del coraz6n· 

ni el del pensamiento, " (15) 

" As{ el ZZ de octubre de 1814 la Naci6n Mexicana ndquiría 

tras nuchos esfuerzos y sacrificios, la Constitución de Apatzing4n que 

fue el prúoor plante!llTdento radical del libernlismJ mexicano. " (16) 

1s •• Derechos del Pueblo Mexicano. 1-~ico a través de sus Constituciones· 

Págs. 80 y 81, Tano t Ed. H. Congreso de la Uni6n. 

16.· J. Reyes Ueroles El Liberalisrro Mexicano Tomo t Ptlg. 23 .id. llNA"'I. 



" CUnndo lns autoridades virreinales y Femando \'II tuvie: 

ron conocimiento del Decreto de Ap.at:ingtln, este fue condenado a ser que

m:tdo por el verdugo en un neto solc:me que se llevaría. a cabo en ln Plaza 

~b.yor de la Ciudad de Mdxico en maya de 1815." (17) Era la reacci6n del -

poder absolutista n las ideas liberales mexicanas. 

Entre los puntos nds sobresalientes de esta Carta Z.b.gn:i eu_ 

contrnnos los siguientes: 

a),· Sobernn!a del pueblo, estableciéndola as!: L.'.l fncul-· 

tad de dictar leyes y establecer la fonna de gobierno que m.1s convenga n

los intereses de la sociedad, constituye la sober.m!a. Esta por su natut'!!_ 

leta es imprescriptible, incnagenable e indivisible, Como el gobienlO no

se instituyo para honra o intereses particulares do ningllll4 familia, de 

ning(in hombre ni clases de honihres; sino para la protecci6n y seguridad 

general de todos los ciudadanos, unidos vclunta.riamente en la sociedad, 

éstos tienen derecho incontestable a establecer el gobierno que m.1s le •• 

convenga, alterarlo, mo_dificarlo y abolirlo totalmente, cuando su felici· 

d.ld lo requiera, Por consiguiente ln soberanía reside orlginarirunente en• 

el pueblo y su ejercicio en la reprcsentnci6n nacional con:puesta de dipu· 

tndos elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la Constit!!_ 

ci6n (Cap!tulo 11 1 articulo 2o, 3o,4o y So). 

b).· lgtlllldnd de los ciudndnnos (Capítulo III, articulas • 

17.- Derechos del Pueblo Mexicano. Héxico n través t!e sus Constituciones

P6g. 80 y 81 Tono I, Ed. H. Congreso de la Uni6n. 
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).3 1 14, lS, 16 y 17). 

e).- DiVisi6n de gobierno en tres poderes: Supremo GobieinO

quo es igu~l Dl Poder Ejecutivo (Capitulo X, articulas 132 a 150): Supre

mo Congreso Nucionnl o lo que.es actual.mente el Poder Legislativo (Capil:!!, 

lo Tercero, articulos.48 ul 59) y Supremo Tribunal de Justicia o Poder J!! 

dicial (Capitulo Xtv, artiOJlo 181 a 195), 

d).- lbdicuci6n del Ejeo.itivo en tres personas elegidas por

el CongTeso los que deberían do tunmrse en el poJer (Capitulo X, artio.i

lo 132 y 133), 

Esta Carta Política es avanzada para ~u tiempo y su m:i~nto, 

idea que es fortificada por un:i plática que sustuvicron los seftores Don 

José Maria Morclos y Pav6n y Don Andrés Q.lintana Roo, que re:a: 

~iorclos: Siéntese usted y 6igrurc, scfior Licenciado, porque 

de hablar tengo y tcm::i decir un desprop6sito; yo soy ignorante y quiero 

decir lo que está en mi cornz6n; ponga cuidado, déjerrc decirle y cuando -

ac.:ibe, me corrige para que s61o diga cosas en ra:6n. 

-Yo me senté (dice QJintana Roo) el seftor Morclos se paseaba 

con su chaqueta blanca y su pafiuelo en ln cabeza; de repente se par6 frc!! 

te a mi y me dijo su discurso, Entonces a su modo, incorrecto y scmbrado

do inodismos y aún de faltas de lenguaje, deserwolvi6 n mis ojos sus CTCC,!l 

cins sobre derechos del hombre, divisi6n de poderes, separaci6n de la - -

Iglesia del Estado, libertad del comercio y todos esos admirables concep-



tos que se Teflejan en la Cons'tituci6n de Chilpancingo y que apenas entl!, 

vc!a la F.uTOp.1. mlsna a la luz que hicieron los TelMtpagos de la ltevolu- -

ci6n Francesa. Yo lo oía atónito, anegado de aquella elocuencia sencilla· 

y grandiosa cano vista de volcán, él segu!a; yo me p.1se de pié.,, estaba.

arrobado •• , conc:luy6 m:ign!fico y~ dijo: DhoTa ¿ Qué dice usted 7, 

·Digo scaor (dice Q.lintana Roo).,, que Dios bendiga a ustcd

(~omo en sus brazos enternecido) que no me haga caso ni quite ni una 

sola palabra do lo que ha dicho 1 que es admirable. (18) 

Sobre la vigencia que tuvo el nulticitado decreto, Víctor -

I\l.entes Día: nos manifiestn: " No tu\"o vigencia pr6.cticn, aun.que desp.1és

de su proaulgaci6n y de acuerdo con sus disposiciones, fueron designados

los titulares de los poderes que la instiwian. Lns tribulaciones de la -

lucha cad:a ve: m5s agudas entre los Insurgentes y los ltealistas, impidie

ron que el c&.ligo Político, tan pcnosrunentc rednctndo y tal felizmente--. 

concebido, p..ldiera aplicarse. Tan s61o unos rreses de snncio0:1da lB Const! 

tuci6n su nutor y guardián Don José María Morclos y Pav6n preciswoonte -

por salvur al Congreso, fue caprurado y más tarde ejcCJtado. En esa trlz

te situaci6n, en Diciem~rc de 1815 ante lo irremediable, el Jefe Insurgen_ 

te Mler y TcriS.n disolvi6 en la ciud:ul de Tehuacdn el Testo de los tres ~ 

deTCS, " (19) 

lB.- Derechos del Pueblo Mexicano. ~léxico a trnvés de sus Constituciones· 

Pág. 377 Tano I, Ed. H. Congreso de la Uni6n, 

19.· Idcm. Pág. 44?. 
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PCK!csnos resumir q..ie fueren tres lns cnusas principales pnrn .. 

que lD prlmern"Ccnstituci6n Libernl Mexicana desapareciera: la nobleza, -

el clero y el militarismo. 

La nobleza dado que era la clase principal de aquella otrora 

época, estaba integrada Gnicnmente por espnftoles, mismos que eran grandes 

hacendados o canercinntes y que por Jo tMtO no estabnn disp..iestos D per

der ni sus propiedades, ni sus derechos y privilegios. Ya que por ejemplo 

la gran unyoria de ellos poseían esclavos y por ende no estaban en apti-

tud de ~torgarles la libertnd. 

Sobre los rCstnntes Octavio A. Hemández nos patentiza: " ~ 

rante los pri:neros cien anos de vida independiente mexicana fue la sacri!. 

tía obligado laborutorio de la políti~ nacional; el púlpito tribuna do -

la sedición; y los cuarteles cadalsos de las liberta.des " y agrega " Mil.! 

cía y clerecía, fueros y privilegios, oinrtel y p1lpito, obst6oilos por -

igual a la paz social, al asentmniento de las instituciones y al progreso 

del Pa!s, son factores que México logra. ol~r al menos en parte al - -

triunfo de la revolución de 1910 n 1917. " (20) 

El poder absolutista del rey, nucv~te se hizo sentir so-

brc un p..ieblo necesitado de un régimen constitucional. La soberan!a, que

por primera vez se había. asentado que residía. en el p..ieblo, volvía a. su -

antigoo ducl'\o: El Rey. 

20.- Derechos del Pueblo Mexicnno, México a. través do sus Constituciones. 

Pág. 70 Tano I, Ed. 11, Congreso de la Uni6n. 
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Para 1820 la Corona Espa!iola trat6 de irnplnnt:ir la Constitu

ci6n de Cádiz en el terl"itorio Nacional, por lo que el clero sinti6 que -

penl!a alguno de sus privilegios y dismituir!a su poder, de ah! que frn-

guarn Ul\3. comedia en la que el t!tere que se prest:il.a paro representarla

era Agustín de Iwrbide, y en la q..¡e los insurgentes mexicnnos comandados 

por Vicente OJerrero jugar!nn un penoso papel, el de cánplices, por lo -

que el 23 de septiembre de 1821 en Acatempan se consuma la Indcpcndencia

y so flnna el Plan de Iguala, del que sobresalen lo~ siguientes puntos: 

I.- 11 Reconoce a la religi6n cat6lica, apost6lic.J. y ranann -

cate ánica sin tolerancia de otra; 

II.- Conservar todos los fueros y propiedades del clero, se· 

cular y regular; 

III. - Adoptar un gobierno monárquico templado por una Const! 

tuci6n; 

IV.- Ofrecer a Femando VlI, los de su din.:lst!a u otra casa

reinante, la Coronn de Emperador do México; 

V.- Declarar la absolutn Independencia del reino. " (21) 

La. farsa se Consum.'l CJando finnan el Tratado de C6rdoba en -

el Esuado de Verocruz, Agustín de Iturbide y el último Virrey Don Junn -

O'Donojó., el cual en sus JXlrtes mis importantes seflalab:1: "So hnce el re

conocimiento y soberanía de la nueva Naci6n que en lo sucesivo se llnma--

Zl.- R. Mej!a !Miga. Historia de México Págs. 107 y 108 Tomo I. Ed. SEP. 



!'f3 Imperio Mexic3no. Este deberá ser de co.rticter monárquico co~titucio-, 

nal l!Dderrulo (articulo 2o), El artiOJlo tercero tiene parti01lnr interés

porque nl fiml se introdujo una ndici6n que pennit!a, n cualquier perso

naje njcno n las dinnstfns europens, llegnr n cenir In corona del rruevo -

imperio. Articulo 3o,, será llamo.do n reinar en el Imperio Hexic:ino (pre

vio junu:icnto que desib'Tl3. el articulo cun.rto del plnn) en primer lugar nl 

sellar Don Fernando VII, Rey Cnt6lico de Espnl\n y por su reruncin y no - -

adm.isi6n, su hcnn:ino, el serenísimo sef\or inf3nte Don Carlos; por su re·

nuncin y no o.dm.isi6n, el sercn!süro sef\or infnnte Don Francisco de Paula; 

por su TI!l'UU\Cia y no admisi6n el sei'lor Don Carlos Luis, infante de Espaf\a 

antes heredero du Etruria, hay {JJca; y por su renuncia o no admisi6n de 

éste, el que las Cortes del Imperio designare. " (22) 

A ~indos de febrero de 1822, las Cortes Espnl\olns rechn-· 

z.an el Tratado de C6rdoba y es hast:i. rn.:1.r:o del misno nl\o cuando es canoc! 

da la posturn de las Cortes en mestro P:i.fs, por lo que Iturbide par:i. el

mcs de myo "cm" proclwn.:ldo Emperador do M6xico, convocando inmediatrunc!!. 

te al Congreso de a01erdo con lo senalado en el articulo 13 del aludido -

Tratado. 

Seg{in el historiador Raúl ZW'iiga Mejfa, tres fueron lasco -

rrientes políticas que inspirnban a los diputados respecto do ln fonna do 

gobierno que debfnn establecer en la Constituci6n, y eran: 

a).· u La absolutista de Espat\a que luchaba contra el liber.! 

22.- México a través de los Siglos Págs. 199 y 200 Temo X Ed. Cumbre. 
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!istrP dc los Cortcs y que en México nsptraban n un absolutlsno rmcionul, 

b),· Ln absolutista que pretendía el restnblecimicnto de la

Cn.sn de Borb6n y ln rtconquistn de Am6ricn por Espat\n, 

e).- Ln liberal inspirado en los tratndistn.s norteamericanos 

y en lo idealogín insurgente que pretendía el estnblecim.iento de la Repú

blica. " (23) 

Ln princrn de las hipótesis, ellm'.lrcabn ln lden de que en el

País se implantara un imperio, esto es que el peder residiera en un rey;

plantenmiento que a ln postro ser!n ~~cogido por el aludido congreso. 

El inciso b, indicaba la posibilidad de que el poder en ln 

Nueva Espüfta volviera al rey, el cual debería de pertenecer a ln Casa de

Borl>6n al contrario del inciso anterior, pues nquí el rey pertenecía y • 

era originn.rio del País o sea un absolutlsno nacion;il, 

Muy pronto se presentaron discrepancins entre el entonces -

Emperador y el Congreso, por lo que aquel lo disuelve et 30 de Octubre de 

1822. Contra ésta disposici6n, y teniendo corro bandera el Plan de Vera -

cruz suscrito el 6 de Diciembre de 6se misroo ntl.o, el ®nadado pueblo me.~ 

cano se levanta tuJ.evnrnente en allll3s bajo la direcci6n de Don Antonio L6-

pe: de Santa Ana y Don Q.mdalupe Victoria. 

Para finales de Enero de 1823 la balanza se inclinnba hncin

lns ideas liberales, por lo que el Jo, de Febrero de 1823 se fiTl!ID el 

23.- Raál Majía 2W'\ign, Historia de Méxic.:. P5g. 121 Tono I, Ed. SEP. 



r1nn de Casn Mntn, que dentro de su art.irulo.do establecín: " La inmcdintn 

reinsuilaci6n del Congreso 11 • Un;i. ve:. implo.ntndo ru1eV3tOOilte el Congreso,: 

la.s relaciones entre ésto y el Emperador se hic.ieTCn imposibles, por lo -

que lturbide se vi6 obligado n abdicar el 19 de Marta de 1823, Entre lo.s

pritnera.s l!ciidns que tand el Congreso, tra.s la caída do aqu61, fue ln de

declarar nulos todos los actos que el impl=rio lulbiern reali:ndo, ns{ COl!O 

la aru.lnci6n del Plan do Iguala y el Tratado de Córdoba. 

b).- Constitución Mexicana de 1824. 

Dcsttuido el ~rio so crea un trilUlvirato eje01tivo, ÍOill'lf!.. 

do por los sd\oros tiUguol Dominguez, Pedro Celestino Negrete y Miguel Mi

chelena, el cual convoca al Congreso Constituyente de 1823-24, mismo quo

se re(Íne el 7 de Novienbro de 1823, teniendo col!C resultndo ln pr~ra -

Canstituci6n Política que tuviera vigencia, p..1es su horonim.3. do 1813 no 

tuVo en si vigencin práctica, ya que para finales de 1815 fueron disucl 

tos los poderes que ella estntuin y nunado a ello fue perseguida por el 

poder vi~inal obstruyendo a cada toomcnto su labor. 

Si bien es cierto que entre el articulado de esta Ley Funda· 

mental no aparece alguno que se refiera 11 la sobenuúa, twnbién lo es que 

del precepto tercero de su Acta Constitutivn se desprende textualmente lo 

siguiente: " La sobcrania reside radical y eseni:inlmcnte en la Naci6n y • 

por lo 111.ÍSlllO pertenece cxclusivnmcnte a ésta el derec.ho de ndaptnr y ost!_ 

blecer por lllE:dio de sus representantes la fontlll de gobierno y dcm!ís leyes 

fuhinmentales que le parezcan más. convenientes para su conservnci6n y ---
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m.,yar prospcridnd, 1!YJdific4ndolos o vuri&idolos, segdn crea .:onveniTle 

mis. 

Oe este enuncitldo deriv3 un:i distinción entre su honónima d~ 

1814 en el c:u11l se coruign6 que la sobernní11 TCsidc "esencial y originn· 

ri1Jm.:mte en el pueblo " y en ésta se establece que la m.ism;J, reside " rnd! 

c:il y est:'J\cinlmente en la Naci6n. " 

Sobre 6s'ta desemejan:n el Dcctor Ignncio Burgoa Orihueln nos 

dice: " Por SQlx:riltÚn ll.'.lcional obvi~nto se entienda ln sobcr:uúa de la· 

Naci6n Mexicnnn, es decir, el miStOO pueblo ~xicano, pues ya hel!VJS nrgu~· 

~ntado qUC desde el punto de vista jurídico•palítico, no hay diferencia· 

entre ambas entidades, segÚn tn:mbi6n lo consideraron los ide6lo&os de la 

ftcVQluci6n Francesa, principalnw!nte Sieyes~ " (24) 

Estn Carta M:tgna vino a con-oborur lo asentndo en el Decreto 

de ,.\pll~:.ing.dn, es decir: " La soberanía popular '1• 

L'.1 naciente No.ci6n Mexicunn adoptaba la fOTt!la de Rep6blic:a,· 

Rcpresen'tntiva 1 ¡>op..tlnr y Federal# Es en esta Ley Fundrunental en dondo, -

por instnncia e influencia de Don Jos6 María Luis Mora, se establece que 

el podar ejaQ..ltiva dejaría de estnr detentado por \U\ cuerpo colegiado, r~ 

sidicnilo n pnrti~ da entonces en una soln personn a la que se ll11mó1r!a: -

i4,· Ignacio Buriin Orihuela, Derecho Constituciortlll Mexicano, Pág. 245 -

Ed# PorrGa. 
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Pt"esidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. 

E.l 4 de octubre de 1824 se proat.Jlgll ln Constitución Mcxicn 

na. El poder absolutista del Emperador fenecía. El cnmi.nc:i hacia la deuo 

cracia había ettq>Czado. 

c)!- Carta Magna de 1836 o siete leyes constitucionales. 

Poco t.icmpo duraría el federalism.::i inplantndo por ln Const.i

tuci6n de 1824, yn que los conservadores cc:mpuestos por el clero y el - -

ejl:rcito p..ignaban por un cent.ralisno. A la sombra de esta itx(Uietud se 

fol"ll\3 un ruevo congreso ilegalrrente declarado constituyente, ya que lo 

que lwbiera procedido en su caso era adicionar lll Cnrtn Magna vigente y 

no hacerla a un lado, tal y como lo reali~aron los truevos congTcsistns¡ 

estos dictaron las bases para una nueva Ley Fundnmcntal, npnTeciendo de 

esta fonn:i el 15 de Oicitmbrc de 1836 la segunda Constituci~n del M6xico

indepcrJiente. 

Esta ley vino n establecer utta RqÚblicn democr&tica y cen -

tral que creaba un super poder con facultades omn~ns, el que se llama.

ha: Poder Consenrador, teniendo entre sus atribuciones 1115 siguientes: 

t.- ., Suspender a la SJpreai.1: Corto de Justicia, 

11.- SUspendcT las sesiones del Congreso 

III.- Declarar la incapacidad física o n"Oral del President.e-

~~-:~-~~blicn. 11 
(25) 

zs.- R. Mejía ?Miga, Historia de !-16xico, p5g. 170 T0100 I Ed. SEP. 
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Con estns aptitudes los poderes ejecutivo, legislativo y ju· 

dicial queclnbnn supeditados n él, por lo que el pueblo mcxicano después ~ 

de haberse librndo dei poder absolutista del Emperador, u.ivo que hacer •• 

frente ahora n un nuevo obstáculo: L3 dictadura. 

Scberan!a pop.llar y el derecho de escoger el gobierno que -

in.is se adeOJara n sus intereses, unn ve: m5.s era violado. 

La reacción del partido opositor, o sea los federalistas, a· 

ln prol!lllgnción de esta Constitución, fue ln de reunir un Congreso Const,! 

tuyente en 1842, por medio del ctml deseaban acabar con el despotisiro y • 

ln dictadura que aquella establec!n, idcnlcs que no pudieron cristalizar

se porque Nicolás Bravo por 6rdenes del dictador.Santa Annn, disuelve el· 

Congreso por medio dei ~jército, 

En substitución Jcl Congreso disuelto, se design6 unn jtmtn· 

de notables integnidn por ricos propietarios, clérigos, militares y abog~ 

dos, que expidieron una nueva ley fund.amantnl bajo el nOJl\bre de Bases Or· 

gónicas en 184~. 

Sobre la sobernn1a y las siete le>·es constitucionales 

Jorge Carpiio dice: " No contiene ningún articulo que se refiera a la so

ber.mia " y agrega " í1..10 una n\a.rtiobro paro no declara:r que TCsid!a en ·"1 

oligan¡u!a ya qua esta pseudo constituci6n es mnrcadamento aristocrá 
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tica. " (26) 

El profesor RnÚl Mejín Ztiniga resume este período nsí: " La· 

nnarquín c:undi6 por todo el Pais. Las causns principales de ella podínn • 

sintetizarse de la siguiente manera: miseria, mala administraci6n y ªOJll!! 

laci6n constante de problemas sin soluci6n " nñadiendo " El dictador se -

veía rodeado en todas partes de \U\ c!ra.tlo de favoritos y lacayos que im· 

provisabnn op..1lcntas fortunAs. imitando c6micamcnte a una Corte. " (27) 

Es hnst.n el pronunciamiento del Plan de ln Ciudadela en lb~6 

ruando se restablece el federnlismo en el País por lo que entni en vigen

cia ruevarrcnte la Carta !>t;ignn de 1824. El nmibo ern otrn vez coJTCgido, 

d).- Ley R.lndounental de 1857, 

Parn mediados de 1856. y tras una guerra civil intensa que -

ern el resultado de ln Revoluci6n de Ayutla en contra de la dictndura y -, 

el clero, se reúno \U\ Nuevo Congreso Constituyente bajo la presidencia 

del ideólogo Valcntin r.6me: Fnr!as, Sobre ln integrnci6n de éste, José 

f>brta Castillo Velnsco sen.ala: 

" Consumada la Revolución de Ayutla al verificarse las ele~ 

clones de diputados, el p..1eblo tuvo el acierto de nonbrnr para este enea!. 

26.· I. Burgoa Orihueln. Derecho Constit:ucional Mcxicnno, pág. 255 Ed, -

Porrúa. 

27.· R. ~~jia 261\iga, Ob. Cit. p6g, 182 y 184, 
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go, c:nsi en su totalidad o c:iud.1.dnnos que hnbtan sido vtc:timas do la ti 

ronto o de lo dic:tadurn militar. Ero natural que quienes habfan corrbotido 

o la tirmúo y por esto causo acababan de sufrir todo género de tonoon •· 

tos; que quienes volv!on del destierro o sallan de las prisiones del Es~ 

do, o donde hnbtan sido relegados por a.mJr o lo libertad, tuvieran lo mis 

firmo voluntad y el mis escrupuloso empcno de establecer tales preceptos• 

constituc:ion:iles, que hiciesen ifltxlsible lo repetición de los abusos del· 

poder e ifll>Osible tonibién lo tiranfo, Y el pu~blo mexicano rx:> se engan6,· 

porque el pensamiento capital, la ideo dominante de la Constitución de 

1857 es el aseguramiento de la libertad." (28) 

Por lo antes expuesto, esta Carta ?-bgna crurbi6 rudicalmente · 

la soc:ieda.d uexicano, porque en ello se contentan los siguientes princi·· 

ples: "11urec:ho de apcloci6n judicial, de fian:t.o legal, do confrontnci6n· 

con el dem.::indonte en cosos criminales, el acceso al 11\.1.terial de defensa • 

de inviolabilidad del domicilio y de correspondencia, prohibi6 lo prisi6n 

previo por todo delito que no implique castigo corporal y las oprehensio· 

nes inlrotivodas por m.1s de tres dtos, la prohibici6n del procesamiento de 

dos veces por un misrro delito, siendo tal vez su r...1.xima obro F.1 Juicio de 

M;laro." (29) 

El S de febrero de 1857 1 fcchn en que se promulg6 esta ley. 

2B.· Daniel ?ibrcno, Derecho Constitucional ?i~xicano Pág. 160 Ed. Pa.x •••· 

?ir!xico. 

29,· R. libjto. 2uMga. Cb, Cit.,Pág, 221 



24.-

~e volvi6 u. adoptar 111 follfl3 de gobierno republicano, Tepresentntivn, po .. 

p.llnr y federal con sus nspectiv:J.S c.o.nicterísticns de liberal, dcn.::icT6.t! 

c:i e individualistll. 

RQspecto de la sobemnín esta Carta Mngn.n: ln o.sienta de ln • . 
siguiente forma: " tu. sobcrn.rúa nacional Teside esencial y origlnnrinmi:in-

te en el p.iebto. Todo poder ~bl ico dbnnn del pueblo y se f.n.stituye pnrn 

su beneficio. 'El ~eblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de ºl 
teraT o l!OdificaT la form:i de gobierno. " (artio.tlo 49) 

Da los cambios hechos en esta Constituci6n sobresale sin du

da alguna la eliminm:i6n de la C'..'ím.'.\r.i. de ScJU:doTes, qu~ ccnst.ituído

el poder legislativo entre los ni\os do 1857 a 1874 en un sistcmn unicn;ra

:ral. 11 Siendo a iniciativa del paladín de la lcgnlitbd TC?JblicaM, el T.! 

cio e insobornable defensor de ln soberonin nacional, el líder do las i~ 

t.itucioncs dcnocTáticas, Don Benito JuáTcz, su TeStableci:n.lento el 10 de

NovicmbTe de 187.$. " {30) ( Q.Jiero aclarar que quien jurídicamente llev6-

a aabo tal iniciativa fue Scbastián Lerdo de Tejada, cuando fungi6 como -

Presidente de la Rc~blic.:t ) 

Este ordenamiento fundamental es sin duda uno de los m.1s • -

avunzailos de su tiempo, ya que abiert~nte establece un régimen f~era
0 

30.- ,\eta Constitutiva C6nie45 de la Ft..>dernci6n, pSg. VIII, Ed. Secretn 

ria de Gobcmaci6n c&mra de Diµ.itados y Scnndores del CongTeso de 

la Uni6n. 
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lista tnn dura, que intentaba oponerse a futuras dictaduras e imperios • .: 

En esta Carta Magna los congresistas consign:iron el poder del pueblo sie!!. 

do Francisco Zarco, ~innte un m:inifiesto de este misrro Congreso, que lo 

dn a conocer de la siguiente fonna: " Todos los poderes derivan del pue -

blo. El p.ieblo se gobienua por el p.ieblo. El p.icblo legisla. Al p.teblo lo 

corresponde reformar, variar sus instituciones. De ah! que el Congreso 

praclnm6 nltamcntc el dogm de la soberanía del pueblo. " (31) 

Para epilogar, este Código Supremo establece ratunda:ncnte el 

principio de la libertad, de la democracia y de la soberanía pop.ilar. 

e).· Carta Magn:i de 1917. 

A principios del siglo XX el pueblo mexicano se vi6 sojuzga

do por wui nueva dictadura, praugoni:ada por un antiguo héroe, el Gene-

ral, Porfirio Diaz y su grupo político denominnilo" los científicos "· 

El prócer que se levantaría en contra de esta arbitrariedad· 

asiendo la bnndcra de la justicia, í~e Don Francisco Indalecio ~ladera, al 

cual se le unirían hombres de la clase social marginada y por ende los -

oprimidos, los explotados, varones de la talla de un Emilinno Zapata, • • 

Francisco Villa, Pascual Orozco,etc, 

31,· Derechos del p.ieblo rrexicnno. México a través de sus Constituciones, 

p~g. 265, TO!ll) II, Ed. H. Congreso de la Unión. 
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Can el pronunciomiento del Plan de San Luis y bojo el lema • 

de: " Sufrogio Efectivo. No Reelecci6n " Porfirio Día:. cae del poder, n5!Í. 
miendo n la presidencia en calidad de interino Francisco tc6n de ln BntTll 

el que convoc6 n elecciones que darinn com:i resultado que Francisco t. ~ 

dero nsceD:liero n ln Primera Magistratura del País, siendo estns eleccio· 

nes lns 6nicas dcmocr5.ticns que hnn existido. 

Sin embargo ln libertad, tan caramcnte conquistnda, poco - • 

tiempo durarin, p.i.es el General Victoriano H.1ertn en Wl acto de aparente· 

" legalidad 11 , y después de haber rnardado asesinar al Presidente M.:idero y 

nl Vicepresidente Pino Su6rez por conducto de Francisco Cárdenas y Rafael 

Pimienta, asume n la Presidencia del País por lo que Wla ve:: m.1s el 

valiente ¡::ueblo mexicano se vi6 subyugado por W\ régimen nut6crntn. 

Ante este ataque a la libertad, lu legalidad y ln dcrnocra -

cia, surge ln agignntad.3: figura del Senador por el Estado de O\iapns, Dos 
ter Bclisario Oom.tn~c:., que en su disQlrso pronuncia.do nntc la C.1mara de 

Scnndores el 23 de Scpticrtbre de 1913 se refiere al sistema politice de • 

la siguiente manero: " PrilTlero, y antes que todo, a que el pJeblo mexica· 

no no pucxb resign.:irse a tener por Presidente de la República a Don Vict!!. 

riano lllerta, el soldado que arrebató el poder por medio de la tmici6n y 

OJya pr:hrw:r acto, al subir a la presidencia, fUe asesinar cobardemente al 

presidente y al vicepresidente lcgnlnl::ntc ungidos por el voto popular ••• 

La Representación Nacional debe deponer do ln Presidencia de ln RepÚbli·

ca, a Don Victoriano lllertn, por ser el contra quien protestan, con iruchn 

ra:6n todos ruestros hc· .. in.mos alzados en anna.s, y de consiguiente, por • 
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ser él quien menos puede llevar a efecto la paciflcaci6n, supremo anhelo 

de todos los mexicano~. Me diréis, Srnores, que ln tentativa es peligro-

sn, porque lllen:n es un soldado SMbruirulrio y feroz, quien asesina sin V!!, 

cilnci6n ni escrúp.alo a todo aquél que le sitve do obstSculo. No importa

Seftorcs; ln Patria exige que cumpláis con vuestro deber, a~n con el peli

gro y m'in con la seguridad de perder ln existencia " finaliiándolo as! -

" El nundo está pendiente de vosotros, Senorcs miembros del Congreso Nn -

cionnl Mexicano, y n la Patria que espera que ln honraréis unto el r.undo, 

evitSndole la vergílcnia do· tener por Primer t>Li.ndatarlo a un TRAIOOR Y AS§. 

SU.O •. 11 (~Z) 

El resultndo de este acto heroico, fue el homicidio del Scfl!!. 

dar el 7 de Octubre de 1913, 

Pero si con ln fueria del pensamiento y de la palabrn no se

podta derrocar del poder a Victoriano IUen:n, si se logró mediante las ª!. 

mas y el Plan de G.ladalupe pTOl!Ulgado por Don Vcnustiano Carranza el 12 -

de Dicianbro Je 1915, 

Este, asciende a la Primera Magistratura del País y convoca

n un Congreso Constituyente, el que se reCine en el Trntro Iturbide de la.

ciudad de Q.Jcr6tnro de Arteaga el primero de Diciembre de 1916 1 dando co

mo producto ln Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos de 

32,- Moisés Ochoa Campos, La Oratoria en M6xico 1 págs. 196 y 198 1 Ed. -

Trillas. 
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La sobernnia pop.llar Wl.ll vez m.1s queda asentada en la Carta· 

Magna en el artia.ilo 39 que re:a: La soberanía nncional reside esencial y 

originariamente en el p.ieblo. Todo poder ¡:úblico dim:uul del pueblo y se • 

instituye para su beneficio. El p.ieblo tiene en todo tiempo el innlienn-

ble derecho de alter:ir o modificar la fonn.:i. de gobierno, 

Así, atrav6s del tiempo y de ruestra historia el concepto de 

soberanía~ pasado por diversas etapas, algun;ts difíciles, pero siempre• 

ln luz de la libertad y de la dcmocrncia salieron avnnte. 
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Del estudio efectundo anterionnente del concepto sobernn!a -

se lleg6 a ln conclusión de que este se Tefierc a un enuncindo de poder, 

ahoTa bien, es pertinente precisnT quien es el titulaT del aludido po -

der. 

·La soberan!a reside, scgÚn el articulo 39 de la Ley SupTcma 

en vigor, en el pueblo, definiéndola los Doctores en Derecho scnoTcs Gl2 

ria Caballero y Emilio O, Rabasa coioo: " La fa0.1ltad del pueblo paTa ha

CeT y aplicar sus leyes, y es también su derecho do autodetcnninnci6n, o 

sea, de escoger y trlJdificar libremente la fonrn en que habrá de seT go -

bernado. " (33) 

" Esa atribución para Tcaliiar leyes siendo en este caso la 

elaboroci6n do la Carta r.bgrm, no puede llevarse a cabo poT medio del -

pueblo, sino que necesita de un o.Jerpa compJesto de representantes popu

lares a los o.Jales se les denominn IDNCRESO O ASN-mLEA CDNSfITI.JYENrn, <=!:!. 

yn finalidad tínica es la pronulgaci6n de la Constitución a norobre del -

pueblo. u (34) 

Lo nnterlor significa que efectivamente el podcT dentro del 

33,- Gloria Caballero y Emilio O. Rabasa. Mexicano: gstn es w Con.stitu· 

ci6n, pág. 106 Ed. 11. Cámra de Diputados 19BZ. 

34.- t. Burgon OriluJela, Derecho Constiwcional Hcxicano pág. Z30 Etl. •• 

Pom\a. 



~tado lo posee el pueblo, pero que éste en su totnlidad no puede renli-

:nr lns leyes que lo rijan, pri.nc:ipnlmcnte la Ley Suprem:i, necesitnndo ~ 

de individuos que integr;m un a.tcrpo colegirulo corro lo son ln Cámarn de 

Diputndos y ln de Senadores pnra que ns! pucdn efectuarse dichn atribll -

ci6n. 

De acuerdo con el trntodistn Ignncio Uurgon Orihuela, tres -

son lns cnracteristicns que tiene el poder constituyente: " Debe ser su-

prono, coercitivo e independiente, SU suprCtnDcia se traduce en que debo -

nctunr sobre todos los otros poderes que se desarrollan individual o co-~ 

lectiv.nmcntc dentro de una conunidad humnnn; su cocrcitividad se m.:utlfle,! 

ta en ln cnpacidad de someter a tales poderes; y su indcpendencin consis

te en no estar subordinndo a fuer:as exteriores o ajenas al pJcblo o - -· 

nnci6n pnru los que el citndo poder estable:ca su estruco.ira jurídica - -

b&sica, " (~S) 

Refiriéndose n las fuer:as exteriores, el ilustre DipJtaJo 

verncru:ano Ccneral lleriberto Jnrn Coronn, en el Congreso Constituyente 

de Q.ler6taro, cicprcs6: " No hay que dC?tenernos, sC?n.orcs; ya que comenin 

nos la obra no hay que amcdrcntnnu:is; la Revolución Frnncesa fracns6 -

porque la conunn se cspnnt6 del poder que tení.n en su 11ru10, y no fue has

ta donde debía ir; n nosotros pJcdc pasarnos lo misma. Ahora que es tiem

po de que tOITICltOS rrcdid.is radic;iles para corregir nuestros m:ales, ahora -

35.- Jdcm. págs. Z26 y ZZ7. 
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~e es tiempo de que dictemos bnses sólidas, bases sabins y para asegu 

mr ese futuro, p;ira asegurar W1 porvenir risuel\o para la Patria, no deb=. 

DIJS detenernos ante los escn1p..ilos, sino seguir adelante. Si hemos de te

ner difiOJltades intenlólcionales por algunos Capítulos de la Constitución 

que no agraden a los enrlll\os, no nos libraremos de estas difirultades -

restándole Capítulos, ni aumentarán si aumcntlll!CIS W1 Capítulo; est;id SCC!!, 

ros -de que si con perfidias, con anhelos de cxpan.sionisrro quieren oponer

se a que se lleve ;uielante la obra de n.Jestrn Constituci6n, ellos lleva -

rían adelante su tn.isroo prop6sito: con nuestra Constituci6n o sin ella 11_2 

enría a la guerra este País¡ así, p..1es, no nos amedrentemos, cumplurros --

11.Jestro deber como mexicanos y no nos fijemos para finnns nuestra Consti

tución, ros que en la bandera de tres colores; sin tener presente la de -

las barras y las estrellns. " (36) 

Ahora bien, si la soberanía reside segÚn el articulo 39 de -

la Constitucidn, en el p..ieblo, y éste elige por medio de sufragios a ind! 
vitluos para que en conjWltO fonnen el poder constituyente, debe de cotn 

prenderse que el aludido poder en si es ln soberanía, ya que entre sus 

funciones se encuentr:i la de esquematizar prim:tria y fundnmentnlm~nte al 

p.ieblo o gobenudos y a los gobernantes mediante la creación de ln Ley 

l\mda:nental. 

De esta manera el JXlCblo se nutodetenrúna, con la emisi6n --

36.- o. Ranúrct. Lnvoignet. Los Constituyentes, pSgs. 164 y 165 &l. Gobie.! 

no del Estado de Verncru:.-Llave •• 



del Orden:uniento Supremo. raz6n por la cual llega al fin de sus funcio 

nes el Poder Constituyente dnndo paso para que actúen en su lugar los po

deres constituidos: Poder Legislativo, Ejecuti\'o y Judicial, Pero siempre 

dentro de sus funciones que para el caso so encuentran enm::arcadns en el -

mismo Orderuu:liento. 

Sobre las diferencias que existen entre el Poder Constituyen

te y los poderes constituidos, el cntedr4tico Fclipu Tena Ramiro~ nos pn

tenti:a: " OJanlo el peder constituyente hu elaborado su c-bra, fon:ulnndo 

y emitiC"ndo la Cor.stituci6'l, desaparece del escenario jurídico del Esta-

do, para ser substituido por los 6rganos creados. Desde el punto· de vista 

de sus funciones, la diferencia trutbién es neta: el poder constituyente 

no gobierna, sino que solo expide la Ley I\lndnmcntal, sin que pucdnn en 

su carácter de poderes constituidos alterar en fo~~ alguna la ley que -

los c"rc6 y los dot6 de competencia. " (37) 

Siendo ns!, que los gobernantes y gobernados quedan inmarsos

y subordinados al imperio del derecho por medio de las nonnns legales es

tablecidas y fijadas en la Carta Magna por el Poder Constituyente. 

2.2 PClDER alNSfl'IUYE'lfE PERH,\?\'EmE, 

Una ve: que el Poder Constituyente cumpli6 con su oblisnci6n· 

37,- F. Tl"nn Rnm!re:. Derecho Constitucional M~ic3no, pdg, 13 Ed. Ponún 
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~e es la clabonaci6n do la Ley Suprema, desaparece, qucdnndo en su luga~ 

los poderes por ella organizados. 

Estos poderes, tnnto n nivel fcdernl corro local, son: el le• 

gislativo, el ejewtivo y el judicial, mist00s que llevan a cabo sw fun -

cienes mediante· actos de autoridad, los que se definen como: " D.ialquicr 

hecho voluntario e intencional, negativo o positivo, im¡::utable a un 6rga

no del Estado consistente en una decisi6n o ejewci6n, que produzca una -

afectación en situaciones jurídicas (jure) o de hecho (facto) dadas y que 

se impongan iqlcrutiva, unilateral o coercitivn:N!nte. " ( 38 ) 

Las carac_'ter{sticas de los actos asentadas en el parágrafo -

anterior son: 

a).- Imperio.- Estriba en que la autoridad actúa con las fa

wltrules que le da la ley a fin de que sus actos sean obedecidos. 

b).- Unilatera.Jidnd.- Consiste en que los órganos de gobier

no no tienen nccesidnd de pedir nutorizaci6n a los gobontndos para emiti_! 

Jos. 

e).- Cocrcitividrul,- Reside en que si los actos no son obed~ 

cides o acatadas por los destinatarios p..1ede hacer uso de la fuerza píbl.!. 

ca -el Estado por medio de sus gobernantes- para quc se wmpla. (39) 

38.- I. 8.Jrgoa Orilwela.. El Juicio de Amparo, p&g. 286 Ed. Porr6a. 

39.- I. 8.Jrgoa Orih.Jela. El. Juicio de Amparo, µSg. 190 Ed. Porrúa. 
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Aán cuando los netos que realiz::m los 6rga.nos del Estado o J 

gobernantes poseen las CUDlidndes en1.111'Cradns 1 éstos, no son un poder sob!, 

r:mo. 

Confinna la anterior ascrci6n el criterio sustentado por al

Más Alto Tribunal del Pa{s, qua considera: "Si por funci6n ha de entcn-

derse1 como debe ser, la suprelllo'.1 potesta, o sea, la faa.altad absoluta de

detenninar por si mismo, su propia competencia, según lo define el refut~ 

do trntadistn e Hoenle ) es mllnifiesto que la eomisi6n permanente carece

de ella. En efccto 1 segón el articulo 39 de In Constituci6n, In sobernn!a 

reside esencial y originariamente en el p..1cblo y de esto texto se infiero 

que, en la Naci6n ~~xicnna 1 el p..1eblo, y solo el p..1eblo es soberano, sin

que pucJn existir nin~ otTO, p..1csto quo en una Nación ne p.iellc haber -

dos soberanos, porque si los h.lbiera el uno limitnr!a·ln acci6n del otro, 

resuluiOOo que ningUno lo serta. Siendo el régimen constitucional de ~té -

xico un sistema de gobienio de facultades limitadns e articulo 133 const.! 

tucionnl ) no p.lede sostenerse que ningún poder p.lbllco sea soberano pue.!!_ 

to que todos ellos tienen facultades limitadas y el concepto de limita -

ci6n de facultades exclU}'e el Je suprem.'l potesta, quu es caracter!stlca -

de toda sobernrún. Los poderes JÚblicos en M6xico, son m:mdnuirios del s.2_ 

berano con facultades restringidas; pero no son soberanos, QJeja T, 1II

p6g,62.$ (40) 

40,· Derechos del Pueblo Mexicnno. México a través de sus Constituciones, 

pág. 442, Tano V, E.d. H. Congreso de la Uni6n, 
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De lo nntcrior se r.izon.1 que los 6rgnnos del Estado o gober-

' nantes se encuentTilll sujetos a las not'1113.S furdnmcntales o sea al imperio-

del derecllo, p..ies en dichas nonn.:>.S se encuentran cstatu!das .su cstmctul'!! 

ci6n y sus atribuciones, as! como sus restricciones, hecho por el que no

p..1edcn ir en contra de lo establecido por el Ordena.miento supremo. 

Estos poderes. tratándose de rnfol1!1aS o ndicione?s n la Carta 

r-tagrui, están impedidos para llevarlas a cabo, tal y como lo ase\•era Don -

Ignacio 8ur&00 Orihuala; "Su conducta p.lblica, manifestada en las funci~ 

nes lcgislativ;is, ejecutiva y judicial, necasariruncnte se ~ncuentr.1 some· 

tida a Jos mandamientos constitucionales sin poder alterarlos, modificar

los ni desobedecerlos. " (41) 

Si los poJeres constituídos no p..ieden refonnar In Constitu-

ci6n ni el p.Jeblo titular de la soberanía por no existir en nuestro País

el plesbicito ni el referéndum, cuyas finalidades son la de W:ir la inter

vcnci6n pop.ilar en la elnboraci6n de unn ley, rnodificaci6n o cuando se -

trate de asunto de interés general p.nra el Pa!s. ¿ Q.lien tiene esa facul-

Uld 1 

Hacicnlo un paréntesis, Diego Valdéz se m.:tnifiesta en fnvor

del plesbicito de 111 siguiente fonM: "Por tUJestrn pane considcl'tllllos --

41.- l. fuTgD;J. Orihuela. Derecho Constitucional Mc.xic.mo, pág. 247 l!d, 

l'orÑ.1. 



~e serla. ndecuudo el establecimiento do lu consulta. 111 elector.ido para -. 

introdui:ir reronr.as ª. 111 Constituci6n. Esta consulta podr!11 tener las si· 

giiientes \tnrlnntes: otorgar el derecho de iniciativa popular do reformas, 

otorgar e1 derecho de r.ttificnr las decisiones ndoptudn:s por el Constitu· 

yente Perrn:lnente (del que, en tnl c:nso, pnsnria n formar pn.rte como Últi 

ma instnnc.ia el propio electorado ) , o nmbas cosas que en realidad se C0!.1! 

plcmentan. 11 (42) 

Pnrn conocer 111 ruspuusta de aquella interrogante nos rcmit!. 

mos n lo expresado por Tena Rmtúrez, que nos dice: " P::irn salimos de tan 

perentorio dllerro no nos queda sino 11dmitir q-Ju el 6rgano constituyente -

del articulo 135 es el único investido i.le plcnitui.1 scberan.:z para refonnnr 

o ndiclonnr en cualquiera do sus p.:irtes l.:t Constiruci6n Mexicana,., No se 

puede ex:pe<lir fonnalmente una nuava Constituci6n, peto si se puede dnr i.le 

hecho atnv6s de tns refonna.s.'' (43) 

Lo anterior significa que el poder Constituyente Pennancntc

no reali::n la misma funci6n que el Poder Constituyente, yn que éste únic!!, 

mente el.ahora la Ley rund:unentnl y postcrionncnLe Jcsapnrcce, mientras •• 

c;ue el Poder Constituyente Penrwientc se constrifie a enmcnd.:tr o nodific:nr 

111 Cart:i M:1gna, sin crear una nueva Constituci6n <!esdc el p.mto de vista• 

jurídico, ya quo éstns reformas se p.icden llevar n cabo nislndamente y no 

.fz.- Derechos del Pueblo Mexicano. M6xic:o n través de sus Constituciones, 

pág. 18, T<m:I XII, Ed. 11. CongTeso de la Uni6n. 

43.· F .. 'fenn Ro:im!rez, Derecho Constirucioruil Mexicano, pág. 58 Ed.Pornla 
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~ una sola sesi6n legislativa. 

Ahora bien, n n.Jestra Ley Fundamental se le hnn hecho aprox.!, 

' madnmcnte trescientas catorce rcfonnas, siendo la primera el 8 de Julio -

de 18Zl. (44) " Este fen6meno denota, entre otras cosns, nusenc:ins do ·

juegos de partidos; ausencia de controles inter e intrnorg6nicos efecti 

vos; ausencia, en suma de cultura política. " (.SS) 

Situaci6n total1TCnte nntng6nicn, ya que hasta el presente -

at\o (1978) en los Estados Unid~s de Norteamérica, ónicnmente se han llcv.!!. 

Jo a cabo desde 1789, veintis6is enmiendns a la Ley Suprema. (46) 

Nuestra Consticuci6n se encuentra compuesta de 136 articulas 

9 titules y 16 articulas transitorios, por lo cual hasta este afio (1985)· 

se han expedido dos Constituciones y se va por una tercera. 

Todo esto se debe, segón Daniel Moreno: "Al resultado del • 

si~tn centralista que tiene el País y de la absorción que el ejecutivo· 

federal ha re!lli:.:ido de las fao.Jlt:ules del poder legislativo y del preclo· 

.a.s •• Derechos del Pueblo ~Scxic31lo. México a tr:ivés de sus Constituciones, 

págs. 186 a 191, Totoo XII, l!d. H. Congreso de la Uni6n y Peri6dico 

El Dictamen, de fecha 16 de fcb~ro de 1985 • 

.SS.- Idem. Pág. 18. 

46. - Ridulrd c. SchroeJer. ReseM del Gobierno de los Estados Unidos, • -

pág. 19 Agencia de Com.tnica:i6n Intenuicion.nl de los Estados Unidos. 



38.·. 

'!1nio sobre los gobiernos de los Estndos. " (47) 

Para Jor
0

ge Carpi:o las ratones por las que el ejecutivo ha 

logrado subordinnr ol poder legislativo y D sus mlt.:mbros son: " a).- La· 

gran m:iyor!a de los lcgislodorcs pertenecen ol Partido Revolucionario I11! 

tituc:ionol, del cual el Presidente es el jefe, )' atrav6s do la disciplina 

del Partido nprucbnn las medidas que el ejecutivo deseo; b),• Si se rebe· 

lan, lo rn5.s probable es que estén tenniruuulo su carrera política, ya que• 

el Presidente es el gran dispensador do los principales cargos y puestos

on la ndministrnción público, en el sector pornostntnl en los de elección 

popular y en el poder judicial; c).- Por agradecimiento, ya que saben que 

le deben el sitial; d),· Adem.15 del sueldo, existen otras prestaciones -

ccon6micns que dependen del líder del control político, y e),· Ln aceptn· 

ci6n do que el poder legislativo sigue los dictados del ejecutivo, lo • • 

cual es ln actitud más c6noJa y la de menos esfuerzos. " (48) 

En la vida jur!dico-pol!tlcn del raís so ha podido constatar 

que lo nseverndo por Jorge C:J.rpi:o tiene rrLJcho de veracidad, p..ies por 

ejempla, lo reciente Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Pú

blicos, dentro de su articulado transitorio estipula que ln misma abroga

n su homónima de 1979 y publicada en 1980, siendo suficiente con esta di.! 

posición para que los procedimientos que se estuviesen instruyendo se - -

47.· Dnniel f.k>reno. Derecho Constirucional Mexicano, pág. 429 Ed. Pax- •• 

M6xico, 

48.· I. Burgoa Orihucln. Derecho Constitucional Mexicano, pág. 7ZZ, &l. -

Porrún. 
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'obreseycran por dejar de existir los delitos asentados en la misma. Sab!!, 

dores los legisladores que los delitos cometidos por los servidores públ!'. 

ces afectan primoniialmcnte a la Naci6n y al pueblo, aprobaron la inicia

tiva presentada por el ac0.1al Presidente de la República, Licenciado -

f.Uguel de la f.bdrid IUrtndo, sin recordar que ellos representnn al pue 

blo. 

De igual fonn:i. los legisladores dejaron que en las recientes 

reformas efectuadas a la Constituci6n en 198Z se plasmaron JnJcvamcntc la

irresponsabilidnd por parte del Presidente de la República en la comisi6n 

de delitos oficiales y por lo que atnfle a los conunes lo hacen de mancra

no cuy clara, p..1es de llevarse a cabo un juicio político en nuestra Pn!s

cn contra del primor mngistrado traería corro conseaiencia el dern.unbe del 

sistema político actu:ll., posici6n que no ha sido adoptndn por los Estados 

lhúdos de Norte:unéric:i, ya que ju:garon al ex-presidente Andrcw Johnson y 

p..ldieron haber protestado pues el Comité de ASW'ltOs Jurídicos ya lo habf.a 

decidido, al tnmbién ex-presidente Richanl Nixon, pero no se llev6 a cabo 

pJes éste rerrunci6 a la Presidencia antes de iniciarse el juicio políti--

co. 

Pese a lo antes expresado, en si, ¿ Quién es el tin.ilnr de -

la soberanía ? El pueblo no la posee en virtud de que éste la dcposit6 en 

in.lividuos (representantes), para que fonrularnn el ordcnMlicnto supremo, 

siendo este acto una uutodeterminaci6n del mismo, sin embargo, la Consti

nici6n en el articulo 41 seflnla que el pueblo ejerce la soberanía por me

dio de los poderes de la uni6n, desprendiéndose de esta hipótesis, que --
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los nlÜdidos poderes son soberanos, postura que no encu:tdrn con el crite

rio de la H. Suprema Corto de Justicia del Pais, consignado en la p4gina· 

34 de este estudio, 

L:i. titularidad, la tendr5 ln Constitución, asI lo sel'\ala·-· 

Tena Rnmíre:. y l.'.elsen de ln siguiente guisa; " Una ve:. que el pueblo la·· 

ejerció (ln soberanin ntrnv6s del fK>der constituyente en ln elnbornci6n • 

de ln Carta ?>bgna), reside exclwivfilllCnte en la Constitución, ya no en •· 

los órganos ni en los individuos que gobiern.nn. Advertido nsI, es el h.o.·· 

llnzgo de Kelsen. Solo un 6rden no:rnntivo - dice - puede ser soberano, es 

decir, autoridad supre~a o Qlti~a razón de validé:. de las nonins que un 

individuo está autori:.ado a expedir con el car~ctcr de ~nilatos y que · 

otros individuos están obligados n obedecer. El poder fisico, que es un 

fenómeno natural, nunca puede ser soberano en el sentido propio del tér

mino." (49) 

La voz del pueblo -sef1ala 1'1lstin en el ple de página número 

25 del Capitulo Primero del libro " Derecho Constitucional Mexicano " de· 

Tena Rnm!re:., sólo puede oirse cuando se expresa en las épocas y condicio 

nes que el misr.o h3 prescrito y sef\nla<lo en la Constitucidn. 

?, 3 PODER crt:ST111JYE?ffi! REVOLUCIOOARIO. 

Vinos en el punto anterior que la Constitución puede ser r~ 

49.- F, Tena Ra.m!rc:.. Derccllo Constituciorutl !\exicano, pág. 11 Ed.Pot"'l1la. 
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formada únicamente por cauces jurídicos, sin embargo también lo puede ser 

por medios violentos, lo que nos hace pensar ¿ existe el derecho a la re

voluci6n ? • Félix Dahn contesta n 1::1 anterior pregunta: " Un derecho leg! 

till'lo a ln rcvoluci6n, es decir, n la violnci6n del derecho no p.iede exis

tir nunca. " (SO) 

Así lo erunarcn el nrtiOllo 136 de la Ley Suprcmn que prcci-

sa: Esta Constituci6n no perderá su fuer:n y su vigor, aún cunndo por al

guna rebeli6n se intenu:rpa su obseIVancia. En caso de que por cualquier

transtorno p.'.iblico se estnble:ca un gobierno contrario a los principios -

que ella sanciona., tan luego COl!I) el p.ieblo recobre su libertad, se rest!!, 

blecerá su obseIVnncia, y con arreglo n ella y a las leyes que en su vir

tud se lulbieran expedido, serán juzgados, ns! los que hubieren figurado -

en el gobierno manado de la rcbeli6n, como los que lrubicren cooperado •• 

con esta, 

Pese :l ésto, através de twcstr.i historin, la Ccnstituci6n ha 

sido violad.:&, ya que por ejemplo la C:lrta Magna de 1857 en su nrtiOllc --

1?8 establecía lo mismo que el 136 actual y sin e:ibargo, fue pasada per

alto tal disposición. 

Lo asentado 11n el p6rrafo anterior se ve robJstccido por lo

manifestado por Ten:i R:unirc:: " C::1rrnn:a cuando se encentraba en la ciu -

d.1d de ~crétaro, prop..1so no mu twcva Constitución, sino unn serie de r=. 

50,- F. Tena Ramíre:, Derecho Ccnstiwcionnl Mexicano, pág. 66 Ed,Ponúa, 



fonnas n ln anterior. pero la realidad fue otrn ya que en lugnr de expe 

dir refonnas se pro111.1lg6 unn Constituci6n que dej6 insubsistente In del 

57 aunque estn llevo ~l nanbre de Constinici6n Política de los Estados •• 

Unidos Mexicanos. " ( 51) 

Se concluye entonces que el derecho n ln revoluci6n no puede 

sor reconocida npriori en la ley positiva, sino sólo aposteriori. El de

recho do In revolución so convierte en derecho positivo cuando es recono

cido como tnl por el pueblo. (52) 

51.- F. Tenn Rrunírc::. Leyes Fundnmentnles de México, pSg, 816 Ed.PorrUn. 

52,· F. Term Ramíre;:, Derecho Constitucional ~~xic:nno. pág. 73 Ed. - --

Porrún. 
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'' SEP.WLANZA HISTORICO·JURIOICA DE LA RESPO!f. 

SABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS " 
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J.1 COOSTilUCICW DE APATZINGA.'l DE 1814. 

El Decreto Parn la Libert::id de ln .~ricoi ~loxicttrut cstnbl~ 

cía que los miembros del SupreJTO Gobie010 (Poder Ejecutivo), Suprcno Con·· 

grcso {Poder Legislativo) y Suprcno Tribunal de Justicia (Poder Judicial), 

podínn ser acusados y procesndos ante el 1"ribun.:tl Je Residencia, el cual • 

era el drgano competente par.a conocer de los delitos que col!X!tiernn los •• 

aludidos miembros, siendo éstos los sil.'Uicntcs: lu:rcjín, npostas!a, infi·· 

dcncin, concusión y dilnpid.:aci6n de los cnud.::tles públicos. 

Los dos primares delitos, dcrivnn del articulo primero del 

Decreto pues estatuían que loi ltcligi6n C3t6lica, Apost6Iicn y Romana era • 

la llnicn que profesaba el Est::i<lo, rn:6n por la cual al to111.1r protesta los· 

miembros aludidos pnm descmpel\nr sus cargos públicos se les interrognbn:· 

¿ Jur4is defender n costa de vuestra sangre, la Rcligi6n Cnt6lica, Apostó· 

llcn y Ronnnn ? 

Se entiende por herej!n "a aquél que, luego del bautisllll, 

se adhiere de medo pertin:i: a Wl8 herej!n (del griego h.:airesis·clegir) Vi!,. 

le decir, niega o pone duda a algunns de las verd.1des que han de ser ere!· 

d.1s con f6 divina y cnt6lica. " (53) " Este delito dentro de los regl'.renes 

pw1itivos estat::lles significa, ofensa n In religión. " (54) 

53,· Enciclopedia Jur!dicn Omcba ptl'.ginn azo Tono XIII, Editorial Bibliogr:1_ 

fica Argentina • 

. 54,· Idem. p![gina BZ5. 
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Apostas[a " locuci6n griCga que significa dcsorci6n. Estq 

es acci6n y efecto de apostatar o sen negar la fé de_Jesuscristo recibida 

en el bautisuo, El ap6statn dejn_de ser-cristiano. -pase si o non otnis • 

creencias religiosas.' mientras _que-·e_l · he_feje s61-o ·~e apartó de ln fo- C:ri.!, · 

tiann en algtln o algunos puntos •. ~· _(SS) 

Los delitos restantesf se definen co11C: infidencia " la • 

falta que uno comete por el hecho do no corresponder n ln confinnut que • 

se h:& puesto en 61 o sea ln violación de ln fidelidad debida n otro; pero 

se aplica principa~nte estn denomin.,ci6n nl delito político en qub uno· 

incurra por su inteligencia con los enemigos del Estado y se usn con m..1s· 

especialid.1d con ln milicia. " (56) 

Se comprCnde por concusión "el delito de un f.bgistrado· 

o de un Juez o de OJ.3lquier otro funcionario público que abusando de su • 

poder cobr.i derechos injustos o vende In justicia, las gr.icins y los fa\'!?. 

res." (57) 

Esta C3n:a ~bgnn estnblcc!n el il!cito de ln dilnpidnci6n 

de c.:iudales públicos. que rcnli:nba un funciomrio en abuso do su poder • 

SS.· Enciclopedia Jur!dicn Onebn, p4g, 74Z Tono I Ed. Bibliogl'4ficn Argcn. 

tina. 

56,· J. l.ouno Diccionario de Lecislnci6n y Jrisprudencin f.bxic.:inn p4g, 

649 &l. J. Ballesc4 y Compnftin. 

57.· Jdcm. p.i¡¡:. 378, 
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L!isponiendo del tesoro de ln Nación fl"ra usos person.:iles o de sus fa\:ori·· 

tos. El Supremo C.Obionto adem.i.s de los delitos asentados pod!n ser sujeto· 

a procedimiento Cl.l.1.niio ordenare nrrestnr a un ciudadano por m.i.s do 48 hO·· 

rus sin que lo pusiera disposición de auto~idad competente. 

El sistema que so llevaha n cabo pnrn procesar a los fun·· 

cionnrios pOblicos ern el siguiente: la acusación en contra do un funcion~ 

rio se presentaba ante el Supremo Congreso (l'oJer Lecislntivo) pudiendo •• 

promoverla 61 m.imso, este 6rgnno dcclnrnba si habla o no lugar para la far. 

1113Ción de la causa correspondiente, en caso afirm:&tivo, se remitía el e~ 

diento al Tribunn.l de Residencia, que era el encargado do substn.nciar y •• 

sentenciar al funcionario con arreglo a las leyes. El tallo que emitía el· 

Tribun.:al so enviaba al Supreno Gobienx> (t'oder Ejecutivo) para que lo pu·· 

blicnra y lo hiciera ejecutar por medio del Jeto o tribunal competente. 

3.:!:. CARTA MAlliA 00 1824, 

El procedimiento que i~erd bajo la vigencia de esta Ley • 

Suprema referente a la Responsabilidad du los Servidores Públicos, fue di! 

tinto nl consignado por ln de 1814. En ella ya desaparecen los delitos re· 

ligiosos de herejía y apostasía, originando nuevos iltcitos como: Traición 

contra ln Independencia Nacional o ta fonn:L establecida de gobierno, cohcp 

cho, soborno, 3Ctos dlrigidos 1!131\ifiestamcnte 3 lf:lledir que se h3g30 lns • 

elecciones de Presidente, Senadores, Diputndos o n que éstos se presenten

ª servir sus destinos o a impedir a lns CSmarns el uso de cualquiera de ·· 
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$US f:i.cult11des 1 los :interiores llniaunente podt11n ser conctidos por el Prs_ 

sidente de 111 Repúblicn. 

Otro de los miembros que cnta en responsabilid:id según el 

:i.rticulo 38 de la C.Onstituci6n de \824 en su fracci6n III, era los miem-

brcs de la C.Orte Suprem:i de Justicia y los Secretarios del Despacho, los

asent.'.lbll el precepto, so les ju:gaba por cualquier delito cometido duran.

to el tieq:¡o de sus encargos 

A los G:lbcrnadores de los fu.t.ndos se les instruta proceso 

por infracciones 11 la C.Onstiruci6n Federal, Leyes do la Uni6n u 6rdenes -

del Presidente de ln República, as! corro tnmbi6n por la publicaci6n de 1.2, 

yes o decretos de lns Legislaturns en sus respectivos Estados que fuernn

contrarias a la Constituci6n y a las Leyes. 

La hipótesis del delito de Traición a la Jndcpcni.lencia N!!,. 

cional se estableció porque se pretendta mantener la libertad de la Corc

ru Espai\ol:i. recicntencnte adqui rlda y conservar el poder en manos de me

xicnros nacidos dentro del territorio nacional; por lo que hace al ilíci

to de Traici6n a ln forma de G:Jbierno, los constitu)'entes e\'oC!lron el 

trinsfug:i Imperio da Irurbl.de, r:i.:6n por la CU!ll pretendieron limitar las 

runbiciones del Ejecutivo Federal consign:indo este antisocial. 

El cohecOO es " la entrega u ofrecimiento espontáneo de -

dinero o de cualquier dádiva a person:i. encarga-h de \D\ servicio público o 

a un funcionario de una empresa en el que el Estado pnrticipa corro a.ntisf!. 
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cial o asociado, pa.ra que haga u omita un acto injusto ~'justo relacloM·· 

do con sus ñinciories. 11 (58) El EjeC:utivo Federal indica la frncci6n I del 

articulo 38 d~ la Ca.rta f>b,gna estúdlad:t, podI~ ·incurrir en el delito 'do •• 

soborno que es 11 la corrup~i6n' d~-_un· funcio·M_riÓ-é)-~~loado. plblico mcdiil!l 

to d5divas o promesas -~ obtener _iúcro·, _paci>~~ --~calleo -en -benefÍciO. ·del· 

sobornador o de tercon&-~ pe~6-;~~ ~-~~-~~-:~-~·~r~~:;~~·¡~ :_~~~~~;~i6. 1/(59) 
' , ·-,;-·:-. ·'"::_.:,_·.; ___ ,___'-, .--·.: ... _-.. _._'.'·'· _. ·'-" 

Trurbién se. exig(a al Eje~ti~ -p~J.eral,-_: i~s \ictó~ ·'dl~Ígi~:. 
dos ooniflestnmente a impedir que ·s~ ~ii:1'~_;an:;:·1~~ -:~l~~~ici·~~~-; dÓ.· Prosi~ente 
Senadores y Diputados, o a ~uo l!stos -,c:P~~~d~n~~~:~:_.~~-~r::·~n·:~u·encnr·· ·, . - -- - . 

go, o a impedir a las C!lmaras el uso de laS facul i~des, q'ui; estabiec!a la 

Constituci6n. Estos ilícitos fueron est3blecidos rCcordando la 6poca del 

régimen do Iturbide en que se dlsolvl6 el-Congreso de la Unión. 

El Presidente de la RepCiblica era acusado seg(ln el articu

lo 39 de la Constituci6n de 18Z4 solamente por la CSr.13rn de Sen:adores o el 

Consejo de GobieTI\O (hoy Comisi6n Penn:inente), ante la Cám:lra de Diputados 

la cual al recibir dicho. acusaci6n so erigia en Gran Jur.ido y si por el V!!. 

to de sus dos tercios de miembros presentes so declaraba la form:ación Je. 

causa, el Presidente quedabn suspendido de su cargo y puesto a disposición 

de Tribun.:ll competente, el cual en este cnso lo er.i 111 Corte Suprem:J. de •• 

Justicia seg\ln el articulo 137 fr.icción V inciso 1 del misno Ordenamiento. 

Los individuos de 111 C.Orte Suprem:i de Justicia eran respon. 

59.~ R. de Pina Vara Diccionario de Derecho página 450 Editorial Pornín. 

1 
1 
1 
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sables durante el tiempo de sus empleos por cualquier delito que cometie

ran, estableciéndose pnra ellos un procedimiento distinto, el cual era el 

siguiente: votnndo por Est.,dos, la C.1marn de Diputados elegía en el pri-

~r ires de sesiones ordinarias de cada bienio, veinticúntro individuos, • 

los cuales no pertenecían al Congreso General, pero tentan que reunir las 

cu:1lid3des de los individuos de la Corte SuprC!tlll, de Estos se sncnbn por• 

suerte n un fisc.:i.l y un nÍllroro de jueces iguales n aqual do que constabn

la Primera Sala de ln Corte. As[ por esto madlo ernn juzgados los rcpre-

sentnntes de la Corte Suprc1113 de Justicia. 

Por lo que respecta n los Secretarios de Despacho, csta·

Ley Fundarental estatuyó que podtan ser procesados por cualesquier dcli -

to que cometieron durante el tiel!l>O de sus empleos. Para procesar a los 

miSl!lls era indispensable la acusación ante cualquier CSmara, la CU3l se 

levantaba en Gr:i.n Jurado, sometiendo a votación de sus miembros que se

encontrab."ln presentes si h.ab!a o no lugar a la fonnación de cnusa, el po!. 

centaje requerido era de dos tercios, Al igual que el Presidente de ln ~ 

públlc.:i., los Secretarlos del Despacho, una ve: hecha ln declaración posi

tiva de rcsponsabilitbd, quetbb.1 suspendido de su encargo y $uJ~to al Tri 

bunal co~tente (Corte suprema de Justicia). 

Los G:lbernadores de los Estados, indicaba el C6digo Poli· 

tico de IBZ4, eran responsables p:>r infracciones de la Constitución Fed2_· 

ral, Leyes de la Unión u órdenes del Presidente de la Rl!pública que no -· 

fueran ma.nifiest:uncntc contrarias a la Constitución y Leyes Generales de

Unl6n, al igual que ¡x:r la publicación dii Leyes y decretos de las legisl!!. 



turas Locales opuestas a- ln Constltuci6n y n lns Leyes referidns, 

Estas'lrLf'Taccioncs en que poJfnn incurriT los Cobcrn.lldores 

de los Est:i.dos, erurnr'Q 1.nu hipótesis rurbiguoi, pues sctl:i.ln que los netos -

poT los quo se puede ser- sujeto n proceso un Ejecutivo Lacnl no deben ser

manifiestruncnte contr11rUls n la Constitución y n lns Leyes de ln Uni6n, a

le que me pregunto ¿ l\ledc un Gobernador de un Estndo cometer infrncci6n a 

ln ConstituciOn, Lcyos de ln UniOn u 6rdenes del Presidente de la Fc.-dern-

ci6n y no ser sujeto n juiclo polttico porque sus netos son exclusivn.rnente 

contrarios a la O>nstltucil5n y a lns Leyes do la Unión y ID ~WiIFIESTA\~Z-

1E 01'1.IESTOS A AQUEU..OS ACTOS?- De ser nsr, los logislndorcs del 24 otorg!. 

ron a los Ejecutivos Locales los canales neces:irios pnrn que no fuernn fn· 

cilrrcntc sujetos 111 proceso politice. 

En contr:::i de los funciol'l:lrios referidos en el pnr4grnfo nn. 
terior se incoaba el mis'lllO proccdinúento que contra el Presidente de ln R:!!, 

p!lblica y Secretarlos del Despacho. 

L:is caus~s crimin.1les que se intentnren en contra do Sena• 

dores o Diput.:idos Federa les, se h:ic1a ante la C4m.'lra n ln CUo'll pcrtenecio· 

ron, fornuladn la acu.sac'i6n y efectundo el procedimiento respectivo la --

otTn c.1mnrn se eregta en Gran Jur11Jo la cual declaraba por el sufrngio de· 

sus dos tercios p~esentes 111 forrmci6n de causa, qued.1.ndo nutom.1.tic:imente

el funcionario inha.bilit.:ido ¡iara seguir ocupando el puesto desempofu:ldo, •• 

siendo consignado n In Corte SupreJll..:l de Justicin. 
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3.3 roDIGO SUPIIDO De 1836. 

Con este se llega al clim.'.lx en nuestro Pats Je la hegeno

nfa aut6crata., pues corrn se deriva del articulo 17 de la Segunda Ley CoJl!. 

ti tuciona.l, el Supreno roder Conservndor no es respon.sabli: de sus opera-

cienes nns que a Dios y a la opini6n pfll>lic..~. asent.1.ndose de igual fonm., 

que en ningtln c:o.so podl:in ser reconvenidos por sus opiniones. El nrtic:ulo 

18 de esa Ley sen.alaba la hipótesis de que los integrantes del Supremo P2 

dcr Conservador pod[an cometer alg\ln delito, en c:o.so afirnntivo la ncusn

ci6n se hacfa ante el Congreso General, el cual en pluralidad absoluta de 

votos c.'.llific:o.bn si habla lugar o no n fornnci6n de causa, en caso positi 

vo el procedimiento se instruia y se sentcnci<1b.:J. en la Suprcm:t Corte de -

Justicia. 

La últif!l.'l disposici6n que m."lllifest6 en el parágrafo :inte

rior, es ut6pic:o., ya que dentro de las atribuciones del Suprcno Poder Con. 
servndor se est3bleci6 en la Segunda Ley Constitucional en su artic:ulo -

IZ, ln posibilidad de suspender la ,Uta Corte de Justicia, el Poder Lcgi!. 

latiVD e incluso el Poder Ejec:utivo, p.:lra ello necesitaba scglln esta dis

p:isici6n la exiuci6n de nlgün poder de la fcderaci6n aunque de todas nn

neras era clara y notoria la supremacía de dicho poder. 

Se fortalece el cencr;1.lis1ID, al enmarcar In 0Jart3 Ley -

Constitucional en el numeral quince, las prerrogativas del Presidente de 

13 Repúblic:o., entre lns que enc:uentro Ia de que no podía ser ncus3do cri-
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fuinallll)nte dulilntc su encargo y un ní'io despu~s. De i&U"ll fo~ prescrib[d 

el articulo, el hecho. de que el Ejecutiva Federal no podio ser ncusotlo •• 

por delitos politices comctidos untos o en lo. época de su gesti6n, sino • 

J"lSndo un ní'io, 

Al articulo 47 de lo Tercero Ley Constitucional, indico.bu 

que no se pod[n intentar ncusnci6n criminal en contra del Presidente do • 

la Repüblicn, desde el din de su nombramiento h.~stn un o.no después de tet 

inlnnd!l su presidencia. Los Senndores t:unpoco podtan ser acusados desdo el 

ioomcnto de su clecci6n hnstn dos meses desp.iés de termiJtDtlo su cargo. 

Es en esta C:lrtn Fumlumental con ln que aparece por pri~ 

rn ve: dentro de nuestra lcgislnci6n el t6nnino de delitos comunes, los · 

que se definen de ln siguiente guis:i: " Ln teor[n del delito conún h'.I. Si· 

do const'nt[d:l en el derecho penal pnro. referirse n los casos en que el ~ 

cho dclictuoso interese objetiVD.lllCntc y no est5 cspcc[ficnmcnte determi· 

nndo por ln CUD.lidnd o posicidn de la gente. Son los que pueden ser corre· 

tidos por cu:ilquier personD, " (60) 

El 6rgnno encargado de conocer las causas criminnles que· 

se i.nstnryeran en contr3 de los miembros del Suprcro rcxler Conservador, · 

Presidente de la República, Diputados y Senndorcs, &!cretarios Je Pespa·· 

cho, Consejeros y Gobernadores de los Estados, así como ta.nibl6n para con.2_ 

60,· Enciclopedia Jur!dica Qncba, P5g, 258, Tomo VI, EJ. Bibliográfic~ At 

gcntina.. 
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~er los negocios civiles en los cuales participaran COllD actores o reos • 

los funcionarios en cuesti6n 1 era la Corte Suprema de Justicia. 

Podían ser sujetos a procedimiento por la comisión de de· 

litas oficiales los Secretarios del Oespncho, Magistrados de la Alta Cor· 

te de Justicia, f.bgistrndos de la Alta Corto f.brcial, Consejeros, Gobe~ 

dores de los Estados y Junt.1.s Depnrtrurcntales, Antes de entrar al proced! 

miento rrc cuestiono ¿ Qu~ se entiende por delitos oficiales, pol!ticas o· 

especiales ? 

Se entiende por esto " las que cometen dotennhuidas per52_ 

nas 1 de acuerdo con su posición o cargo, son éstas, por ejemplo, los del! 

tos corrctidos por los funcion.~rios públicos en virtud do sus funciones. -

r.t? igual fonin serin aquellos que atenten contra el Estado o contra la º!. 

gani:aci6n de instituciores de carácter polttico activo, '' (61) 

El pn>ceso era el siguiente: la Cimara de Diputados ad.mi· 

tfa la acusación declarando al mismo tiempo si hab[a o no lugar a forll'l.'l·

ci6n J~ causa, en caso Je que la dccla1·aci6n fuese afi~~tiva se nonbraba 

a dos miarbros de dicha Cám..i.r.i para que sostuvieran la acusaci6n ante el

Senado de la República, 6rgnno que se cncargabo. de c:umpliioontar el proce· 

so; y habiendo o!do a los acusadores y a los defensores, fallaba imponien, 

do coun rena en caso de encontrnr culpable al funcionario plblico, la de_! 

61.· Enciclopedia Jurídica Qneba, P:1g. 259 y 449 1 Toll'IJ VI, Ed. Blbliogrd

flca Argentinn. 
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tituci6n del cargo que desempei\nba y In inhabilitnc:t6n perpetw o tempo-.' 

rnl pnr.L obtener otTO,: si en la secuela proc:esnl aparecía que el funcion..1 

rio h3bía cometido un ilícito del 6rden coman, el proceso se traslncbbn -

nl Triburual respectivo, pnra que se les jutgnrn conforma n las leyes vi-

gentes de aquélla Epoca, En caso de encontrárselc inocente nl funcioruario 

éste, continU3bn en el ejercicio de su encnrgo. 

3.4 LEY RlNDt\'U:.'ll'AL DE 1857, 

Este C6digo Político adelantado para su époc:i, cstablecc

yn lul Titulo específico sobre ln Responsabilidad de los Funcionarios N·· 

bllcos, quedando comprendido el mism:>, del articulo 103 nl 111. 

Sci\!lln el articulo 103, que los Diputai.los nl Con~reso de· 

ln Unión, los ~Unistros de la Suprenn Corte de Justicia y los Secretarios 

del Despacho, ernn responsables por los delitos comunes que co~tieran d!;! 

t"lltlte el ti~'fllPO de su cncnrgo y por los delitos, fnltns y omisiones en •• 

que incurrier.i.n durante el ejercicio del misfll), He de ~ncion:ir que los • 

Senadores de la Rcpúblicn no eran sujetos nl juicio de rcsponsnbllldad 

porque el Constituyente del 57 suprimió la C..'hn.'.lrn de Senadores, por lo 

que el sistenn legislativo era unlc:amaral, 

Si el delito era col!iln, el Congreso, o sen los Diputados, 

se erigían en gran jurado, 0°1 cual declaraba a m.'.l)'Or{a absolut:i. si h.1bta· 
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lug:i.r o no n proceder contr:i. el ncusndo. Si el veredicto er'3 negativo no~ 

se efectu.:iba ningün procedimiento ulterior, en c:i.so contrario, el funcio· 

nario qucd:i.b:i. separado de su encargo y sujeto :i. ln ncci6n do los tribun:i.

les. 

Sobre los delitos oficiales conocia en princr t~rmino el· 

Congreso corro jurado Je acusaci6n y l:i Suprem Corte de Justicin coroo ju

r.ido de sentencin. Si el jurado de ncusnci6n emit!n su fnllo absolutorio· 

el fi.ulcionario continll.lbn en su anplco, en cnso opuesto el funcionario -· 

ern suspendido de su cnrgo y puesto n disposici6n de la Suprelll.'.I. Corte de· 

Justicin. El tribun.-11 en pleno y como jurado de sentencia proccd!a a apl! 

cnr n m.1)"0r{n absolutn de votos l:i. pena que la ley desicnnro 1 llevándose· 

p<1rn tal efecto audiencia del reo, fiscal y :i.cusador, si lo hubiera, 

Los GJbernadores de los Estados eran responsables por in· 

fracciones a la Constituci6n y a las Leyes Fedcrnles, siendo el primero · 

de los delitos de cnrácter oficial y el SCb'U11da del 6rdcn común, El proc~ 

dimiento que so instru!n en contrn do é$tos, por los mismos cm idéntico· 

al sct\alado nnterioni.!nte. 

Por cuanto hnce al Presidente de la Rep.1blic:i lndicaha el 

:i.rticulo 103 in fine, que tlnicamente durante el tic~ de su encnrgo po · 

d!:i. ser acusado por el delito de trnici6n n la Patria, violnci6n expres:i.

de la Constituci6n, ataque n la llbcrtnd electoral y los delitos grnves 

del 6rden ColllÍO. El segundo y el tercer delito estipul:i.dos corresponden 
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nl 4mbito oficial, el procedimiento era igual al referido, 

La responsabilidad por Jelitos y faltas oficiales solo •• 

ernn exigibles a todos los funcionarios dur.inte el periodo en que de~cmp.!! 

ftabun su encargo y un al\o después. Otr.i modalidad era que Wl.'l ve: senten• 

ciado el funcionario por delitos oficiales en ningún caso se conceJra al· 

reo la grncia del indulto. De igual forma se consignó que en Jcmarulas del 

drden civil no existra fuero ni lmunidad para nin~ün funcionario, 

3,5 LEY DEL cnlGJU!SO GENERAL SOBRE LOS Di=LITOS OPICIALES DE LOS ALTOS 

rm.t:IONARJOS DE 1A FEOORACJOO DE 3 DI! l'IJ\'JU.nlllE DE 1870. 

Esta ley es el prirrcr antecedente que existe sobre la ··

hoy Ley Federal de Responsabilidad Je los Servidores Públicos, en su é¡x:i· 

ca fue la reglamentaria de los articules 103 y 107 de la Carta ~Llgna de 

1857, Exponla su articulado los delitos en que incurrían únic:imcnte los 

Alto:i Funcionario:> Ju la FL:deraci6n siendo .:ilgwio:; Je ellos: el ataque a 

las instituciones deroocr:iticas, a la fot1ll.'.l de gobierno republicano, repr!!_ 

sentativo, federal y a la libertad de sufragio; la usurpaci6n de atribu·· 

cienes, la violaci6n <le las gara.ntfas individU3les y cualquier infrncci6n 

da la Constitución o Leyes Federales en punto de gravedad. 

Fué prolll.llgada por el Presidente Licenciado Benito Juire~ 

García, constando de 11 articules y estatuyendo adem.ís de los ilícitos •• 
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antes mcnclon.:ulos los sl!,'\Jlcntes: omisidn por negligencia o inexactitud 

en el desempei\o de sus ñmciones, los cuales tratándose de los GJbomndf!_

res de los Estndos se entend!an sólo en lo relativo n los deberes que le

irrt>CJn!n la Consti tucic5n o las Leyes Federales de aquella época, 

El delito oficial se castigaba con la destitución del Al

to Funcionario de su cargo en cuyo dcse!lllefto lo hubiere cometido y con la 

inhabilidad para obtener el misrrn u otro e¡¡;ileo de ln federación por un -

ti~ que no bnj6 de S ni cxcdi6 de 10 a~os, privdndosele do sus errnlu-

~ntos. 

Si durante el procedimiento que se le siguiera a un FWl-

c:ionario J>ru>lico de alta embcrgadura aparecía otro delito pero de cartl'.c-

ter corrún, la G.irnara de Representantes en su función de gran juro.do al -

emitir su dlct.1.mcn fonm.Jlaba dos proposiciones: la priirera, si el acusado 

era o no responsable del delito oficial imputado, en caso de serlo y apa!. 

te de las sa.nc:iones estnbleciila.s en el pa~rr:rafo anterior, quedaban expe• 

dltos los derechos do la Nación o de los particulares para dem:indarle an• 

te los tribunales competentes los dai\os y perjuicios que le hubiere oca-

sionado por su falta; y la segunda, si Mb!n o no lugar n proceder contra 

6stc, en caso aflnnntivo, era de~esto de su encargo y puesto a disposi·· 

ción del tribunal competente p:lrn que lo juzgara de oficio o a petici6n • 

de parte, 

3.6 LEY REGLJJ.ENTAAIA DE LOS ARTIOJLOS 10.J y 106 DE LA CCl'ISTI1\JCICl'I FED.!1 
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RAL DE 1857 DE 6 DE JUNIO DE 1890, 

Este ordenamiento conn su nombre lo indica era reglnment!!, 

ria de los o.rtir:ulos 104 y 106 de la Constitución Federal de 1857, cxis·· 

tiendo ~r tal ll'Otlvo dos leyes que regulaban la conducta de los funcion!_ 

rios püblicos de alt!I esrborgndura, p..ws este Cddigo en su nuneral prime·· 

ro, mencioMba entre otros n los nltos func~omrios de la federación que

trunbién estaban sef\alndos por ln ley del 6 de junio de 1890, al nacer a • 

la vida jur!dlcn del Pn!s la ley estudiad.a no trajo dentro de su articul!!, 

do ninguna disposición referente a la derogación o abrogncldn del ta ley· 

anterior. 

El probleirn anterior ern resuelto por lo estatu!do en el· 

precepto 14 do la CaTta ~bgn:i do 1857 de lo. siguiente foTI!l3: no se podrti

expedir ninguna ley retronctivn. Nadie puede ser ju:gado ni scntcnciadO;

sino por leyes dad.as con anterioridad al hecho y c:cu:tar.cnte aplicadas a

él, por el tribunal que previnnente haya establecido la ley, 

La doctrina llilJl'o'l al fcn611l!Tll referido en el actipite ant,2_ 

rior, conflicto do leyes en el tiempo. 

La ley de mérito est!lblec!a el procedimiento en caso de -

ln comisidn do delitos oficiales y comunes, es de mencionarse que ya para 

eso entonces volvia a funcionar la CSl!\.'.lra de s~nadores dejando de fungir

en el proceso la Suprem:i Corte Oc Justicia de la tbcidn, segón refonna dg, 
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~874 a la Ley i\lndamental de 1857. 

Diputados, Senadores, Hagistrados de la Suprema Corte de

Ju.sticia y los Secretarios del Despacho, eran responsables durunte el 

tiempo en que ocupa.Tilll sus empleos de los delitos COITllnes, faltas u omi-

siones de carácter oficial; el Presidente de la RcpGblicn lo era llnicnmen 

te de traici6n a la Patria, violacidn expresa de la Constituci6n, ataque

ª la libertad electoral y delitos graves del 6rden colllln; por lo que ata

~e a los ejecutivos locales por infracciones a la rDnstituci6n y a las --

1..e)·es Federales. 

Los funcionarios citados gouibnn de fuero constitucional

desde el d!a de su elcccidn hasta el Gl tirro día de su encargo, raidn por

ta CU'.ll si cometía un antisocial cornln u oficial, se le sujet.~bn en pri-

aer ténnioo a la Cárora de Diputados si era corrún y ante el r.nngreso en -

lo General cuando fuera oficial, 

Con esta ley aparecieron nuevas figuras procesales que ni 

la Ley H1xima de 1857 ni el Ordenamiento Secundario de 1870 habfan estip!;! 

lado, entre ellas se encuentran las Secciones Instructoras que eran las -

que en priioor ténnino corocfan de las acusaciones que se hicieran en con

tra de algún funcionario. Dichas Secciones se integrabnn de la siguiente

form: en la segunda sesidn ordinaria del prirrcr período del prhoor ar1o -

de sesiones 1 la Gran Comisi6n de c:ida ctímara, al proponer las dem.is comi

siones tarOOién roni>raba dos grupos de 16 individuos por parte de la Cáma· 
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rn de Representantes y 2 de 10 por ln de: Scn:adores, colltX!tfan por suerte, 

sncllndosc as! los miembros da cnll.1 Secci~n de- lns Cima ras, qued::mdo Onlc!_ 

ironte form.:i.das por 4 lndlvlduos. 

Procedimiento por- de'li"to dC1:_6rdcn conún, En el supuesto· 

de que un funcioni1rio cometiera un delitÓ. ~~- eStc. drdcn, er3 necesario •• 

previo nl enjuiciamiento por tribunal comj>otentc la nc:usncidn o denuncia· 

nntc ln ~rn do Diputados, la que una-voi· recibida por su presidente la 

rcmit!n n la Sección lnstructorn pa.rn que en un término de 15 dtas si· 

guientes a su rcccp::idn emitiere su dictlllllCn, 

El fallo vertido por la Secci6n lnstni.:torn onali:abu: -· 

n).· Si el hecho que al funcionario so le atribuía estaba o no calificado 

por las leyes corro delito; b),· si ln existencia de éste estaba justific_a 

d.:1¡ y, e),· si exist!nn n consideracidn d~ la misnn presunciones o d.1.tos

suficientes pura creer quo el funcionurio acusado pod[n ser el autor del

hecho criminoso i~utado. Entre las facultades que tenia estaba la de ha

cer Co1lll3recer al acusador y al acusado, asi cono w.rr~ién la de practicar 

tedas las diligencias tendientes a la comproba~i6n Jol il[cito comiJtido. 

Comprobado en el expediente instructivo el hecho delictu~ 

so, la proposici6n final ora: " ltA LUGAR A PROCElER CO.Vt'RA XX I'OR EL DELl 

TO DE ZZ ~ SE LE ACUSA ", en caso contrario: " NO HA UJGAR A PROCEDER 

EN OJNl'RA DE XX POR EL DELITO DE ZZ QJE SE LE ACUSA. 11 

Cuando un tribunal' estuviere conociendo de alguna causa -
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instnúda en contra de un alto funcionario, sin que en el caso se hubicr~ 

hecho la correspondiente dcclaraci6n por parte do la Cám:aru do Diputados, 

Este pod[a solicitar la declaración de innunidad ante la Secretaría de la 

c.1nnru de Diputados, la cunl al recibirla giraba i~diatamento al Juc: · 

de autos 6rden para que se absruvicra de conocer la causa y suspender el· 

procedimiento respectivo, 

Rendido el veredicto por parte de la Secci6n Instn.Jctora· 

el presidente de la c.'lnnra de Diputados anunciaba que al d[a siguiente la 

m.isnn se erigiría en gran jurado notificándosele para tal efecto al acusi!. 

do y al acusador, teniendo el prill'Cro la pasibilidad de nombrar uno o va

rios defensores, Llegado el d!a se le!a el expediente, se otorgaba el uso 

de la vot al acusado y al acwador, procediéndose inrrediat.:unente u la vo· 

tación y si por nnyor[a absoluta se declaraba la culpabilidad del procesi!. 

do, autol!dticamente era separado del encargo y puesto a disp:isici6n del • 

tribun.1.1 COnt>Ctente. 

Procedimiento por la comisión de delito oficial.· Si un· 

funcionario corrct!a un delito de éste órden, la c.1mara de Diputados post!_ 

rio~nte a que tuviern conocimiento enviaba los docuirentos respectivos a 

su Sección Jnstnictora, ésta, quedaba facultada. para practicar todas las• 

diligencias que fuesen necesarias para el esclarecimiento de los hechos,· 

sujetándose en lo conducente a las reglas para la instn.Jcci6n del Código· 

Vigente de Procedimientos Penalr.s del Distrito Federal, las cuales eran:· 

I),• 1-bc!a constar, detallando minuciosrunente los caracteres y circunstan. 
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probado el delito, citaba inmcdiatarrentc al acusado para tom:lrle su de--· 

clarncidn indagatoriñ, con relnci6n al delito f10r el cual se le acusaba; 

y, III),- Conclutdu la declnrncidn ind:igatorin, se hacia saber al acusa· 

do el notivo del pTOcedimiento y el nombre de su acusador, pudiendo Jlóm• 

brnr uno o varios defensores, en caso contrario se le designaba uno de • 

oficio. 

Posteriormente la S.Cccidn Instructora abrtn a prueba por 

un lapso prudente el procedimiento. Cerrado el pertoJo probatorio la 

Seccidn ponla por el ténn.ino de l dias a vista del acusado el expediente 

y por otros tD.ntos al acusador si existiere, para que tom:1rDn los tlltos· 

suficientes y elaboraran sus alegatos mistllls que se presentnb;ln 6 dins -

desputis, 

Fenecido el tiempo para forttv.1lnr aleg3tos, habiéndose o· 

no presentado, la Secci6n lnstnictorn previo el estudio de las constlln·· 

cias producia su dictamen, en caso positivo" ZZ ES OJLl'ADUi DEL DEL110· 

DF. BB " de ser lo opllesto " ZZ 00 ES OJLPABLE DEL DEl.11'0 DE BB, " 

Elnborndo el dict.1mCn p:>r la Secci6n Instructora pasaba

n la Secretarla de ln C!imnra de Diputados, para que el presidente de ln

misma anunciara que se erigiría en Gran Jurado al día siguiente, notifi

cándose al acusado y al acusador de ello, llegado el din se lota el exp!t 

diente y por altino el veredicto de la Sección tnstt"Uctora, hecho segui

do se conccdia el uso de la va: al acusador y al acusado o a sus aboga--
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diera a la discusión en lo particular y en lo general del dictruren pro· • 

p_JeStO. 

Si la declaración era absolutoria, el funcionario conti·· 

nUlba en el ejercicio do sus funciones, en caso antagdnico era separado · 

de El, poni6ndosele a disposición de la c:1m:ira de Senadores, rcmitiénJale 

los autos del veredicto Jel Jurado de Acusación, 

Ingresados los autos a la ~ra de Senadores, en su cal! 

dad de Jurado de Sentencia, se remit!an a la Sección Instructora de la 

mis11t1, la que e111)la:aba. al acusado y al acusador para que dentro de 3 · 

d[as presentaran por escrito sus alegatos en contra de la resolución dada 

por el Jurado de Acusación. Pasado ese ténnino, la Sección Instructora ·· 

an:alizaba los autos y dictaminnba sobre la pu113lid.3d a que se habla hecho 

acreedor el funcionario, enviándose dicho fallo a la Secretaría de la Ci· 

mm para que por conducto de su presidente se levantara la misma en JU11!, 

do de Sentencia, citando nuevnmente a las partes. 

El dia set\alado se leía el fallo del Jurado de Acusación, 

los alegatos y el veredicto de la Sección Instructora del Jurado de Sen-

tencia, se concedía la palabra al acusador, al acusado o a sus defensores 

retirados los m.isnos se procedía al voto en lo particular y en lo general 

del fallo de su Sección Instructora. Los veredictos vertidos por los Juf'!!.. 

dos .·oroontados, seflala esta ley en su nrticulo .t3, tenian el cartlctcr de· 

i rrc \'OCables. 
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?· 7 CDNST11\JCIOO t-EXIC.\NA DE 1917, 

Al igw.l que su horrdrúJIO de 1857, estableció dentro do su 

estructura un t!tulo espcc{(ico pura in responsubilitl:ld do los funcioM·· 

rios pablicos, quedando comprerulido e:ntrc los nrt!culos 108 111 114. Eran· 

responsables según el articulo 108 1 lo0s Senadores y Diputados al Congreso 

de la Unión, los Magistnidos de lo SU:prcim. Corte de Justicia de ln NaciOn 

los Secretnrios dul Despacho y el Pro<:uraJor GcMrol de la R.cpOblica, por 

los delitos colllJl\Cs y por los delitos, Cal tas u omisiones en quu lncurri.a 

ran durante el tiempo de su encargo. 

Por lo quu toca a los Ejecu~ivos Locales y a los Diputa·· 

das de las Lcgislnturas Estatnlcs era:n responsables y por consiguiente •• 

ser susceptibles de acusación por vio lacidn a la Consti tuci6n y a las Le· 

yes Federales, el primero de cartlcte r oficial y el segtmdo comln. El Ej!!, 

cutivo Federal ern solo durante el ti·emp:i de su encargo responsable ¡:or • 

los delitos de traición a la Patria y- delltos grnves del 6n.len común ( C2_ 

nunes ) , 

Los procedimientos ell.. caso de la comisión de delitos co~ 

nes u oficiales era exactamente el mi Sllll al consign=ado en el punto ante • 

rlor. 

F.n el articulo 111 ~ la carta t-bgna de mCriro se establ=. 

ció que el Congreso de la Unión debería expedir a la breved:1d posible un!!_ 
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Uy de Respons.::i.bilidad de los Funcionarios PtJblicos. 

Dentro del citado nuiooral en su sexto actlpite se ~nnnrcó 

uru disposición en la cU3l so nota clarrurente el poder presidencialista· 

que impera en nuestra P:J.fs, en dicho par~grafo se le otorgó nl Ejecutivo 

Federal la facult.t1d de pedir la destitución de cualquiera de los Minis • 

tras do In Suprell'Ll Corte de Justicia de ln Nación, ~bgistrados de Circu.!, 

to, Jueces de Distrito, ~bgistni.dos del Tribut\31 Superior de Justicia •• 

del Distrito Federal y de los Territorios, clara que con la aprobación -

del H. Congreso de la Uni6n, que col!O es ldgico, por ningtln notivo se •• 

opondrfa a los deseos del Presidente de ln Rcpúblic.:i. 

Las resoluciones eran inatacables, tanto por delitos co

nuncs y oficiales¡ no se cancedfa al rea In crncin del indulto y en -

asuntas civiles na existra fUero ni iJ11tUnidnd. Es conveniente sednlnr 

que )'3 en est.n Consti tucidn se suprimieron los delitos oficiales en que

pod!a incurrir el Ejecutivo Federal. 

3,S LEY DE RES~ABILIDAO DE LOS Rm:IO.\'.,\JUOS Y BlPLEAOOS DE L\ FB>fiR!l 

CIO."l, DEL DISTIUTO FEDERAL Y DE LOS ALTOS Rm:IONAR.IOS DI! LOS ESTA· 

oos. 

Esta Ley nnci6 en ct.mtplintlcnto a lo ordenado por la Con~ 
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1tituci6n de 1917 en su urt.iculo 111, el Zl de febrero de 19-10, cuando es::i 

Pronulgada por el Presiden'te da la Repllblica General 1..1:.nro t.1'.rdenas del· 

Rro, Z3 lli\os despu~s. 

La escncin y finaliilild de esta ley se cncu~ntran consisna. 

das en la exposición do nnt.ivos de ln misma, en sus partes mis importan·· 

tes dice: " EL ESTADO, POR SU PARTii, DEBE PROVEER l.i'IS 1-IEDIDAS EFICACES Pü 

RA PERSEGUIR A LOS MAi.OS Ft.IN:IONARIOS QJE, VJGl..ANOO LA CO."IFIAN!A Q.JE EN • 

ELLOS SE DEPOSITA, lt..\CEN DE LA ruoctoN l\IBLIC\ UN !-tllllO p,\M SATISFACER • 

B.UOS APETliOS, Y 1\l.JN a.JA"IOO EL MBLO CON SU CL\PD SENTIOO DE OBSERVA· • 

CION, SERALE y S,\NCIONE OON su DESPRECIO ¡\ LOS nn:cu:':!.\IUOS PRl:.VAlUC\00·· 

RES Y DESLIW.ES QUE A'llil'ITAN C0.\11{A LJ. RIQUEZA l\IULICA O CO.'ffitA L\ VIDA O· 

lA LIBERTAD, O LA RIQ.JEZ.A DE LAS Pl:R50NAS, ETC., ES,\ SA."iCJON IUl'Ut.\R, IUR 

1-L\S efilRGlCA QJE E.'l SI MISMA SEA, ~ PUEDE CONSIDERARSE ca.o BASf,\Nre PA· 

RA DAR SATISFACCION ,\L IHrmuoso RECL\\0 DE LA JUSTICIA. " 

" t..\ AClUACION CIUMINAL DE !.OS !-L\l.OS Fllt.cIOOARlOS, U11\NOO 

QUEDA It-.'DEFINlD,\\tEN"fE 11-UUt-.'E, ,\DI~~\S DE CONSTllUIR U!'l PER."llCJOSO EJl'!·IPUl, 

rurnE OJNilJCIR .\1, I'UEBLO A L\ RI!DELDL\ CO·O u:nco ~U:OIO PARA l.IDOITAPSE • 

DE ELLOS O BIEN, ruEDE LLEVARl.O A L\ ABYECCION CCf.0 RESULT,\00 DE UN SCME· 

TIMIEN10 lMí0RT1\!'rlC, Slc;:-0 J:-J)JDAill.E DE DEC,\DE?\CIA; O BIEN, PPDDL!CE UN E§. 

TAOO l.ATEITTE DE J/'.'CO/'.'FO~llDAD Y Rl:..''COR QllU LO HAO: \'ER ,\l. CllBIER.'ID 00 CO· 

~o l.i\ EITTIO,\D SUPFlUOR usrtruJDA PARA su BE/'.EFICIO, RESl'ETABLE y OIUE?lf!! 

OORA, ~ IL\llRA DE CONilJCIRI.O AL ntrnr:.srAR y ,\L l'!IDGIU'SO SINO ca.o UN PO· 

DER Df:SPOTICO Y CONQJPJSO:t-.11:. QUE SC.') LO Ol'RHIEN Y 1.0 EXPLOTAN. " 
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1-1.ace una división de los f'uncionarios públicos, conceptlcl'!!, 

dolos en altos y ftmcionarios rcspectivumente, los prinDros según sus dis· 

posiciones ~en: el Presidente de la Rnpúblicn, Senadortts y Diputados al ·

Congreso do la Unión, los ~linistTOs de la Supreltl.'.l Corte de Justicia de ln· 

K1ci6n, los SecTCtarios de Estado, los Jefes de Dupartam:mte AUt6norro, Pr2 

curador General de la República, C.Obcrnadores de los Estados y Diputados a 

las Legislaturas Locales; por exclusión son funcionarios todos aquéllos •• 

que no encuadren de ta lista nnterior. 

To<los los funcionarios públicos, tanto altos com:> servido· 

res pod{an ser acusados por delitos del orden coman y por lo que atDJ\e a • 

los delitos oficiales la fin.lea excepción era el Presitli.lnte de la ílcpúbli·· 

ca. Sobre los delitos oficiales esta Ley estatuye una in:xla.lid.!d que consi!, 

t{a en que el Procurador General Je la República, Procurador de Justicia. • 

Militar, Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Agentes

dcl }linisterio f\lblico y los Agentes de ta Polic{a Judicia.l, teninn la ··

obl igaci6n de inlc iar ª''criguaciones que correspondieran a ~stos, a.st com 

denl.ltlciarlos, dando cucnin a sus respectivos superiores en caso de que f~ 

ra procedente. 

La acción popular para denunciar delitos y faluis de los · 

funcionarios públicos se concedió en este Ordenamiento, ~ro si el funcio· 

tutio acusado era absuelto, éste no pod[a posterionnentc fontl.l.lar querella 

en contr.2 del denunciante. 

Los delitos oficiales que podtan cometer los altos funcio· 



!"Jrios do la fedcraci6n, eran; 1.· El ataque a las instituciones del!DCrtl:· 

ticns; 2.- El ataque.ª la foÍma. de gobierno Republicano, Representativo • 

Federal; J,. él ataquen la libertad de sufragio; ~.- Ua usurpa.ci6n de·· 

atribuciones; S.· La. violaci6n de garantía individuales; 6,· Omlquier i!!. 

frncci6n a la Ccnstituci6n-o a las leyes federales, cuando cnusen perjui· 

cios gr.lves a la Naci6n; 7.· Omisiones de ettr4cter grnve¡ 8,· Violaci6n a 

la Ccnstituci6n·y a_ las Leyes Federales. Las sanciones iban desde la des· 

tituci6n del cargo hasta la inhabilitaci6n, 

El capítulo segundo de la Ley de mérito estnbleci6 en su

articulo 18, los delitos y faltas oficiales en que podínn incurrir los dg, 

mis funcionarios y e~lendos de la federnci6n y' del Distrito Federal, so· 

bresnllerdo de entre ellos, ya que eran 72 C.3SOS 1 los siguientes: a),· •• 

Aceptar un cargo público y tonnr posesi6n de 61 sin reunir los requisitos 

que estnble:cn la Carta ~bgna o las leyes respectiv.ls; b),· Solicitar in· 

debldruncnte nlgunn d.ídlva o aceptar unn promesa para sC o paTll cualquier· 

otra persona parn hacer algo justo o injusto; c),- Abstenerse de ejorc:i·· 

tar la acci6n ponal cu.~ndo sen procedente de acuerdo a ln Ccnstltuci6n y· 

a las leyes de la materia; J).- Negarse bajo ~ualquier prutexto aunque·· 

sea el de obscuridad o silencio de la ley a trnmitnr o resolver Wl asunto 

que sea de su competencia; e).- No hacer cesar ln privnci6n de ln llber-· 

~d de alguna persona en los casos en que estuvieTc en sus ntribuciones;

f) ,• Aprovechar el poder o autoridnt.I propios del empleo, cargo o comlsi6n 

que dcsempe~e para satisfacer indcbidnmcnte alb'Ún interés propio o de --· 

cualquier ~tra persona; g),· Expropiar bienes de una persona que sin que• 
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lo derrnnde la autorid.ld pGblica o sin seguirse las fonn.:iliilildes prescritas 

p:>r la ley; h) .- Afectar la pcquel\a propiedad agricola en explouci6n. Las 

pcnns a que se h.1.ctan acreedores los funcionarios referidos variaban, pu-

diendo ir desde los tres dtas hasta los doce ª"°s de cárcel, lll.lltas de ••• 

SZS.00 hasta SZ,000.00 pesos y la correspondiente separaci6n del cargo, 

Sc:ibre los delitos citados en el ac5pito anterior, el ~lacs

tro lbúl F. c.1rdcnas, dice: " \lace una 1;1.rga enwncraci6n de diferentes ti· 

pos, que tom3 de los títulos X y XI del C6digo t>unitivo de t93t y de otras 

disposiciones y de leyes diversas, otorgando as!, Co!T'D lo han sostenido -

nuestTOs juristas, una ;1.bsurda irmunitlad, para que los altos funcionarios· 

de la federoci6n, por lo que se refiere a los tipos descTitos en el artlC!:!, 

lo tB, delitos oficiales que equivocar.L:unentc se atribuyen a los decrds fun

cion.:trios, no mencionados en el articulo segundo de la ley (altos funcio122 

rios). " (62) 

Los delitos del parágrafo anterior catalogados coUJJ ofici!!_ 

les por la Lay de 1940, si se encontraban tipificados en Wl Ordcnmnicnto -

Punitivo y por ende los elementos del cuerpo del delito y la responsnbili· 

d:id er.m fácilmente identificables, mientras que los delitos oficiales es· 

tablecidos exclusivamente para los altos funcion.nrios de la federaci6n, no 

los reunían, 

Cabe aclarar que bajo el imperio de esta Ley se juzg6 sol!!, 

62,· R:u11 F. c.frdcna.s La Responsabilidad de los Fi.mcioMrios Pablicos pá:g, 

67, Ed. Pornla. 
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m:=nte a seTVidores do poca categoría, conociéndose por. ello cono: Ley do~ 

Carteros. 

El procedi'mi.e~~o ·en 'én50.-dé- 'l:i ·cOmtSidR do un delito de 

tipo colllln por parte de se"N°tdor s~·-1·n~~a~i~~r.lloonte unte las Seccio· 

nes Instructoras referidas en el punto 3.6 ·de este cnp[tulo y de ln m.lsm:J. 

foT1113 ora el proccdlm.lento respectivo. 

La ley do Responsabilidades nncid bajo el imperio de la • 

Constitucidn de 1917, en la cual se estublecid que el eju~icio de la··· 

accidn penal correspondía (inicruncnte al Hlnlsterio p¡jbllco, siendo el 6r· 

garo corryetente para integrar la averiguación correspondiente en el caso· 

de la comlsidn do algQn delito conún, siendo robustecido este criterio •• 

por ln tesis jurisprudencia! emitida por el ~Lis Alto Trihun.il del Pais, • 

bajo el rubro: "ACCln~ PENAL,· Su ejercicio corresponde exclusivamente nl 

1-llnisterio Pablico, de nnnern que, cuando él no ejer:a esta nccidn, no hay 

base p:ira. el procedimiento; y la sentencia que ~e dicte sin qul' tal acción 

se haya ejercido por el Ministerio Nblico, lmporta WlD violnci6n de las· 

garantías individu.:1les consegrnd!a en el articulo 21 r.on~titucionnl." (6•\) 

Es curioso cotrD los sedares Legisladores encargadas de .la 

expcdici6n de ln l.ey de 1940, incurrieron en el error ( ? ) de copiar to· 

do lo estipulado en In Ley do Responsabilid.1des de 1896, ul consignar que 

64,· S. CUstro Za\~leta La Legislaci6n Penal y la Jurlspnidencin p4g. 25· 

Ed. Cárdenas Editores, 



una vei aprobado el dictamen de la Secci6n Instructora por la C.1mara de -

Diputados, en cnso de delito del 6rden coltlln, el funcionario ncusndo cna -

puesto n disposición del Tribw\al Competente, hip6tesis contrnrln n lo en

mr1:.1do por el articulo 21 de In Ley FUnd.:unentnl y de In tesis jurispruden. 

cinl transcrita. 

Antes de ln pronulgaci6n de ln Ley Fundamental do 1917, -

los jueces tenían ln facultad de dirigir la instn.x:ci6n penal, buscar y -

reunir pruebas, m.mdar n aprehender n los responsables presunt:os y dirigir 

a In Policía Judicinl, rni6n por In cual hasta ése l!l:lmento, nl ponur la q 

mra en cas.o de ser culpable algt:ln funcionnriO de ln comisión de delito C.2, 

ll1ln, no era violntorio de garantías individuales, 

Por lo que ntnne al pro~cdlmiento en caso de la comisión. 

de un delito Je car.icter oficial por parte de algún alto funcionario de ln 

federación el procedimiento que se le instruía era de igual fonrn id6ncico 

al establecido por la Ley de 1890, nl cu,l mo remito en obvio de inmcreci· 

Jns repeticiones. 

Los veredictos emitidos por los jurados de h:usnci6n y do. 

Sentencia ernn inatacables, incluso por el juicio de garantías. 

El procedimiento que se instl'l!-ía en contrn de tos dellds 

funcionario y empleados de In Federnci6n y del Distrito Federal, por la c2 

misión de delitos oficiales era totalmente diferente·, ya que los n:udidos 

servidores 1:.1rccínn del fuero Constituctonnl. Si el delito er.i. del 6rden -
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conlln el procedimiento penal se incoaba en fonn:a diferente al de los altos 

funcionarios, ya que n Estos se les .:1plicnba el_ ordi.Mf.io,· pues no se nec!!_ 

si taba ln dcclarucic5n° do la C.inur.a de Dip.itndos. para la' pnx:edcncia de lu· 

accic5n penal, 

Por haberse tom.1do los t~poS de delitos oficiales del c.ddi 

go Penol de 1931 y por ello estar dcbidancnte_ tipifl_ca~s. el procedimien

to se ventil:ibn prittcrnmi:ntc nnte el MinisteriO Pllbllco conq>etente, el que 

una vez levantadas todas· la~ indagatorias necesarias -p~ra el esclnrecimie!!, 

to de los hechos, determinnba si ejercitaba la ncci6n penol o no •. p.'lrn que 

posterionoontc se turnara el UJqJediente n Wl Jue:., y scl(Uld.1 ln secuela •• 

procesnl inherente, después de formuladas lns conclusiones del Roprescnt"!l 

to Social y del acusado, rcmit!a el expediente al Jur~do de Rcsponsabilid:!, 

des Oficiales de los Funcionarios y Empleados I'Oblicos. 

El Jurado Popular se integra.bu por 7 individuos, represen· 

tantos de diversas clases sociales y culturales, siendo los requisitos pa· 

r.i ser miembro: a).· Ser moxicano por mcindento; b).- Sahcr leer y cscri· 

bir y, c). Ser vecino donde se encuentre et Juzgado Coll'(letente, Estable··· 

ciéndose trunbién excepciones ¡mra ser jurado, siendo alguna de ellas: l),• 

Ser ministro de cu:1lquier culto; 11),• Los que hubieran estallo proce~ados, 

etc. 

La competencia de estos jurudos era la de los delitos ofi. 

cinles enmarcndos en el articulo 18 ya comentado. En los Juzgados de Dis·

trito y en los de ~bterin Coin.ln se hacian 1 listas de jurados. Fonu.ilad.:is· 
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!as conclusiones del Ministerio Público. Jel acusado y de su defensor; --, 

el Jue: de Distrito sedalaba el día y hora paru la celebraci6n del Juicio 

dentro de los 15 días siguientes, ordenando se P.fectlUlr:i el sorteo de los 

jurados en fonn:a µ.1blicn, estando presente el Jue:. que hayn instruído el

proceso o el CcmJn respectivo, en caso de no existir el prilooro, el Sec:r.! 

tario del Ministerio J'Üblico, el acusado y su defensor. Integrado el JuI!!, 

do de Responsabilidru.les procedía de acuenlo con las disposiciones del C6-

di&a Federal de Procedimientos Pen.::ales y del C6digo de Procedimientos Pe· 

nales si el servidor pertenecía a éste Distrito. Las resoluciones de es-

tos jurados al i¡:ual que la de las Cfur\~ras respectivas eran inatacables,

p..idiendo serlo solo en el caso de tr;:itarse de sentencias conJcnatori::is -

que dicten los jueces respectivos coJOO consecuencia del veredicto del Ju

rado. Al igual que la. Constituci6n de 1917 se esta.bleci6 un Capítulo re

ferente a la remoci6n de ñmcionarios judiciales, la cual se asent6 en ·

los rnisrros t6rm.inos que en la Ley Fundamenta.!. 

Esta Ley de Responsabilidades estableció dentro de su articu

lado un C.:.pítulo ;:il que se denomin6: In\'estigaci6n del enriquecimiento -

inexplicable de los funcion:i.rios y cmplendos rúbticos. De este dcri\'3 que 

si alsún funcionario o errq:>le.1.dO durante el deserq:iedo de encargo o al sep.!!. 

rarse de él, se encontrare en posesión Je bienes por sí o por interp6sita 

pcrson.:i. que sobrepase sus condiciones ccon6micas, el Ministerio P6bllco -

Federal o del Distrito Federal en su caso, de oficio (?) o de denuncia -

procedía a rcali:.ar toda cl;:ise de investigaciones para saber la preceden

cia de dichos bienes. 
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Sl el funcionario no ncredit.'lba lo que el Mlnlsturlo PClbl):. 

co le solicitaba, proccd!n n hacer la consign<lcidn al Jue: que correspon-· 

dieT!l, paro que 11qui!l
0 

justificara por s! o por tercera persona 111 teneci>l

legao y el .origen de los bienes-en cuesti6n 1 abriendo pura el c.nso el expg_ 

diente respectivo. Las diligecins que practicaba el Representante Social y 

que consignaban nl Jue: ten.tan simple cnrdcter de lnvestibro.ciones, sujet5n. 

dose en cuanto a su fonn.'l a lo establecido por el C6digo Federal de Proce

dindcntos Penales o del Distrito Federal. CUani.lo el ncusado no justificaba 

la procedencia de sus blenes 1 el Jue: ordenaba el correspondiente nsegur~

miunto de bienes constrini!nJose <lnicarrcnte a los bienes no acreditados le· 

gnlnente, si lo justificaba el aseguramiento de los misJTOs se levantaba •. 

Si no justificaba el origen de los hienes, el Jue: ~iraba· 

oficio al superior del funcio_nario, par3 el efecto de quu lo suspendier.i · 

do su encnrgo~ ¿-A quii!n se_nnncbr!3 el oficio en C3SO de que el inculpado 

fuera el Presidente de ,la RepGblica 7 ¿ Se did c:unplimiento a esto en nlJ:!! 

na OC'.1Si6n·? 

Si:f\alú tanibiGn esto Ordunnndento que todo funcionario o CIJ! 

plendo al torrar posesión de su encargo y nl dej3rlo, bajo protesta de de·· 

cir verdad, deb!a de hncer una rrnnifc:;tacidn ante el Procur.ldor Wneral de 

la RepGbllca, del Distrito Fedel"lll o de la Entid.:id rcspec~iva, de tos bie

nes, inn11ebles, depósitos en nunerario, acciones de sociedades, boros y de 

otros similares 1 a fin de que tas autorid:!.des competentes pudieran campa.~· 

1.lr el patrinonio antes de haber adquirido los bienes que no justificare -
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i>u legal origen, circunstancia que se " actuali=d " hasta. el nJ\o de 1983. 

El Ordenamiento coroontado estableci6 en su articulo terc!?_ 

ro y segundo tninsitorio, que los pnJcesos que se encontraren pendientes· 

en prirrcni instancio nl entrar en vigor la mism.1, tratdndoso do delitos-

oficiales cometidos por los derrds funcionarios y en los cuales yn se hu··. 

hiere citado para audiencia de derecho y en los que se estuviera para dls. 

tar sentencia se seguiría el pnJceso hasta su legal term.inacidn. fin los • 

Jeirds, presentadas las conclusiones del Ministerio Pablico, si fueran UC1!, 

sntarias, se proceJl'a conforme a lo dispuesto por el articulo 73, es de-

cir, a disposici6n del Jurado Popular. Do igual fonn;¡ abrogd ln Ley del 3 

de noviembre de 1870 y la de 1890. 

Por lo anterior dicha. Ley era injusta, ya que ilnicnmcnte

se seguirían los procesos en contra de los DENAS RJN:JONAJUOS Y EHPLEAOOS 

PUBLIOOS DE lA FEDERACICN Y DEL DISTIUlO FEDERAL, no ns!, en contra de ·

las que se encontraren en tr.lm.ite pero qu~ se refirieran a los AL1US FUN

CICtWUOS DE LI. FEDERACIQ'I, 

3.9 DEBATE el l.D Gr:!\ERAL DE lA H. C\.'L·\RA DE DlfUfAOOS SOBRE U\ LEY DE •• 

RESra.s.\BILIU.\OE.S DE f-IDCIO~IOS DE 1979 DE 19 DE OICIElUIRE Y ANAL! 

SIS. 

Antes Je nacer a la vid.1 jurídica y política del País, la 

ya abrogada Ley de Responsnbilidndes de 7979, en la Cl'.mara Baja del Con·-
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&rcso de lo Unión y previUJJWJnte a la aprobacidn de die.ha Ley, se suscitó· 

en su recinto una critica al entonces proyecto por Parte.del Dlp..itodo • • 

Juan ~bnuel Eli:ondo que merece rtCncionnrse. 

En el proemlo do su discurso el Diputado Eli:ondo m:ini· • 

fiesta: " Debo acla!'llr porque considero que: es mi deber que el seÍ\or Pre· 

sidente de la Repúbllc:i ( Lic. Ldpe:'Portillo ) r:c ncrece el m.is alto de· 

los respetos; respeto como universitario, respeto corro profesional, espe· 

cialmento corro Docto en Derecho Constitucional, !1"1tcria de la cu.'ll h:i s.!, 

do catedrdtico algunos oJ\os y respecto de la cu.:al ha p.ibllcado un libro· 

que ha sido acogido entuslnsta~nte en el interior del Pats y fuera de 

él; creo que en algunos lugares se ha iniciado ln troduccidn notros • 

idiomas de ese libro, Por eso mu son1rcndu que la finro. del sei\or Prusi· 

dento Je ln República C<llCe esta iniciativa do ley di? Responsnbilid.adi?S· 

de Funcionarios y Enqllendos de la f\!derocidn, aunque sabcnos que siendo

el Presidente un.'l persono extroordinoriouente ocupada, por lo regular se 

limita a transmitir los ideas que tenga sobre un asunto ol colaborador -

irdicudo o recibirlas de 61, pora que los departamentos jurtdicos de las 

secretar'Ios correspondientes procedan a elaborar esns iniciativas. 1-bgo

esta salvedad porque pienso que esta iniciativa Je ley contiene uantos • 

eTTOres y tantos dislates qui: no serta pn.tdente atributrsela al senor •• 

Presidente de la Rqlública. " (64) 

Los argumentos que enumc:u·a el legislador a gr.uv.les ras·· 

64,- L:i Responsabilidad de los FuN:ionarios Públicos en la Legislación 

Mexicana, P!l.R·307 EJ. Procuradur{¡¡ C.Cneral de la República. 

1 

l 
1 
1 

1 

1 



76. -. 

gos son los siguientes: En primer ténniro ha.ce una relaci6n del articulo

primcro, el cual seMla que los Funcion Dl"ios y Empleados de la Federaci6n 

y del Distrito Federal son responsables por los delitos comunes y oficia

les que cometan durante su encargo, con los articules subsecuentes; en -

rclaci6n al segundo mmicral el cual consignaba quienes eran altos funcio

narios de la fedcraci6n y de los delitos que pudieran cometer, el articu

lo tercero dice que son delitos oficiales los actos u omisiones Je los -

funcionarios o empleados de la Fetleraci6n o Distrito Federal que hayan sl 

do COl!l:?tidos durante el tiempo de su cargo y que redundaran en perjuicio

dc los intereses públicos y del buen despacho. 

Estos son los siguientes: T,• Cl ataque a las institucio

nes; z.- El ataque a la forma de gobierno rcpublicaoo, representativo fe

deral; 3.- El ataque a la libertad de sufragio; 4.- La usurpnci6n de fun

ciones: s.- CUalquier infracci6n a la Constituci6n o a las Leyes Federa-

les, CU.3.ndo e.o.usen perjuicios gni.ves a la Fcderaci6n o a uno o varios e_! 

tados; 6.- Las omisiones de carácter grave; 7.- los dem.'fs actos u omisi2._ 

nes en perjuicio de los intereses públicos y del buen despacho. Este es

el pri.Joor articulo que irnput.1. el Dipit.1.do Eli:ondo, en r.i:6n do que sus

elementos no son f4cilmente identificables ni se encuentran dcbidamcnte

tipoficados. 

Agrega el legislador referido que en el articulo cl.W.rto

se define a las faltas oficiales corro infracciones leves a los actos pr!?, 

vistos en el párrafo anterior, el Representante Popular lo objeta de la-
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guisa: " El nrticulo anterior h:lbln de lnfr.u:clones y falt3S qua vienen ~ 

sCr infracciones leves n infracciones. Pnr:i empezar, dcberl:unas repnrnr 

desde el Punto de vi~tn form3l, que uno de los conceptos fundrunentnles de 

Esta inicintivn, ln sanción n l3s faltas oi:iciales, esttl con\'ertid<& aquí· 

en una verdadera tonterla, Son faltas oficiales las infrucciones leves a

los actos previstos en el articulo nntcrior. Infracciones leves al ataque 

de las instituciones derrocráticas, infracciones leves al ataque de la li· 

bertad de sufragio, infracciones leves a cualquier infracción a ln C:Onsti 

tuci6n o n las leyes Federales, La Honornb le Comisión nos hartl el favor • 

de explicarnos, iruncdlnt3mente después. ¿ C6rro puede compaginar la defin!. 

ci6n do faltas oficinles, expresadas en el articulo cuarto, con los ptm.·· 

tos o infr.icciones establecidas en el articulo tercero ? • " (65) 

Peso n la opinión ncertuda d.t!l Diputado Ell:ondo, los arti

cules imputados por él, quedaron tal y coroo so prescntnron en la Inicint:!. 

vn de Ley, siendo aprobada por 316 votos a favor y 9 en contra do la c.1Jr!!_ 

rn <le Or!gen y por tm.nnimid.nd de 57 votos en la Cim:lra Revisora, pasando• 

posterionncnto al Ejecutivo Federal para los efectos constitucioMles, 

entrando en vigor el din ZB do diciertbrc de 1979. ¿ lDs intereses do • 

quién velan los sel'lores legisladores ?, Esto C6dígo Secundario es exacta

l!W!nte igual a su homSnim:> de 1940, en los procedimientos por la comisidn

de delitso conunes y faltas oficiales por parto de los rnisnns. 

Es menester solruoonto mcnc:ionar por lo que atan.e n los de·-

65.· Idam. Jdem, 
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litas Col!llf1es 1 cometido por p¡irte de algún alto funcionnrio que una ve: -: 

que la C1marn de Diputados h:&bfn declarado procedente In acusación y por

lo tanto lo sujetaba a los TribUll.'.lles ColJl>Ctentes. nutomiticmnente el Re

presentante Social iniciaba la infagntoria p.:ira asf ejercitar la accidn -

penal, solicitruldo ta drden de aprehensión. procedimiento viciado y no C,! 

tablecido en ningün nurrcrnl del Orden.::uniento en cuestión. 

Por lo que concien1e a los ftmcionnrios y empleados pabl!, 

cosque no go:nrnn de fuera constitucional el procedimiento en caso de d!!_ 

lito col!Ún ern el ordinario y por In comisión de delitos oficiales era -

igu.11 nl establecido en In Ley de 1940, variando exclusivamente en la com. 

petencin del Jurado Popular pues las 72. hipótesis que senntuba dicha Ley

se suprimieron, rn:dn por la cu:tl la competencia de este Jurado durante -

el tnperio de éste Cddigo fué la que establec!a el articulo tercero, el-

cu:tl se circ:unscrib!a a erumierar los delitos oficiales. 

Ratificd lo asentado por la de 1940 en el sentido de la 

facultad de el Presidente de In República para re111Jver funcion.trios del 

Poder Judicial por mJn conducta ('!), de acuerdo con las refonn:i.s hechas

al Código Suprcrro en los años de 1928 y 19~4, situación que se ejemplifi

ca en los siguiaitcs tétminos: n}.- "El Z de diciembre de 1929, el EjeC!:!, 

tivo Federal destituye al Lic. Fidel Rui:, fbgistrado del Tribunal Supc-

rior de Justicia del Territorio de Baja CalifoITiia Norte, al que se le im. 

pucarcn netos indebidos; b),- El 15 de abril de 1931, se destituyó al Lic. 

lsnnel Bermldez, Jue: de Villa de Santiago, Baja Califomin Sur, por ebrio 



79.· 

y nnlos tratos o sus e11t1leados; y, e),• El \9 de diciembro de 193Z n lU\ 

gnJpo de jueces n los cuales se les imputó diversos hechos," (66} 

Pregtlntonc; ¿ Porqud los legisladores, ul re!otnt1r la • • 

Constit~i6n y ill cr~nr_ lo teY-du -~sponsnbilidades de 1979, dieTCn ol •• 

Presidente· de la República t:m aberr:into fncul tad 1 ¿ Es que acaso no ·-

prcvÍ'eroii· lo -i~~sión -de podc~s 1- ~ Es -que corto doctos en nnte~ia logis• 

latiW_y c~rro ;c~~seniant~-.. del pueblo no :so percataron del desequilibrio 

· de los tres poderes estatu{dos por Montesqulu, lltlcht:sirros uflo:s ntrds 1, 

Dicha atribución feneció el dtn 28 de diciembre de 1982 • 

al refornorse ln Ley Funtnmental. 

En el articulo segundo transitorio esta Ley estableció lo 

derogación Je la Ley de 1940, Lo anterior trajo cono consecucnciu que los 

procedimi.entos que so estuvieran incoando SE SOUJWSEYER;\N, ya que al der2_ 

garse aquél OrdcruJJ11icnt:Ó los delitos scl\:llados por ella dejab.~n de exis·· 

tir, dict~ndose por ésto nln!Crosos autos d~ libertad, sobresaliendo de ·• 

ellos los siguientes: 1.· '' .UfreJo Rios Camarcl\a, Ju:gado CU<trtu J... Uis· 

trito, partida 230/77; 2.- José L6po: Sogovia, Ju:gado Oécim:movcno Penal 

partida 5309/79; 3.- Alejandro Bnrrientos o.ievnra, Ju:gado Vigésina, par· 

~!IJ.'!.~§~~!78. " (67} 

66,· Raal R. c.'l:rdenas, Ln Responsabilidad de los Funcionarios Públicos,·

Pllg. 35Z Ed. Pomla. 

67 ,. ldem. Pllg. 8, 
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¿ Porqué los legislo.dores de ésta Ley no siguieron par· ·' 

cialm?ntc el criterio de sus hom6ni11Ds de 1940, en el sentido de que los

procedimicntos que se estuvieron instniyendo se conttn~rnn hasta. su te!. 

miroci6n ? • 

¿ Acaso no previnieron los alcances que trner!u el ortiC!!, 

lo segundo trnnsitorio ? 

¿ Que no snbtun los legisladores que el sujeto pasivo por 

cualquier delito cometido por un funcionario pL1blico es el pueblo y lu N!!_ 

ci6n ? 

¿ Ast velan los intereses del pueblo los legisladores ? 

l, 10 REFOW."5 DE 1982 A L\ CARTA f.UNDA.'IENTAL. 

Pri~nurcntc el Titulo Cuarto de la Constituci6n c:inbi6 

el ncribrc " De la Responsabilidad de los Ftmcicnarics Nblicos " por el 

de " La Rcsponsabilida.d Je los Servidores Nblicos. " 

Para los efectos de la Responsabilidad son sujetos a ella 

los Representantes de elecci6n popular, los miembros de los poderes Judi· 

cial Federal y del Distrito Federal, toda persona que deserrpefie un cm--· 

pleo, cargo o comisi6n de cuálquier nacurnle:a dentro de la Administro· · 



81.. 

cidn Ptiblicn Federal a del Distrito Fedornl, por los netos u onúsloncs en 

que incurrnn durante 
0

el desent1ol10 de sus funciones, En lo referente al 

Presidente de ln RepOblicn, pennanocid lnc6lume su p4rrnfo, esto es, se·· 

gU[a siendo responsable por traición a la ~~tria y delitos graves del 6r· 

den colllln. Se agrnnd6 la responsabilidad en contra de las autoridades es· 

tutales, a.ncx.1ndose el manejo indebido do fondos do recursos federales, • 

pidiendo fincarse responsabilidad en contr.:1 de los ~bgistrados do los Tri, 

bunales Superiores de Justicia. 

Se estableció en el pnrdgrnfo peru1ltino del articulo 109· 

el hecho do que si un servidor poseyera bienes por s[ a por lnterpdsita • 

persona y no ncreditaJa la procedencia de los misr.os, se otorga la facul· 

tad del decomiso y la priv:u:idn du la proph.:dnd Ju dichos biunus. 

Con ésta rcfonna so did ~uero constitucional por la que • 

auino a los juicios políticos a los siguientes servidores: Jefes del De·· 

part.'.Uncnto Administrativo, Jafe dal Ccpartnmento del Distrito Federal, D! 

rectoras Gonernlcs o sus cqulwlcntcs de las Organisroos Descentralizados, 

Empresas de Participación Estatal Mayoritaria, Soci!;!JurJes y Asociaciones· 

Asimiladas a ésta y Fideicomisos Pllblicos, a nivel est.~tal a los ~bglstr~ 

dos Jo los Tribunales Superiores da Justicia. 

Se establcci6 nuevan~nte que el Ejecutivo Federal no po·· 

drá ser acusado por delitos de carácter oficial. Se asienta la prcscrip·· 

t.i6n par la comisidn de alb'Úll delito par parte de CU3lquii:r servidor en 

los tl!nnlnos de la legislación pcnarpcro nunca. menor de tres at\os. 
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3.11 CDDJCD PEWJ. FEDERAL. 

Con las reformas a la Constituci6n en 1982 se adicionó e!_ 

te Ordenamiento punitiva en ese mistrn ano, estableciéndose los siguientes 

ilicitos que poJían c~ter los servidores públicos: Ejercicio indebido · 

de Servicio Nblico, Abuso úc Autoridad, Coalisi6n de Servidores Nblicos 

Uso indebido de Atribuciones y Facultades, Concusi6n, lntimidnci6n, Ejer• 

ciclo Abusivo de FUm:iones, Trdfico do Influencias, Cohecho, Peculado )" · 

Enriquecimiento !licito ( articulas 212 nl 225 del C6Jigo Penal ), 

Reputa coiro servidor público toda persona quo descmpcne· 

un Crrqllt.n, c.argo o comisi6n de cu:ilquicr naturale:.a en la Adndnistraci6n· 

Nblica Federal o del Distrito Federal, Organisl!IJ Oescentrnli:ados, F:npr2_ 

sas de Participaci6n Estatal H1yori'taria, Organi:aciones y Sociedades as!_ 

milad.:is a ésuis, Fideicomisos Públicos, en el Congreso de la Uni6n o en • 

los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal o a que man2_ 

jen recun;os federales ecan6micos. 

Para la individu.ali:acidn de las acciones previstas por · 

el C6digo Punitivo, el Jue: to1TOrá en cuenta, si el servidor es trabaja·· 

dar de base o de canfian:a, su antigiledad en el empleo, sus antecedentes· 

en el servicio, pcrpepcioncs, grado de instruccidn, nccesitlod de reparar· 

las danos y perjuicios causadas por la conducta ilfcita y las circunstan· 

etas de los hechos constitutivos del delito, 
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:S.12 LEY FEOORAL DE RESro"lSABlLllWl DE LOS SER\'IOORES tuBLIOOS DE 1982, 

Para finnles dc 1982 1 al canblo do rresldcnie do la Repú• 

blica, ol Jefe en tu1110 dispone nbroynr ln Ley .d~_ Resp0ns~bllid3d de 1979 

susci t4ndose el misttD problero ~u _-ln _de 1979, 

·- . . _·, ·,.--

Estn Le).- roglnmcntn: Las ·sujeéo-s dO-:~~~po~sabilid;d en el 

Servicio rohlico; lns oblignciones en el Servicio ltilhllco: la responsnbi· 

lidnd y sanciones' udministT11tivus en el Servicio PL1btico, as! cono las • 

leyes que so deben resolVor medinnto juicio pol!tico; lns autoridades com 

potentes y los procedimientos pnrn npliC.:Lr dichas sa11cio11t!s y declarar la 

procedencia del procedimiento pennl en contra de tos servidores qui! gocen 

de ñiero y el registro p:icrim:ininl de los m.ls11os. 

PUeden ser sujetos n responsnbllid3d los mislt"l>s que se t!j 

t.nblecieron en ol Titulo Cuarto de ln Constitucidn en la ndici6n de 1982, 

Aparee de los drgnnos enC.:Lrgndos de efecnur el procedimiento en su ..nte· 

cesara sei"Uln trunbii!n n ln Sccrecari:i Je la Contraloria Federal Je la Fe· 

deraci6n, las Dependencias del Ejecutivo Federal, Depart.:l!OOnto del Oistr!_ 

to Federal, Suprenn CortC de Justicia, Tribunal Supt.!rior de Justicia del· 

Distrito Federal, TribUn.:11 Fiscal de la Federaci6n, Tribunales del Traba

jo y por últino los dem..1s 6rganos jurisdiccionales que dotenninen las le· 

yes, 

Sci\.ala y definü corro delito pol!tico corro aquellos que r~ 
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dunden en perjuicio do los intereses pt:íblicos fund.r:uncntn.les a de su buen

despncho, Es absurdo lo anterior porque dentro do los delitos poltticos -

se encuentra el de vialaci6n siste!Tdtica o grave a los planes, progTamls

y presupuestos de la Administración Pablicn Federnl o del DlstTito Fede·· 

ml y a las leyes que doteTI!Útu.n el manejo de los rCOJrsos econdmicos fe· 

derales y dcl:l Distrito Fedet'al, de esto se dasprende que paru que sea con. 

side:rado COll'O dciito la referida violnci6n debe -de ser GRAVE. ¿ ~iere dg_ 

cir lo anterior quo en <:o.so contTnrio no serd delito 1 L U:! perjudica es• 

tn. disposic.ión los intereses de la Nacil$n ? • 

El procedimiento que se instruio. en contrn de un funciona 

ria por la comisión de un delito oficial era el mlsrro nl de sus horrdnlmas 

du 19"0 y 1979 substnncialrrcnte, ya que variaba s6lo en lo~ términos con

signados y en los noJTJ:ires a los orcanism::1s encargados del proceso, ya que 

a lns secciones se les designan comisionus y, al dict:urcn de eJln cono -

amclusiones. 

Lo m!sno nconteci6 con los delitos del drdcn conún, resu!, 

t:Jndo que el actual procedimiento tiene pln~os m:'ls largos a los estableci 

dos con anterioridod haciéndolo por ende t(!J.ioso e lmprtictico. 

En el articulo 4S se cst<.i.blccc la suplctoried.ld del C6di

_¡;o Federal de Procedimientos Penales y el C6dl~ Penal !=e-deral. 

Asienta en el T[tulo TerceTQ la Responf-1bilidnd Adminis-· 
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trativas en que pueden incurrir los servidores, a excepción del Ejecuti! 

vo Federal. 

tns faltas atlmlnistrntivns son las siguientes: solicitar, 

aceptar o recibir durante el ejercicio de sus furu::iones par si o por in·· 

terp6sita persona, dinero u objetos irw:diwite enajcnacidn a su favor en • 

precio notoriamente inferior al verdadero; autorl::.ir lu si:leccidn, contr!!, 

tncidn, nombramiento o designación de quien se encuentra inhabilitado por 

resolución flnnc da la autoridad competente pur:.t ocu¡,.1r un empleo, cargo• 

o comisión en el .SC,rvicio Público; desenipe1'ur al~lln otro empleo, cargo o· 

com.lsldn oflclnl o purticulnr que ln ley prohiba y otros m.1s que se en •• 

cucntren encasillados en ul articulo .\7 fracción primt.'rJ a la vi¡;é:;lrru S!!, 

gurnla. 

¿ Acaso el Presidente de la ttcpüblica no puede incurrir · 

en este tipo de responsabilda.d 1 L Es perfecto el Ejecutivo Federal 1 

L A quién quieren engttnar los set\ores legisladores de est., ley 1 L Repre· 

scntnn al pueblo, tal y col!D lo enmarca la Carta Magna o a intereses de • 

W\ grupo dctennimdo 1 L Y el gun.rdldn de la Naci6n l Procurndor Genernl

de la Repüblica ) que hace? 1 N:ula ~ L Quién defiende los intereses del

vulgo 1 1 N:ldie : ¿ Es dettQC.racin lo qua existe en mi Pais 1 ¡ :.b ~ 

Los órganos competentes par.a conocer de la Responsabili·· 

dad Ad:nJnistrntiva lo es la Secretaria de la Contr.iloria de la federación 

o el superior jerárquico dal servidor, Los sistcm.~s para identificar, in· 
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~estigar y determinar la responsabilidad at.hninistrntivn son establecidas· 

según esta ley por la Suprema. Corte de Justicia de la Nación y el Tribu·

nal Superior de Justicia del Distrito Federal. 

Las sanciones por las faltas referidas eran: apercibimie!!. 

to privado o pública, a11Dnestaci6n privadll o pública, suspensión, desti~ 

ci6n del puesto, sanción económica y la inhnbilitación temporal p;:irn de-

seopcl'l.:lr un empleo cargo o comisión en et servicio público. 

Todas las Secret.'lr[as o Dcpcndcncins dal C.Obiemo Federal 

Estatal o ~llriicipal poseen uro Contralor!a Interna, que es la unidad en-

cargada paro que el ptlblico pueda fonnular sus denuncias o quejas en con

tn de algll.n servidor, 

El procedimiento en caso de falt;:is administrativas so ve

rificaba nediante una audiencia, pudiendo atacarse tas resoluciones que -

se dictaren ante el Tribunal Fiscal de tn Federación can los rredios de i!!!. 

pugnaci6n que establecen y por lo que haca a las disposiciones decretadas 

por el superior jerárquico se puede oponer el recurso de revocación ante

la misno autoridad dentro del t6nnino de quince d[as siguientes a que sur. 

ta sus efectos la resolución recurrida. 

Todos los servidores públicos deber.In presentar lUl regis

tro patrilll'.lninl de sus bienes ante la Secretarla de la Controlorin de la· 

Federación, en las formas que al efecto expida, debl~ndo asentar la fecha. 

y el valor de los bienes adquiriJos, si al compaginnr la Secretaria las • 
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peclarnciones anuales de un servidor se denote quo con el producto ele su-

salario no pudo haberlos adquirido podr.1 ordenar fundando y nntivando !iU.: 

acuerdo, la práctica de una visita de ins¡k:Cci6n y auditor!n,cuando se n!!_ 

cesite la drden de un n autoridad judicial ( indispensable aunque no lo -

estable:ca. ) la Secretarla har.1 la solicitud paro que se le dE dicho 6r-· 

Jen. 

Lo referente al enriquecimiento ilécitiriu este Ortlcna 

miento remite al C6digo Penal Federal. Oulndo la Contrnlorfa no pu1..oda 

aclarnr la procedencia de los bienes de algtln servidor lo hará del cono-

cimiento del Ministerio Nblico para los efectos de ley. 

Para epilogar, l!Onifiesto la sib'llicntc: 

CUando en el ano do 1982 se oproxi11Dba el C4llllbio sexenal

del Poder EjeOJtivo Federal, el entonces candidato Lic. Mi¡.'llel de la f.11·

drid Hurtado, Universitario Distinguido, pregonaba: 1.3 Renovnci6n Horal -

de la Sociedad, acab.1r con la corn..1pcidn en todos los niveles; el pueblo

m?Xicnno ruvo ln esper:m:a de que asr fuera, sin cmba.rgo, una ve: lnvest!. 

do en al banda tricolor y h.:aber protestado el cargo, procedid a efectuar· 

una serie de raform.:Js a la caru Fundamental ¡:or lo que respecta. a los -

Servidoras Pu'"blicos. 

L\:! ahf procedld n pronulgnr una nuava Ley Federal de Res· 

ponsabilidad de Servidores Públicos, dejando qua se asenta.ra en el nrti~ 
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no primero tnansi torio que se ubrog:ibn la Ley de 1979 publicnr.la el 4 da-

Enero de 1980, así corro todas aquellas disposiciones que se opisiernn al

brdenamicnto estudiado, 

La anterior inl>lica que todos los procedimientos que est:y. 

vieron pendientes de resolución enan sobresetdos ?JT haber dejado de exi!_ 

tir la Ley que los regulaba, 

Corrobora la anterior aserción la tesis jurispnidencial • 

nümeTO 5263, la cual dice: 

"" RE'TROACTIVlOt\D, APLIC\CION DE U. LE'{ MAS BENEFICA A ·

LOS JNDICL\005, SOBRESEIMIO<ro.- Correctamente la uutorid.:id responsable 

sobreseyó la causa con fundrurento en la nueva Ley de Responsabilidad de 

Flmcionarios y Empleados de la F~dernci6n, dal Distrito Federal y de los

Altos Funcionarios de los Estados en virtud de que confo~ a ésta Ley, -

los hechos por los que se decretó fonnal prisión a los indiciados dejaron 

de tener can'lcter de delito, Consecuentc~nte, ha operado, un crunbio en -

la situación jurídica de los procesados, que determinan t:ur.bién el 

sobreseimiento en este juicio de llfllJOro. '"' (f>tl) 

Por ello: 

¿ ,\s{ lleva a cabo la Rcncn:acidn !>bral de la Sociedml el· 

Uc. ~Uguel de la !>bdrld Hurtado ? 

68.- J1:risprudencia, Precedentes y Tesis Sobresalientes, Tribuno.les Cole-

giados, Torro Vll Penal, Pig. 125 ful. Mayo, 
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¿ As! luchn el Seftor Presidente de ln República contl'll • 

ln corrupci6n que tnnto dal'l.o h:t cnusado al Pa!s ? 

¿ As! defiendo los intereses del pueblo y de lu Nación • 

el Sci'l.or Repres~ntnntc del Ejecutivo Federal ? 

L Es esto L'cl!Dcr.tcia 1 



C A P T U L O tV 

11 LA DEHOCRACIA " 
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4 .1 LA Dl:.'OCRACJA. 

Nuestra Constitución en su articulo -40 nos sei'111la cual es la 

fonna de gobierno que irtq)era en nuestro Pa!s 1 ent:.endl~ndoso por éste 1 el· 

sistcin.'l jur!dico1 político y social que'rigc en ~l territorio nnclonal 1 

dicho ~ral dice: " Es voluntad del pueblo P?x:ic11no constituirse en 

unn República representativa 1 del!DCrÚtica·. f1..Jeraat, compuesta de ustar.los· 

libres y soberanos en todo lo concerniente a. su régboon interior: pero •• 

unidos en una fedor.1.1:i6n establecida según los principios do esta Ley Pu.U 

dnmcntnl. " 

Ahora bien, ¿ Qué es una Repúblic;i i, 11 En ténninos genera • 

les es la forma de gobierno en la cual los c:luda•lnnos eligen peri6dicnrnen. 

to al Jefe del Estndo, quien do rrw.nera temporal .dcSC!lq>C~a el cargo, " • • 

c••i 

El régi.m:n rupublicnno se contr;ipor.1.1: :al monárquico, porque • 

en el pr~ro com:> lo asenté en el parágrafo nnt:.erlor el Jefe del Estado• 

·es elegido por lo:> ciudadnncs, dcst.'lllpcñando el encargo Je una tr.1nera le:! 

· pornl y en el segundo, el Jefe del Estado pi:nn:inccc de unn mnner.t vitali· 

cia en su encargo, tran.smitiérv.lolo por 111.1erte o por abUicnci6n, mediante· 

sucesión dinñstica, al mh.'l!lbro de la familia que= corrcspotula según la ley 

o ln costumbre, 

69.· Gloria Caballero y Emilio O. Rnbasa. Mexic..a.no: ést:a es tu Constitu-

ci6n, púg, 107, Ed; H. Cám.1.rn drJ Olp.itudqs UlllZ. 
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El pueblo mexicano. en genern.1 0 pucde intervenir en todns y

cad.3 una de las funciones del gobierno, segÚn se desprende de ln lecturn

del runeral mencionado; por lo que éste, pn.rn renli:nr dichas funciones • 

tiene que designnr peri6dicamente por nrdlo de elecciones a personns f!s.!. 

ca.s, CDl!O sus representantes, los cuales hnn da gobernarlo, siendo éstos: 

el Presidente de la Replblica, los Senadores y Diputados Federales, los -

Gobernadores de los Estndos, los Diputados a los Congreso$ Locales y los

Presidentes ~lunicipnles; lo anterior significa la rcprcsentaci6n dentro -

de la dcmocrncia. 

Por dcrrccrática y federal, se debe entender, la primera des· 

de su ¡unto de vista etimol6gico " Demos-pueblo y Kra.tos-autoridad " (70) 

derivándose de ello que es el poder del pueblo; nuestra legislación mcxi· 

cana define a la democracia coro: 11 El sistcltl.'.l de gobierno caracteri:or.lo

par la participnci6n de ln sociedad totalmente considerada, en ln orgnni· 

:3ci6n del poder p.'iblico y en su ejercicio. " (71) 

La segunda c3racterístic.:i para los Doctores Gloria Cabulle

ro y Emilio O. Ra.bnsa es: "La fot'lll.'.I de Estado opuesta o diferente al ce!l 

tral. En ambos existen los tres poderes tradicionales: legislativo, eje<=!! 

tivo y judicial, poro mientras en el Estado centralista operan en fornn -

direct.a e inncdiat3 sobre la totalidad del territorio y del pueblo, en 

70.- I. Burgoa Orllwela, Do~cho Constitucional Mexicano, pág. 472 Ed, 

Ponúa. 

71.· R. de Pina \'arn. Diccionario de Derecho,_ pág. :?11, Ed, Ponúa. 
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tns federaciones, ndemis do ncrunr en el plnno nacional o general, exis 

ten al mismo tiempo y.se limitan JJUtunmento con el legislativo, ejecutivo 

y judicial de cndn entidad, cuyn competencia se reduce n su propio terri

torio. " (7Z) 

Parn los finos de este estudio, ~onsidero conveniente plns -

mar integnunento ln clnsiflcnci6n do la democrncia, efectundn por el gran 

Estagirita, Aristóteles, de ln siguiente fonn:l: 

11 El poder do m:lndo o de gobierno p.iede residir en un solo 

individuo, en unn minor!n o en unn mnyor{n, en cndn una de ellos se en •• 

cuentra unn fOnn:l p.ira y otro impura. 

Cunndo 01 gobiemo reside en un solo individuo tenettDS ln •• 

forma p..1r11 de la 1'0Ni-\RQUIA 1 si ese imlivhtuo em¡ilen el poder del quo lli! 

pone en beneficio do todos; y ln fonn:l impura de TIRANlA si ese individuo 

utili:n el poder en beneficio de si mismo o do·sus favoritos. 

o..to.ndo el gobierno reside en unn mincrtn, existe ln fonn:l P!:! 

ra de ln ARlSIOCRACIA si ln minor{n usn el poder en beneficio de todos, y 

ln forma impura de ln OLIGAJ!QUIA, si el poder solo beneficia a ln minor{n 

que lo detenta, 

Por 6ltimo cuando el poder lo usufructdn la mnyor{a de la C2, 

lectividad, resulta ln fonnn pura de ln DE?-1.:CRACIA si eso poder favorece

n todos por igunl: ln fonn:i purn do ln DEMACDGIA si se aplica tan solo en· 

7Z.- Gloria Cnballcro y Emilio O. Rnbnsn, MexiQ.Ro: éstn es tu Constiw -

ci6n, _,sg, 107, Ed. lt. Cámara de Dip.Jtndos 1982. 
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servicio de los despose idas, " (73) 

tl.lestra Ley Fundar!W!ntal, establece la fonna pura do la demo· 

cracia juridicmncnto hablando, si concatenamos las numerales 40 y 39 de • 

ese mism Ordenamiento y se tana en consideración el axiom.'l juridico-pol.! 

tico esgrilll.ido por Abraham Lincoln, el a.i::tl re:a: 

a),· OJBIER.\O DEL n.JEBLO. Oir~-cción autoritaria de la ccnun!, 

dad política por el conjunto de órganos del Estado, 

b),· roR EL PUEBLO.- Grupo gobernante sea designada por la 

propia carunid.ad política, y; 

e),- PARA EL PUE.BlD.- Tareas del poder pública para la obtc!!. 

ción del bien pjblico co11n misión del Estado. (74) 

4,2 ¿ DE\O:RACIA lli MEXJCO ? 

De la lecnirn qua se haga del ru.micrnl 39, 40 y 41 de la Car• 

tn Fundamental nos pcrc.'.lt:lremos que el poder en ru.iestro País reside en el 

p.ieblo, encontrándonos por ende ante la forma NRA de la derrocracia tnl y 

COIIO lo aseveré en ~l p..u1to anterior. 

De tos misTil'.ls artia.ilos se colige que el pueblo ejercu el P5!. 

der que detenta y qye le confierc el ordenamiento suprcl!ll através de los• 

poderes de la unión, siendo éstos el legislativo, ejecutivo y el judicial 

73.- F. Tena Ranúre:. Derecho Constirucionnl Mcxicano,pág. 89 Ed. Pornía, 

74.· F. Pol'IÚa Pérez. Teoría del, Estado, pág. 462, Ed. Po~a. 
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En el ~to anterior y en lo que ntru1c nl poder ejca1tivo r.!:, 

lacionado con el concepto Repjblica, dije que este se reg{n peri6dic."U11Cn

te por los ciudadanos el cual dcscmpci'lnrín su encargo de manera tempo -

rnl, siendo estn su principal diferencia con ln n~narqufn; sin embargo d~ 

seo np.intnr un dnto qua considero importante y que hn sido poll'lllico, cano 

lo es, qua desdo 19Z-I fecha en la que naci6 n l:i vida polfticn, jurfdica

y social del País el Partido Nacional Mexicnno, posterio11oontc Pnrtido R.!:. 

volucionario Mt.!Xicano y nctunl~ntc Partitlo Revolucionario lnstitucio •• 

nnl, todos los Presidentes de ln Rep.jblicn Je nuestro Pnís hnn sido pos~ 

lados por este Pnrtido, rn:6n suficiente pnrn que algunos nutorcs cotm ·

RlUS en su obra SU MAJESTAD EL PRI 1 nflnni.= que en México no hny Je1nocr.:i. • 

cia, toda ve: que la trnnsmisi6n del poder ejecutivo Ccdcr.:i.l se ha lleva

do a cnbo dentro del recinto de la llrunad.'t FA\llLIA REVOllJCIClt\RIA, nfir-

mnndo dicho nutor que en M6xico no existe la re['.Ública sino la monnr ·-

quía. 

Aunado a ello, plasltl.'lré lacónicamente las declnrnciones del· 

seftor Licencindo lULIO llER."L\'nlEZ, Gobenl.:ldor del Estndo de Tlaxcaln, el • 

cunl dijo: YO SOY ID/ CDBER."L\OOR POR DEO.AZO, el autor del reportaje el se• 

l\or Junn t\guilcr.:i. Aspeitin .:i.fi1lll3: EL SEílOR 'tlJl.10 l!ERNMDEZ HA DES-UDAOO

AL SISTR>IA POLITICO ME.'<lC.'INJ, y agrega, bajo el rubro: DIO 1.NA. CATEDRA DE 

J~kJRALIDAD fOLITICA. Asimismo el Gobcm.:idor Constitucional de Tl:u::caln,· 

Licenciado Tulio llemánde: ap.inta, A MI NO ME ELIGIO EL í\JEBLO TLA.'<C:AL- • 
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TECA. ID HAM.VJLIDSO DEL f'ARTIOO REVOWCIONAAIO JNSTilUCIONAI. ES QUE EN -. 

24 IORA5 tD IW:E A tr.-Kl ClJAro Y POMJLAR. (75) 

De lo nsentado en los párrafos anteriores llego n la sigUic~ 

te conclusi6n: primcrrunente quien podría tener el suficiente pcxler en - • 

nuestro f'aís corro p:lnt designar a un C.Obcrnndor de un Estado como el caso 

del seftor Tulio lletn5nde:, es 16gico pensar que el Ejecutivo Federal tie· 

ne algo que ver con todo esto: cabe scf\alar trunbién que nl íinal del sex.:, 

nio del Licenciado Jos6 L6pe: Portillo y a cuestionnmientos de reporteros 

de los distintos medios de iníormaci6n en la ciudad de Monterrey, 1'.Uevo -

Lc6n, en el sentido de su sucesor en ln Presidencia de In Rcp.jblica dijo: 

YA llE iO·t.\00 LA DECJSl<l'l MAS GR.'INDE DE HJ VIDA. 

¿ E.'(iste democracia en nuestro Pn{s nnte tales hechos y de -

clnrnciones ? Parn despejar cstn lntcrrognnte me pcnnitir~ citar lo dicho 

por el scnor Dnnicl Cosfo Villcgns: EL OJBJERNO ME.'<JC.00 EN RI!Al.JDAD ES • 

l.NA HJNMQllJA 1\8501.lJTA SEXENAL. (76) 

Por su parte Adel Vlcencio Tovar dice: EL PRESIOENCIALIS-0 -

CRECIPm! ESI'A ,\\ln..\NOO TOOA rostBILIDAD DE I,..'DEPF.1'.'DENCIA DEL roDER LEGI!! 

lATr•o y LOS OIIUfAOOS DEI. l'MTIOO REVOWCJONAIUO INSTI1U:IO.'W. llADlA~ -

DEL PRESIDorrE DE U\ REI'UBl.ICA ca.o DEL JEFE f.L\XIHJ DE 5U PMTJOO LUECD 

75.- Revista Jmpncto, n'unero 1828, pág. 8 de Cocha 14 de m.,r:o de 19S5. 

76,- Onnicl Costo Villcgns. Ln 5uccsi6n rresidcncinl, pñg, 19 Ed. J~nqu!n 

Morti:. 
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erro\'CES llAY DGJJCMCIA, DQ.IAroGIA, NEIUTlS'>O. (77) 

Mi punto de vistn es el siguiente: Primeramente apuntnré el

Prcsidcnto de ln República. es el Jefe Máximo del Partido Revolucionnrio -

Institucional, aunado n ello el 99\ de los Senadores de la República pe!. 

tenecen n esto p.artido y más de ln mitad de los Diputados al Congreso de· 

ln Uni6n trunbi6n, otra de las facultades del Ejecutivo Federnl es que de

sigru:& a la gran tn."lyor!a de los miembros del po<lcr judici:il de la Fe<lern -

ci6n, lo que implica que todos ellos de unn u otrn forma le deben depcn-

dencin al Presidente de la Repó.blica; en segundo término evalúo lo que C.! 

grim! en ln páginn anterior lo que permite llegnr a ln conclusión de quc

efcctivamcnto de hecho no existe en rrucstro Pn{s la dcrrocracia. 

rlasrinré algunos hechos sobresnlientcs, que patentizan que -

en nuestro Pnis no existe el fe<lcralismo sino un ccntrnlismo lo que quie

re decir unn dependencia y hegcmon!a del poder ejecutivo sobre los pode-

res federales y estatales; uno de ellos es que desde 19Z9 hnsta 1979 en -

nuestro Pn{s hnn sido destituidos 67 Gobernadores de Estado de sus respc~ 

tl\'os carsos, bir.n sea por renuncia o licencia solicitnda según revista 

IMP1\CI'O de fecha lZ de diciembre de 1979 en sus págiros Z4 y ZS. 

Es pertinente scnnlar, que al igual que el Presidente de la

Repúblicn ln renuncia que presenten los Goberrui.dorcs deberá ser califica· 

da, en estos cnsos por los CongTesos Locnles; ahora bien, resulta invero· 

77.- Elins Cháve~. Los Pri!stns, pá~, Z3Z, Ed, Proceso, 
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Simil que de los 67 C.Obernndores Constitucionales destitu!dos todos huyan 

tenido una C3USU lo suficientemente grave para. nbandonar el cargo, siendo 

relevn.nte enm.1rcar que alguno de ellos han dejado el cargo por motivos -

personales n lo cual me pregunto ¿ Son Jos rrotivos personales un.'l causa -

lo suficientemente grave para. nbo.ndonnr una funci6n pública ?, Considero

fll'mCfflCnte que no lo es. 

En el año de 1984 y después de ln rcnuncin del Gobc!"ll4ldor -

Constitucional de Glnnajuato, el Dip...atndo Panista Javier Pére: dijo: ¿ V.!. 

vi.Joos en un estado de derecho o en un.'l dictadura ? , Es lo que debetn.Js pr.!!_ 

guntarnos, ante unn situaci6n tan grave en ln que no es admisible que un

GobclllO.dor deje su cargo por razones personales. Por su parte el dirigen

te del Partido Socialista Unificado Mexic:i.no del Estado da Q .. mnajuato, s~ 

n.or José Argílcta advierte: " Ahora, mis que ronca se está clarificando el 

tipo de gobierno dictatorial que p.Wece el País. Ayer fue pisoteada ln S.2, 

beranín de Yucat.1n, hoy ln de Glannjunto, ¿ Man.ruin d6nde ? , " (78) 

Lns anteriores nrgumentacioncs robustecen la idea de que en

ruestro País no existe la rep.jblicn sino la monan:¡uín absoluta sexcnnl, -

y.i que el Presidente de ln Replblicn posee un poder extralimitado y no le 

rinde cuentn de sus actos Je hecho n ninguna institución. 

4.l DtVlSION DE PODERES. 

78.- Revista PROCESO, pág. 8 de fecha 2 1!e julio de 1984, 
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La teoría do la dlvisi6n de poderes ñ.ie elnbornda por el juy 

rist.:t francés Montesquiu, de la sicuiente fonn.·i: " En ca.da estndo hay -

tres clases de poderes: el poder legislativo, el po.ler ejecutivo do lns 

cosas relativas nl derecho de gentes, y el poder ejecutivo de lns cosas 

que dependen del derecho civil. En virtud del primero, el príncipe o jefe 

del estado hace leyes transitorias o definitivas, o Jerogn lns existen -

tes, Por el segundo hace ln paz o la guerra, envía o recibe embnjndores,

estnblece In seguridad plblicn y precave lns invasiones. Por el tercero·

cnstign los delitos y juzga lns diferencias entre pnrtiCJlnrcs. So llnm:t· 

n este último poder judicial, y nl otro poder ejecutivo del estado, " ••• 

(70) 

En rwestra Constituci6n éste principio está consignado en el 

articulo 49, el quo establece: " El supnmo poder de la federnci6n se di· 

vido pnrn su ojen:icio en legislntivo, ejecutivo y judicial, " Ln divi··· 

si6n do poderes en rwestro estado" democrático ", lJnplicn que estos se

hayan depositado en diferentes 6rgnnos, esto es, que en ningún caso pue 

den reunirse más de dos poderes en un:a misma persorm. 

Ahora bien, cano el estnJa es unn unid.id, los poderes nludi· 

dos no san independientes, ya que los tres en conjunto form:m el poder -

del mismo y por lns rn:ones que yn he asentnda, no son soberanos, por la

que entre ellos existe un vínculo corrún, en funciona.miento y la buena mar 
ch:l del estndo; y, coll'IJ ln finalidad de este es el bien conún p.Jblico, 

79,· ~lantesquiu, El Esp!ri.ni. de lns Leyes, pág. 104, Ed, Porrúa. 



99.-

luego entonces el estrechnmiento de sus facultades tendrá como finolidod

la obtenci6n de aquel. 

Lo.s personas en quienes se dcpositnn los poderes supremos de 

lo feder.1ci6n, lo doctrina mexicana les denomina altos servidores pÚbli -

cos, siendo dos de ellos escogidos por medio del voto popular como lo son 

el cjeaJtivo y el legislativo, el cual se divide en cámara de diputados y 

de senadores¡ el poder judicial en su gran mayoría sus miembros son nom -

br.1dos por dcsign:u:i6n del ejecutivo federal. 

Existe dentro del segondo párrafo del citado llllllll?rol 49 de -

la C.:irta Magna, un p.mto du bastante i_nterés, qua dice: 11 no podrán rcu-

nirse Jos o mis poderes en una sola pcrsono:1 o corpornci6n, ni depositarse 

el legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extr.i.ordino-

rias ol ejea.itivo de la uni6n, confonnc o lo dispuesto en el articulo 29. 

En ningÚn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pó.rmfo del articu

lo 131, se otorgar5.n facultades extraordinarios pnrn legislar, " 

Este precepto supone primeramente que en ningún caso podr:ín

rcunirse dos o mis poderes en wia sola pcrson.:i o corpornci6n, y tnmoién -

tn.1.nificsta que el legislativo no podrá reunirse en un solo individuo, in

dic:i.ndo su exccpci6n. 

Sobre lns limitaciones que establece el repetido articulo 49 

en materia de fa1:Ultodes extrnordinnrins para legislar por parte del eje· 
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cutivo, me remitiré al precepto 29 de ln Ley suprema que nas indica, que· 

cunndo existan circunstancias an6m.1las (invosi6n, perturbación grnvo de -

lo paz pública o cualquier otro que ponga o lo sociedad en grado de peli· 

gro o conflicto), el ejeo.itivo do ln uni6n podrá solicitar previo el ..... 

acuerda de los Secretorios de Escudo, los Ocpartruncntos 1\dministratlvos, 

ln Procuraduría General de ln Rep6blica y con la aprobación del Congrcso

de ln Unión, la suspensi6n de lns garantías individuales en toda o en al

guna parte del País. 

La segunda hip6tesis que consl¡.'M el nulticitado m.urara! 49 .. 

respecto de las facultades extraordinarias do el rrcsidento de ln Repúbl!. 

en para legislar se encuentro.n las enmarcadas en el se~'Ulldo parñgrafo del 

articulo 131 del C6digo Supremo, el quu establece los facultades del oje· 

cutiva en materia fiscal y aduanero.. 

Poro que el Presidente do lo República poseo facultades ex·· 

trnordinnrios paro. legislar necesito corrn requisito SINE QUA 1-DN, que en

alguna parte del territorio nncionnl se suspenden las garantlos individu_!!, 

les, pues en c:iso contrario, violaría lo Constitución, m..ln3do a ello debe 

indicar el acuerdo o decreto en donde el congreso le otorga dichas focul· 

todos; es robustecida esta idea por la jurisprudem:io ~ro .?12Svisible

en lo p,ágin.n 251 de Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes de 1971·1973, -

Actuoli:aci6n 3 Penal, Ediciones !-layo, bnjo el rubro: FACULTADES EXTR.\OR· 

DINARIAS PARA LEGISLAR CUA.""1Xl CARECE.~ DE f\.l}.lJ,\\IENTACION. 



cano antecedente hist6rico del otorgamiento al ejecutivo fe-, 

dernl de facultades extraordinarias parn legislar sin el requisito que S.!!, 

Aala el articulo 29 constitucional, se encuentra el ocul'Tido el 8 de m:tyo 

de 1917, esto es, siete días después de hnbcr entrndo en vigor ln Cnrtn -

Fund:Jmental que nos rige, fecha en ln cual el Congreso de la Unión conce

di6 al Presidente de ln República dichas fncultndes en et ramo de • · - -

lbciendn. 

Ante tales violaciones a la Carta ~bg;nn 1 debcll'Os cuestionar· 

nos: ¿ Q.!i~n es el encargado de velar por el exacto cumplimiento de ta 

Constitución 'l Nuestra Ley Suprcm3 dentro de su articulado indica que es 

el Poder Judicial (Suprema Corte de Justicia de ln Naci6n, TribunalL'S de

Circuito tanto Colegiados corro Unitarios y Juzgados de Distrito}, et 

guardián Je la Constituci6n, seMlnnJo en el precepto 97 del c6digo ~lhi

mo ln protesta que cada ministro de la Suprema. Corto de Justicia hará nn

te el Senado de la RerSblica, el cuo.l dice: 

Presidente: ¿ Protestáis desempcftar patri6ticnmcnte el cargo 

de Ministro de la Suprema Corto: de Justicia de ln Naci6n que se os hn con. 

furido y guardar y hacer g\JDrdar la CJnstituci6n Política de los Estndos

Unidos Mexicanos y lns leyes que de ella ~en, miro.~ en todo por el -

bien y prosperidad de ln Unión '? 

Ministro: st, protesto, 

Presidente: Si no lo hicieres u.sí, la naci6n as lo demande. 

Es pertinente cnm:ircar que ln Constitución Federal en su --
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a-rticulo lOZ en relación con el uTticulo segundo írncci6n pTimc:rn (]e lu-' 

Ley Orgánica de ln rl"!lcuraduría General de ln Rcpúblii::t, estnblcccn la p_g_ 

sibilidnd de que el Procurador General Je ln República p.1~'1.ie intervenir -

en la observancia y vigiluncia de los principios que establece la Consti

tución, sin emburgo con t:ilcs atribuciones a lo lnrso lle ln histori:i jur! 

dicn del País no tengo conocimiento Ju que un PtoQJrudor ~ncral do la R~ 

pública se hnya opuesto a los violaciones de que hn sido cbjoto a·to ·lar

go de la historia, lo Ley Pundaincntnl. 

El criterio qUc h3 sustentado o1 POl!er JuJlcinl Federal so ~ 

bre ln dclcgaci6n Je íncultndcs cxtrnordlnnrins para legislar nl cjccuti• 

vo de la wü6n sin su antecedente legal, es el siguiente: 11 Las íncultn-

dcs extraordinarias que concedo el poder legislativo nl jefe del ejcc:uti• 

vo en dctcrminnUo rwna, na son nnticonstitucioOllles porque esa delegación 

se considera c:omo coopernci6n o nw::ilio do un poJer n otro, y no ComJ una 

abrJic:ac:i6n de SU$ func:ioncs de p.arte del poder legislativo, " (SO) 

Sobre la actinul que ~dopta el poder judic:ial, Enrique Orto· 

gn An-na:>, dico: "Nul!StTO sistema pol{tico cst& fonmdo con base cn \U\ • 

partido lmico, que es el oficial, por lo que el nooibrnmicnto de 3ltos ~ 

c:ionarios del poder judicial recae en las pcnonns ndlct.1s al represento.\!!. 

te del poder ejecutivo y 31 gJ\Jpo político en el poder, cstnbleciéndose -

unn c:orrolnci6n de intereses. " (81) 

SO.· Scm.:zn:1rio Judicial do ln Federnci6ri, pág. 849 Tomo L. 

81.· E. Ortega Art.'fUIS. Ln Corrupc:i6n, p5¡:. 8.t, ful. ~llustro Tlempo. 
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El 31 de diciembre de 1936, a ra!: de lll ingerencia que est!!'. 

bn tanando en 112estro País el desenvolvimiento de ln segunda guerra nun -

dial y ccm:> consecuencia de la infiltrnci6n política. por pnrte dc los Es

tados Unidos de Nortenm6ricn 0 el poder legislativo otorg6 al Presidente -

de ln República, facultades extrnonlinarias para legislar sin su antece-

dente rciicto 0 que es la suspcnsi6n de gar.intías individuales en todo o en 

alguna. parte del territorio nacional. el cual re:aba: " El Congreso de -

los Est.idos Unidos Mexicanos. decreta: AJITICUlD PRIM!!RO,- Se conceden fa

cultades e~n:iordin.arias al ejecutivo de la uni6n pnrn legislar en los T!!, 

nos de: r.obenuici6n, Poblaci6n 0 Migraci6n, Ocroogrnf{a, Turisroo; Snlubri-

dad Pública, y Materia Peru:i.l y Procesal Penal¡ y, para Reformas a la Ley

de Sccretarfas y DcpaT'tamcntos de !!stado. " (82) 

La Última ve: que ;iparecicron lns facultades cxt.niordiru:i.rias 

para legislar• otorgadas al ejecutivo de la uni6n, con su ant.ccedcntc que 

es la suspcnsi6n de garnnt!as individuales, pero con un matí: de aparente 

legalidad. fue en el ail.o de 1942, y digo con aparente legalidad porque el 

articulo 29 de ln Constituci6n, senala que In suspensi6n será por un - -

TIEtro LI?-UTAOO )' en este c.:iso, no se consignó, desapareciendo la suspen

sión hast.'.l el ~s de diciembre de 1945. 

Apnrte de las facult;ides extraonlinarias, el ejecutivo fede

ral tiene trunbién la de iniciativa de leyes, el veto (que es In facultad-

sz.- L3 Responsabilidad de los Funcionarios Públicos en la Legislaci6n ~~ 

xicana, p.6.g. Z21, Ed .• Procuraduría General de la Repjblic.a, 
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de desechnr parcinl o totalmente un. proyccco de ley) y la prtXTUlg11ci6n. 

Sobre la focultad de iniciar :leyes, Dnnlcl Moreno argumenta: 

Más del 90\ de las leyes que se aprueban e2\ México hnn sido inicia.das por 

el ejeo.itivo. " (83) 

Apoyn el criterio anterior el.. dato que nos d:a Pablo González 

Co.snnova, que dicQ: " DcsdQ 1935 hasta 1964 en lu Cám:lr.i de Di¡utaJos SQ• 

han iniciado -'95 proyQctos de }Qy, de los cuales .i.i1 fueron aprobaJos por 

unanimidnd y los demás por mayoría sin que: en el caso fuera rechazado uno 

solo, mismos que fueron presentados por e-1 Presiúcnte Je la llepública, "· 

(84), es de suponerslJ que ul p.i.sur a ta C:fun."lra Ruvlsor;1. f\leron también •• 

uprobaJos. 

Cabe apuntar que en la QJi11c:u:ig&sim:i Sllgunda Legislaturn, en 

su tercer periodo ordinario de sesiones -se presentaron 2S9 iniciativas de 

ley, refonnas o adiciones, de las CU.l!CS- se úict.'llllinaron s6lo 150 de • -· 

ellas, mismas que fueron presentaJas en su rn.iyor{a por el Presidente de 

la República y en al¡;unos casos por Glicmbros del Partido llevolucionario 

Institucional.,. (85) 

83.- Oillúel ~Prono. Derecho Constituci~l ~!cxicano, pág. 2Z fui, Pax • •• 

México. 

84,• P. Gon:álcz Casnnova. la Del!Jlcroci.a. en México, pó¡;, 235 Etl, Ero. 

BS,· Periódico El D~ctomen de fecha 20 de dlcicmbre di.! 198-' Pri.muro Plann 
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.i • .i LOS PARTIOOS FOLITICOS. 

Estos, eno.ientran su base jurídico en el articulo noveno de

la Ley Suprcm3, el cual hablo de la libertad de nsocinci6n, consignando • 

que en m.:lterin política Gnicnmcntc pueden hucerlo los· ciudadanos de lo R!!, 

¡:úblicn, asimismo este precepto se hnllo en relnci6n con el JUJltlCrnl 41 de 

ln Constituci6n el cunl scl\nln que los t'nrtidos Políticos son institucio· 

nes de intcr&s público, esto es, de interés genernl pal'll ln Nnci6n. 

Por lo que concierne o su fonnaci6n; es tructurnci6n, orguni • 

:nci6n, etc,, Wicn el menciona.do precepto debe uno rcmitiTse n lo Ley -

Federnl de Orgnni:nciones Políticos y Procesos Electornles, So entiende • 

por partido politice " Lo o¡::rupnci6n temporal o permanente du cluilildnnos 

gui3dos por un líder y unidos por intereses conunes que tr3tnn de sBtiSf!!, 

cer de acuerdo con un programa de principios y mediante 111 retención o -

conquista directa del poder estotnl o ejerciendo influencia en lns orlen 

to.cienes del misn.J. " (86) 

La finalidad de estns lnsti ruciones son la de promover ln •• 

participllci6n del puoblo en la vida dcroocrtiticn y hncer posible el ::icceso 

del ¡ueblo al ejercicio del poder ¡:úblico. Dicho fi.n.lllidnd se lleva n en• 

bo de lll siguiente fonna: el articulo noveno de nuestro Ley Fundamental • 

establece la libertud de nsocinci6n y que en materia política únicrunentc· 

podrán reunirse los ciud.:ad:lnos mcxic:inos, renli:n.ndo dicha uni6n por mc·-

86,- Lucio Mendieta y mñe:. Les P;irtidos Políticos, ptig, ZO Ed. Porrúa. 
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iUo de los partidos político~; .IÍJ1ora-- bien 1 ln Ley_ Federnl Je Organi:acio· 

nes Políticas·Y--P~~sos Ei~t~Tnlcs co~si~~-que P~~ú:_quu-.s~ p.u .. odu for-· 

mr un P3rtido S~ · ~~ccsi_t~ -"ad~~ d~:-:~t~s·_--¡.~¡~-it~~ ~ .• ro detennin.1 

do de miembros tanto n~~iv~-1-,__naCÍonal _c~:.'i~l,Jru\do u. conocer sus fi • 

nos por mOOio de .sus :respectÍ~os·.pro8r~~--~d~~O~C-~6n~,;-
. - '·' ,-'.·:.-..>·- '",;'. 

P&ginas atcls Dllni!est& ,qi.ic.~:.:1os:·.:Ciudn~os _du la Re~blicn 

p.icdcn pnrti~ipar- en la pol!ticn: de do·r-"fo~~;' '. _in_·-primer.'l ocurriendo n 

los umas n votnr y lo otra. ~dicndo. sor ~-iriados ~ro ocupar un puesto· 

público: de o.h!, que OJa.ndo están pn»:!miiS: tUs _elecciones paro dcsempcnnr 

C.'lrgOs ptjblicos, a nivel fcdoml, estatal: o rrunicirx&l, los poartidos polí

ticos que so encuentren integrados confonnc a durcc.J10 podrán participar 1 -

noinbronc.Jo a !:i'US mejores hombros. 

En nuestro País existen los siguientes partidos políticos: -

Partido Revolucionario Instituciorutl 1 Partido Acci6n Nocional, PartiJo Ay 

t6ntico de la Rcvoluci6n Mexicann, Partido Popular Socialista, Partido Os. 
mócrota Mexic:mo, rartido Socialista de los Trabajadores, í'nrtido Conuni_! 

tu. Mexicano, Partido Unificado de los Trnbnjadores y í'artiJo Sociulisto • 

Unificado Mexicano, algunos do estos tienen su registro oficial, otros --

no. 

El partido oficial en oocstro Pa!s, es el Partido Rcvolucio

nacio Institucional, ya que su líder mfucim-J es el Presidente de la RepÚ·

blica en tutno, pues desde l9ZS fecha en la que se creó el antecesor de -
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dicho partido, todos los representantes del ejecutivo hnn salido de lns·· 

filas del mlsnvl. entendiéndose por ello qul! es el PARTJOO EN EL PODER. 

Sobre los partidos políticos existentes y la lucha dcll'Ocrát.! 

C3 entre ellos, Frnncisco 1'brtíncz de la Vega opinn.: "Los nuevos pnrti·· 

dos que espernn su registro corro resultado de esas refonnns deben verse • 

en el espejo del PARM y el PPS verdaderas agencias teatrales para repre·· 

sentar farsas oros1cta.-.i·1srAS. '' (87) 

Annli:ando a fondo, sennlar6 que el 99\ de los sen.~dores de

la Repjbllcn h1111 salido del Partido Revolucionario Instirucionnl, que to· 

dos los Presidentes de la Repjblica desde 1928 han emergido a la vid:!. po· 

lítica del País del mismo p:trtido y las tres cuartas partes de la CSmnrn· 

de Dip.Jtados son miembros del Revolucion.::i.rio Institucional, aunado a ello 

los Gobernadores de los Estados pertenecen al PRI. 

Parn perpetuarse en el poder el partido oficial, sup..1estnmcn, 

te escose a sus mejores hombres parn descmpcnar los divorsos cargos pdbl.! 

ces en los cuales partic.ipnn y que extrwlnmcnte la gran nuyor!n Je ellos 

ganan. Sobre este partido Enrique Ramírc: y Rarrúrc: dice: " El P;1rtido R,:. 

volucion.:irio Jnstitucion.:il no es realmente un partido político. es el go

bierno de la Repjblica. que utiliza un aparato burocrático abusivo parn ·

DUntencrse en el poder. Es la deplorable representación en ruJestros dí.as-

87,· Daniel Moreno. Partidos Políticos del Mtíxico Contemporáneo, pág. 373 

Ed. Casta ,\mic. 



· ilo aquel pnrtido sin fonnn, sin pTincipios y Sin osCrúPJlos, al cual el-

sarcástico Francisco .Bulnes llnm6 P1\RTJOO NACIONAL DI! LA CAflC".AD.\, " (8Bl 

lle Jo expresar, que todos los altos setvidores Ulnto a nivel 

fcdcr.i.l como local, portcnccen al Pnrtido Revolucionario rnstitucional,· . . . 

16gicamento ocupan esos puestos por ser los mojOres hombres del partido,-

sin embargo existen sus excepciones, esto es, que.dentro d~ él han cxist! 

do hombres que han defraudado lu confianin- del p.icblo y do :i:us coneligi.!? 

narios, 

Pnrn concluir el presente capitulo, plasm..1ré el criterio del 

Maestro Andrés Sarrn Rojas sobro los partidos políticos: "Tango SO Mos

do profesor universitario, le aseguro u usted -responJ{n el ~bostro Sl!n-.i 

Rojas n una. pregunta del Licenciado Cnbiin Pére~- que hasta este m:imcnto· 

sigo pensnndo que t-.'m.'CA HE VIVIOO LA ODOCft.\C[A EN MI PAJS, ll:1st:1 hay no

he sentido absolutamente -y le confieso a usted que fu{ diputado y sena 

dor-, da manera qua t-.'WC\ lffi SE.VI'IOO LA EXIS'l'E:'-ICIA DE 1.A ODOClti\CtA. Us 

tcd es el que me orilla a esto, Porque en lugar do Jejnnno rr.í1exion.1r en 

las nlrur.i.s tengo que descender a lo siguiente: r~~ ~tll.XICO NO E.'(15Il:..'l PAR-

TIOOS rot.ITICOS; NI SON PARTIOOS NI so:1 1"01.ITICOS; NI Rf:.Sl'0.'1li:N ¡\UNA~ 

DESCIA DEFINITIVA. " (89) 

88,- Rius. Su ~bjesUlJ el PRI, pág. 89 EJ. Grijalbo. 

89.- Daniel ~breno, Partidos Politices del México Contemporáneo, p.1g. 366 

Ed. Costa Amic. 
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" FINALIDAD DEL ESTADO 11 
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5,1 EL FlN DEL EST,\DJ, 

El Estado según ol nrt.io.ilo 25 frocci6n primc:ro del C6digo 

Civil porn el territorio del Distrito Pedernl y 32 fracción primera del 

C6digo Sustnntivo Civil del Estnllo do Verncruz, es unn persona moral y 

por ende, no pu1..oJo llevar a c:ibo sus funciones ni su fln;1lid::id por si mi! 

mo, rnz6n por ln que necesito do pursorn\S físicas que los representen y 

por consiguiente que rcnllce dich;:1.s Cune iones y Cln;:1.l idud. 

As!, el articulo 49 de la Ley í-undamcntnl estnblcce que el -

Supremo Poder de ln Fedcraci6n, se divide pnru su ejercicio, en Legislnti 

vo, Ejecutivo y Judicial, El PoJer Le~islntivo ruali:n CO!ll3 su nombre lo

inJica la funci6n legislativa, dicho poJcr se Jcposita en un Con\:rcso Ce

nera\ el que so.divido en Cfimara de DiputnJos y Senadores, sobre la cl1..>C

ci6n e instnlnci6n del Congreso General, el Cupítulo Scb'Undo, Secci6n Pri 

mera del Onlcn:imiento supremo en :rus nrticulo'i Sl nl 70 noS J:1 las reglas 

pnrn llevarlas a cubo. 

En la Secci6n Segunda del mismo Capitulo y ~n los nrtiOJlos-

71 y 72 del C6Jigo Puml:uncntal se cst:1blcce la competencia de quicnen p..i~ 

den iniciar leyes o decretos así cotoo ti!Ulbién la fo~'\ción de 1;:1.s le}·es, 

estnbleciendo un sistema l!UY especial el IUJU\Ctal i2 del aludido ordcn.:i -

miento. Por Últirro, ln Succi6n Tercera del citado Capitulo en los artio.i

los 73 al 77 consignan lns facultades Jel Congreso en lo general, así co~ 

ioo también las atribuciones y facultades de lns diversas C.1m.:ir:is que lo -
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integran. Es pertinente set\nlnr que ln integr.ic:i6n del Congreso en lo ge

ner.il, se llcvn n cnbo por medio do elecc:i6n pop.llar y ln pnrticipnci6n -

de los ºPartidos Politicos 11 • 

Sobre el poder Ejecutivo el Tirulo Tercero Capítulo Tercero

de ln Cana l>bgn;l establece que se deposita en un solo individuo, denomi

nado Presidente de los Est:idos Unidos ~texicanos; estatuyéndose tnmbién -

los requisitos que SB necesitan p.:ara ser el Primer Magistrado del País. -

Las facultaJes y obligaciones del mismo se encuentrnn establecidas en el

nrtiCJlo B9 de ln ley de 1r.érito, 

Al igual que el poder Lsgislativo, la elección del Presiden

te de la República se lleva a cabo l!ICdiente sufragio y desde luego con la 

intervención do los " Partidos Políticos " 

Por lo que atafle al poder Judicial el mismo tirulo en su ca

pitulo Charto del Código Político Supremo en sus artiClllos 94 al 107 est!!. 

blcccn en quienes se deposita el mismo, qué requisitos se necesitan pnrn

pertenecer n dicho poder; así como tnmhién los diversos campos de campe 

tencia del mism:>. La integraci6n del poder Judicial se efectúa mcdinnte 

la design:¡ci6n del Ejeo..itivo con la aprobaci6n del Senado de la Repúbli 

ca, únic;;uncnte por lo que concierne n los Ministros de la SUprC'lllo'l Corte 

Justicia de ln Naci6n, ya que los Magistrados de Circuito, Colegiados y 

Jueces de Distrito son n(lt~rtldos por la instituci6n aludida, 
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A los rcprcsent;i.ntes del Estndo la doctrina moderna les Ja -

el nombre de autoridntl o poder, entcndi6ndose por autoridad, la atribu -

ci6n confcridn por la ley a ciertas personas, para que 6stas pt.u.>d:m ujcr· 

cer la funci6n de mruu..lo, encnminada n lograr el cumlJlimiento de la misma 

(Constituci6n Política do los Estoi.los Unidos Mexic;uios comcntorJo, scb'Ufld:l 

cdici6n, p6g, 138 editorial Trillas}. Atrnv6s de ellos el Estado desarr2 

lla y nlcan:a su muta quu es: la obtención del bien público temporal, cOl11 

prcndi6ni.lose por 61 el interés de ln totnliilad du los individuos íntegr~ 

tes de un Estado por el funcioruunlento y bucru1 m.'1rchn del mismo. 

PorÑa Pére:, define el bien pjblico colll'.>: " El conjunto de· 

condiciones l!Conán.icas, sociales, culturales, mJralcs y pol!ticns necesa

rias para quu el hombru µ.ictl.1 nlcan:ar su pleno desa1T0llo material y es· 

piritual como persona, como miembro d~ ln fwnilin, de la agt'Upnci6n prof!:_ 

sionnl, del r:unicipio, del estado y de la colllUlirJ.1d intcrn.acional." (90) 

Los ya mencionados 6rgnnos del est:Wo cumplen con la finali

dad del mismo observando las obligncioncs y facultades que p.1ro cada W\O

enJtlal"Ca la Constituci6n Politica del l'ats. 

El Supremo Poder de la Ft.>deraci6n, fom.'.l lo que se denomina, 

C.Obiemo, nl rual " Martín Alonso manifiesta que se deriva del latín gu-

bcmnrc, verbo transitivo, siglo XIII nl XX, m.indar con autoridad. regir-

90.- F. Pornia l'érc:. Tcor!n ~el Estado, p.ig. 287, EJ. Pornla, 
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Üna casa. Chiar, diri¡:ir. 11 (91) 

Acwaltncnte se define nt gobierno coroo: " Ln acci6n por la -

cual ln autorid.ad impone una linea de conducta, un precepto n i.ndlviduos

fuJmanos. " (92) " Conjunto de 6rganos por ioodio de tos a.mles se desnrro-

1111 la actividad del Estado, " (Ccnstituci6n Política do los Estndos Uni

dos ccccntad.a, segunda e<lici6n, pág. l~l, Ed. Trillas). 

Lo anterior implica UJ\3 implnntnci6n de un sistema jurídico 

por parte de los gobernantes dirigido n los gobcnudos, Jos ainles pueden 

o no obcJccer dichos rnandnmlentos, en c;iso de inctU1Vlimiento o inobsonrn!!. 

cin, el Estn<lo puede tmccrlos cumplir, toJa ve: que los netos del misrno

por su nnturale:a poseen tres c;irncterísticns como lo son la unilntcrnli

dad, el imperio y In coercitividnd. 

Digfunoslo nuevamente, los 6rganos del Estado no son sobar.a-

nas, sino qua existe entre ellos una rclnci6n de interdepcndcncin, ln 

aial origina el Gobienio, aunque de hecho el Ejeaitivo r~.Jcr.al tiene pre

potencia sobre el Legislativo y Judicial. 

Por lns anteriores nccrciones tlermnn llcllcr cmlti6 la 

si¡;uiente nWcim.1: "El goOOrnante tiene el poder en el Estada, pero num::!_ 

!'l.- R. Ríos Eli:ando. El Acto de Gobierno, pág. 388, Ed. Ponún, 

J2,· f, Portúa P6re: Ob. Cit. p.1g, 292. 
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Posee el poder del Estado, "- (93) 

Concluyo el presente punto nnnifestnndo, que en mi País ta 

finalidad del Estado no se p.iede llevar a cabo en fonna completa por la 

sencilla· n:6n de la man:nda influencia que posee el Ejecutivo Federal s~ 

bre el Legislativo, Judicial y los Gobonuidorcs de los Estados, El Presi

dente de la República encundT3 porfect:un~'tlte en la fntse célebre del ju -

rista fntncés Montesquiu la cual re:a: Es una experiencia eterna que todo 

hombre que tiene uutoridad es capaz Je abusar Ju olla; irá cada vez in.is -

;'.ll]ti, hasta que encuentre una barrera. 

s.2 LIMITACION DU LA SOUERA."IA y Esr,\00 DE OERECID. 

M.lestra Ley Fwv.larr.cntal sc1\3ln en su articulo 39 que la sob:!! 

rnnia reside c::iencial y origin.:lriamcntc en el p.lcblo, el cual ln "ejerce" 

por medio Je los poJercs do la uni6n según el numeral 41 del mismo orde"! 

miento. Oc tales afinn.1ciones se comprende que los podere::i de la uni6n •• 

son sobernnos, lo que implica un paralogismo ya que el Hás Alto Tribunal

dol País ha establecido que en la Saci6n ~\exicana s6lo el p.ieblo es sobe

rano, por lo que no p.iede existir ningún otro, 

El p.ieblo únicamente depositó ese poJer en el Constitu)'cnte, 

el cual dcsapareci6 al emitir la Constituci6n Política que nos rige suje

tando esta a gobetn:mtcs y gobcni.ados al imperio del derecho, establccié!!. 

dose la limitación y la sumisi6n de la sobernn!a al Oricnamicnto legal ·• 
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Supremo. 

Sin embargo, con el amplio poder del Ejeo.ttivo Fl!dernl, di -

cha liJnltaci6n se hace rula., sirviendo cano ejemplo el hecho de que nues• 

tro C6Jigo Fundrunenta.l ha sido refonnado aproximada.mente en trescientas -

catorce veces, esto es, se ha.n emitido dos Constituciones y vnroos por Wlll 

tercera. 

Todos los poderes existentes en ln República Fl!<lernl se en 

aJentran subS\.mlidos a.l imperio del derecho, en virtud do que sus funcio 

nes so sujetan n lo disp.Jesto en la. Carta ~bgna. Por ejemplo, ol articulo 

87 de ese dispositivo esta.blece la protesta. que debe rendir ~1 Ejecuti\'O• 

Fc<ler.al de guardar y h.:!.cer gunrdar la Constitución, así como las leyes •• 

que de ella emanen; en el mismo sentido el nlmlor.ll 97 esta.ttl)'O la misma -

hipótesis p.1ra los Ministros do ln Suprema Corte do Justicia de la 

Nación, Or!rivindose que éstos 6rgnnos del Estado tienen la oblignci6n de

rcspetar la Ley Suprema en primer término y en segundo hncerln respetar, 

Aunado a ello, el articulo lZS de la ley de mérito sei\ala: -

" Todo funcionario µjblico, sin excepci6n alguna nntes de tomar posesión

de su encargo, prestará la protesta. de guardar la Constituci6n y lns lo-

yes que de ella em:inen ", Deben anteponer los intereses de la Nación a ·

los propios. 



C A P T U L O VI 

• 11 FUNCIONARIOS PUBLICOS " 



6.1 ¿ ~IENES 50?'-I FUNCICtWUOS PlJBLlCOS ? 

El tratadista tneXicano Rafael de Pina Vara los define como:

" Uas personas que por disposici6n inmediata. do lo. ley, por elecci6n ¡>OJI!! 

lar o por nombrnmicnto de nutorid.ad competente, pa~icipan en el ejerci·· 

clo de la funci6n pública, " (9.i) 

Estos se dividen a su ve:: 

a). - Funcionarios de Derecho,· " Es aquél que se ostenta co

l!il titular legÍtÚ!ll de algGn poJer (legislativo, ejecutivo o judicial), y 

el CJal ha sido adquirido observándose las prescripciones de la Ccnstitu· 

ci6n y de la Ley Electoral en su caso, que fije el procedimiento para la· 

elecci6n o la designación correspondiente. " (95) 

Por elección son funcionarios de derecho, el Presidente de -

la República, los Dip.itndos y Senadores al Congreso de In Uni6n, los Go·· 

bcnudores de los Estados, los Dip..atndos a las Legislaturas Locales y -· 

los Presidentes ~llnicipnles; siendo por nombramiento los integrantes del

PoJcr\ Judicial de la Federaci6n y Je las entidades federativas. Todos los 

actos que ejecut.:i.n estos funcion:irios en o..u::plLniento de su funci6n se •• 

consideran em.mados del poder pjblico. 

b). - FUncionarios de Hecho, - " Contr:irinmcnte :i los funcion..:!. 

rios de jure son las pcrsom1s que usurpan una función pjblic:i ejerciéndo-

9~.- R. de Pina. Varo.. Diccionario de Derecho, pág. ZSl Ed. Porrúa. 

95.- C.Wlno Fraga. Derecho ~istrativo, pág. 158 Ed. Porl'Úa, 
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tu do mancr.a irrci.>ula:r y wiolenta, " (96) 

Ln diferencia que existo entre estos estriba en que los fun· 

cionarios de derecho ro1nen los requisitos que scnnlun las leyes, por to

que su investidura ser.4 regular. y¡ los funcionarios de hecho no satisfa· 

cen tales requisitos, slcmdo su im-cstidur.a irregular, aun cuando a¡nrcn

temcnto do la impresi6n d~ ser un sorviilor legalmente designado. La l.egi! 

laci6n l'ennl Federal estalbleco \llll1 sancl6n para to.Jos aquellos que sin -

serlo so ostenten como fu:ncicnnrios de derecho en su articulo 21-1, 

6,2 CAAACTERISfIC\S DE t..DS R.NCICtlARIOS PIJDLIOlS. 

Los fw1ciona.t.rios que consigna 11Uestr:t Cart;t f.t¡¡gn:t viycntl? l?R 

el articulo 108 son: representantes de cl~ci6n popular, miembros de los· 

poderes judicial federal y judicial <lcl Distrito Federal, funcionarios y· 

empleados y en general toda pcrson.1 que dcsQfTIPcftc un empleo, cargo o com.!, 

si6n do CUlllquicr nnturnUc:a en la rulminlst.rnci6n pjblica fl.-doral o en el 

Distrito Federal; el l'rosidentc do la Repjblica, los r.obcrnadorcs de los· 

Estados, los Mlgistrados y Diputados lo..:alt:s. 

Por el cargc:> que ocupan tienen lns siguientes cualidades: 

a). - f-ucro CConsti t:uclonal: Burgon 01·ihucla entiende por este 

"No la protecci6n a la :persona del funcionario, sino u m:intcncr el cqui· 

librio entre los poderes del estiulo para posibilitar el funcionamiento •• 

96.- R. de Pinn Var.a. O\J.i. Cit. pág_. 159 
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J\armil del gobierno institucional dentro de un régimen democrático. " ... 

(97) 

b) .- Irmmidttd: Esta. no significa que por la conú.si6n de un· 

delito el funcionario pc.íblico no sea sujeto a las leyes del cual deri\-u -

el acto pmible, sino todo to contrario. El 6nico cnso que existe en M6x! 

ca de Ílrlpl1l.Íd4d es el que consagra el nrt:iwlo 61 de 111 Ley A.mdnmcntal 

que dice: •1 Los Dip..1tados y Senadores son inviolables por lns opiniones 

que manifiesten en el desempel\o de sus cargos y jrun.is podrán ser reconve

nidos por ellas. " 

En el caso de que fuern procesado un Senndor o Diputado Fed.!:_ 

tal, so necesita primcr.:uncnte la ac.isaci6n nntc la Cám:irn de Representan

tes y la resoluci6n de que " 1-L\ WGAA EN PROCEDER EN CONrRA DEL fU}.'CfONA

RIO ~ns "• para. que posterionncnte so remita a la cSnura del Senado In· 

aml se erigirá en Jurndo de Sentencia, el cual remitirá su veredicto, si 

este es similar nl de su hom6nima el funcionario queda a disposici6n do -. 

las m.Jtoridndes canpetentes, esto tratándose de delitos oficiales, Ahorn

bien, si el delito impJtado a un sen'idor fuere carún bnstará Gnicnmt!nte 

la declaraci6n de la c6irorn de Dip..1tados para que quedo sujeto a los tri· 

huna.les que sean canpetcntcs, 

Con lns recientes rcfortll.'ls efectuadas a la Constituci6n Fe<l.!:_ 

rnl se encundr6 wmbién caoo servidores a los Ministros do la SUpl'CIM Co.r. 

9!·· I. &.lrgo1 Orihuela, Derecho Constitucional f.leX'ic.wo, púg, Sl2 Ed. •• 

Ponúa. 
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re da Justicio da ln Naci6n as{ cano n los m.iertbros del Podor Judicial Fe· 

dernl y Judicial del pistrito F~>dernl. Estos podr:in ser aCJsadas por deli· 

tos oficiales, los CJales l"edunian en perjuicio de los intereses fundllmen

tales o dal bul:n despacho, estnn.lo establecidos en el articulo Séptimo de· 

ln Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Públicos. El proc~-di·· 

miento que se efect6a es la acusaci6n anta la C5m.1.rn du Diputados y una •• 

ve~ dcclnruda la procedencia del delito atribuído pasa a la C5mara de Sen:!. 

dores (Jurado da Scntencin) y si corrobora lo atestato por el 6rgano da 

acusaci6n impone al servidor la pcnn a qua se haya hecho acreedor, 

Por lo que hace n 111 comisi6n de delitos conunus el nrticulo-

111 do 111 Ley Suprema consigna que Wrlc:uncnte poJrin ser ncusndos pcnnlme!,! 

te las Ministros da la Suprema Corte de Justicia, librándose de tal rcspo!.! 

snbilidad los dem.'\$ miembros dul PoJer Judicial. El proccJirniento en cste

tipo do delitos es nucho m.1s expedito, ya que s610 se acusa ante la C&narn 

de Diputados y si esta declara, la procede~cia de la incrimln:ici6n, queda

rá el funcionario por ese simple hecho a disposici6n de la autoritlnd que -

lo rcclwno. 

Es pertinente sci\nlar que entre las ref0Tt11as efecruadas o. ln· 

Carta MJgnn destaca lo. privaci6n que se hizo al Ejerutivo Fcderul de la f.!!_ 

cultad que poseía pnni. solicitar la destinici6n de cualquiera de los inte· 

grnntes del Poder Judicial Fedeni.l y Poder Judicial del Fuero ConÚn d:Jl -

Distrito Federal. Dicha atribuci6n vulncrubu la independencia del PoJar J!:!_ 

dicinl y por ende la Jlvisi6n Je poderes. 
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Los Secretnrlos de Estado y el Proo..lrador General de la ReP.! 

blica sell!lla el articulo 110 del Onleruuniento supremo ~eden ser sujetos

del juicio político. el que se ventilnr.ó. ante la c5mnrn de Di¡::utBdos paro 

que ~iatmnente pase n la c:.1nnrn de Senadores si la primera halla cul

pable al servidor indicndo, la segunda cmitirñ su fallo corroborando lo • 

esti¡::ulado por su hcm6ni.Jtn, Sobre los aludidos servidores existe UM si·· 

~ci6n especial en la frncci6n segunda del ruaneral 89 del dispositivo C,!! 

mentado, que dice: " Las facultades y obligaciones del Presidente son las 

siguientes: ,,,Fracci6n Segunda: nombrar y remover libremente a los SccI':!!, 

urios del Despacho, Proo.Jrador Genernl de 111 Reµjblica, Gobernador del -

Distrito Federal, Procurndor General de Justicia del Distrito Federal .•• " 

De lo anterior se colige que bastn que el Presidente de la Re~blica re-

rueva a un servidor parn que dejen de tener fuero y ~cda quedar sujeto n 

juicio, sin el procedimiento asentado al inicio de este parágrafo, 

¿ Q..16 pasaría si un Proa.:lrador General de la Reµjblica en -

acatamiento a !o esgrimido en la Constituci6n Federal y en la Ley Orgáni

ca de la Procuraduría General de la RepJblica, por defendl!r Jos intereses 

de la Naci6n y del ~eblo mexicano, fuera cesado par la prerrogativa del· 

Ejecutivo Federal esti¡::ulada en el precepto 89 fracci6n Segunda canenta-

da 1 

Es claro que la facultad que se cancnt3 del Ejecutivo Fede-

rnl queda a libre albedrío del Presidente de la RepÚhli.cn en virtud de -

~e en ning(Ín uanento se manifiesta que la destituci6n deba estar fundada 



Y lllDtivada. 

¿ No es esta rn:6n lo suficientemente fuerte para pensar que 

el Procurador Gener.al do lo Rcpjblica se encucntr.a iruoorso a las disposi

ciones y ordenamientos dol Ejecutivo Federal y por ello no puede desarro

llar cobnlmcnto su funci6n constitucionnl ? 

¿ Q..16 ocurrirá con-los Secretarios du Estado respecto a la -

facultad del Prcsidento dol País de mérito ? 

En c.uinto hnce a las autoridades estatales, el titulo Cuarto 

do ln Carta ~1agna, específicnmcnte en sus preceptos 108, 110 y 111 estn·

bleccn: que podrán ser procesados n juicio político los Gob!lm::adores de -

Estado, el Prorur.ador General de Justicia Locnl y los ~1agistrndos de los

Tribunnles Superiores de Justicia Estntales¡ cometerán estos ilícitos --

cuando efectilen violncioncs a ln Constituci6n Guner.al de la Rep1blicn, et 

procedimiento que se les instruyo es el que se ha canentaJo en pármfos -

atrás. 

Si los delitos que cometen son violaciones a las Leyes Fcde

rnles, m:i.nejo indebido de fondos o do recursos federales, serán catUnes 

(lo que quiere decir que pieden pcn:cneccr al ámbito federal o local. 11 

El sistenn que se incoa por la comisi6n d~ estos delitos es ante la c.im:a

ra de Representantes, ln que en caso Je d~lnr.ar In procedencia del anti

social imp.Jtado coounica n la legislatura local para que ejercite sus ---
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itribucioncs c:crrcspcndicntes, 

Al igual que en las ll'Onarqu!u.s • en las aiales el rey no so 

puedo equiVOCAr, el Primer Magistrado de mi Pn!s tampoco p.iede hacerlo. 

Baso est.il aserción en los siguientes argumentos: el articulo 108 de la -

Ley !-l.ix.inn irdica que el Ejerutivo Federal sólo puede ser arusado durante 

el tie!ll>O de su encnrgo de traición a ln Patria y delitos graves del ór-

dcn c:cnún. En lo que respecta nl prúooro considero que sería difícil do -

probar el rueq>a del delito y la pres\Ulta responsabilid:id del servidor -· 

aludido, p..ies c:cn.:i Jefe 1-táximo del Pnís vcln por los intereses y las ins· 

titucioncs del mismo, es nplicnble en este sentido la jurispnidencin ~ 

ro Z7l vertida por el H5.s Alto Tribunal del Pa1s, que re:a: " CALIFICAT! 

VAS PRIJEB,\S DE t>S. Las cin::unstnncias calificativas del delito requieren 

ser comprobadas plen:urcnte para que el juzgador pueda tomarlas en consid.!:, 

melón al dictar el fallo. " (98) 

Revisando y estudiando lns leyes de resJXlnsabilidnd do fun-

ciona.rios de 1939, 1979 y In vigente. no enruentro una enunciación que se 

refiera a los delitos gr::i.ves del órden canln para as! con ellos poder so

licitar del Prllber Magistrado el o.mipllmiento de la responsabilidad en -

que hubiese incurrido. El EjeOJtivo es una excepción al sistcnn trndicio

Ml de los delitos conunes, pues coro ya lo mruúfest6 estos se instruycn

nnte las c.&n.lrns del Congreso de la Unión, pero en este caso el procedi--

98.- s. CastTD Zavnleta. La Legislación Penal y la JurispnJdcncin, pág. -

160 0 drdenas Editores •• 
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miento solo se ventila nnte la Cámara de Senadores. 

Se fortalece al poder presidencialista en mi País al no est.!, 

pulnrse en el C6digo Político Suprenn ni en la Ley Federal do Rcsponsabi· 

lidad de los Seividores PGblicos, la hipótesis de quu el EJeaitivo Fede·· 

rnl pueda cometer algún delito oficial, lo que hace pensar que el Presi·· 

dente da los Estados Unidos Haxicanos es unn persona tan perfecta que yn· 

no digWllOs incurra en un delito de car&cter oficial sino tan siquiera en· 

una equivoc:aci6n en su trabajo, característica del género humnno, cues··· 

ti6n que resulta incro~ble e inverosímil. 

Luego entonces: ¿ Podrá incurrir el Ejecutivo Federnl en el· 

delito do trnici6n a la Patria ? L Podrá cometer el Primer f.bgistraJo del 

País un delito grnve del 6rden couúu, si estos no so encuentran tipifica· 

dos en ningGn onJenam.iento ? Afinno que el Presidente de la Rep.1blica ja· 

más podrá incurrir en la comlsi6n de los delitos mt.'ncionados, y, que lo • 

enmarcado en el articulo 108 do la Ley Fundamental, referente al Ejecuti· 

vo Federal es wt sofisma, 

Con las refonnas a la Carta Hagn.1. en 1982, se establecieron· 

otros servidores públicos que p...ieden ser sujetos al Juicio político e de· 

litas oficiales), encontrándose entre ellos: Los Jefes de Departamentos· 

Adm.inlstrativos 1 Jefe del Dcparuuncnto del Distrito Federal, el Procura·· 

dor General do Justicia del Distrito Federal, los Directores con sus equ.!, 

valentes de los ~rganiSDK:ls dcscentrnli:ndos, Empresas de P~rtjcipaci6n E.! 
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tatnl Mayoritaria, Socied3des y Asocincioncs nsindladus a estas y Fideic~ 

mises PCablicos; el procedimiento que so instruye es el misll'O que he repe

tido párrafos atrás, esto es, primero la Cámara de Diputados conoce cono

jundo do acusaci6n y si halla culpable al servidor lo rurnn a la Cáinam

de Senadores en jurndo de sentencia, la c:unl si corrobora lo fallndo por

el 6rgano de ao..1saci6n, emitirá su veredicto. 

Por lo que respecta a la comisi6n de delitos del 6rdcn cooún 

y tmtinlose de los servidores mencionados, el articulo 111 de la Ley da

inérito, únicmncntc consign6 a los siguientes: Jefes do los Dcpartnmcntos• 

Mmlnistrativos, Jefe del Distrlt:i Federal y Procurador Gcncrol de Justi

cia del Distrito Federal, necesitirdosc praviomento parn poder dejarlos n 

disposici6n de la nutoridad que lo reclnrno la declaración de la crunarn do 

Dipuudas. 

Las modificaciones n la Ley Pundnmentnl comentadas vinieron• 

a otorgar fuero constitucional a otros servidores que anterionncnte no 1.2, 

ten!;i.n. 

El articulo 108 de la Constituci6n General establece en su 

parágr:ifo primera, que toJas las personas que dcsempet\en un empleo, cargo 

o comisión de cualquier naturnle%a en la Admlnistrnci6n róblien.Fcderal o 

en el Distrito Federal ser.in responsables por los actos u omisiones que -

caneun en el descmpeJ\o de sus funciones. Lo anterior es un poco nmbiguo

porque a lo largo de este p.mto he coroontado los procedimientos que se --



124. -

ínstiuyen a los servidores públicos por la comisión de delito oficinl o 

caiÚn, especificando RUienes son los sujetos activos; pero L'1l este et1so se 

estatuye que TODAS las personas, lo que implica una gcnernlidad, sin emba!, 

go, pienso que se refiere a los servidores nonn:ilcs (empleados), ya que

concatenando lo anterior con lo estipulado en el artiOJlo 109 en sus frac

ciones 11 y III, del misllll Ordcn3llliento se arriba al extremo de que en ca· 

SO de que Cometa un delito ( oficial o conún ) será perseguido y sanciona• 

do t.'ll los ténninos de la lcgislaci6n penal y Sb le aplicarán las sanciones 

administrntivas por las faltas que cometa t!n el dcSL'fTlpeflo de su lubor. 

6.3 DELliOS q.JE SE.q,\LA lA OONSTllUCION Y EL 000100 IWlTI\'O FEDERAL, QUE· 

PUEOE.'l CC:Ml!l'l!R LOS SEHVIOORES il\.JllLlOOS. 

De la lectura complctu que se haga 001 Título CUarto de la -· 

Constitución Política del País se advertirá que son dos los tipos de deli· 

tos que pueden incurrir los servidores ¡'Úblicos y por ello caer t.'ll respon• 

sabilidud: los oficiales y los coouncs. 

¿ Qué debemos entender por delitos com..uv.:s 1 l.a doctrim pc-

nal moxic.ma conoce y clasifica a los delitos en: del 6nJcn com1n y ft."l..!c·· 

ml. De lo anterior p.icdc pensarse que los servidores públicos s6lo podrán 

cancter delitos de la jurisdicci6n conún y no del ámbito federnl. Es pcrt.!. 

ncntc sci\lllar que algunos tratadistas como Tena Rmtúrez, Gcnzález Dustam.'.1;!! 

te y Becerra. Bautista, dicen que los delitos cóaunes que indica la Consti· 

tuci6n comprende tanto a los loen.les COllll u los federales. 
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Los delitos oficiales que son los que redundan en perjuicio -

de lOS intereses públicos fun:lnnentales O de SU buen despacho ( artiOJlO 

sexto de la Ley Fedenal de Responsnbilidnd do los Servidores Ñblicos ) , 

11 Estos actos u omisiones son: 

a).· El ataque a las instituciones delllOCI'áticas. 

b).- El ataque a la fonna de gobierno. ya sea republicano, r!:_ 

presentat.ivo o federal. 

e).· LAS VIOU.CJONES GRAVES Y SISIDtATICAS a las gnrant.!as i,!! 

dividu:iles y sociales. 

d),· El ataque a la libertad de sufragio. 

e}.- Q.ialquier infracción a la Constituci6n o a las leyes fe

derales cuando cause PERJUICIOS GRAVES a la Federnci6n, o a uno o varios -

Estados do la tnisma o de la sociedad, o rrotive algÚn tronstomo en el fun· 

cionm11it:nto nonnnl de las instituciones. 

f). - Las violaciones SISTD-1'\TICAS O GRAVES a los planes, pre· 

gnunas y presupuesto de la Administración rública Federal o del Distritd -

federal y a las leyes que deteTillinen ·et manejo de los reOJrsos econ~cos· 

feder.iles y del Distrito Federal. " 

lA opinión del penalista mexicano Rai11 F. Cárdenas sobre los

delitos oficiales es de que: "No son delitos prcpinnentc dichos; no están 

tipifiC4dos 1 ni sus elementos precisados. " (99) 

99.- Radl F. Cárdenas. lA Responsabilidad de los l\lncionnrlos PábliC'.os, •• 

pág. 115 Ed. Portúa. 
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~l Código Punitivo Fcdernl consigna los delitos en que puedeit 

inc:urrit' los servidores p.íblicos, siendo los misltlls: ejercicio h'debido • 

de servicio pGblico, abuso de uutoridnd, eoa11si6n de servidores p.Íblicos 

uso indebido de atribuciones y faeul~ndes, conc:usi6n, intimldnci6n, ejer

cicio abusivo de funciones, tr&f1eo do influencias, cohecho, peOJ1ado y • 

enriquecimiento ilícito, 

6, 4 REPERCUSIOO EN LA VIDA Nt\CIONAL POR LA CDNDUCTA DELicruosA DE ,\LQJ 

NOS SERVIOORES PUBLIOOS. 

El pueblo mexicano depusita cottP ya lo asenté, toda su con• -

fianza en los servidores p.lblicos (tanto en los de clecci6n pop.ilar como· 

en los de nombramiento), de ah{ que ellos antus de totro1r su encargo pro-· 

testan guardar y hacer guardar la Constitución Fcdcrnl y las leyes que de 

ella em:uu:n. 

Los puestos o cargos que detentan algunos servidores represen 

tan grandes intereses y una KT'.Wl responsabilidad, por Jo cual deben estar 

prepar.:idos debidamente par.:i su ejercicio. 

Es conveniente plaSlll:lr que el sujeto pasivo en el caso de que 

algún servidor p.lblico cometa un delito oficial o cOl!lln, lo es el pueblo

mexicano. 

Cotlll antecedente a lo que esgrito en este punto sel'.lllaré un -
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pnrndigm:i. que habla por si s6lo de lo que trato de exponer: 

11 El regimen jur!dico do los empréstitos pjblicos se carncto

ritn cscncinl.Jllente por los siguientes ntrib.J.tos: 

a).- La Contrntaci6n de empréstitos sobre el crédito de ln N.! 

ci6n su invcrsi6n parn ejecutar obrns que produzcan un incremento en los 

ingresos fÚblicos o quo tengan el prop6sito do conseguir la renunornci6n 

llJJnCtnrin y lns operaciones de conversi6n ( fracci6n VIJl del articulo 73· 

Constirucicnal ) , su control, vigilancia y nutori:aci6n por parte do la S~ 

cretaría de lbcienda ( articulo 3o,, de la Ley Gcnernl de Deuda Pública ) -

entraftan un servicio p6bllco estatal o dcsccntrnli::ado. " 

b),- La aprobaci6n de los empréstitos p6blicos y ol control y 

vigilo.ncia de su aplicaci6n compete a dicha Secrcturíu, pudieru.lo In supcr

visi6n respectiva ' 1 coonlinarse con la Secretnría do Estndo o dol Departa· 

mento Aam.inistrntivo nl que corresponda el sector respectivo " ( nrtirulo-

7o. de dicha ley). 

e).- Para aprobar un Cflllréstlto la Secretaría de IL,c:ienda - -

" debed conocer por conducto de las scc:retar!as de estado o depart:runt..'Tltos 

admlnistr:itivos encarg3dos de ln coonlin.,ci6n del sector que corresponda -

los proyectos y programas de actividades debidrunente aprob.:ldos por Ja So-

creta.ría de Progrnm.:ic:i6n y Presupuesto que requiera de finnncirunicntos pa

ra. su realiUJ.ci6n " ( nrtiaJlo 11 de dicha ley ) , 

d), - La contrntaci6n ·de los empréstitos debe ser gestionada -

por el 83nco de México " COIOO agente financiero del gobierno federal " en

lns opernciones respectivas ( artirulo So., frncci6n V do In Ley Orgánica-
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Co1TCspondiente). 

El delito de peculndo es el que cometo todo funcionario, em·· 

plendo o encargado de un servicio ¡xlblico, del estado o descentrnlizndo •• 

aunque sea en comisión por tiempo limito.do y que para usos propios o oje-· 

nos distraiga de su objeto el dinero, valores, fincas o CJOlquier ozra co

sa perteneciente al estado, nl organismo descentrJlizodo o n un partiCJlor 

si por rnz6n de su encargo los hubiera recibido en ndministrnci6n, en deP2_ 

sito o por otrn Cóluso ( artio.ilo 220 hoy 223 Jol C6d1co Penal F~-<len:al ). 

Los funcion.:Lrios estatales o parncstatnles que reciban dicho

dinero y valores no son sirl? ,\INlNISTRAOOHES, DEl'OSJT,'\RIOS O f.WfilJ1\0JIU!S .. 

DE SUS BIENES, cuyo importe debe destin.1rso a In ejeCJci6n de obrns que d! 

rcctrunento produzcan un incremento en los ingresos públicos o pana reali·· 

zar propdsitos de rcguloci6n monctnl"i.n y opcraciom.!s de conversión según· 

lo indica la Constituci6n do In Re~blicn. 

Por consiguiente, ~e caucte delito de peculado por los cita-

dos funcionarios, SI ESTOS NO lNVlliH'fl:N EL DU.'CRO DE L.\ Nr\CIOO PlllM:.'llmrE 

DE T1\LES IJ.tPRESrITOS EN LOS FINES ,\NI'ES JNDICAOOS, O,\NOOLE aJALQ.JIER OTRA_ 

FINALIDAD DISTIITTA. " 

Sobra ln deuda externa el denodado Doctor Burgon OriJ1ueJa se• 

OJestiona: 

" ¿ Los empr6stitos mencionados se han tlcstinado a los cita·· 
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dos fines 7 

L En qué hoo consistido las obras que directmnente hubiese 

producido un incTemento en los ingresos p1blicos 7 

L Se autorizaron toles empr6stitos confonne a la Ley Genernl

de Ik."'l.d:l Pública 7 

¿ Los dip.itodos que integraron lns legislaturas coetáneas a • 

los dos óltim:ls periodos presidenciales, con notivo do las facultades quo

confierc a la c&marn respectiva la frncción cuarta del artlOJlo 74 Consti· 

tucion:il, comprobaren que tales empréstitos se destinaren a los objctivos

ya l.ndieados en berwficio del p.ieblo de ~léxico, o se concretaren a aprobar 

la 01enta p1bliea únicamente sobre la base de Tnl!Tn doOJmentaci6n enviada y 

confeccionnda por el Ejcrutivo Fl.-dcrnl ? 

¿ El Congreso de la Unión aprol>6 t~os y eadn uno de los cm-

pr6stitos que fol1!1o'.ln el endeudamiento de In nación rrcxicann confonne a la

invocad.3 disposición constitucional? (fracción VIII del artiCllo 73 comen

tado), 

¿ Q..licncs finnaron un nombre de la Nación dichos doOJmCntos 7 

¿ Se p.JeJen exhibir ante el pueblo o son secretos 1 

¿ Q..ie dependencias dt!l estado o que entidades paruestntales 

recibieron el dinero proveniente de los nulticitados empréstitos 1 

¿ En qu6 lo aplicaron los funcionarios que en nombro de ollas 

lo recibieron 1 " (100) 

Sin embargo, pese a la petición que hiciera el Lic. Burgoa --

100,· J, Burgoa Orilu.lcla. ¡ Acus¡unos 1 págs. 10 a 29 Ed. Edamex. 
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Orihucln al sct\ol" Presidente de la República Lic. Miguel _de ln Madi-id_ llJr: 

:ta~o y nl Procurador ~ncral de la Repúblicn Doctor Sergio Gnrc{a Ram{rez. 

jam.is, hnsta donde tengo conocimiento, se ofecru6 lo indngotoria ·corresron 

cliente. 

La periodista Mnnú Domblcror manifiosta en su obra '' Ave - • 

César " pdginou 66 a la 70, Editorial Univel-so, que cent> es posible quo en 

C1UastTO País un Presidente do la República p..1c<l;i mandar una construcci6n 

ele un conjwtto habltacionnl con un valor de aJ1\TRO MIL MILlDNES oe PESOS 

( se rcfierB al sexenio del Lic. José L6poz Portillo ) , cuando suponicndo

que el Ejecutivo Federal gane rensualmcnte la cantidad de SS00,000,00 1 lo· 

c:unl hace WUl surm do $6,000,000,00 wruales y $36,000,0UO,OO por el sexe·· 

r:iio, numenténosle otros $36,000,000.00 que su me hm:en ruchos por concepto 

Cl.o compensaciones, etc,, tendríamos que el Prill'l!'r ~LigistrnJo posee 

$;72,000 ,000,00 por todo el sexenio. Luego entonces: 

¿ De d611Jc sac6 el Lic. José l.6~:. Portillo la cantidad de ·-

0.JAOO MIL MILLONES DE PESOS para la construcci6n dul conjunto habltncio-

r.1al 4·C o la colina increíble, denominada por el p..1eblo !A OOLifio\ DEL • •• 

rEROO 1 

Rec:ucnlo en estos rrornentos, una entrevista quu hiciera al fi

raall:ar el sexenio del Lic. L6pcz Portillo, el periodista G.Jillell!Wl Pércz

V"enlu:co, reportero Jel noticiario Z4 horns del Lic. Jnc:ibo Z:ibludozki, al 

s.ellor " General " Arturo Durazo Moreno en aquel entonces Jefe del Dep:irt! 

1111Cnto de Policía del Distrito Federal, en 111 cual le 0.1estion6 sobre COlll'.)· 
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Óbtuvo el dinero suficiente par.a sufragar los gastos de la construcción dq 

sus mansiones del Ajusco y de Zihuatanejo, a lo cual seg6n recuerdo el sc

t'lar D.lrazo le cantest6 en primor tétmino que le dal!a saber que l!Uchns J>C! 

sanas pensaran que el dinero que invirtió en dichas construcciones hnb!n -

sido adquirido de mancrn il!citn y en segundo lugar que el dinero habia s! 

do de su peculio salido de su trnbajo, es claro y notorio que si un Presi

dente de la Rcp.í.blic:i no tiene tos suficientes ingresos como pnra poseer -

una m.:insi6n cmio la seflalada en el párrafo anterior es 16gico quu menos -

tendrá el DiTector de la Policía del Distrito Federal pura realizar ln --

construcci6n de dos mansiones cotrD tus que hoy conaccroos. 

Postcrionncnte y al tenninar el sexenio de mérito, tu Revista 

MlíX:ESO, se encarg6 de realizar Uilil investig;u:i6n cxh3l.lstiV;J. de com:> el S!!, 

ftor D.lrazo poseía una fonuna tan inmensa cetro para poder construir dos 

tn.1n5iones una en el Ajusco y otra en Zihuatn.nejo, tDJTlbién scftalaron dentro 

dlll mism:> reportaje la fonro de CO!l'O hab!a adquirido los terrenos purn la 

construcci6n de dichas m.:in.siones, de la lectura que se haga del reportaje

ª que me refiero se llega a la conclusi6n de que todo lo adquirido por el

scl'lor " r.eneral " rurazo Moreno fue de manera ilícita y siempre pisoteando 

ta dignidad y la pnupérrim..1. economio. del p...icblo mexicnna. 

¿ OJáles fueron las c.:iusas por las que el entonces Prccurndor 

r.cnerol de la Rep.'iblica no se percató del enriquecimiento tan dcspropor-

cionado del setl.or DJrazo Moreno y abrir as! 111 indagatorio. correspondien-

tc 1 



¿ Guién está sufriendo las conseCJencins do la ya in¡¡agnble 

DEUDA PUBLICA directamente ? 

¿ QJién vela por los interesas del pueblo llll?Xicano ? 

¿ Se abri6 yu unn nveriguaci6n en contra del Lic. L6pe: Por • 

tillo pnrn snber ln verdad sobre el complejo hnbitncion:il 4·C ? 

¿ Es esto .rusro ? 



CONCLUS O N E S 

'· 



CO.\'CWSIONES 00 HEO!O, 

PRIMERA.· El Ejecutiva Federal posee una mn:ad.'.i influen··

cia sobre el Poder legislativo, en virtud de que el 99\ de los S(.'fllldores • 

de la RL'PGblica pertenecen y hnn pertenL-cido al Partido Oficial, al igual· 

que m.1s de la mitad de los Diputados Federales, partido del cual él es el 

Jefe Supre110, 

SEGUNto.- Tiene tn:r.blén influjo sobre los Ejecutivos Estat!!_ 

les, toda vez que lo~ GJbern.:ulores pertenecen nl Partido Rcvoluclon3rlo -

Institucional, queriendo dujar asentado que actualttente todos pertenecen • 

tll Partido Oficial. 

TERO:RD.· Corro consecuencia de la facultad que tiene el Pr!t 

sidento de la República de designar a los ~Unistros de la Suprema Corto de 

Justicia de ln tbcidn y al Procurador Gt!neral de la República, posee pre~ 

minio sobre el Poder Judicinl Federnl. 

OIJ\Rl'A.- El articulo 71 de la Carta ~b&JU esublecc la hi· 

pdt:esis y la facultad del Primor ~bgistrado en la fonmcidn de las leyt:s ,

roo refiero al derecho de veto, ntribuci6n que acrccenta su poder sobre el· 

Legislativo FederDl, Baste considerar lo que expuse sobre quién es en nuc.!. 

tro Pars el que envía mis iniciativas de ley a nlgiina de las CSmaras del • 

Congreso de la Unidn. 

QUitrrA.· En México existe ma ~brwrquia Absoluta Sexcnal,· 



ya que durante los seis al\os que .dura en el poder lUl Presidente de ln Re~ 

blica, 6ste es intocable as{ coroo sus mis cerC41nos colaboradores o sus fa

voritos, cuando el sexenio est..1. a punto de tenninar se errpieznn a saber ·

por los distintos toodios de difusión las atrocidades y los malos manejos • 

de los GJbemnntes, siendo en el caso que la gran mayor!n de ellos quednn

iq>unes; el sujeto pasivo de ISsos delitos lo es siempre el pueblo tooxicnno 

que es el que en 111 tinn instancia sufre lns consecuencias du los mismos. 

SEXTA.- Tampoco existe el federnlism:>, en virtud de que co

lflJ lo he asentado en los puntos anteriores el Ejecutivo Federal tiene una· 

influencia casi total sobre los poderes restantes de la fcdernci6n, as{ C2, 

lflJ ta.rrbién sobre los Ejecutivos Estatales y por consecuencia sobre ol to-

rri torlo nacional, derivándose con ello que el Primer Magistrado posee in· 

gerencia sobre las autoridades federales y estatales. 

SEPTIMA.- En los Estados Unidos t-bxicnnos no existen los -

p¡artidos pJliticos, porque ni son partidos ni -politices, en virtud de que

ro responden 11 los requisitos que establece la Ley Federal de Organi:acio

nes I'olitll!aS y Procesos Electorales además de que fuera de lo que es el -

Partido Revolucionarlo Institucional los dem.1s Partidos Politices sólo CUI]!. 

plen con una aparente participación, m.ixitoo si se evnlGa que dicho Partido 

es el FODER en !-k'.i::rico. 

OCTAVA. - COllll consecuencia de que mi Pais es una !>bnnrquia

Absoluta Sexenal y República Ccntralist.n, no existe lo que se conoce corno· 

DS-OCRACIA, que es el poder del (Xleblo, por el pueblo y para el pueblo. 



ClllCUISJOOES JURIDICAS. 

PRIMERA.- El nrticulo 41 de ln Constitución Cenera! d>t ln

República establece una confusi6n, toda vo:. que al principio del citt·lo 

precepto dice: "EL PUEBLO EJERCJ: IA'SOBERANIA ron MEDIO ne LOS PODERES 

DE LA UNION ••• 11 , do lo anterior se colige, que los poJercs aludidos son 

soberanos, hipótesis que resulta contraria al criterio sostenido por la 

Suprcnn Corto de Justicia de la N:lci6n. 

SEGUNDA.· La Constituci6n Federal y ln Ley Federal de IWs· 

ponsabilidades de los Servidores PGblicos, no establecen en ningurD de •• 

sus preceptos legales la probabilidad do que el Presidente de lu Repúbli· 

ca pueda incurrir en la comisión de un delito oficial. 

TERCERA.- Los delitos políticos, no poseen esa l!Ddalidnd,

yn quo la doctrina penal, no los consigna ni los establece, adcrrJs do que 

de ellos no se desprende clararrcnte sus elementos materiales para que as! 

pueda acreditarse el cuoq>0 del delito y la presunta responsabilidad, 

OJAR.TA.- Resulta diftcil de im.'lginar que los Directores -

r.cncrales o sus equivalentes de los organisl!Ds descentralizados, Empresas 

de P3rticipaci6n Estatal i~yorltaria, Sociedades o Asociaciones Asimila·• 

d.'ts a éstas y Fideicomisos PGblicos, puedan incurrir en un delito oficial 

yn que dentro de las funciones de los misrros sería c.'.lsi irrposible que en• 

cuadraran, por ejemplo, el ataque a la libertad de sufregio o el ataque a 

las instituciones dcrrocráticas, 



1'.;.UINTA.- Si un.servidor pablico incurre en la comisión do 

un delito oficial pero no de rrnnern grave en el sentido de violac:i6n sis

te~1tica de lu.s garan~!a.s individuales, infraccidn a la Constitución o a

lu.s leyes federales o violaciones a los plnnes, programas y presupuestos· 

de la Adrnini.starci6n Nblica Fcdernl, éste será absuelto del nrlslJO, ya -

que el articulo sexto de la Ley Federal de Responsabilid.3.des de los Servi 

dores Nblicos establecen que dichas violaciones deberán tener el carác-· 

ter de GRAVES. 

SEXTA.· Por cuanto hace a los delitos co111.U1es, cometidos· 

por el Presidente de la Rcpablica y que concretamente son la Traicidn a -

la Patria y los delitos graves del orden conún,el primero de ellos no se· 

podr.'.I: comprobar el cuerpo del delito y la picsunta responsnbilidad del ··, 

Ejecutivo de la Unión, porque él es el encargado de velar por los intere

ses do la P3ttia y, por lo que atni\e al segundo ni la Constituci6n ni la· 

Ley Orgánica del Título OJ.:l.rto de la mJ.sm.'.I ni el C6digo Penal Federal ti

pifican sus elemento$ pani que as! puedan corrqirobarse el cuerpo dol dcli· 

to y la presunta rcsponsabilid.1d. 

SEPTIHA.- Las refonrns hechas al C6digo Supre1JO en 1982 en 

la canisi6n do delitos del orden conin, otorgaron fuero constitucional a

Servidores que anterion!l?nte no lo pose!nn, tales como los Jefes de bcpa.! 

ta.mentes Administmtivos, el Jefe del Departamento del Distrito Fcdcml y 

el Procurndor r.eneral de Justicia del Distrito Federal. 

OCTAVA.- La Constitución Federal en el articulo 114 esta--



blece COITTJ ténnlno Pnrn ln prescripción do los delitos cometidos por los

Scrvidonis P6bllcos el plazo de tres ru'los siendo exigibles tnrnbH:n en los 

plazos que enm..'lrca ei Cddigo Penal Federal en su T(tulo Q.Jlnto, Cnp(tulo· 

Sexto. 

OOVENA.· El procediJ!lienta para juzgar a un funcionario p!l 

blico por la comisión de un delito del orden conün, es nuy intrincado, t2_ 

da vez que priiooramante conoce de ln acusncidn ln Cimarn de Diputados la· 

que después de ofeCtl.l,'.lr el procedimiento que dcj6 asentado en ~glnas 

atr.1s, declara "QUE IL\ WGAJl A PROCEDER IN CCNl'RA DE X", para que se dé -

esta declaración ha de pasar et1.1.ndo menor ioodio ai\o y posterionnente que

de a disposición del tribUJ\31 compctente,surgiendo el problcm:i de que se· 

gún el articulo 21 de la Ley Fun.L:unental el único 6rgaro competente en la 

indo1gaci6n y persecucifm de los delitos lo es el 11. Represenwnte Social· 

teniendo este que volver rwevarrc11te a abrir lndJgatoria, rnistr11.1 que ya ha.: 

·bca efectuado la C'irn.:lra de Representantes, si el ~Unisterio l'llbllco cncon 

trara que los datos arrojados en la Averigu.:ación Previa no son suficien-

tes para consignar al funcionario respectivo, quei.L:lr(a absuelto del misro 

en caso contrario se pondría a disposici6n del Jue: Penal Competente. El

procedimiento lac6nlcam!nte narr.ido es ll'll)' tard:ldo, 

p_EClMA. - Establece lo. Ley Ft!dcral de Rcs~nsnbilidadcs de· 

los Servidores P6blicos, que una de las autoridades, quizi la mis impor·

tante en la velación de su observancia es la Contraloria Federal, sin em• 

bargo dicha autorid.ld se encuentra itllll!rsn a la voluntad d.el Ejecutivo F~ 

deral, en virtud de que el articula 89 fracción segunda de la Carta Magna 



consigna 111 facultnd del priJJ,er magistrado de nombrar y rell'IJver libre·· 

ioonte a los Secretnrios de Despacho. 

DECIM-\ PRIMERA. - DespulSs de la prolTl..llgaci6n de ln Ley Fed.!!, 

ral de ~sp:1nsabilidades de los Servidores PGblicos en 1982, el Ejecutivo 

Federal em.iti6 un decreto en el sentido de que todos los servidores pabli 

cos deberian do h.1.cer una. dcclaraci6n de sus bienes pntrilTllniales inclu-

yendo los de sus familia.res en linea directa e indirecta hasta el cuarto-

grado. 

DECIMA. SEG.JNDA. - La sanci6n en cnso de que un servidor p.1-

blico c.omota un delito oficial será la dcstituci6n e inhnb\litaci6n para

~csempc..'dar funciones, empleos, cargos o comisiones do cualquier naturale

l.il siempre que incurra en cualquier acto u omisi6n a que se constriae el~ 

articulo sexto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -

Públicos, con la salved3d de que las misnns deben de ser GRAVES. Q..tisiera 

cuestionannQ en este rrotrento sobre si un servidor público conute una VIO

t.Xl~ 00 ~VE al presupuesto de la Adm.inistarci6n PGblica Federal o del 

Distrito Federal, seria absuelto el mistTO, GRAVE O NO GRAVE, tratándose • 

del presupuesto de la Administraci6n PGbtica Federal, dicha VIOU.Cia~ Ja .. 

rccidlte üntca y exclusivruncnte EL PUElU.O MEXICN.Jl. 

, . '.·~· ... ·.,. 



RESOLUCIONES Y Af'ORTACIOOES. 

PRI!>!ERA.- Debo du rcfornnrse el articulo 41 de la Ley Fund.J. 

irental para disip.1r la confusi6n a qua Pe referl en la conclusi6n jurldicn 

primera, debiendo de quedar el mistoo de la siguiente fonna: " lA SOllERANlA 

FOl'IJLAR ES REPRF..SINTADA POR LOS f'ODERES DE [..\ UHCll.,, •• 

SEGJNOA.- Que se consigne tanto en la Constitución como cn

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Nlbllcos, los elcmen, 

tos constitutivos de los delitos oílciales para que as{ plk:J.:l fijarse con

claridad la comprobaci6n del cuerpo del delito y la presunta responsabili

dad en cnso do incurrimiento por parte de algún Servidor Pu"blico. 

TE~RA.- So encuadren dentro de los delitos oficiales alfil!. 

nos do los quo se establecieron en la Ley da Responsabilidades de 1940, -

los cuales en su mayoría se encuentran vigentes, 

aJARTA.- Que se les quite o que ya no se amplie el ñ.icro •• 

constitucionnl para los servidores públicos en caso de la comisión de del! 

tos conunes; en cuanto a lo pr~ro quu solicito deberá ser concret.'lm:!ntc• 

a los Jefes de Dcpartlllllento Administrativo, al Jefe del Dcpartarrcnto del 

Distrito Federal y al Procurador General de Justicia del mismo, 

QJINTA.· Que se estable:ca en la Constitución y en la Ley • 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos la hipótesis de •• 

que el Ejecutivo Federal pueda incurrir en la comisión de delitos oficia·-



• 

Jes al igunl que cualquier otro alto Servidor Público do ln Federnci6n. 

SEXTA.· Que se especifique claramente en ln Constituci6n y 

en ln Ley Federal de Responsabilicbdes de los Servidores Pllblicos cuales· 

son los elementos materiales de los llnmldos "delitos graves del orden cg_ 

aún" en puede incurrir el Prilrer !>bgistrntlo del País. 

SEPl'IM-\, • Que se otorgue el derecho de veto al Poder Legi,! 

lntivo Federal para equilibrar los Poderes de la Un16n en la form3ci6n do 

las leyes. 

OCTAVA.· En virtud de que los delitos que COllJ]ten los Sor· 

vidores PGblicos d.if\an prlncipnlmente al pueblo ooxicnno y que en ln ···

' gr.in irayoría de los casos se tratan de peculados, etc., pero que siempre• 

rcJun~ en cuestiones econ6micns 1 se debo establecer la 1'0 PRESCRIPCI~-

DE u:s r.as:.os. 

tl'.JVENA,- Se le prive al Ejecutivo de la Unión de su facul· 

tnd. de nombrar y remover nl Procurador General do 111 Rcpjblica y nl PrOC!!, 

radar General de Justicia del Distrito Federal. 

DECIMA.- Le sen rescind.i~ la facultad que posee el Presi· 

dente de ln República en el sentido de nombrar a los Mlnistros de la Su-· 

prem Corte de Justicia de la Nnci6n 

DS:IMA PRIMEHA. - Se est.able::cn en la Ley federal de Res··· 



ponsubilidndes de l,ps Servidores Ptlblicos, que cuando un Servidor carreta -

unn vialaci6n sea a na grave en el sentida du garantías individuales, in·· 

fracci6n a ln ConstitÜci6n a a las leyes feJerales, violaciones n las pro

gnuras, plnnos y presupuestos de la Administraci6n l"llblicn Ft:deral, incu-

rre en un del! to de carácter oficial. 

DECIMA SEQ.Ml,\. • Se le privo al Ejecutiva· Federal de su Í!_ 

cultad de rerrover al Secretario do la Contrnlor!a.·da .1a.~_f'.CJeráci6n 1 queda!!. 

do facultado tanto com para nombrarlo COllD para s.Up.rlmirl~- nf'. Pleno de lo 

11. Suprema Corto do Justicia de la Naci~n. 

::·;. ·'': 
DECIMA. TERO!RA. • Para hacer in.is oxpedl to_'~l proceJlmlento .. 

en la comisi611 de un delito di:l arden conlln, mo punnlto.ot'rL"Cor el slgule!l 

te proceso: 

Prirncrancnto se intugrn una &la AdyJcenté a las existen-

tes do la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n , mis1t1:1 que estar4 fonn.:1• 

da por cuatro miembros que deberán reunir 6stos requisitos: n).- Sor ciull:!!, 

dano rrexicano por ruicimiento, en pleno ejercicio de sus derechos polfticos 

y civiles; h) , .. Tener al mmento de la elecci61J entro 40 y SO atlas de edad 

c).· Poseer el día de ln elecci6n, con a.ntigued.::J.d núnirM. de dos artes, ol -

titulo de Doctor en !krecho; d), - GJtar de buena rcputac:i6n y no haber si

do condenado por delito que nmorite pena cotpJral de mis de dos atlas de •• 

prisi6n, pero si so trata de robo, fraude, fnlslflcaci6n, abuso de conflan 

za u otro que lastl:re seriarrcntc Ja buena f3Z!I:! en el concepto público, • •• 

inhabilitará para ocupar el cargo, cunlqulcrn que hay.a sida la pena; c),

Jbbcr residido en el Pars durante los últim:is cinco nrtos a la elL-CCi6n, •• 



salvo el C.1150 en que se ~ncontrnre en cuirplim.iento de un servicio o cargo, 

Pnrn ocupar un sitio dentro de In Sala Ady.::u:cntu propues

ta, tos integrnntes deber~n do presentar examen de oposici6n ante el Pla

no de la Suprerrn Corte de Justicia de la Naci6n. 

El proceso se ventilará así: nnte la Saln Adyacente se P2 

drá prosentnr por cualquier ciudadano mexicano, dependencia püblicn o pr! 

va.da, denunc:in por la com.isi6n de un delito del orden colllln en contra dc

alg(in Servidor Nblico, la denuncia deber:! ser ratificndn por el denunci

ante 1 una vez hecho esto se hará del conocimiento del Procurador Genera~ 

do la Rcp.iOlica de los hechos denunciados, parn qua as! integren conjtmt!!, 

~nte una averigunci6n, de la cual resultará si el Servidor Pliblico es -

presunt.an"Cntc responsable o no, pura que en caso nfinnativo, sea puesto a 

disposici6n del Juez Penal Competente, teniendo el ~linistcrio Pt'.lblico la

faa.dtnd en caso de extram graved.'.!.d del delito imputado nl Servidor do -

solicit.ir el nsegur.unicnto de lo prcsuntnioonte reclamado al procesndo. La 

resolución quo emita la sala adyacente en el sentido de que el servidor -

es presuntancnte responsable del delito imputado será inatacable, esto os 

que no podrá impugnarse ni rrcdJante el juicio de amparo. 

DECIHA OJARTA. - Que las ministros de la Suprema Corte de

Justicia de In Naci6n sean elegidos mediante cx.an~nes de oposici6n, ante

el pleno de la misma, debiendo de reunir los requisitos a que me refor! -

et el p.:irágrafo anterior. 

OECJM\ !;YINJ'A.- En el supuesto de In comisi6n de un deli-



to oficial por parte do W1 St!I"Vidor Pl1blico el órgano encargado de eri-

girse en Jurado de Ac:µsación, lo será la Sala Adyacente que propongo, ~ 

ro sin la intervención del Representante Social, para que as! el Jurado

de Sentencia lo sea el Pleno de ln Suprema Corte di.! Justicia de la Ua--

ción. El fallo quu emitan estas dcpcndcnci:is ser:fn inatacables inclusivo 

llJ!dlanto el Juicio do Amparo. 
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