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llt'80DUCCIOI 4 

ai el o•po del Derecho, en nuHtro pai• -

la in•tiiuo16n Juridioa de la propiedad ooneerYa 

hasta nueatro• di•• au concepto tradicional, 7 adn -

cuando el aoncreao Conat1tU7ente de 1917 trat6 da -

e•tabl•cer l .. baaea para que au 1nnoYac16n Juridica 

fuera acorde con el t1•po preaenh 1 futuro, tal 

1ntenci6n ae ha becbo nucator1a en cuanto que no ae 

ha podido o no ee ha querido realizar hasta aue 41t! 

aa• oonaecuenc1a• tal pretana16n. 

Daada eata 6ngu.lo, la preaeata teaia tian• 

ooao f1nal1d11Cl aatud1ar 11110 de lo~ .. peotoa dal Dar! 

aho de l'rop1ed11Cl, para eatablecar qu6 UlllUeblea pue

dan HI' adqulridoa en propudad por ••dio de la PH! 

cr1poi6n poaitiYa o uauoap16n, qu6 autoridad •• la 

competuta para tran•it1r el doa1n1c da laa tierra• 

para conat1tu1r la propiedad prlYllCla, 1 con•idarar -

clAAle• nao ••~o la• Ylaa procea!ller.tala• ~~r;u!dac -

haata nuaatrue di•• en la pr6ctica forensa. 
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' 
11 eetu1Uo 4el 11_. qae craur•oe, ee 

~utifioa por el 11111erie 4e re1Yill41oar loe bienH -

imaeblH q•e pertonooeD por 4ereoho oric1nar1o al -

la11a4o amoano, ooa el fin 4• que rHonooihdoH -

eeta facultad, ee pueden re•olYtr de 11&11era 4efinit,! 

ft lae apr•ian1iea ,neceaicladee que 11e or1g1n8ll por -

la e11oa11e• de tierra• que repartir, 1 de e111ie aodo -

r•e41ar el graY• probleoa babitac1onal que en la• -

1onao arblllU 1 nb-lll'benaa de lu oiudadea •• man1-

f1Hta do oubrqad .. ente¡ 1 oon ello, darle una flJ!! 

o16n Yerda4ereaente oooial a la propiedad pr1Ya4a, -

llao1ando efoctiYoo loo onunc11Mloa del articulo 2T -

Co110U 111lo1onal. 

On ,_. de la natural• .. que H plutu 1! 

plioa 11or1 .. 41f1oul11114e• en ouanto a ou ospooioi611, 

11116111110 1 ooaolU1116111 1 111 ••0111100 ~ariota11 11e ban 

preocnapado por iaYeoticar 11obre la idoneidad de lu 

Yin proce41ll01111al .. ooaoo14u baata la fecha para -

la preoor1po16n po111 Un o uoaoap1611, la taro" e• -
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da,.._ .. todana1 ele alli q1111, oontar.4o oon pooo -

teriai bibliocrAfico aotaalisado, •e !la.Ya tenido que 

recurrir a tuente• doctrinaria• tund11111entalaante.olj 

•icae, para enaeguicla e:1111111nar loe principio• conetj, 

tucionale• eobra ol taaa, ain clejar de 1ado la eiapa 

hiet6rica del Congreao ConetitUJ'enh que ee, ain -

dacia, la taente innovadora de donde va a aurgir lo -

intere•ante del preaente trabajo. 

Bateao• conciente• de que la pr••cripci6n 

•• una inetituci6n Jlll'idica cl6aica conocida de•de :Jii 

antigGedad 1 que al igual que otr•• leci•lacione• e.! 

tranjeraa, la nae•tra la ha con•agrado en sae leJ•• 

adeca6ndola a lea neoHidadea qae en cada momento 11! 

vivido nae•tro.pai•· .. ta primera coneideraci6n •e -

plantea en el pria1r capitulo de 1eta t6•ia. 

Con baae en lo anterior, el capitulo •ell'I! 

do de e•te aodeeto trabajo hace conaideraoionee so-

bre la• ba••• tandamentalea conetitacional•• del ~ 

Derecho de Prophda4 originario d~•d• llU tatlll t" mi.-
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••pacial 1 oul.l.e• llOD i .. 4iatinta. oueatione• que • 

la 4all mu naadn 4e •er. ferw.ina dioho oapitulo ºo...! 

tan4o i .. 4i'Hraa• 19J'H reglwaentaria• del •rticulo 

'r1 Con•tituoional que 88 relacionan con la preacril'"' 

oidn poaitiYa. 

Particularizando el tema 1 re•t.ringiéndolo 

al maroo estatal, en el capitulo tercero 8e aencio--

nau laa moditioacionee que loa preceptos legales re-

latiTos a la prencripci6n poa1tiya o usucapi6n han -

•u.trido en la legislación de nue•tro S.tado de Vera-

orua. 

&l ouarto c•pi tul o oonaidera aiq pertiou-

laraente ~u da• prooediaantalH que para la pre

or1poi6n po•1t1wa o 11aUoap16n •e han eegu1do baeta -

bo1 por la pnlot1oa toreu•e1 bao1endo una orit1oa --

Jlll'i4ioa 4e 1•• •i-• 1 ba•bdoH para ello ea loa 

principio• ooa•t1iiao1oaale• que tienen relac16n con 
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nuI.ente H e:sponen en unaa OWID~• c

Ullu lu oonoluionH que a juicio clel 1n11101'ito re

aW.tan del Htudio dal t_. U-atado, ad oomo lu PI'! 

poaicionea que como criterio ~eracnal ae vierten para 

que, d el Batado llexicano laB conddera pertinentes 

1 ae aplican con atingencia, ae ll~gue a r~aolvor ol 

grave problOlllB de la tenencia da la tierra, d6ndole a 

la propiedad privada la función social que verdadera

aente le correaponde. 



OUHOIO l 

OUUlll DI LA ftlllORIPCIOR 

l.- Origen en el Derecho Romano, 

2.- Oriaen en •6llico. 

l·- Concepto 4e Preacripo16n. 



11 

l.• IL OUIJ• 11 IL DDllCBO llllAllO. 

• el uitigvo llereola• •-• 1 ooa.Utu,re •1& m -
r-to 1111teo1denb h11alaUY01 la oonooi1111 ooao la 

411IllllTIO DOllIIII PBI COITlllUATIOI.. l'OSSISSI01'1S --

T .. l'Oaia LIDI DKl'IllITI,conoepto Yertido por •ode1ti-

110t que apareo• 111 el Di1esto 41, l• ), (1). 

La •usuou10• 111 11 Dereolao a.ano t11~ PI'! 

duoto de una evoluci6n, diatin¡lli6ndoae en 111 de ... -

tiferentee aunae del Iaperio. 

•>·- •usuou10- DIL IUI OIVILI.- La .... ~ 

" etapa .. u a el Dereola• lloaMo atipo 1 ooHt1 

"11r• eu m rmoto 1111•eo .. ent• la w •• lu llloe -

lablu, •to••• 1•ri• ,..._, eu •lli•••D1•• 

(1) Alhl UIOS, l. •JlerHllH ........ , t.I. Dff1-

eüei6a. llUorial- ll'lht& 41 llueollo PriYúe. -

114111111. •• 256. 
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...... • He ti• .. la ..UAlftlla .. _ 

........ AGllial• .......... 111' ... _ .. ,.. ..... ·-

... ._:1.,:1., o-ap:t.• .. , ••• •oa1111:1. ... ,u. ,.. 
IODt:t.Dllat:loa• poH-1.0D:le UD:!. •el 111• •UI N1W 

Mbil:t.• -1 :t.m.bU:t.• b1-1•. l'or la ._.,:i.o -

·adl!.11:1.rhoo 11 40.iato, tulto 41 lu oo•o -ol,t. -

•- 4• lu •eo aanoip:t.. Uo1111api6n u, pllllo ol 1-

po 4el ta.11110 por la oon'1nuo16a ID la ,001016• -

4iu'anfl• u do o u bilD:l.01 41 u elo para lu ooeu 

---"l••• •• u b111110 ,... loe Ulmll1bl•o (2). 

la Owoep1o en el Dereobo Qll1r1 tar11, por 

Hr • M4o 41 ... llU'ir • DerlObo 01.•ilo eol••t• 

,noeda pua loe o:t.114a4aaoo ~º' quilllH pocllu 

... llirir por •H •"1• lu ooou q111 p1rt1D1olu a Ja 

•:t.~1 ID -•-o:t.a, • H apl:t.oalla a loo edl'll!! 

~·"º á:t. H poclla IM!qlliri• por '°'' •Mio loo fodH 

tn•iM:t.alHo 

(1) MUI •os, 1. Ollra t:t.tada. ,. 468. 



1) 

ftl' aeelio el• la UHoapio H edqlliri• el -

eloaUlio por parce ele la• pereoaa• O'IJO aoelo ele edqu! 

l'il' bubiers reoulcado eleteocuooo, por •J .. plo ouanclo 

babia tr114ici6• 1 •• oaicia oelebrarlo ooa el foi:w~ 

li•o el• la IUDOipacio o ele la in iure OHsio, • -

Cll&Delo el tradene no era propietario o cwuido el - -

trll4en• no Cenia faoulCadH para eaaJenar. 

11 t6naiao de poaeo16a requerido para ad-

qllirir el dominio era de do• af109 para 1011 inmueblH 

1 un allo para loo 111ueblea. 

JiD el Derecho Antiguo Romano, aparte de la 

pooeoi6n oonCinuada 1 el plaso, no •• aeHalaron ••a 
reqllioitoo, para que surtiera eteotos la Usucapio, -

Sin .. bargo, aparte ele l .. oboervaoionea que •• ban 

beobo en •l oentido que oolwaente podian adquirir -

lo• oiuelodanoo roaanoa bien•• que •• encontraren de~ 

Cro del úbi So ele la oiwlaelo deb•o• recordar qtle ae 

eoCableoieron probibioion•• en relaci6a a lo• obje-

Coe que po41an 114qlliriroe por iote 111eelio1 por eJ .. --
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,io. ao obo'811to, qyo oo bYbiooo poooi4o por ol pla

ao odllla4o por la hJo no oran OHcoptibloo 4o aj -

qYiriroo loo 00000 oatn oo••r oi•• ol iater liai

taro, o1 •bUu, loo roo llUIOi¡ii 4• la allJor oaaJ .. 

11114a oia la &Ytorida4 4o oY tutor loehillo 1 poot! -

rioraonto t•biln so oxtondi6 la prohibioi6a a lao -

roo !Yrtivaa 7 lao roo vipoo ooooae. 

A dinaleo de la Ropúblico y oonoider!lda -

bojo esta mi1111a etapa, se exigieron para la Uoucapio. 

loo roqllioitos del jllsto titulo 1 la blleDa f,, roq"Á 

oitoo qYe Ollbsietieron en la legislaci6n jYstinianea 

1 qYO oobreviven haata aYeatroa diaa. 

b).- La •paESCRIPTIO" o EXCEPTIO LONG! -

!l'•PORIS• DiL DERECHO HONOIURIO.- Toalll'do en cuanta 

que la Uaucapio ora un modo de adqllirir el doininio -

roaervado para loo ciudadano• roaanoa, respecto a -

lao cooao llbioadao daatro de la oiwlad, la ai11111a ne

oeoidad 1 evolución social provoo6 que el pretor 

para oolYcionar el probl .. a qYo oo ooaoioaaba de ºº! 

oiderar que lao acoioneo en el Derecbo Civil lomano 



U'llil J•rp••uu ., reHnedu para loe 1iuUduoe l'OllJ 

••• UiiroduJo 11111 HHptio o prHoripUo, por 1• -

ellll 11 po1Hdor de UD toado prortoioaal •• po41• -

epoaer a la reolaaaoi6a.d• 1111a aooi6a real •J•reit.., 

da1 •i•pn ., ouaado la penoaa que la lliciera ftler 

tvYiera 1111a po•••ioa de di•• o ••ini• afio•• ••llln • 
que •• trata•• de morador•• d1 1111a 1ola oiud•d o te 

diliiata, 

Por lo tanto la pre1cr1pt10 loDCi tempor1a 

f1111cioaaba como una verdadera detea1a, pue1 mi1atra1 

q1H la p1r1oaa poseia la coea~ reobazmba cual
0

qu11r ·• 

reclaaaci6n Judicial que ee hiciera re1pecto a ella, 

pero 1i la p•reona ara privada d• la poeeei6n care-

oia de toda aoci6a para r•clamar e•t• derecho, 

Pero paaado el tiempo la.pre1criptio loaci 

t .. pori• no 1olamente tuncion6 coao detanea o 1acep

oi6n1 1iao t .. biea t1111cioa6 coao una aoci6n. Como -

para 11 t1111cioaW1i1nto de la acci6a o 1ac1pci6a de -

la pre1oriptio lon•i i .. poria •• tu6 eaigieadu ea el 
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llel'Mllo Boao...,.iu lu lli•H ¡rec¡ll:l.aUH quo c-t.1 

r:i...-.. a la uauoapio 4ol Daroolle Quiritlll'io1 •• fll,! 

roa fuioDllD40 •bH :1.D•ti tuoion .. llalla ao Hhtir 

-60 4iforonoia 1111• lo iapon11111 la oolidad •• bi.ao• 

prodaaioloo o do la oilldad. 

o),- LA PHSCIIFOIOllJ l~UISifIVA P 1L D• 

ilCHO JUSIINIAJflO,-La funci6n de laa taatitucioao• -

do lo U•ucapio 4ol DarechO Oivil con la proacriptio 

lonci t•pori• H da detiaUi••ante an el D•r•cbo -

JllOtiaianeo, a1111que an esta coapilaci6n de le)'es so · 

re•erYa el tiraino d• usucapio para el modo de adqu! 

rir biane• aueble• 7 el tiraillo 4• pre•criptio para 

el aodo de adql&irir iaaueblea. 

llll ••'• .U.t:l.aa etapa •icuieroa vigentae -

loo reql&ioitoe uigidoe per el antiguo Derecho ao ... 

ªº' de tal aanera que bubo poca• aoclificacionee dig

naa de oer aancionadaa1 antro la• que citaremos, que 

por lo que reepecta la re• babilia o aoeaa que •• -

podiu a4ql&irir1 aparto da la pro.llibici6n qu• suba1J 
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tia por lo que re•peo._ a la• ooe .. t~'i•a• r laa -

vr•bata4u por la fl&erzao H a1aure6 ••ta probibi-

016n re•peoto a laa r•• t1aclll••• lo• inauebl•• 4• -

1 .. icle•i•• J fgn4ao1onea p1aao lae 4e pup1loa 7 •! 

nona, laa ooa .. do~H J en auieral la• co•aa que 

no ae po4iaa ena~UlllJ' por d1apoaioi6n 4• la ,.,.. 

DI e•'' perio4o tampooo ee ••bo16 QD co! -

oepto de tULllu• o iu•ta cauaa, •illo que la baolan -

con•1•t1r en una cierta nlaoi6n que tenia el poHe-

4or con el que anteriol'lllente tenia la coaa, relación 

que •1•ndo 4etectuo•a• la po•e•i6n de t"1 aodo adqU! 

rida, con el tranaour•o del tiempo era •u•ceptibl• -

de per!eccionaree; ~ara tal efecto anteponían a la -

calidad de particllla pro, eJeiaplo1 pro emptore, pro 

dote, pro donato, pro aoluto, pro legato, pro d•r! -

licto, pro herede; indicando con dichoa términos a -

laa p•r•onaa que poeeian una cosa en Yirtud de que -

•e le babi1111 regalado, dotado, etc. 
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ll requhUo de la buena t6 del poHedor -

ao eotia6 00110 la oon•iooi6n dol pooeedor que al.a4-

ql&1rir la co8a eatoba oonvencido de que no le8ionaba 

llD derecho ajeno, por lo cual podia perfeccionar 8U 

derecho. 

Beopecto a la poaeoi6n, no ooleaento •• -

ezigia la tonuicio,material de la cooa T. la disponi

bilidad de olla, oino que ae requeria t11111bi6D el an! 

auo o intenoi6n de tenerla como propietario. 

Al establecer el !actor tiempo, luatiniano 

teabi6n 08tablecio como requisito para la u1uoapio o 

pre1criptio, un t6na1no de tr•a años para la adquie! 

ci6n de muebles 1 por lo que respecta a la adqui•! -

ci6n de inmueble• eatableci6 Llll plazo de die• y vei~ 

te alloa, Hgún corriera an contra de una persona PI',! 

•ente o ausente, reapectivamente. 

4) .-PRAESCRIPTIO LONGISIMI Tl!3PORIS.- llll -

la 6poca poacl4eica aurge una nueva torma de adqU! -

rir la propiedad por medio de la poaeai6n, dl •·• --



tona H OOftMCH UllbUn ea ol Doroollo JuUAMIDM 1 

1 parti llol prinoipio 1eaeral Htablooido por toollo

oio, OOllfOl'llO ol ollal Wclu l•• aooiODH •llorOA •i • 

H ll•Jan tronocurrir an t6r:aillo de treinta lllloo oill 

oJercitarlao oont1111do a partir dei priller d1a lll quo 

our116 la posibilidad do ojeroitarlaa. runcionaba -

ooao ana verdadera detenoo, puea el que la bao1a .... 

lar la fodia oponer trente a llfta acción reivindicat! 

ria. Jllatinia.no convirtió ••ta deteaoa en llD modo -

4• adqllirir ol do1ainio 1 para que ourtiera ou• eteO:. 

toa baotaba que el poseedor hllbiera tenido la 'llllena 

t6 en el •omento de adqlliri~ la poaeoi6n, pero no -

eaisia el jllato titulo ni Yalian en Oll contra lao -

prohibicionea qlle eaiatian para adqlliriri ciertos -

obj etoa por medio de la llallGapio ()). 

2.- iL OllIGSll EN IUICO. 

EB neceoario para la roalizaoi6n do ••t• -

t ... recordare oo••raoento loo faotoro• lliat6riooo, 

(l) AIIAS llAllOSo J. Obra Citadao P. 261. 
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aocu.1.110 poUUooa, eoo11d111co1 1 1 .. 111 .. qlll 11aa -

11 rllao10111111 0011 11 t- d1 la ha11 1 c¡11e llan ••'! 
4o 111 •icor en 1111eatro paja. 

Dlb•oa recordar 1111e dHpda de la oonquiJ 

ta 41 16xtoo, lapafta tenla la neoea1dad de oolonlaar 

laa t1erru conq1nat .. daa para nacerlu prod1&oh••• 1 

aaeg11rar ª" do•1nio poli&ioo ¡ eoo116aioo en proYacho 

propio. Para allo •• dictaron 4ia&in&oa ordan .. 1t! -

toa 4t loa c¡ue citar .. oa coao ejemplo la •Le,r para-· 

la Diatribuci6n 1 Arreclo 4• la Propiedad• 4• fecha 

16 4• junio de 15131 la •c6dllla Raal• axpedida por -

falip• II en al afio di l5bb¡ la •aaal Ordenanaa d• -

I11tendentta•, eto. (4), LeJ•• todaa qua concedian el 

uso 1 tenencia de la tierra a loa colonizadoras con 

loa ti11aa que Ja •• ha aanifeatado. 

(4) lil1Dl&T4 l fttl8EZo LUCIO. "SI. Suhioa A,!rar10 -
Oonatiiuotonal• 841t. Porrda, s.4. 16aico, 1966 • 
•• •· 18,21 , 2). 
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La noticia 8'11 r .. ota que ae tiene de la -

preeoripoi6n en nue•tro pai• la encontraao• en una -

Cldula i•al eapedida por Pelipe Secundo en el afio de 

1506 que deoia1 • ••••• QQe porque alguno• en nu••tro• 

i.,D09 thntn J pOHUI algunae OilldadHo YillU 7 lJ! 

gare• 7 jurisdiccionea civileu y criminal•• .!!!!...!! ~ 

ner vara ello titulo nueatro, ni de lo• r.,e• nu•! -

troa antece•or••; 1 •e ha dudado si lo •u•odicho ae 

puede adquirir contra ftoa y nuestra Corona por alg4n 

tiempo1 Ordenaaos y landaaoa que la poaeai6n 111111110-

rial, probandoae •e"1a 1 como 1 oon lu calidades -

que la L., de Poro requiere (que H la Lef Ia. TU.-

17 libro 100) baata para adquirir contra ftos 7 nues

tros antecesor•• oualquier cosa l parte de ella, con 

la• coaa• del aeftorio 1 juriedicci6n anexas 1 perte

neciente•; con tanto que el dicho tiempo de la prea

oripci6n no ••a interrumpido, ni destajado por ftoa o 

por nuestro mandado •••••• • (5) 

(5) lilfDil'l'A T llURBZo LUCIO. Obra citada. P• 21 
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IMl'Nlte aran parte 41 la 6pooa colonial .• -

la pr11cripoi6n de la• tierra• baldiae era poeible -

por el 1610 traneclU'eo del t11111po ein que pare ello 

tuera neceeario fundarlo 1111 título alauno. 

lb eete eent14o, durante el proceeo de lae 

Compoaicione• oon la Corona, el articlllo 4 da la -

&tal Inettucoion•• di 1754 afirmaba la paeibili4ad -

de adquirir tierrae baldía• por proacripci6n 1 al -

erecta ••tatlÚa "ae manda que loa posee<lorea d@ tie

. rraa exhiban loe ti tul os en los que f<.lllden su po•.! -

ei6n 1 89 dice que por lo qua respecta e los que C&

reacan de ellas¡ , • , • 1 no teniendo ti tul os les deb.! 

rá bast~r la juatificaci6n que hicieran de aquella -

anti~~ª poseai6n como título de justa presoripoi6n -

(6). 

Por otro lado, Luis Oroioo menciona que la 

Nov{aiama Bocopilaci6n vi~ente en la Nueva Espru1a -

(6) aEl!DIBfA Y HUBEZ, LDCIO. Obra Citada. p. 
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••••• el lllo de 1805 (7), 4eclaraba tapr•ecriptibl•• 

lo• real .... o• 1 d..&• bien•• perteneciente• • la a .. 

al llaoipdaf h•h qlle •• •oehnidm- por el Lic-la

do ilMUO rel'llÚdH llaQrqor en Sil ••tlldio pllbliclldo 

ea la•11..-bta d• la 18c11ela ll'aeional 4• .J11rhprad

a1a•,i.1. Janio-agoeto de 1939, nóaero 3, p6ginae ~ 

289 1 •1-llieat••• en el qll• hacia notar 1111• la r.., -

11, !itulo YIIlo libro Il 4• la W0Yi•i11& Hecopil! -

ai6n p1&••t• en v11ar por c641lla del 11•1 Carlo• IV el 

15 4• .Julio de 18051 no contenia la prohibición 4• -

lldql&irir por pre•cripci6n lo• baldio•• •ino -'• bien 

la• •aicabalu d• al1una• ci114a4••• Yilla•, 111CIU'H1 

otra• behetriaa, ablldenco••or4ene•• 41 otroa lugares 

lleal1n¡oa 1111• allllfta• p•w•ona• hubl1•an lleYado; por 

lo qlll pod .. o• deducir que a partir de ••• momento -

.. pe&ab• • aYalucionar la institución de la preecriE 

ci6n en nu1•tro paia, en cuanto que 1• •• eatublecia 

1111& lillitación a lo• bienea que •• podian adquirir -

por •H aedio. 

(7) llllDJllTA y llUl1z. LUCIO. Obra Citada. P• 21 , 22. 
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1JDa 'IH declarada la Independencia, la '"'.!! 

j-t4a 4• lu UalTU d• lo que allora es •l 1!9tado 

••xicanoo rano •• biso a titulo gratuito sino de 1111 

•odo oneroso, 1 •j .. plo d• ello aon laa diapoeici~ -

aea l•galea qu• tacultaroa dioho aodo de enajenac16n. 

1111 eatt aentido de oxp1di6 el Decreto sobre Coloniz! 

ci6n, dictado por •l Soberano Congr•eo General Cono

ti ttq'ente de loe Batadoa Unidos lexicanoa el 31 de -

enero dt 18241 que en su articulo 2 decia: •son obj! 

ia de eeta L•J• aquelloa terrenos de la Nación, qua 

ao eiendo propiedad particular, ni perteneciente a -

oorporaoi6n &launa o putblo, pueden aar oolonizadoa• 

(8). 

lis adelante tueron laa Ba••• OrgAn1caa de 

la Bepáblioa lexioaaa acord~daa por la Honorable J"!! 

ta LegialatiYa ••t•blaoida oontol'llle • los Decretoe -

dal 19 1 23 d• dici1111br• d• 1842, eanoionadoa por el 

(8)•DUBCROS DBL PUEBLO IEXICAllO•. Editado por l•• -

Caaara da Diputado• XLVI Ltgielatura del congre

eo d• la Unión. p. 583. 



, SV.pr•o llobierno Provicional con arreglo • lo• lliJ -

110• decretos Bl di• 12 de ~unio de 1843 7 publicad•• 

por bando nacional el dia 14 del mis110 mea 7 afio que 

en au articulo 134 tracción V eetableo!a: •sen facuJ. 

iadee de lae Aa111nbleae Departlilllentalee: V. Decretar-

lo conveniente, y conformo a lao loyoc respecto a la 

adquisición, enajenaciones y permutas de bienes que 

pertenezcan al oomdn departamento, sobre enajenacio-

nee de terrenos se obeervarAn laa leyes Vigentea0 1 

lo que datenninen la Coloniaaci6n" (9). 

lill 185b entra en vigor el Elltatuto Orgúii-

co Provicional de la República Meaicanao ctado en el 

Palacio Nacional de 1;a1co el 15 de llQ'o de 1856 en 

el que se tetablec!a en su articulo 117 fracción ~-

VIII que1•Son atribucionee de loa Gobernadoree: VIII 

Decretar lo conveniente 7 conforme a las le7ea re! -

pecto da l•a adquisiciones, enajenaciones 7 permutas 

de bienee que pertenecen al común del Estado. Sobre 

enajenaciones dt terreno• ae obaervar6n las l·¡es •.! 

gentea 1 lo que detersinan las de Colonización" (10). 

(9) Obra Citada. p. 487. 
(lO)Obra Citada. p. 588. 
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Coa eatoa 811tecedentea podemo• palpar obJJ 

U•••'- q1&• aontorae iban oubi1111do lH necHicl! -

de• aooial••• la L11i1laoi6n ••aicana tubién evola

aionaba, puea debe b•o•r•• notar que pria•ruente •• 

proa.Ugaron algUnae leyea de oolonizaci6n que de*! -

ban gratuitamente de terrenos a nacionales o extrL\ll

jeros que qllieieran colonizar tierras de~ territorio 

nacional por ese tiempo deshabitadas, con el propóa! 

'º de prob!ll1lo y hacerlo productivo; para poaterior

mente, las diapoeiciones legales facultarán ya no h! 

oer concesiones gratuitas, sino hacer deslindes y 

avalóos de loe terrenos de propiedad nacional y ofrJ 

cerloe en almoneda p~blica, con los que los coloniz! 

clarea empezaron a adq11irir tierras onerosB111e11to. 

Setas venta• póblicas provocaron que gran

de• extensiones de ti6rras fueran acaparadas por -

llPliS cuantaa personas o grupoe, quedando la mayor 

parte de la población carente de llP 11.1gar para vivir. 



1111 •Npo q11• a. 'hrru ecepar6 fd el • 

eleroe por lo q1ae para r•,i41u Ni& •U11aoi6a .. •! 

Jidi6 el "11911ifi••'- 4el Oobiel'llO Ooll•'ituoiollal a• 

la llaoi6a• ••• feclia T •• ~lllio te 1859 eaeorito por 

Don ... 1 to lllArHe •e1oller OcMpoe llelluel lub F li· 

cu.i Ler4o d• to~adae 1 ea el' que en H •r,ioulo 5e. 

decia1 ªDeclarar que han •ido 1 aon propiedad de la 

"aoi6n, Todoa loa bienes que hoJ adainiatra el olero 

aecular y regular, con diverooa titulou, asi coao el 

excedente que tengan los conventos de monjas, d•d! -

ciendo el monto de sus dotes, y enaJenar dicboa bi..

nea admitiendo el pago de una parte de su valor, ti

tulo• de la deuda pública y de capitalizaci6n de ea

pleo•• (11). 

••• aún, Lo• Decretos sobre Colonizaci6n -

de ll de m~o de 1875 1 •obre Colonización y Comp! -

ftia• Dealindadoraa de 15 de diciembre de 1883, fac";! 

taban al ljecutivo para hacer dealind••• fraccionar 

(11) Obra Citada, P• 611. 
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1 YalllU' loo Wdoo o co propi.,.. ... 10..i ooa o1 

'''º'° Co ofr11orloo ID •ID'- a loo oo1onile4lloroo, -

r• ooa ,_... fhiou o a •pr1ou par'1olll .. oo -

(12). 

._. ... to4o lo u'erior fr•6 • .i.-. •.! 

uea o1 aoo,.....hnw 4• '11rnil1 al pooo 4ol '1•po 

lo oUuaoi6n t11e acrodn4oH 111 rH6a 41 q111 lo P! -

blaoi6n 4ooll1r14ada aumentaba oona141robl .. ent1 o -

101 ••~oreo tierroe 1 19a1or10 eat1aoione1, ••&11ion -

siendo detentadas por una minoría, lo que provoc6 la 

1ran oonvuloi6n social de 1910. 

ai el tranaouroo d• est~ coavulai6n oocial 

q111 oooudi6 a todo el palo, ae dieron loa primeros -

intentos 41 aolucionar el probl .. a de la tenencia de 

la tierra por medio de diepoeicione1 legal•• como el 

•plan 4• qala• del 28 de novi•llr• de 1911 que en -

ou lll'ticulo 8 400101 •Loo bao1114a4o1ooi111ttficoa o -

oaciq1110 q111 •• opongan 4ir1ctB1111nt1 o indir1ctaa1n

to al pr11onto llano 11 naoionaliaorin 1111 b1ttn11 1 

(12) 1111 ... Oi'9do, J• •14 
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.1 .. ·to• teroera• par'•• q1&• •ello• oorre•pon4-1!1 •• 

•••tinar6a para 1114..iaisaoloD•• •• 111•rra1 pen•iono• 

40 Yi1&ú•1 1 lallerfUH 4e lH YiO,illH qllO HOtablA 

m la lulla 4el pHHD'O ftu• (1)) o 

O'ro intento fil• el rro1oow 4• la•L1111 -

A1rar1a• •• , .. ollal Oroaoo fecha4o el 25 4• lljj;OB'º -

•• 1912 qlle en eu articulo 35 eatableoia1 

·~iendo el probleaa agrario de la Repúbli

ca el qlle elli,;;o aáo aUr.IOdu 'I violenta aol1&ci6n, la 

leYol1&ci6n ¡arantiza q1&e desde 111.ego p1·ooeder a 11'! -

•olverloo baJo las baae• gener:ilea aiguientea1 

l.- &l. reconocimiento de la propie4ad a -

loa poaeedorea pacificas por máa de veinte años; 

11.- BeYalidación y perfeccionamiento da -

todo11 loa titllloa le¡al ea; 

111.- Beivindicaoi6n de loa terrenos arre

batado• por d••pojo; 

IV.- &xpropiaoi6n de toda.a las tierras 

baldia• 1 nacioaali&bdaa de toda lb República; 

(13) Obra Citada. P• bll· 



f.- llpropiaoi6D por o&ll•ae 4• utilidad Pi 
blica praYio avalllo a todl• lH &r&Dd•• iarrat1Di

i11 qui DO cultiYID llabltY-1••Dtl toda IU propialla4,' 

r la1 ii1rr111 .. s aapropla4a1 •• rapartir6D para ro
atDtar la 8'J'icul tura• (14) • 

Coao 11 podr6 notar. 11 U1tarior prorecto 

ll&al tubib .. di6 durante la etapa co1vul1iva que 

t1rmin6 propi111111t1 coD el uon1tit1111nt1 d• 1917. Lo 

00D11deraao• 111 cwuido ID 101 poatuladoo de 61t1 11 

ori1taliaar6n dt 1an1ra eacrita 111 a1piracion11 que 

dieron ori&ID al 10Yiai111to armado iniciado •D 1910; 

61ta1 11piracion11 fueron fuodaa1nta11ent1 conor1ti

sada1 ID el articulo 27 Constitucional al declarar -

que el Elltado deb~,a o debe reconooérsele 0010 sober! 

no del T~rritorio ~acional r reiYindio6ndoa1l1 ooao_ 

propietario nato dt la1 tierr11 J lljlllat que no han -

salido de aodo 11&al de 1u pstriaonio. 

(14) Obra Citada. P• 6l4• 
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,l•- CORC.iU't'O D& P.llEaCBIPCIOR 

91 Du••~ra Leii1•laci6n Civil Vi¡enie 111 el 

lliedo de Yeracrua, en •u &riiciilo 11~8 define a la 

11'••oripoi6D d• la aan•ra •i1uienie1 •Pre•cripoi6D -

•• :MI aadio d• adquirir bien•• o de librar•• da obl! 

1aoion••• mediante el transolll'mo de cierto ii1:11po 1 

baJo l•• condicione• eaiableo1da• por la Lel'•· Aei -

de i•i• manera general, pero, •6lo m• ooupari d1 la 

pre•cripoión po•itiva, di i11111uebles. 

fomanoo en oon•id1raci6n •l anterior ºº!! 

oepto ien .. ou que la pre•cripci6n poeiiiva •e di -

0111111do 1xiaie un d1r1ubo da poaeai6a, ado¡uirido coa 

algún vicio o Cllfa adqui•ición no se puede justit! -

car legalmente, llegando a obtenerse su p1rf ecciona

miento y la proteaoi6n de la Ley •i .•• continúa ej•! 

oitandolo por 11 ti1Apo y llenando lo• requisito• -

exiJido•1 en otro ••ntido, la preecripai6n t .. bién -

H d' a111111do existe un derecbo legiii11aaente "dquir! 

do 1 c1qa adqui•ioión podemo• acreditar legalmente 1 
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lo p•rd ... o• c11&11do no lo •J•rcitwao• en sus tirainoa, 

oiro1&11•t1&11oi••• modo• 1 forma• que la• misaaa DOl'Jl&a 

1111 otra•.palabra• cuando •iendo propi•t!-~ 

rio no 1J1rci'taaoa lo• derecho• de uao, di•frui• 1 -

di•po•ioi6n d•l bi•n• ID un p•riodo de 41•• o Y•int• 

llllo• ••~ •l oa•o. 

La legislación civil se rafi•ra a la inat! 

tuoi6n da la praacripci6n 1n tíl'lllinos generales, 

o u•ucapi6n, e• un modo d• adquirir la propiedad de 

una cosa ••diante la po••si6n prolon&ad~ durante un 

p.riodo de tiempo deterwin11do" (15). 

No daüamos dejar da mencion•r el hacho do 

que loa tratadiat••• ..i ob•ervar el concepto de pre! 

oripoi6n, discrepan de tal manera qua unos la consi-

d•ran una in11ti tución simple y 1en6rica ab«rc1111do en 

un a6lo concepto las dos !1111oion•• que la misma ---

(15) PLANIOL, 11.lBCSLO y iIPillTt lORGE1 "Tratado prac 
Uco de Derecho CiVil Pranch", T. III1 1'rati. : 
del Di. UJIIO DUZ oauz. ldit. Cultural, s ••• -
LA HABAll4t 194bt P• 589. 
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.••• .. pellas Preacripo16n 1'0•ii1Ya 1 Pl'••or1po16n Rec! 

UYa. De Hia .manera H pr11nuno1an, antre otro• 

Aabro•io ooUn 1 e, OapUant, qllianH 4icen al 0011•!! 

tar el c6~1¡o 01Y1l Jrano6•1 •en el fondo, •u aitodo 

110 A •ido tan eqlliYociodo, uba• prHcripoionH 'we -

~u•t1f1can por razones awU.o¡aa. Ad~•• el r61i11an 

de •ba• •• icuaJ. en uno• punto11, •obre todo en lo -

que re•peota a la• regla• para la coaputaoi6n d• loa 

plaso•• 1 en c•n•rl&l, a lo• modoa de •u•p•n•ión • --

interl'llpci6n• (lo), 

(16) COLIRt ... BllOSIO Y CAPlfARfo H. •Derecbo Civil -
Prancé••· f, lit lnatituto Editorial Beu•. 
llADRID 1961, P• 584, 



OUlfVLO ll 

IL All'!lODLO :IJ OOMS'!l~OIOM.t.L 

l.- 8~• 811•101d1ntee. 

2.- r111111t1 1&ter1.i. 

).- 11 .. kdo coao '!U~mr 4el Der1allo d• Propiedad 

Ori111Daria. 

4.- Aabito •pacial 41 la Propieclacl Originarill, 

5.- La J'ac~tad 41 '!ra•itir 11 Dominio de la PI'! -

piedad Orisinaria para Crear la Propieclacl 

PriYada. 

b.- Laa •~•oridacle• Co11p1t1nte1 para 8J1rcitar laa 

rac~tade• Co11prl1ldidae dlJltro d•l D1r1allo de -

Propiedad Originaria. 



•) Ltir lle ti1rr•• Ocion11 

b) Ltir a.,1 .. entlU'i• 4•1 1'rrato J• del &l'tiOJ! 

lo rt OOD•tituoional¡ 

o) Le,r 4• t1rreno1 Bw.ldio•• JlaoioDalH 1 ~ 

,, •• , 1 

4) LllJ 41 &efoi:wa Agraria. 
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l.- SUS dtS:ADlllt&S 

Ooapoae el an~eoedante OOD•iitucioalll inaJ 

di•to del a.rticulo 27 de ftueetra Oa.rta •1141Dª actual, 

el a.rticulo 27 de la Bepllblica •encana •ancioaada -

por el Oo~Ho aoneUtu,yeah el 5 de febrero de --

1657 que a la letra dioe1 

•La propiedad de la• per1ona• Do pueda •er 

ooupa4a •in ••u consentimiento, sino por oauaa de -

utilidad pública 1 previa indemnización•. La L~ ds

tel'llina.rá la autoridad que deba hacer •la expropi! -

oi6D 1 lo• requieitoa con qua ieta h~a de verif1 -

carae•. 

ftin&una corporación civil o ecleaiáatica, 

·ów.lquiera" que eea 1u ca.r•cter, denoainación u ob~.! 

to, tendrá capl&Cidad le&al" para adquirir en propie

dad o adalinistrar por ai bienes raioes•, con la úni

ca excepción de loa editioioa destinados illlllediata• 

1 direot11111ente al servicio u ObJeto de la instit~ -

oi6n•. 
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l'or ••r ilu.tratiYo, 4•b .. o• recordar qu• 

el artiol&lo 27 <l• la CoaaU1a&aicSn l'OJ.tUoa 4• la 1 .. 

pública le&ioaaa 4• 1657 •• preaent6 baJo el Dliaero 

2l 4•1 fl'Oyeoto 4• Coaati•uoicSa ea la •••i6D qua ~ 

•u•o lucar el 14 d• eco•to 4• 1856. Al d1aoutir••· -

•• ori1in6 el •1gl.li81Jte debatas 

•JP. H8or fUOTli: dice que deb•oa unite .. 

tarH que quU111 •puede ocupar la proph<lad H el 10-

ll1er110. 

•a Hilor u.ilÁOA replica que no hq neoe

ddad, porque• 7a H Mi>• qua qu16n puede oaupar la 

propiedad •• •l repreaentaiit1 dal intaréa púl>lioo. 

•f&l aeftor PUEVTB dioe que •• han 4ado ª! -

llO• da exprop1aci6n por algunos aloaldH o muaic,! -

pioa•. 

•Bl aeftor '8.RtlGl contaata que. para que -

no •• d81J éatos clieos, •• ooadigaa el artiol&lo coa,._ 

UtuoioDal'I 
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•11 ••ftor PRIETO die• que, ••aún el ••ftor 

ü11W4o lu• alcaldH o a11111cipio• po41'~ upropiu. 

•11 •lllor AIUlIAG& replica que •i• 01&1111do -

r1pr1•112ie11 la cau•a p4bl1aa• (17). 

41 till&l, el precepta.ait.do tue aprobado_ 

ooa el testo que b .. o• traa•crito al inicio d• ••te_ 

aputado¡ por lo que con•i4eraao• que aún cuando 101 

Constiturente• teniaa plano coaooiaientc 4• que •l -

ilnico facultado para afectar la propied•d priY•da lo 

era el •obierao repre••Dt&Dt• del ini1ré• p~blico, -

dea¡raciad.,.ent• no preci•aron a qué autoridad •• r! 

terian y 41Juoa t"1 tllr•a a llD& Ley re¡laaentaria -

Posterior. 

ai ••tas condiciones 11 citado articulo 27 

(relat~vo al vigente 27 con•titucional) eolamente -

previó la inviolabilidad de la propiedad, la que ~ 

(17) "DEliliCHO~ DEL PUEBLO IGIIC4.llO", llditado por Ca
mara 4• Diputados. U.VI Le¡islatura del Congre-
10 4• la Onida. p. ~J9. 
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,podia ••r 41110 .. ent• ocupada por cau•a de utilidad -

pdblica 1 previa illdemniaaói6n, 

2.- fUillTE MATERIAL, 

ill rellglone• anterior••• al tooar el tema_ 

1 ocup&.J'lloa del origen de la preecripci6n poaitiwa -

en la L1gi1laci6n Mexicana, oonaideJ'lllDoa loa faot~ -

r•• biat6rico1, social••• politiooa 1 1oonómicoa que 

han sucedido en nue•tro paia y que constituyen la -

fuente material tanto de la leye• vig1nte1 ooao tam

bién del articulo 27 de la Conetituoi6n Politioa ac

tual, y para ewitar repeticiones inútiles aólo nos -

referireaoe en •l pre1ent1 apartado a los factora• -

illlllediatoa que originaron el texto del articulo 27 -

de la Conatituci6n Federal. 

Durante todo el •iglo paaado, nueetro país 

aufri6 diveraaa convulaionee debida• a una radicali

zaoi6n en loa eetrutoa aociülaa, diotinguiéndoae la_ 

clase dominante compuesta por grupos bur&ueee" entre 

loa que deetacaban loa terratenientes, caciquee y el 



olU'OI quiUIH CODOtllttaroD - •ll po4ff lo• ••4109 -

'1• ¡irodlloo'idu 1 i .. ••~wrt.• t::.ei.•¡-u en &:'aitdu osi9!!. 

1ion••· fal riqll•ma la• p•l'll!ii16 :iaponer a lo• ~ -

bierno• e•plll'iO• <¡lle CObeZ'llaron a Dlleatro pai•o lo• 

qll• H interall&l'Clll en con•umar la. eapoliacione• en_ 

contra de la clase dominada 1 conaqidr de Ha aane

ra, l• aitll8o16n privile¡iada qll• tenían. 

La clase dominada conatitllida por obrero•_ 

1 cwape•inoa, qlle eran la ma_yoria da la poblac16n, -

carecian d• lo indiaplllleable para vivir seae~1111do••-

1ll s1tllac16n a la calidad de esolavoe¡ por lo qlll no 

contaban con la miniaa e&tene16n do tiel'l'a para bab! 

tar o para cllltivar. 

Tal 1itllaci6n ocaeiond moleatia• y deacon

tentos principalmente sobre la claae campeaina qlle -

era la ,.., popllloea, lo qll• provocó vario• levanta -

mientoa armado• haetd atiravtorse con la gran convU! -

ei6n 100111.l de 1910, cu.ya bandera era (entra otras -

cosas) proporcionarl• llD pedaao de tierra al caap••! 

no parft lll propia lllb•i•tenoia. 
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DI 11ti. 111U11ra U1 el Mrtioulo ~ Coa1U tia

cioaal ll1C&ron a cr11kl.barae como lq. HoriQ lH 

a1piractóa11 que aovi1roa al pueblo mexicano a la l~ 

cha armada y que ll•11arou a coacr1Uuru (ooao 7a -

•• diJo) ID 11 precepto constitucional que •• ooaen

ta, tocáadol• por ello. al &atado K1ztcaao la hora d• 

hab1r iDioiadO 't cu1ntado loe fund•ento1 ID qUI -

deacaaaa 11 Nu1vo D1recao Sooial. 

l·- iL 8'3TA00 COllO TITUL41l DBL DEl!BCHO Di PROPIEDAD 

ORIGillAllIA. 

Pueato ID un análisis semático Juridico, -

tl primer párrafo del articulo 27 constitucional 111-

tublece 11 Derecho de Propiedad Originaria d• la ti! 

rraa 't aguas comprendidas dentro d• loa límites t! -

rritorialea en favor de la •lf.t.CION". 

El t6rmino"NACION• •• un vocablo astricta

a1nt1 1ociológico, 1 al ha~tree aplicado indab1dam8!! 

t• en '" léxico Jllriuico en la Coaetitución Podaral 

41 la República, ea nace como ein6uiao de Retado. -



o 

lo11 111.1 1q1.1tnll a iDcltcBl' vt\liduenh que 11 Derecho 

Oripn&río el• 1'rophdad de la• U11rra1 y 1141ua1 aoa -

pr111clida• dllltro d• loa l:Lait1s d1l territorio neai~ 

nal aorr11pond1n al ~· 

4 lo anterior agre111111e:is qu1 11 Bataclo Kex,! · 

ceno, t1111to para s11 ré1imen interno 00110 para llllS r,! 

laoione1 int1rnacional.11, •• conetitiq6 1n 1111a aepli

blioa en lo• t'l'lllinoa expr••aa1nte 1atipuludoa en el 

articulo 40 d• la Conat1t11ai6n Politica ele 101 Bata

do1 Unido• l•Xicenos, q11e nou dice al texto: "B• vo

l1111tad del pu1blo mexicano oonatituiree en llD& ~ 

~ repre1entat1va, d .. ocrátice, federal, co11p111a

ta da liiítados libree y 3oberanos en todo lo oonce! -

Dient• a a11 régi11en int1rior; pero 11Didoa en 111111 ~ 

d1rsci6n eetableaida según loa prinoipioa de éeta -

L17 Pl1DdB111ental"• •• ooncl111a que con1titucionlÜJ!len

t1 loa tén:ainos "Blil'UBLICA" y "PEDtBACION" son ain6-

ni1101 de "!!!!!!!2". 



•• 
l'Or lo anterior, •• d• ooneidera:r que el -

titular clel Derecho de Prophclad Ort&illaria de lu -

U'erra• y agua11 que H enc1&entran ba~o la •obel'l<Dia 

lllACional, ea al Batado, Bepilblica o Pedoraci6n lexi-

cana. 

4,- .AJIBl'l'O ESP40Ii.L DE U PBOPIBD4D OBIGilf.\l!IA, 

111 articlllo 42 d• la Oonatituci6n Politica 

de loa &atado• Unido• ~•xioanoa define cuál •• el t! 

rritorio nacional y con ello distingue el objeto ma

terial sobre al cual recae el Derecho de Propiedad -

Originaria, cuyo tit.Uar -- como ya se dijo -- •• el 

Estado Mexicano. IU precepto a qua nos re(erimoa -

dioe: 

"El hrri torio nacional comprende". 

I.- 111 d• la• plll't•• integrantes de la Pe-

daraoi6n; 

II.- lll de las i11la11, incluyendo loa urr .. 

aifeo y ca,yoa en loa marea ad,yacentea; 
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1u.- 11. de laa 1al•• d• auadal.1&p• 7 lH -

de leYillmc11•do e11:uadaa en el Ooelno Paoifioo1 

IV.- La plataforma continental 1' lcm 160._ 

lo• a1&baarinoe 4• lae 1alaa, oa,yo• y arr•cit••I 

Y.- Laa ll&IUUI d• loe mar•• territarial•e -

mi la extcnsi6n y tézminoo que fi~e el Derecho Into! 

nacional 7 laa mariUu• interior ... 7 

VI.- 21 Hpacio •i tuado •obre el terr1 t,2 -

rio nacional. ooa la extensión y modalidades que ee

tablezca el propio Dereabo Illternaoional". 

Para nueetro ••tudio noe 1nteraaa sobre -

todo llaaar la ateno16n re•p•cto a la !racci6n I d•l 

articulo antes transcrito, pues lógicamente en 61 •• 

e•tá refiriendo a loo llstadoo integrante• de la P•d! 

ración (entre ellos a nuestro Sstado de Veracruz). -

.l ma,yor abunduliento debemos r•<:ordar que la propia_ 

Carta •agna en sil articulo 45 prevea qu.e lou Ltados 

que componen la Pederac16n conservan la extBnsi6n y 

limite• que baeta hoy han tenido. 



Si apliouoa lo aaterior al púTato Prime

ro del articulo 2'I de la Oonatituoi6n rederal, •• P! 

~ concluir Y'1id1111ante q1H el ubito Hpacial e! -

bro al cual recae al Dereobo do Propiedad Ori¡iJlaria 

•• al i¡uo H menciona en lou preceptuado en al arti

culo 42 Oonatitucional 1111ui ooaontado. 

5.- LA rAOUL!All Di TRASllITia BL DOMINIO Di ¡.¿ Pa~ ~ 

PI3DAD OaTGINAllIA PAi& oaSAR LA PKOPIJ::JlAD PaIV.l+ 

Por ••r la propiedad originaria un dorecbo 

reservado al &atado, aepdblica o redereci6n Mexicana, 

que co111prend• la facultad do traamitir •l clJminio do 

laa tierr•• y aguae para conotituir la propiedad pr! 

vada, au ·~•rcioio correaponde, conforme al articulo 

49 de la Conatituci6n rederal, al Supr.,.o Poder de -

la hlleraoión. 

ID. p&rrafo tercero del articulo 27 Consti

tucional eatabl•o• una nueva facultad en favor del -

latado luic11110 qua complementa la que Htablece en 
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el l'l'iaer 1'rrafo de e1e paropio articl&lo oonet1tuoi~ 

nal; ea ~to 'ue 1i por el prill•ro •• 11tableo1 una 

pohlta4 uolutYa ID faYor 4•1 a.ta4o Mu1cuio 4• -

if91111111i1r el doainio 41 11e ii1rra1 ooapren414aa -

dentro 4• 1ue limi h• a le11 particl&larH para con1t! 

iuir la propi•datl pri•ada, por la e9f11114a di1po11 -

oi6n •• e1il&bleo1 la pot11t14 1&clu1iYa 4•1 ai .. o -

Jetado l•ticano 4e iapoa1r a la propi•d~4 priY~da -

la1 modalitla4•• qu• 4icte el tai1r61 público. 

Ocupllndoae particlAl..rmente d•l párrafo h! 

cero del uticl1lo 27 Co111tit11cional, aún cw.nclo ·-·• 

par111Ca una r1p1tict6n ooio1a, •• n•o•••rio recordar 

q111 conforme a nuestro sistema constitucional r•g1do. 

la tacll].tad qu• •• ••tablee• de imponer a la propi .. 

ciad privada la1 modalidad•• que dicte el intaré1 -

público, ilnicamente corresponde al Bitado, iapública 

o Jtd1raci6a Masiolllll y el t~eroioio a los 6rgano1 -

que conforman al 3~prlllllo Poder dd la federación, por 

101 ahao• rHonuianto1 i¡ut llemos indicado unterio! 

aente. 



19ta H 1a Hcla 1e111nl1 •in •bario la -

· 111 ... Con•titvoi6n en •118 fraooioa•• lY 1 Yl 411 111'

tiolllo rf q1&e •e cita e1Cll.blece esoepcioae1 a 41cba_ 

r11la 11n•ral qve conforaen· .D1&Htl'lltl .. everaolone•· 

a.1 hn•o• q1&e la fracción lV faalllta a 

101 latadO• J1derado1 a limi'tl.r la propieda4 priva4a 

ea lo• ca101 e•p•cifico• q1&1 1n 41a.ba fracción •• •! 

tablecen. !111 <111poaioi6n dice ..i t1xto1 •1v.- La• -

1oaied1de1 comerci"11•0 por aocion••• no podr4n •! -

qlliriro po1eer o administrar fiaca• rústica•. La• •.!!. 

ci1dade• de aeta claaa q1&1 •• ooa1titiqeran para ex

plotar 01&1.J.qviera indvatria fabril, minera, petrole

ra, o para algún otro rin qve no Ha agricola, P! -

IÜ'~ adqllirir, po•e•r o administrar terreno• únic! -

mente en la extensión q1&1 sea eatriat .. ente neaell! -

ria para loa e•tabl1cimiento1 o •erYicio• de lo• ob

jeto• indicados, y qva el Sjec1&tivo de la Unión, o -

de los Batados, fiJarán en cada caao•. 
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Por lo q1H rHpean al p6rrafo u¡¡;undo <11_ 

la fraaaidn VI, 61i1 ••tableo• una faclAliad a 'taYor_ 

d• lo• letado1 Jederado• para detU'lllinar loa aa•o• -

q~e oaD•ideren de atilidad públioa para la ateo'! -· 

ai6n de la propiedad priYadr.. 

Por eer ilu1traiivoo deb .. o• ••ftalar con -

atenoi6n la parte final del priaer pirrafo de la -

fl'aC1ai6n YI del artialllo Oon1titucional qae •• ººª'!! 

tao r••• al di•poner que la• !atado• Pederado1, Di•
iri to Pederal J Municipio• de toda la República ten

dr611 plena capacidad para edqldrir J paaeer todo• -

loe bien•• raioe• neceeario• para lo• ••rvioio• P.!l -

blico1, tal taollltad na tendr~a ra16n de ser en el -

eupaHto que la propiedad de lH UerrH J mgua1 ªº! 

prendida• dentro 4• la• limitH de lo• S.tado• Pede

radO•o Di•trito 1•d•ral J Kunicipioeo le correapon--

41••• Ja no d1¡aao1 •D propiedad originaria eino en_ 

propiedad llenaa111tei lo qae oonti:nna que l•a propi! 

dad•• 4• la• iierr•• J ecua• aoaprendidaa dentro del 



, t1rri torio Racional, oorr11po11den oria1nalaeni1 al -

.. tado, i1p4blioa o l1d1raoi611 l1llioana, la 6nioa -

faol&l iada 41 tra1Aitir 11 doainio 41 la1 tierrae r -

~para 00111titllir la propiedad, privada. 

9l re11la111, e• el· Bitado, l1p6blioa o red! 

ración quien e1t& facultado para tra.mitir el do•! -

Dio de la1 tierra• 1 aauaa terzitorial•a para aon•t! 

tllir la propiedad privada a11 ooao para r111 .. 111tar_ 

ID conollJ'rlDoia con 101 latado1 f1d1rado1, D11trito_ 

Jed1ral r lunicipio1, ID el Aabito de 1ua re1peot! -

va1 ooapetuioiae, loe a1111t1111iento1 buaanoa para pl! 

near r r1S111ar 11 oreoiai111to correcto de la pobl! -

oi6n. 

6.- LAS 4U1'0RID4DES COIPEUllTES PilA &JEllCIT4R LAS -

'4CULT4DSS COIPREllDIDAS DiBTRO DEL Dl>RECHO DI -

PROPIEDAD ORIGI114RIA. 

Por eer la pr,opildad originaria una tacul

iad eet,al.lecida ID favor de la llaoi611, iepilblio11 o -

P1d1raoi611, el ei1roiaio de la1 facultad•• que •e -



... ,. ••• ··- •••• ,. d•HAO oorrHpoDdOD 111 SJt 

.PI'•• lo4er do la ledoraoi6Do li"i•doooa ooao bue 

,.... •or$1r $a1 aoOY9raoi6D loa articulo• 39, 41 1 -

49 4• la Oollatituo16D lolitioa do loa .. '9doa •Ollic! 

Doa. 

Collforwo • Hto• preooptoa, el la1iado •••i 
cano tiOD• 1111a rorwa do cobieroo repre1ent~tiYo, por 

lo ollAl lu taclll.iade1 f oblicaoi0De1 q~• •• do1pr'! 

den de olla, H ·~•roen por el ll~pr•o Poder de la • 

Poderaoi6D a tra•'• do •~• l'od•re• L.,ialatiYo, 1~ .. 

caUYo 1 JIMlioial OD lOI oaooa • q~• cooto:rao al -

l'aoto federal •• ooc~ontron HHrYadoo • •~ coapet'!! 

ota 1 por loo podere• ele lo• &atadoo federado1, oo -

lo q~• too• a •mi reciaenH iotoriorea en loa Unai· 

áoa expre ... .nte e1tipl&l1Mloe por la Cooat1t~o16n Jo

doral 1 por lao ConoUtuoton•• parUcl&larH de lo• -

propio• a.iac1010 lu cllOlH oo p~edOD oontraY.n1r •

lu 41opoaicion•• del Piioto Jederal. 
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Otraa 90.ll l .. DOIWA8 ooa•tituoioaale• que_ 

.. tableo111 l .. f11Gul tadH que le oorrHpoaden a cada 

uno 49 lo• 6r1aao• que coapoaen el lll&pr•o Poder de_ 

la federaai6n, 1 a4a ouaado ao •oa iaa upr .. u ooao 

H 11.U,•iera, 111 relaoi6a a au .. tro t- J baoiendo -

UD .. ,u4io d• cada una de eu ... lllCODirMH di•po•! 

oioae• i .. ai .. que taouliaa iaplioUMente a diohom_ 

6r1aaH el ejeroioio del derecho de propiedad ori1i

aaria • .ui, el ariiaulo 7J que H ocupa da l .. faou¡ 

Ulde• concedida• al Poder Le1i•latiYO rederalt ID -

•ua fraoaioae• lll 1 UllC Htableoe f11Gul tad•• ~ -

plioita•· 

La tracción XII dioe que "Bl Con¡re•o de -

la Unión tiene taoulMd .. ; para fijar la• regla• a -

que debe 1ujetar•• la ooupaoi6a J eaajenaoi6n d• te

rreno• baldiae 1 el preoio d• bto••• de donde H -

de•preade la facultad del Poder L .. ielativo Ped•ral_ 

de r11l•entar l• ooupaoi6n J enajeaaoi6n de hrrJ -

no• baldio• para oon•tituir la propiedad priwada a•i 

.,,., .. 
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ooao taabi6n la faollltad de traa•itir el domiaio de_ 

dicha• tierraa a lo• pal'tic"1are• a titllloa oaeroao_ 

1 en ninclla CHo • Ut\llo cratiUio. 

Por otra lada, la fracción UU-C que a la 

letra dioe1 •Para eapedir la• let•• q1&• e•table•can_ 

la oonclll'renoia del Gobierno Jederal, de loa illtado• 

1 .de loa lunioipioa en el úbi to de sus aºompehnciaa 

ui material ele aaentuiento• b1&11111lo11 con ob~eto de -

cuaplir lo• fine• previatoa en el párrafo sercero -

del arjiol&lo 27 de i•ta Constiiuo16n•, no• bace ver_ 

la faoulidd del mencionado Poder Legialativo Pederal 

de intervenir con~untamenie con loa Gobiernos de lo• 

Eatadoa 1 de loe Municipio• para regl&l~r on benefi -

oio aocial el aprovechaaiento de loe el .. entos nat1.1-

ralea, respetando la facultad reaervada al Eatsdo 1! 

aicano de imponer a la ~ropiedad privada la• •odali

dadea que dicte el interé• público. 

Ql cuanto al poder Ejecutivo Federal, la -

Constit~ci6n en la fracción I de su articulo 89 eet! 

blece que la• facultedea y ubligac1ones del Preside~ 
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te •0•1 •Pro•lllcar J ejecutar la• lq•• que ••pida -

el ConpHo de la Uni6n, proYqendo en la HhN .._ 

BiniatratiYa a •U ezaota ob•erYenoia, 

1'al precepto le&al relao1ona40 con ec¡u! -

llo• a lo• que anteriormente b .. o• becho r•terenoia, 

l• conceden al Ejecutivo Pederal la facultad J obli

caci6n de pro•ulgar J ejecutar la• 111e• que en una_ 

u otra ton1a •• relacionan con el dereono de propie

dad conforme al articulo 27 Conetitucional. 

D• lo ezpueeto conoluirtBO• que •i el pri

aer p¿rrato del articulo 27 Conatitucional expre•! -

mente ••tableo• ~ue el ddrecho de propiedad origin ..... 

ria •obre lae tierra• y agua• comprendida• dentro de · 

loe limites del territorio nacional correeponde a la 

Nación, ee indiocutible que el eJercicio de l~• f! -

cultade• que se deeprenden de dioha propiedad ori4i

DIOl'ia compete al Supremo PGder de la Pederación, 



" 
7 ·- r.sru UJLAllOldl.UI •) ur D& tllll&S OClOUS: 

b) LJr UJLAllDftlU DIL bUAJO le DIL Aatleut.cl 

2T OOISUl'UOIOIAL; 0) Llf DI !llllllOS llLDIOS, :" 

IAOIOllALD r D .. sw. ' d) ... DI l.DOJmA AOll~ 

au. 

faD ul .. lla reculado el derecho de PI! -

piedad en Dlleatro pa!e, que eoa •erio• loe cuerpo• -

l .. elee que ees&n ea •11encia r que e• ocupan de tal 

upecso, 1 no acepieaoe sel pluralidad ei perUaoe -

de la ooneiderKci6D de que eiendo uno e6lo el d•r! -

obo de propiedad, ten1111110• eu contenido en •art .. l! 

JH dieUntae. 

'1 rHpecto, ten•oe en •i&or la• ei1uien-

a) Le1 de tierra• Ocio ... ¡ 

b) Ler le1l•entaria del p4trato 3e del "! 

ticulo ~ Constituoional; 

e) Lq de !erreno11 Baldioe, ftaoionill.H r -

d-siae, r 
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d) L., de la Befol'!la ~ia, 

A continwaci6n ae periaitir6 coaentarlaa •i 

a) Llf DI !IlllUIAS OCIOa&~.- file promulgada 

el 23 de ~llllio de 1920 ai•ndo l'l'aaidente de la Bepti.

blica don Adolfo de la !llaertao 1 ailn cuando •• una -

1•7 anterior al articulo 27 de la Coastituoi6a Ped .. 

ral d• 1917, •• oonaidera baata la tecba vigente por 

no contradecir en nin¡¡uno de 1u• preceptos & loa 

enunciado~ conatitucionalea, 

Dicho cuerpo legal declara de utilidad pd

blica el cul'tivo el• la11 tierra• de l,¡bor, revi1thn

elo el Batado Mexicano ele la Paoultad de di•poner t"! 

poralJllante de la1 ·~ .. ªª' con fin•• agricolaa, cauan

do eua legitimas propietarios o po1eeeloraa no las -

cultiven. 

Bl articulo 2• de dicha ley ordena que las 

tierras que no •• hara barbechado o puesto en culti

vo pasadas las fecha• que la m111111a le7 establece 
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l*r&. llll ¡?ri>pWW.llithl 1 o~Uvo. ~'"~ por •H Ñlo 

laeolao a 4bpHioi6n 4• la. QllDkaitntoa. hr*l•••• 

•• llaoer notar el laeolao eigriitioatiYo de que loe 

Qun•ien~• s61o tienen feouUadH reapeoto a la -

propie4a4 privada ouando 11r1a L,.y del Orden federal -

{como en •st• oaao) expresa aai lo eet..bleoa. 

La oonaideraci6n anterior tambi6n •• apli

cable al ooaumtar .i artículo 50 de ... propia Ley, 

7a que ••tablee• una taou1tad expreea en favor de -

la• Legialeturaa de loe Batadoa Pederadoa para qua,

toman4o en cuenta las ooat11111brea del 111&aro oliaa, -

la natural.esa del cultivo en un t6lllino que expiró -

al maa aigu1ente de haberae promulgado, fijar6 para_ 

cada región de aue respectivos Ratadoa, laa feohaa -

da t&l'lllinaa16n da las temporadas de preparación ~ -

siembra para loe propietario• i poaeedor••• para ha

cer afectivo el objeto da dicha l~. 

ai loa artioulos aubseouentes dal citado -

cuerpo logal que se comenta, se ••tablece adem•• el_ 
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derecbo de toda per•on• para 8Jlicitur al re•peotivo 

oul tivar¡ el trámi ta y condicionus neceaarioa, los -

porcentaje• de utilidad en favor de los propiotario• 

1 los recursos legales procedentes en contra d• las_ 

determinaciones que sa tomen &l l1110er ef••ctiv11 dicha 

ley. 

Indit1cutiblem1nte todo lo anterior son mo-

dalidades que se imponen a la propie·iad pnVada, 1'6-

tese que ea el Estado loxicano al qua se 11 da la f ! 

cultad d• disponer de las ta•rras ociosda qu• oonsti 

tu_yando propiedades particu.larea no son d••tinadaa -

al cultivo por sus legitimas propietarios. 

Esto confirma laa aa1v1racion1• 1111terioE • 

mente apuntadas 1n la pr•••nt1 te•i•• en el sentido_ 

d1 que s6lo al Bstado le&icano ea, por regla g1111ral. 

el Wiico facultado para imponer a la propiedad priV! 

da la• modalid•d•• que dicta el interi• p~blico, La 

L97 d1 Tierra• Ocio•••• 1111a 197 cronológ1ca11e11te an-
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terior al lll'tfcul• 27 Con•titucional, con•t1tiv• t~ 

bi611 un antecedente le1al • biet6rioo que no ~41! -

ao• de~ar 4• mencionar en el estudio que no• n .. o. -

propuHto. 

b) LEY llalLAllENTAJIIA. DEL Jill!UO lº DBL -

AR'l'ICOLO 27 COlfSII'l'llCIONAL.- Pue públicada en el Di,! 

rio Oficial el 12 d• marso de l94b 1 tubUn declara 

de ut1114ad p4bl1oa toda• laa pequefta• propiedad•• -

acricolaa que no pudiendo ser explotada• por r••u.! -

'-r inco•teabl• su cultivo, pueden ser reacrupada• -

en parcela• de explotauión coeteable apo7ÚldO•• para 

••to con obra• de 1rriaac16n, bonieaeloe, a•i oamo -

por via• de coaunicaoi6n 1 camino• YeOinal••· fado • 

ello con ail'atl 4• que al re.,rupar i .. pequella• pro

piedad•• .,rtcola• •• logren ••Jor•• ol&ltivo• 1 •• -

aati•facan lo• prop6aito• tund .. ental•• 4•1 Gobienio 

Pederal por crear una .,r1clll tura bonancible 1 proYJ 

cho .. para la r .. 111a camp••i ... 
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ai Hta 191 q11e u ooaenta, \llab16a H OOJ 

oedea facl&ltadea a lo• .. taao• Pederadoa para q11e -

dentro de a11 J11r1•d1~c1ón ••Ha.len la• aona• que ten

aan o&l.1dad d• •11burbaaaa para que, en .aond1c1on•• -

neoeHr1aa, H !nata.len granJaa o tnaoo1onuientoa -

oon a11parfio1ee 1nfer1orea al minlalo de la paqueila -

propiedad rural; oon la t1nal.1dad de qua loa propie

tario• d• d1oha• peq11effae propiadadea acrioolae 7a -

r811C1Upad&800bten¡&11 benef1ClO• que repercutan en la 

eo11aoaia reg1on&1., 

14• adelante •• ••tableoen ?aa tonaaa, pr~ 

¡rama• ¡ estudio• preT1oe 7 neceeario• para, ejec11tar 

dicho• trabaJoa de •ellj(l'llpao1ón du parcela•• aill de

Jar de ooneiderar la• neo••1dadee inherente• de re11-

11aar lae obra• de riego, ean-1ento, dranaJe, 

oarreterae, etc., que prop101en obtener reeultadoa -

poait1Toe en la apl1oao16n de t&l.ea aedidaa. 

~ le¡, oonoluiao•• •e refiere a la p&qUJ 

!a propiedad ecrioola, tiJ&ndO la• aodlllidade• OODYJ 

n1ente• para hacerla• produot1Tae. 
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o) LEr Da HUlllOS B.lLJ>Ios. llAOIOll.U.ta y -

DlllASIAS.- Vigente a partir del 8 de febrero de 1951, 

ae ocupa da lu tierram q1H ae hallan dentro del p .. 

trimonio del Betado lexioano, eetableoiendo la faou}. 

tad de 6ate para enajenarlas, d~ esta auerte, el ar- · 

,tíolllo 3º noe dice1 ~Los terrenos propiedad de la N! 

oi6n que son objeto de la presente Le7, ee consid! -

ran, para SUB afectos, divididos en las eiguianta8 -

cla•••1 

I.- Baldioe, 

II.- 1'acionalea, 1 

116a adelante •ue articulo• 4•, 5• 1 ~· •e-

ocupan d• d•finir cada uno da loa tipWI de la ant! -

rior ola•ifioaci6n diciendo r••pectivaeente que1 •ca 
1 

baldio• aquello• terreno• p~opiedad.4• la Nacidn que 

no han ealido de •u dominio por titulo legalmente e3 

pedido• 1 que no han eido dalliadado• ni aedidoa, 
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Por 11Íl parte 1011 hrHno11 nacional•• 11on aq11ell01 t! 

rr1noa baldlo• 1a d111lilldadoa 1 a1dido•; o bien llOD 

loa t11rr1no• provenieJ1t•• d• deaa111 .. ou,yoa po•••do~ 

re• no lo• adquieren. plldiendoee coneiderar t .. bi6n 

oomo tal•& aq11elloa terrenos que aean recobrados por 

la Naoi6n por virtud da nulidad de loe titulo• q11e -

reapeotu de ellos oe hubieren otorgado ein oompr•n-

der en eetoa a aq1111lloa terrenos c111oa tituloa h11bi! 

•en aido nuliticadoa por lo preacrito en la tracción 

XVIII d11l articulo 27 oonetitucional, con•id11r"1doae 

loa a1aao11 como baldio11. Por úl tuo, ur"1 d•ada•_ 

11qu11llo• terreno• po•eidoa por partiolllar con titlllo 

primordial y •D extanai6n ma,vor da la q11e ••t• dete¡ 

a1ne, enoontr6ndo•• el exc11•0 dentro da lo• lindero• 

d .. aroadoa por dicho titlllo 1• oon•ec111nt .. ante, .oo~ 

tundido dioho exce•o en su totalidad con la •uperti• 

Cie U tillada, 

D mu articlllo 7•, H .. tableoe la feo":! • 

tad que el Poder 1~eo11t1Yo federal • traY6• 4• la SJ 
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cretaria 4• A&rioultura 7 Gana4eria t1ana para anaj.! 

nar a dtulo oDero•o o ¡ratuito, o arrom4ar a loa -

particular•• oapaoitadoa¡ 1atabl1ciaudo ID •u .U.tillo 

párrafo una limi taoi6D ID el sentido de que Do P! -

dr' eor objeto de íatae enajenaciones o arread,! 

mientoo loe torrcnoo baJ.díoa, 

Los artiouloa g, 15 y 18 establecen un de

••cbo de preferencia para adquirir a titulo oneroso_ 

t1rrenoa nacionales y demasía• a las personas que ~ 

tengan. calidad de poseedores, arrendatarios y eolio,! 

'81lt•• por 9ll orden, oono1diendo•1 tal derecho d• -

pr1tereucia a lo• po•aa4or•• por ciDco o·-'• ailoa •1 

••cultivaron con , .. ,ro •u• po•••ioD••• o'a loa po

••14or1• que lo 11811 b1obo por -'• 4• 41•• lllloa •1 no 

aaplotaroD aua po•aaioD••• cona141r6n4oa1 poa1a4oraa 

9lln c\181140 al1auau a au favor alllln titulo traelati

vo 4• 4oaiD1o •1 6at1 fue 1ap14i4o por partioular1a 

o autori4a41• DO faolllta4aa para ello, 



!late ••toe po••t4or•• OOllO 1•• po•• ... r•• 

•• ..... , .. , '61• '"'~ ••r•obo •• pr•ftrtDota 

para adquirir por oompraYuta •l•pre 41111 pl'•HD't11-

1111a .. 11ottll4 al r••p•oto, a la '"' 4•b•l'in ao .. pt -

llal'I el pl- 4el '"'reno elaborado por peri'° AllM

risado por la Secretaria de Agriclllilll'll 1 aa11ad1ri•1 

11 titulo traelativo de dominio debidamente re&i•tl',! 

do a au favor; conetancia de confonaidad de lindero& 

e111crito por loa Yecinoe del terreno o en 11& oaec -

1ent111cia ·~•c11toriada por la q111 •• blll• r1111elto -

la diferencia d• lindero• en cato de que ll1&bhra -

1lli1ti4o; el 'ori¡inal o copia oertifioada de la 1D-

toraac16n t11tiaontal que •• bubi•r• rt11414o .. ,, ua 

l11q .. o 4• lliltri w .l!EI 4•o•tm 11 iU.111!!1 1 -

,..... 11 a~ " 411 .alor 4•1 '•rrtDO 81 '''' f111 bbi 

a.t11te 111plota401 o el 40 f 411 •alor 4el hrr- -

ti ''''no fue uplotMo ... ,, Nº •tri el Hta•i .. 

c14o 111 el ••alá que IUlra •14• aprobado por la 1J -

oretaria 4• Acrlolll 'llN 1 IMadtria. 



.Loa aalerior•• requiaitoa difierea peora~ 

loa nUcitutH de d-'•• ool••t• por lo c¡u -

PHpeou al paco del tuto por ciento q11e •• debe -

ol&briro puea en Htom camoo H cubrid el 30 ,i dal -

precio •i el terreno fue 1splo~o d1bid .. ent1 o el_ . 
50 ' del precio ai 6at• DO fue ••ploi&do, 

'A •atoa raquiaitoa habrá que acregar el b! 

obo de ooaprobar que Do •• ••plotaroD ter~enoa enao! 

tadc• 1in haber cubierto loa requiaitoa exigidoa por 

la L91 roreotal 1 Becl11111111to en Yicor. 

Loa articulo• 25 ., 2~ H r1fhre11 a la aDJ 

Jenacida 4e. Uanao DICionaha a thulo &ntuitoo -

conc1diandooe tal «•r•ch• • faYor 4• peroonaa fio!, • 

llN ll1CiODa1H1 ..,OPIO 41 14att 41 1018 .. ÍI PIOIU'OOO 

oooa4aioH •iwo pawiaoDio ao uoe«a •• 1 1.000.00 • 

(treo •11 peooo), apto• ,.... tnllaja1·•• acrioultura 

1 ••• d•••• «.Uoar11 ,.NOnl••tti a lu luoreo -

4al ..... 



" 
,. ..... ,...,. 1 ..... u.11100 14, n. ll , n 

•• refhr• a tu·- ••aUW•• ,.., lM ... " • 

p11elle dquir1r la prop1ella4 4• ten-• aaot.ouleo • 

,_ MDI la GMpRYeD\llt la 0Cllpao16at la ... 1611. -

la pera11ia-, la o•pen .. ci6n. 

BHpMW al OODtraw •• o•praYtnko la -

1.-, q1&• H coaenta d1upone qll6 e1.1perfiaiH H p1&edeD 

a4qll1rir en propiedad para cleUinarloe a la qriolll.;, 

tva o a la &anaclerf.a 1 oon el fin ele Pi tal' el ao .. 

parllll1ento ••tableo• q1&• cll&Dclo el •olictt1111te po••• 

otro• terreno• en cll&lqllier parte del t•rri tort.o -

c1onal, ool••Dta pollri -~eaúoel• 91¡11ella aatee • 

o16n q11e allfta4a con la que pHH llecu• al lia1 te •J 

tableaido por la llf a- el 9'&1M q11e p11elle oer aj 

qll1r1clo por ... oola penou1 Htaóleat.eato o

obli&ao16a clel illter•oedo el lle aolo..., aYi•o• .. el 

ternao naoional qu •• ,..._.. ~r. 11u1 .... _ 

netar al t*t t• q11e se lla illlei• uta la ...... -. 

ria •• acrtalll"'"' , Guaderia. , f1~-·· oroqllio .. -
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4el terrea• r au• lfllit••· ll preoi• 4el terreno aa

teria del contrato de coapr&Yt111Ca, aer6 fijado por -

1.111 perito d• la propia 8ecret..r1a d• Acrict&lt~a 7 -

01111aderia qU1en Co••rá ea cuenta para fijarlo, el Y! 

!or coaeroial del terreno, eu ubicaci6n 7 calidad, -

ein considerar las mejoraa que tenga incorporadaa al 

tirreno. 4 íete peritaje •• 11 a11111ntará un porcent! 

J• e•tableoido por la misma ley para oompeaaar loa -

ga~tn~ erogados por la inapecci6n,· deslinde 1 aYalúo. 

&l contrato de compraventa •• podrá cal! -

brar il contado a a plazos, tal como lo previene ex

preaam•nte la 11y estipt&lándoee al respecto un plazo 

máximo áe diez menaualidad•• y caueando un interéa -

del cinco por ciento eobr1 cantidad•• inaolutaa, ha

ciéndose el primer p .. o a loa do• &lloa de babera• º! 

labrado dicho contrato de compraYenta, 

4cordada 1.111a compraYenta, la 81cr1taria da 

Agricultlll'a y Oanaderia la oel•brlll'6 al contado o ª
plasoa, expreaaadoaa ea 1at1 últiao caao que el titJ! 



,lo qQe d .. Q••trll qQe el terreno nacianal. lla •alido -

clel d11t1inio naciow .. expetliri lau*6o qQe H luqa -

cubierio ioialafnte el precio del tel'l"ano, toc6ndola 

al coapraclor d11aostrar que eati aprovechando el t! -

rreno concedido en venta OQ&Ddo menoa en 1111 lO " de_ 

la exttnai6n de dicha auperticie 1 que ba acotado 4! 

bidamente el terreno, 

En cwuito a l~ ocupaci6n, la regQla coao ~ 

un medio de adquirir la propiedad por aquellas pers2 

nas que cultivan personalmente la tierra o la utili

cen para fines ganaderos, siempre que lo b~an hecho 

por un ti..mp'o no menor de tres ailoa 'i que la tengan_ 

dtbid11a1ente acotada. 

Llenados estos requiaitos ae adquiere iai_ 

derecho, con lo qQe el Sjecutivo Pederal extenderi -

aratuitaaente el titulo de propiedad ~ar la eXtt!! -

ai6n del ierreno eetrictaaente aprovechado, aiditnd! 

ae ad .. i• dicllaa 8Qperticiea por t1 peraonal de la -

propia ~ecretaria de Aaricultura 1 Ganaderia o por -



perito• partio"1are1 1uioriall401 por 4iolla Seor1tJ • 

ria r a 0011ia 4el interell&do. 

Si 1ntH 4e la U tulaoi6D H deolara 41 -

utili4ad pdblioa la ooloniaaci6o 4• la aona, el 001.1-

pute Hri preterido 0010 oolono r en tal Yirt~ la_ 

Oo1i1i6D de Colonisaoi6n lo indtmni•ar' por lo• ptl'

~i¡ioiot que 11.e,Ja recibido. 

far otro lado, oontonae al articulo )8, 11 

Poder i~eou1i1Yo Pederaü ti•D• la taoultad de oeder -

&r•t~tamant• a loa B•t•doa, Territorios y D1atrito_ 

Peder&l, 1xtena1onea del terreno naoional an •uperf! 

011 e1trio11 .. ante nec11aria1 para el tondo legal 1 -

servicio• pdblico1 de nuevoa cantroa de poblaoi6n, -

quedudo a cargo d• la1 autoridad•• •olicitant11, el 

tr6aite • iniciati•• d• ••ta• 1olicitud11. l•i ~ -

bi6o H tacul ta a la Secretada de Agrioul tlU'a r IJa

naderia permutar ter1·enoa naoiooale• por terreno& -

partioulareao cllalldo a1i oon•enga el inter61 pdblico. 
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Conto1111 a lo anterior, ftb•o• ooneilltl'lll' 

q111 la Lq el• f•l'I'-• Jlal"loa1 laoitllalH 1 llm! -

a1u, H ocupe 4e recl•entar tol!u lH thl'I'•• o

prondi4•• elontro 4el ttl'l'itorio nacionel., e1tabl! -

oionelo lo• aodoa por lo• cual•• elicha• tierra• Pll! -

den aalir el• au eloainio 'I re¡ulando loa proce4iai

toa para ello; por lo que •• v'1ido atinaar que la•_ 

tierra• que ealen 4• •u doainio por otro• aedio• di! 

tinto• de lo• ••t•blecido•• aon ileceJ.•• 1 pueden -

eer o~jeto de nulidad. 

La misma l•'I va mAa allA todavia, puea a6n 

cuando se pudiera pensar que por el hecho de faoU! -

tar a la Secretaria de A&ricul tura 1 Ganadel'ia fas -

tualaante Secretaria de .&&rioultlll'ao Ganaderia 1 le

ourao• Hidr,ulicos) a ana,juar la• UerrH para f! -

nea agricola• 1 ¡anaderoa (re&ula e6lo la pro~iedacl_ 

aariocala 1 ¡¡anadera), tal idea reeul ta err6nea, puH 

ooao ee de1prend1 d•l articulo 2) ele dicho cuerpo -

le&alo pued• lotifioar tierru a eteoto 4e foraar -

pequefta• propie4a4•• lll'b1111a1, 
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.llpedlll atenai4a ••.,.ce el art1clllo N. 4• 

la 141)' que ooaen~o•• 011111140 eotableoe espr•o .. ente 

que ao •• preooribe loe tel'l'eaoo bll14ioo, aaoionaleo 

o 4-iaoi lo qlH ia4ica que el aodo 4• adquirir la 

propi•da4 por ••dio d• preecripci6a poeiti•a tet6 -

pro.crUo por HU lq. Ooaoi4eruoe que 41oll• lllJ' • 

•• ooatra41ctor1a, pu•• conton10 al ••pi~itu 4'1 .,._ 

ticulo lJ 4• 41oho ordeaaaiento, •• coati•r• al 0011o

p1111se (aeJor dicho •poeeedol"') que trabaje p•rooalll

aente la tierra o la aprovecba pU'll tinee IJIUl•dero•_ 

por el t6n1ino de treo al!oa oonoecuttvoa 7 qut la -. 

tenca debi4 .. ente acotada, el derecbo de adquirir -

del SJecutivo de la Uni6n ·.1 thulo de propiedad 7 -

16gic .. ente tal figura•• tipifica coao'preeoripoi6n 

poaitiYa. Adem4a que no puede hablar•• do ocupación, 

por tratar•• de inaueblee y por que en· todo oaeo ... 

ría 1n•ariableaenie el S.tallo ••siclUIOo en Yirtlld de 

au derecho 4• propiedad or1c1aar1a. 
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4) LBY DE BEl'OIGIA AGRARIA,- Derogó el C6d,! 

go Acrario lle 1942 7 fue expedida el 16 de marso 4e_ 

1'171. Regl1U11enta el .. rticulo 27 ConatH11cional Hta

bleciendo loa regiman•a de propiedad ejidal 1 com~ -

nal.. 

Confonae a a11 articulo 52, lo• derecho• -

~ue ftobre loe biene• inmueble• ya atllD de carácter -

ejidal o 01111unal adq11ieran lo• n~cleoa de población, 

•on inalin1abl11 e imprescriptible•. Por lo tanto, -

respecto a dichos inmuebles, la institución de la -

pre•cripci6n positiva eat' proscrita. 

Bn e11 articulo 2• establece cuales son laa 

a11toridadt• agraria• encargadas de au •plioaci6n. 

Lo• régimen•• y modalidades de la propi! -

da4 •~idal 1 comunal •• contemplan en el capitulo -

primero del Titulo Segundo, Libro Segundo a•i co•o -

en el capitlllo primero del Libro Tercero. 

ll rigimen h propiedad ejidal tiene por -

objeto satisfacer la• necesidades agrarias de lo• D~ 
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oUo• •• poblaoi6D q1H CU'OOOll •• tierr••· bOoc¡l&H • 

oeu• o q1&e no lao h11c1111 en la ou'1da4 ollfioionto. 

In 01& capUulo Primero, thulo Primero, L! 

bro QlliJlto1 indica ollAlo• oon loo procediaiontoo 

para lo¡rar la dotación do •~ido•. 

Por lo que reapecta al r61iaen de propi! -

dad com11Dal, 6sta se ••tableo• con el Ti~ulo Curto 

del libro Cuarto de la propia 19)' 1 atribuy6ndole a -

loa n~cleoa de población la capacidad para diofrutar 

en com~ de lao tierraa, bosques 1 ecuas que leo P•,!: 

tanesoan y q1&e de hecho 1 por derecho ¡uardan ••e r! 

limen. 

Se ocupa del procedimiento q1&e h~ que oo

¡uir en ol r6gimen oom1111al, en el Capitulo Primero, 

'l1 tulo Cuarto, Libro ~llinto. 

Coao podri Yerae, el cuerpo,legal qlle •• -

comenta, •• oollpa ~icamente de doo·regimene• de Pl',2 

piedad con fin•• .. rarioo1la propiedad •~idal 1 la -

propiedad ooa111111l, Htabhciendo para cada llDO 4e -
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elloe eu folWa de oon•tltuir••• •118 •odali4adt• pro

pia• 1 •U• prooed1m1ento••.lo que equi•al• • 4eoir -

que •• trata de 1.111a hJ que cont•pla el deracbo de_ 

propiedad d••d• un p1111to de •i•t• ••trict.aente acr! 

Con laa 1111t1riorea leJe• re¡laaentarika -

que Ja b .. os comentador pod .. oe deJar acentado qua -

en tonio al derecho de propiedad estate una profJ! -

a16n de leJea relativa• •1ue regulan divereod HP•! -

toa. Jin embargo, por conaiderar todaa ellae •l d•r! 

cho de propiedad, pena11111oa que dicho derecho de pro

pledad no ha a1do deb1d11D11nte reglaaantado, puea -

siendo 1.1110 sólo ol contenido, baataria que una •ola_ 

111 regl11111entara la totalidad de aua aepectoa para -

ev1tMr la mult1pl1o1dad de procadillientoa y autor! -

dad•• ~u• conocen de loe miaaoa; con ma.rQr rasón 

Oll&Ddo todo el derecho de propiedad tiene un 1111 .. 0 -

princ1pior que •• el derecho de propiedad originaria 

del i.:.tado Mex1c11110. 



O 4 P I f U L 01 III 

LA PRESORIPOIOR POSITIVA ER LA LBJI~LAOIOR LOCAL 

1.- OODIOO CIVIL DI 16b6, 

2,- CODIGO CIVIL DI 1896, 

).- OODIOO CIVIL Di 19)2, 
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Para evitar la reproducción de loa Artio! 

lo• d• lo• C6digo• Civil••ºqu• oomentar6, lo• apuntJ 

ré 911 t6rmino• general•• d••t•oando •6lo aquello• -

que merecen unu oonaideraci6n especial por aerYir de 

apoyo a la preaent• teai•. 

l.- CODIGO CIVIL DB 1868 

Z... Inat1tuoi6n d• la Pre1oripoi6n Poaitiva 

ae encuentra prev•nida en el Titulo Vigésimo Tercero 

de dicho cuerpo legal 1 se eetablecen al re•pecto -

si•t• 'capituloa de loo cuales import1U1 para el tema_ 

a aatudio, l~s capituloa I que a• refiere a dispo•i

oionea general••• el capitulo 11 que incl113a a.l Pre! 

cripci6n como medio de adquirir un derecho, al III -

que ea eapecificamente sobre la Prascripc16n de bie

nes inmuebles, el capitulo IV que indica la pre•criJ! 

ci6n de 30 alloa, 1 del capitulo VII que legi•la ·~ -

bre la interrupoi6n de la pr••oripción unioamente en 

lo reter~nte a la aecci6n primera. 
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De •••• auna •en•o. qll• el &rtfclllo 24:16 

4el ll6diao que anau ... u .. t&blen el concepto de -

Pre•oripai6n al decir •La Preaoripai6n •• un aedio -

4• adquirir un derecbo o d• libert.rse de una obl1~ 

c16n por el lapso del iiempo y !¡ajo laa oondioionH_ ' 

oete:rainaclae por la L•1•, •• pued• obaerYar que •• -

inclinaban • la corriente doctrinal que conaidera la 

Inatituoi6a de la Preaoripoi6n como una Inat1tuoi6n 

Simple y Genirica, •• decir qua la corriente IDlit;! -

riata, en cllUlto a qua el concepto que hace a1170 - -

abarca las dos tunoionea que de•811pe~a la Pr1acriR -

ci6n, denominando Preacripci6a Po•itiYa aquella por_ 

la cual se adquieren bienes, y Presoripoi6n NegatiYa 

a la liberación d• obliaacionea, dentro da '•t• mi~ 
ao capitulo de lae dispoaicioneB generales se ••t! -

pula que en el.precepto 2417 que aon Yálidaa i .. 

preaoripcione• eatablecidaa'por la i.,, eato noe 

indica que a6lo existe la preecripoi6n cuando •• P•! 

11UUa por la Lq. 
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Otros preceptos que reealtan en importancia 

dontro de éste capitulo son el 2420 y 24)0 que noe -

establecen respectivwnente que "La Prescripc16n ee -

ejerce sobre todas lae cosas que pueden aer objeto -

do una adquiaici6n" y "El lapao del tiempo para ll\ -

presoripci6n se cuenta por dias y no por horas: y 

s6lo se adquiere por ella, cuando se completó el úl-

ti.uu dí .. del tinnino. Cuando el Últi1no di:i oea feri~ 

do, no se tomtt en cuenta par::·.L la prescri1rnión si no_ 

el primor día que se siga no feritldo", por lo preve-

nido en el primer precepto legal, reoul ta importante 

deterainar que bienes inmuebles se puedo~ adquirir -

por 111edio de la Proscripci6n Po1Ji ti va, que por raz6n 

juridica ser6n aquelloa que sólo sean susceptibles -

de una adqui•ici6n, osto es a mi leal entender que -

deberán estar dentro del Comercio p~ra que sean sus-

oeptibles de adqui3ici6n, oon las salvedades que 2. -

torge la Ley, Por lo que respecta al segundo uticu-

lo, es de importanc1a ya que marca la forma en que -

~, Jo 
SISJ¡ .JJ/Jfs 

fJs1 
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•• debe computar el tinuino para el tiempo de la -

Preoc ripci6n Positiva de loo inmuebles el cuál lo -

merca que deberá oer por díao completos. 

rn el capítulo II de la Prescripción es de_ 

importancia ye que marce •n su Artículo 2431 el r! -

quieito esencial par~ los efectou de le Prescripción 

el cual indica que es necesaria la posesión continue 

que la Ley establece, marcando oon ésto dicho requi

sito. 

Dentro del mismo apartado, "" el precepto --

2433, aeff.Ua lu manera, en que deberá ser dicha pos! 

oi6n, la cual será continua y no interrumpida, públ! 

ca pacifica, no equivoca y en conce¡>to da propilt! -

rio. 

Dentro del capitulo III 7 IV, en el Articu

lo 2430 1 2447 respectivamente, e6lo marca el tiempo 

de poaeei6n el cual e• de ro affos para lo• adqtúri"!! 

te• de buena te y ~uato titulo entre preaentea, vein 

te entre auaente• 7 de treinta allo• para la •ola po-
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aeai6n min n<><: .. idad d• que el poaeedor produ~ca ti

tulo 1 ain que pueda opon,raele prueba de mala te, -

ni distinción entre preuent•• 1 ausentea, 

Aai miaao el capitulo VII noe eeftala la fo! 

ma en que se interrumpe o suspende el curuo de la 

prascripci6n, en el artículo 24b) y 24b4 que respec

tivwuen te dice11: 1'Todas las cauous que interrumirnn 

la posesión in terrW1pen también la preacripci~ín, y -

"La posesión se intl!rrumpe nntl1ral y civilmente", 

la pooeaión nu turul es cua.fldo se de ju tle tener lu fl,2 

aeaiJn de la co~a pur un i::ll1o vencido y civilmente 

se causa por la citación judicial hecha al poseedor, 

también en el .lrtícul.1 2475 nos raurca •1ua "La Pre.!! -

cripci6n corre contra toda clase de personae, a no -

ser que la Ley disponga expreoaraente lo contrario•,

marcando con esto la excepción a la re~la. 

2,- COOIGO CIVIL DE 1896 

i)J éute Código no hubo mucha var1aciün con_ 
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relaoi6D a la anterior, por •al ao•ivo para no caer_ 

.. repaticione• a6lo ooaentar6 loe c .. bioa. 

aa el Articlllo 1053 4e 6ate C6dico ••tina • 

la Pre•cripci6a General 4• la •icuiente fol'lla: •Pr•! 

oripoi6n •• llD ••dio de adquiri~ el d11Di•io 4e IUla -

co•• o 4• librar•• 4• llDe carga u obl1gaoi6n ~edian

te el transc11rso de cierto th1npo y bajo llls cond,! -

cionea eetablecidU:a por la Ley", 

idarcn wta diferencia notable en ouanto a 

que )la cw ea twi general, sino que aeiiala el dominio 

1 derecho Wliclllllente sobre laa oooaa, 

A la vez ya marca y define notoriwnente lo_ 

que es la prescripción positiva y lo que es la pres

cripci6n negativa, tambi6n marca las coeaa que aon -

aueceptiblea de eata• son las que se encuentran ea -

el Comercio, 

En cuanto a la preacripci6n marca como r! -

quiai to eaeacial la deaición y aeffala para que la 

mi••• ••• T'1ida •• neceaario que deba aer: 



1,- 111 Jua$o titlllo. 

2.- 11e 11&m 'º' 
J,. hoStua. 

•·- Co11Unua. 

',. PAllliaa. 

ai 

DI ouanto baoo al truoo11roo 4ol U•po • 

para 11& pre•oripci6n saroa 61 do dio1 alloo e11 b1&ena_ 

t6 1 veinte a.llos en 10al1A t6 o Ha que la a .. la f6, 110 

e• impedimento ~ara prescribir linic .. ente awuente el 

tiempo por cuanto hace al co1aputo para el tfnino -

del ti.,.po de la presaripci6n debemos de tomar en -

cuenta. q11e ei tie.npo para la prescripoi6n se cuenta_ 

por a.llos 1 no de momento, sólo se exceptúa. de ésta -

regla cuando aei lo detel'llline la L97, loe ••••• de -

ac11erdo a loa dia• q1&e le• correspondan, cuando t! -

que por dia• e•tO• deberiln •er de veintic11atro hor••• 

cUlllldo el último día sea feri1Ado, no •e tendr' por -

ooapleta la. prescripción •ino baota el •i1uiente día 

hibU. 
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OODIOO Di 19J2, 

Oa•i no •afr16 ni11411o111a ao41fioaoi6a la rn ... 

titaoi6n 4• la Preeoripoi6a 4tl 064i¡o anterior al -

que aotualaente no• rige ' tu llnioo c .. bio notorio 

ful el 4• 4uplioar el pla10 dtl't6niino de pre1cri!"" 

oi6a, en cato d• qa• la1 propiedad•• 4•1 lttado, K't' 

nioipio o la• corporacioa•• que ten¡¡aa el oar4cter • 

4• P6blica•. 

'l'lllabiln •• modificó laa oaracteristicaa de_ 

la poa'eai6n y dichas cualidades q111daron de la s,! -

g11iente mwiera: 

l.- &i Concepto 4• Propietaria. 

2 .- Pacífica. 

J,- Contin11a. 

D1 cuanto ae refiere a la ~uspenai6n 4e la_ 

preücripci6a en su capitulo correspondiente ue aume~ 

t6. un inciso mis relativo a que no comienza ni f11ede 

correr la ¡irHcripoi6n entre ooprop.tetarioe y cop! -
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·•••dor•• r••p•oto del bien Loadn, r .. , ai .. o •e au

aent6 un pArrafo para lo• Óaeo• 4• erenoia r bieaee 

vaoanh•• da loe c&Aalee •ó.lo pHdan oobrar la pr•! • 

oripoí6n1 a pai·tir 4• la hoba an ue H declara lla

redero al Pi•co del &lis.do. 

llaci•ndo la aolaraci6n ~ • •61o •• aenoten! 

ron la• modificacione• 111 l• refe 111te a nlleatro -

t911a, pre•cripci6n poaitiYa •obr• bienea iruallable•· 
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CRITICA Di US VIAS PROC!Dilla¡TAtliS UtlCADAS 

l'Oi LA PIU.CfICA 10HBN3B A LA PRESCRIPCZON POSifIVA. 

I.- COftSIDBaACIONES GE!IEllAL~S 

II.- llJICIO ORDIKARIO DE LA PRESCHIPCION. 

III.- DILIGli11CJA3 DE IftfO!illACION DB DO•IRIO. 
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,l,- CONSIDERAC•ON~S Gí:JfEll4LES. 

La práctica forense ha seguido para la pre! 

oripci6n poaitiva de i11111ueblee - hasta la focha - -

dos via• proc1dimentalea1 El juicio Ordin .. rio curu1do 

•• sigue an cuntra de la per•ona que aparece como 

pro.phtario an el l1gill tro Público de la Propiedad; -

1 la Via de Juriad1coi6n Voluntaria culUldo se pre~ -

criben inmuebles que no están inscrito a a favor de -

p•rsona ügwu• en ei Registro I·úbl1co de la Propi! -

dad, 

Como se Veo por ser doa Ylas procediment! -

lea que se han utilizado para la Institución Juridi

ca que 1studinmos1 ea necesario que nos ocupemos de_ 

cada Wla de ellaa por sep<1rado, hacierdo las consid,! 

raciones conatitucionlll.es pertinentes. 

2.- JUICIO vRDlNaHIO Di PRJr~CIUPClON. 

El fun<lwoento de la acci6n que ee ejercita_ 

1111 el Juicio Ordinario de Pre1cripci6n Positiva de -

llllllueble• se e•tablec1 en 11 Articulo 1189 del CSdi-
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co Otvil el'l Vi¡or 1 •e 4' t11 favor d• la par•ona qua 

lla po••Ído al 11111uebl• por el ti .. po J.oon la• oond! 

oione• e.IUgidaa por la Ler para preecribirlo. 

. :raJ. acoi6n .. da t1111biú en ountra de la -

p•r•ona que &partee. in•crUa com~· •. :Jhtaria del i! 

aueble t11 tl ie¡iatro PCiblico de le Propiedad, 

V.ieto tl Juicio 'de prHcripci6n cltsde .. te_ 

p1111to 1 tomando en cuenta la• re¡la• del prooediai•.!! 

to que tl 06digo ad~etivo de la materia ••ftala para_ 

loa Juicio• Ordinario•• lo ooneider11111oe téc11io1aente 

correcto, en c11&11.to a que •• rHpetu laa ¡arantiaa_ 

individual•• d• toda peraona para eer oída 1 vencida 

en Juicio d"1do•tle an tinrino probatorio prudente -

para deso1trar e\UI derecbot. 



Lo a11terior no neoeeari .. tní• 1apl1oa tu•_ 

eet .. oa completeaiente d• acuerdo en la fol'llA an tu•_ 

el S.tado P•derado reglamenta la Inat1tuoi6n Jur14ioa 

de la Preecripoi6n Po•itiva¡ puea conto:n11e a ~i aod•! 

to criterio, la sentenci~ que re•ulta del Juicio ord! 

nario de preacripai6n aonatitl.ll'• un nueYo derecho 41~ 

propiedad en favor d• la p1r1ona que e~eroit6 1• - -

acción re1pectiva 1 par lo tuito le tra .. ite el der! 

cbo 4• propiedad, poteat~d que correaponde sólo al B! 

tado Mexicano, puea e1 11 único facultado para tran1-

mitir el duminio para oonatituir la propiedad privada 

• imponer lae modalidad•• que dicte el inter6a públi

ca, de donde resulta la incompetencia del Satado Ptd! 

rada para conocer d1 loa Juicios ordinario• de pr•! -

cripción 1 para imponer modalidad11 a la propiedad -

privada. 

DILIG.c:ICI&~ DZ IMPOHllACIOM DI DOKiftIO. 

La otra via prooediaental ••&túda por la ·

pr,ct1oa forer·•• •• la que en Via de Juriedioci6n Vo

luntaria •• ha utilizado para la preecripoi6n po•iti.-
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va ele iuu1b1 .. , t1111cl&ndoH para ello en el Artfculo_ 

2956 411 064110 Civil Vicente; 7 •• da 111 favor de la 

per•ona que lla po1eido bien•• i1111uebl11 por 11 tt .. po 

J oon la• oonclicionea •xiCiclaa para prescribirlo J -

que no.tenaa titlllo 4• pl'Opi1da4 o q111r t1niéndolo no 

aea inocribibl1 por defectuoso ai el inauable no eatd 

in1crito en favor 4• p1r1ona alCl.Ula en el i•~ietro ~ 

blico d• la Propiedad. 

ConfoJWe a laa caract1ri1ticaa ele la Via -

de luriaclicoión Volllftillrillt H ba conh11plado doctri

nari ... ente qu• laa actividades r•al1za4aa por Wl tri

bWlal q111 conoce el• loa a111Dtoa que 111 plantean 1111 -

eeta via, eon 11aterialmente adlliniatrativoe y fonaal-

11ent1 Judicial•• en cuanto q11e no a1 da !Ula ait11ac16n 

contenciosa entre parte~ que tienda a excitar la f! -

cultad 41 illlp1rio de la autoridad Judicial para r•ao! 

verlo por 1ent1ncia que ca111i 1J1cutoria. 

li)l eet• santido, conaideramo• que la Via de 

luriedioci6n Voluntaria adolece jurídicamente d1 lo•_ 
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·d•••ci•rto• q11• a continuaoi6n d•hll .. 0•1 

PRDIEllO: 11 !loitado fdH'ado a travi• 49 la_ 

información de Dominio oonform• al último piirrafo d•l 

Articulo 2956 d-1 Código Civil, d•clara qu• •l po•• .. 

dor •• ba convertido en propietario d•l i1:1111ueble qu•_ 

hqa •11p•Hta11<111t. prHoripto a mu favor, 7 hl rHo

luoión •• t•ndr6 como titulo d• propi•dad. Tal di1po

•ici6n implica la constitución de un d•recbo d• pr~ -

pi•dad •n favor da la pereona que la hace valer ac•r

ca del in~u1bl• qu• no estaba inscrito en el Registro 

l'liblioo de la Propiedad en favor de pereona alguna, -

ain importarle qu• de todo illlllu•ble, por dl hecho de_ 

estar comprendido dentro d• limite del territorio na

cional •iempre habrA un duefto cierto que en el dltimo 

d• 101 casos e1 •l .Batadu Mexicaao, y •• é•te el úni

co facultado a trav6a de loe órganos que conforman al 

~upremo Poder d• la Pederaoi6n, para tran.mitir •l d~ 

minio d• loa inmu•blea comprendidos dentro de sus li

mi t•a territorial••· Desde •~ta "'4r11lo podemos consi-



l•rv q1H el a.tuo f..Sel'll4o .. illo•pebnte pen -

lonetitllir a trav6e d• 1111& ... ol1111i6n en la Yta •• 1! 

r1•d1ooi6n Voluntaria el dereobo d• P"'Pi•dad partic.l! 

lar. 

llmC1'll01 La lq :S1&•'4inUY& al ill•U tld.r •l.;. 

i•11•tro d• la• Infol'8&Clion•• d• uo.inio, di•pon• q1&• 

•• n.a-6 en loe t6iw1no• 'lll• ••tableaoa el C6d110 44~! 

tivo, •in qll• 6ste •• ba,Ja ocllp&do eapeoit10 .. ent• de 

•1& reclaaantaoi6n 1 por analo&la •• b&ll 1&t1lhdo ia.

diapo•ioione• relativa• a la infonaeoi6n a4-pertu.m. 

TlllCllllO: Si la• ooneid•r~oion•• qll• •• lulll_ 

beobo linea• iUite• •on v6lida•• t1111bi6n reaultarA -

cierto lo ai11liente1 que la• info111&oionea d• dom! -

n10 •on antico•tit1&oional••• p1&•• a travi• d• •11••

H HtA privando al Set.Mio •111ioano del Derecbo d• -

tran .. itir el dominio de la• tierra• 1 de imponer -

la• modalidad•• a la propiedad privada, •in r1•p1tar 

lo• principio• oon•tit1&cional•• oonaecrado• al r•J -



,Peéto. Por lo que repito, con•i4ero que e1 nece1&ria 

la regulación del derecho 4e propiedad en torma e~ -

rreata por la autoridad co~petente, 1111iticando laa -

diatinta• diapo•icionea le¡alea que •• retieren a d! 

oho ••pacto, 



CONCLUSIOR&S 



" 
a o 1 e L u a J o 1 1 1 , 

l.-La l'rHoripoi6n l'OaUiva o IJ•llOapU11, -

e• uaa Ill•iii1.10i6n llll'idioa tra41o10Jllll oon•~ -

en toda• la• l .. ialacione• eatran~er ... 

2.- La L .. i81Mii6n leld.olllUI iradioional•111-

te ba acepta.So en •u. LeJH ooao una toNa 4• lldqld

rir la propiedllcl, 

),- La PrHoripo16n Poai U Ya •• una In1ti t.!! 

ai6n Juri4ica por la cl.lil •e adquiere la prop114ad -

por ••dio de la po•1ai6n aontin~ mediante el trana

cur•o del ti1111po 'I contorm• a loe req~sitoa que la_ 

L11 11tabl101Í. 

4,. La Pr1•cripai6n Positiva o U1uaapi6n •• 

una Institw:i6n Juridioa n101•aria 111 la 1ooi1dad -

para dar 1atabilidad1 certidumbre, a1guridad 1 jur1-

o14ad a ci1rta1 1itl.Uloion1• 41 hecho, qonv1rti6nd~ -

las en aituaoion1a di dar•o~o. 

5.- Del taato del Articulo 27 aon•tituoi~ -

n8l Vigente, •• d1aprend1 que en 61 no •• contempla_ 



la In•tituoi6n JIU'idioa de la prescripoi6n po•itiva. 

a111 e:abl&;'gc, u flU'lllltU' dil'll" 1·<7 fllll<iuental !ll 11! 

tedo l•xionno para eat•blecer les modalidad•• a la -

propied•d privada qlle diote el interé• pdblico, i! -

pliait11111ente eatl pel'lllitiendo sil establecimiento en_ 

n lleu.:tro Pai •. 

b.- Confol'llle al primer plrrafo del miemo R 

4rt1clllo 27 Constitucional, ae deaprende qlle el S•t! 

do l•xicano ea el dnico fncllltado pera trano:aitir el 

dominio de las tierras y agua• comprendidas dentro -

de all territorio para constituir la propiedad priva

da 7, consecuentemente, ea el ti tillar del derecho de 

propiedad originaria. 

7 .- El Wllbi to espacial a•Jbre el 01&'1 recae_ 

el derecho de propiedad originaria, ..oomprende laa -

.tierra• y agua• 1&bicadaa dentro de lo• limitea del -

territorio nacional. 

8.- Loe 6rg1U1os competentes del Satado l•X! 

cano q1&e deben ejercitar lae faclll tadee para la - -
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'ran .. ahión del domiuiu da lir.a thn•u para aoacU tJ! 

ir la propiedad privad~, •oa la• QU• ~oafo111e al Su.

prea10 Poder de la Pederaci6a, e•to ea. el Poder L,! -

gielativo, ljecutivo y Judicial. 

f.- Loa ~•tadoa'Pederado• ao pueden por •i_ 

trana11itir el dominio d• laa tierra• para aoa•tituir 

la propiedad privada por ser una faoultad reeerYadao 

upresB111ente establecida ea el !lacto. Pederal, al Su.

premo Poder de la lederación, y ellos (lo• Estados -

Pederadoa) ~olamente tianen facult~d•e expresa• 7 -

particulares respecto a la propiedad privada. 

lo.-· l::l C6digo Uivi" Vigente de nueotro Es

tado consigna la Inatitución Juridica de la Pre1oril! 

ci6n Poaitiva de inmueble•• eatim11110• correcta ••a -

~edacci6n, alln cuando cbjetamo• Que el B•tado Pe41 -

rado Ha el competente 1 facultado para tran•itir -

el dolllinio de la• tierra• y-constituir la propi•4a4_ 

privada. DI eate sentido, inexplicabl .. ente •• ha d! 

jado al Poder P6blico 4e la• S.tadoa Federado•• •! -
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tri ello• 11 Poder P6blioo de au11tro .. Cado de V•r! 

oru1, la recuiaoi6a de la propiedld privada 1 por -

ende el aodo de adquirir la propiedad por ••dio 41 -

la preacripoida poaitiva; siendo que, como 1• h .. o._ 

apuntado ID linea• aateriorea, 101 poder•• pdbliooe_ 

de loe Jllltadoa Pederadoa 1 entre ello• nueatro !eta

do de Veracruz, no tienen tacultadea para haoerlo, -

pu•• oontorae al ••piritu 1 texto del Articulo 27 de 

la Conatituoi6n lederal tal facultad s6lo correspon

de 11 Supr .. o Poder de la Ped1raci6n, Ja que la re!tJ! 

lao16n de la Propiedad privada 1at4 roeerv~d• al Bi

tado, Pederaoidn o Rep~blica •1xicana 1 unas cuanta• 

facultades como la de 1cpropiar 1 fijar el limite 4• 

la ext1n1i6n de la propiedad privada, le• aon conce

dida• por la Conatituci6n Pederal a loa Eetadoe Ped! 

ra401. 

11.- ae1pecto al Júicio Ordinario de Pre! -

cripci6a· previato por la Legi1laoi6n Local, lo cona! 

deramoa t6cnic11111ent1 aoe•tado, pere obJetalloa el he-
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,d•ruH t6allivuente acertad•• p•re eb~etuH el ,.,. 

elle d• que ••• ceapetente para oeaooer 1 tr1111..ttir_ 

el dereahe de propiedad UD fribuaal del fu ... 0..U, 

12.- ai oYADt• a l•• diliaeaoi•• de int•1'9! 

ai6a de doaiaie qae ee eetablecen o .. o UD preOed,i • 

miento para adquirir la propiedad pri•ada de i1111u,1 -

ble• por aediu de la pre•aripci6n, la aon•ideraao• -

de•atortunada¡ pu•• contorae a nue•tra L .. ialaoi6n -

conocen 'I deciden d• ella• loa 'l'ribunalea del l'llaro_ 

Coa4no. qua conaiderumo• Con•ti tuoionalaeate incoape

tente11 ad .. A• de que atrav6• de dicha• diliaenoi••

d• intormaci6a de dominio, de una manera anticon•ti

tuaional •• pal'lllite y •• l• da avi•o de la&alidad •

la tran .. i•i6a del derecho de propiedad efectuado -

por una autoridad del istado Pederado, aiendo que -

con ello •• invaden lae eef era• de la oompetenoia P,1 

deral 1 que priva al lilltado lexioano de lo• bien•• -

nacional•• de loa que en el dltimo de loa oa•oe, 61_ 

r••ulta aer el propietario. 
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lJ,- lziaten aultiplioidad da L.,•• qua IJ 

cuJ.an diferente• aapeotoa del dereoho 4• propiadado• 

laa oualea por tener au origen en al deraoho da pro

piedad ori1inaria del 119tado leltioano d1b1rian 1atar 

oonai111adaa en una aola Lay, 



p a o p o s I a I o N ~ s 



P 1 O P O S I O I O 11 1 S1 

PIDl.Bli1 faundo en ouenia la •l&l UpUoidad 

da Ltl•• que recul1111 diferente• aapeotoa del derecho 

dt propiedad, 1 toda ••• que tl dtrtoho dt propiedad 

tiene ooao oriden el dereobo dt propiedad ori&illlll'ia 

dt la Nación, ae propone que te legiale en IUl a6lo -

cuerpo 111&1 en tl que st clasifiquen lo• traaittt -

proctdimentalea para au oorreota oon•tituoi6n, 1ata

bleo1tndo laa modalidadH que H dHpl!tnden 4• loa -

fine• tapecitiooa a que st destine¡ aeftalando laa a~ 

toridad11 competente•• y oonaagrando como un modo d• 

adquirir la propiedad a la Inatituoi6n Juridioa 4• -

la Pr11cripci6n Po•iti•a o Utucapi6n, por oontidtrllJ: 

la una Institución nectaaria para la Seguridad Juri

dioa. 

SBGUND&: l1conooi'11doat al 6-tado M•xicuio_ 

111& d•rtobo dt propiedad ori¡inaria y oon ello au t.,_ 

oiltad dt atr el llnico competente para transmitir tl 



106 

,dominio d• la• tierra• para con•tituir la propiedad_ 

privada, •e pucn• para qu•·a trav6• de eaa taollltad_ 

•• re1u1lva el dificil probl111a d• la tenenoia de la 

tierra ea todo• •U• aapectoa, y principalmente para_ 

que d• eae modo atingent• •e oubra adecuadamente la_ 

eacaaea de vivienda, que •• podria re•olv1r cuando -

•l l•tado ••xicano en tol'llla justa 1 legal lotirique_ 

'exten•ion•• de tierras en laa 'r•a• urbana• para -

oon•tituir pec¡ueaa• propiedad•• particular••• ate~ -

toa a que queremoe o no, estamos dentro de un aiate

ma capitalista, donde la propiedad privada e• un •a

tiafaotor y en ••• orden debe llenar una neoeeidad -

•ooial. 
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