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INTRODUCCION

En un Zotado do derecho, los actos de la Administracidn-
Piblica y la de los gobernados, requiere forzosa y nece-
sariamente de un marco juridico en el que, por una par--
te, contenga las facultades que las autoridades pueden -
ejercitar y, por la otra, los medios por los cuales log-
particulares puedan reclamar los actos de aquéllas que -

no se ajustan & la ley.

Supuesta la obligacién que nos impone el articulo 31 - -
fraccibén IV do la Constitucién Pol{tica de los Estados =
Unidos Mexicanos de contribuir para los gastos piblicos,
tanto de la Federacién como del Estado y Municipioc en --
que residamos, de manera proporcional y equitativa como=
dispongan las leyes y de la legitimidad de las faculta--
des que al Congreso otorga ol articulo 73 fraceién VII -
del citado ordenamiento legal, para imponer las contribdbu
cionns necesarias para cubrir el presupuesto de la fede-
racién, mi tesis versa sobre los medios de defensa comsa

grados en el Cédigo Fiscal de la Federacifn.

Me ocunaré, a la luz de mi modesta experiencia en el cam
po del derecho, del estudio de los medios de defensa que

pueden hacerss valer en la fase oficiosa del procedimien



to administrativo, de lo contencicsa y lo extroordinaria
de amparo, para opinsr en relacién a la operativided y -
eficacia que contieren o deben contener, pars que Desn =
efectivamente medios idéneos reperadores de los nctos de
las asutoridsdes cuando inciden en perjuicio de los inte-

reses juridicos del contribuyente.

En la operativided y eficacia de la instancia de incon -
formidad, recursos odrinistrativos, juicio de enulacidn-
y de este Gltimo, sus recurcos y el extracrdinario de an
paro, encuentro alprunos obstdculos pars obtener urt Jvre
ticia pronta y expedita y fundamentuluctie, de i

procesnl y de sepuridad juridien, tanto por el desconcei
niento que tienen los adeinicirados del derecho fiscal, -

g

porque el sistenms octusl ¢e 1o resolucién de 1o conflic
tos se lleva a cabo en una serie de instoncies y etapug-
administratives processles que prolonran las controver--
sias y difieren lo imparticién de junticia, lo que propi
cia la formacibn del ambiente desfavorsble en el que se-
mueven las relaciones entre el fisco y los contribuyen -
tes. A lo anterior, debe sgregerse gue la serie de inae-
tancias y su bifurcacién, propicis que muchss veces no -
se emita resolucién en cuento al fondo del asunto, sino-

que se decida respecto a vicios de procedimicnto o aspeg



tos téenieor errdneos en que incurren las partes. Mis -

Gn, n excepeidn del recurso de reclamacién en el juicio

w

de nnulneidn, los vecursos de quejn, revisidn y revicién

fincal, contindnan siendo perte de una juéticiu centrali-
sada que propicin descontrol, ademds de bifurcsciones --
innecessriag en la resolucidén final del asunto, que, has
ta cierto punto, me imbuye a considerar que Solo puedan-
litigar quiencs cuenten con un efectivo asesoramiento ju
ridieo ¥ con los recursos econdmicos suficientes para cu
brir el prpo de honorarios o profesionnles expertos en lo
mnteria; y, por Gltimo, porque aln en la interposicién -
de los mediov de defensa y el extroordinario de legsli -
dad conmo es ol Jjuicio de asmparo, existe desigusldad pro-
cesal er las partes. Todo lo anterior, me impulsa & ocyu
porse del tems, pora advertir lp eoficecie o deficiencia-
y a nroponer nlgunas medidas de tipo legislativo y aduwi-
niztrativo proriamente dichss, pars lograr una armonia -

mir adecundn entre el fisco federal y los ceusantes.



CAPITULO I

ORDENAMIENTO3 TRIBUTARIOS EN MEXICO

1.1.= Los Tributos entre los Aztecas,.

Los pusblos de Anfhuac, cuya hegemonfa se £ijb en-
la triple alianza "liéxico, Toxcoco y Tacuba™ hicieron «=
operar un sencillo y claro sistema fiscal, basado en la-
costumbre social y rudimentariamente jurfdica, censisten
to on 14 imposicidén del bilicamente podorosoe sobre los -

débiles.

En efecto fue la ruerra el factor indicativo para-
que quien en ella se impusiera, aojuzgara al vencido en-

todos los aspectos incluyendo desde luego el tributo.(1)
La forma de cnptncibén de los tributos se encomenda
1= TRIBUNAL PISCALL DE L4 FEDERACION, CUARENTA Y CINCO -

AROS AL SERVICIO DE MEXICO, TRIBUNAL FISCAL DE IA =
FEDERACION, MEXICO, 1982, PAG. 405 Y 406.



ba a un calplxque que era el encargado de concentrarlos-
y trasladnrlos o Tenochtitldn y los de Cihuacdatl, quien
en opinifn del Imccuiero Romera Verpas Iturbide llevaba-
o cnbo 1o redistribucibén de ingresos en beneficio del --
eijéreito, del sacerdocio, burocracia, de los comerciane--
tes y el pueblo, para cubrir los gastos plblicos, suel-=-
dos, contribuciores y reparaciones de edificlos, asi co-

mo para obrag de beneficencia.

Ho obstunte que la principsl fuente contributiva -
fue lus de los pueblos sojuzgados, la contribucidén era fi
jads serfin la capacidad de los oblipades, de ahi que aiin
cunnde el monto se basara en normas juridicos consuetudi
narias, implicabun ya el reconociriento a los principios
de equidud y prororciounlidad, y de que los gastos desti
nadon a la bveneficencia phblica o a calamidades por efeg

tor maturales inundaciones, sequias, o epidemiaos, benefi

cinrirn “acbién a dichos pucblos.
For lo que se refiere a los pueblos integrantes de
na osrirle alianca, conviane hacer referencia de los - --
achtegon, nomerciantes por excelencis que por le prepon
F ) P que o T n

derpreia

aicarraron llernron a rerirse en forma con-

e iivaning oned esmg) ror un cdiize juridico y econd-



wico propio ¢ inclvrnivz ejercieron su actividad con exe=
clusividad. Uobre el particular, Leén Portilla gefinla:-
Los comerciantes tenfan riton y ceremonias exclusivas de
ellos; poscimn sus pronios tribunnles; orpanizaban diver
sos sistemis de intercembio comercial; descupefiaban con~
frecuencia las funciones de embajadores, emisarios y es-
pias. Al tirmpo de la connuista espafiola era tan grande
gu importancia en ol conclomerado social, que tanto su =
riqueza como por las miiltinles funciones que desempefia=-
ban, ejercian, muchas veces, mds influencin en la vida -
péblica que los mirmos nobles o pipiltin. Pudiera decir
8e que con los pochtecas o comercinntes en el munto azte
ca se repitiéd un fendmeno parecido al de la burrueaia de
industriales y comercinntes que llerd a adquirir o tanta
importancia dentro de 1n hictoria moderna de los eatndos
europeos. Los pochi=cas entre otras cosas, habfan obte-
nido la exencidn de tributos personales, as{ como la poe-
sesién de tierras en forma individual, cosa que los colg
caba en alrunos aspectos casi a la par con los miembros-

de la nobleza. (2)

De lo poco que se desprende en relacién al tema a-e

2.~ ENCICLOPEDIA DE MEXICO, ENCICLOPEDIA DE HEXIGO, S.A.
MEXICO, 1977, TCHO I-A, PAG. 2%,



desarrollar, cabe (decir que encontramos muy poco), sols
vente que los pochtecas o comercinntes en forma personal
no purabar iupuesios, a contrario sensu, si pagaban im--
puestos de lae mercaucias que vendian, mismos que eran -
fijados por los jefes de los grupos de comerciasntes, se-

dice sobre los precios de les mercancias,

Asimistno, cabe hacer otro comentario sobre el tri-
buto que los pueblos pagaban a México-Tenochtitlén, que-
connistian ens metales preciosos, industriales y natura=
les, mantas grandes, mantas pequefins, nantillas ricas de
algoddn, de scfores mantillas grondes de henequén, manti
1llas ricas de henequén, éstas eran fijedos en determina-
dar cantidndes que fluctuaban entre #00 a 8000 manti - -
11as. (En relacidn a encontrer en esa época alghn medio
de defensa, cabe decir que de no demostrar sar comercian
te para evitar el pngo de impuccios personsles y para --

asi hacerlo Gniecsmente por la mercancia que se vendia),

for lo anterior poderos concluir que en la época -
pre-cosonial se ecbosd ya un principio de equidad y pro-

porsioraiidnd repida por un derecho consuetudinario que-

favoreeid ianto a loy conguistados como n los pucblos de

nid, ¥ gue en cuanto a este Altimo aspecto




declaramos qua la clase de log comerciantes obtuvo de ==
sus propios tribunales la defensa de su actividad comer=
cial y de equidad y proporcionnlidad sobre sun oblipgacio

nesd.

Despuds de esta breve resefia sobre la organizacién
politica y administrativa de los aztecas, es pertinente=
cuestionar, como 1o hace ¢l doctor Armienta Gonzalo, en-
su obra "El proceso tributario en el derecho Mexicano",=
textos universitarios, S.A, México, 1977, Pag. 17., si =
1los pueblos nahuatlacas dentro de su derecho conseutudi-~

nario concibid el litirio en materia tributerin,

Sobre el particular J. Kohler opina:

" La normalidad legal del poder real tuvo su razén
de ser en la sequra influencia del sacerdocio y de
los funcionarios noblesj por otra parte no havia -
niﬁgunn congtitucién que garantizara los derechos-
del pueblo, especialmente ninguna proteccidn conse
titucionnl de la macehalli, de tercer estado; des-
de el punto de vista del derecho, la monarquia era
absoluta, ospecislmente para el pueblo. Asf 1llegd

a Buceder que entraban en las ciudades comisarioa-



renles y forzaban a la gente pob e a emprender emi

graciones colonizadoren.” (3)

En cambio, Romeravargas Yturbide, nos dice:

0y

" Lon nahuas eran sumamente celonos en el cumpli-w
miento del deber, por lo que determinaron el estric
to apego de todos los funcionarios, incluyendo a =
los acberanos, a la observacién de sus leyes y cos
tumbres, con relacibn a sus funciones., Por ¢llo -
eatablecieron procedimientos rdpidos y al alcance-
de‘todon, para evitar usurpaciones o abusos de po-
dar, por medio del recurse de quelja ante el Tribu-
nal del Cihuacbntl, o directamente ante el Tlatoa-

ni, quienes intervenian drésticamente para hacer -

‘renplandecer cl orden ¥y la justicia. De tal nuer-

te quedaba garantizado el orden piiblico y los dere
chos de 1a poblacién contra abusos de autoridades-
subalternas, en un sistema constitucional eminente
mente prdctico ¥ eficaz. " (4)

ROHLAR, JOOE, &L DERECHO DU LO3 AZTECAS, TRADUC--
CT0N D& CARLOD RCVAILO, @DICION DX LA RIVISTA JURT
DICA Tl Tud 6CU=LA LIBRE DI DEILCHO.  COHPANTA kDT
Tund LT ASRICATA.  HEKICO, 1024,

ROHT. 24, TGt OB CIT, FAn. 395 Y J96.



Pernando de Alba Ixtlilx6chitl, comenta:

" Penfon penn de muerte los cobradores que cobra--
ban mfs de 10 que debian pagar los sibditos y vasa
1los. " (5)

No obstante 1la opinidn del profesor Kohler, pode--
mos concluir que si los funcionarios del Gobierno de la-
Triple Alianza se excedfan en el ejorcicio de su: aten—e
ciones, operaba de inmedinto un sistema de autotutela en
materia tributaria que ¢s yn una expresién de respeto al
contribuyente y una linitacién del edercicio de 1a funw—-
cién piblica, enta opinién, en concepto del dontor Gonzd
lo Armienta, 1lcva 1la conclucién de que en 1 Confedero-
cién Nahuatlaca sec protegin aquellas normas de cultura -
gobre las cuales ae sustentaba su organizacidn politica,
econdmica, religiosa y social, mediante ol establecimien

to de un sistems de avtodefensa,
Por todo lo anterior, log litiglos en materin tri-
butaria en csa éroca de nuestra historia, son de un sis-

tema de autodefensa en lo que se refiere al sujeto pasi-

5,- KOHLER, JOSE, OB. CIT. TCHO II, PAG. 193,



- 11 -
e
vo de la relacién tributaria y, por parte del Estado, cg
mo una facultad econfmica coactiva, consistente en impo-
ner el tributo al aibdito, con la aplicacién de formas =
represivas que consistfan, inclueive, como la esclavitud

8i no se pagaban las contribuciones.

T.2.=
EPOCA COLONIAL.

Durante la conquista se rompe desde luego el siste
ma prehispénico y surge la anarquia de un régimen fis- -
cal, basado en la ambicién del peninsular. Todo lo cbte
nido por saqueo, por rescate de nobles indigenas guedaba
bajo el poder y vigilancia de los oficiales hisponos, --
quicnes entregaban en forma directa a los integtantes de
1a expedicién parte del botin segin sus méritos; al con-
quistador se le tuvo como socio de la Corona espaiioclas =

(&)

Al hacerse el raparto, ce separaba primero el 20%, .

que era lo que importaba el quinto real, que se reserva-

6~ ARMIGNTA JCHOALQ, CBe CIT. PAG. 38



ba a lo corona por la sutorizacién dada a ls expedicidne
y por el dominio preeminente de las tierras y productos,
¥y el BO% restante se repartias entre los expedicionarios-
con derechos por ser socios participantes. Y los escla=-
vos pasaban n la corona y quien los quisiera deberis pa-

gar a la corona en quinto sobre el precio como impuesto.

Nace con este iltimo un nuevo sistems tributario,-
en que la libertad y la dignided del indigena fue el més
nefasto tributo. La conquista de Méxieo se realizé con-
la espada y lu cruz, lo primera cumplid su funcién en el
aflo de 1521 con la cafida de Tenochtitlin y lo gegunds --

sirvié a la corona espaiiola 300 afios.

En efecto, siendo el ideal de los reyes catblicos-
evangelizar s los pobladores de las tierras descubiers -
tas, se implantd el sistema de la encomicnda y con ellos
una nueva forma de tributacibén, fuera de la cuestidén re=-
ligiosa. Ias obligaciones de los encomenderos fueron --
preponderantemente fiscales: pagaban al corregidor del-
pueblo de indios que tenian en encomienda, al cura le da
ban limosnas de vino, aceite de los conventos y el diez-

mo y alcabalas de los indios.
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Desde que el Rey mandd que se formara la armada de
Barlovento, en la primera mitad del siglo XVII, pidid a-
los encomenderos que aportaran, para los gastos de su— -
constitueién y los del hospitnl, el quinto del valor de-
sus rentas, De allf{ en adelante, buncando el Rey de don-
de sacar para gastos extraordinarios, conaideraria que --
aprovechar #1 tributo de los indios para sus urgenclas,--
con lo cual tendria que ncabar por eliminar a los enco- =

menderos. (7)

Loa nuevos dominios han de transfomarse en fuente
de ingresos para la Corona y para los conquistadores. -~
Cortéz, tan hébil guerrero como buen politico, refne a -
los capiques y sefiores de Coyoacén con objeto de estmble
cor a favor del rey de Espaila la obligacién de pager los
tributos, substituyondo, en este orden, como sujetos ac~
tivon de la relacién jur{dico-tributaria & los reyes de-

féxico, Texcoco y Tacuba,

Los ingreson del erario se clasificaban en tres —-

grupos, a sober: l1a masa comin de real hacienda que con-

7 o= ARITUNTA GUNZALO, OB, CIT. PAG. 43.
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prend{a, entre otros, los tributos, alcabalms, almojari-
tazgo, derechos del quinto, juegos de gallos, media ana-
ta, oficios vendibles y renuncinhles, papel sellados enw
ouma treinta y cinco clases de impuestos, derechos y ~ ~
aprovechamientoo; loo que tenfan un destino especials ==
penas de cfmara, bulas de 1a santa cruzada, diezmos ecle
sidsticos, Qacantee mayores y menores y medias anatas y-
mesadas eclasidsticas; y‘pof dltimo, los ramos que se ==
consideraban ajenoa & la hacienda real, eran, amén de ==
otros: el fondo piadoso de Californias, hospital real =
de indios desaglies de Huchuetoca, peaje, impuestos de ---

pulques pare crimon y acordada y banco nacionsl. (8)

Organizacién de la Real Hacienda.- El cobro de im~
puestos, la administracién de los bicnes de la corona y-
la regulacidén del gasto piblico fueron problemas que= =
preocuparen siempre & 108 monarces espailoles ¥ & sus per
soneros en los dominos americanos. La falta de solucio-
nes adecuadas para dichos problemas fue el resultado del

desorden con que se establecieron los impuestos desde el

8,~ GONZALEZ BLACKALLER CIRC Y GUEVARA RAMIREZ LUIS, SIN
TE3IS DE HISTORIA DE MEXICO, EDITORIAL HERRERO, SA.
MEXICO, 1973, PAG. 206.
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siglo AVI pues se iban creando a medida que se descu-- -
brisn riguezas en los territorioes conquistades, cuando -
hablis postos inaplazables en las guerras, en la adminis-
tracion y en ls evangelizacidn, ya que, como es sabido,-
los Reves Espaiioles fueron por delegacibén papal, promoto
res de la cristisnizacidn de los indios, y para ello con
taron con prerrogativas que se resumieron en el Real Pa-

tronato Indiano,

La real hacienda s¢ encargaba de cohcrolur los in=-
gresos ¥y erresos del gobierno de la Colonia. Para ello-
dispuso de un complicado mecanismo de oficinles Reales,-
los cunles controlaban la percepcibédn de los impuestos, -
1la llefada de los barcos de Espafia, la salida de los mis
ros, el funcionawiento de las industrias y el comercio y

el reparto de lo ingresado en las Cajas Reales,

InfFresos.- La fuente principal de ingresos ersn los
derechos reales sobre producte de las mismas (el resl - -

ainto).

k1 tributo o impuesto personal que pogaban los in--
di05 ¥ les casons varid de cuntro reales s un peso y cin-

snenta eentnvos 7oy Lres pesos gue papsban nnualmente ene
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el siglo XVIII; estaban exceptuados, mujeres, los nifios,
los casiques, los enfermos y los milicianos. Lo mds du-
ro de este impuesto era que debfan pagarlo por partida =
triple; al rey, al casique y al encomendero. Otras fuen
tes de ingresos para la corona fueron: 1la venta de em—
pleos, los impuestos sobre sueldos civiles, los diezmos,

y los estancos,

Impuestos al comercio.- Los principales impuestos-
mercantiles fueron: el derecho de aberia, el almojari==
fazgo y la alcabala. El premio consistia en el pago de=-
gastos de los buques reales que escoltaban las flotas, =
el segundo era el pago por entrada y salida de mercancia,
7 el tercero era otro pago a razén del diez por ciento -
sobre el valor de las mercancias que llegaban a Espafla -
por la primers venta que de ella se hacia; en la Colonia

66lo se pagaba el seis por ciento. (9)

143 .~ MEXICO INDEPENDIENTE

9,~ GONZALEZ BLACKALLER CIRO Y GUEVARA RAMIREZ LUIS, OB.
CIT. PAG. 207.
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La dominacién espafiola por mis de 300 afios fue gesg
tando, principalmente en la Gltima década, la inconformi
dad del criollo por el trato discriminatorio frente al -
peninsular, reflejado esto Gltimo en el impedimento de -

- ocupar los puestos jerdrquicemente superiores en la admi
nistracién pGblica, en el campo de la industria, las li-
mitantes de ciertacactividades y en el terreno general -
ln desigualdad, de hecho. Por su parte, el mestizo su--
fridé mas cruclmente la desigusldad y con mayor rezén el-
pueblo indigena que estuvo condenmado irremediablemente a

sufrir todos los efectos del sistema colonial.

Otros factores del orden internacional coadyuvaron
al sentimiento de los mexicanos para lograr la indepen--~
dencia, entre ellos la independencia de los Estados Uni-
dos de lorte América y la revolucidén francesa, y fué pre
cissmente el grupo de criollos ilustrados los que pusie-
ron en prictica el pensamiento politico y social que se-
inicid en definitive el 15 de septiembre de 1810 en el -

pueblo de Dolores,

En cunnto a la sdministracién de justicia tributa-

ria dursnte la enlonia, exictid la sudiencia, con su oi-



dor que conocidé de las causas en primera instancia, para
lo cual exiastié un procedimiento que comenzaba por la --
presentacién del reclemo, la notificacidén a las partes,-

la etapa probatoria y ls sentencia.

La audiencia constituydé también un tribunal de se-
gunda instancia o de apelacidn, respecto de impugnacio=-
nes de fallos de gobernadores, corregidores, alcaides, -
decretados en negocios contencioses, La audiencia contd
con un procurador fiscol en cada una de ellas que era ol
abogado de la Colonia y le incumbia el patrocinio de la-

defensa de la real hacienda.

El 4 de diciembre de 1786, se expidid la real orde
nanza para el establecimiento e institucidén de intenden~
cins de ejéreito y provincia en el reino de la Nueva Es-
pefia ¥ se cresron 12 intendencias cuyos titulares los in
tendentes y ssesores conocisn de las causas de justicia-
de policia de hacienda y de guerra; en el aspecto hacen-
dario dependian directamente del superintendente y del -
subdelegedo de la resl hacienda, el cual, a su vez, era-
presidente de la Junta Superior Real de Hacienda, por --

otra parte, 18 intendencio era un tribunal superior de -
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apelacidn en wuteria tributaria, segln lo establece el -

artizulo 78 de esa ordenonza.

A los intendentes incumbia en jurisdiccidn conten-
ciosa, corocer de los asuntos relativos a rentas del ta-

baco, alcobalas, pulques, pdlvors y naipes.

For tode lo anterior, podemos llegar a la conclu--
si6n de que la intendencio constituye un antecedente im-
portante del actual Tribunal Fiscnl de la Federacidn y -
que, con las limitaciones de la époea, existid durante -
1n colonia, un tribunal coutencioso tributario en el que
el contribuyente y la autoridad podian legitimerse acti-

va o pocificamente.

La estrategia de Hidalgo consistié en moverse con-
ranidez parn revolucionar ls moyor extensidn posible de-
Ruevs Eepaa, fue por tanto, breve su residencia en Gua-
najunto. liorbrd auteridades, recluté més gente, hizo re
quizn de armas y dinero, ordend fundir cafiones y poco —-

después sulid per el sur en direccidén a Valladolid, ciu-

dnd que & sin disparsr un tiro el 17 de octubre de --

anan L0 d
0. A

rreidth, nor une de sus subordinades, José la



ria de Anzorena el primer bando en que abolid la esclavi
tud y “la pags de tributos para tode género de castas".-
Politica de radical sentido sociceconémico, tendiente a-

solucionar carencias y reparar injusticias secures.

Era légico y lo mids esperado por un pueblo que ha-
bia vivido en la opresidn, en la esclavitud y sumiso a -
una nacibén colonizadora, lo més esperado era la aboli--e
cién de la esclavitud y 1a supresién de los impuestos, -
porque, debido a las quejas que se hacian sobre sus in--
conformidades y reclamos no se hacia més que explotar al

pueblo mexicano.

Sin smbargo, el optimismo criolle confiasbs en que-
el buen gobiernmo, los grandes recursos novohispanos ex=-
plotados adecuedamente, y la libertad de comercio devol-
verian pronto su prosperidad al reino. Por lo pronto --
los hombres que entonces manejuban los asuntos plblicos-
pensaban que la gente tenia que darse cuenta palpable de
las ventajas &e la independencia, &y qué mejor manera de
bajsr o anular los impuestos? Eso fue uns gran ironia -
de ls situscidn mexicena: el pais necesitaba mds dinero

v ahora se cobrarian meros impuestos. La situacién a -~



que tuvo que enfrentarse Iturbide fue diffcil. El Minis
tro de Haciendn, Pérez Maldonado, traté de convertir en~
pilares de la economia el monopolic del tabaco y la mine
ria. Se decidid lo avolicidén del quinto real, que se pa
gaba por todo mineral extraido, se permitié la libre im-

portacidn de azopue y rebajaron los impuestos.

Era diffcil reanimar la economia con menos brazos,
menos capital y una administracién poco adiestrada., Los
gastos subieron unos tres mil pesos mensuales y los in--
gresos descendian mds y més. El viejo promedio de - - -

§ 20'462,307, con que contabs Nueva Espafia en el siglo

XVIII ya para mil ochocientos veinte en visperss de la -
consumacién de la independencim, se habia reducido a - -

§ 14'405,574, y a sélo $ 10'628,740 pesos para 1822,

Ls desorganizacidn era terrible y la propis rebaja
de impuestos hacia més confuse la administracién hacendg
ria, Por entonces los impuestos sobre la venta de arti-
culos trajeron un incremento al ersrio, .A pessr de la -
rebaja de impuestos, habia ascendido a § 3'950,490, en -
1622, unos § 900,000,00 més que el promedio a finales --

del siglo AVITI.
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Bl impuesto mexicano habia abierte las puertas a--
todag naciones 'y decidid reducir las miltiples viejns w==
cargas a 86lo un impuesto de importacién del 25% ad - ~-
valorem., Por supuesto que la ocupacibn de San Juan de -
Ulua hasta el ado de 1825 daiid el comercio del Puerto ~-
nés importante del pafs; pero los demés puertos del Gol-
fo, Tampico; Gisal, Campeche e Isla del Carmen, comercia
ban activamente, y pronto leos del Pacifico, como Maza~ =
t1én y Guaymas, también se animaron con el comercio, Bl
intercambio era principalmente dé acero, agunrdiente, ~=
mantas y pefios, medias de algodén y papel. 4 pesar de =
la 1iber€3d de comercio, no dejd de seruir operando el -

viejo contrabando.

Tturbide tenfia que cubrir gastos inmediatos, como-
los del ejército. Gracias a que con su ayuda se habfa -
logrado triunfar, 8ste apelé a contribuciones de buena -
voluntad para equiparle y alpo reunidé cop donaciones del
clero y del pueblo, que expresé su deseo de contribuir -

a veces incluso con un peso, (10)

40.~ MISTORIA DE MEXICO, JALVAT, MEXICANA DE EDITORES, ~
$.A. DE C.V, MEXICO, 1978, PAGS. 1946 ¥ 1947,
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Afin cunndo el pais se vid por un lado aliviado de-
la carge fiscal, la obolicién del quinto real sobre ming
rales y otros imnuestos de importacidn, era légico que -
debido o Jos pastos de guerra y la baja de los impuestos
el pais se vid en aprietos econémicos; el pueblo mexica-
no se quitd lo carpa tributeria y como se desprende empe
26 v habuer un pozo wmis de libertad en diferentes facto--

res de 1s produccién y comercio. Asimismo se cbserva cd

side acude ol opucblo con uno contribucién volunta

ris ooteniendo arl una buenn perte aln cushdo no ee men-
ciona lun cantided, lo que nos demucstra que mientres los
impuestos sesn equitativos y rezonables habré progreso -

en un smblente de liberted y equidad.

En 1829 la situscidn era tan apurada, que el minig
tro de hacienda Zavala pugso en vents los bienes del clew
ro que administrabo ¢l mismo clero; por cierto que las -
ventss efectuadas se hicierom con tal desorganizacién -~
que arunas se cobrd la cusrta parte de su valor., Zavala

tathién otorgd descuentos sobre sueldos civiles y milita

res e implantd nuevos impuestos sobre propiedades, = = =
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oro, plata e importaciones. (11)

A pesar de que Bustamante sélo estuvo dos afios en
el goblerno, ce notd el enpefio de su administracién por
ordenar las finanzas mexicanns. Log grandes cambios de
1833, sobre todo la abolicidn de la conceibén c¢ivil para
el pago del diezmo, agudizarian la situacién hacenda- -
ria, que estarfa ya cn constante crisis. in 1835, des-
pués del rechazo del gobierno reformista, se pondrian -
grandes esperanzas cn una nueva adminigtracién centra--
lista. Pero el "imperio del apio" extend{a cada dia -
més sus fuerzas y el cmos era tal que de 1835 a 1840 hu
bo velnte secretarios de hacienda., En ese migmo lapso-
de tiempo, el pais afrontaria dos guerras la de Texas y
la de les Pagteles. Durante esta (ltima se intentaron-
impuestos de emergencia, pero todo fue infitil: el pais
no logrS ni lo mds necesario para hacer frente al inva-
gor. La situacién continuarfa deteriordndose y durante
el gobierno de Santa Ana, de 1842 a 1845, habria impues
tos sobre ventanas y animales domésticos, préstamos - -

"voluntarios" de la Iglesia, préstamos forzosos de par-

11.= HISTORIA DE MEXICO, OB. CIT. PAG. 1953,
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ticularas y de los departumentos, venta de bienes do =--

lac ccdenes hogpitalariam, ote. (12)

Expuesto lo anterior, convicne bhacer referencia al
litipio fincnl del Mbzico Independiente a 1 luz de suse
constiticiones. T4 se anotd que el 6 de diciembre de -—
1810, Hicuel Hidelge premulgd on Guanajuato, su programa
politico social en el que destaca la abolicidn de la es-
clavitud y la liberacién dol paro do tributos a tolas ~-
las castas que lo noportaban, asi como de toda exaccibne

a los indicies que lo sufrini,.

Constitucién de Apatzingn o Sentimientos de la Na
cién, de José Maria Horelos y Puvén.- LEn lo juridico, se
d4 ol primer paso para fundar el estado mexicanoj en Lo~
gocial y econbimico fue necesario acabar con la opresidn-

del rérimen fiscal egpniiol, por ello en la Constitucibn-

de Apatrningin, iforolos esboza como un Sentimiento de la-

£

Hacibn:

" Que se quite la nfinidad de tributos, pechos e -

42, HISTCRIL D 1EXICO, OB. CIT. PAG. 1953,
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imposiciones gue nos apobian, y se geflale a cada =
individuo un cinco por ciento en sus ganancias, y~
otra carga ipual ligera, que no oprima tanto, como
la alcabala, el estanco, ol tributo y otros, pues-
con esla corta contribucién, y la buena sdministra
cién de los bienes confiscados al enemigo, podrd -

1llevarse el peso de la guerra, y honorarios de em-
pleados." (13)

Gonzalo Armienta comenta:

" En la Gonstitucibn de Apatzingin se atribuye la=-
administracién de la hacienda plblica a una intenw
dencia general, que se integra con un fiscal, un -
asesor letrado, un secroetario, dos ministros y el-
Jjefe principal, quien recibe el nombre de Intenden
te General, $e establecen intendencias de provine

eia subordinadas a la intendencia general.

La solucién de los litigios de naoturaleza tributa-

ria se encomienda a los intendentes, quienes debe=

13.- PUNTO 222 DE LOS OSENTIMIENTOS DE LA ‘NACION.
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rian apliear las disposiciones contenidas en la an

tigua Ordenanze de Intondentes," (14)

Constitucidn Espafiola de CAdiz.~ Subsistio hasta -

. ..en tanto se logra 1la cmancipacién politica de México, de
‘ ;Bte ordenamiento, es importante destacar su articule -~
353, en el que se destaca que "El mancjo de la Hacisnda-
Piblica estard siempre independiente de toda otra autori
dad que aquélla a la que esté encomendada”, y, en cuanto

a disposiciones secundarias relacionadas con contencioso
tributario durante la Guerra de Independencia, es impor-
tante el Replamento de las Audiencias expedido por las -
Cortes Generales y Extraordinarias ol 9 de octubre de -«
1812, en el que se ratifica en”exclusiva la subsistenw -
cia de los privilerios eclesidsticos y militar y la cesa -
cién en el ejercicio de jurisdiccidn de todos los demds-
jueces privativos de cualquier ¢lase, exceptudndore sin-
embargo los Juzgedoo de la Hacienda Plblica, los Consulp
dos y los Tribunales de Hinerin que subsistirén hasta —--

nueva resolucién de las Cortes, En el repglamento en co=-

4. = ARMIENTA GONZALO, OB. CIT. PAG. 56.



mentario, se reserva a las Audienciss de México y Guada-
lajara la funcidén jurisdiccionsl como Tribunales Superig

res de Apelacién,

E1 9 de junio de 1920 se publicé una Real Orden en
la ciudad de México, en el que se dispone que los Jueces
de Primera Instancia se avoquen de inmediato al conoci--
wiento de los litigios fiscoles. La Real Orden del 9 gde
junio tiene su antecedente en el decreto de 13 de sep~ -
tiembre de 1813 de los Cortes Cddiz y en general podomos
advertir que los Jueces letrados de partido funcionardn-
en materia hacendaria como Juzgado de Primers Instancia-
¥ les Audiencias de México y Guasdalajora como Tribunal -

de Apelscién.

Constitucién de 1824.- La Junta Nacional Institu--
yente de Gobierno, expidid en febrero de 1823 el Regla—-
mento Pol{tico Provisional del Imperis, en cuyo articulo
57 se estatuye la existencin de los Juzgados y fueron mi
litares y eclesidsticos, con atribuciones en materia mi-

nera y de hacienda pibdlica.

Al implantsrse ls constitucifn de 1824, quedan fni
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camente los fueron militar y eclesifistico y se suprimen~
del penoramsn juridico nacional los juzgados de hacienda-
en materia federals Lo anterior, deriva del texto del -
articulo 154 de esa Constitucidn, que subsistid hasta su
abrogacidén por las bases constitucionales de 23 de octu-
bre de 1857, en este panorams, la Justicia tributaris co
rresponde al poder judicisl federal: a la Suprems Corte
de Justicis por infracciones a la constitucién y a las -
leyes federnles, sepin el texto del articulo 137 fraccién
V inciso 62; a los tribunales colegindos de circuito, con
forme sl articulo 142, se les otorga competencis para co-
nocer de las causas civiles cuyo valor pasara de $ 500,00
y en los cuales estuviera interesada la federacién; y, a-
los juzpados de distrito pars instruir o resolver las mig
mas causas cuando su monto no exceda de dicha suma, al tg

nor del articulo 143.

Bases Constitucionales de 1835 y Leyes Constitucio-
nales de 1836; subido es que las bases constitucionales -
de 1835 establecieron el régimen centralista y lo més im-
portante de estas bases, se contiene en su articulo 14 cu

¥o contenido es:

... 14, Una ley sistemora la Hacienda Piblica en -
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todoa sus ramos: esteablecerd el método de cuenta-
y razdn, organizara el tribunal de revisién de - -
cuentas, y erreglerd ls jurisdiccidn econdmica y -

contencicss en este ramo, ™

La Comstitucidén de las siete leyes, previé en su -
articulo 12 la instauracibn de Tribunsles de Hacienda =
dentro do la brbita del poder judicial, de este modo, co
wmenta Gonzalo Armienta Calderdn, reaparecen los Juzgados
de Hacienda; y, en la segunds instancia conocieraon los -
Tribunales Superiores de los Departamentos, al tenor de-
la fraccién IIT del articulo 22 de la Ley Quinta, y era-
tribunal de filtima instancia la Corte Suprems da Justiw-
cia, segin lo disponis la fraccidn XI del articulo 12 de

la misma ley.

BASES ORGANICAS DE 1843

Coédigo politico de estructura centralists, declara
la gsubsistencia, dentro de la esfera del poder judicial,
de los Juzgedos de hacieunds creados por la Constitucidn-

de las siete leyes.

Acts Constitutiva y de Reformas de 1847. Promulgs
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da el 21 de mayo de 1847, restituye la vigencia, con al-
gunas modificaciones, de la Conatitucién de 11824, restau
rando el sistems federal, como consecuencia, los tribung
les del poder judicisl federsl conocieron del contencio-
. 80 tributario federal, sujeto s un procedimiento comiin -
la intervencién de Don Mariano Otero en esta etapa histd
rica en que se perfila el juicio de smparo, da whrgen a-
que en medio de la confusidn, el contencioso tributario-

se plantee a manera de juicio de garentiss,

Bases pora la Administracidn de la Repliblice, de -
22 de sbril de 1857. En esta época el Jurista Teodosio-
Lares influye en la creacidn de la Ley pera el arreglo -
de lo Contencioso Administrativo y su Reglemento, expedi
dos ambos el 25 de mayo de 1853, La aparicibén en la es-
cens juridica de México de Teodosio Lares, abre el pano-
roma a 1a sgilizacién de la justicia administrativa me--

disnte procedimientos sencillos,

La ley para el arreglo de lo Contencioso Adminig--
trativo y su Reglamento, crean dentro del Consejo de Es-
tado, una seccidén de lo Contencioso Administrative cuyos

procedimientos se conocian como "previo administrativo",
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en donde se habla ya de recursos como el de apelacidén --
contra sentencia definitiva, el de revisién contra sen~--
tencias pronuncisdas en juicios en rebeldia, los recur--

sos de nulidad y de aclaracidn.

Ademas de el Contencioso Administrativo, existib -
dentro del seno del Poder Judicial, los Jjueces y tribuna
les de hacienda cuya competencia se precise en la Ley Or
génica de los Jueces y Tribunales de Hocienda de 20 de -
septiembre de 1853, y conocian, conforme al articulo 410~
de ese cuerpo de leyes, de negocios judicisles que versa
ran sobre contribuciones o impuestos a favor de la insti
tucién piblica; de todos los negocios judiciales civiles
en que el fisco tengn actusl y existente interéds o erédi
to; de los megocios judiciales civiles en que el interés
de la hacienda haya sido traslsdado a los particulares -
con los privilegios del fisco; y, asimismo, tenfia compe-
tencia para conocer de las causas de contrabando, delites
oficiales de los empleados de hacienda y delitos fiscel-
les de falsificacidén de papel sellado, billetes de banco

o loteria nacional o de moneda falsa.

Los tribunales superiores de hacienda conocian de-
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la primwera instancian por delitos comunes u oficiales en-
contra de los jueces especisles de hacienda; de las cau=
ses de responsabilidad en contra de loas jueces de prime~
ra inetancis cuando actuaban como jueces de haciends; y,

_ de responsabilidad de sus oficiales y subslternos.

La sepnnda instancia correspondin a las apelacio--
nes interpuestns contrs sentencios de los jueces de ho--
ciends, asi como recursos de nulidad contra sentencios -

que causaban ejecutoria en primers instancia,.

Don Teodosio Lares, en su obra "Lecciones de Dere-
cho Administrativo" publicada en 1852, hace una separa--
cién de los casos en que la moteria tributerim correspon
dia al Contencioso-hdministrativo Judicial y el Conten—-
cioso Aduinistravivo stribuido sl Consejo de Estado, por
que ésto fué materis de muchos conflictos de competen- ~
¢in, Vo se producen mayores comentarios sobre el parti-
cular, porque la vigencia de estas leyes fué preceria, -
atento a que fueron derogadas por la Ley Judrez de 23 de

noviembre de 1855,

" Revolucién de Ayutla. Como resultedo de estas revg

lucidn iniciada el 12 de marzo de 1854, se expide el Es-
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tatuto Organico Provisionnl de la Repdblica Mexicana, -~
que reconoce 1la vigencia de la Ley Judrez, que habdia su-
primido los tribunales especinles, con excepcidn de los-
eclesidsticos y militares, y, por consecuencis, los asun
tos fiscales, suprimidos los jueces y tribunales de ha--

cienda, pasan a la competencis de los Jjueces ordinarios.

Durante el imperio de Maximiliano, se cred, en - ~
1864, un Consejo de Estado dentro de cuyas atribuciones-
se contd con la de formar el Tribumal de lo Contencioso-
Administrativo, lo que acontece por decreto de 4 de di--
ciewbre de 1864, resultando como puntos intercsantes el-
que, de acuerdo con la Ley sobre lo Contencioso Adminis-
trativo expedida el 12 de noviembre de 1865, en su arti-
culo 12, se prohibis & la autoridad judicisl de ocuparse
de los asuntos administrativos, quedando fuera de esta -
6rbita del ejecutivo la declarscién de ilegolidad de las
normas Jjuridicas, que se reservd al Poder Judicial, asi-
como las cuestiones sobre el cumplimiento de los contra-
tos celebrados por administracién o sus sgentes reloti--

vos a biepes del Estado,

De la Coustitucién de 1857 a la de 1917, como he--
cho destacado, conviene advertir, que el Contencioso tri

butario gira otra vez en torno del Poder Judicisl, y que
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no es sino hasta el afio de 1936, 27 de agosto, en que se
crea el Tribunel Fiscal de 1a Federaciém, cuando se sepa
ra en definitiva la justicin edministrativa del poder ju
dicial, para quedar dentro del Poder Ejecutivo; anten de
) este acontecimiento histérico, conviene resefiar que la =
Ley del Timbre de 1872, encomend$ expresamente a los Tri
bunales Judicisles de la Federacidén, dirimir los liti---
gios de esta indole; similar situacidnm ocurre com la Ley
General de Adusnes Meritimes y Fronterizas, de 28 de eng
ro de 1885, sunque con la salvedad de que las resolucio-
nes pronunciadas por los Administradores de Aduanss, - -
pueden ser revisadas, a eleccidén del interesado, por la-
Secretaria de Hacienda o bien, turnarse el expediente al

Juzgado de Distrito competente.

En el caso optose por la via administrativa, la re
solucién del Administrador de Adusnas podian ser confir-
madas, modificndas o revocedas por la Secretaris de Ha.-

cienda.

La ley de la Renta Federal del Timbre, de 25 de -~
abril de 1893, establece también & favor del particular,
derecho de sccidén pare impugnsr en la via judicial, las-
resoluciones administrativas pronunciadas con motivo de-

infracciones a esa Ley, en cuyos cosos el interesado pug



- 36 -

de optar por ocurrir ante la Sscretaria de Hacienda o al

Juzgado de Distrito.

Con posterioridad a la Constitucién de 1917, ¥ co-
mo lo preveia el articulo 104 fraccién I. se abre una ==
nueva fase procesal dentro del Contencioso Tributario, -
al incorporarse el Recurse de Queja ante la Suprems Cor-
te de Justicia de la Nacifn, en contra de las sentencias
dictadas en segunda inatancia por lo Tribunales Pedera--
les o bien por los del orden comin en los casos de jurig

dicclédn concurrente.

Sobre el particular, Ignacio Burgoa en su obra "Bl
Juicio de Amparo", octava Edicién, Editorisl Purria, S.A.
Néxico 1971, pag. 133; en su comentario a la Ley de Ampa
ro de 1919, considera impropio que se reglamente este re
curso en ese ordenamiento, porque se trata de un recurso
que constituye una tercera instancia y no de un reclamo=
de los previstos por el artfculo 103 y 107 Constituciona

les.

Finalmente, y conforme al articulo 104 de la Cone-
titucién de 1917, nace, durante el régimen de Lézaro Chr
denas, el Tribunal Fiscal de lan Federacién como organis-
mo gque en definitive va a ejercer la funcién Juriediceio
nal en el campo administrative, y que, el 12 de cnero de

1937, en que entra en vigor la Ley de Justicia Fiscal de
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27 de aposto de 1938, nacid en la Repiblica Mexicana el=-
proceso tributario, con la concepcién Contenciosa~Admiw—

nistrativa que priva en la actualidad.
1ethe= FEXICO ACTUAL

La Ley de Fusticia Fiscal y el Cédigo Fiscal de la
Federacibn de 1938,

En 1937 se expidib 1a Ley de Justicia Fiscal, quee
ostablecid ol Tribunal Tiscal de 1a Federacién y que el-
famoso Tratadista Italiano, Hario Pugliese, eloglé an~ ~
pliamente citado por C.M. Giuliani Forrouge Carlos, Derg

cho Financiero, de PFalma, BS.AS., 1962,1969,

La expedicién de la Ley de Justicia Fiscal constie
tuyb un acontecimiento que ha ejercido una profunda in~-
fluencia en el campo de la justicia tributaria en Mbxico,
pues al erear el Tribunal Fiscal de la Pederscién como -
Tribunal Administrative de Anulacién en Materia Fiscal,-
ha hecho posible que se desarrolle una doctrina propia ~
que ha robustecido la labor legislativa en dicha materia
¥ hn creado un climn de confianza y mutuo respeto entre-
loa contribuyentes y el Fisco Federal, por el conocimien

to, 1n nonderacidén y la equidad do cus resoluciones,
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Ia Ley de Justicia Fiscal fud la precursora, on el
importante aspecto de la creaciém del Tribunal Fiscal de
la Federacién y de 1la re;lamentacidén del procedimiento -
contencioso-administrativo de anulacién, del Cédigo Fis-
cal de la Federacibdh, el cual incorpord$ y amplib la Ley-
de Justicig Fiscal y por primera vez en ¢l Continente -~
Americono, reunié en un sblo cuerpo de leyes 1as normase
generales del derecho tributarioc. Este Cbdigo entrd en=-

vigor el 12 de enero de 1938,

Apenas recientemente promulgado, el gran Tributa-~
rista Italiano Mario Pugliese, radicado en la &poca en -
1a Argentina, cuyas obras inspiraron a los redactores --
del Cédigo, cseribia en junio de 1939 mientras ensefiaba-
en la Universidad de Cérdoba, que "bien puede decirse ==
que los Lstados Unidos Mexicanos van a la vanpguardia con
la Ley de Juscitia de 1936 y el Cédigo Fiscal Federal de
1938, que colocan a la legislacién financiera mexicana -
entre las m4s modernas, las mds orglnicas, las mejores -

de los Estadon de América.

Alfonso Cortina Gutiérrez en la revista del Tribu=-
to Fiscal de la Federacibn, ndimero extraordinario 1965,-
pags. 58 ¥y G4, escribil que el Cédigo Fiscal de la Fede-
racién de 1938 “"se inspira, en verdad, en la doctrina --

italiana, no es una coincidencia la similitud que existe
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entre el plan general de ese ordenamionte legislativo, -
que om ¢l afio de 1938 erintnlind on normas de derecho PO
sitivo las veilas tebricrns del oroceso de formacidn de -
erfdito fiscal y las Instituciones de Derecho Financiero

de Mario Pugliese,"
EL CODYGO FISC.AL DI TA FEDERACION DE 1947,

©1 31 de diciembre de L9G6 se aprebd un nunveo Céd_i_
Fo de la Foderacibdn, el cual entr§ en vipor el 12 de = ~

abril dn 1067,

Enrique Azuara Salag, artfculo "comentaries sobree
Ias keformas .nl CAdipo Fiscal do la Pederneidn”, en 1a -
revista de la ©BCEA, Temo XIX, N2 T4, Fonterrcy, ITEIH, -
1959, ex magistrade del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
uno de los redactores dnl proyecse del G6dipgo, ha escrie
to que "el devenir econénico, juridico y politico de Hé-
xico, hizo que el Ciigo antorior fuera sufriendo una sg
rie d_e necenarias reforman, al gradeo de llerar a conver-
tirse en lo que es hoy, un bello vestido de gala con una
serio de remiecndos que hacia pensar que ya era convenien

to subsistirlo”.

Ademds de la codificncién fiscal Tederal, se ha -
producido también, en iléxico una codificacién de carfc-—

ter local.



En alpunos Ustados existen Leyes de Hacienda Pi---
bllica que puede considerarso verdadercs Cédigos Fisca- -
les, en cuanto contienen las normas generales, adn cuan-
do tembién incluyen las normas especificas de cada tridu

t0 0 ingreso piblico.

En los Zotados de lo Repiblica algunos han expedi-
do Cédigos Fiscalen parecidos al CFF y otros cuerpos 11a
madot Leyes de Hacienda en que contiene la normativa ge-
neral propia de los Cédigos Fiscales y aderds la normati
va correspondiente a cada tributo o ingreso en particu-=-

lar,

154~ DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO, "DEREGHO FINANGIERO -
MEXICANG", EDITORIAL PORRUA, S.A., MEXICO 1981, =--
PAGS. 58 A &4,



CAPITULO GEGUNDO

II.~MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA FISCAL

II.1.~- Concepto de Medio de Defensa y de

Recurso en genaral.

El término "medios de defensa", tiene un significa
do amplio, ya que comprende un gran nimero de instancias
que van desde la mis elemental peticién, hasta el juicio

de anparo.

Ia presencia del estado de todos los actos de nues
tra vida social, impone la necesidad de que se dé al - -
elemento poblacién una justa posibilidad de defensa ante

el elemento gobierno.

El término "medios de defensa" en sentido general,
no implica necesariamente un interés o pretensién contra

ria a la autoridad, tal es el caso del derecho de psti--
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cién a que se refiere el articule 82 Constitucional; el
derecho a la informaciém, considerado no tan sélo como =
¢l resultade de un pedimento pacifico y respetuoso formu
lado a una autoridad respecto de alguna atribucién de su
respongabilidad, tiene también su fundamento, en materia
tributaria, en el derecho e la informacién que trse con-
sigo el conocer y recibir informacidn respecto a las = =
disposiciones fiscales y al cumplimiento de sus obligae-

ciones,

El térmipno "medicsde defensa" en sentido restringi
do, contrariamente al derecho de peticidn, si entrafia -
una pretensidén contraris al Estado, que se ejercits a -«
través de un wedio de defensa o recurso conssgrado por -
el derecho, en el caso, en el Cddigo Fiscal de la Feders
cién, o en la Ley Reglamentarin de los articules 103 y -

4107 Constitucionales.

En el caso del derecho de peticién, la autoridad -
861lo esth oblignda a informar del aspecto planteado, sin
que ésto implique lo emisidén de una resolucién sobre el-
fondo del asunto, excminando la legalidad o ilegalidad -
de tal o cual actividad, por el contrario, el sentido es
tricto de los medios de defensa, i trae aparejada la -~

obligecién de lg autoridad de efectuar el sndlisis juri-
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dico a través de una resolucidn.

En este 4ltimo aspecto, encontramos en el Cddigo ~
Fiscal, una fase oficiosa y otra contenciosa. ILa oficig
_ sa se dd o través de la instancia de inconformidad que -
luego se exnninard en particular, y la de los recursos -
propiacente dichos, denominados: por Alfouso Nava Negre
te "Procedimientos"; por Antonio Carrillo Flores, como -
"un derecho consignado expresumente cn la Ley"; por Gabi
no Fraga, como "un medio legal"; y, por Andrés Serra Ro-
jas, cowo "una defensa lepal", No escapa dentro de esta
clasificacidén, el recurso extraordinario de legalidad o=~
juicio de smparo, del que también me referiré en particu

lar,

Los medios de defensn son, en general, todas aqué-
llas instancias, recursos y juicios establecidos tanto--
en la Constitucidn Politica del pais, como en las leyes~
suatantivas y adjetivas que regulan nuestra esfera de ac
tividad y que pueden hacerse valer ante las propias auto
ridades que emiten los actos de molestia, como ante su -
superior gerérquico o bien, en su caso, ante los Tribuna

les previamente establecidos,

Tales medios de inpugnacidn, o de defensa, en su =



caso, han sido previstos en los diversos ordenamientos -
legules con el objeto de preservar las garantias indivi-
dusles consagradas en nuestro méximo Cédigo politico en-

favor de los gobernados.

En la legislacién tributaria, el particular que se
considere lesionedo en sus intereses juridicos cuents --
con medios de defensa para impugnar los actos de la sdmi
nistracidn pldlica, a efecto de que previo estudio y re-
visidn del ceso, se modifique, revoque o confirme el ac~

to administrativo,

Tos medios de defensa no son una concesién de la -
administracidén piblice, sino el cumplimiento del mandato
de legalidad establecido en nuestra Ley Suprema, que - -
abarca todos los aspectos de los organos del poder pibli
¢o, de tal forma que toda actuacidén irregular que ocasio
ne a un particular un agravio en sus intereses juridi- -
cos, debe ser corregida dentro del orden juridico; cual-
quier alteracién indebida de alguno de los elementos del
acto administrativo, entre otros, la competencia, el mo-
tivo, el objeto o mérito, tienen en la legislacién admi-

nistrativa medios eficaces para su resteblecimiento.

A este respecto, conviene mencionar que 1la Suprema
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Corte de Justicia de la Uacibn, en jurisprudencia firme,
ha reiterndo que "las autoridades sélo nuaden hacer 1o =
que la ley les permite, Jurisprudencia M2 49, Apéndice~
del jeminarie Judicial de la Fedoracién 1917-1965, Sexta
Parte Tomo Comin sl Pleno y o las Salas, Pag. 106, 1o =~
que significa que cuande una sutoridad acfda fuora del -
marco legal de sus atribuciones, tal actuaciédn conlleva-
en favor del gobernador el derecho a inconformarse o im-
pugaar dicho acto ilfcito.

Los medios de defensa han sido objeto de miltiples
estudios doctrinarios; sin embargo, ocupindose de nues—-
tra realided, de nuestra situacibn, de nuestra logisla--
cifn mexicana, habremos de tratarios exélusivomente a la

1uz de las disposiciones tributarias vigentes.
Ahora bieh, el Cédigo Fiscal de la Tederacién, en-
mi opinién, se encuentra dividido en tres partes, a sa--

ber:

1.~ Sustantiva
2.~ Procedimiento oficioso

3.~ Procedimiento contencioso

Ia parte sustantiva, recula todas aquéllas gituae-

ciones que no hanp sido previstas en las leyes eapeciales,



pues define las coutribuciones, las infracciones, los de
lites y sefiala dercchos y oblipaciones de los contribu--

yentes y de leas autoridades.

El procedimiento oficioso comprende el ejercicio de
los atribuciones de las nutoridades y la tramitacidén del

procedimiento fiscal ante las mismas.

La parte contenciosa es aquélla que establece todo
lo relacionado al juicio de anulacidén ante el Tribunal -

Fiscal de la Federacidn.

Es de hacersc notar que s6lo se ha mencionsdo al -
Juicio de amparo, astendicndo o que dicho medic de defen-
sa es extrasordinario, pues no se encuentra comprendido -
en 1las leyes fiscsles, sino en una ley especial reglamen
taria de los articulos 103 y 407 Constitucionales y que-

por tal motivo serd materin de estudio en otro apartado.

Sin desvisrnos del teme y previo al andlisis de -
las tres partes en que se ha dividide el Gddige Fiscal -
de la Federacidn, conviene precisar slgunos conceptos.

11.2,- _
CONCEPTO TE RECUKSO Y LE JUICIO EN PARTICULAR
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El conuvepto de recurso, en términos juridicos, se-
presenta on dos sentidos, uno omplio, como sindnimo de -
medio de defense en geoncrnl y otro restringido equivalen

te a un medio de impugnacion especifico.

"El recurse siricto sensu es, desde luego un medio
jurfdico de defensas, por lo que esta nota constituye su=
género préximo. Ahora bien, lcudl es su diferencin e5pe
cffica? El mencionado medic juridico de defonse se dn -
siempre sobre determinado supuesto, el cual no €5 otra -

cosa que la existencia previa de un procedimicnto, bien-

sea judicial o sdmipistrative. ¥l recurso stricto sensu

no procede, n6 suree, cowo la accién de menera asutdnomas
desde el punto de vista procesal, coto elemento inicia~-
dor de un procedimiento, sino dentro de éste, por tal mo
tivo, el recurso propiamente dicho gepera la prolonga---
cién del juicio dentro del cusl se interpone, conserviin-
dose, en ls nuevs instancia que se cres én la mayoria de
los casos, todos los clementos de aquél. Consiguiente--
nente, el recurso es un medio juridico de defensa que --
surge dentro de un procedimiento judicial o adminiatrati
vo p8ra impugnal un acto del mismo ¥y que tiens como fina
1lidad revocarlo, confirmarle o modificerlo, mediante un-

nuevo andlisis que genera la prolongacién de la instan--



cia en la cual ge interpone, conservando o manteniendo =
de 8sta, on su subgtanciamcibn, los mismos elementos teo-

1bzicos motivadoras del acto atacado." (16)

Como lo manifiesta el Ilustre Maestro Burgoa, el -
recursc se da dentro ya de un procedimiento y permite a~
la auboridaﬁ correpir los errores o las malas aplicacio-
nes de la ley; n la vez las leyes adjetivas o sustanti--
vag noo indican cusndo hay que hacer usgo de los recur— -

BOB.

"Una manera de ejorcer un control de legalidad so-
bre los actos de la Administracién que permite a la vez,
el restablecimiento de esa legnlidad si ha sufrido algu-
na alteracién indebida, es a través de los medios de de-
fensa legalmente establecides y al alcance de los parti-
cularen, que proporcionan a Sstos 1la oportunidad de obte
ner la anulacién de los actos dictados con violacién a -
la ley aplicable o sin aplicacién de la debida. De esw-

tos medios de dofensca, los que hacen valer ante la pro--

16.-~ BURGOA IGNACIO. "EIL JUICIO DE AMPARQ", EDITORTAL —
PORRUA, 8.A. MEXICO, 1982, PAGS. 575 Y 576.
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pia autoridad administrativa, genéricamente se denominan

recursos adiministrativos," (17)

Gabine Fraga nos ofrece una definicibén que por pa-
recerme mls completa y mds téenica la ofrezco: "El re--
curso administrativo constituye un medio legal de que --
dispone el particular, afectado en sus intereses por un~
acto administrativo determinado, para cbtener en los tér
minos lepales de la autoridad administrativa, una revi--
sién del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo re
voque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprg

bada la ilegalidad o 1la inoportunidad del mismo." (18)

Los elementos caracteristicos del Recurso Adminis-

trativo son:

1.~ la existencin de una resolucidn administrativa
que afecte un derecho o un interés legitimo -

del particular recurrente.

19,~ RODRIGUEZ TLO3AO RAUL, DERECHO FISCAL, EDITORIAL -
MAKGA, 3.A. DE C.V. UEKICO 1983. PAG. 209.

18,.~ FRAGA GABINO, DERECHC ADMINIOSTRATIVO, EDITCRIAL PU-
RRUA, 3.4. HEXICO, 1982, PAG. 435,
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La fijacién en la Ley de las autoridades admi-

nistrativas ante quienes debe presentarse.

La fijacién de un plazo dentro del cual deba =

interponerse el recurso,

Lbn requisitos de forma y elementos que deben-
incluiroce en el escrito de interposicién del =

Iecurso.

La fijacién de un procedimiento para la trami-
tacién del recurso, especificacién de las prue

bas, ete.

Lo obligacibn de la autoridad revipora de dic-

tar nueva resolucién en cuanto al fondo. (19)

Expuesto lo anterior, es oportuno ocuparncs de la prime-

ra parte del Cédigo Fiscal de la Federacibn, de la cual-

en estricto sentido no se desprende la existencia de nin

gin recurso, pero s{ de un medio de defensa en sentido -

19.~ FRAGA GABINO OB. CIT. PAG. #35.
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general, como lo es la instancia do inconformidad previs
ta en el artfculo 54 del citado ordenamiento legal, que-
formalrente es un medio de defensa, pero materialmente -

no constituye un recurso.

En cfecto, formalmente le instoncia de inconformi-
dad a que se hoce alusién, constituye un medio de defen-
88 y no un recurso, habida cuenta que por un lado no es-
obliratoria su interposicidn ¥y por el otreo, la autoridad
no estd oblignda a dar una respuests por escrito a 1o =«

nisma.

Lo anterior es asi, porque tal instencia de incon-
formidad se hace valer en contra de los hechos consigna-
dos en lss actas de auditoria; sin que ésto implique que
la no interposicién de la wisma, impida al interesado im
pugnar posteriormente mediante recurso de revocacién o -
juicio de nulided la legelidad de dichas sctas, si con -~
bage en su contenido la autoridad administrativa emite -
una resolucién en la que determine obligaciones a cargo~

del contribuyente.

Consecuentemente, en el supuesto de que se presen-

te la inconformidad, ls autoridad no queda obligada a --
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dar respuesta o la miswa, pues puede resultar que del ==
contenido de las actas, por diversos motivos, se opte o~
se determine no fincor ninguna obligacidn a cargo del --
contribuyente;. en cuyo caso no se emite ninguna deci~ ==
aién, sin embargo en el supuesto de que decida fincar al
guna prestocidn s cargo del contribuyente, quederd obli-
gads » ocuparse de los motivos de inconformidad expusse-

tos por el interesado.

Por otro lado, formnlmente, la instancia de incon=
formidad constituye un medio de defensa, en tanto que su
interposicién es lo preservacidn de la garantis de lega-
lided y sudiencip, en virtud de que la persouna que ha so
portado la préctica de una visitn domicilisris o audito-
ria tiene la oportunidad de expresar lo que a sus intee-
reses conviene respecto a los hechos que se hacen cons--
tar en les aectas de visita ¥ en su esso, cuestionar la -~
legolided tanto de éstas cowo de lo orden y la préctica-

misms de ln auditoria.

Respecto o si la inconformided es un recurso o una
simple instencia, RoGl Rodriguez Lobato en su Obra de De
recho Fiscel, opina: "el contenido de las actas no tie-

nen el cerécter de una resolucién fiscal, sino que dnica
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mente constituyen merns opinones de las autoridades y -
que por lo tunto, la inconformidad de ane habla el Cédi
go Fiscal de 1n Federacidn en su wrticule 54 del afio fig
cal de 1985, no constituye un rocurco, pues este medio -
de defensa tnicamente procade en contra de resolucionea—

dictadas por la autoridad fiscal." (20)

Por su parte leryio Trancisco de la Garza, hace la
siguiente consideracién con respecto a la instancia de -
inconformidnd diciendo "I.itimamos que ¢l vrecepto viola=-
los articulos 14 y 16 Constitucienales porque deja al vi
sitade en estado de indefensidn pues astatuye un procedi
niento defactuosamente reculado, ya que no obliga a la -
autoridad adninistrativa a que al dictar su resolucibn -
sobre log hochos consignados en ol acta de visita tome -
en cuenta las pruebas y las observacidnes formuladas por
el visitado. An cuandb Horeno Padilla afirma que "en -
toda inconformidad se tendrid que levantar acta complemen
taria ¢n donde se analice en forma pormenorizada si son-

de aceptarse las observaciones de los particulares o si-

20,- RODRIGUZZ LOBATO RAUL, OB. CIT. PAG. 193.
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se confirma el criterio de la notoriedad" en realidad ho
exlsto ninguna resolucibén en el acta de visita, ni la an
toridad estd cbligada legalmente a levantar esa segunda-
acta ni tampuco a tomar en cuenta las obgervaciones del=
vigitado, En cuanto a las pruebas cabe comentar que la--
presunta incofiformidad del wvisitado que no ofrsce prue--
bas en esa inctancia debe también conoiderarse inconeti-
tucienal, per privarle de dercchos sin el debido procese

legal.” (21)
JUICIO &N PARTICULAR

Del andlisic del principio consagrado en nuestra -
Constitucién Polftica, en el articulo 17 que dice: "Na=
die puede ser aprisionado por deudas de carécter puramen
te civil. HNinguna percona podrd hacerse justicia por si
mieﬁu ni ejercer wviolencia para reclamar su derecho, -~
Los tribunales estarfn cxpeditos para administrar Justi
cia en los plazos y términos que fija la ley; su servi-
cio serd gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales", encontramos que en el campo tri

butario priva también el nrinecipio de que, por deudasm

21.~ DE LA GARZA SERGIO FRANCIGCO, DERLECHC FINANCIERO -
HUaICANO, ADIPCRIAL PORRUA, H.4. MEXICO,1981 PAG.
777
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lativas a contribuciones, nadie puede ser aprisicnado, -
escapando de ésto, desde luego, los casos en que, COWO -
en la materia civil, la foltn de page provocada por in--
solvencia sea dolosa, pues entonces si se castigs como —
acto tipicomente antijuridico y culpable, conforme al Cd

digo Fiscol de la Federacidn.

En lo que corresponde a la prohibicidén de hacerse-
Justicia por propia mano, o de ejercer violencis pora re
clamsr el derecho, sabido es que con la administracién -
de justicia se pretende que los particulares no la ejer-
zan por propia mano, ni a@in el propio Estado cuando ac--
tda como particular, pues la administracidn de Justicia-
es uns facultnd privativa del Estaodo como entidad soberg
na. En lo que e nuestra materia interess, se ha anotado
en apurtedos anteriores que a través de los medios de de
fensa el Estado ha otorgado al gobernado una serie de --
instoncins en fase oficiosa, que van desde el derecho de
peticién hasta los recursos sdministrativos que se plen-
teen, tramiten y resuelvan onte el propio organo plblico,
Ahore bien, en lo que se refiore propismente a 106 CON=w
flictos entre el Estsdo y los particulares, es incuestig
nable que su tramitacidn y resolucidn corresponde a un -

tribunal que por disposicién del articulo 104 Constitu--
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cionsl, gozn de plens autonomian ante el Estado, pars el-

desarrollo de la funcidn jurisdiceiomol.

Para obtener Justicis en meteris fiscal, es necess
rio que el particulsr o el Estado promuevan un Jjuicio,—-
es decir, una serie de actos constitutivos de un proceso

que permita la emisidén de una sentencia,

Por lo que hace al concepto de "Juicio™ considero,
como Ignacio Pallares, que implica una controversis, « «
pleito, y lo define "como une cuestidn entre las pertes,

por y ante juez comwpetente,"

En el sspecto mduinistrativo, se pucde afirmar que
el juicio fiscel es la controversim entre el Estado y el
particuler o el particulsr y el Estado, cuyo conocimien-
to y decisién se somete por cuslquiera de las partes an-
te el Tribunal Fiscel de lo Federacidn, a través de un -

procedimiento que culmina en lo declaracién del derecho.

Como se ve, es comin involucrar como sinénimos los
términos "Juicio" y “Proceso", pero conviene apuntar que
el proceso es el momento dinfmico de un fendmeno, que ==

etimoldgicamente es: marcha hacie adelante, sin posible
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regreso, cs un ndelantar hacin el destine de una serie -
de actos que pueden ser del organo jurisdiccional, de --
las partes, o de los terceros que vienen a intervenir en
el proceso, serie de actos que nos indica ese devenir ca
rocteristico de un lapso de tiempo que transcurre sin in

terrupcibn v aue culmina con la sentencia,

" Anteriormente, la palabra juicio se usaba como ~
sinénimo de la palabra sentencia, pero al transcurso de-
los afios se olvidd esta sinononmfa entre Juicio ¥ senben~
cia ¥ se tomb la palabra jucio come legitima contencién-
de causa que se disputa entre el sctor y el reo, anto el
juez, para que los pleitos se terminen por autoridad pl-

blica." (22)

I1I.3,~ REGURSOS ADMINISTRATIVOS

Tomando en consideracifn que en los tiempes actua-
les la materia administrative es cambiente, compleja y ~

extensa, que inclusive, ho dado lugar a la creacidn de ~

22,- DBECERRA BAUTISTA JOSE, EL PROGESO CIVIL SN MEAICO,-
EDITCRIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1980, PAG. 48
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nuevas romas del derecho, especificomente la fiscal, de~
le cual se ccupe este trabajo, es menester aclaror que -
los medios de defensa que se tratarén son exclusivomente
aqufllos que se encuentran previstos en el Cddigo Fiscal
de le Federacidn vipente a partir del 19 de enero de - =

1983.

Log recursos administrativos en el Cddigo Fiscal -
de la Federacién, son medios de defensa que el contribu~
vente ticne a su alcance, para hacerlos valer cuando con
sidera que un acto o resolucién emitido por las sutorida

des fiscales vulnera sus derechos,

Gabino Froge define 2 los recursos administrativos

de la siguicnte manera:

" El recurso administrative comstituye un wedio le
gal de que dispone el particular, afectado en suge
derechos o intereses por un acto sdministrativo dg
terminado, pare obtener en los términos legales de
1la autoridad administrativa una revisidén del pro--
pio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque,

lo anule o lo reforme en caso de encontrar compro-
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bada 1a ilepgalidad o 1la inoportunidad del mismo."
(23)

A su vez, Alfonso llava Negraete establece que lose
recursos administrativos se pueden dividir en dos gran-

des grupos o tipos:

Recursos de reconsideracién que son "los que cong
ce y resuleve lo sutoridad avtora de los actos impugna~—

dos."

Recurso de revisibn que son: "los que conoce y ~
resuelve una autorided diversa, que puede ger 1la Jerdr-
quicamente superior a la gque dictd el acto reclamade o-

un organo sdministrative especial." (24)

Sentado 10 antericr, procederd a llevar a cabo un
andlisis de los recursos previstos en el Cédigo Fiscal~

de 1la Federacibn vigenta,

23.~ FRAGA GABINO, OB. CIT. PAG. 353.

24, NAVA NZGRETE ALFONSO, DERECHO PROCESAL ADMINTSTRA-
PIV0, PORRUA, MEXICO, 1859, PAG. 103.



El ordenamiento legal en cita, en la parte condu=--
cente, ha simplificado los recursos al establecer sola--
mente tres, en lugar de los cinco recursos a que hacia -

referencia el Cédigo Tributario anterior.

En efecto, el Cédigo Fiscal en vigor del 12 de = =
abril de 1967 al 31 de diciembre de 1982, establecia cin
co recursos como son: a) Revocacidén; b) Oposicibn al —-
Procedimiento Ejecutivo; c¢) Oposicién de Tercero; d) Re=
clamacidén de Preferencia; y, e) Nulidad de Notificacio=-

nes.

En la asctualidad, con motivo del Programa de Sim--
plificacién Administrativa, llevado a cabo por el Gobier
no Federal, asi cowmo acorde ol programa de Imparticién -
de Justicia, se ha reducido a tres el nimero de recursos
previstos en el ordenamiento Tributarieo ya referido, los
cuales son: a) Revocacidény b) Oposicién al Procedimien~
to Administrativo de Ejecucién; y, ¢) Nulidad de Notifi-

caciones,

Sin embargo, resulta conveniente aclarar, que no -
f

por el hecho de que hayan desaparecido dos de los recur-

808, los actos o resoluciones que eran materia de impug-



nscién a través de los mismos, hayan quedado fuera del -
contexto lernl, pues lo jque acontecid, es que tales ac--
tos o resolucionas, fueron ubicados dentro del recurso -
de cposicibén al procedimiento sdministrativo de ejecu= =

cidn, que es al que desde su origen debieron pertenecer.

Afirro lo antes expuesto, ya que el recurso de opo
sicidn de tercero que desaparsce del texto legel vigen--
se, procedin cuando un tercero que no siendo contra la =
que se degpachd clecucidn, efirmera ser propietario de -
los bienes o tituler de las derechos embargadon; por su-
parte, el recurso de reclamecién de preferencis, 10 po==-
dfs hacer valer quien sostuviera tener derecho & que los
eréditos a su favor se cubrieran preferentemente a 105 =
fisceles federnles, (tuaciones éstas que se presentan=
dentro del procedirmiento econdwico-coactivo, y por tan--
to, el que fuera reubicadas dentro del recurso de oposie

cibn al procediriento administrativo de ejecuciédn,

Heehes 1oy anteriores aclarnciones, paseremos 8 =
dazglozar 1aa ceusas de procedencio de coda uno de los -

NONNTEOB.
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El recurso de revocacidén, procede contra resolucig
nes que determinen contribuciones o accesorios; Nieguene
1s devolucidn de cantidrdes que procedan conforme a ls =

Leys las que dicten las autoridades adusneras.

El recurso de Oposicién al Procedimiento Adminig--
trotivo de Ejecucidn, procede contra los actos pciguiene- .
tes: Exijen el pago de créditos fisceles, cusndo se alg
gue que éstos ge han extinguido o que su monto resl es =
inferior al exigido, mierpre que el cobro en exceso sea-
imputable a la oficina ejecutora o se refiern & recer- -
808, gastos de ejecucidn o a lo indemnizocién por psgo -
de contribuciones con cheque sin fondos; se dicten en el
procediniento administretivo de ejecucién, cusndo se ele
gue que éste no se ho njustndo a 1m ley; y, afecton el -
interés Juridico de terceros {reclemacién de preferencia

u oposicién de terceros).

El de nulided de notificsciones procede contra las
que se hagen-en contravencidén de lus disposiciones lega-
les (articulos 134 al 140 del Cédigo Fiscal de la Pede-w

racién),

Conio puede verse, ¢l (inico recurso en el que puede
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impugnarse el fondo de la resolucién, lo es en el de re-
vocacidn, yn que en los demds casos lo que se combate --—

son vicios de procedimiento.

Por otrn parte el recurso de revocacién es optati-
vo, pues el interesado puede interponer diclhio medio de -
defensa, o bien, scndir directamente 2l Tribunal Fiscsl-
de la Federacidn, interponiendo Juicio de Wulided; en —-

los demés recursos, Gstos deberfin agoturse previamente.

A) FOLMALIDADES

El Cédigo Fiscal en vigor, establece en sus articu
los 121, 122 y 423, la fecha de presentacién, requisitos
nue se debven saticfacer, asi como la documentacidn que -

se debe ocompnflar a los recursos, siendo los siguientes:

Coro rerla reneral pars lo interposicidn de un re-
curso, se establece cowo plazo el de 45 dias siguientes-
a oquél er que surta cfectos la notificacidén de la reso-
lucibén o ac%s imyugnado, sin embargo, tratindose del re-
curso de oposicién al procedimiento administrativo de ==
ejecncidn cu éese se dan -ios variantes como sor: el que

cugndo £l reourss s interronga alegando que el procedi-



micnto no se ajustd a la Ley, 1075 viclociones cometidas-

antes de la etopn de rexate cdie podria hacerse valer -

hasta el momento de ln conver Lnera glnoueda,

salvo que se trate de actos de ejccucidn sobre bienes le

gnlmente inemtrrgnbles o de actos de imposible repara- -
cidn materia, eun éstos crsos el recurso podrd imterponer
se contra el acta er que conste la diligercia de enbar--

g0; en el supuesto de cue las violaciounss el procediniern

to tuvieren lugsr con pertericridad o la rricura convoen

toria o se trate de ventac de bienes fuore de

1

recurso se hard valer contru la recolue’dn cup

remate o la que autorice la venta fuers co oavario,

El recurso deberft interrencrse ror eccorito ante la
autoridad que emitid o ojecuté el acto, sin coharpo si -
el contribuyente tiene su domicilio fuere de la poble- -
cibn en que radiquen dichas nuteridades, el escritc pue~

tvory mAs cercuna -

de presentarse ante la autoridad e,

a su domicilio, o bien, por correo ceriiricadc con acuse
de recibo, con la {nica salvedad de cue el envio se rea-
lice desde el lugar en que resids el contribuyente, te--
niéndose en estos casos como fecha de presentacidn del -

escrito, 1a del dia que se entrepue & 1n oficina exacto-



ra 0 se¢ deposite en la oficina de correos.

En el escrito de interposicién de un recurso, de-~

ben contenerse como miniwo los siguientes requisitos:

42) E1 nombre, lg denominscidn o razén social y el
domicilio fisesl manifestado &l registro federsl de con-
tribuyentes y le clave quo le correspoudid en dicho re--

gistro.

Es importante el domicilio del contribuyente, para
fijar la competencis de la autoridad gue resolverd el re

CUrso.

29) Ls sutoridsd a 1s que se dirige el propdsito -

de la yromocidn.

32) E1 domicilio pars ofr notificaciones y el nome

bre de lp percons sutorizada pars recibirlas.

42) E1 mcto que se impugna.

52) Los agravios que se causen.
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62) Las pruebas y los hechos controvertidos.

Deberé acompafisrse al escrito por el que se inter-

ponga un recurso, la siguiente documentacidni

a).~ Documento con el que 8e acredite la personali
ded, cuando no se sctle en nombre propio o de personas -

norales.

b).~ Documento en que comste el acto impugnado.

¢).~ Constancia de notificacién del mcto, salvo en
1los casos en que no se. recibid la constencia o se hoya -
notificedo por correo certificado con scuse de recivo, -
o se trate de negativa ficta, y si 1la notificacién fue -
por edictos sefialar 1a fecha de 1a (ltima publicacién y-

orgeno en que se hizo.

d).~ Pruebas docunentales que sé ofrezcan y el dig

tamen pericial en su casoy

En el caso de que la promocidén no contenga los re-
quisitos sefialados, se debe prevenir al contridbuyente pa

ra que los sefisle, y en-caso de no hecerlo se tendrk por



no pregentado el recurso.

Tratindose de los documentos que se deben acompa--
fiar, si no se mnexan a la promocidn, en este caso, Se —--—
previene al contribuyente pars que las aporte, ¥y si no -
cumple, tratindose de las pruebas, éstas sec gienen por -
no ofrecides; y, en los demés casos, se tendrd por mo im

terpuesto el recurso.

B) TRAMITACION

Dentro del proceso de modernizacidén de la adminis-
tracidn piblica y a efecto de simplificar y agilizar los
trémites, mediante resolucién que sdicions a 1a que esta
blece Teglas genmerales y otras disposiciones de carécter
fisecal pare el eflo de 1984 del Secretario de Hacienda y-
Crédito Piblico, de fecha 31 de julio de 1984, publicada
en el Disrio Oficial de 1a Pederacidn el 20 de agosto --
del propio afio, se aprobd la forma oficial de interposi-
cidén del recurso administrativo de revocacidén, psra ser-
utilizada por los contribuyentes, si asi lo desesn, diee
cha forma corresponde a ls HRR-1, formato que es optati-

vo y no obligotorio.



La tromitocidn de un recursc administrativo, es --
muy simple, pues basta pars ello el que la promocidn reg
na los requisitos y se acoupanen los documentos sefiala--
dos en el inciso precedente, para que las asutoridades --
fiscoles lo admitan, pues aim y cuando el recurso correg
pondiente se promueve ante autoridad incompeteunte pors -
ello, ésta tiene la obligacién de remitirlo e ls que sea

competente.

En los recursos adrinistrativos, se admiten toda -
clase de pruebas, excepto la testimonial y la de confe--
sibn de las autoridndes mediante absolucidén de posiciom-
nes, sin embargo, no queda prohibida la solicitud de in-
formes a las autoridades fisccles, respecto a los hechos
que consten en sus expedientes o documentos agregzdos a-
allos; pudiendo aportarse pruebas supervenientes siempre

que no se haya dictado resolucién.

Hacen prueba plena ls confesibén del recurrente, -=-
las presunciones que no admiten prueba en contrario, y -
los hechos legalmente afirmados por las autoridades en -
documentos pfiblicos, sin embargo, en este ltimo caso si

se contienen declsraciones de verdsd o manifestaciones =
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de hechos de particulares, los documentos sblo prueban -
plenamente que ante lo autoridad que los expide se hicie
ron las manifestaciones o declsruciones, pero no prueban

la verdad de lo declarado o manifestado.

Traténdose de otro tipo de prucbas, su valoracién-
queda a la prudente apreciacién de las sutoridodes g - -

quienes corresponds resolver el asunto planteado.

C) AGRAVIOS

En los recursos administrativos, pueden hacerse va
ler por los contribuyentes, responsables solidorios o --
terceros, todo tipo de sgravios que tiendan a demostrar-
1a ilegalidnd del acto o resolucidn que se recurre, ésto
es, se pueden alegar cuestiones de forma o de fondo, vi-
cios de procedimiento, etc., con la salvedsd yn sefinla~-
da, en el sentido de que, solsmente en el recurso de re-

vocacibn sc puede impugner el fondo de la resolucién.

D)} RESCLUCION DE LOS RECURSOS

El Coédigo Fiscal Federal, en su articulo 131, esta

blece come obligncidn de la autoridad, el dictar resolu-
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cibén dentro del féruivo de % wuses contades s pertir de-

1la fecha de interposicidn del reanroo, ro ohstoute ello,

si el Irecurso no Lo enguentre do
causa ivputavle ol centrituyente, die o Lérminy croozard

p cornutarse hasta que el expediente abl

del

de defenss B eado, e encuentre dobi

Tor lo qve hace &

porte de las autcridades

dadn en derosns, con 1n o%lieneddn deoeranterr teoe e o

codp vng de los asmoavien nuo oo

autoridad

sin embargo, castdo un aprevie sea cuil
virtusar la valldes Jdel ncto que 7o impugne, g0lio Lastard

el andlisis del miswo

Reforma importante que cortempls el actual Cdd
Tributario Federal, lo es, el que la autorided fiscal po
drd corregir los errores que advierta en 1a ci<o de los-
precentos que se consideren violados, debieudo exeminar-
en forma vonjunta log arravios y demds razonamientos del
recurrente, o fin de resolver la cuestién eflectivamente-

planteada, todo ello sin cambisr los hechos expuestos en
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el recurso. En los cesos en que se advierta una ilegali
dad maﬁifiestn ¥ los agravios seon suficientes podrén re
vocarse lea actos adniristratives, pero debe furdarse --
cuidadosamente los motivos por los que se considera ile-

gal el acto, precisando el alcance de la resclucidn,

Con la reforma antes sefialada, en mi opinién, se -
ha dado un paso firme dentro del progrema de Imparticién
de Justicia que 1lleva a caba el Gobierno Federal, pues -
con la misma se pretende el que las resoluciones emiti--
das en materia de recursos administrativos, se dicten —-
atendiendo mAs al fondo del scto o resolucidén impugnadas,
que 8 las formalidades que deben reunir dichos medios de
defensa, c¢on lo que se busca llegar a la vgrdud legal, -

presoindiendo de las formalidades.

No obstante lo anterior, no se podré revocar o mo-
dificar un scto administrativo en la parte no impugnada-

por el recurrente.

En cuanto hace a la resolucién que se emita en un=-
recurso administrativo, se pueden dar los siguientes su-

puestos:
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12 Desecharlo por improcedente, siendo causuales -
de improcedencia las sefinlndan en el articulo 124 del or
denamiento legel que sc¢ analiza, como som:s a) Que el ag
to administrativo no afecte el interés juridico del recu

. rrente; b) Que sean resoluciones dictadns en recurso sd-
=inictrativo o en cuarliriento de &stas o de sentencias;
c) Cue hayuan sido impugnados snte ci iribunal Fiscol de-
1n Federaciény d) Que haysn sido consentidos, entendién-
dore por éstos, aquélles contra los que ro se promovid -
el recurso dentro del plazo sefialado nl efecto; y, e) -
Que senn conexos & otro que haya sido impugnado por me--

dio de algiin recurso o medio de defensa diferente.
22 Confirmar el acto impugnado.
32 Mandar reponer el procedimiento administrativo,
49- Dejas sin efecto el acto impugnado.
5¢ Modificar el acto impugnado o dicter uno nuevo
que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto ses to~-

tal o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

En el coso de modificacidn parcisl, se indicard el
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monto del crédite corresrondiente.

Como puede observorse, la tramitacidén y resolue --
cidén de los recursos administrativos, cstablecidos en el
Cédigo Fiscal de la Federacidén en vigor, es muy simple,-

con 1o cual se rrrtende, Jorrer log obietivos primorios-

del establecimicnto de dichos nedi

son por un lado, €1 M.,.que las nutoridodes deben con--

tar, como los prréiculares con una oporturided de encen-
dar su error...", y por ¢l otro el que ".,.S¢ intenta -
aliviar hasta cierto limite el clmulo de trabojo de los-
tribunales, ...", pero no er le forma que lo concibe Hum
berto Brisefio Sierra, en su libro de Derecho Frocesol «-
Fiscel en el que en forms jocosa trats de demostrar al-

analizar estos puntos, 1s inoperancin de los recursos ed
winistrativos, y mds ain, que en algunos casos se exija=-
como requisito indispensable para intentar una npueva ins

tancin, el agotemiento previo de diches "presuntos reme-

dios ordinarios",

81 bien es cierto que en la préctica, como lo afir
ma Brisefio Sierra, en algunes casos, sun inoperantes los
"presuntos remedios ordinarios", pues en el trimite y re

solucibn de los mic irfluyen causas extyl'naf8 COMO «~-
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las que invoca dicho tratodists, como son, "La conducta-
desaprensive de los servidores plblicos y tantas considg
raciones mhis, que se resumen en un solo Jjuicioc: el fun--
cionsrio prefiere denegar Jjusticis a reconccer un error.
. En el fondo, no hay tal desinterés de la administracién,
desde el mfs simple liquidador hosta el director de cual
quier dependencia, necesitan demostrar su eficiencia - -

efectuando el mayor niimero de exacciones.

Fero estns reflexiones de politico legislativs no sirven
pars comprender los efectos técnicos de la subsistencia-
de los recursos., La implantacién de estos requisitos -
previos exige una indegacibén de su influencia en el sub-

secuente procedimiento ante los verdaderos tribunales,

Los recursos, juridicemente hablando, trascienden al pro
ceso fiscal, porque en &l tienen una cierta influencig.-
Pero no se trata, en realidad, de unn afectacidn directa
8 la serie de actos del juicio como proceso, 8ino de una

repercusién en el juicio como sentencia,

Esta repercusién sparece en cierta parte, en un fngulo =
de la actividad procesal: la pretensidén. Los recursos -

trascienden porgue estén previstos en las leyes adminis-
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trativas, el no agotarlos convierte a la pretensién en -
un derecho inatendidle. Sin embargo, no nuede decirse -
que lo contrario sea cierto, ea decir, no cabe suponer -
que la pretensién serd atendida siempro con sdlo que ae-
hayan agotado los recursos establecidos en la ley sustan
tiva (o mejor: procedimental, en cuanto mira la tramita«
cibén en via administrativa), Es menester que otros re——
quisitos se satisfagan. En consecuencis, la resolucién-
de los recursos es uno de los requisitos, de las condie=
ciones previns a la atendibilidad de la pretensibn, sin-

ser el ¥nico." (25)

También 10 es que, con las reformas sufridas en fe
chas recientes por el Cédigo Fiscal de la Federacibn, se
trata de lograr la imparticién de justicin pronta y expe
dita tutelnda por la Constitucién, as{ cemn Pl aue no ——
atienda mds al fondo del asunto para llegar a la verdad-
legal, que a los aspecton formales que debe contener el—

recurso,.

25,= BRISERO SIERRA HUMBERTO, DERECHO PROCESAL FISCAL, =
CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR, MEXICO, 1975, PAGS.
148 Y 149,



Ol LEL FhOCEDINIMNTO ALNIMIEYRATIVO DB
EJECUCION

21 articule 144 del Cbdigo Tributario Federal, pre
viene que no se ejecutardn los actos administratives, --

siewpre ¥ cusndo se setisfegan tres requisitos como son:

4, wue 1o solicite o inutercesado.

b) Que o dicha solicitud se scompailien 1los docuten~
tos que acrediten que se ercuentra garantizado el inte--

rés fiscnl,

¢) Que dentro de los cuarenta y cinco dias siguien
tes a gue surts efectos 1ls notificacién del acto cuyn --
ejecucién se suspende Se presente copin sellads del es—-
crito con el que se acredite heber intentado recursc ad-

ministrative o julcio,

II.4.- JUICIO LE ANULACION

¥1 “wicin de nulided o de anulacién es un procedi-
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miento contenciose estublecido en el Codigo Fiscal de la
Federacidn, con ¢l objeto de dirimir controversias sobre

la eficacia o ineficacia de los actos administrativos.

En efecto, ocupfndonos de nuestro derecho positi--~
vo, tenuemos que la creacién del Pribunal -Fiscal de la Fe
deracién, que es el organo competente para tramitar y re
solver los juicios de anulacidn, esth prevists en el ar-
ticulo 104 fraccidm I Constitucional, en cusnto dispone-
que las leyes federales podrén instituir tribunales de -
lo contencioso aduinistrativo dotades de plensa autononia
para dictar sus fnllos que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre le edministracién pf
blica federsl o del Distrito Federal, y los particulares,
estobleciendo las normas para su organizacidn, su funcio
namiento, el procedimiento y los recursos contra sus re-

soluciones.

Sin soslayer los antecedentes del Tribunel Fiscal-
de la Federacidn, s6lo se hard referencia a 1o que es en
la sctualidsd el micmo, pues de otra suerte se haris muy
extenso el presente trabajo, al ocuparse amplismente de-

una situacidén, que si bien es primordisl, se aleja un po



co del tema propuesto.

El juicio de anulacidn, es un procedimiento sui --
generis, en tanto que su resolucidén no nbsuelve o conde-
na, como es el caso de los procedimientos civiles o pena
les, sino que el proceso fiscal concluye con sentenciase

resolutivas disimbolas.

El juicio de nulidad es el medio que tienmen a su -
alcance todop aquellos gobernados que se consideren afegc
tados por un acto de los orgenos de la administracién pi
blica federal, llédmense Secretarias de Estado, Departa--
mentos administrativos u Organismos descentralizados, co
mo pueden ser ls Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co, la Secretaria de Comercio, la Secretarfa de Trabajo-
y Previsién Social, Departsmento del Distrito Federal, -
Instituto Mexicano del Seguro Social, Inatituto del Fone
do Nacional pare la Vivienda de los Trabajadores, - - =

ISSSTE, entre otros.

En este contexto, las contiendas fiscales tienen -
por objeto determinar la legelidad o ilegslidad de los -
actos administrativos, bien se. porque los particulares-

se consideren asfectados en sus intereses juridicos o por
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que los orgamos del poder piblico estimen que un ncto fa

vorable a un particular, deba ser nulificado.
A) NATURALEZA DEL JUICIO FISCAL

Por la propia naturaleza del Tribunal Fiscal de la
Fedoracién, que no es de plena jurisdiccién, sino de sim
ple anulacién, la naturaleza del juicio de nulidod es da
clerativa; ésto es, la sentercia dictada en un Juicio de
anulacibn, no entrafio ejecuciin por si misma, sino que ~
simplemente es declarative de la eficacin o ineficseis -

de los sctos administrutivos.

Ejemplificando, serias ¢jecutive el fsllo, en tanto
que existieran medios de defense para que el propio Tri-
bunel que los dictd pudiera exigir su cumplimiente; sin-
embargo, en el supuesto de que no se concedn la razén a-
los particulares, las autoridades quedan lepitimadss pa-
re actusr, no a virtud propiamente de lo resuelto en el-
frllo, sino atendiendo o sus facultades, que son ejerci-
tadas ccn inderendencis de lo que resuelva el Tribunal -
Figcal de la Federncidn, habida cuents que tienen a su -

alcance el precedimiento esondmico conctivo; por otro 1s



do, en el ceso de que la gentencia llegue & favorecer al
partieuler, sn cviplimieric sdlo ruede exigiveoe medionte
el juicio de gunare indivecuo,

B) IRANITAGION Ll JUICIU L3 ALVLACICH

El juicio de nulidad reguiere psrs su tr

de la instencia de parte agraviadn, que pucde

el porticuler c¢fectndo, ccmo lu antoridnd vn agr-iles oo

803 en que oo trete de uno revol

cular.

Las partes en el juicio corntvna!
s¢ encuentron provistas en el mrticule 72 il O -

Fiscal de la Federacidn, n caher:

1.~ El derarndonte.

2.~ Los demondador, 'Tendrén ecte cardcter:
8) Le autoridad que dictd ln resolucidn impug-
nada.
b) El particular s quien fovorezca la resolu--
cibn cuya modificrelén o nulided pids la au

toridnd sdninistrativa,
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3~ El titular de la Secretaria de Estado u Orgs--
nisro descentralizado del que dependa la autoridsd men--
cioneda en la freccidm enterior. En todo caso, la Secre
taria de Haciends y Crédito Piblico seré parte en 108 ==
Juicios en que se controvierta el interés fiscal de la ~

Federacion.

4,~ El1 tercero gue tenga un derecho incompatible ~

con la pretensidn del demandante.

Bobre este mspecto en el procedimiento contencioco
adninistrativo, cabe sefialar gue en todos los cesos en =
que se controvierta el interés fiscal de la federaciém,~
la Becretaria de Hacienda y Crédito PGblico formsrd par-

te de ellas.

Por otro lado, el articulo 200 del Cédigo Fiseal -
de 1o Federncidn, dispone que ante el Tribumal Fiscal de
1n Federacidn no procederé 1la gestién de negocios, enten
dida &ste como pestién oficioss, de tsl manera que quien
promueva a nombre de oiro, deberd acreditar que la repre
sentacion le fue otorgads s més tardar en 1la fecha en gue
se presente la demands o de la contestscidn en su £ss80,~

lo cusl sipgnifics que lo prohibicibn en comento opera ~-
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tanto pare los particulares cono para lasautoridades; ==
ahora bien, la representacidn de los psrticulares ge ri-
ge por el derecho comin, en tanto que la representacién-
de loc autoridudes deriva de una ley especinl, de un re-
glemento o de algln acuezdo delegatorio de faznltedes, -
de dorde resulta que la reprccentacién de dichos autori-
daden corresponde a la unidad adwministra=ive eacarpod: -
de su defenso, pucs por ejemplo, especificamente, la r:-
precentacibén de la Becretaria de Haciendn y Crldite if--
blico, le corresponde a la Frocuraduria Fiscal de 1la Fee

deracidne

El procediuiente contenecioso, 2l irual in lot pro
p 1, tl a

cesos en general, tiene sus concicicner & procedencives

Asi, encentremos gue ¢l articulo 202 del €ddiss Tribute-
rio Federal establece las causasc de improcedunc’ s del -
Juieio fiscal y el numeral 203 del mismo ordensmiento le

gal, sefiala las causns de sobreseimiento del juicio.

A grondes razgos, se puede sefialar que lp improce-
dencia del juicio, se traduce en un impedimento para que
el Tribunal Fiscal de la Federacidn convzca de un nego~-
cio que se le planté porque el mismo coiga en alguno de-

los supuestos previstos en el citado articulo 202, 10 ==
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que significs que el interesado no formulé sdecusdamente
su defensa, bien sea por cuestionea de fondo o por cir-~
cunstancing de forma, pues entre las primeras podemos se
fialar los cas0s,en que no corresponde conocer al tribu--
. nal del negocio que se le plantea; porque no se hayan --
agotado los medics ordinarios de defensa; cusndo no se -
denuestre cleramente la existencia del acto combatide, -
entre otras, y respecto de las segundss, &sto es, 185 ==~
circunstancias de forma, podemos sefislsr la presentacibn
extempordnes de la demanda, ls falta de expresién de - -

agravios, etc,

El sobreseimiento del juicio fiscel, entendiendo =
dicha figura juridice processl, como ln declaracibn de -
que lss cosas quedan en la misms forma en que se encon--
traban hasta antes de presentar ls demands, trae como -
consecnancia gue los interesados, concretsmente lp parte
demandante, que puede ser la sutoridad sdministrativa o-
un particular, ne obtengan su pretensidn, tomsndo en - -
cuenta que ui siquiere puede ser objeto de andlisis el -
plantesmients que formulen, y por lo tanto tendrén que -
soportar que prevalezea cl scto administrative que se ip

teptd combatir,



El juicio de snulacién, como ce expresd onteriore-
mente, es8 un procediuiento sul generis, en tonto que no-

Julicio ordinnrio, ni tampoco-

puede considerarse como u
eoro sunnrio o extraordinsrio, pues wfs bticn deobe consi-
derarse conmo un procedimiento especisl jue redine algunas
de las cerncteristicos de los tres tipos de juicio que -

ge han enunciado.

En efecto, puede connidertrse ordinario el
figenl, porgue constituye todo un rroccco, ooh denanti,-

contestacidn, desshoro dr prucbes, tfrrmino yeen alepu- -

tos, sentencis y recurses; sin c¢ubargo, vambien aiguiere
caracterinticas de juicio svnurio, en virtud do une lo -
parte interesads puede liricuy su actvecidn ¢ formulnr -
adecuadamente su derands, ofrecer ; exhitir lss pruebas-
idbneas y esperar la senSencia; tanbién, pucde estimerse
como un procedimiento extraordinario, habidn cuents de -
las peculiaridades que lo conforman, pues te es un proce
so comin y corriente, sino que, como se dijo antes, debe

considerarse como un procedimiento especial.

Los requisitos que debe recurir la demanda de anulg
cién se encuentran previctos en @1 articulo 208 del Cédi

go Fiscnl de la Federacidn, gque en términos generales --



son 1os mismos que operan en una demanda civil, a excep-
cién de expresidn de agravios, pues esta circunstancia -

mhs bien ec rronia de la dermande de amparo.

Ciertamente, la demanda debe indicar el nombre y -
" domicilio del demandente, identificar el acto combatido,
sennlsr la putoridad demondada, expresar los hechos que-
motiven lo demanda, precisar las pruebas que se ofrezcan
¥ en su caso, el nombre y domicilio del tercero interesa,

do, amén de la expresibén de agrovios.

Ahora bien, 1la expresién de agravios, al igual que
en el Juicio de amparo, constituye el punto medular de -
la controversia, en tanto que entendiendo por agravio la
lesibén de un derecho, por haberse aplicado indebidamente
un precepto legal o por heberse dejado de aplicar, que -
pera efectos del juicio fiscal constituye la expresibén -
de los razonamientos légicos encaminados a demostrar la-

violacidn & 1o norms juridica.

As{ las cosas, lo expresidn de egravios es la base
fundamental de la contienda, pues encierra los conceptos
por los que el demandante considera que debe anularse un

acto adninistrativo.



Sobre los deméds requisitos de la demandas, resultan
obvios los comentarios, pues su concepto deriva del sen-

tido comfin,

La demandu debe ser por escrito y presentarse den-
tro del plszo de 45 dias contados o partir del siguiente
a aquél en que se haya surtido efectos la notificacién -

del acto que se impugna.

A este respecto, conviene sefislar que los particu-
lares cuentan con el inmprorrogable plazo a que se ha he-
cho referencin, sin erbargs, las puteridades tienen un -
plazo de 5 aiios, atendiendo a que conforme al articulo -
67 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en forma genérie-
c¢a, las facultades de las sutoridades fiscales se extin-

guen en un plazo similar,

También cabe destacar que cuando el interesado, en
este c¢aso el particular, fallezca dentro del plazo legal
para presentar la demenda, el término se suspenderéd has-
ta un afio, si antes no se ha aceptado el cargo de repre-
sentante de ln sucesidn, lo cual significn que transcu--~
rrido dicho afio sin que gestione el representante de la-

sucesibén, se consumard el plazo leral para presentar la-
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demandn y consecuenteuente quedard firme la resolucidn -
adrinistirative, surtiendo todos sus efectos y consecuenw

en contra de la sucesién.  Ipualmente, ocue

rre que una vey iniciado el juicio fiscal, tawbién en ca
s0 de muerte de una persons gue sca parte de la contien-
da, havrd una suspensidn de un nflo, trsnscurrido el —- -
cual, sin que se apersone el representante de la suce~ -
cibn, se reanudord el procedimiento y lms notificaciones

n tnl norte se hardn por 1lista,

Lo antes comentado se encuentra previsto en los ap

ticulos 207 y 224 del Cbdigo Fiscal de la Federacidm.

Lo contestacion de la demnnds en el juicio de nuli
dad, debe producirse dentre del plazo de 45 dias siguien
tes a aquél en que se hayo notificado el emplazamiento ~

a la parte demandada.

En pArrafos anteriores, se expresb que el juicio -
fiscnl debe considerarse como un procediniento especial,
en tanto que en determinados casos especificos el actora
puede amplisr su demanda dentro del plazo de 20 diss si-
guientes a ls fecha en que surta efectos la notificacibn
dnl acuerdo recaido a la contestacidén de la demanda, low

cunl cs pcorde con los vrocesos en general; sin embargo,
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ofin cuando no hny disposiciones expresas para contrade--
mandar ¢ reconvenir, se estims que existe posibilidad le
gal para mllo, en tonto que el demandante puede ser tan-

to la sutoridnd administrativa como los particulares.

Ejempliticando, un acto administrativo que sea par
cinlmente favorable a un particular, puede ser impugnado
en juicié de nulidad; sin embargo, aiin cuando no haya -~
disposiciones expresas, la autoridad puede contrademan--
dar o reconvenir por lo porte favorable al particular, -
tomando en cuenta el contenido del articulo 207 del Cédi

go Fiscal de la Federecidn.

El tercero coadyuvante en el juicjo fiscal, es - -
aquella parte que tiene un derecho incompatible comn las-
pretensiones tanto del demandante como del demandado, --
ésto es, es la parte que tiene interés, ya sea en que pie
valezca el acto administrative o bien que deje de surtir

sug efectos,

Sobre loc incidentes en el procedimiento contencip
s0 administrativo, no cabe formular ningin comentario, -
sino exclusivemente sefialar que sblo son de previo y es=

pecial pronunciamiento los relativos a la incompetencia-
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en razdn de territorio; el de scumulacién de autos; el -
de nulidad de notificacionesy y el de interrupcién por -
cxusa de muerte de una perconn fisica o por disolucidn -

de un ente colectivo.

Las prucbas en el procedimiento contencioso, atien
den a las reglus generales sobre desahogo y vuloraciéng-
8in embargo, en lo que corresponde a las pruebas pericial
¥ testironial, el Cbdipo Fiscal de la Federacidn ha su--—
frido reformas, pues hasta el 31 de marzo de 1983, la -~
pericial se ofrecia en ln demanda o en la contestacidn ~
¥y sa8 desahogaba en el transcurso del procedimiento y law-
testimonial igualmente, con la salvedad de que en el ca-
so de que los testipos vivieran fuera del lugar de resi-
dencia de lu Sala que conocia del negocio, se desahoga--

ba, mediante exhorto, ante los Jueces de Distrito.

Sin embargo, a partir del 12 de abril de 1983, la-
prueba pericial se desahogaba, por la parte oferente, en
el mismo momento de presentar la demanda o en su caso en
la contestacibén, toda vez que los articulos 209 freccidn
V y 244 fraccién III del Cddigo Fiscal de la Federacidn-
asi lo establecian y en cuento a la testimonial, ésta ya

se desshogaba ente el Nagistrade Instructor que conocia-
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del negocio; pero, & partir del 12 de enero de 1986, la-
prueba pericisl se ofrece en ls dewanda o en la contesta
cibn, exniviendo el cuestionsrio respective y su desaho-
go se ordeéna hasta después de contestada la demanda o la
aupliacidn en su easo, requiriendo a las partes para qua
presenten a sus peritos a aceptar y protestar el cargoe -
y en dicho acto se les concede el plezo para rendir su -

dictamen,

Esto Gltimo tiene similitud con lo previsto en el-
Cbédigo vigente hasta el 31 de marzo de 1983, perc con la
salvedad de que anteriormente en el suto adrisorioc de la
denanda se requeria al actor para que presentara st peri-
to y al demandado para que designara el de su parte, en-~
cambio, en la actualidad el desehogo, como ya se dijo an
teriormente, tiene efecto hasta después de contestada la

demanda o la swpliacibn en su caso.

En cuanto a la testimonial, su desahogo Sigue sien

do ante el Magistrado Instructor que conoce del negocio.

Bin mayor comentario, debe sefinlarse que en el pro
cedimiento contencioso existe plauo para foruular alega-

tos y debe hacerse declaratorin de cierre de instrucecidn,
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que impide seguir gestionando en el negocio, pues es la-
Gltive etaps del proceso, que concluiré com le semben~ — -

Cl3.

En los primeros phrrafos de este capitulo, se mani
festd que las resoluciones del Tribunal Fiscal de la Fe-
derscién no absolvian o condenaban, sinoc que su sentido-

era diverso, pues incluso, no hay condenacidn en costas.

Ahora bien, tomendo en cuente que las Salas Reglo-
nales del Tribumpl Fiscal de la Federacidén se integran -
de 3 Magistrados, las sentencias deben emitirse por una-

pimidad o mayoria de votos.

No se hard alusibén a las sentencias interloecuto- -
rias, que sobresecan el Jjuicio o que confirmen el auto de
sechatorio de ls demanda, porque, hipotéticamente, nos -
encontramos ante un precedimiento normal que seguird to-

dos sus cauces hasta llegsr a la sentencia de fondo.

En esas condiciones, el articulo 238 del Cédigo -~
riscel de la Federacidn establece 5 causas de anulecidn-
de los actos sdministrativos, y para ilustrar més el co-

ranceribe dicho numersl.

o
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* ARTICULO 2318,. Se declsrurd que uno resolucidnm -
administratics es ilegal cuando se demuestre algu-

na de lan siguientes causales:

I.- Incompetencia del funcicnario que la haya dic-
tado y ordensdo o tramitodo el procedimiento del -

que deriva dichs resolucién,

I1.- Omisién de los requisitos formales exigidos -
en lay leyes, inclusive por le susencia de funda--

. s .
mentocion o wotivacidn, en su coso.

JI1l.~ Vicios del procedimiento que afecten las dew-

fensas del particular,

IV.- 5i los hechos que la motivaron no se realizae
ron, fueron distintos o se aprecioron en forma --
equivocada, o bien se dictd en contravencibn de -
les disrogiciones aplicadas o dejb de aplicar las

debidas.

V.- Cuando la resolucién sdministrativa dictada -~
en ejercicio de facultasdes discrecionsles no co- -
rresponda a los fines para los cuules la ley con--

fiera dichas facultudes.
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Como se observa las cousas enunciadas, son las que-

el legislador considerd como fundementales para declarar

20 letrativo, de
que un acto asdministrativo que no se ubique

es0s supuestos, debe ser declarado valido.

También se hace necesario transeribir
239 del ordenamiento legal citado, a lo que

se procede.

tal forma --

en ninguno d

el articulo~

en este acto

% ARTICULO 239.- Lo sentencia definitiva podré:

I.- Reconocer ls ‘validez de la resolucién impugna-

da,

II.- Declarar 1n nulidad de la resolucién impugna-

da.

III,- Declarar la nulidad de la resolucibén impugna
da para determinados efectos, debiendo precisar --
con cloridad la forms y términos en que la autori-
dad debe cumplirla, salvo que se trste de faculta-

des discrecionales.

S8i lu sentencia obligs a la autoridad s reslizar -
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un determinado acto, o iniciar un procedimiento, -
deberd cumplirse en un plazo de cuatro weses aln -
cunndo hoys tranncurride el plazo gue sefisla el ap

ticulo 67 de este Cédigo.

En caso de que se interponga recurso, se suspende-
rd el efecto de la sentencis hasta que se dicte la

resolucién que ponga fin a la controversia.

El Tribunal Fiscal de la Federacién declararé la -
nulidad para el efecto de que se cmita nueva reso-
lucidn cuando s¢ esté en alguno de loz supuestog -
previstos en las fracciones II y III, y en su ca--

so, V, del articulo 238 de este Cédigo."

De la transcripcién anterior, observamos que el re
conociriento de validez de un acto iwmpugnado, implicita-
mente lleva la determinacién de que tal acto no se ubica
en ninguno de los supuestos a que se refiere el articulo

238,

Por otro lado, la declaratorin de nulidad, asi en-
forma lisa y llana, sin ningdn pronunciamiento, es obvia,
a diferencia de 1la declaratoria de nulided para determi-

nados efectos.
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Ahora bien, existe una imperfeccidén de la norma Ju
ridiea en comento, por cuanto que si bien establece que-
las senvencias del Tribunul deberdn cunplirse en un pla~
zo de # meses, no hay certeza respecto al caso en que di
cha sentencia no sea cumplimentada dentro del término se

ftalado,

En efecto, se estima que el numeral en estudio de-
be ser modificado, a efecto de crear certeza juridica a~
favor de un particular, en caso de omisién por parte de-
la autoridad a cumplir un fallo dentro del plazo de 4 mg

8e8.

) 1OS RECURS0S

Los recursos en el juicio de anulacién son 4, a sa

bers Reclawecibn, queja, revisidn y revisién fiscal.
) s

Ia reclamscidn, en términos generales, es proceden
te en contra de los autos dictados por el Magistrado Ing
tructor que admitan o desechen la demanda, la contesta--
cidén o las pruebas, que cecreten o nieguen el sobresei--
niento del juicio o aquéllas que admitan o rechecen 1la -
intervencién del coadyuvante o del tercero. El plazo pa

ra interponerlo es de 5 dias contados a partir del si- -
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guiente a nquél en que surta efectos la notificacién del

acto que se reclama.

Es evidente que este recurso puede ser interpuesto

por cuslquiera de las partes.

La quejn, igunlmente puede ser interpuesta por - -
cuslquiera de las partes, y sblo procede en el supuesto-
de que se alepue violacién a la Jurisprudencia del Tribu
nal Fisenl de la Federacidn, siendo de 15 dias el plazo-

para su interposicitn.

El recurso de revisidn, sélamente puede ser inter-
puesto por las autoridades administrativas y el plazo pa

ra su interposicién es de 15 dias.

A diferencie de los dos recursos citados con ante-
rioridad, el recurso de revisién sblo puede ser inter- -
puesto por las autoridades administrativas y tiene por -
objeto lograr la revocascidn de la sentencia dictada por-

una Sala Regional.

Este recurso se tramita ante ls Bala Superior del-

Tribunal Fiscal de la Federacién.
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El recurso de revisidn fisenl, igual que el dec re-

o2 .

visién comentado en pdrrofos anteriores, tembién s6lamen

ser iuberpueso por los wusoridedes aduinisira-
tives, ante la Suprems Corte de Justicia de la ¥acidn, -
dentro del plazo de 1% diss siguientes a aquél en que se
notifique la sentencia de la bala Superior del Tribunal-

Fisenl de la Federacibn.

Resumiendo, ¢l recurso de reclamacidn puede ser in
terpucsto por cualguiera de las portes y su tramitacidn-
¥ resolucidn corresponde a lu 8ala Kepional que conoce -

del mnegocio,

El recurso de nueja puede ser interpuesto por cuasl
quiera de las partes y su tramitecién y resolugidén compe
te a la Sala Superior del '"ribunal Fiscal de la Federa~-

cibn.

El recurso de revisidn procede contrs las senten--
eins de lup Jalas Repionales y sblo puede ser in‘erpues-
to por 1las autoridades, corresnondiende conocer de £l a-
1n Ialp Superior,

Tag raaniueiones de in Inln dineriqre

T mavena rdp

rosurso e revioién tiscal, que 6lo puede -~-
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ser interpuvsto por las autoridades y corresponde cono--
cer del micmo 2 la Sepunds Salo de la Suprema Corte de =

Justicia de la Nacién,
II.5.- JUICIO LE AMPARO
A) WATURALEZA

El Juicio de Anparo es un medio juridice de protegc
¢idn o tutela de lz2 constitucionnlidud, que tiene por ob
Jjeto esencial gorantizar sl gobernsdo todas las prerrots,
tivas que la Constitucién le otorga frente al Estado y -
que no se constrific a 1las llemodas garantiss individua--
les, sino o todo el ordenamiento fundemental a través de

los articulos 44 y 16 Constitucionales.

El Juicio de Amparo procede, por consecuencia, con
tro cuslquier acto de sutoridnd violatorio de la Consti-
tucidén y ahi estrida su naturaleza de institucidn de --
control constitucional; y, contra la legislscidn secunds
rin en general derivando de unhi, en los términos de los
articulos 14 y 16 Constitucivnales su naturaleza de cone
trol de legalided, cue lo convierte en un medio de que -

dispone el gobernado pars obtener, en su beneficio, la -
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proteceibn del orden juridico en general, Comenta Igna
cio Burgoa en su obra "El Juicio de Amparo”, lo diffcil
que resulta concretar un concepto del Juicio de Anparo-
por el riesgo en que ge puede incurrir en el exceso o -
defecto de cita de sus clementos, sin embargo, lo des--

cribe sintéticamente en la sipguiente proposicibn:

" El1 amparo es una institucién procesal que tiene
por objeto proteger al gobernado contra cualquier
acto de autoridad (lato sensu) que, en detrimento
de sus derechos ¢ intersses juridicos particula--

ros, viole 1a Constitucibn,” (26)

Dol transerito concepto, podemos concretar que se
trata do una institucidn juridica de tutela directa de-
la Constitucién e indirecta y extraordinaria de la le--
gislacién secundaria, qQue se traduce en un procedimien-
to autbnomo de carfcter contencioso, que se propone in-
validar en rolacién con el gobernado en particular y a-
instancia de éste, cualquier acto de autoridad inconsti

tucional o ilepgal que le agrada.

26,~ BURGOA IONACIO. OB. CIT. PAG. 169.
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o obstante el outo-control constitucional que de-
riva del articulo 133 de la ley fundemental, en cuanto =
ordons que iu Constitucidn, lac leyes del Congreso de la
Unidén que emanen de ella y los tratados que estén de - -
acuerdo con lo misma, cclebrados por el Presidente de la
Repliblica, con aprobocién del senado, serd la ley supre-
ma en tods la urién. "Los Jueces de cada Estado se arre
glarin a dicha Constitucidn, Leyes y Tratados, a pesar -
de las disposiciones en contrariec que pueda hnbe£-en la-
Constitucidn o Leyes de los Estados™, es obvio que en el
terreno de la realided, el ejercicio del auto-control ~-
constitucional provocaria serios trastornos en el orden-
juridico y un grave desquiciamiento en la orgonizacién -
gubernativa del pais en la gredacidén jerdrquica en que -
éste se estructura, pues de acuerdo al principio general
de derecho de que la sutoridad sdlo puede hacer lo que =
1a Ley le permite, constituiria una tarea dificil de rea
lizar en gue en cada caso en particular, que las autori-
dades analizaran si la ley secundaria es contraria o no-
a la Ley Suprema, por lo que, el auto-control sblo opera
en casos palpables, y en particulsr, Ignacio Burgoa co--
menta en su obra "El Juicio de Amparo" que ello sucede-—-—
ria "en el supuesto de que uns n-rma penal previese pee-

nes prohibides por el articulo 22 Constitucional o esta-
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bleciese 1la pena de muerte para delitos distintos de los

que este precopto menciona." (27)

Por lo anterior, estimo que el articulo 133 en re-
lacidn a los articulos 103 y 107 Constitucionales debe =
entenderse, conforme a las reglas de la hermendutica ju-
ridica, que estribs en que los preceptos de la Ley no se
controponen sino que se complementan, en el sentido de -
que ol auto~control constitucional que previene el prime
ro de los citados numerales, opera en casos notorios de-
inconotitucionalidad de leyes secundarias, y que el con~
trol constitucional se ¢jerce, al tenor de los dos res--
tantes artfculos, a través del Juicio de Amparo, juicic-
anténomo que no constiluye una tercera instancia en nin-

min caso, sino un medio extraordinario de legalidad.

Por lo demis, el Juicio de Amparo se rige por prin
cipios fundamentales, como de instoncia de parte legiti-
ma, quc estriba en que debe promoverse a iniciativa o —-
instancia de la parte agraviada; el principio de la exis

tencia del agravio personal y directo, que implica la —-

27.- BURGOA IGNACIO. OB. CIT. PAG. 140.
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afectacién de un interés juridico del gobernado, y en cu
yo alcance se separa del agravio en la materia civil, --
que se extiende a todo perjuicio o menoscabo patrimonial,
en este nspecto, el agravio debe ser directo y debe ser-
reslizado por cualquier autoridad ep las hipdtesis enun-
ciadas por el articulo 103 de la Comstitucifn; el princi
pioc de la prosecucibn judicinl del amparo que se consa-—
gra en forma enunciativa en el srticulo 107 Constitucio-
nal, y que radica en que este medio extrsordinario de le
galidad se tramita conforme a los procedimientos de or--
den juridico contenidos en el arsticulo 107 y en la ley -
reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucions--
les; el principio de 1ln relatividad de los sentencias, -
qQue se¢ concreta en amparar y proteger sl gobernado en el
caso especial sobre el verse la queja, sin hacer una de-
claracion general respecto de la ley o acto que la moti-
ve, restituyéndole en el goce de la garantiam violada, ==
férmula juridica aportada por Don liariano Otero y que --
constituye el principio y fin (ltime de la tutela comsti
tucionaly el principio de la definitividad del Juicio de
Ampsro que le da perfiles curas. teristicos y que lo hace-
concebir como un medio extraordincrio de defensa, al exi

ir el agotawiculo o el e¢juccicio previo de todos los re
B 4 o 2



cursos que la Loy que rige ol acto reclamado establece -
para atacarlo: bien sea notificdndolo, confirmdndolo o-
revocéndolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio -
ordinario de imputacién sin que lo interponga el quejo--
50, £1 amparo cg improcedentie; cl principio de estrictor
dercchio y 1la faculted de suplir la queja deficicnte, im-
pone al drgano de control, ¢l que "los fallos que abor-—-
den 1la cuestién constitucional planteada en un Juicio de
Garantias, sélo debe analizar los conceptos de violacidn
erouestios en 1la demande respectiva, sin formular conside
rociones de inconotitveionalidad de los actos reclama~ -

dos, qut no se relacione con dichos conceptos." (28)

tobre el particular, conviene aclarar que todop e
les vrinedpior rectores del Juicio de Amparo prescntan -
excopeiones, en el caso del principio de estricto dere-~
cho y ~mplencin de 1n queda deficiente, la reforma al ap
ticulo 107 fraccién IT de la Constitucibn Federal, pibli
cada en el Diario Cficial de la Federacidn de 7 de abril

de 1086, alude 8 que, 1la ouspensibn de 1a queja deficien

73,- ZURGOA T 7ACIO0, OB, CIT. Pli. 253,
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te se efectin en los términos de la Ley de Amparo, desta
cando la tutela a los nficleos de poblacidn ejidal o comu
nal y o los cjidatarios y comuneros en sus dercchos agra
rios, que puedan tener como consecuencin privar de la -~
propiednd o de la posesibén y disfrute de sus tierrag, --
aguas, postos y montes o lon efidos, A los nficleos de Po
blacién que de hecho y por dereche guardan el estado co-
nunal, o o los ejidatarios o comuneros, lo mismo si lase
entidades o individuos mencionndos figuran como quejosos
o como terceros perjudicados; contra aoctos que puedan --
afectar otros derechos arrerios de las entidades o indi-
viduos ya mencionades; squéllos cuya consecuencia ses no
reconocerles o afectnrles en cualquier forma derechos ~—
que heyan demgndado ante los sutoridades, asi misma, por
digposicibn del pérrafa tercero de la fraceién II del ar
ticulo 106 Constitucional reformado, los Jueces de Dis~-
trivo deberén recabar de oficio aquellas pruebas que pug
dan beneficiar a las entidades o individuos wencionados-
y scordar lps diligencias que se estimen necessriass, pa-
ra precisar sus dercchos sgraries, asi como la naturale-
za y efectos de los actos reclrmados, ademds no opera en
su perjuicio el sobreseimiento por insctividad proceaﬁl—

ni la caducidnd de la instancis, pero si procede en bene
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fieio de ellos, y por Gltimo, el desistimiento del Jui~--

cio sblo procederd por acuerdo de la Asamblea General.

Por lo demfis y conforme a las reformns a la Ley de

Amparo publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn-

el martes 20 de mayo de 1986, las sutoridades que conoz-

can del Juicio de Amparo deberfin suplir lo deficiencia -

de los conceptos de vieolacidn de la Demanda, asi como -—

los agrsvios formulados en los recursos que esta ley es—

tablece conforme a la sipuiente:

" ARTICULO 76-BIS.- Las autoridsdes que conozcan -
del juicio de ampsro deberan suplir la deficiencia
de los conceptos de violacidén de la demonda, asi -
como la de los agravios formulados en los recursos

que esta ley establece, conforme a lo siguiente:

I.- En cunlﬁuier materin, cuando el acto reclamado
se funde en leyes declerodas inconstitucionales --
por lo jurisprudencis de la Suprcma Corte de Justi

cla,

il.- En Tateria pensl, ls suplencis opersra oimn an

ile
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te la ausencia de conceptos de violacibn o de asgra

vios del reo.

III.~ En mnteria agreris, conforme a lo dispuesto-

por el articulo 227 de ests Ley.

1V.- En moteria lsboral, 1s suplencia sélo se apli

card en favor del trabajador.
V.- En favor de los menores de edad o incapaces.

VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha-
habido en contra del gquejoso o del particular recu
rrente una violucidn manifiesta de la Ley que lo -

haya dejado sin defensa."

Como podré edvertirse, el amparo en materia fiscal
es de estricto derecho y sélo operard obligatorismente -
la suplencia de 1s deficiencia de los conceptos de viola
cidn de 1l demsnda o de los agravios en los recursos ese—
tablecidos en la ley, cusndo el acto reclamado se funde-
en leyes declaradas inconstituc tnales por la jurispru--
dencia de la Suprema Corte de Juuticis, o cuando se ade-

vierta una violacidén manifiesta ae v ley que hays deja-
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do sin defensa al quejoso.

Eg interesante ndvertiv la reforma que cufrid el -

articulo 79 de 1a Ley de Amparo para quedar como sipue:

" La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, los -
Tribunales colegindoa de circuito y los Jueces de~-
distrito, deberdn correpir los errores que advier-
tan en la cito de los preceptos constitucionales -
¥ legales aque se estimen violados, y podran exami-
nar en su conjunto los conceptos de violacidén y --
los agravios, asi como los dewds raozonamientos de-
les partes, a fin de resolver la cuestidn efectiva
mente planteada, pero ain cambiar los hechos ex- ~

puestos en la demanda.”

De 1a lectura del transcrito numeral, salta a la -
vista el que en el Juicio Constitucional se procura, en-
te todo, el llegar a la verdad legal, es decir, al fonde
del asunto, evitando que por deficiencias intrascenden--~
tes en la cita de conceptos constitucionales y leyes se-
cundarias que se estimen violadas se evite el declaror -
esa verdad y por ende la Proteccién Constitucional o ne-

gotiva de ls misma i no precediera; que er materis de -



- 108 -

anparo se¢ considera a la demanda como un todo, y funda~s
mentalmente, que en esa blisqueds de la verdad legal es -
permitido a loa Tribunales competentes resolver la cues-
tién efectivomente planteadn, con la Gnica limitante de-

no cambiar los hechos expuestos en la demanda.

De lo anterior, me es dable afirmar que la Ley de-
Amparc sigue siendo un ordenamiento juridico acorde a la
realidad social de México y a la necesided de su pobla--
¢ibn en cuanto a la imparticidn de la justiciaj; que si--
gue siendo modelo de todos los ordenamientos de México,-
¥ que en esta porte, acertadamente el Cédigo Fiscal de -
la Federacibn ha trasplantado en su articulo similares -
conceptos para 1s imparticidén de la justicim administra-

tiva.
A) EL AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Concretaré mi exposicidén al Amparc en materia fis-
cal. Si puntualiza que su neturaleza es la de un medio-
extraocrdinario de defensa, porque de ningune manera evi-
ta que el particular inobserve el principio de definiti-

vidad por lo siguiente:

El articulo 114 de la Ley de Amparo: cstatuye: "el
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ampsTo se pedirdt ante ol Juez de Distrito... Fraccidn II
contra actos que no provenpan de tribunales judiciales,-
administrativos o del “rabajo:
-
" En estos casos, cusndo ¢l acto reclamado emene -
de un procedimiento sepguido en forma de juicio, el
ampoero 86lo podré promoverse contraz la resolucidne
definitiva por violsciones cometidms en la mibma =
resolucidén o durante el procedimiento, si por vir-
tud de estsas Gltimas hubiere quedado sin defensa -
el quejoso o privado de los derechos que la ley de
1a moteria le conceda, a no ser que el smparo ses-

promovido por persona extrafia & la controversia,"

Como puede aprecisvrse, todos los actos de Lo Admi-
nistracibn Fiblica Federnl o Estatal seguidos en forma -
de Juicio, que no provengan de Tribunales Administrati--
vos, sblo serén impugnabler cuando se esté en presencia-
de una resolucibn definitiva, resolucibn contra la que,-
desde luego no proceda ningin recurso ordinsrio o gue de
ba ser revisado de oficio por el superior y que pueda -~-
troer como comsccuencia la revocacién o modificnreidn del
acto reclamado, 7 con el requisito de que proceda la sug

n mayores exigencias que los que pida la ley -

pensidn :

de snparo para la suspensidén del acto reclamsdo, ésto @il
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timo conformwe al articulo 73 fraccién XV de la Ley de Am

paro.

Asf tenemos, por ejemplo, que en contra de lae re=
soluciones que no admitan recursos ordinarios o se trate
de terceros extrafios sl procedimiento, procederi el Jui-
cio de Amparo indirecto, y que, por consecuencia, si se-
estd en presencia de decisicnes adwinistratives que ime-
pliquen definitividad, deberdn agotarse los medios ordi-
narios de defensa, primeramente los de la fase oficiosa=-
o recursos sdministratives que se relataron en el capitu
lo segundo del presente trabajo, o bien, deberd agotarse
el Juicio de Anulecidén snte el Tribunal Fiscol de la Fe-
deracién, paras luego, posteriormente, reclamsr la senften
cia dictada en juicio de amparo directo o Uni-instsancial,
En efecto, el wticulo 158 de la Ley de Amparo, alude a -
la procedencis del ampsro directo ante la Suprema Corte-
de Justicia o ante los Tribunales relativos de circuito,

senﬁn el caso, "contra sentencia defipnitiva dictads por-

tribunales judicinles o adwinistratives", por violacio--

nes a las leyes del procedimiento cometidas durante 1o -
secuela del mismo, sievpre que efectien las defensas del
quejoso, trascendiendo el resultasdo del fallo y por vio~
laciones dn rarantins cometidas en las propias senten- -

cias.



Regpecto al Amparo Indirecto, es importante el vo-
lumen de demandasz promovidas en contra de leyes fisca=-~--
les, ya sca per corresponder al grupo de las llamadas au
toaplicativas o bien, en contra de las eteroaplicativas-
cuondo se da ¢l acto de aplicacibn; que fuera del princi
pio de definitivided, se da un importante volumen de re-
clamos constitucionales contra resoluciones dictadas por
autoridades incompetentes; contra actos sin la firma del
funcionsrio competente que lepitime o sutorice el acto -
de molestia; por firme facsimilar, por ausencia de fundg
mentacién y motivecibn; y, por terceros extrafies a la re
lacidn juridico tributaria, en cuyos casos, por tratarse
de violaciones directas n la constitucién no requieren -

del agotamiento previe de medios ordinsrios de defensa.

Ahora bien, dentro del Juicio de Anulacibn, proce-
de el amparo indirecto en contra de las resoluciones emi
tidas por ol Maristrado Instructor de la Sala del Tribu-
nal Fiscal de la Federncidn correspondiente, recsidas en
el Recurso de Heclsmacidn cuando se tengn por desechada-
o no presentada ln dewmanda, confra acuerdos de la Sala -
que decrete o) sobreseimicnto del juicio; » contra las -
resoluciones emividas por la Zala Guperior del Tribunal-

Fiseal de la Feadarsridn en ol Recorso de uefa por falka



de aplicacién o indebida aplicucién de alguna Tésis Ju--

risprudencial de ese Tribunal Fiscal.

Por lo que correspornde al Amparo Directo, procede-
contra las pentencins dictadas por 1s &ila del Tribunal-
Fiscal de la Federacién en ¢l Juicio de Nulidnd. Es ine
teresante resefier que el Tribunal Fiscal de la Federa---
cién concluyd el proceso de descentralizacién con diez -
Balas Regionnles en la Repiblica, y que merced a esa des
centralizncion, el contribuyente estd en posibilidad, de
obtener sentencins desfavorsble a sus intereses, 0 5es --
que se decrete la vnlidez de la resolucién impugnada, de
promover amparo directo ante el Tribunal Colegindo en -
que reside la Sals emisoras, con lo cual se cumple anhelo
de que la Jjusticia se imparta en el lugar en donde resi-

da el gobernado.

8in embargo, considerando que las sentencias dicta
das en los Juicios de Nulidad puedan declarsr la nulidad
de las resoluciones impugnadss, y que la sutoridad no —-
puede promover omparo, y sélo queds a su alcance, como -
se apuntd en el capitulo II de este tirabajo, el recurso-

de revisibn ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal, -
L]



recurso en el que, puecde la autoridad obtener sentencis-
revocando la decisidn de la Sals Regional y declarar la-
volidez del acto originalmente impugnado, Se presenta en
este caso, una situscién contraris a la idea de que la -
justicia se imparta en el lugar en que reside el goberng
do, pucs tratdndose de unn resolucidr definitiva coro 1o
es la emitida por la Sala Euperior del Tribunal Fiscael -
de la Federacifn en el Recurso de Revisidn, el particu--
lar sélo puede prorover el Juicio de Amparoe Directo ante
los Tribunales Colerindos en Materia Administrativa en -
el Distrito Pederal o ante 1z Suprema Corte de Justicia,
segin corresponda, en pazén de que 1la autoridad emisora,
Sala Superior, reside en el Distrito Federal, como se ve
en este sspecto todavia subsiste centralismo en la justi

cia administrotiva.

B) SUSPELOICH DE LOS ACTOS RECLAMAIOS

En traténdose de la suspensidén de los actos recla-
mados en el Amparo Indirecto, encuentro que procede siem
pre a peticion de parte agraviads, cuando no se sigue —-
perjuicio al interés social ni se contravengan disposi--

ciones de orden plibiico 7 cuando sean de dificil repsra-



cién los dafios y perjuicios que se causen al sgraviado -
con la ejecucién del acto y que, la concesidén de la sus-
pensién se supedita, cuwsndo se pide contra el cobro de -
impuestos, multas u otros pagos fiscales, al previo depd
sito de la cantidad que se cobra en Nacional Financiera,
o en defeecto de ésta cn lm Sociedod Nacional de Crédito-
que el Juez seilale dentro de su jurisdiccidn, o entre la
sutoridad exactora, salvo que de antemano se hubiese - -
constituido ante esta Gltima, y que no se exigird el de-
pbsito cuando se traste de sumas que excedan de la posibi
lidad del quejoso o se trate de persons distinta del can
sante obligado directamente al pago, en cuyos cosos se -
aceguraréd el interés socinl en cualquier otra forma acep
tada en 1a ley, ésto por disposicidn del articulo 135 de

la Ley de la Materia.

En relacién » la suspensidén del acto reclamado en-
el Amparo Directo, la suspensidn contra los efectos de =
la sentencis definitiva, no se encuentra expresomente --
prevista en la Ley de Amparo, pues el artfculo 471 de la
Ley de ese ordenamiento legal se refiere a las senten--—-
cias definitivas dictadas en los Jjuicios del orden penal

¥y el articulo 173 se refiere m las pronunciadas en los -



Juicios ded orden civily por su parte, el 174 del propio
ordenamiento legal, se refiere a lo suspensidn contra --
laudog, Gin embargo, considero gue ello no es obstéculo
para que las Salas Regionnles del Tribunal Fiscel o la--
Ssla GSuperior del Zribunui Fiscal de la Federocidén, cg--
nozean y resuelvan sobre la suspeunsidén definitiva de los
efectos de sus sentencias, atento el hecho de que lo apa
rente laguna de la Ley de Amparo sobre le suspensidn del
Amparo Directo Administrativo, queda superada con la in-
terpretacidn ramdnica del articulo 158 de esa Ley, que =~
expresomente prevé el Amparo Directo contrs sentencias -
definitivas pronunciadas por Tribunales Administrativos,
lo que trae como consecuencia lp procedencia de la sus-—
pensidn, pues de otra suerte, se dard el coso de que se-~
ejecutara ls sentencie definitiva y se consumara de modo
irreparable el scto reclamedo, por ello, concluyo que en
1los téraninos del articulo 158, en relaecidn con los arti.
culog 170 ¥ 173 de lo Ley de Ampsro, es factible solici-
tar y obtencr la suspensidén de los cfectos de las sernten

cias en ¢l Ampare Directo Aduinistrativo.



CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LA OPERATIVIDAD DE LOG MEDIOS DE DEFENSA

en

Instencia de inconformidod.

En este capitulo es convenicente externar opinién -

relscibén o lo operatividad de ios medios de defensa a
luz de las disposiciones vigentes, para palpar, desde
punto de vista al avance de la justicia administrati-

en este Méxito Loderno.

A) La instancia de inconformidad constituye un me«

dio de defensa por el que o la luz de los articulos 46,-

51 y 54 pueden impugnarse:

" ARTICULO 46.- La visita en el domicilio fiscal =

se desarrollard conforme a las sipuientes reglas:

1.~ De toda visita se levantarh acta er la que se-
hard constar en forma cvircunstanciada los hechos -
u omisiones que se hubieran conoecido por los visi-
tadores. Los hechos u omisiones consignados por -
los visitodores en las actas hacen prueba de la «=
existencin de tales heclos o de las omisiones en--
contradas, para efectos de cuslquiera de las con--

tribuciones a cargo del visitado en el periodo re-
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visado aunque dichos efectos no se consignen en -

forma expresa. Los opiniones de los visitadores -

gobre el cumplimierto o incumplimiento de las dis-

posiciones fiscoles o sobre ls situacibn finsncie-

ra del visitade, no constituyen resolucidn fiseal.

" ARTICULO 51.- Las autoridades fiscnles quo al -
ejercer las faocultades de comprobacién a que se re
fiere el articulo 48, conozcen de hechos u omisio-
nes que puedan entrofiar incumplimiento de las dis-
posiciones [iscsles, los darén o conocer en forma=
circunstanciada al contribuyente o responsable so-
lidsrio, sin que el oficio respectivo constituya -

resolucién fiscal.

Se tendrdn por aceptados los hechos u omisiones -~
contra los cuales el contribuyente o responseble -
solidsrio no se inconforme o respecto de los cua--
les no ofrezca pruebss ﬁhra desvirtuarlos, en los-
términos del articulo 54, contsndo el plozo para -
presentar ls inconformidad a portir del dia si- --

guiente al que surts efectos la notificacidn del -



oficio.

Cuando las autoridndes fiscales estén practicando-
visitas en el domicilio fiscal al contribuyente o-
responsable solidario, la inconformidad se hara ve
ler junto con la que, en su caso, se presente con-

tra el acta final, "

" ARTICULO 54.~ Los contribuyentes que no estén -~
conformes con el resultado de la visita podrén in-
conformarse con lotc hechos contenidos en las actas
final y complementariss, medisnte escrito que debe
rén presentar ante las autoridades fiscasles dentro
de los cusrenta y cinco dias siguientes al inmedia
to posterior s aquél en que se cerrd el acts final;
a dicho escrito acompafiardn las pruebass documenta-
les pertinentes y vinculadas a los hechos con los-

que se inconformen,

Los hechom respecto de los cunles el contribuyente
no se inconforme dentro del plazo legal o haciéndp
lo no presente oportunamente las pruebas que los -

desvirtilen, se tendrin por aceptados, "
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Ho obstante que el oficio de observaciones, tratdn
dose de revisiones de escritorio o de la que concluye la
visita domiciliaria ¢ las sctas complementarias, no cong

tituye resolucidn fiscal,

Los hechos respecto de los cuales el contribuyente
no sc¢ incenforwe o no preserte prucbas idéness se peh- =
drén por aceptadas, dicho medio de defensa no constituye
un recurso fiscal, tanto porque ¢l articulo 51 como el -
S4 del Codige Tributario alude a que los contribuyentes-
podran inconformorse con los hechos, porque, las sutori-
dades fiscales no estdn obligadas a emitir una resolu-—--
¢idn respecto a la vers idad de los hechos contenidos en
el oficio de observaciones o en el acta final o comple--

mentarias de suditoria.

En efecto, er materia fiseal federal las autoridae-
des estén obligndos a emitir opinién dentro del término-
de cuatro meses, dado que ¢l articulo 37 del Cédigo Fis-

cal en consulta textualmente disuvone:

" ARTICUTO 27.- Las instancies o peticiones que se

formulen o los autoridades fiscales deberdn ser re



sueltas en un plazo de cuatro meses; transcurrido-
dicho plazo sin que se notifique ls resolucién, el
interesado podra considerar que la outoridad resol
vid pegativamente e interponer los medios de defen
6a en cualguicr tiempo posterior a dicho plogo, --
mientras no se dicte la resolucién, o bien, espe--

rar a que ésts se dicte.

Cuando gse requiers al promovente que cumpls los re
quisitos omitidos o proporcione los elementos nece
sarios para resolver, el término comenzard a co-—-
rrer desde que el requeriniento haya sido cumpli--

do, "

Sin embargo, la institucidn de ln negativa ficta -

ne opers en traténdose de la instancis de inconformidad,

en virtud de que conforme al articulo 67 del Cédigo de -

1s Materia, las-autoridades fiscnles disponen de un tér-

mino de cinco afios para ejercer sus focultades, y si la-

autoridad fiscal ejfercita sus atribuciones de comprobaw-

cidén a travée de la visite domiciliaria o de las revisig

nes de escritorio dentro de ese término, pueden en un mo

mento determinado, emitir la liquidacién unos cuantos —-

dfas antes de que ese plazo concluys. atento al hecho de
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que, como se ha asentodo, el acta final de visita no ~--

constituye una reselucidn fiscal,

bDesde ose punto de vista, el particular contribu--
yente quede en un absoluto estado de indefensién, dado -
que ne procede el juicio de amparo indirecto por la fol-
ta de respuesta 3 su lostancia de inconforwidad, puesto-
que el simple asentamiento de hechos on el acta final no
le causa un perjuicio en sus intereses juridizos dado —-
que no hay resolucidn fiscal que le implique un agrsvio;
por otra perte, la inconformidod contrs los hechos asen-
tadez en ¢l acta final de suditoria o el escrito de ob~-
servaciones si se trata de uno revisidn de escritorio, =

no implica el ejercicio de un recurso.

Desde este punto de vista, si el particular contri
buyente plantea una instancis de inconformidad y la auto
ridad 12 considera fundada en su totalided, simplemente-
se abstiene del ejercicio de su facultad de emitir reso-
lucidn liquidatoria, lo cual trac consigo el estado de -
indefensidn pors el particular, 5i la sutoridad conside
ra fundados en parte los motivos de inconformidad, proce
de el estudio de la minma y emite la liquidacidn y es —-
hasta entonees, cuando ¢l contribuyente tendré la oportu

ridad de prorover recurso de revoscacién o juicio de anu-



lpcidn, con el riesgo de que si el interesado omite im--
pugnar hechos concretos en su inconformided, éstos se --
tendrén por conrentidos y ro podré plantearlos ern la par

te oficiosn; contenciosa, o en ambas,.

Por lo anterior, resulta conveniente adicionar los
articulos 51 y 54 del Cddigo Fiscal con un pérrafo final
en el que se aluda a que la autoridad debe resolver la -
instonein en un término de curtro meses, a fin de dar --
oportunided al inconforme de plantesr, en su caso, la ne
gativa ficta, y terminar con la incertidumbre de una ins
tancis en la que, pudiera dorse el caso de que, en pocos
dias ontes de que caduquen las facultades del fisco para
determinar alguna obligacidén fiscal, le sea notificado -
un crédito, o bien, notificada ess resolucién, transcurri
do el término de la caducided, se vea en ls necesided de .
promover, en via de accién, la declarotiva de caducidad-
de facultodes y o prescripcidn de sus obligaciones fisca

les.

En cuanto s los recursos previstos por el Cédigo -
Fiseal, estimo pertinente que el Tecnurso de revisién sea
resuelto por autoridnd distinta a la que dependen admi--

lizaci6n y liqui

nistrativamente las autoridodes de fi

dacién, pues la teleolopia del recurso es de que la auto



ridad revise la legalidad del acto materia de la impugna
cidn, finslidud que se vé desvirtuada en 1o prictica por

la ién gerdrquica d¢ la auntoridad resolutora a un =

tisro titular de una Unidad Administrative.

En efecto, ¢n lo que al casc interesa, la organiza
¢ién de las Aduministraciones Fiscales Regionnles, corres
ponde a un Administrador Fiscal, del que dependen, las -
Subadministraciones de Fiscalizaneidén y Téenica. A la --
Subadministracién de Fiscalizucidn compete materislmente
el desarrollo de la comprobacidn del cumplimiento de las
obligaciones fiscules, citwemos como ejemplo las visitas-
domiciliarins y las revisiones de esecritorio, que conclu
yen, como se ha notado, en un acts final de auditoria, -
en el primer coso ¥ en sl restante, en uns opinién 1lama
da escrito de observaciones; ahora bien, contra uns y —-
otra actuacidn procede en forma optativa le insteuncia de
incenformidad, cue de plantearse debe ser resuelta por -
una Unidad de Liquidaciones, dependiente de la Lubadmi--
nistracidén Técnica de la propia Administracién Fiscal -

que origind la impuruncidn.

Hasta aqui, tanto la faculted de ordenar, practi--

car y liquidar dependen de uno misma Unided Administrati
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va, en la que resulta wuy raro divergencia en cuanto a -
politicas, lineamicntos o criterios; pero ademds, emiti-
da la liquidacidn por la Uridad de Liguidacién de la Ad-
winistracidn Fisecal competente, si el contribuyente opta
por interponer el recurso de revocacién, éste se promue-
ve, tramita y resuelve ante la Unidad de Recursos, depen
diente de la Subadministracion Técnica de la propis Admi
nistracidén Fiseal Kegional que ha intervenido en toda la
fase oficiosa del procedimiento; luepo entonces, el -~ -
error originarismente impugnado results de diffeil veri-
ficecidn legol, en cuonto a que lo mds probable es que,-
se confirmen todas las actuaciones y criterlos que con--

formon el procedimiento y decisién combatidos.

Por todo lo anterior, resultaria conveniente que ~
en el Reglamento Interior de la Becretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y hcuerdos Delegatorios de Facultades ex
pedidos por el titular del Romo se atribuyera coumpeten~-
cin, dentro de las mismas Unidades de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico, o una distints de la que or-
ghanicamente dependen las nutoridades que intervienen en-
el procedimiento de verificacién de las obligaciones fis
cales y en el de liguidacibn. Con c¢llo se lograria para

el gobernado una mayor certeza en la imparcialidad del -



“brgenc decisorio y por comsecuencia de mayor segurided -

juridice.

¥n lo que corresponde a 1o fase contenciosa o jui-

cio de snulncidén, a mi criterio, conviene suprimir el re

curso de quejs por imcorrertn aoplicacidn o folts de i
caclidn de algurs tésis jurisprudencial del Triovunal [is-
enl de la Federeracién, dedo que el propbsito de este re
curso 5 el de que la Sale Superior decida sobre la ful-
tn d¢ arlicacidn o incorrecta uplicacidn de un criterio-
Jurisprudencisl deterninadec, y su cousecuencis estriba -

en oblienr a la wale Rerional emisora al acatamiento de-

jurisprudencin ¥y que resuelva en plenitud de juris--

diccidn sobre las cuestiones originarismente propuestas,

Debe suprimirse el rccurso de quejws, porque en el-
ecafo Ce que el perticular no obtengs sentencia favorsble
en o) juicic de enulacidn, puede impugnar lss violacio--
rnies cometiders er 5l fallo o en el curso del procedimien—
o £i éstas trascienden st roc:ltado del fallo a través-
del iuicio de amraro directo; y, desde el punto de vis—~
*o de la auntoridmd aue le apravie una sentencia de anulp

2ibn, puede o crrvds Lol recurge de revizidn impugnar el



desacato de ung jurisprudencia éel Tribunul Fiscal de la
Federncidn v evitar el recnvio m la Ssle Regional pora -

que se decida el fondo del asunto.

Desde el punto de vista del recurso de revisién -—

fisenl, dehe el Tribunal Wisesl de 1n Federseidn conti--

nuer con Su Progrowid de descorcentracion sdninlsiratives

creando en determingdos puntos geograficos de la Repﬁbli

ca, belss revisoras de las alos liegionales, a efecto de

evitar que las revisioncs fiscales sean resueltas en for
ms centralista por lo Yala Zuperior del Tribunel Fiscal-
de 1p Federscién; y fundsmentalmente, se lograria con —-
ésto el propésito dedular de justicis pronta y expedita,
que en 1p materia fiscal se traduce en que ses adminis—-

trads en el lugar en que reside ls asutorided y el contri

buyente.

Con el establecimiento de Salas Revisoras para el-
efecto de la resolucidn del recurso de revisidén inter---
puesto por las autoridades, se lograria también el que -
se terninara con el centraliswo que en el juicio de smpa
ro directo priva en relacién & lu. resoluciones tributa-

rias,



- 2 .

En efecto, si en la actualidad la Sala Superior --
del Tribunal Fiscal de la Federacibn, reside en el Dise-
tritc Federal al promoverse por el particular el juicio-
de amparo, es indefectiblemente resuelto por la Suprema-
Corte de Justicia, o por los Tribunales Colegiados de —-
Cirouito en lMateria Aduinistrative en el Dictrito Fede—-
ral. De lograrse la desconcentracién de la Sala Supe—-e
rior a través de Solns Revisoras, se lograorio que log --
Juicios de amparo directo en contra de las decisiones e-
dictadas en el recurso de revision, se tromiten y resuel
van por los Tribunales Colegimdos de Circuito del inte-—

rior de la Repiiblica.

Todo lo anterior expuesto, lo concluyo en la idea-
de que en la materia fiscal federal debe hacerse un pro-
fundo anélisis para acortar tiempo y distancia para obte
ner, en definitiva la volidez o nulidad de las resolucio

nes fiscales.
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CONCLUSTONES

PRIMERA.~ La interposicién de la instancia de inconformi
dad debe conservar su carfcter optativo y su naturaleza-
de medio de defensa en sentido general, pero con la par-
ficularidad de que interpuesta, la autoridad hacendaria=-
debe emitir resolveién dentro del término de cuatro me—-
ses; para elle propongo adicionar los articulos 51 y S4-
del ﬁédigo Fiscal de la Federacién, para que se preved =

tal obligacibn para las autoridades fiscales.

SEGUNDA.~ La suprosibn en el Cédigo Fiscal vigente, de 2
de los recursos provistos en el similar ordenamiento le-
zal anterior, ha traido como resultado, en principio, la
reubicacién de situaciones que se dan dentro del procedi
miento administrativo de ejecucidn, en el recurso de opo
sicién al procedimiento administrativo de ejecucibn; y,-
en sepunde luger, que el contribuyente o terceros afecta
dos por resoluciones o actos de autoridades fiscales, no
se vean gentro de un mar de medios de defensa, sin estar

seguros ge cual es 1a via que deben intentar,

TERCERA.~ Las reformas que se han llevado a cabo en el -

Cbdigo Fiscal do la Federacidn, espedialmente en la Su--
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frida por el artfculo 132 sepundo pérrafo, en el sentido
de que 1la autoridad fiscal, esté cn posibilidad de corre
pir errores que advierta en la eita de loo preceptos que
se consideren violados ¥ examinar en st conjunto los -~ -
agravios, asi como los demds razonamientos del recurren—
te, a fin de resolver la cuestidn efectivamente plantea-
da, con cllo s¢ ha logrado un avance substancial dentro-
del programa de Imparticién de Justicia, pues con ésto,=
se logrard que sc atienda més al fondo del asunto, que a
las formalidades que debe satisfacer el contribuyente al
interponer un recurso, con lo cual se pretende llegar a-

la verdad legal,

CUARTA.— Con el nuevo Cédigo Tributario, en el capitulo-
de los recursos administrativos, se pretende lograr la -
operatividad de los medios ordinarios de defensa, al sim
plificar su trémite; al dar a conocer al particular afec
tado con una resolucién o acto de nutoridad los requisi-
tos que debe reunir el escrito por el que se interponga-
el recurso; la documentacién que debe acompaiiar al mismo,
e inclusive la elaboracidn de formularios o formatos por
parte de la Seeretarin de Hacienda y Crédito Piblico, to

do ello con la finalidad de facilitar las cosas a los =~



- 130 -

contribuyentes o terceros que se consideren afectados en

aus derechos.

QUINTA.~ E1 recurso de revocacidén debe tremiterse y re--
solverse por unn Unidad Administrative de la Secretaria-
de Hacienda  Crédito Biblice distinta de la que dependa
en forma inmediata In autoridsd emisora de la reseclucién
impugnoda, para lo cunl debe procederse a las modifica--
ciones, cn su parte conducente, del Reglamento Interior-
de la Secretarin de Hacienda y Crédito Pdblico y Acuer--
dos Pelegntorios de Facultnder emitidos por el titular -

del Ramo.

SEXTA.- Se desconcentre la Sala Superior del Tribunal -~
Fiscal de la Federacidn, crésndose Salas Revisoras, dew-
pendientes de la Sala Ouperior, gque conozcan del recurso
de revisi6n, instrumenténdose, en consecuencia, las ade=-
cuaciones legislativas procedentes, con el objeto de lo-
grar que la justicia fiscal tuhto en el orden contencio-
so como lo del amparo directo o uni-instancial sean re--
sueltos con mayor brevedad en el lugoar en que resida el-

afectade ¥ la autorided ewisora,
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SEPTIMA. - Sobre ol recurso de reclamacién, opino que de-
be nodificarse el articulo 242 y como consecuencia, los-
dog que le sigmen, en vista de que no hay razén para ha-
cer distingos on cuanto A la emisibn de lag resoluciones
que puedan ser materia de tal medio do impupnacién, pues
el toxto actual sblo haco referencia n 1as resoluciones-
dictadas por ol liaglstrade Instructor que conowca del ng
gocio; 8in embargo, en ocasiones, lag resoluciones de mé
rito pueden ser cmitidas por el érgano colegiado en su -

conjunto, ya que no hay impedimento para ello.

Esto es, una demnnda puede ser desechada por el Maglotrs
do Instructor o por los integrantes de la Gala Regional,
sin embargo, la resolucibn del Magistrado Instructor de-
be impumarse mediante el recurso de reclamaciébn y en ==
cambio la resolucién de la Sala Regional, s6lo puede com

batirse mediante el juiclo de amparo indirecto.

5i el objeto de tal medio de impugnocidn es revisar o re
considerar las resoluciones que admitan o desechen la deg
manda, la contestacién o las pruebas, que decreten o nig
cuen el sobreseimiento del juicio o aquéllas que admitan

o rechacen la intervencidn del coadyuvante o del terce--
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ro, no tiene casoc limitar la defenss de los recurrentes,
ci tampoco, en el caso de particulares, que tengsn que -
acudir a juicio de gorantias, cuando que resultsria mfe-
prictico tramitar el recursc de reclamacidén atn contra -
resoluciones de la Snla Regionsl integrades por sus treo-
Magistrades. Tesde el punto de vista de lo critica, es-
imperfecta la norma (ue Se comenta, en tanto gue uUR par—
ticular, puede impugnar en recurso de reclomacién, las -
resoluciones del Hugistrsdo Instructor y en juicio de am
parc las resoluciones de le Sals Regional; en combio, ~--
las putoridades sélamente puccden combetir las resolucio-
nes de Magistrado Instructor, mediante el recurso de re-
clamacién, pero de ninguna menera tienen medio de defen-

sa psra impugnar las resoluciones de ls Sals Regional.

Consecuentemente, se sugiere una emmienda al precepto de
referencia, a efecto de que sea procedente el recurso de
reclamacidén, sin importar que 1s resolucién hays sido -~
emitide por Mapistrado Instructor o por el drganc cole--

giado en su concjunto.

OCTAVA.~ For lo que corresponde al recurso de queja, se.~

estims inoperante dicho medio de impugnacién, hebide - ~



cuenta que sus Tesultados no son nada practicos, pues ls

materin de dicho recurso puede quednr compreundide en la-

relativa al recurso de revisidn previsto en el articulo-
-

248 del Codige Fiscal de 1a Federacibn.

En efecto, es inoperante el recurso de queja, en virtud-
de quo cus efectos retardsn ls imparticidn do la justi--
cin, ya que al ser resueltoe por la tiala Superior del --
Tribunal Fiscal de la Federacidn, en el supuesto de ser-
fundada la queja, el efecto es regresar 1os autos a la -
Sala de origen para que acate la jurisprudencis violada,
1o cual no results nads prictico y consecuentemente tal-
materis puede ubicarse dentro de la que ceorresponde al -

recurso de revisién antes citado.

NOVENA,- El articulo 239 del Cddigo Fiscal de la Federa-
c¢ién es un precepto incompleto, pues establece que si -~
una sentencias del Tribunal Fiscal de lo Federacién obli-
ga a lo autoridad s realizar un determinado acto, o ini-
ciar un procedimiento, deberd cumplirse en um plazo de -
cuntro meses, aln cuando haye transcurrido el plazo que-

sefinla el articulo 67 del propio Cédigo.
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Ahora bien, ¢s correcta dicha norma, en cuanto gefiala un
plezo para cumplir con la sentenciaj sin embargo, ge es-
tima incompletn cuando nada dispone para garantizar cer-
teza juridiea al particular afectado, pues no se estable
ce alguna sancidn en caso de incumplimiento por parte de
1a autoridad o bien un procedimiento pars exipir el cum-

plimiento dentro rel plozo de referencia.

En esta tesituras, se sugiere snﬁcionnr la omisién de la~
sutoridad en el camo de gue no cumpls la sentencia den--
tro del plazo de cuatro meses. Tal sancién, no debe ver
se en el término extensivo de la palabra, sino en el es-
pecifico de indicar algin medio en favor del particular-

para defenderse de la omisién de la autoridad.
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