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INTRODYCCION

El objetivo del presente trabajo de investigacibn
es conocer el Presupucsto Programitico como una técnica a -
través de la cual el gobicrno debe tener mucho cuidado en lo
que realiza y por lo tanto puede conocer el gasto en funcién

de los objetivos.

Para su mayor comprensién se muestra un caso préc-
tico de la Elaboracibn y Control del Presupuesto de Inversio
nes en una 1fnea aérea, que tiene participacién estatal mayo
ritaria y que en ¢l afio que sc estd presupuestando incluye -

la adquisicién de un avién.

A través de la técnica del Presupuestc por Progra-
mas, el gobiernc federal pretende agrupar en sectores y sub-
sectores, cuando sea necesario, a la Administracién Plblica
Federal de acuerdo a la naturaleza de sus actividades y as{
poder conocer los costos por actividad y el*conjunto de - -
éstos formarén los programas y subprogramas que componen la

administracién plblica.

Para la realizacién del presentec trabajo tuve que
consultar libros acerca del Presupuesto, bibliograffa espec{

fica del Presupuesto Programitico editada por algunas depen-
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dencias gubernamentales como la Secretaria de Programacibn y
Presupuesto, y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Para poder presentar el caso prictico tuve que conocer esa -
1ines aérea y preguntar a los expertos en la materia todas -

mis dudas e inquictudes.

El Presupucsto por Programas engloba a las cntida-

des por actividad y no por giro. Ademds cstén los programas

+

y subprogramas que refinen en forma coherente las acciones
que realizan las dependencias y entidades para alcanzar sus
objetivos y metas en concordancia con las politicas del Plan
Nacional de Desarrollo (P.N.D.) y lo establecido en los Pro-

gramas de Mediano Plazo y Gperativos Anuales,

Ni la Clasificacién Funcional, ni la Estructura -
Programitica son de uso exclusivo de ninglin sector adminis-
trative, dependencia o entidad, ya quc con €stas pueden efec
tuar acciones que se relacionen con més de una funcién o sub
funcibn y, por consiguiente, puoden participar en programas
o subprogramas de manera conjunta o complementaria varias de

pendencias o entidades del mismo sector o de otro.

Las actividades o acciones del Sector Pﬁb]ico Fede

ral se clasifican en:

a) Actividades PGblicas Centrales.- Es el con-
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junto de actividades indispensables para la existencia del
Estado érganizado, el manejo de la polftica interior del - -
Pafs y la salvaguarda de la integridad nacional, Unicamente
los tres Poderes de la Unibn, podrdn ejecutar esta accibn se
.gdn lo marca 1a Constitucién Polftica de 1o§ Estados Unidos

Mexicanos.

b) Orientacién General de 1a Economia.- Es el
conjunto de actividades que se efectfian en el marco del Plan'
Nacional de Desarrollo para formular la planeacién nacional
econémica y social; normar, coordinar, orientar, vigilar y -
evaluar, las polfticas que inciden en la evolucién y ubica-
cibn especial de las actividades econdémicas y sociales del -
pa{s; obtener y ordenar la informacién econbmica, social, de
mogrifica y de los recursos f{sicos; formular la polftica -
tributaria, crediticia y monetaria; programar, presupuestar
y evaluar las acciones y el empleo de los recursos del - - -

Sector Pfiblico Federal,

¢) Orientacién Sectorial de la Economfa. Es -
el conjunto de actividades que se realizan para planear, nor
mar, orientar, vigilar, evaluar, formular y poner en précti-
ca las politicas que inciden directamente en un sector econé
mico, con excepcién de las tributarias, monetarias, de gasto
plblice y de ordenacién territerial. Aqui se agrupa, si son

efectuadas por entidades de la Administracién Plblica Fede-
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ral, las actividades que se orientan hacia la produccién de
bienes, prestacién de servicios y a su programacién y eva-
luacién. Ademis agrupa actividades que consisten en vigilar,
conservar y administrar los bienes de propiedad originaria y
los que constituyen recursos naturales no renovables y para

usos agricolas y forestales.

d) Servicios Sociales y Urbanos.- Es el conjun
to de las actividades que se efectfian para planear la oferta‘
de servicios urbanos, educétivos, culturales, de recreacién,
apoyo al deporte, salud, asistencia y seguridad social, de -
preservacibn y proteccién de la Ecologia y del medio ambien-

te.

Estos grupos se clasifican en Funciones {(primera -
categorf{a programdtica), cuya descripcién permite a las de-
pendencias y entidades identificar y ubicar fécilmente sus -
actividades en la funcién y subfuncién correspondientes, lo
grando con ello ordenar en un todo los programas y subprogra

mas,

En la actualidad existen alrededor de 30 funciones.

Cada Funcifn se divide en Subfunciones (segunda ca
tegoria programidtica), con las cuales se determina la desa-

gregacibn especffica de la funcibén que identifica las accio-



nes y servicios afines a la misma. Por ello, cada subfun-
cibn debe ubicarse solamente en una funcién. Sin embargo,
cuando dos o mds subfunciones tengan la misma denominacién,
son distintos por el hecho de corresponder a diferentes fun

ciones.

En la actualidad existen mds o menos 134 subfun-

ciones.

Cada Subfuncién se divide cn Programas (tevcera -
categoria programitica), los cuales se integran por accio-
nes vinculadas coherentemente, cuyo propdésito cs concretar
los objetivos y metas que sc traducen cn las acciones que -
conforman la subfuncién a la cual pertenecen. Cada progra-
ma debe relacionarse finicamente con una subfuncién y sus me
tas deben definirse con base en la finalidad y sentido de -
1a misma, Cuando dos o mds programas tengan el mismo nom-
bre, su contenido y objctivos serén distintos por tener re-

lacién con subfunciones diferentes.
Existen aproximadamente 435 programas,

Cada Programa sc divide en Subprogramas (cuarta -
categoria programftica), los cuales constituyen una desagre

gacién mayor de las actividades del programa. Por tal ru-

z6n, cada subprograma deberd localizarse solamente en un -
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programa.

Existen mis o menos 2050 subprogramas, ya que al-
gunos programas ticnen hasta 15 subprogramas, aunque hay -

otros que selo ticnen Z.

Considerando que el Presupuesto Programitico es -
minucioso, cabrfa la posibilidad de combinar una actividad
con otra, ya que este documento se divide en funciones, sub:
funciones, programas, subprogramas impidiendo la posibili-

dad de mezcla,

Sin embargo, se puede combinar la misma activi-
dad (por medio de {funciones, subfunciones, programas y sub-
programas) de diferentes entidades para saber el total de -

dicha actividad dentro de un sector.

El Presupuesto Progrématico ¢s la mejor técnica -
para las entidades grandes, para englobar por actividad las
freas de la entidad, o también cuando de una entidad depen-
den varias filiales, ya que, por medio de¢ este tipo, se po-
dria saber tanto el presupuesto como el gasto de, por ejem~

plo, administracién, mantenimiento, adiestramiente, etc,



1.1. EL _PRESUPUESTO

........ Cop=ggughit

La palabra Presupuesto estd formada por:

PRAE = Antes de, Delante de.
suB = Debajo.
PONO - POSITUM = Poner,

Derivado de lo anterior,el verbo Presuponer que -
en su forma participa, PRESUPUESTO, explica la anteposicién
de una causa adn nodada "debajo" de un cfecto real para ex-

plicar su existencia. (1)

Por lo tanto, el Presupuesto, en términos conta-

bles es definible como:

"Un instrumento de planeacién y control por medio
del cual se pueden pronosticar los ingresos y gastos de una
entidad, para que en ¢l momento dec su cjecuc¢ibn, pueda exis
tir un buen control y comparacibén cntre el Presupuesto y -

las cifras recales".

(1) Torres Lemus, Alfonse. Filologfa., Porrda la. ed. Mé-
xico 1976, pp. 55, 56.



De acuerdo a la Administracién se le puede concep

tuar como:

"La estimacién programada, en forma sistemitica -
de las condiciones de operacién y de los resultados a obte-

ner por un organismo, en un perfodo determinado: (1)

Los objetivos del Presupuesto son:

1.- PLANEACION.- Es ver hacia adelante con -
base en los conocimientos y experiencias de afios anteriores,
as{ como tomar muy en cuenta las cifras de perfodos anterio

Tes.

2.- ORGANIZACION.- El objetivo de ella, cs el
logro de objetivos y planes con la mayor e¢ficiencia posible,
por lo que es necesario la existencia de actividades, diver
sas funciones y niveles de los elementos humanos y materia-

les de una entidad; a esto Ultimo se le llama organizacién.

Habiéndo cumplido con el objetive de orga-
nizacién, lo ideal scria que hubiera presupuestos para cada

una de las Areas de¢ la entidad.

(1} Dpel Rfo Conzhlez, Cristébal, Técnica Presupuestal,
ECASA 11a. cd, México 1986. pp. 1-7.



3. COORDINACION,- Este objetivo del presupues

to, se refiere a que debe haber una Telacién armoniosa entre
“todas las 4reas de una entidad, pues algunas de ellas servi
r4n como base y apoyo para 1a formulacién del presupuesto -
) de otras, de tal manera que sc van compaginando unos en - -

otros.

4. DIRECCION.- La diveccién se encarga de eje
cutar, dirigir y observar que lo planeado sea llevado a - -
cabo. Una buena direccién esta basada en el presupuesto vy

por medio de éste se pueden tomar decisiones acertadas.

5. CONTROL,- El1 control se refiere a que, se
tiene que verificar que los lineamientos seguidos sean los
que se presupuestaton, y esto es mis fhcil hacerlo por me-
dio de una comparacifn entre lo presupuestado y lo real; el
resultado de esto serfn las variaciones que se tendrdn que
analizar con el objeto de ver el porqué de las desviaciones

y tomar medidas pertinentes.

Para 1a buena realizacién del presupuesto deben -

considerarse los siguientes aspectos:

1. Tener en mente qué tipo de entidad es la -
que se esté presupuestando, ademis de que todas las freas -
estén muy ligadas. Si el presupueste tiene un principio -

bien fundamentado, 1o mAs seguro es que as{ siga y tenga un



excelente final.

2. Quc el perfodo presupuestal sea fijado con
basc en la cstabilidad de 1a empresa, (por lo general es de

un afie) .

3. Sc debe tener muy claro, desde el principio
de 1a preparacién del presupucsto, el manual a scguir, las-
{formas contables a utilizar, con ¢l objeto de determinar -
las funciones de las personas responsables y autorizadas de

la claboracibn y ejercicio del presupuesto,

4. EI presupuesto debe ser coordinado por una-
persona, quc al mismo tiempo debe ser ¢l cncargado para de-
terminar las fechas (calendario) en que las 4rcas tendrédn -
listas sus cifras y turnarlas a csa persona, para que proce
da a chviarles al 4rca que necesite dichas cantidades para-

llegar a las suyas,

5. Una vez hecho el presupuesto e irse e¢jer-
ciendo, se procede a l1a comparacifn de las cifrus presupucs
tadas con las reales, y despubs analizar las variaciones, -
para esto debe haber personas vigilando constantemente y de

dicarse a ello todo el tiempo,



1.2. EL PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS

El primer pafs que adoptd el 'Presubuesto por Pro
gramas y Actividades* fue Estados Unidos de Norteamérica en
1946, cuando el Departamento de Marina encabezado por la Co
misién Hoover sugirié que el presupuesto estuviera fundamen
tado en funciones, actividades y proyectos, a lo que 1lam$

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES.

El Presupuesto por Programas y Actividades tiene-
sumo cuidado con las cosas que el gobierno realiza en cuﬁ-
plimiento de sus funciones (como escuelas, carreteras, etc.)
mis que con las que se refieren a la adquisicién tales como

medios de transporte, servicios personales, etc.

A la reunién de programas y proyectos con sus res
pectivos costos de realizacién se le 1lama PRESUPUESTO POR

PROGRAMAS.

Por medio del Presupuesto por Programas se puede
tener una informacién detallada de costos, cifras de lo -

ejercido y los objetivos que se han alcanzado.

El Presupuesto por Programas se formula y expone



con base en el trabajo que debe ejecutarse, al costo en que
incurrird dicho trabajo y, ademfs, sin perder de vista los

objetivos especificos.

A través de esta técnica se puede conocer el gas-
to en funcién de los objetives en cada nivel de la organiza
cién, por lo tanto muestra los costos por actividad que en
conjunto pueden formar los programas y subprogramas que com

ponen la Administracién Pablica.

Para llevar a cabo las funciones del sector pdbli
co, se cuenta con un proyccto operativo a corto plazo, que
es el Presupuesto por Programas. Ademis, hace posible 1a -
unién con el proceso de la planificacibén. Asimismo, esta -
técnica presupuestaria es un instrumento encaminado a la or

denacibn de las actividades de la Administracién Pdblica.

Dicha cécnica hace posible la programacién en cl
sector phiblico al compaginar el presupuesto anual con los -

planes a largo y mediano plazos.

Al aplicar esta técnica al sector plblico, cambia
la simple Contabilidad Fiscal presupuestaria, a una Contabi
lidad que agemﬁs de ser Fiscal, también sea de Costos, mi-
diendo sus efectos directos e indirectos en la economfa na-

cional,



Objetivos del Presupuesto por Programas,

Al igual que el Presupuesto tradicional sigue los

primeros cinco obhjetivos, ademis de ptros.

1. Planeacién
7. Organizacién
3, Coordinacién
4, Direccibn

5, Control

6. Ordenamiento jerérquico por importancia de
las actividades

7. Facilitarla administracién por excepciones

8. Racionalizar ¢l gasto de acuerdo con la - -
eficiencia.

Estructura del Presupuesto por Programas.

1. Fupciém.- Constituye 1a primera categorfa programitica
de 2as actividades que realiza el cstado,
a fin de cumpliv con las atyibuciones que
le son encomendndus,

2. Subfuncibn,- Es ia subdivisién de la Funcidn.

3. Programa.- Es el instrumento destinado a cumplir con
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una funcibn, mediante la fijacibn de  metas
u objetivos, ya sean 6stos cuantificables o
no, y para cuya realizacién se emplearin -
tanto recursos materiales como humanos y fi
nancieros, para aumentar la capacidad opera
tiva, los cuales previamente serdn costea-
dos.

Subprograma.- Es la subdivisién de un programa segin -
su funcién especifica, y mediante me-
tas parciales.

Actividad.- Es 1a realizacién de una meta u objetivo -

de acuerdo a un programa o dentro de un

-subprograma.

Proyecto_ o_Tarea.- Es cl conjunto de ohras por reali-

zar dentro de un programa o  sub-

programa.

Obra.~ Parte de un proyecto, es un bien de capital es-

pecifico.

Trabajo.- Es el esfuerzo precisado dentro de un proce-

50,
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Las ventajas de presentar en el Prespuesto varios

programas son las siguientes:

1. La comparacibn de los programas de utiliza-
cién uniforme de tubros bésicos, incluyendo su presentacién,
de los diferentes scctores que componen la actividad piébli-

ca.

Z. Por medio de los programas, se tiene una Vi
sién més clara de los beneficios de los mismos, esto es - -
para hacer posible su evaluacién téenica, lo que permitir{a

1a fijacién mAs razonable de grados de prelacién.

3, Los programas hacen posible el estudio de -
la compatibilidad y comsistencia interna de cada programa,-
pues asf{ se podrlnobservar con mayor facilidad los pasos, -
actividades y tarcas cspecificas as{ como el costo necesa-
rio para el logro de las metas y para poder cuantificarlas
con mayor rapidez y precisién, Por medio del adecuado em-
pleo de coeficientes de rendimiento de recursos se puede sa
ber cuédl es el grado de eficiencia y la consistencia entre

las metas y los medijos.

4, Una estructura aptropiada de los programas -
del presupuesto, permiten la f4cil coordinacién entre los -
programas a corto plazo con los planes a mediano y largo -

plazo.
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. Los programas permiten determinar el costo
unitario y global de los insumos y de las actividades espe-

cificas.

6. Se podrfa tener un mejor control sobre los
resultados y la contabilizacién de los gastos, por medic de
la comparacién entre las cifras presupuestadas contra las -
cifras reales, entre las metas previstas contra las alcanza

das, entre los gastos proyectados contra los reales.



PRESUPUESTO TRADICIONAL aplica

péblico.
1. Es un instrumento administ
table.
2. Tiene especial interés en
quiere,

3. Facilita informacién del &
los fondos, para la toma
nes, pero no contiene lo
tes minimos para la corr
decisiones.

4, No es pusible la correcta
cidn legislativa en térm
actividad del Estado.

* El cambiar del Presupue
una adecuada forma de
unidades de programac
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PRESUPUESTO TRADICIONAL aplicado al sector

pliblico.

Es un instrumento administrativo y con
table.

Tiene especial interés en lo que se ad
quiere.

Facilita informacién del destino de -
los fondos, para la toma de decisio-
nes, pero no contiene los anteceden-
tés minimos para la correcta toma de
decisiones.

No es pusible la correcta interpreta-
cibn legislativa en términos de la -
actividad del Estado.

PRESUPUESTO PROGRAMATICO

4.

Es la rcunibn de programas y proyec-
tos.

Tiene especial interés en lo que el-
gobierno realiza lo cual hace posi
ble la estimacién de sus proyectos
y programas y, por lo tanto mis f4
cil su comparacién.

Refleja los planes y metas a mediano
y a largo plazo, como consecuencia
de la adecuada informacién.

Segdn lo dispuesto por el Poder Eje-
cutivo, esta técnica tiene la obli
gacién de alcanzar las metas esta~
blecidas, E1 Poder Leglslatlvu en
fatiza el consignar las asignacio~
nes suficientes por programas, pa-
ra evaluar los resultados finales,

* El cambiar del Presupuesto Tradicional al Programitico, significa el buscar
una adecuada forma de medir el desarrollo y el costo de cada una de las -

unidades de programacién.



13

1.3, EVOLUCION HISTORICA DEL
PROCESO DE PRESUPUES-
TACION PROGRAMATTICA -
EN MEX1CO

Sc crea la Comisién Nacional de Inversiones, la -
cual interviene en la preparacién del Plan de Inversiones -

para el sector pdblico.

1962

Se elabora el primer programa de inversiones: - -
"Plan de Accibn Inmediata", por medio del cual se hacen es-
timaciones para la programacifén de las inversiones del sec-

tor privado y las inversioncs del sector pdblico.

En la extinta Secrctarfa de la Presidencia se cen
tralizaba el Plan de Accibn Inmediata para su estudio y - -

aprobacién.

1964 - 1970 - Entra en vigor:

El Programa del Sector Pdblico y las Secreta
rfas de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de -

Participacién Estatal, por acuerdo presidencial tienen la -
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obligacién de¢ enviar a la Secrctaria de la Presidencia. an-
tes del 31 de Agosto de cada afo sus programas de inversio-

nes del,afio siguiente,

- la Ley de Control de los Organismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacién Estatal en la que se
definen las atribuciones de las Secretarfas de la Presiden-
cia, de Hacienda y Crédito Pdblico y, del Patrimonio Nacio-
nal. Esta ley es creada con el objeto de fortalecer el pro

ceso de planeacién.

1970 - 1976

Se implanta la técnica del Presupuesto por Progra
mas, encaminada a la reordenacidn y racionalizacién de 1los

recursos financieros del Sector Plblico Federal.

1975

lLos objetives que se plantearon para que el esta-
do utilizara sus recursos en forma racional y eficiente fue

Ton:

- Modificar y mejorar cl sistema tradicional -
de presupuestacién, asignéndole los elementos de anflisis y

decisifn suficientes y claros para evaluan los beneficios y

repercusiones del gasto pdblico.
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- Convertir al presupuesto en un procesoc de -

programacién del gasto pdblico,

- Hacer del presupueste un instrumento eficien
te y eficaz en la cjecucibén de acciones, a través del cum-
plimiento oportuno de los programas establecidos.

1976

Se sustituyen las Leyes de Secretarfas y Departa-
mentos de Estado, y la Orglnica del Presupuesto de Egresos
de la Tederacién con la publicacién de las Leyes urpdnicas
de la Administracién Pdblica Federal y, la de Presupuesto,-
Contabilidad y Gasto Piblico Federal. As{, las nuevas lec-
yes constituyen la base del proceso programacién-presupues-
tacién debido a que en ellas se contemplan las normas y li-
neamientos que orientan y regulan la accién de dicho proce-

S0,

E1 Presupuesto por Programas se integra a un pro-
ceso de plancucibn- programacibn-presupuestacién, que permi-
te 1a definicibn de objetivos y metas, sobre esta base se -
cstablecieron y asignaron responsables de su ejecucién con

cl objeto de asegurar el logro de los grandes objetivos na-
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cionales. Para su cumplimiento fue creada 1a Secretarfa de
Programacién y Presupuesto, a la cual se le otorga atribu-
ciones y responsabitidades en materia de planeacién, progra
macién y presupuestacién del gasto piblico federal y del de
sarrollo cconbmico del pafs. LIntrd en vigor la Ley Orgéni-
ca de la Administraciédn Pdblica Federal, el Acuerdo de Sec-
torizacién, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P4-

blico Federal y, la Ley de Deuda Pdblica.
1978

Se define e integra el Sistema Nacional de Planeca
cién, por medio del cual se instrumenté la planeacién a ni-
vel global, sectofial, regional para coordinar las acciones
inmediatas y de mediano plazo con una perspectiva de largo
plazo, esto trajo como consecuencia la promulgacién del - -
Plan Global de Desarrollo, que fue un paso importante en el

progreso de la planeaci6n en México,

1981

Se revisa y amplfa el Programa de Acci6én del Sec-
tor PGblico (PASP) para la realizacidn de los trabajos de -
programacién en base a la experiencia y resultados del afio
anterior, con lo cual se amplfa su alcance, y se afianzan -

los logros.
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E1 Programa dc Accidén se clabora para reforzar la
capacidad de planeacién del sector piblico, ¢ integrindose

su contenido a tres niveles:

- Sectorial
- Regional

- Global

Originalmente el Programa de Accién servia como -
vinculo cntre el Plan y la Presupuestacién Anual, y ahora -
se conviertc en ¢l mecanismo operativo bfisico de instrumen-
tacién del Plan que integra todos los aspectos programiti-
cos, instrumentales y especiales en los niveles global, sec

torial y regional,

Con base en lo anterior, la programacién sirve -
para unir la planeacién con el presupuesto, para lograr los
objetivos nicionales planteados actualmente por é1 Plan Na-
cional de Desarrollo a través de los programas de mediano -
plazo sectoriales, institucionales, regionales y especiales,
con el fin de alimentar y orientar a los Programas Operati-
vos Anuales, de tal forma que constituyen el vinculo inme-
diato con el presupuesto. De ésta manera es como el Progra
ma Operativo Anual (POA) y el Presupuesto de Egresos de 1a

Federacién (PEF), son los instrumentos bésicos de la planea
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cién econfmica y social y concuerdan con los objetivos y me

tas de desarrolio del pafs a corto plazo.

1983

Se integra el Plan Nacional de Desarrollo y al -
mismo ticmpo los Foros de Consulta Popular empiezan las ac-
tividades que el gobierno utilizé como canales de comunica-
cién 'y que despubs, amplié y fortalecié para permitir que -

los ciudadanos manifestaran sus inquictudes y propuestas.

1984

Se formularon los Programas Operativos Anuales -
(POA) en base a los Programas de Mediano Plazo que se ins-
trumentaron en 1983, formindose el vinculo entre la progra-

macién de Mediano y Corto Plazos.
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1.4, ESTRUCTURA DEL AREA DE LA
ADMINTSTRACION PUBLICA
EN _MEXICO.

La Administracién Pdblica Federal Centraltizada se
integra por un conjunto de Secretarfas de Estado o Dependen
cias, cuya finalidad es dar a la socicdad los servicios ge-

nerales que corresponde al Estado desempeiiar,

La administracién Paraestatal la componen entida-
des productoras de bienes o servicios que se venden en el -
mercado o que son requeridos por detcrminados sectores de -
la poblacién. Su estructura y su forma de operacién son -
muy similares a las de las empresas privadas, aunque sus ob

jetivos y su operacién son diferentes,

La_Administracibn Centrel-

1. Realiza funciones que corresponden a las -
atribuciones propias del Estado., Por ejemplo: Mantenimien
to de la paz interior, proteccién frente al exterior, solu-
cién de conflictos entre los Estados integrantes del parti-
do federal, representacién de la sociedad ante los tribuna-
les federales, aplicacibn de las lLeyes que dicta el Congre-

so de la Unién, recaudacién de impuestos, etc,
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2. Las dependencias son autoridades y por lo -
tanto los actes jurfidicos en los que intervienen son actos

de autoridad.

La_Administracién Paraestatal-

1. Es una forma de actividad que en muchos ca-
sos podfa ser llevada a cabo por particulares, pero que por
algunh razén el Estado decide ejecutarla mediante empresas
u organismos de los cuales él1 es propietario Gnico y mayori

tario.

2, Se integra por organismos y diversas clases
de empresas plblicas ¢ instituciones financieras, muchas
de las cuales son similares a las empresas privadas que ope

ran en el mismo campo de actividad econfmica.
3. Las entidades no son autoridades.

Ll Sector Descentralizado o Paraestatal esté inte
grado por un vasto conjunto de organismos descentralizados,
empresas piblicas, industriales, comerciales, financieras,-
bancos, fondos y fideicomisos que abarcan todos los campos

de 1a actividad econbmica y social.

Desde el punto de vista jurfdico, la descentrali-

zacibén es una forma administrativa mediante la cual el Esta
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do afecta o asigna un patrimenio y otros recursos a una per
sona moral que presta ciertos servicios o produce determina
dos bienes para alcanzar fines que el propio Estado determi

na.

La Ley Orgénica de 1a Administracibén Pdblica Fede
ral considera empresas de participacién estatal mayoritaria,

las que relinan cualquiera de las siguientes caracter{sticas:

1) Que de manera conjunta o independiente apor
ten o posean el 50% o mds del capital social del gobierno -
federal, el gobierno del D, F., uno o mis organismos descen
tralizados, otra u otras empresas de participacién estatal,
una o mis instituciones nacionales de crédito u organismo
auxiliares nacionales de crédito, una o varias institucio-
nes nacionales de seguros o dc fianzas, o uno o més fideicg

misos.,

2) Que en el Capital Social figuren acciones -
de serie especial dnicamente suscritas por el gobierno fede

ral.

3} Que el gobierno federal tenga exclusivamen-
te la facultad de nombrar a la mayor{a de los miembros del
Consejo de Administracién, Junta Directiva u Organo de (Go-
bierno, as{ como de suspender los Acuerdos de la Asamblea -

General de Accionistas, del Consejo de Administracibn o - -
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cualquier 4rgano equivialente.

En este grupo de cmpresas péblicas, la Ley Qrg4-
nica de la Administracién Pdblica Federal incluye las insti
tuciones nacionales de crédito y organismes auxiliares asf
como las instituciones nacionales de seguros y de fianzas,

que se rigen por sus propias leyes.

La forma jurfdica mds frecuente que adguieren las
empresas de participacidn estatal mayoritaria es la de So-
ciedad Anénima; no obstante existen otras que s¢ integran -
como Sociedades Cooperativas de Participacién Estatal o de

Responsabiltidad Limitada, ..

La Ley Orgéinica de la Administracién Pdblica Fede
ral establece en concordancia con el sistema bisico de in-
tervencién del Ejecutivo ch la  aperacibn de las entidades
paracstatales. Este sistema permite su agrupacibn en secto
res y subscctores cuando convenga, atendiendo a la naturale

za de sus actividades.

Por otra parte, corresponde a las Secretarfas de
Estado o Departamentos Administrativos como Coordinadores -~
de Scctor conducir la programacién, coordinar y evaluar la

operacién de esas entidades por el Ejccutivo Federal.

Mediante diversos acuerdos que tienen como funda-
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mento los artfculos 30 y 51 de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién PGblica Federal, el cjecutive federal aprupa en
diccisiete sectores administrativos a todas las entidades -
de 18 Administracidn Pdhlica Paracstatal, quedando como - -

Coordinador de cada sector, el titular de cada dependencia

federal.

En el sistema de agrupamiento estructural cxisten

tres categorfas sectoriales o niveles de decisibn:

1. Las Sccrctarfas o Entidades de Orientacién
y Apoyo Global, llamados generalmente GLORALIZADORAS son la
Sccretaria de Programacién y Presupuesto, la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Miblico, y la Contralor{a General de 1a

Federacifn.

2, lLas Secvetarfas y ¢l Departamento del Dis-
trito Federal que son COORDINADORES o CABEZAS DE SECTOR son
diecisiete, pues se incluyen también a 1a 8,P,P. y S,H.C,P,,
en su calidad de coordinadoras de sus respectivos sectores,

La Secretarfa de Marina y la SECOGEF no coordinan a ningfin

sector,

3, Las entidades agrupadas bajo cada Coordina-
dora de Scctor ticnen un némero variable, siendo el sector
nds numeroso el coordinado por la Secretarfa de Energfa, Mi
nas e Industria Paracstatal, que agrupa 376 entidades, mds

o menos el 36% del total.
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El establecimiento y formulacién de las catego-
rfas de relacibn y responsabilidad entre las Secretarfas de
Orientacién y de Apoyo Global, llamadas generalmente GLOBA-
LIZADORAS; los COORDINADORES DE SECTOR y las ENTIDADES PARA
ESTATALES COORDINADAS. Estas Globalizadoras llevan a cabo-
tres funciones bésicas para toda 1a Administracién: La de-
Planeacién y Programacibén-lresupuestacién; la Hacendaria o-

de Financiamiento y la de Control de la Accifn Pdblica.

El Coordinador o (Cabeza de Sector (que es un se-
cretario de estado o jefe de un departamento) surge como -
una figura administrativa resultante de la sectorizacién, -
con la responsabilidad polftica y administrativa sobre la -
buena marcha de las entidades que han quedado agrupadas en-

su sector.

Las Cabezas de Scctor son las Secretarfas o Depar
tamentos Administratives (actualmente s6lo hay uno, el del-
D.D.F.}, quienes mediante acucrdo presidencial se les encar
ga la programacién, coordinacién, evaluacién, orientacién y
control de un grupo de entidades paraestatales, $S6lo los -
secretarios, o jefes de departamento pueden ser Cabezas o -

Coordinadores de Sector.
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1.5. DIFERENCIAS ENTRE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA DESCENTRALIZADA

La Administracifn Descentralizada se integra por
organismos y Jdiversas clases de empresas plblicas e institu
ciones financieras, la mayorfa de ellas son iguales a las -
empresas privadas que operan en el mismo campo de actividad

econémica.

Aunque existen varias diferencias entre las empre
sas privadas y las pidblicas, en cuanto a la integracién de
su capital, su forma de financiamicento, sus érganos directi
vos, etc., existe una, que es la mds importante y siempre -
¢sth presente: el objetivo. La Empresa privada siempre -
ticnc como objetive obtener el rendimicento ccondmico adecua
do (dividendos, utilidudes, tasa intcerns de retorno, etc.)-
sobre e} capital invertido, es'decir, la obtencién del ren-

dimiento sobre la inversién,

En una entidad pdblica, también cs importante la
obtencién de un rendimiento sobre la inversién, pero esto -
no explica por sf mismo 1a presencis de unma entidad phblica
en determinado campo de actividad, lo principal ¢s que exis

ta un motivo cconémico o social de interés pfiblico que ex-
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plica por qué el gobicrno decide intervenir en ése determi-

nado campo.



2. [ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE INVERSIONES
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2.1, CLASIFICACION DE LAS
INVERSIONES

El Presupuesto de Inversiones es uno de los pun-
tos a considerar, mds importantes cn la elaboracién del pre

supuesto en una entidad.

Este renglén contemplaré partidas desde pequefas,
consideradas como de uso general tales come mobiliario y -
equipo de oficina husta las importantes.como pueden ser: -
Equipo de vomunicaciones, de Cémputo, Obra Piblica como - -
construccién, adaptacién, ampliacién de inmuebles, ctc., -

estas (ltimas 1lamadas Inversiones Corporativas.

En cl Catdlogo Clasificador por Objeto del Gasto
estf contenida la estructura que maneja la Secretarfa de -
Programacién y -Presupucsto que en principio consta de 3 - -

capftulos que son:

Bienes Muebles ¢ Inmuebles.- Se refiere a com-

pras de bienes muebles ¢ inmuebles que realiza una entidad.
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Obra Pblica,- Establece que se incluiri en la -~
obra plblica los proyectos dc construccibn, instalacibn, am
pliacién, rehabilitacién, etc,, éstos se pueden realizar

por contrato o por administracién directa.

Inversiones Financieras.- Dentro de este capftu-
lo se incluirdn las aportaciones de capital que Tealice 1la

entidad.

"Para los efectos de la ley, se considera como -
obra pGblica todo trabajo quc tenga por objeto crear, cons-
truir, conservar o modificar bicnvs inmuebles por su naturg

leza o disposicién de ley".
Quedan comprendidos:

I. La construccién, instalacién, conservacién.
mantenimiento, reparacién y demolicibn de los bienes a que

se refiere este articulo,..

I11. La construccién, instalacibn, conservacién,
mantenimiento, reparacién y demolicidn de los bienes inmue-

bies destinados a un servicio piblico ¢ al uso comdn
s Y
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111, Todos aguellos de naturalcza anéloga.

La diferencia entre estos dos conceptos es el tra
tamiento de los rubros de conservacién y mantenimiento. La
Secretarfa dec Programacién y Presupucsto a través del Caté-
logo Clasificador por Objeto del CGasto contempla el ejerci-
cio de la conservacién y mantenimiento dentro del Gasto de
operacién, en tanto que la Ley Jde Obra Piblica cstablece -

que estos renglones sec contemplan cn la Obra Pdblica.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto da -
los lineamientos a scguit para 1a claboracién del presupues
to; asf es que una entidad paraestatal dJdebe basarsc en lo -
indicado en el Catflogo Clasificador por objeto decl Gasto y
por lo tanto en el Presupuesto de Inversiones no se indica-
rén los gastos de conservacién y mantenimiento citados en -
1a Ley de Obra Pfiblica, cllos deberén contemplarse en el -

Presupuesto de Gastos de Operacién.

Por lo gencral las empresas de participacién esta
tal consideran Obra Pdblica, la construccién, adaptacién vy

remodelacién de Areas o locales cn renta o propicdad de 1a
entidad.

En el caso de las adaptaciones y rtemodelaciones,

el Presupuesto dec Egresos de la Federacién, es quien fija -
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el limite entre lo que se considerard como Obra Memor (las
cuales se contemplardn en ¢l Presupucsto de Gastos de Opera
cién) y las purtidas que por su monto requieran un cuidado

especial dentro del Presupuesto de Inversién,

Se considerard dentro del Presupuesto de Obra Pd-
blica aquellos cquipos que scan implfcitos a la misma y que
una vez construfdos exprofeso no pueden scr utilizados en -

otro lugar guardando sus caracterfsticas y valor.

Adendls de lo mencionado anteriormente, dentro del

rubro de Obra Pdblica s¢ considerard lo siguiente:

1. Equipo de aire acondicionado.- El aire - -
acondicionado que ecsté contemplado e instalado en la ejecu-
cién del proyecto original de construccibn, adaptacién o re

modelacién.

En el Presupuesto de Bienes Muebles e In-
muebles deberd incluirse el equipo de aire acondicionado, -
cuando se determine que algdn local, que ya existe requiere

de una unidad del mismo,
2. Libreros empotrados a la obra,

3. Muebles modulares empotrados a la obra.- No

se incluir4 dentro del presupuesto de Obra Péblica, la com-
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pra de mobiliario y equipo que no guarde las caracter{sti-
das antes mencionadas., Tampoco se incluirén los gastos por
concepto de alfombras, pintura, etc., que no se originen en

la realizacién de una Obra Pdblica.
4, Otros de naturaleza ankloga.

El solicitante de la Obra Pdblica es quien debe -
tener muy claro que serd su responsabilidad el solicitar -
también el mobiliario y equipo necesaric para el funciona-

miento del inmueble nuevo.



33

2.2. PARTIDAS QUE INTEGRAN EL
PRESUPUESTO DE INVER-
SIONES

Las partidas que se deberfn tener en mente al mo-
mento de elaborar ¢l fPresupuesto de Inversiones som las si-

guientes:

1. Partidas quc son complemento de inversiones

iniciadas en el afio anterior al que sc estd presupuestando.

Este concepto se reficre a Inversiones Cor-
porativas, que se empezaron a ejercer durante el afio o afios
anteriores al que se estd presupuestapdo y que requieren la
ejecucifn de alguna etapa durante cl afio que se estf presu-

puestando.

En el afio presupuestado sélo se incluird lo

que se gastaré durante su curso,

2, Partidas nuevas que ‘'se ejercerin totalmente

en el afio que se estd presupuestando.

En el caso de equipos, son aquellas cuyo -
trémite, requisicién o pedido se fincard durante el afio que

se estf presupuestando. En referencia a Obra Pdblica, son
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aquellos proyectos que constan de una sola etapa, la que se

ejercerd totalmente durante el ciclo a presupuestar.

3. Partidas nuevas que sec empezarfn a cjercer
en el perfodo que se estd presupuestando y que continuardn

en afios subsecuentes,

4, 8i al finalizar el ejercicio hubiern alguna
partida que no fue ejercida, cualquicra que haya sido la -
causa de su diferimicnto, ésta se podrd incluir en el presu
puesto del siguiente afio. Por partida no ejercida se enten
ders aquella cuyo pedido no cs factible fincarlo antes dcl

31 de Diciembre.
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2.3. DETERMINACION DEL MONTO DE
CADA UNA DE LAS PARTIDAS
QUE INTEGRAN EL PRESU-
PUESTO DL _INVERSIONLS

Este punto también es muy importante, ya que lo -
mejor es tomar como base ¢l precio Jde los articulos al mo-
mento en que se estd haciendo ¢l presupuesto, a 1os que  se
les aplicarf los fndices de inflacidn estimados pava los me
ses que restan para acabar el ano cn el que se estén hacien
do los célculos, ademfds, aplicar los {ndices de inflacién -
correspondientes al perfodo que se estd presupuestando. El

resultado serfin las cifras a tomar para dicho presupuesto.

Para la obtencidn de precios actuales, se puede -

acudir al departamento encargado de efectuar las compras.

Con respecto a Obra Pdblica, ésta serd valuada -
por el departamento que la wvaya a llevar a cabo, y una vez
obtenido el precio actual se le aplicarf los fndices mencio

nados ¢n pérrafos anteriores.
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2.4, PROGRAMACION DEL EJERCICIO
DEL _PRESUPYESTO

Con 1la finalidad de que el ejercicio del  presu-
puesto esté distribufdo en forma debida a través del pe-
rfodo, se recomienda que sea calendarizado, yn que, por lo ge
neral, hay concentracibn de solicitudes al empezar el perfo
do a ejercer, csto trac como consccuencia fuertes presiones

al flujo de efectiva de Ia entidad.

Entonces, al programar el cjercicio del presupues
to, se tienc una ventaja, gque cs, la de equilibrar el gasto

en lo que a inversioncs sc refiere a través de tode el afio.
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2,5, ELABORACION DE LOS FORMA
TOS DEL PRESUPUESTO DE
INVERSIONES

Los formatos en los que se presentari el Presu-

puesto son dos:

El primero de ellos muestra el resumen departamen
tal de las inversiones, agrupando los Bienes Muebles y la -

Obra Pdblica.
Ver Formato 2.5.1,

El segundo de ellos muestra el detalle departamen

tal del Presupuesto de Inversiones.

Estc formato se llenard tomando en cuenta lo si-

guiente;

1. Nombre del frea a la que se refiere,.
2, Lugar en donde se encuentra,

3. Especificar que se trata del Presupuesto de
‘ Inversiones.

4, Clave del é4rea.
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5. Tipo de Inversifn;

01 Inversién Corporativa.

02 Inversidn Capitalizable.
6. Capftulo:

500G Bienes Mucbles,

6000 Obra Pdblica,
7. Clasificacibn:

0l Adquisicién de Bienes por Reposicién.

02 Adquisicidén de Bienes por Nuevas Nece
sidades.

03 Adquisicifén de Bienes por Aumento en
el Volumen de Operaciones.

8. Programa,
9. Subprograma.
10, Entidad Federativa:
Descrita por orden alfabético.
11, Némero de unidades.

12. Descripcibn de 1a Inversién, este espacio -
serf llenado por una clave dada por Presu
puestos

13. Clasificacién de acuerdo al Catflogo de Ad-
quisicién de Bienes Mucbles y Servicios.
Este renglén serd llenado por Presupues--
tos de acuerdo con un listado de CABMS -
(Catélogo de Adquisicién de Bienes Muebles
v Servicios).
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15,

16.

17,

18,

19,

20.

Ver
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Fecha en que se ejerceri esa partida, cste
espacio se llenar4 asignando un ndmero -
progresivo, partiendo del mes de Enero,

Especificar si el monto es en moneda nacio-
nal o en délares,

Fechas de pﬁgo.

Se calcularén dos meses después del mes
en que sé ejerceré la partida.

Descripecibn del bien.
La justificacién de la compra.
Firma del responsable del 4rea.

Firma del Director del 4rea.

Formato 2.5,2.
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Clave Nombre del A4rea COMPARIA X, S. A,
Presupucsto de Tnversiones 19__
Resumen
MONTO
NOMBRE M.N u.s
(Miles) (Délares)
Bienes Muebles
Obra Péblica
TOTAL
GERENTE DE AREA DIRECTOR DE AREA

FORMATO 2.5.1
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3.

EL CONTROL Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE INVERSIONES
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3.1. DEFINICION DEL CONTROL
PRESUPUESTAL

La fase del Control en el Presupuesto de Inversio

nes, cs muy importante, as{ como la de la Elaboracién.

Controlar no sélo es verificar lo realizado con -
lo previsto y obtener las variaciones que hubiere, sino que

‘ademés:
1. Medir con precisién lo realizado.
2. Compararlo cuidadosamente con lo previsto.

3, Interpretar las comparaciones, de modo que-
los hechos queden relacionados con sus -
causas,

4. Sugerir recomendaciones segdn sea el caso.

A continuacibén se transcriben algunas definicio-

nes de Control, aplicadas especfficamente al Presupuesto,
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George R. Terry.- El Control de Presupuestos es
un procedimiento para averiguar lo que se est4 haciendo y -
Eomparar los resultados reales con su Presupuesto correspon
diente con el fin de aprobar lo que se ha hecho o corregir
las diferencias, ya sca modificando "Lo que se ha presupues
tado en el Presupuesto’, o corrigiendo la causa de las dife

rencias.

Héctor Salas Gonzfilez.- Lla técnica de Control -
Presupuestal es un conjunto de procedimientos y recursos -
que usados con pericia y habilidad, sirven a la ciencia de
la Administracién para planear, coordinar y controlar, por
medin de Presupuestos, todas las funciones y operaciones de
una Empresa con el fin de que se obtenga el miximo rendi-

miento con el minimo esfuerzo.

René Barraghn Mata.- El Control Presupuestal pue-
de definirse como un esfuerzo sistematizado tendiente a man
tener informada a la administracibn, con respecto a la rela
cibn cntre las operaciones y los planes, objetivos y polf-

ticas predeterminadas.

Para nuestro tema podemos considerar que el Con-
trol Presupuestal de un Organismo Descentralizado o Empresa
de Participacién o Propiedad del Gobierpo Federal es ol pro

cedimiento y recursos usados por ¢l Poder Ejecutivo para -



45

coordinar y vigilar por medio del presupuesto las operacio-
nes de dichas Entidades a fin de mantenerlo informado, y ve
rificar que se estdn cumplicendo con los planes objetivos y

nol{ticas predeterminadas.

"E1 Control Presupuestal no es un procedimiento es
table y permanente, es una medida, un instrumento del cual
ha de servirse la empresa, dirigiéndolo sobre los puntos di
f{ciles de la Econom{a, para aclarar las cosas, juzgarlas y

decidir sobre ellas",

"El Control Presupuestal se puede considerar como
un sistema de planeacién y control que es un proceso conti-
nuo; la planeacién incluye lo que se estd tratando de: 1lo-
grar, expresado como objetivos divididos por actividad espe

cifica y que cubre un perfodo definido.

El uso de estos objetivos presupuestales para fi-

nes de control, constituyen el Control Presupuestal'’,

"El Control Presupuestal no se limita solamente a
la determinacién de las variaciones o de las desviaciones -
entre el programa predeterminado y la realidad. Control y
especificamente Control Presupuestal, debemos entenderlo -
como la accién ejecutiva que debe tomarse a efecto de corre

gir las desviaciones que se van mostrando mediante los re-
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portes periédicos estéindares que se van elaborando por los
departamentos de Contabilidad y Estadfstica, y de esta mane

ra cumplir con los objetivos trazados,"

Control Presupuestal '"es aquel que tiene por obje-
to la medicién de los datos rcales de un perfodo determina-
do, en base a los planes numéricos establecidos para cada -
actividad o funcién de 1a empresa, y la determinacién, ané-
lisis y correccibén de las desviaciones que resultan a fin -

de lograr los objetivos fijados en dichos planes numéricos,

Haciendo una sintesis de las definiciones anterio-

res se puede decir que:

Todas estas definiciones coinciden en lo esencial
del Control Presupuestal, y es que ¢l Control es un conjun--
to de procedimientos y sistemas necesarios, desde el inicio
de la elaboracidn del presupuesto hasta el ejercicio y cie-
rre presupuestal, para el buen {uncionamiento del presupues
to y ademfs el Control tieme como base la elaboracién y - -
éste serd tan bueno y cficiente como tan bueno y cficiente

haya sido la claboracién del presupuesto.

Ademfs estos autores coinciden en que por medio -
del Control Presupuestal sec pueden determinar, analizar y -
corregir las variaciones entre el presupuesto y 1as cifras

reales,
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Sin embargo, creo que 1o que mis se apega al pre-
sente trabajo es la definicién de René Barvaghn Mata, pues-
to que su concepto estd encaminado al proceso de la presu-

puestacién en México.

Por lo tanto, el Control Presupuestal podria defi-

nirse como sigue:

El Control Presupuestal es el complemento de la -
elahoracién del presupuesto ya que le da validez, y por me-
dio del control vigilamos que las operaciones de la empresa
se lleven a cabo de acuerdo a lo pronosticade, lo que permi
te en un momento dado detectar posibles fallas en el proce-
so dé elaboracién del presupuesto, ¢ bien, descuido de 1a -

etapa de control.
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3.2, OBJETIVOS DEL CONTROL
PRESUPUESTAL

1. uno de los principales objetivos del Control
Presupuestal cs la localizacidédn de las desviaciones para -
analizarlas y poder dar una éxplicacién de su causa, ya que
ésta serd de gran utilidad en el futuro para prevenir su re

peticibn.

2. Otro objetivo es el de proporcionar a la Ad-
ministracién la informacién necesaria a fin de que pueda -
contar con clementos suficientes para corrvegir el Presupues

to en cualquiera de sus fases.

3. Otro muy importante es cl dec obtener los re-
sultados que se esperan de un buen control presupuestal, ya

que servirédn de base para el futuro.
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3.3, CARACTERISTICAS DEL CONTROL
PRESUPUESTAL

El control presupuestal de las inversiones tiene -
como caracteristica peculiar la de no limitarse a la compa-

racién final de las erogaciohes previstas y las realizadas.

EI contrel debe ejercerse en cada una de las fases
de los compromisos y de los desembolsos cfecruuados, lo que
permitird determinar las correcciones y lJas nucvas previsio

nes necesarias,

El contrel de las fechas y de los importes se lle-
va a cabo, tanto sobre la aceptaciédn de las obligaciones, -

como sobre los desembolsos realizados.
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3.4. VERIFICACION CONSTANTE DEL
PRESUPUESTO

Las posibles variaciones del Presupuesto de Inver-
siones impone la necesidad de su revisién frecuente, y -as{

se tiene:

1. Durante la ejecucibn del Presupuesto, se pro
ducen desviaciones en la calendarizacibn de alguna de las -

partidas presupuestales.

2. Con frecuencia, las variaciones de precio -
originadas por las condiciones econémicas, alteran los pro-
gramas establecidos, tequiriéndose la actualizacién del Pre
supuesto, esto ocurre cuando se solicita una ampliacién a -

la solicitud original por la fluctuacién de los precios.

La revisién de los importes previstos es indispen-
sable, y la calendarizacién de los diversos proyectos de la
inversi6n facilitan cnormemente la ejecucibn presupuestal,-

permitiendo ajustar en todo momento las dltimas etapas.
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3.5. PUNTOS IMPORTANTES A CONSIDERAR
PARA LLEVAR A CABO UN BUEN -
CONTROL DEL PRESUPUESTO DE IN
VERSIONES

Uno de los puntos importantes, es tener una hoja -
de Control por cada departamento y por cada una de las par-
tidas que conforman ¢l Presupuesto, e¢sto es necesario para
tener toda la infermacién referente a ese bien en el mismo

lugar y tener fdcil acceso.

El formato es muy parecide a el de la e¢laboracién
del Presupuesto de Inversiones, la diferencia es que en el
que se llevard el control tiene un espacio especial destina

do para este fin.
Para su mayor referencia véase el Formato 3.5.1.

Otro punto muy importante, es la preparacibén de in
formes comparativos, pudiendo ser éstos mensuales, bimestra
les, semestrales o, anuales. Aunque lo mis recomendable es
que sean bimestrales para un mejor control y para inf{ormav
a las 4reas interesadas deleestado que guarda su presupues-

to en cuanto a lo que a inversién sc reficre.
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3.6. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE_INVERSIONES

El Presupuesto de [nversiones, al igual que el -
presupuesto general de la entidad, se presenta a la Secret.

ria de Programacién y Presupuesto para su aprobacién,

Cuando el presupucsto esté autorizado, se puede -

empezar a ejercer, antes no.

Para ejercer el presupuesto, por lo general, se -
tienen unos formatos impresos, los que prepararédn los soli-

citantes, y los enviarfn al departamento de Presupuestos.

Dicho formato es como el que se muestra en la - -

siguiente hoja. 3,6.1.
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No.

COMPARIA X, S. A,

Selicitud de Compra

Lugar y Fecha

Espacio destinado

Unidades Concepto - { Importe para Presupuestos

Esta partida cstd inclufda
en la clasificacibn No.
del Presupuesto de Inver-
siones.

El bien deberd entregarse en:

Fimma del responsable del
4rea solicitante

Firma del Gerente del 4rca

Firma del Dircctor del 4rea

FORMATO 3,6. 1. Fivma deT Dircctor General
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3.7, PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORI-
ZACION DE LA SOLICITUD NE -
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO -
DE_INVERSION

1. EI1 frea envia su sclicitud a Presupuestos,

2. TIPresupuestos verifica que dicha partida - -
esté contemplada en el presupuesto Jde dicha 4rea y que esté

por la misma cantidad.

Si esto concuerda, el departamento Je Presu
puestos lo autoriza poniféndolc un scilo, el cual contendvd

dates como:

a) Nombre del departamento que esté ejercien
da esa partida presupuestal,

¥) Cantidad autorizada.
¢} Fecha de autorvizacibn.
d} Firma de la norsona que estd  autorizando
aicha operacitn,
Si no estd censideraga la inversibn, regre-
sa el departamento de Presupuvstos ia solicitud al drea so-

licitante.

3, Yna vez autorizada ia solicitud de compra,-

ésta sc envia al departamencc ¢ Centabilidad para abrir el
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expediente del control de }a inversién para después conse-
guir la autorizacién del Director Gbneral, el cual la regre

saré a Contabilidad.

Si se autoriza, ¢l departamento de Contabi-

lidad enviarf 1a autorizacién al departamento de Compras.

Si no se autorizara, se. devuelve el documen

to al departamento solicitante.

4, El departamento encargado de hacer ia com-
pra, finca un pedido respaldado por la sutorizacibén, y una
copia la envia al departamento de Presupuestos para tomarlo

como comprometido.

5. En base al pedido, el proveedor surte el o
los artficulos, y el frea receptora, Servicios Generales, -

firma de recibido en la copia de 1a factura.

6. El proveedor regresa la copia de la factura

firmada al departamento de compras.

7. El departamento de compras remite a Contabi
lidad la copia de la factura en donde se firmé de recibido

los artfculos, y el original de los siguientes documentos:

a) La solicitud de compra.
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b) El pedido.

¢) La factura de la compra.

8. El departamento de contabilidad envia la docu

mentacién revisada a Egresos.

9. Egresos basado en ellos formula la ecxpedi-
cién del cheque, de éste dltimo se envia una copia a Presu-

puestos para el cllculo del Flujo de Efectivo,
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3.8. CIERRE DEL EJERCICIO
PRESUPUESTAL

Lo mis recomendable es que el Presupuesto de In-
versiones esté calendarizado en diez meses de Enero a Octu-
bre, ya que de ésta manera el departamento encargado de ha-
cer las compras tendrd tiempo de fincar los pedides antes -

del 31 de Diciembre,

En base a lo anterior se envia una nota, aproxima
damente a mediados del mes de Septiembre a todos los depar-
tamentos para avisarles que el cierre del ejercicio del Pre
supuesto de Inversiones scrf el 31 de Octubre. Dicha nota

podrfa ser como sc muestra en el 3.8.1.

Después sc elabora un documento para comparar el
Presupucsto contra lo cjercido, ya que es necesario saber -
cuanto s¢ ha ejercido del Presupuesto y cuanto de lo solici
tado no fuc autorizado, esto ocurre cuando hay problemas -
econbmicos en la entidad, y hoy en dfa csto se da con fre-

cuencia.

Dicho Estado Comparativo podrfa ser como se mues-

tra en el 3.8.2.
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Septiembre

Circuldr No.

“A: Directores, Sub-Directores, Gerentes, Jefes de De
partamento.

Asunto: Cierre de Ejercicio Presupuestal de Inversiones -
19 .

En base a las rccomendaciones emitidas por la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto en lo que se reficre
al Ejercicio del Presupuesto, me permito informarles que la
fecha del Cierre para el Ejercicio Presupuestal del presen-

te afio serd el 31 de Octubre del afio en curso.

Por 1o expuesto en cl pérrafo anterior, el dltimo
dfa para recibir las solicitudes en el departamento de Pre-
supuestos serf el 31 de Octubre, para que las 4reas involu-
cradas (Contabilidad y Compras) tengan el tiempo suficiente
para efectuar los trimites que procedan, con el objeto de -
cumplir lo que establece ¢l Reglamento de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal; la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios rela-

cionados con Bienes Mucbles, y La Ley de Obra PGblica.
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Agradeciendo la atencidn que se sirvan prestar a-

.la presente, quedo de ustedes,

Atentamente,

Director Financiero

FORMATO 3.8.1,
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ESTADO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO CONTRA EJERCICIO

DEL AL DE 19__
DEPARTAMENTO
Presupuesto Solicitado ) Autorizado §
M.N. U.S.D. M.N. U.S5.D. ' M.N., U.S.D.

FORMATO *3.8.2.



4, INFORMACION DEL EJERCICIOQ PRESUPUESTAL
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4.1, INFORMACION A LAS AREAS
DE LA ENTIDAD. (SOLI
CITUD DE SU PRESUPUES

Durante la primera semana del mes de octubre del
presente afio, nos solicitard la Secretarfa de Programacifn
y Presupuesto el presupuesto de inversiones para el ejerci-

cio de 19_ .

Por tal motivo solicitamos su apreciable colabora
cién para que sea elaborado el Presupuesto de Inversiones -
Corporativas y Capitalizables de su Gerencia y los departa

mentos que la forman.

Para la elaboracién de este presupuesto se deber4

tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Los precios que se deberdn considerar serén
a septiembre del presente afio.

2. No deberd considerarse el Indice de Infla-
cién,

J. Llas cifras en moneda nacional que integra-
rén el presupuesto se presentarén en mi-
les de pesos,

4, Las cifras en délares se presentarédn en dé-
lares estadounidenses.
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Las partidas que deberdn formar parte del Presu-

puesto Corporativo serin las siguientes:

1, Equipo de Cémputo: 1las pantallas, modems,-
graficadores, minicomputadores, printers, hardware y - - -

software, ectc.

2. Obra Pdblica:; Construcciones, adaptaciones,
ampliaciones, remodelaciones, siempre y cuando el monto de

1a inversién sea superior a §

En el cuaso de que el importe sca inferior -
deberd ser inclufdo cn ol presupucsto de gastos de opera-

cién del departamento que corrcsponda,

3. Equipo de Comunicaciones: Teléfonos, inter
comunicadores, 1{neus telefénicas, transreceptores, distri-
buidores automfiticos de 1lamadas, extensiones de teléfonos,
acometidas telefénicas, sistemas multilineas, conmutadores,

etc.
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Presupuesto de Inversiones

Las partidas que se incluitén en este presupuesteo

serén las siguientes:

1. Mobiliario y equipo de oficina,
2. Equipe de Rampa.

3. Equipo de Apoyo Terrestre.

4. Equipo para Talleres.

5. Equipo para adiestramiento de personal de -
tierra y vuelo.

6. Equipo contra incendios,

7. Vehiculos automotores.

Los datos solicitados anteriormente se presenta-
rén en una relacién ya que todavf{a no contamos con los fndi
ces de inflacién para los costos ni en moneda nacional.ni -

en délares. Ver Formatos 4,1.1, vy 4.1.2.

Posteriormente, y ya conociendo los fndices de in
flacién, para los costos de los bienes se les dard a cono-
cer l1a fecha en la que deber4 presentarse este presupuesto
con los formatos presentados en el punto 2.3. del presente

trabajo de investigacién.
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COMPARIA X, S. A,

Presupuesto de Inversiones 19

Corporativo Capitalizable

Clave del frea:

Nombre del Departamento:

Importe

Miles U.S.D.
Anexo Unidades Descripcién de la Inversiém M.N, Délares

TOTAL,:
Nombre y rirma Nombre y Firma
Gerente de 4rea Director de 4rea

FORMATO 4.1.1.



67

COMPARTIA X. 5. A,

Resumen del Presupuesto de Inversiones 19

Corporativo Capitalizable

Clave del 4rea:

Nombre del Departamento:

Importe

Miles u.Ss.D.

M.N. Délares
Bienes Mucbles
Obra Pdblica

TOTAL:

Nombre y Firma Nombre y Firma
Gerente de 4rea Director de 4rea

FORMATO 4.1.2.
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4.2, INFORMACION AL CONSEJO
DE_ADMINISTRACION

El Informe al Consejo es el documento por medio -
del cual el Director General de una entidad da 8 conocer a
1b§ consejeros la situacién que prevalece dentro de la mis-
ma, Este informe normalmente se divide en cuatro partes -

como se detalla a continuacién:

1. Orden del Dia.

2. Lecturg. y, en su caso, aprobacién del Acta-
de la Junta anterior,

3. Informe del Director General.

4. Asuntos Varios.

Orden del Dfa. Consiste en una relacién de los -

asuntos a tratarsce en la reunién.

Lectura y, en su caso, aprobacién del Acta de la
Junta anterior. La lectura del Acta de la sesién anterior
consiste en la revisifn del resumen de los asuntos tratados
en esa sesién destacando los Acuerdos tomados. Una vez que
se da lectura a esa Acta y no existe modificacién en cuanto

a su contenido, los Consejeros proceden a firmarla,
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Informe del Direcior General. Este informe con-
tiene tanto la evaluacién financiera como los tépicos mis -

relevantes de las 4reas operativas y de apoyo.

Asuntos Varios, Dentro del punto de Asuntos Va-
rios pueden tratarse temas que por su propia naturaleza son
ocasionales, y que pueden ser planteados tanto por la Direc

cién de la entidad como por los consejeros,

Normalmente el Consejo de Administracién se refine
mensualmente, y el Director General de la entidad tiene 1la
obligacién de enviar un ejemplar de su informe a cada conse
jero con varios dfas de anticipacién a la fecha en que se -

llevaré a cabo la junta.
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4,3, INFORMACION A LA SECRETARIA
DE PROGRAMACION Y PRESU-
PUESTO

El primero de los Oficios de informacién al Go- -
bierno a lo que a inversiones se refiere, es el 1llamado - -
P.0.A. "Programa Operativo Anual",el cual es requerido por
1a Direccién General de Planeacibén de la Secretarfa de Comu
nicaciones y Transportes, Coordinadora del Sector. En el -
mes de julio se presenta por programa los principales ru- -

bros del presupuesto de inversiones.

Dichoe Informe consta de:

1. Programa Operativo Preliminar 19_,
2. Flujo de Efectivo,.

3. Cuagtificacién de Ingresos Propios y Dere-
chos,

4., Estimacién de Ingresos Propios y Derechos.
S. Flujos de Efectivo Comparativos,

6. Presupuesto Programitico,

7. Analitico de Inversionmes:

a) Obras Nuevas,

b) Obras en Proceso.
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8., Determinacién de Ingresos y su Destino.
.9, Endeudamiento Neto Interno.

10, Endeudamiento Neto Externo.
Los considerandos tomados en cucnta son:

1. La Inflacién en México con A% de Incremento.

2. La Inflacién en los Estados Unidos de Norte
américa con un B§ de incremento.

3, El tipo de cambio promedio del délar con -
respecto a 1a méneda nacional es de - - -
$X x $§1 U,S.D,

El Programa Operativo Anual es entregado a la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes (que es la coordi-
nadora del sector de comunicaciones y transportes) en el -

mismo mes en el que es solicitado, julio.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto, por
conducto de las Direcciones Generales de Programacién y Pre
supuesto Sectorial, autorizari el presupdesto de inversio-
nes de las dependencias y entidades a nivel .de programa, -
subprograma y proyecto; éste Giltimo cuando sea wprioritario

o estratégico,

La entidad elabora el Anteproyecto de Presupuesto

y lo remite a la correspondiente Direccién General de Pro-
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gramacién y Presupuesto, anexando los expedientes técnicos
y solicitud de autorizacién especial de inversién conforme
al esquema normativo en esta materia, Esto se lleva a cabo

en el mes de octubre.

Lo anterior es enviado a la Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto, 1a cual revisa la documentacién reci-
bida y emite autorizacibn especial de inversibn a nivel de
programa, subprograma y proyectos prioritarios o estratégi-
cos, remitiéndolos a las entidades respectivas a través de

su Coordinadora de Sector,

Cuando la entidad recibe la autorizacién especial
de¢ inversibn celebra compromisos con contratistas y provee-
dores, condicionando su ejecucién a la aprobacién del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién por la H. Clmara de -

Diputados,

Es en este momento cuando la entidad elabora la -
solicitud de Oficio de Autorizacién de Inversiones "Defini-

tiva",

En é1 se contemplarfn aquéllos programas, subpro-
gramas y proyectos prioritarios o estratégicos que hayan -
sido objeto de autorizacién especial y que se modificaron -

durante el proceso de sancién legislativa del Presupuesto -
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de Egresos de la Federacidén para el ejercicio fiscal de que
se trate. Asimismo, cn dicho Oficio se incluirdn' aquéllos

qué no hayan sido considerados bajo autorizacifn especial.

El Oficio de Autorizacién de Inversiones "Defi
nitiva" se utilizar4d para autorizar cn forma especifica el
gasto de Obra POhlica y el de adquisiciones bajo dos modali

dades:

1, Autorizacién Especial. Es otorgada antes -
de la aprobacién del presupuesto de las dependencias con ba
s¢ en el Acuerdo llamado de SECAS, este Oficio se elabora -

eén noviembre.

Dichas autorizaciones serén por parte de -
. las Dirccciones Generales de Programacién y Presupuesto Sec
torial mediante el Oficio de Autorizacién de Inversién, en
cuyo encabezado se anotari la leyenda "Especial y conteﬁ-
piarﬁ los programas, subprogramas y proyectos de inversién
ffsica considerados como estratégicos o prioritarios siem-
pre y cuando estén justificados conforme a los programas na
cionales de mediano plazo y anuales, a las politicas y es-
trategias presupuestarias, y que requieran de autorizacién
previa a la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién para el ejercicio fiscal del que se trate, y que -

ademds estén inclufdos en los Anteproyectos de presupuesto



74

y que deban iniciarse o continuarse a partir del primer dfa

hébil del siguiente cjercicio fiscal.

La iniciacién y continuacién de Obras por -
Contrato o por Administracién y las adquisiciones de bienes
de capital también se presupuestarfin como lo indica el pé-

fraro anterior, agregande su localizacién geogréfica,

Dichas autorizaciones especiales quedarén -
condicionadas a la aprobacién del Presupuesto de Egresos de
la Federacibn por la H. Clmara de Diputados. Durante este
perfodo las dependencias y entidades podrfn establecer com

promisos con proveedores y contratistas.

2. Autorizaciones Definitivas durante el ejer-
cicio presupuestario. Este tipo de Autorizaciones serén -
emitidas por las Direcciones Generales de Programacibn y -
Presupuesto correspondientes mediante el Oficio de Autoriza
cién de Inversibn en cuyo encabezado se anotari la leyenda

"Definitivo",

Esta autorizacibn estd basada en el anfli-

sis y aprobacién del documento emitido por la entidad.

Este Oficio se formaré de programas, subpro

gramas y proyectos prioritarios que hayan sido objeto de au
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torizacién especial y que se modificaron durante el proceso
de sancibn }egislativa del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién para el ejercicio fiscal de que se¢ trate, Asimis-
mo en este Oficio se incluirén aquéllos que no hayan sido -

considerados bajo autorizacién especial,

También podrdn formar parte de este Oficio
las autorizaciones especiales para los programas, subprogra
mas y proyectos prioritarios o estratégicos que no hayan su
frido alteraciones durante el proceso de sancibén legislati-

va.

Al recibir la Secretarfa de Programacién vy
Presupuesto la solicitud de Oficio de Autorizacibn de Inver
siones "Definitiva" lo analiza y verifica si existen incon-
gruencias, si las hay, solicita informacién complementaria
a la entidad, Si la solicitud es correcta emite el Oficio
de Autorizacidn "Definitiva" y lo remite a la entidad para
que empiece a ejercer el presupuesto autorizado por la Se-
cretarfa de Programacién y Presupuesto, esto se lleva a ca-

bo en enero del siguiente aifio.

En cuanto esté aprobado el Presupuesto de -
Egresos de la Federacifn, y que no hayan tenido cambios las
autorizaciones especiales para les programas, Subprogramas

o proyectos prioritarios o estratégicos, entonces: surtirén
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efectos de autorizaciones definitivas. Si no fuera asi, la
entidad deberf enviar a la Dircccién General de Programa- -
cién y Presupuesto a més tardar el dltimo d{a hébil del mes
de enero de cada afio, la distribucién de sus inveréiones, -
con el fin de que sc emitan las autorizaciones de inversio-
nes "Definitivas" a més tardar ¢l dltimo dfa hébil de la -

primera quincena de TFebrero de cada ejercicio,

Se deberf presentar a la Direccién General
ie Programacién y Presupuesto de la Sccretar{a de Comunica-
ciones y Transportes,los programas, subprogramas, y proyec-
tos prioritarios o estratégicos de inversién fisica que no
hayan sido incluidos en las autorizaciones especiales a més
tardar el Gltimo dfa h&bil del mes de enero de cada afo, -
con el objeto de que sc emitan los Oficios de Autorizacién

"Definitiva",
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4.4. LA_CUENTA_PUBLICA

La contabilidad gubernamental y sus resultados -
anuaies contenidos en la Cuenta de la Hacienda P@blica Fede
ral apoyan las etapas de control y evaluacién, retroalimen-
tando la formulacién e instrumentarién del Plan y los pro
gramas., Es un instrumento que permit: el seguimiento de -
las acciones emprendidas en el &mbito presupuestario, den-

tro del Sistema Nacional de Planeacién Democrética.

La Cuenta Pdblica muestra los resultados de la -
gestién financiera del Gobierno Federal, con referencia a -
los ingresos pfblicos y la forma en que se ejercié el presu
puesto, Es un informe de gran utilidad para amalizar y - -

evaluar la marcha del pafs y el desempeio del Gobierno.

En los dltimos afios la estructura, contenido y -
presentacién de la cuenta se han simplificado y enriquecido
para lograr una mayor transparencia en las cifras de la ges

tién gubernamental.

Dentro del Sistema Nacional de Plancacién Democri
tica, es menester continuar con el proceso de adecuacién y

perfeccionamiento de la contabilidad gubernamental, con el
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propbsito de que sus sistemas de‘informacién cumplan con -
las demandas de la modernizacién de l1a Administracién Phbli
ca Federal, y permitan vincular la contabilidad con el pre-
supuesto y éste con ¢l programa anual global de acuerdo con
1o establecido en 1a Ley dec Plancacién que sefiala que la -
Cuenta Pdblica Federal deberf relacionarse con el Informe -
del Gobierno del mes de septiembre y con los documentos de
avances del Plan Nacional de Desarrollo, a fin de permitir
que con informacibén cualitativa y cuantitativa la Claire Jle
Diputados conozca ampliamente los resultados de la gestién
gubernamental y ejerza, conforme a la lLey, la Fiscalizacibn
de las acciones del gobierno en relacibn a los objetives vy

prioridades de la planeacifn nacional,

Para 1a formulacién de la Cuenta Pdblica, las en-
tidades de quienes se deba recabar informacién deberén dar
a conocer a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto a -
mis tardar el dia treinta de noviembre de cada afo, las - -
instrucciones y formatos para obtener de éstas los datos ne

cesarios para la elaboraci6n de 1a Cuenta Plblica.
1. Anualmente, a mis tardar el quince de marzo:
a) Balance o estado de situacién finan-
ciera.

b) Estado de resultados,
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¢) Estado de rectificaciones a resulta--
dos de éjercicios anteriores.
d) Estado de ejercicio del presupuesto.

e) Estado de rectificaciones al presu- -
puesto afios anteriores,

f) Estado de costo de programas.

g) Estado de la cuenta fondo presupuesta
rio disponible en tesorerfa.

h) Estado del Pasivo circulante del Go--
bierno Federal.
Adicionalmente, 1a Secretarfa de Hacienda y Cré-

dito Pdblico deber4 proporcionarle:

i} Estado anal{tico de ingresos.

j) Estado analftico de devoluciones de -
afios anteriores,

k) Estado de regionalizacibn de los in--
¢gresos del Gobierno Federal,

1) Estado de 1a deuda piblica del Gobier
no Federal,

m) Estado de movimientos relatives al pa
sivo del gobierno.federal.

n) Estado de financiamiento del Gobierno
Federal.

i) Anfilisis de los financiamientos inter
nos y externos.
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o) Anélisis de los financiamientos reno-
vados, deudas asumidas y ajustes a
la deuda,

p) Anélisis de los financiamientos grans

‘feridos a organismos descentralizg
dos y otras entidades.

2, Informacién para integrar el apartado de TE

sultados generales.

3. Otra informacién complementaria que solici-

te 1la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.
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4.5. AVANCE PRESUPUESTAL
TRIMESTRAL

La H. Cémara de Diputados requiere que todas 1las
entidades que integran el Sector Pdblico le informen trimes
tralmente sobre 1a ejecucién del gasto pdblico para dar cum
plimiento con lo estipulado en el Decreto que aprueba el -
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio

fiscal 19_ .

Los formatos que se requieren pueden ser diferen-

tes de un trimestre a otro.

Sin embargo, la informacién que solicitan la mayo

“rfa de las veces son:
1. Flujo de Efectivo.

2. Resumen de la Némina sc sueldos de las enti

dades. paraestatales dentro del presupuesto.

3, Avance f{sico de las principales metas de -
los programas sustantivos y nots evaluatoria con anfilisis -

del avance fisico de las metas sustantivas respecto a:

a) Lo programado en el perfodo, en el afo y-
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en el mismo lapso del afio anterior, ex
plicéndose de qué manera se efectuarfn-
los recortes presupuestales y las prin-
cipales causas de desviacién,

4, Reporte del avance de los principales pro
yectos en ejecucibn y nota evaluatoria que explique la pers
pectiva del proyecto respecto a su programa anual y su cons

truccién total, sefialando las causas de desviacién.
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4,6, AVISO A LAS AREAS DE LA
AUTORIZACION DE SU -
PRESUPUESTO

Una vez que llega el Oficio de Autorizacién del -
Presupuesto, se procede a la autorizacién interna del presu

§
puesto por parte del Director General de la entidad.

La mayor{a de las veces el Director General efec-
tda un recorte al Presupuesto va autorizado por la Secreta-
rfa de Programacién y Presupuesto, ésto es con el fin de -
que si en el transcurso del afio presupuestal se presenta -
una emergencia, se cuente con los recurscs necesarios para
hacerle frente con solo la autorizacién del Director Gene-

ral.

Cuando el Director General autorizé el Presupues-
to Interno, el Departamento de Presupuestos avisa a las - -
freas do la entidad que su presupuesto fue autorizado por X
cantidad y que pueden empezar a ejercerlo a partir de Y fe-

cha.

Para mayor comprensidn de este punto se muestra -

el formato 4.,6.1.
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COMPARIA X, 5. A,

NOTA A:

Con respecto a su solicitud de autorizacién del -
Presupuesto de Inversiones Capitalizables correspondiente -
al presente afio, me permito comunicarle que con el Oficio -
No, da la Secretar{a de Programacién y Presupues
to le fue autorizado a nuestra compafifa el Presupuesto de -

Inversiones.

En base a lo anterior, y tomando en cuenta sus ng
cesidades, le informo que a partir del préximo dfa
del afio en curso nuestro Director General permitird que se
inicie el ejercicio del Presupuesto de Inversiones sometién

dose a algunas aclaraciones en caso de ser necesario,

Lo anterior con el fin que usted juzgue conveniég

te, quedo de usted.

Atentamente

FORMATC 4.6.1. DIRECTOR FINANCIERO
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4.7. AVISO A LAS AREAS DE LA AU-
TORIZACION DE LA PARTIDA
PRESUPUESTAL SOLICITADA

Uno de los documentos internos de informacién pre
supuestal es el que contiene el aviso a las reas de que la
partida presupuestal solicitada ha sido autorizada por el -
departamento de Presupuestos, ya que dicha solicitud estd -
tal y como se incluyé en el presupuesto, ya que de otra ma-
nera, si dicha selicitud no coincidiera con el presupuesto
habrfa problemas y para poder ejercerla se necesitarfa una

autorizacién especial.

Debido a los diferentes casos especiales que pue-
de guardar una solicitud se ha disefiado un formato, el cual

especifica si hay problemas y cufiles son,

Ver Formato 4.7.1.
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Nota a:

Fecha:

Ref.:

Solicitud de Compra No.

Importe
Departamento
Concepto

En relacién a su solicitud de compra recibida en -
este departamento en fecha le informames 1lo
siguiente:

{ ) Su solicitud fue registrada en el Presupuesto de Inver-
siones de su departamento y enviada al departamento -
de Contabilidad en esta fecha, para continuar con los

trémites de autorizacién definitiva.

() No ha sido posible continuar el trfmite de autorizacién
ya que necesitamos: '

( )} Firma del Gerente y/o del Director correspondiente.
' () Caracteristicas completas del equipo solicitado,

( ) Justificacién completa de la necesidad del equipo so
licitado.

( ) Dicha partida no se incluy6é en el Presupuesto de In-
versiones.

()

Atentamente

Jefe de Presupuestos
c.c.p. Jefe de Contabilidad

FORMATO 4.7.1.
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4.8, INFORME A LOS DEPARTAMENTOS DE
SU _SITUACION PRESUPUESTAL

Este informe es mecesario ya que el departamento
de Presupuestos debe informar a los departamentos su situa-
cibn presupuestal tanto de Gastos de Operacién como de In-

versiones.

Por lo quec a Inversiones se refiere es recomenda-
ble hacer cste informe bimestral para que los departamentos

sepan cuanto es lo que han ejercido a la fecha del Informe.

En la siguiente hoja sec presenta un formato de -

este Informe para su mayor comprensién.
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Nota a:

Fecha:

Ref.:

Por medio de la presente deseo informar a usted -
la situacibn del Presupucsto de Inversiones al
del departamento a su cargo la cual se muestra a continua-

cibn:

Pendiente
de Ejercer

Presupuesto

Nomb re Clasif. Autorizade Ejercido




5. CASO PRACTICO DE LA ELABORACION Y
CONTROL DEL PRESUPUESTO DE INVER-
STONES EN UNA ENTIDAD PARAESTATAL
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La universalidad (objetivo intrinseco de toda cien
cia) si se¢ busca, deberd someterse de una u otra formas a -
los principios del Método Cientifico, para que a través de
las experiencias obtenidas, pueda catalogarse el nivel de -
adaptabilidad o adecuacibn de los resultados logrados a los
problemas planteados; csto es, si aquéllas aprueban sin re-

serva los exfmenes de objetividad.

Bajo esta tesis, considero imprescindible incluir
en el cuerpo del presente trabajo un caso practico, unulo-
gfa quizf de las fases "Experimentacién-Comprobacién" de -
los principios antes mencionados, como una forma més que de
mostrativa, ilustrativa de cufil es la mecéinica de 1la elabo-
racién y control del presupucsto de inversiones en una enti

dad del sector paraestatal y medir la viabilidad de su use,

Al mencionar una entidad de este sector, implica
poder referir cunlquicra rama de la actividad econbmicas em
presas extractivas, de transformacién, de distribucién, de
servicies, etc.; en las cuales existen freas funcionales si
milares y en las que los planes presupuestales respondan -
tanto a las necesidades cconémicas de las mismas como a las

necesidades e intereses del Gobierno Federal, de forma que
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1a relacién arménica de sus funciones econbmicas y sociales

encaminen a la entidad a las v{as productivas.

El cjercicio que s¢ expone, dentro de este marco,
se referird a la claboracibén y control delpresupuesto de -
inversiones en una entidad cuyas actividades son eminente--
mente de servicio, Servicio de transportacién aérea, depen
diente de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes del

Gobiernb Federal,

Las caracter{sticas generales de la compafifa en -

cuestién, para los efectos del caso, son:

La Compafifa "X", S. A, de C. V. contempla un cre-
cimiento en la prestacién de sus servicios por la amplia- -
cién de sus rutas, al detectar la necesidad de conectar - -

ciertos puntos de diferentes estados del Oeste del pafs.

La infraestructura actual no posee la capacidad -
de cubrir este mercado, que segln estudios previos realiza-
dos, ser4 en un 100% redituable para la empresa, dado que -

no existe ninguna otra similar que brinde el servicio.

La Direccibén de Mercadotecnia y Servicios, des-
pués de haber realizado un estudio de mercado muy minucioso,

entera que las rutas del Oeste estdn reducidas, y de
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que a la entidad lc convendrfa ampliar esta zond,.con dos -
estaciones m4s, las cuales serfan, "X" y "Y", y que incluso
se podrfan conectar estas dos, y asf se inaugurarfa la ruta

MAN L npn L onen

La Direccibén de Mercadotecnia y Servicios, en - -
coordinacién con la Direccibén de Finanzas han realizado los
estudios de oferta y demanda, situacién econdmica dc la po-
blacién de 1a zona, estadfsticas en conjunto con la Secreta

rfa de Comercio, etc.

Dichas Direcciones han propuecsto a la Direccién -
General la compra de un avién del tipo DC-10-15 con capaci-
dad de 325 plazas, con un costo de $55.5 millones de déla-
res, para poder cubrir esta nueva ruta, v ademds esta misma

aeronave podrfa cubrir otras.

Después de haber sido estudiada la propuesta (por
la Direccibén de Recursos Humanos y Jurfdicos, cn base a con
tratos de diversas empresas de los Estados Unidos de Norte
américa), resulté que la que mfis convendrfa a la entidad en

cuestibén, es el de la International Plane, Co.

Dicha compaifa tiene a la venta el avién idéneoc -
que cubte las necesidades y asf se lo hacen saber las Direc

ciones de Mercadotecnia y Servicios, la de Finanzn., lu de
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Recursos lumanos y Jur{dicos a la Direccién General para

su .aprobacién,
La Direccién Ceneral aprueba la compra del avién.
Las condiciones de compra, serfn las siguientes:

1, Tl costo de la aeronave de $55.5 millones -
de délares serdn en pagos amortizables anualmente durante §

afios a partir del préximo diciembre de 1986,

2. El pago scrd en délares, los que se deposi-

tarén en un Banco de los Tstados Unidos de Nortedmerica.

3. El costo decil avién no incluye componentes -
de respucsto. [stos-dltimos se incluirfin en el Presupuesto

de Ingenierfa y Servicios de Mantenimiento.

4. Llos intereses set4n del 10% sobre saldos in

solutos, y se pagarin cada seis meses.

En cuanto al Presupuesto de Bienes Muebles de los
siguientes departamentos en 1985 estuvo integrado como se -

muestra a continuacién;

El Departamento de Ventas esté integrado por 200

piczas diferentes de mobiliario y cquipo de oficina, que ag
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ciende a la cantidad de $11'355,000.00,

60 piezas serfn por reposicién,

75 piezas serin por nuevas necesidades.

operaciones.

Mohiliario por reposicién:

10 méquinas de escribir esténdar
$76,000, c/u,

1 méquina de escribir eléctrica

8§ ventiladores de pedestal
' §23,000. c/u.

6 archiveros met4licos de 3 gavetas
$48,000. c/u.

15 calculadoras
$87,000, c/u.

10 cescritorios ejecutivos
$99,000. c/u.

sillones ejecutivos giratorios
$45,000. c/u.

piezas serén por aumento en volumen de -

TOTAL

§ 750,000,

-

$ 180,000.
$ 184,000,
$ 288,000,
$1'305,000.
ls 990,000.
$..450,000,
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Mobiliario por nuevas necesidades:

8 credenzas de madera
$30,000. c/u.

6 archiveros de¢ 2 gavetas
$35,000. c/u.

12 calculadoras
$87,000, c/u.

"8 miquinas de escribir esténdar
$§76,000, c/u.

14 sillas fijas
$15,000. c/u.

9 libreros
$80,000. c/u.

8 ' escritorios secretariales
$59,000. c/u,

lockers dobles metdlicos
$9,000, c/u.

Mobiliario por aumento en volumen. de
operaciones:

10 calculadoras
$87,000. c/u.

8 sillones ejecutivos
$45,000, c/u.

8 escritorios
$99,000. c/u.

TOTAL
$ 240,000.
$ 210,000,
$11044,000.
$ 608,000.
$ 210,000.
$ 720,000,
$ 472,000,
$_..90,000.

$31594,000.

me=s==zss=ssa

TOTAL
$ 870,000,
$ 360,000,
$ 792,000,
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6 credenzas de madera
$30,000. r/u. $ 180,000,

§ archiveros de 3 gavetas
§48,000. c/u. § 240,000

9 sillas sccretariales
$15,000. c/u. $ 135,000.

9 escritorios secretariales
$50,000. c/u. § 450,000,

3 mesas para tcléfono
'$15,000. c/u. $ 45,000,

miquinas dec escribir mecénicas
$76,000. c/u. $_ 932,000,

E1 Departamento de Administracién estard integra-
do por 155 unidades diferentes de mobiliario y equipo de -

oficina, quec suman $8'265,000.

40 unidades por reposicién.
60 unidades por nuevas necesidades,

unidades por aumento en volumen de opera-
ciones. .
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Mobiliario por reposicién:

ventiladores de pedestal
$23,000. c/u.

miquinas de escribir esténdar
$76,000. c/u.

calculadoras
$87,000. c/u.

sillas fijas
$15,000, c/u.

sillones giratorios
$45,000. c/u.

Mobiliario por nuevas necesidades:

13

14

10

11

12
60

archiveros de 3 gavetas
$48,000. c/u.

libreros
$80,000. c/u.

méquinas de escribir estdndar
$76,000. c/u.

credenzas de madera
$30,000. c/u.

lockers dobles metilicos
$9,000. c/u.

TOTAL
$ 138,000,
$ 532,000.
$1'044,000.
$ 105,000,

TOTAL

$ 624,000,

$1'120,000.

$ 760,000,
$ 330,000,
$_.108,000,
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Mobiliario por aumento de volumen de

operaciones: TOTAL
8 sillones fijos de visita
$20,000. c/u. $ 160,000.
8 escritorios ejecutivos
$99,000. c/u. $ 792,000,
11 calculadoras
$87,000, c/u. $ 957,000,
5 méquinas de escribir esténdar
$76,000, c/u. $ 380,000,
8 sillones giratorios
$45,000. c/u. $ 360,000,
9 archiveros de 2 gavetas
$35,000. c/u. $ 315,000.
credenzas de madera
430,000, c/u. $_.180,000,
£3'144,000,

=Ez=sTosS

El Departamento de Ingenierfa y Servicios de Man-

tenimiento solicité en su presupuesto 180 pieczas diferentes

de mobiliario y equipo de oficina por $8'545,000, y compo-

nentes y equipo de vuelo que ascicenden a $42,600,00 USD y -

$14,790,00 MN,
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11
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50 piezas serfn por reposicién,

70 piezas serfn por nuevas necesidades.

60
80 operacionces,

0w

Mobiliario por reposicién:

ventiladores de pedestal
$23,000. c/u.

archiveros met4licos 2 gavetns
$35,000. c/u.

escritorios ejecutivos
$45,000, c/u.

lockers metflicos
$9,000. c/u.

sillas fijas
$15,000. c/u.

Mobiliario por nuevas necesidades:

escritorios secretariales
$50,000.00 c/u.

sillas secretariales
$15,000, c/u,

libreros
$80,000. c/u.

piczas serfin por aumento cn volumen de -

TOTAL
$ 276,000.
$ 350,000.
$ 315,000,
$  99,000.
$_.150,000,
$1'190,000.
TOTAL
$§ 450,000,
$§ 135,000,
$ 480,000,
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10 calculadotis
$87,000. c/u.

12 sillones ej:cutivos giratorios
$45,000, «/u,

12 escritorios cjecutivos
$99,000. c/u.

8 miquinas de escribir esténdar
$76,000, c/u.

archiveros de 3 gavetas
$48,000. c/u.

Mobiliario per aumento en volumen de
operaciones:

8 mesas para teléfono
$15,000. c/u.

13  méquinas de escribir esténdar
476,000, c/u.

10 calculadoras
$87,000. c/u.

9 credenzas de madera
$30,000., c/u.

12 archiveros de 3 gavetas
$48,000. c/u.

4 lockers dobles metélicos
$9,000.00 c/u.

libreros
$80,000. c/u,

$ 870,000,
$ 540,000.
$11188,000.
$ 608,000,
$_.192,000,
$082,000
TOTAL
$ 120,000,
$ 988,000,
$ 870,000.
$ 270,000,
$ 576,000,
$ 36,000,
$...32,000,
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El Presupuesto de Componentes de equipo de vuelo

{respuesto) estuvo integrado como sigue:

Importe _en USD

Bombas Hidrdulicas $ 5,300.00
Indicadores de Presién de aceite 1,100.00
Ejercitador 5,300.00
Indicador de Temperatura de aceite 1,800.00
Sensores 4,300.00
Generadores 14,000,00
Enfriadores 8,000.00
Arrancadores electrénicos _.2,800,00

$42,600.00

Importe en M., N.

Manémetros $ 6,000.00

Cargadores de Bater{a

$14,790.00
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Los departamentos de Ventas, Administracién e In-
genierfa y Servicios de Mantenimiento programiticamente que

darfan:

Programa Subprograma

QL Administracién del Transporte Aéreo
06 Servicios de Apoyo

QM ‘ Servicios del Transporte Aéreoc
05 Comercializacién

QN Equipo de Vuclo
04 Mantenimiento

La compra del avién tendria que incluirse en:

QN Equipo dé Vuelo

02 AMaquisicién

Por lo que tendrfamos:

Cifras en miles de pesos U. 8. D,
QL-006 $ 8,265.00
QM-05 11,355.00

QN-02 14.80 $42,600.00
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Cifras en miles de pesos

QN-04 ..8.943.00
$28,179.79

SSzzssxTsE

Al QN-02 tendriamos que agregarle:

Motor DC-10-15

Turbinas. ..
Total Inv. Capitaliza $28,179,79
bles sssrEamzaxR

2,400,000.00

Se debe recordar que el mobiliario y los componen

tes de equipo de avién formar&n parte del Presupuesto d= in

versiones Capitalizables, y la compra del avién quedari den

tro del Presupuesto Corporativo.
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P, 0. A,
PROGRAMA .QPERATIVU
AL

Este es cl primer informe que es solicitado por -
la Cabeza de Sector, o sea Ia Secrctarfa dc Comunicaciones
y Transportes en cl mes de julio, a este informe se le po-
drfa considerar duc ¢s el presupucsto en forma muy prelimi-
nar, ya que la entidad se encucntra a mitad del afo vy toda-
via no conoce muy bien sus necesidades para cl siguiente -

ano.

Los considerandos de este ejercicio en lo que a -

la formulacién del P. 0. A. se refiere serin:

1. Se tomari como base el Presupuesto de 1985,
al cual se le incrementar4 un 40% en las compras nacionales

y un 4% en las extranjeras.

2. El Tipo de Cambio ser4 el que se tuvo en el

mes de su elaboracibén: $382.66 M.N. x $1.00 USD.



Componentes de Equipo
de_Vuelo-

......... Yearrm -

$5,542,600.00 USD x 4% = $5,764,304.00 x Tipe de
Cambio $382,66 = $2,205,768,568. 64.

Miles de Pesos Miles de Pesos

Programa
Subprograma

o 02

$14.80 x 40% = 20.72

$2,205,768.57 2,205,768.57 2,205,789.29
QL 06 $8,265.00 x 40% = 11,571.00 11,571,00
o 05 $11,355.00 x 40% = 15,897.00 15,897.00
Q 04 $8,545,00 x 40% = 11,963.,00 11,963.00
Total Inversiones 2,245,220.29
Total Inversiones Corporativas * 21,237,630,00
Total Presupuesto de Inversiones 23,482,850.29

* El costo del Avién es de $55.5 millones de dblares x - -

$382.66 M.N., = $21,237.63 millones de pesos,
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SECRETARIA DE COI\II:JNI'C!\CIUNES Y TRANSPORTES
DIRECCION GENERAL DE PLANEACITON

PROGRAMA OPERATIVO PRELIMINAR 1986

- En miles de pesos de 1986 -

ENTIDAD: COMPARIA X, S. A.

PROGRAMA
SUBPROGRAMA e
PROYECTO METAS ESTIMADAS
SEGMENTO INVERSION UNIDAD CANTIDAD OBSERVACTONES
QL AIMINISTRACION DEL TRANSPORTE AEREO 11,571
06 Servicios de Apoyo ‘11,5711
Mobiliario y Equipo de Equipo No Disponible Adquisicién de Mobiliario
Oficina Diverso: y equipo de oficina para
las 4reas dec administra
cibn.
Baja California Norte 1,928
Baja California Sur 1,780
" Guerrcro 1,477
Jalisco - 2,150
México, D. F. 2,975
Nuevo Lebn 1,261

TOTAL:
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DIRECCION GENERAL DE PLANEACTION

PROGRAMA OPERATIVO PRELIMINAR 1986
- En miles de pesos de 1986 -

ENTIDAD: COMPARTA X, S. A,

PROGRAMA
SUBPROGRAMA
PROYECTO METAS ESTIMADAS
SEGMENTO INVERSION UNIDAD CANTIDAD OBSERVACIONES
QM SERVICIOS DEL TRANSPORTE AEREO 15,897
0s Comercializacién 15,897

Mobiliario y Equipo de
Oficina Diverso: Equipo No Disponible Adquisicién de Mobiliario
y equipo de oficina para
las freas de ventas.

Baja California Norte 2,157
Baja California Sur 1,985
Guerrero 2,080
Jalisco 2,555
México, D, F, 3,200
Nuevo Leén 1,900
Veracruz 2,020

TOTAL:
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ENTIDAD: Ci

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DIRECC

OMPARIA X, S. A.

10N G

ENERAL

DE

PROGRAMA OPERATIVO PRELIMINAR 1986

- En miles de pesos de 1986 -

PLANEACITON

PROGRAMA
Y
S ecTo METAS_ESTIMADAS
SEGMENTO INVERSTON UNIDAD CANTIDAD OBSERVACIONES
QN EQUIPQ DL VUELO 23,455,382
02 Mquisicién 23,443,419
Componentes de Re-
puesto DC-10 Pieza No Disponible  Ppara adicionar componen-
res por requerimientos -
México, D. F. 2,205,789 técnicos y para reponer
los que por su antigue-
dad y/o condiciones no -
sea posible o costeable-
su reparacién,
Adquisicién de una
aeronave DC-10 Aeronave 1 Adquisicién mediante pa-
gos mensuales.
México, D. F, 21,237,630

TOTAL:
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DIRECCION GENERAL DE

PROGRAMA OPERATIVO PRELIMINAR 1986

ENTIDAD: COMPARIA X, S. A.

- En miles de pesos de 1986 -

PLANEACTON

PROGRAMA
SUBPROGRAMA
PROYECTO METAS ESTIMADAS
SEGMENTO INVERSION _UNIDAD CANTIDAD OBSERVACIONES
04 Mantenimiento '11,963
Mobiliario y Equipo de
Oficina Diverso: Equipo No Disponible Adquisicién de Mobiliario
y equipo de oficina para
las Areas de operaciones,
Baja California Norte 1,700
Baja California Sur 1,680
Guerrero 1,758
Jalisco 1,725
México, D. F, 1,850
Nuevo Leén 1,709
Veracruz 1,541

TOTAL:
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Secter
Comunicaciones
y Transportes

Entidad: COMPARIA X, S. A,

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 1986
FLUJO DE EFECTIVO
(Millones de pesos con un decimal)
Fecha de Formulacién:

Alternativa:

12 07 85
DIA MES ARO

INGRESOS TOTAL EGRESOS TOTAL
DISPONIBILIDAD INICIAL GASTO CORRIENTE DE OPERACTON 130,399.4
CORRIENTES Y DE CAPITAL 122,888.6 Servicios Personales 40,1084

' Materiales y Suministros 13,621.8

Ventas de Servicios 119,610,2 Servicio de la Deuda 2,149.7
Venta de Bicnes Otros Servicios Generales 44,519.5
Venta de Inversijones
Derechos
Ingresos Diversos 3,278.4 INVERSION FISICA 23,482.9
INCREMENTO TARIFARIO 36,322.0 Obras Pdblicas
Por Administracién
FINANCTAMIENTO Servicios Personales
Materiales y Suministros
Internos Servicos Generales
Externos Por Contrato
Bicnes Muebles ¢ Inmucbles 23,482.9
Otros 944.9
TRANSFERENCIAS DEI
GOBIERNO FEDERAL INVERSTONES FINANCILRAS
Gasto Corriente AMORTIZACION DE LA DEUDA 4,383.4

Servicio de 1a Deuda
Inversién Financiera
Inversién Fisica
Amortizacién de Pasivos

DISPONTRILIDAD FINAL

TOTAL INGRESOS

159,210.6 TOTAL EGRESOS

159,210.6
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Sector
Comunicaciones
y Transportes

FORM ENTIDAD

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 1986
FLUJOS DE EFECTIVO COMPARATIVOS

(Millones de pesos con un decimal)

Entidad: COMPARIA X, S. A.

—_— sy e

Fecha de Formulacién: 12 07 85

Alternativa:

INCREMENTOS PRESUPUESTALES §

EJERCIDO ESPERADO ANTEPROYECTO
CONCEPTO 1984 1985 1986 B
[¢9] (2) (3) 1985 1986
(4 = 2/1) (5 = 3/1)
TOTAL DE INGRESOS 70,927.6  91,794.1 159,210.6 29.4- 124.5
Ingresos corrientes.y de capital 70,927.6 91,794.1 122,888.6
Incrementos tarifarios 36,322.0
Financiamientos
Transferencia del Gobierno Fede-
ral
TOTAL DE EGRESOS 70,927.6 91,794.1 159,210.6 29.4 124.5
Gasto corriente 69,625.1 86,697.2 130,399.4 24,5 87.3
Inversién fisica 1,302.5  4,462.8 23,482.9 342.6 1,802.9
Inversién financiera
Amortizacién de la deuda 4,383.4
Otros 634.1 944.9

ENDEUDAMIENTO NETO




112

Sector

Comunicaciones
y Transportes

FORM ENTIDAD

Entidad:

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 1986

(Millones de pesos con un decimal)

COMPARIA X, S. A.

PRESUPUESTO PROGRAMATICO

Fecha de elaboracién: 12

07 85

DIA MES ANO

Alternativa:

CLAVE

SUBPROGRAMA
PROYECTO

PROGRAMA

DESCRIPCION Y
CUANTIFICACION DE METAS

IMPORTES

DENOMINACION TOTAL  OPERACION INVERSION VIRTUALLS*
QL Administracién del Servi-  PAX-KM POR 608
cio Aéreo EMPLEADO 20,791.6 _ 20,780.0 11,6
06 Servicios de Apoyo 20,791.6  20,780.0 11.6
™ Servicios del Transporte PASAJEROS-KILOMETRO 15,705.4 mill,
Aéreo 76,330.9  76,315.0 15.9
05 Comercializacibn 76,330.9  76,315.0 15.9
QN Equipo de Vuelo PASATEROS-KILOMETRO 15,705.4 mill, 54,610.1 31,154.7 _ 23,455.4
02 Adquisicién 23,443.4 23,443 .4
04 Mantenimiento y Conserva-
cién 31,166,7  31,154.7 12.0
Total Asignable por Programas 151,732,6 128,249.7  23,482.9
Costo no Asignable por Programas 2,148.7 2,149.7
Presupuesto Total 153,882.3 130,399.4  23,482.9

* FErogaciones que no implican salidas de Efectivo.
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Sector
Comunicaciones
y Transportes
ANTEPROYECTO DT PRESUPUESTO 1986

FORM ENTIDAD DETERMINACION DE INGRESGS Y SU DESTINO
(Millones de pesos con un decimal)

Fecha de Formulacién: 12 07 85

Entidad: COMPARIA X, S. A. Alternativa: DIA MES ARO
' DESTING
CONCEPTO

_TOTALES _ opgrACION  INVERSION DEUDA
INGRESOS APLICACION AMORTIZACION SERVIEIO

DISPONIBILIDAD INICIAL

INGRESOS CORRIENTES Y DE CAPL
122,889 93,303 23,483 4,383 1,720

Venta de Servicios
Venta de Bienes
Venta de Inversiones
Derechos

Ingresos Diversos

INCREMENTO TARIFARIO 36,322 36,322

FINANCIAMIENTOS

Internos
BExternos

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO
FEDERAL

Gasto Corriente de Opera-

cibn 128,250
Servicio de la Deuda 2,150
Inversién Financiera .
Inversién Fisica 23,483
Amortizacién de Pasivo 4,383
Otros 945

DISPONTBILIDAD FINAL

TOTALES: 159,211 189,211 129,625 23,483 4,383 1,720
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PRESUPUESTO_ 1986

El Presupuesto anual es un documento muy importan
te, €l cual requiere de mucho cuidado durante su elabora- -

cién, ya que refleja las necesidades reales de una entidad.

El Presupuesto de una entidad parasestital es muy
delicado ya que es la solicitud de autorizacién por parte -
de la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto para el gas-
to presupucstado por parte de una entidad y, si es autoriza
do se tiecne que vigilar el estricto cumplimiento de las ci-

frus que c¢l presupucsto contiene.

E! Presupuesto se ticne que mandar a la Coordina-
dora de Sector a més tardar el 30 de Novicmbre del afio inme

diato anterior del afio que se esté presupuestando.

Diche documento es elaborado en basec a los linea-
mientos dados por la Coordinadora de Sector o Cabeza de Sec
tor, que para cfectos del presente cjercicio es la Secreta-
rfa de Comunicaciones y Transportes, y los considerandos -

serén:

1. Se tomar4i como base las cifras contenidas -

en el P, *0, A. (Programa Operativo Anual).
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2. La inflacibn que se deberd considerar para

los gastos y adquisiciones en la Repfiblica Mexicana serf

del 20%.

3, La inflacién que se calculari para los gas-

tos y adquisiciones en d6lares serd del 13,

4. El Tipo de Cambio del peso con respecto al

.délar serd de $484.00.
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COMPARIA X, S. A.

Tabla de Amortizacién del Principal del crédito otorgado por la Compafifa -

Y, S. A, para la compra de un DC-10-15,

Afio
1985
1986
- 1987
1988
1989
1990

Importe $55,500,000.00 délares

Fecha de Pago

Importe

U,S.D, Saldo Insoluto

Tipo de Cambio

Miles M.N.

Dic. 31, 1986
Dic. 31, 1987
Dic. 31, 1988
Dic. 31, 1989
Dic. 31, 1990

$11,100,000.
11,100,000,
11,100,000,
11,100,000,
11,100,000,

$55,500,000.00
44,400,000.00
33,300,000, 00
22,200,000, 00
11,100,000.00

$394.90
442.35
489,93
537,38
584,83

$ 4,383,390.00
4,910,085.00
5,438,223.00

5,964,918.00




COMPARNIA X, S, A.

Tabta de Amortizacién de los Intereses.
Tasa de fnterds: 10%

Pagaderos semestralmente,

Nimere  Fecha Tipo
de de de
Afio perfado Dius Tago U, S. b, Cambio  Miles M. N.

1986 Ene 1/Jun 20 180 Jun 30§ 2,775,000.00 $370.98 $1,029,469.5
Jun 30/hic 300 184 Dic 31 2,836,6607.00 394,90 1,120,199.8
TOTAL $5,611.667.00 $2,149,669.3

1987 Dic 3t/Jun 26 180  Jun 30 2,220,000.00 418,43 928,914.6
Jun 30/bic 30 184 Dic 31 2,269,335.00 442,35 1,003,839.4
TOTAL $§ 4,489,333.00 $1,932,754.0

1988 Dic 3!/Jun 29 380  Jun 30 1,665,000.00 466,01 775,906.6
Jun 30/bic 30 184 Dic 31 1,702,000.00 489.93 833,860.9
TOTAL $ 3,367,000.00 $1,600,767.5

1980 Dhie 31/un 29 180 Jun 30 1,116,167.00 513.46 573,107.1
Jun 30/Dic 30 184  Dic 31 1,134,667.00 537,38 609,747.3

TOTAL $ 2,250,833.00 $1,182,854.4

1990 Dic 31/Jun 29 180 Jun 30 555,000.00  560.91 311,305.0
Jun 30/bic 30 184 Dic 31 567,333.30 584.83 331,793.4
TOTAL $1,122,333.3 $ 643,098.4

GRAN  TOTAL $16,841,166.3 $7,518,143.6
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Por lo que respecta al pago del Capital durante -
1986, éste seri dc $11.10 millones de d6lares x §394.90 pe-
sos tipo de cambio controlado de Diciembre dc 1986 =

$4,383.39 millones de pesos.

En ¢l primer scmestre de 1986 sc pagard de intere
ses $2.775 millones de délares x $370.98, tipo de cambio de
Junio = §1,029.37 millones de pesos. En el segundo scmes-
tre sc pagard §2.836 millones de dblares x $394.90 pesos, -

tipo de camhio controlado de Diciembre de 1986 = §1,120.2

millones de pesos.

El avidn 1legard cn cuanto sc cfectde el primer -

pago del Principal, es decir ¢l 31 de biciembre de 1986.
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P. G. A Tipo de  Total (Milés

Programa Subprograma Miles de pesos U. S. D. Inflacidn Cambio . de pesos)
QL 06 $11,571,00 20% $ 13,885.20
M 0§ 15,897.00 20% 19,076.40
QN ‘ 02 5,764,304,00 1% $484.00 2,817,822.37
55,500,000,00* $394.90 21,916,950.00
N 04 11,963.00 ‘ 208 14,355, 00

TOTAL DBL PRESUPUESTO DE INVERSIONES

* Este es el costo del avién y, el tipo de cambio que se usar4 serd el Controlado a Di-
ciembre de 1986. .
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PROGRAMACTON Y
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TROL DE INFORMACION

FECIA
T r

ANTEPROYECTONS 19086

25 410, 85

ENITDAD

Companfa X, S. A,

J HUMERO )
. |

SECTOR .
Comunicaciones y

Transportes

SE ACOMPANAN TRES PAQUE

S DI FORMATOS, -

UN ORIGINAL ¥ DOS COPIAS ED P

NATURAL. (NO SE ENVIAN COPIAS EN REDUCCION)
)
FOXMATO  No. No. NE HOJAS [ FORMATO Yo, No, DEHOJAS
Estratepia Proprmiticn Inst. 2
lujo de Efectivo 1
Resumen Progrstico Econfimico 1
b
Programfitico evengable 3
b5 - AP 1.
00 - AP 1
QI A 1
—
TOTAL 10 ) TOTAL
No. 1% CINGA
1.- ON 1A INFORMCIUN PRESUPUESTAL, (FORMATO 02 AC)
- (0K 1A INFORMACION DE PIAZAS (FORMATO 10 AC)
3. OON LA INFORMACION PE FILAZAS (RORMATO 11 ‘M‘)
4.+ 1A CANTIDAD DE TARJETAS PERFORATAS
RESIONSARLE AIMINISTRATIVO DE 1A ENTIDAD
NOMBRE
TUESTO
DIRECGION,
TELEFOMT

NOMMRE

RESPONSABLE [EL AREA DE INFORMATICA DE LA ENTIDAD

AESTO

DIRBOCION

TELERNO

1A INTIDAD COORDINAGOPA DE SECTOR RIMITIRA A:

PARA USO IXCILUSIVO DE S.P. 1,

FASHD DE LA REFOWMA No. 350

ORIGINAL ¥ 1ra. (OPLA PARA lA
NERAL DE POLITICA PRESUPVESTAL

2da. GOPIA PARA D.G.P.y P. CORRESIONDIENTE

FECHAS DE ENERIGA

S.L.P. D.G. P, Y D5 D.1.

DIRSCCRON CE-
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PRESUPUESTO PROGRAMATICO 1986
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

ENTIDAD: COMPARIA X, S. A. HJA 1 DE 2

PRESUPUESTO DE'LA INTIDAD: $191,482.7 M. N.

ESTRATEGIA PROGRAMATICA INSTITUCIONAL

OBJETIVOS, METAS Y LINEAS DE ACCION

Mediante la direccifn y conduccién de las acciones que como conse--
cuencia de la propia actividad de 1a empresa se logre el mayor rendi
miento y eficiencia en beneficio de 1a misma y del servicio que se -
proporciona.

Adecuar los planes y proyectos intermos conforme a las directrices -
emarcadas por los planes nacionales.

Lograr 1a adecuada integracién y desarrollo de los Recursos' Humanos
de 1a Entidad.

Propiciar un adecuado aprovechamiento de lps Recursos Financieros -
propios de la entidad,

Racionalizar y proporcionar oportunamente los Recursos Materiales -
con el fin de lograr el cumplimiento de metas asignadas.

Mantencr el servicio a proporcionar mediante la obtencibn de altos -
{ndices de aprovechimicento de los Recursos Propios en los servicios

generales de apoyo.

Coordinar las actividades operativas y administrativas del tréfico -
aéreo obteniéndose el méximo rendimiento de los Recursos Humanos, -
Tecnolégicos y Materiales de esta 4rea.




PRESIPUESTO PROGRAMATICO 1986
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

ENTIDAD: COMPARTA X, S. A. HOA 2 DE 2

PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD:

ESTRATEGIA PROGRAMATICA INSTITUCIONAL

Proycctar el desarrollo de la empresa con los mercados nacionales ‘e
internacionales, planear, organizar y Jirigir toda la-actividad co-
mercial de la entidad para el logro Jde lu autosuficiencia ccondmica

haciendo rentable su opcraciénm.

Mantener la flota abrea actual a través de los progrumas de mante-
nimiento con el fin de ofrecer al piblico usuario las mfximas condi-
ciones de seguridad, siguiendo los lineamientos de fabricantes, pro-

veedores y autoridaldes auronfuticas,
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ENTIDAD: COMPARIA X, S. A.

SECTOR:

COMUNICACIONES Y TRWSI'ORTES

FLUJO DE EJECTIVO 1986
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

EGRESOS

INGRESOS
CONCEPTO TOTAL CONCEPTO FGTAL
DISPONIBILIDAD INICIAL
=" GAST0 CORRIENTE DE OPERACION 161,183.3
CORRIENTES Y DE CAPITAL 191,482.7 e
ST SERVICIOS PERSONALES 42,780.3
VENTA DE BIENES MATERTALES Y SUMINISTROS 57,260.7
INTERNOS SERVICIOS GENERALES 58,988.0
EXTERNOS EROGACIONES EXTRAORDINARTAS
VENTA D SERVICIOS 187,548, INTERESES, COMISIONES Y GASTOS DE LA DEUDA  2,149,7
INTERNOS 96,796.1 INTERNOS
EXTERNOS 90,752.5 EXTERNOS 2,149.7
INGRESOS DIVERSOS 3,934.1
VENTA DE INVERSIONES INVERSION FISICA 24,7821
* CUOTAS PARA EL SEGURD SOCIAL A CARGO DE PA- -
TRONES Y TRARAJADORES BIINES MIEBLES E INMUEBLES 24,782.1
*¢ CUOTAS PARA EL.ISSSTE Y FOVISSSTE OBRAS PUBLICAS
EROGACIONES IXTRAORDINARIAS
OPERACIONES AJENAS
T INVERSIONES FINANCIERAS
POR CUENTA DE TERCEROS
DERIVADOS DE EROGACIONTS RECUPERABLES INVERSION FINANCIERA
EROGACIONES EXTRACRDINARIAS
FINANCIAMIENTOS
OPERACIONES AJENAS 1,133.9
INTERNOS —===
EXTERNOS EROGACIONES DERIVADAS DE INGRESOS POR
CUENTAS DF. TERCEROS 1,133,
TRANSEERENCIAS DEL, GOBIERNO FEDERAL TROGACIONES RECUPERABLES
AMORTIZACION DE LA DIUDA 4,383.4
PARA GASTO CORRIENTE —==
PARA INVERSION FISICA INTERNA
PARA INVERSION FINANCIERA EXTERNA 4,383.4
PARA AMDRTIZACION DE LA DEUDA
PARA PAGO DE INTERESES TOTAL, DE EGRESOS DEL ANO 191,482.7
TOTAL INGRESOS DEL ARO 191,482.7  DISPONIBILIDAD FINAL
TOTAL 191,482.7 TOTAL 191,482.7

* S0LO LO UTILIZARA EL IMSS
“* S0LO LO UTILIZARA EL ISSSTE
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ENTIDAD:  COMPARIA X, S. A.

SECTOR:

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

HA 1 DE 1

RESUMEN PROGRAMATICO ECONOMICO
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

DEVENGABLE

CONCEPTO -TOTAL PROGRAMAS
Q o o
GASTO CORRIENTE 159,033,6 10,686.6 130,052.8  18,204.2
SERVICIOS PERSONALES 42,780.3 5,306.7  36,083.4  1,300.2
MATERIALES Y SIMINISTROS 57,2647 1,376.2  51,822.8  4,065.7
SERVICIOS GENERALES 58,988.6  4,003.7  42,146.6 12,838.3
EROGACIONES EXTRAORDINARIAS
GASTO DE CAPITAL 24,782.1 13.9 19.1 24,7491
BIENES MUEBLES E INMUEBLES  24,782.1 13.9 1.1 24,749.1
OBRAS PUBLICAS
INVERSIONES FINANCIERAS
EROGACIONES EXTRAORDINARIAS
SUMA GASTO PROGRAMABLE 183,815.7 10,700.5 130,07L.9  43,043.3
NO PROGRAMABLE
ESTADO DE RESULTADOS
DEPRECIACION 17,7115
AMORTIZACION ©16,177.4
INTERESES 2,149,7
CAMBIOS
RESERVAS
AMENTO DE ACTIVO 18,402.2
DISMINUCIONES DE PASIVO
DISMINUCIONES DE CAPTTAL O
PATRIMONIO
OTROS 1,133.9
SUMA GASTO NO PROGRAMABLE  55,574.7
TOTALES: 239,390.4 10,700.5 130,079 43,043.3
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ENTIDAD:

COMPARIA X. S. A.

HOA 1 DE 3

SECTOR:

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ANALISIS PROGRAMATIOO DEVENGABLE
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

PROGRAMA

OBJETIVOS Y METAS

1

DIGITO DE
PRIORIDAD

MONTO

2.
jad

Q.
QL
QL

01
60

ADMINISTRACION DEL TRANSPORTE AEREQ

SERVICIOS DE APOYO

Obtener mediante la direccién y con
duccién de las acciones propias de-
1a actividad de la empresa, el ma-
yor rendimiento y eficiencia en be-
neficio de la misma y del servicio
que se proporciona,

Adecuar los planes y proyectos in-
ternos conforme a las directrices -
emmarcadas por los planes naciona-
les.

Propiciar el adecuado aprovechamien
to de los recursos financieros pro-
pios de la entidad.

Lograr la adecuada integracién y de
sarrollo de los recursos humanos de
la empresa.

Racionalizar y proporgionar oportu-
namente los requisitos materiales -
con el fin de lograr el cumplimicen-
to de las metas asignadas.

Mantener el servicio a proporcionar
mediante 1a obtencién de altos fndi
ces de aprovechamiento de los recur
sos propios en los servicios genera
les de apoyo.

GASTO DE CAPITAL
Bienes Muebles
GASTO CORRIENTE

10,700.5
10,700.5

13.9
13.9
10,686.6




ENTIDAD: COMPASIA X, S. A. HOJA 2 DE 3

SECTOR:  COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ANALISIS PROGRAMATICO DEVENGABLE
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

S
< g g & 2
?d é 2lez OBJETIVOS Y METAS MONTO
&l&l5l88
ElR|EjsE
Qf |00 |00 SERVICIO DE TRANSPORTE AEREOQ 130,071.9
@1 05 |00 COMERCIALIZACION 130,071.9
Proyectar el desarrolio de la empre
sa en los mercados nacionales e in-
ternacionales; planear, organizar y
dirigir toda actividad comercial de
la empresa para el logro de la auto
suficiencia financiera,
M |05 |00 GASTO DE CAPITAL 19.1
™ (05 {01 ‘Bienes Muebles 19.1

QM 05 100 GASTO CORRIENTE 130,052.8
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ENTIDAD:  COMPARIA X, S, A, WA 3 DE 3
SECTOR:  COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
ANALISTS PROCEAMATICO DEVENGABLE
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)
=
<|2lc|t2
212 |5 lgS) OBJETIVOS Y METAS [NONTO
8 |a é 5SS
Elg |2 |28
N |00 |00 FQUITO DE VUELD 43,043,3
Optimizar la utilizacién del equipo
de vuelo, apegfindenos a las nommas
establecidas por las autoridades na
cionales ¢ internacionales,
Mantener la flota a través de los -
programas de mantenimiento, con el
fin de ofrecer al piblico usuario -
las méximas condiciones de scguri-
dad siguiendo los lincamientos del
fabricante, proveedores y autorida-
des aeronAuticas.
W {02 (00 AXUISICION 24,734.8 -
QN 102 Joo GASTO DE CAPITAL 24,734.8
QN |02 |01 Bienes Mucbles 24,734.8
QN 104 00 MANTENIMIINTO 14.3
QN j04 |00 GASTO DE CAPITAL 14,3
N {04 01 Bienes Muebles 14.3
oy |04 oo GASTO CORRIENTE 18,294.2
SUMAN LOS PROGRAMAS 183,815.7
COSTOS NO ASIGNABLES 55,574.7
TOTAL DE LA ENTIDAD 239,390.4
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SECRETARIA
ur

DE PROGRAMACION FINANCIAMIENTO DE 1LOS PROYECTOS DE INVERSION
Y PRES STO

UES
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

ENTIDAD

ENTIDAD: Compafifa X, S. \. HOJA 1 nE 1
SECTOR: Comunicaciones y Transportes
=3 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
; RECURSOS CREDITO CREDTITO coopzpacio
= PROPTOS TNTERNO EXTERNO Y T oT A
== DONACTONES
S S S S T - N ‘4";3‘ e 4oy PIEZ T A o PO R T T
3 . N , L 15,0
S " L - L
2, 8178 A ) L ]
21 40 . N N
" LL NS . s L N N . N
L L . a : N — n - "
" " " " " : s . 4 I " - n
N n A . s N L
" N S " " "
s . " "
— x s "
s P . .
. L n
L s " N . P
L : L .
- L L "
s + A . n 2
. " . " N . N
L L L L L
L o T AL J;ZC 7\2.\ L X N N . ) 26 | 782 J
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SECRETARIA DE PROGRAMACION  DENOMINACION DE LOS PROYECTOS )
Y PRESUPUESTO AC
AXR
ENTIDAD .
. 1 enrIpAD: Compaiia X, S, A. 10JA DE _1
0.0 SECTOR:__Comunicaciones y Transportes
' 5 Y
3 W
< o la<|o
o | B cle
E 2!l 3 |8r|8~ DENOMINACION
g1&|5|s8|6e
13 E R I A~ B
[ 1] % [=%-% -9
QL [0,6[0, 1] , N Mobiliario y Equipo de Oficina Diverso
QM l0,5§0, 1] A Mobiliario y Equipo de Oficina Diverso
QN fo 20, 1] | R Componentes dc Repuesto de Equipo de Vuelo DC-10
QN {0 ,2(0,2{ , . Adquisicién de una_aeronave DC-10
o0, 4j0,1) | A Mobiliario y Equipo dec Oficina Diverso
N " L L L
L " L R L
S P e s i
L L 1 '
L " P Y s
N i n “
L " i s )
i A A 4 1
N L A N
L " N .
R L n
" L . I "
s L L s
L 1 1 1 e
L 1. 1 r) . )
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SECRETARIA DE

ANALITICO DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS
?’R&m Y : {MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)
ENTIDAD: __Compafifa X, S. A. HOJA
SECTOR:__Comunicaciones y Transportes
7
GRUPO DE BIEN O SERVICIO CAPITULAC \ E< NUMERO IMPORTE
DEL | 2E DE TOTAL
CLAVE DEL GRUPO ] DESCRIPCION ABREVIADA GAsTo R %E UNTDADES ANUAL
(C ABS)
10,0 1 t1 L I NI ISR
N Mobiliario y Equipo de Oficina Diverso 00000 ) N ) . ) 13,9
L_Mobiliurio vy Bquipo de Oficina Diverso S0 000N, | ) K \ 19,1
3 Componentes dc Repuesto de Equipo de Vuelo 5000k N . ) ] ] ) 7, 8179
Adquisicién de una aecronave DC-10 50,000 N ) . ) 21, 9174
Mobiliario y Equipo de Oficina Diverso 50,000 N N L . A 14,3
11 L 1 1 L 1 A . =
i A 1 i i i i i
i) 2 2 » s N " '
114 i 1 1 1 1 i 1
1y 1 . n 1 1 Y '
] = . " L L L :
L . L L 1 ) 1 2
Ll s Q. DI L L L
10 1 1 L I 1 1 1 A
11 s L 1 L . I 4
11 " L L 1 " L L
FI 1 i i L 1 i 1
1y s s s 1 1 1 1
110 L L 1 1 1 1 L
PR 1 )y A 1 1 1 I
L1y 2 1 L 2 : 1 "
A 1 I i 1 1 - 1
NI L i 1 1 1 i
TOTAI ) - ) ) 2.1‘ rSI{‘J-
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DIRECCION GENERAL DE PLANENCTON
PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1986

- En Miles de Pesos de 1986 -

ENTIDAD: COMPARIA X, S. A. 1I0JA - 1 DE 2
PROGEGI;{Q OGRAMA METAS ESTIMADAS
RO ECTO INVERSION ~—————— O BSERVACIONES
SEGMENTO UNIDAD  CANTIDAD

QL Administracién del Transporte Aéreo 13,885
06 Servicios de Apoyo ) 13,885

Mobiliario y Equipo de Oficina 13,885 Equipo
QM Servicio de Transporte Aéreo 19,076
05 Comercializacién 19,076

Mobiliario y Equipo de Oficina 19,076 Equipo

TOTAL
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SECRETARTIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DIRECCION GENERAL DE PLANEACTION

PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1986

- En Miles de Pesos de 1986 -

ENTIDAD: COMPARIA X, S. A. 10JA 2 DE 2
PROGRAMA e et .
SUBPROGRAMA ) METAS ESTIMADAS i
PROYECTO INVERSTON OBSERVACIONES
SEGMENTO UNIDAD  CANTIDAD
QN Equipo de Vuelo 24,749,127
02 Adquisicién 24,734,772

Componentes de Repuesto de Equi '
po de Vuelo DC-10 2,817,822 Piezas

Adquisicién de una aeronave

pC-10 21,916,950 Pieza
'
04 Mantenimiento 14,355
Mobiliario y Equipo de Oficina 14,355 Lquipo

TOTAL
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OFICIO DE "SECAS"

En este caso préctivo la Cabeza de Sector que le
corresponde es la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor-
tes, la cual solicité en el mes de noviembre las cifras de-

finitivas para la elaboracibn del Oficio de "Secas".

En 1a préctica, la finalidad de este Oficio es -
que se pueden cambiar los proyectos del presupuesto, es de-
cir, que este documento contempla el presupuesto de la enti

dad en forma definitiva.

Regularmente, la Secretarfa de Comunicaciones y -
Transportes solicita para la presentacién del Oficio de Se-
cas el 70% del total del presupuesto, ya sea seleccionapdo
los proyectos prioritarios o en forma general por: programa

y subprograma,

Los formatos que se enviaron son los que se apre-

cian a continuacién.
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DIRECCION GENERAL DE PLANEACION
PROGRAMA DE INVERSIONES 1986
- EN MILES DE PESOS CORRIENTES -

ENTIDAD/DEPENDENCIA COMPARIA X, S. A.

HoJA 1 NE 2

PROGRAMA INVERSION INVERSION VARIACION PROPUESTA

N PROPORCION
SUBPROGRAMJ& AUTORTZADA ASIGNADA ® OFICIO DE ) OBSERVACIONES
PROYECTO 1985 1986 @/ & Wi
(6] (2) 4)
QL Administracién del Trans
porte Aéreo 8,265 | 13,885 167.9 9, 720 70.0
06 Servicios de Apoyo 8,265 13,885 167.9 9,720 70.0
Mobiliario y Equipo de -~
Oficina 8,265 13,885 167.9 9,720 70.0
o] Servicios de Transporte
Aéreo 11,355 19,076 167.9 13,353 70.0
05 Comercializacién 11,355 19,076 167.9 13,353 70.0
Mobiliario y Equipo de
Oficina 11,355 19,076 167.9 13,353 70.0




DIRECCION GENERAL DE PLANCACION
PROGRAMA DE INVERSIONES 1986

- EN MILES DE PESOS CORRIENTES -

ENTIDAD/DEPENDENCIA COMPARIA X, S. A. HOJA 2 DE _2
PROGRAMA INVERSION INVERSION PROPUESTA
SUBPROGRAMA AUTORIZADA  ASTGNADA VARE:?“’N oriciope  ORCINAcIonEs
PROYECTO 1985 1986 SECAS
w * @) ** /(1) @) /(@
Q@ Bquipo de Vuelo 1,312,623 24,749,127 1,885.4 17,324,389 70,0
02 Adquisicién 1,304,078 24,734,772 1,896.7 17,314,340 70.0
Componentes de Repuesto de
Equipo de Vuelo DC-10 1,304,078 2,817,822 216.1 1,972,475 70.0
Adquisicién de una Aeronave
DC-10 0 21,916,950 0.0 15,341,865 70.0
04 Mantenimiento 8,545 14,355 167.9 10,049 70.0
Mobiliario y Equipo de
Oficina 8,545 14,355 167.9 10,049 70.0

* El Tipo de Cambio que se contempldé para 1985 fue de $235.28 M.N. x $1.00 U.S.D.
** E1 Tipo de Cambio que se contemplé para 1986 fue de $484,00 M.N. x $1,00 U.S.D,
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INFORME PRESUPUESTAL
TRIMESTRA

La Coordinadora del Sector, en este caso la Secre
tarfa de Comunicaciones y Transportes necesita informar tri
mestralmente a la U. Cémara de Diputados la ejecucién del -
gasto pliblice, con el objeto de dar cumplimiento a lo . dis-
puesto en el Decreto que aprucha el Presupuesto de Egresos-

de la Federacién para el ejercicio fiscal 1986,

En base a lo anterior la Direccién General de - -
Planeacién Dircccidn de Presupuestacién Sectorial dependien
te de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes envia -
el Oficio de solicitud en los primeros dfas al empezar cada
trimestre solicitando la informacién del trimestre que ha -

conclufdo.

Los formatos solicitados pueden variar de un tri-

mestre a otro.

Para efectos del caso prictico serén los que se -

aprecian a continuacién.



INFORME PRESUPUESTAL DE FLUJO DE EFECTIVO

-INGRESOS -
(MILLONES DE PESO0S)

PERIODO/ENERO MARZO DE 1986

HOJA 1 Dk 2
ENTIDAD COMPARIA X, S. A.
AUTORIZADO ORIGINAL INGRESOS AL PERIONO
CONCEPTO ANUAL MODIFICADO ANUAL g0 ANTERIOR ASO ACTUAL
INGRESOS CORRIENTES 191,482.7 191,482.7 23,004.4 43,074.7
VENTA DE BIENES
VENTA DE SERVICIOS 187,548.6 187,548.6 22,302.3 42,238.7
CUOTA OBRERO- PATRONALES
DIVERSOS 3,934.1 3,934.1 702.1 836.0
INGRESOS DE CAPITAL
OPERACIONES AJENAS
TERCEROS
RECUPERABLES
SUBTOTAL 191,482.7 101,482,7 23,004.4 43,0747
SUBSIDIOS Y APORTACIONES
OPERACION
INVERSION
PAGO DE PASIVO
APORTACION PATRIMONIAL
FINANCIAMIENTOS
INTERNOS
EXTERNOS
DISPONIBILIDAD APLICADA
FLUCTUACIONES EN
CAMBIOS 584.3 842.1
SUBTOTAL 584.3 842.1
TOTAL DE INGRESOS 191,482.7 101,482,7 23,588.7 43,916.8




ENTIDAD COMPARIA X, S. A.

INFORME PRESUPUESTAL DE FLUJO DE EFECTIVOQ
-EGRESOS -

(MILLONES DE PESOS)

PERIONO/ENERO MARZO DE 1986
noJA 2 DE _2

CONCEPTO

AUTORIZADO ORIGINAL MODIFICADO ANUAL

EGRESOS AL PERIODO

ANUAL ARO ANTERIOR  ARO ACTUAL
GASTOS CORRIENTES Y DE OPERACION 161,183.3 161,183,3 16,481.5 39,758.3
SERVICIOS PERSONALES 42,780.3 42,780.3 4,896.7 10,695.0
MATERIALES Y SUMINISTROS 57,264.7 57,264.7 4,191.2 14,316.2
SERVICIOS GENERALES 58,988.6 58,988.6 7,393.6 14,747.1
EROGACIONES EXTRAORDINARIAS
INTERESES, COMISIONES Y GASTOS
DE LA DEUDA 2,149.7 2,149.7
INTERNOS
EXTERNOS 2,149,7 2,149.7
GASTOS DE CAPITAL, 24,782.1 24,782,1 333.1 716.3
INVERSION FISICA 24,782.1 24,782.1 333.1 716.3
INVERSION FINANCIERA
OPERACIONES AJENAS 1,133,9 1,133,9 178.8 283.5
TERCEROS 1,133.9 1,133.9 178.8 283.5
RECUPERABLES
SUBTOTAL 187,099.3 187,099.3 16,993.4 40,758.1
AMORTIZACIONES 4,383.4 4,383.4
INTERNA
EXTERNA 4,383.4 4,383.4
REMANENTE PRESUPUESTAL
TOTAL DE EGRESOS 191,482,7 191,482.7 16,993.4 40,758.1

IMPUESTOS FEDERALES




ENTIDAD COMPARIA X, S. A.

INFORME PRESUPUESTAL DE FLUJO DE EFECTIVO

-INGRESOS -
(MILLONES DE PES0S)

PERTORO/ENERD MARZO DI 1986

H0JA 1

T]

CONCEPTO

AUTORIZADO ORIGINAL

ANUAL

MODIFICADO

ANUAL

INGRESOS AL PERIODO

ARO ANTERIOR

ARO ACTUAL
PRESUPUESTO REAL DIFERENCIA

INGRESOS CORRIENTES
VINTA DE BIENES
VENTA DE SERVICIOS
CUOTA OBRERO-PATRONALES
DIVERSOS

INGRESOS DE CAPITAL

OPERACIONES AJENAS
TERCEROS
RECUPERABLES

SUBTOTAL
SUBSIDIOS Y APORTACIONES

OPERACION

INVERSION

PAGO DE PASIVO
APORTACION PATRIMONIAL

FINANCIAMIENTOS

INTERNOS
EXTERNOS

DISPONIBILIDAD APLICADA
FLUCTUACIONES EN CAVBIOS
_ suBIoTAL
TOTAL DE INGRESOS

191,482,7

187,548,6
3,934.1

191,482,7

191,482,7

191,482.7

187,548.6
3,934.1

191,482,7

191,482,7

23,004.4

22,302.3
702.1

23,004.4

584.3

23,588.7

47,860.8  38,337.8 9,523.0

46,877.3 37,501,8  9,375.5
283.5 836.0 147.5

47,860.8  38,337.8  9,523.0

843.0 842.1 0.9

48,703,8  39,179.9 9,523.9

80

80
85

80

99
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INFORME PRESUPUESTAL DE FLUJO D

EFECTIVO
ENTEDAD  COMPANIA X, S. A. SEGRESOS - PERTODO/ENERO MARZO D 1980

(MELLONES DE PESOS) [ L

EGRESOS AL PERIODO

" N CE P g TN ODTEICAIX -
CoONCEPTO AUTORTZADO ORTGINAL MODTEICAI) ANO ACTUAL

ANOAL. MM RO ANHERIOR  PRESURUESTO GASID DIFERINGIA &
GASTOS CORRIENTES Y DI} OPli-
T RACION 161,185.3 161,183, 3 02,2054 30,758.3  2,405 99
42,780.3 12,780.3 11,1229 10,6950 42,9 96
57.261.7 57,2617 15,745.5  14,316.2 1,427,391
58,0386 58,988, 6 15.357.0 14,747.1 88909 96
1
SIONES Y GAS
1A 2,140.7 2,149.7
2,149.7 2,199.7
GASTOS DE CAPITAL 24,7821 24,782.1 333.1 1,230.1 716.3 5228 58
INVERSTON FISICA 24,7821 24,782.1 333.1 1,230.1 716.3 5228 58
INVERSTON. FINANCIERA
OPERACTONES AJFNAS 1,133.9 1,133.9 178.8 39,5 283.5 6.0 81
TERCEROS 1,133.9 1,133,9 178.8 39.5 2835 66,0 81
RECUPERABLES
SUBTOTAL, 187,009.3 187,000.3  16,993.4 43,792.0  40,758.1  3,033.9 93
NORTIZACIONES 4,383.4 4,383.4
INTERNA
EXTERNA 4,383.4 4,383.4
REMANENTE PRESUPUESTAL
TOTAL DE FGRESOS 191,482.7 191,482.7  16,993.4 43,792.0  40,758.1 3,033.9 93

IMPUESTOS FEDERALES
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CUENTA PUBLICA

Otro informe es el relativo a la Cuenta de 1a Ha-
cienda Piblica Federal,es requerido por la Secretarfa de -
Programacifn y Presupuesto y es un documento muy importante
ya que se recabarén los informes que envfen todas las depen
dencias gubernamentales para conformar ung parte deél Infor-

me del Gobierno, el cual se lleva a cabo una vez al afio,

El Sistema de Cuentas Nacionales de México, es -
uno de los proyectos mis importantes para el fortalecimien-
to de la base informativa en la que seisustenta 1a planea-
cién econdmica y social del pafs. ﬁn la etapa actusl su am
pliacién, mejoramiento y oportunidad en la obtencibn de los
resultados, son objetivos fundamentales de las actividades

que se desarrollan.

El Informe de Cuenta Pdblica se proporciona en ba
se a los Estados Financieros asuditados en el mes de Marzo;-
si se requiriera este informe antes de que estén auditados
los Estados Financieros se pondré uns nota aclarando que -

son cifras preliminares,
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El formato que se refiere a Inversiones es el que

se muestra en la siguiente pigina.
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S.P.P. CUENTA PUBLICA 1986
PROGRAMACION ESTADO ANALITICO DE PROGRAMAS DE ENTIDADES ANEXO 2
Y COORDINADAS SECTORTALMENTE CLAVE AE.02.08
PRESUPUESTO
(MILLONES DE PESOS)
ENTIDAD: COMPARIA X, S. A. N
SECTOR:  COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

FECHA : ABRIL 16, 1987

HOJA 1 DE _1_

PRO-  SUBPRO-

CLAVE

NOMBRE DEL PROGRAMA,
SUBPROGRAMA Y PROYECTO

PRESUPUESTO

VARIACION PORCENTUAL

ORIGINAL EJERCIDO

GRAMA  GRAMA CORRIENTE _ CAPITAL TOTAL CORRIENTE _ CAPITAL TOTAL CORRIENTE CAPITAL TQTAL
QL Administraci6n del Ser-
vicio Aéreo 10,686.6 13.9 10,700.5 9,297.3 10.4 9,307.7 87.0 75.0 87.0
06 Servicios de Apoyo 10,686.6 13.9 10,700.5 9,297.3 10.4 9,307.7 87.0 75.0 87.0
™ Servicios del Transporte
Aéreo 130,052.8 19.1 130,071.9 123,550.2 17.6 123,567.8 95.0 92.0 95.0
05 Comercializacién 130,052.8 19.1 130,071.9 123,550.2 17.6 123,567.8 95.0 92.0 95.0
oN Equipo de Vuelo 18,294.2 24,749.1 43,043.3  16,464.7 24,302.3  40,767.1 90.0 98.2 94.7
02 Adquisicién 0.0 24,734.8 24,734.8 0.0 24,289.6 24,289.6 0.0 98.2  98.2
03 Mantcnimiento y Conserva
cibn 18,294.2 14.3 18,308.6  16,464.7 12.7 16,477.5 90.0 88.0 90.0
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INFORME_PRESIDENCIAL

El 'Informe Presidencial es solicitado por la Coor
dinadora de Sector, la Sccretarfa de Comunicaciones y Trans
portes en el mes de Junio, de cada aiie como lo indica La -

Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal,

La Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Fede
ral, faculta a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto
a autorizar los programas de inversién pGblica de las depen
dencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal y
fijar los lineamientos que deben seguir en la elaboraciSn -
de la documentacién que sea necesaria para la formulacién -

del Informe Presidencial e integrar dicha informaciém.

El objetivo del Informe Presidencial es proporcio
nar a las dependencias y entidades, instrumentes para cap-
tar la informacién de la inversién autorizada y ejercidé en
1986 y autorizada para 1987 a nivel devengable o sea, por -
Programa y Entidad Federativa, a fin de integrar el apartado

de Inversifn Plblica del Informe de Gobierno.
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PRESUPUESTO 1 9 8 7

CAMBIOS AL
. PRESUPUESTO 1986 PRESUPUESTO 1986 Tro p | PRESUPUESTO 1987
PROGRAMA PROGRAMA MILES M.N. _ U. S. D.  MILESM.N. U, S. D, INFLACION CAMBIO MILESM.N. U, S. D.  TOTAL
QL 06 $13,885,2 " §13,885.2 7% * $24,576.8 $ 24,576.8
o 05 15,897.0 15,897.0 7., 28,137.7 28,137.7
o 02 $ 5,764,304,0 $42,600.0 4% **  $1,434.0 $44,304.0  63,531.9
55,500,000.0
04 11,963.0 11,963.0 778 * 2,745 21,1745

TOTAL $73,889.0  $44,304.0 $137,420.9

* La Inflacién que se considerar4 para el afio de 1987 en México de acuerdo a las cifras de Planeacién.

** La Inflacién que se considerard para el afio de 1987 en el Extranjero de acuerdo a las cifras de Plancacién.
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FORMATO-01 1/2

INVERSION DPUBLICA FEDERAL 1986
{MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

NGm, ENTIDAD:  COMPARIA X, S, A,

SECTOR AIRQNISTRATIVO: - COMUNICACIONES Y TRANSPORTES  HOJX 1 DE 5

AUTORIZADO EJERCIDO

Funcifn 14 Prestacifn de los servivios de transpor
tfes y comunicaciones
Subfuncién 04 Transporte Aéreo
Programa QL 13.9 10.4
01 Aguascalientes
02 Baja California Norte 2.3 1.7
03 Baja California Sur 2.1 1.5
04  Campeche »
05 Counhuila
06 Colima
07 Chiapas
08 Chihuahua
0% Distrito Federal 3.8 2,8
10 Durango
11 Guanuajuato
12 Guerrero i.7 1.6
13 Nidalgo
14 Jalisco 2.5 1.8
15 México

16 Michoucdn
17 Merelia
18 Nayarit
13 Nuevo Ledn 1.5 1.0
20 OQaxaca




Ntim.

147 FORMATO- 01 2/2

INVERSION PUBLICA FEDERAL 1986
{MILLONES DE PESOS €ON UN DECIMAL)

'ENTIDAD: COMPARIA X, S. A.

~SECTOR ADMINISTRATIVO: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 1HOJA 2 DE 5

21
22
23
24
25
26
27
28
© 29
30
31
32
33
34

AUTORIZADO EJERCIDO

Pucbla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosf
Sinalea

Sonors

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz

Yucatén
Zacatecas

Eri el Extranjero

No distribuible
Geogréficamente

Junio 146, 1987
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FORMATO-02 1/2

INVERSION PUBLICA FEDERAL 1987
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

Nem, ENTIDAD: COMPARIA X, S. A, DE C. V.

SECTOR ADMINISTRATIVO:

Funcién

Subfuncién

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

HOA 3 DE_S

AUTORIZADO

14 Prestacién de los servicios de transportes

¥y comunicaciones

04 Transporte Aéreo

Programa QL

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Aguascalientes
Baja California Norte
Baja California Sur
Campeche
Coahuila

Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Darango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México
Michoacén
Morelia

Nayarit

Nuevo Leén
Oaxaca

Puebla

0.3

3.5

4.5

2.6
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FOKMATO-02 2/2

INVERSION PUBLICA FEDERAL 1987
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

Nim. ENTIDAD: COMPARIA X, S. A. DEC. V.

SECTOR ADMINISTRATIVO: COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES — 1OJA _4 DE §

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

AUTORIZADO

Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potos{
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén
lacatecas

En el Extranjero

No distribuible
Geogréficamente

Junio 16, 1987
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INVERSION PUBLICA FEDERAL
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

NUM. ENTIDAD: COMPARIA X, S. A.

SECTOR ADMINISTRATIVO: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

{HOJA 5 DE 5)

ESTRUCTURA FINANCIERA

CONCEPTO CREDITOS

T ot al Fiscales Propios S um a Interno Externo Cooperationes

Autorizado 1986 13,9 13.9
Ejercido 1986 10.4 10.4
Autorizado 1987 24.6 24.6

Junio 16, 1987

Fecha




151 FORMATO-01 1/2

INVERSION PUBLICA #-ERAL 1986

(MILLONES DE PESOS (ON UN DECIMAL)
NUM. _ ENTIDAD: COMPARIA X, S. A,
SECTOR ADMINISTRATIVO:; COMUNICACIONES Y TRANSPORTES HOJA 1 DE i
AUTORIZADO EJERCIDO
Funcién 14 Prestacién de los servicios de transportes y
comunicaciones.
Subfuncién 04 Transporte Aéreo
Programa QM 19.1 17.6
01 Aguascaliontes
02 Baja California Norte 2.5 2.3
03 Baja California Sur 2.3 2.2
04 Campeche
.05 Coahuila
06 Colima
07 Chiapas
08 Chihuahua
09 Distrito Federal 3.9 3.5
10 Durango
11 Guanajuato
12 Guerrero 2.5 2.4
13 Hidalgo
14 Jalisco 3.1 2.8
15 México
16 Michoacén
17 Morelia
18 Nayarit
19 Nuevo Leén 2,3 © 2.2

20 Oaxaca
21 Puebla
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FORMATO-01 2/2

INVERSION PUBLICA FEDERAL 1986

(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

N, JENTIDAD:

COMPARIA X, S, AL

SECTOR AIMIMISTRATIVO:

COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

BOSA 2 DE 5

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

34

AUTORIZADO

Querétaro

EJERCIDO

Quintana Roo

San Luis Potost

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz .5

Yucatén

Zacatecas

En el Extranjero

No distribuible
Geogréficamente

Junio 16, 1987



FORMATO-02 1/2

INVERSTON PUBLICA FEDERAL 1987
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMALY

NUM. ENTIDAD: COMPASIA X, S, A,

SECTOR AIMINTSTRATIVO:  COMINICACTONES ¥ TRANSPORTES HOJA 3 DE S

AUTORTZADO
Funcidn 11 Prestacidn de los servicios de transportes
Vocemnicaciones
subfuncidn 04 Transporte Aéreo

Programa QM B 28.1

N1 Aguascalientes -

02 Baja Calitfornmia Norte 3.7

03 Baja California Sur 3.3

04 Campeche
05 Coahuila
00 Colima

07  Chiapas
08 Chihuahua B
09 Nistrito lederal 0.2

10 Duruango

11 Guanajuato

12 Guerrcro 3.6
13 Uidalgo o
14 Jalisco 48

15 México

16 Michoacin
17 Morelia
18 Nayarit
19 Nuevo Leén 3.4

20 Oaxuca
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FORMATO-02 2/2

INVERSION PUBLICA FEDERAL 1987
(MILLONES DE PESDS CON UN DECIMALY

NUM, INTIDAD: COMPARIA X, S, AL

SECTOR ADMINISTRAFIVO: COMUNICACIONES Y TRW-VRIT - Vv 3 DE &

AUTORIZADO

21 Pueblu

22 Querétaro

23 Quintana Roo

24 San Luis Potos{
25 Sinaloa

26 Sonora .
27 Tabasco

28  Tamoulipas

29 Tlaxcala

30 Veracruz 3.5
31 Yucathn

32 Zacatecas

33 ©n el Extranjero

34 No distribuible
Geogrificamente

Junio 16, 1987



155

INVERSION PUBLICA FEDERAL

{MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

NUM. ENTIDAD: COMPARIA X, S. A

SECTOR ADMINISTRATIVO: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

(HIOJA 5 DE §)

ESTRUCTURA FINANCIERA

CONCEPTO CREDITOS

T ot al TFiscales Propios S uma Interno Externo Cooperaciones

Autorizado 1986 19.1 19.1
Ejercido 1986 . 17.6 17.6
Autorizado 1987 28.1 28.1

Junio 16, 1987

Fecha
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FORMATO-01 1/2

INVERSION PUBLICA FEDERAL 1986
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

NUM, _ INTIDAD: COMPANIA X, S. A.
SECTOR ADMINISTRATIVO: COMUNTCACIONES Y TRANSPORIES  HOUA 1 DE 5

AUTOR1ZADO EJERCIDO

Funcién 14 Prestacibn de los servicios de transportes
y comunicaciones

Subfuncién 04 Transporte Aéreo

Programa QN 24,749.1 24,302.3
01 Aguascalientes

02 Baja California Norte 1.8 1.6
03 Baja California Sur 1.6

04 Campeche
05 Cosghuila
06 Colima

07 Chiapas
08 Chihuahua

09 Distrito Federal 24,739.3 24,2950
10 Durango

11 Guanajuato

12 Guerrero 1.7 1.6
13 Hidalgo

14 Jalisco 1.7 1.6
15 México )

16 Michoacén

17 Morelia -

18 Nayarit

19 Nuevo Leén 1.7° 1.6

20 Oaxaca




N, ENTIDAD: COMPARIA X, S. A,

SECTOR ADMINISTRATIVO: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

21
22
23
24
25
16
27
28
29
30
31
32
33
34

157

INVERSION PUBLICA FEDERAL 1986

(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

FORMATO-01 2/2

Puebla
Querétaro

‘Quintana Roo

San Luis Potos{
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz

Yucatén
Zacatecas

En el Extranjero

No distrubuible
Geogrificamente

Junio 16, 1987

HWA 2 DE _5 .
AUTORIZADO EJERCIDO
1.5 1.4
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FORMATO0-02 1/2

INVERSION PUBLICA FEDERAL 1987
(MILLONES DE PESOS CON UN DECTMAL)

NUM, ENTIDAD: COMPARIA X, S. A.

SECTOR AIMINISTRATIVO: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES  HOJA 3 DE 5

AUTORIZADO
Funcién 14 Prestacibp de.los servicios de transporte
y comunicaciones
Subfuncién 04 Transporte Aéreo
Programa QN 21,2
D1 Aguascalientes
02 Baja California Norte 2.0
03 Baja California Sur 1.9
04 Campeche o
05 Coahuila
06 Colima
07 Chiapas
08 Chihuahua
09 Distrito Federal 9.5
10 DBurango
11 Guanajuato
12 Guerrero 2.0
13 Hidalgo
14 Jalisco 2.0
15 México
16 Michoacén
17 Morelia
18 Nayarit
19 Nuevo Lebn 2.0

20 Oaxaca
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FURMATO-02 2/2

INVERSION PUBLICA FEDERAL 1987
(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

NUM. ENTIDAD: COMPANIA X, S. A,

SECTOR ADMINISTRATIVO: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES _ HOJA 4 DE §

AUTORIZADG

21 TPuebla

22 Querétaro

23 "Quintana Roo
24 San Luis Potos{
25 Sinaloa

26 Sonora

27 Tabasco

28 Tamaulipas
29 Tlaxcala

30 Veracruz 1.8
31 Yucatin

32 Zacateccas

33 En el Extranjero

34 No distribuible
Geogréficamente

Junio 16, 1987
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NUM, ENTIDAD:
SECTOR ADMINISTRATIVO:

INVERSION PUBLICA FEDERAL

(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL)

COMPARIA X, S, A.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

QJA 5DE 5)

CONCEPTO

ESTRUCTURA FPINANCITERA

CREDITOS

Total Fiscales Propios S um a Interno Ixtcrno Cooperaciones
Autorizado 1986 24,749.1 24,749.1
Ejercido 1986 24,302.3 24,302.3
Autorizado 1987 21.2 21.2

Junio 16, 1987

Fecha
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CONCLUSIONES

El crecimiento del sector paraestatal en México -
ha sido muy répido, En 1946 existfan 150 unidades paraesta
tales, organismos descentralizados, etc.; y en 1982 su nﬁmg
ro ascendid a 964. El crecimiento de ese grupo de entida-
des obedecib a diversas razones de Estado; por cjemplo, 1a
neccsidad de explotar un recurso natural que por ley sblo -
puede hacer el Estado (PEMEX, CFE, etc.); la necesidad de -
atender prioritariamente un servicio pdblico (los FFCC, el
Metro, etc.); la necesidad de regular ciertos procesos eco-
némicos (Conasupo y sus filiales); la conveniencia de no -
permitir el cierre de fuentes dec trabajo (Somex o Ayotla -
Textil); la necesidad dc estimular la inversién privada de
ciertos campos (FONATUR); la conveniencia de sustituir a la
inversidn privada (Azufrera Panamcricana); la necesidad de -
suplir o complemetar inmversién privada insuficiente (Sider-
mes y Productora Mexicana de Tubos)., Muchas son las rvazo-
nes vAlidas que explican la expansién del sector parvacsta-

tal.

Es importante subrayar que esta diversidad de ori
gen y organizacién cred graves dificultades para 1a planea-

¢ibn, control, seguimiento y evaluacién de las acciomes de
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toda la administracién paraestatal,

Hasta 1976, las relaciones entre las entidades pﬁ
blicas y el gobierno federal existfan en ur marco legal des

ordenado y poco preciso.

En un principio, la orientacifm y control de. las
entidades correspondfa a la antigua Secretarfa del Patrimo-
nio y Fomento Industrial; pero el $rgano direstive de mu-
chas de ellas estaba presidido por el titular de una Secre-
tarfa distinta, m4s afin con la naturalezz de sus activida-
des. Complicaba adn més el panorama la prictica generaliza
da entre los directeres de las entidades de buscar activa-
mente Ytener acuerdo" con el Presidgnte de la Reptiblica a -
quien consideraban su jefe directo, en mayor medida que a -

los secretarios,

Lz responsabilidad sobre 1a orientacién y el con-
trol de las entidades se dilufa por la existencia de diver-
sos conductos de relacibn sobre el titular de una entidad y

el Gobierno Federal.

Todos y nadie en particular dentro -del Gobierno -
eran responsables de la marcha eficiente de las entidades ,~

pGblicas.
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J.a Sectorizacién cambid este panorama., Durante -
1977 se inici6é el proceso de agrupamiento de las entidades
en categorfas afines, haciendo depender a cada grupo de una

Secretarfa de Estado,

El proceso de Sectorizacién se inicio en enero de
1977 y en fases necesarids que lo han perfeccionado, logré
un alte grado de avance institucional, que finalmente carag
teriza a la estructura actual de 1a Administracién Plblica

Federal.

La Sectorizacién se debe entender como el reto ju
r{dico administrativo mediante el cual el Presidente de 1la
Repblica determina el agrupamiento de un conjunto de enti-
dades paraestatales bajo 1a coordinacifn del titular de uma
Secretarfa o Departamento, La Sectorizacién es, por tanto,

un sistema de trabajo.
Esta definicién est4 compuesta por:

1, Un sujeto activo, representado por la Secre
tarfa o Departamento Administrativo que coordina el sector

correspondiente,

2, Los sujetos coordinados son el grupo de en-

tidades paraestatales de cada sector (organismo, empresas -
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de participacién estatal, sociedades nacionales de crédito,

fondos y fideicomisos).

3. Una accibn que es la de coordinar los fines
y actividades de un grupo determinado de entidades, que que
dan dentro de un sector, Accién que considera la  conduc-
cién de la programacién, coordinacién y evaluacién de su .

funcionamiento,

Por medic de la Sectorizacién las dependencias di
rectas del Ejecutivo Federal (Secretarfss o Departamento} -
se convierten en Unidades de Coordinacién Sectorial, con la
idea de organizar de esta manera {por sectores de actividad)
a la Administracién Piblica Federal, a fin de garantizar la

vertebracién de las acciones de las entidades paraestatales,

Se organizaron tantos sectores administrativos -
cuantas Secretarfas de Estado exiSten. Cada titular de una
Secretaria‘es ahora responsable de los resultados generales
de la oéerucién de las entiqades que estén agrupadas en su
seéctor. A los titulares de las Secretarfas se les denomina

Coordinadores o (Cabezas de Sector.

La Sectorizacién ha resultado muy positiva en tér
minos de un mayor control sobre las entidades por parte del

Gobierno Federal. La Sectorizacién es un proceso complejo



166

y-delicado de ajuste entre ambas partes, Seis afios después
de iniciada la Sectorizacifn (a finales de 1983) nuevas dis
posiciones administrativas continfian estableciendo reglas -
cada vez més precisas para definir el alcance de la respon-

sabilidad entre las entidades y su Cabeza de Sector.

La Ley Orgéinica de la Administracién PGblica Fede
ral, ha plasmado 1a Sectorizacién de la accibn pdblica para

estatal en los artfculos 50 y 51,

El artfculo 50 faculta al Presidente de la Repd--
blica para determinar agrupamientos de entidades pof secto-
res definidos y establece que las Coordinadoras de Sector -
pueden organizarlas, agrupfndolas en subsectores cuando sea
conveniente, con base a la naturaleza de sus actividades.
Significa que las relaciones de un grupo de entidades con -
el Ejecutivo Federal se lleva a cabo a través de la Secreta
rfa de Estado o Departamento que en cada caso se designe -

como Coordinador del Sector correspondiente,

El artfculo 51 otorga al Coordinador de cada Sec-
tor la responsabilidad de conducir la programacifn, coordi-
nar y evaluar la operacién de 1as entidades que (estando en

su &mbito de accién). determine el Ejecutivo Federal.

El Presupuesto peor Programas fue implantado por -
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¢l Gobierno Federal, ya gque su principal interés radica en
lo que realiza, Jo cual es bAsico para 1a estimacibn de sus
proyectos y programas, y como consccuencia es mis fécil su

comparacibn,

Al comparar los programas en forma uniforme por -
rubros de los diferentes sectores de la Administracién Pi-
blica Federal nos permite analizar sus variaciones mis -~ -

fécilmente,

La Adninistracibn Piblica Federul puede scr cnglo
bada por ¢l Presupucsto por f'rogramas por entidad o por ac-
tividad de todas 1as cntidades pertepecientes a la misma -
Coordinadora de Sector, sin perder de vista cuanto es de -
cada una, 6sto es, que el Presupuesto por Programas nos per
mite hacer cuantas combinaciones querramos o necesiten las
Cabezas de Sector para la presentacibn de informes al Ejecu
tivo Federal y tambiln para Ia Toma de Decisiones, ya que -
durante ci afio son solicitados muchos informes, segln las -
necesidades y los requerimientos de la Administracidn Pabli
ca Federal, los cuales ticnen que hacerse con sumo cuidado,
pues lo que conticnen ¢s informacién muy delicada ¢ impor-

tante.

El Presupuesto por Programas mide en forma eficien

te el desarrollo y el costo de cada una de las unidades de
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progranacién. También permite el estudio de la compatibili-
dad y consistencia interna de cada programa pars saber el -
costo de las metas y poder cuantificarlas con precisibn y -

rapidez.

La razén per 1z que la Administracién Pdblica Fe-
deral adopté el Presupuesto por Programas es porque Son mu-
chas las entidades que 1a forman, tenfan 1z necesidad de sa
ber su presupuesto, gasto y variaciones en forma muy desglo
sada, agrupando los programas similares de diferentes enti-
dades pertenecientes a la misma Cabeza de Sector. También
se puede saber el total del programa por Coordinadora de -
Sector, sin plvidar que pueden pertenecer a diferente TFun-
cibn, y que el programa se puede repetir en otra Cabeza de
Sector, sin que &sto implique que se trata de lo mismo pues

1a Funcién serf distinta,
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