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INTRODUCCION. 

-El Municipio de Tlapehuala del Estado de Guerrero, cuenta con

las potencialidades económicas y locacionales para aprovechar

las en el desarrollo de objetivos socioecon6mcios, en benefi

cio, no solo de la región, sino también para el propio Estado -

-- de Guerrero. 

Para comprender la problemática económica del Municipio y las

posibilidades en su desarrollo, el presente trabajo se estruc

tura en dos partes: 

La primera, se refiere a la situación actual que guarda el Mu

nicipio y está integrada por seis capitulos, en donde se anali 

za su-localización y ori~enes, con el objeto de asimilar sus -

caracteristicas fisiográficas y su esencia de integración poli 

tica. A continuación se enfoca el estudio de la infraestructu 

-ra y de los servicios píiblicos, para concer las bases en que -

se sustenta el actual sistema de relaciones econ6micas, sin d~ 

jar de analizar las Finanzas Municipales, utilizadas en cubrir 

los diversos gastos para el buen desarrollo del Municipio. 

La se~unda parte, se refiere a varios comentarios que ayudarán

ª lograr un mejor desenvolvimiento de la región, siempre que -

se reunan los recursos potenciales que darán la pauta para el-
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éambio . 

Las bases con las que se debe contar para su impulso, .son .aque

_llas que ayuden a poner en práctica una serie de medidas que se 

~squematizan en cuatro partes fundamentales. 

a).- Medidas para ia implementaci6n de pollticas y organiza¿i6~ 

en .la ag1·icul ~vra y ganaderia. 

b).- Aplicar las bases para la realizaci6n de programas de desa· 

rrollo industrial, principalmente lo que se relaciona con la -

elaboraci6n de sombrero y la realización de una integraci6n lo

cacional, para impulsar el crecimiento de empresas mercantiles~ 

industriales. 

c).- Medidas de implementaci6n social, que permitan adecuar un

clima propicio para el desenvolvimiento de ln midad familiar.' 

d) .- Lograr que el Municipic,• tenga bases financieras sanas, que· 

permitan no solo hacerle frente a las necesidades de la comuni

dad, sino que además, se organicen esfuerzos para que en él re

caigan responsabilidades de impulso a las actividades econ6mi-

cas y con esfuerzos conjuntos {Estado v Federaci6n), se logre

el bienestar social en el Municipio. 
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1. - .Localíz.aci6n y Orígenes del Municipio. 

1 ~T.-· Localiz.aci6n Geográfica. 

El Estado de Guerrero está dividido en seis re~iones 

micas: ( 1) 

L - .Regí6n de la Montaña. 

II~- Región Norte. 

III.- Región Central. 

IV.- Rc¡;¡ióri de la Costa Grande. 

V.- Región de la Costa Chica. 

VI.- Región de la Tierra Caliente. 

El Municipio de Tlapehuala, se encuentra enclavado en la 

de la Tierra Caliente, también conocida por la Re¡;¡i6n.de 

Cuenca del Balsas, la cual representa el 18\ de li:superficii~ 

estatal; dentro de ~sta se encuentran nueve Municipios, 

~o Tlapehuala el octavo lu2ar en cuanto a superficie. 

Tlapehuala, la tierra del son y del sombrero• se encuentra ,en -

la margen derecha del Río Balsas, su ubicaci6n geogrdfic~ es --

T1) Geograr1a i;foderna del Estado de Guerrero. Raúl Luna Mayani. 
Ed. Kotz.al ti.in. 1976. 
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· latitud norte 18° 14' y 100° 32' longitud oeste (respecto él -

·meridiano de Greenwich). 

1~2 Supe~ficie y Limites. 

2 
El Municipio cuenta con una superficie de 266,70 Km , represe~ 

·ta ~l 2.3 \ de la Regi~n de Tierra Caliente, el 0.41\ de la su 

perfi~ie del Estado (63 794.0 Km2) y el septuaglisimo lugar en

extensi6n territorial de los 75 Municipios que conforman la E!!_ 

tidad. Suslimites son: Al Norte con el Municipio de Tlalchapa; 

al Sur, con el Municipio de Ajuchitlán del Progreso; al Oriente, 

. c.on el Municipio de Arcelia; al Poniente, con los Municipios de 

Pun2arabato y Coyuca de Catalán. 

1.3 Fisiografia • 

. El. sistema hidrográfico del Municipio, lo abarca en su totali

dad el Río Balsas; en cuanto a su Orografia, destacan por su -

altura los cerros: el Aguila, el Chiquihuite y el cerro Pelón; 

la conformación del relieve es de: 30\ de zonas accidentadas,-

15\ de semiplanas y SS\ de zonas planas. 

La superficie plana y de montaña, se caracterizan por ser te-

rrenos de sedimentos con estratificación de arcilla, arena y-··· 
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cantos rodados, que se encuentran sobre estratos calizos meta

mórfoseados, aunque parte de la superficie plana, se encuentra-· 

dentro de las már~enes del Río Balsas. 

El'" clima de la regi6n es tropical sub-húmedo, con temperaturas_

mlxima de 44° centígrados v mínima de 20° ~enttgrados, siendo -

.su tcmpcrnturR media de 30° ccntigrados. El clima es sumamente 

caluroso la mavor parte del afi~, motivo por el cual su le Itamn '" 

''•Región de la Tierra Caliente" v comprende parte de los Estados 

dé Guerrero, Michoaclin v México. 

La cabecera municipal es la Ciudad de Tlapehuala, la que se en

cuentra a 2.35 metros sobre el nivel del mar, con una precipita

ci6n pluvial media anual de 1 100 a r 500 mililitros • 

• 1_.4 Integraci6n del Mu~icipio. 

E~ Municipio estl inte~rado por 30 comunidades de diferentes e~ 

tegor1as politices: pueblos, cuadrillas y rancherías. 

Las _poblaciones de mayor importancia son: Tlapehuala (Cabecera• 

Municipal). El Coacoyul, Colonia ,luárez., El Gallo, Hacienda ~

Nueva, El Lim5n de Guadalupe, Las Fraguas, Morelita, Nuevo Gue-' 

rrero, Palos Verdes, San José-Poliutla, el Realito, San Antonio 
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,de·las Huertas, San Juan Mina, El Tanque, El Tinoco. Tirin~ueo

y Santo Nifto. Estas 18 localidades albergan en !9BOel 97.45 \ 

de la poblaci6n del Municipio y únicamente la cabecera munci-

pnl tiene ln categoría de comunidad urbana. 

· _E.n l.a: cabecera, se elige a un Presidente Municipal, con funci2_ 

nes que duran tres años, se auxiljn de un Sindico Procurador y 

tres regidores. Cada pueblo tiene un Comisario Municipal como 

autoridad, es nombrado por elecciones populares, éstos duran -

un afio en el puesto y se auxilian de un secretario, sus nombr~ 

·mientos no son remunerativos y se compensan con un oorcentaje

de los ingresos de la localidad • 

. Los Comisarios Municipales al terminar sus funciones rinden un 

~nforme al pueblo de la comunidad, con el objeto de que conoz

can -las actividades materiales, pol1ticas y sociales realiza-

das en el período, con los ingresos por conceptos de multas, -

registro civil, ayudas, donaciones y otros. Este informe se -

,debe guardar un ejemplar en el archivo de la Comisaria Munici

pal y otro a la Biblioteca Municipal, como fuente de consulta

ª los ciudadanos que asi lo requieran. 



- 8 -

.1.5 El Municipio como Entidad Política. 

De acuerdo· al articulo 115 de la Constituci6n Política de los

:Estados Unidos Mexicanos, el Municipio constituye la unidad p~ 

·rítiea social blisica del pa!s. Sin embargo, en el los todavía

subsisten:. debilidades y atrasos econ6micos. administrativos ·y 

políticos, con claras deficiencias en la prestación de servi-

;cios, por lo.que se deben implementar medidas de apoyo para m~ 

jorar·y revitalizar a estos gobiernos y así, const.it.uiírlos en 

verdaderos centros al servicio de las comunidades. 

Asimismo, la política de descentralización económica y descon

centraci6n administrativa del Gobierno Federal, demandan acci~ 

nes tanto por parte de los gobiernos de los Estados, como de -

·:la Fcderaci6n, para fortalecer las c6lulas polít.icas-adminis--

'·'':;; · trativas del pais y afrontar con eficiencia la solución de los 

. ·probleaas comunitarios. 

del Estado de Guerrero considera indispensable in

·. clutr, coso parte de sus programas de trabajo, el de proporci~ 

nar una real y efectiva asistencia municipal, con el objeto de 

fortalecer la integración de sus Municipios, a través de un 

apoyo .básico en lo legislativo y administrativo en los Munici

pios de menor desarrollo y a la vez: 
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1.- Proporcionar ayuda econ6mica y técnica para sol~cionar 

~esidades de equipo y mantenimiento más apremiantes, y 

·;·2;- Constituir a los Municipios en las Un.idades básic.as. para -

_promover el desarrollo de las comunidades. 

Origen del Municipio y su implementaci6n en México. 

· i..a forma de Gobierno Municipal tiene sus orígenes en la Anti-

·2u.a Roma Imperial_. los problemas de esa 6poca necesitaban de -

una· buena administraci6n para resolverlos; por lo que se esta~ 

b1eci6 un régimen municipal tan eficaz, que sobresali6 como la 

mejor administrada y gobernada de esa época. 

roman6 estaba a car~o en ltirma general de ~a.tu~

y el COMICIO (asamblea popular). La CURIA se int~· 

graba por los magistrados y funcionarios públicos que tenían -
. . . 

propiamente funciones administrativas y el COMICIO elegía a --

los magistrados y votaban las leyes locales. 

Roma impuso a los pueblos conquistados el sistema político de

su metrópoli, que aunque subordinados, conservaban cierta auto · 

nomía,.otorgandoles en mayor o menor grado, la ciudadan'ia roma. 

na y la libre organización política y administrativa, sus pro-
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es~aban libres de impuestos y pod[nn .n~uñar su propia 

Se reg[an por sus JJropias le)"eS y tenían territor.ios

de tributos, con elección libre de sus Magistrados~Mu-

se implanta en España cuando es conquistada.por -

lo·s· romanos, a la caída del Imperio Romano, España sufre la 

invasión de los godos, sin embargo el municipio conservó la or 

y la autonomía de que ~ozaban en los tiempos del Im 

perlo. 

La organización municipal de México fu6 trasplantada por Espa

ña despu6s de su conquista, aunque con modificaciones en dete~ 

En.España se crearon los Conseios de lai. -~ 

o municipios para establecer el orden, se les dieron 

amplios poderes para administrar los servicios pablicos, el º!. 

Y penal; aquí la creaci6~ de los municipios fue una

los reyes españoles emplearon para enfrentar el pod.!!_ 

rto de los señores feudales, 

.En M6xico, Hernán Cortés (alcalde de Santiago de Cuba) consti

tuyó en Veracruz el primer municipio, y dadas las circunstan-

-cias reinantes no goz6 ~e nutonomla, por lo que sus leyes y o~ 

d~namientos no daban poder a sus ayuntamientos para controlar

los servicios pGblicos. 
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Los ayuntamientos de la colonia nunca tuvieron la amplitud de

los de España¡ eran organizaciones humildes que se encargaron

solamente de las necesidades más apremiantes. teniendo espe- ... -

. cial cuidado de sostener un almac!in pl'.iblico para suministrar -

~e"malz al pueblo en las condiciones mfts ventajosas. Estos a! 

macenes pQblicos fueron las alh6ndigas . .. 
·con la Independencia en el Plan de Iguala se reconoció la exi~ 

tencia de los ayuntamientos y su autonomla. Pero después de -

tantos años de lucha, 6stos se encontraban desorganizados, y -

la -0pini6n pQblica desorientada en lo que se refiere a las 

cuestiones municipales • 

. Con la Constituci6n de 1857 y las Leyes de Reforma comienza -

una nueva era enla historia nacional y se abre el camino .para

·un cambio en la vida municipal de M!ixico. 

Durante el gobierno del General Porfirio Díaz, los municipios

.·norman sus funcionei¡ reorganizan todos los servicios, .mejora-

ron sus finanzas y algunos adquieren empréstitos en el inte--

~ior y exterior, en general se consolida la municipalidad. 

La Revoluci6n de 1910 abre un nuevo paréntesis en la vida mu-

nicipal y la mavor porte de las ciudades de la Rep6blicn. A -

medida que se organizan los distintos gobiernos que se estable 
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cieron desde entonces a la fecho, los a~uritamientos han teh~i

.d~ a normalizar su vida, aunque siempre han tenido una gran -

influencia del gobierno central. 

·El pensamiento revolucionario del municipio, qued6 plasmado 

en el Decreto que emiti6 Don Venustiano Carranza yque se publi 

e~ el 26 de diciembre de 1914 en "El Constituyente" de la Ciu

d~d de Veracruz, Ver. (Este Decreto es un antecedente y base- . 

. fundamental del Artrculo 115 Constitucional), en el cual seña

la que los Estados adoptarán para su régimen interior la forma 

de Gobierno Republicano, representativo y popular, teniendo C2._ 

mo.base su divisi6n territorial, su organización política será 

el Municipio Libre, administrado por sus ayuntamientos de 

elecci6n popular directa y sin autoridades intermediarias en--

tre éstos v el Gobierno del Estado. El Eiecutivo Federal y --

los Gobernadores de los Estados, tendr!in el. mando de la íúerza· 

p(iblica de los Municipios donde residieran habitual o transito. 

riamente. 

1.5.Z. Orrgenes y Creaci6n del Municipio de Tlapehuala. 

Con la lle~ada de los españoles al territorio mexicano, éste -

fué dividido en cinco provincias: M6xico, Tlnxcala, Ln Antc--

quera, Puebla y Valladolid. 
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_:Segtín_ datos oficiales, (Z)Tlapehuala fu6 fundado por Fray Juan

afio de lSSO; el origen de la palabra es n! 

huatl (tlapegual) y significa "Orsuelo para tomar fieras", sin 

~mb~r~o. ent~e los historiadores e investig•dores, surgen va-

ria·s definiciones• entre ellas: "Vinieron de arriba", "Agua - -

·que· golpea en la Piedra"> "Pueblo que viene de la Piedra", en-

-.tre ·otras • 

. En 1635 Tlapehuala recibe el titulo de pueblo, por el Virrey -

Don Francisco Javier Venegas, con los limites siguientes: Al -

oriente, inicia en "Piedra Redonda", siguiendo la falda del -

"Cerro Quitasombrero", pasa por la orilla del "Cerro Lloroso", 

hasta llegar al "Puerto de Tlanexpa"; al norte, el "Cerro Pe--

16n" hasta Pueblo Viejo"; al poniente, atraviesa el "Cerro del 

:Mono" 0- para llegar al "Puerto de Santamaria"; al sur con la ri_. 

·bera_ del R1o Balsas hasta llegar ·a1 "Carrizal". 

-~ray Juan Bautista Moya• (su fundador) lo evangeliza y constr~ 

ye el primer'. .templo en colaboración con sus pobladores, impla!!_ 

t6 la religión cat6lica y leg6 la imágen de la "Asunción de M!!_ 

··:ria". como patrona de la parroquia de Tlapehuala. 

(2) .se locnli::a en el Archivo General de la Naci6n. M!Sxico, -

D.F. 
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En la Guerra de Independencia, que se extendi6 hasta esta lo-

cal~dad. varias poblaciones de la regi6n militaron en los ojlL 

citos de Don Jos!! Maria Morelos y Pav6n y de Don Vicente Gue-· 

rrero; 'por entonces esta regi6n pertenecta al Estado de Micho!!_ 

can •. 

Al consumarse la Indcpcndcncin, las divisioncste=itoriales de 

la Repfibl.ic~ Mexicana, son modificadas constantemente con la ,

cieaci6ri de nuevos estados, es as! como el 27 de octubre de --

1848, siendo Presidente de la Rcpfiblica Don Joaquin Herrera, -

se foTma el Estado de Guerrero; lo constituyen los, Distritos ..:. 

de T~xco, Chilapa y Acapulco (pertenecientes al Estado de Méxj 

· co), el de Tlapa (de Puebla) y la municipalidd de Coyuca que -

formaba parte del Estado de Michoacán. 

El 9 de abril de,1907, siendo. Presidente de la República el Ge

neral Porfirio Dtaz., el poblado de Tlapehuala, el de Zirlinda.t:CÍ · · 

y el de Pungarabato, pasaron· a formar parte del Distrito de.Mi. 

na y se incorporan al Estado de Guerrero; se da porque se co-

rrigen los limites entre Michoaclin y Guerrero, dejando de per

tenecer los poblados aludidos al Distrito de San Juan Huetamo

de Nfü'lez., Michoaclin. 

Durante la Revoluci6n de 1910·, en la regi6n. surgen situaciones 

contrarias al régimen porfirista. El General Jes6s H. Salgado 
-.-
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'que encabez6 a los rebeldes, instala su cuartel en la Cabecera 

·oistrital (Covuca de Catalán), y aunque no encuentran resiste~ 

cia, .saquearon al población y quemaron los archivos de las of,!. 

c_inas pabl icas. 

Al.abandonar la plaza los salgadistas se levantan en armas los 

primeros tlapehualenses el 11 de mayo de 1911, incorporándose

. a la causa Maderista, sin embarRO las diferencias surgidas en

tre los bandos de la Tierra Caliente, al querer sobresalir 

unos sobre otros, ocasion6 un desv1o por los principios revol.!:!. 

cionarios para pelearse por las poblaciones, acciones que pro

_vócaron el atraso y destrucci6n de sus pueblos en la región. 

La mayor1a del Distrito de Mina estuvo en poder de los salga-

~ di~t~s hasta el 29 de julio de 1912, fecha a la que lleg6 a la 

· Cabecera Distrital el Gobernador del Estado con el entonces C~ 

ronel Gertrudi~ Sánchez al frente del 28° CuerpQ•Rural. La 

paz se establece en toda la regi6n hasta febrero .de 1913, en -

··qué fueron muertos el Presidente Madero v el Vicepresidente P.!. 

. no ·sutrez, usurpando Victoriano Huerta la primera MaRistratura 

de la.Naci6n, 

Como consecuencia de estos acontecimientos, GertrOdis Sánchez

desconoce el,r~gimcn Huertista v el 31 de marzo de 1913. se -

le_vanta en armas y establece su cuartel general en Huetamo, --
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Michoac!in. Cinco afios duraron las fricciones entre los grupos~ 

.:,facciosos ·y despui:;s viene un período de estatificaci6n socinl. 

Es en 1929 cuando el Gobernador Adri!in Castrej6n empieza a de

--limitar y.a dotar de ejidos a la reRi6n, lo que provocó una -

~llanza entre terratenientes y antiguos empleados o prefectos~ 

dcl:gobierno pori'irista, que unidos intensificaron i::i lucha -,

contra los agraristas buscando al mismo tiempo el control pcill· 

tico y social. 

Superada esta situación y con el entusiasmo de la generación 

joven~ se empieza a fortalecer el acercamiento entre los dts-~ 

tintos. sectores s·óciales, así sur11.en organizaciones de ayuda .

social, que con el apoyo del pueblo se_ dedicaron a gestionar v 
. •. . .. 
~ ~enlizar ubras de mejoramiento material. 

Al transcurrir 1946, el Ciudadano Jos6 Santana JaimesRojas -

tr_iunfa en las elecciones por .la Presidencia Municipal de Pu!!. 

_p;arabato, sin embargo surge el descontento de los habitantes -

de Ciudad Altamirano (Cabecera Municipal). porque t:l'es tl_ape-

_:hualenses seRuidos • habían sido nresidentes municipales: Do-

mingo Guz.m4n. JoslS Jaimes Rojas y AndrlSs Jaimcs Roias: esto 

'di6 lugar a que no se entregaran los poderes municipales al 

nuevo presidente electo. 
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·~nterado de los acontecimientos el Gobernador del Estado, envio 

~i Sub-Procurador a investigar los hechos )' resolver el con--

.. fiicto; se forma un concejo Municipal y se deja a los tlapc~

'.-hualensés fuera del poder. Coyuntura que aprovecharon para que 

en"1g47 se formara un Comit6 Pro-Erecci6n del Municipio de ---· 

Tlapehuala, encabezado por el Señor Andi6s Jaimcs Rojas. Las.

gestiones tienen ~xito y el 5 de noviembre de 1947, se publica 

Decreto No. 43, donde ,;.e da a conocer la fundación del nue

Municipio. Finalmente. el 20 de noviembre de 1947, siendo-

Goberllador del Estado, el General Baltazar R. Leyva Mancilla y 

reoresc~~aci6n~ el Diputado Rafael Jaimes, a las 11.00 - · 

del dia en el Jardin de Tlapehuala, se di6 lectura al -

·necreto en donde se declara la erccci6n del Municipio de Tla-

pehuala, con Cabecera Municipal al pueblo de Tlapehuala, Gue--

rr_ero. A part·ir -de entonces se empieza una nueva etapa de de

·~arrollo para el Municipio. 
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2~~ Írifraestru~tura. 

El·.~rado de infraestructura con la que cuenta una regi6n, se -

refleja ·en el nivel de su desarrollo que la caracteriza de las 

· ·aemtis,. esto debido al 6ptimo aprovechamiento de sus recursos.· 

de una reRi6n en particular, la integran -

principalmente las carreteras, 1n irrigaci6n (presas), agua p~ 

·table, alcantarillado, electrificaci6n y otros. elementos que-
' . 

: .. 'están C.ons.iderados como los principales factores coadyuvantes-

del .desarrollo econ6mico. Si esta infraestructura resulta ser 

incipiente, las consecuencias de inmediato saltarán a la vista, 

.al existir un·e.xi¡:;:uo desarrollo en todos los sectores de su --

economia. situaci6n que repercute simultáneamenten en detrime!r 

to del desarrollo urbano de la comunidad. A continuación se -

'8.rializarli la situación que guarda el Municipio de Tlapehuala -

C:on el fin de evaluar sus avances económicos y marcar los mo-

tivos de ·~us deficiencias. 

Carreteras y Caminos Vecinales. 

El Municipio de Tlapehuala. se encuentra comunicado por la ca 

iret.crn federnl Igunl~-Cd. Altnmirnno, pavimentada en un 100\

y en buenas condiciones de tránsito. Esta carretera, permite-
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. tene~comunic~da a '1a cabecera municipal con otras poblaciones 

:im~círtantes del Estado de Guerrero, como Acapulco, Ch~lpancin

go •. Taxco, Cd. Altamirano y Zihuat:ancjo; con las ciudades ·de -

Federal, 

Estado de Michoacln; las poblaciones -

de México; Cue1·n:1vaca, More los y Mlbci-

Al no existir el servicio fe:no\•iario en el Municipio ni en la 

Re11:i6n de la Tierra Caliente; el vehiculo de motor es el medio 

de transporte más importante, através de él se da salida a la~ 

producci6n agropecuaria, forestal e industrial, que se genera

en ésta ... área geográfica canalii.:indola a diferentes poblaciones 

.de la región. 

El Municipio cuenta con b9 Kms. de carreteras, que se comunican 

ccín las principales éomunidades de la cabecera municipal. Dc

Estas, 30 son pavimentadas (48\) y 39 son de terracería (52\) 

.. La diversificaci6n de comunidades distribu1das en diferentes -

.lugares del,Municipio, hacen que al¡¡unas sean.accesibles por·

caminos de herradura, lo que obstaculiza el aprovechamiento i!l_ 

~egral de sus recursos, a la vez que acentda el analfabetismo. 

la delincuencia y la insalubridad entre sus habitantes. A~té

este hecho, es impostergable la apertura y rehabilitaci6n de.~ 

caminos en malas condiciones, ya que la mayoria son intransi--
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c~;.,'.'iable!i. en: ~pocas de lluvias. 

carret.era M6xico-Toluca-Zihuatanejo, dista a 18 Kms. de .la-
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CUADRO No. 2 

-Rehabilitaci6n de caminos de penetración, 

en S de las comunidades del Municipio. 

- i:ocal ides 

Coacoyul 

Ei Gallo 

Hacienda Nueva 

San Antonio de las Huertas 

El Tinaco 

- La-s Fra11:uas 

T O T A L 

Rchabilitnci6n 
Krns _ 

3 

s 
6 

s 
3 

23 

_FUENTE: Investigación Directa 

_1f Distancia en Kms. 

Distancia a 1/ _ 

cabecera municipal 

8 

9 

9 

s 
6 

6 
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·En l.a extinta Comisi6n del R1o Balsas, cuando era su Vocal Ej~ · 

cutiVo el General L~zaro c~rdenas,del R1o, se tenla programado 

~rrigar la totalidad de la superficie susceptible de riego 

( 1 200 Has.), pero a su muerte s6lo lleg6 a 305 Has. que co-

.. ~rresponden a San Jos6 Poliutla y Santo Nifio, poblaciones cerca 

nas a la presa de almacenamiento "Vicente Guerrero" (Palos Al-

tos), a la fecha las Has. irrigadas:no se han ampliado. Con el 

fin de que estas obras continúen su proceso de realizaci6n, se 

deben de hacer tr~mites por parte de organizaciones de ejidat~ 

rios de la regi6n, con el fin de coadyuvar ante la Secretaria

de Agricultura y Recursos Hidraúlicos, para que continúe con --

. ··las obras que vendr1an a beneficiar ampliamente a la regi6n y-

sobre ·todo a los ejidatarios en la producción, de productos -

.d:iversos. En los dos distritos de riego antes mencionados, se 

.siembra durante los meses de noviembre y diciembre despu6s del 

"temporal, y febrero-marzo antes del temporal, siendo sus pro-

duetos principales: maiz, ajonjol1 y sor,1to que favorecen a --

466 familias de la regi6n. 

·_2.3 Agua Potable y Alcantarillado. 

En el municipio de Tlapehuala (en 1980), ( 3 ) hay nueve comuni
T3T.Pt1'.l:NTET X ~e~so General de Poblaci6n y Vivienda. S.P.P. 
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dades que tienen sistema de agua potable~ o sea que de las --

viviendas del Municpio, l 572 cuentan con este servicio-

·(sz \); 1 410 carecen del mismo (46 •. 6 \) y 41 no se especifi

can (1.4\). 

Al comparar este servicio con otros municipios del .E'~tado, en

contramos con un porcentaje superior de viviendas ·que. l!uentan

cbh acun entubada, a Acapulco de Ju~rez (64\), Buenavista de -

Cuéllar (61\), Benito Juárez (65\), Chilpancingo de los Bravo

(SZ\), Iguala de la Independencia (76\) y Pung~rabato (61\l y-

en una menor ¡;orporción los municipios de Atlamajalcingo del -

M ontc (0.9\), Coahuayutla de Guerrero (9.4\), malinaltepec --

(4.S\), Metlatonoc (7.4\) 

Tlacochistlahuaca (11\). 

Pedro Ascencio Alquisiras (2.3\) y 

En_ promedio las viviendas del Estado con esta clase se servi-

c;ios es de 49\. Por lo cual el Municipio de Tlapehuala se e_n·

... cuentra en un porcentaje superior; sin embargq, no por esto··se 
~. 

·d~jar& de proveerlo hacia otras poblaciones. 

Hay que tomar en cuenta que el abastecimiento en el Muncipio -' 

no es constante, en determinadas horas del dia y por varios-· 

meses del afio no se satisfacen las necesidades.de estos pueblos,· 

motivo por el que perforan pozos como complemento para su aba~ 

to adicional; agregando a esto, podemos decir que de las nueve 
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.comunidades que tienen el sistema, s6lo 3 de ellas cuentan con 

re4: suficiente para.l~a mayoria de las viviendas y 6 la ti.!:!. 

s6lo en sus calles principales. 

en las viviendas, ha provocado -

habitantes de las comunidades 

incluso en .. la cabecera municipal; en el Municipio s!'". 

de las viviendas contaban con el servicio de al~an~ .. 

tarillado en 1980 y en 1987 s6lo el 29\. 

Z~4 Electrificación • 

. De las 30 comunidades. ( 4 ) que integan el Municipio de Tlapehu!._ 

,la~: s61o 20 de ellas se encuentran electrificadas (66\), con -

:beneficio para l 860 viviendas o sea el 62.\ de las que existen 

en el Municipio y si lo comparamos con el estatal (SS\) el del 

seT mayor, 

3.- Servicios Pdblicos. 

Los servicios públicos son importantes para toda comunidad, --

(4) FUENTE: X Censo General de Población y Vivienda. S.P,P. 
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sin ellos no se puede obtener un desarrollo urbano equilibrado, 

'ja que dan bienestar para la satisfacción de las necesidades -

humanas, 6stas son mayores a medida que aumenta la poblaci6n.

st:bien es cierto que existen diversas localidades que a pesar 

de contar con un ~ran numero de habitantes, carecen de los se.r. 

vicios pUblicos elementales, debido a la falta de una jerarqu_!c 

.zaci6n del gasto público en las comunidades, asr como a la au-

sencia de pro~ramas integrales necesarios para el logro del de 

sarrollo económico de toda la regi6n. 

Las comunidades del Municipio de Tlapehuala presentan deficie!! 

cias en sus servicios públicos, tales como en el alumbrado, s~ 

guridad, salu~asistencia social. agua potable, mercados, ras

tros públicos, centros deport.ivos, de esparcimiento y al mace- -

ne.s de depósito; a continuación se analizan con el fin de COÍ'lQ; 

cer sus -caracteristicas. 

3.1 Alumbrado PUblico. 

Este servicio en el Municipio se puede decir que es eficiente

en la cabecera municipal y en las poblaciones de San José Po

iiutla, Nuevo Guerrero, San Juan Mina, Morelita y Tirlngueo;

en otras como en las poblaciones de Colonia Juárez. El tanque, 

Las Fraguas. El Coacoyul y San Antonio de las Huertas, se en-
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cuentra en malas condiciones por falta de mantenimiento cons-

: :tant:e: en las localidades restantes, sólo existe en la calle -

: prinC:ipat • 

. Seguridad Pública. 

~~guridád pllblica del Municipio es deficiente, sé carece 

personal .capacitado y con conocimientos de la región, en. 

se cometen atropellv$ en contra de la pobla-

sobre todo aquella que se encuentra marginada de toda --. 

de recursos. 

P,e.se a lo anterior, en 1986 (S)s5J'.o se sentenciaron a 11 delin_ 

cuentes en los juzgados de primera instancia por delitos come~ 

tidos en el Municipio; que comparados con los del Estado (2450) 

Otros Municipios del Estado que t\Íl.vieron 

inismo .número de delincuentes procesados fueron: Alcozauca -

dé. Guerrero (11 500 habitantes). Benito Julirez (15 665 habs.)

Y Coyuca de Benitez (35 000 habs.). 

Para que el Municipio cuente con una mayor sei;turidad pública -

(5) FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Jn
formlltica. 
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se necesit~ que todas las comisarias de las ranchertas y po--

blados tenean sus propios elementos de ~eguri<lad, a fin de que 

_coadyuven al auxi1io de la Presidencai Municipal, ya que s61o-. 

. di"spone .de 12 elementos, por lo que no es posible proporcionar· 

seguridad a.una poblaci6n con m1is de 2.0 000 habitantes, d_is~rl:· 

'buidos en 30 comunidades dispersas que integran el Municip'io. 

,¡ 

3. 3 Salud Pública y Asistencia Socia 1. 

El Municipio cuenta con Centro de Salud ( 6) que se localiza en 

la cabecera municipal, atendido por un médico general: consta-. 

de seis camas y carece del equipo e instrumental indispensable 

para atender y hospitalizar a enfermos graves, por lo que s6~o 

~roporciona consultas a los pobladores y oricntaci6n RTatuita

sobre el Programa de Planeación Familiar, en las principales 

comunidades del Municipio a personas interesadas. 

• . Este Programa, dentro del Municipio no tiene el- éxito que se -

~speraba va que tropieza con distintos obstáculos de ~aráctcr 

cultural, que dificultan le convencimiento de la poblaci6n. 

Además del ·centro de Salud se encuentran nueve consultorios -

particulares, con lo cual suman 10 los médicos, misMos que· les 

corresponde Z 369 habitantes a cada uno, considerando la pobi? 

-(6)-FÜEÑTE: -Dependiente de la Secretaria de la Salud. 
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ci6n ·total del Municipio, esto provoca que la salud de la pobla-

· ci6n sea ·atendida deficientemente, que aunado a la falta de --

recursos para la obtenc·i6n de medicamentos, causa por lo que -

la salud se obtiene a lar~o plazo. por otro lado, en el Estado 

de Guerrero en 1986 ( 7 ) se tenia un m6dico. por cada 2, 260 habi 

.. tantés. Por lo que en el Municipio en ccimparaci6n con el esta

do. el promedio casi es similar, sin embargo a nivel nacional,

el.promedio de habitantes por médico es de 1347. En el.uso de

la. medicina particular s6lo acuden las personas dedicadas al ~ 

.comer.cío y a la pequefia industria, debido a que son los íinicos 

que pueden disponer de recursos econ6micos para cubrir y mejo-

. ·r:ar su estado de salud • 

. A.pesar de .que los Centros de Salud proporcionan atenci6n médi 

·cae.coñeniica en comparaci6n con el servicio particular, la ca--

.rencia' de equipo y personal especializado (los médicos en su -

mayorta efectíian su servicio social con remuneraciones reduci

das), hacen que sus diagn6sticos sean deficientes y sus resul

tados por igual, lo que motiva desconfianza en la poblaci6n, y 

s6io.encasos extremos o por carecer de medios econ6micos para

con~ultas particulares, se acude a estos Centros de Salud. 

_Asimismo, existen comunidades dentro del Municipio con pobla- - -

(7) FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e ln-
form~tica y Secretaria de Salud. 
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ci~n suficiente como para la instalnci6n de un Centro de Saludi 

estas son: San Jos& Poliutla con 2 901 habitantes, Nuevo Gue-

rrero con 2 318 habitantes, Morelita con 1 499 habitantes,· San 

Juan Mina con 2 077 habitantes y Tiringueo con 1 220 habitan-

tes: la mayorfa de ellos son tratados por yerberas o curande--

ros y en algunas ocasiones se autorecetan remedios caseros·o -

medicamentos que por lo Reneral son ineficientes para combatir 

los padecimientos comunes que se presentan en la regi6n y en -

el Municipio, tales como: Infecciones respiratorias agudas, -

Enteritis y otras enfermedades diarréicas, Parasitosis intesti 

·nal, Amibiasis, Paludismos, dellS!,Ue, entre otras. 

3.4 Agua Potable. 

:En ~éte Municipio s6lo nueve comunidades cuentan con agua pota-. 

ble, .sin embargo, en tres de ellas el servicio ·es no.rmal, y en-. 

las demás su funcionamiento es deficiente, y por lo general só

lo a la calle principal de cada población se le proporciona es

te servicio. 

En las tres comunidades con funcionamiento normal de agua pota

ble, se clausuraron las llaves pQblicas para evitar su des~er~

dicio ya que la falta de responsabilidad o de la vigilancia de

alguién en especial, provocaban constantes fugas, raz6n por la-



- 31 -

que se carece del servicio para la poblaci6n de escasos recur-

sos que por falta de.los medios econ6micos para instalar en 

sus domicilios los tanques tienen que proverse en pozos arte--

sianos, rios o arroyos; éstas familias representan el 47\ de -

la poblaci6n, ésto quiere decir que el resto (53\) cuenta con

el servicio a domicilio, si hacemos una comparaci6n a nivel -

estatal, encontramos que el 49\ de la población tiene agua en-

. -tubada en sus vivien<las; raicntr::is que a nivel nacional, el por 

centaie de familias beneficiadas asciende a un 71\; lo que 

quiere decir que la entidad se encuentra muy abaio de la media 

nacional • 

. 3.S. Merc~do y Rastro Público 

-la actualidad, s61o la cabecera municipal (Tlapehuala), --

cuenta con un mercado y un rastro público, este último se rea-· 

J;izCS_ en :colaboraci6ri•con las autoridades municipales y la_ Direc 

_- cci6n del Programa de Fortalecimiento Municipal, del Estado de 

'Guerrero y se encuentra dotado de equipo suficiente para pro--

porcionar los servicios de matanza de ganado y refrigeraci6n -

de la carne. 
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3~6 Centros Deportivos y Esparcimiento. 

En las comunidades del Municipio, los Centros Deportivos que" 

e·xisteri ·son campos deportivos improvisados por sus habitantes; 

.. en .. la cabecera municipal se tienen seis canchas de basquetbol. -

volibol, además tres de futbol, siendo éste el más popular den 

.. tro del Municipio. 

§610 ·dl:is comunidades del Municipio tienen centros de esparci--

mierito adecuados para proyecciones cinematográficas, una en la 

C~udad de Tlapehuala y la otra en San Jos6 Poliutla; las que -

además de los cines, cuentan con un jardín y un kiosko en el-

centro dela población. En las otras comunidades hay proyecci!:!_ 

;nes cinematográficas una vez al mes en locales improvisados. 

Almacenes de Dep6sito. 

poblaci6nde San Juan Mina, la CONASUPO construyó un al

de dep6sito con el objeto de realizar operaciones de 

coapra-venta y acaparar la producción municipal a precios jus-

tos; sin embargo, no ha entrado en operaci6n, por lo que se si 

gue dejando la producción agrícola en manos de inter.mediarios, 

este resulta negativo, debido a los objetivos que dicen perse

gu~r los almacenes. Por lo que se deben de organizar las com~ 
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riidades ejidales del Muncipio para solicitar la intervenci6n 

de la CONASUPO, con el p1·opósito de que el almacén·.cumpla,.con--. . 
Íos postulados de ser factor de desarrollo e instrumento de -

ju"sticia social de las comunidades. 

4.- Aspectos Demográficos. 

El llevar a cabo el an5lisis demográfico de cierta región, im

plica coriocer el grado de desarrollo que disfrutan sus habita~ 

tes; a trav!s de sus diferentes indicadores, tales como sus -

caracter1sticas, de densidad demográfica, estructura de la po

blaci6n urbana y rural, movimientos natural y social, estruo--

tura de la fuerza de trabajo, alimentación y vestido, educa---

. ción, vivienda, asi como el nivel de sus ingresos familiarcs,

aspectos que nos inducirán para calificar el progreso alcanza-_· 

·do en un momento determinado . 

. 4.1 Caracteristicas de la Población. 

Al analizar la pirámide de edades del Municipio de Tlapehuala, 

se observa que su población en general es jov~n, el 71 \ tienen· 

edades que fluctOan de O. a 29 afias y de un 72\ a nivel esta~

t;al. 
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,,L~~ mayor parte de la población del Municipio vive en comunida

en donde desempeña actividades agropecuarias, aue

áunadas a la elaboraci6n de trenza para sombrero, son el pilar

~isico de la economía. En el sector de servicio, se presenta -

centro imoortante en la región la Ciudad de Altamirano, -

inciden la mayoria de los habitantes del Municipio de 

Tlapehuala y aledal\os, para realizar sus operaciones de compr2,_ 

En las comunidades que habita la poblaci6n predominan las rur~ 

les• ( 8 ) ya que de las 30 que componen el Municipio s6lo una -

(la cabecera municipal) es urbana en donde habita el 27\ de -

la poblaci6n, el resto (73\ ) residen en comunidades rurales -

Hay .que tomar encuenta que el Estado cuenta con 4 507 locali-

cuales s6lo el 1.7\ (~8 de ellas) son urbanas y

áqt.1 reside el 28 .48\ de la poblaci6n. 

(8) Instituto Nacional de Estadistica, Geograf:í.n e lnfoTI111itica 
X Censo General de Poblaci6n y Vivienda. 
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CUADRO No • 3 

Urbana y Rural del Municipio de Tlapchuala. 

Número de Población 
Localidndc5 "' Total \ 

Minicipio 30 100 18 699 100 

De 1 a 99 habs. 12 40 394 2 

De 100 a 499 habs. 8 26 2 343 12 

De .SOO a 999 habs. 2 7 140 7 .. 
De iOOO a 1999 habs. 6 20 7 374 39 

·De 2000 a 2499 habs. 3 2 412 13 
~ :' :,,.. 
:::,:~.·.~-" -; -ne· so o o ·a 9999 habs. 3 s 063 27 

FUENTE: X Censo Gen·eral de Poblaci6n. - Estado de Guerre-i.o·. 
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CUADRO No. 4 

Pirámide de E.dades del Municipio de Tlnpehualn y del Estado de Guerrero. 

1980 \ 1986 

Tlnpehuala Guerrero Tlap.Gro. Tlnpehuala Guerero Tlap •. Gro. 

TOTAL ~ 109 513 0.88 22 513 2 423 693 0.2 

·o a .. 4 al\os 2 747 :no 189 O.SS 3 195 379 603 o. 84 

5 a 9 allos 3 266 344 155 0.94 3 844 321 601 1.1.9 

10 a 14 al\os 3 020 302 056 o.99 3 562 348. 501 l.02 

;.1s a 19 al!O'S 2 109 236 684 0.89 2 888 303 803 0.95 

20 a Z4 aftas 209 169 598 o. 71 426 225 023 0.63 

zs·a 29 anos 005 139 003 o. 72 185 1 SS 195 0.75 

30 a 34 anos 825 110 244 0.7S 991 134 666 o. 74 

35.-a 39 af\os 919 111 '34 7 0,83 121 113 109 0.99 

40 a 44 ·af\OS 739 87 037 O.SS 895 10S 144 O.SS 

a 49 allos 6.73 75 959 0,89 821 83 666 0,98 

.· ·SO a 54 at1os 506 S7 sos 0,88 607 iZ 009 O.M 

5.!i a 59 al\os 381 41 ozs 0,93 461 55 290 0.83 

a.64 81\0S 369 36 474 1 .01 446 39 468 1.13 

65 ... 69 alios 219 24 820 O.SS 249 32 942 0.76 

74 al\ os 279 23 549 1.18 340 19 807 1. 71 

75· .. 79 Al\OS 167 14 257 1 .17 295 16 199 1. 25 

80 a 84 allos 119 11 241 1 ,06 139 8 1 so l. 70 

y ... s 112 8 365 1. 34 125 6 337 1.97 

'especificado·. 34. 
FUENTE: Para 1980: Instituto Naclonai de Estadística, Geografra e Informllt.!_ 

ca. X Censo General de Poblaci6n y Vivienda. 
Para 1986: Instituto Nncionnl de Estadlstica, Geo¡:rnHn e· 1nformat!_ 
Ca )' CO:\APO. 
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4.Z Densidad Demográfica. 

El Municipio tenla de 1980 una densidad de 70 habitantes por 
2 Km , con una poblaci6n de 18 699 .personas. El Estado contaba en · 

ese mismo ai\o con una densidad de 33 habitantes por Km. 2 con 

~na poblaci6n de 2 109 513 personas; para 1987 se estima que el 

··.Municipio tenga una densidad de poblaci6n de 88 habitantes por-

1Cm2, al tener una p_obl aci6n de 23 625 babi tan tes; mientras que

para el Estado será de 40 habitantes por Km 2
, con una poblaci6n 

de 2 548 755 personas. 

CUADRO No. 5 

:Poblaci6n para 1987( 9 ) del Municipio de Tlapchuala y el Estado 

'de Guerrero. 

Aflos POBLACION 1/ D&NSIDAD POR Km2 

Estado Municipio Estado Municipio 

1980 2 109 18 33 70 

1981 2 177 19 34 72 

1982 z 24 2 19 : ... 35 73 

i983 2 307 20 36 75 

1984 2 374 20 37 76 

1985 2 395 Zl 38 80 

1986 z 423 22 38 84' 

1987 2 548 Z3 40 88 

(9) FUENTE: Estimaci6n Personal; Tomando corno base el incremen-· 
to anual de poblaci6n rei~strado de 1970 a 1980. 
l/ Millares de personas. 
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·4.3 Movimiento Natural y Social de la Poblaci6n. 

·se considera movimiento natural de la poblaci6n a:.la diferencia

. qu.c existe entre nacimientos y defunciones durante un periodo -

determinado. La poblaci6n del Municipio de Tlapehuala, tuvo -

en 1986, un crecimiento natural de 3.2\ • 

.. J>uesto que el movimiento social de la población se refiere a la 

diferencii que existe cnire las cmigracions e inmigraciones du

rante un período determinado, este fen6mcno se estim6, tomando

como base el incremento medio anual de la poblaci6n registrado

de 1970 a 1980, en un 3.4\. Lo que resulta un crecimiento dem~ 

gráfico del 3.3\, superior al del Estado de Guerrero y al del -

pais que se estiman en un 2.0 \ y 2.2 \ respectivamente. 

4.4 Estructura de la Fuerz.a de Trabajo. 

Se puede considerar fuerz.a de trabajo, al conjunto de personas -

.con .la ca.pacidadpsicofisiol6gica para llevar a cabo una activi

dad productiva. El X Censo General de Poblaci6n del Estado de

Guerrero, señala que la población de 11 años y miis del Muncipio 

en:est~dio es de 11 643 personas, de las cuales 6 154 (53\) --

forman parte de la población econ6micamente activa y 5 329 ---

(47\) a la poblaci6n inactiva o subempleada. 
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Existen personas subemplcadas que trabajan s6lo una tlpoca del

afio (de 3 a~ meses), tenemos al campesino que padece en mayor 

~rado este fenómeno al no contar sus ej~dos con un sistema de

riego, por lo que su subsistenci::i es exclusivamente de la agri

cultura de' temporal, el resto del tiempo lo, dedican a labores 

ma.nuales o pastoreo, que le reditúan muy poca riqueza. 

Una de las labores manuales se realiza a través del tejido de -

la trenza para sombrero, sin embargo aqul!llos que no cuentan··

con m~quinas ni materia prima para realizar su labor, tienen -

que vender su fuerza de trabajo a destajo, sin ninguna presta

ci6n a su alcance. 

4.5 Alimentaci6n y Vestido. 

El.Municipio de Tlapehuala marca serios contrastes en la ali--· 

mentaci6n de su población. ( 1 O) la mayoria de. las personás no - . 

consum.en los alimentos considerados como b:isicos para .tener' .,,.-

•una buena dieta. En 1980 el 24\ de la población consumió hu~ 

vo dos veces a la semana, el 30\ consumió carne una vez por s~ · 

mana; la leche y el pan de trigo fueron consumidos una vez a -

l~ semana err un 31\ y 27\ respectivamente. La alimentación --

(10) Instituto Nacional de Estadistica, Geografi~ e lnform~tica. 
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··.principal de esos porcentajes de personas consiste en ma!z, -

frijo y chile • 

. Por .lo que se refiere a las caracteristicas del vestido, es -

importante sefialar la arraigada costumbre del uso del sombrero 

y-huarache; debido principalmente a las condiciones climatol6-

gica~ de la regi6n, pues al ser caluroso en la mayor parte del 

afio, los habitantes se adaptan con facilidad a estas prendas. 

La poblaci6n de un afio y más (l l) para el Municipio de Tlape:...

huala fu~ de 18 1S2 personas, de éstas 6 357 (35\) usaban zap~ 

,:-tos; 11 286 (62\) huaraches; y 509 (3'1.) andaban descalzos. Si 

bien es cierto que los zapatos dan una mayor protección al in

dividuo, su uso en el Municipio y en la región de la Tierra C~ 

liente, es para las personas que se dedican a las actividades -

terciarias; el campesino y el obrero,les resulta caro utilizar 

es.ta· prenda de vestir, además de que no les es c6modo por las

labores cotidianas que desarrollan. 

4.6 Educaci6n. 

L.a educaci6n es fundamental para el desarrollo de un pais, es~ 

(11) X Censo Gene.rul -e Población y Vivienda, Estado de Guerr!:_ 
ro. 
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tado o región determinada, sin ella es difícil alcanzar el gr~ 

do de adelanto t6cnico y cientifico actual que se disfruta en

los paises considerados como altamente desarrollados; sin em-

bargo la manifestaci6n de fuertes desequilibrios educativos 

entre paises, estados y regiones, se acentúan sobre todo en 

·las regiones tercermundistas, como consecuencia de la problem! 

·tica econ6mica, política y social en la que se desenvuelven, -

de la cual M6xico y sus entidades que lo integran no han esca--

pado. 

Así el Estado de Guerrero y su Municipio de Tlapehuala, presen_ 

tan deficiencias en sus diferentes niveles que conforman su a~ 

pecto educativo, tales como el pre-escolar, primario, medio-b~ 

sico y medio superior. 

Dentro de la Educaci6n pre-escolar,ClZ) el Municipio cuenta 

- con tres .jardines de niños, uno en la Ciudad de Tlapehuala, 

uno en San Jos6 Poliutla y otro en Morelita; los tres dan cabi. 

da a 977 infantes, el de la cabecera mufticipal cuenta con tres 

profesoras e igual número de aulas, el de San José Poliutla -

con dos maestras y dos aulas y el de Morclita con dos educado

ras y dos aulas escolares; el sostenimiento de los tre5 es 100\ 

federal. En base al número de niños del Municipio se hace nec~ 

(lZ) Secretarla de Educación Pública. Estadistica B~sica. Ini
cio de Cursos 1986-1987. 
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sario crear un jardin de nifios en Nuevo Guerrero con una maes

tra, otro en Tiringueo con una profesora y ampliar el de Tlap~ 

huala contratando a dos educadoras más. 

Por lo que respecta a la Educaci6n Primaria, el Municipio tie

ne 22 escuelas, 13 son federales y 9 estatales y dan cabida a

,,5 562 alumnos en 145 aulas. 

·De .. las 22 escuelas, en 15 de ellas se imparte la primaria com

pleta; 4 se ~ncuentran en Tlapehuala y 2 en San Jos~ Poliutla, 

.. 1as. comunid-ades que car.ecen de esta .educaci6n o la tienen in-

completa,0 se dirigen a la poblaci6n más cercana en donde pueden 

e~tudiar o simplemente no asisten a la escuela. Para satisfa

cer la demanda de educaci6n de este nivel se requiere construir 

·dos,.aulas y contratar a dos maestres en la población de San -

<:~tonio ·de las .Huertas, dos en Colonia Jlirezy dos en San Juan 

Mina• 

_El X Censo General de Población del Estado, sefiala que de la -

p0blaci6n de 10 aftos y mlis con la que cuenta el Municipio, el

: 32\ es' analfabeta, porcentaje superior al de la Entidad que -

fu6 del 31\ Y. del pals que representó el 15\. La razén .. prin

cipal es que tienen que trabajar a temprana edad para colabo-

.-- rat' en los gastos familiares, olvidándose de la escuela. 
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· Por lo que se refiere. a la educaci6n media-baflica, se tienen -· 

dos escuelas federales, una en la poblaci6n de Tlapehuala (con 

dos turnos) y la otra en San José Poliutla, atendiendo una po_. 

blaci6n escolar en conjunto de l 814 estudiantes. Estas es~u~ 

~as alcanzan a satisfacer la demanda de estudios, de este ni-

iel, pero se hace necesario construir otra escuela en Tlapehu~ 

la o ampliar la existentc:icon 20 aulas, para que funcione en -

. el turno matutino y desparc::c:i t.>1 vespertino, dado que por las 

·· .. cóndiciones climatol6gicas de la regi6n no es recomendable es

tudiar por la tarde (de 14.00 a 20.00 hs.). 

Para la educaci6n media-superior, se cuenta con una escuela -

preparatoria que depende ~e la Universidad Aut6noma de Guerre

ro, a la que asisten 410 alumnos. El plantel satisface l.os re

querimientos de estudios de este nivel en el Municipio. 

En el Municipio no exist¿n escuelas de educaci6n superior~ por_º 

lo que·la persona con aspiraciones de cursar determinada carr~ 

ra profesional, debe emigrar hacia otros lugares fuera del Mu~ 

nicipio e incluso de la regi6n, ya que s6lo Ciudad Altamirano, 

del Municipio de Pungarabato, cuenta con la Escuela Superior -' 

de Medicina Veterinaria y Zootecnia, dependiente de la Univer.: .· 

sidad Aut6noma de Guerrero. 
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~· - . 
·4 .• 7 Vivienda 

existen 3 023( 13 ) viviendas, de las cuales el

de tierra, el 53\ tiene agua entubada y el 74\ 

de un· sólo cuarto. Mientras que en el Estado represen-

57\, 49 \ y 65\ respectivamente, con lo que el Munici-

'·pio tierie mejor condición de vivienda en el segundo aspecto --, 

respecto al Estado y en los otros dos en relación al Municipio 

En cuanto al. pa1s, presenta en los mismos renglones los si---

.guientes porcentajes respectivamente: 26~, 71\ y 30\, con lo -

qu~e se demuestra que posee mejores condiciones de vivienda en

comparáci6n al Municipio de estudio. 

4·~ 8 Ingresos. Familiares~ 

la estructura de los ingresos de la poblaci6n eco-

activa (PEA) por rama de actividad, C14 l se obser

va que en 1980 el 21\ recibió remuneraciones inferiores al sa

lario mlnimo aproximado~ ese al\o ($ 3 611.00 mensuales), el -

recibi6 el salario m1nimo, el 20\ superior al minimo y el-

37\ no tuvo ingresos. En 1983, los porcentajes fueron los si-

auientes: 20\ de la PEA percibió menos de mínimo, 27\ igual, --

X Cénso General de Población y Vivienda. 
X Censo General de Poblaci6n y Vivienda. 
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informática. 
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25\ más y 28\ sin ingresos: el salario mlnimo mensual ful de -

$ 16 950.00. (l 5) En 1985, siendo un salario mínimo mensual de 

$ 37 500.00. el 191 de la PEA tuvo ingresos inieriores a esta

cantidad, el 27\ más, el 30\ igual y el 24\ sin ingresos. En -

1986, hubo dos salarios mlnimos mensuales,uno a principio <le 

'año que ful de $ 59 580.00 y otro a fines de S 67 500.00, obte 

niendo ~ngresos la PEA de la siguiente manera: 18\ menos del -

mínimo, 29\ más, 30\ igual y el 23\ no percibi6 ingresos. 

Corno se puede observar, en los últimos años tienden a mejorar

los ingresos de los trabajadores y a disminuir los porcentajes. 

de la poblaci6n económicamente activa que no recibe ingresos. 

S.- Actividades Económicas. 

Se consideran actividades económicas, las que están encamina-

das a la obtención de bienes o servicios con la finalidad de S!!_ 

tisfacer una o varias necesidades humanas. Estas actividades -

~e ~lasifican en primarias, secundarias y terciarias, según 

sus ~aracterlsticas se diagnóstica el grado de desarrolo en 

que se encuentran. 

(15) Comisi6n Nacional de Salarios Mlnirnos. 
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uni de las principales particularidades inherentes a los ~ni-

ses en vías de desarrollo, es el tener ln mayor parte de su P2. 

"· blacidn económicamente activa ocupada en actividades del sec-

.tor primario, con una productividad exigua; estas modalidades

., se presentan en la Repl'.iblica Mexicana y con mayor tlnfasis en -

la -·regi6n en estudio, raziSn por la que se le califica como en

,_ v_tas .. de .. desarrollo o poco desarrollada. A continuación se an!!_ 

1izan cada una de estas actividades ccon6!11icas. 

-5. l Actividades Primarias. 

En el Municipio las actividades primarias son de primordial i~ 

portancia en cuanto a fuentes de ocupaci6n, siendo el pilar h! 

·sico de la economía municipal; el 57\ de la poblaciiSn econ6mi• 

·.--camente activa de 12 al\os a m:is se ocup6 en esta actividad en

- ~}80, porcentaje que ha ido disminuyendo hasta llegar al 42\ -
•" '.-,1 < 

en 1985 y de 40\ en 1986. Sin embargo, continua predominando-

: sobre los demds sectores del Municipio. 

:s.1.1. Agricultura. 

El Municipio de Tlapehuala ocupa 25 592 Has. (l 6 ) que compara-

(16) V Censo Agrícola, Ganadero y Ejidal. 
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das con·las 6 845 103 Has. con que cuenta el Estado, rcprcsen-

·tan, el 0.37\ de esta superfi'cie, de las cuales 6 896 Has. -

. son tierras de labor (el 27\); con pastos naturales se cubren -

15 105 Has. (el 601)¡ de llanuras 3 568 Has~ (13\) y las incul 

tas e improductivas 25 Has. (0.091). 

De las tierras de labor s6lo el 531 (3654 has.) ~e sembraron -

en 1980; mismos que han permanecido sin variaci6n hasta la fe-

chá, siendo de 3 665 has. (53\) en 1985 y de 3 796 has. (54\) 

en 1986. De 6stas, 305 has. fueron de riego (8\ del total), -

el resto fu6 de temporal. Los cultivos principales fueron el

maíz y el ajonjolí en un 99\. 

Entre los cultivos anuales que figuran por su importancia eco

n6mica ie tienen al maíz y al ajonjol[, el primero tuvo en --~ 

1980 una producción de 4 754 toneladas y represnet6 el 0.8\ -

de la producción estatal que fu(! de 604 489 tonel;;tdas, el se-

gundo con una producción de l 118 toneladas, o sea el 3.8\ del 

volumen total de la Entidad que fu(! de 28 840 toneladas. Sín

embargo, en los liltimos af\os tiende a aumentar la producci6n -

de maíz y a disminuir la producción de ajonjolí, tanto a nivel 

municipal como estatal. 

Asi en 1984.Cl 7) el Municipio produjo 6 525 toneladas de mafz-

(17) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrfiulicos. Delega-
ci6n en el Estado de Guerrero. 
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que· formaron parte de las 7 SS 630 tons. producidas en el Estado 

de ajonjoli 806 tons. por lS 426 de la Entidad lo que repre-- · 

sentaron el o •. 86'!. y el S. 2\ en la producci6ri estatal respectiva

mente. Para 198S, el Municipio coscch6 6 950 tons. de ma'.l'.z 

(0.8S\ del estatal que fu6 de 813 397 tons). y 495 tons. de 

ajonjoli (4.4\) del estatal que alcanz6 la cifra de 11 202 to

neladas. 

La falta de una tecnificación adeouada en la agricultura, ha -

repercutido en bajos rendimientos en todos los cultivos. De -

seguir utilizando métodos rudimentarios como el arado de made

ra y el uso de la tarecua para el deshierbe, los rendimientos

serAn. decrecientes, repercutiendo paulatinamente en el empo--

brecimiento de la masa campesina. 

;Uno de los graves problemas, para todos los ejidatrios es el --

.no P.oseer su propio capital de trabajo y la pequel'l.ez de su Pª!. 

cela.· provocando la concentración de la t6cnica en muy pocas -

manos. as1 tenemos que sólo existen tres tractores de propie-

.dad_particular. entre los 12 ejidos que integran el Municipio

propietarios que figuran como dueños de pequeñas propiedades -

"y a ia vez como ganaderos. 

·Si bien es cierto que el Banco Nacional de Cr6dito Rural, aus

picia el desarrollo de la agricultura en el Municipio y para -
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el1o proporciona los medios técnicos y ccon6micos, a. pesar de-

·csto~ no ha podido romper el circulo vicioso de la pobrc:a 

la masa campesina y año tras año, los ejidos se endeudan 

yor escala con una recuperaci6n de cri;ditos minima, dado 

los campesinos s61o pagan parte de la deuda o simplemente no -

pagan. 

De los 12 ejidos del Munlcipio, s61o 6 reciben financiamiento

~e este Banco, el resto, debido al monto de sus deudas, se 1es 

considera no sujetos de crédito, esto ha orillado a que 

parcelas queden sin cultivar. 

5.1.2. Ganadería. 

La ganaderia ocupa un lugar importante desde el punto 

econ6mico en,el Municipio, dado que las 15 lOS has. ell pastos;.-: 

son un factor de apoyo para su desarrollo positivo en;la mayo-

ria de los ejidos del Municipio. Aquí el ganado bovino es e1-:· 

de mayor importancia tanto en unidades como en valor mone'tario, ·. 

La ~sociaci6n Local Ganadera de Tlapehuala, tiene registradas

para 1986 la cantidad de 20 330 cabe:z.as de ganado bovino, suma· 

que comparada con la de 1980,q~e era de 12 544 cabezas, repre

senta un incremento medio anual del 8.4\. Esta misma Asocia-~-
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-~'.~~.~·:· .. ~·:c·i6'~··:rCgis.tia el' 70\ .·como ganado cruzado, es· decir 14 250 uili~ 
~i::·!_:~·-· ·.> 

··::o.:-:'dades· t el 20\ como ganado corriente y el 10\ como ganado fino.· 

. . 

... ,~, ... ,_; '··-~~ o".>.~·tan~e.·_:f~guiar u~a substancial mejor1a ·des.de e1 puntO ·:de-
; 

.. ·>-vista cuantitativo.y cualitativo en el ganado bovino, suexpl2_ 

':;, ; )taci6n>se sigue llevando a cabo de manera extensiva y con mt?t2_' 

rudimenta_rios, pu!Ss de hecho solo los grandes ganaderos - -

sujetos de· credito ante la Banca Múltiple, permitlGrulolcs 

.ello canalizar inversiones para mejorar la ci.lídad del mis_. 
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CUADRO No. 7 

Poblaci6n del ganado bovino·del Municipio de ~lapehuala de 1980 · 

a 1986. 

A!ilOS 

19so· 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

Estado 

268 486 

264 355 

305 620 

320 826 

374 472 

162 783 

392 425 

Municipió ,, 1/ 

1 2 544 0.98 

, 3 225 l. 04 

14 560 1 • 11 

1 5 736 1 • 19 

17 890 1. 30 

1 8 537 1 .60 

20 330 l.46 

.FUENTE: Direcci6n General de Economía Agrícola. Delegación del 
Estado de Guerrero. SARH. · 

1/ Porcen.taje del Municipio con respecto al Estado. 



- 52 -

S.2 .Actividades Secundarias . 

. Dentro de las acti'iriaades secundarias se encuentran las inhere!!_ 

te~ a la industria del petr6elo, e~troctiv~s, manufactureras,

construcci6n y generación y distri~uci6n de energia el~ctricav 

Para 1980 (l 5 ) laboraron 933 personas en1el sector secundario,

d~ l.as cuales la industria n::mufricturcra, absorbi6 el 88'!. ---

(823). En 1983 ocup6 a 1 125 de las 1 246 que absorbi6 el ses 

tor mencionado. En 1984 se emplearon 1 352, de las cuales 

1 236 estaban en la industria manufacturera y en 1985 la indus

tria manufacturera del Municipio utiliz6 l 340 personas, de -

las 1 466 que se desenvolvieron en el sector secundario . 

. Esta industria registr6 en 1985 en el Municipio a 38 establee! 

... :mientas fabriles, (l 9 ) s.iendo la mayoría talleres de fabrica-

ci6n de sombreros de palma (que equivalen al 18\ de los Z06 -

del total de establecimientos del Estado), industria que des-

pul§sde la agricultura y la ganadería, es la mas importante -

. dentro del aspecto econ6mico del Municipio. 

Por su importancia nos referiremos a esta actividad; en su fa

bricación intervienen varias personas que realizan'diferntes -

(18) X Censo General de Poblacion y Vivienda. 
(19) Instituto Nacional de Estadistica, Geografía e Informáti

ca. Dirección Regional Centro-Sur. 
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trabajos dentro de su procesa, como el de fraccionar hojas de

~a~palmas para formar ripios; elaborar los trcn~as de: 3, 4,

·· 1y11-ripios; unir las trenzas cor. agujri e hilo o ixtle, por 

medio de uná máquina o a mano; planchar con hormas ellctricns

para dar forma; engomar }' planchar; dar acabado, con la apl ic!!_ 

c_i6n de polvos especiales para el brillo y presentación y, por 

último, se adorna. 

Los sómbr~ros se clasifican de acuerdo al número de vueltas -

que se utilizan para su formación, por ta1 razón los encontr~ 

mos de: 

a) 30. vueltas. 

b) 35 vueltas. 

40 vueltas. 

50 vueltas. 

60 vueltas. 

Existen en el Municipio 5 grandes talleres de sombreros y son 

los propietarios de 150 m&quinas de coser; asi como 25 peque-

ftos talleres familiar•s con un total de 100 m~quinas de coser: 

asi mismo el 3 de enero de 1983, el Gobierno del Estado apoy6-

y formó con un grupo de obreros una empresa en cooperativa, -

sin embargo, su mala organización, administración e irrespons~ 

bilidad, han impedido que tenga el ~xito esperado. Por lo que 
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socios de esta cooperati~a deben solicitar ~a intervenci6n 

'" del Gobierno del Estado para que por medio de su Direcci6n de

Cooper~tivas los capacite y oriente, pagando este servici6 1os 

mismos socios. 

En .cuanto a otro tipo de industrias que hay en el Municipio• se 

·pueden mencionar 5 talleres de huarache y 6 molinos de nixta-

.. ma1~.que por su baja producci6n y poca gente empleada carecen -· 

._de importancia. En 1'985 C20) s6lo 26 personas estuvieron lab2_ 

rando en estos 11 establecimientos. 

(20) Dirección Regional Centro-Sur. I .N.E.G. I. 
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CUADRO No. 8 

por tipos en el Muni-

de Tlapehuala. (Años 1985-1986). 

Investigaci6n Directa. 1987. 

5.3 Actividades Terciarias. 

El sector ·terciario abarca las actividades inherentes al come~ 

cio, transportes, servicios, gobierno y las insuficientemente

especificadas. 

·-·En el Municipio de Tlapehuala el sector terciario di6 ocupa---
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-en 1980 a 2 702 personas, y represent6 el 24 \ de la po-~ 

:econ6•icamente activa de 12 años y más. En este scc-

tor, l_as. actividades comercial.es y de servicios son las más-

sobrésa1icntes ya que el 47\ de la poblacion econ6micamente ªS. 

tiva se encontraban estas ramas en 1985 y 1986. 

·5~3.1 Comercio. 

-.El coaercío proporcion6 al municipio en 1980 ocupaci6n a Z54 --

116 establecimientos, y en 1986 di6 ocupaci6n a 

personas en 145 establecimientos, en los que predominan ~

que se dedican a la venta de productos elaborados, como 

soabrero, abarrotes y otros. 

soabrero que se produce en el Municipio, es vendido de los-

6stos a detallistas y de

fstos a1 p6blico 0 lo que provoca que el precio suba. Es reco-

aendabl.e que los pequefios productores lo vendan directamente

ai ptlbl.ico • 

. El producto se vende en todo el Estado de Guerrero, así corne

en algunas pob1aciones de los Estados de México y Michoacán. 
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S.3.2 Servicios. 

En esta actividad se ocuparon en 1980 a 1 011 personas, princ.!_ 

''··palmen~e las dedicadas a los servicios comunales, sociales, y

personales. En 1986 ( 2l) fueron 1 456 personas y el ·comporta--. 

miento en general fué el mismo, ··dedic!indose a los servicios C2_ 

.muria les, sociales y personal e:;. 

6, Las Finanzas del Municipio. 

Todo Municipio tiene necesidad de allegarse recursos financie

ros, con el objeto de velar por la armonía, la seguridad y --

bienestar de la sociedadqeu representa. Raz6n por la que se -

~mponen a sus habitantes, la aportaci6n económica para cumplir 

las tareas encomendadas; para eso se reglamenta una serie de 

impuestos, derechos y obligaciones, para contribuir asi a la -

administración municipal. 

6.1· Las Finanzas Municipales del Estado de Guerrero. 

La Ley Org!inica del Municipio Libre del Estado~ establece en -

(21) Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Inform!iti
ca. - Dirección Regional Centro-Sur. 
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su-artículo 16 que "Los Municipios representados por sus ayun-

_tamientos tienen plena capacidad jurídica para adquirir y po-

seer bienes raíces y aceptar legados y donaciones que se desti 

narán a los servicios públicos. 

Asimismo en su artículo 37 fracci6n II establece: "Formular y

remitir al H. Congreso Local, para su aprobaci6n, en el primer 

d1a h~bil del mes de octub~e. sus presupuestos anuales de in-

gresos y egresos para el afio siguiente". 

De esta forma los Municipios administran los recursos moneta-

rios_ que le son asignados por el Congreso Local, los que se ,..,. 

complementan con los que recaudan a trav6s de impues~os y dere

chos que la Ley,ide Hac:l.enda Municipal fija según su artículo -

70. Por otro lado el Municipio puede dentro de su margen admi_ 

nistrativo, contratar empr~stitos, con aprobaci6n del H. Con-

¡reso del Estado, bajo pena de nulidad, si el H. Congreso no -

lo aprueba, por considerar que no es para una acci6n.:social 

bisica, como lo ordena el artículo 37 de la Ley Orgánica en ·~ 

las fracciones VII y IX. 

El articulo 68 de ·1a Ley Citada, establece que: "La Hacienda -

·.Municipal estfl constituida por los impuestos, derechos, produ.s, 

tos y aprovechamientos, entre los que están las participacio-

nes Federales }' del Estado. 
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·En el artículo 70 trata de que: "Los Ayunt:imientos nQ- podrán -

'" ·cobrar pre·staci6n alguna que no est6 expresamente autorizada -

por las leyes. El Congreso Local, no podrá establecer como i!!_ 

gresos del Estado, impuestos y derechos que de acuerdo con las 

leyes correspondan a los Municipios. La Le~· de Hacienda Munici

pal fijara#los renglones de impuestos y derechos que deben co

b.rar los Ayuntamientos". 

El análisis anterior, refleja que el Municipio está sujeto a -
.... 

las disposiciones reglamentarias del 11. Congreso Local, admi--

nistrándose dentro de un pequeño margen autónomo, en cuanto a

ia utilizaci6n de sus presupuestos anuales de administraci6n. 

6 .• Z Características de las Finanzas del Municipio. 

A~ analizar a trav6s del tiempo, los ingresos ordinarios del -

Municipio ~~ Tlapehuala, se observa un incremento medio anual

del 67\ en el periodo de 1984 a 1986, con un valor de 

23 023 000 de pesos y de 49 747 680 pesos respectivamente, es

·to como consecuencia de la actualización del padrón de causan

tes y el aumento de las tasas impositivas, asi como, a una ma

yor participaci6n federal y estatal. 

La participaci6ri que se recibió por parte de la Federación en-
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1986 fuf! de 18 909 155 pesos y representó el 38\ del total de-

1.os.iingresos del Municipio. En cuanto a la estatal, ascendió a

de 2 274 320 pesos, o sea el 4.51 de. los ingresos

en ese afio. 

En. t6rminos generales, el comportamiento de ·los ingresos de·l 

Municipio ha sido de la siguiente manera: En 1984, (Z 2) los i!!!_ 

puestos fueron por 8 288 2-80 pesos (el .)6 ~ <lcl. tot::i1); los de

rechos 7 367 .360 pesos (32\); los productos 1 381 380 pesos --

(6\), ·y los aprovechamientos 5 065 060 pesos (22\); además se

recibi6 una cantidad del ejercicio anterior de 920 920 pesos -

que representó el 4\ de los ingresos del Municipio. En 1985, -

los· impuestos sumaron la. cantidad de 9 617 850 pesos (29\) del 

·1:o1:al; los derechos 8 954 550 pesos (27\); los productos -

2653 200 pesos (8\); los aprovecha~ientos B 954 550 (27\), y

se recibió una existencia del ejercicio anterior de 2 984 850-

En. 1986, los impuestos fueron por 9 949 536 pesos 

(29\ del total); los derechos 9 452 059 pesos (19\); los pro-

·ductos 994 9S3 pesos (21), y los aprovechamientos 25 889 593 -

J*sos (SZ\); asimismo se recibió una existencia del ejer~icio

anterior de 3 482 337 pesos (7\). 

Los renglones que aportaron mayores ingresos por concepto de -

(22) FUENTE: Presidencia Municipal de Tlapehuala, Gro. 
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impuestos fueron los de compra-venta de ganado bovino; por co~ 

¿e~to de derechos, los de diversas licencias, agua, registro y 

refi-endo de fierros; y finalmente por concepto de aprovecha-+

mientos, los de multas y la participación federal y estatal. 

En cuanto a la est:uctura de los egresos del Municipio, se de

''tecta que en 1986, una fuerte cant.i<laJ se c;:in;:ili::::i " obras pú

. blicas; mientras que en 1984 para este concepto fué de 

8 OS·8 OSO pesos (35'!.), en 1986 fué de 26 366 2 70 pesos, o sea

el S3\ de los ga~tos totales del Municipio; esto da un creci-

miento medio anual del 80\. 

Los gastos en obras públicas se canalizaron entre otras, a la

con~trucci6n de dos aulas escolares en la población de El Tan

- -que, -)-!na aula en el Coacoyul y otra en Las Fraguas, se pavi--

-· ment6 la calle principal '/ se construyeron dos canchas de ba~ 

ketbol en la Ciudad de Tlapehuala, además se hicieron cinco ane 

xos el edificio que funciona como palacio municipal. 

No obstante haber una buena canalización de. recursos moneta--

rio~ destinados a obras públicas, resulta que la Ciudad de Tl~ 

pehuala, carece todav1a de drenaje, as1 como de pavimentaci6n

de sus calles~ estando sólo (como ya se mencionó) pavimentada

la avenida principal. 



TLAPEHUALA, GUERRERO 
INGRESOS Y EGRESOS 

1986 

INGRESOS PESOS '!. EGRESOS PESOS '!. 

Total 49 74 7 680 100.0 49 747 680 100.0 

1 Impuestos 9 949 536 20.0 I Gastos de 18 904 118 38.0 
Administraci6n 

11 Derechos 9 4SZ 059 19.0 TI Obras 26 366 270 53.0 
P(lblicas 

III Productos 949 530 2.0 III Bienes Pa- 795 962 1. 6 
trirnoniales °' N 

IV Aprovechamien 25 889 593 52.0 IV Transferen- 2 984 860 6.0 tos - cias 

V Disponibilidad 3 482 337 7.0 V Existencia 696 467 1 • 4 
de 1985 para 1987 

FUENTE: Presidencia Municipal de Tlapehuala, Guerrero. 
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6.3 Principales Problemas de Operatividad. 

Uno de los principales problemas que existen en el Muncipio es 

la evasi6n del pago de impuestos de parte de la poblaci6n, la

mayoria de los causantes (sobre todo los de mayores in~resos), 

tratan de diferentes maneras de ocultar la realidad con el fin 

: de no pngaT los impuestos; esto debido a la desconfianza con -

·respecto a su destino, sobre todo por el número de fraudes co

metidos por funcionarios· de la administración pGblica, por lo

que suponen que éstos tienen uan mala utilizaci<Sn, benefician

do de manera exclusiva a las autoridades que los representan, 

Por lo anterior, se hace imperativo la concientizaci6n de la -

población para que cubra sus impuestos, para ello, el Preside~ 

te-Municipal debe enviar una copia de su informe de labores a

c::ada uno de los Comisarios Municipales, para que éstos difun--

diln entre la poblaci6n las obras y beneficios realizados en el 

Municipio, .tratando de borrar con ello la mala imagen "ue se -

tiene de las autoridades. · 

As_imismo, para frenar los malos manejos del erario p<iblico, la 

·poblaci6n debe denunciar ante el H. Congreso Local del Estado, 

los casos de corrupci6n de sus autoridades, para que se inves

tiguen y si comprueba la existencia de manejos dudosos, se so

licite la comparecencia de los responsables y en un juicio se-
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ies aplique el castigo que la Ley señala de resultar culpa-'--,._. 

,,/,< .. bies. 



11 BASES PARA EL DESARROLLO DEL MUN 1ClP10. 
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.1.· •. Politica de .Desarrollo Agropecuario. 

el Municipio de Tlapehuala una zona en donde las acti

agropecuarias ocupan un lugar di: importancia en su eco

. nomia (el 40\ de su población econ6micamentc se ocupa en este

sector), es necesario impulsarlas de manera integral e intens~ 

con la finalidad de hacerlas rcdituablcs para toda persona 

se dedique a su explotaci6n. 

Uno. de los graves males que ·presenta 1:1 :igricultura mexicana,

es la baja productividad de sus tierras, debido a la falta de

una adecuada organizaci6n campesina, inseguridad en la 'tenen-

cia de la tierra y a la carencia de una comercialización inte-

. gral de sus productos. Por tal motivo, se hace indispensable

·fijar las pollticas a seguir en el agro mexicano, acorde a las 

condiciones imperantes en la región, con el fin de evitar .su -. 

constante deterioro en det:'l'.imcnto de su economía y sobre todo

.de su poblaci6n. 

1.1 Organización de la Agricultura. 

El predominio en el Municipio de Tlapehual~ .de las actividades. 

primarias, hace imperanto su impulso con técnicas apropiadas ~ 

de producci6n, asi .;omo 1:• ampliaci6o :a otros ejidos de los --

... , 
',~ 
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·canales de riego con el fin de beneficiar a la mayoria de --

_ellos y a su poblaci6n. 

La mayor productividad, sólo se puede lograr a través de la -

organizaci6n de los ejidatarios, preparando, orientando y dis

tribuyendo (por medio de autoridades responsables y honestas), 

Íos medios técnicos y económicos, para introducir y mejorar la 

producción hacia una agricultura moderna diri&ida hacia la 

tecnificación. 

Si bien es cierto que existen dificultades para organizar a -

los campesinos en la explotación de la tierra extensiva e in-

tegral, se puede intentar bajo la organización de la Ley .de -s 

Sociedades de Responsabilidad Limitada, ya que cst~ constitui

da para socios que se obligan al pago de sus aportaciones sin

que la parte social esté representada por títulos negociables

ª la orden o al portador; tratando de formar un ejido modelo -

con las características de las sociedades modernas • 

. En virtud de que el campesino se niega a trabajar colectivame~ 

te su parcela, debido a que no todos colaboran por igual, se

debe aplicar esta explotación en aquellos ejidos que disfrutan 

de: riego y sus utilidades se deben proporcionar de.acuerdo a -

la superficie aportada y al trabajo dcsempet'lado por cada camp!_ 

sino. 

; ... , 
.. 5 
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Por otra parte, se necesitan t~cnicos altamente capacitados y 

con l~s medios adecuados para análsis de tierras y semillas, -

que garanticen cultivos· de altos rendimientos. Aqui se debe -

evitar enviar a personas inexpertas sin ninguna experiencia, -

• __ conio ejemplo podemos mencionar a los ingenieros que por parte

ael BANRURAL, dan orientaciones completamente err6neas, en de

'trimento de la economía campesina, sumcrgi~ndolos adn más en -

"la pobreza, c~~o ha dado origen qu~ en la accualidad, se des-

confíe de los t~cnicos de esta Instituci6n. 

Por otro lado, el Banco Nacional de Cr~dito Rural mantiene --

maquinaria agrtcolaen~l Municipio, sin que se le d~ utilidad, 

aparentemente por las deudas que han acumulado más del 50\ de

los ejidatarios con la Instituci6n, aunque se solicite y se -

pague de inmediato .el servicio; se prefiere desperdiciar una -

gran.inversi6n en maquinaria que se encuentra ociosa, asi- como 

-dejar. inmensas extensiones de tierras sin preparar para el cu!, 

tivo 1 raz6n por la que en ocasiones se quedan ociosas. 

Lo expuesto, es una prueba más de la desorganizaci6n en el ses 

.tor ~grfcola, por lo que es necesaria una reestructuraci6n pro 

funda de este sector dentro del Municipio. Para lograr resul

tados positivos que reditden beneficios al agricultor y por e~ 

de al Municipio. 
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1;2 Organización de la Comercializaci6n Agricola. 

La comercialización de los principales productos agricolas del 

Municipio de Tlapehuala (maiz y ajonjoli) • se realiza a través 

de acaparadores e intermediarios, que la canalizan a la Ciudad

de México, D.F., principalmente. 

Sin embargo, en la Ciudad de Iguala, Gro. (a H>3 Kms. de Tla-

pehuala) el sector pGblico construyó una Industria Aceitera, -

para ~ndustrializar el ajonjoll de la Entidad, trabaja al 60\

de su capacidad sin procesar la oleoginosa para la cual fu6 -

instalada. Para evitar que el ajonjoli lo adquieran acaparado

res e intermediarios, y la Aceitera cumpla con su funci6n, es

necesario que las ventas de este producto se realicen directa

mente del productor al .mencionado Organismo. 

1.3 Integración de los Factores de Desarrollo Agricola. 

Par~-el desarrollo agricola de la regi6n, es necesaria una in

tegraci6n de todos los factores, tales como: infraestructura,-

··cornercializaci6n, crédito bancario, organización campesina, i!!_ 

dustrializaci6n y tecnologla aplicados a los cultivos. Si al~ 

guno de ellos crece en forma aislada, ser~ difeil lograr un de 

saroolo integral. 
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·En el Municipio de Tlapehuala ninguno de los factores mencion~ 

'dos se' encuentran.· irntegro.dos IÚ desarrollados, esto hace que su 

·desenvolvimiento sea incipiente, repercutiendo en detrimento -

economía campesina y sobre todo de la regi6n. 

Es importante pu6s llevar a cabo la organización campesina, p~ 

. ra lograr una verdadera int.egraci6n de los factores coadyuvan

. te~ ~el desarrollo agrícola, est~ comprobado que la organiza-

. ci6ri es la base para alcanzar cualquier objetivo quo se persi-

ga. 

1.4 Organizaci6n de la Ganadería. 

'Por ocupar la ganadería un lugar de importancia en la economia 

.'del Municipio de Tlapehuala, se debe organizar a los producto

·res en Sociedades Anónimas, para llevar a cabo un aprovecha---. 

miento integral, así podrdn ser sujetas de crl!dito ante cual-

quier Institución Bancaria, y con ello, mejorar sustancialmen-

te su ganado y realizar su comercialización en beneficio de -

los asociados. 

En esta rama, el ganado bovino es el de mayor importancia, por 

su cantidad y por el valor que genera; aqu1 predominan los pe

queftos ganaderos con un nGmero reducido de cabezas, esto difi-
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·culta que sean sujetos de crédito. 

Una sociedad mercantil agruparía a grandes y pequei'ios ganade-

ros, para lograr una explotaci6n intensiva del ganado, lo cual 

redituaría no sólo en beneficio de los agremiados, sino tam--

bi~n para la pobla~i6n, ya que al obtener una mayor produc~ivi 

dad, repercutiría en una disminución de costos de los produc-

tos pecuarios. Si bien es cierto, que existe la posibilidad -: 

~ue los grandes ganaJcrcs ~provechen su situaci6n frente a los 

pequei'ios, éstos por ser mayoría, podrían unir sus fuerzas y --

1 así habría un equilibrio. 

2. El Desarrollo Integral. 

Bl de~arrollo .industrial es de· tal importancia que sin él los

pafses .considerados como desarrollados, jamás hubieran logrado 

esa posict~~. adem~sde que los otros sectores de la economia no 

se podrían desarrollar con la prontitud requerida sin la part!_ 

éipaci5n de esta actividad • 

. Una de las industrias de mayor importancia en el Municipio, es 

la 4e elaborar sombrero ésta podrta mejorar a través de la ºL 

.ganizaci6n de los obreros en Sociedades Cooperativas. La may~ 

ría de ellos carece de los medios técnicos y econ6micos para -
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que elaborar el producto, por lo 

su fuerza de trabajo a propieta

rios. de grandes talleres sin percibir un salario fijo, ni seg~ 

:ridad social• su pago es a destajo y su horario es superior a

.al m1nimo. 
¿,.:.~~:~~ ,., ,. 

para recibir un salario casi igual o inferior -

El Gobierno del Estado tiene la Direcci6n de Cooperativas,c¡ue 

organizar a los ·obreros del sombrero en esta -

·clase de .. Sociedades. 

2.1 Potencialidades Internas. 

de las potencialidades internas del Municipio de Tlape

s~ tiene la existencia de 1 349 Has. susceptibles de 

.cultivar por medio del riego• siempre y cuando se ampliara la 

canalizaci6n con el fin de dotarla de agua, sin embargo, hasta 

·ahora s6lo 305 Has. se aprovechilñ. 

2;.2 Integraci6n.Locacional. 

Como factores locacionales del Municipio de Tlapehuala para su 

desarr.ollo industrial cuenta con una carretera pavimentada• 

que comunica a la cabecera municipal con las principales ciud~ 
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···'·des del Estado (Acapulco, Zihuat.anejo, Iguala, Chilpancingo y-
'·,.·,· 

,:{.:: .. ciudad Altamirano); así como con otros lugares de importancia-

.O-léxico, D.F., Cuernavaca, Mor., Toluca, Mex., y Morelia, 
;;,~ -~ _ .. 
<··. ·:.;·Mich~) ademlis, con agua suficiente de sus diversos escurrimie!!. 

- · ... - . 

·;.t.()S, fac-.:ores que ofrecen la factibilidad para el desarrollo -

. agro industrias. 

Empresa Mercantil Industrial. 

·.Para un 6ptimo aprovechamiento de los recu1·sos del Municpio, -

deben organizar los productores en sociedades mercantiles.

lo contrario, los productos regionales no tendrán el apio-

:. vechamiento integral que se requiere. 

: . .Sé,debc impulsar y aprovechar la producci6n del ejido colecti

trav6s de uria organización mercantil, en donde los benc~ 

se distribuyan de acuerdo a las aportaciones de los --~ 

agremiados, aqui deben participar (tlcnica y económicamente) -

de Cr6dito Rural y todo industrial que tenga 

parte de la misma. 
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i~4 Plan de.Acci6n a Corto y Largo Plazo. 

E~trc los planes de acci6n de corto plazo en el desarrollo in-

·tegral del Municipio de Tlapehuala, se tiene por una parte, la 

- organizaci6n caapesina en sociedades mercantiles y la organiz~ 
" ... ,-

:: cl6n obrera eri sociedades coopera ti vas. Sin la primera no se-

rlí posible el aprovechar integramente los recursos naturales y 

huaanos, y sin la otra no se darfan lns condiciones para mej~ 

rar el nivel de vida de la poblaci6n. A largo plazo, se de-

ben tomar medidas para instalar un ingenio azucarero con inveE_ 

si6n del Gobierno Estatal en la regi6n de Tierra Caliente, (pu~ 

ser en Ajuchit:ltin del Progreso, San Miguel Totolapan o Coy!:!_ 

de Catalán, por contar con una mayor superficie en la re--

gi6n), ast se darta trabajo a.la mano de obra que cada año emi

'gra a los Estados de Morelos y Veracruz y se aprovecharian las 

·ooo ·.has. que se benefician por medio de la irrigaci6n; esto 

aej_orar1a la situaci6n de los municipios de la región, entre -

ellos el de Tlapehuala. 

Desarrollo Social. 

obtener un desarrollo social dentro de la estructura ca-

pitalista, no es el Estado el único que interviene en la cons~ 

cusi6n de sus objetivos, tambi6n la iniciativa privada con sus 
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·propios recursos·, construyendo escuelas, hospitales, ·hoteles,

lineas camioneras, y otros, aqui la injer~ncia del Estado es -

solamente en su reglamentaci6n y funcionamiento. A continua-

ci6n se mencionan las medidas que el Estado ha tomado en mate

Tia de desarrollo social; asimismo se hacen propuestas que d~ 

ber~an tomarse para alcanzarlo. 

3.1 Medidas de Politica Demográfica. 

La politica poblacional del Gobierno de ~Uhico en 11.eneral, es 

la de diminuir su crecimiento en forma 11.radual, por medio de

progr.amas de convencimiento como el de Planificación Familiar, 

_realizado por el ISSSTE, lMSS, la Secretaria de la Salud y ---

otros; en 1980 la tasa de crecimiento fué del 2.S\ y se prevé

que será del 1.6\ para 1990. 

La politica demográfica del Gobierno de Guerrero, siguiendo 

·los lineamientos Nacionalea busca una tendencia poblacional d~ 

creciente; en 1980 su tasa de crecimiento fu~ del 2.3\ y para-

1990 espera reducirla a un 1.4\. Este menor decrecimiento es -

menor al del pais debido a que se toma en cuenta la tasa de mi 
gración de la Entidad. 

El crecimiento de la población del Municipio de Tlapehuala es-
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·al to .• ya que aunado a los nacimientos, tenemos la· inmigraci6n, 

por ~o que el incremento medio anual de su población es de ---

3.3\, siendo superior a la Estatal y a la Nacional. 

La elevada explosi6n demográfica del Municipio, originada por

·los movimientos naturales y sociales de su poblaci6n, represe!! 

ta .. ur.. problema social que s61o se puede solucionar con la gen~ 

raci6n de nuevos empleos, que les garantice un nivel de vida -

que al menos les proporcione lo indispensable para sobrevivir. 

Esto tr"" como consecuencia la necesidad de ampliar en forma -

continua los servicios pGbicos (escuelas, mercados, electrici

dad, agua, drenaje, centros de esparcimiento y otros). 

,~:!l<tÚ1 .:la dinlimica poblacional figura como un problema de gran -

·aagni tud, pues al aumentar en proporc i6n mayor que la produc - -

alimentos, cae en. el círculo vicioso de un empobreci-.

·:.miento cada d1a mayor para grandes nacleos de poblaci6n. 

Por otro lado, el Programa de Planificaci.6n Familiar en el Mu-

.:nicipio de Tlapehuala que realiza la Secretaria de la Salud, -

no tiene ~l 6xito espe~ado y son pocas las personas que les i~ 

teresa recibir este tipo de orientaci6n, a pesar de que se les. 

proporciona la medicina en forma gratuita. 
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Para efectos pr:ícticos en la plancaci6n familiar, se necesita

difundir de manera intensiva su importancia, adcm~s la Secret~ 

ria debe mandar continu:imehte :i un médico capacitado a las di

_ferentes comunidades• para que junto con las autoridades, ex

pliquen a los habitantes los objetivos que se persiguen, de -

otra forma si se sigue llevando.ª través de las trabajadoras -

sociales, no se obtendr:í la respuesta deseada, principalmente

poT_ los prejuicios y la cultura de la población. 

~.2 Medidas de Politica de Salud POblica y Educación. 

Se debe concientizar a la población por medio de campañas pu-

blicitarias sobre las medidas de seguridad para incrementar el 

saneamiento ambiental, asimismo, dotar de agua potable y alca~ 

tarillado a las diversas poblaciones del Hunicipio y a los si~ 

temas ya instalados un mantenimiento constante, a la cabecera

se le debe dotar de otro pozo para evitar que falte a determi

nadas horas del dta el prcc~ado liquido. 

Se debe pugnar por la instalación de un Centro de Salud en las 

comunidades de San José Poliutla, Nuevo Guerrero, Morelita. -

San Juan Mina y Tiringueo¡ localidades que cuentan con una po

blaci6n de: 2901, 2 308, 1 499, 2 077 y 1 220 habitantes res--

pectívamente y que carecen de este servicio. 
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En cuanto a educación, es esencial la construcción de cuatro -

aulas a nivel pre-escolar, distribuiídas enlas siguientes com~ 

nidadas: una én Nuevo Guerrero, una en Tiringueo y dos en Tla

pehuala. En el nivel primario son necesarias seis aulas, repa:E_ 

'tidas en la siguiente forma: dos en San Antonio de las Huer-

tas, dos en Colonia Juárez y dos en San Juan Mina. En lo refe

rente :il nivel mcdio-b!isico, es recomendable la ampliaci6n de

la .escuela secundaria de la poblaci6n de Tlapehuala con veinte 

aulas, para que funcione s6lo en el turno matutino. 

3.3 Medidas de Política de Servicios Públicos. 

No obstante ser muy significativo el gasto por concepto de --

obras p<iblicas en el Municipio de Tlapchuala, al canalizarse -

en 1986 la cantidad de 26 366 270 pesos (53\ de los egresos -

del Municipio), no se pavimentaron sus calles, lo que provoca

lodazales en llpoca de lluvias, dando mal aspecto a su cabecera 

municipal; otra urgencia es la de dotarla de drenaje suficien

.te. 

Ademfis se deben mejorar los servicios de hospedaje, ya que só

lo existe un hotel en el Municipio, en malas condiciones, por

lo que se deben hacer nuevas construcciones que cuenten y ga-

ranticen un buen servicio a la persona que lo solicite. Esto 
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se debe promover por las autoridades municipales con los inve!. 

sionistas de la región. 

Es inexplicable, que existiendo e1111la Ciudad de Tlapehuala, fa

milias con los medios económicos suficientes par3 la constru.!:. 

ci6n de un buen hospedaje, no se interesen en invertir para m~ 

jorarlo ya que por su importancia de Ciudad (cabecera munici-

pal) y recibir constantemente visitantes para neRocios diver-

sos, éstos tengan que ir hasta Ciudad Altamirano a hospedarse,_ 

En la Ciudad de Tlapehuala s6lo existen 63 teléfonos de los ~

llamados rurales, por lo general siempre están en malas condi

ciones, lo que hace imposible la comunicación con el resto de

las poblaciones del país, ademrts de que se carece del servicio 

de LADA. 

La m~yoria de las comunidades del ~lunicipio se encuentran_ mal" 

comunicadas y en ellas, predomina la delincuencia, el abigeato· 

y fal~~ de respeto alas autoridades, por lo que se debe facul

tar a los Comisarios Municipales para castigar a infractores -

de la ley dentro de la comunidad, estableci~ndoles sus propias 

cárceles, para castigos en delitos menores; asimismo el Comi-

sario debe ser moderadorante la Asamblea General de Ejidata--

rios, para seleccionar y nombrar al personal necesario que le

ayude a velar por la seguridad pGblica de su comunidad¡ perso-
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nal cuyo nombramiento no debe ser remunerativo, sino honorari6 

coadyuvando con ello a tener una mayor y mejor seguridad píibli 

ca, y proporcionar ingresos a las comisarías con las multas --

aplicadas. 

Este sistema de trabajo se lleva a cabo en la mayor parte de -

las Comisarías del Estado de Oaxaca, aquí el Comisario se le ~ 

·deno111ina ta;;ibii'.!n .\~ente >.l11nictpnl y auxilia al Presidente Muni 

cipal·en la impartici6n de justicia. 

Por lo que se debe tmmar como ejemplo para aplicarlo en el Es

tado de Guerrero, en particular al Municipio de Tlnpehuala, en 

donde el abigeato, la irresponsabilidad y la desorganización -

de los habitantes, estfin presentes en varias de sus comunida-

d~s, sin duda que les traeria beneficios. 

3.4 Medidas de Capacitación Campesina. 

La desorganización del sector campesino dificulta su desarró-

llo en el :Municipio, por lo que a través del Banco Nacional de 

Cr6dito Rural• ( 22 ) se deben de implantar programas de capa.cit!!_ 

. . 
(22) Se sugiere la intervención del BANRURAL, porque es el que 

más se beneficiaria, ya que lograria una mayor recupera-
ci6n de sus créditos. 
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ci6n campesina. 

Estos deben consistir en ensenar a los ejidatarios el uso de -

tlcnicas modernas necesarias para la explotación de sus culti

vos,tales como la aplicación de fertilizantes, herbicidas, 

fungicidas, rotaci6n de cultivos, conservaci6n de la produc--

ci6n, selecci6n de semillas, comercialización, entre otras, c~ 

nocimicntos que dC'r 0 r~n r>star nl cuidado de t~cnico~ nlt"nmente 

capacitados. 

4. Autofinanciamiento Municipal. 

Su objetivo es el tratar de obtener los medios financieros que 

necesite el Municipio a travls de la explotación de sus pro---

pios recursos. Hasta ahora la mayorra de los ~lunicipios del -

pals carecen de los recursos econ6micos para cumplir con sus -

funciones, ante esta situación, se deben aplicar medidas para

mejorar la precaria condici6n econ6mica en que se encuentren -

sus haciendas. 

4.1 Fortalecimiento de las Finanzas del ~unicipio. 

Para lograr un mayor fortalecimiento de las finanzas municipa

les, se debe actualizar el padr6n de causantes, pues no obstan 
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te afirmar su actualizaci6n, en varias comunidades se encuen-

tran. personas que realizan diversas actividades sin los corre!!_ 

pbndicntes registrosde sus e$tnblecimientos, lo que provoca 

protestas por aquéllos que se establecen legalmente. 

La actualizaci6n del padr6n se puede llevar a cabo a través 

de· los Comisarios Municipales que al conocer su comunidad y a

. todos sus habitantes, pueden controlar y proporcionar nombres

.de·.las personas que realizan actividades diversas y que son s~ 

jet.os de ser causantes fiscales. Un c}emplo lo tenemos con 

los ganaderos, que proporcionan datos irreales en cuanto al nQ 

mero de cabezas de ganado con que cuentan, por lo que el Comi

sario podria intervenir contabilizando el ndmero de cabezas de 

ganado, de cada uno de los habitantes de su comunidad, esto ac 

tualizaría el censo ganadero y a la vez, aumentar los ingresos 

del Municipio. 

Por .otra parte, se debe hacer llegar al Municipio a través de

medidas legales, el 100\ de las multas y bienes confiscados, a 

las personas que se dedican a actividades il1citas dentro de -

su jtirisdicci6n, ya que s6lo se beneficia un nQmero reducido -

·de personas y los infractores al cubrir la multa correspondie~ 

te, siguen actuando al margen de la ley dentro del Municipio. 

Por lo que se deben de confiscar los bienes a las personas que 
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reincidan y se sorprendan realizando este tipo de actiyidades; 

- esto ayudaría a aumentar los ingresos munic1pales, con el firi

de' invertirlos. en obras de carácter social que coadyuven a el!!. 

~i~ su bienestar, y a la vez, evitar la propagación de una se

rie de delitos entre sus habitantes. 

Otras actividades que podrían fortalecer las finanzas municip!!_ 

les, ·serían: 

•).-.Organizar el sistema de participación del Municipio, en -

·los órganos de promoción de la inversión del sector p(iblico, -

en base a sus recursos. 

b).- Propiciar la constituci~n de fondos d~ Fomento Municipal

en· forma concurrente para su desarrollo económico. 

e).'-_ Transferencia de Fondos del Gobierno del Estado al Muni-

cipio, para objetivos específicos de desarrollo econ6mico, in

'cluyendo aqul los recursos que 1 a Federación transfiere. 

4.Z La Administraci6n Financiera del Municipio. 

Con. el objeto de lograr una mejor aplicaci6n de los recursos 

financieros en el Municipio, se debe priorizar y jerarquizar -
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su gasto. pu~s no obstante haber canali::.ado en 19Só el 53 '!. -

de los egresos del Hunicipio a obras .Públicas, sus rcsult::tdos

en actividades prioritarias se pueden decir fueron mínimos. 

4.3 Asesoria Tticnica Municipal. 

Para auspiciar el desarrollo intc&ral t-.n los distintos Munici

pios que integran el Estado de Guerrero, se sugiere se brinde

asesoría económica a cada uno de ellos. a trav~s de especiali~ 

tas en la materia. 

La ubicación del profesional debe ser de acuerdo a su especia

lidad en cada una de las seis regiones Geo-econ6micas que con

forman al Estado, en las cuales juegue un papel importante en~ 

su desarrollo socio-econ6mico, orientando y proporcionando a -

cada uno de los Presidentes Municipales de la regi6n la aseso--: 

ria correspondiente, de acuerdo á las necesidades del Munici--' 

pio. 

Si bien es cierto que esto traerta ma)'ores gastos al Estado. -

al abrir seis plazas mlis dentro de su ndministraci6n; se prop!:!_ 

ne que para cubrir los sueldos. el SO\ sen por el Gobierno del. 

Estado, y el otro SO'!. por los Municipios que integran cada rc-

gi6n en forma proporcional. 
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·Al contar .los .President.es Municipales con un asesor econ6mico

en la reg:iisn~ se permitir:ra con la pnrticipaci6n de ambos, en

contrar la soluci6n de 1os problemas mn!i ingentes que 1e aque

jan, a la vez que el sostenimiento ccon6mico de los asesores,

no seria gravoso ni para la economia de los Municipios, nipa

ra el Estado, al existlr una ~ontribuci6n monetaria de manera-

proporcional. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

1~- En vista de que el Municipio de Tlapehuala, tiene recursos 

econ6micos potenciales que se deben aprovechar debidamente, de

acu•rdo a sus fac~ores locacionales, como su ubicación geográ

fi~a, infraestructura, aspectos demográficos, actividades pri

maria·s y secundarias; las cuales son la base para poner en --

prlicticá la dinamización de su desarrollo, mediante la organi

záci6n de la explotación de sus recursos, que permitan el lo-

gro de objetivos, para beneficio no sólo de la región, sino -

también para el Estado.mismo. 

2.:- Para poner las bases en el desarrollo del Muncipio, es ne

cesario organizar la producción agropecuaria e industrial y -

asi,. lograr una mayor y mejor producci6n en cada una de ellas. 

3.- A 1 encontrarse el 40\ de la poblaci6n econ6micamente acti 

va del Municipio en el sector primario, con una baja produc--

ci6n, se deben organizar a los campesinos en Sociedades de Re~ 

ponsabilidad Limitada, con el fin de que se alleguen recursos

t~cniéos y econ6micos, para el logro de una mayor producción -

qué reditde en beneficio de su propia economia. 

~.-Al lograr la organización de los campesinos, seria posible 

explotar con carácter integral, las 6 896 Has. de labor con --



- 88 -

.. que cuenta el Municipio,pues en la actualidad s6lo se cultivan· 

alrededor de 3 654 Has., de las cuales el St son de riego y el 

re·sto de temporal. 

5.- Para el aprovechamiento integral de las cosechas de ajonj~· 

11 obtenidas en el Municipio, se debe canalizar la producci6n

a· la Industria Aceitera de la Ciu<la<l Je Igu•da, Guerrero, ·--.

pues al trabajar esta planta al 60\ de su capacidad con oleog_i 

nosas que la CONASUPO le proporciona en carficter de maqui1a, -

se permite .por una parte, que el campesino se sujete a los: in

tereses de los intermediarios, y por la otra, al no darle la

utilidad por la que ful! creada (la planta), con desperdicios -

de recursos econ6micos. · 

· 6> En la ganadería se deben tomar medidas para su organiza:---· 

ci6n y as1 lograr un mayor aprovechamiento, pues al ocupar en~ 

la actualidad el ganado bovino el primer lugar, entre las de

m6s especies en el Municipio, con sus 20 000 unidades, y al -~. 

contar .con una superficie cubierta de pastos de 15 105 Has.,-

permitiria un desarrollo intensivo de este sector; por lo que

se recomienda la promoci6n de una Sociedad Anónima, que per

mita un desarrollo intensivo para su propio beneficio. 

7.- Al abocarse la industrializaci6n del Municipio a la pro-

ducci6n de só~brero, se hace imperativo su organización en -
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Sciciedades Cooperativas, para aumentar la producci6n, mejorar

e! nive~ ~e vida de los trabajadores y terminar con la cxplot~ 

ci6n de que son victimas estos obreros por parte de los duenos 

de los grandes talleres. 

8.- Siendo el cultivo del maiz el más importante de la regi6n

;y con el ~bjcto de iusplciar el JcsarrollG intc~ral de 1~ mls~ 

ma, es necesario llevar a cabo su a~ovechamiento a trav~s de -

la industrialización. 

9.- Con el fin de dar apoyo a los Programas de Industrializa

ción, es importante se amplten los canales de irrigación en -

el Municipio; requirilindo además, de la organizaci6n de .los 

campesinos a tr~v6s de empresas mercantiles, para lograr un m~ 

jor aprov~chamiento de los recursos de sus comunidades. 

1.0.- En vista de que el desarrollo social del ~tunicipio se de

senvuelve de manera incipiente, se deben implementar progra-

mas ~ara erradicar el analfabetismo; ya que al existir un por

centaje del 29\ en su poblaci6n de 15 anos y más en estas co~ 

dicio_nes por no contar con ningan grado de instrucci6n; requi~ 

ie una atención adecuada procurando satisfacer esta necesidad

principalmente en lo que respecta a la educación primaria, con 

prioridad a las comunidades apartadas del ~unicipio. 
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.11~- P~ra llevar a cabo un desarrollo integral del Municipi.o - · 
--·· . 
d¿ ~lripe~uala, se hace necesario que en éste y en los demls -~ 

·dc.l: Estado de Gue.rrero, haya un asesor econ6mico • que se enca.r. 

d.e· orientar por regiones a las autoridacles mun1cipales, e~ 

. ·to ~odr1a· ser un Licenciado en Economía, quién intervendría di_ 

rectamente en mejorar y canalizar el desarrollo· socioe-.on6m.íco 

.. de. cacla Municipio, proporcionando asesoría económica a cada -

uno ·de los l'res.identes Municipales por rcgi6n, en base a los -

recursos y carencias que se tengan en cada uno de ellos. 
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