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INTRODUCCION

Este endayo que 4e enfoca a £a cobeatura de Lnformacibn
en una cludad, nos muestra La i{mportancia que se debe dar a
Los Medios de Comunicacibn, a través de los cuales se cubre
esta funcibn que concieanc tanto a organismod pifblicos y prd
vados en su papel de productores de informacibn, como a la
sociedad en general, en su deben de panticipar de esa infor-
maeLbn.

Se consdidend de utilidad fa realizacd{én de este edtudio
pohque deflalarnd Los aspectos a cubrin como fuente de Informa
cifn, con La finalidad de dar a Cuadalajara un servicio acor
de a sud necedidaded, esto es, que La ciudedanfa tenga cono-
cimiento exacto de Lo que sucede a su alrededon., Se conside-
Aa necesario porque es obligacidn de Las institucdones infon
mar sobrc sus actividades aslf como, enterarse de fos proble-
mas que pueden afectanles,

EL presente trabajo preteande obuvion a {odos fos Medios
de Comunicacién La ejecucifn de su tarea, La identificacién
de todas Las posibles fuentes de Informaci8n ¢y su ponderacibn
ante la sociedad, para que asi, e fes facilite fa informa-
cifn.

Los Medios de Comunicacibn deben, educan, informan y -
rechear, pero algunocs, de enfocan a 8680 un aspecto de Los
mencdonados, cuando en realidad pueden abaxcar Los thres, 3<
existe {nteafs y convicedidn por pante de Los mismwos acenca
de sud funcdioned y sobre todo, que sepan equilibrar todos Lo
mensdafes para evitar La Saturacibn de un solo 2ipo



Esta modesta investigacibn se ha realizado con ef fin de
crear una esdtrategia infoamativa para Lla ciudad de Guadafaja
aa, Se fomo como base el conocimiento de La cdudad en todos
sus Ambitos; La funcidn de las agencdias <Lnformaiivas, segdn
documentod publicades como fa Declaracibn Univensal de Los -
Perechos Humancs {DUDH) en 1948 y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Pollticos en 1976; y sobae todo La accifn
del hombre méémo en su socfabilidad.

EL paesente ensayo, consta de tres capf{tulos. EL prire-
no titulado " Lnstituciones de Conunicacidn Socdial ", explica
y analbiza, en base a La dignidad del honbre Lo que son, qué
hacen y por quf sirven a La sociedad,

Et sigudlente capltulo " La Informacifn en Los Medios de
Comunicacibn Social ", fundamenta La existencia y {funcidn de
Loy Institueiones Informativas, como orgenismos decis{vol en

‘el desenvoluimiento de la sociedad, debido a su quehacer y -
nelacebn con La poblacidn.

EL dltimo, denominado " Proyecto de {inidad Informativa
maneja dobre aspectos histbnricos, cultuhales, pollticod, gu
beanamentales, etc. que proporcionan un warco cbjetive de La
ciudad para la organizacibn especlfica del proyeeto a desa-
rrollan,

Lo anterlon seiiala ¢l panoxara de cste thabajo, que sc -
ha considerado fustificable en su realdizacién.
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INSTITUCIONES DE COMUNICACION SOCIAL

PREAMBULO

Desde el momento en que el hombre puso pic en este mun-
do ha tratado de satidfacer todas sus necesidades de alimen=
tacibn, vestido, vivienda y agrupacibn con otrhos hombres, --
Cuando 4¢ vif en esa s{tuacidn comenzd su bisqueda de fa ver
dad, y adn antes de cuestionaxrse acerca de €L inicdib su in--
vestigacifn sobre Llas cosas, preguntdndose qué don, para qué
son y de qué estdn hechas. De esa manera surgib ta investiga
elbn a través de la obseavacidn de fenbmenos {Lsicos.

Concebdid la idea de agruparse con ofros sencs con el «-
§in de obtenea de manera mas sencilla Los satisfactones y --
convivin y comunicarse para desarnollarse de foama mas efi--
cediente.

Una vez que pudo conseguin esa i{dentificacibén con otros
hombres y que sus paoblemas fueron cublextos se¢ dispuso a --
tratar de encontrarn su posdieibn en ecste mundo, éu nrazén de -
ex{sLin,

Solo entoneces comenzd su comunicacifn con ese sen supre
mo capaz de crear Lo que vemod; en su {nquietud por conocexr,
plantes problemas que pudo solucionar gracias a su capacidad
de andlisis y despuls de algin tiempo deteaminf que exdiste -
ese caeador que nod beneficdS con capeclficas caracterlsti--
cas que utilizamos en nuesina peamanente buisqueda de la ver-
dad que es La razén prineipal por La que existimos y a la --
cual debemos seavin,



Con el propdsito de aleanzar la verdad, tenemos a nues-
tra disposicifn Ja infoamacibn de todas las cosas que exis--
ten a nuesro alrededor, fodas las caracterlsticas que po- -

seen Los objetos

y que 4e nos hacen evidentes al entendimien

2o, y aungue no fodas Llas personas captemos las cosas, la --
evidencia de cauﬂ obfetos es la misma para todos Los seres -
humanod; a travéy de esa informacidn que adquirimos nosdotros
podemos comunicaAla a los demds panra hacenlos participe de -

ella.




CONCEPTO ¥ PROCESO DE COMUNICACTION SOCTAL

" Comundcacidn e4 un concepto mds amplio de <nfoamacién;
comindcailbn es movimiento de infoamacidn, EL hombie ¢4 ne-
ceptor de estimulos procedentes del medio amblente y de men
sajes que Le Llegan de otros individuos y a la inveasa, es
también un emison de datos, una fuente de {nfoamaelbn, Todo
ftufo de Lnfoamacddén se compone de;

EMISOR MENSAJE RECEPTOR,

Loa cinco sentidos humanos 4on canales pana recibin 4in
goamacibn del medio ambiente. V.ista, oido y tacto son los -
ires canales naturales de comunicacibn del hombre y s6lo -~
Los dos primenos sinven generalizadamenie para lLas nelacio-
nes de grupo. EL canal visual tiene una capacidad supeaior
{puede transmitin una cantidad de {nfoamacifn alrededor de
100 veces mayor por unidad de tlempo}; peao el canal uudlfi
vo presenta ventajas prineipatmente la {nestimable, de ser
instrumento del lenguaje oral,

La emdsidn y necepel{dn de sdignos visuales y orales se
da dentro de un campo de comunicacién cercano al cueapo ¢ -
du timite espacial es el del alcance de La voz y La visibn,
Su otra gran Limi{tacién ¢4 temporal; La voz.y el geste idie-
nen una exfstencia efimera; lo que duaa la propia expresdén.
ia ventaja de su facilidad queda conirannesinda pon sus 2£4-
mitacibnes; falta de peamanencia y de desplazamiento en el
edpacdio,

Para evitan la falta de peamanencda se utilizan un me-
dio y un cbdigo que peamitan af neceptor y emisor obtenen -
La misma s4ignifécacidn de Los 44ignos, asegurando que el con
tenido no se distorsiona,” 1)



Todo proceso de comunicacibn tiene un esquema:

FUENTE
EMISOR
CODIFICACOR

MENSAJE
CONTENIDO
FORMA

HEDIO
DECODIFICADOR

RECEPTOR
RESPUESTA

CONCEPTO ¥ PROCESO PE INFORMACION

_ "Desde sus albores, la humanidad ha {do evolucionando -
con ecreeientes y complesas formas de disponer de informacifn
y de comunicaala a Los demdsn?

La {nfoamacién es ingrediente esencial para toda La vi-
da, ta humanidad precisa {nfoamacibn para sobrevivin, A tra-
vés de sus cinco facultaded sensoriales, (olfato, gusto, tac
2o, oldo, vista}, el hombre capta datos del entoano, percibe
el munde exteaior; su cerebro almacena en La memoria Lo nele
vante; por la voz y los gestos trasfada, comunica a fos de--
mds esos contenidos informativos.

YEL intercambio de infoamacién reprcsenta unidades de -
vator significante para cada uno de los partdicipantes en el
acto comunicativo, que &e conocen como mensdaje, la accibn --



efercida por Los mensajes corresponde a la intexaceibn, dado
que el intercambio interpela a Los comupicantes, Los cuales
se influyen reclprocamente. Los mensajes del emisor modifi--
can el comportamiento del recepfor y los de €ste al de aquel”.

"EL teaneno de La informacidn Linda con el de la noti--
cia en el momento en que considena a &sta elemento de neduc-
clfn de {ncentidumbre por efecto de La cantidad de {nfoama-~-
cifn que carga y por el grado de soxpresa que ¢s capaz de --
producin en el receptor",

"La informaeibn nos Lleva a prescncian el fenfmeno del
flujo {informativo, es decir, el amplio nepentorio de mensajes
de que disponemos y deld cual elegimos ¢l o Los mensajes que
nes inteaesan”.3

"AL indiclanse ¢l Siglo XX La palabra imparesa {libros,
prensa, revistas), es el medio central de conservar y thans-
mitin Los hechos, i{deas y crecaciones del hombre. EL telégra-
§o el teldfono, La radio y televisibn se extienden fuego und
versalmente, facilitando fa comunicacibn inteapersonal y La
{nformacibn de masas, A pantin de La Segunda Guerra Mundial,
especialmente, de multiplican ndpidamente Las publicaciones,
articulos, datos, infoames, elc. Se chean cada vez mds cono-
cimientos, se desdoblan Los sabenes en ramas numerosas y es-
pecializadas y surgen la Teorla de la Infoamacibn, La Teonrla
de Sistemas y La Cibeanética®.?

Pox Lo tanto, todo con Lo que el hombre fiene contacto
es infoamaeidn siempre y cuando influya Esfa en su comporta-
miento modi{fLcdndolo. De ahi que no toda infoamacién sca no-
ticia peribdistica, pero, a ta inversa, sl es posible enten-
dento, La informacibn estd contendida dentro de €a comunica--
elbn y a su vez La informacibn contiene a £a noticia penio--
dfatica,



ia estructura social estd integrada por numerosas y di-
versas oxrganlzaciones e instituciones que obedecen a razones
y propbsitos definidos, segdn Las exigencins humanas y que,
por Lo tanto, son fuente de {nfoamacibn indispensable tales
como La familia, esecuela, Lo eentros de tmabajo, Las depen-
dencias gubexnamentales y que a continuacidn s¢ mencionardn
brevemente.

FAMILIA

La famalia es el primer nicleo social peafecto, es la -
céluta del onxganidmo social, Es producto del matrimonio ins-
tituido poa la mitma naturaleza del hombre; teniendo como --
fin primario la procaeacdibn de La especdie.

En ta historia de nuestro pais se neconocia en tidempo -
de Los aztecas el matrimonio monfgamo aunque privaba La pold
gamia, a la Llegada de Los espaioles se elevd ef valon del -
mataimonio a candeten de saeramento y foama dentro de fa na-
eibn una unidad econémica, cullural, moaal y nefigioda que -

innadia benefi{cio para ta sociedad.

En nuestros tiempos, la vida famifiar tiende a disgre--
ganse con La imitacifn de cosfumbnres ajenas a nuestra ideolo
g{a.

Dentre de la familia encontramos La {nstruccidn de {as
buenas costumbres que, al paso del tlempo, revelaron el oni-
gen del sex humano; ahl mismo nos foamamos fa idea de que en
La cada es donde comienza fa gufa de una educacibn que no ob
tendremos en cualquier otro lfugax,



E4 en la familia donde encontramos La primera de Lad <ind
tituclones Lnfommativas que exisdte en fa socledad, porque Lo~
do Lo que vemos y odmos nod ayuda para desarrollar un pensa--
miento propio de La aealidad en que vivimos. Nos ayuda a acre '
centar nuedtro conocimiento de Los objetos y a tomar de ellos
su esencia, para contar con una {dea {nd{ividual de Lo qué son
y para qué sirvem

ta familia como sexn social Liene denechos y obligacdio- -
nes. Hay unos de Lndole monal entare padres e hijos y entre ed
posos, como ed el educar en cuya misibn fLa escuela viene a *-
dex una extensisn del hogar, Hay otrhos de Indole junldica re-
gidos por la Ley de Relaciones Famifianes; rcglamentando ad--
pectos como domicilio, actas de estado civil, mataimonio, pa-
teanidad, §iliacibn ete, !

Pox Lo tanto la familia es La primera L{nstitucibn infoa-
mativa en La comunicacibn social; en nucstro caso fas asocia-
ciones de {ntegracibn familian que fungen en nuesdtra ciudad,

ESCUELA

La edcuela, como se dijo en el punto anteaion, tdiene La
guncibn de continuar la educaci{bén def hogan; sin desvirtuar -
Los derechos de los padres, ed ademds un medio de moraliza- -
cibn, de formacifn integral, es consecucidn de que se¢ fLegue
a sen buen hijo para ser buen ciudadano.

En coondinacibn con el Fatado se debe proteger e¢f bien -
comin de La sociedad y apoyan La educacibn familian,



Algunas veces se toman como sinbnimos Llas palabras edu-
cacifn e instrucedibn; por Lo que hanemos una distincibn en--
tre las dos, Lla instruccibn se enfoca al entendimiento y tra
ta de dar conocimientos {ndispensables pana que el hombre --
pueda trabagar y gananse fa vida, La educacibn se ondienta a
todas Llas facultades del hombae anmondicamente, La educacidn
Lntegral debe abarcar fa formaci6n {Lsica para el desaranollo
del cuerpo, la intelectual para la inteligencia, la social -
para La convivencda humana y la moral para formar la persona
tidad y el cardcten,

Por Lo anterior se deduce que La escuela es una instdi-
Luelbn infoamativa necesardia en la comunicacibn social; en -
nuestno cabo las escuelas, colegios, {nstitutos y universida
des que opexan en nuedira ciudad,

INSTITUCIONES RELIGIOSAS

Las organizaciones neligiosas en una sociedad tienen ne
cedidad y facultad de conocer Lo que sucede-dentro de fa mdis
ma y como entidad social producir <{nfoamacifn que debe Lle--
gar a laa persdonas para consegudlr una foamacibn integral en
armonia con Las demds Lnstituc{oncs Lnfoamativas,

La histonria de todos Los pucblos, &sin excepediln de tiem
po ni fugan, evidencla que el hombne concibe necesidades de
oaden espdlrditual Lntimamente figadas a 4sus cxigencias {nte--
Lectuales, monales y materiales, conforme a su natunaleza 4n
Legaada de materdia y espladtu, Por tal aazén el hombre se -~
concentra en La intimidad de su conclencia y ora en fervonro-
0 efencicio de €, esperanza y cardidad, {mplorando el auxi-
Lio divino pana satisfacen sus carencdias, patentizar su reco



nocimiento y concebin La plenitud neal de la felicidad en la
fustdeda,

Es asl como el hombre, a través de La meditacibn racio-
nal dobre 4u d4er y 4u entorno, concluye la exdistencia divina
como padincdipio y §in del universo, cuya afirmacidn y confe--
446n condtituyen el credo religivso, esto es, las causas y -
propbsitos de La neligisn, cuya formulacibn doetrinal y difu
446n entre Los hombres neclama a su vez fLa comatituciba de -
2a lglesda,

En consecuencdia la {glesdia es una institucibn social -~
acoade a La naturaleza humana, no contrardia ni contradictordia
a ella, que profesa con vendad, justicia y amor fa ferarquia
ex{stencial del hombre, de fa familia, de La comunidad y los
pueblos en peamanente avance inquisitivo a taavfs de fa cien
eia, la téenica y el arte, proyectados a La eteanidad de la
Omnipotencia Divina.

De Lo antexion se deduce que £a {glesia es una institu-
elfn informativa en ot paocéaa de comunicacibn social, obli-
gada a dar a conocer a Los hombres dus noamas, feyes y doe--
trina teolbgica y moral y que La humanddad tiene dexecho a -
recibirlas, a f4in de que el hombre fogre su taascendencia --
inherente a su naturafeza, en nuestro caso Las fenanquias --
eclesidsticas de nuestra ciudad,

MUNTICTPIO
EL municipio es La entidad socdal de autoridad que gene

ra 2a reunidn de familias para ayudarse mutuamente en éu sub
sdstencdia, defensa y desarrollo, La comunidad es deteaminada



poa el Teani{torio en que se s{tde, por Los habitantes y auto
ridades que La vigilen y se decide su ubicacibn cerca de --
abastecimientos pluviales, La ciudad elige &u autoridad para
el cuidado del blen comin y defensa de los derechos de Los -
eiudadanos, dieta sus disposiciones por medio de reglamenios
que abaxcan Lla construcedidn y planif{icacibn, salubridad ¢ hi
giene, deguridad y convivencia,

Se forma el municipio en base a la divisibn texritonial
de Lo4 estados de la federacibn y du administnacién politi--
ea. Los presidentes municipales, regidores y sindicos son de
eleceibn populan, EL mundicipio se adminlstra tibremente y de
be sex suficiente para atender dus necesdidades, La manera de
conocer esad neceddidades, es haciéndolas del dominio pdblfico
por La comundicaeidn responsable de infoamar a la colectivi--
dad sobae Lo que ducede en su ciudad.

AsL pueds es obvio la agirmacidén de que el municipio es
una {mpontante indtitucibn en fa comunicacibn secial, obliga
da a {nformar a La comunidad, en nuestro caso, el ayuntamien
to redpecitivo,

ESTADO

EL estado es la entidad soclal en que se divide fa fede
racdbn segin La Carta Magna y comprende La sociedad civil on
gdnicamente reunida en unidad pelltica., A travds de su gobien .
ne, 4e¢ eferce fa autoridad para que el estade cumpla sus {4
nes, Estd compuesto de Los diversos rmunicipios que Lo inte--
gran,



EL eitado como oaganismo, tiene La obligacibn de hacen
saben sus leyes para conocimiento de sus cludadanos con el
§4n de que se cumplan para blen de La sociedad y proporcio-
nat una {nfonmaciln completa de sus funciones. las activida
ded que Aealiza el edtado segdn La decdsidn de sus dinigen~
tes cnean una demanda de infoamacibn pox pante de Lo que el
estado debe satisfacer para Lograr una mejox comunicaelbn -
entae tas dos pantes.

Lla Lnfoamacisn que 4ae rccaba de csta fuente habrd de -
sex tranamitida y dada a conocer a través de Los medios de
comunicacifn en cuya fase se necesditfa una acelbn aefenente
a vexrificar y satisfacer equilibradamente lad necesidades -
de La sociedad.

Oc Lo expuesio se {mpone que el estado ¢4 una Lnstitu-
eibn informativa bdsica en La comunicacién social de cada -
entidad federativa, en nuestroe caso, los tres podenes esta-
tates, Legistativo, ejecutivo y fuddlcial,

FEDERACION

ta fedenacién estd compuesta por Los estadod coondina-
dos en La concepedidn de Repdblica Mexicana cuyos Lintegran--
tes son; su poblacibn, su teanltonrio, sus teyes, histonia,
thadieifn, {dioma, religién, independencia polltica y econd
mica, gobieano y ejéncito,



E4te conseso de valores materiales y espinituales gene-
xa ln‘ohmdcid;l trascendente en todos Los niveles y dreas de
La vida social, referente a leyes, reglamentos y disposdicio-
nes oficiales; presupuestos de ingresos y egresos inherentes
a ta administracibn gubeanamental; promocibn y mantenimiento
de educacibn pdblica, seguridad nacional, salubridad ¢ higie
ne, plangacifn econdmica, aceibn cultural, panticipacidn de~
mocadtica ete.

En consecuencia el secton oficial estd obligado a propor
cionar al rxespecto, una {nformacibn verdfdica, aesponsable y
opoatuna y La comunidad por su pante tiene derecho a exdigin-
La, a fin de coordinar el bienestar comdn con el {ndividual.

De Lo anterdior concluimes que el gobieano federal es --
una institueidn Iinformativa en el proceso de fa comunicacifn
docial, entre las funciones esenciales debe destacarn fa espe
elfica de infoarmacdién, en cuyo efencicio se Lmpone lLa siste-
matizae{dn de La comunicacibn social; en nuestro caso, de -~
204 tres poderes federafes, legislative, ejecutive y fudicd-
al, asl como de sus organismos dependientes que funfan en La
comunidad respectiva,

PARTIDOS POLITICOS

Desde todos Los tiempos, en Las sociedades de han sucd-
tado diversos tipos de ideologlas entre Los hombres, varia--
das formas de pensamiento aceaca def gobierno, en el que - -
unos creen que €4 mefor una posiciln que otra, De esa manera
Los que coincdiden, se agrupan y forman Lo que hoy conocemos
como partido polltico.



AsL La acelln polltica ha configurado a nuedtro pals.
Al respecto los ciudadanos pueden organizarse Libaemente en
partidos pollticos nacionales., Los partidos polliicos son -
goamas tlpicas de organiamos que coninibuyen a integrar fa
voluntad del pueblo mediante su actividad en Los procesos -
electorales.

Todos Lo4 partidores ticnen denechod y obligaciones en
La tarea de difundin su ideologla y promover sus candidatos,
para que los cludadanos elijan, de acuendo a sus convicelo-
nes, a sus representantesd y coadyuven al mejoramineto socdal,

En México exiaten diversos pantidos pollticos, tales -
como Partido Revolucionario Imsti{tucional, Partido de Ac- -
edén Nacional, Paatido Socialista Unido Mexicano, Partido -
Demécrata Mexicano, ete,

Por lo tanto e¢4 obvdio concluin que Los partidos polltd
cod son {nstlituciones {nformativas en el proceso de la comu
nicacibn social, obligadas a hacer def dominio piblico sud
principios, doctrinas y estrategias en su pretensidn guben-
namental al seavicio del hombre y de la comunidad.

INSTITUCTONES DE BIENES Y SERVICIOS

Como ya se difo, una comunidad necesila una gaan vardie
dad de bienes y serxvicios por Lo cual surgen organizaciones
que agaupan a Las pensonas que tienen fa misma actdvdidad en
comin ¢y asl nacen Las diatintas asociaciones como Cdmaras ~
de Comeacdo e Industaia, en todas sus diversas ramif{cacio-
nes,



Todas estas instituciones desanrollan actividades que -
son de {nterds pana el pueblo y deben dax a conocerlas a tra
vés de Los mediod de comundcacién social a §in de obzener --
una coordinacibn entre el pueblo y quienes trabajan para €2,
Porque es necesario que tengan conocimiento de Lo que hacen,
cudndo y porqué, ya que a<n el puebfo no tendria caso que €8
204 organismos existiexan. Todas sus actividades estdn enca-
minadas a conseguir una superacifn del pueblo para beneficdo
del mismo.

Una de las causas y motivos {mpeadosa por la que el hom
bre ¢ agrupa en comunidad es La satisfaceibn de sus necesd-
dades naturales de subsistencinm, como son el alimento, el --
vestido y la vivienda, para en seguida Lograr Los beneficios
del paogreso.

Esta misibn productona de bienes y serviciod tan impor-
tante en La estructura comunitania, es compartida en nuestro
pals en una cooadinacibn social, denominada "economia dinigi
da", por los sectones oficial y de La {niciatliva privada.

EL secton oficial estd {dentificado en Los onganismos -
descentaalizados y paraestatales y La indiciativa paivada en
Las empresas agaleolas, ganadenas, {ndustriales, comerciales,
ete.

Ahora bien tanto las paraestatales como fas empresas de
Lta {nie{ativa privada por su propia natunaleza son responsa-
bles de hacer saber a La comunidad su <Ldentificacibn y sus -
funciones, es decir, estdn obligadas a informar a La socle--



dad con veracidad e integridad quienes son, ponqué y para qué
son, qué producen y la utilidad de lo que producen y por &u -
parte La comunidad tiene el dearecho a demandar esa {nfoama- -
eidn,

En consecuencia de Lo anterior sc deduce que las empre--
4as productoras y distaibuidoras de bienes y deavicios son --
{nstituciones informativas en el proceso de La comunicacibn -
docial,

Es obuio aclarar, como ya s¢ deiald antes, que ademds de
las inst{tuciones someramente citadas, hay otras muchas de --
paimer onden en La sociedad, que no se descaiben pon brevedad
de este ensayo, tales como las obreras, clubes deportdivos, co
Legios de profesdionistas, cinculos culitunales, etc, que ha- -
badn de noamarse por Los cauces de {nfoamacibn ya citados.
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"LA INFORMACION EN LOS MEDIOS DE COMUNTCACION SOCTIAL"
PREAMBULO

Confoame un grupo social crece y 4e desaraolla aumentan
aus necesdidaded y deben procurarse Los satisfaclores corres-
pondientes a ellas; es por esta nazén que una ciudad debe --
mantenerde L{nformada, en tode cuanto concierne a ella, Lo --
que destaca la importancia de Los Medios de Comunicaeién So-
cial, que deben cumplin con su funcién de Lnfoamarn a los elu
dadanos, por Lo que eé conveniente conocen cudles son Lag --
caracterfsticas del mensaje, éu importancia, su exigencia y
evaluacibn asl como la demanda de {nfoamacibén dentro de La -
comun{cac{bn socdal,

Pe ahl la procedencia de oarganismos, encargados de verl
fican y transmi{tin Los diversos tipos de mensafes que surjan
en La comunidad y que 4e desplacen a fos distintos medios pa
Aa que Los neceptores que pueden ubicarse como Lectores, ra-
d{o-escuchas o televidentes, queden debidamente {nformados -
acerca de Los ducesod que 4e duscditanon en el Eugan donde vdi
ven,

La presencda de esta funcibn facilita La infoamacdén a
quien Lo requiera, zeniendo como base La {ntegridad de fa --
miama, &u veracidad y oportunidad a fa sociedad, a f4n de pao
curar du confianza, N

LA TNFORMACTON COMO FUNCION ESPECIFICA FORMATIVA
La palabra informacifn es2d foamada del prefifo "in" --

{dentno) y nalz "doam" que significa formacién Lintendion, co-
necimiento y virntud,




Por lo tanto el mensaje recibido se cataloga como infor
macién cuando propicda el conocimiento y la vintud del recep
ioa. La {nformacién entonces, en Los medios de Comunicacibn
Social, e4 la actividad que produce beneficios personales en
el publdlco receplor para acreceniar éu acervo cultural, Es -
ademds {mportante porque satisface fa necesidad de conocer -
Lo que 4ucede en La misma comunidad y a ralz de esto surge
La informacdbn como funeién especlfica de los medios de Comu
ndecacibn Social,

Dentao del téamino de Med{os de Comunicacibn Socldl, se
cons{deran La prensa, radio, Lelevisibn y cine, cuya funcibn
ed infoamar, orlentar, educar y rechear, éiendo el aspecto -
de la {nformacién el que contempla este ensayo.

Asdmismo e4 necesaria para Logran La comprensibn entare
Los ciudadanos y Las autoridades de una ciudad, porque hay -
que 4aber Lodo cuanto ocunrre en ef Lugar de resdidencia, ya -
que 4omos pante de €l y podemos Lograa un cambio ascendente,
&4 estamos {nformados oportuna y verazmenie,

LA EXIGENCTA SOCIAL DEL MENSAJE INFORMATIVO.

Es impoatante hacer un apariado para hablan sobae fo --
esencial del mensafe infoamativo para una sociedad. AL nrecs--
pecto conviene sefadan que sin ef conocimiento oportuno de -
fo& sucesos que acontecen en una comunidad, ¢& poco probable
que se desarnnolle en una forma positiva, debido a que 4e ca-
arece de ese conoedimiento. Por Lo tanto procede aclarar que -
para La éociedad, donde se encuentne cualfquien med<o de comu
nicacifn es Imprescindible que Los mensdajes que de emiten -~
sean de utilidad para Los receptores, al mismo Liempo que -~



cumplan con Los requisditos ya mencdionados y satisfagan Las
necesidades de Los ciudadanos,

En viata de Lo anterion, es de indicar que el mensafe -
infoamativo, de cualquier clase que sea, es {mportante para
la sociedad y debe coadyuvar a fa formacisn integral del Are-
eeplon,

La sociedad pide noticias impontantes, de intenbs so0- -
cial, desea saber qué pasta a su alrededon, Lo que es facti--
ble lograr a través de Los distintos aspectos de La vida co-
munilaria,

LA THPORTANCIA SOCIAL DEL MENSAJE INFORMATIVO,

Como ya 4e dijo cualquien mensdaje informative debe con-
tar con los elementos esdenciales de: verdad, {nterés comin,
oportunidad, comprensibilidad e integaidad, porque sin ellos
el mensaje no satisfacenla tas necesidades de la soeiedad;
poa lo tanto es importante didtinguirlos en cualquier mensa~
fe a fin de conocer que tan profundamente e trata una inﬁoi
macdbn y cudles aspectos deban ahondarse cuando sea conve- -
niente,

Es menesten que Los emisores den una {nformacifn comple
ta ¥ objetivos para Lloghar una comunicacién efectiva con La
socdledad y, a través del mensaje adecuado, ¢ beneficio co--
rredpondiente,



LA EVALUACTON DEL MENSAJE INFORMATIVO

Habiendo estudiado Las caractealsticas del mensafe {n--
foamative y conociendo Las d{stintas clases de notdicias que
4e genexah, se puede hacer una evaluaci{6n del mensaje por me
dio de encuestas para conocex 84 el trabajo que recaliza fa -,
instdtucibn respecto a su manera de tratar las noticias es -
eglcaz, y definir qué tanto y qué tan bien se satisfacen las
necesidades de La comunidad con el servicio que se estd ofre
edendo,

CARACTERISTICAS COMUNES O GENERTCAS DEL MENSAJE INFORMATIVO

En La informacidén el mensaje es el punto importante a -
taatarn, ed la cogrosciencia que se transmite sus caracteals-
ticas bdsicas son:

1,- Intends social. Que es La utilidad e importancda deaiva-
da del hecho, motivo de la informacibn. pon intends social -
se entiende La necesidad o tendencia colectiva, hacda la per
cepcdén de un beneficio.

2,- Que sea Comphensible. E4 requisito un Lenguafe, sencillo,
elaro y preciso en los mensafes, a f4in de que sec entienda el
significado y se Logre un mayon grado de captacidn.

3.- Veadadena. E4 necesario que fodo mensaje que se mande a
la comunidad sea cieato, objetivo, evidente, confonme a fa -
aealidad, ya que de elia dependerd nuestra credibilidad en -
el medio, emisdorn y fuente. Para conocen cuando un mensaje es
veadadeao privan cuatro categorfas de demostracin:



+De hecho; que son las pruebas indicativas, dinectas de La -
obfetividad o realizacifn del sucedo, como cuando 4e presden-
eda el acontecdmdiento,

© + Tesatdimonios de autoridad; que son Llas pruebas fundadas en
datos proporcionados por personas con conocimientos de causda
al respecto y ataibuto de solvencia moral.

¢ Testdimonio Documental; que son Las pruebas fundadas en do-
cumentod oxiginales, completos y relativos al suceso.

+ De oaden L6gice; que son las pruebas fundadas en Las apre-
ciaciones mentales de la inducciln y deduccifn relativas al
duceso o hecho,

4.- Oportunidad.- Esta caracteristica sc Logra por La simul-
taneidad e inmediacifn entre el suceso y el momento de La in
formacibn, La simullancidad es posible en La televisifn y la
Aadio, mientaas que la prensa estd sujeta a La mediacibn ya

que dus noticiad se editan con diferencia de hasta 24 horas.

5.~ Que sea Integra. 0 sea que La noticia debe contenen to--
dos Los datos nelativos a Los cucsdtionamientos; qué, quién,
ebmo, cudndo, dénde, porqué y para qué, sobre el suceso y --
que son los elementos constitutivos de la infoamacién,

CLASTIFICACION DEL MENSAJE INFORMATIVO
Los mensafes Linfoamativos editados en Los medios de co-

mundicacdidn relativos a las diversas actividades sociales, se
pueden clasificar, en general, adi:



1n604mﬁc16n Gubernamental
Informacién Cultural
Informacifn Econbmica
Infoamacién ldeolégdca
Informacdibn Polltica

Cada uno de estos gaupos estd sujfeto a una especial mang
na de tratamiento que origina La especializacibn en la <infor-
macibn.

A pesan de que todos tienen el mismo instrumento que ea
el lenguaje, hay palabras cuyo significado, scaudn el contexto
en que se encuentaen, puede no sen exactamente ef mismo.

En Los diferentes tipos de mensafe se impone la signifi-
cacibn del punto que se deba enfatizar pox efemplo, Los mensa
fes que se nefderen a depontes toman mds en cuenta el quién;
Los mensajes policiales centran el cbémo, y asl La demds infon
macibn especlfica.

La especializacibn infoamativa exige el conocimiento de-
§inido tanto del dneca cientlfica, cultunal o téenica, segin -
el caso, como de las personalidades y L6picos de fugar y tiem
po nespectivos, en el taratamiento de una Aedacedbn clana, pre
cisa y sencilla, confoame a La compaensibilidad,

NATURALEZA DE LA FUNCION INFORMATIVA

Las instituciones Lmfoamativas son onrganismos de canfc--
ten social al servieio de fa comunddad, que paopercionan de -
manera regulan informacidn exacta, oportuna u confiabfe sobre
acontencimientos de la vida que tenqan La canractenfstica de -
ser noticia, es decin, de i{ntencsan a fa comunidad.



Las informaciones que suministran habadn de sern, en --
buen xégimen de periodismo, noticias que comprendan La con-
dicddén imprescindible de mantenexr el alcance y La esencia -
de 2a {nformacién, porque asl Lo requiere el inZerés social,

Su m{sifn esatd deteaminada por su razbn de sea: sumi--
ndstran informacién verdadera, {ntercsante, completa y opor
tuna en gorma clara, precisa y sencilla.

Por Lo tanto es importante seiialan la conveniencdia de
que cada {nstitucdién metodice su propio servicio de infoama
edbn, ya que el ser dujelos activos de fendmenos noticiosos,
es obudio su condicibn de conocer e inteapretar Los {ndicadg
aes que demanda y exige La comunidad, en relacién con quien
funja como mediador informative, diempre y cuando £a L{nsti-
tueidn satiefaga Los requenimientos de morafidad y eficien-
cia, es decdr, aeconozca fa necesdidad de metodizar y siste-
matizar du funcddn de comunicaci{dn soci{af, que es Lo migmo
que decir fa paofesifn de La comunicacidn,

Ya se ha explicade que fa infoamaci6n ed mds que una -
transmisibn de mensajes entre emisor y neceplon, porque dud
motivos y propbsitos nequieaen £a cooadinacibn, comprensibn
y comunicacibn de necesidades, {ntercscs y fendencias eniac
204 sujfetos actuantes, teniendo como noama {nvariabfe ef --
respete a La dignidad humana, en su ejfercicio cognosedtivo,
volitivo y deliberativo,



La tanea»de La comunicacibn como todas Las tareas huma-
nas define su sen y quehacer entre lod Limites de la preci--
84i6n de singularidad y la supeavisibn constante en amplitud
y profundidad, cuya graduaeifm racfonal exige paincipios, Le
yes y teoalas por una parle, y por otra, normas, f6rmulas, -
téenicas o {nstrumentos ete, mediante las cuales el hombre -
se evidencia la realidad de Los seres y aprovecha Los benefd
eios de las objfetividades {nmdividual y soeidalmente, tanea --
ésta que deteamina la funcibn especffica de La comunicacibn,
es decin, su cardeter foamal de profesidn,

AL hablar de ecomunicacibn se ha de compaender que es rg
clente su negonocimiento como una profesibn de nango académi
co, ¢ que, por Lo mismo, sus beneficios no don plenamente co
nocidos, pox desgracia, en nuestro medio, por Lo que, qude--
nes hemos edcogdido vocacionalmente esta ocupacién mediante -
2a formacibn escoldatica, catamos obligados a demostrar a la
sociedad La i{mportancia de su sen y Los valicsos beneficios
de 4u quehacer en todaa éSrdencs de La consolidacién y supeng
eifn sociales, sin excepeifn, poaque en todos Los dmbitos y
niveles de La vida se requiere La comunicacibn para definin
planeaciones, formular organizaciones, decidin nealizaciones,
situar controles ¢ veaificar ncsultados.

Debido al desconocdimiento de £os beneficios de La comu-
nicacifn, se signan caiterios en el sentido de que La comuni
cacliln organizacional es un recurso de <nmediata cancelacién
en Epocas de crisis, como una decisibn acertada, Lo cual &4g
nificarfa, de sen asd, que entonces ef aislamiento, et &4--
lencdo y La insociabilidad senlan Las conductas adecuadas pa
rna solucionar la {gnoraneia, La confusidn y Las carencias en
tugar del didlogo expositivo de necesidades y bisqueda de sa
tisfactones.



Es eleato que el hombre, por sus facultades ongdnicas
y pslquicas, estd en posibilidades de aboadar cuafesquierna
tarea humana, pero tambiéwm es cierto que, por su coniingen<
ela, estd sufeto a pondeaantes Limitaciones de tiempo, Lu--
gar, destreza, habilidades y experiencias; de ahd La exigen
cia de dedicarse vocacionalmente a un ejexcicio defeaminado
conforme a sus tendemcias, aptituded personalesd en compagd-
nacL{én con las exigencias sociales, como Lo evidencian las
profesdiones del médico, del abogado, 4ingenieno, ete, y en -
nuestro caso, la del comunicador y comunicdlogo,

A nuestro juieio estas consdideraciones concluyen a u-~
bicacibn profesional de la ¢omuniaacibn en todos Los nive--
Les de fa estauctura social, ya sean del sector oficial o -
de 2a iniciativa privada,

Tal como sucede en Las demds progesiones, el ejencicio
de fa comunicacibn puede realizarse como dependencia {nte--
grante de una oxganizacibén o como una L{nstitucibn al servdi-
elo del pdblico en general,

Segin La paimera modalidad, la comunicacibn actia en
la estructura orgdnica de las empresas como un deparfamen--
2o, gerencia o direccibn del drea administrativa, con fas -
tareas definidas de planean, organizax, xcalizar, controlan
y verlficar Lot fLujos inteano y exteano, ef primeno panra -
fontalecen ta subsdstencia de fa organizacibn y el sequndo
paxa propician su desarrolio,



Confoame a La segunda modalidad, La comundicacidn se eni
ge en una {nstitucibn integrada por elemento humano, necur--
s0s mateniales, procedimientos administrativos y téenicas, -
defimi{tadas en el marco socio-econdmico-funidico de un despa
cho o agencia prestadora de servicios de comunicacién espect
fica o geneaal a nivel local, regional, naci{onal o {nterna--
cional, aegdn &u capacidad,

AL tocan el punto relativo al ejercicio de 2a comunica-
cibn en su entidad de institucibn social, se {mpone la refe-
rencia al origen y desarnollo de las agencias Lnformativas -
que han de consdiderarse como una foamalizacidn profesional -
de La comunicaeibn con reconocimiento internacional, que a -
continuacién se expone baevemente conforme a Los documenta--
2es exposiciones de Ediciones Salvat y del eacritor Jonge --
Calvimontes en su obra “EL Peniddica”; que asdentan fa dignd
dad humana como noama de fa comunicacibn ¢ infoamacifn.

NATURALEZA ¥ FUNCIONES DE LAS AGENCIAS TNFORMATIVAS

Como 4e dijo Lineas arniba, el hacer acferencia a Las -
agencias {nformativas es con ef {in de Lnvocar hechos {ndica
tivos del efencicio de La comunicacidn social como ocupacibn
profesdonal y de que el propbadito de este ensayo -estrateala
informativa social en nuestras colfectividades- fué ncalizado
desde hace tiempo en diversas comunidades en circunstancias
sociopollticas andlogas a Las nuecstnras,

Al nespecto se citan caitenios autorizados como "Ef Pe-
nrifdico” de Jonge Caluimontes, Aula Abieata Safvat, y "EL De
safdlo Junldico de La Comunicacién "Inteanacional" de Ruiz Ef
dredge, en dus hefeaencias ar A) Naturafeza y funciones de -
Las agencias Lnformativas; B] Desarrolfo de Las agencias in-



formativas; C) Régimen de las instituciones Linformativas y
D) La tibentad de {nformacién y el oaden junfdico inteana-
cional.

Calvimontes en su obna "EL Peribdico" dice;

"Las agencias infoamativas son un organismo cuya fing
tidad consiste en recoger infoamacifn y proporcionarla a -
sus clientes, miembros asociados y onganismos similares con
Las que tiene convenios de intemcambio.”

Segin su (ldba{ﬂ €atas puede sen nacionales o infer-
nacionales",

"Por su afgdimen de propledad fas agencias {nformati--
vas pueden ser cooperativas con o sin finaldidad de Luehro,
empresas comeaciales, ornganismos esfatales descentraliza--
dos o entidades intenestatales".

"En La vida de una comunidad se suscitan gran ndmeno
de actividades y a cada una de elfas, Lo coanesponde un te
ma especlfico como pollitica, economla, cultuna, ciencia, -
tecnologla y de €stos se deaivan otros, Cada infoamacibn -
es tratada en foama especial, provocando un <nterés en los
Lectores”,

"Pana cumplir con el cometido de informar se ve fa ng
cesdidad de conseguin Loy serviciod adecuados. Las agencias
informativas al conveatinse en clementos que median eninre
Las fuentes noticiosas y Los med{os, son accesos de paime-
ra mano a fa infoxmacibn o gozan de neputacién de fuente -
autoaizada”,



DESARROLLO DE LAS AGENCIAS INFORMATTUVAS
Al respecto, la obra Aula Abieata Salvat dice:

"las di{iculzades de todo tipo que encontraban los peaid
dicos en Los comienzos de La prensa moderna para fa accofec--
eibn de noticias en puntosd alejados al fugar de publicacibn -
del diardio, dif ordigen a Las agencias {informativas, Aunque --
Las agencias en su actual configuracibn nacieron al calonr de
La inveneddn del telégrafo, antes de esta fecha ya gjunciona--

© ban utilizando toda clase de sistemas de comunicacibn",

. "En 1835 el francés Chanfes Havas fundo fLa agencia de 4u
nombae, precursora de fa actual Agence France Press {AFP}. Es
ta se considera La primera en el mundo dedicada a £a nrccolec-
cifn y distribucidn de noticias a otros med{os; conocedon de
La importante napidez para sus clientes, ut{fizaba tode tipo
de {nventos para su thansmis{én; desde telégrafos Spiicos a -
palomas mensajeras pasando por redadenos”.

"En 1848 sus peribdicos de Nueva Yoak finmaron un acuer
do para recoger {nformacisn conjuntamentc, que LLegaba pon -
barco al puerto y La ciudad de Eosion para transmitinlas a -
Nueva Yoak; ahl nacif fa Asociated Frcss de N. V. actual A,-
P. y paimera agencia de noticias amerdicana con forma de coo-
perativa”,

"Raul Julius Reuten en 1851 funds La primenra agencdia «-
britdnica,"



" Witliam Randolph Hearst, magnate de la prensa amani-
Lla cxeb en 1909 una agencin LLamada el Inteanational News -
Seavdise {INS]",

" A mediados de Los cincuentas tuvo Lugaa Lla fusifn de
La INS con La United Press Inteanational."

" En 1918 el gobieano de Rusia monté la agencia Rosia,
cambiando en 1925 a Telegrafnoye Angenstvo Sovietsfavo Soyu
za TASS ",

Las agencias Reuter, (britdnica), AFP {francesa, TASS-
[soviétical, AP y UPI | americanas ) son Las primeras agen-
cias de notlicias mundiales,

" Las agencias AP y UPI son de caracten praivado; sdn -
embango la Reuter es en un aspecto propiedad de fa prensa -
baltdnica pero por su polftica sc puede s{itfuan en cstatal,
AFP, TASS y EFE ton estatales 100% en su propiedad. Pero fa
AFP en 1957 adquini6 un estatuto simifan al de fLa agenc<ia -
inglesa."-

" La mayonla de los estados cuentan con una agencia de
su propiedad por medi{o de Lta que prelenden orientar La in--
goamacdibn, segdn su Libentad polliica. Estas agencias nacdo
nales monopolizan Los servicics dinteanacionales de notdicdias
con quienes contrata a exclusividad de distribucién de no-
ticias",



Ejemple;

" En la agencia EFE, segdn sus estatutos, ningdn accio-
nista puede poacexr mad del 33%, de las acciones y tambifn --
poa imperativoe estatuarnio, no puede atender L{nf{fuencias que
compromefan La exactitud u objetividad de 2a infoamacifn ni
sometense al control de derecho o de hecho de un grupo idep
L6gico”,

REGIMEN DE LAS INSTITUCTONES TNFORMATIVAS

Sobre ¢f paxticular Ruiz Eldredge en &u obra "el Desa-
f40 junldico de ta Comun{cacién Inteanacdonnf", dice:

" Eate punto aesponde a una solicitud del Tnsgtituto la
tinoamearicans de Estudios Taansnacionalea [ILET), interesa-
do en contribuin a La foamulacidn tednica de un onden £nten
nacional de La {nformacidn que en dia no fLefano pueda acaso
alcanzar du consagracibn en un {ndfrumento junidicamente vin
culado, emanado de Las Naciones Undidas o de una cenferencia
especial de naciones., Ese inataumento {mpoataria una nueva -
afixmacibn jurnldica de Las aspinacioncs ded Texcen Mundo, al
moda como 2a han Aepresentada ef concepto de Nueve Oaden -
condmico Inteanacional y fa reciente Canta de Derechos y De
bexes Fcondmicoa de Los Estados”.

"EL documento s¢ apoya en premisas conecidas;
Pal EL sistema transnacional de comunicacién gque como paate
de La cstauctura taasnacional de poden, contaofa La Lnfoama
cibn en La docdedad contempbranea, proyecta hacia fa perife
aia noamas y patrones de vida en defensa politica def “satu
quo". en apoyo de La ecxpansibn del capital transnacional y
en estimulo de formas de enganizacién social y de modelos -



de desannollo que nreproducen Los de fa metropoli u que &6{0
hesultan apticables al Teacer Mundo a través de La erecdiente
concentraci{bn del Lngreao en un clrculo reducido de pensonas
¢ de otras graves desigualdades sociales,

"b) Las agencias thransnacionales de noticias cuentan con ca-
pitales, directoaios y agencias locafes, procedentes def - -
pals de origen; gozan, s4in embargo de. La mds completa inde--
pendencia, que pretenden justificar en el prdnecipfo de "Libre
flujo de infoamacibn" que invocan paxra sustraerse a toda ne-
gutacifn legal, domfstica o {nteanacional, Fn el efencicdo
Libénrimo de su actividad no asumen, por lo tanto, social ni
junldicamente, responsabilidad alguna farente a Los palses en
los cuales opernan y pasan a sen, de hecho, soberanos para se
Lecelonarn Loa acontecimientos nacionafes e {inteanacionales -
que el mundo enlero debe conocer y para presentarfos a su an
bitadlo del mundo que esfimen mas convendiente. Se convieaten
asl en jueced de La realidad, cuando no en sus demiunrgos,

“e) Esa Libentad de seleccifn del matenial {nformative y de
presentacibn del mismo estd pucsta al servicdo de fos Lintene
ses de la metropold y en penjuicio de La peniferia, la sefec
eifn estd deteaminada por la neccsdidad politica y econdmica
de mantenea el statu quo y exaltar sud supucstas vintudes at
m{smo tlempo que por el desconocimiento de fas aspiracioncs
e {ndeiativas liberadoras del Tercer Mundo o su desvintua- -
eidn, La presentacibn se aqula pen el desianio de desfiaunan
s{stemdlicamente el sentido del acontecimiento por diversod
métodos, para ponenlo en acuerdo o discoadia, seadn sea el -
caso, con La noamalidad representada pon el dtatu quo”,



*d} Los usuarios de La infoamacidn, situndos tanto en el mup
do desanrollado como en el subdesanrollado, deteamina la de-
manda de ella como La de una mencancla. Estos usuanios son,
asd en el centxo comp en la penifendia, pante y expresdifn de
La estructura Lransnacdonal de poden y subsisten cn medida -
prepondenante gracias a la publicddad que es a su vez, depen
diente aibutania de la estructuna de poden Lransnacional. -
Lla noticia es colocada, en definitiva e¢n un mercado dominado
pon apetencias e <inelinacdiones s6lo propias y susceptibles -
de sen satisfechas, por una minonfa de La pobtacién, Laatdn-
dose sobae todo de palaes de La perifeada. Fate ciclo defa ~
ven La medida en que la infoamaeibn conveatida a su vez en -~
una mercancla sufeta a Las Leyes del mercado, despojada de ~
4u propia sudtancda dignificativa, defa de sen un bien s0- -
eiat.”

*S{ se designa ol Tercen Mundo La tarea de necoger, 4e-
Lecceionar ¢ difundir {nformacdidn pon Las agencdas -iransnacdp
rales, deja de sen un negocio y pasa a ser une verdadenq fun
edibn social, y es menedler somelerla a un marco de Aesdponsa~
bilidad jurddica y social. Debe establecer Limites prudente-
mente Aegulados al tibre {lujfo informativo, con ef debido ~-
xedpeto, al conceplo de valoaes que e han ide eceptando pro
gresdvamende por La comunidad de naciones en La negulacidn -
Jurldica de La convivencia {ntfeanacional”,

LIBERTAD OC INFORMACION ¥V ORDEN JURIDICO INTERNACTONAL

La informacibn como acte humane social toca fas nclacdo
ned entre Los homhaes, Pox Lo que la informacién debe suje--
tarse a noamas de conducta. Todas nuesirad acciones esidn Ae
gidas por ebdigos que hace el mismo hombre., Por Lo que Acs--



pecta a su expredibn individual, el hombre tiene posibilidad
de hacer pdblicas sus {deas, a este punto, la Constitucibn -
Polltica de Los Estados Unidos Mexicanos {ndica ecn sus arti-
culos 6%y 7° respectivamente o sdiguiente; " La manifesta- -
eifn de {deas no serd objeto de inquisicibn alguna, el dere-
cho a La infoamacibn estd garantizado por et estado; es in--
violable la libeatad de escribin y publican eseritos de cual
quier clase siempre que no se ataque a La vida paivada, mo--
ral y paz pdblica”,

De edtos antleulos 4e¢ derlvan otras fLeyes que son rela-
tivas a La comunicacibén e {nformacibn como son; ley de Im= -
prenta Ley de Derechos de Autor, Lley de Radio y Televisién -
y Lley de Cine.

Todas ellas que nos ayudan a manifestar nuedtras {deas
bajo Los cudldados que ahl mismo nos marcan u con el propbasi-
2o de seavixr a La comundidad.

La necesdidad de conocer {nherente a fa exi{dtencia huma-
na, La informacibn como bien social que ha de satisfacerse,
el derecho y la Cibeatad a y de £infoaman, son conceptos que
se hallan en Llacibn L6gica y que Acquitnen previo edclarecd
miento.

AL actuar gfrente al mundo natural en que cstd situado -
y dentro del mundo social que foama parte de €2, el hombre -
necesita del conocimiento de La informacibn. Esta {nforma- -
cibn no tiene ondigen {ndividual, es un aceavo acumufado pox
La experiencia de todos Los hombres, "un patrimonio indiviso
que peatenece a fodos", ea Lo que afixma Voyenne, quien ha -
s4ido consultado por Jorge Henas, en su Libro Andlisdis de una
Libertad Frustrada, E& poa tanto un bien que peatenece a to-
dos.



Es notordio que el derecho a fa infoamacibn no compete -
46Lo al destinatanio de ta infoamacibn, sino también a su du
feto activo, al informamte, que goza del derecho a informar-
4e como de La posibilidad junfdica de’ enean una fuente de in
formacdién.

AsL Llegamos al concepto de Libentad de <informacibn que
segdn el infoamante es, difundin el mensaje informativo y de
terminan el contenido del mismo y para el {nfoamado, es la -
de procuranse y reeibin <nfoamacidn,

Tres 4instituciones Lnteanaclonales de {mpontancia garan
tizan el derecho a la informacién y La E£ibertad {nfoamativa,
que 4on la "Caata de las Naciones Unidas" (CNU), La "Dectara
elbn Universal de los Derechos Humanos" [DUDH) y ef "Pacto -
Inteanacional de Derechod Civiles y Polfticos™, [PIDCP)

Lla Carta en su axtlculo 1° sefiala entre fos obfetivos
de La organizacibn, el de “"logran f£a cooperacifin inteanacdio-
nal para promovea distincibn de naza, sexo, fengua o neli- -
gibn",

T8 antlfeulo 55 proclama £a promoci6n por Las Naciones -
Unidas del "aespeto univensal por os denechos y Libentades
fundamentales y su observancia”,

La Declaracdifn Universal de Los Denechos lumanos de - -
1948 seAala en su antleulo 19 que:



"Toda persona tiene derecho de opinibn y expresibn, es-
te derecho incluye La Libertad de sostener opiniones sin 4in-
teaderencia y el de procurarse reeibir e impartia informa- -
eifn e ideas a través de cualesquiera medios y sin limitacdo
nes fronterdzas.”

EL Pacto Inteanacional de Derechos Civiles y Pollticos,
en vigencia desde marzo de 1976, en su antleulo 19 dice, "2o
da perdona tiene el derecho a soslener opiniones sin {nleage
rencia" y agrega que;

"Toda persona tiene deaccho a la ibentad de expresidn;
este derecho incluye La Libeatad de cuatquién naturaleza, a4in
timitacidn de fronteras, oralmente, por escaito o por la im-
prenta, en el arte o a través de cualquier otro medio de su
eleecibn,

La condagracidn jurldica inteanacional de &a &ibeatad -
de £infoamacibn aparece en un sistema de derecho amplio, fle-
xible y encauzado a Los valores del Teacer Mundo.

E4 necesario, sin embargo, considerar otro dngulo del
problema, que es el de las fimitaciones {mpuestas n Las agen
cias transnacionales de noticias, en sus actividades.

En base a las timitaciones, da un orden de conceptos pa
aa Los pueblos:

l.- Preservacibn de La paz y proscaipcifn de fa guerra.
2,- Conciencia de Las frateanafes nelaciones entre fos
pueblos.



3.~ Libeatad, igualdad y dignidad de los hombres, y La
prohdibieidén de toda discniminacibn cntre o4 miem-
bros de la familia humana,

4.- Seguridad nacional y onden pdblico.

5,- la dignidad de las naciones.

b.- Monatidad y bienestfar general en una sociedad demo
exdtica,

Con fundamento en los conceptos de soberanfa nacional
y segunidad nacional e¢f£ P.1.0.C.P. agrupa que, todo estado -
del Tencer Mundo podnfa someter a su oadenamiento juaidico -
dentro de du tearitorio, la actividad de dichas agencias. la
regulacibn jualfdica inteanacional debe proyectarse a un pla-
no inteanacional.

EL citado documento se refiene exclusivamente a agencias
/. thansnacdonales de noticias, es decin, comunicaciones que
42 originan o preparan en unod palses paxra ser difundido a -
0tros,

Todo se concreta a efaborar reglas jualdicas que redgu-
anden Los inteneses y denechos de Las naciones de Los cuafes
no son originanios fas agencias transnacionales,

En el anticulo 19 de la Peclanacidn Univensal de Zos D¢
rechos Humanos (DUDH), el derecho de infoamacibn f{igura sin
autonomia, en calidad de una mancha consdecuencia del deaecho
a la tibentad de opinibn y de exprcsidn,

En el Pacto Inteanacional de Percchos Civiles y Politi-
cos [PIDCP) ae agrega que "el ejercicio del derecho entnana
deberes y nesponsnbilidades especiales”,



Es manifiesto que no hay identidad de {ntereses entre -
Las agencias transnacionales de noticias, Los palses de ori-
gen a loa cuales ellas sirven y los palses a los que Elega -
La infoxmacdién.

Es difledl plantear un marco junldico parn La aplica- -
eifn de Las agencias de noticias debido a que es una activi-
dad vinculada con podicdiones {deolbgicas, peno no imposible,

La informacién debe sea un aporte positivo que enriquez
ea culiural y espiritualmente al individuo,

Las agencdias transnacionales de noticias estdn crgandizg
das, y disefiadas para generar y transmitin infoamacién desde
y haein palses muy difenentes, desde varios puntos de vista,
Tienen 2a obligacién de contar con pensonal espeedalizado, -
conocedor de Las caracterfsticas de cada uno para que Lo que
se comunique no pienda sentido, ni se interprete en foama in
correcta.

Deben consenvan La mds completa Lndcpendcnc(h de auton{
dades puablicas o poderes pollticos, porque La infoamacibn --
que emitan debe estar {ncontaminada de cualquier tipo de in-
tenbs, para nespetax el derecho def receptor a una {nforma--
cibn conveniente para €L,

Los expertos en la mateaia como Pudiz Efdnedge en du - -
obra "EL desaflo Jurldico de fa Comunicacibén ITntexnacional-
considenan que las agencias transnacionales de notlicias debe
alan sufetan sus actividades a un manco funfdico del sigudien
te Zema:



lad agencdas infoamativas extaanjeras que desarro--
Llan actividad en un patfs deteaminado deben ser con
dideradas como encaxgadas de La atencddn de un sex-
viedo de interés pdblico, en ese pals, Por Lo Rtanto
quedan sometidas a au legisfacdidn L{nteana,

la {nformacifn debe dinigirse a un enxiquecimiento
intelectual culluaal, pollitico y moral del piblico.

Deben eazar Libres de compromisos con gobivanos, au
tonidades piblicas o podercs <Ldeoldgicos, efc. que
indluyan negativamente en ta objetividad de su {n--
formacdidn,

La activided infoamativa no es medio pana imponer -
a otros pueblos una visibn cuffural ajena a sus va-
Lores,

Las agencias infoamativas deben respetar el deaccho
de dus Acceplored a desarrollar un sentido caltice
para Pa apreciacidn de La informdeién que Les daw,

Llas agencias {nfonmativas deben procurar mantener -
un flufo equilibrado de infoamacibn, desde Los pai-
ses mds desarrotlados a Los menos desanxollados,

Toda noticia debe guedar 4dfuada en un contexto de
“aealidades histbaicas, culturales y polliicas que
dan su real dimendibn a fos hechos”,

Las agencias infoamativas thansnacionales deben ga-
voieeer la paz entae Las naclones y afentan todo a-
quello que despieate fa solidaridad entre Pos sencs
humanos .



9,- Las agencias infoamativas procurardn que Los textos
que difunden sirvan al fortalecimiento del respeto
de Los denechos humanos y de tas Libentades funda--
mentales, a La consolidacibn de La paz a la so0lu- -
eibn pacliica de las econtrovensias inteanacdionales.
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"PROVECTO DE UNTDAD INFORMATIVA"
Predmbulo. -

En base a lo expuesto en los capltulos anterlones de es-
ta monografla, referente af conceplo y funéicones de fLa Comu-
nicacibn Social, de la Tnformacidén y de Las Tndtituciones Tn
formativas, se aborda el presente, relativo al propecto de -
una Unidad Tnfoamativa pana Guadalajana, que con estrategdn
tfiediente y nesponsable {ntennelaclone las acclones de sus -
divensos sectones y fortalezca su {nteghacibn y desarnollo -
comunitario hacla el bienestar comidn, fundado en la dignidad
del hombare,

AL nespecto procede serFalan que fa sceuencdia expositiva
del proyecto, puede dervin de gufa para fa formacddn de U'ni
dades Infoamativas andlogas, en ofras comunidades del pals,
safvadas sus caracterfeticas espeelficas de singulanizacifn.

Como el sentido eomdn Lo indica y fa experiencia fo con
fiuma, se impone, en padmer Bupar, un estudio xejfexdivo de
Lo comunidad tapatla, que evidencie:

Paimero.- Que Guadalajara necesita {nidades de Tnfoxra-
cién Social.

Scgundo,- Oue el sen y quehacen de fas Unddades Tnfoama
tivas, fontalecen e impulsan Fa {ntepracifn o
dedarrollo comunitanie de Cnadalajare,

Tercero.- fOue son factibles ¢l clemento hiurano, fos re-
cunsos materiates y fa metologln paaa fa one-
racionalidad de £as tinidades Infonmativas en
Guadalajanra,

Concluldo el nefenide anfl{s<s sohre fa edudad, se cop
tinda con La explicacifn del proccsdo admini{strative, e fa
tnéidad Tnfoamativa para conclulr con una eauwenacddn de pro
blematica social que acquiere fa dindmica de fa inforwacidn
para tograr su solucifin. :



PERFIL DE GUADALAJARA

EL vocablo Guadalajara proviene del drabe wad-al-hidjara
que significa "alo de las pledras"”. Lla ciudad se astienta en -
el Valle de Atemajac, timitada al norte pon Ixtlahuacdn del -
RL{o, al este poa Tonald, al sur pon Tlaquepaque y al oeste --
lapopan,

Su fundacidn definitiva, como Nueva Galicia, fue c¢f man-
tes 14 de Febreno de 1521 con la presencia del Vinrey y ded -
Gobeanador y se nealizf gracias a Cristobal de Ofate, Nueva -
Galicia desemperd el papel de una unbe de provineia casl autf
noma, sdendo la capital de uno de Los estados mds Lmpontantes
del pals en el siglo XIX,

Su cldma varnla de 19°a 317 {Legando a La temperatura mi-
nima de 5%, Genenalmente enm La etapa de mds caforn se precipi-
tan las Lluvias, En Febrero de 1881 tuvo fugan ef caso inséld
to de una nevada. Su altuaa sobre ef ndivef def man es de - --
1545 mts., su latitud-norte es de 20°40'37" y su Longitud-oes
te de 103°20'22" en nelacién al Mealdiano Greenwich.

DESARROLLO

Indedios,- En Lo que hoy es Guadafajana, vivieron al final de
La €poca prchispdnica, grupos cocas, fecuexed y caxcanes de -
Los cuales nada hay aqui que Los Aecuende,

En Marzo de 1530 £Legé a Tonald Nuio Beltrdn de Guznmdn.
En 1532 Juan de Oiiate construyé una vifla, Se camb{6 fa sede
muchas veees hasta que se {{f6 gue Nueva fialicia obtendria --
Loy teanenos de Atemajac, Existfan ya fos barnios de Mezqud--



4dn y Mex{caltzingo; sus construcciones era de adobe y su pro
blema La escasez de agua, hasta que el Padae Buzeta La thrajo
del Cennro del Colli, Para este momento caecfa La f€ catblica,
obra de Los (raifes que LlLegaron con Los espaioles. Por el -
afio de 1542 4e nombraron Las primenas autonidades en esta po-
placidn,

Independencéa.- Las paimeras noticias de fa sublevacién de Hi
dalgo se conoeieron en Guadalajara, En dielembre de 1810 na--
cif el "Despertador Americano", paimer peribdico tapatlo aue
propugné las {deas de insunreceisn, Allende, Abasolo y Jiménez
oaganizaron el egfército insurgente en CGuadalajana,

Evoluci{dn.- Para el afio de 1846 varios ltiberales de Guadafaja
na y algunos militanes tomaron posesibn del Palacio y aprehen
dieron al gobernador Escobedo,

Jalisco d¢ destacd en la guerra contra Fstados Unidos, -
con dos brigadas que mands al ejército del Noate.

EL Estatuto Orgdndico de Jalisco def 29 de Agosto de 1554,
nestitula su teanitorlo y garantizaba a fos habitantes sus de
rechos de Libertad, {gualdad y paropiedad.

EL 25 de Jundo de 1856 aparece fa ley Leado scobre desa--
mortizacién de bienes de coxporaciones, que paovoct subfeva--
eifn., EL 23 de Marzo de 1857 Guadalajara fue ocupada por Las
fuerzad conseavadoras,



Al triundan la Repdblica, Jalisco se reintegaé al Can--
tén de Colotdn., EL 26 de Noviembre se .instalé el Cenarcso y
el 8 de Diciembre de 1867 Antondio Gémez Cuenvo asumif el can
go de Gobeanadon,

En Octubre de 1873 Guadalagana promulgé el decreto que
incorpord Las Leyes de Redoama a su Constitucdén,

Para 1883 s¢ expidienon Loa cb6digos Civil y de Paocedi--
mientos bajo el gobieano de Franeisco Tolentino, cnedndose -
el Mindistenio Pablico y el Regdlstro de La Propiedad.

En 1911 tos diputados locales del Pantido Catélico, pro-
movieron algunas reformas de candeter social, basadas en fas
nesoluciones de Los Congresos de Obaenos Caistianos, a prin-
elpios de Siglo,

EL 12 de Junie de 1913 Manuel M. Difaucz fue nombrado -
Gobeanador del Eatado, expidiendo cuatro decre tos que manca-
aon el curso de ta vida de fa eiudad,

De 1926 a 1932 peaduné La nebefibn crlstera que {mpugné
Loy decretos antirreligiosos, Pon cac entonces decays en Ja-
Lisco la agnicultuna, bajanon Los Lnghesos oficiales, st des
pidienon maestros, se abandonarnon 245 edificios cecolares, -
se enajenancn varnias propiedades def estado. A sigulente pe
ri6do gubeanamental, el ejecuti{vo eafatal Scbasilan Aflende,
enfrents La crisds ideofégica y polfiica de fa educacibn,

Las subsecuentes administraciones han prepiciado la cata
bitidad gubeanamental, Za paz socdal y fa continuddad de pro
gramas bdsdicos de integracifn comuniiania,



Situacibn Aetual,-
a}] En Lo actualidad Guadalajara hesgisfna una poblacdbn de -
2'750,000 habitantes y su superficie es de 157.97 km?,

b} Planeacidn Unbana: la estauctura de la ciudad comprende -
baraios y colonias que checieron con ef tiempo, distalbuidos
en cuatro secfores, @ saben, Hidalgo, Judnez, Libentad u Re-
foama, la denominada zona metropolitana incluye a Zapopan, -
Tlaquepaque, y Tonald ¢ puede crecer en cualquien dineceddn,
excepto pox el aumbo de La barnanca de (Oblatos.

c) VLas de Comunicacifn: Guadalafara entaonca Laanspoate te-
anestre y aéreo, Las carncteras que comunican a la ciudad --
con el estado y el pals, son: Guadalajara-Nogales, Guadalajfa
ra-lacatecas-Nuevo lanedo y Guadalajana- la Piedad-MExico, -
Su aeropuento "Miguel Hidalgo" hegistnra mIltiples vuelos na-
cionafes ¢ inteanacionales . y ademds cuenta con una base af--
rea-militan, Su central fennocarailena conecta fas Eineas --
Guadalajara-México, Guadalajana-Mexicali{ y Guadalajara-Ciu--
dad Judrez,

Administhacibn Piblica.

Guadalajfana eé considerada como £a segunda ciudad en el
pals, por su significacibn cultural, histénica y politica en
el proceso naclonal, gracias a que fas ncfaciones entre aufp
ridades y ciudadanod se han apegado a Zas exinencias e intfe-
neses del bienestan comdn,

Este desannolfo de Guadafajana tambifn ha sido Lwpulsa-
do por La coondinacibn programdtica de acedones realizadas -
por Las autonidades municipafes, estatalcs y fedenales,



Asimismo han contaibuldo su clima y posieidn geogrdfi--
ca de enlace entae La regifn noroccidental y el centro del -
pals. ’

Autoridad Municipal:

La estructura def Ayuntamiento de Guadalajana esd conce
bida en atencién a la prestacibn de los seavicios pidblicos -
urbanos que demanda la comunidad, a saben:

Presidencia Mundicdlpal, con funciones ejecutivas y de gobeana
eibn. Vice-Presddencia Municipal: con funcioned  administratd
vas de programacién y presupuestos,

Regidon de Obras PUbLicas.
Regidon de Panrques y Jandines.
Regidon de Festividades CLvicas,
Regidon de Mencados,

Regidor de Salud y Saneamiento de Contaminacién Amhien-
tal.

Regd{dor de Tuniamo

Regidor de Cementerdios

Regidor de Educacidn y Cultura
Regidor de Aseo Pdblico y Rastro,
Regidon de Depontes,

Regidor de Hacienda.

Regidon de ALumbrado Piblico.

~

LY

EL Ayuntam{ento de Guadalajara eferce, en este aifo de -
1987, segdn ley Mundicipal de Ingresos.y Egresos aprobada por
ta Legislatura Local, un presupuesto de 22,500 miffones ede -



pesos para la prestacibn de servieios piblicos, distaibuidos
proporcionalmente entre las diveasas Regidunfas que actdan -
conforme a Las normad de dus respectivod Reglamentos.

EL Cabildo Municipal sesiona sistemdticamente en asam--
bleas pdblicas ordinarias para conocen, discutir y acoadar -
dobre Los diversos y miltiples aduntos de su competencia y -
para informar de dus funciones,

La Constitucidn del Estado de Jalisco, sobre fa aulondi-
dad Municipal, dice:

"TITULO QUINTO, Capltulo Unico. De La Admimistracidn Hu
nicipal,

"Antleulo 36.- la Administracibn municipal 3e efence por
Los Ayuntamientos que residindn en Las cabeceras de las Mind
elpalidades”,

"Artleulo 37.- los Ayuntamientos se compondaan de Muni-
cipes nombrados en elecedibn populan directa, calificada por
el Consefo Electoral o por el Taibunal Flectonral, en fos 1ér
minos de La Ley de la materia”.

"Para sen electo Munlfeipe o8 hequisito Lndispensable e
neh domieilio en el fugar en que hubicere de funcionar, cuan-
do menos desde dos ahtos antes def dia de fa eleccidn.

"los Munfedpes dunardn en su cargo thes aifos y se aenova
xdn en 4u totalidad af {final de cada periddo.

“Artleulo 38.- Los Mundicipiod adminlstnandn Li{bremente -
su Hacienda, La cual 4e¢ foamand de Las contribucdones que en
cantidad suficiente para atender dus necesidades, £es seiale
La Legislatuna,



"tLos Municipios tiemen personalidad. jurldica para todos
o4 efectos Legales."

"Su dnico duperior jeadnquico sead el Gobeanadon del Es
tado, con quien se comunicaadn sin ningdn {ntermedio. las de
mds atribuciones y facultades de Los Ayuntamientos, asl como
el ndmero de Lo4 ciudadanos que Lo foamen, se deteaminard en
Qas Leyes respectivas",

Gobieano del Estado,

Guadalajara, al ser designada capital de fa entidad ja--
Lisedlende, e4 sede del Gobierno del Estado cuya estructura,
compirende, de acuerdo a &u concepeddn democadtica, explledita
en &u Constitucd{bn Polllica del & de Julio de 1917, segiin de
ereto del dia 11 promulgadoe por Bando Solemne del dia lo del
mismo afo, thes sujetod coaporatives de autoridad, a saber:
Poden legislativo, Poder Ejecuzi{vo y Poder Judiciaf.

Poder Legislativo,

Condorme a La Constitucidn de refenencia se mencionardn
algunes de Los aspectos bdsicos del ser y quehacer del Toder
Llegislativo: "TLiulo Tercero.- Capitulo 1,- Del Poder Llegis-
Lativo."

"Antleulo To.- EL Poden legislativo sc deposita en una
asamblea que s¢ denomina Congreso del Estado.”

"Antleulo 8o.- EL Congreso del Estade se compondad de -
Diputados electos cada Zres afdos".



"Axtleulo 90,.~ La base para La eleccidn sead el ndme
xo actual de habitantes del Eatado, eligiéndose por cada cien
mil habitfantes, o fraccién que exceda de cincuenta mif, un DL
putado Paopletario y un Suplente, tendiendo en cuenta ef dlti-
mo censdo de La Nacifn,”

"AnrtLeulo 100, Para ser Diputado se¢ nrequiexe:

"T,- Ser ciudadanc mex{cano, pox nacdmiento, en ejercd--
cio de dus denechas.”

"11.- Sea nativo de Jalisco o avecindade en €f cuando me
nos dos aios inmediatamente anteriores al dla de £a cfeccibn.
La vecindad no se pieade por ausencia en ef desempefo de can-
gos publicos de eleccibn popular, ni en defensa de £a Patraia
y de sus indtituciones. (IV, V, VI.- No scn miembre activo --
del Ejército o de La Policfa, Secactanio de Gobierno, ‘tagis--
trado del Supremo Taibunal, de Justiela, Juez, Secretaaio de
Juzgado, empleado de Hacienda; a menos que se separa de &us -
funciones noventa dlas antes de fa eleeeidn)".

"Antleulo Tlo,~ Los Diputados son inviolables por La mani
festacibn de sus {deas en el ejencicdo de dus funciones.”
'Artleulo 13.- EL Congreso tendrad cada aiio dos penfodoa
ordinanios de sesiones;". . . . . . .. ..
"En el paimen pealodo s¢ ocupard pregerentenente:”

"1. DPel examen y aprobacifn de las cuentas pibficas Jded
afo antexior, tanto del Estado come de Los “Hunieipies."

"En el segundo perlodo se ccupard praclencntemente;"



1. Del examen, didcusibn y aprobacidn def Presupuedto
de Egresos del Estade, corredpondiente al afio {Lscal aipuden
te y decretand Los {mpuestos neccsarios para cubairnlo.”

"I1. Del examen, discusifn y apaobacidn de fos Tresupu-
estos de Ingrescs de Los Nuniciplos,

"Capliulo TF.- De La dnciativa y foamacidn de fas Leyes!

“Antleulo 16.- la indieiativa de fas Leyed corredponde:

"I, A Los Dipurados.'

“11, AL Gobeanadoa®,

"I111, AL Supremo Taibunal en aduntos del Famo de Jusid-
eda”,

"IV, A Los Ayuntamientos en aduntos del Ramo Municipaf".

En 2os términos subsceuentes, def 17 al 22, sc expones
tod ordenamientos nelativod a fa formacddn de las Leyes.

Eg Capltulo 111, "De Las facultades def Conprcso™, com-
prende veiniitres fraccionecs integnanica del Antieufo 23, ex
posditivas de Zas faculiades deld Congreso; y el Capltufo IV -
en sus artlculod 24 y 25, s¢ aefiene a La Diputacdién Peama~-
nente,

La 1T legéslatura Estatal cferce un predupueste de + -«
1,004.5 millones de peaos para este aflo en cunso de 1987, 4n
tegrada porn veinie dipufados propictarios y suplenfesd, que -
coaresponden a {gual nimenc de distaitos y con funcionts en
{as sdigudienies comdaloncs:



"IV, No estar en seavicio aciive en el Effrcito, ni en -
Las fuerzas del Fatado, cuande menes noventa dlas anteriores
a la elecedfn.”

M"Y, No aen Secaetario de Gobieano o quien haga sus veces,
a no 4ex gue se separe del cargo noventa dias antes de fa e--
Leceldn.

"Aatfeulo. 28.- EL Gobexnador entrard a efencér su cange
el pximer dla de maxio postenion a du eleccdén, durand en cf
deds airos y nunca podad sexn acelecto,"

"Axtleulo 32,.- Para el despacho de foa negocios del Po-
dex Ejecuddvo, habad un funcionario que a2 denomine Seeneta-
Kio que Gobieano, o variod que se denominandn Secretanie del
Despacho del Ramo que de¢ fLes egncomiende. También podaa habex
Depantamentos y Dincccibn Administrativa encargadas de un so-
Lo Ramo, . v « « » 4 S

“"Antloulo 33.- EL Seeretanio de Gobdieane, o ouden con--
foame a La ley hapa sus veeces, autorizaxd con su fixma fay ~
disposiciones que el Gobeanadoa diere en afo de sus {aculta~-
des; &in eafe nequisite no sendn obedecidas.”

*intleulo 34.- Las autoridaded subalfteanas del Coboana-
doa, ¢ sus facultades, son fas que deteamine La ley".

"Capfiulo 11.- De fas Facultades y Obtégncioﬁca del CGo-
beanadon." )



AL nespecto el artfeulo 35 detatle en dieccisedls apanta-
dod sus funciones.

[n el presente afio de 1987 el Gobieano def [stado de Ja
Lisco eferce un Presupuesto de 232,176.4 miflones de pesos,
de 204 cuales corresponden al Poder Efecutivo 229,206.6, mi-
Llones de pesos para La atencifn de Los senvicios piibficos -
que prestan .Las diguientes dependencias que conforman la ecs-
thuctura del Podea Ejecutivo:

Despacho del Ciudadano Gobeanadon.

Secretarfa General de Gobichno.

Tesoreala Geneaal del Estado,

Secnetardla de Admindisthacidn,

Contralorfa General del Estado.

Departamento de Plancacién y Uxbanizacibn

Departamento de Programacibn y Desarnollo,

Depantamento de Educacibn Piblica.

Procuradundia Genenat del Fsado,

Departamento de Sequaidad Tdblica del Estado.

Departamento de Obras Piblicas.

Depantamento de Taabajo y Previsién Social,

Departamento de Agricultura Ganaderfa e Tnndigacidn,

Depantamento de Bellas Artes.

Depantamento de Tundismo,

Depantamento de Tadnsdito.

Depantamento de Refaci{ones Pdblicas.

Departamento de Difusidn.

Depantamento de Seavicios Coordinados de Prevencibn y -

Readaptacibn.Social,

Direccibn Inteamunicipal de Scgurdidad Piblica de fa 2o-

na Metropolitana de Cuadalafara.

Desarrollo Integhal de La Familia [DIF}.

Univens idad ‘de Guadalajanra.

Comisibn Agraria Mixta,




Estudios Lleglslativos, Asuntos Constitucionafcs y Reala--
mentos. :
Gobernacién,

Hacienda y Presupucsto

Desarnollo Econémico-Social

Justicia,

Tnapeceddn,

Responsabilidades.

Educacidén Piblica y Ecllas Artes,

Catificadona de Asuntos Electonafes.

Asuntos Agnanios.

Trabajo y Previsién Social,

Petdicdiones,

Obras Pdblicas,

Higiene 4 Safud Pdblica.

Bibeioteca, Aachivo y Editonial,

Connecedfn de Estilo.

Segunidad Pdbfica, Prevemeddn, v Readapfacién Socdal,

'

Poden Ejecutivo,-

La Conatituci6n def Estado de Jalisco en xefacién af Po-
den Efecutdve, indicada:

"TLtulo Cuanto. Capdtulo 1. Pel Poder T{ecutivo”,
"Antfeulo 26.- E2 Podea Ejccutivo se confiere a un ciu-
dadano que se denomina Cobeanaden del Tatado”,

"Antleulo 27,- Pana sen Gobeanaden d¢ nequiene™:

"T. Seax cludadano mexicano, por nacimlento, en cjenc{--
elo de sus dencchos”.

"11, Tener treinta aros cumpfidos el dfa de la eleceibn

"111. Sen nativo del Estado o aveecdndado en €f, cuando
menos cimco afos Inmediatamente antenloncs af dia de fa cfec
elbn".

m



Instituto Jatiseiense de.Asistencia Soelal (TJAS).
Dinecedbén de Pensiones del Estado,

S{stema de Transponte Colectivo de La lona Metropolitana,
Consefo Nacional de Recursdos para Atencibn a La Juven- -
tud [CREA},

Instituto Cultural Cabafias,

Dinecedlbn del Sistema Inteamunicipal def Seavicdo de --
Agua Potable y Alcantarillado, STAPA

Departamento de Salud.

S{stema pana Los Seavicios de Agua Potahfe y Alcantani--
Llado en Jalisco, SAPAJAL,

Instituto de la Antesanla Jallsciense.

Instituto de Administraccifn Pdblica AC,

Coleglo de Jalisco AC.

Comi{sién Local ELectoral,

Instituto Promotor de la Vivienda def [stado de Jalisco.
Patronato de La Habitacifn Populan,

Tnstituto para el Desarroflo Téenico de Haciendas Pibli
cas,

Estacidn Central de Autotranspontes,

Seavicdos y Transponrtes, S, A,

Inmobifiania de ITnteafs Pdbfica del Estado,

" Podea Judicdal,

La Condtitucibn det Fstado de Jalisco en nelacidn al Po
der Judiciaf, indicas

"TLtulo Sexto, Capltulo Undco. Pel Poder Juddicial."



"Artleulo 39. EL Podex Judicdial se deposita en el Supremo
Tadbunal de Justicda, Jueces de Paimera Instaneia, Juecps Mg
nonres, Jueces de Paz y Junados.”

“Aatleulo 40, EL Supaemo Taibunal de Justicia funcionard
en acuerdo plene o en Salas, con el nimero de Maglstrndos --
que fije 2a Lley.”

"Axtleulo 41, Pane asen Magdstrado se requiene:™

1. "Sex ciudadano mexicano poa nacimients, wativo del -
Estado o domiciliado legalmente en €L cuando menod taes aiiod
antes del dla de fa designacisn.”

"11. Sex abogado con titulo oficial y tenen cuando menos
einco aiics de padetiea forense reconocdida,

“I71, Tencr treinta aips cumnlidos ef dia de La efec- -
cidn, eatax en el pleno efercicio de sus derechod politicos
y eiviles y haben obscavado una conducta pdbfica notoaiamen-
te buena,"

"Antleulo 42. Los nombramientos de foa Yagistrados al -
Supnemo Taibunal de Justicda sendn expedidos pea el Gobenna-
dor y sometides a la consdderacidn def Congreso, el que ofor
gard o negard su aprobacibn dentno def {mproarogabfe téamino
de einco dlas, Si no Lo hiciera dentao de cse plazo, ae feu-
dadn poa aprobados Los nombramientes. Cuando el Congacso re-
chazare alguno, el Gobennador propondrd una teana de candida
204, uno de Los cuales debead sex efeeto por ta Chmara den--



tho de cince dlas. Si en este tiempo no sc hace La eleccdidn,
el Gobeanadoar expedind el nombramiento definitivo en favoa -
de cualquiera de 204 que hubieren figurado en La feana.

"No aceptado ninguno de Los tres por el Congrcso, el Efe
cutivo nambrand definitivamente a otra pensona que no hubdie-
ae s{do propuesta para fLa misma vacante"

"Lo¢ Magiatrados y Jueces 46Lo pudradn sen destitudidos --
previo judeio de nesponsabilidad, cuando obscaven mala con--
ducta, o cuando plerdan alguna que las cunfidades que para -
2408 cargos exige La ley., las caudas de destitucifn sendn ca
Lificadas: de Los Magistaados, por el Congreso; y de Los Jue
cesd por el Supremo Taibunal de Justicia”,

"Antleulos 43. Los Jueceds de Padimean Tngtancda, “enores
y de Paz, aserdn nombaados por ef Supreme Tribunal de Justicda,
en Los t&aminos que fife fa ley (Mrgdnica resdpectiva”,

"AntLeulo 44, Para ser Juez de Primera Tnstancia se ne-
cesita sen abogado con tLtulo oficial."

"Artlculo 45, Lla ley ornganizand Los Tribunales y ¢l Mi-
nistenio Pdblico, asl como Lo nelative a fcs Junados.”

"Antlculo 46, Connesponde exclusivamente af Taibunal de
Justicia:"



"1, Foaman un reglamento {ntendon."

"11, Nombrar fLos Jueces."

"111. Peamitin que se proceda cniminalmente contaa fos
Jueces,"”

"1V. Conocer de los procesos que por delitos oficiales
sigan contra el Gobeanadon; Los Diputados, el Scercta-
nio de Gobieano, el Paocurador de Justicia y Los Muni-
pes.

{Las fraccdones V, VI, VIT, y VIIT explican los casos
de renuncda, fLicencias, sustitucioned y rctnibucioncst.

EL Poden Judicial del Estado de lafisco ejerce un Presy
puesto de 1,965.25 millones de pesos en cste aie de 1887, -
para La atencibn de los seavicios pdblicos que prestan fas
dependencdas {ntegrantes de su estauciunra, a saben:

Presidencia,

Secaetanfa de Acuerdos,

0ficialla Mayon,

Quince Magistaados, adscriXos a cinco Salas, correspondien

Les o otras tantas especdif{icaciones del Dencche.
- Nueve Coordinaciones Regionafes.
Treinda y tres Juzgados de Primena Tnstancia.
Veinticionco Juzgados Yenones.
Veinticuatro Juzgados de Paz,

Gobieano Fedenal,

La Constitucibn Pollftica de Los Eatados Unidos Mexicanos
edtablece en su artlculo 410:



"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re
pdblica aepresentativa, democrdtica, federal, compuesta de -
Estados Libred ¢ soberanos en todo Lo conceaniente a su afad
men {nterion, pero unidos en una Federacidn establecida se--
gdn Lod principios de esta Lley fundamental’,

Segidn La obra de Benito Solls Luna "EZ hombre y ef Denc-
cho", ¢4 opoatuna La siguiente sLntesdis:

"Repdblica s¢ Llama a La forma de Gobiexrno que mantiere
el equilibaio del poder al través del funcionamiento de Los
tres poderes: EL Poder legislative, el Poder Tjecutivo y el
Podex Judicial.”

"Reparedentativa. Significa que et gobienno Lo efence al
pueblo y la sobexanfa de €ste se exprcsa por med{o de fos Po
deaes de la Unién., Adn siendo el pucblo soberano, no puede -
ejencer la soberanfa dinectamente s4ino al travfs de rcpresen
tantes que componen Los Podenes™.

"Democrdtica.- Es La expresidn que peamite sefialax que
el Gobieano sea” "del pucbfo, porn el pueblo y para cf puchlo”
"segiin La definicién de Abraham Lincofn.”

Federal.- Proviene ded téamino Federacifin, que es fa -
unibn de Estados Libres en su régimen {nternior, pexe sujetos
a Lo ordenado por fa Constitucibn, la cuaf no pueden viofar.



"Cada Poder desemperia Las funciones que seiala su desig
nacifn; el Poder legislativo foamula fas fLeyes por Las cua--
Les debe reginse el pals, esto es legisfa; el Poden Ejecuti-
vo hace cumplin Las leyes, Las ejecuta; y el Toder Judicial
impante justieda,” :

"EL Poder Legislativo de fos [stados Unidos Mexicanos -
se deposdita en un Congreso Genenal que comprende £a Cdmanra -
de Diputados y la Cdmara de Senadonres",

"EL efencieio del Poden Efecutivo &e deposita en un so-
Lo individuo, el Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos,"

"Como La sola persona del Pacsdidente de fa Fepiblica ag
sultarla insuficiente pana atender todod y eada une de Los -
numehosod y delicados asuntos def Cobieano, pana el despache
de 20s negocdos de orden administrativo de fa Fedenacién c--
x{sten Las dependencias que establece La ley de Secretarias
de Estado y que 4on:

Presdidencia de 2a Répdbeica.

Secretanfa de Gobeanacibn., [SG).

Secnetarla de Hacienda y Crédite Tiblico (SiyCP),
Secaetardia de Manina (SK)

Secnataria de Pesca (SP),

Secaetanfa de rogramacibn y Prcsupuesto [(SPP).
Secrctardfa de La Refoama Agraaia {SPA).
Secretanla de Refaciones Exterdiores [SRE}
Sccaetanda de Salud {SA).

)



Secretarla de Taabajo y Pacvisidn Soeial [STPS).

Secnetarla de Turdsrmo {SECTUR}.

Secaetarla de Enengla y Minas e Tndustria Pargestataf {SEMIP}.
Secnetarndfa de Agricultura y Recunsos HidaduPicos (SARN],
Secretanfa de Comencio y Fomento Industaial [SFCOFIN].
Secaetanla de Comunicacionesd y Taanspores [8CT)

Secaetanda de 2a Contraloala Gemenal de La Federaci6n (SCGFJ,
Secaetaria de La Defenta Nacional (SEDENAL,

Seenetanla del Desarrollo Unbanre y Feologda (SEPUC).
Secrefarfa de Educacifn Pdbfica [SEP}

Secrelarfa de la Presddencia,

Procuradunla General de 2a Repidblica (POR}.

Con el propdsito de cooadinan £as Intenescs de fa Tede-
racién con los de Los Fstados, de onden socinf, furfdi{co, -~
cultunal, educativo g econfmico, en cada ana de fad Capita--
Les de fas entidades ee han cstablecddo dependencdias del Co-
biexno Fedenal pana el cfercicio noxmativo de sus funedlones
especlfdicas, que en el caso de Guadafajann son fas siguien--
Les:

DEPENDENCIAS FEDERALLS EN GUADALAJARA,
COPLAMAR,

{Presidencia de La Pepdblical
Pelegacifn de Senvicios Migratenios.

(Snla de Gobeanacién)
Administracidn Fiseal Regional,



[Safa, Haclenda y Crédito Piblico}.
Agencia de ta Sxla, de Pesca.

(Srla. de Pesca)

Coondinacifn General de Delegaciones,

(Sala, de Programaeién y Presupuedto
Delegacién Agranria.

{Srla, de Za Reforma Agraxda)

Delegacdién de la Sala. de Relaciones Exteniones.

(Sala. de Relaciones Extendonres)
Coondinacifn de Salud Piblica.

{Srla. de Salud)

Junta Fedeaal de Conciliacién y Anbitraje,

{Sala, de Taabajo y Previsidn Socddl).
Detegacidn de £a Secrctarla de Tuadismo,

{Safa, de Tuaismo)

Agencia de Mineala
Consejo de Recursos Minerales.

{Sala. de Enengla y Minas e Industria Paracstatal).
Agencia General de La Sxfa. de Agaiculiura g Recunsos Hidaail
Licos,

[Sakla, de Agaicultuna y Recuasos Hidamilicos}.
Agencia de fa Safa, de Comencio y Fomento Industaial.

{Srfa, de Comenceio y Fomento Industrial).
Ami{nistraecibn de Corneos,

Delaéucidn de Tadnsito Federal,
Direccidn Gencral de Telecomunicaelones.

[Sala de Comunicaciones y Taanspoates)
Quinceava Zona Mifitax,



[Srfa. de La Defensa Nacdonall
Unidad de Seavicios Educativos a Descentralizar USID
{SrLa. de Educacibn Piblical. )
Agencia del Ministerio Pdblico Federal.
{Procuradurla General de La Pepdblical,
Procunradusrfa Fedenal del Consumidor.
Condefo Naclonal de Ciencia y Tecnologla, CONACYT
Juzgados de Distrito
Tribunad UniZandio de Cinculto
[Suprema Coate de Justicdial

ECONOMIA

EL aégimen econbmico de Guadalagjra, como e¢n todo el pais,
es "dirigido" ofdicialmente, ponque en éf participa cl gobien-
no en coondi{nacifn con el sector privade, a fin dc noaman pro
duccibn, distraibucidn y circulacibn, como eds el cado de fos -
precios ofdiciales.

En consecuencda, su fueaza econdmica estd nepresentada --
poa el total de emprcsas y negoedac{oncs con funciones edpeed
jicas de produceddn, distribucibn, y elrculacidn de bienes ¢
servdiedos, satisdactores todos eflfos de necesidades ¢ exigen-
cias socéales.

Lste onden econdmico compaende tred scctones de poblacitn
activa a saben:

a) Inversdionistas, que apertan capital y hecursos con ¢l
cardeter de acclones y obligaciones, paatici{pantes fos prime-




nos de utilidades o péadidas y Los segundos de una asignacibn
caediti{cin, segin Las noxmas de Legisfacidn comencdal, fiscaf
y de segundidad social,

b) Elemento humano de confianza, integrado por fa alta ge
rencda, Los mandos medios y el personal de i{nucstipacibn, con
La beligeaanéin académica y Zécnica del casdo, mediante fa Arc-
muneracidn del nivel socieconbmico cultural reconocido, fas
prestaciones soclales de Ley y La participaci6n de utilidodes
coraespondientes, segin La Eegislacidn mercantil, £aboral, --
fiscal, y de segunidad social de caso,

c) Elemento humano de base, que comprende {a mano de obra
calificada y de servicio comin, agrupado en sdind{catos ohre--
108, que acuerdan peacepcdlén safarial; condi¢iones Paborales
de seguridad ¢ higiene; senvicios medicos, vacaciones, pensio
ned, fubilacién y participacién de utilidades, conforme a fa
Legistacibn laboral y de seguridad soedal.

Las empresas mescantifes, por Loy se aghupan ew adoeireio
nes i cdmaras especlficas segidn su ramo de aetividad, cuya --
relacibn se bosquefa a continuacdbn,

CAMARAS

Cdmara Nacional de Comercdlo

Cdmara Nacional de La Industaia Cinematoardjdica
Cdmara Nacional de La Tndustria de Cuntidunia,
Cémara Macional de La Industnia de fa Constauccidn,



Cémanra
Cdmana
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Nacional de Taanspontes y Comercdo.

de La Industria AZimenticia en Jalisco,
de La Industaia del Calzado

de £a Industaia Metdlica
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Regional de
Regional de
Regional de
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La
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Industria
Industria
Industria
Industndia
Tndustria

del CGas,

Industria
Tndustria
Industria
Industria
Industria
Industnia

de Troduccibn de Hasa,

de Restaurantes y alimentos,
def Vestido, ’
Hulera

Maderera,

de Guadalajana,

de Acedltes, Crasad y Similanes
de Cuntidunla,

de fa Joyenla y Platenka

de. La Trans{ormacdibn,

de Thanspontes,

Tequileaa,

comenciantes del Hencado de Abastos.
enédito abarrotero de Jalidco,

enédito de La Tndustaia Metdlica,

cxldito de La Tndustria de Hule y pldatico.
def pequedio comencdo en Jalisco,

Faamacdas,
Fotégraios
GasolLdinenro
Panadenros.

.

Pexiodistas,
PRateros ¢ Jowervs Antesanos,



Undbn de Taxistas

Unién de Trasportadores de Carga,
Unidn Editondlal,

Unibn Ganadena Regional

ASOCTACIONES

Asociacidn de Agadcultones del Municipio

Asociacidn de Avicultones de Guadalajanra,

Asociacibn de Comercianted en Vinos y Licores,
Adociacién de Hoteles y Moteles del Fatado de Jafdsco.
Asociacibn de Radiod{fusores y Televisoras de Oceddente.

CREDITO ¥ FINANZAS

Banca Confla,:

Banca Chemd

Banca de Provincda.

Banca Promex,

Banca Seafin.

Bancen

Multl Banco Mercantdil de Méxdco.
Banco BCH

Banco del Atldntico.

Banco Inteanacional.

Banco Mineno y Mencantit

Banco Nacional de Comencio Extenion,
Baneo Nacional de México.

So fimex.,

Bancomen,

Banohro,

Banobraa,

Naginsa.



En Guadalafara, como en el nesto del pals, priva en la
actualidad un elima de armonfa y comprensién en Las nelacio
nes obrero-pataonales, gracias al régimen de justicia so0- -
e{al que 8¢ ha concientizado,

En todas las empresas, salvo las Llamadas "subterhrdneas”
operan, como es lbgico, Los sindicatos obnrenos, clasifica--
dos en cuatro grupos, a sabenr:

a) Los afiliados a La CTH (Confederacién de Thabajodones
Mexieanos).

b) los afiliados a La CROC {Confederacién Revolucionaria
de Obrenos y Campesinos};

¢) las pertenccientes a dependenciasd pubennamentales y -
a organismos descentralizados, como, burberatas, maestros, -
Pemex, Fearocanrileros, Comisibn Fedenal de [lectaicidad, Te
téfonos de México Bancos, fte. y

d} los independientes como, Los de Las univensidades ofi
eiales y del sector paivado,

Es de mencionan que en Guadalajara, al {qual que en Las
comunidades de paldes subdesanncllados, muchas empresns ope-
aan al mangen de fa fey, que, en nuesdtro casce, scadn recien-
tes dnfonmaciones peafodisticas alcanzan Ba cifra de un 30°
del total, con funciones de preduccifn, comercio y finanzas,
que consdtituyen el "modus vivendi" de una poblacibn conside-
rable,



Los conocedores en La mateaia opinan que Las actividades
de "economla subterrdnea" subsislen pon Loy dos siguientes mo
tivos; a) La decisibn de autosuficiencdia ciudadara y b} la --
complejidad buroendtica que vulnera La cneacibn y evolueifn -
de ta productividad.

Asdistencia y Seguridad Social.

Et sector de La salud y sequridad social ha sido ura de
2as preocupacdiones bdsicas de £as autoridades civiles y cele-
s4ds2icas y de La ciudadanfa en general.

Guadafajara cuenta para atencidn de fas necesdidades y exi
genc<as de la salud pdblica y def bieneslar social, con {nsts
tucioned neconocidas por fa eficacia de su personal, fa actua
fLizacibn de sus Lnstalaciones, de su equipo y de sus téenicans,
que viven y sdenten la mdxima de que 40lo en cucapos 4anos -~
subsiesten Los esplnitus &anos,

Ed asd como el sector oficiat, integrado por fas autorida
des municipales, estatales y federafes, destina una considena
ble partida de du presupucsto de egaesos, financiade por fas
deaechos, impuestos, productos y aprovechamientes que cubre -
fa ciudadanla para La atencibn de €as necesidades ouc demanda
2a salud pdblica, que van desde £a medicina preventiva, asis-
teneda hospitalardia, {nteavencibn quirdagica hasta pensioncs
y fubifaciones poa imcapacidad vejez y mueate,

Segdn informaciones de {a prensa focaf, rclativas a &a --
atencibn de los paoblemas de safud y biencataxn, se ti{enen fos



sigulentes datos presupucstales:

al EL Ayuntamiento de Guadalajanra destina en su efencicdio
del afio en curso 1987, para el aenglén "Mantenimiento de Sen-
vicdos Sociales y Asistenciales”, la cantidad de 1,370 miffo-
nes de pesos, beneficio e¢xclusivo de La comunidad tepatfa,

b] EL gobieano del Eszade pana la atencifn de Los proble-
mas de £a satud en Lla entidad, comprnendida desde fucgo 2a edu
dad de Guadalafara, asigna la cantidad de 14,729.5 miflones,
efercidos a través del Departamento de Salud, def Tnstituto -
Jatisciense de Asistencia Social 11JAS) y del Desannollo irte
grat de La Familia [DIF}. '

¢) Por su pante el Gobieano Fedeaal destina una cantidad,
supenion a La Lnversidn estatal, para atencién de Los prohfe-
mas y necesidades del secton salud en fos 174 municipios de
Jalisco, comprendido ef de Guadalafana, en coordinacién con'-
el Departamento de Salud del Estado.

d) Mencibn especial coarcsponde a fa Defegacibn del Tnszd
Zo Mexicano del Seguro Socdial [IMSS), que predta servicios de
salud en pntmén nivel {medicina preventival, en seaundo nivel
(medicina familian) y en tencen nivel {hospitalizacibn, ciru-
gia y especialidades} asd como de asistencia social a Jalis--
co, por Lo tanto a Guadalajana, y excfusdivamente de tercen ni
vel a £os Estados de Nayanit, Colima, Wicheacdn, Guanajuato y
Aguascalientes.



La Delegacibn del THSS efexce un presupuedto en ef pacsen
te afio de 1987, de 20! mil milltones de pesos, on beneficio de
medio millén de asegurndos que representan una eifaa de 2.5,
millones de beneficiarios, que conrnesponden a 29,169 emprcsas
e instituciones aegditradas en el aégimen de sequaidad social,

e} Una tarea andloga Lleva a cabo el Instituto de Seguni-
dad Social al Seavicio de Los Trabajfadorcs del Fstado (1SSSTE),
84 bien unicamente en favor de qudiencs dependen econdmicamen-
2e del gobieano fedenal,

Como ya se dijo Lincas arriba, participan también de mang
xa efectiva en La alencifn de fa problemdtica de salurd ¢ asis
tencial las autoadldades eclesidsticas y Las agrupaeiones de
2a indiclativa privada, no 46280 en el mantenimiento de divea--
das Lnstitucioneds con funciones especdficas al nespecto, come
condultonios médicos, dismensarnios, tlinicas, hespitafes, on~
fanatorios, hospiclos, casas para ancianos, elc. ete., dino ~
también en La coorddinacifn efcctiva con fos programay ¢ camng
Aas que promugven el scefox oficial,

A continuacibn de enumerar alpgunas de Las institucioncs -
de neconoedda thadicidn, que hay en Cuadatajana, y a fravés -
de las cunles se atlende a La comunidad en ef drea de fa sa--
tud y asdszencda social:

Cruz Rofa Mexicana,
Cauz VYende: Servicdios Medlco~Manledipales,



Hospital Civil

Nuevo Hospital Civil (em vlas de Lnangunracibn)

Ins2ituto Deamatolbgico.

Hodpital de Zoquipan.,

Centros de Safud y Clinicas (dependientes de SSA).
Centro Médico de Océidente, Hospitales y CLindicas [de-+
pendientib del IMSS).

Hospital Valentin Gémez Fanlas y CLinicas [dependiented
del 18SSTE)

Centros de Satud y Cfindcas l[dependientes det Depanrta--
mento de Salud de Jalisco),

Hospital de la Tainidad A, C.

Hospital del Saghado Corazén de Jesds, A, C.

Hospital de San Felipe A, C.

Hospital de Sta. Manganita A, C,

Hospital Alcalde A, C.

Consultonios, Dispensardios y CLinicas de Searvicio Social
{subvencionadas pon L{nstitucfones f{{lantrépicas}.
Guaadenlas infantifes, Casas-Hoganes, Afberques, Centros
de Oxdentacdibn familiarn (dependientes def PIF),
Guandenfas Infantiles, Casas-Hogarcs, Albergucs, Centrod
de Ondlentacibn Famitian (dependientes del 1IAS),
Cuardenrlas Infantifes, Casas-toganes, Afbergues, Centros
de Onientacibn Familiar [(dependientes de organismos cfvi
cosl,

Ete., ete.

Cada una de estas {nstifucioncs se noama poa su rcspecti
va esthuctura funldica, administrativa y ef nealstro estadls-
tico de sus funciones.



Educacién y Cultura.

Para nadie es desconoeido que por educacdidn se entiende
La foamacibn integral del hombre en su dignidad de persona,
cuyo primen prinedipio y d8iimo fin trascdienden el tiempo y
el espacio, y La cual consiste en La atencifn, {omento y de
sarxollo de sus facultades anfmicas o espinituales, a sabenr,
4u entendimiento, su voluntad, su libertad u su memoria, y
de sus facultades coaponales, o sea de su onganismo, cuya -
estructuna compaende Los sistemas sangulreos, musculan, nes
vioso, baco, digestivo y respiratornio, asl como sus sentidos
{nteanos y exteanos.

De aqul el derecho natural def hombre pana foramarse en
la vendad, en La justicia y en La vintud, sen sujeto de sub
sistencia mediante La remuneracdbn de su taabajo,

Consecuente a la educacdén sunrge fa cuftuna que corpaen
de el progrcso humano en el conocer y en el lacenr pana ser
mejones, o sea, en La gencrosa proyecceidn de fas ciencias,
de Las téenicas y de las artes, que haga factible ef biencs
tan social, a través del cual el hombre Logre &n qltimo {in
pata el cual vino a este mundo.

En Guadalajara, como en todas las comunidades de fa FPe-
piblica Mexicana, fa cducacidn cstd negdda oficlalmente pon
el Antlcufo 30, De la Cosntitucibn, que dice asi:

"Aat, 30. La educacibn que {mpaata cf Catade -Tedena- -
cibn, Estados Municipios- tendend a desannollan arménicamen
te todas Las facultades del ser humano y fomentaxrd en €8, a
ta vez, ¢l amon a la pataia y La conciencia de la solidani-
dad inteanacional, en La independencia y-en fa justicia:



"7. Garantizada por el antfculo 24 La Libeatad de chreen-
cias, el eriterio que orientard a dicha educacibn se wanten-
dnd pon completo ajenc a cfalquier doetaina netigiosa v, ba-
sado en Los resultados del progreso cientffico, ltuchand con-
ira La ignorancia y sus efectos, £as seavidumbres, fLos fana-
Tismos y Los prejuicdos. Ademds:

"a) Sead democadtico, considenando a la demochacdia no 8p
Lamente como una edtructura jurfdica y un afgimen pofltice,
s4no como un s{stema de vida fundado en el constante mefora-
miento cconémico, social y culdural del puchlo,

" b) Sead nacional, en cuanto -s4in hostilidades ni exclu
sivismos- atendead a La comprensdibn de nuestres problemas, -
al aprovechamiento de nucsfros accurdos, a fa defensa de - -
nuestra Lindependencia polltica, al ascgunramiento de nuestaa
independencda econfmica ¢ a la continudidad y acrecentamiento
de nuestra cultura, y

"e¢) Contaibuiard a £a mejor convivencia humana, fanto pox
Los clementos que aporte a fin de nobustecer en el educando,
junto con el apreedo para {a dignidad dc £a pensona y fa {n-
tegaidad de La fami{fia, fa conviceibn de £nternés aencnal de
La soeiedad, cuando por el cudidndo que penga en sustentar -™-
Los {deales de frateanidad ¢ {gualdad de dencchos de todos -
Los hombres, evitando Los paivilegios e razas, de scctas, -
de aexos o de individuos;

"11. Los panticulares podadn impantin educacibn en todos
sus tipos y grados. Pero por fo que concienne a fa educacién
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primania, secundania y noamal (y a La de cualquier Lipo o -
grado, destinada a obrenos y a campedinos) deberdn obtenen
previamente, en cada cado, la autorlzacibn expresa def po--
der pdblico, Dicha autonlzacibn podad ser negada o Acvoca--
da, 44n que contra tales ncsoluciones proceda fuiedo o re--
curse alguno: .

"111, los planteles particulares dedicados a La educa--
cibn en Los tipos y grados que capeci{fica £a fraccibn ante-
aion, debeadn ajustanse, sin excepeién a Lo dispuesto en --
204 phAnnafos indciales 1 y 171 del presente antlculo y, ade-
mds, debeadn cumplin Lod plancs y Los pregramas oficiales:

'1V. Las coapohracioncs neligiosas, Pos winlstros de fob
culzos, las sociedades por accioncs que, exclusiva o predo-
minantemente, aealicen actividades educativas, y fas asecia
ciones o sociedades ligadas con fa propaganda de cualquien
credo nefigleso, no {ntervendrdn en forma alguna en plante-
Les en que &e imparta cducacdbn primandia, securdandia o nea-
mal y la destinada a obacnos o a campesdinos;

"V. EL Estado podnd retinan disenrecionalrente, en cuaf-
quien tiempo, el neconocimiento de valdidez ofdcial a Los o8
tudios heechos en planteles particulares;

"V1. la educacibn primania send obligatonia;

"V11, Toda &a educacibn que el Estado {mparta send gra-
Zudlta:



YWITT. Lfas undversdidades y Las demds {nstituciones de edu
cacddn superion a las que la ley otorgue autonomla, tendndn -
ta facultad y La responsabilidad de gobeanarse a &4 mismas;
aealizandn sus fLnes de educar, investigar y difundin fa cul-
tura de acuerdo con los principios de edte anilfculo, rcspelan
do ta Libeatad de cdtedaa e investigacibn y de Libae examen o
diseusisn de las ideas; detexmianadn sud planes gy propsaras;
fi{fandn Los téaminos de L{ngreso, promoedibn y peamanencia de -
su personal académico; y administrandn su patrimondio, las te-
Laciones Laborales, Zanto del pensonal acadfmico como del ad-
mindstrative, se nonmandn por el apartado A del aatlenfo 123
de esta Constitucidn, en Los tlrminos o con Las medafidodes -
que establezea La Ley Federal del Taabafo confoame a Las ca--
racterfsticas propins de un trabajo especial, de manenra que -
concuende con La autonomfa, fa £i{bentad de cdtedra e fnvedti-
gaci{Bn y Los {incs de Las {nstituciencs a que esta fraccdbn -
ac neflenc:

“IX, EL Congacso de 2a Unddu, con el fén de undfican v - -
coord{nar la educacibn en teda La Repdblica, cxpedind las fe-
yes necesanias, destinadas a distaibuin La funcifn social edu
cativa entre fa Fedenacifn, Los Fatados ¢ fos "unicipios, a -
fijan Las apontacioncs econbmicas conracspendientes a ese sen-
vicdlo pdblico y a seialan las dancfones aplieatles a Loy fun~
clonariod que no cumplan o no hapan cumplir Las d{sposi{ciones
relalivas, £o mismo que a todes aguellos que Cas (afnénfan”,

"La educacibn consiste en La preparacdbn u el desrnnollo
de Los indi{viduos pana que puedan enfaentarse correctamente
al problema de datisfncen sus necesdidades como personas ¢ co-
mo miembros de una sociedad; fa educacdibn debhe bzdcan: ol me~



joramiento econémico, social y cultural de tedas £as perso-
nas; el convedmiento de nucstra realidad nacional; fa con--
senvacibn de nuestras costumbres, La ganantla de 2a indepen
dencia econbmica y polltica, el aprecdio por la dignidad de
Lo familla, y el {omento de los ideales mds Lmpontantes de
Los hombres, para que prevalezea La armonia entre fodos, ¢
la colectividad crezca en todos sus niveles.

El Estado es el encangado de cudidar que fa educacibn se
{mpanta y estas facultades Le peamditan delegar en panticula
Acs la enseiianza, sdempre y cuando sc cumplan Los §ines men
cionados y Los individuos se sujeten a Las Leyes corncspon-
dientes,

Este antleulo serala que La educacdédn primariea seafl o--
bt{gatoria: prdcticamente en un enunciado que contempla un

objetivo pon aleanzar: que en nucsiro pals no haya analfabe

tos, es decdn, personas que carezcan de Las noclones mds -~
clementales. :

En base a Lo ante¥ioxr, en Guadalafana, al {aual que en

el nesto del pals, el ejencicio de fa educacidn es comparti

do pox 2os scctores oficial y privado.

En cuanto al scctor oficial, inteavienen en fa cduca- -
edifn tas autoridades mundicipales, cstatales y 4fedeanles.,

AsL, el Ayuntamiento de Cuadafajana dedice una condide-
rabfe partida de su presupucsto Al mantenimicnto de diven--
sas Academias Mundicipales en tuane nocluano, que Lmpakten -
alfabetizacibn, capacitacdidn para el trabajo y actividades
antleticas, y que anualmente mediante exposdicdiones pdblicas



manifiestan Los avances de la poblacidén cscolax, integrada -
en du mayorda poa adultos que Zaabajan y estudian,

EL Gobieano del Fatado, a través def Pepariamente de Eduy
cacidn Pdbldica, efeace en este afio un curae de 1987 La pantd
da de 49,400 millones de pesos para La educacibn pre-prima--
rda, primardia, secundaria y noamal, en Los 124 municipios de
ta entdidad y por censdguiente tambidn en Cuadalajara.

EL Gobieano Federal, a través de fa Sceretarfa de Fduca-
ci{bn Piablica, sostienc en todas Las comunidades, por £o mis-
mo en Guadalajara, segdn sus especlfdcas exdiaencias, centaros
educativos en loa ndveles de pre-paimaniq, primarndia, sccuanda
ria, capacdilacibn para el trabajo industrial, técnicos nrofe
sionales y Licenciatuaa,

Poa su paxte La Lndelativa privada, conforme a fa feaia-
Lacibn del ramo, spitiene prestigiados planteles educativoa
en Loa diversos niveles de enseiienza, pre-paimaria, primaria,
secundardia, normal y téendica ¢ bachiflferato, habifndose ade-
Lantado en ecacioned a fa miema accddn ofdledaf, covo jue of
erso de La Noamald Supenion,

Guadalafara cudnta asimisno con cuatro centros e educa~
elbn superdior que cubacn La foamacién de prefesdicnafes que
demanda &a exigencdia soclaf, y a fas cuales acuden cstudian-
tes no a6lo de La focalidad, sino tambifn de diversas fugancs
def pafs y adn del extranjero, gracias a su prestdqio académi
co. Taed de estos centros de estudios universitanios son fay
to de La {ndciativa privada, a sabexr, fa Univensidad Autdne-
ma de Guadalajara {UAC), de acconoceimienlo {nteanacional ¢ -



dncorponada a la Universidad Auténoma de México {UNAM}: fa -
Univensddad del Vatle de Atemajac (UNTVA), incoaporada a fa
SEP y elilnstituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Oc-
cidentes (ITESO}, Incorporado a La SL[P; y La lnivensddad de
Guadalajana (U, de G.}, que exiate pea decaeto def Cohienno
def Estado y pon Lo mismo inclulda en’ el presupucsto oficial,
tanto estatal como fedenal.

En base a su nivel educativo, La cultura de Guadalajara
ha alcanzado Acconocimiento nacional y en no pocas ocadioncs
hasta {nteananional, gracias a &a aceidn de sus nombres de -
ciencda, artes, gimnasia, deporte, fLetras, ctc.

Viene al caso, aunque dea somenamente, una bhueve nela- -
cifn de las institucdones cultusrafes que hay cn CGuadalajana;

Depantamento de Bellas Antes.

Federacibn de Cofegios de Profesionales,

Colegios de Profesionales (médicos, abogados, ingenienos, --
economistas, administradones, contadonres, arquitectos, ete.l
Depantamento de Turdismo.

Instituto Cultural Cabaias

Seciedad de GCeografla y Latadlstica.

linidn de Actones y Composiforcs.

Asociacdbn de Amigos de La Midsica.

Asocdaciones de Channos,

Atociaciones Deportivas,

Asoelacdbn Cristiana Femenina de Guadalajara.

Asocdacibn de Rediod{fusonas.y Televisoras de Ceeidentes.
Asociacdifn Estatal de Caza, Tdiro y Pesca.



Federacién de Padnes de Familia.

Asociacdbn Nacdional de locutores,

Centro Jatisciense de Productividad

Comunicacdisn Cultural

Consejo Empresanial Econfmico.

Sociedad de Antaopologla ¢ Histonia.

Instituto de Estudlos Politicos, [condmicos y Soclalfes.
Instituto de Conseavacibn de Monumentos Nacivnafes.

Mudeod.

Expos{ciones y Galexnias de Arte.

La Casa de ta Cultura de Jafisco.

Concursos de Tesis Profesionales, patrocinado por fa (dmara -
Nacional de Comeacio.

Investigaciones Cientf{icas sobre fas divensas drcas, del co-
nocimednto humano, patrocinadas poa las Universddades.

Ete, ete,

Creencdas,

La poblacién de Guadalajara, conforme a su oniaen, tradi-
eifn e héetbnia, es crdstdiana en asu casd fotalidac, los cen-
808 oficiales asl Lo confiaman af edlfran que ¢€ 95 por eiento
de su poblacifn prodesa £a aeligibn catélica,

Las manifcataciones de §€ catdlica que reiiexa s{stemdti-
camente Cuadalajara son evidentes, tales como projesibn de -«
Lo dogmas de §€ y de moral, cjercicdo de fes preceptes de fa
Ley de Dios y de la Iglesia, agluencia de f{efcs a fos fem- -
plos, cuya capacidad ncsulta Lnsuficiente Pes doninges 'y dias



gestivos, peregadnaciones multitudinanias con wotive del --
trastado de la Imagen de fa Vinaen de Zapopan y fa conmemo-
racibn del Milagno del Tepeyae, ch que s¢ oanamenten Las ca
Lles. Recdentemente, cf mifrcoles & de juldio del afio en cun
4o 1987, "Tendiendo como fonde La Imponente 'isa de fa Cono-
nacibn de Mozart, cantada por un coro de 183 veces, el defe
gado apostblico Jenonimo Prigione, cn nepacsentaciby del Pa
pa Juan Pablo 11, Lnpuso c€ paldo de anzolispo a Juan Jesids
Posailay Ocampo, suceson ded cardenal Jos¢ Salazon Lbper, af
grente de La difcesis dc Cuadafajara, cstamfo como testicos
el cardenal Eanesto Coaxipie Aliumada, arzolispe privado e
Héxico, 54 obispos, 18¢ sacendotes y mfs de 15 mil §ieley -
que volfvieron insuficicntes Las Lnstalaciones del audctorin
Bendito Judrez para fa {nusual ceremonia®, Sigra La cadnica
de un peribdico Local del jueves 9,

Confoame a publicacioncs capeedid{cas del propio anhitpa
do, su csatructura orgdnica ¢s, a grandes rasges, La sdguien
te:

Cunda Metropolitana: Tstauctura ongfuica que conoee 1 tesnzfl
ve Los asuntos que competen a €a Anqui--
dibcesis, o

Catedrnal Lasilica: Tempto sefe def Anzobispado. .

Doce Decanatos Unbanos: Scetfores en que se distaibuye la -~
ciudad para atencidn de parroquins, vi-
carfas y capeflanlas,

96 Paanoquias: linidad junisdiceional de phcservacibn wosal,
enseianza neligdosa y administracidn $a
caamental, con sede en &6 tamplo Fifu--
far,



98 Vicarlas o Capellanfas: auxifianes mind{steniales de fa --
parnoguin nespectiva en su misibn
apostdéLica, con sede en su templo
titulan,

La misidn apostbslica del catolicismo profesa, entre o- -
Lros, los sigudlentes puntos, que a confinuacifn se mencdonan:

a] Los dogmas de {£ contenidos en el Simtofo de Les Apbs
Loles, o0 sca_la onracidn del Credo,

b} Los Diecz Mandamicentos de La Ley de Pios, que emalte--
cen Los preceptos de la fey natunaf,

¢) los Cinco Mandamientos de fa Tglesia, gue indicen o--
Laes tantas disposdiciones acligosas: 6in misa Los dominpos -
y fiestas de guardar; confesarse y comufgan pon Lo menos ura
ver al afio; en tiempo de pascua; ayunar cuande Lo manda fa -
Talesdia y pagan diezmos ¢ paimicias a fa Iglesdia,

d} Los Sacramentos, a sabera: Faulismo, Confiamacidn, Pe-
nitencia, Comunién, Extraema-uncifn, Caden Sacendotal y Hated
monio.

el Los Catorce antfculos de F&, de fos cuafes Cos sicte
primencs pentenecen a fa Pivinidad y los oinos adete a fa lu
mani{dad de Jcsueniste, oy y Hombne Vendadeno,

f) las Catonce Obras de Misenicondia que enaltecen el hy
maniamo de fa Comunicacién Social, y de €as cuales fas sicte
primeras son coaporales y £as otras siete espinituafles.



gl Repudio absofuto a Los diele pecados mortales que --
4on violaciones graves a La fey natunal: Sobrebdia, Avaricda,
Lujuria, lra, Gula, Envidia y Pereza,

h) Padeticn de Las sdete vintudes, en contraposicifin a
tos vielos, que santifican fa Ley natural: Humiladad, las--
gueza, Castidad, Paciencia, Templanza, Caridad u Pildgencie.

4} Efencico de Las thes vintudes teologales: Te, Fape--
ranza y Caadidad: y de Las cuatre cardinaled: Prudencda, Jug
ticia, Foataleza y Templanza; que dignifican al hombae,

§} Concdiencia de La dignidad def hombre en Las potent -
ciad del alma: Entendimiento, Voluntad, Libeatad, y tlemonia;
y en Los sentidos corporales: Venr, din, Gustan, Olen y Tocanr,

k) los siete Dones del Tspirnitu Santo que enaltecen al -
hiombre : Sabiduafa, Entendimiento, Consefo, Fontaleza, (ien--
cLa, Piedad y Temor de Dios,

2} Los Doce Frutos def Espinditu Santo que son otaas tan-
tas complacencias del hombre que cumple su debenr,

m) Las Ocho Biecnaventuranzas que son otras tantas verifd
caciones de justdicia.

n} Llos Evangelics que son el Veabo y La Accifin de lesu--
crdisto, explicativos de todo Lo anterdior,

o) la Histonia de fa Iglesia que evidencia su divinidad
en ta humanddad.

EL 5 por ciento nestante de La peblacidén de Guadalajana
peatenece a diverdas sectas protestantes que, cn aeneral, --
aceptan todo Lo conceaniente a La Ley natural ¢ a La digné--
dad del hombre, y s0fo nechazan, seqdn el caso, alaunes as--
pectos capeclficos neligiosos, como autoridad ¢ infabilidad
del Sumo Pontifice, el Misteaio de la Tadinddad, La Nivinidad
de Jesueristo, la Sagaada Tucaristla, el Sacnamento de fa --



Confessibn, la indisolubilidad del Sacrarmento del Mataimondio,
La Vingdnidad de la Madre de Dios y 2a Fxdstencia de Tnflen-
"o,

Rarisdmos son Los casos en Guadalafara de quiencs com --
sincenidad de concdencia se ostentan camo matenialistas ¢ --
por condigudiente atecs de conviceddn.

Polltica.

EL término polltica ha sido utilizado paxa expresan di--
versas significaciones que todas coinciden, como denominadon
comdn, en {nterpretaxla como medio o {natrumepto para fograt
un propbsite de onden comunitario, a saben:

a) Signifdicacibn clvica {polis, ciudad); econjunto de de-
cidiones y acciones recalizadas pon Los ciudadanos, para Lo--
grar mejores factorcs de conviveneda,

blaignificacibn gubeanamental: ciancia; arte ¢ mancra -~
del gobleano para regin sus xelaciones con.fa-eludedania, me
diante Leyes y decretos justos, a fin de Logaar la supera- -
ceibn colectiva, mateaial o espirltual, en un wmanco de fusti-
cia social [poldLtica interdior); asd como para noamarn Sus ne-
Laciones con fas autonidades de las demds naci{ones, que pro-
pleden La paz y fa mutua ayada, cn el onden ccondmico y enl-
2eaal, en un marco de neapede o su {ncependencia (pofitica -
exterdion).



e] Signifiacién especliica: A{AtémaziéAcidﬁ‘dé ‘métodos -
y téendicas en corporacdiones civiles, me!cant41c4 0. cuttuna--
Les, para el Logro de objetivos, paapﬁaLtoA, o 64nc4 dc b4c-
nestan social,

d) Significacidn ideolégica: confunto de paocedimién194,
tdeticas, o estrategias acordes a los paincdpios ¢ postula--
dos de deteaminadas ideologlas, doctrinas o fitosoflns, me-
diante el proselitisro, pratenden el podex o su consolida- -
eibn cuando o han logaado,

In este dltimo sentido se consideran Los parntidos polfts
cos que actian en Guadalajara, cuya clasificacidn sc dejine
en 2os t&aminos que fornmuld La Revelucdibn Tranceaa, a saben,
Partidos de Izquienda, de Dercclia y de Centno, seqin su ideg
Logdla principios, postulados y doctrdina,

Son Panididos de Tzquienda las agaupaciones polfiticas gne
se dice, profesan ef Comundismo Hateadla{ista o Femocaacda 'far
xista. Son Partidos de Derccha £as agrupaciones pellticas --
que, sec dice, propugnan fa Democaacia Sacéa['caiat;nnn.

Son Partidos de Centro fas agaupacioncs pofiticas que, -
se dice, proclaman a Democracdia Republicana Fedeanl, confor
me a fa Pevoluedibn flexdicana en el caso de Péxico.

En Guadalajara, como en Las demds comundidades del pals,
Las institucdones polliticas actdivas deben cumplirentan Las -
d{sposiciones y oadenanientos de La Ley Federal do 01gnnf}a~
eiones Pollticas y Procesos Efecterales, y son Cas sipuien--
Led:



a) Partido Revoluclonardo institucdonal [PEI} que agau
pa La mayorfa ciudadana, en el poder deade el taiunfo de fa
Pevofucéfn Mex{cana, que &e¢ califican al Centro y en algu--
naa veadfones de Centro-Tzquienda,

b) Pantido de Accibn Nacional {PAN] qde ocupe el segundo
Lugan en resultados electorales, con aspinacioncs af podex,
y que califican de Derccha,

¢} Partido Socialista Unificado Mexicano {PSUH), de in-
fluencia relativa, que {ntegra diversas agrupaciones como -
el PRT [Paxtido Revofucionario de los Trabajadorcs), PST --
{Pantido Socialista de Los Taabajadones), THC [Pantido Yexd
cano Comunistal, etc., que 4¢ califican de T:quicrda.

Los nefendides partidos pollticos en Guadabajare, contien
den sistemdticamente en Las elecciones federales, estatales
y municdipales. o '

Los Medios de Comunicacibn Socdial.,

De fas divensas inteapactaciones qite hay sobre Conunica-
cidn Social, es de estiman la siqudiente, Aedultante de {nvey
tigacibn documental y expeadmental:

ts un acto humaro, poa o nismo nacional u fustae, que =--
consiste en La transmisibn completa, comprondihle y oportuna
de hechos y sucesos vendaderos, y de inteads comuin, refenen-
tes al conocdmicento y sofucién de Las exigencias socinles, -
con el propbsdito de Lograr el bicncstar coriir, tanto cn el -
orden material como espinitual. )



Los Medios de Comunicacibn Social son organizaciones Tna
titucionales, con definida estruetura sualdica, administrati-
va y técnica, cuya funcifn especlfica es el sexvicio de La din
foamacibn a La sociedad, -

En consecuencda surge el colorario sLgquicnfe: Cﬁmﬁuicq;'r‘f
cibn Social es ingoamacibn vernldica, completa, hanédf&.xtdda;
eendente, opoatuna y comprensible, que cxige la'dlqnldd? pea-
sonal del hombre para el Logro de la 4ntegnac¢6n y channottd
comunitanio,

AsL tambifn es obvia fa conclusibn siguicnte: e( pnaqncka'
sdocial es2d en relacidn dinrecta a La cowunmcnccdu 40014!.

Por Lo que hcdpecta a Guadalajaxra, o4 de ¢cﬁ4£nh_due ack-
cuenta con La eficiencia de pacstigiados Hedios de’ Comunica--
elbn al servicio de La comunidad, en sus drcas de Phgnoa, Pa-
dio, Televddifn y Cine, a saben: :

- Una digndificative industria y distribucdifn editonianl de
Libnas, ' '

- Edicidén y cinculacifn de sdiete dianios focales.

- Ed{cibn y elrculacibn de nevistas iy somananios focales.

- Distaibucibn de dianios y nevistas ed4tndaa en: fa wctnd
pold y otaas ciudades del pals. .

- Cobeatura progaamdtica de sicte nnupoa'dc emparsas na-~
diofbnicas, de Las cuales 25 nadLod¢5uaonaa raacrann d4an4n~-
mente noticichos infoamativos. _

- Cobeatuna proghamdtica de dos cAtﬂcioncs (ocataa de Te~
Levisibn, '

- Retransmisifn de pacstigiados centanlea de. televisifn -
que operan en £a metabpoli.

- Funelonamiento dianio de 75 anlaa'de exhibio{bn cdnena~
trogrfifica. '



Los Valores Humanos de Gudalajara,

EL hecho de que una comunidad se sitde cn defeaminado nd
vel ordinaf, ¢4 nuestro cade Cuadalafara, es fa resultante -
de una peamanente {nvestigacibn sobac su desarnollo ¢ inte--
ghacibn, verlficada con evidencia de verdad g con estimulo -
de vintud, es deeir, medionte el conpcimiento de la neatidad
condorme a Las disponibilidades clentf{lcas, tfendicas ¢ an--
rlsticas; comunicado en du {ntegaidad de causa y efecto, con
hones tidad, o sea, patra benefician, y con comprensibi{f{ded,
a saben, de manera clara, precdsa y senciffa, en base a la
cultusa de La comunidad,

Lo antendon se funda en fa tcsis anistételicn, cnistiand
zada por ef Doctor Angélico, que afiama: £0 que es, es huono,
2o buenv es satisfactonio, Lo satisjactonio causa placex,

AL nespecto se acota, Lo cual es una manifestacidn slo Pa
Eibentad humana, Lo sigudente: La {gnonawcia cxiste, cntfon--
ces es buena; fa pobreza exdste, fuege cs bucna: fa cufeanie-
dad ex<ste, pon Lo tanfo cs bucnn; ete.

A estas cxprcsiones con aparniencia ce vesded, gy a Lar de
mds de La misma Andofe, Ba nespucsta e fondo es:

a} La {gnoarancia es negacién de La vendad, pon o tanto
es mala, no satisface y no aghrada, E& hembre vine al windo -
aguno de econocimientod; pero dotado de facultades bbiquid«i
y ongdnicas pana adquininfos en &u profundidad ¢ auplitud, -
en proporcddn dinccta de su trabajo especulativo g pidclicn,
porque nada hay en fa mente 84 antes no pasa por Pos sesti--
dos; sunglendo asi £a foamacibn {ntegrnl del howbre, gre se
Lfama educpeibn y que c& la base Jel bienestar indi{vidual ¢
socdal; poague cuande s sabe conocen 3e encucntar la vendad,
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cuande s¢ tiene 2a vendad hay satisfacedidn ¢ alegnia.

b) EL nazonamiento def inciso la}, también £feva a [a --
conelusdbn dinecta de que, fa pobacza ¢4 mafn porque nieqa -
el bienestan a que 2tienc derecho ef hombae y Pa sockedad, no
es satisfactoria ni grata.

¢} EL refeadido nacdocinio concluye: La enfesmedad es ma-
Lo porque es negacidn de La safud a que tdene deneche cf hon
bre y 2a sociedad, no es satisfactoria ni grata.

De Lo anterion se deduce que {a posesisn de la v(ndaﬂ t
el efencicio de fa vintud no son dones pratuites al. hombne,
sino Logros nesultantes de su esjuernzo, dedicacibn ¢ thatajo
continue, de un dfa &L y otro también, hasta ef {inal def --
tiempo, Tal es La mialén y el destino del hombae,

Fn consccuencia el horbre, pon su natundleza, cstd fa--
cultado pana buscan, conocer v posdeer’esta, esa o aquella -
realidad y sus benefdicios {vendad objetival: Luego intenpne
tanlos, conceptuatizantos e induscinfos mediante fa intrane
flexibn {veadad subjetival; y en sequida corundcanlos a fos
semefantes {ecomunicaci{bn sociall.

AsL pues, es misibn vocacional det hombre el efencicio
de La Comunicacién que, a nivel scedal, se denondna Tnfeama
cifn, ohjeto de este ensayo, en e dnbito de Cuadalafana, -
andLogo a cualed quiena comunidad,



Bascs de La Unidad Tnfoamativa,

Esta misibn de Za Comunicaci{Sn Socdaf define una drea --
profesional que podad sen efencida pon una empresa espeelfi-
camente {nstitucionalizada al ncspecto o por una dependencia
adscrita a una empresa del raro; cuddando en arbos casos {a
fundamentacibn de sus aciaA, a saben: a) su estacctuna funl-
dica y b) su estrunctura adrministrativa,

En el caso de ta foamacibn de una ewpresa, fa estructura
juntdica Logra el ataibuto de fa personatidad [monal o fLs4-
ca segiin propiedad que fe hace sujeto de dereche ¢ ohligacdo
nes dentro del consoncio social; y en ef caso de una depen--
dencia adsenita a una empresa pa establecida, la personali--
dad €sta ampana Los actos {nfoamativos. <=

Estruetura Jurldica,

La estructura junldica impone el cumpfimiento de. fas dis
posielones Legales contendidas en:

a) la Constitucién Pollftica de Los Estadas (lnidos Mexiea
nos. : .
b Conatitucién Polltica de La entidad fedenative nespec
tiva, . L
¢) C6digo Civil, en caso de persona flsiea o abnélngidu
eivit, e

d) Cédigo Mencantil, en caso de emprcsa e tal cardetehr,
e) ley Federal de Trabajo, o

g} Legislacdbn Tiscal,

g) Lley del Tnetituto Mexicano def Seguno Social.

k)l Ley de Ingresos def Fatado,



i 4} ley de Ingacsos del? Ayuntamiento,
§) Legdislaeifn Sobae Derechod de Autoas
k) Ley de Imprenta,
2] Lley Federal de Radio y TctavLAzdn.
m} ley de Za Tndustria Cinematogrdfica,
n) Reglamento Sobae Publicaciones y Reuidtas I(uatnndaa.
a} Ordenamientos Sobare Publicidald y Paopaganda,

Estruetura Administraiva.

L2 efercicio de La Infoamacébn cn ef &mbifo de fa Comund
caeibn Social mediante una unidad empresatrial formada al neg
pecto o bien mediante una depenidercia adserita a una institu
elfn, debe considerar cudidadosarmente el proceso administrari
vo a que 4¢ somete cualquien ongandzacibn ¢ cuyas fases son
fas siguientes:

A.- Plancacibn, que consiste cn £a deteaminacibn de "lo
que debe hacense", mediante:

a) Investigacibn Previa, que consdiste en el coneci--
miento de Las circunstancias de fugax, tiewpe, sociedad, te-
curdod, necesidades, prohlendtica, ete. ete, del dmbito co-
munitario en que operard La {nsfifucibn pretendida,

b} Objetivos acondes a La investigaedldn, que pueden
den: <nmediatod o mediatos: genenales o especfidicos; peima-=
nentes o temporales; padcticos o tebricos.




¢) Polfticas iddncas, que consisten en doctainas, --
postulados y prineipios, comprobados y comunmente aceptados,
que servirdn de orientacién y noama a todas Las nccﬁdnca;_--[‘
tanto mentales como flsicas, que se realicen pdaa'lbgna@‘toA
obfetivos. e

d| Estrategias, que COHALdtcn en métodos,’ fGCHLCﬂA y
procedimientos a seguin, panra atcanzan IoA OhjelLUOA. :

B.- Qrgandzacibn, que consiste en fa Hctenanac46n dc --
Los gactores necesanios que requieae "el como debe hnccnac"
"lo que ha de hacense", mediante fa defindcién der-

al La pensonafidad junfdiea, sujeto de hccnoa [l nb!c
gaciones, s

b) Los attos mandos, Los mandos meddios y fos efecuto
nes u operarios, S : ;i

relacibn ;cadnquLca.

d) Lla sefeccibn capac&tacLﬁn i AcmunonaCLdn de perse
nal responsable y eficlente.

e} la adquisdiedién de Los necursos ratenialed nceesn-
Arios, como {nveasiones, Lnstalaciones, equipo, mobilianio, -
herramientas y ensdered.



§) Elaboracién del rcglamento intenno de fa institu-
elbn, asl como de Los divensos {instructivos y manuales de --
trhabajo que se necesiten, de acuendo a Los phocedos operacds
nales administratives y téenicos.

C.- Direcedfn, que consiste en fa determinacién de orde-
nan y cooadinar el elemento humano, fo& hecursos materdiales
y Los procedimientos para vigifan 'que se¢ haga''fo que dcbe
hacense” y "como debe hacerse", mediante acedidn de:

a} Autonidad, que ed paincipio del que derdiva el on-
den administrativo,

b) DPelegacidn de autoridad segdn denivacibn jeadrqui
ca, en base al cunrso del proceso operacional

e} Comunicacibn Organizacional que unifica al: clemen
2o operacdonal,

D.- Control, que consiste en La deteaminacdibn de aiste-
mas, métodos y técnicas, reglas y {6amulas, para versficax
que "Co hecho" coarcaponde a "Lo que ha de hacexse” y "ecomo
debe hacersc" mediante fa definicidn (et

al Normas que facilitan fa medicidn de resultado,

b) Operacionalidad de noamas, que ecvidenede La efc--
cacia de Las mismas,

e) Tnteaprctacibn de rcsultados que prorencione mte-
vos indicadores de plancacidn,



Proceso Administaativo del Proyceto de fa Unidad lnﬂonmﬂfcvﬂ
{Caso Guadalajara).

Con base en Lo anteAlor y para efectos def pnouccta o
La Unidad informativa (caso Guadalafaral, obfeto de cete en-
stayo, e definen Los siguientes aspectos:

A.- Plancacdfn: '

a) Investigacdibn previa.- Lo expuesto al Lndiclo de -

este capftulo, refercnte a fa cowundidad de Guadalajara, en -
su onigen, desannollo y actualided, sitda un conoedmiento de
ginido de sus canencias, necursos y demandas, asd como de fa
interaccibn de sus autornidades y La Lndeiativa paivada para
el thatamiento y solfucifn de su problfemdtica, que concluyen
La factibifidad de instituciones Lnjonmativas que agilicen -
La comunicacibn social que nequiere su <ntegracifn y derannp
Llo comunitando.

Asimismo La nefenida exposdicibn dolre Cuadalafara detél
mina un maaco operacional de fuentes Lnformativas, acfexsentes,
en aintesds y andlisis, a todas Las dreas de acelbén social -
en Guadafajana, ejeredda poa {nstituciones y choanismos qu--
beanamentales, de La indeiativa paivada, nelipesos u peliti-
c0s, cuya catructuna ongdnica fue dedendita.

La nespectiva cxposicibn aue abaif el presente capitulo,
contempla £os sdgudentes puntos:



Paimeno: Guadalajara sequiene Unidades de {nfoamacidn -
Sociat,

Segundo: EL ser y quehacen de fas lUnidades Tnfoamativas
fortalecen e impulsan La integracién y el desarnoflo comuni-
tario de Guadalajara,

Tencero: Son factibles el elfemento humano, Los Arccurnsos
mateniales y ta metodologla para La operacionalidad de Las -
Unidades Informativas en Guadalajara,

Ademds consdgna, el s{guiente curso:

PERFIL DE GUADALAJARA
Paimeno:«Su fundaecdién.
Segundo: Su desarreflo,
Tercero: Su &situacdbn actual que comprende:

-Administracidn Pdblica:

1) Gobdleano Nunicipal
2) Gobieano Fslatal
3) Delegaciones del Gobieano Fedenal.
Economia,
- Asistencia y Scguridad Social,
Educacidn y Cultunra,
Creencias,
Po2itica,
- Log Medios de Comunicacién Soedfal,

b] Objetivo General, Peamanente, Tnwediato y Teéri--
co-Prdetico. :



Para {mpulsar La integracibn y desannollo camﬁuitd@io -
de Guadalajana {Xcomunidad) se estructurnd una Unidad de Comy
nicacdidn Socdial con personalidad juafdica propie Ae'adbclibi;
x4 a una empnresa del ramo; destinada, en base a una estrate-
gia fundada en la dignidad def hombre y para cfectos de Tren
sa, Radio, Televisifn y Cine, a investdigan, phrocesar y Thany
mitin la infoamacién explicativa de: :

1) 20s hechos y sucesos def Secton 0ficial {munded--
pal, estatal, fedenal y descentrafizado) en ef efen-
cicio de todas sus funciones piblicas, tales como, -
gubeanamentales, admindistnativas, educativas, cuftu-
‘ nales, econbmicas, de salud, asistenciales y pollti-
cas.
2] Los hechos y sucesos def Sccton Paivado [agrope--
cuanie, manftimo, mineno, Lndustnial, comencial y a¢
nancieno) en el efencicdo de todas sns funcioncs so-
cialed, tales come,-agaleolas, ganadenas, extaacti--
vad, de salud, asistenciales, ete,
31 de Los hechos y succsos de Pas Tnstitucdones Peld
giosas en ol ejencicie de sus ‘funcioncs relativas o
La conseavacidn y pnapngacidu‘de fa-fe, a fa phegen-
vacibn de La moral en la vida peasonal, familian v -
social, en base a fa natunaleza défvhambne, do la {a
m{fia y de La socdedad,
4) de Los hechos y sucesos de Pos Tantides Tolitices
en el efescdcio de sus Junciones xelativas ' a Ca pre-
pagacibn de su doctaina, paincdplos i postulados: es
fructura orgdnica; pnoccdéwééhtoa nroselifistas o og
cibn efectonal,



¢].- Vigencia de tantos objetivos especfficos [immedin-
tos y mediatos, permanentes y temponafes, teﬁnicqa_y,pnﬂcxé
cos) cuantas funciones efenzan Las diversas dependencias -
que <ntegaan La estauctura ongdnica de fa Unidad Tnfoamati-
va. E .

Ejemplo Especdfico (...} Foamufan un Dikectondo de Lup.
cionanios y personalidades, en su cardeten de fuentes infon
mativas y de dinigentes de dependencias: T

1] del Sector COfiedal, en ¢f Aguntandento, Zebiermno
del faiado, Gobichno Fedenal y Nrganiswos Nescentrn
Lizados.

2) del Sectonr Privado, en las Cfaras de Comercio -
e Industria, en Las Asociacloncs y Sociedades, cn -
Los Clubes y en todas lfas Cnganizacioscs de servi--
cio éocdal.

3) de Las Insdtituciones Religlosas, cn . la Cunia, en
Los Decanados, en Lad Tarnroquias, en fas Vicanios -
y Capellanias,

4) de Llos Pantido Tolltices, cen.los Comi{tés Fatatal,
Munic{pal y Scctoniales,

Con Los siguientes dateos: 1) caractendsticas penéricans,
?) caractenletdicas especdgicas, 3} Jdenomdnacidn de La depen-
dencda, 4) nowbre ded jefe o funeionandic, 5) su pucate, &) -
donicilio, 1) teféfono, 8} horanio de trabajo,

Ejemplo actualizaio,

1) Caractenfstica gendaiea: Seeton (Ofdicial,



2} Canactenfstica espeelfica: Apuntamiente de Guadalnjanra.
3} Penominacidn de Pependencia: Paesidencia Hunfedipal.
4) Nombare del jefe o funcdonandle: Lie. Fugeuio Nudz Orozeo.
5} Puedo que ocupa: Presdidente Municipal',
&) Pomicilio: Calle Midalgo, entae £a calle de Pedro lo-
' za y La Avendida Afcalde,
7) Teléfono: 13-19-06,
£} Hoaanio de trabajo: de 9 a 15 hs y de 1§ ha.a 21 ha,

d} Pollticas,- Pana el paopbsito de este cnsayo se [ormy
tand Ba sdigudlente nelacibn de prineipios y postufados gencara~
dod por la Etica, fa Légica, fa Comundcacidn foedal, ondienta-
doares de cualesquiera accifn mental o f{sica que se efecute -
para el Logre de Los obfeidvos:

- Et hombre catd foamado esencialmente de alwma y currpo,
dotado de intel{gencia para conocer ¢ podeck fa vendad, de vo
funtad para queaer o no Queac«, de Libertad pasa deeidin, de
sentidos exteanos para percibin fas realdidades del mundo §LaL
co, de Los sentidos {nfeancs pare {ormulan i{ndgenes sensibfes
que eonceptualiza fa mente, prirero singutarizadamente v cnie
gudida universalmente,

- la natunaleza naclonal del hombae consdilenada en todaé
sus nelaciones cs fundamento de La wonafidad, . :

~E2 paimer paincipio moral ¢s: hacer el hcan y cu«tan et
mat, .

- la noama de hacea congeame a fa untumnlezn det hawhne
s¢ Leama ley natunraf,

- ta familia es fa wunibn primondial, pcnnancnte, en ma--
tadmondio del hombre y La mujen, para procrcacién de. Loy hifos



y ayuda mutua, tante en Lo mateaial como en Lo cépliritual, -
con derechos y obligaciones de oaden natural, que debe xes--
petar La ley posditiva,

- la sociedad civil es la agrupacidn natural, perfecta
y peamanente de personas y gaupos de personas, unidos pon -
La aspiracibn a un bien comin y por fa obligacifn de poncxr
an ejencicedo Los medios necesarios para Lograrlo, bajo La -
direccdibn de una autonridad y con fa disponibifidad de ubicg
eidn territordal,

- La comunicacdén es un acto humano del hombac, por el
hombre y para ¢l hombae, conformado, a Au'zuxctipcncia,'au
voluntad y Libeatad,

- la comunicacibn social es La inteanclacibn de loe
miembros dntegrantes de fa comunidad, wediante fa 4n{gnna--f
ci6n verdadera, completa, honesta, oportuna,y. comphensdLble .
sobre Los hechos y sucesos de interés comin, axelaitivos:a fa’,
admini{straci6n polifica, a la cconomia, cultura, cducac46n,;
deponrte, rcligibn, pollitieca, ciencia, arte, rrc.'

- la comprensidn y La accifn en Ln conv4vcncta hunnnn’
son Lo fines paincipales de La Corunicacdbn: “o
sus Lndtrumentos; La prensa, ef eine,.la naHLO

(A £§!eui?
s46n. I n
- Los medi{od de Comunicacién Social, aunque Hiacct«mag
te se dinijan al ind{viduo, afectan a toda fa sociedad, Por
ello 8¢ Led fuzga como necedari{os para fas nelfacioncs con -
ésta Getima, .
- Los medios de Comunicacién Social deben juzgarse y -
valoaarse en La medida en que sinvan af bien comin, Deben -



afustanse a la sincenidad, La honradez y Lla veadad,

- Lloa medios de comunicaci6n acelenan fa desapandcifn
de 2as barreras de tiempo y distaneia: beneficdian la Lucha
contra el alfabetismo y peamiter la actuallizacibn de Los -
hombres en Loé acontecimientod, enrdquecen el espfiitu
defienden el progaeso del hombne,

- Es {mpoatante que el hombre conozea Lo que fe aodea
con el objeto de que panticipe en Las s{tuaciones cconbui-
cas, pollticas, sociafes, humanas y refigiosas.

- Las autori{dades civifes, Los pastores de fa Iglesdin
y Los educadores deben cumplir sus paopias funclones paara
que Los Medios de Comunicacibén proponcionen a La sociedad
el benefic{o que ¢sta espena de ellos,

- "los usduarios necesditan una instrucedldn bfsica pasa
poder obtener de tos medios de Cerunicacdén Socifal ef wa--
yoa provecho posible, no 46Lo son minas pensenales, sinn -
para podea sea capaces de participan en el i{nteneamhio y -
dideogo docial y en La colaboracidn de fos mienbros de fa
comunidad y poder encontaar £os mds adccuados caminos para
realizar ta justicia lognando la superacién Jde las diferen
ciad,

- Lod £nformadones necesdtan capacitacidn adecuada; -
han de conocer su progesibn y La realddad hiumana: deben en
pedarse en el seavicdo del hombae.



- Lla formulacifn y el choque de tas diveasas opinioncs -
que 8e difunden, afectan profundamente f£a vida misma de la -
sociedad, 2a enxiquecen y hacen que vaya madurande su progie
40,

- la &ibentad de expresar fa propia opinibn, es factor
y elemento necesario en La foamacidn de La opinifn pftlica.

- La tibentad de opinifn y el derecho a {nfoamarse y a
Linfoamar, son inscparables.

- EL deaecho a La {nfoamacibn ¢s una exigencia ded bhien
comdn.

e] Estrategias, o sea procedimientos padeticos, métodos
y téenicas que s¢ empledn para el logro de fos objetivos, --
que, en nuedtro caso de Guadatajara, halrdn de sen, entae o-
trnos, Los sigulendes:

1) Definicdibn de "unidades de tralajo”, jeranquizadas -
en una "estruetura orgdnica", de tipo 'Lincal-funcional” pa-
ra efectos de autoridad y funcdonalidad, a sahen:

- Dineccdibn, que exadenand, coondinaad y u4n11anﬁ las
dervicdios {nformativos, a thavés de )
- Admindstracidn, que atemlend todo Lo nelativo a rn
sumindstracibn de elemento humane, riecuksos wnfqnxn-
Les y procedimientos de internelacifn, ingaamﬁnda .-
sdistemdticamente a La Dixeceibn, [Fn caso de adseadip
edibn, esta funcibn sec ubicard en la Adninistracibn -
General de la enparesa).



- Produccibn que ordenand, cooadinard y supervisand
{nvestigaciones; noticfas, rcportajed,: cafunicas, en-
Lrevistas y artfeulod; ediciones eépeclficas, infor- .
mando a La Direceidn.

Lla Administrac{bn efercead su misdifn a traués de tantas
dependencias a su carge, como ef volfumwen de tralajo Lo exi--
fa:

- Cafa y Bancos, cncargada del efectivo e informes a
su Jefe. '

- Inventarios y Almacenes, responsalle de énstalacio-
nes, equipe, mobiliario, cnsencs y mateniales, {nfox
mando a su Jefe.

- Relaciones Pdblicas, para ateneldn dzf peasonal, --
clientes, destinatarios corundcacifn {nfcuna u cxten
na. Informando &{stemdticod a su Jefe <{nrmcdiato.

- Contabilidad, encargada de La veaificacidn, valona-
cifn y registao de datos, para cflectos de infoames -
econbmicos y financieros a la supcaicrnidad,

I T

La Paoduccidn en el desempeio de sus respensabilidades,
tendrd tantas dependencdas a su carqe, core el vofurten de. =~
trabajo Lo exige, por cjemplo:

- Infoamacifn que onrdenand, cooadinand ¢ supervisard,
en base a énformacibn actualizada: : .

- el proceso ¢ resultado de Las 4nvvar4nnccnnno pen~
tinentes: .

-~ La cobentuna informativa de Las Ancwd snc/nfca -
Mundeipio, Gohiearo del fstado, Ucloqaa4nrod fede-
rales, Economa, Salud Pillica, Lducacién, Culbtura
Refigidn, Partidos Politicos, Meponte, edc.



- ta nedaceibn de noticias, nepontajes, chonicns, -
enthevistas, artlculos, 4segin el cado,

- Las grdficas [fotograjlas y petieulas) corrcspon-
dientes, segdn el caso,

- La entrega de La informacibn descrita y el infon-
me correspondiente a su jefe {nmediato.

- Ed£c26h, que ondenard, coordinard g supervisand -
foamatos, guiones, &inopsls, wontaje y arabaeidn,
confoame a fas téenicas aApécL5icaa de Les Medios
de Comunicacifn Social: Taensa, Padio Televisifn y
Cine, entregande La produccdbn y ef informe teapec
2ive a su jefe L{nmediato.

PR S S S S

A continuacifn se anexa cf Qagandigirama conrespondiente

a La Estructura Orgdnica "Linecal-Funeional” adeptada,
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UNTDAD TINFORMATIVA DE GUADALAJARA
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§) Sistemas, M€todos y Técnicas, que condisten eu‘pnorg
dimientos, maneras y gonnns prficticas de cjceucdbn, enfoeca--
das al Logro de Los objetives, y que en nuestro caso son Las

sigudientes:

- Reglamento de La Unidad Tnfoamativa, ciyod puntos -
bdsicos de contenido sonm:
+ Identificacidn de La enpresa,

+ Antecedentes de fa empresa,
Finalidad de La empxresda: a) oljetivos de onden so0--

+

cio-econdmico-cultural en beneficio de La comunidad:
b} objetivo de orden adminisdtrativo que propleien -
La subsdistenedia y desannoflo de fa empresa,

+

Exposicibn Explicativa de la doctrdina, postulados o
paincipios de fa empresa.
Estructuna orgdndica, con La asignacibu de sud depen

-

dencdias y de sus hespectivas junciones.
tExposdcibn explicativa de Las caractenlfsticas de utd
Lidad personal y social de fa produccifn,

+ Lxposdcdbn de dencchos y obhligaciones en La epreasa,
del pensonal, en sues néveles de Pineceddn, Yan'os -
Medios y Emplecados.

+ [xposicibn sobre nemuncracifn salarial, estimulos,
prestaciones de segunidad svcial, vacacioncs, pen--
siones y jubilaciones.



- Capaci{tacién , que pretende La superacifn culiunal ¢
edpeclfica def empleado para el ejencdicedo de sus funciones -.
en La empaeda, que redituand, ademds, mayon benefieio ccond-
mico personal, porque a mayor conocimiento mefon calidad de
produccdfn, mas utilidad y magon newuneracidn, Cemo cjémp(a
de temdtica en nuestro caso, se puede citan cf siguiente --
prontuario:

+ Conocdémiento actualizado solne Integnnﬁidn’y Tesa--
rrotlo de La Comunidad en cuestibn {en nuestho cso Cuaddfa-
jaral.

+ Conocimiento genenal de Ceogragla e Itistoria {del -
catado y del pala), '

+ Conocimientos bdsicos sobre: Ftiea, Légica, Scciolo
gla, Economla, Tnvestigacién Sccial.

+ Conocimiente deiindido sobre: ledaceddn y Cramética
Espaiofa; Comunicacién Socdial; Téenicas de los Medios de ro-
mundcacddn Soclal: Prensa, Radio, Televi{sién y Finc; Conatsi-
tucdbn Polltica de Los Frtados Undidos Mexicemod: Conatitu- -
cibn Tolltica del Eatado en cuestibn,

+Conocimiento de deteaminada Ley, seadn el case de in
foamacibn especlfica: C{vi{l, Mencantil, Tenal, Laboral, 4cna
nia, Fiseal, Oagdnica, ete, efte,

- Yanuales o Tnstructivos de Taabajo, que son gufas ana
Liticas o nutad calticas, parg cfecutan ura deteaminader ta--
Aca, Tn todas fas ewpacsas, por Lo tanto tomh{€n en nnestro
caso, habrd tantos Instructivos cuantas tarcas se realicen -
en las dependencias integrantes de la estanctnio orgdnica.



Un Manual o Insdtaictive de Taabajo es o2 “oadenamiento de
téenicas, neglas y {6amulas, o.xpmiwentadaafy 'mobad,n-& non -
su eficacda, indicacifn de tiempo y Aeguh;dmf pMAonal. acfe
hentes al paoceso de una tanea, .

Por consiguiente un 'laneal o Instruective de Taahajo cs
una gula para conventin en nealidades Las nrespucsdtas o fas -
slguientes cuestiones operacionales:

+ Dué se hace.

+ Nulén lo hace.

+ Cbmo sc lace,

+ Dénde sc hace,

+ Cudndo se hace

+ Porgqué e hace.
+ Para qué se hace,

Como ya sc difo, son tantos fos Hanuafes de Trabajo cuan
tas taneas exdisten, Tn rucsfro caso s¢e wenedenan afgunps, al -
respecto:

+ Manual de Connceedbn de Texto,

+ Nanual para Fedactan Moticias,
Hanual para Plaghramas Teamatos,
Manual para Foamulan Cuesativnanios,
Manual para Guienes Tadioidnicos,
Hanual para Noticderos de Tefevisidn,
Hanual pana Guiones de Ducurentales,

-

+

-

-

-



Hasta aqul La paimera fase del proceso admindistrativo,
la Planeacifn, que comprende la exposdcdfn conceptual el -
proyeeto, denominado lnidad Tufoamativa, oljeto de cste en-
saye.,

Las fases restantes, Caganlzacidn, Diaeccibn, Condnel ¢
Supervisdibn, se Acfieren a aspectos exclusivos Jel caso, --
cuando el proyeeto se LLevara a La realidad, pon Eo que se
refterandn indicaciones ya sciialadas antenioarente en csfc
mismo capf{tulo, en La expesici{bh del proecso (nfegral adnd-
nLstrativo,

B,- Oxgandzacion.-
La Ongandzacibn es La segunda fase que &c refierc a:

a) La Integracibn def personal que comprende,

1] Reclutamienio en fLeod centnos o shcsteedr {onte,
tales como, escuefas, bolsas de txalajo, agen-
eias de colocacidn, sindicates, ete,

Sefeceifn hecha en hase a dosy pruebas: fa pri-
mern que se denowina de "perseralidad", nevela
dona de La cultuna, respensabifidad i henestdi-
dad del dolicitante; y fa seaunda de “sufieien
cia", ind{cativa de¢ fos conocinicntes y cxpe--
rleneda que hequdere el pucsto solicitalo,

Capacitacibn al personal scleccionado solne la

2

3

empheda, sud pollticas ¢ objetives, fsl e¢nmo -
La operacionalidad cspeali{ica del pucsto.

b] Adquisicdén de equipo, mobiliarie y ensenes, {de-



neos a Los procesos de producedfn, cn base a:

1) calldad comprobada en fa cxpeadencia:
2] garantfa de mantenimiento;

3) asdistencia téeniea;

4] condiciones de precio y caflite

5) comparacibn de alteanativas,

c

Penfodo de entacnamiento en fa adopeibn de La ca--
tructura orgdnica preferida.

C.- Dinecedbn.

La teacera fase def proceso admindstrativo cs Pa Mi--
cneeedbn que consdiste en La efecucdbn efectiva de todo fo --
plancado, pon medio de fa autonidad ejeacida en base a decd-
siones, ya tomadas dircctamente o wa indinectamente delegan-
do la autoridad, y vigllando que se cumplan adecuadamonte to
das las Sndencs,

La direccdidn dnplica:

a) que se delegue fa autordidad, ya que adninistrar in
dica "hacer.-a travfs de otros",

b) que se ejenza La autoridad, para £o cual se requdic
ne precdsan sus efementos, a salben: quién oadena, qué, comé
a quién, por qul y para quf

e] que s¢ cstabfezcan canales de comunicacifn, a tan-
vfs de Los cuales se cferza, y se controlen fos nesultados.

d) que se asupeavise el efercicio de fa autonidad, eon
forma s{multdnea a la ejecucibn de fas Sndencs.



P. Control

Lta dltima fase del proceso administrotive se tlema --
Control que es Lla medicifn de 2os resultados actuales ¢ pasa
dos, en relacibn con Los caperados, ya sea total o panciaf--
mente, con el {in de connegin, meforaxr y foamulan nueves pla
nes. :

La etapas ded control.son:

a) esiablecimiente de Los medios de coniael,

b) necoleceifn ¢ concentaacidn de dato,

¢| {nteapactacifn y valoracidn de nesultados.

d) utilizaecibn de dichos nesultados,

Los pnincipiba bisicos del contnol son Los siquientes:
1] De candeten administrativos.- Haw cue distinguin -
entae "La operacdibn en 8L, de control" ¢ "fa fun- -

cibn del control", La paimena es csenciabmente téenica ¢ fa
segunda es administrativa.
T 2) De pandmetro.- EL control es Lrposiblfe 84 nolexd{sten.
panémetnos, modelos o esteoreotinas, éxanémentndns
i comprobado. . ] i :

3) De justificacién.- S6to deben ompfcanie'ef'oon?nnt
cuando su- costo se fustifdica pox Iaé'qgadfradaA.,
4] Pe excepelfn, - EC control adminisfaativo c4 why -~
eficaz e {nmedinto, -cuando se noncenmna'cnﬁlba'ca--'
408 dLﬁznznteA o Los -previsto, wds hten nue. e (na nesnlia--
" dos. a;uatudoa a la planeado,



Con Las anteadiones rcglexdiones finaliza fa axﬁdAiciﬁn del
presente ensayo, cuyo andlisis conceptunl u'ﬁandenaéidn e La .
nealidad, concluyen La factibifidad de una 1nat4¢uc46u e 1n-
foarmac{bn Social, porque, como ya 4ac expuAa, gunﬁa Au seniy.
su quehacer en La coondinaci{dn necdproea del chn cnmun ] fa
dignidad del hombre, para featalecer gy acneccnaaa e’ ra con-"
tinudidad del tiempo, La integhacibn y deAaahbclo\comunLta4¢o
de Guadalajara, ST

Por d&timo este ensayo se¢ permiie anexar, cono uﬁa}baubha
de tacto, que exige accddn, una adfaga da‘nuguéiind‘auﬁgidas
del fLujo infoamativo tapatfo, clamaitdo y necfamande fa aten-
cibn de La inteligencia y La decisidn de 2a voluntads:«' -

FLUJO TNFORMATIVO LOCAL,

1.- Tetéfono de Héxico instalard 30, 000 it f(ﬂCﬂJ_nucvaa e
todo el cstado de Las cuales eAtandu 245500 en-fa zona- -
metropolitana, SR ; v  s

2.- Ejexcen 926 sacendotes.cat6ficos pana 1'276,000 hatictantes,

3.- Cementaniod: Creacddn de un. nueve cementerio al aun’ de.:Lla
ciudad, : L e

4,- Creacdibn de nuevos.empleos, Habn& 90
aumento de salario. ) .

5.- Centnal Camionera: Mevilizaad 400 oc paAa;e 04 pon uann [
dard albergue a 3'000,000 de un4dane4. [ ’

6.~ Hospitales, UL Instituto Pcamatoédcha tnudnd 527 caniad -

La Torare de Especialidades del MHospital Civil comphrenderd
320 camas quiabfancs, 14 GAPCCLﬂCLdﬂhEA, seavieios acnera
Les y zonas de enseitanza,



7.- EL INSS efencerd paesupucsto de 199 mil millones de pe--
408, Dard asdstencia a 29,000 asegurados mds y ¢ exten-
derna a 38 comunidades,

&,~ Ayuntamicnto: Sanawiento de 150 000 CLotes baldlos

9,~ Feonomfa: EL paoducto {nteanp baute en Jntcaca ascendid
a 5 bitlones. i

10,- Obras Agropecuaniad: Con una invcaaidn,da”s.bilzdnca‘-7‘
pueden rchabilitarse aproximadamente 4 wil : s
ctusas como pozos de nicge, canales’. bode

saca-cosechas. . 3
11,- Presupuesto de CAPFCE: 17.6 wil milfone
construin 121 aulas, 21 tabonatonios
nexos. [Comite Administnadon dc”rno
de Edcuelubl

160,000 lelaneA de pesos. .
13.- Obras Pdblicas Municipales: SC cue
nes de pesos para La conatnucclﬁn«dg1
14.£L SIATA, Abastece a La zona mctnapa"
por segundo, : Lt
15.- Solieltan Ingreso a secundarias IS 360 aAanantcA un‘- .
66% mds que ol afio anterich. T

16.- Fuente de taabajo: Se aba{rdn 42% nuevas cmpaeans. la -
Industaia de La Trans joamaci6n crea 5,000 nucves onn(cns.-
17.- Crecimiento Demogadiico: Cada aie Punda(ajann aeqLArna
un cheedmiento demogrdfico de 15¢,000 halitantes quc ex i
gen 30,000 mil viviendas y 12,000 empleos, B .
18.,- Industaia Tequilera: Se cxpoataron 50,000,000, titncs;i‘
a Furopa, y Estados *linidos., ’



19.- Poblacibn.- Guadalajara tiene 2'750,000 hebitantes,

20,- Industria de Jabén: Sus ventas hajaron en 308 Se impoa-
tanon 60,000 toncladas do scho | a nivef nncional), In -
Jalisco se producen al mes 2,800 toneladas J Ac dn Laahn
jo a 900 personas, :

“21,- Municipio de Guadalajara: Presupucsto’ de 21’500 mltto--
nes de Los cuales son pana: Sueldod y 5n0nh«n& )16'&01 -
000, Rastro 437'140,000, Asco phblico: 1'533 4’8 [

22,- La comisibn Tederasl de E(cctntc(dad debe 2 mLF nL(fnnoa
de. ddlanres,

23,- In La Cucnca leama- Chapa(a--“anrxaqa
1,806 m{lfones de pesos.

c.ﬁan invchfiﬂo -

24,- Aeropucro: las instalaciones. de apoo o paVmentnC46n -
de pistas se-nchabilitaron eon una (rveas{6n de 1,300 i
Llones de pesos,

25.- EL Centro Postal de Occidente en condthuccibn dard sen-
viedo a diez catados,

26.- Lla compaiifa Forestal de Atenquique. Alcanzé mna preduc-
eibn de 17 mil millones de pesos.

27.- la Exportacién afeanzé 420 n:illoncs de 62axes,

28,- Turismo: Jalisco produce el 149 dAo divisas, pon runcs“o.

29, La desocupacidn aumeni6 ded 2.4 al 3.3

30.- Lla PescentaalizaciOn y Simpl{jicacidn ﬁdwcucdt«ﬂfcvn fon .
ge positivamente a pantin de aball de $é. R

31.- Obaas de Vialidad: Se han inventido 21 wil millones de
pesos en Lo que va deld sexendo.

32.- [ducacibn: EL 595 de Ca devanda Po ationde ¢l s{istera -
oficial y el 113 nestante Lo aticnden fas institucioncs
padvadas, L& Tachements fa demanda pata Secudariag.

33.- la ley Estatal de {a Safud, fuc aprohada v de pretonde
auxitiar al 40% de fa pollacibn que no ticne segnridad -
s0cial, )



7.

CONCLUEIONES

Et hombre ejence su sociabitidad weHLAnfc !a vonunlca--
eibn y conforme a su naturafeza.

La comunicacifn es un acto humano, que el hombic e;cncc
con su entendimiento, voluntad y l4bcatnd yknal,mtsma -
La {nfoamacidn. N : i
De acuerdo a Lo thatado en este capliule; rc&chcn!e e -
La comundcacdibn y a £a (nformacibu, sc pUEAL conelitdh -
que toda Lnfoanacién cs comunicacdbn pcno no toda coru-
n4cac46n ed {nformacibn, )

En su cardeten de rceeptones, fas panana$) Las familias,
Las instituciones y La sociedad, ticnesn ﬂenééﬁc a una -
informacibn veadadera, completa, opon.una ¥ cumpnanL--
ble. . ;

En su candeten de emidenes, lLos Junclonarios, dindgen--
tes, y autoaddades, estdn olfigades a pnapuaccﬁna&nos ~
una {ngoamacitn vendadera, comptctaiapon{dna,y cahpﬁén-
sibee, . ' )

En £a socdiedad existen {ntituciones de onden familian,
cultural, gubeanamental, econdwico, polltice, {deolégi-
co, ete. que, pon su naturaleza, tienen funcdones. injon
mativas, & deeir, estdn elligalos a comunican qué. son,
porqué exdisten, qué hacen, para qué sinven, cbro, dénde
y cudndo operan,

la comunicacibn es Ea base Jde fa integraci6n y desanre--
Leo comunitarie, es deeln, nadiante elfa, Cas perdona’

y las institucdones conocen sus necesidades y sus poten
cialidades y adoptan deeisdones nelativas a 3a propreso
cultural ¢ maierdial on beneficio dof “depestan {ndivi--
dual e {ntenés comin,



&.- La palabra infoamacibn nos <ndica {oariacs 6n [ﬁ$éﬁi6n,,-Q
que produce beneficioa personafes en c{‘ncécpton.‘ i

9.~ La Lnformacidn es Lmportante cn la Lntcnncfaccﬁn e (oA
e{udadanos y autoni{dades dentre de una clwdad, ;

10,- E& {mportante ef mensage <nfoamativo, pn&quc rnocunn -

ta formacdbn integral del indivdiduo a trqués dc natc
. opoAtunad, veraces y completas que dadisjagan Aua‘ncccs
. dades, EE R .

11.- E2 mensaje informativo debe cstar {ntegnada pok- cinco -
elementos que son; {ntexfs social, cawpneudibifiddd; ﬁci
dad, oportunidad, integridad, T :

12,~ Las agenciad de noticias ejercen su propio an.cn(o eu-f
bre La informacién que dan a conocer al vwido; esa ecfnc
cifn estd deteaminada por La necesidad po[l:Lcn j(ﬁtﬂﬂﬁf
mica de mantener el estado noamal de Las codas,

13.- La funcibn social de Las agencias transnacdonales se .-
rcabizanda al defénin Su nespondabilidad juridica y so--
clal,

14.- [n M&xdico exdsten Leyes que noaman fa (Lbeitad de expre
846n; como son La Constitucibn Polltica de los Estados -
{nidos lexicanos ¢ otras denivadas de cfla.

15,- £ deaccho a La {nfoamacitn es asunto del -{nformante y
det infoamado, para ef primeno el difundir cf'ﬁnnadjr I8
para el segundo el procunanse y heedhixr ta U'!nrwnrifn.

16.- Las agencias injormativas han de cfencen su 5uncc(u on
base a Las siguientes doutu4c4uner
al La ingoamacibn debe dar un enadqiteeimiento Lntepral -
al necepton; b} La infeanaeddn debe catnnl[ibnc de cor--
promisos; ¢} La actividad {ngormativa mo my nun medio pa-
aa {mponer otros valores; d} sc debe nespetar ol sentido
erftico de Los necepioncs; ) se dele wartenen un {Lujo



equilibrado de infoamacibn; () toda noticia debe situarse
en nealidades que muestren su dirmensibn: gl se debe £hva-“
aecen la paz entre Llas naciones, el nespeto de Lod denc-- .
chos humanos y las libentades {undarentales. ’
17.- As{stencia y Seguridad Social. Fun &a convivencda Aac&at

centros que auxilian a la poblacdién, cuafquier n¢uc(, auc
cuentan con presupucsto oficial,

18.- Educacifn y Cultuna, Lla educacidn se ejerce pok IoA Aoc
tores oficial y privada desde prdimaria hasta p1o5c64ova(, e
se cubre un alio ponrcentaje de su demanda, Fn cultuna,.Ac‘
presentan diversas actividades que promucven fas inat{'
eiones dedicadns hasta cete {in,

19, Cacencdias. Guadalajara es una ciudad eminentemante cat6-

Lica, Testimonio de €sto son fas numerosdas peneg¢4n4p4a

nes que se Llevan a cabo La alfluencia de ficles
plos.
20,- Polltica, AL {gual gque en c& nesdo del pats ex
tho difenentes partidos que compiten en nadn
clasdifican en pantidos de denccha, centro o 4zq
21,- Medios de Comunicacién Soelal. lay un- hucn i
ellos trabajando parn La comundidad «apat(n,,&vn (]
tantes ponrque cetdn en dinecto contacto con el chaAnof[0~
socdal, B S
22, -Admindstracdbn Hunieipal, "Lt Ayuntamdento e Gu«dﬁ{dja-}
na, facultado pon fa Constitucibfn del Tstado, cuenia cop
presupucdto paopio para fa acalizacdbn du sus dc!iﬁidadc&,
Tiene peasonalidad junidica paopia para cuatquienkésccto. :
23,- Gobieano del Estade, Comprende tres aspeeios a sahex: '
Podea Legislative, [jccutive o Judicial, que deteamlinan. -
phesupucsto, fornulan feyes y decactos, prosueven fa edu-
cacibin, fonicntan obras miblicas, preseavan {a segundidad -



24.-

25,-

26.-

27,-

28.-

piblica, ele. ete. )
Poder Efectutivo.- Recae en el Gobeanador del Fatado, ~-.
Cuenta con paesupucstv propio atenden Los seavicdos pii-
blicos, auxildlado por vanios orgardisnoes pare Loghran sul
objetivos con La mayon fidelidad posible

Poder Judicial, Recae en el Supremo Taibunal de Justi--
eia ¥ 4u funcibn primordial cs presesrvar fa justicia en
2a sociedad,

Cobierno Federal, Abanca toda La Mepidblica Mexiecannm, -
xisten diversas dependencias en CGuadalajanrc, cuyas re--
tas son el bLiencstan social en coondinacibén con el Co--
bieano [etatal y Mundicipal.

E2 Podern Legislativo estd cosntituide pea diputades que
foaman una asanblea que 8¢ denowmdna Congheso def Tiade,
Se encarga de examinar lad cucntas pitlicas def arfe an-
tenion y de La aprobacibn del pacdupucsto s{guicnte,

Por d&timo concludinos en La Impontarcdia ¢ necesdidad de
crear una Unidad Tnfoamativa en nuestra cinfad, pora Lo
gran que fa eludadanfa tenga pleno conocémienfo de la
Anformacifn que se sucita en su cormundidad,
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