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INTHODUCClON ~ 

Al emprender este trabajo de investigación cient:!1'ica 

como una de las actividades necesarias para cumplir con un pro-

grama universitario en el que es obligación y a la vez agrada--

ble contribuir en una mínima parte con el engrandecimiento de -

nuestras leyes tratando para ello una minuciosa labor de estu--

dio en cuanto a las m~ltiples interrogantes que nos plantean -

nuestras leyes y códigos \lJ normativos de nuestra conducta so-

cial y humana y es dentro de esas interrogantes en que encontr! 

moa una de ellas dificil es de comprender y por lo tanto la· sol!! 

ción lo es tambien. ¿ Por qué nuestras autoridades no son más -

estrictas. en los permisos para autorizar las apuestas y juegos 

prohibidos? ya que al ser tan baja la contribución que se pide 

al concesionado deja el camino abierto para el enriquecimien -

to i'as;;uoso a personas sin el menor de los escrupulos y faltos 

(1) C6di¡;o civil·para el Estado de Jalisco y .c;odigo .11enal :.'ede
ral. Ley ~onstitucionalo 
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de sentimie01.os nacionales y principios elementales de moral -

que se dedican a succionar con la voracidad infrahumana que 

les es caracteristica a un pueblo y sus auioridades evadiendo 

con ello la acción penal correspondiente al dejar de pagar im-

puestos que todos los mexicanos estamos obligados a pagar para 

que a.si el ~stado nos proporcione losservicios pdblicos que t~ 

dos gozamos, por lo tanto es urgente la necesidad de Ajustar -

lmpuestos y ~ennlidades en Apuestas y Juegos ~rohibidos.para -

mejor captación de uontribuciones y uivisas. porque de cual---

quier angulo que se observe el ¡µ·ave problema de la 1nqu1e•ud 

por a.pos•ar en los dilerentes deportes, salta a la vista que -

siempre existen ju¡;adores profesionales de la apuesta y esta -

la hacen muchas veces a la vista de cualquier pdblico ampara--

dos quizá por las mismas au•oridades que previo obsequio o dá-

diva se presten a la colaboración de un acto ilegal penado por 

nuestras leyes 11) y tambien esto origina otros ilicitos que -

11) c6digo penal Federal ardculos 2')'f, 2')!:1 y 2'9 
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no son posibles cas•isar por que no lo prevee la ley, caso co~ 

trario si exis•iera ley que lo penrüisara, para ilustrar esi;e 

parral'o •enemoa que muchas veces el perdedor de una apuesta -

por su inmunidad en cucnl.o a que le¡;almeni;e nuea'tra autoridad 

no lo puede castigar decide no pagar lo que perdió dejando al 

ganador en situación desventajosa •oda vez que no es posible -

exigirle lecalmente el pago de la apuesta por que en un momen

i;o dado, el •ambien es participe de un delito y aqui es conde 

entrai:'!a. en bene:t'ioio la acción de la justicia para obli¡¡ar a 

pagar al deudor de una apuesta·como obligado, semejante a cual 

quier i;itulo de crédito u obligación civil de pago ya que en -

la aci;ualidad esl.o lo tiene que solucionar el posible canador 

por medios propios que son desde la persuación pacil'ica de pa

go hasta la riiia y en muchos de los casos esto term1na con gr!_ 

ves consecuencias como la muerte de alguno de ellos y es prob! 

ble que por el requerimiento de pago por deuda de apuesta, su

cede que ni se le paga al vencedor y termina en la carcel por 
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lesiones o daños causados en la.rifta o posiblemente en una me-

sa para electuar· necropsias¡ o•ro problema de la mioma corrie!!. 

te al ya explicado es el que sucede cuando se cae en manos de 

crupos matiosos que por acciones tramposas viven o sus ingre--

sos son obtenidos del juego y la apues•a, estos erupos extor--

cionan a sus victimas de las formas más desleales ya que les • 

conceden créditos con intereses de paeo muy altos y los dejan 

en la ruina sin ningun remordimiento y todo esto con trampas -

que tienen muy bien practicadas pero que son di1"iciles de com-

probar y a la vez que no tienen castigo alguno por parte de la 

ley y en caso contrario si existiera tipificación legal aqui -

se le aplicaría delitos i;ales como la usura o el 1·raude. J'iatos 

grupos que siempre existen en cualquier nivel social juegan y 

apuestan cantidades muchas vccea poco creiblea pero son cier--

tas y se inriltran en depori;ee populares tales como el DSse- • 

boll, ~ox o en las populares 1erias nacionales· tan comunes ya 

en toda. la república y hacen de esos eventos sus cenuos de ~ 
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eresos económicos utilizando para sus propósitos todas lns ar-

timailas de que son c;;paces para en¡¡ailar inccutos ambiciosos 

que creen en la suerte y esperan eanar lo suficiente para sa--

lir de la condiciOn econOmica en que se encuentran pero los ril 

sultadon.son otros y es comun que el obrero, el campesino, el 

pequeflo propietario y hasta al1>11no de posición alta, pierdan -

todo su pequeflo o ¡¡ran patrimonio en manos de estos verdaderos 

delincuentes que actú&n fuera de la ley. Bstá comprobado que -

en las citadas ferias regionales acuden de diferentes partea -

de la Repdblica tahures proles:l.onales que :·acilmente en¡;aflan a 

loa lueareflos con el atractivo de los naipes, cubiletes, rule-

tas y todo tipo de juegos que se prestan para estafar a los jJ:! 

gadores eventuales pero que sin embareo con el escudo de que·-

son 1'iestas re¡;ionales y para bene1·1cio del municipio o estado 

se permite a estos eanateres del juego y la apuesta ·hacer ver'-

daderos atracos en plena via pdblica sin que para ellos exista 

un castigo verdadero por que como ya se indicó por medio de la 
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complacencia previa dadiva, las autoridades locales se prestan 

a sus propósitos no exis•iendo por esta acción ninc;una pena l! 

· eal y es así como esta ma1ia actlla de 1·eria en 1eria con todas 

las lacilid~des para engañar, 1·raudear o robar impunemente al 

ciudadano que jueca todo o parte de su capital y que cree que 

la suerte está decidiendo el triunfo o la derrota pero astan -

lejos de inmaeinar que siempre será el grupo de mafiosos los -

sanadores por que la suerte no existe en la proporción de ser 

siempre el eanador y por lo tanto ea necesario jucar con tram

pa y estas el jugador ocasional no las conoce pero el tahur -

proresional si y hace de ellas su arma principal para lograr -

los resultados favorables a sus propósitos. 

Uomo llltima parte de esta ilustra'ción en cuanto a 

hechos concretos •enemos a los que controlan los deportes de -

conjuntos ya mencionados como el 11.l!"Ut-ball" y el 11 .1:sase-ball 11 y 

el que quiza se preste a más soborno que es el "boxeo"; en es

tas tres ac•ividndes deportivas se mueven al margen de ellas -
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verdaderos púlpos· de la mr,1·ia que controla resultados por medio 

del soborno y las amen:i.zas y que les deja un río de ¡:;nnancias -

ilicitas sin arriesgar nada esto es comprobuble por que como ya 

se elijo actl1an pl1blicc:mente ofreciendo la ilusion de una 1acil 

ganancia al público o especi;ador del juel.lo o pelea en i;urno 

01en;ando el clasico 0 Uoy mocho" "llOY tronchado" "Le doy un gol 

de ventaja" o ¿(JUiores una carrera de salida'/ y da la casuali--

dad que generalmente ellos son los que siempre ganan y si no e~ 

nan es cuando surgen los problemas de pago i;ambfen ya menciona-., 

dos, 

.ror todo lo que en esta pequella introducciOn se ha 

plantea.do es que se hace necesario un ajus.te de penas e impues-· 

tos en apuestas y juegos prohibidos por la ley, 
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c"on .:.ra-cos t.leritorios 

Los con1.r?.tos /,lentorios c¡ue ret;lmnenta imes·.ro c6di¡¡o 

son: La comprrr e,e cs¡:icrP.nza, la r.pa1·ce1·1a, el jue.r;o y l~ ripuesta 

y la rcnt;? vi l.~lici:::i .• 

J.Je1inición,- Los coni;ratos de juee;o y de apuesia, aunque oon in-

dependientes y per1'ecte1:1ente sepP.rables en cur:n•o a su ces·tudio, 

suelen sel'. n·aiados deni;ro de un mismo cr.pi tulo, como lo b?.ce --

nuestro códi¡¡o, 

' rueden ser det'inidos como 11.!Sl contrato por el cual ca-

da une de las, pe.rtes se obliga a dP.~· a la O'Cra parte· una suma 

de dinero o un bien muebli: o inmueble de·•erminados, secun que se 

realice o no. un acon'Cecimieni;o incier'Co o desconocido de las Pª! 

tes 11 • 

.c.l cri i;elio m~s generalizedo. pera _su distinción es el 

1·0JJPno, se¡;ún el cual, he.y ?..puesta cuantlo el. acontecimieni;o in--

cier•o no óepende de la ac·•hidad de lr.s p~rtes y lmy jueco cuan 

do -las pP.r1.es ec1'U?.n de manera que imluye sob_re él y contribu:¡en 

al resultado 2inal, 
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~in embargo, no existe ninguna razon práctica para e! 

tablecer distingos en'!.re ambos contl'atos, ya que ambos producen 

las mismas consecuencias juridicas. 

~aracteristicas.-.r.l juego, como la apuesta, es un contrato esea 

cialmente alca tox·io, po,.que las pi estaciones a que se obligan -

las pa}·•es dependen de un acontecimiento incierto. 

Es bilateral porque de el nacen obligaciones recipro-

cas a cai' eo de ambas partes. 

~s por último Oneroso, porque aun cuanao.algunos tra-

'!.adietas lo calilican de gratui'!.O, si bien una sola de las pa1·-

tes es la que gana, la 2-ecibe como precio del .riesgo de da1· 

igual suma a la on·a si es'!.a hubiex·e ganado, 

Juegos de destreza y juecos de aza1 .- Los juegos se clasilican 

en de .. dest1eza y de aza~. l'1 juego llamado de destreza es aquel 

cuyo 1·esul tado depende, en gian pa1"1.e de la habilidad de los J!! 

¡;adores¡ y de azar, poi· el conuaiio, es aquel en que dicha 

habilidad es inai1erente para el resultado. 
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.;:,in embargo, como opina Colin y ·capitnnt, no hay .. jue., 

go, ni aun los propiamente llamados de azar \l} en .el que no -

hay si•io pa1a algunos calculos o combinaciones, como tampoco -

hay juego de destreza en el que no intervenga poco o mucho el -

aza1·, puesto que el mejor jugador puede verse iavorecido por --

las circunstancias, o •ener un momento de desmayo que. lo haga -

perde1· la pal't1da. 

J~esos licitos e 1licitos.- Juego 1licito es aquel.que por la -

in1luencia perniciosa de sus moviles \2), esta prohibido por -

disposición expresa de la ley e incluso sancionado penalmente. 

~uego licito es aquel que por suponer su ejercicio I! 

vorable al desarrollo del cuerpo, al adiestramiento en algun d~ 

porte, o constituir una distraccion o recreo inofensivo, puede 

ser permitido, segun el criterio. d
0

el legislador, sin daflo para 

\l). juegos de azar como ruleta, bacará etc. 

\2) •. tener como meta el puro lucro. 
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la salud ni queb1·ant.o grave de la economia de los jugadores. 

Bn el uerecho mexicano exist.en juegos y npuest.as pro-

hibidos y juegos y apuest.ae permitidos. 

La ley 1ederal de juegos y sort.eos prohibe en t.odo el 

•errit.orio nacional los juegos con apuest.as y establece que so• 

lo_podran permi•irse los siguientes: 

lo,- El juego de ajedrez, el de damas y et.ros semejantes. 

20.- El de domino, de dados, de boliche, de bolos y de billar. 

3o.- El de pelota en todas sus 1ormas y denominaciones. 

4o.- i..as carreras de personas, vehiculos y animales, 

?o.- ,;,;n general toda clase de deportes y los soroeos. 

las looer1as se rigen por las leyes especiales que 

las autoricen y las ri1as por los reglament.os de policia. 

Elect.os juridicos,-.tU que gana en juego o apuest.a prohibidos no 

tiene acc1on para reclamar lo ganado y las cantidades pagadas -

que ee recojan, pararan a la beneUcend:a p1lblica \l) 

(lJ Art.s. 2&9? y 2b9b re1erentes a contratos aleatorios. 
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El código del DistritoF.9deral establece m~s logicamea 

te que el que paga una deuda procedente de juego prohibido, o -

sus herederos tiene derecho de reclamar la devolución del ~v~ 

de lo que pago y que el oiro cincuenta. por ciento se entregara 

a la benelicencia publica. 

La deuda de juego o apuesta prohibidos no puede com--

pensarse, ni ser convertida por novaciOn en una obligación ci--

vilmente elicas. ~1 el perdidoso 11rma una obligación.en que se 

atribuye a la deuda una causa civilmente elicas, conservaré la 

excepcion que nace del preceptb legal antes mencionado¡ pe1·0 si 

suscrib1o un titulo a la orden o el portador, debe pegarlo al -

penador de buena ie 1 la beneficencia pllblica tiene acción pa-

z·a recoger del bene11c1aao piim1 uvo lo que este hubiere pe1·c1 

bid o. ll). 

l!J. que piez·de un juego o una opues•a que no es tan ·pr~ 

ll) Arte 2ó91l al 2'/vO del codigo civil para el es•ado de .Jalisco 
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hibidos, queda obligado civilmente, con tal que la ·pérdida no 

exceda de la vigésima pune de su 1 on;una y el derecho para --

exigir la deuda prescribe en treinta dias, \l) 

t;uando las pex·sonas se sirviex·en del medio de la 

suen;e, no como apuesta o juego, sino para dividix· cosas comu-

neo o tex·minar cuestiones, producix·á, en el prime1 caso, loa -

e1ectos de una par•iciOn legitima; y en el segundo, los de 

t1·ansaccion legal. 12) 

ll) Articulo 2i;9·, i·elai;ivo al thulo decimo segundo "Del juego 
y de la apueai.a de c. c. . · 

\2) Ari;iculo 270i re1e.-ente al caphulo l \del juego y de la -
:· npueoi.a). 
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!'era einend er l?. problemc.-cica y el es·•udio c1e lo que es 

·en. lo nctm:lidaci el juego y_ lP. r.pues·c~ es nece:ir.rio conocer el d~ 

sarrollo his·•61·ico de las rueni;es de las obligaciones desde el de-

re cho i·omano hasi;i: nues•ros d.fa.s, 

.1!.l "erecho que coapone el patrimonio de las personas se 

dividen en JJerechos nePles y 1Jerechos de 1.;rédi to (seauu el "erech.1 

nomano J son dos grandes divisiones y es en lP. segunda la que 

"CP.mbien se ctenom1na como obligaciones en la que enteca el es-cudio 

de la· z·elación de crédi -co entre dos personas de las cuales une. es 

el acreedor y otra es deudor por lo -canto el acreedor tiene el d~ 

racho de exi&ir de la o-cra que es la parte deudora el cumplimiento 

"de una obligación genernlmente en <linero del loclo ncreedor·se de-

nominP. a esto corno un derecho de crédi-co y del otro que es el deB, 

doz· ·seria una obligación que en su pr.trirnonici se denomin~.r:fo. c·omo · 

obli¡;ación en ¡¡rado pnsivo, Le teoria ñe lcis nornanos en el es-cuñio 

de las o·bligaciones 1ue llevado r.l más nhci grado de perüicc"ión 
- l'( - ., . 



es lo qtic se puede llr>.mar su obra iwesi;ra. por los mismos juriscon 

sul tos 1tomrnos que in"te.L·p1·et~:n·on en su 1 ormP. rn6s justn. ln. vol un--

1'Ril de las P"-r•es y en donde se aplicn·on los principios con la -

delico.de::a de un comple'to annlisis que 1ue1·on una de sus cualida-

des m:~s iü·mes en el desarrollo de sus leyes nomnn~.s y que sirvi~ 

ron p<lra base de lo que i ue el JJerecllo •. rances, Aleman y hasta --

lle¡;;ar n nuesi;:L'ns ac'tUf'les cons•i tuciones que nos rigen en casi -

i;ode.s la.s leyes visen·~es. 

ubligaci~n.- "J;s un lazo de derecho que nos lleva a la 

necesidad de paga1· alguna cosa conforme 01 derecho de nuesu·a 

\jiudad " 

ue esta de"inición se comprenden tres elemen'tos esen--

ciales que componen las obligaciones que son: sujeto ac•ivo, suj~ 

to p~.sivo y objeto. 

J,,?s oblicaciones sancionndns -se cnli:ficz.n de .un::-. manerR 

gene1·al como obligaciones civiles cuenco se contraponen. a las 

oblig~cione~ nP.~urales que es~~ desprovi~tas de soncion, pero 

- ltl -



cuando se quiere precisar por que aui;ol'idad han sido provisina 

de acción, se les divide en Obligaciones civiles y obligncio--

nes honerarias. 

~e eni;iende enionces por obligaciones civiles las --

que han sido sancionadas poi· el uerecho Civil en esi;ricio sen-

iido, es decir, por unas de las luentes del Derecho, dis•inia 

de los edictos de los magis•rados, 

Las obligaciones hon~rarias son aquellas que han re-

cibido su eancion de los edictos de los mngisirados. 

Las obligaciones •e dividen en cuatro clases segun -

las tuentes de donde proceden, .Nacen en etec1'0 de un "Contrato" 

de un •11elito" como de un"aontrai.O" o como de un "Deli1'0"• 

~s1'ipulacion.- .r.s una manera de contra1'acion en don-

de una de las partes se obliga con la otra a entregar una cnn-

Udád de d1ile1·0 - obligado es el es1'ipulante y el acreedo1· es 

el promiiente. 

LOS coniraioe se dividen en; 
- 19 -
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Reales \l) verbales 12J Escritos y consensuales·. 

El juego y la apuesta es una modalidad de la estipu-

lacion en cuanto al término que este obligaba al promitente a 

pagar una cantidad de dinero en cuanto sucediera un aconteci--

miento 1uturo y cier•o • .r.n la modalidad de la condicion, esta 

se da en cuanto se realice un acontecimiento incierto en donde 

lleve implicito.una incen.1dumbre • 

...xis•en condiciones posibles e imposibles tambien --

condiciones licitas e ilfcitas, y si no existiera una normati-

vidad tipilicada, se estudiaria el hecho dentl'O de los cont1·a-

tos iMominados que son loe siguientes "iJOy para que me des" -

00 .uoy para que me hagas·• •JIBgO para que me des" "nago para que 

hagas" y es•aria tembien como relaciOn a los juegos los contr! 

tos .Aleatorios que son: uomp.·a de Bspe.anza- Aparceriá-Renta -

vitalicia - jueco y la apuesta. 

llJ rieales, .LB obligación nace con la enu·ega de la cosa, 
(2J ve1·bales, t-rotocolizacion con palabras solemnes~ 
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La prohibición y represión de diversas mod?.lidndes del 

jue.:;o se remonta 8- la época de t.ona, donde sólo se perr1i tían 

aquellas que tend:!an al mejoramiento en el rn:..nejo de nrmas o el 

desarrollo Usico siempre que no mediaran dolo y as•utas m¡,quin!;. 

ciones, }ero las s11ncioncs establecidas no tenían car~cter penal 

sino .más bien civil, y asi se negaba al g?.ll?dor acciOn por su 

crédito y se concedia Rl perdedor dere~ho de repetit:·lo pagado 

como pago indebido. 

bn la época medieval los juegos, aun los dé habilidad, 

estaben generalmente prohibidos, ~omo antecedentes pueden citar-

se en ~spaña las leyes de ~artidas del afio de 12b3, que demues-

tran la gravedad que se atribuía a la p~fctica de los juegos de 

azar, en especial la ~artida I,_ título v, Ley 5~7. que prohibia 

a los clérisos jugar y aún a ver jugar. 

i:.n la anti¡;ua. ~rancia co11·esponde mencionar las ·ordq;.-

nr.nzP.s de Luis IX en contl'a del ajedrez, y _las de ~elipe J.ll ºº!! 

tra el juego de dados. 
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rosteriormente en le. época 1~odern", la prohibicitn fué 

linitnndose hasta cil·cunscribirse a los jue·cos de czFir Y. a su e! 

plotorción a¡;reGaJJdose a las primi¡,ivas se.nci6nes que ernn de ce.-

i·nc\.er pecunir?.1·io, Ol:l'as privn"Livas de la liber'tad, como ejemplo 

tenemos los decrei;os del l:'a1·l~L1ento de raris del 18 de Julio de 

lb87 y del i;onsejo del .c.si.ndo del 11ey del l? de .:.nero de lb9l, -

las vrdennnza.s del lb de 1ebrero de lb98, del 8 de .\.b:cil y4 de 

JJicienbre d.e 1717, :.ambien en ésta época son dignas de l!!encionar 

en los ustaóos Italianos, la rresmática ~iciliana de 17,4, que -

limitó la prohibición de los juesos de nzar, y es .c.statuto de --

~ardo del lo. de uiciembre de 17~3; al, producirse le unificacio~ 

de italia, se sancionó el u6diBO renal de 1889 que comprendió -

las contravenciones sobre juegos prohibidos. 

Actualmente la prohibición y represión a los juegos -

de r.zar se ei'ec•11n en lo rei'erente a su explot?.ción y habituali-

dad por ce.si 'ooüos los pcisen•'dNiHziiclos~ La legislaciOn~,t;l.!I'Oi\!!, 
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Reglamentacion del Codigo Uivil del Astado de 
Jalisco 

Respecto a la tipil1cacion contempladn en nuestro c~ 

digo. (lJ Civil dentro del i;i i;ulo "Contratos Aleai;orios" y· que 

en su capii;ulo p1·imero, u·ai;a del "Juego y de la apuesta", te-

nemos que la ley no concede acciOn para reclamar lo que se ga-

na en juego prohibido y que las cantidades que se hayan pagado 

por deudas de jue¡¡o y sean recogidas por alguna autoridad se.--

ran destinadas a la benelicencia publica, esta disposicion se 

aplicard a. las apuestas que se ini;erpretan como prohibidas o -

que se conside1·e alguna analocia con los juegos prohibidos y -

en caso de no ser juego o apuesta prohibida .solo quedara con -

una obligacion civil,el deudor, siempre que la apuesta no sea 

mayor de la vigesima parte de su 1ortuna t •ambien que no pase 

de treinta'dias su exigibilidad por que si no, tendra caduci~.;. 

dad dicho derecho. 

\1) Articulos del 2&94 al 2'tu3 del ti tul o decimo segundo. de -
l:Ontratos Aleatorios, 
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.biB menes,;er aclara.· que una ·deuda de juego o apuesta 

nunca podré. ser i;rans1·ormada en otro tipo de obligacion como -

podria ser una novaciOn, compenzacion e,;c. Al que a titulo de 

otro iipo de obligacion exiendiera un documento que en reali-

dad 1uera por deuda de juego o apuesia tendré. el.beneiic1o de 

estas disposiciones siempre que se pueda 01recer las pruebas -

idoneas para comprobar la verlfldera causa de lo especificado -

en los· documentos que se exiendieron amparando otra obligacion· 

d1te1ente a la del juego y apuesta, pero si estos documentos -

se d1e1an en 1 orma de ti tul os de crédito a la orden o al po~ 

dor se le deberan de pagar al portador de buena té respetando 

asi la autonomia del documento. 

~e necesario decir que muchas veces las personas se 

sirven de la suerie no como juego o apuesta sino para dividir 

algun bien o terminar con una controvercia,· en esi;os casos, no 

ex1stira delito alguno y solo decidira la participaciOn legal 

de algun bien o de una transacción judicial·Y en lo que respe~ 
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ta a rifas o loterías se permi i;ir~n sieoprc que .. se cumpla con 

los rcquioitos cxicridos por sus leyes respectivas o reclamen-

tos, i¡;ual a.¡1licr-.ción tendrá el contrato celclirado entre com-

praóores de billei;es y loi;orías autorizndas en paises c>:tran-

jeros los cuales si no cumplen con las leyes de i,:6xico seran 

objeto de sanción por pari;e de nuestras aui;oridades, 

·coco podri comprenderse es muy poco lo que ~.porte. -

nuestro u6digo Civil respecto a la necesidad de nju::n;ar im--

puestos y penalidades en apuestas y jue¡;os prohibidos ya que 

en principio y como principal dice 11 uo concede acci6n para r~ 

clamar lo que se gana en un juego prohibido (1) ( artículo 

_2694 u.u.) y es con ese sólo artículo que ya est~ terminando 

con cualquier iniciativa le¡;al para hacer valer una obliga---

ción de paco en una apues•a o en una deuda de juego prohibido 

por lo tnni;o es comple~ameni;e imporian•c qúe nuesiros legisl~ 

(l) an:!culo 2o94 l>.u. reladvo al cnp!tulo l del juego y de 
la o.puestn. 
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dores sean m~o elasticos en lri ~odificación al respecto por 

que ya se hn cooprobado quo de 'todas maneras los promo'torcs -

del juee;o y apuesw lo¡;;ran el pcr::.ino le¡;al previa jus'tJ.Iica-

c16n ya sea de t'1cjoras municipales o aport;.iciones a la enti--

dad iedeno.t1va de que se t1a•e y con el escudo de que es pnr

te del foll,lore y cost.umbres de nues·tro pueblo es pcrr.ii•ido -

'todo "tipo de juegos y P.puestns en los llnmados evcn•os de di~ 

tra.cc.ión con mo•ivo de fics•r.s o lorias rec;ionnles y 1.ambien 

en cent.1·os y locnleo des°"'inadon n jueeos de mesa, rule'tas, dE:, 

dos, naipes, e·~c. y es-¡;o sucede en 'todo el ier1·1·~orio nncio--

nal de acuerdo a leo difcren•es ini ormacionea que nos den las 

revictna que circulan por todo el p~!s. 
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REGLl!IENTACION Dl>L UOUl~O P~NAL FE!JEIL\L 

En cuanto a la apreciacion de la ley Iederal del cO-

digo Penal para el Dis•rito Federal con ambito en todo el te--

rritorio ~acional como materia Penal Federal encontramos que -

en el titulo decimocua1·to, en lo retereni;e cuanto a "Delitos -

cont1·a la econom1a pll.blica" en su capii;ulo iercero con i;iiulo 

de "Jue¡¡os p1·ohibidOB" ll) esi;ablece que: ::;e impondrá pris1on 

de ires d1as a seis meses y multa de cien a mil pesos a los e.!!! 

presarios, administradores, encargados o agentes de loterias o 

ritas que no tengan 11utorizaciOn legal, no quedando incluidos· 

los expendedores.de billeies o los que hagan ritas en•re am1--

gos o parientes, i;amb1en son suje•os a es•a sancion los duefios 

o adminisiradores de casa o local desiinado a juegos en el 

cual se celebren npuesi;as.y les ganancias o pérdidas dependan 

\1) an1culos del 2~>"1 al 2~9, relauvos al ~odigo Penal Fede-
ral. 
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p.-1ncipalmem;e del azar y R los que de alguna manera connibu--

yan a la venta o circulacion de bille•es de loterias extranje-

ras. 

liay una sancion meno~ que sera aplicada a los que a! 

quilen un local a sabiendas de que aerá usado para electuar --

j~eeoe prohibidos por la ley y tainbien a los jugadores o expe~ 

tadores que sean aprehendidos en un local donde se juegue en -

iorma ilicita, tambien eeran detenidos los gerentes o adminis-

oradores de casinos o sociedades donde con hebitualidad se 

prac•iquen juegos prohibidos 1 en consecuencia se podrá decre-

tar la suspensiOn o dieoluciOn de la sociedad a cuyo amparo se 

cometa el delito 1 a loa 1uncionarios o empleados públicos que 

autor1cen, pro•ejan o asistan a locales de juegos prohibidos 1 

esta sancibn será de multa de cincuenia a quinientos pesos Y. -

destitución de empleo a quien corresponda: para los electos l! 

gales de este capitulo se consideraran ilicitos loa juegos, 1,2 

terias y ritas en los •erminos que Ujen 1013 reglamentos rea•-
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pectivos expedidos por lns autoridades administrativas superi~ 

res del Disirito ~ederal. 

AS clara la intencion de nuestras autoridades en 

cuanio a ·n·atar de evitar todo vicio relativo a la apuesta y -

juegos prohibidos que prostituyen a la sociedad y los conducen 

a t1·atar de obtener una ganancia 1ócil y rapidn pero los I'.esu! 

tados son contraproducentes por que, es di1icil lograr los pr~ 

positos de una ganancia abundante, ateniendose a la suerte. 

precisamente es por.eso que se castiga ya que el juego y la 

apuesta constituyen las lormas de adquisición y de consumo de 

riqueza que estan en contradicción con la ley moral y economi

ca del trabajo y que ademas 1omentan las pasiones mds bajas y 

1unestas, alimentandolos con la esperanza de gz·nndes ganancias 

Al 1especto dice Pachaco \lJ ·~e entiende que si el juego de -

\ 11 comcnta1·ista del código penal Bspaflol de l8'fUo 
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suert.e o azar no es en si mismo una acci6n mala, si cons"ti i;uye 

por lo menos la más comun y i·ecunda de las preparaciones para 

come"ter actos malos" Tambicn otro penalisi;a de España \Viada) 

dice: "Los juc¡;os llici tos no solo atectan a la fortuna o ·pa- · 

i;rimonio iamiliar sino que comprometen la paz y tr~nquilidad -

del hogar y relajan las costumbres, pervierten y extravian los 

más nobles ins•intos y son focos de donde parten odios, crime

nes y demás delitos que afectan para oiempre a una persona, .I:'.!¡! 

ro es de reconocerse que entre más se nos prohiba algo más se 

es"tá propenso a violar la norma o ley que nos rige a pesar de 

todas las me.las consecuencias que sufra el individuo al violar 

dichas normas o leyes • .ror lo tanto se vuelve a insistir en la 

necesidad de ajustar impuestos y penalidades en apuestas y ju~ 

gos prohibidos para mayor captaci6n de contribuciones y uivi--

sas. 
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REGLi\hlENTACION DE LA LEY FEDERAL DE JU!WOS 'í SORTEOS 

Por lo que respecta a la ley de la materia en sus 

articulos principales que sirven a esta tesis para apoyar la -

hipótesis de la necesidad de ajustar impuestos y penalidades -

en apuestas y juegos prohibidos para mayor captación de contr! 

buciones y Divisas; tenemos que en su articulo primero tipifi-

ca lo siguiente: 

"l>stan prohibidos en el territorio nacional los jue-

gos de azar y las apuestas". 

"Operando estas prohibiciones en los termines de la 

ley que regula esta disposición" por lo que se entiende clara

mente que s! se puede violar este articulo siempre que exista 

de por medio un permiso de la autoridad y eso da pauta a que -

toda persona pued~ apostar o jugar aun estando prohibido CUS!! 

do resultaria más 1ácil quitar dicha prohibición. 

~n su artículo segundo de la misma ley establece --

que: .sean juegos permitidos ndominó, boliche, carreras, damas, 

ajedres etc. y prohibidos, naipes, ruleta, bacará, etc. y to-
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dos los juee;os c:n q·Jc se juu¡;uen im;e1·vinicndo o nediando 

una apucsi;a de dinero se¡:;un el ;·esu~tr.do iinal" por lo ,rmto 

deberlos conpr·ender que cesi i;o:Jos son jue¡;os prohibidos sie;a 

pre que exisi;a alauna apuesta de por nedio, 

i:ii¡;uiendo con el estudio de lo reás ioport~.nte de -

estP. ley tememos el ar·c:!culo tercero que establece "Que co--

2·responde a la secre·mr!a de Gobernación la reslnnentaci6n, 

aui;orización, cont1·ol y vi¡¡ilancia de los jue¡;os cuando en -

ellos medien apuesias de cualquier clase asi como los sorteos 

excepto el de la toteria iiacional", 

,.1 ari;iculo cuarto dice: que está prohibido einab~ 

.cez· o hacer 1uncion?.1· alguna casa o lugar abierto o ceri·e.do 

en que se pracdquen juegos con apuestas o sorteos sin peroi-

so de la .;;ecrei;a1·ia de Gobe1nac16n11 • lO sea gue en un momento 

deterra1nado i;odos ·¡iodeoos pa.rücipar de un juego prohibido o 

apuesta)•. 

A con•1nuaci6n un articulo nuy inport~nte el ouinto 

q~e dice: que en los pernisos que se concedan se .tija1·a la 
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participación que corresponda al liObicrno r'ederal, en cuanto a 

los productos obtenidos por el pcrmisionario, aparte de los i! 

puestos n.scales" y aqu1 es lo mas impori;ante de le. hipotesis 

que oe está cuestionando ya que lo que establece este ari;iculo 

quinto es un ingreso y participación del uob1e1·no Fede1·al del 

cual se está evadiendo por parte de los millones \1) de jugc.d~ 

res potenciales y reales que t·urtivamente dejan .de pagar al B!!, 

tado Fedel'Bl cosa contraria, si se ajustara impuestos y penal!, 

dades en apuestas y juegos prohibidos para mayor captaciOn de 

contribuciones y divisas. 

En el siguiente que es el ~ viene otra disposi-

ciOn que es de la que se aprovechan los verdaderos gananciosos 

de esta prohibición y dice lo siguiente: "QUe lo dispuesto en 

el articulo quinto no rige en lo que respecta a las institu--

cienes educativas o de bene1icencia ni en relación con loe sor. 

teas celebrados con Unes de propaganda comercial o como sist! 

(1) de acuerdo a estádisticae de medios in1ormativos. 
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ma de ventan, Es•o quie1·e decir que con .el simple hecho de de

clara1· que es para mejoi·as de instituciones o beneticencia p11-

blica se estará exento de dar part.icipaciOn al Gobierno Jlede-

ral y no pagará impues•o alguno y esto es lo que hacen perso-

nas sin escrupulos y explotadoras del pueblo para obtener in--

mensas ganancias sin pagar nada y ein an·iesgar nada, Hasta 

aqui es la parte medular de este t.rabajo, pero a continuacion 

transcribiré como aportación de inst.rucciOn algunos articulos 

tambien de import.ancia como el séptimo que dice: QUe la secre

taria de GobernaciOn vigilará los juegos de apuestas y sorteos 

designando las comisiones que han de tuncionar con las atribu

ciones que les señalan lee leyee reglamentarias. 

lrt.iculo uctavo: que procede la clausura de t.odo lo

cal abierto o cerrado donde se e1ect~an juegos prohibidos o -

con apuestas y aort.eos y que carescan de la autorizacion leenl 

Ar.ticulo noveno "QUe no puede autorizase nlgun lugar 

para la ptáct.ica de juegos con apuestas, que est.é cerca·· de 



escuelao o centro~ de trabajo, 

Uno muy importante el onceavo que dice: " QUe la se

cre-.aria de uobernaciOn queda racult:cda para autorizar el cru

ce de apues-.as en las 1·crias regiona.lee 11 y como todas las en-

tid~des tienen numerosas 1erias el resultado es que siempre -

se estará jugando y apostando con consecuencias graves en con-

tra de nuestra población y su patrimonio, 

El articulo 14 señala " QUe ademas de las penas que -

establece la ley se decomisaran los utencilios y objetos de 

jueeo al igual que los bienes y el dinero que constituy.an el 

interes del mismo debiendo decretarse ademas la disolución 

del negocio o sociedad bajo cuyos auspicios se haya cometido -

el delito "• 

.i>l art:!culo quince dice "Qlle n9 quedan comprometidos 

en las disposiciones precedentes, los jueces celebrados en 

domicilios particulares con el propoeito de diversión o pasa• 

tiempo .ocasional siempre que no se practiquen babi tualmente -
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y czue 110 so r.c11.~i t::;n ' ~!~:ienes no tenGan rclr e iones d·e far.ilir--

o. i;r!'.l.O !;Ocin.l con loa r~t:ciios. 

ror lo que recr.ecta a lr ley federal de jue¡:os y -

sort(?OS yr: se hn coMc•··-¡,'·oo lo más impon;r.me h".s1.a nqui y S,2 

lo quedr. el dilema de que r,e con1.r::'.dice en cunm;o a gue está 

prohillido rero esa ¡:irohi'Oición se evitn si existe un Jlrevio 

permiso a t"i i;ulo de mejoras ins'ti 'tucionnles o m11nicip<"les 

por lo que debe haber una concreoizaci6n a la materia, 

- 3'1 .-
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Para argumentar esta hipotesia de la necesidad de -

ajustar impuestos y penalidades en apuestas y juegos prohibi-

dos para mayor captación.de contribuciones y divisas, A cont! 

nuación transcribiré unas notas de los más importantes dia---

ríos del pais y con reconocida solvencia coral e informativa 

que piden con urgencia la implantación de centros de juegos -

para impulsar el desarrollo turístico del país ya que ser!a -

un atractivo complementario a ciudadea turísticas tales como 

can-i.;un, Acapulco, .ruerto vallarta, 1iazatlan, .,uadalajara y -

la 1.api tal· de la ¿¡epilblica, 

i:.s decii· que es iru:11ncnte la legalización del jue¡;o 

y apuesta pero es bueno que no se otOrBUen todas las 1·acilid! 

des a esta iniciativa de ley¡ para que no se prostituya la s~ 

ciedad, sino que se obtenga un proYecho de esa legalización, 
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¡,¡éxico, ll,F., llic. 17 \E::U-AEE),- "En néxico no solame!! 

te es ir.ctible, sino necesn1·io, el est~blecirJieni;o de c::-sinos co-

r.io un;? actividnd cep"tr:iciorc Ce divisas. 1ttuchr.s de las .t.slr:.s con. 

que cuent? nuesi1·0 i;eni·•orio podrían ser convertidas en sedes de 

los juecros de czcr como propone un a.ni;iBlJo proyeci;o" dijo hOdol10 

.1>ecerra uale,;ti, presidente de la Asociación i;acione.l a e .,u:!as e 

inter·pi·cnes, A.C. 

"El juego de azar no es un? nci;ividad de tipo i;uris·i;ico 

por su nR'turalezn mismr., pero si puede ai;rr.er muchos i;urisi;os y -

producir muchas divisas parr. «l pcís, lJesde lue¡;o que les invAr-.,-

siones co:rrespondieni;es correl·ion por cuenta de. los ernpresrri~E;", 

dijo, 

"Resul'tnr:l.n ocioso11 , indico BecernJ L:~~e"&t.i .11 re1·cerar -

los e.speci.os negri~tivon t:e1 juei;o de :;i.~rr, expresndon por quienes 

se oponen ~· -.~1 octividaa, y solo menciona1·é uno de ellos, que es 

el que J.·esul1'c.1·in ii1su.l i..s.11,,e oo 1..uni.ac16n de qulE:nes llean1·r~n a 
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·nues-..10 pniP 2 d1lC;p1de1· 101·1.ouncs en lns ml:'snn óe juego, Ircn"t.e n 

quienes cr ¡ uccn del 1nd1s9unsable e::usi;eni;o•• 

11 uR un hecho", ~i:.:;1·et:,O, "qUe el jttec:;o ñc nzr:r a i;1·n.vés de 

los ·i...irnapofi nr. ... unido, y se&u1arnen1.c seau1:i.·11 i,enit::ido, un r.rf".n 

~i.1·aci,1vo, no Ob5 t.rinl.e que el consenso ecne:i:nl conviene en que su 

p1t\cucl' es d~llina, como cr.so similnr ~.l del ::;.lcohol y <'.l •P Meo·· 

Al'i1·ma el :eu·,01· del e~i.udio que oi;ro ac los inconven1e.u 

tes del jhego e.e aznx· consis•e en que -,car lP t~;molocia y i.od" -

ln mnno de ob1·a c:s.:-1ecirl1z~·ans, c1esae lP. consi..rucción del· c?.s1no 

::>eíWlO, poi· oi.1T pr;l"l.6 1 qu0 quienes p:i:·opul;nrn el esi;a.--

blec:t.m:i.i-.:ll uo de cr.sl.nos en México soi:.n:.ienen como pun uo meoulc.i· de 

s.u p1·opuest.B, quu Ge i;r·:.1.:'. de un?-. ac,,1v1dnd proñuci:.ore de ribu1u1e.!! 

las del pe~:i:oleo. 

uecer:L"n vcle•i;i conchtyO que l" a~ oeim:i.neción ele lr. ce.u 

veniellcia de emp1·en6el' ln in:nnlac1on de cr.s:i.nos en 1 .. é:üco, debe 
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i..om~·:.rse no en iunción de un::! P.c·i;ivicic.d ecinen·i..erneni.e ~u1·1si;ico. y 

si, en cambio, con un c::.1te1·io ar~ n~i:;u:ralezr. 11scr,l. "'111?..'tl.Zó que 

el proyec100 pe.re que es•o ·,ipo de "negocios" se ins•ale en P.launns 

de las 1sles hoy abrlh'onedas de ~.~xico, pBrece ser el mf..s convc--
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A LUS CASlNOS 5¡,; Ol'OH¡,;N LOS 11.0RALlSTAS PlfüO !>U IJ],;Y.iCO HAX 

JUEGOS CLhlIDESTINOS 

SE PUD!!lAN Cfll''l'Al! DlVlSAS SIN CA1';R BN l'lHIUUNA ·1·1tAGJ:;DlA DE 

lNMO!!ALllJ,\D l VlClO 

t;n muchos t.onos-moderados y apasionados- se ha veniM 

do hablando acerca del juego de azar como un aliciente, una mo 

t.ivacion para a•raer turist.as ext.r~ei·os con muchos dolares a 

nueat.ro pais, asi.como pllI'a hacer que los oec•ores·nacionalee 

económicament.e iuertee visit.en determinados sitios de nuestra 

nepi1blica at.1•aidoe por la emoción ilel tapete verde, el rodar -

de los dados, el espectacular canto mecánico de los aparatos -

tragamonedas o la solemnidad y suspenso de los naipes. 

~iempre se ha objet.ado esta clase de juegos, adu---

ciendo que desde los tiempos posrevolucionarios en los que -

el vont.ry vlub, el vasino de la ~elva, Al casino ~epafiol, --

1 otros lugares de juegos de azar 1·uncionaron, no 1·ueron lo S!!, 

i'icient.eme!Íte bien llevados o l'ueron mot.ivo de explotación del 
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pueblo y de tragedias sangrientas, asi como fuentes de delitos 

del 6rden comun, suicidios, escandalas etc. 

Xambien se ha dicho que su cierre y su desprestigio 

1ueron eminentemente ec carácter politico. ::;e alirma que los -

centros de juegos de azar pertenecian al callismo y la unica -

1·orma de liquidar sus fuentes de ingresos era cerrandolos, pa• 

ra que no pudieran oponerse '·al cardenismo con poder económico. 

~s decir, el cardenismo cortó el poder económico del 

callismo clausurando los juegos de azar que repito, se-decís -

estaban en manos de allegados a Don ~lutarco o de parientes --

del "Jefe 11i!ximo·• sonorense. 

iioy en día esas luchas politicas de grupos que busc! 

ban hegemonias aun sobre el poder ejecutivo, estamos securas -

que no existen. HO hay nada mt<.s economicamente poderoso que el 

~atado Mexicano, al menos en teoría,- dentro de nuestras 1ront!t 

ras y en la medida en que lo permite la. crisis y la inflación; 

el "Suave deslizamiento" del peso hacia la sima más. proiunda -
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~' 

de"la indignidad, ademas del poder constitucional, politice y - . 1 

armado. 

1 
ror otra parte como es bien sabido que en nuestro pa-

1 
ie 1uncionan tres o más hipodromos, otros tantos 1rontones, la 

1 

Loteria Nacional, rronosticos ueportivoe, esa mala copia de un 

juego muy comun, pero tambien muy peligroso en ot.as partee del 

mundo y quo aqui conocemos como "!.lelai.e" y que consiste en adi-

vinar numeres. 'fodo lo cual nos lleva a una idea: que los ante- 1 

cedentes que vetaron los juegos de azar en México han desapare-

cid o. 

¡,;n el orden politice go3amos de estabilidad y, por lo 

que se reliere a los juegos de azar, no podemos negar que, de--

una u otra manera, existen, estan allí aunque cerremos los ojos 

~o podemos tapar el sol con un dedo. 

Los apos10adores en el hipódromo o en el i"ronton no --

son compradores de acci6nes de rendimientos seguros, sino que -

su a¡alJ•a está sujeta al desarrollo de la carrera o· la habilidad 

de los peloteros,cada cosa en su caso, .tU. apostar a los cascos 
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de un c~b~llo, a su velocidad y pe1·icia del jockey es un juego·.: 

de aza:r. Apos1.ar a la ces•" de es't.e o cie aquel pelot?.ri, llámese 

:Oalsame_ndi o Ilizali i;urri, es tambien unn inversión incierta, l!f. 

ro ambas emocionantes. Y es la emoción de ver correr a un pura -

sangre o el mam;cmer el marcador expues•o a la "vol •ereta" lo ... 

q ue hace de los hipód1·omos y los 1rom;ones vei·daderos palacios 

de gritos ne1·viosos, 1ebriles, activos, 

Pero, en una palabra, son juegos de azar, 

J..a Lo•ex·ia Nacional, con o sin 11 Zodíaco 11 ,, en su nombre 

lleva el cOn1'enido de lo que es: Una lo't.el'Ía, un juego ce azar, 

· !'ronós•icos ueportivos y el "Mela;;e" son i;ambien juegos de. azar 

oxicializados, 

::;i observamos esi;o bien concluimos qu.o en !.léxico si .-,.. 

hay juego, 'i no sólo el domino y el cubilete que se jue¡;an en -

lr.s cani;inas, <.¡uienes invocan la descapi•alización del ciudadano 

por su pm·ucipnción en juegos de azar están agitando una .bnnde-:-. 

i·a de muy dudosa since1·idnd, sin re1erirnos mayornieni;e a aque--

llos oi.ros que Ópinan que ju¡;ar a las lo;;erias es pagar el im-
., .4~ -



pues•O cte los •on•ejos. 

l!:r.Jpci o, a nadi" ~sc:>.pa que si nay juego óc rule•a, de po-

lrnr, de ¡;inrummy, bacr.iá, backee.mmon, e"tc., en apan,amienoos y res!_ 

c1enci:>.s ya1 ... iculnres y en lo·s llamados "brincos" ll) que actllon u -

ope1·nn clnndecüm•mun•e, pe¡;anoo d1a1mulos a policir.s y i·unciona--

1·1os de p1·1mer:<, de se¡;unde y hasv1 de quin•a, 

A n2.die escnpa qu¡; los pal¡;nques y los nbrincos" ll) tie-

n"n la pr·oi.ecc16n desde los •tempos de Avila 1..8macho, de al •os per- ~-

sonajes del ¡;obierno en -¡;urno, a cnmbio óe dei.crrnin,.,do es·üpendio, 

aunque et101·a ya la cosa ruede. que cr.mbie con lo de la renovP.ción --

moi·el. 

Al menos h?.s•"' hace poco m~s·,.ae dos años, no se podia en-

i;endei que t;.1.·2cios3men'te se oi.ox·gorr.. i..o.l pro,,ección. Y eso si e1·a -

inmora.1, F. rnós de que nl .b~i;udo faexicP.no, P. lrs Prcri.s nac1onri.les 

a11orr. que 'tr-111.0 necesitan de e:ec·1.o1vo - no le p.Locuce 111 un cent.e.va 

rero ·¡;ociBVia h .:c.r:. hnce dos eílos, v iunc1ono:c1os rnr.yo1·es -

si les eni;rnba u:m corne1ne mu.Y iuer·•e de dinero, LOS ··brincos"llJ 
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son clandestino& como las peltms de perros i;an coment::d~.s no hace 

mucho. i.uego hay juego cl8ndest1no, Exis•e lR"ju¡;~dr." ha:na en .., 

los p2.lt:nques en los que ·•ac•uan" nuesu·as "es•rellcs" del unive:¡: 

so n:i·i.isi.100. Y nos hace inli;a como ni,raca.1vo que genere diviSria, 

ahora que andamos cam.anóo la palinodia por ln baja. del crudo. 

Dicen quienes se quieren hacer un cr.rtel moralis•a que 

el ·jue¡;o p1·ovoca pros·ü•ución, Y esi;an equivocados, errados de --

pum.a a pun•a, porque la prosü •ución la crea, la esi;imulR, y la 

incrementa el hamb1·e, ::ii el jue¡¡o de azar, por si solo mo'ti vare 

·/ 

prosi;i i;uciOn, las ciudncies o los sitios de mP.yor comercio carnal 

serian, por mencionar sólo a dos, Las vegas y Moni;ecarlo, 

::.abemos bien que hay muchas 1or-.unas que se han hecho -

dando proi;occión 01icinl a los "brincos" a las casas "non sanctas 

y B la "bOli '&B" que se jue&r- COn las terminaciones de los BOl''¡;e-

os de le Lote1ia. Nacional. 

:rcmbien se d1c·e que el juego de aza1· iomen-te. vicios co-

mo el· alcoholismo y la drogadicción, Y. es-.o es.o,;ro (lran error, -

porque nadie puede juga.- iuer2 de sus cabr.les, i;.demas, si los pu
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r1tnnos lo observan bian, son el cine y la televieión los pr1nci-

pales panei;il·ist~s del vicio y lP. violencia. Y. a decir verdr.d, 

quienes elaboran vinos, licores, ce1·vez?.s y ci¡¡arrilloe no son 

consióe1:'óos como prostituioores de es-i;o o aquello, sino como "C~ 

balleros de la 1ndua1a·ia. 11 • 

::;i se cc.nalizara el juego de aza1· como un· ntractivo o.u-

ténüco para el i;uriemo, no se es-.aria cayendo en irresponsr.bili-

dad. i1P-n exis-.ido planes de ¡¡rügOdromos que nunca lle¡¡aron a cue-

ja1· mt'.s poi· l·azonee politices que morales. 

::;i el juego de azar leg:üizado, abie1·i,01 leal, llega a 

acepta1·se en L!ex1co, el Es-.ado tendrt1 un 1il6n por concepto de i!!! 

pues•os y no tendrfe11ue exprimir al sui"rido pueblo con el cada 

día mi<.s odioso lVA., ademi\s de que el turismo exuanjero de millo-

nes de dolares lno el morroncruero o cuem;achiles de unos cuantos 

miles) ·se desbordada hacia los centros principales de atrección. 

Los expertos ya esi;udiarie.n en que lugares se podrir.n insi;alnr 

¡¡randes hoteles con ca~inos ·upo J.1onteca1·lo o Las Vegas. iJe:;de 
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lUet;O es de SU[¡E:1'1rse que se 0DUSquen Bii;iOS olvidados, que nece-

siteri cap1•aliza1·se, salir de su abandono, como puecle oerlo el -

Ve.lle del l.!ezqui•nl· o la zonn cr.ndelillere. en el norte, 

El juego ~e azar da1·1a el dinero para llevar luz, c.gu~ 

pota.ole, pavimen¡;aci~n, drenaje, nlcr..ni.crillado, escuelas, bi.;.-

blio·&ecas, parques oeporiivos, mercados, áreas verdes, diversio-

nes sanr.s y pro131·eso general a los municipios más pobres de lr. -

República, Las zonas desravorecidPs hoy podrian ser bene1·icie.das 

con el atrcctivo de los jueBOS de azar, con hipódromos, 13alt>6dr2 

mos, pe.lenques, :!'ron iones, etc,' sin descuidar, por supuesto, lo 

que los lugnreños podrían hacer por si mismos, en la exploteción 

aBropecue.ria e incus·t1·ial y actividades afines o artesanales, 

Lleva1· o insi;alar jue¡¡os de azar en las 1·ronterns o en 

Acapulco, l:'Uerto Yallarta o Cancdn sería bueno, pero no tendría 

la misión de abrir nuevos cenuos ccon.6micos, nuevos polos ·para 

atrner turismo :>OLVJ>ll'rJ:; de o.ros paises, En los lu¡;ares ya acre-

di i;:>dos solamente se reforsl:\r:!a le. 1n11·e.es•ructura turístice.,. P!t 

ro en las zonas a ébiles, ser:!e. muy benéi'ico lleva1· el juego a·e -
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azar, porque óespues lo seguirian otr.:s ilicuci;rias como la ho"te-

lera·, la ¡¡astronómica, la de transportación y algunas no necesa-

rinniente ligadas con el i;ape•e verde, 

riecue1·dese que los ¡;rendes espectáculos de las Ve¡zas 

los paga el jue¡;o de a~ar, 110 se olvide que ln monnrC).u:fa monean,!! 

ca depende, en mucho, de su principado i;urisi;ico basado en el ~ 

juego de azar que se pracdca en montecr,rlo, 

Y no vaya us .ea: a creer que estamos haciendo una apol,2 

gía del juego de azar, No simplemente lo hacemos no"tar como un -

gi·an recurso, ya probado y explo"tado por paises prósperos, para 

ai;raer "turismo y dolares,,, con mucho exito, 

Dicno lo cual nos vamos a jugar un cubilete con nues-• 

i;ro compailero de barra, 

\l) Brincos,- casa o lugar clandes"tino donde se criizan apues;.-
tas principalmente en juegos de naipes~ · . 
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:;,olicitud uricial prra J.ns•~lación de 1;Ps1no,g. 

i•~J.VO. "·~·., ~cb. 26 \.t.X1;Jft~r;).- .r;l :;eci·et?rio de 

uobcrnaci6n, licenciadOj,¡anuel ... a~tlett ilinz, ya rcci bió 01'i

cialme:1te la solicitud pI'csentsda por la asociación de hote

les y i.;oteles de lr viudr.d de i .. ~:dco lAlfüCJ,1) para ins·.~lr>.r 

casinos e!l es1.a c~pi tal, intoroó hoy aquí el pI'esidente de la 

Ahl'.CM, nobo:1 to :t.e.!)P.l.a • 

.t.l dirigen1.e hotelero destocó que le. solicitud som.!:_ 

tida a las au1.oridades cuenta con el apoyo ot"icial de la uon

i'ede:::-ación de :i.rabajedores de ll~xico ) la i.;onfederaci6n l\evo

lucion?ria de ub1·eros y l.mmpesinos, representadas por los li

deres ::.alv::!dor t:e.ri;inez y Alberto Juarez !llancas. 

"J.ns;;alar casinos ni siquiere aumentara el jue¡;o en 

la ciudad de ~~xico, ya que actunlmenteexis•en aqÚ! más de 

4u0 "b1·1ncos" - e;ai·i i;os ile¡;rles .::, los cur.les no pagrn im-

pucs•os, no crean empleos ni ai;re.en al i;urismo 11 dijo ,,apnta. 

"Para que puedr.n autorizarse los casinos-explico 

noberto :t.apata - será :;( ces~rio modií"icar la Ley de juegos y 

sorteos, pero ya se ha pdelentado mucho'con la derogación de 

los artículos del LJooigo ren?l que c2si;i¡;aba la páctica de -

los jue¡;os el e azar·• 

Por su pnne .;rp~ 'ª rnr.!li1'est0 que se h'!bia reunido 

con el dircc tor gcncre.l de .rronoci6n de l~ .;ecr<>t•r!a de :i.u-
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rir.no, licenci"do l·ci'ro ;-ndicrma, pr-ra d~rle "' conocer un ·pr2 

erren{'. de p1·o::;oci6n del JJisn·ito ~ederr-1 en los :c;s·oac1os Alodn

flos, 

"l!!. se hizo - dijo z~.pata - la ce.opr-.fia "Uno. :\ventu" 

rP. a 'CU ,~lcance" en esos ,;.S'\.:.cios¡ ahora les 'toca P. ellos al-

C::!nnar una cventur~ en el uist.rito .t·ederal". 

:i!lalnente , t.ape.ta in1orm6 que nuevanente este afio 

han sido invitl'.dos a las fiestas petrins en el uis·•rito :ede

ral l!:>O mayoristas turísticos de 'todo el oundo, siendo es•a -

la se6-unda vez que es•a visita ocurre para inicier e.si una -~ 

tradicion del nejor es•ilo, 
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CONCLUGlOHt:S 

~n relaciOn a lo sefialado en el ~6digo vivil "para 

el LS•ado de Jalisco de que las cantidades que hayan sido p~ 

gadas por deudas de juego prohibido y se recojan debcran pa-

sar a la BeneUcencia .l'dblica (ari;, 2&9?J, JSS conveniente --

que tambien se sancionnra penalmente a las personas que se -

les recogió lo de la apuesta, 

As! mismo para evitar la perversi6n y degradaci6n 

de la f,\oral y buenas costumbres se deber:fa de crear un cuer-

po especial de vigilancia pol~ciaca para perse¡;uir y consig-

nar a las personas que de cualquier forma participen de un -

jueco prohibido, 

Tambien es necesario disminuir el ndmero de rifas 

y sorteos dizque para la asistencia pdblica y que no es otra 

cosa que la cxplotaciOn del ~stado en perjuicio del pueblo -

por lo cual recibe en promedio incresos del diez por ciento 

aproximado¡ in¡;reso seminal que perciben las personas en 

edad productiva todo esi;o en detrimeni;o del" pais tomando 
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como base de tn¡;resos el salario mínimo. 

bn resumen respecto del G6digo civil para el ~sta-

do de Jalisco, las posibles soluci6nes de eote problema se--

rían: 

Primero.- Aplicar al infractor response.bilida.d pe-

na.l. 

Se¡;undo.- ureaci6n de cuerpo especial de vigilan--

cia policieca, 

Tereero,- Suprimir casi en su totalidad los numer~ 

sos sor"teos ru·as y loterías c¡ue se rea-

lizan en el pais !'o:nentades por el bS'ta-

do, 

UOn referencia a las penas impues'tas por nuea'trO • 

u6digo ~enal zederal dentro del capítulo l!i artículos del 

277 al 2?9 son ya obsole'taa de acuerdo a los resultados c¡ue 

se observan y se conocen; por ej~mplo artículo 277. ~e impoll 

dra.prisi6n de 'tres días a seis meses y multa de cien a mil 
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pesos¡ a empreonrios, admini¡¡trodores, dueffos ·ae locales ene. 

que fomenten o permitan jueeos y apuestas. LS decir que por 

su baja penalidad cualqu1e1· pei·sonn e1ná predispuesi.a a vio

lar es't.e articulo. 

Lo ideal seria pennlizar de •res a seis arres y mu! 

ta equivalente a ciento sesenta días de salario mínimo viceg 

te. 

En cur.n•o al articulo 2?8 que dice: La sanción será 

multa de cincuenta a quinientos pesos y destitución de empleo 

en su caso para ¡ jugadores, expectadores, arrendatarios, 1·u!l 

cionarios, o empleados públicos etc. que pnri.icipen o apues-

i.en en juegos prohibidos. Tambien ene en el error esto artí-

culo de que a causa de su baja pen~lidad se viola continua~-

mente; por lo •nn•o bene1'iciarír. a la economía del pais el -

aumenia1· la mulia al equiv.'!lente de ochenta dias de snlario 

minico vigente y des•hución del empleo para aquellos 1'unci.!?, 

narios o empleados públicos que participen o 1·o:nenten este -

vicio nacional. 
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Ali cuanto a la Ley zederal do uuegos y ::;orteos es 

de Derecho respe-car su intenci6n principal que <lice Ar-e. I. 

Ec-cr.n prohibid os en el territorio Nacinal los jue¡:;os de azar 

y lr.s apues-cas y dejar sin electo la se(;Unda parte que dice 

"·uperando esw.s prohibici6nes en los t~rminoo de la ley que 

reeula eoi;a disposici6nn, 

ror que es claro que siempre se oh-cendran los pcr-

misos pare cruzar apuestas pesando por alto lo dispuesto por 

le Ley Federal de Juegos y oorteoa en su ar-ciculo primero. 

vtro articulo coni.radici;orio que os necesario ·detl 

nirlo es el artículo cuarto que dice: hstá prohibido estable 

cer o hacer 1unci_omn· c.lglllla caí:;a o lur,ar abier-co o ceri·ádo 

en que se practiquen jue¡;os con apues-cas o sorteos ":.in pe~· 

lilll.so de la ::;ecretar!a de uobernaci6n" 

~s de exi¡:;ir que uobernaci6n ya no conceda pormi--

sos para ¡;ente que sin mo1·al ni escrupulos vivan sin el me-;. 

nor es1uerzo eni:;t:ñrmdo a las personas; por ejemplo sus i'am~ 
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sos •orneos de gallos en donde solo los organizadores son 

los canadores, 

Y en caso de se¡;uir conccd.iendo permisos para ie-

x·ias i·e¡;ional,;;;, es•OO permisos s6lo se o•orgáro.n a ciuda-

des ¡;randes y de deoax·• ollo tanio a¡;r!cola, industrial y cc_2 

n6mica y que uobcrnaci6n recibiera el ~~ de in~resoo brutos 

para que así ya no cualquier comité organizador se tentara a 

organizar jueeoa y apuestas o como se dijo en un principio -

ce respete lo tipificado en el artículo primero de la Ley ~'.!1. 

deral de Juegos y ~orteoa¡ restrinciendo casi en su totali-~ 

dad la elasticidad de los artículos subsecuentes, 
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Al efecto la leC'!.Ul'(!. arnónicn de los ~m;eriores 

enuncirdos, nclrra que el leGislcdor pre'!.endió vi¡¡ila1· la P.2 

la posibilide-d del des.:>l?.z:<raiento total o parcial de pa;;1·i-

nonios, de una pe1·:;ona a oi1·a nediente l~- re?lización de sot 

teos o de juegos con r.puestfB y que para ese iin, dccidio rJ!. 

¡¡lamentar el eate.~lccimieni;o y i'unciomunienio de los ___ centroe 

de jue¡;os o de sobeos, ya que le atribuyó a la :;ecrei;nr!e -

de 11obe1·naci6n la feculte.d de regh.mentar, autorizar, contr.2 

lar y vi¡¡ilar ese "tipo de conductas; que aomo una medida de 

rcsi1·1cci6n, no solo reconoció J.a obligeción 1·1scal de ouel-

quier empresa dedicada a la práctica de jue¡¡os o sor•eos, P! 

ra pag~r impuesi;os, sino que ademas le impuso la diversa 

oblir;ación de aportar una pc.ri;icipación de los px·oductos que 

.ob·~uviera el pernisionerio pe.1·a desi;inarla al mejo1·amicnto ·'." 

. de est:i.blecimicmos csistcnciP.les que r.proposi"to de vi¡¡:Í.lan-

·cía y com.;.·ol de los juegos con apuestas y sorteos habl6 de 
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la in;.e¡¡r?.ci6n de 01'1:~.ni ~;~os c¡ue hai•rif>n de funciOn>'-r al te-

nor de las leyes re,;lancnt11.rias reoervr.ndose el é!erecho pe.ra 

clausurar cualquier es-i;e: blecimicm.o que carecie1·e. del pertli-

so le¡;al, que incluso H•.culi;O !\ la t;ecret"•ril. de uobern:\ción . 
pera aui;ori:mr.el cruce de apuestas en las 1·erie.s re¡¡ionr.lcs 

aiiadiwdo que con independencia de las penas que selia.la la -

ley procediera la disolución del ne¡;ocio o socied!'.d bajo cu-

yos auspicios "se com.ei;iera el delito, aclarando c¡ue no quedan 

comp1·encidos en la ley los jueeos celebrados en domicilios -

parUculares corao pasatienpo o¡:nsional siempre que no se 

prac;;iquen habituP-lmente que 1.P.nipoco sería punible la cele:..-

braci6n de sorteos entre emi¡¡os ~ parieni.cs. ~cordeoente con 

lo an•erior, la de convenirse en que el leeislador no trató 

de reeule.r con le. ley que aqui ·se esi.udia, la celeb1·aci6n de 

juegos de e.zar, o de apuest.as o de sor't.eos, efectuados en ·-

1ortla OCP-eione.l daC.o que en estos supuci:n;os no podria h_abla~ 

se del es·,ablec1mie¡no de un lu¡¡ar donde "Se p1·act:Íquen" 

\ tieL"Pº i°ndefin1doJ juegos o sori;eos· i11c1toa ni pens?.1·se en 
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la' axis-icncia de Ul1. pP.r:1dsion:1rio ni Oe un control rneainnte 

le. in·•ec;rr-ciOn de un or¡;;P..nisr.10 c:ue hRbr:fo. de 1uncionnr de 

~cuerdo con las atribuciones que seflnla la ley reclrnentaria 

vnpoco vrldría hablar de clcusura de ese 'tipo ee loc,,lc:rn ya 

que p;.ra ereciuar un jueeo oct?sional, nun con apuesi;as, seria 

ilo1>ico lo del es·•ablccimien·co de unn CESl de ju eco y lo de la 

expedición d.e un permiso o del connol por p<.rte de la comi-

si6n que señala la· 1ey, dado que la conducta se ::o.cotaría en 

cuanto se e1'ectuare el evento y no habría oportunidad alcuna 

pe.1·a que iritei·viniera la :,ec1·e·La1·ía de t;obernec16n, ademas -

resull.ada abs1üdo p<:nsa:.· que la prohibición para es·•ablecer 

casas des·dnadas a jue6os y .sorteos cerca de escuelas o cen-

•ros de trabajo se exi;endiern a'.casos aislados no solo por que 

sé;ria rninimo el proseli"tismo que pudiera generar la consuma-

ción de la· conduc·,a sino te.mbien por que no habría necesidad 

de ¡loner a 1·uncionar una enpres;i para una conduci;a sin6lllar¡ 

y. si se eiiade que la ley con11ri6 a la :;ecretr.ria de· liObern! 

cion la 1'acul1.ad de auto1·1zar el cruce de e.r.uesl.as_.en las 1'!!, 
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rin.s re::;ivn~les e.:Jo con:·:irna que el lcw·islcdor no quiso re:·:~p. 

r.ieinar penalmente los jue¡;os ilici too ocasion~les sino aquc-

llos q.1e por ·su permanente teoporal funcionr.miem.o en de¡;cr-

minado lu¡;r.r, cons·~i tuycn en verdt!d un pcli¡;ro de orden so--

cial al pi·opiciar el incon·.rolndo desplazamiem;o total o par, 

cial de patrimonios de una persona a otra y al ¡;e:ierar el --

proselitismo al jue¡;o, bSta conclución resulta ratos clara si 

se advierte que el le&islador e.ludio a la responsabilidad de 

los, empresarios, gerentes, administradores, encnr&ados o 

?.gentes de lotería, sorteos y ~ la de los duefios, orcanizad~ 

res, gerentes o adminis•1·ar~o1·es de c::sa o loc~l abierto o c~ 

r1·ado en donde se e1·ectt1an juer.os p1·ohibidos o con a11uestas, 

ya que sería ilogico pe~sar que para celebrar un jue&o o sor, 

teo ocasional hubiera que designar un ¡::erente o un admi.nis--

trador e incluso hubiera de 1'oror-rse .una empresa, aparte· que 

sería inusitado a<lmitir que elgtiien al<!uil:ore a sabiendas un 

local para e1·ectuar un solo jue¡¡o o un solo. sorteo, ·siendo 

il6cico que en tal supuesto se pudiese hablar d; disolución 
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de un nc¡;ocio o zoc•ieC.r-.d 1oro~i'a di~r;ue ii:•r:>. colebre.r un sor 

teo o un juego sin rie1·ciso de ln ~ccrrJtr;r!a ele tiObernaci6n 

cuent!\ hP.1>ida que el lec;islr:dor habl6 de la at.ipicidad de los 

jue¡:os \plur1'.lJ e:rectuadoe coco pasatiempo occbionnl y hnsta 

ccla1·6 que las infrncci6nes " la ley que no consi;ituyen del! 

to se snnciona1·ian aciminisue.tiv~.mcnte sobre la base. ya señ! 

lada, ha de J lei>arse a las si¡;uientes conclusiones:· A propo-

si to de empreso·.s o negocie.ciones destinndas temporal o perm! 

nentemente a la pr~ctica de juegos o sorteos incurren en re!!. 

ponsabilidad los empreserios, gerentes etc. o sea cuelquiera 

de los que intervienen en el necocio y se insiste en que! el 

leé;:-.. ~le.dor ic:1or6 el fenómeno jurídico de la coeutor!a_ por -

que es lógico suponer que deben resultar responsables del d!!. 

lito no solo los que señnla la ley sino ha~ta los jueires, 

_los publicisi;as, los vi¡;ilentes y todos !'q::ellos qli.e con su 

. conduc.ta le dan i1apulso e. l:'! infracci6n penal incluyendo na

turr-.lnente a los 1·uncione.rios o emplead.os pdbÜcos que l:'.uto-
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rizan o pro•egen o asisten a los locales donde ee e1ectuan sin 

permiso los jue¡;os pi·ohibidos • .E:!!•a conclusiOn es m:l.s acep•a--

ble si se advierte que el legislador quiso ovbiamente para re~ 

tringir el proselitismo, sancionar hasta a los espectadores --

que presencien un juego ilicito por que no se explica que asi 

sucediera y que 1·esultaran impunes, en cambio los que hiciei·an 

publicidad o proselitismo directo a la in1racciOn penal. 

En ve1·dad ve.ldr1a afirmar, que los delitos que tute• 

la la ley son 1·eh·acte.• ios todos a la· comisión culposa, Ciado -

que·· seria absurdo psnsnr que por negligencia o por impruaen--

cia se pudiera realizar lotei·ias o sorteos o juegos con apues-

i;as, sin 1ontar con la autorizacion que exige lá. ley .• Esos il! 

citos son de tracto sucesivo po1· que se consuman en cada oca--

s1on en que se e1ectúan los juegos solo que por existir plu1·a~ 

lidad de accion pero unidad de intencion, han de considernrse 

como una sola in1raccion • .ioJ. le¡;islador adopto un crite1·io li-

mitativo al re1erirse a los juegos licitos y·uno mixi;o al men

- t>3 -



cionar los prohibidos porque en cuanto a los primeros seftaló -

cuales de ellos son permitidos incluyendo a los deportes¡ 1 en 

cuanto a los segundos, tras de seftalar la prohibición para 

c1ectuar especificamente los de azar y los de apuestas, aftadio 

que todos los juegos no permitidos en la ley se considerarian 

como prohibidos aplicando asi el principio de esclusiOn, ~in -

embargo, no deja de extrañar lo impropio de la denominación l'! 

fe1·ente a los llamados juecos prohibidos, si se toma en consi

deración que en el articulo primero menciono que los propios -

juegos quedan proscritos •En los términos de :i.ey11 1 ademas que 

en los articules 3, 4, ·1>, 1 l'l facult6 el ejecu10ivo federal -

por ·conducto de la ~ecretaria de uobernacion para conceder pe! 

miso a efecto de celebrar los llamados juegos prohibidos, lo -

que en verdad implica una incongruencia, dado que no es ·10 mi! 

mo, prohibir que restringir una conducta aunque sea en torma·

restringida, la misma de3a de es10ar prohibida. 
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uerecho nomano de: 

.t.U¡;ene ,t'ei;it, 

J:.ditora 11acional, 
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.t.ditorial rorrua s.A. 
Las vblieaciones en el código Civil de ~aliaco, 
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