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3 
INTRODUCOION 

En la actual legislación civil se establece, que -
el E13tado es res.,onsahle de manera suhsidiaria (es decir, s~ 
•ilo t.ori.n, "ccun•l.Elria), de la act.uaci.ón de sur; funcionc,rlos -
en eicrc;.ci.o de sus f::ccultL .. de,,, "'Or el dalo 11ue é<;tos cnu·~en 

u lon "E'rticulr.ircs o ::.dmlnistrados. 

Esta situación me ne.rece un rioco injusta, nrolong! 
da y costona ·io.r~c el nnrticulnr que ten.ga el derecho de exi
r.;ir que se le indemnice por el da:io y ..,erjuicio que se le ha 
oco..s ionE1do. 

"!sto se debe a oue el "articular que ha sufrido el 
d.u1o 1 -pan\ oue nue<la exlffir la rcnart,ción del drvio correeno!!, 
di.ente 1 t.icne en .,ri1~er. lu~ar, que recurrir a un nroeedim Le.!! 
to civil en cont.ra del funcionario oue le causó el <lEt"ío; Tle
ro d en cr.te juicio se demue>'tra la im,olvencia ipdlvlduul 
del func.lonarlo, entonces el riart.ictllur tiene que ir a otro 

nrocellimiento en contru olel Bf: 1·udo, yf:\ oue é!'te sdlo rea·,on
da de manera rmbsidii;,ria. 

La re.?.6n ,,or la que es i.n1usto 1 es ".!Ol' el hecho de 

que el funcionario mfül. i.oo 011 un re,.,rer,ente.nte del BEitndo, -
que no act~a nor sí solo, sino que las funciones oue realiza 

le han sido encornendmloo ex.,rcnamente ~or la ley. Por lo que 
le. 0 1;lieuei.ón de re ,t:rDr el da:io, no es s6lo res,,on.,nbllidad 

del func i.onari.o y sul;s id iariJ?.mente del Estado 1 como se ha -
estf'. leeido; ~i.no que el Estado es i~P.lmente res~on~able. 

La antcri.or afirmaoi.6n,,,e basa en que el Estado -
nju"t.a su función t< un ordnn normativo, que garantiza los da 

rechos indi.vi.dut'les y ese orden ha est.oi·lecl~o el Prlncinicr 
rl<'l Le,n;alid;;,.d, c¡uo es coracter{stica er;enclal de ln función 
del Este.do de Derecho y como tnl 1 se encuentra n1e.cniado en -

nuostrn éarta léac;na. Ademán oue el Estndo es conr:-.i.rlorado cc¡

rr:o Porsona Jur[dica, ca.,nz de t:mcr derechos ~r º''li.~o.ciones; 



l/ 
nor lo que se der~va, oue el Er.tudo es resnoni;able de sus e.,g, 

to"• Tiene cane.cid!lCl jur!dicn :•e.re. actuar y fler F.ujcto obli
g;;.do en una relrcci6n jur{dicr., que illlnlica un derecho sub~e
tivo pd1Jlico, lo que lo hace ca,,nz de demandur y s<?r deme.nd!; 
do en jui.ci.o. 

Pero vc·mos u ver e.demás, que el Estrcdo no solC'men~ 
te es res.,ommi.le de ln" actur.cione" ele sus funoioneri.os, ya 
see. nor hechos o actos de lEl Adminü1traci6n Pdblica, !lino -
que te.mbián es res.,onsahle directo nor si .m.i.<imo, en culinto e. 
le emi.E<idn de al1':Wl Acto Leefrlativo o Por un Acto Jurirdi.c
ciom'.l. 

Por lo t~.nto, trataré de com.,robnr la h.lndtesio de 

11ue. el lfatl:'.do nroninmente dicho, esi como los func lonori.os, 
"ean 01.•lip;¡1dos soli<larios (entendi.endor-e como: (1) "el nexo 
ohli·r:utorto comdn que fuerzE•. a cada uno de dos o més deudo-
re!? e cum.,lir o """-:;ir nor le. total i.d~od cuant.o le sen exlgtdo 
nor el ecr.eeclor o acree dore e con derecho a ello"), res,ecto 
al de. ;o oue CElllr-en a loe< no.rt.lcul: rns. Y no que ol Botado -
,-e::>. tan sólo ohli¡:,e.do subsidir.ri.o, como se e!1te.hlece actur.1-

mGnte en nuec;trn le~i.slac idn, en el e.rt foulo 1928 del Odd ll!O 
Civil ~are. el Diatrito Federnl y en lof1 demás ordeneJnientor: 
civiles de lEts Enti.dr.t1es Federr::t.tvEls. 

Oon la corre·F.,ondicnte reformf• aue EB hElr{a al me::. 
cionr do cuer~o de leyes, el nart. tculer no tenc1rie. que ir "r.i 
mero a un nroccdir.i.ento qul.zás ..,rolont;;r•do, ~Hrn t)o~·ostrar la 
insolvencia del funcl.om'rl.o en lo i.ndivi.dual y dei;.,uáA ."oder 
ir contrn el 8,,.t~cilo,. que sólo subsir1lc1ri.umente e~: rer•t1onse;-
ble; si.no, quP. serta un e6lo nrocedimiento, en el ~ue el Es
tado e!' sol.ide-rio ref1''ecto de la obli.~e.ci6n contra.ida "Or eu 
funcionr<ri.o, en el ejercicio rle su ei.ctivi.d11d '111lllicE' .• 

(1) ~1anucl Ossorio,"Diccionari.o de Oiencillo> Juridi 
cas, Pol ttice.s ;y Socie.lee", Editorial HeliEosta S.R.L., 1974-;" 
Bueno< Aires, Ar~entina. i>dcrina 720. 
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Con el de,,,errollo de la nrer.ente .tesis, trntaremoe 

de cwn··l lr con lofl oh.1etivos si.r:i1 lentes, a :fin de fundeinen-
ter nuestra hin6teeis. Reali~ercmos un eomero c"tudio del -
C:stE"lo y su «ctivi.<l2,d, ª"r. c0mo de ~us renresentvntes, como 
P.nl.eccdeni'e" r.l t.emt·. en f: (¡ des"U<fo, el c"tud lo del nor qué 
es rc~.,onr.n':·le el F.~tPOo; en riué con~ i.r.:te ~u rP.s·1on~rfr·il i.tl: d; 

en 1frto verer.•os lar- d lferentes cond ic i.ones "'E'-rn que "ª de -
en: res.,onror·hi.1idC'd Y' nor intimo, un breve ed:udio a cerca -
de lo~ C.nrechnfl '1ue tenel''.OB los nnrticu1Pre!' frent.e e la e.d
min if:t.rr e i.ón del 8flt::clo, de nue~t.ro .,oder de exi.o;i.r e1 ctcre

cho a ln re·,Hrnc L6n del a u ''o. Conclnyendo con lr" actual si-
tu<.c i.6n le.r;al de la Hosnonsnhllifü·d del F.stt:do y :;u noRihle 
i.~1novación. 

.• 



CAPITULO PRU.:ERO: 6 

"ERBVE ESTUD!O DEL ESTADO" 

A. NATURALEZA DEL ESTADO: 

·1.- CONCEPrO GENER!CO DE ESTADO: 

Vemos que a travds del estudio de la realidad so-
oial y del análisis que a través del tiem..,o ht>.n hecho numerC!_ 
sos trat.adintc.e y de la obrierveci6n de la naturale:-;a del ser 
humano, se hn J.le~ti.do a la conclusi6n, que el hombre no nue
de vivir solo, oue ne ce si ta <le sus seme 1antes 1,arn ·oder so
brevivir, y al estnr oonoiente de ello, !?e u:ne, formando un 
B"ru-o ROOial, humano, Al estnr reuni.dos, se éntr.bleoen en -
forma ~erme.nente en una .,,orci6n de tierra que les oorres-.on
de (terri~orio); una vez que se hon estnbleotdo, tratan de -
or~ani<arse, estableciendo en nrimer lur,ar, normao oue rer,u
len su conducta, para mantener un orden y.lue~o una estruot~ 
ra; inm~diaiemente des..,ués, se dan cuenta que es necer-ario -
un ordenador, que ten,o;a el suficiente noder, que dl!'..,on~a de 
las facultades neceflr.rins para crear y arylicar esi::s normas y 
que as! minrno, sancione a las ..,ersonas que las quebranten, -
Pero e::;os hom1,res c:om 0 r13nclen, oue 13"1te ..,ocler tiene oue ser -
lnde..,endiente a cualquier otro ..,ocler, que debe !:'er su,,erior 
(noder soberano), Con todo est~, la sociedad humana va·a de
sarrollar una actividad, encaminada a loerar el bien común. 

Todo lo anterior ha conFtituido un fenómeno nol{t!, 
co, que i;:e ha distin¡:,uido a través del tiemno con diversos -
nomr•res, como ,,or ejemolo: teocracin, 'ºlis eriega, civito« 
romana, etc., hr.~ta llee;F.r a su forma má"' reciente, C!UI .es -
el Estado. A,,arecl.endo ér<te en la hlstorle, anroxtmr.do-,,ent.e 
e. ~rinci ..,los dél siglo XVI, de hiendo su nombre a Nicolás rr.e
quiavelo, en su obra "El Princine", 

Con e!"to no quiero dectr, que los fenómenos ,,olit,i 
cos que he nombrado, tienen las miP.mas caracteristicas y el!, 
mantos que tiene el Bstado en la 4noca actual; sino, que so-
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lemente se trf11.a del mi.!lmo fenómeno ,,olitico, "ero di~eren-

tes entre s!, en cuarito a· su esencia e i€:UO tes en cuE.llto a -
que constituyen un ~rU"O humt<no an:lomerndo en un t.erritorio, 

Una vez dada una ieque1a resc'ía histórica ilel 3!st.!!. 

tlo, damos el sieuiente conce".lt.o, en su realidad, 

ESTADO: Es el n;ru•io humano eatablecido en un terr!, 
torio 'lronio, 'JUjeto a un Poder Solierano, que crea y ª"lica 
el derecho y que re<:li?.a el bien n11hlico. 

Di.versos autores hon e2tRhlecido diferentes <lefin!, 
cionns al rcs.,ecto, de las cut.les enunciaremos nleunae, 

".Estado, es una sociedad .iur!dioamente organizllda 
nara hacer "ORlhle, en convlvenci.n ,,acfficn, la reali?:aci6n 

de la tot2.li•l::td de los finen humanos", (1) 

11 E!!tt•do, ª"' la or,gr,ni:rnción .jur.ídtca de una i'looie
dE<d1 ho.io un noder de dominación que ne ejerce en det~rmlna
do territorio", (2) 

Por las anteriores deflni.clones, vemos, que la ex
nros tón EP.tn\lo, ind1.vidua1.i'."a anuello oue constituye la ore~ 
n (''ación jm•!di.ca dci la colect ividnd, Y .,ara efectos de 

nuestro terne, lo anlicamos a todn or::nni?.nción jurídica do -
la socicdud, 

2.- ELEMENTOS Y PINES DEL ESTADO: 

Tenemos al e lamento humano, al terri t.orio, 001110 e
lementos unteri.ores al rnl.<imo E~tr1do, :m cuanto n los cona..'. 
ti.t.utivoc '>!?.r~' su exi.stenci.a son: el ·"oder soberano y dentro 
de esl'c encóntre.mos al Gcl:.i.ernoi :r como t'in .del Ei;t.ado1 el -
orden jur Id ico y el liicn •il1hl. ico, 

gL:~:·'~'·;·rc HUT'.ANO: Vi. tr l ~r.ra :;u exi.,,tenc i.a, no re--



quirléndone de un. nwnero detenninndo, ·,,asta ti;.n sólo, con 
que se integre una cmriuni.dad canal'. de basterl'!e .,or e{ misma 

'J que esté unida ·ior distin~os vínculos como son: econ6mi.-

cos, rel.ii;lofloA, letjgüisticos, de afinidad de se.n~re, que -
son los que hacen n~.ccr a los m1cleos nrimordinles tle :. :<. "!?. 
cidad: le.n fe.mili.ns. 

ELEMENTO TERRITORIO: Los hombres que com.,onon el 
Estndo deben este.r nennnnentemente e"'tablecidos en una .,or
ci6n de tierra a la que se le llama territorio, sin la cual 
no exü•tir!a el EstP.do. Consistiendo sus funciones, en lim.!, 
tar le. actividad estatal y en noner un dique a la actividad 
de los Edol'.os cxtr~.,n~cros dentro del terrltorio nacional, 
mediante las fronte~ns. 

PODER SODlfül\NO: Elemento esenci.nl del Estndo, ya -
etue ·lo confir;urn y defi.ne, nor .f!er el úni.co ~ru.,o social que 
lo nosee. Caracterizrtnclo!le nor su "su.,remr.cf.a (nuede Fometer 

i:>. toc1os los noderes y no está nometido i:>. ninedn o+.ro); .,or -
su inexcu~.ubi.lidad (que conr-.1.,,te en oue nadie ,,uede evad i.r -
el. no,'lcr sotert'.no, ya oúe si un individuo ce.mbia de naciona
lidc;<J., va a entrf'r en la .jur.isdicción de otro noder ¡oohcrnno) 
y nor su omni.com.,rencidn (es decir, que se nroyecta sobre t!?_ 
dos lo!? c~"ect.os ae 1E1 v.ii!i:>. hum«n<'·• en lo enon6mi.co, ed•loet.!, 
vo, !!Ocinl, lr.'boral, et.e.)" ( 3). Tode.s ePtos cnracter!F:ti-
ci:>.s "ª refln .jrin en su i,'l.mhi.to int.erl.or y en el dilr•i to exte--
rior, en cuEnto a los relnc.i.onof:' entre lol'l demts Estndo 0 La 
cGrccl"er{st.icll •irimordii,l del ..,oc1er soherr:no es la l~v.ldad; 

,es deo ir, que todas lnn soberanfo"' Ron i?:Uales en1.re s!, "º!:. 
~·.te ~ l una E'Obernnla fuere. su-.remn, anule.r(a a las f:'OberP--
n!E s .lnferiores. 

En cuP.nto e.l tit.ulnr del Poder Sobera."lo, nueFtro -
derecho me:xici:.no ace~ta la Teorfa Constitucional i.s é:, del -

norteemericano .cousin (4), quien afirma, que el -.ueblo es el 
titule.r orie;inario de la so1•eran!a, qui.en lv de·,ostta en i.a 
Constituci6n, una vez que e: ta Ley Su.,reme. queai:, elal•orElcln 0 
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Pero vernos, C1ue el c;jercicio deleste Poder Sobera-

no, corre'"'Onrle ul G0}':r;rn:m, que r,s uno de loe lnte,n;rnnteo -
que com--.onen ne ce: :•.ri.con1cnte el Estado, ya C1Ue i;i·e.rca nl: "°21 
;junt:o de Or.n;anos a los oue Inst i. tuci.onrümcnte le!' está con-
f i,l!•lo· el <>jerci.ci.o d·'!l Poder" (5), ee dectr, es el con;junto 
de mn•i tor <m v lrtud de lo<' cur J.as la roherunlo roe trnduce -
"" :-c~.o. "~~·\·.o e" en rr-.zón, de nue el Ordenami.ent.o .Turf.di.co 
c:rnfk. lh "ota·tt d de orp;rnlznr, re"rc· ent.rr y re".lr el ~ro
.., lo i~!=! t. e.do. 

l'or lo que donclulmoR, tle oue el GOcIEi1•'0 er; el 
elemento ~rimordü:J. del Hstado, ya oue renre:'.'enta el med lo -
<le 0ue e]. l~~t::ido subnintn ~' com ... l.n ~us fi.nee. 

FINES DEL ESTADO: 

ORDEN JURIDICO: Este orden es crei:do "ºr el Poder 
SoLercno ( ~ueblo), (IU.;.en de 'Ositl?. sus norm~s jur{dic.s.e en -
la Const.i.tuci.ón y Rttr, ·1eyes, _códi.r:os :r ren;leJUentos, Y todos 
los lnd i.vlduo~· de·,oen o•.,,crvr·rlo, ~L>r1•. un '1icnostf1r cor.nm, 

BIEN PUBLICO: Los hombres f!Ue corn ·onen el E:;:tc•do 
(lo-: -o:ohcrns.n·t.•:s y 1°or- ,n;o'"ert1,,rlo"'), al t•~ru,,t<rf'e forr.wndo ll\ 
roe i.ed; d e~tf.tr:l, "er~ in;uen un f i.n: el r i.n ~ue ·ersi,n;ue todt< 

Eocledra '"' el ¡,;_en conn1n; o r,ea, c1ue Fe h •r'!Dficie nor ent.e
ro a todos loR PUe la com~onen. 

J.or: elemc:•to:; fornucl'11' tlel lri.en nit li.co: son: el -
-irimer térm lno, lf:.. neces ltlr~d U.e orüen y ·r•.z, ~r ..,rra con~e--

f'.Urrse9 reo el iri_.·,e le>. cctivl<lt>.d del g"tn••o ··E• lf! ~roc1ucc i.ón -
del Derecho; c•ue es un con.junto tle nor:;:t f· rue he.brén de re-
.r;i.r lr~ E~ci~i\ri.c1vi1 ::;e 1.o::- l"Crticulcre~ y one cuen1.~;n con el ¡;~ 
"ºYº do !.I'. :fuer?.a 'ltibl tea -~' C1Ue cst{n forrnul[·d:'.P c1e acuerdo 
con lo .iust:ic i.t•, Poi! lo tr:nto, el orden su.,one. :ju~tieü:; ce 

t!ác ir, ln def i.n te i.6n de lo" <lcrec"•o"' de cr11leo uno ""r el ;lne?. 
y nor la ley, De ah! Otle DugUit se·ír.J.P que: 111i:l To!Ftmlo t.i.ene 
·ior f n· l,r. rottli.,,r.ci.611 del Dcrucho" (¿), Por lo «lle 1:1!e::n's, 
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el Estado tr12.to.rá .de m:;intener el orden y lP. ne.z interiores y 

el orden ;r la "ªz internr .. cionr•loe, nare. una arm6nioe. convi-
vencie. con los ot.ros EFtLdor,. extstente·,,. 

En >'eirundo t.érrnlno, se considere. eJ.emeni:o fo:n;,?l -
del bien nt1blioo, la actividc.d del Esto.do dirip,ida a cool'di.
ni;;r la. 'ctuP.oi6n de lo" .,12.rt icul¡ires, con el fin de ori.ent.:;\!: 
los, ryf,rf. nue FUS intere"e" '10.J•ttCUll'l.res sean coni.lucitlo!.' ar
r.:óni.camen+.e y lo.o;re.r en comdn r,ui; fines; efectudndose tem--
bien nor medio del orden ;Jurf.dico. 

Y llor llltimo, el tercer elemento, oue con!!iste en 
lv. ayuda del Esté do nE\T~' el clesor·rollo de clet.erminr O.os inte
re:cet" .... 12.rticnlvre~; fiehido a ciue é 0 .tos no nueden nor s! so-

los .real i.zar ciertc.(' f•.>.nciones de i.ntcrt!s c:enernl, ya sean -
econdmicn11, culturol.os, de 11enefici.cncia, etc. y es en est.os 

CF.'i'OS donde el Ee!.ado es incl.i.s,.,enrrt-.ble y su ayuda forna ""ar
te del ~ien l'ldblico: tal es el caso de la beneficienola nu-
l»lica, que se or,'(nnfr.a directamente nor lu. act i vid• •l del Es

tado, oue acude en ayuda de los necesitados. 

En el SstE.do ~'oderno, la Admini.strac ldn Pública y 

los servlcios {lUe ,,ro.,orciona, lnte~ran el contenido del "'-
bien .,11·· 1 lco ree.lbe.do nor el Estfcdo. 

Por ldl anterl.or se deauce, que el lJlen m1hlico es 
r,ener~l, ya que anrrca a todo lo que le interese al hombre y 

a todos los hombres de esa sociedad llvmnda Estndo. 

3.- OARAOTER!STIOAS QUE LO CONPIGURANt 

En oue.nto a lns características qu11 confieuran y -
conciben a le eociedatl estatal, está en nrimer lugar su Pcr
!'!onalldnd, ya que toda egrunacidn hwnnna oreanizada, que net 

sigue un fin es,ec{fico, tiene el carácter esencial nro,io -
del Estado que es su Personalidud, ael ooino su Canaoidad, -
que va &·ser Jurldioa, 



" En seeitndo lu~ar, tenemos, C!Ue dent~o de ln socie-
dad n ln 11ue edán suhordinados todos los individuos y p;ru-

nos que viven dentro de sus fronteras, tienen a la Soberanía 

como caráct;er esencial del E:;:t:. do. 

Y en tercer lu~cr, nor estor estri.teturedo en vis-
tus a un fin y ..,or reul.izarlo el Bstudo, su activi.dud queda 

encur.urada en et orden :jur{d ico, for111<.rlo "'ºr el Derecho PosJ:. 
tivo, const i. tu.ido y se.ne lonr.ilo; estahtecienclo as!, el carác
ter esencinl el.el fü;tEdo, 11ue es una st!lllisión al Derecho :r de 

e:<::n mr..nera ee e!:'tr.blece el Est·'""'º de Derecho. 

Est.: ~ carr-ct.er!stict'.n auo confi~r&n el ser del· &.!!, 

twlo, sert.n ex.,tice>.dl:'.s e.m.,liomente en los riuntos .,osteri.oreri. 

~·- PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO: 

El 1roblema de la Personal i.de.d del ERtudo es uno -
de los mf.s discutidos en la Teoría del Derecho Pl1blico. Ve-
mos (!Ue las "rinci.~nlo!'l corroientes doctrlnr.len, Re nuorlen -
reducir a dos cntogor{a 0 ; las que l'lfirman y las qlte ni.o~an 

di·Jha norrnnt"tidnd; tal cómo lo exnone r.ablno Fra~a (7). 

llent;ro ilel eru"o de las (!1te afir;nnn exi~ten varias 
tend.oncins; tmas que surionen una cl,,1'1.e -.ersonPl i.dnd rlel ;;!et!!_ 

do, o nea, lC'. existencia ele 1.1n~. ,-,ere>c>nalidi1d de Derec~10 P11-
tl too, como titular del Derecho Sub,jrittvo de Sol>P.ra11:la y·--

otrv de Derecho Privado, como ti iulror do derecho" .V o1'l ir:a-
c lonc:< lle cnr~.cl;er •mtrlnion i.al. OtrnR su..,onen, c¡ue siendo -
tfotcl) ·1a .,er,,ona.liduu, ello se me.nifie.Íttf .. nor U.os vol.unt< .. des 

en decii~, cnrndo el Estnclo de,rn.rro1lC'. unu Ectivi.dnd i.'!l!lOn~~!!. 

<lo '"~u ... d.etormi.nr·.c io··1e•'1, en rH'i.'..<Sn de que t1'stn~ emanan d..e un@. 

volunttid sohornna con cnréct;er U.e f"ll •erlorldr.d rc,;ryecto a -
l~s lncl l'ri:luos y ot:ra:; vece"' et e:stado se r-omete 111 "ri.nct-

•1 i.o dtte 1lorni.nn las relnci.oncs enl're "ari i.cn1.rrt!f', o ··ea, nl 

'>ri.ncl··io do la J111tonom{a ele la Vo1untnd, coiwi_<·1ente en que 
nin•'.l!Ofl · rr·onn "Uefü~, '10r acto do Vol11ntud, nrotlllCÍ.t' efec:..-
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tos res.,ecto a otra, si dsta no concurre.111J.nlfestendo su "'r!!. 

nía voluntad. 

Y como renco l6n en contra a 1.r.s teorías que afirman 
la Personl'.lidad del Estado, está la que dice ciue no es <'Ocer,~ 
rio el conce.,to de nersonalldnd T10ra reconocer las activida
des natri.rioniales del !!:strido, 

Ser-ún r.ahlno Fruga, las menci.onndas teor{as son -
consic1er&clas como "const.rucciones de t~cni.ca jurídica, cn:ro 
valor de ··emle de la ut llidad que ,.,uedE>.n nrestar nara exnli-
car lo~ fenómenos oue se den en miit.eria de derecho admlnis-
tra.tivo" ( 8). 

Sin emhorr.;o, encontrrtmoA en varias normas .,ositi-
vas, que .;i¡{Tiresomente reconocen al ERtado en r.u condlcl6n de 

TJereona jurldi.ce., ya que cuenta. con la cualidad de ser suje
to de ·derechos y ob:U~e.clones, 

Segdn Renato Aless i, 11 La "ersonol i.dE'd del Estado -
es dnica, m.m~ue 1fota se exteri.orice en una ca.,acidod de e:er 
sujeto tanto de derec'1os de na:l:uruleo:a ndbl i.ca, como de der!. 
chos de naturaleza .,.,rlvadn" (9). 

Para Garrido Falla, en Te orfo de la Personal i.ded 
Jur!dicc., 5e1ala"Que este co11ce.,t.o en el Derecho Tfoderno no 
ofrece mayor nrohlema, nue con este· térmi.no se alude a la 
,osibili.dE1d reconocida ..,or el derecho ..,srn Rer tltulnr de d!. 
rechoR y obli.c:aciones" (10), 

A cerca de la Porsonl.'.1. i.df.d Jurídica Estr:tal encon
tre.mos, que el juriAta Alhercht, en 1837, fue el ~rimero en 
déclarsr al con-.ituirro.e el Estt.rlo que: 11 ,.. no!1 vemo!" a ver 
obli~ados a considerrr al Edodo como nerso11l> .1ur{dica" (11). 
Y asi fue, ya oue m1ls adelnnte, t'.utores como Gerber, ouien -

al tratar de ex,,onor un Derecho Pdhlioo desde el .,unt.o de -
viata .iur!dioo, ·,.,one como ccndlcl6n .,revia, laoonce,cidn de 

Este.do como Persona Jur!dica, 
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Por lo anterior, nos mostrsmos narticliarioa de la 

admiaidn de la Tesis de la Personaltd~d Jur!dica Estatal, ya 
(!Ue es la: 11...,1eza clave ·wra la ex...,licnc.tdn de las relacio

nes jur!dico-udministrativas y ;jur!dico-llrivadas que nuedan 
sur~ir entre el Estado y los narticulares" (12); ya que tan
to um'.B como otros encuentran en la existencJ.a de d.lcha ne_!: 
sonal.ldad, su solucidn, 

Esta tendencia de la Personalidad Jurídica del E!!, 
tado, es la que se· si..n:ue en el sistema ado,,tado en nuestra 
leai.slaci6n, Uuefltr& Constitucidn, en sus artículos 39, 40 y 

41 se1ala a la Soheran!a corno un Poder de Voluntad su,.,erlor, 
como un Derecflo cuyo titular es la nacidn, 

Además, en el artículo 25 del Cddleo Civil nara -
el Distrito· Federal se establece que: "Son nersonas morules: 
I. La Nnci6n, los Estados y los ¡,;unlci1ios; II, f,as demás -
cornoraciones tle carácter pdblico reconocidos nor la ley,,,• 

Y segdn García i:ayncs, (13) considera Persona .Tu
rCtl i.ca," todo ente crc..,a:-, de tener fac1.tlt.e.tles !{ del,eres; asi
m i.srno hace la 1livis.i6n de nersonas f!i>icus y nersonas mora
les, !'!icndo é"'tas tUtimas asoci.nc.ionen dotadas de nersonnl.!, 
dad; es decir, Hon su.jetos de dereo;10<; y oblirtac.i.onos• 

Por ~ltimo, de acuerdo con la-Tesin Jurispruden-
clal de la Sunremu Corte de Justicia de la Jiaci6n (1917-1965 
seirunda s11la, tesis 87), el ~~steido nuede mani.fe!ltarse bajo 
dos fcces dist. intas: como entided noberena, encar~eda de V! 
lar nor el hien comtin, nor medio de d i.ctr.dof.: de observancia 
ohl.i'.'.,E--toria, y como entitlEl.d jur[dica de Derecho Civil, ca~ 
de ad(Juirir derechos y contraer obl.irtaciones Aornejant.es a -
los de las ~ersonas civiles, 

5, ·CAPACIDAD JURIDICA DEL ESTADO: 

Para establecer si el Estl'.do tiene oaT1e.cidad juri-
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ridice., vemos ..,rirner~·.monto c¡ue 1F. ce...,acidf.d es: nr,a P..,titud 
.. ; ru e-.cinuirir un derecho, o ..,nrc. ejercerlo y disfrutarlo" -
(/'(). Por tnnto, Oe..,e.cided Jurídica e!i' le. 11f..'ltitud 1lt1rn eer -
!'Ujeto de relEl.cionee de e,..ta n<1ture.le:..a11 (f.5). 

Al considerar nl Este.c1o como .,ersone. jurídica .:ie.-
.,n2 de e.t1.quirlr derechos y contraer ol•l i&.clonee, lir·.ete. ·mrn 
C>Ue .,uecle. eJO:.,lice.r~e eu e..,t.i tud .,ara ser !'ujeto de relF.ciones 
jurídicas, t.anto .,dblice.e cor.io nrivadt1s. 

La Ca.,acid8d Jurídica de Derecho Privado, .,ertene
ce e. les 11ersone.s jurídicas ndblicas (EstE>.do), e.et como +.em
bit!n los 'lP.rticuleree nuec:len ser titult•.res de Derechos Nbl!, 
cos Sub.jetivos y de _oblie;ecione~. Es decir, tR·n~o el F!str·.do 
com~ los .,articuleres, ~ueden ~er sujetos de üerechoe en una 
relnci6n jur!dice. f.dministre.t.ivr .• 

De lo e.nteri.or se des11rende, que le. ca.,e.cidftd .jur.!, 
dice. est~tal se manifiesta en el ejercicio de tas ootestndea 
de que la e.dministraci6n pdblloa está inveC'tida. Si le. ce,e.
ctdr.d de obrar es la a..,tit.ud genéri.ce. del sujeto .,e.ra reali
zar actoe con efectos jurldicos, les noteste.des indican una 
e...,titud eF;oec!flce .,ara realiz&r.deterrninados tinos oe e.otos 
de1:>tinauoe a ..,roducir detr>rminecJos efect.oe, 

La!!! not.estcdes (derechos de le e.<lmtni!ltrrc'.6n) de 
c:ue· la edminist.raci6n jurldice. die~one, !')On una consect\tmcin 
de eu ti tulurided del Poder de Im.,erio, que re.,reeente le. e!_ 
recter!stica esencial de la .,osicitSn jurídica del :gstndo en 
contre.~osicitSn a la de los :.nrticulares. 

Como res~en, podemos concluir, ~ue el Estado: tie
ne ce.~acidad juridica privada; es decir, tiene la a..,titud ~~ 
ra ser sujeto de derechos y obl lcaciones, en ei;t.e CMIPO de -
derecho, Esto se oedúce del hecho de que le. a~ministraoi6n -
del Este.do e.ctda pera el cwnpli.l!llento d4 su~ finee," con ..,er
eonelided juridice. linlce. 
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Adem~11, la Administraci6n Nblica nuede obrar en 

el ejercicio de cunl~ui.er derecho de nueda ser titular. El 

orden~ni.ento ~osi.tivo, l.e confiere a la Admini"1trE.ci6n P11-
blica1. la facultad de actm1r imner~.tivrunente, renrC?sentan
do un c.s.,ecto de la CE'>HcidE.d jurídica, o de ohrr·r en Der! 
cho Pliblico, As! como tu . .mbién, da nor admitida, la 11osibi
lidn.1 jur!dicn de que la administración a-.,are'.',ca como RUj!, 

to ohl i.,<:,ndo en unn de terininadn relr:ci6n ,jur!dico-c.clmin is-
trL t iv~ .• 

Por 6ltimo diremos, que hay ciertas notestndes -
jurídico-nrlvodns que ~on de im"loPiblc atribuci6n, nor su 
1n·o.,ia naturnle<~a; nor ejem..,lo: el Estado no -,uede contra

er mr.tri.monio, ni renuede hnblar de edE'.d 1 etc. 

6.- ESTADO DE DERECHO: 

P<>.ru establecer lo referente a EstL•do de Derecho, 
nr.rtircmos de la base de algunas doctrinas que se!talan las 
reh:c ioner; entre ;.;stt:do y Derecho. 

Lo: doctrina tr11di.cional, nerte de la indenenden
cic. ahE'oluta cnt.re los conce11ton ele "Es1:udo" y "Derecho", -
en la nuo e~tni1lccen, í!Ue el Bsti:do os el que 11rodttce 'J SO;?, 

ti.eme al Derecho, nor lo crne éste a'!)arece como una creaci6n 
de aCluél; entendiendose tEllllbién, que el gstado no es la dni 
ca fuente de nroducci6n del Derecho. 

Garrido Falla parte t1el nn1:er ior nlanterun lento -
diciendo que: 

" ••• la swninión del E,,t,,do al Derecho es tma merEL ~o
r-d.hi.1.idad h Lst6rica o,ue '"lttade o no renli•\c·rr·e, y ctmn- •" 
do ,;e hu rnal.i~ado hu <'ido a conr,ecuenc i.a de unos "re
sunuestos hist6ricos-'1ol!ticos clet.•?rminallo" oue son -
l.os constit.ut lvos del :~~t• t1o de Derecho". (16) 

Dice tcmbién, (1Ue siendo el llerccho untt "norma de 

conductE\11 , !f siendo el Estro.do el creador <le trles normmi, la 



" sumisi6n üel Estado el Derecho, e:6lo f'e hn ~oclido verificnr 
a tru.vés de un nroceso de 11 aut.olimi taci6n de ?oder". (Es de
cir, see;dn Jellinelt, el Estedo es el dnico que concede la t~ 
tela jurídica y es el que directa o indirectamente está obl! 
gndo a prestarla, siendo ésta una de las cnrncter!sticAs de 
Derecho Pliblico). 

La consideraai6n de que lo estatal no es nece~ari! 
mente jurídico, se ex~licn, ~orque durante mucho tiem,o se -
consider6 a la materia relativa a la Organizaoi6n Administr!!_ 
tiva, como no formando ~arte del Derecho AW:ninistrativo. 

Te.mbién se se1alaba en la Doctrina Alemana, que d~ 
rante mucho ti'em,o, en los reglamentos ad.'!linistrativos que -
contenfr.n normas estatales, que no com·tltuie.n derechos, nor 
no tener ot.ra l'liertificacidn que las meras normae int.ernae de 
la A,dmini.strac t6n Pdblica. 

Donatd'~dist.incue el mande.to leeiE<lativo del mand! 
to administrativo, diciendo, que el primero constituye norma 
jurídica, ya que s6lo él tiene eficacia ~ara constituir der! 
chos y deberes, y en e~to, ,recisE'.lllente, consiste la funci6n 
del Derecho¡ es decir, delimitar las esferas de actuación de 
los distintos sujetos. Pera este autor, el mandato leeislati 
vo constituye una voluntad, (le del ~stndo), que se dirige -
a otra, -.e.ra que haea o se abstenea de h!:'.cer aleo en rele.--
ci6n de una tercera¡ mientras que el mnndnt.o ndministrntivo 

. I 
es un mandato que se aeota entre la voluntad de la que emana 
y la vol.untad que lo. recibe. 

De las anteriores doctrinas, se deduce el rechazo 
de lo jurídico¡ ya que toda ,ostura que su~onga que el Dere

. cho ee norma de conducta, Tire .juzga la accident.e.l i.de.d de la -
sumiei6n del Estado al Derecho; ~or consiguienter la ~osibi
lide.d de que un dete:nninudo Estado '11.lede. no estP.r sometido -
al Derecho. 



" Dejando a un lado las mencionadas doctrinas e in--

veatige.ndo e cerca de la idea de 3stado de Derecho, vemos -
que le.s instituciones que se han ido estu11iando, corno Sobar~ 
nía, Derechos Individuales, Renresentr.ci6n Política, Divi--

si6n ~e.Poderes, Personalidad Jurídica del Estado, etc., es
tén be.sadus en la i.d.ea de que el Estndo es de Derecho. Esta 
idee e."areci6 en el ~rimer tercio del sielo ..,asndo, con el -

se:tor Von ~'ohl, qui.en di.jo la ex.,resi.6n: "Estaclo de Derecho" 

Las ra{ces de la i.dea del Estado de Derecho, son -
muy remote.s y complejas y se lmn venido dezf.rrollando a tr&

vés del t.iem,,o. Por lo que en l~. ''nt.ieUedud Pe ex-.resaron -
u..~a serie de normas, distinguidas ahora como la moral, cos-
turnbres, derecho, etc., destinadas e. re!Jir la conducta c1el -

hombre y enncionadas "ºr un mi.amo Poder Pd.blico, que exigía 
ere los sd.bditos toda su lealtad. Si.n embargo, de~c1e entoncee 
se -.,1ant.eaba la disyuntiva Pll".t.oni.ca de: "Gohierno de Hom--
bres o Gobierno de Leyes", (18) 

El Cristianismo, di.vidi.6 las lealtedes: "Lo de 
Dios y lo del Cés11r" (l.,), distinguiéndose así, lo tem ,oral 
de .lo eterno. 

El Estoicismo, la obra de los juriscomml tos y la 
doctrina de los Padres de la Ielesia, ve :'-e"'nre.ndo y cleeifi 
CEnilo lo!:! distintos ti~os de normi; . ..,, ..,reci:"ando 'o c,ue es el 

Derecho. 

En la época lfodieval, en e'3tudios de Sr.n Isidro de 
Sevilla y de Sonto Tomás de A<!uino, se nrecisa lo que ee el. 
.Derecho; conslderlndosele como la nE1rte de-.. todo un eii;otema -
jerárqui.co, que en la t.ierri•. culmina con el Pana y en l.E. 
otra en Dios. . ' 

Por eso, el Derecho NEltural, e~ la d~oca l·ll~cil.eval, 

es "srtici ""ci.6n r1e une. !.ey Di.vi.na y f'.unCJue ~at.rimon.lo comlln 

del .,ueblo, se le encu<:!nl:ra i.nrnerso en un sisfema teoló;'.tico, 

que dejn le. i:anci6n del incum"limiento del 
1

orden "Or :ir:rte _ 



,, 
del gobernante, a una ennci.6n DlvinA y ex~raterrena. 

Todo ello, im'lide, que en la d,,oca Medieval funci.2. 
na la idea de Eetr.do de Derecho, "Orque la orgt1nizaci6n .,o1f 
tica no era Estado en sentido lato, ni el Derecho se había -
se,..arado en forme 'llena de la Moral y la s~1nci6n .,11blicro: si& 
nificaba le. existencia de distintos centros de dechi6n, re
gidos .,or diver,.os cuer...,os normativos, sancionados todos .,11-
blicamente, aunque inmerf'os en un Derecho Natural en el que 
todos creían; pero que podía ser interpretado y a...,licado de 

modo diverso. 

En la dpoca Moderna, se em!'ieza trate.ndo de objet.!, 
var un orden normativo, que nermita la convivencia ~ol{tica, 
reduciéndose a lo ju"sto, la normalizaci6n de J.a conducta hu

mana. 

Se observa que en i?l Este.<Jo rr:ouerno, la organi:r.a-
ci6n '10l{tica occidente-.1 'lreci.,a al Derecho como el orden e.l 
que se e. de ajustar su funci6n. 

Encontrioi.ndose a(!ui, las Revoluciones ti..,icas: la -
Inglesa, la Americana y la Francesa. Es.,ecialmente ésta, que 
en su 11 Declare.ci6n de Derechos dél Hombre y del Ciudadano", 
ex...,resa en forma ter:nini·nre, lE\ idee. de Estado de Derecho; -
en la sieulente fonna: 

"Los Re.,re!'entE<ntes del .... ueblo Fr<'.ncés, const{tui:ios en 
Asemblea Nacional, con~iderando que la iznorancia, el -
olvido o el des.,recio de los derechos del hombre son -
les t1niccs cause.r; de las 1lesgr:.cie.s 'ld.blicas, y de la -
corrunci6n del gobierno, h~·.n resuelto ex·-oner en una.de 
cle.raci6n solemne los dereo\ios i.nalien11bles y sagrado.,
del hombre, a fin de que, ~udiendo com~arar en todo mo
mento los actos del ~oder Leeislativo y del Ejecutivo, 
con el fin de toda inRtituoi6n nolítica, sean más res"e 
tados, y a efecto de (!ue, estando fundadas de. e.hora en
adelante las reclamaciones de loe Ciudadanos en "rlnct
"ioe ."lm~les e indiecutibles, re~ulten !'liem·•re en el -~ 
mantenim;ento'd• la Constituci6n, y en la felicidad de.
todos". (ClO) 
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Creo <!Ue nada m(..s clc>.ro que esta 11 Declara~i6n", ,,! 
ra entender cómo y 'lOr qu~, ee exllresa la idea del ~i:te.do de 

Derecho; nreci,,.e.mente, como une. forma de er.rantiear derecho"' 
subjetivos: los derechos individue.les. 

Todo Estado r.1oderno, se ce.racterize. "ºr conetituir 
lma Teoría de Gobierno, justificeda 'ºr le. ..,rotección de los 
Derechos Individu~les. 

En reswnen vemos, que en el Estado de Derecho se -
constituyen los Derechos Individuales, la re·.,rer.ent.nción ""º
lítica, la División de Poderes y la Personalidad Jurídica -
<lel Eetr·do; to<lo lo cuRl conduce a la lee;itimidFd de su Sob.!, 

r:;.n.!a, y a su Ref 'onsabi.lidad interna e internacional. 

Se enct1~'1 t.ra también, o.ue hay ciert.2.s car(«Cter!stJ:. 
cas CJUe ·se nrecisan·en el funcionamiento del E-?ttdo de Dere
cho, como es· el i'ri.nci.,io de r,eeali<lad. :rara la fije.ci6n de 
este ·FRINCF'IO DE T,BG/:LIDJ.D, ;,e '>arte desde la ñ.i.E<yuntiva -
Que ,,lunteó Platón, al consVerur "Gobierno de leyes o !lobi.!,r 
no de Hombres" (J 1); disyuntiva CJUe ~e hizo conciencia a t.r! · 
vés de muchos año~, y el hombre fue aryrendiendo con mucha -

s::cne;re, C?Ue erEL .,referible el gobie1•no de le~•es, a .,e sur de 
sus ..,eligros e insuficiencias. 

El Princbio de Legr1lidEd, ~uiQre c'.ecir, C?Ue los -
actos ..,articulare!?, concret.os, inclividu~lhc.· O!" de loi; Orga
nos de Estado, deben c1 justarse a lo d i.:"·,uesto y ..,revenido en 

un orden norin<•tivo nree!'tablecirlo como su.,uesto eenere.1, que 
'ueda ree;ir el acto, o el cv.:;.o .. articular. Este- '!'i[':rlifica, -

·leyee fijas y conocidas como J.:.s rue (!Uería Locke; lo ctue 

implica la actividad le~islc.ti.va en todos sus Ef'tf.(;oe. 

La consecuencia éiel Princi "io de LegalidE•d, fue la 
nece~idf,d clRramente ren• ida nor 1Ee Revoluciones Frúnceee. y 
America'nn, de nromulec.r un:-. Constitución c:ue ~ea un .,e.t.r6n -

funde..'!lentnl de Derecho, lUl fodice del control de la leeall .. -



dP.d, l'or eso, el ;fenómeno t!tiico del l':stnclo t·1oderno es el 
Const i_-t.ucionnliPmo, e:c.,resi6n y f;flrantra del Prlncl ~io de L.!!, 
GalidGd, 

00•·10 una co~r.ectiencia del Princl,,.lo do Lep;nl.Lk,J, 
oue ce lm e:r.·.ireno::do en ln Com;ti tnci6n, se han derivndo dos 
nrincl -.to11: el t}rimero, es el control de la Le~nlidnl <Jonat_!. 
tucionc.li encont.rándolo en la institución ele 111 Div.isi6n de 
Poderes, es.,eci.c.l:r.ento en los CH808 de control judicinl, Y -

el seP,JJ.t1do nri11ci,.,io es el de la Resnonsc.bilidad del :;:i;tl'.tlo. 

B. ORGA-l\IIZACION Y FUNCIONAMBNTO DEL ESTAD01 

l.- PUNCION DEL ESTADO: 

Todo F.st<.do, inde"enrli.entemente de nu rér,imen, de 
su formo. de .n;o1,lerno, ti.11ne nue rea1in.r ·f1mc:l.011·,~; nues, ,-

si és~ .. s ft.lot•.n, ~e destruiría él miE'mo, ya oue a traveée d<I 

ese~ fn11.clone~, .-.or ~·edi.o de e:-a' nctividnd, !'IUAde lle.o;l'.r a -
real l7.El"' los fine3 que lo orLe:hlfln y lo just lfic<m. 

Para .,oder rec.J..l,;ar f!Ur- fin11s, el B"tndo tiene que 
destr1·011.Hr !.!.c\'.ivi.1\2.i'.ef!, y el eoni:enldo de ér-t• A son l<'.n n-

t.ri' uc i.on<Js de lo r•ue el r;:,,t"''º ..,uc e o de1•e hacer; "ºr lo -
~ue el cn::iee.,to de funci6n, se refiere a la for,.11e. <\e la ac.t,& 
vid;.:ll ilel. O:st,,do, constituyendo lfl forma ne ejercicio de "u"' 
a-f.ri. •.telones, que las vn e. üe·.nrroll<'r de e.cuerilo .con el CO!l 
•enido .,ro·1io de lf.s functones at;rlbuiüas a sue 6rgnnoe lnm,!!. 
diatos, de lns .cue.lo" enconf;rnmos los Sl.1';Ui.cnt.ee funciono~ -
que Ae 0·1e run en nuestro Estndo ¡,¡exicano: 

'Rn toclH orn;;.r1i.?'acl6n est.ntal, tiene que exi.stlr -
una act.ividad encomlnacla a for:hular las normas !!enervles .que 
dehen estM2cturnr el 1':!1h:dQ y ref(lamentHr ln~ rele.ci.ones en

tre el E:stado y los ci.udadanos y las relaolonee de los clud:; 

danoe entre e!: Punción Le~lslntlvL' .• 



;J./ 

Además, el <:st.ndo, tiene llnn ftmcldn enc>"\lllinadn n 

tutelar el oruenrunf.ento jurtdico definiendo lo. norma. .,recisn 

oue sc1licar en lo<· cfü;os nt'.r·~iculéres: Función .Turls!licclonnl. 

Y "ºr t\ltirno, una tercera funci.dn cncncial del Ss
tE>.<lo; oue es la <le nctuur •1ror.1ov;en'.1o l.e. ?nt:i.sf[,cci.6n de l:?.s 

necesltlH11'.Hl de lo,-; ci.uc1u1c.non y fomcnta,r el lene,.,tar y nro

.o;re·o lie Ll' colcctlvlrit d: Funci.ón A<l:::i.niC't.r:.ti.va. 

Ahorn ~:ien, º'''•e la ·,rc,~·inl:o. ¿,lle dónde -.rovlenen, 
o cu.ál e<- el an~ecerlont:e de 1.n., funci.6nen del ":str do?. Para 
c~:·o, recurrimos a l:'ontcsqui.e en su ·.reorf.c~ de la Dlvi.si6n de 

Poderes. 

Le. llivü;~ón ele ro<ler.::s reRul.tó cono tmn teor{a 10-

l {" i.ca necenrrla .,r·rn comlmti.r el e· ~oluti!'mo y ec-t.l•hlecer 
un ~ .. 0'1i0rrto ,,e 1 ·r.r: ni: i.~ ~·, nt\G t:''Jr··:J.6 en el "';:t:Ldo Tii.~·c:ra.l, -

en el ,,l.,.lo Y.V<.n, y 011n' i.,:;i.li.6 mEJyor 1.i. 1•crt::'d, li.nittr.nr;o a -

la ~o<•er!•n(a "ºr me<1i.o del : Constltuctorn·1 i ~1>10 (ley funcle.-

mcn~.t 1 ciuc t. i.0ne lo".' dcrechon i.n<l tvi.iluPles '·' f:oci.aleR oue d!_ 

i.1en c-cr rC.G'"'ett·r.los .,or el "Poder, ef't:r.''1.oci.en-:1o lr·f: v.t.ril1JCi,2 

nes y funci.om,;nicnl:os del 1'1i!',:.o); Di.vi.si6n de ~oderes (con-

Ri.Ptr.nt:e en ~~ll tli.~~ri..buci6n YlOr medio üe r.:u~ tres 6r~i·noE\: -

ler·:i.nl«l:tvo, e.joci¡t:tvo y judicinl) y Democrr:ci.e. (r.-ol>i.crno -
del ··ucl>1.o, el cm.1. "' rt.i.•Ji.,r: en formr> acl ivn en ü1 ·•oluci.6n 

lle ~:-i1::-· .,:ro···li:nnt:i.s, nor ~or t.it:ulr'.r ori t.:inr1 .. lo de 1.u so1,nrr-.n!e, 
f1ll ien lEt t:r:;·nmn U;e n :-un .n:ohcrnílni:e ~). ·~?te. t.eorfa ~e ·co~Vi!; 

t.ló en el m·inct"i.O b(,sico <le la orr,enl,:·eci6n de lnz '.·::-:kdos 

tJnnr:ti t.uci.011~ le'."~ \:oóernoF-, lr:. C\lt;l 1.c eYc:~iJ'H rc:lOr' dcr.ir\e dos 

!Prl.mnro, ro~ •ecto n h.s •nodo·, i.dl:'.rlcr o:ie i.m 'one el 
Ol"d·~·nt. \' t>nt:0 ··:e los 61"',~:. t1C\B del -~~1tl do: lf},_ r:e ,( rr C i.6n r:e ""'0-

ciet·~-~~' i.m ,1 icF 1.H ~ry..,ro:r.:.··cl.6n d.e 1.or- 6rr:-;~.norc; rlcl r.;C:!tPdo en 

l·r-28 r:l'u·10~ el i.ver:;os e i.ntlC!O;'"'d tanl-ef!: tino:-- de oi~ro~ ~T cade~•¡_ 

11no de ellos ontñn connt.ltn\<\or; do t.: l .f·orrna, nue lo" di.vcir
r:os eler·1en.'·o~ (lUe 1.o formr:n, .~~r.t,dP~1 ent.re ~( lo unld~~d. C'tle 

le!' den el cr.rr\ctur do Podercr., Oonr·tltuynndo"e »m1,.,, al 'O

r1er le."lr;ü,nvo, ojccnl•lvo y .jwi.iclnl; loR cunlos "'ª han ee;

{~r ·11-ocic!o en l~s Gon:.i· i.-t~uclo~.1ns motlern1·r:, 'lC'Y"P eirn•ci..ci.o de 
l\:i --::r)f 1 e1·c;~n.la. 
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·y ee~do, rer-.ect.o de la dlst.rihuci6n de las fun-
ciones del Estado ·entre esos 6r~.nos: enc'lntrE:mos d.esde este 
"'unto de vis1:a, que la l!P.naraci 6n ele ..,oderes im..,one la· dis-
tribuci6n de funciones difbrentes entre cada uno de los Pod! 

• ree¡ de tel me.nera, que al Poder Leeislativo se le at.ribuye 
la funci6n leeislativa; al "oder judicial la funcldn juti--
cial; y al ... oder ejecutivo le. funcidn admi.nistrntivo. 

Pero encontramos en la vida nráctica, que·nuestra 
lezislacidn nositiva, no sigue con rigor estu exigencia, ya 
que a un mismo noder se han imnuesto funciones de nature.leza 
diferente. Por lo que las funciones del Estado se clasifican 
en dos cate~orías: 

Desde el niml.o de viste. del Órf:E'no que las realiza: 
·i;e ado-,te. un criterio formal, nor el cual, le.e funciones son 
leeii;lativa, administ.rnt.iva o judicial, Regtln le sefln flt.rl-
buidas al noder legislat.ivo, ejecutivo o judicial, e:in iln"O!:. 
te.r la naturf'.leza iritrínseca de su .act.ivide.d, 

Y desde el ..,unto de vista de la naturr.leza intrín
seca de su funci6n: se adonta un criterio material, nor el -
cual, las funciones son legislativas, administrr·tiVf'-S o jud!. 
ciales, seeán tengan los caracteres o,ue la teoria jurídica -
atribuye a cada uno de los gru..,os, sin imnortar el drgano al 
cual están atribuidas, 

Normalmente coinciden el carácter formal y mate--~ 

. rial de las funciones, ~ero exce,,ciont:.lmente no exii;te esa ., 
coincidencia¡ ~or lo o,ue encont.r~nos funciones que materir.1-
mente i;on administr1Lt.ivas o judiciales y l]Ue son atribuidas 
al Poder Legislativo, ocurriendo lo mismo con los demás nOd!, 
res. 

Ahora.vemos, que les funciones del Ei;t~ao, inde"e!!. 
. dientemente del. drgr:no (!Ue lai: reP.lfaa 0 i;e exteri.orizen ·•or 
medio de E.otos de üiFtinta naturale:r.a; unos ..,roducen con~e-
cuenciee .jurldioas y otros s6lo ..,roducen có~seouen•ias de - . 
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hecho y nos encontrnmos fil acto jurídico admi.nitttrat.i.vo. y nl 

hecho jurídico aclminlst.rat.lvo. 

2.- ESTRUCTURA DEL ESTADO: 

iremos que el Estado "constltuye unr.. orenni"a.o:.dn -
social, el cu~l está dotado de un conjunto institucional de 
('!Ptructuras jur{dicas-·,olíticf!s llnmada¡, Oreanos ele ·Estado" 
(~:l.) 

Vimos en el ~unto relativo a la Pereonalidad Juri
d ica del ~etado, que éste tiene voluntad, manifestándose a -
traves O.e l.tis .,ersone.s físicas encarg:odas de real.izar les R9_ 

tividndes estateleR, ejercitE,ndo la :;oberanía a trevée de 
ios ~ohernantes. Pues bien, los actos que reeli~an ést.os, no 
se consicler«n actos individuf::l.es, sJ.no act.oR de T-:i;-tl".do, (!Ue 

se van a reali'.'.r'r a trnvés ue lol'l Orr;i;nos, constituyendo és

tos la estructure del Estado. 

Pero como la est.ructura Estatal es com,leje., se r!!_ 
quiere de una nlure.lidad de Organos, los cm,les e.e clnsifi-

c<-n segiin Jellinek en: Oreanos Inmediatos y Orc;anos ?.!edictos. 

Los ORGAHOS I!W~D!i·.TCIS, (se1',lin Jellin€11:) son·. ·"uno 
con~ecuencia inmedi&t.a a la oon~t.it.uci6n del Esti,do" (;t3); -

ya que éstos detennine.n su existenci~, .,or ser el medio en -
que se .,uede manifestar la aot.iv.lde.d del Est.~do. 

!!:stos org<mos inmeclie.tos e!'ttn con.,,tit.uidos "ºr --
. neri;onas f{sicus con nt.rihutos de .,oder, deri.vE1clos cHrect11-

mente de la ,,rooia Constit.uct6n~ ooMo lor;; titul~·rei;: del "'0-
der ejecutivo o del noder leeisletivo, Tembién les Entida~es 
Fe'1eré.t.ivts tienen el cart.cter de 6rer.nos inmediatos, .,or -
Rer 6reunos de ree.lbe.oi6n inmediata de la actividad e~t.e--
te.l. Sus ca.re.cterísticus fundementelos son: ~ue los ti.tul<e-

res de los 6rer«nos inmC!diatos no est.án sometidos al .,oder de 
rnt:ndo de ot.ro draano, en el ejercicio t•.e fus fu:ioiomis, ya -

1 
' ,¡, 

' ¡ 
¡ 
1 



Los orgr·nos inmedintos caracter!sticns do nuestro 
Este.do Moderno Mexl.ce.no son: el ejecutivo, legislativo y ju
dicial, No existe su-,remac{a de ninc;uno de los órganos del -
Estado sobre los demás, de ncuerdo a nuer-t.ra Carta Jr:a,.~1a; "'!. 
ro de hecho, el Organo Ejecuttvo, .,or tradición, se encuen-

tra en un .,leno su.,erior; aunque cadn uno de lo" 6rgf:nos CO!l 
!'ervnn ,,.us .,ro.,ias funciones, ,,recisando "'us limites, .,ara -

que no haya interferenci.a entre FUs reA,,ect.lvas esferE.s de -
acción; ar-egure.nrlo el mejor ejercioio del "Joder y desarrolll> 

de la Soberanía; no destruyendo la unidad del Estado, 

Segl1n Jellinel~, los ORGANOS t.!'!:DIATOS del Estedo 
son:. 11 e.quellos cuya situr.clón no descansa en la Cone:t.itución 
sino en una comisión individur..1, Son re!;..,onsa'bles y e!'t~ e~ 

bo~dinndos ~ un órgano inmediato de unn manera directa o in
dir'•Cta", (::l'I) 

Estos tienen su origen h.i.stóricEUnen1:e: cuando los 
individuos se e.soci.an formando un g?"U'lO inmediat.o ... ara sati.!! 
facción de su necesidad social; er-te órgano es inmediato en 

relación con el .~ru.,o de individuos que se asociarían, .,ero 
es med.into en relnción con la actividad del Estudo, 

Los órgrinos med tntos son los creados .,or los 'órga
nos inmediatos ~ara que los ayuden en su actividad, en el y 
unas veces los obligan a desarrollar actividades dentro de -
un<. determinn<ln esfera; tal ee el caso del Munici.,io, que es 
un órgano mediato cre~do "Or el orden jurídico, .,ues, auxi-
lia al Poder Ejecutivo ó a la aclmlnistración, en eí' deserro~ 
llo de sue funcionar: dentro de una determinade. esfere. es,a-
cinl, dentro de una del!!Elrcación territorial, que corre,,-·,onde 
e. un l·lun;ci.,io, 

Con el objeto de evitar interferencie.s de le· act:i-· 

vidcd 'ne un 6rgano el\ lr: de 1.o~ ot.roe 1 éstos ~on coordinados 

y un\ficnñoa, obteniéndose -,or medio de ~6s tnstit:ucione~, -



que son la com.,etenc in y la jerr.rc¡u 'ª• 
, 

La comnetencie. es la ef::fera .,e.rt.í.cular de atribu--

c lones 11ue correi::·,onde a cade. 6r.~<no, Encareándose el orden 
jur!dtco de delimitar las ree:nectiVf•E' e!'feras, dist.ribuyend2 

la seeún su cle.sificaci6n. 

Y la jercrqu{a, se entiende seeún Go.,"ale como el 

"ordenamiento "'ºr grados <le var•os 6rgnnos diferentes de --
acuerdo con EUS com;etencins es~ec{f:i.csF., subor~inrdos lo~ -
unos c. los otros con objeto de coordinar su.actividad en vi,! 
ta del fln unitario ó•l :1%tr>.do, discblinimdof'e e.!:'! los "Od!, 
res y lo" deberes". (~) 

Concomitente con la jerarquía, existe un deber de 
obed lene ia de los 6re;l'.nos :i.nferi ore!' re" .,e et.o de los 6rgf>noe 
su 0 eriores, ·"ero con suF. re,-,...,ectivos l{mi.te.,,, no es una obe

diencia ai:.~.oluta. r.;,,tos l!mitee eon "'ºr ejem·,lo: que el inf!, 
rlor no está obligado a ·1a obediencia, cunntlo not.ori.amente -
la orden ocasiona la ~er.,etrsción de un delito, ya cue ~t lo 
ejecuta incurre en res.,onFF.bilidE.d nennl. 

3.- CONDICIONAMIENTO JURIDICO DE LA ADMINISTRACION 
PUBLICA: 

La n<.tureleza jur!dica de la Adminlstracl6n Pl11:>l.i
ca .,,e.rt.e de l.a idea de <1Ue el. Derecho Administ.N;t.ivo es la -

"arte del Derecho :?tiblico arilicahle a la Adrni.nistraci6n del 
Este.do. 

Se entiende nor Derecho Pd.h1.ico, e la "ruma oel ,D!. 
re cho I'oPi t.ivo 1'est. i.noda e la re¡:,ulec ;.~n de i_o,. intereses -
generE-.1.es". (~6) 

Al hi'.blari;e de Derecho Auminü-t.rat.:i.vo, ~e -.e.rte de 

1.r '5.dea, de c-ue le. a•iministrr.cidn er,tá !Com;ti.ña el Derecho. 
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Por lo t<•nto, la Aomini.i;trf.clón :rdhl i.ca, comd.tierada como: -
11 E¡ conjunto de órgunos medi.e.nt.e los cuf•.les el Estcdo, la F.!!, 
tiercci.ón, los rr.unici·1ios y los Organismos Desóentr<,li?.r..dos, 
atienden a la satisfacción de las necesidades ~enerales que 
constituyen el objeto de los servicios .,d.blicos", (J?) Por 

lo !JUe la arlministr~•ción Tld.blice, en t.odas y cada una º"' --
sus actividades, está sometida al Derecho, es decir, está r! 

gida bajo un orden normLtivo, 

Por lo anterior, vemos, ~ue la Administrfción !'11-
blica tiene, .,ara la reali?.aci.ón de sus fin~s, un ordenamiv~ 
to jurídico, 

4,- HECHOS JURIDICOS DE LA ADMINISTRACION: 

Para determinF>r los hechos jurídicos de la Añrnini.!!., 
tración, es necesario "lrimeremente e"tahlecer, ¿,qud son los 

hechos jurídicos?; "!Ues bien, datos, son los hechos natura-
les, que nroducen efectos jurídicos; es decir, son los <?Ue 
tienen luear con inde,,endenci.a de le. voluntad hume.na, 

Los hechos de ejecución son ,generalmente volunta-
rios; es decir, son real.b.ados 1or la administración, con el 
.,ró ·osito de lograr determine dos resul t<·dos dentro del CEllll.,o 
del derecho, (acto jurfdi.co) ." Y otrE-"' veces, f'e ryroducen es
tos efectos jurídicos, ein qºue el agente o el func;.one.rlo ,..,!! 
blico t.enga la lntenci.ón de reo.li:-arlos, (necho jurídico), -
Por ejem~lo: un accidente dure.nte la ejecución de cual<?Ui.er 
actividad admi.ni.etrntlvn, a con,,ecuencta del cual, sureen.-
~erjuicios nara los administrados ~artici,,ant.ee, Estos son -
hechos absolut.Eimente involuntarios, Ot.ro ejem..,lo sería el C,! 

eo, cur.ndo t>.l construirse una .obra -.,llblica, ,,arte de ella, -

invade el bien de un particular, resultando ,,or tF.l ci;usa, -
efectos jur~dicos no ,,revistos, ni queridoe nor la adrninis-- .. 
trl·cl6n, En este ejem..,lo encontremos, !!Ue si bien, estos he

chos fueron reelbetios volunteremen1:e, no ~o fueron busce.ndo 



loe efectos jurídicos re~ultE'.nteR. 

Interesen al Derecho Administrativo ciertos hechos 
nnturales, cuya realbaci6n nroyecta consecuencias sobre las 
relaciones jur!dice.s ariminist.rativae. Tales hechos se disti!!_ 
guen de los hechos administrativos, en que no emanan de la -
adminis1:rac i6n, sino que se .,reducen inde "endient.ement.e de -

toda voluntF.d administr<>.t iva. Tal es el caso del t.iem.,o, que 
es u.no de i.os h~chos nat.urules (]ue tienen mas tr<iscendencie.. 

5.- ACTOS JURIDICOS ADMINISTRATIVOS: 

Los act.oe jurldicos admini!:itri.tivos, son declara-
cienes de voluntad de la albninistract6n, de,,,ti.nade.s a nrodu

cir efectos jur!dicos. 

Siendo ~Bte un concento em.,lio, ya ~ue abarca to-
de.s las me.nifestnciones de voluntad atlministrativa, cuales-
quiera que sean sus efectos (6enerclee o individuales), los 
ll<.maremos: Actos de Julmlni!d:re.ci6n. 

Los actos acministrE'.t.ivos, com-~renden, los e.otos -

creadores de norme:.s c;ener<'les, como 1os Re$lr.mentos. En un -

~entido rest.ring.ido, se enHende cor.io Acto Jur{dico A~minis

tr<.t.ivo, ll'ls declaraciones de voluntad de le. admi.nistraci6n 

,...roductorec de efectos jurídicos sabjet.ivoq com 'rendi~ndose 

los actos unilat.ernles, loe "luri1.aterales, como los contra
tos eüministr<--tivos. 

En'su asnecto formal, se le atriouye un. si,gnificado 
rn~s limit~.do, -,aro individualizar exclusivrmente las declaro! 
cienes un.ll<•terfalas de voluntP.d de ln aciminü·tr<'.ci6n, r,ue -
nroducen efectos jurídicos sub.jativos; 

Hemos analt:>.ado, ~u"! la finnlid~a 'lrinci»el del E!!, 

tr:üo, es lt'. ·'·e dP.r sat .. isfc.cci6n al interés !?j.enerel, y la re!; 
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liza '1or medio de la actividad E>.dminist.re.tiva, a través de: 
la .,olic:Ca, que a<•lve~F.rda el orden ,.,11blico, 11ro~orcionan

do secnridad, tranqui~idad y ~~luoridad ,..,11blica; ~or medio-· 
'de lts intervenciones, que regulan y fomentan la actividad -
de los "articulares; nor los servio ;.os ndblioos, qúe utorg!ln 
nreetfaciones 1mra ac.tisfacer lP-':l necesldmlcs coleot . .lva1> y a 
tr~vés de la gesti6n directa en la vida económica, cultural 
y usistencial. 

Estas ectividades se realizan en forma de Funci6n 
Administrvtiva, consistente en la ejecuoi6n de actos matéri¡:; 
les o actos que detenninan situaciones jurídicas ~era casos 
individue.les. 
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CAPITULO SEGUNDO: 

"TITULARES DE LOS ORGANOS DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA" 

A, FUNCIONARIOS PUBLICOS: 

l.- CONCEPTO: 

31 

Hemos visto, que el Estado es une Tiersona jurídica· 
.,,d,hlica, le cual realiza di.versee act.ividndes mer1iente l::i!' -

atrihuciones QUe le confiere la leaislaci6n ~oeitiva "ara el 
cum~limlento del fin nuro. el r:;ue fue creado y que las reali

za mediant~ la ftt..~cl6n administrativa, Pues bien, nnra eete 
objeto, el Est~do se oreeniza en forma es.,ecial, conetituye!! 
do asi la Administración PtHilica, definida: 

"def:de el punto de viste-. form~tl como: el orer.nismo .,it-
blico r:;ue h~ recihido del noder "'Ol{tico le com,ctencia 
:v .. los medios necesc:ri.os "'ara la f!e.t.i.sft>.cci6n de los in
tereses e;enerElles; y desde el "'unt.o de vista mat.erii;.1 -
es, le. actividad cie este oreP.niomo considerado en sus -
"'rolilernas de gestión y de existencia "'lro.,ie tcnto en -
sus relee iones con otros ore;~ ni romo e seme ji:.ntei;. como con 
los TI!"l.rt.iculares nern e.,egurar la ejecución de su r.ii--
sí6n" (1). 

Como hr-y un~ r,rv.n run~litud en 1e. función a<lmini.s-

trntiva, se creHn mdlti•,les 6re<<noF, ~ue !'e caract.eri~e.n nor 

ser esferas es 'eciflles de com.,etenc tes, consti tuide.s d_e ---
ecuerdo e. la· Teoría de la Deleee.ci6n, consa,:rreda "ºr la Ley 
de la J,dminist-re.ción P1~hlice. FerJernl, <?Ue en FU art.{culo 16 
establece: 

"Que la Ley Orgánica de la Ailr.ti.ni.f'trC1ci.6n l'd.blicE. Fede~ 
r11.l ee "ireviene QUe el d.ef<•':;,cho y rer-oluci6n de los _.!_ 
asuntos en ectu; de.,endencias correF"onderá ori¡:ine.ria
mente. a los t ltuli::res iie cr.da Secret1 ríe. -odrtln dele¡:;Er 
en funcione.r•os e:ubnlternos cunlese>uJ.er<-. t1e f'ttl" fnc~11t.a 
dee: excento a~uellns ~ue oor le ley o por"dis~oF.icióncs 
del re,,.1c.mento interior re,;rectivo, deban Fer ejercidE.i: 
?'rccif'rmente ~or c1ichoE titul:'res" {2), 
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Lo que ec;uivale a que ln .,ro.,ia ley es el ori[len Y 

fuhd<>J11ento de le: comnetencie. entre los reff~ecttvos 6rganos. 
Ahora bien, esta com·1etencia se establece en ra?6n de terri-' 
torio, . .,or raz6n de mc.teria, y nor rnz6n de ~ado: como ex-

nlicaremos a continuaci6n: 

En cuanto a la ccw:ri<:TE!-!CF.A ~~RR"ITORIAT,, h;,:ce refe
rencia a las faculte.de e conferide.s a los 6reanos en raz6n -
del esnacio dentro del cpol nuadan ejercitarla, Dividiéndose 
éstos desde el punto de vista administrativo, en 6reanos ee
nerc,les, que se extiende a todo el territorio nacionel, con!. 
tituyendo la com~etencia administrativa del Presidente ñe la 

Renl1blica y de los Secretc1rioe de Estado; y en 6reanos loca
les, que' son 'lor e~em..,lo, la comnetencia ciue tienen el .Tefe 
de:). Denartamento del Dis·crito Federr•l y lo.e Aeentes <ie las -
Secreta.rías de Estc'do, dentro ele coda enti.dt·d fe<ierP.t.iva, 

La COf•~"'E:CEH:JT.A PnR lhTER1A, deriva de lf'. a tri '"u--
ci6n e. órganos P.Ue tiene la m i.sma com.,etencia terr1torial, -
re,,.,ecto a. los ói.sti.ntos esuntos <?Ue son objeto de ln admi-
nlstraci6n; mismos que la r.ey Ore;f.nica ele la Ar!min.i.st.raci.ón 
Wblica distribuye a lee diveri;as SecretE:rías tomendo como -
base, los aeuntos que son encomende.dos al Ejecutivo Federal, 

Y .,or i.ilt i mo, tenemos a la COFP:~TENCi:A POR UAZCII -

.,,,, DE 'HüüJO: ésta es distribuida en raz6n de jerarquía, que im
,,lica el conocimi.ento de un mismo asunto y que es visto "ºr 
un 6rgano su.,ertor, ,,ero res,,ecto i:: le conclui;i6n del mismo, 
ve a conocer el 6rgnno inferior, 

Todo lo anteri..or, nos lleva a hacer ln si~Ltiente 
conclusión: el 6rgono que hemos venido annli~nndo, constitu
ye une. unidE'.d e.bstracta, de· carácter .,emanente, con su esf.!!. 
r~ de com~etencia; pero el 6reano al ser s6lo unidP.d ebst.ra~ 
ta, requiere de l'ersonas f!sictt.s que formen y ext<:-rioricen 
le volunted propia del B~tado, y ésta persone fCsica viene a 

eer el Titular encarttado de lE"'" f~ncioneF- que al 6rgf.no le 
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corres'londen; :'ctividitd que reE.li.?e en int.erés del Ei;tedo. 

Con estos antecedentes, el'tablecemofJ la definioi.dn 

que da el Maestro Rafael de Pina al res..,ecto: 

"Funoionerio Público, ee le ~ereona que "ºr dif'TlOSi---
ci6n de la ley, "ºr elección no.,ular o "ºr nombre.miento 
de e.utoridEd oomnetente, -artici.,a en el ejerc• cio de -
une. función nl1blica" (31. 

E!1tend iendose como Función Pt11,lica: "a la actividad di
rigida a la ree1ización c1e alITUnos de los servic;.os co
l'ref:'nond i.ent.es al Est.ndo, '''unici~io o 1 en eeneral, a -
cua1.c:uier organismo 'll1blico" (4). 

2.- DISTINC.ION ENTRE FUNCIONARIO Y EMPLEADO: 

Es necesr•rio .,era el deserrollo de nueFtro tema, -
hacer une. distinción entre funcione.río, y em.,leado, con el -

fin de no ce.er en le confus i6n. 

Para hacer ln referida di.stincidn, se ven en la -
DoctrinE. diversas O'liniones, basadas en criterios diferentes 
en+.re la.e cuHles enunciaremos las Fil!llient.es: 

la. Uno de los criterios que se señala, es el que 

se refiere a la durnc16n del em.,leo, en la cual el funciona

rio es desienE.do "ºr un ti.cm''º determint1do; mientras ciue los 
em~leeüoE tienen un carácter "enn&nente. 

2o. Otro criterio, recurre a la retribucidn ..,ara 

fi¡jar ·la dist.inci6n, diciendo que lo" funcioné'.rios .,ueden -
ser honoríficos; en trnto c:ue los em..,leedos Fiein.,re serán r! 
munerados, 

3E.. TE'.mhién ~e Fe 1<le, a , a na 1·ursle?.n de la rele.

ci6n jurídica que lós vincule con el E~tr·do, diciemlo que: la 
reJ.~·ci.6n 6el funciom,rio eF de derecho .,11blico; r.i.entri:e que 
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la del em'lleailo le rele.c i6n será é.e rlerecho "rivF,do. 

4a. Se ha dicho C«Ue los funcione.ri.os 11111.>licos son 
los que tienen el rioder de decidir y ordenar; en tento que -
los emnleados son ejecutores. 

5o. Tnmbién se ha recurrido al criterio de consid! 
rar al funcionario, como e.c;uél que tiene aei'ieladas sus facul,. 
te.des en la Cónstl.tuci6n o en la Ley; mienl.:rae que el em"le!_ 
do las tiene en los Re(!le.ment.os. 

6a. Por dlt.imo, Pe ha dicho, oue el Funcioner\o 
sunone un encargo eenecial, tr8nf<mitido en ~rinci.,io "ºr la 
Ley, que crea una relación externa que dal el titular un ce.
rlcter re.-re~entEt.ivo; mientrf1s oue el emnleedo s6lo su~one 
una vincule.ci6n interna, que hnce que i;u ti tule.r e6lo concu
rra a la formac.i6n de ll• f1mci.6n ">áhl ica. 

De lr<s e.nter\ores doctrinee menci.one.das, nos uni-
mos a la oníni6n de Ge.bino Fraga, acerca de ecte dltimo cri
terio, considert'indolo como el que máE! se ª"emeja e. la idea -
con!;ignade. en lrs dis,,osicl.ones Constitucionales; ya que no 
e:üste ní.n~a otr<• <.lis...,osici6n legt~l ex,.,resa, que señale -
le.s diferencias entre un Funcionarlo y un em.,leado; "lorque -
<le hecho sí "e ..,ueden se,.,e.rar los servidores m1blicol'I que -
tienen ere ce.rácter renre,,entativo de toclor: los i:ue son sim
nlemente auxil il•res de ellos. 

De lo f:nt.eri.or se deF:.,rende, que el funcion:;;rio ~.!; 

ra "'Oüer diferenci:· . .rlo del em.,leo<lo, debe t.om<·r"e como base, 
c;ue Vt?Uel su:ione un encare;o es~eclnl tr:·m;mi.tido ·ior le ley, 
creando ur.~ re1.aci6n ex+erna oue da E'.l titulE'.r un carl!cter -
re,resent&tivo. O see, que el Fnncionario t.ione ~ol~mente un 
c&rácter re...,re~ent~tivo, ya que sus funciones las realiza C.!!, 

mo un encargo es~eciel que le transmite la ley. 
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3,- NATURAL!ZA JURIDIOA DEL FUNCIONARIO: 

Primere.'l!ente ve~os, que los Funcionarios Pllblicos, 

constit.uyen el: "elemento subjetivo del Rstado y una de lns 
fi¡;uras suhjet.ivas G. la C'!Ue aa lu.?,r.r la Ore<mlze.ci6n Adml.nl!_ 
trat.iva"(5). !fato !'e de\1e a que el 6rgimo del Estado no ~ue

de actuar 'ºr sí mismo, sino "ºr med lo de '"rconas f{sicEio -
r.dscrite.s a él y la actividad que éstos realizan viene im.,u
teda jurf.dicament.e al Es1:ado _(en todas ~us activida'es C'!Ue -

se refle iE.n exteriormente), 

Pero ce.be mene ionar ti;mhién, c>ue la actividad .,2•0-

ducida ~or los funcionarios, as! como la voluntad ex,,r~sada 

~or los mismos, son nronias de éstos, no corre~~ondiendo di~ 
rect_amente a la activid2.d y volunt.nd del Estado, sino que 
é~tas sólo son im.,utadas directt!Jllente al ~st.~do, de~ue el -
~unto de viste. jurídico, 

Esto es en re.z6n e. ciue dicha irn.,utaci6n se 'lroduce 
en cuanto e (!Ue existe desnrrollo de la f1tnc.i6n 'ldblica "ºr 
'l<irte del funcionario, nues, en ca;o cont.rario, cesa la ·.,os! 
bilidad de im~utar los defectos directamente al Estado, sie~ 
do !>Ólo .,osible la impute_ci6n e.l func.lon<irio en cueeti6n, -
Puesto que el funcionario e.l acent.ar el cargo .,t1blico confe
rid"o, hE>.ce una Protegta con la que se o;•lic;a e la observan-

cía coridiana de la Ley en todos los dmhit.os en C'!Ue el Bstr1-
do interviene y el que está re,,rer.entando, 

Al ryroteste.r el CUl?l.,limi<mt.o de une ree·ionr.abili-
ded, el funcionario se encuentra coloce.do en frwor de. los .i!! 
teresas del Estado, 'lor lo ClUe esta nersona de carne y hueso 

e~ a ... licar el Derecho, ejercer el pre,,upucnto, diriCTir con-
tiendas, ,..,reveer servicio!! flsi . .,,tenciales, alfi;.bethr-.r o vicÍ 
lar la seGUrió.ad de lE>. Nación debe hacerlo .,er<-.lelamente al 
crecimiento del Estado; ,.,ero det?P,rl?.ci.adc.'l!entc 1 el ~.eo;nrrollo 
tecnol6i!ico y ln correlativa clernr•nda no si.em..,re sat;_sfecha -
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de bienes y servicios, -.,arecen cem..,o .,ro,,icio n::.ra el de!"'i:.--
rrollo de conductE's antijurídicas, en la comisi6n de ilíci-
tos que lesionan la morfal ndblica, los intereses de terceros 

el ..,il.t.rimonio Nacionel y que en ocasiones atenta con1°ra la -
v.ida y la libertad de las -.,ereonas, 

Por todo eEto a·mrece la Ley Federnl de Ree·ion"a-

bilidades de los Servidores Pl11'licos, EstE' . .,revee, que el -
em.,leado o funcionario qué nrotesta al tom~r el careo, cum-
'llir y hacer curo •lir le 1.ey, y de,endi.endo del nivel del in

cum-.limiento en el que incurra, deberá llevar aT1t:rejada una 
sanci6n distinta y més grave que la oue -.,udiera ameritar un 

sujeto sin tal investidura; ..,orque todas esas acciones anti

jurídicas qué realizan, son reflejadas direct~·.mente en la -
imagen del Estado, 

Por otro lado vemos, que todo- acto del g"tudo de-
berá .,resumirse, deede dentro.de é~te, como de car(.cter jurf 

dico y desde el ámbito de lofl 1E\rtículareA como suce,,ti"le -
de ser controlado, cunndo las Garantfrs Individue.les corran 
el ries~o de ser violadas o simnlemente lo sean; mediante -
el Juicio de Garantías que viene a Eer el freno y rescate al 
e.jercicio a;•soluto del ~oder me.l e.jercido "'ºr el funcions--

rio. 

En cufinto a la relaci6n jurídica del Funcionario, 
ésta ª"ªrece de~de el momento en que dicho funciom'.rio se -
incor•iorE'. a un d'reano estr,tnl actuando ner•" la misma; queda!!. 
do el F'uncion~.ri.o investido de un Réaimen Jurídico, 

Ahora, brevemente analiznre:•1os la naturaleza d'e le. 
releci6n jurídica entre el Funcionario y la Admlni~traci6n: 

Nuestre: Legislación iiexicane ado..,t.a la teoría del 

f.CT•'-UlEO!'I, -.,ara determinar la naturaleza ele la relaci6n ju

rídica entre él funcionario y la ~dministrac;.6n. ConF.istente 

en el act-o .,or el cual hay una concurrencia de 1.a~ volunta--

1 
i 
¡ 
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des del Estado que nnmbra y el narticular que nce.,ta el nom-

bramiento, orieine.ndo el efecto jurídico de condi.c\ono.rF<e e. 
la ª"'l i.caci.ón de una di.s·iosici.ón legal nreexistente, <JUe fi
ja en forma a''>d.racta e i.m,,erson1·l los· d!!rechos y o'l:>l i.eacio

nes que co~res-,onden a los titulares de los diversos óret-nos 
del Poder Nblico denomit'Íado Este.tute ToeeF.l; el cual no se -
.,uede crear, ni variar l;.. situt>ción 11ue eet,·hlece, nor -,arte 

del em-.J.endo y sin embe.rffo, ~·e -,uede modifica?" sin con:>enti

::1iento de éste. 

El Estatuto de los Trabe.jadores al Se1•vic lo de los 
PoderP.s de la Unión fue ex.,edido ·el 5 de rioviembre de 1930 y 
'en él se define en forme. det<-1.lnda, el ré~imen al ~ue se su
,jetE•n los em.,leados n11blicos.• Pero como cnda ve'.> las exieen
cir.s de los burócrnt.as fueron en aumento, el 21 de octubre -
de 1960 se' adicionó el a-,art.ado B e.l e.rt!culo 123 Constltu-
cional, y en el cuP.l ~e e~t::i\->leci.eron l.as :;art,nt!as, que es

tab<.n dis-,erscos en leyes ele carij.cter ordlm1rio, con"f.f~ri'ndo
las Constitucionalmente, 

Posteriormente e.nareció le. Ley F0derHl de los Tw-11-
bajadores al Servicio del Estr:do, refflEmentt•.ri& del e.pe.r1'ildo 

B del ert.!culo 123 Constitucional, en el Diario Oficial de -
fecha 28 de dici.embre de 1963, misma rue fue a sul:.stituil• el 
Estatuto, reeulando el régimen de la Función Pliblica. 

De acuerdo con las dis,,o~iciones de los artículos 

tercero y décimo see;undo de le. mencionsda Ley, demuei=t.rt'., -
que a diferencia de los dos 3st~tutos ~ue la ~recedieron, -
considera que el inereso e le. función ndblica se reeliea ,,or 
un acto ~ue, e.unC]ue tiene caréct.er convenc.i.onal, sim •lamente 
condiciona la e.~1 icación de un régimen leffr'l a un cr:!"o ~ndi-

. viduc.1, lo cual sienifica que la teoría 11dmit.idr' hoy ,,or la 
Leeisleción Mexicana es la de con!'tder<:r la r'i!l&ción iuridi
ce como un acto-unión. 

En rasgos eenerelN1 mencionaremos algu."les d!.s ·osl-
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ciones que establece la mnnc.1.onada ley: 1lent.ro de i;ur- ort.!c!;! 
los tercero, cuarto, c•uinto y •exto se Fe°iale. en ·rimer lu-
gar, la definici6n de da del trabajador al servicio del F:st·!;_ 
do'; diciendo que: "es toda .,ersona ciue ,,reste un !'.ervtcio f! 
sico, intelectual o de ambos géneros, •• "; asi mismo, est::hl!!. 
ce una -:.i.ivisi6n de los em-.1eados ;:n1blicos en dos catee;or!e.s, 
le. de em-.leados de confianza, ~ue son los que esnecíficamen-

1:11!' se enumeren en la Ley y los cu11.1es~ ""r no estor somet.i.-
dos al régimen <.e ésta, ,,ueden ser nombrados y rémovltlos li

bremente y la de em 0 leados de base, sujetos en todo a las -
,.,rc!:'cri -.ciones de la -,ro,,ia Ley y que· son tot1os lo!:' no incl!;!i 

dos en la enumer<.c.i.6n referidr.'., AR! mi!:'mo, "qued!'n excluidos, 

los miembros del Ejército y f.rmnda Naéional, con exce,ci6n -
del ..,ersonnl civil del De 0 srtomento de la Industrie. Milite.r; 
el ,,ersonal milite.ri?.ado o que se milit.ar;.ce lege.lment.e; los 

miembros del Servicio Exterior Mexicano¡ el .,ersonnl de vi~!. 
lEncin de los este.hlecimientoA 1'.lenales y R(!Uellos CJUe .,rei>-
ten !'Us cervi.cios mediF·nte contreto civil o estén r;ujetoe a 
':"lt:.ffO Ue honornr.i.os. 

Se se'íala, que el em . .,leado -,1'.blico ~resta sue :'er
vicios en virtud de nom·:-.re.m• ento o "ºr figur:·r en ir,s liste.e 
de r~ya d.i trab!'.,iedores tem-.orales, -,e_ra obra det.ermine.da o 
-.or t.ielli.,o fijo y que el nom··~romient.o del.•ertl. contener 1'.ni.ce.
m(?nte sus ~encr<>.les; es ñecir, nombre, nac:lonalid!'.d, F.exo, -

estauo civil y domicilio; los ~ervicios que dehen prestarse; 
la duraci6n de la jornada ele t.rnhn.io; el sueldo y demás ··re!. 
tt>.ciones y el luenr en que hEn de pre~t.C1rse loi; servicios; -
estaiileci.entl.o, (!Ue loe empleados debert.n Per de nacional.idad 

mexicana, .,udiendo ser substit.uidos por extranjero"• cuE-.ndo 

no existan mexice.nos que puede.n rlesnrrollP.r el "ervlcl.o re!l
pectivo. 

4.- SUS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADESr 

A cerca de lr.s ohli~a.ciones (!ue ·tiene el F•.inctona

ri.o Pdblico, corno re ~resente.nt.e del dre::-nt> BstF.t.1 l; encontr.:;. 



mos, (!Ue la misma función ,.,d~lica im.,one ciertos deberes, 

que son m:' s o menos los si~ientes: 
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Prlmere.mente, la .,ronia Constitución im~one a los 
funci.onurios (!Ue tomen nosesión de un cariso, lt'. o1'lievci6n -
de .,restar la .,rote,,.ta de euarclr.r la Con!.'ti.tuci.6n y lP.!.' Le-

yes C!Ue de elle emé.nen, como le;> ve1,,os en su artic11lo 130 i:ue 

a la ·1etre. dice: "J,a sirnile "Tornesa de decir verdo.d y de c~ 
nJ.ir lri!" obli'.'.aciones que se contraen, eu,jetE'. al C!Ue la hr.ce 
en ct:f'9 de que r:~1 tare a ella, o las "enas C!Ue con tal moti
vo eetablece la J"ey11 , 

Por otra "arte, la Ley !le¡rlE:mentcria irn.,one ~ loe 
Trabl'.jE.dores dl Seryi.cio del E<;tr:do, 11?.s •ip;u;.entes ol:liee-

ci.ones en SY articulo 44: 

"a) Det'em.,e"íar lEs labores con la inten" i.ded, culdr.do y 
esmero a-,ro.,iada,.,su.jetrlnd.ose E. l<~ dirección de sus 
jefes y a lr:s leyes y ree;lrirnentos res..,ect.ivos; 

b) Observar buenns cost.umbres dentro del !'ervicio; 
c) CLUn~li.r con las oblieeci.ones N1e les im•onee.n les 

condiciones aenerales de trPhajo; 
d) Gur:rclE.r re,ervu de los t'l!'untos que 1.le~en a su con!!. 

cimiento con r:iot.i.vo de !'U forE.1-aio; 
e) Evi tur la e .iecuc i.6n de tre.bajos C!Ue .,onaan en ..,eli-

{;ro su ~e.~uride.d y le. de ~us com..,1·.?ieros; 
f) Asi.st.i.r .,un:·ui-.lment.e a !'Us lribore"; 
a) No hacer ..,ro~sr;¡inds. de nine;une- cli:."e dent.ro de los -

edificios o lu~ares de tr~~~jo~ y 
h) Aetstir a los institutos de ce.,Ecltrci6n ..,ere mejo-

r"r su nre,.,r.r¡:ci6n y eficiencin", 

Le. f11lta de cum.,limiento de l<-l" oblieaci.ones refe
ride.s nrocluce con-;ecuencinF jurídica,., El Funcionario o em-

.,leedo (!Ue no las Ol'serve incurre en re<; "onsebilidadl La re!!. 

.,on.,ab üilled ·1uede contraerse ree,ecto ele 1:erceros o rei:.,ec
io de la eclminietrHción de r'ue forrnrn »frte, 

Ahora bien, nuef:tre. Con~t l tuci6n en AU articulo 
111 "'revee le ex,.,edici6n .,or el Con~reeo Feder~l, de une. ley 
sohre re!".,on~E.hilidE'des de todos loF func i.ont:rios y em·ler.--



"º dos de la Federación, lE: cu&l fue .,romuleecle. el 30 de dicie!!l 
bre de 1939 !l'ust-ituyém1oRe "'ºr la Ley de Ren.,onsr.hilidE;des -
de los Funci onerlos y Em·,leados de la Federaci.6n del D' !'tri
to Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, de f!. 
cha 27 de diciembre de 1979, la cual fué abrol.r<'da por el ar
tículo ..,rimero tr2.nsi torio de le. actual "Ley de Respon!!E.°'.>il!, 
de.des de· los Servidores Pdblicos", ex·,edide. el 30 de diciem
bre de 1982, la c.ur,l seiíala, en su E<rt:f.culo 47, las obli¡;e-
ciones de los servidores ~dblicos, siendo las siguientes: 

"ARTICULO 47, Todo servidor ~~blico tendrá las siguien
tes oblir,:aciones nara i;clva?,Uardar lr .. ler.;alided, honra
dez, lealtEcd, im..,arcie.lided y eficiencie que deben 1rnr 
o;•servr,de.!:' en el tlesem.,e':o de EU em~J.eo, careo ó comi-
sión, y cuyo incum.,limiento dará luenr e.l nrocediMiento 
y a las s<.ncí.oncf'. rue corre>?.,onde.n, según le. neturaleza 

- de le. infracción en que incurra, y sin .,erjuicl.o de ,¡us 
derechos J.e.borale•, "revis-t.oe en lrs normas e!'..,eo(fict<s 
11ue e.l res.,ccto rijan en el !'ervicio c1e lt>.s fuer~as e.r
mnde.s: 

I. Cum.,lir con la mdxima dilt.:-:encta el ~erv;.c;.o -
que 1 e sean encomeniledo y e.b¡,tenerr.e de cual11u ter e.et.o 
ti omi si6n 11v.e ceu"e la su~penci6n o deficienc!.e. de di-
cho cervicio o impl iciue Elbuso o ejercicio indeb;.do de -
un emf'1eo, cargo ~ comisión; 

·II • Formular y e jecut.ur leee.lmente, en su cf !'lo, -
los 11lrnes, .,roerr.mas y ".lresupue~tos correi:nondien1:es -
a su competencia, y cumplir las leyes y otras normuP. -
que determinen el menejo de recursos econ6micos ~dbli--
cos; 

III. Utilize.r los recuri:;os que ten~e.n e.stgnedos ·m 
ra el desemne'ío de su em"lleo, carr,o o comisión, .le.e ra= 
cultndes que le i;enn at.ri.huidns o la información reser
v&de s ¡,ue ton.c;e. i;cceso TJor su función exclusivamente -
"ara los fines e q•.•e están efectos; 

IV. Custodiar y cuidar lE: doct\.'?lentr-ci6n en informa 
ci6n que nor raztn de su em~leo, cargo o comisión con-= 
serve bajo su cuidt>.do o a la cunl t.enea s.cceso im.,iden
do o evltando el uso, le. em;t.racci6n, de:=trucci6::, ocu.1 
t~íento o inutilize.ción indebl.das de eou.e1-le.e; -

V, Observar en la direcci~n de sus inferiores je-
r'r11utcos las debi.da!S regll's del trato· y a•~stenerFe de 
incurrir en agravio, de~viaci6n o e.bu~o de eu~orldÍ'd; 

VI. Ob!'ervF,r buena conducta en EU ern"leo, ca.r~o o 
· comi.ei6n, tre.tando con res11eto, dil igenci.a, i.m"arc \ali
dad y rectitud a las ~er~on~E con laf' oue tenea re1a-.:-
cí6n co.n motivo de éete¡ · 

VII. Obeerve.r. reEo-eto y eut-ordi~t•c16n 1 .. , 
· "l:.1.timae 



'11 
con reF~ecto a sus !'u~eriores jertrquicos in~ediatos o 
med ietos, cum..,liendo 1 es di" •o,;oici eme<. C]Ue é,.,t.os dicten 
en el e jercic ;,o de sus (•t.rthuc iones; 

VIII. Comunicar "lOr ·e,,.crito ·a1 titulur de las de-
nendencia o entidad en la oue nre~ten sus servici~s el 
incum•üim.ie!lto de las ohl.i.iaciones eplr:t>lecidas en este 
s.rt.{culo o las dudas fundcdas C\Ue le !'UFcite la "roce-
dencia de las órdenes n,ue reciba; 

IX. Abst.enerce de ejercer les funciones de un em-
>ileo, careo o comisi6n desnués t\e concluido el ~er!odo 
..,v.ra el cuil se le desi¡;.n6 o de haber cesado, ,,,r cual
quier otra cous~, en el ejercicio de sus funciones; 

X. Abstenerce de dis-ioner o autori~E"r a un subordi 
do.1)0 !?. no asistir sin causa justíficnda e. sus labores = 
nor mtf.s rle quinoe dfo.s cont·nuos o treinta discontinuos 
en un arto, así corno de otorgar indebidi?mente licencias; 
..,ermisos o comisionei; con eoce 'arci1<l o totaJ. de suel
do y otras nerce 'Cione!" cuando lr>s necesidf.dei; del cer
vi oio nt1blico no lo exijan; 

XI. Ahpt.ener•"e de· deeem">e 'ar algiin otro em ,leo, -
car.o:o ·o comisión oficial o ... e.rticule.r (lUe la J.ey le ,r~ 
hlb~¡ . 

XII. Abst.enr.rse de autori:?ar le selecci.6n, contra
tec i.6n, n9mbrr.nii ento o desit:maoión de C'Uí.en f!e encuen-
tre inhahlitado ror rernluci.6n firme <le 1a aut.orid<·d 
com·,etente 'mra ocunE1r un em~leo, C(·rgo o comisi6n en 
el servicio nt1hlioo; 

XIII. Excust'.rse de interven;_r en cualouier forma 
en la r.tenc.i6n, t.rll!!ll taci6n o re>;oluct6n r1é asunto!? en 
lo!' "ue tenee. interés ··er~rinel, f(lmi.l üir o cie ne,~ocios, 
incluyendo aC>uellos de los que nucda rcsul ter algún lie
nef icio -,.:.ro él, su conyuc;e o ..,arient.es conEl' .. c:ui.neos -
he.Rt.e. el cur:rto 6rf,do, "'Or afinidad o civiles, o .,,ara -
t.erceroe con los que teni:¡a relf.ciQYJes -irofeRione-.le!', le 
borales o de nef;oci.os, o "'ara socios o sociedades de -= 
lr•s r•ue el servidor "t1blico o lus .,erson<:s antef' referi 
de.s formen o hP.yan formaclo .,.,r.rt.e; -

XIV. Informar "'ºr escrito el jefe inmediato ;r en -
su caso, &l su"eri.or jert'.rouico, sohre le atención, tri! 
rnite o resoluci6n de los r«unt.oi; n <'Ue h~.ce referencia
le. fracción anterior y que ~·ei:n de FU conocimient.o; y -
observar sus i.nstrucci.one!1 "ºr e!O'cri.to sol,re !'U aten---· 
ción, trcu:ii tr:ci.ón y resolución cu~.ndo el servidor .,t1b1 l 
co no .,u~da cli~tenerse ile tnt.el'\•en;.r en el.los; -

XV. Abst.ener,,e, clurC'.nt.e el ejercicio <le sus funci.o · 
nes de ,;ollcit.e.r, nce..,t~.r o reci.hi.r "'ºr si o "'ºr lnt.er:: 
'>Osita '>ersona, dinero, objetos Medi.1 n'·e enejenl?'ci.6n a 
su ft1vor en "'recio notoriH1ent.e inferior al oue el bi.en 
de C'Ue se t.rf.te y oue t.enc:f, en el merceüo ordinE.rio o 
cuflqui.er donnción, em.,.,leo, careo o comisi6n .,t'.r;;. si o 
nera lt>.s ''erEonas a oue se ref•.ere le. frr•coión JU1!, y 
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~ne ?;Jroceüc.n ele cuo.ll;uicr ¡iersonD.. física o :;1or:.>l c~t~t:·.r~ -
actividades profecionales, comercir.,les o industri&.les se 
encuentran c'.i!'·,ot~rvmte Vincula.dP.s, ro1'Uludt~s o supervi
sadas por el servidor pdblico ele ~ue se trate en el dc-
sem:;ie:io c'.e su em:ileo, car&o o co:.1isi6n y que imi;ilic:.uen-
intereses en conflicto.· Esta prevención es a!'lici>.ble has 
te. un afio después de que se haya retirado del e:.ipleo, -= 
cara? o comisión; 

:CVI. Dese:~peliar su empleo, cnr,;:o o cor.1isión sin ob
tener o uretender obtener beneficios adicionales a las-
contra:irestnciones com::i!'oba.bl.es que el. .:>stado le otoraa
por el cleser.ipe.;o de su fw1ción se:i.n .::iara 61 o p:?.ra lc.s -
personas a las que se refiere le. fracción .-:III; · 

XVII. J>bstenerse de intervenir o nnrtici"Jc.r indebi 
d2~":tente en la selección, nor:ibrc,uiento, 'd.esi,~no.ción, con= 
.tr.:.tcci6n, promoción, suspención, remoción, cese o sC'n-
ción de cucl~uier servidor pdblico cue>ndo ten~a inte-
res :iersonal, familiar o de negocios en el ce.so, o :iuedn 
.derivar ale;una ventPj:c. o beneficio p:?.ra él o !1::>..I'a las -
personas a lc.s que se refiere la frucoión ::III; 

A-VIII, Presentar con oportunidad y vcre.cicl d le. dc
cle.raoión ele si tu2.ción natri!!lOninl ante lt". Secretaria -
de 1.n Contral.oria General ele l:< Feden:'.ción, en 1.oo t~r.:•i 
nos c:ue se!iale la Ley¡ · -

.nx. Atender con t1ilic;encia 1::-s inotruccioneo, re-
cruerimien-tos y resoluciones que recibe> lr. 3ecrete.r1r.! c1e
la. Contral.orin., conforme o. la. oom:ietencia de ést~·.; 

a. I:iform(?.r r·l su::ierior jert'.rquico ele todo neto. 11 
omisión de los servidores .~dblicor; sujetos n. su direc--..; 
ciOn, que ;_mccl.a im,Jlicnr inobserv:-.ncia de 1.a:: obliencio
nes a que se refieren 1.as fracciones de este articu1o,
y en los términos de la.s •nonne.s que e.1. efecto se exnidE'.q 

:en. Abstenerse ele cualquier e.oto u omisión que im
pl.ique incumpl.imiento de cunl.quier dif>?osiciOn juriclica
relncionada con el. servicio pdblico; y 

:ur. Las clemds que le imponaan la.s le~·eE1 y rc¡;l.a--
mcntos. 

Cuando el plantea••1ionto que fonnul.e el serv5 1lor !J11-
bl.ico a. su superior jerlrquico deba ser comunicaéL> a la 
Secretar!~ de 1.a contralorio. General, el superior ~roce
derá o. hf-!Cerlo sin cle:~ora, bajo ou cotricta ren~1onsr.bil!' 
d8.d, :ioniendo el. trtbitc en conociniento clel subalt•.n-no
interesado, Si el su¡ierior jer~rquico o;dte le'. co:?tunica.
ciOn a li:. secretaria de lo. contrr·.lor!r, General, el sub::-.1 
"terno T!Odrá ornctic;.rle t1irccta:.:ente inforll!mdo e. su ou= 
llerior· acercO. ele este e.ato." 

La referid• Ley establece, en slt articulo 46, los -



sujetos que incurren en responsabilidc.d cu::1ini<>trativc. l)Or 

fd t::i de cur.1).lli:niunto ue las oblieucioncs se.";ril.au:.:s enterior
w:mte, en los sic:uientcs t~r.:1inos: 

"ldTICULO 46. ·Incurren en rcm,icnsabilidac1 administrativa 
loo servidores ·1(1blicos P. ci.ue- oe refi~re el nrt!culo 20. 
ele esta ley'' 

") .. :~:.L'!:JULO 2o. Don sujetos lle est::: Ley, los nervidoras !1'1 
blicos 1:1encionudo:; en el pt.rr:;,fo '?rimero y te1·c·~ro C.el -
P.rt!cnlo l·J8 Consti tucion::ü o' toclP.S aci.nellm• !)el'GO:Jr>.S 
QUe ::ic>.nejen O· e:1li~ucn recursos ccondmicos feller~les 11 • 

11 ~·i.:;·tTI(FJ: •. 103. Constitucional, Los senoüores ~r _di·.1utaüos 
nl Con,::reso ele ln. Uni6n, los me.~ictrc ... do5 c1e lr:-. SÜ.?rezna-
Cortc de Junticia de la rroci6n, los secretarios de desnc 
0!10 y el !'rocurndor Gener,.1 de l?. ::c:_:¡1'.\blica, son res;ion= 
sniJ1.:s ·1or los delitos co;Jt•nas PUc cometrm durcln·te el -
tier.1 .JO d~ su cn::·eo, por los delitos, faltas u o:3icioncs
en ClUe incurrnn en el ejercicio t\c ese lilÍZ!:!O corco. 
( i.Jrk.er pdrrafo). 
31 Presitlentc de l::>. 1le).l1'.\blic:: .. , tlttr::>nte ~l tic.!1po de :::u -
cnor•.rt:o, n6lo ;iodr~ ser acm:~do ·ior traici611 :::i l::i i1atria 
~' l1eli tos c;rG.vcn clel orc.1cn co;:n.1.n. (tercer ::>t'~rr~fo) • 11 

,\si 1;1iorno e~tul>lece, en 12 L~y de :~csrionsabilidades 
de los Servidores ".'óblicos, on ou titulo tercero relativo a -
las ,¡cs9onsubilidac1es ;..tluinistr2.tiV'.\S, en ::;u ca¿itu1o :<05l1lldc¡ 

.lr-.s enncioncn adr~inistra.tiV'.;:f; y .'.lroci::·(1.ir,1ientos !JP-ra c.>.~1lioar-

les; eo;Jec1ficrtndo, c:ue e!l cacl.·: üe:iendenci::: de lr-. Ad.;,¡inistra
ci6n ?dblica o;; estr•.blecen u.nicl:odes csp!Jc!ficn.s , en l:!A (!Ue . 

el :idblico o curi.lci.uicr interesl'\do :m!:lal.'. :Jrcs·2ntar <llloje.s y -

demmci~ts por incU!.1¿lirniento de h.s o!Jli~~.cioncs de los serv! 
cloros ntl.blico:J, est::JJl~;ciem1o el derecho ele la for;Ju1r-ci6n ele 
lc.s :Ji:'"-i!!H1s; ~.si como e las ::.u-tori<1.:·.~'les enc·~.r:ro.ür-~~" üe investi
.::;r·r y detiar!:1.inn.r tt1len res7onsnbilic1.~··:ie=>i lc.s sri..:.1ciones (:ue -

"err-n "·Plicr.d:'.s :JOr lci Contr;;tlor:!:' interna. de cr·.d::'. Jecretarí:; 
que ser2.n de acuerdo a lo eztableciclo ~.ior la rnencion2d11 Ley. 

"ARTICUI.O 49. En las de'lendenciP.s ;¡ enticlsdes de la Ad.'!li 
nistrt'.ci6n Pdblica se establecer~n uni:kües esnecíficas';' 
a las crue el pdbli co t enea fl.'tcil ::.cceoo, !Jr•.rn que cur .. 1-
qui or intere::Jo.do pueda :_Jrezent~r (!Uej:o.s y ticnunci::?.n por
incu.r:i~>li;.¡iento de lc-.n oblicaciones U.e los e.;rviU.ore~~ :n1-
blicos, con la:; tJ.te :Je inici~!rf:, en r::u c:-¡;o, el ,.rocedi
n,i.~nto tii:JCi!,>li11t:..riO CO!"rCS)Cl'!~i:::;.to. ~ 



+'+' 
Lo. 5ecret:!r!c. ec·t~.blecur~ lar.:: no:rmo.s y procctli1:ti(?nton 'l~ 
r:1 c¡uc lc.. irnitP11cü~s ·del ;itfolico sean t'.tcm1idc.z y re--~ 
sueltas con· eficiencin." 

11 A.J.1TI0ULO .50. Le. Jecreter.!e., el superior jer~rc:uico y to 
dos los i'.ervidores ;:rdblicos tienen le. oblizaciOn de reo= 
petar :r hacer respetar el derecho ::. l::. formulnciOn de -
l::.s o.ucjas y denuncias a las c¡ue se refiere el ['.rt.!culo
r.mtcrior y de evitar c¡ue con motivo de ~st'.J.s se C'U~cn -
molestir:a indebidcs ::1 c;.uejoso. 

Incür:ren en res:ions~'.llilid::.d nl ocrviclor :11'blico c:ue ¿or
s.! o ·:ior inter;16sitl". person:o-., utiliz:mclo cmüc¡uier r!ledio 
inhibe. '8..l quejoso ~ar::::. evi t~·r· la fvr.:-tuleci6n o !Jresonte~ 
ci6n ele qttej~s ~, a.~ntmcias, o c;.ue con .. ;~otivo de ello rcc. 
lice curlc¡uier conductn injuotn u o::.i tu un:o>. justa y debi' 
d:o-. Qtte le¡:ione los intereses ele c¡uienes lo.s fon:ntlen o ; 

·::iresenten." 

"!u1TICULO 51. La Sunreme Corte ele Justici::>. d.: lt". ;:::-.ciOn 
y el. Tri buncl :>v.crnrior de Justicia del. Distrito ?ederr'.l 
e:itablccert".n los Or:::;:.'nos y siateme.s ;ic-.ré'. identi:Lic:~r,-
inver:.:tieri.r y dcter::iin2,r le.o res11on:::2.bilidr.;le::i _<lorivr.ü:.·.i:;
del incunplimiento de l:i:'." oblic;<.ciones estnblecifü~s en -
el urt!culo 47, asi cor.10 para t)~lic:?.r lttn s::-ncion~e er:Jt~ 
blecid:· s en el ;iresente C::t;:>!tnlo 1 en los t~n~inos de 1::-.o 
corr·.?s:Jonc.liontes le~{es or~~icas clel Pocler JUtl.icii:•l. 

Lo !Jl;o:iio ho.rfln, confor!ne a le-. let;islaci611 rc:i:Nctivi:-.c 3• 
por lo que oe hace 2~ nu cornpetenci~~, lns C~n~re.~ de Jen~ 
dores. y :Jiput:::.clos clel Concreso de l::>. UniOn." 

"."L:iTI•JULO 52. Los s·~rvidorcs ~1dblicos t1.e ln Jecretar.!e -
ciuc incurrt".n ·en. reimonsi:-.bilide.d ,ar inc1~nnli1~ionto de la 
oblic::>ciones cst::>.bÚcidas en el crtfoulo i¡7 ser6i S:2.11Ci.!!, 
ne.dos conforme 2.1 ,,resente Can.!tulo i1or lu contralor.ta -
interna de dicha .Secret<>.1'.!a. El Ti tuiur de ~eta contr>?.lo 
r.!é>. será ñesianedo !lor el !'residente de la Re:1dblica y : 
sOlo sera1 respons2.ble adr.linistre.ti ve.mente ant<¡ Al • 11 

¡ 
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"' CAPITULO TERCERO: 

"RESPONSABILIDAD DEL ESTADO" 

A. ASPECTOS GENERALES: 

l.- CONCEPrO DE RESPONSABILIDAD: 

según la definición que dá Gabino Fraga tenernos: -
"La falta de curnnlimiento en los deberes que im1"one la fun-
ción ndblicn da nacimiento a le resnonsnbilidad del autor, ~ 
res,-,onse.bilide.d que -,uede ser civil, ,.,enal .o administrativa" 
(1). 

2.- CLASIPICACION DE LA RESPONSABILIDAD: 

La Res.,onsabilidad de los .lí'uncionarios frente a la 
administración -,uede 9er .,,enal, administ:rat\.va .o civtl. 

La RF;S"PONSABILIDAD PF:llAL ·de loR funclom.rios o em
nleados, t.iene lugar nor delitos que con esta cnlidad .,uedan 
cometer,oo bien, "ºr actos en los que ,,e considere como un -
a,'!I'evante, la circunst<'.ncia de que su autor desemneíle una -
función ndblica. 

En nuestro Código Penal para el Distrito y Terri
torios Federales, establece en uno de sus títulos, los "D.!!. 
litas cometidos .,or Servidores Pl1blicos", considerando en-
tre ellos, al Ejercicio indebido de servicio ~dblico (art~ 

culo 214), Abuso de autoridad (art!culo 215), Coalición -
de servidores pdblicos (articulo 216), Uso indebido Je a-
trihuciones Y. facultades (articulo 217), Concusión (arti
culo 218), Intiniidación (artículo 219), Ejercicio abusivo 
de funciones (artículo 220), Tráfico de influencia (arti
culo. 221), Coh9cho (e.rt!culo 222), ·.Peculado (artrculo 
223), Enriquecimiento !licito (artículo 224), delitos --

i 
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lfl 
co~etidos eh la Administ.raci6n de Justicia y en otros ramos 

del Poder Piiblico (articulo 225), y en el caso de revelacidn 

de secretos (artrculo 210) y es..,ione.je (art!culo.ftl-7), se -

cons ider~'ré e.gravada la res 'ºn"'ahil i.de.d, cu!'ndo dichos e.otos 

se cometan ..,or furicionerios o em~leados ..,dhli.coe. 

Por ~ltimo diremos, ('Ue la Conetitución en su art! 

culo 111 .,reveé la exTJedicidn, "'ºr el Congreso Feder¡1l, de -

una Ley sobre Res>onsiebilid:o.des de todos los Funcionario" y 
em~leados de la Federacidn, le. cual fue ,romulgada el 30 de 

diciembre de 1939, sustituyéndose "lor la Ley de Res .. onsl'bili 
dade" de los Func lont•ri.os y Em~leados de lo Federrecidn del -
Di.s'rito Federal y de los Altos F11.ncionarlos de los ;:,.tt-.dos, 

ele fecha 27 de ¿.die iembre de 1979, lo cual fud ebroezda ''Or 
el artículo 'rimero transitorio de la ect.uul "Ley de Res~on

sn;:d.l ld&<les de los Servidores Pt~blicos", exTJedi.da el 30 de -

diciembre óe 1982. En ella, se hrcce unn enumeración de lo!: -

ucto" u om;_siones. ('lle con!'tit-uyen •"elitos oficiales de los -
~er\ridores 'Úlil icos, cons ideri.ndo como fh l tas of i.cialee 1 las 

infracc'ionc s ~ue afecten de mr ner<: leve lo" intereser .,dbli

cos y del r.uen der,,echo, y no t:rE'-P>ctendan nl functonnm\ent-o 

de las In!'t l tuc lones y del ·-o1'ierno, cur-.ndo incurran en --

ellas, loEi servidores ..,~blicos riurante ~u encar~o o con mot:_i 

vo del m lsmo; además de fijar la!> .oenes P.fl loables 1 esta1,le

ce. el nrocedimiento para juzgarlo, en ),os términos que marca 
la Constitución. 

La R;;;s-;:.(l!{SkBir,IDJ,D J.Df.'!Nc<iTRi>'HVA, ,uede trE.er co

mo consecuencia, la terminación de lo~ efectos del nombrn--
miento en unos cao;-os y en otros, cu~ndo dichP. res-ion!!!ah;ll-

dad no trPscienda fuera de la F.dmini!'trnción, la falta oue -
""ª orio:ine ioe denominará fAlte dlscblinaria y la 1;:onci6n __ 

qüe arnerit"e serl t.anbién una ~ena di.sci~lin&riR, rue -,erá i!!!, 

·ue-,ta "ºr lfl eutoridnd jer~r~uicn p.uneri.or. 

La R~8T-üNSA"lI!,ID.:;D CIVIL tiene lU,'Jélr en lo« ce.6os 
de (!Ue fE-.lt.e de CLL'll"lirniento de las ohliePcione" lmpuesta -

1 
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.,, 
al tit.ulnr del cnr¡;o "ordu2.can un menoscAho en el "atr.i.monio 

del Est.E<do, sien~o e-;t.o independi.ente de la .i.mposi.ción ele -
sanciones, (!Ue eetP.blez.ca la Ley de "es··onRl'.bilide.des de los 

Servidores Pd.blicos, 

· Vemos oue la res..,onse.bilide.d puede planteari:e en -

el eampo ~el derecho rrivado y en el campo del derecho ~dbl! 
co, En el campo del derecho nrivado se habla de responsabili 

dad entre los part.icule.res, y en el derecho :idblicó, se ha-
blará de resrons11bilid<·d del Ei;t~do latu sensu, 

En el cam.,o del Derecho Privado, el e.ut.or del act.o 
ilícito asume la ."osici6n de sujeto ,,acivo o sea, i;ujeto __ ;.. 

obligado a la prei;t.nci6n que el Derecho none a nu car¡jo como 

con'°ecuenci.a de su ac'ci.ón. s;_endo tres lo,,: elel!lentos óel --
concenco clásico de re!".,onsabilidad en el camno del Derecho 
Privado: a) daílo material nectmie.riamente anrectable; b) Il! 
¡¡!timamente ocl!.sionado, el que da orieen a la •ntijuridici-
de.d del acto y c) Cuando se rer.liza con dolo, cul'!"a o nesli
gencia de la ,,ereona que lo cometió, 

'Además, la doctrina sostiene que el problema de la 
res,,oni:abilidnd s11 ha e;xtendido, e.firmándose que no solnmen

te los hechos ilícitos originan resnonsahilidad, sino que -
tami1il!n los hechor- lícitos, eiempre que ocaeionen un da'lo, 
salvo el supuesto de culpe de la víctima o de terceros, 

En. derecho Pd.blico, la res"onsahilidP.d del Estado 
latu sensu, es del Estado y de los entes jur{dicos, 

La res.,onsabilidr'd del Ente Pd.hlico no .,uedé\ ,.,re-

cindir del elemento dañoso, ya que la solo. ilegi.timidati o -
irregularidad· de la acción, si llega a ...,roducirse· sln da'lo -

pare. un tercero, no daría luga.r a ni.nr,una re!;< -oneabi.lide.d, -

a11n cUP.ndo se llegara a la invalidación del acto; además, el 

daño ,uede ser consecuencia de una actividad lícita o leg!tl 
ma. 
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En el Derecho Pl1blico, la res,,onsahilidr1d !!!8 bt·ea 

en un nrinci~io de justicia distributiva que tiene a evite.r 
la nroducci6n de cual~uicr dafio injust.ifi.cado y no re.,artido 

e~ui tativamente entre toda la f'01Jlaci6n. 

En el cam.,o del Derecho Púhlico, la response.bili-

dad se concreta en la oblir;aci6n de re~arci.mi.ento del dal\o; 

mientras ~ue en el cam.,o del Derecho Privado, no solamente -

exir;·te la or•l ieaci6n de reparar el de .. io, Pino tambián 1.cs !'.!!. 
sibilidi;.d de sufrir sanciones punitivas c1e car"'cter ,,ennl. 

En conclusión, ha1Jrá ResnonsabilidE'.d del "F.st.,.do, -
toda vez que un particular haya sufrido un da1o material o -
moral, c2us~do directemente por el Estado, y ~ue deba ser i~ 
demnizado vor éste. En clgunos casos la conducta da1osa ~ue
dc ser ilic.ita y en ot-roR no_. As{ como habrá su.,u•~stos en 
~ue deberá existi::- el da'ío a,reciable en dinero, mientre.s 
cue en otros,será indemni.z.ahle el fü1"io merfrnente mor:·l. 

La i:eoria de la ref'nonsahil ide.d en e1 cam.,o del 
Derecho Púhl i.co, tiene eran i.mportt\ncia, ya· que re.,reroenta -
la .,osi~i.lid~.a, -.,ara el acimi.nistrado, de obtener '·ª re~ar<•-
ci.6n rle 'os da1os im,uta1 .• 1es al Ertt•do, EstE• teoría es una -

..,ie''ª e<:'encial del Estado de Derecho y toda teoría de lE'. re!!_ 

..,onsabilidad refleja una cierta forma ~e nivili~aci.6n. 

Para ~ue existe res,,onsi::bi1.id8d en el c<.rn 'º del 
Derecho P1frlico es necesFrio, c¡ue "'e reunr.n tres elementos: 
en .,rimer lui:;ar, un da?ío; en seeundo lu,.:,ur, la i.m-.utE!bilidad 
de este da:jo l'.l Est~.do y en tercer lu,?:~r, el dE'lo .... uede eer 
.,roducido .,~r un hecho o acto lícito o illcito. 

Como sabemos, el Estado ejerce tres funciones: a~
mini.Et-rnti.va, ler;islativa y judicial; -.or conf'i.e;uiente, .... ue

de ser res·,om~ahle en cu:;-.l(lU;.era de 1.os tres !;U ·uestos; es -

decir, cui:cndo ejecuta funciones añ?:ii.n' str:,o.t.ivoi;:, cm·ntio e ~e

cute funciones lec;i..,lntiv~:s y cttt."'!do e.jecute funcione>: judi-
ci~.lds. 



B, RESPONSABILIDAD ESTATAL: 

Como se ha. explicldo, en ca,.,{tulos anteriores, 

R~gimen Constitucional de Lecralidl'.d en el 1:1ue se ex-,reea 

idea del E.stado de Derecho, eetá íntimvmente vinculado e. 

el 
la 
li; 

'.· 

idea de que el Esta.do es "ersonn jurídica a la que correF"IO~ 
den derechos y obliee.clones, :Por lo f)ue de unos y de otros, 

el Estcido es res .,ons<.ble interne< e int.erm1cionalmente, 

Este. res'Jonse.bilidañ, tanto en cuento r. lo!'I actos 
internos.como a los internacionales, ohedec\endo al ~ismo -

nrinci-,io, tiene diversa ex,.,resi6n, de acuerdo con los réei
menes res.,ectivos y la eficacia de la 1.ey, seedn las circtm! 
tanelas que se ~resenten, 

Der-c\e J.ue"º• la re 0 .,ono;~bi.lidnd clel E!'t.~·do es unn 
idea que ha sido .difícil de entender y !'!Obre todo de ln!:'ti-
tuir. Se recuerda 1:>or e:jemplo, que ·ie.rn ias tesis del Dere--

. l. • 

cho Divino, de los reye'-', el monarce. sólo era ree"C'.mlfhle ~'!! 

te Dios; "'in emhr·reo, el 'l'.lroceso "Ol!tico iha ence.mi.ne.do a -
exigir lE". ree.,onse.bilid0d nel monarca ante el "IU-:?blo, Es ""r 
eso que le.s Rovo1.uci.ones nol ítice.r, de In.~lE:t.errn, la Americ!l 
na y Fra-,cei;n, buscabe.n la res.,onsahilid><d del eobierno ante 
el individuo, 

Por lo e.nteririr vemos, (1Ue J.a Response.bil idr-d .Jur! 
dica del Estado es consecuencia del ré~imen de Derecho y de 
la conce.,ci6n del Estado como persona .iurldice., dist.inta de 
sc1e integrantes, 

Para muchos autores, le. idea de :i.a Responemb '.l.idad 
del Estado es ·con-!:rF-dictorie. oon le idea de Soberanía,. por-

~ue es consider&de como al derecho de actuar de una voluntad 
juridicanwnte su.,erior sin mas limi t.nc1-ones que le.E' ~ue el -

nro~io Estado se im.,one; lo que im~ide considerr,r al Estado 

como res.,onsa~le, cuando Pe mnn~iene centro de dichaP limlt!!, 
1 
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Pero el ar61l1J1ento anterior, (que es el que sicue -

nueF.t.ro siotema legal actual, ya ciue en el Estado r.:exicano -
rige el Pri.nci...,io de la Irres.,onE<e.hilidF.d del Estudo con sus 
tres exce.,ciones, ·que mencionaremos des.,ués) se considera "!?. 
co sólido y no se mantiene, en virtud de lo que se debe en~
tender como Soberanía, 

Por Sol:>ere.n!a entendemos, ciue no es un término ab
soluto, sino un término fu.~cional, que im-,lica la existencia 
y el sentido de filies que ol;ligan a concebir al Est.E'.do como 
un todo inteernl y unitario, hecho de todas.sus .,artes, oue 
se sustentan en recíproca función, sin que se se~ere la Sob!, 
ren!e. del Derecho y de la Personi::. del EstE<.do, Por lo ciue se 
derivi;., que el E!i"tE:do es ".lersona jur!d i.ca "Or(!Ue es Estnclo -
de Derecho, ! nor ello, es el Soberano, 

Por eso, nos bu:cta concebir lee funci.oner; y lo!O fi 
ne" del Eetedo, nare. -ioder ex.,licrornos !OUS instituciones y, 

con ellae., su neceFc.ri a Res...,onsr,; ·ilifü·d Jur!d i.cn, 

A conl'lecuencia de las múltt.,les actividades que 
reE.liza e;i. El'ltr,do, se o;uelen orieinar dE''los que del'en Rer i!! 
demnizedos. 

Esto nos lleva a examinar de qué tipo son esos da~ 
ilos; et" decir, que se nueden ocasiom·r da'i.os rlerivados de -
los actos ler;islativos y en este caso i;e anei.lizar.t:a si sttr~e 
rer•~om1abilifü1d este.tal y cue.les serfa.n lF.s regle.e que le.i; -
re.~lorian. Esta res-,onsubiliclé:d tiene vinculación con la e..s. 
tividE.dadministrativa; es decir, se examinarán conjuntamen
te. lE'.s no:nnas que reeule.n l.a rcs,.,onsabilided "ºr actos o he
chos acimini~trativos; y "ºr dltirno, ~ara tener un .,anoremn -
general de la Res.,onsnbilidEd del Estado, se exmninará ln --· 
re~ ,om·.ahilidad "ºr Act.os -Jurisd ice ).onE les, 

1,- RESPONSABILIDAD POR ACTO LEGISLATIVO: 
•. 
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Acerce. de la . ReA~onFflbilidr d Estatr:l "'ºr Acto Le-
gisletivo, en el derecho pl1blico surge cronolóaicemente a lo 
11ltimo, ye que e ,.,esar de oue se r.iusta a los 'lrinci.,ios de 
la .~usticia y la equide.d, en muchos paísei; no se ha efinnPdo, 
ni en doctrina, ni en la jurisprudencia, (como en el nues--
tro). 

Este cuestión, ofrece diversos e.s ~ectos a analizar; 
una de elle.e es, como dice la doctrina, examinar la cue!"ti.ón 
frente al nunto de viAta del legislador, "'ara detenninar que 
,.,uede hacer éste al considerar une ley que.ocaFione ,.,erjui-
cios: a) Reconocer exnrese.mente la ohliga.ción de indernnt11.e.r; 
b) ne,ga.r dicha indemnfr.ación; o c) guardar silencio sobre el 
':'unto, de jF-.ndo al juez la decisión en ce.da caso concreto. y 

frente al .,unto de vista del Juez, a fin de esta't>lecer: a) -
si ante el silencio del legislador nuede declarar la existe~ 
cia de dicha resnonsabilide.d; ó b) cuales serian sus fccult! 
des frente a textos lege.leo; que n\ee;uen o limit.en el derecho 
a la indemnización, 

.Res.,ecto a lo anterior, vemos, que cm-.ndo la ley. -
reconoce una obli~ación de indemnizar a los narticuleres "ºr 
el daílo ocasionado, los jueces sólo ti~nen que a,.,licarla, -
Ttor lo que aquí no he.br!a ningl1n nroi:>lema, 

Pero en el caAo en que el leGisledor nieeue ex,.,re
se.mente todo derecho a la i.ndemnizr.ción, lEl doctrina se "'re
¡;unta, si el juez debe a~artarse de la ley y ordenar la in-
demnización, Resnecto a este supuesto, se ha sostenido, que 
en ceso de que la indemnizaci.ón por ocaFión de una ley fuere 
dehide, los tribunales .,oclrían acordarle aunq_ue el lec:i.sla-
dor hubiere decidldo ex~resamente lo centrarlo, Tamhién ~e -
dice, que no es 16ei.co que el lerrislador se exima de re~.,on
eabilidi,d, .,or la inclusión de una clóueula llberetorie en -
una ley que orie;ine un act.o le.~ie-lat i vo da '!oso; ya (!Ue tii -
áste pretende ne~ar el deber resercitorio del ~stado, se po~ 
dría.de rnanlfiesto la falta de armonía entre ei;te acto legi!, 
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lativo y la Constitución, impidiendo la .declaración inconst . .!. 
tucional; "ºr lo que en est.e su'luesto, el precepto legh.lat.!, 
vo dejará de ser B'llicable por re..,uenar·a la ley eu..,rema. 

En el su'luesto de que el legislador euarde eilen-
cio, se nreaunta si el juez, TlUede fijar una indemni7.aci6n -
·nor el d~.?ío causado. En este caso, se afirma, que sin un es

~ecial prece'lto leeal, nretender una acción de indemnización 
nor da~o natrimonial sufrido a causa de una ley, es un absur_ 

do jurídico, porque'no se puede ejercite.r nineuna acción que 
no este fundada legalmente. Tembién se deci~, que el legisl!; 
ñor, a diferencia del juez y del administrador, no está col!!,. 

cado '!Or debajo de la ley, ni oblieado a acentar eus nreceT1-
tos, si.no T10r el contr&rio, está '!Or encima de la ley, ya -
que sus func~ones como Poder son siemnre legales, y nor con
sieuiente, de acuerdo con este nrincinio, el Poder Le~islat.!, 
vo, está considerado como re'!resentonte auténtico de la vo-
lunt~:d no .,ular, de la Soberanta, ciue no tendrá otro freno -
que la Constituci.6n. Aún esta valla, es un irnTJedimento rela
tivo¡ nues, el le,~lsl&dor 'lUede dictar leyes incon!'<tituci.on!!_ 
les y t-iene en eFlte ce.so, como t1nica i;anci6n,· el que sean d,! 
clarai.ll"s :tales nor el Poder Judicial, cmmrlo se plani¡ee el -
caso concreto y sólo a i.nstE:nc le. de ne.rte interesada; jEll!l~.s 

de oficio. 

Por lo o,ue la act.ivi.dlld legisle-t.iva dehe el'tar su

l•ordinada a la Consti tuci6n. Si el legislndor dentro de e.-;ta. 

condición causa un daño a los part ;.culares, en los derechos 

que les reconoce la Const.itución, evi.denternente el acto le--
1'!islativo dará luc;ar a una indernni2t1ci6n. La ley, evidente-
mente, constituirá un acto legitimo, pero el at.aque al.dere
cho eeranti~.ado por la Ley Su,,rema, lleva com:i30 la obli¡;<.

ci6n de reparar el perjuicio cierto y especi.c•l que cP.ur,e. 

En resumen, nodernos decir, que las leyes <!.ue afec
ten los derechos gE.ran1.izedo~ T10r la Con>'titución r;on incon~ 

titucioni?.les y, en consecuencil'., ina.,licEil;les -nor lo~ iuec!!E'; 
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nero como durcnte su a~licaci6n, ..,odien haber ocasionado un 
da1o e los narticularas, cabe le corres..,ondiente indemni~a-

ci6n "'ºr este motivo, 

·a),- TESIS DE LA IRRESPONSABILIDAD: 

Dur<?.nte el siglo nasr.do, le. doctrina !'O!'tuvo unáni 
me.mente este irres-.onsrc.bilidad del Estedo -.or Aot.o Legisl1>.t! 

vo, en el 11u1uesto en ClUe el le~islndor guarde_ silencio, ru:i 
dándose en los argumentos siguientes: 

a) La Ley (dice Leferriere) es un acto de soherE'.-
n{a y lo nronio de la soberan.{a es .lmnonerse a todos, si.n -
que ..,ueda rec1amc.rse nin~a com··ensaci6n, (2) 

b) Las leyes nuevi.s modifican o extinguen derechos 
que le,. le·,es anteriores rec':lnoc{an¡ nero no violen nineún -
derecho ..,reexiet:ente, nor~ue t<.les derechos han dejado de 
exietir o de ser como eran, deFde el mismo momento. en que la 
ley nueva los ha extin~ido o modificado. 

c) La ley es una norma zenerf',1, que no at.aca situ!_ 
ciones jurídicas de ""ersonas determinadas¡ se anlica gen~ri
camente y beneficia o TJer;judica a todos .nor igue.1, Nadie ti!, 
ne derecho adquirido al mantenimi.ento de un orden ;jurídico -
dado. 

d) Reconocer el derecho a la indernnizacl6n sunon-
dria .,e.ralizar la evolución legi!i'lativa, por la enorme cue,n
t (a de las swnE:s que habrian de tbonarse. El ':'rogreso :-:ocial 
no ·-.uede dete!).erse a causa de los intereses individuales. 

e) Nin:;dn juez tiene facultades ,&re substituirse 
al le_gislador y acordar inc1emni.2eciones que la ley no autor!, 

z6; 1oil ;jueces deben fallar conforme a las leyes • 

• 
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Estas son, en e!ntesis, las r12.zones eme se invocr.n 

,,ara nee:o-.r toda .,osibilide.d de reclamaci6n frent.e a una iey, 

suya arylicnci6n ocai;iona ryerjuiclos. 

Pero estos argumentos fueron somet.idos ·a cr!ttce., 

refutándolos de la si.~ lente manera: 

a) En cur;nto nl argu.rnento ..,rimero ee dice: ciue el 

concepto de soberan!a no tiene actualmente el nlcE.nce ciue se 
le deba en el si.'.':lo. nasaclo, ya 11ue la i;:oberan!a no radica en 

el .,oder leeislat.ivo, sino en la Nación, ejerciendo aquél s~. 
lE.l!lent.e unn de les funciones jurídicas del Est.r•do y dehiendo 
hacerlo bajo los límites oue fija la Constituci6n. Además, -
Soberan!a no debe im·ilicar irres.,onsé.bilidad. 

b) En cuanto al segundo, la ley no es omni.,otente 
en cur:nto a mod i:ficar o ext i.neu,ir derechos adquiridoi>, .,or-
que .,or encima de la voluntEd le~islativ:;o. e~t~n lo~ text.oc -
Const.i.t.ucionole,,-, que "roteeen los derechos i.ndivtdut'les y -
la eC1uid<.d e>ue es el fundr·mento final de todos los derechos. 

· c) Aunoue la ley e:ea una norma Beneral, es evirlen
t.e que su a!)lice.ci6n no incide en i¡:>;ur,1 medide. eobre todai:- -
les nersonas, ..,ues éstfts se ·encuontran en situaciones de he
cho 'muy distinte.s; de ah! que a veces se'an unos "locos los 
que so-,ortan los nerjuicios derivados .de lr-. a.,licacidn de la 
nueva ley. 

d) El nroGreso sociP.l de un naCs no debe hacerse a 
costf, del ele re cho de alguno de !'!Us heh i. t<'cntes. Además no to
dos los ~erju icios .son indemnb:ables y hay muchas maneré.s de 
e.minorP.r su monto. 

e) Los juece"' no .,ueden de jt>.r de fE:llar ,,eee al e! 
lencio de la i:e.v, rnáxime cui::nclo ~or enclma_de la norma leBl,! 

ladorn está le Con!'titucidn. Por lo que i.ndudablernent.e, el -
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juez debe f;;.llar conforme a la Const.ltuci6n, Adem¿s, lf: doc-

trina e.:;reea, que, la volunte.d del le?,i.slador vive dent.ro del 

orden jurídico ciue el estctuto fundementnl del ,.,a{s hn eE"tt'.
blecido, Por ello es que, en el.silencio del leeislndor, ha 

de inter·iretarse, no en el sentido de unr.-. ne~tiva .e.l dere-
cho de indemnizaci6n• sino como hallándose im,,licitos sus d!, 

rechos en la ~ro~ia ley, 

b),- FUNDAMENTOS PARA ESTABLECER LA RESPONSABILI
DAD DEL ESTADO POR ACTO LEGÍSLATIVO: 

Dentro de los fundomentos jurídicos que da la Doc
trina .,ara estahlecer le Res.,omm1Jilide.d Est<,tal, en ca'"o de 
que halla silencio .,or ne.rte de le ley y ente actos legisla

tivos que ori,~inen da'íos al ..,e.rticule.r, encontramos: 

lo, Que se invoca e.l l'r i.nc i .,io · de J.a Ie1mJ.dE d de -
los Par'ticulE.res frente a las Carer,f' Pt1hlicas, 

Este t>rinci.,io ha !;ido Cl}nct.rui.do '-or la Doctrina 
del DerechÓ Pllblico,. con el fin de .,restar un fundl'.mento s6-
lido 11 la obli~r,.ci.6n del E!"tf:do de resercir o 'indemnil>:nr a -
los nart icule.re-;, nor los de 1os (iue .,...u e clan sufrir en su '>B-

trimonio, con motivo de le actuE•ci6n del l'oder Pt1bl leo, 

. Est.e ;rinci'liO con~i,,.te: en cuanto a que 'la ley 
que ..,erjudice en forma exce·~ciona1. a unor; -noco"' Y' beneficie 

a la colectividad, .,or las ventajEs c;enerales que ..,rocura, -

obliga a indemnizar a aquellos con los fondos del Estado, e 
fin de reestnblecer el el]uilibrio de las cargas m1blicaF, -
(Este es el criteri~ ¡¡firmado en Fr«ncic• -nor el Consej(;, •.'e -
Estado), 

Hay un comentario el rec,ecto oue da Du~it; 

"~- Res,,on,,,.abilidE:d del c;,,t.,do no se .,uede edi.fic;;.r --
más- que sobre la idea de un Fe!!W'O socif.1 0 so·ortado -
nor la caja colectiva, en ,,rovecho de .ar;uellos ~ue ~u-
fren un ~erjuicio orlginaóo . .,or el fCnolone.mient.o de --



57 

los servicios nd.blicos C?Ue se renli,.en en .,rovecho de -
todos"• (3) 

Esta concenci6n o,ue da DugUit, se vincula con la -
idea jurídica que tienen los pueblos modernos, acerca de ~ue 
le, act.ivi<lad del E"'tedo se ejerce en int.erés de la colectiv!, 

dF.d entera; nor lo que las cargas que el1.a a.,areja no deben 

pes<·.r m~ . .,, fuertemente Robre unos ~ue sol're otros, Si re~ulte, 
pues, de una intervenci6n estatal un .,erjuicio especial .,ara 

algunos, la colectividad debe renararlo, sea que exi~ta cul

"ª 'lor 'larte de los agent.es -núiilicos, 8ea que no exi.sta, 

2o. Enriquecimiento sin causa, Se sostiene a este 

resriecto <!Ue la ley al TJrohibir un!'. actividad he.et.a entonces 
licita y ejercida por r.iarticu.lares, TJara reE"ervnrla exclusi
v<·mente al 'Estado, el CUEll obtendrá beneficios con su explo
ta.ci6n, supone un enriquecimiento injusto de éste, re!:.,ecto 
de aquéllos, lo <!Ue le obliga a indemnizar, 

Tenemos, que el Estado no puede monopol\iar a su -
favor una actividad que desempeñaban l ibre1~¡¡nt.e · 1os part icu
lares, ,.,orque les causa un daflo, <!Ue 16gic~.mente depe indem
nizar. 

3o. Se so~t.iene tr:mbién, que c.uF.nr1o se está en "~! 
sencia de una ex.,ropie.ci6n, se del>erá exigir la corres.,on--
diente indemnizacion,' 

Se considera el su.,uesto, de <?lie !;le dict.ará unn -
ley que mono.,olizerá a favor del Est.ado una activide.d que e!! 

taba desemnei'iada -.,or 11nrticule.res; "ºr lo que ef't.a ,..,rohihi-

ci6n de ex~lotar una actividad licita "'Or el .,~rticuler, ti!, 
ne un valor "ecunieo.rio, Por lo que cu!.'.ndo el legislador re-
~uelve asumir le. fe.bricaci6n y ex.,lotecl6n de un ..,roducto, ·
hasta entonces en manos de .,articulELres, creando un monoflo-

lio de derecho, act~a movido .,or intereses eeneroles, Ya ~ea 

que en este su-.uesto se .,ersieR un ..,ro.,ósito estri.ct.P.mente 

fiocel, ,.,,,ra aumenter les rentes del fisco; ya sell i:ue con 
~· 
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ello se crea que he. de benefi.ciE:rse al .,t\blico, con mi•yore~ 

e;orac-t.las en 1.r" Jahricación de un .,roducto, o con une. dü:mi

nuei6n del .,recio 1le vente. del miFmo; la verdad e!" que !'e -

causa un de.lo a ciertos ~articulares, con un fin de utilidad 
.,11blicn, He.y que establecer, entonce~, que toda ve?. ~ue el -

acto legislativo causo una lesión al .,atrimonio .,rivado, con 

un fin de utilide.d .,11hlica, .,rocede l.a indemnización corres

'londiente, 

4o, Teor!a de protección de los Derechos Individu~ 
les, ~odos l.os derechos individue.les, sobre t.odo el de la -
nroo iedad y el lihre ejercicio de la!:' actividcodes lícitas, -
está .,rote¡;ido nor la Conetituci6n. De e.111, que el le.rd.sle

dor s61o 11uede limitE'.rlos o disponer su priveci6n conforme a 
a~uélln, Por consicrui.ente, la ley ~ue no res.,ete cus disposi 
cion·es, anEreja la Res·ionsahilide.d l!:!'ltf•tr.l, 

5o, Por encima de la voluntad legi!"l.V.tive. er:tán 
l~s -,.,rínci.,ios su.,eriores de justicia y de equidFd, sienoo -
éstos fu.nd<.mentos 11lti.mos de t.o<lo<r J.oE derechos, 

En realidad existe, como hemos visto, distintos 
fundEJment.os 11ara e'xnlicor la· Res·iom,,ehilidr-.d del E,..te.do .,or 
Acto Lee.islativo; Tlero no TlUed.en ex •licarse todou los su.,ue.!i!. 
tos "'ºr un sólo fundr:mento, 

Por 1.o r¡ue tenemo~, (!Ue los conce.,t.os de enri"uec,!. 
mi.e~~.o sin cause y· ex.,ro.,iaci.6n inversa, F.on loe que ..,uerJen 

invo ci:rse en loa su,uestos de i.m..,1:·ntaci6n de mono..,olios e:o
lP.trc1es; .,orque e1 .,orticular se ve ..,rivP.do del ejercicio de 
sus sctividnd en m1rito e.l mono..,o1io er;t<.tE'.l. Hay un e:.'.'t'iC?U! 
cimiento injustificado del Este.do y un em.,obrecimieni:o corr! 
latlvo del .,rrticular, 

En cuant.o a loe 'lrinci,,ioP. de le. Igue.l.dad ante les 
cerc:s!'l .,d.blicae y en cuento a la ~rotecci.6n de 1.ot=: derechÓe 

reco-nocidoA •or la Cr:>neHtuci6n, e!'tán ª"eauradoe ex.,reFame~ 
·te "'ºr l.e mi.f!ma. D.e.al.li se deduce, (!Ue toda dis•osici6n l! 
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gal quc afecte los derechos reconocidos .,or la Constituci~n 
infiere un daño al .,.,articular, lo oue hace nacer la corres-
~ondiente indemnizaci6n, 

e),- CONDICIONES PARA QUE SURJA RESJ'ONSABILIDAD: 

Une. ve?. {Jtte se ha adl!litido el Princi"io de la lles

,,onse.'bil idi:.d, vemos tE'.lllbién, 11ue los jueces nueden declarar
la; esto es en. raz6n de CJUe si el legislador no esttJ)lece n! 

da acerca del derecho (!Ue tiene el .,articular afectado "ºr -

ª"licac i6n de una ley';- son los .jueces loS' (JUe .,ueden excmi-

nar el !lrincinio de Ja igualdad de las -.ersonas ant.e las ºª!: 
g~s nublicas, Por lo que también es.necesario detenninar, -
los conuicfones que deben reunirse "'JE<ra C'Ue surja la .obli~a
ci6n de indemnizar, 

d),- CONDICIONES PARA QUE SURJA LA OBLIGACION 
DE INDEMNIZAR: 

Algunas leyes orie;ini?n molestias y .,erjuicios, Al
eunos son nro-.ios tle la vida en "ociedf•.d y no exceden de los 
secriflcios normales que cahe exigir a-(!uienes trunbiéri se b!, 

neficüon con el .,ro.~re!'O de la ) eµ;isle.ci6n, Es 'Or eAo <JUe -
la doctrine., al mismo ti.em_.,o <JUe r,firmr eJ. 'lrlnci·,io de la -
rei;,,om;r.;·,ilidt·d, se .,reocu.,.,a t.l•mbién de e~t~ hlecer la!.' cond,i 

clones ciue debfon darse nara que hul)iera lugar a la indemni
?.aci6n, He aci.ui los requisitos que Fe re(1ui.eren -.or el acto 
le.~i.elntivo. 

lo, He de medie.r un dr1'ío, Bl dr:10 sufrido debe ser 
esneciE.l, exce.,cionr•l, Si le ley afectara "ºr igual a .todos 

o e un gr:'-n ·m1rnero de nerson~.s; es decir, si en los hechos -
!'!US efectos fueren reelmente ro;ener<·lef', T?n "ureir!e 1.e. onli
eaci6n de inclemnizer. E!:te clr·ño puede str po.trirnonial, en el 
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sentido C!Ue Fe en¡;lol•e dentro de l.v.io garnntíaF. de i.a -iro-.ie

de.d 1'.lrivada. También ..,uede com·,renc1er toae. lesión al •nrt.iC.!:!; 

le.r, a su cn11acidad de trabajo, etc,, siempre QUe sea f' . .,re-

cieble necunieriemente, El de.1o de·r-e ser cierto, en el sent!, 

do de que no resulte hinotético, ·pero nuede ser futuro. en -
cuento es un da'io que se "erfecciono. con la a-licli'.ción .~e la 

ley, 

20. El ~erjuicio debe ser directo; es decir, deri
vnr en forme. inmediata de la ley. Los .,erjuicios indirectos 
no son indemniza~les. 

3o. La ley debe ser la ceuscnte del de1o. S\ la -
ley fuere Incon!'Htucional, corres •onder!a e.e-! decl.c.rarlo, -
~ero de todas maneras habría que indemnizar los daJos que -

causó la e.11liceci.ón ele la misma. 

4o. Si el móvil legislativo huhi.era sido det.enni-
nndo TlOr un fin de salud, h.i.¡;iene o mornl lfü d 1111blice.,,, na-
die -.odr:la T'ret.ené!er el am,,r..ro de la Ley Su.,reme., ya que 1fo

te. no '1Uede ,.,rote¡;er derechos .,atrimon;.a1es cul'.ndo de ~u --
ejercicio reeulte un uso inmoral o contrario a la salud del 
T>Uel•lo. 

5o. Y además, que le actividad eu-.rimida o J,a si-• 
tueción que motiva la ley, n·o see. ilícita, .,eli¡;rose., nerju
dicial o inmoral, Es decir, i¡ue no e-ea antisocial, ya que si 
lo fuera no he.br:la luge>.r a la inde:nni:mci.ón.' 

En conlusión diremos, que ,.,e.ra que nuede hablarse 
de Res.,onsabilidad üel Este.do por Acto r,egi.slativo, es ne.ce-. 
sario que el cl.r !o (!Ue ~;ufre el pnrt.iculer reconozca su causa 

en la Ley, Es neceee.rio que el e.oto 1ee;;.s1e.ti.vo ~ea le. cond!, 

ción neceE.erie. del da.fa y {!Ue im"liciue una con~ecu·'ncie. nor

mal extraordinaria de la deciF.Oión del Poder t.e~iste.1;ivo. 

Ahora ce.11e lo. "re~ta de ¿quién !'ería el Ente re~ 

.,onsable ne.ra que nueda re11e.re.r el de.:lo oca.iionedo'I 
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Oreo, que la resnuestn ser!e, que como el .,er.jui-

cio deriva de lEl ley, la res"onsabilidad recae sobre el Est!:_ 

do; es decir, le. "ersona jur:!~ica a que nert.enece el 6reano 
(Poder Leeislat.ivo), quien rue el que dict6 el acto eenere.-
dor del .,erjuicio. -

2.- RESPONSABILIDAD POR ACTO o HECHO ADMINISTRATIVO: 

En el ejercicio de la función administrativa, ios 
órganos 'lúblicos en·t.ran en conflict.o con los intereees "art.!, 
culares, originanuo .,erjuicios que motivan reclamaciones de 

las nersonas afectadas. 

Cu2ndo el Estedo ejecuta funciones administr~tivas, 
se habla de.res~onsa~ilidad administrativa, 'lero debe enten
derse ¿qué es la res.,onsabilidi:d del Estrdo act.ue.ndo en el -
ejercicio de funciones administ.rntiva.s? Ei;.to es, ¿"or qué -
únice.Jllente el i;;.,tado tiene nersonalidad juridica, y la admi
nistraci6n no la tiene, ya que sole~ente es uria de las fun-
ciones del Estado? 

La doctrina se?íale. tres clases de Res•ionsabilida.;.
des de la Administre.ci6n, atendiendo al origen de los da'los. 

a) Unas veces el dEL01o ha si6o .,roducido -.or la ej.!!. 
cuci6n de actos ilegales o ·iore?ue el !'ervicio -.úblico ha fll!!, 

cionado de modo irregulnr y anormal¡ es decir con im 0 ericia, 

error, neelieenci.a o dolo de los funcionario"• 

b) otras veces, el daao tiene su origen en la act! 

vide.d ndministrativa ejercida legalmente nara el funciona--
mj.ento regular y normal de los servicios .,úhlicos, sin act"o. 
il:!cito de nadie. 

e) En otros casos, el de1o ha sido causado sin ac

to ilícito de los f'uncionE•rios, de un modo anonnal, sin <!Ue 

'-ueda deci.rse r;ue la administrnci6n ha ohrRdo ileealmente_, -
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nero sin que tam~oco se nueda afirmer que se trata de un fil!!. 
cionemiento nornwl de los servicios mlblicos; "lor ejem"llo, -
si nor ceusas desconocidas exnlota un nolvor!n y causa dn1os 
a·terceros, no nodrá declararse la obligación de la Adminis
tración ndblica a indemnizar, a titulo de actividad il~gnl o 
-ior cul...,a de sus funcione.rios, ya que era le¡;al 1.a exis·:en-
cia de la nólvora y no se ha demostrado la culna de nailie; Y 
tam...,oco se ~uede decir que el servicio ndblico ha funcionado 
de un modo normal, ya que no nuede cnnsiderar!"e como tal, el 
hecho de la ex~losión de la nólvora y que.haya ocasionado 
v!ctimae. 

Por .lo que el 1'.lroblema del da?!o en la Rei;;.,oneahil.! 
dad Admin.ist.rat.ive, )mee ª"arecer la cueF.tión de saher si :__ 
éste nrovino de una irregularidad de la administración o si 
ésta tamhién sería resnonsahle a•Jn en el c<.eo que i;e demos-
trara que el da~o causado es c0nsecuencia de una actividad -
de la administración, culpable o no. 

a).- ¿QUIEN ES RESPONSABLE? 

En materia de Derecho Privado, la ReF.,onFahilidPd 
de los narticuleres se divide en Directa e Indirecta. Siendo 
la' tles.,onsabi.lidrcd Directa la que corres.,onde a une. nersona 
nor hecho "lronio; es decir, qu~ todo el que ejecuta un hecho 
nue Tior su culna o necrligencia ocasiona un daño a ot.ro, está 
oblieodo a la renc.re.ción del nerjuicio. En cuE«nto a ln Re..,e
re.ción Indirecta, es la nue corresnonde a un nat.rón o a un -
su.,,erior, nor el hecho de un emnleado o de-,endiente suyo;, es. 
decir que la obli!,l'BCiÓn clel que ha CE!Usado un da!to se extie~ 
de a los da1os que causen los que est(n hajo su de~endencia 
o nor las cosas de que se ·sirvió o que tiene a su cuidado. 

La Doctrina enseña que 11e ha extendido esta res.,on 
se.bilidad al cam':'o del Derecho "'llblico y i:e han ut.i liv.ado 
distintos criterio~ de di~tinción. 
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Uno de ellos es el de distinguir entre functona---

rios y emnleados, siendo ·funcionarlo aquél que re.,resent.a la 
voluntad del EstP.do, y el em.,leado, el que realiza solr.mente 
nctividE'.des me.terialcs de ejecución; es decir, son sus cle"e~ 
dientes, 

Por lo que esta Doc1:rina s0stiene, que hahrá Res-
nonsahilidad Directa del Estado cuando éste actt1e "ºr inter
medio de un funcionario del Estado e Indirecta, cuando actt1e 
nor intermedio de·un emnleado, 

Como dijimos en su OT)ortunidad, creo que esta dis~ 
tinci6n no es válida en nuestro derecho TJositivo, ya que en 
realidad el Este.do actt!a .,or intermedio de 6rganos que están 
dentro de ~l, puesto que hnn ne.e.ido conjuntE'.mente con el mi! 
mo, nor lo ·que la Res,ons~bilidad del Estado es Directa al 
actue.r nor medio de sus 6r¡;.anos, cuyos actos son actos del -
mismo E~tado. 

Otros autores han basado la diferencia entre la·-
Res..,onsabilide.d di.recta e indirecta, en que· el Est.ado actde 
"ºr medio de actos o hechos, en que los .,rimeros darían ori
gen a la resryonsnbilidad directa y los segundos, a la indi-
recta, 

Esta teoría ha sido refutada nor varias instituci~ 
nes de Derecho Administrativo, en que se ha admitido que --
ciertos hechos nueden ser directEU11ent.e im-iutahles a la edmi
n i.straci6n, lo que dar!a lugar a una res.,onsE'.bilid•.d directa 
y no indirecta, 

A cerca de nue-.tra interrogante: ¿Quién es Res.,on
sahle? se necesita ..,recisnr, !"obre C?Uién va a recaer la Res-
nom~e.bilidl:'.d derivada de lE'. acci6n administrativa: i?i de')e -
res~onuer el Funcionario con su ~atrimonio ryro,io, la admi-
nistrE\Ci6n directumcnte o coexistir ambns ree;.,on.-nbilide . .Jes. 

Res,ecto a lo anterior, no existe uniformidad de _ 
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criterios. Hay unn eran variede.d _de sietemns; dentro de los 
cuales, selalaré las ririnci,,ales orientaoJ.ones: 

lo. La Irres.,onse.bilidad del Estado y Res'."on1mbil.! 
dad del Funcionario. En aleunos riaíses riredomina la re::.,ons!!; 
bilide.d directa del funcionario, el cue.1 re11,.,onde con sus -
bienes nronios frente al riarticular lesionado, 

La Res ... onsabilidad del funclonRrio en eF·te sistema 
se funda en: 

"La circunstencia t:Ue se le considera como un mandata-
rio del .:Ftado, "'ºr lo que · odo hecho qtte sir;nifique -
una res·ionsebilidad riere. éste im•ilica unf!. verdadera ex
tralimi tn'ci.ón del mandato, extralimitación ()Ue no nuede 
recaer sobre eJ. instituyente y cuyas conF-ecuenciEls de-
ben ser afrontadas sólo ,or la '."ersona que lo ha cometi 
do" (4). -

Este sistema de hnier reE<.,onsahle al funcionario, 
era la. fórmula tradicional ane:losa.iona y fue a':'licada en In

glaterra hasta la sr.nción de la Crown Proceeóin3 Act, de ---
1947 y en los Estados Unidos, hasta la Ley Fer:•eré.l de 1946. 
Y es la que actunlmente rie;e en Esna'la, en sus E'.rtículos ---
1902 y 1903 del Códle;o Civil Es,.,a1ol. 

En estos su.,uestos, encontramos, que si la acción 
dirigida contra el funcionario fracssa<·•a 'lorque éste era in
solvente, no había ryosi.bilidad de dirigirse contra el Este.do. 

Nuestro riaís mantiene este solución, ,.,ero exten--
diendo subsidiariamente a la Administraci.6n, la obliaaci6n -
de re,arar; como lo vemos en el artículo 1928 del C6di~o Ci
vil .,ara el Distrito Federal y que en su º"ortunidad, e.nali
zarer~os em.,lü·.mente. 

2o. R.es,.,onse.bilidad del EstE<do "lor Actos del Fun-
cionario y de la Administr~ci6n. En otros regímenes consll{;JQl 

la res.,onsabilidnd directa de la Administración, e"t.ablecie!l 

do, que le. re.,e.raci6n de los rierjuiciol!I oce.P..ionados .,0r tfs--. 
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tos debe reclamarse a la administr<cldn y no a lo!' funciona-
rios. 

A e"te reP~ecto la Doc~rina ee1ela C?Ue: 

"Si las cargas .,dblicas dehen ser re•nrtidas entre to-
dos los hahltant.es y si epe -.,eso no •uede gravitar más 
fuertemente sobre un habi tr<nte ~ue Pobre otro, el .,rin
ci •io de igualdad de las cargas ~dblicas exige la re.,a
racidn nor el Estado del dn1o causado a un TJarticular -
""ºr un funcionario del Poder Ptl.blico; .,or lo que he.cer 
so>Jortcr el TJer,juicio "ºr el funcionario sería reclame.!:. 
le una nrestaci6n extraordinaria si.n nro,,orcidn con la 
contribuci6n im.,uesta a los demás .,articulares" (5). 

Esta doc·trina se?ie.la, C!Ue el derecho a la re,,ara-
ci6n no surge a favor de los riart.iculares, sino cuendo el -
perjuicio es im.,utahle a un ejercicio ilegítimo del Poder !'!! 
blico, Es decir, C)Ue de ttcuerdo a esta teor!a, la re,.•onsab,! 
lidad del Bstodo se funda en el princi-lio de i~aldad ant.e -
las cargas TJtl.blicas y encuentra su limit.aci6n e" la natural! 
za de los actos cometidoe por la atiminist.raci6n; es decir, -
que ésta s6lo es res.,on~able cuando se ha excedido en el --
ejercicio de sus poderes legales o cuando la .,re,,taci6n del 
servicio ptl.blico ha sido deiectuosa. 

En cuanto a este teoría, no estamos de acuerdo, ya 
que el Est~do e7 resnonsnble aún cuando los actos que causen 
daño sean lee!timos y no se haya excedido en el ejercicio de 
sus funciones legales. 

Este sistema predomina actualmente en Brasil, en -
el artículo 194 de la Constitucidn de 1946, ~ue dice: 

"Las nersono.s jurídicas de derecho ndblico interno, ;ion 
civilmente re.s''c>nsnbles nor los dEt1os que o;us funcione
r'i.os, en e:-;a calide:d, causen n t.erceros. Tienen s.ccidn 
regresiva con1:ra los funcionr,rlos ceue-1'.ntes del de.'lo, -
cuando Jwya habido cul"a de éstos" (6). 

3o. Res.,on,,e.1•ilidad riel Estedo •.r de los Funci.ona-·-. 

rio,; Y Acumulación de Res•onsabilide.des. En Ciertas legiple-



"'' ciones nrescribe la resnonsabilidod solidaria de. la e.dm.ln 1.s-

tración y sus funcionarios, 

Se admite "ºr .la doctrina, que surge res..,onsnbili
dad, cuando la administración, nrocediendo con ile~ali1ad, -
causa un .,erjuicio; es decir, lesiona el derecho .,arti.c:ilar 

y ace,,tr.ndo en algunos ce.sos, la resnonsabilidl:'.d .,or actos -

legítimos, vincul{indole ai conce.,to de ex.,ro.,inción, Por lo 

que le tendencia, es en el sentido de afirmar la res.,onsabi
lidad de la administración, no excluyendo la res.,onsabilided · 
directa del :funcione.río y regulando esta ree.,onsabilidld '10r 
dis.,osiciones del Código Civil de cualquier Estado referen-
tes a hechos ilícitos, 

Tal es el ceso de Italia, que en su articulo 28 de 

la Constitución Italiana establece: 

"Los funcionarios y subordina-:"ios del EstE-.do y de los or, 
grm ismos .,dbl icos, son directamente rei; 'onsables, según 
las leyes nen<-.les, civiles y arlministrativEs, de los ac 
toe realizados con violación de derechos, En te.les ca-= 
sos, la res-porissb!lide.d "'ª extiende al Estrdo y a los -
órg¿c.nos ndblicos" (7), 

40, Finalmente encontremos, la Resnon~abilidad di
recta de la Administración en ciertos ce.r.os y la RM.,onsabi
lidad ~ersonal de loe funcionerios en ot.ros, sin neriuicio -
de la coexistencia de ambas res.,ons~bilid~dee en determina-
das situaciones, 

Este sistema, m~s bien es de origen juris.,ruden~-

cial, regul~ndose "ºr re~lr.s de Derecho Público, ya que np - · 
era .,osible extender las normas dicti;das .,e.ra lns rel11.ciones 

entre .,articulares, a la resnonsal:ttlidad derivada de la e.et{ 
vidi".d admini11t.rativa ·del ~ste-do, 

Al res.,ec~o, la juris.,ruclenc.ia frE1ncesa ·elaboró -
los conce~tos de falta nersonel, si la acción debla dirieir

se contra el funcionario; y el concento de falta de servicio, 
para la acción contra lr. administración, . 
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se confieura la Felta Persont'.l, cm:nao en le.. f'.cti

vided C!Ue desnrrolla el funcionario, a.,erece una circunstan

cia mc·.terial distinta de lEI función administrativa e i.m"ute

ble a aC!uél; es decir, cu<.ndo el funcione.río se revela "ºr -
fr·.lta¡; al derecho comllli, "ºr dolo; entonces, la felta es im
"uteble el funcionario, no a 1.a aóm;.nist.raci.6rÍ, -.or(!ue el -
ecto de;¡oso cometido ''ºr el funcionario, "'Udo haherse reali
zado al margen de la funci6n admini~1:retiva, o en todo ca~o, 
se pre5entar!a en e.iercici.o de J.a funci6n administrt~tiva en
comendada al funcionario y ~udiéndose ~resentar la falta ~e!: 

sonal en ambo~ ca~os. 

La resnonsnbilidad -.or Falta de Servicio se da.~-

cuando el 6reano administ.r<.tivo actt1a normalmente, aunque en 
forma defectuosa, poni.éndo~e de manifiesto el. funcionario s!! 
ceptible de error, pero bi.en intencionP.do. En tP.l caso, le. -

, resnon,.,io>.hilidri.d se "royecta directamente sobre la a•;ministr,!; 
ci6n y el funcionario, nero éste no contrae nin~a ohlieEl-
ciiln frente a J.os .,articulares nerjudic~cdos. Por lo (!Ue ext~ 
te Falta de Servicio, cuando el ser,ricio ha funcion>".tlo m~.l, 
no he. funcionado o ha funcionE.do turd!L'mente, "ºr lo que s6 . 
lo la r.dministrr.ci.6n c:ueda ol'lieac1o a ln re.,araci.6n. 

Act.urlmente en Frc:ncia, Pe edmi te la coexistencia 
y acumulación de ambas re" ionsE.lill i.dade:;, cuio.ndo se configu
ran simultl'lnet>.mente falt:a ~ersont'.l y falte de servicit:I. 

b).- FUNDA)lENTOS DOCTRINALES DE LA RESPONSABILIDAD: 

En Derecho J'liblico se han dado aistintos fundamen

tos de la Responsabilidad del Estado, entre los cuales en~
ciaremos algunos: 

lo. El Principio de fo Igualdad de los Oiudndanos

ante las Cé'-reas nt1bl ices. Del cual se deduce, el derecho a -

la re,,araci6n, cuando un "e.rticular fle encuentra injustamen
te afect:e.do "ºr la actividad de le. administreci6n. 



t,f 

Este TJrincipio fue sostenido nor Teissier, b1hmndg, 
se en el articulo 13 de la.Declaración de los derechos del -
Hombre y del Oiudadeno de 1789¡ en la que se establecía, que 
los ciudadanos no debían sufrir más los unos <!Ue los otros -
las cargas imnuestas por el ínterás de todos. En consec~en-

cia, los nerjuicios que el ~oder pdblico en ejercici~ de su
funci6n administrativa causa a ciertos particulares, deben -
considerat·se como im;iutables a la cuenta de gastos generales 
de los servicios pdblicoe, pagados TJOr el im;iuesto y sonort!_ 
dos nor todos aquellos que constituyen la colectivided bene
ficiaria. 

Benoi.t, seii!•la,. <!Ue la iauvldad e.nte las ce.rge.s nJ! 
blicas y la resnonsa~ilida<l, se exnlícun por la idea de la -
igua;dad que constituye el fundamento com1m. 

Por su lado, el trate.diste Delvove. r-.crrega, que roe.
ra que el nrincinio de igualdad ante las cargas pdblicas TJU!, 
da ser fundamento directo de la resnon~abilidad, es necese~
rio que se cumnlan tres condictones: 

"l) Que 1.o~ dE."10:; conid ituyen cr,rgEF' -.dhll.cas; 2) t.ode 
ru,,tura dé la igueldad clelce enl·rr.:íer re..,oraci6n; 3) ln" 
condiciones nue~t·t:!' a la re~·,on<:"al>i 1 i.d: .<l delJen <leriv<-r 
11e ese ..,rinci-.J.o, E,gre¡;e.: que el ..,rlnci~io de ieui..ld~d 
c,nt.e la!' careE.s TJl.\blicas constituyen el :fundamento de -
la resnonsebilidad en dos hi~6te~iF' reci~as: a) da1os -
causedos .,or obr•··~ núblicas¡ b) det íos resultante.e de ª!. 
cisiones toma.das re.'.':\llt<nn:·nte" ( 8). 

2o. El concevto de Fv.l 1:r, de Servicio y Fuhci6n Plt
blica, que nermite justificar la indemnizaci6n1 cu<ndo el 
servicio administrativo ha fv.ncionado irregularmente. 

La doctrlne fNncesa moderne, · encmentra !"l fundt.-
mento de la res·•onsr.t>ilided en la fe.ita de servicio, tiefini
da corno el funcione.miento defectuoso del servicio en reln--

cidn a lo que dehe ser, de e.cuerl•o e. la apltcaci6n de le.s -
leyes y reglamentoa que lo rieen. Por lo ~ue la vlctl.ma de -



"" un darío tiene derecho a lE'. indernni.v..aci6n, si eAte dai1o resul 
ta de un funcione.miento defectuoso del servicio, lo que lle

va a reconocer al narticular, un derecho al funcione.miento -
correcto ñel mismo; derecho cuya ssnci6n está ase¡::urada ~or 
le resnonsabilided de la administraci6n en ceso de funciona
miento defect.uoso. Siendo este derecho la ex"l i.caci.6n y el -

fundamento de la res.,onse.bilidad. 

La. faltu de servicio tiene distintos caracteres: 

s. Es im,utable directamente al Poder Pd.blico, ya· 
o,ue es la nersona administrativa, que t.iene a E".u cargo el -
servicio nlil1l ico y autor del hecho da1oso, ciulen !'e conside

ra cul-ryable; 

b. Es ª"rectada con relaci6n a lo que debería fier 
el funcionnrnien1.o norm~-1 _del servicio; nor lo oue ef' nece!!a
rio la comnaraci6n entre el ftmcionEr.i '.en: o rerl y normal del 
servicio; lo que ~ermitirá determinar si hey o no falta. 

c. La falta debe tener cier1;o r:redo de gravedPd. 

De lo anterior se deduce, ~ue ln nrestaci6n i.rre~ 
·lar del servicio nlil:>lico afecta el bienestar generL'l y t.rae 
anerejada, como 16&ica corn:ecuencia, la indemni?aci.6n del -
da :~o cc..use.do. 

3o. El Enriquec lmiento sin Causa, como ~ri.nci ·io 
gener¡,_l del derecho, con ci;.racter!st-i.c&!" "ro,.,la~ del derecho 
T'rivado. 

Esta teoría es sost.enide "ºr uariou (9) y dice, -
o,ue el le rrislador de he r,rbi trar en la le~·, los "rinci.,ios n,!_ 
cesE..rios que reglen la res,onsabilidad del Este.do. y el jue:?: 
ª"'licará esas norme-A lee&.lei;.; t<s! mi.smo anali?:a, o,ue la jur,!r 
:irudencia fre.nceFE-. distingue ent.re los oc.sos <le da:tos cau!?e.

dos "ºr cul"a del E!?tado y los "roduci.doe sin su cul"'ª• y 
('ue no 1.o benefician; y los i:ue lo enri('uecen. Por lo que 
com,iderr. nece,.r;rio construir unr teoría ª"li.c~ble ,.,0 r el _ 
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juez, indeT1e111liente de tode. consideración "ºr el le-:-;islr.dor. 

Es T>or esto, que' sostiene ln teor!a del enrlnuecimiento si.n 

causa. 

Esta teoría se funda en un "lrinoi•,io de .juin.~cia, 

sobre el cual debe fundr.rse el derecho a la indemni:l:aoión, -

que viene siendo el enriquecim i oni".o ile¡:,{t i.mo; se 'IE'lnndo a:i.!!_ 

m~s, doi:: -condiciones, que !lerán exi.eidas Tiara oue .el da'ío dé 

lugar a la reT\nraci 6n. Primero, que el da1o eufric1o .,or el -

aüminist.re.do oorres.,onda a un enriquecimiento del .,e.trimonio 
administ.r&tivo, secruzido, que será necesario que ei::e enrique

cimien· o sen sin ce.usa y lo será cuendo resulte del ejerci-
cio .,or la administración de un derecho, del derecho común! 
.,,or ejem.,lo, óel derecho de exnroniación. 

4o. Teoría de los Derechos AdPui.ridos. Esta teor(a 
se bff·.a en un .,rinci .,io de derecho n<•tural; e J. de la i.nvio-
labilidad de los derechos adquiridos; es decir, el derecho a 
la lil1erti,d Tlersonal, el de e jerci tHr el comercio y la i.ndu~ 
~ia siendo lícitos, el de ense~ar y a~render, el derecho a 
la .,ro.,iedad, etc, 

Según e~te ..,rinci.,io, tod~ vez que. se .,reduzca un 

nerjuicio a un i.ndivi<luo, en violación de sus derecho", nace 

contra el Esteodo un derecho e. la ~nclemnil"ación, aun11ue la -
ley no haya fijado el re~.arcimiento. 

Por lo ont.erior, se nuede decir, que nuestra Cons_ 
ti t.uci6n nro'!"orciona un fundi;mento jurídico .. ura tieclnrl!r la 
resT>onsabilidl.'.d del Esti:.do, toda ve~ <?Ue la actividad· de.l'.1-· 
gunos de sus órganos Ct\usa un ..,erjuiclo es.,,ecial a un hal'H.!;.n 
te de la Nación, en violación de los der·echos l)Ue la ·-1·0,ia 
Constttuci.6n con,,.asra en el cc..,{tulo relativo a lP.s ee.rantb.~ 
indivióuc.les. 
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e).- CONDICIONES PARA QUE SURJA LA RESPONSABILIDAD: 

La doctrinf'., frecuentemente F.ostiene, que la culnii 
o el riesgo deben ser considerhdos como fundE\!llento de la re,!!_ 

nom•abilidad de la administrt•cion. 

Esta conce~ci6n está muy criticada, ya que la cul
na o el riese;o constit.uyen solFmente las condicionee exigí-
das, (segl1n el ce . .,o) .,,ara que la administraci.6n esté oblíge.da 

a re.,arnr el "'erjuicio, '!JBro nunca si.enifice.n la justifica-
ci6n o fundrn1ento de la resT>onsabi.lid«.d. 

Esto e!' en r<-z6n, de que en Derecho Admi.nietré.t;:i.vo, 
12 culpa nnnce>.· puede ser im">ut.ada a la ndmi.nii>trflci6n en si 
misma, ~':lrC'ue lu e.dminist.r<•ci6n es una de le.p funciones del 
Estuc1o y éste es una '1ersona moré.l. Por 1o ciue l'"er{e. ai•Fur-
do ..,ens~r, que el Estbdo siendo unu .,ersont• moral, nueda in
éurrir en cvlna, ya que ésta es F.iem11re un hecho de uno o V!; 
río~ fttncion~rios. 

En cul'.nto el riesgo, tmnlicr: F.6lo una relaci.dn ae 
causr, y efecto; en con!'iecuencie., no ·uede ,,_..¡. !1-ino wm cond,i 
ción; es decir, une :fuente de la ref~onsahi1.idE>d, nunca un -
fundement.o. 

En el derecho frP.ncéF, la reE<..,on,,ubilidl!d "'ºr -cul
na constituye nctualmente el derecho comW\ de ln rei; .. >onRl1hi
l iéll?.d a<5ininütr1<tive; en e1. oue se so,,tiene "'ºr norma eene-
rul, 11ue el jue?. conc1cna < la adrnini~tri;ocí6n, si la ct\1~E. es 
de un funcionario que está e. ~-u cargo. :Por lo o,ue, ai el ac
to 'del· funcionHrio es i.le¡;sl, evülentemente actda con Cl\l."le.1 

y habria un acto ilegítimo 'ºr vicio de vol.unted; entonces, 
al mismo tiem->o que i;e invc,lifü'. el e.cto ileg~t.imo, se hace -
efectiva la ras1onsabillde.d en que ha incurrido la avminis-
i:rsci6n, nor cu1r.>a del funéione:rio. 

En cuanto al riesgo, nería un su,uesto de res ... onse. 
bilid<.d. sin culna, ya que im-.lice. Lt.'la c0ndlcidn narrt que su!. 
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ja la respon1:mbi~idnd de la nclminist.rac i.611 1 ya C1Ue éste. !lc--

túa como una 1'!,l'<:n em.,resa, 11ue tiene que correr con los rie;¡, 

eos .,ro.,ios de su actividnd. 

Por ejemnlo, el cP~o lle' demoli.ci6n1 por la f:..'!Jnini.!!, 
traci.6n 1 de un eclificio,que amenaza ruina; los dR"íos que RU

fran los edificio" colindenter, "ºn a cereo il.e la e.ñmi.nlsi:ra
ci.én; ya C!_Ue ei.111 ha creetlo un riei::go y debe res..,onder .,or -

él.. Por lo C!Ue se tré,ta de LID riesgo creado, 11.runado t<'.mbién 

rieseo núministrativo 1 que ~u.,one una relaci6n de causa a -
efecto entre la e.ct.i.vide.d administrativa y el da;10. 

Pero t~.mbién existe el Riesa:o Soclal. 1 en cuyo ce.i:tc, 
el Estr.1io debe re,..¡¡_rar ciertos da"ío-; 1 aún cuando no r.uer<-n 

directe.mente im11utahles a su acci6n1 y debe so.,ortarlos en 
el su-iuesto de 11.ue una ley los haya .,uesto ·a !!U cargo¡ t>:l 
es el. caso de los da~os de mierra. 

El iurista Benoit (10), dice que existen nociones 
C!_Ue "'lle den ser con10ltlerflde.s como la concl i.ci6n iara 11ue ~ea -
,.,uesta en marcha l.a resnonsabilidrid administrativa, lns cua
les •·on: la fE'.ltR e.clrninigtr<.t.iva O mal func;on¡:;mient.o clel -
servicio¡ da'ios anormales; la felte. er,kt.ute.ria o vtoi.aci6n 

del est:->.tuto de los funcionc·.rinl'l; el dailo sufrido en ·el ser

vicio; la .cul11a del. hombre; la '1re,,.unci6n de res·•onsabi.li;•ad. 

Además, lR Doctrina se1ala1 que existe ·una reela -
eenernl que e;ohierna lEl elección ele unt. u otra de las condi
ciones, '1(•r1, "'Oner en marcha a la res·,omn;.hi.lidad a•lminlf'tr! 
tiva y esta de.,ende de l.a c!llidF.d de la victima del •ierj?i--. 
cio. 

Es decir, la naturale~a de. la relacl6n existente -
entre la vlcti.me. y la aomini~t.raci6n, en· el momento en el -
cual el de.io e"' causado. Por lo o,ue los .,art.\.cule.rer, victi

me.9 de los de'io!' ·•roducidos .,.,r f,ctoe o hecho., de la añmin\! · 
t.re.ci6n, .,uedén i;er cle:'.eificat'\os üentro de cuatro cat.er,oríae, 

l!Ue son: 
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- r.os Uf'Ur>rioE'; es clec.ir, loi; .. ,art. i.culares (!Ue e~-

tán en relaci6n con un servicio .,t1blico, o utili7nn una obra 

11t1hlica, A e~tu cntegorCe. <Je usuurio corre"""'onde como condi

ci6n, .l<. de la falta administrativa, 

Los .Terceros que sufren un da1o y <!Ue no tienen 
ninzuna reli>.c.i6n con la a•lmi.ni.,,trf,,ci6n; .,or ejem.,lo, el ,.,ea

t6n herido "ºr los a¿;entes de l"olic!a rue ...,ersi~en un me.1-
hechor. 

- Los Ieurles, <!Ue se encuentran en materia de ac
cidentes de c i.rcul<'ci.6n, cuf.ndo la víctima del du"ío y la ad
ministr~.ci6n 2utorC\'· <lel mismo, se encuentre.n ;jurídicamente 
i¡ruales. A esta Ct'.tee;oria corresllcinde la condici6n de cul'la 

c1el hom':>re y la --resunci.6n de reF 'ºn"i:"bil i.dncl, 

- Los Ae;entes de la Aclminir.trnci.6n¡ es 11ecir, to-
ªº"' .los .,ar<·.iculc-.res, 11ue a tCtulo ..,e:rmr<nente u ocaeit1n111; :.. 
coo ,eran en ol funci.onamiento de los servi.c i.os nt1hlicos, A -
e"tn ccteeorCa correr.:.~onáe le concl ici6n c1e fnJ.t.é' e,,-1 i:.tutarie. 
y el daC!o ,.ufrido en el servicio, 

Temhién seJ~la~os el hecho de Pue ~ara una.misma -
cé:teeor!E'. corres11onden conclic.ione::i diferentes, .,ro..,ias de C,!:. 
te,~or.!E~s es"1ecie.les. 

d),- REQUISITOS PARA QUE ÉXISTA LA RES!E'ONSABILIDAD: 

Los requisitos necesGrios .,erh <!Ue el Estt:do !':ea 
res11onsable son los siguientes: 

1, El Dalo, El cual debe tener ci.~rtiis caracter!s-
ti.cr1s "ara que dé luae.r a 1a indemni~.aci6n, , .. 

Debe ser cierto; e""eclal; es decir, "t!'.rt.;cuJ.ar a 
l&E> "ersonE.s afect.e.da~ .Y no comt1n a lof' m;_emhros de la cole.2_ 

tiviclecl; debe i;er Einorm:::l; es t:i.ecir, dehe e:tceder loe i.ncon

ve:llente-; inherentes a le vi<1r• de la colectiv.idr.d; el da"io -
de he e.fect.<·.r unr· d tuEci6n jurrdicr•mcmte .,rote:rida; de1Je ser 
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efect.ivo, evaluable econ6mi.camente e i.ndi.viclue;lizado con re-

laci6n a una ..,er~ona o amm eru'o de· ·ersonas, 

2, ~ue el 'lroductor del daüo sea de hecho hum8no o 

de las cosas, o acto administrativo lee;!timo o ileg!ti:n.o, 

El da~o 'l)uede ser ..,roducido nor un hecho humano, -
resul ti;nte de la e,jecuci6n de un acto administ.rai;ivo, El dn

ño 'IJUede ser ocasionado ?Jor un hecho de lr.s cosas;·,,or ejem
nlo, la rotura del cahle del ascensor de un edificio admini~. 
trativo, q_ue .,roduzca de;¡os, El Elcto e.ó.minist.rat i.vo lícito -
C!UB ocasione da1o; nor ejem.,lo, cuando la ndmini.straci.6n di!!, 
,,one un camhio de nivel de la cal?ada, -iara facilitar el me

jor e·.curr.imiénto de la"' <•euª"-' ,,luvie.1e.,, con el ob,jeto de -
evitar inundaciones· •ior desborde de un río, .,rovocando un d.!!:, 
ño ·a los '1ro.,i.etarios col i.ndant.es, As! como tambidn, los ac
tos ilícitos con vicio!', .,ueden .,roduclr da'ioR, 

3, Que exista una relaci6n de cElusa a efecto, en-
tre la activid::>d administrativa y el dn~o que se alee:a; ade
más, que el acto causante del cia1o ?JUeda im.,utc-.rse al 6rc;ano 
administrativo y. 'lor lo tanto, a la indemnización. 

El .,erjuicio para ser re.,nrable debe ser, im.,uta-

ble a la indemnizaci6n; es decir, resultar como .consecuencia 

de sus hechos o actos y haber reFultado de ellos directamen
te, Por lo ql•e los dafios dejan de e:er im.,utchles a la admi.-
nist:raci6n1 cuando resulten de ttn acto rle un funcionario, -
que actde "ºr su cuenta y bajo ei·control de una emnresa "r! 
vada, 

Por lo tanto, el criterio que Ri.rve ..,ara i.m,utar 

los actos a la administrnci6n, es el del fin "!erseguido .,or 
el funcione.ria, ya que écte debe T1er!"ee:uir e un fin T111blico, 
,,are que el acto que sea leeal o ileaal, ... ueda re.,utE•rl<e ,,r~ 

Tlio de le añministraoidn, 

4, Además, i;e debe consider<'.r, que la Admi.nist.ra-

cidn actde en el cam.,o del éi.erecho T1dblico; ea decir, que .;._ 



ésté sujeta al derecho adminiE•tri:tivo. 

3.- RESPONSABILIDAD POR ACTO JURISDICCIONAL: 

Aquí trataremos acerca de la Res.,on~abilidRd del -

Estado en materia .,ene.1, 110r errores en que se haya incurri

do, en el caso de sentencias definitivas. 

Este .,roblema no es sencillo, porque si ln senten
cia ~rivativa de libertad tiene car~cter definitivo, hace C.!?. 
sa juzeada, y en br.se a ello, se nuede condenar a un inocen

te. Como la flentencia definitiva, no hc>.hrá "osibilidrd cie u1 
terior discusión y de allí, entonce'°• que el Est~do rer,ulta
:t:á irres·~onsnl,le, a ryesar de haber causmlo un da'ío a un T!ar
ticular; daiío ci,ue consir:tiría en la ..,riv.ación de la libertad 
y el aleji:mi.ento del condenado-inocente de sus fe.mi.lif,res, a 
qu\.enes ~e le" ce.ufll'.r!a no sólo un. da1o mor~'.l, si.no te.mbién 
retri.monial. 

Solamente si la ley .,ermi.t.e la revisidn de la .-en
tencia definitiva, en mérito de lP. e . .,aricidn de nuevos ele-
ment.os de jui.cio, e<erá .,osible ei;te.blecer la exist.encia del 
error judicial y como cono::ecuencia, la reenon~ahil tdc.d del -
r.:stado 'lor el da.'io cause.do al .,i?.rticular, que "iemlo inocen
te, ha sido ?Jr.i. ve.do de su l.i"<•ert.e.d. 

El léaisle.dor. ~uéde establecer, que si, como confl!_ 
cuencia de le. revisión, aT)i>.rece el error .iudici.al, el Er;tado 
será res..,onsable del dailo Cl:\Use.do, sin .,erjutcio de los re-

cursos ~ue nueda tener el condenado inocente contra el denll!l 
oí.ante, si lo hubiera, y contra los CJUe ,.,reHtE~ron ffllno t.cp
t i.monio, en hase a 1oodo lo cur.1 "'ª dict6 la Eentencia de ºº!! 
dennción. 

Pero hay el ca~o, en o,ue el error judicial se heye 

,.,roduci.do de l:uene fé y ocurrir, l~Ue el juez haya "rocedido 
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con dolo q con ar~itrariednd, en.cuyo caso sería re~.,onsable~ 

a).- FUNDAMENTO DOCTRINARIO DE LA RESPONSABILIDAD 
DEL ESTADO: 

Se han estf".blecido distintas teorías, ne.ra llegar 
a detonninr'r la re::i,,onsabilidad del Estado, entre las cuales 
enunciaremos las ei¡:;uientes: 

l. Teoría de la relnci6n contractual. Consiste en 
la re10:>1onsabilide.d del Este.do, ciue surja frente al inocente 
1'erjullicado 'lOr el error;: judicial, en virt.ud de haber viol! 
do el contrat.o celebrado con sus ciude.danos, el lesione.rlo -
en .su derecho de llbertr•d, condent:rlos y a.,risionarlos inde
bi.dr>mente. 

Esta teoría ti.ene su br•se en la doctrina de Rou--
sMau, acerca del contrato social; habiendo el individuo re
nuncio.do, en fevor del EE'tr<do, a su derecho de hacer!i'e ,just . .!. 
cia 11or su nro.,ia mano y habiendo el Estt•do, "'ºr su .,art.e, -
contrü!do la oh.li¡r~.ci6n de nrote,'.(er le. vide., el nctrimonio, 
la libertad, la inteeri dP.d y derit'.e rtriliutos de !'US st1bdito::i; 
cuando se "roduce un ...,erju i.cio oca,,,.ionado "'ºr el error en -
que incurran lol'I 6rge.nos judi.ciale!:>, a'1arece una vi.olno.l6n -
de ese contrato; violaci6n que exiee i~~ediato resarcimiento, 

2, Teoría del Enrl<Juecimicnto si.o cause .• Est.n teo
ría se funda, en <!Ue el Estmlo e"' re" oonse.ble "ºr los dn?los 
causados como cont>ecu<>ncia del error judicinl. Est1\hleciendo, 
que si a con"'ecuencie del juicio de revisión, ª"ªrece el·---· 
error ~ud ic.ial, ese esc~ndnlo jurid ico ,,erjud ice. &l ERf·¡,do, 
elemento encErgado de a..,llcar la ley y "'enc\onar la vi~le--
ci6n de 1 os ~rece.:,tot' lee;l'.les·, rcFult.c.ndo le. ..,oFibilidr:.1' de 
lesionar injustt·.mente el orrlen jurf.dico, cuya ohF.ervenci.e. f.!, 

be eeeeurar, como finalids.d "lrimor<lis.l de su exiat:enci.e. 
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3. Teo.r{t. ce le Re,,-~Cln,,i'!>i.1.id:d A~uPi:tnE .• Se d\ce, 

que le. res.,onsr-Mlid:'c dP-J. !:o;tE.uo em«na del hecho i.Hci.t.c-, -

come t. ~do t'.1 juz,'.;r.r cr!'6ncr mente. 

Er.:t.e. teor~r. !}e ;n ~ ·n ~nltlC;.6n t.ono~ rc-uf!llos crFo~, 
e~ los cueles, la eru~vocrci~n no ~ue~e ~er atr\~vi.de ~te -

?:'l~li_cir: o r:. ln ni:,...l·.:-e!'lcie. '.:le 1oE jueces y ot.ros :f1.Jnclon!:!--

r.;.~~ of'.civ1.Q~~ es: decir, r,cu~-~los cc·-:os en ~ue el frl~.o t.n.:::_ 

t.i.f'0:1lo, le~ dicté.m'i:nc-:: nr·rici.Cllt-i:; ine>:r•ctos-, le!! i.!'lfrt cci.~

!1.t;S ~roce~::lc~, hr.n j·•r;t··t1o un na· ... el irn··ortt.nte, C8ct:~cn<io & 

le ~revisi6n del ~stado. 

4. Teorfo del Ri.e"'!º l'rofcFi.onf>1. ":s ·-:ta teor!e. de 
le. re~~onsi;.bili.dad si.n cul..,a. En este ce.so, no es la tnt.en-

ci.6n del r.-:;ent.e lo ~ue cucntr:, i:>;.no dni.cirnente el hecho, de 
C:1..te él. e~~:rce u.ne ~c.:.ivi..deñ nt\e ... 0r ~'{ soi.o E:ct-:rrcc.. U!l --e1.i

:rc. ~e f.ice, que e·:t.e error .in.dici~l, e~ l:n r:cci·~e~ 1 .e in~·~

·ier•~i.'lc, es un rleB::;o en el funci.nnf·;-:iento t;e lf. ?u!Ftlcin, -
y 1v. :oci..edf d C'Ue e. "'rovechc:. e ~te func;.0nt'n1i .::nto, (ei•e !=' o-or

tt'r loE inconver¡lent.cs .,, lor:- rieE-C,O!: r:.1-e trr:.e conc:-;_,:,n, c~·e,~~ 

r~:11!:lo e. lf;f' vict.trnF-~ C:el error une i:1d(:m~1i::~.cl.6n ~ro""'orci o-
nt.J. r:. les ""eriuici..os sufrillos. 

;; • ~e orla de le. Ol1l ig~1.ci.6n r,:orf'.l. Este teor!r: ni..e-

6ª c¡ue le. renerac.i.6n ·consi.ste en un deber jurCdioo. Se basa· 

en la e<'ui.d:..d, c:ue · cono; ti tuya su cont.eni.cio y "º"'t.én. Por lo 

~ue :e Pe1c lí. z-:'err.(!:', C"Ue el fu..T'Jd:!.mento •1.orEil e~ inherente :: 
totl~~ le~ otr1:s teciríe.s; ""t\es, ~e t.:r-t:1.p. cie \núe~ni~ar d¡::io!" 

cF.»UPCi6os ..,or la inju~ticie .• 

6. Tcorfo ile 1.a 0h.1.ieE ci.6n ,Tu!'{d\.ce. de .le. Asisten

cia Púl:>l i.ca o l'.e •.a Sol i.dr.rit)t:d Socirl, 3st111 teorie. es e:t--

~ue :o:t::c "'ºr el j'.lrtste. i t.1:1.ir·no Rocco, ( 11) c-u fon c1ec!n, 
0

C1ue ' 

el 3!'ttclo er tma or~En.t~E1ci.6n ~odero!'El y r1ás df'.'io:;e ~t\C le.s 

má~uin:;E e.e 1.a · ndu~t.ria. y rue si ht. heri.do e. al.euien, de ¡,_ 
c:uel 1.oio f!Ue en i.nt.erés de loi; cm le~. fU.."ICion~.r·a cui:.-,do c-cr."."

s.lone. c::e de.1o, en1;onces dehe re...,nre:rles; ~'ª c:ue &~{ lo eY..i.

,r;en los '!'i.nc; "i.os ele sol i liE.ri.lll'il y mutuél i ded, r.ue conFti--

k 

l 
f ¡ 
1 

1 
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tuyen el fumlr.mcn1:o mi.srno O.e la!' i.ni;tituci.ones. Por lo C1Ue -
lr. re·•r,r¡.cif•n a \r,s vtcti.mas (ie errore!' judici.oles, es uno -

obJ. i.eaci.6n jur{ó i.cE' de e~ lstenci.a socir:l, Se'íala t.1-mi,;An, _ _. 

c:ue !:i el ~r:t.t:do int.erviene ~are». <11.:::minui.r ln~ con.c::ecuenc~a ... 
cie 'loE" -'.~rt·111]es üe~c.si·rr·s (1\te ""UP.dcn ,erjuclicr-r a f'US ::;1,11",di-

tos corno: de si ~t-reF. ocE r-ionr~,;op '"or le eu~rre. o inundi·Ci cn0s 

et.e,, cpn mayor motivo del··e i.nt.erveni.r a t'r.vor de lfs v[ct•.
ma!' 6e errore~ jucl i.cin.e~, c:ue "'Or un c~njunto fr t.nl y il'?r-

~rf cledo ~e c\rcunF1.•nc~a~ no im~ut~~lc~ e ~naie, ~rovocrn -

1e. 111i.~eri.a y lcsi.on2n al mr.~,''"'T ··e lo!! · .. i.ene!=, r·tt~ •::e!" "'Uée t1e 

le vide., tut.C?1a el ord!!nP-miC?nto jurfdi.co: 1.P- lihert: d, 

Ef'tE'. t.eorfo he !'ido C!'itiC(•df-. 'f'Or le. doct.r.i.na, ~ff!. 

r;ue dice, ,.,reeominr. el fl'.ct.or di.scrécianal de la 'benefi.cien
cie .• Se'ír.le. Edcmás, C1Ue el Est.ed0 no F"e hollr: en la ob1i:,l'.-
cit':n tle i.ndel'mi.r.;E'r al inocente in:jtu;üment.e conc1enedo, i;ino 
que ñebe hr-.cGrlo inr:; .,irP.ño en. rf'zonet=; (·e int.eré:: ~oci.F..1. 

Se considere, (ltte es evit1.ent.e r,ue el -,eri.icul[•.r 

víct.i.me de un error ittdici.ol, TIOr el (!Ue ns --rivPdo de su ll 
bért.ad, i;e encuentra en unEc <0itm1ci.6n de socrificio e<0-.eci.t~l 

en !'ele.e i6n <-. toüos lo' demás hebi t.nnt.e" «el ,,e.!s; y como -
con~i;cuenc ia de ello, el Est~·do debe indemni-&.rle, "'Drque, 
de lo contr<ri.o, Fe vii:•lE-rta el Princi,io de Ip:uE<ldl?.d 1mte 

la Ley. 

Siendo evidente, (!Ue si todos los hehitPntes del -

~a{F tienen C1Ue F<er tr~t.edo~ i.f.'.\lP.lmente ""ºr. le 1.ey, no hehré. 

rE:z6n pl?:n>. que aleunos eoufrn~ in;juFtRment.e, -.or causa de un 
error juiiicial, 

b).- REQUISITOS PARA QUE EXISTA RESPONSAFILIDAD: 

BF<tos deberír:n !"er los ~ ieu i.entes: 

.1. La exlstcncie: de un da'ío; 

2. Une. Sentencie: Definit.;_va (lue de ori.'.".lin e.1 claio; 
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3, Una relación üe caure.lidl;d enre la "cnt.cnci.s. y 

Poni·fodo!"e en le si.t.tmción de <"Ue la Fent.enc•a. Fe 
hó'ye: dictmlo nnr error; es decir, (lUe no hP.ya hllb.ido cul.,a, 
dolo, ni. n.rbi trnrier'iHd .,or ·1arte del juez, si.no ~.olnr!1ent.e -

error, Cono con~ecuenci.a de ello, l!I r~F.,on°e.hill<lad !:'erra -
o·,. je t.iva, ·.,or J.o c;ue iiehe exi st.ir unr· relr-.c i.~n ele cr·u"nJ. idE<d 

en! .. re lr-. $ent.encia y el cl~.:.o nroc1ucido, El ele.lo debe !=-er --

clerl:o y esoeciEtl; e~ decir, (llle "ªª uni; 'er~on~ r:fect.rde. -
"ºr 1& c.,n6ena injuet.a y no comdn a t.odos los miembro~ de la 
colee t. iv i.d::-,;. El dE:·.!o ae·:.e ser efec·~i''º y afectEr nn~ :::i_ t.ur:.
ci.6n juríd i.crom:,nte nrotegide., como e:" la lihertad, 
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CAPITULO CUARTO: 

"PARTICULARES FRENTE A LA ADMINISTRACION" 

A. DEFINICION DB LOS DERECHOS ADMINISTRATIVOS: 

A efectos de la vide en sociedad, los ,articule.res 

tienen que ebservar ciertE·.s re~las de conducta, que esten -

e.i;eguradas "ºr el Est<,do, ,,ara C'Ue exi.~ta un orden soci.e.l • 

• Estas reclas de co~ducta son en relaci6n a cada -
uno de 10s ,,articulare" c0n su:? FemejanteF. o con el <:st.Fcio, 
son lo!! ,,oderes reconocidos .,ar2. actut•r de cierta mE>.nera c1e!! 
t.ro de la vida en .comdn, con sus correlativos deberes. 

E!'Ós ,,oderes y deheres .,ueclen nacer de un<. rel::.--

cién juridicE., esta1:·lecid2. eni:re dos "'-rtri.es, r1edü.nte ol --
acu~rc1o lle voluntr.der; .-ief~nida t.i,m:>ién como una releci6n e::!. 
tre elementos, !!Ue forman narte del orden jurf1\i.co, re~1lado 

"ºr el derecho y f:!Ue tienen el objeto de gr•ranti:-<.r le s<:ti!_ 
f2.cci6n de determine.dos intere!'les indivüiuf•les r:> eocialeP.. 

Pues bien, lo anterior nos lleva a formul2.r lo que 

!'e entiende "ºr Derecho Ptl.blico en nuer,tra r'oct.rine.: Dere-

cho Pd.blico, es el que regula las relaciones jurídicas en -
que a.,arece el Er.tado, com,,rendiendo todo lo relativo a le -

ore;1?.ni.zaci6n, fimcionrunient.o y act.i vi1lad de los diversos 6r

¡;anos del Estado, ª"·Í como e la. re¡:n.tlaci6n de ci.ertas acti.vi 
de.des de interés colectivo. 

Para ~oder ei?tehlecer la situ~ci6n de los ,,nrt.icu-
12.res frente e la atimi.ni!!'traci6n, es nece,,e.rio fijar le e:d!_ 
tencia y naturaleza de loF derecho:? -.dblicos de los adminis

trados; es decir, de los derechos i;ulije !. ivos. 

La noc!6n de. Derecho Pd.i:>Uco Subjetivo, se int.rod!:!, 

jo en el cam-.o jurídico .,d'··lico, como una consecuencia de --
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C!Ue el Estado y s~s sdbditoe, se concibieran como relacidn -
jurídica. Ligandose con la escencia del Estado del Derecho;

en el C!Ue los subditos son "Ortadores de una serie de dere~ 
chos de 1.os cuales la justicia a<lminlst.rat.i.va !"irve .. E'.ra .,rg, 

te~erlos, 

Para lr de~inic;6n de Derecho Suhjetivo, recurri-

rnos a varios E<Ut.()res, ent.re ello~ est.a Jelllnek que dice: 

"El derecho sU1Jjet.ivo es la 'ºtestad de ruerer c:ue tiene el

hombre, reconocld.a '! '"'rote?'ida nor el orclem1miento jur{rlico
en cuanto se refiere e. un bien o e. un tnterés" ~l) 

Pt.ra Bonard es: 11 El noder de exirrir de al quien, en 
virtud <'.e une. re{f1a de derecho objetivo, al[\'llna cose. en la -
f:!Ue se tiene interés, bajo la s~nci6n de una acci6n en just! 
cia", (2) 

r·:elsen define el derecho eub,jetivo diciendo f:!Ue: --
11;;;xi~.te cuando las condiciones de la sanci6n figura unf. ma

nifert.aci6n de vo:li.mtad, C!Uerel la o acción judicial emane.de.
de un individuo lesionado en sus intereses ~or un acto ilíc! 
to", (3) 

E~tas teorías han i;iclo crit.icafü ~, ya sea por(!ue -
sólo se recurren a un noder de f:!Uerer, a un conce,,to de.int! 
rés, etc, 

Actualmente, ee ha formado, un nuevo conce-ito, con 
siderc.nti.o que el d.erecho subjetivo existe en la legislaci6n, 
nor lo ~ue se com id.era ~ue: 

"!U Derecho Subjet.ivo está constltulclo escencie.lmen.te -
~or un ~oder de exigir una T)restaci6n, ~oder oue er.t~ -
condicione.do ..,or tres elementos: l. Que hE.ye. 'larr· 1'1 S!! 
jeto ~asivo una obligaci6n jurídica resultante de una 
reC"la de dere eho; 2, Que ef'a obligación hnya e ido este.
~lecida ~ara d~r s~~tifacci6n a cierto~ intere~es indi
vidu::les; 3. <::ue el eujeto activo del derecho sea "reci 
i:::·mente titular de uno de e!'os intereses en at.enci6n de 
lo~ cuP.les ~e ha. er.tal··lecido la obliec-.ci6n, 11 (/f) 
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De lo ~nterior se desprenile, r;ue la_relaci6n juríd!, 

ca .,uede sueerir ele una situación nositiva de dar o hacer o -
de une. situación ne~ativa de dejar de hacer, De ahí, que el -
conce11to de Derecho $ubjetivo en un ca"'º• nnume un~ fonna '"'0-

"'i tiva, en cuc>-nto con,,.t-ituye la exiGenci:;o. de unu condw:tt'. 110-

~itiva de otro sujeto de derecho y en otro, asume un~ fonna
negative., en cuanto constit.uye un l{mite negativo e. la conilu~ 
ta de t.erceros. 

Por lo que el Derecho 5ubjetivo Positivo, la -.rote~ 
ción jur!di.c~c re.di.ce. en 1.a exie;ibi.1.idc·ü de oue un t.ercero re! 
lice una determinada conducte -.oi:dtiva: df.r o hacer, 1'or lo -
~ue el hecho antijurídico serla, que el tercero no realice la 
actividad nositiva·que nos debe, 

En el Derecho Subjetivo Negativo, le. protección ju
rídica está en la exigibilide.d· de oue un tercero se abstenge.
de realizar une. determinada conducta negativa: no hacer. En -
el cual, el hecho antijurídico sería, ~ue el tercero interfi! 
ra·en nuestra esfera jurídica, haciendo lo rue le esté 11rohi
bido. 

De aquí va a surgir le. di~tinción entre derecho su2 
jetivo p~blico y derecho subjetivo nrivado, considerando a é~ 
tos, como a~uellos que existan entre los narticule.res, 

El Bste.do tiene ciertos derechos que ~uede ononer -
al particular, mismos que traen anerejados deberes ~ara el -
narticular. Pero éstos también tienen derechos frente al Est! 
do, que son derechos n~blicos subjeti-.•os; derechos que .,ueden 
ser afectr,dos ;ior e.otos lícit.os o ilícitos del Estado. Es de
cir, el Derecho ~blico Subjetivo, se refiere e. una relación
entre el Estado y un individuo, relación en la cual el Estado 
debe actuar.en RU condición de noder náblico y va P ~artici-
~ar como sujeto activo o como sujeto ne.sivo ~ujeto a derechos· 
y obligaciones, 

Pero frente a esta fE:culte.d <le me.ndar, eoue t.iene el 
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Estado, se le concede a los narticulares una serie de nretec-

ciones consideradas como límites a la actividad del Estado, 
constituyendo estos límites, derechoi; nt1hticos i;ubjet.ivos. 

Por lo c:ue el noder nt1h.lico estEttf'l .i;e encuentra e

C?Uilibrado por los derechos nt1blico!ó' i;ubjet.ivos de los tlarti
culareo. Ya que tanto unos como ot.ros, encuentran su origen y 
su fuer7.a en la Consti tuci6n, c;ue es el lnstrument.o mediante

el cual e J. 'uehlo soberano se da su!! re..rlas fundE mentr.les de
organizr .. ci6n. De ch.!, que tento el Poder del E¡;t.ado, como los 

Derechos Pt1hlicos Subjetivos, tenIT<'11 oue desenvolverse dentro 
del orden jurídico. 

E~ concluci6n diremos, que lo" derechos acln>inistrn
tivos, son derechos que tienen un cont.enii:lo 0 ositivo, consi

derante en el ~oaer de exigir del E!'t8do, las ~re!'tPciones e~ 
te.blecidas ""ºr lt?s leyes. Estos derecho¡- ecl'!linh·t.rativo!', de

riv:m de la clE:O?ifice.ci6n C!Ue :>e füin en lo~ derecho" '111\olicos 
en r~?.Ó~ de eu cont~niño o sea derecho¡ sociales, derchos no
l!ticos .Y derechos administrativo!'. 

Estos Derechos Adminietrativos, se encuentren espe
cinlr:JGn·l:e vinculac1os con el desElr!·ollo de la actividi?.d admi-..:. 
nistrativa, ya que est~n comprendidos todos los aerechos ~ue
tienden a obtener una ~restaci6n esnec!fica del E~tado. 

Por lo que dentro de l<! cete,~or!e de lo:o Derechos -
~dministretivos, encontramos los derechos nerticulares frent~ 
e la ecl~1inistraci6n. 

B. DERECHOS DE LOS PARTICULARES FRENTE ALA ADMINISTRACIOl'I: 

l.- SU CLASIFICACION 

Derecho Subjetivo Pt1hiico, es la fe.cultad exclusiva 

de un .,articular, !J:?.ra exit0ir de la edmini!'!tr~.ci6n; una ec---
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ción u omisión c~ncreta; esto es la escencia de los Derechos-
Administrati vos: son los 11ue tienden n obtener una .,reetnción 

es~ecíficn del Estado o la realiznción de netos jurídicos o ~ 
dm.,lemente del go:"o de los servic i OS" nd.blicos establecidos

"ºr la administración. 

Dentro de e"tos derechos administrativos, encontra

mos los derechos de los narticulares frente a la ac1ministra-

ción, los cuales se ,ueden clasificar 1 segun la doctrina en: 

a) DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS AL FUNCIONAMIENTO

DE LA AD!.UNISTRACION Y LAS PRESTACIONES DE LOS SERVICIOS PU-

BLICOS ADMINISTRATIVOS. 

Estos derechos se encuentran ..,1a~·mt>.dos dentro de la 

ley, cuando ésta previene las actividaries de lR administra -
ción, encaminadn; directf:mente· a sastifncer intereses r>artic!! 
lares. Por ejemnlo, al e~:tablecer el servicio de correos, re
cu.rrimos a nuestra noción de derecho subjetivo, nor la cu111,-
el nerticular ~ue ad.n no solicite esa .,reftnción, tiene un n~ 

der 1eeal de exieirla, en virtud de c-ue "e encuentra dentro -

de unt> i:itunción jurídica e;eneral, abstracta. Para lo cual ,-
nos remit.imos a la d.efinición que da BONNECASE al resnecto: 

"Se entiende 'llor la noción de situación ·jurídica abs.:.•
tracta, le manera de e:er eventue.l o teóricr:, de cadr· uno 
con relación a un<. ley determinEcdr .• Der-de el momento en- ·· 
r.ue se dicta una regla de derecho en5enara, en efecto, -
de "'leno derecho, una o varir..~ ioitm.cioner. jur{dice.l; nbe 
trnct.a".ó• La situación jurídica abstracta se cnracteri= 
za, nues, ~or<!Ue está desnrovista de consecuencias nrác-
ticas nare. su beneficiario; ~or lo demá"', ést.os. no estan 
indivi<lualiz:ados, sino determinP-dos simnlemente en gene
ral, en tant.o que r>ertenecen F. lo!:> eru-ios Focieles a --
que la. ley se refiere teórica o eventuclment.e ••• " (5) 

Y en el cnso de que"el narticular solicite la pre-~ 
sentación, se enfrenterá e dos ,,osibilidl'.den que la adminis.,. 

tración se rehuse a cumplirla o que acceda F. le. 1'olicitud. En 
el caso de c·ue la administración niegue lo solicitado, ad.n e! 

te.ndo en el caso de ('Ue su com..,et•:'ncia estd li""".dn 
.,.. ~ e. la ley y 
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que no goce de una. fE-.cul tad discrecional, sur¡; ira in.'llediate--

mente el .,oder exigir la acci6n, para he.cer efectivo el dere

_cho. Y en caso de ~ue l~ administrnci6n acceda a la solicitud, 
en virtud de que el '18.rticular Cttrr.!'le con lo!' rel'uisit.of" est_!! 

bleciiios nor la ley, TJnrr' obtener de lr• e.dminif"trF>ci6n dicha
nre~taci6n, entonces dicho '1E>.rticular se colocr. den1:ro de une. 

situación jur!dice. E>.f'ectiva. Bonnecase dice: 

"La si tur.ción jur!<' i.ca concretn, dice, es, ..,or O"Osici6n 
a la <:itur.ción jurídica nbstracta, un« manera de "er de
riv[1de. r>ara una TJersona cl.et.ermin<"de. é e un e.cto jur~dico
o de un hecho jur{1l ico ~ue he. -.uc,,t.o en .iuer,o a favor o 
en :;o.u cont.ra las ree:las de unE ;_rii<tit.uc\.6n jur{dica y le 
ha conferido al .,ro.,io tiem'"'o lE.A ventt je.p y las oi">l.ig<.
ci.ones inherentes rol func; onamient.o de una in!'tituci6n •• " 
(6). 

b) DERECHOS DE LOS Am'INISTP.F.DOS A LA LEGALIDJ'...D DE 

LOS ACTOS DE LA AD!HNISTRACION: 

Estos c~erechos pe encuen: rfm re,,.,clde.dos l'é>r el de

recho subjetivo >:>1fnlico: los i«funint~·tr~doe- t.enemoi< el -.oder -
exie;ir a la e.dminist.ruci6n, <'lle se su.jete, en su funci.om•mie!l 
to, a las normas legeles eFtabJ.eciclas al re!'~ecto y es!, los 
actos c;ue re::l ice, se hee<-.:1 · ..,or los ÓrlJl:'.no!' com,etentes, de -
;;_cuerdo con J.e.s forrnalidl'rlei; le~ales, y si~1iendo el fin CJUe 

la.s norinfis lee;ales indiquen, si~i.endo los linemientos del 
Princi.,io de I,eeioJ.idad, que ya vimos en canitulo ,rimero. 

Pero ª""tos derechos de los "art icnlf re!' a la lega--
1 i.dRd admini.strat.iva deben ser "Jrot 0 eidos de tel fome, que -

en caso de violación, ten~e.mos los medios J.egale!' para oht.e-
·ner'lc ·re~aración debida¡ es decir, logra.r· lf. refonne. o <mul!:_ 

ción del acto lesivo. 

Para tal efecto, "'ª han e.;tr·hlecido meclios indirec

tos, QLte consi!'t.en ,.,rinci.,alment.e en l<·s ,~arant.fr.!'; oue -.re!'tf. 

U.'1 buen ré.'_'.imen de ore<,ni?.aci<'ín administrat.i.va: im eficiencia, 

iou reeulE r.i.ded .en la mPrcha, etc.; que en 11n efecto refle;jo -
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nrot.eee nl nLrt.icule1r, coni;tit.uyendo, t.r.l eficacia, una ~---
r<mt{a, 

Y exi!3ten medios ciirect.oF 1 <iest in&dos a !'E t.if'ff,ccr 

de mr,.nera inmedi&ta el interés -.rivi:.do; de trl mr>nerE'. 1 C'Ue -
lE. autoridad ~·nte la cuAl se hacen VE'.ler, eF:te 1en:Plmen··e 

ol>li¡racia a examinar e int.ervenir en cué'nto a f'U legalidE'.d o -
e~ lo C?Ue -.erjudiC?Ue al TillrticuJ.F,r, Est.os medios dircct.os, -
r:ue la ley eF.tr.h.lece 'nra la -.rotección de loi;> clerechoF. ,...~:rt,i 

cule•reF, ,.e cla,.ifican segtln lE.F r·ut.orid11cles nue dehen inter

ven ir en: Recursos Aclm;.ni"'.t rativos y en Recur,,or- o Acci0ne~ -

Jurlsdiccionr.leF, 

Los RBCUR:¡iOS ADr."UIISJ'RATIVOS const it.uyen an medio -
lez,nl de que ciis·,one el ..,articular, afectado en su-, derechos 

o i.ntere<"es nor un acto Erlminist.r<-.tivo determinado, ..,E.ra obt~ 
rier ·en los términos leeales, de 1a e.utoridfd e.llminifd:rf'.t.iva, 
una revisión del -.ro..,io Cll!'lo, a fin de eme dicha aut.oridad lo 

revo~ue, lo &nule o lo reforme, en ca"º de encontrar com..,roh._!!; 
da la ilee;al idad o ino,,ortunide.d del mismo, 

Siendo sus elenentos cHract.errsticoi; lo!? sie;ui.éntes: 

"l. La existencia de una resolución adminiFtrativa oue -
afecte un derecho o un interés legítimo del •articuier 
recurrente, 

2. La fijnción en la lev de lar; é.ut.oridaoe"' c-15.mini.E"trati 
vas ante C?UieneF debe -.reFentarFe, 

3, La fi.jE".ción c1e un -,1nzo dentro del cm1l ciel'& interno
nere:e el recurso, 

4, Los requiP.itos de forma y elementos C!tle dehen incnui.t 
se en el escrito de inter.,,osici.ón del recurso, 

5. Le. fije.cidn de un .,rocedimiento nara le. trami.tación 
del recurso, e!'"ecificación de "lrueh.es, etc, 

6, La ohlieación de la autoridi::d revü;ora de dict.r,r nue
v& resolución en cu<1nto e.l fondo" (7). 

La inter,osición del recurno, con los re~uleitos y 

formalidades 11ue la ley estr-blece, da nacimiento a ll\ oom~1..:.-
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t.enc\.a de la t<utorldud que va a conocer del mismo recur1<0; lr. 
cm•l !'ert., la mi~ma l'Ue dtct6 el acto, la jerárquica su.,erior, 

o un 6r~nno es..,eci.P.l disti.nt.o a los e.nteriores, que t-en!ra 1F-s 

ír,cult.e.deo que la Jey le otorga, ">S.ra decret~r lr1 i:-,nul:icidn o 

reforma del act.o irn">Uffnado; ya !?ea, el de reconocer el dere-
cho 11el recurrente sujet.(.nclo~·e a los u~rnvios ex iuest.os, o -

exam\nnr no s.Slo la le.e:alidad, si.no t.i:.mlii.én 1& O"ortunidad -
del e.et.o irn..,ugnado. Se est.a''lece "ºr re'.\'la e;eneral, que la 
inter'oPi.c.i.ón del recur~o no sus"ende la ejecuci6n del acto -

recle..'!lado. 

Bn cuanto a la m1tureleza 11.el recur•'O ai'.rninist.rat.i

vo, la doct.rinu hace sur¡;:ir la cuestión, de si. la autoridad -
administr~tiva ~ue lo resuelve, ejecut.a un acto ju~lsdiccio-

nrl o un e.et.o ac1ministret.ivo. Hay vari.~:s O'iniones en fa.vor -
de una o ce otr2.; ~ero adhiriéndonos a le. o.,inión ~ne de Gabl, 

n~ Fré...:":a, sostene.-nos, que el recurso aCmin"!.-:.t.rr..ti\"O "no cons
tituye un vercl< e' ero e.e 1-.0 jurisdiccional, con~' ider1·noo que no 
hl'.y una autoridt:>.d o t.ri btmal distinto de lE•s .,nrtes, <!Ue re-

~meJ.va la corl't.ro'"ºrs i.e" ( 8). 

ERtos !l.ecnrsos Acimi.nlctr<.tivos ofrecen una insufi-
ciente ,..,rotección a loii derechos de los r,dmi.ni!'t.ra_dos, en ra
zón, ele c¡ue no existe unn im ir,rcial id ad .,ara l leear a consid! 
rar el T>ro.,io acto o el acto del inferior, corno ileg«l y .,ara 

dejarlo, en consecuencia, si.n efecto; dehi.do r-. ~ue en el con
trol ~ue la.~d~inlEtraci6n ejerce ~obre rus ,ro.,ios actos, 

"'rocec1en norm<.l:nent.e, con criterios uniformes en todos su: Ó_!: 

ec.nos, 

Por la r<:z6n sefíalaéla anteriÓrniente, se h_a est.n'rl'.l
cido U.'l Control Jurüdicci.onal ele los actos de la ndm;.nii;t.re.

ci6n, con órganos diferentes e inde.,encl lent.ei: de ellE•; qu; -

de!'ltro t;e su!' •iro•>ias for!lll:!!> t.utclr~rei;: de rirncccli:ci.cnto .,ue-

den ju~.'._':ar y <1ec.idir, C'.ln eutoridcd de co!"a .ju:-.~ada, lE's con

trovc~~ias que ne l'Ur,cit.en entre lo~ n~.rtic1.1lares y la arimi-
ni.st.r:;:ción •. Estableciéndose a:¡:(, el Contenoi 0,so-Jo.dminist.rat-i-
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vo; el cur.l se define desde un ..,unto de vista forme.1 y mE·te--

rir.t: 

"De:;de el .,unto de vi.e;t:;;, formal, el cont.enci.oso-<.dmi.nis
trativo 0 e define en rE".z6n de tos 6r;r,::>nor, com.,et~mtes .,r. 
ra conocer l.r-.s Cnnt.roversi.a~ t'Ue orovoce. la t1ct.u1?.Ci6n au 
mini.~trat.i.va, cm.,•160 <Hchos 6rg::.no~ Eon trii•um01.er. es"e= 
cinle~ lt:;.mado!' Trihunr.te? Admi.nütreti.vos, 

Desde el -.unto de vi.st.a me-.t.erir-.1, exist.e el cnntenc i oso
ndmi..ni.strat ivo curJndo hc:y \me: c,,n!-roverFin ent.re un ""flr
t i.cut¡;,r e.fect.aóo en f'Us derechos y ta /o.drni.ni.,,t.r1 .. ct.Sn, -
con moti.vo de un acto de er.tP. últ·ma" .(9). 

El Contencioso-A<1Minis1.r2ct.i.vo m~JeriE.l suré:e cu::n
do existe una cont.roversia entre un ,,erti.cular y te. adminis
traoi6n, con motivo de un acto admini!'tretivo (!lle é~ta he. -
reé:li'.reuio, Ese acto e.rlminist.rativo ue·,)e reunir ciert.1-e: Cf·r~ . .!:. 
terísticas eo;..,ecinles: En ..,rimer t1frmi.no, C!Ue el acto tenca 
re!"~ecto a le. aüminist.rRci6n, el carácter ele definitivo; es 
decir, que ya se h:<.ya ae;otado la vie. Et<lmini,,trat i ve y !'Ue ta 
eutorided heyr,, dictado su resotuci6n, Y en seg•mdo lu~r·r, -
Cl,Ue el acto ac1mi.nistrativo sea dictndo en uso de um'. facul-
te.d de ta .a•imi.n i.strnci.6n, ligada '!lor las dis·'osiciones de la 

ley; es decir, ·C!ue no oea un acto dü·creci.onal de le aut.ori.
óad, 

c) DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS A LA REPARACION 

DE LOS DAí10S CAUSADOS POR EL FmrnIONAl'l!i:ENTO DE LA AI>MINIS

TRACION. 

Estos derechcs son una verdadera garantía de nrot~c 
ci6n ,.,are i_os e·:·ministraüos, <1Ue constrmt.emente han sj.<lo o -

son afect~dos ~or el desnr~ollo incontrolable .de la vide es

tutal, Si.endo necesario estructure.r un rée.i.men de re~ 'On!'ab_i. 

lidad, ~ue al miF.mo tiem.,o ~ue garantice tos netrimonios ~r! 
vr.c1os contr&. un<c c<:re;a no ,,ro.,orcioncl e ineciuitntiva, C1,Ue -

resulte de la ectuaci.6n admini~trativa, con~tituye un medio 

.,ara obligar a la administr<.ci6n a i;ujet.~:rF.e est.rictemente -
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a le ley y a rcs.,onsabili~arse de los daios natrimonieles --

oue cr-.u-;en, '"'ºr ei incwn,limiento de los deheres C!Ue im..,one 

la función ,,.t1hlicn, nor la ilicitud de sus actos, etc. 

La doctrina del Derecho Pt1'>1 ico ha trr.t.ado de con!! 
truir una 1 eor!¡.. ¡;enei-~~1, (!Ue ·.,re· ent.e un fu..'ldt:!mento s61 ido 

e: la oi'li.~1'lci6n del Estedo üe reGf.rcir o in•iemnizar a 1.os -
nerticu1r,res "'ºr los di:' 1os C)Ue ..,ueden sufr.ir en su nntrimo-
nio, c-:>n 1!\otivo de la act.uaci6n del "oder -.úJ:>lico, Este te_o
ría torna como ba¡;e el 'lrincinio de le "!eualde.d de :tos indi
viduos ante las c&r¡;as >iÚl,licas", la cm•l ha sido ex,1 icade 

"'Or Gal..ino Frn.:ra en su lil:>ro y ce h<- t.ornf.do como h.ase "ara -
vE,rios ne.íse~ en lo~ que im1er2- le reC?~o!"lcahil ldr.d del 'E~ta

do, Entre ellos está Francia, Ite1ie, Brai;-il; además, es !'O~ 

:tenida "ºr v<·rios t-ratadistas del cierec'io, como son Teü·sier, 

DuEU.it, Delvove, Eenoit entre otros; mismos ~ue den un fU..'lÜ~ 

mento sólido "~·rE! c:licha res...,onsc.hil ided, t<:l corno lo ''imos -
en el cn-.itulo cnterlor. 

11 
••• si une-~ act.uEci6n euhernarnentr 1 causa un d~.1o ~. U"l 

individuo sobre ouien se hace recr,er todo el '"'eso de d,i 
cha B.CtUE.ci6n, lrÍ runtura CIUe E!i;>Í se ~roduce ae la 
i1_;ualdad re.,,.,ecto de los dem~s E'llrninir?l«red'ls, obliga al 
restablecirnien·l.o de ella, t.r<ni=firiendo li:> carga del -
fü 1o E.l n<:t.rimonio "Úblico elimentf<do ·or la cont.rihu-
ci6n de todos los administrt:<dos" (10), 

Pues bien, estos derechos tienen su ftL~dem~nto doc
trinal en la eY.istenciE. y nat.uraleza de los ci.erechos ,,11;.,licos 

de los aoministr<.dos (derecho su'Jjet ivo) o "'eP., en el ...,oder -
de er.igir, consecuentemente, la re-.araci6n del da1o. 

C. ACTUAL SITUACION JURIDICA DE Ú RESPONSABILIDAD DEL 
ESTADO EN EL DERECHO POSITIVO r:EXICANO: 

Dentro de nue.,,tro ré~imen legal, no ei;tá ece.,t.edo -

el ...,rinci-.io de J.é; re.,-nom~ebiliclr•d del E-;tnclo, -.or doP i·azo--
nes: 
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PRIMERO: Por el conceoto de sohernnia, ~ue es consl 

der~ao, como el derecho de una voluntad jur(dic~.mente sunerior 

de actuar, si.n mls limitr..ci.ones que las <!Ue el nro,io Esf.r,rlo 

se imnone, nor lo que se im..,ide coni;o ideri.,r al Estl do como re! 

nonsnl•le, cufndo se mi;nt.iene dent.ro de dichas limitaciones. 

SEGUNDO: Que el Bstado sólo nuede actuar dentro de 

los limites leenles; nor lo r;ue es con~iderado, <!Ue si la ac
. tividtcd ni1blica se de fuera de eFos límites, no lo hace el -
Est.~:do, si.no sus funcionarios y nor tanto, 1frtos son los res

nons:c.rles. 

Este nri.ncinio de la irres.,onsabilidad del Estado -
tiene sus exceociones, ya <!Ue solamente nor una ley exnrese, 
nuede el narticular obtener una indemnización del Estado. 

Esté.s excenciones son: nor el caso de ex"lro.,iación 

" nor causa de utilidE'.d ni1bl ica, 1:1ue sólo !:'e .,uede hacer r.iediaE_ 
com.,ensF,ción; el caso de los da1iol:' causados ~or la Revolución, 

en los tórminos C?Ue se~ala la ley resnectiva y el de la res-

nonsabilidl'ld EUl,sidiaria del Estado, en ci:.so de <'Ue existe -
cul:oa "ºr nerte del funcionario; como se est.r..hlece en 'el art.!, 
culo 1928 del C6di.<>:o Civil .,ara el Distrito Federal (1Ue dice: 

"ARTICULO 1928. El Estado tiene obligación de resTionder.·. 
de los daiios ce.ur;e.dos nor su:; funcionnrios en el ejerci
cio de las funciones oue les er,t~n enc~mendedas. Esta -
res..,on~E\hil id~.d es suh.!"id t<:ria y sólo "odrá hHcerre efec 
t iva cont.ra el Est.fido curndo el funcionario directe.mente 
res--onsal•le no tenga bienes o los (1Ue tenga no sean sufi 
cientes .,i;.ra re!'monder del daño cau:;E'tlo". -

Si~en er-te mismo lineamiento, los ordene.mi.entos 
civiles de las diferentes Entidade~ Federativas <iue comnonen 
nuestro naís, "Or lo que citaremos sólo ale;unos: 

El ·códif!O Civil .,era el 3stedo de Yuce.Mn, en "u -· 

libro tercero: "De las Ohlignciones", t{tulo ,,rimero: "De -
lM Fuentes de l&s Obliei..olones", ca,,ftulo quinto: "De lM -

Obli.~aoiones que nP.cen de los Actos Ilicit.os", en "u articu-
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lo 1102 dice: 

11 AR1'ICT.TLO 1102: :;:1 E,.;tl:'do tiene ohliet ci6n de re!'-.onder 
de lo!! tla 1os ce.ui;l'\clos .,or !"U!:' funcionr .. ri os en el e jerci 
ci.o de las funci.ones !lue le!:' e,,t.én encomend~dni;, Este = 
're~ 'On!'f•bilid~:d e!' RU~!"i.di.nric1 y solo .,odrá hr·cer!'e --
efectiva cn!:t.ra el E,,t::-.do, cu:mdo el funci.onr,ri.o d i.rec
t.,nente resnonsable no tenea. bienes o J.os (1Ue t.enee no 
!;ec.n r-;ufi.ci.entes ?'lc1ra re:; 'onCer del dE=to cc-.uBE:.clo". 

El C6di.eo Civil nr1ra el E,,t.: clo de NEyr·.ri.t., en !'U lj_ 

l•ro tercero reirt.ivo: "A l&s Ohli.~i;.ci.nnes", Pri.~era Farte: 
"!:le l!:s o'bli.'.pci.oncs en ~ener21 11 , Tttulo Primero: "Fuentes de 
le.~ oblie<=·cione5 11 , ca...,!tulo Qui.nto: "De 1Ps Ol:li.:,é'.ci.one~ C!Ue 

n<.cen de los <•et.os ilícitos", en el ert.tc11lo 1301, nos se'iela: 

"ARTICULO 1301: E!? :Setr·do tiene ohligFción ele re!'nonder 
de J.os t'\2"'1oe ci;.usr.dos nor !'UE fnncione.rios en el ejerci
cio de le!== fttnciones rue les ef!.tén encornenc1r das. B~te -
rcs·"lon~E·bilidr-d es sul~sidi(l.rie., y s6lo ""'adré hc.cerse --
efectiVEi con1:rr. el EstP.do cu:·n!lo el :funcionario di.recte.
mente res..,on.-::"Ple no tenr,~- 1·iene":, o lo~ C!Ue tene;a no -
f.'et·':l ~ufici.ent.e~ --rr' r0~ .. onr5er del C.c-:o caur-E.60". 

El Código Civil ..,~ra el :s.,tr.do ce Je.lisco, en su -

Libro Cunrt.o: "De las Obli~aci.onee", Primera Pr'rte t;e i.e.!' -
O~l ie8.cione~ en G'?nerel, Título Fr:.!11ero: 11 FlJentel: de laF --

obliGaciones", en !'U ca-.!t.ulo Sext.o: "De l::os obligo.e iones --
11ue nE cen de los e.et.os .il!ci tos", en eu r.rt~culo 1849 a ln -
let.re dice: 

"hR'i'ICULO 12•49.- El Est~.do y los l"unici.,ios, tienen --
obligeci6n de res..,onder de los dF.1os causcdos_.,or ~us -
funcion!irios en el e,jerc.i.cio ''.e lr'" funciones rue lei; -
ePt.én encomendt'.df!~, Bst.r· re~.,om:;¡··1. lidr.d es sub,,itlii:.rie 
y sólo ..,odr~. hEcerio:e efect.ivr- cur·i1c10-· el funcionario di
rect:•.mente res 'ons[-hle ·no t.ener: l:>iene~, o los t',ue tenga.· 
no sean suficien1:es nF.rE. res,0nder del cir:'io causi:.do", 

Por lo (1Ue se deduce, !lUC el l\ft.f'<;o no a•ume una -

o'b1.·i.~¡ ci.6n rlirect.a de i.nclemni7.ar los r1r- ·os cr.us:"dos .,or sus 

funcioni:.ri.os, sino, f!Ue -,rimero se 1: i.ene f!Ue exigir la co--'-
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rres "'º"ª icn1.c re.,crr.c i6n el funci.onr ri.o en CUE'!?t.l6n y des--

"uás, i>i se der.ai.e!'t.ra la in!lolvencia ele érte, :ce tiene rue -

exic;ir r,1 =:st.r-óo. Adcrnf-l', sólo en el cn~o de c•ue exi.!'ta cul

"ª "'Or ne.rte del func ionE-rio, .:-ra C'Ue los .,rece,.,t.os coment.r-

dos, "e encuent-ran dent-ro del cP.n{t.ulo del C6dt~o Civil rel~ 
tivo a: "Las oblig'1ci.on"I!'" <'Ue n;;cen de loi< nct.ol' o hei:hos -

ilfott.os"; entendiándoi<e e:-toe-. rct-os Ufoltos, ~ee:l.\n lfl <ioc
t.rini:., como aqueJ loR ~ue ~e .,roduzcan: "sin derecho, i.nten-

ciem2.lmente o ,or i.m.,ruCenc.ia o ne'.':li(',encia" (11) .. 

De lo que "'e ele,,- ,rende, <'Ue nue~trn lee;i.f'lr'ci~n r.!!. 
xic<.n<. tiene a-f:r~roo «-1 res:>ecto, al funclrr~e en c'octri.nP.s, -
rue en le i:.ctualidPd, ye hE'.n !:!ido 00.jeti:di z. 

Sin emb<.reo, existe una ley en e>ue se admite un -
'lrinci .,io a cerca. de la Re::> "On<oaliilidi·.d directa .del !><;t.t·do y 

e:;· la "Ley <1e De.,uroci6n de Créditos a ci•r-e:o del Gol->ierno F.!!, 

derRl", a.,e.recida el 31 de diciembre de 1941, ciuo dice: 

"Cue curndo lv. reclnmaci6n "'e funda en Gc1 os u omisio-
nes de loP C'Ue conforme :s. derecho dé:n orip;en a 1:: res-
'Ofü'c .. bil i.dfld civil del ;:.,t1·clo, no !'lerá ·•reci~-o denmndrir 
')revi.2.mente al funcionf.crio o funciom:·rioe re!' "º"""-'-bler., 
si.eranre que t<>lei; actos y omi!'ioner.., im •li~uen une. cul
"ª en el funcion2m •.en to ele los P.ervicio!:' '1t1blicoe-" (12). 

D. POSIBLES INNOVACIONES QUE SE HARIAN: 

El objeto de la 1'resente tesi!:' es establl'cer, que -
el 3!'teiio debe indernnb:ar "ºr hechos o actos realizados en el 
ejercicio norin"l de 11u función, si causa tUl da1o .,,,t.rimollit-.i 
a los a·5mi.ni.strados; ye i;ea. cuando esté de.:;o no im.,li!Jue .,ara 
el Estfodo una vent:aja T1atrimonial ('lor ejem.,lo, cu:;.ndo ordena 
la dest.rucción de cose.a .,or motivos de .,olictr., de r:e.7.l1?'idt>.d 

o de hic,iene, etc.) ó cuF-ndo e!le da'io cauE'a un Fumento ,..r:.tri

monr.ial .,ara el Estado 0 (como la oCU"EICi6n o denf·rucci6n de .;. 

la .,ro.,iedad nrivada Tiara reali~ar o conservar una obra .,úPl!, 

ce; el. ei;tableci.miento de une i;ervidurn1:re, etc. En ei;t.e CB!!O 
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i.i:n.,era el "'rinci~io de ex,,ronleci6n ~or causa üe uti.lidad .,11-

blica, ei;tablecida· en nuePtra Con!".t.i. t.uci.6n). El "ro.,i.o Est.r.do 

e!' Res,,onse'rile di.recto ~or si mircmo, cuando ejecuta nor medí.o 

de ~UF 6r~anos, funcione~ 1e¡;i.f' atiV&f' y judi.ci.n1eq ya ~ue -
11?.f' !'ctividades oue reali:-.nn los ti.t.uleres <le dichos 6ral'nos, 
ll1•mados FuncionE.ri"s Pdbl i.col', Pon ·,or dis..,osi.ci.6n de la 1.ey 

y tE·n s6lo exteriori?an le. voluntad del -s~tr·clo "'ºr~ue tienen 
el car,cter re..,resent~tivo de éste. 

Esta res,,onse.l'ii lidad se funde en el hecho, de !)Ue -
cur.nélo el funcionario oc~"iona un dn"io al narti.cular .,or fa-
llús de or¡;;E.ni2aci.6n, cilrecci.6n, e.jecuci6n del servicio ~t1·,11 

co, es a. consecuencj_a de descm1'eiiar e:us f11nciones, nor l~. C!Ue 
viene a ser une "culna" de le fü;mi.ni~t.raci.6n, o en re.z.6n c1el 

:--ieseo que le f·.dm1.nirt.raci.6n ;-.úhl i.ce. cref.. o cenerr~. 

He e Qui, c;ue le. A<'imi.nif.'i:rr.c l6n Púhlica del·e ser co!! 

~i<ler~da reS"'OnsEthle, y Tlt~ra ~Ue e!?tO ocurre·., es neCese.rio, -
f!Ue E"US funcioncri.os hayr.n ct~usado a lo~ c.dmi.nif"t.r::1doF. un da

'!o i.lfcito, ''ºr culna o necrli.:encia en el desem-ie'io de sus -
funcione~, y d.em..,re ~ue no see. nor cuenta y en interés ..,ersS?, 

nal del ~uncion<rio .,t1hlico, nuee:, entoncee< la rer~nn!'t:bili-
dr:,d serie. -iersnn&l; ya ~ue e.1 ol:>rr•r Prf, el funcionario acimi
nist.r&tivo sr.lc de la esfera ele l.a Añminist.rhci.6n Pl.\hlica, ya 

~ue éste, al actuar ".'Or su cuenta )'Irania, abusando de sus a-
t.ribuciones, excodiéndose voluntF.riE<mente de loe límit.ee de ...; 
~u!: ft,cul te.des y deberes, incurre en res-ionsahi.lide;d; .,ero -'

ést·"· res-ionsahilidP.d va e. "er dohle n<re el funcionario: una 
hacia .el .,articulE.r afectado (re.,-.,onsahi.lidf d común) y o1;re. -
heci.a la ec1ministr<«ci6n .,111'1 ica (re e .,on,;c.h'.lid.-·d Edminist.rat!, 

v<. ·y ciisci.,linari.a), ".ero no resnomrnbil i:dr·d directa del 3et! 
üo. 

Pero en este ca!Oo, el funcion<.rio •iendo re<:"'onr~-

r.le, "'Uede ""r inF:ol vente en ; o ~ue re~ ~ectn al c1un-.1 imiento 

de la condene. a inc1f'm."lüar al ... E.rticu1E1r i;fecterlo y no sería 

.iusto, ni eciuitativo, e>ue i;e r•ueil<'.r<'- ~ ln reci.l:·ir su i.ndemni-

_z~ci6n;. •or lo ~uc~ e~ nece~:.'.~to, c:ue el 3$t.1: .. jo .ee rr:~.,onsa'°r'i_ 
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lice so1i.drrl<,r,iente nara el c1un.,llmi.ento de esa ot>lier:ci6n, -

C'Ue nnci6 de un ·act.o o hecho l foi t.o o i1 i.c i t.o; -.orque la vfo

t ir.to üe er-e dalo he i;ufrido a conr-:ecuencia del jue1;0 del ::ler.

vi.cio .,t1'1lico, "'ºr lo ~ue de no h~·oer e~t.rdo el funciomrio -

en el servicio, no "e h<-.br{a .,roduci1lo el da'ío. De tC'do e.,t.o, 
resulte. una resnonsrcbilidPd fundada en el ri.e..,eo C'Ue ~l fervl, 

cio ""tti•lico crea. 

Ahora bi.en; esta re"?-·ionsE>hi lid: ti !"e funde. en el con 
ce.,to cl~.sico de la Res,,onsEbi.li.dP..d Objetiva C1Ue ciice: 

"!·iny EE~"':Jo~:s;.,3~¡,¡nf.D (':f1.T~1'7\Th ciundo aciuél C'IUe en e.ierci 
cio ele une. activi<lad o em -resc:. ci::.use w1 fü.,'ló a ot.ro como 
com:ecuénciE' directa o indirecta de e~E'. act.ividr·d, dehe 
re:· reir e::ote de.~io, ·-~co imnorte. c•ue al causbrlo no hu-
bi.ese i.ncurrtdo en neglii;.encia o im.,ruciencia" (13) 

Cómo ha 11ued:.:.do estr.blecido, el EstEcl.o ~uecie y de
be 'o'r>liear"e a inclemniz<.r el· da?ío ~ue su"' :funcionE>rios cau-
sen injustamente, a los particulares. Pero ~ara que al 3sta

do sea im~uesta esta oblieaci.6n de indemnizar, es necesario 
que esa resnonsabilidad sea im.,ueste. nor la ley. 

De aquí, que es necesRrio establecer en nuestra -
máxima Carta r.;e.gna, que el Estc.do es res.,onsahle direct.o de 

los actos que realice "lOr medio de sus 6reunos, cuancloéstos 
causen un datlo al particular afectado;· y así, esos p~rticul~ 
res tendr~n una base le¡::al .,ara .,oder exigir del Esfaido, la .. 

corres~ondiente inuemnizaci6n de los ~erjui.clos que ocasione. 

Para esto •iro'lonemos, sea ad ic i.on<.>.do un artículo -
dér.tro de nuest.ra Cons+it.ución, dent.ro del titulo seGU~do, · -
ce..,!tulo .,ri.mero, en el C!Ue· se ex-irese la Resnon~abil idad J.!! 
r{dicn del Estado, ~n virtud ne que 'éste es conoiderndo Est~ 
do de Derecho y como te.1, es res.,onse.ble ele sus act.os. 

Como dijimos en el .,unto anterior, en nuestro ,a(s 

se eot::.blece actuE-lmente, rue el Estado es reflnonsr.ble de,m:;, 

nere subsidie.~ia en la. e.et.unción de sus funci.one.rios, cu~•ndo 
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1fotos ren.liz<.n u~t'. funcl6n r.tlJ!!ini!':t-rati.va. !'ere lo cUP.l, la 

s•.l!:'tent~.nte .,ronone, que si!a modificado nue!1t.ra le~islnc\6n 

.,osi.ti.ve: el C6di<;o Civi.l .,e.ra el Di.!:!+-rito Federé'l .. en el -

cc.,!tulo corre<;noncHcnte a: "Las ol:>l ic;:->ci.ones ~ue nP.cen .de -
los ·hechos il {e i. tos", en su ort {culo 1928, en el riue_ "'e e!'-
tc·r.1ezce., f:!Ue el Estr:cio !:'e_rá obl i.,'.;rtelo solidnrio conjuntt.men;_· 
te con el funci.on::.ri.o f:!Ue ejecut6 el da1o, nara C'ue emiJos -
res.,o:-ic1r.n de mr.nera solide.ria a:lt.e el .,art.ic11l~ r ciue ha si.do 
pfect.r,do, otorc;:'.ndole el derecho de ~oder ir r:nte los t.ribu

neles y c-ue en 1m sólo .,roced ;_m;.ent.o le ot.or~en su corres-
.,ond iente incleir.ni.-ze.ci6n, e. le. rue t•ene derecho, nor el .,er.., 
juicio que ha reci.bldo. 

As! mi.smo, f:!Ue esta modi.fi.caci.6n le. see. .,ara las -
dem~~ le~islaciones clviles <le lns diferentes Enti.r~F!'.les Fe{~ 

rE-.t i vt~ s. 
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O O N O L U S I O N E S 

El Eskdo, es res,onsP.ble t:mt·o de sus actos inte,:: 

nos corno internacionales debido a que ajusta su fvnc~ón al -
Principio de Lec;alidad que impera en el verdadero 1Est,uo de 
Derecho, 

El Est:;,do, persona jurídica suce;:itible de adquirir 

derechos y contraer obli¿;•iciones, puede ser sujeto oblicado 
en una determinada relación jurídica,· debido a su capacid::td 

jurídica que lo hace ce.!J:?.z de ds1,12nfü-.r y ser -dem:.nfü:do en -
juicio, por lo que esto consti tu.ye un fund:.'::1ento !J?.ra que el 

Estado responsable de sus actos, responda asi por los danos 
que cause. 

El 3stado, al constituir una unid2.d e.bstracta, .no 
puede actuar por si mismo, por lo que eo neces:;:rio que se -

::i2nifieste a través lle ;rnrsonas fisicas deno:~linad&s ?'~1cio

narios Pl~blicos, que son los encerc;ados de realizar las ac
tividades estatr:les, por lo que al tener un car~cter repre
sentativo del Est:o.do sus actuaciones son imputadas jurídico!: 
mente a éste, razón por la cual, tan~o el Estado, como los 

funcionarios p11blicos _en el desem:_:¡efio de su función, son -

resyonsr,'oles de manera solidaria respecto al d~.r.o que estos 

causen a los particulares, 

Este respons:-.bilidad del Estado tiene su fundrune!! 

to jurídico en nuestra Constitución al consaerar una serie 

de derechos individm:.les en el capitulo relativo; "De las -· 

Ge.ra.'1.tíes Individuales" ya que de e.cuerdo a la "Teorie de -

l,os Derechos Adquiriclos" b<.seda en el _derecho n<".tural, est~ 

blece de que é~da vez ~ue se oroQ~zca tm )erjuicio a un pa~ 

ticular en viol::.ción n los derechos. i.!ldividm•.les, nace con

tra el :::stado .un derecho a l¡;_ indeiílnil;ación, 

::;:n derecho lJOsitivo esto. Res;¡ons2.bilid:>.d del Est.:;; 

do se b,:sa en el 11Pri:-.ci·>io de Justicia Distributiv:i·•, ~ue · 
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tiende a evitar lc. ¡1roducci6n de cu::!lc:uier ü:·_:o y t!Ue no 

see repartido equitetiv2.ménte entre todn la población, Lo -

r.:u:·l ~.xdica, c:ue ~:1 :>rod.ucir:,e el d::• ..• o· !·1:..'r tu1 t·cto o he•::ho 

r~~::¡i:li~:tr:·. ti vo, P.l p··~rticul:: r efccfa'.llo lo ~10:1dr!n. en u.!·1c. -= 
r;: tu~.ci6n injur.~t~, viol~.ndO$e ::J.dc:-!:~·n loz ;1~:·i~ci9io:; d9 ju.:i

tici3. y e~:uid: d; r:·,~on i'ºr le. cu?.l, el .::r:t;·•do cic~i.1e ir!de::u1i

zr.rle c.:. .' .!'~uicio recibidc. 

!" .. r.rio ·:ue se rci¿_'l:-n tres ~le::1~ntc::q p!'i::iero, ~:ne .z.l 0...,.:i.o cec 

producido; riue se2. e.!?reci::ble "f''2CtU'liQri:-1J1ente; cierto, no hi 
:-iot~tico; e¡:¿·::cir.:.l; c:ue r~fecte tLTJ.3. situ2cit!'l jll.r!Lic:·~.~.::ntc-

!Jrote,::iC.2-; ::.~..:.1.u1io, ~u~ el :_1erjiiicio rac!."::.i~lo ::e::: i:::.put:i.ble

al ~.zt:.tlo, co::letiltos por tu1 funcio:1ario pOblico en el ej ere! 
cio i:.1~ .sun ·ftu:iciones y tercero, q_ue e:-:izt:·. tl.11~. r·.:·l~.ci611 de -
e· .su< lit:··:::!. c~·.1.t~e el C~=-·-~o cC'..us: .. tlo ~, el :;t~t:?.do • 

.:11 ..:.str~tto, ?l E·er reF;;ior.:s2.ble C.i::-ccto :-icr si mis:.¡o 
rie lo5 d.-!..·.o~. c .. uG c~.\1se :: los !Jf:'.rticii.la.::.·ee, ~~tos ti!'.?nen el -

C.e:-ec:10 cl.s ::1oc'".er cxic;ir lci re!):.rr ci~n del cl~~.~:o ~:u.e les co--
rres!'onda, en virtud de ser uno de loc. derec:1os :ró.blicos su.); 

jetivos_ ·con c:ue cont:-'.lnos los ecl:Jinif'tr:'.dos, ):::.ri:.-: poder exi-
.:;i:- C.el 3:st:;do U.."'l~. ,rcst:·.ci6n e5t~.bleciü.a ·Jor l~. Ley. 

PRIMERA: En nuestro tema llrun=os "Estt!clo" e la o,:: 

c~ni:<mci6n juric'.ica de l'.' colectiviti.:-.ii !' no :il :~::;l ll'.'mi:>.do -

"3st~do", cooo se enticn·.:.e t:?.m.bi~n I?. l~s 3)8.!'tes inte¿:;!'!'~tes

de un~-:. :f.:-:clcrcci6n, e lns (!.Ue deberir. ll~J:.:-.r •1 ;ntid:?.c.1.~c ?ede

retiv::u:", y~. r.ue en est~icto sentiüo cient:!fico, le. -p: le-~r2-

" ~::;t::-.r:..0 11 iebt- r~SO!"V~.rsc ~r~re. <.':eno?cin2.r r: l~ or.::.,1'li:! ·:ci6n '.2 
l!tic::. a 1::-~ c!ue corres:londe la soberP . .nis. 9lenP., t:_ue eS el .:..!J! 
:t~<.l.o FcO.cr2.l. _?or lo que la oustente.ntc 11rol'on'a,_ c~uc ee~. ~.10-

dií'ic:!da nue:::t:·: Consti tuci6n Politice. de los 3ste.iios Unii!os 

:.:e~:ic:onos en su titulo quinto llt•.::i:;:do "De los Jstados de la

::.i1eüor:.ci ~n11 9or 11 .Je l~s :.:!ntia.::~6.es ?eétcr.-tivr~s", c~s! como to

dos y c::..~lr~ uno !.1.e los :::rt!culoo en c:ue se clcno.:iin::.n .::~.t:idos

a le.s , ..'.l1 tic'inüeE !i'Bder t~ v::~s • De s~tn i'on:i~, ne evi t:! la con
ftt.:i·~n, ;·r:' el z~or.1::nto le e~t::bl~cer es2. r·co:_io?1~J\:•bilid:-!d 

e:..(;c!:.ci~l u :.t:l .::~tr~t10· ,~e Jc!"echo• 
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SEGUNDA: Por lo que ,,ronon•ornos, ciue el ·i;;i, 1 ¡·clo r.ce. 

res·ion·'t!hle dlrecto nor sí mi.smo de los dn.fos que caU!';e a -

los porti.cull'res-ndministrRdoo; nudiendo ést:oH, as!, oxl~i.r 
una indemni.zaci6n ,,orlo" '1er.jui.cios reci.11i.dos. P2.ra ello se 
,.,ronone, oue ~ea ADICIONADO el e.rt ículo 39 lhs de Nuod ;·a 
Carta rr.e.e;na, dentro· del t f.tulo r.e,o;undo, ca '{tulo 'rimero, en 
el oue !'.e ex·•resa, aue el Estado consldernndo como un todo -
inteer-<.l uni.tari.o, que cm,l.ea a la nobera.'t{a como el t6rinino 
f•.tnc i.0nc.l c:ue L:n •l i.ca la cxtstenc i.a :r finos de J. m br:io Y con
s iderL<10 "er:?om' jur.íd leo. nor !'"Cr Estado de Derecho, nosce -
RESP()lf~Ai'. ILIDAD ·TURIDIOA. 

Por .lo oue el f.1enci.onado nrt (culo dirín: 11 rn. Estn
do r.:exi.cano y la"' ..,~rtcs intc.o;rf'.nl '"' de "'u di.vi!'.ión ·ol!tict>., 
col'lo "er¡¡on"-" ;jur!cli.con, ca.,aces de odoui.rir derechos y con
t.ra.er o"ulif~O.cioncn so11 rns11on$fl.lJle~ dirnctos '"Or sí rni.:::mos, 

de l:os dr".ios Que oca!"i.one en el. de:>em.,eJo de su función,· CO!! 

.juntr.mcni;e con nus fLmclon!:'.ri.os ·tn'licos, en virtud de ciuo -

~nt·O!" mccnlfi.erite.n "u volnnt.:;d. 11 

TERCERA: Siendo connceuente con l.a ml lci.6n a nues
tra :ottxlma Carta, Rer:n Lr.·o., con J.n reforma oun se hCTrf.a al C.§_ 

d ieo C l vi.l "Er«. el Di.,,t ri. to Fedcr2.l.; sur.;i.ri.cndo nuc ''ªª ?ood l 
ficodo ru llrt!culo 1928, en el oa.,ft.ulo corresnondiente "A -

las oblir;ucinnes r.ue nacen de loo c<ctos il (ci. tos", el cual -
est~.hlece, oue el ·~sto.do sólo es resTJonsnhle de ·me.nora suhs.i 
dütrl.a en la actuaci6n de sus funci.onCTr.i.os, cuando en e.jerc_i 
ci.o de !'.Uc funci.ones causen un dalo al narticular. Y lo. mod.i 
f.i.caci6n ·se har{n •:n razón de oue con!"idernr:tos, oue el fun-
cionr..rio sólo es un rerire~entem1:e de la voluntad del Est<>do, 
<'Ue e.ctt1a confonne le encom i.enda ln ley, nor lo (!Ue ,ro .. o~e
mos <>en r.mDI?ICADO el mencionado cuer,,o. de leyes y que le. o
·~1i!r<lc ión "ºª SOLIDA:!IA, es de.ci.r que tanto el E"tai!o como 
los funci.on:cri.c!" sean i.r,unll'lente re,,pom:able!' de los dciios -

que estos ocasionen a los admlnlstra(tos. Con e~ta refonna, -

el narticular afectado nodrá, en un sólo ~rocedimiento, obt!_ 

ner la reuaraci6n del .da!lo .a que tiene derecho. 
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Por lo c¡µe el texto en cue!;tión sería: "El Estado, 
tiene obligación de resnonder de los da~os causados por sus 
funcionarios en eJ. ejercicio de sus funciones que les esUn 
encomendadas. gsta obligación es solidaria resnecto de las -
obligociones contraídas nor sus funcionarios." 

Como consecuencia de la reforma a la Constitución 
Política Federal, las entidades federativas tambián deben ~ 
cambiar sus leyes civiles y acentar la res.,onsabilidad que 
les corres.,onde ante los particulares ciue lleguen a afectar. 



B I B L I O GR.A P I A 

"Derecho Administ.r11t.ivo 11 • 

Gnbino Frr"a 
Edit, Porrúa 
lt'.~xico, D, F., 1981 

"!!lstituciones de Derecho Adminü•+.retivo" T. II 
Ren:;o.to Ale,,si 
Edit. Bosch 
:Rarcelona, 1970 

- "Tratado.de Derecho Adminii;otrativo" T. :t 

Garrido Falla. 
Edit, IMtituto de i;:,,.tudi.os Políticos 
r.:adrid' 1976 

- "Trr·t<>oo de Derecho Aominio;:trP.tivo" T. I y !I 
Enri~ue Sayatntes Laso 
Edit, Ct.rdenns editor y distribuidor 
r~ontcvideo, 1963 

- "Derecho Admini,.,t.rativo" T. I! y V 
Rafael Bi.,,lsa 
Edi t, !.a Ley 
Buenos Aires, 1971 

"Derecho Administrr:.tivo" T. V 
Manuel liaría Diez 
Edit, Plus-Ultra 
Buenos Aires, 1971 

- "Derecho Administri;ot.ivo!' T, II. 
B<'.rtolome A, Fiori.ni 
Edit, LÉ. Ley 
Buenos Aires, 1968 

/Oa/ 

í 

1 ¡ 
i 
·~ 
" ¡,. 
¡: 

~' r 



- "Teorfa del E!'te.do" 
Fr::ncisco Pornl.R Perez 

Edit, Porriia 

réxico, D, F,, 1981 

- 11 Introdncci6n al ":i;:t.udio del Derecho" 
Edu:: rdo Gr·.rc{n ?1~aynes 

Ed i. t, Porriia 

réxico, D. F., 1977 

- "Derecho Civil r.:exice.no" T, I y V 

Raff,el Rojine VilleP-f.~ 

Edit, ?orriia 

réxico, D. F., 1980 

' - "Gene.!==iR y Teorír:i. Generel del E~tado J·~oc' . .i:?rno" 

-To2e !·6.,e?. »ort i.llo 
Bdit, 'Hot::.P 

r6x\co, D. F. 1~77 

- " Revi,,te. r.:exicHna de ,Tuoticia" 
Erli t. Procuraclur!'a Ge~1t_rnl ele la Re.,tfi:".lica 

1.:6xico, D. F. 1984 

- "A.,untes ñe Teor!a General del Estpdo" 
Lic. Antonio NPrio AJ.dPna 

r.u?dPla.ie.r<,, ,Tal, lféx. 1981 

1.os 

- "La Res·ion,,-abilidf:d de los ~'uncionE.rios Pd.':>licol!l en le 
I,e,.isle.ci6n lí.exicana" 
Revista r.:exicana de Just.icia 
Edit. Proct~edur(a rJ.ener1Ü de le. Re..,11''1.foa' 

l·'.éxico, D. F. 1980 

- "Consti tuci6n Pol!tica. de los E$tt•cioe Uniclos n:exicanas" 
Comi.s tcin Fecler·r.l !i:lectorr•.l 

Uéxico, D. F. 1985 



'º" "Act.urli?Eci..6n y !1'.odeI'!\i.:>.e.ci.6n del Derec'10 Civil y t.'.ercP.!! 

til; comentE-.do "ºr Joi;~ Ort.ee:a Pedilll\; C6di.P.o Civil nr
ra el Di.,,trito Federal, en materia comd.n y .,ara 'oda 11 

Re.,11:.1 i.ca en materia feoeral" 
Edit, In!'ti.t.uto Ne.cional de Cienc:i.e.s Pcnr.-lei; 

Serie Le!:i!'laci6n )'.cxicana 

l<éxico, n, F. 1984 

- "Ley Feüerf.1 de Rcs.,on,,abilid~deA de 1 º" Servi.clorei; J'lfn1 <.co .. " 

~dxico, D. F. 1983 

- 11 Códi!'o Civil .,ara el :Sstndo de .Ta1.iEco" 

, 
- "C6di~o Civil .... ara el ~Etado de YucPte.n" 



1~,~ l~·fü~ííl~~? nmu·-·-1 DE JULIO No. U 
llJIT•I P. MOHJIO I' .0 .. lOlt 

nu.14 ·••·:U, U·" .42 
CtlADAl.\JAIA, JAL. 

;sw~ms ~ ... --·,-,,,,. 
-HllPWIUIX~YllRQ ,._ ·---·.,_. ·----·-·-· ..... 

HEIJOGRAFICAS 
• OOPIASllCND 
• PAPEl..Efl&APN'tA SUB.FflESA 
• AEDUCCIONES 
•-...cAaONES 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Breve Estudio del Estado
	Capítulo Segundo. Titulares de los Órganos de la Administración Pública
	Capítulo Tercero. Responsabilidad del Estado
	Capítulo Cuarto. Particulares Frente a la Administración
	Conclusiones
	Bibliografía



