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INTRODUCC O!l 



N ~ R o e u e e O N 

El presente trabajo trata sobre ~l Ministe
rio POblico , el ejercicio de la acciOn penal por parte de 
éste y la parte medular , es la proposiciOn de c¡ue en el -
COdigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco se 
establezca un recurso cuando hay una injustificada negati
va por parte del Agente del Ministerio Pdblico,a ejercitnr 
la acciOn Penal. 

Me v1 motivado a realizar ésta Tesis debido 

n que me parece injusto que el Agente del Ministerio PGbl!_ 

co unilateralmente decida sobre lA procedencia O no de una 
denuncia , ya que en caso de un error 6 una equivocaci6n -

se puede convertir en una injusticia para el particular o
fendido. 

AdemAs, se debe tener en consideraciOn que 

el Art. 21 de la ConstituciOn Polttica de los Estados Uni
dos Mexicanos, dice 

• La imposic10n de las penas es propia y el!_ 
elusiva de la Autoridad Judicial". • La persecuctOn de loa 
delitos incwnbe al ~iniaterio POblico y a la Pol1c1a Judi
cial, la cual estar& bajo.la autoridad y mando inmediato 
de llquél". ·; 

De lo anterior ae desprende que ea al Juez 

al que le corresponde imponer las penas y obviamente no 1~ 

poner ninguna en caso de no haber delito • Pero si el Age~ 
te del Ministerio POblico no ejercita la acci6n.Penal no -

se le dá inicio al proceso penal y el juez nunca tendr4 la 

oportunidad de conocer el caso que se trata. 

Durante el desarrollo del presente trabajo 
tratar~ de demostrar que es necesario se establezca un re
curso oponible al Agente del Ministerio POblico , cuando -



éste se niegue a ejercitar la acciOn Penal, en la Ley Ad

jetiva en materia penal en el Estado de Jalisco. 

Para lograr as1 que la adm1nistraci0n de Jus 

ticia sea mds expedita , mas sana , se preste menos a ar

bitrariedades por parte de tuncionarios pOblicos : en s1n

tesis lograr que la administraciOn de Justicia se perfecci~ 
ne mc1s. 



C A P I T U L O I.-

LA !ICCION PENAL, 
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Para definir lo que es la acci6n Penal , do~ 

trinariilm~~ntP hn habido cierta pol~mica; l"ª que algunos ª:! 
toros ln definen como un derecho , otros como un poder ju

rtdico y otros m~s como un medio. 

Nosotros pensamos , al igual que Florian y ~ 

tres tratadistas , tomando en cuenta el procedimiento Penal 

en M~Kico, lo m:ls acertado es considerarla un Poder Jurtdi

co yn que nl cometerse un delito }' por ende violarse la Ley 

~~enal nace el poder Jurtdico que tiene el Estado de perse-

guir el delito de que se trata , con el fin de definir la -

pretensión punitiva del Estado , l\sto es , absolviendo ó 

condenando al inculpado segQn sea inocente ó culpable 

Entendemos pues , como acción Penal 

" El Poder Jurtdico de eKcitar y promover la 

d<'clsión del órgano Jurisdiccional sobre una determinada -

relación de Derecho Penal " (1). 

llCCION CIVIL Y l\CC ION PENll~ 

.cunndo hny.1 un conflicto de intereses y se i~ 

frinja una norni.1 civil , l\sto dar:!. lugar a que nazca la l\c

ci6n Civil ; y si se viola. una norma de Derecho Penal , na

cer:\ la l\cci6n Penal; conviene pues, diferenciar en forma -

gcllcral una y otra. 

La l\cci6n Civil está a cargo de un particular 

C!l tlcc1r, de Ul\ü persona ya sea f1sica 6 Moral que se ha -

V.tsto lcsion.:idL"\ en sus intereses por el actuar de otra per

sona ftsica ó Moral. 

(1) Tc~is de Flor1~n. 
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Como dice Guillermo Colín Slínchez: 

"El dafio causado es moral y material,pero 

como el orden material afecta al patrimonio de las perso

nas, procede el desistimiento, la transacci6n 6 la renun
cia : en consecuencia, esencialmente tiene un fin restau

rador -

"La l\cci6n Penal es pOblica , surge al na
cer el delito J está encomendada siempre a un 6rgano del -

Estado y tiene por obj~to definir la pretensi6n punitiva, 

ya sea absolviendo al inocente ó condenando al culpable a 

sufrir una pena de prisi6n, una sanción pecunaria , a la 

p6rdida de los instrumentos del delito , etc. "(2) , aan -

cu~ndo ésto corresponde al ór~ano jurisdiccional. 

FUNDAflENTO CONSTITUCIONl\L. -

El Estado aunque en su función de velar 

por la armonía social , tiene el derecho y la obligación -

de castigar los delitos 1 en un Estado de Derecho como el 
que vivimos, dicha persecusión de los delitos con el fin -

!in de , después del debido procedimiento , castigarlos ; 

debe tener un fundamento Constitucional. Ya que como es -
sabipo , la Constitución es la Ley Fundamental de la cual 

emanan las demAs leyes. Esto ea la Primacía y Supremacía 

Constitucional. 

El ejercicio de la acción Penal por parte -

del Estado tiene su fundamento en nuestra Constitución en 

su Artículo 21 primer párrafo que dice1 

"La imposici6n de las penas es propia y ex

clusiva de la autoridad judicial. La persecusi6n de los -

delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policía Judi

cial, la cual estarlí bajo la autoridad y el mando inmedia
(2) Derecho Ml"dcano de Proc. Penales, pág. 22?, Edit. Prg 

rraa, año 1980. 
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to de aquel . Compete a la autoridad Adminsitrativa la A

plicaciOn de sanciones por las infracciones de los regla

mentos gubernativos y de policta , las que Onicamente con

sistirán en multa O arresto hasta por treinta y'seis horas¡ 

pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese 

impuesto , se permutará ésta por el arresto correspondien

te , que no excederá en ningOn caso de treinta y seis ho-

ras ~. [3). 

De lo expuesto anteriormente conclutmos -

que éste articulo 21 de la Carta Magna es el que consagra 

la Constitupionalidad de la AcciOn Penal y el ejercicio de 

ésta , facultando al Estado a la persecuciOn de los deli

tos. Derivando dicha facultad en la InstituciOn del Minis

terio POb lico. 

CARACTERCS DE LA ACCION PENAL. 

Doctrinariamente se dice que los caracte

res de la AcciOn Penal son : POblica , Indivisible , AutO
noma , de Condena y Unica . 

Es Pllblica la AcciOn Penal ya que.la eje

cuta un Organo del Estado y estn encaminada a la Sociedad. 

Es decir que tanto el •fin como ·su objeto son pOblicos. Y -

por lo tanto queda excluida del ámbito del Derecho Privado. 

Es indivisible la AcciOn Penal en cuanto 

se despliega en contra de todos los participantes en la c~ 

misiOn de un delito • Es decir , que tanto el derecho de -

castigar por parte del estado, como el ejercicio de la Ac

ciOn Penal alcanza a todos los que han cometido un delito. 

Es de condena la AcciOn Penal, ya que va 

(3) ConstituciOn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 
Editorial PorrOa. 
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encaminada a lograr dl castigo de un ilícito ; il conseguir 

una sentencia condenatoria , aunque no se im¡1onga siempie 

una pena ; ya que si no se comproeban t¿rnto el cuerpo del 

delito como la presunta responsabilidad , naturalmente que 

no habr! pena. Pero el Ministerio PDblico cuando ejercita 

la Acci6n Penal no pretende lograr solamente un auto de -

formal prisi6n , sino su pretensi6n es log1·ar una senten-

cia definitiva. 

La Acci6n Pe~al es Dnica, ya que no var1a se

gOn cambie el il1cito, porque la accHln Penal es la misma 

para todos los delitos. 

Finalmente la accH\n Penal es aut6noma1 l!sto 

quiere decir que l!sta ·¡¡cci6n es totalmente independiente de 
un derecho de castigo por parte uel Estado , pues el titu

lar de la AcciOn Penal no puede monopolizar tambien el der~ 
cho d~ castigo 1 es decir , la fJcultad de imponer"lns pe

nas, lo cual correspondo cxclusivmnente al Orgnno jurisJiE_ 

cional • 

PRINCIPIOS DE LA ACClON PENAL. 

Tenemos que son dos los principios de la Ac-

ciOn Penal , a saber : El Principio de Oficiosidad y el -

Principio de Legalidad. 

El principio de Oficiosidad consiste en que la 

Acci6n Penal la ejercitara el Ministerio POblico de oficio, 

es decir , en forma obligatoria • Desde el momento en que 
el Ministerio POblico tiene conocimiento de la existencia -

de un delito , obligatoriamente debe ejercitar la Acci6n Pe 
nal ; ya que como representante de la Sociedad , no debe e:! 

perar para el ejercicio de la Acción Penal ln i11iciativa -

privada , pues si as1 se hici~ra, torµernc11tc ¡Jospondrta lu~ 

intereses sociales a los intereses particulures ¡ con L.\ ":--: 
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cepción de los delitos que se persiguen por querella del -

ofendido , ya que dichos delitos como su nombre lo indica , 
se persiguen por querella de parte , y antes que la parte 
ofendida no se querelle ante el Ministerio Püblico, ésta -
Institución no puede ejercitar la Acción Penal ; pero una 
vez formulada la querella, el Ministerio Pdblico obligato
riamente ejercita la acción Penal. Aunque es preciso decir 
que en éste tipo de delitos si existe perdón del querellan
te cesa el ejercicio de la Acción Penal. 

El principio de Legalidad circunscribe al Mi
nisterio Pdblico a los l!mites legales. No se deja a su ce 
pricho ni el propio ejercicio de la Acción Penal , ni la -

forma en que la va a ejercitar • Es decir que nunca puede 
el Ministerio P6blico propasar los l!mites legales en el -
ejercicio de la Acción Penal , as! como también sucede al -

órgano jurisdiccional. 

EL TITULAR DE !.A ACCION PENAL, 

En México , fundándonos en el Art. 21 Consti

tucional , el Ministerio Pdblico es el que tiene el Monopg 
lío de la Acción Penal . 

Dicho Monopolio debe sostenerse yá que de no 
ser así y se permitiera siempre la intervención del partic~ 
lar ofendido se obstruir!a 6 imposibilitaría la obtención -
de los fines espec!ficos del procedimiento penal , esto es, 
la investigación de la verdad histórica y la individualiza
éi6n de la personalidad del supuesto sujeto activo 1 puesto 

que el Estado es el titular 6nico del Jus Puniendi , y con
secuentemente de la pretensión de justicia Penal, es lógico 
que sea el mismo Estado a través de un órgano suyo quien e-

¡1 
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jercite la AcciOn Penal . Este Organo es el Ministerio PObli 

co . El Ministerio POblico es unn Institución con las s1-

guientes peculiaridades 

l.- IMPRESCINDIBILIDAD 

Esta consiste en que ningOn Tribunal Penal pu~ 

de funcionar sin que haya algan Agente del ~inisterio PObl! 

co en su adscripci6n . NingQn proceso puede iniciarse ni m~ 

cho menos seguirse sin la intervcncHln del Ministerio PO-

blico . 

Todas las resoluciones del Juez 6 Tribunill ~e 

le notifican , ya que el Ministerio POblico es partu lmprc! 
cindible en toda causa criminal . Como es el rcprusL'nliinte 

de la sociedad se le deben notificí1r dic~as resolucio11os, de 

no ser as! su falta de apersonamiento oportu110 nulific~rj -

cualesquiera de las resoluciones consiguie11tcs 

2.- UNIDAD 

Se dice que el Ministerio POblico es uno por

que representa a una sola parte : La Sociedad 

No importa pues que unos agentes sustituyan -

a otros en el curso de un proceso . Menos aOn que los repr~ 

sentantes del Ministerio POblico sean muchos o de diferentes 

adscripciones ya que su personalidad y representación es 

siempre Qnica e invariable porque es la misma y Onica la -

persona representada , 

Si existen distribuciones ó adscripciones de 

los representantes sociales asignando u cada uno determinados 

Tribunales 6 territorios , no tienen m:1s que un car~ctcr m~ 
ramente económico y pr~ctico para facilitar la diviaión do 

su trabajo µero sin que en manera alguna limit0n su µcrHon! 
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lidad . 

3.- PRERROGATIVAS 

Son tres las prerrogativas de 6sta Institucil'.m 

a saber : de Independencia , Irrecusabilidad e Irresponsa
bilidad. 

Con respecto a sus funciones el Ministerio PQ

blico es independiente de la jur1sd1cc10n a que está adscr! 

to , de la cual, por razOn de su oficio no puede recibir O~ 

denes ni censuras porque ejerce por st , sin intervenciOn 

de ningQn otro magistrado la AcciOn POblica • Finalmente la 

Independencia aumenta su prestigio y·favor~ce al mismo tie!!! 

po la represiOn • Sin embargo la sobre~vigilancia de un su

perior jerárquico y la gestión 6 impulsiOn de la parte ci

vil pueden moderar el exagerado ejercicio de ésta prerroga

tiva , que a veces envuelve el peligro de degenerar en fav~ 

ritismo 6 denegaciOn de Justicia. Aunque desde el punto de 

vista pr!ctico , todas sus actuaciones son supervisadas por 

sus superiores jer!rquicos , vgr. : las conclusiones inacu

satorias. 

• La irresponsabilidad, tiene por objeto pro
teger al Minioterio POblico , contra los individuos que el 

persigue en juicio, a los cuales no se les concede ningOn -

derecho contra los funcionarios que ejercen la acción Pe-

nal , aQn en el caso de ser absueltos •. (4) 

pricho 
ley 6 

Esto no quiere decir que puedan obrar a su ca 

6 que no se les pueda preseguir por violaciOn a la 
infracciones de sus deberes. 

" La irrecusabilidad es otra prerrogativa a-

cordada por la Ley al Ministerio POblico porque de no ser 

8S!, su acción que es incesante , e interesa directamente 

(4) Rodríguez , el Proc. Penal en México. 
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a la sociedad , podrta ser frecuentemente entorpecida si al 

inculpado se le concediera el derecho de recusación; sin 

embargo los /\gentes tienen el deber de excusarse por los m~ 

tivos establecidos en el COdigo de Procedimientos Penales, 

motivos que la ley califica de 1mµudimantos"(5J. 

4,- BUEN/\ FE.-

Se dice que la misión del Ministerio PtÍblico -

. es de buena f!! en el Sentido de que no es su papel el de -

ningOn delator , inquisidor , ni siquiera perseguidor 6 con 

tendiente forzoso de los procesados. 

su inter!!s no es necesariamente el de la acus~ 
ciOn O la condena , sino simplemente el interés de la Soci~ 

dad : la justicia. 

{5) Ob. CH. 
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REQUISITOS CONSTITUCiotlALES DE PROCEDENCIA 

ARTICULO 21, -

"La imposición de las penas es propia y exclusiva 

de la Autoridad Judicial . La persecusi6n de los delitos -

incumbe al Ministerio Público y a la }'olic!a Judicial , la 

cual estará bajo la autoridad y mando inmediato de ar;uól :• 

"Compete a la autoridad Administrativa la aplica·· 
ci6n de sanciones por las infracciones de los reolamentos 

gubernativos y de policía , las que únicamente consistirán 

en multa ·6 arresto hasta por treinta y seis horas , t'ero 

si el infractor no pagare la multa que se le hubiese il•-
puesto , se permutará ~sta por al arresto correspondiente 

que no excederá en ningl1n caso de treinta y seis horas". 

jador 

"Si el infractor fuese jornalero , obrero 6 trab.!! 

no podrá ser sancionado con multa mayor del impoE 

te de su jornal 6 salario de un d!a 

"Tratfindose de trabajadores no asalariados , la -

multa no excederá del equivalente a un d!a de su ingreso", 
(6) 

ARTICULO 16.-

11 Nadie puede ser molestado en su persona , fam,! 

lia , domicilio , papeles 6 ~osesiones , sino en virtud -

de mandato escrito de la autoridad competente , que funde 

~· motive la causa legal del procedimiento . No poará li-

brarse ninguna orden de aprehensión 6 detención a no ser 

por la autoridad iudicial , sin aue preceda denuncia, ac~ 

saci6n 6 querella de un hecho determinado que la ley ca~ 

tigue con pena corporal , y sin que estén apoyadas aque-

llas por declaración , bajo protesta , por persona digna 

de fé 6 oor otros ~atas nue hagan p1obable la responsab! 

(6) Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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lidad del inculpado , hecha ~xcupci6n do Jus casos d~ fla

grante delito, en que cualquier persona puede aprehender al 

delincuente y a sus c6mpliccs , poniéndolos sin demora , u 

la disposici6n de la autoriddd inmediata. Solamente en casos 

urgentes , cuando no haya en el lugar ninguna autoridad Jud! 

cial , y tratándose de delitos que se persiguen de Oficio -

podrá la abtoridad Administrativa , bajo su mis estrecha -

responsabilidad , decretar la detención de un acusado , po

niéndolo inmediatamente a disposición de la autoridad judi

cial . En toda orden de cateo , que solo la autoridad judi-

cial podrá expedir , y que ser~ escrita , ne expresar~ el l~ 

gar que ha de inspeccionarse , la persona ó personas que ha
yan de aprehenderse y los objetos guu su buscan , a lo que Q 
nicamen~e debe limitarse la dilir¡cncia , levant~ndose al CO_I) 

clu!rla , una acta circunstanciuda 011 presencia de dos test! 

gas propuestos por el ocupante dol luqar cateado o l.?n nu ilU

sencia 6 negativa , por la autoridad que practique la diligua 

cia ~· 

11 La autoridad Administrativa podrá practicar vi!.ii

tas domiciliarias dnicamente para cündorarse de que se han 

cumplido los reglamentos sanit~rioü y de polic!a r y exigir 

·la exhibición de los libros y papelus indispensables parn -

comprobar que se han acatado las disposicionoo fiscales , s~. 

jetándose , en éstos casos , a Jau leyes respectivas y a lan 

formalidades prescritas para los catcos 11
• 

"La correspondencia que bajo cubierta circule por 

las estafetas estar~ libre de todo ragistro y su violación 

ser~ penada por la ley •. 

" En tiempo de paz ningtln miembro del ej.:!rci to po

drá alojarse en casa particular contra la voluntad del duu

ño ni imponer pro.staci6n alguna . gn licmpo de Qlh·:rra lofi mJ 

litares podr:ín exigir alojamiento , b~1oajt.•s ,~tl imL'ttto:: y o

tras ¡Jrcst~c1u11es , en los t6nninou que cst.1Glc2CJ l.1 le~· -
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m.1rcial corrQspomli,111te ". (7) 

(7) ~onst1tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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LA FUNCION JURISDICCIONAL 

La Funci6n Jurisdiccional , en general , consiste 

en declarar el derecho a los casos concretos . Pero la -

simple declaraci6n del derecho no es en s1 misma la act! 

vidad jurisdiccional 1 sol o se puede hablar de tal acti

vidad cuando la declaraci6n del derecho • en los casos -

concretos , tiene fuerza ejecutiva en virtud de .haber si

do hecha por alguien a quien el Estado ha investido de -

poder para ello . Ya que es el Estado quien en ejercicio 

de la Soberan1a , lleva a cabo la funci6n jurisdiccional 

para as! preservar la convivencia social. 

En materia Penal , la función jurisdiccional es el 

paso de la ley penal a la ejecuci6n de la ley penal 1 es 

decir , pasar de lo abstracto a lo concreto, 

La función Jurisdiccional la delega el Estado en -

el Juez que es el reprosentante del Orl'.rnno Jurisdiccional 

~el Estado encargado de ejercer la f unci6n soberana de J~ 
risdicci6n en un determinado proceso penal . El Juez est.!! 

investido legalmente por el Estado para declarar el der~ 

cho en cada caso concreto . Es decir, a trav~s de la ju

risdicci6n será como se manifieste la actividad judicial, 

Definimos pues la Jurisdicci6n como la facultad de 

declarar el derecho a los casos concretos , teniendo di-

cha declaraci6n efectos ejecutivos por haberla hecho un -
6rgano especial a quien el Estado reviste de poder para -

ello. 

La finalidad buscada con la actividad jurisdicci~ 

nal es, en términos generales , decidir jurídicamente so

bre una situaci6n de hecho ; extraer de una norma general 
1Jna norma individual , la sentencia judicial , aplicable 
a una situaci6n de hecho concreta . 
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El 6rqano que rcalizd lu ~1ctivid.1d jurisdic.:cio11'"i.l 1 

debe ser un órgano cspec1,1l , ¡Jorqu6 la dcclJrución del -

derecho necesita estar animada de fuerza ejecutiva y 6sto 

solo es posible concediendo , exclusivamente a cicrtoti ó~ 

ganes , facultades para dictar el derecho • \'a que no te.

das las personas pueden tener 6sta facultad , eso ser!a 

un caos pues equivaldr!a a que cnda quien se hiciera ju~ 
ticia por su propia mano. 

El órgano facultado para realizar la actividad ju

risdiccional posee las siguientes caracter!sticas : 

a) Un Deber 

b) Un Derecho 
c) Un Poder 

a) El Deber Posee un deber pues no queda n la 

discreción del órgano el declarar ó no el Derecho en los 

casos que se· le presentan J sino que tiene que decidir 

jur!dicamente , en forma forzo~a , todos los cusas que -

queden bajo su competencia 

b) El De~echo .- El órgano jurisdiccional poseo -

u~ derecho en cuanto la ley le concede f acultacl ó capa

cidad para aplicar la ley al caso concreto . No se del.Je. 

entender derecho como potestad , sino como facultad le

gal. Este es el sentido que consagra la Constituci6n 

en su Art. 21 , cuando manifiesta q\10 : " La imposición -. 
de las penas es propia y exclusivo de la autoridad Judi-
cial" (l). 

e) El Poder . - El órgano jurisdiccional posee un -

poder en cuanto que sus dettJtlllinuciones tienen fuerza cj~ 

11) Constitución I>olftica dL• los Estados Unidos ~·cxicanoii. 
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cutiva . Es decir , somete a los individuos a que se refi~ 

ren sus dete'rminaciones , a ciertas consecuencias jurídi

cas , independientemente de ser 6 no aceptadas por ellos • 

El Derecho es intr!nsecamente coercitivo , porque si no t~ 

viera coercitividad no ser!a Derecho , sino norma moral d 

convencionalismo social . El Derecho fija normas de con 

ducta,gracias a las cuales es posible la vida social ya 

que 6stas sujetan la actividad privada al beneficio de la 

sociedad • raz6n por la cual se deben imponer ' aunque el 
individuo no lo quiera, 

LA COMPETENCIA 

Si la jurisdicci6n consiste en declarar el Dere

cho , tal atributo tiene limitaciones porque un Juez no -
puede conocer de cualquier delito , ni dondequiera que se 

halla cometido • Dada la divisi6n Pol!tica de México , o~ 

viamente se impone la necesidad de establecer algunas li

mitaciones a las facultades jurisdiccionales ; dichas limi 

taciones est!n impuestas en base a la competencia ó capa

cidad objetiva del juez • 

Sobre la competencia se han aportado muchas defi

niciones • Aquella es la medida de la jurisdicción ó el 

ámbito dentro del que se puede ejercer la jurisdicci6n que 

todo juzgador posee . 

Todo juez posee , por fuerza , jurisdicción , m~s 

no todo juez es competente para ejercerla , en forma in-
discriminada , en la soluci6n de cualesquiera controver-

sia . Es la competencia lo que deslinda los campos juri~ 

diccionales y define y delimita la potestad de conocimien 

to de cada juzgador particular. 
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La corr.petencia si:: ha c.LJ.si ficado un divcrsatt forma:;, 

la más reconocida es en razón de li1 materia , del tcrrito -

rio , del grado y la cuant!a 

En lo referente·a la materia , la competencia sed~ 

termina atendiendo a la distinci6n hecha por el legislador 

en cuanto al orden camón , federal , militar , etc. ; as! 

por ejemplo corresponderá conocer a los •rribunales Penales 

del fuero comGn,todos aquellos delitos que as! han sido -

consióerados y que se encuentran en los C6digos Penales de 

los Estados • Conocer~n de los delitos considerados Fede

rales ,los Tribunales Federales . Y los Tribun~l0s ~ilitJreu 
conocerán de los delitos y fultau ~d C6di90 Mililar. 

La competencia en cuanto al territorio , se 11., cs

cablecido por razones práctica~ , para que la ndministrn-

ci6n de Justicia pueda llevarse en forma expedita ; de tal 

r.1¡mera que h;i sido admitida una re~la c¡ue rige casi unive.r: 

salmer.te : la que declara juez competente al del lugar do!'. 
de se co;.1eti6 el delito . cuando t>Xistan varion jueces de 

una misma categor!a en el lugar , scr5 competontc el que ~ 

ha~·a preve ni do , 

La competencia en orden al grado ac determina en -

iunci6n de los recursos 1 as! habrá un p~imcr grado , un 

3egundo grado , etc, En el fuero comGn,es 6rgano jurisdiE 

cional en segundo grado el Tribunal Superior de Justicia . 

En el ruero Federal lo es el Tribunal Unitario de Cil"cuito. 

Si se entiende al llfl'flaro caro rt!!Curso , la dctcrminuci6n l\lC!.!, 

ta ai yruuo deberá hacerse con r12spccto a la Suprumu Cor 

te de Justicia 6 a los Tribunales Colt.:9iarlo'5 de Circ:uito. 
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monto del negocio de que se trate • En materia Penal , los 

jueces de Paz conocen de los delitos que tengan una 6 más 

de las siguientes sanciones 1 apercibimiento , cauci6n de 

no ofender , multa , independientemente del monto , pri

si6n cuyo máximo sea de un año , 6 éstas dos Oltimas san-

cianea cor.lO complementos entre sl. 

Finalmente veremos someramente como pueden ser los 

órganos jurisdiccionales • 

Los 6rganos jurisdiccionales pueden ser ordinarios 

~· extraordinarios , los primeros aon los que "tia.nen el tí

tulo de su inacüuci6n en la ley ' y los segundos "los que 

se crean ocas1or.al:.1ente por acontecimientos 6 circunstan

cias ei:ce"c~"na•e~ • (rLORIAN) (2). 

En México no existen 6r9anos jurisdiccionales ex

traordinarios , pues el Art. 14 Constitucional establece 

eme "nadie puede ser ¡:rivado de la vida , de la libertad 6 

de sus oropiedacles , ~oses.ior.es 6 derechos , sino mediante 

juicio ~"9'ªª" J:iCe los Tribunales previamente estableci
dos ..... " (3). 

Al reconocer dicho art!culo Cori.stitucional On!, 

camente a los Tribunales previamente establecidos , alu

de a los q.ue antes d~ la comisi6n del hecho tienen instit!:!_ 

to legal ; prohibiendo tácitamente la formaci6n de tribu
nales ocasionales 6 extraordinarios • 

Los 6r9anos jurisdiccionales ordinarios pueden -
ser comunes 6 generales y privativos 6 especiales'. Los 

primeros conocen de todos los delitos salvo aquellos que 

la ley señala deben ~er atendidos por un Tribunal Espe -

cial • Estos conocen cie asuntos especiales , determin4nd2 
se ésta especialidad por la calidad del acusado , la Na-

turaleza del delito , las condiciones particulares del l~ 

( 2) Derecho Procesal Penal, Garc!a Ram!rez. 
(3) Constitución Pol!tica de los Estados Unidos llel<icanos. 
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9ar de ejecución , etc. 

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

En el Derecho Mexicano tenenos que el Fundamento 

Constitucional del Poder Judicial lo encontramos en la Con!! 

tituci6n en su T!tulo Tercero , Capítulo Cuarto , Arts. del 
94 al 107 , que dicen 1 

~· 
"Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la 

Federaci6n en una Suprema Corte de Justicia , en Tribuna-

les de Circuito , Colwgiados en materia de amparo y Unita-

rios en n1ateria de apelación y en Juzgados de Distrito". 

"La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n se co!!! 
pondr4 de veintiC!n magistrados numerarios y cinco supernu

rrerarios , funcionará en Pleno ó en Sala• • Los Ministros 
Supernumerarios formarán parte del. Pleno cuando suplan a -

los numerarios ". 

" En los tl!rminos que la Ley disponga , las sesi!?_ 
nes del Pleno y de las salas serán pl1blicns y por excop-

ci6n secreta en los casos en que asi lo uxij,111 Ja moral 6 

el inter~s pClblico ", 

11 La competencia de la Suproma Corte , los pcr !o

dos de sesiones , el funcionamiento del Pleno y de las Sa

las , las atribuciones de los Ministros , el nClmero y com

petencia de los Tribunales do Circuito y de los jueces de 

Distrito y las responsabilidades en que incurran los funci!?_ 

narios y empleados del Poder Judicial de la Federación se 
regirán por 6sta Constitución y lo que dispongan las leyea". 
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" La Ley fijarll los t!!rminos en que sea obligato
ria la jurisprudencia que establezca los tribunales del P2 
der Judicial de la Federación sobre interpretación de la -
Constituci6n, leyes y reglamentos federales o locales y -

tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano, 
as1 como los requisitos para su interrupción y modifica--
ción". 

• La remuneración que perciban por sus servicios 
los ministros de la Suprema Corte, los magistrados de cir
cuito y los jueces de distrito no podr& ser disminuida du
rante su encargo". 

" Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia -
sólo podrlln ser privados de sus puestos en los t!!rminos -
del t!tulo cuarto de esta Constitución". (l) 

" Para ser electo ministro de la Suprema Corte de 
Justicia de la Naci6n, se necesita•. 

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en -
plena ejercicio de sus derechas pol!ticos y civiles1 · 

II.• No tener m&s de sesenta y cinco años do 
edad, ni menos de treinta y cinco, el d!a de la elecci6n1 

lII,• Poseer el d!a de la elección, con anti-
gtledad m!nima de cinco años, t!tulo profesional de aboga
do, expedido l?Or la autoridad o corporación legalmente f! 
cultada para ello1 

- "'--" .... i:ir. 1~i:;.tados Unidos Mexicanos. 
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IV,- Gozar de buena reoutaci6n y no haber sida 

condenado por delito que amerite pena corpor;il de más de -
un año de prisi6n1 pero si se tratare de robo, fraude, fal
sificaci6n, abuso de confianza u otro que lastime seriamen
te la buena fama.en el concepto pablico, inhabilitará para 
el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y 

V.- Haber residido en el pa!s durante los a1-
timos cinco años, salvo el caso de ausencia en el servicio 
de la Repablica por un tiempo menor de seis mesas'! (2) 

ART. 96 1 

• Los nombramientos do los ministros de la s~ 
prema Corte ser!n hechos por el Presidente do la Repdblica 
y sometidos a la aprobaci6n de la Cámara de Senadores, la -
que otorgar! o negar! esa aprobaci6n dentro del improrrogil-
ble t~rmino de diez d!as. Si la c4mara no resolviere den-
tro de dicho t6rmino se tendr4n por aprobadou los nombra--
mientos. Sin ·la aprobaci6n del Senado no podrán tomar pos~ 
si6n los magistrados de la Suprema Corte nombrados por el -
Presidente de la Repdblica. En· el caso de que la Cámara de 
Senadores no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto -
de la misma vacante, el Presidente de la Repdblica har! un 
tercer nombramiento, que surtirá sus efectos, desde lucgo,
como provisional, y que eer! sometido a la aprobaci6n de di 

cha Cámara en el siguiente per!odo ordinario de sesiones. -
En éste per!odo de sesiones, dentro de los primeros diez -
d!as, el Senado deber! aprobar o reprobar el nombramiento, 
y si lo aprueba, o nada resuelve, el magistrado nombrado -
provisionalmente continuará en sus funciones con el carác
ter· de definitivo, Si el Senado desecha el nombramionto c~ 
sará desde luego en sus funciones el ministro provisional, 
y el Presidente de la Repablica someted nuevo nombramiento 
a la aprobaci6n del Senado en los t6rminos señalados". !Jl 

(2) ConstituciOn P<'l!tica de los Estados Unidos Muxicau""· 
(3) Constituci6n po!1"'tica de los Estados Unidos Mc>:ic~1nou. 
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" Los magistrados de Circuito y los Jueces de 
Distrito ser&n nombrados por la Suprema Corte de Justicia 
de la Naci6n, tendr&n los requisitos que exija la Ley y d~ 

rar&n cuatro años en el ejercicio de su encargo, al térmi
no de los cuales, si fueren reelectos o promovidos a· car-
gos superiores, s6lo podr&n ser privad~s de sus puestos en 
lus términos del t!tulo cuarto de esta Constituci6n". 

"La Suprema Corte de Justicia podr& cambiar -
de luqar a los jueces de Distrito, pas&ndolos de un Distr! 
to a otro, o fijando su residencia en otra poblaci6n, se-
gQn lo estime conveniente para el mejor servicio pdblico. 
Lo mismo podr& hacer trat&ndose de los magistrados de Cir
cuito". 

"Podr4 también la suorema Corte de Justicia 
de la Naci6n nombrar magistrados de Circuito y jueces de -
Distrito supernumerarios que auxilien las labores de los -
tribunales o juzgados, donde hubiere recargo de negocios,
ª fin de obtener que la administracci6n de justicia sea -
pronta y expeditar y nombrar& alguno o algunos de sus miem 
bros, o algdn juez de Distrito o magistrado de Circuito o 
designar& uno o varios comisionados especiales, cuando asl 
lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o 
alguna de las C4maras de la Uni6n, o el Gobernador de al-
gón Estado, Gnicamente para que averigüe la conducta de a! 
gQn juez o magistrado federal r: o alg<!n hecho o hechos que 
constituyan la violaci6n de alguna garantía individual." 

"La Suprema Corte de Justicia est4 facultada 
para practicar de oficio la averiguaci6n de algGn hecho o 
hechos <!Ue constituyan la violaci6n del voto p!lblico, pero 
s6lo en los casos en que a su juicio 0udieraponerse en du-
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• Presidente: "Si no lo hiciéreis as!, la 
Naci6n os lo demande", 

• Los magistrados de Circuito y los Jueces 
de Distrito protestar4n ante la Suprema Corte o ante la 
autoridad que determine la Ley,• 141 

ART, 
0

98,-

• Los ministros numerarios de la Suprema -
Corte de Justicia de la Naci6n ser4n suplidos en sus fa! 
tas temporales por los supernumerarios•, 

"Si la faltá excediere de un mes, el Pre.ai
dente de la Repdblica someter& el nombramiento de un mi
nistro provisional a la aprobaci6n del Senado o en su r~ 
ceso a la de la Comisi6n Permanente, observ4ndose, en •u 
caso, lo dispuesto en la parte final del Art!culo 96 de 
ésta Constitucien•. 

"Si faltare un ministro por defunci6n o por 
cualquier causa de separaci6n definitiva, el Presidente 
someter& un nuevo nombramie~to a la aprobaci6n del Sena
do. Si el Senado no estuviere en funciones, la Comisi6n 
Permanente dar& au aprobaci6n, mientras se reune aqu4l y 
dá la aprobacien· definitiva•. 

"Lo• supernumerarios que suplan a loa nume
rario•, permanecer&n en el dese~peño del cargo hasta que 
tome po•eai6n el mini•tro nombrado por el Presidente de 
Ja Repdblica, ya sea con car&cter provisional o definit! 
vo •• 151 

141 Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
(51 ConstitucH\n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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da la legalidad de todo el proceso de elecciOn de alguno 
de los Poderes de la UniOn. Los resultados de la inve! 
tigaciOn. se har4n llegar oportunamente a los Organos com 
petentes•. 

"Los Tribunales de Circuito y Juzgados de -
Distrito ser4n distribuidos entre los ministros de la s~ 
prema Corte, para que éstos los visiten periOdicamente, 
vigilen la conducta de los magistrados y jueces que los -
desempeñen, reciban las quejas que hubiere contra ellos -
y ejerzan las dem4s atribuciones que señala la .Ley. La s~ 
prema Corte de Justicia nombrara y remover& a •u aecreta
rio y dem4s empleados que le correspondan con estricta o~ 
servancia de la ley respectiva". 

"En igual forma proceder&n los magistrados -
de Circuito y Jueces de Distrito por lo que se refiere a 
sus respectivos secretarios y empleados•. 

"La suprema Corte de Justicia, cada año, de
signar& uno de sus miembros como presidente, pudiendo és
te ser reelecto. Cada ministro de la Suprema Corte de Ju! 
ticia,· al entrar a ejercer su encargo, protestar& ante el 
Senado, y en sus recesos, ante la ComisiOn Permanente, en 
la siguiente forma": 

"Presidente: "Protest4is desempeñar leal y -
patriOticamente el cargo de ministro de la Suprema Corte 
de Justicia de la NaciOn que se os ha conferido y guardar 
y hacer guardar la ConatituciOn Polttica de los Estados -
Unidos Mexicanos y las Leyes que de ella emanen, mirando 
en todo por el bien y prosperidad de la UniOn•. 

"llinistro: "S!, protesto". 

·;. •• ¡_ •• '' ,•. 
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ART.- 99 

• Las renuncias de los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia solamente procederln oor causas 
gravesr serln sometidas al Ejecutivo, y ·si ~ste las aceE 
ta, seran enviadas para su aprobaci6n al Senado, y en su 
receso, a la de la Comisi6n Permanente". (61 

ART.- 100 : 

• Las licencias de los ministros, cuando no 
excedan de un mes, seran concedidas por la Suprema· Corte 
de ·Justicia de la Naci6nr las que excedan de éste tiempo, 
las concedera el Presidente de la RepGblica con la aprob! 
ci6n del Senado, o en sus recesos con la de la Comisi6n 
Permanente. Ninguna licencia podra exce.der del t!rmino de 
dos años". (71 

ART.- 101 

"Lo~ ministros de la Suprema Corte de Jus
ticia, los magistrados de Circuito, loli jueces de Distr.! 
to y lo• respectivos secretarios no podrln, en ninqGn C! 
so, aceptar y desempeñar empleo o encargo de la Fed~ra-
ci6n, de lo• Estados o de oarticulares, salvo los cargos 
honorifico• en asociaciones cientlficas, literarias o de 
beneficencia. La,infracci6n de esta disposici6n sera -
castigada con la ~rdida del cargo•. (81 

ART. 103 : 

• Los tribunales de la Federaci6n resolve
rln toda controversia que se suscite: • 

(6, 7, y 8) Constituci6n Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
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I.-"Por leyes o actos de la autoridad que vig_ 
len las garant!as individuales1 

II.- Por leyes o actos de la autoridad fede
ral que vulneren o restrinjan la soberan!a de los Estados, · 
y 

III.- Por leyes o actos de las autoridade's de 
éstos que invadan la esfera de la autoridad federal: (9) 

ART. 104 : 

• Corresponde a los tribunales de la Federa-
cic5n conocer: 

I.- De todas las controversias del orden ci
vil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y -
aplicacic5n de leyes federales o de los tratados interna-
cionales celebrados por el Estado Mexicano. cuando di--
chas controversias sc5lo afecten intereses particulares, -
podrSn conocer también de ellas, a eleccic5n del actor, -
los jueces y tribunales del orden coman de los Estados y 
del Distrito Federal. Las sentencias de primera instan-
cia podrán ser apelables ante el superior inmediato del -
juez que conozca del asunto en primer grado. 

Las Leyes Federales podrSn instituir tribu
nales de lo contencioso-administrativo dotados de plena 
autonomta para dictar sus fallos que tengan a su cargo -
dirimir las controversias que se susciten entre la admi• 
nistracic5n pdblica federal o del Distrito Federal, y 101 

particulares, estableciendo las normas para su organiza
ci6n, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos. 
contra sus resoluciones. 

191 Constitucic5n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Preceder! el recurso ~e revisión ante la Suprema 
Corte de Justicia centra las resoluciones definitivas de 
dichos Tribunales Admini~trativcs , sólo en los casos -
que señalan las leyes federales , Y· siempre que esa• re
soluciones hayan aidc dictadas come consecuencia de un -
recurso interpuesto dentro de la jurisdiccidn contencio
so-administrativa•, (101 

ART. 105 : 

" Corresponde sdlo a la Suprema corte de JuBticia 
de la Nación conocer de laa controversias que •e •u•citen 
entre dos d mas Estados, entre los Podere• de un mismo E! 

tado sobre la Conatitucionalidad de sus actos y de loa -
conflictos entre la Federacidn y uno d mas E•tado• , aat 
como de aquellas en que la Federacidn sea parte en los•c! 
ses que establezca la ley •. 1111 

ART. 106 : 

" Corresponde tambil!n a la Suprema Corte de Just_! 
cia dirimir las competencias que se susciten entre los -
Tribunales de la Federacidn , entre l!stoa y le• de los E! 
tadcs d entre les de un Estado y los de otr~~. 1121 

ART. 107 : 

• Tedas las controversia• de que habla el articu
lo 103 se sujetar!n a los procedimientos y formas del or
den jurtdico que determine la ley , de acuerde con las b! 
ses siguientes • : 

1.- El juicio de ampare se aeguira siempre a --

(10) Ccnstitucidn Pclitica de loa Estadoa Unidos ~exicanos. 
(111 y (121 Constitucidn Polttica de les Estados Unidoa H! 

xicanos. 
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instancia de parte agraviada; 

II.- La sentencia será siempre tal que s6lo 
se ocupe de i?dividuos particulares, limitándose a ampa
rarlos y protegerlos en el caso especial sobre el que -
verse la queja sin hacer una declaraci6n ~eneral respec
to de la ley o acto que la motivare. 

Podrá suplirse la deficiencia de la qu! 
ja, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas 
inconstitucionales por la jurisprudencia de la suprema -
Corte de Justicia. 

Podrá también suplirse la deficiencia de 
la queja en materia penal y la de la parte obrera en mat! 
ria de trabajo cuando se encuentre que ha habido, en con
tra del agraviado una,violaci6n manifiesta de la Ley que 
lo ha dejado sin defensa, y en materia penal, adem!a, --
cuando se le haya juzgado por una ley que no ea exactamen 
te aplicable al caso. 

Podrá suplirse la deficiencia de la que
ja en los juicios de amparo contra actos que afecten der! 
chos de menores o incapaces, de acuerdo con lo que dispon 
~a la Ley Reglamentaria de los art!culos lQJ.Y 107 de es• 
ta Constituci6n. 

En loa juicios de amparo en que se re-
clamen actos oue tengan o puedan tener como consecuencia 
privar de la propiedad o de la posesi6n y disfrute de sus 
tierras, aguas, pastos, y montes a los ejidos y a loa nG
cleos de poblaci6n que de hecho o por· derecho guarden el 
estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deber& 
suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo -
que disponga la Ley Reglamentaria de los art!culos 103 y 
107 de esta constituci6n, y no procederán en ningdn caso, 
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la ca~ucidad de la instancia ni el sobresiemicnto por inac
tividad procesal , Tampoco ser4 procedente el desistimien
to cuando se afecten·derechos de los ejidos 6 nucleos de p~ 
biación comunal. 

III.- Cuando se reclamen actos de tribunales -
judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo sólo -
proceder& en.los casos siguientes: 

al Contra sentencias definitivas o lau
dos respecto de los cuales no proceda ningdn recursc ordi
nario por el que puedan ser modificados o reformados, ya -
sea que la violaci6n se cometa en ellos, o que cometida du
rante el procedimiento afecte a las defensas del quejoso, -
trascendiendo el resultado del fallo, siempre que en mate-
ria civil haya sido impugnada la violaci6n en el curso del 
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por 
la ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si 
se cometi6 en la primera:· ·Estos requisitos no ser&n exigi
bles en el amparo contra sentencias dictadas en controver-
sias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden 
y a la estabilidad de la familia. 

b) Contra actos en juicio cuya ejecu-
ci6n sea de imposible reparación, fuera de juicio o des--
pu~s de conclu!do, una vez agotados los recursos que en su 
caso procedan, y 

el Contra actos que afecten a personas 
extrañas al juicio. 

IV.- En materia administrativa el amparo 
procede, ademas contra resoluciones que causen agravio no 
reoarable mediante algdn recurso, juicio o medio de defe~ 
sa legal. No sera necesario agotar éstos cuando la ley -
que los establezca exija, para otorgar la suspensi6n del 
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acto reclamado mayores requisitos que los que la ley re-
glamentaria del juicio de amparo requiera como condici6n 
para decretar esa suspensi6n¡ 

v.- El amparo contra sentencia• definiti
vas o laudos, sea que la violación se cometa durante el -
procedimiento o en la sentencia misma, se prOlllOYerl dire: 
tamente ante la Suprema Corte de Justicia o ante el Trib~ 
nal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la 
distribución de competencias que establezcan la Ley Org4-
nica del Poder Judicial de la Federación o la Ley Regla-
mentaría de los art!culos 103 y 107 de lata Con•tituci6n, 
en los casos siguientes: 

a) En materia penal, contra reaoluci2 
nes definitivas dictadas por tribunales judiciales, sean 
éstos federales, del orden coman o militare•. 

bl En materia admini•trativa, cuando 
se reclamen por particulares sentencias definitivas dict! 
das por tribunales federales, administrativos o judicia
les, no reparables por aÍqan recurso, juicio o medio ord! 
nario de defensa legal. 

c) En materia civil, cuando se recla
men sentencias definitivas dictadas en juicio• del orden 
federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la 
autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden co-
mGn. 

En los juicios civile1 del orden· fed! 
ral las sentencias podr&n 1er reclamadas en •~paro por -
cualquiera de las partes, incluso por la Federaci6n, en -
defensa de sus intereses patrimoniales, y 
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di En materia laboral, cuando se re
clamen laudos dictados cor las Juntas Locales o la Fede-
ral de Conciliaci6n y Arbitraje, o por el Tribunal Fede-
ral de Conciliaci6n y Arbitraje de los Trabajadores al -
Servicio del Estado. 

VI.- En los casos a que se refiere la --
fracci6n anterior, la Ley Reglamentaria de loa artlculos 
103 y 107 de esta Constituci6n señalar' el tr4mite y los 
t•rminos a que deber&n someterse tanto la Suprema Corte -
de Justicia como los Tribunales Colegiados de Circuito -
cara dictar sus respectivas resolucionesr 

VII.- El amparo contra actos en juicio,
fuera de juicio o despuEs de conclutdo, o que afecten a 
oeraonas extrañas al juicio, contra leyes o contra actos 
de autoridad administrativa, se interpondr& ante el juez 
de Distrito bajo cuya jurisdicci6n se encuentre el lugar 
en el que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecu
tarse, y su tramitaci6n se limitar& al informe de la au
toridad, a una audiencia para la que se citar' en el mi~ 
mo auto en el que se mande pedir el informe y se recibi
r&n las pruebas que las partea interesadas ofrezcan y o! 
r&n los alegatos, pronunci&ndose enla misma audiencia -
la sentencia1 

VIII.- Contra las sentencias que pronua 
cien en amparo los jueces de Distrito, orocede revi---
si6n. De ella conocer& la Suprema Corte de Justicia• 

al Cuando se impugne una ley por 
estimarla inconstitucional. 

bl Cuando se trate de los casos -
comprendidos en las fracciones ll y lII del artículo 103 

de ésta Constituci6n. 
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c) Cuando se reclamen del Presi
dente de la Repdblica por estimarlos inconstitucionales, 
reglamentos en materia federal expedidos de acuerdo con 
el arttculo 89, fracción I, de ésta Constitución. 

di Cuando en materia agraria, se 
reclamen actos de cualquier autoridad que afecten a nd•
cleos ejidalea o comunales en sus derechos colectivos o 
a la pequeña propiedad, 

el Cuando la autoridad responsa
ble, en amparo administrativo, sea federal~ con las lim! 
taciones que en materia de competencia establezca la --
ley, y 

fl Cuando, en materia penal se -
reclame solamente la violaci6n del articulo 22 de ésta -
Constituci6n. 

En los casos no ~revistos en los 
incisos anteriores, asl como en loa amoaros promovidos -
contra actos de las autoridades administrativas consti-
tu!das conforme a la fracci6n Vl, base primera del arti
culo 73 de ésta Constituci6n, conocer&n de la revisión -
los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias -
no admitir!n recurso alguno; 

IX.- Las resoluciones que en materia 
de ampa.ro directo pronuncien los Tribunales Colegiados 
de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que dec! 
dan sobre la inconstitucionalidad de una ley o estable! 
can la interpretacidn directa de un precepto de la Con! 
titución, caso en que ser&n recurribles ante la Suprema 
Corte de Justicia, limit4ndose la materia del recurso 
exclusivamente a la decisi~n de las cuestiones propia-
mente constitucionales. 
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La resoluci6n del Tribunal Colegiado de 
Circuito no ser& recurrible cuando se funde en la juris
prudencia que haya establecido la suprema Corte de Just.!,. 
cia sobre la constitucionalidad de una ley o la interpr.! 
taci6n directa de un precepto de la Constituci6n. 

x.- Los actos reclamados podrln ser objeto 
de suspensi6n en los casos y mediante las condiciones y 
garant1as que determine la ley, para lo cual se tomara 
en cuenta la naturaleza de la violaci6n alegada, la difi 
cuitad de reparaci6n de los daños y perjuicios que pueda 
sufrir el agraviado con su·ejecuci6n, los que la suspen
si6n origine a terceros perjudicados y el inter6a pObli-
co. 

Dicha suspensi6n deber& otorgarse respecto -
de las sentencias definitivas en materia penal al comun~ 
carse la interposici6n del amparo, y en materia civil, -
mediante fianza que d6 el quejo_so para responder de loa 
daños y perjuicios que tal suspensi6n ocasionare, la cual 
quedara sin efecto si la otra parte dá contrafianza para 
asegurar la repoaici6n de las cosas al estado que gua~da
ban ai se concediese el amparo y a pagar los daños y per
juicios consiguientes¡ 

XI.- La suspenai6n se pedir& ante la autori
dad responsable cuando ae trate de amparos directos ante 
la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados 
de Circuito, en cuyo caso el agraviado le comunicara a la 
propia autoridad responsable, dentro del término que fije 
la ley y bajo protesta de decir verdad, la interposici6n 
del amparo, acompañando doa copias de la demanda, una pa
ra el expediente y otra que se entregara a la parte con-
trar ia. En los demls casos, conocerán y resolveran sobre 
la susoensi6n los Juzgados de Distrito: 



XII.- La violaci6n de las garantías de los art! 
culos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamar! ante el -
superior del Tribunal que la cometa, o ante el juez de Di! 
trito que corresponda, pudiéndose recurrir en uno y otro -
caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos 
prescritos por la fracci6n VIII. 

Si el juez de Distrito no residi~re en el 
mismo lugar que reside la autoridad responsable, la ley -
determinar! el juez ante el que se ha de presentar el es
crito de amparo, el que podr! suspender provisionalmente 
el acto reclamado, en los casos y ~érminos que la misma -
ley establezca. 

XIII.- cuando los tribunales Colegiados de Cir
cuito sustenten tesis contradictorias en loa juicios de -
amparo de su competencia, los ministros de la Suprema Co! 
te de Justicia, el Procurador General de la Repdblica, -
los mencionados tribunales o las partes que· intervinieron 
en los juicios en que dichas tesis fueron suatentadas, P2 
dr!n denunciar la contracticci6n ante la Sala que corres-
panda a fin de que decida cu!l tesis debe prevalecer. 

cuando las salas de la Suprema Corte de 
Justicia sustenten tesis contradictorias en los juicios-. 
de amparo materi~ de su competencia, cualquiera de de --
esas Salas, el Procurador General de la Repdblica o las -
partes que intervinieron en los juicios en que tales te-
sis hubieren sido sustentadas podr!n denunciar la contra
dicci6n ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionan
do en Pleno decidir! cuál tesis debe prevalecer. 

La resoluci6n que pronuncien la• Salas o 
el Pleno de la Suprema Corte en los casos a que se refie
ren los dos párrafos anteriorea, s6lo tendrá el efecto de 
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fijar la jurisprudencia y no afectará -
las situaciones jur!dicas concretas derivadas de las sen
tencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido -
la contradicci6n. 

XIV.- Salvo lo dispuesto en el párrafo final 
de la fracci6n II de éste art!culo, se decretará el sobr! 
seimiento del amparo o la caducidad de la instancia por -
inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente, 
cuando el acto reclamado sea del orden civil o administra• 
tivo, en los casos y términos que señale la ley reglament! 
ria. La caducidad de la instancia dejarA firme la senten 
cia recurrida, 

xv.- El procurador General de la Repdblica o 
el agente del Ministerio Pdblico Federal que al efecto d! 
signare, será parte en todos loa juicioa de 11111paro1 pero -
podrAn abstenerae de intervenir en dichos juicio• cuando -
el caso de que se trata carezca, a su juicio, de inter6s -
pdblico. 

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad res• 
ponsable insistiese en la repetici6n del acto reclamado o 

tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, ·~ 
rA inmediatamente separada de au cargo y consignada ante -
el juez de Distrito que correaponda1 

XVII.- La autoridad responsable serA consigna
da a la autoridad correspondiente cuando no suspenda el ag 
to reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que 
resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en éstos dos dlt! 
mos casos solidaria la responsabilidad civil de la autori· 
dad con el que ofreciere la fianza y el que le prestare, y 
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XVIII.- Los alcaides y carceleros que no r! 
ciban copia autorizada del auto de formal prisión de un -
detenido, dentro de las setenta y dos horas que señala el 
art!culo 19, contadas desde que aquél esté a disposición 
de su juez, deber!n llamar la atención de éste sobre di-
cho particular en el acto mismo de concluir el término, y 

si no reciben la constancia mencionada, dentro de las tres 
horas siguientes lo pondr!n.en libertad. 

Los infractores del articulo citado 
y de ésta disposición. ser!n consignados inmediatamente a 
la autoridad competente. 

También ser! consignado a la autor! 
dad o agente de ella, el que realizada una aprehensión, -
no pusiere al detenido a disposición de su juez, dentro -
de las veinticuatro horas siguientes. 

Si la detención se verificare fuera 
del lugar en que reside ~l juez, al término mencionado se 
agregar! el suficiente para recorrer la distancia que hu
biere entre dicho lugar y el en que se efectuó la deten-
ci6n". (13) 

En estos art!culos tenemos fundamentada la 
base del Poder Judicial de la Federación. Por ejemplo en 
el art1culo 94 tenemos que el Poder Judicial de la Feder! 
ción est! compuesto por una Suprema Corte de Justicia, en 
Tribunales de circuito, Colegiados, Unitarios y Juzgados 
de Distrito. 

Otros art1culos nada m!s nos establecen los 
requisitos para ser ministro de la Suprema Corte. Por -
quién y como ser!n hechos los nombramientos de los mismos 
etc. 

(13) Constitución Pol!tica de los ~stados Unidos Mexicanos. 
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Otra Articula muy importante es el 103 que 
nas señala las tipas de Controversias que resolver4n ta-
les cama las que se susciten por violaciones a las garan 
t!as individuales par leyes a actas de la autoridad. Esto 
es importantísimo pues establece que el juicio de Amparo 
ser& de conocimiento exclusivo de los Tribunales de la F! 
deraci6n:y las que se suscitan cuando la autoridad Fede-
ral vulnera a restrinja la soberanía de loa Estados a tr~ 
vés de leyes o actos: y viceversa, par leyes o actos de -
las autoridades de loa Estados que invadan las esferas de 
atribuciones de la autoridad federal. 

El Articulo 104 CONSTITUCIONAL nos habla -
de lo que corresponde conocer a loa Tribunales de la Fed! 
raciOn. Tenemos también en éste art!cula el fundamento -
Constitucional de las tribunales de lo cantencioso-admi-
nistrativa. 

El Articulo 107 nas establece las bases -
conforme a las cuales se solventaran o dirimir4n las con
troversias que resuelven los Tribunales de la Federaci6n. 
Lo que equivale a decir que son las bases del Juicio de -
Amparo. Que dicho Juicio se seguir& siempre a instancia 
de parte agraviada: contra que actos prócede el amparo en 
materia penal, administrativa, laboral etc, Son otras de 
las situaciones que prevea este articulo. 

Establece también lo referente a la suspen 
siOn del acto reclamado y finalmente determina las respon 
sabilidadea en que caen las autoridades que traten de el~ 
dir la sentencia de la autoridad federal. 
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REQUISITOS CONSTITUCIONALES DE PROCEDENCIA PARA LA 
INSTAURACION DEL PROCESO PENAL, 

• A ninquna ley se dar& efecto retroacti
vo en perjuicio de persona alquna. 

Nadie :oodr& ser privado de la vida , de ia li-
bertad 6 de sus propie~ades, posesiones 6 derechos sino·me 
diente juicio aequido ante los tribunales previamer,i;.: .:.: -
tablecidos, en el que se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedi-
das con anterioridad al hecho. 

En los juicios del orden criminal que
da prohibido imponer, por.pimple analoqla y aun por ma
yorla de raz6n, pena alquna que no est6 decretada por -
una ley exactamente aplicable al delito de que se tra-
ta. 

En los juicios del orden civil, la sen 
tencia definitiva deber& ser conforme a la _letra, o a -
la interpretaci6n jurldica de la ley, y a falta de '•ta 
se fundara en los principios qenerales del derecho".114) 

Dicho artlculo ea importanttaimo, ade
mas de hablar de la irretroactividad de la ley, determi 
na en que tipo de tribunales se aique el juicio por el -
cual puede ser alquien privado de su vida, au libertad,
propiedades, etc. Y que las Leyes deben haber sido expe
didas con anterioridad al hecho¡ asl como tambi~n eata-
blece que en el juicio de ~ue ae trata se deben cwnplir 
las formalidades esenciales del procedimiento, Ademas -

(141 Constituci6n Pólltica de loa Estados Unidos ~exica-
noa. 
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establece la prohibición, en el orden -
criminal, de imponer penas por analog!a y aan por mayor!a 
de razón. Siendo ésta la razón de por qué es necesario -
que los delitos se encuentren tipificados en la Ley penal, 
para que sean considerados como tales. 

• Nadie puede ser molestado en su perso-
na, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir 
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente, -
que funde y motive la causa legal del procedimiento. No 
podr& librarse ninguna orden de aprehensi6n o detención -
a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda·denua 
cia, acusaci6n o querella de un hecho detel"lllinado que la 
ley castigue con pena corporal, y sin que estfn apoyadas 
aqufllas por declaración, bajo protesta, de persona digna 
de fé o por otros datos que hagan probable la responsabi
lidad del inculpado, hecho excepci6n de los casos de fla
grante delito, en que cualquier persona puede aprehender 
al delincuente y a sus c6mplice•, ponifndolos, sin demo-
ra, a la disposición de la autoridad inmediata. Solamen
te en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna 
autoridad judicial y trat&ndose de delitos que se per•i-
guen de oficio, podrl la autoridad administrativa, bajo -
su m&s estrecha responsabilidad, decretar la detenci6n de 
un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposici6n de la 
autoridad judicial. En toda orden de cateo, que s6lo la 
autoridad judicial podrl expedir, y que ser& escrita, •e 
expresar& el lugar que ha de in•peccionarse, la persona -
o personas que hayan de aprehenderse y loa objetos que •e 
buscan a lo que dnicamente debe limitarse la diligencia,
levant&ndose, al concluirla, un acta circunstanciada, en 
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del 
lugar cateado, o, en su ausencia, o negativa, por la aut2 
ridad 0ue ~ractique la diligencia. 
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La autoridad administrativa podr4 practicar 
visitas domiciliarias t1nicamente para cerciorarse de que se 
han cumolido los reqlamentos sanitarios y de policta1 y exi
gir la exhibici6n de los libros y papeles indispenaables pa
ra comprobar que se han ac.atado las disposicionea fhcales,
sujet4ndose, en éstos casos, a las leyes respectivas y a las 
formalidades prescritas para loa cateos. 

La correspondencia que bajo cubierta circu
le por las estafestas estar& libre de todo reqistro, y su -
violaci6n sera penada por la ley. 

En tiempo de paz ninqt1n miembro del Ejérci
to podr& alojarse en casa particular contra la voluntad del 
dueño, ni imponer prestaci6n alquna. En tiempo de querra -
los militares podrán exiqir alojamiento, baqajea, alimentos 
y otras prestaciones, en los tfrminos que establezca la ley 
marcial correspondiente•. (15) 

También de extraordinaria importancia en -
él se encuentra fundamentada que no podr& librarse orden -
de aprehensi6n o detenci6n sino por autoridad judicial, de
biendo preceder una denuncia, y que se·trate de un hecho -
que la ley castigue con pena corporal. Ademas.de estable
cer una qe las Garanttas Individuales m&s importantes como 
es la de oue nadie puede ser molestado en su persona, fami
lia, posesiones o papeles, sino mediante mandamiento escri
to en el cual se debe fundar y motivar la causa del proce-
dimiento. 

• S6lo por delito que merezca pena corp~ 
ral habr& lugar a prisi6n preventiva. El sitio de ésta s~ 
r4 distinto del que se destinare para la extinci6n de las 

(15) Constituci6n ~l!tica de los Estaó:ls Unidos Mexicano&. 
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penas y estarán completamente separados. 

Los gobiernos de la Federaci6n y de los 
Estados organizarán el sistema penal, en sus respectivas 
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacita-
ci6n para el mismo y la educaci6n como medios para la -
readaptaci6n social del delincuente.Las mujeres compurga
rán sus penas en luqares separados de los destinados a -
los hombres para tal efecto. 

Los gobernadores de los Estados, sujetan 
dese a lo oue establezcan las leyes locales respectivas, 
podrán celebrar con la Federaci6n convenios de carlcter -
general, para que los reos sentenciados cor delitos del -
orden comdn extingan su condena en establecimientos depen 
dientes del Ejecutivo Federal. 

La Federaci6n y los gobiernos de los 
Estados establecer4n instituciones especiales para el tr! 
tamiento de menores infractores. 

Los reos de nacionalidad mexicana que -
se encuentren compurgando penas en pa!ses extranjeros, P2 
dr4n ser trasladados a la Repdblica para que cumplan sus 
condenas con base en los sistemas de readaptaci6n social 
previstos en este art!culo, y lo• reos de nacionalidad e~ 
tranjera sentenciados por delitos del orden federal en t2 
da la Repdblica, o del fuero coman en el Distrito Federal 
podr4n ser trasladados al pa!s de su origen o residencia, 
sujet4ndose a los tratados internacionales que se hayan -
celebrado para ese efecto. Los gobernadores de loa Esta
dos podrln solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en -
las leyes locales respectivas, la inclusi6n de reos del -
orden comdn en dichos tratados. El traslado de los reos 
s6lo oodr4 efectuarse con su consentimiento expreso". 1161 

(161 Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Establece que la prisión preventiva sólo 
ha lugar cuando se trata de delitos que ameriten pena coE 
peral. También habla de la organización del sistema pe
nal por los gobiernos dela Federación y los Estados. 

Este articulo también contempla lo ref~ 
rente a tratados de extradici6n. 

ART. 19 : " Ninauna detenci6n podrá exceder del -
término de tres d!as sin aue se jusÜfiÓue con un auto -
de formal prisi6n , en el que se expresara : el delito que 
se impute al acusado 1 loa elementos que constituyen aquél¡ 
luqar.' tiempo y circunstancias de ejecuci6n, y loa datos 
que arroje la averiguacidn previa , los que deben ser bas
tantes para comnrobar el cuerpo del delito y la presunta -
responsabilidad del acusado. La infracci6n de ésta disposi• 
ci6n hace responsable a la autoridad que ordene la deten-
ci6n , o la consienta , y los a9entes , mi~istros , alcai
des 6 carceleros que la ejecuten~. 

"Todo proceso se seguirá forsozamente por el deli· 
to 6 delitos señalados en el auto de formal priai6n • Si en 
la secuela de un proceso apareciere aue se ha cometido un 
delito distinto del que se persigue , deberá ser objeto de 
acusaci6n separada , sin perjuicio de que despues pueda d! 
cretarse la acumulación, si fuere conducente•. (171 

"Todo maltratamiento a.ue en la aprehensión , d en 
las prisiones 1 toda molestia que se infiera.sin motivo l! 
gal 1 toda gabela 6 contribuci6n en las cárceles , son ab~ 
sos , que serán corregidos pór las leyes y reprimidos por 
las autoridades•. 

En éste art!culo vemos como la detención de una -
persona no podta ser superior a TRES DIAS sin que el juez 
formule una resolución que resuelva la situacidn jur!dica 

1171 Constituci& ll:>l!tica de los r.stms Unidos !~canos. 
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del acusado • 

Las 72 horas empiezan ~ contar a partir de que fuE con
signada la persona y el 4rgano jurisdiccional la recibe 

El auto de formal prisi6n deber! contener el delito de 
oue se le acusa , ·los elementos aue sirven para integrar d!. 
cho delito y los indicios necesarios para acreditar la pre
sunta responsabilidad del acusado • 



CAPITULO I I I .-

PARTES CUE INTERVIENEN EN EL 

PROCESO PENAL. 
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EL INCULPADO O ACUSAQO.-

En la comisi6n de los delitos siempre interviene 
un sujeto que mediante un hacer 6 no hacer, cae en el su-
puesto de un hecho antijur!dico , que se encuentra tipifi
cado y penado con anterioridad por la ley • A dicho sujeto 
se le llama , doctrinariamente sujeto activo del delito • Y 
a la persona contra la cual cometi6 el delito , se le lla
ma sujeto Pasivo del Delito 

Claro esta que se le debe lla~er supuesto suje
to activo del delito ya que el caracter de sujeto activo lo 
adquiere hasta que se t.ara demostrado su responsabilidad 
y comprobado el cuerpo del delito que •e le imputa , y a
demas se haya dictado resoluci6n judicial condenatoria : -
sin embargo , como habra sido objeto de los actos y formas 
del procedimiento , le llamaremos acusado 6 inculpado. 

El acusado ea la persona aquella contra la cual 
se dirige la pretensi6n punitiva del Estado. 

Se ~e llama de distintas formas seqdn la etapa -
del procedimiento en aue se encuentre. 

Tradicionalmente el tfrmino acusado sin6nimo del 
inculpado, se atribuye a aqu~l que ha cometido un delito,
desde que inicie el proceso hasta que termine. 

Y por llamarle de alguna manera as1 llamamos en 
fste cap!tulo , ya que nos parece mas genfrico , aunque -
lo correcto a nuestro parecer , darle un nombre segdn la -
etaoa del procedimiento penal 1 as! tenemos: 

a) Indiciado durante la Averiguaci6n Previa , 
b) A partir del auto de Radicaci6n 6 inicio se le 

llama procesado , 
cl Cuando el Agente del ministerio P<lblico formu-
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la conclusiones acusatorias , recibe el n<l!!! 
bre de acusado , 

di cuando se dicta sentencia, es sentenciado y 

el Si esa sentencia es condenatoria , cuando -
cause estado sera reo 6 condenado, 

OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL ACUSADO,-

Como es natural, el acusado goza de cierto• de
recho• y deberes dentro del proceso Penal, el principal de• 
recho del cual goza , es el derecho de DEFENSA 1 derecho 
que se encuentra plasmado en la Constituci6n Pol!tica de la 
Repablica Mexicana. 

Entre los deberes, tenemos: La reparaci6n del 
daño causado , comparecer a las diligencias que se efect4en 
durante el proceso , as! como comportarse debidamente en d! 
chas diligencias, no ejercer.derechos,pol!tícos 1 tambi'n 
deber& cumplir las obligaciones necesarias para obtener au 
libertad bajo cauci6n. Aunque el principal deber es el so
meterse al proceso, lo cual es imponible·por la fuerza. 

LIMITACIONES A LA LIBERTAD DEL ACUSADO.• 

Al inculpado ae le limita au libertad, dicha l! 
mitaci6n tiene un car&cter preventivo • Con la priai6n -
preventiva se logra el aae9uramiento del inculoado en el lg 
gar donde ea procesado, pero 4nicamente mientras dure au -
procesamiento. 
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Exceoci6n hecha cuando se trata de delitos que no 
ameriten pena corporal, caso en el cual no se restringe su -
libertad en ninguna de sus cuatro formas que son • Aprehen-
si6n , Detenci6n , Prisi6n Preventiva y la Pena. 

JURISPRUDENCIAI 

• La libertad personal puede restringirse por cu~ 
tro motivos 1 la aprehensi6n , la detenci6n , la prisi6n pr~ 
ventiva y la pena , cada unó de los cuales tiene caracter!s
ticas peculiares • El conjunto de normas jur!dicas que ri
gen y condicionan la restricci6n de la libertad en los dis-
tintos caso• de que se ha hablado se llama situaci6n jurldi
ca 1 de modo que cuando d•ta situaci6n jurldica cambia, ce-
san los efectos de la situaci6n jur!dica anterior, puds cada 
forma de re•tricci6n de la.libertad excluye a las otras y, -
por lo mismo , desaparecen.•) os efectos del acto reclamado y 

e• improcedente el amparo contra la situaci6n jurídica ante
rior. (1) • 

(1) Tesis 182,Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 
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l'.L DBFENSOR ,• 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

Es frecuente decir que en Grecia naci6 la profe
si6n de Abogado. Se permitfa que el orador asistiese al li
tigante ante el Are6pago, 

En Roma , hubo patronus 6 causidicus , oradores 
defensores asesorados por un jurisperito , el advocatus , 
que constitufa una profesi6n especial , Con el .curso del -
tiempo los patronus y los advocati se unificaron en una·s~ 
la figura • 

En el fuero Juzgo , se habl6 de defensores y ma~ 
dadores , actuando los Oltimos a nombre de Prfncipes y O-· 
bispos para que no desfalleciera la verdad por medio del 
poderfo. Tanto en el fuero real como en las Partidas , se -
fij6 el r~gimen de voceros y personeros , abogados y proc~ 
radores respectivamente. 

La Revoluci6n Francesa trajo consigo la supresi6n 
de la abogacía , en 1790 , En 1791 , las partes pudieron a~ 
poyarse en defensores oficiosos • Napole~n restableci6 la 
abogacfa , El C6digo de 1808 admiti6 la defensa y la hizo -
obligatoria trat3ndose de crfrnenes sancionados con pena a-
flictiva , 

EL DEFENSOR,-

El defensor representa a la Instituci6n de la de·· 
fensa , integrada por dos sujetos fundamentales : el autor 
del delito y el asesor jurfdico , quienes constituyen un -
binomio esencial en el proceso. 
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El defensor complementa la personalidad jur!dica -
del sujeto activo del delito, integra la relaci6n procesal -
y tiene a su cargo la asistencia técnica. 

Defensor es pu•s, la persona que interviene en el 
proce~o Penal para desplegar en ~l una funci6n de asisten-
cia en favor de los Derechos y demás intereses del inculpa
do; constituyen un binomio indispensable en el proceso. 

NATURALEZA JURIDICA.· 

La posici6n del defensor en el proceso penal va-
ría segOn algunos autores 1 algunos consideran al abogado -
defensor como un sujeto imparcial , para otros reviste ca-
rácter parcial , otros más le hacen auxiliar de la adminis
traci6n de justicia, y no faltan quienes le postulen como -
defensor del derecho en cuanto éste puede verse \•ulnerado -
en la persona de su defenao 6 cliente. 

A nuestro juicio el defensor tiene propia person! 
lidad, no ea un simple representante ni un simple consejero 
del procesado, sino que obra por cuenta propia y siempre en 
interfs de su defenso1 de tal manera que ea un sujeto inte
grante de la relaci6n procesal que deduce derechos. 

Antes en los c6diqos de 1880 y 1894, la relaci6n 
entre inculpado y defensor era de autfntico mand~to 1 hoy -
dfa posee el defensor una situaci6n aui·q•neris : su volun
tad ha de prevalecer, en beneficio del inculpado, inclusive 
sobre la de aste mismo. No es mandatario, ni asesor jur!
dico, ni 6rgano imparcial de los tribunales, ni auxiliar de 
la Administraci6n de· Juaticia1 si fuese lo Gltimo estarla -
obligado a romper el secreto profesional y a comunicar a 
los jueces todos los informes confidenciales que hubiese r~ 
cibido del inculpado. 
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DERECHOS Y DEBERES 

El inculpado tiene derecho Constitucional a la d~ 
fensa 1 la frac. IX del Artículo 20 de la Constituci6n P2 
lítica de los Estados Unidos Mexicanos as! lo consagra al 
decir : 

• Se le oir& en defensa por.s! 6 por persona de 
su confianza 6 por ambos segtln su voluntad • 'En caso de no 
tener quien lo defienda , se le presentar& lista de los d~ 

fensores de oficio para que elija el que 6 los que le con
vengan • Si el acusado no quiere nombrar defensores, despues 
de ser requerido para hacerlo , al rendir su declaraci6n pr~ 
paratoria , el juez le nombrar& uno de oficio • El acusado 
podr& nombrar defensor desde el momento que sea aprehendido 
y tendra el derecho a que l!ste se hayc• presente en todos -
los actos del Juicio 1 pero tendr& obligaci6n de hacerlo -
comparecer cuantas veces se necesite • (2) 

De lo anteriormente expuesto se desprende que el 
inculpado tiene derecho Constitucional a que su defensor es
ti! precente en todos los actos del Juicio • La falta de de
fensor 6 la obstrucci6n en las relaciones normales que me
dian entre el mismo y el inculpado , son supuestos de repo
sici6n del procedimiento • 

Lo• deberes del defensor que desde otro punto de 
vista son sus derechos consisten en llevar a cabo todas las 
actividades necesarias para la marcha de la defensa • un de
ter espec!f ico es el de estar presente en la audiencia del 
Juicio, sean ante juzgador ordinario , sea ante jurado po-
pular , a efecto oe promover las pruebas pertinentes y asis 
tir a su practica , as! como formular alegatos. 

Segtln el Art. 20 Constitucional, existen tres c.l!! 

(2) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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ses de defensa , por s! , por ?ersona de su confianza 6 de
fensa de oficio. 

EL OFEND IDg , -

Mucho se ha 'hablado con respecto al car&cter del 
ofendido en el proceso penal • 

Hay autores que consideran que el ofendido no es 
sujeto ni principal ni secundario en el proceso , en cambio, 
otros lo consideran corno un sujeto procesal •. Entre los pri
meros tenemos a Manzini y Romano Di Falco , entre los segll!!. 
dos se encuentran De Marsico y Franco Sodi • 

Nosotros consideramos que siendo el proceso Pe
nal un proceso de partes, debe.haber una igualdad para to
dos los que intervienen en dicho proceso • lbr lo CJU1! el ofend!. 
do debe ser considerado como parte , aunque actualmente por 
reformas al C6digo reóeral de Procedimientos Penales ya se 
le reconoce el car&cter de parte al Ofendido , pudiendo , 
asociado con el Agente del Ministerio Pdblico , promover t~ 
do cuanto si~va a establecer la responsabilidad del acusado, 
lo que es un paso mas al logro de una expedici6n de justicia 
expedita , 

Sirve de apoyo para sostener su car&cter de par
te , el hecho de que en un al'i'f)aro interpuesto contra repara
ci6n del daño , el ofendido es tercero perjudicado. 

Ademas , sus diversas intervenciones lo demuestran, 
y al realizar actos jur!dicos, queda vinculado con las dem&s 
personas que intervienen en el proceso • 

En cambio , .el car&cter de parte solo lo adquic --
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re cuando demanóa la reparaci6n del daño al tercero oblig~ 
do , previa formaci6n del incidente respectivo, 

De lo anteriormente expuesto , podemos deducir que 
el ofendido tiene en tdrminos generales , durante el proc! 
dimiento facultades para presentar denuncias y querellas, ! 
porta'r ante el Ministerio Pdblit:o 6 ante el juez los eleme!!. 
tos de prueba que estdn a su alcance , deducir derechos CO!!, 

tra terceros en lo concerniente a la reparaci6n del daño y 
también , la interposici6n de los recursos señalados por la 
ley, cuando sus intereses ast lo demanden,· 

Desde que inicia el procedimiento penal, estS re! 
lizando con su intervenci6n un conjunto de actos tendien-
tes a encaminar la labor del Minsiterio ~Oblico hacia la -
consignaci6n de los hechos ; en consecuencia , t!citamente 
queda constituido como un coadyuvante , Coadyuvar signifi
ca ayudar a algo, ast lo hace el ofendido ante el represe~ 
tante social para el logro de la condena del procesado y la 
obtenci6n de la reparaci6n del daño. 

Por lo explicado , vemos como en la primera fase 
del procedimiento penal, la participaci6n del Ofendido es 
indispensable , dasarrolla una actividad ampltsima y nec! 
saria , ya que su coadyuvancia ayuda a establecer la cul
pabilidad del acusado. 
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EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO 

~NTECEOENTES HISTORICOS .-

Es vast!sima la· hit1toria ó antecedentes del Mi·· 
nisterio POblico: en cada pa!s y con cada fpoca ha evolu
cionaóo fsta Int1titución, Sut1 antecedentes t1on siempre -
figura!! encargadas de la.formulación de Denuncias, de la 
realizaci6n de pesquizas y del sostenimiento de la perse
cución criminal. 

En Grecia los tesmoteti eran meros denunciantes, 
la acci6n Penal pod!a t1er ejercitada por el agraviado. Li 
curc;o cre6 los 4fforos encargados de que los delitos no ··
,quedaran impunes cuando el agraviado se abstuviese de ac.!!_ 
sar. En la fpoca de Pericles el Areópago acusaba de ofi 
cio y sostenía las pruebas en caso de que el acusado haya 
sido injustamente absuelto por los Magistrados. El Arcon
t~ denunciaba cuando la victima carecía de parientes o fs
tos no ejercitaban la acción. 

En Roma, Bajo Tulio Hostilio aparecieron los qua
estori que perseguían los atentados perturbadores del or-
den POblico o les~vos para los interese• de los ciudadanos. 
En la lpoca Imperial loe prefectos del pretorio reprimtan 
loa crfmene• y pereegu!an a los culpable• que eran denun-· 
ciados, adminiatrando justicia en nombre del Emperador. 

En Francia, creen alguno• autores que se originó -
el· Ministerio PGblico all& por la fpoca de 1302; tiempo en 
que se instituyeron las átribucionet1 del antiguo procurador 
y abogado del Rey como una magit1tr~tura encargada de los 
negocios de la Corona. Mas tarde en el Siglo XV el Minist! 
rio PGblico interviene en Materia Penal. En la fpoca Napo
leónica se le hizo dependiente del Poder Ejecutivo. 
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En España desde la época del Fuero Juzgo exist1a una magi! 
tratura especial facultada para actuar ante los tribunales 
cuando no hab!a un interesado que acusara a los delincuen
tes; éste funcionario actuaba en representac16n del Rey. -
Posteriormente existi6 el Procurador Fiscal, interven1a en 
los negocios de interés de la Corona; proteg!a a los in--
dios para obtener justicia, defend!a la jurisdicci6n y el 
patrimonio de la Hacienda Real y también i~tegraba el Tri
bunal de la Inquisici6n. 

Refiriéndose al Ministerio Pdblico Mexicano varios 
autores como Ceniceros, Piña y Juventino v. Castro coinc!
den que se form6 tomando elementos del derecho francés, e! 
pañol y elementos propios mexicanos. De la influencia es
pañola se señala el procedimiento, cuando el Ministerio P~ 
blico form.ula conclusiones, las que siguen los mismos li-- ·
neamientos formales de un pedimento del fiscal de la Inqui 
sici6n. Del ordenamiento Francés tom6 como caracter1stica 
principal la unidad y la indivisibilidad, pués cuando el.
agente del Ministerio POblico actOa lo hace en nombre de -
toda la lnstituci6n. En cuanto a la influencia exclusiv! 
mente nacional se señala la preparaci6n del ejercicio de -
la acci6n penal, ya que en México, a diferencia de otros -
pa!ses entre ellos Francia, el medio preparatorio de la a~ 
ci6n penal, mejor dicho, del ejercicio de ésta, estS rese~ 
vada exclusivamente al Ministerio POblico, que es el Jefe de 
la polic!a judicial. 

Como en el cap!tulo primero de ésta tesis, en lo 
referente al "Titular de la Acci6n Penal" ya vimos las ca
racter!sticas o peculiaridades, como son: lmprescindibili
dad, Unidad, De buena fe y las prerrogativas que son tres, 
a saber: de Independencia, Irrecusabilidad e Irresponsabi· 
lidad; nos limitaremos a hablar sobre sus atribuciones, 

.¡ 



- 52 -

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.-

La primera atribuci6n del Ministerio PQblico, la 
m.!s propia, es la persecuci6n de los delitos, que dicha -
Instituci6n desempeña tanto en la averiguaci6n previa, C2_ 

~o a través de su funci6n procesal acusadora. 

En segundo lugar, el titular del Ministerio PQ-
blico Federal, el Procurador de la RepQblica, es el que -
tiene a su cargo la consejer!a jur!dica del Gobierno, El 
Ministerio PQblico Federal.es, asimismo, representante j~ 
dicial de la Federaci6n. 

También se le considera como vigilante de la le
galidad, En l!sta atribuci6n compleja el M.inisterio PQbl!_ 
co realiza las siguientes funciones: Debe el Ministerio -
PQblico promover cuanto sea necesario para la buena admi
nistraci6n de justicia, o sea que l!sta se imparta con ef!_ 
ciencia y rectitud; cosa que incluye denunciar las irreg~ 
laridades en que incurran los juzgadores. 

Debe también el Procurador de la Replll>lica de-
nunciar las contradicciones que se observen en las tesis 
sustentadas por las Salas de la Suprema Corte de Justicia 
o por los Tribunales de Circuito, 

Es comisi6ndel Procurador General de la RepQblica 
denunciar las leyes contrarias a la Constituci6n y promo
ver su reforma. 

El Ministerio Pdblico Federal interviene en los 
juicios de Amparo, siempre para preservar el imperio de -
la legalidad¡ ya que el !linisterio Pdblico es parte en el 
Amparo como representante de la sociedad. 
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· También el Ministerio POblico comCln tiene injerencias en 
cuestiones civiles y familiares en los casos que las Le-
yes lo disponen. 

Por conducto de Procurador General de la RepClbl~ 
ca habr& de reivindicarse .la propiedad de la Nacidn. 

As1 mismo el Ministerio PC!blico Federal tiene 
atribuciones en materia de extradici6n. 



c·A P I T U t O l V .-

RECURSOS EXISTENTES PARA EL NO 

EJEPCICIO DE LA ACCION PENAL, 
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El Artículo del C6diqo de Procedimientos Penales 
para el Estado de Jalisco que habla sobre el no ejercicio 
de la Acci6n Penal es el Art. 109 que literalmente dice: 

ART. 109 : "El Ministerio Pllblico no ejercitar& 
la Acci6n Penal: 

l.- Cuando los hechos que logra averiguar no 
sean constitutivos del delito 1 

II .. - Cuando, alln pudiendo serlo , resulte impos!_ 
ble la prueba de la existencia de los hechos ; y 

III.- Cuando se encuentre extinguida " 11) 

El Arttculo del C6di90 Federal de Procedimientos 
Penales que se refiere al asunto que estamos tratando es el 
Art. 137 que dice : 

ART. 137 
la Acci6n Penal : 

"El Ministerio Pllblico no ejercitará 

I.- Cuando la conducta 6 los hechos de que cono! 
ca no sean constitutivos de delito , conforme a la descriE 
ci6n ttpica contenida en la ley Penal 1 

II.- Cuando se acredite plenamente que el incul 
pado no tuvo participaci6n en la conducta 6 en los hechos 
punibles , y solo por lo que respecta a aquel1 

III • .:. Cuando ·, a<ln pudiendo ser delictivos la -
conducta 6 los hechos de que se trate , resulte imposible 
la prueba de su existencia por obstáculo material insuper! 
ble ; 

IV.- Cuando la Responsabilidad Penal se halla e! 

(1) C6dioo de Procedimientos Penales para el Edo. de Jalisco, 
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tinguida legalmente en los términos del C6digo Penal : 

v.- Cuando de la1 diligencia• practicada• se des• 
prenda plenamente que el inculpado actu6 en circunstancia 
que excluyen la responsabilidad penal ,• 121 

Otros art!culoa del C6digo Federal que se rel~-
cionan con éste tema ' 

AP.T. 139 • • Las resoluciones que se dicten en -
los casos a que se refieren los dos art!culos anteriores , 
producir&n el efecto de impedir definitivamence el ejer-
cicio de la acci6n penal respecto de los hechos que las -
motiven• (3). 

ART, 140 • "Para que la promoci6n del !o!inisterio 
POblico produzca el efecto señalado en el articulo ante-
rior , deber& ser formulado expresamente , E~ éste caso -
se estar& al procedimiento previsto en los artículos 294 
y 295 del presente c6digo y en la Ley Org&nica de la Pro
curaduría General de la RepOblica • (4). 

AP.T. 295: " Si -las conclusiones fueren de no a
cusaci6n si en las formuladas no se comprendiere algOn 
delito que resulte probado de la instrucci6n : si fueren 
contrarias a las constancias procesa;es , 6 si en ellas -
no se cumpliere con lo dispuesto en el articulo 292 ,el 
Tribunal las enviar& al Procurador General de la RepObli
ca , señalando cual es la omisi6n 6 contradicci6n , si -
éstas fueren el motivo del env!o "(5), 

ART. 295 • • El Procurador General de la RepO-
blica 6 el subprocurado~ que corresponda oir4n el parecer 
de los funcionarios qué deban emitirlo y dentro de loa -
quince d!as siguientes al de la fecha en que se haya re
cibido el proceso , resó,iiredn si son de confirmarse 6 m2_ 

( 2 ) C6iigo federal de Procedimientos Penales 
(31 (4) y (5) COdigo Federal de Procedimientos Penales. 
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dificarse las conclusiones • Si transcurrido éste plazo no 
se recibe respuesta de los funcionarios primeramente inen-
cionados • se entender&n que las conclusiones han sifo con 
firmadas "161. 

La Ley Org&nica de la Procuradur!a General de la RepO
blica en su art!culo 13 nos dice : 

ART. 13: " Los subproc.uradores auxiliar!n al Procurador 
en las funciones que esta ley le encomienda y por delega-
ci6n que haga el titular , resolver&n los casos en ~ue se 
consulte el no ejercicio de la Acci6n Penal y la formula
ci6n de conclusiones no acusatorias , as! como las consul
tas que el Ministerio Pdblico Federal formule 6 la• preven 
ciones que la autoridad judicial acuerde en lo• términos -
que la ley prevenga , a prop6sito de conclusiones present! 
das en un proceso penal 6 de actos cuya consecuencia sea el 
sobreseimiento del proceso 6 la libertad absoluta del incui 
pado antes de que se pronuncie sentencia " .(7) • 

En el C6digo de Procedimientos Penales de Jalisco ten! 
mes otro art!culo referente al no ejercicio de la Acci6n -
Penal que equivale al 139 del C6digo Federal. Dice : 

ART. 113: "Las resoluciones en que se decida el no e
jercicio de la acci6n penal 6 el desistimiento de esta y -
la determinaci6n que haya sido aprobada por el procurador, 
en el caso del art!culo anterior , producir&n el efecto de 
impedir definitivamente el ejércicio de la acci6n penal, -
respecto de los hechos a que dichas resoluciones se ref ie
ran 6 de reabrir el procedimiento en su caso "18). 

Todos éstos art!culos que hemos transcrito , se pres
tan a muchas arbitrariedades , que pueden redundar no so• 
lo en injusticia para el particular ofendido , sino tambien 
afectan a la sociedad en general , ya oue cuando un delito 
queda impune quien se·ve afectada , además del particular 

171 lev OraWca de la Procuradur!a r.-.eneral c:'e la F.c,.,ública 
(81 cMiQO de Procedimientos Penales 1<1ra el Est~do de Jalisco. 
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oferdido, es la sociedad • 

En el caso que por benevolencia ó mala f! el Agente -
del Ministerio P~blico no ejercite la acción Penal , no -
obstante estar reunidos los requisitos necesarios para ello, 
es una notoria injusticia para el particular : pero tambien 
dicho proceder va en contra de la sociedad • 

Ademas no debernos olvidar aue la función jurisdiccio-
na l consiste en aplicar el derecho al caso concreto. Ha-
blando en materia penal , ea el paso de la ley penal a la 
ejecución de la misma •. ~ero al darle facultadea omntmodas 
al Miniaterio Pablico el jµez puede nunca conocer de un -
caso ; pues el Ministerio Pdblico al no ejercitar la acción 
penal, el efecto producido es el de "impedir definitivamente 
el ejercicio de la misma .(Como lo estipulan los arta. 113 
del Códifo de Procedimientos Penales para el Estado de Ja
lisco y 139 del Código Federal de Procedimientos Penales). 

Desde otro punto de vista , suponiendo que el Procura
dor rectifique ó modifique la resolución del no ejercicio 
de la acción penal 1 durante el tiempo que transcurra des
de la denuncia ,hasta la contestación del Procurador 1 el 
supuesto sujeto activo del delito puede evadir la accidn 
de la justicia ya que tiene quince d!as para tuir ó para, 
deshacerse de los instrumentos ó cosas Óbjeto del delito. 

Tambi~n debemos tener en cuenta que si el agente del 
Ministerio Pdblico y el Procurador van a decidir sobre la 
culpabilidad- 6 inculpabilidad de una peraona 1 ae est4n -
convirtiendo en Juez y ¡_>arte • E interfieren completamente 
en la esfera de las atribuciones del órgano jurisdiccional, 
pues es a éste a quien corresponde decidir , aobre la cul
pabilidad ó inculpabilidad óel acusado. 

De todo lo anteriormente expuesto , conclu!mos,que NO 
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EXISTE RECURSO alguno contra el no ejercicio de la acción 
penal por parte del ministerio Pdblico • Por lo que el de
nunciante se queda completamente desamparado ; ya que , cuan 
do mucho , el Procurador revisar& esa negativa , pero una -
vez confirmada por ~ste , ya no queda ningdn recurso • Y el 
env!o de la resolución del no ejercicio de la Acción Penal 
al Procurador de Justicia , no es recurso • Por lo tanto , 
el particular no goza de ningdn recurso oponible contra el 
no ejercicio de la acción Penal. 



e o N e L u s I o N E s 
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CONCLUSIONES. 

l.- Se establezca un recurso oponible contra la resoluci6n 
del no ejercicio de la acci6n penal , ante el Tribunal 
Superior de Justicia del Estado , para que éste inter
venga y decida si cabe 6 no el ejercicio de dicha ac-
ci6n • 

2.- se disponga en la ley que el ofendido sea parte proc~ 
salmente hablando , y forme· una unidad con el agente 
del ~inisterio P6blico en lo que vé a la integraci6n -
del hecho delictuoso • 

3.- Se posibilite al particular ofendido para que aporte 
los elementos aue se hagan necesarios para el acredi
tamiento de la existencia del delito. 

4.- Que no quede definitivamente agotada la causa como no 
existencia del delito , que es el efecto producido por 
la resoluci6n del no ej"ercicio de la accicSn penal , u
na vez ratificada por el Procurador (art. 113 del C6d! 
go de Procedimientos Penales para.el Estado de Jalis-
col, sino que quede en espera de una mejor integraci6n. 

s.- Que definitivamente no se prejuzgue respecto s1 dete! 
minado hecho es.delito 6 no , sino que sea consignada 
ante el 6rgano jurisdiccional para que sea él quien -
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'determine si existe 6 no delito • 

6.- Que sea considerado como a9ravio para los efectos del Jui
cio de Amparo , la resoluci6n del no ejercicio de la ac-· 
ci6n Penal • Ya que si bien es cierto que el ejercicio de 
la Acci6n Penal 6 la abstenci6n de éste corresponden en -
forma exclusiva al Ministerio FOblico , éstos no pueden -
ser arbitrarios , ni escapar al control de la Justicia Fe· 
deral 1 corno no ocurre con otras funciones ~ue también son 
exclusivas de otras autoridades 1 la Leqislativa y la Jud! 
cial por ejemplo • 
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