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l u T H o D u e e I o u 

El crecimlento vertif:.';lnoso de lnn c1ud~des~ el ~umen-

to conat.'lnte ñe RU pobl11clon y \r:i \nfluenclll rle recursos con 

que dotqr ~ ~sa pnbln~\nn c\e 111erl\os y u~1·v1.clon suf1c1Pn\es -

hc:>cho crecer ln conc1.1Jnr.la ·de q1J~ e8 nt~cc'111r10 rE"rru11\r el cr~ 

cl1n\e:nto u1•Wuu y C\'\t'lr 1."1 for!n'lclan o deformnclon r\e gran..Or 

~~s urb~s, donde el hambre, qu~ ~q ere~~º un J\mblente comedo 

y otr11ct\•10 dP. c\u"~vt, SP. Vf! 'l. 1•1f'n~zi:l•lo de nsf1X11l por los pr.2 

blc'IlrtH ñe sobrPpoblr:ir \.on • contn1n ln'lc lon ntrnosferlca, escRsez 

rlc ~1r.rv\c\o!l pub1 leas, ;¡ en renrrnl rie oportunltla.des para el~ 

L9 CO'llOrl!l vMa ~e c\Url'lc\ que fue el r.npejo deslumbran-

te que ~trn\a v\s\tnntes y nuPvos poblq~ores, ha ter'll\nRdo 

n\~ndo pr\vllc~\~ rle·solnmentn ut1a purte de sus hab1tnt1tes 

1ue h•1n av,ot 1Flo su c~pqc lr\nñ rt~ prev\s 1on ante el crec1m lento 

· cxplORlvo de 1'1 pobl!\clon, Asent<ic\9. ¡i;enP.r9lmente e sus afue~~ 

ras, forni9.n1lo barr \os y n \nturon~s rle Cl \ser 1R, A 1endo p'l.rn --

lus r.\u1s,t\os, 1ndf!pem\1t=mtr.Hn~ute de su aspr.cto dcsagr 11dable -

y tr \s te un" i,rnn preocupg.e. Ion por lo. lrregul'lr de sus cons-

t1·ucc \ ones quP. or\11\nan costos elevados en la urbanlzeclon1 -

osr.ntnm lentos loc~l lzadoe en terrenos abruptos y le j1111os ai -

centro de la poblnc\on y Aun d\stnntes unoR ~e otros, lmpl---

cl\endo que la c!u1a~ les otorl!ue sus beneficios y servicios,-

pero R'llen'lzando su sop;ur\darl con problemas de exlgenc\ns por 

sen•lc\os publ\cos, lr.gAl\d!l•I en la tenencia de la tierra, e_!! 

cuP.l~s, comunlcac1onP.s, etc., o sea todo aquello que la c1uaa 
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dnd ofrece " los hnb1tnnteH de ?onns res1denc1ales y que los 

<le la p<:rlfer\!1, que no tl~neu acceso a ellos se ven en la~ 

bll~ac1on de ex1g1r, 

F.l ens<J.nchAm lento de es tos c In turotrns <le 111 \ser la, es 

un problema cada vez creclent.,,, el exorlo de cnm¡,.,s1nos que -

no tienen ya esperanza en el campo y lle.,nn a ln ciudad bus

cAndo nuevas oportunidades de e•pleo y de vlrta,van acrecen--

t•rni\o el volumen rte poblac ion rte l'> per l reri'<, que aunad:i a 

su propia ca¡mc 11\a<l reproduc t 1 va, <:rece mas acelerartnmente -

que cualquier otra pArte de la ciudad. 

L11n gr,rndes capitales< Gu9dnlaj<>r!l, Honterrey y sobre 

todo el Distrito Federal, reciben gran cantidad de personas 

d 1ariamente p1·oven1ente9 de lns nrP.as rurnles o de zonas ur

banus de otra lugar de la republ !ca mex 1cnnR, en busca de --

nuevas horizontes y oportunidnrtes de vir1'1, que 11gr!lVErn los -

prabl em'ls ex 1s ten les en en tos centros urbanos, para las cua

les la :icclan de1 porler publico es ~·u lnsuf1clente para solJ:!_ 

cl.anar. La elevad9 <IP.ns\rl.nd d<o lR. ¡mblnclon en esta zona ge

nera ln carestia de servicios publlcos, empleos, v1vtend1>s,-

orlf$\nando para sun hnbit'lntes grnvell problemas que el go---

b!erna se ve !ncR.pnc1tndo pR.rn resolver, ~1 no pueden solu~. 

clonarse los problemns ya existentes a corto plazo, los que 

se estan generando con el aumento de la poblaclon c9da vez -

constante, 1mposlbil1tan flslcamente el adecuado desarrollo 

urbano. 

En vista" esto y a otros motivos, como son el econo

m1co, falta de alimentos, escasa produce ion nacional, etc., 

y tr•1t1rndose Mei leo de un pais subrtesnrrollBdo que luaha por 

su llbPrta~ r.conomlca y pollt1c~, no podra lograr sus obJe-tl 

vos st su t'lsn de crec\'1!\ento demogr~flco sigue siendo de ~-
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las nms eleva<Jqs del otunrto y s t sus ha bl tlln Les se caneen---

tran en escaRos centros de poblaclon acosanño con asfixiar-

se unos 11 otros. 

En vista de lo ur~ente de una soluclon, el gobierno -

h~ Janzndo cR.mpriñns de potnrn\dad responsable con el objeto 

de c¡ue ex is ta un control pol' Jl'lrte ele 111 pobl1>cion en cuanto 

a 111 n<>tallclad, pues ele otra :n••nern 81 no se lo;;ra d1sm1nu1r 

la taoa c\emog:raf\cea n11tun.l, nunca porlrnmoa sal1r adelante e-

conom1camente y no sula eso, slno que hllbrn mayor enct:lSCS de 

mer11on y sr.rv\c1os. n ~~q 111. sltuacion se tornara roas grave 

crtdtt fT\omento. 

De los camf)ftiírio llP.splr.!~~dus se espern la respuesta ..... 

riel publ lco, ne h<t hecho prof"'€""n•la en r.u!lntn al control de 

lr.i nat:il1tJnü, 11 la pro~1·a•11i;1.cion ñe lR fm11\11o de acuerdo a. -

l~r. con<llc\ones: econn'fl1c.qs '•tue priven en el hogar, y puBnan-

do por el numero de mtembror. sen cnda vez menor, Sin embargo 

no brrnt" P.ste t~po r\e cflmpnñas y Pn ocas 1ones lu 11ccl on del 

estado debe ser mas d11·ect.n y lleFTar a to1os los lugnres del 

terrttor 1o, 'lS 1 como ser mas flCcer. 1 ble p'lra r¡ue pc•edri al can-

?.flr a tonos los nivelen de la poblaclon. La 1~noranc1a y el 

11n'llfabet!R010 re1rÍRnte en lfl m•1yor p'lrte de nuestra poblacl-

on represent11 obst•1culos cas l \nt;uperab],es parf:l el logro de 

los result,.dos dr.seE\clos, 

Respecto al problema que el crec1m1ento desorganizado 

y lfl 1lef;'ll poses 1on de la t 1erra, el estado a traves de le--

yes adm1n1strat1vas ha desplr.gaño su acc1on, para tratar de 

all"erllr P.l problema y pre.,eer futuras consecuencias, con -

lfl refor'll<> const1tuc1onal clel 6 de Febrero r\e 1976, a lJs -

art\culos 27 tercer p'lrrafo, 7J xx1x-c, 115 fracc1ones IV y 

V, nbl'!o el C'lm\no ¡>"lra la re¡:ulaclon de los asentB'lllentos -
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humanos, tendientes a evltnr el creclrnlcnto rieaorganizndo e 

lrrei;ular de los centrns de poblaclon y de desnhognr aquellos 

que se encuentran densa'llente poblndos, hacl'l ree:tones mas a-

pr-op!nrtas par" recibirlos y otorg'lrlen f'IC!l\darten de Vlt\n, 

La pnltt1r.a P.n cw:..nto a Asent'"ltnlenton Humano3 se raf1e_ 

rP.. se extlen,le " travcn de los tres n!vrles de gob1erno1 f'ede 

ral, Est'ltn.l y Mun1c1p'11, otor~nño fH.cultndcs u c11úa, uno de -

ellos pina que coopP.rP.n en l:i re!ll!zaclon de las funciones que 

el i>obierno t1e11c propue«tns 1 can la ayu~a de ln Secretar la de 

/lsent'lm \en tos Humanos y Obras Publ leas, los Es ta dos y Mun le 1rw 

ploG puerien conocar lflf; cA.rocter1st1cas de sus reg1ori~s y las 

cualidades propicias p3r·a l:> reallZacion rle su~ futuros asen~ 

!:ilcntou humnnos. 

En cu~nto a. ln te nene \q üe 1a t ~errn, !Je creo para re~ 

1arla a n1ve1 Est'ltnl El Prop:rama de Des11rrollo Urb~no, que -

t lene como f1n'll 1'1añ pr lrnort11'.ll ñnr un c'lrac ter legal 11 1a pa

ses 1 on ,1e 1'> tlerr" por pnrt" ñe f'lmll1'1.S proletarias asenta-

ñns c;eneMlm"!nte P.n la per\ferla de l'l cludrtd, y llespues de la 

refor11'l al Co·l1so /ldrolnlstratlva can motivas del movimiento r~ 

cional sobre Asentamientos llum11nos este orwrnlsrno SP. convlrtlo 

en' representante del ejecutivo local en todo lo relac1onndo --

cnn h or<l'!n1tclon y r"o;ul"clon de los Asentamientos l!umanon; 

l':n el plantea·nlento del crecimiento urh<>no desorganlz11<I 

do, sus c~usas y de la acttvldact legislativa que qe,ha prop!cl~ 

do para re.,ulnrlo, se form'l en m'lterlal del siguiente trabajo, 
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CAPI'l'ULO l 

GEllt:::l IS DEL PllO!lLEMA 

1, - FOI\KACION DE LAS CIUDADES, 

A P"rt1r ,je que el hombre se h1zo sedentsr1o y prsct1cs -

1s domest1csc1on de plsntns y animales, empieza le \mportsnc1n -

del asentamiento humano permElnente y su ensanchsm1ento hasta la 

formeclon de ciudades. Las c\Ud<ldes con c1en mll hab\tuntes no -· 

surgieron, salvo probablemente en Ch1nEl hasta la c1v11\zsc1on 

grecoromens y psrs que se co'.llpletnrn un cumulo de un m\llon o 

mas de hsbltsntes hubo qu~ eopersrse hnsto ln revbluc1on lndus•• 

tr\ql de comienzos del s\~lo pass,jo. 

Es hasta el slglo XIX que la humnnldad alcanzo el nivel -

ele desarrollo tecnolog1co y la or~Rn1zncloh soc\al que permlt\e

ron ¡,. re1n tl V!!- profus lon. ele c4 udades muy grandes, El desarrollo 

tecnolog\co se men\festo en el uso de las tecn1ces que aumenta-

ron sobre msner<i 1a.product1v\,j"cl dr. la ngr1culturs asl como la 

de pro,juctos b!\slcos no a(';rlr.o1ss, La organ1z,.c!on soc1sl se ca

racterizo por fuertes gobiernos centrales que garsntlzsron en e_!! 

Jl"C\os cada vez lll"Yores 111 paz y tr•111qu1lld<1d, 

LA poblsc1on urbana rtc Mex\co se 1ncremento de tres m111~ 

nes ciento noventa m11 pP.rsonas, P.n m11 novecientos cuarent~, a 

22 m1llones en 1970 y s JO cni.1975, 2 Las persones que vlven en 

locsl1dsdes de qulnce mll o mas hsb1tantes lian aumentado, hac1e!l 

do de Mex1co, clesde 1940 s le fech!\ uno de los pslses del mundo 

con mayor tszs de crec1m1cnto urbano, esto se ha msnlfestsdo en 

r-- le mult1pl1csc1on espectacular del numero de centros urbanos par 

t1culsrmente los de m~yor tsm<1ño. 

En 1940, Hex1co contaba con 55 localidades urbanas, en --
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en 19?0 la clíra se elevo a 178 y en 19'/5 superD<olás·200,. La 

concentraclon de poblacion en las ciudades de cien mil y mas ha

bitantes fue mucho mas acelerada auna Las seis ciudades que habla 

en Mexlco en 1940 se sextmplicaron en nuwero en 1970, Actualmente 

se calcu.la que la cifra seo. mayor a las cincuenta ciudades de mas 

de cien mil habitantes. 

Est~ proceso se ha dado en un marco de fuertes desigualdades 

rP.gionales, la poblac1on y l~s actividades se han concentrado en l 

muy pocos centros y p!lrtlculttrmente en la C!u<lad de Mexico, se ha 

generado una zona metropolitana que es una de las que mas crece -

rapld9.mente en el mun:to, concentrando una ·.poblaclon cercana a los 

dlesciscls millones de habltantes,2 

Es el urbanismo un fenooeno relativamente reciente, produc

to de 1'1 act1v1dRd humana para construir culturas, El hombre no s.e 

lo ne A1!lpta al ambiente, s !no que tamb len. crea el med lo al que ha 

de ad9.ptarse, Ahora se encuentra en proceso de adaptaclon humana y 

Metropol 1 taM como med lo de vida, 

2, • CllECIM IEllTO URBAllO, 

El creclmlénto <le las ciudades supone logicamente el aumen

to de GU poblaclon, la tastt de crecimiento demo¡:;raf\co del hombre 

sr. ha acel~rndo de m~nera nota~le a traves del tiempo, as1 dentro 

dP. los tres siglos de l'l ~.datl mo1erna, la pobJac1on mun"'1al es el

qu1ntuplo 'le la que se genero 'J v1vto s1tnult'lneamente durante toda 

la •tida. anterior del ho•nbre en el globo, J 

El aceler'l~o crec1mlento demogra.f1co mundlal,.~stuvo aco~P!. 

{- nE\dO ~el a.uir.ento tod11.vla mttn rapldo de la poblac!on urbana, Entre 

lhs años 1800 " 1950, .. la poblaclon en lugares de cinco m11 ha.bita!! 

t~~ !\Umento 26 veces r la ne s1ttos con ve1nte mil o ma~ 2J veces y 
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la de lugares con c1en mll o mAs 20 veces. A mediados del siglo • 

XX, cas 1 Bl JOJ de los ha b! t!lntes 1 el mundo v lv tan en lugares ur

banos con cinco mil o'"'ª habltantes1 el 21,;; "prot!r:i'ldamente, en 

local!•iades con veinte mll o 1nas y el lJ; en lue;Ares de cien mil 

o mas h!lb\tantes. En 1960, el JO;t de lu gente del 1nun1lo vlv1an en 

lu~ares con veinte m11 o mas hab!tqntes y el 20fa en 1UB1Jres de 

e !an m.11 o mas •. lll proceso r\e urb!ln!zac Ion s !gue su m~rcha en el 

munr\o y SP. espera para el año 2000 que la poblac1on total de seis 

mil tre~1P.ntos m1llonea de habitantes, el 21~ vlv!ra en lugares -

de un m!llon o mas de habitantes, el 42fa en centros de clen mil o 

mas y el 5.5~ en s1t1oa con dos mil o mas habitantes. 4 

De la s 1tuac1on del Mex lco de 19)0, con una c ludad de un -

'mlllon de hab1tantes y once poblactones de mas de cincuenta mil -

person9s, en las r¡ue v!vlan el 12,t; tle la poblaclon total, se paso 

en 1970 a una radical mod1f1cac1on de estructura demograflca. En 

ese aíío se contaba ya con tres c1udacles de mas de un m1llon de h.!! 

b1tantes y cincuenta y nueve centros de poblaclon de mas de cinc~ 

en ta m11 cad!l uno. El 2fl% de la poblac ion vi v la en centros urbanos 

y se est!m~ que en los proxlmos años sera el BO~ de la poblacion -

la que se alojara en comunidades urbanas, 5 

J •• COl~SECUEllCIAS DE LA UllilAllI:lACION. 

La ciudad crea Indudablemente una diferencia en el modo de -

vida y este esta .influido por otros factores deter1111nantes en cuan

to a d1mens1on de la ciudad, numero de habitantes, aumento de.la 1U 

tegracion humana, etc. 

r- En la epoca preindustrial encontramos la ciudad amurallada,-

que fue un medlo de proteccion ¡mra el grupo gubernante y el razgo 

caracteristtco de las ciudades de la mayor!a de los paises hasta el 
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s1glo XVIII, dentro do la :nursll!l rle la c1uchd,· tendla a estar aun -

mas d 1 v Id Ida en barr tos 11 \sl1ulos unos de otros por muros, rozas, etc 

La_ zona central de ln ciudad preindustrial contenla tlptcame!! 

te lss prominentes estructurus del !Oblerno, religiosas y el mercado 

municipal y junto" estos edificios, lKs moradns relutlvamente lujo

sa•rle la elite, con vista hucln el Interior. La dlstrlbuclon de la -

poblaclon dentro de ln clur\11<\ estaba asaetada de un modo directo al 

pnder y la riqueza, con los pobres vlvlr.ndo muy alejados del centro 

o extramuros. La cludad prelndustrlul sin mPdlns adecuados de clrcu• 

lnclan do personas y mcrcanclns est11b11 pol' dr!mas congestionada y ca

recia de seguridad en cunnto a higiene y salubridad. 6 

Ls revoluclon Industrial vlene a trsnsformsr se estructura, •· 

cA.en los muros y se convlerten en artertas para el transporte, a. me

d \ria que pord l!ln su funclon de defensa y que los avances de la tecn2 

loglfl permlt lan que lns ap;lom.,rsc Iones de poblac Ion se ex tendieran • 

mas alla de los· limites cst<ililecldos, La ciudad lnduatr1al de lama-

qul11B de vapor correa de trnsm\slon y polea, cllrro t1rado por cabe-· 

llos, estnba lnflu1cla por fuerza centr\peta que tendla a aglomerar -

la poblaclon en torno " los centros f,.brlles, Con la mejora de los -

medlor. ele comunlcaclon, estr> actitud centr!peta se fue perdiendo, los 

nuevo" edlf1c1os ·a lao afuer»S de l!l ciudad, su separac1on de los de

m11s y su libre acceso por los cuatro costados fue haclendose cada vez 

mas atractivo para lu elite. En contraute con la ciudad preindustrial 

la p>•UtR dominante fue unll rel11c!on rl1recta entre la pos1c1on o cate

gorla socll\l y la dlst;ancl11 del centro de la clud~d, 

l.Jls novedades del siglo XX, energla· electr1ca, el complejo del 

auto'llovll, el telefono, generuron fuerzo.6 centr\fuga11 que d1spersaron 

a la ciudad en un radio mucho m<Jyor de acclon, la tecnol•ogta del s1glo 

XX hizo factibles aglomeraciones de mucho mayor numero de personas y ~ 

111s act!vldailes eco11orolc11s rompieron los limiten de la ciudad, 

A mee! lar\ os del s ls;lo Xlt la e lt1rlad ae hll convertido en una ent1-
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dad ftslca gigantesca, que se extiende sobre el suelo y debaJo de 

el. Los problemas materiales dP. la ctudnd del s1g:.o X.\ han adqu1r1_ 

do tremendas proporc Iones, En las reglones riel mundo en v1as de de

SRrrollo1 Asta, Amertc11 [;lttnn y Afrlcl\, ln consecuencia de una ra

p\tla urblln \ zac ton es la dP.r.l\denc la dP.1 med \o urbano. La c 1udad ma t.!;, 

rlal oe c'lr11oter1Z'l por Un'l elev•ula proporc\on de ·11e nglomernctones 

lle b'1rrancos y tu¡i:ur1os dest.lnados a v\v1endas, condlc1ones urbanos 

lnndecuadas respecto a v\vtandfls, ab1rntec1m1ento de agua, aloantar1 

llnrlo, servtc\os publlcos y trnnsportec, que hace mas critico en a

quellos lu¡r,.res eri que el conglomr.r:ido t1enP. mas b<!Jos recursos, 

pues los pro¡i:ram11s de construccion de vlvlendns tle~den a benefici

ar forz:onamente a fam111as con 1ng;resos mas moderl\clo.; o elevados. 1 

Ha nac Ido la ne ces !dad <le la plan lf \cae ton urbana y regional 

l' de plantftcacton t!n generHl, uunque e11 estos lugartss subdesarro-

ll<1dos estas p1nn\f1cac.\oncs oe e11frent.1111 o dif1cultalles 1nsupera-• 

blr.s, nncl1as de los bajos niveles de 1ngreHos, el rapido creclmlen 

to demografico aumentado por lns ordns ~" 1nm1grantes rurales .mal -

nrtnptados a la zona 'urbanR, dP.Sllrrollo \n!ldecundo de la 1nfraestru.!?. 

tur'lurbana, etc,· En e~tn clase de clududes las comodidades de la Vl 

vlenda urb11na, son acceslbl,,s sol1.mente a muy· reducidas fracciones 

de la pobluc1on total, el ritmo ap1·esurudo de urban1zac1on produce 

algunas de sus m!ls graves conuecuencias, por los efecto~ que surgen 

en la ya 1nadecua•la d 1s pos 1c 1on urbana. 

4. - P!lOBLEMS ECOllOM reos. 

Con la agricultura y la do~est1cac1on de an1m~les, lA prol1_ 

ferac1on •le oficios y en .o;eneral P.l auge econo111ico que esto repre-

scnta, h11cen nacer la c \ u•lad. Emplez'l l" necea 1dnd de una mayor pr,g 

rtuctlvldad 'lgrlcola, un m11yor sobrantP., l!l creuclon de rormns de º.!: 

g1rn 1 zac Ion soc 1111, etc, _La v 11\11 o el nsentam lento humano permanP.nte 
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e jerc \o pr-:>fund.i \nfluenc In en la 11c ti v !dad econom lca, la ne ces l--

d11d de m!lS sobrnnte hizo po"lble una mnyor ecpec1al1zacion del tra

b'ljo y un mayor numero rte ccpeclal1stas njenos 11 la a¡¡rlcultura, la 

prol\ferac1on de Oficios ulo fll.lClmlr.nto a los greinlos que se fueron 

concentrando en bl1rr\os o C<llles especificas, la moneda, el credlt~ 

P.l auge del comercio, el acelerado crecimiento y progreso tecnolog,! 

ca y la revoluclon lndustrlul modificaron la estructura econom1ca y 

social de la pobl~c\on urbnn~. 

Los precios de lnc mercanclas se dejaron al l lbre .Juego de -

la ot'ert:i y lR rt"m•tnda, s In e'1bargo la mayor comple J ldad de la org~ 

n\zac\on economlca, con mas organlzaclon e Interdependencia estuvo 

acompañad,. de graves fricciones, tales como excesivos impuestos a: -

la mano de obra, dlr.trlbuc1on Injusta de la riqueza, adulteraclon -

de productos, funcionamiento de empr~sas puramente de espeoulaclon 

y fraurtBs l lzos y llanos. A pesar de lll defensa de los econom latas, 

se hizo necesario que el gobierno Interviniese en el funcionamiento 

r1 e lg econom 1a, 

Est<l nueva s·I tu'lc Ion fue en gran med Ida resulta do de una ma_ 

yor m'lgn\turt y den~ldad rle lu poblaclon que creo nuevas necesidades 

colectivas y deb1do a que estas necesld'liius no quedaban atendidas -

por merl!o del me~••nismo del m~rcudo, fueron s1endo cada vez mas ca!!! 

po de acclon del gobierno. ;;;uta acclon se vio cada vez inas est!mul~ 

tia con el aumento <\e la .urb~ntz.;clon y la ind\rntriallzaoion. 

La ciudad, prorlucto del adelanto economlco .. se conv1rt1o t:i!!! 

bien en fuerza c'lpltal P"r" r.1 desarrollo econom1co, dando lugar' de 

estu m!lnera a la asp1rnc1on de nuestra formac1on contemporanca. de -

organ!zaclon economlca. 

Las re111ones subclesarrolladas hfln acelerado su proceso de --

urb>onlzaolon, de tal m'lnera que actualmente estan sobre urbanizarlas 

por cu•into a las proporciones de au poblllolon que viven en lugares 
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urbanizados, son mas ¡¡r11.n:les de lo que puede ·Just1flcarlos el desa-

rrollo econom!co, 111 tas,. de urb'lnlz!lclon <le estns reglones ha segu,l 

do avanzando con m'ls raplrtez que la tasa de deo,.rrollo econom1co. 

!lnto olgnlftca p'lra Astas reglones y entre ellas 'f nuestro ra

ls, un problema cap1t11l, '1ctu .. 1onente no se cuenta con Ull!l base econ.5! 

mlcA que de sustento a las actuales poblnc1ones y tienen que luchar-

pll.I'B alcanzar un grado mayor de desarrollo economlco para mantener -

su '1ctu"l problematlc'l urbAna y no dlo;,.mos 111. futur"1 el objetivo -

f~ndamental rte estas reglones es lograr una mttyor productividad, y -

e~ este un obJAttvo que se encuentra 11ctu'1lrnente con muchas dlflcul

tades y obstaculos que probablemente se ex'1ccrben, en lugar de mejo

rar debido ,. l'1s elevadas taaus presentes y futuras de crecimiento -

urbi:ino. 

5· - PHOBLEMAS HUMA!IOS, 

L'l comunidad p~1¡ueñ'1 se caracteriza por contactos de "grupos 

primarios", 7 este contacto tiende a ser frente a frente " un conoc,l 

miento re1'1tlvamente total ele la persona en cwrnto ·" Sflntlmlentos y 

etnoc1on~s. En contr11.ste cnn ellos, los cont11ctos que establecen per

sonas que v1von P.~· comun\rl1:1r1es con mas poblac1on, tienden a ser "ne-

cundar\os" con conocimientos pal'clales mas que .Integrales y unltar\

os, mas que sentimentales y heterogeneos en cuanto abarcan personas 

con m~yor diversidad y vartaclon de antecedentes. Estos contactos s~ 

cundo.rlos .y heterogenoos, r.1011!flcan en gran manera el comportamiento 

hum!lno. Pens11m1e'nto y '1eclon tlenrten a h'lcerse r'lclonales y las rel~ 

clones personales se basan en la ut!lldart, en lugar do basarse en --

( sont lm lentos, decf>en las trae! te Iones y costumbres, y el comportamle,!l 

to se determina por la deslclon voluntaria tom'1da por la persona y -

·no por las t1ormas dP.l grupo. La actlvld'1<1 hurn11na Incluye caopos que 
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nntes se encontrnbnn vr.dudos por ln trn<l1c1on, como la especie y 

1.1r11do de educac1on, ""upriclon o proreslon, l'l af111ao1on ·politi

ce, rel1glon, etc. El "ontrol sobre la conducta <le las personas 

1n!'lu1r1 ~n este control lnforin,.l, que cede su lugar al control -

formal, que lo cons t Huye la l<l)', tribunales, car celes, re~l11me,!l 

tos, etc., dando rmclmlento n una mal~rormac1on de conducta y de.![ 

~rgan1Z'lC1on pers"n~l reflejatln en la del1ncuenc1a juvenil, deli• 

tos, prostltuc1ou, n'lcnhollnmo, drogb.dlcc1on, su1cld1o.s, enfcrme

rt'l1~c ~ente)eo, Inquietud socl'\l y polltlca. Todo esto debe de ser 

ccntrollltlo por lo" controles for'll~l,.s, !JU~ no tienen 111 eflcacli. -

de los controlP.s lnrorm'\leH ¡mra rP.gulnr n1 com¡•ort'.\!!11lrntn humano. 

6. - l'llOBLEMS PE OllGAlllZ/IClOll SOCIAL. 

L,. org•lfllZ!lc.lon soclul r.a resultado forzasnmentc dP. sobrero~ 

'nera m<ldlflc!ld!l con motivo del aumento de mognltud y dens1dad de -

bs _nglocer"c~ones human•rn, ln muyor dlvlslon del tr!lhaJo y lama

yor ~speclallzec1on, h!ln 11fectodo t<lnto l!l oru;11nl2!1c1on social co

"'º la ccono!!l1r.!l. 

l.As rell\clones rle person!ls o grupos cumb1nron, de ser meca

n1ctrn pasaron· 'I ·s.,r b·u:•i1n~ ~n contactos, en deberes y obllgac1o-

nes ren1¡1roc11s 'JI derechos :¡ racultades por otrni las relaciones se 

basan en l'l ntll1rhd, mas que en el sentlmlento. 

La f1imll1n, que P.S l<i unida<! soclfll prlm!lrl!l y que en c1v1-

llzac londs colon l!lles fue lti I' !edra llllp;ular de 19 orp;an1zac 1on so

c 1'111 11 c'lmb1ado. Anteriormente er11 la unld,•d bttslca y en gran me-

11~~ 11utosuf1clentc, ten1q a su car~o la educaalon.y soclal1zac1on 

r de jovenea, rue punto focal pura la ensefianzn rol1~Josa y para cu1 

llar de 111 se¡¡urldst! y protecc Ion de sua miembros y rue el centro -

d~ la vld.i arect1vs y recreatlva. 

. : ~ . ·: 
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l..ll famllla modernB urbana, es mf.ls rerlucldll, es mucho mas mov11, no -

~sta arralg1tda al suelo, ni siquiera a un hor,ar, tiene poca unidad -

soc\q,l o econornlr.n, se d'!nmoronn. mri,q fac\lment~ con separac1on o dl-

vorclo y a perrlldo o comp .. rtlrlo sr<>.n p111·te de sus funciones hlstorl-· 

esa, 

Las nuevas Instituciones especlllllzt1das, h"n Ido asumiendo -

funciones que corresponrl leron a la famll la antigua, tiendas úe ropa, 

comestibles, rustaurantes, escuel~s, b1bl1otecns, seguro soclal, et~ 

Estos ca'llblos han ·Ido acompañados de redcflnlclones del papel 

de cada uno de sus miembros, destaca el nuevo papel que se le atrlb,!! 

ye a la "1Ujer en lB famll la y en la socted!lcl en !!'Cneral 1 de las rel~ 

clones entre conyugcs y de l!ls relaciones. entre padres e hijos, en-

tre hermanos, etc. La 1ns t !tuc 1 on f111n lll'lr es ta en crls is y los pro

blemas que antes se soluclonaoon en su seno, han p.'>sado ,. formar Pª.! 

te de la actividad del gobierno, 

7.- l'ROllLEMAS DE GOBIEHllO. 

La cree lente magnitud y dens !dad de la poblac Ion en la orga-

nlzacion social, se rerleJa en el <llferente caracter de gobierno. -

El papel del gobierno se ha visto afectado por los cambios tecnolo-. 

~leos, economlcos y sociales que antecedteron ~ dieron como canse--

cu.,nc1a la creciente urban1zoc1on. El gob-1erno ha tenido que solu--

clonar 1nfln\dad de nut>vos problemas, 1o que ha cambiado sus relac1.2 

nes lntel'gubernament"les1 Entre el gobierno Est .. tal y el Federal, eJ:l 

tre el gobierno Est~tal y el Municipal y entre este ultimo ~ la Fed~ 

rac1on. 

De su llberal\smo y de una actitud de estado pollcla, v1g\la~ 

te de ·la actividad humana que se denarrolluoo de acuerdo al lnteres 

partloular, el gobierno cada vez multiplica sus poderes y funciones 

¡.e 
1 
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!!n vlstA a un 1ntervenc lonlsmo mns ampl lo en cada rama del· comercio 

e Industria, tendiente a lograr la snt1sfscc\on colectiva. 

Esta actlvld•d SP. h~ visto qumentads con el desarrollo del -

urban lsmo y sus consecuenc 1us, f!n cuan te mus las 1nn t.1 tuc iones so-

c lnl"e heredadas y los nontroles soc\<1les tradicionales ;>'on Incapa

ces p~ra resolver los nuP.vos problemas de la vlda urbaua, mas se si 

ente 111 nP.ces lrlad de nuevo" p1·ogrsmns ¡;uber11amentales de seguro so

cial, planeaclon famlllar, tlesa1-rollo urbano, contamlnaclon ambien

tal, P.tc. 

La actlvld'ld legislativa se h'< orientado tamb\en a resolver 

estas necesidades, y se hfln expedido leyes tendientes a organizar -

el crecimiento urbnnlstlco y a ev1tar la formnc1on del metropol1ta

n1smo, .ns\ como pE<ra dlsm1nu1r el alto 1nd1ce de nnt .. l1dad, para 12 

gnr un .. mf!Jor d lstrlbuninn dmuogrnflca dentro del tP.rritorlo; ev1-

tnr l<l cont11mlnac\on Amblentnl, etc, 

Muchos de los problem•is h!ly que verlos como conaecuencln <le 

un periodo ~e. tra~s1nlon entro P.l agrarismo, el urbanismo y el me

tropol 1tnn1s1Do. El hombre ha r.reado ciudades de un mlllon o mas de 

habltFlntea y solamente en el curso del ultllDo siglo mas de la mitad 

de 11> poblac1on a Ido a restcllr a estos lugares. El medio urbano ha 

Sldo creaclon humana y as\ como el hombre se adapta al medio clrcu~ 

dante, torll\v\a le faltl\ ad!1pta1·ae al medio que ha creado, !fo debe • 

olv1dar'ie ta<npoco que la ncttvidad creadora del hombre tiene 111111-

tes que le Impone la'naturaleza y que debe de respet11rlos en bien -

de su vida y de su salud, querer traspasarlos ser1a romper el equi

librio natu1•al, que po<lr1a ser de fatnles consecuenc1ns, 



CAl'lTULO Il 

fACTOílES O~MO~ílAFICOS 

1.- IMPORTANCIA DE LA DEMOGRAflA, 

El cree lm lento urbano se debe log\1'amente al aumento de la P.2 

blaclon1 L'l poblaclon se modlf1c!l por tres factores o variables dem2 

F.raflr.11s1 FecundlñBc\, MortalldBd y Mlgruclon. fl 

El numero de habitantes el~ una reglan o zon!l se modifica cada 

vez que nacP, un nuevo hab1trtnte, muere uns pe:irsona o lleg!l un nuevo 

lnm lgrante. 

A) , - Al;Tt;:CEDEllTES , 

Desde 1R26 que. se pubHCR el libro "Ensayo sobre Poblaclon" de •rho-

:nos ílobert Malthus, se pone de m•inlf1esto la lmportnnc.la de la dcmo

grafla, como clencla especl1lllz11c\a pilru el AStudlo de lu poblac1on, 

con las Ideas de Malthus empieza la corriente de opiniones s.obru los 

f,1nomenos dcmogruf leos glrun1!0 en torn" n las pro pos le Iones Multhu-

s 1nn11s, dcc\n N!\lt.huc que lu pnh1«clon esta forzosamente limitarla~

por los medios ele subS1stenc1a, la pobl11clon aumenta lnv!1r1ablemente 

donde 'lUmentn.n esos mcil los de subs lstencla, a· menos que ello se evi

te eón res tr lec Iones muy poderonas y tanp;1 bles, 9 I'ara es te autor -

las ren tr lec Iones opues t. .. s al cree 1m1ento de la poblac1on t ~enden a 

et1m1nar a los peor dotarlos. 

De este modo M"lthus previa que un aumento mByor d·e la pobla-

( c1on en rel!>c\on con los medios de subsistencia, ne" pod1a efectuarse 

y de h11cerse serl" 1'1 causu de !numerables problemas, 

Actualmente l<ls lfaclones Un1dus y los pa1ses del mundo en ge

neral, estan pendientes de lo que se resuelva con respecto al probl~ 
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ma de1nogrliflco y ya ae co11::11dern u la explos Ion demog1·aflca mas lm_ 

portante despUP.S de la paz muml lal. 

D) • - lNTEílE.S ACTUAL DEL l'HODLEMA. 

La atenclon se f !Ja en los paises subdesarrollados. que tl_i; 

nen los mas al tos porcentnjr.n de ln nfl tal ldad y se ven grave1nente -

entorpecldon en su cambio hRcla un desarrollo economice e Industri

al, dentro de estos p!llses se encuentru Mexlco, que posee uno de -

los mas iiltos Indices de natalidad del mundo (J.5;!) y de no lograr 

am lnorarlo, sera !lUn ma~ cr 1 t: tea su s ttuac Ion pol 1 t lea ;• economlca. 

La razon primordial de estos aumentos en el mundo, es fac\l 

encontrarl!l1 A hriblrlo un rle,;censo de mort'1lld<>d hlstorlcnmente sln 

precedent~s en los pa lses del mundo, resultado de las nuevas tecnl_ 

cas y avances clentlf\cos, mejorla en transportes y tecnlcas de a-

grlcultura. B En cambio l!l fertUlclad no ha experimentado un decr,i; 

c\mlento y en zonas al contrario ::1 Ido fll aumento y el resultado a 

sido loglcamentc el aumento rle la pol>laclon. En cuanto a la mortal,l 

rlad se trata <le reducirla aun '""", que•bndo como factor problemutl

co, numero uno la recund ~ tlR. 

lA m1grflclon en nuestro pats hllc!a Estados Unirlos, lleva un 

promedio aproximado de cuflrenta mil emigrante~ mexicanos al año, -

stn contar 1os braseros ele LP.mporada e Ilegales de los cuales es d,l 

flcll poder llevar un control, sin embargo este exodo no ha Influi

do en el Importante problemu demograf1co que confronta V1ex1co. Su -

fU tura demograf1co depende' s'cgun los demogrnfos estado-un tdenses -

rte lo que Acontezca con la fertilidad de la poblaclon; lo probable 

.r e" que decl lne tal como lo preven los programas oflc 1ales de .Plane~ 

e Ion t'nmll t .. r, pero no hay, segur1cl!ld en la raplde:< de ese <lecrec1-

mtcnto. De no pt"oc\uu\rse un pronuric\ado descenso de la natal1dad 1 -
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2,- E.L C0111'f!OL DB LA tiA1'ALlDAlJ, 

Es este e:. t.vn~ m:ts opoTtuno y el 1ni;1.s polecico en el campo -

1le J<. demogr11f'\<1, ¡:,, mnnlpulaclon <!elll>erarh• <le la fecuncl1d!l ha su,:::. 

c1t11do un11 oposlc1o_n vor:.lferA.nte y en ocnc1ones violenta, aunque no 

p'lroce que existan ohjP.clones al P,jerc1clo rle algo semr.~ante sobre 

lRD rlemf\s Vtlrlflbles tlemogrRflcns que influyen en 1'1 cnnbldad tot!ll 

<le seres humanos. 

·A) • - f'EflrlLIDAD y 1;onViA:5 :.OCIAL&>. 

El contro1 rle 1 ... natal\<lnd es combatido porque se opone u 

lns costumbres es t:i b1 ec trlns y R.Un cui;inrlo es tas costumbres y normas 

son cad'3 vez ma.s eJq,sttr.ns, '?l c!1m01o se produce graduAlmente, so .... 

bre todo 1" opos\clon m'\s cerrada hfl sl<lo lu de l!l 1glesla catnl tea 

r¡uP. SP. nleea a ·arlm!tlr ftl control <le rmtcllldad estr1cto, contlenunllo 

el uso rle nnt\concept.lvos y nemas medios tendientes " lograr ln !ln-

t1concP.pcton. 

El sistema de 1'1 pequeñ!l fam111'1 rec1entementu Introducido.

en nuestro ptlls,· indica l" preferench que mo<lernFlmcnte se manifi

esta por cu!ltro"o ·menos hijos. El p!lls que primeramente adopto el 

s1stem!l rue Francia, pn1s eminentemente catol.1co, la proporclon de 

nrtt'-'1 \rlad fr!lncesa empezo a rlecllnnr al la por 1??0, como mucho an

tP.s de que se present!lran tendP.ncl!ls slm\1'-'r"s en otros paises, c.!! 

mn r .. sultado de 1'1 d !fund hl9 '1<\opclon de medios anticonceptivos, 10 

Actualmente los res1dentes de la rn!lyor prtrte de los l"llses 

1ndustrl'1les h!ln acl'ptndo l" pequeiiu familia, cos!l que no ocurre • 

!?n los p!11SeS SUbdeS!ll'rOll!ldOS, aunque h'1)' S lgnoS fBVOr9. bl.'es 8 1'1 

f\ntlr.oncepc\on, !lborto y ester1llz!1clon, husta donde estoo metodos 

h!ln o ido Juzgados trarl 1c lonnlmente con simpa t iR, 

.. "···· .. ¡ 
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r:1 prome<i lo lle n lños por rnujer n lo largo de s1.1 edad repro-

duct 1 va SU C<llcula que er. de CUl'C'l d~ cinco pun.to CU!l tro en las re~

g1ones subdesarroll1>1la:; y en v 1as <lu 1euarrollo, frente s l 2. 9 en -

los pa\dcs des1>rrolli<1los. Las var1,.clones continentales son a1.1n may.2 

res1 Afrlca 6.1 1 Amerlca L>ttlll'l 5.7 1 As\a (s1n u¡¡,;;;) 5·) 1 U!L:lS 1.9 

y Europ•l (:Hn UHSS) 2.7. 11 

La estad1st1ca muestra que el problema se a~rava en los paises 

subdes»rrollados y en vla.s de cles11rrollo que cuentan con los m9.S al--

tos lndlceG de fert111<lacl. Ademas de luchar por su desarrollo econom1_ 

co total, se enfrentan con otras ba1·raras que les lmplden progresar y 

meJornr su n1ve1 de vl<l!\ P.Xls.tente. El prlnclpal obJet1vo de estos pa,l 

nes ser!\ detener el numero •iP. naclmlento:i y reducir el 1nd1ce de fertl_ 

l lrt,,".l, 

B) • - ME'rouos All'rICONGEPTIVOci' 

Dt>da una mot\vac1on suflclcnte y una ldeolog1a que lo perm1t,.,

~'.da 1nd\vHuo ue enfrnnt" •ll problema de las tecn1cas de control na-

tal, quP lµu hny en ubund,.ncln1 desde las practicas del ritmo, untco. -

me1io aceptl\do por la Iglesia catol1ca y que es usado ampl1amAnte a p~· 

i;ar de su r.sc!lSll P.ficncln, nun y cuando no es recomendable en paises -

. donrlP. su poblticlon sea 11n3lf!3betn y <le pocos l~gresos, donde la gente· 

no esta prep'lrat\!3 p'lra llevar a c!lbo ].no ncces'lr\os calcules y dond'!l -

urms tecn!ca<1 mas eflc!ent~s, pero mas on~rosgn no son financieramente 

v!nbles. 

Una t"cnlca perm!lnente es la ester1ll~Elc1on, pract1c'l que tlene 

ya l<Jre;a h!storl!I y que todevla se reco,n1en<lu ocas1ormlmrmte, como mi!-

dlda pun1t1va pnrn de.llncuente9 sexuales o con dof1c1enc1a congenltao, 

ActualrcentP. le cster1llz,.clon ª" pr!lctlca por r'>zon t\e preferencia pe_r 

son11l, 11 f1n de evitar un" desc~n~enc1n no deseada. Lo m!ls frecuente -

•>/ 
1 
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es de que se pract\c¡unn en lR mujer por l \<;adura de trompas y a loe 

hombres la VBSectomla. 

Aparte de estos metodoo sn requlrren lntervenclones qulrurgl 

cas y quP. puP.rlen ser no r!!vers1blr.s, ex1sten lon preservativos, les 

dlsposltivos lntrautor\noa dtt var\as clases, substancias espermatl-

c1d11s, et.e. 

L'•rg,. os la historia del "borto y c¡ulZ!l por su dlfuclon sea 

el segun<to entre lo~ meto,Jos hoy usndos en el mercado. 

IA Loy castiga y sigue conslderando como delito el aborto, -

salvo en algunos casas que por cau3flfl terapeutlcas graves o por vi.e, 

laclon, s\ se permite su practica legalmente. 

A pesar de eso, los abortos se pr~ctlcan y en cond\clonea 

que la rnayor\a de l"s veces ponen en pt!l !gro la vlda de la mujer 

por falta de atenclon adecuada y de asepc\a, 

El aborto ht• s Ido propuesto como oned lua de soluclon en caso 

de f1\ll'1r el metodo anticonceptivo utll\t.11do p'lra lograr la reall-

da<l del control 'de la n'lt111 ld1l<f. La accptaclon del ~borto por ln -

Lf•Yo ha empezado en p!llses desarrollados y 1¡ulza logre 1nfund\rse -

r.n l!lS Leglsl,.clones de to.los los p'l1Ses <lr.l ntunrlo, hasta hoy scgul 

I'" siendo tem'l rle .. polemlca teorlc:a y pract1co.ndose 11 la sombra de -

la Ley, ponlen<lo en peligro lt< vida de m\les de mujeres. 

Otros metot\os ·modovnos, como la ant1gestac1on1 Evitar el de-

B<>rrollo del ovulo fecundtHlo, que se logra s Implemente con tomar --

una p1ldora sl hay sospecha de embnr!lzo, h"n s1llo \gU!>lmente cr1t1-

c!ldos y los, que se opomm a estas practlcns y al aborto lo llaman -

asesinato, otroA hac•m distingan blls!ldos en lo que de~\a Santo •ro-

mns tle Aquino, que el alrn11 óel nuevo sr.r no epRr;c1a, sino hasta --

1on cuarenta et tas ctcl nmb-·1.1· 1,zo s 1. er11 hombrP. y i:l los novent.a s t era 

d':l sc'a:o femenino, se~un rnzonan est~n µersonaH, puesto que el feto 

no h•• nacido todavla, ele merlo alguno cabe considerarlo como ser hu-
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m:1no y su deatrucc1on pue\1e ser 01..screclounl, 

ü1 .. p11dor:\ 11 lnt.ro11uce un1t nueva era t1e nontrol m1tnl. Los 

compuestns est.P.ro11es progP.stnt1vos, rcc1entr.mente sintetizados • 

han dndo lugar " v"r\os pro<luctos quo se administran por vla oral 

que son el \nlc'lmente ef\cflces y puerten conseguirse f11c1lmente en 

el mercndo. 

Aunque ].a ant \concnpc\on oral proporciona un grado mayor -

de protecc1on que la mflyor1a de otros metodos l\mHntlvos de la -

fecundtda, tiene el ñefr.cto de requerir unfl constante mot1vaclon 

y d \sctpltna, lo que contrnsta por ejemplo con la antlconcepcion 

1ntrauter1na, que no requiere mas que la des\c1on por unR sola 

vez <le Insertar un dlspos1t1vo y que puede por t11nto tener una m! 

yor Influencia rtemograflo11 entre la ¡:;ente rnenos instruida, Los 

crlt~rlos religiosas acerca de estas plldoras varlan1 Hay clerl~

p;os que las aceptan, mientras que otros las froh!ben. 

El uso 'y popularl•lnd de los metodos de control natal varia 

cona \df!rablemente segun 'tas c:ul turnR y subculturas 1 Las encuestas 

mund \al es actuales que P3Ta eotud lar las medidas preventivas de ~ 

la concepc1on se han llevado a cabo en los d1ez ultimas años 1ndl 

can que los metorlos masculinos son mas usados que los remenlnos y 

que los procP.rtlmlent.os mlttos y cuando estos metodos fallan es -

frecuente recurrir al aborto. 

La m11yor1a de los prl\Se!l ho.n adoptE1do s1stemllS ue d1vulga

clon jP.l control de la natnl!~nct, para crear en ln conciencia de 

los l1l'i1vl<luos la necnsld'ld •le cooperuclon y !lprr-bnc!on de me•ll-

•l:rn 11ntlc.,ncept!vas, respetllnclo el l lbrc nlbedrlo de ln p:ireJa en 

ln pl'llllflc~clfln y r.u.-.ntlflcuc\on <le ,;u f>imllla, pe.ro forrn:lndo 

r..nnr.t~nr..1n dP. l<J nccenldacl de que est!l plu.nlf1cac1on ex1sta, 

C) .- DATOJ l!ISTOHIC05 SOBHE Li\S ~!EDILAS l\N'rICOtlCEPl'IV,\:), 
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Desda ln prehlst.,rlt> se hlzo uso de medidas tendle"!te~ 11 

( evitar la nat11llda•I, como re1\uclr la fr<>cuenr.la del trato carnal 

cttotrnalon, aborto e lnfantlcldlo, En los antiguos textos rell-

elosos y med1cos se encuentran mqs referenctao de lns que se po

drl•rn pensar nobre la planlflcaclon fumllln1·, 

( 

El libro chino de lnedlcln'l tnns nntlgun data mas alla de -

2500 a.c. contiene una prescrlpclon P"T·n el aborto¡ dos p11plros 

de 1:,a era crlstlann, el de Petrl del aiio 1fl50 u.e. y el de Ebers 

de 1550, Insertan consejoo nntlconceptlvos. En el Hlglo IV a.c. 

Pl!lton y Ar!stoteles preconizaban la rmlucc!on del creclmlento -

de ln poblaclon mod!ante el aborto y el Lnfantlcldlo. 

Los escritores rom'1noe Lucreclo (95-55 a.c.) y Pllnlu --

(2)-79a.c.) recomendaban tecnlcns de control natal. La blblln h!!_ 

ce referencia al perlo<lo de seguridad y al de prlvaclon. El med,l 

co gr lego del ~ lglo segundo Sorano r\P. Efes o desr.r 1 b!a al me todo 

del ritmo y proclamabll la ventaJn de lfl !lntlconcepclon sabre el 

1tborto. En el s·Lglo·III el hP.breo ·rosehta Uldd!lh an'lllza med\rlas 

contr11ceptlv,.s, V11tsy11 Y11na en Kamn :3utra, libro lmlu del siglo 

IV, describe la nntlconcepclon acluslva y qu\mlca. Y as! sucesi

vamente a traves .. de la llter<iturn r1~ muchllS cultllras y diversos 

tlempon, B 

Hubo t:imblen contr,.corrlentes. Los prlnlltlvos p11dres del 

crlstbnlsmo sacahnn <lPl contexto la frase l>Lbl lea "Creced y Mul 

tlpllMoa". San Agustln empleo P.l razorn•mlento en obr11s que le -

perpetu .. ron como "El principal «rtlflce de la magnitud lncorpt-

rul r\e l» tradlclon occlclcnt11l". L'1 pronreaclon no solo era la -

flnalldarl del mntrlmonlo, sino el proposlto de cada acto conyu-

!!"l. 12 SI se busca cur1lquler otro fin, r\ecla el Lnslgne obispo 

del H\;i;lo V, se comete un peca•lo (aunque solo venial, si la par~ 

Ja esta casada y oon t!\l "que no se Intente evitar tal propagac.l 
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~- on por torpe deseo o medios pern1closos").1J La lgles1s catoilca 

.• 

( 

ha m!lntenldo poco"'ª" o menos esta poslclon hasta nuestros 'dias, 

Las iglesias protestantes de muchos pulses y denomlnaclo-

nes, han emltldo declaraciones formales e informales durante los 

ultlmos anos, la poslclon h~bltualmente e~ la defensa de todos -

los medios antlconceptlvoo y el rechazo del aborto, 

D) ' - MODERNAS TEllOEllCL\S SOUHE EL CON·rRoL DE LA NATALIDAD. 

El entusiasmo actu!ll por hacer que cunda la lnformaclon -.

sobre el control natal, so remonta a la Inglaterra y Estados .Unl• 

dos del siglo XIX. Desde entonces, escritores, medicas y estudlo

sos de la materia han propagudo el control de la natalidad, que -

ahor~ a torrindo d 1mens tones mund la les de problema numero uno. Las 

corrientes en pro del uso ele lfl ant\concepcion se extienden y co

bran carla vez mas fldeptos nn los lndlvlduos de todas las naciona

lldades, 

Los sistemas dP. vulor lntegr..ntes de todas l!ls cultur'ls e

Jero.e11, en este aspecto, lnfluencla considerable sobre el rigor -

con que los seres humanos se acercfln a sus limites de fecuhd!da -

blologlca, Las co'.itumbres de los pnlses occiclentaler. han estimul_! 

do, en los ultlmos alp;los, un clecreclmlento en la natalidad hacia 

el sistema de la pequeñl• fmntlla hoy tan en boga en I:;uropa Ooc1-

clent!ll y EA tados Unidos, 1rnnque no haya s luo aceptado por todos -

los sub-grupos o ind1viduor. rlentro de esas reglones. ;;1n embargo 

en general, casi todos los ¡¡;rupon muestran alguna sl1opatia por -

l11s llmltaclon fa1ntllar, puesto que es "casi universalmente acep

tado y se praot 1ca en forma lilnpl ltJ y er lcaz". 14 

En los palees de Amerlc~ Latlna han empezado a propagarse 

las ldeas ele pequeña fnmll\~ y control de la natalidad, La nove--



¡ 

¡ 
l 
t. 

( 

- 19 -

d11d de estas act1v1d11des es de espernrs" que de resultados fa

vorables en los proxlmos años1 Por ahora, su desarrollo econo

"11co y social se ve gravemente nfect•ltlo por sus 11ltos indices 

de natlllldlld y su bo.J11 calidad de v\dn urbnnu y I"Ural. 

J • - CON'rHOL DE LA MORTALIDAD. 

La explos1on demo¡r,rnflca fu~ cnusndu principalmente por 

el descenso de ln mortal!dnd1 o dichos en term1nus mns comple

tou, por el de~fnce entre un ind lec nn tn l lcntn:nPnte en ascen

so y un 1n~ lee de mortal ld11d o¡ue decrece\ ncel<>r!idnmen ~e, 8 

!fo:t el lndtce de 1lefunc\onea sa h•• reducido n un nivél 

t!1l. qua· ~l pt"oblem~ y9 no es ol de, Como llegr1r ~ unn vejez 

grnt::i? Slno de. Que ~a.remes dur:inte ll\ nnc1an\1lt"1d? 

Enfrf!ntatjo:; n un numero cnrl11 V"? r.1·~c1(!rlte •le onc1.ru10:.::, 

las gerlntr"s y los trab'ljlldores so~lnleR tr"t'"' de h'1ceI" qul' 

las person"S dP eflafl !IV!lnzrvlq se Sllltltan m"j0r f\Gtc:> :/ emotl• 
r 

-vatnent:e, Los r>~t,..on'aR emp1~zu.n n reconocer que much,q;s peruanas 

son. tod'lvl'l ernple!lhles d .. spues <le los 65 1.1ños tle ecl<lcl, 

11) ,. ANTECl>DENTES. 

O<>sd" P.1 primitivo tndtc<> prnbable de mortalidad del -

hoíl•bre, t\P 'llrrPdcdoI". de 50 por m \l lor de poblac ion y por año 

y una espect.at1v!l de vtda !11 n'l~er que rara:nente ¡mrece haber 

excedido 1\e veinte aiion, los pulses mas adelnntados han rebnJ~ 

do sus tndlces <1e moI"tl\lidtJd h!lsta menos de diez y ':'crecentado 

1<1 1?Spect<1t\1111. de v\1!'\ h<tstn nlrrededor de setenta y cinco·---

nñc,s, este m"Jor!il'llento tuvo lup;ar muy lentamente durante ln -

hl.storl!l human:~ hast.n ¡,. revoluclon 1ndustrial, que h1zo posi

ble P.l nivel d~ viña mas elevn~o, esencial para situar el 1ndl 
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ce de mortnll<lnd en menos eje 25 y ln pspectattva de vivir en mas 

rle cuarent11, Loo es tu<i los sobre los antiguos griegos y romnnos IJ:! 

dlcgn un" probabllldn1 <ie vlrl" ent.re 25 y J5 nños y lo que se ha 

porllrto tnvestlgar acerca 1e los europeos antiguos o medievales, -

vienen 'rtemostrur la exlstencl1.1 rle un poco de mejoramiento, pues 

el m'ls prectso de los C>.tlculos, es del astrol<>go Edmund Hnley, f.1 

j1.1b'l l'l probabilidad d~ vldn de los treinta y cinco p~ra la clu-

ñn<I de Bresla'u dur1~nte 1687-1691. 15 

Fnc 1les ñe vP.r son las ruzones rle v ldu tan breve 1 las en--

fermP.tl'ldP.s contart:1oans npenas sn controlBban, en parte porque la 

s1rn ldarl publ lc'l y l1t personr•l .,r,.n deplor,.blen y qdemas porque el 

es t .. 1rto de los cono e lnll en too mcd leos no perm 1 t la conocer las cau-

sas 1 13 desnutr!clon ern muy co~un y cron1ca, el hambre const1tu_l 

a una amenaza siempre repetida, En 1Jl1B la peste negra ~probable

mente la bubonlca), se c'llculo que mnto a la cuarta parte de loo 

h'\blt!\nteo de Europa, C\lrrudedor de 25 m1llones de muertos en un 

Halo año, hecho quP. nmen•17.1J.bq repetirse en var1a.s ocas1ones suce-

S 1V9.0t, 

El retraso de la cultur" medica fue consecuenc1a, en parte 

cons Id era ble , d~ ._los usos y costumbres populares, La ex¡ier 1men ti! 

c1on con el cuerpo humano era Inconcebible y no habla d1secc1on -

dn. c"dRveres, H11sta repugnaba la Idea rte enfermedad como fenomeno 

natur'11, puesto que se admltls ~amo man1festaclon de disgusto di-

v\110. El resultado fue que los medicas medievales y 1le los pr1me

ros tlempoa de la edail moderna, se preocuparan mas de los sinto-

mns de los enfermos que cte' la enfermedad en s 1, sferrandose a los 

tradicionales y agotadores procedimientos rle la sangrla, purga y 

ve .. l¡i;as. 

A comienzos ñeln1g1o !.VII, el descubrimiento de la circul! 

clo11 de la s1rngrc, 1n1c\ado en el siglo anterior por Miguel Ser-· 
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vet y r.omplementarto por W1ll !11m H11rvey, tropezo con fuerte opos1c,! 

on ele los merl leos conte:nporaneos. l!arvey procl!imo que n ln'gun hom-

bre tn'lyor de cuarent1t años habla ucept•ulo el nuevo hecho. La nsep

c!a no se adm1t1o durante siglos y termino por ser aceptada 1w:sta 

,el siglo X.IX. 16 

Ln teor1a c\c loa germenes 1le Past~ur sobre la cual se fun--

darcn las aport11n1ones de L!ster 9 ln antlsepcla y a la asepcla, -

fue vigorosamente 1mpugn"~ª por me~ leos decl !cndo• a ln catedra o -

al ejercicio profesional, y solo se adopto tras decenios de luchas 

L" vncumtclon pRra !nmun!zarsA r.ontr11 enfermedades ep1dem1cas tro

pezo con la opos\clon tenaz d~l cu.,rpo medico. 

R9.rllcHles reforrnrio 1n1c1t1.clns por nunvas ideas ~n los decenJ. 

os 1le los el lf1Z y los ve\rite, aun~das nl progreso general de la el-

ench\ hlolog\cn,· hlcleron que 1u merll~lrm pudiera sP.r preventiva y 

curatlV'l, alcnnz'lndo un n\vfll respetnbl,,, l'ero que ln estad!stlca 

de munhos mP.dlcos Internistas en el ejer·clc\~ de su profes!on es -

!rrnuflc,\ente P.ara c¡u~ sP. pu.,rlan evaluflr adecua-lamente en la exper,! 

montnc ton centrada sobro nuevos 1octnt\os. 

ll) .- CON!llOL DE ElffERMl::DADES, 

Hny en la actu!ll!<l11d tnntos 1ned1c!lmentos, algunos de los --

cuales son extrem11dame11t•? pel !grosos Plll'a tras tornar las func 1ones 

f!slologlcas esenciales Y.muchos no bien coinprend1i.los en vlrtud de 

J.11 l \m1t11rl.<\ oxper\mP.ntnc\on antP.s de ofrecerlos !ll publico, que a 

los med!cos les es d!flcll fam111~rlzarse con mas de unos pocos;no 

es de extrañar que unn rencc1on adversa a las med!c\n!ls, se este -

( convirtiendo en uno de los mayores quebraderos de cabeza de los ID.!!, 

r\!cos. La prol1ferac1on de mP.d\camentoo anunc!a'1os de Igual manera 

que un jnbon o detergente, les ha hecho perder valor 1 la falta de 
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una \nformac!on adecu,.da ha dejfldo" los medicas atenidos a los 

vende<loros qu1m 1co-f'lrm'lceut leos, P'lrn obtP.ncr un'l lnform'lc ton -

que <Jpber\'l clA proMdP.r de fuenten menos p'lrc\ales, o a la pro-

p!a P.Xper\mentac1on en la s lntomal !A rle sus enfcr11os, 

Lfl medtc!nti preventlv" hn permitido Al ho'1bre conseguir -

un notBble control. sobre los ¡>'ldec\m\entos Infecciosos agudos, -

L9 pcstr., co1~ra, viruela, cllfterln, fiebre amnr111R h!lll sldo,en 

gran pnrte, proscrito~ de los paises occlclent~les, aun y cusndo 

nfr.ctnn torlavln a el Asl!> y Afrlcn1 L•u; enfermedades ep1demlc!lS 

y ondnmtc<.1" han sido contl·n1ados con 1os nuevos 'lclelRntos en me

dicina y S'lnldad, contribuyendo a su control la pen!clllna y el 

O!Yr. L!ls enfermed!lrles rle la 1nfanc1a han s Ido pract!camente ven

cidas en los P"lses modernos, las proporciones de !nc1denc!a y -

morl:'ll\olarl tle la dlftPrln, S'1r'lruplon, escnrlat1n,., tosferlna, -

son en term1~ol'3 gnnera1es muy 1nfer10res n las d.e tiempos p3.Sa-

dos, 

C) , - CO!lSECUENCli\:l, 

A medldn que las enfer.,ed!lclcs 'trl\son!slbles son cada vez -

mg.s controlada¡i. por el hombre, mientras los padeclmlentos menta

les y de~enerat!vos, el cnncer y la muP.rte fet!ll o Infantil, sl

guen sinn<lo severllR '1men<>Z'-lS, el riesgo de 01or1l· es mayor de un 

ext1·emo a otro de la vl1l'11 los meses subs lgu!enteo al naclm.lento 

y las e<l!ldes muy avanznilas, En la actu<>lldnd el def1c1t de mort~ 

l1dad de 1" muyorla tic los p'11Ses es el mas bajo que se haya re

gistrado, La proporcion de defunciones aume11tll lentamente con el 

aumento de la edad entre adultos y decre~e con r<>p!dez entre los 

inf,.ntes. a me<l\dR que V!\n pasando lao primeras pel1Brosas horas 

y semanRs de vida, 

.Pese a los serv1c1os y esfuerzos preventivos, la gente s1 
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clos merllo.os y hospltal'lrlo5, L•• m~yor1K d,. los paises 1n¡\ustr1al,l 

i'l•'.\os han '1dopt'lrlo una u ot: r" vnr lu111 e •le la :ned 1c 1mt soc 1nl 1zad111 

el GeP,;uro n!lnlt<trlo obl1',e1to1·l'.l est11 v1<;:ente en totlos los pulses -

europnoo salvo Esl"l\ñ'l, ~n to,i.ns .1nn Lut.1noa.m~rlc'lnos y en varios ... 

rlo otros contln~ntes. Esto p1?rrn1 t.c una mnyor atenclon al enfermo -

PO todo mom•mto de 1'1 P.nfe1·m.,1•1rl y ayu1fa y ayuda a lograr que la -

espectrttlva de mort11lida<! rtecllne en persona" que no podr.1an ·pagar 

t!n sf'trV1e1os med1cos y honpl_t'11nrlos. 

P'lr!I todos los g1·upos •le eilurt en ~eneral, las comparaciones 

tle salutl y 11up<!rv1v"1inl" " largo plazo revelan un luud11ble mejora

miento, cons<'cuenc1a pr1nc\p11lmente del notorio ex1to de control -

dí! 1110 er¡f~rrnertat1~s trasmlslbles; en el futuro, loa progresos de--

penderan fund'lment'l1mente de l'l rerlucclon de la mortalidad ocaslo

ntHl'l por m!llP.s cron1cos y <legenerattvos, ~;¡ promedlo de V!da aume.u 

tu y la luchA'por liberar al hombre de estos males continua, de --

tt.il n>llner .. qu" esta varlt.ihle tlemograf1ca aumentara el problema de--

moµ;r'lf1co. 

4 • - COllTHOL DE LA MlGRAC·lOll, 

Ao\ como el aumento natural comprende mortalidad y fecundl

'd•ul, <le lgu .. 1 manarR la mlgraclon neta resulta de sustraer la em1-

gr'1c 1on dP. l!l 1nm l17,r11c 1on, En la m 1 ~rsc ton ea 1mport11nte el factor 

val1t!vo, p11ro las razoneH y los efecton dP. .. ste movimiento .obede

cen a v!l1·1 .. s cnuR>tS 1 At.rlbutos de ln pertio011 que emigra, que el m.5! 

vtnile11to entrañe o n,, el cruz'lrr.lento de Uflli rronte7a o s lmplemente 

moiliflque la tl1str_1buo1an ruml o urbana¡ condlc1oues econom1cas, 

r.ultur'lles y o_tros elemen~o:; mut'lbles tanto c:orr.,cpand lentes al l,!l 

dividuo"""'º al me<lÍo quo o.loj11 y aquel u c¡ue Ge acoge, 
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") • - CAU>AS Dr: LA M rr; llAC ION. 

cualesquier" que pueda ser l!l f\nqlldad y la eflclenc1a de -

i .. s L~yes ele 1nmlgrllclon y em lgrac Ion amoos ten<l lentes reveladoras 

ele una creciente tendencia reHtrlctlva en la muyorla de las naclo-

nes, el lndlv\duo que proyecta un troslrJdo, bien sea entre p!llses o 

dentro da un pa1s, tiene ¡l!lra hacerlo sus razones pecullarea, .A ve

ces l~s razones son objetivas y a veces subjetivas, a veces simples 

pero mas frecuentemente complejas 1 a veces conoc1daS, pero la mnyo

rla ele las veces p<irclalm~nte comprendlelas. 

!!•tos Incentivos, pueden Influir para Impulsar a un lndlvl-· 

rluo fuera ele. RU reglon, en nuyo naso tiene que decld1r a donde Ir o 

·1tr<iPrlo hacl'1 nuevas tlerr,.s y entonces tiene que decidir si va o 

no. El lnrllvlduo establece una comparaclon Informal y en ocasiones 

con mucha carga sentimental, entre su actual lugar de r~sldencla y 

las var las otras pos 1 bles res \<lencias, evaluac Ion que tiende a ha-· 

ceroe compleja •. \? 

Generalmente los em\grantts suelen ser adultos jovenes, var~ 

nes y por encima del promvcHo en cuanto a condlclon f1slca, pericia 

ptofeslonal y aspiraciones. B Ademas 108 movimientos migratorios • 

\nternaclonales estan \nl'luMos por lncent1vos pol\tlcoo "i rellglo· 

sos, pero el estimuló economlco ha sido cas\ s1empre la mayor motl

vaclon, l111y emigrantes cuyas r1.1zones y flnalld'1des son d1f1c1les d'!I 

claslflcBr y alg11nas parecen obedecer a una compulslon Interna que 

los mantiene en movl~IP.nto m1grator1o, que se asemeja al movlmlente 

brawn1~no de mlnusculas partlculas sol!d~s ouspendldas en el liqui

do Impelidas aqul y all,. ppr el bombardeo de las moléculas, 

13) .- CONSF.CUF.!lCli\S. DF.L f.\OVIMlENTO MlCRl\l'ORIO. 



e:st<t ampl\tu<:I del mov1m!ento expone a tener graves ¡·epercu-

s!ones unas buenas y otras malas que afectar1an t~nto a los em1---

granten como a l'ls zon<is .tle sn.11da y deot1no. l'or ejemplo, en.don

de elt1sten df!sequlllbrtos tle ln. mano de obra y la oferta de emple

os, lA ml~raclon pu'l<le ser un foctor cnrrect1vo, al mejorar la su-

erte del tr11oojA<lor y su fnm l 1111 y all vlRr el desempleo en una re

glan y subempleo en la otrn. 

Cuando un movimiento m1grator1o lleva a un~ person'l de una 

cultura a otra, como nuele suceder con los 1nm1grantes 1nternac10-

n<1lf!s, el rPc Ion lle¡¡ado pucdll exper !mentar hondas y prolongadas -

perturb.-.c\on"ª• lnr.lustve, "ªJ.>ec!ulmcnte .la perdld<1 de Jonflanza -

' en su dlscern1miento, al no sentirse todav1a acomodado a las nor--

mnr. socl<1les del r¡nr.vo grupn. 8 

La ml~raclon Interna suele plantear ob~taculos mas pequenos 

a1 ajunte de ln m!gr<ic\on lntertmc\onal. Pero par<t c1ertos grupos 

ml~ratorlos Internos, la aceptac\on de la nueva residencia pueue -

verse obstruida por diferenciar. culturales y preJuicios locales, 

C) ·- .POLITtCA soaRE: MtGnt.CIOll. 

La mayorla-.de los ptdses estan promulganrlo leyes migratorias. 

L. c~:via v~z mas rentr1ctivns y lnu peruanas que enpernn la el1m1nac1on 

o n.tP.nuacton de talen lt"t\'tnclones p'lr,ecen se1\ttrse m1:.s y mos con•• 

trar1adas. Snl1entlo ol p'lso de smn~j•rnte tendencia, 1111;¡ abogados •• 

<¡UP "•hn~"" por·l11 1nstu11rac!or1 1le un:. potlerosa autoridad 1nternacis 

n'll que se encargue de fomentar los mov1m1.entos migratorios¡ aunque 

hay que acre<! H"r algunos c:Jfucrzos al respecto a la OIT (Org'1n1za

r.1ori Int1?rnaclon1'1 del ·rrubajo), que dada su capacidad Úgal y eco-

. nom\ca no puede cumplir con las dos taread que po<:lrla real.1zar un -

.,rgnn \smo m\grator1o lnte1·n11c 1011r1l 1 suministrar una 1nformac 1on PI"! 

c11Ju y de.tallada de empleo y los niveles de vlda en divercas zonas, 



par" llcneflclo de los posibles eml¡¡rrrnteu sin costo al.;uno '! trinar 

de 111.leralhar las restricciones a la cmlaraclon y:> la ln1111gracion 

D) ,. IllFLUEN<:IA nE LA MIGllACIOll COHO '11\RL\llLE DEMCCRAflCA. 

Salvo el mo.v1miento europeo h!lc la Amer1ca y Ocean1a, ln m1-

graclon 1nterr.'>c1on'11 ha ejercido hasttt la fecha poca Influencia S,2 

bre 1'1 distribucion de las personas en Pl mundo, por razon de que • 

el crec1m1Anto natural de poblaclon es normalmente mucho ·mayor que 

el numero de personas que p!lrt1c1pan en los mov\mlentos migratorios 

l!o es probable que cambie este hecho en el futuro lnmed lato, 

loD paises que confrontan un apremiante crecimlento de poblaclon en 

relaclon con la d1sponlbll1dad de recursos, poco allvlo pueden esps 

rar de la em1graclon. Que otros paises aceptarlan el incremento ••• 

anual de la India de ~iez mlllones de personas, por no hablar de •• 

trece m 1llones •le China?. B De suerte que salvo en el caoo de pal•• 

ses muy pequeños, la emlgraclon no puede servir ni s !qui.era como un 

paliativo ef1ct•z de los males crecientes y la unlca soluclon perma

nente parece residir en el desarrollo economlco y el control del •• 

crecimiento natural, ayudado en varios paises con la d1str1buclon •. 

interna de la po!Jlac1on, ya que lB mlgraclon interna. repercute en -

la producclon, el deAempleo y la educacion. 

S1n embargo las corrientes migratorias estan sujetas a.gran

des fluctuBc1nnes y aun reversiones solo pare talmente prev1s 1bleij, 

lo que hace de la. mfgraclon la. mas dlf\cll de pronosticar de las •• 

tres variables demograficas esenciales, 

E) •• LA to!IGRACION COMO REMEDIO AL l?llODLü¡¡~ CEMOGllAFico .• 

Acontecimientos Aconomicos, pol1tlcos y leslsl .. tivoa 1mprev,! 

s lblos, pueden provocar bruscas !llterac iones en los movimientos mi· 
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p;ra tor los o 1n~er1111c ion11les, Por ot.rn pnrte, lns m0<l if lcuc iones rle -

la mortnl 1dnd pueden prevers~ con m!ls precls Ion, pU!!Sto qÚe hay un -

m\n\mo fun1\nmP.nt':l1 rle mortsl\it~vl que hu.ce que sen establA el 1nd1ce 

rlP. f11lleclmlentos y puusto que lo corrl1rnte es que torlirn las socleu2 

des Ge esfuercen conatnnt~ment~ An m1t1\mlzar la frecuencia de la en

fermedAr1 y la muerte. laB proporc1oneñ de f!1llec1m1entou dependen r! 

latlvamente poco de las v\cls\tudes de la suerte y los usos. Un lu--

g'lr intermer\1o, en cunnto n f(IC\l\dncl dn pronostico, corresponde a -

l" rert\1 lr\11d, que es mas sucept\\Jle que la mortal1dad a la varlaci-

on de l~s act1tur\es y condiciones de vldn, aunque no tanto como la -

m1gr'1c1on que es la m1;1s cerc,lna a ser vol.untar 1a para la mayor 1a de 

l'\s person'\s, Aunque la!< clrcunstancl!Hl puedan Influir en la csnti-

r\r•r\ <le nacl'lllentos, l"n actltudr.s procrentivas tienden a modificarse 

lent!lmentA, de aq11t que TJIJ'l\S veces se produzcan ca.mb\os constdera--

blr.n en .-1 Indice rle·nnc\m\entos en menos de un" generaclon, hecho • 

que presta conf lanza a los cnlculos p!ira nntal idrid de un decento o -

<los, En to,lo p~ls t.'lnto la fP.rtll\dad como la mortalidad y en grado 

menor l" m1~ac1on, snn po•lerosamente arectarlos por la ¡edad, el sexo. 

y otros atr1butos estables y hasta cierto punto prevls1bles de los -

hab\tantes, 8 

.. 
''' .~-·. 



CAPITULO III 

ESTHU<.:TUllA DE LA POBLACION 

1 .- MOVIMIENTO y ESTnuc·ruHA DE LA l'OBLAClOll. 

Todll pobÍllclon tiene a ln vez movlmlento y estructura, el '"2 

v1mlento o cambio proviene de los nacimientos, las defunciones y lll 

mlgraolon. La estructura se refiere a la compo$lclon o caracterlst.! 

casi P.~ad, sexo, rgza, nacionalidad, rellg\on, familia, alfnbetlZ!l• 
• 1 

clon, lnstrucclon escolar, ocupaclon, Ingresos, etc. 8 Las mas lm--

portllntes de todas las caracterlstlcas demograflcas, parcialmente -

por diferencias flslologlcao y en parte tamblen debido a las runcl2 

ncs· capitales que cumplen pnra el m'>ntenln.lento rl.e la cultura sana -

la edad,y el ser.o. 

2 •• TE!:OEllCIAS ACTUALES El/ EL MU!lOO RESPECTO A LA E:i'rRUCTURA DE LA 

POBLACIOI/. 

Uno de los .~amblas ~ns sorprendentes habidos en la poblac1on, 

tanto de los Estados Unirlos como en el munrlo entero es, el del pro-

greslsmo Indice dO! longevidad, en los Estados Unidos se' espera que -

la cifra de personas de mas de sesenta y cinco años aumente hasta al 

rededor de 6.6~ para el ano 2000, en los paises Industriales a mas -

de 1.1,:( y en los paises en desarrollo SP. prevee un aumento tamblen. 8 

Este aumento y el que se registra en los nacimientos provoca 

unB alteraclon en ~l numero rte person~s mayores y de muy Jovenes cr~ 

anr\o Un!\ proporclon cada vez m!ls grnnde de personas con deperide11c In 

economlo11, lo que slgnlflcu que lnn ed<.1dco de tral.AJo tlenen un 11uw~ 
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ro inuyor cle c!u<l<l<lf\11os anc·\Rnos y niños quP. mantener, El acrecentado -

nu~ero de Jovenes. represcnt'1 un suministro potcnc!Rl mayor· de escuelas, 

centros ~A rrcreo, rlel1ncuentAs juvnnlles, ett:., y la creclente cant1-

ci'ld ele person'ls de avanzudn ecl11d n¡;rnv·~ otros problemns, sobre todo lo 

del empleo, clel ocio entre los ret.\ri.dos, el ueguro y l'l atenc!on med,! 

ca y cu1Jt1to ntuñe A l'l sal url -nen tul. 

) .- COllSECU:WCIAS, 

L11 tm1cr·\pcton P.n esr~uelan hu 8u:nP-ntar1o notublemonte en todoo -

los n!velen1 pr11'!lr1!l, se~unctnrl•>. prep•.<r'ltorln y profestonRl. Existe 

un'l crec!ent~ propens\on a complrtnr una educ,.clon 'll!lS alta y llegar a 

t•scuelas especl'lles, lo qu~ h••cc necesnr!o levantar nuevos ecl1flc1os -

nRcolRres, contrt¡tq,r mg,f; maeRtros • dupl 1c!tr los turnos de clase, tole-

r~r nobre c!lrgB de alumnos en lns aul'\s y en consecuencia elevar las -

cuotas y en roas de los cauos, rcchazur alumnos por no tener capacidad 

p'lr•1 'lcl"l I t lrl oR, 

La poblac!on de trah'lj'ldores aumenta tamb!en cada vez mas y el. 

numero de empleos no pnrece alcanzar gr~n Incremento y es~o continuara 

m!entr'\S s!gn el alto Indice d" fecundltla y ce.da vez m!lyor cantidad de 

Jovenes lleguen ~··1a edacl lel>or~l. Tamb1en respecto al mercado de tra

b!lJo, se deo tuca el papel de l'l muJer y la tendencia a .que se Integre· 

a ln vlrl!O productiva en voluronnes que no se velan en otrau epocas, 

El Ingreso ram\l \!lr .Y 111 oportunidad d~ tr.abaJo ea cada vez m11s 

recluc Ido, por lo tanto ln pobreza aumenta y con esto la problematica -

de le c\uclad, 



CAPITULO lV 

LAS POLITICAS NACICllALES 

1 , - TEllDE!lCIAS ACTUALES, 

111 aume'nto rte la pobluclon urbana ha tra1do lu neces\dad de

planlf1c9.r y re~ular ln forma en que dPbe c1iutr1bulrse esa poblnc1-

on dentro de las zon"s urb'lnaS y de preveer la local1zac1on adecu"

d'\ de reglones dest1n!ldas a absorvP.r los futuros asentam1entos hum~ 

nos. 

La Y" cr1t1ca s1tuac1on de las ciudades que se han man1fest2 

do \nsuf\c\entes p11ra surtll' de servlc\os publ1cos adecuados y aun 

de los m1n1moa \nd!spensables 11 sus habltantes, se ve awnentado por 

el acelerado ritmo de crecimiento de su poblac1on, La urgenc1a de. -

medidas para controlar 1,. .. xplos!on demo¡:;raf!ca se refleja en las -

pol!t1cns gubernamentales sobre todo tend1entes a lograr un Indice 

mas bajo en su tasa de fecund11a. 

El enemigo verr\aclero no es la cant !dad en s l de· nac 1m \en tos, 

sino la proporc~on de crec!m\ento y de los s\mples datos que arroja 

la operaclon matemat1oa de deduc1r las muertes de los nac1m1entos,

resulta que la culpa de tan explosiva poblac1on, no recae en la ma

yor fecund1da, sino sobre la reducida mortal1dad, B 

~e tr"t" de un culp9.ble, adema&, que huy que acoger con ben~ 

pla~lto, porqu.e con la d!smlnuclon de. la mortalldad v1ene un al1vlo 

en 19. eopect!ltlva dlar1a de muerte para uno mismo y pl\ra sus seme-

jantes, Una mortal1dad reduc1da es esencial para un mayor n1vel de 

v1da, por lo que no puede preslndlrse de ella para acal:>Ar con la -

Amenaza de un orec1m1ento sobre\lcelerado de la poblaclon, 
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2 ,. MEDIDAS AlJECUADAiJ EN Vl'3TA A LAS VAllIABLES DEMOGRA~'ICAS. 

As! pues, <le las vat-lables demogr·aflcas, la fert1lldad y la 

mlgr~clon tienen que· ser obJe~o de man1pulac1on nacional, Estimular 

111 mlgraclon haeta el exterior es m'1s hum!lno y polltlco; que elevar 

el ln".11 ee de mQrtal 1<1,.'1, pero nmb"s soluc Iones son lgu<tlmente impr,g 

bnbleo 1 pnrque a donde lrsn los em !grant es?, los paises de destino 

en pcrsper.tlvll n~ son acoge~ores, puesto que muchos de ellos no PU! 

<len absorver gr•rntles .corr\entl?a •uli;ratorlns, 

La mlgraclon no soluciona el problema aun y cunndo tenga pr_g 

porciones como en nuestro p~ln, muy ~1ttvacta, sobre todo.de peones y 

braceroo hacia los Estn~os Unl<los, resultr1 lnflma comparada con el 

lncrllmento unual de nuevo u mex lean os, l::n consecuencia la un lea sol,!! 

clan demogruflca que qued'.l eR el decreclmlento <le la fert111dad, ~

que "ª precls11inenta el punto ele mira de la mayor!" tle las polltlcas 

nir. lon'.llos r.ontemporf<nees. 

J ,. MEDIDAS PAílA COllTílOLAíl LA NATALIDAD. 

De entre ·1ns diversos medios de oontrol de la n'.lt11l\d11d se -

h11 emp.,viilo por cnmpañ!1s tendl•.ntr.s a demostrar l11s ventajas de la 

pequ.,ña fam\li'1 y a poner J>rap!iganda y l5's medlos necesarios para -

101?;rnr el control, en dlsp<10!1;lon de las personas que deseen hacer 

URO de ellos u obtener lnCormnclon. 

Actu11lmente es relativamente facll en nuestro pata·, que unn 

ram 11 la controle el numero ele m lembros que desea te¡1Ar, eic Is ten el.! 

/" nlcas y lu~eres a los cuales ~cudlr y hasta se obsequian plldoras -
! 

• ant leoncept lvas y se apl lean apara tos Intrauterinos, para aquellas 

mujeres que deseen controlar su fertilldad. La conclent1zac1on de -
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que se debe ecu<\\I" ,. esos lugares en busca de 1nformaclon es unll de 

las partes m ... s d1flclles del pI"o~r•una, el alto grado de a11elf11betl! 

mo de los habitantes de l•l m:lyorl11 de las cludailes del pals, y no -

se ~!ga de los habitantes de las zonas rurales, aunada a una actt--

tud acentrada de t¡:aillc1onal1smo y m1>lformaclon de valores, hacen -

que l'>S C!lmpañaB desplegartas por el gobierno sean conocldns en el 

peor de los C'1S.os, o que se rechacen por ser contr11r las e sus trad,! 

c1onalee creencias. 

tos habitantes de las n1udades, que cuentan edemas con un -

~ra~o regulllr de \nstrucclon, han acogido con optimismo las campa-

ñas nacionales de plan!flcac\on famlllar,. pero no es e1.ag11rer decir 

que los hab1tantAs con menos educacton e 1ngrasos, que son loa de -

mayor cu1d'ldo representan para la c1u.1ad y los habitantes de zonas 

rur11les, poco o nllda hl\n sab1do de tales ca:npnñ11s, El palo 111n em-· 

b'lrgo necestt .. urgentemente frenar l" natalidad. 

Los mas' vigorosos esruerzos 6nt1natalea sé d1rlgen hacia los 

p6 lsen de mayores carene las 1 entre loa ~ubdes,.rralladoa losi de 111a-

yor sue1·te tratan de elevar su nivel de vliln, desde el de simple -

subs1stenc1a hasta ul;o que se aproxima a verse libre de la necesi

dad y h1<sta. el lujo. tos menos afortunudos de entre paises procurun 

asegurar a suR pueblos1 la v1da, la salud, una razonable felicidad 

y l'l l1berRc1on de la constantemente asechante amenaza del hombre o 

la destrucclon. 

4 PRINCIPALES POLtTICAS NACIONAL.:>. 

De tres importantes pol tt teas puede echarse ª""º y .Practica¡ 

( lss en reglones donde el numento de la poblec1on amenaza. con acabar 

la esc9za fauna y el orec1ente nlv~l de vlda1 El acTecentamlento de 

ln product1v1dad aer1cola, la 1ndustr1~11zac1on y el crec1m1ento de 



- JJ -

1,. frrt\ll!l!i1, 

A1s-unos ¡n\$P.S 1nt.cnl•ln lAs t.rns, realmente no e~ vlable que 

una sol,. !>'lote. E;lev.lT' "1 11lvnl c1n v1dn e\~ los puh;es a ll\s alturas 

clel ~.un1o occldent'>l, !ll••nJo prohqbl• 11 l:i vez ln adopclon de la -

planlf!C'.lclon r~mlllar y el ncrecent~m1nnto Je lu actual producclon 

•le productos B) l'11e11t1clos e lndustrloles. E.l programn triple requl.!:, 

re c~plt•l, dlrecc\on y coopurac1on c1udndunn, cosa d1flc11 de al-

c1 ... nzg,r. 8 

El crecimiento d" ¡,. pol>l«1clon ttmen!lza con Invalidar los es

fuerzos por oluv~r P.1 nlvel (le v1d'.l en los paises pobres y aun esos 

niveles exlstcnt~s pueoPn rlnrrumbarse si contlnllll multlpllcandose -

19. ¡mhlrictnn P.n tales r.\rcu1,st.anc111s un ñes11rrollo econom\co e ln-

duntr\nl ~s urv1 Frnper11nzr1 c~H\•l Vf'Z .mns lejana. 

Los esfuerzos demogr~f\cos 1!ncnm1.nados al mcJoramlento. se -

llevan 11 Ctlbo a dl'lersos nivele,; y por diversas especies de orgnnl§_ 

'110S espec\altz'.l<los, s\enrlo lon mas Importantes, las lútclones Un1das 

y Aus or1!"rnlsmM, usl conro VttrloH gobl~rnos m\clonales y clertus -

lnst\tuctones prlvmlrrn. Convencidos haotu hace poco que sus paises 

P.stnban Aobrepoblartoo, los Lutlnoamerlcunos abllndonan su apat1u ha

cla la planlflcaclon frun\l\!lr y d11n señaleu tle estar Instrumentando 

pol1t\cns m1clon~les p·u" mo1\f1cnr ese crecimiento. Un nuevo lnte

reR SP. mBn\fento prber!lincnt" P.n Chile, donde lo prcocupaclon caUB,! 

c\11 por 1oA "malea f':'!tnelos" rle lns "ltos lnd lcetl rle nlltal lclnd y de ~ 

bnrton, mov\o al p;oblornn a lnst'1lar cllnlcas rlc control natal, ta!!l 

h!<?n en .l't!ru, cuyo gobierno fun:lo "" 196,5 un centro ele poblaclon y 

•loJS'lrrollo. 8 Co1no en ot1·11s 1•n·tes 111 muycr opos le ton u los progr~ 

m•1s de patern\ti'l<I planlflcfld(<, p"rte t\e 111 lglesli. cntol\ca, ,.unque 

mucho::i "1P 1l \cos y sncP.r<lotes c.qto11cos pn.rr.ccn 'l lspuer.tos ll ~ccptBr 

un pt'OC:-J''lffi•l 1ln cont1•01 dt? n~1c\mlr.ntos, f:iiemµ1·e que so den ~r,..intla.s 

el'"! que solo se menc\otmrnn los mr:tod.os a11robados por lo. lgles1a. 

Actualmente el criterio de lu lglP.Rl!.\ y de •Ü!ó\lllOS fel1gt·e--



SP.D :¡ Gf\Ct-rrlotr.u m•1n ltb~rc;¡Jp,c,; titn1tlen u ~er mas elastlcoo y !lnto'la 

~HU'lclon 11nmo~raflc1' clo f>lllso:i como Mexlco l" opos1clon 1le lo 1gle

s 1 .. '"' c1"I" vr.z m'1S dttb1l y D 1 term !na por "'"" pt<lr nbiert!lmente lus 

t"cn 1 °'"" <le control m.1 tal, '1UO cuanilo no en su total ldnd, tampoco -

desplelNi camJl"ños dlrectamr.nte en su contra. 

SOLUCIONE:> Bll ME.<ICO. 

L'1 rec lente pol I t tea nttc 1om1l se lncl loa por un ampl 1o progr~ 

ma tle or11rnt .. clon en torno al control de la rert1ll•lad con la tt'nde!! 

'''" mqrc'.ltla por la ley rtA poblac\on en la que se dejo a las p'1reJ1ts 

~n llhP.rtrvl tlP. P.lee;\r e.1 numero rte hijos que deseP.n tener y qui'! pue

•'hln c11 \1hr y m11ntener, •«IP.111111J con los progr,.mes ten1 len tea a logrur 

lo !\r.ept11c Ion dn la P"t)UP.ñfl r .. m 11 lll y a 1'1 ".l'Uda de cl!ntros de ª"' 1s

tenc l" publica y prlvadn en ln dlfuslon de !nformaclon sobre tecnlca 

antlconcept!va1 se esper•t detener en el pals el elevudo lndlce natal 

fllHll al !vl .. r un poco el fl""º Qll!! esta 1mpld1endo mejorar el n1vel de 

vida del mexlc~no y obtener un mayor rendimiento riel mod1o ambiente 

e !rcundflpte. 

L9 pobl11e1on de MP.x!co actualmente excede a 70 millones de h!!, 

bitan tes y con ll)l)Vlmlonto ilo tres y med lo por c1ento 11nual, o sea u 

dupl!cllrse cada veinte anos, muy pocos paises tienen un incremento -

de los mau acelf!rlld~s dPl mundo, muy pocos paises tienen un tncreme!l 

to de poblaclon hn r_spl1o como ~1ex1co y ninguno dn la misma d1menc.1, 

on. 

6 .- EST!lUCTURA DE Lll l'O!lLAClOll. 

La e11tructura de la pob1.<.tclon esta <1ctermlmide, por un SS" -

aprox \m!\tlemente de personas menores de veinte años, lo que sumado -

sl numero creciente de ancl11nos, consecuencia de la baJa mortalidad 
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r"pres<!nt'l que la mayorl'l dn los mexlcnnos, son ntños o 'lnc1anos d! 

penrt lentes que neces 1 t1in ae lstcnci!I. med len, es':uelns, etc·, 

L'1 fuerz'l ele trabu Jo to tul en 1970 se es t Lmo en trece m 1llo

nes en RU parte de ed"tl mayor rte ve lnte niios, El pro ulema de Mex leo 

11s r¡ue el empleo aumenta " un rl tmo menor que el de ln poblncion en 

e<lad rte trnbnJ1u, la pob1nc\nn sctlvn aumenta al 2,J¡l: al año, mlen.;.. 

tras qu., '1a po~l .. clon tot,,1 numenta 3,5;.: de merlo que est!ln quedando 

fuera <111 "mpleo a la merl lila quP 1 l¡oga la gente a la edad de trabaJar 

crP.cl-:nt•JB cantlrl!ules <le pe1·oona~. La poblaclon "n 'edad de trabajar 

de 1ulnce a sesent!l y cu,1tro sñot, <lUmenta m!ls o menos al m1smo rit

mo que l" poblec\on totnl1 3,5 ~al año. Ar.!, se estan ncumulando e~ 

da .. ño un crec\rnt11 <l<'semµlno y :iubernp1eo, tnnto que ·se puede cons!

<lerur en do" mllln11es lu clrrn o sea el 15 "/,de ln fuerza de tr11btljo 

18 El <leucmpleo .Y GUbllmplco nr. <t.~udlzu en ciertos Sectores como le 

11gr\cultur·1, construcclon :¡ n~rvlc!os pero se siente en genel'al en -

'DBS o menor gr'\rto en tortna 1os sectorns produet1vos, el Incremento -

<lemogr!lf\co 'le,Mex\.co hfJ PY""•1l<lo 1'1S pon!bllldedes de enipleo de lit 

e~onom la me1 \cuno• y n 1 ne to:im en cu~nt!l el calculo de /~O m tllones • 

"" s-irPs lln e1hd. µroductlv-. J•!H'IJ flrml<'C <ln slglu, cJ futuro de Nex,l 

co J1ll~'l t'f• lnr.tra1•tr.a ".\ cr2 t1ca c•n•tt:za. 

Ento ocnsiorl'l log\c'l:nllnt." ¡iob1·ez,. y un baJo nivel de vida que 

111 ""onoml<t 111exlc1rna no est1" en poulb1llcl<ldes. de supPror1 lns oportJ! 

1111'.ldes en l'l c3mpo s<:in menores, or.as1onan..io. un exorto de m1¡¡racton -

1nternri h!Icl•• 1'1.n """"s ~P. la rP.clon c¡ue conslder:w con mas ·~portun,1 

•l<tdPs para oubii 1 s t Ir, nG 1 la pnblac Ion SP. concentra prlnc1palmente· -

en P.l are" nentr .. 11 del i'" la y t!P. nri<la s trvo tener mur.ha terr1 torio -

nl cual no vn l'I poblac!on, donde no hay centros de poblec1on nl t1! 

rr!ls la boru les, 1 

La corrh•nte mlgr'1toI'l!1 se concer1tr11 alderredor de la C1u<lad 

di? M-..x!co con nuev" mtlloncs tic haolt1wtes c¡ue sum'l<los 11 la poblao1-
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on ,1.,1 V~ll!! n<lS cbn c.'\tur•1;P mlllonRs, ··1frn:: que thmden ·a mult1-

pl1cai-se por ,.¡ rapBo c.rec1mlHnto Jemo;¡rnflco y por ¡,.., corrientes 

mlgrntorlos ruraleo y do otrus pobl\Jclor.es u1·bar11•s de l!i republ1ca. 

19 

Las c\ucl11des <le Merlco, Gu<tcl1<laJar:1, Monterrey, Cd, Juarez, 

l'ueblrt" et1>., son lnn que r<?c llmn 1,. m11yór concentrnclon de pobla--

clnn •tel p•ll::i '! est1Jn ya sobr".lpoblud'ls, con todas llis dlflcultades 

que eRn RCl\r'l'ea. Economlm•mente so11 lnnuflc1entes par!J proporcionar 

" totlns lnR h!ibltnntr,H y " los qu" llega11 diarlumento a residir. a -

ellan, pos\blltdartes de emplNo y mejor nlvul de vldn, lo que sucerte 

e~ r¡u" estos nuevos h1'bl tantea forman por lo general en las efuer11s 

<le lRll c1uc1Rtles clnturon"s 1le mlsP.r\a y barrlns mal ubicado"• deso~ 

ii:'ln\?.,.t1os y cRrentes tle ""rvlclon publ!co8 r¡ue hucen e las c1udades 

perder su 11\vel u1·b•rno por 11.1 fnltii de un artec.uudo proii;rema de deSJl 

rrollo. 

7 .- M.EOIOAS PARA SU COllTIJOL, 

El llm1te rte las c\mhdes se rompe y amenaza 'con ll'bllrcar. el 

ele otr11s Jur lnd 1cc1ones qu" ¡iucl le ron hnber ~rec 1do nol'malmente "¡¡ e! 

¡ ter en posibilidades de absorvcr nuevos asentamientos que no se han . 
re!l 11Zlldo. r.ns e ludnde:l de d lmens 1 ones rne,Has ofrecen mejores opor

tun1•lll'1es de vida o ea tan en mejores, concl lclo11es de hacerlo que las 

p;randl!!I metropol Is que ª" encuentr•rn sobre saturadas, 

La sltuaclon ya se encu~ntra previste, lRa metlls naclonalea 

se resumen en1 P'l'o<r,r"m"ll de put.,rnldod reoponsable y 111 .. dtdas tendl, 

ente11 a regular el crec1m!P.nto 1e las ciudades y a. ~ncamlnar las -

corrientes mlgretor\'lA h'lcla otras ciudades con mas pos1b1lldade3 -

~e es¡iBclo y proyecclon1 en p'lrtlcular y en general con medidas teD 

dl1mtes a lograr ung ID!1,)'or pro.111ntlv1ded sgrlcola e lndustrlal, pr.!? 
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gremas de construcclon de v1v\enda&, meJoram1ento n~blental, etc., y 

elev•r l"s cond\c111nes "" vid" <le 111 poblactnn rural 'I ur)lana. 
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CAl'TrUtO 

flEFOilMh.5 Y ADTCJ0!1E3 A L,\ CONSTITUCION. 

1 • - INTflODUCCJON, 

Aten•Hendo. a los prnblemas derlvr1dos del aceley•do crecimi

ento urbano, consecuenc la rle ¡,. explos Ion rle1nogr1tf len y del exo<lo 

de personas pcrtP.ueclenten nl med lo rural, prlnclplo recientemente 

en MP.xlco un movlml1rnto le¡rlcl1.<tlvo tendiente a ~structurar siste

mas normativos que permlt'rn pl11ne11r a<lP.CU>J~'\mente el creclm!er;to -

or<lrn<1cto <le l"s clu•l'li!P.s a f\11 rle prop1c111r mejores condiciones dP. 

v1í\!l dentro rlf~1 arr.q urb1J.nrl. 

r.a'magnltud dP.l fenomr.no n•aerlt~oo rles<le hacia tiempo unu -

polttlca Hn vista a su l""gul!\t:lon y rstu<llo, sin embargo por lo -

contr11rlo se pensab't que el c1·et:lmlento urtinno desorblt11do clcl r.e!! 

tro del pr1 Is, .r.r1> · rpfle J<• rle un desarrollo ~conoro leo ascendente, -

co'1\pC1r'ln'1ose onr,u1los!lmr.11tP n. 111. C1ui1nd :\e Mr.xtco, con lns granctes 

Ut'bes dP.) munrtO r.n 'curinto .... 1 nutrH~ro 11e hnh1 t~111tes y ct tmens iones de 

urb'ln1Z3.cton, s1n c!et.P.ner'ne a pcnsnr que lnr: con,ltc\ones econond--

cnn rte ln n:1pttn¡ de 111 rr.pnbl len y del p~l1S en e;uneral, erun mu,y 

•lll'•!renten <le las. rc\n'lntes en lrrn erunrles metropol1~ ;¡ que el mn-

yor cr~r.tm1ento domo,;;r-nf\C":o nuestro s~ rf1~l~truba en las ~onas pro 

1t?tllrtas <lon1r. el mt!rllo wDblente Uf'bano ern clecnd,.nte y que la es

cnses <le se-1·vlc1os publicas se ~enl:lrla muy ,pronto cr1 tn<ias los -

sectores de 1'1 pobl!lc 1 on. 

La actlvlrln1 leglal!ltlv>1 empezo por las reformf\S y ad1c.1o-

nes 11 los •lrtlculos 27, 7) y 115 dn la Ley Funrhment.'11, presenta-

clos p!lrn su rt is·cuc Ion el d !CI 12 d'? Nov letnbre de t 9? 5, Lll reforma -

Const1tuc1on!ll ten1!1 por objeto d:,r racultarl .. 1 cSt!lño ¡1ura dcter-

... m lnar por merl to 'le leyr.s loe usos <IP.l sur.lo urhrno y h:icer co1nc t

d Ir funcionalmente lua accloneo de los tres niveles de gob1erno ¡~ 
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rn plAne"r y re;:ul'1r 1" fun1'lc Ion, conservucfon y crecimiento de -

los centros de pobl•ciQn, 

2 , - All1'ECEOENT!!:3 LEG !SLA-rIVOS. 

En l'l Const\tuclon de 1917 no exlst\11 facult•11l alguna par!l 

el Estarlo en cu!lnt.o a leglsl<lr sobre dP.aarroll~ urb11no, de tal ma-: 

nP.ra que de !lcuerdo al csplrltu <lel articulo 124 se entend1a como 

unA mnteria reserv!l<h " lcrn Estaños de la Federac\on y de hecho -

P.X\Rt\fln leyes 9. n\\'Pl rst·1tnl para rct!,UlH.1~ el crec\1n1ento en sus 

jurisdicciones, est~ c?njunto de leyes sin un\form\dnd y sin un-· 

p-rincipio comun entre P11'>s no er'ltl suficientes pnra resolver un ~ 

problema que uumr.ntRlVl conntJJ.nternr.nt.e, odt-mns de requerir una ayu

da conjunta de todo~ los n \veles de p;oblerno, pnra afrontar sus -

mul t 1ples r.fectos. 

J ,. CONTENIDO r.F;NEílAL DE LA RE~'OllMA DEL 6 DE r'r:bHEllO DE 1976. 

Para lo.~rnr facult•lllr.s al Congr<?so de la Union a .fin de ex

ped\r'lr.yes. tendientrs a uniformar los esfuerzos de la Federac1on, 

Entidades Fed"rativ<is 'J Municipios, en m!lter1a de nsentamlentos .h,l! 

mano~, se propuso !ldlr.ioni•r el articulo 7) con 111 fracclon"XlllX-C, 

ele estB manera se !lhrl" lEl pos\b1lldElcl de expedir una Ley general 

que m!lrc~ra e1 princ1p\o rector !l nivel n'lcional en materia de re

;r,ulflc ion urbant" 

El artlculo 27 as\ m\Amo, cuyo texto contiene ~l derecho de 

propiedad, Gf! reformaba P'lr" c\arl1~ a la propiedad la pos ib1l \dad -

~" aprovech"rse en beneficio soci•il, J>"ra lograr el desarrollo --

P.qu1llbrll<lo ~el P'~is y el meJoram\f•nto de 111s conclic1ones de v\da 

~e 111 pob1acion rurfll y urb"""' 

Por ultl'!lo h \n\c!,.t\va de reform11s a\J11rcaba la adlo1on al 
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ort \culo 115 J'l'lra · r"'af1rm"r ln \ntcrveric Ion '1e cadn 111vel guberno-

ment1tl en la acclon nacional para controlar los asentamientos rle~-

orJ¡unlzndos. Ln fracclon IV establee\« que, eu el ao1b1to tln su C<•:it 

petenc\a r.!l•l9. or<IP.n podr\•l l!Xpt!dlr ley1w ten!l1ente$ al fi11 '"'l"'C",U 

clo por et articulo. 27 en cuanto" centros urb«noc, La fracc\on V -

prP-Vh que '11 e~1s t lr un problema de co11urw;c ton eutre dos o mus -

r;ntlt.lartcs Fede1·at1V'lS, tanLo la l'crleraclon, Estados y Hunlc1p1os -

porlrlnn lritervontr en la regulacton y J>lr.ne,.c1on del crecimiento -



CAPITULO I l 

MIALlS IS DE LO.:> f'flECEFrO::> RC:FOflMADOS 

1 • - TU'!ll DEL AllTICULO 27. 

El proyP.cto de reforman cons t 1 tnc1onales, a los nrt !culos -

27, 7) y 115 fue aprob,.rlo lntcgl'nn1flnte por ~l Congreso de la Unlon 

Y. puhUcar!o en el D\11rlo Oficial ele lR. Fec\crac1on, el rila 6 de r·e

brero de 1971\, 

Se ad lclono el parrafo tercero del urt1culo 27 Constltuc10-

m1l, cuyo contenido final quedo al tenor llterlll siguientes 

"La Nnc1on tenñra en tollo t lempo el derecho de b1pone1· a la 

prop\erl11d privarla las mo•l'lll<b<les que dicte el 1nterP.s pu-

bl ! no, as 1 como el de re¡i;ular, EN OEHJ::FICIO SOCIAL, el l\Pr.2 

ve.,hamlento d' los ele:n.,ntos nnt.urales susceptibles de apr.2 

plac\on, con objeto rlc hnceT una d\str\buclon equttat!VR de 

la rlqu~ze publica, culdnr de su con~erveclnn, LOGRAR. EL D~ 

SAHROLLO EQUlLinRAOO !>EL l'AIS Y llL NEJOllAMlENTO OE LAS CüN

DICIONES DE VIDA üE LA POilLACION HUHAL Y URIJA!IA, En conseCJ;! 

ene!,., ·Se d1cternn las medi•las nacesurlas para Ol!Dl::liAR LOS 

ASEUTAMil>lfro:; HUMANO.S Y &3TAílLECER ADECUADAS l'ROVISIONES, -

USOS, RE:SEHVAS Y D~TillOS DE TIERRAS, ACUJ.:> X BO.:il;(UES, A 

EFECTO OE EJECUTl\ll OllflAS l'!JllLICl\S Y IJE PLANEAR X REGULAR LA 

PUNDACIO!l, CONSE!tVACIOll, llEJOilAIHElll'O X .Cll!~:ClMIC:tlTO DE LOS 

CENTROS DE POllLAClO!I •• ,". 

2 • - IMPOfi1'ANCII\, 

Ls ad1clon al ~arrefo tercero del articulo 27 constituye le 

~·rte mas 1nteresantc de la reforma constltuc1onel, en el texto 

r ¡ 



del 11.rttculo nenntormrlo, se t?ncuentra contentda. ln gari;i_ntl.'l de Pt',!! 

p\P<l<l<I o h. gnr•111tl" tle rus¡l'Jto a,¡,. propiedad prlvt<<la, de ta1 ma

ner11 que cu<ilr¡ut~r c•unhln en ~l contr.nlrlo rle nste precepto absorve 

]q, !J¡rt¡Pt11~t..a <ttr-nr.:~•">11 y t!StU1llo r}c }OS defensores de CtJte derecho, 

p!irte ani¡;ulnr ,¡,, 1'> buse Jurlrl\cu rtel sistema pol1t1co mexlc•lllo. 

J ,. !!L DEHllCllO DE: PHOPTEflAD. 

El rfor•rnho de pt'<op\ml'id ~" connngrli en 1" Constltuclon den

tro del capltu1a connel'n\ente " lan garantlas lnd!vltluales y se -

considera un derecho rlnl gobnrua<lo frente nl estado y sus nutorld!! 

den, para exl¡r,lrle" .,¡ 1·~speto "' sus derechos lle usur, disfrutar y 

•l 1spon"r de uno cos", sobl'" ln que eH tl tu lar tle en os derechos ba

nf•~oq en los p1·1t1ctptoo tle la CoJ1stltuo1on. 

l.Jis r1;1cult•11lnn qun cnrnr..tet·\zon ~1] !noricrno concnpto lle pro

p1o"1n•l, rllstnn rl1'l ontl,:uo "oncepto rom:inlsto¡ que 11L<,rco la facul

tad de abUS'"Jt' ~n r~1vor .\t~1 t1tular dP. estP. <l'P.t'echo1 r.on la tiueva • 

co~1ceµc1on ffP. lo. 'pr·op1.-.•\':!d, col?'n funr.1on uocl'\l y no como dei·echo 

obscluto o como lo llurii• l" rcfoi-m'l ,\el 6 •le r'ebl'ero de 1976 en b~ 

T1flflclo socl1tl¡ 1011 ntl'lbutoo curnct,,r\stlc.ns tlu este derecho se-

r~n1 

ur.,..r.- !!:l t1tula1' rlt!l '1ern<:tl0 publico subjetivo puede 

nP.?'V 1 t'flt! tlel b\cn r:nnf'o1·1·h.? !.l. su n~ tur'J le:a1; 

2 i)lnfrutnr.- ~provechnroo rle los frutos rlc lo cosa, se-

nn P.st°'' ·l~ Mtu1·nle"~ ~lvll, lrnluGtrlal o m1turnl. 

J D!~poncl'.- ilo,•11 tz11r P.n rel.gc\on con el bien actos de -

riom1nto" 'lf"~ P.naJen11r1o, i:-:rnv.'lrlo, utc. 

ll~t!\S f~CUlt.ndP.S $1' otorgnn '11 titular <lPl del'echo rle pror• 

p!'ld11d, este rler.,,,ho "In eU1lNrgo no es absoluto, y como todos los 

de1·e<>hon publ1c:cc subjP.tlvoq tl"nen llrnltaclones entublec1d~s en • 

la propia Conntltuclor., en aros a proteger los derechos de los de-
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l!laR gob.,rn'ldOS '/ loe lnlereSP~ estntalP.S pl\T'l benef1clo SOC1al,· 20 

4 .- LihITACIO!IES. 

L1s 1 lm1t'.1c lo1rns 11. l<i propledud ¡.>r 1\•od" son de tre:: clnsen 1 

Hortal lt11-utl.!u 1 Exproµ1A.c\or1 e Inc~p,u'!1di\d~s. tus mc.vialld:tdee entun ... 

r.ont~nldas en ~l '°'nrrufn t~rcero <li:>l articulo 27, m\Gmo que ruern 

objelo prlnclp'll <le }" rcfol'WI ¡>F•l'll dar SUSt.,nto COllStltUClon<tl a 

1~ fttr.ult:":lr! cic lc~1!~l11r Pn mutcrta rle asentam1entus hur.mnos. 

ürn mod•il l<l.ar!ei; 11 <¡UP. ne refler" la pr\m.,ra p1u-te del p!lrrn 

f<'l ler~ru'O del •lI't!culo 27, Se deflll!! C<lU\Ot Aquellas restricciones 

prc.hlblclonen n "~tnbJ.,cll!llentos <le prohlblclones rrngatlvas en re

la.clon con los deJ'PChfls dn usar, d1r.frutnr y d1Rpontr. 20 

L•\ rnodulldnd no termlrta, no eJCt1ngue el d!!recho de prop1e·

'1ad, !ld.,r.tl'\ f!Bte r!ere"ho al lnterr.n publico cumplimentando con 

el 1 o 1•• runc1on soc !111 de ln nueva concepc 1on de propiedad. 

Segun el tHtri constlt.uclom•Í señulnrto,solo ln Jinclon es t.! 

tulnr del tlerecho d" linponar mo11fl1 !ñn1les a la propleil11•1 privada y 

r1che h.gcerlo l'ltr·11vP.g dn un representanta qur. es e1 Congreso de la 

IJn\on por lnP.d1o de ní>l'IUflS f!.ellel'>tles auStl'BCt!lS e impe?'GOnaleS, 

5 •• F.:\PílOl'IACIO!I. 

Otr" 11m ltac lon Cons t 1 tuc lon11l, es la expropta·c 1 on por cau-

011 tle utlll<la<I publlc,., o sen, n<¡uel atlto de IAUtor1dad que se t1·a· 

cluce en "l "esum1tJnto del derecho de prop1P.dntl por una causa de •• 

ut\lld••d publ1c:fl y "'"<lla11t.r. 1ndemnlznc1on. 21 

Este l\Cto de aut.o1'Mll•l tr!lnsflere un bien proplf'dad de un -

purt\cular a ln ¡iroplu,li:ul •!el <Hltudo, cuundo er;1ste una causa de • 

utilidad publlc11 o se~, existe un9' necesidad colect\vn eRtatal, ~-



qu~ debe ser sntlsfer.ha pnr P.l Pstndn y P.1 bien que puede satisfa

cerla p"rtenece B un pnrtlculnr. I.:•8 cnuHaS de ut!ll<Íad' publica se 

encuomt.r"n determfo,.da". cx¡irosnmente a nivel federol por lB Ley de 

Exproplnc\on de Novlemhre 1IA 19)6 y "nivel l'>cnl por el Codlgo All, 

mln\st.rutlvo del Estado de Chlhuahun 1lel 21 de 3eptlembre de 1974. 

Parte muy Importante rte esta flgur1., la r.onstltuye el manrt_!! 

miento 1le que snlo poclr11 lleV>lTSP.,!l cabo mefllnnt.e lndemnl1.aclon -

que es b compensaclon que el P"rtlcul"r ufecta<lo recibe del esta-

1o P.n v Ir tud dP.l ces,.., !trnto del dP.recho <le prop1ed•id y en cumpl lml· 

en to .. t principio de i;, 1gu'l1dad de lu:: cnrg11s publ leas. L<> \ncle,.

nlznc1on 1lebe de consistir en um• c<rnt1d'ld de dinero y su monto "!:. 

ra el ·v,11or ,catastrai del bien que figure en 1 .. s Oflc\nus Jlec!\udn

~orus y en c~so de que AX\nta cot1trovcrs1n sobre el precio, se rl~

Jotrn 1'1 soluclon" l1t .. utor\d1ul Jutl1r.1'11, 

F.1 proc<"d1mlento que se lleva '' r.11ho para 111 declaratoria -

dn'exproplRclon ne lnlclR en el Poder Le~lslatlvo, que medla11te -

un11 ley dete:mln~ l<\ fc;>rrna de hHcerse, recursos que admite, pl"zos 

etc., 1nlcla11'1ose en la 1lepenilenc\a a quA el asunto corresponda, -

se cstudlu la necesidad colectlva, Re busc!l el bien satlsfactorlo, 

se redacta la declaratoria de expropluclon que firma el c. l'res1-

dente de la flepubllca y el ::;ecret'lr\o 11111 IJPSpRChO '/ por Ultimo Se 

publlqa "n el D1arlo Oflcllll de lR Fe•lerRclon1 se Inscribe en el -

Registro Publ leo de l!l rropleclncl y se comun1ca el afectado. 21 

Por su eap,,clal procedimiento, 111 P.X¡>roplaclon por caunus • 

de utlllr1'1d publlc<t constituye '• la VP.Z que una llm1taclon a la e!l 

rantla del goberna•lo cons,.5radH en el ¡x1rrafo tercero del act1culo 

27 Constltuclon!ll, una cxcepclon a ln e:•u· .. ntlu de !lUdlencla que -

contiene el articulo \q Constitucional en nu segundo parrafo, pueo 

no oe oye prAVl'1mente nl afecta<lo p!lr'l expedir la tleclaratorla. A 

partir de que sP. notifica al particular el auto de autoridad este 



tinne quince •llRS hnb\les para Interponer ante la nutoridlld el re

curso de revocac1on y contrll au resoluclon, sino le ea favorable,

procede el Amp<1ro. PAra exigir el p"g" la lndemnlzacion se concede 

hnst" un pl01zo de r\1ez anos y cuamlo el bien no es sfectn<\o a la -

s•ll.isfacclon de la neceflldad colectiva origen de la exproplaclon,

cabe pedir por el Interesado la reverslon del bien a su patrimonio 

el plRZo que se r.oncAde a la autorlda<\ es de cinco años por la Ley 

Federal y tres 01ños por ¡,. Ley Local. 

6 , - INCAPACIDADES .• 

lnc<ipncldad en P.;enernl, es la cnrencla de facultades para -

aer titular de derechos y contraer obllGnclones y en cuanto a la -

lncap11cldnd pllrtlcular <!Omo l lml tuclon al derecho de propiedad coll 

s11g1•ado en la Constltuclon, SP.ra la nusencln de facultades pnrn -

Sl!r tltulur de los derechos de propled•vl privarla. 

Las lncap01cldade• se encuentran contenidas en el mlRmo art1 

culo 27 Const)tuclonal y se refleren1 

T ,- No po~ran !11lqulrlr los extrnnjerns el dominio d1recto 

sobrf'! las t\~rt·l\s :¡ ftgnns en una fflja. de c1en· k1lome-

tro11 a lo lfll'i(O ~" las froute!'as y clncuentu kllome--

tros en 1.'.l.H plr1yas, 

It .• - ~.s asoclualvnen rr.ll~losas d~ncimlnad~s lgleslas no -

p<:>dran a<lqulrlr, poseer o admlulstrar bienes rnlces -

ni cnplto1"·; l:npuestoa sobre ellos. 

tII .- Las \nstltuclon"~ .Je beneflclencla prlvada, no ar\qule

ran maR bienes qu" los d lrectamente des & lnadoo 11 su o.E 

Jeto. 

IV .- Las soclr.r!ri<len com•irclllles por ncclones no pmlran ad-

qu\r1rt poseer o at!m1nlstrar f1nr:i:.i:J ruat.1cas. 

V , - Los ba11cos sol.o poJr:m tener un proplerlucl o adm ln ls---
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tr!lr los bienes r" Ices cntnrnmentc necesarios para su 

objeto dlrrcto. 

'/! .•• t.1s corporuc1on"s clvllcs, 11'> pueden tener en prople-

<\11<\ o adtnlnl~tr'lr por s 1 mirn bienes que los destinados 

directamente al objeto de su lnstltuclon. 

7 ,. REl'LEXlOll. 

L"\ r~rormri de 1976 1ll p11rrofo tercero del articulo 27 Cons-

tltuclonfll, er.tublecc Urt'l l!mltnclon al derecho de propiedad del -

gobPrnndo tendiente a lo¡~r~r un beneflcin soclula El desarrollo e-

qu!llbrarlo del pa!s y el mcjorumlento 1le 111s con•llclones de vida -

~e 111 poblaclon rural y urb11rn1, 

V. form" en que se restringe .el derecho del goberrn1do es ·

d lctanrlo l!lG tned lelas 11cceo11r 111s para ordenar los asentamientos hu-

m11nos y est11blecer adecundas J'rov1s\ones, usos. reservas y dest1--

nos de tl~rrns: agu;'."' y bosques a f!fecto de ejecutar obras publl-

cqs y de phnear y i·egulnr l" fundnclon, conucrvaclon, meJoramlen-

to y creclmlentn de los centros de poblaclon. 

Qu~ clt\se de 1lm1 t!lc Iones se es tnblecen con la reforma? 

!lc.las llm1t11cloneH cxlotcntes a la propiedad que sana llOd! 

1 \dadt's; Expropl11clon e Inca¡iflcldades, laa me~ldas para ordennr 

los asentamientos hum'lnos debe11 consistir· en una modalldt&d, 

Est11s medlrtao se encuentrt&n contenidas en el artlr.ulo 27 --

Con.• t 1 tuc lonnl, tercer p11rrafo, que es tublece las modal !<ladea que 

en beneficio social ~uede Imponer 111 lltrnlon a la propiedad privada 

est1111 mod!>l lda1es dP.ben conn \stlr en meillrfo,; p!>ra ordenar los ase.!! 

t11mlentoR hum!rnos y establecer arlecuadas provlslonen, usos, reser

Vl\S Y destinos de t1err1rn, agu11s y bosques 11 efecto tle (jecutar o-

br!ls publlc••s y de plfln~ar y re!!:uhr la funduclon, conservaclon, -

¡ ,. 
f 

1 
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rnejorBmlAnto y y crec!mlento de los cP.ntros de poblacion. 

lA reforma no ter!llina con la prop!e<l11d privada no const1t,!! 

YP, UM exprop!aclon, Solo la re!';Ula, pero B\n terminar con el def_!! 

cho del titular, no exlste una causa de ut!lld11d publica, n! los -

bleneo afect11dos saldran dul plltr1monlo 1ndlvldual, no hay t!t~1poco 

1ndemnh'>c1on, 

Li;i 1nc~pac1t1:Rd se deterrnlna expresH.:ner1te y nn se encU•Hltrn 

P.ntrP. R1lrH1 ·111s mt-:"d\•1f.Hl '1e 11sentnmlento!l humR.nos. Entonces Sunqu~ 

la Const.ttunlon no SP.a totalmAnte preclsFl lu l't!Strlcclon impuesta 

" l« prop!ed'\t! pFtrt!cul>1r, conatst1ra ''" utm modalidad c¡ue no ter

mine r:on el derecho de prop\ertad, i;olo restrln¡!;e al tltulllr sus d~ 

rechos de uso, disfrute y d1spos1c1on. 

8 ·- QUE AUTORIDAOEJ i'UKDEtl D!POllER LAS MEDIDAS soaae ASENTAMIEN-

TOS l!UMAllOS? • 

De !lcUerdo con el texto cnnstltucion'll en estudio es la Nll• 

clan Mexlcaril\ la unlcB titular del· derecho de imponer modlll1dl\des. 

El concepto Nacion se entiende como s1non1mo de Feder,.cion. 

9 ,. OPillION DEL LICENCIADO IGNACIO !lURGOA. 

Llls morl'll1dlldes deben const1tu1r en las medidas necesurlas 

p .. r .. oruAnnr los asentamlHntos h•unanos o establecer ndftcuádllll pro"' 

vts1ones, usos, r!!servas y destinos, etc. Estas mod,.1 \d•des deben 

ser lmpl,.ntnd"s por la N'lcton unlcament!! o sea el Estado Mexicano. 

Est.e ~erechn lo ejerce a nombré del Estlldo el Con~reso de la Unlon 

por medln de leyes. 22 

tO •• OPINION DEL LICENCIADO GABINO FRAGA, 

f 
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~ebe precisarse en c11rla caso s1 las medldaa para ordenar 

los ssentsm lentos humanos cons t 1 tuyen modal ldadils o corresponde a 

otro t lpo le¡i;1\l, 

51 se estima que 111 fAcultarl de Imponer modalidades s ls -

propiedad pr1vqr!n tlP.rlva de 111 propiedad orlg!n!lrle de la Neclon, 

entonces solo 111 Federaclon que es ¡,. unlca que pnr~ el ceso rep'.~ 

11ents B le _lleclon es la que puede Imponer dicha mod!il1ded, Los es

tAdns no poclr'ln tmponerla, ya que ellos no son titulares de le pr.2 

piedad orlglnarln, ni est!I se les pude ceder, ni mucho menos tren! 

mltlr n lo~ Municipios. cJ 

11 • - OPillION DEL L !C!:JICIADO JOl!GE: ~IAZPULEZ PEf!t:Z. 

Ln Naclon es un ~ustracto 1e dos esferas de comFetencla1 -

Federal y EstAtal, La Ferlereclon represent!t B lB Naclon, pero no -

es la Uac ton. 20 

Concluyendo, el organo que representa a lA Nnc1on es ei Co!! 

greso de 111 Un1on y ns! les modslldBdes cleberan ser expresadss por 

norm"s gener!!les, BbstrnctRR e llnpersonales, o sea a traves de Le

yes Fe<iersles ,· 

~arB eumpl\r con el fln de le.reforme y ordenar los asenta

mientos hutnnnos, el Congreso 1lebe dictar una Ley ordenando las mo~ 

rlal id'ldl!s que cons 1s ten en provls lones, usos, reserves y des tinos 

de tierras, sguas y bosques. 



CAPITULO III 

LA F!tACCION XX I.<-C UEL AHrICU!.O 7 J CO!ISTITUCIONAL 

1 , • ANTECEDENTES, 

0~ BCUer~o con ln expoolnlon rte motivos de ]a reforma del 6 

de Febrr.ro de. 1976 "nl no contener l!l Const\tuclon ne 1917 no.rmn -

1 
ulp;una que entnblcc\t!t''.l re~;ulnc\ones en m.i:1ter~a urbttnu, por t!:lnto, 

e11 los tf!rrnlnou rlt"?1 urt:\culo 121~ Sr! P.11t.\en-tc '!"n pr\nc\plo una m'lt.,2 

r\•• rosorv!::lrli:t u. lon F.!1V!·\a!.:". 2''- La f111!u1tn<1 pueH ch~ leg\slar en 

·:nrd.•Jrl'\ rtP. '1Sentnm,P.nton hum11noA y crt!clndetit.':' urbano, era eJcrc1-

,,.. pnr loo Est.'ldO$ ne 1'1 Fe~rrrnc\on r.n pnrt\culor, y 1llgunos de -

ellon,· t~n\nn ~n v1~0r leye,; t~r1d\cnt~s u reoolver lon problemas -

qur. 001.>re r"i!;Ul<lclon ur1.>~11.1, tencncla \l'l'e>:Ul'll' ;le l:i tlerr!l,etc., 

loccillz.ib·rn en su t .. rr\torloi no r.xlntl11 en el ple un prlnclplo -

r.ri'!l•> un r•~ctor en tu.oto a lri rcgulnclnn urbl).111.\. 

Ln 'llto 't!lnn de crecl1nlento dr.1 pals y la forrn" desorgriniz~ 

dA <\el crP.clm!ento 'le b poblnc\on, tendlente u concentrurse en c,! 

rrtas re~lcnes del t.erritorlo formando pt•oblemns de sobre¡mblaclon 

cscqr,r.s dP uet•vtclós puhlloos, b!ljo nivel tle v1d!l, etc,, origino -

1-. neces\elad ele·un1f\cor y coorellnur esfu•irzos de los Estados, Fe

rlcr11clon y Municlp1ns, \nterP.s~nr\o a los trP.s niveles ele gobie.rno 

clP. acuerdo con su competenc\a en la resoluclon ele cBta problemati-

en. 

Con lH reform'l 111 artlculo 27 Constltuclonnl tercer parrafo 

se f•H:uJ to a 111 Nac\on ¡><lrfl Imponer rnoclal1dades tendientes a esta

blecer nr\ecuadris provlslonr.s, usos, reservas y dcstlno ele tierras 

y R~wi.r1 para. ordcnf1r los a::;enta1nlento~ humo.nos urb~nos, Le facul-· 

tur\ pnra expecl11· un" l•JY Federal de nplicuc\on general, que unlfl

c1tr:> la acclon de los estados y 111 federaclon ya est'lbn contenida 
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en P.l art1culo 27 Cor1stttuc\onal, tercer pqrraro. 

2 , - CONTErl IDO. 

La ac11c1on r\el '>rtlculo 7J Const!tuclortal, precepto que co!! 

tiene la enumer,.c1on d<: l'\s racultudes del ~ongreno de la Unlon, • 

en su nul?V'> ft'!ICC lon XXIX-e se le n;~rega una nueva facultad 1 

·"Par" cxper\1r las leyes qut: establezc!ln la noncurl'encla clel 

gob1~rno Federal, rle los EstFutos y <le lo~ Mun1c1p1os, en ~ 

el B'l!blto. <le sus respect1VEIS competencias, en ma.terla de -

as•mtllmlentos hum!lnos, con objeto de cumvllr los fines Pl'!! 

vistos Pn el parrafo tercero <!el articulo 27 de esta Cons-

tltuclon", 

J , - OBJETO DE LA REPOfülA. 

Facult~r a~ Congreso para expedir una Ley que es~ableclera 

l'l adeeun•ln ooncurrenc1a <le los trns niveles de gobierno en sus --

r•!Rpect1vas co'11petencla>1 en materl .. de noentam1entos humanos p!ira 

cumplir con los f1nes del tercer parrafo del articulo.2? Conntitu-

clor1ul, o se" lograr el des .. rrollo equilibrado riel pals 1 el meJo

rumlento de las condic\ones de vt1a de la pqblac1on ·rural y urba--

na. Ordenar los ssentnmlentos humanos, planear la rund~c1on, con-

sr.rvaclon, mejoram\ento y crecimiento de los centros de poblaclon, 

4 ·- A!IALISIS DE LAS FACULTADES QUE oroilGA ESTA FRACCIO~· 

51 el tercer pa.rraro rtel nrt1culo 27 Constltuc!onal rsculta 

solo a ln !lar.ton para \mponcr modal1daden en materia de asent&mle!! 

¡:¡ 
¡, 

!¡ 
1 
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tns humnnos, la frncc1on ;cux-c del articulo 7) facultn al Congre

so de 111 Unlon P"r" e•perl\r una Ley que ·regulara la concurrenc1n -

rle loo tres nlvP.les Gnb\erno Ferlersl, fü1tados· y Munlc1p1os en m!lt! 

1• la de ru;ulac 1on urbarm. 

Oespues de ln reformu la facul tnd de leglslar en mater1e uz: 

b1rna segule siendo m .. ter\a reserv .. da a los Estados, el pat·raro tez: 

cern del nrt1 0ulo 27 d" ln Constltucion, solo otorga en exclusiva 

cnmpetcncla " la ll11c1on p11ra Imponer mndal1rladcs a le proplP.dnrl --

prlVJtcln, como medlrl'ls p11r11 ·lngr11r la rogulac1on rle los asentainl.•rn• 

tos humnnos, con la rrncclon 11dtctonad'1 al articulo 7J serle une -

Ley Fe<ler11l la quA t1at .. blAclera. la concurrencia dP. las facultades 

cxlstent•m en est." m'>t.,rln 11 ca<la nivel gubernamental, El pr1nc1-

p\o comun rector P.n pol Ítlc11 urb!ln,. lo darl11 ecta Ley federal a e-

r .. cto de coordtnnr y unificar los eofuerzos Nacionales en estB pr2 

blem11tloll 'J la Ley Estatal norJ·eoponrl lente complementaria la Legt.!!. 

'"º 1 on urb!ln,.·. 

5 ,. OPlllIOll DEL LlCf>llCIADO UAiJlNO F'llAGA •. 

La lltllclon de 1'1 fr•rnulori ;o:r>i-C al nrt1culo 7) Const1tuc1!! 

_n11l, s1>lo 1rntor'1z" ul Cnnt;rf!Go " e'tpc,Hr. Leyes que estableZc'ln la 

concur1·enc\'l 1!cl Cob\P.r110 Fcdcl'al, de los Bctndos y Hunlctplos, p_s 

1·0 no faculta prnu oomí!tcr 11 loi; l>stados ,. todas ln!l prescr1pc1o-

rms rle c!lchns L"yes FP<1eralci;, ni 11 las \nstrucctones qué dicte el 

EJecutlvo Fcde'l'J.11 por conducto de las Secretllrtas de Estado o de • "· 

otras ~ependenclas. 2J 

f. •• PRINCIPto Junrnrco FUllDA~lEN'rAt. 

1A reforma del articulo 7J fracclon XXIX-e habla de un~ Le1 

1 
¡ 
1 
i 



que ex¡1edlr11 el Congreso ptlr!l t>Stablcccr la concurrencia entre Es

t'1dos, Fr.deraclon y r.unlclplns en materia de asenta:nlentns humanos 

estn Ley regulara las fAnulLaJes de.anda uno de ellos. 

P<lrtlenrto rt~l principio jurldlcn fundamental contenlrto en -

el nrtlculo t2l1 Const1t.uc.lonal1 

"Los or'!anos FclierFiles estnn rlotnrios por el Constituyente -

por un conjunto d~ facultades, entendlendose el resto re--

5et'vado a los E!.itndosOI. 

Lrw facult.nde" de la Feder'1clon se consagr!ln expres9.mcnte -

.,n 19. nnrm'l fun1n.1:1ental y entre ellr.s tenemos l!ls fricultades. que -

otorgn. en esta materia el articulo 27 pnrrafo tercero, exclusiva-

mente a la llac Ion, en cunn to " la lmpoR lc Ion de modal Id ad es de l!l 

propiedad privada, Esta materia sern facultad explicita de la Fed_!; 

rac1on. 

Dentro del texto rtel 'lrt\culo 7J fracclon XXIX-e se establo!; 

c" que una recl'lmcntar8 la concu1·rencla de loR tres niveles en la 

re~ular.lon ~e J~ propled'lrt urbqna. Establece esta fracclon un'l ex

c.,pc1on a la f'acultad e~cluslvq del estado?. 

? .- F.XCF.PCIOJli;;.') A ESTE l'lllNClPiú. 

Este pr\nc1pló reguln1or de nuestro Fedcral1smo t1ene nl!u-

1nn9 exr.epc iones 1 

11) , - FACULTADES IMPL !CITAS. Qu~ son nquellns que el Congr!:. 

so de lf\ Un l nn se otor >;a ns 1 m lsian LJ a lo,; otros Podo!; 

res Fe'.lt:ralen, com·o un mr.rt1o nccE:sar1o e 1nd1spensa·-

ble para pc,.lc1• reul lwr 1'1A fUllCIOllP.S •CSpllc1tns, 

B) , - FACULTADES COllCU!lnE!l'rE.:>. Las facul tn<lns concurrentes, 

son aqunl l::ic que SP. c11cur.:nt.r!H1 ntorgadno por el Con:.>

tltuyt'nle P:f, favor tlf'! -lo:-.: orgunos Federales, pero µu!! 
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den ejercitarse sup1eLor1n:nente· por los llstndos mle.!! 

tras no ln ejer~Ftn lon Poderes Centrales, 

C) ,. FACULTAliE.:: COUlCiúO.NTES. !;on llquellaa que la Consti-

tuclon expresnmente estFtblecen en favor de los Orga

nos Federales y de los Localeo, Tanto los Organos F! 

~erales como locales tienen la misma facultad. 

D) , - . FACULTADES Al'AIJENTEMt:rlTES COJUCllJENT&S. Son aquellas 

f11cult11d'!B cuyo rep,.rto corresponde realizar con au. 

torlz'lc ton drl Congreso de la Un ion, eutre los Orga ... 

nos Federales y los Locates. 25 

8 ,. FACULTADES COllCUHRENTES. 

1A facultad de la Fl!dP.r'lc Ion es tFt ntor¡¡AdB expresamente por 

.. 1 p'lrr!lfo tercero del art.tculo 27 Constltucionnl, sin embargo en 

h rracc\on lt:itIX-C del t1rt 1culo 7J ae establece que una ley regula 

ra la •concurrencl!l" •le los Estados, Fcderac1on y Mun1c\plos. De • 

tratarse •le unii excepcion al pr\nclplo del artlculo 124 las facul-

t11·Jes que se otor·gan serun racul tndes concurrentes y as1 de acuer-

do o. la def1n le ion expu<'s ta anter tormente, SBran facultades ex pre-
.. . 

sas de la Federiiclon, poro podl'lln eJerc1tarae suplet.orlamente por 

lo!I Esta1os y Munic1p1os en su respectiva competencia y de acuerdo 

con los lineamientos c¡ue le conced lera la Ley correspond 1ent.e en • · 

este asp1teto, la. Ley de Asentum1et1toa Humanos. 

De esta m11nera la 11dlc1on del nrt1culo 7J, serla acorde con 

la rerorma del tercor parrara del .articulo 27 Constttuc1onal, la • 

f<Jcultad de imponer mortalidades ser1a expresa de la Federac1on, en 

111 11:ndo <¡ue ln Ley expP.d1dn por el Congreso de la llnlon determ1f1! 

ra las meterlas que ejerr.erta el Estado Federal y aquellas que por 

no eJereersn S!lpletortamentn correspon<ler1an llevarse a cabo por • 
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las Ent1d'1-l"s Fe,lent.lvas y Municlpules. 

No hubrla ¡1ues c\elegac!o11 rle f!lculta•1t!C coOJo tHnto fle hll -

c1•\tlcado, seria u1111 f11oulta1! concurr.,nte que 11 no ejercerse d1--

rocbmente por fil estA<lo, se hace por liiS Ent\dades Fedl!rtlt!ves y 

Muntc\pl~s, pero sin que ~xprnsa~ente se les ot.orgUe tal derecho o 

ext~t~ r~nuncla por la Federao1on. 

9 •• OPitlIOll DEL LlCl:;t!ClADO IGflAClO BUllGOA. 

"El Congreso de ln Un ton no puecle sin abdicar a sus cond 1-.. 

clones "" represent.ante,, legittmo <le la Uaclon, autor1Zar a otros -

orir,nnns r!ftl Estado, Federales, Locales o Municipales, la imposlci

on <le lAs rerer\dns raorlal!tlades, Dentro 1e nueRtro orden Constltu-

cion'll no esta permlt\do" n\ngun orggno del Eatsdo renunciar a •· 

l!ls facul t•dr.s y obl lg11c lon>•s c¡ue prevtlfl l" Cons t ltuc ion en 811 fa

vor _para clesple>zarln9 hac.l'l otros organos Estatales, )'a que en la

hipotes\s inversa se destru1r1'l toda la estructura en que la Lef -

Suprema organ1?.a· el R1stema gubern11t1vo del Estado Hexlcano. Este 

rteeplazami.ento no puede Justificarse .en los termtnos de la fracc1.• 

on XXIX-e Const1tuc1ona1 ad1c1onad11_a nuestru· Le¡ Suprema: 22 

, CONCLUS ION. 

La \ntenc ion de la reformll no rue reservar la regulac 1on u¡ 

to.tria en.'eil:cluslva par" la Fedcrac1on, s lno al contrario em. el tex

to de la 1nlclat1va º" reconoce "La ¡.iroblematlca urllena, se encua-

dra dentro de un conJunto de acciones que d!flcllmonte podr1an es• 

tablecer en excl11stva a cualquiera de los niveles de gobierno por 

los multtples elem•mtns, materia y atrtbuclones que concurren a la 

m1sm11". 

;,.•v,·;C..·:., . .,,;,,,,,eo,•, '""'"+·· 
1 
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La mult\pl!clrlnd r!e clem<>ntos y competencias que Inciden en 

el rP.nomeno urbano nos l1ev11 nl principio de qt.c la estr.ucturll Ju

r 1d 1 Cfl que de rcgulr1c \on 111 1n ismo, <lP.bera de es ta.blecnr 19 'concu-

rrcnc ln cic los tren n1v~lf!s de !!Obl!!rno o.t.raves de nuevus formns -

de colaboraclon d~ ln' !ni ldn~Ps Pedcrntlv~s entre s1 y de estas -

con la F'aderac1on, cnrno unlco forma de ser congruente al F'ederul1,! 

mo¡ solo lo '\cc\011 comp."lrt\d:i r.ntrP. 1'1 Peder,.nlon y los Estados -

pur'1l1t1ra un11 acclon lntrrgubern11m<rnL"l ¡]" llmppn cor¡¡Un1cac1on que 

rle •ttenc lon l\l problemn "" manera lnte¡~rnl. 24 

DP. aceptur la tea\s del Lleenclol'lo I11nnclo !lurgoa, la Ley -

fPdcral c¡uo est~hlec\el'll facult1Hlcrn n los Eatados y 1.fon\clploii en 

mnter\a urbana ser1n nntlconJt\tuc1omll, usl mismo )qs de los Estil 

rlou y Mun1ctp1on. pues son LPy~s que estttblenen mo'1!ll\darlen. t.s_tF.1.s 

morlnl\rl11rlen sn o;;t·iblef:f1n en sent.1110 9.bStracto o !l.mpl1o por lH Ley 

l'e~ern1, pr.ro t•vnll1"n "" l•'" 11t.1\liuyen r .. cult11rtes" los Estados y 
Munlclplos Pn con~r~to 1l~ntr,1 do a11 tcrrjtot•lo~ 

NJJS a~or,lP.. con,~, H:lp\l·1tu de l!1 :rr.formn drll 76, es pt:nsar 

t¡Ue lnn fnc11lt1J.11~a ot.org'l•lns por el parr,1fo ter.cero rtel Bl't.1culo -

27 Const;ltuclC>n'\l a 1<1 N~clon, e'n mnt.erlu <le re¡i;ulac\on urbant1, se 

nonsngt·aran a truvrs rl~ un11 L"Y fe<ler'..11 ñu maneru !(l!lleral y lit'! ac~ 

crdo co11 "l tex t<'l •lt•l urU culo 7J fJ''1cdon /.;;IX-C sort'\n frtcultades 

concurr~ntcn que se l·co11z11r.-1n c;uplet.orl~me,nte por loo:; E;st..ation en 

1ú"~ l".\ Lt·Y Fer\cr'tl t:•J. t:f")••J'V« unclunlvnmentc n la Fe1\Praclon, si.n·o .. 

(\., l'l ~omp~Lenc1<t F.ot.,.t1ü o Munlc!p9l o sea t~l y co'!lo actualmente 



C~P i'íULO IV 

A!lT1CUt O t l; ff!ACC10!1E5 IV y V. 

1 • - tiUEYAS FACULTADES P03 Ir! v,1:;¡ DE LC\3 '&;TAno.:;. 

clonen, b IV y la Y, qu" ~urrto el ·1rt1r.ulo ·115. E~te art1culo 

Const!tuctom•l consrurra en su contenlño un'1 serle de racult'1d11s P,!2 

's\t\V'lS p'lr'J los F.st.ndo11 P.ll cunnto " ~u t'e¡:;lmen lntP.t'no y forman -

purtu rlP. las norm'ls complPmentar l 'lS d t-!l :.: ts temn Fe:icrul. 

Conforme 1\ lr• expos\cton d'l mo>,lvot: de la rr.fcrldu reform~ 

tlt!l 71-. 1 "Lns FJ\Jtor 1claclen •lehnrun l\ tctur lttn mttd 11lns n~cesu1· \a.s pH-

ngu"s, t \erras y bosquP.s, con el ol>Jcto de planear y rAgular la 

runrhclou de las ctud1vlcs y r1~m11s centros de pobl:icton, su conser-

van1on y mejo'rafl.' 

"En consecuencia cun lo anterior, se propon'! la adlc1on de 

rlo11 frac:ctnnev 'll nrtlculo 115, en el primero de ellos y p!lrn los 

efectos "" 111 rr,fornl!\ <iel ¡mrrero ·tArcern del articulo 27 Constit~ 

clonal, se regflrme l!l fnculted dP. los Est!ldos y Municipios pera -

que en el ambl to <le sus car.ipetenc tas ex¡.>ld!ln les Leyes, los rt!gle

mentos y lAs dtsposlclonns q1Jmlntstrntlw1a, que correspond1tn e la 

obs111·v1.rnc tn de la Ley F"deral, reglamP.ntnr la de la mater la." 

"En ln ª"P:un<l•• ª" pr~v"" lr. pos lbll l•IR<l y se estnbleecn los 

mflc•rnlsmns clP. aoluclon p!\rll que en forma coorc\lrutda lA ~'ede'racton,, 

l!tS EntldndP.s Ferler .. 1tlVAS y l'>s !mniclplos plnneen y re¡¡ulen de lll!! 

nerq, ~conjunte el <le~11rrollo c\e las centros urbl\nan de poblacton 

quP. est1rnda sltwulo9 en territorios J1untclpales de '1os o m!ls l::ntl• 

1.,,¡.,9 FP.•IP.rllt 1 vas forme.n o t lenrtun 11 ronu11r un'l cont 1nu1<111d geog1·a 

t 
¡. 

f 
f 
! ¡ 
¡ 
' ! ¡ 
¡ 

¡ 
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LA facultad d'! est•1blece1· mod<ll!dartes consistentes en usos, 

dpstlnos, provlslo
0

nes, etc., corr.,sponde a lu Jlaclon por medio ºde 

la Ley Fecleral <le la m!ltcrl" en sentido amplio,_ como dice la e.1po-

1tlclon ele motivos rle ,,, lnlclt tlvu o sea "º sentido abstracto¡ por· 

tratara" d" rncult'1rles concurrentes cn'llo se deduct1 del articulo 7) 

se faculta a los 1':struh1s p:ir'l qu~ sup1etorlamente a la Naclon acu

d~n" su ej11rclclo rl'l or.u~rclo,. los l lneamlentos que seii!lla la Ley 

Fr~Pr~t. en este caRo la Ley Fe1cr'11 de Asentamientos Humanos. 

V•A nuey!lS raculta.jes )lOSltlV!\S de los Estaclos y Hunlc1p1os 

contenlclas en las fracciones IV y V del grtlculo 115, tienen como 

fin renflrmflr las f'lCUltaufiS ele Jos Estarlos en ro!lterla de regulacJ. 

on urb!lna, para cumplir asl las disposiciones de la Ley Federal de 

lB '""t11rla, 

2 .- TEXTO DE LAJ fftACCJOllE:S ADICIONADAS AL ARTICULO 115 CONSTITU

CIONAL. 

IV .- Los Estndos y Municipios en el amblto de sus compe0:

tenc1'1B expedlran las Leyes, re!!lamentos y dlsposlcl 

óneo arlm 1 n Is trgt 1 V!IS que se!ln neces .. rlas para cum·•" 

pl \r con lou fines sena111dos en el ¡inrraro tercero -

clel 11rtl611lo 27 <le esta Constltuclon en lo qu_e se r,S. 

flere a los centros urb')nos y de ecuerdo a la.Ley Fa 

deral de la mBterla. 

V .- Cu~nrlo rtos o mus centros urbanos situados en terrlt2 

rlos Munlcl¡u1les de dos o mlls Entl<l/ldes ~ederst1vaa, 

for,.~n o tlen<lan !l formar un2 continuidad geograflca 

la Ferlernclon, las Entldedes Federativas y los Munl

clp\oa respectivos en el amblto de sus competencias, 
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planearan y regul'<r'ln tle manern conjunta y coordlna

dn el desarrollo de rllchos cP.ntros. 

En la frac e 1on IV s~ flS table ce l!l fi;>cul Lnd pos lt 1 va a los -

E::t•vlos y Municipios <le P.Xpe<llr LtJyes; reglnmcntos ~- dl~poslciones 

A<ht1n lstr" t \van en lo <¡ue sean neceoar \!lS p•1rn lograr _el. desiirro~. 

llo P.qu\11br•••lo del puls y el me.Jnr<tmlento •le las condlclones di!• 

v \ .. 111 clP l'i pohhr.lon urbAnn 1entro tle su co!l'petenc h• y de Acuertlo 

n lo estnbl~cldo por la Ley quP. P.Xplda P.1 Con~reso de ln Un1on, -~ 

conforme a la f1111ultnd que le otorg9 1 .. nueva fracc\on ¡(;(JX-C al • 

nrticulo ?J Constitucional, 

Las Leyes que up1dan Entados y tluntcl¡>io:i en cumpl1m1ento 

" esta fracc1on IV del art\ot1lo 115, seran <te. 'lcuerdo a .las racul

t11<1"s que la I.ey Fe1ernl les otorgue o sea de esto manera se cun:~• 

pl1ra lo dispuesto por esto Ley en favor de. los Estados y Muntc\pl 

os dentro de sus respectivas competencias, 

4 •• A!lALISIS. 

Las facultades.que se otorgan a Estados y Huntolptos son P! 

ra que en el ambito de su t:o1'1petenc11l P.Xp\d!ln Le)•es, reglamentos y 

rttspos1c1ones nrtmtn\strat\vaa paro regular el crectm1ento urbano. 

Otorga lll rracolon IV del nrt\culo 115 f•cultades legtslatl 

vas·a los Hun\ctp\os en n1aterta de regulncton urbana?, 

La facult.nd de los Estados pnrll legislar sobrf¡ asentam1en~;. 

tos humanos como ha que<lnrto aRentado 1&nter\ormente, se reglra BO•• 

bre la base que da el artt~ulo 7J en su fracc\on XXIX-e, o sea, 11 

Sf! tr1lta de modalidades a Ja prop\ed11d priva1\g, esta m'lterta esta 

,,__, -.,._. 

1 
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cnnne·lt~!l r.n e.ncluslva 11 ln ¡;"e.Ion pnr •·l urt.lculo ~7 Constltuclo-

nnl en su 1·~rorm1,rlo r~irr~fa tercorn, acr~ sol~ en ln Ruplctor1o 

c¡ue l<i concorl·• la t.ey fe.J~r"l y ~n su cnmpetenc,ln tnrrltor\al 'J "n 

CU'l?1Lt> o lo» d~mna >-tnpnctot> del ·lnsttr1·nllo urhnno que eran y sl-·

aucn s 1 en•1..., in:-a t.·~r Lt Es tn 1.·11. 

B1 fin dn lq frqnn\on IV del ~rtlculo 11) es facultar " los 

Est.'11os pt1r1J que n1,~c.Ul!n 111:; 1'-'gtslnc1ones l}lJ" dl.! twcno estaban en 

v,· .. rn· rn en~\. todo r?l pn1:> n lon f1nes del part•aro tercero del .a:r-

t\culo :!7 Constlt.uc101ml y •J la Ley ft!<lrgl de Aucnturnlenl.os ll\1Jl1<t-

lll"J8 qut~ tltin el prh1c t p1o ruc.lor t~n cuur.to nl l·rec1m1unto u1·M.no. -

Ar.~ rn iumn, r,1cul ta r .u lu~; g:; t. 1.tdou 41,rn no cuontuu r:on una. leglslac,.! 

nn t\~ l~ m~t~r,•t J''t~·~ qti~ lP¿)nlnn ~te ncu~1·do R·cnLou pr1nctp1os. 

l'>a l\ne:im\.,ntos ,1.,1 "º'1l•n\c11to Je¡<;lnlntlvo Estfltnl parecen 

qu~rl!•r clnros 1e Ht~UP.rdo 11 1n P-:"Cpucut.a ant.1.?rlormente, .shora bien -

ln refot'!l'> nn'll IZ'lrln 'llU•l" tnir.li1cn a 'f!lcultndcs de los Mun1c1plos, 

10 q1..le ha ven'trto 1J nc'.Jrl~'!'IT' Url'J paJ'te ,\e lru:; erlt1cns mas severas 

" lu rerorm!l const:\t11clow11 'lel 7f,, 

Al h•1cer un'l \ntr1•p1.,:t .. 1c\on grnmut\c•Ü de ln frucclon Í.d1-

.c\om1r:in r;r. ~nt1erirle. que conc~1'e fncultadeo por 1gun.l n Estgdos y ... 

r.unto.lp!o~ en 1a P.Xl'<'<lli:\on <le Leyes y re¡;l•1met1ton p!irn cur.ipltr -

con los f\n~s del r~rrafn del nrtlculo 27 Constltuclcn~l, sin em-

b'lr~o 101< Mun\c\p\os nunc'l hm1 te111d<J !!Sta racultn1l, ¡iues son las 

L~glslnturas •le los EstrJ1!0•; lns 1¡ue l"glsh1n "" materia municipal. 

5 .- OPINIO!J DEL LICE!ICIADO GAil!liO fllAGI\. 

l¡'.ua linente se qudir'lnb <!l s 1s tema de sepnr11c lnn de podAres 

al 'ltrlbulrse a· los Mun\clp!ns en la nuuva rracclon del articulo -

t 15, las f'<r.ultn1es de expeil tr Leyes necesarias l"'ra cumplir· con -

los rt11P.s "cñ11lados r.n el )l~l'l'flfo ternero 11 .. 1 artlculo 27 Conntit.J! 
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cionq,1, 

Una de las ,;ranrt"s conqulsti1s que en bt<:n de lR llbr.rtad se 

llego a obtener fue la de hac•ir lu SP.pn.rac Ion de los l'odiires li.Jec.!.! 

tlvo, LP.~lslat\vo y Jud\clal1 tal como ahora se previene en ~1 "r

t\culo 119 ConstHué1onnl, segun el cunl no podra reunirse eso5 ¡io

~eres en una sola persona o corporaclon. Por tanto al fqcultar n -

los Mun\c!pl'?s p<ira e1tped\r Leyes SP. altera la orgC1n!i:ac\on de los 

Est .. dos t'll como lo consl!:na la Constttuclon en el m~,;mo .. rt1culo 

115. Hasta ahora los Municipios solo ventan organizando 11e la fa-

cult"I de eXpP.rt!r los regl!lmP.ntos 1lc pollcla y buen gobierno a que 

se refiere iil articulo 21 Const1tuc1on~l· 2J 

' 6 llL MUllICIPIO. 

Los prlnc\plo•I b•ts.lcos dnl Mun\c\¡110 se hnyan contenlños en 

el •ntl<:ulo 115 Conntltur.:lonrtl, rl" 'lcuerrlo" Al 1 "Lns Eut:irtoa ado!? · 

t'1r<>n ¡1ri1•11 su re¡i:1Men ln.tnr1or, la forma rlo gobierno republlcano,

rP.prE>s.,nt'lt1vo y populnr, ten\Pnrto como base rte su d1v1s1on tcrl'l

torlal y,¡,. su org1inbm<:lon pollt\cq y a<im1n1utrat1vo1, el Mu11lc1--

p\o L1 l>ro conforme !\ l~u brts1~s s 1.gu i~ntes" • 

Co1u;tlt:uc1on.!ilmen~e Du Jlevnra !l cubo por los Entn1ioa mediante el 

!!unlclp1o Libre. Ent!l eoi Uh'< for:llil <le «~ec<'11t1·a11"'"'1on administra~ 

t1vFl por rez1on y sus c1-,1r·1t~t.tn·1st1cn.s 111s cnumer!l el propio 11.rttc.u 

lo 115 Constltuclonal1 

l ·- El Munlnlp\.) "" 111lmlnlstr<trft ¡mr un. Ayuntumlento y 110 

h'llbra 11utor \dnñ 1 ntermerl la entre es te,;• el ¡;ob1P.rno 

del Es te.do • 

.\tlmln1strarn libremente oiu naclend .. formada por l11s --

contr\bu~lones que sniia1Pn las le¡¡;1i::l,.turas <le los. Es

tarlos. 

F 
~·' 
f ¡ 
1 ¡ 
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¡ 
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III .~ Te111lra p~r!ion·1l l•l'lrl ju1·ld\M propla. 

En el c,111tcxto 1\el 'lrtlcu1o 21 Const1tuc1onal, encontr~-· 

'1\0S otra facult'1rl otor¿;nd" " lo:. ttu11\r.lplos en el sentido rle c~Gt1-

g9.r ltts fracciones n i·or. rP.Gl~ITH'ntos gubernativos y de pol.\clll1 co!l 

s\stentAS en mult"'s o 1\1-rcsto hnst•1 pllr tretnti1 ¡¡ sets hora!l. 

Estos reKlnmPntos gubernativos y de pollcta son lot1 lla

m<i<loR r'ugloment•>• !lutono'!lcs, por<¡uu ¡¡uardun una relac.lon directa e 

lnmetlleta con 111 Constttuc!on, lu facult<vl ¡iara eitpedlr estos docu

mentos corrrspon~e a 1•1 uutor lfü•d adllllntstru tlva o sea al Pres ldcri-

te de l'l llepubl lt>!l "" 1n•.t.,rlt1 del DlstrHo Federal y Localmente la 

'lUtorldat! 11tlmlnlstrnt\v•1 •le llstauon y' Nunlc1¡,1os. 

Lo• rn,:lnmnntos •le pol le \.'l SOll un conjunto 'de nor.mas ge

ner<lles que 1·estrlnr,\nnt10 1.'l l1bcrLa<I ln<l1v1dual procuran el Ol'don, 

tr'1nqu11 \<lnd y sl\lubr!rl•!<l •le 1011 particulares 1 y los gubernativos -

ªº" norm"s '!;ene.r<>lP.n r¡ue orw111\zan y encausan le act1v1ded de los -

p'lrttculJ\ree que tiP.nP.n relac1on direct'l e Inmediata con los 1nter!_ 

ses colectivos, Aspectos por dem'ls ajenos unos y otros a le materia 

urban!\, 25 · 

Solo cata r11cultad reglament"r le se concede e los Hunlc,! 

p1os en 1'1 Constltuclon Gcner1'1 de 1.-. 1lepubllca1 siendo obltgaclon 

de los Estado~ reglamentRr en cuestlon Hunlclpal, se debe de conte

ner <!entro de le lenlslflc\011 de lon llsta<los en rormll .pormenorlZada 

sus rncult'ldes. 

EL llEt;l.AHEllTO n~ com;rnucctoflF.3 DEL MUllJCIPto DE GUADALAJARA. 

Dentro de la figura legal-urbanlstlca es necesario ha---. 

blar de este Instrumento. J)el de t~po local se desprenden los s1gu,!. 

entes 1 lne<&m lentos, y t 1énen run•lamento en el Decreto 46)11 toda ·-

con~trucc Ion o modof!cacton nentro rlel pcrlmetro urbano, de 111111ue-

blRs, c!ebe de ser aut.orlzarl•>, re¡i;ul<l•la y vlgll11da por. la AutorldRd 
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Municipal. 

Pnra sostener lo Anterior se tiene a la vista la Siguiente • 

dlspo&lclon legal1 "Toda excav,.clon, nonstrucclon o demollclon" 

(1e ouslqulel' genero ar,1·nga rmluudantemente la Ley). 'ºCorrespomle • 

al Ayunt!lm!ento de Guada.lajnra" autor!z11rla1 '\SI como dictar este.!!. 

cuerdo1 

A) !'Para que las construcciones, 1nstalac1on.,s, culles,--

onrv1c1os publicos, reunan las condiciones necesnrtas 

de SP.gurlclwl, higiene, comodidad y estet1ca•. 

íl) •• "Controlar el crecimiento urbano,- las densidades Je •• 

ccnstrucc\on y poblRclon, de acuerilo con el 1nteres • 

publico" (primer<\ vez qu" aparece el concepto "d'ens1· 

dart" en l'l L"gtslaclon Urb<ina de Jalisco). 

Pero lo que es realmente ext~Rord1n11rlo, es que del tt'xto ·

llP.1 rf'!glamento VIP.ne 111 '><iopc\on clP. rcs¡1onsab1lldades, en.mBterla·· 

de \nmueb}Ps, en lns s\e;u\r.ntes 'lmbltos1 Co11strucr.1on •• en r!on<le • 

puedr. PfP.r.tU<1r11e '",ªt", proc>'d lm lento par11 obt.,ner el permiso 1 quien 

pul'<lf! constru\r1 llm\tae!o11 de 111 obra por el lusar, por la flUono-

m\11 riel b'l!'r\01 rnglamonto del rlestlno1 l lnea de conducta para use

gurr>r lB comod \d11d y segur 1<19'1 en s ! de ln obra. En cambio tlene o

m ts \ones leg\slat1v11s, en rnaterla rte servidumbres, per\tos, nt0tura~ 

le<!a riel ¡iermlso, consecunnctaa de su vto1ac1on. 

Consti•uocton y HoclHlcaclon de un Inmueble •• Tal como se e! 

preso con Antnrtorirla1\, "torll\ excllvadon, construcc1on o d11mol1c1on 

<¡ue se eJecut9 en proplerl!ld ( !nJ!'ob\11ar1a,agrei;llmos) debe regirse •• 

poe (este) reglamento" y cori•espondn al Ayunt:>1nlento , , , el autorl-

z~r las ~ct1vldarles"••••• 

Pal'!l cumpl tr lo nnterlol' corres1>onde a la iJ1recc1on de Obr·Rs 

l'ubl lc-.s y Serv1c 1os Nun 1e1palos 1 "d le tnm 1n!lr sobr,. el conceder o -

negar, <IP. FÍcuel'do con eete nee;l11tn"ntr>', permisos relacionados con la 
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const,.ucolon•1 hnblemlo orn\slon rlel permiso, o ejecuclon de obras• 

con rtunv\n '1r. ln n.ut.or1..:ur.\nn, or•,ennr la suspenslnn d~ 'ell!ls. 

Arlvert\mos, que nt fltl •1bunrlante su cap1tularlo, y previsor en 

muchos renglones, h~bl,.rvlo n•1cldo (191'i7), en una epoca en que laR • 

dlrectrtces genernles urb!rnas, o ble:> no afloraban, o lo haclan An 

forma 11Asv1ada, snnns 1.ntenc 1ones aparee 1er.on por ne ces ldad en un ~ 

•locument,,, ant.lclpnnrlone a la Ley contra la Contamlnaclon. 

En cambio no exlstla, lu facultad municipal de regular el 

crecimiento urb'lno, que ahorl\ se plasm" en la Ley Organ1ca de los • 

Y.unlclplos (?lí) dan<lose a estos potestad para elaborar su plan d\•• 

rP.otnr. 

Incllscutlblemente que l\SUnto de t,.n capital lmport .. ncla, no 

•l~lie 1A estar en.un ree:1Rmnnto, como es controlar el creclmlento u:¡: 

b\\nn, Eso es materl" <le la polltlca plaRmatla en el Plan Director, -

.cuyas caracterlstlc'lS, estruct~ra, efectos, debe ele estar en la Ley 

ele mas alta Jerarqula, en un Cndlgo del Urbanismo, la Ley del ~uelo 

o en nueotru ~ey ~e PlQneaclon. 

S 1n embnrp;o cien t1·0 rle la Jer11rqu la de las Leyes urbanas, los 

rP.<>l11m.,nton ele conR trucn lrin ocu¡i"n los niveles Inferiores porque •• 

t'll cnnio se ex pres•• en !lp11rt!\1ln diverso, "se entiende por Pllln Regu- · 

l11dor, el conjunto de norrnan, principios y d1sposlc1ones que, con .• 

base en estudios ut•banlstlcos adecuados,· coordina y d1r\ge el desa

rrollo, el n1ejoral'llento y ln t'Voluclon dn la C1U<h•d de GuadalaJarG 

y de sus blrede<lores, expresnn•lose mccl\ante lo~ plHnos .Y reglmnent~ 

einnes nP.ees!lr1ns ••• " 

El numera\ 60, 'le es te Orderll\m lento <!u a l'l Junta GenPral de 

l'la~ellclon y Urbnnlzq,clon do J,.llsr.o l!& potesta<I de elaborar el,.;,. 

Plan Rf!EUludór y r.rt 11useni:la 1e est., prevee, que lu Dlrecc1on de .;..; 

Obras h1bllcas •llctam1nr, apnyandose en el 1leglamento, la Ley de •• ·· 

Fr'lcc lonnmlr.ntos. y otr~s 01.,ien!lm lentos. 
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Este dispos1tivo ya, a la luz dP. los nuevos precepto~ le¡;a-·

les vn en mqn\f\usta contr1u\\ccion con el arUculo 77 de la Ley Or

g11n1ca Municipal que señala como r\e la competenc111 municipal 111 P.1!!, 

bor'lolon del Plan Mn~stro. 

ílE.SPONSADILIDAD DEL l!STAUO POíl LOS ILICITOS DE SUS AGEllTE:>, 

Sin P.mbftrgo de lo anterior, r•rnultH que 111 ex\st'enola de ese 

c11p\tulo V del Reglllmento citado es 1nsurtciente si tomamos en con

siderar.Ion, que 111 autoridad debe considerarse mayor de edad en to

dou sentl<los, con plenll cup'lcldll<I Jurldlca y por consiguiente res-

J/On•'lble jur Id lcamen'te dP. las acc Iones u om Is ion~s 1l1c Itas de sus 

subaltP.rnos, tal como desdo hace muchlslmo~ anos lo prevee el Codi

go Comun, ya que existen dispositivos muy claros en el sentido de'

que el que obrando 111c1tnmente o contra las buenas costumbres cau

se dai\n a otro', •esta obl 1_gado a repararlo", 

Por otra ¡>Arte, tratandose rle las personas morales (los Munl 

clp1os) "tle~en obl1gaclon de responder de los daños causados por -

sus funcionarios en el ejercicio de sus funciones que les eatan en

comendada11. Esta re&ponsab1l1dad es subsld1 .. r1a y solo ¡.odra hacer

se efectiva cuan~o el funcionario directamente responsable no tenga 

bienes, o los que tenga no sean suficientes p'lra responder del da!'lo 

c9.usado", 

Desde luego quA al HSumlr aqul responsabilidades, el Poder -

Publico, tratJ\ndose de vlol!lclon·de normas urbl\nns que entrañen pe,t 

juicio a un particular, deber.sumirse en forma directa, -¡ no obl1-

g9r al particular dañedo e lergos litigios a troves.de la reaponsa

b1lldad subsidiarla, contrti el part.1cular, En todo ceso, ea 1111& sa

no que el ~Stfldo se subroge en lns acciones que tenla el particular 

Y entabln proced lm le ritos contra el func lonflr lo para reoarc1rse !!e -
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lof; gtlStos ero~ttdon en 1~1 \n•lemn1~11c\ón. 

S\ ol runc\onur1o :t.ctu" como '1¿cntc del Estado reallzancio n_s 

tos Jur1d\r.os, P.S pr!lot\r.mnente el mismo i;stado en accion, y 110 ·h,.y 

porque m•mdllr '11 part\culur a la Jurlsd lec Ion cornun para que lo de• 

mnn•\e cuando se truta de un representrrnte del i;:st11rlo que ha comet1· 

1\0 u11 1llc1to, S1 ese func\onarlo actua trascendiendo con eu·actUll• 

~.\on al mu11do.del Derecho Publico, el Estado, con franqueza, debe•. 

de afrol)tsr su responsllb\l ldnd, el 1rectarnente. 

Todo lo nntP.rlor entrañurla u1111 11:npllac1on de los conceptos 

trndlclcmalea en mroterln de medios P"T'a cumplir con el Reglamento y 

Ull!I derogac1on del ATt\r.ulo relativo ele\ Codlgo C\v\l del E;stado. 

No oe trata ya, de que los caunRs de suspenslon o clausura -

<111 ohr110, Belln nr\~\nll•1ns un\r,.mcntf! por .. otos de part\culares, 

Tamblen, nAc.,sarl.,mcnte, tP.nemos que Incluir en el Reglamen• 

to, causas de s11spenslon de nhrn. no obstante que eaten autor1zadas, 

si lo h1c\eroh const\tuyenclo una transgreslon a los planea m6estros 

u ordenanzas de construcclon. 

SI 111 construccln~ es u11u ':lct\v!flad regida en sus caracter1s

't1c:1s, en matflr\a de .. npec\flw10loncs, carg'ls, normas y coeficientes 

., . ., Re;ur\dad, normas de cril ld11~ para matl!r1ales, etc,, es de suponer• 

se que pr11v1aml!ilte a la· autorlz11c1ou de coustrucclon .. ue han. cumplido 

con normas superiores en Jerarqu\a, 

LB naturaleza del permiso de construcclon no tiene que rebasar · 

su prop\s est11tura y romper el ot•rlen Jur1dlco l!stablec1do por norma• 

rle Imperio mas alto. Eso \mpl1c<1rls 1r contra el orden Jur1d1co al";,. 

cu11l 11splrsmos, 

7 ,. COllCLUSlOll. 

· !lo existen facultades leg1Slat1vas que se otorguen a los Munl,;, _.,, 
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clp1os ni P.n ln Conatlt.ur.1011, ni en 11tn L"ye9 Internas d'!l Estado de Ja -

llsco, lns fncultades p9ra expedir Leyes solo se contraen de acuerdo nl -

llrtlculo 21 Constttuclon'll, a _lot: llef!:lnmenton de l'ol1cln y buen gobierno. 

· Concluyendo, ln rracclon IV dPl articulo 115 no puede enten~erse -

en el sentido -!P que ·r .. eulte 'll ~!unlclplo p11r11 expedir Leyes en cumpllrnl

ento " lo pl"lnte'ldo en el pnrr'lfo terr.ero del articulo 27, no tlrna el M~ 

n\ciplo racultnr1es lf!glslatlv11s pa1·11 .. xpedlrlo y aun la facultad de lnlr.l 

nr Lt!yes ante el Congreso del EntHdo, esta •lellm1t!ld'l "I nngoclos propios 

de su Admlnlstrllclon, las lnlrl•1tlvas que ""· llnte asp'!ctu pudiera proro-

ner '!l Municipio PStnrlnn b110!1rlas en fncultarles qu" ae le otore;aran expr~ 

S~l!ri~nte en lo coucernlente en m1\terta urbanh, como asunto de su fltt•nc\011. 

En cunnto a ln f!rnult•1d de Re¡;lwncnt!lr, et Municipio pue,le cx¡mulr 

Constltuclonalmentn, rl'glamentos dr. pollcla y l>uen gob1erno, seíullados ·-

por .,¡ Cod 11!º Mun le !pal mus <>mpl l11men te, pero 11 tn contenerse l!l ma ter l>t -

urb•1n!l, nhot'll existe r .. r.ultíld t11mbl~n pRl'R el Municipio de reglamentar en 

<1oentn1111entos hum11nos de 11cuer•lo a e~tn f.l·acc1on, 

Como lo ""l<l1festarnos •rnter1orn1ente, ya existe el Reglamento r\e •• ., 

Conot.rucc1on del l'!unlclplo de GUfldalaJara y aunque su funcloh Bolo estrl• 

ha nn autorizar, regular y vigilar. 

I.o que vendr,,la a dP.llmltur m!itar1us o señalamientos en ouanto a +• 
las facultades que pueden otorgaroe a tos Municipios, serla la Ley fede-

ral qul"n estableciera la concurrench entre loa tres nivflea y 111 Ley -· 

del Estado expedidA de acuerdo al articulo 115 en su fracclon IV, 

A •• FllACCIOii V DEL ARTICULO 115 COllS'rITUCIOllAL. 

F.1 objeto r1e 11sta fr1tcclon fue solucionar el problema de competen

chs, que acarre!lr\a el crecimiento_ 'le centros de poblaclon que tend\er1111 

a formar •ma corit_tnutd:sd geograflca, o que exlst1era lnvaslon <le un ccn--

tro de poblacion urbano con reopecto de otro que t1enda a unirse, o sea -

· ... _=,;, 



... 
el problenn1 1te ln conurl).ltt~ 1(1U. 

l'or trat!lrse de 11n problema <¡uc cxce<le de l<>o fr¡cultades de los E.!!, 

ta.dou y por Sf!r problC'm~1 r.01,junto clP. um1 o 11nrias Entlclndea Fcderativns, 

r.P. prevee una !lccion cor1t1nn:J.'l dP. cn:lu n1vel. r1e Coblcrno en su solucton,-

t"nto 1P. 111 Fctlcr3clon, i!Gt:>rtas y MunlclploG P.n sus rcspActlvas competen

ctnS y con ''P~t~O a 9 la Ln.y F•1rJernl. 

Serla este' or1e11•mlento l'll¡r,1wnentl"lr1o quien ent'lbleclera detallar!! 

m~ntP. la forma tle soluclon ·lf~l ¡1roblr.mn 1\P. r.onul'Lur:1on que se p~esnute y 

111 manera en que ooncurr l r tuu u resol verlo los tres n 1 veles de gobierno, 

"·-··~ "·~· .•... ., .. ····---····--···"-·--·---· .... ·······-···---.·-·-···..,. 

¡ 
! 
1 
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COllCLUSiüriES 

1 .- Como medlo p-o.ra res,,Jver los prob1Hmas orlgluudos por el V•>loz cree.!. 

.. 1ento urbano i1esorg11ntzarlo se presr.nto nnte l'l Cum1u·a rle iJ\put,.doa un" -

ln1cl,.tlV1t pnr'l rerormar los art1cu1os 27 P.n su parrafo tercero, ?J fra-

cc!on XXIX-e y ttl 115 fr'lccl,,nes IV y V Constltuc\onÍlles, con obJetn de 

otorg;'lr f11cultndes a la N11c!or1 parn !nt.,rven\r en la acclon· par'l regular 

los asent'lm lentos urLAnon. 

2 .- Es~" lnldatlvu fU•: uprob1.,1u en su totulldul\ y publlca<IB en el Dlu-.~ 

r lo Of!ci<tl -le la Fe<ler1rn Ion riel <!la (. tic Feur•l!'O de 197¿, Loa cambios --

QUP. con entas rf?for1nRS s~~ produjeron en l'J. ¡Jo11t.1cu le¿lsl.~·11.\V':l s.ol1r1? de-

J .- Cor1 rc~¡wcLo u ln •dlcnlnn 11ui• :n1f1·\n P-1 nrtlculn 27 "" 11u pnrr»fo -

tercc1·0 • lit? otort?'ln f".lcu.l t'ltl~s tl ln trae tcn pqr':l \mponer motlul 1rl~dn~ " la 

F1·opleolu•.I l11·1v,,<1u en benc.f\cio socl«L ¡;,.r.. lor.;r"r el <lesai·rollo equill--. 

h1.,1olo '11'1 ¡uls y el meJoroml<wto <le lus 1>n11rllcclon1"l de vlrla de ltt pobln-

clon rural y urbl.lnu, d1ctfln'1o tuP.d1.,lRG n~cPsBrlas p1lrn orrienar los BS"!nta-

!O\untos humanos y esJ;ablecer adec1mdnil pro\·\slo11e<1, usas, re:iervas y des-

tinos de.tlerr~s, aguaR y bosques, 

4 • - El ar t !culo 7) enc111·g•l<\o de enumerl\r las facu1 t!ldes del Congreso de 

la Unlon se adiciono ·con lA frncc!on .<>.IX-C pura darle un!I facultad 111ss t 

L11 1le expe~!r bs LP-yes que 11stablezc"n la concurrencta clP.l Coblerno Fed~ 

ral, ~::itados y Munlclp1on en sus respectivas competencias en mater1A de -

AS•!lltam1entos llunf\nor. cnn obJpto de cumpl \r los f\n~s do:l urt\c11lo 27 pa-

5 ·- Í.'l r .. culb1\ tic ent<1blr..,.,r mo<l••li<l!lcles snlo ln otorga el tercer pnrl'!l 

ro •lcl art\cÚlo 27 .a la Nsclon, facult.q<J P.!Jtq que se eJerr.r.ra por l'l l"ed! 

•• 1 

1 
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r11c\on, o sea pnr el Conureso de 1•1 Unlon que es su represent1111te1 en 

este asp~cto sn est9tilect·n fncultar11?s r.nucurrcnt.es. o sea· una. Ley f·e

dr.ral d~termlnar•• las mot111l1<latl"n \1J1¡1ue11tan u la ¡irop!Jdud prlv111l11 --

conststeuLes en prov\s1ones, u!los, r,,servtts y duut1uos de t\errBs y ... 

Rguas de maneru. e;ener11l o a t>s trn~ ~a ¡· en lo que no l ntervenga 111 .f·ed.!l, 

""ºIon sernn e Jerc l1lus supl" tor lnnwnte por los Es torios y Munlc1¡1\o!I. 

r"nur.~1" por p~rt .. di! h !l'l<'lnn o Fe<l~rn~\on nl ejerclc!o en el s•mt,l 

cu1t~ldN; 1c 1-1 fJnl.!\on (~ri cuiu:t.o n mor1ul1Lla'lt'H u lf\ prop1edn.d privada 

nP. r~f1ere) p1u•o ~~t~t 1)\r; c-Jnrce h!lnt1i l!\erto punto delermlna1\o por -

l'l Ley F'eder"l y en ot.r!l me~\•fo, luli deja paru que los Estnrtos la su-

pl~n, pet·o no otl'Jr•"".'J cus fncu1t:11rJnn r-i ]on f.:.;tado!..l. 

7 .- Lon E•:t:i.ll)3 tleliP.11 ·1°nt!'o rle uu nompetenc1:i, fnculta1<>s rara le

c:\,;lqr Pn rle~llrrollo urh:uv;, pu,•~ rtc ncuerdo al articulo 1211 por ti·a,.. 

l:i ~·e'lorn~ lon ln f1>cul t·"l 1<' !ir poner irodnl l<h·lc:; '' la prop1ed>1<l prlv!! 

n ·- V1n L ... ~lsl'lcloll<>S ,,,, lrrn Est111los deben tldllcUa1·se u lon fln'es del 

p'lrt'"fo tercero del urtlcul" 27 ¡• clllnpl\r cn11 lo que ln L>~y Feder11l -

orriP.nH e.n culln.t.o q lrir. fncu1 hules concnrr·t~ntcs que ll~br.n ejercerse ª.!! 

plPtorl•1mllnt•1 a lu F~rle1·•1clon. 

9 •• I.nn nuev'.ls fr•1t:clon~n 1V y V del ertlculo 115 Constitucional es-

tablccnn rncultud"s poslt1vr10 en favor de los !::ntn<toa 'I tle11en como -

fl11 Tfl~fls·m'.\r le lnt'>rvrnclon de C:stndos 'I Municipios priru regular el 

d~!:>nr1·ullo urb'lrlo dentro 1t~ su competoncln, 
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\O .- La frucc1t:.in tV flJculV1 '' l~la E:.itnilc1:-t a t:Xped\r Leyes, li.eglm:~e.a 

too y D\l:por.1c\:>nes Adin\n\.strnt\v'l~ ne·cr::nr1C\S a cumpl\i- con los f\

n~r. r¡UP. 'J1rirc11 al p~1rr~1fn tP.rcero r\P1 art.1culo 27 en lo que rcsrcctn 

!i cent.roE urlY\nos y dP. !ICUtrdo " 111 Luy Federu1 ele la mnter\1" 

1. \ .- OP. P.Sta m11ner11 lof; Estarlos que uo contnhar1 con una lcg1slnc ion 

urh!lm1 deber!ln expr.d1r111 de ac•JPrr\o " los 11neamtentos de lll Ley Fe

deral y temlltmtes" lograr el desRrrollo ec1u1llbrudo del ¡>!i\S y el 

mr.Jornm\ento ele las cond!c1ones ele vi~" ,,., l!i pnblnc1on rural y u1·l~ 

n'l. Los Eateiios c¡ut! cum1tt\n con ct\sposic\onP..s sobrt! la mater\a detie

ran acle cu'\rl'1 conforme n las el trec t1· 1ceH Con:l t 1 tuc lonale:i y F<Hlera-

les, 

12 .- En lo que res pee t .. u lau firnu1 t•"1es <¡Ue otorga esta frucc Ion -

IV u Mun1c1plos, en cua11to" expml!r Leyes, llet1lmnentos, P.tc"., se l)_I_ 

terpretR" en" el sent\<10 •Ir. que "" conf\ere fucult>1Lles leglslatlv!ls nl 

Municipio, pues esn :i1irlq" romper de acue¡·clo a la tesis del I.1ccnc1a

do Gnblno Frngn nuer.tro cisterna de sep'1rnc1on de podt>res. Por tanto 

no puec\en expe•Hr Leyes, solo podran presentar lnlclatlvas de. Ley '11 

Congreso llel Est'<rlo snbre estq mBtertfi, cunndo se le faculte para 

ello y se limite comn asunto prop"lo de su adm\n1stnic1on. 

tJ •• En cu'\nto e l'l fRcult.ql\ l\e reF.ln<nentar, el Mun1c1p1o puetle ex~ 

pedir de gcuerclo 'll Articulo 21 Constlt.ucton"al los Reglamentos de po 

licia y buP.n gobierno SPrl"\lBdos por el Cod\go Munlclpal, pero sin 

contenerse la .,, .. ter In urban", s In em b'lr¡:o ex 1s te facul t11d para regl!! 

mPntBr sobre esta m'lter\B n lo~ Municipios ,,e acuerdo ;. la fracclon 

IV del articulo 1151 en.cuanto a la del1m\taclon de sus facultades -

t!lnclrla que est .. rse a lo est'lblecldo por la Ley Federal y Leyes 1n-

ternas de los Estados. 

"\l¡ ·- I.>1 elefectuos .. relar.lnn de la fracclon IV del arttculo 115 ocu-
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slono la p!lrte mus de!J>1tlv•• y crltlc!lch de la reforma de Febrero de -

1976 y cleblo ,¡e hub~rHc tom'<clo en cuenta por parte de los leg1Slado-:-

reH .111 !nomento r1f! nprobllrl11 pt.lra hacer lns correctones necesarias a -

fin do esclnreccr lnn f11r.ul·t!IOP.H que otor¡~n" Enta1los y Municipios. 

15 .- La ultlmB fr11ol!\01t riel artlc:ulo 115 cstalrleca la competencia a 

r .. vnr de ln Federnclon, Entl•l"c\f<,, Fetlr.ratlvas y Munlc:lplos, cuando se 

prnnentq, un problema ,,,.! r.onurb:in1on entr·p, dos o m:tn tfrr\ torlos nun1-

c:l111•lr.s 1IP. •los o ,.,rn Ent»dos y de !iCuerrlo " nus competenclas p11r11 que 

plruier.n y reii:ulP.n de mRnern cr.11Junta y coord ln,.da el desarrollo lle 'dl, 

ches centros con ap•!.<;O " la Ley ferler!ll1 sera eota Ley la que dctermJ. 

nfl ln for•nll dtt hiir.er est<i plfrnendon rlel crecimiento de dos· zonas pe.r, 

, teneclrntes,. Ent<t•ins dlf'ercnle:<, cuBn<lo nl. ext.enderse tiendan n for

nmr un~ contlnulrl'l<l !>COl;él"lflc•11 estubleclendo lqs facultndeu e lr1tAr

venclon d<' c'lol'l nivel f;Ub.,rr.,.mcnt"l en 111 «oluclon y tn•t11mlento del 

probl P.mn. 
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CAl'IrULC 

! .- ltnte,,c,fonte'' L~'.'.ln1·1tlvo:i. 2 .- Up1nlones en tol'no nl proyecto -

"" Lev fin.o:lament><rh. J .- Apr,,lncton rll?l .Proyecto l¡ •• b:nfoque gene

ral rl't 1" L-.y (lnlr.\•\tlv ... ). 5 •• ExpnRlc1ori de las Comisiones Unidas 

•rnlP. lrt C•unF\rri ele IJ\put.'ld(•S. 6 •• Puntos sobr•rnallentes del nuevo pr,¡¡ 

yccto 1IP. la Ley Gencml .1u AnnJJtwnhrnt.os llwnnnos. 7 •• · Modlf1cac1ontJs 

al D1ct!lmen ele l!ls cr,"'lr..lones Unlclns, 

CAPITULO II 

LSY GENEílAL llE l\SllllTAMH:llT03 HUMA!I0.3 

l ,. Estructura ele la Ley. 2 •• DlsposlclonP.~ C~nerales. ) .- Objeto 

dP. la Ley. 4 • - ~on<Jeptos F'undamentnles. 5 Ordennc1on y Regi1laclon 

~P. los Ase11t'lmlent.os 1JumH•1on. a) Contenlrlo General. b) Aprobecham1_en

to de l~s recµrsos n'l tur!llcH. e) 01:> tr 1 bue Ion de los centros de pobl! 

clon. <f) lnterrel'lclon sc,c1o-er.onom1c11 de cludacl~s. e) Interncclon ".!l 

tre los slstr.mns ele convlvench. r) !'"mento a cludncles de d1mens1ones 

mP.dlns. Oflnr.onl!ei>tlon de gl'lln-1e11 urbes. ¡¡) M"joram!P.nto de la calidad 

ctP. V!<IR, M'lyor pnrf;1clp'1clo.n !\IUcl'ldan!l. h) Uegulaclon del mercado de
terrenos. Obras para v 1 vtenrlns '1 lgn'ls, 6 • - Planes para la regula o ton 
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v or<len•1clori 1<' los l\R<rntru•lentrn llum1nos1 '1) D!'ser1pc1on de los -

plnnes. b) l't•rn l!ec\01ml <le De1ml'rollo Urh1no. e) l'lanes ll nivel E:s

t!ltnl y Munlctp!ll. d) llnflflrlon. el Pu\lllcltllid :ie los l'lnnP.s d<' Des;!_ 

rrollo tJrllnno,. 7 .•• Obl 1enclones d11 lns Autor\dn.rles. 

CAPITULO lll 

Dr. LA COll'=.UllllE!ICIA 'í COO!llllll.\CIOll Di': .<J'fulllDAIJ¡:;:;, 

t ,. D\~trlbucc\on 1le l'nnultndc~. 2 .- Fncult!ldf!s Concurrentes. J .

Compet~nclas y Jurlsrllcnlon. 4 .- Atribuciones GcncrRles o Comunes. 

5 .- C<>utenMo d"l Pl~n Nec\on'!l ele ll1>nurrollo Urbnno. 6 .- Coordln2 

c!on tle nutorlrln•IP.s. 7 .- Atr\h11clci111:,; Je le :;ecreturla de la 1'rl!:tl

d>?ncl11. >l) Eh borne Ion 1lel p1'1n !luclowü 1e <l<'~'>rrollo urbano. b) .;.!! 

brl! nonurbt1c ton. e) Atr tbuc 1nflt?G dt?l nrgiJno consu1 tor sobre dtHJar1·0-

llo urbrino. ~l J.t1·\budone:< ¡.nra proponer o.onvenlos n autorldn•1es E~ 

tata1r:; y M11nlclp11len. e} Ot!''"' 11tr·ILuc\ones. fl .- Atrlbuc1one~ d(' -

ln Secretarla ele l!Actend!t y Cre•llto PuLllec. ? .• ¡o.,cu1tActes es¡.ieo.1-

rtcaD i)f! lr.u:z PnJerr.-!i. dt! 1ilG EnL11!u·I<-!! h:--1J!"'rt\t \V'lG y J\yur.t9ra1o<?nt1)D. -

10 F'tc111tnch!El norrP.srond hrntrs fl lll!l I.e?;\Sl'lturnti 1le los Er;tu'1oo 1 

nl O:rpP.•11c\on y'-cont.,n!rto u" Ji. L"Y cte Oesrirrollo Urbflno. b) Fund•~c..1. 

on, limites y conu,.bac\on rte crmtr<>s ,¡., pobl.'1c\on. e) Procecttml,,nt,,s 

p'lrn la expedtc\on de ct .. cretos. <\) rrlbun'lles, Hecursos, [(eS¡JOnsab\

lldnrl de funclon'lr\os, d~lltos e 1nfr!\ccl<>ru1s, e) Control de Áutori

rhdes Munlc1pglea. f) !1n<I td~s Arlmln\stmtlvas. 11 ,. r·acultndes co--

1·respond!ente:1 a los Ej.,o.utlw>s Locnlus1 nl En cuanto a ·los planes -

Eot!ltnlcs y Municipales. b) !lt!!!Ulnc\on di! centros .conurb•uioo, e) 0-

tl'!\O <J.tr!buc!onen. 12 .- Fac.ultacles correspondlentes a los Ayuntam1-

•mtos 1 al p,.rt1c 1p!\c Ion en Al plnn Munl e ip'll. b) Publlcld!ld y EJecu-

c Ion ile los planes Y rlecfom tor las. el l"unrtBc Ion de Centros de PoblJ! 



c1on y Conur'b:lc1on, <I) Cclcbrnr convenloo y auxiliar en el cUJJ1pl1m1en-· 

tn ile lon planes 1:ac\ono.l y Er.t.atal. e) facult:>deo en 111 Ley vigente y 

el P1·oyecto 1n\c\rtl. 

CAi' l'rULO IV 

DE LAS 'coUUllilACIOtlES. 

1 .- nel<lclon Co11st\tuc\on'l1. 2 ,. El fenom•mo de Conurbac1on. ) ,. 

Declar<\torla dP. Cnnurbflclon. 4 ,. Pl .. neuc\on y Regulac1on de ln zona -

conurbnnn. 5 Zon<\ dt! r.onurbac Ion pertenec lente a dos o meo En t>ldos, 

6 •• Presunciones de Conurb.,c1on, 7 .- Covocatorla del Ejecutivo l"ede

r·nl. A ,. f•'unc\oneq rle l" Comlslon. 

CAPITULO IV 

DE LA ílEGUt.ACIOIJ A {.,\ l'ilOl'!EüAD EN LOS CIWTílOS DE POilLAClúll. 

\ .- llt:lac1on Connt.!tui:lon,.l. :? ,. Ordnnuclnn ele l"s Asentamientos Hu-

~rmnos. ) •• i"und:'lc\on. Conscr·vucion, 1111Jjornm\ento y nrect.m1ento de los 

Cf!ntros dP. pobl;;o\on. 1¡ ,. OQcl•1rutorla lle prevlalonns, ucos, reservas· 

y ,\eutlnos ·de ~rea,; y predio::. 5 ,. Vl!!:P.nc\a e \nscr1pclon de lus de-

t:l'>r!I tor 1 .. s, (, , - Sane 1aueu l"ll' \neumpl lm lento, 7 , - ~referenc 1as ,· 



Ct\f'ITULO 

LEY ::rn:m!1AL DE ,\:; !!ll'r.\M r:;;r. ro.; !IUil,/,li03 

(Pl'<1y1>cto y Moti 1 f!c..ic tones) 

1 •• A!:TECEDEN1'E.S LEGISLATIVOS. 

On 'lcue1·do can lllS facult<1cles otor¡:ad'1S en materia de re¡¡ulacl

on urb"n" por l" rf!forma consttt.uclomtl, ~l Congreso de la Un1on debe-' 

ra tlf' expe•llr un" Ley que "" enc'\r~u" tle estohlP.c"r lo concurrencia -

tlel gobierno rf!dr.ral, de l'lS Ent1dttdes ~'l'tlP.t'fltlvas y l!untolpalP.n p•U'A 

logr,.r r.t <lesarrnllo eqÚllibMdo del ¡m\s y P.t mP.Joramtento de ll\s CO,!l 

•llolones <le vttlo de l'l poblao\t'ln rural y urbana, 

Esta L&y clebera de conten<!r ,.cl.,m11u lle las modoltdades tend len-

tes a ordenar los asentamientos humano:; y establecer adecuadas prov_l-

s lonos, usos, ,reserv11a y· d11st111os de tlerrau, aguas y basquee B efecto 

de e Jr.cuhr obras publ 1 cas y tle pl,.neStr y i·egular ll\ f'undac lon, consei; 

vnc1on, mf!Jcrll' y nJ'P.clmlP.nto <le los centro~ de poblacton, 

L'l tnlcl1:itlv11 <te Lf!_Y !!~¡:lamentarla <le la m&f'Vo '.rflcc1on X1'Ill•C 

<iel articulo ?) ConlltltuctC'n'll, 1le acuur<to con lou fines del psrrafo -

t"rcero del artt~ulo 27 rlel '111Umo Orden'lmlento, t'ue presen.tnda pura su 

rllocucton " la Cam,.ra rle Diputados el dla 15 dft D1c1embre de 1975, --

nproztmadnmente un mes despues da la lnlclativa de su b&se constltuc12 

nal ruera rltrtglcl11 a ese mismo organo Legislativo, de esa manern se e!! 

contrAoo en <llscul'lnn en la C1.1mara de Diputados al mismo tle1apo las 

dos lnlclstlvns1 la tle reform11 cnnstltuc·tonsl y 1,. Ley General de ARe!! 

~amientos Humanos, 

2 OPI!IIONES EN TOnllO AL l'llO:iEC'l'O DE LA LEY ilE\iLAtllill'!'ARIA. 
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lA raplolez con 1¡u• "~ prctcíl'l In Legislar sobre esta m!lterle nue-

V'l 11 111 luz de 1" Gon"t\tuc\on y de 1,. oplnlon publico y sobre todo los 

rillP.vos '""''"'PtOS y mo•IA11<l'l<lcs qur. lntrortuc\R en derredor del concepto 

ne proplr.<l'l•I prlv111lo. P.n br.nef\clo social, ntrojo 111 1nmed1at'l atenc\on 

f'\c los sectores dn la ¡10Ulnc\on 1mseedore.s de gt•ornleo extenc\oncs de t_! 

rrenos:, que velnn .· .. m la futurn Ley un oUstnculo a su ucostumbrado come!: 

c\o y f'!Xpeculrt..r.\on r.un ln. ve:ntu ,,r. h1•nUt!bles. 

Lrt AmP.naZ'l •I•! reGtr1cn1rm de llbcrto.1ec 111 1lt<rnclio de ¡iropledad, 

ncqrT'eo sol.Jre l11s \n\l}\t\l.\v·1s unn lr,1ucll1111rJ. cia1n¡1aña de opos1c1on, 1¡ue -

1o~ro un\r q. eos\ to1 l't. 1'1 •lp1n1on publ\1CJ.'• L!l c11mpañ11 dnst1rn1<!a a provg 

Cl\r B.r)verslon por 1,. rut..Ur!l Ley, tl!nht como 'l.J'gumentn que el Estado de! 

poJAr \'l 1\e sus erisns 11 los pro¡>\ e tnr \os o loa obl \g'lr la a compart Ir sus 

vlv\~ndRs con otrRs pP.rnon .. s, que habrla prohibiciones de mudar de res,! 

'1enc1o, que los precios !le ""s11s y terrenos los f!J11rla el. gobierno a -

su c'lpricho y que el flntil 111 prople_J11d privada ingresor1a al p'ltrlmo~• 

nio EstRtal, 

Aun como 1niclntlvn ln Ley General rte Asentamientos lhimanos ya -

erR conoc Ida y d lecutlda ;1mpl \'lmentc y sobre su contenido se c~lebraban 

en talio el pril~ reunlnnes !le comr.rr.lantes, 1ndustr1 .. 1es y profes1on111,::._: 

t•rn1 los op1nlonee sobrP. lll. 1nic1Rt1VR erlln contradictorias y la mayo-

r\A op..rt!lrlRS pot· cmnpll!to fiel sentliio y nbjP.t\vos de la reforma Conat,!· 

tuc\onAl y d., la prnpla Ley 1le ABl!ntamlentoo Hum.inos,. 

Se pj.etend la que la Ley no ruerR aprobada o que se coinb1aran lo•· 

tf!rm1noe de lo misma en lo que c~nclerne e las modalidades que se l•PO!! 

drlan e la ·propie1\!ld pr\v11da en benefl~lo eoc\al1 .eetud1oa sobre las',;;; 

lnic \Rt 1vBo <1e Ley en mo ter \a urb!lna aparee 1eron en la pr"n~a, auscr l-

tos por los Llcencla!los Gobino FrB~a, Ignacio Burgoa, Felipe Teru&.Ra•l• 

rez, Alvaro Urtbe Salas,r.anuel Velazquez Carmen~ entre los ma1 Importa!! 

tes, unos cr1t\can<lo :los proyectos, otros defendiendo sus conco:ptolló 
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) ,. APllOBACION DEL PROYECTO. 

~n base a estos e~tud1os Jur1d1cos la ln1c1at1va rue estructura_ 

da de una m11nera mejor y cambiando algunos de sus aspectos en los que -

desc11nRaba la mayor1a de las crltlcAs Jur1d\cas, as1 la reforma const1t~ 

'clonal se 11prueba lntegrumente .. pP.s11r de la deft:ctuosa r .. dac<l1on del. a,t 

t1culo H.5 fracelon V y la Ley Ge11P.ral· •le Asentamlentoa HWllanos, es pu-

bltcllda en el Ol11rlo Or1c1"1 de la Fe<leraclon el d1a 26 de !layo de 1976 

con sus concepto• 111.iJor•11los y eacl,.rec \dos, pero conservando sus m tamos 

obJettvos 1 entro eri vl~or tre\nta d!11s dAspues, dejando atrae la ola de 

' opln1oneR y rumores que l~vanto l1t lnlclat1v11, sobre Ley¡ la oplnlon pu-

blica no volvlo a molestarse. 

S\n emb!lrgo e'l proceso 11111rcailo por lll Ley no ite ha detenldo desdft 

entonces y la pol\tlca de desarrollo y regulaclón urbana; •e ha extend1· 

do a todll lo Naclon y ca<\,. <t l'l cobr!l m'>yor lrnportar1c1a. 

4 ENFO"UE Gl!llERAL l)E LA ltlICIATIVA DE L1~t, 

Ln lnlclllt\v!l rle f.ey General de Asentamientos Hu111ono11 o1Jedec1a, • 

nl propo111to "!'·.r11gulnr por ª'"dio,,., unn vol1t1ca genP.ral, los' problem11s 
1 qU•! el ';l'l'ec11111ento urbBnn d"soi•eqnti<>do ocoslonaba en el pa1s. De acuer

do !l lR P.Xpostc\on de motivos, ""t" Lt>y 11er1tllrta 1110 bases Jur1dtcnll p'l• 

ra reor1ent"r el prnceno urb•no en el terrltorlo nac1on.-il.- para esto se 

pre tend 111 terminar con 1 os Asentam len tos Hu .... nos no controlad<.Ís, ele ter11:..!, 

nar el Aua1ento de ln superf!cla de la pol.>1Bc1an, redudr P.l dcflclt 1n -

vlvltorirlna, otorgar A~11i;urld.'l<\ jur\cllc11 n los titulares <te la tenencl'l de 

la ~!erra y en e:•mer1&l m!!Jorar las condtclones de 'vtda .le ls poblac1on -

rur.al y ur!mna, Co110 obJetlvos y mecHdflS par11 logr"r los anteriores prn

ponltns, 11e. propone la tlvoluc1on hacl'l n1uclades_ de dlmensloneP medies y 

evlta1· 1n tnacrocl!f'lll urban!\, r'!ductendo el indice de crec1rD1ento de las 

r 
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;.:rnn1rr. urbl'S, propl•!IHr r.u rl"'"'º"':"."r.tlon y pl<l.nte<\r u~• polltlc:. quP. -

r~~~ttn obten~r mejor~s r~nrlt~lentos ·1t las 1nvern1onPs q~e rcftl1~an en 

lon '.!i?n tras urbl'lnns. 

Confnr:nP. o l•• fr:ir.clon ;;,:u-.:: del 111·tlcul<> 7J Constltucl.,nal, el 

Ot'jf"!to ·1o Ley s~r1n P!'iLn.1Jll!Ct:1•la ln r11J<:cuuJ1J co11currencla tle len Ent1d~ 

to y crer.lmlo11to de r:~ntl'<>f. url•111os ~e·¡¡obl'lclori y definir los prlnclpJ. 

··· 05 r.onforrue 11 los r:u•.1lt~n r.1 Est~r1n 1nl.J<:l"f1 eJorcltar suo atr1buclones pa 

r11 '1Pt.~r:n1n'lr 1.qu ¡•J'ovtn1nr1t""!;, uoos, rescrvun y dRnttnos de tierras, 

fJf:U'l!I y bo~ques. 

En tn formn ser 1·1 el con ten lelo rle 111 pol 1 t l C!l tia e tonal sobre Ase!!. 

tnm1entos l!umunos, por un lado ln.s nit')f:.l;ls proput~stns, por otro, el cante 
r -

nloio rtr> lo• mP.rtlos rmrn r<''lll~11rlos. Se propon!'< por c1111a nlve;L gubern!!, 

1:1P.ntrt1 en su rr.npecttvn c:or!lpetencl.11 y s1 1~u1eudo una misma pP.rspectlVti -

qu~ ,.,.,. f!J<d'l por ln Loy Ccncrnl, que el Estudo regular" el mei·cn.I<.> de 

¡,,,, terrP.11os y •.te los lnmuebleu •histlnlldor. 11 111 habltaclon pop1Ílar, to-

10n11do mertld"r. poro rvlbr h espr.culnr.lon dP. dichos b1enes1 lo que obs

' totcul l?I\ c¡un un m.~yor numeroª" fnml1 lns rlP.l pnls pU<lllnn adquirir preolJ. 

OS pol' Hnr.ont~rArno fucrn <h! !1U!i poR1b1} tc1ndt~~ ·.le compru1 

L-1 tn1!!111t",vn 1H;lqhlt~1~t'l 'lrlr.m'l~ un ~squema·de concurrencias y 

coorr1.1nqc1on quP. se hctct!l nt?ct~s!lr\o pnr11. flrmor~lz!lr lrts func1l'.>nes que S,2 

sabre estu m .. t.erln se •l••b11n " c111ln nivel gubernnment<il, basadas en la -

multlpl lcl<l'lrt •le elemr,ntos 1¡ue componen el fcno;eno urbanoj Bs1, a la -

l'erler!lo 1011, E.s ta:l.os y Mun te lplos se les otorgaban una serle de fBcul ta

olns y ohllu:'lclones t9n1!1~1;1 es u loo;rar el cumpl11olt!11to de la Ley de : .• ., 

As•rn tam len tos Humotnos y comple t•u• su objeto, r¡ue era pre"1samente f 1 Jar 

1H; t'l concurrenc 1n de funr. t n11es, 

De 11cuerdo 11 lo neiiolnrto por 111s nuP.V&s fr!lcc\ones IV y V del ª! 

ttculo 115 t;onstltuclonr1l, l" lnlcl11tlv11 0P.ñ11lnba a los Estados la oblJ. 
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~Hc\on c'\e ~lnbnrf\r nu L~y Est•1tal nobre 1,1 matcr\ii y en cuant.o a los H~ 

n \e 1 pion ot1Jr~a. bn 1a f!lr.ul tli".I ne expcñ \r los rr.¡rln!llentos necesarios. El 

fenomeno "e conul'lVlr.1'Jn s~ seÓnl~1.b11 nmpl\arrent.e, r.r.t3t:lec\P.nñosc sud.e-

tr.rm\tl!lC\011 P.11 Ull •llun1etro nP. 60 Km. cont.a•loo ll p><l'tlr del limite pol\

t\C\O que sepHr'l,. la• 'EntM'.lñes y su foriin o proce-1\rnlento parn sotuc\~ 

OTdPnnc\nr~!i 1 CQT\ r.l r\n d~ ::l~lVf:\~·u~n·flnr 1os düTP.:Ch09 fundfJ!'1eOtfl11"'H ~\(>} 

~~obcrn111\0 1 cfrec\~nr\o 1o oportun\1\J.td de que sen otdo en tollo l.o que p112 

10~ p~r Jn 1\r!nrle, a~n' como que ne c1-1st\!:'.,uc li:t \nobscrv~nc\a r\P los r.rP.--

ccpt.on ~nbrr. r~f:Ulnc\on urb~rna p•\f'fl ~~u·1111t\Z.'ll' su efdctty\dru\. 

5 •• ¡;;;;poncrou or: LA.'l COrilil lO!IF.J UIJII),\'¡ t\NTF. LA' CMlAB/\ o¡¡ D!l'UTAlóO:>' 

E~te ~~" el. prasrnm~ senerql ñnl cancnnlda ne la \nlalotlvn de • 

Ley Gen~rnl. nolw~ i\sent,11•1 \entr.s i\urn·u1or., que fue pr~scnta~1a ant.o 1·1 Cn-

Vó turno nl prny~~Ln 1l1• L~y tt lnc Cc> 1n\H\or1cs Un\dus rle Pl~nenc\011 ~el -

DP.Rar1·olln F.cor.cl11\r.o y ~or.1:11, E..:;Lwl\f.•~ {.,1g\!tlnt\vm• y 1,untos Const1tu-

c\onalu5 y Gobet•nanlnn. 

L•1s Co,,1slor1P.•: 1·econor.le11•lo. lu l'llport'lnc\R del 'proyeato de Ley, 

lo nnv~dnso·de i;us f.1l'H1lP'lr111enton y solnc\on~s. que ha~\an mf\ntcn\do v,l 

vo r.l 1nte1·r.s de to<lns los sectores r.ohre el d 1ct.nmen c¡ue se produjern 

en defln1t\va, lle!!'"'"" " ls. conc1us\on quP. "era lmpr~c1ndlbl~ llPvn1· a 

cabo un estu'11o, 1o '!In~ nMpllo poa1hle, dP. taios los factores que se t~ 

V1P.ron 'en cuenta por e1 liJ!!r.ut.\vo ¡ml'n formular el Ordennm1ento r¡ue nos 

ocuplll sobre todo, 1~r 0¡1ortun\nl\n a lns Or~anlzac1on~s que de al,gu11a • 

m11nP.r!l h\e.1eron p"ll..tmt.P. su denP.o rte ser eucuchadas, p!lra exponer puntos 
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etc vtstn qut? en ;.11 optn1nn \fi!l1er\·tn iJc r;pr nxamlnado.c y vnlorodos al -

lo:J <t\V~!''JO"l nn,.,t.,H'(:~ nr.nno111r.n~; y nor.\nlns 1?111 pn1s t.uvtP.ron ocss1on 

l"P.fl\11.t.a1• con1.1•11r\n a1 eHpirltu 1}t1f! 11n\m1i nuestrR Lny furn1~menta1. 27 

crt tr.1·\o fin n'T!ttl.r. C.·l'n11rrt!;, n:it co"no un nue·10 pl'oyect.o :le Ley General .. 

f . - l'Ul!TOO SO!lllwALH::lrr::; nEL llUE'/0 fHOlf.CTO DE LA ~E'( ~EtlEUAL DE 

1 .- JlF!conor..e?" 111 nc,~rr.1dur1 .Jn 1ef~n1r poJtr.lr:H::: y rie estt"ucturnr r:tn-

tt~ums l'1nr11nt\vor. qur.· J>~:-:n\t'ln l'luuear el creclwlento ordt-ru.1'10 •le 

:' El proyonto m<t11tlt•nr \nt•.•.:•'ct lu fHosoflu de ln 1n\C1fit1vn que 

rro¡>Ut!nu 1» plnnecrn\011 ,¡., ln l\uertrni, ·en l'l ruc\onalldnd y en el 

ord~n. 

J .- ~l pl'oye"to sn •1J11st~ n lar- objetivos eJtprP~r"lus en el texto de -

1'\ lnlc\'lt\V•ll IHej.Ol'OI!" 19'1 nonrllC!Ones <\C V(d!I <le l!l poblae\on U! 

4 •• El ~:r11'lo tl" concut"l'P.n~ 1:. f!!l!.re los A;-untllinleuto~, Entltllldes F•Hle

M.,IV~ll y Fe•lct«•~lun, lt? 1hn runc!on•1l \<\tul !ll Fetl••rol\smo y r-.. r-

tP.n •l~l principio f\j•\rlo por la Const\tuclon. 

5 •• El propos 1 to rlc ¡,, Ley es lmpe<l1r el despojo <.le 10'1 pred1os rura-

. '·'- ;:, 
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1eti lraV~J1t\llos por lrif; cturl•tt\en, lCJ que se proponf: r-ef;ulsr t!S !!l .. -

.~r1..?cl11\ento urht.tno, fPY't\ cv\t.r,r r.l \nr.1·en1 ~nt.o nrtlflc\al en el pr!: 

c\o rlcl aurlo y ~vtt•lr 1n PfiJ>~~ulur.\on 1111\~bhl'.\ con el vnlor de ln 

t\11rra1 mP.jOl'Ol' l~l promor.1on rle Ol.Jl'qS pnrn que todos l~:J hRb\t'ln-

tC~} '''?l pn\s t'"~n~r.,n unq v\vhrn•\ 1J rl1.r.i:11·•· 

6 .• Supr\1nir la gerwrn~\on de plu::;vrJ.1 \n en beru~ftc1o de unos cuuntos, 

orlr;ln!ltl'lg· por 11rn <>broa puullc'ls •¡Ue p1'¡¡;a el pueblo. 

7 .- !:n! l~onservnron lHS 1·\ea~; r\\rr.ctr\neu <ln ln 1nlclatlvll ¡,ero :;e con-

s\rlr.ro la co11vP.n\enl:\a 1e lnt.ro1uclr torlas ar¡uellns modificaciones 

metl\rinte el plant•mmlento de hlpotcsls no previstas para atribuir 

a ellns 1•3 conaecunnc\!\S Jur\dl•~~ que se han estlmado proceden-

tus. En nada capitulo d~ la \nlcl9tlvn se procuro reorden~r e1.~r

tlcuh1lo para "st·•blP.cer una s"cuenr.\11 loglca entre los temn6 que 

'.lbordnb!ln y 11 fin <le ovttur d\spr.rc\ones de conceptos, se dPf\nlr.

ron con lB mayor elnr \ol3rt pos lbln, 27 

7 MODIFICACIONE.~ DEL DTCTAMllll lll> LA:> COMló ION¡;;;¡ UUIDA.3. 

El proyecto dP. llls Comisiones fue oujeto de modificaciones o ºª!!l 

hlos posteriores por 1os mismos ·organos Leg\slntlvos en base R que "hn

blRn tr.nMo oportun\rl!l,I <IP. examlnnr algunos planteamientos cncamln<idos 

8 mr.jornr Pl art.lcul .. rto dP l" Ley y sometl1rn ~ cons1derac1on de ls Asn!!! 

blea 1tlr;un"s 111od \f lc><c tonen:'. 2íl 

::le modlf1cabnn :.lµ;unos 91'tlculos de lR LP.y, .,1 llrt\culo 2o. fra

r.clon IT, 111 articulo l~,A,9 fracciones 1 y IV, 14 f1·1rnc\on VII, 16 fr11-

cclon l, 17 frRcc\on V y 25 fruac\on tI. El dictamen de modlf1caclones 

nl pr1m"r <l\.,tnm~n y " 1'1 L·1~· furi prr.gr.nt111fo <:l 11 l'l. l) ele t\'lyo de 1976, 

L~ Ley· ;,~nt!l'~tl flfj As1~r.tit11l.\P.llto:~ Huin;\nou conforrue nl proyecto y a lns m2 

11\f,CBC\nn~n que pttfiter1nr11r.11tc ll\c\•?f"l)fl la.s .:om\s\ones,. rue hP,J'Obtvlo y 

· ·¡n1bl\cq<Jo en nl olor lo Of\cl .. 1 <le 1" l"eder1Jc\on el 111a 26 de hnyo 1976· 

; :; ,~, 
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· Li::Y GWr.iiA!. Dll ASC.liTAl-ilt:Ji!ú.J HU~IJiiiOJ 

l .- fo'.STllUC'fUílA DE LA r.•:l', (M:iter\"s que riló"). 

Tet"m\n<idos los e11twl\o,; y 'llncuslnrt'?S sobre el proyP.cto dP. Ley, 

el te~to flrml publlcwlo·y nct:u .. 1me11te en vl¡i;or quer\o P.structura<to en 

un total de cui1rP.11t:i y ~lete ar·t\culo~ rP.p•u·ttdos en nuutro capltulos1 

l.- Disposlc\on"s G1>nPr,.l1>s. tr.- Dtt ltt c:o11cu1·rencl11 y coordlnacion de 

•rntnr\da.t1es. ITl.- D~ los Conurbsnlones y IV.- Ue las regulaciones a -

111 proplP.rlart P'1 los CPr1trou •le poblac1on, Con P.11tos mater1aG quedo In-

te~rarlo el rontet1t:lo y eat1·uctu1·~ de la Ley. 

2 • - fl!SfG..i ICIOH&1 GEIIEHALE.S. 

Ln Ley emp\nz:i rtet.<>rmlnú~n e11 1lU nap!tulo t, que laR 11\Dpnslcl!!_ 

11011 quP 1" contlenr.n r.on •l" orrl!m puhl 1 co ~ lntllr"s social. En la ln1-

cl,.tlv!l t\R Ley t\'!1 flJP.cUtlvo l'Bt!ls constderliclnnPs estaban contenidas 

1'n P.1 'll'tlnul11 tl!l'Cero y fueron cambl'1rtflS P.11 el proyecto posando ll fOJ: 

m!lr p11rt11 rtel ~fuculri primero, quedando la Ley mejor •istr11cturada. 

l:;t Ley Gr.n<'ral t!e Asent!lm lentos Humanos , forma parte del Oere

r.ho l'ubl1co y en particular del Uerecho A•lmlnistr..ttvo, que P.&. aquel -

conjunto de rrormns y pr1nc1p\oN de Derecho Publico que r11gulan ¡ estu

<lhn rtetul1'lt1all'ente lu P.St.ructurn del Estado, especialmente la del Po

<ter Ejecutivo y las de otros entes dotados de l'dder !'llbllco, asi como 

10111 relnclones que se r.ener'ln entr., P.&tos o con ·l9s part1.c11lares en ~.:. 

virtud d11 la a.r.tlv1da1t cr•mdor" tle sttuaclonP.n Jur1dtcas lndlvldualios 

para n01t\sf11cer 1le rn'lnl!rll dlrect•• e 1nrned1Elta n<'r.esld'ldes. colectivas. 
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L<l re11uh1e Ion de l ur. 

runclnn q•lrrlnlqtrntlVfl y LJe llt!V'l a efecto por mt!dln <le l!l Cl"C<iCIOll .1c 

slt.u~c\oneH Jur1ñ\cus \nrt\v1t1uR1,,::; que t\endnn A Hnt\sfucer lns necenj, 

dad es comunt!S l1e toda ln cole et\ v 1d9.d. 

J • - OBJETO DE LA LF.Y. 

F.l ohjeto <lt'l lu !.•<Y se precl~•• en ltts fr>lcclon<'ll a1gu1entes riel 

articulo prlmero1 

l •• Esttlblecer l" Concurrend!I de lon 1;urolc\p\os, de 111s Entl<ladcs 1'.!: 

1lcrntlvRs y de 1" ·\'P.dernc\on, ¡.'llrn la c.rdenac1on y regul,.clon de 

los ,\sent'lm \e11tus lill'nFlnos ~n el terr ltor lo m1c lona l. 

lI , - F1 Jar l'lS nornuu1 bnr. \cas p•,ra planP.HI' lu funduc len, conservnc \on, 

•rnjorFlmlento y creclmhmtu <lo lo:i centro~ <le pobltlc\on y 

ttl ,. Pcf1n1r l<>S principios conformu a los cu,.les el Estudci eJcr~crn -

RUR 1,1 tr\ l>uc louttn lJ'll'fl df~ l.01·1r. tnttr 1ns cnrrP.Spnnr\ lentes prov 1s lor~cs 

F.n 1,. •rnum!lrnclon .i., los obJettvos rle ln Ley se encu~ntr'1n los 

prlnclp\DA cnnAUtnntonaletJ de h reforma '1!!1 6 ele fr.brero do 1976, c2 

rrcr.rn:>nd\cnte " los nrtlc.ulos ?J fracclon x.u ... -c .Y 27 en su ter•o<'r P"-

rraro·; !'\~ FJCUl'!J't\n !'l P!itos pl'er:r.¡1t.C1s que con:;t\tuycn la \NSC con!lt\t\l-:. 

r¡u~ P.nl.flblf:.cern 1~ conru1·1·1'ancL1 r\el ·'.1·')h\e1·no fP.rlerol, Gob\crno E:::~tnl 

'J Ayu11l'lml'lnto$, e"I ~nt'lr
0

lu 1o0 Asentnmlent.oc Humanos y cumpl1re los fl 

nps del tlrtlnulo 27 pllrr1.1fo tercero, mismos f1ncs ~ue se r~producen "" 

l!ls frtlcc1ones l y l! 1fol Alf!l Rrgl".lment.ar1o. 

F:l objeto 1!0 1'1 Loy cst!I form'l•1o por las m11terlns que regula e 

tr11 ves de su ert lcul<l•lo, .~s 1 1'1 or'1 """e Ion y re;:,~lnc 1on de los Asenta

ni lentos· forman p11rte riel c'.lp1tulo de Dl9ponlc1ones \;cne1·eles·, 1'1 conr..!!. 
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rr•mch '/ coord\11nc\on de •1ut.orl•h•lei; del r.npltulo U, 111 rlJaclon d~ 

t1Qrmnr. lJf\r.\~Dt; e11 1.n plnllnn.c\un, fUl1•\nc\ot1, COHS'~l'VflC\on, mejoram1en• 

to y crec\o1\entn ·.l~ los ci:nlros de puul!lc!on, ao! como ln def!nlc!on 

tic pr1nc1plos sobre prov\Rtrineu, unot1, rese1·vas y destlnos de are~s y 

predlon, correspordcn rll '1rtlcu1o Iv encarga•lo de 111 re¿;ulaclon de lfl 

prop1eünd en los r.f•ntrl'Jn dt! poUlac\on. 

ConcP.rnl11nte fll c"pHulo 111 <IP.norn!r.ndo "DP. las Conurooc1ones" 

obcd,,ce " lo orr\1•nn1!0 por la rr .. eclon V ael .. rt!culo 115 que entnble

cc que 1" 1·11soluc!on 1\P. e~t.os crnnfllctna 1¡11c nt .. ñen a do,s o ma~ Est,..; 

•los, SA rftg11lar11n de mun"r" conjunta por 1<1. FederDclon y las Ent!da--

''"'" respectlv11a con npego a ln Ley Fe<leral de ln materia o sea la Ley 

General de Asentarnlentoo llum!\nus, 

4 ·- CONCEPTOS FUND/u'llllor.\Lr;.3. 

Antes de Iniciar el nua11B1S del contenido de las materias de 

la Ley; es ne'cesarlo conocAr los conceptos que fueron Introducidos en 

el proyecto de lrls Com!s)ones de ln U, Camaru de Dlputado_s con el ob- · 

Jnto de h'1cer mn~ cl"r" '!f r.xpl le 1ta la comprf'nS Ion de la Ley, 

A •• ASt:ilTAMIEllT03 HUMAllOS •• Es la rnd1caclon de un determln.! 

1o c.on¡;lomf!rado t\emop:rrlf \ r.u con el conjunto. de sus s 1stemns ele convi

ve ne la, en un areB f\s1r.nmente loc,.l\:z11t\a consMerun<\o dentro de .191 -

misma los ele01entoo natumles y las obras mater\ales que la' lntegran1 

El concepto que da ln Ley de Asentfln& 1enton Humanos, ea bas_tari

te Bmpl\o, compren~e run•lf•ment'1lmente al hombre, sus sistemas de con.;, 

v\vencl,., t!l 1nea flslca en qu" se locnllza Bhllrcando sus elementos -

natut•Blt!n y m11terlales, 

n ,. cEN·rnos DE PODLACION ,. Son las ar~as urbanas. ocupadas· -

, por las lnst111Aclones nncesar\ns para su v\dB normal¡ las que s~ re-• 

servan P"ra su exprinslon rutura1 las constltuldus por los elementos • 

r 



- At -

n'l tura les c¡ue cumplen una func \oo de presP.rvac \on de l!\s com\\c tones • 

ecolo~\cas 1e dichos cenLror.1 y lns que por rosoluclon de la autor\d'ld 

competé se ded \quen a 111 funda e \on <le los m \smos 1 y 

F.st" concepto se reflorP. exclus \vamente al marco geograflco en -

que se local\za el asPnt!lmlento hu111 .. no, compremllendo las zom1s desttn2 

~as m sat1sfBcer su ~rP.r.\m\P.nto futuro, los dP.sttnados a preservar las 

r.onrllc\on~s ecologlcas y 1Hs cled\cadAs n l~ fundllc\on de nuevos centren 

rle poblaclon •. 

C • • POR SECTOR PUOLTCO FEDEilAL Laa Secretarlas '1 Oeprirtamcn-

t.os ele F.st11rlo, ore"nls!Jlo• decentr••l\i.11rlos federales y emprer.as ele p11t·t,l 

c\p'lclon estatal.con caplt'll m'>yor\tar1d del Gobierno Federal, 

Se comprende t9.nto 1'> Adm In Is trae Ion }'ubl lc!l central Izada como -

111 desentr'll\ZQda pert.eneclr.nte al voblerno Federal. 

,5 ORDEllACIO!I Y REGULACIOU DE Lo.:i ASEllTAM U:N'rOd HUl:ANO:i. 

A • - CO!lTEN too. GEt;i:;nAL. 

Uno 1\e los objetivos pr\mord 1 .. 1.es de la Ley en estud1o, es esta

bl-.ce1• 1'1 r.onr.urrencl" ,,e los <llferentes niveles gubern11mentales, como 

·YA 011 dijo 'lnter\ormentc, !"'''" la or<lenaclnn y regul11clon de los f\SBnti!. 

rr!r.nt..O!l h11"1'\llOR r.n C? terr\t:orlo 1\RC\On"l1 la pol1t1Cll 9 DCSU\r tenr\r!l 

cmno met;,. principal elevnr el nivel de vl<l'l du la poblaclon rur111 y u1·

t,••m•, p:>r!\ ello el 'Articulo ternero enwner'l Ullll serl.e de mer11das tenc\1-

ente" a hacer P.fectlvo t!Hte pl'opos\to, 

F.n· 111 fr11cc Ion pr !mera repro<luce los term \nos oel parr11ro terce

ro del artlr.ulo ?.7, dest11c11ndo el aprovechamiento de los.elementos nat~ 

t·'lleR suscnpt\bles 1\I! Apropl.nc\on en benef1c1o social para lograr la -

d\str1buc1on equitativa de la r\quez" publ\ca, 

1 •• l'l 1\es9rrollo equ\l\brado del pa1s, armonl.zando. la \nterre-
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lnclon de lll clud.~:l· y e1 campo y <llstr1buyendo equltat1vamente -

los honeflctns y cnri;•rn rlel des'>rrollo urtnno1 

I! V• ~lstrlhuclon equlltbrndn de los centros de poblRc1on en· el t! 

rr 1 tor lo nRclon1t1, 1ntegrnmloloo en el marco del desarrolo MC IS 
llAl ¡ 

!Ir .. - IA nrlecuaola lnterrf'1nr.1on soc\o-ec:onomlco de ciudades en el s1s-

t~mg, nac.1on'll; 

IV .- fA m'\n eflclent" lntnrre1aclon entre 1oc sistemas de convivencia 

y lle ~ArV\clns P.n M<I•• centro rle pob)aclon, ¡mrt1cularment~ la -

cri>'\c:lon y mP.,lora1"IM1t'l ~e cond\clones fllvnrtlbles ¡iarn la relac,1 

on Ail~cul\111 en.tre zon'111 ln•lust.rla\cs y •le viviendas de trAbaJadg 

rPn, el tMnsporte entre «mhos y lBs Justas posibU!dades de tr!_ 

b:>jo y rJesr.'lnso1 

v·.- Rl f0'111mtl'> •le clu1'l<l.1r. :le ñ\t:1en"\onP.S modlns y a( rinde ev!tat· -

l»s qui:i por su 1P.nproporc\rm ¡:.ro1uce11 IM¡,actos econorn1cos negat,1 

vr 
vrr 

VIII 

L>t 1lf!ncorurPst 1on •tu lFtS g:runri~c; urbf:s; 

Fl m<>jo1;11mlP;1,o 1e l!1 callth·I de vid:> de la comunld11-l1 

lfayor p!lr~!~lpaclon c!urlarl!lnl\ "" la soluclon <le los problemBs 

TX •• Lri r'·~ru1·u.-.'ºº rl~l rn~r·cra:to 'l'? l<"'\-'l t.errPrtoH, ~t°!P.mas el de los \nm~ 

ol)lPq r1P~\C't1os a 11\ v1v\~n111J po¡m1ri1•r y 

X .- tA pt•omoc!on ,¡., nhr•:111 p·tl'(• qu" tc.rlo" lns hnblhnteu del pals te.!l 

s~an una v \ 111 enfla 11 \ gnu. 

En tcrm\non t,:cnt~J''l1P.s r:ntos propos1tos no fueron cambiados de •• 

-~~ los pl'MPlltu<\OS Pll 1• \11\C\>lt\Vu 1°'1 l'.jecutiVO, llU?IQ\le SI fUP.rOU reS)! 

m Mos a d lez fr11r.c lo11~s, ,,.., 111s tl'eca qU<' erun ar 1g1r:al:nente, en el pro

y1rntó f\n11l, LElr. f1·<:1cc:lonf!A resumen las <11rect;rtces de la pol1t1ca nacl.2 

nnl 11obre Asen_tm•IP.ntos Hu:n~non, l'l rP.formfl r.onst\tuclonal abrlo ca111Íno 

¡i .. r~ que se!ln 'lpr~vnch~doll ~n beneflc'lo soch1l las riquezas naturales s~ 
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ceptlblea de 'lproplac_lon prlvrHl!q solo con ¡¡n reglmen qui! regule ln u

t1llz11clon del suelo urbano e" posible ordenar el crecimiento de lai; -

clu~!l~es. 

D • - APROVECllAM IEllTO DE: LOS llECUllSOS llATUIUILt:3, 

En necea'lrlo un efectivo control sobre la tierra urbana y la t~ 

ma de meelld11s por el gobierno par'l rc!lllznrlo, la reforma constituclo

·rnll y la Ley otorf!'.ln 'lmpl lo m!lr¡ren p'lra l'l toma de las soluciones que 

se cons\cleren m,.s Ac\l!cuarlns acorcl~s non ,el r~¡:lmer_i ex lo tente ectunlmc!). 

te i>n el p!lln, 

El desarrollo cconomlco constituye la preocupAclon mas gr~ve -

por 1 .. que atrav1e~a actu1tlmente el gobierno de Mex lco que hll b!lsado -

su des .. rrollo en la explot11clon de recursos naturales¡ s1n embargo a -

pArtlr ele 1970 h:i sirio victima de una de sus mee graves crisis econom,! 

casi los precios ele los pr<nluctos y comestibles se olevaban er1 propor

ciones alerl'l'ln!-es, la d1walunclon de la moned1t, etc., sometieron al P1 

Is a una lucha s\n tregua por su 1·.,cuperaolon, aunr¡ue aunado P.Sto a la 

c11nthlad cacla Vf!Z m\\S crer.lente de hubltr.rntes, el avance econom1cn se 

t'P!ll lz!l lP.t1tamentP., Es te desarrollo aunque en grados 1nfer 1ores alc11n

zaclo por fil pals no "" refleJn unlfnrmementP.', es clarl\ la d\sttnc1on -

que elt \s te entre 11!. manP.r'l y cnl \cl11<1 de v lilll .que se observa en el c11m

po y que ex1st~ en la clucl,.,I, rl !lbandono ile que el 1ner\1o rural h!t si

do nbJeto en cu:rnt.o ll mno1\<Jn~ ll!lr!l t!}evar SU des11rrollo, 8 provocfldO -

u110 d" lo" fcno>mP.110:< ·IHmo1:1r><f\cos <¡ue '""s preocupa. en l!l tem!A de la r!. 

'!:Ul•iclon y ordonllclnn urb•uvi¡ L<• m1grRclon en n1nS!l de los hab1tant~s -

~r1 !TIP~ln l'Ul"\l ,. las clu~'l•IP!! ero busca de nuevas oporiun1dar\es de vi

ti,., al,,.nrlonendo 9UB t\P.rl'110 por c<1recer ele medios para cultivarlas, a

crecentanclo doblHn1ente Pl problP.mR economice del pa111 po~ lnsuf1c1en-

cle d~ vlveres, que mArm1111 1<> ¡iroducclon rle por si escasa de. productoB 

'· 
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"F"rlcol11s n'lc\onalf!r. y aumA11t:rn los ¡irohlemns urh>rnos en laa c\u'1a--

c1Ps rtontlf! van n rncllC'lr. 

Se h!l rl\cho c11nt\1J.,,1I tle veces qu<: se debe ·volver la. vista al 

cAmpn, quf! se rlebe poner utenr.lon especlal al merllo rural, que debe 

rlP. dr.nap!lrecer el contruutr. hruacp r¡uc existe entre este nu•dlo y el 

urbano, l'l polltlca economlc1t tiene como buse elev11r la producc\on -. 

~- 111\mf!ntoo, ~ero Pstn no po~ra lograrse sl no se elevan las condi

ciones ele vliln en r.l me•llo rur!ll, sl no se ofrecen mejores espectFlt,l 

V'ls al campes \no par~ ev tta r su m 1 gmc Ion, d 1 s tr l bu Ir las c<lrgas y -

l'"neflclos rlel proceso urbano equ\tAtlvnrnente y aun mas, con vista -

protecc\onleta hBch el mas ner.es lta1Jo, "ª de las mas arl~cuarlae med,l 

rlno p'1rFJ resol ver lA problema t lea urbano-econom lea n~c tonal. 

C , - DISTHIBUCION DS: LOS CEllTilOS DE POIJLACION, 

La dlstr\buclon tltt la poblnclon se ha Ido concentrando en ci

ertas are'IS oc11s lon'lndo nobrepoblnc lon. De m1d11 s 1rve tener mucho t!, 

rrltorlo '11 cual no va la pobl!lclon, donde no hay ciudades, donde no 

h'ly cult\vou. Ln poblnclon se concentra en la parte ce¡tral del pats 

sobre toilo alrededor ile 1" Ctudarl de Mex\co, que tiene catorce mlll,2· 

nen de h11b1t'1nte~· y contnndo torta el VBlle de Mextco la suma se ele~ 

va a rlteclocho millones. Ent~ cuncentraclon tiende a continuar por-

que la poblacton de las cludt1des crece mas de prisa que l'ls dei cam

po, por su mlgraclon· const,.nte a lea clu<ladee pPc¡ueñ11s, de l!IB ctu<l! 
1 

rles p•queñ"s a h.q e lurlU1\es me<l lan11s y a las clud111les gran!les como -

Mextco, Gu!lrlalajar11, MontP.r1•ey, Puebla y a las zonas fronterizas. 

Es t11s e lurtartP.11 crecen c•11l'l vez m'ls, ocas tonando el correspon

<1 ltmte bajo nlvel ·1Je vlrln y problemas ele escacez en los servlclos, -

viviendas, oportun1'111rles tic mnpleo, etc .. , su merito urbeno rlecee en• 

el ensanch11mtento de sus c\nt.uronns de mlserlfl, se desbordan sus 11• 



m 1 tes y .. mp le za a ex trndP.rae <teacontrol .. damente sus nuevos Asentam1-

entes Humunos. .• 
Los problemas Inherentes a las grBnde~ urbes pueden evitarse 

onn unB d1str1buc1on adecua~a <te los uentros de poblac1on en el te-

t•rltorlo n11ctonBl, cnn el fomento u ciudades pequeñ .. s que pued!ln llb

aorv~T facll'llente m<ts hflhltantes, c:r..n ¡,. crcaclun de nuevos c~ntros 

'!" pnbl"o.ton en, los lugaTes donde sean necesario'>, •lotndos con scrvJ. 

n\OS publ\cos 'J ruentes de tr'lbaJo qu" ·const\tU'J<\n Ull atractivo a -· 

Rus nuevos habitantes, etc., y arrezcan loR bener1c1os de las gTnn--

des e lud1Hlc'l el total <te sus nilembrou y no solo ll UM clase pt"lv1le

glado. 

!) .• - IllTEíllll!LACION so:ro-ECO!IOM I:A DE C:Il!DADE:;. 

Es 11aportBntr. f"I ''" A!'U1'1r " c•J'llJll l1· l-?S fines de des'lrrollo -

ur\Jnno y <Ir. lB 'L•y l'l con¡mrn~lon ¡¡ ayud .. P.ntre la!I c1udadea que !'o¡ 

mBn e\ territorio noc\onnl, ~1 probl-:ma urbrino atañe 'll pals en gen.!l 

r11l, r.ohre todo se reflcJn nn las ulu1aJes que deben atront'lr sus S,2 

l>uclones, un•• lnt.P.rr"l"clon en tocios l"F !iEpnctos, entre ellos, ben,!l. 

r\c\'lr!'1 COnSiderabl~mentP. la l'Beulac\on Úrunn9o 

E ,. INTERACCION ENTllE SISTEMA;.) DE CONVIVEilCIA. 

l!s preciso rom~ntr.r ~1 dt'6:..1rrallo de las ciudades que se des

Lln••ran a '1bno1 ver nuevos AsPn lnm \en too Hunianos ¡¡ adem.as d" contarse 

con ln .ayudo e11:terlor por ynrte 1!el Cohlerno ~ederal f de lns Cludll

dcs, Se debe lograr local1uente el ineJuramlentq de lQS. Sistemns de -

convlvenc11\ dnnts011111a1le, como furtrt'lmP.ntal por la Ley, la creaclon y 

meJot'Bmlento 1\e condlc!l)nes ·r .. vorables pl\ra la relaclon 'ldecuada en

tr~ zonRs ln1ustrlales y 1c v!vlr.ndBs de tr'lbajsdores, el tronspot"te 
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~ntrP. ambos, y hs Justnn pcH\bll\d,.,tes •le trnW.jo y tl~scnnso, La accJ. 

on h~c\a el m~Joran11c11to o CJ'i:clml~nto rle servlclos debed~ ser con-· 

•1!Gt~ 11 logr11r lrts m•dor"s pos!b\l\du1ter. pnra 1't!luc1oner 111 trab:ljador 

con su cent.ro rle trlil.mjo o con ntros lu¡¡ares " los cuulea debe visitar 

proporc1,,nar ptuJs. n lns nc1·v1c1us un rnat1z da ncelP.radores del desa--

rrollo econom1co y socl•ll c.le1 puto. 

I' , - FOMF.liTO A C:TUDADE:.i DE íl!Mf:.J;:310;1E.3 Mr:Dil\3. DE3CONG9TIO!l DE GRl\li-, 

DES VHDES. 

L'l cl!strlhuclon cqull lbrn<l'< •le los .centros dP. poblaclon, su ""''" 

yor caf)(lclcl•1tl ele o•·rvlc\os y •rn v.cnernl el mejor nivel de vida se ob--

ttnnf! en lljs c1ur1a•les 1ir. rt\mP.ns1onea mr.rltns1 esta es 1:1nA; de las solu-

clnnes !JU'? mejor r~s11olven nJ problem" y,. existente de la sobrcpob1acj. 

un urb'ln:-1. Lu rtcscongn.1tton solo se logrnrr' CUflndo sus habitf1nteo emi• 

P,;ren lmc\" otrfls cluducles que les proporcionen mas comoctlrlad y oportu7 

n\rla 1loH¡ hay plrns riuc cHCO!!,fH' lns c1ut'\arles que 1·~qu1erun de ayuda y .e! 

ten en p"sib!lldarle~ ''" alb.,r:\1H eato!I nuevos habitantes que yn no ca-

bf!n en len '!rnndns clwladr.s, par.rt foment11r su dPG~1·rollo y sobre todo,-

pl~11c..ur y reguJ~r t1us nuw1os 1urnntr.tmlent.oo. 

G MEJGRAM!EflTO DE LA C1\l.IDE,D DE VIDA. Mi\YOU PAR1'ICil'ACION CIUDADANA 

MeJorqr el nlv>?l ·t~ vicia P.S el objetivo central de la pluneac1• 

"'' urb1rn~, el mi>Jtn·amlento <>h:>rcn todos los unpectos ele la vida cat1-

d1unu, meJoreR encu~lnn, v1vlend4S d\gn<>s, servlcina publicas pa~" to

tlaB, etc,, El cump11mlentn de este objetivo sern lnrgo y pausado·, pero 

cnda .,yudu, por pequeñf! qw! SP.a h11r11 mas vbhlP. lo que nhora que se l.Ja 

cha porque cleoa,\p;Fl <!l n 1 vcl ex Is tente en s I b:.jo, pllrer.P. Urt<l 1lus !nn -

lcj•in", 
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La P"rtlcl¡mclon c1ud•.,llln<t en este ¡1roblem., se hB destacado 

gro.nd~mr.ntA, si el probloms forma Ji"rto <le 111 colectlv!dnd, y ah>lrcn a 

to1os y c~1rlu uno (}e sus r:omponentr.r., lns e\ 1.mens \ onco del mi amo son CO!!, 

:ilder...\Jles y por uun p'lrtlcular\d11tles prn¡1\t1s, ln coopr.rnc\on ele l<t P.2 

blc;ic1on se vuelve v\tul, n\ la. Axp1os1011 dr!mog1•af1ca nmenriza grnvemen

te 111 pu.\s, solo los clurhuh1nas de Acuerno a la 11bertacl sobre pln.ncJ1-

c\on rnm\llar acloptllclo en Meltlco puede \J11J!lr ln tasa de crecimiento -

cnnsc\entlzandose de s11 necesidad, solo lll pn\Jl»clon puede por si sol'> 

llegulr tr'1ba.jan<lo el '"''"Pº y KYUdar a l!lS construcciones de nus vlvlr._!l 

1la11 y medios ele transporte p!\rn Alev<lr ~1 nivel de 1lesnrrollo economl

cn y detener la lnrlaclon. L" partl<>1pnc\ot; cludac\anll se destncn " nl

vrl lntcrnuc\on11l como UW.1 medldrt muy 1inport11nte en la soluclon de la. 

p1!1nr.tl.c\on y orc1enr.lc\on urh1na. 

lT • - ílE~ULACIOll DEL MERCllDO DE TElUllWOd. OUlli\3 PAllA VIVIiWUA.'l UlGt;.;:;. 

Dentro del reRlmen dol u110 del duelo urb•no, deben establccer5e 

ll-lS me<i \:lns OP-Cl'!~n1• \H.3 p3rJ;' J•egUl!lr e1 pre e \O dn lOH terrenou y de los 

lrun11ebles df'stln'\dnn n l'l hnblt<iclon populA.r p:>rn evltnr la r.specul"".l 

nn de dichos bienes, "la que el rtl:> de hoy cterra la oportun1d11d par" 

l)Ue P.\ m<iyor numéro rle fntn tl !JlS del p.'l 1S puede edqu lrlr pre<l \OS que S!' 

nncuentrnn fu"r" ,¡., sus poslb1lld11des de compra, y que en muchos casos 

solo con motivo de una \11m1tncla m!lqulnaclon especUll\tlVEl que deterio

ra su pobre ecoriom.\a". 2fl 

Se deben tom!\r en euent9 polltlcns f1seBlen tentl1entes a una r,!! 

CUperBclon publlca de les p1usval1as 6\lfrl<l'lS en terrenos p!lrt1culnres 

Promover obrf\s para cdHlcar viviendas, 11 los sectnres rte ln poblnclon 

que no .~oz11n o no tienen slquler" h por.lbll \cl!ld de alcanzar los bene

ficios de los pro~r11mf\s oic Is ten tes sobre construeclon de viviendas pa-

ra hqb\tnclon. Actu"imente dP.r!lcartos a estn lahor se encuentran1 llll'O-

¡-
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NAVIT, para trabajadores dependientes del patron1 FONAVISTE, para tr! 

baJadorea al servicio del Gobierno Federal1 Pensiones Civiles del Es• 

tado, para servidores del Gobierno Eatatal1 El Fondo Nacional de la • 

Vivienda, etc. 

S1n embargo gran parte de la poblac1on queda fuera de estos º! 

ganlsmoa y generalmente ea la gente de mas escasos recuraoa economl-

cos, que no cuentan con posibilidades de adquirir una vivienda, aal, 

v1ven en vec1ndade• antlh1enicas y de aspecto deprimente o en vivien

das diseñada• por ellos mismos, en lugares agrestes, aln aerviclo• p~· 

bl1coa, mal conatruldas con toda clase de materiales y otrac1endo pe• 

llgro a sus habitantes. 

6 • - PLANES PARA LA REGUU.CION X ORDENACION .DE LOS t\SENTAMIENT0:3 HUM! 

NOS. 

A .- .DESCRIPCION DE LO.S PLANES, 

Para llevar a cabo la ordenaclon y regulaclon de lo• Asentami

entos HW11ano• y de acuerdo al pr1nc1plo conat1tuc1onalfde que debe.h! 

cerea de manera concurrente por todos loa niveles de Gobierno, la Ley 

de Asentamientos.Humanos establece un sistema basado en la expedicion 

de los planea sobre el desarrollo urbano, primero el articulo ~o. no• 

habla de la elaborac1on de 1 

I Plan Nactoruol de .Desarrollo Urbano. 

Il ,. Planea Estatales de Desarrollo Urbano, que operaran en el 

aablto lnterno de las Entidades Pederatlvaa 1 •• regula-

ran por las Leyes que loa correspondlentea Goblernoa expl 

dan al reapecto. 

III •• Lo• planes Munlcipalea de Deaarrollo Urbano, cuya elabor! 

clon 1 eJecuclon sera prevista en la Leg11lac1on de lo• -
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Estados, 

IV ,. Loe plan1111 de ordenacion de las zonas conlll"banaa previstos -

en la rraccion V del articulo 115 Conat1tuc1onal. 

Este articulo rúe cambiado por la• Comisiona• Unidas en el ~ 

proyecto que estas elaboraron. En au tezto rinal el articulo 4o. con•

t1ene la descr1pc1on de loa divaraoa planes a travea de loa cuales se 

dara cumplimiento a loa propoaitoe y mad1oa espao1f1coa ••tablacidos y 

analizados anteriormente, ae resumen, pues, clarnmante los 11neam1en-

toa generala• marcado• por la Ley. 

Anteriormente la 1n1c1ativa del EJacutivo contenla en este --

precepto, primero, que la ordenaclon de lo• Aaantaaientoa Humanos se -

regularla en el ambito de las Entidades Federativas por •u• Layes Loe! 

les respectivas, de acuerdo a la Ley Federal y a la Conat1tuc1on y en 

cuanto a loa Mun1o1pioa por 101 decretos y la• d~apoa1o1onea adm1n1•·· 

trativa• en oblervanoia a la Ley General y la da au• reapeotivoa Esta-

dolo 

B ,. PLl.N NACIONAL DE DESARROLLO URBANO. 

En cuanto a lo• plana• .reguladora•, matarla baa1ca da la Ley en 

la iniciativa, ea hablaba da ellos de manera a1alada, cuando •• hacia 
' la anumeracton de laa funciones proptaa da cada nivel gubernamental en 

lo concarntanta a ordanac1on y regulao1on urbana, y en cuanto al Plan 

Nacional de Deaarrollo Urbano qua habla la Lay, e.n la 1n1o1at1va ae ;¡.;¡, 

llama Plan Federal, 

A•1 an el articulo 12 que e1tablec1a la• obligaclonea da la Fe

derac1on, hablaba en au rracclon I de• Elaborar lo• planee federales • 

otorgando a la Secretarla de la Praaidencla la facultad de coordinar -

la elaboraclon y eJacuclon de lo• Planee Pederale• de De•arrollo Urba-

no ª corto, mad1ano y largo plazo, La ln1o1atlva proponla la craac1on 
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de tres planes federales distintos, en cambio la Ley vigente contiene 

uno solo. El Plan Nacional de Desarrollo Urbano que sera el plan di-· 

rectriz de las medidas tomadas por la Yederacion en cumplimiento de • 

sus facultades de establecer las provisiones, usos, reserva• y deat1-

no• de tierra•, agua• y boeques1 mas preciso y claro ea •l concepto• 

de Nacional que logicamente abarca a toda la Nacion, a todo el terr1• 

torio utll1zado por las Comisiones Unidas, al concepto "Federales• ~· 

que contenian originalmente y que ae prestaba a d1scuo1onea, sobre te 

to, ea de alabar que se redujeran a uno solo, pues s1 ea dif1u1l y 

costoso la elaboraclon de un Plan Nacional como al propueeto, que pu• 

diera estarse renovando, mas lo es el que se expidieran trae diferen

tes en loa cuales loa datos a ultima instancia pudieran coincldir o -

abarcar en uno solo. 

C ,- PLANES A NIVEL ESTATAL Y MUNICIPAL. 

En la• facultades correspondientes a loa Gobierno• d• laa Ent1 

dadea Pederatlvaa, la 1n1c1atlva contania la obligacion de elaborar 1 

ejecutar el Plan Local de Desarrollo Urbano cond1c1onandolo a •Justes 

a los Planes Estatales de desarrollo aoc10-economico1 mas acorde a la 

~ realidad de la• Bnt1dades que forman el pala, el texto final 7a no 

menciona estos planes de desarrollo aocio•economico quafd1t1c1lmente 

podlan •Xlattr en las poblaciones locales y aolo oont1ene la aenoion· 

de que loa planea aeran de acuerdo a las LeyH que loa corr111pond1en• 

· .. 

tea goblerno1 otorguen. 

Sobre el Plan Munlclpe.l, la 1n1o1ativa lo regula en al articu

lp correapondlente a las facultades de loa Ayuntaa1antoa y la deJaba 

en manos del Munlolpio, se le daba la facultad pues de axpad1r el ••• 

Plan Munlo1pal 7 aplicarlo. Tomando en oona1derac1on el eetado actual 

de muchos Mun1clp1oe del pata o el de la mayor1a de alloa, contar con. 
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ioe medloa neoe1arlos para la elaborao1on de este plan era d1f1cll, -

superior rue el pensamiento de la Ley vigente que lnoluye el Plan Ku

n1c1pal en l•• raoultade1 correspond1entee a laa Leg1alaturas Locales 

f1Jar laa norma• para la elaborac1on, rev1s1on y eJecue1on de estos -

planee, an los que •e hace part1e1par a los Ayuntamlentoa en au elab2 

rac1on y rev1a1on, y ee otorga en eaclus1va eolo la facultad de darle 

publ1c1dad 1 ejecutarlo dentro de 1u competencia y de acuerdo a 1• -

Ley local correapondlente. 

Se enumera por ultimo en el articulo 4o. el Plan de Ordeneclon 

de la• zona• oonurt.nae que la 1n1c1at1va oontenla en al oapltulo co

rreepon41ente a e1ta aaterla. 

D. ,. REF'-~ION. 

E1to1 planea1 11 liaclonal de D11arrollo Urbano, 101 a1tatale1, 

lo• pertenecl1nt11 a cada "unlolplo 1 lo• de zona• conurban.a1, t1n--

dran por obje~o re~lizar la ordenaolon 1 regulaolon de lo• Aaentaaie,!l 

to• Humano• en el paie, son los medios con lo• que la Ley v1g1nte ae 

vale para cuapllr 1ua propo1lto1, por ello la eapedlclon de loe ml•·

aos ea vital en el proceso de cumpllmlento de la Le7.Gen1ral t d1 las 

Locales reap1otlva1, En cuanto ma• pronto •• teralna la elaboracion -

de ello• J en cuanto mas cuidado 1 conoolalento le le• aplique, m•• • 

pronto ee eapecara a dar •oluo1on al conflicto 4• la de1organ1cac1on 

uri.na 1 a ouapUr lo• co1aetldos de la polltt.oa aenaral •obra a1enta

mlento1 humano• enunc1ada en la L•1• 

E •• PUBLICIDAD DE LOS PLAN.ES DE D.ESARROUO URBANO. 

Lo1 plane1 una Te& tera1nado1 •eran1 •fUbllcado• en torma abr! 

Tiada en loe pertodlcos ot1c1al•• y en loa de aayor clrculacton. As1 

1 

' ¡ 
1 
l 
j 

1 
t 
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m1smo se mantendran a consulta del publ1co en la• or101na1 en que le 

lleve 1u reg1atro•, 

Estas prev111ones, en cuanto a la d1vulgao1on de 101 Planea de 

Desarrollo Urbano y el que se mantengan ~ d11po1icion de las per1ona1 

intere1ada1 en tener acceso a ello•, •t1ende a garantizar principio• 

de 1eguridad Juridica, cuya v1g1lanc1a re1ulta 1nd11pen1abl1 para una 

conv1vencia al'llonica entre todoa lo .. mesicano1.• 27. 

E1ta publicidad rue una innovacion introduo1da a la Ley en lo• 

D1ctamenea d• 11a Com1sionea Unidas, con el objeto de que todoa 101 -

hab1tantea o 1nteresadoa se enteren y conozcan el contenido de 101 -

planes 1obre de1arrollo urbano y acudan en ca•o de conrlicto o de que 

1e afecte a au1 intereses ante la autoridad correspondiente a deren~

der 1u1 derechos. 

La• con1ulta1 se llevaran· a erecto en las or1cina1 de 101 Re-· 

gi1tro1 Publico1 de la Propiedad, que ea a laa depend1ncia1 que lea • 

corr11ponde tramitar eu registro y cuidar que no •• inacriban actos -

que vayan en contra.de loa planes regulador••· 

La publicac1on a que se refiere el·articulo 4o. en au penulti

mo parraro rue objeto de una observac1on en 11 Dictamen de Modiricaci 

onea al Primer Dictamen.y a la Ley de racha 1) de Kayo de 1976. La• -

Com11ionea con1ideraron apropiado agregar al tezto del parraro penul

t1mo del art1oulo 4o, la cona1derac1on de la publicacion de 101 Diari 

o• oric1alea y de mayor circulacion1 1eria en torma abreviada, tenle!! 

do en cuenta qui dichos planea ion 1umament1 extenso• y que para 1u -

conocimiento total podia acudirse a lee Ot1cina• de 101 R1gl1tro1 Pu

blico• de la Propiedad de 101 lugarea en que ee publlcaran. 

7 ,. OBLIGACIONES DB LAS AUTORIDADF.$, 

En el articulo quinto establece la obl1gacion que tienen la• -
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autoridades de los Mun1c1ploa, de las Entidades FederatlYal 1 de la • 

Federacion para proveer lo conducente, en la e•rera de •u• competen•• 

eta•, para llegar al objetlYo esencial de que •• oumplan lo• planes • 

corre1pondiente1 y de que •• ob••r•en en sus pormenores la Ley Gen~-

ral y las deaaa que tiendan a complementarla. 

Ad•••• eatablece que dlchaa eutorldadee deberan lnroraar a loa 

1uper1ore1 reapon•ablea de la •Jacuclon de lo• planea cuando alguna • 

dependencia al ejercer au1 runclonea, ralte al CWDpl1m1ento de la Le1 

La ter Y1gente ut111za el tera1no "Dependencia" para hacer re

ferencia a cualquier orF.ano de autoridad que al ejercer runclonea sea 

re1poneable de alguna lealon a la Ley1 este termino fue prererido por 

la• Com111one1 Unldal a la de1crlpclon que contenla la 1nic1at1Ya, •• 

del EJecut1vo que habla\:19 de 1 Organlemo• Publlcc• De1entral1zadoe, • 

Ellpreaaa de Psrt1c1pac1on Estatal 1 demal Inatltucione1 Publica11 ••· 

ta de1cr1pc1on era por demae lnutll e 1nneoeaar1a, 1010 preolla\:19 o • 

d1v1d1• loa 1ectore1 de la Adm1n11tracion Publlca1 la De1entra11zada 

y la Central1Eada, que en ultlaa cosa rorman parte del concepto Adlll1• 

nlatraclon Publ1cs y que •en perfectamente abarcada• por el termino • -

dependencia, que •• ••• amplio 1 d• aucho aaa contan1do. 

Ho era nece1ar1a pues la de•crlpcion que contenta el articulo 

aezto de la lnlalatlva 1 en la Ley Ylgenta fue 1upr1alda, 

SZ1ate otra obl1gaclon a la• autorldade1 Munlalpale1, Local•• 

y Paderale• en lo relativo a la elaboraoion de lo• plan•• r••p1ot1wo1 

Pro•o•er la part1a1pac1on de lo• dl1tlnto1 arupa• 1001ale1 qu• inta•• 

gran la coaunidad a tra••• de 1u1 organllaoa l•galaent• con1tltuldÓ1 

en la •labcr1alon de 101 plana• que tangan por obJato la ordenaclon • 

de la• Aaentam11nto• Huaano1. 

A•l podra promoverse, 1nv1tando a loa dlverao• organ11ao• a •• 

participar en la elaboraclon del plan, adalti•ndo a loa que volllllta-

r1ament1 acudan a expre•ar aue idea•. 
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Se h& sentido sobre·todo lnteres en este tema, de orf!8nl•moa de 

profeslonlstas, abogados, Ingenieros, arquitecto•, ate,, de comercian• 

tea e lndustrlalea, Esta partlclpaclon promueve el lntere1 de lo• clu• 

dadanos en la •oluclon de los problemas que genera la convivencia de • 

loe Asentamiento• H11111anoa que es uno de lo• obJetlvo1 de la Ley y re•• 

pre•enta un valioso auxiliar para las autoridades en el cumpllmlento • 

de sus nueva• tunclonea urbanas, ademas del benetlclo que ae obtiene • 

al eKpedir un plan que reuna las dlr'ectrlce8 urbanas QUe revelan la ,.,. 

contormldad y el sentir de su comunidad, 

Debe tomarse en cuenta Igualmente, al hacer la ordenaclon de lo 

Asentamiento• Humanos lo establecido por la Ley General de Poblaolon, · 

en materia polltlca demograr1ca1 El problema demograttco tiene eatre-

cha relaclon con el problema urbano y abarcando este a los h&bltante• 

debe de coordinarse la acclon para que se oumplan conjuntamente loa o~ 

Jet1vos de loa dos ordenamientos en lo que tiendan al mlemo ttn • 



CAPITULO llI 

DE LA CONCURRENCIA :! COORDlNACION DE AUTORIDADES, 

1 •- DISTRIBUCION DE PACULTADES· 

En el capitulo 11 de l• Ley 1e contlen• l• dl•trlbuolon de ra-

cult•de1 •obre r1gUlaclon urban•1 llgulendo 11 11plrltu d1 l• rerora• 

Con1tltuclonal del 6 de Pebrero de 19?6 que manda •l Congre10 •expedlr 

Leye1 que e1tablezoan la concurrencia del Gobierno P1deral, de 101 E•

tado• y de loa Munlclploa en el a11blto de 1u1 resp1ctlva1 competencl••" 

y desarrollando el prlmer objetivo de la Ley que 11 lgUal• al pr1nclp1o 

de nuestra Ley Suprema, l• Ley deter111na esprea.•mente l• d1Y111on de r! 

cultadee • cada nlvel gubernamental y a clert•• dependencia• del sector 

Publico Federal, 

2 ·- FACULTADES CONCURRENTES, ARTICULO Bo. 

"Las atrlbuclones que en meterla de Asentaaiento1 H1111ano1 t1en1 

el Estado y que ion objeto de e•t• Ley, •eran ej1rclda1 de aanera con-

currante por laa·autorld•de• de 101 Munlciplo1, de l•• Entidadee Peder! 

tlva1 y de la Pederaclon, en el asblto de eu jurledlcclon y competen---

El precepto señala claramente que la• atrlbuclonee del Estado en 

meterla de Aaent•mlentos_Humano• 1eran ejerold•• de manera concurrente, 

•l exaslnar l• nueva rracclon XJ(IX-C del articulo 7) Con•tltuclonal ee 

concluyo que la•· racultedea otorgada1 en exclu11Ya a la Nac1on por el •. 

parrare tercero del articulo 27 de la Ley Suprema •e 0011prenderlan den· 

tro de esta clase de racultade1 o a1a •aquella• que •e otorgan por el -

Conetituyent1 en la Conatltucion • lo• organoe federal•• par• que pue•• 

••'. ·'• .. , ........... 1··· ... . 

1 
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dan ser ejercidas supletor1amente por los Estados mientra• no lo •Jer

~an los poderes centra lee", Z5 

Estas facultades otorgadas por el Constituyente a lo• organo• • 

Federales son en lo relat1vo a Imponer modalidades a la propiedad pri

vada, dictados en 1nterea publico y consistentes en ordenar los A•ent! 

miento• Humano• y establecer adecuada• provisiones, usos, reaeryaa, y 

destino• de tierras, aguas y bosque• para ejecutar obras publicas, pl! 

near y regular la rundac1on, conaervacion, mejoramiento y creo1mlento 

de loa centros de poblaclon. 

Esta• m11ma1 atr1buc1onaa qua •• otorgan en esclus1va a la Nao1 

on por el parrare tercero del articulo Z? Constitucional son laa que • 

ee ejeroeran de manera concurrente por loa tres nivele• d• gobierno, • 

de acuerdo al sentir del m1•mo orden~mlento, en la rraoclon AXIX-C del 

articulo ?J y son las atribuciones a que •• ref 1ere el articulo octaYo 

de la Ley General de Asentamientos Humanos como propio• del Estado y -

objeto de la misma Ley1 seta ult1aa adlo1on del precepto federal an•ll 

zado rus introducida por las comisione• Unidas en au prl..ller dictamen • 

para reafirmar a que claae de atr1buo1one• 1e rerer1a y qua eran las • 

enumerada• por· el articulo primero como obJeto de la Ley. 

) ,. COMPETENCIA Y JURISDICCION. 

La• autor1dadel Municipales, Locales y Federales ejeroaran la• 

facultades conourrentea sobre Asentamientos Humano• en el aabtto de IU 

jur1•d1cclon 1 competencia, En la lniclatlva de Le1 reglaaentarta aa • 

hacia retareno1a axclus1vamenta al concepto comp1t1no1a, pero en la• • 

con•lderaclone• que aod1flearan al pr1aer dictamen da la• C011i~1ona1 • 

~ Unidas de Planeac1on del Da1arrollo Econom1co y Social, !•tudtoa ~•Sl! 

lat1yoa, Punto• const1tuc1onalea 1 Gobernac1on, "•• deter.lno qua ara 

prererlble hacer rererenc1a al ambito tanto de la jurisdlcoton ooao al 
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de la competenc1a, •1 ae t1ene en cuenta en que de eata tora• quedan e1-

tablec1doa con mayor propiedad lo• conceptos que en el texto •• manejan, 

sobre todo ai ae advierte que ls Jur1ad1cc1on como facultad de deci•1on 

•• encuentra limitada por la competenc1a•, 28 

Jurtsdicc1on ea la poteetad de apl1ear las Leyes en loa Ju1oio• • 

C1v1les, Penales o Adm1n1str•tivos para adminiatrar Juaticia, competen•• 

ci• ea la porc1on de Jurisd1cc1on que la Ley atribuye a loa organoa Ju-

r1edicionale• para conocer de determinados Juicios o negoc1oa. La compe

tencia presupone la Jur1adicc1on, donde no hay e•t• no puede haber aque

lla, ya que una no es sino porc1on de la otra, al hablar da competencia 

ae •obre enti•nde que ex~ate Jur1ad1ccion. 29 

La• autor.idade• Mun1c1palel, Locales y Federal••• t1enen Jur1•d1-

ccion en cuanto al t1empo, mientras aub•1•ta la •oberan1a de la cual· em! 

na, en cuanto al territorio sobre la cual se •Jerce, •ea Federal, Local 

o Municipal y en cuanto a la• p•r•onas en la• qua •• lim1ta por 1nv1ola• 

bilidad o inmunidad diplomatica. 

Re•pecto a la compet•ncia en materia de Aeentaa1•nto• Humano•, e! 

ta ae va a d•tera1nar por la Ley Reglamentarla al caab1ar •l prlaer dic• 

tasen eate concepto por al de Jur1ediccion, dio motivo para que el texto 

al aer rev1•ado f1nalment• pueda conaiderar•• repet1t1vo, pu•• el •nun-

ciamiento del embito da •U competencia era •Utic1ente.par• englobar .em-

boa conceptee. 

4 ,. ATRIBUCIONES GENERALES O COMUNES, 

La Lay en •u articulo noveno ••tablee• una ••r1e de obl1gac1on•• 

• •J•rcer•• 11!U&lm•nte por lo• Munic1pioa, Ent1dade• .Federativa• 1 Fed9· 

rac1on en el &111bito de eu Juriadiocion ra•pectiva. 

Corraetamente la Ley emplea el termino Juri•d1cc1on, ya que la -

competanc1a •• f1Ja en la• fraccione• •ub•1gu1ente• al articulo en loa -
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11guientee tera1nos1 

x·.- 01otar la• d1spos1o1ones pert1nente• a fin d• que l•• ti•-

rras, segun 1u aptitud, agua• y bo1que1 1ean ut1llzada1 oontorae a la 

funolon que 11 le haya señalado en los planea r11pectivoa1 

II !laborer y llev1r a eJeouoion 101 plan11 de D11arrollo Ur• 

bano que deberan preveer las acciones e inver1ione1 publica• neoe1ar1-

III ,. Realizar las obras y serv1c1c• publico• que •••n n1ce1ari-

01 para el De1arrollo Urbano¡ 

IV ,. Regular el mercado de lo• terreno• y ade••• •l d• lo• in-

mueble• de1tlnadoa a vivienda popular, lo• que podran raali&ar•• a1d1•. 

ante Ley11 o di1po1icion11 ada1n1•trat1va1 oonduc1nt111 y 

V .- En general, preveer a la exacta ob11rvancla di la planeac! 

on urbana. 

La ordenaclon y regulaclon de 101 A••ntaa1ento• Hi.imano• •• pre• 

vee por ••dio de 101 planee r11pectivo11 en el aabito Kuni01pal 1 al -

Estatal de d11arrollo urbano, regvlado por la• L•Y•• !•~ia111 oorr••· 

pondiant11 a nivel Pederal, el Plan Nacional de De••rrollo Urbano, re• 

gulado en la propia Ley General de A•entaa1entoa H11111ano1, La Lay Gen•• 

ral ••tablee• la •laboraoion de lo• plan••• las Leyes Local•• regulan 

detalladamente la elaborac1cn y ejaouoion dentro de aua compat1nc1a1 1 

para d1r mayor 1t1otivldad y vigencia a la• d11po11c1on•• qua cont1n-

gan lo• plan•• 11ñalado1, •• ordena a la1 autoridad•• dictar la• aedl· 

das corre1pondl1nt11 para cuapl1r lo• tln•• 11ñalado1 a t11rra1, agua• 

y bo1qu11 en lo• ••nc1onado• trabaJoa. 

La L•Y no 11ñala la natlll'aleza Jur1d1oa que tendran e•a• 411pq• 

11c1one1, por lo que •• apropiado p•n•ar qua •• trate da dl1po11c1oaa1 

tanto g1n1ral1• ooao adlll1nlatrat1va1 d• acu1rdo a lo r1qu1rido 1n •l • 

ca10 concreto. 

Por ultiao cabe mencionar que el conten1do f 1nal da 11tll tra11! 

.,/ 
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on, en lo que •• retlare a la relaclon da la• dlapoalclone• que deben 

dlctar•e por·laa autorldadea, en loa "planea reapeotlvo•"• iue una -

conalderaclon tomada en ouenta, en el ultlmo anall•l• de la• Comlalo-

· nea Unldaa, realizado a la Ley. 

!n ••trecha relaolon con la rracclon I del artlculo 90, da la 

Ley General de Aaentamlentoa Humanoe, teneaoa la fracclon II, que r•! 

tlrma la obllgaclon de elaborar y ejecutar lo• plan•• de de•arrollo -

urbano ra1peotlvo• a la• autorldad•• COllpetentas, agregando toda• la• 

aoclone1 • lnver•lone1 neceaarla1, Loa plane1, prlnolpal preocupaolon 

y ••paranza de la L•Y deben de contener toda• la• con•lderaclone• y -

aar lo aaa completo pollble, pua1 de su elaboraolon 1 •Jeouclon depe~ 

den el tuturo urbano del. pal1. 

La reallzaclon de obras y 1ervlclo• publlooa lndl1penaable1, -

ha aldo la mazl.Jla preocupaolon urbana1 •• nece1ltara tanto en la• el~ 

dad•• ya e1tableolda1 coao en la• que •• e•tableacan o •• con•lderen 

para obearvar nuevo• a•entaalentoe, eu demanda aumenta con1tant1mente 

y debe de tener•• coao una de la• aeta• ••• laportant•• a reallaar -

por lo• goblerno•· 

La regulaclon del mercado da terreno• e lnaueblee para vlvlen

daa popular•• puede hacer•• por aedlo de L•J•• o 4l•po•lolon•• adal~• 

nlatratlvaa, aqul la Ley al dl•tlngue ezpre•amente la naturaleaa de -

lea aedld•• que deben tomar•• para ou.pllr ••ta obllgaolon, tlnalmen

t• •• ordena prevear en general a la ezacta obaervanola de la planea

Qlon urbana. 

5 ,. CONTENIDO DEL i'LAN NACIONAL DE DESA!l.HOLLO U!iJWlO, 

A la Ley Federal corresponde f lJar l•• ba••• aobre laa qua aa 

eapedlra el plan Naclonal de De•arrollo Urbano, entre otra• la• oonai 

daraclona• que deban da toaaraa en cuenta •on 1 (articulo 10) 
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l .- Las necesidades que planteen el volumen, estructura, • 

dinamlca y diatr1buc1on de la poblac1on1 

II ,. El dlagnoatlco de la s1tuac1on del desarrollo urbano -

en todo el Jllll&1 

111 ,. La problemat1ca de loa Asentamientos Humanos, eatable• 

e 1endo aua causas y oonae_cuene taa 1 

IV ,. Las proyecciones de la demanda global previsible para 

todo• loa sectores en las areaa urbanas¡ 

V ,. Las metas posibles para alcanzar en cuanto a calidad -

de la vida en loa Asentamientos HW11anos1 y 

VI La estrategia general para alcanzar estas metas de ac~ 

erdo con las circunatanctaa que priven en las diferentes regiones •• 

del paia y beJo las oondlciones de que tales metas sean oompat1blea 

con los recuraoe y medios disponibles Jlllra lograrlos, 

Loa temas que deben de abordar en el Plan Nac tonal son. a11pl toa 

y variados, prlmeramente la Ley destaca el estudio demograrico, •1•n• 

do el problema·demograf1co la causa primordial del crecimiento urbano 

ea aceptable que se prefiera como el primer paso a aeg11ir en la elab~ 

racion de tan importante plan o trabaJo. 

Debe de analizarse o conocerse el numero de habttante• en •l -

paie, 1• ror11a en que esa poblacton eata diltribuida en la1 zonal ur

bana• y rurales del ierritorlo, que cifra de hablt&ntes oonatituyen • 

la parte activa y cual la Jlllrte depedendlente de la poblaoion, su• -

tendenclas de distrlbucclon y aaenta11iento en todo el territorio, etc 

con saos datos se tendr• una vtsion de la• necesldade1 y de la• caren 

etas slobalee de la poblaoion, 

Complementarlo al e1tudto de la poblacton, ee encuentra el del 

suelo en que ae aetenta esa poblacton, determinando el grado de deea

rrollo urbano existente en general en el territorio nacional y en P9! 

tlcular, en cada una de las ·zonas en que ee divide el paU, Al hao1r 
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e1te estudio, al conocer la1 necesidades requeridas por el conglomer! 

do y el grado en que ion aati•fecha• de acuerdo a la med1da del desa

rrollo urbano, se ooaplementara la problemat1ca de loa a1ent1m1entos 

·humanos en el paia, estableciendo 1us cau1aa y consecuenc1as. 

El plan preveera 11 demanda ~lobal del area urbana real1zada -

por lo• •ectore• eoonomico•, las metas a aegu1r para meJorar la cali

dad da vida, la forma ·de hacer efectivas esas meta•, teniendo en cuen 

ta 11 lituacion de realidad de la• regiones del pa1a y loa recur•o• y 

medio• que se tienen para lograrlos. 

E•te trabajo sera la norma directriz en cuanto al deaarrollo -

urbano se refiera y aenalara diver11a opcione• para que cada s1tuaci• 

on diferente puada adecuar•• en al cuepl1miento da lo• tines de la ·

Ley General. Para esto se e•tablece o crea un •i•tema peraanente de -

apali•is 1 corto, mediano y largo plazo de la• accione• y medid•• que 

ae requieran para el 1provechaJ1iento optimo de 101 Yalore• hwnanos y 

de los recursos matsrialss y tecnolog1cos del pai1. 

Si ae hace necesaria una moditicacion al plan nacional de de•~ 

rrollo urbano re1ultante de e1te proce10 d1 anali1i1, permanente, vol 

veran a publicarse la• modif lcacione1 abreviadamente en lo• Periodi-

coa Oficial•• y ds mayor ciroulacion corre•pondientea, a1i como ae -

pendra a consulta del publico en la• oficlnaa de los Reg1•tros Publ1-

co1 de la Propiedad. 

6 ,- COORDINACION DE AUTORIDADE:I, 

Regul1da dentro del cap1tulo de la concurrencia de facultades, 

la Ley establece un siatema de coordinacion entre 111 dependencias -

del Sector Publico ~•deral que tienen atr1buc1onea relacionada1 con -

al Desarrollo Urbano, las que establece, ejerceran1 

"De modo congruente con laa bases y objet1vo1 nae1onale1 de la 
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pleneac1on eoonomlca y soctal, y con el tln de elaborar lo• plane• pr! 

vtstoa en eata LeJ, d1ohaa atrlbuctone• l•• eJerceran de aanara conJun 

ta". 

El Ejecutlvo Federal por medlo de la Secratarla de la Pre•lden

cta celebrara conventos para acc1ones e 1nYer•1one• da desarrollo urb! 

no oon loa "un1o1p1ca, Entldades Federativa• y oon la partlolpaclon da 

lae dependenctae del Sector Publ1co Federal correspondiente. 

La coord1naclon de autoridades ee eatableee en loa art1oulos 12 

1 13 de la Le1 Reglamentarla, de do• aaneraa 1 

a) •• Coord1nao1on entre las dependenolaa del Sector Publico F! 

deral que cuentan con atrlbuclone• en matarla de De1arro• 

llo Urbano, en la elaboracion ds los planes, 

b) •• Coord1nao1on entre el Ejecutivo Federal representado por 

la Secretarla de la Presldenola y lo• gob~ernos de loa "~ 

nlolplo• y de la• Ent1dadee Federatlvaa y,da·la•.depand•n 

el•• del Sector Publ1co Federal, oore•pon~1ante en la •l! 

borac1on de convento• •obra deaarrollo ur)lano y •obre ºº! 
urbacicn. 

La ccord1nac1on establecida por la Ley en lo tceanta a la• d•·• 

pendencia• del Saetar Publ1eo Federal, •• reti•r• a la elaborao1cn da • 

loa plan•• preT11to• •n.la Ley y con ra1peoto a autor1dade• qua ouentan 

oon taeultade1 •obre sater1a urbana. 

!•ta• facultades •• otorgan •obre todo ~ la secratarta da la Prs 
•1denc1a y de Hac1enda, a la primera core1ponde repreaentar al BJ•cutl• 

To en la calabrac.1011 de ccnnnio• con lo• gobierne• lccalH o •un1c1pa• 

l•• y ade .. • la• tacultade• qua el arttoulo 14 le atrib111• ••P•o1t1ca•• 

•tinte. 

La ooord1nac1cn e•tablecida por la Ley en cuanto a la1 dependan• 

• eia• del Sactor Publico Federal, cuando ••ta• autortd•d•• daban colaba· 

rar •n la •laboraoton de le• planea, aera ocnJunta, pero cuando tangan 
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otro objeto podran ejercer 1ua actividad•• individualmente 1 de acuerdo 

a lo• obJetlvoa y ba••• naelonalea, La ooordlnaclon puede ejercerse t•! 

blen por 101 Gobierno• de lo.• E• tadoa 1 Munic lpio• en la elaborac1on .de 

lo• convenio• que preaente la Secretarla de la Pre•idencla en represen

taolon del Gobierno Federal, 

? ,. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE LA PRESlD&NCIA. 

A) ,. lil.ABOR4CION DEL PLAN NACIONAL DE DESAJUIOLLO URBANO, 

La Ley e1tabl1ce una aerl• de atrlbuclone• 11peoitica1 a dlteren

tea dependencia• •obre todo a la Secretarla de la Prealdencia a la que 

le concede importante• facultades tale• coso 1 

I ,. Coordinar la elaboracion 1 revi•lon del Plan Naoional de D~ 

•arrollo Urbano. Para talee efeotoa •• eatableoe la Coai•l· 

on Nacional de Deaarrollo Regional 1 Urbano, la que debera 

integrar•• por la• dependencias que deteralne el titular -

del Poder EJeoutivo J •era preaidlda por el a1or1tario de -

la pr11 id1nc11. 

II •• Proaover la preaentacion de propoa1o1on1a, captar. 1nforaacl 

on, realizar lnveatlgac1on•• y 1atabl1c1r aaplla tnteroomu

nioaoion con toda ola•• de 1n•tltuo1on•• publica• 1 priva-

da• J con lo• particular•• para la ••Jor 1laboraolon del -

Plan Munlolpal de Deaarrollo Urbano, 

III ,. Proponer a la• d1p1nd1nc1a1 del Sector Publico Federal ante 

prorectoa del Plan Nacional de Deaarrollo Urbano, J recibir 

de la• •l••a• au1 propo•ioionea que atiendan a lo prevenido 

•n •l articulo 12 d• ••ta L•J• 

IV •• Sat1arecha• la• pr•vencione1 de la• t~•• traoo1on•• ant1r1a 

rea, •laborar •l Plan Naoional de D••arrollo Urbano que d•• 

,. 
¡ 
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f 
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bera •er aometido a la aprobacion del Pre•idente d• la Republioa. 

V., •. JA ejeeueion del Plan Nacional de Deaarrollo Urbano. 

Se recomienda a esta Coaiaion la pr011ocion de toda elaae de lnTe! 

tigaclonea y eatud1o• para mejor. elaborac1on de proyecto• del Plan 11••• 

c1onal de Desarrollo Urbano, fomentar la eoord1naoion entre la• autorl• 

dade• que cooperen en la tarea de elaboraclon del Plan, proponer lo• -

proyeotoa J aceptar loa de ellos J por ult1mo elaborar el Plan de Desa

rrollo Urbano, presentarlo. al l!:Jecutlvo para eu aprobac1on y ejecutarlo· 

B) ,. SOBRE CONURB.\CION. 

Aparte de estas tareas referentes a la elaborao1on y ejecuclon -

del Plan Nao1onal de Desarrollo Urbano se le encargan la• referente• a 

la aoluo1on de loe problema& sobre oonurbac1on, 

VI •• Someter a la cone1deracion del Prea1dente de la Republ1ca lo• De· 

cretoa rela.tiTos a lae Declara~orlaa de Conurbac1on, a qua •• re• 

fiere el.articulo i9 y representar al Ejecutivo Federal en mat•·· 

ria de conurbac1on que regula el capitulo III de eata Ley, 

La traccion contiene dos faoultadea a faTor de la Secretarla Pr! 

a idencial 1 

I •. Elaborar y preaentar al Ejecutivo loa decretos d~ conurbtolon que 

son de •u oompetencia, ezped1r cuando doa o ma• centro• de poblac1on tl 

endan a formar una unidad geografica y •• localicen en zona• partenecl• 

ente• a diferente• Entidades Federat1Tae1 e•te fenomeno debe de ••r re• 

conocido aedlante declaratorias, que en eate caao, ezpide el EjecutlTo 

y se publica en el Diario Oficial 1 en otro Nacional de mayor o1roulao1 

on, 

II •• Representar al EJecutiTo Pederal en materia de conurbaclon, D• a• 

cuerdo a eata facultad, podra convenir con loa Gobierno• da lo• Municl• 

pioa o Entidad•• Federativas, que zona• •• consideren de conUJ'bac1on, • 
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preo1d1r le• Coai•ione• que •e formen para regular el de••rrollo de • 

la cona, etc., en gen.eral •era el repre•entante del gobierno en todo• 

lo• oa•o• •obre conurbac1on que •e regulan en el capitulo III de l• -

LeJ, que •e eatud1•r• ••• adelante, 

C) ,. ATRIBUCIONES DE ORGANO CONSULTOR SOBRE DESAHBOLLO URJWiO, 

VII ,. Praoticar inYest1gac1onea c1ent1t1c•• J·recabar ampl1• 1n

tol'llacion sobre d•••rrollo urbano, • t1n de •er et1c1ente 

Otgano de con•ulta para el Sector Publico'Pederal J para• 

lo• Gobierno• de E•tadoa 1 Mun1c1pio•, 

VIII ,. A•e•orar • lo• Munic1p1oe 1 • l•• Entldadea Federat1Yaa -

que lo •ol1c1ten en la elaborac1on de •u• re•pect1Yo• fla

n•• J en •u• prograa•• de capac1tacion tecn1ca de per•onal 

para l• ejecuc1on de lo• •1•mo•. 

Deb1do a que •• trata el De•arrollo Urb81no, de un teaa de rec! 

ente noYedad, •obre todo en Mex1oo, •urge la nece•1d•d de contar con 

per•onal 1 dependenc1•• que or1enten 1 realicen 1n•e•t1gaolone•, para' 

que •lr•an coao con•ultore• en lo• proble••• que •urgen en l• apllc•

oion de L•Je• J Plan•• •obre De•arrollo Urbano •. 

D) ,. ATRIBUCIONFA PARA PROPONER CONVENIOS A AUTORIDADES ESTAT4Ll!S Y 

MUllICIPAI.13. 

La t:racolon IX del art1oulo 16 de la LeJ en 1•tudlo, reatlraa 

la repre•entaclon que ejerce l• S•cretar1• de la Pre•ld•nc1a de algu

na• de l•• tuncione• encoaendad•• al Ejecut1To Pederal pera oel•'brer 

oonTenio• en aater1• de aooionea e 1nTer•1one• de De•arrollo Urbano, 

con 101 Gobierno• de.lo• Mun1c1p1o• 1 de l•• Ent1dade• Pederat1•••, -

en partlcular la de proponer • ••ta•. autor1dade1 l• cele'brac1on de e! 
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to• oonTenlo1 coapletando a1l au1 tunclone• en la coordlnaolon de • 

autorldad•• e1tabl1olda por la L•J• 

IX ,. Proponer a lo• Goblerno1 d• lo• Munlolplo1 1 de la• En

tldade1 PederatlTa•, por lo• conducto• debldo•, 101 ºº.!! 
Tenlo• de que habla el artloulo 1) de e1ta L•J• 

E) ,. OTRA.S ATRIBUCIONES, 

X ,. Proponer a lo• Goblernos de la• Entldade• P1deratlTa1, 

por 101 oonduotoa debldo1, la fundaolon de centro• de • 

poblaclon que deban orlglnar1e por la reallsaolon de •• 

obra• publloa• federal••· 

XI ,. !Taluar el cumpllalento del Plan Naolonal d1 Delarrollo 

Urbano, 

XII ,. R•allzar con la frecuenola 1 aaplltud que e1tla1 neoe•! 

r101, Tl•lta1 de ln•p•oolon a 101 trabaJ01 relaclonado1 

con el Deearrollo Urbano, en qua partlclpe el Goblerno 

Federal. 

XIII •• La• deaa1 atrlbuo1one1 qua le otorgen la• fe~el 1 •u.-. 
r1gluento1, 

Puede, por·ultlmo, e1ta Secretarla proponer a lo• goblerno1 • 

de loe E•tedoe la creaolon d• nueToe oentro1 de poblaolon, 0111.1140 • · 

1ean neceear101 pera la reallsaclon de obra• publlca1 tederal11, 1 

debe reallzar frecuentemente Tlllta1 de lnpeoolon a 101 trabaJo• 

que reallza la Pederaclon 1obr• De1arrollo Urbano. 

8 ,. ATRIBUCIONBS DE LA S!CRBTARIA DB HACIBNDA l CBJU>ITO PUBLICO, 

Articulo 15 1 

"!n aaterla de D••arrollo Urbano, la Secretarla de Haclenda 1 
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Cred1to Publloo tomara la• aedlda• neoeaarla• para que la• In! 

tltuolone• de cred1to aolo autoricen operaoione• acorde• oon • 

lo• Plan•• Munloipalea, E•tatale• 1 Haolonale• a qua •• rafla• 

re el articulo 4o. de ••ta Le1•. 

!l control que •Jeroera la Secretarla de Haolenda 1 Cr•dito P~ 

blico •• refiere a la• In•tltucione• de credlto 1 en aatarla da D••a

rrollo Urbano, la• operaolon•• que reallsan en ••ta• Inatltuolonea, • 

aobre todo, an lo referente a inaueblea, deben de ••tar da acuerdo 

oon lo• planea axiatente• preYlatoa en la L11 Reglaaantar1a. 

81 texto del articulo 16 de la iniclatlYa de L•J oorrelat1Yo • 

d•l"arUoulo 1.5 de la LeJ Ylgenta, rHtrlngla la facultad ele control 

de la Seoretar1a de Haolanda 1 credlto Publico a la• ln•tituolone• H! 

cional•• de credito 1 an operaolone• •obre De•arrollo Urbano qua par

tloipan entidad•• del Sector Publico, la• qua deberlaa eta ••tar de a

cuerdo, aegun deoia al pro1eoto de LeJ •oon loa proll'aaa• 1 plana• ele 

la Paderaolon, !ntldade• 1 Nunioiploa•, 

La LaJ Ylgente aaplio el control de la Secretarla ele Hacienda 

1 Cradlto Publico hacia toda• la• In•tltuclon••.de Cradlto, no aola-

••nta la• In•t1tuoiana• Haoionale• 1 en general eatablece que •obre -

la• operaotonea que autortoan, paro no •eñalo qua deben ••r oparaoto

n1a que•• efeotuen por Bntidad•• partenectentea.a.la adatnlatraoion 

publioa1 de ••ta aanera, •l control de la Seoretarta •• ezt1encle a t~ 

da operaoion •obre Deaarrollo Urbano que •• raaltoe, la que clebe lr ! 

carel• a loa planH, no •• habla 1a ele prograaaa 1 Nacional (que quedo 

como 11n100), Eatatal•~ 1 N11n1o1pal••· 

9 ,. FACULTADES ESPECIPICAS DB LOS PODER!ia DB.LAa ENTIJWlliS PBDEllATI• 

VAS Y AYUHTAMI!NTOll. 

Deapuea de que la L•J Pecleral eatableolo laa facultad•• ganar! 
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l•• para Pederac1on, Entidad•• Pederat1Ya• 1 Munlc1p1o• en aaterla d• 

D••arrollo Urbano, contiene d•ntro del •l••o capitulo III, la• atribJ! 

clone• ••P•cltlca• para lo• Gobierno• E•tatalee 1 Mun1c1pal••1 con lo 

c11al ca.pl•aenta el obj•tiYo d• ••tablec•r la concurrencia d• la• ta

cultade• d• lo• ••ctor•• d• gobl•rno, 1n la regulac1on 1 ordenac1on -

di lo• •••ntaalento• Buaano1. 

Bl artioulo 16 •• 11 •ncargado d• Htabl10er la• tacultadH "',. 

que correepond.•n a lo• pod•r•• de la• Bntldad•• Ped1rattYa1 en •l aa

b1 to 4• eue c011pet1no1a11 ·•l pr•c•pto contl•n• 401 apartado•, ••paraa 

do la• facultad•• qu• corr••pond.en a la• Legielatura• 1 a lo• BJ•cutl 

wo• Local••• 4nter1onaente ••ta• obltgaclon•• •• •nccntrabaJI 1nunc1a-

4a1 •n •l pr•oepto numero 17 de la 1ntc1at1Ya 1 otor¡aban ••ta• •1••• 

... taou~ta4•• ln4let1ntament• a loe •gobierno•• 4• la• int1dade1 Pe• 

daratlYalo 

10 ,. P4CULT4D&i COllJiDPOllDI!NTES .\ LA8 LiGiliL4TURAS LOC4L13, 

,\) ·- UPiIIICIOlf lC CONTDIIDO Dli: L4 ur DI Il&::l.\RBOW.O UBlWIO. 

I •• l:lpadlr la L•1 de Da•arrollo Urbano correepon4iente, Jl&I'• 

cumplir con lo• tine• eeiialado• •n el parrato tercero 4•1 

art1oulo 27 Conetituctonal en aateria 4• •••ntaalentoe BU• 

aanoe 1 en e1ta L•T• 

Del tasto 4• la fracc1on anotada antarionianta •• 4eeprande •• 

que corre1pondera a lH Legi•laturae tooale•, tzpadtr la í..11 4.• O.ea• 

rrollo Urbano, qua atan4ara al c11aplta1anto 4• loe fine• 1eñala4o• en 

•1 parrafo tercero del articulo 27 Conett_tucional, ·flnH que ion loe 

que enuaera la L•T General 4• A•1ntaatento1 81111&~0• en la• fracc1one1 

que integran •u articulo prill•ro 1 que deben ••r oonten14ol en la Ley 

4• De•arrollo Urbano Local, qu• d•b• d• espedb'.al·congra10 del Beta~ 
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do. 

De lo enter1or •• conclu7e que •n ••ta tarea, como en otra• •na• 

loga• que 1ntere•an tanto a le Pederaclon oomo • loa Eatado• J • lo• K~ 

n1olp1o•, lo un100 qu• ha hecho la LeJ e• d1atr1bulr compet•nc1•• J ••• 

••lsnar deber•• e1pec1r1001 a lo• dl•tlnto• organ1••o• del Sector Publ! 

co 271 o ••• 01111pllr con la t1rialldad de ••tablecer la adecuada ccncu-

rrencla de tunclone• o facultad••• de loa Estados, Federaoton t Munlcl• 

. plo•, para planear J ordenar el DHarrollo Urbano-, ordenado en la Cona

tl tuo1on J contenldo en la Let G•n•ral. 

La LeJ f1ja adema• en ouatro 1nc1ao• la• norma• a1n1aa• que la • 

expre1ada L•J !etatal de D••arrollo Urbano debe tomar en cuenta, para • 

••r acorde a la Con•t1tuo1on J L•J Federal. 

Log1oaaent• el lnc1ao a) eeñala la obllgaolon aa• laportante a -

n1Y•l local en ••ta aaterla 1 Pljar la• noraa• p•rtlnentea para la ela• 

bprac1on, reY1•1on J ejecuc1on del Plan E•tatal. Sl la polltloa naolo•• 

nal •• d1r1glra por lo• Plan•• de Oeaarrollo Urbano que pr•Y•• la L•t • 

Federal reg1aa•ntarla J en el texto de la •1••• •• regv.la todo lo rete• 

rente al Plan Nacional de De•errollo Urbano, la LeJ Local prlaeramente 

debe preYeer la exped1c1on de eu plan oorr11pondlente, para lr de acuer 

do a la• d1r•ctr1cea que ••ñala la L•t Federal qua debe ra1petar. 

Igualmente 
0

la LaJ Local deba de regular la alaboraolon, reY1•1on 

J •J•ouclon de 101 planH ."unlclpalee de. Oeearrollo Urbano, en 101 que 

nece1arlaaanta deberan partlolpar lo• AJuntaal•nto• corra•pondlentea. 

E•t• 1nc110 1ntroducldo por la• Coal1lone1 Unldal en el prlaer • 

dlctaaen, en el cual eetructuraron ouldado•aaente al articulo 16, e•ta• 

blece que •era la L11 Local d• De•ar~ollo Urbano la que lncl111a J •• •• 

ocupe da la elaboraclon, r1v111on J eJacuclon de loa·p1ane1 K1111lolpale• 

otorgando • lo• Munlolp1o• la neoe1arla part1olpaclon en lo• a11ao•, P! 

ro re1erYando au expedlclon al Congre10 Local. Anterloraante la lnlcl•• 

tlYa da Le7 reglaaentarla re1erYaba a 101 Ayunta•l•ntoa la facultad de1 
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Articulo tB 1 

III ,. Eatablecer loa planes "unlclpalea que prevaan acciones a 

lnYer•lonea que tlendan a regular el •eJora•lento, con••!: 

vaclon y el orec1m1ento de 101 oentro• urbano•1 

Aparte de la dereetuoaa e lmpreclaa redaccion de e•ta rracclon • 

del artlculo 17, Yolvla el proyecto a dar ple a las cr1t1ca• baaada• en 

el otorgamlanto por parte de la Conat1tucion y de la Ley Federal da fa• 

cultade• Leg1elat1vaa a los Ayuntamlento•, crltlca naelda de la oonruaa 

redacoion de la fraoeton IV del articulo 115 Conatituc1onal 1 que ror•a 

parte de la reforma sobre Asentamlento• Humano1 introducida el 6 da Fe• 

brero da 19?6 a la Conatltuolon1 da una ••Jor vlalon de nue•tro alate•a . 

de dlv1•1cn de Podare• y Faoultadea, •• al hecho de que •1 Plan Mun1c1• 

pal •e prevea en la Legialaolon Local, y que la partlclpaclon de lo• •• 

Ayuntamiento• •ea obligatorla, pero da la .. nera deteralnada por la Ley 

Eetatal, 

Lo~lcaaente que lo• Ayunta&lentoa no tlenen, n1 J ... c •• l•• ha 

concedido facultad•• lag1alat1vaa y aun y cuando •• l•• conoa41•••n ln• 

debidamente, no ouentan con 101 orgilnoa eapeo1alea para la labor lag1•· 

lat1va, la lmpracialon de concepto• deJo ple a fuerte• cr1t1oa• a la• • 

reforma• Con1t1tuo1onalee y Ley Pederal1 graclae a la •••.oorreota re•• 

dacclon del articulo 16 de la Ley en vigor. la1 tacultadel qµe corre••• 

ponden tanto a 101 Ayuntalltentoa como a loe E•tado•, •• han 4atera1na4o 

claraaente, a11 co•o l•• otorgada• •n •l .. bito local a la Leg1alatlll'a 

1 Poder Ejecutivo Local••· 

La• Leg1•latura• da la• Entidad•• Pederat1va1 lgualaente, preYe• 

~•n en lo• plana• Estatal•• y Mun1o1palea, que exl•ta una ooord1nac1on 

entre ella• para que oWllplan ••Jor •u• fln••· 

Para terat11Ar,1·el lnolao 4) ordena a la Ley d• D•••rrcllo Urbano 

1nclu1r noraa1 para t1Jar la oompetencla a ravor d•l Goba~nador del B•· 
tado, d• lo• Ayuntam1ento1 o conjunto 'para la aprobaolon da 101 plan•• 

f ¡ 
¡ 
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Mun1c1pale• 1 para la expedicion de declaratoria• •obre provi•1onea, 

u•o•, reeerYa• 1 deat1noe de are•• y predios, 

Re•petto a eete 1na1•o, el Dictamen de la• Coml•iones Unidas -

expre•aba 1 "Dentro de lae facultades concedida• a la• Legi•latura• -

de lo• E•tadoe, aerece especial coneideracion aquella que ae encuen-

tre rererida en el 1ncteo d) rracc1on 1, apartado 4) del articulo 16, 

a la po•1b111dad de t1Jar la competencia a favor del gobernador del • 

Estado, de 101 4yuntaa1ento• o aonJuntamente, para la aprobac1on de • 

loa plan•• aun1oipalee y para la exped1clon de declaratoria• d• preYl 

•ionea, uso•, reaerva• y de•tino• de •reas y prsdlo•. De lo anterior 

•• concluye que la Ley no e•tableoe un aolo criterio aceroa de la au

toridad coapetente para aprobar lo• planea Kunlclpal•• 1 exp1dlr l•• 

declaratoria• a que •• ha hecho r1rerencia, alno que deJo a la• Legl! 

latura• Local•• la facultad de f1J•r ••• c011pet1noia a taYor del GO•• 

bernador del Estado, de lo• Ayuntaalento• o conJuntaaente, re•peoto • 

inYarlabl••ente la aoberan1a de lo• E•tadoa miembro• de la Federaclon 

que llbreaent~ •• t:ian dado o •• pueden dar lo• aacanl•moa para aua r1 

lao1on•• polltioa• o aoo1al•• dentro de au territorio•. 27 

El inoi•o d) de la traoc1on I del apartado 4) d•l articulo 16, 

d•J• a la Leglalaolon Local en libertad para ti.lar ia ooapet•noia 1a 

•ea en favor d•l.EJaoutlvo Local o 4yuntaa1ento• o conJu~ante, ya 

•ea1 4) •• Para aprobaclon de lo• Planea Muntcipala• y 8) ,. Expedir 

declaratoria• •obr• proY1a1onea, u•o•, reaarYA• 1 4••ttnot de ar••• y 

pred1o•• 81 oriterlo de 101 Legtalador•• Looale•, ••cogera la aeJor • 

tol'll& pe.ra aprobaolon de lo• planea Munlclpale•, •n lo• que ••rla au1 

conv•ntente r•••rYar pe.rttcipaclon al A7untaatento y en lo tocante a 

la •xpedtclon 4• lo• Decreto• qu• pr•v•• ••t• lnotao, D•orato• que •• 

oontendran la• re•trlcoton•• a la Propl•d8d Pr1••4• o ••• la modall~~ 

dad 4• qu• habla la Con•t1tuo1on, dond• aotua legalm•nt• •l r•pe.rto • 

de raoultadea oonourr•nte•, ••rl• •1eapr• pret•r•nt• la partlotpaoton 

¡ .. ·.·· 
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del EJecllt1vo Local. Una part1c1paclcn oonjlln,ta en a11bo1 ca101 podr1a • 

•er una buena 1oluolon. 

B) ,. FUNDACION, LllllTl!S Y CONURB.\CION DE CENTROS DB POBL.\CION. 

Como facultad•• de L1g11laturaa Locales, continua enwaerando el 

apartado A), 

II •• Dictar loa Decreto• que procedan •obre rundac1on de centro• 

da poblao1on1 

III ,. Datar111nar 101 llalte1 de 101 centro• de poblaolon1 

IV Eatableo1r·•l reglllen apllcabl1 a 101 prooe101 d• oonurt.ci 

on entre Munlolploa da la propia 1ntldld. 

Segun lo a1tableoldo en la rraoclon I dal articulo 16 en e1tud10, 

la Let de De1arrollo Urbano Local, debe cuapllr con loa tlnaa 1eiialado1 ~ 

en •l parrare tercero del art1oulo 27 con1t1tuolonal 'I uno di 1101 tlnH 

••ra planear la'tundaolon, oonaerYaclon, aaJoraatento t creclatento de~· 

loa centro• de poblaclon, la tracc1on 11 del precepto ant1r1or11ent1 11ña

lado d• la Le7 Ylgente d1tel'lltna, que en lo referente a la t1111dao1on de • 

centro• de poblaoton, •• reeer•• la coapetencla _.pr11aa1nt1 para la L••• 

glalatura de lo• B1tado1 1 la tundaoton de un nu••o centro di poblaolon •• 

llar• por aedlo da un Decreto y oonfora• a lo 11tablectdo por lo• plane• • 

corr11pondlent11, ••1 •l••o oontendra la• a1gu1•nt•• deolaratorlaa aobr• 

pr0Yi11on11 d1 t1arra1, u1oa, reaar••• 7 da1ttno11 a1ta1 daclarator1a1 se 

1zp14lran por lal autoridad•• 11ñalada1 •n la• Let•• Local••• 

La 4•tal'lllnaolon da llalta• de 101 centro• d1 poblaolon •• liara -· 

por la autorldad Legl1lat1•• Betatal oorra1pondlente 1 cuando 1e localice 

dentro 4al araa da un &ltado un prpblaaa da oonurt.cton. porque do• o maa 

Munlolploa tiendan a juntar•• t toraar una unidad g1ogratlca, aconoalca t 

1001a1, la conurbaoton da una sena deba de ••r torwalaente r•conoclda por 
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medlo de una deolarator1a, que en eete oaso correepondera al EJecut1Yo • 

Local ezped1r, El reg1men de planeac1on y regulao1on de la 1ona •• ••ta• 
blecera por med1o de una d1&poe1c1on leg1alat1Y• local 1 podran partlol• 

par en au regulac1on, loe Gobierno• da loe Mun1c1p1oe y de l• Ent1dad F! 

deratlYa correapond1ente. 

C) ,. PROCEDIMIENTO PARA LA. EXPEDICION DE DECRETOS, 

A) ,. A lae Leglelaturae Local•• 1 

V .- B1tableoer lo• proced1a1ento• par• la esped1c1on d• decreto• 

1 de re•olucionee adm1n1•trat1Yaa rererentea a l• ordenaclon 

del Desarrollo Urbflno1 en la 1ntel1gencla da que contendran • 

como minlmo, un eetudlo preYio del oa10 con1lderado 1 oompar! 

t1Yo de otra• aolue1one1 po11blea, la obtenolon 41 crlterlol 

t1cnlco• •obre el particular 1 la• to111ulam de con1ulta popu• 

lmr. 

El congre10 del Betado debe de ••tablecar el procadlml•nto ••sun 
•l cual •• e1pedlran lo• Decreto• 1 Ra•oluclonee Adm1nl•trat1Ya• rerer•n 

tea a la ordenaelon del Deaarrollo Urbano, reapecto • loe Deor1to1, la • 

Ley eatableoe que •eran neceaarlo• para deteJ'llinar la tundaolon 4• un 

centre de poblaolon, reepecto • lae re1oluc1one1 adll1n1•trat1Ya1, que 

pueden con•lderarae como tale•, 101 conYanlo• que celebren autorldad•• 1 

propletarlo• para al m•Joramtento de lo• centro• de poblaolcn o la aspr.!? 

plaolon de predio• por cau1a de ut111clad, publica para ••t• al•ao ttn, la• 

declaratortaa de proY1•1onee, u•o•, r111rYa• 1 deltlno• da are•• 1 pr••• 

dloa. 

B1ta1 •edtda1 deben tener 1enalado un prccedlal•n~o en la ~•1 Le• 

cal 1 centenar oomo m1n1ao, de acuerdo a la Ley Federal 1 1 •• Un e•tud1o 

~ del ca10 partloular, 2,. Comparat1Yo da otra• 1ol~o1on1• po11bl••• ), •• 

) Obtana1on de orlterto teon1co• •obra el particular, y 4.- Pormula• de •• 
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con•ulta popular. La Ley Federal abundo en cuanto a lo• requl•lto• alnl 

aoa que daben contener loa decreto• o re•olucione• adalnl•tratlva1 •o-· 

br• Deaarrollo Urbano, laa Comi•ione• Unlda•, agregaron •l ••gWldo r•-· 

qui•lto 4•1 e•tudio comparativo q~e no contenia el testo orlglnal del • 

Ejecutlvo, de ••ta manera le trata de proteger en lo maxlao •l lnt•r•• 

partlcular que pudiera reeultar arectedo con •l ouapllalento de la Ley 

·~ cuanto a la ordenaclon del De•arrollo Urbano. 

E•ta r:racclon del articulo 16 del apartado Al aaplla la garantla 

de legalldad, ya que aegun el articulo 16 priaer parrara, todo• lo• ao• 

to• de autoridad deberan ••r fundado• y aotivado11 fundar •• balar el • 

acto de autoridad en una norma juridica general aspedida por el legi•l! 

dor, en ••te ca•o la Ley General de A•entaaiento• Huaanoa1 aotlvar el • 

acto lapllca la adecuaclon de laa clrcunatancla•, concreta•, partlcula· 

rea 1 p•r•onal•• d•l ca•o, la hipot••l• general, ab•tracta • iap•r•onal 

previ•ta en la noraa. 20 Para que •l acto da autorldad ••• l•gal, aato• 

doa requllito• deben oumplirae previaaente. En aaterla de De•arrollo U! 

bano, adema• de eato• requi•ltoa que el acto debe contener por aandato 

Con•tltuolonal, •• agregan 1 el ••tudlo d• otra• •olucionea y la• oon~-

1ulta• tecnioa• 1 popular••· el cuidado y requlaitos que •• ordenan pa• 

ra ••ta ola•e de acto• ••·entiende en el aentido de la afectao1on que • 

pueden tener en lo• 1ntere••• particular•• •obre todo al derecho 4• prg 

p\edad prlvada. 

D) ,. TRIBUNALES, RECURSOS, RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS, DiLITOS B 

INPRACCIONF3. 

En la• cuatro 1ubaiguiente• 1 ult1Aa1 traoclone1 del apartado A) 

d•l articulo 16 de la Ley en eatudto •• oonttguran et~•• obl1sao1ona• • 

~ que el Co~greao Local debe tener en cuenta para regl .. entarla1. 

~ VI •• Señalar o inatituir lo• tribunal•• o autoridad•• adllin1•·· 
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trat1vaa competentes para ventilar 1nconformidadea que se suac1ten con 

motivo de la exped1c1on de decreto• y re•oluc1ones adm1ni•trat1va• ref! 

rente• al Desarrollo Urti.no y fijar la• defensa• y recursos procedente• 

como loa terminoa para imponerlos. 

Cuando ezi•ta una 1nconfol'lllidad por la expedic1on de decretos o 

reaoluoionea adlaini•trativas, los particulares afectado• pueden acudir 

a los tribunalea que deben señalar laa Leyes Locales para que oe solu·· 

clonen. Estas autoridades pueden ser de do& clases 1 Tribunales Jud1c1! 

lee (acepcion formal) o Autoridades Adm1nlatrativaa, y ya aea que oe ª! 

tablezcan especialmente para tener competencia sobre eata materia, o 

que en las Leye1 Estatales aolo •e señale autortdade• ya eetablecidÁs, 

Para cumplir con las garant1aa de audiencia, consagradas en el -

articulo 14 eegundo parrare de nuestra Ley fundamental, laa Leyes Loca

le• deben regular el procedimiento que debe seguirse ante la• autor1da

de• competente• para terminar controversias nacida• por la apl1cao1on • 

de las Lsyea urbanas, en cuanto a la exped1c1on de decreto• o reaolucig 

nes adla1n1stratlva1, este procedimiento debe de contener lae deCen•a• y 

recurso• procedentes·, aa i como loa term 1noa para interponerlo•, o •ea, 

debe proteger a tavor del particular laa tases que 1ntegran la garant1a 

de aud1eno1a 1 

a) Opor~unidad de defensa y 

b) Oportun1dad prollatorla. 

La_ primera es el per1odo en un procedimiento en el cual, el euJ,t 

to que •• refuta afectado por un acto, conoce el 1n1ctaalanto 1 tiene -

la oportunldad de oponer la• deteneaa que con•id•re oportuna•, da lapus 

nar al prooed1a1ento, ee fOJ'lla de dos elemento• 1 

,. Notlf1oaoion, el princlplo del acto de pr1Taclon. 

2 •• Pacultad de opo•1c1on al procedtmtento que •• ha 1n1ciado • 

por aedio de acolen•• y ezoepo1on••• 

En la oportunidad probatoria, debe de "tener la poalbilidad de •• 
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probar su1 acciones y tiene tres elementos a 

a) orreoimiento de los elemento• de demoatrac1on. 

b) De•ahogo de loe elemento• de conviccion. 

c) Po•lbilidad de alegar ( secundario y no nace1ario, 1u auaen 

cia no implica que se viole la garantia de audiencia), 20 

E• importante que la• Leyes Locale• tengan cuidado en lo referen

te a garantizar 11te derecho del gobernado y proteger en 1u ravor lo• d! 

rechos 1 prerrogativas que oon•igna, ya que ae trata Junto con la garan

tia del articulo 16 primer parraro Constltuc1onsl, de la• garant1aa ma1 

def1ndlda1 1 a la que mas ea acude en demanda de amparo en 1u1 v1olac1o• 

ne• por las autoridades. 

E) •• CONTROL DE AUTORIDADES MUNICIPALES. 

La rracc1on VII establece un 111tema de control ba1tante rigido -

respecto a la• autorldade• Mun1c1pale• 1 ordena a la• Legi1latura1 Loca

l••· 
VII •• Eetablecar loe sistemas de control del correcto ej1ro1oio 

de lal atr1buc1one1 oont1rida1 a 101 Ayuntaai1nto1, t1jan

do las reaponsabilidadel en que 101 mi1mo1 O IUI tunolona

rios puedan incurrir, ma• v1a1 de reparaoion de daño1 1 •.! 

ñalacion de aanoione11 

El 11atema de control al ejercicio da atribucione• de la1 autori

dades Municipal•• debe a 

·1 ,. P1Jar las re1ponaabllidade1. 

2 ,. Señalar viaa de reperacion de daño•. 

) Señalar sanolonea, 

La• Coml1lone1 Unida• de la H. Camara de Diputado•, en el pr111er 

Dictamen, no abundan en lo• motivo• qua con1id1raron para 1ntroduo1r el• 
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ta traccton de responsabll1dad de tunc1onar1os munlclpales en la Ley Gen! 

ral, la lncluston de un s1stema de control de func1onar1oa se Just1!1ca -

ampliamente en lo• t1nes y materia de la Ley y •obre todo porque un decr! 

to o una declaratoria •obre Desarrollo Urbano puede aer bastante importan 

te porlla• modalidades o reatr1oo1onea que pueda contener a los derechos 

de lo• partlcularea, pero no es comprene1ble la• razones que •e tuvieron 

en cuenta para del1aitar ese control •clo a 101 tunctonarlo• de lo• Ayun

tam1entca, cuando tamblen loa funclonarloa E•tatale• tlenen atr1buc1ones 

sobre Desarrollo Urbano y pueden cometer loa miamos delito• o faltae, Es 

mas factible pues que no •e hable de tunc1onar1oe Munlc1palea exclusiva-

mente slno de cualquiera que tuviere lngerencla en los asuntoa relativos 

a esta Ley, 

F) ·- MEDIDAS ADMINISTRATIVAS. 

VIII .- Establecer las medidas de ejecucion adlll1nlstrat1vas de las --

obll!!AC1ones de hacer 1 de no hacer, que no cumplan loa parti 

cularee. 

IX •• Cont1gurar loa delltoa y las 1nrracclories adainl1trativas en 

que pueden lnourr1r loa transgreaorea de Leye•, Reglaaentoe y 

Plane• de Deaerrollo Urbano y f1jar la• corre•pondlente• 1an-

01one11 y 

X •• La1 de .. • atrlb~c1onea que les otorguen la pre•ente y la• re! 

peotlYal Ls7e1 Locales. 

Para evltar que la Ley deje de cumpl1r con .lo• part1e~lare• obll• 

·sada•, debe preYeerae ae41da• de ejecuclon adll1n1strat1Ya• n1cesar1a1 pa

ra deterainar delito• e 1ntracc1onee en que pueden ln~urr~r, a•l como las 

penas que •e aplicaran a lo• tranagreaore• de la Ley¡ deb\t prevenirse el 

lncumplimienta de la Ley para garantizar a•l su po•1t1vldad, 

r 
i 
í 
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11 .- FACULTADES CORRESPONDIENTES A LOS EJECUTIVOS LOCALES• 

A) , - EN CUANTO A LOS PLANES l!STATALES Y MUNICIPALES, 

Facultades conten1das en el apartado B), del art1oulo 16 de la -

Ley General de Asentam1entoa Humano•, estas facultad•• an1111eradae en -

las rraoc1ones de este apartado fueron separad•• y complementadas por -

las Com1a1ones Un1daa, en el texto t1nal de la Ley de l•• que orlg1nal

mente eran obl1gao1ones que correapond1an a loa "gobierno• de la• Entl• 

dadea Federatlvaa•, quedaron como obl1gao1onea de loa eJeout1vo1 Loca-~ 

lea, laa •1gu1entes 1 

I Tomar la part1o1pac1on que le• ••1gnen la1 Leyes del Estado 

en la elaborac1on, rev1a1on 1 •Jeouo1on del Plan Estatal y 

da loa Planea Mun1c1pales de Desarrollo Urbano, oyendo a 

loa grupos aoc1alaa que menc1ona el art1oulo 60, di la pre

sente Ley ejercer aus atr1buc1ones referente• a la aprobacl 

on de d1ohos planes y de la exped1o1on de l•• declaratorla1 

•obre prov1a1onea, uao1, re1erva1 y deatlno• de area1 y pr~ 

dlo• 1 

El Contenido de la fraoclon puede d1v1d1r•e 1n do. parta• 1 

a) ,. La part1o1pac1on del Ejeout1vo Local en la elaboraclon, r1-

v1a1on y eJecuc1on del Plan Estatal y d• 101 Plan11 Mun1o1• 

palea de Desarrollo Urbano. 

Esta part1c1pao1on se reglamentara en las Leyea Local••• •11•• fl. 

Jaran l•• atr1buo1onea e 1ngerenc1a1 que el EJecut1vo Local tendra en •• 

las etapa• de elaborac1on, rev1a1on y eJecuc1on de lo3 plan•• E•tatalea 

y Mun1c1pale• de Deearrollo Urbano, cualquiera que aea el grado en que • 

part1o1pe el EJeout1vo Local en esta matarla, la Ley Federal vuelva ha • 

hacer 1noap1e en que debe de promoverle la part1c1pao1on de lo• d18t1n--
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tos grupoa aoc1ale• legalmente organ1zados de la comun1dad en •U elabo~ 

raclon, aai tamb1en en lo referente a este ultilllo plan, la Ley ordena • 

que neceear1amente debe part1c1par el Ayuntamiento, 

La segunda parte se forma por lo referente .a la aprobacion de loe 

plan•• 1 

b) EJercer el EJecut1vo eua atribuciones reter~nte• a la apro

bac 1on de dichos planea y de la exped 1c ion 1de las declara t,2 

r1a• aobre provisiones, reservas y destino• da areas y pre

dioa. 

La• facultades aobre aprobaclon del plan estatal le corresponden 

e~clus1vamente al EJeoutivo Local y en lo tocante a los plane_a. munlcipa• 

les, sera la Ley Local la que determinara de acuerdo al arbitrio que le 

concede la Federal reglamentaria, a1 la competencia para aprobarlas le • 

corresponde al Gobernador dél Estado, a loa Ayuntamientos o a ambo• con

Juntamente, de la mlama manera se puede otorgar o tiJar la competencia -

para la exped1c1on de laa declarator1aa sobre provia1onea, uao1, reaer•• 

va• y des t lno• d_e areaa y pred loa, 

Ílala 1 

Como facultad del ~Jecutivo Local, el articulo 16 apartado B, se• 

II ,. Coordinar el Plan Estatal con al Nacional de De1arrollo Ur"b! 

no, haciendo el erecto la• propo•ic1ona• que e•tlaa pert1nag 

tea para la elaboracion de este ultimo 1 deaahogar la• con-· 

1ulta• que al re•pecto •e le formulan, 

El Ejecutivo participara en la alaborac1on del Plan Nacional de D~ 

•arrollo Urbano, haciendo la• propo•icionea y conteatando la• con1ultaa 

que l• formulen al raapecto, o cualquier otra dependencia y coordinara • 

el Plan Nacional con al Estat.l da Deaarrollo Urbano,· a au vez coordina· 

do con 101 MunicilpalH reapect1Yo• para el ••Jor cuapllalento de la pre

eente Ley, 

Relacionado con la traco1on anterior, la tracc1on tercera aeñala 
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como otra obl1gac1on 1 

III ,. Cadyuvar con las autor1dadea Federales en el cumpl1a1ento 

del Plan llac1onal de Desarrollo Urbano en el terr1tor1o • 

de au Entidad, 

Laa autorldadea Federale• necesitaran da la ayuda de la• autor1d~ 

des Locales para aeJor oumpl1m1ento de sus obJet1vos •obre Desarrollo U! 

bano, esta apoyo o oolaborao1on se recalca en la Ley, en la elaborac1on 

y ejeouc1on da los Planee llac1onales y en general de todaa la• aoc1onea 

sobre Desarrollo Urbano, 

B) ,. REGULACION DE CENTROS CONURBADOS, 

IV •• Part1c1par en la planeao1on y regulac1on de loa centro• da 

poblaclan a1tuados en el tarrltorlo de au Entidad y da otra 

veolna que constltuyan o tlandan a oonat1tu1r un fenoaeno • 

de conurbaclon en lo• teralno1 del articulo 24 de eata Ley. 

Una vez ezpedlda la declaratorla de conurbaclon por el Prealdante 

de la Republlca, respecto a zonas qua t1endan a Juntarse perteneo1snte1 . 

a Entidades Federativas d1varsa1, dloe al articulo 24 qua al EJeoutlvo • 

Pederal por medlo de la Secretarla da Gobernaclon convocara a loa gober• 

nadore1 y Prea1dente Mun1c1pales re1pectlvoa para con•tltulr dentro da -

los treinta dla• a1gu1entea, una Com1•1on de caraoter peraanenta qua or• 

dene y regula el deaarrollo.,de dlcha zona1 el funo1onaa1anto para la or~ 

gan1zac1on y funolonainlento de eata Coala1on 1e f1Ja por la Ley Federal 

en al capitulo correapondlente a la• conurbaclone1, y en al tazto da la 

fraoolon IV anotada, •olo •e reatlraa la obl1gac1on del EJaoutlvo Local 

de acudir a la planeaclon de las zona• conurbada• 1 tomar parta en la º! 

gan1zao1on da la Com1•1on encargada da •oluclonarlo. 

C) ,. OTRAS ATRIBUCIONES. 
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Son tacultadea de loa EJecut1voa Localea 1gualmente 1 

V .- In1c1ar ante la respect1va leg1alatura local la rundac1on de 

centros de poblac1on, en loa caaoa'en que lo aol1c1te el go

b1erno Pederal segun lo establece esta Ley. 

La Ley ordenara que la Secretarla de la Pre11deno1a corresponde,

proponer a lo• gob1ernoa de loa Estados y por conducto del EJecut1vo, la 

fundao1on de centro• de poblao1on que deban or1g1narse por la real1zac1-

on de obras publ1caa federales. 

VI .- Celebrar conven1os con loa Gob1erno1 de lo• Kun1c1p1oa, de -

la• Entldadea Federat1va1 o de la Federac1on, que apoyen loa 

obJetlvoa y t1nal1dad propuestoa en loa d1veraoa planea1 y 

VII .- La• demaa atr1buolone• que lea otorguen la presente Ley y -

las reapect1vaa locales de Desarrollo Urbano. 

La Secretarla de la Prea1deno1a, como repreaentanta dal Gob1erno 

Federal puede proponer a loa Gob1ernos de loa Kun1c1p1oa y Ent1dadea Fe

derat1vaa, por loa conductos deb1doa que en eate caao aera al Gobarnador 

del Eatado, loa oonven101 en mater1a de acc1onea e 1nver1lona• de Deaa-

rrollo Urbano. Correaponde al eJecut1vo la celebrac1on de aatoa conva--

n1o• 7a •ea con loa gobernadores de otraa Ent1dadea Pedarat1vaa o de la 

Pederac1on. 

Concluye el art1oulo 16 en au apartado B) oon la rraoo1on VII que 

eatablece la poa1b111dad de que •e aspl1en e•ta• facultada• por laa La-

Y•• Looala• 1 otro• precaptoa de la m1•ma Ley General. 

12 ,. PACULT4DES COllRliSPONDIENTES A LOS AYUNTAMIENTOS. 

A) ,9 PABTICIPAClON EN EL PLAN MUNICIPAL. 

Tanilna al capitulo II de la Ley de Aaenta•l~ntoa Humanos con la • 

an1111araclon da laa facultades que concede a loa Ayuntaalentoa, 
co~ 
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pletando a•l el obJet1vo de establecer la concurrencla de taculta

de• y la coord1nac1on de autor1dade1, 

Articulo 17 .- Corre•ponde a lo• Ayuntamiento• 1 

I ;-.Tomar la part1c1pac1on que les aalsnen la• Leyee del Estado en la 

elaborac1on y rev1a1on del respectivo Plan Mun1c1pal de Deaarrollo 

Urbano, oyendo a loe grupos 1oc1ale• que meno1ona el articulo 60.

de la preaente Ley, y eJercer aua atr1buc1one1 en lo referente a -

la aprobtlc1on de dlcho plan y a la exped1c1on de declaratorlal de 

prov1a1one1, u1oa, reservas y deat1noa de areaa y predloa. 

E• obl1gac1on de las leg1•latura• localea lnclulr en la• Laye• -.. 

qua expldan aobre Deaarrollo Urbano, laa normas que regulen la part1C1J!! 

c1on que tendran lo• Ayuntam1ento1 en la elaboraclon, revlalon y •Jecuc,1 

on de loe Planea Mun1o1palea de Deearrollo Urbano, vuelve ha hecerse 1n

cap1e en el hecho de no pasar por alto en la• etapas de elaboraclon de -

lo~ Planea Mun1c1pale•, el dar cablda a la part1c1pac1on de loa grupo• -

organl&ados de la colect1v1dad. 

En lo que 1e reflere a la aprobaclon del Plan Munlclpal ooao que• 

do aaentado anter1oJ'lllente, la Ley Local f1Jara la competenola algulendo 

loa llneaalento• del 1nc1eo D) del apartado A) del articulo 16 4• la L17 

Federal que puede ser a favor del Gobernador, A7untamlento• o de· aaboa -

conJuntacente. De 1gUal forma la expedlolon de deolaratorla• aobre prov,1 

•lonea, uaoa, reaerva1.1 deatlnos de area1 1 predlos, 

B) ·- PUBLICIDAD X EJ'ECUCION DE LOS ,PLANES X DECLARATORIAS, 

Una vez aprobado• lo• Planea Munlolpalea el Ayuntaml•nto debe 4e 

publlcarloa 1 

Il .- Dar publ1c1dad a loa Planea Munlclpalea una vaz que ••toa 

sean aprobados 1 

111 ·- LLevar a eJecuc1on el Plan Munlclpal de Desarrollo Urbano 1 
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al efecto dar publ1c1dad conforme a eata Ley, a la• declara

toria• de provlaionea, uaoa, reserva• r deat1noa de area• r 
pred1c•1 

1v: ••. Al llevar a cabo la eJecuo1on del Plan Municipal preveer lo 

referente a inveralonea r accione• que tiendan a conaervar, 

•eJorar r regular el creo1mlento de loa centro• de poblacion 

La publ1c1dad que la Ler menciona reapeoto a lo• dlver•o• planea 

r al Munic1plo sobre Desarrollo Urbano, •e ref l•r• a que aeran publ1oa

doa en toraa abreviada en lo• perlodlcoa ot1clal•• r en lo• de aaror 

olrculaclon de la entidad correapondlente. La obligac1on de publicar el 

Plan Municipal •• encarga a lo• Aruntamlentoe, lo •l••o que la oonaulta 

que de ello• •• llevara en la• of1c1na• del •1•mo. 

La fraoolon II reaerva en exclua1va a lo• Aruntaa1entoa la obl1-

gac1on de ejecutar el Plan Kunlclpal de Deearrollo Urbano oorreapondle~ 

te J al eJecutarlo, dar publ1c1dad a la• declaratoria• de prov1•1onea,

uao• y deatlno• de ar••• y predloa, a•1 como preveer tallbien la• aed1·· 

da• necesaria• pÍlra éonaervar, aeJorar r regular el oreclalento en los 

centro• de poblaoion. En la facultad de ejecutar el Plan Munlo1pal, ae 

reau.an laa ••• laportantea atr1buoione• del Munto1p1o, en lo que ree-

peota al cuapll•lento de la Ley de Aaent .. le~o• Huaanoa r de laa acc12 

nea J obJetlvo• de ••ta Ley tendtentea a or~nl&ar el creclalento urba-

no. 

C) ,. PUNDACIOH DE CENTHOS DE POBLACION X CONURBACION, 

Artlculo 1? 1 

V Proponer a lo• Poderea del E•tado que oorreapondan, la fun• 

daolon de centro• de poblaolon dentro de lo• llaltea de Ju

r l•d1Qc 1on cuando a au Julo1o aean nece•arlo•1 promoviendo 

en •u caao loa correapond1entea centro• de trabaJ01 
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VI ,. Part1c1par en los termlnos de la l•a1slac1on c~rrespond1ente 

en la planeacion de los proceso• de ccnurbec1on. 

cuando las eutorldades Mun1clpalea crean conveniente que dentro de 

su Jur1edicc1on deba tÍlndarse un nuevo centro de pcblac1on, debe proponer 

au creacion a los Poderee del Estado que corresponda. A la• leg1•laturaa 

locales aorreaponde dictar los decretos sobre fundacion d• centros de pc

blaoion, y la 1nioiat1va cuando lo sol1c1te el Gobierno Federal, ea l• 

competencia del EJecutivo Estatal (Articulo 16 apartado 8 tracc1on Vl1 la 

rorma de iniciar loa decretos propuestos por loa gobierno& Munlo1palea ·~ 

ra regulado por la Ley local. 

La Ley General establece que en los procesos de conurbac1on, la •• 

planeac1on y regulao1on de las zonas respectivas se ·rend1ra aegun corres

ponda, o bien, oonJuntamente por los gobiernos de los Mun1c1p1oa y de las 

Entidades Federati•ae, Si el problema de conurbacion se pre•enta entre M~ 

n1c1p1oa de un m·1amo Estado, la Federacion no tendra 1ntervenoion1 cuand~ 

el problema abarque zonas de varlas Entidades Federat1vaa, al BJacutlvo -

Federal hara la declaratoria reapec~1va y a la Co•1•1on que convoque por 

la Secretarla de Gobernac1on, deben de acudir loa Presldentea Municipales 

· para part1o1par en la reg~laoion y ordenaolon da loa A•enta•1ento• H1111a•• 

nos de las zonas c~nurbsnas. 

0) ,. CELEBRAR CONVENIOS Y AUXILIAR EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLA.NEa NA• . 

CIONAL Y ESTATAL. 

Articulo 17 1 

VII •• Celebrar con la Federac1on, 1•1 Ent1dade3 Federat1va• o con 

los Mun1c1p1os, los convenios qua autorice la legislacion l! 

cal y que apoyen loa obJetivoa y f 1nal1d.adaa propueeto• ~n • 

lo• planea que se realicen dentro de 
0

su Jur11dlcc1on1 
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VIII .- Proveer 'I aux111ar e.l cumpl1m1ento 'I ejecuclon de los l'la

nee Nac1onal 'I Estatal de Desarrollo Urbano, en lo que al 

A'/untam1ento oompeta1 'I 

IX .- Laa demas atr1buc1onea que les otorguen la presente Le'/ 'I 

laa locales de Desarrollo Urbano. 

La fracc1on VII establece la m1sma obl1gac1on a lo• A'/Untam1entos 

que a lo• EJecu.t1voa Locales en lo referente a la celebrac1on de conven1-

·oa con la Federac1on, Ent1dadea Federat1vas o con otros Mun1c1p1oe, res-

tr1ng1endo a loa que autor1ce la leg1elac1on local 'I para apo'Jar los obj~ 

t1voa de los planea que real1cen dentro de su jur1ed1oc1on. 

Adema• debe ser aux111ar en el cumpl1m1ento de loa Planea Nac1onal 

'I Estatal en lo que aea de su competenc1a, y deb1do a la coord1nac1on que 

establece la Ley Federal entre loa Poderes Estatales, Naclonal y Mun1o1p~ 

les para el deb1do cumpl1m1ento de los f1nes de la Ley y ordenaclon de -

los Asentam1entoa Humanos, la deb1da ejecuc1on del Plan Munlo1pal traera 

consecuentemente el cumpl1m1ento del Plan Estatal y Nac1onal en lo que no 

se poord1ne y tenga facultades, el A'/Untam·1ento debera prestar au cooper! 

clan. Term1na el artlculo dando margen a que las facultades de loa·A'/Unt! 

mlentoa sean amplladaa en la mlsma Le'/ Federal o en la• Looale• de Deaa•• 

rrollo Urbano. 

E) •• FACULTADES EN·LA LEY VIGENTE Y EL PROYECTO INICIAL. 

El contenldo en general del articulo 1?, fue estructurado de una m! 

nera mejor en el texto flnal de la Le'J del que apareola en la lnl•

c1at1va or1g1nal del Ejeoutlvo, al efecto laa Co~1•lone1 Unlda1 en 

su pr1mer dictamen expresaron 1 "Ea oportuno dejar ~atablec1do que 
1 

en la observancla a lo d1apueato por la fracclon IV del artlculo --

ll5 de la Const1tuc1on General de la Republlca, reclentemente retor 
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mada, se excluyo del proyecto toda poslbilidad de conferir facult! 

des de legislar en ma ter i,. de Asentamientos Humanos a los Ayuntam,! 

entos atento la circunstancia de que dichos cuerpos ed1licios solo 

estan autorizados para expedir las disposiciones administrativa• • 

relacionadas con la observancia de la Ley y su reglamento.• 2? 

Al efecto las Comisiones retiraron del texto final del articulo 17 

encargado de enumerar las facultades correspondientes a los Ayuntamientos 

en la Ley Federal vigente, correlativo del articulo 16 de la iniciativa • 

de Ley de Asentamientos Humanos, en primer lugar la fracoion I cuyo tn:to 

decia 1 

Articulo 16 1 Corresponde a los Ayuntamientos 1 

I ,. Expedir los decretos y la• disposiciones administrativas para 

ordenar los Aentam1entos Humanos, de confo?'lllidad con lo diep~ 

ea to por es ta Ley y las locales de la materia¡, 

Esta fracc1on hablab>l de "decretos y d1spos1c1onea adll1niatrat1va•" 

la Ley actual al .referirse a decretos los relaciona para la fundac1on de -

centros de poblac1on y como facultades de las leg1alatura1 locales, a 1n1-

· clatlva ya sea del Ejecutivo o de los Ayuntamientos, de acuerdo a la• La•• 

yes locales¡ por lo que toca a las dls~oslciones adm1nistrat1va•, •• anal,! 

za en la parte correspondiente a las reformas constituo1onale•, que la• f! 

cultades del Ayuntamiento en lo tocante a dictar d1sposic1one• administra

tivas, constitucionalmente se refiere a los reglamentos de pol1c1a y buen 

gobierno y en cuanto a otros reglamentos o dlapos1c1ones admin1•trat1vae,

podrlan expedir 1010 las que autorizara expresamente la Ley Local. 

La fraec1on III hablaba de 1 

"Establecer los planes Municipales que prevean acciones e 1nver•1o_ 

nea, que tiendan a regular el meJoramtento, la conaervac\on y cree,! 

miento de los centros urbanos", 
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El termino que utilizaba la 1n1c1ativa era bastante confuso "esta-

blecer", por este termino podla entenderse tanto la expedicion, como la -

ejecuc1on del Plan Kl.lll1c1pal,, facultades correspondientes en la Le.Y vtgen

te a loa Coni;reao• Estatales, actualmente solo se concede a 101 Kun1c1p1os 

la facultad de participar en la elaboracion .Y reviston del Plan Kunlclpal 

respectivo. 

La fraccton IV contenta la facultad de 1 

"Determinar los destinos, usos, provlalones y reservas de lo• predl 

os ubicados en loa centros de poblaclon de su jar1sd1cc1on•, 

La forma de "determ1nar" las modalidades a la propiedad privada se 

hace por medio de declaratorias y la competencia se (ija en la le-

gialacion local y la Ley Federal actual solo establece loa 11neam1-

antos qua pueden tomarse en cuenta para hacer esta d1•tribuoion de 

racul tades. 

La rraoc1on VI dacia 1 

"Dictar las d1spoalciones necesarias para la apllcacion f aJecucion 

de loa planea de su jur1adicc1on". 

Actualmente la tracclon ordena a los Ayuntamientos •praveer lo ref!· 
, 

rente a lnveraiona• y acciones que tienden a conservar, mejorar y r1gular 

el crecimiento de loa cantroa de poblaclon", astas facultades la• aJercerl 

an en al momento de ejecutar el plan, ya no se dlce 1 "dictar las dl•pO•l· 

cionea necesarias• con lo que eatablecla facultades ampl1•1maa a lo• Muni

cipios, pues no determinaba, ni de que clase serian ••tas dl•po1lclone1. 

Las Coml•lonaa tuvieron buen cuidado de rev11ar al elaborar el tes

to da este articulo, loa errores que contenta la 1nlc1at1va, lo• cual•• -

claramente otorgaban racultadea leglelatlvae a lo• Ayuntamlanto1, oon lo -

cual •e delimito el ambtto de facultades de loe al••o• an ••ta matarla. 
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1) ·- TRANSFERENCIA DE FUNCIONES A LA SECRETARIA DE ASENT4MIENTOS HUMA

NOS Y OBRAS PUBLICAS, 

Con motivo de la refo:rllla a la Ley Organica de la Adm1ni•trac1on • 

Publica Federal, lae funciones que la Ley de Asentamiento• Humanoa otor• 

gaba a la Secretaria de la Presidencia fueron cambiadas a la Nueva Seor! 

taria de Aaentam1entoe Humanos y Obras Publicas, la cual es la encargada 

de realizar todas las acciones y facultades a nivel Federal en cuanto a 

regulaclon urbana y Asentamientos Humanos se refiera. 



CAPITULO IV 

OE LAS CONURBACIONES 

1 •• RELACION CONSTITUCIONAL· 

Dentro de la reforma Const1tuc1onal del 6 de Febrero de 19?6, se -

ad1c1ono la rracclon II del articulo 115, que contenla loa pr1nc1p1os -

baslcoa para regular el fenomeno da conurbllc1on, dejando •u ragulac1on 

cuando se trata da Mun1o1p1oe pertenecientes a Ent1dadea Federativas d1 

versas a la Ley Pedaral,. para qua de una manera conjunta y coordinada, 

laa autoridades resulen al desarrollo de dicha• zonae, 

El capitulo IV de la Ley an eatud1o, ea al encargado da cucpllr 

los l1neam1ento• •añalados en la Const1tuc1on General an matarla de co

nurb&c1on. 

2 ,. EL ~ENOMENO DE CONURBA.CION •• DEFINICION. 

Articulo 18 1 

"El fenomeno da conurbac1on se presenta cuando dos o mas centros • 

de poblac1on tiendan a formar una unidad geograflca, econom1ca y aoc1al". 

Eate renoaeno rue tomado en eona1derac1on an la retoraa conat1tuc12 

nal y en la Lay Reglamentarla, al efecto la ezpo•1c1on de motivos de la 

1n1olat1va praaldenclal expresaba 1 "La• grande• concentraclone• humanas 

rebasan loa l1a1tea pol1t1coa e impactan laa econom1a• de loe centros ur 

llano• l1m1trorea, El fenomeno de conurb&eton en loa term1noa del articu

lo 20 (correlativo del art1culo 18 anotado), •• preeenta owando dos o -

ma• centros urhanos rormen una cont1nu1dad geograttca1 r de acuerdo • la 

fracclon V del articulo 115 Constituclonal, 11 e•o• centro• pertenecen • 

terr1tor1oa municipales de dos o mas Ent1dadea FederatlTaa, se coordina• 

1 
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ran, la Federac1on, los Estados y los MUn1c1p1oe para eetud1ar y tratar 

de resolver sus problemas". 

"La conurbac1on es unn de las man1festaciones mas graves del fe-

nomeno de crecimiento urbano desordenado 1 En Mex1co ex1sten actualmen-

te diversas causas representativas de este problema, destacendose el 

area metropolitana de la Ciudad de Mexico, que comprende el Distrito F~ 

deral y a catorce Municipios del Estado de Mexico, con una poblacion a~ 

tual superior a los once millones de habitantes y con una teea de creci 

miento que hace preveer veintlseis de personas para el año 2000, inclU• 

yendo en este caso a cuarenta Muntcipioe de los Estados c1rcunvec1nos.• 

26 

El articulo 18 de la Ley v1gente prevee dos s1tuac1ones 1 

a) Dos o mas centros de poblac1on forman una eol• un1dad geo-

grafica, economica y soc1al, 

b) .- Dos o mas centros de poblac1on t1endan a formar una sola -

zona, La Conurbacton no debe remed1arse, cuando ya el ore-

cimiento urbano de los centros demograficos loa ha unido, 

•1no tambien prevenir para ev1tar que crezcan hilete formar 

una untdad con las ~rsves consecuenc1ae que esto acarrea. 

J ,. DECLARATORIA DE CONURDACION. 

Articulo 19 1 

"Para los efectos de la presente Ley, el fenomeno de conurbaclon -

debe de ser formalmente reconoc1do med1ante deolaratoria. S1 loe centro• 

de poblac1on se local1zan dentro de loe 11m1tea de un E•tado, coapate • 

al EJecut1vo Local expedir d1cha declarator1a y mandarla publ1car en el 

per1odo of1c1•1 correspondiente. S1 ee localiza en mae de una !ntldad • 

Federat1va, la declaratoria compete al Pree1dente de la Republlca J la 

publicacion ee hara en el Diario Of1c1al de la Federac1on. En aaboa ca• 
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eos, se publlcara ademas, en alguno de loa per1od1ooa locales o nacloll! 

lee de mayor c1rculac1on segun corresponda, 

El solo hecho materlal de crec1m1ento conjunto de dos zonae veci 

nas, no ea suf1c1ente para cona1derar que ezlste un problema de conur~ 

c1on, este debe ser reconoc1do legalmente medlante una declaratoria. La 

competencia para ezped1r esta declarator1a de conurbacion ae div1de se

gun afecte a zonas o Mun1c1pios pertenec1entes a una o varias Ent1dadee 

Federativas, S1 al problema se presenta a nivel local, compete al EJec~ 

t1vo del Estado expedir dicha declaratoria Y. mandarla a publ1car en el 

Per1odico oricial y en algunos locales segun correaponda.in general cu

ando se trate problemas de conurbaclon dentro de loa limites de una so

la Ent1dad Federat1va, estos ee regiran por lo que d1.aponga la respectl 

va Legi11lac1on Local. 

S1 el problema se localiza en mas de un Estado la competencia P! 

ra elaborar la declaratoria de conurbaoion corresponde al Preaidente de 

la Republ1ca y la publicacion en el D1ar1o or1cia1 de la Federac1on y -

per1od1ooa nacionales de mayor circulacion segun corresponda, de acuer

do a la rracc1on V del 115 Conet1tuc1onal la Lay Federal regulara lo r! 

rerente a este tipo de conurbaclonea o sea la Ley General.de Aa~ntamien 

toa Hwaanoa, 

4 •• PLANEACION Y REGULACION DE LA ZONA CONURBADA, 

Siguiendo ·1oa pr1ncip1os Conatituoionalee anotados, el articulo 

20 de la Ley General de Asentamientos Humanos dice 1 

"En el proceso de conurbac1on, la planeac1on y regulacion de la 

zona respectiva se realizara, segun corresponda, o bien conjunta.mente -

por loa Gobiernos de los Municipios, de las Entidades Federativa• invo

luqradas y de la Federao1on, o bien solo por loa gobierno• de loa Muni

c1p1oa Y de la reapect1va Entidad 1'ederat1va." 
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Cuando el fenomeno de conurbacion abarque zonas de diet1ntos E! 

tedos, la planeacion y regulac!on de le zona se hara de manera conJun

ta y coordinada por la Federacion, las Ent1dedes Federat1ves y loe Mu

nicipios, cuando el problema se presenta a nivel local 1ntervendran •• 

unlcamente loa Municipios afectados y la respect1va Ent1dad Federat1va. 

5 • - ZONA DE CONURBACION PEliTENECIC:NTE A DOS O MA:; F.STADOS, 

Para que pueda aplicarse lo mandado por la fraccion V del art1~ 

culo 115 Constitucional referente e la coordinacion conjunta de autor! 

dadea para resolver o regular el desarrollo de centros conurbados, la 

Ley Federal de la definicion de este zona. 

Articulo 21 1 

"Para los efectos de la fraccion V del articulo 115 de la Con! 

tituolon General de la Hepublica, zona de conurbacion, ea el area oir

culer generada por un radio de JO Km. El centro de dicha area e• el -

punto de lnterseccion de la linea fronteriza entre la• Entidades Fede

rativas y de la que result~ de unir los centros de poblac1on corre•po~ 

dientes•, 

"Los Gobiernos de los Municipios y de lea Entidade• Federat1va• 

podran acordar con el Gobierno Federal, en lo• caeos en que lo con•id! 

ren conveniente para la planeacion conjunta, que se coaprenda una zona 

o extene1on mayor". 

La zona de conurbaclon que Interesa a la Ley Federal sera una -

circunrerencia de JO Km. de radio que abarque en su centro de int•r•! 

cclon a las lineas rro~terizas entre loe Estados y la que resulte de -

unir.loa centros de poblac!on. 

La iniciativa de Ley, hablaba de una zona comprendida en un d1~ 

metro de 60 Km., ubicada en el territorio de dos o mas E•tadoa y cuyo 
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centro serla el 11m1te pol1t1co de d1chas Ent1dades1 en term1nos gene

rales se respeto la med1da que la 1n1c1at1va propon1a para considerar 

una zona tend1ente a conurbac1on, de 1gual manera tanto la 1n1c1at1va, 

como la Ley v1gente dan margen pera agrandar est& med1da y comprender 

como zona de conurbac1on, una extens1on mayor. 

6 ,. PRESUNCIONES DE CONURBACION ,. ( ZONAS QUE PUEDEN CONSIDERARSE DE 

CONURBACION ), 

Ademas de la zona señalada en el articulo 21 de la Ley, permite 

a los Estados, Federac1on y Municip1os, que cons1deren otras posibil1-

dades como zonas de conurbaclon o proximas a serlo. 

Art 1culo 21 1 

Los Gob1ernos de los Munic1p1os de las Ent1dades Federat1vas y 

de la Federacion, podran pactar que se cons1dere que ex1ste una zona -

de conurbacion cuando 1 

1 .- Solamente uno de los centros de poblac1on crezca eobre la zona s~ 

ñalada en el art1culo anter1or1 

2 •• Dos o mas centroa de poblacion se encuentran ubicada• tuera de la 

zona señalada en d1cho articulo, P"ro por aua caracter1•t1cas ge2 

grat1cas y au tendencia social y economica, •e cona1dere conven1-

ente el estudio y resoluc1on conJun•a·'de au \deaarrollo.-.urbano1. y 

) ,. Se proyecte o tunde un centro de poblac1on y se prevea •u expansl 

on en terr1tor1o de Ent1dades vec1nas. 

S1gu1endo la def1n1c1on general de conurbac1on, que se cont1ene ~ 

en el art1culo 18 de la Ley en estud1o, loa centroa de poblac1on deben 

formar o tender a formar una un1dad geograf1ca, econom1ca y aoc1al1 

anora b1en, en un ares circular de JO Km. de rad1o y cuyo centro ea la 
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1ntersecc1on de las llneas fronterizas entre Entidades Y centros de P2 

blaclon se sobreentiende, pues, que los centros demograficos localiza-

dos en esta clrcunferencla crece armonlcamente y tienden a unirse, den 

tro de los lim1tes que se marca en la esfera¡ cuando solo uno de lo• -

centros de poblacion crece en la zona conurbada, la Ley determina que 

puede cons1deraree que hay conurbacion, mediante un pacto entre lo• G2 

biernos Municipales, Estatales y la Federaclon, lo mtsmo ocurre cuando 

dos o mas centros de poblacion esten fuera de la zona senalada, pero • 

se crea que es conveniente que su crecimiento urbano se planee conJun-

tamente, o cuando se funde o proyecte un centro de poblaclon y se pre

vea que su crecimiento abarcara el territorio de otro Estado, 

Al igual que ocurre en la conurbacion para que exista debe ser 

reconocida mediante declaratoria, solo que en este caso, el pacto que 

efectuen las autoridades correspondientes, tendran los mismos efectos 

que si fuera una declaratoria y se publicara en los termino• de aque-

llas. 

7 .- COllVOCATOHIA DEL EJECUTIVO FEDERAL. 

Art1culo 24 1 

"Cuando el Ejecutivo Federal haya hecho una declaratoria de Conu! 

baclon, convocara por medio de la Secretarla de Gobernaclon a los Go-

bernadores y Presidentes Municipales correspondientes, para conatltulr 

dentro de los treinta dlas slgulentes a la publtcaclon de la declaratg 

ria, una Comtslon de caracter permanente que ordene y regule el deaa-

rrollo de dicha zona. La Comislon sera preeldlda por el Secretarlo de 

la Presidencia, en representaclon del Gobierno Federal. 

El EJecutivo Federal es la autoridad competente para expedir la 

declaratoria de conurbacion y una vez que la expida y publique, convo-
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cara por conducto de la Secretarla de Gobernac1on, Gobernadores y Pre~ 

91dentea Mun1c1pales correapond1entes, para que dentro de los treinta 

dtaa s1gu1ente• formen una Com1s1on de caracter permanente para orde-

nar y regular, el crec1m1ento de dicha zona por medlo de esta Comlalon 

podra planearle de la manera conJunta y coord1nada que establece la -

Const1tuc1on el desarrollo de estos centros del pala. 

Para el func1onamtento de la Com1s1on, se establece por el mls

mo articulo 24 en su segundo parraro, que loa mlembros prop1etarlos, -

en este caeo los EJecutivo• Localee, Secretarlo de la Preatdencla y 

Pres1dentes Municipales, desde la primera sesion podran nombrar sus ªB 

plentea, esto as juetlfica en lo delicado de esta tarea y en las tapo~ 

tantea tareas que eatos funclonarlos deben de cumplir adema• de las e! 

tablecldaa en esta materia. 

Se establecen como facultad•• de la Comlalon 1 

a) El procurar•e la aseaorta tecntca que estime necesaria. 

b) Promover la presentaclon de propoalclonea, 

o) Captar 1nfol'llacion. 

d) Realizar 1nve•t11!1lclones1 y 

e) Establecer la part1oipac1on de los dlvereo•·grupos •octales que 

integran la comun1dad. 

8 ,. FUNCIONES OE LA COMISION. 

Articulo 25 ,. La Comls1on tendra las atgu1entea funciones 1 

I •• Elaborar y rev1sar el Plan de Ordenao1on de la zona conurbada 

y someterlo a la aprobac1on del Pres1dente de la Republ1ca1 y 

II ,. Gestionar ante los Goblernos de loa Munlcipio•, de las Entld~ 

dee Federativas y de la Federacion, cumplan en el amblto de -

•u Juriedleolon y competencias las deelalonea que hayan toma-
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do. 

Los planes de ordenac1on de las zonas conurbadas prevlatoa en • 

la fraccion V del articulo 115 Constltuolonal, eeran elaborados por ª! 

ta Comlslon permanente y a la mlsma le corresponde someterlo a la apr~ 

bac1on del Presidente de la Republica y gestionar ante lo• Gob1ernoa. -

de loa Munlciplos, Estados y Federae1on, el eumpl1m1ento de las de•l•• 

clone• que la m1sma Comlelon haya tomado, 

Una vez aprobado por el Ejecutivo Federal el Plan de Ordenac1on 

de la zona eonurbada, ae expediran las deelaratorlas de provlalonea, -

usos, reeervaa y dest1nos de predioa comprendidoa en su terr1tor1o, de 

acuerdo a lo que establezcan las Leyes Locales, por lao autor1dadea 

que la• alama• Leyes señalen, 



CAPITULO V 

DE LAS REGULACIONES A LA PROPIEDAD EN LOS CENTROS DE POBLACION. 

1 ,. RELACION CONSTITUCIONAL. 

Con este titulo se engloba el cuarto.y ultimo capitulo de la Ley 

General de Aaentaaiantos Humanoa1 de acuerdo al objeto de la Ley, esta 

debe ademas de establecer l• concurrencia de autoridades y de (ijar la• 

norma• baalcas para planear la rundacton, conservacion, mejoramiento y -

creclmlento de loa centros de poblacion, definir loa pr1nc1pios conforme 

a loa cuales el Estado ejercera aus atrlbuclones para determinar las co

rrespondientes provlaiones, usos, reservas y destinos de areas y predlos 

Corresponde a este capitulo contemplar loa objetivos de la Ley, -

sobre todo en lo tocante a loa dos ultlmos enumerados en las fracclones 

11 y III del articulo Prlaero de la Ley, la lmportancla de este capltulo 

destaca como parte medular de la Ley que debe reglamentar los pr1nc1p1oa 

Conatitucioneles contenidos en el parrafo tercero del articulo 27 y a el 

le corresponde la impo•icion de las modalidades a la propiedad privada -

detera1nadaa por la Constitucion, para establecer las adecuadas proviat2 

nea, uaoft, reservas y dest1noa de tlerraa, aguas y bosque• a efecto de -

etectuar obras publicas y planear y regular la rundacion, conaervacion,, 

mejoramiento y crecimiento de loa centros de poblacion. 

2 ,. ORDENACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

Articulo 28 

"La ordenacion de los Asentamientos Humano• ae llevara a cabo med1• 

ante la planeacion y regulac1on de la fundacion, conaervacion, •eJoram1-

ento Y crecimiento de loa centros de poblacion y conforme ha7an •1do pr2 
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vistas dlchas aot1v1dad.es en los planes a que se ref1ere el art1culo 4o 

de esta Ley", 

Para ordenar los Asentam1entos Humanos se planeara y regulara la 

fundao1on, conservac1on, meJoram1ento y orec1m1ento de los centros de -

poblao1on, en este cap1tulo, la Ley da los pr1no1p1os para regularlos, 

que por ult1mo deberan ser conten1dos en los planes respeot1voe. 

J ,. FUNDAClON, CONSERVAClOtl, MEJOH.AMl¡,;¡jTO 'i CRECIMIENTO DE LOS CENTROS 

DE POBLACION, 

Art1culo 29 

"La fundac1on de los centros de poblacion que se realice conforme 

a esta Ley, requer1ra Decreto expedtdo por la Leg1slatura de la Ent1dad 

Federativa correspondtente, y Declarator1as procedentes sobre provisio

nes de tierras y determ1nac1on de usos, reservas y destino•"• 

Si para regular y orde.nar los Asentamientos Humano• en una regi

on se neces1ta la creacion de un nuevo centro de poblacion, ya sea que 

se trate de originar por la realizacion de obras publ1ca• raderale•, O 

para aliviar nece81dades locales promoviendo BU fUndac1on, para absol•• 

ver asentamientos localizados en areas densamente pobladas o para po--

blar areas en las cuales la densidad es casi nula, etc,, para rundarae 

se requiere de un Decreto expedido por la Legi•latura Local y de la con 

siguiente Declaratoria que prevea la provialon y deteralnaclon de uaoa, 

reserva• y deat1nos. 

Articulo Jl .- La conservaclon de loa centros de poblaclon, ea • 

la accion tendlente a mantener 1 

,. El equ1llbrlo ecologlco1 

2 El buen estado de las obras mater1ales, de acuer~ 

do con lo prevlsto en los Planes de Desarrollo U! 
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ba.no1 y 

J .- El buen estado de los edif ioios, monumentos, plazas p~ 

blicas, parques y en general todo aquello que corres-

ponda a su acervo historioo y cultural, de conformidad 

con las Leyes vigentes. 

La coruiervacion de los centros de poblacion, abarca todos los -

factores o elementos que integran a este concepto, enumerado por la -

fraccion 11 del articulo 2o. , deben de cuidarse los elementos natura

les, para preservar la• condiciones ecologicas, (areaa agr1oolas, for

reatales, mineras, etc.,) las obras materiales (servicios publicos, -

etc.,) y en general todos los inmuebles considerados como bienes naci2 

nales que correepondan a su acervo historico y cultural. 

Articulo J2 .- El mejoramiento ea la accion tendiente a reordenar y r~ 

novar loa centroa de poblacion mediante el maa adecuado aprovechamien

to de sus elemento• materiales integrantes y necesario•• 

Articulo JJ .- El mejoramiento podra llevarse a cabo mediante convenios 

entre autoridades y propietarios en· que se atienden sus respectivos int~ 

reses, a trave• de la exprop1ac1on de predios por cauaa de utilidad pu-

blica. 

Cuando un centro de poblacion se encuentre desorganizado y requi~ 

ra de una ordenacion, se preveera a su mejoramiento, aprovechando de la 

manera mas adecuada de aus elementos material•• integrantes. En esta a

ccion debe de tener•e muy en cuenta el aprovechamiento de la• obra• ma

teriales del centro de poblacion en la foraa mas benef ioioaa, para ev1-

tarae gesto• inut1les y desperdicio de serv1oioa, etc. 

El mejoramiento puede llevarse a cabo de do• manera• t 

a ,- Mediante convenios entre autoridades o propietario•, o 

b Por expropiaoion de predios por causa de utilidad publica y medl 

' . 1 
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ante 1ndemn1zaclon o aea, ya que la autor1dad llegue con el particular a 

un acuerdo voluntarlo o que s~ aprop1e de los predios por causa de utili

dad pubUca, 

Articulo J4 1 

"Se atendera al crecimiento de los centros de poblacion mediante -

la determinac1on de areaa neceaarlaa para au expansion•, 

La determinacion de las areas sobre laa que ae dXpandera una dete¡ 

minada poblacion se prevera en las declaratorias en lo que respecta a laá 

reservas que la Ley def1ne como las e.reas que seran util1zadas para el -

crecimiento de un centro de poblaclon, 

La planeacion y regulacion de la fundacion, conservacion, meJorami 

ento y crecimiento de los centros de poblacion estara contenida o previs

ta por los planes nacionales, Estatales y Municipales de Desarrollo Urba

no a partir de la publ1cacion de estos, las areas y predloa quedaran auJ~ 

toa a esta Ley, La publicacion de los planes que debera de hacerse en ro¡ 

ma abreviada en los per1odicoa of1c1ales y en los de mayor cliculaclon cg 

rreapondientes, marcan el lnclso de la V\gencia de los mlamo• y automatl

camente someten a sus resoluciones o consideraciones las araaa comprendl• 

das y abarcadas por ellos Y. a los principios rectores de .la Ley Federal, 

o los Estatales correapondlentea, asi como a las oonslgulentea declarato

rias de provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.· 

4 ,. DECLARATORIA DE PROVISIONES, USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE AREAS Y 

PREDIOS, 

El parrara tercero del articulo 27 Constltuctonal dice 1 

"Se dictaran las medidas necesarias para ordenar loa aaentamtentoa 

¡~ humanos Y establecer adecuadas prov1slones, usos, reservaa y deatlnoa de 
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tierras, aguas y bosques", este parrafo contiene como ya se asento ante-

riormente las modalidades a la propiedad privada que en v1ata al 1nterea 

publico, la Nac1on puede imponer a este derecho del gobernado. Esta facul 

tad del Estado Mexicano, va a ser ejercida de manera concurrente y a la -

Ley re(l;lamentaria debe de contener las normas "Que establezcan la concu-

rrenc1a del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el -

amb1to de sus respectivas competenc1as", la Ley General de Asentamientos 

Humanos, reglamentarla de la reforma Constituc1onal mencionada, debe defl 

nir los prlnclpios conforme el Estado ejercera sus atr1buc1ones para de-

term1nar las correspondientes modalidades a la propiedad privada. 

Ls Ley establece q.ue estas modal1dades seran impuestas .por med1o -

de declaratorias y la expedicion de las mismas correspondera a las autor1 

dadee eei\Aladas por las Leyes Locales, Las ares& que deberan abarcar es-

tas declaratorias se definen claramente por la Ley 1 

Articulo )7 1 Para los efectos de esta Ley se establecen las sigu1 

entes definicionea1 

I , • PROVISIONES Son las· areaa que seran utilizadas para la rund~ 

c1on de un centro de poblac1on. 

II •• usos ,. Son loe f1nes particulares a que podran ded1carse dete¡ 

minadas areae y pred1os. 

III ,. RF.SERVAS ,. Son las areas que seran ut111zadaa para el oreo1m1~ 

ente de un centro de poblac1on. 

IV •• DESTINOS ,. Son los f1nes publico& a que •e prevea ded1carse d~ 

terminadas areas o predios. 

Una vez que se determ1nan las areas de provlslonea y reservas, o -

sea las areas dest1nadaa a la fundac1on y tuturo•·crac1m1ento de un centro 

de poblacion, las autor1dadea competentes eetud1aran y aeñalaran loa des

tinos y usos correspondientes, 

Estas declaratorias que expresa el articulo J9 deberan de expresar 
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lae razone• de benefic1o eoc1al que las motivaron Y agreS.. el articulo 

40 que 1 

•son tambien razones de beneficlo social el cW11plimlento y la -

eJecuc1on por parte de los Gobiernos de loa Municipios, de las Entida-

das Federativas y de la Federacion de los Planes de Desarrollo Urbano a 

que ee refiere el articulo 4o. de esta Ley•, 

El termino •razones de beneficio social" lo toma la Ley del pa-

rrafo tercero del 27 Const1tuc1onal, pero la Ley Federal no lo deflne y 

se concreta a decir que el cumpllm1ento y ejecuc1on de los Planes de D! 

sarrollo Urbano formaran parte de eete concepto. Las Comiaiones Unidas 

en su primer Dictamen comentabQn al respecto que 1 "El articulo )6 de -

la Ley debera de expresar lae razones de beneficio social que laa moti

varon, exigencia acorde con lo establecido por el articulo i6 de la 

Const1tucion General de la Republica•, El contenido del articulo 16 en 

au primer parrare, que contiene la garantia de la Legalldad, ordena que 

el acto de autoridad debe de ser fundado y motivado, concepto• analiza

dos anteriormente, nada expresa de razones de beneficio social. 

La vaguedad e impreeicion de eete termino lleva a concluir qua -

las razonea de beneficio social, que la• declaratoria• deben de conte-

ner como causa de motlvaclon seran 1 En primer lugar, el oumpllmiento 1 

ejecuc1on de loe Planes de Desarrollo Urbano, ya que eatoa aon la parta 

maa importante de la organlzacion del crecimlanto urbano, 1 laa dec~ar~ 

torta• aobre prov1aiones, usoa, reservas 1 destinps que representan un 

complemento naceaar1o para el cumplimiento de loa fines contenido• en -

loa planes. En segundo lugar, quedaran loa objetivo• y flnea da la Ley 

Federal de Asentamientos Hwnanoa 1 de laa Leyea sobre Desarrollo Urbano 

La Ley Federal autoriza para el cW11pl1mlento de loa Planea da D! 

aarrollo Urbano, que 1111pl1quen el empleo da cualquiera 11 ... 101,,ma4101:·1l!! 

d~cado•••ll·••l· .. articalo .hrae:ro~de'.la LeJ >)'oa .. necesario o da mayor be

neficio aoc1al, la ocupac1on de la prop1edad. La autoridad coapetente • 
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por causa de utilldad publlca, proveer• a la expropiaclon de la mlsma 

de conrorm1dad con la• Leyee de la meterla que rueren apllcablea. 

Cuando aea neceearlo emplear loa medloa que la Ley enUJllera pa

ra la ordenaclon y regulaclon de los aeentamlentoe htimanos, se autori 

za.que la autorldad competente exprople por causa de utllldad publlca 

y de acuerdo a la Ley de la meterla los blenee necesarloa para tal e• 

recto. La Ley Federal·de EJ:proplaclon del 25 de Noviembre de 19J6, en 

su artlculo Primero hace una enUJ11eraclon exhauatlva de lo que se con

a idera como cauea de utilldad publlca y las que puedan relaclonarae -

con la ordenaclon del Desarrollo Urbano, como el eatableclmlento, eK• 

plotaolon o coneervaclon de un aervlcio publlco (I)1 la apertura, am

pllaclon y allneaclon de calles (II)1 el embelleclmlento, ampllaclon 

y saneamlento de la• poblaciones y puertos (III)1 la creaclon o meJo

ramlento de centro• de poblacion y de sus ruentea proplaa da Vlda --

(XI) 1 etc., 

Cuando un predio quede comprendido en la zona declarada de re

serva terr1torlal, podra ser utlllzado por sus propletarloa en rorma 

que no presente obataculo al ruturo aprovechamlento determlnado por -

laa correapondientaa declaratorlae de uso• y destinos, Eatas zona• se 

utlllzaran para el creclmlento del centro de poblaclon y aua usoa y -

de•tino~ ruturos,'no deben aer lmpedldos por loa partlcularea, de es

ta manera ae reatrlngua el derecho de propledad y ae atrlbuyen prohl·. 

blclonea a loa propletarlo• aobre la utlllzaclon de la• tlarraa o ar~ 

aa correapondientea1 el al predlo ae le concedlo un deteralnado tln -

partlcular o publlco en la declaratoria, debe de utlllzar•• de aouer• 

do a eaoa flnea exclualvamanta, da no hacerae, tanto laa Laya• Peder! 

lea como Local•• contendran las sancione• que •• lmpondran a loa 1n··· 

rractor,a de laa mlamaa. 

5 ,. VIGENCIA E INSCRIPCIO~ DE LAS DECLARATORIAS. 

1 

1 

1 
1 
1 ·¡ 

1 
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tas declaratorias seran obl1gator1aa desde el momento en que 

entren en vigor, al respecto establece el articulo 4J 1 

"Las declaratorias que establezcan provisiones, uaoa, reaer-

vaa y destinos de areaa y predios, eataran en Vigor a loa sesenta d1 

as a partir de su publicacion, y deberan de ser inscritas dentro de 

loa diez dlaa siguiente• en el Reg1atro Publico de la Propiedad y en 

loa otros registros que correspondan en razon de la materia. Loa Pl! 

nea Munioipale• de Desarrollo Urbano eataran a conaulta del publico 

en la• oficinas del respectivo Ayuntamiento.• 

El plazo que la Ley establece es de sesenta diaa a partir de 

su publ1cacion, para que las declaratorias obliguen validaaante a -

loa gobernados, ademas en loa dlez d1aB s1gu1entea deberan 1nacrib1! 

se en el Reg1atro Publico de la Propiedad y en loa otro• que corres

pondan. El Ayuntamiento tendra en aus or1c1naa loa Planas Hunicipa-

lea para que el publico pueda conaultarlos. La• autoridades que esp1 

dan las declaratoria• aeran las responsables por al 1ncumpl1-iento • 

de no geationar·au inaor1po1on y loa Jeres de laa ortc1naa da lo• R! 

g1stroa que no la lleven a oabo o la realicen con detic1enc1••• Las 

Leyes Locales aeran las encargadas de sancionar su 1nc1111pliaiento, 

Aparte de ~as obligaciones de loa Jatea de las oticlnaa de loa 

Registro• correapondlentea, de 1nacrib1r oorrectaaente estas declara

torias, se lea prohibe lnacr1bir actos, convenio• o contratos que ººD 
travengan lo contenido por las declaratoria• de prov1a1onea, uaoa, r! 

servas y deat1noa y no contengan la clausula relativa a la ut111r.ac1-

on de las areaa y predios, lo mismo que ae lea faculta adaaaa para •• 

que expidan lo• correapond1entea cert1f1oado• de us1atenc1a o 1nes1a• 

teno1a de la• daolarator1aa señaladas, 

6 •• SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO, 
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La Le1 Federal e1tableo1 la nulidad de pleno derecho para 1 

a) Lo• pera1eo1, autor1zao1onea 1 l1ceno1a• que d1ote la auto

ridad adla1n1atrat1va en contravenolon con lo aenalado en --

101 Plane1 1 Declarator1aa, 

b) .- Lo• aoto1, oonven1oa y contrato• relat1vo1 a la propledad, 

poae11on o cualquier otro dereoho que contravengan a la• o~ 

rr11pondlente1 declaratoria• de provi11one1, u101, reservas 

1 de•tlno1 1nacr1taa en el Heg1atro Publico de la Propiedad 

Se establece ademas la reaponsabllldad de 101 Notarlo• que no -

podran autorizar e1or1turaa publicas que no contengan la1 clausulas r! 

lat1va1 a la utll1zao1on de areaa 1 pred1o• conforme a la• declarato-

riaa oorre1pond1entea y en las que no ae lnaerte •l oertlticado del R! 

g11tro Publico di la Propledad sobre ex11teno1a o 1nex11t1noia d1 de-

olaratoriaa, 

El control en tal 1ncumpl1m1ento sera el rechazo por parte de • 

la Of1c1na del Heg11tro, para 1nicr1b1r el acto r11p1ctivo, ha1ta tan

to no 1e 1ubeanan 1u1 faltas, 

? .- PREFE!U!NCIAS. 

4J't1culo 4? 1 

"La• are•• y pradio• de un centro 41 poblao1on, oualqui1ra que 

1ea 1u ragl•en Jur1d1oo, ••tan 1uJeta1 a la• d11po1101on11 que 

en matarla de ordenao1on dicten la• autoridad•• conforme a la -

No importa •l raglmen Jurid1oo qua 1e haya eatablao1do 1obr1 d! 

terminada• area• o predio•, puede aar aod1ticado por la• d11po1io1onaa 

que •• dicten •obre Da1arrollo Urbano, e• preferente pue1 ••ta •atarla 
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a eualqu1er otra que r1ja sobre esos predios. 

Cuando se trate de tierras afectadas por la eiplotac1on minera, 

agr1oola o roreatal, o sean aptas para esta afectao1on o eiplotac1on •• 

bu1cara que pr•ferentemente se destinen a estas act1Vidadea para prot•• 

ger el equ111br1o ecolog1co, pero si son requer1dos por el proceso de -

urbantzac1on, pueden retirarse por este solo hecho de su afectac1on, •1 
gu1endo las Leyes que los r1guen. 

S1 el proceso de urban1zac1on debe absorver terreno• eJ1dales o 

comunalea, a loa Ayuntamientos se les encarga la tarea de geat1onar los 

oorreapond1entea decretos de expropiacion a su favor cuando aean necesa

rloa, B1gu1endo la Ley de la Reforma Agraria. 
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CUARTA PARTE 

L/. ASOCIAClON FORZOSA 
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CAPITULO 

LA ASOCIACION FORZO~A 

Debemos tratar de encontrar una solucion al Problema del Desa-

rrollo Urlll<no, pero una· resolucion que pueda tener bases en nuestro 

derecho Y. que se encuentre estrechamente ligado a la salvaguardia • 

de sectores de 1mportanc1a cultural e h1stor1ca, 

LUeF,o entonces podemos pensar en un agrupamiento, como una as~ 

ciaclon. Ya que debe destacarse como punto importante que para todo 

f1n colectivo, se requiere de una asoclacion, en el cual su prinoi-

pal objetivo sea el de •reunirse•, pudiendo ser esta de caracter el 
v11 1 que es toda sociedad legal que no tiene como finalidad el lu-

cro 1 o bien de caracter mercantil, siendo esta tambten liotta, pero 

en donde st se tiene como finalidad el lucro1 es~as nacen por volu~ 

tad de los socios. 

Pero debemos tener presente que existen en el transcurso de n~ 

eatras vidas momentos en que pór distintas circunstancias debemos • 

de asociarnos, casi de manera forzosa, porque se impone el agrupar

se, como un ejemplo tenemos a los comerciantes en Camaras, etc. 

Por consiguiente, el hablar de una asoc1ac1on forzosa, formada 

por prop1etar1os, no es hablar de una cosa extravagante, ni mucho • 

menos fuera del alcance ~e llegar a leg1slarse1 este agrupamiento 

de propletartos tendr1a como finalidad la converslon de loa bienes 

que aporten los particulares y la forma en que se transformen, e••· 

tos en nuevos bienes, o en derechos de co-prop1edad en el caso de • 

que aquello fuere inconveniente, desde luego dando base1 aeguraa el 

Poder Publico. 

-· . ·¡ 
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Lo preponderante de este planteamiento es que se encuentra ap2 

yado en nuestro local articulo 87), 

Ahora b1en, aunque esta aaoc1ac1on.forzosa ae nos presenta co

mo una novedad para nuestro s'1atema, ea algo que ya se encuentra d,!! 

b1damente legislado en otros.paises y que ha venido operando con 1a 

mejorables resultados, es por esta razon que debido a su gran ut1ll 

dad es necesario intentarlo. 

CONDICIONES ~ARA SU ElCISTENCIA , 

S1 se pudieran abarcar estos requisitos que daremos a eontinu~ 

c1on, sentimos que po~ria crearse la Asooiaelon Forzosa 1 

I .- Que se cree una obra, o un servicio publico para que se de 

la necesidad de la adscr1pcion de esos bienes, para su efe~ 

tuacton o prestac1on, dejando sobrantes de 11111uebles utili

zables por personas de derecho privado, 

II •• Al no existir una resolucion anterior de los titulares, se 

procediera a un reparto 1nequ1tat1vo de la contr1buc1on de 

tierras que se empleen para espacios de servicios publicos, 

asi como una d1str1bucion 1nequ1tat1va de todo lo sobrante. 

ItI ;. Piara que se cree la Junta o asociaclon forzosa, es necess

rlo que la autorldad urban1st1cs haya ezitado, peraonalmen 

te o por medio de publlcac1ones a loa aaocladoa. 

IV •• Que exista un plszo razonable, sets.me•••• entre lá convo• 

catoris y la const1tucton de la misma. 

¡ 

! 
! 

r 

1 ¡. 

1 

1 
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V .- Que eean Identificados loe bienes adscritos, al proyecto, 

y loe lineamientos generales para la runclon de la asoé1a_ 

clon y su dlsoluclon, en el acuerdo de const1tuc1on de la 

Junta. 

Por supuesto que podrlamos adicionarle muchos puntos, pero en 

una manera general, lo unlco que estamos tratando de lograr es pre

sentar un nuevo planteamiento para tratar de solucionar el problema 

urbanlstlco, y de dar nuevas aportaciones a nuestras leyes y proce

d lmlentoe de planeaclon, para •ltuar con mayor fac111dad los bienes, 

bienes que ademas de que obstaculizan su propio desarrollo, no se -

sltuan en su propio destino urbano. 

Pero, vamoe a tratar de desmenusar un poco mas a fondo la 1mpo! 

tanela que tiene la asoclaclon forzosa, 

Cuando nuestra• Leyes de Exproplaclon son movldad por causales 

de lnteree publico modifican el derecho de propiedad, ya que la ex

proplaclon constituye una medida de caracter individual y concreto 

que concentra sus efectos sobre un bien especial, con lo que se pr1 

va al particular de sus bienes, en tanto que estos son ~eceaarlo& -

para el estado, Tratando asl de solucionarse el conflicto de 1nters 

ses entre el estado y el particular, que se acentuan en apoyar los 

intereses colectivos¡ para la real1zaclon de un buen orden urbano,. 

mediante la acclon gubernamental que pueda ofrecernos espacios li

bree de obetaculoe Jurld.lcos y asl llevar a cabo una labor que exi

ge unidad de proyecto de acclon, reconocemos que la asoclac1on for

zosa podr1a ser de gran utilidad para la obtenclon de este fin. 

Nuestro decreto local 2241 dispone que, por el pueden los bie

nes inmuebles y los derecho• sobre los mismos ser objeto del derecho 

de exprop1aclon. 

En el capitulo de disposiciones generales en materia de prop1~ 
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dad el mlsmo Cod1go senala una serle de lim1tac1anes y modalidades 

que en su conjunto tnte~ran el reg1men Jurldlca que norma la s1tun-

e1on general del titular del derecha de propiedad, 

Estas ultimas son formaciones del derecho de Vecindad¡ por re-

lac1on de vecindad entendemos, de conformidad a lo que estatuye el 

Codigo Civil Mexicano, que son obligaciones oomo el nombre lo dice 

de mantener nuestra propiedad en armenia con la propiedad vecina, 

por ejemplo en un predlo no pueden hacerse excavaciones o constru

cciones que hasan perder el sosten necesario al suelo de la prop1~ 

dad vecina, salvo clara que se tomen las precauciones debidas, ta~ 

poco se pueden construir fosos, a1banales cerca de una co-propledad 

o pared ajena. 

El articulo 8?7 del Cadigo Civil estipula, "el derecho que t1~ 

ne tanto el propietario oomo el inquilino de un predio de ejercer 

las acciones que procedan para impedir que por el mal uso de la pr~ 

piedad del v~clno, se perjudiquen la sesur1dad, el sosiego, o la -

salud de los que habiten el pred1o". 

Ahora b1en, aun cuando en otras leg1slac1ones se tiene un con

cepto de derecho de prap1edad cons1derandose como tal el suelo, el 

espae1o y todo lo que se encuentre be.Jo y sobre la supert1c1e, esto 

tiene un espacio y una poslb111dad extraord1nar1a1 cosa que no suc~ 

de con nuestro s1stema, ya que el art1eulo H?J dispone una serle de 

limitaciones y modalidades, aunque esto no sea· una det1n1c1on. 

Por cons1su1ente, podemos hacer notar que en otras 1egislae1o

nes existe una ser1e de 11m1tac1ones para disponer dT clertoa ble• 

nes o con relae1on a ellos1 esto a ocasionado el que en otros pa1• 

sea se legisle espec1f 1camente en la elaborac1on de un Codigo de -

Urban1smo y Hab1tac1on, todo esto encam1nado en un princ1pio a pa• 

ral1zar o tratar de finalizar con la ruptura lneontrolable de la • 

propiedad rural, que despues fue concentrado en la renovac1on ur~ 
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na. 

Para llevar a cabo en forma mas sencilla una disposlcion de un 

plan de urbanismo aprobado, se puede agrupar a los propietarios ba

jo la dlreccion de las autorldades, para que estos en rorma oonjun

ta colaboren con la rea¡tzaclon de mejoras, y proveer de lo necesa-

r1o al lnteres publico. 

El hecho de que puñiera constituirse la asociacion forzosa en 

nuestro pals, y la contemplaclon de la converslon de los bienes a-

portados por los particulares y la manera como se transformen estos 

en nuevos bienes, nos hace pensar que difiere esto de la ezpropiaol 

on, en que los bienes para esta tienen un valor eoonom1001 en tanto 

que en lo otro •olo tienen un valor de recibirse como bienes trans-

formados en los nuevos que se creen¡ se puede comparar con el tras-

paso de bienes. 

Lo mas Importante de todo es el trabajar en equipo, tenlendose 

un fin comun, elen~o esta ect1v1dad desempeñada· por una peruona mo

ral, que contara con todas las rac~ltadee, lncluslve el resolver -

el destino de los inmuebles, es de gran 1mportanc1a l~ ez1steno1a 

de un organismo interno en los propietarios, para que estos puedan 

dar a los b1enes su d1str1buc1on equ1tat1va. Todo esto a1.111 cuando -

se transr1eran o no a los propletar1os, el derecho de propiedad. 

Ha dado resultado el procedlm1ento de la real1zac1~n de algu-

• nas obras por coleboracion, tal y como lo prevee nuestra Ley en au 

Tltulo Tercero del Decreto 7416, que contiene la Ley de P]aneaolon 

y Urben1zac1on del Estado¡ establece que1 Las obras de pavlmentacl 

on.de las ciudades, la electr1f1cacion, las instalaciones de.alca~. 

tsrillado .publico y agua, el embanquetado y las 1nstalaolones de -

alumbrado publico¡ podran realizarse cuando el Consejo de colabor! 

cion Municipal y el Ayuntamiento asl lo acuerden¡ segun lo establ! 

cido por la propia· ley,_ correspondera al Consejo de Colaborac1on -

• .. f 

1 
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Mun1c1pal la proyeccion y ejeouclon de dichas obras. :•son lnst i tuc 1,2 

nes publicas con personalidad Jur1d1ca prop1a, y capac1dad legal P.! 

ra decidir, y celebrar toda clase de actos jur1d1eos en les meterl

as propias de sus f1nal1dades"(41), "mlsmas que se encuentren defln,! 

das en la Ley, por lo que no son organismos de representac!on y coo! 

d1nac1on privada" (42), sino que el organismo publico ea el que ca

naliza esa colaborae1on, lo que es d1st1nto a 1dent1f1ear el todo, 

con la parte. Se integra por un coleg1edo, con representantes de 1n! 

t1tuclones publicas y privadas, las resoluciones sera~ tomadas por -

mayorie de votos de lo9 presentes. Estos organismos tienen como fl

nes "representar espec1f1cernente los 1ntl!.reses de las fuerzas vivas 

del Mun1c1p1o" (46)1 pero s1n embargo es clara cuando determina, que 

fue oreada, para proponer la creaclon de nuevos servicios publicos o 

•mejorar los ya existentes, pero sobre base a la cooperacion part1cu

lar, todo esto con el f 1n de promoveer y organizar la cooperacion de 

los part1cula.rea 'i a llls autoridades municipales en mater1• de obras 

y servicios urbanos, en otras palabras gestionar la ayuda de todo lo 

relac1onado con el progreso en la urbanizacion del mun1c1p1o •• 

Por otro lado, efectuar todo tipo de tareas administrativa• .P!! 

ra la real1zac1on de dichas obras, como la ezpediclon de convocato

r1aa, suscr1pcion de contratos, exigir las responsllb111dades derlv!!. 

das de estos, dar las bases para el f1nanc1a.m1ento de las obras. 

Como podem·os apreciar este organismo funciona como promotor, ge! 

tor, y ademas aprueba y ejecuta las obras 1 existen :dos h1pote11a pa

ra pagar su costo1 sera costeado en su totalidad por los cooperado

res, cuando la obra se se entienda legalmente aprobada, o que exis

tiere oposicion de menos del 25 ~de los prop1etarios1 o b1en el H~ 

nicipio debera aportar el JO% de su valor, cuando existiere una op2 

siclon mayor a dicho porcentaJe. 

En este caso los particulares se agrupan para gestionar o opo· 

í 
t 

1 

1 
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nerse a la real1zac1on de la obra, ahora b1en en este caso no se da 

la asoc1ac1on en relac1on al pago o a los benefic1os1 ya que en am

bos casos resulta de caracter lmperat1vo1 ya que la Ley d1epone, • 

que se costeara "el costo del pav1mento comprend1do al frente del 

predio hasta el ele de la calle", (49) 

De todo lo anterior podemos hacer notar que se esta requir1en

do de una asoclaclon, para colaborar con el sector publ1co, claro -

esto solo se ref1ere a costos, pero no as1 a los benefic1oS o a las 

cargas del m1smo. 

Es por todo esto, que resulta de mayor ut1lidad y benefic1o. 

el que se pueda llevar a cabo la asoc1ac1on forzosa, en donde los 

propletar1os lo~ren ssoc1arse en las cargas y beneficios del sector 

de interes publico. 
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COCLUSIONcSt 

,. el propoelto de le Ley General de Aeentem1entos Humanos es re• 

guler por med1o de une pol1t1ea general, los problemas que el ereo1 

mlento urbano', ha oeestonedo en el pata, pare esto se pretende • 

e) Term1nar con los Asentamtentos Humanos no eontrolados1. 

b) Determtnar el aumento de la superf 1c1e urbana de acuerdo con 

la demanda que genera el aumento de le poblaclon1 

e) Reducir el def1e1t de v1vtenda1 

d) ,. Otorgar segurtded Jur1d1ee e los tttuleres de la tenenete de 

la t1erre1 y 

e) •• Mejorar en general las eondtotones de vida de la poblec1on -

rural y urbana. 

Los medios seran 1 

e) Evolucionar haeta etudades de dimenstonee medtas1 

b) Ev1tar la maeroeeral1a urbena1 

e) Plantear su deseongest1on1 

d) Plantear une pol1t1ea que permtta obtener meJores rendim1en-

tos de las 1nvers\ones que se realizan en los centros urbanos, 

2 •• La Ley restruetura su obJeto en • ¡,. Establecer la eoncurren

cla de los Mun1c1p1os, Entidades Federattvas y ~ederaeton para la 

ordenao1on·y regulaeton de los Asentamientos Humanos en el terrtt~ 

r1o nae1onal1 II.- F1Jar las normas besicas para planear la funda· 

e1on, oonservae1on, mejoram1ento y eree1m1ento de loa centro• de ·• 

poblac1on1 y III.- Oef1nir loa conceptos conforme a los cuales el 

estado eJereera sue atr1buc1onee para determinar las correspondle~ 

tes provisiones, usos, reservas y destinoe de areas y predios. ES• 

tos objetivos eon de acuerdo a la reforma eonst1tuc1onal de 1976 •· 
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que reglamente, 

J La Ley desarrolla su objetivo en cuatro capitules 1 

I Disposiciones Generales¡ II •• De la Coordlnaclon y ConourreD 

cla1 lII ,. De las Conurbaclones1' y IV 

la Propiedad Privada. 

De las regulaciones de • 

4 .- Para la ordenaclon y rei;ulaclon de los Asentamientos Humanos 

se enumera una lista rle los medios en su articulo tercero y para • 

cumplir estos y llevar a cabo el propos1to mencionado en la Ley, -

La pol1t1ca·sobre Asentamientos Humanos se reg1ra por los planes -

de desarrollo urbano. El Plan Nacional, los Estatales y los Mun1°c.l, 

palea, todos coordinados entre si, 

5 ,. El Pian Nacional se elaborara por la Comlslon Nacional de De

sarrollo Urbano Regional, presidida por el Secretarlo de Asentami

entos Humanos y Obras Publicas, Los Planes Estatales y Mun1clpalea 

corresponden a las Legislaturas Locales y en este ultimo se nace -

necesaria la presencia y ayurla del Ayuntamiento, Todoe loe planes 

deben de ser publicados abreviadamente en los perlodicos Oficiales 

y de mayor circulacton correspondientes, 

6 En el capitulo Il se establece la concurrencia y coordinaclon 

de autoridades, se reparten facultades primero 1 Las que deben de 

realizar conjuntamente tanto Estado, Federac1on y Municipios¡ 2 •• 

La coordlnaclon entre las depe.ndencias del sector publico que ten

gan facultades sobre desarrollo urbano¡ J ,. La coordinacion del -

Rjeeut1vo Federal para celebrar conventos con las autoridad•• de -

Estados y Ayuntamientos sobre acciones e Inversiones de desarrollo 

urbano1 4 ,. Las facultades oon que se env1ste a la ~ecretaria de 

la Presidencia, principal represe~tante del Ejecutivo Federal en • 

esta materia¡ y 5 •• Las atr1buc1ones de los Poderes Local•• sepa

rados por dos apartados, uno corresponde exclusivamente a las legl! 
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laturas locales y el segundo para los Ejecutivos de los Estados, por 

ultimo enumera las racultades de los Ayuntamientos, As1 d1v1de la -

Ley facultades y establece la concurrencia y coord1nacion Const1tu

e1onal. 

7 ,. El capitulo IlI regula el fenomeno de conurbac1on a que se re

fiere el articulo 115, IV Const1tuc1onal, otorgando facultades al -

Ejeoutlvo Federal para expedir la Declaratoria correspondiente y -

formar la Com1slon Permanente integrada por los representantes de 

los Estados y Munlc1plos afectados, para llevar a cabo la regulaci

on de la zona. Sobre co~urbaclones que afectan solo al territorio de 

un Estado, es la leglslaclon local la encargada de regularlos. 

6 ,. Para complementar su objeto, el capitulo Iv se encarga de la 

regulaclon de la propiedad en los centros de poblac1on, esta orde

naclon se llevara a cabo mediante la rundac1on, conservac1on, meJ~ 

ram1ento y. crecimiento de los centros de poblacion. La rundac1on -

se hara por Decreto del Con;reso Local que contendra la declarato

ria eobr.e provisiones, usos, reservas y destinos de tierras y aguas1 

el mejoramiento podra llevarse mediante convenlos entre autoridades 

y propietarios y el crecimiento sera previsto por las declaratorias 

.,... en lo referente a reservas, 

9 •• Las modalidades a la propiedad privada se. h1p_ondran por las d~ 

claratorias sobre provislones, usos, reservas y dest1nos de areas 

y predtos y corresponde dictar tan importantes datos a laa autorid! 

des que designen las leg1slae1ones locales, estas deben de exponer 

lss razones en que se motivan alendo estas sobre todo, el 011111pliml 

ento y eJecuo1on de loa planes de Desarrollo Urbano. 

10 La Ley autortza a expropiar por causa de utilidad publica, si 

en el cwnplim1ento de los f1nes y medios de la Ley esto se neoesarlo, 

ordena. ademas a los prop1etartos de b1enee suJetou a laa modalidades 
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de las declaratorias, que si corresponde su derecho como reserva, 

el uso que ha¡ra del mismo no debe afectar el futuro uso o dest1no 

que se le haya reservado •. 

11 ,. Sesenta d1as des pues de publicadas las declaratorias, obl1· 

gan tanto a particulares como autoridades en su cumpl1m1ento, la 

m1sma autoridad· que las expida debe de presentarlas dentro de los 

diez d1as siguientes y la autoridad registradora debe de dec1d1r -

pronto y eficazmente su re~istro, de lo contrario unos· y otros 1n

curr1ran en sanciones que estableceran las Leyes Locales. 

12 ,. Las autoridades en~argadas de los Heg1stros Publ1cos, no de

beran de 1nscr1b1r actos o convenios que no contengan las clausulas 

sobre ut111zac1on de areas y prerl 1os y la correspondiente certlf1C,! 

c1on del Registro de la ex1stenc1a o 1nex1stenc1a de la declarato

r1a. 

lJ •• Las autoridades administrat,1vas no expedlran permisos, autor,! 

zac1ones o ~1cenc1as que contravengan lo dispuesto en los planes o 

declaratorias y de hacerlo seran "nulos de pleno derecho". 

14 •• Los notarlos no deben de autorizar escrituras en las que no 

se localiza la 'clausula mencionada y no se inserte el certificado 

de ex1stencia'o 1nr.xlstenc1a de declaratorias. 

15 ,. La Ley sera aplicada preferentemente a r.ualqu1er otro reg1men 

Juridlco existente en los predios, cuando se trate de t1erras afec

tadas a fines m1neros, agr1colas o forestales1 se prefer1ra que se 

siga ut111zando para esos fines, pero el desarrollo urbano sera ca~ 

sa para pedir su desafectac1on, de acuerdo a la Ley que loa r1ge, 

Los Ayuntamientos tramitaran los correspondientes decretos de ex-

prop1aclon, cuando se trate de afectar terrenos eJldales o comuna

les, 

16 •• Oespues del anal1a1s real1zado en el presente trabalo
1 
lleg~ 
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mos a la deducc1on de que la mejor soluc1on al.problema de Urban1-

zac1on, ser1a encaminar este al agrupamiento de los particulares, 

mediante la Asoc1ac1on Forzosa, la cual se encuentra estrechamen

te ligada a la salvaguard1a de sectores de 1mportancia cultural e 

historico. Es una asociacion formada por prop1etar1os que tienen -

como finalidad el uso de la tierra dandole a esta otro destino, y 

asociandose en sus cargas y beneficios en los programas de interes 

publico. Logrando la convers1on de los bienes que aporten los par

ticulares y la forma en que se transformen, estos en nuevos b1enes, 

o en derechos de co•prop1edad en el caso de que aquello fuere 1n-

conven1ente, desde lue~o dando bases el Poder Publ1co, 

Se proceder1a a una d1str1buc1on 1nequ1tat1va de todos los s2 

brantes y a un reparto s1milar de la contribucion de tierras que -

se empleen para espac1os del serv1cio publ1oo, todo esto con la ve~ 

taja del no pago de 1mpuesto y no afectscion de la plusval1a, esto 

por la razon de· que se trata de ayudar, cooperar con el Poder Publl 

co. 
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