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INTRODUCCION

El presente trabajo es bisicamonte un anélisis de las Rela
ciones México-Guatemala durante el perfodo 1954-1984 dzade
una perspectiva eninentemente histbérica, teniendo como ob-
Jetive primordial seiialar los hechcs de mayor relevanc.a -
que a partir de ese fecha se han dado en las Relaciones --
Politicas y DiplomAticas entre ambas naciones hasta 1984,

tratando de enfotisar sobre el impacto que algunos de los

sucesos importantes ccurridos durantr los dos filtimos ===

afios han tenido significado en el marco de au relacién --

bilateral.

En este sentido, podria dscirse que la hiptesis fundamen-
tal que =c maneja es la de demostrar que las Relaciones =-
entre “fxico y Luatemala en los treinta afios que abarcamos
en este somero andlisis se han caracterigade en su genera-
Iidnd por un climn de tensidén y constantes fricciones debi-
do, en gran medida, a lz incomnatibilidad pol{tico ideolégt
ca de los Gohiornos de amhos Paises en cuanto a sus procedi

-mientos y manejos internos y » su forma de accionar en el -
plano externo.

En otras polabras, el hacho de compartir una frontera comfin
pero con regimenes politicos totalmente opuestos ~por lo -~
menos en términos estrictamente formales- ha impedido una -
visién unificnda en torno a aquellos problemas de interés -
comin que afectan a lus dos naclones no solo en el plano --
pol{tico-ideolérzico, sino en el Bmhito econdmico por los ~-
intereses que '¥xico tiene en ese renglén en la regién Cen-
troamericana e incluso en algunos otros aspectos de indole
mds bien cultural y humanitaria, como In cuestién =-refiridn
donos a3 esta Gltima- de los refugiados guatemaltecos.



La razén por la cual se eligié este perfodo parn el anélisis,
obedece principalmente a que es o partir de la frustrada ex-
veriencia de carfcter democrfitico vividn en el vecino l'afs
de nuestra frontera sur durante ol gobierno de Jacobo Arbenz
que emplezan a manifestarso, y en algunos casos, hasta agu-
dizarse varios de los aspectos conflictivos que de tiempo -
atrds verizn déndose en la relaciém hilateral entre ambos -
Paises (por ejeuplo, las cuestiones de 1imites fronterizos)
y que, a modida que se suceden en Guatemala Regfmenes mili-
tares y se profundizan con ellos los problemas internos, la
relacidn con México se torna cada ve: mhs dificil y menos -
rec{proca, haciendc pricticaments nulo e infructuoso el en-
tendimien*o en aquellos puntos considerados neurflgicos.

Para tratar de alcanzar los objetivos antes planteados cone
todas las limitaciones que implica un trabajo de esta natu-
raleza, grosso modo, este ha sido estructurado de la sigufen
te manera:

En el primsr capitulo ebordaros los aspectos generales de -
Guatemala en relacién con su situacibén geogréfica, o! aspec
to desogr&fico, el plano ocondmico v el contexto polftico.

En o) segundo Capftulo, revisamas brevemente los anteceden-
tes histéricos relevantes de la vida guaremalteca desde la
fpoca de la Capitania General do Guatenala hasta la década
de los Gobierncs democr8ticos de Arévalo y “rbenz (1944-1954}
a fin de ubicar a partir de entunces los aspectos mls signi~
ficativos de su relacidn con MNéxico.

En o1 lcicer Capitule ~que es de hecho el mhs importante ---
planteamos ol contexto en el que se desenvuelven las relacio
nes entre México y Luatemala durante el periodo 1954-1984, -
rea'izando psra ello una alusién a los regimenes militares -



guatemsltecos que se sucedieron an dicho periodo, asf como o
las situsc!anes internas de lon dos Paisus y sv inllvencia -
en el desarrollo sle loe relaciones enire ellos.

Finslmente, también analiwamos someramente la cuastibn de ==
los refugiados juatemslteros y sus implicaciones en laa rela
¢cinnes erntres ambas naeiones, e8! como ub racuento de la posi
cibn mexicana v guatemnliece fyonte & la ericis centrosmeri-
cana, resaltando 13 relavancio de la lpicistiva de par pro-—-
puesta por ol “rupe Cuntadora ¥y la intervencibn directs de -~
los Estados Unidog en 1o regibén interfiriendo do esta manora
con las negoclaciones de dicho Grupo a través do acciones --
tolen como la ayuds a los contras Nicaragiienses y las manio-
bras militsvys en territorio hondurefio.



CALITULO 1. GYNERALIDIDES,
1.1 Situnciéh tieogrificn.

Guatemala limita al norte y 1l oeste con México,

al este con Belice y el Mar Caribe, al sure~te con Honduras
y El Salvador al sur con ol Ocoéno lacifico, Tiene una su-
perficie de 108,889 kilémetros cuadrados,.

Rete Pafs o8 bAsicnmente montnfioso, pere eon e) norte se en
enentra una zona Bojn y selvética denominads El Potén ahun-
dante en maderas preciosas, en Arboles productores de chicle
¥, Aegln se hn descubierto recientemente, en petréleo.

La Sierra Madre se divide on dos ramales nque entron en Gua-
temala: uno por San Marcos (Sistemn de la Sierra Madre) y el
otro por Hueohuetenango (8istema do los Cachumanes), El prime
ro corre paralelamente al Ocednn Pacifico y desarrolla la Al
siplanicie Contral, asiento do las ciudades de Guatemala, An
iigue Guatemala, Solaie, Santa Cruz del Quichd y Quetzalte--
nango.

Los Rios Guatemaltecos corren por las vartiontes del Océano
Pacifico y del VYeefino Atléntico (Golfo do Honduras y Hahfe
de Cesmpeche).

Pur su nbicacidn tropical y su reljeve montafioso, Guotemala
goza de gran variedod de climas que van desde el tropical ~
hagte ¢! templeado,

La Capital de Guatemals la constituye la Ciuded de Guatemala,
migatres que su divisién polftica se comone do 21 departamen
tes, ontre 1os jue se encuontran Huehuetenango, El Petén, El
Quiché,



1.2 Amnectn Derogréfico.

"Gusatemala tiene una poblicidén estimada de -
7'569,328 habitantra y una densidad de pohlacién de 69.8%
{habitantes nor kilémetro cuadrado). La mayoria e la po-
blacién hatita en sonas rurales. La capital guatemalteca
tiene una pobl wcibn de 268,888 y Ssta se distribuye en --
otras ¢ udades importantes como gon: Juetzaltenango, Ks=e
cuintla, Puerto Barrios, Retalhuleu, Chiquimula y Mozate~-
nengo". (1)

El idioma oficial es el espafiol, pero los dialectos indi-
genas son hablados por un gran niimero de la poblacidn. La
mayeirfa de ata nrofesn la religibn cntflica y existe un -
18% de ella iue es protestanto,

MAs dn la mitad do 1a pobaleidn se compone de indigenaz -
que habitapn, principalmente, en las ragionos monta agas y
que son consideradas comi» descendientes de los antiguos -
meyss quienes fweron los primeros pobladores del tais y -
do cuya civilisacién existen numcrosos restos. También -
forman la potlacibn mestizos, blancos, negros y mmlatos.

la Agricr:ltura es la principal actividad que prnctiénn los
Guatemaltacns de la cuval viven casi exclusivamente, En =
las laderas de las montafias més frescas, ge cultiva al ~.
café y on lag zonas nie bujas y cAlidas la cana de azlcar
y el plétano. En agrellas zonas cuya sequia e3 excesiva
pars la agricultura se practica la ganaderia. lLos agricul
tores son pohres y sus métocdos muy enticumdos; por esta -
ragén mnchos de ellos se ven wvbligados a trab.jar como -=
psonos en las grandes vlantacionea, o bjen, a dedicarse

al cuidado dol ganado.



1,3 Sitiacibén “conbmicn,

Lu estructurs econbmico do Guntemala os ssen-
cin'mente agricola ya qne comn lo sefinlan las sstudigticae
la mitad o un poco m&u de la pob)icibn se dedica a lo agrd
enltura, silvicultusa y pesca,

Guatemaln es el segundo Pafs productor de cafd en Centro-
américa, siendo el caid el producto mls exportade. Otros
cultivos importantes gon: la cusfia de amicar, cardomomo y
el algodébn,

Durante los filtimos ados la economia y las finanzas se --
han deteriorado gradvalmente. En 1983 la economi{a tuvo -
una fuerte contruaccién en su producto interno (PIB) real
estimada on un 2%, después de 1982 experimentb una hase -
del 3.5%. (2)

Eota situacidn se puede exnlicar por la existencia de va~
rios factores en particular, como el deterioro de la rela-
cibn do intercambio, la reducoién do la inversidn privada
y la disminucibén del gasto pfiblico. Todo esto eunado a la
crecionts tensi’n pol{tica en la regifn Controamericaona que
ha venido a desarticular el comercio en el Mercado Comfin -
Centroamericano (MCCA) y ha reducido los ingrescs proceden
tes del turismo, lo cua) ha traido como consscucncia el =
aumento do desempleo y subemploo. '

A pesar do que el déficit en la cuenta corriente de la ba-
1anza da pagos se redujo en 1983, costa reduccién se debid
¢n su mayor parte a la rostriccién de las imnortacionos y
no n la rocuperacidn de lag oxportaciones.

La actividnd econfmica dentro de los mectores productivos
siguié su tendencia decreciente, La produccibn agropecua~



ria1, que representa més de la cuarte parte del PIB, cayé -
un 2,3% a consecuencia de las deficiencinms eatructursles -

bAaicne hajos precios en los cultivos y costos mhs altos
de produccién,

Aaimismo, el gector industrial aoe ha visto afectado por -
el debilitariento del! comercio exterior en el reato del] =~
continente centroamericano y la disminucién constante de
la demanda interna.

La caida de las exportacionos de manulscturas 4] Merca=-
do Comiin Centroamericano se vid acompaiiado también por los
problemas de pages y acumulacidén de saldns sin pagar.

La monor disponibilidad de divisas para la importacifn de
insumos princialmente destinados a la activided manufacty
rera oh'igd a muchas empresas a operar utilizando niveles
any btajos de su capacidad,

Como resultado de ello, el valor agregado por el gector -
industrial bajd un 2%, despuéa de haber tenido decrementos
del 3% on 1962 y del 3% on 1981. L1 valor agregado en la
conatruccién se contrajo en un 1% para 1983, as{ como una
baja del 12% el rno anterior, debido a 1a desacelerucibn
de la activided del sector privndo y » la terminacibdn de
proyectos para la gonerncién deo onorgla y construceién -
portuaria amprandida por el sector plblico. (3)

Con 1la declinucién de 1o actividad econbémica, el consumo =
privade disminuyé casi un 2%, on tanto que la contraccidn
del consumo del gobisrno me acerchd al 3%, [lor otra parte,
la inversidn privnda quo fué afectada por lau escasez do -
crédito, el accesa !imjtad. « las divisas y la incertidug
bre polftica, caybé mfs del 18% en 1083. La inveraibn del



sactor nhhlice decavé en un 134 des' ués de sufrir una re--
ducoién del 20% en 1482 cuando e} gobierno continué aplies
cando un pregrama deo austeridad en un esfuerzo por digmi=e
nuir el déficit global.

Por cusnto a pets o) goblerno central, repiasenta mis del
70% de los injresos y gastos totaley del sactor pdblico,
mientras que sus ingresns gue se derivan principalmente -
de los impuesfos indirectns, descendieron del 11% del PIE
en 1978 al B8,1% en 1981, y al 7.7% on 1983, (4)

Eso deterioro cahe atribuirlo en gran medida al decremen-
to an los impyestos a las importnciones y a lus exporta--
ciones.

La caida de lgs ingi'esos obtenidos de los impuertos a las
exportaciones ido cafs rofloja primordialmente un descenso
on los precios internacionales,

Los gastos totales del gobierno central se elevaron signi-
ficativamente, del 12% del PIB en 1978 al 16% en 1961, ya
que el gobiernp adoptd una politica fiscal expansionista
principnimentelen 1980-1981, reaccionande asi & la reto~--
8ién econbémicn, resultando que el déficit so ipcroment$ -
de! 1% on 1973 al 7% pare 1981, (5)

Durante 1882 y| 1983 el gohbiorno central se ¢ 'nuentrd en la
organizacibn dy las finanaas plhlicas, reduciéndose en for
mn subetancial |los gastos de operacién y los desembolsos -
para inversifn, haciondo asf{ eafuerzos pars obtoner mbs --
crédito del exterior. El gasto totn! del gohierno central
oxpr-aadn como |proporcidn del KT, disminuyé al 12.5% en -
1982 y al 11.7% en 1983, La relacién entre ol déficit to-
tal y o) I'ID descondib on ese a‘io. al 4 y al 3,9% respeoti
vamento. A poyar de que el crédite interno cubribé un pro-
medio del 76% de! déficit en 1980-1082 se estima que los -



recurans exter~os han financiado mAs de un tercio del défi
cit en 1183, La oconomia guatemalteca depende de la evolu
cién del sector externo y éste se vincula en forma estre--
cha » las caractor{sticas variantes de los principales pro
ductos de oxportucibén. €1 valor de 108 ingresos por cone=-
cepto de exportacién continud su tendencia a la baja, con
un descenan dol 3.4% en 1983 que reflejb la disminucidn de
la demanda internaciona}. Lus exportaciones de café que -
representan ¢l 30% del total de las exportaciones, ascendie
ron 8 108 millones de délares en 1983, lo cual significéd -
una baja del 18% raspecto al aiio precedente. Los embarqgues
a los mercades sin cuota bajaron en grodo acentuado deg--=
puds de la mignificativa exransién que tuvieron em 1982, -
Los ineresos deriv.dos del algoddén cayeron en un 20% y las
exnort iciones do prtAtano se redujeron en un ?6%. Las plan
taciones exnerimentaron griandes dafios causados por 108 —--
fuertes vientos, tov otra parte, el valor de las ventas -
de agucar se duplicd debide a) aumento en el vol(men., Las
exnort ciones a los demis palses centroamericanos entre --
los que figura uno gran variodad de bienes manufacturados
se expandieron en 1979 y 1980. (6)

Desde 1981 las ventas guatemnltecas al Mercado Comin Cen--
troamericano han descendido grodualmente como consecuencia
de las inciortas condiciones politicas y de las dificulta-
des econbmicas de los pafses vecinos. \ finales de 1983 -
el goblerno guatemalteco trntd de introducir nuevas normas
para las exportaciones procedentes de El Snlvndor; Costa -
Rica y donduras, con ¢l propbsito de asegurar el pago de -
los deutas. Seo exiglé a los exportadores que tuvieran una
l1icencia y quo loa paros los hiciersn en un plazo no mayor
de 43 dins a partir e la renlizncién de! embarque.

Costa ltioen y El Salvador tomaron represalias contra los «-
profngtos guatemnltecos provocando el clierre de aus fronte



ras a los mismos, Cabe sefialar que a excepcidén de unos pocos
de o208, 108 bienes manufacturados de Guatemsla no son come--
petitivos en los mercados del exterior v las exportaciones ==
fuera de' Mercade Conmfin Controamericane son inasignificantes.

Tradicionalmente la Deuda [Wiblica Externa de Guatemala ha si-
do wodesta y su estructura favorable, ya que casi toda ella =
ha side contraids en condiciones concesionarias con organig—-
mos multileterales o prestaniotas bilateralus.

No obstante, en fecha reciente el Pafs ha recuirido mds a —--
prestimos externos con ohjeto de financiar una mayor parte --
del progruma de inversién piblica.

Recurriendo también al financiamiento compensatorio con el ~=
fin de contrarrestar el déficit en la cuenta corriente de la
Balanza de Pacos.

El servicio de la deuda, exprasado como proporcidn do las ex--
portnciones de bienes y servicios ro atribuib’es a diversos «-
factores, se eatimb en un 11% en 1983, todavia uno do los cou=
ficientes més bajos en Latinoamérico.

El deseapleo es uno de los nds importantes problemas de la —--.
actual situacidén econfmica guatemalteca,

El 8% de la fuorza de trihajo se encontraba desamplanda en -
1983, y casi ol 34% me encontraba gubempleada.

Esta proporcién que es bastante elovada refleja un rdpido ore
cimiento de la fuerza lahoral durante un poriodc de recesidn
econfmiza, En términns gencrales, lo productividad media y -~
loa salarios son hojos, micntras que e! sector agvopocuario --
tradicional, que se caracteriza por tener fincas pequeilag y ==
niveles de vida de subsistencin, no pronorciona suficientes
oportunidades de empleo.



La tasa anuaol de inflacién tuvo un descenso significativo ~
en 1982, pero los preciosz aumentaron nuevaente en 1983,
narticularmente durante el segundo semestre del afio, como
resultado de 1a introduccibén de un impuesto al valor agre=-
gado (IVA) y de la situacidn econémica y financiera generat
del Pafs.

Ia informucidn preliminar en lo referente al afio de 1983 en
su totalidod registra un alza en el i{ndice de preclos al --
consumidor de alrededor de un 8%,

Dobido al deterioro de la situacién econdmica, el gobierno
central llové a la préctica un programs de ajuate aconfmico
durante el perfodo 1982-1983 dirigido al mejoramiento de la
posicién externa del Pafs y la reduccibn del déficit global
en las operaciones del ssctor piblico.

"Las medidas adoptadas en 1982 incluyeron la cancelacién o -
aplazariento 'e los provectos de infraestructura con vtili-
zacidén intensiva de capital la reduccién de los gastos co--
rrientes, o] alza de las tasas de 1nterés, el aumento de) -
endeudamionto en el exterior, la intensificacién de las res
tricciones cambiarias y la imposicién de un sistema de cuo-
tas de importacidén de sois categorias. Las principales me-
didas adoptades en 1983 fueron: la imposicién de un progra
ma general de reforma trihutaria, 1a firma de un acuverdo de
crédito contingente con e] Fondo Monetario Internacional -~
(FMI) y la emisibén do bonos de estahilizncidén por @l DBanco
Central”,(7) )

las nerspectivas de 1a econonfa guatemalteca son de cierta -
rec perncibén e. la demends externs de las oxnortacionss tra-
dicionales lo nue podrfa impedir un nueve descenso econémico
para 1984 y contribuir a la recuperacibn gradual en los aiios
siguientes. &=n 1a profuccibn de dicha evolucién se d& por

supuests gue hobré una restriccién en el gasto pfiblico y una’
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recupcracién modesta de la inversién privada on un clima de
rolativa estabjlidad polfiticn.

Los problemas de la economfu guatemalteza tienen posiblidad
de resolverse a largn plazo y su solucién exige 1a introduc
cién de cavbios estructurales, particulormente en lo quc se
refiere al nctual sigtema de tenencia de la tierra y en el
deficiente sector agropecuario. El asentamiento de la po--
blacién agraria sin tierras, y la modernizacibn de la produc
cién agricola, son tareas por demés urgentes pars solucio~=
nar log problemas aprewviantes como son: el desempleo rural,
ia polarizacidén social y la falte cada vez mayor de partici
pacién politica.

1.4 Aspecte Politico.

El gohierno guatoemalteco estA conotituide por
una Repifiblica aue comprende 21 departamentes, regida con--
forme a la Constitucién de 1966. De acuerdo a dicha cona-
titucién, el Presidente y e} Vicepresidente son electos por ‘
un perfodo de cuatro aifos, sin posibilidad de reeleccién. ;

El Presidente ejerce el Foder Ejecutivo, asesorado por el -
Consejo de Estado, que es un cuerpo de asesores que repre- .
sentar a los hombres de negocios, log trabajadores y los —-
campesinos.

El Poder lLegislativo corresponde a un Consejo Unicameral de i
61 miembros, slectos por cuatro aitos.

V1 Poder Judicial estd encabezado por el Tribunal Supremo :esiy
fddo por el Congreso para 1n témmino de cuutro affos.
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CAPITULO 2, ANTECEDENTES HISTORYCOS.

2,1 Guatemals Capitanfe General de ‘:«ico.

Guatemsla fué cuna de la Civilizacibén Maya cu-
yo esplendor corresponde a la etapa conocida como Antiguo -
Impurio, que tuvo su centro en el Norte de Guatemala y el -
Oeste de Mlonduras,

A pertir dol afio 600 al 100 D. C., los Mayas enmigraron & -~
Yucatén estableciendo el 1lsmado Nuevo Imperio.

Los conquistadores espafiocles llogaron en 1522 bajo lps érde
nes de Pedrn de Alvarado, encontrando una fuerte divisién -
entre las tribus ostablecidas en todo el tersitorio que ---
eran: Los oconuscos, Los Guichés, y los Cachiqueles, apro
vechando dicha divisién para llevar a cabo la Conquista al
siguiente afio en 1523. MAs tarde con la independsncia de -~
nuestro PAis de la corona espaiiola se produjo una consecuen
cia 16zgica la independencia de Centroamérica el 15 de Sep--
tiemhre de 1821 la cual se encontraba integrada en ese en--
tonces por la llamada Capitania General de Guatemanla, for-
mada a gu vez por cinco pafses: Guatemala, El Salvador, Hon
dnras, Nicaragua y Costa Rica.
°
2,2, lesde la Indepondencia hosta fines dol -
Siglo XIX.

_El 13 de Septiembre de 1821 los Cinco Pofises -
que formaban parte de la Capitania General de Guatecala se -
independizaron de Espafia por medio de la declaracibén emitida
en la rsamblea efectuada en la Ci~dad de Guatemala, por lo -
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que Mbxico en los primoros aios de su vida independiente tu=:
vo 1a intencién de anexar Centroa ‘érica a su propio territo=
rio y para que esto pudiera llevarse a cabo ol Emperador =--
sgustin de Iturbide buscbd contar con el apoyo de los secto-

res Politicos conservadores dominantes de dichas provincies,

Las clases dominantes guatemaltecas decidieron que soria muy
positivo incorporarse al imperio Mexicano de Agustfin I cosa
que durd poco tiempo porque a lo caida de dicho imperio-en ~
el aiio do 1823 las Provincias Unidas de Centroamérica decla-
raron su independencia de Mixico y proclamaron la formacién
de una Federacién de Estados cuyo periodo de duracién fué --
de 1824 a 1838.

Por lo tanto, podomos observor la falta de un consenso pol{-
tico entre lus Naciones Centroamericanas ya desde la época -
colonial, fendmeno que hasta nuestrogs dias ha gobresalido y

que las ha llevedo a diversos conflictos entre los que desta
ch 1a absurda Guerra del Futbol ontre El Salvador y Honduras
en Julio de 1969,

Por otro lado, la regidn del Soconusco que desde el afio de -
1569 formaba parte del Estado de Chiapas como una entidad di
ferente, decidié integrarse a México en el afio de 1824, El
gobierno guatemalteco no acepté la integracién y envié efectt
vos ‘militares para que so hicieran cargo de esta reglén; En
aquel entonces e) Gobierno Guatemalieco teni{a como represen-
tante el Coronel Josd Pierson cuya politica sumamente despd-
ticn sirvid de justivicacién a la accidén por parte de México
en el sentidn de mandar un contingente militar para que Gua=-
temala se retirara.



A pesar de ello, no se logrd definir claramente la verdade-
ra situncibén de )los habitantes ya que estos no posefan un -
consenso pol{tico especifico, siendo hasta el afio de 1841 -
cuando el Soconusco se incorpora definitivamente al territo
rio mexicano formando parte del Estado de Chiapas,

No obstante lo onterior, Guatemala no abandoné la reclama~-

c¢ién de la soberanin del Soconusco, inclusive sobre la tota-
lidad del Estade de Chiapas. En realidad, este fué ol inj--
clo de la dispute entre México y Guatemala por cuestiones de
1dmites que durd cerca de cincuenta afios, hasta que la nego-
cincibn y firma del tratado Bilatoral de Limites en ol afio -
. de 1882 el cual entrd en vigor hasta 1895, vino a poner fin

a dichas disputa.

"Este hocho es ilustrativo en la medida en que nos indica que
ya desde el siglo pasado habla problemas de limites entre --
nuestro Pals y Guatemala a pesar de que estos ya estahan es- .
tablecidos mAs recientemente, a medindos del presente siglo
cuando Belice reclamb su independencia Guatemala exigiendo -
esta Gltima su anexidn, se puso de manifiesto una vez mAs -
el clinn de tensién caracteristico en les relacionss de am--
hos paises dobido a la diferente forma de cada uno de ellos
tenfa que enfocar el conflicto.

En este sentidd, la posicibén mexicana se apoyl fundamental-

mente en los principios de su politica exterior de la libre

determinacién de los pueblos y no intervencién al pronunciar
se Belice como un Latado independiente.

Asf, podemos concluir en un primer momeénte que el problema
de limites ha constituido una constante por demfis importante
dentro del marco de las relaciones México-Guatemsla,
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2.3 De la Gran Derresién Econdmica hasta la
Revolucién de Uctubre de 1944.

El perfodo que comprende de finales del Siglo
XIX hasta la Segunda década del actual se va a caractorizar
por la sucesiva permanencia en ol podor de divorsos regime-~
nes autoritartios, de carfcter excesivamente conservador y -
personalista que facilitan y promueven la entrada de los =
inversionistas extranjoros al Pais,
Para los primoros afos do esto siglo la naturzlsza de las -
relaciones sociales de produccidn, asi como la forma de pro
pledad de la tierra y la extroversién de la economia cafata
lera, reforzarcn grandomente el rasgo terrateniente de la -
economia guatemalteca limitando con ello las posibilidades
de dosarrollo do su estructura productiva.

Por su parte, la penotrucidén de capital Norteamericano favo-
recié a una fraccién de las clases agrarias, en donde, por -
ojemplo, el funcionamiento del onclave sananeroc, la propie--
dad de ferrocarriles y muclles, sl control de los servicios

portuarios y maritimos y el monopolio de los mercados de con
sumo se convierten en un importante factor interno de poder,
anuntolande a la fraccifn liberal torrateniente.

Eg por estas fechas (1901-1904) que la United Fruit Compary
se fué adueiiando paulatinamento de tierras y plantios, con-=-
virtiéndose en la mayor empresa exportadora de banano del -
Paisa.

A partir de 1918, ¢l ciclo depresivo del wmorcade mundial (co
mo conscouencis de la Primera Guerra Mundial), que, de hecho,
no tuvo efootos importantes para la sconomin guatemalteca, -
2itub al comercio externo de §ata en una etaps de fuertes og
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cilaciones dando lugar a Ya llamndn décadn "de ore" de la =
economia de exportacién la cun) se hnsaln on una tendencia
sostenidn a8l nlza de procios y mercndos estahbles de comnrne.

Para el 14 de Fehrero de 1931, sucede on el Gohierno al Ge-
neral Lizaro Chicén, Jorge Uhice, cuanio los efectos de !n
gran Uepresfién Econbmica Internacional desordenaban sin de-
fensa alguna la economia de exportacién guatemnltecn.

i3 diffcil reconocer si el General Uhico devino en dictador
como producto de la crisis econfmica; o por necesidades geo-
polfticas dol lmperialismo; lo cierto es quo Ubico recibid
reconocimiento diplomético tres veces consecutivas, dejando
el poder 14 a’os despuds, bnjo los golpes de una extensa ==
insurreccidén popular,

"Para 1932 Guatemala estaba pasando por una dura crisis eco-
nbémica, ya que recibia solamente ol 40% del valor de sus ex-
purtaciones, La politica econdmica de {sta época se movid -
bajo una dohle rutinn: por una parte, la clara defensa de -~
los intereses olighrquicoa; y por la otra, ¢) temor al ma~-~
lestar popular que paulntinsmente se fué manifestando. Ubico
aplicé una torpe'politica anticiclica: contraceidn del gasto
piiblico, oquilibrios prnsupuostalob, disminucidén de salarios,
defensa de la naridad monetaria a cualquier precio, y como ==
consecuencin de sus fohias, unn renovada pnlitica de fuerza -
que lo llevd & asusinar preventivamente, al nficleo fundador -
del Partido Comunista y a destrozar sangricntemente al movi--
miento sindical, y a persequir celosamente a sus rivales poli
ticos, Asf la férmula aplicada por el Estado o)irhrquico com
bind torpemente detlacién con represidn®.(1)

El sistena de trabn.io forzado o tamhién llamado hnhilitacto-
nes v poonajn estncionul, se usé desde 1877 parn la construg
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cién de un mercndo de trahnjo al servicio de la economfa ==
Agricola comerciul hasta 1934 cuando Ubico sustituyé dicho
rérimen por la llamada Ley contra la vagancia con pretensio-
nes moralizantes, en virtud de la cual todo campesino indi-=-
gena, tenfn nor ohligacifn trahajar ou propin tiorra. Den-=
tro de una socieda’ agraria como &sta, donde lo tierra ya —-
estaba concentrada por decisiones politicns o por determina-
ciones objetivas del mercado, el sentidu de ésta ley contra
la vagoncia era otroj hacer trahajar a los campesinos on las
haciendas de café de manora forzosa, vludiendo as{ el peso -~
de dicha ley que castigabn la vagancia, por un periodo entre
100 y 150 dias al afio. El castigo para los vages era la ---
construccién de caninos., Con touo Ubico construyd solamente
30 kilémetros de carreteras asfaltsdas y la produccidén agri-
cola estuve estancuada hasta 1945, (2)

La Segunda Guerra Mundial y la Alianza Soviético-Norteameri-
cena contru e] fascismo tuvieron efectos por demds decisivos
en Guatemala. ®n lo econémico, hubo diversificacidn produc-
tiva temporal debido n la aparicién e los llamados cultivos
de guerva, que eran productos con urgente demanda en log ~=-
frentes bélicos tales como: citronela, té de Timén, caucho

y chicle.

Con la expropiacidén de las tierras de los nlantadores ale--
manes vincnlados o no al Tercer Reich impuesto por los esta
dunidonsos, y que se anlicd de mala gana por parte del Go--
hierno se dehilité asi el apovo terrateniente hacin ol Uhi-
quismo.

En lo tocinte o la ideolozia, huho una campaiin fuerto por -
las Cvatre ) {bertados v la Demncrncia, en cuyn nomhre era -
combatido ¢l peligro foscista en Luropa y nogado on Guatemain,

Los ccos el anterior mensanje se redefinieron on el interior
do Ja natructurn autoritaria tridicional y nue se convirtie-
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‘s

ron en 1Ins mentos jhvenes de esn époun, net como on un ina-
trumento movi'icador centra la dictadura.

8in emhnargo, ioas razounes ideolégicas eran sumamente impreci-
sas, ya qne se contentalan con una demnnda genéricn de liher-
tades, siendo menos importantes gue in sofocnelén econdmica
1a cual provocd la conduccidn histéricamente equivocada de ==
la’ dictadura y termind por afectar incluso los intereses de =
algunos grunes burgueses, que huscaban nuevns posibilidades -
de acumulocién en un proyecto industrial.

£l conjunto de razones anteriores permite comprender como --
ese proceso de madurncién conjuga a la crisis de un poder =-
que sdle en apnriencia seguia siendo fuerte. Los motivos ==
antes expuestos trajeron como resultado la formaclén de una
conlicién antidictatorial formado en Junio-Octubre de 1944 -
oxtensa en términos socinles expresendo una gran unanimidad

y con un gran rencor acumulado contros la dictadura, siendo -
los estudiantes universitarios los iniciadores de ésta rehel-
dfo. Como en todas las estrincturas autoritorias de éste tipo
en 'las cvales no existe un espacio politico rara el disenti--
miento, se ..reé un clima de conspiracién que se inicid a raiz
de una demanda de tipo académico la cual se propagd rdpidamen
te vy que a modindos de ese mes se transformd en un petitorio
de ln renuncia del General Ubico, .

Dicho potitorin fvd suscrito por 311 cludadanos algunos, --—-
prestizioros profesionnles o influyentes )lideres civiles, con
virtiéndose as{ 8ata roholdia universitaria en una desohedien
oin goneralizada y dando por resultado la ronuncin del Gene-=-
ra) Uhico e) dfn )1 de Junio de 1944,
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2.4 La Décnda del '44 al '54

El perfodo comprendido entre la precipitada sa
iida del Dictador Ubico rumbo a Miami-y 1a expulsibén de su
sucesor e} Genera)l Federi®g Vaides marcbd un corte interme--
dio de pocos-meses en que un estado de A&nimo libertario pu-
80 ¢n movimiento la voluntad popular acallada. Varias doce
naps de huelgas obroro-artesanales, el ihicio de la Yrganiza
¢ién sindical y politica de los grupos urbanos, la intensa
actividad de maestros y estudiantee, ¢:nvirtieron una ges-
ta civica en un enfrentamiento armado.

A pesar de que tuvo brevedad como acto de guerra y &in un =~
saldo numercoso de victimas, la ingurreccidn del 20 de octu-
bre de 1944 tiene una extraordinaria significacién en la -
historia guatumalteca.

£l derrocemients de Ubico no fué solamente la endsima caida
de una dictadure sino fub significativamente el fin de una
época y lo decadencia de un estilo de conduccién que también
termindé con una estructura social de dominacién politica,

"La asonada del 20 de Uctubre se debe analizar dentro de la
perspectiva del tiempo transcurrido, pero respetando lo que
-viene a ser esencial en la coyuntura: la forma gue adoptan
las contradicciones y alternativas que se intentan como sali
da. En su forma crude el estado de ellas se vive como una
encrucijada porque, en efecto, lo as. Al conformarse de §sta
manera, surgen las condiciones para los desplazamientos so--
cinles del poder." (3)

La fecha de Uctubre tiene m’s que un valor significativo y
simbblico: por eso se habla de la Havolucifn de Yotubro, dén
doge inicio asf{ a un nueve ciclo econimico que, si hien, no
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degradd la economin cafetalera, 1a cunl era ol eje indiscu-
tido de Ja vide nacional, si{ planted co.0 uns posidbilidad -
no lograda afin el desnrrollo industrial y la diversifica-—-
cibén ngricola, inaugurando tarbién una nueva forma de convi
vencia politica, 1la vida de.ocrdtica y las posibilidades de
organigacién y participacién popular amplifieada.

El 20 de Yctubre de 1944 se formo inmediatamente una Junta -
de Gobierno Kevolucionario integrada por Jaceho Arbenz, Fran
cisco Javier Arana y José Toriello.,

Después de cinco meses como lo hah{a prometido la Junta He-
volucionaria de Gobierno, entregb el poder a quien resultd
elocto on los sufragios mbs libres de Guatemala en toda su
historia: Juan José Arévalo Bermejo.

El contenido polftico de la Revolucién de Uctubre se crista
1iz6 on la Constitucidz de la Reridblica promulgada el 11 de
Marzo de 1945, tomando posesidn Arévalo tres dias despubs.

"Durante un perfode de 10 a‘os (1944-1954) florecid la demo
cracia en Guatemala, El pueblo ejercid el noder polltico y
8l Gobierno se encontraba al servicio del pueblo., La liber
tad era ejennlar: todos los sectores prliticos desde el ul-
traconservador hasta el comnista, tenfan oportunidad de ma-
nifestar sus ideologias. Funcionando de ésta manera la Demo
craocia Represcentativa. La Constitucidn daba derecho al voto
de la mujer por vez primera. Ia Jibertad de Cultos, estaba
garaatizada nor la Constitucldén y se reoalizé plenamente, 1lle”
vindose a cabo la accidén nolitica de la Revolucién de Octu--
bre". (4)

En materia cultural se logré m proceso impresionante, se --
inicid la construceidn de escuelas piblicas normgles y rura
les, conformo n los lineamientos de una técnicn pedagbpiea
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considerada en aquel tiempo como la mAs avanzada en el Conti
nente Americano. Se protegibé al maestro y su carrera, pro--
mulgéndose la Ley de Escalafén Magisterianl. La alfabetiza--
cién de ad ‘ltos o planedé en forma progresiva ascendente. -
Bajo una nueva lLey Orginica, la Universidad Nacional de Gua-
temala dejé de depender del Estado, convirtiéndose en una ins
titucién aaténoma.

En cuanto a la sccidén social de la Revolucién de Uctubre de
1944, por vez privera on la historia guatemalteca, se dié a
los trabajsdores la dignidod de seres humanos pudiéndose 1i
berar de la esclavitud econfmica en la que se les mantuvo —
desde la conquista hasta 1944,

Se promuigd el primer Cidigo de Trabajo y bajo su amparo los
trabejadores ze organigaron y lucharon por un efectivo mejo-
ramiento.

En 1946 se establecié el Seguro Social, se construyeron hos-
pitales, dispensarios y clinicas en todo el Pais, fundéndose
también escuelis y guarderias.

ia polftica de la levolucién en el campe econdmico fée do —
gran trascendencia ya que la estructura econfmica del Pals
para 1944 ravelaba mAs de 100 ailos d» <traso.

En este scntido, la Constituci’n de 1945 reconocif la funcidn
social de la sropiedid; se reorganizé la banca y el régimen
bancario de ncuerdo a los requerimientos de una econonis ca-
pitclista wodsrna.

l'ara 1953 se fundé el Uanco Agrario Nacional con objeto de -
atender los requerimientos crediticios y financiercs de la -
Reforma Agraria.
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"Oentro de 1a novitica de la Viberacibn de la economia na--
cionnl, se emprendid 1n construccibn de muelles nncionales

y vias .de comunicncién enire zonas de prodvecién o centros

de consumo y exnortacién ponibndose en marcha el plan de --
la electrificacién, (5)

También gse llevé a cabo la construccidén de 1o Huta del ~--=
Atléntico, la cual libersr{s la produccién exportnhle de la
tutela de la empresa de ferrocarriles, as{ como el Fuerto =
de Santo Tomfa- sobre a1 Atléntico-, que eliminarin el mono
polio portuario ejercido por dichs empresa ferroviaria jun-
to con la United Fruit Lompany y la ilidroeléctrica d> Mari-
nalé que abarataria el suministro de cnergin eléctrica que
monopolizaba la empresa eléctrice de Guatemala, S.A.

La politica exterior del pafs a consacuencin de]l movimiento
democritico operado en 1944, por primera vez proyectd en el
camno internacional algunas de las caracterfsticas ms imnor
tantes de su politics interna como: deofersa de la democra--
cina repres:ntativa, apoyo al principio de la Autodetermina-
cibén de los pueblos, respeto a) principio de la No Interven-
cién defensa y prictica del derecho de Asilo l'olfitico, con--
dena al totalitarismo en todas sus manifestaciones, promocibn
de los derechos fumanos y la Libertad de Informacién, lucha -
por 1a extincién del Coloniaje y adhesién a la causa de la --
I'az Mundial.

Asimismo durante el periodo 1944-1954 se llevaron a cabo ---

acciones importantes como la ruptura de Relaciones DivlomAti-
cas con el régimen antidemocrético y fascista del General -~

Francisco Franco vy cor ol mohierno de]l General Rafael L, ---

Trujillo de Santo Domingo, lo- declaratoria de caducidad ==

del tratado de limites de 1859 sohre el territorio de Lelice

suscrito entre ol gohlerno conservador de Rafnel Carrera y

@) Reino Unido de la Urnn Hretafa; el establecimiento de las



relaciones diplomiticas con la URSS; la efectiva participa-w
cién de 1n discusién y aprobneién de la Carta de las Naciones.
Unidns, ontre otras. (6),

A nivel intorno una de las decigiones mhs imvortantes que se
1levé n cnho durante esta &poca y que mhs repercusiones trag
ria en el plano externo, sohre todo por cuanto a las rela--~
clones con los Estados Unidos fué la leforma Agraria (17 de

Junio de 1932).

"El Censo Agropecuario levantado en Guatomala en el afio de --
1950 puso de relieve la pavorosa situacibn de la tenencia de
la tierra; el 70.5% estaba en manos del 2,2% de los propiets
rios; 51 agricultores (monos de un sexto del 1%) posefan el -
13,78% de las tierras, Dentro de éstos, una sola empresa la
United Fruit Company posefa el 6.38% del total; casi el do~--
ble de lo que cultivaban 161,501 agricultores (47.33%) con -
el 3,46% de lus tierrns, Exactamento una torcera parte del
total de los terronos, propiedad de los terratonientes ausen
tistas, estaba on manos de administradores. Si, la Revolu--
cibn de Octubre de 1944 iba a cumplir con uno de sus objeti-
vos esencimles, como cra el transformar la economfa guatemal
teca en una de tipo caritalista moderno, ineludiblemente te-
nia que liquidar la modnlidad foudal y colonialista de la ex
plotacifn de la tierra y terminar con ¢l inhumono sistema de
servidumbre que sojuzpgaha a cerca de dos tercioes de la pobln
elén, llevendo a caho la Reforma Agraria. Serfa sin duda ==
alzuna el paso mis revolucionario de mayor trascendencia nows
cional de la historia de! pafs".(7).

Entre los principales afectados Lor dichn ley estarfa ln lni
ted Fruit Company que posefs grandes extensiones de tierras

sin cultivar. El solo nnuncio de la implantacién de la Re==
forma Agraria crad un clima de gran inquiastud entro les fuer
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zas reaccionarias y los grandes latifundistas como la United
Frait Company, que trataron por todos los medios de ohstacu=-
ligar o desvirtuar la formulacién de dicha Loy, ya que la Jué
gaban como atentatorio contra el derscho de propiedad y, por
supuesto, la tachaban de comunista porque creaba una nueva -
clage campesina de propietarios del campo indispensable para
la formacién de régimen o sistoma "comunista®.

El 17 de Junio de 1852, ¢l Congreso Nacional aprobéd la ini~--
ciativa de Loy del Foder Ejecutivo Decretando la Heforma Agra
ria (Decreto 500). Dichs reforma afectaba finicamente a las

tierras ociosns, con le exclusién de propiedades menores de

170,754,086 hectéreas, que estuvieran cultivadas en sus dos

tercoras partes o mis, y de proplededes menores do - - - ~ =
90,251,362 hectfreas en cualquier estodo en gque se encontra-
ran, El mayor terrateniente del Pafs, La United Fruit Com-
pany tenia la mayor oxtenasifn de tierras ociosas, on todo el
pais, 175,000 hectéreas aproximadomente, las cuales nunca ~=-
hab{an sido cultivadas, svstraidas al esfuerzo de la produce
cién naciona!., Para Marzo de 1983 en dos Decretos separadosm
se oxpropiaron un total de 83,000 hectéreas de tierra no cul
tivada on la Flantacibn de Tiquisate, dentro de la exhuberan
te Aren de Escuintla, cerca del Pacifico. La frutera siem--
pre habia dojado de cultivar grandes porciones de su tierra

(en 1933 ol 80% de su tierra no se usaha solo se cultivaba -
la cantidad de benanas que podfan venderse on el extranje
ro. La compaiifa alegaba que necositaba las bastas tierras -
abandonadas como seguro contra les enfermedndes que periddi-
camonto asolaban a los platanares on la compensacién por lo

propiednd corfiscada e) gobierno guatemalteco ofrecid = = =

627,372 dblares en bonos, .basfindose en ol velor doclarade -
para los imnuestos de la tierra, I'ara Octubre del migwmo afio
el goblerno ordend dos nuevas expropiaciones de tierra culii
vada de la United rr-it Company en la Costn dol Atléntico ~=
ahora, 1levando el totnl de tierra impugnada a 136,700 hectd
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reas, ofreciondo Guatemala comn componsacibn 500,000 dolé-~-
res". (R) '

Bl Coronn} Juan Jacoho Arhenz Guzmin fué electo presidente =
desnés de unn campaiin de contenido radical en 1951. Yra
mil{tar de escuela de origen pequefio burgués y tenia una --
gran sensihilidad vnolfitica.

14did el voto del campesino explicando sus objetives: trang-
formar al pals en una sociedad capitalista independiente y =
moderna con el menor costn social y la mayor dignidad naclo~
nnl, (9).

El arbencismo creyb en un desarrollo nacional independiente,
intoresando a.la burguesfs en una doble tarea: el fortaleci-
miento de! mercado interno onfrontando al Imperialismo, cuyo
desnfio so complementarfia con una activa movilizacién y pro-
vecho de las —nsas populares.

La parte central del Proprama Arhencista fué la Rleforma Agra
ria la mAs avonzada de aquella Spoca en América Latina.

"Hahia en aquel tiemno une distribucién de tierra muy desi--
gual ¢ injusta, el Censoc de 1950 arrojd los siguientes datos:
micntras que el 2% de los propietarios ocaparahan mis del ~-~
70% de tierra cultivable, en cambio el 57)% de los campesinos
no posefan ninguna. Un sflo propietario extranjero la United
Fruit Company y su subsidiaria Ya Compofifa Agricola do Guato-
maln, aparactd como ol mayor lotifundista del Pnis: 230,000
hectfireas sin usoe fitil, el 7% de la tiorra arable en un pals
donde 229,169 parcelas, todos menorns deo 3,5 hactéroas, sblo
cubrinn el 8% el total." (10).
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El programa Agrario tenia vorios propbsitos: descomponor las
clos2s agrarias dando paso al dosarrollo capitnlista de la =
pgricultura; crear un mernado necesnrio para ol crecimiento
industrinl; ldguidar las bases suciales del poder terrate--~
niente, realizar un acto de justicia proporcinnondo la tie--
rra a quien la trabajara.

"A partir de Junio de 1932 y haste su renuncia Arbenz firmb
Decratoa Exproplatorios de 493,843 hectéreas de tierra ocio-
8a que estuvo acaparada durante siglos como un simbolo del -
status y del poder arbitrario, de ese total poco més de -~-
150,000 hectéreas fueron arrancadas del "enclave" bananero -
norteamericeno on un acto soberano que precipité la conspira
cién imperialista contra el gobierno ontregd tierra en pro--
rledad, usufructy o cooperativa a mbs de 100,000 campesinos
y di6 créditos por 18 millones de quetzales." (11).

Las medidas de expropiacién reapetaron la tierra cultivada,
cunlguiera que fuera su extenaidén, as{ como las unidudes pro
ductivas que se encontraban en explotacién estableciéndose el
pago en dinero y en bonos del Estado por el valor de la tie-
rra expropiada.

El Gnico acto de “acionalizacién llevado m cabo en Guatemala
fué el de la expropiacién de la ULnited Fruit Company impuesto
por la fuerza de la Ley.

En lo tocante ol monopolic del transporte ferroviario y de -
las terminales portusrias y con el de la onergfa eléctrica -
en poder do las Compafifas Estadunidenses, la politica segui-
da no fub su estatizacién, sino la creacidn de empresas pora
lelas compotitivas de propiednd nnclounal.
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Lo construcoidn de lo carrotera al Atléntico y del Puerto Na
ctonal en la Yahfa de Sento Tomés compitieron y debilitaron
a 1a Internntional Railways of Yeniral America (IRCA) que --
nor wAs de 50 afios controlé la totalidad del transporte te-
rrestre hacia el Atléntico.

Este monopolio continuaba con la propiedad del finico muelle
que existin en esa fecha con el Sistema Naviera (la Uian Flo
ta Blanca) subsidiaria de la United Fruit Yompany.

Frente a los intereses eléctricos de la Bond and Share Compa
ny, tuvo como respuesta la construccién de la Hidroeldotrica
Jurun-Marinsld., ‘

El antiimperialismo de éste momento fué indiracto em los he-
chos, pero directo en las reformas internas y como pruehs de
ollo tenamos la expropiacién de tierras ociosas a la Jinited

Fruit Company jue traeria fatales consecuenciss para el régi
men de Arbonz.

No se debe olvidar que a principios de loa afios cincuenta, -
ol clima de la Guerra fria hizo que proliferaran una mayoria
considerable de gobiornos militares reaccionarios en toda -
la regién.

El movimiento nacional antidictatorial, tebricamente liboral
y politicamente reformista, iniciedo por Arbenz sc¢ ¢ransfor-
nd en un mevimiento naclonal revolucionario, antifeudsal y an
tiimperialista como lo definieron los documentos més jmpor--
tantes do egos afios. Esta calificseién surgid principalmen~
to de los documentos del Partido Guntenalteco del Trahajo.
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El programa Nacional del Arbencismo se propuso el cumplimien
to de las tareas democrAticas nacionalosj es deecir, aquellas
que se enfrentsban al subdesarrollo y la depondencia.

La Revolucibn Guatemalteca tenia como estrategia impulsar el
desarrollo de un capitalismo nacional democrético, progresis
ta o independiente que llevara a caho el rompimiento de las

ataduras feudales y los vinculos imperialistas realizando —-
as{ la liberacién nacional.

Para Mayo de 1952 se reagruparon en la oposicién grupos poli
tos de la pequeiia burguesia y ya para entonces, la propagan-
da anticomuniasta habia ganade imrortantes sectores sociales.

A principios de 1954, una guardia mercenaria con cuartelos -
en Honduras y dirigida por el Coronel larlos Castilloe Armas,
invadié Guatemala. El imperiaiismo ya habin planeado y de--
cretado la extincién del Arbencismo en la Décima Conferencia
Interamericana en Caraces porque ya era intolershle la Revo-
lucibn Guatemulteca, como sabemos debido a los fuertes inte-
reses econémicos norteamericanos en este Pais.

La conspiracién tuvo gran apoyo .interno indudablemente, pero
su fuerza vino del exterior y fue la Agencia Central de Inte
ligencia (CIA) la que progremb y llev§ a caho el derrocamien
to de Arbensz,

No fué la invasién mercenaria lo decisivo en el derrocemien-
to de Arbenz, sino la desercién de loa altos jefos del ejér=-
cito, a los que Peurifoy, Esbajador de Estados Unidos en ---
Guatemala en eso entonces, apalabr$. La traicién castrense
apresurnda por la impaciencia del Diplématico, produjo un ~-
efectn desmoral izador untre los lideres politicos y el pro--
pio presidente. Su efecto provisto fué 1a renuncia del pre=-
sidente Jacnbo Arbenz, ol 27 de Junio de 1954,
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Dicha renuncia hizo imposible la defensa armada de la Revolu
cibén, abriéndose asi las posihilidades de la Gontrnrravdluf-
clén encabezada por Carlos Castillo Armas quien llega al po-
der por wmedio de un golpe de Estado crsando un Triunvirato -
Militar el 3 de Julio de 1954, integrado por: los Coroneles

Monzén, Oliva y por supuesto al frente de dicho Triunvirato

Carlos Castillo Armaa.
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CAVITULO 3. LAS RFIACTONES MEXICO-GEATEMAIA DUNANTE EL PE--
RIODO 1954-1984. '

3.1 El periodo de la Contrarrevelucién hasta
finales de la década de los sesenta.

"En el afio de 1954 fracasb en Guatemala un intento por
establecer un equilibrio entre la democracia politica e ==e=
igunlitorismo econdémico a partir de esa pérdida reaparecieron
con desigual vitalidad los rasgos autoritarios de nuestra vi-
da politicn, pero ehora en el cuadro de un crecimiento capita
lista relativamente importnnte. As{ capitalismo y democracia
se disocian como si ambhos fueran, reciprocamente, la condicibn
negativa del otro. Los diversos movimientos nacionales anticgp
munistas -como gustan autodefinirse- han cristalizado en un —
tipo de gobierno militar que expresa una abierta dictadura ---
reaccionnria de clase., Se trata, no obstante, de gobiernos -
electos y consrtitucionales, y al mismo tiempo represives y an-
tidemocréticos. Prueba elemental de que cuando forma y conte-
nido se divercian, pueden surgir mecanismos no democréticos de
legitimacién y control® (1).

El rasgo mhAs importante del perfodo que principia en 1954 haa-
" ta finrnles de los sesenta que se conoce como el periocdo de la
contrarrevnlucién es la inestehilidad institucionalizada y la
violencia politica., Los gohiernos anticomunistas no pudieron
llegar a ser la éxprosién de un pncto social que devolv%era a
la sociedad estabilidad, por un lade y democracia por otro, -

().

La contrarrevolucidén destruyé en c¢lerta medida lo realizado -~
por los gohiernos revolucionarios (Juan José Ardvalo y Jaco-=
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bo Arhenz); la reformn agraria fué revertida, volvicendo la
tierra expropiada durnnte el docenio 1944-1954 a sus anti-
guds dueiios; las organizaciones sindicales fueron persegui-
das fuertemente tanto en el campo como en la Ciudad. £n lo
que toca a.la polftica exterior de ésta se distinguié por -
tener una’ gran compatibilidad con los inteoreses de los Esta
dos Unidos., Debemos reconocer, sin embargo, gue no se vol-
vié a la antigua sociedad de los harones del café norquo era
ya imposible dobido a los rasgos gque se presentaron durante
la contrarrevolucién; mfis bien se buscd dar mantenimiento a
las reformas y a la modernizacidén del aparato estatal que -
eran ton necesarias para el desarrollo capitalista de Gua-
temala, dentro de un esquema autoritario y represivo.

"En un punto la contrarrevolucidén fué decisiva y los efectos
de su accién irreversibles; en cuanto la dostruccién del in-
tento democratico-burgués y la reconfirmacién del Estado, --
que se va dando a lo large de las dos décadas siguientes, pe
ro que se roconoce sobre dos elementos fundamentales: la fal
ta y ms que ello, la imposibilidnd de obtener un conscnso.
La domin:icién de clases muestira descarnada despnés de la con'
trarrevolucion; el control socisl no pasa porque los domina-
dos crean en la justicia de la dbm!nncién, o porque existan
oficaces estructures de mediacién (partides, procesos electo
rales) pasa por la posibilidnd de mantoner esa dominacién a
truvés de los aparatos represivos dol Estado. El segundo ele
monto es consacuencia del primero si el sistema tiende a po-
brevivir vor la eficacia de sva aparatos represives, es natu
ral que estos se macrodesarrollen, que tiendan a aumentar su
peso en el seno del Mstado, y a que su personal, en relacidn
al resto de la buracracia aumente también en importancia re
lativa. En otras palahras, en un sistemn hasado en In ropre
8i6n antes que en el conzanso, su aparato represaive (ejférci-
to, policias) y su personal {militares) pnsan a constituirae



en el pivote de dicho sistema®, (3)

El Bstado desempeila un imnortante papel de adaptacidn en un
periodo en el cual crece y se intensifica la penetracibn --
del capital monopSlico en ‘el continente controarericano, --
Esto lo podemos observar claramente en las politicas de mo-
dernizacidn que os el mejor protexto para tal penetracién --
esgrimida por la mayoria do los gobiernos como son la reforma
legal bajo el gobierno de Ydigoras Fuenteas (1958-1963) que -
cred las cond'ciones necesarias para un supuesto desarrollo
industrial del Pais y las reformas fiscales y adminigtrati--
vas impulsadas durante el gobierno militar del coronel Enri-
que Peralta Azurdia(1963-1966),

Sin embargo, lo més importante en los cambios que ha experi-
wontado ol Estado no se encuentra solamente en la llamada --
modernizacién, sino en su conformaclidn dentro de un sistema
de dominacién que se basa principalmente en la represién y
on ol considerable sumento ds importancia e influencia del -~
aparato estatal que tiene precisamente esa funcién; tuerzas
armadas y de geguridad del personal que lo ocupa, primordial
moente los militares. Son estas las principales caracteristi
cas del Estado Guatemalteco del periodo de la contrarrevolu-
cifn hasta fines de los afios sesenta con la implantacién del
Estado lilitar. (4).

Conviene destacar en esta punto que la caracterizacién de la
etapa do la contrarrevoluciin hasta el término de la década

de los aiios sesenta es importante porque es precisamente con
ol triunfo de Castillo Armas en el afio de 1934 que se inicia
el perfode de la contrarrevolucidén la cual viene a romper —-
con tado lo lograd: durante el decenio 1944-1934, o sea, con
ol llamado intento democrético-burgués de los gobiornos de -
Arévalo y <rbens y como sabemos el perfdudo contrarrevolucio-
nario hundi6é a Guatemsala en los abismos do una fuorte repre-
si6n, inestabilidad y violencia por parte de los regimenes -
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nilitares que se adueilaron del poder dando as{ lugsrr a la --
existencia do ub Estado Militar quo sohrevivib por treinta =
aflos hasta que se dié una aperturs politice en el Pafs con -
1a ‘renlisacién de unas cleccionos limhias y libres que plas-
muron le voluntad popular con el tripnfo del gobiorno demo=-
orftico de Vinicio “erezo en Enero do 1986,

3.1.1 Algunas consideraciones en torno a los
regizonos do osto periodo (1934~1966)

El contexto internacionol dentro del cual llegh
al poder el General Cnstillo Armas es la etapa en 1a que &e
encontraba en pleno augo y floreoimiento el fenbmeno llamado
do 1a Guerra Fria que mantuvo a la sociedad internacional em
uca atmbsfera de tensién y peligro, como resultade légico de
la confrontacidn politica o ideolégica de los dos grandes --
bloques de poder surgides al término de la Segunda Guerra ~--
Mundial. La Gnerra Fria constituyé un fenbmeno en el que =«
las relaciones internacionalen se déslizaron dentro de cau--
cos sumamente diffieiles y cuya problemftica s agrava cada -
ver mAs por el podorfo atémico de las grandes potencies.

£l dfa 3 de Julio 35 1934 el “Yeneral “arlos Castillo Armas -
asume el poder e inmediatamente do opera un cambio austan---
cial en la politica oxterior guatemalteca. Como sjemplo de
ésto, tenemos el restablecimiento do relaciones con las dic-
taduras de Franco, Trujilio y Pomoza quienes cooperaron junto
con los Estados Unidos a poner fin al gobiorno constitucional
de Arbeng, Guatemala s¢ reincorvord a la Organizacibén de Es
tados Centroamericanos (ODECA) organismc regional cuyas fina
1idades de acercamiento y defonsa de los paises centroameri-
canos fuoron desvirtudados por los manejos deo los gaohiernos
dictatoriales junto con los Estados Ungdos intorvinieron en
los asuntos internos de los Estados miembros.
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Durante la permanencia en el poder de Castillo Armag (1954 =
1957) a nivel interne hubieron actos de carlcter represivo
teles como: la matanza de agraristas que eran ajuellos cam
pesinos que reclamaban su parcela de tierra que ya se les =
habia proporcinnado con la Reforma Agraria de 1953, la masa
cre de varias decenas de integrantes de comités agrarios lo-
cales, la expuleidin injusta y violenta de varias comunidades

campesinas y la cércol para miles de sindicalistes, estudian

tes, maestros y hombres y mujeres del pueblo.

El gobierno de Castillo Arwas se propuso desovietizar al --
Pais haciendo 1legales todas las organizaciones sindicales
y politicas, asi miemo disolvid el Congreso y derogd la ===
Constitucién de 1943,

YEl Gobierr anticomunista recibié Jonativos norteamericoe--
nos por valor de 80 millones do dblares, por intermedio de
1la Internatiunnl Corporation Administration (ICA), a esto
sunéndose préstamos sin condiciones del Banco Mundial y la
asesor{a de la firma Klein and Soks. La lbgica de este pa-
trocinio desconsa en el cumplimiento del mAs absoluto - -—
Laisses~-Faire recomendado por el Fondo Monetario Internacio
nal (FMI): presupuesto balanceado, estabilidad monetaria, -
rehajas de salarios para impsdir las alzas, total respeto a
la enpresa privada o industrializacién con predominio del -
canital extranjero. " (5)

El crocimiento econbmico continud y se acelerd gracias a «-
que la inversidn eastadounidense se duplicé. E1 gobierno --
guatemalteco on 1955 fué el terger gohierno latinoamericano
que firmd el Tratado de Garantins a los inversiones extran-
Jeras impuesto por Estados Unidog en toda la regién centro-
americana,
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El Estado contrarrevolucionario de este perfodo construy$ -
un Estado autoritario en crisis ssmicornorative e inestable.
Era un poder de clase que se expresaba abiertamente y sin ~
competencia, decratando una investidura jurfdica, que mani-
festaba un gran miedo al pluralismo democrético, con una -=
gran intransigencia contra la oposiéidn politica y una re~-
presidn continua hacia el movimi¢nto obrero y los conflice=
tos sociales provoecados por 81 mismo,.

Para el 15 de marzo de 1958 ascendidé al poder el General Mi
guel Ydfgoras Fuentes que se propuso reintroducir en la vi
da politica normas de una democracia vigilada y despertar -
con ello la conciencia empresarial para entrar a competir a
un mercado comfin apresurando el grecimiento econfmico de ==
Guatemala, Sin embargo, frente a estos propésitos el go---'
bierno Ydigorista actué con una voluntad errdtica, contra--
dictoria y frustante produciéndose entre 1958 y 1963 la cri
sis més profunda en la normalizacién del voder contrarrevo-
Iucionario al aparecer un aemplio repertorio de dificultades
para implantar las férmulas concretas de la democracia libe
rai; o8 decir, se trata hasta cierto punto de circunstan—--
cial por parte de la burgues{a guatemalteca para implemen--
tar cvalquier proyecto democrético, el cual obedecedd bAsi-
camente a las contradicciones entre las fuerzas pol{ticas y
sociales que se presentaron durante esa etapa. Dentro de -
este marco critico en el que habia diversidad de intersaes
es que el estilo do Ydigoras hace una mayor contribucién --
para que so acentfie el grave deterioro ocombmico, polftico
y socia) de Guatexmala.

Ahora bien, para contribuir al fortalecimiento de la capaci
Gnd de capitalizncidn'de la burguesfa, Ydigorns aplicd en ~
materin agraria medidus inapiradas en un téenice franquista,
en virtud de las cuales entrogé las fincas nacionales (ha==
ciendas expropladas a los cafetaleros alemanes hacia el £in
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de la Segunda Guerra Mundial) a manos de un sectur privado,
expropiando a contenares de campesinos sug tierras, en fa--
vor de la United Fruit Company. As{ mismo, se puso en vi--
gor una legislacidén de fomento industrial que sirvié para -
que todas las pequefias y grandes manufncturas de alimentos,
cosméticos, férmacos, etoétera, de origen norteamericano se
aposentaran como industriag de origen nacional y, como t&~-
les, participaran como competencia en el Mercado Comfin Cen-
troamericano,

Mis tarde, durante el contéxto en el que tendri lugar el -—-
gobierno de Ydfigoras Fuentes (1958-1963) se puede caracteri-
zar como una prolongacién del clima deGuerra Fria que llegb
a su méximo punto durante la crisis de 1962. Dicha crisis
ataiie de forma directa a las relaciones intercontinentoles -
las cuales se vieron alteradas por ¢l problema de la defini-
cifa, el desenvolvimiento e influencia que tuvo la Rovolu---
©ién Cubana con relacién a América Latina.

Para el mes de Abril de 1961, fracasaba la invasi6n norteame
ricana en Bahia de Cochinos. La Revolucidn castrista se —=-
afianzé y se extendido convirtiéndose en un atractivo ahora -
prestigiade con la victoria y se. amplid a tal punto que su -
influencia directa, inmediata y miltiple se convirtié en el

alimento de la juventud radicalizsda y en el mhs importante

factor de maduracién de la voluntad popular de lucha armada.

Debido al gran descontento social resultado de varios afios do
goblerno 'anticomunista' surgibé en Guatemala la crisis de --
Margo-Abril de 1962, Esta empezé a manifestarse con modes-=
tas reivindicaciones estudiantiles que pronto se transforma-
ron en una mayor movilizacién popular antigubhernamental que
exigin persistentemente la cafda de Ydigoras. Dicha crisis
fué el principio del fin del gobierno Ydigorista y el dfa 28
de marzo de 1983 el ejéreito oncabezado por el ministro de -
defensa General Tnrique Poralta Azurdia dié el golpe de Esta
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do contra el General Ydigoras Fuentes.

El\mnrco internacional en el que llegd el General l'aralta --
Azurdia (1963-1966) al podai se caracterizd iguslmente por -
ser una prolongncidén del elimo de Guerra Fria la cual como -
ya lo habfemos seiialado anteriormente alcangd su punto méxi-
mo durnnte la crisis del Caribe en Uctubre de 1962,

A partir de 1963 surge  seo deserrolla masyormente la guerri-
1la on este psis, la cual serd anmrliamente perseguida y com-
batida por el gobiierno de Peralta Azurdia,

"La dictadura de l'eralta Azurdia lejos de preocuparse por el
mejoramiento dé las condiciones de vida de las numerosas ma-
sas desposeidas, se concrotd .a militarizar al pnis por medie
de la fuerte ayuda militar proporcionada por los Egtados Uni
dos con el fin de sofocar los brotes de oposicién armade co-
sa que logrd gracias a dicha ayuda.

"Especialmente cntrenb escuadrones militares para que locali
zaran guerrilleros, ohbligando de esta manera a los rebeldes
8 moverse continuamente causando numerosas victimns. Sus --
fuerzas asesinaron a cientos de activistas antigubernamenta-
les; mAs atin, este se acrecentd ya que los prrparativos gue-
rrilleros se apresuraron. lluho en toda esta gestacibn un -~
conjunto de factores de naturaleza subjetiva que pudieron -
prosperar justnmente nor las condiciones ohjetivas croadas -
por el poder burgués.” (6)

Peralta Azurdia pese a todo, mantuve su promesa de llevar a
cabo las elecciones en Guatemala para 1966. Los activistas
Jiverales y antimilitares postularon como candidato a Mario
Méndez !ontenegro, gue erec un politico centrista que habia -
lograodo sobrevivir gracias o su cooperacién con lo dictadura
mititare Sin emhargo, cuntro meses antes de las e¢lecciones

fué nsesinndo y asf los civiles poatularon a su hermano —-=
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Julfo Uésar Méndez “ontenegro quien gané las elecoiones cele
bradas el 6 de Marzo de 1966.

Resumiendo,,.puode decirse que durante el periodo comprendido
entre 1954 y 1966, huhieron en Guatemala 3 gobiernos con ca-
racteristicas similares el estilo y la forma de dictaduras -
militares. Su principal £in: Combatir al comuniamo, no im-
portando que para elle entrngaran al pais a la inversibn ex-
tranjera primordialmente norteamericana con el pretexto de =
modernizar e industrializar al pafs. Por otro lado, todos -
estos gobiernos se tuvieron que enfrentar a movimientos de -~
cardcter politico-social que demostraban la inconformidad -
do 1la sociedad guatemalteca hacia ellos. El ejemplo més cla
ro 1o constituy$ la ilamada crisis de Marzo-ibril de 1952 -~
que enfrentd el gobierno de Ydfgoras Fuentos como preludio a
su derrocamiento por medio de un golpe de Estado encabezado
por Enrique Peralta Azurdia, Si bien la inestabilided, la -~
represién y 1a violencia politica se manifiestan abiertamen-
te para este momento como una constante al interior del pais
también es un hecho que empiezan a surgir nuevos elementos
como el surgimiento de la guerrilla -con el cual tendrén que
contender los regimenes posteriores algunos cop mAs éxito =
que otroa.

3.1.2 Caracterizacidén de las relaciones México
Guatemala entre 1954 y 1966.

Mientras tanto, en México se vivia un proceso =
de gran estabilidad politica debido a que la familia revolu=-
cionaria, es decir, el grupo dirigente reprosentado por el =
Partido Revolucionario Institucional (PRI), se omcontraba---
fuertemente consolidadoe y prueba de estr es vl hecho de que
1, prosidencia de ]a Repihlica estaba ocupada por 3 de sus -
candidntos: Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Léper Mateos y Gus-
tavo Diaz Ordaz,.
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El gobierno de nuiz Cortines se carncterizd por un intento -
sincero de contrarrestar la corrupcibn y dispendio alemanis-
ta con una marcada austeridad. VPYoliticamente este camhio ~-
416 cierto resultado mejorando la imbgen piblica del régimen.
Bl sucesor de Ruiz Cortines fué Adolfo Lbépez Mateos quien ==
intentd al inicio de su gestién mitigar la tendencia hacia -
la desigualdad quo prevalecia en la estructura social que ha
bis generado malestares entre algunos grupos sindicales., El
esfuerzo en un principlo tuve éxito, pero no pudo llegar miis
lejog debido a las fuertes presiones de los grupos poderosos
que se vieron afectados y pricticamente se detuvo en los 01-
timos afios de su administracibn.

Sucedid a Lépez Mateos Guatave Diaz Ordéz, su gobierne no in
tentd abandonar la ortodoxia desarrollista desistiendo de to
do intento de cambilo; pero esta vez se presentaron problemas
con la clase media y fué durante su periodo precisemente --~
cuando tuvo que hacerse frente o las primeras manifestacio--
nes serias de descontento con este sector, que hasta ese mo-
mento se hablia considerado como un sdlido sostén del sistema,
Ante una relativa disminucién de las posibil idades de parti-
cipacidén politica y de ascenso abcinl, el sector estudiantil
presentd en las calles su queja contra el Statu quo.b 18 wom
respuesta del gobhierno fué la ropresién ahierta que desembo-
cb en la matanza del 2 de Yctubre en Tlatolelco.(7?).

Debido a los antecedentes internos de cada hals podemos ex-=
plicarnos la razén de nue las relaciones entre Mbxico y los

regimenes militares guatemnltecos en el periodo 1934~1966 -~
fueran tonsas y distantes reforzéndose en el antimexicanismo
y las agresiones contra pnucstro pais se troducleran en he--

chos.
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"La restitucibn del poder oligdrquico se logra a costa de --
una cruenta represibn y del cierre sisteritico a todas las
formas de vida democrétice que Arbenz habia auspiciado. EL
descontento popular crece al tiempo gue el régimen guatemal-
toco se alsla a un reducido espacio de la legitimidad finca-
do solo en el anticomunismo clerical y en ol nacionalismo --
mAs simplista. Asi en enero de 1959 estando en el poder Mi-
guel Ydiporas Fuentes y en el marco de una creciente oposi--
cién popular, los militares deciden desviar la atencién polf
tica de los problemas internos reviviondo vigorosamente el -
antimoxicanismo y en la madrugada del 31 de Diclembre de 1958
cinco embarcaciones pesqueras mexicanas que se encdntraban -~
en los limites de la (rontera <on Guatenalé, son atacadas ~-
por la fuerza aérea guatemalteca. L[l galdo de este atentado
fué de 2 ciudadanos mexicancs muertes, 16 heridos y 2 barcos
inutilizados. El incidente colocd a amhos en estado de gue-
rra. £l 23 de enero el presidente mexicano Lépez Mateos —--
anuncié la ruptura de las relaciones diplomfticas". (8).

Se registré otro incidente durante 1a Gestidén de Gustavo ——=
Diaz Ordiz el dia 2B de fohrero de 1965 en la poblacién cer-
cana a la frontera de Ciudad Hidalgo, Chiapas en donde las ~
autoridades guateméltecaa dieron muerte a un ciundadano mexi-
cano ¢ hirieron a 6tro, provocando uvna protesta formal de la
cancillerfa mexicana no pasando a mayores dicho incidente. -
Buscando un mayor acercamiento con el continente centroameri
cano e) presidente Diaz Orddz realizd una gira en el aiio de
1966, y en Guatemalas una visita oficial del 10 al 12 de ene-
ro enfrentando varios ohstfculos en dicho pais con el cual -
no 80 llegd a ningin acuerdo oficial de cooperacibn,

Es imrortante que saftalemos que la situacién interna de am-=-
has naciones fwé determinante para el tipo de relaciones que
se dieron durante 108 aiios de 1954 a 1966 entre ambas. Mien
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tras que Guatemala reiteraha sus provocaciones ahiertas con-
tra México y tonemos como -consecuoncia de ello varios inci--
dentes fronterizes con Guatemala, en cambio nuestro Pais —=--
siempre ha huscado darles la mejor solucidén a dichos inciden
tes y no agravarlos mAs, pasando estos caei desapercibidos.
La prueba mis determinante fué el acercamiento que buscd el
presidente Diaz Orddz con Guatemala realizando una visita «=
oficial que como sabemos no tuvo mayores resultados. Por lo
tanto, podemos concluir que las relaciones entre México y --
Guatemala en ol periodo en cuestibén fueron tensas y diffci--
les.

3.2 Los aios Sesenta. El Proceso de Milita--
rizacibén en Guatemala y su Efecto en las
Relaciones con México, -

"£1 presupuesto del surgimiento del Estado mi-
litar-estd en los cambios econémicos que se registran en el
Pals a partir de la década de los sesentas. De un pais bA-
sicamente monoexportador {(café), a el desarrollo del mercado
comfin centroamericanc en la década de los sesentas le pormi-
tié cierta oxpansibn industrialy de la agroindustra (algodén
-y azficar); en la década de los setentas, los intereses de —-
empresas extranjeras, otrora fincada en la infraestructura y
el banano, se vieron sustituides por la penetracidén del capi
tal monopSlico transnacional en la industria, el comercio, -
el petrdlieo y el niquel”.(9).

En consecuencia se han registrado cambios en los sectores do
minentes; por lo tanto la oligarquia de los barones del caté,
aunque es bastante influyente adn, no es la clase hegeménica
como lo habia sido anteriormente para el decenio de los afios
setenta.
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"Efectivamente, la hegemonia al interior del bloque en el o
der ha pasado a una fraccién mis avancada de todo el conjun-
to de la clase dominante, en la cual concurre el interés del
capital transnacional, un sector de la burguesia relativamen
te indiferenciada en cuanto a los medios de produccién que -
controla (inversién, distribuida en el agro, la industria, el
comercio y las finanzas, as{ como la "socia minoritaria" en
la explotacién del petrdleo) y a 1a cual pertonecen varios -
individuos de ios grados mis eclevndos del ejérecito, a través
de 'los cuales la institucién militar pasa a unirse a esa - =
fraccién. La formacién de esa fraccién se rogistré a partir
de la década de los afios setenta, especialmente bajo el pe--
riodo presidencial del General Carlos Arana Osorio (1970- «=
1974). Dicho militar y el grupo de allegados que le¢ rodeaban,
impulsaron una decidida actividad para pasar a ser propieta-
rios de loe medios de produccidén, apoyéndose en su dominio -
del aparato de Estade". (10).

Es importante que sefialemos el conflicto a nivel centroameri
cano que se presentd durante la etapa presidencial del Docw-=
tor Julio Uésar Méndez Montenegro que fué la llumada "Guerra
del Futbol" en el aiio de 1969, entre El Salvador y Honduras
cuyas causas surgieron mis de las fuertes dificultades para
el logro de una integraciém centroamericana y en las graves
diferencias demogréficas y sociales que en los obstinados -~
naclonalismos, Con dicha guerra se vieron afectadas las re-
laciones intercontinentales debido a la duda de los dends --
paises del istmo centroamericano, a cual de las dos naclones
se deberd brindar apoyoy las reparcusiones que este apoyo ==
tendria en la amistad con cualquiera de las dos paises.

El Doctor Julie César Méndez Montenegro (1966-1970) ocupf la
presidencia a partir del 6 de Marzo de 1966 cuando ganb las
elecciones celebradas en aquel pafs, Durante los aiios de su
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robierno, )a Jucha guerrillera alcanzé su mayor desarrollo y
el operativo de contrainsurgencia se aplicd con mayor efica-
cia. Mucho tuvo que ver en ‘el éxito de Ja estrategia contra
insurgente la intervencifn de los llamados “ninas Verdes nor
teamericanos los cuales dirigieron en gran parte la instruc-
cién del ejército guatemalteco al mismo tiempo que el gobier
no ostadunidense vroporciond tnmbién capital para avudar a -
las fuerzas armadas guatemaltecas bajo el Programa .de :sisten
cia Militor (MAP) y equipo militar de nacionalidad norteame-
ricann, acorralando as{ a la guérrilln gue poco a poco fué -
perdiendo fuerza. s

Bajo la direccién del General Arana Usorio, la campaia mili-
tar contrainsurgente Zacapa-Izabal adquirid una intensidad
sin precedentes. Se emplearon técticas antiguerrilleras fa-
mi}iares, nero tombién se introdujo una nueva estrategin de
matanzas pon)iticas a escala masiva.

"Em octubre de 1966 Yy en marzo de 1968 se calcula nue entre
3,000 y 8,000 funtemaltecos fueron muertos en la campana “a-
capa-Izabal, £l afio de 1966 marcd definitivamente el inicio
de un verdadero estado de puerra en fuatemala; esto ltimo -
fué demostrado con cifras y que, Amnistia Internacional, la
orgnnizacidn defensora de los derechos humanos con sede en -
Loridres concluyd que en la década y media que siguid a 1966
mAs de 30,000 personas fueron secuestrados, torturados y ase
sinndos en el Pais. lara finales de 1967 el novedoso fendme
no de escuadrones de tipo terrorista se arraigb profundamen-
te en todas las 4rens de la vida guatemalteca," (11).

Debido A que el General Arana Usorio se distinguibé en su cam
pasia antigvuerrillera, sus coupsiieros oficiales que formaban
el ejéreito (poder real del pais), decidieron que serfa el -
préxino presidente y fué elesido como candidate presidencial
' apoyado nor el partido MIN (Movimiento de Liheracién Nacio--
nal), '
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El panorama internacional durante el pericdo 1970-1974 80 ca -
ractorizé por el logro de cierta estabilidad y calma en la -
comunidad internacional, yero nuevamonte hubo un problema de
carhcter econémico internncional e) cunl afecté a la comuni-
dad mundial que fué la crisis de hidrocarburos de 1973 la --
que conmocioné a todas las economias tanto a las de los pai-
ses desarrollados como A los de los poises en vias de desa—-=
rrollo a los cunles golpeé con mayor fuerza y Guatemala no -
“ fué la excepcién ya que a consccuencin a esta grave crisis -
en el afio de 1973 precisamente se did una severa inflacibn -
por lo cual el poder adquisitivo del pueblo guatemalteco se
vié afectado severamente por el incremento tan fuerte que -
hubo en los precios de los productos bésicos.

E! General Carlos Arana Ugorio fué electo presidente apoyado
por e] partido derachiste Movimiento de Liberacién Nacional
(MLN) en julio de 1970. Durante los primeros.cuatro mescs

.'del Gobierno de Arana Usorio hubo una leve apertura demo==a=
crAtica que los guatemaltecos aprovecharon para menifestar -
su oposicidn., En la Ciudad de Guatemala se interrumpieron -
las actividades y el principal problema fué la discusién de
la firma de) contrato con la Fmpresa de Explotaciones y Fx--
ploraciones Mineras.do lzabal, S. A. (EXMIRAL), el gigantesco
provecto de la International Nickel para la extraceién del -
n{quel en Izabal. Ls mayorfn de la poblacién guatemalteca ~
objetd dicho contrato calificéndolo de entreguista y la fa--
cultad de Economia de San Carlos orgarizé mesas redondas en
torno a este osunto. For lo tanto durante este'periodo se -
416 una etapa de terror en todo el pais,

El gobierno de-iArana Osorio validndose de la muerte de cuatro
militares, declard como pretexto un estadw de sitio nocional
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el 13 de Mirzo de 1970 y de esta manera la contrainsurgencia
Y el terror fueron olevadns al rango de politicns nacionales.,

Se desat$ una ca-puiia internacionnl de protesta contra el ré-

- gimen de Arana Osorio y en Febrero de 197! anuncib éste que -
el pais ya hahia sido pacificado y levanté e) estodo de gi=w-
tio, pero si hien el terrorismo disminuyd un poco en la ciu--
dad no ocurrié lo mismo en el campo donde se asesineban a ~--
ciontos de camposinns de oripen desconocido.

Arana Osorio comenzé a preocuparse por el desarrollo econdmi-
co del pais creando un Plan de Desarrollo que fué una copia -
desemnoclvada de nlanes de anteriores gobiernos, prometiendo -
programes de colonizacidén de tierras por otro lndo, con el --
fin de contrarrostar la campaiia de protesta internacional ---
Arana emprendld su propin campaiia de relaciones pihlicos ine-
sistiendo en fue la pacificacién era un requisito indispensa-
ble para el propio desarrollo del pafs. La economia guate-~-
malteca se apuntaldé con una cuantioso ayuda norteamericana,
permitiendo al gobierno de Arana proseguir con los programas
Y obras interrumridas desde el gobierno antevior construyendo
escuelas y camines y distribuyendo tierras de acuerdo al pro-
grama de colonizacién., No ohstante que para el afio de 1973 -
se hizo evidente un nuevo suge de la economin guatemalteca, -
esta situncién no aportd heneficio alguno o la pohlacién ya -
que la.inflacibn fué tan grave que ln gonte no podfa conprar
ni los mAs indispensnhles productos para su subsistencia.

La campniia paera las elecciones de 1974 se realizb en medio --
de un gfnn clima de inseguridnd y represidn que se inicid a -
vrincipios de 1973, Arana escogid como canididnto nl Gene---—-
ral Kjell Laugerud Gorcia apoyado por ol partido Movimiento -
de !iheracién Nacional, 1a necesidnd de realizar una campa—-
fia poli{tica y e! deseo de proyectar una imagen liheral de su
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candidato, fueron cause de un relajamiento en el clima de re
presién que existia desde que dié principio el régimen de —-
Arana Osorio., De esta manera, sl pueblo guatemalteco aprove
chth aquella apertura para manifestarse por medio de huelgas
del sector laboral con el ipoyo de la noblacidén en general -
que fuoror reprimidas con gran violencia por el gobierno.

Hacia principios de 1974 o! récimen de Arana ompezd a perder
el control de la situacién y una vez més la pacificocién del
pals ocupd nuevamente el plano principal.

Pese n todo, siguibd adelante la campafia politica en favor de
Laugerud Garcfa,Rios Mentt fué quien realmente gané las eles
clones de 1974, pero cuando se hizo evidente esta victoria,
el gohiarno prohibid los rocursos pfiblicos de votos imponien
do su propio candidato y el Congreso ratificé una gemana des
niés a Kjell Laugerud Garcia como Presidente de la Repfibli--
ca,

A nivel continental se dié durante la permanencia en el po--
der de Laugerud Garcia (1974-1978) un acontecimiento funda--
mentnl para las -naciones latinoamericanas en su relacifn con
los Estados Unidos que fué la negociecibn de los nuevos tra-
tados del Canal de Panami (Torrijos-Carter) que culminaron -
en el aiio de 1977 como una reufirmaq16n de la soberania de -
Panamid. Con este hecho se dié6 un importante avance pora los
pafscs latinoamericanos en su lucha contra el imperialismo -
norteamericano.

El General Laugerud Gsrcf{a, quien ora una persona de ideas -
conservadoras y de gran docilidad, subidé a la presidencia en
Marzo do 1974. La oposicién protesté por aquel fraude desca
rado, pero Riog Montt no ohtuvo apoyo suficiente dentro del
ejército y fué desterrado a Espaiia.

Unn semann mAs tarde, ¢l Congreso ratificd la eloccién de -~
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Laugerud quien de ese manera lleftd al poder con unn hase de
"legitimidnd toduvia weds reducidn que ‘rana. [l aumento de -

procios aunado al creciente descontento populur hizo que Lau

gerud gohernara con grandes dificultndes durante los cuatro
afios de su perfodo., Lns elocciones fraudalentas hicieron --
" avidente el rechazo popular de la linea dura de Arana,

"l fraude ablerto y el hostigamiento contra la oposicién ha
cen todavia mls evidente que la via electoral no estaba « ~--
abierta para la mavoria de la poblacién y que ni siquiera los
cambios menores en el sistema serdn posibles por los medios

legnles, incluso la derecha guatemalteca roconoce abiertamen
te que la guorra en Guatemala e¢s una guerra de clases, que =
no puede resolverse por medios distintos a la violencia®”,(12)

La fuerte campaiin contrainsurgente triunfé tem-oralmente ---
coincidiendo con-las pugnas internas en lags files de los gue
rrillas que subestimaron la accién del ejérecito guatemalteww=
co., No obstante, dicha campafia fué incapaz de resolver las
contradicciones sociales que han conducido al surgimiento y
desarrollo del movimiento guerrillero. Iara 1976 aumentd -
la intraquilidad en Guatemala, debido al terremoto ocurri--
do en febrero de ese nfio, en el que murieron mAs de 25,000 -
personos. El gobiernn guatemalteco proporcioné muy peca ayu
da a los sobrevivientes y persiguib a las misiones del exte-
rior que llevehan ayuda. PFor esta época surgid une nueva —-
ola de actividad guerrillera surgiendo varios grupos: el -=
ejército Guerrillern de los pobres (EGP), las fuerzas arma--
das Reheldes (FFik) y la Organizacién del Pueblo en Armas -~-
(ORPA) entre los més imhortantes,

Cunndo nscendié al noder o) General Homeo Lucas Uarcia (1978
1981) on Centrosmdricn nuovnmente se dieron hechos relevan--
tes. Por un lado, el triunfo de la Revolucidn Nicaragifense
en 1979 que fud fruto de una perseverante y larga lucha, que
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dié una nueva dimensidn al continente centrcamericano no -s§lo
porque pone en cuestién el futuro de una revolwcién triunfan-
te, sino también porque contribuye a poner en evidencia las -
contradicciones sociales en los pafses vecinos. Vor otro la-
do, el hecho de! triunfo del golpe militar de octubre de 1979
en El Salvador adueifidindose del gobiernc la Junta Cfvico Mili-
tar. Con estos acontecimientos se pone de manifiesto que la
erisig centroamericana es de cardcter casi general y que sdlo
con la cooperacién y la huenn voluntad por parte de todos los
pnises de la rezién y la de }os Estados Unidos npodrd tener --
solucién,

En lo tocante a la nolitica nortecamericana hacia Centroaméri-
ca hahlaramos en términos gensrales sohbre la politica del —--
rrosidente Carter la cual) tuvo dos fases importantes, separa-
das por el periodo nuc va de junio de 1978 a Junio de 1979 ~-
cuaundo Somoza fué derrocndo. DNontro de la primera fage e) -«
gohierno estadunidense perciblé una ligera smenaza proponien-
do una politica de "derechos humanos" la cual no ‘pondria en -
peligro los intereses norteamericanos.

"Tras el efecto de la victoria sandinista el gobiorno de los
Estados Unidos vi6 amenazada la estabilidad pro norteameri--
cana del Area nor repentinns vientos revolucionarios. Ante

osa pesadilla inesperada reacciond con un esfuerzo por = = =
atraerse a los sandinistos de Nicaragna. En forma un tanto -
contradictoria trnté de fortalecer a los militares de llondu-

ras al mismo tiemro qre alentahn una apertura del sistema --
politico. BEn ¥1 Salvador tratd de realizar un exnerimento -
con unn "tercera fuerza", con creciente (esatencién a la res
lidad, FEn Guntemnla desrnés de la caida de Somoza, el go===
hierno estadunidensa, continub alentando la llamada "democra
tizacién", sosteniendo que una snlucidén centrista por difi--

cil que resultara a corto plazo, seria a la larga el camine

més efoctive parn evitar unn explésién popular y una vietoris
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de ln izquierdn radical. Miontras tanto, toda disminucién de
la represion y la im lantacién de reformns por moderadas que
fueran, se consideraban positivas rara ayudar a aliviar las
tengiones". (13)

fn el afio de 1978 asumid la presidencia el General tomeo Lu

cas Garcfa quien era un adinerado terrateniente que llegd al
podor por medio de unas elecciones fraudulentas. Prometidé -
seguir una campaiia enérgica contra los grupos guerrilleros -
que fueron tomando una mayor imnortancia durante este perfo-
do y el goblierno guatemaltesco se tuvo que enfrentar a una --
fuerte oposicidén populer. Para octubre de ege mismo afio, mi
les de guatemaltecos realizaron protestas masivas por el au=-
mento Je las tarifas del transporte urbano, siendo muertas -
treinta personas, cincuenta herides y seiscientns arrestadas.
Como respuesta o catos actos los trabajadores y sus llderes

principales convocaron a una huelga nacional fijando como --
fecha el 20 de Uctuhre (aniversario de la Kevolucién de 1944)
concentrédndose en la capital en protesta contra la represibn.

{uranto el Gobicrno de lucas Larcia se did un gran periodo de
violencia y terror perasistente harta la fecha y que ha alcan
#ado niveles sin precedentes en Guatemala,

"Un rdgimen confiado respondid con el terror al surgimiento
de 1o lucha guerrillera: el terror siempre habia sido eficaz.
Pero por primera vez resultd contraproducente, y este es el
raago nhs significntive del periodo del General Lucas Garcfa,
mAw hion e 10s nivelea de terror y corrupcién, Aunque el
trohajo paolonte e los guerrilleros entré los campesinos fudé
un factor decinivo, otros elementos tombién contribuyeron a
no'desr In roanwnata poaulnr, 4l deterioro de los niveles =
\e vidn del pneblo, ya ablamales, que caracterizd el perfodo
10} Uenerad Yucns Unrola afindié presiones intolerables; gun-
que In orinia ao deha n fiotores cconémicos como la inflacién



48

importada ocue redujo afin mhim los anlarios reales, el deterio--
ro de los términns de intercambio y en 1981-1982, las altas «-
tnsas de interés del mercado mundial que afectaron negativamen
te n los movimientos de capitn), lna razones principales son -
de cardctor polfitico y se relacionan con la inestabilidad pre-
" valeciente en Guatemola y en todo Lentroamérica.'" (14)

La lucrativa industria turistica y la invorsién interna se vie-
ron muy afectadas por la guerra, al ignal que Ja inversién pri-
vada extranjera y los créditos nque otorgaban los bancos extran-
Jeros y los orgonismos internacionnlea. la orecionte incapaci-
dod gubernamental para efrontar la orieis politica, eoonbmica y
militar agravé la salida de capital que fué provocada por los -~
efectos de la caida de Somoza y el empooramiento do la situa--
cién en El Salvador. Con esta salida de capitnl mo provocd un
deterioro grave en la Balanza de Pngos guntomalteon., En tales
. coadiciones, una administracién mAs eoficlente de lna finnnzas -
plblicas habria sido muy neceanria, pero la corrupeién y la in-
competencia del gobierno del General Lucns Garef{a resultaron -
visibles particularmente en osta crisis econdmica sin proceden
teg. Se llevaron a cabo unas discutidns elecciones resultondo
triunfador el General Angel Anfihal Guevara el 7 de Marso de ==
1982, pero debido a que fué destituido del poder el Gone#al -~
Lucas Gorefa por medio de un golpe de Estndo encsnhezado por el
General Rios Montt, asumiendo 4ste una Junta Militar de Gohior
no la cusl anul§ automAticamente lns eleceionss ganadas por el
General Guevara.

La situncidn interna de México en los aiios setenta tienc su ==
principal antecedente en el aio de 1968 porque en oste aflo el
sistema'politico y social heredado de la Revolucién de 1910 -
se vib sometidn a una fuerte prueba, dehido a que antre julio
y octubre se produjeron en la Cindad de México monifestncionos
multitudinarias de estudiantes y personnl académico, origina=
dns por los violentos incidentes estudinntiles en les aulas -
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‘de onsefianza media y superior que se agravaron aiin mAs por =~
la fuerte escnlada de represidn gubernamental.

Egste movimiento de 1968 demanduba el reapeto al espiritu demo
critico de la Constitucién de 1917 lo cuul, sin ser revolucio.
nario de una forma abierta, equivalia a denunciar y rechazar
la tendencia autoritaria y corporativa del régimen. As{ mis~
mo, dicha protesta ponia en duda la efectivided del modelo de
crecimiento econfmico gque fué adoptado desde la Segunda Uue--
rra Mundial el cual habfa acentuado la distribucibén desigual
de la riqueza y que era incapaz de crear empleos al ritmo adg
cuado para poder absorber el crecimiento demogréfico.

Por lo tanto, el movimiento de 1968 de una manera uuy abierta
y evidente se manifestdé contra de los principales rasgos del
sistema de economia mixta por lo menos tal y como este se ha-
bia desarrollado en los filtimos aiios o sea durante el régimen
de Diagz Ordéz,

La administracién de Luis Echeverria (1970-1976) abrié a par-
tir de 1971 la posihilidad pera volver a dor importancia a la
negociacién que habin olvidado ¢) nnterior gobierno,

"Echeverria tomé como propia la bandera de la critica y atncb
la filosoflo y la préctica desarrollista del pasado reciente,
sobre todo la del '‘desarrolle estabilizador' por o injusti-~
cla social .que hahfa aceptado y fomentado. Desde lo alto de
la pirémide del poder se escucharon entonces condenas a los -
que "traicionaren los ideales de la Revolucién", al Imperis--
1ismo e incluso al Capitalismo. En la préctica, esta retéri-
ca ~-que tuvo ribetes ponulistas y neocardenistas~ se tradujo
en ca;bios fundamentales nunque si causbé sosobra en algunos
soctores conservadores®. (15).
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La inflreidn mundinl se empezd a sentir en México en 1973 de--
bldo comn gabomos a la crisis de hidrocnrburos que tuvo conse
cuoncias alarmantes para la sociedad internacional. De esta
forma, comenzd la grave crisis econdmicn de la que aln en ===
nuestrns dfas no se ha salide y e se azudiza mhs y més,

1a estabjlidnd de los nrecios desaparecid, huho un fuerte d&-
ficit en la Balanza de : 1-08 y se docroté la flotacién del pe
80 el 31 de igosto de 1976. Ante estas circunstancias en mu-
chos elrculos nacionales y extranjeros se generalizd el clima
de desconfianza wolftica y oconémica y lo mhs grave fué que -
el gohblerno acudid al endeudn 'iento extorne en gran escala,
con lo que la deuda externa mexicana aumentd exorbitantemente
cosa que nctualmente tiene sumido al pafs en un fenétieno de -
inflaclén y recesién creciente.

la administracidén le José 16pez tortillo (1976-1982) que tomd
el mando en diciembre de 1976 se tuve nue enfrentar & una agu
da crisis de desconfianza generada principalmente como ya lo
habfamos afirm.do, por los prohlemes econdémices y financieros,
bajo la retérica que aunque reconocié el fracaso del desarro-
1lismo continué huscanda una solucidén institucional y legiti-
ma al problema que planteaba la existencia de una oposicién =
débil pero muy bien organizada y activa.

“La esperanza de una solucién inmediata, aiin cnando no de fon
do o 1a criris generalizada se reforzd al anunciarse el descu
brimianto de tos nuevns viacimientos de hidrncarburos: lar re-
servas oroh das de petroleo v gas pasaren de 5,400 millones =
de barriles en 1973 & 11,0N0 millones en 1980. Las autorida~
des mexiconas decidieron que Petréleos Mexicanns 1 “EX) apro
vachard el anmenta extraordinario le los 'recin~ muntiales, -
ol provecto oficinl ers logr r una produccién de patréleo su-
ficiente para gatisfacer la creciente demanda intorna de ener
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gético y ndemém exportar 1o necesario para disminuir el gran
daéficit e 1n Hylangza de Vnoos que se ha acudizado en log ==
ltimos avos del decenio por la imvort.cién masive de alimen
tos, nero sin llegsr a cresr distorsiones en la economin al
no poderse ahsorher :decuadamente los nuevos recursos, (A =
cifra que al [in se adoptd como "plnatiforma™ o meta de pro--
duccién después de varios cambios de criterio, fué de 2,7 -=
millones de harriles diarios, ~nroximadamente la mitad para
" el merc'da interno vy el resto para la exportuhién." (186).

El objetive principal de las estrategias que antes describi-
mos era el no convertir o México en un pais petrolero, sino
usar el petrdleo para corregir las grandes fallas estructura
les de )la economia mexicana con la creacién de emnleos, lo-=
grar 1n eficiencia industrial y la autosuficiencia alimenta-
ria, mejorar ol sistema educative y la proteccidn social to-
do ello encimiinado al bienestar de la totalidnd de Ya pobla-
cién. LEste intento fracasd nor miltivles rnzones, y México
sigue cargando hasta hoy con e} funrte nesc de la crisis eco
némica y sus consecnenciag nefastas,

Para 1972 Luis Echeverria se entrevisté con el presidente --
Carlos Arang Osorio. En mayo de 1973 Echeverrie viajd a la
frontera sur con el fin de inaugurar el puente internncional
sohre el Rio Suchiate y sostener un didloge cordial y arigable
con @1 Gonernl Kjell Laugerud Garefa. Nvevamente para Noviem
bre de 1975 Lcheverria fué o Guatemala a invitacién de Lauge~
rud. Eatas entr-vistas fueron irrelevantes ya que se trataron
solo 1suntos por fdemfs protocolnrios v no problemas que le --
gon "+ cada pafs de interés para su rel cifén, sin emb.rgo pode
mog notar un scorcamiento entre ellos ya nue es nara fines de
los a‘os setenta entre 1979 v 1982 en aue Méxtco inicin una -
politicn mhs ictiva hacia la recién controame: ic 'na dehido al
sumento de lam tensiones de munera considernble, éuto comhina
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do con el surgimiento de mayoras conflictos en Guatemala, no
ohbstante ahorn mAs que nunca nuestro pafs ha insistido en -~
Ilevar una buena namistad con Guatemala. ‘Tonemos en la vlsi;
ta de reciprocidad que dehoria hacer el presidento Josd §b==
nez l'ortillo a Guatemala pars los primeros meses de 1980, ia
cua) fné suspendida y anuncladn nuevamente pora su realizp--
cién en Septiembre de 1981. DNicha viaita fué suspendida de
nueva cuonta, dehido al Comunicado Conjunto emitido por los
gobiernos de Francia v México respecto a Cl Salvador (iposto
de 1981) en el cual se dabn raconocimiento a la guerrilla de
dicho pafs provocando la molestis del gobierno guatemalteco
y airadas reacciones, como fué la campaiia desatada en contra
de nuestro Pa{s por varias orcanizaciones como la Liga Anti-
guatemnlteca Mexicana que se encargaron de publicar en la --
prensa local la amenaza de muerte contra José Lépez Portillo
si se atrevia a visitar Guatemala, Otro incidente que so dié
fué 1o desaparicidén de un funcionarioe consular Jesfis Silva --
Mendo y la de ntros dos ciudadenos de nacionalidad mexicana -
déndose por {-~vi-inade dicho incidente con ¢)] clerre de sus --
dos oficinea consulares en Tuciin Uman. En este caso la ex—-—
plicacién oficial proporcionadn al respecto por el gobierno -
mexicano fné la austeridnd econdmica.

Resumiendo como snhemos durante la década de los setenta pre-
cisamente los militares se convirtieron en la clase privile--
ginda de Guatomaln asi como nntes lo fueron los cafotaleros --
Yy, por lo tanto, estos mi'itares se aduetiaron de los medios -
de produccién aprovechando su autoridad e investidura polfti-
ca. DNe esta forma, la situaciAn econbmica de la poblacién --
se agravd din a dia debido n nue los militares se dedicaroen -
a deaperdiciar los pecos rocursos ecenfmicos en la campaiia -~
contrainsurgente on contro de 'o guerrillin que resurrid con -
gran (ucrza cn los aios setonta, IKistns recursos econbmicos -
eran pronoreionndos por los Estados Unidns, croAndose en to=-=
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do el pafs tanto en el campo como en la Ciudnd un clime rene-

ralizado de violencia y terror sin ningin tipe de apertura ——

po;iticn. Mientras tanto, en nuestro I'a{s en oste periodo se

rompié la paz intorna y la estabilidud oconémicn'quo anterior

mente prevalecfan dfndose en México una etann de incertidum--

bre econémica, polftica y social que dia a dia se agrava més.

Debido a la situacién intornn de México y Guatemala las rela-

ciones entrc ambas en este decenio fueron restringidas e irre-
levantes y se tornaron muy tensas y dif{ciles hasta el perfodo
1979-1982 en que las contradiceionos en el frea centroamerica-
na se hicieron més patentes y tuvieron rapercusién sobre nues-
tro pafs haciendo mucho més diffcil y conflictiva la relacién

con Guatemala.

3.3 El contexto de las relaciones México
Guatemnala para los ochenta (1980-1984)

Como ya se hahfa expuesto anteriormente, las ==
elecciones generales 7 de Mnrzo de 1982 en las que resultd --—
electo el Geners) Angel Guevara fueron anuladas después de --
que asumid el noder la Junta Militar tras el golpe de Eatado
que destituyd el régimen del General Lucas Garcfa, Dicha Jun
ta estaha formada por el General Rios Montt, el General Hora-
cio Maldonado y el Corone) Frincisco Gordille.

"Egta nueva Junta nodria conducirse por dos caminos diferen--
tes: el primero. conducir a Guatemala hacia un régimen militar
de derocha modernizedora, es decir, un régimen que ypudiera --
atraer 4 sectores estratégicos de las clases pohulures por me
dio de reformas de orden social importantes pero no demasiado
radicahles, empleando una representacién selectiva, no indis--
ciminada. W)l otro caiino posihle pude ser un régimen pareci-
do a los que han goberundo desde la cafdn de Arhenz, claro que
con una mayor flexibilidad tictica que el régimen del Genoral
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lucas Gnreie por lo menos a corto y mediano plazos. Un régi

men de terecha modernizado nodr{a haber sido el instrumento
mAs funcional para los intereses de la burgeesia y el ejér-=
cito guatemaltecos, Solamente con ese tipo de régimen po==-
drfa haber dado una esperanza para la conservacién del poder
durante un mayor periocdo de tiemno para dichas clages socia-
les”. (17).

La Junta encahbezada por Rios Xlontt gozaba de un cierto apoyo
de la Democracia Cristiana y de los jévenecs oficiales golpis
taus que afirmaban nue su movimiento fué motivade por el gran
nivel de corruﬁcién, brutalidad o incompetencia del régimen

derogado del General Lucas Garcia y por el fraude electoral
de marzo de 1982, :

"Las elecciones de la Junta correspondieron al modelo de los
jévenes oficinles modernizadores, por oposicién a las tenden
cias conservadoras de una pandilla de oficinles vieios, lsta
positiva imoresion‘inicial fué reforzada por varias desip.aa~
ciones de la Junta que colocaban -en altos puestos burocriti-~
cos a tecnéecrntas respatados y otras personas cuya falta de

competencia estaba afortunadamente libre do una reputacién -
de venalidnd excesiva. En los dias siguientes al golpe las

geguridades de la Junta acerda de que trataria con mano fir-
me a los guerrilleros pero sin una violencia indiscriminada

parecian corrohorar por varias medidas: Se desintegrd el in
fame cuernc de detectives, se despidié a algunos funciora---
rios policincos de alto rango, disminuyé la presién en las -
ciudndes”, (18).

No obstante que los oficinles jovenes y Rios Montt critica~-
ron la ropresién generalizada de los afios anteriores, sus ==
ncciones no hicieron sino demostrnr lo contrario n sus pnla=
brog ya que, tras el silencio de los primeriocs dfas, llega-=
ron al mundo exterior reportajcs de matanzng en el campo, -~
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ILna informaciones disnronihles han revelado que el nivel de
violencia en las &reas rurales alcanzd al del régimen Lu--
chug varcia, sino es que lo superd.

Por su parte, el Congresd de los lstados Unidos realizé el
debate sobre la conveniencia de continuar o no ln avuda mi-
Jiter mientras que los bancos extrnnjeros y los organismos
internacionales se alejaban cada vez més de Guatemala, ad-
virtiendo que la siturcibn polfitica guatemalteca no habia
cambiado en nadn a pesar del golve de marzo. Mientras tan-
to, muchos tecndécratas que aspiraban a participer en un pro
grama reformista vieron frustados sus deseos ante la inten-
aificacién del terror, saliendo algunos de ellos del pais =
en tanto que otros se adaptaron y cooperaron con el sistema.
Al mismo tiemno que la guerra continuabsn, la economin guate
malteca ge deterioraba cada dia més y lo clnse modie gse de-
salentaba debido a esta situscidén de crisis que se agudiza~
ba fuertemente y asf muchos de sus miembros pnsaron a la -
oposicidn ya que el programa guerrillero le podia ofrecer -
un papel més digno e importante dentro de una nueva y futu-
ra Guatemala.

El dfa 8 de Agosto de 1983 ol ejército derrocd a la Junta -
Militar encotezada por Rios Montt por medio de un nuevoe gol
pe de Latado llevado a cnbo por el General Oscar Humberto -
Mejla Victores quien asumid la jefatura de Estado restauran
do las lihertades civiles y poniendo fin a los tribhunales -
especinles,

¥l marco internscional en el que llexd al poder el General

Mejia Victores pora el neriodo 1983-1984 se presents el fe-
némeno de recesién genernl de la economia internacional. En
lo tocante a Centroamérica podewos notar que existe una gra
ve crisis que podrin traer el riesgo de una conflapgrncién -
bélica en toda el édren la cual puede ser desencndenadn por

1n tensién y la hostilidn? existente entre Nicnragua y fon-
durns. Vn este contexto un suceso muy importante para el --
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4rea centronmericana lo vino n constituir la creatién del --

Gruro Contadora en enero de 1983 n instancias de México el -

cual a partir de 8u oreacién ha huscado incesantemente el 1o

gro de la paz en la regién cosa que le ha impedido la intran

sigencia de los gobiernos del Area y la fuerte y directa in--
tervencién de los Estados Unidos, mpoyando n loa contras ni--
caraglienses, realizando ejerciecios hélicos on el territorio -
hondure o, etc.

Para Guatemala, esta crisis es sumamente peligrosa ya que com
parte frontera con El Salvador en donde como tdbemos e desa=«
rrollan acciones bélicas, nor lo que se encuentre en contacto
directo con dicha crisis. No obstante, podemos observar que
Guatemnla hasta e) momento ha hugcado permanecer al margen de
1a grave crisis que actualmente aqueja a la reglon centrosme-~
ricona,

Para Agosto de 1983 el General Mojia Victores tomd nosesién -
como Jefe de Fgtado derrocando a la Junta Militar encahezada
por Rios Montt.

Cuando Mejia Victores asumibé el noder, Guatemala atravesaba
una fuerte crisis en el orden econémico, politico y social,
provocada en gran parte por los sucesivos golpes de Estado,
la corrupeién y 1a maln administracién gubernamentales, 1a
fuerte lucha entre la guerrilla y el ejército y le frecuente
violacién de los derechos humanos tanto en el campo como en
las ciudades.

En este sentido, creemos imrortante presentar un breve resu-
men de los principales hechos y acciones llevados a cabo du-
rente el régimon del Genera) Mejin Victores que tenfan como
finaiidnd contrerreatnr ln fua te ¢risis que ntravesaha el
pnig durante el periodo 1987-1984, Desde el nrimer momento
de su gestibn Mejia Victores buscd dar confianza a la pobla-
~ cién ys gue on el mismo mes de nzosto se entrevistd en el --
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. palucio de gohierno con los 1{deres de los principales parti
dos politicos para la discusién del cnlendario de lns clec—-
clones generales y esacuchar sus oniniones y deshués de reuniz
gse con el Tribunnl Supremo Electoral Mejin Victores anuncib -
que las elecciones para la Asamhlea Constituyente se 1levarian
a cabo el lo. de Julio de 1984,

En vuanto a su politicn exterior, Mejin Victores soastuvo una
entrevista con Henry Kissinger y formuld dos peticiones al -~
gobierno estadunidense: la reanudacién de la asistoncia mili
tar y una mayor ayudn econbmicma. En cvanto a la primera no
hubo resnuesta y en lo tocante a la segunda se dijo que se -
negociaria mhs adelante. Con el fin de reactivar la econo--
mia guatemalteca, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
otorgd un financiamiento por 300 millones de délares a Gua--
temala para realizar un programn de anoyo a microempresarios
y empresas comuniterins de dicho pafs. Para el mes siguien-
te, el WID nusvamente otorgd otro préstamo a Guatemala ahora
por 60 millones de d6lsres para un programa de reactivacién’

industrial en el pais. Con el otorgamiento de estos présta-
" mos rodemos ohserver que el General Mejia Victores puso gran
atencidén al panorama econdémico nue se encontrabs bastante de
teriorndo sobretodo en el sector industrial vital para la --
economia de cualquier pafs. (19).

El dia 29 de Noviembre de 1983 se llevd a cabo en Guatemala -
la Cuarta reunién de ‘inistros de Energic de la Organizaclén
Latinoamericana de Energia (OLADE) y por primera vez en ella,
Mejia Victores recon-cié la importancia que tiene el anflisis
y solucién de los problemns que estén relacionados con la ---
energia por el hecho de e afectan al desenvolvimiento de la
mayoria de las mctividades de tino econdémico. Con motive de
1a reunién que wntos sefinlsmas, Guotemala suscrihié un prove
choso o imrortante Convenio de Coopericién Técnica con i‘rasil
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para la realizacién de prozramas en los Areas de energia y mi
nas. Segfin dicho Convenio, técnicos brnsilefios cnpacitarien
h personal guntemaltecn en agpectos econémicos, administrati-
vos y legnles, roqueridos a nivel medio y sunorior en log =ws
frens relacionndns con energin y minerie.

El Banco Interamericano de Uesarrollo otorgé nuevos préstamos
por un total de 18 millones de délares para llevar a caho un
progrima de desarrollo municipal en Guatemala en diez Departa
mentos del Altiplano de Guatemala considerada como la zona ==
mhs pobre del pafs. (20).

En Febrero de 1984 on una reunién del Congreso Norteamericano
los dembécratas condicionaron la ayudn militar de Mejfa Victo-
res diciendo quo ésta sflo se podria lograr con el mejoramion
to y respeto a los derechos humanos en Guatemala.

El gobierno de Honald Renzan 1idié al Congreso estadunidense

la aprobacibén de un programa de envio de equipo bdlico el ré

glmen militar guatemalteco por 10 millones de dblares seglin -
informaron fuentes de la Emhajada de Washington en Guatemala.
luego de seilalar que serin la primera vez que el gobierno de
los Estados Unidos envia ayuwla bflica s Guatemals en mAs de -~
siete afios, la Embajada precisd que las autoridades guatemal

tecns son muy diferentes a las antaeriores y que necaesitaban -
ayuda militar, (21).

La actividad politice se reforzd en Guatemala durante el jpe==
riodo presidencial de Mejia Victores por porte de los més im-
portantes partidos noliticos como la Democracia Cristiana con
vistas a las clecciones de la Asamhlea Constituyente y lap ==
presjdencinles para 1985. Con nste hecho la intensificacién
de la actividnd nol{ticn, vodemos notar una anertura noliti-
¢t ya que se deja trubajar libremente a los pnrtidos politi--
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cos, cosa que desde hace varios afios no se nodin observar en
Guatemala porque cualquier brote de partidos oponsitores era
reprimido con violencia. ’

El Jefe de Estado guntemalteco General Mejin Victores hizo -
una importante declaracidém que puso fin al Consejo de Defen~
sa Centroamericano (CONNDECA) que fné creado en 1965 y que es
un pacto militar contraido en aquel afio por Honduras, Guate-
mala y El Salvndor en ol sentido de que no se volverid a con-
vocar A reunién alguna. Esta iniciativa de Meifa Victores es
important{sima para el logro de la paz en la regién centro--
americana quedando inactivo el famoso CONDECA que tantos pro
blemas ha provocado entre los paiges de la regidn.

Realizando un halance de los dos afios de gohierno de Mejia --
Victores ypodemos conclulr que prestd gren atencién a la eco-
nomia, al sector industrial, las relaciones con los paises --
latinoamericanos, con los Estados Unidos y con los centroame-
ricanoa y, por supuesto, lo mis trascendental fué el hecho -~
de aceptar el Acta de 'az propuesta por el Grupo Contadora =--
con el fin de lograr la estabilidad econdémica, politica y so-
cial en Centroamérica.

El panorama interno de México para los afios ochenta, concreta
mente parn 1982, era el de una fuerte crisis econbmica y asi
en este ambiente de desconfianza de la poblacidén se realizaron
las elecciones precidenciales en las que salid electo el Licen
ciado Miguel de la Madrid Jdurtado (1982-1988) tomendo posesidén
el diar lo. de Diciembre ¢ inmedintamente propuso un programa -
(I'I'%) que plantea importantes reformas ccondmicas y politicas,
as{ como medidos para evitar la corrupcién. Sefialando que los
retos mAs importantas & los fue se anfrentaha su gohierno eran
21 indice de inflacifn cercnno al 100% y la Adeuda externa que
_ascenin en nquel afio a 82,000 millones de délares y el cre--
ciente desemnleo. ‘demfs de los factores que antes mencionamos
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estahn la devaluncién del weso qua hahia llezndo a cotizarse
a 150 nesos por dblar afectando notablemente a! pals y espe;
cinimente al turismo nacinsnal dirigido al extranjero. DPora
imnedir In fura de divisas el gobirrno conpgelé provisionalmen
te en Arosto de 1993 todas las onernciones en délares. (22).

la dificil coyuntura econdmice que ntravesaba el pafs oblirh
a) gohierno a buscar la ayuda de los hancos acreedores, para
lo cunl hubo de viajar a Nuova York en ese mismo mes el Secre
tario de Haclenda y Crédito I"bhlico Jesfis Silva Herzog y como
resultado de ello los bancos aprobaron una moratoria de 90 --
dfns en los pagos de la deuda y 1n conceaidén de nuevos crédi-
tos nor valor de 500 a 1000 millones de dbélares. E1 Banco de
liquidaciones Internncionnles con sede en Basilea, Sviza,ofre
eib a México otro erddito de emergencin a corto plazo por --
1,600 millones de dblares y Estados Unidos por su parte anun-
cibé a nuestro nals que le concederia ayuda econdmica por va--
rios miles de millones de délares y llegé s un acuerdo pnra -~
importar una mayor cantidad de petrdleo de su vecino. Como -
podemos observar Mdxico tuvo que recurrir al endeudamiento ex
terno de manera constante para poder sobrellevar su diffcil -
crisis econfmica que cada dia empeora mas y mls. (23).

En lo tocante a la politice exterior en lo que va del gohierno
de Miguel de la Madrid se le ha dado gran importancia por lo
menos en un principio a la grave crisis del Area centroameri-
cana y como ejemrlo de ello tenemos la ¢reacidn del Grupo Con
tadora en enern de 1983 a instancia precisamonte de México ==
junto con Colomhia, Venezuela y Vanamd, También se prestd --
gran atencién a su velaclin con los Estadrs Unidos y los pai-
ses latinoamericonos en general, no olvidando tamnoco a los
paisea de la Comunidad “conbmica luropea (CEE),
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No dehemos pasar por alto yue )a situacién internn ruatemalte
cn se arrnvb afin mAs durante el perfodo de loa ochentas y —--
pruebu de elle son los sncesives golpes de vatado que teruina
ron de hundir al pais en los abismos de unn crisis politica,

econdmicn y social. As{ hemos poudido observay que al parecer
on 31 tranacurso del Hézimen de Mejfa Victores el pals vivid

una etans un pocoe mAs tranquila; sin embargo, 1a lucha entre

la guerrilla y el ejército continub. £n cuanto a la situa-—-
clén interna de México tompoco mejord sobretodo en lo tocente
# ln economfa yn que con el gobiorno de Miguel de la Madrid -
el pafs se endeudd mucho mds y la devnluacién del peso ha ai~
do mhs que notable y como resultado de ello la poblacién pade
¢e lns consecuencias como Bon: un creciente desempleo, una in
fiacién gnlopante y un poder adquisitive nulo.

La situacidén internn de ambes palses durante la Gltime década
da un toque de inseguridnd y desconocimiento de cdmo tratarse
y relocionarse entre s{. En el cugo de México existe un te--
mor muy grande asumir actitudes mis definitorias en lo tocan-
te a la crisis guatemalteca y, por lo tanto, Guatemala contes
. ta con mAs agrosiones y provocaciones 1o que desoncadenarin -
un nrocese que implicarfn fricciones mhs groves entre Jos mi~
litores y el gohierno mexicano y uns presidén mayor por parte
de los Estados Unidos. Otro punto de friccibén entre lpn dos
poises es la posicidn bestante opuesta ante el conflicto cen-
troamericano sobretodo en los dos primeros aiios de 1l presen-
te décnda, ya que mientras que México se solidurizebe con los
movimientos que Juchan por reivindicaciones politicas, econd-
micos y socinles de los puehlos como lo es el Frente Sendinis.
ta de lLiberaciém Nacionnl que derrocd al régimen de Anastasio
Somoza en 1979, el triunfo del FSLM inquietd muchisimo al go-
bierno guatemnlteco ncracentando la roprosifn y su anticomunis
mo.,
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Otra friceibn entre México y Guatemala fué el hecho ya mencip
nutdo del Comunicudo Conjunto Franco=Mexicano a partir del ===~
cual estos paises dieren reconocimiento como fucrza politica
represontativa al Frente Farabunde Mart{ de Liberacidn Nacio-
nal de El Sulvador, situicién que el gobierno guatemalteco ca
1lificd como intervencionista. For filtime, a estas fricciones
8e sumé el amplio apoyc gue México brindé n la independencia
de Belice (1981) a 1z cuml Guatemala se opuso fuertemente.
Cuando subid al poder Mejia Victores bused un ncercamiento -
con México ya que como sabemos durante vsta etapa se did el
fenémeno de una crecionte inmigracién de campesinos guatemal
tecos a nuestro territorio los cuales huyen de la viclencia y
represién existente en su patria, dando lurar a repetidas in-
cursiones de soldados guatemnliecos a territorio wmexicano que
atacan los campamentos de refugiados localizados en el Estado
de Chiapas. Mis adelante volveremos sobre esta cuestidn.

Concluyendo, podria decirse que el contexto de las relaciones
México-Guntemale pare la (ltimn décedo dehido n las situacio-
nes internas de amhos palses es bastante compleja, UP'or una
parte, la fuerte crisis econdmien mexicana con sus secuelas
sociales y afin politicas y, por otro lade, la inestabilidad
guatemalteca por la constante lucha entre el ejército y la ~
guerrilla que ha traido como conseduencia como ye afirmamos
con anterioridnd la huidn de cempesinos al territorio mexica
no con el fin {Jtimo de snlvar su vido asf como la agudiza--
cibén de la crisis centroamericana que im. lica grnves peligros
paria ambns nonciones.

Por lo tanto es evidente rue durante la década de loa ochen-
tas los dos asrectos mAs rolevantes do las rolaciones hilate
rales son la cuestién de los refugiados guutomnltecos y lea
gestiones del Grupo Contadora, razén por la cunl a continuva-
cién nos referimns brevemente » ambos.
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3.3.1 I8 cuestidn de los refugindos Guate-
maltecos y sus implicnciones en lns
Jlelnciones México=~Guatema!a.

La cuestién de los refugiados runtemaltecos -
ha sido el tema de mayor trascendencia dentro del marco de --
las relaciones México-Guatemala durante el periodo 1980-1984,

"La profundizacibén de las contradicciones polfticas, el recru-
decimiento de 1a represibén y la ahsoluta incapacidad de! régi-
men nnra crear férmulas de consenso terminaron por vincular --
a una proporciép cada vez mayor de la pohlacién campesina e —-
indigena de Guatemala al proyecto revolucionario. Por su par-
te el ejército de ese pais dojé de ser solo el instrumento al
servicio de las clases dominantes; por medio de la corrupcién
y el acaparamiento de privilegios se convirtié em nficleo de -
poder econbmico, rival incluso de los oligercns y los burgue-
ses, En este marco de contrainsurgencia se situd, frente al
movimiento revelucionario y popular, como e} finico instrumen--
to en manos del régimen para sostenerse en el poder. En sus -
intentos por destruir a la guerrilla y aislarla de su hase --
popular el ejército nuso en marcha la llamada politicn de ~—--
*tierra arrasada", que consiste en ‘el aniquilamiento y lo dis-
persibén de las nohlaciones susceptibles a 1o influencia revolu-
cionaria. Esto explicn los ataques sigtendticos a aldeas y --
pueblos, y la huida de miles de miles de refugiados, muchos de
ellos al lado mexicano de la frontera". (04).
Cléramente nodemos obrervar que para nuestro pafs 1n grave cri
sis politica guntomalteca de los filtimos afios, tiene importan-
tes consecuencins debido a que en los departamentos de Guatew~
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mala colindantes con México, que aon Iluehuetenango y San Maxr
cos y las zonas montafiosas de las Verapaces y el uuiché, al
igual que el de las selvas del letén, s donde han tenido lu
gar las mds grandes acciones contrainsurgentes, Este hecho
no es casual ya que estas regiones cuentan con una numerosa

- poblacidn campesina e indigona, constantemente desplazada de
sus tierras y reprimidas a través de todu la historla guate~
malteca. Surgilendo de esta manera el movimiento revoluciona-
rio armedo en esta zona, por obvias razones politicas y so-~
ciales y también por el terreno selvéitico que es de diffcil
penetracién y que pormite la consolidacién de una fuerte re-
taguardia, Este asunto ha sido desligado originnlmente de -~
la cercania geogrifica con México, sin embargo, implica dos
consecuencias importantes para &ste: por un lado la entrada

a México do miles de refugindos guatemaltecos, los cuales hu-
yen de la fuerte ropresién y persecucibén politicn de su pafs
que tienen como fin (ltimo el de salvar su vida, y, por el -~
otro, que la contigllidad con las zonas actualmente de mayor
conflicto y el paso de los refugiados dan al antimexicanismo
de los militares guatomaltecos un nuevo giro. Si tradicional
mente habfa sido s6lc una férmula de legitimidad hoy en dfa -
es ademAs una plezn clave en el proyecto politico y militar -
contrainsurgento. FPara el ejéocito guatemalteco la frontera
con México entraila graves peligros: En primer lugar, el solo
hecho de estar ahf ofrece la posibilidad de que la guerrilla
estnblezca caAmpamentos de este indo y transporte por suelo -
mexlcano armamento, municiones y material de apoyo para sus =
operaciones hélicas. En segundo lugar, el régimen guatemalte
co teme que un apoyo polfitico de México a) movimiento revolu-
cionario de su pa{s o simplemente el repudio n las préctices
represivas del régimen, pudieran traducirso materinlmente en
actitudes de tolerancias que favornzenn a sus opositores."(25)
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Ta huida de los refugiados at lado mexicano constituye una --
gran limitacién para la campafia de terror contra la poblacién
civil, que es ingrediente muy imnortante de la contrainsurgen
cla. A los militares guatemaltecos les nrencupa soliremanera
el hecho de que los campamentos de refugiados en la frentera
mexicana se transformen verdnderamente en un testimonio inter
nacionnl de la menera indiscriminadn y brutal en la que repri
men. & su poblucibn. AdemAs temen que los rofugiados quedando
fuera de su control, puedan estrechar sus vinculos con:1la gue
rrilla convirtiéndose as{ er una amennza permanente para el
régimen militar.

De hecho MAxico ha practicado dos polfticas diferentes hacia
los refugiados guatemaltecos, Por una parte, aunque ambigua-
mente, las autoridades mis altas de nuestro pafs han reconoci
do que la migracién desde Guatemala es de refuriados. El pro=
pio presidente mexicano José lépez Portillo utilizd este tér-
mino para referirse al fendmeno que se da en la frontera sur.
Las Secretarfas de Relaciones Exteriores, de Gobernacién y --
del Trakajo han integrado en forma conjunta la Comisién de Ayu
da a Refugiados. Este frgano con responsahilidagd oficial ple
na tiene un presupuesto y un personal muy modestos, perc no -
ohstante, hn desempeiiado una importunte laher junto con la —-
cooperncién de ACNUR (el Alto Comisionado de Jas Naciones Uni
das para Refugiados), la Comisibn Mexicana de Refugiados ofre
co a éstos varios servicios, incluyendo la asistencia médica.

Por otra parte, la imAgen que proyecta el gobierno mexicano -
es contradictoria con lo que ha realizado la Comisibén Mexica-
na de Refugiados, Ya que, dentro de la zona fronteriza sur =
existen al mismo tiemro dos actitudes oficinles: de la misma
forma qro la Comisifr de keluciados locrliza a Jos puatamal-~
tacos iispersns en las selvas y sierrar de Chiapas y Tabasco,
estahlece campamontos y proporciona ayutla, los funcionarios de
migracifn practican depertaciones mnsivns,

cdnlh~ 8
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Ne manera simulténea, la nohlacién loca) canresina colahora
con e' sostenimiente y protecciédn de los refugiados nonién-
dose en contra de las autoridades migrnterias, que atemori-
zan y persiguen a aquellos por oxtorsidn. En algunas pohla
ciones les funcionarios migriotorios colahoran con los repre
sentantes consulares guatemaltecos para incitar a los campe
sinos guatemaltecos n que regresen a su pais.

La oficina de Servicios Migratorios de Gobernacién para dar
cumplimiento a fines de vigilancia y restriccibén al poso de
refugindos, mhs que para agilizar su regulecién ha multipli
rado su presencia en la frontera. En Marzo de 1982 el perié
dico Uno MAs Uno informé: "Que se han abierto seis nuevas -
casetas de migracién: Tenosique, Frontera Echeverria, Ixcén,
El Pedernal, Vicente Guerroro y Llano Urande, lo que lleva a
un total de 18 en la frontera de Chiapas. Segin este infor-
me en casi twdas las carreteras que llevan a la frontera con
Guntemala existen retenes de soldados que revisan vehiculo -
por vehiculo para cerciorarse de que no pasp nadle que no ~-
tenga sus papeles migratorios en orden. Consecuentemente la
potitica hacia los refugiados guatemaltecos por parte de Mé-
xico aparece como una contradiccidén,en 1ln medida an que in=-
tenta descubrir a los refugiados como agentes subersivos y no
como son realmente victimas de la brutalidad militar guate--
maltecn. No es nada claro lo que el pohierno de México pre-
tende: concilisrse con los generales guatemaltecos, o hien ~
demostrar a Estados Unides que México puede controlar su fron
tera sur y no permitir acciones contra sus aliados en Guate=
mala o contener la penetracidn subersiva, que segfin distintos
aeétorea del pals nos viene del sur.” (26).

Como ya dijimos, antoriormente, la cnestidn de los refugindes
guntemnltecos ha constituido uno de los aspectos de moyor im-
portancin on las rolaciones México-Guatomnla en el periodo «-
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1980-1984, de a"f que el hecho de trasladar a los refugia-~
dos guatemaltecos 1t los Kstados de Tahascon y Campoche tenga
una significacidn especin) sn las relaciones entre amhog ==
paises y esto muy ligado con las constantes incursiones del
ejército guatemalteco y los atentndas contrn los refuriados
guatemaltecos que Be encuentran en el territorio mexicano y
do esta maners el gobierno de nuestro pais busce alejar lo
més posible a dichos refugiados de la frantera con Guatemala
con el fin de suavizar las fuertes tensiones entre amhas na=-
ciones.

"Actualmente han sido reubicndos aproximadomente 18,000 re--
fugiados en los asentamientos de Camweche y Quintana Roo, -~
mientras quo 23,000 se mantienen en Chiapas.". (27)

En la frontera sur de México la presencia de refugiados rua-
temaltecos del lado mexicnno y la actividad guerrillera gua-
temalteca, mantienen viva la posihilidad de la existencia de
incidentes entre ambas naciones.

A pesar de las subsecuentes incursiones del ejército gnatemal
teco unos 23,000 refugiados aproximadamente se negaron categé
ricnmente a salir de los camwpamentos estahlecidos en Chiapas
en el mas de Abril de 1984, no ohstante, }la intensa lahor =--
que efectin la Comisifin Mexicana de Ayuda n Refugiados, para
convencerlos que les conviene ser trasladados a Campoche y -
duintana Roo. FEs importante que resaltemos que durante los-
meses de Junio y Julio de 1°'84 un buen niimero de refuriados
manifestd claras ovidencias de aceﬁter la reuhicacién pero -
de manera gene 'alizada y repontinumeﬁte dieron marcha atrés.
Se ha comprohado cue agrupnciones como el Comité Cristiano -
de Solitaridnd nlientn la perwanencla de los refurmindos en el
Este.'s fdo Chinpas, ofreciondoles su incendicionnl ayuda af —-
quiceren porrenacer alll influyendo negntivnmonte en ol Animo
de los refucindos ruatemnltecos hacin la reubiencifn., tmentes
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muy hien informedans y dignas de crédito cowmn son los periddi-
cos Uno M4s Uno y Excélsior afirman-que la nostura retinente
de los refugiados a sv traslado a Compeche y Quin.ana Roo es
1a iglesin, representaldn en la parsona del Padre Javier Ruiz,

"A principios de Junio de 1984 la Unidad itsvolucionaria Guate
malteca (URNG) que representa a la primcipal agrupacién suee-
rri®lera dié a conocer un comunicado a través del cual fijbé -
su posicibébn fronte al traslado de los refugiasdos guatemalte--
cos: no se onone a 41 ni lo obstacnlizard de nineuna manera -
dijo. La URNG subrayé su disposicién a no permitir que los -
asuntos de los refugiados se mezclen con los problemas y si--
tuaciones que afectan a la polfitica global interna e interna-
clonal, de México." (28).

Poco antes de la presentacién de su comunicado por la ULNG, -
se efectud en Bacalar, Quintana Roo, un Seminario ACNUR-COMAR
organizado por la Oficina de México del Alto Comisionado de -
laa Naciones _nidas para los lefugiandos, al cual asistieron -~
funcionarios del ACNUR con sede en Ginebra, al concluir el Se
minario quedd de manifieste la gran preocupacibn respecto & -
los refugiados puntemeltecos, as{ como la imposihilidad de -=
nue la COMAR cumpla con las tareas que le han sido encomenda-~
das, podria obligar al gobierno mexicano a recurrir a otras -
eircunstancias y medios lemales, que serinn linalmente nega~-
tivos para ol proceso de integracién, que en forma promisoria
se realiza en los campamentng para refuglados de Campeche y -
Quintana ltoo.

Actualmente, el programa ror medio del cual se ha atendido a

‘los refuzinfns Tuatemaltescos se encuentra cerrado, pero estén
en estudio nuevns alternativas v astd fde mAs suhrayar el he--
cho de nue las nutoridndes moxiconas mentienen » mantendrfin -
invinlahles los princinios tracdicionnles de México on materia



i 69

de nsilo politico, proteccién a refugiados y solidaridad hu--
monitaria., UEsto implica obviawente que los refugiados guate
sultecos no serén repatriados a le fuerza y también que ge -
garantiza el retorno a su'pnis o aquellos que so encuentran
en los cumpamentos de Campeche y WQuintana Roo cuando ellos -
lo declidan individual y libremente.

"E€n la actualidad existen seiscientos campamentos de refugia
dos guatemaltecos dentro del &res fronteriza de México; y -~
segln la Comisidn Mexicana de \yuda a Refugiados (COMAR) en
estos campamentos hay un nfimero de alrededor de 50,000 refu-
giados guatemaitecos." (28) .

A posor de que la cuestidén de los refugiados guatemaltecos -
ocupa un lugar muy importante dentro de las relaciones México
Guatemala on la dltime reunidn de los presidentes Licenciado
Miguel de la Madrid y General Oscar Humberto Mejia Victores
que se rea!izh en Tapachula, Chiapsus el 17 de Octubre de 1983
los mandatarios dejaron al margen dicha cuestién e inrlusive
no fné incluida en el Comunicado Conjunto emitido,

E] asunto de los refugiados guatemnltecos tiene . gran impli--
cncioh. en las relaciones México-Guatemala ya que como sabe-
mos es uno de los temas de mayor trascendencia en e) perfodo
1980-1884. La huida de ostos a nuestro. territoria’ ha cauw==-
sado la intensificacién de las tensiones entre ambas naciones
rozén por la cual e) gobierno mexicano decididé su traslado a
los Estadosg de Quintana Hoo y Campoche cosa que muchos do -~
ellos no esceptaron, La huida de miles de campesinos gunatemal
tecos a la frontera mexicana con el fin de gsalvar su vida es
una consecuencia légica de la crisis guatemalteca que forzosa
mente ha repercutido en México y de ahd que nuestro pais por
medio de lu COMAR o8 unién con otras dependencias haya desa-~
rrollndo programes para ayudar a los refugiades brindéndoles
ntencidén y doténdolos de los servicios més indispensables pa-
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ra vivir a pessr de que, el tener a los refugindos ruatemal-~
tecos en su frontera ha elgniricndo una dohle responsahilidad
para nuestro pnfs. FPor una parte, a) evitar que el ejército
guatemalteco ntente contra los refugindos, es decir, brindar-
los proteccién; y por la otra, el hecho de que )a presencla -
de estos refugiados rapresente gastos para México que como -~
sabhemos atraviesa por uns severa c:;islu econdémica.

La solucién mhs viahle para resolver la cuestién de los refu~

glados guatemnltecos estf eon lograr la repatriacién voluntaria
e individual de éstos a su pais que como sabemos ahora ya —--

cuenta con un régimen de caricter aparentemente legitimo y de

moerdtico que puede proporcionarles seguridad y garantfa de -

que no hubrd mis atentados contra su vida.

3.3.2 Posicién de Amhos Paises Frente a la
Situacién Centroamericana.

México ha otorgudo a partir de 1979 una fuerte
prioridad polftica a la rogién centroamericana y ha llevado a
cabo también, por lo tanto, wne politica exterior mis activa
hneia dichn regién. Principalmente en Centroamérica y El ==
Caribe anstro pa{s ha mantenido durante los afios 1979-1982 y
hasta la fecha esta politica exterior activa y mucho mfis com-
prometidn, dejnndo atrds el aislamiento y la pasividad con ==
respecto al istmo centroamericano.

"Tres ragones parecen haberse conjuéndo para establecer este
cambio en la nolftica exterior mexicnna:

12 La crisis Centroamericana, que constituyé la llamada de
atencién que hizo cobrar conciencia de la importancia po
1{tico-estratégici que la regién tlene para México.
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22 La nueva riqueza petrolera mexicana, gue. elevd la impor-
tancin de México en el mundo, ampliando su mnrgen de ac-
cién internncional y que le permitié los recursos mate--
riales para una presencin real on la regién a través de
programas de cooperacién,

‘32 La voluntad pol{tica expresada por el gobierno de José =
Lbépez Fortillo para activar la politica exterior. Con -
posteridad vino » sumarse una cuarta razén: La agresivi-
dad de la polftica de seguridad nacional seguida por Wa-
shington con el advenimiento al poder de Ronald Reagan -
que, contradictoriamente, tendié a incrementar el clima
de inseguridad prevaleciente en la regién." (30).

El nuevo dinnmismo de la politica exterior mexicuna en la re-
gién centrommericana ha motivado muchas especulaciones por --
parte de observadores politicos, on particular de nacionali--
dad norteamericana, ya que los vuntos .de vista de nuestro ---
pais son opuestos a los del gobierno norteamericano. La prin
cipal diferencia ontre los puntos de vista de ambas nacilones

es que mientras para el gobierno estadunidense los conflictos
centroamericanos son causados por la subversién comunista in-
ternacional y por lo tanto se inscriben dentro de la confron-
tacibén este-oeste, para nuestro pafs éstos son explicados en

funcién de 1s situacidén de opresién politica y social prevale
ciente en la regién por tonto tiempo. De ahi se deriva la -
opinién de que para algunos ohservadores politicos estaduni--
denses México con su polftica estd haciendo de manera ingenua
el juego a la Unibén Sovidtica y Cuba, debido & que para ellos
el iltimo y verdadero ohjetivo de la estrategia comunista en

1n regibén es nuestro pnis precisonmente.

Ln critica mexicana hiacin Centroamérica se deriva de la fuer-
te necesidnd de eliminnr un foco de tensién que pucda alcanzar
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las dimensiones de conflicto internacional muy préximo n sus
fronteras y que tarde o temprnnoflo lleve a involucrarse en:
é) de formr més directa y .por otra parte, u la alteracibn de
la prioridad de su polfitica de defensa nacional.

Si llegara a ocurrir el estallido de un conflicto armado, ge
neralizado en la regidn podifa forzar a que México tuviera -
una nuova y diferente visién del problema: la necesidad de -
ejercer un control prol{tico interno mis rigido, el fortaleci
miento de las fuerzas armadas y el incrementc del gasto mili]
tar con todo lo que esto implica, para los ohjetivos de gu -
propio desarrollo, Desde el punto de viste econfmico, eato
significarfa una distraccién do recursos eacasos que de otra
monera se aplicarfan a las 4reas productivas; desde el punto
do vista polftico, esto traerfa como consecuencia el debilita
miento de la clase politicn, la cua) se verfa forzada a com-
partir de wanera cre¢iente la estrategtia hacio el desarrollo
de) pafs con el sector mi)itar.

El objetivo estratégico de México a corto y a largo plazo es

la estabilidad politica en Centroamérica pero, segiin el punto
de vista de México, la estahilizacién de la regién a lorgo -

plazo requiere de cambios politicos y soclales profundos y de
una mayor viabilidad de las precarias economfas de los paises
centroamericanos. De aqui que nuestro pails no solo esté dis-
puesto a aceptar estos cambios sino que tamhién a propiciar--
los haciendo posibla que éstos sean viables n largoe plazo a -
fin de que perduren, I'ara ello es nocesario, principalmente,
la estabilizacifn a corto plaze, requiriendo ésta a su vez -~
bajar el nive) de confrontacifn politica y del conflicto béll
co,

"En consocurncia, los ohjotives tlcticos de México a corto --
plazo son varios:
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lo. Moderar a lor sectores revolucionarios en cuanto a sus ~
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acciones y objetivos a fin de viebilizer los cambios, al
evitar el riesgo de la intervencién de los Estados Uni--
dos.

Atemperar la ectitud de los Estados Unidos, a fin de evi
tar la radicalizacién de las acciones de los sectores rg
volucionarios, y en consecuencis, la intervencién abier-
ta de Washington y la conflagracién general e interna---
cionalizada.

Proviciar el dillogo entre todes las parteas de! conflic-
to, al interior de los paises y al interior de la regién,
a fin de desescalar la confrontacifn evitando que esta -
desemhoque en uno guerra generalizada y generundo en cam
bio, un clima do distensién que eventualments conduzca a
negociaociones de fondo y a la solucidn pacifica de los -
conflictos.

Fomentar la neutralizacién de los conflictos regionales
respecto de la confrontacién este-oeste a fin de brindar
seguridndes a los Lgtodos Unidos en cuanto al no involu-
cramiento soviético y evitar, en consecuencia, su inter-
venoibn,

La blsqueda de la neutralizacién podrin verse taubién como un
intento para logrnr ol camblo socisl en la regibén, y liberar
a dicho cambio el fuerte conflicto ideolbdgico capitalismo-so
cialismo y on filtima instancio buscor a mAs largo plazo la ==
emancipacién regiona) de la influencia de las grandes poten--
cias. Este Hiltimo punto podria considerarse tombién como =-=
otro ohjetivo estratécico de México a largo plago: la biisque=-
da pragmftica de un modele politicoe dist?wtr, no necesariamen
te ol mexicana, sino una torcera via propin de la regifn, que
’
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reconozea la ronlidnd especifice de cada jafs v que sen inde
vendiente de las grandes potencias,”(31).

Entre los medics o ing{rumentos de los que México se hn vall
do para promover los ohjetivos antes cltados destacan la ace
cién diplomiticn, a nivel oficial para promover de manern ~-
abierta los objetivos de la politicn exterior. Esto es algo
novedoso en México, a pesar do ue dicha tendoncia.sa advir-
tié desde el gohierno de Luis Echeverria Alvarez. En este —
sentido, ln diplomacia del partido le da a Mfxico una mayor
flexibilidnd en su politicn exterior. Otro instrumento de -
gran im ortancia ha sido la asistencia técnice y econimica -
que también es reciente tanto en su monto como en su continui
dad. La asistencia econfmicn ge ha otorgado por medio de con
venins reglonnles multilaterales y como ejemplo tenemos el ==
acudrdo de San José para el abastecimiento de petréleo para -
toda la roglon, otorgando on parte en términos concesionales
y auspiciado conjuntamente con Verezuela. Pero tambidn se ha
otorgado mediante programas bilaterales como en el caso de la
ayudn prestada a Nicaragua para la recunstruccién naclonal,

Esta nueva diplomacia mexicana ha huseado persuadir a los fg-
tados Unidos de atemporar sus afanes intervencionistas, a Cu~
ba moederar su solidaridid internacionnl revolucionaria, a Ni-
caoragua rodicalizer sus procesos de ca:blo, a las partes en -
conflicto en El Salvador, de desistir de soluciones de tipo -
mi)itar y avenirse a la negociacién politica, y a los otros -
gobiernos del éfea, de cooperar en la tarea de estabilizncién
de la regibén, Por otro lado, la diplomacia mexicovna ha husca
do actuar como una fuente de comunicacién a fin de reducir ==
las tensiones, fomentar el didlogo entre las partes y propi--
¢ior un ¢lima mAs favorahle a la negociacién a largo plazo®.
(32),
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£s importante seflalar que el diflogo que provone México no ex
cluye a ninguna de las partes perticipantes en el conflicto .-
dentro de las cuales se considera tamhién a las fusrzas poli-
ticas representativas sean o no movimientos de tipo revelucig
nario, como ¢n &l caso de Ll balveador, o goblernos estahleci-
dos como son Cuba, Nicaragua y Guatemala, Ea importante re--
calcar esta posicién, ya que se han presentado otras iniclati
vas de paz que son de carficter excluyente o hien, dejan fuera
a ciertos gohiernos por considerarles no democréiticos, o da==-
Jan fuers e fuerzas revolucionurias porque les niegan legiti-~
midad pora negociar,

Un ejemplo importante de easte tipo de iniciativa es la de San
José, auspiciada por el gobierno costarricmange do Luis Alber-
to Monge y los Esgtados Unidos, al convocar un foro que se ce-
lebré el 4 de octubre de 1982, dejando fuera a los paises de
Nicaragua y Guatemala,

Ante la situi. i6n de un creciente malestar social en la re--
glén centroameri¢nna a partir de 1979, sectores importantes
de la comunidad internncionnl y de los Estados Unidos empeza
ron a promover un amplio apeyo politico a la generacién de un
camhio en dicha regién., La crisis se agravaha cada dia més
en Nicaragua, donde ]a gnerra civil marcaba la pauta previsi
ble pura el reosto de la regibén centroamericana,

México con sw pasividad tr-dicisnal fronte a Centroamérica,
no podfa sustreerse del todo a la crisis, perec tampoco queria
invelucrarse de manera directa en ella. Por lo tanto, una po
1{tica exterior basadn on una interpretacién tradicionalista
de 108 principios de no intervencién y autodeterminacién pare
ofn nin la mbs adecuada, 2] cuso de Mcaragun no imwlicabn, -
en eso mome to, riesgus importontos parn 1a politien exterior
uexicnna, Y menores serian afin para el futuro dichos riesgos
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8i se aceleraha la cnida del régimen de “omoza antes de que
el conflicto se constituyora realmento en une abicrta confron
tacidén internacional. UEn dicha apreciacilén parecian coinci--
dir Venezuela, Costa llica, Panami y Cuba. €1 cambio de gobier
no en Venezucla en marzo de 1979, que era el pnfr que tenia -
el peso financiero del apoyo a la revolucién nicaraglionso, ==
forzd en gran medida una participacién més activa de nuestro
pais en Centroamfrica, La alternativa ora que los sandinis—-
tas se vieron en la necesidad de solicitar a Cuba un apoyo --
mAs decidido a lo cua! esta no ae negarfa, lo que significabo
el peligro de una participncién diracta de los Estados Unidos
E1 bloque diplomitico contra Somoza surgié como una acclbén -~
efectiva y menos costosa para una estratogia de seguridad co-
lectiva, Y de asta forma México apoyé este medida al cobrar -
conciencia de la importancia polfitico-estratégica que la es—-
tabilidad del Area centroemericana tiene para su propia segu~
ridad., Ademfs, el rocién adquirido status internacional, que
1e hob{a proporcionado el petrbleo, permiti{n unn politica de
mayor involucramiento en la zona.

"Por otra parte, para esns fechas yn se hahia hecho patente -
el fracaso del gohierno del presidente Carter en su politica
de "democracias viahles o restringidns" que se habia definido
como orientacifén prioritaria para las naciones centroamerica-
nas., La visita del presidente Carter a México, iniciada sl -
14 do Fehrera de 1979, se da justo después de gue el Departa-
mento de Fstado hahia anunciado oficinlmente que su gestidn
mediadora en ol conflicto nicaragiiense habin fracasado: el =--
gruro de nepociacién ha llegade o la conclusidn de que na pue
de romper el obstAculo insuperable entre el gohlernoc y la opg
gicibn acusada por la falta de voluntad del presidente Somoza
de nceptar los elemontns esenciales de In proposicifin més re-
clente de los medindores." (33).
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Independientemente de la razén real detrés del intento do me-
diacién de los “stados Unidos, el hecho es que la declaracién
de que las negocinciones habian fracasado por culpa de Somoza
dejabn la puerte abierta para una mayor libertad de accién --
por parte de México, Venszuela, Costa Ricn, en apoyo a la re-
volucidén nicaragiliense.

El 20 de Mayo de 1979, el presidente José Lépez Portillo anun
ci6é de manera sorpresiva su decisién de romper relaciones con
el gobierno /e Somoza, tres dias desrués de una visita de Fi-
del Lastro a la Isla de Cozumel y el mismo dia de la visita -
del presidente costarricense Carazo Odio a Concin. La coinci
dencia entre el anuncio del rompimiento con Somoza y la visi-
ta de los mandetarios a Cuba y Costa Rica es muy importante.

Sugiera que nuestro pais antes de embarcarase en la accibén, --
considerd muy importante realizar un andlisis previs de inten
ciones y responsabilidadés con los otros 1iderss interesados.

El presidente Lépoz Portille did la explicacibén al rompimien-
to con el régimen somocista al de la violacidén reiternda de -
los derechos humanos y el genocidio patente que obligahn a --
aislarlo diplomfiticamente con el fin de apresurar su cafda, -
Pocos dias despuis José Ldpez Portillo declarbd snte los lide-
res de las chmaras mexicenas de diputados y senadores, quie-=
nes habian ido a visitarlo parn presentarle su adhesién poli-
tice por el rompimiento con Somoza: "Ha sido una decisién pen
sada, que simplemento se tomé en condiciones de denuncia dra-
mética por parte del presidente de la Replblica que es orgu-=
1lo de América Latina: Costa Rica." (34).

Por primera vez en la historia reciente de la diplomacia mexi
cana se culificd no al origen del gobierno con el que romnia,
sino a sus actos politicos: ln violacidn reiterada de los de-
rechos humanos y el genocidio patente que obligoha a aislarloe
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diplomiticamente para apresurar su caida. Algo nuevo tambidn
era el heclio de que México no se limitaha una accién unilate-
ral, sino que se lanzaba en una campaita para reclutar a otros
paises de la regibén en el bloqueo diplomitico a) gohierno so-
mocista.

El 19 de Julin de 1979, dos meses después del rompimiento de
nuestro pais con el gobierno encabezado por Somoza, triunfa -
1a revolucién en Nicaragua. A partir de ese momento, la di--
plomacia mwexicana dirigird sus esfuerzos en dos sentidos:

12 Tratar de proteger al gobierno revolucionario de Nicara«-
gua de los embates de la politica exterior nortcamerica--
na.

22 Tratar de moderar al nuevo gobierno nicersgiiense a fin de
que conserve el carfctor pluralista de la revolucién.

Por otrn parte, es obvio que Mdxico espera, como ya afirmamos
anter iormente, que su participacidén ayude a frenar la exten-
sidén de los conflictos on la regién de las hegemonias & una
u otra represcntacién.

Con el transcurso del tiempo, la polftica exterior mexicana -
so verd complicada con los hechos posteriores al triunfo san-
dinista: la escalado de la revolucién en El Salvador a partir
de 1980 y el ascenso al poder en washington de Ronald Reagan,
en ensro de 1981, Efectivamente, para el atio de 1981 el esce
nario centroamericano se complica mucho mls ya que la ubica--
cibén que Estados Unidos hace del conflicto controamoricano ==
como wn caso tipico de confrontaciin este-oeste emnieza a ge-
pernr problemas a la posicién de México ante dicho conflicto.
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Las amenazas del nuevo régimen norteamericano de intervenir -
en £1 Salvador y el recrudecimiento de la violencia en Guate-
mala parecfan ligarse inevitahlements en un contexto de regio
nalizacién de la lucha armada, que confirmaban la hipétesis -
de que el conflicto centroamericano ora asunto de vital impor
tancio para los intereses de geguridnd y estabilidad interna
de México. El flujo masivo por estas feches incromentado de -
refugiados guatemaltecos y salvadorefios redobld esa inquietud
a nuestro pais.

La insistencia de los Estados Unidos en una estrategia de ani
quilamiento de las guerrillas no parecis tener resultado, Por
el contrario, la violencia revolucionaria, no solo no se con-
tenia sino que tendfa a incrementarse cada dfa mAs, tanto en
El Salvador come en Guatemala, dindose asf el peligro de una
regionalizacién de la guerra, agudizada por la polftica esta-
dunidense y colocando a México, por lo tanto en una dificil
aituacidn,

Era evidente que resultaha por demfs necasaria la biisgueda de
una solucién negociada al conflicto centroamericano o este es
calarin a niveles muy peligrosos para la conservacién de la ~
paz regional., 851 la violencia salvadoreria y la guatemnlteca
terminahan por integrarse en un solo conflicto, los efectos -
serfian explosivos y hahrfa que responder con uns nueva polfti
ca, La solucibén negociada del conflicto interno de El Salva=
dor podria frenur esta peligrosa conexién. FEs dentro de este
contexto por demfs critico que el gobiorno mexicono emitiera,
ol 28 de Aposto de 1981, un Comunfcado Conjunto con el gobiler
no de Francia. El comunicadn que fué presentado ante la Orga
nizacidén de las Naciones Unidas solicitaha que se advirtiera
1a rerresentatividnd /we tienen, como fuarza polftica para ne
goclar, las orgoniznciones revolucionarins salvadoreiias. Ls-
ta nccién fué criticada fuertemente por ciertos soctores de -
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opinién, tanto al interior del pafs como del extranjero. Sin

embargo, el Comunicado Franco-Mexicano bhuscabs una salida in-
termedia entre el planteamiento de la guerrilla y el ide lp ~=
Junta Militar. Es decir, se buscaha llegar a las elecciones

para una Asambloa Constituyente, snlvadoreiia, convocada para

Marzo de 1982, pero con la participncién de sectores de am~~

plia alianza ligados a los frentes guerrilleros,

Mientras tanto, la tendencin a la region:)izacién del conflic
to se nrudizaba con las acusaciones del gohierno de Nicaragua
al de !londuras y al de los Estados Unidos, de fomentar a gru-
pos contrarrevolucionarios que incursionaban en sus fronteras,
asi como las acusaciones estadunidenses s Cuba y Nicaragua de
alimentar el tr&Afico de armas para la guerrilla szalvadoreiia.-
Ante esta situacibn tan grave, la diplomacia mexicana hace un
1lamado a todas las partes en el conflicto para llevar a cabo
un plan regiona)l de distensidn. La proposicién fué hecha por
el presidente mexicano José Lbpez Portillo el 21 de febroro -
de 1982, poco antes de la realizaciéin de las elecciones salva
dorefias y en ocasidén de su viaje a Managua para recibir la ms
dalla Augnsto César Sandino por parte del gohierno nicaragiien
se.

El plan mexicano de distensién estaba dirigide a4 la reduccibn
de las tensiones, con el objeto de crear un clime propicio -~
pora que eventualmente pudiera conducir & negocliuciones de —-
fonde., En palabras de lLipez Portillo: "El plnn sugerfa tres
cana’es de accién: Primero la ys mencionada continuacibén del
dillogo entre Cuba y Estsdos Unidos, segundo una solucibén ne=
gociada pars El Salvador en la que México y otros paises ami-
gos y aln aliados de los Estaedos Unidos, otorgon soguridades
a “ashington en cuanto a sus preocupacionos sohre las conge~
cuencins de nna paz negocindn, y el tercero una serie de pag
tos de no agresi/n entre Nicaragua y sus vecinos por la otra,
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finalmente para poner en préctica el plan, México se ofrecia
como conducto.” (33)

Bl dfe 28 de Marzo do 1982 se llevnron a cabo las elecciones
salvadoreiias, resultando triunfadores los partidos de dere~-
cha, los que decidieron formar una coalicibn, derrotando a -
12 democracia cristinna do Napoleén Duarte.

Este hocho_tendrﬁ dos consecuencias importnntes: la continua
cién de la ayuda militar norteamericana sl nuevo gobierno de
El Salvador que tendré nuevas y grandes dificultades al inte
rior de los totados Unidos y ante la opinién mundial; y la -

"segunda y la méis immortante va a reunifiecar la antigua alian

za de puntos de viste entre Venezuela y México.

El 16 de meptiembre de 1982, ante las noticiss de que habia

serios indicios de una inminente conflagracién armada entre

Nicaragua y Honduras, los mandatarios mexlcanoAy venezolano

decidieron enviar csrtas separadas, pero idénticas a los pre
sidentes de los Estados Unidos y ilonduras, as{ como al coor-
dinador de la Junta de Reconstruccién Nacional de Nicaragua.
En dichas misivas se hacian urgente llamado pars refrenar la

actual y preocupante escalada bélicn en Centroamérice y a no
desperdiciar las vias que ain estén abiertas para buscar la.
soluciin pacifica a la crisis de la rogifn.

Volviendo al punto de la reunificacién de las polftices mexi
cana y venezolana respecto a su politica hacia Centrommérica,
es imrortante subrayar que a fines de 1982 esta se vié vigori
zada por una npuava aceién y por dos nuevos aliados. Ya den--
tro del nuevo gobierno mexiceno del Licenciadn Miguel de la
Madrid se convoch, para llevarse a cuho en la Isla de la Con
tadora en lanamf, unn reunién de los cancilleres de México y
Venezuoln conjuntomente con los de Colombia y Panamb., La rey
nién tendrim por ohjeto explornr nuevas posihilidades de dis-
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tensifin con un cardcter no excluyente por razones de orden -
polf{tico. La reunién por el simple hecho de oonvockrse era.
unn accién diplomftica importante, por muchns razones. En
primer Jugnr porque #ra una ohvia respuesta al Foro de San -
José convocado por los tstados Unidos (4 do Yctubre de 1982)
con carbcter excluyente, ya que no se invitd a Nicaragua y a
Guntemala y nuestro pais pese a ser invitado no asistid. En
segundo lugar, porque dsba una prueba fehaciente de la volun-
tad politica del nuevo gobierro mexiceno du continuar la linea
seguida por su predecesor con relacién a Controamérica, algo
sobre lo que habia especulado mucho con anterioridad al 12 de
Diciembre, fecha en que tomé posesién el nuevo gobierno. En
tercer lugar, porque un imi ortante pais del Carihe, Colombia
que hasta entonces se habia mostrado cauteloso en su politica
regional, venia a sumarse al eje México-Venczuela, fortale~-—-
ciendo aaf{ a' grupo de postura indepehdiente, Finalmente por
que otro pais de la regién, Panani no solo fortalecia o} gru-
po con su presencia, sino que por haber participado en el fo~
ro de San Joséd, y ahora era el convacante a la Reunién de la
Cuntadora, restaba cierta legitimidad al primero,

£8 importante sefialar, que e) cambio de actitud de la politi-
cn colombiana parece explicarse fundamentalmonte en un cambio
goneral de polfticn del nuevo gobiorno de Belisario Betancur

que subib al poder el 7 de Agosto de 1982,

Las inciativos de México tendientes a una pacificacién de la
zona centroamericana por via del arreglo politico son coheren
tes con el espiritu de cooperascién materinl sostenido por =--
nusetro pafs con Nicaragua y en buena parte con Costa Rica, -
doade e! inicio de su diplomacin activa hacie Centroamérica,
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México pretendid manifostar as! consistencin de su discurso -
por modio de acciones concr~tns de ayudn econémicn, HKstn ma-
nifestacién era un claro mensaje n los naises m8s desarrolla-~
dos y asrecialmente a los Estadns Unidos, de que es factihble
la cooperacidn en hereficio del combio socinl. Asf{ mismo --
nuestro pais llegd al escenario regional representado en 1a
reunién de la Isla de Contadora, con un expediente fe. coopera
cién activa que rebasaha a los 1imites tradicionales de su --
participaecién en el campo internacional. .

Cuando se inicid el gohiorno de Miruel de la Madrid (12 de Di
ciembre Jde 1982) el Area centroamericana atravesaha un perio-
do por dewds dificil. A pesar de yue se hah{an elaborado nu~
merosas inicletivas para llegar a acuerdos de paz en eata zo-
na, no hahia sido nosible que a'guna de ellas prevalecicra sa
bre las demfis para convertirse en un instrumento real en bus-
ca de la pacificncién del irea centroamericann, Ue hecho, -
cagl existia una guerra de inicintivas, ya sea porque solo se
inclufa o algunos pafses en los procedimientos de consulta y
discusidén, discriminando a otros, o bien porque en el contenji
do de las propucstas ae dejaba ver la posihilided de que los
intereses hegeménicos prevalecieran finn'mente on la solucidn
de los conflictos. Ante esta situacidén un grupo de pafses la
tinoarericanos, sin involucramianto en el conflicto pero con
intereses directns en e} érea, Colomhia, México, Panamb y Ve-
nezuela se reunieron a principios de enero de 1983 para esta-
blecer una opcidén nuava y diferento on la solucidn del conflic
to'centronmoricann. Se tratpba de ofrecer un instrumento po~
1{tico bnsndo en un proceso o consultas que condujera a ====
crear condiciones pncificas en ol Aren, Lstus paiges consti-
tuyeron el denominndo Grupo Contadora.

Los osfu2izos del Grupo Contadorsn se hnn concentrado en tres
objetivos:
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Detener una conflagracibn hélica en el Area centroamerica
na. Si hien ésta se ha consegnido hasta el momento en me
dio de enormes peligres y acechanzas, no se ha logrado --
del todo,

Se establecid como ohjetivo el crear condiciones pacifi--
cns en Centroaméricn, medinnte acuerdos destinados a la -
eliminacidn del armamentismo y la presencia militar extran
Jera,

Impulsar un procesn de desarrollo econdémico en la regibn
centroamericana. El riesgo de una conflagracion bélica en
el frea centroamericona es continuo, yo que ¢ ~lquier cir
cunstancia puede desencndenarla principalmente entre Nica
ragua y Honduras, S5i bien es cierto que este riesgo no -~
ha desaparecido, también es verdad que de no existir el -
Grupo Contadora, para estos momentos ya se habria producj,
do una conflagracibén, El proceso de negoclacién ha sido
arduo y dificil, pero en el interior del Yrupo Contadora
indudablemente existe cohesién politica suficientemente -
fuerte como para permitir un cntendimionto preciso entre
todos los paises pnrticipontes. Sin embarge, en més de -
una ocasién ha sido necesario enfrentar la falta de volun
tad politico de ciertos sectores para encontrar avténti--
cas soluciones de fondo a la situacién centroamericona ==
que dia a dia se torna mds critica. Pero, a pesar de es-
tas dificultndes se ha logrado avanzar. El Grupo Contado
ra se ha ganado a pulso su legitimidad y consenso interna
cionn]l de que goza nctualfente. (36).

Existen en el conflicto centrosmericano tres niveles de res=-
ponsabilidad. f#n e) primer nivel estén, los oinco pnises cen
troamericanos directamente involucrados en el conflicto y so-
bre ellos recae la responsahilidad especifica de dar solneién
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a sus diferencins a través de sus aeciones nacionales e in--
ternncionales; sohre ellos recaerian tamhién de forma direc-
ta, en o1 caso infortunado de que sucediera, las congccuen—-
clas de un estndo de ruerra generalizado, Un segundo nivel =
de responsnbilidad es el asumido nor el Grvpro Contadora, que
no es sino una férmula de gestién politico diplomfitica para
encantrar soluciones por la via pac{fica dentro del contexto
centroamericann. Hay un tercer nivel de respensahilidad, tie
ne que ver directamente con aquellos pafses gque se encuen~—-
tran fuera de la regién y que sin ombargn, influyen de mane-
ra deterninante en el conf'icto centrosmericano. Estos paf-
ses les corresponde hacer una contribucidn politica fundamen
tal pura encontrar una solucidn negociada al conflicto que =’
antes mencionamos. (37).

La posicibn de México frente a la situncién centroamericana -
y su rnrticlpapién activa y solidaria en el Grupo Contndora,
‘se derivan de los postulados tradicionales de su polftica ex-
terior. £n este conflicto, como en cualquier otro, nuestro ~-
pafs sigue aplicando y defendiendo su politica de principios,
como son : la nn intervencibn; la libre autodeterminacibn de
los pueblos; la solucibn pacifica de controversins entre las
naciones; 1a igualdad juridica de’los Estados; ln cooperacibén
internacional para el desarrollo que han sido hasta ahora =—
las tesis esencinles de la accién de México y nal seguirén -
siéndolo, Al enarbrlar estos principios, nuestro pafs de-—--
fiende su interés nacional, Nnda porece ser mis urgente, en
relacibn con la situacién centronmericana, que preservar la -
paz en e) Area, Pero, al mismo tiem'o, se trata de lograr --
condicionea pacificas gue nc vulneren los intorsscs naclonfe=~
" los de los pafres involucrados en el conflictn. Lo solucién
a }a e se lleguoe debe respetar esos interess, fque son 108
miamos «quo México doficnde como proning: "La presorvacidn de
1as diatintas soheranfas nncionales; 1n vineculacién de las =
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politicas internns de cada pafs con las politicas externas del
brea y del mundo, de suverte que los intereses naclonales en--

cuentren exprosifn en el marco internacional; y por filtimo,el

establecimionto de un ordén internaclonal que permita el desa

rrollo de sistemas pol{ticos plurnies ¥ su hecesaria conviven

eia." (38).

La politica exterior de México en Lentroamérica esti determina
da por los siguientes clementos los cuales han determ nado y
detarminardn su polftica exterior on general, en cualquier re
gién del mundo y en cualquier relacidn bilateral o multilate-
ral: consenso interno, apego a los principies tradicionales,
defensa de los intereses legitimos de la nacién y fortaleci--
miento de su tradicidn progresista y liberal.

Es diffeil prover el curso futuro de los acontecimientoes. Lo
cierto es yui México, y todos los paises que conforman el iGry
po Yontadorn, estén empeﬁadbs de huena (é, legitimamente y -~
con suficientes bases politicas para encontrar caminos y soln
ciones que rospondan a) autémtico interés nacional do cada =~-
uno de los pafsos involucrados y a le vez propicien un clima
de seguridnd y de paz para 1o convivercia entre los Estados -
de la roglén centroamericana. A esta via diplomética parece
oponerse la via milifar, Inclusive s probuble que la carre-
ra bélica hayn avanzado més répidamente hosta ahora que la di
plomacia., Yero seria ahsurdo que, on funcidn de estae situn-
ciones de hecho, México ahandonara toda aceién para dejar paso
al desarrollo Ge un conflicto de consecuencias impredeciblos
pora ln regidn centroomoricena y pnra Yos palses que confor-=
men el “runo Contadora. aAlgunos de los ncuerdos alcanzados =
parecer respnldnr un optimismo razonable de que con el esfuep
zo conjunto es posible tedavia crear condiciones de paz en --
Centronmérica, on el interés do todos doade luego en el inte-
rés propio de México.



a7

Ln polftica extorior muatemalteca actual sigue demostrando -
gran capacidad de acondicionamiento fundada on ln necosidad -
de mejorar su imAgen ante el mundo y de aprovechar las ecire--
cunstancias para e) bien de sus prorios intoreses.

Eato ha llevado a cabo Guatemnla a partir de gque mediante un
golpe de Estado asumié el noder el General Oscar Humberto Mg
Jia Victores, ya que anteriormente Guatemala hahfa tomado una
posicién neutral y mAs hien de desinterds hacia la situscibén
reinante en Centroamérica. Pero, a partir de que el General
Meji{n Victores se install en el poder ha demostrado gran preg
cupacién con respecto a la situncion de la regién centroameri
cona y on la oue indudablemente se encuentra inmersa Guatema-
1la. El presidente guatemalteco General Mejia Victores decla-
ré: “quo para los paises centroasmericanos es posible la convi
vencia con Nicaragua comunista". (39).

Dicha declaracidn constituye una posicifin de cierta indepen~-
dencia polfitica frente a la administracién teagun en una acti
tud que sorprendié a los analistas y observadores politicos.

E) estratega principal de la politica exterior actnal de Gua-
tomala es el canciller Fernando Andrade qﬁien era un: persona
Je oco conocido afin hasta la edministracidén del General hfos
Montt (1.982-1983), Andrade fi:é nombrado ministro de Relacio--
nes Exteriores cuando asumié el poder Mejfa Victores con el =
golpe de Estado en 1983.

Guatemala no ha querido incluirse en la estrategia ostaduni--
danse hacia Controamférica y esta nctitud ha constituido un ——
punto de friccién con Washington que, a8i hien no hn llegado

a graves oxtremos, chocA con ln necesidnd de ayuda econémica

que precian Guatouala,



Ciertamente, los guntemaltecos se han dndo cuents de cuales =
son 'oB intoroses en juego en Centroaméricn y de cua) es la =
ubicncifn de su pals en ese contoxto. Sahen que un tnvnlncré
miento mayor en el conflicto centroamericano implicorfa para
su pais la distraccibn de recursos econbmices y olementos hu-
manos necesarjos en el plano interro; un ejemplo claro de -~
allo lo tenemos cuando Be quiso revivir el CONDECA (Consejo =
de‘Detonsa Contronmericano) por parte de los otros miembros -
de ecte y del cual Guatemala ho quiso saher nada. Otro ejem-
plo de ello se did y lo vimoe también claramente cuando el Ge
neral Mejia Victores desmués de sn entrevista con el presiden
te salvadoreiio José Napoleén Duarte, el jefe de Estado guate-
maiteco dijo que su pais puede convivir con Nicaragua no im--
portando el hecho de que tenga un sistema de tipo comunista.
También es vordad que la situacién interna de Guatemsnla, si ~
bien es poco parecidn con la de la reglbén centroemericona on
materin de insnficiencias polfticas, extremos de marginncién,
rostergacibn econdmica, etcédtera, en términos generales, tnm-
bién tiene su propia dindmica: les grupos rebeldes que forman
la URNG (Unidad Revolucionsria Nacional Guatemalteca) no ac--
than de manera coordinada en torno a los parfmetros del cone=-
flicto centroamericano, y sl combate @ la guerrille se da con
carncteristicas propias.

En términos generales, las relaciones de Guatemala con sus ve
cinos como B) Salvador y llonduras son buenns y cordiales. El
comercio con estos fluye de manera noturnl y es obvio que hay
entendimiento con los dirigentes de ambos pafses asi como con
los de Costa Rica; con Nicaragua parece haher una relocibén en
la que las distancias estén morcadas y no hay roces importan-
tas, v 8i bhien el gobierno guntemalteco os anticomunista por

definicibn, estas rnlaciones son manejnhles.

Comn va afirmamos enteriormente Guntemala no apoys lm polfiti-
ca estadunidense en Centroaméricn, sino Gue se encuentra al -
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lado de México con la polfticn semvidn por el Urupo Contadora
ya que ro hi formndn hloque con pafses quo no estin de acuer- '
do con 'a polftica del urupo Contadora comn son: Costa itica,
Bl Selvador y Honduras,

Otra pruebn fohaciente de que Guitemala anoyn la politicn del
Grupo Contadora son las declaraciones hechas por e} cenciller
guatemalteco Fernando Andrade Dfaz-Durfn el 20 do julio de ~--
1984 en las que Guatemnla aceptd el plan de Par para Centroa=-
mérica propuesto por las custro naciones que conforman el Gru
po Lontadora, :

El dfa 22 de agosto del mismo afio se confirmdé la posicidn Gua
temalteca en favor de la politica del Grupo Contadora cuando
la cancilleria asegurd que el gohierno de Guatemala aceptaba
el documento elahorado por dicho grupo para pacificar a la re
gién centroamericana.

En la entrevista de lor presidentes de México Licenciado de =
1a Madrid y de Guatemala General Mejfa Victores del 16 de oc-
tubre de 1985 el mandatario guatemalteco expresd la nosicibén
do su pais respecto a la situacién centroamericana: "Es una--
situacién dificil quizd, uno de los foros mAs importantes en
la escenn mundial pero, aprend{ en la Escuela Superior de Gue
rra de Méxicn, en las clases de estrategia, 1a guerra llega -
cuando se agotan las actuaciones o situnciones politicas, Y
no so han agotado esas situaciones politicas, que pueden lo--
grarse: una paz y no una guerra entre hermanos en Centroaméri
ca," (40).

Ambos mandntarios estuvicron de acuerdo en que el proyecto fi
nal del ‘\cta para la Pae y la Cooperaciin en Centronmérica -
constituye un instrumento juridico viahle que conticne los =
elementos fundamentales para el estnhlecimiento de condiciow-
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nes pacificas y duraderas en la zona centroamericana. Desta-
caron que corresponde a 1a voluntad pol{tica de los gobiernos
centroamericanos la responsnbilidad presente v futura en el -
logro de la paz y el desarrollo regiocnal.

Concluyendo, podriamos decir que la posicién mexicana frente
a la situacién centroamericana y su participacibn activa y so
1idaria en el Grupo Contadora, se dorivan de los postulados -
tradicionales de su polfitica exterior. En este momento Méxi-
co sigue defendiendo y aplicnndo su polftica de principlos --
tales como: la no intervencién, la libre autodeterminacién de
los pueblos, la igualdad jurfdica de los estados, etcétera,
que como sahemos han sildo hasta shora y serfn las tesis esen-
cilales de la accién de nuestro pals y as{ seguirén siéndolo.
Y con la enarbolacién de dichos princinios, nuestro pa{s de-
fiende y salvaguarda su interés nacional.

Es casi iﬁpoatbie el hecho de que realicemos conjeturas espe-
cificas sohre los acontecimientos futuros que tendrén luzar -
en el continente centirosmericano, sin emharge, no podemos pa-
gar por alto que tanto nuestro pafs como los otrus miembros
del Grupo “ontadorsa y el llamado Grupo de apoyo trahajan con-
Juntomente en la consecucién de soluciones y caminos que con-
cuerden con el auténtico interés nacional de todos y cada uno
de los8 paises involucrados en 1a crisis que ostraviesa la re-=-
gién centroamericana y que al mismo tiempo propicien un cli--
ma de paz y seguridad para lograr la convivencia entre las na
clones centroamericanas que es el fin (ltimo del lrupc Conta~
dora.

Parece extraiio que un conflicto que pone on riesgo la paz y -
1a seguridnd en una regidn sirva para que dos peises México y
Guotemala se unan en la bifisnueda de una solucidén a la crisis
centroamericana y que tengan una posicién bastante parecida
frente a la grave situncién nue atrnviesa Centroamérica, aho-
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ra comparemos la posicidén de México que anteriormente exnusi~
mos con la de Guatemnla nue sc preocupa consiantemente porque
no quiere complicarse de forma directs en ol conflicto centro
americano ya qua, de ser ns{ no duris protoccién a sus pecur-
808 internos e interds nacionn) y aqui podemos notiar un punto
de coincidencia con nuestra nacifn que es la de proteger su
interés nacionnl,

Por otra parte, Guatemala no ha brindado apoyo alguno a la po
1ftica intervencionista de los Estados Unidos, por el contra-
rio, se encuentra al lado de Mbxico. Es decir, con las ini--
ciativas de paz del GHUI'0 CONTADORA, ya que como sahemos ha -
aceptado o} Plan de Paz para Centroamfrica propuesto por los
palses integrantes de dicho grupo.

For 1o tnauto, Guotemala esté de acuerdo con nuestro pais en -
que o8 muy imnortante conseguir la pacificacibn de 1a regiénm,
ya que una conflagracién generalizeda perjudicaria s su pro~-
pio interés nacional y traeria consecuencins nefastos para to
dos los paises que conforman esta regibn.

Fodomos concluir que s8f existen puntos de coincidencia entre
México y CGuatemala respecto al prohlema tan complejo y peli-
groso que es la crisis Centroamericana, con la cual ven com~
prometido su interés nacional embas Naciones,
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CONCLU®TIONES

A partir de lo eshozade en lns pAzinas anteriores, -
quoda claro que las relaciones México-Guatemala duran
te el periodo 1934-1984 han sido genéricamente hablan
to, complicadas e irregulares en funcién de la coyun-
tura histérica que se presentnha en ambos paisés a lo
largo de dicha etapa y gue fueron desde incidentes --
fronterizos en la épeca conocida como de la contrarre
volucidn en Quntemala, hasta otro tipo de situanciones
agresivas y mucho ms delicndas como la del trato a -
los refugiados guatema]tucbs ya mencionadas.

Por otro lado, es importante sefialar el papel tan pre
ponderante que han tenido las situaciones internas de
cada uno de los palses por cuanto a su incidencia en

el plano externo. Es decir, mientras que en Guateme-
la habia un ambionte de inestabilidad politicn, repre
8ién y violencia propio de un pafs con frecuentes gol
pes militares, el nuestro en camhio vivia una etapa =~
de gran estabilidad polftica por lo menos en términos
formales dehido a que el grupo dirigente encabezado -
por ol Partido Hevolucionario Institucional sélidamen
te consnlidado promoviendo los objetivos de desarro--

. 110 econfmico y participacién politicn institueional.

En funcidn de ello es que no resulta extraiio que Gua-
temala reiterara sus provocnciones por modio de inci-
dentes de cardcter fronterizo como el de 1958 on el -
que México buscéd la solucién negocinda inmetiiata y -=
con apego a sus princinios tradicionnles de poirfitica

extorior no permitiondo que se deterioraran més lns -
relaciones con aquol pais haciendo patente as{ la vo-
Iuntnd de nuestro pafs de cuarder una huenn relacién
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con los regimones guatemnltecos, n pesnr de su corto mi-
litar en virtud del respoto al principio de autodetermi-
nacién de los pueblos y no intervencién en sus asuntos =
internos y de su libortad para elegir el régimen que me-

© Jor les convengn.

En 1o etapa de los ailns setonta los gohiernos militares

guatemaltecos aumentarén mAs afin' ) clima de represién

y violencis contra la pohlacién por lo cual se registra
ron mayor niimero de muertes y desapériciones tanto en -

las ciudades como en el campo con lo cual se provecd 1a

reiterada protesta internaciona’ contra dichos regimenes
y sus acclones frente a la congsecuente pérdida de credi-
bilidad y prestigio internacional. Nuevamente, en todo

momento México se mantuvo firme y congrucnte con 108 —~=
principios que han regido su accionar on el exterior, pe
ro evitando la confrontocién directa y buscando preser--
var sus intoreses econémicos y hasta estratégicos én el

&rea controamericana en general,

Para los afios sotenta la situacidén interna de México ex-
perimenté un cimblo brusco, toniendo su més cercano ante

cadente en el movimiento estudiantil de 1968 en donde por
primera vez se venia a cuestionar la legitimidud del ré-
gimen en el Amhito interno, miontrans quo en ¢} plano in-
ternacional la crisis econémico se tornaba cada vez més

severa, sobre todo n partir de la orisis energética de -

1973,

En este sentido, puede comnrenderse el hecho de nue las -
relaciones entre México y Guntemala duranto la déenda de
los setentas fuaren mucho mis reatrincidns y casi irrele-
vantas dehidn on gran medidn al ponnrama interno prevale-
cionto en nuestre pnfs que requorfa wna mayor atencién —-
por parte de lns clases dirigontes, sin dajnr e lado la
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agudizacién de los contraodicciones que para finales de -
asta décodn empiezan a manifestarse sensiblemente en el
firen centroamericann, con la légica repercusidén que esto
significaba para México en el contexto subregional y en
particular en su relacién frente a los Estados Unidos.

En lo que va de la prosente década el panorana no se --
perfila, de hecho muy halaglieilo, ya que a pesor del acer
camiento relativo promovido por Guatemala con nuestro --
pais a partir de la llegada de Mejia V{ctores en 1983 al
gobierno de ese pais (en nquel momento estaba en su apo-
geo la huide de campesinos guatemaltecos a territorio me
xiceno) y las slecciones recientes de Vinicle Cerezn, e8
evidente que la relacidn entre ambos peises sigue siendo
ambigus y contradictoria y, por lo tanto preocupente en
la medida en que el agravamiento constante de la crisis
centroamoricana y el peligro latente de una conflagrae--
cifén en esa subregidn los coloca en una posicibén delica-
da no s6lo en el estrecho marco de su relacién bilateral,
sino més alin en su acclonar frente a los Estedos Unidos
con todas las liwmitacioner que esto encierra.

Desde nuestra aprociacién personal, sentimos que 8 ningu
no de los dos pafses les esperan tiempos féciles en el fu
ture cercano ya quu ambos, cada uno a su modo, atraviesa
por dificultedes internns graves, fundamentalmente en el
agpecto econémico.

Seria lbgico que si de hecho, existen entre ambos lazos
histéricos que los ligan con un pasndo comin, podrfen -
buscar férrulas racionales de entendimiento que los lle
ve n un trato mls amakle y més justo para sus respecti-
vos puchlos. Doespués de tode, comnartimos un destino -



comlin y deberfamos, en este sentid-, procurar una rela-
.¢ién dizna y sana que nos permita contender nuestra rea
1idad histdrico, particula}'mente, en lo nue se refiere
a nuestra situvacién frente al Coloso del Norte,

'
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