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LAS  LINITACINNGS DEL  ESTARO NHEXICANO FRINTE A LA
ACTIVIDAD ZCONCNICA DR LOS PARTICULARRS..., & Un trabajo de
investigacidn que desde el titule parece tomar unma
‘postura?
¢ ‘Una  tesis profesional que pretende solucionar 1los
p?oblenas scondnicos por los que atraviesa. el pals ? i Un
nuevo intento de valorar y Jerarquizar la intervencién

estatal?

Yada de estos Sienpre he pensado que para poder opinar

“en politica es necesaric ' conocer todos los .hechos y
circunstancias que  1levarén ﬁ tonar tal 6 cudl decisidn y

- por eso jdnas hubiera pénsado cn escoacy comc tema de tesis
una’ politico. Lste trabajo no es de ideas pollticas pero
si deja ver una postura, no podria ser de otra forna.ya que

" es un tema de gran actualidad.

Lo escogl- porque pienso que el elevar a  rango
constitucional la participacibn . del Estado en materia
ccoﬁénica resulté ser la. reforna nés importante qﬁe
"hﬁbo dyrante el tienpo de nis eénudiosvunivérsltarios y por
otro lado porqua ne d;élla impresién =en aquel entonces

y ahora=- deo que gse pierde de vista, o por lo menos se relega



i

a un segundo planec al hombre, ( tanto mis si la rectorfa
econdmica del Fstado se encuentra dentro del cipitulo de
las garantias individuales ).

Yo podemos olvidar que el titular.del derecho no es
otro - sino el honbre, 1la persona hunana, por ecso esta
investigacién busca estudier la rectoria econénica del

Estado a traves de un loate y ese lente 25 el niszno hombre,

Para eso serd necesario estudiar priznero al E;tado cone
una realided viva y conpleje en la que se conjugen varies
elementos. Despues estudiar a la persona, no selo en cuanto
a gobernado, sipo como "prius" al derecho, ya que es el
hombre quien debe contener al poder fdentro de los linites de

lo justo.

En la segunda parte, se analizard al Tstado conmo rector
de 1a econonia , pero para esto serd necesario dar antes una
visibn global de la economie , 1los sistemas econémi;os 7 de
los principios de subsidiaridad y solidaridad, Con esto
tendrepos las bases para cntrar al estudio del Derecho
econdmico, en donde demostraremos la necesidad de un nerce

juridico Ldecuado.

En la tercera parte se analirardn las  reformos

constituclonales tante las objeciones o las iniclativas do



reforaas como el texto de los art{culos.

fn cada uwno de ellos no podla faltar un cuadro
conparativo 'ya que serfs un yravisimo error considerar a
Héxice cono un pafs aifslado ajeno a tods influencia

extranjera.

Muestro pafs no es el dnico que ha elevado a8 rango
constitucionnl 1a rectoria econbnica, En esos cuadros
tanhien se  incluirdn disposiclones correlativas en los

entidades federativas,

"Pucde parecer un temario extenso . y- ambiclioso; sin
enhargo y al costo de varias cuestiones no menos inportantes
‘quc tuve que d2jar fuera, oplenso que fue la Gnica forma ‘de

dar una visidn global a este tema.

Por ultino quiero agradecer al Dr. Alfonso Guerrero

Martinez el haber ncecedido a dirigirme esta investigoeidn y

el ‘haber.a brindado su apoye y tienpo en la revisién de la

Aisma 7 a =i papid C.P. Szustin Veytia Vera , por su valioesa

colaboracidn e interés en este trabaio,

VARTA HERMANY VEYTIA PALOMINO
‘fbxico D.F., 1936,



PRIMERA PARTE

EL ESTADO Y LA PERSONKA
1. EL ESTADO
1.~ NATURALEZA DEL ESTADO.

. Los tratadistas cuando se refieren al Estado siempre’lo
consideran como la unidad politicamente organizada que
esta forsada por diver:os-elemenzos tales como territorio,
poblacidn, orden juridice, fin al cual se dirige y gobierno,
sin embargo ls verdad es que en el lenguaje usuyal se le
identifica con uno sol; de estos elementos 3 El gobiernoc o
la astoridad, Nosotros aunque no estamos de acuerdo con esta
visibn  parcial, a 1o largo de este trabajo lo
consideraremos como se utilizs hoy en dia en todos los
medios de comynicacidn ¥ éodrianos afirmar con Maurice
Duverger (1) por tanto, gque la palabra Estado sdmite dos ‘
acepcicnes principales, La primers en sentido restringido
que ‘se refiere a la orgnn;zac{én adninistrativa.Ves decir,
al éonjunto'de'gobernontes. y 1s segunda en sentido amplio,
que se reflere a la comunidad humana de un tipo partl:ﬁlar y

. .
que posee un poder soberanc que ejerce dentyo de un cierto

(1) DUVERGER, Maurice "Instituciones Politicas y derecho
Constitucional”, Barcelona, Ed. Ariel, 52 ed, 1980. pd4



territoric y que la hace que se distinga de éualquier otra
comunidad, Por eso a lo largo de esta investigacidén nos
referiremos a esta prinera acepcidén. Pero no sin antes
cbnsiderar s, brevemente, los tradicionales elementos que

integran a todo Estado,

Una advertencia que debemos hacer es que, debido a que
el 'interés central de este trabajo no lo constituye el
deterninar la naturaleza del Estado, dentro de este capitule
sélo intentaremos establecer algunos puntos de pnr?ida para
los temas que se tratardn en caplitulos posteriores, Por
esta razén y bajo el riesgo de parecer superficial, né se
abordard con toda 1la profundidad que debieramos los
diversos aspectos que asbarcan la problemd tica del Estado,
sino que solo seran analizados algunos puntos que se
consideraron importantes para la ubicacibn y fundamentacién

de este trabajo,
2. LAS CAUSAS DEL ESTADO.
2.1 EL ORIGEN DEL ESTADO,

it Por qué‘exisce el Estade? o ¢ En qué nedida y de qué
manera queda comprometido con la conunidad 7, & Por qué
posee un poder_couctivo? ¢ Es una realidad natural, necesa-
ria, o una realidad cultural, 1ibremente creada por

el honbre? La respucstsa a estas y otras preguntas, en
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oéaalonec contradictorias, dependertn en el fondo de 1la
deliberacibn ontoldgics de la naturalezs humana, teniendo en
cuenta su aspecto individual como persona, as{ como sy
aspecto social coso miembro de una conmunidad.Por eso al
hablar sobre el origen del Estado no haremos nencidn del
origen historice, ys que tiens su origen en la naturaleza
hunana ( Como se verd mds adelante). Sabemos que existen
varias teorias gque pretenden explicar dicho origen por
ejemplo: teorias naturalistas purnvlul que el Estado es un
organisac resultante de fuerzas natursles (Menzel), de lucha
interracial ( Gumplovicz) de los factores geopoliticos
{R.Kjellen), -Teorias idelalistas, cdmo la de Hegel,para
quien el Estado es la suprems sncarnacién del ‘"espiritu
objetivo™, o el organicismo espiritualista de algunos
" roménticos alemanes, o el integracionismo de R. Smed .
Hobbes afirma que el Estado es necesario para superar el
"estado de naturaleza® 1la luchs de todos contra todos;
Rousesau, por el contrario, dice que ¢! Estado es ﬁeccsurio
pero siempre considerando que el hombre es bueno por
natursleza vy e; ls sociedad quien lo corrompe, " el Estado
"tiene 1ls misién de 1levar al hombre a 1a realizacidn de sui

fines existenciales.(2)

(2) Cfr.  DELGADO PINTO: Estado en GER, Msdrid, Ed, Rialp.
’ la ed, 1971, - :



Johannes Messner afirma que 1a organizacién l1lamada
Estado es diferente en fines y propiedades s las de 1loa
niembros que la integran , entre otras razones para hécer
posible 1la convivencia y lograr el bjenestsr de cada uno de
sus miembros; se requiere de instituciones comoe el derecheo,
el poder cosctivo legitimo que asegure su cumplimiento y el

Gobierno . {3)

2.2 ELEMENTOS ESENCIALES DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

Delgade Pinto, sl igual que wmuchos tratsdistas

considera elementos esenciales a los siguientes:

2,2,1 TERRITORIO

El Estado a diferencia de otrss formas de sociedad,

‘necesita- de un lupar donde ejercitsr su soberanfs, La

(B)MESSNER Johanes: "Etics Social, Politica y Econémica. s 1a
luz del Derecho Natural, Madrid. Ed Rialp. 1967 pp B1S,



fronteri} adquiere pues, " una importancia decisiva en el
Estado moderno. “Desde el punto de vists juridico, el
territorio representa el dmbito espacial en que se ejerce la
soberania del Estado de forma exclusiva,abarcando adends de
ia tierrs firme 1y aguas interiores , el espacio mar{tine,
el subsuelo y, con limitaciones, ¢l espacio aéreo; sin
embargo, el principio de que el poder del Estado se impone
de manera exclusive sobre el territorio adnite excepciones:

legaciones diplonéticas, buques extranjeros ete " (4)
2.2.2 LA POBLACION

Sobre este apartado hablaremos més adelante en este
trabsjo; por 1o que ahora solo diremos que la poblacibn de
ninguna nanera sera la suma de los miembros que habiten en
el territorio del Estado, no puede reducirsele a "uns nmasa
pasiva de¢ la organizacidn estatal, sino que es una verdade-
ra unidad histdrico-social"™ (5) y que no se basa tan solo
en criterios de raza, cultura, costumbres o tradiciones,
bien dice Gonzalez Uribe que el Eatado esta constituido
sobre todo de hombres, de seres racionales y libres, dotados
de.un destino individual, ﬁropio. que trasciende al de

(4) Cfri Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicenos, México. Ed. Porrua, 1985 Art, 27
(S5) Delgado Pinto: Op, Cit, p. 252.



cualquier colectiv}dad que no obstante lo importante que es

el individuo se requiere "

un nimero de hombres que aea
suficientenente grande para que nazca la necesidad a ls que
debe atender 1a agrupacibn estatal, con todo lo que supone
de divisidn del trabajo ¥y e;pecializucibn de funciones " (6).
Otro punto a tratar sobre ls poblici&n es el que de la
pertenencia a un Estado dependeré la situacibn personal de’

“1a nacionalidad, de las que dependerdn uns serie de derechos

y deberes no compartidos por los extranjeros.

Sobre los otros elementos constitutivos del Estado, autoridad
y orden jurldico, hablaremos después, pasemos shors l_trlilf

.sobre el fin del Estado,
2.2,3 EL BIEN COMUN

‘A lo largo de este trabdajo se hnblnri de este termino,
por lo que vale la pena que profundizar ua poco. La
locucidn latina” bonum comune”, bien comdn fue scufiads por
el’niano Tomds de Aquino. Aunque 81 emples esta locucién a
lo largo de toda su obra, puede decirse que el luger cldsico
de donde se ha difundido a la filosoffa juridica y polfitica’
es de la definicidn de leibcono'? una ordenacién de la razén
al bien comln", En espaiiol no tiens un sentido preciso,
pero generalmente . se le atribuye un valor mitico -~ como

P L T Ty

(6)GONZALEZ URIBE,Hector: "Teor{a Politica™, México. Ed,
Porrua, 3a, ed, 1980 p 292 y ss.



7
afirma Sanchez Ageats (7)- como expresidn de un valer nas
alto ‘que los bienes pariiculnrau, sl que éstos deben
subordinarse e incluso sacrificarse. Se .empleu cono
sindnimo de "bien comin™ a los terninos "bienestar general”,
“bien de todos", e incluso, m&s impropiamente,™ como bien de
1sa comunidad " .

La historia de este término no deja de ser sugestiva.
Usada sistenmAticamente esta expresibn por dicho autor se
recoge en 1a literatura politica espaiiola del a.XVI y prin-
cipios del XVIl y desaparece después como problema y- como
termino al definirse 1la ley y el Estado en relacién al
Poder, ez decir durante los siglos XVII y XVIII,

Debe atribuiree en gran parte el re!ieéo que Loy ha ‘
adquirido 1la doctrina del bien conin en la filosoffa
polities - determinando incluso diversas direcciones:
personalismo de J, Hﬁritnin, solidarismo de Pesech ¥
Gundlach, comunistarismo de De Koennick y Palacios - (8) .
a la presencia, e incluso andlisis, de este conceptos en las
enciclicas y mensajes pontificios .

Desde ‘1981 se ha usado frecuentemente el termino de
"Bien conGn" para designar a todas aquellas circunstancias Y
condiciones por las que el hombre puede alcanzar su ultimo

fin tanto material como eapiritual, (9)

(7)Sanchez Agesta, Luis: Nociones de Teorls Politica, en
curso de Doctrina Social. Madrid., Ed. BAC. 1947 p 329 y as,
(8)Ibidem,

{9)Cfr. Guzman Valdivia, Issac:  El Conocinmients de 1o
Social, " La sociologla cientifica y la Ontologla Social.
Mexico. Ed. Jus. 1964 219pp. :



Dichas condiciones incluyen por supuesto, la paz y
seguridad de que lieguen a8 gozar las familias y cada uno de
los individuos, el disfrute del ejercicio de sus derechos y
al mismo tiempo se espera la colaboracién de todos 1los

ciudadanos ( 10),

El Estado tiene como funcidn lograr dicho bien comin,
para eso cuenta con el poder - elemento del que se tratard
més sdelante, por ahora solo diremos que con el poder se
busca regir y unir las voluntades en una sociedad politica.
(11) Pero siempre debe darse primacia a los valores
personales freante a los que consideran "al Estado como £in

sl que hay que dirigirlo todo y al que subordinarlo todo "

Por otro lado no podemos perder de vista qﬁc el origen
y fin esencial de la vida ;ocial ha de ser la conservacida y
perfeccionsmiento de la vida humana, ayudandola a poner en
prictica rectamente las normas y valores del hombre y de 1la
cultura,(13) por lo que en consecuencia, el bien comﬂﬁ exige
del Es:aﬁo 1a realizacién de aquellas condiciones externas
-que sgon necesarias al conjunto de los civdadanos para el
desarrolle de sus cualidedes , de sus oficios y de su vida

material e intelectual,

(10) Gusman Valdivia, I. : Ibidem,

(11) Cfr, Guzman Valdivia I: "Humanismo Trascendental y

?gsurrollo. México, Ed. Limusa-Wiley la ed. 2a reimpr. 1978
1pp,

(12) Ibidem.

(13) Monzel, - Nikolaus: Familia, Estado, Economia y Cultura.

Barcelona, Ed, Herder, 2a ed, 1972 p 452yes,



Lo anterior nos lleva a pensar que se superponen dos
Grdenes de ideas, De una parte, se define el fin de la vida
gsocisl cono desarrollo de los valores personales del hombre;
de otra , se alude s los sedios por los que ese fin ha de
reslizarse o sea, la presentacidn de aquellas condiclones

externas necesarias a los ciudadanos para alcanzar ese fin.

En conclusién podriamos decir que el Bien Comin es el
conjunto de las condiciones sociales que permiten y
favorecen .en los seres humanos el deserrollo integral de su

persona,.(14)

2.2.4 EL ORDEN JURIDICO,

PRINCIPIO DE ORDEN

El bien comlin es un factor de unificacién fundamental
7 pars una sociedad, en tanto que constituye el objeto de la
voluntad comin de sua miembros para - lograr sus
sspiraciones.

Si la sociedad e¢s un presupuesto de la existencia del
Estado, que tiene como finalidad ese bien comin mencionado,
entonces se sigue que debe haber un orden encaminado a
logrerlo.

(14) Cfr, Echhnove, Carlos A: Diccionario Abreviado .de
Seciologia . La fiabanra, Publicaciones de la Universidad de
1a Habana, 1944 278pp.



1 orden al que hacemos referencis debe servir a leos
fines humanos en consideracibn a su realidad, es decir, a su
dignidad cono persona responsable y por tanto autbnonma, ¥y es
en  esto en Jonde debe buscarse el fundanento de la wunidad
del orden juridico; cono dirds Ihering "el. fin ,es el
creador del Dzrecho {15), que es la expreslon del orden de

la conducta, que de manera tndispensble se dirife a un fin,

£1 hoabre aparcce asi en uno conunidad, en un momeny
‘histérico dado, lijado por ciertss reglas sociales, norales,
afectivas, que no son el resultado de la casualidad ni del
instinto, a " los ;uales tienc fuc valorar. La vida social
hunana funciona grocias a un ordenamiento valorative
"alterable por el honbre, violable por la lisertnd "o(16),
‘ mediante el cual se puede sentir seguro y clerto frente a
los duc le rodean. Ne aqul 1a exigencia de que exista un
orden que garantice sus atribuciones que le son esenciales y

pucda as! descapefiar su funcibn

1  orden ¢s una condicidén esencial para la convivencia
hunmana, el cual dche servir a 1los fines hunanos en
consideracién B su tealidad ,que produzca .una libre ¥
aermoniosa cooporacibn entre cllos.

(135) . IHERING, citado por MESSIER, J. Op. Cir. 245p.

(16)  ¥u21 - pRRIA, . Dapfel: " Introdyccifn Ciloséfiea al
Estudic del Dercche. !éxico., RBd. Jus, 1979 23p.

10
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2.2.5 LA AUTORIDAD Y EL  PODER

De 1a necesidad del orden, surge 1a justificacién de la
autoridad, sin embargo en el momento de hablar de autoridad
nos viene a la meate una serie d‘ pregunfaa como:

L Cudl es 1a naturalezs de la autoridad? ¢ Qué pretende
{ Cuales son sus iilites?: LQuien es el sujeto en quien
radica por derecho? ¢ Qué diferenc{a s un buen gobernasin de
uno que no 1o es ? { Cuando es justo y legitimo? ! Qué es lo
que hace que un hombre reine sobre otro ? &Lulobcdienc}a es
voluntaris o no? { Por qué y en que medida ha de
sscrificarse el individuo por la comunidad ? & Es el dereche
o la fuerza quien sostiene al poder o & la autoridad 7 iCufl
es el fin al que se debe encaminar? Segurazente podrianos
seguir enunerando mis y més preguntss pero la dificultad
radicard en contestarlas, 1lo primero que debemos hacer es
pues, der el concepto de mutoridad y diferenciarlo del de

poder,

El diccionario de 1a Real Academia define a la autoridad
"del lat. " auctorictas", cardcter o representacidn de una
persona ‘que por su enpleé. merito o nscimiento // 2. -
Potestad, facultad// 3. Potestad que en ceda pueblo ha
establecido su constitucidn para que rija y gobierne ya

dentro de las leyes, ya . haciendolas observar, ya-
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administrando - justicia // 4. Poder que tiene uﬁn peraona
sobre otra que le esta subordinada, como el padre sobre sus
hijos, el ‘tutor sobre el pupilo, el superior sobre los
inferiores // 5., Persona necesitada de algin poder, mando o
nagistratura // 6, Crédito y fe que por su mérito y firans
se da a una persona o cosa en determinada nateria 7//
Ostentacibn, fastuoso, aparatoso // 8., texto expresidn o
conjunto de expresiones de un libro o escrito, que se sigan
o alegan en apoyo de 1o que se dice, " (17) Por lo que se
puede ver el termino de "sutoridad” tiene varios analogados

sin eﬁbargo el de "poder" no lo es menos,

Bl  citado yicctonario dice en la vox poder: "Dominio
inperio, facultad y jurisdiccidn que uno tiene para mandar,
efecutar una cosa// 2, Fuerzas de un Estado, en especial
las militares// 3, Acto o instrumento en que consta la
facuitnd que uno da a otro para que en lugar suyo y
representadole pueda ejecutar una cosa o funcién// 4. -fuera
vigor, capacidad, posibvlidad de poderio// Suprema potestad

rectora y coactiva del Estado (18),

© (17) REAL ACADEMIA ESPASNOLA: "Diccionario de l; Lengus
‘Espafiola" Madrid. 1970, vor, sutoridad,

(18) 1bid. voz poder.



La enciclopedia OMEBA en su voz 'Autoridad“ dice:
"Autoridad es la potestad que inviste una persona o
coorporacién para dictar leyes, aplicsrlas o ejecutarlas, o
para imponerse s los deasds por su capacidad, influencia, es la
facultad y el derecho de condiciones y de hacerse obedccer
dentro de ciertos limites preestablecidos” (19).

De 18 lectura de estas daf!aicionts podemos llegar a la
conclusidn de que la pslabra sutoridad acoge en su seno
uns serie de terminos anfélogos o afines, tales como
1ni1ulne1l. prestigio, fuerza , calidad , 1iderazgo,
dominio, mando y sobre todo , poder. Pero tambien es ci?rto
que snalizando estas definiciones,desgraciadanmente no quede
tan claro que ls autoridad es exigida por la sociedad, 1la
doctrina, concretamente Issac Glzman Valdivia opina que "la
sutoridad es servicio, servicio al hombre a través del
orden, 1la justicia y el bien co2dn"™ (20), Este autor
desarrolla anpliamente 1la idea de que 1la autoridad
necesariagents implics un deber , y un deber que es
servicio, que necesarisnente es una responsabilidad sobre
personss ciertas, aunque tambien es un derecho, el derecho
de mandar y de ser obedecido, 1lsa tacultid de mandsar tiene,
segln Valdivia, un fundamento de derecho nn:u;-l. Y que en
caso de que no se reconozca dicha facultad apareceria 1la

arbitrariedad. (21)

(19) - Enciclopedfn Jlridica OMEBA, Buenos Aires. Ed,
Driskill, voz, poder

(20) y (21) GUZMAN VALDIVIA, 1Isaac: " Doctrina y Problemas
sociales"México. Ed. Jus, 1980 p,. 132
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£l origen que pueda llegar a tener el poder es otro
punts de garan interes,fafael Ma, de Paldbin Rehrmann al
‘considerar atentameste la sociedad y su naturaleza 1llega
a2 la conclusidn de que hay e¢n ella alge necesario, y 1lo
fundanenata en la sociahilidad del honbre { 52) Y esto nos

recuerda ayuello de " Quidquid outen advenit alicui rei post .

esse constitutum, .inest el accidentaliter™ Que la sociedad
es esa ~ Union de hombres para rcalizar alge en comin
(23) y la autoridad vicne ; ser la preeminencia de uno sobre
otros unida al derecho a gobernar la comunidad, (24), y § Ls
sutoridad es quien detenta el poder?. Fa definitiva cuales
son las diforenciss entre autoridnd y poder si es que exista
alguna, linritais (25} "ia autoridad y el poder son dos
cosas rfistintas! poder es la fuerza por medio de la cual aa
puede ohlijar a obedecer a otros.  Autoridad es el derecho a
4irigir y nandar, a ser escuchado y obede?ido por loa denhs
La sutoridad pide poder. EI poder sin autoridad es cirénl-
a", Se aprecis claranente que poder y autoridad no son leo
misze , aungue dehan darse unidos. La autoridad concretsda
en ﬁna persena, que no tlene wn poder eficaz es infitil 'y no
tlena su funcibn ; el poder que posea unn persona, si no va

unido a }s autaridad, es fuerza y violcncia. carece de razén

(22) EALPIH BENTNAYY, Rafamel Ma.: ™ La concepcidn del poder
politice. Madrid, Ed. Hunsa, la ed. 1964, 18ysspp.

(23) S, TOMAS. De Pot 7, 1 ob 9 citado por BALRIW, Ibidem.
(24) RALRIN. Op, Cit, p 25 y ss.

(25) MARYTAIN J.:"La Persona 'lumana y el Bien fomun" Ruenos
Aites . Argentina 1968 p, 48,



de ser, es ilegftimo. Maturalmente cuando agqui nos ocupenos

del poder, se estudiard el poder legitimo, respaldade

por una autoridad, que se da , en la sociedad polleien

donde  existe wun titular del poder y de la autoridad, ﬁne
es el gobernante, dotado de un derecho a mandar en orden al
bien comin o fin y dotado tambidn de un poder-relacién de
dominio que ejerce sobre los gobernados.

Aunque noﬁ gustari{a comprobar y desarrollar las
siguientes oafirnaciones, las tendrenos que tener por
ciertas; aungque solo los enunciemos, por lo xXtenso  que

seria detenernos en cada una de ellos:

a) Que la existencia de una autoridad no se hasa en un
sinple acuerdo entre personas,

b) Que la austoridad es una facultad de nandar sezdn
razbn.

¢) Que en deterninadas circunstancias hay que dejar a un
lado los propios intereses en beneficio del bicn general.

d)  Qué parﬁ poder alcanzar este bien se requicre 1ia
existencia de ~un organo que asuma la responsabllidad de
dirigir‘ y encauzar todas las voluntades hacia el bien

general, Por esos el bien general, por ecllo al! detentador

de la autoridad se le suele llamar el fiador y el zarante

‘del bien comin ,

e) Qué las leyes no deben ninca apartarse del orden

moral en gque la autoridad se basa .,
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f) Por ultimo diremos que no importa cual sea la mejor
forma de gobierno,: siempre y cuando se gsigan los principios

antes mencionados. (26)

la funcibn del poder politico se utiliza con el fin de
lograr los fines del Eatado, De esta fo:nnaée constataria
19 que Platén decfa : "La funcibn del polftico radics no en
pensar ¢omo hacer las cosas, sino lograr que otros las

hagan,.."

En definitivs consideramos que la jerarquis fmplica un
arden y ese orden va encaminsdo al bien coaln,

La jetarqu!a_no significa manospregio sino ubicacidn, en
donde  cada miembro ocups un luger con une  funcién
deterninada en razbn del bien del todo . Sin autoridad, no
habrla azoviniento hacia ninguna psrte porque aungue en ls
:aciedad se debe contar con la racionelidad de los mienmbros,
si todas las opiniones valieran lo mismo se anulsrisn unas »

otras,

(26) Cfr. GER, Op. Cit. en voz. poder,



E-quem‘ticuncn:c todo lo anterior equivaldrfa a:

PO ER

por naturaleza ‘i
HOMBRE «==espser socialde==sAUTORIDAD==-PSERVICIO

Virtudes que Rels=-

se ha forjasdo cionado
con LIDERAZGC

Claridad en

los objetivos & alcanzar

Medios 8 seguir=e---conduce-----JpBIEY COMUN

3.1 RELACION ENTRE ORDEN- JURIDICO Y EL PODER POLITICO,

Sertrand de Jouvenel,  comisnzs su cdpftule Poder y

Dereche diciendo " No imports gque el poder no encuentre ‘en
1a sociedad potenciss concretas capaces de contenerlo, ai se
detiene respetuosamente delsnte de la potencia abstracta

del derecho " (27), Es cierto, como mis tarde dird este

P ey

(27) DE JOUVENEL, - Bertrand: " EI  Poder,” Madrid. Ed.
Nacional, 2a ed. 1974, 375-397pp .



autor. que  1la idea de toda ciencia politica debe ser, 1Ia
suprenacid del derecho, " pero hay gque darse cuenta de que
esta clencia supoae  y necesitn un . derecho anterior al
Estada, que le sirva de motor, porque si el derecho es cosa
gque elabors el poder, ¢bmo podria ser para él, en ningtn
caso, odsticulo, yula o juez 7 (28)

La relacibn que guardan el Poder Polletico y el Derecho,
ha suscitado siempre contro;ersias doctrinales que siguienﬁo
1a ecnunerscidn  que de ellns hace Héctor Gonzdlez - Uride

’(29). on térainos zenerales son las sigulentes! aquellas enr
que el Poder Polftico, no tiene conexién con su cardcter
jurfdico ' oatras que no resuelven con . claridad las .
rela:iones que medion cntre ambos; las que identifican al
Berecho con 3l Poder Politico y finalmente esas teorias que
tecanocen las dos dimenslones en el Estado ¢ intentan
arnmonizar ¢ integrar un gistems unitario y coherente. "fste
sutor soluciona la apurente contradiceibn antre .puder
politico y Derecho de ung manera que nos parece acertada. .

Para &1, en el Estado concebido como institucién social, se

da el jucso de tres elementost: nqdqrj(ﬁpxjﬁﬂ,lﬂllﬁﬁlﬁﬁﬁ de

cuyas relaciones arnbuicas ¢gpandé el equilibrio y la paz.

Al poder lo constituye la voluntad polftica subjetiva,
que en palabras de Gonzalez Uribe { 30) " asume la capress

del gobierno” con fuerza de imposicidn que se justiiica por
(28) cicado por JOUVENEL. Op. Cit. 377pp.

{29) GORZALNZ URIBE, H; Op. cit, 204y ss pp

(30) Inidem,



1a finalidad que persigue, que e¢s la de encauzar rectanente
el pollitieo . En 1n manera de cono sigue el orden este
poder politico , consiste la creacién del Derecho TPositive
a1 que &1 mismo se somete y cuyo cumplimiento estd 1lanado

s exigir frente & aquellos a quienes gohierna.

Si bien es .cierto que al poder 1le corresponde
crear, definir y mantener el orden juridiceo , no podenos
olvidar que esta creacibn , definicidn, 7 manteninicnto, no
es caprichosa ni arbitraria; la excesivo posibilidad 'de
reforma se convertirfa facilmente en Juguete y en

instrupento del legislador como-comenta Jovenel (31)

Por su parte el elemento de libertad a que hace nencidn
GonzAlez Uribe, lo constituye la " facultad dindnica - del
poder polftico . La libertad es lo que mantiene al poder en

continuo movimiento hacia 1la berfccci&n.

La relocibn entre Derecho y poder polikico no ha sido
igunl en el curso de la historia., El Estado moderﬁo solo
puede ser concehible bajo la forma del " Tstado de Derecho”
en que estos dos elementos se complementan, pero jamas se

identifican.

Messner al respecto opinu'que: " E1 Derecho no puede

cumplir con su funcidn propiz, sino en el caso de queb

————————

(31) JOUVENEL. Op. cit. 390pp.
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vincule a 1s comunidad con una firme validez en cslfdad de
ua orden interiormente unitario.” (32). y no solsmenie e
cuanto esto es importsnte el derscho aino que en todo
sistema jurSdico se reflefan las diversas fuerzss de la

sociedad en el ordes politico, econdmico y técmico, (33)

) En concluaibn podemos decir con Messner que el poccf le
corresponde sl Estadot a) como unidad jur{dics y titulsr del
poder ffsico que va 1igado s la coercibilidad del Darecho,
. b) Cono medio de defensa psrs reslizar 1s par tanto iaterior
como exterfor, * puide expresarse tamdiés diciendo que es el
medio de enfrentarse al poder arbitrario y contrario ‘sl

. Derecho," (34)

(32) MESSNER: Op, cit, p. B17,
(33) Ibiden.
(34) 1bid, p. 821-824, -
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IT La PERSONARA

‘La preocupicién por ¢l hombre, el individyo, 1a personas,
el  psrticular { o como se guste llamsar) en este trabajo
obedece a que en el trinlcurlo de le historia, en todos los
espacios de la tierra, los pueblos,{ compuestos de hombres)
van configurando las relaciones que tienen con ls autoridad
y hoy on‘dlu es necesario saber s que obedece los limites Aev
este frente aquellos , ¥ por eso es necesario sabder en que

se fundamentan dichos limites.

1.~ LA PERSONA HUMANA .- SU DEFINICION

Boecio, define & 1l persona como "rstionalis naturae
individua  substantia”- (35) substancia 1ndiv1dusi‘ de
naturaleza rtacional - y tasbién explica la historia del
vocablo " El1 nombre de persons parece haberse tonido de
aquellas méscAras que se usaban en las comedias y tragediaa
griegas, °® persona  es uns dergyacién de  -personat-
repreéentur. adenids podriamos gfiadir que con esas pascaras se

hacis mas intenso el sonido,

~(35) BOECIO; De Duabus Naturis. C.3., P1 64 1345,



De la definicién de persona, podemos llegar a_ls
conclusién de que entre los seres que existen, la perscis
es el mds perfecto, tanto en lo tocante al propic estatuto
ontolégico , la subsistencia, como por lo que se refiere a
su naturaleza intelectual. Es el ser mas digno entre todos
los seres (36) - como lo demostraremos denvuéll; Esta tota
de dignidad estd incluida en el te€rmino latino per son a
" En efecto, debido a que en las comedias y tragedias se
representaban algunos personajes famosos, Bse enmpled el
nombre de persona pars designar s los que tenian alguna

dignidad™ (37)

Es pues, 1la inteligencia contenido de la dignidad de 1la

perscna asi como la subsistencia., Dejamos a un lado toda la

profundizacién filoséfica que pudieramos hacer sobre la

naturaleza de la persona humana para pasar a hablar de lo
que la persona es para el Derecho. - La persona , nadie lo
niega, ‘es el hombre en cuanto ser dotado de inteligencis y
libertad, y superior por naturaleza a todas las demds
criaturas. Esta superioridad del ser humano sobre los que
carecen de razbdn es lo que permite hablar de " dignidad de

1la persona  humana" y lo que motiva que todc hombre 7y,

(36) Cfr.Ibid. C.3: PL 64, 1344
(37) TOMAS DE AQUINC, Santo: " Summa Theologica" I q29 a3 ad2

1
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de modo senmejante, ciertas organizaciones humanas son
erigidas por el ordonamiento juridico como sujetos de
Derecho, debiendo éste, por imperativos del Derecho natural,
reconocerles una esfera de libertad individual nediante el

feconocim!enco de una serie de derechos fundamentoles,
1.1. LA EXCELENCIA Y MISERIA DE LA PERSONA,

El thombre es el idnico ser dotado de inteligencia y
voluntad, el {nico que puede determinarse volyntarianente
hacia un fin, en cierta ocnasidn se ha oido decir que solo el
hombre es capaz de elevarse hasta 1l més cireras verdades
eapeculativas y de reproducir intelectivanmente, el orden del
universo y de sus causas, pero que tanbién se encuentra en
un  estado de indigencia, de debilidad, de imperfeccibén .
Puesto -que ninguna persons puede reclamar para si 1a
verificacién de la 1deu perfecta de ser humano, De lo que
podemos llegar a afirmar que la ides de persona se realiza ,
en cada honbre, limitadanente. Viene muy al caso la celebre
frase de Chesterton " el hombre reconoce que es miserabdle,
es miserable porque lo es, perc é1 es grande porque lo
reconoce”, Aristoteles hablaba también de que ol hombre es
social por naturaleza, tanto por su indigencia, solo no
podria subsistir , como por su exelencla, dar a los demas de

lo que tiene.



13

© 1,2, LA PERSONA COMO "PRIUS " AL DERECHO,

En el lenguaje juridico y de modo general , se llama
persona a todo ser capaz de derechos y obligaciones, o, 1lo
que es lo mismo , de devenir sujeto activo o pasivo de
relaciones jur{dicas . Aunqﬁe en el lenguajg cotidiano como
en el juridico suela hablarse 1ndist1ntunent§ de persona y
personalidad, <cabe sefialar la diferencia de que ' por
persona se entienda el ser capaz de derechos y obligaciones
y en cambio, por personalidad dcberd entenderse la aptitud
para ser sujeto active o pasivo de relaciones jurl@icua.

Conc dicen muchos autores "

se es persona, se tiene
personalidad" (38), Sicndo persona y personalidad conceptos
iuterrelncionedo§ y siendo 1la personolidad una  aptitud
conferida por el ordenamiento juridico , se hace necesario
resolver si la persona es un -prius- , algo anterior al
Derecho, y por tanto, este se Je avocado a otorgar o més
simplennte a reccnocer personalidad a todo ser humano y 8
gufuntiznrlc una esfera‘de‘liberud inmpuesta por la ﬁropil‘
naturaleza de la persona humana o, si por el contvario, es
el ordenaniento juridico quien otorga 1a personalidad y
establece el aleance o Ambito de la liberad individual. Con
carécter previo, es preciso deté;ninar pues, si ser hunmano ¥y
~ persona  son conceptos idénticos o si, por el con(rnrio,
existen hombres que no sean personas o personas que no Qeun
hombres. En -1a solucidn de este problema es de gram
inportancia todo lo que explicemos anteriormente sobre qué

(38)DELTRAN, Francisco: en GER, Op, cit, p. 346 y sa,
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&5 persona.
) V¥arios autores remontan al Derecho Romano 1a diferencia
entre‘houbré y persona, pues los esclavos e¢ran honﬁres. mas
no gozaban de la carscter{atics de persons - aprosopos ~
Esto no dejs de ser mas que una hipdtesis pues existen
textos romanos en los que se afirma la condicién de persons
del siervo -persons servi -, Es indudable , come 1o afirma
Olabarri Gortézar . (39), aque en Roma, desconocida aln la
cbnnepci&n cristiana del hombre, 1la personslidsd no ers mn
stributo de la naturaleza husana sino una consecuencia de-la
stribuciébn por la lev, con cardcter de concesidén a

privilegic de los tres estsdos - status -~

S{ bien la totalidad de los ordenssientos {furidicos
moderncs admiten que todo hambre, por el hecho de serlo,
debe tener reconocida pesonalidad juridica no es mencs cierto
que no se ponen de acuerdo en cudl debs ser el fundamento de
esta pefsonalidadz Existen a este respecto dos agrandes

lineas de pensamiento que nnntinnenIDOlturls diferentes:

Para los que sustentan las teorias normativiatas,
-formalistas o puramente juridicas, las personalidad es una

atribucidn del orden furidico. ~Ferrara (40) afirma: " 1la

(39) BELTRAN. Ibid.,
(40) citado por OLABARRI GORTAZAR en GER. Op. Cit, TX .p. 35%
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Persona es un concepto puramente formal jurldico‘ que no
imblic; ninguns condicidn de corporalidad o espirtualida: en
el investido..,. No por la naturaleza sino en fuerza .del
reconocimienta del derecho obietivo, es el hombre
persona..." Por lo que se ve deja en manos del ordenamiento
6 lo que es lo mismg en la voluntad del 1legislador, 1la
delimitacién del ambito de sutonomia v libertad éue deba
reconocerse a la persona humana: 8i el ordenamiento es el
que otorsa la condicién de persona con m4s razdn serd quien.

defina y delimite los derechos de la persona,

Por otro lado estan las teorias personalistas, que
opinan que la personslidad es un atributo del ser humsno ¥

le .es inseparable. por lo que es anterior al Jerecho,

Nosotros opinamod que las teorias normativistas o
positivas tienen razon cuando se trata de lo que conocemos
como personas morales , pero jamds en cusnto al hombre,
persona husaha.Ademas el hombre tiene el derecho fundamental
de asocisrse por razones y amotivos diversos, con la
posibilidad, por tanto de conformar amrupaciones ¢

sociedades que de por si, son validas an la vid# aocial,

2,~ LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA
El hablar de dignidad del ‘hombre, nos lleva a responder
a la pregunts: | Cdal es el fundamento antologico del hpambre?

porque bien puede ser lo que Antonioc Milldn Puelles



27

comenta sobre esta ideg , : " Si la presupta dignidad del
hombre es tan sélo el embiema de una arrogancia que ge nutre
de su ﬁropia afirmacién, tode podria quedar en un puro vy
simple gesto megaldmano.” (41) pero seria diferente si se
remonta a buscar el fundamento de la dignidad del hombre en
su esencia y naturaslezs y que de ellas, como lo tratamcs en
el inciso anterior. derive las ellgencia' juridico=-naturales
del hombre y no solamente de cada individuo , vorocue inevie
tablemente, 1la Aignidad de la persons humana se mueve. en
todos 1los casos en una dimensidn especifica v no solo
individuai. A la iuz ‘de este principio gi egofsao se
'prenentn como un atentado a la dignidad personal de nuestre
ser, como afirma Milldn Puelles, (42) porque se manifiests
como un imperativo que no se sobreafiade, ni opositiva oni
negativamente. a la conciencia de la misma dignidad. Una
consecuencia de esto seria el debatido problema de la oposi-
cién entre el bien personal y el bien comin, es en cierto
modo, infundada, pues en principio solo puede haber oposi-~
cién. entre un falso y aparente blen comun y un aparente y
también falsc bien personal., Cuando se habla de "subordina-
cibn AL bien comin de los intereses perscnales" no es del
todo precisa. puesto que parece formalamente depresiva de los
derechos de la persona individual, En este punto, en gque
profundizdremos después, debemos tomar en cueanta que "los
aufénticos deberes v los verdaderos derechos que entrafan el
ZZI;"E;IZRE PUELLES.A: "Scbre el hombre y la sociedad",

Madrid, Ed, Rialp, 2a ed, 1976 p 99 v ss
(hZ) Ibid, RL 103



bien comln estén implicitos en los correspondientes deberes
7 derechos del bien personal del hombre” (43) y es por
cilo. siguiendo a este autor, gque tanto el colectivismo como
el individualisno son, a fin de cuentas, dos formas de no

entcﬁicr "La asencial conexidn de lo individual y lo conin,
espacificamente definitorla de la indole dc. persona y comens
surante- de la dignidad de 1a nispa, aln en el caso del

hanbre" (44)

2.1 L& PRINACIA  DEL RIEN COMUN Y LA DIGHIDAD DRE LA

PRASONA CHIRANY

51 partinos del hecho de que la dignidad de la persona
hudana no o3 un “ien poseldo en exclusiva por un homhre
dctcrminado o por alglin tipo deterninado de hombres, sino nl
" contrario, es un  derecho gue tienen precisanente por el
hecho de que son personas, Por consiguiente, come afirma
"{114n  Puelles " el respeto a la dignihad de la persona
humana s, en si aismo y sin necesidad de ningune otra cosa,
respeto a un hien comin, concretanente a un bien que de un
modo esencial es poscldo por todos y cada uno de Vlos
nienbros 4o  1la sociedad " (45) yo que ‘quiere decir que 1la

subordinacién al bien coafin no cs sino el respeto a ‘la

(43) MILLAY PUELLAS: Op, cit. p.103,
(44) Tbidea.
(45) Ibid p. 125,



dignidad de todos y cada uno de los niembros. Pero lo gue es
necesario aclarar es que lo que se subordina 6o es la
dignidad humana, sino los bienes particulares, y por otro
lado el principio de subordinacidm al bdien comin no atente
contra aguel otro de que "civitas propter cives, non cives
propter civitaten” -1a sociedad es para las persenas y no

las personas para la sociedad. (46)
3, DERECHOS Y DEPERES DU LA PERSONA EM SOCIEDAD,

En  los ultinos aflos se ha puesto de moda hablar de Tos
derecho humanos, colocandolos, en ocasiones cono sustitutos
~del bien condn " Fn la epoca netual se considera que el
bien comin consiste principalmente en la defensa de 1los
derechos y deheres de la persona humsns " (47) Pensamos que
una causa de esto deriva de la experiencla de los reginenes
totalitarios en los que la persona queda reducida a 13
condicién de un simple instrumento, consideramos que sc debe
buscar un equilibrio entre el ‘individualisno egéista y el
totalitarismo allenante, (*) Rl principio capital, sin duda
alguna, de esta doctrina afirms que el  hombre es
necesariamente fundamento, causa y fin de todas las
instituciones sociales (48). Por lo extenso que resultaria
detallar los derechos del hombre ante la sociedad, solo nes

I WO ‘

(46) Citado por MILLAN PUELLES Op. cit, p.126

(47) Enciclica "Pacenm in terris " No. 60.

(48) JUAN XXIII,P.P.; Op, cit. Xo. 219 :

( *) Sobre este tema hon escrito varios novelistas, entre

ellos destacan A. -Solyenitzin y Georges.Orwel, c¢ste ultinmo
con sus obras:" 1934" y la "Sranja de los Animeles"

ro
[Sa }
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referiremos a los que nos interesan més directamente, es

decir, los derechos econdmicos, sociales y culturales,

3,1 DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES

Es necesario anotar en este momento estos derechos.
sunque posteriormente se desarrollen, cada una de estas
fracciones. con el fin de ver la relacidn de esta parte con
1a tercera parte de egste trabajo, hecha esta . advertencia

pasemos pues a analizn;lﬁs.

Como es de suponerse estos derechos se refieren de‘ un
modo especisl a la estructura v organizacidn de la sociedad:
por esa, aungque los incluimos entre los exigibles & la
sociedad. el destinatario de estas exigencias es con
frecuencia el Estado (**) Se podrian clasificar en:

a) Derecho a la libre iniciativa en ‘el campo econdmico.
Esto no excluve la necesaria intervencidn del Estade. como
lo veremos posteriormente. cuandoc asi lo exija el bien
comin, " Esta actuacidn del Estado. que fomenta. estimula.

ordena, - suple ¥ complementa esta fundamentada en el
princivio de o la funcidn subsidiaria (49) Pero que
cada vez es mds necesaria la intervencidn del Estﬁdo en ls
(#®) Rgcuérdese cue lo entendemos com; autoridad, Cfr. primer

capitulo

(49) Cfr,. Declaracién Universal de Derechos Humanos., O.N.U.
10 de diciembre de 1948
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planificacidén econémica., dada ls complejidad de la economia
y ia necelldad de preveer vy remediar posihles males como por
ejemplo, una huelma reneral, Esto exipe del Estado una

intervencion mas amplia v mas ordenada que antes,

b) Derecho a una juata distribucién de ls riqueza.
"Esta ley de la justicia social prohibe que una clase ‘exclusa

a la otra en la perticipacién de los beneficios” (50).

é) Derecho » 1a libre residencia vy eaigracién dentro vy

fuera de} pais. cuando hava justos motivos para ello (5!)

d) Derecho a unas condiciones de trabajo que respondan a

la seguridad fisica vy dignidad moral (52)

e) Dececho a participar en los bienes de la cultura v a
una formacidon suficiente para el desarrolloe de sus
facultades vy el deseavolviaiento adecuado en la sociedad en

que se halle.

f) Derecho a la no discriminacidén por teza ., .sexo,

religidén . ideas politicas o procedencia cultural (53).
" (50) . Gutman Valdivia, I. Humanisso Trascendentsl v
.Desarrollo. Op. Cit. p.155 y =ss.

(51) Ibtidea.

(52) Ibidem

(53) Ibidem
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3.2 DEBERES Y DERECHOS DE LA PERSONA CON RESPECTO AL ESTADO,

El Estado moderno. por sus enormes-medios, v capacidad de
intervencibn, opuede llegar a ger, 81 no tiene unos limites
expresamente establecidos por las leves, el-gran rival e
inclusc enemigo de la personsa. Por ests razén., v dada la
experiencia de los &ltimos lustros, se ha insistido en poner
los derechos del‘hombre coms constitutivos del bien comin,
como comentamwos anteriormsente. Estos derechos han sido
negados por los Estados totalitarios, de  cualgquier
tdeologia; pero tambien., aunque de forms mds sutil, son
nerados en la nréc;ica por el liberaslismo cspitalista. que
los acepts tedricamente v formslmente, e debe ir en contra
de cualquier forma de gobiernc que de modo tedrice o
practico desconozca los derechos fundamentsles de la persona

(56).

De todo lo anterioc podriemos concretar gque los
derechos serian:

a} Derecho s ser coasiderado couo pesons, s . decir,
siempre como fin y nunca cowo medio o intrumentq en  funcidn

de cualquier otro preteniido bien superior

- - .

(54) Cfr.” Pacem in terris” Op." Cit. No. 20,



b) Derecho a que el bien cosin adarque a todo €1 hombre
v a todos los hosbres . Si el hombre es aceptado en todas zus
dimensiones, en su totalidad, es fmposible que el Estalo
ilegue a ser totslitario (55). Ls exigepgia de que el bien
comlin se extienda a todos es 1s guperacibn de la idea del
bien cosin de 1a wayoria. El1 btiea de ls persons incluye su
realizacién y desarrollo en plenitud, .auncue ses sjinoria

- {56)

c) Deracho & la proteccidn jurfdica de 1los derechos
fundamentales . (Uns de 'las funciones del Estado ha de 2er
praéilnleatc la de proteger y favorecer el giurclcro de

astos derschos,(57)

d) Derecho a que 1as leves o 1s Constitucidn incluysn
de forws expresa v ciars los derechos fundamentales del
hombre, pues al formar parte dsl Derecho positivo quedan

mejor gzerantizades (58)

e) Derecho 2 cue conste en la orsnizacida 3;:14&:1 el
procediniento pars designar 8 losa  gobernantes, (11 ]
coapetencias vy funciones. a8 como o8 I;uitcl o norpas ‘aue

han de regir su actuacdn (59)

(55) Cfru Sanchez Agesta. Luism: Op, cit. ¢p. 179 ¥y
(56) Ibidew

(57) lbides .

(58) lbiden.

(591 Ibtidem,
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) Derecho a la distribucién fusta de lcs cargos. segiin

la capacidad v périto de cada persona (60).

2) Darecho de los refugiados polfticos al reconocimiento
de sus derechos de persona v a gue se les d4é la oportunidad
de incorporarse como nuevo3s miembros a la sociedad en que se

desenvuelven (61),

h) Derecho a ia reb2lién , solo en caso d2 tirsnia
evidente v prolongads, que atente gravemente a los derpchoi
fundamentales do la persona v dafiarse peliarosam:nte el .bien

comin del, pals.

4,- PUESTO DEL HQMBRE EN BL ESTADO,

£1 Estado no puede absorver al hombre, como si no fuera
mds qué un instrumento de su propia obra, ni tampoco dejarlo
en completa libertad que ni coopere al bien comin , ni ae
someta @ normas de fusticia en sus relsciones con .los deads
fifar un justo medio , es verdaderamente una necesidad

juridica.

' (60) Ibiden,
(61) Ibidenm,



4,1- LOS DERECHOS SUBJETIVOS .-

Los derechos que sirven de fundamento a la esfera de la
libertad social son caracterizados desde la Edad Moderna
como derechos del hombre, Ls palabra express udy bien que ae
trata de derechos que tienen su fundamento an la nmisma
naturaleza del honmbre. Los ~ principios aplicables
pertenecen, en perte,. al Derecho Natural primario y, en
parte, al Derecho Nltqrpl asplicado, 1lo que tiene por
consecuencis la diversidad con que encuentran vigencia en
los distintos paises. Los derechos del hombre garsntizados
en las conastituciones de los Estados se llanman ﬁernchos

fundamentales, o garantfas .

Dice Burgoa que el Estado as el syjeto pasivoe mediato
de las relsciones de derecho respectivo (62) " por ende, el
gobernado titular de las garantiss individuales tiene el
goce y disfrute de estas, inmedista o directamente frente a l
las autoridades estatales y mediata o indirectamente frente
al Estado, el cual, como persona moral de derecho plblico
que es,. tiene necesarismente que estar representado por
lqulllni. quienes 8 su vez, estén dotadas del ejercicio del
' poder de imperio en osu distinta esfera de competencia
juridica . (63)

(GZSEBEEEX:--;;;acio: "Las garantias Individuales™. México.

Ed, Porrua.l7a ed, 1983 pel77
(63)Ibidem.
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4.,1,1. LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS SUBJETIV)S,

Carcla Lépez (64) parte de que si se niegas 12 naturale-
2a del.honbre. se caerla necesariamente en un ‘positivisme
de tipo kelseniano, y en efecto, los misnos logros y criti-
cas de este sistema lo tiene en cuanto 8 los derecho subje~
tivos. En relacibén a este punte el Prof, Recaséns Siches

expresa que:

a) El derecho subjetivo no es una cosa real, sino una
entidad que pertenece sl mundo de lo juridico; spor lo tanto
de naturaleza ideal; es decir constituye una calificacibn

que dimana de la forma,

) b) El derecho subjetivo no es un fendmeno de voluntad
hynana ni se funda en &sta ya que, personas ¢omo los nifos ¥y
los no nacidos que carecen de voluntad, tienan, sin

embargo, derechos subjetivos,

c) Tampoco es el derecho subjetivo el interéds
debidanente protegido por la lﬁy. En efecto, el derscho
consiste no en el interés, sino en ls proteccidn juridica
que a éste se otorga, Ademls , el interés se identifica con
1la voluntad,

(64)GARCTA LOPEZ,Jeslis: "Los Derechos Humanos en Santo
Tomas de Aquino. Pamplons. Ed. EUNSA. 3a ed, 1978 p,125ys8



- d) Para comprender bien la esencia de &1 no es nccesario
salir del nundo de lo juridico. Consiste ‘simplemente en 1la
cualidad que 1la norms atribuye a ciertas situsciones de unas
personas, ée constituir el presupuesto de un deber jur{dico
que la norma impone & otras personas com respecto a ellas.
"Tener un derecho suhjetivo gquiere decir que la norma vincula
- a una situacidn o conducta de un sujeto el deber de un

cierto tipo de comportamicnto en otro sujeto " (G65)

En  contra de esta doctrina fornulanos las sigu{cntes

objeciones:

VYincula 1la existencia de los derechos subjetivos entre
los cuales figuran los inherentes a la persona humana a lo
que dispongan 1las normas, o ses, en Oltima instancia el
derecho positive, de tal manera que el hombre tendrd los
derechos que el Estado quiera concederle. Por si misno no
posee ningunos., Su substantividad bioldgica y moral no es
bastante para que sc reconozcan poderes juridicos necesarios
a’ su pleno desenvolvimiento, De esto se inficre que 1la
persona humana queda subordinadas totalmente a la onnipoten=-

cla del Fstado,

Identificar al derecho subjetivo con ung aera

(65) Cfr, RWCANSENS SICUES,Luis: "Tratado peneral de filoso-
fia del derecho". !'éxico, Nd. Porrua. 55 ed, 1975



calificacidén que realiza 1la norma juridica respecto a
deterninadas situaciones del individuo, es tanto como
despojar -+ al mnmismo derecho de su indole propiamente
subjetiva, o 1lo que es igual, objetivarlo, 1lo que trae

consigo un mal uso de la palabra subjetivo,

Tampoco denuestran los partidarios de la doctrina, que

el derecho subjetivo derive necesariamente de la norma,

porque norma y derecho subjetive son términos correlativos

que - mutuamente se implican y por lo mismo, no puede
definirse a uno en funciones del otro, Es licito afirmar de
igual manera que el derecho subjetivo deriva de 1; norma
como que &sta no es sino la sintesis conceptual d;l conjunto

de derechos subjetivos a que ella se refiere.

Contrariamente a la tradiclén jurldica que considera el
derecho subjetive como un poder o facultad de cardcter zoral
sancionado por el Estado, la doctrina de Kelsen 1o
desvincula  por conpleto de los principios de 1la  é&tica
social, y una vez incurre en el error tantas veces seilalado
de confundir al sinmple ser con el deber ser, no obstante que
la ciencia del Derecho es ciencia de 1o que debe ;er y no de

lo que simplemente se realizs en el nmundo de los hechos

“fisicos y sociales, Por ests Glvina circunstancia, 1a

concepcibén Kelseniana tiene c¢arécter formalista y, por ende,
carece de 1a profundidad que se requiere para resolver - el

problema de lo que realmente es uh derecho subjetivo,



Consideraciones parecidas a las antes néncionndan.
podriamos utilizar para demoatrar que el concepto Kelseniane
del deber ser juridico es meramente formal sin uns base

netafisica,
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SECUNDA PARTE

E L~ ESTADO CONO RECTOR DE LA

E C O ¥ 0 M I A
I, LA ECONOMTA
Cuando hablamos de Economia nos referimos a ‘aquells

Ocienica de mismo nombre, pero tambi&n_ s la optina

utilizacién de recursos, bien sea en términos de maxinmiza=~

eién  de la cantidad y de la calidad de los bienes y servie

cios producidos, a dgualdad de costos o volumen dadoe de
recursos; o bien, cn terminos de minimizacidn de los costos

o de la cantidad de recursos utilizadoa, ein variar 1la

calidad ni el volumen de los biecnes y servicios producidos -

en palabras mas técnicas - "la éptima utilizacibén de recur-
sos se indica como la maximizacibn de la distriducibn a
‘igualdad de produccién- o la minimizacién de entradas a
igualdad de salidas.

La- economla puede representar el sistema ( forma,




organizacién u orden) econbmico inperante en un pais, en
una. regién o en cuslquier otra area geogrifica. En cste
dltimo sentido 1a economia forms parte de un  conjunto de
elementos politfcos jurfdicos, sociales y naturslnmente,
sconbmicos relacionados entre s{ y srménicanente conjugados,
cono corresponde & la definiciln del sistena ctota), El
sistena contiene 1las reglas conforme a los cusles se
despliegs 1la actividad econdmica, dentro de déf;bnihadlo
drbitas de culturs, cosmoviailn y bpoca y segln Sonbart
(66), una econonia se caracteriza por ls combinacibn da‘tiés
elepentos un cierto espiritu, un conjunto de instituciones
y uns clcnicn especial, Un espfritu de sutento o de lucro,

de arraigo tradicionslista o de conviccibn racionalista, 'y

de individuslisno o de solidarismo; un  eomjunto.

institucional, que constituye el morco de la orgentzncf&n
sconémica, que puede ser de conpetencias atomistico de
competencis imperfects, de oligopolios o monopolios, de
intervencibén absoluta, de orientacidn o planificacén
indicstiva etc.

Er un_ lengusje sis usual se considers s la econonia
cono uns " tecnica social de produccidn y distribucibn de
bienes que deder estar al s?rvlcio del honbre, pensamos que
el Estado tiene sobre ella autoridad y por tanto obligdcibn

para manejar honradasente los medios ¢ institUiciones que

(66) SOMBART. citado por J. Messner Op. cit.
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permitan el mejor sprovechamiento de los recursos del ph!s N
sin rebajar nunca al honmbre s simple instrumento de esa
técnica y respetando en su nisidn el principio de que ésta

es -simpre subsidiaria y supletoria"™ (67)

142 LA ECONOMNIA Y EL HOMBRE

La "Economia, como todas las ciencias sociales, tienen
cono objeto naterial al hombre en el medio social en que se
desarrcila "De ahi gue la reslidad econémim, a} consistir
fundanentalpente en actividades humanas, esté ubicada, no en
el ‘inmensd munde fisico, sino en el complejo mundo social™
(68),

Harshall opina que "La econonis examina aquella parte de
1a aceidn individunl y social que estd pés {ntimamente
rclnqionuda con la consecucifn y uso de loa requisitos
materinles del bienestar™ (69, viene muy al caso el
comentario de Errasti sl decir que, "por consiguiente cobra

st pleno sentido cuando lucha contra la escasez, Escasesz

(67) VALDESCCHI, M: " Que es la Economia?, Venezuela, Ed,
Columba, 2a ed, 1966 p.. B

. (68) MARSHALL ,:“principios de Economfa”, Madrid, - Ed,
Aguilar, 42 ed. 1963 p. 33 y as
(69)ERRASTI,Francisco."Introduccién a la economis, Pamplona,
Ed, Eunsa, la ed, 1975 p.23, ’
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que se nmanifiesta por la existencis de nﬁl:tpiel necesidades
en los hombres, junto s unos medios limitados (70) Hoy néas
que nunca cobra gram inmportancia ls distribucién de 1a
riqueza, Saber a quien le corresponde distribuirlas, merd un
punto que tratatemos de resolver s 1o largo de este trabajo,
Pero siempre partiendo de que la Economla no es una ciencia
exacts. Y no lo es porque el hombre goza de libertad, una
libertad que no e» sugeptible de seor cuantificable ante
est{mulos o situacliones que se le presenten; pero que en
cambio si se puede predecir el comportamiento de grupos (71),
y de tods sociedad, aunque con el margen de error praple de
las Ciencias Sociales,(72)

Podrismos decir con Errasti que ls Econon{a " pretende
tesolver todon los problenss econdmicos ~tanto 4individusles
como colectivoa~ tratando de dar la mejor solucibn posible a
las méltiples necesidades que tiene el honbre, pars las gque
dispone de unos medios limitados." (73) Ea, en palabras de
Bronfenbrenner , "El estudio sistématico del ajuste soctal 2
la escasez de bien y recursos, y de 1a administracibn de los
bienes y recursoss escasoa™(74)

. (70) ERRASTI, franciaco: Op. Cit. pe. 23.
(71)Ibsiden,
(72)Cfr. LIPSEY et al.: "Iatroduccidna la Economis Positiva"
(73) ERRASTI,F: Op. cit. ﬁf’éz?' Bd. Vicens, 3o ed. 1971
(74) BRONFENBRENNER,M.: "Introduccibn a la nmetodologfa
econdsica para lectores de pretenciones intelectuales

medias"Ensayo publicade es  "Estructura y Ciencia
Econobmica.pag 6 Aguilar 1973
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1.2 2L PD¥O HUNAND ENTRT NTCESIDAD Y LIBERTAD,

Antonio  M*illdn Puelles tiene todo un libro titulado
"econonfa j Lidazr:ad"  (73) .en el qua trata de cémo 1la
liherta? %“umana  @s  la causa de que la  Zeononla sea una
ciencia {£alidle, "La ccononfa cs ante todo un quchacer y,
por lo =xisno, una peculiar necesidad, %llo se debe,
fuafanentzlnente, a gue la vida humana estéd sujeta a unos
apranios Misicos e inéludib[cs. para atender a los .cuales
hace falta la conveniente adainistracidédn de los recurses que
han de ser ezpleatos. De esta suerte, la econonia se nos
araesanto cono - una necesidad fundamentads ¢ en otras
neensidades- " (75) Lo que aquivaldria a decir que para que
la cconomia sea necesaria, hace falta que existan para el
homYre -ciertas necesidades; pero, a su vez, paro'que la
cconofac sea posible, es nenester que tambidn sea posible
nara cl “onbre gu:z csas necesidades suyas no se cubran,

“Tn definitiva el “quid" de los  problenas econdmicos

rogdica escncialuente en el nexo humano entre necesidad y

<1ihertad, ya que no existe en los seres carentes de
lidertad, H1ldn Puelles comenta que " lo que en la vida
cconbnica nos condiciona es, de un nodo especifico y formal,
el tencr jroblemas eccondaiicos, no el hecho de estar sujetos,

para poder vivir, a ciertos requisitos nateriales. "(77)
(75) VILLAY PUTLLES, A" Econémia y Libertad" Madrid, Ed.
Confederacion TUspafiela de Cajfes de Ahorro, la ed, 1974 p, 18
(70) hiden,

(77)  Tbid p.. 164



2. L0S DIFERENTES SISTEMAS ECONOMICOS,

Dice Pazos que” un sistema eqonﬁnico es la organizacibn
por medio de 1a cual un hombre o socicdad buscan producir,
v intercanbiar  y consumir un mayor nimero de bienes y
servicios, Un sistema econdmico cumple con su finalidad
cuando logra una pro&uc:lbn eficiente, -es decir, un mejor

aprovechaniento de los recursos,"(78)

" Sélo mediante un Sptimo aprovechamiento de los recursos |
y aumento de ia produccién, se puede lograr en la realidad,
y no sbdlo en teoria, un mejor nivel de vidas pars un nayor
'nGmerc de individuos" (79) Los sistemas econdmicos  se
clasifican en base a 1a raspuesta de { Qué producir?,i Para
quien producir?,é Codmo producir?,! Por qué producir? etc.
Pero en pocas p.lubri podriamos decir que los d;ferentes
sistemas econbmicos ase diferenc{an por la relacidén que
existe entre el Estado y 1a participacién de  loa
psrticulares en ls economia, Jeanneney , al hablar de los
n;acemns» econoaicos dice que se definen, . por las normas y
situaciones de derecho , las actitudes psicolbgicas y las
técnicas que regulan 1la produccidn y consumo de bienes en
determinado pals . De las multiples combinaciones que son
posibles se podrian reducir a dos tipos de sistemas
Z;E;;xiag:--;uia. Ciencia y Teor{a econdmica." Mexico. Ed

Diana, la ed. 6a reimpresidn 1980 p. 59
(79)Ibidem.
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econbmicos » El  de tipe capitalista y el de tipo

colectivista, .aunque puedan existir sistemas de otro tipo,
artesanal, feudal.' coorporativo, coopdrativa... y pueda
existir uns mezcla de ellos (80) . MHessner comenta gque por
la década de los setenta en Alemania cuando estaba en boca
de todes la expresidn -sistema economico~ Adolf Wagner,
socislista de catedrai comeatd por primers vez que : "Tade
sistema econdmico implica una mezcla de principios {81), Sin

eubérgo los podeqos englobar en:

2,1, ECONOMEIA LIBRE, DESCENTRALIZABDA O DE ME‘%ADQ.

La Empresa Privada sin demfasisdas 1nt|t£dr'nciaar del
gobierne, designa los principales procesos y opsraciones
econbnicas y es el sistena de precios gquien regdia el
merc;ka. existiends  una goﬁcurrencia conpetitive ‘dc
oferentes y de consumidores, ¥y adenks results 1lbgics 1la

existencia de un sistena de derecho que protege: & la

propledad privada, El lema del liberalismo le es plenamanto'

aplicable "Laissez faire, laissez passestout va de 1ui
ncne"{ #) y la funcibn del Estado por lo tanto, ‘ss la de un

‘mero gendarme Las consecuencias que trajo eats sistess
(80) JEANNENEY, Jean Marcel: Economic Politique, Paris,
Preses Universitaries de France, 1965 p, 46,

(81) ecitado por J, Messner Op, cie. p. 1339,
(¥) Dejar hacer, en cuanto a la industria y -dejar pesar
aplicado al comercic. :
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son de todos conocidas, Paul Samuelson dice que " Es verdad
que en cien afios se logrd un ripido progreso material en un
smbiente de libertad individual, Pero también es cierto que
existieron crisis economicas periddicas, un derroche
agotador de insustituibles recursos productivos, extremos de
pobreza y riqueza, corrupcidn de 1a Adninistracién por los

grupos de intereses dominantes y con frecuencia, sustitucién

de la competencia autorreguladora por el monopolio” (82)

En resumen el sistema capitalista es el conjunto -de
reglas consagradas por una Vlcgiulacién que permiten y
protegen 1la direccidén de la economia por una gran cantidad
de empresarios independientes, ¥y que implican  por
consiguiente l1s sujecidn de todos aquellos que  no estén

Vllllldol a ser enpresarios,

2.2 ECONOMEA  DIRIGIDA -, DE DIRECCION - CENTRAL,
CENTRALIZADA, CON PLANIFICACION CENTRAL,

En este sistema no existe la periedad privadas de los
wedios de produccidn importantes y la esignacidn de recursos
y 1la produccidén de blenes y servicios se decide mediuntévun
plan  econdmico realizade por parte de una unidad u oficina

central de planificacidn,

(B2)SAMUELSON Paul, A: " Curso de Econonia Moderna"™ Madrid.
Ed, Aguilar 7a ed. 1959 p, 114
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Como se puede ver estos dos sistemas que parecen
antinénicos buscan el mismo fin, resolver de la mejor manera
‘el gran problema econdmico: el primero lo trata de lograr a
través de la lidertad y el segundo por la autoridad; aquel
nediatamente, el otro innediatamente, pero como los dos
estin por encims del plano del individuo, e8 por 1lo que

tienden a fracasar.

2.3 ECONOMEA MIXTA.

Aunque en principio la mayor{a de los paisey 1s  tienen,
en cada uno de ellos adquiere distinto contenido, resulta
redundante hablar de como en diversos paises y en mnomentos
también diversos, ha hadido, a consecuencia de diferentes
evoiuciones. transformaciones: més o menos conscientes,
éhoques de ideas, choques de intereses, necesidades nés o
menos imperiosas "venidas de afuera o de adentro, Los
sistemas de hecho han nacido de empirismes, de opor!un}snon.
de idealisnos diversos que se contradicen entre si pero que
se armonizan en un cuadro nacional. Pricticamente, existen,
pues, sistepmac capitalistas tedidos de socialismo y sistemas
‘socialistas tefiddos de capitalismo, como 8i esas dos
fétnulas  enemigas  estuvieran condenadas s  viciarse
reiiprocamcnte. desoladas al encontrarse alteradas por. su

contrincante.
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tibntey conenta que el caracter mixto de las
econonias latinoamericanas se manifiests tgn:é per la parte
de. la produccidn de bienes y servicios que se efectla bsjo
la responsabilidad del Estado, <cono por el poder de

regulacidn que este ejerce sobre la actividad ecﬂnbmicn.(SB)

Existe otra clasificacidn que stiende a los fines

gcunénicos. nos referimos & la de Martin ilateo y Sosa Wagner

(84)
Existe una "Economis - privado" en 13 gque 1s

administracids unicamente vigila el libdre desenvolvinmiento
-de - la economia «El Estado cuida de que se respeten las

regles del juego , determinadas por los nisnos jugadores.-

" La Economla Subefidicda” En osta el Gstado apoya ¥
auxilia determinadas iniciativas privadas , aunque pretende

1a igusidad de las fuerzas del mercsdo.

“La  Economis Mixta" En donde el Estads tambicn
ﬁar:lcipa de la vids econdmics, ordendndols y reguldndola
- E1 Estado fija las reglas del juego y toma cartas -

" Economia Dirigida ™ Bl Estado absorbe sustancialmente
las relaciones sconbmicas, por medio de : lLa éocinliaaci6n
de la etonqm!s y los plenes laperativos - El Juego se

transforma en un solitacio ~.

{83)CIBOTTY SIERRA;™ El Sector publicd en la plsnificacidn
del desarrollo ., México. Ed. Siglo XXI pag ? y ss,
(B4)citados por SERRA ROJAS, Andres: "E1 derecho Econdmico"
Héxico. Ed. Porrus. 1s ed., 1981 p, 90



Como se puede ver préccicnmente' sigue los onismos
pardnetros gue nuestra primera clasificacidn, aunque la
fltima es mds 4lustrativa. Pasemos pues & hablar de laa
relaciones gque pueden existir entre estos sistemas y la

persona.

2.4, LA PERSONA Y LOS SISTEMAS ECONOMICOS

En  una concepcién filondfica, como lo tratszos en la
primera parte de este trabajo, el hombre debe ser sl centro
de toda observacidn econdmics, también ys hablamos de la
relactén que existe entre la libertad del hdabre y 1la
econemia, pero lo clerto es que es el mismo hoabre quien hs
creudo. una concepcidn del hombre y del mundo de scuerdo »
sus conveniencias, es lo que en palabras de Guitton (BS) "
es el «homo ogeconomicus~, ese hombre creado parta lae
necesidades de la ciencia, es precisamente lo que queda del
hombre cuando se le suptimen les realidsdes molestas, es el
individua, una especie de autémata légico, semejunte a sf
onismo por dondequiera y cuyo resorte vital es sl solo delpo
‘de ganar, Es ademds , sigue diciendo Guitton, un hombre ~
Lpero lo serd aln?~ que pars ser estudiado mks facilmente es
(85) GUITTON: "“La Persons y los Resimenen'aconbmitol” en

Persona , Economis y Politica, Mexico Ed. Jus la ed ., 1947
162 y ss pp.
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despreﬁd;do de su medio real y colocado por el  pensamiento
en un mundo hipotético, vaciado de todo contenido juridico,
en un nundo bastante extraio de concebir, que no implice
ninguna reglamentacién un mundo sin nacibdn, sin fanilia,
inclﬁso sin profesidn concreta, Colocad un instante en
este mirador y sc adivinord ficilmente la razén de ser de su
denominacién . La persona y el régimen, clomentos tlamados
eltra-econ6mlc§s. son precisamente considerados .como
elementos impuros, como elementos que vician la inteligenela
y el desarrolle de yna economfa natural, cono si ni 1a
persona ni el réginen formasen parte de la naturateza"
Gonard . (86) hacé una interesante reflexidén sobre . el
Cepitalismo y el Socialismo "Tanto el uno como el otre son
dos sistemas centfndos en 1a nocidn de individuo, Anbos
tienen como objetivo al individuo. Todo pu;a el individuo y
por el individuo al que se deja cn libertad: tal es el
capitalismo. Todo para el individuo y por 1la coleccidn de
individuos dotada de libertad, tal es el sncialisne” 1o
cierto es que ni el todo por la lihertad nt el todo por ’li
xaptoridad resuclven satisfactoriamente el problema que nos

atafie. Lo .cierto es que se deberd cuidar cuales .son las

. atribuciones del Rstado respecto a los particulares, salve

"lo que se pueda decir después, no podemos perder de vista
-que para poder dar ~una respuesta sntisfactoria es

_necesario conocer cuales son las actividades econémicas del
Estado

’C6)GONARD} "Histoire des doctrines cconomiques. s/hd. sfed,
“f.ris, 1930 p, 430

is.11
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3. LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL ESTADO

Después de saber qué es el Estado, ahora es
necesario saber a qué se dedica, - Julic Vega (B7) cita como

roles del Estado en materia econdmica:

a) Fija las reglas del juego econdmico definidas

' "respecto de los factores trabsjo y capital,

b) Participa sobre las reservas naturales, s cargo del

. sector publico de la produccidn.

e¢) Interviene en la economia con la determinscibn del
presupuesto de la Nacibn, y el control del dinero, el

crédita, sl comercio internscional, y los precios.

d) Es responsable del pleno empleo , el crecimiento

econonico y la distribucién del ingrese.

e) Realiza las inversiones de infrasstructurs y buens .
parte de la inversidn total,

Por - su  parte Campbell (88) considers que las funciones
(87)VEGA , Julio: " Introduccién a ls Iuseconosis. Chile,
Ed. Andrés Bello 1972 1ll6pag. ; .

(88) CAMPBELL, Mec. CONNELL;R: "Curso Bhsico de Economis,
- principios, problemas y préctica. Madrid, Ed. Aguilar. 1975,
28 ed, p, 154 y 88 g _ . :
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gobierno son suchas y de distintos tipos, sfirma que el
papel del gobierno es muy amplio, tanto que_lerin ioposible

detallar todas sus funciones, sin embargo las clasifica:

"En primer lugar, algunas.de las funciones econdmicas
del gobierno estin destinadas a fortalecer y facilitar el
'!ﬁncionlnien:o del sistema de precios. Las dos principales

actividades del gobierno en este aspecto sons

1.~ Proporcionsr las base juridicas y un aembiente
social que lleven sl funcionamiento formsl del sistems de

precios,

2,- Mantener la competencis. Através de un segundo
grupo de funciones, el gobierno complements y wmodifica el
funcionaniento del sistema de precios. Existen tres

funciones principsles de ests tipo, lss cuales eptrafan
3,-La redistribucién de ls rents y de la riquess.

4,= Ajustar la distribucién de recursos de tal modo que

cambie la composicidén del producto naciossl,

5.~ Estabilizar 1a econoais, es decir, controlar el
deserpleo y la inflacidn causados por el ciclo econdmico y
promover el crecimiento econémico.” Por supuesto que es

neramente enunciativo, . pero para los fines de este tr.bljo
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son suficiente, Ahora pasemos a ver!

3,1 LOS FINES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL ESTADO,

En un ameno articulo publicsdo en el Financiero el 1 de

marzo de 1985 Carlos Ramirer (89) afirma que cuando el Estado

sctus lo puede hacer por diversos fines, entre ellos:

1,- Satisfacer a 1a colectividad con servicios

generales,

2,- Actusr an aquellos campos donde la inicistivs

priveda se abstiene por sfalta de suficientes incefitivos,

3,- Conservar el patrimonio nacionsl
4= Proteger al publico.
5.~ Contrarrestar 1a accibn de los monopolios,

6.~ Promover 4indirectaments 1a actividad econdsics s -

base de '1ncdntivos de diverso ordent exenciones de

(89) RAMIREZ, Carlos: " Mitos del Es:ado-Vitorino;Ln histo~

rin lo absorbera? plblicado en "el Financiero el 1o de marzo
‘de 1985 p. 16



impuestos, lhblidion. sranceles, controles, etcéters.

7.~ Proteger s Jlos sectores econdmicamenta débiles:
Seguridad social,  salario sinimo, precios de garantia

controles de precio...
8,- Garantizar la libre espress.

" 9, Satisfacer objetivos humanitarios y asistenfcialses:

ho-pttiltn. proteccién de 1s salud publica.

10,-Apiicar politicas tendientes a garantizar sdecuados

niveles q- empleo y desarrollo sconbamico,

3,2, LA EXTENSIOK DE LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO,

S§1 considersmos que las atribduciones son medios para

55

slcanzer, los fines antes mencionados, es natural que el

nimero y extensidn de aquellas verien al variar estos., Los

criterios pars fijar unas y otras no constituyen cuestiones

juridicas , sino que corresponden sl campo de las ciencias

politicae,

De acuerdo con los postulados del liborllii;o. lnfti_-

" apuntados, que considera qQue son bastantes las actividades

de los particulares y el 1iibre juego de las leyes
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econdnicas, pars satisfacer las necesidades individuales y

colectivas dentro de 14 sociedad, ls funci‘n del estado como
en aguel entonces apuntamos es la de saimple geudarme o

policia, que lo obligan a abatenerse de 1ntorven1r. en
las esferas de accidn de los particulares nds slla dd limite

necesario pars el mantenimiento del orden.

No es dudoso, 8in embargo, que en esta primera etapa,
el Estado asuma atribuciones compatibles con 1la libre
actividad privada, cuando esta era insuficiente o no
remunerativa, pero s{ exigida para la satisfaccibén de nece-
sidades colectivas, Este proceso ha ido avanzando hasta produ-
cirse, como consecuencis del sistema liberal un Jilljultc en
la vida social que se ha agudizado por una serie de fac-
tores, como son los progresos de orden técnico y la ostensi-

ble des{gualdnd de las clases sociales,

En ese npomento comprobado de que el individuo no _hl_
sido capaz de satisfacer las necesidades de la colectividad ,
se va desarrollando una tendencia intervencionista o
estatista en la que se considera que el Estado respetando en
buena parte la actividad privada, va impon{endo a ésta
restricciones o. linmitaciones pars armonizarla con el
interés general ,con el fin de reestructurar la sociedad de-
acuerdo con un ideal de derecho que no ha logrado el capi~- .

" talismo del sistema liberal,
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Como conclusidn de los dos puntos anteriores podriamos
decir coﬁ Melberg (90) que ls sctividad del Estado es el
conjunto de actos lltefinlcl y juridicos, opersciones y
tareds que realizs en virtud de las stribuciones , obedece »
1a necesidad de crear juridicamente los medios adecusdos

para slcanzar los fises estatales.

Para denominar lo que hemos llamado ‘atribuciones del
Estado” 1s doctrins en ocssiones utiliza palabras coso =
derechos~ facultades- =~ prerrogativas- colot!dil..- Sin
ambargo hesos preferido el término "atribucicnes’ ya admitida
en la doctina teato porque su connnotaciédn grougti:dl ,'.
sdecuada ¢ inequivocs, como porque con ella 'no se prejuzga
lébrc otros problemas ﬁroptol de 1a teoria del Estado'y por
tanto puede aplciarse cuslqueira que ses  la organizacidn
pollt;cu y estructurs de los diversos tipos de Estados

contemporsneos.

(90) DE MALBERG, Csrcé: " Théorie Génersie de l'Etlt.' Paris
Ed+ Bonnard, la. od. T1 P|. 160y »s i



I I EL PRINCIPIO DE- SUBSIDIARIDAD,

"Por ser este un postulado, que manejaremos a lo large

) " del presente trabajo, vale la pena que profundicemos en
BRI

'

1. EL CONCEPTO DE SUBSIDIARIDAD.

Se podria definir el principic de subsidiariedad comos
knutonomiu del hombre y de la sociedad inferior con respecto
a 1@. superior pari proyectarse en la existencia loﬁﬁn su
propia esencia, que permite la perfeccién de cads uno de sus

integrantes de la sociedad y la de ésts como totalidad. (91),

Para poder llegar a dicha definicién es necesario hacer

un nﬁulisls de su concepto y de sus causass

La palabra castellana subsidiaridad (92) proviens del
término latino " subsidiun® ', que significa - syuda desds 1la
‘reserva- es decir, desde una instancia que no es la

- b o e

(91)TAGLE,Hugo: E1 principio de subsidiaridad” en la Reviste
Persona y Derecho . Espafa, Ed, EUNSA, T, VIII, 1976, p. 144,
(92)REAL ACADEMIAt Op, Cit, voz anbnidxlrtdad.
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directamente responsable de lo qulyocurra. El Diceionario
de 1la Real Acadeqia Espafiols de la Lengua dice que proviene
“de  subsidisrio que es lo que sc da o se manda en soccorro o
subsidio de uno, como teabién, 1la sccidn o responsabifidad
que ayuda o robustece a otra principal, Por su parte el
Diccionario del Uso del Espanol, de Mar{a Holiner, nos dice
que subsidiario es lo dndo como subsidio y éste 1o define

como "estar unas tropas de ressrva esperando” (93)

En el lenguaje ailitar romano, por ejemplo las -
"subsidieri cohortes™ - ( cortes de reserva ) eran las que
estabar en retaguardia, djlpnescal si &atas llegaban Va
estar en dificultades y no podian resolver por si mismas su

situacién.

El principio de aubsidiaridad hace referencia, por
tanto, al papel de.ayuda gue cha entidad superior ha de
desempeliar reapecto a las inferiores, siezpre y Eunndo
éstas no osean capaces de cumplir con sus obligaciones,
cubrir sus necesidades , etc., La aplicacién extrema y nés .
_tipica de este principio tiene lugar entre el Estado y los

ciudadanos ( o las entidades sociales que estos forman ): el

(93)MOLINER ,Mar{a: Diccionario del Uso del Espadiol: Madrid,
Ed, Gredos., 1966 voz subsidiaridad.



"primero debe ayudar y coordinar 8 los segundos, perc no
suptantarlos a menos que se trate de una circunstancia

realmente excepcional,(94)

Tradicionalmente, se ha dicho que 1a definicibn del
principio de subsidiraridad se¢ lo debemos a $.5,  Pio XI en

su enciclica " Quadragesimo anno ™:

" Aunque es verdad... que muchas taress que en &pocas
anéeriores podian realizsr tambien 1lss associaciones
pequéﬁas hoy solo puedan llevarse s cabo por obra de
grandes entidades sociales, sigue, sin ,lublrso.
absolutamente firme en la filosofla social emte gravisimo
principio inamovible o inmutable: ssl como es t1fcito quitar
a los particulares lo que con su propia iniciativa y propia

industria pueden realizar para encomendario s una comunidad,

as{ tambien es injusto y al aismo tiempo de grave perjuicio

y perturbacién el recto orden social abocar s una sociedau
- mayor y mls elevada lo que pueden hacer y procurar
comynidades menores o inferiores, Toda lcttétdad social
debe, por su naturaleza, prestar auxilio a los miembros del

cuerpo social, nunca absorberlos ni destruirlos™ (95)
El principio de subsidiruridad no'tieno, pot:tlnto. un

(94)HMARTINELL GIFRE F, : en GER., Op. cit. voz subsidisridad.
(95)ibiden,
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blignificudo antiestatista, ounque a menudo contra la
creciente oaonipotencis estatal . Se trata mls bien de un
.principio general que debe ordenar toda 1a vida social,
nunlétplol: el municipio y las ssociaciones inferiores los
diversos estratos de 1a organizacidn de uns empress de
cualquier tipo, etc., En cuslquiera de estos casos, el
principio de subsidiaridad pone en evidencia ante todo 1la
funcidn subsidiaria del teraino mayor - que consiste ep la
ejecucién de las funciones que le son propias -; y en segin-
do lugar, su funcién de ayuda o apoyo « que consiste en la
ejecucidn de las funciones que son supletorias o
accidentales ~ E1 vivir y respetar este principio es neée-
sario, ente todo, para que tanto cada hombre como las enti~
dades socisles que pueds crear desarrollen #u propia perso-
‘nalidud. ejerzan libremente su creatividad y perciban el
reconocimiento que merecen, Y también para que la unién de
todos los ciudadanos y grupos socisles dentro de la entidad
superior, el Estado, no ses unas simple ¢ indiferenciada
smalgamas social, sino qﬁc lleve una socieded rica e
intciativas, consciente de su libertad y responsabilidade.

(96) : )
El principio de subsidiaridad opina, J.L.Gutlerrez

Garcla (97) supone el reconocimiento de los valores del

espiritu, inheretes a la naturalezs humana, y enaltecidos

(96) MARTINELL GIFRE; Op, Cit. p. 73

{97) Cfr, GUTIERREZ GARCIA, J,L. "La concepcidn cristiana
del orden social"™. Madrid. Ed. Estudios Generales 58 ed.
1972 p.22
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de forma especial por la Revelacidn cristans, sua%%ne por
tanto, una negacién radical de cualquier materialismo, 7y
especialmente del marxista, segin el cual e! hombre se
define por el producto de su trabajo y por su participacién
en la sociedad, y no al reves, Por tanto, hay que
respetarle a &1 como fundamento de la humanidad , aunque
evidentemente esta realidad no puede quedarse en un wero
individualismo, ya que el hombre es tambien social por
naturaleza; Pero una cosa es la coordinacibén social o
estatal- admitida alempre por la doctrina de la Iglesis y
necesaria para la convivencia del honbre en sociedad -y
otra _muy distinta su absorcién por el Estado, Eﬁ otras
palabras, para llegar al concepto de Estado hﬁ; que partir
del concepto de naturaleza humana, ¥ no al revés, como lo
tratamos en la primera parte de este trabajo,
2,LAS CASUSAS DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD
Hagamos ahora un analisis de las causas del principio de

subsidiariedad:
2,1 CAUSA MATERIAL,

Si entendemos por Causa Material a los sujetos en quien
‘0 en quienes se aplica el ptin?iplo. No seria lé més propio
hablar de.la sociedad como un sujeto, ya que seri{a muy poco
breciso, puesto que el honmbre es el dnico ser substancial en
la sociedad y es &1 el finico sujeto de las acciones y de laa

pasiones que se ejercen y que se sufren en ella, y que



unas y otrag sblo se predican de 1las substancias por tanto,
la sociedad en cualquiera de sus grados o expresiones debe -
estar al servicio del hombre asl como el accidente lo debe
estar al de la substancia. Es por ello gque solo
consideramos sujeto de este principio a los individuos 'y a
ls autoridad . ( Aunque bastsntes tratadistas, hablan de
grados : persona, familia, nunicipio, entidades 1libres,
regién, nacidn, federacién de naciones, sociedad universal )
Nuetra opinibén es que existe una sociedad universal y en
ella cada hombre tiene como préjimo a todos los demis seres
humanos, pero quien 10 e¢s én primer lugar es aquel que estd
nks cerca,  pero también lo e3, en gredo descendente, pero
sin perder su calided de tal, quien estd nds lejos, conforme
a esta proximidad existencisl conastituimos diferentes
sociedades, que son uniones eatsbles, las que mt;ntrns mids
lejos estén del hombre gue es su centro y nmés integrantes
tnﬁgan - realidades que van unidas- menos densidad
ontolblogica poseen, menos cohesibn social tienen y menor es

el campo de su obligatoriedad juridica,
2.2 CAUSA  FORMAL,
Entendenmos como Causa Formal al principio intrinseco que

imprine a los sujetos del mismo una relacién funcional o de

accibén detérminade,



Huge = Tegle (98) dice que esta causa consiste en
estructurar las relaciones del hombre con 1las distlintas
sociedades y las relaciones de éstas entre sf, d: manera que
cada unc de é&stos seres actbe de acuverdo a su funcida
especifica, que deriva de su particular naturaleza, que le
indica cuil es el fin propio gue le corresponde 8 cada uno
de elleas, fin que conincide con su propia perfeccién , lo
que se obtiene por medic de reconocer al hombre, en relécién
con todas las sociedades y s le socieded que e:té mas
préxina a &1 en relacids con aquellas gue le estén oés

alejadas.

2.3 CAUSA EFICIENTE.

A esta Causa tam§1&n se llama original, por 1o Qque nos
refertinos a los factores que‘dan origen al principie dq
subsidiariedad; pueden ser de indole mctafisics, morsl o
econdnica,cn cuanto al factor metafisico podriamos decir que
reside en la esencia del hombre y en la esencia de la
saciedad, ﬁero no tan solo en la esencia sino también en ls
naturaleza. 'En cuanto al segundo factor diremos que reside A
en la potencialidad y necesidad de perfeccibn del ?oébre. en

(98)TAGLE ,Hupo: Op. Cit, p‘lbi y 88,



primer lugar y como ser en si o individualmente considerado
y en segundo lugar, como ser social, o perfeccibn de las
distintas sociedades que constituye, comenzandq por aquellas
que exitencialmente 1le son més préximas., y finalmente el
factor econdmico que ridica en la facilidad o eficiencia que
posee el ser humano para crear con mayor perfeccibn obras

cultursles externas a si aismo.(99)
2.4 CAUSA FINAL

El objetivo del principio de lublidt;riedad. de;pués de lo
dieho, resulta perceptible con facilidad, pues el fin de un
ser es el efecto de sus causss materizl y formal, cono
dirian los ftlosofos. Tagle dice que en ests causa “"podemos
distingulr tres aspectos que se refieren & los seres que
constituyen 1a causa wmaterisl del principio de
subsidiariedad, s 8u accionar y & su cral:lvtdqd [
perfeccidn.” (100) En cuanto al primero dicho sutor se
refiere & que el hombre tiene el derecho a crear todas las
sociedades que desee, siempte que estén de acuerao en cuanto
a sus fines medios con la naturaleza del mismo, en lo que se
refiere al segundo se trata de defender 1a 1lidbertad de
aceidn tanto del honbre como de las sociedades que haya

"

constituido, Y en cuanto a .la tercers que es el

(99) Ibiden,
(100)Ibid p.143.
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colpf&n de los dos anteriores, consiste en defender 1la
perfecciédn en la que se consuma el ser y el actuar de todos
los entes que integran la soctedad universpl, perfeccién que

se identifica con el bien comin del género humano.

Antes de seguir adelante, es necesario precisar que la
aplicacidn concreta del principio de subsidiaridad exige un
constante ejercicic de prudencia, Es diflcil sefialar reglas
generales; hay que ver cada cgso concreto para poder definir
el punto en que se'puedan coibinar me jor al respeto 8 1s
inicistiva privada y la necesaris dosis de coordinacidn
;ocialyo eécatsl. En general, podrismos destacar, hpor tanto,

ﬁnos aspectos negativos y otros paositivos.

3. ASPECTO NEGATIVO O RESTRICTIVO DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIDAD,

Después de habder apuntado en la primers parte de este
’ trabajo sobre 1la noturalezs del Estado j de 1la Pcraoﬁa.
queda.claro gue el Estado, al que henos venide considerando
. como  un medio para 1a sociedad, ' tiene en &ltimo términe su
“fin en e} servicio de la perscens humana, es por esto que io
que el Estado debe hacer no es suplantar ni absorber a los

niembros de la sociedad en mus tareas pergsonales, saino



iyudarles a realizarlas, ¥ 5yudar1es precisamente .8 todas,
procurando de esta forma el Sten coﬁﬁn. es esto a lo

que en el punto anterior llamamos subsidiariedad y que
relaciondndolo con la primera parte de este estudio podemos
decir que " El principio de subsidioriedad del Eatado sigai-
fica , en suma qu;.el papel del Estado consiste, en ayudar o
apoyar & los miembros de la sociedad, La dignidad de 1a
persons humana no se opone a esta ayuda., este mismo autor
sefialsa que lo que realmente sec opone a la dignidad del
hombre " es el privarle de la libre iniciativa que como ser
responsable de s mismo debe tener para cuidar de “aus

necesidades e tntereses legitimos.

El hecho de que el Estado preste dicha ayuda o apoyo
no significa que atente a 1a dignidad de la persona, sino al
contrario, s8in dicha ayuda ls persona no podria 1llegar a

su fin, y que por otro lado si no se respetars su dignidad

ya no seria posible hablar de ayuds sino seria necesario,

para ser sinceros , hablar de i ngerencia o de
1'n terveacidn en las taress privadas de los
gobernados y de una abusiva suplantaciion de sus derechos;
sin embargo en lo que ataie a la necesidad de conservar la
subordinacidn al bien comin, es evidente que si  esta
necesidad no se diera , sobraria el Estado, argqmento’que,
como ya vinos resultaria insostenible, Como corolario de lo
anterior llegomes a que es necesaria tanto la libic

iniciativa como la participacion del Estado, la dificultad
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reside, una vez aceptada esta "econonfa Mixta" en 1la

aplicacidn al caso concreto de este principio. Solo diremos

por shera, que no se trata de limitar la justa partieipacibnm

del Estado, como si se tuviera como objetivo el operar sin

€1, lo que sc pretende es que los gobernados puedan actuar

de acuerdo con su naturaleza de personas y de que, por
lo mismo, se les deje hacer - dentro del respeto al bien

comiin - todo lo que por si propios son capaces de llevar

convenicntemente a cabe (101)

En otras palabras podriamos decir, que este principio se
nanifiesta en el empedo que debe poner la entidad superiror
para no abusar de sy poder ante el mas débil, A?uso que, al
" atentar contra los principies morales, 1r1a”contrn la natu-
raleza de 1las cosas y -aunque pudiera parecer eficiente a
corto plazo acabaria siendo contraproducente en el planc
social, cultural, econfnico, ctc, De ah!i nace una obligacibn
para el Estado: si las entidades soclales nmenores o el
individuo son todavia, en palabras de G. Lobo, "menore~ de
edad" (102), 'y eso, y solamente eso, juatifich sy
intervencidn, por lo que ‘siguiendo la misma metéfora, debe

esforzarse para que maduren pronto, sin eternizar su

(102) LOBO,G, en GER . Op. cit, voz. subsidiaridad.
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situacidn de tutela, que sdélo llevarfa a males mayores. No
estd por demis mencionar -aunque ya se habld de esto en 1la
primera parte- gue el principib de ‘sugsidiaridad tanbiédn

incluye 1a defensa de la persons contra el posible sbuso de
terceros: no basta que el Estado defienda la autonomia del
ciudadano; sino que debe velar también para que no sea
dominado por las empresas, los sindicatos o cualquier otra
entidad con poder, Otra consecuencis practica de esta misma
doctrina, es que, su cumplimiento habitual no puede crear en
el Estado una mentalidad intervencionista, pero tampoco otra

abstencionista que le impida actuar como en conciencia debe

1.3 4

4.3 ASPECTOS POSITIVOS DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD,

Como ya se dijo la outoridad no debe atribuirse lo que
rla iniciativa privada pueda hacer por si misma, 1lo que no
quiere .decir es que se deje a los particulares en libertad
abéo;uta para actuar en materia econdmica, la razén que
justifica 1a participacibn del Estado en materia econbmica
es el bien comin que como dice Millén Pugllea (103)

implica:

(103) MILLAN PUELLES. A. Op. Cit. p. 146,
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"a) que las interveaciones estatales no exigidas ni siquiera
aconsejadas por las necesidades o las conveniencias del bien
comin no tienen razen de ser Y constituyen , en el mejor de
los casos, wun eopleo superfluo y costoso de la actividad de
los recursos del gobernante, con detrimentc de  los otros
objetivos que é&ste tiene a su cargo como garante .y como

prozotor del bienestar de la sociedad.

- b} Por consigulente ,» que-toda ayuda que el Estado preste [
los particulares ora un concreto sector de la vids econbmica
y social debe justificarse como necesaria o conveniente para
el éien contin y no para los particulares.

Por 1lo que toca al Estado no se puede decir que eate

vcunpla su obligacidén respecto del derecho de los sibditos s
la " inciativa privada si no pone las condiciones necesarias
para que todos 1o0s miembros de 1a sociedad puedan ejercerlo.
Una vez nds es preciso afirmar que toda ayuda que el Egtado

presta debe fundamentarse en el bien comfn,

5.  IMPORTANCIA DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD,

i

Tagle opina que ls ignorancis o isperfecta amplicacidn

"

de ~este ‘principio son sinbnimos del -pllatqniontd del
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hombre y de 1a sociedsad por parte de la autoridad, sea ésta
el padre de familia o ls autoridad civil, " si esto sucede
no es nmas que el reflejo de que en dicha sociedad esta

regids por la fuerzs fisica y no por ls razén,

Sin  embargo no debsmos olvidar que 1la solucién
individuslists y racionalista es falsas proque endiosa
al hombre, 1o desvincula conscientemente de las renlidadas.
sociales y materiales, y por otro lado la solucién
‘colegttvistn ] no:‘ri|11|:| es falsa porque rebaja al honmbre

’l 1a condicién de una materia més, es decir, lo masifica,

Adanme Goddard, manifiests que las personas y los grupos
socisles tienen derecho s esperar del Estado syuda para su
subsistenciy ¥y delnfrollo * De parte de las personas y las
agrupaciones se exige esfuerzo constante por alcanzar los
fines- que le son propios, de modo que la ayuda que reciban
del Estado no ses entendida como una didiva sino como un
hedio pars mejor cumplir 1las propias obligaciones, Lq
intervencidn del Estado debe tender que las otras entidades

saduren y cese entonces 1a intervencion." {104)

(104 )ADAME GODDARD, Jorge: voi subsidiaridad en Diccionario
Jurf{dico Mexicano, Tomo VIII UNAM 1984, la ed, p,207
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111, EL PRINCIPIO D E SOLIDARIDAD,

Después de - haber estudiado el principio de
subsidiariedad es necemrio 'complecarlo con este otro
concepto, nos referimos al.de solidari 4 a d,
Gutiérrez Garcia, aborda el tema hablando de los niveles en
que puede considerar;e: " La solidariﬁad puede ser abjeto de
copsiderncién cientifica en dos niveles compleneﬁklrioa: el
primero, como hecho social empiricamente comprobable, sujeto
a determinadas leyes que la Sociologia descubre y fija; ¥
segundo,como prbpiedad o elemento esenciaslmente integrante
de la persoena humana, con reflejo normative moralmente

obligatorio en el comportamiento humano." (105)

Esto se explica diciendo que la solidaridad es una
expresién inmediata de la fraternidad humana, que lleva & un
hombre a ayudar a sus congéneres , y que tanto la persons
como las agrupaciones humanas tienden a solidarizarse con

aquellos hombres 3y grupos que les uoh distintos e incluse

(105) RODRIGUEZ GORDILLO, J.M.: en GER Op. c¢it, voz solidaridsd.
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contrarios, por sncontrsr unos y otros provecho mutuo en la.

ssociacibn., En estos casos la solidaridad se establece para
encontear en el tn:ercu-blp nutuo valores que les faltan, o
para lograr ls satisfaccibn, nds o menos plens de nuevas ¥
crecientes  necesidades. Las formaciones sociales
de;ur-tnndnl por eata solidaridad diferencial poseen uns
cohesidén y firmeza aemores, ya que suele ser el intarés

autuo el gue, cu‘dclthltlvn. 1as musve, Por la via de 1;
solidaridad basada en  la semejanza, se llega a lo qﬁo
llguno; noctﬁlo.oi (106) han denominado estructuras sociales

de carfcter comunitario,

Del principio de Solikridad Social se desprende:
a) autorresponsabilidad del individuo.

b) asutocordenacidn del Estado pars el cumplimiento de

los cometidos sociales.

qu on la ya célebre frase de J. Messner , pudisramos

unir el principio de subsidiariedded con el de nolid-rididx"

Buscando  tanta libertad  como inn posible 'y tanta
roilq-cptlcibn'cono sea necesaria” (107)

No podnio- olvidar que 1a funcidén del Estado es sblo

(106) RODRIGUEZ GORDILLO; ibidem,
(107) MESSNER, J, Op clt.p. 338,
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subsidiaria ya que uqiclnenﬁe debe hacer lo que no  consigan
las - organizaciones menores, su cometido consiste entonces,
en 1a creacidn de los presupuestos juridicos necesarios para
garantizar la eficacia de las orgnnt:ncionen profesionales,
asi como el establecimiento de las medidas en contra de las
limitaciones de la competencia que estas consideren
necesarias, pero no debe perderse de vista que el Estado y
los particulares Ao sch 4 © no deben ser , rivales, debe
haber noliiaridnd entte apgbos, los dos deben bnlcgr lo
" mismo, como se tratb en la primers y parte de este trlbljo{
Sobre este punto, hace ya tiempo, el dos de febrero de 1985
pars ser preéilon. salio publicado un ltti:ulé de  Acevedo
Pesquera en ¢l diario "Uno Mas Uno " en el que se decis que
el mismo gobierno federal denandabs dsl sector privade
mexicano su solidaridad con el pafa y su llxino esfuerso
para reactivar la inversidn, el shorro, la productividad, la
.caiidgd y las exportaciones de msnufacturas que por-ittltcﬁ -
general  les  divises . suficientes pera  cospensar  los
desequilibrios que se praaaﬁ:ln en el sector externo de la
economia nacional por la reciente reduccién en el precio

internacional del petroleo.

Se 'di1j6 que " ahora , més que nunca, se requiers del’
méximo apeyo de los ﬁnrcicullros en ' los - programas -

gubernamentales pars lagrar los objetivos .en 'tlrl§nol



sconémicos politicos y sociales.” (108) Con esto no quere=~
mos - sino confiraar con datos palpables ls necesidad de que
este principio se tome en cuenta tanto por el Estado  como

por los particulares,

IY LA INTERVENCION EN ECONOMIA

l; LA PARTICIPACION O INTERVENCION DEL ESTADO EN MATERIA
ECONOMICA.

Es diferente 1a iapresibn del lector al ver la palabra
participaciln 4 la de intervencidn , depende ei "a priori"
se piensa que existe derecho o no por parte del Estado para
reslizar clertas funciones econdmicas, ya se ha hablado de
las atribuciones que tiene el Estado en materia econdémica,
pero ahora es nocesar16 enfocarlas desde este otro punto de

viste.

Pedro Pirez, dice que (109) : " interveni r

supone un actor que interpone su conducta o accidn en otro u

otros actores, o bien en aus acciones o ambitos, pero se

(108) ACEVEDO PESQUERA, Luis: "Pide el Estado Solidaridad"
publicado el 2 de febrero de 1985 en. el diario Uno mas. uno
de México D, F,

(109) PIREZ , Pedro: "Estado y Econom{a" : Dos perspectivas
tedricas publicado en 1la revista Foro Internacional,
editado por el Colegio de Mexico. Vol XX Jul= Sep. 1979 No.l
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trata de una interposicidn connotadas de excepcionslidad,
por 1o menos en el sentido de Que‘se toma parte en algo que
corresponde 8 otro acto}“ Por 1o que, continda diciendo el
autor, un Estado interventor, o intervencibn del Estads en
wateria econdmica implica decir que el Estado se cocvierte
eh un instrumento, En esto estamos de acuerdo con Pirez, sin
embargo, una vez mAs por ser el término uttlizado por la
mayoria de 1los tratadistas, cederemos, y lo llamaremos

intervencidn en lugar de participacién .

Para seguir con el método seguido hasta shors, diganmos
pﬁil es el congepto de intervencionismo: - Se le designa con
dicho nombre a la doctrina que preconizs uns dintervencidn
sea del Estado en los asuntos hasts entonces tratados por ¥
entre particulares, sea de una nacién en sus relaciones con

otros Estados.

‘2. Evolucidn

El desarroilo de ls ciencia politica como ciancia
lnfervencionista se produce en 1§ Edad Moderna, con- ls
seiﬁnqécién de” funciones de la sociedad agraria ky el
desa;rollo de Jlos futuros estados. El principe rige el

Estado para hacer éste legltimo y prospero , ya.que ¢n una
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concopciéh maquiavélics, ers necesarioc exigir la
subordinscién de todos 1los sspectos de ls wsociedad al

Estado.- que en ese momento estaba naciendo - Lo que se

perseguis ers mejorar ls balanza comercial, reforzando 1la

econonia nacional propis y srruinsndo ls de sus vencinos

(110)

Sin esbargo no es sino con la Revolucibn Francesa cuando

el 4intervencionismo adquiere la concepcibn que de &1 qc_'

tiene, Las coaliciones contra la Ruvolucibn_no son tanto la ‘

expresibn de uns politica de equilibrio anenszado, como la

defensa de un orden universsl, un sistema, 21 Antiguo

Régimen, intervencionists en todos los ordenes de 1la vida

socisl (ademds del internacional).( 111)

~. En el plano econbmico Adam Smith (112) desarrolls 'sus
idess sobre 1la prosperidad de las naciones & través de
factores como la divisibén del trabajo, 1la utilidad de!

meroado y los

P N T L

"(110) Cfr. MAQUIAVELO, Nicolas: " El Principe", México. Ed
- Porrus, 13 ed, 1975 215pp

(111) Cfr. CALDERON DITZEL, " La Agresibn en ¢l Derecho

.Internacional Americano., Santiago de Chile 1965

(112) CIr. SMITH, Adam: La Riqueza de las Naciones , México.
Ed, Fondo de Culturl Econdmica, 1970,
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aspectos estrictanente econdnicos de una economia politica.
éu critica de 1los desastrosos efectos causados por la
tendencia del Estado a dirigir 18 economla le lleva hacia la
idea de que, en muchos aspectos, la economia podrd dirigirse
a sl misma mejor de 1o que lo hacia el gobierno. = Ests
nantenis en el liberalismo la paz piblice y velaba por el
cumplimiento de los contratos. Pero ello implica ya un
cierto grado de ingerencia estatal; 'y 1la  concatenacidn
hist&fica de esta sradnc£6n intervencionista la ofrece el
propio sistema econdémico. En un principio, el sistema de
libre empresa concibe, ideolégicamente, al Estado
ejerciendo un papel vigilante; perc para desempo%ar is tares
de defender y dar seguridad s 1ls economia. éste necesits
ejercér su influencia en la sociedad mendiante un sistema
tributario, arma decisiva del sistems econdmico colocada en
manos del Estado; adends, por convenir a la estsbilidad
nonetaria se asigna al Eatado el disponer uns oserie de
normas que le sitfian al borde de 1a intervencibn, Surge
entonces el sistema de economia regulada o dirigids que se
justifica por la necesidad de dominar ciertas perturbaciones
en la marcha de la economia mediante la prestacibn de ayuds
a las nctivid;des productivas de 1a nacién, por 1o menos
hasta el punto en que estas puedan desarrollarse fusra de ‘ls
tutela estatal, M&s tarde, 1la marcha ascendente de 115
economia y 1la complejidad cada vez nayor del sistena de

produccidn, distribucién y consumo obliga al Estado a dar un
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ﬁuevo paso en el intervencionismo, y aparece, con toda su
pujanza, sl sistema de economia planificada; &tapa en la que
el EQtado no se limita & corregir, sino que dirige
constantezente la marcha de los asuntos econdaicos del pals,
con una intencidn de su actitud ante principlos como la
libertad de trabejo y consumo, ls propiedad y 1la iniclativa
privada, Todas estas etapas, en su evolucibn, reconccen la
preéx&n sjercida por los cambios tecnolégicos, tanto sobre
sl sistems econdrico, como sobre la accién del Estado, que
ha jugado, es preciso reconocerlo, un papel fundamental en
la promocién de dichos cambios, es decir , en el desarrollo

econdmico nscional,

Fue sorprendente 1a expansidén de 1la intervencidn
‘ estatsl sn Norte-America, como lo asegura Samuelson: En la
‘América del siglo I1IX se presentd "un derroche agotador de
insustituibles recursos productivos, extremos de pobreza y
riqueza, corrupcidén de la Adnin{atrncién por los grupos de

intereses dominantes y, con frecuencis, sustitucidan de la

competencis autorreguladors por el monoplio" (113)

"Pero gradualmente , y en contra de una oposicién , se
empezarén a aplicar los métodos de Alexander Hamilton para
:lograr los objetivoa di Thooas Jefferson™ se iﬁterpfotaron
lmpilamente los poderes consitucionales del Gobierno central
y locnl.;." tll‘)

cecsmcesesas

(113) SAMUELSON; Op. cit. pg 113.
(114) Ibiden.
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Enpezaron a proliferar las leyes, poi ejenplo en 1887

- se instituyd la Comisién para el Comercio Interestatal, en

1890, se votaron las leyes Sherman™ Antitrust” contra las
“eonbinaciones monopdlicas que limitan el comercio, por citar
solo algunas, de las primeras, (115) Es entonces cuando
"las conplejas condiciones de la vida econdmica necesitan de
una coordinacién y de un plan ‘- social, cabe esperar que
homBres sensatos y de buena voluntad invoquen la autoridad y

1a avtoridad creadora del Estado. (116)

3 FACTORES Y CARACTERISTICAS

Los factores y caracter{sticas esenciales que
confluyen en 12 actuacién del Estado y del orden econdnico,
en el juego de fuerzas que establecen ios tradiciocnales

sistenas ccondnicos, pueden ser englobados en los siguientes

puntoss

q} Las relnclpnes entre gobierno  y orden econdmico
obedecen a las caracteristicas ﬁén anbliau del cuerpo social

de donde son originarias; depénden de. los conceptos

(115) SAMUELSON, Op. cit. pg 114
(116) Ibidem. .
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de las diferentes institeuciomes de las pautas de conducts

geharlllcato sceptadas por ' una comunidad, de  las

carscterisiticas culturales y de otros elesentos de

nsturaless similsr.

») Le Bultitud y ls complejidad de  estas ;ollctonci

permiten concebir, isdistintamente, 1s politica y 1la

sconomis como subdivisiones 1a uns de la otrs.

¢} Los lazos entre los sistemas se van  condicionando
, pdf el ritmo de casbdio, de las inversiones, de 1la
tecnologia, de los velores celtursles, de las ideas y de las

cresnciss.

4) El continmwo crecimieato sconbmico tisnde s anmpliar

las interrelaciones ¥y a susestar lss funciones seconbmicas

601 gobierso. Por todo ello, es posible decir que los
sistemas politico 7y ncoub-téo de una sociedad tienen una
serie de puntos de apoyo sutucs. E, igualmente, se puede
sceptar que el goblermo es el érgano donde, en {ltina

instsncia, se cxptcll 1a vol-n:od social y, puisto qud los

iotereses unctnlo. s0n pro!n-dlloatc econbmicos puc@o'

"llogatno s la conclusion finel de que o1 gobierno existe
‘coso ‘uq instrumento secisl para el logro de metas, - tanto
econbnicas , como polltlels. o

erssssscsnnens

(117) RODIGUEZ GORDILLO, Op, Cit. pg 215 y ss
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4, . CLASES DE INTERVENCIONISHMO,

Harcos Kaplan en " Planifiecacion y Cambio Social" en
cuanto a los nmodos, grados. ,instrumentos y medios de

intervencibn los engloba en:"

" 8) Res;riccl&n de 1s oferts de bienes y servicios pars
reajustériu a un menor poder de compra: por ejemplo,
-dcstrucci6n de bienes excedentes; reduccibn da supexficies
iul:ivudas: Iinitacién de l1a competencia; pbli:icll

nacionalistas de autgrqulu y proteccionismo.

b) Anpl!acién‘de la demanda, especislmente mediante ls
" ‘ereactén de consumos solventes sin sumento sutondtico de la
oferta de prodﬁctos: medidas de slivio s sectores sfectados
por. 1o recesibn y el desempleo; obras pddlices:

armanentisno; conquista de mercados exteriores; guerra,

¢)  Est{mule estatal s ciertas ramas de la econonia,
mediante suBaidios ¥y precios‘kespecialen. ¢ intervencidn
directs del Estado en la gestidn,

.

d) Fij§:£6n sutoritarfa de precios y salarios.
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e¢) Politica de dinero bsrsto, psra estimulo de 1la
ocupacibn di recursos huzmanos y materiales: expansidn del -
crédito, endeudamiento ‘de) Estado ¥ una  irrefrensble

infiscién,

$) Abanico de modos y grados del dirigismo estatal
sctivided administrative de cosccibn plblica como
titular de servicios sconbamicos { empresss nixtes Yy

nacionalizades )." (118)

Por su psrte Julio Vegs,(119) cits como las fornas mhs

ususles de intervepcién @
a) B) control de precios,

b) Bl racionssiento,- Se utilisa en spoca de guerras,

“en'los paises cnptialtl:ll pars evitar eupccnllcioncq.

c) Las empresas del Estado, Es do;lr. ,.‘ 'niu-d

Estado s Empresario,

d) Los planes indicatives.

¢) Los contratos de adhesibn.

(118) - KAPLAN , Marcos: "Planficaciln y camdio socisl” en
Huevo Derecho Constitucioncl mexjcano” Méxice. Bd, - Porrua.
1a ed. 1983 p. 148 y 88 .
(119) VEGA, Julio: Op. Cit, p,.l46,



£)
8)

i)

a}

b)

urbano,
c)
d)
e)

£)

Tl contrato dirigido
La sindicalizacibén ohligaroria

La represidn del monopolio.

auy parecida la ciasiftcaci&n que hace Pazos,(120):
Desarrollo de Instrumentos legales e intitucionales,

3eglanentacion del desarrollo regional, rural y

Financlaniento de Inversiones.
Politica impositiva,
Gasto Pﬁhlico

frisi'on de moneda.

- (120) PAZOS, Luis. Op, Git, Pg, 115 y ss,.
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h) Empresas Estatales,

1) Sudbsidios,

En  cusnto s las funcfones que tiene el Estado, si
intervione o no, y sf lo hace sn qué nmedide, ha sido tema de
. varios articuloa do la prensa mexicena, por mencionar solo
slgunos citaremos, el reportaje de Diana Anabell Mendoza,
del 21 de noviembre de 1984 en el Sol De Méxice , hablando
de lo que Lugo Gi{l, el entonces, lider de la "mayoria
parlsmentaria habla dicho Qobre nuestra Revolucida y 1las
Hegemonias Ext?rnas, nos dice, en palabras de Lugo Gil " Ho
se trata de estatizar la economis ¢on l1a gpretensfon de
controlarle todo,pero tampoco puede ¢l Estado replegarse de
los  sectores estratégicos” tambien hablé sobre lias
dityuntivul que se podrian presentar entre rectoris
scondmica  estatal o no y sefialo que ™ Se dan entre uns
participacibn econdaica estatsl eficiente o ineficiente;
democrétics o antidensocrética populsr o antipopular;
nacional o antinacional™ Deapués trataresmos, sobre el medo
en que en politica, me puede hablar pareciende dar
profundas, j concisas 1daa§. y en realidad no o3 mas que una

rebuscada repeticibn, sin embarge por el momento , aigamos
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relatando 1las palabras de Aste "ider parlaneatarid:” pido a
los mexicanos que nas dejemos de suspicacias y sospeches
idealdgicas saodre el papel del Estado en. la econosia,.."
expresd que 1o importante es el esfuerzo por asegurar al
Estado su carhdeter democratico, popular y nacional.
"Yencer la crisis ey asunto serio y no debe ser objeto de
sospechas y especulaciones exacerbadas por felacs tesores

idioldgices™ . (I21)

Otro mds, seria el de Ubaldo Dlaz en Uno Mis Uno - E}
Estado no es totalitario en economfa ni politica - del 24
de noviembre de 1984 , Diaz hace unﬁ resena de lo que Carlos
Salinas de Gortari, secretarioc de Programacidn y Bresupuesto
4234 en 1a Camara de Diputados, ante una pregunta de Alberto
Gonzales Domene, del PAN " Al PAR 1le preccups la
“participacidn <creciente del Estado en todos los campos de
1a economia, Existe algun linite a esto-? La respuesta de
Salinas de Gortari fue en el asentido de que definitivamente
el Estado se ajustari{a a lo marcado por 1a Conasituciébn,

aungue afirmd gue el aparatc eatatal seguird al frente de

la economia nacional."(122)

(121) MENDOZA , Dianma Anabell: Reportaje en el Son de
Héxico, publicado el 21 de noviembre de 1984 en Meu, D,f,

{122) DIAZ Ubaldo: " El Estado no es tatalitario en econbais

ni en politica. publicsod en el diario Uno mas uno el 24 de
noviembre de 1984 en Méx. D.F,



Finlla;nte results interesante la conéepc16n del
Intervencionismo que tiene Rios Ruiz (123) L 3 §
intervencionismo s una nocidn genérica que abarca toda la
actuacidn estatal en la economia y en forma alguna una
concepte eapec{fico, en nuestros dlas la intervencibn

'consitutye un hecho polfitico que responde a una necesidad
real; de forsa tal que cusndo 1a economfa capitalista no
logra tntlsfnccr'lal neceaidades, las quejas del consumidor,
llegar ascender hasts el legislador que sa ve obligade a
dirigir Is economism, a orgsnizar 1s produccibn y el reparto,
y & eatablecer un orden econémico, y a establecer un orden
econdmico que no pueda ser, en ningdn momento, peértutrbado
por scuerdo de particulares, de tal @nanera, con la
intervencién del Estade se afirma que el alstemn de econonmfa
privads ha dejado desde hace mucho tiempo de existir paras

ser reemplazado por un sistema de econonfa mixta ( al lado,

por ‘supuesto, del sistema de la economia socialistas ),

a7

sistema en el Gue la econrcnia no estaris dominada por el

Estado, pero que tampoco estaria dominada por un sistesa de

enpresas privadas cospetitivas totalmente incontroladas.”

(124)

(123) RI0S RUIZ, Alms de los Angeles: La Rectorfa del Estado

Mexicano en materla econdnica. México., Teats de Licenciaturl
en Derecho U.N.A.H, 1985 pg 102 y ss.
(124) lbidem.
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V, EL ESTADO COMO BENEFACTOR,

Hlasta ahora hemos venido hablando de que el Estado
tiene una funcién subsidiaria y solidaris con los
‘particulares, .y que al tratar de cumplir con estas funciones
se corre el riesgo de que el Estado se vuelvs
proteccionista, nos patece que no es una conclusidm
prematura, los medios de conunicacidn lo nanifiestan casi a
diario, por citdr alguno, diremos con Carlos Pozos So;o
(125) "No 2speramos que el Gobierno 1o hags todo, ni siquiera
que hags lo mejor o lo mAs importante, no debe ser motivo de
apatin, conformismo o faita de dinsmismo para ls iniciativa
privada, el hecho de que el Estado tenga como fin lograr el
bien conln, ese bien, del que dijimos que traeric el
bienestar social , surge ahora la pregunta sobreicudl es la

funcién del bicnester sociall,

(125) PO0208 S50TO,Carlos: " No esperemos que el Estado 1o
hoga todo” publicado en el Sol de México el 18 de febrero de
1985 pp 16, :



1 LA FUNCION DEL BIENESTAR SOCIAL.

Lograr un bienestar econbmico, es un objetivo que se
plantean todos los Estados. Ls sconomia esta estrechamente
unida a la politica, y se corre el riesgo, el grave riesgo
de que psra llegar al fin,- bienestar econémico =~ se
utilicen medios no del todo éticos, como ya dijimos
antsriormente resulta realmente dif!cii considerar una
c-orla.lconénicn {diolbgicamente neutra, incluso en el caso
de las llapadas economias mixtas, Wolfe (126) opina que ei
etonomista  debe convertirase en técnico del bienestar, pero
el politico, segiin 1a nocién tradicional, debe ser el
realizador del bien comiin, es decir, de las condiciones que
perniten s 1a persona humana vivir bien, gozando plenanente

‘de todos 1los derechos inherentes a su calidad de persons,
esto results légico pues no se puede conseguir -el bienestar
cusndo la politica no persigue el bien comin, Fanfani (127)
comenta que " las experiencias antiguas y modernas de 1la
politica de prestigio de poder han demostrado que ¢s incone
ciliable con la economis del bienestar, - El brutal dilema -

Ynantequilla o cafiones™ cnnuléarnbu un dilema menos  vulgars

PSRy e, N

(126) citado por: FANFANI, Antononne; Economia, Madrid. Ed,
Rialp. coleccién 1libro de bolsillo: 2a ed. 1965 pg. 185.

(127) Ibidenm.
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"economla del bienestar o politica del poder” Y cuando el
término poder se refiere & cualquiér posible  entidad
politica diferente de la persona concreta, se verd que el
dilema .desapareca si la politica es sutituida por 1s
politica del buen vivir, 1s cual tiene come condicibn 1ls
practica de un comunitarismo racional como medio de su fia

personalista, "

2 BREVE RESENA DEL ESTADO MEXICANO COMO BENEFACTOR
SOCIAL EN LOS ULTINOS ANDS,

El 1lnstituto Nacional de Gaografln‘ e ’quornntica.
publicé un estudio orientado a clarificar 1la controveraia
sobre la participacidn del Estado en la Economis (128) Ei
estudio establece que el estado aumento su participacién
dentro del PIB de un 54,52 en 1975 a un 25,63 en 1983, si
centranos nuestra antencidn en los sectores de Educacibs,
Salud y Nutrieibn, podremos ver que historicamente, el
estado benefactor mexicano incorporé astos objetivos en sus
progranas de gobierno despues de Ia Segunds Guerra Mundiasl,
cuyando en el mundo industrializado en genersl, se reforzaba
el consenso politico acerca de las responsabilidades del
estado  para ofrecer servicios piblicos que elevaran el
bienestar,

(128) PONGUNTIA, Baltazar: " Pierde terreno el Estado coao
. Benefactor Social en " E1l Norte" Monterrey, Nuevo Ledn,
“publicado el 27 de marzo de 1985, pg 5 s, :



l.- E1 derecho a la propledud privada queda fuera de la
arbitrariedad del Estado pues esta instituticion social es

de Derecho Hatural,

2.~ Solo ante el Bienestar General - bien Comén -
se Justificaria dicha {intervencibén estatal, pero esta

sujeto a prueda , y cuidando los siguientes puntos:

3,- Siempre este justificada la estatalizncibn de 1la

aplicacion militar o econbuica de la energla atonmica,

4.- La estatizacién de la industria bésicﬁ esta
justificada cuando sea indispensable pars la econonia social

y no sea posible sarantizar de otro modo su existencia.

5.~ In uno rama en la que no se encuentra ta

iniciativa privada,

6.- Servicios pliblicos en los que no podria dejarse al
arbitrio de las enpresas priiadus { agua, gas; electricidad,
trasporte...).

7.~ Los recursos naturales si es necesario para el bien

‘de 1a econonia nacional,




En 1975 el Sector Desarrollo Social participaba con el
30% del gasto total programable del sector piblico. En 1977
este sector alcanza su maxima participacibém 352 Pero a
partir de este momento empieza una tendencia decreciente,

hasta alcanzar en 1983 un 25,3% ,

Tambien se reduce la importancia del gasto ejercido por
la SEP y la SSA en relacidén al gasto programable total, En
SSA se muestra un deterioro mAs grave, en comparacidn con

~1a SEP,

La informacidn indica que para el Estado es
trelativamente de mis alta prioridad atender las necesidades

en materia educativa que en salud.

VI, LA ESTATIZACION

1. REQUISITOS PARA LA ESTATIZACION.

Por todo 1o anterior conviene sefialar los puntos que J,

Messner {129) considera como requisitos -sine cuan non. - se

pudiera dar la estatalizacién de las grandes enpresas:

(129) MESSNER J, Op. Cit pg 1431 y as,
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8,- No justifiea 1a estastalizacidn de todo el sector

bancaris por todo el poder economico que adquiriria el

Estado,

9,- tampoco justifics la estatalizacién de empresas
con fines cultursles, periodicos y editoriales - no implica
que el BEstado pueda poseer alguna(s) siempre que no se

conviertan en una verdaders competencia ilfcita,

2. LA PRIVATIZACION

£n uns entrevists al doctor argentino Alfredo fi,
Espbésito (130) sobre la empress pﬂblicn.en argentine wpinaba
'qncx
" Se ha llevado a la empress piiblica demasiado lejos y
y8 ne ss sés productors deAcxceduntcl econdmices , sino
consusidors de excedentes de las otras actividades del
pais". Parece que no sclo en Argentina he sucedido esto,
sino en varios paises latinocamericanos, y esto llevs s
pensar, despues de haber estudiado al Estado Benefactor, que
cuando esté se dedica a actividades de suy diversa indole
llega a crear uns organizacibn burocratice muy complejs y

(130) PREBISH.: " La privatizacidén " publicada en " 1la
prensa” Buenos Aires, Argentina el 8 de agosto de 1984,



dispersién de los ingresos dél estado, por eso se ha

propuesto como solucidn la llamada "privatizaciém "

que no
¢s otra c¢osa que trasladar al sector privado todas las

funciones no especificas del Estado, que éste haya asumido.
De esta nanera se lograria una notable reduccién de 1la
dinensién de la burocracia y, como ya habiamos mencionado,
un notable incremento en la eficacia con que se realizordn

las actividades "

privatizadas”, 1o que redundard en un
mayor biencstar para la poblacidn en general, este fue el
criterio que siguid el goblerno mexicano sobre las
paraestatales en ' los ultimos aflos , como lo demuestra la
experientia, no se puede pensar en que esta solucibn
aparentemente tan sencilla cuando se le ve expuesta¢ no se
cncuentra c;n dificultades en 1la préctica, Un autor
argentino (131) pilenso que de las primeras préblemas ¢con

las que se enfrentaria serfa 1la resistencia de 1la
burocracia, y despues de analiza el comportamiento de sus
integrantes: " Esta resistencia se manifestard’ de diversas
moneras, baje ropajes pseudo-cientificos, _1de01651cbs '
estratégicos, ctcétera, pero contando todas con un
conponente comin: la intencién de demostrar lo indispensable
que resulta que 1la actividad cuestionada permanezca en 1la
orbita cstatal y,- por ende, en manos de la burocracia,.. Es

sufiente leer los perlodicos para observar los deseos de

{131) PREDISCH,: Ibidem.
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redimensicnar al Estado, pareciera que tal conviecidn que
‘e;isze en teoria no existiera dicha conviecibn en 1a
realidad,.. sin eabargo, lo que pareciera unanimidad no lo .
es, Una demostracibén de esta falta geralirada de conviccién
ia notamos cuando nos referimos a casos particulares, Es que
la mayor{a de los dirigentes que claman por la reduccidn del
gasto pOblico en ‘realidad no estdn suficientemente
convencidos” En nuestra opinibn, es una afirmacién que no
puede ser del todo comprobada, sin embargo es un riesgo que
se corre y ante el cual se debe estar prevenido, 'y una
solucidén que proponesos es el hacer atractivo el pals a 1los
%nversioniatns. - 0o hay razbn pars pensar en solo
extranjeros-, el hacer atractivo el pals significa convencer
tanto .al nacionsl como al extranjero que tiene mnuchas
ﬁlternntivas en todas partes pero que le conviene elegir
esto o aquello por diversas razones, y exponerlas como

podris ser:
.
1) Alts rentsbilided (- debido a alta productividad y

amplio mercado)

2)" Alta confiabilidad en la continuidad de politicas,

tener seguridad de que no se le expropiaran sus bienes,

3) Actitud favorable al inversionista extranjero tanto

por parte de la poblacidn como de los particulares.
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4.1 CONDICIONES PARA PRIVATIZAR,

Aunque ys, enr su momento hsblamos de los momentos en
que era necesario que el Estgdo participard en la economia,
shora consideramos oportuno tratsr las condiciones ~sine qus

. non~ para privatizar:

A+ Decisibén poitlitica al mds alte nivel: convencids,
obstinada y persistente, crqnsmitida - 8 presibn- s los
niveles intermedics de la sdministracibn que aon los que mids
cesistencia Vopondrin a la privatizacién de "sus"

enpresas,

B. Effcaz "comunicacién” de 1 decisién privatizante y

gus ventajas,
1.- A la opinibn plidlica,

2,4 loa empleades 'y obrercs de  1a eampresa en

cuestidn, para darles seguridad y confinnza en que el cambdio

que decberdn eiperimantnr. les reportard oportunidades que

antes no tenfan,

3.~ A los aindicatos interesados, cuya opinibn e

inflyencis serdn vitales,

"4,~ A los clientes y proveedores de lia empress, cuyos
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- ‘intereses se veran afectados.
5.- A las cimaras sectoriales y empresas competidoras.

6.~ A los posibles interesados en adquirir la empresa,
dentro y fuera del pala; para lograr el mis amplio espectro

y competencia de los interesados, (132)
4, GARANTIAS PARA LOS INVERSORES,

A su vez, las condiciones que proveerdn el marce
favorable para que los operadores econdmicos privadoes

arriesguen su inversidn serén:
1.~ Rentabilidad razonable y proporcional al riesgo.,

2.,= Credibilidad en cuanto a que las reglas de juego a
las que‘sa somete el inversor privado, no seridn cambindas en
el corto plazo y gue, cuando sea necesario cambiarlas, sus

legitimos intereses serdn respctados,

3,- Que el Estado no se convertirh en el competidor mis

agresivo,

(132) PREBISH, Ibiden.



4,- Que los exportadores contarin con toda la ayuda
del Estado y sus funcionarios para la captura y retencibn de
nueves mercados, en especial la exportacidn de manufacturas.
‘ambés, que le serdn compradas a buen precio, y que habrd
reglas estables en el tema por los largos perfodos que duran
los contratos con el exterior, .en forma de calcular las

rentabilidedes y mlrgenes, en forma ajustada y confiable,

5.~ Y, finalmente, que cuando sus esfuerzos y previsén
de riesgos rindan los frutos de una inversidn inteligente y
adecuada a lo que los consumidores querian y necesitaban,
ese - fruto - el lucro - serd considerado leglgiuo b4
meritorio; tanto por sus conciudadenos, como por los
funcionarios que podréin recaudar entonces, inpuestos de ﬁna

nueva fuente de riqueza, (133)

(133)° Cfr, SCHWAB Y ETCHBARNE.-'Har:in: El Estado Eficaz.?

Editerial Fontera, Buenos Alres. Arg. 1985,
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V11, EL DERECHO ECONOMICO.

1. COXNCEPTO,.

Es ahora el momento de ver el marco juridico en ‘el que
se pueden encuadrar los hechos que hasta ashora hemos
referido. En los Gitimos lustros los problemas
econdmicos han adquirido una importancia relevante, tante
que se ha hecho necesario incluirlos en la Constitucidn
Ha. habido varios intentos de definir lo qué es el Derecho
Economico, por ejemplo Esteban Cottely (134) " 1la
descripcién de la actividad econdmica por su articulacidn en
el mercado, y se fija como sujeto principal a la empresa" ,
Santos Briz por su psrte (135) " el conjunto de normas
insertas en los distintos ordenamientros juridicos gque hacen
referencia a la econosia como una ciencia que se dirige a la
racional satisfaccién de las necesidades humanas, enpleando
ZI;Z;EB;;EZQ:--E::--" Derecho Econdmico”. Estudios sobre

- derecho Econdmico, U,N,A,M, México, 1970 pg 32 , citado por
Rioz Ruiz Op, Cit pg. 17

(135) SANTOS BRIZ, J.; "El Derecho Econdmice.. Concepto,
cardcteres,. contenido. en " Informacién juridica. No. 311.

Oct-Dic Madrid, 1971, pag 20. Citado por Rios Ruiz. Ibiden.
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nedios escasos al principio del mdximo aprovechamiento.”
Gerard Farjat (136) " un derecho de reagrupamiento de
sintesis que permite a los juristas enfrentar y considerar
las necesidades de la economia en toda su amplitud",.
finalmente Hector Cuadra {137) " es el derecho a la organi-
zacidn y el desarrollo econdmico , ya sean que estos
dependan del estado, de la inciativa privada o del concierto
de uno y de otra”,

Despues de oir la opinidén de estos autores, podemos
decir que para hablar de Derecho Economico, es necesario
partir de los conceptos de Derecho y Economia si decimos que
derecho es en palabras de Vllloro:(laa) " Jn sistema
racional -de normas ‘sociales de conducta, declaradas
obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones
justas a los problemas surgidos de la realidad historica”

y GEconomia, el concepto ya dado, diremos que es el conjunto
de normas que regulardn la actividad econdmica tanto de los
particulares, como del Estado. Las Consitituciones que ha
tenido nuestro pals nunca han permanecido ;jenan s la
realidad econdmica y cada vez ha cobrado mayor importsncia

este chpitulo., Hasta llegar a las reformas de febrero de

(136) Farjat, GCerard: Las ensefianzas de Medio Siglo de

‘Derecho Economico. en Informacién juridica Mo, 311 oct-dic,

Madrid, 1971, p, 20. Citado por Rios R, op. cit., p.l17

{137) Cuadra Hector: Las vicisitudes del derecho econdmico
en México, a partir de 1917 en : Estudios sobre ‘derecho
econdmico. UNAM, Mézico 1980, Citado por Rios R, ibidenm.
(138) VILLORO TORANZO, Miguel: Introduccidn al Estudio del
derecho, México. Ed, Porrua 1979, pg 477 B



1983 en. que se abre un nuevo capituloj que analizaremos

detallsdamente en sy momento.

2.  CIRCUNSTANCIAS QUE PREPARARON EL CAMPG A LA
RECTORTA ECONOMICA, ‘

A partir de la Constituctdn de 1917 se deseb un mares
juridico pars los problemss econdmicos del pals, se contaba

con la experiencia, triste experiencis, del liberalismeo

.ingles y ya empezaban a circular 1as ideas sociaslistas

Roger Hansen hace ya casi diez aflos profetizabas que
México tendria que afrontar serias amen.azas a2 su acelerado

creciemiento econoamico. En 1la decada de los 70's ya 1o

_habis heche pero seria necesario que el sistema politico

mexicano puidtcrn:

" a) Estabilizer el proceso de los canbios sociales

inherentes a las &tapas de acelerada industrializacidn .

b) Limitar 1las demandas politicas que reducirian la

-capacidad del gobierno aexicano pars genersr . ahorros

intarnou.
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c) Inducir continuas iniciativas del sector privadoe

relacionadas con el proceso de crecimiento.” (139)

Come se puede ver no son recetas, Y aunque se quisiera
ver en ellas al buque salvavidas carecerian de

factibilidad, pues el 1llevarlo a 1la practica hubiers

101

supuesto preveer y proveer de los medios idoneos, no afirmamos

que no se hubiera hecho, solo que no contamos con todas las

premisas para resolverlo.

Un hecho que no podemos perder de viata es el cambio de

sexenio, dejaba la presidencia el Lic, Jose Lopéz Hfortillo,

el pals se econtraba en una crisis economica que superabq a
cualquiera en toda su historia, baste ver la deuds externa
y el desconcierto en los principales nucleos politicos, vy
ademés de los problemas economicos, el pais atravesaba por
serios problemas politicos, Jorge Carpizovdesde 1979, afirmb

" ‘en . nuestro pais, sin lugar a8 ninguna -duda, el

que:
preaidente es la pleza clave del sistema politico y tiene un
enorme predominio sobre los otros elementos politicos que

que configuran al propioc sistema " (140), Ante la critica

(139) HANSEN ROGER; - La Politica del Desarrollo Méxicanc pg.
290. Citado Por Rios Ruiz. Op cit, pg 114

(140) CARFPIZO Jorge: "E1 presidencimlismo Mexicano" 28 ed,

- Bd, Siglo XX, Héxico 1979 pp 23-24 , Citado por Rios Ruiz
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situacidn 'nlcionnl. se tomd 1a nedida de reformar 1la
Conatitucién, con el objeto de integrar principios que
fortalecieran y sbrieran un camino pars salir de ls crisis
‘econdmica; lo gque se haris basjo una rector{s del Estado

conforme a un sistems de planeacién democrética,

Concretsmente podesos decir, aunque de este se trate
pas anmpliamente despues, que a1 principio de planeacién
democrfétics lo encontramos en la propia Comsirtucion, pues
aparece en el articulo 26. Se habla de independenciav; de
democratizacibn polftica , socisl y cultural de 1a nacién,
Es por esto que sl llamsrse "democrética a 1o pluneacion,'Qe
quiete subrayar la tsn necesaris como natural participaci6q

de los diversos sectores sociales.



T ER CE R A P A R T E

LA RECTORIA ECONOMICA EN

I REFORMAS CONSTITUCIONALES
D E 1983

Antes de entrar en oateria conviene que definamos lo que
" significa que el Estade Mexicano 3ea el rector de la
. ec;nomia. para empezar, diremos que Rectoria, significa "el
eﬁpleo. oficio o jurisdiccibn del rector // 2, Oficio del

" rector".

rector. por los que nos remitimos a 1ls palabra
Rector, nos dice el nmismo diccionaric , tiene su raiz
etimoiégtcu en el latin "rector, rectoris " adjetive que
slgﬁifica que rige o que gobierna, aunque.tanbien ss pueds
utilizar como sustantivo. Le Real acadenia :ﬁnbicn considera
a 1la palabra rector como aquella necesaris pars designar a

la  persona a cuyo cargo estd el gobierno y mando de una

comunidad, hospital, colegio, etc., (l41)

(161) REAL ACADEMIA, Op, Cit. voz. rector y rectoris
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I LAS REFORMAS  CONSTITUCIONALES DE 1983

En su carfcter de representante legitimo de los
intereses colectivos, el Estado tiene la responsabilidad de
establecer los mecanismos necesarios para . encauzar el
d;sarrollo hasta el logro del bienestar general, de
conformidad con los principios, conceptos y elementos que ya
hemos tratado en las partes precedentess, Ha 1llegado el
momento de snalizar ls isportancia de las reiérnss B
adiciones promovidas por el jefe del Ejacutivo Federal a los
articulos 25,26,27,28 y 73 Constitucionsles, que se
refieren al denominado Capitulo Econémico, o de la Reccoriq

Econémica,

"A partir de este orden normativo, México, al decir de
1la Exposicibn de Motives de ls inici-tiv& de reformes y
adiciones sefalada, ha podido constituir sus 1instituclones
dql fomento del desarrollo econdmico , las instituciones
politiclg que le darian viabilidad al proyecto. nacional, .y
ha podido crear los intrumentos de intervencién del Estado
en la economia, para promover el desarrollo més ucelerudb‘y

equilibrado de 1as fuerzas productivas,"(142)

P Y T L T T

(142} EXPOSICLON DE MOTIVOS, Intciativa presidencisl.



Lo que se pratendia con dichas reformss, segin 1lo

- indica 1la exposicibn de motivos, era dotar al pais de un

sistena “que vsya mads allid de 1la resolucidn de los

‘problemas inmediatos y que sobre bases sostenidas de

productividad e igualdad, permita la convergencia de los
esfuerzos de los sectores de la economla mixta para afirmar

la seguridad y la confianza en el desarrollo de la nacidn"

La reforma » los articulos constitucionales, antes
mencionades, hacen referencia * s ls naturaleza y funciona~
niento de nuestro sistenma politico que establece la Consitu~

cidn, Estos son'correspondien:e con el régimen de propiedad

f 1as forpas de relacibn del Estado y la sociedog'que ells -

qetermina. as{ copo con nuevos mecanismos de participacibn
social que lleven & fortalecer y perfeccionar nuestro régi-~
men democrdtico,.. Estos principios de fileosofia poliﬁicl
del desarrolle econdémico nacional son consecuentes con 1la

esencia de la Revolucidn Mexicana , con ls necesidad de un

desarrollo equilibrado y forma m&s modernas de organizacidn )

‘ econdmica, sin que se sltere la estructura de nuestro orden

normative y consitutive de gobierno™,

" La inieciativn de reformas se refiere & la rectorias
del Estade y ls econonia mixts, establece un wiatema de

planeacidn democritica del desarrolle, fijs bases pera el

desarrollo rural integral y una mejof justicla sgraris, 1ls
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definicién precisa de las dreas reservadas exclusivamente al
Estado y 1a 'func16n y desempefio de las instituciones
organismos descentralizados y empresas de participacién

estatal,"”

En  otra parte:"En las reformas se ordenan 1las
atribuciones del Estado en nateria de  planeacidn,

conduccidn, coordinscibén y orientacién de 1la economia

nacional, asf como aquellas de regulacibn 'y fomento" (143)

Como ya se dijo, no es ls primers vez, que en la
Constitucién se dots de facultades econdmicas al Estado,
pero por primera vez se eieva sl grado de conntitﬁcional el
sistema ccondmico.'con airas 8 uns nyeva etapa de desarrollo

L

en todos los ordenes de ls vida nacional, ‘aobre bases de

seguirdad juridica, solidez, dinamisno, pernancncia,

sficacia y mayor igualdad socisl". (144)

En resumen podrismos decir que las reformas, elevan a
rango constitucional el principio de rectori{s economica, ¥
con elle, 1a creacifn del nuevo sistems de planeacién
democrética del desarrollo, a las bases pars el desarrolle

rural 4integral y a una mayor justica agraria; asi nmismo

" aluden a las sreas reservadas exclusivamente al Estado y 1la

funcién que desempeiian las - instituciones, orsanilmou‘

descentralizados y enpresas de participacién estatal,

(144) EXPOSICION DE MOTIVOS, Tbidens,
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1. EL DICTAMEN  CON PROYECTO - DE DECRETO
PRESENTADO  POR LA COMISION DE GOBERNACION Y  PUNTOS
CONSITUCIONALES,

Rios Rulz, hace una magnifica sintesis de dicho
dictamen, asegura, como eés de suponerse, que la Comisidn de
Cobernacibén lo enitioe, vinculandolo con 1la iniciativa
presidencial, en la que se encuentra el origen y fundamento
de las reformas y adiciones como una reapuesta a 1la crisis
que an aquel entonces enfrentaba la nacién; pers ello consi=
deré, e incorpord distintos enfoques; dentro de los cualcs
encontramos?

1,-La iniciativa de los diputados del Partido Popular )
Socialista a la XLVI 1eg£sintura del Congreso de la Unibn,

para adicionar un capitulo econdmico a la Constitucibn,

2,~ La iniciativa del diputado del Partido
Revolucionario Institucional Victor Manzanilla Shaffer, ante
la L legislatura para modificar el contenido del articulo 28

Consititucional.

3o~ La  iniciativa- presentada  por . la Comisibn
Pluripartidista de Reformas Econdmicas s la Constitucidn, de
la nisma L. legislatura en la que se proyusieron.
modificaciones y adiciones a los articules 3, 27, 28, 73,74
y 131, 7



4,~ La iniciativa presentada por el Partido Socialista
Unificedo de México, también s 1a LI Legislatura, por 1lo
cual se propuso la derogacidn del articulo 2B Consitucionaly

1a creacibn de un nuevo articulo 29.

5.« La adicién a los articulos 73 y 74 y 1a iniciativa
presentada por 1a LII Legislaturs también por 1le Patido
Socislista Unificado de México ( PSUM ) = en donde se
ﬁroponen modificaciones y adiciones a los articulos 16,25,
26, 27, 28 , 73, 74 y 131 - con el fin de establecer 1la
?s:ruc:ura juridice idonea para las relaciones de propiedad,
la participscibén del Estado en 1a economin y establezcs 1la
1s actividad democrhtica de 1los trabajadores, de sus
organizaciones, de 1los pertidos politicos y del Congreso

de la Union, en el proceso nacional de planeacidn , (145)

1.2 OBJECIONES DE A LA INICIATIVA DE REFORMAS.

1.2.1 DE CARACTER POLITICO
Lo primero que destacamos de la Iniciativa Presidencial,
. opind el diputado panista Bernardo Batiz Vazquez, es la

falta de oportunidad polftica. La Reforma Constitucional -

(145)RI0S RUIZ. Op. cit p.128,
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tiene tres objetivos fundamentales, "establecer la rectoria
de! Estado sobre el desarrollo nacional, elevar a rango
consitucional el afdn planificador del gobierno, mediante un
sistena de planificacidn del desarrollo y finalmente
determinar dentro del sistema de economia mixta las Areas

reservadas al sector pdblico.” (146)

Por otra parte nos encontramos con la falta. de

" La Constitucién no es el lugar

oportunidad politica,
sdecuado para introducir mediante una reforma precipitada un

porgrama personal de gobierno." (147)

Y no podfa faltar en una discucibn de 1la cémara . el
cuestionar la 4deologla y acciones de los otros partidos,
Batiz, en este ocasidn afirmd que el grupo en el poder " No
puede pedir mis poder quien ha despgrdiciado el poder, .no
puede pedir confianza quien ha sido ineficaz y manirroto. lo
se puede solicitar un aumento del! poder del Estado por

quienes tan mal han usado el poder del Estado,.." (148)

(146) EXPOSICION DE MOTIVOS. Proyecto de Reformas P, 65yss,
(147) Ividen,
(148) Tbiden,



1.2,2 CARACTER JURIDICO

Se ha dicho que la terminologia de las reformas es muy
ambigua, de esto hablaresos al comentar los articulos en
particular, y 1la objecidén que se hace es que uns ley
constitucional, requiere de un lenguaje precismo, y técnico,
que no esté sujeto a apreciaciones e interpretncionen

dudosas .

En concreto, el diputado Batiz Vazquez afirma qué en el
proyecto, se habla lndistiﬁtamente de desarrollo nacional j
de desarrollo econdmico nacional que comp es de suponerse se
refieren 8 ambitos diferentes en lo social, Tambien . se
refieren al Estado en "stricto sensu™, o sea ll.gohierno. lo
que se preu:akn graves confusjones, por otra parte con la
creacién del Plan Nacional de Desarrollo se 1le dota al
Ejecutivo - de una gran fuerza, . afin pAs de la que ya tiene,

(149)
"1,2,3 DE CARACTER ECONOMICO.

Las - refornas al dejar las puertas ablertas a 1la
tn(ervenci6n eststal crearf{an incertidumbre e inseguridad .
la tnlciativa privada, 1lo que en época de erisis podria
traer grandes problemas.

(149) Tbid. p.68

110



111

Vi, EL ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL,

‘"Corresponde 81 Estado la
rectorfa del desarrolls nacional para
garantizor  gue é&ste sea integral, que
fortalezca 1la Soberania de la Naocién ¥
sy réginmen deasoccrhctico y que, nediante
¢l fomento del crecimiento econbmico ¥
el enpleo y una mis justa distribuciba
‘del ingrese y la riqueza, permita el
pleno cjercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupoes y
clases socinles, cuys seguridad protege

esta Consitucidn.” (150)

#

Al establecerse como funcidn del Estado 1la rectoris

del’ desarrolle nacional” se parte del supuesto de un’

desarrollo naclonal, Andrade Sanchez {(151) comenta que por
desarrollo nacional debe entenderse - emplonndo términos que
contiene la propia Constitucidn- el constante e joraniento

econénico, social y- ewlturanl del pueblo, Desarrollo no

(150) CONSTITIUCION POLITICA DR LOS .ESTADOS URIDOS
IEXICANOS, lMNéxice, Ed, Porrua., 1985 Art. 25 Const, priumer
garrefo.

- {151) AHDRADE SANCHEZ; Comentario ol Art, 25 Const, en
Const., dec los E.U.Mexicanos, comentnds. Néx. U, H.AM, p. 60
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significs solamente crecimiento econdmico o avance en alguna
de las ramas de 1a produccidn o 1la tecnologfa; el desarrollo
nacionsl. supone el perfeccionaniento de la vida de. 1a
colectividad y abarca las distintas gctividades nacionalesry
1a funcidén del Estado rbdics precisamente en que dicho
desarrollo sea integral, que en palabras de la Real Academisa
"integral” significa: ( de integro ) adj. f. aplicase a las
partes que entran en la composicidn de un todo. A distincidnm
de las partes que se llapan esencisles, sin los que no puede
subsistir uns cosa,,. Integrar,~ Formar las partes de un

todo,.. (152)

La Constitucién lo precisa en tres puntos:

a) Fortalezca 1a Soberania de 1a MNacibn., Andrade
Sanchez tambien trata sobre este concepto y apunta que es
realmente muy impotante , tanto ods si se trata de un pais
_ en desarrollo - como es nuestro caso - No podemos hablar de
Soberania en sentido clasico, es decir, entendiendola como
un abscluto soberano, La Consititucibn al decir " fortalezca
1a Soberania” esta admitiendo grados en ls misna.

"La finalidad de fortalecer 1a soberania nacional debe
pues  estar presente en ls accidén rectora del Estado 'y
actualizarse en medidas que aseguren, por ejemplo, el ‘

—wreem -

(152) ANDRADE SANGHEZ: op. cit. p. 62.
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aprovechaniento por parte de los mexicanos de sus propios
recursos naturales; 1la preservaciﬁn de la riqueza gencrada
‘por el pals; el aplazamiento de la cultura nacional; 1a

capacidad de proporcionar a todos, los satisfactores
bisicos; el desarrollo de tecnologla propia y, en general,
toda  medida que tienda a permitir que efectivamente las
decisiones gque afectan al pueblo de México se tomen con el

nenor nimero de interferencias externas posibles"

b). Fortalezeca su regimen democritico, Para poder
hablar de Régimen democritico debemos acudir al Art, 3o.

.

Fraccién I, de la nisna Constitucibn que consjdera a la

democracia "

no solamente como una estructurs juridica y un

régimen politico, ;ino como un sistema de vida fundado en el
constante uejoramiento ecoqulco. social y cultural del
pueblo" En nuestra opinién este concepto va més lejos de lo

que sugiere el térnino " Régimen Democrético".

c). Se pernita el plenoc ejercicio de la liberted y Vll
dignidad de los individuos, grupes y clases socisles, “Nos
. parece que 1a misma Copstitucién hubiera profundizade en
1o trascendental de_eQ:e inciso, hubiera dado otro gito s
la rectoris econbmica; pero .con esta escueta frase se
canvierten en ideas que dificilmente puedan llevarae a la
préctica. Dicho ejercicio de la libertad y la dignidad se

establecen como medics econdmicos:



a) Fomento del crecimiento cconbmico y el empleo,

b) Una més justa distribucién del ingreso y la riqueza.

Respecto al primer inciso, el fonento implica
necesariamente una particpacidn activa del Estado para crear
las condiciones que generen dicho crecimiente y que ademis
se produzcan )as necesarias fuentes de trabsjo.

En cuanto este punté no podemos dejar a un lado los

‘principios de subsidiaridad y solidaridad ya tratados,

" El Estado planeard
conducird y orientard ls sctividad
econdmica nacionsl, y llevard a
cabo la regulacibén y fomento de
las actividades que denmande el
interés general en el " marco de

ltbertades que otorga ests Constitucidn™  (153)

Como ase puede aprccllr; la actividad econdmica nacional
sera planeads, conducida, coordinada y orientada por‘ el
Estado -~ Aunque en'prihcipio debieramos considerar sl Estado
como, 'ae comento el principio de este trabajo, con todos los
'eleméntoa integrantes, se le lliuiln a uno solo, el gobierno
o autoridad. - dicho eéto. pasemos a desgloQur dichos

(153) CONSTITUCION... 20 parrafo art, 25



1;5
tgrminos:
Planeara... (*).

OConducira, Andrade Sanchez, dice que "-la ' conduecién
guponé la labor directiva del gobierno . mediante actos
legislativos y ejecutivos que garanticen la aplicacién del
‘las nedidas necesarias para que la actividad econdnica
responda a los fines propuestos y abarca tambien 1a gestidn
directa de las ramas de la economfa de las que se encarga el '

propio- Estado.” (154)

Coordinacién., Se refiere al sistema de concertacidn de
acciones entre los diversos niveles del - Estado: la

Federacién, los estados y los municipios . (155)

Orientacidn. " Se produce a través de las nedidas
inductivas  que sin tener el ‘cardcter d; disposiciones
vobligatorias , tiendan a dirigir 1a actividad econémica de
los particulares en forma congruente con los fines generales

de 1a sociedad" (156),

(") .Serd  considerade  al “hablar  del articulo 26
Constitucional,
(154)ANDRADE SANCHEZ. Op. cit. pa 61
(155) Ibidenm
(156) Ibidem,



* Al dessrrollo . econbmico
nacional concurrirén, con
responsabilidad social, el sector
pablico, el sector socisl y el
sector privado, sin mens‘'cabo
de otras formas de actividad
econdbmica que contribuyan al

desarrollo de la nacida, " (157)

‘COIO se puede observar es necesario que "concurrin" ,
( que segiin el Diccionario de la Real Academis = concurrire
o8 ( del lat, concurrere de cum.con y currere,- cor;er)
‘Juntarse en un mismo lugar a tiempo diferentes personas,

sucesos o cosas//,.. ) (158)

los diferentes sectorea, con " responsabiidad socisl®, para

lograr el desarrollo nacional antes explicado, aqui es .

convaniente profundizar en dos puntos, primero en la

" en segundo

"Responsabilidad Socisl™ y en los " Sectores
lugar.

'(157) CONSITITUCION... Art. 25 tercer parrafo,
(158) REAL ACADEMIA,,,.Op, cit, vor concurrir,
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1. RESPONSABILIDAD SOCIAL.

Esta Responsabilidad Social tiene gran relacién coﬁ otro
concepto, no de menos importancia, que es el de "libertad"
parque no se puede hablar de una responsabilidad si no
existe una libertad para hacer tal o cual cosa, nos serin‘
relativamente f&cil hablar de una libertad personal y de una
responsabilidad personal, como consecuencis, de lo trptado
en la primera parte de esta tesis. Sin esbargo el hablar de
una responsabilidad social, presenta mayores problemas,
puesto‘que no existe la sociedad como ser independiente con
voluntad propis sino que es la voluntad e finteligcncia de
los 1individuos que la integran . Sin embargo haciendo un
esfuerzo en entenderla en sentido anflogo se podris decir
que es la facultad de responder de los diferentes sectores
ante la nacién del desarrollo del pals. Por eso es nscerario
gue “concurran® los diferentes sectores,

La observecién gue Burgos hace al respecto = es
interesante: " La posibilidad de que estos sectores
concurran en el desarrollo econdmico nacional postuls un
principio ‘democritico, que deberi ser cuidadossmente
sbservado por  la legislacién secundaris que detersine o
norme la citada concurrencia®™ (l59). k

(159) BURGOA ., Ignacio. Op. cit. p. 707,



2. LOS SECTORES

Ya desde el debate de las reformas del 83 Rafael Aguilar
Talamantes esegurd que:” vivisos en une econonla cepitslis-
ta. Es el sistema dominante el capitalismo, pero cierto ea.
que por nuestras circunstanciss histéricas hemos }ogrado
desarrollar un sector estatal suy amplio 'y poderoso; pero
tambien un sector social sarginado, disminuido, pero que
tiende ahora con la reforma a prevalecer, a desarrollarse y
8 convertirse en un fnitor inportantisimo de 1la vida
nacional., No nos asusta el término de economfa wmixte,
pensamos por el contrarie que la propiedad nacional tiene
foroas diversas de expresarse y que eso posibilita toda 1la
justicia juridica , politiéa e histérica de la reforma"

‘ Sin embargo nosotrcs de la misma manera que A, Plettre
quien ‘llcgu.l decir que es absurdo reducir la poblaciébn en
dos clases ( poseedores y no pomeedores), (160) nosotros lo
afiroamos de la reduccidén a tres sectores, no ei!lcen barre-
ras que los delimiten, sin embargo los criterios a seguir,
se deisn a libre interpretacibnm. Carrillo Flotes por ejemplo
opina que el Sector Piblico, es aquel que lncluye al centra-

1izado 'y paraestatal y el municipal, 'y dentro de é1 las "

(160) Cfr. PIETTRE, André : "Les grands problémes de
1'économie contemporaine. Tome I, ou va le capitalisme?
Francia. Ed. Cujas 1977 p 163 - .



areas estrategicas™ y las prioritarias, El Sector privado es
el que actua dentro de las condiciones de mercado (salve
ias linitaciones inpuestas por el poder piblico ) y el
Sector Seocial, aquel formado por los ejidos, sindicatos,
cooperativas y empresas que pertenezcan mayoritariamente a

los trabsjadores, (161)

Sobre 1la forma en que concurrirén los diferentes
sectores de 1la produccidn , como atinadsmente afirma J,
Hadrazo , no es de la misma forma puesato que de acuerdo con
las reglas de interpretacién constitucional "un p;ccep:o no
puede ser interpretado en forna aislada sino en srmonia con
el conjunto al que pertenece, y desde un principio se ha
declarado 1a  rectorla del Estado en el desarrolle
nnc1;n51 "(162)

La forma en que concurren los sectores de la produccién

serd en diferente proporcidn , como es de suponerse., €n
unas estadisticas de 1a ONU sobre la distribucidn del ingre-
so en Ancrica Latina se decia que el sector "marginado” es
el 407 y aportaba al PIB de Ibercamerica en los afios sesen-
tas menos del 10 % del

(161)CARRILLO FLORES,. Antonio: "™ El Concepto de Econonmia
Mixta. en Nuevo Derecho Constitucional .  México. Op. cit.
p 81 .

. (162) MADRAZO CUELLAR, Jorge: " La Rectoria del Estado, 1a
Economia npixta y el régimen de propiedad” citade por Rios
Ruiz, Op cit. p. 138.
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total; mientras que el sector incorporado a la técnica y

recursos modernos produjo mhs del 50%. Por otra parte el 502

de 1a poblacion recibe el 86.7% del Ingreso total; el otro

Sozkrccibe sdlo el 13,3% (163)

Estamos de acuerdo con el comentario de Pazos en que 1la

verdaders solucién no consiste en tratar de diatriﬁulr “lo

'quc se produce entre loa que no producen, sinc en . buscar

" métodos pars hacer producir a los que no producen y poder

aumentar ls produccidn,(165) nosotros adenmhs aiadirismos que
es funcibn del Estado, el iamplementar el sistema, 1ls

interrogante seria, entonces, ({ Lo es 1a Rector{fa Economica?

Aunque posteriormente hablemos del Plan YNacional de
Desarrollo, por shors mencionsremos que este Plan da ciertas

caracteristicas de lop sectores:

" Uno de los fines del Plan Yacional de Desarrollo es
fortslecer la Rectorias del Estado, impulsar sl sector social

y estimular al sector privado™

Se habla de un sector privado con iqnninacibn creadora

(163) Cfr, PAZ0S , Luist "Integracibén" México. Ed."

Tradicibn. ls ed, 1972

-(164) Ibidesn,
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y disposicidn para responder con eficacfa a8 las exigencias
que plantea 1la realidad nacional actual, Asimismo dr un
Sector Industrial,” integrado hacia adentro y competitive
hacia afuera,"™ Un Sector Agropecuario que debe mejorar leos
niveles de vida y participscibn social en el @edio rural -y
asegure los alimentos bésicos de la poblacidn, y de un
‘Sector Soctal que fortalezca sus entidades productivas sobre

bases duraderas de equidad y eficiencia., (165)

Los Sectores, es un tema de grandes polemicas, la prenss
se encuentra dividida, por sjemplo Joss Valderrame ; " El
Estado no ase retira de sus compromisos ni cede el espacio a

.otros sectores ', saino que fortalece su orgint:lcibn e
intrumentos para cumplir en 1la mejor ‘forma con su
responsabilidad de rectoria directa al svance de los

programas prioritarios."(166)

(165)PLAN ‘NACIOHAL DE DESARROLLO pg. 112 y s

(166) VALDERRAMA, José: "El Eitudo,cunplo sus compromisos ,¢
publicado en Novedades el 26 de snero de 1985 Mex. D.F,
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Enrique Sénchez Marquez;"™ Concesidn exclusiva, bajo la
orientacién y rectoria del propio Estedo, pars que'lon
trabajadores exploten &reas econémicas como el servicio
piblico de transporte, la industria de 1la construccidn, .
aceites y grasas, azicares, preparacidén de frutas, prendas de
vestir f textiles en general, demanda el Congreso del Traba-
jo 8l Gobierno federal a través de un documento que ya fue

entregado a la SPP para su considrerscién™ (167)

Finalmente citemos las palabras de M. Conde:t " Debe
darse 1a selactividad en el apoyo financiero a la pequefia y
nediana industrias, pues es necesario que los empresarios
paguen . los largos sios de proteccibén en el  financiamiento
que obtuvieron del sector piblico, 8in preocuparse de‘ la

productividad y la eficiencias.” (168)

(167) SANCHEZ MARQUEZ: " Areas exclusivas de la Econonia
piden los obreros " en el Universal. publicado el 15 de
zayo de 1984 la p. - :

(168) CONDE M.; "Debe restituirse ia proteccidén que el
Estado nos otorgd™ publicado en el Financiero, México D, F,
el 10 de octuber de 1985, p 17



3. AREAS  ESTRATEGICAS.

"E1l sector piblico tendré a su
cargo, de manera exclusiva, las dreas
estrategicas que se geflalan en el
articuleo 28 , parrafo cuarto de 1la
Conséitucibn. manteniendo siempre el
Gobierno Federal 1a propiedad y el
control sobre los organismos que en su
caso se establezcan” (169)

Eduardo Andrade S.  da un acertado concepto de " areas

estratégicas”™ : "se entienden por sreas estratégicas las
actividades econdmicas  que representan ﬁlrticullr
1ﬁéortancia para el desarrollo nacional, por tratarse de la
produccién de bienes o servicios gque consituyen el
fundamento de otras actividades derivadss de ellos o son
recursos no renovables, basices y de alto valor por su
escasez o uso espectniizado para ciertos fines , " (170)

Como lo menciona el mismo Art. 25, son las gque se encuentran

el el cuarto parrrafo del Art, 28

(169) Constitucibén,.. Art. 25 pnrrifc quinto,

(170) Andrade Sanchez. Ibidem.



&, AREAS PRIORITARIAS,

" Asimismo, podrd participar por s{

o con los sectores sociales y
privado, de acuerdo con 1s ley.- para
impulsar y organizar las Areas

priovitarias del desarroile” (171)

Las areas prioritlrigl, no son tan importantes como las
dreas estratégicas , sin embargo son de gran interés porque
de ascuerdo a las circunstancias es conveniente fomentarlas
para lograr el ya comentado "desarrollo nacional®” ., Como se
puede ver, con estas llamadas areas prioritarias , quedan
las puertas abiertas para que el Estado intervenga en las
actividades, que segun las circunstancias y su criterio, sea

- convenients participsr.

"ano criterios de  equidad
bioctal y p;odu:tividad se upoya;é e
. 1upullur‘ a8 las empresas de los sectores

social y . privado de 1la econom{a,
sujetindolos a las modalidades que dicte
‘el interés opiblico y al uso, en

beneficio genera;. de los recursos



productivos, cuidando su conservacién y

el medic ambiente™ (172)

5. EQUIDAD Y PRODUCTIVIDAD

Andrade Sanchez hace la observacién de que se da apoyo
e impulso a las empresas de los sectores social y privado de
la economfa y que todo esto ayudard a que el desarrollo
nacional sea integral, considera que debe unt;nderne a la
equidaa social como : " la aplicacién de férmulas que
mantengan el equilibrio del desarrolle y que no beneficien a
una parte de la sociedad en detrimento de otra.(173) Y
respecto al criterio de productividad, que ya mencionamos al
hablar de 1los sectores, comenta que es:" el rendimiento
optimo. de loﬁ recursos disponitles " (174) pero estos
recursos deben enmplearse con un buen sentido comin pues de
esto‘ dependeria el beneficio general, para 1lo cual eas
necesario el cuidado y conservacibn de los recursos
naturales y del medio ambiente; con esta ultims expresién se
‘recogen las preocupaciones , plenamente justificadas, de las
corrientes de pensamiento y aceién que pugnan por la
preservacidn del  entorno  ecoldgico  como - condicidn
fundamental para un safno desarrollo,
(172) 1bid parrato sexto,

(173) Andrade Sanchez, Op, Cit p 64.
(174) Ibidenm. B
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_ "Ls ley  establecerdi los
gecanismos que faciliten la organizecidn
v la expansidn de la uctlviﬁad econdmice
del sector socisl: de los ejidos, orga-
nizaciones de trabajadores, coopersti-
vas, comunidades, empresas que pertenez-
can mayoritaris o exclusivasente a los
trabajudorel’y. ‘n genersl, de todas las
formas de organizacién sociel pars 1la
produccibn y consumo de bienes y servi-

" cios socialmente necssarios, " (175)

Constderamos que el spoyo que el nuevo articulo 25
ds sl wsector social se debe a que esté es el menos
desarrollade y que ah{ rédica un gran potencisl pars el
" desarrollo nacional”, por otro lado es necesario hacer

“llegar @ este sector, los bieres y servicos socialmente

pecearios,”

(175) Constitucion... Art. 25 parrafo septimo.
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La Ley alentard y protegerd

la actividad econdmics gque realicen los
particulares y proveerd laa condiciones
para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo
econbmico nacional, en los términos que .

establece esta Conatitucibn. " (176)

Se deja, 8l final del artfculo al sector privado,.

y se deja a 1a legislacidn secundaris el que se le aliente y
‘proteja.
En el diario el Universal se publicé,

uﬁ escrito de Jose J. Castellanos en el que decis que cuando
se. trata de definir la naturaleza de la economia mexicana,
tesulta dificil hablar con precisidn, ya que el concepto de
economia mixta resulta poco 4til para tratar de entender con
profundidad la naturalezs de los procesos economicos en
nuéstru paf{s, " La mixtura de las economias implica una
‘presencia de protagonismo piblico y privado y, a decir
verdad, 1la economfa siempre ha sido mixta, lo mismo cuando
se supone que exist{o el liberalismo econdmico - pure, que

cuando se habla de los modelos socialistas,” (177)

(176) Constitucibn... Art, 25 parrafo octavo,
(177) Castellanos, J.,J, "Economia mixta" en el Universal
México. D.F. publicado el 6 de noviembre de 1984 p 3
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Castellanos coatipuaba hablando de que es conveniente
dce que el Estado ses " fuerte pero no obeso" y hacia notar
que " independientemente de que sea fuerte o no en naterias
econdmica <-la crisis dice que no - lo cierto es que el
gobierno es obeso. Esto se desprende de un . analisis
elaborado por el Centro de Estudidos Sociales del Consejo

Coordinador Empresarial, en el cual se analiza "

quien posee
cuanto' en doce &reas econdémicas: correos, telecomunica-
ciones, electricided, gas, petrdleoc, carbén, ferrocarriles,
Lineas dreas industria motriz, acero, astilleros y bancos.
(178)... “De acuerdo con los datos disponibles, 1a India
seria , de los paises no comunistas, el mas estmtizado, con
diez tres cuartos de estatizacibn; 1luego seguirfa Ausérln.
donde desde la guerrs ha imperado la Social Democracia, y-,

. en tercer lugar, Mexico, con nueve partes y media de
estatismo, Nos seguirfan, de forma cercana, Brasil, Ingla-
terrs Fr.nci|.4 Italia y, por otro lado aparecen como
‘ylil.l menos estatizados, Estados dnidon, Jup#n. Australia,
Bélgdca, Canandd, Holanda y Corea del Syr,,.(179),., ™
Subsiste 1ls presencis privads en forma residusl y, casi

,d;llplrcce , 1s presencia privads en acero, pero la politica
de control de precios gubernamental esta orientada, de forme

tal , que de seguir como se han mantenido, terminard porb

{178) Castellanos Ibidesn,
{179) Ibides. i
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hacer quebrar o -HYLSA,” 1a empresa privada prototipo y nds
eficiente que las gubernsmentales, pues a peszr de que estas
regisfran enormes pérdidas, y las privadas tambien, el
"~ Gobierno sabe que no importa que Altos Hornos o Sidermex
quiebren, pues para esos tiene subsidios y recursos del
erario, en tanto que le sector privado terminard por ser
victima.,, (180) Ests estrategia de eststizacién ya se
apiied , con exito, cuando el Gobierns se hizo de la
industria azucarers, Todo fue cueatibn de eaperar s que &l
frute nadurora para hacerse de los ingenios, Ahora tade
parece indicar que lgn toca ; los acereros’ | Es este ol

4
nodelo de ecunqmin mixta bajo rectoria del Estado?

(180) Castellanos. Ibidem,

i



130

CUADRD COMPARATIVO DEL
ARTICULO 25
COKSTITUCIONAL

6.1 DERECHQ CONSTITUCIONAL CORRELATIVO DE LAS  ENTIDADES

FEDERATIVAS,

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORHIA SUR,

Art. 6,- Es funcidn del Estado promover el desarrollo
wconbénmico y regular el proceso demogréfico , para procurar
el progerso social compartido y la distribucidn equitativa

de 1la riquezs, buscando garantizar 1a justicia social,

Are, 16, Las autoridades estatnles organizarén,
coordinar&n 'y fomentsrén 1a vida econdmica de la entidad
para asegurar & todos los habitantes uns existencia  digna,
tomande en consideracidén que les factores de la produccidn

garantizan 1a justicia social,
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CAMPECHE,

Art.  Tl.~ Frace XXV, - Formular el piograna ~de



gobierno mediante . una adecuada planificacidn y
aprovechamiento de 1os recursos naturales del Estado a fin
de . promover el desarrolle social, econdmico, industrial,

tur{stico y agropecuario de la entidad.

XXIX, Promover la inversifn de todods los sectores de
acuerdo con el programa de gobierno con sentido social gque

genere olembros y propicie el desarrollo econédmico.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COAKUILA,

Art, 82. Son facultades del gobernador.:

V., Celebrar , con el carécter de representante del
Estado y con observacia de lo dispuesto en los ordenamientoa
legales aplicables, convenios y contratos que fueren
favorables o ne;esarios en los diversos ramos de la
administracién péblica, tanto con los gobiernos Eederaies,
estatales y ounicipales, - como 36n entidades paraestatales y
paramunicpales y- personas fisicas o morales de carfcter

piblico o privado.

Cuando se contraten obligaciones o empréstitos, deberd
agegurarse, asimisno, que estos estén destinados a
inversiones publicas productivas y que los contratos
correspondientes se celebren confrome a las bases legales
que establezca el Congreso del Estado.‘ as{ como ﬁbr los

conceptos y hasto por los montos que la prépia legislatura
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sobierno mediante una  adecuada planificacidn y
aprovechamiento de 1os recursos naturales del Estado a fin
de promover el desarrollo social, econdmico, industrial,

turistico y agropecuario de la entidad.

XXIX, Promover la inversién de todods los sectores de
acuerdo con el progranma de gobiernc con sentido social que

generc niembros y propicie el desarrollo econdmico.

ESTADC LIBRE Y SOBERAKO DE COAHUILA.

Art, 82, Son facultades del gobernador.:

V. Celebrar , con el cardcter de representante del
Estado y con observacla de lo dispuesto en los ordenamientos
legales aplicables, convenios y contru;os que fueren
favorasbles o necesarios en los diversos ramos de 1la
administracién pfiblica, tanto con los gobiérnos federales,
estatales y municipales, como son entidades parsestatales y
paramunicpales y personas fisicas o morales de carbcter

plblico o privado,

Cuando se contraten obligaciones o emp;istitoa. deberd
asegurarse, asimisnmo, que estos estén destinados @
>1nVcrsiones publicas productivas y que los contratos
correspondientes se celebren confrome a las bases legales
que establezca el Congreso del EsCBdb, asi como ior loa

conceptos 'y hasta por los montos que la prdpia legillatﬁra
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local autorice,

Conforze a est: facultad, el gobernador del estado,'

podrd convenir con la Federacidn,

2, La asuncidn, por parte del Estado, del ejercicio de
funciones, la efecucién y operacibén de obras y prestacién
de serveios piliblicos _qﬁo competen al gobierno federal,
cuando el desarrollo econdmico y social de la entidad 1lo

haga necesario,
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA.

E1 Are, 175, Habdle de los acaparamientos de articulos
de consumo necesarios y establece que la ley los
castigara...

Are. 176, Sobre 1la inalienabilidad de los bienes de
familis

ESTADO LIBRE Y SOBERARO DE HIDALGO,

Art. 71.¢
" XLIII, = Promover el desarrollo econbmico del Estado,
buscando siempre que sea compartido y equilibrado entre los

ceantros urbanos y los rurales.

XLIV, Fomentar 1a creacién de industrias f empresas



rurnles, buscando la participacidn armbnica-de todos 1los 133

factores de 1a producciba,

XLV, Planificar vy regular el crecinlento de los
centros urbanos, otorgando los servicios nencesarios, a fin
-'de propiciar el esplritu de solidarided en la convivencis

" sociel y el dearrollo pleno y armbnico de 1a poblacién,

ESTADO LIBRE Y SOBERRANO DE MEXICO,

- PO .
s

Art, 70, Corregponde a la legislatura:
VII Dictar leyes para la planeacibn demoerhtica del

desarrollo del estado.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.

Art. 25. A. El gobierno del estado esth obligado a
promover ', orientar 1y conducir el desarrollo seconbmico,
social, politico y cultural de la podlacibn de la entidad,
medinnte el fomento del crecimiento econbmico, del empleo y
una - 'nhs justa distribucibn del ingreso y la rigueza con 1la

nés amplia participacibn de la sociedad,

Art. 25, B, Los sectores phblico , privado y social
concurtriran con solidaridad en el desarrollo integral del
estado. ~ El° sector piblico bajo el esquema de econonia

mixte, dimpulsard por si o conjuntamente con los denmis
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sectores, las &reas gque se cossideran prioritarias para el

desarcollo.

RELACION DE NUESTRO ARTICULO 25 CON LOS COORELATIVOS EX

" EL DERECHO COMPARADO,

BRASIL.

AdemBs del art 8, tenemos el 163: " & las empresas
privadas 1les compete en forms preferincini organizar y

realizar 1ss actividades econdmicas con el estinulc y apayo

del estsdo.

El estado oarganizard y realizark directonente las

asctividades econdaicas sblo pars complementar is inciativa

privads.

En 1a realizacidn de actividades econbnicas que lleve a

_cabo el sestado, 1les empresas plblicas , los Srganos de
_adninistracidn indirecta y 1ss sociedades de economis nixta
se regirdn por las normzas aplicsbles s las empresas privadas
incluyendo las que se refieren al derecho laboral y s las

r

obligsciones,

Ls  empresa  piblica que realice asctividades no

monopolizadas estard sujeta sl miamo régimen f{scal que se



aplique a empresas privada

CUBA,

Art, 5,- E1 Partido Comunista de Cuba, vanguardia

organizada  marxista-Leninista de la clase obréia. es la

fuerza dJirigente superior de la sociedad y del estado, que

organizard y orientard los esfuerzos comunes hacia los altos
fines de la construccidn dél socialismo y el avance hacia

la sociedad comunista,

F1 Estado organiza, dirige y controls 1la actividad
econbnica  nacionsl de acuerdo con el Plan  Unico de
Desarrollo  Economico-Social, en cuya elaboracibén y

ejecucicn participan activa y conscientemente  los

trabojadores de todas las ramas de la economia y de las
dends esferas de la vida social.

El Desarrollo de la econonla sirvu.u los fines de
fortalecer el sistema socialista, satisfacer gnda ver mejor
las necesidades materiales y culturales de la sociedad y los
ciﬁdndnnos, y. promover el desenvolvimiento de 1la
personalidad humana y de su dignidad, el linqvee y la
seguridad del pafs y de 1a capacidad nacional para cunplir.
los deberes internacionlistas de nuestro pueblo,

El Art, 18 de ecsta Const. habla de que el comercio exterior

i3s



es funcidn exclusiva del estado.

ESPANA

Art, 38 " Se reconoce’lﬁ libertad de.emprean en el
parco de 1a econonia de _mercados Los poderes pfiblicos
garﬁntizan Y protegen su ejercicio y la defensa de  1a
productividad , de: acuerdo con las exigencias de la economia

kganlrcl v, en su caso, de la planificacién,

Art, 409 ' los poderes plblicoes promoverdn las
condictones faverables para el progreso social .y econbnico ¥
pars ung distribucidn de la rents reglonal y peéonal nbs
equitativa, &n el marco de una politica de estabilidad
scondaica. De manera especial realizard una politica

orientada al pleno eapleo,

Art, 45, Los poderes phblicos velardn por la
utilizacidén racional de todos los recuros naturales, con
el I;n de proteger y mejorar la calidad de vide y defender y
restaurar el medio ambiente, apoy&ndose en 1a indispensable

salidaridad colectivs,

- Se reconoce 1la iniciativa plblica en 1a actividad
econdmica, Hediante ley se podrd reservar al sector piblico
recursos o servicios esenciales, especialmente en cass de

monopolic, 'y asimismo acordadard la intervencidn de empre¥
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sda cuando as! lo exigiera el interés general,

Art, 129, Los poderes piblicos promoverfin eficazmente
las diversas [fornmas de participacidin en la ennpresa y
fomentardn, = aoedfante una lesislaeibén  adecuada, las
sociedades cooperativasg, Tanbien establecerin los nedios
gque faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad

de los nedios de produceibdn

Con cl misno fin, se dispensard un tratamiento especial

a las zonas de montafla.
TRANCIA,
Adenis de los art, 20 y 34 el Art. 69 establece que:

El Consejo Econdnico f Social dard a peticibn del

gohierno, su opinién sobre los proyectos de leyes,
“ordenzanzas o decretos, as!{ como propuestas de leyes,

ordenanzas o decretos, as! como propuestas de leyes que .le

sean renitidas para consulta,

El Conscjo Ceonduico y socinl podrd designar a uno de
sus niciubros para cxponer ante las Asambleas Parlamentarias
la “opinidén del Conscjo sobre los proyectos o proposicionas

que le fueron enviados,

Art. 70.,- T Coﬂscjo fconbnico 'y Social tanbien podrd
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ser consultado por el gobierno sobre cualquier problema de
carécter econdmico-social de interés para la Repiblica o
1a comunidad, Todo plan o proyecto de ley de programacidn

de carActer econdmico o social serd sometido a su opinidn,

GUATEMALA.

Es  muy simtlar - a lo contemplado en nuestra
Conatitucién, lo consagrado an los Art,

212,213,215,217,220,221,y 168 Guatemaltecos,

SUIZA . .

Estedo que se conoce por ser el "Benefactor por
execelncia® tiene una asplis reglamentacidn de la  cuestion
econémica ., Art, 2, 24, sobre la proteccién de 1a
naturaleza y el palsAje‘. 31 bis sobre la seguridad
sconémica de sus ciudadmnos, ¢l 31 sobre la prevencién de
crisis economicas y nedidas para combatir el desempleo, ' 32

sobre 1a produceion industrial y su proteccidn.

UNION DE REPUBLICAS SOCTALISTAS SOVIETICAS.

Art. 3 Establece el principio de centralismo

‘democréticos., en esta linea le siguen los Art 6, 7 y 8 el
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Art 10 " La base del sistema econbnico de la URSS es 1a
propicdad socialista de los medios de produccidn en forma de
propiedad del ‘estado ( patrimonio de todo el pueblo )J y

propiedad de Roljoses y otras organizeciones cooperativas.

Es tanbién propiedad socialista el patrimonic de los
sindicatos y otras organizaciones sociales necesaric para el

desenpefio de sus tareas estatutarias,

El estado  protege la propiedad socialists y crea

ﬁrenisas para nultiplicarla,

Nadie tiene derecho a utilizar 1la propiednd socialists

para lucro personal y otros fines egolstas.”

Por otro lado el Art, 73 establece quet " Incunbe a la
Union de Repliblicas Socialistas Sovieticas, representada por

sus organos superior de poder y de administracion del estado:

7+~ Dirigir - las ronas de 1a economia nacional, 1los

complejos § las empresas de subordinacidén federal; ejercer

1a direccidn géncral de las ramnas de suborninacién federal-
"

republicana,

(181)

(181) Cfr. CONGRESO DE LA UNION: Los derechos del pueblo
nexicaono, .méxico a través de sus constituciones. Héxico.
‘'Ed, Porrua, 3a, ed. 1985 T. IV -Artieulo 25.
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111 ARTICULO 26

'Bi Estado orgenizard un

sistema de planeacién democratics del

desarrollo nacional que imprima solides,

dinamismo, permanencis y equidad al

crecimiento .de 1ls econonis pars 1a

independencia y 1s democratizacién
- politica, social y cultural de '1ls

nacidn,” (181)

Antes de la reforma publicads el 3 de febrero de 1983,
este articulo se referia s la prohibicidn de que en tienpos
’ de pl? s+ loa miembros del ejército se Qlojurin en casas
particulares, shora esta garantfa se encuentrs en el

articulo 16,

El sctual art, 26 alude a la llamads " planeacién
democrética del desarrollo nacional” 1o que quiers decir que
_se elevd & rango constitucional 1a necesidad de una
"planeacibén™ sin que esto quiera decir que .antea no

existiera . Mis 5ien patece, en palabras de‘Glmas Torruco

(181) Constitucibn... Art. 26, primer parrafo
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(182) que en esta ocesidn la norma suprema no se limita a un

n 7"

"deber ser" sino se erige de un " querer sar " , a través de

los lineamientos de conducta y organizacibn que la comunidad

declara permanentas y transforma en programas de gobierno, "

1. LA PLANEACION

En algunos paises la planificacidén busca substituir las.

instituciones del mercade libre mientras que en otros "

son
los resultades mAs o menos azarosos de los esfuerzos
desesﬁeradus para hacer frente a las exigencias de lo que se

supone que es solamente una emergencis temporal " (183)

Por su  parte Kaplan opina que ia plansacion es una
intervencidn deliberada, basada en un conocimiento racional
ninino del proceso sociceconébmico y politico y de sus leyes,

y caracterizable por los'rangol y eleaentos siguientes:

a) Conjunto de medios , mecanismas y procesos sociales
por los que tada la problacién esta controlads de modo

conciente para lograr objetivos determinados.

(182)  GAMAS TORRUCO, Jose: Reforms econbmica de 1la
Constitucidn en " Nuevo Dercho Consititcuional Mexicano

ped y 88

(183) Robbina, Lionel: " La planeacién econbmica 'y el
orden - internacional, ps 25 y sa. Argentina, Ed,
Sudamericana, la ed, 1943,
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b) El1 desarrollo de un pals considerado como cuestidn

de Eitudo, de gobierno y de administracion piblica.

Para lograr dicho desarrollo es necesario, por lo tanto
una estrategia que traducids en una politica sera la expresién
y 1a forma de la voluntad politica de un grupo hegeménico 7y

de una coalicion de diferentes grupos. (184)

En la administracidn de empresas es muy comin tambien
hablar  de planeacidn ,y se marca uns therenciul entre el
pasado, el presente y el futuro " El énfasis sobre el pasade
se 1lama evaluacién, en el presente entranamiento y gpula,
nientras que e) &nfasis sobre el futuro se denomina
pianesacibn,” (185) para que un plan ses eficaz, es necesario
que se pueda evaluar, que los resultados logrados sean
cuantificables, especlificos, centrado en resultados, por
Sreas, realista ( utilizando datos objetivos, ni optimistas
ni pésiniltnu) a plazo fijo, Como es ldgice suponer existen

. factores de esta lista que se superponen en algune medida ,
pero tomados en conjunto o por separado, sirven para
identificar claramente las caracteristicas de los objet!voi
desaableh.

ZIBA) Xaplan, Marcos: Planificacién y Cambio social, En
nuevo Derecho Consititueional Mexicano. Op. Cit, 145 7 #8

{185) Reddin, W.S.,: Efectividad Gerencial. Mexico, Ed.
Diana., la ed. 12974, p 317
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Sin pretender agotar los errores en que se puede caer

alyréali:ar una plancacidn se encuentran el proponerse;
a) Objetivos demsgiado altos.
b) Objetivos demssisdo bajos,
c) Objetivos no cuantificables,
d) Costa de medicidn demasiado slto.
g) Dercsiados objetivos, (186)

Desde nuestro punto de vista el srticulo 26 no enumerl.
los objetivos para los planes sin eﬁbnrgo iol deja al Plan
Nacional de Desarrollc y a los Planes locales, aunque ae
c;nsidere una afirmacibn prématura, nos parece que se busca
lograr objetivos demasiado complejos y sofisticados, y el
proceso de inplementacion resuylta en muchos cosos corto,
puesto que en seis aiics noe ¢s poasible solucionar todos los
problemas del pais y no existe ninguna disposicién que -

‘ obligue a2l Plan siguiente o seguir con los lineamientes de
su predecesor.

........ D et T

(186) Reddin. Op. Cit. p., 320 y ss,
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" Los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucidn
determinardn los objetivos de la
planeacibén, La blanaacién serd
democrAtica, mediante 1a particlpac16;
de  los  diversos sectores socisles
recogerd lh; Aspiruclonel y derandas de
1a sociedad para incorporarlos al plan y

" 'a los programas de desarrollo., Habré un
plan nacional de desarrollo al que  se
sujetardn obligatoriamente los programas
de la Administracién Plblica Federal "
(187)

Al respecto. .dice Noriega Cantd (188) que 1lo que
pretende es que el "Estado mexicano planifique y no sole
organice y reglamente la produccibn que ' adapte la
produccidn a la satisfaccién de las necesidades bociﬁles". y
que el articulo 26  debe de estudiarse lo visto en el
comentario del articulo 25,sobre la rect;r(a ya que debe

realizarse sujeta a principios y normas expresos: Desde

luego se fijan el caricter y las finalidades de 1la

(187) Constitucidn... Art, 26 20 parrafo,

(188) Noriega Cantu, Alfonso: Los articulos de contenido
econdmico de 1a . Constituecion. en - Nuevo Derecho
Constitucional mexicano. Op, cit., p. 127 y as :
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planeacién; al establecer_que debe ser democrdtica y debe

imprinir solidez,. dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de 1la ‘economla para la 1independencia 'y la
democratizacidn politica social y cultural de la Nacién
por otra parte, relacionando el primer y segundo parrafo de
este artfeulo se dice que la planeaclén ,ea democritica
porque debe llevarse a cabo con la pnrticipgcién de los
diversos sectores soclales y recoger las aspiraciones y
demandas de la sociedad, para incorporarlas al Plan y a los

programas de desarrollo.

"La ley facultarid al Ejecutivo
pars que edtablezeca los procedimientos
de participacién y consulta popular en
el sistema nacional de planeacidn
democritica, y los criterios para la
formulacidn, instrumentacién, control y
-evaluacién  del plan y los progranas de
desarrolio, Asimismo, determinar los
drganos responsables del proceso de
planeacidn y las bases que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con
los " gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con

los particulares las  acciones a
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realizar para su elaboracién y

ejecucibn™,

En el sistesa de planeacién
democrétice , el Congreso de 1la Unidn
tendrd 1s 1intervencién que seiiale 1la

ley” (189)

La diferencia entre programas y plan radica en que el"
plan recoge el'conjunto de las aspiraciones y les da unidad
y ﬁongruencla, llenir:s.que los programas son elaborades
por cada una de las ramas de la administracion pﬁblicn.‘esto

es, las secretarias de estado,

Andrade Senchez, (190) copenta que es la propia
Constitucidn, en este articulo donde establece los ‘organos
responsables del proceso de planeacidn., 1lo que exige que
mediante acciones doi Poder Ejecutivo se llegue a deterninﬁr
la r;sponsobilidnd concreta de ciertos orgunos; para hacer
posible el control y la evaluacibén de las finalidades dc 1ls

~planeacion, y sediala como mecanismos de dicha coordinacidn
con las entidades federativas, a través de convenlos, figura
que  asl adquiere rango coastitucional y que hace posible 1a

vinculacidn orglnica de los estados de 1a Republica, N

(189) Constitucibn. Op, cit, Art. 26 parrafo tercero,
(190) Op. Cit, p.67.



En congruencia.con el art, 25 se establece la unién con
los particulares,dejando ver que son les actores

indispensables en toda economis ,

"El Congreso de la Unidn adiciond 1la iniciativa’
presidencial estableciendo también la necesidad de que 1a
representacién denocrdtica. Estas disposiciones hap dado
lugar al desarrolle del derecho de la planeacidn en nuestro
pais, a partir ‘de una’ base constitucional, haciendo -
compatible 1la funcién legislativa del Congreso que express
la voluntad popular, con laé nacesidades pricticas a las que
tiene  que hacer frente el Poder Ejecutive. De esta facultad
de - legislar deriva la expedicién de la Ley de Planeacién
que, a su vez, es la bage de las acciones proirnm&tica- de

las dependencias gubernamentales" (191)

1,2 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
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En vista de que este tendrd vigecia solo hasts 1988.‘,.:

consideramos, que no vale la pena que profundicemos tanto en
sus postulados, por eso solo esbozaremos lo Que consideranos
més importante.

(191) Ibidem,
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2.2 OBJETIVOS,

" Bl plan sintetize la filosofia politfca , econémics

y socisl del actusl gobierno” de ah{ su importancia. se
establecié como propésitos Iundaneninles del Plan, ‘en
palabras de M, de lg Madrid H, : " Mantener y reforzar 1a
independencia de la Nacidn pars la comstruccién de .una
sociedad que bajo 1los principios del Estado de Detecho,
Vairlnticc libertades individuales y colnctival_cn un sistena
integral de democracis y en condiciones de justicia sociasl,
Pars ello requerimos de una mayor fortaleza interna:t de la
economia nacional, a través de 1la recuperacién del
crecimiento sostenido, que permits generar los  enmpleos -
riqucrldol por la podlacién en un medto de vida digne; y de
1s sociedsd , & trvés de una mejor distribucibn del ingreso
entre familias y regiones, y 1 ‘continuo perfeccionamiento

del refimen democritico.

De este propdsito fundamental se derivan, relacionados. -
entre i, cuatro. obje;tvou que m1 Gobierno se propone
alcanzar dentro del término de mi  responsabilidad

consititucionalt

1,- Conservar y fortalecer las imstituciones

democréticas.

2,- Vencer la crisis.



3.- Recuperar la ¢apacidad de crecimiento,

4,= Iniciar 1los cambios cualitativos que requiere el

pals en sus estructuras econdmicas, politicas y sociales.

2,3 EL PROGRAMA DE REORDENACION ECONOMICA,

Para sacar adelante al pals de la crisis econbmica por
la cual atravesaba, cuando tomd posesibén  como
presidente constitucional de la Republica el Li¢, Miguel de
la Madrid se fijé 10 puntos, cuyo objetivo central era "
combatir a fondo 1la inflacidn , proteger el empleo ¥

recuperat las bases de un desarrollo kdinénico. sostenido,

justo y eficiente”

1,- Diaminucién del crecimiento del gasto piliblico,
'Prbbonla- un presupuesto austero con ajuste estricto a los

recursos financieros disponibles,

2.- Proteceién al empleo. ~Promocibn de programas
especiales de trabajo productivo y socialmente Gtil en las

_‘zonas ruroles mis deprimides y en las dress ' urbanas

narginadas, Dentro de la austeridad, reorientaremos los
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recursos de inversidn a obras generadoras de ocupacibn de

sano de obras .

3,- Continuacién de las obras en proceso con criterio

de selectividad,

4.~ Reforzamiento de las normas que asepuren
disciplina, adecuada programacién eficacia y escrupqlﬁsn
honrader en la ejecucibn del gasto publico autorizado. La
responsabilidad financiera serd criterio primordial pera
vigilar y evaluar el dé.c-peﬁo de los funcionarios plblicos.
Reglametaremoa estrictamente el ejercicio de las erogaciones
presupuestales  para evitar = dispendio, deaperdicio o

corrupcibn.

S, Proteceibn 'y  estimulo a 1los programas de

produceibén, ., importacibn y distribucibén de ‘alinentes

bisicos para 1la alimentacién del puebdlo, Combatir 1la

sspeculacién en éste sector. Mejorar y racionalizar 1la
intervencibén del Estado en. la produccidén procesamiento,
" distribuciébn y consumo de la alinmentacidn popular para que
'fon recursos utilizados beneficien realmente a los sectores

que se desaa proteger.

6.~ Aumento de los ingresos phblicos para frenar ‘el

desmedido crecimiento del déficit y cl consecuente suento
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deépioporcionado de l1a deuda piblica. Promover desde luego

" una reforna fisecal para avanzar en 1la equidad de los
impuestos dfrectos, dar uniformidad a 1los impuestos
iﬁdireﬁtos y revisar los niveles ficticios de los renglones
no tributarios, La reforma fiscal persigue también mayor
recaudaci&n con el propbsito de dar bases nAs sanas al

financianiento del gasto plblico,
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7.- Canalizacidn del Crédito a las prioridades dci

déanrrollo nacional,,.

Vigilar que 1ls banca nacionalizada actle con eficacia y
lionradez, El crédito y el ahorro interno‘lo fincan en la
confianza, El  Estado mexicano sabra responder a sy
responsabildiad mendionte el mancjo honesto y eficiente de

1a banca nacional, No permitir la rapacidad, ni el uso del

crédito bancario con proposito de promocidn politica de sus

Iuncionarios .ni 1a operacibn bancaria para afactar derechos

de sus clientes, Rechazo del populismo financiero.”

8,-" Reivindicacidén del nmercado cambisrio bajo 1la
autoridad y scberania monetaria del Estado. Ajustar los
mecanisnos del control de cambios para lleélr a un asistems

" realista y funcional, que reconozca la realidad de operacidn

de la econonfa mexicana" , (192)

(192) De la Madrid Hurtado, Miguel: Introduccién al Plan
Yacional de Desarrollo



9.~ Reestructuracién de 1la Administracién - Piblica

Federal baru que actile con eficacia y agilidad,

10,» Actuaremos bajo el principio de rectorfa del
Estado y dentro del régimen de economia mixta que consagra

la Constituciédn General de 1a Repiiblica.”

En nuestra opinibn se confunden los fines u objetivos
con los medios pars lograrlos, y aunque serfa interesante
analizarlos Vuno a uno consideranos que no es este el lugar
.ldecnldo para tratarlo, ya que seria nuy extenso, ¥
consideraciones =ds polfticas que jurldicas, En resumen
podrianmos decir que los puntos: 1, 2 y & deber{an de ser los
puntos on.lou‘cu11ol hacer incapié y los restantes no se les

deber{a de dar ls nisms importancia.

3, TERMINOLOGIA UTILIZADA EN EL  PLAK NACIONAL DE
DESARROLLO. '

El Plan habla de: Nacionalismo - revolucionario,

bemocratizecién Integral, de - Sociedad lgualitaria, de

Renovecién moral, de Descentralizacién de¢ la Vida Nacional,

de. Planeacién Democratica.,. frases que recuerdan el .

articulo de José Gonzdlez Torres sobre el métode Broughton,

método que " . descudbrid” el profesor Broughton, al analizar



varios documentos pollticos, 1a existencia de palabras .

clave en los discuros politicos, las agrupé por su funcibn
gramatical, en sustantivos adjetivos 'y participios. Las

colunnas eran eatast

coLuxya 1 COLUMNA 2 COLUMNKA 3
Sustantivos. Adjetivos, Participios
0 Prosapacion 0.Funciopal O.Siatémnttzada
1eEstrategla 1.0perscional 1.Integrada
2.Hovilidad. 2.Dinensional 2.8quilibrada
3.Planiiicac16n 3.Transicional 3,Totalizads
beDinfnica 4.Estructurel 4,Derivada
Se.Flexibilidad 5.Global 5.Balanceads
6.1ntrunentacidén  6,Direccional 6,Coordinada
7.1nstrumentacidn  7.Opcional 7.Conbinade
8.,Retroaceibn 8,Central 8,Estabilizads
9.froyecc16n. "9.Logis:1cn. 9.Paralela,

“Ya con las colunnas numeradas, dicho autor invicabe e
escoger un nfmero , por decit alguno el 111 ( ciento once )
ql‘ tonar 1la pslabra maréada con el almero "uno” de 1a
primera . , scgunda y tercera columna darla por resultedo
ESTRATEGIA .OPERACIONAL INTEGRADA, » 6 el ,nﬁmero 365,
PLANEACIOﬁ‘DIRECCIONAL BALANCEADA Signi!leaq aslgo? NO.Siﬁ

embargo como lo apunta el prof, DBroughton, "

154

se oye bonito" -



afirma que pude integrarse en cuilquier renglén del {nforme
" que ‘se ofrezca, de la dependencis que ses y " resonara con
indiscutible  autoridad" Se pueden dar tres mil

trescientos piros diferentes, Nadie entendera nada, Gonzalez
Torres terminaba su divertido articulo diciendo " 4s{ pues
lector, sigs ni consejo! ya no se quiebre la cabeza tratando
de entender inforues. Es imposible.. Ni lo intente se pasard
les noches en claro y los dias en turbio y correrd el ric‘go
que del nucho pensar.s. y el poco dormir se le scque el
seso, como al adnirsble Don Quijote de la Hancha y = los nés

. triste Isin intender nada! (193)

No dudamos que ses interssante este ironico~nrt!culo,'f
que llegemos & pensar que tiene mucho de razén, ‘luy
probsblemente hayamos leido u oido hablar sobre Qi "
Nacionalismo rnvoluclonntio“ 1a " denccartizacién integral”
la "renovacién moral de 1s sociedad" "doncetrnliznct&n‘ de
ls vida nacionai®™ " planescibn democratica"

" plancacidn

' "deacentralizacién de 1a vida nacional®
democritica® y pensamos que cuslquier similitud con lo antes

expuesto sea nés que uns accidental coincidencia.

€193) "E1 Mérodo Broughton" Articulo pub&icndo en el disrio
Excelsior,
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4 CUADRO COMPARATIVO DEL

"ARTICULO 26
CONSTITUCIONAL

L1 DERECHO CONSTITUCIONAL CORRELATIVO DE LOS ESTADOS
FEDERATIVOS.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA
. Art, 82,~ Son facultades del gobernador:

V. Celebrar, con el cardcter de roproncntuhto del
estado  y . con obgervancia ‘do lo dispuesto in !on
ordenamientos legales aplicables, convenios y contratos que
fueren favorables o necesarios en los diversos ramos de 1la
administracién pliblica, tanto con los gobierncs federal,
estatales y municipales, como con entidsdes parasstatales y
paramunicipales y personas fisicas o morales de carhcter
ﬁﬁblico [ pfivudo.

‘ Cuando se contraten obligaciones o empréatitos, debef‘
asegurarse, asimismo, qQue estos estén destinados a
inversiones plblicas productivas y que 1los ' contratos

correspondientes se celebren conforme a l1as bases legales:



que establezca el Congreso del estado, as{ como por los
Vtonceptos y hasta por los montos que la propia legislatura

local autorice,

Conforme a esta facultad, el gobernador del estado,

prodrd convenir con la Federacidn.

1.~ La ejecucidn de acciones coordinadas, en relscién -

con el Sistema Nacionanl de Desarrollo y los programas que de

allos se deriven,
£STADO LTIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO,

Art. 14,- E1 estado organiza-un sistema de planeaciédn
dcnocrétipn del desarrollo de 1la entidad, nediante 1la

particiylcibn de los sectores piblico, privado y social,

La ley establecerd los procedimeintos de participacidn

y consulta popular para la planeacidn ,

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

Art, 76.- Corresponde s la legislaturs,

VI1, Dictar leyes para la planeacién democrtica del
desarrollo del estado.

Art, 89.- Son obligaciones del gobernador:

XIV,- Planear y conducir el desarrollo ‘integral 'del
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- estade en la esfers de su competencic; establecer
procedinientos de participacién y de consulta popular en ‘el
‘Sisteme de Planencibn Democratica y los criterios para 1s
fornulacidn , instrumentacidn , ejecucién , contrel y

evaluacién del plan y los programas de desarrollo.
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA.

Art, 108,- " Ls 1ley reglamentard y fijard las
facultades de 1los funcinnn{io- en materia de planeacidn,
éormaci6n de 'programas Yy presupuestos, ejecucién  de
objetivos, supervisidn, evaluacidn e informacidn, asl como
1a coordinacién de los sectores pGblico , social y privado

del estado,
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,

Art, 9.~ " Es finalidad del estado', procursr por la
barti:ipacién de todos los ciudadsnes en }on procesos que .
tegulan la vida de la comunidad, Fonen:nr;l: conciencia dp

solidaridad eststal, naclonal e Anternnnton‘i.k

A fin de lbgraf este objeto, el estado organizari unf-‘;
sistema de plancacibn democritica, polltica, social y
cultural, para el desarrollo estatal, quqﬁiﬁprtén solidez ,
dinamismo,A pernanencia y equidad al crcc{ﬁiénto ecanbetco
estatal, estableciendo sl efecto los convenios adecuados con

1a Federacibn,
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONGRA.

Art, 25,- La pleneacidn deberh llevarse a cabo como
nedio para el eficaz desempefio de las responsabilidades del
gobiérno del estado y de los gobiernos municipales, sobre el
desarrollo integral de 1a entidad, de acuerdo con los
?rinciplos. fines y objetivos politricos, sociales,
culturales y econdnicos contendios en 1la - Constitucidn
Polftica de los Estado Unidos Mexicenos y en la Constitucibnm

"Politica del estado libre i soherano de Sonora,

El estedo considera la planecacién del desarrollo come

actividad del interds plblico.

Att, 55 c, " Hubré un Plan Estatal de Desarrollo al que o
se sujetardn obligatorianente los programas  de ‘ 1; l
adninistracién péblica estatal y en igual forns existird un
plan de desarrollo por cada municipio de 1a enttdad, al que

se sujetarén les progranas de los gobiernos municipales,

Art, 25 E, " Lo ley deterninard los procedimientos de
participacién y consulta popular en el proceso de planeacidn
¥ criterios para la fornulscién , instrumentocién,

control 'y eveluacién de los plancs y .ios programas de
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desarrollo y los érganos responsables, Asi mismo, las bases
para que el ejecutivo estatal coordine mediante convenios
con ios gobiernos federal y municipsl e induzeca y concierte

con 1las creprescntaciones de los sectores social y privadoe

los scciones a realizar para su elaboracidn y ejecucidn.”
Art. 79.« Son facultades y ohligaciones del jobernador:

11 Bis, bn los térainos de la ley respectiva, conducirh
1a fornulacidn .‘instrunentncién. control y evaluacifn del
Plan Tstatal del desarrollo y de los programns de zohierno,
asi como los procediecnintos de participacidn- y consulta

popular, a que se refiere'estn Constitucién;

Are, 136.- Son facultades y ‘obligaciones de los

ayuntamlentos:

11, En el marco del sistema estatal de ploncecidn,
conducir  la fornmulacién, instruncntacidn, control 7
evulﬁncién del Plan Huniciﬁal de Desarrollo, al que estarfn
‘sujetas las funciones y acti?idndes del ayuntomiento y “la
admini?truci6n piblica municipal e indueir y concertar con
la; representaciones  de los soctores social y‘priVudo las

acciones a realizar paga su elaboracidn y ejecucidn,

XVI1iI, Pronever la participacidn y cooperacibn de 1&
comunidad en lan planeacidn, construceidn y conservacidn de

obras, prestacidn de servicios piblicos y, en general , en

Ty

o
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1a ejecucidn de acciones pars el desarrollo de. la comunidad,

y en su caso, concertar acciones con los interesades,”

ESTADO LIBRE Y SGBERANO DE TABASCQ,

Art. 65.« "Ls Ley Orghatcs Muncipsl se sujeard a 1as

bases sigulentes:

111 .= Los ayuntamientos presentarin a la legislatuia.
en al primer pariodo de sesiones de ésta, sus cuentas

anuales pars su revisibn y .prqbncsbu, en sy caﬁg.'

DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO,

BOLIVIA.

Art, 144 , " La programacibn del dolnrr0110'¢copémlco
“dul ‘pais se realizaré en ejersicic y procurs de la soberania
nacional, El Eatado !érmulari gariodlcaaouc. el pieq
;onitnl de desarrollo econdmico y social de ls chﬁblic;,
infn ' cje:ugibn ‘serd obligatoria, Este >planalnicnto
conprenderd los sectores eatatal, mixto y privado d; 1a

econonis nacional."

Att. 145.~ Este articulo hsbla de las explotaciones a



cargo del Estado,

Art. 168,- " El Estado planificard y fomentard el

desarrollo econdmico y social de las comunidades canmpesinas )

y de las cooperativas agropecuarias,”
BRASIL.

Art, 46,~ " El Congreso Nacional, con la sancidn del
présidente de la Repliblica, . podrd regular mediante ley
todas ° las materias de la competencia de la Unibn.

“especialmente: '

111.- Planes y programas nacionales y regionales y

'presupuestos plurinominales,”
COLOMBIA

Este pals es uno de los que més ampliamente contempla a
‘nivel constitucional la planeacién por ejemplo results muy

interesentante opinar sobre &1,

Art,. 32.- " Se garantizan la libertad de empress y l1a
iniciativa ‘privada dentro de los 1inmites del bien conin,
pero la direccibn general de ls econonia estard a curﬁo del
Estado, Este dintervendtd por mendato de la ley, en la

produccibn, distribucidn‘ , utilizacién y consumo de los
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bienes y en servicios piblicos y privades, para racionalizar
y pi:nificar 1a ‘econonia a fin de lograr el desarrolle

integral.

"  Intervendrd taambién el Estado, por nandato de 1ls
ley, para dar pleno empleo a los recursces humanos y

" naturales, dentro de una nolitica de ingresos y salarios,

conforme & 1la cual el desarrollo econbmico tenga como .

objetivo principal 1a Justicia socisl y el mejoramiento
. arménico e integrado de ls comunidad, 'y de las clases

proletarias en psrticular.”

- Los Art, 7o, 76, 118 1y 187 tambien se refieren a

planescidn, perd por ser en la aisma linea que los

anteriores no los tranlcriblnlbl.

CUBA,

Art, 73.- Son atribuciones de 1a Asamblea Nlcioﬁnl del .

Poder Popular:

-d) Discutir y aprobar los planél _nracionales ‘de
_desarrollo econémico y social; ,’
f) Ap;obnr los prlnéipios del sistema de planificecibn

y de direccibn de la econoslsa nacional.”
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ley,"

n8PATA

Aft.  131.= " 1., E1 FEstado, -mediante ley podrd

planificar la actividad econdmica general para atender a las
necesidodes colectivas, equilibrar y armonizar-el desarrollo
regional y sectorial y estinular el crecimiento de la renta

y de la riqueza y su nds justa distribucidn.”

( al deeir "podrd" inplica que no se trata de ua deber
P

- sino de una facultad )

"2.%1 godlerno elaboraré los proyectos de planificacién,
de acuerdo con las previsiones que le sean supinistradas por
las comunidodes nutbnomas y el asegsoramiento y colaboracién
de los sindicatos 'y otras organizaciones profesionales,
cmpregnrinles y cconbuicas, A tal f&n se- constituird un
consejo, cuya rcomposlcibn y -funciones se desarrollarén’ por

.
"FRANCIA, ' ‘

Los articulos que consideramos < que . tratan nés
directanente el tema de 1u'p1aneaci6n son los articulos 20,

34, 59 y 70, siendo el mAs representativo del sistema

frances.

El Art, 34:° " Las loyes' son votadas por el
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Parlasento; Llas leyes de programacibn y planeacidn

determinan los objetivos de la accién econdmica y social

del Estado. "
GUATEMALA.

Art, 236, * El ejecutivo. destinarf anualmente un
porcentaje del preswpuesto general de ingresos y egresos dfl
" ‘Estado pars que, ea forma técnicamente planificada se
invierta en 1a satisfaccibn de 1les necesidades de los
runicipios En  eota plenificaciébn  se  atenderd
prefersntemente s las  demandas que  planteen las

corporaciones municipales.”
UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS,

Art. 16 " La ccondn!l de 1a URSS constituye un conjunto
inico que comprende todos los eslabones de 1la producciédn
social, de las distribucibn. y el 1nterclhbio en el

territorio del pais.

La economis se dirige sobre la bese de los planes
estatales de desarrollo econbmico y social, teniendo en »
cuenta los principios sectorisl y territorial y conjugando
1a administracién cestralizada con la autonomia 'y 1sa
iniciativa econdmicss de las empresas, complejos y otras
entidades. Para ello se utiliza activamente la autogestién’

financiera, el beneficio, el coste y otros :resortes e



incentivos econbmicos”,

Art, 8.- La colectividades de trabajadores pnfticpan
en la discusién y solucibn de los asuntos del Estado y de 1s
socicdad, en 1la planificacién de la produccibn f del
desarrollo social, en 1a preparacibn y colocacién del
personal, en la discusién y solucidén de los problemas de ls
direccidn de las empresas e instituciones, el  mejoramiento
de las éondiciones de trabajo y existencia, de la utilizacién
de los recursos destinados sl fomento de la produccidn y

tanbien a nedidas socio-culturales y articulo material,

Las  colectividades " de trabajadores despliegan la
enulacién  sociolista, contirubyen a difundir los métodos

avanzados de trabajo y fortalecer la disciplina 1laboraly

_educan a sus miembros en el espiritu de 1a moral conunista

y se preocupan por elevar su grado de conciencia politicas,

su nivel cultural y su cualificacibn profesional®
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(' ¢ La moral comunista tiene alguna relacidén con la moral .

" revolucionaria de la que habla el Plan Nl€10n11 De

Desarrollo 7 )

Art, 143, " Bs prerrogativa exclusiva del Soviet
Supremc de la Repfiblica auténoms aprobar la Constitucién de
dicha Replblica, introducir canbios en ella; gatificar
los planes estatales de desarrollo econdmico y socisl,  ssi

cono el presupuesto del Estado de la Repfilica- suténoma, 1y



formar los érzanos subordinades a &1,"

Adenfs los artfeculos que consideramos correlatives son

los art., 5, 6, 73, 137 y 146,

VENEZUELA,

Art., 98, E1 Estado protegeri 1la inictativa privada ,
sin’ perjucio de 1la facultad de dictar nedidas para
planifear, racionnlizar y fozentar 1la produccidn y consuno

 de'la riqueza, a fin dc impulsar el desarrollo econbmicé fel

pais."

Art. 169.-“ Lo ley regularfd 1la integracién '
organizacidén y atribuciones de los cuerpos consultivos que
se juzguen necesarios para oir la opinidn de los sectores
econbmicos  privados, la poblacién consunidora, = las
organizaciones sindicales de trabajadores, 1los colepios de
profesionnles y ‘las universidades, en Jlos asuntos que

iteresan a .18 vida econbaica.”
Finalmente citaremes cl caso de’YUGOSLAVIA.

Art, 69.- " Los trabajodores en les organizaciones de
base del trabajo aseclado y en todas las organizaciones del
trabajo asociado y los hoabres de trabajo en las conunidades

autojestionadas, en las que e¢jercen-la gestidn de los

Vo

oy
-
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asuptos 'y los medios de la reproduccién soclal tienen el
detecho y el deber, apoyandose en los conocimientos
'ci;ntiflcos y en los julcios, derivados de estos, sobre las
posibilidades de desarrollo, y respetando las leyes
econdbnicas , de confeccionar con autonomia planes ¥
progranas de trabajo y de desarrollo de auaaorghniza;ionea
y comunidades coordinar mutuamente esos planes y programas
con los planes sociales de las comunidades socio-politicas
Yo sobre esta base, asegurar la coordinacién de las:
relaciones en la totalidad de la reproduccibén social y el
encauzaniento de todo el desarrollo material y socisl, ceon
arreglo a los intereses y objetivos comunes, sobre las bases

establecidas por via de la nutogestidn,”

Respecto Al Art., 70, so0lo diremos que se trata de los
planes -y programas de trabajo y del desarrollo de 1la clase

trabajadora,

Art, 7l.- " En viptud del convenio sobre los
intereses y objetivos comunes del desarrollo econdmico y
social en el muncipio, la comunidad urbana y regioﬁll, ls
provincia auténema, la Replblica y la Federacién, y con
érreﬁlo a los planes y programas de trabajoe y de desarrollo
de las organizaciones del trabajo asociado,.. Por los planes
sociales de las conunidades sociopoliticas se deternins 1a
politica ‘comﬁn de desarrollo y las directrices y los marcos

para la toma de medidas de la politica econémica y de  las
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sedidas administrativas y organizativas con las que Be
aseguran las condiciones pars el cumpliniento de esos

planes"

Los articulos siguientes siguen tratando sobre les
planes de trgbajo y desarrollo de las organizaciones de
trabajo asociade . - Para finalizar este cuadro comparative

citaremos el art, 257 de 1la  Carta Hagns Yugoslava,

Art, 257: El Plan social de Yuposlavia se basa en el
scuerdo de los trabajadores, las organizaciones del trabaje
asociado . las comunidades de interés autogestionadas y en
#l acuerdo entre las Repliblicas y las provincias auténonas

sobre 1s politica econdmica de interés comin .

Sobre la base de los planes y programas de trabajo y de )
desarrollo, y de 1las posibilidades y condiciones dé
desarrollo, evaluadas en comin , de las organizaciones del
trabafo asociado y de otras organizaciones y conunidades
sutogestionadas, asl como sobre la base de los plnes de
deasarrollo ¥ ils posibilidades y condiciones de desarrollo
de 1las Repiblicas y 1las provincias autbnomas y de 1la~

‘bomunidld social en su conjunto, y tendiendo en
consideraci'on también las relaciones econdmicas y
obl}gacionel internacionales de 1la Replblica Socislists
Federativa de Yugoslavia, y los intereses comunes ajustados
sobre esta base, el plan social ae Yugoslavia determinara 1s

politica econdmica comin y, conforme con esta, orientard la
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reproduccifn social sobre las bases de las relaciones socio-

econdnicas socialistas de autogestidn,

El plan social de Yuposlavia determinari también 1las
directrices y los marcos para las medidas s adoptar por la
politica econbmica y para otras nedidas que se .irén
adoptando, con arreglo s los derechos y deberes establecidos
‘por 1la presente Constitucibn , por los O&rganos de 1la
Federacién o de las Replblicas y 1as Provincias Autbnomss,
respectivamente, con el fin de ssegurar las condiciones
para realizar los intereses comunes ajustados del trabajo
asociado y los intereses comunes de las Replblicas y 1las

provincias autbnomas en el mercado yugoslavo Onico,"

.

(194) Cfr., Los dercchos del pueblo = Mexicamo. Op. cit,
T. IV, Are, 26,
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v E L ARTICULO
"2 8 CONSTITUCIONAL

‘Hs 1legado el momento de hablar del articulo, que en
nuestra opinién es el més inportante del capitylo econbmico
" de nuestia Constitucids, no solo por sus sntecadentes

histdricos sino por su contenido, ?asenoa pues a tratarlos:

1. ANTECEDENTES CONSTITUCIOEALES E H!STOﬁICQS.

Primer antecedentes

Artieulo 171, fraccidn XI; 172, fraceidn IX: y 335,
inciso quinto, de la Constitucién Politica de la Monarquia

Espafiola, promulgads en Cidiz el 19 de marzo de 1812:

Articulo 171, Adenmds de 1a prerrogativa que conpete al
rey a sancionar las leyes y promulgarlas, le corresponden
como principio las facultades siguiente: XI Cuidar de 1la

fabricaciSn de 1a moneda, en la que se pondrh sy bysto y su

. nombre,

Art. 172, Las restricciones de 1a autoridad del rey
son las siguientes: ka; o puede el rey conceder privilegio

exclusivo a personas ni coorperacién alguna.



Art. 335, Tocord a estas diputaciecnes { provinciales):
Quintos promover la'cducaciﬁn de 1a Juyentud conforme a los
’ panes nprobados; fornentar 1n agricultura, la ipdustria y el
conercio, protegiendo @ los  LInventorea de nueves

descubrinientos en cualquierﬁ'de estos rsmos.
Segundo antecedente,

Are, 79, fraecidn X?VI o del primer Proyecto de
Constitucién Politica de 1a Replblice Mexicana, fechgdo en
1e ciudad de México el 25 de agosto de 1842 ; Corresponde al
Congrgsa  lacional:  XXVI. Fomentar y proteger la industris
nacional, toncedicndo  excenciones y . yrohibilndok ia
inportancia de los ortlculos y efectos que se manufactyren o

exploten en la Replibliea.
Terecer antecedénte.

Art,  So., frac. XVII; y 35, fraccibn VI, del voto
particular de la minorfa de la Comisidén Constituyeate de
1842, fechade en  1s ciudad de Héxico el 26 de agosto - del

nisno afio:

Art. 5o, La Constitucibn otorga a 1o§ derechos del

tionbre, 1las sipuientes garantias: XVII, Quedan abolidos
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todos los rionopolios relativoa a 1o cnseiisnza y ejercicib de

las profesiones.



Art. 35. Toca exclusivamente al Congreso éeneral" VI,
Dictar leyes sobre negocios eclesilsticos, 1libertad de
imprenta, propiedad literaria, privilegios exclusivos a los
descubridores o perfeccionadores de algln arte u oficio,
sistema de monedas, pesos y medidas, naturslizacién,
' adquisicién de bienes ralces por extranjeros, colonizacidn y
) delitos contra la independencia y fornma de gobierno;
srreglar el comercio de la Replblica con el extranjero, y de
los estados entre si; fijar el valor y uso. . del papel
sellado; arreglar uniformemente en tda la Repﬁblica los
derechos de smonedacién; establecer postas y correo, -y
conceder samnistias e 1indultos generales en los delitos
arriba mencionados, ¥y én los que sean de conocimiento de la

Suprems Corte,
Cuarto antecedente,

Art. 13, fracciones IV y V; 61 y 70 frac. XX y XXIV,

del segundo Proyecto de Constitucién Politica de 1la

Repliblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 2 de

noviesbre de 1842:

Art 13, La Constitucibén reconoce en todos 1os hombres .

los derechos nsturales de libertad, 4igualdad, segusidad y
propiedad, otorgdndoles en consecuenica, ‘laa siguienten

sarantfas”
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IV. Queda . prohibido todo privilegio pars ejercer
exclusivanmente cualquiera género de industria o comercio, a
excepcidén - de los establecidos o que se establecieren en -
" faver de los autores, introductores o perfeccionadores de

aladn arte u oficio,

¥. Quedan abolidos todos los momopolios relativos a la

ensefianza y ejercicio de las profesiones,

Art, 61, Se  necesita. el consentimiento de la
“nayorfa de las asapbleas, para toda ley que imponga

prohibiciones al comercio o 8 la findustria, o que deroge o

dispense las que ‘existan, o que acuerde el arrendamiente d;

una renta general,

CArt, 70, Corresponde exclusivamente al Congreso

Nacionals

XX Conceder conforme a las leyes, privileglos
exclusivos por.  un tiempo que no exceda de 10 afios, &
inventores, introductores o perfeccionadores de algun;
industria dtil a toda la nacidén, oyendo pravismente & 1Ia
payorfa de las amsanbleas de los departaﬁnntos; y tomando en

" consideracidn el perjuicio que pueda resultar a algunos.

XX1V, TFouentar Y porteger la industria nacional,

concediendo excenciones, o prohibiendo 1a importacién de los



articulos y efectos que la perjudiquen,
Quinto antecedente.

Art. 67, frac.,. 1; y Are. 87 frac XXVII, de las Bases
Qrgénicas de 1la Replibdlica Mexicana, acordadas por ia
ﬁonorable Junta Legislativa establecida conforme a 1los
decretos de 19 y 23 de dicieabre de 1842 , sancionadas por
el Supremo Gobiermo Provisional con arreglo a los misnos
decretos el dia 12 de Junio de 1843 y publicadas por bando

nacional el dia 14 del miseo mes y ailo:

Art. 67, No puede el Congreso: ¢ I, Derogar, ni
iuspender las’ leyes prohibitivas de 1a introduccidn de
géneros y efectos judiciales a 1a industria naclenal sin el
consentimeinto previo de 1as dos terceras partes de las

asambleas departasentales, _

Art, 87, Corresponde al presidente de la Repiblica :
XXVII Conceder priv}l-gios exclusivos conforne a las leyes,
a los inventores, introductores, o perfeccionadores de algin

arte o industris Gtil a 1a nacibn.
ngto antecedente,

Art. 38 y Art 68 del Estatuto Orghnico Provisional de la

Repliblica Mexicana, dado en el Palacio Hacional de Héx;io
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el 15 de mayo de 1856:

Art, 38, Quedan prohibidos todos los mnonopolios

relativos a la ensefianza y ejercicio de las profesiones,

Art., 68, Yo habrd otros privilegios para el wuso vy
aprovechaniento de la propiedad, que los que se concedan,
.seglin las leyes, por tiempo determinado, a los inventores y
perfeccionadores de alpgln rame de la industria, y a los
autores de  obras litcruriaé o artisticas. A los
1ntroductqres sblo se podrd conceder privilegic exclusive
por el goblerno general, cuando ls introduccibn sea relati?al
o procedinientos de la industria que no hayan caldo en el
‘extranjero en el dominfio piblico , y siempre que el

introductor sea el mismo inventor.
Septimo antecedente.

Comunicacibén de José Maris Lafragua a los. gobiernos de

los  estadss eon 1la que les remite el - Estatuto Orgénice

Provisionﬁl de 1a Repliblica Mexicana, fechads en 1AVC1udad
de tiéxico el 20 de nayo de 1856, ,.,Se prohiben todos los monopolios,

*las distinciones, los privilegios perjudiciales, las penas

'degradhntes v los préstamos forzosos...
Octavo antecedente,

Dictamen 'y Proyecto de Cdnstitucibn Politica de 1a
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Replblica  Mexicana, fechados en la ciudad de México el 16

de junio de 1856:

Trigesimo octavo parrafo del  dictamen, Parte
conducente, Nuestras leyes, en efecto, nuy poco o nada hen
hecho en favor de los ciudadanos pobres y trabajadoresi los
artesanos y los operarios del canmpo no tienen elcomentos para
ejercer su industria, careccen de capitales y de nmaterias,
eﬁt&n subyugados por-el monopolio, luchan con rivalidades y
conpetencias invencibles, y son en reeslidad tristes mequinas
de producciones para el provecho y ganancia de los gruesos
capitalistas, Merecen que nuestras leyes recuerden alguna
ver que son hombres libres, ciudadanos de la ' Repiblica ',

miebros de uns misma familia,

Art, 17 del proyecto, La libertad de ejercer cualquier
) género de d4ndustria, comercio o trabajo que sea Gtii
honesto, no puede ser coartada por la ley, ni por 1la
autoridad, ni por los particulares, a tfrulo de
propietarios. Exceptuandose lbs casos de privilegio
exclusivo concedido conforme & las leyes, a los inventores,

perfeccionadores o introductores de alguna mejora,

Art. 20, Yo habri monopolios , ni estancos de nimguna
clase, ni. prohibiciones a titulo de. proteccidn a 1a

‘ industria,
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lioveno antecedete,

Art. 26 de 1la Constitucidn Polltica de 1s Repﬁblica
~exicana , sancionada por el Congreso General Constituyente
el 5 de febrero de 1857: lo habrd monopolios, ni estancos de
ninguna ¢lase, ni prohibiciones a titulo de proteccidn a la
industris, Exceptuandose fGnicamente, los relatives a 1la
acufiacidn de noneda, a los correos y a los privilegfus que,
por ticmpo linitado, conceda 1a ley a 1los inventores o

perfeccionadores de alpguna nejora,
Décimo antecedete.

Art, 7 del Estatuo Provisional del Imperio ,Mcxicaqo.
dado en el palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865;:
ninguna excencién ni modificacibn de impuestos puede ﬁacef;e

sino por uana ley.
Undécino antecedente.

Mensaje -y Proyecto de Constitucibén de . Venustiano
Cerranza, fechados en  1a ciudad de Querdtarc el 1lo. -de

diciembre de 1916:

Cuadregésine pdrrafo del mensaje. Parte conducente.
Con' estas reforpas el articulo 27, con la que se consulta
para. el' articulo 28 a fin de combatir eficazmente -los

monopolios . y ésegurar en todos los ramos dé 1la actividad
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humana concurrecia, la que es indispensable pafa asegurar la
‘vida y el desarrollo de los pueblos... espera fundadamente
el gobierno de ni cargo que las instituciones pollticas del
pals responderin satisfactoriamente a las necesidades

sociales...
Art, 28 del proyecto.

En- 1la Replblica !lexicana ne habrd nmonopolios de
impuestos, ni prohibiciones a titulo de proteccidn a 1la
industria, exceptudndose dnicamente los relativos a 1la
acufiseidn de moneds , a los correos, .telégrafos,
radiotelegrafis , y s los privilegios que por determinade
tiempo se concederfn a los autores y artistas para 1a
reproduccidén de sus obras, y los inventores 7
perfeccionadores de alguna mejora, para el uso exclusivo dé

sus ianventos.

En consecuencia, la ley castigaré severSmance. y las
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracidén o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
nec;surio. con el‘objeto de obtener ¢l alza de los precios;
todo acto o procedimiento gue evite o tienda a evitar la
libre concurrencia en l1a produccidn, industria o comarcio, o
servicios el piblico: todo acuerdo o combinmetidn de
cuélquier manera que se haga, de productores, industriales,

comerciantes y cnpresarios de transportes o de algfin otfo
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servicio, para evitar 1a competencis entre si y obligar a los
consunidores a pagar precios exagerados; y en general a todo
lo quc constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
upg o varias personas deteéminadas y con perjuicio - del

piblico en general o de deternnada clase social, (195)

Despues de haber visto detalladamente los antecedetes,

pasenos a estudiar el texto vigente:

2. ANALISIS DEL TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE:

ARTICULD 28,

" En los Estados Unidos Hexicanos

quedan prohibidos 1los monocpolies, las
pricticas monopbliricas, lo? estincol Y

las excenciones de - impuestos en los

térninos. y condlciones»que fijan 1las

leyes « El mismo tratamiento se dard s

1as prohibiciones a titulo de proteccidn

o la industeia "

(195) Cfr, Camara de Diputados de 1a LII iegtllucura‘ del’
Congreso de la Union, " Derechos del Pueblo lMNexicano &
traves de sus constituciones, Tomo V Hexico 3a ed, 1985 p, 5
Y ss ' Lo
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" Ea consecwencia, 1s ley
castigarh nevérnuente, y las autoridades
perseguiréda con eficacia tods
concentracibn o acaparaniento en uns o
pocas msmos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener
el alza de los precios; todo acuerdo,
procedilinl;o o cosbinacién de los
productores, industriales, comerciantes
6 empresarios de servicios, que de .
cuslquier msners hagan, pora avitar 1a
1ibre concurvrencis o 1la  conpetencia
entre sl y 6bligar a los consunidores a
pagar precios exagerados, y en general,
todo lo que consituya una ventsja
.exclnltvl indebida a Euv;t de .una o
v;rinn personas determinadas y con
perjuicio del pldlico en general o de .

alguna class social.” (136)

- k*‘Dn 1s lectura de este pArrafo nos demos cuenta de que no
se pretendio dar uans definicibn de monopolio, sino que . se
hable: de "pricticas wonopblicas", rdlbocto sl monopolio ¥

dichas précticas podemos decir:

(196) Constitucidn... Art. 28 primer y segundo parrafo.



2,1. EL MONOPOLIO. Y EL ESTANCO,

El tantas veces citado Diccionorio de la Real Academia
en su voz nonopolio leemost " (del lat, "monopolium" , y
bate del gry ~, .. ,m=ass . do Frven , g0lo § e i
vendetr,) Aprovechaniento exclusjvo de alguna industris o
conmarcio, bien provenga de un privilegio, bien de otra causa
cualquiera, // 2. Convenio hecho entre neicndere; de vender

los generos a un determinado precio , "

En - cuante ~a " estance : ( de estancar) adj.
“Teseessss//2. n, embargo o prohibicién del curso y vents
libre de algunas‘coauu s O asiento que se hace para reservar
exclusivamente las ventas de mercancias, ¢ géneros, poniendo
los precies a que fijamente se hayan de vender. // 3, Sitie,
pﬁraje ‘o casa donde se vanden géneros sstancados, b
especialentne sellos, tabaco y cerillos // 4, des, - parads,
' ~detenc¥on. denora //5 ant., Lstanque de agua// 6. fig.
Depbsito, archivo..."

' Q97)

Por lo que nos damos cuenta que nuestrs Constitucidn se
‘refiere a . la segunda acepcidn de dicho vocablo, por otra
' "

7 paTte, como comenta el Maestro Gonzalezx QOropezs

Historicamente la tendencia era clara, los nal 1lamados

(197) REAL ACADEHIA...0p. cit. voz monopolio y estanco,
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estancos. erin técnicamente servicios piblicos enconendados
al Estado. La participacién del Estado en 1a econonia
queda demostrada desde la intervenciln de Lucas Alamén y§ la
creacifn de una secretar{a de Estado con atribuciones
.econdémicas eapecificas y a la realizacibn de‘ redes
ferroviarias, supresién de alcebalas, establecimiento de la
propiedad originaris del Estado, restriceibn a la libertad
de {ndustrias y conercio, facultad econdnico-coactiva, § la

codificacién del comercio.” ( 198 )

Ls  Suprems Corte hs definido, al monopolio como: el
aprovechamtento exclusivo de alguna industria o conercio,
bien provenga de algin privilegio, bien de otrs causa
cualquiers ; 7y el articulo 28 Constitucional equipars &l
monopolio tode acto que evite o tienda a evitar la 1libre
concurrencia en 1a produccibn industrial o comercial y, en
genctli. todo lo que constituye una ventajas exclusiva e
indebids en favor de una o varias personss, con perjuicio
del pueblo en general o de uns clase social. Cono se ve el
amparo contra uns ley con base en que ésta concede exen-
ciones del ifmpuesto, sdlo es procedente en aguellos casos en
que bor efecto de ellas el quejosc se haya en situscidn de
de?igunldnd respecto de 1a persona o personas determinadas
que gozan del beneficio, afectandose con ello la libre

(138) CONZALEZ OROPEZA., Coneptarios al Art. 28 Comnst, en
Constitucidén comentada. UNAM, Op. cit.
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concyrrencia que resguarda el srticulo 28 de 1a Constirucibn
Federal, pero no cuando los quejosos no resienten ningin
perjuicio personal o patrimeninl con el msntenimiento de las
exﬁenciancs a les categorfas dec personas establecidas por la
ley combatida, nil reciben ninzln beneficio por el heches de
que tales excenclones desarparezcan, pues en cualquiera
afectada y cn anbos casos, tamblen habrdn de pagar el impues-
to establecido.”™ (199)

ionopolis:"Por nonopotie se entiende entonces, el
aprovechomiento exclusivoe de nlguna industria o comercio,
blen provenga de algfin privilegio, bYien de otra causa cual~
quio}a: y concretamente ol articulo 28 constitucional equi~’
paiu al monopolio todo acto que evite o tiends a evitar 1la
‘tibre concurrencia en ls produccidn , industrisl o comere
cial, y , en genernl, todo 1o que constituye una ventaja
exclﬁgiva e indebida a favor de una o varias personas, con
perjuiciao del pueblo en general o de uns clase social; de
nanera que cuando una ley esteblece 1a excencibn de un
impuesto, para los productores gue ncepten condiciones que
les inpongon instituciones privadas, indudablemente tiende a
evitar la  libre compatencis, ereando . el nonopolic en
perjuicio de los denfs, '
(200) .
(199) Amparo .en revisibn 1606/1970 " Asociacion, Veracruzana
de Fabricantes y Distribuidores de Bebidas alcoholicas. S.,A,
Feb .6 de 1973, por unaninmidad, Pleno 1973 p, 368,

(200) Tesis Jurisprudencia, 693 17apendice citado por Camara
de Diputados de ta LII legisltura Op. Cit. pe 100




2.2 ANALISIS ECONOMICO DEL MONOPOLIO,

- Por otro lado podemos decir, sin pretender hacer un
citu_dlo econbmico del wmonopolic, que cuando  no ﬁlxihte
coopetencia, la empresa unica, oferente de un producto que
se enfrents a un m'm;ero elevado de cospradores presenta una

curvs de densnda , que es la del sector en conjunto, con una

inclinscidn negativa que le es normal, Unas empresa - asi:

tendré poder para controlar su precio, ( sunque no podréd
vender siespre la cantidad que desee sl precio que deseé),

veanos las siguientes graficas:

185



3 [ X -

sea D la curva de demnnda de la empresas , la curva 1’
se}é decreciente_ya que 81 el monopolista desea aumentar las
ventas deberhd reducir su precio ( Debido a la inclinacidn de
1la curva de demanda ), 1lo cual implica gque debe vender tods

k 1a nueva cantidad a un precio menor. El aumento de ingresc
resultante de vender una unidad mis serd igual al precioc que
obtenga por 1la nueva unidad menos la pérdida del ingreso
resultante de vender todas las unidades anteriores a  un
marginal I' serd menor que el precic que podrd obtener el
vendedor pra cada nueva cantidad ( y que viene represeitada
por ia cuerva de demanda ), que refleja la cantidad que los
denandantes estin dispuestos a pagar por las distintas
cantidades  del producto).. La coincidencia del {ngreso
marginal I' con el coste marginal C' de 1la empresa
monopolists sefiala por un razonamiento similar al hecho en
competencia perfecta, 1la cantidad X, que desear& vender; el
precio sera el que la curva de demanda refleje pra 1la
cantidad "X, o sea Pi, Trasladando los puntos (f de la

figura  de la competencia “perfects a) a la  figuras de



monopolio podemos ver como , si los costes son los mismos,

{S=5C")

El‘ precio de un mercado monopolistico serd mayor que en
competencia perfecta,

{Pi >»Po )

Siendo menor la cantidad vendida.

(xi € Xo )

2,11 CLASES DE MONOPOLTIO,

Los monopolios pueden ser de tres tipos:

. @) Natural, Cuando se tiene el dominio de algin
recurso; seria el caso del—propiétarle de un Gnico manantial

de agus, -

b) Piblice, Cuando es creado por un gobierno para

cusplir con alguna dispoaicibn isgal,

¢) Privado. generalmente producto de una concesidn.

(201)

(201) BERINSTAIN ITURBIDE, Javier: Equilibrio de 1s Empress
y Estructura de Mercado, Mexico, ITAM. 2p versién. 1984.p.5
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Es comin afirmar que hay monopolio cuando wuna gran
empresa domina un industria, no es el unico productor, pero
es tan grande su participacién en el mercado que actda como
si - lo fuera, Beristain (202) opina que la IBM ha cenido
este tipo de situacidn en varios productos que vende,

alcanzando el 707 o mas de las ventas.

Tanbien es conveniente' hablar de une figura muy
parecida al monopolio, el monopsonio que es la estructurs del
mercado que se presenta cuando hay un solo ‘comprador.
Algunos cjemplos son de tipo militar: desde uniformes hasta
armamento, el fnico comprador es el ejercito. Fxlu:en otros
por ejenplo: un solo comprador de la produccidn agricols en
zonas mal conunicadas; un solo empleador de manos de obra
;ltunenie especializadas - generalmente un monopolio tambien-

'(ZOJ)Npsotros consideranos que él monopsonio tembien pordris

considetarse una "practice monopolica"

(202) BERISTATN ITURBIDE. Op. cit. pg 6'y ss..
(203) 1biden,



2.;4 EL CONTROL DE "PRECIOS,
. "Las leyes fijarin bases para que
se selislen precios miximos a los
articulos, materias o productos que se
consideren necesarios para la economia
nacional 6 el consumo popular, asi como
para inmponer  modalidades & la
" organizacién de la distriducién de esos
articulos, materias o productos, a fin
de evitar ‘que intermediaciones
innecesarias ° excesivas provoquen
insuficiencis en el abasto, asi como el
alze de precjos,  La ley protegerd a
los consumidores y propiciard su
organizacidén para el mejor . cuidade lde

sus intereses.” (204)

El control de precios es la fijacién unilntcral” ’,

convulsiva ‘de loa precios por el Estado, El control de
ptecios implica qde lo que se pague.por el bien contreolade
ya no refleje su valor, La forma en que se puede dar un

control de precios puede ser tanto fijando precios maximos o

(204) Constitueién... Art. 28 tercer parrafo,
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topes =~ por medio de un poder coercitivo- o bien poi 1la
fijacién de precios minimos o de garantia‘- epecialmente ‘en

el caso del subsidio , como veremos mds adelante.

Con un sencillo analisis economico podemos darnos
cuenta que el que existan precios maximos produce escases ya
qué los productores, al no obtener suficientes ganancias

preferiran producir otro bien,

De la lectura del texto constitucional se daduca Que se
deja al legislador federal en absoluta libertad pars. que
législe, la unica aparente limitacién esta en‘ las- "
‘necesarias para la economia nacional o el consumo popular™ y
tambien ctertos rasgos de el "Estado Benefactor” que ya

hemos tratado,

Nos gustar{a detenernos en los parrafos que siguen en
el texto constitucional, 'pero mucho se ha dtcho ya de areas
eatrategicas.‘ participacién del estado en las sapresss, ¥
iqs otros tépicos que.ahi se tratan, por eso solo hablaremos

de los servicios piblicos.

2,4 L OS SERVICIOS PUBLICOS

" La sujecién a regimenes de



servicio phblico 'se apegard a lo
dispuesto por 1a Constitucién 'y sdlo
"

podra llevarse a cabo mediante ley.

(205)

La Constitucidén considera que(Pl Estado debe tener
.reservado la prestacidn de las lerv;cios piblicos, lo. cual
implica un matiz muy importante al sistema de economia
mixta, antes de seguir. adelante, nos gustaria dar el
concepto de "Servicio Piblico ¥, Pineda Fanny los define

como: "

Institucidn jur(dlo-ldministrativa en la que el
titular es el Estado y cuya dnica finalidad consiste en
satisfacer de .una manera regular, continua’ y uniforme
necesidades pfiblicas  de carScter esencial, bisico o
fundamental; ee concreta a través de. prestaciones
individualizadas = las cuales podrdn ser suministradas
direct-m;nte por el Estado o por los particulares nmediante
concesién. Por su 'nuturale;a. estard siempre sujeta a

normas y principios de derecho piiblico " (206)

La opinidn de Solis Luna rédica fundamentalmente en la
diferencia -entre bien y servicio ya que a este G(ltimo  lo
coﬁsidcrn como aq llas actividades ( y no objetos )‘que un
terceto realiza para la satisfaccién de una necesidad

determinada, (207)

(205) Constitucibn... Art. 28 decimo parrafo,

(206) PINEDA  FANNY: Servicio Piblice en " Diccionario
Juridico Mexicano. UNAM. la ed, T. VII 1984, p.117."

(22;) SOLYIS LUNA, Bz E1 hombre y la economia, Op, Cit,
pei7, - . . )
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La Constitucién los nombra en los articulos: a; 27
frae., VI; 28, 73 frace XXV, XXIX; 123° A, Fracc. XXVIII;
132; 5y 13,

" El limite que tienen dichos servicios es ‘que no llegue
a ser uno de los monopolios estatales del parrafo cuarto del

articulo 28,

Hauriou considers que por medio de io. servicios
'pﬁbltcoa el Estado wsatisface de una manera regular. y
"continua, las neccsidades comunes y provee qklos interenss

éenerales de los habitantes del pafs (208)

CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Generalidad,- Se presta s toda la poblacibn sin més
linitaciones que ‘los impuestos por su rcglamcntac;&n 'y

;npucidad.

Tgualdad o uniformidad.- La prestacidn del - servicio

debe otorgarse en igualdad de condiciones,

(208). citado por FERNANDEZ RUIZ, en "E1 Estado Empraserio.”
Hexico, Ed. I1J. UNAM, la ed. 1980 211pp



Regularidad.~ Es de tracto sucesivo en la forma y

terninos que la ley o Reglamentos lo establezcan.

Obligatoriedad,-  Es derecho del ciudadano y deber del

Estado.

© 3. LEYES. SECUNDARTIAS,

Son varias las leyes .secundarias que de una u otra
forma estan ligadas con este articulo, seria muy extenso el
snalisarlas o comentarlas, por lo que solo: las

mencionaremos:

®. Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en iHaterin
Economica , { Publicada en e} Diario Oficial el 30 ge
diciembre de 1950 )

®* Codigo Penal para el Distrito Federal, el articulo 253,
prevee sanciones para 1la protecfcidén de 1la 1libertad de

competencia.

* Codigo Civil del Distrito Federal, el articulo 2267, sobre

1a prohibieién de celebrar contrato de compraventa en-

contravencién -de lo prescrito en el articule 28

consititucipnai.
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* Ley organica del Articulo 28 Congititucional, en materis

de monopolios,
* Reglamento a la ley Organica del Art, 28 Const,

* Reglamento al Art. 15 de la Ley Orgunica del 4rt, 28

Const.

* Reglamento a la fraceidn segunda del Art. 7 de la Ley

Organica del Articulo 28 Constitucionsl,

* Decreto que reglaments el Otorgamiento de Autorizaciones
3 que se rofiere la Fraccién Segunda del Articulo & de 1a
Ley Organica del Art{culo 28 Constitucional,

# Ley Federal de Proteccidn al Consumidor,

* Reglamento sobre Promociones y Ofertas,

* Ley Del Servicio Piblico de Banca y Credito del 14-1-85

~ % Ley de Organizaciones auxiliares del Credito ., del 14~1-82



195

4, CUADRO CONPARATIVO DEL

ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

4,1, DERECHO CONSTITUCJONAL CORRELATIVO . DE LAS  ENTIDADES
FEDERATIVAS,

Penssmos que ser{a de gran interes el observar como las

entidades federativaes regulsn la actividad monopélica:

1.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE CHIHUAHUA.

Are, 175, Ls ley castigard severamente toda
concentracién o acsparssiento de los articulos de consuso
necesario, aun cusndo no sean de primera necesidad, y todo

"nesocio. servicio sl pidlico, acfo. procedimiento o
combinacién que provoquen directa o indirectamente un alza
artificisl en los precios; pudiendo en cuslquier tiempo el
ejecutivo, sin necealdld'de asutorizacidn especial, nombrar
comisiones que 1investiguen los hechos prohibidos en este

articulo y las maniobras - de los - acaparadores o



manipuladores, los - cuales, al. haber sospechas de sau
responsabilidad, serdn consignados a las autoridades

judiciales,

No se considerdn comprendides en esta prohibicién los
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actos que ejecutaren las asociaciones de trsbajadores o de

productores, pars los fines , en los términos y bajo las
condiciones de trabajadores o de oproductores, para los
fines, en. los términos y bajo las condiciones que expresan
los parrafos tercero y éuarto del articulo 28 de 1la

Constitucién General

Art, 177, En tiempo de carestia de los articulos de
primera necesidad, el Congreso podrd decretar la apertura de
establecimientos en donde aquéllos se expendah al precio del

costo, fijando el tiempo durante el cuasl deban operar los

expendios , cuya organizacidn y vigilancia se dejarid a cargo

del ejecutivo.”

1.3 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE. NUEVO LEON.

Art, 24, No habré monopolio ni ‘estances . ni
prohibiciones a titulo de proteccién a 1s industria,ni
excencidn de impuestos que coﬁstituynn uns ventaja

exclusiva, e ‘indebida a favor de una o varias personas

determinadas, o con perjuicio del piblico en general o de
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alguna clase social.

En consecuencis, 1la ley castigard severamente y las
autoridades perseguiridn com eficacia, toda concentracién o
'icuparuliento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesarios y que tenga por ohbjeto obtener el alzs de los
precios; todo 4acto o procedimiento que evite o tienda a
evitar 1s libre concurrencia en 1la prodyceidn, industria,
comercio o servicio al piblico; todo acuerdo o combinacidn
de cualquier manera que se haga, entre productores,
industrias, comerciantes y eapresarios de transportes o
cualquier otro servicio para evitar la competencia enre si y

obligar s los consumidores a psgar precios exagerados.

No constituyen monopolios las asoclaciones de

.trabajadores formadas pars proteger sus propios intereses.

Tampoco constituyen monopoelio las asociaciones ]
l&ciédldel cooperativas de productores que, en defensa de
sus intereses o del interés general, vengan directamente en
los sercados extrnnjerbl 1os productos nacionales [
industriales que sean la principal fuente de riqueza de 1la
regibn en que se produzcan y que no sean articulos de}
primera necesidad, siempre que dichas asociac{ones estén

. bajo la viﬁilancia o amparo del gobierno federal ¢ del
estado, y en este caso, previa autorizacidn esﬁecial del

Congreso, El oismo Congreso podrd derogar cuando las



necesidades  piblicas asl lo exijan, 1las autorizaciones
concedidas  para la formacidn de las asociaciones de que se

tratra.

1.4 CONSTITUCION POLITICA DE EL LIBRE Y SOBERANO ESTADO
DE OAXACA,

Art, 59, Son facultades de la legislatura:
XXX. Autorizar la formacién he asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que vendan directsmente en
ios mercados extranjeros los productos naturales o
ihdus:rialea de deteiminada region del estado, siempre gque
no se trate de articulos de primera necesidad, y pars lograr

dichas autorizaclones cuando las necesidades piblicss asi lo

exijan,"

Art. 156, " Toda riquezs poselds por uns .o varias
personas estd obligada a contribuir a los gastos piblicos
del estado con la parte propor;ional que determinen las
leyes. En consecuencia, en el estado no habréd exencidn de
impuestos ni prohibiciones a titulo de proteccién a 1la

industria,”

Se declaran - revisables todos los contratos y

concesiones nechos por los gobiernos anteriores desde el afo

de - mil ochocientos setenta y dos, para ajustarloes .al
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precepto del articulo 28 de la Constitucién Federal y Dpars
la reglameatscion de los servicios piblicoa en su cass, El
ejecutivo declarard 1la aulidad de los que impliquen grave

¢

per juicio del interés geperal.”
4, 2. DERECHO COMSTITUCIONAL COMPARADO.

2.1 Reapecto al concepto de meonopolic regulado por
nuestro - a&ctual  Arte, 28, encontramos  que  varias

Constituciopes lo tratan de maners muy similar:

ARGENTINA Are. 17, Todo austor o invento es
propietario exclusivo de su obra, inveato o descubrimiento,

por el término que le acuerde la ley.

BOLIVIA., Art. 110. * Bl Estado podrd , con cargo de
sprobacidn legislativa en Congreso, establecer el monopolio
fiscal de de:erninadnn..lport.cionea. aiemp}e que las nece~
sidades del pafs asl lo requieran. Controlaréd asisismo las

disponibilidades en aoneda extranjera,
La exportacion del petréleo y sus derivados, de
propiedad fiscal o particular, sélo se harda per intermedic

del Estado o de una entidad que lo represente,

Tambien 1a importacidn de materias , primas para la
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industria nacional,  podd hacerse por el Estado o por una

entidad que lo represente.

Art. 143, El Estado determinard la pollitica monetaria,
bancaria y crediticia con objeto de mejorar las condiciones
de la economia nacional . Controlara, asimismo, las reservas

monetarias

Los Arv. 59, 136, 138, 139 , 140, 145, 160, 168, .,
Tambien tienen materias analogas a nustro Art, 28, pero

gserfia muy extenso el transcribirlos o comentarlos,
BRASIL,

Art. 8, Compete a la Unidn:
VI1I Emitir moneda.
ixX, Fiscalizar las operaciones de  crédito

capitalizacibén y de seguros.

Art, 141, La Constitucidn garantiza a los brasilefios y
extranjeros residentes en el pais 1la invlolabilidas de 1los
derechos concerniente a la vida, a la seguridad individual y
a la propiedad, en 1los términos siguiente: 17. Los
inventos indus#riales pertenecen a sus autores, a lqs que la
ley garantizara privilegio temporal, o si su divelgacién

conviene a la colectividad, concederd justo premio,



Art. 146, Ls unibn podrk, medisnte ley especial,

_intervenir en el dominio economico y monopoilizar deteminada
industria o actividad. Ls iotervencién tedrd por base el
interés piblico y por limite los derechos Fundamentales

garantizados en eats Constitucibn,

Art., 148, Ls ley reprimiré tods y cualquier forms de
' sbuso  del poder econdmico, - inclusive 1las uniones o
agrupamientos de elﬁrcnll individuales y socisles, ses cual
fuere sy nsturaleza, que tengan por fin dominar los mercados
nncioénlnl. elisinar la  concurrencias ¥y aumeantar

srbitrarismente las gananciss.

De esta Constitucidén tamdien son telscicnados los Art,.

157, 160, 162,15%9,( Sobre libre ssociacidn ) 150,
COLOMBIA

Art. 31, " 'Hingunl ley que establezcs un sonopolio
podré splicarse antes de que hayan sido plensmente indemni-
zados IOIV individuos que en virtud de ella debsn Qquedar

privados del ejercicio de una industria lfcits,

Ningin moncpolic podréd establecerse sino como arbitrio

rentistico y en virtud de ley.

Sélo podran concederse privilegios que se refieran a .
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inventos dtiles , y a vias de comunicacidn,

Art, 35, "Sera protegida la propiedad litersria y
artistica como propiedad transferible, por el tiempo de 1la
vida -del autor y ochenta afios mAs mediante las formalidades

que prescriba la ley.

Ofrécese la misma garantia a los propietarios de obras
publicadas en paises de lengua espacla , siempre que la
negacidén respectiva consigne en su legislacibén el principic
de la reciprocidad, y sin que haya necesidad de celebrar al

efecto convenios internacionales,

Tambien 1los Art. 76 y 120 se relacionan con lo antes

egcrito.
COSTA RICA.

Art,- 46, Son prohibidos los monopolios de cardcter
particular y cualquier acto aunque fuert'originado sn  una
ley, que amenace o restrinja la libertad de Eonercio. agri=-

cultura e industria,

Es de interés pdblico la accidn del Estado encaminada »

impedir toda préctica o tendencis monopolizadora.

Las empresas constituidas en monopolios de hecho 'deben

" ser sometidas a una legislacién especial.



Pars eatablecer nuevos monopolios en favor del Estado
o de las municipalidades se requeriré la sprobacidn de dos
tercios de 1la totalidad dée los miembros de 1la Asambles

Legislativs.

Art, 47, Todo sutor, inventor, productor o comsrciante
gozard  temporalmente de ls propiedad exclusive de »u obrs,

invencién, marcs o nombre comercisl, con arreglo s la ley.
© CUBA

Art, 15, " La propiedad estatal socialists, que es la

propiedad de todo el pueblo, se establece irreversiblemente

sobre las tierras que no pertenecen & los agricultores

pequedios o 8 cooperativas integradas por los aismos; sobre

el subsuelo, las minas, los Fecursos maritimos nsturales y

.vivos dentro de la zona de su soberania, los bosgues, - lil.

aguas,  las vias. de cosunicaciébn; sobre 1los centrsles
azucarercs, 1ss fiébricas, los medios fundamentales de
transpértc. Yy cuantss empresas, bancos, d{nstalaciones y
bienes han sido nacionalizsdos y expropisdos s los
imperalistas, latifundistas y burgusses, asi como sobre las
granjas del pueblo, fAbricas, elvrcial . 1n-tlllcionio
ec§n6 micas, sociales, culturales y deportivas conltfuidas.

.fomentadss o adquirides por el Estado y las que en el futuro



construya, fomente o adquiera,

Art, 16.- El Estado organiza, dirige y controla 1la

actividad econdmica naclonal de acuerdo con el Plan Unico
de Desarrollo Econdmico-Social, en cuya elaboracién
¥ ejecucidn participan activa y conscientemente 1o
" trabajadores de todas las ranas de ls economfa y de las
demds esferas de la vida social.
'
El desarrollo de 1la economis sirve a los fines de

fortalecer el sistema socialista, satisfacer cada vez mejor

las necesidades materialies y cultursles de la sociedad } :

los - ciudadanos, promover el desenvolvimiento de la
persénnlidud' humana y .de su dignidad, el avance 3y 1la
seguridad del pals y de la capacidad nacional psra cumplir.

los deberes {nternacionalistas de nuestro pueblo.”

Att, (7. "Para 1la sdministracién de 1la propledsd
aoctali;t- de todo el pueblo, el Estado organizs empresas y
otras entidades econdmicas,

La estructura, strtibuciones y funciones de las empresss
y entidades econémicas estatales de produccidn y servicios y

el régimen de sus relaciones son reguledas por la ley.

Art, 18.- Bl comercio exterior es funcidn exclusiva del
- Estado. La ley determina las instituciones y autoridades
estatales ' facultadas para crear enmpresas de comercio

exterior y para normar y regular 1las opersciones de
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exportacién , asi como las investidas de personalidad
juridica para concertar convenios comerciales,

Art, 20.- " El Estado reconoce la propiedad de los
igrtcnltore- pequedos sobre sus tierras y otros amedios ¢
instruaentos de produccidnm, .conforle a los que establece la

ley..."

Art. 27,- Sobre 1a 9b1£||c16n de zantener limpias las

sguas, stmosfers, suelo, flora y fsuna...

Art. 92. Todo autor o inventor disfrutard de la
propiedad exclusiva de su obra o invencdén, con limitaciones

que sefiale la ley en cuanto s tiespo y forma,.

Art, 227. Serdn nulas y carecerén de efecto las
leyes y diaposciones cresdoras de monopolios privados, o que
regulen el comercio, 1ls industris y la agricultura en forms
tsl ‘que produzca ese resultado, La ley cuidard que

produzca ese resultado. . La ley cuidard especialaente de que

no sean monopolizadas en interés particular las -cttvidad¢l~

comercisles en los centros de trabajo agricolas e

industriales,

Art, 229. No se gravard con impuesto de consumo . la

materia prima nacional, que sea o no producto del agro, . se
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destine a la manufacturs o exportaciédm.

Tampoco se establecerd puesto de consumo sobre ‘los
_productos de la industria nacional , 8i no pueden gravarse
en igual forma 1los mismos productos, 8sus similares o

sustitutos importados del extranjero.

Art, 231 , La moneda y la banca estarin sometidss s la
regulacién y fiscalizacidn del Estado.

El Estado mantendrh organizado por medioc de entidades
] an£6nonas un sistema bancario para el mejor desarrollo de lﬁ
‘econonia. asi como el Banco Nacional, sea suscrito por los
bancos existentes en el territorio nacional, Los que
'cumplnn.estos requisitos e;tnrin represantados en ¢l Consejo

de Direccibn.

CHILE.

Art, 10, Ls Constitucién ssegura s todos los habitantes

de 1a Repiblica : ‘
"11. La propiedad exclusivsa de todo descubrimiento . o

produccién, por el tiempo que concediere 1; ley. Si ésts

exigiere su expropilacién, se daré al autor o:‘tnvcntor ls

indennizacidn competente,

ECUADOR,
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Art, 191, E1 Estado garantiza a los habitantes del
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Ecuador:
10. Todos gozan del derecho de sus descubrismientos, inventos
y obras cientificas litersrfas y artiaticas, en los términos

prescritos por las leyes,

Art. 198.Prohibense los gonopolios. salvo los del
Estado, y éstos no podridn ser cedidos a persona ni empresa

alguns, nacional ni extranjers.
EL SALVADOR.

Art, 137, Se  reconoce saimismo . la propiedad
intelectual 7y artistica, por el tiempo y en la  forms

deteraninados por la lcy.b

Art. 142, No podréd crearse ni “autorizarse ningin

. monopelio 'a favor de particulares. La ley podrad otorgar
privilegios por tiempo. limitado & los inventores o
pe;fnccionldorol de industrias. Pueden establecerse
estancos o monopolios en favor del Estado o de los

nunicipios, cuando el interés socisl asi lo derande

Corresponde  al Estado prestar por s{ o por medio  de
" instituciones oficimles autébnomas, los servicios de correo y
de telecomunicaciones. Podra tomar & su cargo otros
servicios pidblicos cuando los iaterepeo sociales asi ;o :

exijan, Tanbién le corresponde la aprobacidn de las tarifas



de servicios piiblicos prestades por empresas privadas y la

vigilancia de dichos servicios.

Art, 143, El poder de emisidn de especies monetarias
corresponde exclusivamente al Estado, el cusl ‘podri
ejercerlo directsmente y por medio de un instituto emisor de
caracter  piblico. El régimen monetario, bancario y

creditico serd regulado por la ley.

El Estado deberd orientar-la politica monetaria con' el
objeto de promover y mantener las condiclones mis favorables

para el desarrollo ordenado de 1a econonmis nacional,

GUATEMALA

Art, 126, El inventor goza de la propiedad exclusiva
de su obra o invento, por un téraino que no exceda de quince
afios. y siempre que previamente se lienen los requisitos que
es&ublece la ey.

Los asutores pgozan de la propiedad de sus obras de

conformidad con la ley y los tratados internscionales,
HAITI,

Art, 676, Ningln wmonopolio puede ser establecido sino en
favor del Estado o de las Comunas y en el ceso y bajo las

condicones deterntnaduﬁ por la ley.

No obstante, el Estado o las Comunas, en ejerctcid de -
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este privilegio.' pueden asociarse o subatituirse por wmedio
de Sociedades o Compaifas. En este c¢aso, el contrato de
concesidn debera ser sometido a ls ratificacibn del cuerpo
Legislativo,

Art. 162, Pueden ser concedidos por 1la ley privilegios
que gocen de un periodo limitado a los inventores o
perfeccionadores; establecida la administracidn de rentas en

favor - del Estado o de las Comunas si el interés general lo

exige,
HONDURAS,
Art. 102. Todo autor, invetor ,  productor o

comercisnte gozard de 1a propiedsd exclusiva de  su obrs,

invencién, marca o nombre comercial, con arreglo a la ley,

NICARAGUA,

Art. 64, El Estado garsntiza y protege la propiedad
intelectual, los derechos del sutor, del inventor y del
artists, Ll ley regulard su ejercicio y duracidn . . .

Art, 87, Si prohiben los smonopolios en interés privado
y todas clase de acapsrasientos industriales o conercial;l.
S6lo en exclusivo interés nacional puede la ley establecer

. monopolios y estaacos del Estado,

Se prohibe asimismo el otorgamiento de concesiones que

Sisniflquen 1a constitucién de monopolios sobre las riquezas



naturales del Estado..

PANAMA

Art. 50, Todo autor o inventor goza de la propiedad
exclusiva de su obras ¢ invencién durante el .tiempo y en la

forma que establezca la ley.

Art. 213, La facultad de emitir moneda pertenece al

Estado, el cual podrd trasferirla, con respecto a la zoneda

a bancos oficiales o semioficiales de emision, en la forma

-que determine la ley.

Art, 218, Podran establecerse por 1la ley, como
arbitrio rentistico wmonopolios oficiaies sobre articulos

1mport£dos que no se produzcan en el pais.

Art. 236. Es prohibido en el. comercio y en 1la
industria toda combinacibn, contrato o accidn cuulduiera que
tienda a restringir o imposibilitar el libre comercio.y 1la
competencia . y qué tenga efectos de monopolio en perjuicio

del piblico.

Pertenece a este género la prfactica de explotar una
sola persona- natural ‘o jurldica, series o cadenas de
establecimientos mercantiles al por menor, en forma que ﬁaga

ruinosas .o tienda a eliminar la competencia del pequefio
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_‘comerciante o industrial.

Habdrd accidn popular para inpugn;r ante los tribunales
1a formacién de cualquier compafita o sindicato o la
ce}ehracién de cuslquier combinacidn , contrato o accién que
tenga por objeto el establecimiento de practicas

monopolizadoras, La ley regulard estas materia,

Art, 239, No habri monopolios particulares,
PERV

Art, 8. Sélo para el servicic plblico podrd la ley
crear, alterar o suprimir impuestos y exonerar de su pago en
todo o en parte.

No hay privilegios personales en materia de impuestos,

Art, 12, La ley determinarid el sistema monctario de la
Repiblica 1la emisidn de billetes es privilegio del Estado,
que lo ejerce wmediante una institucidén bancaria central

nqciunal encargads de la regulacién de la moneda,

Art. 13. Un departamento especial cuyas funciones
determinaré 1la ley, ejercerid, en nombre del Estado, 1la

supervigilancia de las enpresds bancarias.

Art. . 14,- Establece libre conversion del billete

bancario.
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Art, 16, Estan  prohibidos los = monopolios ¥
acaparanientos industriales y comerciales. Ls ley fijard
las penas que se imponpan a los contraventores .’ Sélo 1a
ley pucde establecer monopolios y estancos del Estado en

exclusivo interés nacional,

Art. 28, La 1ley establecerd el interes mhzime por

prestamos bancarios,

Art. 30, El Estado garantizs y protege los derechos de

los autores e inventores . Ls ley regulard se ejercicio. .
REPUBLICA DOMINICANA

Art., B, Se reconoce como finalidad p:lncipllrdol Estado la
proteccidn efectiva de los derechos de la persoma huinna y
1a creacién y mantenimiento de los medios que le permitan
perfeccionarse  progresivesente dentro de um orden de
libertad individual y de justicis mocial, compstible can al
orden pliblico, el hienestar general y los derachos de todoa.
Para garantizar 1s reslizacién de esos fines se fijan 1las

siguientes nornas:

. he- La libertad de empresa. S81c podréa establecerse

nonopolios en provecho del Estado o de fastituciones
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estatales. la creacidn y orgsnitacidén de evos monopolios .

se harin por decreto - ley del Poder Ejecutive,



13,- La propiedad por el tiempo y en la forma " que
- determine la ley, de los inventos y descubrimientos , asi
como de las producciones cientificas, artisticas y

literarias,

‘Art. 95.- Este articulo tiene la misma prohibicion que

nuestra Constitucidn sabre la excencibn de impucstos,

Art. 98.~ Habla sobre 1la unidad monetaria y el sistems.

monetario y bancario

URUGUAY

Art, 33.- Trata sobre ls proteccién a los derechos del

autor

Art, 50, " Tods organizacién comercial o 1industrial

trustificada estard bajo el contralor del Estado.”
VENEZUELA,

Ast., 96, Establece la prohibicién de la usura y de la
indebida elevacién de los precios qke impidan la libertad

de comercio,

Art, 97,- Se establece 1a prohibicibén del monopolio y

de otras formas monopolicas.
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Art. 100,- Sobre los derechos de autor.

CHECOSLOVAQUTA.

Art.7 .- " La base econbmica de la Repfiblica Socialista

vChccuslovnca 1a constituye el sistema econdmico socialista,

que _excluye .toda forma de explotacidn del homdre por el

hombre. El sistema econdmico socialista, en el que los

“medios . de produccidén estén socializados y toda 1a economia
‘naciunul se¢ rige por un plan, garantiza, sobre la base de

la colaboracién consciente da todos los ciudsdsnos, -un’

phjhn:e desarrollo de 1a produccidn el ascenso continuo del

nivel de vida de los trabajadores.

Art, 11,- "El  Estado intituye organizacioness
gconbmicas, sobre todo empresas nocionsles, a las  gque
confla, como a personas juridicas auténomas, 1la gestibn da
parte dc los bicnes de la nacidn, Las cooperativas agricolas
unidas son. asociaciones voluntarias de los campesinos
trgbajddors para la  produccidn agricola socialista

cfectunda en comin. El Estado econtribuye por todos los

" medios a su desarrollo y ayuda eficazmente a los campesinos

cooperativistas o desarrollar la gran produccidn agriola
: i

socinlista sobre la base de 1a ciencia y 1a técnica
progresivas, En correspondencia con 163 {intereses de }n
sociedad, el Bstado propicis iguvalmente el desarrollo de

otras cooopertivas populares, Toda:la sctividad e
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de las empresas estatsles y otras organizaciones econbmicas
socialistas se desarrolla en reciproca armonia y se rlg;
segln los principios del centralismo democratico, Al
procederse asi, 1a participacidn y la iniciativa creadora de
los trabajadoress y de sus organizaciones sociales,
principalmente del Movimiento Sindical Revolucionario -, se
manifiestan sistemiticamente y con la mayor plenitud en

todos los niveles de la gestion,"

Art, 12.- "Tods 1la economia nacional la orienta un plan
estatal de desarrollo de la economia nacionsl, elaborado y
' cumplido con el mis basto concurso sctivo del pueblo traba-

jador. El plan de desarrollo de 1s economia nscional de la
cultura, que se establece gensralmente por un pariodo de
cinco afios , es promulgado por una ley que constituye la
bage obligatoria de 1la planificacién pera 1los diversos
brganos del Estado y pars las organizaciones econdmicas., De
acuerdo con el plan estltni de deaarrollo de 1la economia
.nacional se confecciona snualmente el presupuesto del

Estado, que es anunciado por una ley,

Art, 13.-" Todas las organizsciones y todos 1los
ciudadanos a los que incumba cualquier tarsa reslacionsds
con el cumplimiento del plan estatal de desarrollo de la
aconomia naéionil tienen el deber de Jcoplcélr el séxismo
esfuerzo de poner de manifiesto el mayor espiritu de
LniciatiYa pars cumplir su contenido lo mejor posible,

Todas las organizaciones econdmicas tienen la obligscién de -



crear sistendticamente, de acuerdo con los planes de
desarrollo. de la econonia nacional para largo plazo, las
‘premisas tfenicas . materisles y de organizacién necearias

para desplegar su actividad de nodo que puedan cuaplir las

tareas que tienen prograxadas,

Art. l4.- Bl Ffstado orienta tods su polltica, en
paticular su polftica econdmica, de modo que el desarrollo
goneinl de 1a produccidan, sobre la base de un progreso
téenico 'y cientifico incesante, y 1la clevaeién de la

- productivdad del trabajo aseguren el pleno desarrollo de 1la
sociedad‘ socialista y creen las premisas - para el paso
gradual al comunismo , particularmente pera laz elininncidn
de las diferencias esenciales entre el !rnhajé fisico f el

“intelectual, as!{ como entre la ciudad y el canpo. & 1a
realizaciébn de esos fines contriduye ia fraternal

colaboracién de 1a Rendblica Socislistan Checoslovaca con la
Unién de Repiblicas Socinlistas Soviéticas y con los denmfs
paises del sistema socialista nundial. La Nepiiblica Secia-
lista Checoslovaca desarvollo y robustece sitemdticanente
esta colaboracibn , cimentada en la ayuds nmutua fraternal y

en la divisién socialista internacional del trabajo
'ESTADOS UMIDOS DE ANERICA.
Art. lo. Seccidn 8. £l Congreso tendr&.facultad:

5.~ Para acufiar moncde.,



7. - Sobre el correo

8.~ Derechos de autor,

UNTON DR REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS,

Art. 14, " Son de conpetencia de la Unién de
Repliblicas Socialistas Sovidticas, representadas por  los
6ygunos‘ superiores del poder del estado y los brganos de 1la
adninistracibn del Bstado. ’

- h) 21 comercio exterlor sobre la base del monopolioc del
" Estado. -

"

n) La direccién del sistema nonctario ﬁ ie crédito.‘
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL 'OMRRE,

Proclanada por !a Asamblea General de 1las llaciones

Unidas el 10 de diciembre de 1945:

Art. . 27, 2. "Cualquier persona ticne derecho a la
brute;cién de los intereses nmorales y materiales derivados
.de ias producciones cicentificas, 1literarios o art{sticas de

que sea sutor,"

: Sobre ¢l sistema economicor de la URSS tanbien se
- encuentran los Art, 3, G, 7, 8, 10, 12, 13, 15, 16, 17,18,

47, 132, y 131. dlgunos de ellos ya se tratarén en los

.y
NI
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cuad;os'combarativou de los articuloe 25 y 26,

(209} cfr, Los derechos del pueblo mexicano, op. clt.‘ltt.,iﬂ.



220

v OTRAS NORMAS CONSTITUCIONALES.

Los werticulos que hemos cosentado no son un punto

“sislsdo  en nueatra Constitucidn, deben estudiarse e
interpretarse a la luz de las demis normas, son varias las
qﬁe tienen algin nexo con Is rectoria como lo tefin el Are.
4o, en cusnto s la educacibn, el Art. So. que conssgra la
paraatie de libertad de trabajo, el Art.31 fracc, IV sobre
la obligacion de los mexicanos de contribuir pars los gastos
piblicos, o1 Art, 7% ;obrc facultades de la casara de
Diputados, el Art. 89 que se refiere & las ‘facultsdes del
Ejecuytivo, el Art, 115 referente al aunicipio, el Art. 117
y 118 sobre las lisitaciones de las entidades federativas,
el Art. 123 en cusnto sl smbito laboral, el Arc, 131 de la
facu’ ad privativs de 1a Federacibn de gravar lss sercanciss
que s8¢ importen ¢ se exporten...pero. ain wis qus las
anteriores los Art .27 fracciones XIX y XX y 73 fracciones
IXIX-D; XXIX~E; KXIX-F. ' ‘
ll;pectn del Are, 27:

"XIIX  Con base en esta

Conatituéién. el Bstado dimpondré las
sedidas purnk la expedits ¥ honesta
teparticién de ls justicia agracia, con
objeto de garsatizar 1la negﬁridqd

Juridica en 1a tenencis de la . tierrs
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ejidal, comﬁnal y de 1a pequeiia
propiedad, ¥y apoyard la asesoria legal
de los campesinos.

XX El - Estado promovera las
condipiones para el desarrollo rural
integral , con el propbsito de generar
empleo y garantizar a la poblacidn
campesina el bienestar y sy
participacién ~ e dincorporacidn en el
desarrollo nacional, y fomentardi 1la
actividad agropecuaria y forestal pars
el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructurs, insumos, crédito,
servicio de cnﬁncitnct&n y esistencis
>reglamentnr£| pars planear y organizer
‘1a producci&n. Y comercislizacién,
considerandolas de interés  pédblico."

(210)

. Como comenta Jorge Madrazo (211 ) con las sdiciones
hechas a este articulo, se introduce el concepto de
desarrollo rural integral, y las medidas patl'hlccr expedits
" 1a justicia, a fin de fortalecer 1a segurided 1urid1£- en el
bcampo. ademiis de que se busca dar respuests a la demanda de

est{imulo para la poblacifn campesina

" (210) Constitucidn.., Art, 27 .,
(211) ‘CEr. MADRAZO, Jorge: ‘Art. 27 Constitucional, en
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos
comentada. Mexico. UNAM. Ja ed. 1985 p, 73



Reapecto del Ast. 73 :

" E] congreso tiene fscultad:

XX1X-D. Pare expedir leyes

sobre planeacibén nacionsl del desarrollo
econbmico 'y social,

XXIX~B. Pars expedir leyes

para s progremacids, promocién,
,conccrtucién y sjecucids de scciones de
‘orden cconéliio. especislmente las
referentes al abasto y otras que t-a;td
como. fin 1Ia yroducciGﬁ suficiente y
oportuns de bienes y servicios, social y

nacionslments necesarion,

XXIX~F, Para expedir leyes
tendiente a la promocidn de 1la inversidn’
extranjera, 1a cransferencis de
tecnologis y ls generscién , difusibn y
splicaciéas  de los conocimienton
cientificos 'y tecnolégicos que requisre

el dessrrollo aacionsl.”

En 1o que se refiere al aambito de la  rectoris

© economica, 'y el dessrrollo ngcion.l; el Congresc -tiene
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amplias facultades para legislar en cuanto a planeacién,

_abasto e inversidén extranjers, ademas , si lo unimos con la
fraceién IX de este mismo artfculo tambien tiene la facultad
de expedir aquellas normas generales que impidan las

restricciones en le actividad comercial entre los estados,



Siempre hesos peasado que en la parte correspondiente
a8 las conclusiones mo debe repetirse lo que ya se dijo en
los chpitulos snteriores ni tampoco es el lugar de resunmir
1o ya mancionado, sino es el somento de cosechar lo sembrado

durante toda 1la investigscibm, Hecha esta observacidn

. pasemos & " concluir "

® La - sutoridsd tiene ls obligaci&n de velar por 1a
conunidad y dirigirla hacia el bien comin en un clima de

libertad y justicis.

* La poblacidn, que de ninguna mancrs es una nasa
pasiva de la organizaciln estatsl, ~ sino hombres . con
inteli;oncil y voluntad, donde cada individuo tiene la grave

responsabilidad de wmantener, fortalecer y engrandecer
mediante sv esfuerzo eficiente y coordinado, & la sociedad »

y8 que ounca ests solo 7 es neceario que se solidarice con

los demas hosbres y con el Estado - para lograr un orden

justo, Un orden que mo podrd ser jémas el producto del a:af.
sino el resultado = dc un esfuerzo sistemtico, de

imaginacidn, de lucider y de honradez de cada uno de 1los
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particulares y del Estado.

* La base de todo fenomeno social y cultural es el
individuo; pues la sociedad no as sino una organizacibn  de

individuos,

* El hombre es al misno tiempo el sujeto y el fin de la

econonia, -con unos derechos naturales y una dignidad que

han de ser siempre respetados; con un fin que ha de alcanzar

personalmente , pero a la vez es naturalmente sociable, y es
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en la sociedad donde debe perseguir y conseguir su )

perfeccionanmiento.

# E1 bien comin se extiende a toda- 1sa existencis
humana, ya que el hombre necesita la ayuda de la cooparacidn
soclal para cumplir todas las tareas vitales fundadas en sus
fines eiiatenciulen; de aqui se deduce que el bien coamin no
puede convertirse en reslidad - y ernria de llamarse bien
conln =~ cyando se trate de lograrlo a costa del desarrolle

de la persona humana,

* Es necesario que no se atente contra las - libertades
y derechos fundamentales del hombre, pero debe linitarse el

interés egoista de los particulares,

% Es evidente que ai se busca lograr  una mejot

reparticibn de la riqueza no se puede confiar unicanente &



la iniciativa priveds ni al 11§re juego de las fuerzas del
mercado ~ y menos atin asignarle al Estado la tarea de planear
integralmente la econonmia, hasta 1a extincién de 1la

iniciativa privada,

L El limite que tiene ls inicistiva privada a 'su

busqueds de lucro lo conatituye la justicia y el servicio ,

8 todoas los sectores, virtudes -que el Derecho _debe

perseguir,

®  Para lograr los u&ginos beneficios en up sistema de

econbnia oixta es necesario que los sectores pdblico,

privado y socisl sesn responsables.

# Es mnecesario que se busque las mayores ventajos
econdmicas tratando:de lograr el méximo aprovechanmiento de
los recursos mediante nornas de canalizacidn de los nismos,
teniendo cuidado de no acabar con el espiritu de iniciativa
de los particulares para evitar, entre otros muies. el

estancaniento de la técnica,

% En materis econdmica respecto del Estado debe

imperar el principio de subsidisridad que en palabaras de J.

Messner se expresa como " tanta reuponsnbilidud propis como

sea posible , tanta intervencién del Estado .como sea

necesaria®

by Ai]
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# El hecho de que una empresa mercantil persiga fines
lucrativos no esta refiido con que busque 1la sol{daridad

social,

% Al hablar de ™ lo privade " " lo péblico " en un
plano teorico-practico se entiende una conttaposicibﬁ. Sin
enbargo la enpresa -~ como comunidad que surge de la
concurrencia de decisiones libres para promover un interés
que  trasciende 1la capacidad y la conveniencia de 1los

individuos aislados, da un servicio a la sociedad,

* E1 que la empresa tenga un fin social no implica que

tenga que ser piblica,

* La empresa. privada no tiene ni puede llegar a tener
un £in exclusivamente privado - lo privado no es privativo -
y al hablay de iniciotiva privada debieramos entender una

liberead de iniciativa social,

* Linitar la  iniciativa privada a 4dnbitos
exclusivamente privados - con privaci&n - d¢e una dimensién
social equivale a cercenar la libertad de participacién en
1a vida comunitaria, " que es un derecho inalienable de todo

civdadano.

* La ides del Estado providencia, en donde se ve al

Estade -~ como el encargado y dnico capaz de cuidar
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directamente de 1a comunidad, a través de planeacidn,

control de la cooperacién social y todas las necesidades de
los ciudadanos, proveyendoles de todo lo necesario en todas

las eventualidades de la vida,

* Las reformas constitucionales del 83 respecto s
rectorfa econduica se realizarén frente & hechos consumados.
No se tratd de preveer para el futuro, sino se pretendio dar

¢constitucionalidad & hechos ya realizados,

# Politicamente no fue el momento mds adecuado para
realizar dichas reformas porque pudiera parecer que se quiso
elevar & rango constitucional wun programa personal de

gobierno.

¢ Ep muy ambigua la terminologla utilizidu. al  decir
que tendra la " intervencién que sefials 1a ley" se abre la

vpouibilidad de mayor intervencibn,

*  Por lo anterior seria conveniente dejar limitadas y

no sujetas a interpretacién las " areas estrategicas "

. Rector{a saignifica dirigir y planear por lo que
jamds podra interpretarse como propiedad o suplantacibn y

menos aldn como una dictadura.

. Se debe buscar un equilibrio entre los difcrcntes

grupos sociales, es necesario que los productos bésicos
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lleguen a todos, Tambien es conveniente que se propicie lg

arnonia y coherencia de cada quien , sin que la ganancid de

‘unos implique necesariamente un perjuicio de otros.
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