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! .. \S LU:IT.ICions DEL ~STADO ::Enc.1:10 FRE:lTE A LA 

ACTI'IIDAD ECO::O!'.ICA DE LOS P.l~TICUL,\R:\S,,, Un trabajo de 

investisaci6n que dosdc el titulo parece tocar unn 

postura? 

IJna tesis profesional que pretende solucionar los 

¡iroblcn~s ccan6nicos por los que atraviesa el pals ? l Un 

nuevo intento de valorar 

cstntal? 

jerarquizar la intervenci6n 

~:atln de esto. 

en polltica es 

circunstancias que 

Sicnprc he pensado que para poder opinar 

necesario conocer todos los hechos 

llevar6n a toaar tal o cu61 decisi6n 

por eso jÓr:iao hubiera i>ensado en csco3cr como tema do teste 

uno polltico, r.stc trabnjo no es de ideas políticas pero 

si deja ver unn posturn, no podrta ser de otra forna.ya que 

es un ter.1a de aran actualidad. 

Lo csco3l porque pienso que 

constitucionol la participaci6n del 

econ6nica rcsult6 ser la reforna 

el elevar 

Estado en 

rango 

materia 

m6s importante que 

hubo durante el tie~po de nis estudios univeraltario• y por 

otro lado porquo ne d16 la inpresi6n -en aquel entonces 

y ahora- de que se pierde de vista, o por lo menos se releaa 



!l 

a un sc3undo plano al hombre, tonto aás si la rector{n 

económica del Estndo se encuentra dentro del cápitulo de 

las a•rant{as individuales ). 

No podemos olvidar que el titular del rlcrec~o no es 

otro sino el hoobrc, la persono ~uoonn, por eso esta 

investigación husco eotudior la rector{a econó~ico del 

~stado a traves de un l~nte y ese tente ~s el ~is~o ho~bre. 

Para eso ser& necesario estudiar pri~cro al Estado co~o 

una realidad viva y cooplcja en la que se conjuGnn vartos 

eleoentos. Despues estudiar a la persona, no solo en cu3nto 

gobernado, sipo como 1'prius 11 nl ~erecho, ya que es ~l 

hombre quien debe contener al poder dentro de los li~ites de 

lo justo, 

En la segunda parte, se analizará al ~stado cowo rector 

de lo econoc!a , pero para esto ser6 necesario dar antes uno 

visión global de la econom{o , los sistecas econ6~icos y de 

los principios de subsidinridad y solidnridnd, Con esto 

tendreaos las bases para entrar al estudio del ~erecho 

econ6mico, en dondri demostraremos lo necesidad de un nerco . 
jur{dico adecuado, 

En la tercera porte se onali~ordn los re[orDos 

constitucionales tanto ln5 objeciones n las ínicintiva5 d~ 



rafor~as co~o el tc:to ~e los artículos. 

~n cada uno de ellos no podio f3ltar un cuadro 

to:1~i::ir:itivo 

:·\é:<i.co co:io 

c"tranjcro. 

yo que serla un ~rovisi~o error considerar 

un pals aislado ajeno a toda influencia 

:iucstro país no es el 6nico que ha elevado rango 

constitucional la rectorla ecan6nica, En esos cuadros 

tn~o!en se incluirán disposiciones correlativas en las 

entidades federativas. 

~ucdc ~arecer un tc~nrio extenso ar.ibieioso; sin 

cnhnr~o y al cooto ~e varias cuestiones no menos icportantes 

que tuve que d•jar fuern, pienso que fue la 6nica forma de 

dnr u~n visibn ~lobol a este tema. 

~or ultino quiero o~rn~ccer al Dr. ~lfonso Guerrero 

:!art!ncz el haber occcdido a diriüirr.ic esta invcsti3oci6n 

el hnbcr."' brinr!a<io su apoyo y ticcpo en la revis!6n de 1B 

~is~~ y a mi pap~ C.P. A3ustin Vcytia Vera , por su valiosa 

colaboraci6n e interés en este traba1o. 

~!AP.IA ilE~ll.ltiY VEYTIA PALO~:rno 

:i&xico n.r. 1906, 

....... 



P R I H E R A P A R T E 

E L E S T A D O L A P E R S O N A 

l, EL ESTADO 

l,• NATURALEZA VEL ESTADO, 

Los tratadistas cuando se refieren Al Eatado siempre lo 

consideran como la unidad políticamente organizada que 

esta formada por diversos elementos tales como territorio, 

poblaci6n, orden jurídico, fin al cual se dirige 1 gobierno, 

ain embarao la verdad es que en el lenguaje usual se le 

ldentifica con uno solo de eatoa elementos El gobierno o 

la autoridad, Nosotros aunque no estamos de acuerdo con esta 

viai6n parcial, a lo largo de este trabajo lo 

consideraremos como ae utiliza hoy en dia en todos los 

medioa de comunicación J podria•oa afirmar con Maurice 

Duveraer (1) por tanto, que la palabra Estado admite dos 

acepciones principales, La primera en sentido restringido 

que se refiere a la organtzac~bn administrativa, es decir, 

al conjunto de gobernantes, J 11 seaunda en sentido amplio, 

que se refiere a la comunidad humana de un tipo particular J . 
que posee un poder soberano que ejerce dentro de un cierto 

(!) DUVERCER, Maurice •tnstituciones Politicas y derecho 
Constitucional", Barcelona. Ed, Ariel, Sa ed, 1980, p44 



territorio J que la hace que se distinga de cualquier otrá 

comunidad, Por eso a lo lorgo de esta investigaci6n nos 

referiremos a esta pricera acepcibn. Pero no sin antes 

considerar , brevemente, los tradicionales elementos que 

integran o todo Estado, 

Una advertencia que debecos hacer es que, debido a que 

el ·interés central de este trobejo no lo constituye el 

detercinar la naturaleza del Estado, dentro de este capitulo 

s6lo intentaremos establecer algunos puntos de partida para 

los te~os que se tratarán en capitulas posteriores, Por 

esto rozón bojo el riesgo de parecer superficial, no se 

obordnr& con todo la profundidad que debieramos los 

diversos aspectos que abarcan la problemá tica del Estado, 

sino que solo seron analizados algunos 

consideraron importantes para la ubicoci6n 

de este trabajo, 

puntos que se 

fundamentación 

2. L A S C A U S A S D E L E S T A D O, 

2,1 EL ORIGEll DEL ESTADO, 

Por qué existe el Estado·/ o L En qué medida J de qd 

canora queda cocprocetido con la comunidad 7, Por qué 

posee un poder coactivo? L Es una realidad natural• necesa

ria, o una realidad cultural, libremente creada por 

el hocbre7 Lo respuesta a estas y otras pregunta&, en 



ocasione• contradictorias, depender'n en el fondo de la 

deliberaci6a ontol61ic• de la naturaleza humana, teniendo en 

cuenta au aapecto iadi•idusl como persona, 11{ como su 

sapacto aocial co•o •ie•bro de una comunidad.Por eso al 

hablar sobre el ori1en del Estado no haremos mención del 

origen hiatórico, r• que tiene su origen en la naturaleza 

huaana Co•o ae •ará •Ás adelanta). Ssbemoa que existen 

v1ria1 taoriaa qua pretenden explicar dicho origen por 

eje•plo: teori•• naturaliataa para laa que el Estado es un 

or1ani1ao resultante de fuerza• naturales (Henzel), de lucha 

interracial Gu•plovicz) da loa factores ¡aopolitico1 

(R ,ljallen)' · Teorha idelaliatu, co110 la de Hegel ,para 

quien al !atado •• la 1upra•a ancarnación del "esp{ritu 

o el oraanici••o ••piritualista de algunos 

románticoa alaaanaa, o el intearacionismo de R, Smed 

Hobbea afir•a qua el Estado ea necesario para 1uperar el 

"estado da naturaleza" la lucha da todo1 contra todos; 

Rou1eaau, por el contrario, dice que tl Estado e1 necesario 

pero siempre conlid'erando que el hoabre u bueno por 

naturaleza e1 la 1ociedad quien lo corrompa, el E1tado 

tiene la aiai6n de lle•ar al hombre a la realizaci6n de 1u1 

fines exiatencialea,(2) 

---------r-----------------------------------( 2) Cfr, DELGADO PINTO: Estado en GER, Madrid, Ed, Rialp, 
la ed, 1971. 



4 

Johannea Meeaner afirma que la organ1zac16n llamada 

Estado es diferente en fines y propiedades a las de 101 

miembros que la integran , entre otras razones para hacer 

posible la convivencia y lograr el bienestar de cada uno de 

sus miembros, ae requiere de instituciones como el derecho, 

el poder coactivo legitimo que asegure au cumplimiento 1 el 

Gobierno , (3) 

2,2 ELEMENTOS ESEllCIALES DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO 

Delgado Pinto; al igual que muchos tratedistH 

considera elementos esenciales a 101 11gu1ente~1 

2,2,I TERRITORIO 

El Estado a diferencia de otras formas de 1ociedad, 

necesita de un lugar donde ejercitar su soberania, La 

(3)MESSNER,Johancs: "Etica Social, Pol{tica 1 Econ6mica a la 
luz del Derecho Natural, Madrid. Ed, Rialp. 1967 pp 815, 



frontera, adquiere pue1, una importancia decisiva en el 

Estado moderno. "De1de el punto de vista jurldico, el 

territorio repre1enta el 6mbito espacial en que se ejerce la 

aoberanla del Estado de forma e•clusiva,abarcando además de 

la tierra firme J aguas interiores , el espacio marítimo, 

el 1ub1uelo 7, con liaitacione1, el eapacio a~reo; sin 

embar¡o, el principio de que el poder del E1tado se impone 

de aanera e1cluaive· 1obre el territorio admite excepciones: 

legaciones diploa6tice1, buqu11 e1tranjero1 etc • (4) 

2.2.2 LA POBLACION 

Sobre eate apartado hablareao~ más adelante en este 

trebejo; por lo que ahora aolo diremos que la poblaci6n de 

ninauna manera aera la auma de 101 miembros que habiten en 

el territorio del E1tado, no puede reduciraele a "uno mosa 

pa1iva da la oraanización estatal, sino que es una verdade

ra unidad hiat6rico-1ocial" (5) J que no •• basa tan solo 

ea criterios de raza, cultura, costumbres o tradiciones, 

bien dice Gonzalez Uribe que el Estedo esta constituido 

1obr1 todo de hombrea, de ~ere1 racionales J librea, dotados 

de un destino individual, propio, que trasciende al de 

(4) Ctr: Constituci6n Polltica de loa Estados Unidos 
Me1icsno1. M61ico. Ed. Porrua, 1985 Art. 27 
(5) Del¡ado Pinto: Op. Cit. p. 252. 
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cualquier colectiv~dad que no obstante lo importante que ea 

el individuo se requiere • un número de hocbrea que sea 

suficientecente grande para que nazca la necesidad • la que 

debe atender la agrupaci6n estatal, con todo lo que supone 

de divisi6n del trabajo J eapecializaci6n d~ funciones • (6), 

Otro punto a tratar sobre la poblaci6n ea el que de la 

pertenencia a un Estado depender& la 1ituaci6n personal de 

la nacionalidad, de la1 que depender6n una 1erie de derechos 

y deberes no compartido• por los 1stranjeroa, 

Sobre 101 otros elemento• con•(tutivo1 del Eatado, autoridad 

J orden jurldico, hablaremos despuea, paae•o• ahora • tratar 

sobre el fin del Estado, 

2.2.3 EL BIEll COHUN 

·A lo largo de este trabajo ae hablar6 da asta termino, 

por lo que vale la pena que profundizar un poco,. La 

locuci&n latina" bonum comune•, bien comdn fue acuñada por 

el cisco Tocas de Aquino, Aunque 61 eapl•• eata locuci6n • 

lo largo de toda 1u obra, puede dectrae que el luaar cl61ico 

de donde se ha difundido • la filoaofla jarldica pollUca 

as de la de'Unici6n de leJ como ~ una ordanaci6n de la ru6n 

al bien com6n", En español no tiene un aentido praciao, 

pero generalmente se le atribure un valor •ltico - co•o 

.. ---------------( 6) GOHZAL.EZ URIBE,Hector: "Teorla PollUca"., Hbico, Ed, 
Porrua, Ja, ed, 1980 p 292 J ••• 



afirma Sánchez Agesta (7)- como e1pre1i6n de un •alor más 

alto que los bienes particul1r11, al que éstos deben 

subordinarse incluso 1acrificarse. Se emplea como 

sinónimo de "bien común" a los tércinos "bienestar general 11
1 

"bien de todos", e incluso, más impropiamente," cooo bien de 

la comunidad " • 

La historia de eate término no deja de ser sugestiva, 

Usada sistemáticamente asta expre1i6n por dicho autor se 

recoge en la literatura polltica española del s,XVI y prin

cipioa del XVII J desaparece después como problema J· como 

termino al definirse la leJ J el Estado en relaci6n al 

Poder, •~ decir durante los siglos XVII J XVIII, 

Debe atribuir•• en gran parte el relie•e que hoy ha 

adquirido la doctrina del bien cocún en la filosof!a 

pol!tica - determinando incluso diversas direcciones: 

personalismo de J, Maritain, solidarismo de Pesch 

Gundlach, comunistariamo de De Ioennick y Palacios - (8) , 

a la presencia, e incluso análisi3 1 de este conceptos en las 

enclclicas J mensaje• pontificios , 

Desde 1981 •• ha usado frecuentemente el termino de 

"Bien común" para designar a todas aquellas circunstancias J 

condicione• por las que el hombre puede alcanzar su ultimo 

fin tanto material como espiritual, (9) 

-------..... ---------~---------( 7) Sanchez Agesta, Luis: Nociones de Teor!a Pol!tica, en 
curso de Doctrino ~octal, Madrid, Ed, BAC, 1947 p 329 y ss, 
(8)Ibidem, 
(9)Cfr. Guzrnnn Valdivia, Isaac: El Conocimiento de lo 
Social, La sociologla cientiíica y la Ontolog!a Social. 
Mexico. Ed, Jus, 1964 219pp. 



Dichas condiciones incluyen por supuesto, la paz 

seguridad de que lleguen a gozar las familias y cada uno de 

los individuos, el disfrute del ejercicio de sus derechos y 

al cismo tiempo se espera la colaboraci6n de todos los 

ciudadanos ( 10), 

El Estado tiene como función lograr dicho bien común, 

paro eso cuenta con el poder - elemento del que se tratar6 

más adelante, por ahora solo diremos que con el poder se 

busca regir y unir las voluntades en una sociedad polltica. 

(11) Pero siempre debe darse primacia a 101 valorea 

personales frente a los que consideran "el Estado como fin 

al que hay que dirigirlo todo y al que subordinarlo todo 
'(12). 

Por otro lado no podemos perder de vista que al origen 

fin esencial de la vida social ha de ser la conservación y 

perfeccionumiento de la vida humana, oyudandola a poner en 

pr&ctica rectamente las normas y valorea del hombre y de la 

cultura,(13) por lo que en consecuencia, el bien común exige 

del Estado la realización de aquellas condiciones extarnaa 

que son necesarias al conjunto de los ciudadanos para el 

deearrollo de sus cualidades , de sus oficios y de au vida 

material e intelectual, 

(10) Gur~an 
(11) Cfr, 
Desarrollo. 
18lpp. 
(12) Ibidem, 

Valdivia, I. : Ibidem. 
Guzman Valdivia I: "Humanismo Trascendental y 

M&xico, Ed. Limusa-Wiley la ed. 2a reimpr. 1978 

(13) Monzel, Nikolaus1 Familia, Estado, Economia y Cultura. 
Bercelona. Ed, Herder, 2a ed, 1972 p 452ysa, 



Lo anterior nos lle•a a pensar que se superponen dos 

6rdenes de ideas. De una parte, se define el fin de la vida 

social co10 de1arrollo de los valores personales del hombre; 

de otra , 1e alude a los aedios por los que ese fin ha de 

realizarse o sea, ls presentaci6n de aquella• condiciones 

e1terna1 neceaariaa a los ciudadanos paro alcanzar ese fin. 

En conclu1i6n podrlamo1 decir que el Bien Común es el 

conjunto da laa condicionea sociales que permiten J 

fa~orecen en loa seres humanos el deaarrollo integrar de su 

penona,(14) 

2,2,4 EL ORDEN JURIDICO, 

PRINCIPIO DE ORDEN 

El bien común ea un factor de unificaci6n fundamental 

pera una sociedad, en tanta que con1tituye el objeto de la 

voluntad coaún de aus miembros para lo¡rar sus 

aapiracionea. 

Si la sociedad ea un pre1upueato de la existencia del 

Estado, que tiene coao finalidad ese bien com6n mencionado, 

entonces se aigue que debe haber un orden encaminado a 

lograrlo, 

(14) Cfr, Ech6no•e, Carlos A: Diccionario Abreviado de 
Sociologla , La ltaban:,a, Publicaciones de la Universidad de 
la Habana, 1944 278pp. 



f.t orden al que hacc~os referencia debe servir a los 

fines hunanos en consideraci6n 3 su realid~d, es ~ecir, a su 

.di3ntclad cono persona respons3~le y por tanto aut6no~n, es 

en esto en 1ondc debe buscarse el fun<lancnto de la unidad 

del ord~n jl1rldico; cono diría Ihcring "el. fin ,es el 

creador del narecho (15), que es la expreslon del orden de 

la con~ucta, que de oanera tndispensble ·se diriJe a un fin, 

El ho~brc aparece ns{ en uno coounidad, en un momeni 

hist6rico dado, li3ado por ciertas rc3las sociales, corales, 

afectivas, que no son el resultado de la casualidad ni dll 

instinto, los cuales tiene que vntornr. La vida social 

hur.iana funciona arce tas un ordenar.iiento valorativo 

"alterable por el hoabre, violable por la libertnd " (15), 

mediante el cual se puede sentir seguro y cierto frente 

103 que le ro~can. ne aqu{ la exigencia de que existo un 

orden que garontice sus atribuciones que le son esenciales y 

pueda asl dcse~~enar su funcibn 

El orden es una con~icibn esencial parn la convivencia 

huQnnn, el cunl debe servir los fines hunanos en 

consi1tcractón su rcnlt1lnd ,que produzca una libre 

arnoniosn coopcrAcibn entre ellos. 

-------------------
'(IS) ff~~rnc. citado por :·rnss:rn~. J. 0?. <at. 245p. 

(!ú) ::U~t - p,~r.~,1, noniel: " !ntroducci6n CUos6fics al 
~stu"1o <lel ~erecho, :léxico, ~d. Jus. 1979 23p. 

10 
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2,2,5 LA AUTORIDAD PODER 

De la necesidsd del orden, surge la justif icac!ón de la 

autoridad, sin eabargo en el momento de hablar de autoridad 

nos •lene a la mente una serie de preguntas como: 

L Cuál es la naturaleza de la autoridad? L Qué pretende 

Cuales son au1 li•ite1?1 LQuien ea el aujeto en quien 

radica por derecho? L Qué d!ferenc!a 1 un buen ¡obernanlo. de 

uno que no lo ea ? L Cuando e1 justo legitimo? L Qué es lo 

que hace que un ho•bre reine aobre otro ? LLa obediencia •~ 

•oluntar!1 o no? Por qué en que medida ha de 

aacrif icarse el indi•~uo por la comunidad L Ea el derechv 

o la fuerza quien ao1tiene al poder o a la n~toridad ? LCuál 

•• el fin 11 que ee debe encaminar? Sesuramente 

1eguir enumerando .máa J más pre¡unt1• pero la 

podriaoos 

dificultad 

radicará en conteatarla1, lo primero que debemos hacer es 

pues, dar el concepto de autoridad J diferenciarlo del de 

poder, 

El diccionario de la Real Academia define a la autoridad 

"del lat, " auctoricta1", carácter o repre1entación de una 

persona •que por au empleo, merito o necimiento // 2, 

Pote1tad, facultad// J, Potestad que en ceda pueblo ha 

establecido su constitución para que rija ¡obierne ya 

dentro de las leyes, 'ª haciendo las ob1ervar, ya 
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administrando justicia // 4. Poder que tiene una persona 

sobre otra que le está subordinada, como el padre sobre sus 

hijos, el tutor sobre el pupilo, el superior sobre los 

inferiores // 5, Per1ona necesitada de al¡ún poder, mando o 

magistratura // 6, Cr6dito J fe que por su mérito J firma 

se da a una persona o cosa en determinada materia 7 // 

Ostentaci6n, fastuoso, aparatoao // s. texto expresi6n o 

conjunto de expresiones de un libro o escrito, que se siaan 

o aleaan en apoyo de lo que se dice, (17) Por lo que ae 

puede ver el termino de "autoridad" tiene varios analo¡ado1 

sin embar¡o el de "poder" no lo e1 menos, 

El citado diccionario dice en la voz pod1r1 "Dominio 

imperio, facultad J juriadicci6n que uno tiene para mandar, 

ejecutar una cosa// 2. Fuerzaa de un Estado, en especial 

las militares// 3, Acto o inatrumento en qu1 conata la 

facultad que uno da a otro para que en lugar suyo 

representadole pueda ejecutar una cosa o funci6n// 4. ~uera 

vigor, capacidad, posiblidad de poderio// Suprema potestad 

rectora J coactiva del Estado (18), 

(17) REAL ACADEMIA ESPASOLA: "Diccionario de la Len~u• 
Espafiola" Madrid. 1970, voz. autoridad. 

(18) lbid. vo1 podar, 



La encicÍopedla OMEBA en 1u •OZ "Autoridad" dice: 

"Autoridad ea la potestad que in•iate una persona o 

coorporaci6n para dictar 1e7ea, aplicerlaa o ejecutarlas, o 

para imponerse a los dem&a por su capacida~ influencia.es la 

facultad 7 el derecho de condiciones 7 de hecerae obedecer 

dentro de cierto• liaitea preeatablecido1" (19), 

De la lectura de 11ta1 definiciones podemos llesar e la 

concluai6n de que la palabra autoridad acoge en su seno 

una seria d• terainoa anllo¡oa o afines, talu como 

influenci1 ,pre1tigio, fuerza calidad liderazgo, 

dominio, mando 7 sobre todo , poder, Pero tambien ea cierto 

que anali&ando eataa definicionea,des¡raciadamante no quede 

tan claro que la autoridad ea exi¡ida por la sociedad, la 

doctrina, concretamente.l1aac G6cman Valdi•ia opina que "la 

autoridad ea 1er•icio, aer•icio al hombre a trav61 del 

orden, la ju1tici1 el bien com6n" (20), Este autor 

deHrrolla ampliamente la idea de que la autoridad 

necesariamente implica •n deber J un deber que es 

aer•icio, que necesariacente ea una reaponaabilidad sobre 

per1on1a ciertaa, aunque tambien ea un derecho, 11 derecho 

de mandar J de 1er obedecido, la facultad da mandar tiene, 

aes6n Valdivia, un fundamento de derecho natural, que en 

caso de que no ae reconozca dicha facultad aparecerla la 

arbitrariedad, (21) 

(19) Enciclopedia J6ridica OHEBA, 
Driskill. voz, poder 
(20) J (21) GUZMAN VALDIVIA, Isanc: 
sociales"Mbxico. Ed. Jua, 1980 p •. 132 

Buenos Aires. Ed, 

" Doctrina J Problemas 

13 
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F.l origen que pueda lleaar a tener el poder es otro 

punto de aran interes,Rafael Ha, de Rnlbin Rehrmann 31 

consiG~rar atenta~cnta ln socfc~arl su naturaleza llega 

la conc1usi6n ~e que hny· en ella algo necesario, y lo 

(undnnenta en la socia~ilidad del honbre ( 22) Y esto nos 

recuerda aquello de " Quidquid nutco advenit alicui rei post , 

esse con$tltutum, tnest el aecidentalitcr~ Que lo sociedad!. 

es esa • Union de hombres para rcalizor algo en común 

(23) r la autoridad viene a ser la preeminencia de uno sobre 

otros unida al derecho a achernar la comunidad, (24), y ¿ La 

autoridad es quien detenta el poder?. F.n definitiva cuales 

san las dlforencios entre autoridad y poder si es que exist> 

alguno, ::nritoin (25) "La autoridad y e1 poder son dos 

cosos ~istintos: poder es la (uerza por medio de la cual se 

puede ohll~nr o obedecer o otros. · Autoridad es el derecho a 

diri3ir r ~ondar, o ser escuchado y obedecido por los dem6e 

La autoridad pido poder. El poder sin autoridad es tiran!-

a''. Se oprecia clara~ente que poder autoridad no son lo 

~is~o , aunque deban darse unidos. La autoridad concretada 

en uno persona, que no tiene un poder eficaz es in6til y no 

llena su (unci6n el poder que posca uno persona, si no va 

unido a la autorída~, es fuerza y violencia. carece de raz6n 

(22) D,\LP,!1! BP.!!~::1:1~. Rafael Ha.: " 1.a concepci6n del poder 
pol!tico. Madrid, Ed, Hunsn. la ed. 1964, l9y•spp. 
(23) S, TOHAS, De Pot 7, 1 ob 9 citado por DALDIR, Ibldem, 
(24) RILRJI, Dp, Clt, p 25 r ss. 
{25) ~ARJTAIC J,:"La Persona Rumana y el Bien ComGn" Buenos 
Aires • Argentina 1968 p. 48, 

! 
1 

1 



de ser, es ilegitimo. ~aturalmcnte cuando aquí nos ocupcnos 

del poder, se estudiar& el poder leg{timo, 

por una autoridad, que se da , en la sociedad 

respaldado 

polltici 

donde existe un titular del poder y de la autoridad, que 

es el gobernante, dotarlo de un derecho e man~nr en orden al 

bien comón o fin y dotado tambi~n·de un poder•relaci6n de 

dominio que ejerce sobre los aobernados. 

Aunque nos gustarla comprobar y desarrollar los 

stauientes Bfirnaciones, tas tcndrenos que tener vor 

ciertas; aunque solo las ~nunciemos, por lo eKtcnso que 

serla detenernos en cnda una de ellos: 

a) Que la existencia de una autoridad no se oasa en un 

siople acuerdo entre personas, 

b) Que la autoridad es una facultad de nandar sea1• 

razbn. 

e) Que en determinadas cireunstancias hay que dejar a un 

lado los propios intereses en beneficio del bien senernl, 

d) Quf para poder alcanzar este bien se requiere la 

existencia de un organo que asuma la responsabilidad de 

dirigir encauzar todas las voluntades hacia el bien 

general. Por esos el bien general, por ello al detentador 

de la autor~dad se le suele !lanar el fiador y el ~araote 

del bien cocún • 

e) Qu& las leyes no deben núnca apartarse del orden 

moral en que la autoridad se basn • 

"< _, 
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f) Por ultimo diremos que no importa cual sea la mejor 

forma de gobierno,· siempre y cuando se sigan los principios 

antes mencionados, (26) 

La funci6n del poder político se utiliza con •l fin de 

lograr los fines del Estado, lle esta forma·. se constatada 

lJ> que Platón do da : "La f unci6n del pol!tico radies no en 

pensar como hacer las cosas, si.no lograr que otros lu 

hagan, •• " 

En definitiva consideramos que la jerarqula implica un 

orden 7 ese orden va encaminada al bien com4n. 

La jerarqula_ no lignifica menospre~ia 1ino ubicaci&n, en 

donde cada miembro ocupa un lugar con una funci6n 

determinada en razón del bien del todo , Sin autoridad, no 

habrla movimiento hacia ninguna parte porque aunque en la 

sociedad so debe contar con la racionalidad de lo• miembro•, 

si todas las opiniones valieran lo 11119110 H anularhn ·unH a 

otrea, 

(26) Cfr, GER; Op, Cit. en voz, ~oder, 



E1quem~ticamente todo lo anterior equiYaldrla 1: 

P~ER 

por naturaleu . 'iJ' 
HOMBRE ·····••er social._···AUTORIDAD···•SERVICIO 

VirJd~ Relt• 
ae ha forjado cionado 
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1 con LIDERAZGO 

Claridad en 

Medio• a 

/t~• a alcanzar ' 

ae¡uir···--conduce-----+BIE.1 COHUN 

3.1 RELACION ENTRE ORDEN· JURIDICO f EL PODER POLITICO, 

Bertrand de JouYenel, · comienza su c:p{tulo • Poder 

Derecho diciendo " No importa que el poder no encuentre en 

la sociedad potencias concretas capaces de contenerlo, si se 

detiene re1petuoaame~te delante de la potencia ab1tracta 

del derecho" (27), Es cierto, como más tarde dir& eate _______ _._ 

(27) DE JOUVENEL, Bertrand: El Poder.• Madrid, Ed, 
Nacional, 2a ed. 1974, 375·397pp 
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autor que la idea de toda ciencia politica debe ser, h 

suprenociÁ del derecho, 11 pero h3y que darse cuenta dQ que 

esta ciencia supone necesito un derecho anterior al. 

Estado, que le sirva de riiotor, porque si el derecho es cosa 

que elabora el podar, c6Mo po<lda ser para él, en nin3ún 

caso, o~stáculo. ~u1a o juez (28) 

La relactbn que auar~an el Poder Pol!tico y el nerccho, 

ha suscitado siempre controversias doctrinales que siguiendo 

la cnunerac!ón que de ellas hace R&ctor Gonz•lec Oribe 

(29), Ón térninos generales son las siguientes: aquellas en 

que el Poder Pol(t!co, no tiene conexión con su car&cter 

jur!dlco otras q~e no resuelven con . clari~ad las 

relaciones que ~colan entra ambos; las que identifican al 

qcrec~o con ol Poder Polltico y finalnente esas teorias que 

reconocen las dos dimensiones on el Estado e intentan 

ar~onizar e inta3rar un siste~a unitario y cohorente. ·Este 

autor soluciona la aporent~ contradicci6n entre poder 

pol!tlco Derecho de una ~ancra que non parece acortada. 

Pnrn 61, en el Estado concebido co~o !nstitucl6n social, se 

da el juc~o 1lc tres elc;;iontost P-~-~-•r/ ___ or_dc_.¡,_.l_i).o_r_t~-,JL~_c_ 
cuyas reloci_°'ne~ arngn_icas depende el. oquUibr_i_~J.-~.!l~ 

Al poder lo constituye la voluntad politice subjetiva, 

que en palabras de Gonzalez Oribe ( 30) " asume lo empresa 

del gobierno" con fuerza de impos!ci6n que se justifica por 

(28) citado por JOUVECIL, Op. Cit. 377pp. 
(29) C'Oll7.AL~7. unnr., H; Op. cit. 204y •• pp 
(30) Ibídem, 
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ln finalidad que persigue, que es la de encauzar rcctaocnte 

el polltico En lo manera de como sigue el orrlen este 

poder polltico , consiste la creaci6n del Derecho Positivo 

~l que ~l mis~o se somete cuyo cumplimiento est& llan•do 

a exi~ir frente a aquellos a quienes gobierna. 

Si bien es cierto que al poder le corresponde 

crear, definir mantener el orlen jurldico , no podemos 

olvidar que este creaci6n , definici6n, 1 mantenimiento, no 

es caprichosa ni arbitraria; la excesivo posibilidad de 

reforma convertirla facilmente en ju3uete en 

instrumento del legislador como·comenta Jovenel (31) 

Por su parte el elemento de libertad a que hace ncnci6n 

Gonz&lez Oribe , lo constituye la " facultad dlnlnica - del 

poder pol{tico La libertad es lo que mantiene al poder en 

continuo movimiento hacia la perfccci6n, 

La relaci6n entre Derecho y poder polltico no ha sido 

igual en el curso de la historia, El Estado ooderno solo 

puede ser concebible bajo la forma del " Rstodo de Derecho" 

en que estos dos elementos se compleoentsn, pero jamas se . 
identifican. 

Messner al respecto opina.que; "El Derecho no puede 

cumplir con su funci6n propio, sino en el coso de que 

(31) JOUVBIRL. Op. cit. 390vp. 
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•1ncule a la comunidad con ua1 firme walidea en calidad de 

un orden interiormente unitario,• (32), r no aolaa•n•e ea 

cuanto esto ea importante el derecho 1iao que en todo 

aisteaa jur!dico •• reflejan laa 4iwar1a1 fuereis de la 

sociedad ea el ordea polltico, econ&•ico r técaico, (33) 

En concl1ai6a .pod••o• decir con Measner que el poder le 

corresponde al Eatadot a) coao unidad jurldica r titular dal 

podar f!1ico que •• liaado 1 la coercibilidad del Darecho, 

b) Coao aedio de 4efenaa pera realiaar la pa& tanto iaterior 

coao exterior, • puede eapreaara• también dicieado que e• el 

medio de enfrentarte 11 poder erbitrario 1 coatr1rio al 

. Derecho,• (34) 

-----------------------------------------(32) MESSNER:· Op, cit, P• 817, 
(33) Ibide., 
(34) Ibid, P• 821•824, 
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I l L A 

La preocupacibn por el ho•bra, el individuo, la per1ona, 

el particular ( o co•o ae 1u1te lla•ar) en este trabajo 

obedece a que en el tranecurao de 11 hi1toria, •n todos loa 

e1p1eioe de la tierra, loa pueblos,( co•pue1to1 de hombrea) 

van eonfi¡urando la• relacione• que tienen con 11 autoridad 

1 ho1 en d!a ea nec11ario 1aber • que obedece 101 li•ites de 

este frente aquello• , 1 por eao es necesario 1aber en que 

se fundaeentan dicho• líeitea. 

!.• LA PERSONA HUMANA ,. SU DEFINICION 

Boecio, define a la persona coeo "rationalia naturae 

individua substanti•"· (35) subatancia individusl de 

naturaleza racional y taabién explica la hi•toria del 

vocablo tt El nombre de persona parece haberse toeado de 

aquellas máscaras que se usaban en las comedias traaedias 

1riegaa, • persona una der~vactón de •peraonar· 

representar, además podriaaos añadir que con esas mascaras ae 

hacía mas intenso el sonido. 

(35) BOECIO; De Duabus Naturis. C.3, Pl 64 1345, 



De la definici6n de persona, podemos lleaar a la 

conclusión de que entre los seres que existen, la persc3a 

es el más perfecto, tanto en lo tocante al propio estatuto 

ontológico , la subsistencia, como por lo que se refiere a 

su naturaleza intelectual, Ei el ser mis disno entre todoa 

los seres (36) • como lo demostraremo~ deapués • Esta nota 

de disnidad está incluida en el término latino e r a o n a 

En efecto, debido a que en las comedias tragedias se 

representaban alaunos personajes faaoaoa, •• empleó el 

nombre de persona para deaignar a 101 que tenian alguna 

dignidad" (37) 

Ea pues, la inteli¡encia contenido de la di1nidad de la 

persona asi como la subsistencia, Dejamos a un lado toda la 

profundizaci6n filos6fica que pudieramoa hacer sobre la· 

naturaleza de la persona humana par.a pasar a hablar de lo 

que la persona ea para el Derecho. La per1ona , nadie lo 

nieaa, es el hombre en cuanto aer dotado de inteligencia J 

libertad, 

criaturas. 

superior por naturaleza a todaa la• demáa 

Esta superioridad del ser huaano sobre 101 que 

carecen de raz6n es lo que permite hablar de " disnidad da 

la persona humana" lo que motiva que todo hoabre y, 

(36) Cfr,Ibid. C.3: PL 64, 1344 
(37) TOMAS DE AQUINO, Santo: " Summa Theolo1ica" I q29 a3 ad2 

22 
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de modo seoejsnte, ciertas organizaciones humanas son 

erigidas por el ordonamiento jur{dico como sujetos de 

Derecho, debiendo éste, por imperativos del Derecho natural, 

reconocerles una esfera de libertad individual mediante el 

reconocimiento de una serie de derechos fundamentales, 

1,1, LA EXCELENCIA Y MISERIA DE LA PERSONA, 

El hombre ea el 6nico ser dotado de inteligen~ia 

voluntad, el 6nico que puede determinarse voluntaricnente 

hacia un fin, en cierto ocosi6n se ha oido decir que solo el 

hombre es capaz de elevarse hasta lltlmAs cicieras verdades 

especulativas y de reproducir intelectivamente, el orden del 

universo y de sua causas, pero que también se encuentra en 

un estsdo de indigencia, de debilidad, de imperfeccibn 

Puesto que ninguna persona puede reclamar pare s! la 

verificaci6n de la idea perfecta de ser humano, De lo que 

podemos llegar a afirmar que la idea de persona se realiza , 

en cada hombre, limitadamente. Viene muy al caso la celebre 

frase de Chesterton " el hombre reconoce que es mi1erable, 

es miserable porque lo es, pero él es grande porque lo 

reconoce", Aristoteles hablaba también de que el hombre es 

social por naturaleza, tanto por su indigencia, solo no 

podr!a subsistir , como por su cxclencia, dar a los demas de 

lo que tiene, 



14 

1.2. LA PERSO!l.1 COMO "PRIUS " AL DERECHO. 

En el lenguaje jur!dico de modo gener3l se llama 

persona a todo ser capaz de derechos y obligacionea, o, lo 

que es lo mismo , de devenir sujeto activo o pasivo de 

relaciones jur!dicas Aunque en el lenguaj~ cotidiano coco 

en el jur!dico suela hablarse indistintamente de persona 

personalidad, cobe señalar la diferencia de que por 

persona se entiendo el ser capaz de derechos y obligaciones 

en canbio, por persona~idad deber& entenderse la aptitud 

pora ser sujeto activo o pasivo de relaciones jur!dicaa. 

Cooo dicen muchos autores se es persona, se ~iene 

personalidad" (38), Siendo persona J personalidad conceptos 

interrelacionados siendo la personalidad una aptitud 

conferida por el ordenamiento jur!dico , se hace necesario 

rcsolvor si la persona es un •prius- , algo anterior al 

Derecho, por tanto, este se ve avocado a otorgar o má• 

sinplennte a reconocer personalidad a todo ser humano a 

garantizarle una esfera de liberad impuesta por la propia 

naturaleza de la persona huaona 0 1 si por el contrario, es 

el ordenoniento jur!dico quien otorga la personalidad 

establece el alcance o Ambito de la liberad individual. Co.n 

car6ctcr previo, ea preciso dctc~ainar pues, si ser humano J 

peroono son conceptos id6nticos o si, por el contrario, 

existen hoDbrcs que no sean personas o personas que no seon 

hombres, En la solucibn de este problema es de gram 

iaportancia todo lo que explicamos anterior~ente sobre qu6 

(38)BELTRAN, Francisco: en GER, Op, cit. P• 346 J ss, 
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es persona. 

Varios autores remontan al Derecho Ro•ano la diferencia 

entre hombre J persona, pues loa e1clavoa eran hombres, maa 

no gozaban de la caracteri1tica de persona - aprosopos 

Esto no deja de ser Hs qu.e una hipóteaia puee existen 

textos romanos en los que se afir•a la condición de persona 

del siervo -persona aervi -. Es in.dudable , coao lo afirH 

Olabarri Gortázar (39), que en lo••• de1conocida aún la 

concepción cristiana del ho•bre, la personalidad no era ~n 

atributo de la naturaleza huaana 1ino una consecuencia de·la 

atribución por la ley, con carácter de concesión o 

privil••io de loa tres estado• - atatu1 -

Si bien la totalidad de loa ordenaaientoa jurídicos 

modernos admiten que todo ho•bre, por el hecho de aerlo, 

debe tener reconocida pesonalidad jurídica no ea meno1 cierto 

que no •• ponen de acuerdo en cuál deba ser el fundamento de 

esta personalidad~ Existen a este respecto doa ~randes 

lineas de pensamiento que mantienen posturas diferentes: 

Para los que sustentan la• teor!as normativiataa. 

formalistas o puramente jurídicas, la personalidad es una 

atribución del orden jurídico, Ferrara (40) afirma: la 

(39) BELTRAN, !bid, 
(40) citado por OLABARRI GORTAZAR en GER. Op, Cit. TX •P• 35l 
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Persona es un concepto puramente formar jurídico que no 

imolica ninauna condición de corporalidad o espirtualida,' en 

el investido.,, Ho por la naturaleza sino e·n fuerza del 

... reconocimiento del derecho obietivo, el hombre 

persona,,,'' Por lo que se ve deja en manos del ordenamiento 

o lo que es lo mismQ en la volunte~ del le~isladar, le 

delimitación del ambito de autonomía v libertad que deba 

reconocerse a la persona humana: si el ordenamiento es el 

que otorla la condición de persona con más razón será quien 

defina delimite los derechos de la oersona, 

Por otro lado estan las teorías peraonalistas, que 

opinan que la personalidad ea un atributo del ser hu•ano 

le es inseparable, por lo que es anterior al ~erecho, 

Nosotros opinamos que las teorias normativiata• o 

Dositivas tienen razon cuando se trata de lo· que conocemoe 

como personas morales pero jamás en cuanto al hombre, 

persona humana.Además el hambre tiene el derecho f~nda•ental 

de asociarse por razones motivos diversos, con la 

posibilidad, por tanto de conformar aaru,acione1 o 

sociedades que de por si, son válidas en la vida social. 

2.- LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA 

El hablar de dignidad del "hambre, nos lleva a responder 

a la pre@unta: l Cúal es el fundamento ontologico del hp•bre7 

porque bien puede ser lo que Antonia Hillán Puelles 

/ 
1 
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comenta sobre esta idea , " Si la presunta di,nidad del 

hombre es tan sólo el eable•a de una arroRancia que Se nutre 

de au propia afirmación, todo podria quedar en un puro 

simple 'esto me~alóaano," (41) pero oeria diferente si se 

remonta a buscar el fundaaento de 11 dignidad del hombre en 

su esencia ' naturaleza y que de ellas, como lo trataaos en 

el inciso anterior. derive las eai,encial juridico-naturales 

del hombre y no solamente de cada indlviduo , •oroue inevi

tablemente, la dignidad de la persona hu•ana •• mueve en 

todos los casos en una di•enaión e•oeclftca no solo 

individual, A la luz "de este principio el e¡o!amo se 

preaenta como un atentado • la di9nidad personal de nuestro 

ser, como afirma Hillán Puellea, (42) porque se manifiesta 

como un imperativo que no se sobreañade, ni positiva ni 

negativamente, a la conciencia de la misma di9nidad, Una 

consecuencia de esto aer!a el debatido problema de le oposi-

ción entre el bien personal y el bien común, es en cierto 

modo, infundada. pues en principio solo puede haber oposi-

ción entre un falso y aparente bien común y un aparente 

tambi&n falso bien personal, Cuando se ha~la de "oubordina

ci&n al bien com6n de Jos intereses oersonale1" no e1 del 

todo precisa, puesto Que parece formalmente depresiva de loa 

derechos de la persona individual, En este punto, en que 

profund~zdremos despu~s. debemos tomar en cuenta que "loa 

aut~nticos deberes v los verdaderos de~echos que entrafian el 

(41) MILLAN PUELLES,A: "Sobre el hombre 
Madrid. Ed, Rialp. 2a ed, 1976 p 99 v so 
(42) !bid, P• 103 

la soctedA~". 
I 



bien com6n est6n impl!citos en los correspon<lientcs deberes 

dcr•chos del bien personnl del h~obre" (13) ~s por 

ello, siJuiendo a este autor, que tanto el colectivismo coao 

el tn¿ivitlualisno son, a fin de cuentas, dos [orraas d~ no 

entcn~cr ''I.n asenciol conc~i6n de lo individual y lo camón, 

cspocifica~>nte tlefinltor{a de la indole de persono y cooon• 

surJntc de la ~ignidod de ln nis~n, n6n en el cnso del 

hon~rc'' (44) 

2.1 L.'. PP.I::ACH nzt nIF.:l CO!IUll y LA DIGilIDAD DE LA 

Si portinos del hecho de que lo dignidad de lo persona 

hu~ana no es un ~icn poscldo en exclusiva 'por un horabre 

deter~inado o por algGn tipo detcrninado de hombres, sino al 

contr~rio, es un derecho que tienen precisanente por el 

h~cho ~e que son p~r5ona~. Por consicuic11te, corno afirna 

~~ill&n Pu~llcs el rcsp~to a la di3nidad de la persona 

hum3n~ es, en sl ~ismo sin ncccsidn~ de ninaunn otro cono, 

rcs?eto n u11 bien co~~n, concrctancntc a un bien que de un 

codo e3encinl es poscldo por todos 7 cado uno do los 

nicn~ros do l~ sociedad • (45) Lo que quiere decir que la 

subordinnci~n al bien co~6n no es sino el respeto la 

(13) :m.1 .. 11: PUEL!.:lS: Op. cit. p.103. 
(14) Jbidc~. 
(45) lbl<l p. 125, 

2S 



dignidad de todos y cada uno de los nieobros. Pero lo que as 

necesario aclarar es que lo que se suhorrjina r.o es ln 

dignidad humana, sino los bienes particulares, y ?ºr otro 

lado el principio de suhordinaci6n al ;ien común no atenta 

contra aquc'l otro de que 11 civitas proptcr cives. non cives 

propter ctvitotco 11 -la sociedad es para las personns no 

las personas para ln sociedad. (46) 

3. DERECHOS y DF.mrnES ne LA PE
0

RSO~IA Ei~ SOCIEDAD, 

En los ultioos ~fios se ha puesto de ooda hablar de )os 

derecho huoanos, colocandolos, en ocasiones cono susti~utos 

del bien co~6n 11 En la epoca actual se considero que el 

bien común consiste principalaente en la defensa de los 

derechos y deberes de la persona humana " (47) Pensoaos que 

una caUsa de esto deriva de la experiencia Ce los reüincnes 

totalitarios en los que lo persona quedo reducida l• 

condici6n de un simple instruocnto, constderaoos que se debe 

buscar un equilibrio entre el '.individualisno eg6ista el 

totalitorisrao alienante, (*) r.1 principio capital, sin ¿uda 

alguna, de esta doctrino afiron que el hor.ibre es 

necesariamente fundamen'to, causa fin de todas las 

instituciones sociales (48), Por lo extenso que resultaría 

detallar los derechos del hombre ante la sociedad, solo nos 
__________ J _____ _ 

(46) Citado por ?IILl.AN PUELLES Ov, cit, p.126 
(47) Enciclica "Pacen in terris " ~o. 60, 
(43) JUAll XXIII, P.P.; Op, cit. 1:0, 219 
( *) Sobre este tcc~ han escrito varios novelistas, entre 
ellos destacan A •• Solyenltzin y Gcor&es .Orwel, oste ultimo 
con sus obrns:'' 1934 11 y la 11 Granja de los ·Animales" 
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referiremos a los.que nos interesan más directamente, es 

decir. los derechos económicos. sociales v culturales. 

3,1 DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES 

Es necesario anotar en este mo~ento estos derechos. 

aunque posteriormente se desarrollen. cada una de estas 

fracciones. con el fin de ver la relación de esta parte con 

la tercera parte de este traba1o. hecha esta advertencia 

pasemos pues a analiza!los. 

Como es de suponerse estos derechoa se refieren de un 

modo especial a la estructura v or~anización de la sociedad: 

oor eso, aunque la·s incluimos entre lDs exi@ibles a la 

sociedad. el destinatario de estas exi@encias es con 

frecuencia el Estado (**) Se podrian claaiflcar en: 

a) Derecho a la libre iniciativa en el campo económico, 

Esto no excluve la necesaria intervención del Estado, como 

lo veremos posteriormente. cuando asi lo exija el bien 

común. " Esta actuación del Estado. que fomenta. estimula. 

ordena, suple complementa está fundamentada en el 

Ptincipio de " la función subsidiaria (49) Pero que 

cada vez es más necesaria la inter~ención del Estado en la 

(**) Reculrdese aue lo entendemos como autoridad, Cfr. primer 
c&pitulo 

(49) Cfr •. Declaración Universal de Derechos Humanos, O.N,U. 
10 de diciembre de 1948 



planificacióa ecoa&aic•, d•d• l• co•olejidad de 11 econo~l1 

y la aece1idad de preteer y reaediar pooi~les a1le1 coao oor 

ejemplo, uD• huel91 1eaeral. Esto exiwe del Eatado una 

intervención •áa ••Plia ' ••• ordenada que antes. 
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b) Derecho a UD• jaata di1trlbuci6n de 11 riqueza, 

"Eat• 11y de l• justicia aoci•l prohibe que un• clase ~1clu1a 

a la otr• ea l• particip•cióa de 101 beneficios" (50), 

c) Derecho • l• libre re•idencia y e1i1raci6n dentro 

fuera del pala. cu•Ddo h•Y• juato1 aotivoa para ello (51) 

d) Derecho a UDaa·coDdiciones de trabajo que respondan a 

la se,uridad fiaica ' di@aidad aoral (52) 

e) Derecho a participar en los bienes de la cultura , a 

una foraacióa suficiente para el desarrollo de sus 

f•cult1de3 el desen•ol•i•iento 1decusdo en la sociedad en 

que ae halle. 

f) Derecho a la no diacriaiaación por raza 1exo, 

reli1ióa • ideas polfticaa o procedencia cultural (53), 

(50) Gu\aaa Valdi•ia, I. Huaaniaao Trascendental 
Desarrollo. Op. Cit. p.155 y ••· 
(51) Ibidea. 
(52) Ibidea 
(53) lbidea 
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J.2 DEBERES Y DERECHOS DE LA PERSONA CON RESPECTO AL ESTADO. 

El Esta.Jo moderno, por sus enormes· m<!'dios, y capacidad de 

intervenci6n. puede lleaar a ser, si no tiene unos limites 

exoresamente establecidos por las leve~ •. el·-~ran rival e 

incluso enemiao de la persona. Por esta razón, v da·1a la 

experien·:ia de los ltlti 1tos lustros, se ha insi°stido en poner 

los derechos del hombre como constitutivos del bien común, 

como comentamos anteriorme'nte. Estos derechos han sido 

neaados oor los Estados totalitarios, de cualquiet 

ideolo9ia; pero tambien, aunque de forma eáa sutil. son 

neaadQS en la práctica por el liberalismo capitalista, que 

.los acepta teóricamente ~ formalmente, ae debe ir en contra 

de cualquier forma de ¡obierno que de •odo teórico o 

oráctico desconozca los derochoa fundamentalu de la p·enona 

(54). 

De todo lo anterior podriamoa concretar que los 

derechos. sedan: 

a) Derecho a ser considerado co1Jo peaona, •• decir·, 

siempre co1110 fin nunca com·J medio o intrueen~c¡ en función 

de oualquler otro pretenii~o bien ~uoerior 

(54) Cfr." Pacem in ·terria" Op,'Cit, Ko. 20, 
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b) Derecho a que el bien coeún ab>r.que a todo el hombre 

' a todos loa ho•bres • Si el hoabre es .aceota~o en toda• 3~• 

diaeosionea, ea •U totalidad, ... imoodble que el ~ataio 

lle, u e a ser totalitario (55). La uhe11qia de que el bien 

común se extienda a todoa ea la •uotración da la ida~ del 

bien co•4n de la aaforla. El bien de la persona inctu11 tu 

reelizact6n ' deaarrollo ea plenitud, .aunque au a,tnor.b 

(56) 

c) Derecho a la protección )urldica de loa der~choa 

fundHenta111 Una de'laa funciona• del Eatado ha de ler 

preeiaaaente l8 da prote1er 1 favorecer al a1ercict·o de 

Aato1 darachoa.(57) 

d) Derecho a qua lia lera• o la Conatituciéa inclufan 

de f oraa aspreaa ' clara loa derecho• f undaaentalaa del 

hoabre, pues al foraar parte d!l Derecho 001itivo QJadan 

tae.ior aerantizadoa (58) 

e) Derecho a oue conste ea la orani~•ctón 1,urldica el 

proced1aiento para deai~nar a los 1obuna.cea, ••• 
c.aaoetenciaa functonea. as{ coso lÓa liaitu o norHa ·oue 

han de ra,ir su actuacón (59) 

(55) Cfr., Sanchez A,Hta. Luia: Op. cit. ~· 179 y 
(56) Ibide• 
(57) tbidem . 
{58) Ibidea. 
(59) lbidea. 



f) Derecho a la distribución iusta de les caraos, &e$Ún 

la c•pocidad v m~rito de cada.p~rsona (60), 

a) D~recho de los refu~iados pollticos al reconoclmiento 

de sus derechos de persona v a Q~·~ se les d~ la oportunida~ 

de incorporarse como nuevoJ miembros a la sociedad en que se 

desenvuelveq (61), 

h) Derecho a la reb~l16n , solo en cuo d~ tinnla 
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evidente v prolonaada, Que atente aravemente a 101 derecho• 

fundamentales d~ la persona y dafiarse peliaro1am•nta el .bien 

común del,pah. 

4.- PUESTO DEL HOMBRE EN EL ESTADO, 

El Eatado no puede absorv~r al hombre, coao ai no.fuera 

más QUd un inttrumento de au propia obra, ni tnpoco de.1arló 

en com~leta libertad que ni coopere al bien coaún , ni ae 

someta a riormas de justicia en 1u1 relaci~ne1 con 101 daa&a 

filar un justo medio , es verda~eram~nta una ndceaidad 

juddica. 

(60) Ibidem, 
(61) Ibidem, 



4,1• LOS DERECHOS SUBJETIVOS , 

Loa derechos que 1irwen de fundemento 1 la e1f1r1 de la 

libertad aocial ion caracteri&1do1 dude la Edad Moderna 

como derecho• del hombre, Le palabra expreaa muy bien que a• 

treta de derecho• que tienen au fundamento en la miama 

naturaleu del hombre. Lo• principio• eplicabl~• 

pertenecen, 1n parte, •l Derecho Netural prim•rio J• en 

parte, el Derecho Neturel aplicado, lo que tiane por 

conaecuencia la diweraidad con qua encuentran vigencia 1n 

loa distinto• paises, Loa derechoa del hombre saranti1ados 

en 111 conatitucionea de 101 Eat1do1 ae llaman deracho1 

fundamental••· o a•r•ntí•• • 

Die• Buraoa que el Estado ea 11 aujeto pa1i•o mediato 

de la1 r1lacione1 de derecho reapectiwo (62) • por ende, el 

1ob1rn1do tituler de las aaranti•• indiwiduale• tiene el 

aoca J di1frute de eataa, inmediáta o directamente frente a 

111 autoridades eatatalea J aediata o indiractamente frente 

11 !atado, el cual, como per1on1 moral de derecho p6blico 

que ea,. tiene necesariamente que utar repruentedo por 

aquUlaa, quienes a su wez, est6n dotadas del ejercicio del 

poder de imperio en au di1tint1 eafere de competencia 

jurldica , (63) 

(62)8URGOA, Isnacio1 "Laa garantia1 Indi•idualea~. M6xico. 
Ed, Porrua,17a ed, 1983 p.177 
( 63 )Ibidem, 
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4,1,1, LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS SUDJETJV)S, 

Garcla López (64) parte de que si se niega l~ naturale

za del hocbre, se caerle necesorinmente en un · positivisme 

de tipo kelseniano, en efecto, loa miscos logros J crlti-

cas de este sistema lo tiene en cuanto a los derecho subje~ 

tivos, En relación a este punto el Prof, Recaa6ns Sichea 

expresa que: 

a) El derecho subjeti•o no es una cosa real, sino una 

entidad quo pertenece al mundo de lo jurldico; ~or lo tanto 

de naturaleza ideal; es decir con1titu7e una celificación 

que dimana de la force, 

b) El derecho subjetivo no es un fenómeno de voluntad 

hunona ni se funda en 6sta ya que, personaa como 101 niños J 

los no nacidos que carecen de •oluntad, tienan, ain 

embargo, derechos subjetivos, 

c) Tampoco es el derecho subjetivo el intar61 

debidaoente protegido por la ley, En efecto, el derecho 

consiste no en el inter6s, sino en la protección jurldica 

que a 6ste se otorga, Adem&s , el inter6a ae identifica con 

la voluntad. 

(64)GARCIA LOPEZ,Jes6s: "Los Derechos Rumanoa· en Santo 
Tomas do Aquino, Pamplona, Ed, EUNSA, Ja ed, 1978 p,12571• 



d) Para comprender bien la esencia de él no es necesnrio 

salir del cundo de lo jur!dico. Consiste simpleraen~e en la 

cualidad que la norma atribuye o ciertas situnciones de unas 

personos 1 de constituir el presupuesto de un de~er jur{1ico 

que la norma impone a otras personas con respecto a cttas. 

''Tener un derecho subjetivo quiere decir que Ja norna vinculo 

una situaci6n o conducta de un sujeto el deber de un 

cierto tipo de comportamiento en otro sujeto " (GS) 

En contra de esta doctrina foroulanos las siguientes 

objeciones: 

Vincula la existencia de los derechos subjetivos entre 

los cuales f i~uran los inherentes a ln p~rsona ~uranna a lo 

que dispongan las normas, o sea, en Ólti~a instancio el 

derecho positivo, de tal manera que el hombre tendr6 loo 

derechos que el Esta~o quiero concederle, 'Por si :nis¡,¡o no 

posee ninuunos, Su substantiVi<lad biolÓJico r moral no es 

bastante para que se reconozcan poderes jurtdicos nece5orioa 

su pleno desenvolvimiento, ne esto se infiere que lo 

persona humana qucd3 subordinada totnlmcntc 3 la o~nipotcn-

cia del Estado, 

Identificar al derecho subjetivo con una ne?rn 

(65) Cfr, IHCA~scns SICUES,Luis: "Tratado 3eneral de filoso
f{a del derecho". !~éKico. P.d. Porrua. 5n ed. 1975 



colificocibn que realiza la norma jurldica respecto a 

dete:rcinadas si'tuaciones del individuo, es tanto como 

despojar al raismo derecho de BU indo le propiamente 

subjetivo, o lo que es igual, objetivarlo, lo que trae 

consigo un mal uso de la palabra subjetivo, 

Tampoco demuestran los partidarios de la doctrina, que 

el derecho subjetivo derive necesariamente de la norma, 

porque norma y derecho subjetivo son términos correlativos 

que mutua~ente se implican por lo mismo, no puede 

definirse a uno en funciones del otro. Es licito afirmar de 

igual manera que el derecho subjetivo deriva de la norma 
1 

como que ésta no os sino la s!ntesis conceptual del conjunto 

de derechos subjetivos a que ella se refiere, 

Contrariamente a la trsdicibn jur!dica que considera el 

derecho subjetivo como un poder o facultad de carActer moral 

sancionado por el Estado, la doctrina de lelsen lo 

desvinculo por completo de los principios de la ética 

social, uno vez incurre en el error tantas veces señalado 

do confundir al simple sor con el deber ser, no obstante que 

la ciencia del Derecho es ciencia de lo que debe ser J no de 

lo que simplemente se realiza en el 1>undo de loa hechos 

fisicos sociales. Por esto última circunstancia, la 

concepci6n Kelseniana tiene carActer formalista Jo por ende, 

carece de la profundidad que se requiere para resolver el 

problema de lo que realmente es un derecho subjetivo, 
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Consideraciones parecidas a lea antes mencionadas, 

podrismoa utilizar pora demostrar que el concepto [elaeniano 

del deber ser jurldico ea •eramente formal ain una base 

aetaflaica, 



SEGUNDA P A R T E 

E L E 5 T A D O C O H O E C T O R D E L A 

E C o o H A 

1, LA ECONOH!A 

Cuando hablamos de Econom!a nos referimos a aquella 

C'cienica de mismo nombre, pero tamb16n a la optima 

utilizoción de recursos, bien sea en términoa de •a•imiza-

ción de la cantidad J de la calidad de loa bienoa 11ni-

cios producidos, isualdad de coatoa o volumen dado da 

recursos¡ o bien, en teroinos de minimizaci6n de loa coatoa 

de lo cantidad de recursos utilizados, ain variar la 

calidad ni el volumen de los bienes 1 servicioa producidos -

en polabras m&s tbcnicaa - "la Óptima utiliaaci6n de recur

sos se indica como la maximizaci6n de la diatribuci6n a 

igualdad de producción- o la minimizaci6n de entradas a 

isualdad de salidas, 

La· economla puede repreoentar el sistema forma. 
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organizacilin u orden) econ6mico imperante en un pala, en 

una regi6n o en cualquier otra area geográfica, En este 

último 1entido la econoaia forma parte de un conjunto de 

elemento• politlcoa jurldico1, sociales noturaloente, 

económico• relacionado• entre al arm6nicamente coojugadoa, 

como correaponde a la definición del aiatena total, El 

alatama contiene la• reglas conforme a loa cuales ae 

deaplieaa la acti•idad aconóaica, dentro de dé(erminadaa 

órbitaa de cultura, coamowiaióo f Apoca J 11g6n Soobart 

(66), una economla ae caracteriza por la combinación de tres 

elemento• un cierto eaplritu, un conjunto de instituciones 

J una t6cnica especial, Un eaplritu de autento o de lucro, 

de arraigo tradicionalista o de convicción racionalista, 1 

de indiwidualhmo o de 1olidarilmo; un conjunto 

in1titucional, que consttture el morco de la orsanizaci6n 

económica, que puede aer de coopetencia atomiatica de 

competencia imperfecta, de oligopolioa o nonopolioa, de 

int1rw1nci6n abaoluta, de orient1ci6n o planificac6n 

indic1tha etc, 

En un lenguaje aia usual 11 conaidera a la economla 

como una • tecnica social de producci6n J distribución de 

bienes que deber estar al serwicio del hombre, penaamos que 

11 Eatndo tiene sobre ella autoridad por tanto obligacibn 

para manejar honradamente loa medios e inatitu1cione1 que 

(66) SOMB&RT, citado por J, Mcssncr Op, cit. 
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permitan el mejor aprovechamiento de los recursos del pa!s , 

sin rebajar nunca al hocbre a sicple instrumento de esa 

t&cnica y respetando en su cinibn el principio de que ésta 

es simpre subsidiaria y supletoria" (67) 

1.2 L A E C O N O H I A E L H O H B R E 

La Economla, como todas las ciencia• sociales, tienen 

cono objeto aaterial al hombre en el medio social en que se 

desarrolla "De ahl que la realidad econbmloa, al consistir 
' fuudncentalcente en actividades humanas, est6 ubicada, no en 

el inmensa mundo f!sico, sino en el complejo mundo social" 

(68). 

Hatshall opina que "La econocla examina aquella parte de 

la accibn individual y social que estA m6s intimamente 

relacionada con la consecucibn y uso de loa requisitos 

materiales del bienestar" (69), •iene muy al caso 

cocentario de Errasti al decir que, "por consiguiente cobra 

su pleno sentido cuando lucha contra la escasez, Escasez 

(67) VALDESCCttI, ~: " Que es la Economla?, Venezuela, Ed, 
Colucba, 2a ed, 1966 P•• 6 
(68) HARSttALL ,:"principios de Economía", Hadrid, Ed, 
Aguilar, 4n ed, 1963 p. 33 y as 
(69)EIRASTI,Francisco,"Introducci6n a la economía, Pamplona, 
Ed, Eunsa, lo ed, 1975 p,23, 

42 



que •e manifiesta por la existencia de múltiple• necesidade1 

en los ho11bres, junto 1 unos ••dios limitados (70) llor ch 

que nunca cobra gran importancia la distribución de la 

riqueza, Saber a quien le corresponde distribuirla, aerá un 

punto que trataremos de resol•er 1 lo larso de este trabajo, 

Pero 1iempre partiendo de que la Econom{a no ea una ciencia 

111cta. Y no lo •• porque el hombre goza de libertad, una 

libertad que no ea IUlll!ptible de aar cuantificable ante 

estímulo• o situaciones que ae le preaenten; pero que en 

cambio si ae puede predecir el comportamiento de grupos (71) 1 

J de toda sociedad, aunque con.el margen de error propio de 

la• Ciencia• Socialas,(72) 

Podrlaeoa decir con Erraat1 que la Economla " pretende 

raaol••r todo• 101 problelll11 econbmicoa •tanto individuales 

coao colectivo1• tratando de dar la mejor solución posible a 

laa málUplu necesidades que tiene el hombre, par.a las que 

d11pone de unos medio• limitados." (73) Es, en palabras de 

Bronfenbrenner , "El ••tudio si•tématico del ajuste social a 

la e1ca1ez de bien 1 recursos, y de la administración de los 

bienes 1 recuraos eacaaoa"(74) 

(70) ERRASTI,franci1co: Op. Cit. p., 23. 
(7l)lbidem. 
(72)Cfr, LIPSEY et al,: "Introducci6na la Economla Positi••" 

M&sico, Ed, Vicens, Sa ed, 1971 
(73) ERRASTI,F: Op. cit. P• 24, 
(74) BRONFENBRENNER,M.: "Introducción a la metodolog{a 
económica para lectores de pretenciones intelectuales 
medias"Ensa10 publicado en "Estructura y Ciencia 
Econoómtca,peg 6 Aguilar 1973 
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1.1 !L ~:xo ~~~=o E~T:: ~:CESIDAD y LIBE~TAD, 

.'.ntonio ::ilL\n Pucllt.?s tiene to:!o un li'Jro titulado 

(75) en el que trato de c6mo la 

lihorto! ~u,Jna ~s la causad~ que la :conob{a sea uno 

cicncin f~li~lc, 11 La ccono~ta es nntc todo un quehacer y, 

por lo ~is~o, una peculiar necesidad. 3110 se debe, 

que la vi~a hunona est6 sujeta a unos 

n?:a~iofl !'6stcos e includibfcs, paro atender a los euoles 

~~ce fnl~n la conveniente ad~inistraci6n de los recursos que 

Oc esta suerte, la econon!o se nos 

co~o - ~nn neccsid3d fundaoontada ' en otras 

nocasi~3J9:- '' {7~) Lo que equivnldr!a n decir que para que 

la ccono~tn s~n nccc3Jria, hoce falta que c~istan paro el 

~o~)rc cicrtJs ncccsidodcs; pero, o su vez, paro que la 

ccano:-:!a sea pos!. ble, es ncncstcr que tn~bi6n sea posible 

pnro el ~onbre G1~ c5a5 ncccsi~n~es suyos no se cubran. 

r.n r.lefir.itivJ el 11qui1 11 de los problcr.ias econ6mieos 

rad leo. e!icncial!;cntc en el nexo humano entre necesida1l 

lil-icrtnd, ¡n que no existo en los seres carentes de 

lt~1crtn 1 l 1 :!itH1n Puclles concnta que 11 lo que en la vida 

ccon6nicn nos con1llciona es, de un codo especifico y íorranl, 

el tener írohlc~ns cconó~icos, no el hecho de estor sujetos, 

p~ra poder vivir, a ciertos rcq11tsltos raotcrinles. 11 (77) 

(75) :'ILLA'.: PU~1.LE$,.1;" Econ6mia y Libertad" l!odrid, Ed, 
Confcderacion ~spaHola de Cajas de Ahorro, la ed, 1974 p, 18 
(76) lbi~~m. 
(77) Ibid p., 164 
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2, LOS DIFERENTES SISTEMAS ECONOMICOS, 

Dice Pazos que" un •i•te•a económico es la organización 

por medio de la cual un ho•bre o sociedad buscan producir, 

intercambiar conau•ir un •a7or número de bienee 

1ervicios. Un sistema econÓ•ico cumple con su finalidad 

cuando logra una producción eficiente, ea decir, un mejor 

aprovechamiento de loa recuraoa."(78) 

" Sólo mediante un ópti•o aprowechamiento de loa recursos 

aumento de la producción, se puede lograr en la realidad, 

no aólo en teorla, un •ejor niwel de •ida para un aayor 

'n6mero de indiwiduoa" (79) Loa •iatemas económicos se 

clasifican en baae a 11 re1puesta de L Qu' producir?,¿ Para 

quien producir?,¿ Cómo producir?,¿ Por qu6 producir? etc. 

Pero en pocas pelabra podriemos decir que los diferentes 

•i•t•••• aconÓ•icoa ae diferencian por la relación que 

uh ta entre el Eatado la Jerticipación de los 

particulares en 11 economla, Jeanneney , al hablar de los 

eiatemsa econoaicos dice que se definen, . por las normas J 

•ituacionea de derecho , 111 actitudes psicológicas y las 

t6cnicss que regulan la producción J consumo de bienes en 

determinado pala , De laa multiples combinaciones que son 

posibles se podrlan reducir a dos tipoa de datamao 

(78)PAZOS, Luis: Ciencia j Teorla económica," Mexico. Ed 
Diana, la ed, 6a reimpresión 1980 p, 59 
(79)lbidem, 
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econbmicos • El de tipo capitalista el de tipo 

colectivista, aunque puedan existir sistemas de otro tipo, 

artesanal, feudal. coorporativo, cooperativo,,, pueda 

existir una cezcla de ellos (Sb) • Heasner comenta que par 

la década de los setenta en Alemania cuando estaba en boca 

de todos la expresibn -sistema econamico- Adolf Wagner, 

socislista de cátedra; coment6 por primera •e& que "Todo 

sistema econ6mico implica una mezcla de principio• (81). Sin 

eabargo los podemos englobar en1 

2.1. ECo:wn!A LIBRE, DESCENTRALIZADA o DE MERCAD~. 

La Er.ipresa Privada sin dem'4oa1adae lnterhrencia• del 

gobierno, designa los principales proceaoa 1 operacionaa 

econboicos es el aistema de precios quien regula el 

mercado, existiendo una ~oncurrencia competitiva de 

oferentes de consumidores, r adem6s.reaulta 16aica la 

existencia de un sisteoa de derecho qua proteae a la 

propiedad privada. El lema del liberalismo le •• plenamente 

aplicable "Laissez faire, laiasez pasaestout •• da lui 

meme"( *) y la función del Estado por lo tanto, 'U la de ua 

mero gendarme Las consecuencias que trajo asta aiat••a 

(80} JEAlWEllEY • Jean Harcel: Econooic Politique, Paria. 
Preses Universitarios de France, 1965 P• 46, 
(SI) citado por J. Messner Op. cit. p. 1339, 
(*) Dejar hacer, en cuanto a la industria 1 ·dejar paear 
aplicado al comercio. 
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son de todos conocidas, Paul Samuelaon dice que " Es verdad 

que en cien años se logr6 un r&pido progreso material en un 

ambiente de libertad individual, Pero tambi6n es cierto que 

existieron crisis economicas peri6dicas, un derroche 

agotador de insustituibles recursos productivos, extremos de 

pobreza y riqueza, corrupci6n de la Adninistraci6n por loa 

grupos de intereses dominantes y con frecuencia, sustituci6n 

de la competencia autorreguladora por el monopolio" (82) 

En resumen el sistema capitalista es el conjunto ·de 

reglaa consagradas por una legislacibn que permiten y 

protegen la direcci6n de la economla por una gran cantidad 

de empruarioa independientes, que implican por 

consiguiente le sujeci6n de todos aquellos que no están 

llamados a ser empresarios, 

2,2 ECONOMtA DIRIGIDA DE DIRECCION CENTRAL, 

CENTRALIZADA, CON PLANIFICACION CENTRAL, 

En este sistema no exiate la propiedad privada de los 

medios de producci6n importantes y la aaignacibn de recursos 

la produccibn de bienes y servicios se decide mediante un 

plan econ6mico realizado por parte de una unidad u oficina 

central de planificaci6n, 

{82)SAMUELSON Poul, A: " Curso de Economía Moderna" Madrid, 
Ed, Aguiler 7e ed, 1959 p, 114 
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Coco se puede ver estos doe sistecas que parecen 

antin6oicos buscan el mismo fin, resolver de la mejor manera 

el gran problema econ6mico1 el primero lo trata de logror a 

tr3vés de la libertad J el segundo por la autoridad; oquel 

mediatamente, el otro inmediatamente, pero como los dos 

estón por encimo del plano del individuo, es por lo que 

tienden a fracasar. 

2;3 ECONOlltA HIXTA. 

Aunque en principio la ma7orla de los pa!aa' la tienen, 

en cada uno de ellos adquiere distinto contenido. resulta 

redundante hablar de como en diverso• paiaea J en momentos 

también diversos, ha habido, a consecuencia de diferentea 

evoluciones, transformaciones más m1no1 conscientes, 

choques de ideas, choques de interes1s, necesidades m&s o 

cenos imperiosos 'venidas de afuera o da adentro. Los 

sistemas de hecho han nacido de empirismos, de oportuni1mo1 1 

de idealismos diversos que se contradicen entra ei pero que 

se armonizan en un cuadro nacional. Prácticamente, exiaten, 

pues, sistemaa capitalistas teñidos de eocialismo y sistema• 

socialistas teñidos de capitalismo, como ai eaaa doa 

fórmulas eneciigas estuvieran condenadH • •iciarH 

reciprocamcnte, desoladas al encontrarse alteradas por su 

contrincante. 
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Cibotty CO!llenta que el carácter mixto de las 

economiaa latinoamericana• ae manifiesta tanto por la parte 

de la producci6n de bienes J aer•icios que ae efect6a bajo 

la responsabilidad del Eatado, como por el podar de 

regulaci6n que eate ejerce aobre la acti•idad ecoa6mica,(83) 

Existe otra clasificación que atiende a los fines 

econ6cicos, nos roferiaoa a la de Martin flateo Sosa Wazner 

(84) 
Exhte una priuda" en la qu11 la 

administración únicamente •isila el libre desenvolvimiento 

de la econonla ·El Eatado cuida de que se raapeten las 

reglas del jueao , daterainadaa por los misQoá jugadores,-

La Economla Subaidiada" En esta el Estado apoya y 

auxilia determinad•• iaiciati••• privadas , aunque pretende 

la iaualdad de la• fuerzas del •ercado. 

ºLa Econom!a Mista- En donde el Estado tambicn 

participa de la Yida econ6aica, ordenándola 1 regulándola 

- El Eatado fija la• reglas del juego y toma carta• -

Economla Dirigida • El Estado absorbe sustancialQente 

las relaciones económicaa, por medio de : La socialización 

de la economla J los planes imperativos - El juego se 

transforma en un solitario -, 

(83)CIBOTTY SIERRA;" El Sector publicó en la plan1ficaci6n 
del desarrollo • H&xico. Ed. Siglo XXI pag 7 1 ss, 
(84)citados por SERRA ROJAS, Andres: "El derecho Económico• 
México, Ed. Porruu. la ed., 1981 p, 90 



Como se puede ver prácticamente sigue 101 mismos 

pará~etros que nuestra primera clasificación, aunque la 

61tima es más ilustrativa, Pasemos pues a hablar de laa 

relaciones que pueden existir entre estos sistema• la 

persona. 

2,4, LA PERSONA Y LOS SISTEUAS ECONOMICOS 

En una concepción filosófica, como lo tratamos en la 

primera parte de este trabajo, el hombre debe ser el centro 

de toda observación económica, tambi¡n 1• hablamos de la 

relación que existe entre la libertad del h&mbre la 

econom!a, pero lo cierto es que ea el mismo hombre quien ha 

creado una concepción del hombre 1 del mundo da acuerdo a 

sus conveniencias, es lo que en palabras de Guitton (85) 

es el •homo oeconomicus-, ese hombre creado parta la1 

necesidades de la ciencia, es precisamente lo qua queda d1l 

hombre cuando se le suprimen las realidades •ol1ataa, es el 

individua, una especie de aut6mata lógico, 1emejar.te a 1! 

oismo por dondequiera cuyo resorte vital •• 11 1010 de1eo 

de ganar. Es además , sigue diciendo Guitton, un hombr• 

Lpero lo seré aún?· que para ser estudiado máa faeileente ea 

(85) GUITTON: "La Persona y la• Regimenes económico1" en 
Persona , Econam!a y Politica, Mexico Ed, Jua la ed , 1947 
162 y ss PP• 
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desprendido de su medio real y colocado por el pensamiento 

en un mundo hipotbtico, vaciado de todo contenido jurídico, 

en un mundo bastante extraño de concebir, que no impiics 

ninauno reglamentaci6n un mundo sin naci6n, sin fanilia, 

incluso sin profesi6n concreta, Colocad un instante en 

este mirador se adivinará f&cilmente la ra•6n de ser de su 

denominaci6n La persona y el r&gimen, elo~entos llamados 

extra-econ6micos, son precisamente considerados .como 

elementos impuros, como elementos que vician la intelisencia 

el desarrollo de una economía natural, como si ni .la 

persona ni el r&aimen formasen parte de la naturaleza" 

Gonard (86) hace una interesante rcflexi6n sobro el 

Capitalismo el Socialismo "Tanto el uno como ~1 otro son 

dos sistemas centrados en la noci6n de individuo, .\clios 

tienen como objetivo al individuo. Todo para el individuo y 

por el individuo ot que se deja en libertad: tal es et 

capitalismo. Todo poro el individuo y por la colecci6n de 

individuos dotada de libertad, tal es el sociatisQo" lo 

cierto es que ni el todo por la libertad ni el todo por la 

autoridad rosuolven satisfactoria~onte el probloma que nos 

atafte. Lo cierto es que se deber& cuidar cuales ~on las 

·atribuciones del F.stado respecto a los particulares, salvo 

lo que se pueda decir despu6s, ~o podemos porder de vista 

que para poder dar una respuesta satisfactoria es 

necesario conocer cuales son las actividades econ6micaa del 

Estado 

'G6)CO!IARD: "Histoire des doctrines economiques, s/Rd, s/cd, 
\j;ris, 1930 p. 430 
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3, LAS ACTIVIDADES ECONOHICAS DEL ESTADO 

Después de saber qui es el Estado, ahora •• 

necesario saber a qui 1e dedicá, Julio Yes• (87) cite co•o 

roles del Estado en meterle econ6mica1 

1) Fija 111 reglas del jueao econ6aico definid•• 

respecto de los factores trebejo J cepitel, 

b) Participa eobra las rasar••• neturelae, a carao del 

sector publico de la producc16n. 

52 

c) lnter•iana en la econo•la con la dateraineci6n del 

presupuesto de la Neci6n, J el control del dinero, el 

crédito, al comercio internacional, J loe pr1cio1, 

d) Es responsable del plano ••plao 

ecanamico J 11 distr1buc16n del in¡raeo, 

al craciaianto 

e) Realiza laa in•ersiones de infra11tructur1 J buene 

parte de la in•ersi6n totel, 

Por su parte Campbell (88) considera que la1 funcion11 del 

(87)VEGA , Julio: " lntroducci6n • la lu11cono1la, Chile, 
Ed, Andrés Bello 1972 ll6p1g, , 
(88) CAHPBELL, He, CONNELL1R1 "Cuno Bhico de Econoale, 
principios, problemu 1 prictica. Madrid, Ed, A1uilar, 1975, 
2a ed, p, 154 ~ 11 · 



¡obierno son muchas J de distinto• tipoa, afir•a que el 

papel del gobierno •• mur amplio, tanto que 1erl1 imposible 

detallar todas sus funciones, sin embsrao laa claaifics: 

"En primer lugar, algunas· de la1 funcione• econ6mic11 

del ¡obiarno estAn destinada• a fortalecer J facilitar el 

funcionamiento del 1istema de pracio1. L11 do1 principal•• 

acti•idade1 del ¡obierno en este ••pecto 1on1 

1.- Proporcioner las ba11 jurldic11 

1ocial que ll••en al funciona•iento formal del 

pr1cio1. 

un ••biente 

•i•t••• de 

2.- H1ntener la co•patencia. Atra•6• de un 1egundo 

arupo de funcion11, el ¡obierno coapl•••nt• •odifica el 

funcionamiento del 1iatema de pracioa. E1iat1n tre1 

funciona• principalea da asta tipo, 111 cual•• antraftan 

3,-Le r1diatribuci6n da la rente J de la ·riquaae, 

4,- Aju1tar la di1tribuci6n de r1cur101 de t1l •odo que 

cambie la compo1ici6n del producto nacion1l, 

5,- Eatabilizar la econoala, el decir, coDtrolar el 

da11mpleo 11 inf laci6n causado• por el ciclo 1con6aico 

promo••r el crecimiento econ6aico," Por 1upu11to que 11 

meramente enunciativo, pero pera 101 fine• de 11t1 trebejo 
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son suficiente, Ahora pasemos a ver1 

3,1 LOS FINES DE LA ACTIVIDAD ECONOMlCA DEL ESTADO, 

En un ameno articulo publicado en el Financiero el l de 

marzo de 1985 Carlos Ramire1 (89) afirma que cuando el Estado 

actua lo puede hacer por diversos finea 1 entre ellos: 

1,- Satiafscer la colectividad con 1ervicio1 

aenerales, 

2.- Actuar en aquello• c1apo1 donde la iniciativa 

privada 1e abstiene por afalta de aufici1nt1a inca~ti•oa, 

3,- Conservar el patrimonio nacional 

4,- Proteaer al publico. 

5,- Contrarrestar la acci6n da loa aonopolioa, 

6,- Promover indirectamente la actividad acon6aica a 

ba1e de incentivos da divarao ordan1 aaancionaa da 

---------( 89) RAMIREZ, Carlos1 " Mito• del Eatado-Vitorino' La hiato• 
ria lo absorbera? p6blicado en "el Financiero al lo de aarao 
de 1985 P• .16 



impuestos, 1ub1idio1, 1r1ncele1, controle•, etc6ter1. 

7.- Proteger 1 loa 1ectore1 económicamente débiles: 

Se¡uridad 1ocial, 1alario alniao, precios de garantla 

controle• de precio •• , 

8,- Garentiaar la libre eapreia. 

9.- Satiefacer objetiwoa hu•anitarioa J a1iatenfcial111 

ho1pital1a, protacción de 11 11lud publica. 

10.-Aplic•r polltica1 t1ndi1nt11 a ¡1rantiaar ad1cuado1 

niw1l11 de 11pl10 J d111rrollo 1con61ico. 

3,2. LA EITEMSION DE LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO, 

Si conaid1raao1 que la• atribuciones ion medio• pira 

1lcan11r, 101 fia1a ante• aancionado1, ea natur1l que el 

n61ero J e1t1naióa de aquella• warl1n al wariar e1to1. Lo1 

criterio• par• fijar uaa1 J otra• no con1titu7en cue1tionas 

jurldicas 1 sino qua corresponden el campo da 111 cienci1s 

polltiCllo 

De acuerdo con loa postulado• del libaraliaao, anta• 

apuntado1, que considera que aon ba1tante1 111 

de loe particular•• el libre juego de 

actiwidade1 

l•• le7e1 
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económicas, para satisfacer las necesidadea individual•• J 

colectivas dentro de la sociedad, la función del eatado coao 

en aquel entonces apuntamoa es la de •imple aeudarme o 

polic!a, que lo obligan abstenerse de intarvenir en 

las esferas de acción de 101 particulares máa ella d• limite 

necesario para el mantenimiento del ord~n. 

No ea dudoso, ain embargo, que en aata primera atipa, 
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el Estado asum1 atribucionea compatibla1 con 11 libr1 

actividad privada, cuando esta era insuficiente o no 

remunerativa, pero al e1igid1 para 11 satiafacción d1 nece• 

sldades colectivas, Este proc110 ha ido avanzando h••t• produ• 

cirse, como consecuencia del 1i1tema liberal un (a1aju•te •n 

la vida social qua ae ha a¡udizado por una 11ri• de fac• 

tores, como son los pro¡reao1 de orden t¡cnico J la 01tenai· 

ble desiau1ld1d de las claaes 1oclale1, 

En ese momento comprobado de que el individuo no .ha 

sido capaz do aatisf acer las necesid1de1 de la colactivldad , 

se va de1arroll1ndo una tendencia intervencioni1t1 o 

estatista en la que se considera que el E1t1do re1patando an 

buena parte la actividad privada, ve imponiendo a 61ta 

restricciones o. limitaciones para armoniza~la con al 

inter&s general ,con el fin de reestructurar la 1ociedad de 

acuerdo con un ideal de derecho que no ha logrado el capi• 

talismo del sistema liberal, 
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Co•o concluai&o de loa do• punto• anteriores podriamoa 

decir con Helber1 (90) que le ecti•idad del Eetado ea el 

conjunto de acto• •aterialea J jurldicoa, operecionea J 

tare•• que realiaa eo wirtud de le1 atribuciooea , obedece a 

la oeceaidad de crear juridic•••nte 101 medio• 1decuadoa 

para alcanaar loa fi••• e1t1t1la1. 

Pira dano•iaar lo q•• baao1 llamado 'atribuciona1 dal 

E1tado" la doctri•• •• ocaaionea utlllaa palabra• coao 

der1cho1• facultad••- - prerro11ti•••· coaetidoa,,• Sin 

e1b1r10 he•o• preferido al t6r•ioo "•trlbucionee 71 admitida 

en la doctina taoto porqH eu connnotaci6n 1ra11.atical •• 

adecuada a inaquiwoca, co•o porque con ella'no 11 prejuzsa 

1obre otro• proble•aa propio• d• 11 teorla del Estado y por 

tanto puede eplciarae cualqueira que ••• 11 or1enizaci&n 

polltica e1tr•ct•r1 de loa di•er1oa tipoa de E1tado1 

conteaporaneoa, 

(90) DE HALBERG, Carr61 • Tb6oria G6nerale de l'Et1t,• P1ri1 
Ed. Bonnard, la. ad. T 1 Pa. 160 ' 1a 



I, EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD, 

Por ser este un postulado, que manejere•o• e lo larao 

del presente trabajo, vale le pena que profundicemoa en 

u. 

1, EL CONCEPTO DE SUBSID~ARIDAD, 

Se podrla definir el principio de aubaidiarieded comoa 

autonomia del hombre de la aociedad inferior co~ reapecto 

a la. superior para proyectarse en le ••latencia ••aún au 

propia esencia. que pe.rmlte la perhcci6n d• cada uno de eua 

integrantes de la aociedad J la de 61te coao totalidad, (91), 

Para poder llegar a dicha definici6n ea neceaario hacer 

un analisia de su concepto J da aua ceuaeea 

La palebra caatellene 1ub1idierided (92) pro•iene del 

t¡rmino latino " aubaidium" , que ei¡nif ica • e1ude deede le 

reserva- es decir, desde una inatencie qua no ea le 

(9l)TAGLE,llugo: El principio de aubsidiaridad" en la Re•ista 
Persona y Derecho , España, Ed, EUNSA, T, VIII, 1976, p, 144, 
(92)REAL ACADEHI&t Op, Cit, YOI subaidieridad, 
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directamente responsable de lo que ocurre, El Diccionario 

de la Real Acadeaia EapaAola de la Lengua dice que proYiene 

de 1ub1idi1rio que e• lo que se da o ae aand1 en 1occorro o 

1ub1idio da uno, coao taabi6n, la 1cci6n o ra1pon1abilid1d 

que 17ud1 o robustece a otra principal, Por 1u parta el 

Diccionario del Uso del Eapanol, de Merla Molinar, noa dice 

que 1ub1idi1rio es lo d1do como 1ubaidio J 6ate lo def lne 

coao "e1tar un11 tropa• de reaerYa eaperando" (93) 

En el lenguaje •ilitar roaano, por ejemplo las 

"subaidiari cohorte•" - l corte• de reserYa ) eran laa que 

estaban en retaauardia, diapuestas si •atas llegaban a 

estar an dificultad•• J no pod{an resol•er por •i aismaa au 

1ituaci6a. 

El principio da aubaidiaridad hace referencia, por 

tanto, al papel de •ruda que cada entidad auperior ha de 

deaeapeftar reapecto a laa infertore1, siempre J cuando 

61ta1 no aean capacea de cumplir con au1 obligacione1, 

cubrir 1u1 nec11idade1 , etc., La 1plicaci6n axtreaa y m&1 

tlpica de eate principio tiene lu¡ar entre el E1t1do J loa 

ciudadano• ( o la1 entidades 1ocialea que estoa forman )1 al 

(93)MOLINER,Har{a: Diccionario del Uso del Eapañol1 Madrid, 
Ed, Grados, 1966 •oz aubsidlaridad, 



primero debe ayudar y coordinar a los segundos, pero no 

suplantarlos a oenos que sa trate de una circunstancia 

realmente excepcional,(94) 

Tradicionalmente, ae ha dicho que la definici6n del 

principio de subsidiraridad ae lo debemos a S,S, Pio XI en 

su enc!clica " Quadragesimo anno "1 

" Aunque es verdad,,, qu~ mucha• tarea1 que an 6poca1 

anteriores pod!an realiz1r tambien lH aaociacionu 

pequeñas hoy 1010 puedan llavarae a cabo por obra de 

grandes entidades 1ocialu, lift , 111b1r¡¡o, 

absolutamente firme en la f ilo1of !a 1ocial tite ¡¡raviaimo 

principio inaoovible e inmutable1 11! como •• illcito quitar 

a los particulares lo que con au propia iniciativa y propia 

industria pueden realizar para encomendarlo a una comunidad, 

as! tambien es injusto y al mismo tiempo de ¡¡rave perjuicio 

perturbaci6n el recto orden social abocar a una 1oci1da• 

mayor m&s elevada lo qua puedan hacer procurar 

comunidades menores o inferiores, Toda ICtiYidad IOCial 

debe, por su naturaleza, prestar auxilio a loa miembro1 dal 

cuerpo social, nunca absorberlos ni d11truirloa" (95) 

El principio de subsidiraridad no tiene, por tanto, un 

(94)HARTINELL GIFRE F, 1 en GER, Op, cit. voz aubaidiaridad, 
(95)ibidem, 
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aisnificado antiestatiata, aunque a menudo contra la 

crecienta omnipotencia e1tatal • Se trata m&a bien de un 

principio seneral que debe ordenar toda la Yida social, 

municipios¡ el municipio y la1 a1ociacione1 inferiores 101 

diver1oa estratos de la oraaniaaci6n de una empre11 de 

cualquier tipo, etc., En cualquiera de estos ca1oa, el 

principio de 1ub1idiaridad pone en evidencia ante todo la 

funci6n subsidiaria del termino mayor • que conai1te en la 

ajecuci6n de laa funciones que la aon propia• •I y en ••aún-

do lu¡ar, au funci6n de ayuda o apoyo • que consiste ·~ la 

ejecuci6n de laa funciones que ion aupletoriaa o 

accidental•• • El •i•ir y re1petar e1te principio ea nece-

aario, ante todo, para que tanto cada hombre como laa enti• 

dadas 1ociale1 que puede crear desarrollen au propia perao• 

nalidad, ejerzan libremente au creatividad perciban el 

reconocimiento que merecen. l también para que la uni6n de 

todo• loa ciudadano• y arupoa aocialea dentro de la entidad 

1uperior, el Estado, no 1e~ una 1imple e indiferepciada 

•••laama 1ocial, sino que lleve una 1ociadad rica e 

iniciativa1, consciente de •u libertad y reaponaabilidade. 

(96) 
El principio de eubaidiaridad opina, J.L,Gutierrea 

Garcia (97) 1upone el reconocimiento de 101 valorea del 

espiritu, inheretaa a la naturaleaa humana, enaltecidos 

(96) HARTINELL GIFRE1 Op. Cit. P• 73 

(97) Cfr. GUTIERREZ GARCIA, J.L, "La concepci6n cristiana 
del orden social". Madrid. Ed, E1tudios Generales Sa ed. 
1972 p.22 
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de forma especial por la Revelación cristunu, 
62 suapone por 

tonto, una negación radical de cualquier materialismo, 

especialmente del marxisto, seg6n el cual e! hombre se 

define por el producto de su trabajo por su participación 

en la sociedad, no al revea, Por tanto, hay que 

respeturle a él como fundumento de la humanidud aunque 

evidentemente esta realidud no puede quedarse en un mero 

individualismo, ya que el hombre os tambien social por 

naturaleza; Pero una cosa ea la coordinación aocial o 

estatal• admitida siempre por la doctrina de la Iglesia 

necesaria 1ara la convivencia del hombre en sociedad • J 

otra muy distinta su absorción por el Eatodo, En otraa 

palabras, para llegar al concepto de Estado ha¡ que partir 

del concepto de naturaleza humana, J no al ra•ia, como lo 

tratamos en la primera parte de este trabajo, 

2,LAS CASUSAS DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD 

Hagamos ahora un analista de lea causas del principio da 

subsidiariedad: 

2,1 CAUSA MATERIAL, 

Si entendemos por Causa Material a loa aujetoa en quien 

o en quienes se aplica el principio, No aerla lo •'• propio 

hablar de ia sociedad como un sujeto, Ja que ~arla mur poco 

preciso, puesto que el hombre es el 6nico ser aubatancial en 

la sociedad y es él el 6nico sujeto de las acciones J de las 

pasiones que se ejercen y que ae sufren en ella, J que 



unas J otras sólo se predican de las subst~ncias por tanto, 

la sociedad en cualquiera de sus arados o ••presiones debe 

estar al ser•icio del hombre asi como el accidente lo debe 

estar al de la substancia. Es por ello que solo 

consideramo1 sujeto de e1te principio a los indi•iduos a 

la autoridad Aunque baatantea tratadistas, hablan de 

arados : persona, familia, municipio, entidades librea, 

regibn, nación, federación de naciones, sociedad universal ) 

Nuetra opinión es que ••iate una aociedad universal en 

ella cada hombre tiene como prójimo a todos loa demás 1ere1 

humanos, pero quien lo ea en primar lugar ea aquel que eatA 

mh cerca, pero tambih lo as, en ¡redo da1cendente, pero 

•in perder au calidad da tal, quien a1tá a6a lejos, conforme 

a esta pro•imidad Hiatencial conatituiaoa diferentes 

1ociedadea, que aon unionea establea, laa que mientras mAs 

lejos estén del hombre que ea au centro J más integrantes 

tengan - realidades qua UD unidas- meno• 

ontolblogica poseen, meno• coheai6n social tienen 

el campo da 1u obligatoriedad jurldica, 

2,2 CAUSA FORMAL, 

densidad 

menor ea 

Entendemos como Causa Formal al principio intrlnaeco que 

imprime a los sujetos del mismo una relacibn funcional o de 

acción determinada, 
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Huco Togle (98) dice que esta causa co•siste en 

estructurar las relaciones del hombre con las distintas 

sociedades las relaciones de éstas entre si, d' manera que 

cada uno de éstos seres act6e de acuerdo a su funcibn 

especifica, que deriva de su particular naturaleza, que le 

indica cuál es el fin propio que le corresponde a cada uno 

de ell""• fin que conincide con su propia perfección lo 

que se obtiene por medio de reconocer al hombre, en relacibn 

con todas las sociedadea 1 a la sociedad que esté más 

próxion a él en relaci&n con aquellas que le est'n má1 

alojados, 

2,3 CAUSA EFICIENTE, 

esta Causo también se llama original, por lo que no• 

reíericos los fnctores que dan origen al principio de 

subsidiariodnd¡ pueden ser de indole metaf{aica, moral o 

econ6oica,en cuanto al factor metaf{sico podriamoa decir que 

reside en la esencia del hombro 1 en la esencia de la 

sociedad, pero no tan solo en la esencia 1ino tae~i6n en 11 

naturaleza, En cuanto al segundo factor diremos que re1ide 

en la potencialidad y necesidad de perfecci6n del ~ombre, en 

(98)TAGLE,ttugo: Op, Cit. p 145 1 as, 



primer lusar J como ser ea si o individualmente conaiderado 

en segundo lusar, coao ser social, o perfecci6n de las 

distinta• sociedades que constituJe, comenzando por aquellas 

que exitencialmente le aon m6s pr6ximas, finalmente el 

factor econ6mico que r6dica en la facilidad o eficiencia que 

poaee el aer humano para crear con ••Jor perfecci6n obras 

culturales extarnaa a al miaao.(99) 

2,4 CAUSA FINAL 

El objeti•o del principio de aubaidiariedad, después de lo 

dicho, resulta perceptible coa facilidad, pues el.fin de un 

aer •• el efecto de aua cauaae material formal, cooo 

dirlan loa filoaof os. Ta.le dice que en esta causa "podemos 

diatinsuir trea aspecto• que ae refieren a los aerea que 

conatitufen la ca u•• uterial del principio de 

aubaidiariedad, a au acciona.r J a au creatiYidad o 

perfecci6n,• (100) Ea cuanto el pri•ero dicho autor ae 

refiere 1 que el ho•br1 tiene el derecho 1 crear todas la1 

1ociedadea que desee, aieapre que estén de acuerdo en cuanto 

a 1u1 fines medios con la naturaleza del mi1mo, en lo que se 

refiere al aesundo ae trata de defender la libertad de 

acci6n tanto del hombre como de laa 1ociedadea qui haya 

constituido, Y en cuanto a .la tercera 

(99) lbidem, 
(lOO)Ibid p.143, 

que H el 
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colofón de los dos ~nteriores, consiste en defender la 

perfección en la que se consuma el ser y el actuar de todoa 

los entes que integran la sociedad universal, perfección que 

se idcntif ica con el bien cocún del género hucano. 

Antes de seguir adelante, es necesário precisar que la 

aplicación concreta del principio de substdiaridad exige un 

constante ejercicio de prudencia. Es dif lcil señalar reglas 

generales; hay que ver cada c•so concreto para poder definir 

el punto en que se puedan combinar mejor el respeto a la 

iniciativa privada la necesaria dosis de coordinación 

aocial o estatal, En general, podriamo1 destacar, ;or tanto, 

unos aspectos negativos 1 otros poait1voe. 

3. ASPECTO NEGATIVO O RESTRICTIVO DEL PRINCIPIO DE 

SUBSIDIARIDAD, 

Después de haber apuntado en 1a primen parte de eata 

trabajo sobre la naturaleza del Estado 1 de la Persona, 

queda claro que el Estado, al que hemos venido considerando 

como un medio para la sociedad, tiene en 61timÓ término su 

fin en el servicio de la persona humana, es por esto que lo 

que el Estado debe hacer no es suplantar ni absorber a loa 

miembros de la sociedad en sus tareas personales, sino 
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ayudarles a realizarlas, y ayudarles precisamente a todas, 

procurando de esta forma el bien com~n, es esto a lo 

que en el punto anterior llamamos subsidiariedad que 

relacionándolo con la primera parte de este estudio podemos 

decir que " El principio de subsidiariedad del Estado sisni

f ica , en suma que el papel del Estado consiste, en ayudar o 

apoyar a los miembros de la sociedad, La dignidad de la 

persona humana no se opone a eata ayuda., este misco autor 

seAala que lo que realmente se opone a la dignidad del 

hombre " es el privarle de la libre iniciativa que como ser 

responsable de al mismo debe tener para cuidar de sus 

necesidades e intereses lealtimoa. 

El hecho de que el Estado preste dicha ayuda o apoyo 

no significa qua atente a la dignidad de la persona, aino al 

contrario, sin dicha ayuda la persona no podrla llegar a 

su fin, y que por otro lado si no se respetara su dignidad 

1a no aerla posible hablar de a7uda sino serla necesario, 

para ser sinceros , hablar de i n B e r e n c i a o de 

n t e r v a a c i 6 n en laa tareas privadas de loa . 

aobernadoa 1 de una abuaiva suplantacilon de aua derechos, 

sin embargo en lo que atañe a la neceaidad de conservar la 

aubordinaci6n al bien común, ea evidente que ai esta 

necesidad no se diera , aobrerla el Estado, argumento que, 

como ya vioos resultaría insostenible, Cooo corolario de lo 

anterior llegamos a que es necesaria tanto la libre 

iniciativa como la participoc!on del Estado, ls dificultad 
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reside, una vez aceptada esta "econom!a Mista" en la 

aplicación al caso concreto de este principio. Solo diremos 

por ahora, que no se trata de lioitar la justa participación 

del Estado, como si se tuviera como objetivo el operar sin 

él, lo que se pretende es que los gobernados puedan actuar 
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de acuerdo con su naturaleza de personas de que, por 

lo mismo, se les deje hacer - dentro del respeto al bien 

común - todo lo que por si propios son capaces de llevar 

convenientemente a cabo (101) 

En otras palabras podrlamos decir, que este principio se 

manifiesta en el empeño que debe poner la entidad auperiror 

para no abusar de su poder ante el moa débil, Abuso que, al , 
otentor contra los· principios morales, irla contra la natu-

raleza de los cosas y -aunque pudiera parecer eficiente a 

corto plazo acaborla siendo contraproducente en el plano 

social, cultural, económico, otc, De ah! nace una obligación 

para el Estado: si las entidades sociales menorea o el 

individuo son todovla, en palabras de G. Lobo, "menore· de 

edod" (102), eso, solamente eso, juatif ica su 

intervención, por lo que siguiendo la misma metAfora, debe 

esforzarse poro que maduren pronto, 1in eternizar au 

(101) Cfr, Hcssricr J, Op, cit. 

(102) LOBO,G, en GER , Op, cit, voz. subsidiaridad, 



situaci6n de tutela, que sólo llevarla a males mayores, No 

está por dem&s mencionar •aunque ya se habló de esto en la 

primera parte- que el principio de subsidiaridad taobién 

incluye la defensa de la persona contra el posible abuso de 

terceros: no basta que el Estado defiendo la autonom!a del 

ciudadano¡ sino que debe •elar también para que no sea 

dominado por las empresas, los sindicatos o cualquier otra 

entidad con poder, Otra consecuencia práctica de esta misma 

doctrina, es que, su cumplimiento habitual no puede crear en 

el Estado una mentalidad inter•encionista, pero tampoco otra 

abstencionista que le i•pida actuar como en conciencia debe 

ser. 

4.3 ASPECTOS POSITIVOS DEL PRINCIPIO DE 

SUBSIDIARIEDAD, 

Como Ja se dijo la autoridad no debe atribuirse lo que 

la iniciativa privad~ paeda hacer por 1i misca, lo que no 

quiere decir es que se deje a loa particulares en libertad 

absoluta para actuar en •ateria econ6mica, la razón que 

justifica la participación del Estsdo en materia económica 

es el bien com6n que como dice Millán Puellea 

l- implica: 

(103) HILLAN PUELLES, A, Op, Cit, P• 146, 
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"a) que las interveaciones estatales no exigidas ni siquiera 

aconsejadas por las necesidades o las convenienc~as del bien 

común no tienen razon de ser y constituyen , en el mejor de 

los casos, un eopleo superfluo y costoso de la actividad de 

los recursos del sobernante, con detrimentt de· los otros 

objetivos que éste tiene a su cargo como garante como 

pro~otor del bienestar de la sociedad. 

b) Por consiguiente , que·toda ayuda que el Estado preste e 

los particulares o a un concreto aector de la vida econ6mice 

y social debe justificarse como necesaria o conveniente pare 

' el bien comón y no para los particularee. 

Por lo que toca al Estado no se puede· decir que este 

cuopla su obligaci6n respecto del derecho de 101 s6bdito1 a 

la inciativa privada si no pone las condiciones necesarias 

para que todos los miembros de le sociedad puedan ejercerlo, 

Una vez m~s es preciso afirmar que toda ayuda que el Es~ado 

presta debe fundamentarse en el bien com6n. 

5, IMPORTANCIA DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIAJllEDAD, 

Tagle opina que la ignorancia o imperfecta aplicaci6n 

de este principio son sin6nimoa del aplastamiento del 



hombre 1 de la 1ociedad por parte de la autoridad, sea 'sta 

el podre de familia o la autoridad ci•il, " al eato sucede 

no es maa que al reflejo de que en dicha sociedad eata 

regida por la fuer&• f1aica J no por la raz6n, 

Sin aabarao 

individualista 

no debaaoa ol•idar que la 

racionalista es f olaa proque 

1oluci6n 

endiosa 

al hombre, lo dea•incula conscientemente de laa realidades 

aociolea aoteriolea, 1 por otro lodo la aolución 
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colectivista o materialiata •• falsa porque rebaja al hombre 

a la condición de una materia a6a, ea decir, lo masifica, 

Adame Goddard, aanifieata que las personas 1 los grupos 

sociales tienen derecho a esperar del Estado a1uda para au 

aubsistenci• y desarrollo • De parte de laa personas y las 

aarupacionea se eaiae eafuer&o constante por alcanzar los 

fin••· que l• aon propioa, de modo que la a1uda que reciban 

del Estado no aea entendida coao una dádiva sino como un 

medio para aejor cumplir laa propias obligacionos, La 

intervención del Estado debe tender que las otras entidades 

maduren ceae entoncea la inter•encion,• (104) 

(104)ADAME GODDARD, Jorae: Yo& subaidiaridad en Diccionario 
Jur{dico Mexicano, Toao VIII UNAH 1984, la ed, p,207 



Ill. E L PRINCIPIO D E SOLIDARIDAD. 

Después de haber estudiado el principio 

subsidiariedad es necESSrio completarlo con este 

concepto, nos referimos ¿¡ de s o l i d a r 

de 

otro 

d, 

Guti~rrez Garcia, aborda el tema hablando de 101 nivele• en 

que puede considerarse: " La solidaridad puede 1er objeto de 

co,nsideraci6n ciendfica en dos nivele• complemen'tarioo: el 

primero, como hecho social empiricamente comp~obable, sujeto 

a determinadas leyes que la Sociologia de1cubr1 fija; 

segundo,como propiedad o elemento esencialmente integrante 

de la persona humana, con reflejo normativo moralmente 

obligatorio en el comportamiento humano." (105) 

Esto se explica diciendo que la solidaridad ea una 

expresi6n inmediata de la fraternidad humana, que lleva a un 

hombre a ayudar a sus congéneres • que tanto la peraona 

como las agrupacione1 humana• tienden a aolidariurse con 

aquellos hombres y grupoa que lea aon diatintoa e incluao 

72 

(105) RODRIGUEZ GORDILLO, J.H.: en GER Op. cit, voz aolidaridad. 



contrario•, por encontrar unoa J otroa pro•acho •utuo en la 

aaoclaci6n, Ea eatoa caaoa la aolidaridad aa aatablece para 

encontrar en al interca•bio •utuo ••lora• qua lea faltan, o 

para lo1rar la aatlafacci6n, ala o aeno• plana da nue•a• J 

aacuidadea, Lu forHcionaa soelalo• 

deter•inadaa por aata aolidaridad.dlfarancial poaaen una 

coheai6n J fir•aaa aaaorea, 7a qua auala aar •1 inter6a 

autuo al que, en ·daUnitita, laa aueu, Por la •la da la 

aolidaridad baaada aa la a•••Janaa, •• llaaa a lo qua 

alaunoa aoci61oao• (106) han danoainado •atructuraa aocialea 

da car6ctar coaunitarto, 

Del prtnctpio da SolMiridad Social •• daapranda1 

a) autorraaponaabiltdad del indi•iduo. 

b) autoordenac16n del !atado para el cuapliatanto da 

loa coaatldo• aocial••· 

Qua an la J• cllabra fraae da J, Kaaanar , pudtaramoa 

unir al principio da aubaidiar~addad coa al da aolidaridad1" 

B1acando tanta libertad coao ••• poatbla 

real•••ataci6n co•o ••• nacaeari•" (107) 

tanta 

No podeaoa ol•idar que la func16n del Eatado •• a6lo 

(106) RODRIGUEZ GORDILLO; ibidea, 
(107) HESSHER, J, Op cit,p, 338, 
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subsidiaria ya que u~icamente deba hacer lo q.ue no consi¡1n 

las organizaciones menores, su cometido consiste antonce1, 

en la creacibn de loa presupuestos jurldicos nece11rio1 para 

garantizar la eficacia da lai organiZacionea profuionalH, 

asi como el e'atablecimiento de las medid11 en contra de lu 

limitaciones de 11 competenci• qua ut11 consideran 

necesarias, pero no debe perder•• da vi1t1 qua 11 E1t1do J 

lo• particularea no son , o no deben a1r , rivales, d1be 

haber solidaridad entre embae, 101 dos deben bu1c1r lo 

mismo. como se trat6 en l• primer• J perta de e1t1 trebejo, 

Sobre este punto, hice JI tiempo, el dos da febrero de 1985 , 
para aer preciaoa, sallo publicedo un erticulo de Ac1ndc. 

Pesquera en el dierio "Uno Hu Uno " en el que H decle que 

el mismo sobierno federel demandab• del eector privedo 

mexicano su solidaridad con el p1l1 J su alxiao e1fuerao 

para reactivar la inver1i6n, el ahorro, la productivided, la 

calidad J laa exportacionea de a1nuf actur1a qua p1raiti1ran 

general las divina 1ufici1ntu p1r1 coapenaar los 

de1equilibrios que 1e preaentan en 11 11ctor externo de la 

economla nacional por la reciente reducci6n en el precio 

internacional del petroleo, 

Se diJb que " 1hor1 , ala que nunca, aa requiere del 

mhimo apoyo de loa particulares en los 

gubernamentales para logr1r 101 objetivo1 en 

proaramn 

tbainH 



1con6mico1 pol!tico1 J 1ociales," (108) Con e1to no quere

mos 1ino confir•ar coa datoa palp1ble1 la necesidad de que 

eate principio se toae ea cuento tanto por el E1t1do como 

por loa particularea, 

1 V L A 1 N T E R V E N C 1 O N E N E C O N O M 1 A 

1, LA PARTICIPACION O INTERVENCION DEL ESTADO EN MATERIA 

ECONOHICA, 

Ea diferente 11 i•preai6n del lector al ver 1a palabra 

participaci6n a la de int1r•enci6n , depende ei "a priori" 

11 piena1 que exiate derecho o no por parte del Eatado pera 

realizar cierta• funciones econ61ica1, 7a 1e h1 hablado de 

las atribuciones que tiene el Eatado en materia econ6mica, 

pero 1hor1 ea necesario enfocarla• desde este otro punto de 

•ieta. 

Pedro Pirea, dice que (109) : " i n t e r v t n i 

supone un ector que interpone su conducta o acci6n en otro u 

otros actores. o bien en au1 acciones o ambitoa, pero se 

(108) ACEVEDO PESQUERA, Luis: "Pide el Estado Solidaridad" 
publicado el 2 de febrero de 1985 en el diario Uno maa uno 
de Hi~ico D, F, 

(109) PIREZ , Pedro: "Estado 1 Econom!a" : Dos perspectivas 
ta6ricas publicado en la revista Foro Internacional. 
editado por el Colegio de Hexico. Vol XX Jul• Sep. 1979 No,l 
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trata de una interposición connotadas de e•cepcionalidad, 

por lo menos en el sentido de que se toma parte en al¡o que 

corresponde a otro actor" Por lo que, contin~a diciendo el 

autor, un Estado interventor, o intervención del Estado en 

mnteria económica implica decir que al Estado ae coovierte 

en un instrumento. En esto estamos de acuerdo con Pirez, sin 

embargo, una vez más por aer el t&rmino utilizado por la 

mayor!a de los tratadiataa, cederemos, lo llamsremo1 

intervención en lugar de par~icipación , 

Para seguir con el método aeauido haata ahorar, diaamoa 

cúal es el concepto de intervencionlamo: Se le de1iana con 

dicho nombre a .la doctrina que preconiza una intervención 

sea del Estado en los asunto• hasta entonces tratado• por 

entre particulares, sea de una naci6n en aua relaciones con 

otros Estados. 

2, Evolución 

El desarrollo de la ciencia pol{tica como ciencia 

Intervencionista se produce en la Edad Mod1rna, con la 

serpa~ac16n 

desnrrollo 

de funciones do la 1ociedsd agraria J el 

de los futuros estados, El principa ria• el 

Estado para hacer hste legitimo y prospero , ya.que en una 



concepción aaquinélica, era necesario Hi&ir la 

1ubordinaci6n de todo1 loa ••pecto• de la eociedad al 

E1tado.- que en e1e aoaento estaba naciendo - Lo que se 

pereeaula ere aejor1r la balanza comercial, reforaando la 

econo11h nac'ional propia J arruinando la de au1 •encino• 

(110) 

Sin eabar¡o no H lino con la Re•oluci6n Francesa cuando 

el inter•encioniamo adqaiere la concepci6n que de. 61 ae 

tiene, Lea coalicioae1 coatra·la Re•oluci6n no eon tanto la 

eapre1i6n de una politice de equilibrio amenazado, cono la 

defenea de un orden uai•ereal, un 1iatema, ~l Antiguo 

Rl¡iaen, inter•encioaiata ea todoe loa ordenes de la •ida 

1ocial (adaa61 del internacional),( 111) 

En el plano econ6aico Adam Smith (112) desarrolla sus 

ideas aobre la pro1pertd1d de la1 aacion11 a traw6a de 

factoree coao la di•iai6n del trabajo, la utilidad del 

meroedo J loa 

(110) Cfr. HAQUIAVELO, Nicolaa: " El Principe", H6aico, Ed 
Porrue, 13 ed, 1975 215pp 

(111) Cfr. CALDERON DITZEL, " La Agresi6n en el Derecho 
Internacional Americano, Santiago de Chile 1965 

(112) Cfr, SHITH, Adam: La Riqueza de las Naciones , H6aico, 
Ed, Fondo de Cultura Econ6mica, 1970, 
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aspectos estrictamente econ6micos de una economla polltica, 

Su critica de los desastrosos efecto• causados por la 

tendencia del Estado a dirigir la economla le lleva hacia la 

idea de que, en muchos aspectos, la economla podrá dirigirae 

a s1 misma mejor de lo qua lo hacia el gobierno, Eate 

mantenla en el liberaliamo la paz p~blica J velaba por el 

cumplimiento de 101 contratos, Pero ello implica 7a ua 

cierto grado de ingerencia estatal¡ la concatenaci6n 

hist6rica de esta gradaci6n intervencionista la ofrece el 

propio sistema econ6mico, En un principio, el aiatema de 

libre empres a concibe, ideol6gicamente, al Eludo , 
ejerciendo un papel vigilante¡ pero para desempeñar la tarea 

de de[onder y dar seguridad a la economla. éate neceeita 

ejercer su influencia en la aociedad mendiante un aiet••• 

tributario, arma decisiva del sistema econ6mico colocada en 

manos del Estado¡ adem&a, por convenir a la eatabilidad 

monetaria se asigna al Estado el diaponer una aerie de 

normas que le sit6an al borde de la intervenci6n, Su rae 

entonces el sistema de economla re¡ulada o diri¡ide qua ea 

justifica por la necesidad de dominar ciertaa perturbacione1 

en la marcha de la economla mediante la pra1taci6n de aJuda 

a las actividades productivas de la naci6n, por lo meno1 

hasta el punto en que estas puedan deaarrollar1e fuera de la 

tutela estatal, Más tarde, la marcha aacendente de la 

econom!e la complejidad cada vez ma7or del sistema de 

producci6n, distri~uci6n 1 consumo obli¡a al Estado a dar un 
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nuevo pa10 en el int•r•encioniaeo, J aparece, con toda su 

pujanza, al sistema de economla planificada; 6tapa en la que 

el Estado no 1e lieita a corregir, sino qua dirice 

constantemente la aarcha de los aauntoa acon6•icoa del pals, 

con una 1ntenci6n de au actitud ante principios como la 

libertad de trabajo J consumo, la propiedad J la iniciati•a 

privada, Todas eatas atapaa, ea au e•oluci6n, reconocen la 

presión 1jercida por loa caabioa tecaol6gicoa, tanto sobre 

al aiatena 1con6nico, como sobra la acci6n del Estado, que 

ha ju¡ado, 11 pr1ci10 reconocerlo, un papel fundamental en 

la promoci6n da dicho1 cambioa, aa decir , en el desarrollo 

acon6mico nacional. 

Fue 1orprandante la expanai6n de la intervenci6n 

aatatal an Norte•Aaarica, coeo lo •••cura Samuel1on1 En la 

América del siglo III ae preaent6 •un derroche agotador de 

inauatituiblea recursos productivos, estrenos de pobreza 

riqueza, corrupci&n de la Adminiatraci&a por loa ¡rupos de 

intareaea dominante• Jo con frecuencia, auatituci&n de la 

coepetancia autorreguladora.por el aoaoplio" (113) 

"Pero gradualmente , 1 en contra de una opoaici6n , ae 

empezar6n a aplicar loa e&todo1 de Aleunder Henil ton para 

lograr 101 objetivos de Thoma1 Jefferaoa" •• interpretaron 

1mpliamente loa poderes consitucionalea del Gobierno central 

J local,,,• (114) 

(113) SAMUELSON; Op, cito pg 113, 
(114) Ibidem, 
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Ecpezaron a proliferar laa leyes, por ejemplo en 1887 

se instituyó la Comisibn para el Comercio Interestatal, en 

1890, se votaron las leyes Sherman" Antitrust" contra las 

cocbinaciones monopólicas que limitan el comercio, por citar 

solo alcunas, de las primeraa, (115) Ea entonce• cuando 

"las conplcjas condiciones de la vida económica necesitan de 

una coordinación J de un plan· aocial, cabe eaparar qua 

hombres sensatos y de buena voluntad invoquen la autoridad J 

la autoridad creadora del Estado, (116) 

3 FACTORES Y CARACTERISTICAS 

Los factores y caracterlsticaa aaencialea que 

confluyen •• la actuación del Estado y dol orden aconbmico, 

en el juego de fuerzas que establecen loa tradicional•• 

sistcoas econócicos, pueden sor englobados en loa si¡uiantea 

puntos: 

a) Las relaciones entre gobierno orden aconbmico 

ob.cdccen a las caracterhticas da aiaplias dal cuerpo social 

de donde son orisinarias; dependen de loa concepto• 

prevalecientes de justicia y equidad,· de los peaoa ralati•os 

(115) SAHUELSON¡ Op. cit. pg 114 
(116) Ibidem, 

so 



de laa diferent•• iaatitacio••• de l•• pauta• de conducta 

¡eneralaent• aceptada• 'ºr ••• comunidad, d• lu 

caractarlaitlca• caltaralea J de otro• elemento• da 

natural••• •i•ilar. 

lo) La iaalUtd J la complejidad de Htaa rdaci.onal 

par•itan concebir, 1• politice la 

acono•I• coao aabdi•i•io••• la ••• da l• otra. 

c) Loa lazo• aatra loa aiateaaa 1e •an condicionando 

por al rit•o da caabio, da la• in•er1ione1, de la 

tecaoloala, de loa ••lorea caltarala1, da la• idea• de las 

crHDCl••· 

.d) El coatiaao creci•ieato acoa6aico tienda • ampliar 

l•• tatarralac1oaea J a ••••atar 1•• f uncion•• acon6micas 

del aobierao. Por todo ello,_ H podbla decir qua loa 

ai•t•••• pollt1co J acoa6•1co da uaa aocladad tienen una 

••ria da paatoa de apoyo ••t•oa, E, igualmente, ia puada 

aceptar qua al 1ob1arao •• el 6raano donde, eñ 61tima 

inatancia, ae aapreaa la •Ólaatad aocial Jo puaato que loa 

intareaea aocialea aoa profoad••••t• acon6aicoa puada 

· ll•a•n• a la coacl .. lÓa .Uaal da qaa el ¡obhrno nhu 

·co•o ua inatru•eato aoclal para el loare da aetaa, tanto 

acon6aicaa , co•o pollticaa, (117) 

(117.) RODlGUEZ GORDILLO, Op, Cit, pg 215 J u 
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4. CLASES DE INTERVENCIONISMO. 

Harcas Kaplan en " Planificacion J Cambio Social" en 

cuanto los modos, grado1 ,instrumentos Hdioa da 

intervencibn los engloba en:" 

a) Restriccibn de la oferta de bienes J 1ervictoa para 

reajustarla a un menor poder de compra: por ejemplo, 

dostrucci6n de bienes excedentes; reduccibn da aupei;f1c1ea 

cultivadas; liaitaci6n de la competencia; pollticaa 

nacionnlistos de autarqu!a 7 protecciontamo. 

b) At1pliaci6n' de la demanda, especialmente mediante la 

creact6n de consumos solventes sin aumento autom&tico de la 

oferta de productos: 

por la recesibn 

aedidaa de alivio a 1ectora1 afectadoa 

el 0 desempleo; obi¡~s p6blicaa1 

armemantismo; conquisto de mercados exteriores; guerra. 

e) Esdmulo e.statal a ciertas ramas de 

mediante subsidios y precios especiales, o 

directa del Estado en la geati6n. 

la econoala, 

intanenci6n 

d) Fij~cibn autoritaria de precio• 7 1alario1. 
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e) Polltica de dinero barato, 

83 

para eatlmulo de la 

ocopaci6n da racuraos humano• J aaterialea1 eapanai6n del 

cr6dito, 

iaflaci6a, 

endaudaaiento · del Eatado una irrefrenable 

f) Abanico de aodoa J arado• dal diri¡iaao eatatal 

actividad adainiatrative de coacci6n p6blica como 

titular de aervicio1 acon6aicoa empraaae mistaa 

nacioaaliaadae ),• (118) 

Por aa parte Julio Va¡a,(119) cita como lea formaa m6a 

uaaalea de iatarvepci6n 1 

e) Bl control de precio1, 

b) El recioaeaiento,• Sa utiliaa an epoca de suerraa, 

en loa pat11a captéaliataa 'ara evit•r eapaculacionea, 

c) Lea eapreaaa dal E1tado, Ea dacir, al miamo 

!atado ea Eapreaerio, 

d) Loa pian•• indicativoa, 

a) Loa contrato• de adheai6n. 

(118) IAPLAN , Harco11 "Planficaci6n f cambio social" en 
Nuevo Derecho Constitucionol mexicano" M6aico. Ed, Porrua, 
la ed. 1983 p. 148 J aa 
(119) VEGA, Julio& Op, Cit, p,146, 



f) r.1 contrato dirigido 

g) La sin~icalizaci6n ohligatoria 

i) La represi6n dal monopolio, 

Es ~uy parecida la clasif1cac16n que hace Pazos,(120): 

a) nesnrrollo de Instrumento• legales a intitucionoles, 

b_) ?.eglnnentncion del desarrollo regionlll, rural 

urbano. 

c) rinancinr.iicnto de Inversiones, 

d) Polltlca impositiva. 

e) Gasto P6blico 

f) Er.il si' on de moneda, 

a) Control del Crldlto y Tasas de interls; 

(120) PAZOS, Luis, Op, Cit, Pg, 115 y ss, 



85 

h) Empre••• Eatatal••· 

i) Sub•idios. 

En cuanto a las fuac1onu que tiene el Estado, si 

inter•iene o no, al lo hace en qu' medida, ha lido tema de 

urio• aruculoa d" la prense mexicana, por mencionar solo 

algunos citaruos, el reportaje de Diana Anabell Mendozo, 

del 21 de no•iembre da 1984 en el Sol De Mhico hablando 

da lo que Lugo GU, el entonces, lider de la "mayoda 

parlamentaria habla dicho sobre nuestra Re•olución las 

llegeeoniu Externas, nos dice, en palabras de Lugo Gil " llo 

se trata de eatatizar la economla con la pretenalon de 

controlarlo todo,pero tampoco puede el Estado replegarse de 

loa 11ctorea e1trat,gicoa" taeb1en habl6 sobre lu 

diayunt1'aa que •• podr{an presentar entre rectoria 

econ6mica 1atatal o no J eeftalo que • Se dan entre una 

perticipae16n eeon6aica estatal eficiente o 1nefic1ente; 

demoerAtica o antidemocr6tica popular o anti popular; 

nacional o antinaeional" Deapu'a trataremoa, sobre el modo 

en que en politice, ae puede hablar pareciendo dar 

profundas, y concisa• ideas, r en realidad no •• eaa que una 

rebuscada repetici6n, sin embargo por el momento , aiga11101 



relatando las palabro• de hte 'lider parlamentaric!'1" pido a 

los mexicanos que nos dejemos de suspicacias 1oapecltu 

ideológicas sobre el papel del Estado en la oeonom!a •• ,• 

expresó que lo importante es el esfuerzo por asegurar al 

Estado su car&cter deaocratico, popular nacional. 
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"Vencer la crisis es asunto serio 1 no debe ser objeto de 

sospechas especulaciones exacerbadas por f alsoa temores 

idiol6gicos" (121) 

Otro más, serla el de Ubaldo Dlaz en Uno H!s Uno • El 

Estado no es totalitario en economia ni política • del 24 

de noviembre de 1984 , D!az hace una resena de lo que Carlos 

Salinas de Gortari, secretario de Programacibn J Presupuesto 

dijó en la Camara de Diputados, ante una pregunta de Alberto 

Gonzales Domene, del PAN Al PAN le preocupe 11 

"participación creciente del Estado en todos los campos de 

la economla, Existe algun limite a esto•? La respuesta de 

Salinas de Gortari fue en el sentido de que definitinm.ente 

el Estado se ajustarla a lo marcado por la Consituci6n, 

aunque afirmó que el aparato estatal seguirA al frente de 

la economla nacional."(122) 

(121) MENDOZA , Diana Anabell: Reportaje en el Son de 
H6xico, publicado el 21 de noviembre de 1984 en Mex, !>,f, 

(122) DIAZ. Ubaldo: " El Estado no es totalitario en econbmia 
ni en pol!tica. publicaod en el diario Uno mas uno el 24 de 
noviembre de 1984 en M6x, D.F, 



Finalmente resulta interesante la concepc16n del 

el lnterYencionia•o que tiene Rioa Ruiz (123) 

intervencioniaao ea une noción genérica que abarca toda la 

actuación estatal en la econom{a y en forma alguna una 

concepto eapeclfico. en nuestros d{as la intervención 

consitutre un hecho polltico que responde a una necesidad 

real; de foraa tal que cuando la economía capitalista no 

loara satisfacer laa neceaidadea, laa quejas del conaumidor, 

llesar eacaader haata el legialador que se •e obligado a 

diri¡ir la econoa{a, a orsanizar la producci6n y el reparto, 

J a establecer un orden ecoa&mico, 1 a establecer un orden 

ecoa6mico que no pueda ser, en ningún momento, perturbado 

por acuerdo de p•rticularea, de tal manera, con la 

inter•enci6n del Eatado ae afirma que el aiatem~ de economla 

pri•ada ha dejado desde hace •ucho tiempo de existir para 

ser reemplaaado por un sistema de econom{a mixta ( al lado, 

por tupueato, del sistema de la econom{a socialista ), 

siatema en al que la econca!a co eatar{a dominada por el 

Estado, pero que taapoco estarla dominada por un aiatema de 

empresas pri•adas coapetiti••• totalmente incontroladas." 

(124) 

(123) RIOS RUIZ, Alma de loa Angeles: La Rectorla del Estado 
Mexicano en l!IDter!a ecoc6ciica. Héxico, TesU de Licenciatura 
en Derecho U.N.A.H. 1985 P8 102 1 ss. 
(124) !bid••· 
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V, EL ESTADO COMO BEKEFACTOR, 

Hasta ahora hemos venido hablando de que el Estado 

tiene una ~unci6n subsidiaria solidaria con los 

particulares, y que al tratar de cumplir con e1ta1 funciona• 

se corre el riesgo de qua el Estado " vuelva 

proteccionista, nos poroce que no es una conclusi6n 

prematura, los cedios de cocunicact6n lo manifie,tan caai a 

diario, por citár alguno, diremos con Carlo1 Po101 Soto 

(125) "No ~•peramos que el Gobierno lo haga todo, ni 1tquiera 

que haga lo ccjor o lo mis importante, no debe aer motivo de 

apotlo, conformismo o falte de dinsmismo para la iniciativa 

privado, el hecho de que el Estado ten¡a como fin lo¡rar el 

bien con6n, ese bien, del que dijimos que treerit el 

bienestar social , surge ahora la pregunta aobreicu•1 ea la 

funci6n del bienestar social?, 

(125) POZOS SOTO,Carlosl " No esperemos que el Estado lo 
hasa todo" publicado en el Sol de H6xico el lB de febrero de 
1985 pp 16~ 



LA FUNCION DEL BIENESTAR SOCIAL. 

Losrar un bienestar 1con6oico, es un objetivo que se 

plantean todos los Estados. La econom{a eata eatrechamente 

unida a la politice, se corre el riesgo, el •rave riesgo 

de que para llesar al fin,- bienestar económico - se 

utilicen aadioa no del todo 6ticos, como ya dijimos 

antariormente reaulta realmente difícil con1iderar una 

teor{a económica idiol6¡icamente neutra, incluso en el caso 

de las llamadas econoaies aixtaa, Wolfe (126) opina que el 

economista debe convertirse en t&cnico del bienestar, pero 

el pol{tico, seg&n le aoci6n tradicional, debe ser el 

realizador del bien comr.n, ea decir, de las condiciones que 

permiten a la peraona humana viv'ir bien, gozando plenanente 

de todos 101 derechos inherentu a au calidad de pereona, 

esto 'resulta 16sico puee no se puede conseguir -el bienestar 

cuando la polltica no persigue el bien común, Fnnfani (127) 

comenta que " las experieaciaa antiguas J moderna• de la 

polltica de prestigio de poder han deooatrado que ee incon

ciliable con la econo•le del bienestar. - El brutal dilema -

"mantequilla o caaones" enmascaraba un dilema menos vulgars 

(126) citado pors FANFA!II, Antononne; Econoda, Madrid, Cd, 
Rialp. colecci6n libro de bolsillo; 2a ed, 1965 pg, 185, 
(127) lbidem. 
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"economia del bienestar o polltica del poder" Y cuando el 

término poder se refiere a cualquier posible entidad 

polÍtica diferente de la persona concreta, se var6 que el 

dilema desaparece si la pol!tica 118 autttuida por la 

politica del buen vivir, la cual tiene como condición la 

práctica de un comunitari1mo racional como medio de su fin 

personalista, « 

BREVE RESEÑA DEL ESTADO MEXICANO COMO BENEFACTOR 

SOCIAL EN LOS ULTIMOS AÑOS. 

El Instituto Nacional de Geografla, e 

publicó un estudio orientado a clarificar la 

Informa ti ca, , 
controveraia 

sobre la participación del Estado en la Economla (128) El 

estudio establece que el estado aumento eu partic1pac'16n 

dentro del PIB de un 14,5% en 1975 a un 25,6% en 1983, si 

centramos nuestra antenci6n en 101 1ectore1 de Educación, 

Salud Nutrición, podremos ver que hi1toricamente, el 

estado benefactor mexicano incorporó e1to1 objetivos an su1 

progracas de gobierno despues de la Se¡unda Guerra Mundial, 

cuando en el mundo industrializado en ¡eneral, 11 reforzaba 

el consenso politico acerca de lu re1ponaabiUd1dH dll 

estado para ofrecer aervicioa p&blicoa qua elevaran el 

bienestar, 

(128) PONGUNTIA, Balt .. ar: " Pierde terreno el Eatado como 
Benefactor Social en " El Norte" Monterrey. Nuevo Le6n, 
publicado el 27 de marzo de 1985, PB 5 a, 



1.- El derecho a la propiedad privada queda fuera de la 

arbitrariedad del Estado pues esta institutic!on social es 

de Derecho Ratural, 

2.- Solo ante el Bienestar General - bien Com6n 

se justificar!a dicha intervenc16n estatal, pero esta 

sujeto a prueba , y cuidando los siguientes puntos: 

3,- Siempre esto justificada la estataliznci6n ~e la 

aplicacion militar o econ6raica de la enera!a atomica. 

4.- La estatizaci6n de la industria b&sicl esto 

justificada cuando sea indispensable paro la econoDia social 

y no sea posible 3arontizar de otro modo su existencin. 

5.- En uno rama en la que 

iniciativa privada, 

no se encuentra ta 

6,- Servicios p6blicos en los q~a no podrla dejarse al 

arbitrio de las ecpres3s privadas ( agua, gas, electricidad, 

trasporte ••• ), 

7.- Los recursos naturales si es necesario para ol bien 

de lo economla nacional, 



En 1975 el Sector Desarrollo Social participabe con el 

30~ del gasto total programable del sector público. En 1977 

este sector alcanza su m&xima participación 35% Pero a 

partir de este momento empieza una tendencia decreciente, 

hasta alcanzar en 1983 un 25.3% • 

Tambien se reduce la importancia del gaato,ejercido por 

la SEP y la SSA en relación al ¡asto programable total. En 

SSA se muestra un deterioro m&• grave, en comparación con 

la SEP. 

informaci6n indica que para el E•tado •• 
relativamente de m&s alta prioridad atender laa necesidades 

en materia educativa que en aalud. 

VI. L A Es TA TI z A C
0

I o N 

l. REQUISITOS PARA LA ESTATIZACION; 

Por todo lo anterior conviene seftalar loa punto• que J, 

Messner (129) considera como requlaltos -aina cuan non - ae 

pudiera dar la estatalización de las ¡randea empr11aa1 

(129) MESSNER J. Op. Cit pg 1431 1 as, 
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8.- Ho justifica la estatalización de todo el sector 

bancario por todo el poder econoaico que adquirirla el 

Estado. 

9.- taapoco justifica la eatatalización de eapreaaa 

con fines culturales, periodicoa f editoriales - no 1aplica 

que el Estado pueda poseer alguna(a) siempre que no ae 

conviertan en una verdadera coapetencia illcita. 

2. LA PIIVATIZAClOH 

En una entrevista al doctor ar¡entino Alfredo 11. 

EapÓlito (130) sobre la empresa pública en argentina apinaba 

que: 

Se ha llevado a la empresa pública demasiado lejos 1 

ya no aa aáa productora de e1cedentea econóaicos aino 

conau•idora de excedentes de laa otras actividades del 

pals", Parece que no 1010 an Argentina ha sucedido esto, 

sino an varios paises latinoamericanos, eato lleva a 

pensar, de1pues de haber estudiado al Estado Benefactor, que 

cuando eaté se dedica a ectividadas de •u7 diversa indole 

llega a crear una organización burocratica aup compleja 

(130) PREBISH.: La privatización " publicada an la 
prensa" Buenos Aires, Argentina el 8 de agosto de 1984, 



dispersión de los ingresos del estado, por eso se ha 

propuesto como soluci6n la llamada 1'privatizaci6n '' que no 

es otra cosa que trasladar al sector privado to~as las 

funciones no especificas del Estado, que éste haya asuoido. 

De esta nancra se lograrla una notable reducción de la 

dincnsión de la burocracia y, como ya habiamos.mencionado, 

un notable increnento en la eficacia con que se realiznr&n 

las actividades " privatizadas'', lo que redundar& en un 

oayor bienestar poro ln poblnci6n en general, este fue el 

criterio que siguib el gobierno mexicano sobre las 

parncstatales en los ultimas años , como lo demuestra la 

experiencia, no se puede pensar en que esta soluci6n 

aparentemente tan sencillo cuando se le ve expuestac no se 

encuentro con dificultades en la práctica. Un autor 

argentino (131) pienso que de las primeras problemas con 

los que se enfrentarla serla la resistencia de la 

burocracia, 

inte3rantes: 

despues de analiza el comportamiento de sus 

'' Esta resistencia se manifestar& de diversas 

maneras, bojo ropajes pseudo-cientificos, ideolbgicos 

cstrntbgicos, etcétera, pero contando todas con un 

conponcntc común: la intención de demostrar lo indispensable 

que resulto que lo actividad cuestionada permanezca en la 

orbita estatal y,· por ende, en canos de la burocracia •• , Es 

suficnta leer los pcriodicos para observar 101 de1~os de 

(131) PREDISCH.: lbidcm, 
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redimensionar al Estado, pareciera que tal convicci6n que 

existe en teoría no existiera dicha convicci6n en la 

realidad,,, sin embargo, lo que pareciera unanimidad no lo 

es, Una demostracibn de esta falta geralizsda de conviccibn 

la notamos cuando Dos referimos a casos particulares, Es que 

ln mayor{a de 101 diri¡entes que claman por la reduccibn del 

aasto p6blico en 'realidad ao estAn suficientemente 

convencidos" En nuestra opini6n, ea uno afirmacibn que no 

puede ser del todo co•probada, sin embargo e1 un riesgo que 

se corre ante el cual ae debe estar prevenido, una 

aoluci6n que proponemos es el hacer atractivo el pa{s a los 

in•ersioniatas, - DO hay razbn para pensar en solo 

extranjeros-, el hacer atracti•o el pa{s sicnifica convencer 

tanto ai nacional como al extrsnjero que tiene ouchss 

alternativas en todas partea pero que le conviene elegir 

eato o aquello por di•ersaa razones, 

podrla ser: 

exponerlas como 

1) Alta rentabilidad (·debido a alta productividad 

amplio mercado) 

2) Alta confiabilidad en la continuidad de pollticas, 

tener seguridad de que no se le expropiaran aus bienes, 

3) Actitud fa•orable al inversionista extranjero tanto 

por parte de la poblacibn como de los particulares. 



4.1 CONDICIONES PARA PRIVATIZAR, 

Aunque ya, en su momento hablamos de los momentos en 

que era necesario que el Est~do participará en la econom!a, 

ahora consideramos oportuno trotar las condiciones -sine qua 

non- para privatizar: 

A, Decisi6n pol!tica al más alto nivel: convencida, 

obstinada y persistente, transmitida • a presión• a loa 

niveles inter~edios de la administraci6n que aon los que máa 

resistencia opondrán la privati•ación de 

empresas. 

B, Eficaz "comunicación" de la decisión privatizante y 

sus ventajas. 

l,• A la opinión p~blica. 

2,• A loa empleados obreros de la empreaa en 

cuestión, para darles seguridad 1 confianza en que el cambio 

que deberán experirnentor, lea reportará oportunidades que 

antes no ten{an~ 

3,• A los sindicatos interesados, cuya opinión e 

influencia serán vitales, 

· 4,- A los clientes 1 proveedores de la empresa, cuyos 
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intereses se verán afectados, 

5,- A las cámaras sectoriales y empresas competidoras, 

6,- los posibles interesados en adquirir la empresa, 

dentro y fuera del pa!s; para lograr el más amplio espectro 

y competencia de los interesados, (132) 

4, GARANTIAS PARA LOS INVERSORES, 

A su vez, las condiciones que proveer&n el marco 

favorable para que los operadores econ6micos privados 

arriesguen su inversi6n ser&n1 

1,- Rentabilidad razonable y proporcional al riesgo, 

2,- Credibilidad en cuanto a que las reglas de juego a 

laa que ss somete el inversor privado, no serán cambiadas en 

el corto plazo y que, cuando sea necesario cambiarlos, sus 

leg!timos intereses ser&n respetados, 

3,- Que el Estado no se convertir& en el competidor más 

agresivo. 

(132) PREBISH, Ibidcm, 
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4.- Que los expnrtedores contarán con toda la ayuda 

del Estado y sus funcionarios para la captura y retenci6n de 

nuevos ncrcados, en especial la exportación de ~anufacturas. 

ar.i.bás, que le serán compradas a buen precio, f que habrá 

reglas estables en el tema por los largos periodds que duran 

los contratos con el exterior, en forma de calcular las 

rentabilidades y márgenes, en forma ajustada y confiable, 

5,- Y, finalmente, que cuándo sus esfuerzos y previsón 

de rics3os rindan los frutos de una inversión inteligente 

adecuada 

ese fruto 

merii:orio; 

lo que los consumidores quedan y 

• el lucro - será considerado 

necesitaban, 

legifimo 

tanto por sus conciudadanos, como por los 

funcionario:; que podr~n recaudar entonces, irnpueatoa de una 

nueva fuente de riqueza, (133) 

(133) Cfr. SCHllAB Y ETCllBARNE, :·lartin: El Estado Eficaz. 
Editorial Fontera, Buenos Aires, Arg, 1985, 
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VII, EL DERECHO ECONOHICO, 

¡, CONCEPTO, 

Ea ahora el momento de ver el marco jurldico en el que 

se pueden encuadrar 101 hechos que haata ahora hemos 

referido, En los 6ltimo1 lustros lo~ problemas 

económicos han adquirido una importancia relevante, tonto 

que se ha hecho necesario incluirlo• en la Constitución 

Ha habido vario• intentos de definir lo qué es el Derecho 

Economice, por ejemplo Esteban Cottelf (134) la 

deocripción de la actividad económica por su articulación en 

el mercado, se fija como sujeto principol a la empresa" , 

San toa Bril por 1u parte (135) " el conjunto de normas 

inaertaa en loo distintos ordenamientro1 jurldico1 que hacen 

referencia a la economla como una ciencia que ae dirige a la 

racional satisfacción de las necesidades humanas, empleando 

(134)COTTELY, E,: Derecho Económico", Estudios sobre 
derecho Económico. U,N,A,H, México, 1970 pg 32 , citado por 
Rioz Ruiz Op, Cit Pi• 17 

(13~) SANTOS BRIZ, J,1 "El Derecho Económico, Concepto, 
caracteres, contenido. en " Informacibn jurldica. No, 311. 
Oct-Dic Madrid, 1971, pas 20, Citado por Rios Ruiz, Ibidem, 
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medios escasos al principio del mAximo aprovechamiento." 

Gerard Farjat (136) un d<rccho de reagrupaciento de 

sintesis que permite a los juristas enfrentar y considerar 

las necesidades de la economia en toda su amplitud",. 

finalmente Rector Cuadra (137) "es el derecho·a la organi• 

zacibn el desarrollo económico • ya sean que estos 

dependan del estado, de la inciativa privada o del concierto 

de uno y de otra 11
• 

Despues de oir la opinión de estos autores, podemos 

decir que para hablar de Derecho Economico, es necesario 

partir de los conceptos de Derecho y Economia si decimos que , 
derecho es en palabras de Villoro:(l38) un sistema 

racional de normas sociales de conduct~, declaradas 

obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones 

justas a los problemas surgidos de la realidad historie&" 

Economia, el concepto ya dad~ diremos que es el conjunto 

de normas que regularán la actividad econbmiea tanto de 101 

particulares, como del Estado. Las Consititucione1 que ha 

tenido nuestro pa!s nunca han permanecido ajenas a la 

realidad econ6mica y cada vez ha cobrado mayor importancia 

este c&pitulo, Hasta llegar a las reformas de febrero de 

(136) Farjat, Gerard: Las enseñanzas de Medio Siglo de 
Derecho Economico, en lnformaci6n jurldica No, 311 oct-dic, 
Madrid, 1971, p, 20, Citado por Rios R. op. cit, p,17 
(137) Cuadra Rector: Las vicisitudes del derecho econ6mico 
en Hlxico, a partir de 1917 en : Estudios sobre derecho 
econ6mico. UNAM, Mlxico 1980, Citado por Rios R, ibidem, 
( 138) VI LLORO TORANZO, Miguel: Introducci6n al Estudio del 
derecho, M6xico. Ed. Porrua 1979, pg 477 



1983 en que •• abre un nue•o capitulo; que 

detalladamente en su •o•ento. 

anal haremos 

2, CIRCUNSTANCIAS QUE PREPARARON EL CAHPO A LA 

RECTORtA ECONOHICA. 

A partir de la Conatitución de 1917 se deae6 un marco 

jurídico para 101 probleaaa económicos del pala, se contaba 

con la eaperiencia, triate ezperienci1, del liberalismo 

. ingle• 'ª eapezaban • circular las idea• socialistas 

Rogar Hanaen hace 7a caai diez años profetizaba que 

Hhico tendrh que afrontar serias aaen .. azae a au acelerado 

crecie•iento econoaico. En la decade de loa 70'a ya lo 

hable hecho pero serla necesario que el sistema pol!tico 

aezicano puediera: 

n a) Estabilizer el proceao de los cambios sociales 

inherentes 1 la• 6tapas de acelerada tndustrialicación • 

b) Limitar 

capacidad del 

internos. 

la1 demandas pollticaa que reducirlan la 

gobierno aexiceno para generar ahorro a 
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c) Inducir continuas iniciati•as del sector privado 

relacionadas con el pioceao de crecimiento." (139) 

Corno se puede ver no son recetas, y aunque se quisiera 

ver en ellas al buque salvavidas carecer len de 

factibilidad, pues el llevarlo a la practica hubiera 

101 

supuesto prevcer y proveer de los medios idoneos, no afirmamos 

que no se hubiera hecho, solo que no contamos con todas laa 

premisas para resolverlo, 

Un hecho que no podemos perder de vista es el cambio de 

sexenio, dejaba la presidencia el Lic. Jose Lopéz ~ortillo, 

el pa!s se econtraba en una crisi1 economice que 1uperaba a 

cualquiera en toda su historia, baste •er la deuda externa 

el desconcierto en loe principales nucleoa pollticos, 

adem&s de los problemas economicos, el pala atra•eaaba por 

serios problemas pollticos, Jorge Carpizo desde 1979, afirmb 

~ue: en nuestro pala, sin lugar a ninguna duda, el 

presidente es la pieza clave del sistema polltico y tiena un 

enorme predominio sobre los otros elementoa polltieos que 

que configuran al propio 1istema " (140), Ante la critica 

(139) HANSE:l ROGER; La Politics del Desarrollo Hbicano pg, 
290, Citado Por Rios Ruiz. Op cit. pg 114 

(140) CARPIZO Jorge: "El presidencislismo Mexicano" 2s ed. 
Ed. Siglo XXI,_ Héxico 1979 pp 23-24 • Citado por Rios Ruiz 
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1ituaci6n nacional, •• toa6 la medida de reformar la 

Constitución, con el objeto de intearar principios que 

fortalecieran 1 abrieran un caaino para salir de la crisia 

econóaica; lo que 1e harf1 bajo una rector{a del Estado 

conforae a un aisteaa de planeación deaocritica, 

Concretaaenta podeaoa decir 0 aunque de ••te se trate 

mas aapliamente deapuea, que al principio de planeación 

democrittc1 lo encontraaoa en la propia Conai!tucion, pues 

aparece en al 1rticalo 26, Se babl1 de independencia ~ de 

democr1tt1act6n pollttca '· aoctal 1 cultural de la nación, 

Ea por eato qua al llaaarae "deaocr6tica a la pleneacion, se 

quiere aubrayar la tan neceaaria coao natural participoctón 

de loa diver•o• aactora• aocialea. 



T E C E R A R T E 

L A R E C T O R 1 A E e o N o H l e A E N 

H E X e o 

R E F o R H A s e o N s T I T u e I o N A L E s 
D E l 9 8 3 

Antes de entrar en materia conviene que definamos lo que 

significa que el Estado Mexicsno sea el rector de la 

economía, para empezar, diremos que Rectoría, aignific• "el 

empleo, oficio o jurisdicci6n del rector // 2. Oficio del 

rector. por los que nos remitimos a la palabra " rector". 

Rector, nos dice el mismo diccionsrio tiene •u raiz 

etimol6gica en el latin "rector, rectori• " adj•tivo que 

significa que rige o que gobierna, sunque tambien se puede 

utilizar como sustantivo, La Real academia tambien considera 

a la palabra rector como aquella necesaria para deai¡nar a 

la persona a cuyo cargo eatá el ¡obierno J •ando de una 

comunidad, hospital, colegio, etc,, (141) 

(141) REAL ACADEMIA, Op. Cit. voz, rector J rectoria 
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LAS llEFORHAS CONSTITUCIONALES DE 1983 

En su car&ct•r de representante lealtimo de 101 

intereses colectivos, el Estado tiene la responsabilidad de 

e1tablecer los mecanismos necesarios para encauzar el 

desarrollo hasta el logro del bienestar general, de 

conformidad con los principios, concepto• y elementos -ue ya 

hemos tratado en las partes precedentes, Ha llegado el 

momento de 1nalizar la importancia de lea reforma·a 

adiciones promovidas por el jefe del EjftCUtivo Federal a 101 

artlculo1 25,26,27,28 73 Constitucionales, que 1e 

refieren al denominado Capitulo Económico, o de la Rectorla 

Económica, 

"A partir de este orden normativo, M6xico, al decir de 

la Exposición da Motivos de la iniciativa de reformas 

adiciones seftalada, ha podido constituir sus instituciones 

del fomento del desarrollo económico , las instituciones 

pollticas que le darlan viabilidad al proyecto nacional, 

ha podido crear loa intrumentos de intervención del Estado 

en la economla, para promover el desarrollo más acelerado J 

equilibrado de las fuerzaa productivas,"(142) 

(142) EXPOSICION DE MOTIVOS, Iniciativa presidencial, 



Lo que se pretendla con dichas reformas, según lo 

indica 

sistena 

la exposición de motivos, 

''que vaya m¡s all& de 

era dotar al pals de 

la resolución de 

un 

loa 

problemas inmediatos que sobre bases aostenidaa de 

productividad e igualdad, permita la convergencia de loa 

esfuerzos de los sectores de la economla·mixta para afirmar 

la seguridad y la confianza en el desarrollo de la nación" 

La reforma a los articulo• constitucionales, antes 

mencionodos, hacen referencia " a la naturaleza 1 funciona• 

miento de nuestro sistema polltico que establece la Conaitu• 

ci6n. Estos son correspondiente con el r6gimen de p~opiedad 

las formas de relación del Estado y la sociedad que ella 

determina, as! coco con nuevos mecanismos de participaci6n 

social que lleven a fortalecer y perfeccionar nue1tro ré¡i• 

men democrático,,, Estos principios de filoaofla polltica 

del desarrollo econbmieo nacional son conseeuente1 con la 

esencia do la Revolución Mexicana , con la necesidad de un 

desarrollo equilibrado 7 forma más modernas de orsanisación 

económica, sin que •• altere la eatructura de nuestro orden 

normativo y consitutivo de gobierno", 

tt La iniciativa de reformas se refiere a la rectorla 

del Estado y la economla mixta, establece un eiate•• de 

planeación democrAtica del desarrollo, fija bases para el 

desarrollo rural integral 1 una mejor justicie agraria, la 
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definicibn precisa de las Areas reseryadas e1clusivamente al 

Estado la funci6n J desempeño de las in1tituciones 

or¡snismos descentralizados empresas de participaci6n 

e1tatal." 

En otra psrte:"En las reforma• se ordenan la• 

atribuciones del Estado en materia de planeaci6n, 

conduccibn, coordinsc16n orientación de la econom!a 

nacional, as! como aquellaa de regulación J fomento" (143) 

Como ya se dijo, no ea la primera vez, que en la 

r.onstitucibn ae dota de facultades econ6micas al Estado, 

pero por primera vez ae eleva al ¡rado de conatitucional el 

ai1tema econ6mico, con airas a una nueva etapa de desarrollo 

en todos los ordenes de la vida nacional, " aobre bases de 

aeguirdad 

eficacia 

jur!dica, solidez, dinamismo, 

HJor igualdad aocial", (144) 

peraancncia, 

En raaumen podriamos decir que las reformaa, elevan a 

rango constitucional el principio de rector!a economice, 

con ello, la creación del nuevo aiatema de planeaci6n 

damocrAtica del desarrollo, a las bases para el desarrollo 

rural integral a una aayor justica agraria: asi miamo 

aluden a laa areas reservada• exclusivamente al Estado la 

función que desempeñan laa inatitucionea, organismos 

descentralizados y empresas de participación estatal, 

(144) EXPOSICION DE MOTIVOS, lbidem, 
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l. EL DICTAMEN CO!I PROYECTO DE 

PRESE!ITADO POR LA COMISION DE GOBERNACION 

CONSUTUCIONALES, 

107 

DECRETO 

PUNTOS 

Rios Ruiz, hace una magnifica sintesis de dicho 

dicta~en, asegura, como es de suponerse, que la Comisión de 

Gobernaci6n lo emitlo, vinculandolo con la iniciativa 

presidencial, en la que se encuentra el origen y fundamento 

de las ref oroas y adiciones como una respuesta a la crisia 

que en aquel entonces enfrentaba la nacibn: par~ ello consi-

dcró, e incorpor6 distintos enfoques: dentro de los cualca 

encontramos: 

1,-La iniciativa de los diputados del Partido Popular 

Socialista a la XLVI legislatura del Congreso de la Uni6n, 

para adicionar un capltulo econbmico a la Conatitucibn. 

2,- La iniciativa del diputado del Partido 

Revolucionario Institucional Vlctor Manzanilla Shaffer, ante 

la L legislatura para modificar el contenido del articulo 28 

Consititucional. 

3,- La iniciativa presentada por la Comisibn 

Pluripartidista de Reformas Econbmicas a la Constitución, de 

la cisma L legislatura en la que propusieron 

modificaciones adiciones a los articulas 3, 27, 28, 73,74 

y 131 • 



4.- La iniciati•• pre1entada por el Partido Socialista 

Unificado de M61ico, t••bi6n a la LI Legislatura, por lo 

cual 1e propuso la derogaci6n del articulo 28 ConsitucionalJ 

la creaci6n de un nue•o articulo 29. 

s.- La adici6n a 101 articulo• 73 J 74 J la iniciati•• 

presentad• por la LII Legislatura tambi6n por le Patido 

Sociali•t• Unificado de H61ico PSUM ) - en donde se 

proponen modificacionea J adiciones • 101 articulos 16;25, 

26, 27, 28 , 73, 74 J 131 - con el fin de establecer la 

estructure jurldica idonea para la• relaciones de propiedad, 

la participaci6n del E1tado en la economia J establezca la 

la ectiwidad democrática de 101 trabajadores, de sus 

organizaciones, de loa partidos politicos J del Congreso 

de la Union, en el proceso nacional de planeaci6n , (145) 

1.2 OBJECIONES DE A LA INICIATIVA DE REFORMAS. 

DE CAIACTER POLITICO 

Lo pri•ero que deatac••o• de la Iniciativa PreÍidencial, 

opin6 el diputado p1ni1ta Bernardo Betiz Vazquaz, es la 

falta de oportunidad politica, La Reforma Constitucional 

(145)RIOS RUIZ. Op. cit p.128. 

108 



109 

tiene tres objetivos fundamentales, "establecer la rector{a 

del Estado sobre el desarrollo nacional, elevar a rango 

consitucional el afán planificador del gobierno, mediante un 

sistema de planificacibn del desarrollo finalmente 

determinar dentro del sistema de economía mixta las áreas 

reservadas al sector p~blico," (146) 

Por otra parte nos encontramos con la falta de 

oportunidad política, La Constituci6n no es el lugar 

adecuado para introducir mediante una reforma precipitada un 

porgrama personal de gobierno," (147) 

no pod!a faltar en uno discuci6n de la cámara el 

cuestionar la ideología y acciones de los otros partidos, 

Batiz, en esta ocasi6n afirm6 que el grupo en el poder " No 

puede pedir más poder quien ha desperdiciado el poder, no 

puede pedir confianza quien ha sido ineficaz y manirroto. Uo 

se puedo solicitar un aumento del poder del E1tado por 

quienes tan mal hon usodo el poder del Estado,,," (148) 

(146) EXPOSICION DE MOTIVOS, Proyecto de Reforma~ P, 65ysa. 

(147) lbidem, 

(148) Ibideo, 



1.2.2 CARACTEI JUllDICO 

Se ha dich~ que la ter•inologla de las reformaa es mu7 

ambiaua, de esto hablaremos al cocentar loa artlculos en 

particular, la objeci6n que se hace es que una le7 

constitucional, requiere de un lenguaje preciso, J t6cnico, 

que no est6 sujeto a apreciacione1 e interpretaciones 

dudoaaa 

En concreto, el diputado Batiz Vazquez afirma que en el 

proyecto, se habla indistintamente de desarrollo nacional y 

de desarrollo económico nacional que como es de suponerse se 

refieren a ambitoa diferentea en lo social. Taobien se 

refieren al Estado en •stricto aensu", o sea al gobierno, lo 

que se presta a graves confusiones, por otra parte con la 

creación del Plan Nacional de Desarrollo ae le dota al 

Ejecutivo da una gran fuerza, aún m&s de la que ya tiene. 

(149) 

1.2.3 DE CARACTEI ECONOHlCO. 

Laa ref ormaa al dejar las puertas abierta• a la 

intervención estatal creorlan incertidumbre e inseguridad a 

la iniciativa privada, lo que en 6poca de crisis podrla 

traer grandes problemaa. 

(149) Ibid. p.68 
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VI. E L A R T I C U L O 2 5 e o N s T l T u e I o N A L. 

11 Corresponde al Estado la 

rcetorla del desarrollo nacional para 

garantizar que éste sen integral, que 

fortalezca la Soberanlo de lo Uaei6n 

su rfnincn deooerÁctiéo y que, cediante 

el f onento del creeiciento econ6mieo 

el enplco una m&s justa distribucibn 

del insrcso y la riqueza, perMita el 

pleno ejercicio de la libertad la 

dianidad de los individuos, grupos 

clasos sociales, cuya seguridad protege 

esta Consituciln,• (150) 

Al establecerse como funci6n del Estado la rector!a 

del desarrollo nneional 11 se parte del supuesto de un 

dasarrollo nacional, Androde Sanchez (151) comenta que por 

desarrollo nnc!onnl debe entenderse • empleando t~rminos que 

contiene ln prop{a Constituciln· el constante ~ejor,mlento 

cconónico, socinl cultural del pueblo, Desarrollo no 

(150) COJiS1'ITIUCIO:l POLITICA DE LOS .EST,\DOS UNIDOS 
:n::XICA::os, !!bxico, Ed, Porrua, 1985 Art, 25 Const, priiler 
pnrrafo. 
( 151) A:IDRADE SA::c1mz; Co~cntn r io o l Art, 25 · Const, en 
Const. de los E.u.nexitnnos, COJ.'lcntnda. lléx. u.u.A.U, p. 60 



112 

significa 1olamente crecimiento económico o avance en alguna 

de las ramas de 1• producción o la tecnologla: el desarrollo 

nacional supone el perfeccionamiento de la vida de la 

colectividad y abarca las distintas actividades nacionales J 

la función del Estado rádica precisamente en que dicho 

desarrollo sea integral, que en palabras de la Real Academia 

"integral" 1ignifica: ( de integro ) adj. f, aplicase a las 

partee que entran en la composición de un todo, A distinción 

de la• partes que se llaman eaencialea, sin 101 que no pueda 

1ubai1tir una cosa... Integrar,• Formar las partea de un 

todo,.~ (152) 

La Constitución lo precisa en tres puntos:· 

a) Fortalezca la Soberanla de la Nación, Andrade 

Sanchez tambien trata aobre este concepto y apunta que es 

realmente muy impotente , tanto más si se trata de un pals 

en desarrollo - como es nuestro caso - No podemos hablar de 

Soberanla en sentido claaico, ea decir, entendiendola como 

un absoluto soberono, La Consititución al decir " fortalezca 

la Soberanla" esta admitiendo arados en la misma. 

"La finalidad de fortalecer la soberanla nacional debe 

pues eatar presente en la acción rectora del Estado 

actualizarse en medidas que aseguren, por ejemplo, el 

(152) ANDRADE SANCHEZ: op, cit. p. 62, 



113 

aprovechamiento por parte de los mexicanos de sus propios 

recursos naturales: la preservaci6n de la riqueza generada 

por el pats; el aplazamiento de la cultura nacional; la 

capacidad de proporcionar todos, loa satisfactores 

básicos; el desarrollo de tecnolog!a propia Jo en ¡eneral, 

toda medida que tienda a permitir que efectivamente las 

decisiones que afectan al pueblo de México se tomen con el 

cenar nGrnero de interferencias externas posibles" 

b) Fortalezca su regimen democr6tico, Para poder 

hablar de Régimen democrático debemos acudir al Ar~. 3o, 

Fracción I, de la misma Conatituci6n que con•Jdera a la 

democracia " no solarr.ente como una estructura jur!dica un 

régimen pol!tico, sino como un si1tema de vida fundado en el 

constinte cejoramiento econ6mico, socisl J cultural del 

pueblo" En nuestra opinión este concepto •a m6s lejoa de lo 

que sugiere el término " Régimen Democr6tico", 

c) Se permita el pleno ejercicio de la libertad y la 

dignidad de los individuos, grupos 1 clase1 1ociale1, Noa 

parece que la misma Constituci6n hubiera profundizado en 

lo trascenden~al de. este inciso, hubiera dado otro giro a 

la rector!a económica, pero con esta eacueta frase se 

convierten en ideas que difícilmente puedan llevarse a la 

pr&ctica. Dicho ejercicio de la libertad 1 la dianidad H 

establecen como medios económicosi 
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a) Fomento del crecimient'o econ6mico J el empleo, 

b) Una a6a justa distribuci6n del ingreso y la riqueza, 

Respecto al primer inciao, fomento implica 

necesariaaente una particpaci6n activa del Estado para crear 

laa condiciones que generan dicho crecimiento y que además 

ae produzcan las necesarias fuentes de trabajo. 

En cuanto este punto no podemos dejar un lado loa 

principio• de aubsidiaridad y solidaridad ya tratados, 

El Estado planear6 

conducir6 J orientad la actividad 

econ6mica nacional, y llnará a 

cabo la regulaci6n J fomento de 

la1 acthidades que demande el 

inter61 general en el marco de 

libertades que otorg4 esta Conatituci6n" (153) 

Como ae, puede apreciar, la actividad económica nacional 

sera planeada, conducida, coordinada y orientada por el 

Estado - Aunque en principio debieramoa considerar al Eatado 

como, se comento al principio de este trabajo, con todos los 

elementos integrante•, se le asimila a uno 1010, el gobierno 

o autoridad, - dicho esto, pasemos 1 desglosar dichos 

(153) CONSTITUCION,,. 2o parrsfo art, 25 
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terminas: 

Planeara ••• (•), 

0 conducira, Andrade Sanchez, dice que •·la conducción 

aupone la labor directi•a del gobierno mediante actos 

legislativos y ejecutivos que garanticen la aplicación de 

las cedidas necesarias para que la acthidad eco.nómica 

responda a los fines propuesto• y abarca tambitn la ge1tión 

directa de las ramos de la economla de las qua 1e encara• el 

propio Estado," .(154) 

Coordinación. Se refiere al sistema da concertación da 

acciones entre los diversos niveles del Estado; la 

Federación, los estados y loa municipios , (155) 

Orientación. Se produce a traw6a de las medida• 

inductivas que sin tener el carácter da di1po1iciones 

obligatorias , tiendan a dirigir la acti•idad económica de 

los particulares en forma congruente con loa fines ¡enera~a• 

de la sociedad" (156), 

(*) Será considerado ai hablar 
Constitucional. 
(154)ANDRADE SANCHEZ, Op, cit. p. 61 
(155) Ibidem · 
(156) Ibidem, 

del artlculo 26 

) 



• Al deaarrollo econ6mico 

nacional concurrido, con 

re1pon1abilided aocial, el sector 

piblico, el aector aocial J el 

Hctor prhado, lin men1 'cabo 

de otra• forma• de acti•idad 

econ6mic1 que contribajan al 

deaarrollo de la naci&n, • (157) 

Coao •• puede obserYar •• necesario que "eoncurrán•• , 

que 1e16n el Diccionario de la Real Acadeeia - concurrir

••& del lat. concurrere de cum-con ' currare,· correr) 

Juntara• en an miaao lugar a tieapo diferente• persones, 

auceaoa o coaaa//,,, ) (158) 

loa diferente• 1ectorea, con • reaponaabiidad aocial", para 

loarar el deaarrollo ucional ante• explicado, aqui, ea 

conveniente profundizar en doa puntoa, primero en la 

"Reaponaabilidad Social" 

lugar, 

en loa • Sectorea " en aegundo 

(157) CONSITITUCION,,, Art. 25 tercer parrafo, 

(158) REAL ACADEMIA •••• op. cit. YOZ concurrir. 

116 



117 

1, RESPONSABILIDAD SOCIAL, 

Esta Responsabilidad Soci~l tiene gran relaci6n con otro 

concepto, no de menas importancia, que es el de "libertad" 

parque no se puede hablar de una responsabilidad si no 

existe una libertad para hacer tal o cual co1a, noa seria 

relativamente fácil hablar de una libertad per1onal 1 de una 

responsabilidad personal, como consecuencia, de lo tratada 

en la primera parte de esta te1is, Sin embarao el hablar da 

una responsabilidad social, presenta marores ,problemas, 

puesto que na existe la aociedad como ser independiente con 

voluntad propia sino que es la voluntad e intelig~ncia de 

los individuos que la integran • Sin ambar¡o hacienda un 

esfuerzo en entenderla en sentido an,laao 1e podrla decir 

que es la facultad de responder de los diferente• 1ectore1 

ante la naci6n del desarrollo del pals, Po~ 110 es necerario 

que "concurran" los diferentes sectores. 

La o b se rv aci 6n que Burgoa hace al respecto .. 
interesante: La posibilidad de que .11to1 eectoru 

concurran en el desarrollo econ6mico nacional po1tula un 

principio democrático, que deberá ser cuidadoaamenta 

observado por la legislaci6n secundaria que deteraine o 

nor~e la citada concurrencia" (159), 

(159) BURGOA , Ignacio, Op, itt, p, 707, 



118 

2. LOS SECTORES 

Ya desde el debate de laa reformes del 83 Rafael Aguilar 

Talamantes aaegurb que:" •i•i•o• en una econom!a eapitalia

to, Ea el sistema dominante el capitalismo, pero cierto es 

que por nuestraa circunstancio• histbricas hemoa logrado 

deaarrollar un sector estatal •uJ amplio J poderoso; pero 

tambien un sector social aar¡inado, disminuido, pero que 

tiende ahora con la reforma a pre•alecer, a desarrollarse y 

a con•ertirae en un factor importantiaimo de la vida 

nacional, No noa asusta el término de econom!a mixta, 

penaamoa por el contrario que la propiedad nacional tiene 

formas diveraas de e1pres1rae J que eso posibilita toda la 

ju1tici1 jur!dica , pol!tica e histbrica de la reforma" 

Sin embargo nosotros de la alama manera que A, Piettre 

quien 'llega a decir que es absurdo reducir la poblacibn en 

doa cloaea ( poaeedores y no poaeedorea), (160) nosotros lo 

a.firmamos de la reducción a trea sectores, no existen barre

r•• que loa delimiten, ain eabargo los criterios a sesuir, 

ae dejan a libre interpretación. Carrillo Flores por ejemplo 

opina que el Sector P6blico, ea aquel que incluye al centra-

liza do paraestatal J el aunicipol, J dentro de él loa 

(160) Cfr, PIETTRE, André : 
l'kconomie contemporaine. Tome 
Francia, Ed, Cujas 1977 p 163 

"Les granda 
I, ou va le 

problbea de 
ca pi taliame? 



oreas estratesicas" y las prioritarias, El Sector privado es 

el que nctua dentro de las condiciones de mercado (salvo 

las limitaciones impuestas por el poder público el 

Sector Social, aquel formado por los ejidos, sindicatos, 

cooperativas empresas que pertenezcan mayoritariamente a 

los trabajadores, (161) 

Sobre la forma en que concurrirán los diferentes 

sectores de la producci6n . como atinad~aente afirma J, 

Hndrazo . no es de la misma forma puesto que de acuerdo con 

las reglas de interpretaci6n constitucional ' "un precepto no 

puede ser interpretado en forma aislada sino en ermonle con 

el conjunto al que pertenece, J desde un principio •• he 

declarado la rectorla del Estado en el desarrollo 

nacional " (162) 

La forma en que concurren los sectores de la producci6n 

será en diferente proporci6n , como es de suponer1e, Cn 

unas estadisticss de la ONU sobre la di1tribuci6n del in¡re

so en Acerica Latina se decla que el sector "marginado" 11 

el 40~ y aportaba al PIB de lberoamerica en loa sñoa ae11n

tas menos del io % del 

(161 )CARRILLO FLORES, Antonio: " El Concepto de Economle 
l!ixta, en Nuevo Derecho Constitucional , Mhico. Op. cit. 
p 81 

(162) llADRAZO CUELLAR, Jorge: " La Rectoria del Estado, la 
Economla aixta J el régimen de propiedad" citado por Rioa 
Ruiz, Op cit. p. 138, 
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total; mientras que el aector incorporado a la t6enica 

recurso• modernos produjo aia del 50%, Por otra parte el soi 
de la poblscion recibe el 86,7% del Ingreso total; el otro 

50% recibe a6lo el 13,3% (163) 

E1tamo1 de acuerdo con el comentario de Pazos en qae la 

werdadera aoluci6n no consiate en tratar de distribuir · lo 

que 1e produce entre loa que no producen, 1ino en buscar 

••todo• para hacer producir a loa que no producen 1 poder 

aumentar la producci6n,(165) noaotroa ademia afiadiriamoa que 

•• funci6n dal !atado, el implementar el aistema, la 

intarro¡ante aerla, entonce•, ¿ Lo ea la Rector{a Economiea? 

Aunque poaterioraente hablemos del Plen Nacional de 

De1arrollo, por ahora aencionaremoa que este Plan da ciertas 

caracteri1ticaa da loa aectorea1 

Uno de loa f inea del Plan ~acional de Desarrollo e1 

fortalecer la Ractorla del Estado, iapulaar al,aector aocial 

J eatiaular al aector pri•ado" 

Se habla da un 1ector privado con iaa¡inaci6n creadora 

(163) Cfr, PAZOS , 
Tradici6n, la ed, 1972 

(164) Ibidem, 

Luia1 "Integraci6n" "'~ico, Ed, 
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disposici6n para reoponder con eficacia a laa exigencias 

que plantea la realidad nacional actual, Aoimismo di un 

Sector Industrial," integrado hacia adentro y competiti•o 

hacia afuero," Un Sector Agropecuario que debe mejorar loa 

niveles de vida y participaci6n social en el medio rural ·J 

asegure los alimento• b6sico1 de la poblaci6n, de un 

Sector Social que fortalezca sus entidadea productivas sobra 

bases duraderas de equidad 1 eficiencia. (165) 

Los Sectore1 1 e1 un tema de arand•• polemica1 1 la prenaa 

se encuentra dividida, por ejemplo Jo1a Valdarrama 1 El 

~stado no se retira da 1u1 compromi101 ni cede el a1pacio a 

otros sectores aino qua f ortalaca 1u oraani11ci6n e 

intrucentoa para cumplir an la aajor · forma con au 

responsabilidad de ractoria directa al a•anca da loa 

programas vrioritario•."(166) 

(165 )PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Pi• 112 J 11 

(166) VALDERRAllA, Jos&1 "El Estado. cumpla 1u1 compromiloo ,: 
publicado en Novedad11 al 26 de enero do 1985 H1x. D.F. 
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Enrique S&nchez Harquez;" Conceoi6n exc.luaiva, bajo la 

orientaci6n 1 rector!a del propio Estado, pera que loa 

trabajadores exploten 6rea1 •eon6mica1 como al 1ervicio 

público de transporta, le industria de la construcción, 

aceites 1 gra1a1, azúcares, preparación de frutas, prendas de 

•e1tir 1 textilea en general, demanda el Congreso del Traba

jo el Gobierno federal e trav61 de un docuaento que 1• fue 

entre¡edo a la SPP pare 1u con•idreración" (167) 

Finalmente citaaoa la1 palabras de H. Conde: Debe 

darse le 1el1cti•idad en el 1po10 financiero a le pequefie J 

••diana industrias, pues e1 necesario que loa empresarios 

paguen 101 lareo• aftas de protección en el financiamiento 

que obtuvieron del 1ector público, sin preocuparse de la 

productividad 1 la eficiencia," (168) 

(167) SANCHEZ HARQUEZ: " Areas exclusive• de la Econom!a 
piden 101 obreros " en el Universal, publicado el 15 de 
ma10 de 1984 11 P• 

(168) CONDE H.; "Debe restituirse le protección que el 
Estado nos otorgó" publicado en el Financiero, H6xico D, F. 
el 10 de octuber de 1985, p 17 



3. A REAS ESTRATEGICAS, 

"El sector plblico tendr¡ a su 

cnrgo, de manera e~clusiwa, las ireas 

estrategicas 

articulo 28 

Constituci6n, 

que se 1eftalan en el 

parrafo cuarto de la 

manteniendo siempre el 

Gobierno Federal la propiedad ,;1 

control 1obre los organismos que en 1u 

caso se establezcan" (169) 

Eduardo Andrade S, da un 1cert1do_concepto de" areas 

estratégicas" "se entienden por oreas e1tratégica1 las 

actividades econ6micas que repr11ent1n puticulu 

importancia pnra el desarrollo nacional, por tratarle d1 11 

producción de bienes o servicios que consitUJtn 

fundamento de otras actividades deriv1da1 de ello• o oon 

recursos no renovebles, besico• J de 1lto valor· por 1u 

escasez o uso especislizado para ciertos fin•• , (170) 

Como lo menciona el mismo Art. 25, ion la1 que 11 encuentran 

el el cuarto parrrafo del Art, 28 

(169) Constitución,,, Art. 25 parrsfo quinto, 

(170) Andradc Sanchez. Ibidem. 
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4. AREAS PllORITARIAS. 

Asiai1ao, podrá participar por a{ 

o con los aectoree 1ocial11 

pri•ado, de acuerdo con la ley, para 

impulsar organi•ar la• áre1s 

prioritaria• del desarrollo" (171) 

Laa areaa prioritarias, no son tan importante• como las 

áreas eatratágicsa , sin embargo son de gran interés porque 

de acuerdo a laa circunstancias ea convenienta fomentarlas 

para lograr el Ja coaentado "desarrollo nacional" 

puede •er, con eataa lla•ada1 areas prioritarias 

Como se 

quedan 

laa puerta• abiertas para que el Estado i~tcrvenga en las 

acti'fidadea, que llgun laa circunstancias J IU Criterio, sea 

con••nieate participar. 

"Bajo criterio• de equidad 

social producthidad .. apoya~á e 

iapulaará a las eapreaas de los sectores 

social ' pri•ado de la economla. 

aujetándoloa a las aodalidades que dicte 

interés público al uao, en 

beneficio 1eneral, de los recurso1 



productivos, cuidando 1u conservaci6n 1 

el medio ambiente" (172) 

5, EQUIDAD Y PRODUCTIVIDAD 

Andrade Sanchez hace la observaci6n de que se da apoyo 

e impulso a las empresas de los sectore• social privado de 

la econom!a que todo eoto ayudarA a que el deoarrollo 

nacional sea integral, considera que debe entenderoe a la 

equidad social como "'la aplicaci6n de f6raulaa que 

mantengan el equilibrio del desarrollo 1 que no beneficien a 

unn parte de la sociedad en detrimento de otra.(173) Y 

respecto al criterio de productividad, que ya mencionamos al 

hablar de los sectores, comenta que e1:" el rendimianto 

optimo de los recursos disponi~le1 (174) pero e1to1 

recursos deben e~plearse con un buen 1entido común puea de 

esto dependerá el beneficio ¡eneral, para lo cual ea 

necesario el cuidado con1ervaci6n de 101 recur1oa 

naturales del medio ambiente; con ~•t• ultima a1prea16n 11 

recogen las preocupaciones , plenamente ju1tificada1, de laa 

corrientes de pensamiento accibn que pu¡nan por la 

preservaci6n del entorno ecológico 

fundamental por·a un sano desarrollo, 

(172) Ibid parrafo se1to, 
(173) Andrade Sanchez, Op, Cit p 64, 
(174) Ibidem, 

como condición 
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"L• leJ eetablecer6 101 

•eceni1mo1 que faciliten la oraaniaaci6n 

J le e1penai6a de la actividad econ6mica 

del 1ector aocial: de 101 ejidoa, ora•

nizacionea de t•abajadorea, cooperati

v11, comunidade1, ampre••• que pertenez

can ••Joritaria o 11cluai•a11nt1 • 101 

trabajador•• Jo en a•neral, de todaa la• 

for••• de oraaniaaci6n aoci•l para la 

producci6n J conau•o de bienea J servi

cio• 1ociala1nte nec111rio1, • (175) 

Con1idereaoa que el apo10 que el nuevo articulo 25 

da al 1ector aocial ae debe a que e1t6 ea el menos 

desarrollado que eh{ rldica un gran potencial para el 

de1arrollo n1ciona1•, por otro lado e1 necesario hacer 

~legar a e1t1 1ector, 101 bi1ne1 J 1ervico1 • aocialmanta 

~ecearioa," 

~---------------------

(175) Con1titucion,,, Art, 25 p1rrafo aeptiao, 
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La Ley alentará y protegerá 

la actividad econ6mica que realicen loa 

particulares y proveerá las condicione• 

para que el desenvolvimiento del aector 

privado contribuya al deaarrollo 

econ6mico nacional, en 101 t¡rminoa que 

establece esta Conatituci6n. " (176) 

Se deja, al final del articulo al aector privado, 

y se ~eja a la legislaci6n oecundaria el que ae le aliente J 

proteja, 

En el diario el Univeraal ae public6, 

un eacrito de Jase J, Caatellanoa en el que decia que cuando 

ae trata de definir la naturaleza de la aconamia mexicana, 

resulta dificil hablar can preciai6n, ya que el concepto de 

economía mixta resulta paco Útil para tratar da entender con 

profundidad la naturalezo de loa proceso• economico1 en 

nuestro pe!s. La mixtura de laa economiaa implica una 

presencia de protagonismo público y privado y, a decir 

verdad, la economía siempre ha sido mixta, lo •i••o cuando 

se supone que exist{O el liberalismo econ6aico puro, que 

cuando se habla de loa modelos socialistas,• (177) 

(176) Conatituci6n,,, Art, 25 parrafo octavo, 
(177) Castellanos, J,J, "Economía mixta" en el Universal 
M~xico, D.F. publicado el 6 de noviembre de 1984 p 3 
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Castellano• continuaba hablando de que es conveniente 

ce que el E1tado 1ea • fuerte pero no obeso" y hacia notar 

que • independientemente de que aea fuerte o no en materia 

econ6aica -la criaia dice que no - lo cierto es que el 

gobierno aa obeao. Eato ae desprende de un analiaia 

elaborado por al Centro de Eatudidoa Sociales del Consejo 

Coordinador Eapreaarial, en el cual 1e analiza " quien posee 

cuanto' en doce 6reas económicasz correos, teleComunica

cionea, alectrici~ad, gas, petr6leo, carb6n, ferrocarriles, 

lineas Areaa industria aotriz, acero, aatilleroa r bancos. 

(178),,, "De acuerdo con loa datos disponibles, la India 

aerfa , da loa palaea no co•uniataa, el mas eatatizsdo, con 

diea trea cuarto• de eatatización; lueso seguirfa Austria, 

donde deada la ¡uerra ha imperado la Social Democracia, y , 

en tercer luaar, Heaico, con nueva parta• med 1a de 

••t•tis•o. Moa aa¡uir!an, de forma cercana, Brasil, Insla-

tarra Fr.ancia,_ Italia y, por otro lado aparecen como 

paiaaa aanoa eatatizadoa, Eatadoa Unidos, Japon, Australia, 

B'laica, Canad¡; Holanda y Corea del Sur.,,(179),,, 

Subai1ta la preaencia pri•ada en forma residual y, cn1i 

desaparece , la preaencia pri•ada en acero, pero la polltica 

de control de precios gubernamental aata ori1nt1da, de forma 

tal que de aeguir coao ae han mantenido, terminarA por 

(178) Caatellanoa Ibidea. 
(l 79) lbidH, 
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hncer quebrar o ~YLSA, la empresa privada prototipo y m&1 

eficiente que las gubernamentales, pues a pescr de que éstas 

registran enormes pérdidas, y las privadas tambien, el 

Gobierno sabe que no importa que Altos Hornos o Sidermex 

quiebren, pues paro esos tiene subsidio• y recursos del 

erario, en tanto que le sector privado terminar,. por ser 

victima.,, (180) Esta estrategia de estatizaci6n ya ae 

aplicó ton exito, cuando el Gobierno se hizo de la 

industria azucarera. Todo fue cueati6n de e1perar a que el 

fruto cadurnra para hacerse de los in¡enio1. Ahor1 todo 

parece indicar que les toca a los acerero~ ¿ Es este el 
, 

modelo de economla mixta bajo rectoría del Estado? 

(180) Castellanos, Ibídem, 



e u A D R o e o M p .A R A T I V o D E L 

A 1 T I C U L O 

e o N s T I T u e t o N A L 

6.1 DERECHO CONSTITUCIONAL CORRELATIVO DE LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS, 

EL ESTADO LIBRE T SOBERANO DE BAJA CALIFOR!IIA SUR, 

Art, 6,• Es función del Estado promover el desarrollo 

econ6mico 1 reaular el proceso demosr&f ico • pora procurar 

el progerso aocial co•partido 1 ls distribución equitativa 

de la riqueza, buscando garantizar la justicia social, 

Art. 16, Laa autoridades estatales organizarán, 

coordinarán fomentarán la •ida económica de la entidad 

para asegurar a todos los habitantes una existencia digna, 

tomando en consideración que loa factores de la producción 

aarantizan la justicia social, 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CAMPECHE, 

Art. 71,- Fracc XXV Formular el programa de 
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sobierno mediante una adecuada planificación 

aprovechamiento de los recursos naturales del Estado a fin 

de procover el desarrollo social, económico, industrial, 

tur!stico y asropecuario de la entidad, 

XXII, Promover la inversión de todods lo~ sectores de 

acuerdo con el prosraca de gobierno con sentido social que 

genere mie~bros y propicie el desarrollo econbmico. 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA, 

Art, 82, Son !acultades del gobernador,: 

V, Celebrar con el carácter de repre1entante del 

Estado y con observacia de lo dispuesto en los ordenamientos 

lesales aplicables, convenios contratos que fueren 

• favorables necesarios en los diversos ramos de 

administración pública, tanto con los gobiernos federales, 

estatales y municipales, como son entidades paraestatales y 

paramunicpnlcs personas fisicas o morales de carácter 

público o privado. 

Cuando se contraten obligaciones o empréstitos, deberá 

o seg urarse, asi~isco, que estos estén destinados a 

inversiones publicas productivas que los contrato1 

corrcspondi~ntcs se celebren confro~e a las bases legales 

que establezca el Consreao del Estado, as! como por 101 

conceptos y hasta por los montos que la propia legislatura 
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sobierno mediante una adecuada planificacibn 

aprovechamiento de lOs recursos naturales del Estado a fin 

de prooover el desarrollo social, económico, industrial, 

tur1stico y agropecuario de la entidad, 

XXIX, Promover la inversibn de todods los sectores de 

acuerdo con el prograraa de gobierno con sentida social que 

genere raierabros y propicie el desarrollo económico. 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA, 

Art. 82, Son Jacultades del gobernador,; 

V, Celebrar con el carácter de representante del 

Estado y con observacla de lo di•puesto en los ordenamientos 

legoles aplicables, convenios contratos que fueren 

favorables o necesarios en los diversos ramos de la 

administraci6n pública, tanto con los gobiernos federales, 

estatales y municipales, como son entidades paraeatatales y 

pararnunicpales personas fisicas o morales de carlcter 

público o privado, 

Cuando se contraten obligaciones o empréstitos, deberá 

asegurarse, 

inversiones 

asimisoo, que estoa estén destinados a 

publicas productivas que los contratos 

corrcopondi~ntes se celebren confrome a las bases legale1 

que establezca el Congreso del Estado, as! cóco por 101 

conceptos y hasta por los montos que la propia le¡ialat~ra 
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local autorice. 

o 
Conforme a esta facultad, el gobernador del estado, 

podr& convenir con la Federación, 

2, La asunción, por parte del Estado, del ejercicio de 

funciones, la ejecuci6n 1 operaci6n de obras y prestación 

de aervcio• públicos que competen al gobierno federal, 

cuando el deserrollo económico y social de la entidad lo 

ha¡a necHario, 

ESTADO LIBRE T SOBERANO DE CHIHUAHUA, 

El Art. 175, Habla de los acaparamientos de articulos 

de couumo necesariu 1 establece q·ue la leJ los 

~aatiaara ••• 

Art. 176, Sobre la inalienebilidad de loa bienes de 

fHilia 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, 

Art. 71.i 

XLIII, - Promover el desarrollo económico del Eatado, 

buscando aiempre que sea compartido y equilibredo entre loa 

centros urbano• y loa rurales. 

XLIV. Fomentar la creación de industrias y empresas 
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rurnles, buscando la p·articipaci6n arm6nica de todos los 133 

factores de la producc16n, 

XLV, Plonificar resular el crecimiento de loa 

centros urbanos, otorsando los servicio• nence1arioa, a fin 

de propiciar el espirito de solidaridad en la convivencia 

social y el dearrollo pleno y arm6n1co de la poblaci6n. 

ESTADO LIBRE Y SOBERRANO DE HEXICO, 

Art, 70, Corresponde a la 119i1latura1 

VII Dictar leyes para la planeaci6n democr6tica del 

desarrollo del estado, 

ESTADO LIDRE Y SOBERANO DE SONORA, 

Art, 25, A, El gobierno del •atado est• obligado a 

promover orientar y conducir el desarrollo acon6mico, 

social, politice y cultural de la poblaci6n da la entidad, 

mediante el fomento del crecimiento econ6mico, del empleo y 

una más justa distribuci6n del ingreso y la riqueza con la 

más amplia participaci6n de la sociedad, 

Art, 25, D, Los sectores p6blico , privado y social 

concurrrir&n con solidaridad en el desarrollo integral del 

estado, El· sector p6blico bajo el esquema de economia 

mixL•, impulsará por si o conjuntamente con loa demás 
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sectore•, las áreas que •• coa1ideran prioritarias para el 

desarrollo. 

IELACION DE NUESTRO ARTICULO 25 CON LOS COORELATIVOS EN 

. EL DERECHO COMPARADO, 

BRASIL. 

A4ea6a del art 8, teneaoa el 163: • A las empre•as 

privada• lea coapete en foraa preferencial orsani&ar 1 

reali&ar las actividadea econ6aicaa con el eat!mulo 7 apoyo 

del ••tedo, 

El eatado orsan1sar6 1 reali&ar& directamente las 

actividad•• econ&aicaa a61o pare complementar la inciativa 

privada, 

En la raalizac16n de actividades eeon6nicas que lleve e 

cabo el ••t•do, l•• eapreeae pública• , loa &rcanoa de 

adm1niatrac16n indirecta 1 11• eociedadee 4• economla mixta 

ae ra1ir6n por lee normas aplicables a lat empresa• pri•ada• 

incluyendo laa que •e refieren al derecho laboral 1 • las 

obligacionea,ft 

La •~presa p~blica que realice actividade1 no 

monopolizadas estar& sujeta al mlamo riat=en ffacal que se 



aplique a empresas privada 

CUBA, 

Art, 5,- El P.artido Comunista de Cubil, vansuardia 

organizada marxista-Leninista de la clase obrera, es la 

fuerza dirigente superior de la sociedad J del estado, que 

or8anizará y orientará los esfuerzos comunes hacia los alto• 

fines de la construccibn diol. socialismo J el avance hacia 

lo sociedad comunista, 

El Estado orsaniza, dirige J controla la 

económica nacional de acuerdo con sl Plan 

actiYidad 

Unico de 

Desarrollo 

ejecución 

Economico-Social, 

participan activa 

en cuya elaboraci6n 

conscientellent1 loa 

trabojadoreo de todas las romas de la economla y de. lea 

dern6s esferas de la vida social. 

El Desarrollo de ls econom!a sirve a loa fines de 

fortalecer el sistema socialista, satisfacer cada ve1 mejor 

las necesidades materiales culturales de la sociedad 1 loa 

ciudadanos, Y. promover el desenvolvimiento de la 

personalidad humana de su dignidad, el 1vanvce la 

seguridad del pa!s y de la capacidad nacional para cumplir 

los deberes internacionlistas de nuestro pueblo, 

El Art, 18 de esta Const, habla de que el comorcio exterior 
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es funei6n exclusiva del estado, 

ESPAÑA 

Art. 38 Se reconoce la libertad de empresa •n el 

marco de la economía de mercado, Loa podcrea públicos 

garantizan protegen su ejercicio r la defensa de la 

producti•idad , de acuerdo eon las exigencias de la economie 

¡eneral Jo en su caso, de la planificaci6n, 

Art. 409 Loa poderes públicos proooverán las 

condicione• f avorablea para el progreso social .y econ6rnico r 

para una distribución de la renta regional 7 peaonal mAa 

equitati•a, en el marco de una política de estabilidad 

aconóeica. De manera especial realitar6 una pol!tica 

orientada al pleno empleo, 

Art. 45, Loa poderes públicos velarán por la 

utilizaci6n racional de todos loa recuros natur•lea, con 

el fin de proteger mejorar la calidad de vida 7 defender y 

restaurar el medio ambiente, aporándoae en la indispensable 

solidaridad colectiva, 

Se reconoce la iniciativa pública en la actividad 

econ6mica, Hediante ley se podr& reservar al sector plblico 

recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de 

monopolio, y asimismo acordadar& la intervenci6n de empre• 
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sas cuando os{ lo exisicra el interés general. 

Art. 129. Los poderes pGhlicos promoverln eficazmente 

lns diversas !ornas de participoci61n en la e~npresa 

foncntar6n 1 ~ecliante una le:isloci6n adecuado, les 

sociedades cooperativas, Tnobien establecer!n los medios 

que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad 

de los acdios de producci6n 

Con el misoo fin, se dispensar& un trat3miento especial 

,a lns zonas de ~ontaña, 

rr.A!lCIA, 

Adea&s de los art, 20 y 34 el Art. 6D establece que: 

El Consejo 

gobierno, su 

Econ6r.iico y Social dar& a 

opini6n sobre los proyectos 

pet·ici6n del 

de leyes, 

ordenznnzas o decretos, ns{ coco propuestas de leyes, 

ordenanzas o decretos,, asl co~o propuestna de layes que le 

senn rc11itidns pnro consulto. 

El Consejo Ccon6oico y social podd dcsicnmr• a uno de 

sus miembros pnru exponer ante las Asambleas Parlamentarios 

la opini6n del Consejo sobre los proyectos o proposicioneo 

que le fueron enviados. 

Art, 70.- P.1 Consejo ?.coo6r.iico y :.acial tar.ihien podr6 
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ser consultado por el gobierno sobre cualquier problema de 

carácter econ6mico-social de interés para la República o 

la comunidad, Todo plan o proyecto de ley de programación 

de car&cter econ6mico o social será sometido a su opini6n, 

GUATEMALA, 

Ea HJ 

Constituci6n, 

similar 

lo 

a lo contemplado 

consagrado 

en 

loa 

nuestra 

Art, 

212,213,215 1 217,220,221,J 168 Guatemaltecos, 

SUIZA 

Estado qua .. conoce .por ser el "Benefactor por 

uecelncia" tiene una amplia reglamentaci6n de lo cuestion 

econ6mica Art, 2, 24, sobre la protección de la 

naturaleza 1 el paiuje , 31 bis sobre la soguridad 

económica de aus ciudadanos, el 31 1obre la prevención de 

crisis economices J medida1 paro combatir el desempleo, 32 

sobre la produccion indu1trial J 1u protecci6n, 

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS, 

Art, 3 Establece el principio de centralismo 

democr&tico,, en esta linea le siguen los Art 6, 7 J 8 el 
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Art 10 La base del sisteca econ6mico de la URSS es la 

propiedad socialista de los medios de producci6n en forma de 

propiedad del estado ( patrimonio de todo el pueblo 

propiedad de Koljoses y otras orsonizaciones cooperativas. 

Es taobi&n propiedad socialista el patrimonio de loa 

sindicatos y otras organizaciones sociales necesario para el 

desecpeño de sus tareos estatutarias, 

El estado protege l' propiedad socialista crea 

precisas para multiplicarla. 

Nadie tiene derecho a utilizar la propiedad socialista 

para lucro personal y otros fines eaolstas," 

Por otro lado el Art, 73 establece que1 " Incumbe a la 

Union de Rep6blicas Socialistas Sovietices, representada por 

sus organos superior de poder y de adminiatracion del estado: 

7.- Dirigir las rocas de la economla nacional, 101 

complejos y las empresas de subordinaci6n federal; ejercer 

la direcci6n seneral de las raoas de suborninaci6n federal· 

rcpublitnnn. 

(181) 

(181) Cfr, CONGRESO DE LA UNIOH: Los derechos del pueblo 
cexicono, .rn6xico a trav6s de sus constituciones. H¡rico, 
Ed, Porrua, 3a, ed. 19G5 T, IV Articulo 25, 



III A R T I C U L O 2 6 

Eetado oraenheri un 

eiet••• de pleneación de•ocrática del 

deaarrollo nacional que tmpri•a aolidea, 

dinHiHo 1 permanencf.o equidad al 

creci•iento de la economla para la 

independencia la democrathación 

politice, aocial cultural da ·la 

.nacibn." (181) 

Ante• da la refor•a publicada el 3 de febrero de 1983, 

eate articulo ae referla • la prohibicibn de que en tiempos 
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de pu loa •ie•broa del ej6rcito ae alojarán en casas 

perticularee, 

ertlculo 16, 

ahora eata garantla ae encuentra en el 

El actual art, 26 alude a la llamada " planeación 

demoerhica del deaarrollo nacional" lo que quiere decir que 

se ele•Ó • rango constitucional la nece1id1d de una 

"planeación" ain que eato quiera decir que antea no 

existiera Mh bien parece, en palabra• de Gamas Torruco 

(181) Conatitución,,. Art. 26, primer parrafo 
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(182) que en esta ocssi6n la norma suprema no se limita a un 

"deber ser" sino se erige de un " querer ~er " , a travie de 

los lineamientos do conducta y organizaci6n que la comunidad 

declara permanentes y transforma en programas de ¡obierno, • 

1, LA PLAtlEAClON 

En algunos paises la planificaci6n bu1ca 1ub1tituir la1 

instituciones del mercado libre mientra• que en otro1 " ion 

los resultados más o meno• azarosos de loa eafu1rzo1 

desesperados para hacer frente a las exiaencia1 de lo que •• 

supone que es solamente una emergencia temporal " (183) 

Por su parte Kaplan opina que la plan•acion •• una 

intervenci6n deliberada, baaada en un conocimiento racional 

mlnirao del proceso socioecon6mico polltico J da 1u1 la7a1, 

y caracterizable por los ra1go1 y 1lem1nto1 1i¡uiant1a1 

a) Conjunto de medios , mecani1mo1 J proc1101 1ocialaa 

por los que toda la problaci6n e1ta controlada de aodo 

conciente para lo&rar objetivos determinado1, 

(182) GAMAS TORRUCO, Jose: Refona acon6mica d1 la 
Constituci6n en " Nuevo Dercho Conaititcuional Mexicano 
p ,J y SS 

(183) Robbins, Lionel: " La planeaci6n econ6mica J el 
orden internacional. p. 25 J ss. Argentina, Ed, 
Sudamerican~. la ed, 1943, 
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b) El desarrollo de un pal• considerado como cuesti6n 

de Estado, de gobierno y de 1dmini1tracton p6blica, 

Para lograr dicho deaarrollo es necesario, por lo tanto 

una eatrstegia que traducida en una política será la expreai6n 

r la forma de la voluntad politica de un grupo hegem6nico 

de una coaliclon de diferentes grupos. (184) 

En la adminiatracibn de e•preaaa •• mur com6n tam9ien 

hablar de plsneaci6n ,y se marca una diferencia entre el 

pasado, al presente r el futuro " El énfaata aobre el pasado 

ae llama evaluacibn, en el preaente entrenamiento r.ula, 

aiantrea que el 6nf aai1 1obre el futuro se denomina 

pianeaci6n;" (185) para que un plan sea eficaz, e1 necesario 

que •• puada evaluar, que loa resultadoa logrados sean 

cuantificables, especlficos, centrado en resultados, por 

¡reas, realista ( utilizando datos objetivos, ni optimistas 

ni peaimiatas) a plazo fijo, Como es lógico suponer existen 

factoras de eata lista que 3e superponen en alsuna medida , 

pero tomados en conjunto o por separado, sirven para 

identificar claramente laa caracterlsticaa de loa objetivos 

deseables, 

(184) iaplan, Harcoa: Planificaci6n y Cambio aoci1l, En 
nuevo Derecho Cónsititucional Mexicano, Op, Cit, p 145 r aa 
(185) Reddin, W,S,: Efectividad Gerencial, Mexico, Ed, 
Diana,, la ed, 12974, p 317 



Sin pretender agotar los errores en que se puede coer 

el realizar una pleneación se encuentran el proponerse: 

e) Objetivos demasiado altos, 

b) Objetivos demasiado bajos, 

e) Objetivos no cuantificables, 

d) Costo de medición demasiado alto. 

e) DeDasiados objetivos, (186) 

Desde nuestro punto de vista el articulo 26 no enumera 

los objetivos pera los planes sin embargo 101 deja al Plan 

Nacional de Desarrollo y a los Planes locales, aunque ae 

considere uno afirmación prematuro, nos parece que se busca 

lograr objetivos demasiado complejos y sofisticado1, el 

proceso de icplementacion resulta en mucho• cosos corto, 

puesto que en seis años no es posible solucionar todos loa 

probleons del pals y no existe ninguna diapoaici6n ,que 

oblir,uc al Plan siguiente o seguir con loa lineamiento• de 

su Predecesor. 

(186) Reddin. Op, Cit, P• 320 1 as, 



Los fines del proyecto nacional 

contenidos en eat1 Constitución 

determinsr&n loa objetivos de la 

pl1nesción, L• pl1neación aeri 

democrática, mediante 11 participación 

de loa diversos aectores 1ociales 

recogerá las aapir1cione1 J demanda• de 

la 1ociedad para incorporarlo• al plan J 

a 101 pro¡ram11 de de11rrollo, Habrá un 

plan nacional de de11rrollo al que 1e 

1ujet1rán oblig1tori1ment1 lo• programa• 

de 11 Adminiatración P6blica Federal 

(187) 
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Al respecto .dice Noriega C1ntú (188) que lo que se 

pretende ea que el "Estado me1ic1no planifique no solo 

organice reglamente la producción que adapte la 

producción a la satisfacción de la1 necesidade1 sociales", y 

que el articulo 26 debe de estudiarse lo vi1to en el 

comentario del articulo 25,iobre la rectoria ya que debe 

realizarse sujeta a principio• normas e1pre101: Desde 

luego se fijan el carácter la1 f1nalidad11 de le 

(187) Constitución,,, Art, 26 2o parrafo, 
(188) Noriega Cantu, Alfonso: Los articulo• de 
económico de la Conatitucion. en Nuewo 
Constitucional mexicano. Op, cit. p. 127 y a1 

contenido 
Derecho 
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planeación; al establecer que debe ser democrática y debe 

imprimir solidez,. dinamismo, permanencia y equidad al 

crecimiento de la economla para la indepenrlencia la 

democrati;aciln polltica social y cultural de la Naciln 

por otra parte, relacionando el primer y segundo parrafo de 

este articulo se dice que la planeaciln ,ea democráti~a 

porque debe llevarse a cabo con la participsción de los 

diversos sectores sociales y recoger las aapiraciones 

demandas de la sociedad, para incorporarla• al Plan y a 101 

progra~as de desarrollo, 

"La ley facultará al Ejecutivo 

para que establezca loa procedimiantoa 

de porticipaci6n y consulta popular en 

el sistema nacional de planeaciln 

democrática, loa criterios para la 

formulación, inatrumentaciln, control y 

eYaluaciln 

deaarrollo, 

del plan y los proaramaa de 

Aaimiamo, determinar¡ los 

lrganos responsables del proceao de 

planeaci6n y las bases ;ue el Ejecuti•o 

Federal coordine mediante convenios con 

los de las entidedea 

federativas e induzca concierte con 

los particulares las acciones a 
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realizar para su elaboraci6n 

ejecuci6n•. 

En el aiateaa de planeaci6n 

deaocr6tica el Consreso de la Uni6n 

tendr6 la inter•enci6n que señale la 

le1• (189) 

La diferencia entre programo• f plon radica en que el 

plan recoge el conjunto de las aspiraciones r les da unidad 

congruencia, aientras .que loa programas aon elaborados 

por cada une de las.raaas de la administracion p~blicn, esto 

ea, las aecretarlaa de estado. 

Andrade Senchea, (190) coaenta que . es ln propia 

Conatituci6n, en eate articulo donde establece los ornanos 

responaablea del proceso de planeaci6n. lo que exice quo 

mediante acciones del Poder Ejecutivo se llesue a deter~innr 

la responsabilidad concreta de ciertos organos, pare hacer 

posible el control f la ewaluaci6n de les finalidades da la 

planeacion, f señala coao mecanismos de dicha coordinnci6n 

con las entidades federatiwaa, a trav6s de convenios, figura 

que asl adquiere rango conatitucional y que hace posible le 

Yinculaci6n orglnica de loa eatados d~ la Republica, 

(189) Conatituci6n. Op. cit. Art. 26 parrafo tercero. 
(190) Op. Cit. p.6~. 



En congruencia.con el art. 25 se establece la uni6n con 

los particulares,dejando ver que son actoro 

indispensables en toda econom!a • 

"El Congreso de la Uni6n adicion6 la iniciativ~ 

presidencial estableciendo también la necesidad de que la 

representación de~ocrática. Estas disposiciones ha9 dado 

lugar al desarrollo del derecho de la planeación en nuestro 

pals, partir de una' base constitucional, haciendo 

compatible la funci6n legislativa del Congreso que expre1a 

la voluntad popular, con las nacesidedes pr&cticas a las que 

tiene que hacer frente el Poder Ejecutivo. De esta facultad 

de legislar deriva la expedici6n de la Ley de Pleneaci6n 

que, a su vez, es la base de las acciones pro¡ram6tica1 de 

las dependencias gubernamentalea" (191) 

1,2 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

En vista de que este tendr& •igecia aolo haata 1988, 

consideramos, que no YBle la pena que profundiceau tanto en 

sus postulados, por eso solo esbozaremos lo que conaideramoa 

m&s importante. 

(191) lb!dem. 
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2.2 OBJETIVOS, 

" El plan ainteti1a la filo1ofla politlca , econ6mica 

aocial del actual aobierno" de ah{ au importancia, a• 

e1tableci6 como prop61itoa fundamental•• del Plan, en 

palabra• de H, de la Madrid H. " Mantener J reforzar la 

independencia de la Naci6n para la construcci6n de una 

sociedad que bajo loa principio• del Estado de Derecho, 

aarantica libertades individuales J colectiva• en un •i•teaa 

intearal de deaocracia J an condicionas de justicia 1ocial, 

Para ello requeri•o• de una maJor fortaleza intarnal de la 

del econoala nacional, a trav6s de la recuperaci6n 

creciaianto ao1tenido, que permita cenerar loa ecpleoa 

requerido• por la poblaci6n en un medio de vida digno; y de 

la aociedad , a trv6s de una •ejor di1tribuci6n dal ingreso 

entre fa•ilias reaiones, 

del r•iiman democr6tico. 

el continuo perfeccionamiento 

Da e1te prop6aito fundamental 1e derivan, ralacionadoa 

entre al, cuatro objetivoa que ai Gobierno ae propone 

alcan&ar dentro del término de mi responaabilidad 

con1ititucional1 

1.- Conservar 

democr6ticaa, 

2,- Vencer la criaia. 

fortalecer laa in1titucionea 



3,- Recuperar la Capacidad de crecimiento, 

4,- Iniciar las cambias cualitati•oa que requiere el 

pa!s en sus estructuras econ6micas, pol!tica1 J 1ociales, 

2,3 EL PROGRAMA DE REORÓENACION ECONOHICA, 

Para sacar adelante al pala de la cri1i1 ecan6mica por 

la cual atravesaba, cuando tom6 po1e1i6n como 

presidente constitucional de la Republica el Lic. Hi¡uel de 

la Madrid ae fij6 10 puntas, cuya abjeti•o centr1l ira 

co~batir fondo la inflaci6n proteger el empleo 

recuperar las bases de un desarrollo dinimico, 101tenida, 

justo 1 efici~nte" 

1,- Disminuci6n del crecimiento del ¡esto p6blico, 

Praponla un presupuesto austera con ajuste estricto a 101 

recurso• financieros disponibles, 

2,- Protecci6n al emplea, Pramaci6n de pra¡raaa1 

especiales de trabajo productivo socislmente 6til eu la1 

zonas rurales más deprimidas en l•• 6reaa urbanas 

oarginadas. Dentro de la austeridad, .reorientaremo1 loa 
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recursos de in•ersi6n 1 obra• generadora• de ocupac16n de 

aano de obra 

3,- Continuaci6n de laa obras en proceso con criterio 

de aelecti•idad, 

4,- Reforzamiento de las normas que aseguren 

disciplina, adecuada programaci6n eficacia escrup11loaa 

honradez en la ejecuci6n del aneto publico autoriaado, La 

reepon1abilidad financiera 1er6 criterio primordial p~ra 

•igilar 1 ... iuar el deaeapdo de loe funcionarios p6blicoa, 

Reglametareaoa eetrictamente al ejercicio de laa erogaciones 

preaupuutalea 

corrupci6n, 

para Hitar dhpendio, desperdicio o 

5,- Protecci6n J estimulo a loa programas de 

producci6n, iaportaci6n distribuci6n de ·al icen tos 

bhicoe para la aliaentaci6n del pueblo, Combatir la 

upeculaci6n an hte sector, llejorar 1 racionalizar la 

intenenci6n del Estado en· la producci6n proceaam1ento, 

dhtribuci&n 1 consumo de ln ali11entaci6n popular para que 

los racursoa utilizado• beneficien realmante a 101 aectores 

que ae deaaa prote;er, 

6,- Aueento da loa ingreaoa p6blicoa para frenar ·al 

desmedido crecimiento del d6ficit 1 el consecuente aumento 
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desproporcionado dt ~a deuda pública, Promover desde lue~o 

una reforma fiscal para avanzar en la equidad de 101 

impuestos directos, dar uniformidad a los impueatoa 

indirectos y revisar los niveles ficticios de los renglone1 

no tributarios, La reforma fiscal persigue lambi6n mayor 

recaudación con el propósito de dar bases mis sanas al 

financiamiento del gasto público, 

7,- Canalización del Cr6dito a la1 prioridades del 

desarrollo nacional.,, 

Vigilar que ls banca nacionalizada actúe con efic1ci1 

honradez. El cridito J el ahorro interno 11 fincan en la 

confianza, El Estado meliceno nbra ruponder a 1u 

responsabildiad rnendiante el manojo hone1to J eficiente de 

la ba~ca nocional. No permitir la rapacidad, ni el u10 del 

cr6dito bancario con proposito de promoción polltica de sus 

funcionarios ,ni la operación bancaria para afectar derechos 

de sus clientes, Rechazo del populismo financiero," 

8,-• Reivindicación del mercado cambi1rio bajo la 

autoridad y scberania monetaria del Estado, Ajustar 101 

mecanismos del control de cambios para llegar a un 1ist1ms 

realista y funcional, que reconozca la realidad de operación 

de la econon!a mexicana" , (192) 

(192) De la lladrid llurtodo, Miguel; Introducci6n al Plan 
~acional de Desarrollo 
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9.- Reestructuración de la Administración Pública 

Federal para que actúe con eficacia y agilidad, 

10,- Actuaremos bajo el principio de rectorla del 

Estado dentro del r6¡imen de economla mixta que consagra 

la Constitución General de la República," 

En nuestra opinión se confunden los fines u objetivos 

con loa medio1 para lograrlos, 1 aunque aerla interesante 

analiaarlos uno a uno consideraaoa que no es este el lugar 

adecuado para tratarlo, ya que serla muy extenso, 1 

consideraciones m6a pollticaa que jur1dicas, En resumen 

podriamoa decir que loa puntos: 1, 2 y 4 deberlan de ser loa 

puntoa en loa cualea hacer incapi6 loa r11tante1 no se lea 

deberla de dar la mi1ma importancia. 

3, TERHINOLOGIA UTILIZADA EN EL 

DESARROLLO, 

El Plan habla de: Nacionalismo 

PLAN NACIONAL DE 

revolucionario, 

Veeocrati&ación Inte¡ral, de Sociedad Igualitaria, de 

Ran~vación moral, de Descentralización de la Vida Nacional, 

da Planeación Democratica,,, frasea qua recuerdan el 

articulo de Jos6 Gonz&lez Torres sobre el m&todo Broughton, 

m6todo que " descubrió" el profesor Droushton, al analizar 
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varios documentos polltico1, la e1iotencia de palabras 

clave en los discuros pollticos, las agrupb por su funci6n 

gramatical, en sustantivos adjetivos 

columnas eran estas: 

COLUMNA t' 
Sustantivoa. 

O Pro3nrndcion 

l, Estratestn 

2,Movilidad, 

J,Pbniricocibn 

4·,Din&mica 

S,Flexibilidnd 

6,Intrurnantncibn 

71Instrumentaci6n 

8, llct roocc i6n 

9.Proyecci6n, 

COLUMNA 2 
Adjetivos, 

O,Funcio~al 

l .Oparacional 

2 ,Dirnansional 

3, Tranaic ional 

4,Estructural 

S,Global 

6,Diraccional 

7 ,opcional 

a.central 

9,Loghtica. 

participios. Laa 

COLUMNA 3 
hrticipioa 

O,Sbtematizada 

1, Integrada 

2,Equilibrada 

3, Totalizada 

4,Derivada 

5, Balanceada 

6,Coordinada 

7 ,Co11binad1 

B,E1t1bi1iHda 

9. Paralele, 

Ya con las colunnas numaradaa, dicho autor invitaba 1 

escoger un n6mero , por decir alguno al 111 ( ciento once 

al tornar la palabra marcada con al n6mero "uno" de la 

primera segunda tercera columna darla por r1sult1do 

ESTRATEGIA OPERACIONAL INTEGRADA, el n6mero 365, 

PLANEACION DIRECCIONAL BALANCEADA SlgniUcan al¡o? No,Sin 

embargo como lo apunta el prof, Droughton, " •• oye bonito" 
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afirma que pude integrarse en cualquier rengl6n del informe 

que ae ofrezca, de la dependencia que sea 7 • resonara con 

indiscutible autoridad" Se pueden dar tres mil 

trescientos giros diferentes, Nadie entendcra onda, Gonzalez 

Torres terminaba su di•ertido articulo diciendo " Asi pues 

lector, aiga mi consejos J• no ae quiebre la cabeza tratando 

de entender informes, Ea lapaeible, . Ni lo intente ae pasaré 

lea noches en claro J loa dlaa en turbio 1 correr& el rieaao 

que del eucho pensar,,, J el poco dormir se le aoque el 

Hao, como al adnirable Don Quijote de la Mancha 1 • los más 

.triate lein intender nedel (193) 

Ka dudaaoa que aes interesante este iranica·artlculo, y 

que 11egemoe a peneer que tiene aucho de rnz6n, :1uy 

pr~bablemente haramaa leida u oida hablar sobre el 

Nacionalismo revolucionario" la " demacertizeci6n integral" 

le "rena•aci6n moral de la saciedad" "deacetrolizaci6n do 

vide nacional" " planeaci6n democratice" 

"deec1ntralizaci6n de la •ida nacional" planoacibn 

democrAtica" 1 penaamoa que c•1alquier et..Uitud ccin lo antes 

aspuesto sea m6s que una accidental coincidencia, 

(193) "El H6todo Broughton" Articulo publicado en el diario 
E1celaior, 

155 



156 

4. C U A D R O C O H P A R A T I V O D E L 

A R T I C U L' O 2 6 

c o N s T I T u c I o N A L 

4.1 DERECHO 

FEDERATIVOS, 

CONSTITUCIONAL CORRELATIVO DE LOS ESTADOS 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA 

Art, 82,• Son facult1de1 del aobern1dor1 

.v. 
estado 

Celebrar, 

con 

con 11 caricter de 

ob1ervanci1 di lo 

r1pruent1nt1 

dispue1to en 

del 

loa 

ordenamientos legales apllcabl11, convenio• 1 contr1to1 que 

fueren favorables o necesario• en los div1rao1 remoa de la 

administración p6blica, tanto con los aobiernoa f1d1ral, 

estatales y municlpalea, como con 1ntidadea para11tatalea 1 

paramunicipales persona• fisic1a o morale1 de caricter 

p6blico o privado. 

Cuando 1e contraten obligaclone• o empr61tito1, deber' 

asegurarse, asimi1mo, que e1to1 e1t6n deatinadaa 1 

inversiones p6blicas producthaa que loa contrato• 

correspondientes se celebren conforme a las baae1 legalea 



que e1tablezca el Congreso del estado, asi corao por los 

~onceptos J hasta por los monto• que la propia legislatura 

local autorice, 

Conforme a e1ta facultad, el gobernador del estado, 

prodrá con•enir con la Federaci6n. 

1.- La ejecucibn de accione• coordinada1, en relaci6n 

con el Sistema HacionAl de Desarrollo J los programa• que de 

ello• •• deri•en, 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, 

Art, 

d111ocrátic1 

14,- El eatedo organiza-un sistema de planeaci6n 

del desarrollo de la entidad, mediante la 

participsci6n de los sectorea público, privado J social, 

L1 ley establecerá los procedimeintos de participación 

conaulta popular pare la pleneacidn , 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HEXICO, 

Art, 70 .- Corresponde a la legislatura, 

VII, Dictar leyes para la planeación democr&tica del 

desarrollo del estado, 

Art, 89,- Son obligaciones del gobernador: 

XIV,- Planear conducir el.desarrollo integral del 
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estado en la e•fera de su comp.etenci'; establecer 

procedimientos de participación y de consulta popular en el 

Sistema de Planeoción Democrática y los criterio• para la 

formulación instrue1entación ejecución control J 

evaluación del plan y los programas de desarrollo, 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 

Art. 108,- " La ley reglamentará fijará In 

facultades de los funcionario• en materia de planeación, 

formación de programas presupuestos, ejecuci&n · da 

objetivos, supervisión, evaluación e información, as! como 

la coordinación de los sectores p~blico , aocial 

del estado, 

ESTADO f,IBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, 

privado 

Art, 9,- " Ea finalidad del aatado , procurar por la 

participaci&n de todos loa ciudadanos en Jos proceaca que 

regulan la vida de la comunidad, Fcmentar;la conciencio de 

solidaridad estatal, nacional e internacio~l·1, 

A fin de lograr este objeto, el estado or¡anizarA un 

sistema de pleneacibn democr&tica, pollttca, social 

cultural, para el desarrollo estatal, qué;t..prima aolidei , 

dinamismo, permanencia J equidad al cract.iento aconómico 

estatal, estableciendo al efecto los convenio• adecuados con 

lo Federacibn, 



l5~ 

ESTADO LillRE Y SOllERAl:O DE SOllORA, 

Art, 25,- La planeoci6n deber& llevarie a cabo como 

medio paro el eficaz desempeño de las responsabilidades del 

gobierno del estodo y de los gobiernos municipales, sobre el 

desarrollo integral de la entidad, de ocuerdo con loa 

principios, fines objetivos polltico1 1 sociales, 

culturoles econ6oicos contendioa en la Con1tituc16n 

Po U tic a de los Estado Unidos llnicano1 7 en la Const1tuci6n 

Polltica del estado libre 1 soberano de Sonora, 

El estado considera la planeacibn del da1arrollo como 

activ.idad del interh p6blico. 

Art, 25 C, " llabrA un Plan Estatal de Deaarrollo al que 

ae sujotar&n obligatoriamente loa pro&ramas de la 

administraci6n p6blica estatal y en igual forma existir6 un 

plon de deoarrollo por cada municipio de la entidad, al que 

se sujctor&n los programas de los gobiernos municipales, 

Art. 25 1, " La ley determinar& los procedimientos de 

part1cipnci6n y consulta popular en el proceso de planeacibn 

criterios para la forouloci6n instrumentoci6n, 

control evaluaci6n de los planes los programoa de 



desarrollo y los 6rsanos responsables. Asi nisno, las bases 

para que el ejecutivo estatal coordine mediante convenios 

con los aobiernos federal y municipal a induzca y concierte 

con los representaciones rte los sectores social y privado 

los acciones o realizar paro su elahorac16n y ejecuci6n." 

Art. 79.- Son facultades y o•ligaciones del ~oberna~or: 

11 Bis. En los t&r~inos de lo ley respectiva, conducir& 

ln fornulaci6n , instrunentocl6n, control y cvaluacl6n <lel 

Plnn F.statnl del desarrollo y de los proara~ns rle ~ohterno, 

a•i como los procedlemintos de porticlpaci6n · consulta 

popular, a que se refiere esta Constitución. 

Art. 136.- Son facultades obligaciones de los 

ayuntanlentos: 

ti. En el narco del sistana estatal de planceción, 

conducir la formulación, instrunentaci6n, control 

evaluación del Plan nunicipal de nesarrollo, al que estar6n 

sujetos las funciones y actividades dol nyunta~iento la 

adminlstraci6n pública municipal e inducir y concertnr con 

las representaciones de los sectores social y privado los 

acciones a realizar poro su elobornción y ejecución. 

XVIII. Proaover ln ?nrtic!paci6n y coopcroct6n de la 

co~uni<lad en ln plancnci6n, construcci6n conacrvaci6n rtc 

obras, prcstaci~n de servicios p6~ltcoo y, en ~cncrnl , en 



la ejecuc16n de accionea para el deaarrollo de la comunidad, 

1 en au caso, concertar acciones con l'os intereaado1," 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, 

Art. 65,• "La Lep Ora&nica Huncipal se sujear& a laa 

baaaa ai¡uientes: 

111 ,. Los apuntamientos presentar&n a la legislatura, 

en el primer periodo de. Hlionea de hu, sue cuentas 

anualea para au r••ia16n 1 aprobaci6n, en su ca•i·" 

DEIECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO, 

BOLIVIA. 

Art, 144 , " La progremaci6n del desarrollo aconómico 

del paia •• realizar& en ejercicio 1 procura de la aoberania 

nacional. El Eatado formular6 per1odicaaante el pla~ 

aanaral de desarrollo económico 1 social de la República, 

cuye ejecuci6n aer6 obli¡atoria, Este planeamiento 

camprender6 loa aectorea eatatal, mixto y privado de la 

econom{a nacional." 

Art, 145,• Este articulo habla de las explotaciones a 
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Art. 168,- " El Estado planificar& y fomentari el 

desarrollo econbmico y social de las coaunidades campesina• 

y de las cooperativas agropecuarias," 

BRASIL. 

Art. 46.- " El Congreao Nacional, con la aanci6n del 

presidente de la Repóblica; . podr& regular mediante ley 

todas la• materias da la competencia de h Uni6n, 

especialmente 1 

III .- Planes programas nacionales 1 . reaionele1 1 

presupuestos plurinominales." 

COLOMBIA 

Este pa!s es uno de loa que m&a ampliamente contempla a 

nivel constitucional 11 planeaci6n por ejemplo re1ulta muy 

interesentante opinar sobre 61, 

Art. 32.- .• Se sarantiaan la libertad de ~•preaa 1 la 

iniciativa privada dentro de loa limites del b~en com6n, 

pero la direcci6n general de le economla eatar6 a cargo del 

Estado. Este intervendr6 por mandato de la le7, en la 

produccibn, distribucibn· utili11ci6n 1 consumo de loa 
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bienes J en servicios p~blicos y privados, para r1cionalizar 

planificar la econoala 1 fin de lograr el deaarrollo 

integral, 

IntervendrA tambi6n el Estado, por mandato de 11 

laJ, para dar pleno empleo a los recursos humanoa 

naturalea, dentro de una ~ol!tica de ingresos 

conforme a la cual el desarrollo econ6mico 

objetivo principal 11 justicia aoci1l el 

ara6nica e integrada de le coaunidad, de 

proletaria• en particular.• 

salarios, 

ten&• como 

mejoramiento 

lu clases 

Loe Art, 7o, 76, 118 J 187 tambien H r.efieren a 

plan1aci6n, pero por 1er en 11 misma linea que los 

anterior•• no 101 tran1cribir1aoa, 

CUBA, 

Art, 73,• Son 1tribucione1 de la A1amblea Nacion1l del 

Poder Popular 1 

d) Dilcutir aprobar loa plene1 nacionalea de 

de1arrollo acon6mico 1oci1l; 

f) Aprob1r los principios del siatem1 de pl1nific1ci6n 

J da direcci6n de la economla nacional," 
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f.S?A~A 

.lrt. 131.- " 1,- El ~stado, ·mediante ley podr& 

planificar la actividnd ccon6mico cencrnl pnra atender a la~ 

necesidades colectivas, equilibrar y armonizar•cl desarrollo 

regional y sectorial y cstinular el crecimiento de la renta 

J de la riqueza r su ~&s justa distribuci6n." 

( o l d ce ir "pod r&" illpl'ica que no se trata de un de bcr 

sino ~e uno Cacultod ) 

"2.21 no~iernu,elaboror6 los proyectos de plonificoci6n, 

d~ acuerdo con las previsiones que le sean suministradas por 

las coAunidodes aut6nomas y el nscoornmiento colaboraci6n 

~e los sin1!icatos y otros organizociones profesionales, 

c~,rcsnrinlcs y ccon6raicas. A tal fin se constituir& un 

consejo, cuya co~poslci6n y funciones se'desarrollar&n' por 

ley." 

FP.,\~CIA, 

Los artic'utos que considcronios que trotan m!s 

dirocta~ontc el tema de lo planeoci6n son los artículos 20, 

34, 59 70, siendo el c&s representativo del sistema 

frnncco. 

El Art, Los leyes son votadas por el 



Parlamento; Laa planeaei6n 

determinan loa objeti•o• de la aeci6n econ6mica J aocial 

del Eatado, • 

GUATEMALA. 
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Art. 236, • ejecuti•o deatinar6 anualmente un 

porcentaje del preaapaeato general de in¡reaoa J egreaoa del 

Eatado para que, ea forma t•cnicamente planificada ae 

in•ierta en la aatiafacci6n de la• neceaidadea de loa 

aunicipioa Ea ea ta planif icaci6n se atender6 

pref erenteaeate • las deaandaa qua planteen lea 

eorporacionaa auaicipalea,• 

UNIOM DE IEPUBLICAS SOCIALISTAS SOVJETICAS, 

Art. 16 • La econoala de 11 URSS conatituye un conjunto 

6nico qua comprenda todoa loa ealabonas de la producci6n 

social, da la• diatribuci6n el intercambio en el 

territorio del pala, 

La econoala •• diriae sobre la ba1e de loa planes 

eatatalea de desarrollo econ6aico J aocial, teniendo en 

cuenta loa principioa sectorial y territorial y conjugando 

la adminiatraci6n ceatrelizada con 11 1utonomia la 

iniciati•a econ6micea de lae eepreaaa, complejo1 otraa 

entidades, Para ello se utiliza activamente la autogesti6n 

financiera, el beneficio, el coste J otros resortes e 



incentivos econ6micos". 

Art, 6,- La colectividades de trabajadores particpan 

en la discusi6n solucibn de loa asuntos del Estado y de la 

sociedad, en la planificsci6n de ¡a producci6n del 

desarrollo social, en l• preparacibn colocaci6n del 

personal, en la discusión y soluci6n de los problemas de la 

dirección de las empresas e instituciones, el mejoramiento 

de las condiciones de trabajo y existencia, de la utilización 

de los recursos destinados al fomento de la producción 

tambien a oedidas socio-culturales y art!culo material, 

Las colectividades de trabajadores despliegan la 

emulación socialista, contirubyan a difundir 101 m6todoa 

avanzados de trabajo fortalecer la di1ciplina laboral; 

educan a sus miembros en el 11p!ritu de la moral comunista 

se preocupan por elevar su grado de conciencia polltica, 

su nivel cultural y su cualificación profesional" 

i La moral comunista tiene alguna relación con la moral 

revolucionaria 

Desarrollo ? ) 

Art, 143, 

de la que habla el Plan Nacional Da 

Es prerrogativa exclu1iva del Soviet 

Suprerno de la Rep6blica autónoma aprobar la Conatituci6n da 

dicha Rep6blica, introducir cambios en ella; ratificar 

los planes estatales de desarrollo económico y social, as! 

como el presupuesto del Estado de la Rep6lic~ autónoma, 
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foroar los 6rsanos subordinados a ~l." 

Adcm6s los articulo• que consideramos correl>tivos son 

los art. 5, 6, 73, 137 y 146, 

VUEZUEL,\, 

Art, 98, Rl Estado proteged lo iniciativa privarla .• 

sin perjucio de lo facultad de dictar nedtdns paro 

plonifcar, racionalizar f fo2entar la pro~ucci6n y consuoo. 

de la riqueza, a fia de impulsor el desarrollo ccon6aico ~el 

pa{s," 

Art. 109.-" La ley re~ulor6 lo tntcsraci6n 

oraantzaci6n f atribuciones de los cuerpos consultivos que 

se juzguen necesarios par~ oir la o~tni6n de los sectores 

econ6oicos privados, lo poblaci6n consuoidoro, los 

organizaciones sindicales de.trabajadores, los calcetos de 

profesionales J las universidades, en los asuntos que 

iteresan a la vida econ6oica." 

Finnlr>ente citore!llos el cnso de YIJGOSLAl'IA, 

Art. 69.- " Los trabajadores en los or~anizacioncs de 

base del trabajo asociado y en to~os las or3aniznciones del 

trabajo asociado y los ho2bres de trabajo en las co~unidadcs 

auto3cstlonndas, en lns que cjcrccn·la 3esti6n de los 



asuntos los medios de la reproducci6n soc!al tienen el 

derecho el deber, apoyándose en los conocimientos 

cientlíicos en los juicios, derivados de estos, sobre las 

posibilidades 

econócicas 

de desarrollo, respetando las leyes 

de confeccionar con autonomta planes 

progrncas de trabajo y de desarrollo de sus,organizacione1 

comunidades coordinar mutuamente esos planes y programas 

con los planes sociales de las comunidades socio-pol!ticaa 

y, sobre esta base, asegurar la coordinaci6n de laa\ 

relaciones en la totalidad de la reproducci6n aocial el 

encauzamiento de todo el desarrollo material y social, con 

arreglo a los intereses y objetivos comunes, aobre laa base• 

establecidas por vta de la nutogeati6n,• 

Respecto Al Art, 70, solo ~iremos que se trata de loa 

planes y programas de trabajo y del desarrollo de la claae 

trabajadora, 

Art. 

intereses 

71.- En virtud del convenio sobre 101 

objetivos comunes del desarrolla econ6mica 

social en el muncipio, la comunidad urbana y regional, la 

provincia aut6nona, la República la Federación, can 

arreglo a los planes y programas de trabajo J de desarrolla 

de las organizaciones del trabajo asociado,,, Por los planea 

sociales de las comunidades sociopollticas se determina la 

politica .común de desarrollo J las directrices J 101 marcas 

para la toma de medidas de la pol!tica econ6mica J de las 
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medidas edminietrati•as 

aseguran la• condicione• 

planea" 

organizati•aa con las 

para el cumplimiento 

que se 

de esos 

Loa artlculoa aiguientes siguen tratando sobre, los 

planea de trabajo 1 desarrollo de las organizaciones de 

trabajo aaociado , Para finalizar este cuadro cooperativo 

citaremos el art. 257 de la Carta Magna Yugoslava, 

Art, 257: El Plan social de Yugosla•ia ae basa en el 

acuerdo de loa trabajadorea, la1 organizaciones del trabajo 

uociado las comunidades de inter6a autogestionadas y en 

el acuerdo entre la1 Repúblicas J lae provincias aut6noaaa 

1obre la politice econ6mica de inter'• común , 

Sobre la bese de loa planea J programas de trabajo y de 

deaarrollo, de las po1ibilidadea y condiciones de 

daaarrollo, e•aluadas en común , de lea organizaciones del 

trabajo a1ociado J de otras organizaciones coounidades 

autoaeationadas, ad como sobre la base de loa plJles de 

daaarrollo J las poaibilidade1 1 condiciones de desarrollo 

de laa Repúblicas las provincias autónomea de la 

comunidad social en su 

considereci'on tambi¡n las 

obligaciones internacionales 

conjunto, tendiendo en 

relaciones económica a J 

de la República Socialista 

Federati•• de Yugoslavia, J los interese• comunes ajustados 

sobre esta base, el plan social de Yugoslavia determinará la 

pol{tica económica cooún y, conforme con e1te, orientará la 



reproduccibn social sobre las bases de las relaciones aocio

cconómicas socialistas de autogestión, 

El plan social de Yugoslavia determinará también las 

directrices y los ~•reos para las medida1 a adoptar por l~ 

politice econbmica para otras medidas que ae irán 

adoptando, con arre2lo 1 los derechos y deberes establecidos 

por la presente Constituci6n , por loa 6rganos de la 

Fedcracibn o de las Rep6blica• los Provincias Aut6nomss, 

respectivamente, con el fin de aaegurar las condiciones 

para realizar los intereses comunes ajustados del trabajo 

asociado los intereses comuna• de las Rep6blicas laa 

provincia• aut6nomas en el mercado yugoslavo 6nico," 

(194) Cfr', Los derechos del 

T, IV, Art, 26, 

pueblo Mexicano, Op, cit, 
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I V E L A R T I C U L O 

2 8 e o K s T I T u e I o K A L 

Ha llegado el 11011ento de hablar del articulo, c¡ue. en 

nuestra opini6n ea el 116• ioportante del capitulo econ6oico 

de nueat•• Con1tit•ci6e, no solo por sus antecede~tea 

hist6rico1 sino por •~ contenido, Pasenoa puea a tratarlos: 

1, ANTECEDENTES CO~STITUCIO?:ALES E HISTORICOS, 

Primer 1ntec1deate1 

Articulo 171, frscct6a XI1 172, fracci6n IX1 J 335, 

incho quinto, de le Constitución Polttica de la Monarquia 

Eapaftola, proaul¡ada ea C64is el 19 de marzo de 1812: 

Articulo 171, Ade11Aa de la prerrogativa que compete al 

ret a eancionar laa lerea J promulsarlaa, 

como principio las facultades siguiente: 

le corresponden 

XI Cuidar de la 

fabricaci6n de la moneda, en le c¡ue ae pondr6 au busto J au 

nombre, 

Art, 172, Laa restricciones de la autoridad del re7 

son las siguientes: IX, Ho puede el rey concedbr privilegio 

exclusivo a personas al coorporaci6n alguno, 



Art, 335, Tocnr& a estos diputaciones ( provinciales): 

Quinto: promover la educación de la ju~entud confor~e a los 

panes aprobados; foroentar ln agricultura, la industria y el 

co1:1creio, proteaiendo los inventores de nuevos 

descubrinientos en cualquiera' de estos ramos. 

Seaundo antecedente, 

~rt. 79, fracción XXVI del primer Proyecto de 

Constitución Pol!tica de la R'ep6blica Hexicana, fech,do en 

le ciudad de H~xico el 25 de asosto de 1842 ; Corresponde al 

Cenaros? Uacional: XXVI, Fomentar y proteger la industria 

nocional~ concediendo exconciones y prohibi•ndo la 

ioportancia de los nrtlculos y efectos que se' manufacturen o 

exploten en la Rep6blica. 

Tercer antecedente. 

Art, So., frac. XVII; 35 1 fracci6n VI, del voto 

particular do lo ainorla de la Comisión Constituyente de 

1042, fechado en la ciudad de N&xico el 26 de scosto del 

oisr.10 año: 

Art, 5o,, La Constitución otorga a loa derechos del 

hombre, los sinuientea sarantlas: XVII. Quedan abolidos 

todos los ~onopolios relativos a lo enseñanza y ejercicio de 

lns profesiones. 
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Art, 35, Toca exclusivamente al Congreso General" VI, 

Dictar leyes sobre negocios eclesiásticos, libertad de 

imprenta, propiedad literaria, privilegios excluai•oa a los 

descubridores o perfeccionadores de algún arte u oficio, 

sistema de monedas, pesos medidas, naturalizaci6n, 

adquiaici6n de bienes ralcea por extranjeros, colonización J 

delitos contra la independencia forma de gobierno; 

arreglar el comercio de la República con el extranjero, y de 

loo eatadoa entre al¡ fijar el valor uso del p~pel 

sallado¡ arrealar uniformemente en Ida lo República loa 

derechos da amonedaci6n¡ aatablecer postas correo, 

conceder aaniatlaa e indultos generales en loa delitos 

arriba aancionadoe, 

Supraaa Corta, 

en 101 que sean de conocimiento de la 

Cuarto antecedente, 

Art. 13, freeeionee IV J V; 61 J 70 frac. XX y XXIV, 

del segundo Proyecto de Constituci6n Polltica de la 

República Mexicana, fechado en la ciudad de 1!6xico el de 

novieabre de 1842: 

Art 13, Lo Conatituei6n reconoce en todos los hombres 

los derechos naturales de libertad, igualdau, seguridad 

propiedad, otorgándoles en consecuenica, las siguientes 

gorantlos" 
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IV, Queda prohibido todo privilegio para ejercer 

cxclusivaoente cualquiera género de industria o comercio, a 

excepci6n de los establecidos o que se establecieren en 

favor de los autores, introductores o perfeccionadores de 

algún nrtc u oficio, 

V, Quedan abolidos todos los monopolios relativos a la 

enseñonzo y ejercicio de las profesiones, 

Art, 61. Se necesita el consentimiento de la 

r.101·orlo de los asai:ibleas, para toda ley que imponsa 

prohibiciones al cor.tercio o o la industria, o que deroge o 

dispense los.que •xiston, o que acuerde el arrendamiento d~ 

una rento general, 

. Art. 

~ocional: 

70 • 

XX Conceder 

exclusivos por un 

Corresponde exclusivamente al Con¡reao 

conforme 

tiempo 

las leyu, 

que no exceda de 

pr1YUegio1 

10 ellos, a 

inventores, introductores perfeccionadores de alguna 

• la industrio Gtil a toda la naci6n, oyendo pra•iamente 

ooyorla de las asar.tbleas.de los departamentoai y tomando en 

consideroci6n el perjuicio que pueda resultar a algunos, 

XXIV; ·Fooentar porteger la industria nacional, 

concediendo excenciones, o prohibiendo la importact6n de los 



artlculos J efecto• que la perjudiquen, 

Quinto antecedeate, 

Art, 67, frac, 1: J Art. 87 frac XXVII, de las Bases 

Org6nicas de la Rep6blica Me1icana, acordadas por la 

Honorable Junta Legislativa establecida canfaroe a los 

decretos de 19 J 23 de diciembre de 1842 , sancionadas por 

el Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los misnos 

decretos el dla 12 de junio de 1843 y publicadas por b.ando 

nacional el dla 14 del mismo mes J año: 

Art. 67. No puede el Congreso I. · Derocnr, ni 

suspender las· leyea prohibitivas de la introducción de 

gheros efectos judiciales a la industria nacional sin el 

conaentiaeinto previo de las dos terceras partes de las 

asambleas departaaentales. 

Art. 87, Correoponde al presidente de la República : 

XXVII Conceder priv~legtos e1clusivos conforoe a las leyes, 

a los inventores, introductores, o perfeccionadores de olgún 

arte o industria útil a ·la nact6n. 

Se1to antecedente. 

Art, 38 J Art 68 del Estatuto Org6nico Provisional de la 

República Me1icana, dado en el Palacio Nacional de M6xi\o 
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el 15 de ooyo de 1856: 

Art, 38, Quedan prohibidos todos lo• monopolios 

relativos a la enseñanza y ejercicio de las profesiones. 

Art, 68, No habr& otros privilegios par• el uso 

a~rovcchaoiento de la propiedad, que los que oe concedan, 

se3Ún los leyes, por tiempo determinado, a los inventores y 

perfeccionadores de alg6n ramo de la industria, a los 

autores de obras literorias o arttsticns, A los 

introductoras sblo se podrá conceder privilegio eiclusivo 

Pº! el gobierno senerol, cuando l• introducci6n sea relativa 

B procedicientos de ls industria que no hayan caldo en el 

extranjero en el dominio pGblito 

introductor sen el mismo inventor. 

Scptino antecedente. 

siempre que el 

Comunic•ci6n de Jos& Harta Lafragua a loa gobiernos de 

los estados con la que les remite el Estatuto 0rg6nico 

Provisional de la RepGblica Mexicana, fechada en la ciudad 
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de l~xico el 20 de cayo de 1856, ,,,Se prohiben todos 101 monopolios, 

las distinciones, los privilegios perjudiciales, las penas 

.degradantes y los prbstamos forzosos ••• 

Octavo antecedente, 

Die tamcn Proyecto de Constituci6n Polttica de la 
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Rep6blica Mexicana, fechados en la ciudad de llhico el 16 

de junio de 1856: 

Trigesimo octavo párrafo del dictamen. Porte 

conducente. Nuestras leyes, ~n cf ecto, ~uy poco o nada han 

hecho en favor de loa ciudadanos pobres J trabajadores¡ los 

artesanos J los operarios del caopo no tienen elementos para 

ejercer au industria, carecen de capitales y de mot~rias, 

estAn subyugados por.el monopolio, luchan con rivalidades y 

coopetenciaa invencibles, y son en realidad tristes maq~inas 

de producciones para el provecho y ganancia de loa gruesos 

capitalistas, Merecen que nuestros leyes recuerden alsuna 

vez que aon hombua libres, ciudadanos de la · Rep6blica 

miebroa de una miama familia. 

Art, 17 del pro1ecto, La libertad do ejercer cualquier 

g6nero de industria, comercio o trabajo que sea útil 

honesto, no puede ser coartada por la ley, ni por la 

autoridad, ni por los particulareo, titulo de 

propietarios, Exceptuandose los casos de privilegio 

exclusivo concedido conforme a las leyes, a los inventores, 

perfeccionadores o introductores de alguna mejora. 

Art. 20, No habr& monopolios , ni estancos de ninsuna 

clase, ni prohibiciones a titulo de protecci6n a la 

industria, 
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::oveno antecedete. 

Art, 28 de la Constituci6n Politica de la Rep6blica 

Mexicano 1 soncionnda por el Conereso General Constituyente 

el 5 de febrero de 1857: Ko habr& monopolios, ni estancos de 

ninsuna clase, ni prohibiciones o titulo de protecci6n a 1a 

industria, Exceptuondose 6nicaoente, loi relativos a la 

acuñación de nonedn, a los correos y B los privilesios que, 

por tienpo linitado, conceda la ley n los inventores o 

perfeccionadores de alguna mejora, 

D6cimo antecedete, 

Art, del Estatuo Provisional del Imperio Mexicano, 

dado en el palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865; 

ninguna excenci6n ni modificoci6n de impuestos puede hacerse 

sino por Uíla ley. 

Undbcino antecedente, 

Mensaje Proyecto de Constituci6n de Venustiano 

Carranza, fechados en lo ciudad de Quer&taro el lo, de 

diciembre de 1916: 

Cuadragbsimo p6rrafo del mensaje, Parte conducente, 

Con estas refornas el articulo 27, con la qu~ se consulta 

para el· arttculo 28 a fin de combatir eficazmente loa 

nonopolios asegurar en todon los ramos de la actividad 
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humana concurrecia, la que ea indispensable paro aseaurar la 

vida y el desarrollo de los pueblos ••• espera fundadanente 

el gobierno de mi careo que las instituciones pollticas del 

pals responderán satisfactoriamente las necesidades 

sociales ••• 

Art, 28 del proyecto, 

En la Rep~blica llesicana no habrá conopolios de 

iapue1to1 1 ni prohibiciones a tltulo de protección le 

industria, e1ceptuAndo1e ~nicamente los relativos a la 

acuñaci6n de moneda a los correos, tel,urafoa, 

radiotelearafla 1 a 101 privilegios que po~ determinado 

tiempo se conceder&n a loa autores artistas poro la 

reproducci6n de sus obra•, loa inventores 

perfeccionadoras de alguna mejora, para el uso exclusivo da 

1us in••ntoa. 

En consecuencia, la ley caetignr& severnmente, y loa 

autoridadee perseguir'• con eficacia, toda concentración o 

acaparamiento en uno o pocas manos de art1culoa de consumo 

necesario, con el objeto de obtener el alza de loa precios; 

todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la 

libre concurrencia en la producci6n, industrio o comercio, o 

servicios al p~blico; todo acuerdo o combinac16n de 

cualquier manera que ae ha3s 1 de productorea, industriales, 

comerciantes y c~presarios de transportes o de alsdn otro 
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servicio, para evitar la competencia entre si obligar a los 

consuoidores a pagar precios exagerados; 1 en general a todo 

lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de 

uno o varias personas determinadas y con perjuicio del 

público en general o de determnsda clase social, (195) 

Despuon de haber visto detalladamente 101 antecedetea, 

paseoos a estudiar el texto vigente: 

2, AllALISIS DEL TEXTO CO!ISTITUCJOtlAL VIGENTE: 

ARTICULO 28, 

" En los Estados Unidos Hexicanos 

quedan prohibidos los monopolios, la1 

pr&cticas monop6liticas, lo~ estanco• J 

las excenciones de impuestos an 101 

thninos 

leyes , 

condiciones que fijan la1 

El mismo tratamiento 11 dar6 a 

las prohibiciones a titulo de protecci6n 

o la industria " 

(195) Cfr. Camaro de Diputados de la LII Legislatura del· 
Consreso de la Union, " Derechos del Pueblo Mexicano a 
traves de sus constituciones, Tomo V Hexico 3a ed, 1985 p, S 
1 SS 



" Ea coa1ecaeacia. la ler 

c1eti¡ar6 aeweracente, J las autoridades 

perse¡uirh coa eficacia toda 

concentracl6a o acaparaalanto en una o 

poca• maaoa de artlculos de consumo 

aecesario r que tenga por objeto obtener 

el el&e de loa precioa; todo acuerdo, 

proced bieato o coabinaci6n de loa 

prodactorea, iaduatrialee, comerciantes 

o eapreaarioa de aer•icioa, c¡ue de 

cualc¡aler manara hagan, para evitnr la 

libra coacarreacia o la coapeten~ia 

entre al r obligar a l~• coneunldores a 

pagar precia• esaaeradoa, r en ceneral, 

todo lo q•e coaaitura una ventaja 

escluai•a iedabida a fa•or de una o 

nriaa paraooea detarminadaa con 

perjuicio del p6bllco en general o de 

alguna cl1a1 aoc111.• (196) 
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De le lectura da este p6rrafo nos demos cuenta de c¡ue no 

ae pretendlo dar uaa dafinici6n de monopolio, aino que se 

habla da "práctica• aoaop6licas•, reapacto al monopolio 

dichas pr6cticea podeaoa decir; 

(196) Constituci6n,., Art, 28 priaer 1 Hgundo perrafo, 



2 .1. EL no~:OPOLIO EL ESTANCO, 

El tantas veces citado Diccionario de l• Real Academia 

en su va? nonopolio leemos: 11 (del lat. "monopolium" 

6ste del gr, .r ,· ~. ;:--,;. ~' • -.i de .1'1··0 ... , solo J r-... ?..r.·""' 

vender.) Aprovechaciento exclusivo de alguna industria o 

conercio 1 bien proven3• de un privilegio, bien de otra causa 

cualquiera. // 2, Convenio hecho entre corcaderea de vender 

los generas a un determinado precio , 

En cuanto a 

l ........ 112. ... 
estanco de estancar) 

embargo o prohibici6n del curio 

adj, 

venta 

libre de al~unas cosas , o aaiento que ae hace para reaarvar 

••clusivncente las ventas de mercanciaa, o g6naro1 1 poniendo 

los precios a que fijamente se hayan de vender. // 3, Sitio, 

parnje o casa donde se venden ¡6neroa a1t1ncado1, 

especialectne sellos, tabaco J cerillo• // 4, de1, parada, 

detencion, decora //S ant. Estanque d• a~ua// 6. fi¡. 

Depósito, archivo,,," 

(197) 

Por lo que nos damos cuenta que nuestra Con1tituci6n 1a 

refiere la segunda acepci6n de dicho vocablo, por otra 

parte, coco comenta el naestro Conzale1 Orope1a 

llistoricaMnte la tendencia era clara, 101 mal llamados 

(197) REAL ACADEHIA ... Op, cit. voz monopolio J utanco, 
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estancos erán técnicamente servicios públicos encoDendados 

al Estado. La participac16n del Estado en la econocia 

queda deaostrada desde la 1ntervenci6n de Lucas Alam&n y la 

creaci6a de una secretarla de Estado con atribuciones 

.econ6aicas eapedftcas a la real1zaci6n de redes 

ferrotiarias, supresi6n de alcabalas, establociciento de la 

propiedad originaria del Estado, restricci6n a la libertad 

de industria J co.nercto, facultad econ6nico-coact1va, y la 

codificaci6n del coeercio." ( 198 ) 

La Supreaa Corte ha definido, al monopolio como: el 

sprotechaaiento eaclusi•o de alguna industria o coaercio, 

bien pro•enga de slg6n privilesio, bien de otro causa 

cualquiera el art!culo 28 Constitucional equipara al 

monopolio todo seto que evite o tienda a evitar le libro 

concurrencia en la producci6n industrial o cohlerciol y, en 

1eneral, todo lo que constituye una ventaja exclusivo e 

indebida en fa•or de una o varias persones, con perjuicio 

del pueblo en general o de une clase social. Cooo se ve el 

ampáro contra una ley con base en que ésta concede exen

ciones del tapaesto, s6lo es procedente en aquellos casos en 

que por efecto de ellas el quejoso se hay~ en situaci6n de 

desigualdad reapecto de la persona o personas determinadas 

que gozan del beneficio, afectandoso con ello le libre 

(198) GOllZALEZ OROPEZA. Comentarios al Art. 28 Conat, en 
Constitución conentoda. U:IAM, Op. ch. 
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concurrencia que res~unrda el articulo 28 de la Canstituci6n 

Federal, pero no cuando los quejosos no resienten ningún 

perjuicio pcrsonnl o patriooninl con el onntenimiento de las 

excenciones n los catesor!as de personas establecidas por la 

ley coabat!da, ni reciben nin3Ún beneficio por el hecho de 

que tales exccnciones dcsarpare2can, pues en cualquiera 

afectado y en n~bos casos, tambien hnbrán de pagar el impues

to establecido," (199) 

::onopolio:'1?ot oonopolio se entiende entonces, el 

aprovechaniento exclusivo de alguna industria o comercio, 

bien provenga de nlg~n privileaio, bien de otra causn cual• 

quiora; y concretamente el articulo 28 constitucional equi• 

para al monopolio todo acto que evite o tienda a evitar la 

iibre concurrencia en la producci6n , industrial o comer• 

cial, y , en senara!, todo lo que constituye una ventaja 

exclusiva e indebida a favor de una o varias personas, con 

perjuicio del pueblo en general o de una clase 1ociol1 de 

oancro que cuando una ley establece la excenci6n de un 

iDpucsto, para los productores que acepten condiciones que 

les ic.ponnnn instituciones privadas, indudablemente tiende a 

evitar la libre coopetencia, 

perjuicio de los deD&s, 

(200) 

creando el monopolio en 

(199) Aoparo en revisi6n 1606/1970" Asociacion. Ve•acruzana 
de Fabricantes y Distribuidores de Bebidas alcoholicas. S,A, 
Feb 6 de 1973, por unanioidad, Pleno 1973 p. 368, 
(200) Tcsia Jurisprudencia. 693 17apendice citado por Camara 
de Diputados de la LII lesisltura Op. Cit. pr 100 



2.2 ANALISIS ECONOHICO DEL MONOPOLIO. 

Por otro lado pode•oa decir, sin pretender hacer un 

estudio econÓ•ico del •onopolio, que cuando no existe 

competencia, la ••pre•• unica, oferente de un produéto que 

ae enfrenta a un núaero elewado de compradores presenta una 

CUrY8 d8 de•ands , que e8 le del 8ector en Conjunto, COR una 

inclinación negatiYa qu~ le e1 normal. Una empresa as! 

tendrá poder para controlar su precio. ( aunque no podr& 

Yender sie•pra l• cantidad que desee •l precio que dese~), 

Yeamo1 lea aituientea grsfica•: 

' 
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p 

?. --/ 
o ,, " 

sea D la curva de demanda de la empresa , la curva I' 

serl decreciente ya que si el monopolista desea aumentar laa 

ventas deberá reducir su precio ( Debido a la inclinación de 

la curva de demanda ), lo cual implica que debe vender toda 

la nuevo cantidal a un precio menor, El aumento de in11rnc. 

resultante de vender una unidad más será igual al precio que 

obtenga por la nueva unidad menos la p6rdid1 dal ingreso 

resultante de vender todaa las unidades anteriores a un 

marginal I' será menor que el precio que podrá obtener el 

vendedor pra cada nueva cantidad ( y que viene reprearitad1 

por la cuerva de demanda ), que refleja la cantidad que 101 

deraanrlantes están dispuestos a pagar por las distintas 

cantidades del producto), La coincidencia del ingreao 

marginal 1 1 con el coste marginal C' de 11 empresa 

monopolista señala por un razonamiento similar al hecho en 

competencia per[ecta, la cantidad X, que deseará vender; el 

precio será el que la curva de demanda refleje pre la 

cantidad ·X, o sea Pi, Trasladando los puntoa (f de la 

figura· de la competencia perfecta a) a la figura de 
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monopolio pode•os ver como , si los costes eon los mismos, 

(S-.(C') 

El precio de un ~oreado mooopol{stico será maror que en 

competencia perfecta, 

(Pi >Po ) 

Siendo menor la cantidad vendida. 

(Xi < lo ) 

2,1.1 CLASES D·E M O N O P O L I 0, 

Lo• •onopolios pueden ser de tres tipoa: 

•) Natural. Cuando se tiene el dominio de alsún 

recurso; aerla el caso del propietario de un único manantial 

de aaua, 

b) Público. Cuando ea creado por un gobierno para 

cumplir con alguna diapoa1ci6n 1agal. 

e) Privado, aeneral•ente producto de una conceeión, 

(201) 

(201) BER!NSTUN !TURBIDE, Javier: Equilibrio de la Empresa 
y Estructura de Mercado, Mexieo, ITAM. 21 versión, 1984,p,5 
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Es común afirmar que hay monopolio cuando una gran 

empresa domina un industria, no es el unico productor, pero 

es tan grande su participacibn en el mercado que actúa como 

si lo fuera, Beristain (202) opina que la llltl ha tenido 

este tipo de situacibn en varios productos que vende, 

alcanzando el 10: o ~ás de las ventas. 

Tambien es conveniente' )ablar de uno f t¡ura muy 

parecida al monopolio, el monopsonio que es la e1tructura del 

mercado que se presenta cuando hay un solo comprador. 

Algunos ejemplos son de tipo militar: deade uniforae1 haata 

ar~amento, el 6ntco comprador es el ejercito. Existen otro1 

por ejemplo: un solo comprador de la produccibn agrlcola en 

zonas mal comunicadas¡ un solo empleador de manos de obra 

altamente especializada • generalmente un monopolio tambi•n• 

(20J)Nosotros considerarnos que el monopsonio tembien pordr{a 

considerarse una "practica monopolica" 

(202) BERISTAIN ITURBIDE. Op, cit. p¡ 6 y os, 

(203) Ibidem, 



2,3 E L C O N T R O L D E P R E C I O S, 

"La1 leyea fijar¡n baae1 para que 

ae aedalen precios m'•imos 101 

artfculoa, aater1aa o productos que se 

consideren necesarios para la economfa 

nacional o el consumo popular, aa! como 

para imponer modalidades a la 

organización de la distribución de eaos 

artlculoa, materia• o productos, a fin 

de evitar 'que intermediaciones 

innecnariu o exce1ivas provoquen 

insuficiencia en el aba1to, as! como el 

alza de precios, La ley proteger& a 

101 con1umidores propiciará su 

oraani&ación para el mejor · cuidado de 

au1 intereses," (204) 

El control de precios e1 la fijación unilateral 

convulsiva de loa precios por el Estado, El control de 

prec101 implica que lo que se pague por el bien controlado 

ya no refleje 1u •alor, La forma en que se puede dar un 

control de precios puede ser tanto fijando precios maximoa o 

(204) Constitución.,, Art, 28 tercer parrafo, 
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topes - por medio de un poder coercitivo- o bien poi la 

fijación de precios minimos o de garantia - epecialmente en 

el caso del subsidio , como veremos más adelante, 

Con un sencillo analisis economico podemos darnos 

cuenta que el que existan precios maximos produce escases 71 

que los productores, al no obtener 1uficientea a1nancia1 

pre[erir&n producir otro ~ion. 

De la lectura del texto con1titucional 1e deduce que 1e 

deja al legislador federal en absoluta libertad para que 

legisle, la unica aparente limitac1Ón HU en 111 

'necesarias para la economia nacional o el con1u110 popular" 

tambien ciertos rasgos de el "Eatado Benefactor" que J• 

hemos tratado. 

Ntis gustarla detenernoa en loa parrafo1 que 1i¡uen en 

el texto constitucional, 'pero mucho se ha dicho J• da areee 

eatrategicas, participación del estado en 111 e~pre111, 

los otros tópicos que ah! se trotan, por e10 1010 hablar1moa 

de los servici~s p~blicos. 

2 .4 L O S S E R V 1 C I O S P U B L I C O S 

La sujeción a regimenes de 



servicio público se apegará lo 

dispuesto por la Constitución ·y sólo 

podra llevarse a cabo aediante ley, 

(205) 

La Constitución considera que(~l Est•do debe tener 

reservado la prestación de loa 1ervicios públicos, lo cual 

implica un matiz auy importante al sistema de econom!a 

mixta, antes de aeauir sdelante, nos gustarla dar el 

concepto de "Servicio Público •, Pineda ·Fanny los define 

como: Institución jurldio•administrativa en la que el 

titular ea el E1tado y cuya únics finalidad consiste en 

aatisfacer de una manera re¡ular, continua uniforme 

nece1idades pÚblicaa de carActer esencial, básico o 

fundamental; ae concreta • través d~ prestaciones 

individualiz1das laa cualea podrán aer ••ministradas 

directamente por el Est•do o por loa particularea mediante 

conceaión. Por au natur1le~•· estará siempre sujete a 

norma• 1 principio• de derecho público " (206) 

La opinión de Solia Luna rádica fundamentalmente en le 

diferencia entre bien y aervicio ya que a este Último lo 

considera como aq llas actividades ( y no objetoa ) que un 

tercero realiza para la satisfacción de una necesidad 

determinada, (207) 

(205) Constitución,,, Art. 28 decimo parrafo, 
(206) PINEDA FANNY: Servicio Públic~ en Diccionario 
jur{dico Mexicano. UNAM, la ed, T, VII 1984, p.117. 
(207) SOLIS LUNA, B: El hombre y la econom!a, Op, Cit, 
p .4 7. 
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La Constituc~6n los nombra en loa art!culos: a; 27 

frac, VI; 28, 73 fracc XXV, XXIX; 123 A, Fracc, XXVIII; 

132; 5 y 13 • 

El limite que tienen dichos servicios ·~·que no llegue 

a ser uno de los mo~~polios estatales del parrafo cuarto del 

articulo 28, 

Hauriou considera que por medio de 101 servicio• 

públicos el Estado satisface de una manera regular 

continua, las necesidades comunes y provee a los intereeaa 

generales de los habitantes del pa{s (208) 

CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 

Generalidad,- Se presta a toda la poblaci6n a~n mla 

li~itaciones que los impuestos por au reglamentación 

capacidad, 

Igualdad o uniformidad.- La prestación del aervicio 

debe otorgarse en igualdad de condicione1, 

(208) citado por FERNANDEZ RUIZ, en "El Estado Empresario,• 
Mcxico, Ed, 1IJ, UNAM, la ed, 1980 21lpp 



Regularidad,- Es de tracto sucesivo en la foraa 

terminos que la ley o Reglamento• lo establezcan. 

Obligetorieded,- Ea derecho del ciudadano y deber del 

Estado, 

3, L E Y E S S E C U N D A R I A S, 

Son varia• las leyes .secundarias que de una u otra 

forma e1tan ligadas con este articulo, 

analisarlas o comentarlas, por 

mencionaremos: 

serla muy extenso el 

lo que solo las 

•·Ley 1obre Atribuciones del Ejecutivo Federa( en Haterin 

Economice Publicada en el Diario Oficial el 30 de 

diciembre de 1950 

• Codigo Penal para el Distrito Federal, .. el articulo 253, 

prevee aanciones para la protecfcibn de la libertad de 

co11pet1ncia. 

• Codigo Civil del Distrito Federal, el articulo 2267, aobre 

la prohibicibn de celebrar contrato de compraventa en 

contravención de lo prescrito en el articulo 28 

con si t it uc ional. 
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* Loy orgonica do; Articulo 28 Consititucionol, en materia 

de conopolios, 

Regla~ento a lo ley Orcanica del Art, 28 Const, 

Reglamento al Art. 15 de la Ley Orgunica del Art, 28 

Const. 

Reglamento a la fracci6n segunda del Art. 7 de la Ley 

Organica del Articulo 28 Constitucional, 

* Decreto que reglamenta el Otorgamiento de Autorizaciones 

que se refiere la Fracción Segunda del Articulo 4 de la 

Ley Organica del Articulo 28 Constitucional, 

• Léy federal de Protección al Consumidor, 

Reglamento sobre Promociones y Ofertas, 

* Ley Del Servicio Público de Banca y Credito del 14-I·BS 

* Ley de Organizaciones auxiliares del Credit~,, del 1.4·1·8~ 
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4, C U A D 1 O C O M P A R A T I V O D E L 

A 1 T I e u L o 2 8 e o N s T I T u e I o N A L 

4,1.· DERECHO co•STITUC¡ONAL CORRELATIVO DE LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS, 

Pen11ao1 que 1er{1 de aran interea al obaervar como las 

entidad11 fedarati••• re1ul1n la actividad monopólica: 

1,2 COISTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 

DE CHIHUAHUA, 

Art. 175. La ley ca1ti¡1rá 1everaaente toda 

concentración o acaparaaiento de 101 art{culos de conauao 

nece1ario, aun cuando no 1ean de primera neceaidad, y todo 

neaocio, aar•icio al p6blico, acto, procediaiento o 

combinación que provoquen directa o indirectaaente un alza 

artificial an los precios; pudiendo en cualquier tiempo el 

ejecutivo, ain necesidad de autorización especial, nombrar 

comisionea que investiguen los hechos prohibido1 en este 

articulo las maniobras de los acaparadores o 



manipuladores, 

responsabilidad, 

judiciales. 

los cuales, al haber sospechas de su 

serán consi¡¡nados las autoridades 

No se considerán comprendidos en esta prohibición loa 

actos que ejecutaren las asociaciones de trab•jadores o de 

productores, para los fines , en 101 términos y bajo la• 

condiciones de trabajadores o de productores, para los 

fines, en loa términos y bajo laa condicione• que expresan 

los p~rrafos tercero cuarto del articulo 28 de la 

Constitución General 

Art. 177. En tiempo de care1tia de 101 articulo• de 

primera necesidad; el Consre10 podrA decretar la apertura de 

establecimientos en donde aquéllos 1e expendan al precio del 

costo, fijando el tiempo durante el cual deb1n operar loa 

expendios , cuya organización y vi¡¡ilancia ae dejará a carao 

del ejecutivo," 

1,3 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 

DE NUEVO LEON. 

Art. 24. 

prohibiciones a 

excención de 

No habrá monopolio 

titulo de protección a 

ni •1tancoa ni 

la induatria,ni 

impuestos que constituyan una ventaja 

exclusiva, e indebida a favor de una o varias personal 

determinadas, o con perjuicio del público en aeneral o de 
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alguna clase social. 

En conaecuencia, la ley castigará severaaente laa 

autoridade1 perae¡uirán con eficacia, toda concentración o 

acaparaaiento en una o poca• aanoa de artlculoa de conauao 

necesario• que tenga por objeto obtener el alza de loa 

precioa; todo acto o procediaiento que evite o tienda a 

evitar la libre concurrencia en la produccff>n, induatria, 

coaercio o aervicio al público; 

de cualquier aanera que ae 

todo acuerdo o combinación 

haga, entre productores, 

industria•, coaerciantes eapresarios de tranaportea o 

cualquier otro servicio para evitar la competencia enre si 

obli¡ar a loa conauaidore1 a pagar precios exa¡eradoa, 

No con1tituyen aonopolioa las a1ociaciones de 

.trabajadorea foraadaa para proteger aus propio• intereoea, 

T1apoco con1tituyen aonopolio las asociaciones o 

aociedade1 cooperativas de productores que, en defensa de 

sus inteie1es o del interés 

lo• aercado• extranjeros 

aeneral, vengan directamente en 

los productos nacionales o 

induatrialu 

región en 

que sean la principal fuente de riqueza de 

que se produzcan y que no sean articulas 

la 

de 

primera 

. bajo la 

estado, 

Congreso. 

necesidad, aieapre que dichas asociaciones estén 

vigilancia o amparo del aobierno federal o del 

en este caso, previa autorización especial del 

El mismo Congreso podrá derogar cuando las 



necesidades públicas os! lo exijan, las autorizaciones 

concedidas para la formación de las asociaciones de que se 

tratra. 

l.4 CONSTITUCION POLITICA DE EL LIBRE Y SOBERANO ESTADO 

DE OAXACA. 

Art. 59. Son facultades 4e la legislatura: 

XXX. Autorizar la formaci6n de asociacione1 o 1ociedades 

cooperativas de productores para que vendan directaaente en 

los mercados extranjeros 101 productos 

iridustriales de determinada reglon del estado, 

naturale1 o 

siempre Aue 

no se trate de articulos de primera necesidad, y para lograr 

dichas autorizaciones cuando las neca1idades públicas as! lo 

exijan." 

Art. 156, Toda riqueza poaeida por una o varias 

personas está obligada a contribuir a loa ga1toa público• 

del estado con la parte proporcional que determinen la• 

leyes. En consecuencia, en el eatado no habrá 1xenci6n de 

impuestos ni prohibiciones a titulo de protección a la 

industria." 

Se declaran revisables todos los contrato• 

concesiones hechos por loa gobiernos anteriores desde el afio 

de mil ochocientos setenta dos, para ajustarlos . al 
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precepto del articulo 28 de la Constitución Federal 1 para 

la reglamentación de loa aervicios públicos en su caso, El 

ejecutivo declarará la nulidad de los que impliquen grave 

perjuicio del interés 1enera1.•· 

4, 2. 

2.1 

nuestro 

DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO. 

Respecto el 

actual Art. 

coocepto de monopolio 

28, encontramos 

Constituciones lo tratan de •anera auy similar: 

resulado por 

que variu 

ARGENTINA Art. 17. Todo autor o invento es 

propietario e1clu•i•o de eu obra, invento o deecubrieiento, 

por el téraino que le acuerde la ley, 

BOLIVIA, Art, 110. " El Eatado podrá , con cario de 

aprobaci6n legialati•a en Conareao, establecer el monopolio 

fiscal de deter•inadaa aaportaciones, siempre que laa nece• 

aidades del pala aal lo requieran. Controlará asiaiamo las 

disponibilidad•• en •oneda extranjera. 

La exportación del petróleo sua derivado•, de 

propiedad fiscal o particular, sólo se hará por intermedio 

del Estado o de una entidad que ·10 represente, 

Tsmbien la importación de aaterias , prima& para la 
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industria nacional, ,podá hacerse por el Estado o por una 

entidad que lo represente. 

Art. 143, El Estado determinará la polit.ica monetaria, 

bancaria y crediticia con objeto de mejorar las condiciones 

de la economía nacional • Controlará, asimismo, las reservas 

monetarias 

Los Art. 59, 136, 138, 139 , 140, 145, 160, 168, 

Tambien tienen materias analogas a nustro Art. 28, pero 

serla muy extenso el transcribirlos o comentarlos. 

BRASIL, 

Art. 8, Compete a la Unión: 

VIII Emitir moneda, 

IX, Fiscalizar laa operaciones de crédito 

capitalización y de seguroa. 

Art, 141, La Constitución garantiza a 101 br1aileño1 1 

extranjeros residentes en el pals la inviolabilidad de 101 

derechos concerniente a la '!)da, a la aeauridad individual y 

a la propiedad, en los t&rminos siguiente: 17, Loa 

inventos industriales pertenecen a sus autore1, a los que .la 

ley garantizará privilegio temporal, o si su divul¡ación 

conviene a la colectividad, conceder& justo pre~io. 
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Art. 146. La unión podr,, •ediante le1 e1pecial, 

intervenir en el do•inio econo•ico 1 •onopoilizar dete•inada 

industria o actividad. La iDteryenc16n tedrá por bue el 

interé1 público J por ll•ite loa derecho• funda•entale1 

1arantizado1 en eata Conatit•ci6n. 

Art. 148. La le1 repri•irá_tod• J cualquier for•• da 

abuao del poder econÓ•ico, incluai•e laa unione1 o 

agrupa•ianto1 de e•pre1e1 indi•idualea J 1ocial11, aea cual 

fuere au naturaleza, que tensan por fin do•inar loa •arcadoa 

nacionale1, ell•inar la concurrencia au•entar 

arbitraria•anta 111 11•1ncia1. 

De eata Conatituci6n t•••i•n ion rel1cionado1 loa Art. 

157, 160, 162,159,( Sobre libra 11ociaci~D ) 150. 

COLOMBIA 

Art. 31. " 
0

Nin1un1 ley que e1tablezc1 un •onopolio 

podrá aplicarse ante1 da que bafan aido plena•anta inde•ni

zadoa loa indi•iduoa qua en •irtud da ella deban quedar 

privados del ejercicio de una in4u1tri1 licita. 

Nin1ún aonopolio podrá eatablecerae lino co•o arbitrio 

rentistico y en •irtud de ley. 

Sólo podr&n concederse privile1io1 que se refieran a 
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inventos Útiles , y a vias de comunicaci6n. 

Art, 35, "Ser• protegida la propiedad literaria 

artistica como propiedad transferible, por el tiempo de la 

vida del autor y ochenta añ'os más mediante las formalidades 

que prescriba la ley. 

Of récese la misma garant!a a los propietarios de obras 

publicadas en paises de lengua espadola , siempre que la 

negacibn respectiva consigne en su legislaci6n el principio 

de la reciprocidsd, y sin que haya necesidad de celebrar el 

efecto convenios internacionales, 

Tambien los Art. 76 y 120 se relacionan con lo antes 

escrito. 

COSTA RICA, 

Art. 46, Son prohibidos los monopolio• de carácter 

particular cualquier acto aunque fuere ori¡inado an una 

l~y, que amenace o restrinja la libertad de comercio, a¡ri

cultura e industria, 

Es de interés p6blico la acci6n del Estado encaminada a 

impedir toda práctica o tendencia monopolizadora. 

Las empresas constituidas en monopolios de hacho deben 

ser sometidas a una legialacibn especial. 



Para establecer nuevo• •onopolio• en favor del Eatado 

de las •unicipalidadia ae requerirá la aprobación de doa 

tercios de la totalidad de loa aie•broa de la Aaa•blea 

Leaialath•· 

Art. 47, Todo autor, inventor, productor o co•erciante 

aozará te•poral•ente de la propiedad excluaiva da au obra, 

invención, •arca o no•bre co•ercial, con arrealo a la l•J• 

CUBA 

Art, 15, " La propiedad aatatal aocialiata, que es la 

propiedad de todo al pueblo, ae aatablece irreveraiblemente 

•obre lea tierra1 que no pertenecen a loa aaricultores 

peque6oa o • cooperativa• inte¡radaa por 101 ai1aoa1 aobre 

d subluelo, laa •inu, loa i'ecliraoa •arltiao1 naturales J 

vivo• dentro de la zona de au aoberanla, loa boaquea, la• 

aaua1, laa vlaa de coaunicación; aobre 101 central•• 

azucarero•, 

transporte, 

lee fábricaa, 101 aedioa fundaaentale• de 

cuanta• eapreaaa, banco1, inatalacionaa 

bienes han aido nacionali1adoa expropiados a 101 

iaperaliataa, latifundiataa J bur¡ueaea, aal co•o aobre laa 

aranju del pueblo, fábricaa, eapre1aa • inatalacionaa 

econó micas, sociales, culturales J deportiv11 con1truida1, 

fomentadas o adquirida• por el Estado J las que en el futuro 
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construya, fomente o adquiera, 

Art, 16,- El Estado organiza, dirige y controla la 

actividad económica nacional de acuerdo con el Plan Unico 

de Desarrollo Económico-Social, en cuya elaboración 

ejecución participan activa conscientemente loi 

trabajadorea de todaa las ramas de la econoa!a de las 

dem&s esfera1 de la vida 1ocial, 

El desarrollo de la econoa!a sirve a 101 fina• de 

fortalecer el sistema 1ociali1ts, aati1facer cada vez aejor 

laa necesidades mat1rialie1 culturalea de la sociedad 

loe ciudadanos, proaover 11 desenvolviaiento de la 

personalidad huaana de su di¡nidad, al avance la 

aeguridad del pah r de la capacidad nacional para cuaplir 

los deberee int1rnacionalistsa de nueatro pueblo." 

Art, 17.- "Para la adainistración de la propiedad 

socialista de todo el pueblo, el Estado oraaniza eapraaaa J 

otras entidades econóaica1, 

La estructura, atrtibucionea funcione• de la1 eapra1aa 

entidades económica• estatales de producción 1 1arvicioa 

el régimen de sus relacionea son regulada• por la 1•1• 

Art, 18.- El comercio esterior ea función ascluaiva del 

Estado. La ley determina lae instituciones autoridadea 

estatales facultadas para crear empresas de comercio 

exterior para normar regular las operacione1 de 
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exportAción as{ co•o la• investida• de personalidad 

jur{dica para concertar con•enioa coaercialea, 

Art. 20,- • El Eatado reconoce la propiedad de· 101 

aaricultore• peque6oa 1obre 1ua tierrll otro• aedio1 e 

inatru•entoa de producción, confor•e a loa que e1tablece la 

ley ••• " 

Art. 27.- Sobre la ~bli1ación de ••ntener limpia• laa 

a¡uaa, 1t•oafera, •••lo, flora f fauna ••• 

Art. 92, Todo autor o inventor di1frutará de la 

propiedad e1clu1iwa de au obra o in•encón, con li•itacionea 

que 1eftale la ley en cuanto a tie•po y for••• 

Art. 227. Serán nulaa 1 carecerán de efecto la1 

ley•• 1 diapo1cionea creadora• 4• aonopolioa privados, o que 

re¡ulen el coaercio, la induatrie y la •&ricultura en for•a 

tal que produzca ••• reaultado. La ley cuidará que 

produzca eae reaultado, Le ley cuidará e1pecialaente de que 

no aean aonopoliza4aa en interéa particular la• actividade1 

coaercialea en loa centro• de trabajo aarlcolaa e 

induatriales, 

Art, 229. No ae arsvará con iapuesto de conauao la 

materia priaa nacional, que aes o no producto del agro, se 
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destine a la manufactura o exportación. 

Tampoco se establecerá puesto de consumo 1obre 101 

productos de la industria nacional , si no pueden 1ravar1e 

en igual forma los mi1mo1 productos, 1u1 1imil1re1 o 

sustituto• importados del extranjero. 

Art. 231 , La moneda J la b1nca estarán 1oaetid11 a la 

regulación y fiscaliz1ción del E1tado. 

El Estado mantendrl or¡aniudo por Hdio de entidadu 

autónomas un 1i1tema bancario para el mejor deaarrollo da au 

economía, 1si como el Banco Nacional, 

bancos exi1tente1 en el territorio 

1ea auacrito por loa 

nacional. Lo1 qua 

cumplan estos requi1itos estarán repre1entado1 en al Conaejo 

de Dirección. 

CHILE. 

Art. 10. La Constitución 1111ura a todoa 101 habitantea 

de la Rephlica : 

11. La propiedad excluaiva de todo daacubriaiento o 

producción, por el tiempo que concediere la le1. Si 61ta 

exiaiere su expropiación, 1e d1rl al autor o. inventor la 

indemnización competente, 

ECUAD9R, 

Art. 191, El Estado garantiza a los habitantei del 
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Ecuador: 

10. Todo1 aozan del derecho de au1 descubri•iento1, invento• 

y obras cient{fica1 liter1ria1 y artistica1, en 101 término• 

pre1crito1 por lis 11ye1. 

Art, 198.ProhibenH 101 aonopolioa, Hlvo loa del 

Estado, é1toa no podrin 1er cedido• a per1ona ni empre1a 

alaun1 1 nacional ni extr1n~era. 

EL SALVADOR, 

Art, 137, Se reconoce a1iai110 . la propiedad 

intelectual ertl1tice, por el tieapo en la forma 

deterainedo1 por 11 ley, 

Art. 142. No podri cre1rse ni autoriz1r1e ningún 

aonopolio a favor de particulere1. 

privile1ioa por tieapo liaitado 

perfeccionador•• de indu1triaa. 

La ley podrá otorau 

• loa inventor•• 

Pueden e1tablecer1e 

e1tanco1 o aonopolio1 en fa•or del Eat1do o de 101 

aunicipioa, cuando el interé1 1ocial 111 lo deaande 

Corre1ponde al Estado prestar por 1{ o por medio de 

inatitucione1 oficiales aut6no•as, 101 11rvicio1 de correo y 

de telecomunicaciones. Podrá to•ar 

servicios públicos cuando los intere1ea 
• au carao otros 

social11 aal lo 

exijan. También le correspondé la aprobación de las tarifas 



de servicios públicos prestados por empresas privadas y la 

vigilancia de dichos servicios. 

Art, 143. El poder de emisión de especie• monetariaa 

corresponde exclusivamente al Eatado, el cual podrá 

ejercerlo directamente y por medio de un instit~to emisor de 

carácter público, El réaimen monetario, bancario 

creditico será regulado por la ley. 

El Estado deberá orientar-la politica monetaria con el 

objeto de promover y mantener las condicione• má1 favorables 

para el de1arrollo ordenado de la economia nacional. 

GUATEMALA 

Art. 126. El inventor aoza de la propiedad exclusiva 

de su obra o i~vento, por un téraino que no exceda de quince 

años y siempre que previamente 1e llenen loa requisitos que 

establece la ey. 

Los autores gozan de la propiedad de au1 obra• de 

conformidad con la ley y 101 tratado1 internacional••· 

HAITI. 

Art. 676. Ningún monopolio puede oer eatablecido lino ea 

favor del Estado o de lea Comunas y en el caso y bajo laa 

condicones determinadas por la ley. 

No obstante, el Estado o las Comunas, en ejercicio de 

20? 



210 

este privilegio, pueden aaociaroe o subatituirse por medio 

de Sociedadea o Coapaftiaa. En este caso, el contrato de 

concesión deberá 1er aoaetido a la ratificación del cuerpo 

Leaillatho, 

Art. 162, Pueden ser concedidos por la ley privileaioa 

que aocen de un periodo li•itado a los inventore1 o 

perfeccionadores: establecida la adainiatración de rentu en 

favor del Estado o de laa Coauna1 •i el interé1 aeneral lo 

eaiae. 

HONDURAS, 

Art. 102. Todo autor, invetor productor o 

coaerciante aozará de la propiedad exclusiva de au obra, 

invención, aarca o noabre comercial, con arrealo a la ley, 

llICUAGUA, 

Art. 64, El Estado aarantiza y protege la propiedad 

intelectual, loa derechoa del autor, del inventor del 

artiat1. La ley reaulará au ejercicio y duración , 

Art, 87, Se prohiben 101 aonopolio1 en interés privado 

toda claae de acapara•iento1 indu1triale1 o coaercialea, 

Sólo en esclu1ivo inter~a nacional puede la ley eatablecer 

aonopolioa y estanco• del !atado, 

Se prohibe asimiamo el otorgamiento de concesiones que 

signifiquen la constitución de monopolios sobre las riquezas 



naturales del Estado •. 

PAN AMA 

Art. SO, Todo autor o inventor goza de la propiedad 

exclusiva de su obra o invención durante el tiempo J en la 

forma que establezca la ley. 

Art. 213, La facultad de emitir moneda pertenece al 

Estado, el cual podrá trasferirla, con respecto a la moneda 

bancos oficiales o aemioficiales de emiaion, en la forma 

que determine la le.y, 

Art, 218, Podrán establecerse por la ley, como 

arbitrio rentistico monopolios oficiales sobre articulas 

importados que no se produzcan en el pais, 

Art. 236, Es prohibido en el comercio. en la 

industria toda combinación, contrato o acción cualquiera que 

tienda a restringir o imposibilitar el libre comercio ·J la 

competencia y que tenga efectos de monopolio en perjuicio 

del público, 

Pertenece a este género la prhctica de explotar una 

sola persona natural jurldica, 1eriea o cadenas de 

establecimientos mercantiles al por menor, en forma que haga 

ruinoso tienda a eliminar la competencia del pequeño 
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comerciante o ind~strial. 

Habri acción popular para impugnar ante los tribunales 

la formación de cualquier compañia o sindicato o la 

celebración de cualquier combinación , contrato o acción que 

tenga por objeto el establecimiento de pr&cticaa 

monopolizadoras, La leJ regulará esta materia, 

Art, 239, No habrá monopolios particulares, 

PERU 

Art, 8. Sólo para el ser•icio pGblico podrá la ley 

crear, alterar o suprimir impuesto• J exonerar de au pago en 

todo o en parte. 

No haJ pri•ilegioa personales en materia de impuestos. 

Art. 12. La leJ deteroinari el sistema monetario de la 

RepGblica la emisión de billetes es privilegio del Estado, 

que lo ejerce mediante una institución b•ncaria central 

nacional encargada de la regulación de la moneda. 

Art. 13, Un departamento especial 

determinará la leJ, ejercerá, en nombre 

supervigilancia de laa empresas bancarias, 

cu7aa funciones 

del Estado, la 

Art, 

bancario. 

14,- Establece libre converslon del billete 
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Art, 16. Es tan prohibidos los 

acnparaoientos lnduatriales r coaerciales. 

aonopoUoa J 

La ler fijar6 

las penas que se impongan a los contra•entores S6lo la 

ley puede establecer monopolios 1 estancos del Eatado en 

esclusivo interés nacional, 

Art. 28, La lef establecer6 al intera• •'•i•o por 

presta"ºª bancarios. 

Art, 30, El Estado aarantiaa 1 proteae loa derachoa de 

los autores e in•entor•• ·t· lar recul•r' •• ejercicio. 

REPUBLlCA DOHINICAMA 

Art. 8, Se reconoce coao finalidad principal del !atado la 

protecci6n efecti•a de loa derecho• de la paraoaa huaana f 

la creaci6n Hntenlaiento de loa aedloa ... le peraitaa 

perfeccionarse pro¡resl•a•ente dentro de •• orden de 

libertad indi•ldual f de juatici• social, coapatibla e~• al 

orden p6bllco, el bienestar aeneral f loa derachoa da todoa, 

Para garantizar la realizaci6n de eao• 11••• •• tijaa laa 

siguientes normas1 

4.- La libertad da eapresa. S6lo podr6a eata•lecerae 

monopolios en pro•echo del Eatado o de iaatitactoaaa 

estatales. La creaci6a f oraaniaaci6a da aaoa aoaopolioa 

se har&n por decreto - l•J del Poder Ejecati•o, 
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13,- La propiedsd por el tiempo y en la forma 

determine la ley, 

como de la• 

literarias, 

de loa invento• y descubrimientos 

produccionea cientificaa, artl1tica1 

que 

as! 

Art. 95.- E1te articulo tiene la misma prohibicion que 

nuestra Con1tituci6n sobre la excenci6n de impucstoa. 

Art. 98,- Habla aobre la unidad monetaria J el sistema 

monetario 1 bancario 

URUGUAY 

Art, 33,- Trata sobre la protecci6n a loa derechos del 

autor 

Art, 50, Todo organizaci6n comercial o industrial 

trustificada eatarl bajo el contralor del Estado," 

VENEZU~LA, 

Art. 96, Establece la prohibici6n de la u1ur1 y de la 

indebida elevación de loa precios que impidan la libertad 

de comercio. 

Art, 97,- Se establece la prohibici6n del monopolio J 

de otra~ formas monopolicaa, 
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Art. 100,- Sobre los derecho• de autor. 

CttECOSLOVAQUJA, 

Art,7 ,- " La base económica de la Replblica Socialista 

Checoslovnca la constituye el sistema económic~ aocialista, 

que . excluye toda forma de explotaci6n del hombre por el 

hombre, El sistema económico 1ociali1ta, en el que los 

medios de producción están socializados y toda la economía 

nacionnl se rige por un plan, ¡arantiz1, 1obr1 11 ba1e da 

lo colaboración consciente de todos loa ciudadanoa, un 

pujante desarrollo de la producción el ascenso continuo del 

nivel de vida de los trabajadores, 

Art, 11,- "El Estado intituye organizaciones 

económicas, sobre todo empresas nocionales, a la1 qua 

coníla, como a personas juridicas aut6nomaa, la gestión da 

parte de los bienes de la nación, Las cooperativae asrlcolaa 

unidas son asociaciones voluntarias de 101 campe1ino1 

trabajodors para la producción agr!cola IOCialilta 

efectuada en común. El Estodo contribuye por todo1 101 

~edios a su desorrollo y ayuda eficazmente a los campesinos 

cooperativistas a desarrollar la gran producci6n a¡réola 
i 

socialista sobre la base de la ciencia 

proaresivas, En correspondencia con los intereaea de la 

sociedad, el Estado propicia igualmente el desarrollo de 

otras cooopertivas populares, Toda la actividad e 
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de las empresas estatales J otras organizaciones económicas 

socialista• se desarrolla en reciproca armonla se rige 

según los principios del centralismo democrático, Al 

procederse as!, 11 participación y la iniciativa creadora de 

los trabajadores• de sus organizaciones sociales, 

principalmente del ~ovimiento Sindical Revolucionario se 

manifiestan sistemáticamente con la ma1or plenitud en 

todos los niveles de la gestlon," 

Art, 12,- "Toda la economls nacional la orienta un plan 

estatal de desarrollo do 11 oconomla nacional, elaborado J 

cumplido con el más basto concur10 acti•o dsl puablo traba

jador. El plan de desarrollo da 11 economla necional de la 

.cultura, que se 11tablece ¡en1ralment1 por un periodo de 

cinco afio1 ea promul¡ado por una l•J que con1titu1e la 

base obligatoria de la planificación pera loa di•1r1oa 

órganos del Estado J para lea or¡anizacionea econóaicaa, De 

acuerdo con el plan estatal de desarrollo de l• 1conomla 

nacional se confeccione anualmente el pr11upue1to del 

Estado, que ea anuncisdo por una l•J• 

Art. 13.-" Todas las org1nizacion11 todo1 los 

ciudadanos a los que incumba cualquier tarea realacionada 

con el cumplimiento del plan estatal de d11arrollo de la 

economla nacional tienen el deber de de1pl1¡ar el •'•i•o 

esfuerzo de poner de a1nifi11to el •11or 11plritu da 

iniciativa para cumplir au contenido la aojar posible, 

Todas las organizacionoa económicas tisasn la abli¡ación de 
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crear sisteé6ticacente, de acuerdo con los planes de 

desarrollo de la econo~{a nacional para lnrao plazo, lns 

precisas t6cnicas ooterinles y de orsaniz•ci6n necenrios 

para desple~ar su actividad de codo que ?Uedan cucplir las 

tareas ~ue tienen ?rosra~adae, 

Art. 14.- El F.stado orienta toda su polltica, en 

paticu tor 

general de 

t6cnico 

su pol!tica econ6clca, de codo que el d~sarrollo 

la producci6n, sobre ln base de un 

cient!!ico incesante, la elevac16n 

?roureso 

~e lo 

productivdad del trabajo aseauren el pleno desarrollo de la 

sociedad socialista creen las precisas para el paso 

gradual al comunisco 1 particular~ente paro la elininaci6n 

de las diferencias esenciales entre el trabajo f{stco el 

intelectual, asl coco entre la ciudad y el cncpo. la 

realizac16n de esos fines contribuye la frotcrnnl 

colaboración de la r.e?Ública Socialista Checoslovaca con ln 

Unión de Repúblicas Sociali~tas Sovihticas y con los decñs 

paises del sistema socialista cundial, La ncpública Socia

listn Checoslovaca desarrollo y robustece sitec&ticaaente 

esta colaboraei6n , cicentada en la ayuda Qutua fraternal 

en la divisi6n socialista intérnacionol del trabojo 

ESTA!JOS UNIDOS OE A!:ERICA, 

Art, lo. Secci6n s. El Con3reso tendr& facultad: 

5,- Para acuñar moneda. 



7. - Sobre el correo 

8.- Derechos de autor. 

u:JIO}I n nEPUTILICAS SOCIALISTAS SOVIETIC:AS, 

Art. 14. Son de conpetencia de la Uni6n de 

Rep6blicas Socialistas Sovi6ticas, representadas por los 

6raanos superiores del poder del estado y los 6r~anos de ln 

adoinistraci6n del P.stado, 

h) !l conercio e•terloi sobre ln bnse del ~onopolio del 

Estado, 

n) La direcci6n del sistena oonetario J ie cr6dito, " 

DECLAUCION UNIVERSAL DE LOS D!P.EC!!OS DEL '.JQ:•nnF., 

Proclaoada por l.a Asamblo General tle los :laciones 

Unidas el 10 de diciembre de 1946: 

Art. 27, 2, "Cualquier persona tiene derecho la 

protección de los intereses corales y oateriales derivadoa 

·de las producciones científicas, literarios o nrt{sticas de 

que sea autor. 11 

Sobre el sistema econooico de la URSS tanblen se 

encuentrnn los Art, 3, G, 7, 8, 10, 12, 13, 15, 16, 17,lS, 

47, 132, 131. llcunos de citos ya se tratar6n en los 
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cuadros comparativos de los articulas 25 y 2S, 

(209) cfr, Los derechos del pu~blo mexicano, op, cit. ~rt, 28, 



V 

Lo• 

aislado 

OTRAS NORMAS CONSTITUCIONALES. 

•rticuloa que h••o• coaeat•do no 

en aueatra Constitución, deben 

aon un punto 

estudiarse e 

iaterpret•r•e • l• luz de l•• dsaás noraaa, son varias l•• 

que tienen •laún ne10 con la rector!• coao lo aeria el Art, 

4o, en cuanto a la educación, el Art. So. que cons11r1 la 

garant{a de libertad de trabajo, el Art.31 fracc. IV aobre 

la obliaacion de ló• •••icano• de contribuir par• loa a••to• 

p6blico•, el Art. 74 sobre f•cult•d•• de la caaara de 

Diput•d••• el Art. 89 que•• refiere a l•a·facultadea del 

Ejecuti•o, el Art, 115 referente al aun1c1pio, el Art. 117 

118 aobre la• lialtacionea de laa entidad•• fed•rativaa, 

el Art. 123 en cuanto •1 ••bito labor•l, el Art. 131 de la 

íacu ad pri .. tiva de la Federación de aravar la• ••rcanciu 

que Sf iaporten O ae eaporten,,.pero aÚn •áa que lee 

anterior•• lo• Art ,27 fracciona• XII 

llil·D; 1111-E; 1111-F. 

leapecto del Art, 27: 

"XIII Con base uta 

ll y 73 fraccione• 

Constituci6n, el Estado dhpondri la• 

aedidaa para la eapedita honaat• 

i•partición de la justicia aararia, con 

objeto de garantizar la 1e1uridad 

jur{dica en la tenencia de la tierra 
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ejidal, comunal de la p..?queña 

propiedad·, apoyará la asesoria legal 

de 101 csmpesin~s. 

XX El Eatado promoverá laa 

condiciones para . el dessrrollo rural 

integral , con el propósito de generar 

empleo garantizar a la población 

campesina el bienestar su 

participación e incorporación en el 

desarrollo naci'ot:ial, fomentará la 

actividad a¡ropecuaria forestal pare 

el Óptimo uso de la tierra, con obraa de 

infrae~tructura, inau•o1 1 crédito, 

servicio de cepscitación uiatencia 

re¡lamentaria para plftnear ' oraani&ar 

la producción coaerciali1ación, 

considerándolH de intaréa público." 

(210) 
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Como comenta Jor¡e Madraza (211 ) con las adiciona1 

hechas a este articulo, se introduce al concepto da 

dessrrollo rural integral, loa aadidaa para hacer expedita 

la justicia, a fin de fortalecer la aeauridad jurídica en al 

campo, ademr.a de que sa. buaca dar rupuHtl a la daaanda de 

estimulo para la población caapeaina 

(210) Constitución ••• Art. 27 , 
(211) ºCfr. HADRAZO, Jor¡e: Art. 27 Con1titucional, an 
Constitución Pol1tica de los Eatadoa Unido• Kexicanoa 
comentada, Kexico. UNAH, la ed. 1985 P• 73 



Respecto del Art. 73 : 

" El con1reao tiene facultad: 

XXIl-D, Para expedir leJ•• 

sobre planeación nacional 4•1 d•aarrollo 

econ6aico J aocial, 

Uil•B, Para expedir leJe• 

para l• proareaación, proaoción, 

concerteci6n J •jecuci6n de accione• de 

orden econ6aÚo, eapecialaente 111 

referente• el abaato J otra• que tenaan 

coao fin la producci6n •uf iciant• 

oportuna de bien•• J eer•icioa, aocial 

nacionalaent• nece••rioa, 

llil·F, Para expedir l•rea 

tendiente a la proaoción de la in•ereión 

extranjera, la tranaferencia 4• 

tecnoloata 1 la a•n•r•ci6n • difuaión 1 

aplicación de lo• conociaientoa 

cient1f1coa' f tecnológicoa que requiere 

el deaarrollo nacional." 

!n lo que se refiere al aabito de la rectorh 

economica,, el deurrollo n,acional, el Con1rt10 tiene 
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amplias facultades para legislar en cuanto a planeación, 

abasto e inversión extranjera, ademas , si lo unimos co~ la 

fracción IX de este mismo articulo tambien tiene la facultad 

de expedir aquellas normas generales que impidan las 

restricciones en la actividad comercial entre los estados, 



e o 1 e L U s o N E s 

Sie•pre he•o• P••••do que en la parte corre1pondient1 

a la• conclotioaea ao debe repetir•• lo que ya ea dijo en 

lo• c6pitulos aatariore• ai ta•poco as el lugar de resumir 

lo J• •ancionado, aiao as el aoaento de cosechar lo sembrado 

durante tod• l• i••••tiaaci6a. 

pe1e•o• a • coaclair • 1 

Hecha e1t• ob1ervaci6n 

• L• Htorid .. ~lene l• obligaci6n de velar por la 

coaunid•d 1 diri11rla h•cis el bien com6n 1n un clima de 

Ubert•d juaticia, 

• La poblac16a, que de ninguna •anera ea una masa 

pu ha de le or1uiaaci6n e1tatal, sino hombres con 

intel11e•cie 1 •olaat•d, donde cad• individuo tiene la ar ove 

reaponHbilU .. de •anteaer, fortalecer engrandecer 

mediante 1u ••fuerso eficiente J coordinado, a la 1ociedad -

1• que nunca aat• aolo f ea neceario que •• solidarice con 

loa deaaa bo•brea J con el Estado - para lograr un orden 

justo, Un orden que ao podr6 ser j&maa el producto del azor, 

sino el resultado de un esfuerzo siatem&tico, de 

imaginaci6n, de lucidez J de honradez de cada uno de los 
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particulares y del Estado. 

La base de todo f onomeno social y cultural es el 

indivi~uo: pues la sociedad no ea sino una organización de 

individuos, 

• El hombre es al mismo tiempo el sujeto y el fin de la 

econom!a, 'Con unoe derechos naturales J una dignidad que 

han de ser siempre respetados: con un fin que ha de alcanzar 

personalmente , pero a la vez es naturalmente sociable, ea 

en la sociedad donde debe perseguir conseguir eu 

perfeccionamiento. 

El bien común ae e1tiende • toda· la existencia 

humana, ya que el hombre necesita la ayuda de la cooperaci&n 

social para cumplir todas las tareas vitalea fundada• en su• 

fines existenciales: de aqul ae deduce que el bien común no 

puede convertirse en realidad • J dejarla de llemaree bien 

común - cuando se trate do lograrlo a costa del desarrollo 

de la persona humana. 

• Es necesario que no se atente contra las libertades 

derechos fundamentales del hombre, pero debe limitarse el 

interés egoista de loa particulares, 

Es evidente que si se busca lograr una mejor 

repartición de la riqueza no se puede confiar unicamente a 
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la iniciativa privada ni al libre juego de laa fuerzas del 

mercado J menos aún asignarle al E1tado la tarea de planear 

integralmente la economla, 

iniciativa privada, 

hasta 11 estinci6n de la 

• El limite que tiene la iniciativa privada a su 

busqueds de lucro lo constituye la justicia y ~l aervicio 

todos los sectorea, 

perseguir. 

virtudes que el Derecho debe 

• Para lograr 101 mAximos beneficios en un 1iatema de 

econ6mia mixta es necesario que los sectores público, 

privado J social sean respon1able1. 

• Ea necesario que se busque las mayores ventajas 

econ6aicas tratando de lograr el m&simo aprovechamiento de 

los recursos mediante noroas de canalizaci6n de los olsoos, 

teniendo cuidado de no.acabar con el espíritu de Iniciativa 

da 101 particulares para evitar, entre otros males, el 

e1tancamiento de la t¡cnlca, 

• En materia económica respecto del Eatado debe 

imperar el principio de subsidlaridad que en palabara1 de J, 

Messner ae expresa como " tanta responsabilidad propia como 

aes posible 

necesaria" 

tanta lntervenci6n del Eatado cooo 1ea 
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El hecho de que una empresa mercantil persiga fines 

lucrativos no esta reñido con que busque la solidaridad 

social. 

* Al hablar de " lo privado " " lo p'blico " en un 

plano teorico-practico se entiende una contraposicibn, Sin 

embargo la enprcsa - como comunidad que surge de la 

concurrencia de decisiones libres para promover un 1nter6s 

que trasciende la capacidad la conveniencia de loa 

individuos aislodos, da un servicio a lo sociedad, 

El que la empresa tenga un fin social no implica que 

tengo que ser pública, 

* La empresa privada no tiene ni puede llegar a tener 

un fin exclusivamente privado - lo privado no es privativo -

y al hablar de iniciotiva privada debieramos entender una 

libcrtod de iniciativa social, 

* Limitar la iniciativa privada a 6mbito1 

exclusivamente privados - con privación - de una dimenaión 

social equivale a cercenar la libertad de participaci6n an 

la vida comunitaria, que es un derecho inalienable de todo 

ciudada~o. 

La idea del Estado providencia, e~ donde se we al 

Estado como el encargado 6nico capaz de cuidar 
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directamente de la comunidad, a travbs de planeaci6n, 

control de la cooperaci6n social y todas las necesidades de 

los ciudadanos, prove1endoles de todo lo necesario en todos 

laa eventualidades de la vida. 

• Las reforaas constitucionales del 83 reepecto a 

rectorla econó~!ca se realizarón frente a hechos consumados, 

No 1e trat6 de preveer para el futuro, sino se pretendio dar 

con1titucionalidad a hechos Ja realizados, 

• Pollticamente no fue el momento más adecuado para 

realiz1r dichas reformas porque pudiera parecer que se quiso 

ale•ar a rango constitucional un programa personal de 

gobierno, 

• Ea muy ambigua la terminologla utiliz~da, al dacir 

que tendra la " in.tervención que señala la le1" se abre la 

posibilidad de ma1or intervención, 

• Por lo anterior 1erla conveniente dejar limitadas 

no aujetas a interpretación las " areas estrategicas " 

• Rectorla significa dirigir J planear por lo que 

jamás podre interpretarse como propiedad o suplantación 

menee aún como una dictadura. 

* Se debe buscar un equilibrio entre los diferentes 

grupos sociales, es necesario que los productos básicos 
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lleguen a todos, Taobien es conveniente q•e se propicie la 

arconla coherencia de cada quien , sin qu~ la ganancia de 

unos implique necesariamente un perjuicio de otros. 
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