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INTRODUCCION

Este trabajo tiene por objeto llevar a cabo un anfli-
sis de la legislacibn que regula la operacifn y fun--
cionamiento de los estacionamientos pGblicos en el -
Distrito Federal; ya que la misma, adolece de unvicio
de inconstitucionalidad en su doble aspecto, el formal
y el material,

Para realizar este estudio, se ha considerado necesa-
rio revisar los antecedentes legislativos en la mate-
ria, toda vez gue de los mismos se desprenden diver--
sos prbblemas, entre los cuales cabe mencionar, la -
dispersifn normativa, falta de continuidad cronoldai-
ca de las normas, falta de sistematizacifn y regula--
cién de diversos aspectos de la materia, as{ como el
vicio de inconstitucionalidad del que adolece dicha -
legislacién y que se traducen en una inseguridad jur{
dica del gobernado en todos los actos de aplicaci6bn -
de la misma y en un obsticulo para la plancacién urba

na del Distrito Federal.



El tratamiento del tema estar§ enfocado a analizar el
aspecto formal y material del Reglamento de Estaciona
miento de Vehfculos en el Distrito Federal, que es el
ordenamiento que regula en la actualidad los estacio-
namientos p@blicos.

fara el desarrollo del tema se ha considerado necesa-
ric realizar un anflisis del contenido y alcance jur{
dico de la legislacifn fundamental de estacionamien--
tos en el Distrito Federal, consignada b&sicamente en
la Ley sobre Estacionamiento de Vehfculos en el Dis--
trito Federal, el Reglamento para Estacionamiento de
Vehfculos en el Distrito Federal, asf{ como el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 2
de enero de 1980.

No es el interés principal de este trabajo, hacer un
anflisis pormenorizado de todos y cada uno de los as-
pectos que reéula esta legislacién, pero s haremos -
hincapié en la regulacién del servicio pfblico de es-
tacionamientos, en virtud de que consideramos que la
misma viola disposiciones de la Ley Org&nica del De--
éarcamento del Distrito Federal y por lo mismo es»in-

constitucional,




Finalmente, hemos considerado oportunc inclufr un bre
ve estudio de la técnica legislativa en nuestro pafs,
toda vez que de la falta de conocimiento de la misma
gse désprende en gran parte la incosntitucionalidad -
. del Reglamento para Estacionamiento de Vehfculos en -
el Distrito Federal y por Gltimo, concluf{mos con algu-
nas propuestas que se traducen en una reforma legisla
tiva, que en nuestra opinibn, es indispensable para -
regularizar la situaciﬁn jurfdica que guarda en la ac
tualidad la 1egislaci6n fundamental de estacionamien-

tos en el Distrito Federal.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

A fin de estar en posibilidades de realizar un esty
dio sobre las disposiciones juridicas que se han -
dictado en materia de estacionamientos, eé necesa-~
rio resaltar que existen diversos ordenamientos que

regulan esta materia de mancra directa e indirecta,

I. LEGISLACION DIRECTA E INDIRECTA

De esta manera las disposiciones jur[dicas_gue

regulan de manera directa la construccién, ope-
racién, control administrativo y uso de estacig
namientos en el Distrito Federal éon las siguien

tes:

1. Leycel Desarrollo Urbano para el Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de

la Federacién el 7 de enero de 1976.

e
EX




Esta Ley tiene por objeto regular jurfdica
mente el desarrollo urbanc del Distrito Fe
deral, conservar y mejorar su territorio,
establecer las normas conforme a las cua--
les el Departamento del Distrito Federal -
ejercerd sus abvribuciones para determinar
los usos, destinos y remervas de Sreas; y
las dem8s que el miemo ordcnamiento le con

fiere.

Bsta Ley tiene relacisn con los estaciona-

mientos por dos instituciones que regula:

a) Sistema de Planeacién Urbana a través -
del cual se establecen los objetivos, -
pol!ticas y estrategias del desarrollo
urbano en el Distrito Federal, y para ~7
ello eixte el Plan Director, el Plan Ge

neral y los Planes Parciales.

b) Imposicién de modalidades a la propie<-

dad privada.



En base a2 esta institucién se publican las
Declaratorias de Usos y Destinos.

Estas dos instituciones constituyen el mar
co jurfdico para la construccifn de esta--

cionamientos en el Distrito Federal.

Ley de Estacionmajento de Vehfculos en el

Distrito Federal, publicada en el Diario -
Oficial el 9 de marzo de 1973,

Como su nombre lo indica. esta Ley regula-
ba la construccifn y operacifn de estacio-

namientos en el Distrito Federal.

Decreto por el que la Ley sobre Estaciona-
mientos de Vehfculos quedara derogada a -
partir de la fecha de publicacifn del nue-
vo ordenamiento que sobre estacionamicnto
de vehfculos en el Distritc Federal se dig
te; publicado en el Diario Oficial de la ~
Federacifn el 2 de enero de 1980,

Este Decreto, como su nhombre lo indica, de
rogb la Ley sobre Estacionamiento de Veh{-

culos en el Distrito Pederal, excepcidn he



cha de las disposiciones rclativas al Im--

puesto Sustitutivo de Estacionamientos.

Reglamento de Bstacionamiento de Vehfculos
en el Distrito Federal, publicado en el -~
Diario Oficial de la Federacién el 23 de -
junio de 1980,

En cumplimiento al Decreto mencionado en =
el punto anterior, se public§ este ordena-
miento vigente a 1a fecha, mismo que no -
contiene en su articulade dispgsiciones -
que regulen la determinacién y cobro del -
Impuesto Sustitutivo de Estacionamientos,
como se habfa previsto en el Decreto de -

1980.

Reglamento de Construcciones en el Distri-
to Federal, publicado en elDiarioOficial
de la Federaci6n el 14 de diciembrede 1976
Este reglamento tiene por objeto regular -
todas las obras de construccién, instala--
cién, modificacibn, ampliacién, reparacibn

y demolicién; asf como, el uso de inmuebles



en el Distrito Federal.
Tiene relacién con los estacionamientos -

por dos razones:

a) Senala las normas técnico - constructivos
a que deberf sujetarse la construccién

de estacionamientos.

b} Sefiala como requisito para los construc-
tores de obras. nuevas o de ampliacibn; -~

la construccién de estacidonamientos,.

Reglamento de Zonifjcacién para el Distri-

to Federal, publicade en el Diario Oficial

de la Federacién, el 23 de noviembre de --

1976,

Este ordenamiento o¢s reglamentario de la -

Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Fe-

deral y tiene por objeto establecer las -
normas conforme a las cuales el Departamen
to del Distrito Federal ejercerd sus atri-

buciones en materjia de zonificacién.



Este reglamento regula los estacionamien--
tos automotores dentro de los usos y dest)
nos especiales y as{ mismo, sefals los re-
quisitos tanto constructivos, como de ope~
racibn a los que tendrdn que sujetarse los

mismos .

Reglamento de Ingenierfa Sanitaria relati-
vo a Edificios, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacifn el 20 de mayo de --
1964,

Este ordenamiento es de caricter federal,
tiene por objeto establecer las normas sa-
nitarias a las que deberdn sujetarse los ~
edificios ptblicos y privados seglin sca su
giro o uso, asf como el tipo de local.
Faculta a la Secretarfa de Salud para autp
rizar, desde un punto de vista sanltario,
la construccibn, reconstruccién o amplia-~
cibn de edificlios.

Establece que todos los cdificios destina-
dos a fines comerciales, a excepcién de -

los de vivienda mfnima, deberdn contar con



estacionamientos para quardar vehfculos de
combustifn interna, sefialando una serie de
requisitos y condiciones para la ubicacifn
capacidad, materiales, pendientes, muros,

cubiertas, iluminacin y ventilacién,

Reglamento Interior de la Comisién de Via-
lidad y Transporte Urbanc del Departamento
del Distrito Federal, publicado en la Gace
ta Oficial dél Departamento del Distrito -
Federal el lo. de enero de 1981, Ab:ogédo
por el Diario Offcial de la Federacién del
22 de octubre de 1982.

Este ordenamiento tiene relacifn con log -
estacionamientos, en virtud de gue en base
a los estudios que realizara la Comisién -
sobre’ ublcacifin, caracterfsticas y precios,
se podrian construir estacionamientos en -
las estaciones del Metro, por lo que la Vo
calfa Ejecutiva de Vialidad contaba con -~
una Dirececifn de Construccifn de Estaciona

mientos.

Reglamento de Trénsito del Distrito Federal

publicado en el Diario Oficial de la Fede-



]

-racién el 28 de julio de 1976.

Este ordenamiento regula el estacionamien-
tc en las vias piblicas, previendo algunos
casos especiales sobre sitios de vehfculos
de servicio pGblico y para terminales urba

nas.

Acuerdo No. 94 del Jefe del Departamento -
del Distrito Federal, por el que se asta--
blecen estimulos para la inversién, la cons
truccibn y el acondicionamiento de inmue--
bles destinados al servicio de estaciona--
miento de vehfculos en el Distrito Federal
publicado en la Gaceta Oficial del Departa
mento del Distrito Federal, el 15 de octu-
bre de 1981.

Este acuerdo establece subsidios de impues
to predial y traslativo de dominio, de los
derechos por licencia de construccifn o =
por cambio.de régimen de propicdad a condg
minio y sefiala funciones de ascsorfa, ges-
tgria y capacitacién a la empresa p@blica,

denominada Servicios Metropolitanos,. S.A.
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de C.V. (SERVIMET), para quienes constru--
yan y operen estacionamientos de servicio

pliblico en el Distrito Federal.

Acuerdo del Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, por el que se actualiza el
Plan General del Plan Director del Distri-
to Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacifn el 18 de marzo de 1980.
Este acuerdo actualiza el Plan General del
Plan Director que tiene por objeto estable
cer las normas técnicas o disposiciones re
lativas a los usos, destinos y reservas -
del territorio del Distrito Federal; asf{ -
como, el funcionamiento y organizacién de

sus espacios urbanizades,

Acuerdos por los que se aprueban los Pla--
nes Parciales correspondiente§ a cada una
de las Delegaciones Polfticas del Departa-
mento del Distrito Federal, publicados en
el piario oficial de la Federacibn el 18 -

de diciembre de 1980.
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Estos Planes tienen por objeto desarrollar
y concretar las disposiciones contenidas ~
en el Plan General, en las distintas Dele-
gaciones Polfticas del Departamento del --
Distrito Federal, estableciendo los usos y
destinos de predios y construcciones, as{

como Bu planeacién urbana.

Acuerdo que declara gue la recepci6én de =-
vehfculos del pGblico, para su estaciona--
miento ¥ guarda en edificios o locales pd-
blicos o privados, constituye un servicio
pGblico, publicado en el Djario Oficial de
la Federacién el 5 de abril de 1960.

Este acuerdo declara sexvicio p@blico la -
guarda y custodia de vehfculos y consecuen
écmente. reserva la prestacién del mismo -
al Departamento del Distrito Federal, per-
mitiendo gue los particulares continGen --
prestando el mismo, siempre y cuando cum--
plan con los requerimientos de funciona- -
miento, horario y licencias que el mismo -

sefiala; estableciendo a la vez, las condi-
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cionus téenico - constructivas y de opera--
ci6n gue deber&n reunir los locales o edj-
ficios que se destinen para ceste {in.
Scfiala cuales son las autoridades competen
tes para vigilar el cumplimientoe de este -
acverdo, para lo cual, sefiala Jas diversas
funciones que deberdn realizar

Las disposiciones conlenidas on este acuer
do, han sido rebasadas por las disposicio-
nes deil Reglamento de Fstacichamientos de
1871, por el de Construcciones do 19?L, -
por la lLey sobre Estacionamicnto du Vehfcy
los de 1973, y por la Ley Org8nica del De~
partamento del Distrite Federal de 1978, -
en lo relativo a los aspectns Lécnivo-cong
tructivos, de operacifn y atribuciones o~
ginico administrativas; mantenitndose vi--
gentes los preceptos relativos a las obli-
gaciones de prestadores de este sezvich ¥

a la clasificaci6bn de tarifas,

Acuerdo que schala latarifa a que se ajusta

rén las estacionamientos de vehfculos pro-
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piedad de particulares, publicadu cn el ~
Diario Oficial de la Federacién el 9 de -
abril de 1960.

La tarifa sﬁﬁa]ada on este Acuerdo ha sido
modificada por la Comisibn Consultivae de -
Tarifas, creada por el Reglamento de Esta-
cionamiento de Vehfculos en el Distrito Fg

deral de fecha 23 de junio de 1980,

Acuerdo que fija las sanciones que deblen -
imponerse a quicnes infrinjan las disposi-
ciones contenidas en los Acwerdos Nos, 3153
y 354 de fechas lo. y 2 de abril de 1960,
en materia de estacicnamientos eon el Dis-~
trito Federal.

Estas sanciones también han sido modifica-
das por el Reglamento de Estaciopamicnto -
de Vehfculos en el Distrito Pederal, que -
contiene un capitulo especial relativo a -
las sanciones aplicables a aquélles gue in

frinjan sus disposiciones.

Bases que determinan la demanda de cspacio
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para estaciunamivnto de vehfculos que geng
ra «] wso de predio o construccibn, de - -
acuerde con e} Artfculo 34 de la Ley sobre
Estacionamiento de Vehfculos en el Distri-
to Federal, publicado en el Djario Ofjcial
de la Federacifn, el 25 de septiembre de -
1978,

Existe incertidumbre jurfdica en cuanto a
su vigencia, por la derogacién de la Ley -
que reglamenta, por los errores técnico le
gislatives que se cometicron y que se esty

diarfn mis adelante,

Acta Constitutiva de Servicios Metropolita
nos, 5.A. de C.V, (SERVIMET}, del 25 de ju
lio de 1977.

Este organismos mantiene una relscién di--
recta ¢on la materia que nos ocupa, en vix
tud de ser el organismo encargado de la -
construcciin de estacionamientos, as{ como
del aprovechamiento de los recursos prove-
nientes del llamado Impucsto Sustitutivo -

de Bstacicnamientins,
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Ahora bién. adem8s de esta legislacién que
regula la materia de estacionamientos de -~
mahera directa, existen otra serie de dis-
posiciones juridicas, que también regulan
esta materia pero de modo indirecto, y que
son las siquientes:

a) Ley Orginica del Departamento del Dis--
trito Federal, publicada en el Diario -
Oficial de la 'Federacifn, el29dediciem
brede1976; y el Reglamento Interior -~
del Departamento del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracifn el 6 de febrero de 1979.

Estos ordenamientos establecenla estruc
tura orgdnica y el funcionamiento del -
Departamento del Distrito Federal, la -
composicibén del su patrimonio y el régi
men al qﬁe se adscriben sus bienes.

Tiene relacién con el tema que nos ocu-
pa debido a que establece las funciones
de las autoridades del Departamento del

Distrito Federal en materia de estacio-



b

c

d

e

-

)

-

is.

namientos.

Ley General de Bienes Nacionales.
Esta ley regula el.pﬁtrimonio pbblico -

federal y es supletoria de la anterior.

C8digo Civil y C6digo de Comercio,

Tienen relacién con esta materia, en --
virtud de que rigen las distintas opera
ciones inmobiliarias y mercantiles, asf
como el régimen de tenencia de propie--
dad privada, soporte de los estaciona--

mientos privados,

Ley Federal del Trabajo.
Sefiala el régimen laboral al que debe--
r&n sujetarse los trabajadores de los -

estacionamientos pGblicos y privados.

Ley de Hacienda del Departamento del -~
Distrito Federal.
Establece los distintos tributos a los

gue sc sujetardn la construccién y ope-
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raci8n de estacionamientos.

11, FUENTES DE LA LEGISLACION DE ESTACIONAMIENTOS

Una vez analizada de manera global ia legisla-~
cién que de manera directa e indirecta regula -
la materia de estacionamientos en el Distrito -
Federal, cabe hacer mencién a laé fuentes que -
.pieron origen a la misma,
_para ello, cabe sefialar que en los antecedentes
legislativos en materia de estacionamientes, -

existen dos fuentes:

1 Aspecto técnico construc?ivo de los esta--
cionamientos, en virtud del cual, la cons-
truceifn o ampliacién de estacionamientos,
como cualquier otra edificacién, se ha ve-
nido sujetando a los diversos requerimien=
tos técnico constructivos, sefialados en --
los diversos reglamentos de construcciones
para el Distrito Federal, gue se han publi
cado en orden a las necesidades de cada ™o

mento.
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De esta manera, las eapéclticaciones para
la construccién de estacionamientos en el
bistrito Federal, han ido evolucionando -~
conforme a las nuevas técnicas constructi-
vag que se han presentado, asf{ como al pre
cesd de urbanizacibn, reutilizacién del -~
suelo, etc.: sin que a la fecha estos orde
namientos hayan contemplado en sus textos,
la necesidad de contar con una mayor flui-
dez en el trdnsito de los vehfculos; requi
riendo para ello, la construccibn de esta~
cionamientos en todas las edificaciones -~
existentes en la cjudad.

A consecuencia de lo anterior, la mayorfa
de 1a edificaciones existentes en el Dis--
trito Federal carecen de espacio para esta
cionamientos, lo cual ha ocasionado el es-
tacionamiento de vehfculos en.las calles y
por lo tanto, el congestionamiento de vehf
culos en la vfa p@blica.

A fin de redondear la idea anterior, cabe
séﬁalar que el primer lote destinade para

estacionamiento pGblico en el Distrito Fe~
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deral, empez8 a funcionar en el afio de 1940
el cual estaba ubicado en la calle de San

Juan de Letrfn No. 9,

"En 1942, se acondicion$ el lote ubicado en

la calle de Balderas No. 47; y en 1946 los
lotes ubicados en las calles de Repfblica
de Cuba No. €8 y Donceles No. 42, Col. Cen
tro,

El primer edificio para estacionamiento de
vehfculos en el Distrito Federal, se con§;
truyé en’el afio de 1948, ubicado en la ca-

lle de Gante No, 12,

En todos estos establecimientos, se aplica
ron tarifas, sin mayor control que el de -
los intereses de los propietarios.

A partir de entonces, la construccién de -
estacionamientos plblicos se fué intensifji
cando, sin que se lograra que el nimero de
vehfculo automotores que circulaﬁan en el

Distrito Federal, fuera proporcional al nd
mero de habitantes en el Distrito Federal.

En virtud de lo anterior, la Comisién de -



Viuiidad y Transporte Urbano del Departa--
mento del Distrito Fedral, elabord un in--
Qentatio de los estacionamientos pfiblicos
construfdos del afio de 1960 a 1977, cncon-

trando lo siguiente:

En el afio de 1973 se publicaron diversos -
documentos en los que se exponfan el grave
problema que existia en relacifén al esta--
cionamiento de vehfculos en el Distrito Fe
deral.

En dichas publicaciones se sefialaba que. el
espacio de estacionamiento no era suficlen
te para el nfimero de vehfculos que circula
ban en el Distrito Federal, estableciendo,
para tal efecto, las cifras obtenidas duran
te ese afio en cuanto al incremento del nf-
mero de vehfculos en el Distrito Federal,
sefialando que el nfimero de vehfculos cre--
cib de 74,327 en 1950 a 717,672 VQh!culqs
de motor eh 1970, es decir un incremento -

de 125% anual,
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Al mismo tiempo se realizf un estudioc so-~
k bre estacionamientos, encontréndose que a
junio de 1971, habfa 341 estacionamientos
de servicio pfblico entre edificios, sbta-
fnos y lotes, con un total de 19,319 espa--

cios disponibles.

Ademfs se registraron 352 estacionamientos
con 27,306 espacios de estacionamiento fue
ra de la vfa pfblica, aparte de cocheras -,

en casag particulares.

Asimismo, en la via pGblica se contaron -
48,560 autombviles estacionados, lo cual -
demostraba la gran demanda insatisfecha y

el grave problema existente en la ciudad.

Ante esta situacibn, el entonces Jefe del
Departamento del Distrito Federal, el se--
for Lic. Octavio Sentfes, elabor6 un Plan
de sstacionsmiento, en el que se sefialaba
que para poder solucionar el problema de -

estacionamiento, era necesario crear ali-~
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cientes, emprender acciones iinancie}aa y
constructivas, elaborar planes que tendie
ran a la localizacibn de ubicgciones que

éomplementatan los sistemas‘de transporte
co;ectivo, a fin de que evitaran que mi~~
les de vehfculos tuvieran gue penetrar al

centro de la ciudad.

Como §unto fundamental de la estrategia -
del Plan, se encontraba la construccién -
de estacionamientos de la iniciativa priva
da, la construccién de estacionamientos -
en predios propiedad del Estado y la dis-
tribucibn racional de nuevos estaciona- -

mientos,

En virtud de lo anterior, se comenz6 a -~
llevar a caboc una promeci6n, a fin de que
los particulares destinaran lotes a esta-
cionamientés, o bien para que construye-=-
ran céiiicios destinados al estacionamien
to de vehfculos, lo cual comenzb a dar re

sultados favorables.
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De igual manera, se suprimieron 1os‘denom§
nados_'Eatachnamientoa Exclusivos®, para

evitar conflictos con los particulares - -
quienes continuamente expresaﬁan su incon-
formidad por la existencia de dichos esta-

cionamientos.

Por otro lado, el Departamento del Distri-
to Federal, comenzé a constfnir .staélona-
mientos en predioe de su propiedad; lo cual
aminor8 en gran parte el problema de esta-

cionamiento.

Sin embargo, y a6n con las medidas que se
tomaron y gue se apuntaron anteriormente,

el problema de estacionamiento no se ha re
suelto por completo, por lo que es necesa-
rio intensificar, tanto por el Sector PG--

blico, come por el Sector Privado, la adap

tacién de m&s lotes de estacionamiento, -

construccién de nuevos edificios para este
fin y requerimientos m&s racionales de es-

tacionamiento en las nuevas construcciones.
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En vista de lo anterjor, en el Distrito -
Federal se han publicado los Reglamentos -~
de Construccibn de junio de 1921, enerc de
1936, julid de 15942, enerc de 1966 y el -
actualmente vigente de diciembre de 1976;
asl como, un Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal con carfcter de =
emergencia con motivo de'los sismos ocurrj
dos en el bistrito Federal los dlas 19 y ~
20 de septiembre de 1985,

Ahora bien, Ja legislacién que en materia
constructiva se ha aplicado en el Distrito
Federal, no ha sido Onicamente local, sino
que ha incorporado legislacifn concurrente
del Snmbito federal, en materia sanitaria,

ambiental, de monumentos y otras.

De la misma manera, algunas dg.estl! dispo
siciones locales, no contenfan toda la nor
matividad aplicable en materia constructi~
va, y por ello, aspectos como la seguridaﬂ

y estabilidad de las construcciones, de hi
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giene, estética y otras; se controlaban --
tmbién por medio de un sistema de licen--
cias y autorizaciones, reguladas por dispo
siciones diversas y a las cuales se sujeta
bs la accibn constructiva de estacionamien

tos.

El Reglamento de Construcciones de 1931, -
se caracterizd por contener normas yelati-~
vas a la segufzdad, imagen y estructura ur
bana del Distrito Federal, sefialando res--~
tricciones de alineamiento, determinacio--
nes de nomenclatura, formacién de calles, ~
colonias, as{ como la regulacién de baldfos
dotacibn de agua potable, pavimentos, pos-
tos, taplales, fachadas, etc,; clasifican~
do los diferentes tipos de construcciones

¥ -5us normas respectivas, sin que de modo

particular se detallaran las relativas a -

estacionamiento de vehfculos.

Este Reglamento fué derogado por el de - -

Construcciones y de Servicios Urbanos de -
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julio de 1942, mismo gque depura y amplfa -
lae disposiciones del anterior, estable- -
ciendo una clasificacifn m4s detallada de
los diferentes tipos de construccibn, as
como de las normas aplicables a cada uno -

de ellos.

Introduce reglas para la prestacibn de ser
vicios pliblicos, tales como, cementerios,
pavimentos, alumbrado p6blico, pargues y -
jardines.

)
En lo relativo a los estacionamientos, es-

te ordenamiento sefala que:

. "La Direccifn General de Obras PGblicas -
del Departamento del Distrito Federal, es
el 6rgano administrativo que har§ cumplir
las disposiciones de este Reglamento.

Para este fin, con carfcter meramente enu-
merativo y no limitativo, dicha Direccibn

tendrd las facultades siguientes;
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Estudiar y dictar, con las formalidades de
ley, las reglas sobre construcciones y = -
obras que han de completar o modificar las
que se dan en este ordenamiento.

Dar permiso para el uso de los servicios -
plblicos.

Conceder © negar permisos para las obrag -
relacionadas con la construccifn de acuer-
do con este reglamento.

El derecho de inspeccionar el uso que se =
estd dando a un predio, estructura, edifi-

cio o construccién®.

Por su parte, el artfculo 14 hablaba de la-

competencia de las autoridades:

"Siendo el estacionamiento de vehiculos en

las vias pGblicas materia de la competencia
de las autoridades municipales, en el Dis-~-
trito Federal, es a la Direccifn General de
Obras Pblicas a quien corresponda resolver
sobre los lugares que se destinen a ese ser

vicio plblico y tomar medidas para satisfa-
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cer sus necesjdades.

Las vias pGblicas, plazas pavimentadas, --
avenidas y parques pfiblicos, etc., podrin
ser utilizadas para el estacionamiento de
vehiculos hasta el 1imite en que los efec~
tos de estos estacionamientos empiccen a -
traducirse en obstéculos al libre, ficily se
guro tr3nsite de peatones y vehfculos.
Cuando los estacionamientos sistemdticos -
de vehfculos lleguen a entorpecer’el trdn-
sito y a ocasionar conyestiones por la re-
duccibn de las &rcas de circulacibn, la Di
reccién General de Obras PGblicas dictar&.
las disposiciones gue estime convenientes
y entre ellas la de promover que la Admi--
nistracién Pblica construya u otorgue con
cesiones a particulares para que sc esta--
blezcan estacionamientos en las zonas 1li--
bres cﬁ subterr&neos o en edificios dentro
de las zonas de la ciudad en que las esta-
disticas demuestren las necesidades de es-
tablecerlos.

Los estacionamientos subterrineos podrdn -
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acondicionarse debajo de las vias pdblicas
o plazas que el Departamento del Distrito

Federal autorice para destinarlas a ese

servicio pGblico™,

En materia tenico-constructiva, este orde
namiento sefialaba diversos requisitos a -
los que se tenfan que sujetar los estacio-
namientos de vehiculos en los distintos -
puntos de la ciudad, dependicndo del tipo

de construccibn y del uso al que se le des
tinara.

Por Gltime, este reglamento contenfa nor--
mas sobre salidas, capacidades, prohibicio
nes de estacionamiento y ventilacibn, comg
requisito para la construceifn de cstacio-

namientos.

£l 28 de chero de 1966, se publicé un nue-
“vo Reglamento de Construcciones para el --
Distrito Federal, mis amplio que el ante--
rior y en el que_sc contenfan disposicio--

nes gue regulaban las vfas piblicas, los -
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proyectos arquitecténicos, su disefio es~ -
tructural y las reglas para la ejecucién -
de las obras.

Este ordenamiento dedicaba un capftulo es-
pecifico a los estacionamientos de vehicu-
los, a los cuales definfa como el lugar de
propiedad pGblica o privada, destinado a =
guardar vehfculos, fijando como requisito

para la obtqnciﬁn de la licencia de cons--
truccibn, ampliacién o modificacién de la

construccibn de estacionamientos, su ubica
cifn.

Asimisma, este reglamcnto contenia precep-
tos relativos a entradas y salidas, ascen-
so y descense de personas, alturas, venti-
lacibn, rampas, cajones, protecciones, pen
dicntes de pisos, scrvicios sanitarios, ca
setas de control relativas a la utiliza- -
cién de lotes y las excepciones a las mis-

mas,

El siquiente reglamento que sobre construc
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ciones se dict6 en el Distrito Federal, --
fué el publicado en diciembre de 1976, mids
depurado‘que el anterior y que mantiene -
una relaci6n directa con el sistema de pla
neacidn urbana del Distrito Federal.

En su capftulo XXIX se contienen las dispo
siciones que regqulan los estacionamientos,
definiéndolos como el lugar de propiedad -
plblica o privada destinado para guardar -
vehicutos.

En este ordenamiento pucden distinguirse -
aguéllas disposiciones que sefialan los re-
quisitos técnico-constructivos a los que -
deberdn sujetarse las construcciones de es
tacionamientos y las disposiciones que se-
fialan los requisitos u obligaciones para -
quienes construyan cbras nuevas en el Dis-
trito Federal.

En relaci6n a los requisitos técnico-cons-
tructivos, este ordenamiento sefala las -
condiciones minimas de pavimcntncidﬁ, dre-
nado y bardado de los eltacionamientos, =

as{ como las normas mfnimas sobre entradas
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y salidas, 8reas de espera, recepcidn y en
trega de veh{culos, de casetas de control,
alturas llbres, nlimero de cajones, protec-
ciones o rampas, colindancias, fachadas y
elementos estructurales, circulaciones pa-
ra vehiculos, usuarios y empleados, venti-
lacibn, scrvicios sanitarios y condiciones
exentas para estacionamientos de servicio
plblico,

La obligacién de construir estacionamien--
tos en obras nuevas o de ampliacién, no se
seiiala especificamente en este ordenamien-
to, mis sin embargo, la misma se desprende
de las disposiciones que sciialan que, las
licencias y autorizaciones no se otorgardn
sl no se cumplen las normas complementa- -
rias o especfficas particularmente con -
aquéllas coptenidas en la Ley y el Regla--

mento de Estacionamientos.

El Servicio Pdblico de Estacionamiento.

Estas normas complementarias o especfficas



que regulan la materia de estacionamientos
constituyen la segunda de las fuentes le--
gislativas que sobre esta materia se han -
dictado en el Distrito Federal.

Estas disposiciones jurf{dicas se caracteri
zan por regular Gnica y exclusivamente la
materia de estacionamientos, tanto en su -
caricter de plblicos como privadoe y por lo
mismo, en sus textos se encuentran todos -
los preceptos relativos a la construccién,
operacidn y acondicionamicnto de e¢staciona
mientos, aplicables en el Distrito Federal,
El primer antecedentes que se encuentra -
_dentro de esta rama de legislacibn espect-
fica, es la Ley del 28 de diciembre de - -
1948'que declaraba de interfs pGblico la -
construccibn de estacionamientos de vehfcu
los en él Distrito Federal.

Esta Lcyvfué abrogada por la Ley sobre Es-
tacionamiento de Vehfculos en Edificios y
Construcciones Especiales destinadas a Cep
tros de Reunibn, de fecha 30 de diciembre
de 1955, misma que declaraba de interés pg

blico la construcci6n de estacionamientos



de vehfculos en los edificios y construc--
ciones de tipo especial destinados a cen--
tros de reunifn, tales como los edificios
de m&s de cinco pisos y los edificios para
espectdculos y de diversiones con cupo pa-

ra m8s de qunientas personas,

Esta Ley representa un antecedente muy im-
portante del llamado Impuesto Sustitutivo
" de Estacionamientos, en wirtud de gue éste
aparece por primera vez en esta Ley al se-
fRalarse que el incumplimiento a la obliga-
cifn de construir estacionamientos, trac--
rfa aparejado el cobro de un impuesto para
estécionamiento de vehiculos.
Asimismo, este ordenamiento fijaba las - -
atribucioncs y sancienes para la vigilap--

cia y cumplimicnto de sus preceptos.

El 30 de agosto. de 1949, se publich en cl -
Diario Oficial de la Federacifn un Decreto
relacionado con el csﬁacio de estaciona~ -

micnto para vehiculos y con el impuesto -
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proporcional a la superficie del mismo,

En la parte considerativa de dicho Decreto
se sefiala que en la Ciudad de MBxicn -~ =~
normalmente se construyen edificios de 5 -
pisos por la cimentacibn que se¢ utiliza, -
pero que si se usa otro tipo de cimenta- -~
ci6n los edificios pueden llegar a tener -
_hasta 10 pisos,

;n tal virtud, estos edificios proroan -
una gran concurrencia de personas, cada -
una de las cuales en su vehfculo, lo que =
ocasiona que los servicios ptblicos urba--
nos no puedan tener la eficacia deseada,
Por tal motivo, se sefiala que son las autg
ridades -del Departamento del Distrito Fede
ral, las que posecn los datos necesarios -
para hacer los estudios técnicos respecti-
vos, a fin de conocer las necesidades de -
layciudad y por ende sefiala la ubicacifn -
de los estacionamian05 para los vehiculos
que obstruyan cl trdnsito en la via pdbli-

ca; asf como, fomentar y en su caso, ejecu
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tar 1a construccifn de los misnos.

En virtud de lo anterior, se sefiala que =

los fondos que se recauden por la cogpera-
gigg‘que se establece en el Decreto, iuntor
ﬁon las partidas del Presupuesto del‘Dis——

trito Federal que se asignen a ese objeti-
vo ser8n destinadas a la construccién de -
estacionamientos y que por ello serfa con-
- veniente crear un fondo destinsdo a ese -
fin, con el objcto de obtener su realiza-=
cién de una manera mds rdpida y eficaz,

En su parte declarativa schala la obliga--
‘cibn que. tienen los propietarios de edifi-
vcios de m&s de 18,50m de altura contados -

de-la azotea a la banqueta, o bien de los

propictarios de edificios con altura de §

pisos en total, tomando en cuenta la plan-
ta baja, s6tanos, cntresuelos o mezzanines
en su caso, de destinar un Espacio para la
construccién de estacionamiento de véhfcu—

_105 de los habitantes del edificio o bien
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de'pagar en efectivo, el impuesto propor-
cional a la superficie que sefiala el capf

tulo.

Se sefiala que en caso de que el propieta-
rio destine vna superficie menor para es-
tacionamiento, deber& pagar en efectivo -
el impuesto proporcional a la superficie

faltante.

Se sefiala como requisito previo a la expe
dicifn de la licencia de construccibn, el

pago de este impuesto.

En este Decreto, se considera a los mezza
nines como un piso mis y si las azoteas -
se acondicionan con cuartos, también se--
r&n conslderadas como otro piso.

ror otro lado se hace la aclaracibn con--
sistente en que si un edificio tiene més

de 5 pisos, o sobrepasa la altura de - -
‘18.50 m., queda regulado dentro de este —‘f

ordenamiento.
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En su artfculo segundo, establece la facul
tad de la Direccifn General de Obras PGblj
cas, de sefialar laszonas de la ciudad en -
las cuales esta obligacifn se imponga a -
edificios con m&e de 4 pisos, o con altura
mayor de 15m, con intervencifn de las ofi-
cinas y organismos que sefale la legisla--
cién vigente sobre planificacién y zonifi-

cacibn.

Se divide a la ciudad en dos zonas: La pri
mera de ellas gue abarca las ramas sur, ==
oriente y poniente del primer anillo de -~
circunvalacién, las calles de Belisario Do
minquez y su prolongacién hasta entonces -
con la rama oriente del primer anillo de -
circunvalaci6n y la sequnda zona, que que-

da al exterior de la primera,

Esta divisifn se hace con el objeto de se-
fialar la obligaci®n de los propietarios de
cdificios que requieren de estacionamien--

tos, en base a su ubicacisn.
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De esta manera, el propietario cuyo edifi-
cio quede ubjcado en la primera zona, debe
r8& pagar siempre la cuota de impuesto que
fija este decreto para la construccién de

estacionamientos,

Por lo que se reficre a los propietarios -
cuyos edificios gueden ubicados en la se—-
gunda zona, quedar§ a su eleccisn construir
los estacionaiientos requeridos, ya sea en
predio o en garage; o bien, pagar en efec-
tivo la cooperacibn que sefiala este decre-
to, en el entendido que si el espacio para
estacionamientos es inferior al requerido,
deberd pagar la cuota proporcional por el
faltante de estacionamiento.

Se sefiala que por &rea rentable, debe con-
siderarse aquélla que resulte de descontar
a toda la superficie de un piso, exclusiva
mente la de sus patios, cuands no se usen
para trabajo personal o para guarda de mer
cancfas, la de pozos de luz o ventiliacifn

y la dc corredores, cscaleras, elevadores
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y locales sanitarios.

La especificacion anterior, es importante
para efecto de calcular la superficie de
los edificios regulados en este decreto,
a cuyo fin se sumard el Srea rentable de
todos los pisos inferiores por las cuales
no hay obligaci6n de proporcicnar local o
pagar impuesto por el concepto de estacié
namiento y de este resultado se tomar§ co
mo irea de estacionamiento para el edifi-~
cio el treinta por ciento para los desti-
nados a comercio y despachos y el veinte

por ciento en los destinados a habitacién.

Se sefiala la obligacifn de que el estacio
namiento esté dividido por columnas, con
objeto de que permita un f&cil acomodo de
~un nfimero de vehfculos igual al cociente
que resulte de dividir el 4rea de estacio
namiente exigida entre treinta, aumentén-
dose. un vehfculo si la resta es iqual o -~

mayor a diez, en la inteligencia de que -
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cuando el cupo no satisfagaesta obligacién
deberd cubrirse el impuesto correspondiep
te a la superficie de estacionamiento fa})

tante.

Este impuesto se calculard por metros cua
drados de la superficie que debe ser pro-
porcionada para estacionamiento, fijadndo-
se la cuota por cada metro cuadrado en la
ley o leyes correspondientes, teniendo es
te impuesto como base para su cllculo el

promedio de costo por metro cuadrado de -
un piso cubierto de edificios del tipo -
"A" de la Ciudad de Mé&xico. .
hdem&s de estas reglas, en la cscala de -
estacionamiento se observar8 el capftulo

45.82 del Reglamento de las Construccio--
nes y de los Servicios Urbanos, con excep
cibn de las establecidas en los artfculos
Jo. BSalidas, 4o. Capacidad y 130. Talle--

TeS anexos.

La capacidad del local de estacionamiento



se estima a raz6n de 30m2 por coche.

Se establece como sancién por construir -
con anterioridad al pago del impuesto de -
estacionamiento, el treinta y cinco por -
ciento de la cuota que corresponderfa pa--
gar, exigiéndose por conducto de la Tesore
rfa del! Distrito Federal, quien aplicar§ -
en su caso la facultad econfmica-coactiva,
para el pago de impuesto por concepto de -
estacionamiento que'debi6 pagarse en su -
oportunidad, no advirtiéndose en estos ca-
sos los acondicionamientos respectivos pa-
ra dejar el local para estacionamiento de .
vehfculos en el edificio,

También se establece renta del treinta y -
cinco por ciento de la cuota gque se debe--
rfa pagar por concecpto de este impuesto, -
en el caso de que existiendo local destina
do a estacionamiento, &ste se destine para
otros fines.

En este caso, se cohcede un plazo perento-

rio de veinte dfas, a fin de que se desti-



ne a estacionamiento y en caso de que no -
se cumpla, la Tesorerfa del Distrito Fede-
ral, exigird el pago del impuesto corres--

pondiente.

Por Gltimo, se establece que el Departamen
to del Distrito Federal, por conducto de -
la Direccibn General de Obras P@blicas, im
pulsard la construccién de estacionamicn--
tos en la Ciudad de México y para tal efec
to los fondos gue se recauden por concepto
del pago del impuesto de estacionamiento;

asf come las multas por infracciones a es-
tas disposiciones y las partidas asignadas
en el Presupuesto de Egresos del Departa--
mento del Distrito Federal, serfn destina-
das cxclusivamente a la construccibn de lg
cales para cstacionamiento de vehifculos, -
por lo que la Ley de Egresos del Departa--
mento del Distrito Federal, considerard . -
una partida de ampliaci6n automitica a la

que se apliquen los pagos de referencia.
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gste Decreto abrog6 el capftulo 16.1 Esta-
cionamiento de Vehfculos y de los servi- -
clos urbanos en el Distrito Federal, pro--
mulgado el 13 de abril de 1945 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el -

22 de mayo del mismo afo.

El 23 de fcbrero de 1973, se publicé la Ley
sobre Estacionamiento de Vehfculos en el -
Distrito Federal, gque abrog8 alaanterior.
Esta Ley daba el cardcter de servicio pG--
blico a la construcci6n y funcionamiento -
de estacionamientos para vehfculos y consi
deraba de interés plblice el establecimien
to de locales para estacionamiento de veh{
culos en casas, edificios y edificacicnes

destinadas a centros de reuni6in, condominios
y unidades habitacionales,

Asimismo, consideraba a cste servicio como
auxiliar del de trénsito, sefialando al - -
efecto que su prestacién podfa ser a cargo
de los particulares por medio de permisos

de funcionamiento expedidos por el Departa
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mento del Distrito Federal, del Gobierno -
Federal, Organismos PGblicos Descentraliza
dos o Empresas de Participaci6n Estatal.
Del mismo modo, establecfa que a.Iin de cu
brir este servicio de la mejor manera posi
ble, se acondicionarfan edificaciones, per
mitiendo a la vez el estacionamicnto en -
las v{as pblicas mediante la instalacién
de aparatos medidores de tiempo para el -

pago de la tarifa respectiva.

En relacibn al permiso de funcionamiento,-
dicha Ley sefialaba que, en el caso de los.
particulares, s6lo se otorgarfa cl permiso
a las personas ffsicas de nacionalidad me-
xicana, o bien, a las sociedades constituf
das de acuerdo con las leyes mexicanas, cu
yo capital social estuviera suscrito en su
mayorfa por mexicanos.

Por otro lado, este ordenamicnto facultaba
al Departamento del Distrito Federal para
sefialar los requisitos para la obtencion -

de estos permisos, su duracibn, las reglas
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de operacifn, las tarifas a las que debe--
riansujetarse los estacionamientos de ser-
vicio pGblice, el horario en que debfa pex
manecer abierto, la suspensifn y revoca- -
cifn del permise de funcionamiento, asf co
mo los demds requisitos para el buen fun--

cionamiento de este servicio p@blico,

gn relacibn al Impuesto Sustitutivo de Es-
tacionamento, esta Ley establecfa que en -
toda casa, edificio o edificacién especial
destinada a centro de reunibn, condominio

y unidad habitacional, que se construyera

en el Distrito Federal; deberfa coantar con
un espacio destinado al estacionamiento de
vehfculos, el cual se determinarfia dec con-
formidad con las bases que {ijara el Depar
tamento del Ristrito Federal gue se publi-
carfan en la Gaceta Oficial del Departamen
to del Distrito Federal y en el Diario Ofi
cial de la Federacién, todo ello en fun- -
¢ibn del nlmero de inquilinos o adquiren--

tes y de la demanda que el uso del predio
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genersra &n la zona de su ubicacibn,

Por otra parte, este ordénamiento seRalaba
“que en aquBllos casos en los que a juicio
del Departamento del Distrito Federal, rno
fuera conveniente destinar la superficie -
'para estacionamientos, o bien, de construlr
los locales respectivos, se sustituirfa di
cha obligacibn mediante el pago del llama-
do Impuesto Sustitutive de Estacionamicn--
tgs.

Ep virtud de lo anterior, si los propieta-
rios o poseedores de edificios o edifica--
ciones especiales, no inclufan en losypla—
nas de sus construcciones, la superficie -
destinadn a estacionamientos, o en su caso
no acreditaban el pago del Impuesto Susti-
tutivo de Estacionamientos; el Departamen-
to del Distrito Federal no darfa trimite -
a los plancs para la construccibn o amplia
cibn de dichos edificios o edificaciones ~
' especiales.
Esta Ley sufrib algunas reformas en su pre.

ceptos que fueron publicadas en el Diario
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Oficial de la Federacibn el 30 de diciem~«~
bre de 1974.

El 2 de enero de 1880, se publicé en el . -
bPiario Oficial de la Federacibn, el Decre~
to por el que la Ley sobre Estacionamiento
de Vehfculos en el Distrito Federal qucda~
ria derogada, excepcién hecha a las dispo-
siciones relativas al Impuesto Sustitutivo
de Estacionamientos, a parlir de la publi-
cacibén en el Diario Oficial de la Federa--
cifn del nuevo ordenamiento que sobre éstg
cionamiento de vehfculos en el Distrito Fe
deral, se dictara.

Este nuevo ordenamiento al que se referfa
el Decreto, es el Reglamento de Estaciona-l
miento para Vehiculos en el Distrito Fede-
ral publicado en ¢l Diario Oficial de la -
Federacién, el 23 de junio de 1980.

Este Reglamento en vigor a la fecha, tiene
por objeto regular la apertura y funciona-
miento de luyares para estacjonamiento de

vehiculos, clasificando a los estaciona~ -
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mientos en pGblicos y privados.

Sefiala que son estacionamientos de servi--

cio pGblico, todas aquéllas edificaciones

o predios que se destinen en forma princi-

pal a la guarda de vehfculos, sicmpre y -

cuando, estén debidamente autorizada§ para

la prestacitn de este servicio pGblico.

Para tal fin, clasifica a este tipo de es~

tacionamientog en:

- Estacionamientos en superficies sin cong
truccién, con acompodadores.

- Estacionamientos en superficies sin cong
truccibn, de autoservicio.

- Estacionamientos en edificios, con acomo
dadores, y

- Estacionamientos en edificios de autoser

vicio,

Este reglamento sefiala como requisito para
la prestaci6n de este servicio, la obten--
cibn de la licencia de funcionamiento, ex-—

pcpida por el Departamento del Distrito Fe
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dera), a través de la Delegacibn Polftica
correspondiente,

Eséablece para la fijacién, revisién o mo-
dificacibn de tarifas, a la Comisi6én Con--
sultiva de Tarifas y precisg en su texto -
las obligaciones de los propietarios y en-
cargados, as{ como de los acomodadores de
estacionamientos.

Cabe sefialar, que este ordenamiento no re-
gula de manera especifica los estaciona- -
mientos privados y por lo tanto, no contig
ne las disposiciones relativas al Impuesto
Sustitutivo de Estacionamientos.

En virtud de lo anterior, en la actualidad
este Impuesto continda cobr&ndose, exis- -
tiendo en su determinacién y‘cobro una in-
certidumbre jurfdica total, ya que ancuan
do el Becreto del 2 de enero de 1980, man-

tuvo vigentes las disposiciones relativas

“al Impuesto Sustitutivo de Estacionamiento

de Vehfculos, &stas no se incluyeron en el

Reglamento de Estacionamiento para Vehfcu-

los en el Distrito Federal, como debié de
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haber sucedido con técnica legislativa co+
rrecta,

En vista de lo anterlor, las autoridades -
del Departamento del Distrito Federal han
tomado como fundamento legal del Impucsto
Sustitutivo de Estacionamientos a la Ley -
sobre Estacionamiento de Vehiculos en el -
Distrito Federal, en lo que se refiecre al
capftulo que contiene los preceptos Que re
gulan este impuesto; asf como al Decreto -
del 2 de enero de 1980.

En relacifn a la determinacién y cobro del
Inpucsto Sustitutivo de Estacionamientos,
el Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral, gir6 instrucciones’a los Secretarios',
"A', "B" y de Obras PGblicés; al Oficial -
Mayor, al Contralor General, al Dizector'-
General de Tesorerfa y a los Delegados del
Departamento del Distrito Federal, a tra--
-yés de los Acucrdos ' Nos, 180, 27 y 133, de
fechas 17 de marzo de 1978, 19 de febrero
y lo. de noviembre de 1979, respectivamen-

te.
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Estos Acuerdos establecen que Servicios Me
tropolitanos, S.A. de C.V. (SERVIMET), es
una empresa paraestatal que se cred con el
objeto de ampliar las posibilidades de sa-
"tisfacer la demanda de estacionamjentos,
Sefialan la obligacién de todos los propie-
tarios o poseedores de casas, edificios, -
edificaciones especiales destinadas a cen-
tros de reunién, condominios y unidades ha
bitacion&les, de contar con espacio sufi--
ciente para estacionamiento de vehfculos,
de conformidad con la Ley sobre Bstaciona-
miento de Vehiculos en el Distrito Federal
¥y su Reglamento.

7 Asimismo, sefialan las excepciones consigna
das en el Articulo 31 de la lLey sobre Esta
cionamiento de Vehfculos en el Distrito Fe
deral cuando no es conveniente destinar la
superficie de estacionamiento o construir
locales respectivos, caso en el cual se de
ber8 sustituir la obligacién por el pago -
ded Impuesto Sustitutivo de Estacionamien-

to.
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Por otro lado, establecen que los fondos -
que se recauden por concepto del cobyro del
impuesto, se destinardn a la construccién
de nuevoE estacionamientos.
Para tal efecto, se faculta al Secretario
General de Obras pblicas del Departamento
del Distrito Federal, para determinar los
. casos de excepciones a que se refiere el -
artfculo 31 de la Ley sobre Estacionamien-
to de Vehfculos, en el Distrito Federal, es
decir, de permitir que a l1a superficie des
tinada originalmente a estacionamientos, -
se le d& un uso distinto y conseccuentemen-
te, de disponer el pago del Impuesto Susti
tutivo dé Estacionamientos a cargo de los
particulares que se encuentren en este ca-

so de excepcibn.

En relaci6én a los fondos que se recavden -

por concepto del cobro de este impuesto, -~
se schala, que los mismos serdn manejados

por la Direccibn General de la Tesorerfa -
del Départamcnto del Distrito Federal, me-

diante el establecimiento de una cuenta es
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pecial para ser desginados a la construc-~
cibn de nuevos estacionamientos a . través -
de las aportaciones que el Dgpartamento -
del Distrito Federal cfectfie a ﬁetvicios -
Metropolitanos, S.A. de C.V., atendiendo a
lo establecido en e)] presupuesto de‘egre--
sos del propié Departamento y con base en
los acuerdos de la Asamblea de Accionistas
o del Consejo de Administracibn de la em--
presa mencionada.

En virtud de las reformas a la Ley Orgdni-
ca del Departamento del Distrito chéral y
a su Reglamento Interior, publicadas en -~
1984 y por las quc se cred la Secretar!a -
Gencral de Desarrollo Urbano y Ecologfa, -
de) Departamento del Distrito Federal; es--
tos acucrdos fueron superados en lo que -
se refiéte a la competencia de las autori-
ﬁgdes, ya que dentro de las funciones que
sc atribuyeron a la Secretarfa General de
Desarrallo Urbano y Ecologfa, se encuentra
la de schalar los casos de excepecidn por -

los que sc deberd pagar el Impuesto Susti-
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tutivo de Estacionamientos; asf como, la -
de disponer el pago del mismo, a través de
la Direccién General de Administracién del
Uso del Suelo. .

El 31 de julio de 1985, debido a Jas medi~
das administrativas dictadas por el Presi-
dente de 1la Repfiblica, esta Secretarfa de-
saparecib y se cre6 en su lugar la Direc--
ci6n General de Reordenaci6n Urbana y Pro-
tecci6n Ecolb6gioa, misma gue es en la ac--
tvalidad la facultada para determinar Jos
casos de excepcibn por los que se deberd
pagar el Impuesto Sustitutivo de Estaciona

mientos, asf como para establecer sudestino,

De los antecedentes legiclativos en mate--
ria de estacionamientos en el Distrito Fe-
deral, sc puede concluir que nuestra legis
laci6n hace una distincién muy clara, en -
cuanto al estacionamiento como reguisito -
para obtener la licencia de construccibn y
el estacionamiento como servicio pfblico;

y para tal efeccto clasifica a los mismos ~
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en plblicos y privados.

En lo que se refire al estacionamiento ;o-
mo requisito para obtener la licencia de -
construccibn, se encuentra regulado el Im-
puesto Sustitutivo de Estacionamientos.
Ahora bien, de este estudio de los antece-
?entes legislativos en materia de estacio-
namientos en el Distrito Federal, se des--
prende claramente las diversidad de dispo-
siciones, juridicas que se han dictado al -
respecto, cada una de las cuales ha requla
do aspectos muy diversos en sus textos, lo
cual ha ocasionadp que los particulares se
encuentren en un estado de inseguridad ju-
rfdica, debido al desorden en la regula- -
cifbn de esta materia, lo cual también serd
analizado en p8ginas posteriores.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar, que -
también existen errores de técnica legisla
tiva en los diversos ordenamientos que en
materia de estacionamientos se han dictado
en el bistrito Federal, lo cual ha ocasio-

nado una incertidumbre jurfdica cn la apli
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cacién de los mismos y que también serd -~

objeto de estudio en pSginas posteriores.
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CAPITULO SEGUNDO

JERARQUIA DE NORMAS EN EL DISTRITO FEDERAL

El objeto de estudio.de este capftulo versar§ so--
bre el orden jerdrquico de la legislacifn que regu
la la materia de estacionamientos en el Distrito -
Federal, ya que de este orden normative se deriva
ia validez de las disposiciones que conforman ecl -
marce juridico relativo a estacionamientos,

Lo anterior lo consideramos de suma importancia, -
en virtud de que como se¢fialamos en pAginas anterig
reg, la legislaci6bn en materia de estacionamientos
en el Distrito Federal, adolece de fallas, incon--
gruencias, vicios e imprecisiones, debide a gue la
misma se encucntra dispersa y comprende disposicio
an que regulan distintos aspectos de la materia,
y que responden a diferentes 8pocas y criterios, -
ofiginando un problema subyacente de ileyalidad, -
gue. deja en estado de incertidumbre la aplicacifn

de la legislacifén fundamental consignada bdsicamcg‘
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te en la Ley sobre Estacionamiento de Vehiculos en
el Distrito Federal y su Reglamento, asf como los

" actos que se pudieran dictar conforme a &stas,

A consecuencia de lo anterior, la problemitica que
encierra la escasez de estacionamientos en el Dis-
trito Federal, no podr8 ser solucionada a menoes -
que se elabore una nueva instrumentacién de la mig
ma,'crcando de esta manera un criterio unificado -
en la soluci6n de este problema que requierc de sg
lucién inmediata, a fin de obtener un desarrollo -
equilibrado en el proceso de planeacibn urbana de

la Ciudad de Mé&xico.

Esta nueva instrumentaci6n del marco legislativo -
en materia de estacionamientos en el Distrito Fede
ral, reguiere por un lado, de una debida jerarqui-
zacibn de la legislaci6bn aplicable, asf como de -
una correcta t&cnica legislativa en su elaboracién
ya que {inicamente deo esta mancra se podrd subsanar
la irregularidad de la que adolece dicha legisla-~

cibn en la actualidad.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En base & lo expuesto en el capftule de Antece
dentes Histéricos, consideramos oportunc sefia~
lar que este estudio versar& sobre la legisla~
cifn especifica gue regula la operacién y pres
taci6n del servicio plblico de estacionamiento
en el Distrito Federal, la cual estd consigna=~
da en tres ordenamientos que hemos venido co--

nentando y gque son los siguientes:

-~ Ley sobre Esﬁacionamicnto de vehiculos en el
Distrito Federal, publicadaenel Diario Ofi--
cial de la Federacifn el 9 de marzo de 1973,
reformada y adicionada por Decreto publicade
en el Diario Oficial de la Federacitn, el 30

de diciembre de 1974,

- Decreto por el que la Ley sobre tstaciona~ -
miento de Vehfculos quedara derogada a par~~
tir de la fecha de publicacién del nuevo or=
denamiento que sobre estacionamiento de vehf

culos en el Distrita Federal, se dicte, pu--
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blicado en el Diario Oficial de la Federa~ -

cién el 2 de enero de 1980.

Reglamento de Estacionamiento para vehiculos
en el Distrito Federal, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacifn el 23 de junio

de 1980.

La Ley entrd en vigor después de seguir el pro
cedimiento scialado,‘en los artfculos 71 y 72

de la Constitucibn, es decir, se trata de un -
ordenamiento emanado del Congreso de la Unidn,
por ser éste, el 8rganc legislativo del Distri
to Federal, en términos del Art. 73 fracc, 1V

de la Constitucifn, por lo tanto, para derogar
la es necesario publicar otra ley que reuna to
dos los requisitos necesarios para su elabora=-
cifn en atencifn al principio de autoridad for
mal de la ley consagrada cn el artfculo 72, in
ciso f) de la Constitucibn, mismo que sefiala -
en . su parte conducente que en la interpreta- -
cién, reforma o derogacién de leyes o decretos
- s8¢ observardn los mismos trdmites establecidos

para su formacién.
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No obstante lo anterior, el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacibn el 2 de
enero de 1980, sefiala en su parte conducente -
gue la Ley scbre Estacionamiento de vehfculos
en el Distrito Federal, quedarfaderogada, ex--
cepcibn hecha de las disposiciones relativas -
al Impuesto Sustitutivo de Estacionamiento,‘a
partir de la fecha de publicacibn en el Diario
Oficial de la Federacién dcl nuevo ordenamien-
to,que en materia de estacionamiento de vehfcu
los en el Distrito Federal sc dictara,

En nuestra opini6n, la publicacibn de este De-
creto no fué necesaria y carece de sentido ju-
r{dico, ya que en primer término se trata de -
una disposicién dictada por el Poder Rjecutivo
con fundamento en la facultad que le confiere
la Constitucibn en su artfculo 89, fracecibn I,
es decir, se trata de un decreto administrati-
vo y por lo tanto, no puede ordenar la deroga-
ci6én de una ley de conformidad con el princi--
pic de la autoridad formal de la ley.

De otra parte, cabe seflalar que este Decreto -

finicamente condiciona la derogacibn de la ley,
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ya que sefidla que &sta quedarf derogada a par-
tir de la publicacibn en el Diario Oficial de

la ngéracidn del nuevo ordenamicnto que sobre
‘1a materia se dicte, por lo que hubiera basta-
do con que se publicara una nueva Ley que regu
lara la materia, sin nccesidad de publicar es-
te Decreto, que afn cuando fuera de cardcter -
legislativo, no podria reformar a la Ley por -
no ser de su misma naturaleza,

Por Gltimo, cabe afirmar que la publicacién de
este Decreto fGe inecesario para mantener vie-
gentes las disposiciones relativas al Impuesto
Sustitutivo de Estacionamijentos, ya que s6lo -
hubiera bastado con gque la nueva Ley sobre Es-
tacionamientos’ incluyera en su articulado di--
chas disposiciones, o bien, refrendara su vi--
gencia.

Lo anterior se complica jurfdicamente por la -
expedici6n del Reglamento de Estacionamiento -
de Vehifculos en el Distrito Federal, debido a

las siguientes razones:

- En primer término, de conformidad con la je-
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rarquia de hormas enel Derecho Mexicano, la
existencia del Reglamento est& subordinada
a la existencia de una Ley y por lo mismo,
sus disposiciones solamente pueden versar so
bre temas requlados por una ley, a los cua-
les el reglamento les otorga una mayer con-
crecibn en la situacién real que se¢ preten-
de regular,

En este orden de ideas, el Lic. Nava Negrec-
te sefiala que: “"La vida del reglamento de--
pende en consecuencia de la vida de la Ley.
Esta Gltima es la que determina su papel, -
su funcibn, su propia medida y podriamos de
cir que hasta su propia existencia jurfdica"
.

A consecuencia de lo anterior, la expedi- -
ci6én del Reglamento de Estacionamientos en
cl Distrito Federal, debid estar fundada en
una Ley que requlara la materia. Sin embar-
go, 'y como se apuntd en linecas anteriores,
este reglamento se publicd con la intencibn
de regular la operacibn y prestacibn del -~

servicio pGblico de estacionamiento, mds no

" Nava Negrete, Alfonso, Constitucionalidad de los Re

ylarentos, Diferencias entre los Reglamentos, Decre
tos, Acuerdosy Circulares) Taller de Téenica logis-
Jativa. Direcci6n Getwral de Asuntos Jurfdicos. Mé-
xjco, 1984. pig. 60



con la idea de reglamentar las disposiciones ~
contenidas en la Ley sobre Estacionamiento de

Vehiculos en el Distrito Federal, a la cusl -
por otre lado, se pretendfa derogar.

De esta manera el Reglamento de Estacionamien-
to para Vehfculos en el Distrito Federsl, se -
presenta como un reglamento autbnomo, es de de
cir, se trata de un reglamento que ho deriva ~

sy validez de una ley.

No obstante lo anterior y afin cuando nuestra

Constitucifn prevé la expedicifn de algunos re
glamentos autfnomos, como es el caso de los ar
tfculos 21, 27 pirrafo gquinto y 131 constitu--
cionales, la requlacifn de la operacibn y pres
tacifn del servicio pGiblico de estacionamien--~
tos es materia de una ley administrativa y no

de un reglamento auténomo, ya gue entratindose
del Distrito Federal, éste $610 puede versar -
sabre asuntas relacionados con &l orden guber-
nativo y de policfa, de conformidad cop el ci~

tado art. 21 constituciopal.
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- De otra parte, es oportuno destacar que debi
do al razonamiento gue expusimos en torno a
la "derogacifén” de la Ley sobre Estaciona- -
miento de Vehfculos en el Distrito Federal,
es vilido afirmar gue dicha ley continfia vi-
gente y por lo mismo la expedicibn de este -
reglamento no serfa cuestionable,

Sin embargo, aln cuando la expedicibn del re
glamento hubiera cbedecido a la hipbtesis an
terior, la constitucionalidad‘'del mismo con=-
tinuarfa siendo cuestionable, en virtud de =~
que sus disposiciones, son diferentes a las

de la ley e incluso en ocasiones son contra-
dictorias, lo cual quebranta el orden norma-
tivo institufdo en el Derecho Mexicano, en -
virtud del cual se encuentra en un plano su-
perior al del Reglamento y por ello, &ste se
presenta como una noria secundaria, subalter
na, inferior y complementaria de la Ley, por
lo que no puede afectar el contenido normati
vo de la misma, contradiciéndola o dejindola

sin efectos.
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= Por otrc lado, si consideramos al Reglamento
de Estacionamiento pars Vehiculos en el Dis-
trito Federal, como el nuevo ordenamiento -
que regula la materia en atencién a lo dis--
puesto por el Decreto del 2 de enero de 1980
Y gue por lo tanto, deroga la Ley anterior,
se violarfa el principio de autoridad formal
de la ley consagrado en el art. 72, inciso -
£) de 1a Constitucifn, gue en su parte condu
cente sefiala que: "En la interpretacifn, re-
forma o derogacifn de las leyes o decretos,
se observar&n los mismes tr&mites estableci-
dos para su formacién®,
En vista de lo anterior, la Ley sobre Esta--
cionamientos de Vehfculos en el Distrito Fe
deral, s6lo hubiera quedado derogada por -
otra Ley emanada del Congreso de la Unibn,-
atendiendo para tal efecto, las etapas que
conforman el procedimiento legislativo y -
que son: iniciativa, discusi6n, aprobacifn,
sancibn, promulgacibn, publicaci6n e inicia
ci6n de la vigencia, es decir, por ser un -

acto que de conformidad con nuestra Consti-
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tucibn, corresponde realizar al Poder legis-
lativo y no al Poder Ejecutivo, el Reglamen-
to de Estacionamientos es inconstitucional y
s6lo puede ser considétado como un acto de -
aplicacifn de una Ley.

Con el objeto de redondear la idea anterior,
consideramos oportuno sefialar lo que el maes
tro Fraga opina en relacién con el principio
de autoridad formal de la ley: "Dos princi--
pios sirven de norma para determinar los ca-
505 en que no debe intervenir la facultad re
glamentaria,.,. el de la preferencia o prima-
cfa de la ley, que consiste en que las dispo
siciones contenidas en una ley de cardcter -
formal, no pueden ser modificadas por un re-
glamento... el de la reserva de la ley, que

consiste en que, conforme a la Constituciép,
hay materias que s8lo pueden ser reguladas -

por una ley". (2)

Por Gltimo, podrfa establecerse la hipftesis

de que la expedicibén del Reglamento de Esta-

2. Fraga, Gabino.~ Derecho Mministrativo. Fditorial Po-

. rria, S.A. 22a. ed. Mfixico, 1982. pig. 107.
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* cionamiento para Vehfculos en el Distrito Pe
deral, hubiera obedecido a la idea de regla-

. mentay otra lay, diferente & 1a que se pre--
éend:u derogar, lo cual no dejarfa de ser un
absurdo, en virtud de que esa otra ley que -
podrfa estar en mayor relacifn con la mate--
ria, serfa la Ley del Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, que no contiene un rubro -
especffico para estacionamientos, ni podria
encontrarse una derivacibn directa del Regla
mento con respecto a ella. Ademfs, suponien-

. do que asf fuera, el Decreto del 2 de enero

de 1980, no tendrfa ningfn sentido.

En base a lo expuesto, consideramos oportuno =~

realizar en el presente capftulo, un estudio -

detallado del problema, que a nruestro juicio =~

es sumamente grave, ya que si no existe una ba

se legal en la gque se sustenten 1las resolucio-

nes y los actos que se susciten en torno a la

solucién del problema de estacionamientos en -~

el Distrito Federal, se est8 violando el prin-~

cipio de legalidad, ¢n virtud del cual todo ag
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~to individual debe estar fundamentado en una -
norma jurfdica de carfcter genéral.

"Si la funcifn administrativa consiste en la -
ejecucibn de actos que determinan situaciones

para casos individuales, el principio de la le
galidad impone como fuente de derecho adminis-
trativo, en primer término, las normas jurfdi-

cas de carfcter general®. (3}

3. 1dom, plg. 99
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JERARQUIA DE NORMAS

Los preceptos que pertenscen a un sistema jurl
dico pueden ser del mismo rango, en cuyo caso
existe una relacibn de coordinacibn; o bien, -
de diverso rango, en cuyo caso estamcs en pre-
sencia de una relacifn de supraordenacibn.

“La existencia de este Gltimo tipo de relacio~

nes, permite la ordenacifn escalonada de agqué-

lios preceptos y revela, al propio tiempo, el
fundamento de su validez". (4)

Bduardo Garcfa M&ynes, sefialacomoel primer an

. tecedente del problema de la jerarqufa norma-

tiva la Edad Media,

En los tiempos modernos al jurista Bierling -~
analizd la posibilidad de establecer una jerar
quizaci6n de los preceptos on bas\ a esta rela
cibn de supraordenacibn. Sin embargR, sehala ~
dicho jurista, el orden juridice nogédlo estd
compuesta por las normas en vigor, sind tam- -

bién por la individualizacibn de Estas en, ac--

tos como testamentos, resoluciones adminisdra-

Garcfa Miynes, Eduardo, Introduccifn al Estudio del DLX
recho. Ed. Porrfia, 5.A. 31a. od. MAxico 1980. Pag. 83 \
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tivas, contratos y sentencias judiciales.
Posteriormente‘ Hans Kelsen, considerf el siste
ma jurfdico como un sistema unitario, compuesto
~de normas jerarquizadas entre sI en relaciones
de supraordenacibn o subordinacién, segfin se -
les contemple desde un plano superier o un pla
no inferior, hasta llegar a la norma fundamen-
tal que es la Gltima fuente o término de la es
tructura escalonada.
Por otro lado, el profesor Adolph Merkl sefials
que es un error afirmar que el orden jur{dico
Gnicamente se compone de normas de observancia
general, ya que subordinadas a é&stas, se encuen
tran los actos jurfdicos que no son mis que in
dividualizaciones de los preceptos generales,
actos, que denomina normas especiales e indivi
duales.
Continuando con esta idea, el profesor Merkl -
sefiala que el acto por medio del cual se indivi
dualiza una norma se llama acto de aplicacién.
Afirma, que si el derecho se contempla a la -
Juz de la aplicacibn, se puede obtener el cri-

terio para establecer una relacibn jer&rquica,



72,

ya que toda situacibn juridica se encuentra -
condicionada por una norma abstracta y de esta
manera los actos de aplicacién con una serie -
de situaciones escalonadas en orden a una gene

ralidad decreciente.

Eduardo Garcia Miynes, sefiala que en los siste
mas juridicos se puede observar que una norma
es condicionante de otra, en cuyo caso tiene -
carfcter normativo y a la vez es subordinada -
de otra, en cuyo caso es acto de aplicacién, -
existiendo un 1imite superior que es la norma
fundamental sobre la que ya no existe, una -
norma de superior categorfa y un l{mite infe--
rior, constitufdo por los actos finales de eje
cucifn, en virtud de los cuales ya no pueden =
existir ulteriores consecuencias, pues son la
realizacibn definitiva de un deber ser, es de-
cir, constiuyen un ser.

En base a esta idea, surge la creacibn o dini-
mica del Derecho a través de un sistema de in-
dividualizaci6n de las normas abstractas que -

van descendiendo en la jerarqufa jurfdica y en
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‘grado, perdiendo generalidad y ganando, corre-
lativamente determinaci6n. "En rigor, toda nor
ma subordinada a otra aplica o reglamenta a és
ta en algGn sentido®*, (5) 7
En base a lo anterior, Garcfa Miynes sefala -
que todo sistema de derecho se compone de los
siguientes grados: Normas Constitucionales, -
Normas Ordinarias, Normas Reglamentarias y fi-
nalmente las Normas Individualizadas,

En este orden de ideas, las normas ordinarias
representan un acto de aplicaciébn de las nor--
mas constitucionales, las reglamentarias estdn
condicionadas por las ordinarias y las indivi-
dualizadas por normas generales, aunque Seﬁala.
el mismo autor, puede suceder que estén condi
cionadas por otra norma individualizada, como
podria ser el caso de una sentencia fundada en

un contrato.

Miguel Villoro Toranzo, sechala que al hablar -

de la jerarqufa de normas se habla de las rela

Tdem. P&g. 86
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ciones entre 1as normas de validez diferente a
fin de determinar cfal de ellas es 1a predomi-
nante y al mismo tiempo si una puede regular ~
1a creacibn de otra; asi como, si una puede in
validar a la otra.

El citado autor sefiala que dentro de un siste-
ma nacional existe un grado superior mfximn -
que corresponde a la ConstituciSn que en algu-
nos pafses es escrita, miestras que en otros -
es consuetudinaria.

En este orden de ideas, toda norma de grado sy
perior jerdrquico, tiene respecto a las normas
que le son inferiores, dos propiedades a sabex:
- Lade regular su creaciba, y

- La de establecer p ptos que deben ser res
petados por las normas inferiores, so pena -
de invalidesz.

Por otro lado, sefialaque las relaciones que -

pueden existir eatre dos normas de validez di-

ferente son de dos clases:

P Y x sowd

- Relaciones de dep i maica de una

norma a otra.

- Relacidn de independencia de las dos normas

i
1
[
!
i
'
[
'
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entre af, pero dependiendo jerfrquicamente -
ambas de una norma de grado superior.

De esta manera, villoro Toranzo distingue -
los siguientes grades en el orden normativo

de todos los sistemas nacionales: Normas fun
damentales, leyes Secundarias Simpliciter o

Leyes Ordinariasy Leyes :Secundarias Secundum
Quid; Normas Reglamentarias y por Gltimo las

Normas Individualizadas.

Por su parte, Gabinc Fraga realiza una clasji
ficaci6n de las normas desde un punto de vis
ta formal, es decir; atendiendo al érgamo -
del que emanan y al procedimiento para su -
elaboracifn, como una consecuencia obligada

del principio de la autoridad formal de la -
ley consignade en la fracciln f), del axt.72
constitucjonal, en virtud del cual las reso—
luciones del poder legislativo no pueden ser
deroqadas, modificadas o aclaradas mds que -
por otra resolucifa del mismo poder y sigwiem
do los mismos procedimientos seqguidos para —

su formacifn.
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De esta manera, Fraga distingue dos catego--
rias de leyes:
Leyes Constitucionales que emanan del Poder
Legislativo Constituyente y las Leyes Ordina
rias, comunes o secundarias que emanandel Po
der Legislativo ordinario. Ambag proceden de
ﬁn poder distinto y en su elaboracibn se si-
guen procedimientos distintos. El contenido
de las mismas es indiferente para resolver -
el problema de la jerarqufa normativa, ya -
que afirma el autor, es bien sabjdo que algu
nas normas figuran en la Constitucifn por ra
2ones histSricas circunstanciales y encambio,
otras pueden salir de ella y continuar ri- -
giendo como derecho ordinario.
Al mismo tiempo distingue dos especies denj-
tro de las leyes ordinarias, que son leyes -
orgénicas y las leyes reglamentarias, las -
éunles, afirma, tienen el mismo grado jer&r-
- quico que las ordinarias, en virtud de que -
emanan del Poder Legislativo Ordinario, agre
gando que no existe distincibn entre las le-
yes que emanan de la Constitucifn y las que

no emanan de la misma.
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Mario de la Cueva, léﬁaln gue la Constitucifn
es la normi fundamental del orden jurfdico.
Esta supremacfa plantea la interrogante de la
jerargufa que deben guardar las normas jurfdj
cas subordinadas a ells, independientemente -
de si se trata de Constituciones escritas y -
rigidas o no escritas y flexibles, es decir,
ei citado autor es de la opinién de que el -
principio de la supremacfa constitucional de-

be contemplarse desde dos puntos de vista:

El material o sustancial que es el fundamep

tal, ep virtud de que se refiere a los prin
cipios jurfdicos y polfticos que contiene -

la Conatitucién.

- El formal que es el ropaje que cubre la su

premacta material de la Constitucidn.

S8lo de esta manera afirma el autor, es posi-'
ble comprender la supremacfa constitucional y
de esta manera estar en posibilidades de ela-

borar una jerarqufa normativa desde el punto
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de vista material, ya que dichas normas pueden
guardar un mismo orden jerfrquico.‘desde el pun
to de vista formal,

Al hablar de la supremacfa material, el autor
"sefiala que 1a misma se refiere a la esencia mis
ma de la Constitucién a sy razfn profunda. Enella
descansa el orden jurfdico y la legitimidad de
las formas polfticas. Es un reforzamiento del -
principio de legalidad y a la vez es consecuen-
cia obligada,del hecho de que la Constitucién -
es la expresibn originaria de la voluntad del -
pueblo, de ahf que su naturaleza sea ia de ser
un ordenamiento supremo, mientras que la supre-
macfa formal es el aseguramiento de la suprema-

cfa material.

De lo expuesto podemos inferir que en virtud -
del principio de la Supremacfa Constitucional,
&sta se cleva como ordenamiento supremo, ya que
en ella se contienen los principios jurfdicos -
y politicos que conforman a una Nacién.

Ahora bien, este principio debe contemplarse en

su doble aspecto, el formal y el material, ya -~



que el an&lisis del primero sélo podrf reali--
zarse ep aquéllos pafses en donde existen cons-
tituciones escritas y rfgidas; en cambio, el -
astudio de la supreméc!a constitucional desde

el punto de vista material, nos lleva a la ela
boracifn de una jerargufa de normas, atendien-
do a su naturaleza intrinseca independientemen
te de la forma cimo se hayan elaborado, ya -
que incluso puede presentarse el caso de que -
todas las normas emancn de un mismo poder, co-
mo serfa el caso de los pafses unitarios o cen
tralizados,

En este orden de ideas, cabe seRalar que del -
principio de la supremacfa constitucional sur-
ge el problema de la jerarqufa de las normas -
que yacen dehajo de ella, mismas que tambien -
deben ser analizadas desde un punto de vista -
formal y un punto de vista material, ya que si
s6lo se atiende el aspecto formal, surgirfa el
problema de qué ley aplicar en caso de que - -
exista contradicci6bn entre dos normas emanadas
del Poder Legislativo Ordinario; cuestiédn que

se solucionarfa atendiendo al contenido de las
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mismas"... el estudio aislado de la jerargufa

material o sustancial, si bien resuelve las -
cuestiones fundamentales, no otorga a las solu
ciones la efectividad que les asegura la supre
macfa forﬁal, pero la limitacifn del andlisis

a este segundo plano, pasa por alto la esencia
misma de lo jurfdico”. ({6}

A consccuencia de lo anterior, cs posible afir
mar que del estudio de la jerarguifa de normas

en un sistema de derecho, se deriva la validez
de las mismas; y por ello procederemos al estu
dio concreto de 1a jerarqufa de normas cn nues
tro sistema jurf{dico, a fin de estar en posibi
lidades de determinar si la legislaci6én de es-
tacionamientos en el Pistrito Federal adolece

de vicios en cuanto a su elaboracién, publica-
¢ibn, vigencia, contenido; as§ como en cuante

a los instrumentos jurfdicos que se han'utili-

zado para regular este problema,

JERARQUIA DE NQRMAS EN EL DERECHO MEXICANO.

El principio fundamental del orden jerdrquico

De la Cueva, Mario. Teorfa de la Constitucifin.fd.PorsGa,
S.A.  Mixico, 1982. Pig. 112
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_normativo en el Derecho Mexicano, se encuentra
consagrado en €l Art, 133 Constitucional, que
en su parte conducente sefala: "Esta Constitu-
cibn, las leyes del Congreso de la Uni6n que -
emanen de ella y todos los tratados gue estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se -
celebren por el Presidente de la Rep@blica, -
con aprobaci6n del Senado, ser&n la ley supre-
ma de toda la Unibn. Los jueces de cada estado
se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y =
Tratados, a pesar de las disposiciones en con-
trario que pueda haber en las Constituciones o
Leyes de los Estados".

Este principio de la supremacfa constitucional
pone de manifiesto que la Constitucién es la -
Ley Suprema dél Orden Jurfdico y por lo tanto
cualquier acto legislativo contrario a ella no

debe ser. aplicado.

Este principio no tiene su origen en M&xico y
por ello para interpretarlo es necesario utili
zar argumentos histéricos y el derecho compara’

do.
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En Grecia existi6 una instituci6n denbminada -
Graphe Paranomun que era una acusacién penal -
que se dirigia en contra de los ciudadanos que
hubieran diligenciado una ley contraria a la -
Constitucibn.

Los atenienses distinguieron dos tipos de nor-

mas;

- Normas o leyes nomos de cardcter constitucio-
nal, cuya creacién y modificacién estaba suje

ta o un procedimiento especial,

- Psefismata, que eran decretos o leyes de cardc

ter especial.

La importancia de la distincién entre estos dos
tipos de normas consistfa en que los jueces no
estaban obligados a obedecer una ley Psefismata
si sus disposiciones eran contrarias a las de -

una ley nomos.

En numcrosas obras inglesas de derecho constitu-

cional se establece que el principio ‘de la supre
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macla constitucional aparecié por primers vez,
-en upa sentencia dictada por el Juez Edward --
Cook en el afio de 1610, al resolver una instan
cia del doctor Bonham y que dice asf:

"Resulta de nuestras reglas que en wuchos ca--
805 el cormon lawlinmitarfa las leyes del parla
mento y algunas veces impondria su invalidez -
total; cuando una ley del parlamente es contra
ria al derecho com@ny a la razdn, © repugnante

o imposible de ser aplicado, el common law la

limita ¢ impone su invalidez"., {7}

Estamos de acucrdo con De la Cueva, en el sen-
tido de que esta sentencia no constituye una -
defensa a una Constitucifn escrita y rfgida, y
se refiere m&s bien a la oposicién que cxiste
entre el derecho tradicional contenido en el -
common law y las leyes dictadas por el Parla--
mento; por lo que puede sefalarse, gue la doc-
trina wds importante procede de Estades Unidos
en virtud de que fué su Constitucibn la que -

consagrb por vez primera este prineipio.

7. Citado en De la Cueva Mario, Op.Cit.Pdg. 108
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Efectivamente, la Constitucidn de loa Estados

Unidos de América es la inspiraci6n de 1s nueg
tra, al contener este principio en su Art. 6o.
pérrafo segundo y la fijacién de los alcances

y significado preciso de este principio ameri-
cano, se llevd a cabo en 1803 en una seéntencia
pronunciadas por el Juez John Marshall en un ca
80 muy importante llamado Marbury de Madison.

De esta ejecﬁtoria s¢ desprende que la Constitu
cién es la Ley Suprema del Orden Jurfdice, gue
todo acto contrario a ella es inexistente y -~
que los tribunales deben negarse a aplicar uma
ley contraria a la Constitucibn, porguede otra
forma se quebrantarfa el fundamento de las Cong

titucjiones escritas.

El texto de esta sentencia es el siguiente:
"Es demasiado simple para ser controvertido -
que la Constitucidn controla todo acto legisla
tivo contrario a ella o que la legislatura pue
de alterar la Constitueién... Entre estas dos
alternativas no hay un término medio. La Cons~

titucibn es o bien, una ley suprema inmodifica
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ble por medios ordinarios, o estd en el mismo
nivel que los actos adminlstrativos ordina~ -
rios.

81 la primera parte de la alternativa es valj
da, entonces un acto legislativec contrario a
la Constituci6n ne es una Ley; s8i 1a segunda
parte de la alternativa es exacta, entonces ~
las Constituciones son tentativas absurdas -~
del pueblo por limitar un poder que es en - ~
esencia ilimitado.

Evidententemente todes los que han elaborado
Constituciones escritas, las consideran como
ley fundamental y suprema de la Nacifn y cone
sccuentemente la teorfa de cada wno de tales
gobiernos, debe sor que un acto de la leﬁislg
tura repugnante a la Constitucibn es invdli--

do”, (8}

La Constitucidn Mexicana de 1824, f[u& muy vaga
al respecto, la Constituci@n de 1857 consagré
este principio en su Art. 126 tomindolo fnte--

gramentede la Constituci6n norteamericana y la

8. Iden. Phg. 110
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Constitucifn de 1917 lo transcribib en su Art,
133, mismo que fu€ reformado en 1934 enfa-
tizar la supremacfa material de la Constitu- -

cibn, introduciendo dos modificaciones:

- Una en la que se declar§ la subordinacién de
los tratados a la Constitucién y
= La que atribuy§ al Senado, la facultad de -
aprobarlos.
Nc¢ obstante esta adicién, el sentido del artf-
culo se conservs fntegro, ya que la reforma -
" consistié realmente en una modificacién a la -
redaccién del artfculo.
A este respecto es importante recalcar que no
obstante que el artfculo sexto de la Constitu-
cibn norteamericana se transcribié fntegramen-
te enla Constitucién Mexicanade 1857 y posterjor
mente en la vigente de 1917, el ord;n normativo en
cada uno de los sistemas juridicos mencionadoes
as diferente, en virtud de que en B;tados Uni-
dos, no existe un sistema rigido de distribu--

cién de competencias entre la Federacifn y las
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Entidades Federativas, sino que sec trata de un
sistema flexible a través del cual la Federa-~
cifn puede ir aumentando sus facultades.

De esta manera en Estados Unidos existe una -
Institucién llamada Facultades Cbncurrcntes, -
que son aquéllas gue no estdn abribufdas exclu
sivamente a la Federacién, pero que tampoco es
tan prohfbidas a las Entidades Federativas, -~
por lo que cuando laFederacifn no legisla puede
lggisla} la Entidad Federativa; pero cuando la
Federacibn legisla, esa ley predomina sobrc la
local.

En nuestro pafs el sistema es rfgido, ya que -
la competencia tanto de la Federacifn, como de
las Entidades Federativas est3 expresamente -
consignada en la Constitucién, por lo gque son
inadmisibles las facultades concurrentes, lo -
que se desprende del Art. 124 Constitucional.
En este orden de ideas, la jerarqufa de normas
en el sistema jurfdico norteamericano, estd -
eonstitufdo de la siguiente manera:

a} Constitucién, norma escrita y rfgida.

b) Leyes expedidas por el Congreso Federal,. en
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cumplimiento de la Constitucibn y los trata
dos hechos o0 que se hicieren bajo la autori
dad de los Estados Unidos.

¢) Las Constituciones y Leyes de los Estados.

En nuestro pafs el orden normativo no es igual
al noretamericano, como lo afirmamos en lfncas
anteriores,

De esta manera y con el objeto de determinar -
la jerarqufia de normas en nuestro sistema jur§
dico cabe recordar que debe distinguirse entre
la supremacfa material y la supremacfa formal
de la Constitucibn.

De esta suertec, podemos sefialar que la ;upremg
cfa material de nuestra.Constitucibn se encuen
tra consignada en los artSculos 133, 41 y )28
de la misma; mientras que el principio de su--
premacfa formal de la Constitucién lo recoge -
el Art. 135 de la misma. »
Estos artfculos relacionados con el 40, 49 y -
124; ‘as{ como, con el Capitulo II del Tftulo -
Tercero, relativo a la organizacién y funciona

miento del Poder Legislaﬂivor el Capftulo III
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relative a la organizacifn y funcionamicnto --
del Poder Ejecutivo y el Capftulo IV relativo
a la organizaciény funcionamiento del Poder Ju
dicial de la Federacibn; establecen el orden -
jurfidico de nuestro pafs.

De los mismos se desprende gue el Estado Mexi-
cano es un Estado Federal, compuesto por Esta-
dos libres y soberanos en Yo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federa- -
¢ifn establecida segln los principios consagra
dos en la Constitucibn,

En el &mbito federal, el pueblo ejerce su sobe
ranfa a través de los Poderes de la Unibn, en
los casos de la competencia de cstos y en el -
&mbito local en los términos establecidos por
la Constituci6n Federal y las particulares de
los Estados, que no podrin contravenir el pac-
to Federal.

En cuanto a las atribuclones que corresponden
tespectivamente & los Poderes de la Unibn y a
los Estados, la divisifn de competencia es cla
ra y tajante, al sepalarse en el Art. 124, que

las facultades que no estdn expresamente conce



didas por esta Constitucién.a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Esta--
dos.
Por otra parte, de la lectura del Art. 49 Cong
titucional se desprende que el Supremo Poder -
de la Federacitn se divide para su ejercicio -
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y que no
podr&n reunirse dos o m&s podcres en unarpersg
na, salvo los casos previstos en la misma Cons
titucibn, v
Por filtimo y con el objeto de establecer el or
de jer8rquico en el Derecho Mexicano, es nece-
sario tomar en cuenta el 4mbito espacial de vi
gencia de cada norma constitufdo ya sca por el
territorio del Estado de gue se trate, o bien
por todas las partes integrantes del territo--
rio nacional,
De esta mancra y cn base a lo expuesto en 1lf--
neas antériorcs, podemos afirmar que la jerar-
quia'de normas en nuestro sistema jurfdico es-
t5 constitufdo de la siguiente manera:
la. Constituci6n Federal

~20. Leyes Constituciqnales y Tratados 1nte£na~

cionales.
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Jo. Derecho Federal y Derecho Local

- En relacibn a 1a jerarqufa de normas en el Dg
recho Mexicano, se han elaborado diversas cla
Qificaciones que responden a diferentes inter
bretuciones.

De esta manera, Gabino Fraga se pronuncia a -
favor de la supremacfa de la Constitucidn, s¢
fRalando que del principio de la autoridad for
mal de la ley, se deriva la clasificacién de '
las mismas.,

sin embargo, Fraga sflo realiza esta clasifi-
cacibn desde un punto de vista formal, es de-
cir, atendiendo el Poder que en ellas inter--
vienen asf como al procedimiento para su for-
macién y modificacién; lo cual no deja de ser
v&lido, mis sin embargo resulta ser muy esen-
cial como para resolver el problema que pueda
presentarse en relacifn a la supremacfa legis
lativa; como el mismo autor reconoce al sefa-
lar que “... la redaccifn misma del precepto

{(Art. 133 Constitucional), da idea muy clara

de éuc su alcnace es el de resolver el con- -

flicto entre las leyes federales y las leyes
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locales que pudieran contradecirlas; pero no -
el de establecer una categorfa especial de le-
yes émanadas de la Constitucifn oponiéndolas a
lAs leyes que no emanen de ella, pues el siste
ma de ésta, es que todos los actos de los pode
res pGblicos tengan su fuente en la propia - -

Constituci8n®, (9)

En este orden de jdeas, Fraga sefiala que la -~
Constitucibn creb tres,frganos legislativos: -
el poder legislativo constituyente o el poder

reformador y los poderes legislativos federal

y local.

El primero expide las leyes que reforman o adi
cionan la Constitucidn, mientras que los segun
dos constituyen el Poder Legislativo Ordinario
En base a lo anterior, Fraga distingue las le-
yes constitucionales que son agufllas que ema-
nan del Poder legislativo Constituyente y para
cuya elaboracién se sigue un procedimiento muy
complicado sefialade en el art. 135 Constitucio

nal y las leyes ordinarias, comunes o secunda-

Fraga, Gabino. Op. Cit. Pig. 40
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rias que emanan del Poder Legislative Ordina--
rio y cuyo proceso de elaboracién es mds senci
1lo,

Por otra parte, Fraga sefala que alin cuando se
hable de leyes orgincias y leyes reglamenta- -
rias; €stas poseen la misma autoridaé formal =
que las leyes ordinarias, es decir, emanan del
Poder Legislativo ordinario y por tanto mo tig.
nen preminencia sobre las ordinarias, ya que -
son formuladas en uso de una facultad general:
"Lo m&s que puede admitirse para no destruir -
la tcrminoiogia, es considerar a las leyes or-
g&nicas y a las reglamentarias como especies -
dentro del género "Leyes Ordinarias" y aplicar
respectivamente esas denominaciones a las nor-
mas que regulan la formacién y funcionamiento
de 6rganos del Poder PGblico o que concretan -
y desarrollan bases establecidas en la Consti-

tuci6n”. (10)

De esta manera, de acuerdo a este plantcamien-

to no existe diversidad de categorias entre -

Idem. Pag. 40
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las leyes que emanan de un mismo poder legisla
tivo y por tanto lo m8s que puede reconocerse
es que exista diversjidad de contenido entre -
las mismas.

Por filtimo, Fraga no reconoce la existencia de
las leyes que cmanan de la Constitucién, en -
virtud de que como €l seilala, la Constitucién
s6lo 6e limita a resolver el conflicto gque pu-
diera surgir entre leyes federales y leyes lo-

cales. .

Por su parte, Miguel Villoro Toranzo sefiala -
que en casi todos los sistemas nacionales se -
distinguen los siguientes grados en el orden -

normativo, a saber:

]r Normas fundamentales, contenidas en la Ley
Primaria o Constitucifn de la Nacibn, men--
cionada en el Art. 133 de nuestra Constitu-

cibn.

2. Leyes Sccundarias, que son aquéllas que - -

aprueba el Congreso de la Uni6n en ejerci--




cio de las facultades que le confiere la =~
Constitucifn en su Art. 73. Entre estas le-

yes se distinguen:

- Leyes secundarias simpliciter o leyes or-~
dinarias, que son las que dicta el Congre
s0 con fundamento en la facultad que lc -
confiere la Constitucién y que versan so-
bre materias distintas de la Constituci®n

misma.

- Leyes secundarjas secundum quid, que pue-
den ser oréinicas, reglamentarias o com--
plementarias. Las dos primeras desarro- -
llan el texto constitucional, mientras -

que la tercera lo adiciona.

En cuanto a las leyes ordinarias, el Con-
greso de la Unibn tiene facultad para le-
gislaren cl Smbitoesp oial federal de con-
formidad con el Art. 73, fracc. X Consti-
tucionaly en el Smbito espacial local del

Distrito Federal, de conformidad con la -
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fraccifn vI del rismo drtfculo.

Las leyee orgdnicas son aquéllas leyes se
éundarias gecundum quid que desarrollan -
el texto constitucion;l, requlando la es-
tructura y funcionamiento de un 6rgano de
autoridad.

Las leyes reglamentarias son aquellas que
dividen una disposicién general constitu~
cional, en otras menos generales para fa-
cilitar su aplicaci6n.

Las complementarias son aguéllas que adi-
cionan o complementan un precepto consti-
tucional que menciona la materia estipu--
lando s8lo el principio general que debe

seguir. Sucede generalmente con las garan
tfas individuales, ya que al limitar la -~
accién del poder ptGblico, serfa absurdo -
gue el legislador reglamentara dichas li-
mitaciones, por lo que complementa el tex

to constitucional.

3. Las Normas Reglamentarias en las que estdn
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contenidos lot reglamentos que s0n disposi-
ciones que emite el Poder Ejecutivo con fun
damento en la fraccién I del art. 89 constj
tucional, destinados Q facilitar la aplica-
cién de una ley, desarrollando y completan-
do sus disposiciones sin excederlas ni con-
trariarlas.

En esta categorfa sc encuentran también los
decretos, &rdenes y acuerdos gue sOR normas
sobre materia particular y de aplicacién -
restringida.

Por Gltimo las circulares que son las dispo
siciones dictadas por las Secretarios de Es
tado, Jefesde Departamento u otras Dependen
cias Oficiales, que tiene por cbjeto acla--
rar y facilitar a los funcionarios pGblicos
determinados aspectos de la ley, para que -
estos la apliquen conforme al criterio de -
sus superiores jerirquicos.

Normas individualizadas que componen el gra
do mfs bajo en la pirfmide jerdrquica de -
las normas jurfdicas...” constituyen en fa-

vor de los individuos determinados, verdade
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ros derechos - derechos subjetivos - a lo -
que corresponde la obligacién que tienen to
dos los demds de respetar esos derechos®.

(11)

Estas normas son de dos especies:
- Las privadas como los contratos o testa--

mentos.

Las p@blicas, como las concesiones o las
sentencias, aungue en opinifn de Villoro
Toranzo existen algunos acuerdos, 6rdenes
e incluso decretos presidenciales o legis
lativos cuya materia es tan particular y
que restringen de tal forma el dmbito per
sonal, que son verdaderas normas indivi--
dualizadas.

Como ejcmplo, el autor cita decretos que
expropian terrenos para destinarlos a - -
obras de irrigacién, el acuerdo del 3 de
noviembre de 1964, por el que el Gobierno
Federal requisé la Compania Mexicana de -

Aviaci6n; los decrectos cmitidos por el -

11, Villoro Toranzo, Miguel. Introducci6n al Estudio
del Derecho, 6a. Ed. Editorial PorrGa, S.A. MExi-
co 1984, Pig. 308

L
i
i
i
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Congreso de la Unibn para conceder permi
80 a determinados individuos para aceptar
y usar tftulos o condecoraciones extranje

ras.

En relacifn al artfculo 133 de nuestré Cong
titucién, Villoro Toranzo sefialaque el sen-
tide gramatical del texto de este articulo, es
tablece la subordinacién del Derecho local al

derecho federal, lo cual es,..” ipadmisible -
pues acabarfa con el sistema federal y ha--
rfa nugatoria la soberanfa (serfamds correc
to decir: la autonomfa) de los Estados de -
que hablan los artficulos 40 y 41 constitu--

cionales". {12)

Esta supremacfa no existe, ambos derechos -
son dos esferas de validez independientes,
subordinadas a la Constitucifn pero no en--
tre si. Sus facultades las limita la Consti
tucién en su art, 124.

Por tanto si existe contradiccidnentreellos

12. Idem. P&g. 310
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prevalecerd el que esté de acuerdo con la -
Constitucibn. Se trata pues de la primacfa
de lo constitucional sobre 1o inconstitucio
nal y no de lo federal sobre lo local.

En vista de lo anterior, el autor afirma -
que la redaccifn del art. 133 constitucio--

nal es inexacta e inadmisible.

Eduardo Garci@ M8ynes, elabora una clasifi-
cacibn de las normas jurfdicas en base a -
una interpretacibn literal del artfcule 133
de la Constitucibn,

De esta manera, el autor sefiala primeramen-
ée que en los pafses como el nuestro, de ti
po federal, la ordenacifén jer&rgquica de los
preceptos se complica extraordinarjamente.
De esta manera el precepto que revela el or
den jer8rquico normativo en nuestro pals es
el art., 133 constitucional.

De €1 se desprende que el primer grado de -
la pirdmide lo ocupa la Constitucibn, el si
guiente es ocupado por las leyes federales

y los tratados internacionales y por Gltimo
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el tercer grado es ocupado por las leyes lo
cales,

En este orden de ideas se podrfa inferir -
que en caso de gue existiera controversia -
entre una ley federal y una local, se ten--
drfa gue aplicar la ley federal.

E) siguiente grado es ocupado por las nor--
mas reglamentarias, seguidas por las normas
municipales, para conclufr con las normas -
individvalizadas, A su vez las Entidades Fe
derativas poseen su propia jerarqufa norma-
tiva, m&s sencilla, ya que despufs de la ~-
constitucién Federal, las leyes federales -
y los tratados, aparecen las normas locales
como leyes, reglamentos, decretos; en segui
da las normas reglamentarias y por dltimo -
las normas individualizadas,

En relacién a las leyes ordinarias, Garcia
M&ynes distinguc dos categorfas: de organi-
zacifn y de comportamiento. ‘
Las primeras se refiexen a la organizacifin
de los poderes pfiblicos; mientras gue las -

scgundas tienen como finalidad esencial, re



gulai la conducta de los particulares.

A este respecto, el autor sefiala que dicha
distincién no debe ser tomada al pie de 1a
letra, en virtudde que existen ciertas le-
yes que contienen por un lado normas de or
ganizacibn y por otro disposiciones desti-
nadas a regular la conducta de los particu
lares, normas a las qgue el autor dencmina
mixtas.

Por Gltimo, el autor sefiala que una norma
subordinada a otra representa un acto de -
aplicacifn de la norma condicionante.
*Las leyes ordinarias representan un acto
de aplicaci6n de preccptos constituciona--
les. De manera anfloga, las reglamentarias
est8n condicionadas por las ordinarias y -
las individualizadas por normas de Indole
general. Algunas veces; sin embargo, una -
norma individualizada puede encontrarse -
'condicionada por otra del mismo tipo, como
ocurre por ejemplo: cuando una sentencia -

se funda en un contrato"., (13)

13. Garefa Miynes, Edvardo. Op.Cit. Pig. 85
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Mario de la Cueva, sehiala que el principio
de 1a supremacfa conetitucional debe contem
plarse desde dos puntos de vista: el formal y
el material.
Ambos aspectos afirma el autor, son muy im-
portantes para comprender los caracteres ge
nerales de la supremacia constitucional,
Afirma, gue el artfculo 133 constitucional,
coloca en segundo plano a las leyes del Con
greso de la Uni6n que emanan de la Constity
ci6n y a los tratados internacionales, pero
plantea la interrogante de qué se estiende
por leyes que emanan de la Constitucibn.
De esta manera, afirma que si se analiza =--
Gnicamente el aspecto formal como lo hizo -
Kelsen y sus discfpulos, ontre ellos, Fraga
se llega a la conclusién de que en la elabp
racibn, interpretaci6n, modificacién y dero
gacién de las leyes emanadas del Congreso -
de .1a Uni6n, se sigue ¢l mismo procedimien-
~to, lo cual carece de validez, ya que como
afirma De la Cueva, "... en el derecho mexi

cano no hay lugar para la introduccibn de -
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15.
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diversas categorise en las leyes expedidas

por el Congrepo de la Unidn®, (14)

- Debido a lo anterior, el autor es dec la opi

nifén de que en la categorfa de leyes que -
emanan de la Constituci6n, ee necesario dig
cinguir aquéllas que emanan fcrmalry mate--
rialmente de ella, de aquélias que s6lo ema
nan formalmente de la misma.

Las primeras son aquéllas que desarrollan -
los preceptos constitucionales, precisdndo~
los, detallndolos con claridad., “Son la -
Constituci6n misma, fuerza viva que ée desg
rrolla siguiendo sus leyes internas para ex
plicar 8 los hombres todo lo que es;'pato -
sin salirse nunca ni de su cuerpo, ni de su

alma, sin transformarse en lo que no es".

115)

Afirma que la doctrina m&s generalallizada -
reconoce tres categorfas de leyes constitu-.-

cionales:

De la Cueva, Mario. Op. Cit, Pig. 113
Idem. Pdg. 113
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a) Las leyes orgdnicas, que determinan la eg
tructura, atribuciones y funcicnes de los

6rganos estatales.

b

-~

Leyes reglamentarias, que descenvuelven y
concretan preceptos constitucionales, -~
precisando los derechos y deberes de los
hombres, facilitando la aplicacién de -
los preceptos y generales.

—

c} Leyes sociales, contempladas en el art,

. 123 constitucional.

El segunde grupo de leyes es decir, aguéllas
que 58lo emanan formalmente de la Constitu~
ci6bn, son aguéllas gue emanan del Congreso
de la Unién y que regulan diversos aspectos
de la vida social, como sefiala Villore Toran
zo, sobre materias distintas de la Constitu-
cién y que versan sobre las diversas ramas -
del derecho positivo.

La distincibn entre estos dos grupos de nor

mas, encuentra su fundamento en el art. 16
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constitucional que expresamente hablade las
leyes orgdnicas de la Constitucifn, hacien~
do una distincién de las mismas con aquéllas
que debe expedir el Congreso de la Unifn en
ejercicio de la facultad que le otorga el -
art. 73 constitucional.

®... los constituyentes sintieron la necesji
dad de la distinci6n y 1a trascendencia de
esas leyes y de ahf que le impusieron al -
Congreso el deber de emitirlas en un primer

perfodo de sesiones". (16)

En base a estas observaciones, De la Cueva

sefiala que ¢l primer grupo de leyes es je--
rrquicamente superior al segundo, ya que -
atn cuando las dos proceden del mismo 6rga-
no y siguen un mismo procedimiento en su -
elaboracibn, las primeras emanan material--
mente de la Constitucibn y por ello son su-
periores a las segundas Y prevalecen sobre

ellas, aln cuando las que s8lo emanan for--
malmente de la Constitucién sean de fecha -

posterior,

16, Idem. Pag.115
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El citado autor coloca en el tercer peldaho
- de la‘jerarquia @zl orden jurfdico mexicano
a la legislacién ordinaria, scﬁalaﬁdo para
tal efecto, que en virtud de que el estado
mexicano es un estado federal, la legisla--
cién oxdinaria estd compuesta por derecho -
federal y por derecho local, existiendo tam

bién en este fltimo, un orden jerdrquico,
Rfirma que el estado federal se caracteriza
entxe otras cosas, por la divisién de las -
atribuciones del poder pGiblico en Legislati
vo, Ejecutivo y Judicial; en un gobierno -~
central que es el gobierno de la federacifin
o gobierno federal y en los gobiernos de -~
las entidades federativas o ycbiernos loca-
les de conformidad con el art. 41 constitu-
cional,

En base a las consideraciones anteriores, -
el autor sepala que la contradiccibn entre
una ley federal y una local, esunacuestién
de competencia constitucional y no de supre
macfa legislativa. -

En cuanto al derccho local, el autor sefiala



108,

que también tiene una jerarguia legislativa
compucsta en primer término por la Constity
cifén local, en segundo t&rmino por las leyes
constitucionales, en tercer lugar por el de
recho ordinario local y por Gltimo por las
disposiciones municipales.

En el siguiente grado de la jerarquis de ~
normas, coloca a los reglamentos que pueden
expedir el Presidente de la RepGblica y los
Gobennadores de los Estados.

A este respecto el autor afirma que el regla
mento es inferior a la ley, de lo que se -
desprende que ningln reglamento puede con--
tradecir a la ley que reglamenta e inclusi-
ve ning6n reglamento puede contrariar a una
ley cualguiera que sea la naturaleza de &s-
ta; de esta manera, el reglamento debe res-
petar la legislacién ordinaria, salvo que -
fsta cstuviera en contradiccifn con 1la Cong
titucibn, ya que de otra forma e! Poder Eje
cutive al reglamentar una ley podrfa dejar
sin efecto otras, lo que significarfa una -
invasibn en las facultades del Poder lLegis-

lativo.
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De esta suerte, Bi hay contradiccibn entre
un reglamento federal y la legislacibn lo-
cal y viceversa, es necesario analizar ei-
es arménico con la ley reglamentada y re--
solver entonces el conflicto como uno de -

oposicién entre leyes.

En base a lo expuesto en lfncas anteriores, -
consideramos que del art. 133 constitucional

se derivan los esiguientes problemas:

- Cufl es la jerarqufa de normas en cl Dere--
cho Mexicano,

~ En caso de contradiccibn entre una ley fede
ral y una local, cudl se debe aplicar.

- Los jueces de las Entidades Federativas es-
tdn facultados para examinar la constitu- -
cionalidad de las leyes.

-~ Las autoridades administrativas estdn facul
tadas para examinar la constitucionalidad -

de las leyes dejdndolas de aplicar.
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El objeto de estudio del presente capftulo, -~
versa sobre la jerarqufa dec normas en el Dere-
cho Mexicano y mSs concretamente en el Distri-
to Federal, para as{ estar en condiciones de -
determinar sl la legislacién en materia de es-
tacionamjientos adolece del vicio de inconstitu
cionalidad que sefialamos en pdginas anteriores.
Podemos sefialar que los problemas sciialados an
teriormente, han sido objeto de estudio de mu-
chos tratadistas, los cuales han ofrecido solu
ciones diferentes e inclusive en muchas ocasio
nes contradictorias.

En nuestra opinifn y en base a los artfculos -
133, 41, 128, 135, 40, 49 y 124 constituciona-
les, el orden jerSrguico normativo en el Dere-
cho Mexicano, est8 constituf{do de la siguiente

maneras:

1. Constitucién Federal

2.‘Leyes Constitucionales y Tratados Interna--

cionales,

3. Derecho Federal y Perecho lLocal



En cuanto al Derecho Federal y el Derecho Lo~-
cal, au &mbito espacial de validez serf el fe-
deral en el primer caso y el local en el scgup
do; encontrdndose ambos en el mismo nivel, de
tal forma que si existe contradiccién entre -
una ley federal y una local, se aplicard aguélla
que fué expedida por autoridad competente, es
decir, que el‘problema de contradiccién entre
una ley federal y una ley local no es un pro--
blema de supremacfa legislativa, sino un pro--
blema de competencia de conformidad con el ar-
ticulo 124 constitucional en relacién con el ~
Art. 16 constitucional que consagra el princi-
pio de autoridad competente, que como sefiala -
 Jorge Carpizo, constituye una garantfa indivi-
dual cuya violacifn puede ser impugnada por me
dio del juicio de amparo.

A este respecto cabe seflalar que no sflc cuan~
do oxista contradiccién entre una ley federal
y una ley local, cl problema deba resolverse ~
atendiendo a la competencia, sino que también
en todes aquéllos casos en que pueda existirc -

una controversia, como podria ser el caso por
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ejemplo: De una contradiccién entre una ley -
constitucional y un tratado internacional, & -
los cuales la Constitucifn otorga el mismo ran
go, de tal forma que cada uno de ellos es su-~
premo en la esfera de su competencia.
En cuanto a las leyes constitucionales que - -
constituyen el segundo peldafio de la jerarqufa
de normas junto con los tratadbs internaciona-
les, cabe sefialar que son aquéllas que emanan
material y formalmente de la Constitucién, son
la Constitucifn misma como 1o seiiala Mario De
la Cueva; a diferencia de las ordinarias que -
86lo emanan formalmente de la Constitucién,
En relacién a la jerarqufa de normas en el De-
recho Mexicano, la Suprema Corte de Justicia -
de la Naci8n ha sustentado el siguiente crite-
rio:
LEYES, ORDEN JERARQUICO DE LAS. El orden jur{-
- dico descansa en la aplicacién de las leyes ¥y
&stas también obedecen a un orden jer&rquico,
que tiene por cima a la Constitucibn, las leyes
que de ella emanen y los tratados internaciona

les, ya que el artfculo 133 de este ordenamien
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to establece categ6ricamente que serén 15 ley
suprema de toda la Unifn; en este concepto to
das las leyes del pafs, bien sean locales o -
federales, deben subordinarse a agufllas le--
yes, en caso de que surja un conflicto en su
aplicacifn y es precisamente lo que sucede en
.8l caso a debate, pero est§ fuera de duda -
que la Ley de Amparo, por ser reglamentaria -
de los artfculos 103 y 107 constitucionales,
ep una de aguéllas leyes gue por emanar de la
Constitucifn y por ser expedida por el Congre
so de la Unifn, estd colocada en plano supe--
rior de autoridad, respecto de cualquier otra
iey local o federal y por ende es superior je
tlfquicamente al Decreto que exime a PetrSlecs
Mexicanos de otorgar cualquiecr garantfa en -
los conflictos en que intervenga, por tanto,
en aquéllo que este ordenamiento contrarfa -
la Ley de Amparo, no puede aceptarse gue la -
derogue,

{S.J.F.T. LXXXIV, p. 2156, Amparo Civil 1083/
45, Petrbleos Mexicanos, 11 de junio de 1945,

unanimidad de 4 votos).
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Ahora bien, as{ como existe una jerarqufa de -
normas en el &mbito federal, tambifn existe un
orden jerfrquico normativo en el &mbito local.
De esta manera en el Distrito Federal, fmbito
espacial de vigencia de la legislacifn objeto
de estudio de este trabajo, el orden jer&rqui-
co normativo estf compuesto de la siguiente ma
nera:

- Art, 73, fraccién VI de la Constitucién Fede
ral gue establece la organizacifn constitu--
cional del Distrito Federal.

A este respecto cabe recordar que el Distri-
to Federal, es una entidad suj generis, cuya
Administracifn PGblica estd encomendada al -
Departamento del Distrito Federal, en donde

no existe autonomfa polftica, en virtud de -
que no existe una Constitucibn emanada de -
una legislatura local, sino que conforme a -
la fraccién VI del art. 73 constitucional la
legislaci6bn aplicable al Distiito Federal es

obra de un poder constituyentd.y no de uno local,

De esta suerte, sus Srganos de gobierno estdn

constitufdos de la siguiente manera:
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a} El poder Bjecutivo del Distrito Pederal es-

b

té representado por el Presidente de 1a Re-
pdblica, quien lo ejercerd a través de un -
Srgand que es el Departamento del Distrito

Yederal en los téminos de la ley Orgdnica

del Departamento del Distrito Pederal.

A la cabeza de este Departamento existe un

jefe nombrado y removido libremente por el

Presidente de la Replblica; lo cual diferen
cia al Distrito Federal con las demfs Enti-

dades Federativas, ya que &stas son autSno-

"mas en el sentido de que en cada una de - -

ellas la ciudadapia elige Gobernador: en -
cambio, en el Distrito Federal existe un Go
bernador formal, o sea el Presidente de ia

Repblica y uno real, no designado por la -
civdadania, sino por el Presidente,

El Poder Legislativo en el Distrito Federal
est8 constitufdo por el Congresode la Unién
que legisla para el Distrito Federal al emi
tir leyes aplicables en su territorio. Bn -
este sentido el Distrito Federal se distin-

gue de las dem&s entidades federativas, ya
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que en €atas, existe una legislatura local
compuesta por diputados electos en dicha en
tidad; mientras que en el Distrito Federal
8610 existe una legislatura de caricter fe-

deral.

El Poder Judicial del Distrito Federal, lo
constituye el Tribunal Superior de Justicia
para el Distrito Federal, el cual constitu-
ye el Gnico §:guno del Distfito Federal ex-
clusivamente local.

- Leyes Ordinarias

- Leyes Reglamentarias

- Normas Individualizadas

£r. base a esta jerarqufa procederemos al and-
31isis de la legislacién de estacionamientos -
on el Distrito Federal, a fin de dcterminar ~

gu validez.



IV, ' LEGISLACION PUNDAMENTAJ, EN MATERIA DE ESTACIO-

NAMIENTOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

IV.1. Ley Sobre Bstacionamiento de Veh{culos
en el Distrito Pederal, publicada en -
el Diario Oficial de la Federacién el
9 de marzo de 1373, reformada y adicig
nada por Decreto Publicado en el Dia-~
rio Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 1974.

a) Principio de Autorjidad Formal de la
Ley.

En base a lo expuesto al principio de
este capitulo,’el vicio del que adole-
ce este ordenamiento estriba en su su-
puesta derogacibn por el Decreto publi
cado en el Diario Oficial de la Federa
cién el 2 de enero de 1980.

Dicha derogacifn la calificamos de "su
puesta®™, en virtud de que conforme al

principio de autoridad formal deyll -
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ley, paAra que una ley pueda ser modiff
‘cada, sdicionada o derogada, se deberd
publicar otra ley que haya seguido pa-
ra su elaboracifn los mismo; tr&mites

que los seguidos en 1a ley primitiva,

por lo que en este caso concreto, esta
ley debi8 ser dercgada por otra ley -~
emanada del Congreso de la Unién, ya ~
que o8 la fdnica manera como dejarfa de

estar en vigor,

El principio de la autoridad formal de

la ley se encuentra consignado en el ~
inciso f) del art. 72 constitucional
el cual sefala en su parte conducente
que: "FEn la interpretacifn, reforma o
derogacifn dé las leyes o decretos se
observar8n los mismos trémites estable

cidos para su formacifn”®,

£n opinién de Gabino Fraga, este prin-
cipio deriva del aspecto formal de la
funcifn legislativa a la cual define -

como “... la actividad que el Estado -



" realiza por conducto de los 8rganos -
que de acuerdo con el régimen constity
cional forman el poder legislativo®.

(17}

En este orden de ideas, podemos afiy--
. mar que el Poder Legislativo en México
est® organizado baja la base del siste
ma bicnhatal, conforme & lo dispuesto
‘en el art. 50 cpnstitucional, mismo ~-
que diepone en su parte conducente que:
YEl Podex Legislativo de los Estados -
Unidos Mexicanos se deposita en un Con
greso General que se dividir$ en dos C§
maras, una de Diputados y otra de Sena

dores”,

Ahora bien, como seiialamos en lineas -
anteriores, ¢l Poder Legislativo del -
Distrito Federal se deposita en el Con
greso de la Unién, el cual cumple una

doble funci§n; la de ser el poder le-~
giglative federal y al mismo tiempo =~
ser la legislatura local del Distrito

Federal.

17. Fraga, Gabino, Op. Cit. P8g. 37

119,



De esta suerte, las rescluciones que -
smanen del Congreso de la Unifn tienen
el carfcter de ley o decreto, de con--‘
formidad con lo dispuesto por el artfecu
lo 70 conatitucional, el cual no hace
1a diferencia entre ambos tipos de re-
soluciones.

La Constitucién de 1857, distingufa a
las resoluciones del Congreso, en leyes
o acuerdos econfmicos, sin que haya es
tablecido 1& diferencia ‘entre ambos,
Gabino Fraga, sefiala que cn el Consti
tuyente el Diputado Normativo expresé
la conveniencia de que las resolucio--
nes del Congreso tuvieran el caricter
de ley o decreto; senalando para tal
efecto, que mientras la ley se referfa
a un objeto general, el decreto sblo -
comprendfa un objeto particular. Sin -
embargo, csta propuesta no fué admiti-
da, sito hasta la reforma constitucio-
nal del 13 de noviembre de 1874 al ar-
tfculo 64 de la Constitucifn de 1857,

que corresponde al 70 de la de 1917, -
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con 1o cual parece admitirse la diver-
Ba naturaleza que existe entre una ley
y un decreto, pero sin ahondar mis en

dicha distinci6n,

No obstante lo anterior, consideramos

que la distinci6n efectuada por el di-
putado Moreno, es v&lida en nuestros -

dfas,

En relacibén al principio de la autori-
dad ?ormal de la ley, cabe apuntar que
1a legislacibn es una fuente formal --
del Derecho, una forma de creacién del
mismo y por lo mismo la mayorfa de los
sistemas de Derecho determinan el pro-
cedimiento para su formacién.

De esta manera, cuando una norma jur§-
dica se manifiesta de manera distinta
al proceso determinado; o bien, no - -
atiende todes los requisitos del proce
dimiento, dicha norma no se considera
vilida y por ende no llega a constitufr

verdadero Derecho.
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Ahora bien, esta determinacifn del prg

‘ceso de formacién y aplicacién de las

normas jurfdicas g_eneulmentc se en- -
cuentra consignado en la norma que ocu
ps la m.yor jerarquia; que en la mayo-
rfa de los sistemas jurfdicos es la -
Constitucién, la cual sefiala los modos
de formacifn de las normas futuras.
*Cuando en un pafs determinado la vida
jurfdica se ejerce (tanto en la crea--
cién como en la aplicacifn de las nor-
mas jurfdicas) de conformidad con el =
Derecho vigente, entonces se dice que
en este pafs impera el Derecho y que =~
estd vivo el principio de Legalidad”
18)

Ahora bien, en nuestro sistema juridi-
co la forma de manifestacifn del Dere-
cho es fundamentalmente a través del -
proceso legislativo que dar8 por resu) -

tado la formacién de la ley.

Villoro Toranzo, Miguel,Op.Cit. P8g. 162
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De esta suerte, nuestro sistema jurfdi-
oo distingue dos clases 4s proceso le--
gislativo, El primero de sllos es ¢l -
consignado en el art. 135 constitucio--
nal gqgue se refiere &l procedimiento -
por el cual puede ser reformada o Mi--
cionada la Constitucifn, mismo que se =
caracteriza por ser mfs complicado y la
borioso que el orcln;rto. al cual cone-
tituye la segunda class de proceso le~-
gislativo en nuestro sistema jurfdico i'
que estd consignado en el art. 72 cons-
titucicnal.

Este procedimiento estf integrado por -
las siguientes etapas: Iniciativa, dis~
cusifn, aprobacifn, sancifn, promulga--
cién, publicacldn e inciciaci6n de la -
vigencia. En todas ellas intervienen la
Cimara de Diputados y la Cémara de Sena
dores en el 4mbito federal y iocal del
Distrito Federal y local del Diatrito -
Federal, o bien las legislaturas de los

Estados.
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. BEn cuante a la discusiln y aprobacibn -~
de las leyes o decretos, cuando no sean
exclusivas de alguna de las Cimaras, =
€stas toman los nombres de: Chmara de -
Origen y C&mara Revisora.

La Sancifn, es la facultad que tiene el
Presidente de la Repblica para interpo
ner su voto en un plazo determ}ando.

‘BEn cuanto a la Promulgacifn y Publica-~
cifn; un sector de la doctrina conside-
ra que ambos términos son sinénimos, -
mientras que otro sactor hace una dis--
tincibn entre uno y otro.

En nuestra opini6n, la promulgacibn es

la facultad concedida al Presidente de

la Repﬁblica, de caricter meramente for
mal, en virtud de la cual el Presidente
sanciona una ley aprobada por el Congre.
so de la Unibn a través de un formalis-
mo; mientras que la publicacién es el -
acto mediante el cual una ley o decreto
se da a conocer a sus destinatarios. En

nuestro sistema jurfdico existen dos -
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sistemas de publicacifns

~ El sucesivo, en virtud del cual una -
ley entra en vigor tres dfas después
.dn su publié;cién en el Diario Ofi~ -
cial de la Federacifén y se agrega un
dfa més por cada 40kms o fraceibn -~
que exceda la mitad para los indivi--
duos que habitan fuera del lugar don-
de se publica el Diaric Oficial.

~ Rl Sincrénico, en virtud del cual la

" ley entra en vigor en la fecha que ex
presamente se seiala en el decreto de

publicacifn,

B) Procedimiento Legislative

Las diferentes hipStesis que pueden pre
sentarse en el procedimiento legislati-
vo estdn consignadas en los diversos in
cisos del Art, 72 Constitucional, mig--
mos que Garcia Miynes refleja en el cua

dro gque transcribimos a continvacién:
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CAMARA DE CAMARA PODER
QRIGEN; REVISORA: RESULTADO  pypeypivo
Primer caso:
Aprueba Aprueba Pasa sl Ejecuty - p@blica
vo.
Segundo cazo:
Aprueba Rechaza Vuelve a la ci-
total-~ mara de orfgen
mente. con las observa
. ciones respect]
vas; a fin de -
scr discutivo -
nuevamente.
Aprueba nueva- Desecha El proyecto no
mente nueva-~ puede presentar
mente. se en ol nismc
perfodo de se-~-
siones.
Tercer caso:
Aprueba Rechaza Vuelve a la C4-
total-- rara de orfgen
mente. con las observa
ciones respecti
vas, a fin de -
. ser discutido -
nuevamenta.
Aprueba nueva-
mente. Apruaba Pasa al Ejecuti

va.
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CAMARA DE CAMARA PODER
ORIGEN: REVISORA: RESULTADO EJECUTIVO
Cuarto casoi
Aprueba Desecha en Vuelve a 1la C&-
parte, re- mara de orfgen
forma o - para la discu--
adiciona. sifn de lo dese
chado o de las
reformas o adi-
ciones.
Aprueba supre Pasa al Ejecuti publica

sién, reforma
o adiciones.

vo.

Quinto casos

Aprueba

Rechaza supre
8i6n, refor--
mas o adicio-
nes.

Desecha en
parte, re-
forma o -~
adiciona.

Insite en-
supresio--
nes, refor
mas o adi-
ciones.

Vuelve a la Céma
ra de origen pa
ra la discusibn
de lo desechado
reformado o adi

cionado.

El proyecto no

puede volver 2

presentarse, si
no hasta el si-
guiente perfodo
de sesiones.

Sexto caso:

Aprueba

Rechaza supre
sibn, refor--
mas o adicio-

Desecha en
parte, re-
forma o -
adicliona.

Rechaza su-
presibn, re
formas o adi
ciones, es
decir acep-
ta el proyec
to primiti-
vo.

Vuelve a la Céma
rd& de orfgen pa
ra la discusién
de lo desechado
o de las refor-
mas o adiciones.

Pasa al Ejecuti
vo,

Publica
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CAMARA DE CAMARA PODER
ORIGEN: REVISORA: RESULTADO EJECUTIVO

Séptimo caso:

Rechaza No puede volver
& presentarse -
en las sesiones
del afic.

PROYECTOS VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO

CAMARA DE CAMARA PODER
ORIGEN: REVISORA: BJECUTIVO RESULTADO:
Aprueba Aprueba  Desecha todo Vuelve a la ~

o en parte. Cimara de orf
genh con sus -~

observaciones,
Insiste en Ingiste Debe ordenar
su proyecto por la la publica--
por la mayo misma - cién.
ria de las mayorfa.
2/ partes
de votos.

(19}

19, Garcfa Miyncs, Eduardo. Op. Cit, Pigs. 56 y 57
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A consecuencia de lo anterior, la Ley so-
bre Estacionamiento de Vehiculos en el Dis
trito Federal, s8lo puede ser derogada -
por otra ley que haya cumplido con los re
quiliéol sefialados anteriormente para su
elaboracifn. Sin embarge y como hemos rei
terado en varias ocasiones, la derogacifn
de'eltl Loy se efectuS a través de un De-
creto de naturaleza administrativa.

En primer término y con fundamento en el
principio de la autoridad formal de la Ley;
el decreto se encuentra colocado en una -
posicibn inferior a la de la ley dentro -
de nuestro orden jerfrquico, el mismo - -
constituye una norma reglamentaria de con
formidad con el art. 8% constitucional -
fraccibn I.

De esta manera y debido a que el decreto
no posee la misma naturaleza que la ley,
es decir, no se caracteriza por ser una
norma general, abstracta, impersonal y -

obligatoria, no puede derogar a una ley.
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Dabido a lo anterior, la Ley Sobre Es~
tacionamiento de Vehfculos en el Dis-~
trito Federal, continda vigente y lo -
segquird estando hasta gue no se publi-
que una nueva ley gue en materia de es
tacionamientos rija en el Distrito Fe-~
deral; ya que si bien es cierto, que -
con posterioridad a la publicacifn del
decreto se publicé el Reglamento de Eg
tacionamiento para Vehfculos en el Dis
trito Federal, en vigor actualmente; -
en cumplimiento del Decreto que ordena
ba la publicacifn de un nuevo ordena--
miento, debemos atender a las conside-
raciones anteriores para afirmar que -
tampoco un reglamento puede derogar a

una ley, en virtud de que ocupa un lu-
gar inferior en nuestro orden jerdrqui
co normativo y alin cuando posee desde

el punto de vista material las mismas

caracteristicas de la ley, difiere de

Eésta en el aspecto formal, ya que el -

mismo emana del Poder Ejecutivo.
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A sste respecto la Suprema Corte de -
Justicia de la Naciln ha estableclido -

el siguiente criterio:

REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, NO SON LSYBS
L0S.~ Log reglamentos gubernativos ex-
pedidos por el C. Presidente de la Re-
pdblica en uso de la facultad que le -
otorga la fraccidn I del articulo 8% -
constitucional, no pueden equipararse
a una ley, en virtud de gque no emanan
del Poder Legislativo, ni tampoco fue-~
ron expedidos por el Ejecutivo Federal,
En uso de facultades extraordinarias, -
que se le hubjieran concedido para le-~
gislar en la matéria.

{8.3.F.T. CXXV1I, p. 618, Amparo en re
visifn 5389/55, José drozco zdfiiga, 13
de febrero de 1956, unanimidad de 4 vo
tos) .

Ep este orden de ideas, podemos afir--
mar junto con Fraga que este principio

de autoridad formal de la ley determi-~
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A na el criterio por el cual se puede-sp
lucionar los conflictos gue se susci--
tan con motivo de la vigencia de una -
legislacifn determinada.

Bl mismo autor agrega que "... una iey
respecto de la cual se han satisfecho
todos los requisitos indispensables pa
ra su formacidn, adquiere desde el mo-
mento de su promulgacifin por el Ejecu~
tivo gque le da auvtenticidad y ejecuto-
riedad, el cardcter de un acto legisla
tivo formal que no puede ser derogado
ni modificado sino por otro acto que -
tenga el misemo carfcter y esto a pesar
de que la primera ley sefiale o tenga,
por aplicacifn de principios generales
(art, 3o. del C6digo Civil del D.F.},

una fecha posterior de vigencia®. {20)
Esta observacién viene a reforzar la -

idea que hemos expuesto en este inciso,

en el sentido de que la Ley Scbre Esta

20.  Fraga, Gabino, Op.Cit. Pdg. 41
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cionamiento de Vehfculos en el Distrito
Federal, continfia vigente afn cuando no
sea aplicada, ya que nuestro sistema ju
r{dico no acepta la costumbre derogato-
ria de conformidad con el art. 10 del -
C8digo Civil del Distrito Federal, ya -
que a la fecha no se ha publicado otra
ley en cuya elaboracifn se hayan cumplji
do todos los requisitos del procedimien
to legislativo,

"La reunitn de los elementos que inte-~
gran los procesos legislativo, consueig
dinario y jurisprudencial, condiciona -
la validez de las normas que los mismos

procesos endendran®. (21)

Con el objeto de redondear esta ides so
bre la vigencia de la ley comentada, -
procederemos al anflisis del Decreto =

que ordend su derogacibn.

Decreto por el gue la Ley Sobre Estacio

namicnto de Vehfculos gquedara derogada

21, Garcfa Miynes, Eduardo. Op.Cit. P&g. 51
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8 partir de la fecha de publicacién -
del nuevo ordenamiento que sobre esta-
cionamiento de vehfculos en el Distri-
to Federal, se dicte, publicada en el
Diarjo Oficial de la Federacifn, el 2

de enero de 1980,

a) Significado y Alcances de la deroga,

cibn y abrogacién.

En primer término consideramos oportu-
no sefialar que el lenguaje empleado =~
por nuestros legisladores al utilizar

los términos "derogar™ y “abrogar®, no
distingue entre uno y otro, ya gue los
utiliza indistintamente, a pesar de -
que B{ existe diferencia entre ambos -
términos, la cual es importante distin
guir en una correcta técnica legislati
va.

De esta manera encontramos que ambos -
términos se¢ reficren a la terminacién

.de la vigencia de una determinada nor-
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ma jurfdica y asf 1la .abrogacifn es el
acto de la voluntad de la autoridad -
que determina la revocacibn o supre- -
cifn total de una ley, mientras que la
derogacibn es el acto de la véluntad -
de la autoridad que determina la expre

sibn parcial de una ley. -

El decreto del 2 de enero de 1980, or-
dena, la derogacifn de la Ley sobre -
Estacionamiento de Vehiculos con la pu
blicacifn de un nuevo ordenamiento que
regule la materia.

A este respecto cabe sefialar que la de
rogacifn o abrogacién de una ley pue-
de ser expresa o t&cita. Serd expresa
cuando la nueva ley cita expresamente
a la ley antigua para declararla inva-
lida, mientras que la derogacifn o - -
abrogacifn técita se presenta en el ca
so de que una nueva ley contenga dispo
siciones que scoponyan total o parcial

mente a las de la ley anterior.
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Es claro que en ninguno de los dos ca-
808 se hace necesaria la existencia de
un. instrumento jur{dico, en este caso

1a publiéacién del decreto, ya que hu-
biera bastado con gue una nueva Ley so

bre Estaciconamientos en el Distrito Fe

- deral, derogara t8citamente a la ante-

rior, lo cual en nuestra opinién hace

aparecer la publicacién de este decre-
to totalmente inecesaria. M&s afn si -
con?ideramon que su objeto no corres--
ponde a las funciones propias de un de

creto.

b} Naturaleza Jurfdica del Decreto,

Miguel Acosta Romero, define al decre-
to como ".., una decisién de un 6rgano
del Estado que crea situaciones jurfdi
cas concretas e individuales y que re-
quiere de cierta formalidad {publici--
dad) a efecto de que sca conocido por

aquéllos a quienes va dirigido™. (22)

Acosta Ramero,Miquel. "Teorfa General del Dere
cho Administrative, 5a. ed. Editorial PorrGa,
S.A., Mixico, 1983, Pig. 498
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Estas situaciones jurfdicas concretas e
ind{viduales se refieren a un caso par-
ticular relativo a determinado tiempo,-
lugar, instituciones o individuos.

Los artfculos 70, 71 y 72 Qe la Consti-
tucifn se refieren a la iniciativay -
formacibn de las leyes o decretos. El -
art. 70 establece gue toda resclucifn -
del Congreso tendr§ el car&cter de ley
"o decreto. LHQ.IEYEI o decretos se comu
nicardn al Ejecutivo firmadas por los
presidentes de ambas cémaras y por un g
cretario de cada una de c¢llas y se pro-
mulgar8 en esta forma: "El Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos decreta®.
Sin embargo, afn cuando la Constitucién
distingue entre ley y decreto no define
a ambos términos, lo cual ha sucedido -
en todas nuestraa Constituciones, excep
cién hecha de la de 1836, queenopinién
de Rabasa es la mejor definicin que se
haya elaborado en nuestra legislacién.

Dicha Constitucibn seiala que: "Toda re
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solucién del Congreso Ceneral tendrf -
cerfcter de ley o decreto. El primer -
nombre corresponde a las que versan sp
bre materias de inter€és comdn dentro -
de la 6rbita de atribuciones del Poder
Legislativo, El segundo corresponde a
las que dentro de la misma 8rbita, sean
s8lo relativas a determinados tiempos,
lugares, corporaciones, establecimien~

tos o personas®. (21)

¢} Decretos Legislativos, Judiciales y

Administrativos,

Log Decretos Legislativos estdn previs
tos en ¢l art. 70 constitucional gue ~
hemos venido comentando y en el art. ~
72 constitucional gue se refiere al ~
procedimiento de elaboracifn de leyes

y decretos.

Los Decretos Judiciales encuentran su

fundamento en los artfculos 79, fracc.

I, 89 y 90 del Cédigo de Procedimicn-~



tos Civiles del Distritc Federal, que -
esLableceh gue estos decreton sun sifue-
ples determinaciones de tréamite que se
dictan dentro del procedimiento civil.
En el mismo .sentido se pronunciael art.
220 del c6digo Federal de Procedimien--
toe Civiles que en su parte conducente
sefala que las resoluciones judiciales
tendrfn el carScter de decretos, autos
y sentencias; y que los primeros se re-
fieren a simples determinaciones de tr§
mite.

Por dltimo, los decretos admini-tru;i--
vos encuentran su fundamento cn el art.
71 constitucional, en cuanto a que se -
refiere a 1a iniciativa de leyes o ae--
€retos y en el art. 92 constitucional -
éﬁe habla de decretos en relacién con -
el refrendo ministerial.

Bl fundamento real de este tipo de de-;
_Cretos se encuentra consignado en‘gl -
art. 89, fraccifn 1 de la Constitucibn,

que sc reficre a la facultad del Eiecu-
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tivo para proveer en la esfera adminis

trativa la exacta observancia de las -

leyes, asy como el art. 92 constitucio

nal que sefiala que todos los reglamen-
tos, decretos y Srdenes del Preaidente
deberdn estar firmados por el Secreta~
rio de Estado o Jefe de Departamento ~
Administrative & que el asunto corres-
ponda.,

"Expresifn jurfdica de la voluntad del

&rgano ejecutivo, que dicta resolucio-

. nes en el ejercicio de gsus funciones,

- sobre una especie particular de los ne

gocios pGblicos®. {(24)

El decreto del 2 de enero de 1980 enca
ja en esta Gltima clase, en virtud de
haber sido emitido por el Presidente ~
de la Reptiblica.

A este respecto consideramos gque si Ia
intencién del Ejecutivo caonsistfa en ~
que s¢ derogara la Ley sobre Estaciona

mientos y sa publicara una nueva, no ~

Diccionario Jurfdico Mexicano. Mxico. UNAM, -
1nstituto de Investigaciones Jurfdicas. PSq. 36
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debif manifestar dicha intencifn a tra
vés de la publicacibn de un decreto, ~
sino que debil presentar una inictati-
va de ley, que como sefialamos en pégi-
nas anteriores es una facultad que tie
ne el Ejecutivo dentro del procedimien
to legislativo en virtud del principio
de colaboracién de poderes que rige en
nuestro sistema jurfdico y cuyo funda~
mento se encuentra en el art. 71 cons-
titucional,

De esta manera en esa iniciativa de -~
Ley, se presentarfa al Congresc el pro
yecto de uha nueva ley gue regulara la
materis de estacionamientos en el Dis-
trito Federal, que ademis de ser el me
dio jurfdico indicado para derogar la
ley anterior, presentarfa militiples -
ventajas en ¢l sentido de que en dicho
proyecto se contendrfan todas las re--
formas y adiciones que se pretendiera
realizar en materia de estacionamien--

tos un el Distrito Federal, obtenifndo
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se una sistematizacibn y unificacifn -
de dicha legislacifn, que como hemos =
comentado, se encuentra dispersa y en
muchas ocasiones resulta obsoleta.

Las consideraciones anéerioreu son - -
aplicables a la parte final del decre-
to que sefiala gue las disposiciones fe
lativas al Impuesto éustitutivo de Es-
tacionamientos contenidas en la Ley so
bre Estacionamiento de Vehiculos en el
Distrito Federal, serfan las finicas ~
que quedarfan vigentes.

En nuestra opinidn y como lo sefialamos
en lfneas anteriores, hubiera sido su-
ficiente con incluir en la nueva Ley -
que se publicara, el cap!tuld respecti
vo a dicho Impuesto, lo cual resulta -
ser lo indicado dentro de una correcta
técnica legislativa.

Ahora bien, si a rafz de la expedicibn
de este decreto, se hubiera publicado
una nueva ley en materia de estaciona-

micntos, esta deficiencia juridica no
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habrfa trascendido dentro de la &rbita
de la legislaciSn de estacionamientos
;n el Distrito Federal. Sin embargo, -
el ordenamiento que se publicé fué el
Réglamento de Estacionamiento de Veh{-
culos en el Distrito Federal, lo cual
complic8, juridicamente hablando este

problema.

,.16.3 Reglamento de Estacionamiento para Vehiculos

en el Distrito Federal, publicado en el Dia~-

rio Oficial de la Federacién el 23 de junio )
de 1980,

a) Fundamento del Reglamento

En nuestro pais no existe una teorfa sobre el
Reglamento, lo que ha propiciado qgue ademis -
de que existan un sin nlmero de errores en la
formulacién de este instrumento, no exista un
procedimiento uni(ormé para su claboraci6n,v-
explicitado legislativamente y acorde con ¢l

Srgano que lu emile y con sus funciones.
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Esta facultad reglamentaris estd contemplada
on e} art. 89, fraccién I de la Constitucién,
que en su parte conducente, sefiala que "lLas
facultades y obligaciones del Presidente, -
son las siguientes:,,. I, Promulgar y ejecutar
las leyes que expida el Congreso de la Unibn
proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia®, de la que se desprende
que dicha facultad, es exclusiva de las ramas
ejecutivas de los niveles del Gobierno Fede-
ral y Estatal; y aln cuando en el texto cons
titucional no se confiera expresamente la fa
cultad reglamentaria al titular del Poder -
Ejecutivo, una interpretacibn hist6rico-cons
titucional nos demuestra gue las constitucio-
nes anteriores a la de 1857, habkfan consigna
do expresamente que el ejecutivo tenfa la fa
cultad de dictar reglamentos, la Constitu- =«
cibn de 1857, no le hizo, consignando en su
lugar la expresién quc transcribimos en 1{--
neas anteriores. El Constituyente de 1916-17
siqui6 en este asprcto a la de 1857,

No obstante lo anterior, en la frase “prove-



" 145,

yendo an la esfera administrativa a su sxac-
ta observancia®™, se encuentra la facultad re
glamentaria, en virtud de que como sefiala Ga
bino Fraga, en esta [rase se encuentran cone«
signadas tres facultades del Ejecutivo, la ~

de promulgar, la de ejecutar y la de proveer.

La primera de ellas la hemos explicado en p&
ginas anteriores f consiste en la solemnidad
que el Ejécutivo otorga a las leyes emanadas
del Congreso; la segunda, consiste en la rea
lizacién de los actos materisles y jurfdicos
qgue dichas disposiciones implican y por Glti
mo la facultad de proveer, gue consiste en -
la realizaciln de los actos necesarios para

ilevar a cabo la ejecucifn que no son la eje
cucifn misma porque ésta Gltima gueda com~-
prendida en el segundo concepto de la frac--
cién.

"A pesar de haberse suprimido en el texto -
que- se acaba de transcribir (art. 89, frac~~
cifn @ constitucionall, la expresién clar; y
terminante gue conticnen las Constituciones

anteriores, se ha estimado que el Ejecutivo,
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bajo la vigencia de las de 1857 y 1917, con-
tinfa con la facultad reglamentaria, pues no
se encuentra ninguna razén en los anteceden-
tes hist6ricos de ellas que pueda indicar -
que la intencifn del Constituyente haya lido'
diversa de la de los legisladores preceden--

tes). (2%5)

b) Naturaleza Jurfdica del Reglamento. Sus -

diferenciag con la Ley.

Esta facultad reglamentaria del Poder Ejecu-
tivo, es un acto materialmente legislativo .y
formalmente administrativo, lo que configura
una excepcién al principio de la divisifn de
poderes.

Es mSteriaImente legislativo porque partici-
pa de las mismas caracterfsticas sustancia--
les de la ley, es decir, es una norma gene--
ral, abstracta y obligatoria.

Es general porque se aplica a todos los suje
tos quc se encuentren dentro de la hip6tesis
normativa, obiigatoria porgue se impone al -

sujeto al que se le aplica una sancibn si no

25, Fraga, Gabino. Op. Cit. P4g. 109
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la cumple y abstracta debidoc a que ¢s impar-
sonal.
No obstante lo anterior, el reglamento se di

ferencfa de la ley por dos razones:

~ Por el Organc del que emana. De esta forma
1a ley emana del Congreso de la Unibn y el

reglamanto del Poder Ejecutivo.

- Por la distinta jerargufa que guardan den-
tro de nuestro sistema jurfdico, en el que
el reglamento cet8 subordinado a la ley, -
e¢s decir, el reglamepnto frente a la ley se
presenta como una norma secundaria, subal-

terna, inferior y complementaria de la ley.

La sequnda sala de la Suprema Corte de Justi
cia dé la Nacibn, ha sustentado la siguiente
jurisprudencia, en relacifn a la diferencia

gue existe entre una ley y un reglamento:

RECLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL ~
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS.
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SU NATURALEZA. El articulo 89 fraccibn I. de
nuestra Carta Magna, confiere al Presidente

de la Repfiblica tres facultades:

'a) La de promulgar las leyes gue expida el =
Congreso de la Unién.
b) L$ de ejecutar dichas leyes, y
c) La de proveer en la esfera administrativa
& su exacta observancia, o sea la facul--
tad reglamentaria.
Esta Gltima facultad es la que determina que
el ejecutivo pueda expedir disposiciones ge-
nerales y abstractas que tienen por objeto -
1a ejecucién de la Ley, desarrollando y com-
plementando en detalle las normas contenidas
en los ordenamientos jurfdicos expedidos por
. el Congreso de la Unién. El reglamento es un
acto formalmente administrativo y material--
mente legislativo: participa de los atribu--
tos de la Ley, aunque s6lo en cuaﬁto ambos -
ordenamientos son de naturaleza impersonal,
general y abstracta. Dos caracterfsticas, se

paran la ley del reglamentoen sentido estric
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to; este Gltimo, emana del ejecutivo a quien

incumbe proveer en la esfera administrativa a
la exacta observancia de la ley y es una nor-
ma subalterna que tiene su medida y justifica
cifn en la ley. Pero aln en lo que aparece co
min en los dos ordenamientos, que es su carSc
ter general y abstracto, sepSranse por ls fi-
nalidad que en el frea del reglamento se impri
me a dicha caracteristica, ya que el reglamen
to determina de modo general y abstracto los

medios que deberdn emplearsc para aplicar la

ley a los casos concretos.

{Séptima Epoca, Tercera Partc, Apfndice al Se
manario Judicial de 1a Federacién 1917-197s,

tercera parte, sequnda sala, tésis 512 P.B846)

Debido a lo anterior, el Reglamento de Esta--
cionamiento para Vehfculos en el Distrito Fe-
deral, debi6 estar fundado en alguna ley; gque
en cste caso vendrfa a ser la Ley sobre Esta-
cionamiento de Vehfcules en el Distrito Fede-
ral. Sin embargo, sus disposiciones contradi-

cen en muchas ocasiones a las de la leys ala
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cﬁue reforman y adiciona, lo cual quebranta el

sPrincipio de la autoridad formal de la ley, -

wexplicado en pAginas anteriores, en virtud -
2del cual una ley sflo puede ser interpretada,
mmodificada-o derogada por otra de su misma na
=turaleza, por lo que el reglamento aut&nomo,

cgue son aqutllos que pueden ser expedidos por
e2l Ejecutivo para reglamentar preceptos cons-
é:itucionales Yy que requieren de una autoriza-

,2i8n constitucional expresa, como es el caso

de:

~ La determinacifn de ilfcitos e infracciones
en el orden gubernativo y de policia (art,
21 constitucional).

- La extraccifn y utilizaci6n de las aguas -~
del subsuelo cuando lo considere de interés
pGblico (art. 27, p8rrafo quinto de la Cons
titucién).

- La circulacibn en el interior de la Rep@bli
ca de toda clase de efectol {art. 131 cons-

titucional),



151.

La sxpadicifn del Reglamento de Estaciona~ -~

mientos en el Distrito Federal, no encajs en

ninguno de los casos expuestos anteriormente,

por 1o que su expedicifn debe calificarse de

inconstitucional.

)

1.

Limites del Reglamento

Un reglamento no puede derogar, abrogar o
suspender una ley, de conformidad con el
principio de la autoridad formal de la -
ley, 1o cual en este caso se¢ pretendi6é -

realizar.

El reglamento no puede afectar cl conteni
do de la ley, contradicifndola o dejindo-
1a sin efectos, lo cual sucede con el Re-
glamento de Estacionamientos en relacién

con la lLecy sobre Estacionamientos.

El reglamento no puede limitar facultades

ni posibilidades de actuacién contenidas
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en ley, lo que sucede en este caso concre-

to.

El reglamento no puede contener mandatos -
normativos nuevos, autBnomos e independien
tes, del contenido de la ley, las disposi-
ciones del Reglamento de Estacionamiento -
contradicen las disposiciones de la Ley so
bre Estacionamientos.

A consecuencia de lo anterior, se puede afir-

mar que los vicios de ilegalidad en la expedi

cién del Reglamento de Estacionamiento para -

Vehfculos en el Distrito Federal, son los si-

guientes:

1.

Este reglamento se presenta como un regla-
mento auténomo, lo cual no es admisible en
nuestro sistema jurfdico, en virtud de que
la regulacibn de la prestacibn del servi--
cio pGblico de cstacionamientos, as{ comeo
el aspocto técnico COnstfuctivo de los mis

mos son materia de una ley administrativa,
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Si consideramos que la Ley sobre Estaciona
miento de Vehfculos continfa vigente, la -
expedicifn de este reglamento obedecerfa a
1a necesidad de reglamentar esta Ley. Sin

embargo, como hemos apuntado, sus disposi-
ciones son contradictorias y diferentes a

las de la ley, debido a lo cual la expedi--
cibn de este reglamento sc califica de in-
constitucional, ya que la funcifin de todo

reglamento consiste en desarrollar la ley,
completarla, precisarla, aclararla, deta--

llarla y explicitarlia m&s no contradecirla

Por otro lado, si consideramos que la expe
dici6én de este reglamento obedece a la - -
idea de reglamentar alguna ley que no fue-
ra la que sc pretendfa derogar, no dejarfa
de ser un absurdo, en virtud de que la ley
que tendrfa mayor scmejanza con la materia
de estacionamiento sevia la Ley del Desa--
rrolle Urbano del Bistrito Federal, lacual
no conticne en nsu capitulado ninguna dispo

sicifn relativa a esta materia,



4. Por Gltima, cabe hacer mencidn a lae dispo
siciones relativas al Imptesto Sustitutive
e Butaciynamicntes, las cuales seqln ¢l -
Deercte del 2 de cnern de 1986, ¢onscerva~-

ron. su vigeneia,

En una correcta téenica legislathu, Lastarfa
- con inclufr dichas dispusiciones en el nuevo
erdenamiento, lo cual no sucedid en e¢ste case,
ya que aln cuando el Reglamento de Estaciona-
mientos no era el gnstrumento jurfdicn adecua
do, dicho ordenamiento no incluy$ en su arti-
culado las disposiciones relativa al Impuesto
Sustiﬁufivo, por lo gque la aplicacibn de di--
chas disposiciones, se funda en la Ley sobre
Estacicnamicnto de Vehiculos, 3o cual repre--
senta gue aln cuando no se cuestiona la vigepn
¢ia de dicho ordenamicnto, come se seitald on
‘p&ginas anteriores, la reforma que se preten~
dif llevar a cabo finalmente no se realiz6, -
en virtud de que a la fecha se continfa apli~
cando la Ley sobre Estacionamiento de Vehfcu~

los en lo gue se refiere a cste impuestoy -
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por otro lado el Reglamento de Estacionamien-
to para Vehfculos en el Distrito Fedexal, es
inconstitucional por las razones expuestas en

iineas anteriores,

Del estudio de la legislacibn fundamental en

materia de estacionamientos en el Distrito Fe
deral, se desprende la inconstitucionalidad -
de la misma, en virtud de que, por un lado, -
su elaboracifn no se hizo en,base a la jerar-
qufa normativa que aexists en nuestro sistema

jurfdico y por otro lado, debide a que no ge

tuvieron presentesen su elaboracifn las:reglas
fundamentales de la tecnica legislativa, lo -
cual ha provocado una incongruencia entre las
resoluciones concretas que se han dictads y -
las disposiciones abstractas gue les han ger~
vido de fundamento, lo que ha facilitado que

en muchas ocasiones se comentan injusticias -
y ademds una insequridad jur{dica en el gober
nada, al no tener la certeza de quf interpre-
tacifn se¢ le darf a las normas en materia Qe

estacionamientos, debido & la falia de clari-



dad, vaguedad e incoherencia de que adolecen
las mismas.

Debido a lo anterior, en el siguiente aparta
do zrealizaremos un estudio sobre la técnica -
legislativa, con objeto de estar en posibili
dades de proponer las reformas legislativas
que A nuestro juicio sean necesarias para -
subsanar este problema del que adolece la le
gislacibn de estacionamientos en el Distrito
Federal.

Con objeto de reforzar la idea anterior con-~
sideramos oportuno transcribir el criterio -
que ha sustentado el Tribunal Colegiado de -
Circuito, en relacifn al Reglamento de Trén-
sito del Distrito Pederal que es un ordena--
niento que se encuentra en una situacién ju-
ridici similar a la del Reglamento de Esta--

cionamientos:

TRANSITO. REGLAMENTO DE, DEL DISTRITO FEDE--
‘RAL. INCONSTITUCIONALIDAD, Conforme al artfi-
culo 74, fraccisn VI de la Constitucibn !edg

ral, es el Congresc de la Unifn el que tiene
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facultades para legislar en todo lo relacio-
nado al Distrito Federal, lo que lo constity
ye simult8neamente en Congresc local de ese
Distrito.

Y esas facultades legislativas no podrfan de
legarse al Presidente de la Repfiblica ni al
Departamento del Distrito Federal, porque -~
esa delegacifn romperfa la divisi6n ‘de pode-
res establecida en el artfculo 49 constitu---
cional, fuera de los casos de excepcibn ahf
previstos. Por otra parte, el Presidente de
la Repfiblica tiene la facultad que la juris-
prudencia de la Segunda Sala de la Suprema -
Corte ubica en la fraccifbn I del artfculo 89
constitucional (té€sis No., 512, visible en la
pigina 846 de la Tercera Parte del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacifn publi
cado en 1975), de expedir reglamentos. Y es-
ta facultad, conforme a esa jurisprudencia,
se 1fmita a la expedicifn de disposiciones -
generales y abstractas gue tengan por objeto
la ejecucifn de la ley, desarrollando y com-

plementando en detalle las normas contenidas
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‘en los ordenamientos jurfdicos expedidos por
el Congreso y esas disposiciones son normas

subalternas que tienen su medida y justifica
"cibén en la ley. De lo anterior se desprende

que el reglamento puede ampliar, concretar,

desarrollar, las instituciones creadas por -
la ley, pero no puede afadir nuevas institu-
ciones legales, ni puede ampliar o adicionar
el contenido substancial de la propia ley -
que reglamenta. Se desprende también que un

reglamento que no lo sea de ley alguna, sino
que venga a crear el contenido normativo de

la regqlamentacién, vendrfa en rigor a ser -
una ley, aunque se le 'df el nombre de re--
glamento. Y eso serfa un excese del uso de -
la fachtad reglamentaria y si ia ley secun-
daria lo autoriza, una violacién indebida al
principio de separacibn de poderem, as{ como
una delegacifn indebida hecha por el Poder -
Legislativo, de sus facultades constituciona
les exclusivas., Por @ltimo, es cierto que la
tradicidn legal de nuestro pafs ha admitido

que existan ciertos reglamentos auténomos en
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materia de policfa y buen gobierno, cuya fun-
damentacifn constitucional se ve en los artf-
" culos 10 y 21 constitucionales. Se hace pues,
necesario distinguir cull es la materia o el
alcance de estos reglamentos aut6nomog, para
diferenciarlos de los que no pueden expedirse
sin ley a reglamentar, porque implicarfan el
uso de facultades legislativa.
Al respecto este Tribunal considera que cuan-
do el contenido de la reglamentacién puede -~
_afectar en forma sustancial derechos constitu
cionalmente protegidos de los gobernadoes, co-
mo 1o son, por ejemplo: la libertad de traba-
jo o de comercio {artfculo 50.), o su vida, -
libertad, propiedades, posesiones, derecho, -
familia, domicilio (artfculos 14 y 16), etc.,
esas cuestiones no pueden ser materia de afec
tacién por un reglamento auténomo del Presi--~
dente de la Repiblica, pues &ste estarfa ejer
ciendo facultades legislativas y reuniendo -
dos Poderes en uno.
En cambio la materia del reglamento si puede

dar lugar a un mero reglamento autfnomo de -



buen gobierno, cuando no regula ni afecta en
forma sustancial los derechos antes sefialados
sino que se limita a dar disposiciones sobre
cuestiones secundarias que no los viene 3 - -
coartar. ’
Cuando las autoridades administrativas condi-
cionan una actividad licita a ciertos requisi
tos, ello puede ser materia de reglamento de
buen gobiernc, cuando el requisito impuesto -
es meramepte de control sin gque venga a estor
bar ni a impedir o afectar un derecho bisico
de los gobernados, En estos casos, la regla--
mentacibn se suele referir a cuestiones mis o
menos triviales, que reguieren cierta agili--
dad administrativa en su control Yy que no po-
drfa ejercer razonablemente el Poder Legisla-
tivo. Pero cuando el requisito o la condicifn
exigidos dejan al arbitrioo aladiscrecifn de
la autoridad administrativa el que el goberna
do pueda dedicarse o no a una pctividad lfci-
ta, de manera gue su negativa razonad# ménos-
cabe el derecho del gobernado, o lo afecte en

sug derechos protegidos, esto ya no puede ser
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materia de reglamentos autSnomos del Presiden
te de la RepGblica, sino que tendrd que ser -
materia de una ley del Congreso, la que sf pe.
dr§ ser reglamentada por el Presidente, sin -
rebasar los limites ni sus cargas. Resumiendo,
cuando el control es meramente automitico y -
la actividad lfcita, necesariamente se autori
za una vez satisfechos los reguisitos de con-
trol razonablemente exigidos por la finalidad
lfcita que persiguen las autoridades, requisi
tos que no deben entorpecer ni menoscabar el
uso del derecho, esto puede ser materia de re
glamento de buen gobierno. Pero cuénao la dig
- crecifn o el uso razonado del arbitrioc de la
autoridad puede veni£ a menoscabar o restrin-
gir en cualquier forma, un derecho fundamen--
tal de los gobernados, porque la decisifn de
esa autoridad pueda ser denegatoria yconesos
efectos, en tales casos ya se requiere que el
acto esté fundado en una ley emanada del Con-
greso, ¢ en un reglamento derivado de esa ley
Yy dentto'de sus limites ...Es decir, si el Re

glamento hace depender del arbitrio razonado
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o de la discrecifn de la autoridad el otorgar
los permisos, resulta inconstitucional, por =-
tratarse de materia de una ley formal, o de -
un reglamento de esa ley, cefiido a ella.;; Y
sunque los requisitos exigidos puedan ser ra-
zonables, es de verse gue s8lo una ley del -~
Congreso podrfa imponerlos, come limitaciones
al derecho constitucional consagrado en el ar
ticulo So.

{Séptima Epoca. Vols. 97-102, sexta parte, =~~
5.272, primer circuito, primero administrati-
vo, Amparo en revisifn 47/77, Santiago Sergio
Medina Venegas, 15 de marzo de 1977, unanimi-~

dad de votos).

. V.. TECNICA LECISLATIVA

Técnica Legislativa eg la adecuada observancia -
del conjunto de reglas y métcdos a la formulacifn
del derecho, asi como el conjunto de principios

que determinan el contenido de diversas normas -
jurfdicas, encaminados a la consecucién de un ob

jetivo propic de derecho.
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Cuando hablamos de técnica legislativa no nos re
ferimos a la técnica jurfdica, ya que &sta con--
siste en la s6lucién. de los problemas que surgen
con motivo de la aplicacifn del deéecho a un ca-
80 concreto.

Si existe una buena técnica legislativa ser§ mis
fScil que los objetivos que se persiguen al for-
mular una disposici6n jurfdica sean concretados

en la realidad social, haciendo menor uso de la

técnica jurfdica.

‘No obstante lo anterior, los problemas de inter-
pretacibn, as{ como de las lagunas de la ley no
pueden ser eliminados de manera absoluta, ya que
la generalidad, abstraccifn e impersonalidad de
la norma jurfdica, hace indispensable la inter--
pretacibn Ae la misma para aplicarla al caso con
creto.

Por otra parte, la imposibilidad de gue el legis

‘lador conozca todas las situaciones que surgen -
en la realidad social, hace propicia la apari- -
cifn de lagunas en la ley. Sin embargo, estos -
problemas se contrarrestan a un minimo, cuando -

se hace upo debido de la técnica legislativa,
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Al utilizar la técnica legislativa, se deben te-

ner presentes los siquientes conceptos: .

Técnica.- "Conjunto de medios e instrumentos que
sirven para realizar determinada actividad y ge-
neralmente ella es complementaria pragmitica de
los principios cientfficos ,.. " (26)

De esta definiciSn se desprende que la técnica -
legislativa es el conjunto de medios e instrumen
tos que en forma adecuada, sirven para crear, =

aplicar e interpretar el Derecho.

Método.~ Es el conjunto de instrumentos o medios
encaminados a un fin, as{ como la apreciaci6n =~
sistem8tica con gue se cuente para el estudio de
un objeto de conocimiento.

Existen diversos tipos de método, segfin Rafael -~

Bielsa:

- M&todo Inductivo.- Sirve para establecer los -
principios, mediante la investigacibn y el exd
men del sistema constitucional, el sentide de
las leyes y las tendencias jurisprudenciales -

y doctrinales.

26, hcosta Ramero, Miguel. Op. Cit. Pdg. 4
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~ Método Deductivo,~ Se aplica al llevar los -
principios generales a casos concretos.

~ Método Experimental.- Se aplica a posteriori y
permite conocer 1os antecedentes, resultados y
consecuéncias, comparar, asemejar e identifi--

car.

El Método Jurfdico comprende dos partes: el and-
lisis y 1a construccibn. El primero se refiere -
al aspecto filostfico, mientras que el segundo -
se refiere a la técnica.

*... la verdadera aproximacién a la realidad se-
r8 agquélla que, en forma reflexiva y con funcién
l6gica, estudie metébdicamente el concepto en s
mismo, para perfilar tanto sus datos objetivos,
como los que dieron origen a su formacifn, compa
rarlos con otros, hacer su anflisis doctrinal y
apreciarle desde el punto de vista especulativo,
tanto en el aspecto ideal, como en el funciocna--

miento en la realidad”, (27)

Sistematizacién.- "... es el ordenamiento de los

elementos que forman parte de un todo, en forma

Idem, Pog. &
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16gica y ordenada, para establecer su estudio a
partir de los conceptos mis generales o senci-=
1los, a los m&s concretos, conservando la uni--
dad de estudio de orfgen™. (28)

Za reunibn de estos elementos en la elaboracién
ce una norma juridica, facilita al legislador o

a la persoha competente para elaborarla, la ob-

tencién de los objetivos que motivaron su formu

lacién.

Un aspecto muy importante en la elaboracién del
Derecho, es el de la redaccién en virtud de gque
de ella depende la correcta interpretacién de -
la norma jurfdica,

La redaccifn debe ser sencilla y debe reflejar
la intencifn del legislador, para lo cual es ne
cesario determinar qué se quiere decir y cono--

cer el problema central con sus posibles deriva

ciones.

En la redaccifn del Derecho, el legislador uti-

liza el lenguaje natural, lo cual en muchas oca

Idem. P&g. 6
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siones origina la falta de coincidencia entre la
idea que se quiere expresar y lo que realmente ~
se manifiesta. '

Esto se debe por un lado, a la riqueza de dicho
lenguaje y por otro lado a las limitaciones del
mismo,

La riqueza del lenguaje natural estriba en la -
multitud de formas que existen en la construc~ -
cién de una misma idea, debido a la diversidad ~
de reglas de sintaxis, as{ como a la.gran canti-
dad de términos} sin6nimos o andlogos.

Lo anterior ha sido aprovechade por el legisla~--
dor sin que en muchos casos se tome en cuenta la
-diversidad de significados que en muchas ocasio-~
nes se pueden producir por los contados casos de
ginonim{a perfecta, lo cual hace necesaria una -
interpretacifn de la norma jurfdica para esclare
cer su significado.

A este respecto muchos autores son de la opinibn
de que el legislador explique en el ordenamiento
jurfdico lqs reqglas que utiliz§ al redactar la -
norma jurfdica.

En cuanto a las limitaciones del lenguaje natu--
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ral, éstas se deben ya sea a la vaguedad de las
palabras o t8rminos, o bien a'la multitud de -
significados (polisemas) que éstas puedan tener.
En este orden de ideas cabe sefialar que diver--
sas palabras polisémicas ademds del significado
que les asigna el lenguaje natural ordinario, -
tienen una connotacién y contenido diferente en
el campo jurfdice.

"La solucifn a este problema consiste en explici
tar en las normas jurfdicas el significado que
se le dar§ a cada uno de los t&rminos.

Otroc problema que puede surgir en la redaccibn
de lag normas jurfdicas, s el de la diversidad
de usos que se le puede dar al lenguaje, tales
como el simb6lico, el emotivo, descriptivo, di-
némico y muchos otros més.

Ahora bien, en la formulacifn del Derecho, no -
se requiere Qinicamente una buena redaccifn, si-

‘no esencialmente un conocimiento socio-jurfdico
que en muchas ocasiones es encomendado a Srga--
nos especializados, que ofrezca solucibn al pro
blema que se plantea,

Debido a lo anterior, muchos autores son de la
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opini6n de que la elaboracifn de las normas jurf
dicas, se realice por especialistas en Derecho y
por personas conocedoras de la realidad social -
sobre la que dichas normas van a regir.

A este respecto consideramos oportuno sefialar -
que Javier Hervada, opina en relacién a la inter
vencibn del jurista en la elaboraci6n de las le-
yes.

En primer término el autor hace una distincibn -
entre el arte de las leyes y el arte del jurista
seflalando que el primero de ellos, se refiere a

un-saber hacer leyes, mientras que el segundo se
refiere al arte de interpretar las leyes, cuando
éstas son aplicadas.,

De esta manera, el arte de las leyes corresponde
al arte de la politica y es una funci6n del go--
bernante en la cual el jurista desempefia un pa--
‘pel importante en la redaccién de las leyes, es

‘decir, desempeiia un papel auxiliar. Sin embargo,
la funcidn propia del jurista ser® la relativa a
la técnica jurfdica, es decir, la aplicacién del
derecho a un caso concreto,

" ... la funcién del jurista se desarrolla una -
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vez establecidas las leyes. El jurista interpre-

ta las leyes para su correcta aplicacibn”. (29)

En virtud de lo anterior, podemos afirmar que en
el desempeiio de la técnica legislativa, ademfs -
de la intervencién del jurista, deben intervenir
personas especializadas en la materia que se pre
tende regqular, con el objeto de que proporcionen
las bases subyacentes bajo las cuales descansard
la regulacifn.

Este trabajo de equipo deberd realizarse en for-
ma ordenada, sistematizada tomando en cuenta las

siguientes observaciones:

1. Determinar la materia objeto de regulacién, -~
elaborando una divisifn lpgica y sistematiza-
da del material objeto de regulacibn, Poste--
riormente se deber§ formar la comisifn encar-
gada propiamente de la preparacifn, evalua- -
ciéﬁ y formulacibn de los diversos proyectos,
integrada por juristas, profesionistas y téc-
nico; en el drea que se pretende regular, asf

como con miembros de las dependencias adminis

29, Hervada, Jsvier, Introduccifn Critica al Derecho Natu-

ral, Ediciones Universidad de Navarra, S.A., Pamplona
1931, Psg. 132 ‘



trativas involucradas en la aplicacién de las
disposiciones resultantes,.

Una vez integrada esta comisifn, se deberdn -
definir las pautas a seguir en aquéllos casos
en gque el ordepamiento que se pretenda elabo-
rar contradiga las disposiciones de un ordena

miento vigente,

Recopilacibn, sistematizacién y andlisis de -
la informacifn relevante. [

Es de suma importancia que para formular un -
proyecto se tenga conocimiento de la problemd
tica que encierra su aplicacién, ya que de es
ta manera se obtendrd un conocimiento mds pro
fundo de la materia que se pretende regular.
Para ello es conveniente adoptar las siguien-

tes medidas:

a) Recopilacibn de toda la informacifn rele--
vante que deberd incluir antecedentes le--
gislativos como podrfa ser: exposicién de
motivos, debates parlamentarios; documen--

tos constitucionales, legales y reglamenta
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rios; las decisiones e interpretaciones ju
diciates relacionados con la materia que -~
se pretende regular. También es recomenda-
ble inclufr las experiencias de derecho -~
comparado, los antecedentes histéricos en

nuestro pais y en otros sistemas jurfdicos.
De la misma manera deberd incluirse mate--

rial bibliogrdfico y hemerogréfico sobre -

" el tema,y de suma importancia, la experien

cia personal, para lo cual es necesariq -
realizar encuestas y entrevistas con profe
sionistas y especialistas en la materia, -
asf como con las personas encargadas de -
aplicar la ley; representantes del sector

privado interesados en el ramo respectivo.

Sistematizacibn y anilisis del material -
respectivo,

Una vez obtenida toda la informacién sobre
el tema, es necesario que la misma sSe orde
ne y clasifique a fin de gue su consulta -

sea mis rdpida,
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3. Lineamientos t&cnicos y operativos paralla -
elaboracién de las normas jurfdicas.
Una vez determinado el alcance de la norma, -
asf como toda la informacién sobre la materia
debidamente sistematizada, se podr§ proceder
propiamente a la preparacifn y formulacibn =~
del proyecto de la norma jurfdica.

pPara ellc es necesario que:

a) Se identifiquen las materias que con res--
pecto al Srea especifica que se pretenda -
legislar sea necesario legislar.

Esta medida es muy importante, ya que se -
puede caer en extremos sumamente peligro--
808, yA sea el exceso de legislacifn que -~
denota una propensién disciplinariaaveces
injusta y arbitraria, o biem, en una legig
lacibn detallista, minuciosa y demasiado -
preventiva, que puede complicar y bloquear
la actividad normal de la Administracidn,

En virtud de 1o anterior, es recomendable

que en primer t€rmino se seleccione qué me

dida administrativa instrumentar, es decir
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si el instrumento jurfdico idSneo es una -
ley, un reglamenio, un decreto, una circu-
lax, ete,

Una vez definido el instrumente, se debe -
determinar la materia o institucibn que se
pretende legislar.

Es importante tambifn, que la comisifn en~
cargada de elaborar el proyecto se absten~
ga de pronunciar ideas teSricas sobre sim-
ples cusstiones doctringles Y que, en cam-
bio se avoque a formular normas que esen--
cialmente contengan efectos pricticos, ya

que la finalidad del Derecho es lade guiar
la conducta humana.

Bs importante resaltar que dependiendo del
instrumento jurfdico que se adopte para l1a
regulacién de la materia correspondiente,

serd la complejidad de su elaboracifn, co-
mo e& el caso, por ejemplo de la té&cnica

utilizada en la elaboracibn de una ley, a

la t&cnica utilizada en la elaboracifn da

un decreto.
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b} Recopilaci6n y revisién de todas las daispo

[+]

[
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£

)

-

~

-

siciones legislativas anteriores, relacio-
nadas con el areg espec{fica que se preten
de legislar y gue se puedan considerar com
patibles con la legislacifn vigente y que

como resultado de su evaluacifn puedan in~

cluirse en el proyecto legislativo.

Identificacidn de todos los problemas t8c~
nicos inveluorados en la reglamentacisn re

querida.

Formulacifin de posibles soluciones legisla
tivas, como alternativas para los proble~-

mas planteados.

Evéluacldn de la idoneidad de las diversas '

soluciones reglamentarias,

seleccifn de la solucifn al problema plan-

teado, considerando:

~ La constitucionalidad y legalidad de iq

misma,
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- - Los efectos pr&cticos que puedan obte
nerse en la aplicacifn de la misma a
1a realidad social, a fin de determi-

nar si se trata de la solucifn id6nea.

Miguel Acosta Romero, sefiala que en la ela
boraqi6n del Derecho deben adoptarse las -

" siguientes medidas:

.= Un método y un sistema a fin de obtener
un orden 16gico en la exposicién de los
temasn,

- Un estudio profundo de los temas.

- Sefialar las caracterfsticas propias de
cada institucibn,

- Determinar un lenguaje especializado y -
propio, que en lo posible evite errores

y confusiones,

Estos lineamientos deberfn ser adoptados -
en la elaboracién de todo instrumento jurf{
dico, cada uno de los cuales, dependiendo -
de su naturaleza, exigirfn un mayor o menor

grado de complejidad en su elaboracibn.
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CAPITULO TERCERO

EL SERVICIO PUBLICO DE ESTACIONAMIENTOS

INTRODUCCION:

La recepcifn guarda y devolucidn de vehfculos
en el Distrito Federal, fué declarada éo: pri~

mera vez como servicio pdblico en el Acuerdo -

" publicado en el Diario Oficial de la Federa- -

cién el 9 de abril de 1980; en el cual se re--
serva la prestacifn de este servicio pfiblico -
al Departamento del Distrito Federal, permi- -
tiendo a los particulares la prestacién del -
mismo, siempre y cuando reunieran los requisi-
tos nééelarios para la adquisicifn de la licep
cia correspondiente, asf como los relativos a

la operacin y construccifn del estacionamien-

to,

- Este Acuerdo, fus superado por el Reglamento de

Construcciones del Distrito Federal de 1976, en

el aspecto t&cnico - constructivo y por la Ley -
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Sobre Estacionamiento de Vehfculos en el Distri-
to Federal de 1973, por el Reglamento de Estacio
namiento para Vehfculos en el Distrito Federal -
de 1980, en lo relativo a la regulacifn del ser-

vicio pOblico de estacionamientos,

En la Ley sobre Estacionamiento de Vehfculos en
el Distrito Federal, se declaraba servicio pdbli
co la recepcibn, guarda y devolucifn de vehicu-~
los y se congideraba que el mismo era auxiliar -
del servicio pGblico de tr&nsito.

Debido & lo anterior, los particulares, las de--
pendencias del gobierno federal, los organismos ~
plblicos descantralizados y las empresas de par~
ticipacifn estatal, interesadas en prestar este
iervic;o p@blico, no estaban obligadas a cumplir
con los requisitos para la obtencién de la conce
8ibn, ya que 38lo se requerfa de la obtencifn de
un permiso de funcionadmiento que otorgaba el De~~

partamento del Distrito Federal.

Los requisitos para la obtencifn de este permiso

-de funcionamiento copsistfan en el otorgamiento
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.de una garantfa suficiente u‘juicio del Departa-
mento del DIstrito Federal y que consistia en el
dep8sito en efectivo o fianza de compaiifa Autori
zada, la cual bermaneg!a vigente el tiempo que =
lo estuviera el permiso.,

Estos permisos se otorgaban por un término de -
cinco afios, al término del cual se podfa prorro-
gar por perfodos iguales de tiempo a solicitud -
del interesado.

Los requisitos y condiciones a que debfa sujetar
se la prestacién de este servicio pfiblico, se es
tablecfan en el documento en el que se otorgaba
el permlsokde funcionamiento y simult&neamente -
a esta entrega, el Departamento del DIstrito Fe-
deral sefialaba al permisionario las tarifas a -
las que debfa sujetarse la prestacifén de este -

servicio.

El 23 de junio de 1980, se public6 el Reglamento
de Estacionamiento‘para Vehfculos en el Distrito
Federal, vigente a la fecha y que declara como =~
servicio pfiblico la recepcién, gua:di y devolu--

cibn de vehfculos a cargo del Departamento del -
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Distrito Federal, seﬁalindoée para tal efecto,
que dicho servicio puede ser prestado por las =
personas f{sicas o moralea,‘éstAs Gltimas, p--
blicas o privadas, previa obtencidn de la licen
cia de funcionamiento.
Cabe destacar que la materia objeto de regula--
cifn de este ordenamiento, versa @Unicamente so-~
bre el servicio p@blico de estacionamientqs. es
decir, se refie;e a los estacionamientos pdbli-
cos; a diferencia del ordenamiento anterior que
adem&s de regular el servicio pfblico de esta--
cLonumiéntos, inclufa disposiciones relativas a
la construcci8n y operacifn de estacionamientos
en casas, edificios, edificaciones especiales -
destinadas a centros de reunisn, condominics y
unidades habitacionales, es decir, este ordena-
miento también comprend{a dentro de su articula
do disposiciones relativas a los estacionamien-
' tos privados a los cuales corresponde un trata-

miento jurfdico diferente,

Debido a lo anterior, la regulacién del servi--

cio pfiblico de estacionamientos es mis detalla
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da y abarca aspectos que la legislacifin anterior
nb contemplaba en lo relativo al r8gimen jurfdi-
co Je} servicio p@blico, ya que los requisitos -
de operaci6n de los estacionamientos son pricti-

camente los mismos gue los sefialados en 1a legig

laci6n anterior.

Estas variaciones consisten fundamentalmente en

que:

- -a) No es necesario otorgar una garantfa para ob-
tener la licencia de funcionamiento, Qino que
una vez autorizada la expedicién de la misma,
se deben pagar los derechos gue especifica la

Ley de Hacienda del Distrito Federal.

b) En cuanto a la fijacifin de tarifas para el co
bro de la prestacifin del servicio p@blico de
»estacionamlenton, se crea la Comisisn Consul-
tiva de Tarifas, la cual envfa anualmente al
Jefe del Departamento del Distrito Federal, -
para su aprobacién y publicacifn, las tarifas’

para los distintos tipos de estacionamiento.
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De 1o anterior se desprende que los dos flltimos
ordenamientos que han regulado la prestacifn del
servicio p@blico de estacionamientos, han incu--
rride en el error de copsidera: que el acto admi
nistrativo por el que se fgculta al particular'-,
_para prestar este servicie pdblico es, en el pri
mer caso un permiso y en el segundo, una licen-=-
cia..ya que en realidad se trata de una conce- =
8i6n administrativa, en virtud de que &sta, es -
el acto administrativo por el cuai se concede al
particular el manejo y explotacibn de un servi--
cio p@blico, el cual constituye una parte de la

actividad del Estado.

II1. DIFERENCIA ENTRE LAS LICENCIAS, PERMISOS Y AUTO-

RIZACIONES, Y LA CONCESION.

La doctrina y- la prictica administrativa en nues
- tro pals, confundeh con frecuencia el significa-
do de estos tres términos con el de la concesién
95 que en muchas ocasiones, se 1lama permiso a -

1o que la doctrina considera una verdadera conce
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sifén, o bien se llama permiso ¢ concesiones in--
distintamente a actos que tienen el mismo conte-

nido y los mismes efectos jurfdicos.

Miguel Acosta Romero, sefiala que la diferencia ~
qtﬁmatical entre la licencia, permiso y autoriza
cibn, consiste en que la primera es la facultad

que otorga el Poder P@blico para hacer algo; la

segunda, consiste en el consentimiento que otor-
ga quien tiéne potestad, también para hacer algo
'y finalmente la autorizaciém es el acto por medio
del cual se confiere a una persona el derecho pa
realizar una conducta; agregando que, afn cuando
estos conceptos son sin6nimos en €1 fondo, varfan

en cuestiones especfficas o de grado.

Desde el punto de. vista jurfdico, el autor sefia-
la que dichos conceptos pueden tener los siguien

tes contenidos:

1. Ei permise, la licencia o la autorizacibn, es
el acto administrativo. por mediordel cual un

8rgano de la Administracién o un particular -
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otorga la facultad o el derecho para realizar

una conducta o bien para hacer algo.

Se les puede contemplar como el documento for
mal por escrito donde se contiene el acto ad-

ministrativo.

Por Gltimo, el permiso o la licencia pueden. -
entenderse en la relaci6n laboral como el ac-
to por el cual el superior jerSrquico paermite
a sus inferiores, ausentarse de las labores -
por determinadc tiempo, con o sin goce de - -

sueldo,

Por otro lado, el autor distingue dentro de los

actos administrativos, el acto de aprobacifn, el

cual consiste en el visto bueno de la Administra

eifén P@blica, o bien en el consentimiento de la

‘misma respecto a ciertos procedimientos o actos

de los particulares.

En el régimen jurfdico de las licencias, permi~-

s0s y autorizaciones, se reconoce al particular
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un derecho preexistente, cuyo ejercicio estf su-
jeto a ciertas modalidades o limitaciones sefiala
das en el régimen jurfdico correspondiente, en -
razép de salubridad, brdén plblico, urbanismo y

algunos autores sefalan también' la est&tica urba

na.

Estas limitaciones o modalidades las impone el =
Estado en ejercicio de sus facultades de policfa
en opinién de Gabino Fraga, entendiendo éstas co
mo ".,. la atribucibn del Estado que lo faculta

para afectar los derechos de los particulares, a
fin de asegurar principalmente la tranquilidad,

la seguridad y la salubridad p@blicas, ein las -

cuales no es posible la vida en comdn”. (1)

Esta facultad de policfa, afirma Fraga, genera -
obligaciones p@blicas de carfcter negativo, es -
§ecir, osligaciones de abstenerse de actos que =~
limiteno tiendana limitar las libertades indivi-
duales, a fin de coordinarlas entre sf{ y de esta

manera, facilitar la vida en sociedad,

'Praga, Gabino. Derecho Administrativo. 22a. ed. Ed.Porrfa,

5.A., México, 1982, Pag. 238
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En virtud de que el poder de policfa tiene como
finalidad lograr el bienestar y orden pGblico,
su accifn se enfocard a diversos intereses que,
dependiendo del desarrolloc social del Estado, =
de que se trate, ser8n mis amplios o mds res- -
tringidos.

De esta manera, podemos afirmar que en casi to-
dos los Estados los intereses de seguridad, or~
den y salubridad est&n amparados por las legis-
laciones de policfa, mientras que sflo en algu-
nos de ellos el poder de policfa se ha extendi-
do a la proteccién de intereses distintos a los
mencionados, mismos que requicren ser concilia-

dos con los intereses individuales.

Ahora bien, los medies gue utiliza el Estado pa
ra satisfacer estos intereses es en primer tér-
mino, la restriccifn a las libertades individua
les a través de su regulacifn, imponiendo obli-~
gaciones positivas a cargo de los particulares

como podrfan ser la de dar publicidad a ciertos
actos, dar aviso de que se va a emprender deter

minada actitividad, de suministrar informacifn;
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la de ostentar marcas, nimeros ¢ 5ignos que permi
tan la vigilancia del cumplimiento de los requisi
tos legales y en general todos los medios de ins~
peccién y control.

Esta actividad tiende a restringir la actividad -
de los particulares y por ello, debe estar funda-~
mentada en las disposiciones constitucionales y -
legales.

Para el caso que nos ocupa, el articulo 21 consti
tucional prevé la existencia de reglamentos guber
nativos y de policfa y al mismo tiempo concede a

la Administraci6n PGblica la facultad de sancio--

nar las infracciones administrativas,

En base a 1o anterior, el Presidente de la Repf--
blica, puede expedir reglamentos aut6nomos sieme-
pre y cuando la materia de los mismos verse sobre
asuntos triviales, es decir, que no afecten de al
guna manera derechos de los individuos, ya que si
asf fuera el caso, el reglamento se califica de -
inconstitucional, en virtud de que estas restric-
ciones Gnicamente pueden efectuarse por medio de

una ley.



188.

De esta manera, encontramos que en el Distrito
Federal existen m8s de guinientos reglamentos -
de policfa y buen gobierno, tales como: el re--
glamento de carnicerfas, cines, taquerfas, pul-
querfas, ruido, mercades, trinsito de vehfculos
y claro esti, el Reglamento de Estacionamiento
para Vehfculos en ¢l Distrito Federal que como
hemos afirmado, contiene disposiciones que reba
san la materia de los reglamentos a que se ye--

fiere el art. 21 constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha -
sustentado el siguiente criterio en relacién a
los reglamentos de policfa y buen gobierno:
POLICIA. REGLAMENTOS DE. ARTICULC 16, ULTIMO PA
RRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, El régimen -
de policta est8 constitufdo por disposiciones -
de caricter restrictivo que aseguran el orden -
pGblico y por tanto, comprende el conjunto de -
facultades que tienen las autoridades adminis--
trativas para vigilar la conducta de los parti-
culares, siempre con la finalidad de asegurar =

el orden social; sin que, por tanto pueda decir
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se que el artfculo 16 constitucional aluda excly
givamente a la “policfa® en sentido estrictc que
se encarga simplemente de mantener la tranguili-
dad social,
Consecuentemente, si las autoridades administra-
tivas pueden practicar visitas domiciliarias pa-
ra cerciorarse de que se han cumplido los "regla
mentos de pblicia", debe entenderse que en la --
disposicibn relativa de la Ley Fundamental se =
alude a reglamente de poli¢fa en un sentido lato
comprendiendo por tanto a todas aquéllas disposi
ciones legales que otorguen facultades a las - -
autoridades administrativas para vigilar la con-
ducta de los particulares y cerciorarse de que -
se ajusta a las normas de orden ptblico aplica--
bles, previniendo asf la alteracién de dicho or-
den.
(Informe 1982, primera parte, p. 359, Amparo en
. revisifn 7212/79, Nacional de Dulces, S.A. deC.V.

3 de agosto de 1982, amyorfa de 18 votos).

De lo anterior se desprende que la licencia, el

permiso y las autorizaciones, son medios con los
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que cuenta el particular para ejercitar ese dere
cho preexistente que dichas modalidades obstacu-
lizaban, a través de la licencia, el permiso o -

la autorizacidn.

Asf por ejemplo, cen el caso de la licencia de -
construccifn, atn cuando el particular tiene el

derecho de propiedad sobre su predie, no podrd -
construir en £1, hasta gue cumpla con los requi-
sitos sefialados en el Reglamento de Construccio-
nes, obteniendo de esta manera, la licencia de -
construccifn; sin olvidar que el Reglamento de -
Construcciones, que es un reglamento auténomo, -
no es el ordenamiento indicade para contener di-
chas restricciones, ya gue las mismas son mate--

ria de una ley.

En cuanto al Reglamento de Estacionamientos, ca-
be observar en primer términoque la licencia que
establece como requisito para la prestacién del ser
vicio pblico de estacionamientos a cargo de parti
culares, no es el acto administrativo que sefala

la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fe
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deral para la prestacién de servicios pGblicos -
en el Distrito Federal a cargo de particulares,

10 cual constituye una violacifn a una norina su-
perior y por lo tanto debe calificarse de incong
titucional; ademas de que a través de la licen--
cia se estd reconociendo en el particular un de-
recho preexistente sobre la materia objetc de la
licencia, 1o cual es errfneo, en virtud de que =
es un servicio pGblico y por tanto una actividad

propia del Estado.

En sequndo término cabe observar que aln cuando

el servicio de estacionamientos no hubiese sido

declarado servicio p@blico, el Reglamento de Es-
tacionamientos no es el ordenamiento adecuado pa
ra contener disposiciones que coarten u obstacu~
licen de alguna manera un derecho de los particu
lares, en este caso, la libertad de comercio, -
por lo tanto, desde este punto de vista, también

es calificado de inconstitucional.

Este derecho a dedicarse a cuvalguier industria,

comercio o profesién cencuentra su fundamento en
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el art. 50. constitucional, el cual establece en

su parte conducente que: “A ninguna persona po--

. dr8 impedirse que se dediqde a la profesién, in-

dusttia; ¢omercio 0 trabajo que le acomode, sien
do 1lfcitos. El ejercicio de esta libertad s6lo -
podr8 vedarse por determinacifn judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero o por resolu-
cibn gubernativa, dictada en los té&rminos que -
margue la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad ..."

De este artficulo se desprende que el derecho en
cuestifn sblo puede vedarse o limitarse por de--
texrminacibn judicial; cuando se¢ afecten derechos‘
de tercero; o bien, por resolucibn gubernativa -

fundada en una ley y no cn un reglamento.

A este respecto, el tribunal colegiado de circui

to, ha sustentado el siguiente criterio:

REGLAMENTO PARA ESTACIONAMIENTOS EN EL DISTR:TO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDAD DEL. El Articulo -
S50, Constitucional finicamente permite que se li-~

mite la libertad de trabajo cuando:
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a) Se ataquen derechos de tercero, hip8tesis en
la que la limitacifn debe ser decretada por
autoridgf,judicial ¥

W .

b} Cuando se ofenden los derechos de la sacie--

D=3

dad, caso en el que corresponde determinarla
a una resolucifn gubernstiva en t&rminos de
ley: es decir, de una ley expedida por.el 6x
- gano legislativo. Por tanto, el Reglamento =
para Estacionamientos en el Distrito Federal,
es inconstitucional en la medida en que, sin
apoyarse en una ley, establece limitaciones
al.ejercicio dé la garantfa individual de -~
trabajo que consagra el artfcule 50. consti-
tucional, puesto gue obligﬁ a los particula-
res a obtener de la autoriﬁad correspondien=~
te licencia previa de funcionamiento de luga
res para el estacionamiento de vehiculos en
el Distrito Federal, en términos del artfcu~
lo 70, del Reglamento aludido; a que se cum~
plan las oﬁligaciones que establece el artf-
eulo 15 y que no se realiceﬁ los actos que -
prohibe el numeral 16 ¢ impone como sancibn
en caso de incumplimienio de esas dispoéicig

nes la clausura del establecimiento.
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(Informe 1982 tercera parte, P, 61, primer cir
cuito, segundo administrativo, amparo en revi-
-8i6n 585/82, Marf{a Fortes Vda. de Lamas, 4 de

noviembre de 1982, mayorfa de votos).
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I11. EL SERVIC1O PUBLICO

El origen de la nocibn del servicio pfblico se -
encuentra en Francia, en una interpretacién ju--
risprudencial sobre los limites de compentencias
de la autoridad administrativa y la autoridad ju
dicial, lo cual respondia a la prohibicifn abso-
luta gue existfa en el siglo XIX, en el sentido
ée que los tribunales judiciales conocieron de -
cualguier materia de lo contencioso aﬁministrati
vo, *

De la nocifn surgida de estas sentencias, devi--
nieron una serie de interpretaciones por pa:tei-
de la doctrina francesa, sin que se lcgrafa una
unidad en la nocién, -

Sin embargo, todas ellas coinciden en sefialar. -

los siquientes elementos-del Servicio PGblico.

1. Cumplimiento de Qna misibn de interfe general,

2. Bajo la autoridad y control de una colectivi-
dad pfiblica.

3. Estin sometidos (los servicios pfiblicos} a un

régimen de Derecho Pdblico.
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A partir del surgimiento de este vocablo en -~
Francia, se realizaron diverdgos estudios sobre
el mismo en diferentes pafses, prihcipalmente
en los de tradicién iurfdica latinq, surgiendo
de esta manera diversas definiciones que no -
pueden ser concordantes entre sf, en virtud de
que estén sujetas a conceptos de orden polfti-

co ~ juiridico o polftico - econbmico.

Benjamin Villegas Basavilbaso, jurista argenti-
- no, sefiala que las definiciones de servicio pf
blico que han surgido se pueden clasificar de

la siguiente manera:

1. Las que lo consideran como toda actividad -
del Estado cuyo cumplimiento debe estar asg
gurado, reglado y controlado por los gober-

nantes,

LY

Las que lo consideran como toda actividad -~
de la Administracibn, sujeta a un procedi-

miento de Derecho Pdblico.
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3. Las que lo consideran como una parte de ia -

actividad del Estado.

Dentro de la primera teorfa, se encuentra como
principal representante Le6n Duguit, quien con-
.sidera que el Derecho PGblico consiste en una -
corporacidn de servicios pGblicos controlades -
por los gobernantes,

Es el conjunto de reglas que norman dichos ser-
vicios. o
£sta teoria es muy criticada porque confunde to
da 1a actividad del Estado con los servicios pg

blicos.

‘ En el segundo grupo de definiciones se encuen--
tra como principal expohente, Jeze, quien con--
funde 1la nocibn de servicio pGblico con el pro-
‘cedimiento de prestacitn del servicio y conside
ra qhe el servicio poblico, se df cuando se re-
quiere la satisfaccitn de una necesidad de inte
rés general, por lo que se aplican normas de bg
recho Administrativo inspiradas en el interés -

pfiblico.
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Por Gltimo, en la tercera categorfa de definicig
nes, Adolfo Posada considera que el servicio pfi~
blico se encuentra dentro de las funciones del ~
Estado gque tienen por objeto la satisfaccibn del

inter&s general.

Marcel Waline, encuentra las siguientes caracte~

risticas de los servicios pfiblicos.

1. Supone siempre una obra de interés pfiblico a
ejecutar,

2. Esa finalidad debe ser perseguida a iniciati-
va de una persona de Derecho Pdblico.

3. El servicio pfiblico supone una empresa que -~
por un lado soporta los riesgos financieros y
por otra una organizaéién pfblica.

4. Supone un régimen de Derecho PGblico y aquf ~
surge la cuestifn sobre si este régimen forma
parte de la definicién de servicic ptblico, o

bien es una consecuencia de la misma.

Por otro lado, existen autores como Berth8leny,

que niegan toda nocibn de servicio pdblico, 'di-
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cho autor afirma que: “No considero como un prg
greso doctrinal la afirmacién de que el elemen-
to superior de toda organizacién administrativa
reside en la nocibn de servicio pGblico. No hay
una nocibn de servicio pGblico, porque no hay -
una forma finica de servicios pdblicos, sino for
mas muy variadas que implican profundas diferen
cias. Los servicios plblicos estin sometidos al
derecho comin todas las veces que 8ste no haya

sido derogado por textos contrarios". (2}

De lo anterior se desprende que no existe un -
concenso general acerca de cudl sea el conteni-
do del servicio pfiblico, ya que algunos autores
consideran que es el 6rgano de la Administra- -
cifn quién determina qué es servicio pfblico, -
para otros es el régimen juridico al cual est&

sometida la actividad y finalmente otros son de
la opinibn de que es la actividad la que le d4

ese car;cter, o bien, la finalidad que se persji

gue.

Citado por Villegas Basavilbaso, Benjamfn. Derecho Admi-
nistrativo, Tomo III, Instituciones Fundamentales, Tipo-
grdfica Editora Argentina, Bueros Aires, 1951, Pag. 5
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obstante lo anterior, la mayorfa de los auto-

‘res que se han avocado al estudio del servicio -

plblico, han coincidide en las siguientes afirma

ciocnes:

1.

-~
.

Es una actividad té&cnica, encaminada a una fi

nalidad,

Esa finalidad consiste en la satisifaccion de
necesidades de interés general, regulado por
el Derecho Pdblico, aunque algunos autores -~
consi@eran que no hay inconveniente en que -

sea de Derecho Privado,

La actividad puede ser realizada por el Esta-

do o por los particulares mediante concesin.

El régimen jurfdico que garantiza la satisfac
ci@n del inter8s general es de Derecho PGbli-

ca.

En 1la doctrina mexicana, la nocién de servicio -

ptiblico ha sido desarrollada por diversos trata-
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distas de Derecho Administrativo, entre los cua
les encontramos a Miquel Acosta Romero, gquien ~
define al servicio p6blico como “... una activi

dad tEcnica encaminada a satisfacer necesidades

colectivas bisicas o fundamentales, mediante -

prestaciones individwalizadas, sujetas a un ré-
gimen de Derecho PGblico, que determina los - -
principios de regularidad, uniformidad, adecua-
cidn e igualdad.

Esta actividad puede ser prestada por el Lstado

o por los particulares mediante concesién", {3}

El autor considera que el contenido del servi--
cio pGblico, no es inmutable, debido a gue la ~
necesidad basica varfa de acuerdo con sus cir--

cunstancias hist8ricas, de oportunidad, polfti-

‘ca, espacio, ambiente,climatologfa, etc.

3

Al mismo tiempo, considera que el establecimien
to,,organizacion, transformacién y supresion de
los servicios pliblicos tiene finalidades diver-
sas, pero estdn interrelacionadas.

Seilala que este establecimiento y organizacién

Mosta Ranero, Miguel, Teorfa General del Derecho Adminie-
trativo, 5a, ed, FA, Porrfla, S.A., México, 1983, P&g, 470



est& a cargo generalmente del Estado, ya gue pue
de estar a cargo de particulares, mediante la au-
torizacibn del Estado y sujeto a un régimen jurf{

dico especial.

La transformacifny supresién del servicio pGbli-
co debe ser declarada por el Estado, mediante le
yes emanadas del Poder Legislativo, afin cuanco -
" en ellas se otorgue al Ejecutivo, la facultad -
discrecional para determinar la oportunidad de -
la creacibn, modificacién y transformacidn del -
servicio piblico, o bien para determinar el tiem

po, forma y procedimiento para la supresién.

En cuanto a los sistemas de prestacibn de servi-
cios pfiblicos, Acosta Romero sefiala que estos =~
son los modos o procedimientos a través de los -
cuales se satisface la necesidad de interfs gene
ral.

Estos sistemas, afirma, varfan de acuerdo al gra
do de evolucién del Estado y a la organizacifn -
politica del mismo.

En virtud de lo anterior, el autor afirma qué -
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existen cuatro sistemas de prestacién de servi-

cios pGblicos, que son;

El del Estado liberal que deja a los particu
lares el establecimiento y explotacién de -

los servicios pfiblicos.

£l de la concesifn de los mismos a los parti
culares,
El de economfa mixta o de empresas de parti-

cipacién estatal.

El de la intervencién absoluta del Estado en

los servicios pfiblicos.

En opinifn del autor la tendencia en M&xico, -

consiste en gue la prestacién de los servicios

bdsicos y fundamentales sea a cargo del poder -

pGblico y que otro tipo de servicios se presten

por empresas de participacifn estatal, ya que -

de esta manera se cuenta con la capacidad técni

ca y con la gestién financiera y de negocios -



de una empresa privada y ademds los beneficios -
gue se puedan producir redunden en aprovechamien-
to de la riqueza ptGblica, en fines de interés ge

neral.

Gabino Fraga, sefiala que el servicio pblico -~
constituye una parte de la actividad del Estado
encaminada a satisfacer una necesidad de interés
general que de otra manera quedarfa mal satisfe-
cha.o insuficientemente satisfecha.

Afirma que en la legislacifn mexicana se le han
otorgado diferentes significados al concepto de
servicio pGblico, ya sea como parte de la activi
dad del Estado, como empleo pfiblico, o bien como
la oficina u organismos p@blico.

No obstante lo anterior, el art. 65 de la Ley Or
génica del Departamento del Distrito Federal de
fecha 29 de diciembre de 1970, hoy derogada, de-
finfa al servicio pGblico como "... la actividad
organizada que se realiza conforme a las disposi
ciones legales o reglamentarias vigentes en el - )
Distrito Federal, con el fin de satisfacer en -~

forma continua, uniforme y regular necesidades -
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de carfcter colectivo",

La actual Ley Orgfnica del Departamento del Dis-
trito Federal, define de igual manera a los ser
vicios pGblicos, agregando que los mismos son de
interés pGblico.

In base a esta definicifn, el autor sefiala los -
principios que rigen al servicio p@iblico y que -

son:

a) Continuidad, en raz6n de la permanencia de -
la necesidad que se pretende satisfacer.

b) Adaptacibn, en raz6n de la modificacién que -
debe sufrir el servicio pfiblico a medida que
la necesidad que se pretende satisfaéer varfie.

c) Igualdad, encuanto que no debe privarse de di

cho servicio pfiblico a persona alguna.

La doctrina ha establecido diversas clasificacig
nes de los servicios piblicos en virtud de que -
no existe un criterio Gnico en cuanto a la nocién

de servicio pfblico.

Garcfa Oviedo, clasifica a los servicios pfbli--



cos de la siguiente manera:

I.
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Por raz6bp de su importancia.

I.1 Esenciales.- Relacionados con el cumpli
miento dé los fines propios del Estado
{defensa nacional, policfa, justicia, -
etc. }.

I.2 Secundarios

En razbn de si 1las entidades pdblicas estdn
obligadas a tenerlos.
H.1 Necesarios

L2 Voluntarios

Pof razbn de competencia

Il.1 EBxclusivos,- 5610 pueden ser atendidos
por entidades prlicas © por encargo de
ellas (policfa, defensa nacional, co- -
rreos, telBgrafos, etc.)

U1.2 Concurrentes,- Se refieren a necesida--
des que tambifn satisfacen el esfugrzo
particular {edﬁcacicn, beneficiencia, -

asistencia social, etc.)
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Por raz8n de su utilizacibn. -

.1

Iv.2

Obligatorios.~ Se imponen a los particu
reg en aras de un interés general (al--
cantarillado, agua, instruccién prima--
ria, etc.)

Facultativos, Su uso queda a la libre -
voluntad del usuario (correos, telégra-

fos, ferrocarriles, etc.)

Por el organismo administrativo de quien de-

pende de acuexdo a nuestro marco juridico.

v.i
V.2
v.3

Federales
Estatales

Municipales

Por razén de los usuvarios.

vi.1

VI.2

Generales.- Todos pueden hacer uso de -

ellos sin-distincién de categorias {(fe- '

rrocarriles, correos; te!égrafos. étc.)
Especiales.- Se ofrecen a personas en -

- .
quienes concurran algunas circunstan- -

cias determinadas (asistencia, benefi-- -

-ciencia, etc.)
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VIIl,

IX.
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bor la forma de aprovechamiento.

VIT.1 Uti Singuli.- Mediante prestaciones con
crotas y determinadas.

VI1.2 Ui Universi - La satisfaccién es de
manera general e impersonal (alumbrado

pGblico).

Por la manera como satisfacen la necesidad -
colectiva.
VHI.1 Directos “

V.2 Indirectos

Por su composicién

IX.1 Stmpleg.- Cuando son finicamente sexvi-
cios pfiblicos.

I%.2 Mixtos.- Cuando son servicios pdblicos
prestados conforme a normas de derecho

privado.

Gabino Fraga, por su parte, elabora una clasifi-

cacibn de los servicios pﬂblicbs, atendiendo por

un lado, a la forma como se satisfacen las nece-

sidades gencrales y por otro-lado, por la forma'
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gestibn de los mismos. En el primer caso se -
dividen en:
1. Servicios pGblicos nacionales, que son ague--

llos que tienden a satisfacer necesidades de
toda’ la Nacién sin que los particulares obten
gan una prestacién individualizada, como por

ejemplo, la defensa nacional.

Servicios pGblicos que de manera indirecta, -
procuran a los particulares ventajas persona-
les, tales como, los servicios de las viés ge
nerales de comunicacifn, servicios sanitarios

puentes y faros, etc. .

Servicios pfblicos que tienden a satisfacer -
de manera directa a los particulares, median-
te prestaciones individuvalizadas, tales como:
servicios de ensefianza, correos, telégrafos,

transporte, etc.

cuanto a la forma como se gestipna los servi-

.cios plblicos, dstos se clasifican en:
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1. los gue maneja exclusivamente el Estado.

2. Los gue se explotan por medio de concesiones.

De lo anterior podemos obtener una idea clara -
del contenido del servicio ptblico, por 1o que ~
es posible a{irma} que la recepcién, guarda y de-~
volucibn de veh{culos constituye un servicio pd-
blico que de conformidad con la legislacién que

lo regula, no es manejado exclusivamente por el

Esfado, sino que por el contrario, los particula
res pueden prestarlo a travé@s de la concesién ad

. ministrativa.

Este servicio pGblico de estacionamientos se ca-
racteriza por ser un servicio pGblico secundario
en virtud de que no estf encaminado al cumpli~ -
miento de un fin del Estado, necesario, concu- ~
rrente, porque puede ser prestado por particula--
res, facultative, ya que el pargicula: no estf -
obligads a utilizarlo, especial ya que s8lo lo ~
utiliza gquien necesita estacionarse, uti singuli
ya que se trata de una prestaciBn conereta y de~-

- terminada, no gratuita, cuya tarifa es sehalada -
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bor el Departamento del Distrito Federal, satis-
face una nccesidad de manera directa y se trata

de un servicio p@blico estatal, cuyo &mb%to espa
cial de validez es el Pistrito Federal y cuya -~
prestacidn corresponde al Departamento el Dis—-
trito Péderal, sin perjuicio de encomendarla por
disposicifn del Presidente de la Repfblica a par

ticulares mediante concesién limitada y temporal,

El Qapitulo II de la Ley Organica del Departamen
to del Distritoc Federal, contiene las disposicio
nes relativas a la prestacidn de los servicios -
pfiblicos y en su art. 23 los define como "... la
actividad organizada que se réalice conforme a
las leyes o reglamentos vigentes en él Distrito
Federal con el fin de satisfacer en forma conti~
nua, uniforme, regular y permanente, necesidades
ﬂe carScter colectivo. La prestaciln de estos -

servicios es de interfs pdblico”.

‘De 1o anterior se desprende que en virtud de que
1a recepcibn, guarda y devolucién de vehfculos -

ha sido declarada servicio pdblico, su manejo a



cargo de particulares, debe hacerse mediante con
cesifn y no mediante licencia como se sefiala en
el Reglamento de Estacionamiento para Vehiculos
en el Distrito Federal, lo cual constituye un -
error de 1la legislacién que establece el marco -

jurfdico de este servicio pGblico.

La concesién del servicio pGblico, es el acto -
por el cual se concede al particular el manejo y
explotacifn del mismo dentro de los ifmites y =~

condiciones quc sefiala la Ley y sus reglamentos.

En cuanto a la naturaleza jurfdica de la conce--
sibn administrativa, Gabino Fraga sefala que se
_trata de un acto mixto compuesto de tres elemen-

tos:

5) Un acto reglamentaric gue fija las normas a -
las que debe sujetarse la organizacibn y fun-
cionamiento del servicio pdblico y gue com~ =
prende disbosicioncs relﬁtivas a horarios, tg‘
rifas, modalidades de prestacifn del serviciq

y derechos de los usuarios.
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Ese primer elemento de la concesifn puede ser
modificade por la Admimistracién sin et cén--
sentimiento del concesionaric, en atencién a
las necesidades que se pretenden satisfacer -

con el servicio.

Un acto condicifn, en virtud del cual el con-
casionaric debe cumplir con determinados re--
quisitos para obtener la concesifn.
‘.

Un contrato que representa una proteccifn de

los intereses del concesionario y un derecho

a que exista un equilibrio financiero de la -
empresa que no puede sor modificado unilate--

ralmente por la Administraci6n.

otra parte, Miguel Acosta Remero sefiala que -
naturaleza juridica de la concesifn, consiste

un acto administrativo discrecional del 6rga-

-de la Administracién POblica y estd comprendi

en leyes, reglamentos, decretos, circulares y

acverdos que regulan la concesisn al concesiona-

rio y su actividad.
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En base a las consideraciones anteriores, proce-
deremos a realizar un estudio de los principios

que rigen la concesién contraponiéndolos a los -
que rigen 1; mal denominada licencia de funciona
miento en la prestacién del servicio pfiblico de

estacionamientos, con el objeto de demostrar, -
por un lado, que el error consiste Ginicamente en
elrconcepto, ya que el régimen jurfdico es el de
una concesidén y por otro lado, sefalar las defi-
ciencias de que adolece dicha regulacién al ana-
lizar cada uno de los principios que rigen la -

concesién.

El régimen de la concesién es de Derecho Pdblico
y por lo tanto es reqgulado por leyes administra-
tivas, que establecen el régimen general de las
concesiones, desde la solicitud gque se debe pre-
sentar a la Administracién Pdblica, el modo de -
prestacion de las mismas, tarifas, relacidn con
los usuarios y terceros, hasta su extincibn. -

El ordenamiento en el que se contienen las dispo
siciones relativas al régimen de las concesiones

en el Distrito Federal es la Ley Orgdnica del De
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partamento del Distrito Federal y el ordenamien~
to que regula de manera directa la prestacién -
del servicio pGblico de estacionamientos, es el
Reglamento de Estacionamiento para Vehfculos en
el Distrito Federal, ordenamiento que adolece de
fallas constitucionales en cuanto a su forma, co
mo lo seiialamos en el capftulo anterior y que -~
desde el punto de vista material también es in--
constitucional en el sentido de que establece cg
mo acto administrativo t{pico por el cual se con
. cede a los particulares la prestacifn del servi-
cio pBulico de estacionamientos, la licencia de
funcijonamiento.

Partiendo de esta idea podemos afirmar que la re
gulacibn de la prestacibn del sexvicio pGblico -
de estacionamientos se hace en base a un régimen
jurfdico diferente al de la concesidn y por ello,
ai analizar los principios que rigenla concesifn
..encontraremos que s6lo algunos de ellos son mate
ria de regulacifn del Reglamento de Estaciona- -
mientc;s, ello en virtud de que la licencia y la
concesidn al ser actos administrativos, coinci--
den en algunos aspectos y difieren en cuanto al

objeto, ya que a travfs de la licencia se autori



za la realizaci6n de una actividad a la cual tig
ne derecho el particular, siempre y cuando cum--
pla con los requisitos que se le imponen, mien=-
tras que la concesi6n es un acto por el cual se

concede al particular el derecho de rcalgzar y -
explotar un servicio pfiblico o la explotacibn y

aprovechamiento de bicnes del dominio del Estado
es decir, el particular realiza una actividad a

la cual de suyo no tiene dereche, ya que es pro-
pia del Estado y por medio de la concesién adquie

re el derecho de realizarla por tiempo limitado.

En bagse a esta diferencia fundamental, surge un
régimen jurf{dico distinto en cada uno de estos -
actos administrativos, por lo que, si no se le--
gisla el acto administrativo adecuado, como es -
-el caso de la prestacifn del servicio pdblico de
estacionamientos, los principics en base a los -
cuales debe regirse dicha actividad serdn inco--
rrectos, lo cual impide que se obtenga el £in -
que se persigue.
Ahora bien, consideramos oportunc aclarar gque en

este estudio otorgaremos el tratamiento de conce
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si6n a lo que el Reglamento de Estacionamientos
denomina licencia de funcionamiento,rya que co~
mo apuntamos en lfneas anteriores, esta es la -
figura jurfdica tfpica que corresponde al mane-
jo y explotacib6n de los servicios pGblicos a -

cargo de particulares.

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONCESION

IV.1 CAPACIDAD DEL CONCESIONARIOQ.

La capacidad‘del concesionario debe ser. -
apreciada a través del régimen jurfdico -
del Estado de que se trata, ya gue depen--
diendo de ello, serdn los requisitos gue -~
se exijan para obtener la concesion.

"Para el otorgamiento de la concesifn, el
régimen legal relativo se inspira en cier-
tos principios que tienden a garantizar por
una parte que el Poder P@blico pueda ejer-
cer sin tropiesos el control gue le corres
ponde sobre el chbjeto de la concesibn y -
por la otra, a asegurar que el concesiona-

rio tenga la competencia y los medios -
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adecuados para la explotaci6n de la concesifn.
Existen ademds, para algunas concesiones, precep
tos que tienden a evitar que con su otorgamiento

puedan causarse perjuicios a terceros”.

De esta manera, encontramos que el art. 25 de la
ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fede-
ral, establece que las concesiones de servicios
pliblicos s6lo pedrin ctorgarse a personas fYsi~-
cas o morales de nacichalidad mexicana y estas -
Gitimas deberdn tener su capital social represen
tado por acciones nominativas,

No obstante lo anterior, el art. 10, fraccifn J
del Reglamento de Estacionamiento para Veh{culoes
en el Distrito Federal, ordenamiento que regula
directamente la concesifn del servicio pdblico -
de estacionamientos, establece la posibilidad de
" que las personas ffsicas o morales extranjeras ~
puedan obtener la denominada licencia de funcio-
namiento, siempre y cuando cumplan con los requi
sitos sefialados en dicha fraccibn y que son, tra
tdndose de personas f£fsicas, comprobar que estdn

autorizadas por la Secretarfa de Gobernacidn pa-



ra dedicarse a esa actividad y tratlndose de per
sonas morales, presentar testinwnio o copia cer-
tificada de la escritura constitutiva y del acta
en que consta la designacién como administrador
o apoderado general para acreditar su personali-
dad y las facultades otorgadas.

De lo anterior, se desprende que el Reglamento -~
de Estacionamientos contradice lo establecido en
la Ley Orginica del Departamento del Distrito Fe
deral, grdenamiento, que en nuestra jerarquia -
normativa se encuentra en una escala superior -
que el Reglamento, por 1o que &ste no puede con-
tradecir, modificar o adicionar sus disposicio-~
nes, .

£n este orden de ideas, podemos afirmar que en -~
virtud de que la disposicién contenida en el -~ -
art. 1¢, fraccibn I del Reglamentc de Estaciona-
mientos contradice la contenida en el art, 25 de
la Ley Orginica del Departamento del Distrito Fe
deral, es invilida y todos los actos que se rea-
licen con fundamento en ella pueden ser impugna-

dos.

~ En nuestra opinifn, el error de concepto cometi-
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do por el legislador al regular la concesifn del
servicio pGblico de estacionamientos como 1icen;
cia de funcionamiento, pudo responder a la inten
cibn de permitir la participacifn de personas f1
sica o morales extranjeras en la prestacifn de -

este servicio plblico.

IV.2 CAPACIDAD TECNICA DEL CONCESIONARIO

La capacidad técnica del concesionario se =

debe apreciar desde dos 4ngulos:

a) El personal, es decir, el concesionario
debe poseer conocimientos técnicos rela-
cionados con la materia objeto de la con
cesibn, o bien, debe contar con personal
lo suficientemente capacitado para pres-

tar el servicio.

b

El material, es decir, el conjunto de me
dios necesarios para prestar satisfacto-

riamente el servicio.

De esta manera encontramos que la Ley Org&-
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nica del Departamento del Distrito Federal,
sefiala como obligacién de los concesiona- -
rios de servicios pfiblicos la de realizar -
las obras ¢ instalaciones necesarias con su
pervisibn técnica del Departamento del Dis-
trito Federal, para prestar el servicio pl-
blico, asi como conservarlas en buenas con-

diciones,

Por otro lado cstablece la obligacion del -
concesjonario de renovar y modernizar el -
equipo necesario para su prestacion, confor
me a los mas recientes adelantos técnicos.y
cuyo cumplimiento estarf sometido a la vigi
lancia del Departamento del Distrito Fede--
ral,

Por su parte, el Reglamento de Estaciona~ =
miento para Veh{culos en el Distrito Fede--
ral en su Capftulo IV establece las normas

a las que se debe sujetar la operacifn de -
los estacionamientos de servicio pGblico -
dentro de las cuales encontramos las relati

vas a la capacidad t&cnica y material del -
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concesionario, las cuales pueden resumirse
en la obligacibn de ajustarse a las dispo-
siciones legales para la edificacién de es
tacionamientos, coloéar a la vista del pG-
blico la tarifa de cobro por el servicio,

el horario correspondiente, el telé&fono ce
la autoridad ante la que se presentan las

quejas, expedir el comprobante de pago por

el servicio, llevar registro del pago por

el servicio, llevar registro del personal

que labore en el estacionamiento, contar -
con un libro de visitas de inspecci6bn en -
el que se anote la sintesis de visitas e -
infracciones, en su caso, gue los carriles
de entrada y salida estén libres de vehfcu
los, asi como otras disposiciones tendien-
tes a facilitar la recepcibn, guarda y de-

voluci6n de vehfculos.

CAPACIDAD FINANCIERA

La'capacidad financiera se refiere a que -
el concesionario debe tener el capital su

ficiente para contratar al personal qué va
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& prestar el servicio, as{ como para adqui-
rir el material y el equipp necesarios para
prestar satisfactoriamente el servicio,

En otras ocasiones, las leyes exiqei al con
cesionario el otorgamiento de garantfas o -
la constitucitén de depésitos con el objeto
de asegurar la capacidad técnica y financie
ra del concesionario.

Esta obligacitn de aportar todos los elemen
tos pecuniarios necesarios para la ejecu- -
cién de las obras y explotacidn del servi--
cio, responde a la obligacifn que tiene el
concesionario de ejecutar personalmente la
concesibn, la cual s6lo puede traspasar pre
via auvtorizacifn de 1a autoridad y al mismo
tiempo refleja la intencifn del legislador
‘de otorgar la concesidn a las personas que
cumplan con las condiciones de idoneldad mo
ral y econfmica,

En algunas ocasiones el Estado también apox
ta medios para ello, como en el caso de las
subvenciones, garantizando determinado inte

rés a los capitales invertidos o concedien-
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do franquicias figcales, derecho de ocupa~~
cién de bicnes nacionales para el cbjeto de
concesibn, etc.

De esta m&nera encontramos que el art. 27,
fraccibn VII de la Ley Orginica del Departa
manto del Distrito Federal, sepala la obli-~
gacién del concesionario de otorgar garan--
tfa a favor del Departamento del Distrito -
Federal, con el objeto de asegurar el cum--
plimiento de sus obligaciones, cuya clase y
monto serﬁn fijados por el propio Departa--
mento del Distrito Federal, la cual regixéd
hasta que el concesionario expida constan--
cia de que ha cumplide con las obligaciones
contzaydas.

Al respecto, el Reglamento de Estacioramien
to para Vehfculos en el Distrito Federal, =~
contiene una varjante, que en nuestra opi--~
nidn responde a la intencibn del legisladox
de exceptuar del rgqimen jur;dico de las -
concesiones de sexvicios pliblicos en'el Di§

trito Pederal, al servicio de estacionamien
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tos, al regular dicha prestacifén a cargo de
particulares, a través de una licencia de -
funcionamiento.

En base a ello, el particular que solicite
la licencio de funcionamiento no estf obli-
gado a otorgar garantfa alguna y Gnicamente
estd obligado al pago de losderechos corres
pondientes por la obtencifn de ‘la licencia,
mismos gue estdn especificados en la Ley de

Hacienda del Distrito Federal. *

Lo anterior lo calificamos como una viola--
cifn a una norma superior por las mismas ra
zones que expusimos al analizar la capaci--
da del concesionario gue se resumen en el -

siguiente razonamiento;

El acto administrativo que corresponde a la
prestacién del servicio ptblico de estacio-
namientos, es una concesién y no una liéen—
cia de funcionamiento, error, que en nues--
tra opinifn es gnicamente de concepto, ya -~

que ¢l régimen juridico que requia la pres-
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aci6n del servicio pfiblico de estacionamien
tos, es el de una concesifn con algunas de-
ficiencias que reflejan la intencifn del le
gislador de exceptuar de algunas prerrogati
vas de dicho régimen jurfdico, a la presta-
cibn del servicio pfiblico de estacionamien-
tos como resulta ser en este caso.

A este respecto consideramos oportunc sefia-
lar la opinifn de Gabino Fraga, en el senti
do de que; “"Esta obligaci8n {(la garantfa) -
debe entenderse como la consecuencia natu--
ral del cuidado que el legislador {mpone a

la Administraci6n para seleccionar al conce
sionario con las condiciones de idoneidad -
moral y econdmica exigidas por la seriedad

e importancia del objeto de la concesién®.

{5)

En nuestra opinifn este cuidado que debe te
ner el legislador responde a que el servi--
cio pblico es una de las actividades del -~

Estado encaminadas a satisfacer necesidades

5. Idem. Phg. 247
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de interEs general y por tal motivo, la ce-
si6n de su prestacibn a los particulares de
be hacerse con el mayor cuidado posible, ya
que el mismo constituye uno de los medios -
para lograr el Bien Com@in de la poblacibn.
Es por ello, que proponemcs una correccibn
al respecto relativo a la garantfa que debe 7
otorgar el solicitante de una concesibn de
servicio pGblico de estacionamientos, ya -
que estamos seguros que .de esta manera, se
solucionarf en gran parte el problema de es

casls de los mismos en la Ciudad.

PLAZO

El plazo es el tiempo durante el cual el -
concesionario goza de los derechos deriva--
dos de la concesifin, es decir, se refiere a
la duracifn de la misma y que no en todas -

las concesiones es jgual, ya que gerf mis -

‘€orto o largo dependiendo en gran parte de

las ideas politicas que sustente el Estado
de que se trata.

De esta manera encontramos que en los pafses



liberales, el tiempo de duracién de la con-
cesibn es mas largo que en aguéllos pafses
en donde la intervencifn del Estado en la -
actividad social es en mayor grado.

En México durante el siglo pasado, las con-
cesiones se otorgaban entre 50 y 100 afos,
mientras que en la actualidad se otorgan en
tre 20 y 30 afos y son en algunas ocasiones
refrendables.

En otros casps como en materia de aprovecha
miento de aguas nacionales o en materia de
aeducacibn, las concesiones se otorgan sin ~
plazo, lo cual "... no desvirtGa las carac-
terfsticas de 1a concesibn, ya-que por la -
naturaleza de las actividades o la finali--
dad de las mismas, se estima que el plazo -
puede ser indefinido m&s no perpetuo, ya -~
que la concesibn puede ser revocada, cuando
asi lo ameriten causas de inter8s ptblico,
o se den los supuestos previstos en las le-

yes para que proceda la revocacién™. (6)

Acosta Raverc Miguel. Op. Cit. Peg. 438
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En opinifin de Gabino Fraga, la razbn por la
cual se fija un té&rmino a la duracifn de -
las concesiones consiste en gue durante ese
lapso el concesionario puede recuperar el -
importe de sus inversiones, asf{ como para -
obtener una utilidad razonable sobre las -
mismas.

En base a lo anterior, el autor afirma que
el plazo es un derecho del concesionarie -
que la legislacisn reconoce al establecer -
la indemnizacidn en aguéllos casos en los -
que el BEstado anticipe la terminacién de la
concesién.

El art. 27, fraccisn I de la Ley Organica -
del Departamento del Distrito Federal, sefia
la que las conesiones de servicio pGplico -
se ctorgar&n por tiempe determinado, el cual
ser§ fijado por el Departamento del Distri-
to Federal. Al mismo tiempo reconoce el de-
recho del concesionario de amortizar total-
mente las inversiones realizadas en razbn -
directa del servicio durante el lapsc de vi

gencia de la concesidn.
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En cuanto a la terminacifn anticipada de la
concesifn, esta ley sefala en la fraccibn -
IX del mismo artfculo, que e] Departamento
del Distrito Federal, tiene el derecho de -
revocar unilateralmente y anticipadamente -
la concesifn afin cuando no exista motivo de
caducidad o hecho grave que amerite la res-
cisifn de la concesi6n, estableciendo a fa=-
vor del concesionario una indemnizacion, -~
‘‘que, entratdndose de bienes muebles, se fi-
jars en base al avaldo practicado por una -
instituci6n oficial autorizda sobre los mis
mos, a la fecha dae revocacién y entrat&ndo-
se de bienes inmuebles, el monto de la in--
demnizacifn se fijara en base al valor mani
festado ante el catastro del Distrito Feae-
ral a la fecha del otorgamiento de la conce
sion.
Del mismo modo, esta ley sefiala que el De--
partamento del Distrito Federal, estd obli--
gado a resarcir al concesionario de los pexr
juicios que pueda sufrir con motivo de‘ln -

revocacién.
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Por su parte el Peglamento de Estacionamien
to para Vehifculos en el Distrito Federal, -
no contiene disposicifn alquna que sefale -
el plazo de vigencia de 1a llamada licencia
de funcionamiento y Gnicamente se limita a
sefialar que por la expedicién de la misma -
_se deberdn pagar los derechos que especifi-
ca la Ley de Hacienda del Distrito Federal,
es decir, en virtud de que el rfgimen jurf-
dico gue se aplica es el de una licencia, -
su tramitacidn asi como su vigencia son re-
qulédas bajo principios diferentes de los -
que deben regir en una concesibn. Es por -
ello que, en lo relativo al plazo no esta--
mos en posibilidades de yealizar un estudio
comparativo como lo hemos venido realizando,
por lo que s6lo nos limitaremos a afirmar -
que esto constituye un error mis, dentro de
la regulacifn de la prestacifn del servicio
. plblico de estacionamientos derivado de; -
error de concepto gue comentamos en pidginas
anteriores y que debe corregirse.

A consecuencia de lo anterior, la prestacién
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de este servicio p@blico carece de regula-~
cifn en lo relativo al derecho del concesio
nario, pra recuperar las inversiones reali-
zadas en relaci6n con la prestacifn del ser
vicio, asf como el derecho a ser indemniza-
do por la terminacibn anticipada de la éon-
cesifn cuando no exista alguna causa que -~
asf! lo amerite y todo ello, debido a que -

por tratarse de una licencia, todo el ries-

. go econbmico es soportade por el que la de-

tenta.

DERECHOS DEL CONCESIONARIO

En virtud de que la prestacién de este ser-
vicio se regula a través de una licencia, =~
consideramos oportuno recordar que en’el 1é
gimen de_licenciau se reconocen derechos -~
preexistentes en el particular, miswos que

estan sometidos a ciertas limitaciones o mo
dalidades que’ al ser observadas por el par-
ticular, pexrmita que pueda realizar esa ac~
tividad.

De esta suerte encontramos que el Reglamen-



to de Estacionamiento para Vehfculos en el
Pistrito Federal, no regula los derechos dg
rivados de lo que debe considerarse como -
una concesidn, es decir, no regula aquéllos
derechos que nacen y se geperan con el acto
de concesidn caracterfstica que distingue ~
a ésta con el régimen de licencias y que es
fundamental para comprender la situacibn ju
ridica del particular en uno y otro caso.
Esto constituye un grave error en la regula-
cifn de este servicio plblico, ya gue se es~
t4 privando al particular del derecho funda-
mental derivado del acto de la concesién y -
que consiste en la recuperacifn de la inver-
sién realizada; asf como, la obtencion de -
una ut@lidad, derecho gue en dltimo de los -
cagos tiene el adquirente de la llamada li--
- cencia de funcionamiento y del que goza todo
el tiempo en gque estd vigente la licencia.
sin embargo no hay que olvidar gue se trata
de un servicio pfblico, de una actividad del
Estado, que no puede estar sujeta a intere--

ses privados, sino gue por el contrario debe
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estar por encima de ellos y que por lo mis
#0, debe concederse al concesionaric un -~
tiempo razonable para recuperar su inver--
5i6n y para que obtenga utilidades, ya que
el concesionario de algfin modo forma parte
de ese interés pdblico.

"Las concesiones amplfan el &Smbito patrimo
nial del concesionario y le permiten cbte-
ner una utilidad derivada de su actividad

persopal y un rendimiento a sus inversio--
nes , que es el incentivo que tienen para

dedicarse a esa actividad", (7)

En este orden de ideas, encontramos gue -~
una caracteristica de los derechos deriva-
dos de la concesifn consiste en que los -
mismos son personalfsimos y por lo tanto,x'
1nttansmisibleu, a menos de que exista una
autorizacion de la autoridad concedente.

De esta manera, encontramos que la Ley O;-
génica del Departamento del Distrito Fede-
ral establéce como causa para gue se deélg

re la caducidad de una concesifin de sexvi-

7. Idem. Pag. 439
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cio pdblico, el que la misma se ceda, hipo-
teque, enajene o se grave de alguna forma,
.los derechos derivados de ella, olos bienes
afectos al servicio pGblico sin previa auto
rizacién por escrito del Departamento del -
Distrito Federal.
Con ello la Ley Orginica del Departamento -
del Distrito Federal, reconoce la caracte--
ristica de intransmisibilidad de los dere--
chos derivados de la concesién, imponiendo
al concesionario la obligacién; sinode eje
cutar personalmente los derechos derivados
de la concesibn porque serfa imposible, sf
de vigilar personalmente su ejercicio, tan-
to en la construccibn de las obras necesa--
ri;s para su prestacién, comc en la gestifn
del servicio, permitiendo su traspaso sé‘o
~cuando el concesionario cumpia con los re--
quisitos sefialados por la propia ley y que
exista una autorizacifn por escritc de la -
autoridad concedente.
Por lo que toca al Reglamento de Estaciona-

miento para Vehfculos en el Distrito Fede«-
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ral, cabe recordar que en virtud de que re-
gula la prestacibn del servicio pdblico de
estacionamientos a través de una licencia -
de funcionamiento, las condiciones que esta
blece para su traspaso son diferentes a las
dé la concesién, ya gque el régimen juridico
de las licencias es mds sencillo que.el de
la concesifn y por lo mismo s8lo requiere -
que el nuevo adguirente del estacionamiento
solicite nueva licencia de funcionamiento -
dentro de los tres dfas siguientes al que -
se hubjiera efectuado el traspaso del esta--
cioﬁamiento y cumpla con 1los requisitos se-
fialados en el reglamento.

Lo anterior constituye una deficiencia mis
en la ;egulacibn de la prestacion del servi
cio pSblico de estacionamientos y que es ng
cesario corregir, en virtud de que se trata
de un servicio p@iblico que es de interés -
general y que por tanto su prestacién debe
realizarse bajo el mis estricto cuidado, ga
rantizando el control de la Administracién

sobre el objeto de la concesifn, la compe~-
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tencia del concesionario para prestar el
sexrvicio pfblico, as{ como la utilizacién
de los medios adecuados para la satisfac-
ciBn de las necesidades de la poylacibn.
A consecuencia de lo anterior, considera-
mos importante sefialar que la obligacifn
de sjecutar personalmente la concesifn -
responde también a la lntenc;ﬂn del legis
lador de proteger los intereses de la Na-
“cl8n al evitar que la concesifn de un ser
vicio pGblico, que es considerado de inte
rés pGblico, puede caer en manos de extrap

jercs.

a) Bienes afectados a la explotacifn de -

la concesifn.

Los bienes afectados a la explotqcién de
la concesifn, es decir, el conjunto de =
elementos materiales destinados a la ex-=
plotacidn de la concesifn, son propiedad
del concesionario, aunque dicho derecho -

cstd sujeto a tantas limitaciones y moda-
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lidades que muchos tratadigtas han duda-
dd gue se trate de un verdadero derecho
de propiedad.

Estas limitaciones o Qodalidades consis~
ten en gue el concesionario no puede es-
tablecer ningGn gravdmen sobre los bie~-
nes afectados a la concesifn, sin que -~
exista aprobaci6én de la autoridad conce-
dente.

Lo anterior responde a la idea de que a
través de la concesifn, el concesionario
colabora con la Administracién Pdblica -
en la realizacibn de un servicio p@blico,
el cual es parte de 1la actividad del Es~
tado y por lo tanto, los medios que se =
utilizan para su realizacifn pertenecen
a)l Estado y s8lo cuando existe una conce
8ifn a un particular, 8ste puede dispo--
ner de ellos en el tiempo que dure la -
concesibn, ya que al término de ésta los
bienes regresan al poder del Bstado.

"La justificacién del sistema reposa en

la circunstancia de que el concesionario



no puede ni debe considerarse como un em-
presario privado que esté en la misma con
dicibn que el que ejerce su libertad de -
contratacién y de comercio. El concesiona
rio viene a ser un colaborader del Poder

PGblico en la realizaci6n del servicio -

autorizado por la concesién®. (8)

Al respecto, cabe recordar lo que indica-
mos al comentar la capacidad financiera -
del concesionario, al sefialar que el Esta
do puede aportar medios para la realiza--
cibn del servicio concesionado, tales co-
mo: franquicias fiscales, subvenciones, -
intereses a capitales invertidos, o bien,
la ocupacién de bienes nacionales, los =

cuales nunca dejan de ser propiedad del

Estado y que son ocupados o utilizados -
por el concesionario durante el tiempo -~
que dure la concesibn, al término de la -~
cual deben ser desalojados por el conce--

sionhario.

B. Fraga, Gabino, Op. Cit., Pdg, 248
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De esta manera, la Ley‘0r98nica del Depar
tamento del‘Distrito Federal, sefala que
al terminar el plazo establecido para la
concesibn, los bienes utilizados pér el -
concesionarjio en la preséacxbn del servi-
cio pasardn a ser propiedad del Departa--
mento del Distrito Federal, sin necesidad
de ningln pago,

Al mismo tiempo sefala gue en caso de que
el Departamento del Distrito Federal, hu-
biera proporcionado al concesionario el -
uso de bienes de dominio pGiblico o priva-
do, al concluir el término de la concesién
estos pasardn a la posesifn del Departa--
mento del Distrito Federal.

Asimismo, seifiala quebal término de la con
cesién, los bienes muebles e inmuebles -
quedardn bajo la guarda y responsabilidad
del concesionario, hasta que el Depaxta--
mento del Distrito Federal, se haga cargo
total de la prestacibn del servicio pGbli
co.

Ahora bien, en virtud de que el ordena~ -~
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- miento que regula de manera directa la -~
prestacién del servicio pfiblico de esta--
cionamientos, establece un régimen de 1i-
cencias para su prestacibn a cargo de pag
ticulares, la situvacibn jurfdica de los -
bienes afectados a la prestacipn del ser-
vicio es muy diferente a la de la conce--
sién.

De esfa mancra, el Reglamento de Estacio-
namiento para Vehiculos en el Distrito Fe
deral, establece dentro de los reguisitos
para obtener la iicencia de funcionamien-
to, la de incluir en la solicitud una - -
constancia que acredite la propicdad o el
arrendamiento del inmueble respectivo, es
decir, conforme a este ordenamiento, en =
el caso de que un particular obtenga li--
cencia de funcionamiento para prestar el

servicio pfiblico de estacionamiento, el -~
inmueble, asf como los bienes muebles ne-
cesarios para la prestacién del servicio,
pertenccen al particular y no al Departa=-

mento del Distrito Federal, ya que confoxr



241,

me al régimen de licencias s6lo se autori
za al particular a realizar una actividad
que de suyo le corresponde desempefiar y -
que debido a ciertas limitaciones o moda-
lidades tendientes a proteger intereses -
de tipo general, gque se traducen en cier-
tos requisitos que deben cumplirse, se -~

obtiene la licencia respectiva'.

Lo anterior, constituye okra deficiencia

dentro del régimen juridico que regula la
prastacibn del servicio pliblico de esta--
cionamiento y que debe corregirse, toda -
vez gue el servicio pGblico no es una ac~
tividad que corresponda desempefiar a los

particulares y de la cual estos puedan -~
obtener beneficios propios de un empresa~
rio o un comerciante dentro del juego de

la libre oferta y demanda. Se trata de un
régimen de Derecho PGblico y no de Dere--~
cho Privado, en el que se protege un inte
rés pGblico, consistente en la satisfac-~

cifn de las necesidades de toda una pobla
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a los servicios pGblicos concesionados, -
asf como para vigilar su cumplimiento, lo
cual responde a la idea de que es la Admi
nistracién Pgblica la que.debe fijar las
tarifas de los servicios piblicos como -
consecuencia de lo que Fraga denomina ac-
to reglamentario de la concesibn.

Por su parte, el Reglamento de Estaciona-
miento para Vehfculos en el Distrito Fede
ral crea para la fijacién, modificacién o
revision de tarifas para la prestacién. -
del servicio pfiblico de estacionamientos,
a la Comisibn Consultiva de Tarifas que -
est8 integrada por un representante de la
Secretarfa General de Obras y Servicios -
del Departamento del Distrito Federal, el
cual es el Presidente de la Comisién; por
un representante de la Tesorerfa del Dis-
trito Federal y uno de los propietarios -
de estacionamientos plblicos agrupados en
1a Cémara Nacional de Comercio de la Ciu-
dad de ﬁﬁxico.

Esta Comisifn envia anualmente para su -
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ma, las misemas son fijadas unilateralmen-
te por el Estado, sin que esto signifique
que lo hagade una manera arbitraria, ya -
que debe tomar en cuenta el equilibrio fi
nanciero de la concesifn y consecuentemen
te la necesidad de que el servicio subsis
ta en las mejores condiciones para benefi
cio del ptiblico.

"El régimen financiero del servicio conce
sionado, es independiente del.régimen fi-
nanciero del Estado, de tal mancra que el
concesionario debe obtener los fondos in-
dispensables para la instalacifn del pro-
pio servicio y mantener para éste, un pre
supuesto fuera del control de la Adminis-

tracifin concedente”. (9)

En este orden de ideas, encontramos gque -
la Ley Orginica del Departamento del Dis-
trito Federal, otorga la‘facultad al De--
. partamento del Distrito Federal de fijar

y modificar las tarifas correspondientes

9, Idem, pg. 249
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\c}én y una actividad gue corresponda cum-
pfir el Estadoc.

De.esta suerte, consideramos oportuno reji
terar que, todos estos errores gue hemos

comentado, asf como los que comentaremos

en puntos subsiguientes, .responden a una

violacién a una norma superior, es decir,
a la Ley Orgdnica del Departamento del -
Distrito Federal, a la cual un reglamento
no puede contradecir so pena de ser cali-

ficado de inconstitucional.
b) Tari fas.

Las tarifas constituyen el régimen finan-
ciero de la concesibn, que es muy distin-
to al régimen financiero del Estado.

Constituye el precio que paga el usvario

por la prestacién del servicio p@blico.

Gabino Fraga, en base a los elementos que
distingue dentro de la natvraleza jurfdi-~
ca de la concesibn, coloca a las tarifas

dentro del acto reglamentario, yaque afir
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aprobaci6n y expedicifn al Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal, las tarifas
para los distintos tipos de estacionamien
to.

Al respecto cabe apuntar que el régimen -
financiero de las licencias administrati-
vas, es diferente al de las concesiones,
ya que en las primeras el interesado debe
pagar los derechos correspondientes de -
acuerdo con la Ley de Hacienda del Distri
to Federal; en este caso, para proceder a
la realizacibfn de su actividad en la que
el Estado no tiene intervencibn alguna y
s6lo se 1imita a fomentarla, vigilarla y
controlarla en base a sus atribuciones de
policfa y buen gobierno, es decir, como -
senala Gabino Fraga, ®... atribuciones -
que tienen el propfsito de mantener el or

den jurfdico ... tienden a coordinar los

intereses individuales con el interfs pfi-

blico". (10)
En otras palabras, la actividad que realji

za el particular a través de una licencia

Idem P&g. 17
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es una actividad que de suyo le correspon
de realizar a €1 y no al Estado y por lo

tanto, si cumple con los requisitos que -
_le imponen las leyes respectivas, no ten-
dr8 m&s contacto con la Administracién PG
blica que el de atender a las limitacion-
es que ésta impone en orden al Bien Comdn.
Debido a lo anterior, el régimen financie
ro de las 1icen§ias no es de derecho p--
blico y el Estado s6lo interviene en &1 -
para evitar abusos dentro de la economfa

nacional y es por ello, que en nuestra -~
opinibn la creacifn de la Comisifn Nacio-
nal de Tarifas con miembros del Sector PG
blico y del Sector Privado, responde mis

a esta idea, que a la de controlar y regu
lar unilateralmente, por parte de la Admi
nistracién PGblica, el funcionamiento del
servicio de estacionamientos a través de

la aprobacibn de tarifas que constituyen

la remuncraciﬁn de los gastos de organiza
cién y funcionamiento, propias del régi-~

men financiero de la concesifn; lo cual -
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constituye una violacibn m&s a la Ley Or-
ginica del Departamento del Distrito Fede

‘ral,

c) Relaciones entre Concesionarios y Usua

rios.

Las relaciones del concesionario no s8lo
deben ser entendidas con la Administra- -
cidbn PGblica, sino que, entrat&ndose:de
concesiones de servicio pfiblico, existen
relaciones entre el concesionario y el pg@
blico que solicita el servicio.

De esta manera, encontramos que puestra -
legislaci6n en algunas ocasiones sefala -
la obligacién del concesionario de pres--
tar el servicio a cualquier persona que -
lo solicite sin preferencia alguna, mien-
tras que en otras disposiciones parecen -
admitir que las relaciones del concesiona
rio con el usuario se regulan por los con
tratog privados que celebren, de lo que -

ge desprende gue la tesis de nuestra le--
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gislacibn no es muy clara.

No obstante lo anterior, consideramos gue
no es posible establecer una tésis defini
da al respecto, toda vez que es necesario
tomar en consideracifn la naturaleza del
servicio p@iblico que se trata y en base a
ello, determinar la relacifn del concesig
nario con el usuario del servicio.

En.el caso de la prestaci6bn del servicio
pgblico de estacionamientos, consideramos
que el mismo debe ser prestado a toda per
sona que lo solicite, ya que el mismo - -
constituye la manera de evitar problemas
de vialidad, principalmente. Es una nece-
sidad y como tal debe ser satisfecha por
el concesionario.

La Ley Orgénica del Departamento del Dis~
trito Federal, establece la ob}igacibn -
del concesionario de prestar el servicio
de modo uniforme y contfnuo a toda perso-
na que lo solicite conforme a las bases y
tarifas que determine el Departamento del

Distrito Federal
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Por su parte, el Reglamento de Estaciona-
miento para Vehfculos en el Distrito Fede
ral, establece dentro de las obligaciones
de los prépietatios de estacionamientos -
1a de proporcionar el servicio a toda per
~sona qgue lo solicite dentro del horario -

autorizado.

Consideramos que afin cuando el régimen ju
rfdico que establece el Reglamento de Es-
tacionamiento es el de una licencia, esta
obligacién que impone al concesionario de
prestar el servicio a la person; que lo -
solicite éonfirma una vez mis que el régi
men jurfdico al que debe sujetarse la pres
taci6n del servicio pGblico de estaciona-
mientos es el de una concesifn, ya que s8
lo bajo este r&gimen el Estado puede impo
ner obligaciones al concesionario, puesto
que si se trata de una licencia, el Esta-
do sBlo puede imponer ciertas limitacio--
nes o requisitos al que la obtenga, mis -
no obligaciones relativas a su desenvolvi

miento en dicha actividad.
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IV.6 OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

Las obligaciones del concesionario respon
den a la idea de procurar de la mejor ma-
nera posible que el servicio pfiblico sea
prestado de tal forma que satisfaga las -
necesidades existentes en la poblacion.

A consecuencia de lo anterior, la Adminis
tracitn PGblica impone al concesionario -
como obligacifn primaria y fundamental, -
la de ejecutar personalmente las obliga--

. ciones impuestas por el acto.

En nuestra opini6n las obligaciones del -
concesionario quedarfan colocadas en lo -
que Gabino Fraga denomina acto reglamenta
rio de la concesién, ya que las mismas -
constituyen normas a las que ha de suje--
tarse el concesionario y que la Adminis--
tracién puede variar en cualquier momento
de acuerdo con las necesidades que se pa-~
tisfagan en ese momento con el servicio,
sin necesidad de que exista consentimien-

to del concesionario.



De esta suerte, encontramos que las obli-
gaciones del concesionario estdn conteni-
das en las leyes o reglamentos que regu--
lan ia materia y gue entratdndose de con-
cesiones de servicios pGblicos en el Dis-
trito Federal, se encuentran contenidas -
de manera genérica en el art. 27 de 1la -~
Ley Orgdnica del Departamento del Distri-
to Federal, las cuales ge desprenden de ~
los principios que hemos venido comentan-
do y gue pueden resumirse de la siguiente

maneras
a) Ejecutar personalmente los derechos de
rivados de la concesifn y supervisar ~

al personal que se contrate.

b

-

No transferir, enajenar o gravar los ~
derechos derivados de la concesién, -~
sin el previo consentimientode la auto

ridad concedente.

¢} Contar con elementos materiales persa~
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nales y financieros para prestar el -

servicio pGblico.

No traspasar o gravar el equipo o los

d)
bienes destinados a la concesibn, sin
consentimiento de la autoridad conce--
dente.

e) Realizar las obras necesarias para - -
prestar el scrvicio ptiblico y

f) Prestar el servicio pfiblico en los tér

minos que sefilalan las disposiciones le

gales.

El ordenamiento que regula de manera di--
recta la prestacifn del servicio pfblico

de estacionamientos, es el Reglamento de

Estacionamiento para Vehfculos en el Dis-
trito Federal, o}denamiento que como henos
comentado establece el régimen de licen--
cias para regular la prestacibn de este -

servicio pGblico.
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Debido a lo anterior, las obligaciones a
lag que debe sujetarse el adquirente de

la licencia de funcionamiento no son tap
estrictas como las del concesionario y -
pricticamente se limitan a procurar gue

el tenedor de la licencia preste satis=-~
factoriamente el servicio pdblico a toda
persona que lo solicite, para lo cual de
be contar con el inmueble, ya sea de su

propiedad o en arrendamiento, as{ como -
con todos los bienes muebles necesarios

para hacer posible la prestacién del ser
vicio p@blico de estacionamientos; es de
cir, este ordenamiento se abstiene de es
tablecer el car8cter perscnalf{simo que -
debe tener la ejecucifn de la concesibn

y consecuentemente, omite sefialar las -
obligacicnes derivadas de esa caracteris
tica, como son la pr&hibiciﬁn de traspa~
sar o gravar los derechos derivados de ~
la.concesi6n sin la autorizaciébn de la ~
autoridad concedente y la prohibicifn de

traspasar o gravar el equipoy los bienes
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afectos a la concesifn sin consentimiento
de la autoridad concedente.

En nuestra opinién esta omisifn que es -
muy grave, ser§ corregida en el momento -
en que el Reglamento de Estacionamientos

sea reformado para inclufr en el régimen

de prestacién del servicio pblico de es~
tacionamicentos a cargo de particulares, a
la concesibn come acto administrativo tI-
pico y de esta manera se evite que la - -
prestacién de dicho servicio pGblico pue-
da ser objeto de transacciones comercia--

les o empresariales.

DERECHO DE REVERSION

La reversién es una institucién adminis--
trativa que consiste en que una ver gue -
termina el plazo otorgado para la conce--
sidn, los bienes afectados a la prestacifn
del servicio p@blico o a la explotacisn -
de los bienes del Estado, pasan a ser pro
piedad .del mismo sin necesidad de contra-

prestaci6n alguna, a diferencia del resca
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te que es otro principio que rige las con
cesiones y que s6lo se aplica a las conce
siones de explotaci6n de bines del Estado
y que consiste en que la autoridad admi--
nistrativa recupera los bienes gue habfa
concedido previamente, por causa de utili
dad ptblica. La doctrina se pronuncia a -
favor de que el Estado otorgue una indem—
nizacifn al concesionario por las inver-»
sioneg gue hubiere efectuvado as{ como por
la priﬁacicn del tiempo de explotacifn, -
VMiguel Acosta Romero, sefiala que es un ca
s0 t;pico de revocaci6én administrativa.
En virtud de que el rescate sblo opera en
las concesioﬂes de explotacidn de bienes
del Estado, no nos avocaremas al estudio
del mismo y nos limitaremos a analizar la
. regulacién del derecho de reversifn en la
prestacifn del servicio piblico de esta--
cionamiento.
El fundamento de este derecho descansa en
el hecho de que la actividad realizada -

con motivo de la concesifn, es una activi
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dad propia del Estadoyque el particular
realiza por medio de la concesifn por un
tiempo. determinado, durante el cual recu-
pera sus inversiones y obtiene una utili-
dad razonable, por lo que al expirar ei -
término otergado para la concesibn, las -

cosas regresan a su cstado original.

Este derecho est& consignado en el artfcy
lo 27 fracci6n I de la Ley Orgdnica del -
Departamento del Distrito Federal, que se
nala que al conclufr el plazo estipulado

para la concesién, los bienes utilizados

por el concesionario para la prestacién -
del servicio pGiblico, pasarin a ser pro--
piedad del Departamento del Distrito Fede

ral, sin necesidad de pago.

En lo que se refiere al Reglamento de Es-
tacionamiento para Vehfculos en el Distri
to Federal, es necesario tomar en conside
racién que en virtud de que el régimen ju

rtdéco que regula la prestacibn del servi
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cio pfiblico de estacionamiento es el de -
una licencia de funcionamiento, el intere
sado en obtenerla, debe comprobar la pro-
piedad ¢ el arrendamiento del inmueble en
el que pretende prestar dicho servicio p6
blico, es decir, por medio de la licencia
se est§ reconociendo en el particular el
derecho a realizar esa actividad, de 16 -
que se desprende que los medios para de--
sempefarla corren a caigo del particular,
se trata de bienes gue se encuentran den~
tro de la esfera patrimonial del particu-~
lar, por lo que el Gnico efecto que produ
ce el vencimiento de la licencia es la ne
cesidad de revalidarla para continuar de-
sempefiando esa actividad.

Al respecto consideramos oportuno trans--
cribir la jurisprudencia que ha sostenido
la Suprema Corte de Justicia, en relacién
a la situacifn jurfdica de los inmuebles
propiedad en un régimen de licencias, mig
mas que se refiere a la obligacifn que im

ponfa la Ley sobre Estacionamiento da Ve~
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hfculos en el Distrito Federal a log par~
ticulares de obtener un permiso de funcip
namiento lo cual no alteraba su derecho -

de propiedad.

ESTACIONAMIENTOS DE VEHICULOS EN EL DIS~-
TRITO FEDERAL, LEY SOBRE. NO IMPONE MODA-
LIDADES A LA PROPIEDAD PRIVADA, El decre-
to expedide por el Congreso de la Unibn -
el 27 de diciembre de 1974, por el que se
reformaron y adicionaron diversos artfcu-
los de la Ley sobre Estacionamientos de -
Vehfculos en el Distrito Federal, no in--
troduce un cambio en el sistema de propie
dad en relacién con los inmuebles de par-
ticulares, dedicados a estacionamientos -
de veﬁiculoa y por lo mismo, no implica -
una limitacién o transformacidn de ese de
recho, pues la circunstancia de que regu-~
le el servicio de estacionamiento de vehl .
culos en el Distrito Federal y lo declare
de utilidad en modo alguno viene a crear

modalidades a la propiedad de los particu
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lares sobre los predios que estdn destina
dos a otorgar ese servicio, ya que la de-
claracifn y requlaci6n sefialadas tienen -
como finalidad protéger-adecuadamente a -
los usuario en relacifn con las obligacio
nes de yuarda, estacionamiento y devolu--
cibn, contrafdas por las personas que tie
nen destinado un establecimiento a esos -
objetivos, por lo que tales reformas y -~
adiciones miran a la actividad y funciona
miento de los estacionamientos y no se re
fiercnal derecho de propiedad aludido.
Por lo tanto, no puede considerarse al de
creto en cuestibn como generador de moda-
lidades a la propiedad privada, puesto -~
que se limita a regular una actividad que
considera como servicio p@iblico, aplica--
ble a todas aquéllas personas gue volunta
riamente se dediquen a ella en el Distri-
to Federal.

Adem&s la facultad que concede el artfcu-
lo 90. de dicha Ley al Departamento del -

. Distrito Federal, para tomar las medidas
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necesarias a efecto de impedir la suspen-
sién del servicio pfiblico de estaciona- -
miento de vehfculos prestado por particu-
lares y para hacerse cargo del mismo, s6-
lo tiende a asegurar 1a prestacién del -
servicio, guedando incélﬁme el derecho de
propiedad del inmueble por estar protegi-
do por el artfculo 27 constitucional, el
cual atiende al derecho de propiedad par-
ticular, sin perjuicio de sujetarlo a las
.disposiciongs de interés pGblico que, co-
mo en la especie, no cambian ni extinguen
sus atributos propios.

{Informe 1982, primera parte, tésis 7, p.
340).

A consecuencia de lo anferior, el Regin--
mento de Estacionamientos no contiene dig
posicién alguna que sefiale el derecho de
reversién que tiene el Departamento del -
Distrito Federal sobre los bienes afecta-
dos a la prestacién del servicio pdblico
de estacionamientos, lo cual constituye -

un error mds en la regulacién de la pres-
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taci6n de este servicio pGblico y gue de-
be ser subsanado en virtud de gque esta ac
tividad no es propia de los particulares

y por lo tanto, no puede estar sujeta a -
una regulacifn ajena a la de una conce~ -
sién de conformidad con el art., 22 de la

Ley Org&nica del Departamento del Distri-

to Federal.

PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA CONCESION

Se trata de un procedimiento administrati
vo, en virtud del cual el interesado en -
obtener la concesibn, ya sea de servicio

piblico o de explotacién de bienes del Eg
tado, debe reunir determinados requisitos
que sefiala la Ley de la materia quese tra

te, para obtener la concesifin.

Miguel Acosta Romero, define al procedi--
miento administrativo come "... todo el -
conjunto de actos sefialados en la Ley, pa

ra la produccién del acto administrativo
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{procedimiento previo), asf como la ejecu
cién voluntaria y la ejecucibén forzosa, -

ya sean internas o externas”. (11}

El procedimiento administrativo es un con

junto de actos organizados conforme a - -

ciertas normas que producen un acto admi-
nistrativo.

Este procedimiento puede ser:

a} Internc o Externo, ya sea que se trate
de un procedimiento que realice la Ad-
ministracifn en su Smbito de gestién -
administrativa, o bien, que interfiera
la esfera jurfdica de los particulares.

b

Previo, cuando se requiera de algfin es
tudio anterior al acto administrativo,
"a fin de determinar la conveniencia -
del mismo y de ejecucibn cuando la Ad-
ministracifn interviene coactivamente
en los casos en los que el acto admi--
nistrativo no se cumple voluntariamen-

te.

+ c) De oficio, cuando la Administraci6n -

11. Moosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pdg. 419
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inicia el procedimiento en cumplimien
to de sus cobligaciones y a peticifn -
de parte cuande e8 el particular el -

que impulsa el procedimiento.

Ahora bien, en opinién de¢ .zubino Fraga,
el procedimiento administrativo es el re
sultado de la conciliacifn de dos intere
ses. Por un lado el interés pOblico que
reclama ciertas formalidades que exijan
el cumplimiento de lag leyes, a fin de -
obtener un buen orden administrativo y -
por oﬁor lado, el interés privado que =~
exige ciertas limitaciones en la activi-
dad del Estado, a fin de conocer y defen
der oportunamente su situacién juridica
y de esta manera, evitar una actuacién -

arbitraria por parte del Estado.

En sequndo t8rminc sefiala que las leyes
deben regular, por un lado, el procedi--~
miento de la Administracién activa, es -

decir, la formacifn, ejecucibny revisién
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de los actos de la Administracién y por -
otro lado, debe regqular el procedimiento
contencioso - administrativo o de justicia
administrativa, es decir, la presentacibn,
tramitacion y resolucibn de las impugna--
ciones cuando no son susceptibles de revi
si6n por 6rganos de la Administracibn ac-
tiva.

Por Gltimo, afirma que el incumplimiento
de estas formalidades puede ocasionar di=-
versas consecuencias que pueden hacerse -
consistir desde medidas de orden discipli
nario cuando se omiten mmedidas deorden in
terno gue impiden un buen orden adminis--
trativo, hasta la nulidad del -acto ad
ministrativo, cuando en su formacibn no -
se han cumplido las normas establecidas -
para garantfa de los derechos de los par-
ticulares.

A este respecto la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién, ha sostenido que si en
el procedimiento no se llenan las formali

dades exigidas por la ley que se aplica,
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con ellos se violan las garantfas indivi-

duales. {12)

Debido a lo anterior, las normas del pro-
cedimiento gerdn diferentes, segfin se tra
te de una actuaci6n interna de la Adminis
tracién, ¢ bien, de una actuacién que Eg-
ta realice a instancia del particular, pe
ro siempre deberdn existir leyes que regu
len:dichos procedimientos.

La dltima fase del pracediﬁiento adminis~
trativo, es el otorgamiento del tftulo de
la concesifn s a juicio de la autoridad
adninistrativa el solicitante ha cumplide
satisfactoriamente con 1loB requisitos se-
falados en la Ley.

Este titulo se otorga a través deun acuver
do escrito que generalmente se publica en
el Diario Oficial de la Federacifn o en -
las Gacetas Oficiales de los Estados, se-
g0n sea el caso y en el que se contienen

todas las especificaciones relativas al -

concesionario, asf como a los términos en

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
1n Nacifn. 1917 - 1965. Sequnda Sala, Tésie 213,
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los que debe ejecutarse la concesién.

En este orden de ideas, podemos afirmar -
que el procedimiento para otorgar la con-
cesibn, es un procedimiento externo que -
se inicia a peticién de parte y que por -
lo tanto la ley debe reqular los requisi-
tos que ha de llenar la instancia inicial,
as{ como los documentos que deben acompa-
farse al primer escrito, el lugar de pre-
sentaci6n y los medios de subsanar la fa}
ta de los requisitos exigidos, as{ como -
los medios de prueba y las normas para su
apreciacibn.

De esta manera, encontramos que la Ley Or
génica del Departamento del Distrito Fede
ral, establece que el Jefe del Depaxtamen
to del Distrito Pederal, tendrf a su car-
go la organizacifn y direccitn del proce-
dimiento para el otorgamiento de la conce
8i6n de servicios p@iblicos en el Distrito
Federal. De la misma manera establece gue
en relaci6n a las conesiones de servicios

plblicos en el Distrito Federal, el Depar

’



tamento estd facultado para reglamentar
su funcionamiento; reglamentacifn que -
debe inspirarse en las normas sefialadas
en el art. 27 de la propia ley y que se
refieren a todos los principius que he-

mos comentado en este estudio.

De esta suerte, el Reglamento de Estaciona
miento para Vehiculos en el Distrito Fede-
ral que es el ordenamiento que regula di--
rectamente la prestacién del servicio pQ--
blico de estacionamientos, establece, en
primer t&rmino como acto administrativo -
por el que los particulares prestan el ser
vicio pdblico de estacionamientos, la li--
cencia de funcionamiento, lo cual como he-
mos comentado constituye una violacién a -
una norma superior como lo es la lLey Orgd-
nica del Departamento del Distrito Federal
que establece como acto administrativo por
el cual los particulares pueden prestar -
los servicios pGblicos en el Distrito Fede

ral, la concesién administrativa.



A consecuencia de lo anterior y como lo he
mos comentado al analizar los principios

que rigen la concesifn, el Reglamento de -
Estacionamientos no regula muchos aspectos
propios del régimen de la concesifn y por

lo tanto los requisitos que debe reunir el
interesadc en obtener la licencia de fun--
cionamiento no se apegan por completo a -
las normas g¢stableciddas en el art., 27 de

la Ley Orgénica del Departamento del Dis--
trito Federal, ya gque omiten exigir la ca-
pacidad financiera y técnica del solicitan
te, el plaze por el que se¢ otorga la llama
da licencia de funcionamiento, los derechos
y obligaciones, en este caso, del adquiren
te de la licencia y demds especificaciones
relativas al derecho de reversién del que

goza el Departamento del Distrito Federal,
garantfas que se deban otorgar, as{ como -
lag causas de extincién y s6lo se limita -
a exigir los siguientes requisitos conteni

dos en el art. 10 del Reglamento:
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a) Nombre, domicilio y nacionalidad, A es-

b

c

te respecto cabe recordar gque en el Re-
glamento se contiene una violacién mis,
al permitir que personas f{sicas o mora
les extranjeras presten este servicio -
pGblico si estdn autorizadas por la Se
cretarfa de Gobernacifn para realizar -
esta actividad, siendo que la Ley Orgi-
nica prohfbe el otorgamiento de conce--
siones de servicios pGblicos a personas
fi{sicas o morales extranjeras.
Ubicacién del predio donde se pretende
instalar el estacionamiento 'ptiblico.
S0licitud de autorizacibn dirigida a la
Direccién General de Reordenacién Urba-
na y Proteccién Ecolégica del Departa--
mento del Distrito Federal, relativa a
la determinacién, destino y uso del lo-
cal.

Esta solicitud debe ser presentada y -~
tramitada por la Delegacifn correspon--

diente.

d) Presentar documentos que comprueben la
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propicdad o el arrendamiento del inmue-
ble respectivo, lo cual constituye una
gran diferencia con el régimen de la -
concesibn y por lo tanto una violacibn
m&s a la Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal y que consiste en
que la propiedad de los bienes afecta--
dos a la prestacibn del servicio p@bli-
co es del Estado y no del particular, y
Sefialar el tipo de estacionamiento, es
decir, si se trata de estacionamiento -
en superficlie sin construccifn con aco-
modadores, estacionamiento en superfi--
cie sin construccién de autoserviclo, -
estacionamiente en edificio con acomoda
dores o estacionamiento en edificio de

autogervicio.

De lo anterior podemos afirmar que adem&s

de que existe una violacién a una norma su

perior, lo cual es inconstitucional; tam--

bién pucde advertirse que la ausencia de -

diversas formalidades propias del régimen
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jurfdico de la concesibn, ocasiona que la:
prestacibn del servicio pdblico de esta--
cionamientos, qﬁe es considerado de inte-
rés pfblico, quede desprotegido y por lo

tanto el Estado incumpla c¢on su obliga--
ci6n de procurar el Bien ComGn de la po--

blacibn.

IV.9 EXTINCION DE LA CONCESION

Los medios de extinci6n de la concesifn -
son varios. El mis comfn &e ellos es el -
cumplimiento del plazo. Sin embargo, la -
concesifn puede terminar antes de la expi
racifn del t&rmino estipulado en aquéllos
caso en los que el concesionario deje de
cumplir con sus obligaciones, o bien, por
que se utilice una terminologia imprecisa.
No obstante lo anterjor, las mis comunes
sons

a) Cumplimiento del plazo .
b) Falta de objeto o materia de la conce-

si6n.
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c) Revocacién
d) Caducidad
e) Rescisibn

f) Rescate

La Ley Org&nica del Departamento del Dis-
trito Federal, establece como causas de -
extincién de las concesiones de servicios
pGblico en el Distrito Federal las siguien

tes:

a) Cumplimiento del plazo

Al terminarse el perfodo de tiempo estipu
lado para la concesién, el Departamento -~
del Distrito Federal asumird en forma di-
recta la prestacifn del sexrvicio ptiblico.
Sin embargo, el plazo puede ser prorroga-
do por el Presidente de la RepGblica a -~
proposicifn del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, en aquéllos casos en -
los que a juicio del prooio Departamento,
el concesionario hublere cumplido en sus

términos la concesibn respectiva, siempre

-
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y cuando el concedente no haya resuelto su
primir o prestar directamente el servicio

plblico.

b) Revocacifn

La revocacifn procede en aquéllos casoé en
los que se dan los supuestos de incumpli--
miento de las leyes, reglamentos y el pro-
pio acto de la concesifn y consiste en que
la autoridad administrativa declara termi-
nada la concesifn antes de que expire el -
término estipulado para ello.
La Ley Org#nica del Departamento del Dis--
Vtrlto Federal, establece que, en los casos
que lo juzgue conveniente, el Departamento
del Distrito Federal puede revocar unilate
" ral y anticipadamente 1a concesifn, sin -
necestdad de que exista motivo de caduci-=-
dad o hecho grave del concesionario que 46
lugar a la terminacién de la misma.
Esta dccisiQn debe ser fundada y motivada
y debe ser notificada personalmente al con
cesionario. Una vez realizada, el conceden

te asume en forma directa la prestacibn -
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del servicio pfiblico, pagando al concesio-
nario la indemnizacién que le corresponda,
miems que, entratfndose de bienes muebles,
" sers igual al valor de los mismos a la fe-
cha de revocacifn, conforme al avalfGo prac
- ticado por institucién oficial autorizaéa
y entratindose de bienes inmuebles, se es-
tard al valor manifestado ante el Catastro
del Distrito Federal y a falta de &ste, al
valor del avalfio practicado en los mismos

terminos que los bienes muebles,

c)caducidagd

La caducidad cpera cuando el concesionario
est8 obligado a cumplir ciertos requisitos
éltablecidos en la ley, reglamento o en el
acto de 1a concesifn dentro de determinado
plazo y no cumple con ellos,

La Ley Orgénica del Departamento del Dis--
trito Federal, establece las siguientes -

causas de caducidad:
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Porque se ifiterrumpa, en tode o en par-
te el servicio pGiblico prestado, sin -
causa justificada a juicio del Departa-
mento del Distrito Federal, o sin pre--

via autorizacién por escrito del mismo.

Porque se ceda, hipoteque, enajene o de
cualquier manera s¢ grave la concesidn;
o algunos de los derechos en ella esta-
blecidos,.o los bienes afectos al servi
cio piblico de que se trate, sin la pre
via autorizacifin por escrito del Depar-

tamento del Distrito Federal,

Porque se modifﬁquen o alteren substan~
cialmente la naturaleza o.condiciones -
en que opere el servicio, las instala--
clonea o su ubicacibn, sin previa auto~
rizacifn po; escrito del Departamento ~

del Distrito Federal.

Porque no se hagan los pagos estipula~~

dos en la concesifn,
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5. Porqgue no se otorgue la garantfa & gue

esté obligado el concesionario.

6. Por la falta de cumplimiento de algu~-
nas de las obligaciones contenidas en

la ley o en la concesifin.

Ahora bien, en virtud de gue la presta~ -
cibn del servicio ptblico de estaciona- -
mientos a cargo de particulares se reali-
za & través de una licencia de funciona--
miento, 10 cual constituye una violacifn
a la Ley Orgfnica del Departamento del -
Distrito Federal, como hemos comentado a
lo large de este estudio, el régimen jurf
dico que regula la prestacidn de este ser
vicio plblico es muy diferente al de una
concesibn y poxr lo tanto, el Reglamento -
de Estacionamiento para Vehfculos en el -
Distrito Federal, no establece causas de
extincifn de la licencia y s6lo establece
la obligaci&n del tenedor de la misma de

revalidarla anualmente y en caso de que ~
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no lo haga se le impondr8 una sancién equi
valente al importe de la tarifa autorizada
correspondiente a veinticvatro horas, mul-
tiplicada Esta por el nfmero de cajones -
con que cuente el estacionamiento.

S5i el tenedor de la licencia continua omi-
tiendo la revalidacifn de la misma, el Re-
glamento de Estacionamiento sefiala que se

le aplicar$ el doble de la sancifn corres-
pondlengg.

Lo anterior es consecuencia del régimen de
licencias en el que se establece un térmi-
no durante el cual el particular estf fa--
cultado legalmente para realizar determina
da actividad que le corresponde desempefiar
al t&rmino del cual se habla del vencimien
© to de la licencia y de la necesidad de re-
validarlia, a fin de que el particulax pue-
da continuar desempefiando dicha actividad;
a diferencia de la concesifn, a través de

ia cval se otorga el concesionario la fa--
cultad de realizar una actividad propia -

del Estado dentro de un plazo, el cual pue
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de ser interrumpido, si se incurre en las
causas que la ley sefiala como extincién ~
de la concesifn,
En base a esta yran diferencia que existe
entre la licencia y la concesifn, se des-
prende la.necésidad de realizar una refor
ma del Reglamento de Estacionamientos, ya
que por medio de la licencia de funciona-
miento se permite al particular realizar
una actividad que de suyo no le correspon
de y que por lo tanto no puede estar. suje
ta al comercio, en virtud de que se trata
de una atribucifn del Estado encaminada a
procurar el Bien Comfin de la poblacifn.
De esta manera encontramos gque las causas
por las que se puede vedar una licencia’ -
pars dedicaree a una profesitn, industria
o comercio, est&n sehaladas en el art.S%o,
constitucional y sony
- Cuando se afecten derechos de terceros,
en cuyo caso se realiza por deteymina--
cifn judicial.

-~ Cuando se afecten derechos de la socie-~
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dad, por resolucifn gubernativa, la cual -

debe estar fundada en una ley,

De lo anterior se desprende gue las causas
de terminaci6n de 1a concesién y la licen-
~ cia son diferentes, en virtud de que se -

trata de dos regimenes jurfdicos distintos.

Al respecto el Tribunal Colegiado del Cir-
cuite, ha sostenido el siguiente criterio
en relacidén a la diferencia existente en~~

tre uno y otro régimen:

COMERCIO, DERECHO A DEDICARSE AL INTERES -
SURIDICO. BL artfculo So. constitucionsl -
establece gue a ninguna persona puede impe
dfrsele que se dedique -a una actividad co-
mercial lfcita, por lo que, en principio,
todos los ciudadanos mexicanos tienen un -
interés constitucionalmente protegido a de
- dicarse al comercio. ¥ si bien esa activi-
dad puede restringirse o limitarse por me-

dio de una resolucidn gubernamental ésta -
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tendrd que fundurse para ello en una ley -
formalmente emanada del poder legislativo

y ésto con miras a evitar que se ofendan -
los derechos de la sociedad. En tales con-
diciones, el derecho de dedicarse al comer
cio es un derecho otorgado a los particula
res por la Fonstitucién Federal y no una -
concesién de las autoridades administrati-
vas. Y si 8stas pretenden restringir o li-
mitar ese derecho, a ellas corresponde la

carga de probar que el partieular carece -
de &1, pero para los efectos de la proce--
dencia de juicios y medios de defensa, de-
be estimarse que quien se dedica al comer-
‘cio y reclama actos de autoridad que le im
piden o entorpecen tal actividad, tiene en

principio un derecho constitucional que im
pide que se le desechen a priori sus pre--
tensicnes con base en la falta de interés

jurfdicamente protegido, antes de que se -
resuelva sobre el derecho de las autorida-
des a restringir la actividad del particu-

lar.
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{(Vol, 80, sexta parte, p.21, primer circui
to, primeroc administrativo, Amparc en revi
si6n 184/75, Antonio Gardufio Garcifa, 19 -

de agosto de 1975, Unanimidad de Votos}.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La legislacién de estacionamientos en el -
Distrito Federal adolece de varias deficiencias que
dificultan en muchas ocasiones su aplicacién y colo-

can al particular en una situvacién de incertidumbre

" jurfdica. Estas deficiencias son:

a) Palta de continuidad c¢ronolBgica que ocasiona la
obsolencia y dispersibn de normas que no ee ape--

gan a los requarimientos actuales.

Carencia de un objeto comin de regulacidn, en vig
tud de que los criterios y principios que regulan
la materia responden a diversos enfoquas, tales -

como: sanitarios, constructivos, de prestacisn de

servicios, etc.

-

c) Carencia de regulacisn de los trémites administra

" tivos para la construcciSn y operacifn de estacip

nanientos de servicio pblice, lo gue fomenta la
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corrupcién en las Delegaciones Politicas para ob-

tener las licenciae correspondientes,

d

Falta de actualizacifn de instrumentos que fijen

la demanda de estacionamientos privados,

e

Vacfo de regulacién en la coordinacién entre los
[N trganos normativos, ejecutivos y la accibn de los
particulares, tanto en la construccifn de estacio

namientos privados, como em. la construccitn y ope

racién de estacionamientos de servicio pfiblico.

f) vicio de inconstitucionalidad que subyace en el

Reglamento de Estacionamiento para Vehiculos en

el Distrito Federal, que es el ordenamiento que -
se aplica en la actualidad, tanto eh su aspecto -

formal como en su aspecto material.

SEGUNDA,- El decreto administrativo encuentra su fun

1
1
:

i damento en el art. 71 constitucional, én cuanto & -

que se refiere a la iniclativa de leyes o decretos,

en el art. 92 constitucional que habla de decretos -
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en ;elucién con el refrendo ministerial y en el -
art. 89, fraccién 1 de la propia Constitucibn Fe-
deral, que se refiere a la facuitad del Ejecutive
para proveer en la esfera administrativa la exac-
ta observancia de las leyes; en base a los cuales
el decreto administrativo expedido por el Ejecuti
vo Federal el 2 de enero de 1980, no fué el ing--
trumento jurfdico indicado para expresar la inten
cifn de derogar la Ley pobre Estacionamiento de -
Vehiculos en el Distrito Federal, ya que el Ejecu
tivo tiene la facultad, dentro del procedimiento

legislativo, de presentar iniciativa de ley, de -
conformidad con el citado art., 71 constitucional;
a travhs de la cual se presentar{m al Congreso de
1a Unifn, como frgano legislativo del Distrito Pe
deral, el proyecto de ley de estacionamientos que
comprendiera todas las reformas y adiciones que -
el Ejecutivo considerara necesario realizar en la

requlacifn de esta materia,

TERCERA.- El Reglamento de Estacionamiento para Vehf

culos en el Distrito Federal, crea un nuevo orden -



285,

normativo en la regulacién de los estacionamientos en
el Distrito Federal, al contradecir y adicionar el -
contenido sustancial de la Ley Sobre Estacionamiento
de Vehfculos en el Distrito Federal, lo gque implica -
un exceso del uso de la facultad reglamentaria consa-
grada en el art. 89, fraccifn I de la Constitucibn Fe
deral, a través de la cual, el Poder Ejecutivo puede
expedir disposiciones generales y abstractas que tie-
nen por objeto la ejecucifin de la ley, desarrollando
"y complementando en detalle las normas contenidas en
los ordenamientos expedidos por el Poder Legislativo,
es decir, en el orden jerfirquico normativo del Dere--
cho Mexicano, el rxeglamento se presenta frente a la ~
ley como una norma secundaria, subalterna, inferior y
complementaria de la ley, en la que encuentra su medi
da y justificacién; y consecuentemente, una violacifn
al art. 73, fracci6n VI, base la de la Constitucidn -
Federal que establece que el Congresc de la Unifn es
el Srgano competente para legislar en todo lo relati-

vo al Distrito Pederal,

CUARTA.- El art. 72 inciso f) de la Constitucifn Fede
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ral consagra el principio de autoridad formal de la -
ley, en virtud del cual una disposicifén legislativa -
sblo puede ser reformada o dercgada por otra de sy -
misma naturaleza, emanada formalmente del mismo Orga-
no legislativo y en la que se hayan observado los mis
mos trimites en su formacién.

En bace a este principio, la expedicibn del Reglamen-
to de Estacionamiento para Vehfculos en el Distrito -
Federal, es inconstitucional, toda vez que, adn cuan-
do la ley y el'reglamento son de naturaleza imperso--
nal, general y abstracta, en el Derecho Mexicano, el

reglamento es expedido por el Poder Ejecutjvo para -~
proveer en la esfera administrativa la exacta obger--
vancia de las leyes, lo que significa que el reglamen
to determina de modo general y abstracto los medios -
que deberSn emplearce para aplicar la ley a los casos
concretos; mientras gue la ley emana del Poder Legis-
lativo y posee una jerarqufa superior a la del regla-
mento, por lo que sus disposiciones no pueden ser mo-
dificadas por un reglamento.

Del principio de autoridad formal de la ley, se deri-
van dos principios, que en opinién de Gabino Fraga, -

sirven como norma para determinar los casos en que no
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debe intervenir la facultad reglamentaria, obteniéndo
se por medio de ellos una distincibn entre el conteni-

do de la ley y el reglamento, Estos principios son:

- Principio de la preferencia ¢ primacfa de la ley, -
en virtud del cual las disposiciones contenidas en

una ley no pueden ser modificadas por un reglamento,

=~ Principio de la reserva de la ley, en virtud del -
cual determinadas materias s6lo pueden ser regula-
das por una ley de conformidad por lo dilpuel{o por

la Constitucifn Federal,

En base a estos principios, la Ley sobre Estaciona~ =
miento de vVehfcules en el Distrito Pederai, conti--
nda vigente, en tanto no se dicte una nueva ley en ma
teria de estacionamientos para el Distrito Federal, -
en la que se hayan observado todos los tr&mites inhe-

rentes al procedimiento legislativo.

QUINTA.- De conformidad con el art. 21 constitucional
el Ejecutivo Federal est8 facultado para expedir re--

glamentos autfnomos de policfa y buen gobierno entre
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los cuales puede incluirse la materia de estaciona~ -

mientoé en ciertos aspectos técnicos y de control ad-

ministrativo, como podrfan ser:

a)

b}

c)
d)
e

f)

"En

to

Disefio de Estacionamientos.

Bases para determinar la demanda de espacic para -
estacionamientos.

Clasificacifn de Estacionamientos.

Funcionamiento de Estacionamientos.

Operaci6bn de Estacionamientos

Determinacifn del procedimiento administrativo pa-
ra obtener los permisos correspondientes, sefialan-
do para tal efegto, las autoridades administrati--

vas competentes.

base a lo anterior, el Reglamento de Estacionamien

para Vehiculos en el Distrito Federal, es inconsti

tucional, toda vex que se presenta como un reglamento

autbnomo expedido por el Ejecutivo Federal, sin auto-

rizacifn constitucional expresa, ya que rebasa la ma-

teria de policfa y buen gobierno al establecer limita

ciones a la garantfa individual del trabajo quarconng

gra el art, 50. constitucional, ya que obliga a los -
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particulares a cbtener de la autoridad correspondien-
te la licencia de funciopamiento de lugures para el -
estacionamiento de vehfculos, & cumplir las obligacio
nep sefialadas en el art. 15 del reglamento y a gue no
se realicen los actos que prohfbe el art, 16; e impo-
ne como sancién al incumplimiento de las obligaciones
la clausura del estacionamiento, lo cual debe ser re-
gulado por una ley emanada del Congreso o por regla--
mento derivado de esa ley, sin rebasar sus limites, -
de conformidad con el citado art. 50. constitucional,
gue establece, en su parte conducente, que la garan--
tfa individual de trabajo podrs limitarse cuandc se -
atacan derechos de tercerc, mediante determinacifn ju
dicial y cuando se ofendan loe derechos de la socie~=
dad, mediante resolucifn gubernamental dictada en los

términos de la ley respectiva,

SEXTA.~ El Reglamento de Estacionamiento para Vehfcu-
los en el Distrito Federal, es inconstitucional desde
el punto de vista material, en virtud de que estable-
ce como acto administrative tipico por el due se con-
cede a los particulares la prestacifn del servicio pg
blico de estacionamientos, la licencia de funciona- -

miento, lo que representa una violaci6n al art. 22 de
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de la Ley OrgSnica del Departamento del Distrito Fede
ral, que establece que la prestaciln de los serviciog
pGblicos a cargo de los particulares en el Distrito

Federal, se realizar§ por medio de una concesifn limi
tada y temporal; y una incongruencia en el régimen ju
ridico que se establece en el reglamento, ya que en -
el régimen jurfdico de las licencias se reconoce al -
particular un derecho preexistente, cuyo ejercicio es
td sujeto a ciertas modalidades o limitaciones sefiala
das en los requisitos del régimen jurfdico correspon-
diente, en razén de salubridad, orden p@blico, prba--
nismo y algunos autores sefialan la estética urbana; -
mientras que en el régimen jurfidico de las concesio=-
nes, se concede al particular el manejo y explotacién

de un servicio p@blico, o bien, la explotacifn y apro
vechamiento de bienes del dominio del Estado.

A consecuencia de lo anterior, la institucién de la =
licencia de funcionamiento en el manejo y explotacifn
del servicio p@blico de estacionamientos a cargo de =~
particulares, representa una violacifn constante a di
versos artfculos de la Ley Orgénica del Departamento

del Distrito Federal, y que son:
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Capacidad del concesionario, que se inspiraencier
tog principios que tienden a garantizar, por una ~
parte, que el Poder Pblico pueda ejercer sin tro-
piezos el control que le corresponde sobre el obje
to de la concesifn,y por la otra, asegurar que el
concesionario tenga la competencia y los medios ~
adecuados para la explotacién de la concesién.

De esta manera, el artfculo 25 de 1a Ley Orgfnica
del Departamento del Distrito Federal, establece -~
que las concesiones de servicios ptiblicos s8lo po-
drdn otorgarse & personas ffsicas o morales de na-
cionalidad mexicana; mientras que el art. 10 del -
Reglamento de Estacionamiento para Vehiculos en el
Distrito Federal, faculta a las personas fisicas o
morales extranjeras para obtener la licencia de -~
funcionamienta, siempre y cuando cumplan con los -

requisitos sefalados en dicha fraccifn.

Capacidad financiera del concesionaric, que respon
de a la intencifn del legislador, de que se otor--
gue la concesifin a personas que cumplan las condi-~
ciones de idoneidad moral y econSmica, con el obje
to de garantizar la satisfacci6h del servicio pf--

blico,
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De esta manera, el artfculo 27, fraccifn VII de la
Ley Org8&nica del Departamento del Distrito Federal
establece la obligacifn del concesionario, de otor
gar garantf{a a favor del Departamento del Distrito
Federal, cuya clase y monto son fijados por el pro
pic Departamento y que regird hasta que el conce--
sionario expida constancis de que ha cumplido con

las obligaciones contrafdas; mientras que el artf-
culo 13 del Reglamento de Estacionamiento para Ve-
hfculos en el Distrito Federal, seiiala la obliga--
cibn del particular de pagar los derechos que espe
cifique la Ley de Hacienda del Dietrito Federal pa

ra obtener la licencia de funcionamiento. .

Ls fijaci6n del plazo gue es el tiempo durante el

cual el concesionario goza de los derechos deriva-
dos de la concesifn y el cual, en el caso de las -
concesiones de servicios plblicos en el Distrito -
Federal, la ley Orgénica del Departamentc del Dis-

trito Federal, establece que ser& fijado por el De

"plrtamento del Distrito Federal por tiempo determi

nado; mientras gue el Reglamento de Estacionamien-

to para Vehfculos en el Distrito Federal, no contie
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ne disposici6n alguna gue seflale el plazo de vigen
cia de las licencias de funcionamiento, ya que se

trata de un régimen jurldico diferente,

El derecho del concesionario de recuperar la inver
sifn realizada, as{ como la cbtencién de una utili
dad en el tiempo que dure la concesifn, estS regu-
lado por la Ley Orginica del Departamento del Dis-
trito Federal en su artfculo 27, fraccifn I; mien-
tras que el Reglamento de Estacionamiento para Ve-
hiculos en el Distrito Federal, no regula este de-
recho, debido a gue en el régimen de licencias se

reconocen derechos preexistentes en el particular

que estaban sometidos a ciertas limitaciones, que

al ser observadas por el particular, éste puede -~

realizar esa actividad libremente, y siemprey cﬁlg

-do sea licita.

El art!cﬁlo 28, fraccifn II de'll lLey Org8nica del
Departamento del Distrito Federal, establece la -~
obligacién del concesionario de ejecutar personal-
mente la concesifn y prohibe el traspaso de los de

rechos derivados de la misma, as como de los bie-



£

294.

nes afectos al servicio piblico, sin previa autori
zacidn por escrito del Departamento del Distrito -
Federal; as{ como, cualquier gravémen que pudiera
imponer al objeto de la concesibn, imponiendo como
sancién al incumplimiento de este precepto la chg
cidad de la concesifn, lo cual responde a la inten
cién del legislador de proteger los intereses de -
la poblaci6n al evitar que la concesifn de un ser-
vicio pGblico, que eg considerado de interés pdbli
co, pueda caer en manos de extranjeres.

Por su parte, el Reglamento de Estacionamiento pa-
ra Vehfculos en el Distrito Federal, permite el -
traspaso de los estacionamientos, siempre y cuando
el adquirente solicite una nueva licencia de fun--

cionamjento.

El art. 27, fraceifn I de la Ley Orginica del De--
partamento del Distrito Federal, establece que al
concluir el plazo estipulado para la concesifn, --
los bienes utilizados por el concesionario en la
prestacién del servicio pfiblico, pasarin a ser pro
piedad del Departamento del Distrito Federal, lo -

cual responde a la idea de gue a través de la con-
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cesibn, el concesionario colahora con la Adminis—
tracién Plblica en la realizacibn de un scrvicio

piblico gue es parte de la actividad del Estado ¥
por lo tanto, los medios que se utilicen para rea
lizarla pertenecen al mismo; mientras gque el Re--
glamento de Estacionamiento para Vehfculos en el

Distrito Federal, establece la obligacifn del par
ticular de inclufr en la sclicitud de licencia -

una constancia que acredite la propiedad o e} - -

arrendamiento del inmueble respectivo.

La Ley Orginica del Departamento del Distrito Fe~-
deral, prevee como causas de extincién e la con-

cesidn:

~ Cumplimiento del plazo estipulado para la conce’

si6n (art. 27, fraccién 1).

~ Revocacién de la concesién, que procede en aqu!.
llos casos en los que se dan los supuestos de -
incumplimiento de las leyes, reglamentos y sl -
propio acto de la concesifn y consiste en que ~

la autoridad administrativa declara terminada
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la concesién antes de que expire el término esti

phlado para ello -lart, 27, fraccibn IV)

- Caducidad de la concesién, que opera cuando el -
concesionario eat8 obligado a cumplir clertos re
quisitos establecidos en la ley, reglamento ¢ en
el acto de la concesifn, dentro de un plazo y no

cumple con ellos, (Art, 28)

El Reglamento de Estacionamiento para Vehfculos en
el Distrito Federal, no establece causas de extin-
cifn de la licencia de Euncionamienco y s88lo esta~-
blece la obligacifn del tenedor de la misma de ze-
validarla anualmente y en caso de que incumpla con
eata obligaciSn, se le impondrf una sancién pecu--

niaria.

SEPTIMA.~ El Impuesto Sustitutivo de Estacionamiento es
inconstitucional y par lo tanto su determinacién y cg
bro no proceden, en virtud de gue la sustitucifn de ~
la obligacifn de. construlr estacionamientos, por el

pago de una cantidad en dinerc no es de naturaleza im
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positiva, ya que se trata de una obligacifn adminis~
trativa y por tal motivo no encuentra fundamento en
los artfculos 31, fraccin Iv, 73, fracci6n VII y 74
fraccién 1V de la Constitucién Federal que sefalan -

los lineamientos para legislar los impuestos.

OCTAVA.- La inclusifn del impuesto sustitutivo de es
tacionamiento en la regulacifn del problema de esta-
cionamiento en el Distrito Federal, puede responder
‘a la idea del Estado de fomentar con ello la cons- - .
truccifn de estacionamientos por parte de los empxé—

sarios, lo cual no ha dado resultado, toda vez que -
&stos son motivados por intereses personales de for-

talecer su negocio, lo gue constituye un obstfculo -
para que en muchas ocasiones se construyan esta=--
cionamientos en Sreas donde la planeacifn urbana de

la Ciudad asf lo requiere.

NOVENA.- La Ley sobre Estacionamiento de Vehfculos -
en el Distrito Federal, establece que los fondos que
se recauden por concepto del impuesto sustitutivo de

estacionamiento, se deberSn destinar a la construc--
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cifn de estacionamientos en el Distrito Pederal, lo -
cual no se ha llevado a cabo y ha ocasionado la esca-
sez de estacionamientos en &reas donde la demanda de

los mismos es muy grande.

DECIMA.- La sustitucifn de la obligacibn de los parti
culares de construir estacionamientos en los inmuebles
de su propiedad por el pago de un impussto, agrava el
problema de escase:r de estacionamientos en la Ciudad,
‘ ya que, si bian es cierto que a través de los fondos
que se recauden por concepto del mismo se podrian - -
construfr estacionamientos pfblicos, también es cier-
to que este estacionamiento no puede cubrir la deman-
da de toda una Srea y en muchas ocasiones no pued
construfrse en el frea que se requiere y por lo tanto,
el problema continGa concentrado en distintos pdntos

‘de la Ciudad.

DECIMO PRIMERA.- ES necesario que se elabore una com-. .
pilacién legislativa con ¢l objeto de ordenar y siste
matizar las disposiciones que requlan la materja d2 -

estacionamientos en el Distrito Federal y de esta .na-
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nera, solucionar el problema de dispersifny contradic

cibn de normas.

Dentro de esta compilacién serd necesario reformar la

regulacibn del servicio p@blico de estacionamientos,

tanto en su aspecto formal, como en su aspecto mate~-

rial.

La reforma de tipo formal pucde instrumentarse de dos

maneras:

a) Elaborar una nueva ley de estacionamientos en el -

b

-

Distrito Federal, que derogue a la Ley sobre Esta-
cionamiento de Vehfculos en el Distrito Federal, -
que recoja y actualice las normas que actunlpent.

existen y que incorpore las propuestas que mis ade
lante se sefialan y que al estar contenidas en una

ley le darfa mayor rigidez e impedirfa que la mis-
ma estuviera sujeta a mayor flexibilidad en cuanto

a modificaciones por parte del Ejecutivo.

Adicionar 1a Ley del Desarrollo Urbano del Distri-
to Federal, con el propfsito de dictar las normas
fundamentales en la materia, para posteriormente =~

promover la emisién de un reglamento que amplfe di



chas disposiciones y detalle los principios consa-
grados en la ley: lo que serfa mds congruente con

el art. 73, fraccifn VI de la Constitucifn fcderal
que establece que el gobierno del Distrito Federal
estard a cargo del Presidente de la RepGblica, ade
mis de que la requlacifn del servicio pGblico po--
dr{a ser adecuada a las circunstancias gue se pre-
senten con mayor facilidad, ya que el procedimien-
to del reglamento es mis sencillo y cxpedito que ~

el de la ley.

La reforma de tipo material deber& consistir en:

Disposiciones que establezcan la derogacifn de

la Ley sobre Estacionamiento de Veh{culos en sl
Distrito Federal y con ella la derogacibn de -
‘las disposiciones relativas al Impuesto Sustitu

tivo de Estacionamientos.

b} Disposiciones que establezcan los aspectos rela
tivos a la prestacidn del servicio plblico de -
eatacionamientos en el Distrito Federal y de es

ta manera, permitir que los estacionamientos =«
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privados sean regulados por el Reglamento de Cons-

trucciones del Distrito Federal,

Disposiciones que cstablezcan las normas y princi-
pios a gue deberd sujetarse la regulacibn de la -
prestacién del servicio pGblico de estacionamien--

tos entre los cuales cabe destacar:

- Declarar como saervicio pfiblico la recepcifn, - -
guarda y devolucifn de vehfculos en el, Distrito

Federal.

- Inastitulr la concesién como el acto administrati
vo por el gue se concede a los particulares el
manejo y explotacifn del servicio pSblico de es-
tacionamientos en el Distrito Federal y de esta
manera, asegurar el control y disposicifn perma-
nente de este servicio pfblico a favordel gobier

no de la Ciudad.

- Contener normas relativas a los principios que -
regirén el otorgamiento de las concesiones, ta=--

les como:
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ny.

Capacidad del concesionario, el cual deberf -

ser de nacionalidad mexicana.

Capacidad técnica del concesionario.

Obligacifn del concesionario de otorgar garan
tias a favor del Departamento del Distrito Fe

deral.

El plazo por el que se otorgarf la concesibn,
el cual serd por tiempo determinado y ser§ fi

jado por el Departamento del Distrito Federal,

Obligacibn del concesionario de ejecutar perso

nalmente la concesifn.

Prohibicién de transferir, enajenar o gravar -
los derechos derivados de la concesibn sin el
previo consentimiento por escrito de la autori

dad correspondiente.

Obligacifn del concesionario de contar con ele

mentos materiales, personales y financieros pa
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ra la prestacifn del scrvicio ptblico,

Obligacién del concesionario de realizar obras
necesarias para la prestacién del servicio pl-

blico.

Derecho de reversifn a favor del Departamento

del Distrito Federal.
- Causas de extincibn de 1a concesién .

- Tarifas

d) éontener normas relativas al procedimiento para -
otorgar la concesifn del serv;cio plblico de esta-
cionamientos, gue deber8n establecer los 6rganos -
de decisifn y ejecucibn administrativa, precisande

sus atribuciones y responsabilidades.

P

e} Clasificacifn de estacionamientos en piblicos y pri

vados.
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f} Inspecciones y Sanciones, estableciendo los meca--

g

nismos, procedimientos y formalidades para el con-
trol y supervisi6n e¢n la prestacibn del servicio =
pGblico de estacionamientos, fijando para tal efec
ta, una tipologfa de infracciones y sanciones co--

rrespondientes.

Recursos que permitan a los particulares inconfor-
marse ante la autoridad administrativa, evitando -
de esta manera, conflictos de competencia y permi-
tiendo al mismo tiempo, a la autoridad administra-

tiva la recohsideracién de los actos emitidos.
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