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I N T R o D u e e I o N 

La Nacionalizaci6n de la Banca Privada, anunciada 

por el Titular del Ejecutivo Federal de la anterior 

Administraci6n en su Sexto Informe de Gobierno, marc6 sin 

duda el cambio de mayor trascendencia que ae ha producido 

dentro de la evoluci6n del derecho bancario mexicano a lo 

largo de toda su historia. 

Dicho acto expropiatorio, trajo en s!, mfiltiples 

exigencias inmediatas a las que tenia que adecuarse nuestro 

marco jur!dico financiero vigente en ese momento. 

As!, como respuesta a tales exigencias, el 18 de 

noviembre de eae mismo año, entraron en vigor diveraa11 

reformas a nuestra Carta Fu~damental consagrlndose en la 

misma, que el servicio pllblico de banca y cr6dito habrl de 

1er prestado exclusivamente por el Estado. 

De igual forma en diciembre de 1982, fue 

publicada la primera Ley Reglamentaria del Servicio PGb~ico 

de Banca y cr6dito, misma que deriv6 expresamente de la 

reforma constitucional a que me refiero en el plrrafo 

anterior, siendo por consecuencia ley reglamentaria 
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constitucional que sirvi6 de base para fundamentar 

-transitoriamente- la operaci6n de las instituciones del 

sector bancario, ya con su nueva naturaleaa jur1dica y sus 

referidos objetivos econ6micos. 

Posteriormente, en el periodo ordinario de 

sesiones correspondiente al año de 1984, el congreso de la 

Uni6n aprob6 las iniciativas de cuatro nuevas leyes: 

Reglamentaria del servicio Pdblico de Banca y Cr6dito1 

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 

Cr6dito1 Orglnica del Banco de M6xico1 y de Sociedades de 

Inversi6n. Asimismo, se aprobaron importantes 

modificaciones a las leyes del Mercado de Valore11 General 

de Instituciones de Sequroa1 y Federal de Instituciones de 

Fianzas. 

Por otra parte, en lo tocante al r6gimen laboral, 

fue adicionada .una fracci6n XIII bis, al apartado •e• del 

articulo 123 de nuestro mlximo Ordenamiento, a efecto de 

incorporar en el mismo, a los trabajadores bancarios. 

A1imi1mo, en tales circunstancias se expide el lO 

de diciembre de 1983, la Ley Reglamentaria de la fracci6n 

XIII bis, del apartado •e•, del articulo 123 de la 
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Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, 

eatableciAndose en la misma, las normas jur1dica1 laborales 

para lo& trabajadores de las instituciones que pre1tan el 

servicio ptlblico de banca y cr6dito, ad como para los 

trabajadores del Banco de Mlxico y del Patronato del Ahorro 

Nacional. 

Con todo lo anterior, el nuevo orden jur1dico 

financiero en nuestro pa1s se presenta sustancialmente 

renovado, siendo tlnicamente el relativo al sector bancario 

del que me ocupar6 en el presente estudio. 

La explicaci6n y comentarios de la Ley 

Reqlamentaria del Servicio Ptlblico de Banca y Cr6dito, 

publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de 

enero de 1985, para entrar en viqor al d1a siquiente , es 

el objeto central del pre1ente trabajo. 

A11, en el capitulo primero, me ocupo del aspecto 

constitucional, haciendo especial hincapi6 en el desa• 

rrollo de esta materia en nuestra Carta Fundamental1 

aaimilmo, analizo las reformas a la Con1tituci6n, 

oriqinada1, como se dijo en 11nea1 anteriores, con motivo 

de la expropiaci6n de la banca privada. 
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En los tres cap1tulos restantes, igualmente 

desarrollo loa principales aspectos de la Ley Reglamentaria 

en cueati6n, la cual divido en tres partea: la primera 

comprende a las instituciones de crédito, su concepto, 

naturaleza juddica, sus fines, as! como su eatructura ·y 

funcionamientor la segunda parte se refiere a las reglas 

generalas da operaci6n de laa instituciones de crldito, laa 

operacionea paaivas y activas y loa servicioa1 y por Gltimo 

en la tercera parte hago referencia a laa dispo1icionea 

generales, prohibiciones y sanciones, deJitos bancarios y 

al secreto bancario. 

Dentro de estos cuatro capUulos, desarrollo en 

forma mas amplia, ademas de las reformas al articulo 28 

Constitucional, loa temas relativos a los delitos 

bancarios, motivado por circunstancias especiales a la1 que 

me referirl 111as adelante y porque considero necesarios 

alguno• ajustes sobre dichas diaposicione•1 y el secreto 

bancario, por considerarlo de gran interés dentro de esta 

rama del derecho, y al igual que el primero, por estimar 

tambiln la necesidad de algunas adecuaciones sobre el 

particular. 

Por Gltimo, de1eo dejar e1tablecido expresamente 
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que no es materia de esta tesh el anllisis del acto 

administrativo expropiatorio de la banca privada ni sus 

con1ecuenciaa, como tampoco el rl9imen jurldico 

directamente aplicable a lae relaciones laborales en el 

seno de la banca, sino que como lo he anunciado en el 

titulo del trabajo, habr6 de circunscribirme Qnicamente al 

estudio de los t6rminos de la nueva Ley Reqlalllllntaria del 

Servicio PQblico de Banca y Cr6dito por cuanto a su 

carlcter directamente normativo de las instituciones de 

cr6dito del pats. 
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CAPITULO I 

PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL 

SUMARIO 

1, La Expropiaci6n de la Banca Privada. 2, R! 
gimen Vigente. 2,1 Reformas Constitucionales, 
2.2 Anlliaia a la• Reformas del Artlculo 28 Consti
tucional. 

l. LA EXPROPIACION DE LA BANCA PRIVADA 

El lo. de septiembre de 1982, el Titular del 

Poder Ejecutivo Federal, de loa E1tado1 Unidos Mexicanos, 
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en su VI Informe de Gobierno, anunci6 la nácionalizaci6n de 

la banca .privada, deciai6n que vino a modificar . 
1u1tancialmente el sistema bancario mexicano. 

!n opini6n de Borja Marttnez, al . llO .. nto de 

producirle tal anuncio, "el orden normativo aplicable a la 

banca, pre1•ntaba la• caracter11tica1 1i9uiente11 1ujeci6n 

de la actividad bancaria a un rlc¡imen de aervicio pGblicÓ 

conce1ionable a 101 particulares1 amplia regulaci6n de tel 

servicio por parte de las autoridades f inanciera11 1i1tema 

estructurado primordialmente bajo el criterio, ya no de 

banca especializada, sino de banca mllltiple1 prevenciones 

que permittan la coexistencia de empresa• bancaria& tanto 

del sector pGblico como del privado1 amplias atribuciones 

de las citadas autoridades financieras para adecuar los 

·t6rmino1 de la intermediaci6n en el cr6dito a la1 diversa• 

coyunturas que tuera presentando el desempe~o de la 

economla, y exiltenciae de dilposicione1 que aaeguraban 

razonablemente no 1610 la necesaria 1olvencia y liquidez de 

la banca para la · debida protecci6n de quienH le conflan 

1u1 ahorro1, sino taft'bi6n el adecuado empleo de latos en 

apoyo de 101 diferente• sectores econ6micos.• Clt 

No ~b1tante lo anterior, en mi opini6n considero 

que el orden normativo vigente haata antea de la 
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expropiaci6n bancaria, adolecla de una tténica legislativa 

adecuada, debido sobre todo a que en sus cuarenta y cuatro 

años de vigencia, se introdujeran multitud de cambios y 

adiciones que ya haclan complicada su comprenai6n, 

aplicaci6n e incluso su lectura. 

El hecho de haberse expropiado la banca privada, 

originando como lo señalt anteriormente, un cambio radical 

en nue•tro sistema bancario, trala, entre otras cosas, 

nuevas exigencias en cuanto a como deberla conformarse en 

lo sucesivo la nueva estructura jurldica aplicable a la 

banca. 

Asl, atendiendo a tales exigencias, en diciembre 

de 1982, se expidi6 la primera Ley Reglamentaria del 

Servicio POblico de Banca y Crtdito, cuyo contenido 11e 

ocupa principalmente de establecer la nueva naturaleza 

jurldica de las instituciones, configurlndola• con el 

carlcter de sociedades nacionales de crl!dito como nuevas 

personas morales de derecho pfiblico, y con caracterlsticas 

propias1 posteriormente, el Congreso de la Uni6n, en el 

periodo ordinario de sesiones correspondientes a 1984, 

aprob6 las iniciativa1 de cuatro nuevas leyes1 

Reglamentaria del Servicio Pfiblico de Banca y Crldito1 

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 
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Crl!dito1 OrqAnica del Banco de Mlxico1 y de Sociedades de 

Inversi6n1 asimilmo, se aprobaron en dicho periodo 

importantes modif icacione1 a la• Leyes del Mercado de 

Valores1 General de Instituciones de Sequros1 y Federal de 

In1titucione1 de Fianzas. 

2. REGIMIN VIGENTE. 

2.1 Reformas Constitucionales. 

El 17 de septiembre de 1982, el Ejecutivo Federal 

pre1ent6 al Conqreao de la Uni&n, la correspondiente 

iniciativa de decreto para reformar y adicionar los 

articulo• 28, 73, fracciones X y XVIII y 123, Apartado •e• 

de nuestra Carta Fundamental. Las reforma• al articulo 28 

atribuidan al Estado la facultad exclusiva de la 

pre1taci6n del servicio pQblico de banca y crldito. Las 

del Articulo 73 otorgarlan al Congreso de la Uni6n 

facultadH para legislar sobre 1ervicio1 de. banca y de 

crAdito y para dictar regla• a fin de determinar el valor 

de la moneda extranjera. La adici&n al Articulo 123, del 



- 5 -

Apartado· "B", incorporarla una fracci6n XIII bis la cual 

señala que las instituciones a que se refiere el plrrafo 

quinto del Articulo 28 re9irln sus relacione• laborales con 

1u1 trabajadores por lo dispuesto en el presente articulo. 

El proceso le9ialativo que puso en marcha tal 

iniciativa, culmin6 por lo que a modificacione8 

constitucionales se refiere, el 18 de noviembre de 1982, 

fecha en que entraron en vi9or1 una adici6n con el plrrafo 

quinto al articulo 281 reformas al texto del articulo 73, 

fracciones X y XVIII1 y una adici6n al articulo 123, 

Apartado •a•, con la fracci6n XIII bis. 

La adici6n al articulo 28, como ya se ha 

expresado en lineas anteriores, corresponde al principio de 

. la nacionalizaci6n de la banca privada. Lai otras, eatln 

1ntimamente relacionadas con 11. 

En lo tocante a la fracci6n XVIII del citado 

articulo 73, relativa al rf9imen para determinar el valor 

de la moneda extranjera, debo aclarar que sobre tal 

modificaci6n al no estar estrechamente relacionada con el 

presente trabajo no hara mi• comentario1, 



- 6 -

2,2 Anllisis a las Reformas del Articulo 28 Constitucio-

nal. 

Este precepto dispone que "En loa !atados Unidos 

Mexicanos quedan prohibidos 1011 monopolios, la• prlcticu 

iaonop6lica1, los estancos y la• exenciones de impuestos en 

los t•rminos y condiciones que fijan lu leye1, El mismo 

tratamiento se darl a las prohibiciones a titulo de 

protecci6n a la industria.• 

Cuarto Plrrafo ••• "No conatituirln monopolios las 

funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las 

&reas estrategicas a' las que se refiere este preceptos 

Acuñaci6n de moneda1 correos, tellgrafos, radiotelegrafla y 

la eomunicaci6n vla satllite1 emisi6n de bilÍete1 por .. dio 
' de. un 1010 banco, organilmo de1centralilado del Gobierno 

P1deral1 petr6leo y 101 deml• hidrocarburos1 petroqulmica 

blaica1 minerales radioactivos y 9eneraci6n de energla 

nucle1r1 electrieidad1 ferrocarril•• y las actividades que 

expresament1 señalen 111 leyee que expida el Congreso de la 

UniCSn•. 

Parrafo Quinto • • • •se exceptC11 tambi6n de lo 

previsto en 11 primera parte del primer p&rrafo de lite 
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articulo la prestaci6n del servicio pQbliéo de banca y de 

crldito, Este servicio 1erl prestado exclu1ivamente por el 

Estado a travls de instituciones, en los tlrminos que 

establezca la correepondiente ley reglamentaria, la que 

tambiln determinad las garanUss que protejan los 

interHH del pQblico y el funcionuiento de aquellas en 

apoyo de las pollticas de desarrollo nacional. El servicio 

pQblico de banca y crldito no sed objeto de concesi6n a 

particulares. • 

Del contenido del precepto legal citado, se 

desprenden las siguientes caractertsticas1 

al se reconoce al servicio pQblico de banca y de 

crldito, como actividad no monop6lica, reservada exclusi• 

v&111nte al Estado, 

Sobre este particular, cabe seftalar que la 

redacci6n de la multicitada fracci6n quinta, reeulta un 

poco ambigua al decir que •se exceptGa tambiln , , ,• Esto 

se debe, como lo indica Borja Martlnez 121, a que cuando se 

adiciona dicho plrrafo quinto, el contenido del propio 

articulo, ara distinto al actual. Es decir, al momento de 

dicha adici6n, al citado precepto disponta qua •En los 
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Estados Unidos Mexicanos no habrS monopoHos, ni estancos 

de ninguna clase •• . . ' • exceptu&ndose dnicamente 

los relativos a la acuñaci6n de moneda, a los correos, 

teU!qrafos ••• • 

De tal suerte, que no obstante que se realizaron 

dichas reformas, la primera parte de la fracci6n quinta 

qued6 en 101 miamos tlrminos. 

Sin embar90, la afirmaci6n anterior relativa a 

que •se le reconoce al servicio pdblico de banca y de 

cr6dito, como actividad no monop6lica, reservada 

exclusivamente al Estado", la fundo b&sicamente an la 

exposici6n de motivos de la iniciativa de decreto de la 

reforma en cuesti6n, en la que se señala que "se incorpore 

a nuestra carta Maqna la previsi6n de que no se considera 

monopolio, por excepci6n, la operaci6n de Bancos, ya que su 

actividad constituye un servicio pdblico regulado actual~ 

mente por la Federaci6n, lo cual implica adicionar el ar

ttculo 28 de la Con1tituci6n.• 

bl Dicho servicio pdblico de banca y de cr6dito 

sera prestado exclusivamente por el Estado, a través de 

instituciones en los tlrminos que establezca 

correspondiente ley reglamentaria. 
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Al respecto, cabe señalar primeramente, que las 

leyes secundarias ya consideraban anteriormente, dicho 

servicio como pQblico, al sujetarlo en su ejercicio a 

conceai6n por parte del Gobierno Federal, aGn cuando 

permit1an que late lo conceaionara a empresH privadas, 

bajo un rlgimen de regulaci6n y control. 

En relaci6n a las instituciones a travh de lH 

cuales el Estado prestar& el Mncionado nrvicio en loa 

t6rminoa que establezca la correspondiente ley 

reglamentaria, cabe señalar que ~n la nueva Ley, •• 

establece que s6lo las sociedades nacionales de crldito 

podrln dedicarse al servicio pGblico de banca y crldito, 

definilndolo como la "captaci6n de recur101 del pGblico en 

el mercado nacional y su colocaci6n rentable en el pGblico, 

mediante la realizaci6n habitual, por cuenta propia q 

ajena, de actos causantes de pasivo directo o contingente, 

quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, 

en su caso, accesorios financieros de lo• recursos 

captados.• 

Al rHpecto y para finalizar con este inciso, 

considero justo destacar, que la definici6n que da la nueva 

Ley, supera a la que daba la anterior Ley Bancaria en su 

articulo 146, tercer plrrafo, el cual nñalaba que •ae 
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reputar& como ejercicio de la banca y crldito, la 

realizaci6n de actos de intermediaci6n habitual en mercados 

financieros, mediante los cuales quienea los efectden 

obtenqan recursos del pdblico destinados a BU colocaci6n 

lucrativa, ya sea por cuenta propia o ajena.• 

c) Dicha ley reqlamentaria, debe de determinar 

ta~i•n la• qarant1as que protejan los interese• del 

pdblico y el funcionamiento de aquellaa en apoyo de lu 

pol1tica1 de desarrollo nacional. 

En relaci6n a lo primero, Borja Martlnez (3) 

señala que dicha prevenci6n ae acata en el ordenamiento 

secundario, "el cual mantiene diversas norma• e1tablecida1 

desde hace varios años en la leqi1laci6n bancaria anterior, 

conforme a las que las instituciones de cr•dito deben 

satisfacer diversos requisito• que procuren BU adecuada 

liquidez y solvencia, entre ellas de1tacan1 mantener por lo 

meno1 el capital mlnimo que e1tablezca la Secretarla de 

Hacienda y cr•dito Pdblico - mediante diapo1icione1 de 

car&cter qeneral - el cual debe estar inteqralftente paqador 

quardar una adecuada relaci6n entre su• operacionea pa1ivaa 

y activa• en tlrmino1 que permita a lo• bancos aatiafacer 

condicione• adecuada• de sequridad y iiquidez•, entre 

otraa. 
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Conforme a lo segundo, la Ley Reglamentaria 

reitera esta prevenci6n en diversos artlculos, destacando 

evidentemente entre ellos, el articulo 3o,, conforme al que 

la preataci6n del servicio pGblico de banca y crtdito, ad 

COIDO la operaci6n y funcionamiento de las instituciones de 

crtdito, deben llevarse a cabo con sujeci6n a los objetivos 

y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, y en 

especial, del Pr09runa de Financiamiento del Desarrollo, 

di Señala, que el 1ervicio pGblico de banca y 

crtdito no sera objeto de conceai6n a loa particulares, 

El contenido de este mandato por al solo H 

explica, Donde surge verdaderamente una aituaci6n 

controvertida, en relaci6n al mismo, ea en el sentido de 

que el articulo segundo transitorio del mencionado Decreto 

de reformas, 1eñala que "En tanto se establecen por la Ley 

Reglamentaria del plrrafo quinto del Articulo 28 

Constitucional las modalidadH a que " 1ujetarln, 

mantienen su actual aituaci6n jurldica, el Banco Nacional 

del ljtrcito, ruerza Atrea y Armada, s. A., el Banco 

Obrero, s. A., las sucursal•• en Mtxico de bancos 

extranjeros que cuentan con conceai6n del Gobierno Federal 

y la• Organi1acionea Auxiliares de Cr6dito,• 



- 12 -

Al respecto, la nueva Ley Reglamentaria en su 

articulo Décimo Transitorio, señala que "El Banco Obrero, 

s. A. y las sucursales en México de bancos extranjeros que 

cuenten con concesi6n del Gobierno Federal, continuaran 

rigiéndose por las disposiciones conforme a las cuales 

vienen operando.• 

De lo expuesto, se observa que una ley 1ecundaria 

como lo es la nueva Ley Reglamentaria, estl contradiciendo 

un·mandato Constitucional, en el sentido de que Aste dltimo 

dispone que "El servicio pdblico de banca y crédito no ser& 

objeto de concesi6n a particulares.• 

Ante esta situaci6n inconstitucional, cabe 

dnicamente destacar que, en m1 opini6n, obedece a 

circunstancias de naturaleza econ6mico-pol1ticas, a las que 

tuvo que hacer frente el actual rl!gimen, en el·· momento de 

la expropiaci6n bancaria, 

!n opini6n del maestro Acosta Romero 141 lo an• 

terior obedece a que pen1ando en el orden jurldico, por 

razones del principio de la no retroactividad de la ley, 

previsto por el articulo 14 de la Constituci6n H puede 

entender que la palabra •exclusivamente se aplica a partir 

" 
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del dla 4 de febrero de 1983 en que entr6 en vigor Hta 

reforma. 

Por Oltimo, considero importante el aclarar, el 

porqut el legislador no incorpor6 el 1ervicio pOblico de 

banca y crtdito en el plrrafo cuarto del multicitado 

articulo 28 constitucional, ad como, que, si no incluy6 

dicho servicio pOblico en 1111 actividades eatrat69ic111, 

¿dentro de qui actividade1 lo e1tl claaificando? 

En mi opini6n, el Constituyente Permanente, 

deliberadamente mantuvo separado dicho 1ervicio de las 

actividades estrat6qicas, y lo hizo 'debido a la 

concurrencia de particularea que se puede dar en la 

preataci6n de 6ste Oltimo. Lo anterior, lo fundo en lo 

siguiente: 

El Articulo 25 de nuestra Carta Fundamental, 

e1tablece en su plrrafo cuarto que "El 1ector pOblico 

tendrl a 1u cargo, de manera exclu1iva, la1 lre111 

eatrattgic111 que 1e eei'\alan en el Articulo 28, plrrafo 

cuarto de la constituci6n, manteniendo 1iempre el.Gobierno 

Federal la propiedad y el control 1obre 101 organi1mo1 que 

en su caso establezcan.• 
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Por 1u parte, el plrrafo quinto del citado 

precepto, sei\ala que "Asimismo podrl participar por al o 

con 101 1ectore1 1ocial y privado, de acuerdo con la ley, 

para impul1ar y organizar las lrea1 prioritaria• del 

dHarrollo. • 

De lo anteriormente expuesto, •e concluye adellll1, 

que li no en forma expre11, se le cla1ifica en forma 

tlcita, a la preataci6n del servicio . pQblieo de banca y 

crldito, dentro de las actividade1 prioritarias, al poder 

concurrir en la pre1taci6n del mismo, 101 aectore• 1ocial y 

privado, 
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111 Borja Mart!nez, Francisco, LA CONSTITUCION 
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CAPITULO II 

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO 
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO 

P r i m e r a P a r t e 

SUMARIO 

l. Prelmbulo. 2. Las Instituciones de Crldito. 2.1 
Concepto. 2.2 Naturaleza Jurtdica, 2,3 Clasifica
ci6n, 2.4 Fines. 3, Orqanizaci6n y Funcionamiento. 
3,1 El Capital, 3,2 Orqanos de Administraci6n. 
3,3 Orqano de Viqilancia. 3,4 Orqano de Consulta. 

l. PREAMllULO. 

El Presidente Miquel de la Madrid Hurtado, en su 

Prilll8r Informe de Gobierno, se comprometi6 a continuar el 

programa de reorqanizaci6n del Sistema Bancario y 

Financiero Mexicano, incluyendo para tales efectos la 

proyecci6n de una leqislaci6n financiera totalmente 

renovada, 
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Como consecuencia, el Congreso de la UniOn en el 

periodo ordinario de sesiones correspondiente a 1984, 

aprobO las iniciativas de cuatro Nuevas Leyes: 

Reglamentaria del Servicio PQblico de Banca y Cr6dito1 

General de Organizaciones y Actividades 'Auxiliares del 

Cr6dito1 Org&nica del Banco de Méxicor y de Sociedades de 

InversiOn. Asimismo, se aprobaron importantes 

modificaciones a las leyes del Mercado de Valorear General 

de Instituciones. de Segurosr y Federal de Instituciones de 

Fianzas. 

Nuestro sistema bancario, se señala en la 

exposiciOn de motivos de la iniciativa de ley que nos 

ocupa, •se encuentra regulado por la Ley Reglamentaria del 

Servicio PQblico de Banca y Crédito, vigente a partit de 

enero de 1983, y la Ley General de Instituciones de Cr6dito 

y Organizaciones Auxiliares, promulgada en 1941. Esta 

misma Ley permitiO la adecuada operaciOn del sistema 

durante su desarrollo. Sin embargo, las mdltiples 

reformas, adiciones y derogaciones de que ha sido objeto al 

trav6s de mas de cuarenta años, hacen diftcil su anllisis, 

interpretaci6n y adn su aplicaci6n. Sus dispo1icione1 

fueron concebidas para normar la operaci6n de un 1ilten 

bancario conceaionado, y su objeto de regulaci6n cont11111pla 

una figura jur1dica obsoleta o en desuso.• 
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Asimismo, se señala en dicha· exposici6n de 

motivos que "En stntesis, esta Iniciativa de Ley 

Reglamentaria del Servicio POblico de Banca y Crldito que 

someto a la consideraci6n de esa Soberanta, tiene por 

objeto el cumplimiento del mandato establecido en el quinto 

plrrafo del articulo 28 Constitucional, y la instauraci6n 

de un rlgimen jur1dico integral del sistema bancario 

mexicano, orientado por los principios de rectorla 

econ6mica del estado, economta mixta, y planeaci6n 

democrltica, consagrados en nuestra Carta Magna," 

El 14 de enero de 1985, se public6 en el Diario 

Oficial de la Federaci6n la Ley Reglamentaria del Servicio 

POblico de Banca y Crédito, para entrar en vigor al d1a 

siguiente de su publicaci6n. "En estas condiciones y de 

acuerdo con el art1culo,transitorio Segundo de la nueva Ley 

Reglamentaria, la quirta ley, la Ley General de 

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares 

publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 31 de 

mayo de 1941 y la Ley Reglamentaria del 'Servicio P<!blico de 

Banca y Crldito del 31 de diciembre de 1982 han sido 

derogadas, esta Gltima sexta Ley Bancaria, convirti6ndose 

por lo tanto en fuentes hi11t6rica1 del derecho bancario 

mexicano, como eran las anteriores de 1897, 1924, 1926, y 

1932." (l) 
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!ata nueva Ley, señala el maestro Jor9e Barrera 

Graf, contiene ahora en un s6lo ordenamiento las materias 

sobre instituciones y operaciones de cr•4ito que antes 

estaban co111Prendida1 en la• do1 leyes que abr09a, o sea, la 

Ley de 1912, y la Ley General d1 In1titucione1 4e crldito y 

Or9ani1aciones Auxiliare11 y lo hace en forma sistemltica y 

con una uyor tlcnica que esta Qltima Ley General, Se 

divide la Ley ae9lasnentaria del servicio PGblico de Banca y 

Crldito en 1eb tltulo1, que 1e 1ubdiviclen en capitulo•. 

11 titulo primero se refiere al servicio pGbUco de la 

banca Cartlculo1 lo. a 80.)1 el titulo 1e9undo, comprende, 

en el capitulo I, a las instituciones de crldito Cartlculo1 

9o, a 2911 enseguida, el capitulo II, a la1 reglas 

generales de las operaciones de cr6dito Cartlculo• 30 a 

38), que di1tin9ue en operaciones pa1iva1, regulada• en el 

capitulo III Cartlculo1 39 a •81, operaciones activas, en 

el capitulo IV Cartlculo1 •9 a 57), y 1ervicio1 bancarios, 

en el capitulo V (articulo• 58 a 66), 121 

•11 titulo tercero 1e integra de do1 capltulo1, 

el I comprenc!e disposiciones generalH aplicables a tocios 

101 bancos Cartlculo1 67 a 77), y el 11 a la contabilidad 

de 101 b1neo1 Cartleulos 78 a 81). !l Titulo Cuarto se 

refiere al rl9imen de prohibiciones y de Hnciones, Se 

compone de tres capltulo1, el I establece 11• prohibiciones 
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en materia• bancarias lartlculoa 82 a 84IÍ el capitulo II 

re9ula la• aancioneo acllliniatrativaa lartlculoa 15 a 181 y 

el capitulo III .. - refiere a lo• delito• bancario• 

(articulo• 11 a 92), 11 titulo quinto c011prende l• 

noraativa •obre •proteccien de intereaea del pGblico• 

(articulo• 13 • til. rinal .. nte, el titulo aeato r99ula, 

en· doe capltulo1, a la COlliai&n Nacional Bancaria y de 

l19Uroa1 11 capitulo I (articulo• 17 • 1071, ae refiere• 

au or9ani1aci&n y funcionaaiento, y el II (articulo• 101 • 
•\ 

112), a la •inapecci&n y vi9ilancia• atribuida• a la 

COIÚ.ai&n Nacional Bancaria y de Se9uroa, Contiene adellaa, 

dicha Lay, once diapoaicione• tranaitoriaa.• 131 

2, LAS INl'l'ITUCIOlf!S DI CR!DITO, 

11 articulo 20. de la nueva Ley le9la•ntaria, 

aellala que el .. rvicio pGblico de banca y crfdito .. ra 

pnatado eacluaiv ... nte por inatitucionH de crldito 

conatituida1 con el carlcter de aociedad nacional de 

crfdito. 
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Es decir, dicho servicio ser' prestado por 

aquellas personas morales de derecho pdblico que tenqan el 

carlcter de· sociedad nacional de crldito. 

2. l Concepto. 

De acuerdo a lo dispuesto en el artlculo 90 de la 

11encionada Ley, lH Sociedades NacionalH da Cr6dito ion 

in1titucione1 de derecho p!iblico, con personalidad jurldica 

y patrimonio propios, las cuales, señala el propio 

artlculo, tendrln duraci6n indefinida y domicilio en 

territorio nacional, su creaci6n serl a travts de decreto 

del Ejecutivo Federal. 

2.2 Naturaleza Jurldica. 

En opini6n del maestro Miqual Acosta Romero, 

quien en su reciente obra titulada "Leqislsci6n Bancaria• . 
desarrolla este controvertido tema por damls en forma 

amplia y precisa, el servicio pQblico de banca y cr6dito •• 

un servicio comercial que presta el Estado Federal 
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Mexicano. Asimismo, seql!n el propio autor·, dicho servicio 

se presta a trav6s de sociedades mercantiles de Estado en 

las cuales el mismo establece normas y mantiene ingerencia, 

En relaci6n a lo anterior, el propio Acosta 

Romero (51, cuestiona en primer término si 1e trata de 

1ociedade1 o no, afirmando que a! son 1ociedadH tanto 

porque a1l lo e1tablecen la Ley de 1982 y la vigente, como 

porque en dichos Ordenamiento• 1e prevee la posibilidad de 

participar persona• distinta• del Gobierno raderal ha1ta en 

un n del capital 1ocial de las sociedades nacionalH de 

crldito, "por lo que se neceaitarlan, señala el mi•mo 

autor, tlcnicamente 34 personas que 1erla el nGmero de 

1ocio1 que 1u1cribieran el capital minoritario repre1entado 

por 101 certificado• de aportaci6n patrimonial serie •e•, 

dlndo1e aqul un efecto de la 1ociedad capitalista•, 

A1imi1mo, Aco1ta Romero fundamenta lo anterior en la• 

limitacionH de respon111bilidad Htablecidu en 101 

arUculo1 13, pri111er plrrafo y 18 primer plrrafo, de la 

vigente Ley Reglamentaria, que señala que la diltribuci6n 

de la• utilidade1 •• harl en proporci6n a la• aportacione1. 

La1 plrdidaa 1erln di1tribuida1 en igual forma y ha1ta el 

llmite de las aportacionas•, 
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Aunque se les defina a las sociedades nacionales 

de crldito, como instituciones de derecho pl!blico, seglin 
' 1eñall en el punto anterior, estimo en concordancia con el 

maestro Aceita Romero, que se trata de sociedades 

mercantiles, cuya mercantilidad se deriva principalmente de 

su objeto, en donde se preveen una serie de actos que a lo 

largo de la historia la doctrina ha considerado corno 

tipicamente mercantiles, adema. de que la mayor parte de 

las operaciones se encuentran reguladas por el C6digo de 

Co111rcio, leyes especiales mercantiles y usos bancarios 

comerciales 16), 

Ahora bien, complementado lo señalado en el 

p&rrafo anterior, el multicitado autor considera ademls que 

la mercantilidad de las sociedades en comentario, ae 

desprende tambi6n del hecho de que por una parte latas son 

producto de una tranfol'lllaci6n de instituciones de crldito 

que en au lllOl'ftlnto fueron aociedadea an6nimas mercantiles, 

aal como porque por otro lado, la propia ley vigente prevee 

la inacripei6n da una serie de actos en al Registro PGblico 

de Comercio, teles como loa reglamentos orglnico• y sus 

modificaciones, el nombramiento de servidores pdblicoa y 

aua facultades, entre otros, (7), 
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Por otra parte y en relaci6n lo anterior, cabe 

señalar que, como se estableci6 en Un as anteriores, por 

virtud de la expropiaci6n bancaria, fu reformada nuestra 

Carta Fundamental, a efecto de darle pre isamente la debida 

1u1tentaci6n jurtdica de ranqo con1ti ucional. Ad, el 

plrrafo quinto del Art1culo 28 de icho ordenamiento, 

determina que el 1ervicio pGblico de anca y de crldito 

Hrl prestado exélulivamente por el 1tado a travll de 

in1tituciones, en los tGrminos q e establezca la 

correspondiente ley reqlamentaria. 

Por au parte, la Ley de 198 , establecla que el 

capital de lH sociedade1 nacionalH . de cr6dito deberla 

e1tar representado por certifica os de aportaci6n 

patrimonial, mhmos que 1e dividirla en do1 HriH1 la 

1erie "A" que repre1entarla en tod tiempo el 66' del 

capital de la Sociedad y 1610 podrla Hr 1u1crito por el 

Gobierno rederal1 y la serie •a•, por 1 lt• restante en el 

que podrlan concurrir, ademl1 del pro io Gobierno Federal, 

101 u1uarios y 101 trabajadores banca io1, entre otro1. 

Lo anterior,· tuvo co con1ecuencia la1 

respectiva• refor111a1 a la Ley Orqlnic de la Adtllinistraci6n 

P!!blica Federal, en donde lH 1oc edades nacionales de 

crédito, con fundamento en el art1c lo 3°, pasan a formar 
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parte de la AdministraciOn Pilblica Paraestatal, y que en 

base al articulo 46 del propio Ordenamiento se consideran 

como empresas de participaciOn estatal mayoritarias. 

Asimismo, se adiciona un p&rrafo al articulo 31 

de la citada Ley Orglnica, a fin de sectorizar al sistema 

bancario, dentro de la secretada de Hacienda y Cr6dito 

PGblico, quedando as1 dicha Dependenciil como coordinadora 

de tal sector. 

Por 61timo, dnicamente voy a señalar, que la 

nueva Ley, e1tablece el mismo porcentaje, como se ver& mis 

adelante, que el que señalaba la propia. Ley de 1982, 

2,3 Cla1ificaci6n. 

SegGn el citado articulo 2o., Las 1ociedades 

nacionales de cr6dito, 1erln1 

~) In1titucione1 de Banca Mdltiple 

bl Instituciones de Banca de Desarrollo 
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Esta clasificaci6n, obedece a '10 ·que antes era la 

banca privada, y las instituciones nacionales de crtdito, 

que vinieron cumpliendo siempre funciones distintas, mismas 

que a lo largo del desarrollo de la presente tesis, irt 

detallando, 

La• inatituciones de banca mGltiple, ajustaran au 

operaci6n a las disposiciones de la Ley en comentario a las 

de la Ley Orglnica del Banco de Mlxico y en su defecto y en 

eate orden, a la Legislaci6n Mercantil1 los usos y 

prlcticas bancaria y mercantiles1 y el C6digo Civil para el 

Distrito Federal, mientras que las instituciones de banca 

de desarrollo se encontrarln regulada• por su respectiva 

Ley Orglnica, por dicha Ley Reglamentaria y por la de la 

banca central, Los dos tipos de instituciones contarln con 

Reglamentos Or9lnico1 expedido• por la Secretarla de 

Hacienda y Crtdito PGblico. 

Cabe hacer el comentario, en relaci6n a eatoa do• 

tipo• de instituciones, que la nueva Ley no indica ni au 

concepto, ni su naturaleza, ni au1 notas distintiva•. 

!atoa a1pecto1, mis bien, se desprenden de la expo1ici6n de 

motivos, aunque tambitn de diatintoa preceptos legales que 

pueden en forma conjunta atribuir fines distintos a la un~ 

Y a la otra, que expliquen y justifiquen la existencia de 
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ambas, as1 como la especial regulaci6n de la banca de 

desarrollo a trav6s de las leyes org,nicas que se dicten. 

La exposici6n de motivos, afirma, de la banca 

mGltiple, que "sigue con~tituyendo el centro de la 

actividad financiera•, por lo que •es fundamental que tenga 

una e1tructura que conforme su papel clave en el proce10 de 

ahorro•inversi6n y se convierta en un activo promotor del 

cambio estructural" 1 y despu6s agrega que ella, •no sera 

instrumento del Estado para el control de las empreaa1• 1 

"la intervenci6n del Gobierno Federal, se hara con recursos 

presupuestales y a trav6s de la banca de de1arrollo,• "He 

aqul pu6s, funciones y finalidad•• que la distingue de la 

banca de desarrollo, y tambiln, indicaciones de que el 

Estado, por una parte, mantiene como objetivo el control de 

ciertH emprHHI por otra 1u apoyo fiscal a la banca de 

de1arrollo, no a la mGltiple1 y por otra m&1, la finalidad 

de e1peciali1aci6n y de apoyo 1ectorial, (8) 

Por otra parte,, dicha expo1ici6n de 110tivoa 

1eftala, re1pecto de la banca de desarrollo, que 1u1 l•Y•• 

orglnicaa, "deterininar&n su especializaci6n en la pr0110Ci6n 

y funcionamiento de 101 diferente• 1ectore1 y actividade11 

1u creaci6n, transformaci6n, fu1i6n y di1oluci6n, la 

integraci6n de 1u1 6rganos de gobierno, a11 como las 
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modalidades operativas que requieran su especialización 

sectorial y el origen fiscal de una parte considerable de 

los recursos que manejan." 

Por Qltimo, como complemento de lo anterior, cabe 

agregar que la nueva Ley, en su articulo 31 dispone tambi6n 

fines propios de la banca de desarrollo tales como, el 

•propiciar el desarrollo del mercado de capitales y la 

inversión institucional" (plrrafo tercero, al finall, ast 

como, "procurar el mejor aprovechamiento y canalizaci6n mis 

adecuada de los recursos de las instituciones de banca de 

desarrollo" (pArrafo cuarto). 

2.4 Fines, 

Los fines de las sociedades nacionales de cr6dito 

se encuentran contemplados en el articulo 3o. de la nueva 

Ley, destacando los si9uientes1 

Fomentar el ahorro nacional1 facilitar al pQblico 

el acceso a 101 beneficios del servicio pQblico de banca y 

cr6dito1 canalizar eficientemente los recursos financierosi 

promover la participación de la banca en los mercados 
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financieros internacionales; procurar un desarrollo 

equilibrado y una sana competencia entre las instituciones 

de banca mQltiple y promover y financiar las actividades y 

sectores en el caso de las instituciones de banca de 

desarrollo que para tales efectos señale el Congreso de la 

Uni6n. 

3. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO. 

3 .1 El Capital. 

El capital aocial de laa sociedades nacionales de 

cr6dito, señala la nueva Ley Reqlamentaria, eatara 

representado por certificados de aportaci6n patrimonial, 

los que estin divididos en dos series: la "A", que 

repreaentarl el 66• del capital, y s6lo podrl aer auscrita 

por el Gobierno Federal, y la •9•, que representa el 34' 

restante, en donde .ae posibilita la participaci6n de 

particularea. En el caso de las instituciones de banca de 

desarrollo, la suscripci6n, tenencia y circulaci6n de los 

certificados de la serie •e•, se sujetar& a las modalidades 



- 30 -

que se establezcan en las respectivas leyes orglnicas, 

considerando la especialidad sectorial y regional de cada 

una de ellas. 

Los certificados correspondientes a la serie •A• 

se emitirln en un tttulo dnico, serln intransmisibles y en 

n.in9Gn caso podrln cambiar su naturaleza y los derechos que 

confieren al Gobierno Federal COlllO titular de los mismos. 

En relaci6n a estas caractertsticas señaladas en 

el tercer Plrrafo del articulo 11 de la Ley en COlll!ntario, 

considero que el •serln intransmisibles• saldrla sobrando, 

toda ve:a que en el segundo plrrafo del mismo articulo se 

señala que la serie •A• s6lo podrl ser suscrita por el 

Gobierno Federal. 

Por otra parte, los certificados serie •e• podrln 

emitirse en uno o varios tltulos y sus titulares tendrln 

derecho a desiqnar a los miembros del consejo directivo 

correspondientes a dicha serie, posibilitando con esto la 

participaci6n de •u• tenedores en la tema de decisiones de 

alto nivel1 asillisao, , podrln inte9rar una comisi6n 

con1ulUva, en donde se conocerln las pollticas y criterio• 

conforme a los cuale1 la 1ociedad lleva a cabo 1us 

operacione1 pudiendo opinar sobre estos aspectos, al igual 
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que sobre el proyecto de aplicaci6n de U
0

tilidades, entre 

otras funciones, y también designaran un comisario, que les 

representar! en el 6rgano de vigilancia de la instituci6n, 

Ahora bien, el articulo 16 del multicitado 

Ordenamiento, señala que "el capital m1nimo de las 

sociedades naciopales de crédito, sera el que establezca la 

Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico, mediante 

disposiciones de car&cter general, el cual estarl 

1ntegramente pagado. Cuando el capital social exceda del 

m1nimo, deberl estar pagado por lo menos en un 50\, siempre 
1 

que este porcentaje no sea menor del m1nimo establecido". 

Por otra parte, considero oportuno señalar que 

con el prop6sito de imprimir una mayor democratizaci6n en 

el capital de las instituciones de crédito y de propiciar 

una adecuada participaci6n regional y de los distintos 

sectores y ramas de la econom1a nacional, la vigente Ley 

incorpora a las in1tituciones de banca de desarrollo, a la 

forma de integraci6n del referido capital. 
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Por tUtimo, considero oportuno· hacer un breve 

par6ntesis en lo que respecta al 34l de loa certificados de 

aportaci6n serie ºB" del capital social de las sociedades 

nacionales de cr6dito, 

La Ley de 1982, indicaba en su articulo 10, 

primer plrrafo, que dicho porcentaje podda ser ·suscrito 

por el "propio Gobierno Federal, por entidades de la 

adDlinistraci6n ptlblica federal paraeetatal, por los 

gobiernos de las entidades federativas y de los municipios1 

por los usuarios del servicio ptlblico de banca y crldito, y 

por los trabajadores de las propias nacionales de cr6dito. 

En cambio, en la nueva Ley nada se indica de las 

personas (fhicas o jurldicas, ptlblicH o privada.), que 

puedan su1cribir loa mencionados cer.tificado1 1erie "B", 

Aunque del .articulo 15 1egundo plrrafo H puede deducir que 

pueden participar "las entidade1 de la adDlini1traci6n 

ptlblica federal y 101 gobiernos de las entidldH 

federativa• y de 101 municipio•"· 
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De lo anterior, podemos observar' que actualmente 

ya no se hace menci6n ni de los usuarios, ni de 1011 

trabajadores bancarios. 

Al respecto, considero que dichas omisiones 

pudi6ren obedecer a razones maramente de forma, ya que como 

se señal& en el primer capitulo del presente trabajo, al 

ser considerado el servicio pQblico de banca y de cr6dito 

como actividad prioritaria y no estrat6gica del Estado, 

puede existir la concurrencia de los particulares, por lo 

que el legislador no tendrla porque ocultar dicha 

participaci&n. 

Lo anterior, lo fundo tambi6n, en que del plrrafo 

tercero del mismo articulo 15 de la nueva Ley, se concluye 

que 1610 prohibe que suscriban e101 certificados serie •s•, 

extranjero• y personas fhicas o morales que no tengan 

cllusula de exclusi&n de extranjero11 ademas una obvia 

interpretaci&n a contrario sensu, que ciertamente irla en 

contra del esplritu de la Ley, conducirla a permitir que 

los mexicano• y las sociedades mexicanas con cllu1ula de 

exclu1i6n de extranjeros el podrlan 1u1cribirlo1, y como la 

nueva Ley nada dice, esta omisi&n podrlan interpretar•• en 
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el sentido de que cualquier persona, p(iblica o privada, 

tiene derecho a suscribir esos certificados serie •a•. 

Por Qltimo, cabe señalar que aparentemente existe 

una contradicci6n relativa a que por un lado el Estado se 

renrva la facultad exclusiva de prestar el multicitado 

Hrvicio pQblico, y por otro la concurrencia de 

particularH. 

!n ml opini6n, tal contradicci6n no existe, ya 

que el Estado se estl re1ervando dicha exclusividad con el 

silllpl• hecho de participar mayoritariamente en el capital 

de 1•1 1ociedede1 nacionales de crldito. !n otra1 

pelabra1, el con1ejo directivo, quien e1 el 6r9ano mlximo 

de dichH 1ociedade1 y el cual le corresponde llevar la 

conducci6n de lee mismas, invariablemente eetarl 

con1tituido mayoritariamente por repre1entente1 del 

Gobierno Federal. A1imi1mo, por la fort111. que le nueve Ley 

di1pone para le• 1e1ione1 del con1ejo directivo, no cabe la 

po1ibilidad de que el9una decisi6n pueda 1er tomada por 101 

con1ejero1 .. ria •a• de le sociedad de que 1e trate. 

3.2 Or9ano1 de Adlninistraci6n. 
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·' La administraci6n de las sociedades nacionales de 

crédito, queda encomendada a un consejo directivo y a un 

director qeneral. 

El conaejo directivo aerl el 6rgano suprel!IO de la 

eociedad y serl quien instruya al director qeneral para la 

realizaci6n y ejecuci6n de loa objetivos y metas de aua 

proqr&111Aa. Asimilmo, en repreeentaci6n de la soc.iedad, ei. 

propio consejo podrl acordar la realizaci6n de todas laa 

operacionea inherentee a su objeto y 

discrecionalmente aua facultades en el director general, 

ast como constituir apoderados y nombrar dentro de lu aeno 

deleqados para actos y funcionea eapeclficos. 

Dentro de laa principal•• facultadea indeleqablea 

del Consejo, destacan laa aiquientea1 

Nombrar y remover, a propuesta del director 

qeneral, a loa servidores pllblicoa de la instituci6n que 

ocupen cargos con las do1 jerarqutaa administrativas 

inferiores a laa de aquf 11 aprobar loa proqramaa sobre el 

establecimiento, reubicaci6n y clausura de 1ucuraale1, 

agencias y oficina11 determinar laa facultades de loa 

distintos 6rganoa y de 101 1ervidore1 pQblicoa de la 

sociedad, para el otorqamiento de crfditoa1 aprobar el 



- 36 -

balance anual de la sociedad1 aprobar los proyectos de 101 

proqramaa financieros, de operaci6n anual e institucionale1 

y loa presupue1to1 de 9aato1 e inver1ione11 proponer a la 

secretarla de Hacienda y Crldito PGblico las modificacione1 

al reqlamento orqlnico1 aprobar loa convenio• de fu1i6n de 

la sociedad1 proponer a la Secretarla de Hacienda y Cradito 

PGblico el aumento o reducci6n del capital 1ocial, y lH 

que e1table1ca con e1te carlcter la re1pectiva ley 

orqlnica, en el cHo de lH instituciones de banca de 

de1arrollo, y el reqlamento orqlnico de la 1ociedad, 

Asimismo, el consejo directivo estarl inte9rado 

por no menos de nueve ni mis de quince consejeros 

propietarios y sus re1pectivoa auplentes1 siendo pre1idido 

por el titular de la Secretarla de Hacienda y Cradito 

P,Gblico o por la persona que a.te desiqne de entre los 

consejeros de la 1erie.•t.•. 

Tratlndose de in1tituciones de banca de 

desarrollo, H estarl a las modalidad•• que en su caso 

aeftal• la respectiva ley orqlnica, para adecuar la 

inte9raci6n del conHjo directivo a las caracterhUcas 

financiera• y objetivas de sus operaciones. 
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El director general 'tendrA a su cargo la 

administraci6n de la sociedad, la representaci6n legal de 

.. ta y el ejercicio de aus funcione1 incluyendo lu de 

delegado fiduciario general. Serl designado por el 

Ejecutivo Federal, a travls del secretario de Hacienda y 

Cr6dito PGblico. 

En Hte mhlllO contexto, y con la finalidad de 

salvaguardar y 9aranti1ar una adminiatraci6n honesta, 

eficiente y profeaional de las instituciones de crldito, en 

la nueva Ley se preci1an y ampltan 101 requi1ito1 que deben 

reunir 101 directorH generales y 101 1ervidora1 pGblicoa 

que ocupen cargos directivos. De entre loa requisitos 

destacan 101 de tener notorio• conocimiento• y reconocida 

experiencia en materia bancaria y crediticia. 

Merece e1pecial co11111ntario, el hecho de que en el 

GltillO p&rrafo del articulo 24 relativo al director general 

que he110a venido co•ntando, ae le faculte a la Comi1i6n 

Nacional Bancaria y de Seguro• para •acordar que ae proceda 

a la re110Ci6n o 1u1pen1i6n de loa delegados f iduciario1 y 

Hrvidorea pGblicoa que pueden obligar con 111 fir• a la 

inatituci6n, con excepci6n del Director General, cuando 

considere que talH per1onH no cuentan con la suficiente 
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calidad técnica o moral para el desempeño de sus funciones, 

oyendo precisamente al interesado ••• • 

Esta facultad de la Comisi6n Nacional Bancaria y 

de Sequros, tiene su antecedente en el articulo 91 bi1 de 

la antigua Ley General de Instituciones de Cr6dito y 

Organizaciones Auxiliares, que disponla al respecto que "la 

Comhi6n Nacional Bancaria y de Seguros podd, en todo 

tiempo, acordar que se proceda a la remoci6n o su1penli6n 

de los miembros del consejo 4e administraci6n, comi1ario1, 

directores y gerentes, y de los funcionarios que pueden 

obligar con su firma a las instituciones ••• • 

Destaca a simple vista, haciendo una rlpida 

comparaci6n de ambos preceptos, que actualmente la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de Seguros ya no puede remover al 

director general, situaci6n que obedece a razone• que 

considero son meramente poUticas, ya que en un momento 

dado no 1erla prudente, que el presidente de la mencionada 

Comi1i6n remueva o su1penda a un servidor p6blico que fue 

designado por el Prelidente de la Repdblica a travl!1 del 

titular de la Secretarla de Hacienda y Cr6dito Pdblico. 

3.3 Organo de Vigilancia. 
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Este se integra por un comisario de la Serie •e•, 

y por otro nombrado por la Secretarla de la Contraloda 

General de la Federaci6n. 

Por cada comisario, señala el articulo 28 de la 

nueva Ley, sera nombrado el respectivo suplente. Los 

comisarios tendr&n las m!s amplias facultades para examinar 

los libros de contabilidad, y dem&s docwnentaci6n de la 

sociedad, incluida la del consejo, as1 como para llevar a 

cabo todos lo• dem&s actos que requiera el adecuado 

cumplimiento de sus funciones, teniendo el derecho de 

asistir a las juntas del consejo directivo con voz. 

3. 4 Organo de Consulta. La Comisi6n Consultiva, 

"Este 6r9ano social tiene funciones muy modestas 

y su funcionamiento debe ser normado por el Reglamento 

Org!nico de cada Sociedad Nacional de Crfdito• 191. De 

acuerdo con esta nueva Ley, los asuntos de que debe 

ocuparse son principalmente: 

a) Opinar sobre las pollticas operativas de la 

sociedad, 
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· b) Analizar el informe de actividades y los 

estados financieros que le presente el Consejo Directivo 

por conducto del Director General, y 

el Opinar sobre los proyectos de aplicaci6n de 

utilidades y formular las recomendaciones conducentes sobre 

loa aauntos que legalmente haya podido conocer, tratar y 

analizar, 

Sobre este particular, cabe el comentario de que 

estos organismos de consulta se crearon con la finalidad de 

que participaran en las decisiones mis relevantes todos y 

cada uno de los tenedores de certificados de aportaci6n 

patrimonial serie •e• de las sociedades nacionales de 

crldito. Dichas comisiones se ir4n integrando conforme 

los particulares vayan adquiriendo participaciOn en las 

instituciones de crldito. 



- 41 -

IO'l'AS AL SEGUNDO CAPITULO 

(11 Soto Sobreyre y Silva, I9nacio, La Ley Re9l ... ntaria 

del Servicio PGblico de Banca y Crfdito. 

Antecedente• y coeientario1. p. 96 

121 Barrera Graf, Jor9e, Nueva L99i1laci6n Bancaria, p. 

131 Ibid, 

,,, Acoata ROllaro, Mi9uel, LEGISLACION BANCARIAI 

Doctrina, Coll!pilaci6n Le9al y Juriaprudencia, 

pp. 61 a 68 

(5) Ibide~, pp. 64 y 65, 

(6) Ibid~, pp. 64 y 67, 

(71 Ibid. 

(81 Barrera Graf, op. cit., p. 24 

(91 Soto Sobreyra y Silva, op. cit., p. 127 • 

... 



- 42 -

CAPITULO III 

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO 

PUBLICO DE BANCA Y CREDITO 

seg un da P a r t e 

SUMARIO 

l. Reglas Generales de Operaci6n de las Institucio• 

nes de Crédito. 2. Operaciones Pasivas. 3. Opera

ciones Activas. 4. Servicios. 
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' 1, REGLAS GENERALES DE OPERACION DE LAS IWSTITUCIONES DE 

CREDITO, 

La nueva Ley establece determinadas reglas 

generales de operaci6n, a travls de las cuales se señalan 

medidas para invertir los recursos captados del pGblico con 

condiciones adecuadas de liquidez1 para mantener los 

recursos de capital· neto necesarios conforme al monto de 

los aptivos sujetos a riesgo1 para diversificar los riesgos 

en las operaciones pasivas y activas, y para determinar las 

inversiones con cargo a capital pagado y reservas de 

~apital. 

En este sentido, la Ley Reglamentaria contempla 

en su art1culo 30, el •cat&logo de Operaciones• el cual 

tiene su origen casi en su totalidad, en la derogada Ley 

General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 

Auxiliares, A lo largo de este cap1tulo iri comentando las 

operaciones mis relevantes contenidas en el citado 

catalogo, 

Dicho articulo 30, enumera en veintitres 

fracciones las operaciones que las instituciones de crldito 

pueden realizar. En la anterior Ley Bancaria, varios 
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art1culos se refer1an a los distintos bancos y a ciertas 

operaciones que ellos pod1an realizar, ahora se indican en 

una sola norma, lo que evidentemente constituye una ventaja 

de la nueva Leyr la que adem&s conserva los principios de 

aplicaci6n anal6gica y de conexidad (fracci6n XXIV), mismos 

que ya exist1an en la anterior Ley Bancaria. 

Es pertinente destacar, que las instituciones de 

banca de desarrollo realizadn, adem&s de las operaciones 

señaladas para la banca mliltiple, las necesarias para la 

adecuada y eficiente atenci6n del correspondiente sector de 

la econom1a nacional y para el cumplimiento de las 

funciones y objetivos que le sean propios, de acuerdo a las 

modalidades y excepciones previstas en sus leyes org&nicas. 

Otro aspecto importante a comentar dentro de este 

capitulo, es que las tasas de interés, comisiones, premios, 

descuentos u otros conceptos an&logos, montos, plazos y 

dem&s caracter1sticas de las operaciones activas, pasivas y 

de servicios, as! como las operaciones con oro, plata y 

divisas, que realicen las instituciones de crédito y la 

inversi6n obligatoria de su pasivo exigible, se sujetar&n a 

lo dispuesto por la Ley Org&nica del Banco de México, con 

el prop6sito de atender necesidades de regulaci6n monetaria 

y creditie'i.a, En la anterior Ley Bancaria, se estaba a lo 
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dispuesto en el articulo 94 bis 8 y a las· reglas que para 

tales efectos expidiera Banco de México, 

Por otra parte, y dentro de estas reglas 

generales de operaci6n, la propia Ley Reglamentaria 

establece que las instituciones de crédito deberAn invertir 

los recursos que captan del pGblico y llevar a cabo las 

operaciones que den origen a su pasivo contingente, en 

términos que les permitan mantener condiciones adecuadas de 

seguridad y liquidez. 

Se establece también que al realizar sus 

operaciones, las instituciones de banca mfiltiple deberAn 

diversificar sus riesgos, y se faculta a las autoridades 

financieras para determinar, mediante reglas generales, los 

porcentajes mAximos de los pasivos a cargo de una 

instituci6n que correspondan a obligaciones directas o 

contingentes en favor de una misma persona, entidad o grupo 

de personas que deban considerarse como un solo acreedor, 

as1 como para fijar loa limites mAximos del importe de las 

responsabilidades directas y contingentes de una misma 

persona, entidad o grupo de personas que por sus nexos 

patrimoniales o de responsabilidad constituyan riesgos 

comunes para una instituci6n de crédito. 
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A este respecto, cabe el comentario del maestro 

Jorge Barrera (1), de que tanto el concepto de pasivo 

contingente como pasivo exigible, son conceptos de mucha 

importancia en relaci6n con la liquidez y la solvencia de 

las sociedades nacionales de cr6dito y que sin embargo, la 

nueva ley no define ni reproduce dichos conceptos que daba 

la antigua Ley Bancaria en su articulo ll; 

Se defin1a, indica el propio autor, "El pasivo 

exigible como los dep6sitos y las demls obligaciones a la 

vista y a plazo incluyendo las aceptaciones por cuenta de 

terceros. Del pasivo contingente, sin definirlo 

propiamente, se daba un concepto contable: Todas las 

partidas que queden comprendidas en las cuentas de orden, 

En el primer caso, se daba un concepto claro y objetivo¡ en 

el segundo, se precisaba que se deberla tratar de 

responsabilidades que tengan el cadcter de contingentes 

(articulo 11, Fracci6n II, pendltimo plrrafol: ademls, se 

daban reglas sobre su cuantla y su función. Ahora 

(articulo 33, primer p4rrafo, al final), no se determina su 

funci6n y en cuanto su cuantla mlxima y sus finalidadE>s 

(seguridad y liquidez de las sociedades nacionales de 

cr~dito), se lee confunde y se indica para ambos que podrán 

estar representadas por distintos grupos de activos y de 

operación resultantes de la~ referidas.clasificaciones, que 

1 
1/ 

1 
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determine la (Secretar1a de Hacienda y Cr6dito Público), de 

los activos y de las operaciones." (21 

Por otra parte, a fin de adecuar los sistemas de 

operaci6n bancarias a las exigencias actuales, se 

introducen a la Ley Reglamentaria, algunos requisitos para 

la celebraci6n de sus operaciones y la prestaci6n de 

servicios con el público, mediante el uso de equipos y 

sistemas automatizados, 

Sobre este particular, Barrera Graf f 3) seliala 

que constituye una inovaci6n desde el punto de vista 

t~cnico mec!nico, pero que plantea problemas jur1dicos, a 

la luz, sobre todo, del último p!rrafo de este precepto que 

a la letra dice: "El uso de los medios de identificaciOn 

que se establezcan· conforme a lo previsto en este art1culo, 

en eustituci6n de la firma aut6grafa, producir! los miemos 

efectos que las leyes otorgan a los documentos correspon

dientes, y en consecuencia, tendrAn el mismo valor 

probatorio," 

¿Qué quiere decir esto?.- Se cuestiona el propio 

autor.- Si se trata, no de documentos probatorios sino 

constitutivos, ¿Dicha sustituci6n produce o no efectos? 
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En relaci6n a lo anterior, considero que, 

efectivamente surgen esos cuestionarnientos a la luz de 

nuestro Derecho. Sin embargo, tornando en cuenta que el 

Derecho Positivo no debe ser obsUculo para norrnar actos 

que por su naturaleza din!rnica exigen nuevas y cambiantes 

regulaciones, estimo que las disposiciones sobre el 

particular incluidas en la nueva Ley, constituyen un 

verdadero avance para nuestro sistema financiero, ya que de 

otra manera ¿Como podr1a el orden jur1dico ir a la par de 

los avances de la ciencia y tecnolog1a de nuestros tiempos? 

Por llltirno, dentro de este capitulo considero 

relevante señalar, que la importancia de las sociedades 

nacionales de cr6dito, dentro del mercado bursltil, radica 

en que su papel es significativo para el desarrollo del 

mismo, y las operaciones con valores que ellas llevan a 

cabo, quedan reguladas por la Ley en comentario y, 

asimismo, por la ·Ley del Mercado de Valores. Dichas 

operaciones se llevarln a cabo, con la interrnediaci6n de 

casas de bolsa. Asimismo, que si son efectuadas por cuenta 

de terceros, deber6n apegarse a las disposiciones generales 

que dicte la Secretada de Hacienda y Crédito Pllblico, la 

que' emitir! dichas disposiciones siempre con vistas a la 

procuración del desarrollo ordenado del mercado de valores, 

2. OPERACIONES PASIVAS, 
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tas operaciones pasivas de las instituciones de 

cr6dito, comprenden los dep6sitos bancarios de dinero a la 

vista, de ahorro y a plazo o con previo · avilo1 la 

aceptaci6n de prbtamos y cr6dito•, la emhi6n de bonos 

bancario•, y la emisi6n de obliqacione1 subordinada•. 

de conformidad, -señala el articulo 39- con la Ley General 

de Titulo• y operaciones de Cr6dito, por el presente 

capitulo, y las deml• di1po1icione1 aplicables.• 

Antes de continuar con este tema, considero 

oportuno reealtar que el r6qimen supletorio que señala 

dicho articulo debe adecuarse a la del art. So. de la nueva 

Ley, ya que la ley bancaria por se especial debe aplicarse 

antes que la Ley General de Titules y Operaciones de 

Cr6dito. 

Por otra parte, es conveniente destacar, que la 

nueva ·Ley permite que las condiciones qenerale_s que se 

establezcan en los dep6sitos bancarios de dinero a la vista 

y de ahorro, puedan ser modificados por la in1tituci6n 

confo'l'!!ll a las disposiciones aplicables, mediante avilo 

dado por escrito, con diez dias hlbile1 de anticipaci6n, a 

:rav6s de publicaciones de amplia circulaci6n o de 1u 

colocaciOn en luqares pdblicos. 
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Otras disposiciones relevantes son las relativas 

a las cuentas de ahorro, la Ley en comentario, señala que 

la libreta en la que se asientan y comprueban las 

operaciones, sed titulo ejecutivo en contra de la 

instituci6n depositaria, sin necesidad de reconocimiento de 

finna ni de otro requisito previo, pudiendo ser abiertas a 

favor de menores de edad, en cuyo caso las disposiciones de 

fondos s6lo poddn ser hechos por los representantes del 

titular. 

Es oportuno señalar asimismo, respecto de la 

exenci6n en el pago del impuesto sobre la renta, sobre los 

ingresos por intereses pagados por instituciones de crédito 

con motivo de las cuentas de ahorro, que la nueva Ley no 

contempla ya este aspecto, toda vez que el legislador 

consider6 que corresponde ser tratado en las leyes fiscales 

y no en las que regulan la materia bancaria¡ as1 pues, se 

suprimi6 el contenido del artículo 117 de la Ley General de 

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, para 

dejar margen a que la Ley del Impuesto sobre la Renta, en 

su refonnada fracci6n XIX del articulo 77, señale que no se 

pagar! dicho impuesto cuando haya intereses pagados por 

instituciones de crédito, cuando 6stos correspondan a 

dep6sitos efectuados por un monto que no exceda del 

equivalente a un salario m1nimo general de la zona 
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econ6mica del Distrito Federal elevado al año, y la tasa de 

inter6s pagada no sea mayor que la que fije anualmente el 

Congreso de la Uni6n, 

En lo tocante a los dep6sitos a plazo, estos 

podr!n estar representados por certificados, que tambi6n 

son t1tulos de cr6dito que producen acci6n ejecutiva, s6lo 

que aqu1 el requerimiento de pago en caso de negativa de la 

instituci6n, para cubrirlo debe ser previo y ante fedatario 

pGblico. Esta norma tiene la finalidad primordial de 

proteger el buen nombre de las instituciones, evitando que 

alguna persona pueda demandar judicialmente el pago, 

tomando en cuenta que los bancos son de acreditada 

solvencia, 

Por lo que respecta a los bonos bancarios y sus 

cupones, cabe señalar que tambi6n son t1tulos ejecutivo1, y 

se emiten en serie mediante declaraci6n unilateral de 

voluntad de la sociedad emisora, la que debe hacerse 

constar ante la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, 

Ahora bien en lo tocante a las obligaciones 

subordinadas, cabe señalar que 6stas aparecen por primera 

vez en nuestro Derecho, a trav6s de las reforma• a la 
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multicitada Ley General de Instituciones de Cr4dito y 

orqanizaciones Auxiliares, de 30 de diciembre de 1981, 

Ambos tipos de pasivos se han utilizado en paises 

como Inglaterra y la India, para servir como inatrumento1 

de captaci6n de recursos en el extranjero, aplic!ndolos en 

el propio extranjero y utiliz!ndolo1 como factor 

complementario del capital neto para el cUculo de 

absorci6n de ciertos pasivos. 

En MAxico, las obligaciones subordinadas al igual 

que los bonos bancarios, son tttulos de cr4dito a cargo de 

la sociedad emisora, y producen acci6n ejecutiva respecto 

de la propia sociedad, previo requerimiento de pago ante 

fedatario pliblico. Sin embargo, existen algunas 

diferencias, ya que las primeras, s6lo pueden emitirse con 

la autorizaci6n del Banco de MAxico, y los emisores deben 

presentar a ese Organismo el proyecto de acta de emisi6n, 

explicando las condiciones en las que se pretenden colocar 

los t1tulos1 se pueden emitir mediante declaraci6n 

unililteral de la voluntad de la emisora, misma que deberl 

hacerse constar ante la Comisi6n Nacional Bancaria y de 

Seguro&; se permite la desiqnaci6n en el acta de emisi6n, 

de un representante comdn de loa tenedores de obligaciones, 

en cuyo caso se deben establecer sus derechos y 
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obligaciones, as1 como los términos y condiciones en que 

procede su remociOn y, de considerarlo pertinente, la 

designaciOn de uno nuevo1 señal&ndose en la propia Ley un 

régimen de excepciOn a las dilpoeicionee aplicables de la 

Ley General de T1tuloe y Operaciones de Crédito para loe 

rep'resentantes comunes1 y por tlltimo, en caso de 

liquidaciOn de la emisora, el pago de las obligaciones 

subordinadas se har~ a prorrata, despu6s de cubrir todas 

las demls deudas de la sociedad, pero antes del reparto del 

haber social a los titulares de los certificados de 

aportaciOn patrimonial. 

3, OPERACIONES ACTIVAS 

En el &mbito de estas operaciones, cabe destacar 

que es en uso de la capacidad de financiamiento como la 

banca hace su contribuciOn mis decisiva al desarrollo del 

pala. Las operaciones activas de la banca, principalmente 

loe créditos, se ven complementadas por la inver1iOn en el 

capital de sociedades industriales, comerciantes y de 

servicios, manteniéndose la funciOn de promover la creaciOn 

y desarrollo de empresas. 
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Al efecto, la Ley Reglamentaria establece en su 

articulo 49, cuyo antecedente lo encontramos en el articulo 

46 bis 2, fracci6n VI de la antigua ley bancaria, que para 

el otorgamiento de crlditos, las instituciones deberln 

estimar la viabilidad econ6mica de los proyectos de 

inver•i6n, los plazo• de recuperaci6n de lstos, las 

relaciones que guarden entre sl los distintos 'concepto• de 

loa e&tadoa financieros o la situaci6n econ6mica de los 

acreditados, sin perjuicio de considerar las garantlas que 

en su caso fueren necesarias. Los montos, plazos, 

reglmenes de amortizaci6n y en su caso, periodos de gracia 

deberln tener una relaci6n adecuada con la naturaleza de 

los proyectos de inversi6n y con la situaci6n presente y 

previsible de los acreditados, 

En lo tocante a los contratos de crldito 

refaccionario y de habilitaci6n o avlo, la nueva Ley recoge 

las mismas disposiciones que contemplaba la antigua Ley 

Bancaria, con dos ligeras adiciones: una, de mayor libertad· 

de formas, ya que los contratos tambiln pueden con1ignarse 

ahora en p6liza ante corredor p6blico titulado (fracci6n I, 

articulo 5111 y la otra, que las empresas objeto de la 

garantla real, prendaria o hipotecaria, tambiln pueden ser 

de servicios. 

• 
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Por lo que respecta a la hipoteca, prevista en el 

articulo 51 de la Ley en comentario, 11e introduce un 2o • .. 
plrrafo totalmente nuevo en relaci6n a la anterior Ley 

Bancaria, dicho plrrafo indica que las in1titucione11 

acreedoras pueden permitir que lo• deudore1 exploten loa 

bienes hipotecarios1 pero siempre que lo hagan •conforme al 

destino que les corresponda". 

En lo relativo a la prenda y apertura de crédito 

comercial documentario, la nueva ley recoge, sin nin91'in 

cambio, las disposiciones que se contemplaban en la 

anterior Ley Bancaria. 

Otra novedad en materia de créditos de esta nueva 

Ley, es ·10 dispuesto en el articulo 56, que señala que 

•cuando el crédito tenqa 9arant1a real, el acreedor podrl 

ejercitar sus acciones en juicio ejecutivo mercantil, 

ordinario , o el que en su caso corresponda, conservando la 

garantta· real y su preferencia, aQn cuando 1011 bienes 

9ravado11 11e señalen para la prlctica de la e)ecuci6n". 

Por l'iltimo, es menester comentar dentro de este 

capitulo de operacionea activas, el articulo 57 relativo a 

la inversi6n de los bancos en el capital de empresas. 



- 56 -

Ra•ta antH de lH reforma. a la anti9ua Ley 

llaneada, en lt71, H eetablecla para lH •OciedadH y 

departall9nto• financiero• la po•ibilidad de adquirir ha•ta 

el 25• del capital de la emi•ora y que cuando fuera el c••o 

~ de ..,ce .. • de nueva creaci6n, la Secretarla de Hacienda y 

Crldlto l'tlbUco, con la opini6n favorable de llaneo de 

llblco, podla autorizar hHta el so•. 

con 111 reforma• de eH ailo, H fij6 en el 

artle11lo H bh 6 el mhmo 25•, pero para el CHO de 

911pi. ... de la indu•tria pequei\a o mediana, Banco de Htxico 

podla aatorisar a aumentar el porcentaje, •in •eftalar•e un 

tope ..... Ad puH, 101 textos leCJalH anteriorH no 

fuezae lo• apropiado• para evitar que lo• banco• hubie•en 

adquirido el control mayoritario de empre••• que no 

reqaerlaa un apoyo con motivo de au reciente crHci6n, en 

tfrllleo• de pequeila y mediana indu•tria. 

, In e1te cHo, la inconveniencia no con•hti6 en 

l•• inwnionea hecha•,· por si, sino en · que la 

concentracl6a de lo• riH9oa por HO• financiaaliento• fue 

en oca•iane• •uperior y adub, en deterimento de lH 

neceeldade• e l•• que la Ley querla lle9ar. 
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En tales condiciones, ahora la Ley Reglamentaria 

del Servicio PGblico de Banca y Crl!dito es mb eficaz y 

resuelve el problema de una manera mis l6gica, 

Por otra parte, se mantiene la funci6n de 

promover la creaci6n y desarrollo de empre1a1, 1in embargo, 

se establecen diferentes criterio• de participaci6n y 

temporalidad de la inveni6n, a fin de evitar, como ya 1e 

dijo, riesgos excesivos y propiciar una sana revolvencia 

que permita beneficiar a un mayor nGmero de proyectos, De 

esta manera, se señala en la nueva Ley que las 

instituciones de banca mOltiple podtln realizar inversiones 

en t1tulos representativos del capital de sociedades 

distintas a las que les presten servicios complementarios o 

auxiliares en su administraci6n o realizaci6n de su objeto, 

de sociedades inmobiliarias que sean propietarias o 

administradoras de bienes destinados a su• oficinas, de 

organiza~ionea auxiliares del crAdito, de intermediarios 

financieros no bancarios o de entidades financieraa del 

exterior, en una proporci6n hasta del 10• de la emisora, 

sin 1ujetarse a mis normas que las señaladas en la propia 

Ley, en lo referente a diversificaci6n de riesgos y 

clasificaci6n de activos por seguriaad y liquidez. 
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En el mismo tipo de empresas, poddn invertir 

hasta el equivalente al 25t del capital de la emisora, 

durante un plazo que no exceda de 5 años y previo acuerdo 

del Consejo Directivo, pudiendo la Secretar!~ de Hacienda y 

Crldito PQblico ampliar el plazo de inveni6n, si estima 

que la naturaleza y situaci6n de la empresa lo justifica, 

En empresas que desarrollen actividades social y 

nacionalmente necesariaa, susceptibles de fomento o que 

requieran recursos para proyectos de lar9a maduraci6n, la 

inversi6n podr4 ser autorizada por la Secretaria de 

Hacienda y Cr6dito Pllblico en un porcentaje y plazo 

mayores. 

Se dispone en la nueva Ley, que las inversiones a 

las que me he referido no se computaran para considerar a 

las emisoras como empresas de participaci6n e1tatal y por 

- tanto, no eatadn sujetas a las normas aplicables a este 

tipo de entidades. 

Lo anterior ea razonable• si tomamos en cuenta 

los siguientes factore11 

Al En el caso de la psrticipaci6n del 10\, 61ta 

es menor a la que se establece como mtnima (25tl para las 

·,/ 
1 

,/ 

¡ 
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empresas de participaci6n estatal minoritaria, en la Ley 

Orglnica de la Administraci6n Pdblica Federal. 

BI En el segundo y tercer caso, es decir, cuando 

se señala una inversi6n de hasta el 25• y en la que se 

autoriza por porcentajes y plazo• mayore1, se trata de 

inversiones temporales. 

C) Ademas de la transitoriedad de las 

inversiones, es necesario tomar en cuenta que los tres 

tipo1 de inversi6n a que he hecho referencia, provienen de 

sus operaciones pasivas con los usuarios del servicio. 

4 , SERVICIOS 

En torno a estos servicios, es menester señalar 

que. esta nueva legislaci6n bancaria, conetriñe a una 

prest~ci6n de los mismos, apegada a las sana• prlcticas y a 

1u seguridad. 

De tal suerte que, por ejemplo, en lo tocante al 

servicio de cajas de seguridad, la Ley, Reglamentaria 



- 60 -

e•tablece que las condiciones generales y el contrato 

re1pectivo serln lo suficientemente claros para e•tablecer 

las formalidades y requisitos para la apertura o 

desocupaci6n de alquna caja, 

En materia de fideicomiso1, que la nueva tey 

requla en el titulo de servicios, se preservan la mayor1a 

de las di•posicione1 contenidas en la antiqua Ley Bancaria, 

eliminando de•de luego lo relativo a la banca e•pecializada 

e incorporando a~imismo al9unaa eapecificacione•. 

Por otra parte, se puntualiza el vigor de las 

contabilidades especiales por cada operaci6n de este tipo, 

igualmente, se señala con claridad que la instituci6n 

fiduciaria responderl anualmente por loa daños o perjuicio• 

que ocasionan en la realizaci6n de sua fines, 

A1imismo, señala que cuando los fideicomiao1, 

111andato•, comisiones o contratos de administraci6n 

. impliquen valoree, serl tambi6n aplicable en lo conducente, 

la Lt.i del Mercado de ValorH, ad como las dilposicionH 

de carlcter general que dicte la Secretada de Hacienda y 

Cr6dito PGblico, oyendo previalllente al Banco de M6xico y a 

la Comili6n Nacional Bancaria y de Seguros. E1to, aegGn 
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señala la propia Ley, con vistas a procurar el desarrollo 

ordenado del Mercado de valorea, 

Per1ilte ademA1, el principio de remoci6n de la 

fiduciaria por negligencia o la no rendici6n de cuentas de 

1u ge1ti6n, y por otra parte, ha sido con1istente la Ley en 

comentario al 1ostener la facultad para la Secretada de 

Hacienda y Cr6dito PGblico de poder declarar como de 
• inter61 pQblico los fideicomi1os que con1tituya el Gobierno 

Federal o 101 que a juicio del mismo, 111tilfagan intereses 

de la colectividad, a efecto de que puedan tener una 

vigencia mayor de 30 años, a que limita la Ley General de 

Titulo• y Operaciones de Cr6dito. 

Finalmente, se introduce en la Ley Reglamentaria, 

una dispo1ici6n totalmente nueva, relativa a que •101 

fideicomi101 que tengan por objeto garantizar el 

cumplimiento de obligaciones, se aplicara el procedimiento 
; 

e1tablecido por el articulo 341 de la Ley General de 

Titulo• y Operaciones de Cr6dito, Dicho precepto de la Ley 

General de T1tulo1, se refiere al derecho que se le 

confiere al acreedor para 1olicitar al juez que autorice la 

venta de 101 bienes o t1tulo1 dado1 en prenda, cuando H 

venza la oblig1ci6n garantizada. 
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NOTAS AL TERCER CAPITULO 

111 Barrera Graf, Jorge, Nueva Le9i1laci&n Bancaria. 

p. 30. 

121 lbid. 

131 lbidem, p.p. 31 y 32. 
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CAPITULO IV 

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO 
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO 

Tercera P a r t e 

SUMARIO 

l, Disposiciones Generales, 2. Prohibiciones y San 
ciones. 3. Delitos Bancarios. J,l Antecedentes. = 
3.2 Réqimen Vigente, 4 •. Secreto Bancario. 

l. DISPOSICIONES GENERALES. 

A fin de salvaguardar los intereses de las 

sociedades nacionales de crAdito y del pOblico ahorrador, 

se establece en la nueva Ley Reglamentaria del. Servicio 

Pt:íblico de Banca y CrAdito, la obliqaci6n por parte de 

dichas sociedades, de recabar y autorizar la documentaci6n 
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e informaci6n para el otorgamiento y durante la vigencia, 

de créditos o préstamos de cualquier naturaleza, con o sin 

garant1a real, as1 como informar con periodicidad al Banco 

de Mlxico de loa deudores cuya cifra total de 

responsabilidad con la instituci6n alcance la cantidad que 

el propio Instituto Central fija, por si éste considera 

pertinente boletinarlo a las damas sociedades nacionales de 

cr6dito. 

Asimismo, por vez primera, se contempla en 

nuestra legi1laci6n bancaria, medidas b61ica1 de seguridad 

que incluyen la instalaci6n y funcionamiento de 

dispositivos, mecanismos y equipo indispensables, con el 

objeto de proteger debidamente, las oficinas bancarias para 

el pdblico, sus trabajadores y su patrimonio, contando para 

ello, con una unidad especializada, 

Por otra parte, en la presente Ley, se faculta a 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para regular la 

publicidad y propaganda de la banca, de acuerdo a los 

objetivoa de la misma, cuidando en todo tiempo que se 

ajuste a criterios de austeridad. Este precepto tiene 1u 

antecedente en el articulo 93 bis, de la derogada Ley 

Bancaria, en la que se otor·gaba dicha facultad a la 

Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, 
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Por lo que respecta a los mecanismos de 

protecci6n de créditos que son a cargo de las instituciones 

de Banca MGltiple, es de mencionarse en forma especial que 

con el objeto de respaldar ia solvencia y liquidez de tales 

sociedadea, la nueva Ley perfecciona la dispoaici6n 

relativa al Fondo de Protecci6n de Cr6dito1 a cargo de 

Instituciones Bancarias, contenida en el art1culo 94 bis l 

de la antigua Ley Bancaria, recibiendo ahora la 

denominaci6n de Fondo de Apoyo Preventivo a las 

Instituciones de Banca MGltiple. 

Al respecto, ea menester señalar que el 

fideicomiso que constituye el Gobierno Federal por conduc~o 

de la Secretada de Programaci6n y Presupuesto, para tal 

efecto, y cuyos fondos se aplican para efectuar operaciones 

preventivas en apoyo de la estabilidad financiera de las 

instituciones, evitando que las dificultades de liquidez 

puedan perjudicar su capacidad de pago en perjuicio de los 

usuarios, contempla ahora que ademas su comitl tlcnico 

contar& con un representante de la Secretada. de 

Progr.lmaci6n y Presupuesto, por ser esta Dependencia la 

fideicomitente Gnica de la Administraci6n PGblica 

Centralizada, En este 1entido, es muy importante resaltar 

. tambiln, que los recursos del Fondo 1i9uen consistiendo en 

las aportaciones ordinarias que las instituciones · estln 
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obligadas a cubrir, seg6n se las determine la propia 

Secretaria de Hacienda, a propuesta del Banco de M6Kico, 

oyendo la opini6n de la Comisi6n Nacional Bancaria y de 

Seguros, y que podr!n establecerse aportaciones 

extraordinarias cuando los recursos resulten insuficientes 

para respaldar los apoyos que se requiera otorgar, as1 como 

en el caso mis extremo que dicho Fondo cuando necesite 

mayores cantidades, las pueda obtener por v1a de 

financiamiento, de modo que las obligaciones de las 

instituciones de crédito siempre est6n totalmente 

aseguradas, evitando que ante el caso de insolvencia real 

de alguna de ellas se tenga que afectar al erario federal. 

Ahora bien, las reglas de operaci6n del 

fideicomiso que determinen con exactitud las aludidas 

operaciones preventivas del Fondo, ser!n expedidas por el 

Comit6, y 6ste determinara tambi6n las clases de depOsitos 

y créditos objeto de protecci6n expresa con cargo al 

fideicomiso segQn est6n documentadas, para el caso de que 

alguna inatituci6n 1e encuentre en dificultades, con 

arreglo.a la previa tran1mi1i6n en favor del fiduciario de 

los derechos derivados de tales cr6ditos y, finalmente, el 

propio Comit6 fijarl los demb mecanismo11 eapeclficos de 

operaci6n del f ideicomiao. 
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Por lo que hace al ambito contable, la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de Seguros, se encargará de determinar 

las bases a que se sujetara la aprobaci6n de los estados 

financieros mensuales y al balance general anual por parte 

del director general, administradores y servidores p6blicos 

de las instituciones de crédito, su revisi6n y la 

publicaci6n en peri6dicos de amplia circulaci6n. 

Por dltimo, considero relevante el señalar que 

por ese mismo conducto, la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Pdblico Fijara las reglas maximas para la estimaci6n de los 

activos de las instituciones de crédito y las reglas 

mlnimaa para la estimaci6n de sus obligaciones y 

responsabilidades. 

2. PROHIBICIONES Y SANCIONES, 

Por lo que se refiere al dgimen de prohibicio

nes, considero conveniente señalar que la actual Ley 

Reglamentaria muestra un significativo avance en lo que 

hace a técnica legislativa, en relaci6n a este mismo 

r6gimen que contemplaba la Ley Bancaria anterior. 
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En efecto, la derogada Ley Bancaria, aún y cuando 

preve1a un capitulo especifico referente a prohibiciones, 

pod1amos encontrar otras mis en diferentes t1tulos y 

cap1tulos. A manera de ejemplo, señalaremos que dentro de 

la misma Ley se encontraban dispersas las prohibiciones . 

aplicables a instituciones de depósito y ahorro1 

hipotecarias1 de capitalización, y de banca múltiple; as1 

como a las sociedades financieras, hipotecarias y de 

capitalización, entre otras, 

En mi opinión, toda vez que ya no existe banca 

especializada, la vigente Ley Reglamentaria depura, 

sistematiza y actualiza el régimen de prohibiciones. A 

continuación mencionaré las que considero de mayor 

relevancia: 

El articulo 82 de la Ley en comentario, establece 

que "Sólo las sociedades nacionales de crédito podr&n 

dedicarse a la captación de recursos del ptlblico en el 

mercado nacional y su colocación rentable en el ptlblico, 

mediéulte la realización habitual, por cuenta propia o 

ajena, de actos causantes de pasivo directo o contingente, 

quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, 

en su caso, accesorios financieros de los recursos 

captados". Esta disposición la cual analicé impl1cita para 
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que cualquier persona flaica o moral, que no sea sociedad 

nacional de cr6dito, pueda dedicarse a la preataci6n del 

servicio pdblico de banca y cr6dito, In caso de.que esto 

ocurra, la nueva Ley faculta a la Comisi6n Nacional 

Bancaria y de Seguros para. intervenir la negociaci6n, 

empresa o establecimiento de la persona fl1ica o rAOral de 

que se trate, huta que las operaciones ile9ale1 queden 

liquidadas, y ademas •• eatablece la pena de prisi6n de dos 

o diez años y multa hasta por cinco mil veces el salario 

mlnimo general diario del Distrito Federal, a quienes 

practiquen habitualmente operaciones de banca y cr6dito. 

Asimismo, se prev6 que las palabras banco, 

cr6dito, ahorro, fiduciario u otras que expresen ideas 

semejantes en cualquier idioma, por los que se pueda 

inferir el ejercicio de la banca y cr6dito, no podr&n ser 

usadas en el nombre de personas morales y establecimientos 

distintos de lea instituciones de cr6dito, 

Por Qltimo, e1 1111neater señalar que.existen en la 

nuev~ Ley otras prohibiciones que ion aplicables a 

institucione1 de cr6dito, de 141 c·uale1 por 1u importancia 

señalar& 101 1iguientes1 
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Las instituciones de crédito no pueden dar en 

garantla sus propiedades; aceptar o pagar documentos o 

certificar cheques de descubierto, salvo en 101 casos de 

apertura de cr6dito1 contraer respon1abilidade1 u 

obligacio~es por cuenta de terceros, excepto aquéllos que 

se otoi<Juen con bHe en cr6ditos concedidos a travb del 

otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de tltulo1 de 

cr6dito, aal como de la expedici6n de cartas de cr6dito1 

otorgar fianzas o cauciones, salvo cuando no puedan 1er 

atendidas por las instituciones de fianzas1 mantener 

cuentas de cheques a aquellas personas que en el curio de 

dos me1e1 hayan girado tres o m&s de dichos documentos, que 

presentados en tiempo no hubieren sido pagados por falta de 

fondos disponibles y suficientes, a no ser que esta falta 

de fondos se deba a·causas no imputables al librador1 en el 

ca10 de este supuesto, todas las instituciones de crédito 

del pata no podrAn abrir cuenta al expedidor de cheques por 

fondos durante un año, y por Gltimo mencionaré que loa 

bancos tampoco pueden pagar anticipadamente, en todo o en 

parte, obligaciones a su cargo derivadas de dep61ito1 

banc!lrio1 de dinero,. prbtamo1 o cr6ditoa, bonos, 

obliqacione1 subordinadas o reporto•. 

Por otra parte y en cuanto hace a las 11ncione1 

administrativas, Qnicamente destacaré que en relaci6n a la 
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derogada Ley bancaria, las disposiciones relativas se 

modernizan, en virtud de que los montos de las mismas se 

fijan actualmente en funci6n del salario mlnimo. 

3. DELITOS BANCARIOS, 

3.1 Antecedentes. 

Como lo señall en el Capitulo introductorio, 

considero este tema de especial relevancia debido, entre 

otras causas, a que ha sido poco .tratado por la doctrina en 

general, y que en mi concepto las circunstancias actuale1 

exigen algunas modificaciones a la nueva Ley sobre el 

particular, de las cuales me irl ocupando en el desarrollo 

de e1te concepto. 

DHpuls de analizar loa diversos textos legale1 

expedidos en materia bancaria y en forma particular lH 

medidas de protecci6n, tanto para el pllblico inverlionista 

como para .las instituciones de crldito, se puede concluir 

que la , incorporaci6n de este tipo de delitos a la 
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legislaci6n bancaria mencionada, tuvo su origen en la 

propia Legislaci6n Mercantil que regul6 los primeros 

a1pectos bancarios, y si bien es cierto que en las primeras 

leyes no 1e exponian el concepto y su contenido como las 

contemplamos en la actualidad, también lo es que ya desde 

el . siglo pasado se dejaba sentir la preocupaci6n del 

legislador para salvaguardar, mediante dichas medida1 

proteccionistas, loa diversos intereses en juego en esta 

materia. 

Asi, tenemos que en el Decreto del Supremo 

Gobierno, por el que se expide el Reglamento para el 

Establecimiento del Banco Nacional, de fecha 20 de enero de 

1837, ya se regulaba, con las limitaciones propias de la 

6poca, la intervenci6n decidida del poder pQblico, dando 

facultad a la Junta Directiva de dicha lnatituci6n, para 

demandar ante los tribunales las responsabilidades 

con1iguientes, generadas por la actualizaci6n del supue1to 

señalado en el articulo 23 del citado Reglamento. 

En subsecuentes ordenamientos legales, como lo 

fueron el C6digo de Comercio de 1884, en el Tltulo Dlcimo 

Tercero relativo a los bancos1 en la Ley General d~ 

Instituciones de Cddito del año de 18971 en la circular 

que crea la Comisi6n Reguladora e Inspectora de 1915, la 
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Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos 

Bancarios de 1924 y de 1926, paulatinamente se va 

configurando una fisonomla mb clara del delito bancario. 

La experiencia adquirida con la aplicaci6n de 

dichoa preceptos, motiv6 la neceaidad de modificar y 

ampliar la legialaci6n bancaria, para adecuar a 111 nuevaa 

exigencias que se confrontaban en el contexto de eate tipo 

de actividad muy especiales, y as1, en la Ley General de 

Instituciones de Crédito del año de 1932, ya se da mayor 

contenido a este tipo de conductas ilegales conaider!ndose 

como fraude el hecho de que una persona o sociedad, para 

obtener préstamos de instituciones de crédito, proporcionen 

datos falaos sobre el monto de su pasivo, declarando 

aplicable en toda la Repl1blica para los efectos de 1u 

sanci6n, el art1culo 386 del C6digo Penal para el Distrito 

y Territorios Federales. 

Por otra parte, en la reforma a la Ley General de 

Instituciones de Crédito de agosto 30 de 1933, se so1tiene 

ese 111i1mo principio, circunstancia que se repite en el 

art1culo 149 de la Ley General de Instituciones de Crédito 

y Organizaciones Auxiliares de 1941, aCln cuando en esta 

disposici6n ya se considera en la tipificaci6n del delito 
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de fraude espectfico, el proporcionar datos falsos no 

solamente sobre el monto del pasivo, sino también de los 

haberes del sujeto activo del delito. 

El año de 1954, fue un año importante en materia 

de Utcitos bancarios, ya que se adiciona el articulo 153 

bis a la Ley General de Instituciones de Crldito y 

organizaciones Auxiliares, diseñlndose en forma mis 

t6cnica, el tipo de delito, y estableci6ndose por vez 

primera, sanciones privativas de libertad. 

Igualmente, en estas reformas del año de 1954, 

que son determinantes para el tema que vengo tratando, se 

introdujo el arttculo 153 bis 1, en el que se prev6 que los 

·funcionarios y los empleados de las instituciones de 

crfdito que omitan registrar en los t6rminos del arUculo 

94 de la misma Ley, las operaciones realizadas por la 

in1tituci6n, y que de dicha omisi6n resultare variaci6n del 

activo o pasivo, o de ambos, se hartan acreedores a penas 

privativas de libertad que van de 1 a 9 años. 

Posteriormente, en el año de 1967 se vuelve a 

reformar la legialaci6n bancaria en este capttulo, 

aludiendo el legislador a que •es necesario que el Estado 

afirme sus medidas de control adminhtrativo ya que su 
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preocupacilSn es actuar siempre dentro de los marcos de un 

rl!gimen de derecho, a la vez que tipifique como delitos 

aquellas conductas peligrosas que s~ encaminen a debilitar 

las estructuras de los sistemas crediticios del pata, 

puesto que no slSlo se requiere proteger la confianza en las 

instituciones que gozan de concesilSn para realizar 1u1 

operaciones, sino principalmente, y por medio de la 

orientaci6n y vigilancia del sistema bancario, amparar al 

piiblico, que con sacrificio de parte de sus ingresos, forma 

el ahorro, base de nuestro crecimiento econ6mico1 y por 

consid~rar la seguridad de los ahorros del pQblico mexicano 

y del sistema crediticio que los maneja como bienes 

singularmente valiosos que merecen tutelarse jurtdicamente 

con mayor fnfasis, se proponta establecer ademh de la 

pecuniaria, una sancilSn corporal a todas aquellas personas 

que, sin contar con la debida concesilSn otorgada en 

t6rmino1 de Ley, capten recur1os del pllblico.• (11 

Con esto, se modifica el texto del articulo 146 

de la Ley General de In1tituciones de Cr6dito y 

Or9anizacione1 Auxiliares, que tambi6n habla 1ido reformado 

en el a~o de 1954, cuyo nuevo contenido es el que 1irve de 

antecedente para estructurar el actual articulo que con el 

nl!mero 89 incluye la nueva Ley Re9lamentaria del Servicio 

Pllblico de Banca y Crl!dito, el cual se relaciona con 
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aquellas personas que practiquen habitualmente operaciones 

de banca y crédito en contravención de lo estipulado en el 

articulo 82 del propio Ordenamiento,· en el que se señala 

que sólo las sociedades nacionales de crédito podrln 

dedicarse a dicha actividad, 

Asimismo, podemos observar que la eanción 

privativa de libertad aplicable a eate supuesto, ya es de. 2 

a 10 años de prisión y una multa de $50,000,00, y como 

• consecuencia, el responsable del hecho delictuoso no goza 

ya del beneficio de libertad ba;o fianza, por alcanzar el 

término medio aritmético de 6 años de prisión. 

En el año de 1970 nuevamente se reforma este 

Capitulo de la Ley Bancaria, "por el alto grado de 

peligrosidad que tiene para el desarrollo económico del 

pata los malos mane;os o abusos que se cometan en la 

administración de las instituciones de crédito y 

organizaciones auxiliares, se propone aumentar la penalidad 

a las personas que realicen actos contra la solidez y el 

patrimonio de las mismas.• 121 

En tales circunstancias, el articulo 153 bil se 

modifica aumentando la sanción y quedando señalada entre 2 

a 10 años, a fin de que quien cometiera tales iUcitos .. no 
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pudiera hacer uso del beneficio de la libertad bajo fianza¡ 

ya que el término medio aritmético de la penalidad 

sobrepasa los 5 años. 

El 31 de diciembre de 1973, nuevamente se reforma 

y adiciona la Ley General de Instituciones de Crédito y 

Organizaciones Auxiliares, que entra en vigor a partir del 

año de 1974, apoylndose tales reformas en consideraciones 

contenidas en la exposici6n de motivos 13), tales como, 

"Reformas que persiguen dar una mayor seguridad y sanidad 

al sistema financiero• indiclndose dentro de esos 

prop6sito1, •se tipifiquen con mayor claridad, los actos u 

omisiones que, por au peligrosidad social deben ser 

sancionados con penas privativas de libertad y pecuniarias, 

ya se trate de clientes o funcionarios de las propias 

instituciones de crédito•, acladndose asimismo, la 

facultad de las autoridades de sanciones pecuniariamente 

· las transgresiones a la propia Ley Bancaria o a los 

reglamentos y circulare• que de ella emanen. 

El articulo 153 bis 1, qued6 en los t6rmino1 que 

aparecen en la Ley Bancaria vigente hasta el 14 de enero de 

1985, habi6ndose recogido textualmente en el Articulo 91 de 

la actual Ley Reglamentaria, salvo él t6rmino 

"Organizaciones Auxiliares• por ser materia de otra Ley, 
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Esta es la q6nesis del delito bancario y su 

evoluci6n en los distintos cuerpos de leyes que han 

regulado la materia. Las anotadas han sido las razones que 

motivaron que en la legislaci6n bancaria se reglamentaran 

tipos de delitos especiales con el carActer de bancarios, 

con aplicaci6n estricta en la medida que se dan en loa 

supuestos establecidos en los art1culoa 89, 90 y 91 de la 

Ley Reglamentaria vigente, sin que la falta de alguno de 

loa elementos constitutivos del tipo eapectfico del delito, 

releve al sujeto activo de la cond'!cta, de las 

responsabilidades y sanciones que contempla el derecho 

penal qeneral, situaci6n prevista expresamente en el 

articulo 92 de la nueva Ley. 

Esta conclusi6n tiene su apoyo en los criterios 

sostenidos por el Tribunal Colegiado del Primer Circuito en 

Materia Penal, en sus ejecutorias emitidas en los años de 

1979 y 1981, en los que sostiene que1 "Sin embargo, la 

aplicaci6n .de este ordenamiento juddico, (anterior Ley 

Bancaria! 1610 lo es en la medida en que se den las 

hipOtosis a que el mismo ae refiere, pero en lo no 

comprendido por ella, los funcionarios y empleados de las 

instituciones de crl!dito y orqanizaciÓÍles auxiliares, no 

est&n sustra1dos a la esfera del derecho penal general," 
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lSTA TESIS 110 , ~EBE 
S~UR DE LA Bli!tuOTECA 

Ahora bien, a partir del lo, de septiembre de 

1982, en que el Ejecutivo Federal expidi6 el Decreto que 

estableci6 la nacionalizaci6n de la banca privada, y al 

quedar encomendada al Estado la prestaci6n del servicio 

pllblico de banca y de crédito, seql1n lo mandado por el 

quinto p6rrafo con que se adicion6 el articulo 28 

Constitucional, en vigor a partir del dla 18 de noviembre 

de 1982, cambi6 totalmente uno de los presupuestos en que 

se fundaron y motivaron los anteriores criterios, puesto 

que, uno de los sujetos activos do la conducta delictuosa, 

considerados como •funcionarios y empleado& de las 

instituciones de crl!dito", en adelante se conllideradan 

como •servidores pl1blicos•, al ser modificadas las 

respectivas leyes administrativas d6ndoles tal car6cter. 

Correlativamente, el d1a 6 de enero del año de 

1983, el legislador introdujo reformas al C6digo Penal, 

modificando en su totalidad el Titulo Dl!cimo, Libro Segundo 

de dicho .Ordenamiento Legal, denominlndolo "Delitos 

cometidos por servidores pl1blicos•. 

Dicho titulo, comprende conductas en las que 

puedan incurrir los servidores pl1blico1, incluyl!ndose 

obviamente a 101 empleados bancarios, siendo los 

mencionados delitos los siguientes:, "ejercicio indebido de 
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servicio pQblico•, "abuso de autoridad"r •coalici6n de 

servidores pQblicos" r "intimidaci6n" 1 "ejercicio abusivo de 

funciones"r "tr4fico de influencia"r "cohecho"r "peculado"r 

•enriquecimiento ileg1timo"r en su orden, y segQn la 

adecuaci6n de la conducta observada por el servidor 

plll>lico, se actualizar& en el tipo delictivo previsto en la 

Ley. 

3.2 Rfgimen Vigente 

La nueva Ley Reglamentaria del Servicio Plll>lico 

de Banca y Crédito, recoge en sus articulo& 89 a 92, 

sustancialmente las mismas disposiciones vigentes hasta el 

14 de enero de 1985. 

Ad el articulo 89, cuyo antecedente lo 

encontramos en el articulo 146 de la derogada Ley Bancaria, 

dispone que •sedn sancionados con priai6n de dos a diez 

años y multa hasta por cantidad equivalente a cinco mil 

veces el salario m1nimo general diario del Distrito 

Federal, a quienes practiquen habitualmente operaciones de 

banca y crédito en contravenci6n a lo dispuesto por el 

articulo 82 de esta Ley." 
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Por su parte, el art!culo 90 cuyo antecedente 

corresponde al 149 de la mencionada Ley Bancaria, establece 

que •serlln sancionados con prisi6n de dos a diez años y 

multa hasta por la cantidad equivalente a cinco mil veces 

el salario mtnimo general diario del Distrito Federal: 

l. Las personas que, con el prop6sito de obtener 

un prlstamo, proporcione a una instituci6n de crédito, 

datos falsos sobre el monto de. activos o pasivos de una 

entidad o persona f!sica o moral, si como consecuencia de 

ello resulta quebranto patrimonial para la instituci6n1 

11. Los servidores pQblicos de una instituci6n de 

crldito¡ que, conociendo la falsedad sobre el monto de los 

activos o pasivos, concedan el préstamo a que se refiere la 

fracci6n anterior, producilndose los resultados que se 

indican en la miama1 

IIl. Las personas que para obtener prlatamos de 

una instituci6n de crldito presenten avalQoa que no 

corre~pondsn a la realidad, de manera que el valor real de 

los bienes que ofrecen en garantts sea inferior al importe 

del crldito, resultante quebranto patrimonial para la 

inatituci6nr y 
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IV. Los servidores pO.blicos de· la instituci6n 

que, conociendo los vicios que señala la fracci6n anterior 

conceda el pr6stamo, si el monto de la alteraci6n hubiere 

·sido determinante para concederlo y se produce quebranto 

patrimonial para la instituci6n u organizaci6n.• 

Asimismo, el articulo 91, cuyo antecedente lo 

encontramos en el arttculo 153 bis del multicitado 

Ordenamiento bancario, dispone que •serln sancionados con 

las penas que señala el arttculo que antecede, los 

servidores pdblicos de las instituciones de cr6dito1 

I, Que omitan registrar en los t6rminos del 

articulo 78 de esta Ley, las operaciones efectuadas por la 

instituci6n de que se trate, o que mediante maniobras 

alteren los registros para ocultar la verdadera naturaleza 

de las operaciones realizadas, afectando la composici6n de 

activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados1 

II. Que falsifiquen, alteren, simulen o, a 

sabiendas, realicen operaciones que resulten en quebrantos 

al patrimonio de la instituci6n en la que presten sus 

servicios. 
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Se considerarán comprendidos dentro de lo 

dispuesto en el párrafo anterior y, consecuentemente, 

sujetos a iguales sanciones_, los servidores púb'iicos de 

instituciones: 

a) Oue otorguen 

'lit 

préstamos a sociedades 

constituidas con el prop6sito de obtener financiamientos de 

instituciones de crédito, a sabiendas de que· las mismas no 

han integrado el capital que registren las actas 

constitutivas correspondientes; 

b) oue otorguen préstamos ~ personas f1sicas o 

morales cuyo estado de insolvencia sea conocido, si resulta 

previsible al realizar la operaci6n que carecen de 

capacidad econ6mica para pagar o responder por el importe 

.de las sumas acreditadas, produciendo quebranto patrimonial 

a la ins~ituci6n1 

c) Que renueven créditos vencidos parcial o 

totalmente a las personas f 1sicas o morales a que se 

refiere el inciso b) anterior; 

di Que para liberar a un deudor, otorguen 

créditos a una o varias personas flsicas o morales, que se 

encuentren en estado de insolvencia, sustituyendo en los 
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registros de la instituci6n respectiva unos activos por 

otros1 

el Que, a sabiendas, permitan a un deudor desviar 

el importe del pr6stamo en beneficio de terceros, 

reduciendo notoriamente su capacidad para pagar o responder 

por el importe del cr6dito y, como consecuencia de ello,. 

resulte quebranto patrimonial a la instituci6n1 

III. Que, a sabiendas, presenten a la comisi6n 

Nacional Bancaria y de Seguros datos falsos sobre la 

solvencia del deudor o sobre el valor de las gsrant!as que 

protegen los crAditos, imposibilitlndola a adoptar las 

medidas necesarias para que se realicen los ajustes 

correspondientes en los registros de la instituci6n 

respectiva.• 

Por Gltimo, el articulo 92 .señala el requisito de 

procedibilidad en _esta materia, estableciendo que •en los 

casos previstos en loa arttculos 89, 90 y 91 de esta Ley, 

se pr<>ceder& a petici6n de la Secretada de Hacienda y 

cr6dito PQblico, quien escuchara la opini6n de la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de Seguros, 
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Lo dispuesto en los articules citados en el 

p4rrafo anterior, no excluye la imposici6n de las sanciones 

que conforme a ésta u otras leyes fueren aplicables, por la 

comisi6n de otro u otros delitos." 

En relaci6n a este articulo, cabe señalar que 

introduce una novedad en esta materia, ya que abarca 

también los supuestos señalados en los art1culos 89 y 90, 

situaci6n que su correlativo anterior, el penGltimo p4rrafo 

del articulo 153 bis 1, ·s6lo señalaba los comprendidos en 

este articulo y en el anterior. 

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto se 

deduce en primer término, que existen conductas que pueden 

reunir no s6lo los elementos de un tipo en materia 

bancaria, sino que dichas conductas también poddan 

encuadrar dentro de delitos contemplados en el C6digo 

Penal, tales como robo, fraude, abuso de confianza, entre 

otros. 

De tal suerte, que si nos encontramos frente a 

una conducta que encuadre plenamente en un tipo señalado en 

ambos ordenamientos, bancario y penal, tenemos que el que 

resultar!a aplicable serta el citado en primer término por 

ser este especial. 
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Lo anterior, aunado al requisito de pracedibi

lidad que señala el articulo 92 citado, tendr1a, en rn1 

opini6n, corno resultado que en la prlctica las 

instituciones de crédito acudir1an ante el Ministerio 

Pdblico correspondiente, a denunciar los hechos, antes de 

realizar cualquier trlrnite ante la Procuraduda Fiscal de 

la Federaci6n, debido naturalmente, al tiempo que llevarla 

el seguir el citado procedimiento del articulo 92. 

Para concluir el presente terna de los delitos 

bancarios, voy a plantear por Qltimo un aspecto que 

considero también importante. 

En el C6digo Penal, dentro del Capitulo relativo 

a delitos cometidos por servidores pQblicos, se contempla 

una graduaci6n de la pena en relaci6n con la gravedad del 

daño. De tal 1uerte que, como por ejemplo, para el delito 
, 

de uso indebido de atribucione1 y facultades, mismo que sin 

reunir todos los elementos del tipo señalado en la nueva 

Ley tiene mucha similitud, se establece que cuando el monto 

a que ascienden las operaciones a que hace referencia el 

articulo relativo a este delito, no exceda del equivalente 

a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el 
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Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se 

imponddn de tres meses a dos años de prisi6n, multa de 

treinta a trescientas veces el salario mtnimo diario 

vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse 

el delito y destituci6n e inhabilitaci6n de tres meses a 

dos años para desempeñar otro empleo, cargo o comisi6n 

pliblicos1 y que cuando el monto de dichas operaciones 

exceda de quinientas veces el salario mtnimo mencionado en 

el momento de cometerse el delito, se impondrln de dos a 

doce años de prisi6n, multa de treinta a trescientas veces 

el salario mtnimo citado en el momento de cometerse el 

delito y destituci6n e inhabilitaci6n de dos a doce años 

para desempeñar otro empleo, cargo o comisi6n pliblicos. 

Asimismo, en el ordenamiento penal citado, dentro 

del capitulo de delitos contra las personas en su 

patrimonio, se prevlln penas en forma gradual atendiendo a 

la gravedad de los mismos1 en esa virtud, tratlndose del 

delito de fraude, por ejemplo, se prev6 la pena corporal de 

tres dtas a seis meses y multa de tres a diez veces el 

salario, cuando el valor de lo defraudado no exceda de esta 

liltima cantidad1 con prisi6n de seis meses a tres años y 

multa de diez a cien veces el salario, cuando el valor de 

la def rau~ado excediera de diez pero no de quinientas veces 

el salario, y prisi6n.de tres a doce años y multa de hasta 
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ciento veinte veces el salario, si el valor de lo 

defraudado fuere mayor de quinientas veces el salario. 

Por su parte, la Ley Reglamentaria no establece 

tal graduaci6n de las penaa, ya que no señala relaci6n 

entre el monto del daño patrimonial y la sanci6n corporal, 

y como se indic6 anteriormente, en dicha Ley no hay 

.posibilidad de .libertad bajo fianza ya que la pena es de 

dos a diez años de prisi6n. De tal suerte, que·¿podrlamos 

considerar justo que un servidor pQblico bancario que 

ocasiona quebranto patrimonial a una instituci6n de cr6dito 

por $10,000,00 no alcance libertad bajo fianza, en tanto 

que cualquier otro servidor pQblico sustrayendo otra 

cantidad mucho mayor la pueda alcanzar? 

4, SECRETO BANCARIO, 

En este tema, al igual que en el relativo a los 

"delitos bancarios•, har6 un detallado anllisis, no 1610 

por su importancia, sino tambi6n por el especial inter6a 

que mostr6 la opini6n pQblica sobre este particular, al 
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momento de presentarse la Iniciativa de Ley 

correspondiente, ante el Congreso de la Uni6n. 

La nueva Ley Reglamentaria, recoge totalmente en 

su artlculo 93, el contenido de lo dispuesto en el 39 de la 

Ley de 1982, por lo que considero conveniente compararlo 

con su correlativo el 105 de la anterior Ley Bancaria, 

aunque considero t'ambi4n que sustancialmente no hay 

variaci6n. 

Dicho artlculo 93, dispone que "las instituciones 

de crédito en ningGn caso podr&n dar noticias o informaci6n 

de los dep6sitos, servicios o cualquier tipo de 

operaciones, sino al depositante, deudor, titular o 

beneficiario que corresponda, a sus representantes legales 

o a quienes tenga otorgado poder para disponer de la cuenta 

o para intervenir en la operaci6n o servicio, salvo cuando 

las pidieren, la autoridad judicial en virtud de 

providencia dictada en juicio en el que el titular sea 

parte o acusado y las autoridades hacendadas federales, 

por ~~nducto de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, 

para fines fiscales. Los servidores pGblicoa de las 

instituciones de crtdito ser&n responsables, en los 

términos de las disposiciones aplicables, por violaci6n del 

secreto que se establece y las institucione1 estarln 
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obligadas en caso de revelaciOn del secreto, a reparar los 

daños y perjuicios que se causen. 

Lo anterior, en forma alquna·afecta la obligaciOn 

que tienen las instituciones de cr6dito de proporcionar a 

la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, toda clase de 

informaci6n y documentos que, en ejercicio de sus funciones 

de inspecci6n y vigilancia, les solicite en relaci6n con 

las operaciones que celebren y los servicios que presten.• 

Entre los cambios mis importantes destacan el que 

se elimina el concepto de depOsitos y este queda integrado 

en el. de operaciones¡ 

anterior engloba tanto 

este precepto a diferencia del 

al secreto bancario como al 

fiduciario1 y se agrega que se podrl dar informaci6n a 

quienes sean parte en ios actos respectivos. Esto en 

sustituci6n de los t6rminos depositantes, deudor y 

titulares, 

Ahora bien, despuls de haber señalado brevemente 

alqur.as innovaciones de la vigente disposici6n, voy a 

analizar lo dispuesto en el multicitado precepto vigente, 

señalando, asimismo, la situaci6n actual que prevalece. 
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Al respecto, cabe señalar primeramente que en 

dicha disposición se establecen alqunas excepciones a tal 

prohibici6n, las cuales a continuación menciono. 

a) La autoridad judicial,,directamente, en virtud 

de providencia dictada en juicio, en que el titular sea 

parte o acusado, 

b) Las Autoridades Hacendarias Federales, por 

conducto de la Comisión Naciona·l Bancaria y de Sequros, 

para fines fiscales. 

c) La Comisión Nacional Bancaria y de Sequro11, 

directamente, cuando lo solicite en ejercicio de sus 

funciones de inspección y viqilancia. 

Ahora bien, independientemente de los preceptos 

legales antes citados, existen otras di11po11icionea que 

también establecen excepciones al secreto bancario, 

facultando a diversas autoridades que a continuaci6n se 

mencionan, a solicitar directamente o a través de la. 

Comili6n Nacional Bancaria y de Sequroa informaci6n a las 

institucione1 de crédito. Algunas de estas disposiciones 

han sido interpretadas por la Secretada de Hacienda y 
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Crédito P6blico, en el sentido de que en la aplicaciOn de 

las mismas no se viola el secreto bancario. 

1.- La Procuradurla General de la Rep6blica, 

directamente, cuando se trate de investigaciones 

relacionadas con la presunta responsabilidad penal de 

quienes sean parte en la operaciOn respecto de la que se 

investigue, mediante orden escrita dictada por quien estl 

facultado para ello lllase Procurador de la Rep6blica, 

Sub-Procurador, Director General de Averiguaciones Previas 

y Director General de Control de Procesos), con fundamento 

legal en el segundo plrrafo del articulo 102 

Constitucional1 Oficios Circular n6meros 11683-297 y 

43001-1029, del 9 de abril de 1956 y 8 de agosto de 1983, 

respectivamente, emitidos por la ComisiOn Nacional Bancaria 

y de Seguros, en relaciOn al articulo 11 de la Ley orglnica 

de la citada Procuradurla. 

2.- La Secretarla de la Contralorla General de la 

Federaci6n, directamente, cuando se trate de la 

comp1obaciOn del ejercicio de los crlditos bancarios y de 

las existencias de fondos y valores federales1 asimismo, a 

travls de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, 

cuando se trate de las cuentas personales de los empleados 

o agentes de la federaciOn. 
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Lo anterior con base en los art1culos 16 y 61 de 

la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores 

de la Federaci6n, el 23 Fracci6n VIII de su Reglamento, y 

el Oficio No. 356-I-J-4573 del 16 de mayo de 1983, emitido 

por la Direcci6n General de Bancos, Seguros y Valores de la 

Secretarla de Hacienda y Cr6dito PQblico. 

3.- La Contadur1a Mayor de Hacienda de la Clmara 

de Diputados del Congreso de la Uni6n, a trav6s de la 

Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, para requerir 

informes sobre los dep6sitos y operaciones efectuados por 

las entidades y dependencias de la Administraci6n PGblica 

Federal. Lo anterior en virtud de ser 6rgano asesor y de 

vigilancia del propié> Congreso y con fundamento en los 

art!culos 3, 27 y 28 Frac. II de la Ley Orglnica de la 

citada Contadurla y Oficio No. 356-I-J-4759 del 6 de junio 

de 1983, emitido por la Direcci6n General de Bancos, 

Seguros y Valores, de la Secretarla de Hacienda y Cr6dito 

PGblico. 

4.- El Instituto Mexicano del Seguro Social y el 

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores, como organismos fiscales aut6nomos, a trav6s 

de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, pueden 

allegarse informaci6n bancaria, que les servirl como medio 
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probatorio para resolver lo que al efecto proceda, esta 

facultad s6lo la tienen en el tr.imite de los recursos 

administrativos que se interpongan ante éstos, y Gnicamente 

los podrSn pedir a la autoridad fiscal (Art1culd 130 del 

C6digo Fiscal de la Federaci6nl1 tal como se establece en 

los art!culos 268 y 271 de la Ley del Seguro Social y 30 de 

la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 

los trabajadores, en los que se les reconoce su car4cter de 

organismos fiscales aut6nomos y se les faculta para que, en 

los ·términos del citado C6digo Fiscal de la Federaci6n, 

hagan cumplir los pagos de cuotas correspondientes, 

5,- Las Procuradurhs General de Justicia del 

Distrito Federal y de los Estados, conforme a sus Leyes 

Org!nicas pueden pueden solicitar, a través de la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de Seguros, informaci6n a las 

instituciones 

investigaciones 

de crédito, 

relacionadas 

cuando se 

con la 

responsabilidad penal de quienes se investiguen. 

trate de 

presunta 

6.- Tribunal Fiscal de la Federaci6n, por ser 

éste un Tribunal Federal, as! como por tener el car!cter de 

fiscal, se ha establecido que la informaci6n que solicita 

sea por conducto de la Comisi6n Nacional Bancaria y de 

Seguros. 



7.- Las Juntas Locales y Federales de 

Conciliaci6n y de Conciliaci6n y Arbitraje, estos 

tribunales del trabajo se considera que también tienen 

derecho de solicitar la informaci6n y se ha establecido la 

practica de que ésta sea proporcionada por conducto de la 

Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros. 

Expuesto lo anterior, surge la interrogante de 

que ¿Porqué el legislador no incluy6 en el nuevo 

Ordenamiento Legal, a las autoridades mencionadas?. En m1 

opini6n, estimo que fue por motivos meramente pol1ticos, ya 

que el incluir a dichas autoridades, hubiera dado lugar 

posiblemente a que la opini6n pdblica lo pudiese 

interpretar como una ampliaci6n al alcance de dicho 

precepto, lo que no era conveniente ya que la banca habla 

pasado recientemente a manos del Estado. 

No obstante lo anterior, considero que el 

legislador podr1a plantearse las correspondientes adiciones 

al citado precepto, señalando en forma definitiva las 

autoridades competentes al respecto, ya que de otra forma 

quedada pues "de hecho" al arbitrio de las autoridades 

correspondientes la aplicaci6n del mismo, 
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NOTAS AL CAPITULO IV 

111 Exposici6n de motivos de la Inicia~iva que del Decre

to que reforma y adiciona la Ley.General de Institu-

ciones de Crédito y organizaciones Auxiliares, del 7 

de diciembre de 1967, 

121 Exposici6n de motivos, de la Iniciativa de Decreto -

que reforma y adiciona la Ley General·de Institucio-

nes de Crédito y organizaciones Auxiliares del 27 de 

diciembre de 1970, 

131 ExpodciOn de motivos de la Iniciativ.a del Decreto -

que reforma y adiciona la Ley General de Institucio

nes de Cr6dito y organizaciones Auxiliares del 31 de 

diciembre de. 1973, 
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e o N e L u s l o N E s 

Dentro del régimen jur1dico que plantea la Ley 

Reglamentaria en cuesti6n, quedan delimitados la 

naturaleza propia del servicio pQblico de banca y 

crédito, los objetivos, organizaci6n, funcionamiento, 

actividades y operaci6n de las instituciones que lo 

prestan, el régimen 'de inspecci6n y vigilancia a que 

deber~n sujetarse, as1 como los supuestos sancionatorios 

y punitivos de derecho bancario, y los mecanismos 

protectores de los intereses del pQblico. Asimismo, son 

recogidos dentro del mismo los principios normativos que 

tradicionalmente han venido funcionando con eficacia. 

Con las reformas constitucionales del 18 de noviembre de 

1982, la prestaci6n del servicio püblico de banca y 

crédito, queda dcitamente comprendida dentro de las 

actividades prioritarias del Estado, al permitirse en la 

prestaci6n del mismo, la concurrencia de los sectores 

social y privado. 

No obstante la presencia de ambos sectores, social y 

privado, queda reservada en forma exclusiva al Estado, 
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la prestaci6n del servicio público de banca y crédito, a 

través de instituciones expresamente constituidas para 

tales efectos, puesto que el mismo Estado ha asumido 

plenamente la prestaci6n de este servicio público que 

originariamente le es propio. As1, en estas condiciones 

la Ley en comentario viene a complementar el andamiaje 

jur1dico que bajo la forma de Legislaci6n Reglamentaria 

Constitucional, pormenoriza en lo conducente la 

regulaci6n para el sistema bancario, 

Debe ser objeto de especial revisi6n, por parte del 

legislador, el aspecto procedimental en materia de 

delitos bancarios; y en este mismo contexto, por razones 

de equidad, lo relativo a las penas corporales de las 

que pueden ser objeto los servidores públicos bancarios. 

Atendiendo a los principios de seguridad jur1dica y 

legalidad, considero oportuno que el propio legislador 

tome en cuenta en los subsecuentes periodos de sesiones 

del Congreso de la Uni6n, las adiciones al precepto 

relativo al secreto bancario, incluyendo a todas y cada 

una de las autoridades federales y locales, que 

actualmente tienen por distintas razones· acceso al 

mismo y que no est~n contempladas en la referida 

disposición legal. 
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LEGISLACION CONSULTADA 

Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Legislación Bancaria, Tornos I al V, S.H.C.P., Dirección 
General de Bancos, Seguros y Valores, México, 1980. 

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 
Auxiliares (o.o. 31-V-1941), 

Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y 
Crédito (31-XII-1982), 

Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y 
Crédito (O.Oi 14-I-1985). 

Código de Comercio (o.o .. 15-IX-1889). 

Ley General de Sociedades Mercantiles (O.O, 4-VII-1934), 

Ley General de T!tulos y Operaciones de Crédito (D,O. 
27-VIII-1932). 

Código Penal para el Distrito Federal en Materia de 
Fuero Coman y para toda la Repablica en Materia de Fuero 
Federal (O.O, 14-VII-1931), 

Ley Org!nica de la Administración Pablica Federal (o.o. 
29-XII-1976) • 

Decreto que establece la nacionalización de la banca 
privada (o.o. lo. y·2 -IX-1982). 

Decreto mediante el cual se dispone que las 
instituciones de crédito que se enumeran operen con el 
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carácter de instituciones nacionales de crtidito (0,0, 
6-IX-1982), 

-· Decreto que modifica el arttculo 73 en sus fracciones X 
y XVIII, y adiciona los artlculos 28 y 123, apartado 
"B", de la ConstituciOn Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos 10.0. 17-XI-1982). 

Decretos de transformaciOn y de transformaciOn y fusi6n 
de las instituciones de crl!dito, sociedades .anOnimas a 
sociedades nacionales de cr6dito (D,o. 29-VIII-1983). 

- Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Org4nica 
de la AdministraciOn PGblica Federal (D~O. 30-XII-1983), 

Tenencia y 
aportaci6n 
nacionales 

Mllltiple 

- Reglas Generales sobre la SuscripciOn, 
Circulaci6n de los certificados de 
patrimonial de la Serie "B" de las sociedades 
de cr6dito, Instituciones de ·Banca 
(29-VII-1985). 

Bases para la designaciOn de los miembros de loa· 
consejos directivos por los certificados Serie "B" de 
las sociedades nacionaleB de cr6dito 129-VII-1985), 

- Acuerdo que señala reglas para fijar la inclemnizaci6n 
por la NacionalizaciOn de la Banca Privada, las 
caracterlsticas de la emisi6n de los Bonos del Gobierno 
Federal para el pago de la misma y el procedimiento para 
efectuarlo (O.O, 4-VII-1983). 

Reglamento Interior de la Secretarla de Hacienda y 
Cr6dito Pllblico (D.o. 26-VIII-1983). 

- Decreto por el que se aprueba el progJ9111a de mediano 
plazo denominado Programa Nacional de Financiamiento del 
Desarrollo, 1984-1988 (O.O, 20-IX-1984), 
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