208909
BT e
Sitlp 0 oM b A
€] UNIVERSIDAD PANAMERICANA %), 1

ESCUELA DE DERECHO
CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

SITUACION LABORAL DE LOS MENORES DE EDAD

T E S | S

QU E PRESENTA
PARA OPTAR POR EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

IGNACIO CALDERON TENA

TEEIS CON
FALLA 1E CR:GEN

MEXICO, D. F. 1987




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

P4g.
INTRODUCCION & ..o viinennnns sereccacsarse R |
CAPITULO |
Antecedentes histéricos. . covvuivievireeans evesetrraens o
a) Inglaterta. ......... e eesetraress et ie s vereees S
b) Francia.s.oreevrinssesnes saeseeees B ]
c) Ialigeseeeeeirenronnans Ceeereeeann. B | )
d) Alemania...eercenceiarroraarans O .
@) ESPARA. «.ivvieresinosrsncntironnasas Cetreresansesss 28

f) Antecedentes Histéricos en nuestro pals. .. vevveevrvaneess. 33

g) La Constitucién de 1917, .. .vererrnnesnenssnssossnne s 37
CAPITULO 1i

"Jornada de Trabajo. .o i vvveoieier it iiinaesens vessesees 53
8) INIOQUCEION. « e e v veeenseerseneaneneecneserneness 83
b) Origen de Ja jornada de trabajo. . ..vvveveiveonsossssses 53
¢) La jornada de trabajo en la época prehisp&nivca. I 1)
d) La jomnada de trabajo en la época colonial. .. ..vvervevnsas 60
e) La jornada de trabajo en México Independiente..........., 61
CAPITULO I

El Artlculo 123 Constitucional en materia de trabajo de menores., 71

CAPITULO IV

Enfoque pedagégico de la problemédtica del trabajo de los menores 84



Pég,

CAPITULO V

Proteccién int_emacion;sl del trabajo de los menores,.......... 94
CAPITULO VI

Situacion actual i covureevenratroiirniroearanressosens 107
CAPITULO Vi

Los r;aenores de edad en materia civil. . oo vvieiiieniiienaes 113
CAPITULO VIl ‘

La inspeccién del trabajo. . ...oveuieeenirinienrneneoass 120
CAPITULO IX

Legislacién vigente, .. ..evvvevsenncncscnanconasnnnsess 327
CONCLUSIONES . ivuiuiieenroncicscscncsrasenss 134

BIBLIOGRAFIA ... iviiiiienraniinsonsnsessaes 136



INTRODUCCION. -



INTRODUCCION,

€l trabajo de los menores de edad siempre ha sido motivo de ex
plotaci6n, ya que en sus inicios sitvi6 para que las industrias tuvieran un mayot-
desarrollo a costa de empleat nifios que manejaran las mAquinas; se les pagaba--

un salario muy bajo y los explotaban por 10 hotas o més.

Posteriormente, el Estado sinti6 la necesidad de reglamentar el-
trabajo de los niftos, aunque siempre lo equiparé a los adultos, pot lo que el - -
avance no fue positivo, debido a que reglamentaba las horas de trabajo, peto fos --

equiparaba en fortaleza y en desarrollo flsico a los adultos.

Actualmente existe una reglamentacién tan deficiente, que lo que
origina es que los menotes que puedan conseguir un trabajo digno y acorde a sus
fuerzas, desarrollo flsico, intelectual, edad, etc., por lo que se tiene que dedicar

a la mendicidad, al subempleo o a la delincuencia para poder subsistir,

El objeto del presente trabajo es el de crear en e) Animo de las
personas que lo lean, un sentimiento de responsabilidad respecto a la situacién ia
botal de los menotes de edad, ya que este tipo de trabajadores se encuent:an en
una situacién critica, pues el Derecho Labotal cree protegerios con una serie de
disposiciones que lo dnico que hacen es entorpecer mfs su ingreso a algfin centro
de trabajo, ya que con tanta teglamentacifn, obligan al empresario a no contra-

tatfos, pues de esa manefa se evita problemas este patrén, como pueden ser las-




visitas de una inspecci6n del trabajo, que verificard si el menor estd trabajando-
en circunstancias adecuadas pata su edad, y si cubte su horario limitado de tra-
bajo; ante todos estos requisitos, el patrén prefiere emplear a un mayor de edad

y por lo mismo, le niega el trabajo al menor trabajador.

Lo anteriot, aunado a que los menores de 14 afios no pueden tra
bajar, ya que existe prohibicién exptresa de la Ley, ocasiona que estos menores -
tengan que buscat un sustento diario en la calle ya que en las fabricas no son--

aceptados por su edad.

El trabajo que tienen que desempedar los menores en la calle es
inmensamente m4s peligroso que el que podrfa desempeiiar en una f4brica y auna
do a lo anterior, los ejemplos y vicios que puede adquirit este menor en la ca--

He, son peores que los que adquirirfa en una industria o f4brica.

Cuando leemos la exposicién de motivos de las reformas de 1962,
refetentes a ia edad limite de los trabajadores, nos patece que fue hecha con la
ides de que todos los nifios y jovenes mexicanos, no les falta dinero y todos - -
comfan bien, pero desgraciadamente esto no es asf, en México hoy en dla hay --
mucha gente que se queda sin comer y no estamos en una época en la que se -
deba prohibir el trabajo a los menores, sino mds bien, el ayudarios a salit ade--

lante en su trabajo y en todas sus actividades,

Por esto iltimo, esta situacién de los menotes de edad debe de
set tratada con especial cuidado, ya que se trata de un asunto de importancia-

capital,



Para el estudio de este delicado tema, hemos considerado perti-
nente tratar el aspecto histérico, para posteriormente abordar el tema de la jor
nada de trabajo, pues en realidad se trata de un "trabajo especial”, con carac-
terfsticas propias. Posteriormente estudiamos el artfculo 123 y las reformas que
ha sufrido en la materia que nos ocupa. También se hace un breve estudio peda
gégico sobre el trabajo de los menotes, la ptoteccién internacional del trabajo, -
los menotes de edad en materia civil, !a Inspeccién del Trabajo y por ditimo un-

" andlisis de la legislacién vigente y de la situacién actual,



CAPITULO | :

ANTECEDENTES HISTORICOS.



CAPITULO

ANTECEDENTES HISTORICOS,

"Pretender establecer el origen de la participacién de los menotes
en las labores productivas, es perderse en el tobogdn de los tiempos" (1), Des-
de siempre se les ha identificado como participes en el trabajo; sin embargo, las
peculiatidades de los setvicios que prestan y que han realizado, han hecho que la
atencidn de los estudios pocas veces se haya detenido en este importante aspece

to de la produccién de! hombre.

Atn cuando el trabajo de los menores ha sido comdn desde la an
tigiiedad en ciertas actividades como las agrfcolas, fue la Revolucién Industrial la
que llevd-al empleo de los adolescentes y nifios a trabajos fabriles en los que --

por su escaso desarrollo flsico no podlan tealizar sin un esfuerzo exagerado.

La Revolucién Industrial produjo una de las mds grandes moviliza
ciones laborales que ha tegistrado la historia; la incipiente mecanizacién de las--
industrias demandaba grandes volimenes de mano de obra; a los trabajadores les-

resultaba atractivo participar en una actividad que brindaba ingresos més altos -

<404

que los de la agricultura y con una certidumbre que las acti del campo -

estaban lejos de garantizar (2),

(1) Martinez Vivot, julio "Los Menores y las Mujetes en el Derecho del Traba-
jo" Editorial Astrea, la, edicitn, Buenos Aites, 1981, p. 39.

(2) tdem, p, 42,



A la mejor remuneracién en fdbricas y talleres, correspondfa un-
trabajo extenuante, que habfa que desarrollarlo en jornadas interminables; el tra-
bajo que desempefiaba en locales antihigiénicos y con miltiples peligros de enfer
medades y accidentes. Pese a esto continu6 la multiplicacién de los centtos de
trabajo industrial; pronto fue ocupada toda la mano de obra adulta disponible; en
tonces se volvieton los ojos de los duefios de las empresas hacia el trabajo de --

los menores (3),

El ingreso de los menotes al trabajo en la industiia, que inicial-
mente se tolerd como una situacién excepcional, pronto se convirti6 en un mal--
endémico, De ser una necesidad de las fdbricas, pasd a ser una urgencia para--
las familias proletarias, que se vieron obligadas a emplear a todos sus intengran-

tes parn poder subsistir.

i, los menotes eran sujetos més déciles que el trabajador adulto,

y dado que la utilizacién de instr y méquinas ya no haclan necesatio el-

despliegue. de una gran fuetza musculat, se hizo propicio que los pattones sustity

taiad

yeran en los tall a los tt adultos por menotes, a los que pagaban-

retribuciones Infimas (4).

En Inglaterra, la escacez de brazos para la industria hizo que los
pattones acordaran con directores de otfanatorios y padres necesitados la celebra

cién de conttatos de aprendizaje, lo que hacfa sentirse con derecho de hacer tra

(3) Cueva, Mario de la, Ei Nuevo Derecho Mexicano del trabajo, tomo I, Edito
tial Porrda, 9a. edicién, México, 1984, p. 239,

(4) Martinez Vivot, Julio, op. cit., p. 43.



bajar a los menores jornadas extenuantes a cambio solamente de alimentacién,

habitacién y vestido, de caracteres infrahumanos,

Su ocupacién en tateas insalubres y peligrosas, durante jornadas-
excesivas, motivé finalmente que el legislador entrara en accién, ya sea restrin--
giendo la edad de admisién de estos menores en el trabajo o para limitar la jor-
nada de trabajo. Asf en 1819 se sanciona en Inglaterra la COTTOM MILLS ACT
que prohibié el trabajo a los menores de 9 afios dé edad. Tales limitaciones, -~
as! como las relaciones de jornada de trabajo, que tuvieron en un principio cardc
ter general, se fueron extendiendo progresivamente a todos los palses, elevindose

" con el tiempo, la edad de admisién en el trabajo (5),

No es exagerado afirmar que la mecanizacién de la industria se-
llev6 a cabo a través de un camino sembrado de desvelos, privaciones y sufrimien
tos de los menores bruscamente incorporados al trabajo. La explotacién de que -
eran objeto ustos trabajadores, inicialmente no encontré ningin alivio de parte -
de las autoridades, en razén de que el esplritu liberal-individualista que privaba-
en esa efoca, consideraba que los contratantes eran libres para fijar las condi--
ciones de trabajo, y que cualquier grado de intervencién estatal lesionaba la li-

bertad de los individuos (6).

Es a principios del siglo pasad do comi a dar normas-

protectoras del trabajo de los menores, adn cuando se dieron en una forma po--

(5) Martinez Vivot, Julio, op. cit., p. 48,
(6). Cueva, Mario de la, op. cit., p. 241.



demds timida y limitada.

Son bien conocidas las consecuencias que en el mundo del trabajo
produjo la llamada Revolucién Industrial, una de ellas que nos interesa aquf espg
cialmente, es la intensa incorporacién al proceso productivo de lo que se ha - -
llamado las "medias fuerzas" es decir, la sustitucién de los trabajadores adultos
por mujeres y nifios, tanto porque en el libre juego de la oferta y la demanda -
de mano de obra resultaba més barata para el patrén, como por el hecho de que
las nuevas méquinas requerfan en muchas ocasiones una actividad de simple vigi-
lancia, a los que podrfan ser destinados seres mds débiles, aunque atentos y dili-
gentes, "La explotacién de los nifios comenzé cuando se observé que podian ser--
empleados en la conduccién de mdquinas que hacfan el trabajo efectuado hasta -
entonces laboriosamente a mano. No habfa idea preconcebida contra el empleo--
de ia mano de obra infantil; al contrario, no solamente se consideraba justo y -
natural que los "hijos de los pobres" fuesen llevados al trabajo desde que eran-- -

flsicamente aptos, sino que se tenfa por cosa meritoria" (7).

Los efectos de tal incorporacién produjeron situaciones demasia~
do graves, tanto humana, social y politicamente hablando, asi fue como & media-
dos del siglo XVII, se tegistra la movilizacién laboral méds destacada de los me--
notes, para impulsar las enormes posibilidades que la industria le brindaba la in-

cipiente mecanizacién, en los albores de la Revolucibn Industrial, que ab--

(7) -O.LT. Estudios y documentos, setie I, n; 3, "La Reglamentation du travail
desenfants et jeunes gents", Ginebra, 1935, p. 2.



sorbfa todas las energfas de los trabajadores del sexo masculino, ademés de la -
tentacién que representaba la percepcién de salarios mejores que en la agricul--

tura 'y con una estabilidad que las faenas del campo no podfan brindar. Esa - -

atraccién ativa p aba en su contra jornadas interminables, de mds -
de 16 horas en ocasiones; cumpliz tareas locales antihigiénicos e insalubres y ex-

ponerse con frecuencia a sufrir accidentes.

El uso de !a mano de obta de menotes, apenas superada la ni-
fiez origind muy pronto abusos nototios y peligrosos para la salud de esa inci--

piente juventud, pata las familias obreras y para la sociedad en general,

Teniendo como finalidad esencial, la utilizacién de ls mano de--
obra. infantil, la de facilitar el desarrollo industrial, convirtiéndose pronto de ne-
cesidad industriai, a necesidad de clases, obligando a emplear a todos sus miem-
bros familiates Gtiles para el trabajo, con el objeto de obtener los recursos sufi-
cientes pata el sostenimiento de! hogar.. Siendo razones econfmicas las que im-
pulsaron a los patrones a Ja utilizacién de la mano de obra infantil, con el obje-
to de obtener una mano de obra barata, que por un precio Infimo realizaba ago-

tadoras jornadas de trabajo.

a) Inglaterra,

"Siendo en la segunda mitad del siglo XVIII, en Inglaterra, don-
de al surgir nuevas técnicas en el trabajo, las méquinas como por ejemplo: el -

telar mecdnico, produciendo sélo para el consumo local; de este modo las méquinas



traen consigo I8’ miseria‘econdmica de los trabajadores y ante tal situacién, los~
nifios se ven precisados a trabajar en condiciones infrahumanas, para ayudar a -+

sus progenitores en la manuntencién de la familia" (8).

Agravaba este estado de cosas el hecho de que los contratantes-

P s

se consideraban libres, despreciando o desc 1a nécesidad y la p a-
que los obreros estaban sometidos al convenir las condiciones laborales, en ausen

cia de toda accién estatal que los protegiera,

Fue a principios del siglo XIX, cuando la explotacién de que eran
objeto los menores, llamé la atencién de las autoridades, debido a que su salud-
mermaba en forma exagerada, ya que el trabajo excesivo impedfa su desarrollo -
fisico o intelectual, Siendo éstas las clgéunsuncias que determinaton al legisla-

dor a proteger al raenor,

Fue en Inglaterra en dande aparecen por primera vez Aisposicio-'_
nes tendientes a acabar con dicha explotacién y que representando el primer in-
tento de legislacién proteccionista que afios después habrla de caracterizar a t0d
do el derecho.del trabajo, fueron cop'iadn por los ‘demds pafses europeos unifi--
cando la reglamentacién en dos aspectos principales: i edad minima para la ad

_ misién en el trabajo y l1a duracién de la jornada de trabajo infantil.

(8) 11 Reunién Nacionat de Juntas de Conciliacién y Atbitraje, Guadalajara, Jal.;
abri) 1977, Ponencia de la Lic. Raquel Garcla Santos de Cuevas, Sobte la si
tuacién jurldica de los menotes en 1a Ley Federal del Trabajo. P. 126,



Alll. en Inglaterra, més atin que en otros pafses, por su incipien~
te mecanizaci6n, los nifios, hasta los 5 afios, trabajaban 14 y 16 horas diarias en
las manufacturas de algodén; porque el manejo o simple vigilancia de las méqui- .

nas no requerfa el despliegue de energfa de un hombre ya formado.

Tal situacién, hizo que los patrones lograran de los directores de
los asilos, asl como de los padres necesitados, contratos de aprendizaje, mediante
los cuales obtenfan el derecho de hacer trabajar tanto como quisieran a los ni--
fios que les eran confiados, a cambio de alimentatlo, darles habitacién y. vestir--

los,

Ante la demanda de brazos que los fabricantes formulaban el mi
nistro Pitt di6 como respuesta implacable: "iEmplead el trabajo de los nifios!".
Frente a ello, Roberto Peel, lanzé su consigna de: "iSalvemos a los nifios!" que
sitvi6 de lema para una campafia de proteccién legal que culminé al dictarse la-
Moral and Healt Act, el 23 de junio de 1802, que se referla Gnicamente a las -
industrias de algodén y de lana, limitando en 12 horas la duracién del trabajo --

efectivo de los nifios, prohibiéndoles las labotes nocturnas,

Ante tal situacién de injusticia, Inglaterra se ve precisada a re-
glamentar el trabajo de los menores y gracias a las gestiones tealizadas por - -
Owen en 1819, se promulga, la Primera Ley de Trabajo protectora de los meno-
tes en especial el de los jévenes de 9 a 16 aflos, limitando sus jornadas a 12 ho
tas; prohibiendo as! el trabajo a los menotes de aquella edad, Aplicdndose esta
Ley principaimente a las f4bricas de algodén, ya que desde tiempos remotos, so~

bre todo en la Edad Media, el sistema de la servidumbre tural, facilitaba el en-



grandecimiento de la pequeiia industria que prolifera en los gremios, en donde la

jornada de trabajo era fijada de la salida a la puesta del sol.

Asf fue como por influencia de la escuela intervencionista que se
reglamenté en forma cada vez més estricta el trabajo de los menores; teniéndose
principalmente en cuenta el estado de desamparo en que los menores se encon--

traban en esa época, exigiendo del Estado un méximo de proteccién,

Brotando asf, de un concepto humanitario, las leyes protectotas-
de los menotes por la honda trascendencia del dolor social, reflejado en las con-

diciones en que desarrollaba el trabajo, sobre todo el industrial.

Owen, Catlyle, Lord Shaftesbory, haciendo eco de las ideas socia
les que comenzaban a nacer, daba la pauta de la organizacién jurldicaAa la que-
el capital se iba sometiendo gradualmente por la intervencién del kstado, cada <
vez més resuelta en el régimen del trabajo, y en general, en los procesos econ6-

micos.

Al mismo tiempo que un amplio movimiento de opinién, generoso
y humanitario, hizo ver a los gobietnos la terrible situacién de la masa obtera -
en los grandes centros industriales, produciéndose revueltas con matices de pro--

testa ante el régimen econémico imperante.

Acentudndose ese cardcter con e! levantamiento de los sende-

ros de Lyon, con el Ereslau de 1842, asf como el iniciado en Inglaterra en 1834,



para combatir la Ley de Pobres. Uniéndose a mediados de! siglo XIX, las am--
plias corrientes humanitarias y los podetosos movimientos de opinién, que engen-
drados en las clases intelectuales, buscaban prosélitos en las clases obreras ofre-

ciendo a éstas mejores condiciones de vida.

"Hacia 1842, Lord Shaftesburg, en un vehemente informe, refe--
tente al trabajo en las minas inglesas, sefiala que nifios' menotes de 3 afios se de
dicaban a recoger el mineral que cafa de las vagonetas y sucumbfan en el fango;
obteros adultos sufrian toda clase de penalidades y apenas podfan subvenir al sus
tento de su familia con el trabajo de una largulsima jornada. Tal situacién de--
nunciada al Parlamento, protestada por las clases obreras determin® la aprobacién
de la Ley sobte el Trabajo de las Minas, dictada el 19 de agosto de 1842, pro--
hibiendo el trabajo subterréneo a los menotes de 10 afios y a las mujeres; ponién

dole término al pago de los jornales en tabetnas y sitios similates" (9).

Posteriormente las leyes de 1844 y 1849, que de acuerdo con los
lineamientos generales de las teglamentaciones antetiores, prohibieron el trabajo-
de menores de 8 a 13 afios, reduciendo a 6 y media hotas la jornada de trabajo,
seiialando el descanso semanal del dfa domingo y ademés de establecer inspecto-
tes de trabajo que estarlan encargados de la vigilancia de la higiene en los cen-

tros de trabajo, ordenando a la vez que se cuidara la instruccién de fos menotes.
Manteniéndose tal situacidén hasta 1878; siendo la edad minima--

(9) Cabanellas, Guillgymo, Compendio de Detecho Laboral, tomo 1, Bibliogrdfica
Omeba Editores, Buenos Aires, 1968, pigs. 651-652,



para la admisién en el trabajo de 10 afios. reduciéndose a la vez la jornada la-

boral a 11 horas,

Pero la efectividad en el cumplimiento de las disposiciones le--
gales en materia del trabajo sélo se obtiene en Inglaterra con la instauracién del

servicio de delegados de minas en 1890,

"De acuerdo con la mayotfa de los palses que han legislado so-
bre la materia del trabajo infantil, uno de los requisitos m4s importantes que-
deben llenarse para que los menores puedan ocuparse en los centros de trabajo,
es el relativo a la instruccién que deben recibit y & los certificados de salud -
que las autoridades correspondientes les deben expedit, haciendo constar en - -
ellos que la salud del menor no se tesiente cun el trabajo que desempefia, asi-
como también de sus aptitudes flsicas para el desarrollo de sus labores que se-

le han encomendado” (10).

Por lo que toca a la instruccién, los patrones deben exigir el--
certificado que acredite que el menor ha cursado los estudios primarios, pero--
dicho certificado es exigible hasta una edad determinada; siendo en Inglaterra-

y de acuerdo con el Factory and Wolkshop Act de 1901, los nifios de 12 a 14

afios los que estaban obligados si no lo presentaban, a asistit a la escuela, y -
los patrones debfan comprobar dicha asistencia por medio de los registtos de -

clases,

(10)  Sufrez Gonzdlez, Fernando, Menores y Mujeres ante el contrato de traba-
jo, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1967, pag, 30.



Respecto al certificado de salud, en Inglaterra se requiete una -
edad determinada que fijan en 16 afios. Siendo posteriormente y en virtud de --

la Education Act de 1944 y de la de 1946, "es que la prohibicién del trabajo -

de los nifios en edad escolar obligatoria se elevé a los 15 afios. en las empresas
industriales, es decir, minas, industrias manufactureras, construccién de barcos,
generacién, transformacién y transmisién de cualquier clase de energfa, traba--
jos de construccién, reparacién y transporte de mercancias y pasajes (employ-

ment of women, young petsons and children act de 1920). No estando prohibi-

do el trabajo de los nifios en la agricultura o en el comercio, matetia regulada
en las complicadas disposiciones de la children and young persons act de 1933"

(11).

A su vez, los menores de 18 afios tenfan la prohibicién de lim-
piar méquinas en funcionamiento, y la de trabajar en otras que se consideraran
peligrosas (guillotina, prensa, etc.), salvo que hayan recibido una instruccién ade
cuada sobre ellas y estén bajo la supervisién de una persona de gran experiencia,
no pudiendo levantar, transportar o acarrear cargas tan pesadas que puedan origi
nat lesiones, existiendo reglamentos sobre los pesos méximos de ciertas indus--
trias; prohibiendo también el trabajo en ciertos procesos en que se utilice plo--
mo o cinc y se fabriquen o reparen acumuladores eléctricos, asf como la limpie
za de esos locales, Estableciéndose la jornada de los menores de 16 afios a 44
horas semanales, salvo excepciones, no pudiendo hacer horas extraotdinarias; --
por lo que corresponde a los menores de 18 afios s6lo pueden hacer hasta 100

horas al afio, prohibiéndose en general, el trabajo en domingos y dlas festivos.

(11) ~Sudrez Gonzdlez, Fetnando, op, cit., pdgs. 130-131,
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b) Francia.

En los dem4s palses europeos encontramos reglamentaciones and-
logas a las inglesas; asf en Francia las primeras medidas de proteccién laboral-
para los menores datan del comienzo del siglo XiX, inicidndose el proceso inter
vencionista con el decreto del 3 de enero de 1813, teniendo por objetivo prohi-

bir el emplec en las mismas de los menores de 10 afios,

Mucho tiempo después y a consecuencia de repetidas encuestas,
entre ellas' "la famosa encuesta que el doctor Villermé llevé a cabo en 1835 y
1836 en las industrias textiles de la regién de Ruen y cuyos resultados fueron -
publicados en su informe de 1840; en é] se pone de manifiesto que estaban ocu
pados en ellas nifios de 4, 5 6 6 afios que permanecerdn de pie de 16 6 17 ho-
ras, 13 de ellos en habitaciones certadas y sin cambiar de puesto o de posi- --
cién. "No es un trabajo, una ocupacién --decfa Villermé--, es una tortura -~
y una tortura infringida a nifios de 6 u 8 afos, mal nutridos, mal vestidos, obli+
gados a recorrer a las cinco de la mafana la larga distancia que les separaba -

de sus fdbricas y que por la tarde deben volver a cubrir extenuados" (12).

Siendo bajo el gobierno de Julio, y a rafz del famoso informe de
Villermé, se df 1a ley del 22 de marzo de 1841, que concernfa sélo a las empre
sas que ocuparan m4s de 20 obretos; prohibiendo todo trabajo a los menores de
8 afios, sefialando para los nifios de 8 a 12 afios una jonada efectiva de 8 ho--
ras, adem4s de la obligacién de asistir & la escuela; y de 12 horas para los ado

lecentes de 12 a 16 afios, prohibiendo el trabajo noctuino a los menores de 13-

(12)  Sufrez Gonzdlez, Fernando, op. cit., pAg. 14.
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afios y sefialando el descanso semanal pata los menores de 16 afios. No produ-
ce efectos serios sl igual que la ley de 1848, por una falta completa de con--

trol, siendo muy frecuentemente violada,

La ley del 22 de febreto de 1851, dada en {a segunda Repiblica
y relativa al control de aprendizaje, limitaba & 10 horas la duracién del uabujt;
efectivo del aprendiz menor de 14 afios y a 12 horas a del aprendiz de 14 2 --
16 aflos,

En 1874 se teglamenté el trabajo de nifios dedicados a oficios -
ambulantes, votando {a Asamblea Nacional una ley de fecha 19 de mayo del --
mismo aflo, aplicable a todas las industrias, ley que sefialaba la edad minima --
de admisién de 12 afios, pero que permitia excepcionalmente el empleo de me-
notes de 10 afios con una jornada de 10 horas por dfa, fijando para los demés-~
Ia jornada de 12 horas, Prohibiendo el trabajo noctutno para los hombtes meno
tes de 16 afios y pasa las mujeres hasta los 21; prohibla también el trabajo --
subterrfneo de mujeres y menores de 12 afios; sefialando el descanso dominical-

y la creacién de un cuerpo de inspectores encargados de conttolar su aplicacién,

En 1881, la CAmara de Diputados presenta un proyecto pata fe=
ducir a 11 horas Ia jornada de los adolescentes, peto no es aceptada por el Se
nado.

Dentio de la minerfa, enconttamos en Francia, en la ley de 1892
una proteccién muy amplia para los menores y Ias mujeres. Se prohibe total--
mente el trabajo subterrfneo a las mujeres de cualquier edad y a los mucha- -

chos menores de 13 afios, siguiendo lo establecido en la ley de 1874, pero au--
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mentando en un afio la edad fijada, que en dicha ley era de 12 afios.

Lo jévenes de 13 a 18 afios podfan entrar en las minas pero bajo
ciertas condiciones, sin desempefiar los trabajos propios de ellas, sino tan sélo -
los accesorios, Sin embargo los mayores de 16 afios, podfan dedicarse a la ex-
traccién del mineral, ﬁnic;menle a thulo de aprendizaje, durante § horas al -~
dfa,

Debido a que la ley de 1874 no protegla a las mujeres adultas,
en 1886 el ministro de Comercio presenta un proyecto ante las Cémaras para--
ampliar a las mujeres el campo de aplicacién de la ley, proyecto que encontr§-
gran oposicién en el Senado pero que al fin fue admitido pasando a formar lg--
ley de 1892, que fijaba en 11 horas la jornada femenina, la cual presentaba el-.
inconveniente de sefialar cuatto jornadas distintas para los trabajadores de los--
talleres segdn que fueran:  niflos de 13 a 16 afios (10 horas diarias), adoles
centes de 16 a 18 afios (60 horas por semana) mujeres (11 horas) o adultos

(12 horas diarias).

Sobre el particular Nestor da'Buen opina: "resulta 16gico, enton~
ces que en los programas de los grupos que, desde el siglo XIX lucharon en fa-
vor de los trabajadores, estuviera siempre presente el deseo de impedir el traba
jo de los menores de determinada edad. ‘Asl, ta Declaracién de Principios de la
Segunda Intemacional ' (Paris 1889), propuso la prohibicién del trabajo de los -
niflos menétes de 14 afios y la reduccién de la jornada a 6 horas para los meno

tes de 18 afios". (13).

(13) de Buen, Nestor, Detecho del Trabajo, tomo II, México, Ed. Porrda, 1982,
phg. 361,
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La ley de 1900, en consecuencia, tenfa como objeto principal, -~
el unificar temporalmente en 11 horas la jornada de todos los trabajadores, es-
tableciendo que después de 10 afios de publicada, dicha jornada se reducirls a -

10 1 horas, y a 10 al cabo de un nuevo perfodo de 10 ajios.

El 10, de abril de 1904, la jornada éra de 10 horas para los ni-
fios. En 1905 la ley que reglamentaba el trabajo minero fij6 por primeta vez -
en Francia en 8 horas la jornada de trabajo; en 1913 se dan disposiciones para-
auxiliar a las familias numerosas y para regular el trabajo de los nifios coloca- .

dos mediante contrato de aprendizaje.

No es sino hasta 1919 cuando se fija definitivamente en 8 horas
diarias y 48 a la semana, la duracién de la jornada de todos los trabajadores -
mediante una ley que abrogA los textos anteriores, pero que subordina su apli--
cacién a los reglamentos administrativos que deblan ser expedi&o: con posterio-
ridad, -

Por lo que toca a la instruccién, el artfculo 20, del libro Il d-
del Cédigo del Trabajo, modificado por la ley del 25 de septiembre de 1948, ==
sienta como principio general el de que los menores no pueden ser admitidos --
al trabajo "antes de su regular liberacién de Ia obligacién escolar". Esta dura
en principio, hasta los 14 afios, pero mientras no concluyan su dltimo afo es--
’ colar, los menores no pueden ser admitidos al trabajo. En el articulo 3o. modi_
ficado por la ley del 9 de agosto de 1936, se admite que entren a trabajar los-
mayores de 12 afios si estdn proviétos de un certificado de estudios primarios" -

(14).

(14) Sudrez Gonzdlez, Fernando, op. cit., pdg. 125.
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Rivero y Savatier ‘“consideraban probable, ya en 1956, que la -
obligacién escolar se prolongara en el futuro, lo que retardarfa de nuevo la - -
edad de admisién al trabajo, recordando que los convenios internacionales de la

O. 1. T. eran ya mis avanzados en este punto que el Desrecho Francés" (15).

Estando frenada la evolucién en Francia pIOI las consecuencias -
de 1a guerra, estimando que la préxima llegada a la vida activa de los nacidos
después de las hostilidades facilitarfa sin duda la prolongacién de la obligacién-
escolar, sin fiesgo de penutia de mano de cbra para la economfa, Exceptuindo
se del principio general ‘"los establecimientos donde no estén empleados més -
que miembtos de la familia, bajo 1a autoridad dei padre, de la madre o del tu-
tor", y el trabajo doméstico o agricola, pero con la condicién de que no perju
dique 1a asistencia a la escuela, con lo cual sélo pueden ser empleados fueta -
de las horas lectivas o en vacaciones. Pero como las reélas generales sobre -«
ensefianza primaria no son siempre respetadas en los medios campesinos, Roust
y Dutant concluyen que la proteccién dada a los menores en la agricultura es -

mucho menos completa que en la industria o el comercio.

Otra excepcién a la regla general se establece para los otfelina-
tos e instituciones de beneficiencia, en las condiciones que precisa el artfculo--
So. del libro 11 del Cédigo, Por dltimo, en: las empresas teatrales, 1a edad mini

ma esth en principio fijada en los 13 afios (astlculo 58, siempte del libro 11).

(15) Sufter Gonzdlez, Fernando, op. cit., pAg. 125.
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Respecto a los inspectores de trabajo, pueden, por otra parte, -
exigit un examen médico de los menores de 16 afios para constatar que el tra-
bajo que realizan no excede de sus fuerzas; exigiendo en caso contrario el des-
pido del menor tras un examen médico contradictorio, en el supuesto de que --

los padres lo reclamen.

"Existen, naturalmente, prohibiciones de ciertos trabajos, y asl,
los menores de 16 afios no pueden ser empleados en representaciones de circo,
de acrobacia, etc. (art. 60 del lipro 11 del Cédigo, modificado por la ley del--
10 de junio de 1954), estando los menores de 18 afios afectados por la prohi--
bicién del trabajo en minas (decreto del 3 de mayo de 1893) y por la de los
titabajos peligrosos, determinados en los reglamentos de administracién piblica--
(art. 72 del libro 11 del Cédigo y decretos del 21 de marzo de 1914 y del 19 --
de_julio de 1958)" (16).

Teniendo 1as empresas ta obligacién de vigilar la decencia do los
establecimientos &n due se ocupan nifios, les estd prohibido emplleatlos enla --
confeccién, conservacién o venta de dibujos o impresos contrarios a las buenas-
costumbres,

Pot lo que se refiere a la admisién al trabajo, y por virtud del-
Decreto-Ley del 24 de mayo de 1938, en el articulo Bo,, se establece que nin-

gin menor de 17 afios puede ser empleado en una emp industrial o comer--

cial sin estar provisto de un certificado expedido por el Secretario de orienta--

(16) Sufrez Gonzdlez, Fernando, op. cit., pigs. 126-127.
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cién profesional, en el que han de indicarse los oficios que han sido reconocidos

como peligrosos para la salud del menor.

Confiando a los inspectores de trabajo, el control de toda esta--
regulacién, y para facilitar su labot, "los articulos 88 y siguientes del libro 1l
del Cédigo prescriben que los alcaldes deben expedir a los menores de 18 afios-
una cartilla en la que conste su edad y la naturaleza de los trabajos que ejecu~
ta, asl como la fecha de ingreso y salida del taller debiendo el empresatio pre-
sentarla a la inspeccién a cualquier requerimiento de ésta, También debe el -

empresario llevar un rtegistro de sus trabajadores menores de 18 afios (17).

Estando afectados de nulidad, los contratos de trabajo celebrados
contra esta regulacién, independientemente de las sanciones en que incurran los
empresarios y los padies, Como tal solucién producla, entre otros efectos, el &

de que el menor no podia-obtener 1a aplicacién de Ia legislacién sobre acciden-

tes, la ley del lo. de julio de 1938 remedi6 el in ni al establecer que-
Ia indemnizacién no esté subordinada a la validez del contrato de trabajo, so--

lucién a la que ha llegado también la ley del 30 de octubre de 1945,

Respecto de Ia jornada de trabajo, no se permite ocupar a meno
res de 18 afios durante 1a noche en establecimientos industriales (art. 21 del -
" libro 1) ni en empresas de transporte, con las excepciones del trabajo en las-

fdbricas de fuego continuo en las que se permite trabajar a los mayores de 16-

(17) Sufrez Gonzélez, Fernando, op. cit., pAg. 127.
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afios, de las industrias que emplean materia susceptible de r4pida alteracién y -
de la permitida recuperacién de horas de trabajo ‘perdidas a causa de una inte-

rrupcién accidental,

Y en materia de vacaciones, la ley del 2 de junio de 1950, otor
g6 a los menotes de 18 afios él derecho de unas vacaciones de 2 dfas laborables
pot cada mes de trabajo realizado, sin que la duracién total pueda exceder de
24 dlas. La ley general sobre vacaciones del 27 de marzo de 1956, no precisa-
nada respecto de los jévenes, por lo que se entiende que la anterior no ha sido

modificada,

¢) halia.

En Italia; al igual que en Francia se realizan aproximadamente -
pot la misma época estadisticas similares. Recordando asl Levi Sandri que en-
1840, el Conde Petitti c:;nfecciona una estadistica relativa a la ocupacién obre-
‘ta en las fabricas de seda, lana y algoddr! de Savoia, del Piamonte, del Genove~
sato y de Ia Lomellina, segin la cual un 16% de los trabajadores de esas fdbri-
cas eran nifios que trabajaban entte 8 y 14 horas diatias y un 20X de esos ni--

fios estaban enfermos.

En el mismo afo, Sacchi "estudia la situacién de la industria -
de 1a seda y del algodén en Lombardia; miles de nifios de 13 a 13 afios con sa-
larios miserables y horarios de 12 a 15 horas, tespitando polvo de algodén, que~
tan intensamente afecta a sus érganos respiratorios y que produce enfermedades

de los mismos. El trabajo y condiciones convierte a los alegres nifios de 8 = -
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afios en "latvas de hombres" comentaba Sacchi" (18).

"Situacién semejante ponen de relieve las investigaciones de Erre
1a en la provincia de como, donde siete mil mujeres y dos mil quinientes nifios-
de 6 a 12 afios trabajando diariamente 10 6 12 horas. "Crece en medio de no-
sotros --decfa Errera-- esta chiquilletfa twrbulenta y amenazadora de nifios -

pdlidos, que tienen ya el odio en el &nimo" (19).

En 1843, por una disposici6n del Virrey del Lombardo Véneto, se
prohibe el trabajo de Jos menotes de 9 afios en las f4bricas, asf como a fos de-

14 afios para los trabajos peligrosos e insalubres,

La Ley de Minas de Cerdeiia, en 1859, prohibe el trabajo en = -
ellas a los nifios menores de 10 afios, Prohibiéndose en 1873 los oficios giro--

vaghi,  los menotes de 18 afios,

Savotini, en su estudio sobre le c‘;ndizioni economiche e morali--
dei lavoratori delle miniere di zolfo e degli agricoltori nefla provincia di grigen-
ti, en 1881, explicaba como el simple anticipo de 100 a 200 liras hecho por el-
patrono en ef momento de admitit al nifio en las minas deazufre significaba una
verdadera compra, potque los salarios in natura le impedfan practicamente safir

* de su miseria, a 1a ver que su cuerpo era sometido a las mds ctueles fatigas -

(18) Sufrez Gonzdlez, Fernando, op. cit., pig. 15.
(19) Sufrez Gonifler, Femando, op. cit., pAg. 15.
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y contusiones, producidas por ia necesidad de cargar sobre sus espaldas, pesos--

desproporcionados a sus fuerzas” (20).

La gravedad de esta situacién hizo que se sintiera con especial -
agudeza la necesidad de teglamentar las condiciones de trabajo, debido a Ia ex-

plotacién de que eran objeto los menores,

Siendo hasts 1886, en que la Ley No. 3657, del 26 de febrero, -
aborda realmente el problema de los menores después de varios proyectos que -
no habfan tenido fortuna, Siendo mds bien escasas las limitaciones que esta -~
ley impone al empleo de fos nifios, para no perjudicar a la industria en su fase
de desarrotlo industrial; fn edad minima es reducida a 9 afios pata la admisién
al trabajo en la industris, 10 afios en los trabajos subtenfneos estableciendo --
una jornada de B horas pata los menores de 12 afios y prohibiendo la ocupacién

de los menotes de 15 afios en trabajos peligrosos o insafubres,

Ademds, siempre sigue Levi Sandri, Ia ley no tiene apliclcidrt; de
bido a la oposicién de los empresarios, 1a debilidad de las asociaciones obreras-

y por Ia falia de vigilancia por parte del estado.

En 1904, se di una lay de cardcter intervencionista, siendo com~

plementada posteriormente con un tratado celebrado con Francia el 15 de abri

de 1904, el tratado Franco-ltaliano complementado después por los arreglos --

(20) Suérez Gonzfier, Fernando, op, cit., pdg. 16,

«
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del 20 de enero y del 9 de junio de 1910, que regula la asistencia social, la --

reglamentacién del trabain de las mujeres y menores y el funcionamiento de Ia

inspeccién relativa por medio de la reciprocidad, fue copiado pot otros muchos- ‘
tratados, entre los que pueden contarse doce celebrados por los distintos palses

europeos,

La ley sobre el trabajo de los menores de 1907, reglamenta el -
trabajo de los nifios, excluyendo de todas las labores a los menotes de 12 aiios,
en las minas a los de 13 afios y a los de 15 de los trabajos peligrosos o insa-«
lubres y ‘de acuerdo con una lista establecida por un decreto oficial; prohiblu -
también para ellos el trabajo nccturno consideranido como tal, al que se desem-
pefiara de las 8 de la noche a las § de la mafiana. Se fijaba la jornada para -
los menores en 11 horas diarias y ademds de un certificado de estudios prima--

rios, se cxigla la aptitud fisica del menor,

Ley que fue sustitulda por la del 26 de abril de 1934, que refun
dié todas las disposiciones precedentes y ofrecié una completa regulacién de la
materia. Fijando la edad de admisién al trabajo a los 14 afios, coherentemente
con la norma que eleva hasta esa edad la obligacién de !a instruccién elemen--
tal. "Pero la ley del 29 de noviembre de 1961, fij6 la edad profesional en los-
15 afios; a pesar de lo cual, el articulo 7 de aquella ley y el artfculo 3o0. de. és

ta consienten el empleo excepcional del menor a partir de los 13 afios de edad,

" siempre y cuando haya conseguido aprobar el quinto curso elemental u otro més

elevado, segin el ayuntamiento donde residla.

"Estableciéndose prohibiciones para los menores de 16 aios por
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raz6n de la peligrosidad fisica o moral del trabajo, impidiéndoles el trabajo en-
las minas, impidiéndoles limitantes de peso en los trabajos de transporte, limi--

tando el trabajo artlstico a representaciones con fines educativos" (21).

"Prohibiendo el trabajo noctumo a los menores de 18 afios (art,
12) y obligando a los menores de 15 afios a presentar un certificado médico -
en que resulte probada su idoneidad fisica y los trabajos para los que no se con
sidera apto al menor.en cuestién (art, 80). Tal cenificado debe ser transcrito
en la "cartilla de trabajo”, que hoy es la comin a todos los trabajadores y -
no la establecida especialmente en esta ley para los menores. El menor, ade--
més estd sometido a visitas médicas pe‘riédicas hasta que alcance los 15 afios -
(art. 21) , de forma que si en una de ellas que pueden determinat el patrono-
o la inspeccién, el menor resultase no apto para un determinado trabajo, &ste--

no puede serle encomendado" (22).

d) Alemania,

En Alemania, la primera ley relativa al menor fue dictada el 16
de abril de 1839 por el Ministro del Interior Von Modehos, ley que prohibia el-
trabajo de los menores de 9 afios fijando una jornada de 10 horas para los com

ptendidos entre esa edad y los 16 afios.

“"Carente ese punto de un servicio de inspeécidn, 8 pesar de las

(21) Sufrer Gonzélez, Fernando, op. cit., pdg. 130,
(22) Sudrez Gonzélez, Femando, op. cit., pég. 131
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indicaciones dadas por Von Altenstein al promulgar la ley, no tuvo ésta en la -

realidad una aplicacién préctica-hasta que se cred tal fiscalizacién” (23).

Ls tegulacidn m4s coherente del trabaio de los menores se ini--
cia con el Cédigo Industrial del Yo. de junio de 1591, que establecfa que los nifios no po
dfan eﬁmn a trabajar si no habfan cumplido con la obligacién éscolal hasta los
13 6 los 14 afios con una jornada de 6 hotas por dia con dos descansos de me-
dia hora cada uno. Los adolecentes dé 15 a 16 afios, 10 horas por dia con un-

descanso de un hora al medio dfa y otros dos de media hora cada uno.

Los menotes de 21 afios pero mayores de 16 no tenfan ninguna -
proteccibn especial, pues eran considerados como adultos, siendo el Gnico requi-
sito necesario para contrataslos la autorizacién que por esctito debln darles el-
padte o tutor que ejerciera sobre ellos la patria potestad. Teniendo los patto-
nes la obligacién "de dar a los menotes de 18 afios el tiempo necesario pata --

asistit a las p les y teniendo todos prohibido el trabajo noctur~

no e incluso el trabajo en dfa domingo.

"Aparte de la vieja prohibicién del trabajo noctutno y subterré--
neo contenida en los artfculos 135 y 136 del Cédigo Industrial del 1o. de junio-
de 1897 y de las antiguas leyes del 26 de julio de 1897, 30 de junio de 1900, -
28 de diciembte de 1908 y 27 de diciembre de 1911, la moderna regulacién del
tema ‘arranca en la ley del 30 de abril de 1938, de proteccién al trabajo de la-
juventud, modificada en 1956, A ella habla que agregar los decretos sobre ocu
pacién de menores en las emptesas mineras del 20 de enero de 1939, e} decre-
'(miciom! sobr.t+ el Régimen Jurldico del Menot. México, D.F.

Agosto de 1973, Vol. 1. Pone~cia del Lic. José Dévalos Motrales, "El Régi-
men Labnral del Menor", pAg. 1!.
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to sobre vacaciones de los trabajadores jévenes del 15 de junio de 1939 y las -
regufaciones especiales para la Baja Sajonia, Wurttember-Hohenzollern y Berlfn-

Occidental"  (24),

En la ley de 1938 se distingufan dos categorfas de menotes, mis
mas que ha mantenido la nueva ley del 9 de agosto de 1960 y que son: los ni
fios, es decir, los menores de 14 afios 0 mayotes de esa edad que no han con-
cluido su obligacién de asistir a Ja escuela primatia y los jévenes, es decit, los-

mayores de 14 y los menores de 18 afios.

Es la ley del 9 de agosto de 1960, "que reguia el empleo de -
los nifios ¥ los jévenes como aprendices, obreros, empleados, aspirantes y metito
tios, prohibiendo en general el empleo de nifios, admitiendo excepciones en ma-
teria de representaciones artfsticas, para los que se exige que el guardador le--
gal del interesado solicite permiso de Ia autoridad inspectora, que lo concederd
cuando estén garantizadas las medidas adecuadas, ptotectoras de su salud, mora
lidad y educacién, detcrminando dicha autoridad cuanto tiempo y que horas po-
dfa emplearse un nifio, y regulando también las pausas de descanso, la dura- --
cién méxima de su permanencia diaria en el lugar de traslado y el trabajo en -
domingos y dfas festivos. Cuando son mayores de 12 afios pueden ser emplea~-
dos en {a agricultura en tareas de ayuda, adecuadas y ligeras, siempre que ==

sean de carécter ocasional y no regular” (25),

(24) D4valos Mosales, José, op. cit., pig. 12.
(25) Sudrez Gonzdlez, Fernando, op. cit., pdg. 114 y 115,
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Respecto de los jévenes, se imponen restricciones para excluir--
los de los trabajos peligrosos y de las tareas a destajo o en serie, obligando asi
a los empresarios a adoptar medidas de protecci6n a la salud y moralidad, im--
poniendo el reconocimiento médico en el momento del ingreso y durante el em-
pleo.

Estableciendo en B-horas la jornada méxima legal de los jévenes,
y no pudiendo exceder de 40 horas la semana de trabajo para los menotes de -
16, ni de 44 para los menores de 18 afios, no pudiendo exceder de 178 horas --
las faenas subterrdneas de minetla, en el curso de 4 semanas consecutivas,

Con excepcibn de este Gltimo supuesto, en los demés trabajos de los mayores <
de 16 afios, la autoridad inspectora puede permitit que la duracién legal del --
trabajo se rebase en una hora diatia y 3 semanales como méximo, como, cuan-
do de no hacerlo, resulta para !a empresa un dafio despropotcionado o cuando -
la naturaleza del trabajo incluye ciertas hotas de descanso.

‘ Debiendo el empresario conceder a los jévenes el tiempo necesa-
tio para el cumplimiento de sus obligaciones legales de escolaridad y el tiempo

de fl en la profesional, incluido el recreo, se computard-como--

tiempo de trabajo abondndose la cortespondiente remuneracién.

Respecto al trabajo nocturno, éste comprenderé un perlodo de «
12 hotas ininterrumpidas, como minimo, y en todo caso, el Intervalo que media-
entre las 8 de la tarde y las 6 de la mafana, con ciertas excepciones en ¢l na

mo de hostelerla.
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Los sdbados y en fechas de 24 y 31 de dciembre, los jévenes --
menores de 16 afios no podlan trabajar después de las dos de la tarde, aplicdn-
dose la misma norma a los mayores de esa edad empleados en empresas que -
trabajan un sélo turno. Estando también prohibido el trabajo en dfas domingos-

y festivos, salvo sus excepciones como en hostelerias, mercados, etc.

Por lo que corsesponde a las vacaciones, los jévenes tienen dete-
cho a vacaciones anuales retribuidas, a partir de un perfodo de trabajo ininte--
reumpido superior a 3 meses, Siendo de 24 dfas laborables (que se elevan a -
28 en la minerfa), debiéndose otorgar el salario antes del comienzo de las mis
mas,

Uno de los temas que la doctrina discute es el de si la prohibi-

cién de emplear o de emplearlos de manera determinada, supone dnica
mente la imposicién de penas a quienes la infrinjan o lleva también acarreada -
la nulidad del contrato, "Delsch, partiendo del artfculo 134 del BGB,’ségdn el-
cual, un negocio jurldico que vaya contra la prohibicién legal es nulo, si otra -
cosa no se deduce de la ley, entiende que los contratos de trabajo celebrados -~
con infraccién de una de aquellas prohibiciones son nulos, si bien la nulidad no-

produce efectos en cuanto al trabajo ya prestado, sino sélo para el fututo" (26)

“Segin De la Villa, en Alemania no existe una proteccién espe-
cial para los menores en orden a la extincién de los contratos de trabajo y no

se les puede aplicar tampoco la kundigungsschtzgesetz, porque para su aplicacién

(26) Sudrez Gonzdlez, Fernando, op. cit., pdgs. 116-117,
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se exige en el pirrafo I, que el trabajador haya cumplido 20 afios" = (27).

e) Espafla,

En Espafia aparte de las disposiciones insertas, en las leyes de -
Indias, mismas que se tratan en otto inciso, la primera legislacién protectora -
de los menores de 10 afos corresponde a la Repiblica, por ley del 24 dé julio~
de 1873, expedida por las Cortes Constituyentes, “que exclufa a nifios y nifias-
del trabajo en las fibricas, talletes, fundiciones y minas. Se establecla la jor-
nada de $ horas diarias como méximo, en cualquier estacién del afio, para los-~
niflos mayotes de 13 afios y menores de 14 afios. Para los jévenes de 13 a 1S
afios y para los jévenes de 14 a 17 afios, la jornada no podla exceder de 8 ho-»
ras®  (28).

Se prohibfa también el trabajo nocturno en establecimientos con
motores hidradlicos o de vapor a los varones menotes de 15 afios y & las muje-
tes menores de 17 afios. Imponiendo a la vez, la asistencia obligatoria & la es--
cuela durante 3 horas por lo ménos de los nifios de 9 a 13 afios y de las nifias

de 9 a 14 afios, castigando con multa el incumplimiento de estas normas,

Las disposiciones del Derecho Espafiol fueron muy severas, resp-
pecto al trato que se les daba a los desprotegidos. Para el caso de la Nueva -

Espafia, "las disposiciones de derecho indiano y espafiol eligieron la vida jurfdi-

ca, pero particularmente dos Cédigos: La Recopilacién de las Leyes de Indias,
iniciada en el afio 1570, bajo el reinado de Felipe I y concluida en tiempos de

Carlos I, quien la sancioné en 1680, y la Real Ordenanza de Intendentes, expe-

(27) Sutez Gonzdlez, Fernando, op. cit., psg. 117.
(28) Cabanellas, Guillermo, op. cit., pigs. 652-653.
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dido por Carlos IIl en 1786" (29).

Por ley del 26 de julio de 1878, "“se promulga la ley sobre tra
bajos peligrosos de los nifios, misma que imponfa sanciones a los que hicieron -
ejecutar a nifios y nifias menores de 16 afios cualquier ejercicio peligroso, de -
equilibrio, de fuerza o dislocacién; asf-como a los que ejerciendo las profesio--
nes de acrébatas, gimnastas, buzos,‘ directores de circo y otras andlogas, em--
pleen menores de 16 afos, que no sean hijos o descendientes suyos, o que sién-
dollo no hayan cumplido 12 afios; a los ascendientes tutores, maest1os o encar-
gados que por cualquier tiulo de la guarda de un menor de 16 aiios que le en-
treguen a un individuo de las profesiones mencionadas o que se consagre habi--
walmente a la vagancia o mendicidad y a los que indujeren- a abandonar el do-
micilio de las personas encargadas de su custodia para seguir a los individuos--

expresados'  (30).

El reglamento de Policia Minera del 15 de julio de 1897, el cual
establecia la prohiblclén &'l8s mujetes de cualquier edad, asl como a los nifios
de menos de 12 afios, de trabajar en el interior de las minas, recordando el --

mismo los preceptos de la ley de 1873 para los menores de 17 afios.

Llegando asf a la importante ley del 13 de marzo de 1900, mis

ma que fij6 las condiciones a las cuales debfa de someterse el ttabajo de los--

(29) Tiueba Urbina, Alberto, Derecho procesal del Trabajo, tomo I, México,
UNAM, 1941, pg. 8S.

(30) Suérez Gonzélez, Fernando, op. cit., pégs. 23 y 24,
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menores, ley que fue reglamentada el 13 de noviembre del mismo afio, los que-
fueton normas fundamentales en esta materia hasta su derogaci6n por la ley --

del contrato de trabajo.

Segdn estas disposiciones, "los menores de ambos sexos que no-
han cumplido 10 afios, no serdn admitidos en ninguna clase de trabajo. (Art,12
de 1a ley), Con Ia excepcién del trabajo agricola y del que se verifiquen en ta-
lleres de familia; los mayotes de 10 afios y menotes de 14 pueden ser admiti--
dos al trabajo por tiempo que no exceda diariamente de 6 horas en los estable
cimientos industriales y de 8 en los de comercio, interrumpidos por descansos =
que no sean en su totalidad menores de una hora; se prohibe el trabajo noctut-
no a los menores de 14 afios y los trabajos subterrdneos y peligrosos a los me-
nores de 16. También se prohibe el trabajo que pueda herir su moralidad y --

los de fuerza y dislocacién en espectdculos piblicos" (31),

Siendo aplicadas todas estas disposiciones al ramo de la guerna,
pot virtud del Real Decteto del 26 de marzo de 1902, recogiendo algunas dispo-

siciones'de la ley de 1878 y declarando sujetos a ella a los menotes de 10 - -

afios en cuanto se refiere a su salud flsica y moral, y encc dando 1a i6

tutelatr al Consejo Superior de Proteccién a Ia Infancia,:la Ley de Proteccién a-

la Infancia del 12-de agosto de 1904.

El Real Decreto del 25 de enero de 1908, ‘prohibfa en absoluto

(31) Sudrez Gonzélez, Fernando, op. cit., p4g. 85,
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el trabajo de los mujeres menores de edad y de los menotes de 16 afios en una
larga serie de industrias clasificadas en 9 apartados, en funcién de los riesgos -
que presentaba cada una de ellas. Tales apartados eran los siguientes, confot--

me a los artfculos 12 y 29;

- Por riesgo de intoxicacién o por producitse vapores o polvos nocivos para la

salud.
- Por riesgo de explosién o incendio.
- Por exposicién a enfermedades o estados patolfgicos especiales,

- Por producirse o desprenderse libremente en algunos talleres polvos nocivos -

para la salud.
= Por desprender polvos o emanaciones susceptibles de producir una intoxicacién
especifica,

A A

- Por se &cidos durante las operaciones,
L L d

- Pot existit peligto de incendio,

- Por tratasse de sustancias cuyo trabajo en determinadas condiciones puede -

dar lugar a enfermedades especificas.

- Por las condiciones especiales del trabajo" (32).

Prohibiendo también el empleo de menores de 16 afios en miqui-

nas accionadas por pedales, si se trataba de ponerlas o sostenetlas en marcha,

(32) Sudrez Gonzdlez, Fernando, op. cit., pdg. 27.
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asl como el empleo de muchachas menares de 16 adios en el trabajo de miqui-
nas de coset movidas por pedal, dictando normas especiales para el trabajo de-

cags o arrastre,

Permitiéndose en la Real Orden del 3 de mayo de 1911, el traba
jo de los nifios de uno u otro sexo menores de 16 afios ¥ a las mujeres meno-
tes de edad, en las fdbricas donde se empleasen procedimientos que impidieran-

por completo la absorcién del polve por los obreros,

La ey del 4 de julio de 1918 sobse jornada de Ia dependencia -
mercantil dispuso, que los menores de edad empleados en los establecimientos--

de comercio dispondrian de dos horas para comer.

Y pot dltimo, e Real Decreto-Ley del 19 de febrero de 1926, -
"prohibié admitir a los menores de 18 afios y a las mujeres en los tiabajos de-
pintuta industeial que exija el empleo de la cerusa, sulfato de plomo y otstos --

d que ¢ gan -esos pigmentos, salvo en el caso de los aprendices, pa-

14

1a los efectos de su instruccibn profesional” (33),

El cual fue dictado en cumplimiento del acuerdo de la Conferen

cia Internacional de Trabajo celebrado en Ginebra en 1921,

A mayor abundamiento Nestor de Buen, opina: "Ia histotia de -

(34) de Buen, Nestor, Derecho del Trabajo, tome I, México, Ed. Porrda, 1982,
phg. 361.
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los movimientos sociales es expresiva de la inquietud constante de proteger a -
fos menores trabajadores, No puede olvidarse que unra de las explotaciones mé4s
odjosas, desde la Revolucién Industrial, tuvo por victimas a los nifios cuyo traba

jo mal pagado era preferido, por ella misma, de manera especial® (34).

Como se puede observar, a medida que los palses se vuelven més
desartollados, se procura tener una legislacién laboral m4s protectora de los in-
tereses del menor trabajador y esto se verifica con los Convenios Internaciona--

les sobre la materia.

Alberto Trueba Usbina menciona que dutante el siglo XVIHl y =«
XIX, "no se concedla imporiancia a los conflictos entse trabajadores y empre-

sarios ... ¥ las ordenanzas tenfan un valor puramente teéricoll." (35).

£ A d histéricos en nuestro pals.

En las Leyes de Indias se incluyeron algunas disposiciones refe--
rentes al tema que nos ocupa, como es la perohibicidn del trabajo de los meno-
tes de 18 afios, es decit, de los indios que no habfan llegado a 1a edad de tribu

wr; como excepcitn se les admitfa en ¢l pastoreo de animales, siempre que me

diara la autorizacién de sus padtes, mi que siempre se les otorgaba, ya que
como todos sabemos el mexicano era siempre explotado y necesitaba de todas--
las "entradas” de dinero posibles pata subsistir.

{

(34) - de Buen, Nestor, Derecho del Trabajo, tomo I, M&xico, Ed. Porsda, 1982,
pég. 361,

(35) Trueba Urbina, Alberto, op. cit., pdg. 86,
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Por cédula real de 1682, expedida por Carlos 11, se prohibi6 el--
trabajo de los menotes de 11 afios en los obrajes e ingenios, salvo que se diera

a tlulo de aprendizaje (36).

En el México independiente aparece el primer antecedente de --
proteccién al trabajo de los menores en el artfculo 33 del Estatuto Orgénico -~
Provisional de la Repiiblica Mexicana, expedido por Ignacio Comonfort en 1856,

que disponfa:

"Los menores de 14 afios no pueden obligar sus servicios persona
les sin la intervencién de sus padres o tutores, y a la falta de ellos, de 1a au--
toridad polltica. En esta clase de contratos y en los de aptendizaje, los padres,
tutores o la autoridad polltica en su caso, fijardn el tiempo que han de durar -
y no pudiendo exceder de 5 afios, las horas en que diariamente se ha de em- -
plear al menor; y se reservardn el derecho de anular el contrato siemptre que -
el amo o el maestro use los malos tratamientos para con el menor, no provea-

s sus necesidades segdn lo convenido, o no le instruye convenientemente" (37).

El artlculo 70 del Estatuto Provisional del Imperio mexicano, da-

do por Maximiliano de Habsburgo en 1865, establecfa que:

"Nadie puede obligar sus servicios personales, sino temporalmen=

te, y para una empresa determinada, Los menores no lo pueden hacer sin la--

(36) Martinez Vivé, Julio, Los Menores y las Mujeres en el Derecho del Trabajo,
Editorial Astrea, 1a, edicién, Buenos Aires, 1981, pdg. 54,

(37) Estatuto Orgénico Provisional de la Repiblica Mexicana, tomado de Martf.
nez Vivot, Julio, op. cit., pAg. $5.°
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intervencién de sus padres o curadores o a la falta de ellos, de la autoridad po

Wrica®  (38).

El decreto que libera de las deudas a los trabajadores del cam--

po, expedido por el principe austriaco en 1865, establecla en el articulo 42 que:

"A los menores de 12 afios, s6lo podrd hacerseles trabajar, pa -
géndoles el salario respectivo, en las obras |lamadas a destajo o en aquellas --
otras labores proporcionadas a sus fuerzas durante medio dia solamente, pudien
do dividirse este tiempo en dos perfodos que coue.;pondan a las horas menos --
molestas de Ia mafiana y de la tarde"; que puede ser un emoto antecedente --
del trabajo de los pasantes en los reglamentos internos de muchos despachos --

que sujetan el trabajo en funcién del horario de escuela de los pasantes (39),

El programa del Partido Liberal Mexicano de 1906, fundamento -

indiscutido de la Constitucién de 1917, en su punto 24 enunciaba:

"Prohibir en lo absoluto el empleo de niiios de catorce-

afios".
El laudo ptesidencial dictado en 1907 por Porfirio Diaz, para te-
solver los problemas de los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcals, en el ar

ticulo 72, con todo el retroceso que significé, disponfa que:

“No se, admititdn nifios menores de 7 afios en las fdbricas para
I4

(38) Idem pag. 56.
(39) Idem. pdg. S8.
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trabajar y mayores de esa:edad sélo se admtirdn con el consentimiento de sus-
padies y en todo caso no se les dard trabajo sino uha parte del dla, para que--
tengan tiempo de concurtir a las escuelas hasl} que terminen su instruccién --
ptimaria elemental. Se recomendard-a los gobernadores de los Estados respec-
tivos, y a la Secretarfa de Instruccién Publica, por 1o que respecta al Distrito--
Federal, que establezcan 1a reglamentacién y vigilancia de las escuelas de las--
fdbricas, de manera que quede garantizada la educacién de los hijos de los obre

ros"  (40).

La Comisién, presidida por el diputado Mdjica, que conocié del--
proyecto de Constitucién presentado por el Primer Jefe, entre las timidas modi-
ficaciones que proponfa al artlculo So. del proyecto, estaba la prohibicién del -

tabajo nocturno industrial de los nifios y de las mujeres (41).

Bn-los apasionados debates del Constituyente de Querétaro se de
cidié garantizar los derechos de’los trabajadores a través de su regulacién en -
un tlulo especial. Fue asl como en la sesién del 23 de enero fue aprobado, --

pot unaminidad de 163 diputados, el artfculo 123 (42),

Comprendiendo los sufrimientos de los menores que se vefan obii_

gados a tiabajar, el Constituyente dispuso medidas protectoras de su trabajo en

.- el artfculo 123, fracciones 11 y Il

(40) Cueva, Mario de Ia, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, tomo M, Edi
toriai Posrda, 9a, ednc:bn México, 1984, pag. 241,

(41) Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1917, 6a. edicién, to
mo 1, México, UNAM, 1973, pdg. 321,

(42) 1dem pfg. 321.
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"l .. Quedan prohlbidas las labores insalubres o peligrosas...
para los jévenes menores de 16 afios, Queda también prohibido... el trabajo ---
nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no podrdn trabajar --

después de las 10 de la noche".

"I, Los jévenes mayores de 12 afios y menores 16, tendrdn-co-
mo jornada méxima la de 6-horas, El trabajo de los nifios menores de 12 afios

no podrd ser objeto de contrato",

La preocupaci6n por el trabajo de los menores, hizo que durante
el gobierno del Licenciado Adolfo Lépez Mateos se teformarfn las fracciones Il
y 1t del artfculo 123, a fin de extender la prohibicién de los menores para tra-
bajar después de las 10 de la noche en establecimietos-comerciales en todo ti-
po de trabajo, y pata elevar la edad minima de admisién al trabajo a 14 aflos,
esto dltimo en un esfuerzo por adecuar 1a legislacién mexicana a 12 edad mini-

ma aceptada internacionaimente.

g) La Constitucién de 1917.

La introduccién del artfculo 123 dentro de la Constitucién de --

1917 signific6 un notorio adelanto en el campo del Derecho del Trabajo, pues -

" fue entonces cuando se elevaron a la categorfa de Garantlas Constitucionales -

" los derechos del trabajador, que hasta ese afio habfan sido considesrados como -

integrantes del Derecho Privado,
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El Constituyente de 1917, comprendié la angustiosa realidad de -
los nifios, que muchas veces sin haber llegado siquiera a la adolescencia ya pres
taban sus servicios a su patién, siendo varias las fracciones de dicho articulo --

las que se ocupan de reglamentar el tiabajo de los menores:

Frac. I. La jornada méxima de trabajo nocturno serd de 7 ho=s,
ras. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligro
sas para las mujeres 2n general y para los jévenes me-
nores de 16 afios. Queda también prohfbida a unos y s
otros el trabajo nocturno industrial y en los estableci--
mientos cometciales no podrén trabajar después de las-

10 de la noche.

Frac. Il. Los j6venes mayores de 12 afios y menores de 16 ten-
drfn como jornada méxima la de 6 horas, . El tabajo-
de los nifios menores de 12 afios no podid ser objeto <

de contrato,

Frac. XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban au---
mentarse las horas de jornada, se abonaré como sslario
por el tiempo excedente en ciento por ciento més de -
la jornada para las horas semanales, En ningin caso -
el trabajo extraordinario podré exceder de 3 horas dia-
tias ni de 3 veces consecutivas. - Los hombires menores-
de 16 siios y las mujeres de cualquier edad no podrén-

ser admitidas en esta clase de trabajo (43),

(43) Trueba Urbina, Alberto, op. cit., pAgs. 99 y 100,
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Por lo que respecta al tratado de paz de Versalles del-
25 de junio de 1919, en el cual existe una igualdad de

conceptos que justifican la prioridad e influencia de la

constitucién mexicana del 5 de febrero de 1917; en el-
tratado asf como la similitud y concordancia de nuestro
artfculo 123 con el artfculo 427 del tratado, por lo que
respecta a menores, son elocuentes como se puede ver-
en el punto 6 del tratado de Versalles: "la supresién-
del trabajo de los nifios y la obligacién de aportar al--
trabajo de los jévenes de los dos sexos las limitaciones
necesarias para permititles continuar su educacién y -

asegurarles su desarrollo” (44),

Por lo que toca al artfculo 123, son los sefialados anteriormente-
Hasta el afio de 1929, fecha en que fue reformado el péreafo introductivo del -
artfculo 123, las legislaturas locales tenfan facultad para dictar leyes sobre el--
trabajo, en virtud' de que el articulo criginal establecla que: "el Congreso de -
Ia Unién y las legislaturas de los Estados deberdn expedit Irves sobre el traba-

jo..." basados en esta disposicién, Ia mayoria de los Estados dictaron sus leyes

sobre el trabajo y en casi todas ellas ramos li ientos copiados de las

fracciones relativas del artfculo 123.

E! primer Estado que legislé fue el de Veractuz y su ley fue la-

(44) Trueba Urbina, Alberto, op. cit., pég. 129,
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inspiracién, no sélo de las leyes de los dem4s Estados, sino también de la actual
l.ey Federal del Trabajo con relacién a los menores sus articulos no eran muy -
adelantados, se inspiraban en los ordenamientos de la Constituci6n, amplidndo-<
los un tanto, pero otros Estados de la Federaci6n inttodujeron modalidades muy

avanzadas,

La ley de Veracruz aparecié en 1918 y en el capltulo 1f del tftu
1o 1, al hablar de la formacién de los contratos de trabajo, prohibfa a los meno
res de 12 afios, hombres o mujeres, el celebrar dichos contratos de trabajo, y -
a los varones menores de 16 afios y mujeres de cualquier edad, los trabajos que
expresamente prohibfa la ley. Los mayores de 12 afios, peto menores de 16, ne
cesitaban permiso de la autoridad municipal para poder contratar, los mayores-
de 16 aiios no necesitaban permiso especial, pero los contratos que hubieran =-:
efectuado podrfan ser rescindidos por sus tepresentantes legales cuando éstos --

los considerasen de interés p}:ra aquellos,

Al tratar del trabajo de los nifios y de las mujeres, 1a ley repe-
tfa el impedimento que los menores tenfan para contratar, Seiialaba después, -
como labores prohfbidas para los menores de 16 afios y para las mujeres el tra-
bajo noctutno industrial, si eran empleados a trabajar después de las 10 de la--
noche, la jornada extraordinaria y las horas peligrosas o insalubres, enumerando

*. & continuacién cuales eran las labores consideradas como tales,

Reproducia también, en el articulo 93, el principio de la igualdad

de salario en igualdad de condiciones al hablar de aprendizaje consideraba como
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aprendiz al trabajador menor de edad que prestaba sus servicios personales co--
mo artesano, el cual tenfa la obligacién de ensefiatle el oficio y de darle una -
retribucién pecuniaria, o en su defecto, suministrarle alimentos. Los menores--
de 10 no eran nceptadds como aprendices y los mayores de 18 nd eran conside-
tados como tales. El aprendizaje en ningin caso podfa impedis la instruccién -

primaria del aprendiz.

Casi todas las leyes locales consetvaban, salvo pequefias modific_l_
ciones, las tendencias originadas en la constitucién y desarrolladas en 1a ley de
Veracruz, Campeche di6 una ley de 1924, .en la que transcribfa sin modifica«-
cién alguna los articulos de la citada ley de Veracruz y la dnica novedad que -
en ella encontramos es la de que sefialaba expresamente para los menores de--

18 afios, la jornada de trabajo de 6 horas,

En circunstancias anflogas aparecieron las leyes de Hidalgo en -

1918, Sonora 1919, Sinaloa 1920, Colima en 1928, Zacau;cus en 1927y ha Ley--
del Trabajo Minero del Estado de Guanajuato; del mismo iistndo, In Ley del Tra

‘ bajo Agricola en 1923, tan sélo obligaba a los propiétarios de fincas rdsticas en
donde hubiera més de 50 nifios de § a 14 afios a establecer una ‘“escuela rudi<

mentaria®, Ty que estarfa bajo la inspeccién del gobierno.

Coahuila en 1920 dio su ley reglamentaria del articulo 123 de Ia
Constitucién General de la Repdblica, y en el capftulo relativo al trabajo habla-
ba de la situacién de los menotes, prohibiendo bajo una sancién de $20.00 a --

$100.00, & el resto correspondiente al que admitiera el trabajo de los menores
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de 12 afios a no ser que dicho trabajo fuera de dfa y no necesitase de gran de
dicaci6n o esfuerzo; que no perjudicase el desatrollo del menor, ni pusiera en -
peligto su salud o su moralidad; que tampoco perjudicara la instruccién que de-
bfa recibir y que !a autoridad municipal, después de haber comprobado el cum-

plimiento de los requisitos anteriores, concediera un permiso especial.

Chiapas di6 una primera ley en 1918 y en la posterior de 1927,
aumentaba a los 14 afios la edad de personas pata que pudieran celebrar con---
tratos de trabajo; salvo esta circunstancia, segufan las tendencias generales que
imperaban en la mayorla de las leyes de los Estados, paralas deméds situaciones

que pudieran presentasse,

La Jey de jalisco de 1923 permitia el aprendizaje a los indivi --
duos de cualquier edad, mediante la presentacién de certificados médicos que--
acreditasen su capacidad flsica para el desempefio del trabajo. La Constitucién
Polftica del Estado de México, prohibfa el trabajo de los menores de 15 afios y
pelmifh a la autoridad municipal, ordenat el examen médico de fos menotes de

18 afios con objeto de retirarlos del trabajo cuando lo considerase pertinente.

Nayarit, en su ley de 1918, concebla el aprendizaje sin tetribu--
cién alguna, Oaxaca, con su ley de 1926, tenfa modalidades propias en lo re-
ferente a Jos aprendices, los que podfan ser de cualquier edad y tendrfan un sa
Iatio fijado por las comisiones especiales del salario mfnimo. También como --
caracterfstica especial de este ley tenemos la aparicién de un jutado de obretos

expertos del oficio, encargados de examinar a los aprendices, cada afio, para de
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claratlos capaces de desempefiar el oficio.

La ley de Puebla dada en 1921, imponla multa de $20.00 a $100,00
a los que violasen las disposiciones dadas en proteccién de los menores; sefiala-
ba la igualdad de salarios y permitfa el aprendizaje a personas de cualquier - -
edad. Querétaro en 1922, restringla dicha edad de los 14 a los 18 afios qué la-
Constitucién marcaba para impedir el Aconnalat,' en materia obrera era elevado--

a 15 afios,

De acuerdo con la ley de Yucatén de 1918, los menores de 15 -
afios no podfan celebrar contratos de trabajo, para que pudieran terminar su en
sefianza obligatoria y se estableclan los exdmenes médicos de los menores; la -
ley de 1926, en lugar de considerar los 15 afies como edad mfnima para la ad-

misién de los menores en el trabajo, los reducia a 14,

Dy

go y Aguascalientes, no obstante que fueron los Estados «w
que legislaron mks tarde, el primero di6 su ley en 1922 y el segundo en 1928,
introdujeron tépicos muy interesantes en los capftulos relativos al trabajo infan-
til.

Durango, teglamentando el aprendizaje, lo extendla a individuos--
de cualquier edad, marcando el salario que deblan recibir entre el 20% y el 30X
del estipulado pata los obreros oficiales, en la inteligencia de que debfan ser au
mentados equitativamente cada 6 meses, segdn la aplicacién y laboriosidad del-
aptendiz. Las modalidades mfs interesantes aparecen en el capfiulo del contra-
to de uabﬁjo y de la capacidad de los contratantes, segin el cual "los meno-

res de 16 afios que se dediquen al oficio de limpiabotas, papeleros, mozos, man
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daderos, vendedores ambulantes, etc., no podidn ejercer sin probar ante la auto

ridad municipal de'cada lugar, que han cursado la instruccién elemental, o sa--

ben, por lo menos, leer, escribir y las cuatto reglas fundamentales de 1a aritmé

tica. Al que ignora estas materias se le suspenders en el trabajo, obligando a-

sus padies o tutotes a que los manden a la escuela, para lo que se vigilar4 des

de este momento, pudiendo ejercer su ocupacién y oficio solamente en los dfas-

y horas libres que le deje su asistencia al plantel. Si el menor fuera huérfano,

la autoridad municipal le prestara su proteccién y ayuda sin descuidar su educa

cién. Si en e! lugar no hay escuelas, el menor no podid ser suspendido en su--

trabajo?,

los distintos:

PRIMERO.-

- SEGUNDO.-

Agiiascalientes, trataba la materia de los menores en tres capity

El capftulo de la capacidad de los contratantes, en el que estable
cla principios semejantes a los Je la ley de Veracruz, exigiendo-
que los menotes pudietan recibir instruccién elemental, en caso

de que no fuera asf se le suspendetfa en las labores para que -

pudieran concurrir a las escuelas, o no podian seguir trabajando,

pero dnicamente en los tos que le qued libres después

de asistit al colegio.

El capltulo de los meritorios y aprendices, en el que tan sélo in

‘troducta a modalidad de fijar, como margen para pagar el sala-

tio de los aprendices, el 25% de los salarios normales y de impo
ner a los patrones todas las obligaciones referentes a la educa--

cién de los menores,
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TERCERO,-  El capltulo del trabajo de los nifios y de Jas mujetes, en el qued
después de establecer en términos genetales las disposiciones co-
piadas de leyes anteriotes, para hacer efectivas las medidas rela

cionadas con la fi de los nifios, imponla a los pattones-~

que empleasen menores que no supleran leer, escribir y contar,

multas que variaban entre $25.00 y $250.00 por cada trabajador,
entendiéndose que en caso de teincidencia se aplicaban el méxi-
mo de la multa, Se pichibfa también que los menores de 21 -~
afios trabajasen en 'cantinas, billares, boliches y demés estable
cimientos en que se exploten las pasiones y los vicios de Ia hu--
manidad”, "Los infractores setén multados con una cantidad de
$50.00 a $500,00. La autoridad municipal estaba facultada para
ordenar en cuslquier momento, el examen médico de los meno--
res de cusiquier establecimiento y para retitarlos del trabajo --

cuando les fuere perjudicial & su salud o a sy desarrollo normsl,

También se encuentran dentro de esta ley reglamentados los. tra
bajos ambulantes; es de suponerse que para hacerlo se inspiré en la legislacién-
de Durango, pero ampliando los conceptos de dicha ley en forma notoris. Que-
dando esniﬁtarﬁeme prohibido a fos nifios dedicarse al ejercicio de trabajos am~
bulantes como boleros, papeleros, mandaderos, etc.; sin tener autorizacién expre
sa expedida por la autoridad muinicipal, de acuetdo con esta ley y los _reglameg
tos que dicte del departamento del trabajo. Otorgéndose 1a licencia cotrespon-
diente, si el menor comprobab; que sabfa leet, escribir y contar, 0 que concu~«

rela a escuelas noctunas, estando obligadas éstas a remitir mensualmente, a las
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autoridades correspondientes, lista de los alumnos faltistas para que se les reti-
1ase fa autorizacién; imponiendo como castigo a las autoridades que no cumplie
ran con las obligaciones anteriormente sefialadas, una multa que decfa ser decre
~tada por el Departamento del Trabajo, entre $10.00 y $100,00. Estando los pa-
trones obligados a {levar un registio de los menores a su setvicio, para facilitar
las obligaciones de las autoridades, Debiendo haber ademds, inspectores def tra
bajo de los nifios en ndmero necesatio para acusar en nombre de la sociedad, a

los que violaran Jas disposiciones relativas,

£l Congreso de la Unibn que era el encargado de dar la ley que
debfa reglamentar el trabajo en el Distrito y Tetritorios Fedetales, no llegé a -
darlos, y en los pocos intentos que se hicieron para legisiat en dichos lugares,

no hallamos ninguna disposicién relativa al trabajo de los menores.

No es sino hasta el proyecto del Cédigo Fedetal del Tiabajo, pre
sentado por Portes Gil, hasta_ cuando enconttamos articulos relatives al trabajo °
infanti), Siendo dicho proyecto el resultado de la federalizacién del uibajo en
virtud de que se suprimié a las legislaturas Jocales, la facultad de legislar en -
materia del trabsjo, Este proyecto en relacién con el trabajo infantil, no intro
dujo ninguna disposicién novedosa, en realidad continuaba con la tradicién que +
se habfa marcado el derecho mexicano del trabajo desde la ley de Veracrur y -
suptimfa 1a reglamentacién que las leyes de Durango y de Aguascalientes conte
nfan respecto al trabajo en forma ambulante. Prohibla también el que los me-
nores de 12 afios contrataran; los menotes de 16 necesitaban autorizacién de los

reptesentantes legales o de las juntas de Conciliacién y Arbitraje, impedia las -
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labores peligrosas o insalubres, lo mismo que la jornada extraordinaria a los ~-
menozes de 16 aiios; establecla la igualdad de salarios y reglamentaba el apren
dizaje sin ninguna modalidad propia. Obligaba a los patrones a poner escuelas-
elementales en beneficio exclusivo de los hijos de los trabajadores, siempre y -
cuando los centros de poblacién quedasen a 2 kilémetros de distancia del lugatr-
en donde el trabajo se prestase y el promedio de poblacién escolar fuera de 20
petsonas cuando menos, Al hablar de las sanciones, multaba a los pattones que
empleasen menotes de 12 afios con una cantidad variable entre $200,00 si Ia in-
fraccién se cometla por primera vez y $500.00 en caso de reincidencia. La mul
ta para los que dedicasen 8 menotes de 16 afios en labores insalubres, peligro--

sas o nocturnas, era igual a la anterior.

El proyecto de Portes Gil, no tuvo aceptacién y no llegé a tener
vigot.

El 1931, se presenté un nuevo proyecto por la Secretatia de In--
dustria, Comercio y Trabajo, en el que tuvo intetvencién principal el Lic, Eduas
" do Sufrez, y al que ya no se le di6 el nombie de Cédigo sino el de Ley, la cual
fue expedida-por el Congreso de 1a Unién y promulgada por el Presidente de la
Repdblica, el 18 de agosto de 1931; publicdndose en el "Diario Oficial" del -
28 del mismo mes y afio, entrando en vigor el dia de su publicacién. Dando --

asi nacimiento & Ia "Ley Federal del Trabajo de 1931,

Estableciendo dicha ley las siguientes disposiciones respecto al -
trabajo de los menores: “fijaba como edad mfnima para el trabajo 12 afios, --

exigiendo que los contratos de trabajo para menores de 12 a 16 afios deberdn--
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celebratse con el padie o representante legal y a fala de ellas con aprobacién
del sindicato, Prohibe también labores peligrosas o insalihres y el trabajo noc-
wrno industrial y extraordinario. Fija una jornada mixima de 6 horas con in--
termedio de una hora de descanso, Prohibe asf mismo el trabajo de los meno--

res en lugares que afecten su moral" (45),

Por lo que respecta a esta ley tampoco ilegd a tener vigencia -
obligatoria, ya que como se sefialé antetiormente no introdujo nada novedoso --

respecto a los menores, copidndose para ello de otras leyes anteriotes.

Siendo hasta el afio de 1962, y a iniciativa del sefior Presidente-
de ja Repdblica, Adolfo L6pez Mateos, en que se reformaton las fracciones 1l y
1M1 del artfculo 123 de nuestra Carta Fundamental de la Repiblica, con el lauda

ble deseo de proteger adecuadamente a los menores.
Para lograr tal objetivo se establecié lo siguiente:

FRACCION i, . La prohibicién expresa del trabajo insalubte y peligroso para los
menores de 15 afios. Asl mismo, prohfbe para dichos menores -
el trabajo nocturno industrial, y cualquier otto trabajo después--

de las 10 de Ia nache,

{45) Garcla Santos de Cuevas, Raquel, Situacién juridica de fos menores en la
Ley Federal del Trabajo, dentro de Ia Il Reunién Nacional de Juntas de -
Conciliacién y Arbitraje, Conclusiones. Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social, Guadalajara, Jal,, 1977,
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FRACCION lil. - Queda prohfbida la utilizacién del trabajo de los menotes de --
14 afios. Los mayores de esta edad y menores de 16 tendrdn co

mo jornada méxima la de 6 horas (46).

La Ley Federal del Trabajo ha venido a reglamentar dichos pre-
ceptos constitucionales en los artlculos 22, 23 y del 173 al 180, a través de --
una setie de reformas que se le han venido haciendo desde la actual "Ley Fe-
deral del Trabajo del 12 de mayo de 1970", y la que sefiala las siguientes dis-
posiciones respecto al ttabajo de los menores: "sefiala como edad mfnima 14--
afios; introduce una proyeccién mis amplia, estableciendo condiciones especiales
de trabajo como son la exigencia del examen médico como requisito previo para
fa admisién del trabajo y exdmenes peri6dicos cuando lo ordene la inspeccién -
del trabajo, educacién obligatoria y un descanso intermedio de una hota en la--
jornada laboral que serf de 6 horas. En cuanto al trabajo noctutno industrial--
aumenta la edad minima a 18, Se prohfben las horas extraordinarias y en. do--
mingo y dfas festivos de descanso obligatorio para menores de 14 & 16, y e} «-
trabajo fuera de la Repdblica; para menores de 18, Se fijan 18 dlas laborables
como petfodo de vacaciones pagadas y ademis el 25% del salario como prima -

de vacaciones,

Se habla de obligaciones de los patrones como la de distribuft -
el trabajo a fin de que los menores puednn cumplit con sus programas escola--
res, y la de llevar un registro de ellos y proporcionar a la inspeccién de traba-

jo los informes que solicite; integra ademds un catélogo de prohibiciones que --

(46) Dévalos Morales, José, op. cit., pdg. §
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atiende a su formacién moral., Se estipulan sanciones en caso de violacién de -

fas diversas prohibiciones consignadas (47).

Respecto a la prohibicién del trabajo fuera de Ja Repiblica pa--
ra los menotes de 18 afios, comenta el maestto Mario de la Cueva, lo siguien--
te: "cuentanlas crénicas que en el local donde se preparaba {a ley nueva exis-
te el cuadro de un nifio-braceto, contratado por nadie sabe guien, como tampo-

co se sabe si regresé a su pueblo" (48).

"Queda prohlbida la utilizacién de menores de 18 afios para Ia -
prestacién de servicios fuera de la Repiblica, salvo que se trate de técnicos, --

profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores especializados"

(49).

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1974: 1a cual incluye el tftulo V-bis, -
especial para menores dnicamente, En cuanto a la edad minima,

exigencia del certificado médico y prohibiciones, 1a regulacién es .

Ia misma, pero enfatiza la vigilancia y proteccién especiales a -

través de la inspeccién de trabajo.

REFORMA DEL 28 DE ABRIL DE 1978: que en el capftulo lli-bis, articulo --
153 A-X incluye la obligacién por parte del patrén de proporcio

(47) Compilacién de legislacién sobre menotes. Instituto Nacional de Proteccién
a la Infancia INPI, 1970, pdg. 370,

(48) De la Cueva, Mario, op. cit., pfg. 446.
(49) De la Cueva, Mario, op. cit., pig. 446.
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nat capacitacién y adiestramiento para el trabajo, y en el artfcy
lo 180, fracciones il y 1V, seiiala Ia obligacién de los patrones-
que tengan a su Sewicio menores de 16 afios, de distribuir el --
trabajo s fin de que dispongan del tiempo necesatio pata cumplir
sus programas escolares y de proporcionatles capacitacién y adies

tramiento,

REFORMA DEL 1 DE MAYO DE 1980: que en el articulo 691 se refieze a In
capacitacién de los menotes para comparecer a juicio sin necesi
dad de autorizacién alguna; en caso de no estar asesorados, Ia -
junta solicitara la intervencién de Ia Procuraduria de fa Defensa
del Trabajo. En caso de menores de 16, esta Gitima les desig--

nark un representante (50).

E! artfculo 988 establece: "que los trabajadotes mayores de 14,
peto menotes de 16 que no hayan terminado su educacién aobligatoria, podrfn --
tecabat de la Junia de Conciliacién competente autorizacién para trabajar, si --

existe compatibilidad entre los estudios y el trabajo" (51).

Por dltimo tenemos los siguientes reglamentos respecto al traba-

jo de los menotes:

Reglamento del trabajo de los empleados de las instituciones de-

(50) Compilacién de legislacién sobre menores, op. cit., phgs, 370 y 371,
(51) Compilacién de legislacién sobre menotes, op. cit., phg. 371.
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crédito y organizaciones auxiliares del 30 de diciembte de 1953, "que estable-
ce la prohibicién de emplear los servicios de menores de 16 afios en tiempo ex
traordinario, En caso de violacién se pagard con un 200% m4s de salario que--

corresponde a las horas de la jornada ordinaria" (52),

Reglamento para los trabajadores no asalariados del Distrito Fe-~
deral del 2 de mayo de 1975, "que establece como edad minima’ para obtener-
la licencia correspondiente, 14 afios, Para mayores de esta edad y menores de-
16 se requiere autotizacién de los padites o de quien ejerza la patria potestad.
Corresponde a la Direccién General del Trabajo del Distrito Federal otorgar la-
autorizacién de acuerdo con el estudio socioecondmico que se practique, Si el-
solicitante es menor de 18 aiios se requiere que haya cumplido el ciclo de ense
fianza p}imario o en caso contrario, constancias de que asiste a un centro esco-

lar. Fija sanciones en caso de infraccién al reglamento” (53).

Reglamento general de seguridad e higiene en el trabajo del § -
de junio de 1978, "que pohfbe el trabajo‘ de los menotes de 16 afios en ambien
tes sujetos a presiones anormales, Consagra la obligacién de las comisiones de-
seguridad e higiene de vigilar en forma especial el cumplimiento de las normas-

relativas al trabajo de los menotes" (54).

(52) Compilacién de legislacién sobre menores, op. cit., pdg. 371.
(53) Compilacién de legislacién sobte menores, op. cit., pdg. 371,
(54) Compilacién de legislacién sobre menores, op. cit., pdg. 372,
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CAPITULO 1
- JORNADA DE TRABAJO.

a) Introduccién,

Dentro dej trabajo de los menotes de edad, encontramos una se-
rie de elementos distintos de este trabajo especial, como son el salario, vaca--
ciones, dfas de descanso, participacién de los trabajadores en las utilidades de -

las emp y por sup , 18 jornada de trabajo, como elementos constituti--

vos de lo que en Derecho del Trabajo se designa con el nombre de Condiciones-
de_Tiabajo,
Todos estos elementos son de gran importancia, sin embargo, Ia

joinada de trabajo lo es mds, debido a que en la historia del Derecho del Tia-

bajo, siempre se ha luchado por conseguir la disminucién de fa jotnada de traba

‘jo para los menotes.

As! mismo, no es comapatable 1a fuerza fisica de un adulto con
1a del menot, por lo que 1a jornada de trabajo debe estar determinada por ef -
grado de desarrollo ﬂs'ico del trabajador. En virtud de Jo anterior, estudissemos
la jornada de trabajo por constituir un elemento muy importante dentro de este

estudio sobre ‘los menores de edad.

b) Origen de la_jornada de trabajo.

Desde la época primitiva en Ia historia del hombre, éste tiene -
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que luchar pata poder sobrevivir; en fos inicios de la familia, el tipo de traba--
jo que se desarrollaba dentro de {a misma, consistfa en que todos sus integran-

tes tenfan Jabores en comin, para satisfacer sus necesidades primordiales,

) Peto 8 medida que e} hombre va evolucionando, se ve en Ja nece
sidad de laborar fuera del grupo de familia; forméndose ast grupos organizados-
en fos que se hace una divisién de trabajo, en donde de acuerdo al criterio del-
dirigente de) grupo social, se establecen diferentes tipos de normas para el dea
sarrollo de actividades, las cuales en muchas de Jas ocasiones eran injustas, Es
tas normas han evolucionado de acuetdo a las necesidades que se han ido susci-

tando, modificdndose, hasta encontrarnos con una verdadesa legislacién,

En el Detecho Romano, Ia jornada de trabajo era impuesta excly

sivamente por e} amo y sefior, situacién que prevalecis hasta la Edad Medis.

Ef Detecho Civil, durante 1a Edad Media, integra la prestacitn -
de servicios, como se ha venido manifestando, al estudiar 1a historia del trabajo
en general; pero en referencia a 1a jornada, deja al patrén Ja libertad de impo-

nerla, pot lo que era siempre muy larga.

Como se ha visto, en el afio de 1500, se inicié la era de! maqui
nismo, pero en relacidn al tema que nos ocupa trae como consecuencia, una -=
jornada de trabajo excesiva, pues el mercado se empieza a extender, y pot tan-

10 a requerir de mayor produccién y fuerza de trabajo.
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Con la revolucién francesa los monopolios de fabricacién y de --
produccién del sistema corporativo decaen, y suige la era del capitalismo y de-
la gran industria, como ha quedado dicho. Pues por el Edicto de Turgot de - -
1776 quedan prohfbidas todo tipo de asociaciones; las cuales fueron -erradicadas-
definitivamente con la Ley Chapelier del 14 y 17 de junio de 1791, Ley que es-
tablece la libertad del uabajo;'es decir el ser humano va a trabajar sin méds li-

mitaciones que las de sus propias posibilidades.

Asf mismo, surge el liberalismo con una setie de corrientes ideo
16gicas, como las de los fisiocrdtas, que se declaran en completa oposicién a la
existencia de una reglamentacién de! capital y del trabajo; y para reafirmacién

de ésto, Quesnay seiala que:

"La sociedad humana se rige por las leyes naturales que no pue-
den ser modificadas por las leyes positivas de} Estado. Han sido establecidas--
por una providencia bondadosa para el bien de la humanidad y han sido clara--

mente manifestadas, que basta un poco de reflexién para descubrirlas® (S5).

Es decir para ésto, Quesnay, nos da la férmula “dejar hacer, -
dejar pasar” ("Laizzes. Faire" "Laizzes Paser"). Esto provoca el gran creci --
miento del capitalismo; y con elio, se da la Revolucién Industrial, dada ia cons-
tante explotacién & que estaba sometida la clase trabajadora, todo lo cual se -
telaciona en forma directa con las jornadas de diez a dieciocho horas diarias de

trabajo,

(55) Gonzdler Ventura, Romeo E. Jornada de Trabajo, México, 1972, UNAM,
Phg. 12,
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Todo ésto viene a provocar desagrado a los trabajadotes, y se --
suscitan varios levantamientos, en los que se pugna por mejotes salarios, reduc-
f

cién de jornada, mejor trato a los trabajadores, principalmente,

En el Cédigo de Napoletn se reglamenté la jornada de trabajo, -
al través de un contrato denominado "Arrendamiento de Obra y de Industria®,
-en donde prevalecfa la voluntad de las partes, celebrndose por esctito, pero en
lo referente & jormada de trabajo, se buscaba el beneficio del patrén pot ser el

duefio de los medios de produccién.

En Francia en 1848, la clase trabajadora adopta las ideas del ma

nifiesto comunista, y tratan de conseguir, a través de una accién revolucionaria

un cambio radical del régimen, una verdadera legislacién a las jornadas de traba
jo; que posteriormente es aprobada por el Parlamento en 1884, en donde también

se reconoce la creacién de sindicatos y asociacién profesional (56).

] La clase obrera se va orénninndo para adquirit ciertos beneficios
dentro de su centro de trabajo, como fuera de éste; puesto que al lograr que -
In jornada sea de cierto tiempo, los obreros gozaban de més tiempo libre, para-
su recuperacién fisica-psiquica; y se noté una mejor convivencia con su ﬁmilla,
con sus compaiietos de ‘uabajo; obteniéndose un rendimiento mayor, todo lo - -

cual denota una seguridad social y los resultados de 1a misma.

Gran parte de los beneficios que van logrando las clases trabaja-

(56) op. cit., pég. 14,
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doras, en relacién a la jornada, han sido reconocidos universalmente por la ofi-
cina intemnacional del trabajo en el afio de 1919, al declarar en algunos de sus

incisos, los siguientes principios:

"Inciso 42) La adopci6n de la jornada de ocho horas o de la --
semana de cuarenta y ocho horas, como fin a alcanzar donde quiera que no se-

haya alcanzado adn".

“Inciso §2) La adopcién de un descanso semanal de veinticuatro
horas como minimo, que deberdn comprender el domingo, siempre que sea posi-
ble.

"Inciso 62) La supresién del trabajo de los nifios y obligacién -
de introducir en el trabajo de los jévenes de ambos sexos, las limitaciones nece
sarias para permitirles continuar su educacién y asegurar su desaluollo fisico".(57)

c) La jornada de trabajo en la época prehispéni

i o

Durante la época prehispdnica, los aztecas estaban organizados
en dos grupos:
a. La clase privilegiada,

b. La clase de la gente comin o macehuales.

La clase privilegiada comprendla: al rey, los nobles, un consejo,

(57) Despotin, Luis A.; “"La Técnica en el Derecho del Trabajo", Editorial Cla
tidad, Buenos Aites, Cap. IV, pdg. 158.
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a los guerreros y sacerdotes.

La clase de la gente comin, estaba formada por: los tamemes

o tlamenes, los siervos y los esclavos,

El tey y el consejo tenfan como funcién, la de gobernar y hacer
la guerra. Los guerretos gozaban de una posicién privilegiada, debido a su acti ‘
vidad guerrera qué desempefiaban, Para pertenecer a la clase guerrera se nece
sitaba que tuvieran educacién y ser de abolengo, es decir, era necesatio que es
tudiaran en el calmecac y el telpochcalli o bien ser descendiente de los sefiores,
(E) Calmecac y el Telpochcalli, eran instituciones de educacién para los miem -

bros de la nobleza),

Los sacerdotes formaban Ia clase que realmente gobemaba a los
artecas, y adn cuando no tenfan participacién activa en la vida econémica del--
pueblo, se contaba con los medios de vida més vastos; y pasticipaba tanto en--

fos actos mfs importantes como en los més insignificantes,

En cuanto a la clase comdn del pueblo o macehuales, tienen co-
mo actividad principal, la agricultura, y por ende, era su fuente de ingresos més

importante, Esta clase estaba en servidumbre con respecto a la clase privile--

giada; pero después de haber cumplido con ese menester, tenfan plena libertad-

para trabajar; por lo que, aquellos que tenfan alguna profesién acudfan a los --

mercados 8 prestar sus servicios, mediante un contrato de trabajo concertado.
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Los tolamenes o tamenes que pertenecfan a los macehuales, se-
dedicaban al transporte de materiales, o de diferentes articulos que tuvieren -
que trasladarse de un lugar a otro, &sto se hacfa debido a que no se conocla -

ningin medio de transporte.

Los dervos o mayeques comprendfa a la clase dedicada al cuiti
vo de ia tierra y a los peones; ademés formaban parte de la propiedad rdstica-
de tal manera que al cambiar la propiedad de duefio, ésta se transmitfa junto--

con los mayeques.

Los esclavos, que es la otra clase de los macehuales, se encon-
wuaba en estado de esclavitud, por haber sido derrotados en guerra, o bien por '
deudas que adquirfan y no podlan cubrir, Cabe hacer la aclaracién de que el -
esclavo azteca, no perdia su personalidad jurldica, que sus hijos eran libres y --
que podia adquirir bienes propios. Estos hombres desarrollaban las labores mds-

- rudas, no reciblan ninguna remuneracién dl:setvicio de sus duefios, ante quienes. - -

estaban disponibles sin llmite de tiempo,

Ademds de que los aztecas se dedicaban a la agricultura, tam-’
bién entre sus actividades; el comercio y artesanfas. Los artesanos de un mis-
mo oficio se agrupaban en un batrio; y en su trabajo habfa un comin acuerdo--

entre quienes prestaban sus setvicios y los duefios de los medios de produccién.

A pesar de la organizacién existente entre los aztecas, no se -

contaba con una reglamentacién del trabajo, ya que se le daba poca importan--
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cia al trabajo, pues su principal ocupacién era la agricultura, que formaba la-
base de su alimentacién, Peto atin asl el Derecho Azteca reconocié el TRABA

JO LIBRE.

d) La jornada de trabajo en la época colonial.

En los inicios de 1a época colonial no existié una reglamenta~’
cién sobre las relaciones laborales, pues generalmente los indios esclavos y los
indios encomendados eran quienes realizaban el trabajo, el cual era agotadot,
y muchas veces les ocasionaba la muerte o invalidez. Esto era debido al exce
so de horas laborales, provocando que los indios protesten, y los teyes espafio-

les dicten leyes que los protejan,

Es con las Leyes de Indias de 1561, cuando se dan normas que

regulan el trabajo del indio, y se asienta que el trato hacia ellos debe ser -ai

més h VY en las Cédulas Reales de 1601 y 1609 se regla-

menté la jornada de trabajo, la cual deberfa ser fija.

Las Cédulas Reales que se implantaton en la Ciudad de Méxi-

co, en Puebla y Michoacén, estableclan que:

"La jornada de trabajo empezaba con la luz del dla y termina
ba al toque de oraciones, es decir, era una jornada de sol a sol, ademds que -
se debfa dar a los operarios media hora para almorzar, y dos horas a medio -

dfa para comer y. descansar, prohibiéndose que laboratan de noche, los domin--
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gos y dfas festivos®  (58).

La duracién de la jornada era diferente para los trabajos, ya
que habfa Virreyes que implantaban jc;rnadas de trabajo a su libre albedilo, --
as! tenemos por ejemplo: la Ley de Felipe 1I, que sefialaba que la jornada --
de trabajo en varias ramas de actividad, no debfa exceder de ocho horas, las--
cuales se repartfan cuatio en la mafiana y cuatro en fa tarde. Y en Jas mi--
nas que se trabajara de las seis de la maiiana, hasta poco m4s de las diez del
dla y desde las dos hasta las cinco de la tarde; adem4s se establece el descan

so dominical obligatorio y menort jornada en los dfas sdbados,

P 3
E

e} La josnada de trabajo en México

Con Don Miguel Hidalgo y Costilla, se inicia un movimiento -~

que busca Ia independencia de México, peto entre sus finalidades se olvidaton-

de tomar en consideracién los asp laborales, ya que adoptéoeste movimien

to, un carfcter tipicamente libertador. Es hasta en el proyecto de la Consti-
tucién presentado por Don José Ma. Morelos y Pavén, cuando se incluyen pun--
tos que protegen a los asafariados. Asf tenemos por ejemplo, en su punto ni

mero doce, que sefiala:

"Que como Ia buena Ley es superior a todo hombre, las que -

(58) Ramos Rivera, Juventino; Jotnada de Trabajo, México, D.F., 1972}4.
UNAM, Facultad de Derecho, pdg. 12,
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dicta nuestro Congreso, deben ser tales que obliguen a constancia y patriotis--
mo, moderen la opulencia y la indigencia de tal suerte, se aumenta el jornal--
del pobre, que mejore sus costumbres, aleje 1a ignorancia, la rapifia y el hur--

to"  (59).

Cabe decit que una vez consumada la Independencia de México,
en nuestro pals rige la plena libertad del trabajo, aunque no existfan normas -

que regularan el trato ni fa jornada que deblan de dar a los rrabajadores.

La Constitucién de 1824, adn cuando organiza ya al Estado me
xicano, en lo referente al trabajo permite que sigan rigiendo las instituciones-
coloniales, razén por la que la clase trabajadora no mejora su situacién pues -
las jornadas de trabajo siguen siendo no menotes de doce horas, es decit, de--

sol a sol,

Esta situacién prevalece hasta la promulgacién de il Constitu-
cién del 5 de febrero de 1957, 1a cual establece en sus artlculos 40, y 0. lo--

siguiente:

Articulo 40. Todo hombre es libre de abrazar la profesién, in
dustria o trabajo que le acomode, siendo dtil y honesto, y pa-

ra aprovecharse de sus prod , ni uno ni otro se le podrd--

impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los derechos

de tercetos o por tesolucién gubernamental, dictada en los: tér

(59) Ramos tivera, Juventino, jotnada de Trabajo, México, 1972, UNAM, Facul
tad de Derecho, pdg. 13.
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minos que marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad.

Artfculo So. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos per-
sonales, sin la justa retsibucién y sin su pleno consentimiento.
"La ley no puede autorizar ningiin conttato que tenga por obje-
to la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hom
bre ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto reli-
gloso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre--

pacte su proscripcién o destierto  (60),

Todos estos tipos de preceptos, que ya gozaban de principios -
humanitarics, adn cuando no son adoptados como se establecfa, si forman ya -
un antecedente de Derecho def Trabajo y particularmente de la jornada de tra
bajo.

L.as Leyes de Indias, adoptan el ptinci;io del trabajo libre, ya-
que sélo aquellos indios que celebraban algin convenio de trabajo, eran los que

se obligaban a prestar trabajos personales.

La Ley Primera, de las Leyes de Indias, en su Thulo Segundo-

Libro Sexto, establecfa:
"Es nuestra voluntad y mandamos que ningdn adelantados, go--
bernador, capitén, alcalce, ni otra petsona de cualquier estado, dignidad, oficio

o calidad, que sea en tiempo y ocasién de paz, o guerra, aunque justa, y man-

(60) Op. cit., pdg. 14.
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dada hacer por nosottos, o por quien nuestro poder hubjere, sea osado de cauti

var indios naturales..." (61).

Como se puede observar, en las Leyes de Indias, prevalece el
mejoramiento social sobre el interés particular. También reglamentaban el -«
trabajo de mujetes e hijos, estableciendo que no estaban obligados a realizar--
ningén trabajo cuando no llege-uan a Ia edad de tributar (dieciocho afios). En
cuanto al salatio, se establecié que éste deberla ser fijado y justo; ademés se-

sefialaba cual debla de ser el dia de pago; el cual se hacla en forma personal.

‘También se pugné en las Leyes de Indias por el desaglle de mi_
nas, en las que se contrafan muchas enfermedades, teniendo que ser los indios
los encargados de dicfms labores, o bien que dicho trabajo fuere ejecutado pro

negtos; teniendo libertad de ir a dormir a sus casas,

En dicho cuerpo de leyes, para mejorar las condiciones socia--
les en 1a vida de los indfgenas, se crean instituciones para proteger a Ia clase
trabajadora y a su familia.

También se expresa que:

"No se puedan cargar los indios con ningdn género de carga-

que lleven a cuestas, pdblica ni secretamente por ninguna persona de cualquiet

(61) Op. cit., pig. 16,
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estado, calidad, o condicién eclesidstico ni seculat, en ningén caso, parte o --
lugar, aunque sea con paga ni sin paga ni con licencia de los virreyes, audien-
cias o gobernadores, a los cuales mandamos que no la den, permitan o disimu-
len, pena de suspensién de oficio por cuatro afios precisos y mil pesos en que

condenamcs al que cargare, los indios con licencia o sin ella... y a los que no
tuvieren para pagar la dicha condenacién siendo petsonas de condicibn y estado

humilde, la conmuten en vergdenza y destietro de las indias..." (62),

Posteriormente en el segundo Imperio, se crea la Ley sobre Tra
bajadores, del 10. de noviembte de 1865, en la que se condensa, tectifican y -
ratifican algunas disposiciones en relacién a dicho tema tratado por las Leyes-
de Indias, como: la reglamentaci6n de la jornada de tarec, el pago de jorna--
fes que se debla hacer en moneda corriente, el limite de las deudas exigibles-
a los operarios en las fincas; se implanta la pensién de vejez para aquellos con
més de treinta afos de servicios en una finca, no se podfs obligar a los jorna-
leros a trabajar en dias de descanso obligatorio ni én los feriados; y sefiala --

otras disposiciones relativas a la segutidad social,

A pesar de que la vigencia de esta Ley fue por muy corto tiem-
‘po, no deja de ser el primer intento que hay en nuestro pals de una legisla- -
cién laboral modetna,

En 1865, se ctea el primer Departamento de Trabajo denomina

(62) Op. cit., p4g. 19.



- 66 -

do "Junta Protectora de las Clases Menesterosas", siendo el ministto de Go-
bernacién, José Marfa Cortés Esparza. En esta Junta se recibfan las quejas --
de las clases necesitadas, se dictaban las medidas necesarias para mejorar la--
situacién moral y material de dichas clases, se introducen establecimientos de-
ensefianza elemental, tanto para piﬁos como para adultos, se proponen reglamen

tos que ordenen el trabajo.

El Reglamento de Tocinerlas y Panadetfas, del 27 de noviembre
de 1867, ya establecla una reglamentacién especifica sobre 1a jornada de traba

jo, pues en su artfculo segundo decfa:

"Los duefios, administradores y dependientes de panaderfas y -
tocinerfas no exigirdn a los operatios mds de diez hotas de --

trabajo, repartidas en el dla como sea conveniente,

Tampoco les dar&n maltratamiento alguno, ni-pot via de co --
reccién. Los infractores serdn castigados con una multa-pro-
potcional a la infraccién, y cuando de algdn mal tratamiento-
resultasen lesiones graves, serdn consignados al juez competen-
te para su castigo. Los que después de recibido el préstamo,
que conforme a este bando es licito, rehusen el trabajo, serdn
destinados por este gobierno a trabajar pot los mismos ocho--
dfas a otra panadetfa o tocineria, En los casos en que los --
operarios formen algin motin, maltraten o intenten maltratar-

a alguno de sus superiores, el Gobiemo, conforme a sus faculta
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des, impondr4 la pena que corresponda a cada uno de los ope-
ratios, o los consignard al juez competente para su castigo, -«

si el caso fuere grave" (63),

En los afios de 1870 y 1884, en el Distrito y Territorios Fede-
rales se promulgan los Cédigos Civiles, que reglamentan seis clases de Contra-
tos con diversas prestaciones de servicios. En el Codigo Civil de 1870, cur el-
Thulo de “conttato de Obra", es donde se determinan las condiciones de los
contratos de: servicio doméstico, el servicio por jornal, el contrato de obras -
a destajo o precio alzado; el de los porteadores y alquiladotes; el de aprendiza

je y el contrato de hospedaje.

Estos dos c6digos ignoraton las medidas de tipo laboral, y por
lo tanto no fijaron la jornada de tsabajo. Pero el Cddigo Penal en 1821, se---
fala como delito todo tipo de asociaciones obretas que trataran de mejorar las
condiciones de trabajo. Por lo que las clases trabajadoras adoptan para disi--
mulas sus fines, la forma de cooperativas; as{ tenemos que el 16 de septiém--
bre de 1872, se forma el cliculo de Obreros Libres, que tenfa como fin princi
pal la creacién de normas que regularan el trabajo de las fdbricas del Valle--

de México,

Dada la inconfot.rnidad de la clase trabajadora, ésta hace explo
sién el cinco de mayo de 1906, a la que se agrega el 1o, de junio la Huelga--

de Cananea, organizada por trabajadores de la Mina Oversight, quienes presenta

(63) Castorena, J. Jesis, Tratado de Derecho Obrero, edicién 1942, pdg. 112,
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a. Reposicién de los trabajadores separados sin justificacién
de la mina Oversight.

b. Qué los obreros mexicanos tuvieran mayordomos de su na-

cionalidad.
c. lgualdad de salarios con los extranjeros, y

d. Jornada diaria de ocho horas,

Aquf queda plasmado por primera vez una jornada laboral, aun

P "

que fueron rechazadas dichas peticiones.

Después se organiza el Partido Liberal Mexicano el 1o, de ju--
lio de 1906, integrado por los hermanos Flotes Magén, Juan Sarabia, Librado Ri
vera, Rosallo Bustamente, Antonio I. Villarzeal, esencialmente, quienes elabora-
ron un programa en el que se pide como horas de tarea el tiempo antes men--

cionado,

El programa del Partido Liberal Mexicano, establecié en su pun

to 21:

“Establecer un méximo de ocho horas de trabajo y un salario
~minimo en la proporcién de un peso para la generalidad del pafs, en que el -
ptomedio de los salarios es infetior al citado, y de mds de un peso para aque-

llas regiones en que la vida sea mds cara y en las que este salario no basta--



- 69 -

tfa para salvar de la miseria al trabajador",

Debido a las acostumbradas injusticias, que se cometfan contra
todos los trabajadores, dado el aboyo que se les brindaba a los patsones por -
parte de las autoridades; el 7 de encro de 1907; estalla la huelga de la Indus~
tria Textil, en Rio Blanco, donde las autoridades respondieton abriendo fuego--

y ocasionando una verdadera matanza,

Esta huelga y la de Cananea, cobran: gran importancia con el-
movimiento tevolucionasio, nue se da en 1910, debido a la forma de actuat --
del gobierno, Dicho movimiento al espatcir informaciones, las masas trabaja--

doras empiezan a vivit los acontecimientos que se dan en el pals.

A partir de 1911, se organizan {as masas trabajadoras, originan

do una serie de movimientos legislativos, a favor de las clases trabajadoras,

£l 18 de marzo de 1911, con el plan polftico social suscrito-2
por Joaqufn Miranda, Carlos B, Mdgica, Francisco y Felipe Fierro, Miguel Filas,
Joaquin Miranda (hijo) y Gabriel Hetndndez, se plasmé en sus fracciones X, --
X1, y Xl aspectos de tipo laboral; siendo la. fraccibn X, la que comprende fa-

JORNADA DE TRABAJb, la cual a ia letra dice:

“X. Las horas de trabajo no serfin menos de ocho horas ni pa

sarfin de nueve".
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Pascual Orozco y ottos colaboradotes, suscriben el Plan "Pac-
to de la Empacadora" del 25 de marzo de 1912, el cual en su artfculo 34, --

fraccién 1ll, sefiala que:

"Se reducitdn las hotas de trabajo, siendo éstas de diez horas-
como méximo para los que trabajen a jornal, y doce pata los-

que lo hagan a destajo” (64).

En igual forma se expidieron varias leyes de trabajo, que se -

estudiardn més adelante,

(64) Ramos Rivera, Juventino; _fomada de Trabajo; México, 1972, UNAM,
Facultad de Derecho, pég. 24.
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CAPITULO 1

EL ARTICUL.O 123 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DEL TRABAJO DE MENORES.

El artfculo 123 integra el tftulo sexto de la Constitucién, deno-
minado "Del trabajo y de Ia Previsién Social". Contiene los principios bdsicos-
que rigen sobre todo contrato de trabajo y los derechos fundamentales de los -

trabajadotes en general,

En su périafo ptimero, este precepto establece la competencia-
exclusiva del Congreso de 1a Unién para legislar en materia de trabajo, Origi--
nalmente la Constitucién de 1917 disponla que la expedicién de las leyes labora
les correspondetia a las “fegislaturas de los Estados y, respecto del Distrito y-
Tertitotios Federales, al Congreso de la Unién; peto s partir de 1929, se tefor-

mb esta parte del artfculo 123, federalizando toda fa legislacién del trabajo" (65).

Las bases que este precepto establece son de naturaleza tutelar,
imperativa e irrenuncianie. Son tutelares porque tiene por objeto proteger una-
clase socia) determinada, son imperativas potque se imponen a la voluntad de -
las partes, en la relacién laboral, lo que pierde asf su naturaleza estrictamente-

contractual; y son irtenunciables, porque ni siquiera los propios beneficiatios de

(65) Detechos del Pueblo Mexicano, México a Través de sus Constituciones, to-
mo VIil, XLVI Legislatura de 1a Cdmara de Diputados, 1967, phg. 612,
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los derechos que dichas normas consagran, pueden declinarlos o renunciar a su-

aplicacién  (66).

Como sabemos, este articulo 123 surgi6 de las discusiones del--
Congreso Constituyente de 1916-1917, sobre el artfculo 52 de la Carta Magna, -
el cual consagra en una forma muy general, la libertad que tenemos para dedi-

carnos a la profesién u oficio que nos acomode, siendo éste Ifcito.

Este articulo 123 ha tenido numerosas reformas que pasaremos
a estudiar més adelante; sobre todo, las relacionadas con los menores trabajado
res, pero 1a que ha sido més significativa fue la del afio de 1960, que adicions-
al propio articulo 123, con un apartado B que contiene una serie de fracciones
y que rige para los trabajadores de los Poderes de la Uni6n y del Distrito Fede
nal; y lo més importante, asf como el apartado A de este artfeulo 123 es fun
damento de hl Ley Federal del Trabajo, este apartado B es el fundamento de
la Ley Federal de los Trabajadotes al Servicio del Estado, también conocida co-
mo "Ley Burocrftica" y que en mucho toma ideas de la Ley Federal del Tra
bajo, ya que incluso cita a ésta, como de aplicacién supletosia a la Ley Buro-

crética,

La gran diferencia entre ambas, es que la Ley Burocrftica es--
bastante menos proteccionista del trabajador, como lo es la ley Federal del Tra
bajo, peto la razén es muy obvia, en la Ley Burocrdtica, el pattén es el Estado,

por lo que el legislador se vi6 obligado a proteger més los intereses del mismo-

(66) 1dem phg. 612,
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Estado que los intereses de los trabajadores.

Esto no ocurre con la Ley Federal del Trabajo, pues en este --
caso, el pattén es un sujeto exirafio al Estado y por lo tanto si se puede apli--

car el principio tutelar del Derecho del Trabajo,

Las normas que >integtan el apartado Ay que se refieren al-

contrato de trabajo en general, pueden clasificarse en los gerupos siguientes:

"1.- Normas tutelares del trabajador individual o sean reglas--
ditectas sobre 1a prestacién del servicio. Son las relativas a la duracién méxi--
ma de Ia jornada diurna y noctutna, descansos obligatorios, salarios mfinimos, --
pasticipacién en las utilidades, pagos en moneda de curso legal, jornadas extra-

ordinarias, estabilidad de los trabajadores en sus empleos,

2,- Normas tutelares de las mujeres y los menores. Son las -
que prohfben las labotes insalubres y peligrosas, los servicios nocturnos y e} tra
bajo de los menotes de 14 afos; y establecen una jorada reducida para los me

notes de 16 afios y descansos especiales para las mujetes parturientas,

3.- Normas tutelates dé derechos colectivos. Son las que ga-
rantizan los més importantes medios de defensa y mejoramiento de la clase tra

bajadora: la asociacién profesional y la f\uelga.

4.- Normas sobre prevensién social, como las relativas a ries--
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gos profesionales, prevencién de accidentes, higiene industrial, seguridad social,
sefvicios pata la colocacitn de los trabajadores, habitaciones y escuelas, medidas

contra el vicio y proteccién al patrimonio familiar,

5.- Normas sobre jurisdiccién del trabajo, determinando las ba
ses para la integracién y funcionamiento de los tribunales laborales y su com--

petencia local o federal, segin sea el caso" (67).

Por su parte, los principios contenidos en el apartado B del--
artfculo 123, se refiesen también a la jornada de trabajo, descansos, salarios, es

tabilidad en los empleos, asociacién sindical, huelga y seguridad social.

Sin embargo, contiene algunas normas de naturaleza especial --
que tienen por objeto regular las situaciones jurfdicas que sblo ocurren entre --
el Estado y sus trabajadores, como las refativas a designacién del personal, fija
cibn de los salarios en los presupuestos de e;‘resos,' escalafén, autoridades com~
petentes en caso de conflicto, empleados de confianza y personal militar, aun--
que en este Gltimo caso, tienen sus propias reglas que los sepatan més todavia-
de los principios generales en materia del trabajo, pues como sabemos, incluso~

“su régimen de seguridad social es diferente, pues tienen una ley especial y una

institucién en materia de seguridad social especial, como lo es el 1SSSFAM.
La separacién, clara y precisa, que el articulo 123 hace de las-

(67) Martines, Ochoa, Jesis, Anélisis de la Ley Federal def Trabajo, Ensenada,
B.C., México, 1969, Editorial Posrda, pdg. 38.
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normas aplicables al trabajador en general y aquellas otras que rigen especifi--
ca y exclusivamente para los trabajadores del Estado, se basa en a diversa na-
turaleza de la relacién labora) que se establece en uno y otro casos, y es de-~
" mostrativa de que, por determinacién constitucional, no es posible asimifar al-~
sindicato de los trabajadores en general, a aquellos que prestan sus servicios a

los Podeses de la Unibn,

Incluso, mucho' se ha manejado la idea de incotporat otro apar
tado a! citado artfculo 123 para los trabajadores universitarios o los bancarios,
por las condiciones especiales de su contratacibn, régimen de seguridad social y
en general su trabajo, con lo que se puede ver claro que es muy diflcil que se-
puedan asimilar todos los trabajadotes a un sélo apartade, con modalidades de -

la materia burocrftica y de los trabajadores antes citados,

Lc' legisiacién laboral a que se tefiere ol primer pérrafo del ar
ticulo en cita fue publicada en el Diario Oficial de ls Federacién el 28 de - -
agosto de 1931, con el nombre de Ley Federal del Trabajo, y con fecha 19 de-
de enero de 1943 se publicé 1a ley del Seguro Social mencionada en la fraccisn

XXIX.

El atticulo 123 ha sido objeto de un nimero considerable de---

reformas encaminadas a satisf: mejor las esidades de los trabajadores y

& resolver con més eficacia los problemas obreros patronales, Ademés de las--
reformas ya mencionadas de 1929 y 1960, se le han hecho otras de gran impor

tancia: en 1962 se reformaron sus fracciones I, Il y VI. La primera precisé-
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prohibiciones al trabajo de las mujeres en general y de los menores de 16 afios,
la segunda prohibié utilizar como uabajadofes a los menores de 14 afios y fij6-
una jornada méxima de 6 horas a los mayores de esta edad y menores de 16, -
esto visto en el papel resulta muy bonito, pero desgraciadamente no se ha regla
mentado correctamente e incluso es inoperante en el México actual, donde exis
te una gran cantidad de desempleados, cris?s econfmica que obliga a muchos --
menores a trabajar, no quedando otro remedio que el subempleo, pero continue--
mos analizando las teformas; la tercer reforma, clasificé los salarios minimos -
en dos categorfas: generales y profesionales, pot comisiones regionales y sujeté
su aprobaci6n a una Comisién Nacional. La fraccién IX se modificé primeramen
te en 1933, dejando a cargo de la junta Central de Conciliacién y Arbitraje fi
jar el salario minimo y la participacién de los H.abajadmes en las utilidades, en
defecto de las comisiones especiales de cada municipio, en 1962 se informé por
segunda vez la citada fraccién para detallar el derecho de los trabajadores a --

participar en las utilidades de las empresas,

“Medilante reforma de 1938 a la fraccién XVIII, se concedié el-
derecho de huelga a los obreros de los establecimientos - fabriles militares del-
gobietno de la Repiblica. Por teforma de 1962 se modificaton las fracciones -
XXI y XXIl, relativas a las acciones y a la indemnizacién de los trabajadores -
. despedidos sin causa justificada. La utilidad piblica de la Ley del Seguro Social
quedd consignada en la fraccién XXIX, segin reforma de 1929, En 1942 se adi
cioné al precepto la fraccién XXXI, modificada en 1962, para fijar la competen
cia de las autoridades del trabajo, Por dltimo, en 1961, la fraccién IV, phrrafo

segundo, del apartado B, fue teformada para hacer referencia al salario petci



bido por los trabajadotes del Distrito Federal y de los Estados" (68).

Antecedente inmediato del precepto es el proyecto de bases so
bre trabajo presentado en las distintas sesiones del Congreso Constituyente de -
1916-1917, concretdndose este proyecto fue presentado el 28 de diciembre de -
1916, segin se desprende del Diario de los Debates del Congreso Constituyente.
El aludido proyecto fue presentado "...por el diputado José Natividad Macfas,

en nombre de Venustiano Carranza" (69).

El 13 de 'enexo de 1917 se presenté el primer proyecto del ar-
ticulo 123 Constitucional que sobre la materia que nos ocupa, rezaba de la si-

guiente manera:

"Artfculo... El Congreso de la Unién y las legislaturas de los-
Estados, al legislar sobre el trabajo de cardcter econbmico, en
ejercicio de sus facultades respectivas", deberdn sujetarse a las

siguientes bases:

IL.- La jornada de trabajo nocturno serd de una hora menor
que la diumna y estard absolutamente prohibida, de las diez de
la noche a las diez de la rhaﬁana, para las mujeres en general
y pata los jovenes menores de 16 afios, en las fdbricas, talleres

industriales y establecimientos cometciales;

(68) Derechos del Pueblo Mexicano, México a Través de sus Constituciones, op.
cit,, pig. 614,

(69) idem. pdg. 614,
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Hl.- Los jévenes mayores de 12 afios y menores de 16, tendrdn
como jornada méxima la de seis horas, el trabajo de los nifios-

menores de 12 afios no podrd ser objeto de contrato;

Xl.- Cuando por circunstancias extraordimriasdeban aumentarse
las horas de jornada, se abonard como salario, por el tiempo ex
cedente, un ciento por ciento més de los fijados para las horas
normales, En ningiin caso el trabajo extraordinario podtd exce-
der de tres hor;is ni de tres dlas consecutivos, Los hombres --
menores de 16 afios y los mujeres de cualquier edad, no serdn-

admitidas en esa clase de trabajos" (70).

Durante el debate de este artfculo 123, el Diputado Rodiles, hi-
2o una proposicién tespecto al trabajo de los menores, de la cual me permito -
hacer un resumen:
"...yo propongo, en términos com;retos, que sé creen en la Re-
pdblica los tribunales especiales para menotes... son unas insti-
tuciones que ya funcionan en diversas partes de las naciones ci
vilizadas.. La primera nacién que los cre fue la culta Inglate-
t1a, més tarde pasaron a Estados Unidos... Francia, Alemania...
Desde que se convino en que el pequefio no es un otganismo --

igual al grande, sino un organismo en vias de formacién que no

(70) 1dém. Pdg. 632.
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tiene todos los 6rganos y que, por lo tanto no desempeds las--
funciones de todos los individuos, se creyd que era necesatio -~
también que todos las instituciones sociales destinadas a formar
fos y protegerlos, fueran de acuerdo con ese mismo desenvolvi-
miento del individuo, por eso es precisa }a creacién de estos--~

tribunales...” (71).

coﬁsidero que el Diputado Rodiles tenfa una visién muy comple~
ta de lo que cs el terrible problema del tsabajo de los menotes, pues no se le
puede dar tsato igual a los desigua!es,.que también necesitan comer como to -
dos, peto su organismo no se ha desarrollado lo suficiente como para poder ser

competitivo en el mercado del trabajo con un adulto.

Por eso estdn en desventaja y por eso se deben crear tribunales

que atiendan al menor en todas las Kreas que éstos lo necesiten,

Respecto a las diversas reformas del articulo 123 citaremos s6-
lo las mds importantes, como es la reforma del 26 de julio de 1929, por medio
de la cual se le dan facultades al Congreso de Is Unién para legislar en mate-

tis de leyes del trabajo.

En el afio de 1959 se presenta a la Cémara de Senadores un <=

proyecto de ley que adiciona el artfculo 123°de 1a Constitucién con un spartado

{(71) 1dem. P4g. 635,
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B que corresponde a los trabajadores de los Paderes de la Unién.

La séptima reforma a este artfculo 123 para el tema de nues--
tio trabajo, es 1o que resulta de mayor importancia pues sz modifica la edad--
de admisién del menor al trabajo. Esta iniciativa fue presentada en la sesitn -

ordinaria de la CAdmara de Senadores, del 27 de diciembre de 1961.

A continuacién me permito transcribir el texto de la iniciativa-

en lo que se refiere a los menores trabajadores.

YEl Congreso Constituyente de 1917, al acoger las ideas, prin--
cipios e instituciones jurldicas més adelantados de su época, demostrd su firme~
propbsito de establecer un régimen de justicia social, con base en los derechos-
minimos de que deben disfrutar 1os-trabajadores y que consigné en el artfculo--
123 de Ia Constitucién General de la Repiblica. Esta caractetistica de la De--
claracién de Derechos Sociales, hizo de ella una fuesza creadora que impone al-
poder piblico el de&r de superar constantemente su contenido, teformando y--

pletando las disposiciones afectadas por el transcurso del tiempo que ya-no-

2o d

armonicen con las condiciones sociales y econémicas y las nec y aspira-

ciones de los trabajadores".

"Como en la actualidad se han puesto de manifiesto nuevos re-
querimientos de justicia que no encuentran plena satisfaccién en los textos vi--
gentes de dicho articulo 123, en cumplimiento del deber mencionado y de con--

formidad con 1a fraccién | del articulo 71 de la Constitucién General de la Re-
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piblica, por el estimable conducto de ustedes me permito someter a la Sobera-

nla de esa H, Cdmara de Senadores la siguiente iniciativa..." (72)

De esta iniciativa de reformas, el considerando primero resulta

de gran importancia, por lo que me permito hacer una transcripcién del mismo:

"Primero,- Para impani: una mayor proteccién a los menores

de edad, se estima necesario reformar las fracciones Il y Ill --
del inciso "A" del arfculo 123 Constitucional, prohibiendo pa
ra aquellos que no han cumplido los 16 afios, toda clase de tra
bajo después de las diez de la noche y la utilizacién de los ser
vicios de quienes no han alcanzado la edad de 14 afios; con -
lo cual, en el primer caso, se les asegura el descanso comple--
to durante la noche y en el segundo, la plenitud del desarrollo

de sus facultades flsicas y mentales y Ia posibilidad de la con-

clusién normal de los estudios primarios" (73).

Asl pues, el 28 de diciembre de 1961 en la sesién ordinaria se-

emiti6 el dictamen que en lo que respecta a los menores dice:

(72)

“Las reformas a las fracciones Il y III del precepto constitucio~

nal de que se trata son de grandes consecuencias protectoras -

Idem, P4g. 719.

(73)

idem. Pdg. 719



para la nifiez y los adolescentes, al prohibir el trabajo para --
los menores de 16 afios después de las 22 horas y el empleo en
general para los menores de 14 aiios; medidas que serdn de--

gran valla, conjuntamente con la ensefianza elemental obligato-
tia, pues propenderdn a formar una juventud m4s capaz y prepa
rada para su bienestar personal y para los intereses de la colec

tividad,.." (74),

Dentro de las reformas que se proponfan en esta fecha estaba
la de la participacién de los trabajadotes en las utilidades de--
las empresas, los salarios minimos generales y profesionales, --
etc. 1azén por la cual, los debates se refirieron més bien a los
salarios y a las comisiones y la forma de integrarlos a efecto-
de que dictaminaran los salarios minimos y las zonas econémi-

cas,

Sin embargo existe un comentario del Diputado Javier Blanco--
Sénchez, que a la letra dice: '"...como no fbamos nosotsos a recibir, en esta --
ocasién, con jibilo el que la norma constitucional... prohiba la explotacién en-~
el trabajo de los menores de eﬂnd; pero advertimos a la vez... quieno basta con
la norma bondadosa para acabar con la explotacién de los menotes de edad,
Es preciso que el dirigente obrero, que el empresario, acaten las reformas cons-
titucionales y hagan cumplir los ordenamientos legales en estos términos que --

shora se consagran,

(74) Idem. PAg. 725.
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Cuantos nifios se quedan sin posibilidad de escuela porque tie--
nen que ir en auxilio de sus padres, a trabajar desde pequefios, Cuantos jéve-~
nes tienen que truncar su cartera, tienen que cortar sus estudios por la angus--
tia econémica de sus hogares que les impide dedicarse a estudiar y los obliga a
dedicarse al sostén de su familia. Cuantas veces duele, ...que le avienten a -
uno en fa cara el no haber terminado su cartera, cuando la justificacién de no-

haberla terminado es el tenet que sostener a la familia..." (75).

La opinién del Diputado Blanco Sénchez, es muy respetable, pe-
10 lo que falté fue hacer hincapié en que el Estado deberd de organizat el tra-
bajo de los menores de edad por medio de una ley reglamentasia que defina --
conctetamente e} tipo de trabajo que el menor pueda realizar complementdndo-
lo con su edicacibn primaria, secundaria, etc., de tal manera que be-le pueda -
garantizar el trabajo y la posibilidad da estudio pues es un hecho que muchos -
me;iores tienen que trabsjar y es un error simplemente prohibirlo, ya que el 10
sultado de esta prohibicién 1a vemos a diario en las calles al observar & nifios -

vendiendo peritdicos, dulces, aseando el calzado, etc.

Es una l4stima que en los debates sobte las reformas sobre el-

trabajo de los menores no hayas aparecido un defensor de esta clase obrera --

%

que dla a dfa va cobrando mayor importancia y ), pues ¢

se agrava el problema econémico no sélo en México, sino a nivel mundial.

(75) 1dem. Phg. 739,
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CAPITULO IV,

ENFOQUE PEDAGOGICO DE LA PROBLEMATICA
DEL TRABAJO DE LOS MENORES.

En enfoque de la Pedagogla es un instrumento muy importante-

para el estudio del menor trabajador, ya que nos darf los lineamientos elemen-

tales sobre la conducta y habilidades de los menotes y la forma como deben --

ser tratados y de esta manera poder delimitar si éstos pueden desempefiar algin

trabajo,

Asf pues, Maurice Debesse, en su libro titilado "Las Etapas -

de la Educacién", divide en cinco las edades de los menores, las cuales nos---

permitimos transcribie:

- “La edad de nursery

(76).

La edad del cervatillo, tres a siete afios;

La edad escolat, de seis a trece afos (y a veces catorce-
los varones);

La edad de la inquietud de 1a pubertad, de doce a dieciseis
afios;

La edad del entusiasmo juvenil, de dieciseis a veinte afios"

En estas divisiones se reconoce las que se tienden a establecer-

en psicologfa genética y que, naturalmente, se encuentran en toda educacién ge

(76) - Debesse Maurice, Las Etapas de !a Educacién, Buenos Aites, Editorial --
Nova, 1981, p4g. 15. '



- 85 -

nética:  primera infancia, segunda infancia, tercera infancia o gran infancia, -~

adofescencia puberal y adolescencia juvenil,

La primera etapa de la educacién es la edad del bebé comin

y cortiente, es decir el nifio hasta que empieza a hablar;

La scgunda etapa que va de los 3 a los 7 afios que como trans.
cribimos anteriormente, es la edad del cervatillo o edad del pan, “desde el --
punto de vista moral, es la etapa de las "buenas costumbres", que el ambien-
te wata de imponetle para disciplinat sus fuerzas andrquicas. La virtud, en este

momento, se confunde con la obediencia. iCon cudntos tropiezos, a menudo! (77).

La tercera etapa, es por excelencia, el perfodo escolar. la me
moria tiende a desempefiar el papel dominante y si es ejercitada, puede falsear
la educacién intelectual. En esta etapa, el menor tiende a imitar y es pot es-
10 que vea buenos ejemplos, tanto en su casa como en la escuela o en algin -
oflci; que desempeiie. El menor debe seguir asimilando las "buenas costum.: -
bres" que adquitié en la ya citada edad del cewatillo; y evitar los malos ejem
plos que pueda adquirit en esta edad escolar, ya que los vicios o malas costum-
bres que adquiera, diffcilmente las podis dejar; en mi opini6n, creo que a esta-
edad escolar es a fa que genéﬁcameme se refieren en la exposicién de motivos
a las teformas de 1962 y en la que los legisladores mencionaron que el objeto-

ptincipal de las reformas, era evitar que los menotes no adquieran malas cos-«

(77) idem. PAg. 16.
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tumbres o vicios; aunque, para mi gusto, esos menoses adquieren peores vicios--

trabajando en la calle que dentro de una fébrica,

"La pubertad hace pasar el yo al primer plano de las preocupa
ciones educativas. El trabajo de exploracién reaparece, como durante la segun-
da etapa, pero se trata, sobre todo, del descubrimiento de sf mismo. La diver-
sidad de cardcteres se acentda. El sentimiento pasa & ser la dominante funcio

nal bajo 1a doble presién de la emotividad y de 1a imaginacién® (78).

El nifio a esta edad sigue imitando a los demés pero ahora co-
mo modelos de vida, lo cual, hace més peligroso para el menor, los malos ejem
plos a seguir.

En 1a dltima etapa, los intereses se amplfan, la personalidad se

afirma y se van tomnando conocimientos y vivencias y &éstas son asimiladas.

Con respecto al tema a tratar en el presente trabajo, es con--
veniente que se de una breve explicacién de estos perfodos de la infancia, aun-
que s6lo nos limitaremos a hablar de la edad escolar, de la edad de la inquie--
‘lud enla pubertad y finalmente de la edad del entusiasmo juvenil, ya que estas
edades cotresponden a las que tienen los menores trabajadores y pot ello es -- ‘

conveniente analizat la- problemitica que presentan,

! CPRY'S

La edad del escolar aparece en el conj meﬁ

de la e

(78) 1dem. P4g. 16.
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tal, como.un perfodo de una relativa estabilidad y de f4cil adaptacién,

Se organiza una nueva estructura mental. Al pensamiento sin--
crético sigue el pensamiento de relaciones que da al nifio una interpretacién -~
-del mundo exterior mucho mds parecida a Ja nuestra; utiliza con mayor correc-
cién las asociaciones 16gicas. La actitud de trabajo se desarrolla, ésta signifi--
ca la tetminacién de una tarea comenzada y la bisqueda de un tesultado; pero-
su evolucifn puede ser retardada por mal estado de salud o por la influencia --

de un medio demasiado protector que prolonga fas actitudes infantiles (79).

Maurice Debesse explica en su ya citado libro "las etapas de-
la educacién", que en esta etapa escolar, los nifios son muy sociables, pot lo--
que debe de dirigitse muy bien esta cualidad del menor; y en el caso de que el
niflo trabaje dentro de esta edad, desde luego sin descuidar sus estudios, esta -
‘lociabilidld si es mal guiada lo puede llevar a adquirir amistades poco provecho

sas y por ello mismo, & adopiar vicios,

El autor 1ambién nos indica que esta es la etapa en la que el-
menor tiende al pandillerismo que lo denominatemos infantil, ya que sus activi-
dades en nada se asemejan a las pandillas que se conocen dentro del Derecho y
que trata de una maneta especial el derecho penal; sino que este perfodo o eta

. pa es caracterizada por una gran actividad por parte del menor derivada de la-

sociabilidad de éste.

(79) 1dem. Pdg. 70.
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El nifio en esta etapa es también muy aficionado a los traba--
jos manuales, cosa que se puede tomar en cuenta para dar una solucién al pto-

blema laboral objeto del presente trabajo,

Asl mismo, "ni la escuela ni la familia bastan para asegurar--
toda la educacién del escolar: dos medios distintos, la calle y el bosque, pue--

den desempefiar un papel muy wtil" (80).

"La influencia de la calle es de poca importancia hasta la edad
escolar salvo el caso de una educacién muy descuidada. En cambio, para tode-
escolar, la calle existe... le ofrece un espectdculo variado y siempre cambiante,
Ademds, la calle es un campo de accién mucho m4s libre que la casa o la escue

la. Obliga al nific a un esfuerzo de adaptacién incesante" (81).

De lo anterior se desprende, que es muy conveniente para el --
desa‘nollo mmbbnico del niflo que conozca aunque sea un poco el medio que le -
rodea, pam.que en futuras etapas de su vida se vaya formando un criterio un--
poco més amplio de lo que es la vida en sociedad, ya que si siempre vive a la-
sombra de sus padtes, el menor, al salir de su protegido- medio ambiente, se !9;
pard con una setie de problemas y actitudes ante las cuales no podsd hacer - -
frente, debido a su inexperiencia y salta de conocimientos tespecto de los demds

seres que lo rodean y que viven en su sociedad,

(80) Idem. P&g. 75.
(81) 1dem. P4g. 76.
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En abundamiento de lo anterior, diremos que la calle ‘“es, a -
su modo, una escuela de prudencia y sangre frfa, al mismo tiempo que de obser
vacién y de juicio. Sin duda alguna, ofrece peligros, tentaciones y promiscuida-
des contra las cuales serfn necesarias ciertas precauciones. Pero serfa lamenta

ble privarse de los inmensos setvicios que puede prestar a la educacién" (82).

Lo anterior nos permite comprobar que es necesario que el me
“nor conozca el ambiente que lo rodea, pero como mencionibamos renglones arei
ba, si no se le orienta y se dirigensus aptitudes e inquietudes, el ambiente de -
la calle puede ser muy malo para el menor, como sucede con muchos nifios que

vemos en las calles, que se dedican a vagar y en muchos casos a delinquit.

Este tipo de nifios problema, son generalmente, hijos de padres
que por necesidades econémicas muy fuertes salen a trabajar todo el dfa para--
as] proporcionar el sustento elemental a su familia y por lo mismo, esos meno-
res no tienen mayor contacto con sus padres y por consecuente, no son otienta
dos y al salir a Ia calle sienten una gran libertad que los orilla a caet en vi---
cios,

Esto es entendible, pues en nuestra sociedad no todas las perso
nas gozan de tiempo para dedicarse a los hijos, pues todos tienen que salir a ga
nay el pan de cada dia y por lo mismo las recomendaciones psicopedagbgicas --

deben tomarse con las reservas del caso.

Después de un breve anélisis de la edad escolar, pasaremos a -

(82) G., Collin, Compendio de Psicologfa Infantil, Buenos Aires, Editorial Kape-
lusz, 1974, pdg. 229.
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estudiar la edad de la inquietud de la pubertad que, como habfamos menciona--
do, comprende e} perfodo entre los 12 y los 16 afios y que tiene como princi--

pal caractetlstica e} despertar de la funcién de reproduccién,

Esta etapa en el menot, se encuentra envuelta en una serie de-
cambios motfolégicos y fisiolégicos que llevan a una serie de transformaciones--
‘propias de la edad, por lo que debe de existir una estrecha comunicacién con -
los padres y de no ser ésta posible, con profesores avanzados en estos tipos de-
temas, con conocimientos pedagbgicos para otientar en lo posible al menos y --
como lo menciona Maurice Debesse: “nunca més que entonces, la educacién ne

cesita ser amistad" (83).

Por lo anterior, consideramos de mucha importancia que en es-
ta época, asf como en todas, el adolescente no deje a escuela por uingdn moti
vo, ya que serfa muy peligroso el que se dedique a fa holganza, pucs esto aca--

rrearla graves problemas en su vida,

Es conveniente que si ha de trabajar el menor, compagine y su
pedite éste, a) tiempo disponible que le deje la escuela, con la salvedad de que
también deber& gozar de un lapso de tiempo para descanso, pata 'disnacciones,
sin que caiga en un exceso; y sobte todo, tiempo para dormir y recobrar las --
) energlas gastadas durante el dfa. Es muy tecomendable llevar una diera balan-

ceada que le permita n6 caer en un agotamiento fisico o mental.

(83) -Debesse, Maurice, op. cit., pdg. 102,



<91 .

Lo que m4s importa en esta edad no es la formacién intelec-~
tual, sino la formacién de cardcter y, mds precisamente, la formacién del yo,

e} cual en el campo pedagbgico es de imporiancia capital (84),

La escuela debe de estimular de alguna forma al adolescente, ~
de manera que dste le ayude a tener una formacién arménica y equilibrada y al
mismo tiempo, lo ayude a tener amistades de su misma edad y con los mismos~
problemas emocionales y as! se vaya creando en e! menor un sentimiento de -

compafierismo sano.

"Ni la escuela ni la familia bastan ya para las necesidades del-
adolescente. Se interesa en muy diversas cosss, en las que vemas otras tantas
oportunidades de dispersién y las mds raras aficiones pueden contribuir a su for

macién adn . cuando sean muy ajenas a los programas escolares” (85).

Consideramos que esta etapa es muy importante y es convenien
te que se cuide bien de distribuir e} tiempo de los adolescentes para que en to

das las actividades que realice, obtenga un méximo rendimiento,

Ahora pasaremos a analizar ia dltima etapa educativa, que es -
ia edad del entusiasmo juvenil, en Ja cual hay como caracterlsticas el gusto por
el deporte y en general por las proezas atléticas, asf como- la efectividad; exis
te una impaciencia‘en el actuar, ya que el tiempo se vuelve un instrumento muy

valioso que hay que aprovechar.

(84) Idem. P4g. 103,
(85) Idem. P4g. 104,




-92 -

La educacién en esta etapa debe de especializarse, ya que los
jévenes tienen deseos y aspiraciones diversas, por lo que los valores culturales--
son diferentes, Se deberf encauzar correctamente este deseo de conocimiento-

a efecto de no crear en el joven desintetés o apatfa hacia ciertas actividades,

En esta época, el trabajo de los jévenes se encuentra més en--
caminado a las actividades que a cada quien le gusta; dicho de otra manera, »
el -joven ya puede elegir y trabaja en algin oficio relacionado con sus conoci- -
mientos técnicos o con elementales conocimientos técnicos o con elementales -
conocimientos profesionales, por lo que su trabajo serd algo agradable que apar-

te de todo, le dard una cierta remuneracién,

El menor en esta edad, con ciertas restricciones, podré realmen
te trabajar, ya que !a Ley le permititd desempefar alguna actividad prestando--
un setvicio personal’subordinado, con un horatio determinado y unas obligaciones

con Ias‘ cuales hay que cumplit a fin de poder continuar el trabajo.

Por razén de su edad, este joven ademds de cumplir con sus -
obligaciones, puede ejercitar ciertos derechos laborales, los cuales son tratados-
en el capftulo respectivo. Derivando de lo anterior, el joven es protegido ya por
la ley y concretamente por la Ley Federal del Trabajo; podtd gozar de un sala-

rio remunerado, vacaciones, aguinaldo, etc.

Lo que se debe cuidar en esta etapa de la vida, es que el tra-

bajo que desempeiie el menot, no sea superior a sus fuerzas y que no lo absor-
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ba tanto que le impida el continuar con sus estudios, que a la larga serdén mis

provechosos y trascendentes que el trabajo por muy bueno que éste sea,

En esta etapa se acostumbran mucho, los trabajos eventuales -
pot época de vacaciones y la mayorfa de estos trabajos ocasionales no llegan a-
teunir los requisitos que la Ley Federal del Trabajo exige. Por lo cual, la pro-

.

teccién de la ley es parcial,

La educacién especializada que recibe el joven en esta edad, --
logra ayudarle a conseguir un trabajo con mayor remuneracién, debido al tipo -
de conocimientos que adquiere con esta clase de educacién, En esta fase de -
la educacién, la orientacién vocacional otorgada por el pedagogo, juega un pa--
pel muy importante en la vida del joven y por supuesto, repercutitf en su pro-~

pio trabajo,
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CAPITULO V

PROTECCION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO DE LOS MENORES,

Desde los primesos intentos de regulacién internacional del tea
bajo, los menores se constituyeron en los principales sujetos de proteccién, ya-

que como hemos visto, en muchas industrias se les explotaba tremendamente.

Dutante el Primer Congreso Internacional para la Proteccién Le
gal de los Teabajadores, reunido en Zurich en 1897, el trabajo de los menotes--
. ocupé un lugar preponderante, ya -que el problema de fa explotacién fue un te-

ma a discusién,

En el pre&mbulo del texto original de fa Constitucién de la Or
ganizacién Internacional de} Trabajo, redactada en 1919, se estructurd un pto--
grama en el que entse las méds urgentes condiciones de trabajo que debfan me-

jorarse, se hallaban las relativas al trabajo de los nifios.

Se concedié lugar prioritario 8 la proteccién del trabajo de los
menares desde Ia primera reunién de la Conferencia General, celebrads en Was-
hington en 1919; formé parte importante dentro de la temitica ahl abordada; <
en esa misma reunién fuesdn adoptados {os primetos convenios y recomendacio-

nes sobte Ia materia (86).

(86) Convenios y Recomendaciones (1916-1966) Ozganizacién Internacional del
Tiabajo, Ginebra, 1966, pdg. 115,
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La proteccién del trabajo de los menores, a nivel internacio--
nal, la encontramos en diversos convenios y recomendaciones, que podemos aso-
ciar en 3 grandes grupos: sobre edad minima, sobre trabajo noctutrno y sobre -~

exdmenes médicos.

Por lo que hace a la edad mlInima de admisién al trabajo, se -

han adoptado los convenios siguientes:

Convenio §, para el trabajo en la industrias (1919);
Convenio 7, para el trabajo maritimo (1920);

Convenio 10, para la agricultura (1921);

Convenio 15, para pafioleros y fogoneros (1921);

Convenio 33, para trabajos industriales (1932);

Convenio 58, para el trabajo matftimo (revisado, 1936);
Convenio 59, para el trabajo en la indusu‘il (revisado, 1937);
Convenio 60, para trabajos no industriales (revisado, 1937);
Convenio 112, para los pescadores (1959); y

Convenio 123, para trabajo subterrdneo (1965) (87).

En los primeros convenios Ia edad minima para trabajar se es-
tablecié en 14 aiios, posteriormente se aumenté a 15; de manera excepcional --
se fij6 como edad minima la de 18 afios para el trabajo de pafoleros y fogone-

ros y de 16 para los trabajos subterrdneos. Indistintamente todos los convenios

(87) Idem. Pdg. 117.
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telativos a la edad minima de admisién al trabajo prevén los casos en los cua-

les es susceptible la incorporacién prematura al trabajo (88).

En 1973 se adopté el convenio 138, que tiene por objeto codi-
ficar y unificar las normas que regulan el trabajo de los menotes; sin embargo
gran nimero de pafses han manifestado su imposibilidad actual de ratificatlo en

raz6n de su escaso desarrollo econémico y social.

En lo referente al trabajo nocturno, se han adoptado los conve

nios siguientes:

Convenio 6, para el trabajo en la industria (1919);
Convenio 79, en trabajos no industriales (1946); y

Convenio 90, para el trabajo en la industria (revisado, 1948) (89).

En la industrial se préhibio el trabajo nocturno de los menores
de 18 ailos, salvo el de aquellos que laboren en empresas familiares y el de los
mayores de 16 aflos que presten servicios en actividades que por su naturaleza--
deben prestarse ininterrumpidamente dfa y noche; el perfodo de descanso noctut
no que, inicialmente era de 11 horas, aumenté a 12 horas. Para los trabajos -
no industriales se di6 también !a prohibicién del trabajo nocturno, aumenténdo--

se & 14 horas el petlodo de descanso de los menores de 14 afios o mayores de

(88) 1dem. Pdg. 117,
(89) 1idem. P4g. 118,
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esa edad que estén cumpliendo un horario escolar completo.. Ast mismo se--
establece en el convenio 93, que ninglin miembro del personal de los buques --
que sea menot de 16 afios podrd trabajar dutante la noche, siendo el perfodo -

de descanso de 9 horas por lo menos.

En totno al examen médico de los menores, se han adoptado -
los conveniossiguientes: convenio 16, en el trabajo marftimo (1921); convenio
77, para el trabajo en la industria (1946); convenio 78, en trabajos no indus--

triales (1946); y convenio 124, en trabajos subterrdneos (1956) (%0).

El contenido genérico: de estos convenios es la exigencia de -
un certificado médico a los menotes de 18 afios (21 afios en los trabajos sub--
terrdneos) como requisito para ser admitidos en el trabajo. El examen corres
pondiente lo deberd realizar un médico calificado; se debe repetir a intervalos -
que no excedan de 1 afio; y no deberd significar un gasto para el menor o sus-

padres.

De los 18 convenios enunciados, relativos a 1a proteccién del -
tabajo de los menores, México solamente ha ratificado 6 que son los siguien-~
tes; v

Convenio 16, (D.O. 23;IV-1938);

Convenio 58, (D.O. 22-VI-1951);

Convenio 90, (D.O. 31-XII-1955);

Convenio 112, (D.O. 28-X1-1960);

(90) Tdem, Phg. 118,
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Convenio 123, (D.O. 18-1-1968);
Convenio 124, (D.O. 20-1-1968) (91),

Pese a lo anterior, el gobierno mexicano, en términos genera--
les, si ha adecuado su legislacién a lo preceptuado en los ordenamientos. interna
cionales; de ahi que !a no ratificacién de los convenios sélo la podemos enten--

der como una forma de evitar obligadones - internacionales.

De lo anterior se desprende que en México el problema del tra
bajo de los menores no es un problema de desproteccién legal; se trata més --
bien de la no aplicacién de la normatividad respectiva, en !a mayorfa de los --

casos por tazones de tipo econdmico,

Respecto a los seis convenios que México ha ratificado y que

ya han sido enunciados con anterioridad, son los siguientes:

1.- Convenio relativo al examen médico obligatorio de los me

nores empleados a bordo de los buques (Convenio 16).

Este convenio, en su articulo 2 prohibe el trabajo de menores-
de 18 aiios a bordo de los buques, "salvo en aquellos en que sblo estén emplea
dos los miembros de una misma familia, sin previa presentacién de un certifica

do. médico que pruebe su aptitud para dicho trabajo, firmado pot un médico --

(91) 1dem. Pig. 118,
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teconocido por la autoridad competente” (92),

Indica ademd4s, en su artfculo 3 que para continuar utilizando -
los setvicios de los menores se requicte de subsecuentes exdmenes médicos & --
Intervalos que no pasen de un afio, y ademds presentar un certificado médico -
en donde conste que el menor es apto para el trabajo que pretende desarrollar.
También menciona el convenio que en casos urgentes, la autoridad competente
podrd admitir que un menor de 18 afos se embarque sin haberse sometido a los

.exfmenes médicos que indica el conveniop

2,- Convenio por el que se fija la edad minima de admisién -
de los nifios al trabajo marftimo (tevisado en 1936).

Convenio No, 58,

Este convenio indica que: "los nifios menores de 1S afios no -

podrén prestar setvicios a bordo de ningdn buque, excepcién hecha de aquellos--

buques en los que estén empleudosl dni te los miembros de una misma fa--
milis". (93).

“Sin embatgo, 1a legislacién nacional podrd autorizar la entrega
de centificados que permitan a los nifios de 14 afos de edad, por lo menos, ser
empleados cuando una autotidad escolar u otta autoridad apropiada, designada -
pot la legislacién nacional, se cerciore de que este empleo es conveniente para-

el nific después de haber considerado debidamente su salud y su estado flsico, -

(92) Convenios de la OIT ratificados por México. Secretarfa del Trabajo y Pre-
visién Social, México, 1984, pdg. 48,

(93) - Convenios de la OIT ratificados por México, op. cit., pig. 129.
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as{ como las ventajas futuras e inmediatas que el empleo pueda proporcionar--

le* (94).

El artfculo 4 menciona que todo capitdn o patrén deberd lle--
var un registro de inscripcién o una lista de la tripulacién en donde se mencio-
nen las personas menores de 16 afios que trabajan a bordo, indicando la fecha -

de nacimiento de éstos.

3,- Convenio relativo al trabajo nocturno de los menores en -

la industria, revisado en 1948, (convenio No. 90).

Este convenio define en su artfculo 1 qué tipo de actividades -
se consideran industriales; define el término noche como el perfodo de doce ho-
ras consecutivas, aunque en el caso de menores de 16 afios el perfodo serf el -

comprendido entre las 10 de 1a noche y las seis de la mafana.

Indica el artfculo 2 que "en el caso de personas que hayan -+
cumplido 16 ;ﬁos y tengan menos de 18, este perfodo contendef un Intervalo fi-
jado por la autoridad competente de siete horas consecutivas, por-lo menos, -~
comptendido entre las diez de la noche y las siete de Ia maiiana; la autoridad.
competente poded prescribit Intervalos di(erentés parta las distintas regiones, in-
dustrias, empresas o de industrias o empresas, pero consultatd a las or--
ganizacinnes interesadas de empleaadores y de trabajadores antes de fijar un In

tervalo que comience después de las once de la noche" (95).

(94) Convenios de la OIT ratificados por México, op. cit., phg. 129.
(95) Convenios de la OIT ratificados por México, op. cit., pig. 156.
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El artfculo 3 prohibe el trabajo de menores de 18 afios en em

presas industriales, salvo en los siguientes casos:

“La autoridad competente, previa consulta a las organizaciones
interesadas de empleadores y trabajadores, podid autorizar el -
empleo, durante la noche, a los efectos del aprendizaje y de -
la formaci6n profesional, de personas que hayan cumplido 16--
afios y tengan menos de 18, en determinadas industrias u ocu-
paciones en las que el Trabajodeba efectuarse continuamente"

(96).

Se les debe de conceder a estos trabajadores un descanso de -

ttece horas consecutivas por lo menos, entte 2 perlodos de trabajo.

"Cuando la legislacién del pals prohiba a todos los trabajadores
el trabajo nocturno en las panaderias, la autoridad competente podré sustituir -
para las personas de 16 afios cumplidos, a los efectos de su aprendizaje o for--
maci6n profesional, el fntervalo de siete horas consecutivas, por lo menos, entre
las diez de la noche y las siete de la maiiana, que haya sido fijado por la auto
ridad competente en virtud del pérrafo 3 del articulo 2, por el Intervalo entre-

las 9 de la noche y las 4 de la madana" (97).

También habla el convenio de los lugares en donde pot el cli--

ma, sea. més molesto el trabajo diuno, el perfodo nocturno y el Intervalo de --

(96) Convenios de la OIT, ratificado por México, op. cit., pdg. 156.
(97) Idem. Psg. 156.
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descanso podrdn ser més cortos que los perfodos e intervalosfijados en el artfcy
1o 2 y 3, condicionado ésto a que durante el dfa se conceda un descanso com--

pensador,

En caso de fuerza mayor, las disposiciones de los artfculos 2 y
3 no se aplicarfn a los que tengan entre 16 y 18 afios; ésto se refiere a que -
cuando Ia fuerza mayor no pueda preverse ni impedirse, que no presente un ca-
técter periédico y que constituya un obstéculo al funcionamiento que normal--

mente tiene una emptesa,

"La autoridad competente podr4 suspender la prohibicién del -
trabajo nocturno, en lo que respecta a los menores que tengan de 16 a 18 aiios,
en los casos particularmente graves en que el interés nacional asf lo exhiba"
(98).

Resulta muy bonito ver que México ha ratificado este tipo de-
convenios, lo que resulta poco creible es el hecho de que nuestro pals, realmen
" te lleve a cabo las especificaciones contenidas en los convenios. Debemos re-s
coxdh que si dificilmente hay inspectores del trabajo que visiten las empresas-
donde hay menotes trabajando, mfs dificil se hace pensar que toda esta regla--
mentacién se observa en nuestro pals, sin embargo aqul estdn los convenios mi!_
ficados por México y nuestra labor como juristas, es conocerlos y estudiatlos, -

independientemente de si son o no aplicados.

4.- Convenio relativo a In edad minima de admisién al tiabajo

{98) 1dem. Pdg. 156.
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de los pescadores. (Convenio No. 112).

En su articulo 2 expresa que Jos menores de 15 afios no podrdn
trabajar en ningin barco destinado a la pesca. "Sin embargo, dichos nifios po--
drdn 1omar parte ocasionalmente en las actividades a bordo de batcos de pesca,
siempre que ello ocurra durante las vacaciones escolates y a condicibn de que -

tales actividades:

a) No sean nocivas para su salud o desatrollo normal;
b) No sean de naturaleza tal que puedan perjudicar su asisten
cia a fa escuela;

¢} No tengan como objeto ningln beneficio comercial® (99).

El artfculo 2 habla también de que Ia legislaci6n’ nacional po--
drd autorizar y entregar certificados para el empleo de nifios de 14 aftos como-
‘edad minima en caso de que la autoridad escolar u otra se.cerciore de que di~
cho empleo esl conveniente para el nifio, considerando su estado de salud y fisi-
co, asf como las ventajas futuras que ese empleo puedan proporcionarle. al me--
not.

El articulo 3 del susodicho convenio indica que "las personas-
menores de 18 afios no podsdn ser empleadas ni trabajar en calidad de paleros,

fogoneros o pafioleros de méquina en barcos de pesca que utilicen carbén" (100),
5.- Convenio relativo a la edad minima de admisién al rabajo

(99) ‘ldem. Pdg, 259.
(100) Idem. Pdg. 260,



- 104 -

subterrdneo en las minas {convenio No. 123),

Este convenio indica que los menores de una edad minima no
podrdn trabajar en las partes subterrdneas de las minas, agregando que cada --
pafs firmante deberd aclarar cual es esa edad minima, pero que nunca podrd --

ser inferior a los 16 afios.

También indica que esa edad minima debetd ser determinada «
por cada pals firmante de acuerdo con una consulta previa con las organizacio-

nes mds rep ativas de empleadotes y de trabajadores interesadas en este--

tipo de actividades, a fin de que la fijacién de la edad sea establecida con un-
cardcter tripantita, El Estado, pattones, y trabajadores de cada pals firmante;

actitud bastante coherente y justa.

6.- Convenio relativo- al examen médico de aptitud de los me
notes para el empleo en trabajos subterrdneos en las mi-

nas. {(Convenio No. 1i4).

Este convenio, a pesat de que es el mds reciente que México-
ha ratificado, habla de que para el empleo subterrdneo de menores de 21 aftos-
en minas, se deberdn exigir un examen médico de aptitud y exdmenes por lo--
menos cada ado. También indica que se podrdn adoptar otras medidas para vi-
gilancia médica de los menores entre 18 y 21 afios, recordando que para todos-
los efectos legales, estas personas ya se les considera como mayores de edad -

en pleno ejescicio de sus derechos.
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El artfeulo 3 se tefiere a estos exdmenes médicos, mencionan-
do que:

"a) Deberdn ser efectuados bajo la responsabilidad y control-

de un médico calificado aprobado por la autoridad competente;

b) Deberdn ser certificados en forma: apropiada,

Se exigird una radiograffa pulmonar con ocasién del examen --
médico inicial y también, si se la considera necesaria desde un punto de vista--

médico, con ocasién de posteriores exdmenes periédicos.

Los exfmenes médicos exigidos por el presente convenio, no de

berdn ocasionar gasto alguno & los menores, a sus padres o a sus tutores" (101).

E! artfculo 4 se refiere a la obligacién de la autoridad compe-

\
tente para establecer sanciones que aseguren la aplicacién del Convenio, asf co-
mo mantener un servicio de inspeccién apropiado para controlar Ia aﬁliclcidﬂ --
de estas disposiciones, asf como para cerciorarse de que se efectda la inspec--

cién adecuada.

El empleador tiene obligacién de mostrar a los inspectores el-
registro de las personas empleadas o que trabajen en el subsuelo y que no tens

gan los 21 afios, anotando en ellos:

"a) La fecha de nacimiento, debidamente certificada cuando-

—_—
(101) Idem, P4g. 284,
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sea posible;

b) Indicaciones sobre la naturaleza de la ocupacién;

¢) Un certificado médico que atestigile la aptitud para el --
empleo, sin contener ningin dato ‘de catdcter médico"

(102),

Esta documentacién también debe ponerla el pattén a disposi--
cién de los representantes del trabajador a fin de que &stos conozcan las condi-

ciones del trabajo, la edad y la aptitud del trabajador que representan,

(102) 1dem. op. cit., pdg. 284.
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CAPITULO VI
SITUACION ACTUAL..

Existen en el pals aproximadamente dos millones de trabajado-
res entre 14 y 16 afios y un miltén y medio de trabajadores menores de 14,
E! trabajo de los primeros, lo permite la Constitucién y la Ley Federal del Tra

bajo; el de los segundos, lo prohiben expresamente dichos ordenamientos,

Esta cifra de tres millones y medio de menores trabajadotes -
est€ referida tan sélo a) trabajo subordinado, al trabajo que los menores pres--
tan en los talleres mecdnicos y eléctricos, de carpinterfa, en restaurantes, en -
tiendas comerciales, en f4bricas, etc. Es ese tipo de trabajo en donde existe -

un patsBn a quien el trabajador puede reclmar todos sus derechos legales.

Paralelamente al trabajo subordinado encontramos al trabajo au

té o independiente, en el cual el trabajador no se halla bajo la subordina-

(o

cién de ningin pattén; se trara de legiones y legiones de menores que dfa a dfa
deambulan por las calles, trabajando como boleros, vendedotes de chicles, de pe

tiédicos, "dragones lanzafuego", lavacoches, etc.

El trabajo auténomo constituye un fenémeno jusfdico que reba-
sa los alcances del derecho del trabajo, Nada justificarfa negar a ese sector--

de trabajadores el bdlsamo generoso de la seguridad social. Los modetnos sis--
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temas de seguridad social han de proteger a los menotes que trabajan por su -
cuenta, en las distintas contingencias a que estdn expuestos con motivo de su--

trabajo.

Los patrones que ocupan a trabajadores menores pretenden jus-
tificat el incumplimiento de las disposiciones legales con el torpe argumento de
que a) contratarlos fes estdn haciendo un favor, toda vez que se artiesgan a ser
sancionados por las autoridades, y que por tanto deben ser agradecidos y no exi
git mayores prestaciones ni crearles problemas, y que de fo contratio setén des
pedidos.

Las graves injusticias de que son objeto los menores trabajado-
res (entre 14 y 16 aflos), se agravan todavla més en el caso de los menores-
de 14 afios.

No han faltado quienes han liegado al absurdo de pretender ne
gar la condicién de trabajadores a los menores de 14 afios. Se basan en la -
amafiada interpretacién de que si la Constitucién y la Ley prohiben el trabajo--
de los menotes de esa edad, luego entonces no puede reconocérseles la catego-

tia de trabajadores.

Los preceptos respectivos efectivamente contienen una prohibi_
cién contundente, peto la realidad es otra, Si seAda la ocupacién de esos me--
notes, se producen necesatiamente consecuencias jutidico-laborales. Conforme -
a la legislacién, trabajador es la petsona flsica que presta a otra persona flsica
o moral un servicio personal subordinado, Patrén es la persona fisica o moral--

que ocupa los servicios de uno o varios trabajadores. La ley Federal del Traba
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jo sefiala que, independientemente de la causa que le de origen, si se presta -
un servicio personal subordinado por parte de una persona fisica, a otra perso-
na fisica o moral, habrd entonces una relacién de trabajo y todas las conse- --
cuencias legales consistentes en los derechos minimos que correspor'\den a todo-

trabajador,

Asf pese a la prohibicién constitucional, lo evidente, lo real --
es que hay trabajador, también patrén, y existe una telacién de trabajo, por --
esto debe aplicarse la legislacién relativa. El Derecho del Trabajo protege al--

trabajo del hombre. Esta es su esencia.

Como se ve, el problema del trabajo de los menores constituye
un mal endémico que tiende a agravarse dfa con dfa, de tal suerte que es ur-<
gente buscar la solucién precisa para quienes se ven obligados a irrumpir en el-
mundo de] trabajo abandonando prematuramente su estado de niiios, encuentren-

al menos alivio en sus fatigas y compensacifn a sus sactrificios.

Los nifios no defan escuchar su voz ni elevan su pufio por que-
no tienen conciencia de las injusticias que padecen. Se atenta sin. ningdn reca-
to en contra de su salud fisica, intelectual y espiritual, porque ellos ignoran- -

que existen medios de proteccién,

Por ello los adultos, principalmente los estudiosos del- Derecho-
del Trabajo, pero en general todos aquellos que sientan algin respeto por la -
dignidad humana, deben tomar con amor la bandera de la defensa del trabajo--

de los menores,
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En el ndmero 83 de la Revista del Consumidor, de junio de -~
1984, aparece un reportaje titulade "E| menor como objeto del Consumo", en
cuyo contenido se hace una critica a la desproporcién que existe entre los of--
denamientos jutldicos aplicables a los trabajadores menates de edad y la reali--
dad existente, ya que con las trelotmas y leyes existentes se ha tiatado de su--
peiair la explotacién de los menores, sin embargo, la evidencia cotidiana demues

tra que en la préctica poco o nada se ha logrado para suprimir su explotacién,

"Si se investiga en los hospitales el Indice y el tipo de acciden
tes & que con frecuencia se expone 8 los menotes, la experiencia es alarmante,
Ni que decis, por ejemplo, del caso de menotes de 18 afios, adultos para e} t1a
bajo desde lo 16, y que comunmente se desenvuelven dentro de peligrosas activi

dades como el boxeo, espectfculos citcenses o el toreo" (103),

Sin el riesgo de afrontar las consecuencias fegales del mundo -
del tzabajo, el patrén podif emplear nifios que por sus carencias aceptarfn tra-~
bajar en condiciones mucho mds reducidas que las que normalmente exigirfa -~
cualquier jefe de familia, Con mano de obra barata y un personal que no de--

mandaf el cumplimiento de sus derechos Iaborales ni las conocidas prestacio .-

nes sociales de seguridad, asi ia, capacitacién profesional, vivienda,etc., los-
empresarios podrlan reducir los costos de produccién y alcanzas un nivel de com

petitividad en el mercado,

Muy bien pudiera pensarse que este problems no existedentro de-

la gran industtia, peto la falta de vigilancia oficial y sindical en el esquema --

(103)  El menor como objeto de consumo, Revista de! consumidor, No. 88, ju
nio de 1984, por Héctor Santos Azuela.
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del subdesarrollo permite confirmar la explotacién de los nifios en innumerables
talleres familiares, pequeiias empresas, cuando no en espectculos tan propios--
del consumismo, ya que a nadie le importa si estos menores trabajan o no en--

condiciones humanas de acuerdo a su edad.

Por su importancia numérica, ya que no se trata de unos cuan
tos menotes, y sus graves censecuencias, es preciso atender con seriedad este--
problema y encautar de manera articulada los recursos econémicos destinados -
por el -gobierno a la proteccién de la nifiez, dado que no se puede tratar en --
forma aislada este problema, por lo que deberd de integrarse un programa na--
cional de proteccién a los nifios, evitando el derroche de los recursos presupues
tales por parte del gobierno; para lo cual puede instaurarse una procuradurfa pa
ra la defensa de los intereses laborales del menor, en la que haya asesorfa es--
pecializada en la matena y ayuda en cualquler tipo de conflictos en los que in-
tervenga el menor, dotada esta institucién con trabajadoras sociales que- investi-

guen y orienten ‘al menor, .

Para el jurista Héctor Santos, la solucién al problema es simi-
lat, ya que é1 pxopone' "formar un Instituto Nacional de la Nifiez que compren
da dentro de su estructura un consejo tutelar del menor trabajador, en un cuer
po integrado de manera partidatia como corresponde a la organizacién de nues-
tras autoridades laborales, que permitiera la gestién conjunta del Estado y las--
representaciones de! capital y del trabajo para atender el estudio y solucién es
pecializada del problema del menor trabajador, atenderlo desde su empleo, edu-~

cacién y capacitacién profesional, hasta la determinacién de sus condiciones ge-
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nerales de trabajo que le permitan participar en los beneficios de la culura --

y de la riqueza" (104).

Derivado de todo lo anterior, debemos mencionar que el obje--
tivo Principal de esta reglamentacién setd el garantizar al menor trabajador - -
cuando menos un salatio minimo y condiciones elementales para su ensefianza y
capacitacién profesional, ya qhe solo de esta manera podifa lograr éste, su - -

formacién, educacién y sustento,

Aqul hay que hacer un paréntesis para indicar que lo mds con
veniente es volver a la obligacién para el pattén de destinar cuando menos el--
cinco por ciento de sus plazas para los aprendices, que pata efectos précticos,
el menor es un aprendiz, por fo que se puede considerar que ésta olvidada obli

gacién, es factible de ser aplicada a los menores trabajadores,

Esta obligacién patronal, de aplicarse serfa muy benéfica para
todos, potque lo .que ocurte en la realidad, es que el patrdn opta por contratar
a una persona mayor de edad, pues a este dltimo le otorgard menor nimero de
dlas de vacaciones que al menor, tendrd una jornada de ocho horas y no de me
nos, como ocutre con los menotes trabajadores, pof lo que con estas modalida-

des se estd evitando la contratacién def menor de edad.

(104) Santos Azuela, Héctor, op. cit., pig. 13.
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CAPITULO Vil

LOS MENORES DE EDAD
EN MATERIA CIVIL.

a) Capacidad.

Para que el acto juridico se perfeccione y valga es necesatios-
que los que intervienen en el mismo sean capaces. La capacidad es la aptitud-
" para ser titular de derechos y obligaciones y para ejercitarlos. En principio, to
do sujeto tiene capacidad y solo determinados grupos de personas a tftulo excep

cional son incapaces,

En el Derecho mexicano existen dos clases de capacidad, la ca
pncid'ud de ejercicio, La capacidad de goceAes la que nos da l1a aptitud de ser
titular de derechos y obligaciones, mientras que la capacidad de ejercicio nos -»
da la posibilidad o la aptitud para ejercitar o hacer valer pc;r nosotros mismos-
esos detechos,

La capacidad de goce la tienen todos los setes humanos pot -« -
ese simple hecho, sin importar la edad de los mismos; aunque se puede dar el
caso de que alguien tenga limitada su capacidad de goce para determinada ac--
cibén, como es el caso de los extranjeros que no pueden adquirir bienes en las -

zonas fronterizas o en las costas.

Por otra parte, la capacidad de ejercicio de la posibilidad a de
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terminadas personas para que por sf mismas puedan realizar actos juridicos.
Esto se hace con objeto de que se encuentren protegidas las pessonas incapa--
ces, es decir que la ley las protege pues considera que pueden ser vulnerables--
y ser victimas de abusos al momento de celebrar un acto juridico; aunque consi
dera que esa proteccién lo es también para el tercero que contrate, ya que tra
tdndose de una persona incapacitada con quien contratard, este incapaz querrfi-
modificat su voluntad en cualquier momento y esto traesla una inseguridad jurf

dica para todas las personas que cantraten con este incapaz.

"No es que un nifio carezca de voluntad. Un nifio, incluso en-
su mé&s tierna edad, posee una voluntad y o mismo debe decirse de los demés~
grupos de personas involucradas en la disposicién ...(los interdictados)... pero Ia
voluntad que ellos tienen es notoriamente insuficiente para servir de soporte a
un acto jutldico, de ahl que Jos actos efectuados pos ellos sean ineficaces para
el Derecho" - (105). Se trats, en opinién de Manuel Bejarano Sdnchez, de una-
wtels que s ley concede a los sujetos carentes de un entendimiento claro, pro
porclonéndoles la accién de la nulidad para combatir el acto que es lesivo & -~

sus intereses (106),

Nuestra fey otorga 1a mayorfa de edad a los 18 aflos, aunque -
esto no es una garantfa de una capacidad, ya que se puede incapacitar, por me
dio de una declaracién judicial de interdiccién, al que excede de esa edad y --

muestra signos de otra causa para vetar su actuacién,

(105) - Bejarano Sénchez, Manuel, Obligaciones Civiles, México, Coleccién Textos
) Jurfdicos Universitarios, 1980, pdg. 127,

(106) 1bid., pdg. 127.
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Dijimos que la capacidad es Ja aptitud para adquirir derechos
y contraer obligaciones, y que ella depende exclusivamente de la ley. Asl mis-
mo en el caso de los menotes tiene su fundamento en el Derecho Natural, dado
que cuando se ha llegado a cierta edad, ptesuncin que necesariamente para la-
ley debe ser jure de jure, se carece de la experiencia y los conocimientos nece

sarios para dirigir su persona y adininistrar sus bienes (107).

La capacidad de derecho se relaciona con el goce de los dere-
chos, e importa ser su titular, mientras que la capacidad de hecho se refiere -
a la efectivizacién de esa capacidad. La incapacidad de derecho es una incapa
cidad en cierto modo relativa, ya que no se admite la posibilidad de que una--

persona carezca de la referida titularidad en forma total,

Con tespecto a los menores, hay dos aspectos muy importantes
en relacién a su incapacidad, el aspecto de su persona y en cuanto a sus bienes.
En cuanto a su petsona, se dice que por su corta edad, el menor no tiene el su
ficiente desarrollo mental, por ello se le ha sometido a la autoridad de los pa-
dres, es decir, a la patria potestad, o en su caso al tutor. Como consecuencia
de ello, estos dltimos tienen la direccién de su persona, y en esta situacién se

encuentran sometidos a esa autoridad, debiéndoles respeto y obediencia.

Con lo que se refiere a los bienes del menor, y a la potestad-

que deben tener ellos sobre los mismos, para administrarlos o disponerlos, en el

(107) Salvat M., Raymundo, Tratado del Derecho Civil Argentino, (Parte Gene-
tal), Vol. 1, Buenos Aires, 1958, pdg. 399,
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derecho argentino se hace una distincién del menor impidber y fa del adulto.
En cuanto al primero tiene una incapacidad absoluta, siendo sus representantes
legales los que deben actuar en su nombre, naturalmente que conforme a fa --

ley, y en situaciones bajo el control de funcionarios cteados por esa ley (108),

Los menores adultos, que en México serfan los mayores de - -
edad incapacitados, en relacién a los bienes tienen una incapacidad relativa pu-
diendo celebras toda clase de contratos, con excepcidn de los casos en que Ja--

fey se los prohibe (109).

A este tespecto consideramos errénea esta segunda distincién -
de incapacitados en el derecho argentino, ya que como en nuestro derecho posi,
tivo, estos mayores de edad incapacitados, tampoco deben y pueden celebrar -«

contratos y obligasse si no es por medio de su represcntante o tutof.

Debe estimasse que como principio general, el menor cualquie-
ra que sea su edad, se le debe tratar como un incapaz, no son apelativos distin

tos para las determipadas edades del menot.

No obsiante esto, al no poderse establecer conceptos absolutos-
desde cuando el menor liene discernimientos, es decit, desde cuando el nifo --

puede tomar ciertas responsabilidades u obligarse 8 determinados actos volunta-

(108) Salvat M., Raymundo, op. cit.,, (parte general) tomo I, Buenos Aires,
1958, pag. 400,

(109) Salvat M., Raymundo, op. cit., (parte general) tomo I, Buenos Aires,
1958, pég. 415.
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riamente, la ley es la que termina indicando si’el menor es capaz para obligar

se autorizdndolo en cada caso, teniendo en cuenta su naturaleza y carécter.

"Resultado de esta apreciacién, es que la realidad fdctica se--
traduzca en esa concepcién y que aunque la legislacién positiva establezca aque
Ila distincién apuntada (menores y adultos) la situacién tanto préctica como-

jurldica sea otra" (110).

Esta incapacidad que, como hemos dicho antes, debe estudiarse
en cada caso, termina de acuerdo a nuestra legislacién por haber el menor al--

canzado la mayotfa de edad, o por la emancipacién en el caso del matrimonio.

Nuestro cédigo civil, en su artfculo 646 sefiala que "la mayo
tla de edad comienza a los 18 afios y el 647 agrega que el mayor de edad pue-
de disponer libremente de sus bienes y de su persona, pot lo que si hacemos -+
una interpretacién a contrario sensu cabe entender que la minorfa se inicia des

de que el nifio es vivo y viable hasta los 18 afios.

El artfculo 23 del citado ordenamiento jutldico menciona que--
la menor ‘edad realmente constituye una restriccién a la personalidad jurfdica, -
“pero que los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones -
por medio de sus representantes", esto es, que puede obligarse pero por medio-

de tercetos que los representen, como es el caso de los padres o de quien ejer

za la patria potestad.
(110) thid, Pdg. M7,
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Asl pues, para el ejercicio de la patria potestad y de la ture~
la, en materia de guarda y educacién, se respetardn las modalidades previstas--
por sesoluciones que se dicten conforme a la ley de Previsién Social de la De--
lincuencia Infanti! para el Distrito Federal, abrogada y substituida por la ley --
Orgénica y Normas-de Procedimiento de los Tribunales para Menores y sus Ins-
tituciones Auxiliares y la ley vigente que crea los Consejos Tutelares del Dis--
tsito Federal, de 26 de diciembre de 1973, Esta dltima ley faculta a los men-
cionados Consejos para dictar medidas tendientes a la readaptacibn social de -«
menotes de conducta irregular o abandonades, las cuales no pueden ser altera--

das por acuerdos de los juzgados o de cualquier otra autoridad.

La regla general en el aspecto civil es que el menor se en~ -«
cuentra colocado en la condicién de incapaz, peto a pesar de ello se le otorgan
posibilidades emergentes conforme a disposiciones que con cardcter de excepcibn

y en razén de su edad, se anticipan.

De lo anterior y no obstante la apatente incapaéidad del me--
nor de edad, es sélo relativa, pues aunque se puede declarar la nulidad de los -
actos ejecutados por ) menor sin el previo consentimiento y Ia autorizacién de
sus padres o su tutor y sin la consulta previa al menor cuando tuviete més de
16 afios, 1a administracién de los bienes que el menor obtenga del producto de-
su trabajo, le corresponde a el mismo y ya no a los padies, al tutor o a quien-

ejerza la patria potestad,

También se fe otorgan facuitades al menor desde los 16 afios -
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para hacer testamento, pata designar tutor de sus herederos, para solicftar la--
declaracién de su estado de minoridad ante el juez competente, para proponet--
a su propio tutor dativo y a su curador, para elegir carrera u oficio y en gene-
ral para denunciar las irregularidades en que se considere victima, siempre que-
no se trate de obligaciones en que haya sido perito o hubiete actuado dolosa-~

mente, apareciendo como mayor de edad.

En el caso de las mujeres de 14 afios y los varones de 16 afios,
la ley les concede el detecho para contraer mauimonio; pedir la suplencia de -
sus representantes, pedit la suplencia del juez para obtener el referido consenti
miento, para celebrar capitulaciones dentro de su 1égimen matrimonial, para re
conocer hijos y para objetar la adopcién que de ellos quisiera hacer alguna per-
sona,

Como se puede observar, los menores de edad tienen una capa-
cidad parcial para realizar determinados actos jurfdicos, cosa que en la materia
penal, cualquier persona que comete un delito, si es menor de 18 afios se le ~-
considera inimputable y el delito no se considera como tal, sino mds bien como
una infraccién, y por lo tanto deberd conocer el Consejo Tutelar para Menores-
Infractores que es el organismo encargado de atender los asuntos relativos a la-

delincuencia de menores de edad,
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CAPITULO VIIL
LA INSPECCION DEL TRABAJO.

La ley de Lord Althorp, expedida en Inglaterra en 1883, reco-
noce la institucién encargada de la vigilancia del trabajo. En esta ley, los ins-

pectores del trabajo reunfan también el estatuto de los jueces de paz.

Segdn Rafael Caldera, en su libro Detecho del Trabajo (Bue--
nos Aires, E| Ateneo, 1975), menciona que en Europa se destacan lor ordena--
mientos jutfdicos franceses; en 1841 se dicté una ley protectora de los nifios en

las manufacturas y en 1847 otra sobre la inspeccién del trabajo.

Las leyes dp Burgos de 1512 ordenaban la desi i6n de ins--
pectores para vigilar el trato dado a los indios asl como el correcto pago de --
sus salarios, Existe otro 'valioso antecedente, la Real Cédula de Repartimien-
to, emitids el 17 de enero de 1632, segin la cual un juez visitador debfa acudir

“a todas las labores y minas, a las de ganados donde sirven los indios del dis

trito de su repartimiento para ver si les pagan su jornal y si los tratan bien y

dejan ir & sus pueblos después de la ana o no lo hacen" (111).

. (111) Saracho Zapata, Antonio, Inspeccién del Trabajo, su ubicacién dentro de
1a administracién piblica. Citado por Ramftez Reynoso, Braulio, Inspec--
c;6n del Trabajo, Diccionaric Jurfdico Mexicano, tomo V, México, UNAM,
phg. 132,
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También se puede observar en la ley del Trabajo del Imperio -
de Maximiliano de Habsburgo de 1865 una institucién similar que se encargaba-

de inspeccionar el trabajo.

“En la ley de 18 de diciembre de 1911, que disponfa la crea--
cién del Departamento de Trabajo, el articulo So. hace referencia a dos inspec-
tores cuya percepcién anual serfa de $3,102,50, En las entidades federativas -~
las leyes de) trabajo de Veracruz (19 de octubre de 1914), Yucatdn (14 de
mayo y 11 de diciembre de 1915) y Coahuila (28 de septiembre de 1916), -
fijaron directrices para 1a presentacién del setvicio piblico de inspeccién del --

uabajo"  (112),

Todo esto fue modificado al darse las reformas de 1929 que fe
deralizé la materia laboral y por supuesto, destruyendo las leyes estatales que -
se adelantaron al cambio social como son las que se acaban de citar, Esta re-

forma pretendié unificar todas las leyes del trabajo.

En 1931 surge la primera ley federal del trabajo y fue hasta -
el afio de 1934 en que se expide el teglamento de la Inspeccién del Trabajo, --
sin embétgo muchas entidades federativas ya hablan reglamentado las activida--
des de las inspecciones del trabajo locales, adeléntandose nuevamente a las auto

ridades federales.

Fue hasta 1943 cuando el gobierno federal delimité por medio- .

(112} Ramirez Reynoso, Braulio, op. cit., pag. 132,
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de un reglamento, los alcances de la inspeccién del trabajo, Esto debido a que
un afio antes, en una adicién a la fraccién XXXI del artfculo 123 de la Consti-
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se estableci6 claramente que--
renglones de la actividad industrial se considerarfan de competencia federal y -
los rubros no especificados se considerarfan de la competencia de las entidades-
federativas,

La primera Ley Fedetal del Trabajo, resetv un capltulo que -
se tituld- "de los inspectores del trabajo" en el cual se reglamentaban las fa-
cultades y la actuacién de los inspectotes del trabajo a fin de preservar y vigi
lar las normas de la Ley Federal del Trabajo, emanadas del artfculo 123 de --

nuestra Carta Magna,

Ast se convirtié en la primera ley de competencia federal que-
reglamentaba esta institucién de nobles principios, pero que en la actualidad se
encuentra tan desacreditada debido al mal uso que muchas personas le han dado

y al poco intetés que las autoridades han demostrado en presetvarla,

Segdn nuestra Ley Federal del Trabajo, es aquella dependencia
gubernamental, que de acuerdo con el artfculo 540 tiene las funciones de vigi--
lar el cumplimiento de las notmas laborales, proporcionar reformacién técnica y
asesorfa a los trabajadores y a los patrones, hacer del conocimiento de las auto
tidades respectivas las violaciones y deficiencias que observe en los centros de-
trabajo, realizar estudios y acopio de datos que contribuyan a la armonfa de --
las relaciones obrero-patronales, asf como todas aquellas que se desprendan de-

ordenamientos colaterales y reglamentarios.
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La Ley Federal del Trabajo, en el tftulo once denominado Au-
toridades del Trabajo y Setvicios Sociales, concretamente en el artfculo 523, in-
dica que la aplicacién de las normas de trabajo compete, en sus respectivas ju-

risdicciones: fraccién Vi, o a la Inspeccién del Trabajo,

En virtud de lo anterior, la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social, de conformidad con el articulo 30. de su Reglamento Interiot, contem--
pla como una m4s de sus unidades administrativas, a la llamada Direccién Gene
ral de la Inspeccién Federal del Trabajo, por lo que en el artfculo 20 se men--
ciona detalladamente las funciones de Estado, vigilancia, asesorfa tanto en traba

jadores como a patrones, etc.

El artfculo 541 de la Ley del Trabajo enumera los debetes y -
atribuciones de los Inspectotes del Trabajo, como son vigilar él cumplimiento de
las normas del trabajo, sobre todo las normas que establecen derechos y obliga-
ciones de ‘nabajndores y patrones que reglamenten el trabajo de las muiexés y
menotes; tienen obligacién de visitar a las empresas durante las horas de traba-
jo, verificar que se cumplan todas las medidas que fijen las leyes laborales, asl

: como hacer sugerencias para evitar la violacién de condiciones de trabajo, defec

tos en las instalaciones fabriles, etc.

Los inspectores al igual que los visitadotes de la Secretatfa de
Comercio o los auditores de la Secretarla de Hacienda, deberdn de identificatse
al llegar al lugar del trabajo y después de practicar su inspeccién deberdn fe--

vantar una acta administrativa de la inspeccién realizada, con la intetvencién de
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de los trabajadores y del patsén, en la que se dejard constancia de las irregu-
laridades detectadas durante la visita de inspeccién, el acta la firmardn tam- -
bién testigos y se les proporcionard una copia de la misma a los interesados --

que hayan intervenido,

El artféulo 543 dice que: "los hechos certificados por los Ins-
pectores del Trabajo en las actas que levanten en ejercicio de sus funciones, se
tendrdn por ciertos mientras no se demuestre lo contrario". De este artfculo -
se desptende la validez de las actas administrativas que levanten los inspectores
del trabajo, por 1o que se debe tener mucho cuidado en la elaboracién de éstas,

o si es el caso, impugnarlas a fin de que no hagan prueba plena.

Muchos expertos en materia laboral pugnan por reformar la le-

gislacién que rige el actuar de la inspeccién del trabajo, pues muchos de los --

bros que comp este organismo, desconocen el alcance de la funcién so

cial que estén realizando.

"En lo que se refiete a las categorfas que pueden ocupar los--
inspectores del trabajo, el propio Reglamento de la Inspeccién Federal reconoce
las siguientes: a) inspectores auxiliares; b) inspectores; c) inspectotes es-

pecialistas y d) inspectores honorarios.

Como una prueba de que el reglamento rige para otros tiempos,
podemos observar que para acceder a la primera categotfa basta con haber cur-

sado la instruccién primaria; otra muestra de su absolescencia es que en la frac
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cién 1l del articulo 21 continta la prohibicién de que las agrupaciones obre~-
1as intervengan en asuntos polfticos; se ignora que no hay vinculacién mds es--

trecha que la existente entte la vida sindical y la polftica® (113),

Camo se pucde chservar, la inspeccién del trabajo, en e} Dere-
cho Laboral, es un brgano administrative muy importante, pues no hay ningin -
tubro de las prestaciones bésicas que esté fuera de su alcance y de su accibn--
vigilante, Dentro del campo de los menores trabajadores, su accién es importan
tisima pues serd quien-califique el trabajo de los nifios, sus aptitudes flsicas ha
cia & y serd la entidad encargada de veliﬁ(‘:ar que se cumplan al pie de la le-

tsa todas las disposiciones tutelares.

Es por ello que tesulta de vital importancia que sea un drgano
con mayor autonomia de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, con perso-
nal altamente calificado, con criterio suficiente para afrontar la delicada tarea-

que tienen encomendados.

Los inspectores del trabajo deberdn ser universitarios, con estu
dios afines a las 4reas a los que se les debe adscribir; por ejemplo en el caso
del inspector del trabajo dedicado a los menores trabajadores, deberd ser un pro
tesional, un pedagogo, psicolégo, licenciado en relaciones industriales y no sélo-

un empleado de la Secretarfa del Trabajo que quiere aprovechar la posibilidad ~

(113) Ramirez Reynoso, Braulio, Inspeccién del Trabajo, Diccionario Jurldico ~-
Mexicano, tomo V, Méxica, UNAM, pdg. 133,
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de hacer dinero al no imponer sancicnes a las empresas que violan las leyes--

del trabajo.

También es necesatio que se aumente el nimero de inspecto--
res, pues dja‘a dfa se incrementan las f4bricas y en general los centros de tra-
bajo que requieren de la asistencia, inspeccién, vigilancia y asesorfa de algin --

inspector del trabajo.

Es conveniente crear conciencia de que cada dfa hay més nifios
necesitados de trabajo y muchas veces por odiosos trémites no pueden gozar de-
los beneficios de un trabajo honrado, teniendo que convertirse en subempleados-

o ingresar a las filas de la economfa subterrdnea o a la delincuencia,
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CAPITULO IX

LEGISLACION VIGENTE.

La protecci6n constitucional del trabajo de los menores ha sido
reglamentada con una mayor amplitud en la Ley Federal del Trabajo. Cabe re-
cordar que las disposiciones ahf contenidos van destinadas a la proteccién de! --

trabajo de los trabajadores mayores de 14 afios y menores de 16.
Los principios protectotes del trabajo de los menores son:

1. La abolicién, en la Ley de 1970, del contrato de aprendiza
jei teminicencia medieval bajo la cual se encubrfan autén-

ticas relaciones de trabajo.

2, La prohibicién del trabajo de los menotes de catorce aiios.
Dicha prohibicién se extiende a los mayotes de catorce --
afios y menores de dieciseis que no hayan conclufdo su eduy
cacién cbligatoria, a no ser que la autoridad cotrespondien
te determine que existe compatibilidad entre los estudios y

y el trabajo (articulo 22).

3. A partir de los dieciseis afios, los trabajadores pueden pres

tar libremente sus servicios, Los menores de dieciseis afios
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y mayores de catorce para poder hacerlo, requieren la auto
rizacién en orden de prelacién de sus padres o tutores, del-
sindicato a que pertenezcan, de la funta de Conciliacién y -
Arbitraje, del inspector de trabajo o de fa autoridad politi-
ca. Los menores tienen capacidad para percibir por sf el--

pago de salarios y ejercitar sus acciones (articulo 23),

Se establece una vigilancia espccial del trabajo de los me-
nores por parte de la inspeccién del trabajo {artfculo - -

173).

Para poder prestar sus servicios, los menores deben obtenet
un certificado médico que acredite su aptitud para el tra-
bajo y ademds someterse peri6dicamente a los exdmenes -
médicos que determine la inspeccién del trabajo (articulo-

174).

Se prohibe a los menores de dieciseis afios trabajar en ex-
pendiosv de bebidas embriagantes de consumo inmedjato; en
trabajos susceptibles de afectar su moralidad y sus buenas -
costumbres; trabajos ambulantes salvo autorizacién especial-
de la inspecci6n del trabajo; trabajos subterténeos y subma-
rinos; labores peligrosas o insalubres; trabajos supetiores a--
sus fuerzas y los que puedan impedit o retardar sus desatro

los {{sico normal y en establecimientos no industriales des-
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pués de las diez de la noche (artfculo 75, 1).

Se prohibe a los menotes de dieciocho afios el trabajo noc-
turno industrial (artfculo 175, 11); el trabajo en el extran-
jeto, a no ser que se trate de técnicos, profesionales, ar--
tistas, deportistas y, er.l genetal, de trabajadotes especiali-
zados (articulo 29); y el tiabajo en calidad de paiioleros

fogoneros dentro del trabajo de los buques (articulo 191).

Los menotes tienen una jornada m4xima especial de seis ho
tas diarias, la que deberd dividirse en perfodos maximos de
tres horas, entre los cuales deberdn disfrutar de un descan

so intermedio de una hora, por lo menos (artfculo 177).

Se prohibe el trabajo de los menores en jornada extraordi-
naria, en los dfas de descanso semanal y en los dias de --
descanso obligatorio. Si en contravencién a la prohibicién-
anterior, el menor labora en jornada extraordinaria, desde

la primera hora extra se le pagarf un salatio triple, Se -
trata de una prestacién supetior a la de los adultos; para-
ellos las nueve primeras hotas de tiempo extraordinario en
una semana, se pagan con un salatio doble y a partir de -
las diez horas se cubre un salario triple. Para el caso de-
que laboren en dfas de descanso semanal u obligatorio se--

les remunerard de idéntica forma que a los trabajadores -
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adultos, es decit, con un salario triple (artfculo 178).

10. Gozardn los menores de un perfodo anual de vacaciones pa-
gadas, que nunca serd menor a los dieciocho dfas labora~-

bles (articulo 179).

A aquellos patrones que transgredan las normas protectoras del
trabajo de los menores, se les impondrd una multa de tres a ciento cincuenta y
cinco veces el salario minimo general vigente en el lugar y tiempo en que se -

cometa la violacién (artfculo 995).

La finalidad de las disposiciones que regulan el trabajo de los~
menores, como son el cuidado de su salud y de su desarrollo intelectual, el ga-
rantizar la culminacién de su educacién elemental, la preservacién de su mora--
lidad y de sus buenas costumbres, etc., se transforma ;n una quimera, en un pu
fiado de buenas intenciones, en virtud de la escasa aplicacién de los bellos prin-

cipios enunciados,

La intervencién que se da a la inspeccién del trabajo, como auto_
tidad encargada de vigilar el trabajo de los menores, pierde su eficiencia desde-
el momento en que carece de los tecursos materiales y humanos suficientes pa-
ra ser un organismo verdaderamente eficaz, Urge que la inspeccién del trabajo,
federal y local, empicce a ser una realidad, ya que hasta hoy se ha convertido-

en una caricatura, que es objeto de burla por parte de los patrones.



Ls realidad es que la importancia legislativa que ha merecido-
el trabajo de los menotes, se ha traducido tan s6lo en frases dignas del més --
rém&mico de los poemas, que contrastan dolotosamente con la vida de todos -~
los dfas, ya que como vemos dla a dfa los menores siguen siendo explotados vil-
mente, o en su defecto, se les niega el trabajo y tienen que trabajar en la ca-

lle, con los peligros que ésta acartea a los menores.

Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado.

ta Ley Federal del trabajo se ha preocupado mds por la protec-
cién del aspecto fisico de los menotes de edad, que por el punto de vista jusldi-
co, pues en algunos momentos la proteccién se ha convertido en un lastre para-

el menor que necesita trabajar,

Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al setvicio de!
Estado, reglamentaria del apartado "B" del artlculo 123 de nuestra Carta Mag
na, prevee el empleo de los menores de edad en el trabajo burocrdtico, reglamen
tando su trabajo en contados articulos de dicho ordenamiento; asf el artlculo 13
indica que los menotes de edad no tengan méds de dieciseis afios "tendrdn ca-
pacidad legal para prestar sus setvicios, percibir el sueldo correspondiente y -«

ejercitar las acciones derivadas de la Ley".

El artfculo 14 de la misma ley menciona como condiciones nu-
Ias que no obligardn a los trabajadores, las que estipulen labotes peligrosas o in

salubres, o nocturnas para menores de dieciseis afios; de lo que se puede despren
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der, que como lo contempla la Ley Federal del Trabajo, un menor de dieciseis-
afios, pero mayor de catorce, bien puede trabajar en el gobierno pero con las--
limitantes y requisitos que establece el tftulo quinto bis de la Ley Federal del-
Trabajo.

Con respecto a las condiciones generales de’ trabajo, la Ley Bu
rocrdtica dnicamente menciona en su artfculo 88 que éstas establecerdn las la--

bores insalubtes y peligrosas que no deben desempedar los menotres de edad.

Es conveniente indicar que la Ley Burocrética, en su artfeulo -
11 estipula que en lo no previsto por dicha ley o por disposiciones especiales, -
"se aplicardn supletoriamente y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cé-
digo Federal de Procedimientos Civiles, las Leyes del Orden Comin... con lo que
pretende resolver el problema de la falta de legislacién tespecto a todas las la-

gunas de esa ley y respecto al trabajo de los menores al servicio al Estado,

Esta legislacién es muy absurda, pues no se salva el problema
con remititlo a la Ley Federal del Trabajo. Por ejemplo, en el caso de los me
notes de dieciseis aiios, la Ley Burocrftica no habla de ellos, sélo prohibe su --
trabajo en labotes peligrosas; por lo que se infiere que si pueden trabajar, pero
como reglamentar sus vacaciones, si los empleados del gobiemo go;an de un mf
nimo de 20 dias al afio. Si consideramos que la Ley Federal del Trabajo les --
otorga a esos menotes 18 dlas y a los demds 6 el primer afio de servicios, cual
setfa el criterio para fijarles vacaciones a estos tmbaiadmes que tienen un: tra-

o especial,
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Asl como este aspecto, hay mucho que deberfa reglamentar mds
la Ley Burocrtica, tomando en cuenta que la responsabilidad de proteger a los
menotes trabajadores es en primera instancia para el Estado y no sélo para los
particulares que tienen que cargar con el peso de vacaciones, salarios, horarios-

especiales y el Estado no tiene esa misma carga.

Es conveniente impl tar una reforma de fondo, de manera
. que el Estado pueda destinar ciertas 4reas de trabajo, Gnica y exclusivamente -.
pata los menores, déndoles la oportunidad de ganarse honestamente su sustento.
Estos trabajos pueden determinarse por medio de estudios de médicos, psicblogos

y pedagogos pata encontrar las labores aptas para los menores de edad.
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CONCLUSIONES,

En material laboral, la mayorfa de edad se alcanza a los 16 afios, pues la --
Ley Federal del Trabajo en vigor dispone que los mayores de 16 afios, pueden

prestar libremente sus servicios, con las limitaciones de la misma,

Los mayores de catorce afios y menores de dieciseis, necesitan para pocer -
laborar, autorizacién de sus padres o tutores y a falta de ellos, del Sindica-
to a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del inspector
del trabajo o de la autoridad polftica. Tampoco podrén formar parte de la

ditectiva de los sindicatos.

La ley ordena una vigilancia y proteccién especial a cargo de la inspeccién-
del trabajo, y exige como requisito previo para poder laborar, que los meno
tes de 16 afios obtengan un certificado médico que credite su aptitud en -
el trabajo. Sin el certificado de rereferencia, el patrén no podrd utilizar los

servicios del menor, Tampoco se podrdn contratar,

En cuanto a la jornada de trabajo de los menores de 16 aiios, no podrén ex
ceder de 6 horas diarias y debetZ dividirse en dos perfodos méximos de 3 --
horas cada uno, con un treposo intermedio de una hora por lo menos, Dete-

t4n de disfrutar de vacaciones de 18 dias laborables por lo menos.

Respecto a los menores trabajadotes en materia burocrética, es convenien--
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te que se legisle sobre ello, pues quedan muchas lagunas que la misma ley

feceral del trabajo puede resolver.

Desde su enfoque pedagbgico, el trabajo de los menores si es factible, si se
combina con descanso, actividades escolares y scbre todo, un trabajo de - -

acuerdo con sus fuerzas,

El Estado deberd elaborar estudios junto con médicos, psiquiatras, pedagogos,
etc. a fin de determinar las labores concretas que los menores de edad pue
der realizar, pues es una realidad innegable que los menores necesitan tra--
bajar; para lo cual hechos estos estudios se podrian crear empleos exclusiva
mente para menotes, amén de reformar las leyes laborales y adecuadas a la

cruda realidad,

Los menores de edad, desde luego, tendtfan la obligacién de continuar con

sus estudios, como tequisito indispensable para obtener el empleo.

Deberd darse mayor fuerza e importancia a la inspeccién del trabajo pa-
ta que realice sus actividades con mayor independencia y mejor criterio y-

preparacién pata los inspectores.
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