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IMTROOUCCION. 

Sin lugar a dudo;, 1~ 1r.du;tna11z~c.ión de nuestro ~·,is he besedo ~u 

rtJ•:1ro1enlo. oe·;.,rro;i:e •J crec•rni<nto en el protecc.1onismo gut:Jarnemen\al del 

Qt•e "i~more ha d1sfr~t.~óc•. Ese ;:cotecciDn1$mO tiene mt1chas fac~tes ~e 

aplicación, óiindc•se en el co1119rcio exterior y que vo ~esoe e• est~bleC'imiento 

de inst.rnrne11•.o: óe control oe cor3c.ler directo hasto la irnplantac.ión do 

controles cornt•iorios 

Desde l•Jego r1oy vorias meoeros de dar orolección e le industria Mct<;::1ei 

sin embergo, sí puede decirse que han sido oos los u pos de meceni;.rnos que n~~ 

usado nuestras autoridades paro brindar eso protección. En primer lugar, se he 

ornncel, el ilnpiJesto od-\'elorem de irnporloción, el cuol. e& •;ne combinosiór, 

e1!lre sí rnisrno y el slsleme de preric•s oficiales. puede llegor e ciuplic~·. 

triolicor o centuplicar en su coso. el volar de 13 merc.Mcío. 

El otro .mecanismo, son los instrumentos de corácler indirecto, mismos 

oue "? st1béiv•den en cuont1tol.ivos y cuolilolivcs. Entre \o¡ primeros 

encont.rarMs ent.re et.res. ol permiso de impol"\oc!ón. Est2 se rern~e en el 

h~ch0 de qu~ ?1 iMport:dor tiene que contar con un permiso de uno e.ut~rid~d 

comoetent.e ~aro hac8r .'Jn~ impcrtación. iMePe!~~i;o~\err."nte ~e !os impue<ti::s 

't1e teng.; q1;e C·i~:ir En\rn l·:os '~9U~dos ?-'? cont~·mplan los impuestos 
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En fin, que Y" ·;ed con línOu~: tos o con PE-fft°ll5i)"E, ~~ se-.! con ti~ff~:"tx~ 

~tt~nu•.~th~s y cue:1t.1~1\,a~ .. l(IS P1a1 .• stna:.:~ mt-,.:ic.:;-.~1 ; ~··::r~re ·:;1: ;-~.! .. ~'JL' 

prote•Jido~ en 10 e' 'be.roción de -;u~ t·1~n~~ 

::~e t:·eo~;o :;re~i?t'11Jei ·j9~ ... ~n~·r :í-;t_i:.•n.:ftii:c:H ... ~n~-:i. cw::fi;t$ ner -s 1dci 1·)~ 

'ntnJm'.?nt1)S e~ r.:-9u1~c!(ln Ji ·:or·~?(~10 ;;::t~~-\·)r Se ('1.h?S 1 :-~ Pe!~~, f"'1Sr~<;~. ·1:.r~ -:e 

encu~dreri dentro de le político ~rot.ecciom;.t~ 

Entre dichos instrumentos enco?1tromos, cc•rno onterionnonte lo 

inencior.3m.is , .,¡ contrcil de cómo!cs. s~rgiendo é5t~ rnM una medid~ de 1, 

pL1lilico econornico del btodo poro cont.r·errestor los P,fe(\•i~ neg.;Uvos cel 

desequil1ono, oue sufnó y sigue sL1fnenoo, nuestr., lo bói~nz~ d~ pa~·l>. Moro 

bien. el est~t.>lecirr:iento de dicho meconismo nos llevó o cuestlonorno~ si el 

control oe comoios eiecte el fl~¡o cornerc!~1 del pe1s que lo i(noone, C•ln i1)S 

miembros del orre inl.ffnocional 7. Si t.iene influencio en el flujo comercial, de 

qvé tipo de restricción se trato ?. \ c·o·mo es q~e su influenc 10 se determine en 

les operociones comercioles internocioMles ·?. 

Le finelldod de nuestro investig%ión es áelerrniner· y resolver, entre 

otras, los ·~uestionentes orribo mencionodo5. Sin ernMrgo. de~ddo 01 ~1 

lego! 'J de doctrino que existe en esto rnoteno, nos liemos viste• en lo n~cesidod 

~" er,ocner un en?l!sis :;mol1o sobre J.~ esl.n1ctur~ ~ cer~cteríst.icas de la 

int.ervercicn del E·;t~do en I~ economí·o. de le; div~:·óvs i:1\r1;rne;-,\os d~ control 

.~¡ c.cirnerclo t->:tenor; p.:ir-~ aesDués enf·::u!!r r; 1.1tstrn i5ná~1~1~. ,~1 .:rmbito del 

'c1ntroi ce cemttios corno iri~t:·L:1ne:~r .. J do? r·?·~u: ~i:.10:·, ~el ·:orreri:·tc; ~·x·.en1Jr 
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CflPITULO PRtMF."'O: 

EV'OLUCION DE LA TEORIA 1ill COMERCIO EXTERIOR V DE SUS 

RESTR1CCIOHE:i. 

cc··rer~ 1 ór:t~ D!"Pºf.~ u 'iO n: : 1
• :i '? 1 rr•c:,j~r···:~· ~rr:~··i.J~·~,~~1 QUE' v~:.fl ': •.• o=·:.:irro! k~ 

t-r:c~·:om~::~~ ~; f?n.:.'":c1-;o··:: .;-·1 •?i ::~.:··'"?rr:w i:,;!_~:-: 1:"· 

:i::u~i".jo cr.n lo~ ~.~r('~'~·s. ~((:r":·:·r:··~~1:is. l·:·gr.5í·'.·j:)·:e c:•n i:-1 Ce·.J€'n1r h\:.t·::ri~.:i i?' 

~er f ~ce ~ onam ! ~~1to di? 1.~~· 1 n.:.1.1 !.u::¡ ·:-n.z:·~ :: c•...-¡~rc 1f:l1 ~:. ·~·: 1.1.1.: i i:·.: 

?9~uHa 1rnoort~nte n1~ncl 1Jr.;r. crirn·:· el E'?t."jOL' il,: ·1en100 rnt.;;.ndn1enuo eri 

\~ ?C~1 n•:irri:~ ij"? un ;:ia!~. rnt-a1;Jnte e~ ~st::iolecir"t1f'nf.•:• .1e rntrwr1t- .. ~tes '~~ coritf~1l 
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E~ pr~sente C·~~1f•.ul0 t1~ne por objeto n~cer un on6li-;.1s ·Je lt1$ 

funa~me!'\tos y OLin~o~ !jS€'nC!•:i1es dti cad5 uno d~ esto·; 5ist.tirnas-1 .j._;t sornc1 de 

~~15 pnnc~poies VE<ntojas y di?svento.1,;;,~ 

l.11. Bases Económicas y teóricos del Comercio lnternocional. 

01.1ronte lo> siglos XVI, X'/!! y porte del :r;v111, en lo~. Est.:id% Eurc•peos se 

oesorrolló cM10 poH•.jcc econóniit~. el merconUliso'no ·· ... que tenío CC'l'r:o rozgo 

f1,naornentol lo forrnoción M- un !:stoijc lo ?llficienterrente fuerte, ton\¡1 oesde 
1 

el punto de viste e~onórn1co como poi1t•i:o, que gar~ntizaro un nocion.:;li;rr:c' 

poderoso· ! /. 

Lo escuelo econórnico mercontills\o tenío por otojeto logr~r un s1stemo de 

me1,1or hberlad esonórnico en el interior del poís. eliminando todo lo que 

si91M:coro restriccione$ lóles com~ los privilegicos locole·: .. los olcooolos, el 

$Vit.~r,·;~ onorqui1;0 en materia rnone'.~rb. fiscel y de oesos y meai•lo5 ·· 2i. En 

reelidM esto pcsiGlón vino o ser \lno r~ocr.ión en contro del otroso gener~l que 

hobi; dej3do el régimen feudói ~n los ooises europeos. 

l,t Peb01lc ~. A1i::.inS1) .. Ccirr1t?r(.iJ :··,~ei-r1t·~'C1!">~\ L1j F'~Z_ 9e1iv;a, 
Eait ~on CVicc, 1.~. ed., 19c5. p.221) 

Z! ldem,,p. 24, 



. s . 

eó~JJ meo1; ~ J.; ep(c;; cl.~?.l:a óe 1.; eccn<:•:r1íó. tBn:en1o c•:.mo .; '=·U más alto 

>?:(p·:mer:t~ ~ Aderr Srrnt~\ q1nen c:·1t~cd: vig·:ir1)S6t"r1enle o! r~·u:·r~.y·t~\i·:rno en su 

cte.~ "l1"'"'=·tlgoc1é:·: 3i:.ore i~ i;.;1.w.;lezó y (á•.•Sá de Jo ;;'1:~a2.2" ·Je li;·; :i.:iciN16'. 

E1~ ella se postuló lo te.ode •je ló lib2r1_.;d economica. f1.1Meda en le "libre 

1m•:i~ti·10 individuál rnov1ao ~·or ~I ofim da lucro, en l<i like ccm;ietenrio 

regu!aoor.; del cornercio ·~ e! 11'.·r"e _llle~-o de la< ley~s econw11cos niltlWeles o 

l~!,les •Je rnercedo". 3/. 

l.b. Lillrer11mbismo. 

Lo e·;cu~"; l1brecárnb1st.a pr¡,conize lo !it•ertld d~ an.1•Jn ':! s~1);l.~ :1\le el 

E~' . .;ttc1 Ct-ber~ (':"·•Ji?'.·1r:e, t•r,Jc~r·1-:rr1t-. e ·1i91lar de 1.m~ f(1rt~~·~ D1JS1..,;a, el HbrEi 

:/ Sltiith Adom 1 ·i·~l.t::-:!?~.'.'.f 1J l~u::."' 'J 1: i~ ~-1~·.:1:::~ de t.:·:: ~F:i·:··C'n~·:. 
Berti?l 1

: 1r..>;, E~;L1.~ñ~ E·J". Eo-:~r.r· '~?:. ;:i 4~. 
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r1demá:. de Adorn Srn!tr1, e;u1'..1(•: ·. •JB l~ c~te9on~ de Devi!J F.tc~rdc. Jan~ 

St•.i;rl_ !1i1l ~ .J1.w· Be•Jtist~ So\¡. ~c.1111,,5 enccrgMo: de fJ~enderor el rn:·\ 1rni;-n\c· 

!i~rte~mt•istó 11\ fc•rrr1u\e,- lo Teorío C16;,ico de! Comercio ir.tenr~cicnol, qu& 

re:•e!>< lo': post.u\o.:o~ furd.3menloles de lo esrn~lo n1e:-cMtilis\.). 

L~ fi!osofio del iibrec·ombisrno se bo3e en el principio del "Lob.;ez 

Fe1re-Loisse;: Pesser" (dejor hocer, deJór pos.ji"), encuedrodo en el concepto de 

un orden ecor1óm\so de' cuel ern~Mn leyes q·Je re·tiste11 un e;erást.er univers~l ~ 

infO'J\~ble. El oxi,•m~ dél "beneficio generol" es uno de los esgrirnioos er1 

~efe~·;c del libreéo'nOismo, al ofirrnor:e q~.~ ~\ horn!Jre genern. o ta vez, un 

rnoyor beneficio porn si mismo y pero lo sociedad cu5n•Jo es im~ulsodo por" el 

oí 6:i de tuero, yo que se supone que en lo b,o\olla por la sobrevivencio. el 

individuo op11coró sus fuerz% prod•Jttivos en oquellos c~rnpo;; Que le prometen 

moyores provechos persono\e¡ .. 

0•.ro ce loe' org·.1mentc; 1e le políl.irn co•ner::ie! \1bre•:Jmbistc estribe en 

leo v~nDps ae lo d1v1»ió~ tn\ernocionol del trabcj•) y 1?'1 \(lo; ~enef1•:'% propios 

de 'o ~SOE•ciolizoción qu~ pe"1rnte un si;.temo Bconé·rr:i•:o •.111her·;~!. Se:ial~n les 

41 •;u~l Vill".!b', P'.·01·0. Teorío de lo P•)lí\ico Co1ne!·c·o! E1\~c1or., 

tl~rlrit~ tH•Oh~. E0\t ,_llr' c:nt.li'j ~-.;41)., D 4'5t) 
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En realid~d. paro que las ·m1toJdS •le ló div1;:·:1n 1nte:·nm·:·r·;i %! tr.~c·ljO 

ll?t}1~:·; ei :::er efe·:~.~ 11~: .. ~:t' rt·Q1.f1tire unG eil~r,93c:1ón internc·:iü"O', ~n 1a qut? cae.:; 

~~í:. eJer:ó dist 1ntas ac.t1"idode'3 p:·octuct'." :'.. es dec;,-. q11~ e::IH~ ,;riFJ 

diver;1fl~ócio:·1 • .. i: de J.;s nn;rna~ que c~d,1 ;¡¡i;. ~,¡~do, m1 mn9ún t~,r·~r. 

deo:J1ca1·:e a la prc.1ucc1on espBc1.;iJ1zfüJ~ q:Je rn6; f;·1·:1:·e2ca i su ,-:\e··w• :B 
1nte:·éar0bio. Esl(J hipótesis se aport~ de la ··eo!1·Joél e1:cr·)1"1'Co Oo 0 de et ¡u:····::· 

Oe ·11;1.~ de que e:·isten inoust.rias similores e:1 ve.ri'JS paíse5 Que treten 1e 

le~ del más rue't?, independientemente de que !:·l peis óébil cuerit~. quizás, cor. 

Ahora bien, resurni~r1do le$ id~os de los m111!6nles del librecorn~ismo, 

.. L~ ·1~·i-:ijC':."'~-~ :::~r·J~8cs16r1 oe: i::i inausti-i.:, ne!:10115t se ·)bti.:-r.e gra~:.~s .:i i~ 

:i1·1~('.1(· ~ 1j'f1 '1ti 1'-? car•1t11c trJdEl ·1i:•!, c;i...'e lo~. rir0dl1Ct(1~ 1je un p~ís irán o 



- V~$d~ 1?? t1Unf.o de YiStó ael ~,~og!·esci !nCus•.rnJ. ~1 ~E· 1 ·-:i .,~er~~t>!r" 1r 

f::,1orer..:- ~t;-?s ~j cor:curr12nclo es el rnejN· ~&Umuiarn.8 de: µ1"1::.;;r~so. 

• O~s~.;; el c11.inlc• de ···!;t~ de lo prod;ii:c!ó~ ~~·:•onl. el lmre c.;mtdo "''lt~ 

!a~, nvelló;jdes i?n•.rti lJrfJS 'J iJtr3':1 ind~1stn~s 
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rendfrnlenlc ,j9 las ·~di.:ar.~s. o~rci.: f)n oe cuent.:·: .. ec.~t·a ~e:•· ~-~dt1c!ri~J o 

suprimirlo ~gol.ando su f~er1te de rng1·e;os q•Je e~ !a ir>i~r;rt.<cif)n 

Al 11:Jti::1f ~st.es ccnsh1i?roo~.··,·_!·~ r.ob ... ia ~1er:-:.~r que s-i lwrecarnb1s.rnc: n~, 

fa•-wece a los p~í¿es en desarrollo s•;conómico, ya c¡ue al ,;uprirni·· '31 arenc~l •J 

ot.rco t.!oo de proter,ción o restmción e inst1 tu1r un r~glmer. de l•bre 

concurrencio, traería como resultodo uno cornpetencio desiguol, ernanodo d~ la 

iue:·t.e industrio e;(\ronjero, que ofectarío gra'Jernente cuolqu1er momfesleci6n 

1nou;tnal ae los países en desorrollo 

E~te sistern~ de librecombisrno estuvo e~ vigencia en 1~ máyorío de los 

paises Mst.i ei siglo pasado, pnnc1palmenle en turopa, perQ desdg fines oel 

último siglo y comienzos del presente, rnucMs nociones empe2~rcn o ebandoner 

eso poi ílico en mayor o menor grMo y o \orn~r olgttn~~ rr.?di•jos proteci:1oni$l~s. 

obed~c1endo a une serie de rozones, princiDalrn~nte en defensa d~ la economía 

intern~ frente o otros poíses. 

l.c. Proteccionismo. 

El ¡1rn\e:cioni.smo irrrolirn la inlérvenr16n ~el E>ta•jo en la vi.Ja 

~i:i:,ncir:.,ic~ ;je l·)s i::1Jeol 1)5 E$lt- si~.t.ernd ri:o::tnc.tiv•:i sw·,~e como uno oposició"1 ! 

::~ t~·;i: ;o~t.~·:·:i·j:~ por ~l ~lb:-9~,~mt.isrr:c.: .. 1.1)•J.3 ve2 que ccepto el contrc•l 
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~~ prcite~c11)n 'Ji cornercl·:i e;1 t~nor há Sl11o de5ae ei ·::9!::i ~~r:..J•jc •.m.! 1e 

i~~ ::ilr~~r.~!"iSt~~~s m~~ s-:·br.:.-:.!J'¡;11•si~. cre ia 1rter·.·eric1ón cel t:'.~·~:~ e~1 IJ ·.;i'1·' 

n-?i:~sanc:s par~ ~1 1i:rgro ael fJes-en,1olv•,rr~1~nto ~')du::r.ri~I ~ ~:or cons191.ne.r1tta. oeil 

propio des~rro: lo eco"11'.·r<1; '· <J 

Lo.s defenscre-: f:'1 §~ ~es'-~c~d1:•s 1e1 prot~~·:.1·)r..~·~mo nan s11j(1 li:is 

'Ylerc~·~'.:lin.,s dei siglo !.'·lil Q•Je, come se r10 dici1C• antes, er~n ~orl.idori% óel 

!>·•.,1ecim1en\o ne~ional y del oes3rrollo d~ l~s industries propias p~ro Q•Je 

~uedor' <:ompel.ir venta_\%.wu:nl.o cor• l~s iridus\ri~s de •)\ros ?eíses. dentro del 

.lt1e90 del cornemo internac1onol. 

Lo& repr·ese~tantes més. dest.ecodos d~ e5t~ ~omente f1Jeron Coltiert. en 

Fran~rn y Cromwel er1 lngltlffro .. 4 fines 1jel t:iglo XVI 11 en Estados Unidos el 

pr-otecc1onisrno es encatl8Z3•lo por HeP'1ilton. mieni.ras que Federico List se 

c•:·i:virlló en Alernoni~ en el vocero teórico de esto comente. E·ite último 

cons1deraDo que Ji; evol1.1cién ecoricmir.a de los nociones. ·jeoi•lo ol comercio 

111t.~rnec1onol, pesobo por cu~tro r•.,riooos " En el ~·nmeco. lo o¿r;culturo 

nasrnnel 5e elevo mediont.e lo irnpC'rtocíén ae arttwlos in1ustnales ~w·.~njeroo 

y lo e'port.~r.ión de productos ogrié~•lbS ·l~I ;,¡,:3 En el s8gw1do, ies 
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o;;gur~r el estóble'..•rn\e~\o •le\>, 1r1dU$lrió r11or,,.1focturero. por rnedio de Llíl 

·;1~terno ce orcit~cci~n ~1~u1~ port1c'..:!or que Qt-[110 lrnHt~rse e d~t.e,·min·:idos romos 

e;.limulente en~rg1co y u~ ogen\e oel orogre3(, 

L.~ protección po~ 'e q•.1e ob)3or•:on Homilton ~ LJst., exlgío •;no ~p'icoc1on 

mU•J cuioodoso oe los derecho$ oroncelorio5, yo que sost~níM que ~.ólo debíon 

·~moor.~r~e oquellos industrio~ que son odecuod~s o los fociModes productivos 

~ei poís oe que se tret~r~ Ademes, i:o•:s1derob0n q1Je eso protección sólo 

hubiese fort~lecido o dernostrnse ~.u cop.,o:rnod úe outonomía. 

61 li:.t.. F~d~rico .. S1s'.Hf1•J qac.\c1n.:il de t:con::·:~·1í.) p,::~1t!•:.~ 
:·1í .. •ico .. E'Jll Fc•nd) dt C.~111.\.:r~ Ei:or1cirnl'>~ .. 1c. ':d., 11?42

1 
p 1:. l 

láem, p. 162. 
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- E\ beneficio q1~e p~ra una r,:c16n tiene el conquistiir la et1tonornfa 

ec~nh•ico. 

- L~ neces1~ed o convenienc~o de reservar ~! meroco interno o los 

prooJuct.o~ nec!or~les cuando ptra ello e'~ister. r~:onef. d& lnle!·é; ·:om:ln. 

Por otro port.e los argumentos oje la corriente pr(li.ec.;ionisto, Q!Je 

cons\ituy~n I~ antíte~is de los sostenidos ¡;or los 1itorecornblsl3s, son ;os 

siguiente;. 

- ·t.1 librecambismo proYoce uno desmedida competencia intern~cionol 

que sólo beneficio o los países poderosos en detrimento de los. poises 

débiles" 6/. 

- En cuent·) o lo dependencia económico sostienen que los~"···· 4u? ~e 

encuentran en Uno posición de competencío desleal en reloclón con otro; 

m6s poderosos, no pueden conseguir nunca su independencia económice. 

- Asimismo, monifiesten que debe aproYecherse lo conl!dad que recaude 

el Estado por concepto de Impuestos oduenales, poro creer nueves 

ind1.1strios 

- Por lo que se refiere a las industrias noc1entes. señalan que c.u.j:1·J(• 

• .. los p-'líses se encuentran en vías de mdustriallzación, pu~de~ .i1.es:.rer 

ios recurso; potenciales pare la producción de elgún ar\í.:ulc· "~e~ti-:' 

-31 j;rnes, En,•l2. ~is\o!·ia del F'ens.wiienlo Ecor.omico .. 
'í-'l•lrid ~-:'.·'ir'~ Eait. Agu11or1, 11. ed, P. 75 



• !3 • 

[l~sae A Je Jondr·o Harni 1 ton en 17 71 y s1n 1je Jdr de c.orr~ 1denr 1.: mfluer..; io 

i•.mde~·'1€'!ºil.~I ~·1~ t.uvo iá t1b1·e d'3 i=i?j2rii:o Ll~ f ... i:ol prcrt.:-cc1oni3nW he Y9nl•~O 

.;plicéncose con enlt1s1i;smo en lodos los países de! r<it:~·1~ "S••r ernborgo y p~s~ 

~ s~ r.:nrv 0 :·:~!11.;a ~r·\u.~I lo polít1r·d corne:·ciol r•roteccionista r10 cuenta éon 

ai-.Jumentr;s rec.ores que le ,jen un.; fona!eze c:entífico 'J S•J aplicación hé 

es'~do ,;t.jet.:i r~~s ·~ue n;de el inHrn'.o iegisloaor y ·~I egoísmo del in.'.Justr-ítl" 

10/ 

Lo ciencia económico !la sido incapaz aesde el punto de visto teorfco, de 

J1JSl111car la e~islenci~ del proteccionismo, é pesar de que ;sto doctrine se ha 

ci;1·~cteri2.sdo, de?1e hace •r~s de un ~.iglo por su irnport511cia pr~ctica en ~! 

terreno e•:onórn1co ae- los poi;es que lo 13plicon. 

~~. el :·~~r ·J'.· iw surg~oo mc1111m1 entQs que al ·1Stmü fTJrmas d~ 

!rnc1on~l1rn10 ec1)nóm1r.o o ol postulor planific.;cio:-·e: ~~0nórr.1co:, Q(1scen e! 

~1 r··:·t€·Gció!1 ~.1r.:i Jc~1y,;:r ?i ~~-~.:ib!t- 1:i'1·iíi: 1~i_.:1 o i:•Jnt.o\i1~oi::i1~~n de ~11s in1J·.1s•.r~iés 

.... ::·. 1 ·03 '::.1 CJ·?r: e:: !.e·~ n1Cr'.'1mier•to-: r€'~.q~~an nuev~s 'JOr ciertas i:a"re?i:t12rísUc~s 

._,. Idem, p. 02. 



- ~ ::! -

oes3rrollo industrial y comerci~I. y en •.6nto q'.1e otras né!n t,;nioo •Jn cer·~o:ter 

el rn6s ad9CU5.do ~·~/".'.! rel1r1?r y ~·(·r1.:liB1:t?r J.:,~ 9nen~ías proi.1'.J(tivos rntearr:i·;, de 

oní q•Je se entiendo por "prot.eccio•:1~mo M11'.J,·1ero tille º"-te 1e lo pro•.ección 

genere! qt1e asegur.; los condiciones de existenci.~ y aesenvolvlmient.o de lo 

~conomío nocrnnol, ct1y.~s octiviijed~s prQ1•.:·:I."''.•·: estén N1 conoi·:1N1es de 

•:.-1:1:1(·!.•.1 t< .. , jer,n•;. HH.•.c:~~!·: 1.~:: ~i')•~•.r·t·r"'~ E~i:·:i:-,~ .. .,·1:··:e. :•ci~r:n~e-.:. 

0 T E.H p . ! .:i "?d. 9•·1 ·:"::.(:~i~;·:· 1 ~ .;.7, í ') 1r:· 1 
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~r. f"'!Eli'·~·~'j ben sido y $eg111~·.j'.·1 s1·:m10 írut!) ae p·1ttir~;.·:~ .;. IJ"N·'J;~~~ 

~.i:::0na11st.;s 11.ic1.¡ tino rnayor ;nd~~;nder:cio ec•mhnct. 

l.d. Ventajas y desventajas del librec11mbismo 

y del Proteccionismo. 

Se sostiene como orgumento rrinclpal en favor del libre com.:rc;o, ~:e 

tiojo este sisteme el i:.cnsumidor de un p~is se ber:ef1ci~ pc•rO'Jé pueo~ óé'Juirir 

~rMuct•;s ~i:tranjeros m!ls ooral.os y de meior cal1o<i.:l q:;e lo; n~cJL>n;le!, 

pudiendo el país especielizorse o su vez en lo p1·oducc16n de oqu~ll~s orodu::t:~; 

p1iro \os cueile;. tiene meyores optituoes y vente¡e-; en cuento a coste· y ce\!d·l~ 

pan lue·¡o interc.3n-biarlos c~n otros productos extre~¡er~s que no ;e.;n oe st1 

%pe~~.;1id.'ld Esto es. lo que estb contenido en reolida.:J, en los pldnteomiento,. 

01Je $Obri; lo materia han hecho Adom Srnith y Dav1•1 Ricardo n,;ce v~nos ~ño>. 

En 01.r~·º ~alebros, seiio!on les fovoreceijores ae! librecornb)smo, que los 

;•ro1:un~' 1mport>doJ' llegan fl mom~. ce los ccrsl1r~1·Jc·!·es a ;·recios mos Mjos, 



rn•justr:e!1za•Jos fr~11le a los páíse; suodeserrullado;: oel mundo, p0r cu.into ,.(1n 

~~Jl.Jell~:s io;. ei.1si C1.~ftr1tjt! ·:c:n gron08E. vent..Jj.;is nü sólo en ~1 0 1·dEi~1 tec1~(·lógico y 

~cüniJfftlC.f'.I. ~.tro 1.;rnbi2r. 8n ot.1·G,; ór1jenes como 1c ;(ir: ton fl.:erit.e·3 d9 cap1tol, 

~1r9ar:i Zóc iur:es r.:ini:.:n.:;s aderuc;;o:., y en go?nt-r.:: 1 con un.:i 0r!;.3n1::e•:1 •:i"1 ~de( 1:~1:: 

que Je; 1Jaria in1elinioar-•en\e une >U?er!Or1•i·i•l so~.r~ ios p"!:;e> a1.1-,"~d11·; que 

d1 f íc1 !mente e IClln~eri .:ir' s1.1 inc~·~1 Errc~r:c t~ e(cr:e:rn:c e 

'Sin emb'lrgo ·ier)olM que con una oolít.ic.; protecc1o:r!sta lo·; poí»es q11e 

se encue:ir.rt1n el' vía·: de ind1.:;:t.rillli:ación. pueden atesorar· los rernrsos 

potBnc1ales p.;rri lá ~·rotección de 1.m .,rtículo ;»enci.;1, las cuales con la lib1·e 

concurrencia nc1 podri;n de~envo1'1erse .. 121 

la jpi1t::sc1ón ebsoiut~ de les pn~1c1p10; siJst.er•f.·~~o·: t~nt.o pcr l'=•S 

l1trrecarnbis t.~:, cor.,.ro pro!.'?~.·~ ii:mi;f .. :~. r~~.1.ll t·5rt '1 un t..jr:', .•. :::;Di1: .J ~ p1Jr <?.r:•JB no 

·;i? ~ll~ 1je ~12,.r:dr ~ue ·.~r. ~·.:i•s. ~1; ;i!:-~!·:1.:-:- ~fl~-'.:Jrti1b:e:f"i'i:On~.e ·:irn .:ir!·1t1,:rgc1 ~nt'? 1.: 

irrt.i?nso i uo;n.j cor:1€-r.: ;a 1 ~1.1t '='~' 1.: ·~et 1.1a 11::1 :1J H· :..·1 ·.,2. los e:.t ~'"Jo~ 1jec hji:n 
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~1•lpl.~•jós por su v~I i de:. ;~ impl~ment.~n r,crnt• r ruto a~ 1r1t.er~$~~· 

r:~i:lor: j 1 ~ s '· t':lS. 
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CAPIT!JLO SEGUNDO. 

JUSTIFICACION LEGAL SOBRE LA INTERVENCION Oll ESTADO EN 

LA ECONOtllA. 

11.o. Rectoría económico del Estado. 

Desde que i'o,~t:!~11elo le dio .~ I~ Dolobre 'Estodo" uM connotación 

o~litico, h~s!o nuestrns dios, hO tenido di·1ersos ~ce~.ciones Nosotros podemos 

consiéer~r que es 1mo :.oc1edod humano E•~tob1ecido penn.:111entcnente en un 

territor1o, orgoni2odo ~ regi1~ ~c·r un po•ie·· <o.upre1n:i, •:011 ¡,rrE"glo e la norm~ 

primon~ fondcmenttJ1 y ·:o~ ~I fin sust.~r,c.1~~ de regui.~r I~ coriv1venc10 y 

osesurer :u orogreso en !odc•s los ilmbitos" !3/ 

Es\edo 11e~icono, se ct.org~r·(q·, g'1·enti.~" no solo e los derechos indiv;d!Jole~', que 

go:·cnl.izon entre otros ~spectos. le eo:tividod económico pri•1oóo que trotan de 

13/. Conzcilez Urioe, Hfctor. Teor!d Poi !t1ca. 1'ilx1co, 
Edtt. Porrú< 1972, p. te'.t.----------
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Todes lo> gob1~rnos: cor.:tP.'Jc1onoles dentro de ;•,·; po:. 1b1li•Jooe>. ilo'· 

interv~:11a.:: o?r- ;.; er. t.1 \'ld8d econc·r;· !·~·j, no $Ólo ·;.i.:~ t: tu·:i-:!"11·) e· :: o·r,:;· er:'i~'."ít. ~~~~ 

l:i .~ctiv~da:j d~ lo~. o~:·t1culores, s~nü riglendc• 1~ rr1~.··n!I, e~ .:t.~!~~·~cr: dl 

cumplimiento .jel fín que le está encomendado. 

Acttialm,;nte el Estado es e: ··rector" de la ,;conrn1ía del país, a•Jnque 1a> 

ooi~1cnes s• d1,,ers·,¡,,;n cuando se 1iscuten les 1 imites de ~u interve11si6n 

[12peMe de las ~·o;tuns 1deológH.as que se c:doQt.en; 3lgurros de~.een que ;, 

1ntervencirln ozl Es!.OIJo se r·estr:njo 01 mrr:imc•, 01.ros piensan que debe ir ca~ 

•lÍ3 en aumento. Sin embargo, en el Estado de 1jerecho en que V"•'r>1~s le jrJste 

ci•1ier1s1ón esté aedo por e! princrp10 de legoi1aod. io cuoi ~e corn¡·;·.-~ •_'.! ~1 

;eguMo párrafo •Jel artículo 25 constltui;lonal q•.1e textualmente seí'róli: "E~ 

=• tac•:o pianeeril, conduor.~, coordinar~ y orí ef'liwé 1 il .~e \i'.'1 cted eco11érni co 

n;o::onal ~ 11 ;var.~ a cebo le re9ul3c1ón 'd forr:ent.o •.Je Los .1o:tiv1oód;s Q•Je 

1~mande el interés gener~I. en ~I merco de libe:·t.ades q1.1e ot.~rge éste 

Con~t.it.uc ;ón··. · 



:(~.'·1•·:,511 -J~: E-:, 1,.::iJ~ s;.~~t l~l"((!t.~rJ.~ di -:_IE'f'(',:'ü ·~t:' ,;~w:H~:: f~·:1!lr.:.1!-?; ·~ 1;e l.;i 

'!C:1 -;í:~~ ::'~··t.1~·:!:1·"·':'!'";'..~ ')~'.':'r9.~i.M$ rt-~;:ietj:ldü '!l>:fnP(t' ,é:S fijci:llJ;1d~S 

De lo onterior se aesprenoe que lú> lirni1e;. no son necesánóme•:te 

~t1 s,tb:.ulos .. ~¡~··o Qtie i:·onstH1.1~~n 1;1 rn.Jrca:i d~rrf.ri:· de! r:ui!i st- di:::serr1:.;i;.;~1~ lo 

ectivicód r;c•.•:ra •Jel Estddo, ei éuol ~8 enc1.1e1~1.ro del1rnil~do temt•i~n por 

ioct~res nacio11dler,0 e 1nternac1or.;Jes. 1·e?acoic:n.~ch»· o;rrtre. ::. 

A;1. en ei ~rnono 1nt.erMcionol, l~ 1nt.erae~en1enc1.; enlrt' ic•; pai~e~ ht1ce 

m.~s cDmp1e¡es los relociones económicas, dand~ lu9~r. por pa:·t.e -je los 

got>iernos extr~n_ieros o de 0tr~s entic.ide? econ6r:m~~. c'.•1M le~ ei1¡0 .-~sos ~ 

los consc0:·c10: tron~.n~cional~·i, o presiones o ~cciones d!rect.:is o o 'a 

celebr.:ición de troleocos mternacionale$ que regu!En ciertas mat~rias. 

México, como rr1iembro de i l c::iin1.1r1aód inl.91T1óc1011.i1. no ~;.c~pó i esi.as 

.~i: 1~~en!'s. q1Jf: en .~1g1.m~1s e-esos rnütíHicon o hrr11ton el contE-mdci de 1::i acVJeclón 

d~·' ~iJtiiern~. !gu.~imtir.lo? los !. 1··::t·J0·~5 q·.1e e·:i.h; t:4: ~i:1.i.s-r:j;) c1Jr1 1J r~i:10~,.~t.iJr1ón, 



.que lo cte:Mt(aC'ó no $úlcmente es une eslructun j•Jridico '.• ur ré;:,.•;;:· 

oc.tiít\co, sino t.~rnt1 ién ·un sist2r:':~ de "'~1J.~ fur .. :ida.Oc1 2n ~: •;ccr1~te:~·1i.~ 

•iebe se1· eo!.ro que el ejercer sus atribuc1C"nes para ll&var o c.,oo el CM':lonte 

me¡orern1ento 1e d1(r1as conó1ciones. cor: lo cu,;1. cornc• ,.eí\¡;I~ .Jo;é C•erna; 

q1;ecer ser, a través de los lineamientos de conducta y Drgan1zación ~ue 1' 

c0rnunioa1 óe( ter.~ pP.rrnanentes y transforma en progr,m¡, d~ got•~érM" t ói 

14/ 1;")nzfjie2 lc~.~n~wa, P1blo, L~ Ot-1r-i::.•·:r.sc):; ~·f1 !-:~·d::!). 

';t>···~ :····~1:.ii~r ::F:·~:./-4, i,l~ '10. i.~77. 'J. ·~B 
1:.,. ~- .. Jff:O~ ·~-.~TJ(.1:+, _;i.:1:-2. ló rM:!fi"!"··~ ~~Gíl(i-;'::•:,~ ijt '.; ;:·c·n~t~tlKlór., 

· •• _. ··~ - .·, :--:i: ! -:.i :' · -: 'J.i:o i=i~-rJ~:';1,·11'°l~ l ón ~ f ri:·:.i•! ... ii:-·:.~ (1. :.1t3 ;. p 35 
1:... ldem, p.50. 



~~~~L~Ofli'.11J(: C0'"1 é'St9 prE'•:t.?Jt.o ~.e ~··1·::1.Je~1tr.~ ~, ·l'f*.iCJ!ü 25 c-;1:-:.t.rt.:::i·:ricf1 

~t.i~· ~er.~ 1 .; ·jo:in!I"·) ·J:- ti:s ftne~. ,~¿. J~ rt!clor'c '2ei Es? .. ;~0 i;.1 ~e fi:1rt..:1.i:ctr ei 

;1·!'.'?rn~ Ji?f/i 1yr~!.!( 1) 1:f '.J ;-;ottrtlnit n~':!l)f~d! l;J1.J.3!1:·1~nte i?Sl.~~ii.Jlti ·Jue ijete 

fcmwrtar ~! crBcirn!entt ~conM11so y el t-:rrpli·C• ~ 1ma ·J1sl.r:W<:i6r n•5s ju;.t~ 

:r1t?gr~l. C.~ff e1 f?r• dti •:C1fl'.:1b1_pr t~rnr11~n ijj (.r¡···~t.:tr.f.t' rrit-j'Jrernient.O ü& ios 

c•:ind11;?u1es Cúlític .;,:. SDCl·:le; 'd ci.sJturele'S del puet1i0 rnex1i:..:no. 

Toa., v~~ o¡(te los ~e~er,f1c•s ina:1.·11i1ele$ 1~ lo5 derechos sccioles. esliin 

co~'!:J1·:ion.3rjo~ .. entr~ of.fo!: fectore: pcr lt1:. ~corrUrMi:os, Jo interver:('lOn ael 

E·:.te0c i?~. ,..eu~::ein.~ ~,".'.!n:i 1:rtor1Jjr gero11tíó 1~ ~11'.;~r~~~ i?f~·~t~va :i ,.~,:·~· 1.-?!·~~···~~s. 

~·.:·t:: e·~. C(irrn:i se s;,~:ri:ise en ?i ma~~,j:it.i:1 c~tE.f. •t1.1c ~ona!. l~ r:-(:r:wíe ae1 

~'?: !rr:illo r:~c l r::r1~ 1 1j?t:i:- p~nnit ir et ;rit'n~1 e J~!·( ic; (.· d'? ~.~ ht=~rt.=)·J 'd l ~ 01 ~1'd •j<JO 



11.i.J. Intervención del Estotto o truvés de lh cr«~ciú11 

de normas. 

E~ el r1111e! n•Jrrr·.¡(í•10, "L~ ~crci6n 0 intervenc1c'n ce\ >•·)'1er ~\:t: 1 1cc• p;• .. ;1.01 

en el oraen económico puede darse en dos plano~ diverso=: a) D~firiiendo €·n e1 

oroer. consl.ilucional ios principio=· que constil•J•4en los supuestos de •Jfl siste:n.~ 

ecc•n6rníco y b) estot•leciendo ins\itucíones odrn1mstrhlilos o regubcíori;.: ~'· 

~! p1an•i l~gislot11•'.• o reg!~rnent;;nr; :on"' fí11 de d•r\1ir el >:r•lC8'>0 eco• .. )n11c~ ;¡ 

p.-omo.,er l;;s reformas o deserro!lo del orden econórn\o:o y so·:i~l" 17/ 

En el plano constituclor.a!, el pfJder c.0113tit.1.1yen\e y el cor•ft\t. 0.:1•jo, hén 

pl~w,Mo los prino:-tp\os básicos que estructuran el s•;;teme ec%ómio:é• :jeJ 

país. entre los Qlle $8 encuentro I~ inle1·ve1Kión del Es1.~do en 1:1".t =1·ie ae 

comffcio e~terior 

Pé•lít.ico o;o1Mrcial in\err:ocioMI, "oe:iol1nüo io fHllltM ori·1~•.iv~ del e¡ecu~i>D 

feder~l 1e control ::r y regu\.~r el CQrne~-~ic• e;:te:·ior 

i 7 1 · : err.; Fi;1 .' ~~ .• i~ 'i•1,' ~': -~·erP.r. n(. ;.::or1or:-1 i UJ. l ~~"'.ir .. C'. 

E.11 t. ~·or.~·.:j. 1 ; :.~a, , ·jó 1, p 1 ::i•:i. 



defirici/.n 1e derecho oue nos •1ó t11•;u~I Vi lloro T(•r.:inzo 16/, 'J dest.ocor que lo 

real1d:id l11stónc~. entenc1e11wo pc•r és•.a, la recopiJ.:ición de tiechos rnerrior·a~les 

En 1 ~ re.:iliead t1istórin de nue~\ro p.;1s y ·:0n(rnt.:i•·nent.e eci '~ ··:-:ol~ria 

Q•Je nos acupa. resalta lo n;c.e".i:!iltl .1e ("'itó~ Qtre el !ib:·e Jl•egc1 e; l~s fuerzas 

que mediante normas ~decuada:., el Es\ade intervengo 8n Jo e'onomi5 ~on el fin 

di? dirlgirl.~ y rje crei:ir ~os cvndii:lones nei::.93ari.1~ i:'ef",j q1 
.. 9 s-l ::.ector pr-i·\1~rJO 1J 

e: ser:t.or :.oi:1~l .. ne·.,ier: fJ catio 1.~ ai:l.!vid~·j ;os~·)-.:•:ori6rn 1 c.a qi.:e les 

cc•rresponde 

18/ "Di:rect)O '3S un slst.emo '"?~c~onól dí.:' n-:·:·trr.'!'3 :~oc·~lfs de 
'ornjllct:is 1jecl'!r·a1j~s oblii~al·::n~·~ ~,e::r 1~ ~ut.c:1·iije-j por 
S(itr;.1:jer;:··) .)·: ~ .. : \11:·1 ·:in,;o~. _:.;: 1 .. J: (¡ ~ ')·;. pr·:·ti1 t-m =~· ·:.1ir9• 
:~')'S.;~ J,-: r.;of;l11:j~!J hlSl.(rni:.::· '1:j(1;··;1 T~···,j:·i::'), !l1~1j.:-~.

!nf.r-·~'1~.l1~-:-•ór" .~1 i:.:·:: 1 ~.itiio ,~el ~1er..:-i:::~1 !1~;.:!•:(:. ::::11~ Fo~

~T'.1ó, 3a eo. 91e 



.. 2:. -

de la ecor·C"llÍá. 

A 2. Normas que otorgan .,¡ E;t3do fócullMes par~ !.; forrnuiosióri, 

instrumentación y evciluac1ón y contrc' del sisterno r1cCiQn]J oe 

~leneac1ér p~re el desorrollo. 

A.3 l·i.:•rm'~ que otorgan al Esl.~do f.,cultodes 9ero !nlerver.lr 

11reélarnente en la economía, y¡¡ sc•ó re~.ervándolt: ¡¡c'.iv!d~des •) ou~ 10 

f·~cu\tan oaro intervenir en ~reos no reserv.ldes ~I rniS'Y•O 

A.4. Normis que otor·gi;n al Est;do facultades de in;pe:c.i6n y vig:i3ncia 

norrias no ,.~ ~ncuen 1.rnn aislados. sino que integr·Jd;s en lo; cuerpo; 

legislotivQs se conjugan entre sí y en ocasiones 'ºn los que oto:·g.in derecnos o 

impé•nen oblig.ócio~es a los pert1culeres y al sector soc1el. 

El proce·;o legislativo en es\3 materi3 a sidc1 peulatino. au:1que 

últimarnente se rie acelere,j.:• Es conveniente ¡·,c:e( nc·t~r que oe:d8 la 

1 
•1ulio 27, 193 t l 
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~ Le11 Reglcmentg1~ del Artículo 27 cünslitucionol en el r~mo de 

pétróisic. ·.··:•o. Agc~-~' ~::, 195~1 I 

7. Ley poro el Control de los Orgcnirn1os Descentro!12édO$ y Empreses de 

Pertic1pilcitin Esló\al. \ ¡, ü. [ 1 1.;iembr~ 3 i, 1971) \ 

8 L~'J p~ra Pi-ornovff lo lrw,-rsión lle«:i~on~ 1J Reg1Jl.;r 1~ lnversiéin 

E•t.W1jeré. ( D.O. ~:ar·zo 9, 1973 1 

9. Ley del i·le:·c~do de Valore~. ( D.O. Enero 2, 1975 ). 

10. Ley OrGOnlc~ de lil Ad1~1in:stre·~ion Puo11co Fenern! 

11. Le~ d<l lm~''Jeslo al Vo:lor Agregado. ( D.O. C·1ciembre 29, 1978 ). 

12 Ley deCcordinac:ió~Fi,c.ii H10.ülé'err~r~ 31, 197~ '1 

13. Ley del Impuesto sobre la ~·er:'.~. ( D.O Diciembre 31), ¡g¿:i;) 

14. Le~ sobre el Con•.i-ol ~ R~gistro de le Trensierencia de Tecno1ogie y el 

U:o y E~.plotornin de P~tentes y Morrns. ( [1 Q Enero 11, 1982 ). 

15. Peglornento d9 lo Ley d91 l'npuesto 'obr~ 1~ Rent.e. Q.iJ. Feorer(I 29, 

2S., 1S70 ). 

17 L9y Or9enic.a del Banco de 11éxic..¡ ( C1 o [Ji1:1en1t,r& ;. 1. 1 ;lo4 j 

¡,3 LélJ Reglament.;1·1.; del ';2rv1~11;. ?.jbli<:-i ce ic, c.;nc.~ '! Crédltú ( (•0. 

<rerc \ ..¡, 1935 ) 
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19 Ley óe So.:iedoce.; ce llwer;1or:. ! ''O Ener.;. 14, 1%5; 

~2. Ley de 1n9resos ·1e lo F~Oe1-.5clón. (DO ~nciet!1~ri; 3'. 'M5 ). 

23. Nt:ev~ Ley del~ Te$oreria ae la Feoeroc1ón. { D.Q [1;c!emb1·e 31 19e5) 

24. lei¡ R~g!~meritar16 ce,I Art.iculo 131 ·Je io Con·rnt.11c1c:·: Foli1.:~:; % •,.; 

Est~dos Unidos nozic3ncs en materio de Comercio E~lerior. ( Li.O Ener0 13, 

!98ó \ 

Es mu~ i•r1p¡1r\ent.e Que el Estodo considere los efectiis Que •n un ''hte•1;i 

de econon1ío rnix\o, von o tener los normo; ,je re3u!oción econén~1cos odc·~,ted%. 

Corno concli.:sión. podernos señolor q•1e el Poder Legislolivo ces; siernp~e 

~or 1niciotiv~ del Ejecutivo y e:;cepcionolrnente por ést9, exp1•je Mrr:ios qu~ 

ilm10Mr· al order1 jurídico las modalidades dictadas por el· interés públi r.o, 

mter1dniendo de e&to rnoner~ ;n I~ regulocion d81 ~·roce~.o econón>ico 

• 11.c. Apliettción de instrumentos de político económictl. 

L.; DDlít.i~e ecordrnice St> i1~ definido :orno ··E1 cr.•r:ji;nto d9 me.~iáes ·;:1~ 

lj1i(1DI.~ ~m 1~·~~'.·?rn!) en rel':lti6n ::i proolernos ·jen·1~::0E oe lo &OU~.fjCC\ón de 



A este respecto, las políticos que norm:in el €•Jerc1c10 de le; otriD1Jciones 

que las le9es confieren al Ejesuli''º Federal ~ar3 :·8nl·?rtar. pr:•mover. re9t1lor. 

restnng1r, oneni.ar, prohibir y en gener~I. inducir accione5 de lo,. part1cula1·es 

en moten;, econórnicei y soci~l. se ~¡usioron e los objetivos ~ pri0ridode> del 

Pion Nocional de Deso<rcll0 y los programos correspondientes 

A corilinuoción selí~!arerr1os olg•.1Ms pcliticos económicas, irnper~ntes en 

los paises cop!lolis\as de economía rn1xte· 

Política de Gosto Publico. 

Poll\ico Fiscal 

Pol1tico Monet.;rie y Crediticio. 

Polí\ic~ de Precio; 

Politicé! de Inversiones Extrllfrjeras. 

Peri ít.ice de Corrercio [;(terii:·•· 

t9,' H.;n::~, ,:-.5r:n111 .. ~1~l·:rc:adc·1ntarr:ac1'Jr.a! 1jti CiJPit.1les t, 
'?) :.1:,!~n·•.:: r+::•·.~~I (::·•~• !""1t_r.. 1 ·t~~1:-;·.,l"l'.'.ll 'tl~.:···1•~91.('n ~ ! I \., 

!97B, ~· 42. 
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poii\ic.~; nonel;;rias \¡ Cre•Jiticia ~lo •je Cornm.10 :xterior. 

11.c. l. Político Monelori11 y Crediticio. 

')et'\ro o~ los inslrun'Mt.c; de po11tico con los que cuert~ el Estol1o. lo~ 

monetonos y crediticios ocup;;n un lugor prlmordiol porqu¡. repercuten 

direcl~mente en el sistemo finonciero d~I poís y por lo l)n~o, en :~t "·oromto. 

~os ob¡et1vos de lo Político 110t1etoria y Credi\lci~ no const1\u~en fir1es 

en sf mismos, sino que o trevés del log~o de " ... condiciones credit• :io:: y 

carnbiarias fovortbles o lo estabilidod del poder adquisitivo del dinero y de'~~·) 

economlo que puede flnonciorse sonernente, se pretende elc¡,nzor un desarroJl¡· 

,;con·5rni•;') más equitativo" 20/. En cons.ecuenc1a.1~ poli tic; e'.1 e;t.~ nw.e•ie :e~ 

es outónorna, $ino que se encuadro dentro de lo 001ít 1ce económico en genero!. 

Lo Ley Orgénico del Bonco de Hé;Hco reciJnoce lo ~nterior y estoblece er. 

su ortículo 12, Que los funciones que le corresponden en esto rnoteria, deberán 

lle'lorse o ~ot>o en .concordoncio con los o~¡etl•1os y prioridodes de lo ploneoción 

Mcio1~01 oel desarrollo y de conforrnidod con las oir~ctrices que al efect~ 

señola lo Secretario de Haciendo y Crédito Público, que es lo ~ncorgodo de 

din9ir la P1ilítico Monetaria 'J Crediticia. ( Art 31 fqc::. IV de la LDAPF ). 

Por olró parte, el Bónte de t1Hco, scmc• BancQ Central, t1er.~ entre sus 

:unc'c•neo ..... : 1.:ic,r !~ emisión ~ c1rct:locidn de la monede, el crédito y los 

2U/. ldem. p. 43. 



Mcnetori., lnt~rn~c~ori;:! entre otfos <Jrg.:ir.1$rnc~. 

!r:stn.H11€0l3Cl~'l 1J o~!lcjC~~·(I Ji: ld poi1ttCd i?n est3 rr:óter16 

EJecu\111c Federo!, cuondo seo necesorio o conveniente tl lo d~b1do protección de 

lo Econom1·~ ~1eciconal. podrá, medionte io ex~eáición óe 1ecr~l.0s sobre c0ntroi 

de corr1b•os· proh1b1r o restringir las irr.pori~cione·; o e:-.oc•r\oc ior1e·; y el 

cornerc1c dentro •ie la Repúbliso. de divises; ló 1mpor1.ación y e;;port~éión de 

monede n~c.ionel; esí ccirno estaolecer obligaciones !:I requisitos respecl.o de uso 

y aplic~ción de las divisas ~orr~spondientes e oper.;ciones corn~wend11j.,s en ei 

co11tro 1 de carnbl t<s 

Asimismo, dicno orecepto leg.,1 ferulta al B.:inco de ne~·co oora aplicar, 

rcn sujectón a esr.•s decretos, osí come e las disposiciones complementorias 

que ct!cle I~ Secretoria de Haciendo 1J Crédilc• Públirn, dic~o control y paro 

establecer los térrnrno• \1 coMi~iones err qw; las !nsti luciones \le cr~dno, ~1s 

dernós empre<;as Cll'Jº objeto principal 9S !e rnt~rme,ji.~r.i/1n fiO!inc1;n •J les 

~asas 1je 1:.jrrtt1i0, ·J&b.,n \nt~ 1·vt-r:1r. en su c..:3·~·o, e."1 },3 operec1ón d~1 rn1.:.'lw 



E3t.o ~s, con el oti;eto .ja o!( ;:\:~r 1os fines men~ii:•n.~'205, ·~1 got•1erno 

rne~dct.:no. ha pi.:es~.o ~n marche 11n'3 :,•:ne de rnediOó? a~ ~~r·.j:;~_'?r €'C.c1 at:;p~~cc· ~ 

oi Redl1Cc1ón en lo emisión y ciro::Jl:c·ión ,j~ lá r:"ll"~·1~. 

b) Red\1Cc16n y cierre temporal %1 c1·édil.o 

el Aumento en la coptoción del 01·1orro nácion<ii. 

,j) Reducción el finonclomiento ol Sector Pút•lico 

Considernrnos , que llevar o lo práctico llna polític~ que COll)ugue lo 

recuperob!lided de. lo tan doñodo economío nec1ona! 

11.b.2. Político de Comercio Exterior. 

ti Corner::io Exterior constfü1Je un factor descisivo roro el desarrollo 

económico; la poi ítico respectivo incluye aspectos que buscon regulor los 

mani~estoc.iones p1·irncrias; es dec11·, los de interoarnbio, ~ convertir·lo en rnedio 

de epoyo .jo; 1.~ consolid~ri6n o1e lo inde~enden.:1a eCN:érnic.~. Cu~noo ~" hebl~ d~ 

la ne.-esidád de e::portor un moyor 1101límen de bi~nes, en re~lid~d se piMso 

""mt•ién ~n h r.e¡es1ó~oj de 1mport.or para proseguir el pro•:eso do, oesarrollo. 



Le c~rnplejidad y el oinamisnio ce i.;$ act•vidé'.i~s C•lm~rci: 1 e~ ~ niv9i 

int~rn¡,cionel y l.; inC'cer1cio de é>'.11s en I; t•.;l.:i11có dé p.1gos. me~ que la 

oc1lí!1 1:.~ en esta m.:iti:,·1~, WJy.:J ae oc.utirdo ~ 1.:s c\rcun·;t.:inc1a.~ i?Cü11 1)micas dei 

país y s;,o por lc1 tanto variable El goDiBrno fe•jerel, preocur•edo porque se 

f"~t:1r.~n ¡.~s pr~rn~:o-: expu~st.~5 en e-i p6rr~i 1:i ~nteri~,,-, e.r;~r9 ·:it.riJs med;dos 

eleboró el Progmne Nocionol de Fomento Industrial y Comercio Exteric•r, en el 

que :.e planteen cuatrco políucas e $egllir 

o) Rocion~li<:ación de¡; orotección. 

bi Fomento e la$ importec10nes. 

el Apoyo :i l6S franjas fronterizos~ 2-:inJs liDres. 

d) Nego1:·iaciones cornerc:íales int.erneciMales. 

Pare el logro de los objetivos delineados el poder ejecutivo, se opoyon en 

leyes ll org~ni>mos que mencionaremos a continu~clón 

Por Decnto publicado en el Dicirio C!'.1ci.:i1 de 26 de marzo •je 1951. se 

adicionó el artículo 131 const.itucional, otorgonáole fecultades e;;treDrdinorias 

ei Eiecutivo Federal para legislar en m.3teri1i oe ccrnerc io e:<t~>-!é•r Con lo 

e~pe•Ji•:ióri de la Ley Regl1@2ntaria a~l se91;~do párnifc1 de ést-:· .;1 tí mio (DO 

Ene1·c· 5, 1961 l el Co~gresc de lo Unión fw1hu perP1ón~ntemeri1.é .;1 E,1eculivo 

pa1·.i ó>Jrr:?ntar, disminuir y ;.1.1pnr:'11r ias CU•jt.% .j2 l~; t.orif.;·; gi;nc;r.'i\~; 1ie 

expü1·u1r\ón 



~.-"ce;:•.•:• cc11$1.'\'JCionol 1ne1:C.FJn.~:fo (DO. Enero 13 \95o) -:.-. ~··)nt1ene, el 

cc!··~cl.er perrnonente ae lo facu\l~d q•.:e ¡,n ene rnit.ent ;e ,,; conceo100 i1 

E11 lo Ley de Ingresos óe lo Federoción correspondiente ~ r.oM e.ierci•;10 

'•·:.c.;i, se e;.f..j~:ecen reglas 3enerole;, por.~ lo o~lit~ción de l'Js inwuesto~ .. ,1 

c1Jrnercw exterior, y otros irnpuastos disl\ntos o los q•Je ~.e er.tuentr~n en !.~ 

Ley del lrnp•Jesto General de lmportoc1ón y en lo Ley cei impuesto Gene,o1 1~ 

E1<porl~c1ón. 

Así, por ejemplo, en el .~rtículo 6Q de lo Le~ de Ingreso!. por~ el olio de 

1966, se menciono Q•Je en moterio de importaci0r1es, no se p~gor.~ el 1rnp•J?~.to 

correspondie~te, por la internoción ol poís óe mercancios provenientes y 

o•·iginonos de poíses miembros de lo Asooeción LolinoomericoM de Llbre 

•:omerciQ, cuondo le seon oplicobles los lrocciones con tr.~tornentc 

preferer1ciol en virtud del Trotodo de Montevideo. 

Por· t•tr~ perte se 1ndicon l1s froccior1es º'º'lC~l~nos de los Le~e' del 

lmp•;es•.1 Genero! de lmportecrdn y Expor1.oci6n que omporon merconcios cu~o 

irnpb1·t.oción e exportación, según seo el c~>o r.o causMá el irn~uesto 

: ... · ~ L:-·~ ·~f; ·r(1:1uestJ1 al ·~1 r:10,- A1Jrega·jo, t.s:nbi~~, se fljan im~·uastc:s a le 

•1:·r:;iJr 1.t::·::o: ·J ':'")(r··t·~·~iü11 1_.~~=- rnf.'rl~i~Cia-¿ 1:¡~:•1 ·~e~: ~1::1n~n ~.8 .;.~ijf~,~:~ .~ t:·:.,:: t)'l; 



i~rntiiét. :e 1?·;t~blE<1~~n Jos sur1uesto·: ~n Qi.1€' i.)~ irr·:~ort.t.ciones de 

deterrnínttdO$ 01tin11> o ·se~·v11: 'os quBd~n exBnt.es Ol? p~ger oe di en o gro·,·br.'f~n. 

(Art 25 U';l\i 

18, 1982 l qu~ entroron en vigor el I~ de Julio de 1982, regulan ospectos 

importantes sobre 1mportasion y e:,~ort.ición de rni;1·c·indcs '~ con;t1•.tHJen Jtint.o 

con las le~es del Impuesto Generd1 de lmportactón y la de bportac1ón. 

jnstrwnentM ·~decuMos pór~ l·l aplicesión de!.~ pol iU•;o d~ ccmerc10 e;iterior. 

Cornolementcn lo legislación del •;qrnercio exterior, el Reglamento sobre 

Permisos de lmporteción y E~porlación de Mercancías sujetas a Restricciones, 

mismo que esteré en vigor en tonto no se prorn1.1!911~ y publique el reglamento o 

10 Ley Re9lomentorio oel Art.ículo 131 Constitucional en materia de Comercio 

Exterior ( Art. 39 Trans!lorio de dicha Ley ); los decretos sobre control de 

C·~mbios, m!s1no~' que ser~n ~noiizdos en su opcirtunidod, ~ los ocuerdos y 

tr~todos internoc1onoles suscritos por IJ!inco. 

Por otro parte. corresponde o la '.3ecretar1e de Comercio ~ Fw1enbl.o 

ir,,Justnal. formular y conducir ia política de cor,1ei-cio e.1tenor, el f0:r-.e111.o d~ 

s-ste y en go,ne1·a1, la ápl1cació11 de la legi~í.Jci6n •Je !a rnat.eria, en coordina.:i0n 

con la ::ec.r&t·~i-ía de Hacienda y Cr?dito Público ,~ue rec:s1;d,J l1j; irn~1u¡;.;t.cis. 



Est.o es. de conformida•j con el er\ic•Jlo 34 de lo Le•; Org.inic~ de la 

Fomento lndu~t.rial: • ... IV Forr>enf..~r e1 Ccrnerci~· Ext.enor er, o.I ~~is; v. E-,•.•Jdi1r", 

~:·0yec1.or y determinar los aronceles ...... estudior y delerminor les re~tricciOM\: 

•je Hacienda y Crédito Púbiico en lo f1joción de !os criter1cs genffeles p~r~ e1 

est.oblecimiento de los estímulos ol cc•rnerclo exterior". 

Por otra parle, en el ortículo 31 de dicho ordenomient.o se indi~o que 

co:-re!ponde ~la Secretorío de Hcciendo y Crédito Püblico, cobror 1a·s imp•.1esto;. 

derl•1odos de lo importoción y exportación de biene$ y ;.ervir.:ios. 

Los princlpoles orgonlsmos de promoción, esesorle, opoyo técnico ~ 

frno:iciero, son el Banr,o Nacional de Comercio Exterior y 1~ Cornt$1Órt llixt·~ 

Asesoro de Políticos de Comercio Exterior· ( O.O. Diciembre 9, 1983 ) creode 

como órg~no de consulto y de concentroción dP. acciones pern ormonizar y 

coordinr.r e los sectores público, priv~do y social con el fin de diMrnlzer la$ 

exportaciones no petroleros, generer divisos y lograr une s•1;t;t1Jción m~> 

eficiente de les importaciones. 
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CAPITULO TERCHO: 

ESOUEttA JURIOICO DE LAS RESTRICCIONES AL 

COMERCIO EHERIOR EN MEXICO. 

L~ ~oliuc! >Je c,)c1ercio E;:tenor ;;n r1~,;ico, $e puede encuadt·a1· dentrc. de 

la corriente oroteccic•nlsto De acuerdo o lo expuesto ontenormente. se puede 

definir o esl~ (.orriente com•J ~Quel sistema d~ conlrnl por p.;rle del Estado, 

medi~n~e el cuál se fomer.te ur.e balanz;; cc.rr.erciol fovorat•la. Esto es, el 

!oment.o je las i;:<port3clones y la restricción •je las irnporl8ciones de bi~nes y 

servicios, ~ tróvés del estoblerimient.o de di"ffsos requisitos que ;·arn lt 

reolizoción de dichas actividades ha fijedo 1;; leg1sl~ción 

Pero tnici~r el on6lis1s de las disposiciones legales que fomentan y 

rest.ringen el comercio exterior, en su coole cornenl<', !mport;;c16n y 

exportación, debemos porl.ir de l~ nonm .iuridico d~ miis ~lt~ ¡erorquía que 

conlerrpla nuestro Derecho posilivc y que es el ortícufo 131 de nuestra carta 

magno. 

111.o. Artículo 131 da la Constitución Política de los 

Estados Unidos tlexiconos. 

Er: la Corst••uc!ón dé 11357, no 2;;1;.ti.; un cr~ceúente de"1 .;c~c:c.I 



. _, .' -

.~l~:.:~11~·;. 'J od1::P:in~s rnteriores ~·:·: '.OfJf1 lij F.ep1~:bll·:·~" (i;r-1 ~·~ 1 
.. ! ~t~p::-~iC,f)n ·:~ 

::iret1?:idió t€:'rrritr..,r cc1n lo& gr'.l·J~tnftnes que sufri~n \os rn.:r·-~:--~·:Ji;s ~l -:.e~ 

tras:~dCi1jó~· d"J un E:.l~do o ot~ .. \ 1 -:;'S' !~ Pepüt1lic-a :.;, ..:·on ello, n.:;c2r c:..1mpl1r e~ 

oe~.ec: d~ lgríocio L Vali3r1,.; que pn;cl.;n1ó la líti~1·1.od de u"'"''"éir; \~r·•.c· ir:t.ffi'.' 

ctirno i:xt~nc11 ... 21.' 

Es llosto el Congreso Constituyente de Qum§tarc oe 19!7, c1;enoo fue 

pre~enbdo el proyecto de es•.e ortículo. quedendo redocl~do en su ~rim~r 

pbrrofo en los siguientes términos: 

'Es f~cull~d privollvo de lo Feoeroci·~n, r,r~v.ir ¡~,. rr:e:·conc ÍdS q1Je se 

osí corno reglomentor en todo liernpc• y oün prohibir por motives oe 

seg1.1ridod o policío, lo clrculeci6n en el interior de lo Repúb':co. de tod~ 

close de efectos, cuolquiero que seo su procedenci~ ... ". 

Este orlículo vino 1 lerminor c-on lo 1lerr1dd5 libertod de comercio, yo qu~ 

ni.~rcó e irnp'.:~~· l~s Mses poro el esl .. ~blernn1e:>to de gr~,1orn;ne5 ol comercio 

internacio1~~ 1 en moteri5 de importoc; one'l. tenrnnor:do ~sí ton otro 

21/. "Los Presid~ntes de r·1;;;.;ico onte le lfocio11", inforrn%, 
flonif1~->lo·,, ~ [lOCU!"1"8111.Q$ de i 82 \ ~ 19ó6 t-i&~~~CO. 

tdll~1j;::-;. ~1or· ltJ C6r:~~ra de Cnputtldos. lrnp:·ent.e e~~~ 
C~n·r.j':: de f11r:uU1éc1~. Coc11·dinación t~ P2al1:JLi~1n ~11jf 
Ju.~p Z11nttj L·~~une::.. 'Tcrnc1~ IV 1 1966. p. 42. 
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cc,rno se puede desprender ~e lo lecture ce est_e ar"t1culo. "erm; que 

e::t.t:b·~ resei·\1a·j~ ~ 1o r·e1je-r~c1ón, el grav.~r l~~· :':"lti1·(.:n 1~í3·: 

c1rc'Jl.~ción de torj~ e.lose ce .~fecto; e•\ el terntono n.~ciQrrb1. 

prr;riibir !.: 

Po.- otr~ pa1·te, en el or'ío de 1950 el Ejecuti•,o, ~1-~s~ntr. ol Ccr:g:·e~,-.· d~ 1~ 

Unión, por conducto de lo C~n1ora de Senodore;, lo iniciotivo por~ odicioner el 

ertrculo 131 en su ~egundo pilrrefo, to•11~ndo cerno o.ise lo co>tumr•re yo 

est~b!ei:1~0 •Je otorgor o .este poder lo foe>Jl\M de elot,oror lod.~s los 

dispo>tciones cc·m?ie11enteri.í.s 1je las leyes fiscales. 

~n la nnsrm 1111cMt1vo, se !léce olusron o qt.e d'cl1a cü·:.ttrrr•Dre sin .judo se 

hil asumido con frecuenc1e cuando el Con9reso de la Unían otorgo ol Poder 

Ejecutivo Federo! focult~des pera eurnentor •J d\smrnuir les o:i.101.03 o los tarifas 

de lmporloción y e~portación, ogregor o suprimir frocciones e dichas torifos y 

res tringlr y oún prohibir i a irnportoclón, exporloción y tr6nsito de productos, 

~rticulos y merc:oncías q•.:e .~fecteo desfovoroD\emente le economío del país. 

Esto o~legición de focultades s~ oat•a con la Ley de 1ngri;sos. 

Con la adición al .~r"tículo 131, se pretendio adecuar los ar.inceles o J.;s 

necesidades del pais en todo momento, poro ·J~1· »'e~;, r~: 1 1:c::~~º ~ 'o': 

pri 1cipies de e1ast.io:i1fod ~ sufic1enc1;¡ e11 1.; imposUon !rit••;t.ma. ya :¡ue con 

taríf~-: arárice1¡jrf.~s elev.~1jos en •Jn rnornentci, (edL1 1:lC~s en •J'I). c1 ~r~·ni~·it1v~~· 

e:1 é8terrnina1j<J inst.;n( 10, ~¡ E;t.s·Jo r:ue•Je. i .:i·:·:ic 13c2r e-1 .;~·: :rri::i l::· .;;: 1 E 



L~ 1nic1~(1'>3 prwon1; que se f~cultose oi1 :iecu1.wo Feder3;, "p~ro 

eurr·P.~;~.!lr ~ cisrnlm!lr ia:-:. i:w;·tos de los teiríftis 111? e-.~.~·i:·r1_/!!•:·ión ·) irN:cir-t~ci•)r: 

e:ipeéid~s por el Con')resc' ·J9 1~ Urión .". de estó forrno el E1ecut1vo rec1oirlo 

Olfei:t~rnen~e de lo i.:on:;t:tt:(ión, ie pot.e·~t.~d 1je cre.Jr no:·rr,~-; g~n~r.~h?~ eri 

mot.eno oroncelono ~ se creobo una duolided de órgenos m~teriol111ente 

le9isloti•1os en cuento ol comercio e11terior. '!º que el Ct•ngr~so cco.;·~rvooo ~.us 

focult~de: de e$toblecer contribucióne~ sobre el c.omerr,io e;:t~rior, otc•rgedo~ 

en el ortículo 73 fr~cción U!X. 

Esto adición fue rncorporodo ol cuerpo cons1.ituc1eonel, siguiendo el 

prc•cedimiento rígido de reforme con;titucion.il, queoondo lo fracción seg•Jndo 

del ortículo 131, en los ~iguientes términos: 

• El Ejecutl'!o podró ser focultodo por el Congres•J de lo Unión ooro 

ournent~r.di$mi11uir o suprimir los cuotos de ios toríf ~s 1Je e•.portor.ión e 

i~nportoc•ón. expedidos por el propio Congreso y p~1-o creor otros, osí 

como paro restringir y poro prohi~ir l~s imp0rt.or. iones, e<portcr.ione: 'J 

el •.r~nsito de productos, ort.ículos y efectos cuondo lo estin1~ urgente o 

fin de regulor el comercio exterior, lo economío d2I poís. lo estobilidod 

OE' lo prndutct~n nacrnnbl, o reell:ar (.u.:IQ•.Jlei" c·•.ro proposil.o en 

b~n13ficlc d'3} pois Ei ~1 r0p10 Eji:>c 1.ttiv•) ~ 1 Ptw1or el C::ngr-:-s~ ~1 



Es !nneg6ble 1e;;oe el p~!1f.o ae •1\s•.a 8con6rniso 'J J•.1r"Íd1~0. Que est1 

edi1:1on ar~ mn11rienLe. y,:, Que d~o.:;~. J.:i·; cor1d1ti(tnes opurit .. ~~.!;~ ~ 1 :i ~.t tute ión ;;.:ir 

¡.; qt.:~ r.troves~bó e! ~1 C115 r:o se pcic:: p1·~~:lser c._1alS'.i;. !o~n ~ s~r la~. ·1~r1é1Ci•:n··E'-:: 

en e! cc•merclo inter•or 'i exteri·;r. Tor~1~1én hay qtJe t.omor en c•.:~·;1., qu~. por~~ 

;1at. 1Jrelezo. el ~oder Le·~~3!.~U 1/0 n•.: :.nie-1e E>S' .. or t'r.· i:.cir1tór..lc1 dir~::t~rnente con ~i 

re~uit~do de :?.-:.eis v~ri.!:tf(1nes. por 1as re:ones t.~nt.)s v~·:e-; P:tr~· 1.11~-: 

necesidad de odlcionor el ortículo 131 Constit11cion.ii, tratoremo, de oneliz~r 

el cor:l9nldo 1jel segundo pérrafo del precepto constiltJcionol en cuestión. 

El segundo p~mifo del ortículo 131 Constitucionól, ern~iezo ~·01· enunulir 

que "El Ejecutivo podré ser focultado por el Congreso ptira eurrt•?nter. disrninu1r 

o suprirnir los cuotos de los torifos de exportoc1ón e importación ~~p~o1dts por 

el propio Congreso .. : 

•:uando lo Constituc\cn autoriza al Eject1ti·1c1 poró ourr.enlar, oisrnimnr. 

etc., l~s cuotas de les toritos oe exporloción o importación, lo esté focvltend~· 

paro crear norrn¡,,; ob:;.\ractos, generales,' obligatorias e irnpersoMles er. óich~ 

moten o. 

En forTf•e breve debemos referirnos ; que I~ crgenizeción ~·o lítica~ 

¡urídic.; de ie F?deración, se bas; esenci:ilmenlE· en ló di'isión d& p¡,deres 

el.;~ora1.; oor Mo:.,..e,;1uie1J en su otir.~ "E! Espí··H.i .j~ 1% Le•~es", que se 

~!".Clléítt.r,J C:C·jE!a ::cr rtia:.t.ra sarta l'lagna -.;t~J?.1il?. 20 S'.I ar~íi:u}Q 44 



.tej.;1·:te a~ oo•Jeres. sino ~·or el contr!J• io, a?berno; IMMar d\< •.:ne ct.J~oor~cw1 d~ 

podereB. 

M0 oo:;\ent.~ lo Mtenol", el segundo p;rrero c!~l artíc .. 11~ ..i9 

Consl1tucional, el declr que "rio ¡1odri11·1 reunirse.:;:,;.: '' rn~s pod<·res en uno sol~ 

perso'"º o corpor.;ci6n, ni aeposlt~rse el LegísJ.~t"'º ~n un indi•ci11_,., solvo ~¡ 

teso de facultades extreordinarf~s concedid~s al Ejecu1.ivo conforme ? lo 

dispuesto por el ~rticulo 29 y que en ningün c~so, solvo lo dispuestc• en el 

segur.do párrafo del ertículo 131, se olorgar6n f'cultodes <:<%trFJordineri<:s O·lfó 

legislar", se trata de reforzar el principlú •Ja 1¡¡ jiv:siiin d• ,,r;deres, prc•mbien;(1 

la fusión de dos o m.~s de est6s funciones en une sol~ p~rsono o corpor.~ción, 

ar;1 corM le po;1ole tréslatión de I~ función legisl11t1·1a a w1 :r .. ;í•110Jt qt;e 

vendría o ser el Presidenl<:< de to República. 

Pero 3! mismo tiempo et precepto inlrod1Jce dos e~cepciones 6 lo regl~. 

wendo señale Q11e salvo el caso 1je fecultedes extroor01nerios concedidos al 

E¡ecutivo de -la IJ~ión, conforme ei lo dispuesto por los artículos 29 y 13\ 

(int.eroretedc• .J (Ontr.:irlo sensu), el Pod~r Leg1sl~ti 110, ;;;f ~uMe d~rosit~rse en 

un sól•) individuo. Esto es. quP. parn que se haga f~cllole el .supuesto de 

aep•Jsitor el Poder legislativo en un sólo individuo, se h~r,~ nece:iorio e·;tar er, 

el C·%0 senalildry en los eir!.ir, 1.1!~1. 29 y 131 Cc.nso.itucion.;les; lo Wéi l/l~r•e é 

rot1ustec~·r lo 1?xpu~sto, en el sentido dl? 1~ue mós q1.1i:- d1vi~ 16r1 dt· r1oderBs. c2:i~ 

2r1teru::er~:¡;.. ·~'.J: :·.o: t.r·5~.J dti llná col6t1c-r.jcfon d~ poa~re;. 
! 
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ma!eri11lmente no le ·:.en propiis •;que PDr 10 r~:s•r(· deberío reo:1~erf.:;s ot.ro 

r")ªff 

l~ doctrina, ho div1did0 I JS funcioJnO~ de los t.1·es poderes en ojos gr~ndes 

aspectos; " ... desde ~l punto forrn~l y desde el punto de vist.:; mat.e•·i·'lL 3e 11.:;m~ 

formol tomando como bose el 6rg~no o podé,. que los reóliza, pr%lindiendc de Jo 

r.~t•;r.ilez:; int.rí~seco del act.o y Qlle en rnte·;t.rll r·égirnen ~·•Jeden sor legislativas, 

Jud1cialas y edmini$lreitivas. segun see el poaer ~ que la Const1t11cion se lés 

hoye áslgMdo. Se le denomina m~terial otendien•Jo ~lo n~turntezo intrínseco 

del actc· y prescindiendo por lento del órgono o poder ol cual e:.tim etrir1uioe, y 

~.$Í ter.enios funciones motBriolrnente legis!otivos, ju•:icrnle5 

odm!nislntiv~s·. '221. 

E: P~Cl-?f Leglsioth·o re51i:c funciones f:)rrnc!r'1l't:te legl~iaUvas, ~1 que 

C(•rresponde .~! •:opgro.so ae la Ur·ión la eYpe•Jic•ón de las Leyes. de ecuerdo (on 

S!JS funciones q f.;tult,.3oes e·;t~r·1ecio.;s. en ~l ~rl.Ít'.110 73 c~n·;ti'.\ll:iona! y 

piJr\1cu\.irm~nt~ an nuestro ose., ,;¡p.;éifi•~.ida: •n l~ irócci•'.1r: ;;·.:1¡; q11¡, ·ka 

~ilrt ?S\~t·ieo:e1· co~tri~'.1Ci•:>r·~s 12. Sobre Co1ne1-.:io ódff!Or. 

:;_1. Ai:ost.r:: Pc··:~:·i"·) 1·11.~1.:~·\. T9.C':'":) ·je:·1?·-:d ·~-?~ 

Di:-ret"i)i:· A<jr:r ·1slr(JU·oo, r\~}~'c.i:-, Ed1t ;·1 -;;r~·~ ... }, 
6 j, <::·1.' 19t . ..i. ~ i.i~15 



10.•e ~1 ·l'Jt.odzar la C0Ml1 luctón Gener.;i ,¡~la P~p 1:1t•l1c..i .'J1 ?ocer- E)ecu'.lvo ~~:-.: 

~::.t.s;:t.~.:cer :-eg!es gE-ner~l~s en les o;c-r:c;·:1r.1 "€'~; !; t..~;""r~~i:·:c1 s ·;i~' .. :tJl(·c;·jo·~ i:n i::I 

oC9•llldo o~rroto d,JI .~rtículo \?. 1, e;t& or;giw1do, ¡.o,- 'JI~ l~do, que el "·Jd~r 

~jet1Jl.i'lo est~ colebcrondo con el Poder Leg1sl~:ivo en 10 creeclón de lei;e.:: 'l 

poi- otn o,~1-te, q~e odern~s el propio Ejeci.1Uvo realice iuncicnes l~gVi.1 ;Uve> 

desoe el punto de 1.1isto mat.eriel. 

::•;;ind:J ei ~1-ticulo 49 Const1lu•:1cna1 ;.,;/iola en ;u ~·~1-le f:n;l Ocf ~r: 

ningün otro coso, solvo lo dispuesto en el segundo ~·iirrefo del ert!culo 131 se 

ot.orqa'" ~~ f ;c .. 11\1a~s e>:trocro1r:ori e> peri 1 B9' s ! ir ... ", se eslé en pr%enc \-, ~ ~ 

un~ oeh~g~ción de moten~s pare que el Ejecutivo puede legisler s~t·re ello~ 

Qt.1e Q'Jedon especlficodos en el oiirr~fo en cuestión. 

,\ 'ª' ~·;pc~1r;Qnes e'~~.~M~:. ~e1 fco~r E¡ec1.1livo en uso de 1~, 

focal•.~~e' cor.·:ecidos r,•:r e! Poder Leg12.lotwo, corno sllcede en esie cas0 con el 

cii:-rMc• ~eg1.1M'l del artíc\1\¡, 131 Com.l. J1.ucio·1a1, se les 11.ima Oe::reto-Le~. Pe' 

~-:.t.~ 1iH1rn:) dt-De >?rt¡;.r 1~Pr~~ ··t.,)1e 1jisti~·$ic1~:~ ,e,~1s\ct.~"'C ~f:".~r1a~a di?1 ~·c,ct1· 

Eje1:u!~·; 1:., 1:i:•r'.··c: p¡-(:1un:~ .~'! Yní; dt-ls-·~~clór1 .jf' f.~.:uitc1e.s i)ropi~s d~\ Fo1Je!· 
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PoJer Legislotlvo rouíiaue el USI) oe e;o deiegec1ón que Mye l1ecno el 

::¡ecutivo 

Toe~ lo e:• .. ~uesto. nos permite ;!inr:.;r que i.% r~>:liltaée,. ccr•ce•J1áo& en 

el oórrafo s~9w:do del .~rlículo 13\ Constil.uch)nol, reunen tc•d0s !% elorn~ntos 

f1nol die~: "E\ propio Ejecutivo o\ en·.•1er ol Congre&o e\ pre>upuesto f:sr.o1 de 

cedo l'llío, sometere ~ su ~proo~c\ón el uso que hubiere hetno de la f~cult~d 

co:1r.edido'' 

O\ra •;ueslión inter~so111.e 01.1e presento este precepto es q<1e ol fmal oe 

C·~do ·~ño el tj"?.CuU·10, ~~ eriv,~ .... ,:¡l C~:r.9r~Cjo) el pr·;:su~:·.o::•.o ·;Qt:":2•.ert -~ .:.·.J 

c;~·r~béG!ór: ~1 uso ·~:Jt' 1··1Jtii~r8 n:ochc1 ae \a f;:,ctlll.ad i:.cnce1Jica Ceid.1 a~o "?! 

::: ' ldem, 
2.:1/ ldem. 

~ ~iúC 
[J ..j:Y7 



q . .ie ~·8 ref?er~ el rnfon~e Que en ~urn~·lirnier¡lc1 de lo d1$P~1eH·:~ en ~! ~·~;1.:-·1 ·~~· 

:•.j!"r·:~i: 191 .~rt.i.;ulo 1 ~·I Ccr.st.•tJ•:lc''"l y ·:.•J Le~ Reglarr1<'.1t.!rio, r<·~ rend1cr: ;' 

t•rop10 Ejec1.1t1·10 el H. Congre;o 1e 101J111011". 

E.1ec1Jti\'o 13r ~s!.~ m~•-~rit= en~r.~rén 1rn~e1)iet..~r--:1?.nt~. ~ir n~c1?sii:1~.; ~e- -:;·· 

~p1·obBrJes por el Congr%o ~ que el ~¡ecut1vo, OúS'.eriorrnente son'e.,·ré o l~ 

Teno R.~rr.irez obundi ~oore lo onterlor, corno si que. ·· .. re~1;I\~ Q·Je J.~~· 

éisposic.ioneo legisl~tivos emitidos. por el EJecul i·1>:, con flJndorneo.to ~~ e' 

ortlculo 131 constil.ucionol, sen leyes de not1irole20 singulor, sujeta·; o I·~ 

C0?1d\c 1ón r-esolutor?~ •Je lo opro~oción del Con•:;reso. lo que plonte~río un~ 

situoi:1ón pr~':t~u~1"·i~r1 •.e in~olubl? !·' \\'?~·~re~ ':lr€'~ent~rse el ~~~., de Qt1e Lln~ 

L9•J .;,.:pedid·~ por el E;ecutivo en lo hi~ótes1s de dicM prec~pto. 'Plir.~da dese~ 

~:.'. :i:t;é p.:::··~! 1·E<~, Ft-i!~·e 1 Ql?rt-·:nr) Con~t.1t·.ic!~n~l Pe~.ii:~no 
:¡~·.~'.~·:•, ~1~ 1 1. =.: ..... ·.~·!, ·?.~ 8J ~'.967, p .?4-i '~ :245 
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111.b. Ley Reglamentnrtt1 del Artículo 131 de 111 Conslitur.ión 

Polílicti de los Estodos Unidos Me>:1con~s en mol.eri~ 

de Comercio Exterior. 

Lo Ley Pe91.;rnen'.ano •)el ari.ic·1lo '3 i Cor1·;til1.1c1ona1 ~n rn;teri,; de 

Comercio Exterior, oubiicoda en el Dierio Ofici.;J el 13 de t.ne~·J d~ 19ae: .. viene 

a ser un proatKto de e::,a ext~n$o gomci oe leg~·3ie,~t'..·n :Jdmrni::trjuvei i;r;n i·:i qlP? 

el EstMo refleja ;.•J in1.i;1·~3 de prnteger a l~ ec•:•niJrrM M•:1or:~l y qt:e adern~s 

\ien•Je a 9s1.irnui~r y .; ~rntegi;r \~mb!im. d !.;:s e··npr¡.s;s «st..ibtec,des "" i.; 

Repúb1ico Me:ocane. fomi;n~.i~do \.is ir:vers10•1e·; de c~pil~les, procurando con 

~llo un nivel de vido rnós Mec•.1Mo poro lo por'·~c1°ín r.ei p~:s. 

:J9n.g.:1 ~ los '.lrt.ículf)·:. 9~ ·~ ¡t~.2 ·jti 1.=; tt-:; :ot·~·~ ;,1.r:Ji.:c!·(·t~i;os 1~·~ ~::ii:.~it;\.'•) 

J:·?f:ltir::; en rn.Jtt-ria [(C1nórnice . 

• '.~-:i ~.~r~n:cr :1-1fg~·, ~~ :::.:•r:·~•-'•!Jr,1····· !1':';·.iu:1:t 1jc_. !~-~-~ 

~-·~· "". '.:· Ed~ t P·:·r:·1.1~. ~:~. ~'J. i 9-:3?. '.J 2·)•) 
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f¡¡cult.~~e» Ql1e ~1 propic Co··~re·.< '"~.:t ~· ot•;rgar el E~ei: 1.1t><10 Feaer~l con 

fund.;r·nento en el artíc 1.1lo l?-1 O:o: .. ;Utucionol y estbbl~o;~.- l~s meo1•J.:·: 

En reellderJ, est~ por demos re~1elir que Je Ley Q'Je cornent.-l:t1c·~ ti~''" 

como bese consutuciono·l el ortitulo 131, lo que sí nos lnt~,·~;~ es determint~ 

si los disposiciones que contiene no conlr~vienen, en formo elguno, lo aispueslo 

en ese ortículo cons\\luclonol y en gePerol ?i no son incornpotib!e~. r.o-1 i~ 

C:onsli lución m!sm~. 

Caoe rn~nc1onar .Qu~ la Ley Kt:glarn~ntarb •n omer.t~:·1~ ':;,.,.,,.a retorMr 

lo esteblectdo en lo Ley Reglomentorio del segundo párrafo del ortículo 131 

Cc.nstitucion.¡J y en la Ley de Alribuclores del Ejecutivo en mirlena ~C(1~1ó:nica, 

incluyendo únicomenle un meconismo novedr;so poro eetablr;-cer l~s ~uc•les 

compensatoriM necesorios para disminuir y en su CéSC• evi\ér los efectos q•;e 

imponen los prbclicos desleoles en el col1"erclo lnternicionol. 

A conl.inuación anelizerernos el cont.eni 1:10 de los artfc-ulos que 

re~larnenl~r· \.;s facultaces del Ejecutivo pere l~gi'3lar en rnateno de ·~ornerrn, 

ext_grior 



i!Sta:nlH,jod de h yr:11JtJ·:·;:ó:n n~cton.jl o 1je r2al;.::;r Cr.ii!°i'~l,i~~· ~1t;·1J ?:·::·.:~:-:·t~ 

s1m1lew en oi?ne!ic1(! iJi?.1 misr:1Q, :i ::..i1;,:: !)·'. ·~9 '~ct:lU: .:1~ E:1:- 0:i11.~·1(· i~·~a;-r.ji er¡ 

t~rn1in11; d~l anic.•.Jir; 13i (011st1~uct~1 nel p,3(~. 

l. ..:.urnentar. oi·:;rr,11w1r ·:· suprinw i.,,. rnoos ~ranc~1.:inas óe la; tar1ia~· 

ce ~:-tpori.~i;ión e 1rnp(1rtación 1;i ·:r:lro (ref.lr Qtrer: .. Ho Dt•11r.~r: esta~Jll?C.:?r"~e etWtós 

•fü2rent.es ~ Jos gener~'e< e·;t.)t·1es1•:ies. se1·.,o r:uand(I e·1í,.t.:n1 r,c1mpro'1l!~os 

11. EstobJecer medidas de regul.;ción o restric¡iones ~ lo e~portiición o 

i•riportacióri de mer.:5ncios consistentes ~n: 

o. Requisito de penmso previQ pero expo~rtor ~ 1mport.~r rnercanc íos ae 

1mnera ternponl o definitiv.~, 1ncl1.151ve 3 lés zona& lib~e.r,: del p~ís. 

b. Ci¡oos m~x1mos de mercanc1es d~ e;;port~c1611 o d~ imoc•rtación en 

rozón •je l•)S e;:r.ect>-rl!es de prDduci::ión, o:Je los req:.ierirr1ie1HD de rr:er.: 'ª'lo ·~B los 

acuerdos y convenios Internacionales 

t. Cuotas cornpensetorias provisionoles ~ defi~i\ives a la iriporteción de 

mercancías en condiciones de prbct.icos desleales de comercio internecionel, 

las que serhn aplicables independientemente del ar~no:el que corre~pondo o le 

mercancío de que se trote 

d. Prohibición oe importarnin o e~pcrtacón de :·Mr·:~nd~·>. 

111. Restricción de lo circulocíón o el tr~ns1to º''r el terntc•no nac.ional 

n~ las mercancías procedentes del y destinedós al e~1.:-~njero, por· r·m·•~e:. de 

seguridad nacion.jJ. de ·~ali.td ~ü::h(·~ .. :e ~arii 1j.jC f'.tc·cie(.1;.::no o C(1i··;'!r1¡.9,:ión !J 

6}:r~1Vt-(n~rnient.o ce espi.:c.iB.:. 
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En este artículo se prJ?t~nde 1~~S·lrrr;ilt.1r •:on m-~s ce! :JliE', 1os ~o~t.ul.!~·:1 ·:· 

e:;ta[·1ecrncs C3n >:?i prere~11:: túf:~.•.it•Jr:iona? regl.JrnenUü::. s~~1··jr.: ~1.:e e; n~:~;.~r~ 

j•J:c1ei ~"cede e lc•s lin•en.,enl•) cue ~~ dic\·10 pracepto le';ói ~e e~·-~o\ecen Est~ 

es, en este Ley, se corr1?renaen ltrMs sus\ei:tivos que no oponicen en .~ 

redección de! .~-t.ícu\o 131 Consl\l.1Jciorie1, e;tos t~rnas ;~n: 

e. El contr01 de me1·concíos por nwne> d~ segur·idi;d r1ocic•na1, di; salu~ 

püolic3, de ~3nidod fitopec•J6ria ~ con>er·rnctón o 5oro·;~·::1~inier,1.o 1e e;;·e~i~s 

(arts. \9 frac. ili, 22 frece. 111, 4" frac.IV.~ 5< fróc. •/i!.) 

b. Promover el comercio eslerior 

c. Nr; ;.e .:ond\ciona la delegeci&n d-: f.:icu~t~d8-: e ~u ejetci~1ci .:i ur:~ 

si tueción de emergencie. 

Tenemos por lo tanto, QLie saliéndose del merco que el propio titulo de le 

Ley enunr.ia, se consignan fac1J1lades distintas que persiguen fines sin re15clón 

entre sí. 

En efecto. el ortícu\o I~ ir.3cc 11. inciso c. presento una d•sposi~ión 

\i¡:nca par~ ia regulación de prác.l.ic~s des\eo\es .~\ com;-rc'o interne~wn~l. 

rn 1 rn10 ·ll.I? ne s~ r:~nl.~rnp1; en 91 ~1·t.ícu10 c.c.nstituéi•or:~l resMct'vo Asimismo. 

'" rni:r:ión ¡, d" a:cr,.j ;:ir~é.ep\o 1egó1, se odictopan e 10: fines Qllº se r•ersigue~ 

(•Jn ~l rsi:'.rir191r la c1r·:!Jl.:icj6n de merc.:in~ífJS, J•Js de ~~nldad, li)S 
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fr~c V). 

Cc•nsider~mos por lo imD~·rtoncie de d1cn% ternos y que no ~on 

?rü?"Jrnente de comerci(• e~t~nor. debedon ~$ter re>og1dcs en otro> 1e•Jes 

especlalizode$ ou~ ~cti.1olrnen•.e •eg~lo~ los pro~lerre-, de ~.;rnded, selubridoó 

Por 01.ra ~arte, en el preámoulo del ortículo 19 de la ley Peglom.~~tario 

en comentono estoblece oue los disposiciones de dicr10 crde~3mientc• '.ienen ?01· 

'bjeto •. el regular y prornover el comercio e.~terior .. · Consid~romos que. ~l 

lnclliir entre los fine$ que se persiguen •:c•n lo éeleg~ci6n de rocultades ~1 

Ejecutivo Fe~erol en esto moterio, lo de promover el cornerc10 ~xterior, ·10 rneo 

olló de lo e: ::iecido en el ortículo 131 Cons!.itucional, mi~,m~ que •Jnicomente 

menciono entre los fines perseguidos, el de regulor ol comeruo ~xterior. Pero 

osí mismo, considerornos q1Je este oñodido adquiere rncyor rele11~ncfo con lo 

de>oporición del Instituto Me~iceno del Comercio Exterior, que 1.enío como une 

de sus otribuciónes prin~fpales lo de prorncver e.1 comercio exterior. 

Como onteriormente lo menc1onomos, el .~rt1cu1c 131 Constnucionol 

condiciono el oton;omient.o ol !:jécut.i'IC Feaerol áe l.!s fecult~de~. que en el 

ot'lrgamiento y ejercicio son 1e conict.e1· türnpcrol. Ar1or~ bien, aes•je 1~ 



1r::t,·:•rlanl€'~; ct~•~O d':' \.5 5ól~da de d1·."·:.;:; ~!, p1·;r lo 1 .. :ir.1.Íl 1:- :.:, :··~nl1~t r'!'~l. 1 "'~ 

a~ ic,. recursos iin~ncie1·os del pois, !·e-;ulto 111•jispens~b1~ qi.:e el Esttdo ejer2~ 

r.ontr~les directos o 1Mll"ectos sobre to1ee ir~1prortacior:es a fin ce q1Je es!.ós 

e( tén orlentades o cot:Jyu•101· con ~·1 de·aorré•li o ecol'émlco de lo n~o:·16r:. 

1mpJrt.~ndc1s2 wi\t;jfflt-nt.e b1erH~$ qlle ·-1engan 1J ~urnplir cün ese co~1~~t,d~1 y 

ev:1.~·1co o restnngiendo 10 Introducción 01 país de ~1·\íc·;los que roe ;~i1 

r.r.·ces;jrios o •íti1~s p~r·3 su desorro11o 

H$Í, oe o•)nior:nidad con\(• es\>Jbl~cido en ;i precepto lq~l r;gi~me: t.c1·:¡. 

n1enc1onado, el Ejecu\1vo Federo! puede F.'$\Ot·l~cer con .el objeto de ~or 

cumplirnien\o o l~s finalidode> de lo Ley, lo~. slg1;ien\e~ in;irumentos ó~ 

regula•: ión di comercio exterior. 

~- permi.so previo. 

b ~upos rr:e·11m¡.s de mercancfos. 

c. c:•Jo\es ccmpensa\orios. 

d. proh:~iciones 



di~:hci~. instr"1.Jr-1errtci~ restr~cllv1)S. Ló 1mpcs1c·5n oe los rn1::rnt'.S· f11s-··.:: c1>: diGt''1S 

hipólt?sis serie i\eg.;1 toda ve2 4t1e ia ··esolL1cióri Oé•r l·Js ~t1i: ·;e esl:;bi('Cff1 

c~receri.i de! elemento cc•n;.t.11.~cional de debid.J 'l"IC•t:voció~ 

Así, en el caso de e'~porl~ctón de rnercenctas SB estóDleceriin con el 

r•:.•elo ae 

l. Meg•ir~r el -~bosto de orod1Jctos destrn~dos a1 consumo biisico d~ lo 

DDblorióri. el aoeslecirriento de rMterias prirnes a les industrie; o reguler o 

con\rnlor recursos natureles no renovot•1es. de coinf•Jrm1ded cor1 las nete3idade~ 

de1 mffced•J interno 1¡ les condicicr.es del mer~adc• nac1on.1l 

11. ?óra dor cumDlimienlo a trotódos y convenios internocionoles 

suscritos por ~111'.ico. 

111. Cuando seo necesario ose91Jror que los orercciones de 

comercio1iz~ción interndciona1 se r~olicen conforme o 10$ proced1mie.ntos de 

ex~:or\ación instiluidos por Le!J •l por~) Ejecu!.i'lo Federo!. 

11/. Cuenda se trate de preservar la !aune y lo flora en ri~sgo o pe 1í•;r.o de 

~~t.incion o de oseg•.nr la con:.ervación o 1provechar~iento dg asPP.C\~S 



- 53 -

noc10··1~l. soh1d plibl!cc. $Onid~d 0 i:1J~lqulef ~tr~ dlspo::.lr.1t!·: o rt-~'.Jt-rirrnento di? 

orde:· público {ort 4~) 

1·es!.rict.ivos se oplicor~n en los siguientes cose;-;: 

l. Cuondo se requieron de modo lernporoi poro corregir los desequilibrios 

de lo bol"PZ·l comerciol o de Mgos 

11 Cuondo o;.í lo requieron los c~ndicfoe.es de lo etonomi~ nnci9noJ. e 

dispo~icion~;; d~ orden p(1blico o de interés sociál. 

111. Parn dor cumplimiento o los lrobdos o convenios internocionoles 

suscritos por t·léxico. 

IV. Corno contromedido ~ los restricciones o e:~portociones mexicor.os 

op11cMes unllo\ertilmente por terceros poises, sol ve lo previsto en trotodcis o 

convenio!- suso:r\1.0$ oor t1é~ico. 

• V. CiJendo se~ necesorio impedir lo con•:urrencie ol rnero:ido rnter~o dé 

:-ne.rc.flncias en condic1on.;;-; G~~ impli~uer'· pr.~c~L>=s CE-~.ii:-a:2s dt? :cn-:~,-~10 
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~=1 'J b~JO ccn1diliorie·~ ou.::i c.~u::.er. 8 ~m>3'n~i:.en c-~u~cr 1.::~ :..:o·-~-:. ijJ.:;·:· 1 l·:·~ 

ore1juc'.ore~ n=c~eir~:;.~ :Jt? P1~fc.~ne-les ':OHrt1la:·~ .. :. ~ .. 

VIL CuanO,:• 8ecm necpsar1t:Js paro .:;;r tlllr:pllrn1enl.o ó :~b~10~.1·:.1ores socire 

~~91;.-:~od noc1ona1. sol1!tj püblio:~. somood f1tc'.·~cu~r'a ¡. ::1J~l~u1er •.otro 

r·:q1J~nm1ento d~ orden p1.Jbllco ('lr-t. 52,i 

coso$ en qque se 1mpondrón los restricciones mencionados y retorntn io 

BSl.·~t:l8ci·jo por les or\iculos 9'.l y \(& de le Ley sob:·~ Ar.ribucione·:: de' 

Ejec'.1livo Federol ~n n·:at~rja Econórn1co, ff•isrcos que f•.1eron derog~do,. por le 

Ley que st- e 0:·,.1;;nto. 

Asi, dentro ce estc•s 01·tic1.1los se encierran contt:pl•)S ~o coM•:,,fos ~ 

existentes en el ortíct:lo 131 Conslitucionol y se agr~gon c•tro$ eiemenl.o~ •:uyo 

naturaleza espP.ciel y técnico es oojeto dB todo un ::opituio de la do·:trina 

cornerciel. El temo de est.O$ puntos lo constituyen 1~;; prác\icás d~<.1e~les del 

corn~rcio inter:11icionol 

Nt• siendo objeto onnc1po! de e;te tr.::ba¡c el wolizor l~s co•Js.~s o 

mG\1'10:; de los pr6c\icos desleole~ del ~º'~érCiQ ?>(tenor, ·sólo mencion~remos 

lo 01Je poro lo Ley significo dicho ténr11r10. 

De conforrnidM cor, el erti.;ulo 7g •je•~ Ley .;·e •:ntie11de 'º"''0 pr.~n10 

aesleal Oel corner•:io in1.ern.i•:1iJne1 
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1o•foticos o sirr1ile1-es remitidas del pars de ongen o procedenci11 a otros r1e1;es, 

o, 

b. t1enor al resultado de sumar el co;.to oe prnduc(ior; er. el país cé 

origen, u~ m&rger r~zonable por utilidad y ?os ga~tc-; de tr.;n:p~rtec1ón y venta, 

pérrnfc de ésta frórción 1 y el inciso e, se considernrón los prev6lec1entes en el 

curso rJe operaciones comerc•eles normal~s. 

11. La importeción de mercancías que en el país de origen e procede1icio 

h\:oiernn sido c.ti)Pl? directa o iMirectarnente de estímulos. incenti11os, prirnós, 

:ubvenciones o e~!·1das de CU·JlQuier clase para su ex,1or\.,ci6n, ~011·0 que se 

trate d~ próct.~ras ::icep\odos ir.lernacion.~lrnenle. 
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Par~ tor-tr.:·~,..e~t~r !~-: i:-f~~t.~··~ ~:i: 1·1"1l1c 1 .:i?: dE> :tl ~""6·:t'~": 1;·:·nn? ... ·:~jl 

ueste.c:: J. 1 0·~ pa1s?i: :n- y:-rt.:rc1;re-; ~;;n .:taup t·5DO ur~a serie iJ8 rr~ec ~nt-:rnü:.:-. ~nts8 

'"~: QLIE 1.?n•:c.:r:f.r~m~1s ~los trn,1u€:';1os ~·orr1pen~.~~ot~i:1 ::n le L~13 ~·9qti:i;n-.2t:f.:y:j ¿n 

::~iesUón se':?·:: der.('mina ::.!Yf'') i:tie::e~. :crr·DH:~ijtl'n.y1 

•nt.rurnenlo$ in<i1rect•J> d& regulec1ón al comerci0 axterior Por lo Qt;e 

at1 c1r~Brérno-: s~1 ~nóhsls en ei •:ap1t111·:i corr~s;10ui::1ter~te. 

Le Ley Peglamenr.ana al ertic•Jio • ;.i ae le Constll.uc ion i-'oi 1uc.: ,,é los 

E5 t6dos Unidos Mex1co11os en materia de Comercio Exterior, est !Wlur., 

sisteméticamente Jo q1Je la Ley Reg1ómenlari.i d~I segtmdo pbrrain oel precepto 

cons~¡1_1Jci(•nal mencionado y l!'l Ley ,j~ Atnb'.1·:iones d~l !=:)~<: 1.iti'{O Fi<derel er 

mi'.lter1"1 Econiirnic'.I señeJ~t·tn en m~teria de ern·1éeles "1~ueneros A:;im1smo. lo 

Le'.I er: westión retoma el ry\orgamw1to de'" facultad que Y" tení~ ei Ejecutivo 

Fi:iSeral desdi:- 1950, par.;, .~l1rnent.1r. d!-~ml'":uir. rn1:i,ji''t.Jr 1J s11pr-~mit ~a~ :uotas 

-~r"ncel3rias de lé~ \ijnfo':· de expertóción e 1mponac•ón 

Por otra parte, ~sta Ley incorpo1·a l~ ·:ibl1~;c16r1 del E_¡ecut1vo ce no 

e·;•-~olecer ~1Jotas diferentes a los establecidas en 1a, Le~e-, Gener~les d~ 
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Tret.~do oe 11ontev1det1. 

L~ o!'Jop: .. 16n de estti prir:i:iplo en nue::.t.r~ leg?sl~c:6n cti~r:erc1bl 

inr.ernei:i0n.;1, obedec~ ~ la posible edhes1ón de t·!éx1co ~I Acuerde Genér<il ce 

l1r0Pc~le:. AQ1.1ar:eros y Comercio (GATTl. que tiene corno uno de ;:.~s >·cst.·.>!~1j:1:. 

r .. mo.irnenVilb el principio comentado. 

establece p0r vez primera, y en forma limilotiv~ los cosos en que proceden el 

establecimiento oe dichas restricciones (Arts. 42 y 52¡ De esto se desprende 

que desde 1-. p1.1bl1coción de lo ley en cuestión el Ejecutivo Federál tiene lo 

osligec:ii,n de mot.i•1ar los resoluciones por lo~ que se establecen dichos 

restricclC>rres .. 

Lo p~r:.e no'i~do"o de lo Ley es la r3gu~lción co1Tecli'le de 1.:s pr&clicos 

de-::,111.:il8$ conocida~ i:t· 1nc• "(.lumping" y sub~:idio~. 'l lti e:.tp::irtación (ert 79.). 
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CAPITULO CUARTfJ: 

PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE POLITICA DE 

COMERCIO EXTERIOR. 

medidos, q1.1e o trt .. 1és de un mene.jo odecuedo, deben servir ~ la ree 1 i2~cióq :Je 

dé .;n pois En otrns pai-~lirils, I~ Polf\ica Cc·mersial '..0n1prende • .. un conjunte· 

de m~dido.·;, esi.r;tegi.:is. l\íl~l'lm!er•tcs ~1 ·:'b)elívo~ il través d~ las cuale~' el 

t:stado reg11b 'd c.r;oroine \02 1rni::or\.;ciones e:~~'.·r~a'.iünes con les aernós 

miembros de la comunidad •nternac1onal" 27/ 

El Estado a través de la poli\ica cornemel q11e Mopte, detenrnnóro los 

rnecon1smos necesarios poro influir. es\irn•.1ler u obstaculizar el rnov!rrnen~o d.e 

rr.ercancfas, servicias y copitales, en sus rebc.1oné¡ comerciales con el 

e%:erior. 

En !as Bxperienc1M pnicl.lcas de los Mí,.e~ el niv~l y estructure d8 >u 

~olítica comerci~l están integractes por inst.rumento' de reguJ.;c.íón en el flujo 

ae íntercem010 wern~cior1a! 

27/ 6€-l(]l.H~ZC:'"~fl !"1 Ar:t.•)."ll•) El CN·l.:"(1j i:1.-i1ji~O ó?l 

~ i:.1nt~(c10 Evt.Bni:11· 8n n~-:¡ e ü .. t i=i~.1 s ~,rof; ~; ·Jfl'3 l, 

hc1Jli.éld rj9 L'erechc. 1_1¡ .. ,:,¡-\ n~~lCO !96?, ,, : . ..i 
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En efecto la mayoría de !o;. países 1·1an 11t.ii12ado en alg~n roorner.~.1) de s~ 

c-::noi 'r!os. entre otros. co:-r.o ~nstrum8ntos de regulación e ':.u cr,rfler·cto con el 

r;rb• in\ernaL·ionol. 

Todos los in~lr1.1roentos mencio:1éd8S afect~r, el nivel de cr¡rnposición óei 

instrumentos de restricción, se refieren el gr·ódo de .. cerlidun~bre de l~ 

protección que proveen, o les repercuciones que producen ;obre el re~to del 

tnt.ercambio, a su impacto sobr~ el in~reso y liquidez monetaria y el corbcter 

tr~nsrnlsc•r de estab1lillad o i11eslcbilidad económica 

~xarninor r,oda un.o de les múltiples instrum;;mos di: 1·egulocié.n del 

interc~rnbio es uM toree compleja, toda vez que las cornbinecii)nes de polític5s 

de cor11ercio exterior vorían de p~ís ~ país, y porque la oplicución de 

rriecanismos similares p•Jeden producir efect% distintos segun las 

circunstancias económicas q1Je imperen en determinado rnornento. 

las medi•jes de control !;I restricción al cNnercio exterior. por lo gen8ral 

pe:-~i9uen como ot•jetivo: 

a. Crear o o•.1rr1Bnt .. ;r ingresos 1n1ra 81 E3t~'Jo. 

b. Prcirnwer y o~·i~ar o de.len11ino<fo3 industrias óomé:.tices. 

~-s~·~(~Glrr1~ 11~1~· ·:..:;:r.i:!c• ¿~.!.~n rtioenr.;m&nt8 est.sbiecido: 
1 

[·., .. ;·e·:·: .. Ji:-.:.·/-::,·:-' ~::··":t·'.·::.~·:i •!·;:tE':·1·J:· 1J1?! ~1C1~ Qi.:!? LE imp!:nt.J. 



ern•rórn!co nóc Ion.~!. 

IV.o. Clasificoción. 

el ~ornercio e::terior pueaen adquirir van~s ferrrna;. Pera fócilitar el análisis y 

centr~r e! -?st.udw en pece::. c~rte.~r1i-:.:f:· Cefln~·.!as. st- herá 1.1n~ egnw~c16n e~ 1r;s 

distintos in;trurnent.os se:;úrr sus car~cterís!.icas 'd pos\ericrn,enr.e haremos 

une 5irr:pie mención de carja uno d~ ~llos. 

l. Controles oirect.os Q ai-élncelanos· Son a~1.1eii):¡ n-.~010:. ·~ue tiérioen a 

1irr1ilar o prohibir \as irnportac1ones o exportacior:e~. afect.ór1do dlre·~l.~mente el 

c•:r~,to ex-Mt1ona de 111~: mercancías 1m~o:·tada: o ~~~por'.<irj.is. se•Jr.in sea el ca'º· 

~1.ffr.e11tando o disminuyendo así el ·1~1crr de le'> mi·;m.J-2. El ir:strurnento rnós 

utiliztldo dentro de estas categorio& es el oroncel oduanern 

Por c·:r·;.tc ex-Mu.in~ se er.~ien:.:¿. el ~réo:io a2 un~ "'•Prc.a1erí.' iclego del 

pago de JE-recho; 61·onr;ela1·io~ ~ o¡:·QS gestos adu.;neros. 

fe·1·irecer o llrniler un<: inic1eUvó en rnJt.er;., ce •mporf..:1•:1onr:s 'd e>.~.:rrt~cione;, 

;1n ;f8°:t.~r el valor de la; rn~roncias iinDort .. ;rjas C· ¡.-.,,¡,or'.~·l·i·;. En i:sto 



categoría pvdem(•S oist.inguir aos r•Jbros de in:.trumentos, ;.egtm le form.; c.omo 

a Los controles para-arancelariVi oe carácter cuantit.al.ivo, sen aq•;ellos 

qu9 e·:-tán dirigidos a f1jer en for:r•FJ directa •Jr. volúrnen ~· 1rri~ortac1ones 

•nf~rior .31 oue resul\arí;i en ausenr.1; ,j~ este rneca~i;mo De~!.ro de ~st~ cla;e 

entrnn entre otros. Jo$ permisos, licencies, cuotas y proh1bicicnes. 

D. Las regulaciones de Upo cuelil.otivo, conóisten en controles des\iMOO: 

e iograr la eficecie y v1gencio pleno de los niveles de protección Qlle se hay.;r: 

programado. Taribién incluyen "rnedidas específicas de contrc•l sob(¡· la 

impcrt.ación ~ coP1e1·ciel1zac1ón de ciertos bienes que se refieren a "''pe.::tz'· 
tóles corno disposiciones de seguridad nacionol, prot.ecr.ión a la vida y 

soivaguerda de Ja;. pei-sonas, flora~ faur:a !:I el p~trirno1110 cufür~\ · 28i 

En concecuencia, los intrumenlos de esta co\f~goría no eslirn onentodos ~ 

modificar el costo de las irnport.ecionea ni ~ lirni\M- Cllantitativarnente su 

volúrnen , aunque sí puede electerlos en forma indirecta. Dentro de está 

categoría de. restricciones estón ublc~dos, entre otros, los controles 

camo1arios, controles sobre remeses de aivisas, irnpuesto~ corr·oe%etorios 'J 

los regímenes de compres externas de ernpreses estatales !J tninsnacionale: 

A continuación rnenc1onar~rnos ae rnenera r•reve. en oue r.o~>isten :010 

uno de estO& in::,1.rurnentos de regulación el ccimercio exterior: 
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4.B. Controles Directos del Comercio Exterior. 

4.B. l. Arancel. 

C•:ir•:o enter•c·rn-.e:·:t:' s? ir-d1có. el ó'"ano:el co•;sti•.u:~e el instrumento 

jt:ríCic 1:; ff1 ·!~. ·.1tll1z.jrjc. péra rn~-1.r1ng1r el C1)r·~1ein:l~1 exter1cir. Es~ iunc1ón 

restr·~•.iv-o 1J<:l erencel se realice~ través del enc.51·ecimiento de ld mercencíe 

Pcidemos conc,ept.uer el are~cel e.orno un ·;istem.; o coni•;r,to 1je 1:n~,1~stc.~ 

es\.,b!ecido< por el Gobien~o de ·.:~ pú; qt1e grcl'a ló·'· imp0rt1Jci•:•ne:. y 

e:(pon.;ciones de rr<:r"c iJnc1 ·lS y prc-d•.ic tos. 

Al arancel se le h;; ccnsider;i110 cc•1no sinónimo de tarffa, tasa. v.;iu.mon, 

dere~ho.elc., sin embargo desde el punto de ·1iste del corne1·cio exterior se 

puede aiirmer que grava las r11erccncí.;s qui; se irnpof"l.;n o exportan 

Los arnnceles son consider3do,. cerno les irnpu~stos aduanol~s cue causo 

1~ importoción ce mercencies del exterior (impuesto oe importac1611/ o lo 

e~portación de merconcí,;s al ex1.e1·ior (irnpuest•J de 9l:por•.1Jció•~:" o \revés de. 

una :ona aduanera. 

Estos dos tipos de aranceles.,~ !Hin ut.i11:a•Jo principalrnenl.e para obtener 
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'a estn.:cturn econ6rnir,a óel ;'.;'s. i; :or otro !<ido, i;.! oojeti·,~ r":-s•r!·:tivo e c!e 

control que pue1je co~sistlr en protege.r l'1S industrn:s nac•oM:2s :u;ncé' est .. :s 

s2 6'n1:uantJ"on en ur gre1j1J d :e dE-:..:·-:·on: incip1ente1 o ~t s~ hó1,~r: t'(r :.:n ~!to 

"l\·1(jl .:!e i:1as.;~rollo ~ar~ pri;iteger1.:i; ó-:: le com~·~t~nci;J eYtr.:r·1ere. c1.:~ por lt 

difert'nc1a óe costos de producción o por rnoyor ef1c1en:11 y contcole; ·"~ 

ce!id~(f mi:s Mecuados ~ veces pue.1en pe~JUdic'1:- :1 rnec•:edo Jo,...·~3~1c~ 9~ 

estet:!e.cid•l. 

Sin embar·go, estos dos tipos de olljel.ivos o medidas, lejO$ de ser 

ontagónicos o e;;cluyentes suelen utilizñrse conjunt.;me~\e, ~~ ·~u~ rr,•Jd··~~ 

m1.11t1ples aranceles prc1l.er.tores son imr•ortont~s corno füent.ts de Ingreses 

r1sol8,., y v1ce1~r;o, por lo que ai«eroos tl!'iinceles que ;.e e·;t;~.le:~r. c~n 

carácter meramente fiscal, pueden implicar, o la VBZ, un propósito 

proleccw1iste 

Ellsworth formula, al respecto, el siguiente comentario: ·un impuestc 

eduanero % .purarn;,nte proteccíomsto sólo si es l.dn el~· .. aao qt:e he:e 

~r<Jhib 1 !.íVflS lodé5 lj5 1mporlacione$ de l~ mer•:oncí~ gravado, pero ¡1uede 

re~.uHar od8f~1ós aue un e:·encel oduanol no t~ngo ningt.in efecto proteccioniste 

netO', si e 111 producción interior de le mercenci;; sujeta ei pogo del defecllo, se 

~~ z,ri11ca t.a'n!°JiPn un i~np:ües~o interior sobrei su con·;1Jn10 i~~ue! P.rt valor, eJ 

im~"1es.w de inipo1·t~~ión. Todo·:. los irn~•ll~sto' 1r,<erioreo a lo,. prohibitivos y 

'1:-: % es!.en a•.01np.1ñM-:is por impuestos soor·a con'.um0 equiv.;l&nt.es. li~nen 



fiscal~; o pr.)tectores. 8$ muy variao!e ,egtm lo' p.;íses Linos u1111zan los 

impuestos ~d-\>Blortim t1asodos ~n '?~ cost.o de J.::s merc.:inci~~. ~alc;~ánCo!os 

c·)mC ur :"Ycieni. 1) ''Jº de! !::irt?sio tJt? la men: :iric í.: y d':.'t'=rm:~··'j',.·1jose por- modos 

rn111~ 1iverseos; ot.ros ut.i11zer los er~nceles especif1cos. que se oeian en el peso 

o ·,a ·1a:·1ed~d fi;jc~ e~ 1; rnercanc1a en c1Jes1.ion (kil•:i. litro, in~tr~. piezó, etcl. 

flndlmente, clgunas veces se combinan estos dos s1st.eroas, torrnÍndose ~si los 

El manejo de los aranceles se refleja en le 0111an2a comerc1ai del oois 

respectivo, ya que si .,e establecen • .. imp1.1~-;tos adt:eneros protectores altos 

exporl.óciones· 30/. 

Por lo anterior, ol dejar de proa'lcirse mercencías pdro la exportación, 

bajaré esta y se contar& con menos divise¡: p~ra efectuar importaciones 

necesarios de otro tipo de mercMcios, o ~,.;b:·á oque ellege1·se dichos .divisas 

por otro~ r.1edios distint.os del de I~ e~port~ci'.i·~ de rner·:encíes. 

29/. t:r1·;wortr, ?. T .. C0rnercio inlernoc10Ml. Mé..:(o, 
Edit. F 1:inrj~:i 1j~ C·ll t 'J!º.j E~ ori(·rrr' e 5, 1 963 ::i 2 ~ J 

31:./.ldem , ~'· :.1)L 
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Corno ~!üt:rlc1rm8nt.E:' menciúnbr:ws fo~ eit"ar;ct?le; . .;1j-v.:ilc;rft s-:·!·1 -:iq1.ii:;!cs 

~t1e 'ie co1.:i:en eit.E'r.dier:dc al veil9•- 1e 1ds ;-n~~-r...y11~.í;~·~ impo~·tódo~. ~ 1?.;pi-:nt 1j~s 

?:-:·ei b dE't.ertrt~P'."::clón aei viJh::r b-::se d~ los arar:::~112~. en cue:Ué:ri s~ ;1ror··.:J!gó 

1c ~ey Aduen~r:i que entró en •:ig,¡r el 12 de Juli0 de 1962 Ll~ Lü~ oepc,sil~ ;f' 
10 Dirección General de Aduanós amplias faculla'.ie~. pera determinar y re·!iser 

irnport.ildores ~~r~ el ciilculo del derecho oduonero ad-•1a1orern 

A5i mismo, ,jicho ordenorn\ento esleblece en 5U orf.iri.110 35. los 

irnpuestos qu~ cou·3en ias opera.~iones de comercio e~tm~'r 

~ 1mo11e!D General. :e c;1.1sa de acuer.jo a lo ~;t~t,Jec:do e~ la torífil do 

le !.t?~} del 1rnc•·J1?·:·to Gener-al o~ l"nport_eción, i:-~r. t•ese ~ tir"1ei t.:isa ad-v~1!~,..~r::: 

~(·br? ~11,1jt~:- :10:-rr:~l ~e 1.% rnerc~r.cti:i: á 1mprir·~::ir. o ~·"·:~';:c.i~1n:!rn1?nt'.?, :obrt· 



d. Gro;·6rnenes ád1°:1c~ol~s il 3X ~.ctr? e: 1;-rr.uesto 9enerol qu~ se áest.i~e 

o los mu•11cw11)5i y li) 1•)% ~otir~ ~1 1rn~uesto generoi a 1moort;:,c10ne~ .. :ue ~e 

re~l,·:·e¡1 p1Y '-tÍ~ POS'.01. 

En relación o lo e>;pcrt.ación de rneri:~·i.:b~. se .~011.:on lc1 sig•nentes 

~f!!OIJt'':.t.oo:: 



- é 7 -

!l,1 2':1-: setire el 1mpues• · gen~f;:1 y iii) 10~ :ocire t-l j1--;:·: . .:B:.tc! gei"1erti 

~~~port~1c.1cnE:s r·eál1zaua~ por vi~ oc:!_.:·1 

rn~I, en generoi les e:,~·orleciones se rc·ah::an librns de ~rencel" 31/. Pe·· 10 '".1~ 

se ho es\eblecico qr;o el ere~cel, en wniplirniento con el perrnis•) preví¡" soic• s~ 

ol rnerceoo controlMo. 

En conclusión poóerno$ decir que los aranceles Muaneros, son de 'os 

¡ontro!es directos rn&s imoortentes entre los rr1enejeác•s en la po1ít10 

cornw.101 o~ra estimullr y reguler el deso:wrollo e·:o~ór~ico de un :>oís M:<',.~ 

bien. loe eronceles tienen UM finelidod inrnedie\o de rnr6cter mernrnfn\e 

iiscol1sto, pero e.s1rn1srno tienen cor"lo fin mediato, el propicior un rr:ejor 

E··~ ,:.ne·~·'?'' :"!(·; 1 1~_:;1. f'1e· ... 1c::i, Güt:io:irno de f~e~·1cc1 . 

~~··.1~q .. '>"' ·:r'"l~"11:''·:1c ~~~1.en(( ·.n~1 36. C·~(1 2. 



IV.e. Controies Indirectos d~1 Comercio Ext!:rior. 

1. Instrumentos de reguloc1ón cuonlitotiva: 

Se enl.iende por instrumentos oe regulación cuantila~1vo '" ... aquellas 

medidas dirigidas a fijar ;;drninist.ra\1'/ómente tm vcli.'Jrnen de 1rr•portar;iones, 

see en unidades físicas o monetari;;s, ir<ferior al que resultaría en .3usen~to de 

e;e ;•rocedimiento· 32/. 

Este ti~o de inst.nnr•en•.t·~ ~'ºopera en ;~,.~1a directa 'ot•re el v~lor •Je lo 

rnerG~ncía importada, pero sí lo h~.;e e" forma !n•J1r~ct-~ el !i!Y1i\.:1r las 

:¿JE ~<r~p~·.r;- [t'j•:i: .. P•c1·1rS~· ·:.· :.,~.~·:·: ~·:..~!.:..:..-.~ 

(.l•~;r di: a-.:Dl"Y1.·':i':i1)r··:···, l.: Pí:':~n·i::~: :· n~o:.1•)l1t1 



1) Permisos Previos. 

,E1 sislern~ dé µ9,.rnisci·) se S!.1€'~(~ ~!.f .. !Jbli;(.er (.OO ciOJ'!tiJ de 1"€;:t .. i'•glr le ... :; 

!rnportodones. ¡,unque no poro reducirlos en t~rrnif!DS ger•erales, sino poro 

(~m!l1;·· su estn1ct1ira 11e ocuerao con !os neces1dcdes de c~,j~ P·~l~. Por lo 

general >e l1rnilan o prchiben los irnportecion~s de artículos de lujo (• de 

produttos 01.1e sean o ~·ueden ser elobcr~dos por I~ indu~trie nacionel; .~ :~rn~io 

de <:llo se otor~;n permi,os poro permitir lo entrad~ de rnercencíos o bie··e;. Ce 

ceipital que le son ;ridispen·¡ables. 

31 DíE-r. ~·:i c.iert? qi1e ~1 prinr:.lplo gene .. el di: la·; '.!'!° ;·8:~ ~.:li:.nei;. c1 

exporteciones es la libr·e importación o exportación observcndc1 tlnl(o:rient.: el 

pago de los respectivos derechos oduonero5. ió polí\ic~ ~C'rn;-rci~l v1g~n1.e 

impone p.;ralel.ment.e une serie de excepciones a través de lo que se deno:rHno 

·permiso· de importación o e:<portoción. "el fundamento económico que sustent8 

le ex1stenci.a ¡jel ~enniso previo, corno restricción cuenlitat1va consiste p~r 

1ni:: pórt~ er' el uso r~cional de divisos'~ por la otr~. en lo necesaria prc,\emón 

Que lo industrie n~cional requiere paro su desarreol!o" 33/. 

En c1.1ent.o a ;u n.~(ureleza 1urfoic:i el p9nniso 1e irr.peortoci:in 

e:<portaci6n ~onstit.llj? u~ ao:to ~1n:•nistrotivo, y ~·er1 ;1, .;r,.~li:;is ha!J Qt•e 

·:·¡~./. \',;lU:r11· ,j.: ··gt'.:· ·:i 1_2or.i.:-l Pcr~zlNit'!::'! .. t\~.;11)cf.c: 
·-:.t'w: 1J 1 ·::~)S d·:· t: =:~n~·:·r·::1:• ::.~'.(:ir·iQr dt- 1 1 ~:.ico, f'l~xlcc. 

Eol t. NiJ~VG ! r";'ie·~e~~. 2;. e·j, : 96'). D. ! t 7. 



óclC> Jlll"Í.fü.os directamente orien• .. ;dos ~ omplliir le esfer.j •Je derecrios 1; 

~t:i':)o:·:i.::ne·::· ije io.: ~itrticui.j!4 t'~ f 1·.:oí":t.13 f.:!l ~~-fiJCi:. y lo defi~,r;- ·:orno ·uri ac.1.IJ 

;.!.d .. ";:·1 1~ !.:·~t~v0 p1Jr '71 r:uol ~.-: h:"i'·~:~t: o :~er(lueve un otist6i:uio o irnp~d1rn~rii.o 

~~·e¡.; r"·onna ie~ei i1t ;s\ob!ecido par~ ei eje1·cic10 d8l derecho de •Jn port1cuJ1j( 

~41 

El regirnen iegljl ocf.1101 de loó perrnisos de import~ci:ín ~ exportecit"~ 

est5 deterrmnedo oo:· la Le~ ;;:e,~lemenlarie del Artículo 131 de lo Conslil1Jr;ió11 

Politice de los Eslaoos Unioos Me:'i~~nc1s en rnot.eri~ d~ Comercio E~lerior y ~·:r 

el Reglomento sobre Permisos de lrnporlljcié'l ~ Exporlaclé•n de Mercancí~> 

Lo Ley RegJ.;rnenlona menclonodo, se~ola en $U arlíct1lo 12. como rr.edido 

1e r~g::leción o restricción e 13 importación o exp¡·rt~ción. al ce,·rn1$~• previc. 

Por ~u ~arte el artículo 62, estoblece q1.8 en !:,s ~errn~:e> oara importar~ 

exportar rnercand.::s s~ inai~ar,ín las modal?aooes. :indmcn~s y v1g9ncie a ~ue 

se ;~:e ten, a·: i e o·~·O o ! .~ cent: d·~d o 11ll (:,·,.:e:"· de io n- e":.;nc í e ~ e:<por\or 0 

irn0"rt_,:'Jr osí ctJmo S:J '/~lcrr y los ')e:n&~ .. é~t.os o requisitos qi.:e St?j:"l ne:esorio~ 

e~:;i11:m '..~:: jis:ic.,: :·::orie~ r~1; 1 1jr··1 .:-·1~~rl-j:. oe 1.; !·r:·n·nó. s.eg~drt ~n vl~or e! 
.. ··----. ···-------- .. ----·-------

'.:.~t: =i-:~:: !~d !::e, ~ 1 ~:·ecr·ü Aü 1·r·lt11·:t:·~nvo. 1·1.;·~1co. 

E'~~t c:,~··ij.: ~2ó ti:C ~ ~3¿. ~ ~36 



excluswo. Su art.ír.•Jlo ~ est<:olece que lo Secret.erió o;, Comercio y ~eme'·'.•) 

IMu5t_riol (SECC!F1ll), ~l ~~pedtr los perrni5c•s de irr.c•ort%i6n o exp:~r·.~c•6c 

mo•éará le& m•ia.'J'idedes. condm~•M; y pl~zo ~; '!'g;,nci~ o:Je '·:os m15111os, orne~ 

oe ·i•r.i~ requisitos que con5ioere cc.n.,enientes. 

iJe aC1Jerdo .:c•r· . ~1 trtic•JiO 15 del "egl~mento. io~ pern1i$O$ do; 

~mpD1·tar.ión c1intendrán es su coso, les conoicic•nes bojo las cuales se conc~'.l~r.. 

las que pcodr6n c:•r:s•-,t1• en \)Lo oo!ig~tión oe export.er detenrnoodo cenl!dod 

1e oc0ounos qu~ fije lo Secretorío; ll) el pogo o q1;e oueoor6 :u)et~ por 

rnterc~mbio cornpensodo, pare el fondo de condeiillero o por c11olquier c•t•o 

concepto que ~e fi!e en razón del interés públi~c; 111) el uso e• d%tino que oeno 

o:ir>~ al prod•.1cto imp~r1.e1a 1J l~ forrne en QIJe deM ser distrio1.11dc., t)' I'/) !~s 

dem6s Q1Je procedon conforme o otros disposicion~s legeles o se ~steblezc~n 

me11~nl? ec11erdr.o p1ml1r.edo en el [•iório Ofici'l d~ le Feder.~c::ón 

tr~r-.,H>? :i·jr·1·:r1·~·*.!"".::t 1 ,·:r e:i :.·)1":'1(1 :o·: ri?q1.1~~~1 .. ;~ que Q~b2 .. 1 ~'Jmt•Hr~.e P'll"C 
1 

;·~i·:H .. :·· .. :~·.:'t-r ·;·· ;ri'.'"r .. 1\·~c c~~:.:j 1 r1~·'!~!.ót~ J t;>.1r:.:·rt.~r rn:-nar.::.:~~ ~ 1 .~ i::ti?n 



O•.wont~ ?os ~i-10$ de l~641~ 19as. lo~ ooj-.?!.\·1c·s ·1:3 1.! ~ 1:•:1~1c-~ o~ comercio 

~;¡terior se non o•·i~nlodo orinc1p¡¡lrnentt! ·l 1.¡ ra(i.;,r,.i112C1c1ón de ló pr•Jl.e•:ció:1, 

con b~~.e en lo $US 1.1tución de perm1;.os preví o·; ~or er~n~e1%. 

Considerern0~ que la polí~l.;o ontenor se oebe eiectuar o~ulol.rnomenle, 

e111pe2en1jo por lo liberar.ión de dicho req11i$i'.O, h irnport.Jr.ión •; e~port¡¡~16n de 

me1.en~s primos 'J productos de b~)o elobor.ición 'J c'osi.eriorn··ente ~los bienes 

de rno~or 'idlor egregodo. Pero pora Que esto sucedo. % fund.errientol cr1ie se 

m~r\engo uno estobtlti1od en lo plonto proó11ctiv6, con el objeto de producir 

b'e'1es y se1-vic1os ~r;mpetilin$ f··erit.e o los imoortMO$ t~·J~ vez q•;e ~In esta 

est.ruct~ro, lo litiereocn ó~i r~Q'Jisif.~ de oerrntso ~·revlo. lr~eri5 uni·:~mente 

C(•'!'10 c0~secuenc1~ Ltíl cesO)'JS'.€· e~ i~ ~l~ot.o product.•··~ dei o~í~ y 1;011 ello er. la, 

er.oncr:d-~ rtór~:onaL 



b) Cuotos. 

L.:i forrn~ i;eri~1·~c.~ ~né-: o::onoci<j.! ~ji;-1 r.:::ntro? o r€';tni:c"~·:· d8t 1r:t.~i·~-5mtd·J 

cornem~l e:üerior, os le llema!lc cuot~ 'J que ¡. 1.1ele def1r:ir;e cerne lr: 

l1rn1 ta( lef'l i::1ont1 t.:Jtl\'o:i óe )~$ 1r:-,p1:ir t·J( 1or1E'!· o e)'.~ort :r.~·:·n.;i~. e:1 1:r1 C18nC1j~ 

Así'·'~ ~uotas :en lo medida de ccn•.rol ~u; lir~1l'n e' 1101:1rnen fis1~0 o ~l 

valor de 'as m~rc3nci·% import~das sin e:1miMr '-~·talrr.ente le 1m~?rt~c•6n 

E;tc•s inlrumentO$ se han ut1lizedo frecue.ntemenl(• ~·:·' el prc•¡·6;1•.o ·~e m~¡o•.;r 

la oa!cnza de pegos en s1tuoc1ones críl!ces, a~.í como par~ prote;er l~ 

rn;tilución de 1rnporleciones. y regular direct.emer•'.e !; ~:;ignec;ón ~e di'ti·;,~. 

mercllnd~s. en rron\o de divis~s. por rubro ·:i monto de importador. ser de 

cor·6c\er 1Mcional o f1¡orse por regiones 'J suelen regir por det~rminodo lopso. 

La cuoto globo! es lo limitación de lo canlided, independientemente del 

l1Jgor o p.,ís 9e origen. Por eso rozón. o deterrninódo poís, por ejemplo, sólo 

pueden enlr~r millar y medio de tonel~d~s de ozúcer, ~~ 1Jno vez cubierto diche 

r.~ntidad, cuolQIJ!er otro inlroduccion quedo prohi~1da. 

L:j ::uota por pi;f·:.e~, se~~la o C1'do uno 1~ pr0~1 1)n:;(·r¡ di? merc~ndos qi.:t

p1.1ed~ i:1\rod1.1,ir al 111ercád•J, según~! ·;rigen e;.p•;cifi'.<:1·) 
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~C'l·~nE'·'º! .") '.~rt1bt~p ::C·r-1ti!n-~10 Ct:itl t?::t .. ~. 4rn~~·:. iit·~11t.~ 1~ J.~·;· l .. nt·:w~.:.;h::.-·1;;-; '.:(l!'r i~ 

:J!fer€'rc1.~ 1Ji:? Qli:? b~Jº i.:rj t~r:f.J '1t:-Jr:-?r.= ;:itJ ~ .. !,. €','>?!"~,::·:::. i:I f~·:·:·:· ;·::-··~il:J? '~'l 

1e:·ecnos ~C1;~ritirO$. -~~ ~~,.t~1 q1Je e-;o r(1 Stti:~dr~. ':!)~°' t>1 s~·;.t~rq.; ~~ c1.1"Jt.!'.:, ~~t.~ 

último. er: como1~. t1eri~ 1~ ·1sn\ojo de e;erc1t~r un sor:!.roi_mós ::,egl:ro y exoct·~ 

~t·bre io:. iro1c0rt .. ,~·~cr1t-s i::1.1~ 1o tor!f~ od·.:~rier1 

IJ úefencer la balonzo comerciol •J de pegos del peis. Pir'.iculonnenle 

cu~n~o h~~ un déficit ent.re exportec1onP.$ e impc•r\oc•or.e:> 'J~ c~•1:Ungent~ o 

~ll:)\·l de importoclón pued? <.er un 1nstrurnento ef1c12 paro reest.ibiecer el 

eq'.ltltbl'iO. 

2) Por~ proteger el nivel de precios 1ntemo5 en reloción con los p1·ecios 

de productos ~im1l~res del exterior, espec1o!merile cuendo se presentan grondes 

rjesrivele·; entre 1~ economío y les proi:e1Jirnientos comerc1oles del poís 

exportador en relor.ión con el poís irnportodor. 

3,1 Poro defer.der o uno de\;,rm\Mdo irdu<.t.n~ no•:1•:nol iren\~ lo 

co•npe\encio extronjero. 

4j Pon:~ cornpler11entcrr c1erto; 1:~1nvenl 1::·;: cor!'1er.:1tl'?·3 1rit~rr:~ciN1ei'i:s 

cu~ndo el poi~ trnportodor oe detern1ino1~s rnerconcíos Q•Jie1·e ~;.eg•Jrorse ce que 

l·:: 1rnr.:·:•r'.Ct:iOn f10 exce·~~rí~ ~.? .:!i::11~rt:l1J a: ~:us r1ef€'Sid·jC~: 



~et.ti°! ~:<ter:dr:,.S€! ~o .. :.Jr1 c-rgenisrt.(i ::·~r.tr-!i de1 [;t:~!J·:- ') ri:•Q1J1P.~e n·;1.~r~!mer;t~ 

1(• une bl:enc ofit.1::cio adm~nlstráU·1: ·~ ?;r_,'!<j(sui:.! que ~n:rrnHe un.~ informi!ClÓf'I 

~orrecta y al dio pCH"a la o>J\orízac15n de inwor\i:(lones en ei tíen;po oport>Jr:o ~ 

cont1dM neces~rrn 

En M~~ico so, ha u\i!izacto es\:: meci:r11srno ello rnn ~ilo y e;í tenemos q•;.; 

con vigenci.i háslo el 31 de E11ciemtore de 1936, en el Di11r10 D11rn:l a~ io 

Federocíó~ del 4 de Fet•rero del mismo oño. se ouolicó el úll1mc• otLJerdc sobre 

la m~teri~ y ~n el cu; se incluyen b6sic1,nier1te prodL1cto2 toles corM ocero. 

oiuminío y otros similares. 

Lo Ley Reglomentorio del ortículo ~31 .conslitucion~I en moteri~ de 

Comercio E:iteríor, establee~ como medi1o- de reg•Jle(ih ,, ~·~-:tri·:citl~ ~ 1: 

írnportoción o exportoción de mercencí6s o las CIJOlóS (art. 12 froc. 11. inciso e). 

Pero utilizo el térmirt0 de cupo, mismo que nunco se lrnbía empieodo poro 

det.erm111ar o e5le t.Jpo de instrumentos restrictivos. 

Este c~erpo legislotivo, sut•ordino el esl6blecirniento de cupos en rozón 

de lo~ e>:s~denles de producción, o~ los requerimier·tos oel mercodo o de los 

oc>Jerdo o convenios tnternecionoles. 

e) Prohibi clones. 
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suostituo:!ón 1~ i~;n:ir•.~c.iones cu.:in1j1J se t.rb1_.j de «!r;~ ~ .. ~n:t-ic.;c:n ae 

9XD~rtoci·)nes se Nt~c~ ~rinci~·elme~te ·~ve 91 rnerM~(• r•eciN1e1 no se e~c.JE':\r~. 

desabosLt-Gldci y Que ;;11·jter~ ?rE':t?nlJrse 21 abs 1.u-1jo ~~1e ~u;r 1.111 1ódo :~~ ~-:::·-:in~ 

olgun prúrJuct•J iJ en l)t.r~ región rjel pafi: se T.er:9a que irr:portóT i:l r,.1l~r .. ·11;. 

~dmin!':trel.iv~me11t.e, lbs pro11ib1cioo.e?. s~ estoblecen en virtud de 

disposiciones expresos en los terifos del irnpue•.l.o de irnpo;\.;c 16n o 

exportoci ón. 

El propósito de los prohibictones trot;;ndose •Je ill1P'X\ociones puede 

tombién consistir en evltor el consl1rno de ciertos bienes, pero pern que esto se 

logre se requiere que die.nos Qienes y cu~.;, tinpor•. :c1on e>u prot11'é11J.; r·i:, -;é 

produzcon en territorio n~cicnol. P~ro ejempltiicor lo ontenor. pooemos 

se1hlor que actuolmen\e se encuentro prohibido la importoción de bienes oue 

pueden perjudicor la seguridad nacional, at.entar contra lo vid·:. y salud de las 

personas, centro lo floro y lo founo y del p~trirnonio cult1Jrol. 

La mullicitodo Ley Reglornent,ri.:i d~I or.tíctrlo 131 Con~\itlt>:icnol, 

estoblece lo orohibició~ de impor\oción o expor\oción de merconcíos como 

mt.mnento de reguloció1: o rnstricción del comercio e'n~r·ior (orl. 1s fracll, 

inciso d). 

1\1.c.2. Instrumentos de Rcguloción Cualitotiva. 



. '7. 

E-:~te1:1•)r ~.on los lmpu~si.os cornci¡;in:;:;t.ori1)~. lo~ i:cntrole; de Cé1 .. ·~:-ios, los 

reg !menes de compra~. e:<ternds de empn:·ses es t.N~ l ei y los cont.rc•les •le 

rem% 0'.ls de divisas 

e) Impuestos Compe11s11lorios. 

Paro Lloyd Granel, "El lrnpues\o co~peMot.orio es un tnbuto 1rnpuesto ~(•í 

un país como condición previo o la irnport.oción de productos subsidiódos en el 

productos adquieren respecto de producto; nacionales sitnileres corno resultado 

de 1 subs1di o· 35/. 

Estos irnp1.1estos o cuotos compensatorias, como nuestra legislación los 

denomino, tienen por objeto reponer el equilibrio que en libre juego de le; 

fuezas del rn~rc..ido, que se 111 roto oor ía or~sencio •i? elerne1tos ~rtificicles, 

'~les como, el ':Ubsialo o opoyo ol prod·Jcto, lo que Bsi mismo ccurre en el 

111rr1plng. 

3~1/ Lir·c!'•-?' t l ·:·~~,J n; uru detr.:1t:1P·~lio:~ ~r1 tot:r:•.er,11)111 ng 
~1t.:~fJ ···;'·1?~; 1:·..:·~ lon~ 1_:; N 1nü Polley in lfrterne 1.1c·r:di 

8r.J·;;r·i:--;·: •1C1l 5, 1965 .. ~- 967. 



ocestona:1 'd 01J1cion.:l ll1:.j::.~Lrnei, E'fl c1.1cd 1J •Jr.:e tÍ•11cd1!'1enr.'9 -=.e i:r1COr':dr~ C"·5:f:dC1 

se impeirten rnercor:c ias a un or€'c10 rni:"'ncr 01 cor···~1e;1·ar.,I-? :e rner·: jn~ iG.; 

io€-1H.1c.cs tJestlnod.::s ol r.1:-r.;1Jrno 1311 ~~ca.!~. o-:- •:1i"l91?:·· '= ·.:·.ib::.:1:-i:~.:i~ .. ~~1i: ... ~·u1. 

diclio import.oc1ón. 

~) i:quivole al monto neto del sub>ia1•0 o iranquicia 

e) Su imposición puede solicitarse de oficio o a peli~1ón d~ parte. 

d) Es determ1nodo por la Secretor fe de Comer·~io ~ FomM'.o lndust1-bl 

En los ertículo 7 a 19 de la Ley de Comercio Exterior se est.3ol?cen 

disposiciones específicos oolicobles o los prbcl.ises desleales de ~ornercio 

internacicnal. conocidas corno dtJmpirg y wt•s'•Jios a la e'poi"tlición de 

mercencíos. 

Corno enleriormente senalemos '9 d~fine ~1 [11¡111nirg CQITIO le irnport6c16n 

1e rri:r.:~ndos a un precio menor jJJ cor:rn~ral)li?: de rner~:j~(~~s idéntires o 

sirn1lares dest.inadas eil cons1.irno en el p.3fs 1je oi-ígen o de proc8dencia y ::e 

consi1J 0 r; que e~iste sutisidio a 1~ e~portación C•J;n,Jo l~r, rn~n: anc;es n;r 

rec:~1do en el país de orí:~en o de ~ro·:eder:c:a, ce nwera -Jirf'·:.'.a o ir,,jir·ecta, 



HT~ TtSJ! ff! 8flE 
'WJR llf. LA Hi8UOTEC~ 

?ero lo 'JétfnriiMc 1ón de cuotas compersatxie: Que nos;, heg1 de ok 1c·. 

se estabieca ur, prnced1mientD adrnin1'.\rat.1vo que ,.e inicia con 1Jna solici\v~ 

Ql.1E' p:. ... dr~11 pre::enter 1os pr0d1Jclores de mercar:cías iéénl1ces o si:r111 ~ri?s 

~quena~ cuya i~vest.igac6n s;, preteno,i, siempre ~ cu.Jndc• por sí m:;'7:0;. 

~gn1pado; repr8>entsr• cuaMo m,;no; el 25% de ló produccion néc>oni' de a~c'·,~s 

mercMcía>. También se les o\org.i el derect10 a sDlic1tar el inic:o de une 

!nv%\1goc16n ~ 1.i·; orgMiz.iciones oe p:-o~uctor~s ie•;alrnente e,o:•:tl\t1!•~os i:o~ 

la sol1cil•Jd, los productores deber&n occ,rnp:iíar le 1of.:irmec.ién 

doC'.1rnent.ac 1011 >uibente que perrrnta b lb ó•.1'.ortdad es1.ot1le¡er, (U~n·10 rrenc~ 

01·esu11livñmente, lo eXi$\encia de tu~lquieril de la·; ~·réctic¡,s de::.leale; 

previstos por la Ley. 

l~\Ci<•J:• e1 r"C1C~di:r,1~nt.O odrriinis\rnt_i\'(1 2'·~re irvestlg,ción de 

?r~cd~<is d~,.1~.,I;: ~e co1mrcio ir:ternac•on~I. io ·~utori1·~d dictaril ·.tn~ 

r%'11t:cicn [ll'(l•;i;.•o~~i ~ n1as torda1· ~1 59 1j-~ hbbil de i'lóber' 1·eri:Jid(1 '~ 

se: 1 tcltua. E!'; o· •:h.5 res.~1luc i ór po1rC e~ t_;;td ei::-r. con ~ar¿cE~r o:i prc•vl~' "..irte~ ia 

tui:1t.e ·:~r¡~~en·;T:t·}rit: que i:1)flS1dP.n: proct"je.··1te, ~ autorizar8 (ll.:8, rr.P.dlentP. 

:~·1:··:i'1l'°"J 1jei 1n'.e:·~~ 'i:3C·~I. se !rnportE'n !a~ rn~:··~·~rii: i.% .~ftict~!:l.Js s~r ei ;:óGC: de 
1 
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~·'"t)(~·:'.!I 9. tY; -:u CC1~~ .. (~·1:~,l·:r.Jér· ·:011 i?l ~·f"~·.:i;o1Jlff·ient.i:1 e•jm1rn~.!r,Jt.~, (1 ;;•.:i;i ·J~)ert 

conclulr en un ~,;áz:· i:~ -~~}5 rni?.;E-s, ~' •.2··r:~t:,o d~~ ~:J~1,'-~·~.1 .1~: E-:u.~ci..jdJ ¡~ 

~c·~riif..r: ·j2 i~ C'.Jrn~·: ~i:1 n :!? Ar~n::12ie·;; y Cu:,.r~·i.-;.-;; 11 C·;r!"::-rc10 E~·.tl?t'•)r, .:J::! cti··:w 

!~; :r\¡ume~tc; 1~ ij'?l~:.~e: je J~s p.:¡-~e~ i:-iv.:.11.;(íOQb·? dlcteJr·~ 1:i 1·esi:1!11ciór1 

aeftn• U·1.: que proceda Si ia cuota cc•n'c·ens~:.ort.: 0et.errni11 io.i 

na•:"r eiec11·1ós les rHn:as que se h1bie:-.;~ <•~i1iD1•1o; por el cor.t1·-ino, si la 

re>oit1Gio11 definilii:a reduce o con·;1 1jen: 1mprocede11t~ lr, cuot.o cornpen·:c•.on~ 

eo:l·~C:li?cio~ ;>rr1•,·1s1onóimente se procederá ·5" c~nc~lar 1;;s r,.~nzas 1~. en s1J CJ!:o, 

e ·~t:volver .j l•"S irnport.ioores l¡¡s cantldddes que riubieren pes~dc• en e~cer,o. 

E:1 bise a! a1·•.ict1lo q oe !a Ley. 3e aulGn2; ~1 E)e::1Jttvo FeJerai c~1nv,n1r 

rnn s0s ;irmleir~s ce otro,. E>t.edos soore lo que ;.e conoce in\~rnacte:r:.:;lmente 

~omo "Prueba 1e daños .. y se estetilece qu~ en ~;tc:s caso~ .• ;nempr!? '! cuando· 

poro resolver cuesl.ione? si1rnlere;, en equel1cs paises ~;<ist~ 1",ci~roc1o~d 

r~·;oe·:t.'-' de 1% mercN1cíos que se exporten de~;de nuestro poís si:ílo se 

·j~d-?.r~rii..,er3n cuot.~; ccimpens;jtcrrlas- cu.~r·do ~Oern~s d9 ~e e~lsten 1:;; 1~~ :.:s 

au1~nee. :Jolt(if.~ri 1.: .1pllc.ac1on ü8 :j~cn~; c·.:?tt1'! ~l.li?, a i::ausa at- l~ Hrp1:i:·•.r:i:-:! 1:·n 

1jt· r:1e 1·1:~n:1as en ttil~s i:.)ndlriones. :t- (·:iu:.a 1) st- crr·i;illd~ó c..Ju~ar d.51~·:· a 1e 



ide~ticos o similores 

rn1:~rn!ls rnerc~ncí,:,s. 

~.tJénllo ios exporlüdores de las merc~nc í~·; f·n·-tild~~ e r~~;<iser :..:· ctj:1:;l:~~''· c·:if"' .. 1 ~ 

inti;.rv'3nc16n de sus go:iten1cs o\ 111·r1 it·~r $\:S E'~portai:io11.;.s G ¡.js co:-1t.1doctl?'$ qu~ 

~e ccr1ver:~~ ·) ~1.1:n1J•J 5~.acoplen occwr;e~ o.J~O$ efl?ctos eli;-¡¡:1;~": '.~; ;·r6c•.!(~; 

oes1C?etie5 i:orresp0nOienle$ 

b) Control de Cemblos. 

?;re<·' ·1~" Jrrollo 1Joi pr~s~rne t.rooa;o sólo no: !r.r.~reso el onófüis ael 

~·):>\mi de cambios coir10 infl.run1enlo de regt1olciótt cuolil.Ótiv·l del comercio 

e>'1.kier. Er. ei ~epitulo sigu1enl!l se rior.í uno 8~posició~ rnés det.~llod·~ de los 

r~~·.r:·1·~:i- ·;~:,.·:~ir·~¡ coiner·:ic 1?.•.terier Est.(, i;~. Q1.1t un p.jí:. ~uede e$f.tJblecer 
1 

.1! ·>:i :.r·:· .~· :· '.¿¡: ~'. .. ~·;.,y, :·,;f··.:;-.;(·(~E. :: f.··~,,{·: r~:·~ E:.;1<·:1 C¿i··;t'":~ l: út:"8 
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srno :·t1_1 eT.c1 ~ i.;n.:i t ios 1 f1~,Jc161~ ~irav:a y o i :i i: ür1·esD(1'"11J1en1 ~ ·~i1t.i:;n:.::·: 1·:in. ~11? 

~>to ni~ner;, el 5onco Centr.~1 ~.ólo ·1~~de OMsos pcr un r<1ont.o ltPlltodo 

E·' e~t.!J for~rr:~ e1 51,r.co ·~en 1.r-~1 '.J'J~·0? rti.~ntt:ner 1.1P .;q1nllb1~10 ~ntre 1c~ 

ingresos y los egresos ae ótvisas de lo noción·~. sot•re todo, ;e puede segui« •Jno 

éelerminoaa pol1tic~ e•;onóMic.e. 

Los contr(t\es cotr:ttiorio;. cor.stilt11!en "instrumento; rHIÍ~ e menes 

eficac~s para n:velor e.1 pres•.1ouesto de div1s1s en el país y prot.e•;er los 

reservos rncMtonos de ·)ro, pero tonw1en pue11en c.reeir uM e·;pecuíacicn 

~~mbiorio en el mercado libre o rn;rc~do negro, con consect1ercios 

desfovc•roble;., que oieclen ei comercio de bienes o se.-vicios con otros 

poíses"36/. 
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CAPITIJl.0 QUINTO. 

El CONTROL DE CAMBIOS COtlO INTRUtlflHO OE REGULACl!JN 

f>EL COMERCIO EXTERIOR. 

V.fl. Gencralidodes 

El control de ternt•ios su1·gió corno coriser.iuencta de l'J' groves ~·rcb!e<Ms 

de balBn~a de pagos originado~. en lo moyona ele los paí~es europecs por 1% 

eiü(tos de le primero guerrn rnund\ef. 

convirt1ii en pr3ttic.~ generolizaóo e róiz de la gren depresión ecor.ómi;;o por le 

cual muchos Estedos ~e enfrentaron o uno oglldc escasez de d!visós nécesan~s 

p~ro efect•Jor l~s trnnsecciones comercieles int~rne~ioneles. 

otros peís% edoptaron corno medido pere c.ontrarrester los efectos 1el 

deseo•rllitoi·io 2xlerno, lo óev,;h.1oc1ón m~11E-t.~rio. Pero al o~s9rvM ~ue §$\t ~.~lo 

prcdu~ ia como "r~sultado l~ disminución cre las irr>port~ci~nes s:n estirnul~r los 

exponaciones, adop\~ron para disminuir dist·1os efi;ctos uno política de 

re::.lrisci~"Wf. cuant.itative' ~I co1i1e1·cio 8Xterior y de cort.ro12s L;mb'aric•? 
--, 1 
:>" 

;:_;,. :nr:~··. C'1-:_i('1·'., t1 ~,~o$ f1or>r:.'."J'.·io:i. Ed?t. cor1dr1 ai:.
~·.ilttu-:"J t-1.':';(·:·m~-~ f)~/,('(•, \.;ir~1~, p. 304 



'.~~ trbns.iccicr.es i:umer•:1ales, surgió en iorn;.; ger:er.~l!z.;do !e necesfo.;D 08 

obligar a los rece~tores ,je di 11isas a entregar est.os a1 org~nisrno oficial. 

Y.a. l. Definición de Control de Combios. 

La mayor parte de los de~in1ciones ,je control de con1tdos se eniociln 

hocia lo noturelez,; re&lricllv:i de ias norrnes combió!"ia;. 

33:' Fni?1jrn.srr S lr'r1(1g, ~I Cc1r•trc1l :Je C-!n-•ti~c .. :.. 
1
1.:i::::;:::f···; té(.',''·:~1 ; ;j ~C':"1P1:·r:·11(:;/ Cif~!;I•) 
.j"; ·:on'.¿,--:i1·11::.~s J~1::~(:tr:j1jc· ~::t.:·~:·:·:.~:~· 

net.:ir\i:is Lj~1ni:·.~~.,.1 -:n·:.:i~o·:., 11e;-.1c(•, 1 ;.~9 
e' ;i 
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''lé,Mdó ~:~\~on:e-~ oar -eg-1lm·;.o-:es d1scrimir:~torias, de f9r:·no q1;e dejo de 

penrnt1r:;e a (NrJpredores y a vendedores ~dQumr y en~jenor rt.01,~óe 

Dt' io onterlor podemo~. señolor Qtle los ccntroles comb1on~s 

re-e ~sor!f.lr·1er.tJ? S(1n r~st.ricciot't'S ~1.1be'"')~r,.·~1.,t ~i~s ~.etir~ i1! t. ircul ac?ór d~ I~ 

l'lon~,i~ extrl!njera. Es decv el control de cómillc•> !rnpiico une ~tción 

qubE.r~~ment.51 p3rd circun:cribk o límites fnferf•1res lo c.c•mpr·ov~nt.~ de 

mot:~óo extranjr:ro 

Sin emborgo, estos definiciones 1'!0$ porecen 1r,completo~. En primer 

extr~njera !J no menclonon lo entrodo ~ selioo de 1~ mismo que const:tuye uno 

de los princ:ipole.s aspectos reg1.1lodos por el conlrnl •je ceirnbius. En segunde• 

lug.;r, porqi;e hablen unlcomenle de monedo P.xtrnnjero y pere lo consetusíón úe 

los fines del control de cornbios, no solemente debe restringirse l~ irnport~ción 

~ exportocii;ín d~ rnoned~ extronjero, sino lo entrMo y solid~ de divisos, 

entenóienác• oor divisa tOdos lo~ bienes y derechos que pueáon ser utilizooos 

r,omo rned1os de pogo inlerno·~ionol. En est.e s~ntido es definido el término de 

011~isos por~¡ erlÍCttlll 23 bis de lo Le~ Orgiin1c6 del Bonco d~ MéxtCo, qiie 

se1Vil~ aue " .s~ enl.iende P•~r ~"1i~6~. los monedes y los billetes extron_le-ps. 

~sí corno íos dep1lsit.·)s benc:irios, títulos d~ crédllo y tod~ ci,se 

3•:i'. Halm, Georg\! r:. Ei:i:incir1ffj t:!~~ Dlr.J?rc IJ 111?. 
lo·~·~(·'··:·:~. b~r·:·~Jnne, ~ 1~~~9, ~ 'L.3 



:tr·~._..~! oe r9:stncc!ones .~piic.o '2i C')ntrol d~ ca·r1CiiOs, so1~ '"1~··; f~1: 1.; cs-t.?'."f!"l~·:!l'. 

su ftri~lHj:jd, pere ll~gi!r a t:P~ deftmc'cin ~1rop~o 

control de cambios, S•ln " ... mantener el equilibrio en la oalanza de pagos del país 

Que l:i Mcpto y ~·11•.;1· 1; ruga de .:eril.t'es del misrno"' 40/. 

Que las outori1j3des gut•emon1e·11.eles t•tl>'den c.o~~iderar indeseot.Jes .. al ce1w:itlr 

•1ue ios porliculores eje:-:.;11 ,¡r, res•.ricc:on legei el p1·iv1leg10 de cw1pr.:r y 

vender divisas al tipo ae cambio fljodo. Toles actiVidades podrían ori9iMr una 

presión sobre el tipo de cornbio, siendo sus resultodos la deva\1Jación ~e lo 

mor~do, lo huida de capitales. el empl~o de los resevJs mone1.~rias \1 lo 

necesidod de empréstitos extranjeros· ~ í /. 

Por ~tr~ porte, el res1.1Jtedr, a•Je ~I ~~r.lrcol oe c~n,~ics 'e propene 

olcenzar es cont.eMr la fuga de divisa~. ::•é!'"o obten~r Uf1il o:Jnclu<ión fino!: la 

defenso de la bolM1za de p3gos. 

40/. 't/alter, 1·tan1Jel. El Ser-1iciQ del Cepito1 E.i~róniero 
IJ el Cori\rol oje Cembios Eci\. f·:~óo 1;· (UJ!.!Jró 

~conorn~e:.~. Vié~·!co. ! SS..J, ~: :..: 
411 fri~'.ir:·1~1',lning s.,•:'.• •:'t..;· \7 
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Cün IVi elernentos anterior-e' e;\ómc·~· e~ pVii:•1li•j;;d de osi1r:1r ol ccnt.r:·I 

de '.::~ui::: >orno w1 !r1::1.n.1rner·t:) ~e polít1cii ec'.d'~ic; :·.1~0 oti.:et.í·.o e' 

rn.~nlener ,¡ equ1!ib1·io de lo balenzo oe pagos y evitar 111 fugo de •:apltoles. 

V.a.2. Corncterísticus esencroles del Control dll r.ombios. 

Paro le consecución de la& fiMlid6des del ·:ont.ral de c;;mbir.;, las norrnas 

Que lo reguian pret>:r1den lo siguiente. 

o)" Monopolizor las divisos en rnonc:; de la oulorida•j estol:''· 

b) Q1Je los Ingresos recibidos por lo; residentes por cui;l1¡uier conce~·to, 

entre otros, ~xpor.tacione5 e 1n~ersiones exlronjeras, ingresen P.fec\lve:ne~·te 

en el poís, aurr.ent:;rdo de esta ir.enero les r~serv~s de divis.~s. 

el Que no prod11zca rrils lo solid~ de divi~% y en su C3SO 1e moned~ 

n.;i;ionai que 1¡.s correspondan .~1 pago de tos W•11e; ser~i,~:o' "i~c.li'1smente 

42/. E9ui~~:u Fe·n.in•jo !ntervenció~ Monet~·io y 
Cor1t.r·:·1 '.? Ca::·u:¡1s en Espa5a i900-1977 . 

.. 1!.i"::···· ,:.·: 1:•!• 1~~yr··;"( t ~1, 1 1::·:·":· :.1. i"1üdri8. :s~·t~·~. 
!~-f7e, p ; s 



?or 10 onti;oncir~·"':i:r:1t'? ~.i:iñ.:il.,do sor1 tr~s l¡jS cor1'cteri·:ti·:.!: -:!lle ttlS 

medido; oe C•lrztrnl de comoic·s si;elen \~ne•· 

por el Estodo. genero!mente o •.re11es del eonco Centre! o lnstituc1ones 

b) Los ~osto5 en mo~edo e~tr.:injer·o (especiolrnente a! e~teri:1rl »e 

permiten unic~rnente ccn i·~ eutc1ri2.~c1ón de ia out.orid.:1j CQmpete:i·.~ ~~. 

e) Lo compre y vento de divisos se llev~ e (abo .:i :;recios fijodos por lo 

0111.ori·j~d. 

Lo moyorí~ rje las legislociones de control d~ combios, poco oorle o este 

lntrumento ef1cocio pleno, suelen reg•1!or lo t.enenc10 de divi5os. osí como lo 

determinoción de 1., monedo con que se reolicen los pogos y se recibon los 

cobros del exterior. 

Dentro de los 5.lstemos mos flexibles. los residentes en el p!ís eon 

comp!eton1ente lit.res por.~ (Ct11Pre'.· en c~olauier mc1rren1.o c.entiaades lirmt.:.oos 

ce •j1v1saó poro efectuor pago$ por lo impor\.1c.1ón 1e bienes y »er·1ic10? s~n 

;;rnborgo 1.) rnoyorio de los legislociones ~c~re control oe cornb1os cQtlli>:nen 

~'.Í En el n1i~:no 5enlidL'.. Vazquez Pando, FernGndlf,_1 
Li:1n'.rnl •je. Cti1ro1os i?.n M~:x1i:o. (.~n·:il1~1s ~r!ttc·:· ·~ 

r:c•rnQn~orio~), Edit.. Tiiemi$, l·lé"'.'co .. 1982. o 25 
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V.n.3. SistemHs de Controles Cnrnbi11rios. 

o.~do lo diverslficoció11 de los i•jeo' polí 1.1c·~~' económicos i'Ylreronle> e.n 

los poíses, osí corno los diversos cousos qc1e onginoron el %\:;tleclrniento de 

'det'l.icos. Esto es · ... q11e no My dos poíses que sigon político«. igual% en el 

e}ercic\o C8 l0s controles '.J les den un signif1c~do idé1~\ico e~ lo µroclirn" 44/. 

Sin ernborgo resulto útil el dMdir en cotegoríos los criterios de dichos 

sis ternos, sin qretender ho•:er lmO closificoción exhous\iv~ de ~110~., per<i q•Je 1e 

c!.;sificer de lo siguiente rnónero: 



o. 3egun S•; s~rcillez o ccrnplepdod re 1ativos. A veces el ~ist~1·1~ es 

complicado, yo Qtl9 s,;n nece:;1nes muc11~5 lo:; forrr,.i1;c~d2s Nr·l cbte . .,e:· ';~ 

~1v 1 SjS nt::.9·~~rias per.~ ! ' 1rn~1cir 1 .. ::c1óri a':! :·'-:-~e-: 1.j sen+:ic'!. ~·:r: S-'"nD1r~1:i. 

\a11101ér, son mucho~'. \a:; operec1ones \1ber·aca~. Otros veos, el siste1M es 

5(•nci1!o, e'.1 ai:.r~t~I? \.~~. iorrne\llja~i?s 50t1 c.~s1 nulas. pero la':. opi:rocionr:·:. ~st.~n 

en su rnoyoríe, prohitiidos. 

c. Ha·~ ocosiones Qlle J¡,s medid·lS edmirnstrot1v~s ¡.on rn<i~ora;· ~·ar~ lo 

otd.ención de divises que ,.~r·o ~\ ot,~rgorniento de perrni:os de ir0oonac!•'.·n") 

viceversa Es 1ecir, el p9:-rnis') oe importeci6rr es de fácil ~bt.e~ci6n, ~ero e1 

eiecto renncuvo ;e ooser"\·o en los re.¡uis1\·:•·; ~o;·:i c•)ter,i:-c ,fü•Jó,J'.., \Q cuél 

trJ; prr.iblernos, yo que aquellos det•en d~r:e en rdzór1 de 1a: divis.:s óispon10:~s. 

Otros veces, lo restricción se ~w;entre en P.1 otorg.~niler.t~ del permiso de 

\mpcrti;ción 'J ol t.eni;r este le r;~tención de ~riv::;¡;s es ce:s1 autorn61.icil 

Una ve: eslab\ec.1dc•s los criterios onteriores, podemcs citer los di.versos 

tipos de cc1nlrol de cornbios, existien,Jo prir:c1o~l~en\e 1os sig•;ien\es: 

~ D\scriminotorio. 

~.No [•iscnm;n<it.orio. 

c. iritegról. 

d [llJiJ\ 



A ~st.e- reSDt:Ct0, olgurc1~ pe'! . .:-·;; so11er: otar ~J·~~ •;n l~~·o d~ c:r··,~·)c1 f"~~ 

fa11•Jreole, ~:o·> eYporteciones desll!1odos i.> lo': p~íse:: c~~·i 1.~hs\.~·;, ~~·e~ I;;, 

01ri9idos e los Níses del bloque comunista. Con es~Q H< buscobe est1rf".tler ia,. 

export.mones e le zono copil~listo y desoler:tor los ~,:portecione-; ~ !C<S p~:óe; 

'.0rn1Jnistos. 

• ... toóos los poíses y sus monedas reciben el r11ismo trnlo en lo concm1:ente o 

tronsocciones combiorios· 47/. 

c. El control de combios inlegrol o generoli2~dt• se cor·ócterizo p~rque 

todos las divi.sos son controlodos por la outoridod estote! 

Los rosgos esenc1oles del control de c.ombio$ inlegrol, son dos: 

4S/. Cgui~.~:·•i. f'¿-r··:!.'~dc, c1~1, c\'.1, p 22 . 
. 4t),; f1~1ct1rna11)rv111~ 5. Opc\1. ~1. 57. 
47 /. lb1dem. 
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Comer e~emp!o de ~;.te si~ten:á Cr? i:ontrcl 1ie :~arit110·~ encont.r~rnoE i?.i 

1:c·nlr1Ji Gi:ne1"áli2.~1jo de Cambios, Bo;i.1b!e·:1·J·J ~:-1 /l'3.~1r.1:i. ei 16 ot~ St?pU-er·ntir~ d9 

1982, ro~ismo 1~'JB 'ctuolrne.rHo?: no e~t~ en 1:i·;o( 

E! ci:irl.r-~)I dr: c~1rit11os 1nl.29r.:J1 es ~¡ !":'!·j~ ~om 1!t· ·~ir1 •°lrnl:.:rgo ~1; 

implementación Dr"8s~ntá groví;irno; inwnvenier.tes, entre los que 

en(cot .. Eimos, Qt:e se r!?qt11er~ ae un ep.~róti: t•1.1 .. ci:.~·át~ 1: 1) ·~wnarnente c•)sto~o. 

par~ otd.en?r uno ouo;ne ~pl i(ac16n del rniSmo 

d. El control de cambios dual se cer·ec terí:a por tener dos tip% de 

merceoos. Uno sujeto a control~ 01.ro 02 pieno 110ertaa c.imo1emi. 

En el rnercado libre, las ~utoridades no interl'i~n~n en lo ab~.olut.o o en 

coso de intervención, lo hacen de forma esporádica. 

En lo que toca ai mercadc1 controled1), la situación es idéntii:a·e la del 

ceintrol ~e cambios integr.;1, ~s decll'. i.~ 1.,:1~;:. los •j11•1sa: q·;e l~Gre:er .¡¡ pi!ís 

~·;1· activitiodes cornpr~r.d1cos en el merc~do C-t1ntrc1l ;do deben e ?r entreg~d~~ e 

lo ~utoridM y; ii) les s.ilidas de 1i 01iso~ por o~e~,;ic1on~s :>u.1eta; ~! rner•:ado 

controlado requiaren ae permi50 prev1·:1 10 I~ ~11tori%~. 
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rnercánci~; ~se~ci~Je; p.~ra lo pl~nll prod11r.t1va d~' OóÍ~·-

Actu~lmente quea.;n cornpr~r;jld·'l> er1 ~l ·m~!··:~~o contro'~ctc. a~ oivls''· 

'ª" m9r~~r:c~as an·1pBr.i•lo~ en \oJes l~s irncc1ones aro~celer!a~ oe Ja t~ríf~ oel 

le> !rn ;rr:~s. paged~ros 'n ~I extre•1je:·o ~ los crédltos que en s>.: ceso :•túr9uen 

ios proveedore,. e:itrenjeros, 1ncluyH1do lés que se realicen en 13¡ zonas lit'i"?S 

dqJ oeis 

El Si$tema óuel pr~sento ciertas ventajas sobre el control de c~mb1% 

miegrnl. como son entre otros: o. se reduce el cost•l pare st11mplemenu;.ion ~¡ 

reducirse el campe• de acción de Ja oult•rided estotal en m~terio carnb10ri·l, '!,u 

no 5e prodt1cen rnoles\ios ol turismr; y por le• tenlo su establecimiento no 

Sin r;ir•borgo, este sis temD tombién presente seric.s incon1·enien! 9~, 

siendo ~1 ti<incipol que no evito lo fugo de c~pitoles y por lo tonto no p!Jedfr 

cumplir c:on su finolldad esenciol o seo, reducir o suprimir Jos déficits en lo 

bol onza de pegos del poís que lo edopte. 

Por· olril porte ss don los fenómenos de Je subfoctur~ción y 

;.ob~efeicturoci0n, como me.dios de poro extrae:- del control las di•1is~s 

generados, según se~ el.coso, por les expert6ciones o irnDo:-1.iJciones. 

Esto e>, e trovés 1c' le sobre.foct.1,r.:ctóo el \rn~onoctor residente c•bt\er.~ 
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Tambi~n 'as e~por\iicli;r1es ~re:.enlón problerr:~:. ;irr:ilares o 1% •Je 1.is 

imoort..~c1or1es, ;iero en eslB- c .. ;, ~IJ l i:i l·.19e 1jí: ·:~si\ '.J1t?'"~ ·; I? pu~;je rr1.l! ::~:- ·~ •.r-.~\·~:: 

de I~ subiac!1Jrec1ón 

L<1 subfactureción se díi cuanoo el exportador residente factura el bien 

e;:~o1·tedo ~ 1.1n 1101(·•· rr.er:or .. y ol des\inat~no ~?tr.~ni~·ro pued8 deposil11r ei 

rernenente en el exteri0r a fol'or del exoortador. evod1endo en est11 forria el 

control de comb•os. 

CQmo podemos ooservar el cor.trol oe carrit11o; •nte~ral e~ ae i.Kil 

evasión y paro poder evitarle se req•Jiere por parte áe ló autr.-ridad 

gubernomental un minucioso ar.álisis de todis y cedo une de l(!s opernciones qt1e 

impliquen la utilización de dlvis11s, lo cuel puede traducirse en un 

entorpecirnierto de lo octivld~d económico del poís que lo edopte. 

V.o.4. Tipos de c11mbio en el control de cambios. 

Dentro de los diversos tipos de ~c-ntnle~ óe r,ar:·1b;1;s que hemos ciladG 

or.terlorrnente. el tipo de c~mc.io frente~ la rnon9d1i e;(lrenjera puede ser único 

o múltiple. 
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o llUillpl~ fije•: Es l~~C1r 1JlJ€' ;~,~· ·j!•1-?~"!0~ tip~s di: i:.~:-ntiiQ !''<ÍStS'ite; ~(! 

enc•J<;nt.r~n sujetos o la ir1'.e'venc1ón del ~;:in·~o Cer.tr,;1 

merco•Jos. Esto es, uno se sujeto ol liP•l de comoio fijo y el otro >e adopte o i~ 

En tléxico ~e ~dopló e trnvés del Deuelo q1.1<:: eslebiece el Coritrol 

Gener.,iizMo de Combios, el s1stemó mulliple fijo. Est(• S!~!.erM prc··~:c 

resultados poco fovor.~bies o lo economij n¡,cioMi, tocti; vez que · se f·;~n 

prod!JC!do enorme~. pérdidos poro el sis temo boncorio por el diferenciol 8ntre e' 

l'P•l de cornbio pref~re·1~te y el c•roinot"!o, !os cuale$ de uno ti OU":i mc;r;ero 8$t.~n 

siendo C1Jbiertos ~·or el eror-io público" 47/ 

El oc•.uol control de comili<:•s mer.icono tiene ur1 ,.i$lemo de lir•o de 

cambios múltiple duol, ounque con pequeños diferencies, puesto que e:\sten 

t~rnblen el liPO de comt:>io controlodo de equllibrio y el tipo de como•o 

con\ro!Mo de ventonill~ 

El l.ip~ de i:ambio controlodo de eQuil ibrio e;. ~~ú9l \ir11) ·~e ~;:mt·.i~ qr;e s~ 

detem<1no en r·ozón o~ 1~ oferto~!.~ demenrj.; áe •j'vis~; nr-:"·1•.ros que ~1 t1po •Jf 

~omb1.:• con\roloao ce venl.~nillo, e:J ~quel q•Je se det•:rrnin~ litrremen!.e 'J p(:r 

~u Joem, p. 42 



resulta•J1:1s sati;fa~~or~~1·:· .. t~da 'J'!Z q1.1e nc1 '.:·e r•,1 i:ivllJC8 l:_: <1.i:;.5 1j¡;. c-:µna1o:-~ 1: 

h~n ex1g1do un d~.3r.iteo ~urocr.~l.ico ·le c•)n'.r•:•l costr.isc ~mio nest.J r.i,"lo pur>t·:i 

inef~caz. 

V.ll. Constitucionolidod del Control de Combios. 

4l no ser lo fir.oi!de~ dei prnsc•nte trebejo efectuoi" un .;nol1;is 

e.•:1·1austivo soore lo consl.i\uc1onel1dad d81 ré';i'Mn c.,mbi.;rio en Pé~ico. 

unic~mente trel.er~rflOS de determinar si ¡,J í::cult·~d del Po·j~r E¡ecu!.ivo per; 

estebl~cer e 1mpl~mentor la restricción ~·ón1b:er'e mer:~":•r.·l•J,i se ~;-;·i~e oei 

Artículo 131 Constitucional. 

C•)l'nO hebíernos mencion.,do en el capitulo tercero •lel presen'.e trabajo, las 

f~'ultades Que le son co11fendas ~1 Ejecutivo por rnedio del precepto 

constitucional en cuesttón, se encuentren expres~mente detern-11n~á~s oara 

eJ~onzar, gntre otros, los fines siguientes: 

~. restringir y prollio1r im~•\1rtoc1on~> ·~ e~p0rt.aci•)r•es de pr0•jucto5, 

~rtiwlos IJ efectos. Pari;ce evidente que par~ ef~ctos del control de cornbios. el 

Ejecutivo en 1Jso áe éstas f.~cultade·; puede prch't•1r as1 c.or~o (irc•J;1;cribir á 

·:iertos limites 1.~ ent1·aoc y s~!1da de divises ·1~1 Pili·; 
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o. resV1r:g•r e irn~•edir el 1..-.~··::it.o, •:·> de~1,., el fi•.:!o 1e todo r,'~se .1;, 

ertí~':1'0s, proé•Ktos ~ ofedo·:. En e$le fraéción. e' leg'sl~dor $8 q•.0120 ref~r!r 

con el termino "lrírns\lo" ~1 flujo lnl.eriúr del pois de 1.oda e lose de ff:er·>~nc 1 ~: • 

. ~n 1.•ir~:.JC ~e q1.ie ('I tr~n~\to del inler111r {!\ ex•.eri~r 1~e1 t1 ·~i<), io ~·1f:~1i'l t~·:·n~dc ~r: 

conslderoción el Mblar 1e importacione3 y e.>,ponac ,,,n~s. 

Para los fines de! control de carr1bios porecerío cloro , que el E¡ecut¡•.1~ 

•Jl.iliz~ndo ést~ fesultod podrí; limitar o prohibir la~. cperaé·ion~" con dl•1isos ~r: 

el territorio nocioMl 

Srn embergr,, en nuestro opinión, de éstes foculla1es que otorgo el er\iculo 

131 cor.stilucionol, no se desprende clarom~nte que el Ejecutivo teng5 

facu\todes ~oro impoMr o los porticulbres lo obligoción de vender· los divisb& 

que obtengan e trovés de operociones e un precio prel/iarnente lijodo por lo 

outorldod cornpete~le. 

'V.b.1. Disposiciones Complementarles del Control de Cr:1mbios. 

El lo. de s~ptiernbre de 1982 rned\,,nte •Jn dec.-eto se e~.tot•lecía :>\ cci·tro! 
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Forr:e1Ho fn1j1J;.t.n~l 1~ 1J~l 9~rco 1j~ r1é:~~::o ptv-~ .;-·/l1 :-a~r r::-irrn.y3 e·:·~~~,, ~,.ner:tó(: ~·~ 

1~1 rnism(., '! dicil·~S dependen•: l.% en uso de dich~$ facul\.~c~s Mn ~:;pedido ']ron 

Sin lug~r ~ •1udos todos esos d:s~osieíones, son desde el o~nt•) de v1~to 

r;·¡j•_-gn.::1 .:cto1.: 1.::-g1::}QUvc~., es dl.?C'r, s.on r1~rff1as ·)i;r corflct.er gE.-nt-r~J ~ 

oostrocto y desde el punto.de visto formnJ son octos odrnin1strct1vos, 'dº ·~ue 

p1·:Jvie:ien ce los ser.re•.orios de es!.odo, colo~orecores dd E3ecu1 •<ic• Fede'~!. 

111 1.roto1·se oe aispo~1c!ones de observoncio gener.)1 de otuer•jo C•Jll 

n1Jestro régimen de dererno sólc ~códary te.,er el Gor~cter de leyes o 

reglornentos. 

Consideromos Q•Je no se puede tr~t'r d~ leyes. en visto de qu~ I~ f~cultod 

legísl~tivc, de conrorrnido•j con nuestro cc•n$\1tuc.1ón pertenec~ ol Congreso dt

lc U~ió~ y so!omente puede, corno onteriormente lo me'!c íoMmos. delegarlo en 

el E¡ecu\ivo, en los cosos pr·evistcs en el ".r\1r,•Jlo 29 (su~pensió,., de gerentios) 

y en el segu~do pbrr~fo d~! 1.-ticulo ! ;. ! CNititt1c•1r·~l (farnll~d8$ dei ej,;cu\ivo 

en mol.erío de comercio ext~rior). 

Es co·1io que no estómos en los !i.up,1~stos e-;t~o1e•:i1o;. P•Jr el ~rtlc•Jlo 2'? 

de nuestro r,onst.i1.uc1ón. sin emtorgo, oodrb orgt1•1·<~ Q~te e! Congreso ce lo 

IJntón á trc,vés del .~rtícuJo 23 bb ae 1~ Ley Org.itrlC<l ·:~! E:~nco de ti~~ICO, cuye 

Párte cúnc1Jcente tr~nscnb;m:::;.. .ei corit1m1tc:ón, Ot-ie:gó !.!f~ t,::ctiit:idt'S 



·o.:-tiw!o 23 DI<:. Con su¡eo:1or· ~ ,J,,:nos •Jecr~to•; (se rer1e··~ a;.~·: o~~r~•.·:•s 

~t: i;.e11trol ae cerr:b10~. que puede f: :!i-:?a1r i::.1 E;t:·ciaivoj 1d ~ ~-:s di-::1 c.-:1c~·)'!.;i~, 

r~~~r1;:;ernentári.jS que en su ttJSO .;-· ...... ::~; :·:~ Secrel.é'°~ll de H:·: 11?''01J 1~ Cré~Ho 

f'úbli¡o .. : 

.M~:n6s qu~ est~ erg•Jnr~nto sólo poado eplic.~rse o los di:r•0si-:iones G'•" 
~~ e:1peC1dc ló S~creleria de Hociendo 'J Créd1 1.o Pút•ilcc y no .;,si ~··ir i~; 

erniti•Jas po~ l.~ Secretorio de Ccir11ercio y Foment•) iná•,stnol y el Boncc• d·~ 

!1éxfco, no de~~:·nos olvid.~r que el ~rtíc1.1lo !31 c•instituo:ic•"tl in·J~¡¡, 

cioromente qrJe dicnós fecullodes legl>l~\fvas en mal~rio de ('Orf•ercio e~tenQr_ 

:610 ':nJed~!~ ce1eg.:ir~e ~n el EJe1.>..aivo, poder Qlit.· de .i:icuerdc c·x~ le: es*.·':!:i'.ec'd~· 

por el artículo 50 de lo Constitución, "se depo,•ito en 1Jn sólo inalvicin qu; se 

deMmino Pre51denle de los Eslodos Unidos 1 lexic~no;". 

Al no ser leyes, éstos disposiciones sólo podr6n tener· el cerócler de 

regi~rnentos,, »in . emM1·go, de acuerdo con nuestra c:onst 1 lut i ón 1 o f .~cult;o 

reglarnenr.eri~ conso9roda en el Artículo 69 frewón 1 rielo Constitur.•6n ".se 

est~bler,ió er f~vor exclusi·1amente del P1·esidenle 1Je io Repliblica y nunca en 

fa11c1r de •os :.ecretário;; de .Es\ádo (que no integren el poder eje(utivo l. r.1 .je 

•1inglin otro .jr·g.ino dgpe•1d1enf.9 del Ejeculi· o ·..JO:/ . 

.. ·-·----J .... -------·-··-··---------· -



rep.-esent·~nte.s con 1ocultodes oe que enwner.~a~rnente es\~n dotMrJs: C'J~iquier 

e;erc100 de f~cultodes no cc·rifen1jos es 1.1n t-x::eso e:·1 !a ::r:1 n11s~r.1··i e 1mpi1st? u~1 

~·:to nulo, orir b tont~. el 'Í•rnr.e de \~$ iicuil.ode; ;;;t_.:; Q'.•ride i.e"::lino w 

e~pres~ enumeración" 4B/. 

r~uestro Constitución Político otorgo lo focultod reglornentorie 

e;:clus1v~mente ol Pres1den1.e de le Repúblico, y en r.ir:guM ~~r1.e lo e•1toriz~ 

poro oelegerlo. "N1 s1quiero lo mismo ley pue·je dele~~r en nadie lo fo(Ult.ad 

re•JlorneMorio que corre$ponde el Fresident.e, ~·;eser 1 .. ~1 CO'lC• ·~ley <JSt;rporio 

el lugor de lo constitución." 49/. 

Ei último lirgumento posible en fli'"Oí de !;i ~·Jnstil.uci·;r.~iidod de 

éstos disposiciones, serio el sostener que ést~s no son un reglomento de ley, 

sino del Decre10, y que er.ci.1entro11 s1J fundamento ~n los dispo::>iciones del 

mismo. 

Tal orgumento resullo"1~. fingiao, ye que lo focult~d reglornentorio 

corresponde ol Presidente de lo República y en ninguna oorte d~l texto 

conslituc1onol se faculta o los Secretorios ·j~ E\:t.ado p~ro regl~~·1~nlor. las 

ois~osiciones regl~mentanas del Ejecut.ivo. 

~6/ ldem. p. 4~6 • 

.¡;¡¡ ldem. µ. 123. 



.. ji)!-

En conclusion t.od5~ l·lS 1J1;µ.¡s1ciones complementarias cel cor•tr~' 1e 

~l Ar!;;;•Jloi 23 bis de 1; Ley Grgi:r:it~ del Banco de '1i:-:~1c'.•. en ia parte que 

transcnbirnos .¡nf.er~eorrnente. re$1rlt.in evice~ternente ir;.:0r:s•.1t1;•; 1 0~:1e: 5: 
v101~; ~1 p1·iocipio Ce legalid1d. e··1 •1fnud de1 cual io':. tr9.:;no-: del E:.~~·J' ,.,e 

P'J8cer1 ejecutar ~cto alguno sino cuando el te~to c•Jnst.i tucic•Ml los faculta oar.~ 

ello. 

V.e. Objetivos del Control de Cambios. 

L0s princ1po1es objeti~o5 del control ó~ cQrnb103 sor• , entre otros. 1¡.~ 

siguientes· 

i. Stt~wes1ón del. desequilibrio do lo belonz.i. de póg•JS •:m1:iu~er.d'.• 1: 

s1Jpresión de la fuga de cop1toles). 

2 Le protección de las industries dc1mé¡,tic~s. 

3. Creación 1je ingresos gubernomenta\es. 

En lo gen2r~1 un sislemo de control de cambios se adapte pora rerseguir 

1Jos o más óe ~;.los objetivos y, o veces ~s dífir.il de•:idir cuál obj~tivo e-; 

oornini;nte. 

,1_,j~,-06, •ie e'ito":'_ objetivos básicos, el co11tro! do ttrnb!os se pue1Je u2ar 

para rnuchos 01.ros pro~"Ssitos. como el restringuir o fcrnen\.:w les lrón;.;c•: iones 



V.e. t. Su¡irnsión d9J tJescquililJritl de l11 boionzu de ?ftgos. 

del COf\trc.1 á8 CfJtnc.110-:. espi:ri.:iim~r1t~ en ac:'Jt?ll·:1::· ~·~i::.i:s qu.;i 'S''Jfrt?r: 

aesequ~~1t1r~c1;; •:e L:, Oat.::n~~ dt> c .. ;:~o~. ::icasiona1jc·5 pijr ¡.1ri:1~t·::i~né·~ je 1;i?s~rrcP:i 

econótr:!co ·je~rn~á110 'i si'\ 01~1'~·~':.i~n alguno, los c•.1.;le; t1ena.en a ~c~ntu'JI' el 

de.sequihbrio crónico íin.~nciff·). 

Con el C•)ntrol de como1os se preter:de eq•.1iliOró1· lers ingresos con los 

g.~stos en divisos. r~ciMM•10 éstos y as19n<indol~s oera C•lt•nr importecicnes 

seleccionada~ 

E$\e objeti•:o, unido a! de controrrestor lo fuga ce c1Jpiteles, fué uno de 

los princ1poles que 1riot1vc el esteolecirnient.o del cc•r:treri .je Cóir1Dl% e~1 ~1e;;1c···. 

El deseQu!l!brio en Je bolonzei de pog•)S mexicona, se produjo por 1, 
sobrevaluaclón de lo moned.i al mantener un t:po de com1110 fijo. 'Esto dió ~orno 

result~do Q'Je los productores meYicanos, gozando de uo auge expansion1sto, 

basáren sus nuevos proci;sos de producción en materias primas y componente; 

de 1rnportoclón que r•odian ser comprodos con dólore~. borot.os· 50/. 

Por otra porte l~ expo11s1ón ~rrot1ona! óel 5ector ~·ibl1co sonreoes·) lüs 

Ingresos del gobierno, ob!igéndolé• ~ itn~ncior 5u~ oé'•ci\s oor m~dio de uno 

cn•cien~e !110110poil:oció1' del ahorro nacional, así UJrOCr pQr medio ,je le 

or.tenr;ión de grend9S pr9stam·Js &xtern~' 
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r~grnwn cornb11rio ~on el objet~ o·~ frenor \~ iuqo o;· copil~!c·: .. poro ceptor uno 

rnoyor conlidod de divisos y por~ conoltzorlos o osunto> prlorilon%, t~i~s 

('•)f'r'IO el ;;oqo ae lo Oelldo e>'.tern~ y 1 Q irnport·~éió~ oe oiene<; 1e rrWJC>r 

\1npori.onc 1 o. 

Y.c.2. Prot~cción de los Industrias domésticos. 

Al restringir los tmportociones, el control de combios prot.ege 

!nf''ilob!emento e lo$ product.ores dcmésticcis en tont.ro de 1~ cor:'peler.ci~ 

extron¡ero. De oquí que el control de combic•s tenorb el opoyo de los grupos 

prco\eCC;ioni .$\os y estos trotorón de oument.o:ir sus e o roe 1.el'Ístico$ de p.-co'.ecc ié'~1 

Cuondo el control de comb1os no est.ó conslenternente orientodo hocio lo 

prntecclón, si.no se le ho estoblecido simplemente poro suprimir un !léf1roit 

~:<terno, no dlscrirninoró los lmportocioMs que t.ienen sus\i'.u\os dc11n9ft1cos. 

Todos los importocio~es se consi•Jer~r.~n indistinlomente como •Jn 

drew.ije de' c~mb1os exlronJe.ros \l se l~s restringir·i co11 lo único finolidod ce 

1.~por ditn~ fu~~ Cuendo, no obstonle, el ccontml de r.~rnb!O$ tiene tombién t¡n 

propósito proi.eccioni~.to, recorterli los lmpor\ociones de r·r0duc\0~0 QIJe vienen~ 

curnp~'.ir, mb c.s\l'lc\.'imen\e q•.:e ~ l.% irnpcrt.~,iones 1e pr~duc\os qu? no 3e 

. ol::t~!·n€.';·, 1:-n -:1 :,,:.;s 'J. q1~~ ·:.~ ~:t:t.,Jnen .s-r: ·:~nt.ld'1!i:!,.:'S 1r.~··.:~1c1i.?. 1 1t.<?s. 



V.c.3. Cre11c11in de Ingresos gubcrnomentoles. 

p,;re el goble1T11J En l.'i rna~ona e~ los e;'')" , e·;to ocurre cuóndo i.:i auton.;:·: 

centro l~OOl'·l de 1 os •:ambiOS 11 j ti el pr~c I•) ol cuéi 1 comprarii 1: nwne•J.i 

t?>-:trorr.:2ra o d1v!s.:r mismo ·~1.1e t-~tor.~ pc.r dec tiaJO del ~rrer10 ai cu61 t:f! 1je 

v4?nder1a. 

En el C·%O de ~lexico, le autoridad ooligo a los exportodores o entregar 

!e; div::.;s outer!d~; por :a2 e:<~ot ,Jciones realiz~1jas a •;n tloo di ~ ~eS(•S por 

do1~r y ruego vend~ l'lS dólares a los importadoras a un tipo tMS cero que el de 

compra, por lo que la dif~rencla ~ntre dici1os tipos de carnbio, es un ingreso 

para el Estado. 

V.d. Efectos del Control de Combtos en las lmportacfones y 

Exportaciones. 

Hemos Investigado el origen, tos OtlJelivos 1,¡ estructura del control de 

cambios. Cuóles son sus efectos?. Lo respuesta a esta pregunta no es simple. 

Por una parte, !os erectos son rmilt!ples; por la otra dichos efectos 

•1a~lan m1.icr.o en intensidad, d<DP.ndiendo de la se•1eride1j y la amplitud del 

control de c~mblos. Considsranclo las 111m tac iones en que nos encontramos, no 

podemos més que evaluar brevemente Jos erectos princip~l<s del cnntrn: ae 



V. d. l. Exporl uci ones. 

Par.:i 1cgr·.5r :.:: ólit.P.rior se .. 1t:\1;::i .:; li.:· ~ t?~'.~1jrt.edor'2~ 1~e bit-:;::; y s?rv1c~ 1:1:. 

iJui? r·ec1ten c.~rnblos (f~t.renJeros ~ e:?tregerio!- a 11 01~tondi:id ct:"'tri:1ládc1 r·~ , ~l 

t.1po oe i:~r .. ·bio oficia'. Por otro ptrte, 1% iro.p,ir\~dores q•Je deb8~ ef~Gt~;r 

p~grc-; o res1de:~t.e$ •!xtranjero~ de~en i:o~tenc·r permiso de 1~ a111.t"·1c:·c ·j< 

control para o:ompi-er ce,1nbi0 e1J.ré:njero al lioo c•fi'.·i31. Con el objet•) 11? .-es>J;ir 

el g~sto de cerf:t•i•)S ~¡..\ronjeros. le autoridad ·:ontré•ladoca debe ase9u:-.;rse ,J;, 

enlregLie Gfectwarnente. De otro modo, el cambio oxtranjero qu9 no set cept.adr, 

por las ett\ondades ée puede use,. paf'! fines \1':go1!:5. (úfflü la ex~orl.tción •!e 

c:ipit~les, y así no '!staría disponible para financiar lcis irr1pcori.aci.~n8> Gf 

biene$ ~ servic íos necesarios p~ro el proceso produc\ivo necionól 

Podem<-''" en 8ste senti•jo. considerar ~1 control de ca·l'!'l\Oo c.eirno ~n 

instrumento q•·(· des~lient.a o l~s expor\ocior·~; .~1 estaDleter lo ool1g~ción ·~ 

lo».evportadc•rés ~e cr_.nc.e:·:tror er1 lo B·~~co Cen•:·a1, la~ dil'isas genff~d,s, .; •Jn 

'lelor rnenor ~l di:t.err.-,1nado por la 1it1re conv~rl1~1l11jaá ?. Ci:nsideranios én 



c::w olnJ oar1. i;i. ~Qtlt?llos e:-:~1or'. ~dor·i?s oue 1.1t ! 1 i 2~r. rna~erL) pn m:i 

1mp')rt~de •.; p~r' 1 ~1 i:1:~i re~,P~ren ·1t·i,-:os ccn~.r~!i:i•J'.Js n:J ::e.re t:in ~rr:~·ii 1:1 el 

!r·1o~rto d:' 1~ p~r·j~1fo 1;~~·ntdar1.:. t.oo.~ vi;-: i:;1:~ l~J .·r1i:-rrn~ suf,-rné ~n el como10 t?n 

LI) ant.enor puedt> provoc ~r v~ri!'.ls s~ludc~cries· !. !)~€' ¡:i~i:- t·~.1 .. ~ re~trjcc1ón 

~n ei i:;.!mt:to. se des11h8ri1.e lo €-1<P1J(tCJc1ón d~ ~1\t?r1e·~ y servii:-1·)~ .. 'die•, 2. C1ue -se 

e.~f.roigon 1e1 ::orrt.r"ol, 90 ~.eo 1.ot.J' o .Mrcialrnenl.e, los di·11sá~ ~eneroda¡ por la 

e;•.pon.cc1on. c•:irnetíendo i"JS! .. ~cti:is 1J~goies, t~les .0:(· 1·:·¡i:i Jo sut11~chireic1ori 1j€' 

ex¡:-orlociones, por lo cu61 parte de los percepc1D'les efectwos 1e combios 

extronjero·; q•;edon fuer~ del cont.rnl de 1~ O•J:•)rid~d y puedo el irnportoaor •J 

~tro ager1•.e ponerle en un banco ext.ranpro en c•.:snt.e dei e:~portedor 

El [•e::rsto del 13 de Dir,ierr:!lre es\~~le( e 1! disposición 1~ dis-posh:ión 

1~5 mstituciones de le tioneo mex1t·l"'O o lo t·l5~ del pe'.,·~ cont.rolodo., rn~nos J.~s 

.J~jur.ciones o los que el ~xporbdc .. · ~st6 ~u\or1ze!Jo ~ur gos\o: ccrr•p:-cOlbles 

;~or.iM~; con su ex~ortoción. 
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C>Jrl'o o.;jo el Control Ge~eraliwdo de Cambios, v1rt\l;lrner.t.e todo$ \3s 

inci1.1·~e. une Declon1~ión ~ue debe :;· r1rme•Ja por el exportados, por medio d;e lo 

e.1~} ~.e r..orl)pro'.:1et.i;- ;:: venljer todos los ingresiJs en mon€'1tt extrari_jero~ rr,en(1 ; 

sus 91:stc:> º''º"'''dos.¡; un Mnco cwtonooóo. frt.~ dec:lar~:.ión, co::crc!:!á r,o···:.:o ~· 

registro El o,xpr~r 1.,:1or debe entonces presenter, er: un plezei de 9iJ d1as ae <licr10 

registr~, <Jílrl ccpi¡1 d~\ CVD y del permiso de .;;<púnación, a los func ion~rios ~~ 

lo Aduorio en ~léxico entes de que !~ merccnció see eutorizoda o s~l1r de! pai>. 

Dentro oe los 3v ~i.is s\guientes .i ió ex¡,r;nóc.ion de los üi&11;,s, el en;·c·rledor 

debe órcl'tlvar err el bM1co una copio del pedim~nto de 1~ exporteción cert.!ficMe 

por la Muár•a QB t·\éxico en la c:uiil se demJJ~stre q1Je los bienes y~ l'!.:n seiidc 1ei 

país; ·.me copie de la facture comercial que t'.:bre los bienes, y, ~n ce~c· Ce 

ser apliceble, los comprob6nt.es de los ge~tos asociados. El exportedor cuenta 

con 90 óías de ! > fecha de exportación per1J rep1itrier y cambiar ~on ~I mism•:i 

o~r,cer y el tipo de r.~mbic• conlrr;la•jo, 1~~ ing"%o~. de!~ e'pori.arión c1.1t<ie···.~,. 

por el CVD: c1.1~:,do ia export':lción ~o es un.~ venlct en efectivo, e.l exporte1r:c 

pu~tle oei;ocier c•:rn el bono:o. con 1.1n des~:;1er:to, ~1.1$ derecnos pare los futuro' 

~roceóir~ienlc1s d~ la. fXpürl.6cion, rer.\~iendo pe~os al tiDO de ~~n.,Di" 

nntr•:<!rido 
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Deb'~0 Jl 9,..én núner1J ato c1r-:er: 1 or2·:· p 1~tist-:lt..Jdé~,, 1; ·1itr~G.) 1.:1 n1~c9:.i 11.~d 

1)8 f1a.:2·· mas ijtr-::'.~1:0 2i rni:r:,J·:( ,:c, ... f.ri:il:d·:1 ~era ¡.3s o~~:~-s~i<iP~·: ,~E' l~2 

Asi, los ~~'.;:wrf."jdore~; p 11t•1.!~n dedui:!r ·:~J CVO 1·:•s p~go~ ?0r loi:. 

importaciones oe bi~nes neceserie<s para 1.~ proó:.i::i;ión de sus exp~·rle·~iones; 

gastos .;soc1aaos a esas tmpQrta•:tsne-s y e~portec1one,,; y el reembolso de las 

deudas a orcveedores extran¡ercs. contreides on\% del '2é1 de diciernore de 

1982 

los ~xport.odores qu~ venden divi.$OS ol tt¡:io de combio contrnl~do pu~cen 

v0l•1erló< e comprar o la rn\$1l1a lilsa, siempre qt1e las divi~~s ~ean 

uti lizodas poro los mismos propósitos antes mencionado~ Además, el 

exportador p1Jeoe tronsferlr estos derechos poro odquirir dMsos o otras 

;.rsonas o entidades, siw1pre que \,¡ pa1·(e cr•:•rnisisr·r~ ut1l1ce l·lS di•1!$·% para 

·~lguna w·~ortación o'J'orizad~. 

A los erp1)rtedores que ho~".ln oi:'o;•'.ado, ~on pre•1io 0:0n"e~l.im:ento del 

gobierno, "'.In pr0g:·ar•1<: ·SF't:ol oar; !.:: gener~c16n 'J uso de di1•isoo;" se l~s permite 

~·1 itar los prcir.e1jirn1ent.o: riorm~J~:~ ,Jef (.l/f\ r.iur":,~ue 1~-:-t-en ;.!·e: . .:ont"jf i1~formt-.~. 

oenóolcos soore 1::2 gtneracl~n 'J us.1.: :ji? d;· .. · 1 :.0~, y;2:n.~s ~n lj n1~·:::1j·i i:_.r1 :~u8 J,:is 



aunq~e rernnoce qu~ el e.entro! c3mb1erio. rrnentrós no sea .~r.~~\ó~C•. os un nial 

en re;1iOád ló promoción de la exportación no es un~ solución~ cc•rlo, sir·: 

\l .d.2. lmpurlociones. 

ti Oecreto del . 13 oe oícicJrr.ore r1aéila rnuy po~·:· ;.:.;.rea de l3s 

ímp•)rl.~c:or1es, más que pBre establecer que le Secretaría de Cw1er•:i(• está por 

est.ablecer une lista de importBcic•nes prioritarias que tienen derech¡· a dólar~s 

control~dos. Les reglas posteriores. adc•p\edes por la :.~c1·et.a1·íe de Cornerc:o ~1 

31 de diciernbr8 de 1982, compl~mentan los proced1n1ie11tos del cc•111.rul 

cambiar: o en relo~16n con los impor\ociones. 

Al 1gw11 •1ue los e~portaciones, todos los importoc1ones ~on S'Jjeto d~ 

ore•:io Dermis•l, ~menos •Jtle lo Secre\eríe ,jB Cornerc10 'J Fomento !ndustriei ic> 

~x~nts espe,if1·:arnente de die1'10 permiso. 

r:.::r .:·.:~:.4· :·r1e·: ~r6ct.i.:a2. 2>:1;ten e;u,Jtri:1 c:5r1.31e: pars las líi"!PC·:-tscl'.Jne~. 
1 

·i:<. ~J~·;t..;· 1 .. ,; ~-:· ~c:·r:·1L;.(.~ Ct: l(i'•PC;rt3Ci·:, •. , [:lt-1· .• ~·:.. Si.!)~!~~ ó r.~r:·:-j!.:-;: l'.:1? 



uflpon.5cc,r si est~ j!Jtonzaú·:i e ·:it.!t'.'fp?r •J0i,;o.r"-:-s =unv"J~.::002-: :¿ ~.;~r;i:o;. '~-.:~ 

pro~~rilemt?nte no rer :tnr'án el r:~rrni $1) ot- 1rr:t101·1JE.ion. ::i·j qiJ~ sen t h~~,e~ 

A;;1 el pr-:ic~dirr!ientc• m~s cc1r~1·:m tis f:'/: 1;1•• .~ve s-l itr;QDrl.ad-:,r oMünga 

¡.rimero el ~·en~:-;o de irnpr,rt.:ición oe Id .:iu'.•Jrí~-~d 1j¡. com¡.n;io. :; c.c-nfom,;. a 

oicha li·:~nc:~ úlQrgar o as1gr.;r I~~ éivt,;;s nEesct:·:e:. p~r~ e'~·: "'·"'r la 

impor!.crr.ión de servicios. sólo aber8a 1.:i impc-"l~ción de mercancl~s y lo; 

ccédito; oto"g5dus por los proveMor·es extninjeros de dicnas niercancies, 

embes sujetas e dos requisitos: e) que las mercandos se encuentren 

cornprenoides en el merccoo controledo, para lo •:'.1ái la Ser.retana oe Comercio 

y Fomento Industrial en uso de la fec11lted qu~ lo otorg6 el inciso 2) del 

~rtícu!o2 de! decreto expidió e! .. 1\•:•;enlo oue detE<rrnino los merc~ndos cw~o 

irnportar. i ón que.ja comprendide en el rnerc.:ioo controlado de di vises·, \1 b) que 

procede el ol.orgbmiento del permi~o de 1rnp1:.rteción co1nspon•jiente j~ arnerjo 

con el Reqlomenlo sobre permisos de imoortoción o eyport.áci6n de merconcias 

s1.1Jef-~s a restricciónes. 



de lo rnerc.0nc ía en CIJesliiín, e) que si se refiere a maquinen a o eq.,1po, é~.to< M 

1:ecE~·iter m.~s irnporto·:,ilnes poro su oper~ción f) que el ~r~::;o de le 1~e:·cenc'·: 

no see m.;yor ti q1;e prevolezco Bn el merc~do lnl.ern~(!t'llol. g\ qve $e~~'' ~w1~~ 

colidod; h) que no or·ovoq1Je 11~b;~O$ lnne•;esenos 1~ consumo, y; 1) que ~n 

gener.~1 n~· e::iston otros impedirnentos confonne o tiiclto reglemento. 

Como exr.epción a lo onterior, se contemplo el coso de los Insumos oue 

1":sresB11 31 el:tr~11iero con productos de rm1nufact:.1ra rir,1011;\ e~ 1e~~~- P~r·e 

éstos si se puMe obtener divisos el \ipo de combio r.ontroledo, .~rm wendo 

d1ct10s 1nsumos no s~ encuentren comprendidos en el ocue1·d1) 'rrtenorm\•nte 

citodo, si\•ndo rrecesorieo que se ocredite onte lo Secretorio de Comercio que lo 

exportación de esos productos yo termirrodo> p•oduclró tJn monto moyor de 

divisos q1;e el. otorgodo poro dicho irnporl.oción. sir, embargo, lo expedici6rr dei 

permiso de irm¡ortocl6n cebe prowder· de or:u~r,:o .¡\ reglor:rento ~nteriormente 

cil.edo. 

Cuel es el t.rórn1te pera 1~ obtención de perm1sM rje il11?or\oc1én co~ 

dereci10 ~ d!visas ~l tipo de cMnbio cor.t.rolMo '?. S•:· solf(itíl .irrte !e Secre!~ri~ 

·:~ Co:in't'!"·~,:· 1; F(t•·ntir•l·:r 1n11u.:.tri .. 11. si lo rni?.n:at· .. ::·.~ :;2 2n::;.1entr.'.l r.'l:?ntrt: C~l 

::·t-~-i: >i"!·:· ·:·:··'·~··:1 1 .:;;,_1 .:• ·; l :·, ~·:·:r.·€·dic((i~: ·~~! ~i;rr .. 1i~: ~·~··:·:>'.'·j·! ·: ~;··:'°· ~1 r~gl~r(.~·~~·.(· '~J" 
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Et"1 el permisc•s se hace figurar· J; s191.11ent~ leyena.; csl.e permiso 

Dr.·~'gar~ 1~recho a S•J t.1t11kr, pare ;oq uir:r ~ifü.;s Cll tipo 1e (fü!b1J 

cc:n~rol.:d 1), para n.s9er ia rr·:ffc.:inc1C1 ! '~·.:? ~! 1rns~no H! refie 1~e· 

soivencie cera pagar en rMMdo noc1onoi la:. c111ises; cuendo se notiflüll'' le 

ent•".5·~é :i ;¡~\leo, e 1:;-rr: :jo ei pi.::::o 1.J.;i ~(táiJD cc1m.n:?t1:J1J l·:t 1ps·t1tu•:1ón 1J!? 

c··éo1l•) pd9a al oueedor· ~xtr·.,nJer•) rne,j1~nte t:r•l t.ran:,fer,•11cio ce di•1;sas d un 

Q'.jr¡co oel extenCtr; Sl ei provi:ied1;r d1ó !.1n i:r~·j!T.O, 81 n·:rJOt'f_,:-·~i:;:· el s1~llc1t~lf" ~: 

permiso, debe o•·esert.ar· el (.alenoar·io de ¡·a90:.c·I wái deoe co~slar en el 

permisQ al &er otor~aoo. 

Por acuerdo putilicado en el diario ·Jficial e: 27 dé enero de 19134, se 

a~terminó aue loo. mere er~ci as compreno1d.;s en todas 1 as frac e iones 

arencelari~s de la T11rif.~ del Jmpue~to General de Importación. quedar 

cornprerdiaos en el rneri;Jdo controi~do de div1~os. 

Er olgunos poises. ~in embargo, se neC;esilo una licencio de cam0ios 

1id>:más •!e ló lice:icio de ir~port~ción. ~sto es. lo e,.~e1J1ciór: d~ un.:i i1¡e·1~io o 

¡:.ermiso de irnportac!ón M provee al irnportedor •Je! d~··erno e c:o:nDr-.:~ •:cn·,c·i ~ 

eY.i.r,:in; i?ro. 
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n·:e:.;nisrnos de asignac1ón ce ~ornbios pera cubnr las ncces1da•j95 c•rior·1•.;r:.;: 

·:el ~1r;:icesi:i proo1Jct1vo 

Se tiene 1~ impresión de que, en ciertos paises r,; en ciertas ~¡.oco~. ~; 

~onl.rol •J8 cambio; funcionó blen '=' n¡1 enti::-pe(? ie:· '.'!'·,sic·:io11es comer·ci.~ 1 ;;$ 

irit.ffncc:-:in•)h.?~. Sin emti~1·g1J, non·~~ qu~ c:cinfur~dir::.e. L1:i ~·.1e ~·:1..r:ti:ce ~n ~:,;J-:;. 

~asD~ es que el control de cambios es lnnec e~3ri e 'J de 11echc1 m ~.e opli~o, por 1~ 

de d1 111sos sir·. ~uestio•wrlento olguno, dab11jc ¡¡ que ~.e 1·,~n gene··od0, por 

cualq•;ier vf3 les d1v1sos necesonos pa1·a toles eiectos. 
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g" hó~1 ~~i!i:n2·; ·:011;1a~rQr, .~1,;~ ~! 2C1rn~r.:!.J liHerria.:ior.el ·;.;. det·t· 

~fSiC'.u\jr ~jen'.n: :Ji:? 1.m ff!él:··:e ije !~ti?rt .. :,::' óe 1c-.~~·~··1 c:n l10~d~ E'~ t'!.!. :·j~· detii:or! 

con1:r~tarse . ún:camente. ,j ·.:1gilor de .. ma !°•Jr6:·na ~·asiva. o:i1 l1t•r-? ;•.1i?~·:r do: J.j~ 

!'t:-?r:i;s Ct~·o1t1cl.: 11os. :..1:· .. ;p1c1 :i11ao .:·;:. ufl r~g'ft"l?t e~ i1b€'r'.a·j 1~-: rnt1virni~riteis 

de trieries y C¡jpH, 1 e~. Otr·os, ~.o:;.l_i~r·~n tin~ ;,c1l1t1c.:i ue 1nti?(Venc.1ón 1jel Est.:ioo 

e~·, Jo v•idl ercr11)111i·:~ 1:!~. Ji:.~ pueolo~. t'screc.;<!lment.e d1rig!;Je a¡.~ ~1:- 1:11.ecc.li)n Cel 

corn~r~: '~! e:.:r.~n·:r:· .~! ~~ t.:~·iet:f'I° in..:trtomento·::, restr!cl\vos :si flu;o .-.. :.rn.erclai 

dti Jn t11:H~ ~:on ios ,~~¡ ortr~ !.ltt•rnec iOf:~! 

onncipios sustentado5 po1· los lit•recam~istos c0:r:o pro\eccionist;s r¡•:.u!f.~río 

un t.,r,l.co utépi::a y por ene; :·11) ~;; pueoe pe11s;r Q1Je a!91.in país los op!ique 

111 11"nablemente Sin embargo, :int~ le intense llKM corr•e•-cial ·iue en la 

octu;l1d~d se vive, los Estodos deciden inclinarse mb por inHituir· po!iticos 

orcti:1:cion?st.~s. 

td. Desde que se rep\~~1t~ó. a pdrt1:· Q~ l' Cont1t1Jción de 1917, 1a n11eva 
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~ntffr:·:cionól y d& su lni:.l1eni:.1a en ló tr~l~n2E1 '~e pogc•s. n::ic.e Q•.1t- ~: t~ '-·:':1(1 

inter'.l•~nga, establ~ciendo pol ílicos en e'ola m~l"ll~. que voyen de 0:1.1?.'d~ ~ los 

met~no se detPr-rnino en une rocionoliz~ci6n de lo protección; fornent·~ o le;. 

e.~p~·-t~ci0n;;s; epO'Jº o los fronjos fronter·izo~. y zc~os liDr(·S y f~:nento o l~s 

negoéiec·or:es cc.-1'er~ioles internocionoles. 

~" Er:.10 p~11llco de comer~10 exterior $egu\do por el Est.;do mer,fceno, 

2: .. oor•.ac!ones e" bienes~ servi~ios, cuyo f~ndemer,t.o lo constitU!Je el erlíc~:é' 

~31 CC:í:St.itu.:·ior, .. íJ. el Cüdl fac:..;lt..:: 31 Ejei:.L'.lvo Fedaral ;:nra s1.H(1en!i:ir. 

Gi;.:1:1nui<· e ::.t:prirn1i'" :a~ c~ot.:s de las ti:trifi:is dt: ?::p::irf.,J+:~G·n e im~L11~t.:·::~·r1, 

~.~p~·:1iGós ~or ~1 Cor1qr8so d~ la Un1ón y p::ira cr~ar otras, csí ccrn.j par.~ 
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P~.1 ·.~ €'f~ct.c··~ a~: '=Ont1·~~ 1:e car,.:t·t~i~ .. oar~c8 1·!.j i".i.;¡•··j. ·~ 1 :t> 1:·i E_\e~ 1;t.1vr:! 

ut.1~1:cr1d1) '-~s~a f.Jct1if..1~ p~1~rL~ l·~··:Her o ~ro~1tcir \:j~ i:-ri·:n·oc-ior:e-;. C1)n ~1v·s.~s en 

otcrg~ el erl.iculo 131 c.on,;t.1luc.1ori.:1I, no S€' desGrende ci~i-Mnenlé 11ua el 

E j ec.ll.1'/(' '.€'r:9J i ~(.u1 t_aoe::: 1.:- e·:•. :it1lecc•r ~ 1 r?·~: r"'t:in 1e i: crit.nj; i:·er:·:t1 1.: ··¡ ~, ·: cinr:· 

rt-·;tric.ción al cornerc:i~ 8:<tenor 

:.:is ~arr.biüs ~Jbre 1.::; oper1cio~1~z. cornerci.j\es lnten·¡.::clur:.:ii~:,;, ei reg~men •Je 

~ontrol L:a cambios se j&tie anc~adr·ar dentr0 de lj~· 1r1strurr1en~os ~e r2gu:ac'.on 

ir:directa del cornercio e;:ter!or·. [,j~·2 eclnr.~r que el cr.nt.tJl Ca c·a:'.1t11cs, no 

~ .. IJno 11a lo.s pnrc\~ .. J~I?·: 1)b_1etivo: :¡.10:- :.e ~;•_.r;¡.~: ... :¡: .:·ix. 13 trr.~1la1'!.~,:·1ó11 

del c.ont.ro~ ae carnbi·:i-:., es le supre~.iéri del desequllibno de i·:i ti~i;:irizo de p~~os, 
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Oóis de c~nlid.111e·: f1_ies de rnercendos 1:':·1 uri •.:6r-t.ü L•er~·j1.i.:·, n·~1-=~,.·~r~: ::::ui? ?: 

~~1r"l1.nd d>? Gá'"'·,~~c·~· i'rr:!f.~ s1rt~p1i:.rnerne L;; c::nu·;.1dE'~ ·:l~ ·:.:rncd.;. j1;~i(•r:it.l" 

tr..:;ns 1 f.Orio. ~~ w:: \1 e2 que ~ti no e1Téd1c:i•jo la f 1.1-:.r1ti? QUE' p:-~vc~:: 1\j i 1.1~i.'! ~~2 

cepi\ales de~e de;aper8cff 

De lo coni.rano. el control de carntiios pued~ perpetu0r lo oérdi<j.; de 

conf1anz~ y i~~ octituoes e$pe1;ulat1vas q•Je enger:dr6:·c.~1 1.; f1;~;a criginjl ce 

C·:!Pll .• ,le~. 

A-;imisrno. r.ons1cer.imos que el cMtroil de cambio:. sc1t1re1·~il:•) !o rn~neJ~, 

l·:i o_u8 pr0•-::1 c.~ r¡ue 17~t.imu1en 1 ~s import~c;one~. 1~ se r~t.re\g.jri 1~; 

e,>.:p1Jt6c1on·.~~. ~e sotr~¿p_1jhUJcicn de ló moneda ·;9 d6 cuondo por t:.:·~ct:JS ~Ed 



inci;rti1j1.Hr:br2 ~~ c.1:·.f 1.i::dn. ~1€-'":iis l/lStc 141Jf' :1.~ ·:2.;¡ó\JJ ,:i ::·?r un f~1ü'1·J C8 \'~.j,] .~.~ 

le i'r11:iyor rzo:-~e :!e k:; ~·~1~2·: con mcn?de; ::!1·:~.ií:t.~; 51 d~i'..:ir. 

1:1Jnvert.t::.;;¡JQ1j 1~9 '~,_. í1·~.::r¡e.Ja. S1en1~c entunce,; y1.;e ei CGPtrJi da carriw~u:. vi.~nt3 a 

.;er un rnaurnlsrnc1 pérá defen•"l.:r lós pol:Uc5s :·1¿·:is1~al.:1s con!_;-¿¡ 1.:13 

r~~ercusior1es inl8rnjc!unales 

'f}, El problema oc\1.101 d8 8Scases de d1v1sos en Pé~1co alcanza ~~rónd~s 

dirnensicnes y se Me~ mós pe•.ente, ol enolizor los meceni;r-nos q1.1e ;.e han 

irr.,piont~do p~ra fomentar lo reest.ri.1cttiroción de lo deuda r.rh·od~ y ptibiico En 

vlsl~ de que este problema diiic1lrnente se resolver& a cor\c1 plc~9. ~s de 

espe.r~rse que el control de CBn~bios en 119g;r,o conl.int.1·óril vigente p1J1· va1·ws 

CÍ:09. 
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