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INTRODUCCION.

sin lugar 3 dudas, 1a industnalizacién de nuestro piis ha basede su
nsdmento, gessrrelic y cresimiento en el peoteccisnismo gubzrnemental de!l
gue sierﬁu:‘e he disfrutade. €se proteccionismo tiene muchas fagatss de
aplicacion, dandese en ol comarcio extenor y que va desde of estsblecimiento
de instrurpentos de control de cerdcter direclo hasta la implantacién de

cantroles cambiarios

Desde luego nay varias maneras de dar proteccién 8 la industnia nacroei
sin embsrae, i puede decirse que han sido dos 10s 1ipos de mecanismos que nan
usado nuestras sutoridades para brinder ese proteccion. En primer tugar, se na
Hnpiantads inzirinentos de contrst direcls, entre 1r: que f2 anguanies @
eroncel, el impuesis ag-valorem de irnportacidn, ef cual, gs une combinasidr
entre sf misrno 4 el sisteme de precics oficiales, puede 1eger & duplicar,

triolicer o cenluplicar en su caso, 21 valor de la mercancis.

El otro mecanismo, son los instrumentos de cerdcter indirecto, mismos

ue se subdividen en cuantitelives y cualitatives. Entre log primercs

o

encontramos. =atre otres, &l perriso de imporiscidn. Este se recume en ¢l
hacho de qua ol imporizdor tiene que contar con un permiso de u}xa suteridsd
competents para hacar ung impertacién, independiontamente ¢e los impuesios
we tends Que ragsr Entre log sequndes s2 contemplen Tos  impuestos

COMEENSAlinag | ules campisring,




tn Yin, que y& 382 CON IMDUISLOS O LN ZEFMISIE, 4R 562 0N baveras
cuanUativas y Tualtativas, 108 Inguswnales menifsnn: TTanLre am asll

protegidos 2n 1 eladorecidn de sus tenes

Zite Lrepao fretenoe decoripr divtenfticaments. cugles nar stdo 198
intnientos g9 regqulacion 3 Jomerow caloriar de ouest s pafe, Mgt e 4

encuadrean dentre de 1o politica gretecciomsts

Entre dichos instrumentos encontrames, como  snteriormente o
mencionamas , A control de camoies, surgiendn ésle comg une medids ge 1a
politica econdrica del Estado pora contrarresier fos efectas negativos el
desequiliono, que suftid g sique sufriengo, nuestra ta baianza de pages. Anora
bien, el establecimients de dicho mecanismo nos levd & cuestionarnos si el
contro} ge camoiss &tects g flujo comercis! del pais que io trapone, con ins
miembres del orbe internacional 7. Si tiene influencis en el flujo comercial, de
qué Lipo de restriccion w2 trals 7. ¥ cumo es gue su influencia se determing n

les operacignes cumerciales internacionsles 2.

Le fingltdad de nuestra 1nvestigacidn es delerminar g resolver, entre
ouras, Va8 cuestionzntes arriba menciongdas. Sin ermbargn, denide &' _vacuum
legal y de doctring que existe en ecia materia, nos hemos viste en 1 n»::cesidad
2e eaponer un anchsis amplio scbre 12 esiructura ¢ caracleristicas de fa

diverzgs jntrumentos de contr!

ue

interverticn del £5tado en 1o economia, de i
3l coraercio exterior: pars después enfocar muesten andlieys al ambite del

conbeol gp cambies Come INStrUtnenty de raguiag1in TRl COrmercin extertyr



CAPITULO PRIMERG:

EVOLUCION DE LA TEORIA DEL COMERCID EXTERIOR ¥ OF S4IS
RESTRILLIONES.
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Dioestos doe cistemas de Coetrol w8 naAn gderiusde yee corte de

s defensd, 35 como crilicas v atagues,

shanteemizelgs y argumignt

£ presente capitula tiese por cbieto nacer un sndlisis de los
funoamentos y ourtos ssenciales de cads weo de estos sistemas, 451 camd de

sus principaies ventajas y cesvenrtalas

i.0. Bases Econémices ¢ tedricas del Comercio internacional.

Dursnte los siglos XVi, ¥¥it y parte del ¥Vill, en les Estados Surcpecs se
gesarrolté cemo poiitica econdmica, ¢l mercantilisio .. que tenin como rozgo
furamental 18 formacion de un Sstade lo suficienternente fuerts, tants desde
) .gunw de vista esopdrmico como poiben, que garsnbizars un ngcionalizms

podereso” 1/

La escuets econdmica mercantilista tenia por otrjeto lograr un sistema de
"... meyer Yibertad econdrnica en el intertor del pais, eliminendo todo 19 que
stgmyicara restricciones let2s come los privilegios jocoles, las alcavalas, el
s1eteria anarquics en reateria monelaris, fiscel y de pesas y megidas. * 2/, En
realidad astls pesicidn ving @ ser uns reaction en contra del atraso general que

habia defado el régimen feudal en los paises europecs.

te Pealle £ AYionad, Cornercis ivternsaioral La Faz Bolivie,
Eail Tenblasce, Yo ed, 1925, 0 i)
2/ dem, ,p. 24,




e pbeiigfa ai Corerciy ontertee

’ Doy 2 i

S IMIBOCLANIIE WTNI 2T AL DO0 T e vy esiuely e gy
SESTD 0% THOSCTI 1B S0 TINNES Y RN Tl Brp ot aliong heE que

0% 938 Tormte 30 JUdizEs Martessr ura batancs camercial favarabia
Er los ponstersos gl oo MY g8 getpers & wetralUPAr Gns onuses
meinps, como une resccidn natural contra los gesajusies orovecados por e

intervencrapieme goanerepe dei £31990 v rax wrivilegros de los monapoios

1resa0s Lor el marLantilisme

A gan e ob HEergh aren qua ving & representar un faza de unbdn entre la
2080 mears ¥ 13 epaca clacics de la sconomfe, tenfende comm 3 wu mas alls

sipanerte § Adare Smith, guien Citica vigarasatrenle ol merciebilizmo en sy

ebr3 “Ireastigacien 3obre i3 heturaleza y Causa 0f 1 R19ua2e ue 153 Racimas’.

Er ella se postula 1a teoris ge 14 libariad economica, fundada en te “libre
wiciglive individual mevida por s} afén de Yucro, en 1 litre cempetencia
reguiagera del comercio oy ¢! hitre ueqs de las leyes economicas naturgles o

leyes qe mercado”. 3/.
ib. Librecambismo.
La gscus'y Tibracambista preconize la libertsd de antian y seftala que af

Extadn deberd coecrplarie, unicAriente @ iUar de ung farta pastva, el Hbre

fpge de 135 fuerzas wroguciiyas,

24 LALE° g 13 Rinuess de fes Natenes

5 Bt Bosgr OTT o oS

I gmith Adan ;
Bareatans Eupag




astimerno, " provicie un rémimen de Ncerlad ce mevimienin de nienes,
ramiteies uopersenas, or s coopderts de eltminer parrerss que oostacuiizen el

........ 9 F J

istems de libert =1 en of comerciy wtermanimal” 4/

Ademas de Adam Srmith, escritares de ba cateqorte de David ficarde, Jorn
Stuart thit y Juse Bautista Sey, son lus encergace: de abanderer el movimisnic

Worecambista al Tormulsr fa Teoria Clasica de! Comercio inlernacicnal, que

revate o2 postyulados fundameniales de Ja escoela mercantitistz.

L4 fitosofie del libreceambismo se teza en 2l principio del “Leisse
Fawre-Laissez Pesser” {dejer fiacer, dejar pasar), encuadrade en el concepto de
un orges econdmico de! cual emanan léges que revisien un cerasier upiversal ¢
inmutable. £l axioma d2l “veneficic genersl” es uno de los esgrimioos g'x
neterss del librecafx'nbisrrno, 6‘. afiviarse que o hiombre geners, & 16 vez, un
mayor beneficio para si mismo y nere la socieded cuande es impulsada por el
afén de lucry, ye que se supone que en le batalia por la entrevivencia, el
dividuo aplicara sus fuérzaa productivas en aqueilos campas que te prometlen

mayeres provechos personales,

Mro ar Im argumentes de e polilica cormercis! librecembiste estribe en
laz venta)as ge ls divisidn internacionsl del trebajo et los benefiios propios
de 'e esnecializacién que permite un sistemes scondmics uniiersal. Seratern des
Bhrecamotslas, qus . el corcensia internacional al taual que el nacional, este

4s Susl villalhy Peoro, Tepria de la Poiitica Comerca! Exteror
HELAT *.La' £nit Jeentlid 1943 p 499




fora6o o el nterés ag bas productores  consurmtaeres o T Prigits 2ssde o0
cantn e iyla cpeal e v Lada oais dastara’ie pilages o8

SH0 1R AL IRs de sus Rapitantzz u los recurses o3tuales. pers aste

aeses recufte wno ratucadle <uanan interviers eb cencestc de defaese

e sngmicg-nationg!

Er realided, para que 183 ventafas de ta divizidn intermacioesi Je! 1ranaje
aguen 5 2r RTECLINEE, S8 FEQUIET® una 0lar2acion ynternatinna en 4 que Cocs
nafs elerss distieas actividades productivze es derds Qut BXIEls una
giversificscitn tal de lee ansmac que cads fals susde, sin mingin ternor,

rglation 2

e

gedicarie & 1a produccion espemah:ada oue mas favmezca v sy
intercambin E<ls hipdtecis ce aparts de la reahidsd enordiriga gecde gf purs

paises que traten de

wr

de nsla de que eristen industnas similares en vano
gompaliv 2n el mercado inlernaciongl y en cuys hicna o impone, 3 18 larga, 12
ley del més fuertz, independiendermente de Que € pais débil cuente, quizés, con

reonrzfs o aplitudes superiores.

Ahora bien, resumiendn les ideas de los mililantes del librecstmtizmo,
Dowtemes dzcir oue este sizterta se hasa en tos sigquientzs arqunentos
- L2 yerdagers proteccion gg is ingustriz nacional se abtizne graciss & is
3 eambie. Loda vez, gue los Droductos de un pais irdn 9

A

S K
Vo

narato industrial asts mense
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Modrée ser gaetry

- Desde ef puntz 43 wzty gty donicg, e wng Lontradictide gamitir Ve

Hhertad pary of comercip ntortar v rzang2arts 08 8} cornerc 1o exterior,

- Desde &l punto de vista de 1o producctin 2 Hibre camble abre nuewas

- : ) foreinng 1,' {-aha\,( u H

POrTORriEs T 08 merraces e wveniifics la div Y3

tepecidsd produc (ive de éste

- Desde o winio de visve ael progresc ngustrial, 1 NEes cembin o

sygrene pues ta concurrencia es el mejor ssvinuiante de’ progreso.

- Dusae ol punte de 113 de Ia groduccidn naciorzl. &) hore cambio suits
tas rivatigades entrs uras y 0iras industriss
= Desas ol purto de vista e camercie ef prolecoionigmo 21 reducts 1as

inpertacanes tambren peduyne fas pepprtaciores yosrsiimy o amingrs ol

trafing 99 rortantiag

- Deige of nublt de wievg g8l geesong os Dbrecenoisigs varer ¢

fnteras 03 793 SONSUMCOGTED L3 sue Indian ous 8] pratasovantime

P2y, fues gurnetly 2 peann
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- Desde ef punto de vista fiscal es mag cenvemente el liore carnbiy que &
grotpcoignIma, oo rzon u fue #9te Ditireg aumzels En
rendiniienic de Yas aduanss, pero & fin 0o Cuentes, acsba oor raduciria ¢

SURrmirlo aqolande su fuente de ingresos que ex ta imroelacion

Al haror estas considerationes cabria perdar aue =i Morecambisras oo
fawvarece & los peizes en desarrolls econdmico, us que al suprirmir al erancel u
otrn tipe de proteccidn o restriccién e instituir un régimer de Wore
concurrencie, treeria como resultado une competenicio desigual, eranade de la
fuerte indusiria extrenjera, que efectaris graverente cualquier manifestecifn
industrial ge 10s paiseés en desarranq

o

Ecte sisteme de librecombismo estuve en vigencis en '3 mayoria de los
paises haste ei sigio pesade, principalmente en turepa, pero desde fines del
altime siglo y comienzos del presente, muchas naciones empezaren a ebandonar
esa pol Hica en mayer o mener grade y o tomar sigunas medides proteccionistas
obedeciendo & una serie de rezones, principeimente en defensa de 1a econarnie

interna frente 8 otros paises.

l.c. Proteccionismo.
£l proleccionismo imolica la intervencidn del £s13do en fa vida
gronornica de 195 cueklos Esle sistama resztnoliva Surge como ure Qposicidn 2

sz wesdr spdtenides gor 2 Vibrecambismi., 100a ve2 que ecenta el contro!

2 2ilade hanfa Loda 13 activedag egnndmic g, an especial del

fl



Sarner) extere

Ly proteccron oi comercly exierior ha svade desde e gl pangde dns ge
tae caracrerisinas mis sebresshientes de fe Interventidn ool £51200 en 12 129
sCamdrigy 08 lad naciones, &l orapariiorar 86 CoMMoiIngd g elementss
necesariss para el vogro asl Gesenvalnrmente industrial y por consigeiente, gel

propio desdrrils aconimic s

tos defensores mis destacedos ded profercvdintama nan side las
meregntilictas det siglo XVil gue, come se hia dicho antes, eran perlidarios del
footafecimiento nactional y del desamodo d2 las industrias propias pars que
pugdan competir ventajosamente con fas indusirias de olros oefses denirg ded

juegn def comercio internacional.

tos representantes més destecados d: esta cormisnte fueren Cotbert en
Francia y Cromwel en ingleterra. A fines del siglo ¥V1 en Estados Unidos el
proteceionismo es encabezade por Hami!tbn, raienirgs que Federico List se
convirtid en Alermamis en el vacero tedrico de esta corriente. E3te dltime
onsiderati que 1a evolucién economica de las neciones, Jebids al comercio
wmlernacionst, pasads por cualre meciodos: © En el pruneto, s cgr;cuﬂ.ura
racional se eleve mediante la importaci$n g8 articulos industriales extranisros
y '3 exponiatién de productos sgritelas del aers En 2l cequndo, 1S
warufaciurse pacionates e destrrallan confurtamenle con )a onortacidn de
arricudas industeiates del exterior, En el tercern las manufaciuras nacicenaies

AESTATEN en L MEr Darts A1 rmEvnadd frelin IS0 nuATTY 33 RNOerTER
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List en su primerk ':;:-v:'r.n. fle v protec it oty migersdd Serg ourante
s estange on s Totsdus wateos, e be cudl luvo unoesvcelhn Lopleoty 0o
Yamilion guer 24 o33 eLocd Drelendiy convencer £ 3us cempatrioles 02 is
nonieza que representabs 1a proteccion erancelariz inousiisl pary un wars 2ue
srape2ab 3 buecar sy independentia scononmica, e sopvicliGoen 2! defecsor

arfncipal del protecienizmy,

Consdershy gue i abra rmas fmportente deoun cobierpn era 1z a2
asequrar el establecynienn e 13 industria marufaciurera. por medio deun
1 termin de prodeccion mruy partiesiar gue dewa limitorse s determinadss romas
furdereentales de la produccion naciomal 7/ Duscata eon el protedcionioma un

es i

estimulante endrgice 4 un agente del progres:

La proteccion por Ye que sbagaron Hamilton y L1st, exigia una aplicacion
muy cuicadoss oe 105 derechos arancelarios, ys que sestenian que sdlo debien
ampararse aquelles industrias que son adecusdas a las facilidades productives
del pais de que se tretara Ademss, consideraban que =se proteccién solo
deneria concederse con carasier temeersl hacta que 18 1ndusiria en cuesuidr, se

nubiese fortalecido o demostrase su capaciasd de auternmisa.

(=4
“

Loz obstulanes  més  imotriastes del  oroleccionizma <on de

af List, -"di‘l"l:') stemag Hacional de Economia Pohitics
M cine, B f‘-udﬂ de Dulture Economics, Ve ed, 1943 p 3
7, . ldem, p.162.




- BV heneficio que pars und nzcibn tiene €1 conquistar la sutonomis
scondmics.
- La necesidad o conveniencta de reservar el mercaco intemn a los

sraductos naciopsles cuands pera ello existan razones de interés somdn.

Por owa parte los argumentos de la corriemte profecticnisia, que
canstitugen 15 antitesis de los sestenides por los librecarbistas, son 108

siguentes

- "Bl librecambismo provoca una desmedida cornpetencia internacional
que s6lo beneficia & los paises poderosus en datrimente de los paises
debiles” 8/, )

- Eni cuants a 1a dependencia econdmica sostienen que los po.. .. guz e
encuentran en una posicidn de competencia desleal en relacion con otros

mas poderoses, ne pueden conseguir nunca st independencia econdmica.

- Asimismea, manifiestan que debe aprovecharse la centidad que recaude
1
el Estado por conceplo de impuestos aduansles, parea cresr nuevas

industriag

- Por 1o que se refiere 8 ias industrias nacientes, sefizlan que Guanio
" 105 paises s encuentran en vias de wdustrializacion, pueden av2sarer

ios recurses polencisles pare 13 produccidn de sigin artizule 2eenciz
37 Jamnes, Emvie, Historia del Fercamiento Esonémica,
vaarid fresfs B3l aguilar, 130, p. 7S




o

Yoz cudies con ia hibre concurrentcs no padriay desenvolverde” 97,

- Drede o) punte de vista de la creacitn g8 un eeroidn darnéstico, 5e

invora g necestdad de cresr berrsras comercizles, cor el fin de instaurar

qicho mercado.

Desae alejandro Hamillon en 1771y sin dejar de considersr 1e influencia
fundermental gus fuvn ig obrg de Federico List, 2] profeccionisma he venigo
spiicEncose con entusiasmo en todos 10s pafses del taunds. "Sin cinbarge Y pese
3 gv universsirad actual ls politice comercial croteccignista no cuenta <on

srqumentns recuires que le den una forlaleza cientifica y su aplicacidn he

oatadn

E2S

i0/

o

ujels reds que nads el insUinto tegislagor y 21 egoismo del industrisl”

te ciencia econdmics ha sido incapaz desde el punic de vista leorico, de
Juslinar la existencis det preteccionismo, @ pesar de que 2sta doctiring se ha
taracterizada, desde hace s de un siglo por su importancis practica en e

terrero econdrmen 08 1os peises que Jo aplicen.

Enoel rmwirde har surdido movindentns gque al asumir formas e
nacronslisme econémico o 61 postuwlar rlanificaciorss econbrmices, buscan el
desprvolvnments econdmice de sus paizes 4y returren @ diversas formes de

srctecoidn pary Tequar =] ssfaplenimiente 4 consoiinacion de s ingustries

At Thpien 2aes movindenteg resatlan nueves oor clerless rerecterislices
u.  ldem, p. 82.

F RBabeils U oadiener opoin, o 145
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COMA b ) Te 1edrar 14 Jefons o 20 ardimig

de intervapcidn d21 Zslads o

Han €192 var1anss y compisias 1as form

13 w0y sgardrrics 2o dag egebigs gege hag wge directas on 2t fomuenty del
desarrolio industrial y corearcisl, y er tanto Que oras nan tenido un cericter
ifrrecto, 8t eslaplecer rectreciones al comeroo exterior, mediante i
wnplementanion de mecanismos arancelsrios y nera-9ranceisnios, Cano 10 on
eelos uitmes 12 foreiadidn ge catingentes, contrel de Camoioe, rémimen ge

ciearing, ete

De todas estas formas intarvencionizlas, el nstrumento arancelano es
gl mas agscusde nars reunir y Jortaiacer Las energias productivas miternas, de
ahi que se entiends por “protecciomsmo advacere ung parte 42 1a srateccion
qeneral que asequra las condictanes de existencia y desenvolvimionto de la
economie necional, cuyas actividedes produttivss esién en congiticnes de

competic con 1as 421 pais en el sudi we efectuan transacoicres 11

Sin embarga, no obsisnte 1o carencia de ssiractura teorics e reconasids
'z yatiaez praclica get protectiaeieme yaue tun siq Algan2ar s el Dentifics
del hierecambismn, poses sultgrentae wrdredenls Ldoud Qranera)d 2y one,

2 i ez Dardrtee Ecandeai-ae Dingernes

tigl g 1E



glaung vez 1leque 3 sgawrir forma ¢ consistencis estryctural,

o

5

Jare TEneriy en cuentd, 300 eindargd, que 1ae restriccianes sl com
grterior no demare han <ide resulvado c¢ speculaciones mercartiias, SInc que
aroresiraan pen oy sequiran Siendo frutd ge mlerstus ¢ umfuicos

g1 tanal1stas hacts ung magor indenendencia ecandmics,

id. Ventajas y desventajus del Librecambismo
y del Proteccionismo.

Se sostiene comn argumento principat en favar del libre comercis, g
hajo este sistems 1 consumidor de un 03is se benefisis pormwe pusde adauiric
productos estranjeros mas nmérates Y de mejor calidad que fos nacionsies,
pudiende €] pais especializarce s suvez en le produccitn de sguelles orodusins
nara los cuales tiene meyores aptitudes y ventajes en cuante & caste y cslidas
para luego intercambiarios con otros productoes extrenjeras que no sesn de su
espacialidad. Esto es, 1o que esté contenide en reatidad, en 10s planteamientos

oue s0bre fa materia han hecho Adam Smith y David Ricerdo hace'varios aios.

En olras palebras, sefiglan los fevorecedores oe! Horecambjsmo, que los
srofuctes importadee ltegan & manes de 105 consurtdores g rrecios mas bajes,
sueste que el estabiocymiend ge ung alta tarifs aduanera repercuticia aobre of

racie de 108 articulis

T A




.
o
Ll

3 dg libre compeizedis @0 oung EnalE i
peHpgorag e e v AT I
RN D[ B S CE Tt SATUIS SC B SR P & D I SRR Gt 4 S

univarzal o4 1 osl 0ads paie b 335 YabrtIante Usnde 3 ankarar sl reon iy

4

%
3
3
o
i
-
3

& e3td cefptan o3 hartrdarias del arotecciomamn, gictendd quy tode sz

k

R R Y

aue Cyerzrar Snoenzriamerdz 2 Yo orardes naises
ndustrializados frente & los paises subdeserroilados gel raundo, por cuanto sun
3quetlos 1g3 cue cuent 3n con grondes ventsiss ao s0lo en el orden tecrrlégicoy
eLaniirmIsn, Sing tambidn an ghros drdengs comd Yu son en fuenies de camital,
argarazaciongs bancenas adecuadas, y en genersl con una orgamIalion adeuads

que les daria inderinigamente uns superioridad S00re 105 peiss atrasadns gue

]

driiciimente olCanzarian 34 NGE0ENCans 1 BELNOTMCE.

*5in erabargo sefislan que con ung politica proteccionists: | los paiees que
se apcuentran ep vias de industriglizacidén, oueden atesorar los recurses
notentiales para la proteccin de un articulo vsencial, las cuales con 1a libre

concurrencia no podrian desenyalverse ™ 127

ta aphicscidn shsofuts de los principios susiantanes fantg por log

hiretambistas como protectionistas, resuitaria un Lart. cuanita y por ende ng

32 puede DEnsar que dn pase 'z anligus invariabiernente S mparge ante 1z

MLEn3a TUCha comeriial oue on 13 actuabvisd se vive Yog esindos deciden

wwinarse mas oo nshigir Jud lenne e

uz l

o

oy
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CAPITULD SEGUNDOC.

JUSTIFICACION LEGAL SORBRE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN
LA ECONOMIA.

H.a. Rectoria econdmica del Estodo.

Desde que iaguizvelo de dio & 13 palebre 'Estade” ung connotacidn
politica, hasts ruestros dias, ha temdo diverses scesciones Nosotros podernos
considerar gque es una Saciedad humane establecida pf:rrnanenté."neme en un
territorio, arganizede ¢ regida por ur poder suprems, con arreglo e la norme
primaria fundemental y ton el fin susiascial de requisr la conviventia u

asesurar Tu progreso en Lodes fos ambites” 13/,

En 1o Congtitucidn de 1917, = parte d2 135 03ses para i3 sonstitucign ge
Estads Mevicano, se ctorgarsn garantias no s0lo & los derechos individuales, que
garsntizan entre otros aspectos, 1a ctividad scondmice privada que tratan de
anuler la posibiioad de ws Zstade tatslftario, sing ‘ambién o los derechos
sacigles, quedando ctersmente definids 13 funoon secied ne Ya prooiedsa y !y

grynidad ol tranao, cuper:ac el 2iguema del Nacrabicme c1asics. Asiwismo

aroporciann 10¢ fundamientas pary el desarralie de un sislame de ecosnomia

muats, en gl cudl el Tatago "Gerlicme’ 5

ary cnrrarhirag on Eotaan

S b A AL I E T

entrs CLis

13/. Gonzalez Uribe, Héctor. Teorfd Poiftica, México,
Edit, Porrde 1972, p. tEXS—-rmeme



Yipertades humznes S oncyentrats orentacign de ta sctividao ecandrninz rare

DrOoCLY G JUSE O hengiion Ge la

Teodes Tos gobrernos constituaioneles dentro de zus peoibiiiceces, nan
intervenids &0 ja sctividad econteis, 1o 5610 sustitugznds o complementands
la actividad de los oarliculares, sino rigiende 18 reiems, ea stentior 3l

sumplimiento 921 fin gue le esta encomendade.

Aclualments el Estado es e “rector” de la ecencinia del pals, aunque 1as
opinenes 22 diversifisan cusndo se disculen los Vimites de zu intervention
Bepende de 1as Costuras 1deslfgicas que se adenten; algunos decesn aue it
wtervencidn g2l tsledo se restrinie &l minimo, 6ros piehsan que debe ircada
dfa gn aumento. Sin embarge, en el Estade de derecho enque vro'mos 18 juste
cimensién gsth 0ada por €l principie de legaitagd, 10 cuai €8 corroeers én a!
seguride parrafo del erticulo 25 censtituciona! que textualmente sefizlz 'E)
Zetado pianesrd, conducird, coordwmariy g oriertsrd la activided econémica
nactenal U llevard a cabe le requlscidn y fomente de T3z activigedes que
deronde el interés gemeral en el merco de libertades que clorgs ésts

Constituycion”.-

Loz fundimentos constitucionsles para fa recters del Estado no ce
agethn con eThe nrecatln Foderntd srIontrar 2ounss rids on tus articules 28,

resurmiende Jue Snoeiles se spouan leg

I Jesarraiia de esle trabaio soio nos ineresa



o ostEh ez g0r ef (5rrafe segundn 9T inytn 13

LEERIT T

Lo unportanie es qie deplrn de un reqiraen g2 Taiutades onoresas, g
spteeaad oel Sulsge etiz IIMTEEa Al glerm g A0 efesling nidet qu

2@ 2i0e provienterewenie atorgmizs. resnelsnde crempre 6c faguitades

indiyigualeas geranttzadas oor ba consitiucidn

De lo snterior se desprende gue 103 humites no son necevartamente
abstioutos, ¢ing que constiluusn @l marce Jentre del cufl se desenvasive 18
sctivided rictors del Estade, of cus! <r encuenirg delirmitado tembién por

factores saliongles ¢ Internacionales, relaticnagos wnlre 3

A3l 80 2] ambng mterradional, 12 interdenendeacta entre 106 paises hace
mas complejes las releciones econtimicas, dande Jugsr. por parle de los
gobiernps extranjeros o de atras entidades econdrmices camo las emprosas y
03 Cons0rcios trencnacionales, & presiores o atciones directas o & '8

catebracion de tratados infernaciorales que regulen ciertas materias.

Mixico, somo miembre de i3 comumdad ialernacional, no escaps 3 eslas

arcienes Que 2n alqunds cases moditican o limiten el contenido de 'aactuecian

de? 2obierns. iguaimente Ins traanos que e1len oo atuerdy con le Doncottucidn,
telenrades por et Fresvdents de tz Repibhica y 0o snpentaside ged zerade, Gon
S30 Sunremia 9 tada fa Laldn, 92 aduerdn con 2 articid 133 46 12 midms

..
o

o at ambiln cgly oo wp QUoiersa en o, Daned do ool do ba o ontieny
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ool Lomar en foenls ig reebutad poavicn sgoial y e

Toaroso lee srcapesietget Se pigean

Al referirnos a bon Nires 9uE gere tener i veoioris sl filsig, &t
apartante raendionse Ye rerormd due woartionit TEote iy
efectyd en e =ia de 1945, 18 cuai ving a complelar 13 nueys corepisn ce 108
fines gel Eotacn, 0elineados desde 1917 B4 2ela refarag £2 & orel laramets
que la dermotret a no solamente es une estructury juridice o up réfimien
ouiitico, sino tambign un sistema de vida Tunsdagde en &t constante

mejorarmente econérice, social y tullureal del wiele” 137

Le snlerior es imporlante, en virtud de gque s weluntad del puette

feasane fug consilrse ¢ und Repubiica, Dematrauica y Feder si Cuyn Tin 0o
debe cer olro que 2l ejercer sus atribusicnes parg Wever a csho el constante
mejoramiento de diches condiciones, con lo cual, como sefale Josd Semss
Torruco "La norma suprema no e 1imila a un deber zer s fue §2 grige gnouan
querer ser, @ treves de los linearnienlos de conducta y orgamzacign que 13

cormunided declara perrnanentes § iransforma en programe de Jeteerng” 167,

Par Jo que st refiere al carboler natienal de b gducacidn, que se

intriadigo enta citage reforma e miemn ariiwta 32 canztituciors

acis on Mesaen

sanava, Paplo, Lo Demacrars
43

e -Idem. p. 50
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tabtury B oatvs

pararamianty S40neTLE, Tuiturgt g soorst, les witanss que 3l
a caby tanderdn a la carense ge 1a maspendarla on el terrens politicn g 3t

gl 2Landmico

jursratenln dei &2

Salarrangdd con esle precenln 48 oatyentey o) grticaly 29 conatplisinngl,

oue Teraly denlrs 92 fos fes 22 b reclore 2o Estade o de forlsleger
DTy Femocranite gty ssperai: nactfisl Jauatments estimils due debe
tormendar & crecirafents sconamicg y el emplen g ung Jisiricucien mas justs

foeCOnuntiee, G

e
bxad

ged mgreso y 12 mouels, pers, 8l 2ezarciiie

integral, con 8! fin de contnbier Dirmpidn sl carslanle mejoremiente ge T8

condicicnss politica:, sucizles Murales del puelio mexicana.

Toda ver que tos derethos tnmvidusies u los derechos sociales. esdin

contigngdos, enire olros factorzs por fos scondraMos, a intervencion oel

p

JSAS: B -

Extecn 22 melesan 2 para nlorgsr gEraniis 1y vigeniis 2fe:

eutd @, oo S8 gxprese en gl mandite conituiuciend), by ore

ayzarallo rationg! Aol perimitiv e piens e)aroice 92 T3 hipartady 18 avgnidao
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.o, intervencion del Estado o través de s creacidn

de normaos.

Er el nivel norreative, "La sccitn 0 intervencién det poder ottico estatel
en €l orden scondmico puede darse en dos planos diversos: 8} Definiendo en &
orden constitucional ios principioe que constituyen 1os supueslos de un sislems
econérnicn y by establetiends instituciones edmimatralives o regulscione: e
2 plano Tegistativo o reglamentario con <! fin de dorigic @ procesg ecorinice g

gromover 1as rafermas o deserrello det orden econdrico y socist™ 17/

En el plano constitucions!, el poder constituyente u el coretityido, han
plasmado log principios basicos gue estructuan &) sisteme econdmivg del
pais, entre Yos que se encuentra 18 inlervencion del Esvodo en mstzrie ae

tarercig exterior

Sn el griicale 13 constitucional eo estzblecen lo: lipeamienlus de
srtitica comercial inlerracional, seflalangn {a Tacultad orivativa gel 2yecutiva

federal de condrolar g reqular 21 comercie exterier

£n ol nivel economico, frrssandrentemente ool denste doctrinario sobre

[t R RSt B I IR DTS B F
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Seregre Mnhvn s

Bt
o
=4

!

LETEn 1w

x.a‘
™
.~
<
>
[
©
o
%
"

Par Lot e eslas poreat. ngders nactde g2 da
definiciin de derecho oue nos ds thuel Villore Teranzo 187, 4 destacer que la
seersingt Tyehie real que determing ol contenide de tss aorrnse furidicas es 13

realidad starica, entengienun por ésta, la recopilacidn de hechos memorahles

get pasade, privciczlments de indaie enanéires, politics y sucial,
En 'a reshoad nistérica de ruestro pats v concrelasnenle eq lo nateria
que nos ocupa, resalla Ja necesidad de evitar que el ibr2 juego cz las Tuerzas

BLONGIMLAS faclonen e interss de g 200182 Al g Surs por Lanto anecesndd, da

o

que mediante normas adecuadas, el Estade interverga e le scomomiz conel fin
de dirigirla y de crear las condiciones neceserise pera que of cector privans o

ector seciad, Vlever & caho Ya aclividad sociy-ziondrrca que les

o

&i

corresponde.

La: aermss en esls materis s s encuentran sistematicadz: o
Slasificeds de acuerdn 3 un writerivuniforms N chstente, podemos sefalar que

ewnvsten. &) Horrmas aue regulan Yz activigad del €st3do en le Sconemia,

l.l:I

187 "Derechn 25 un sistems eacional de normaes socales de

ot 28 ﬂe- taredss gbligatories por la autoridsd cor
attnes fuitaz alos pr'-tnlum'«" Ty
205 4o 1w reghdsd stonics o Tos
Intrcaur ~de Al Extudin del Darecho e,
rrua., 38 en,

camnderss)




[

T

A
1

g Bidormas que regulah 1o intervencige ve 12t narliculeres en lz ersnamiz

Las primaras pueden subdividirse en tas siguieales especivy

! Noreers que olorgan ) Estago acubteces de orfentocion v fansnte
de la ecoramia.
A2, Normas gue otorgsn al Estade facullades pars la ro}rnufaciarn,
instrumantacitn y evaluacién y contrg! del sistema necional oe
pler[eamc’n oarg el dessrrollo.
AL formas que olargen al Sslado facullades nard ntervenir
dirzclamente en la economis, ya se2 reservandole ac'ividsdes o que Yo
facullan para inkervenir en areas no reservadss al misme s
A4 hormas cue olorgan & Estade racultedes de nspescion ¢ vigiiancia

dei procesd ondmiso

Bl anterior sefialemiento es simplements enuncistivy, ademds $ithas
normas no <2 encuen'ran aisledss, sino gue 1nteqradss em las cuerpes
legislativos se conjugan enlre si | en ocasiones con las que atorgan derecnos o

imponen obligaciones a los particuleres i gl secler social.

Bl proceso fegislative en esta maleris a side psulsting, aunque
atimaments se he acelerada Ee convenienls heter nolar que desde la

oremuldacide de 1a Constilucidn de 1317 o con hace en 21z, s2 pap expaaife

v

Giversas leyes, sigunzs 99 tas cugles sefatarenite 2 condinuscion: |

!
Pt 27, 16310

-
e
A
e
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2 Ley Graandcs gt Articuia 28 Danstiiunrenal en materta oo Hionconiios
(00 agosle 31,1874 1

3 Loy Sererat sodnstitucionse de Seurs: (D0 agestn 30 1935 4

4 Ley Federal 4o instituciones o2 Fianzas (00 Enere 2, 1975 1

S Ley sobre Aurituciense gel Ejecuting Faderal en malene Econdmice,
(0.2 Diciempre 3, 19500

5 ey Regiamentsnia del Articule 27 constitucionsi en el ramo de
petréioc. T 00 Agests 25 1953 )

7. Ley para el Control de los Qrganismos Descentralizados 4 Empreses de
Partictpacidn Estatal ( 0.0 Diciembre 31, 1970)

§ Ley parg Promover 13 dnversion Mexicana y Reqular la Inwersidn
Extrenjeca (D0 Marzo 9, 1973

4. Ley del fercado de Valores, (0.0, Eners 2, 1975 ).

10 Ley Orcanics de Ya Administracion Publica Fenera)

11, Ley ded Iinpuesto @ Valar Agregado. { 0.0 Trciembie 29, 1976 ).

12 Ley de Ceordinacion Fiseal ¢00. Dcterrtre 31,1973 0

13. Ley del Impugsla sobre o Rerta { B.0 Dinembre 30, 1980 ).

id. Ley sobre el Control y Registra de la Trensferencia de Tecnologia g el
Uso y Explotaciin de Patentes y Marcas. (0.0 Eners 11, 1682),

15. Peglamente de la Ley dal Impuests cobre 18 Renta. { DO, Feorero 29,

16, Reqglaments e 1 Ley det impuesto ab valor Agregsno. (DG Cictembre
25, 1676 ).

17 Ley Orjénica del Banco de Méxica (00 Moerabrs 21 1384 )

13 12y Reglamentaria det Servicto Publics de ia Eancs y Trédito L DG

EnErc 14, 1985 .



V5 Ley de Sociedacses de inversidn (L0 Enero 4, 1985}

Lroamizaciones y oaclividades symthare: ce Credite

.
Lry
.
L

(D0 Enera 14, 1935}

wtoLey sopre AgQuizriiones srrendamientos y Prestacin 02 Servicgs
relEe onanas son fenas mueties { 0.0 Feprers A, 1GER Y

22, Ley de ingresos e ta Federacion (DO Dicierars 3b, 1085 )

23, Nucva Ley de ta Tesoreria ae 1a Federacidn ( D.O. Dictembre 31 1625 )

2 Ley Reglarmentarta ¢el Articulo 131 de is Consnitucies Folities og ws
Esladas thnides Mevicanes en materis de Comercio gxterior. { 00 Enera 13,
1985 )

Es muy imeactante gue el Estede considers Yos efeclos qua en un sistenms
de esonomin nixte, van & tener 18s nornas Je requiacion econdmicas edontadas,

aera poder delerminar &d e umplirments de sue {ines.

Como conclusidn, podernos sefialar gue o1 Poder Leqisiativo cas eiempre
or iniciativa del Ejecutivo y excepcionalmente por ésle, expide norrnas aue
imporer 8] orden juridico fae modelidades dictadas por el interés publico,

inlerviniendo Jz esle manera an la ragulscion del oroceso econdinico

« Hc. Aplicacion de instrumentos de polilice econdmice,

La pelitice scondmice g2 da definidy came "B caejunte 42 medides sue

sionta an 2elterng en relacidn 3 proplemss derivades ge 18 satisfaceidn de



repdygaded paptil s rag Ve et E T Ta gl i

A

siyal deocags te parna de oegos, reedtdar ceiacionanas con oo medod 42

progucstan 19

Dertro Je o 'iervention da Setada comn ractor de B3 etondimd, sa
ziuyge ta 2ecucior de gocomes ¢ fa anliv3oian de falnunanlug eCont,mons
soiiaies, Con #i fin de indttar determinades Camportatmienios de 109 sootores

privado y sacial.

A este respecte, las potiticas gue norran el ejercicio de las siribuciones
cue tas teyes confieran sl Efecutivo Federal rars fomentar promover, reguler,
restringir, orieatar, promibic Y en genersl, inducir acciones de loe particulares
en materta econdrnica u sacisl, se sjusieran & los objetives y prieridades del

Plan facions! de Desarrelloy Jos programas correspondientes

Asontingacidn cefialaremos algunas pelitices econdmicas, imperantes en
10s paises capilalistas de economis mixty

PoYitica de Gesto Publico.

Politica Fiscal

Politics Monetarie y Crediticis.

Pafitica de Precios

Politica de inversiones Extranjeras.

Politice de Comercio Exterior

£l Mercade Interraciona! de Capitales o,

v fatarrgrranal Setaceeanen i ‘_.

16 Hanze, Zarnel,
grrs Mo

Bon 4%




Dara steanzer 105 onjetives A2 2318 Lrana)o, ansli2arennes uh s smente tet

peiiticas Monelariag y Erediticis y 1o de Cormercie Exterion

H.c.l. Politica Monetarie y Crediticia.

Dertro og 1og instrumentcs d¢ politice con 10s que cuerta el Estada, os
monetartos y cregiticios otupsn un tuger primordial porgue repercuten

directamente en el sistema finsaciero ds! psis y por 19 tanto, en e =conomie.

Les objetivos de le Politica Honstariay Crediticie no constiluyen fines
e ol mismos, sino que a trevés del logre de "..condiciones credittis: y
carmbiarias fevorebles s la estabilidc.d del poder adquisitivo del dinero g de uns
econcmiie que puede financisrse sanamente, se prelende alcanzar un desarrolic
econdrnicn mas squitative” 207, En consecuentia, 1 pobitics en ek materia no

es auténorme, sino que se encuadra dentro de 1a politice econémica en general.

La ey Orgénica del Benco de México reconpce lo anterior y esteblece en
su articulo 19, que 18s funciones que e corresponden en ests rnateria, deberén
Yevarse & cabn en‘concordancio con fos objetivasy prioridedes de la planeacidén A
nacional agel desarrgllo y de conformided con las directrices qus al efects
sefinia 18 Secretarie de Haciends y Crédivo PUblico, que es ta encargada de

¢irgir 1a Politica Monetariay Crediticia. { Art. 31 fracc. IV de 1a LOAFF ),

Far olra pate, el Banco de Mevice, come Barco Contral, tiens entre sus

Aar b embsidn g cireulacion de la moneds, ©1 crédito yloes

20/, ldem, p. 43,
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3eragtds e tesoreria &l Serierno Sede

iste on oparacioras de srégitn ineens ooevome g eI ok 3
matzria ecopdmice, ocasticularmeate fmanciers. articipar en el Fando
Merelario  Intwrnacanz! entre  guros  argamsmes, yooen generst g

instrument 3619 y aplicatica 2¢ 18 poltica &n ests rmatarie

nosu oaetiogla 19, que et

by Lev Orgénize del
Eieculive Federal, cuando ses necesario o conveniente 8 Te debida proteccidn de
ia Ecenamia hacional , podra , medianta ia exaedicidn de decretos sobre contre
de cambws: prohibic o restringir lag importaciones o esportaciones y el
comercie dentre o2 la Reputlica, de divisas; ls unpartacion y esportacion de
moneds nacional; asi sorma estatiecer obligaciones y requisitos respects de uso
y aplicacion de las sivises correspondientes @ operacionss comprend1dss en ei

cantrol de cambios

Asimismo, dicho precepts tegat Tecuitla 8l Banco de Mexico para aplicsr,
cen sujeciér & esns decretos, as! come & les disposiciones coraplementarias
fua dicte 1a Secreteria de Haciends y Crédile Publice, dicho control y pars
estaptecer Jos terminos y condiciones en que las instituciones de creditg, das
derads empresas cuyo objelo principat o3 1t intermediacidn financiers o Tas

aces de Larmnis, d20an intacvertr, en sy cago, e la operaciin del miame

asa

Por la aCiuai crisis eoondmica for ta que atravisis 8 paln o ma

$31LIE01E0 UA restrtiidn B 1y solilios oaetaria y Cre@iiera, con el vdjng



de reductr los efeclos inflacionerios y oblenst wn gerzrolia feordmes

Yomdmic

€3io o3, con el obieto de aluanldr jos fines mencionsoos, &l goblerng
mexiceno, ha puesio an marche una swvie de medidas 0 farasier atentmice 4

Saper

3} Reduccion en Vg ernision y circulzeidn de la moneds,
b} Reducoién ycierre Lernporal 2 crédito
¢) Aumeato en a captacidn del shorro nacionsi.
4) Reduccidn si financiamiento al Sector Pitlico
Consideramos , que Vevar & 13 préctice una politics que conjugue le
sintucidn de iot purtoes estanlecides, constituiris un fector descitivo en Y2

recupersbilidad de 1 tan dafada economils naciona)

1h.l.2. Politica de Comercio Exterior.

€l Comerzio Exterior constituge un faclor descisivo pare €l d2sarrolls
econdmico; 1a nolitice respectiva incluye especlos que buscon reguler les
manif staciones primarias,; es decir, 1as de intercambin, u cnnverti;'lc- en medio
de epoyo 9 1a congolidacion de la independencia scordrics. Cuandn ¢ habla dg
Ya reresidad de evportar un mayor voldmen de tienes, en reslidad se pienss

Lambién en ) recesidad de importar para proseguir el procesa de gesarrgllo,



pugs e cOmerco extirier re 29 3In0 an medlo parg -nelorar fas condiiignes de
VI8 U el gt ngress real se tadns Yas Civmedands

La complejidad u et oinamisme te tas actividedes comerdiziey @ pived
internacional y 1a intcencia de &stas en 13 palan2a de panos, nise que la
politica en aste materia, vaya de stuerde 5 tes circunstantias econdmicas dei
pais y sea por o tante varisble £ gobierne federsl, preccupedo porque se
reahioen 128 Dremties evpueslas en ef pArrto enterior, entre atras medidas
elabord el Prograrse Macional de Fomento industrial y Comsrcio Exterior, en @

que e plantesn cuatro paliticas & seguir

a8) Racionslizacidn de 13 proteceion,
b} Foments a las importaciones.
¢} Apoyo 2 1as franjas fronterizas ¥ 20nas ibres.

d} Negoriacianes comerciales internationales.

Pore el Iogro de tos objetives delineados el poder ejecutive, se apoyen en

leyes y organismos que mencionaremos a continuacidn:

Par Decrelo publicade en el Diario Cficral de 25 de marzo de 1951, se
sditiond ei articuls 131 constitutional, ctsrga’ndoie facultades extrenrdinarias

g Ejeculivo Federal para legislar en maleria de cemercino extertor fon la

pars gurcentar, disminuie y suprumre Y4s cuotas de faz larifas gengrajes ¢

frepirtation oy oerportaciin oy orear atras. Coe b nwlvd, la



sutar zacidn mna! geseparectd, subsietiense unicmrente 1x cohigantén ge dar
sugnlag del gjertion de dicnss feruhvanes Ton ig riees Loy Fedtarmentacie gt
nragentn congtiiucional menciansde (D00 Enere 13 | 1394} <& mastiene, el
caricier permanente oe ta faculiad que en este matens e bz Concedign &)

Ereculive Federal.

En 1s Ley de ingresus oe 1a Federacian correspondizale 4 tada glercicie
froomi, se estakiecen reqlas qenerales para Yo efhcocién de 195 impuestos &)
eomerciu exterior, y otros impuasios distintos 8 ins que se ercuentran &n 'a
Ly del hmpuesto Genera) de trportacidn y en e Ley d¢f irpuestn Genersl o2
xportacidn,

Asf, por efemplo, en el arliculo 82 de ta Ley de Ingresos para el afio dg
1956, se menciond que en materis de importaciones, no se pagard el impussto
correspondiente, por le internacidn ol pais de mercencias provenientes y
originerias de paises miembros de 1o aseciacién Lelinoamericans de Libre
Comercio, cuendo le sean eplicables las fracciones con Aratamiente

nreferencial en virtud de) Tralade de Montevideo.

Perr e¢tra parte se indicsn 143 fracciones srancelanes de los Leyes del
Impuests General de Importecidn y Experiecion que amparen mercencias cuya
iripbriacidn o exportacion, segin ses &1 £3so. no causarh el immiesto

surrestondiente.

! [y P

fenanesta al veier Agregade, tambiés se fijan impuaitas a te

1

.
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ve =ste qracamen el cual les serd davuello en el slbpesly de que 32 g3
18USAT0 (AL 28 YA

Temhiér ce estsblecen los supuestos en gue ia¢ importeciones de
determinados Blenes o 3ervicios quedan exentes e page oe dicho qravbmesn.
{Art. 25 LIVl

La rey Atuaners 4 D0 Daciermore 30, 1934 1y sy Peglamenty (20 lunto
I8, 1982 ) que 2ntraron en viger el 12 de Juilo de 1982, reguian e3pectos
wnportentes sobre importacion y exportecion de mercanciss y constituyen Junto
con 1as Isves del Impuesto General de Importacin g la de Exportacidn,

instrurmentos adecuados pars La aplicacion de ts politice de comerciy exterion.

Camplementan g legislacion del camercia exierior, el Reglamento sobre
Permisos de Importacién y Exportacion de iMercancias sujetas a Restricciones,
mismo que eslarg en vigor en tanto no se promulgue y publique 2 reglam}sntn ¢
la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional en materia de Comercig
Exterior { Art. 3¢ Transilorio de dicha Ley ); los decretos sobre contro! de
cambios, miemos que serdn anaiizedos en su opertunided, y los acuerdos y

wratados internacionales suscritos por Mémca.

Par olra parte, corresponds o la Secretaria de Comercio Y Fomenblo
industnal, formuler y conducir a pelitica oe cemercio 2stenor, of Tomente go
i1y en genersl, la aplicacidn de ia legiziacidn da 13 materia, en coording: idn

tunta Secrstarfa de Hacienda y Cradita Publico cus racanida los impuestos.



]
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€310 &3, de conforraidad con el erticuie 34 de ls Ley Orgdnics 4¢ la
Agmrarslracide Sibbioe Fagers), Ve corresponde 3 1y Secretaria de Domeriio y
Famants Industrial: “..AV Fementar @) Comercic Exterior en el nois; v Estudiar,

aroyecter y delerminar tos aranceles....estudiar y delerminer 1e5 resiricciones

[

para los articulns de impartacitn @ exportacidn y participar con 12 Secretaris
de Haciende y Crédito Pibiico en Ya fijacidn d2 los criterics genersles pyrs ¢

gatablecimiento de los estimulos al comercio exterior”

Por olra parte, en el erticuls 21 de dicho ordenamiento se indica gue
correspande 2 14 Secretaria de Hecienda y Crédite Pablice, cobrar tds impuestio:

derivades de g importacidn y exportacion de bienes y servicios.

Los principales organismos de promocidn, esesorfs, spoye técnico
fingnciero, son. el Ea:\r,p Naciona! de Comercio Exterior y la Comisidn 1tixta
Asesers de Polftices de Comercio Exterior { D.0. Diciembre 9, 1983 ) creada
como drgano de consulta y de concentracion de acciones pers srmonizer y
coordiner a los sectores plblico, privado y social con el finde dinamizar las
exportociones no petroleras, generar divisas y lograr uns sustitucidn mas

eficiente de las importaciones.



CAPITULO TERCERD:

ESQUEMA JURIDICD DE LAS RESTRICEIONES AL
COMERCID EXTERIOR EN MEXICO.

L Spliice ge Camercio Eulerior en f1Exica, se puede encuadrar dentro de
1 corrisnte groteccionista De acuerdo & lo expuesto anterigrinente. se puede
definir a esta corriente como aguel sistema de control por parle del Cstado,
mediante el cudl se fomeris una balanza cornercial faverable. Esto es, ei
foraenty Je las exporiaciones y la restriccion de 1as importaciones de bienes y
servicios, o través del establecimiento de diverses renuisites que rara le

reslizacion de dichas actividades ha fijedo la leqstacién

Para nicier ¢l enblisis de las disposicianes legales que famentan y
restringen 8 comercie exterior, en su wceble cornentz, impoartacién oy
exnoriacion, debzmos partir de 1s norms juridics de rés alte jersrquia que
contempla nuestro Deceche posilive g que &3 =1 articufo 121 de nuestry carta

magna.

lil.a. Articule 131 de la Constitucidn Politice de Jos
Estadas Unidos Mexicanos.

Er la Comstirucidn de 1857, no emtatia un precedents det aciuel



artinuinl®1 g selemente como antecedente dei mism, tenemes 2 articuls 124

2oaniritucign ave gects, " Farael ‘¢ oz julic de 10TH, guener oboilgas Y

pELS
sizebalat g adicrones Interiores on o s Feoitica” Con en2 neposiCidn 12
areteadie terminar con los gravamenses que suirian Yas meruanciss o cer

rasisdsdas de un £sledy & obro 02 Ya Republics g, oon ella, nacer cumphir ¢!

tecer de tgnacio L Valiarta que proclamd te Hberlad de comertio taric interiss

tornn exterior®2t/

s hests ¢l Congrese Constituyente de Querélarc de 1917, cuznge fue
presentadoe el progecto de es'e articulo, quedendo redectado et su primer
sérrafo en los siguientes términos:

-

'ts facultad privstiva de 1a Federacidn, gravar e mercancias que se

IMporten ¢ BAPOrten o QUE paser d2 (ARSI por 81 LEItenic nacicnal,

8si como reglementer en todo tiempe ¢ ain probibir por metives de

sequridag o policia, Ja circulecifin en 2t interior de ls Repiblica, de toda

clase de efectos, cunlguiera que sea su procedencia..”

Este orticula vino 3 terminar con ta Mlamads Tibertad de comestcio, ya que
marcd e impuso 1as bases para el estabiecimiento de gravamenes sl comercis

internacioral en materia de importaciones, terminerde asf con otro
o dom s e > 08— - = e -
21/, "Los Presidentes de Hexice ante la Nacion®, informes,

flaninastes y Docurentos ge 1821 2 19548 Méwcn,

gditada:s nor Yo Chrmars de Dipuladog, Impreate o2 13

Cirmy z de Digutado:, Coordinacian y Feahizacian par

Juan Surtts Lequaies. Tomo dy |, 1986, p. 42




aspects oel reqimer o ecanpnmia htore, peranticngs A LSLA0H MMErvenIr, oare

proveger el mercaae nagional

Corno se pusde desprender de 18 tecturs e 28te articuly, vemes que
estaba reservada 3 le Federacidn, el gravar Yzo mercangizz oy proibic la

circulacidn de toda clase ¢ efectos en et tercitoria natinasl.

Por oty parte, an el afto de 1950 ¢l Eiecutive, rrezentd ol Coraress de l1a
Unidn, por conducto de la Camars de Senadores, la iniciative para adicioner gt
artieulo 131 en su segundo pérrefo, tomande come oase la costumire ya
eslablecide de olorger & este poder le facultad de elstorar todas las

dispostciones compiementarias 2 las teyes fiscales.

Sntammsma imciative, s2 hace slusion a que dicha costurmore sin duia e
ha asurnido con frecuencia cuendo el Congrese de ia Unidn olerga al Poder
£iecutivo Federal facultades para sumentar o disrminuir fas cuotss 5 13s tarifes
de imporlacién y expurtacidn, agregar o suprimir fracciones ¢ dichas Larifas y
resiringir g aun prohibir ia importecidn, exportacion y transito de productos,
articulos y mercancias gue sfeclen desfavorabiemente 1o sconomia del pafs.

Esta oeteqacion de facultades se gaba con 1a Ley de tngresos.

Cen la adicion al articulo 131, se pretendio adecuar 1os aranceles a las
necesidades del pals en todo mermento, pare dzr plens reziizasidie o fng
principies de elasticidad u suficiencia en Ta imgosizion {ributans, ya que con
\arifas arancelarizs elayades en un moragnte, reduridas en otry, o aronikitivas

en delerminada nstancra, el Exlado ouede ravorecer e} desEroitc oe las
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Inqustras nagtansies mexicenas, lagrar 2 forratecimpents de inductrigs
incipdentes, tntiurr o &b equibiony g fe orogucdiGn tnorermentac g ey g

IOMercio snternasionai

La aniciativa proodmrs qua se Tacultase al Ejectnivo Federal, "pars
SUrEstar o QSminur iad cuctas de las terifas de exportacidn 9 itporiacide
expecidas por el Congresc de 1a Uridn . de ests forma e Egeculwo reciBiria
areclamente de 18 ConstituCidn, le polestad de cresr nprmas genersies en
materia erencelara y se creshe una dualided de drgenos materialmente
legisiativos en cuento ol comercio exterior. wo que el Congreso conservaba sus
facultades de estabiecer contribuciénes sobre el comercip exteriar, olorgedas

en el articula 73 fraccifn KX

Esta sdicidn fue incerporads of cuerno constitucicnsl, siguiendo el
procedimiento rigide de reforma conslitucionat, quegando la fraccidn segunda
del articulo 131, en los siguientes Lérminos:

" €l Ejeculivo podra cer facultede por el Congreso de Ja Unicn pare

eumentar disminuir o suprimir tas cuolas de ias terifas de exportacion e

importacion, expedides por el propie Congrese y para crear otras, asi

tomo pars restringir y para prohibir 13s importaciones, e«poriecicnes y

el transito de productos, srticulos y efectes. cuando lo estime urgente a

{in de requier el comercic exterior, g sconemia dzl pais. ta estabilided

ge 1o produtctdin nacional, o reslizar cuslguier olro propesits en

teraficic del pafs Bl rrome Ejecutive @' enviar gl Dongreso e

seraguplastn fiss! de caca afn, enraetark 5 su aprahalitn &l uid Qus

byziese hecon d4e 1a 1acuited concedids



Es innegable desce el purlo de vista ceondmico y juridico, que ésts

BOILION Bra INMINENLE. Y3 Que desas 133 condiciones apuntsase g Tssituecidn gor
13 que alravesaba el pars no se ooc:s preciser cuales foan a ser los variacinres
en el comercio interier © exteriar, Tarabién hau que Lomar en cueils que, por <y
natureteza, g} Soder Lagrstativa ne suede eslar wr Contacto directemente con 2

recuitado de 2gas varizciones nor Yas rezones bentas vetes revelides

Ahars bien, yne vez gsentanss ies Causat oor 13 cuzles s8owgvo s
necesidad de edicionar el articulo 131 Constitucional, (relaremos d¢ analizar

e} contenide del segundo pérrafe del preceplo constitucional en cuestién,

E} sequnids parrafe det articule 131 Constitucional, ernpiezs por enuncdar
que "El Ejecutlivo podré ser fscultade por e Congreso pars aurmentsr, disrinuir
o supriratr tas cuotes de las Larifes de exportacidn e importacidn expegides por

el prepio Cengreso..”

Cusndo la Constitucitn avlorize al Ejeculive pars aumentar, oisminuir,
etc., 123 cuptas de 15 terifas oe exportecidn o importacitn, lo esta facultands
pars crear normss sbelracles, generales, obligatorias & impersonales en dichs

maleris.

En fortna breve debemos referirnes 3 que la ergenizacidn politica y
juridica de ia Federacion, so basa esencislmeale en a3 divisidn de poderes
elaborada cor Mamesduies en su obrs “E} Egpivity de las Lleyas™, que se

erfuentra 2100138 oor nuestra Qariaflagna vigants ensd srifoulo 44
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Bor o Anamicnig de la épota Conemporings, perticuarmente gesige &
fag condiienes eoandmioys aeluaes, a1 21fi0D) cue puadz 4ty une avasin
tefarte 0w poderes, sino por el contrantg, debernos hablar da uns colaperaciin de

saderes,

Ne spstarte lo sntenor, e segundo  phrrefo el arlicals 49
constifucional, al decir que “no podran reusirse dor o mds poderes en una sols
persona o corporacidn, pi gepositarse el Lagislative an un individus salvo ¢
caso de facuitedes extraordinarias concedidas of Ejecutive conforme & 1y
dispuesto por el articulo 29 y que en ningin caso, selve lo dispusste en o
sequrdo parrafo del articuls 131, se qlorgarén facutiades extreardinerias osre
leqislar”, se trale de reforzar el principic ge la Jivisidn d2 noderss, prombiengs
ta fusiGn de dos 0 més de estas funciones en una sols Dersens o Corporacidn,
851 curnp Ja posiple treslacién de le funcion legistabiva & un indivigue que

vendria a ser el Presidente de 1a Repihlica.

Pero al mismo tiempo el precepto introduce dos ercepciones & 1a regls,
ruende safiale que selvo el case de facultedes extracronariss concedidas al
Ejecutivo de 1a Unifn, conforme & lo dispueste por Jos articulos 29 4 $34
{interoretade 3 contrarie sensu), el Poder Leqielative, s7 pusde depositarse 2n
un s6lu indiviguo. Esto s, oue pare gque se hegs factivle el supuesto de
cepasitar 2t Poder Legisiative en un sélo indviduo, s hare necessric estar en
el tcq sefalade en Yos articales 29 y 131 Consiitucionales; 1o cug! wiene &
robustacer o axpuesta, en ol sentido de que més que divisidn e poderes, gebe

erlepderse s o tritg 30 una colaboracion de paderss,
1



2t atendarmod umiémen
gebernoe afwmar que 3 £233 ocder Jener iy ogrsspergeriz wetam™e e g
i £rmheryd Qeltan 3 e Mexibeluigd doo s Perseen 2 cnozee gy

Tunsion

3

sdergs, ner diversas cjusas o orgamzacidn b3z gz) Extade, !

Constituctin 3¢ ve en 13 nececidad 2 siterar agz Coitend v nas geitnire
oy oque @ cady oune de Tes poderas, le corresponde reaiizar fundiorss que
materizimente no le son prepias voque por o mismi deberis reshizerias olre

Foger.

L doctring, ha dinidide las funciones de 1os tres pogderes en d0s grandes
asdectos; ".gesde o) punto Torrne) y desde el puntn de vista material 52 Hama
formal tomando came bese el frganc o poder que 195 realiza, presuindiende de le
raluraleza intrincecs del aclo y que en nuestro régimen pueden ser legisialivas,
judiciales y administralivas, sequn sea el noder a que la Constitucion se ies
haye asfgnade, Se 1o denomina material atendiendo & 1a naturaleza intrinsecs
del attoy prescindiendo por tanto del argano o poder &) cuadl estén atriouidas y

asi  tlenemos  funciones  materialmente  legistalives,  judiciates g

administrativas” 22/.

£ Pater Legisietiva realize funciones forme!mente legiciativas, va cue
correspinde a1 Congraso de ta Uridn lo expedictin da las Lege»:, ge atuerdo con

sus funciones ¢ facultades estaplecigas en <) articule 77 canstitucional y

particularmente en nuestiro Case, 2ipefificadss on Ya fraccidn A¥40 gue dice "
sars estatiecer contribuciores 12, Sobre Conercis Zalerior

Lol aanths Borrorn et
Dereche At 15ies
63 ed, V6Rd, . 40T
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Ei PFoder Elecubivg. reahas funciones maienalmente legreiativgg cuans

aue eraqs del Torge Laaalan £y

oreateres e siuatiomes tar Po.: gaeedler edlo 2r o tIn Aiiplioeras

o

ORNECAIES, ADSIIAL L3S ¢ fmperanss
Tomanga coa g xin b que et evpgasta kacty share nanemos sfrrge
que 31 autorizar 1a Conslitucidn General 9 13 Repitigs ot Foder Elecutlivg pars

5 qenerales en igs conginiones o Larmines ectzulecidos en el

seinda parrafo ¢zl sticuto 131, esid originando, por un 1ads, que el Pader
Cieculive esii colaborando con el Poader Legisiative en ia crescidn de 19!_.-9,5: i

por olra rarte, que edemads el propic Ejecutivo t"’ah'"e funcicnes iagislatives

desae el punto de wista material.

Juangy e artfoule 4% Conslitucicnal safiala en su parte final que &n
ningin otro ceso, ssivo lo dispuesto en el segundo parrafo del articuls 131 g2
ctorparae facullages extracrdireries para lemclar.” se estf en presencia e

una gelegacion de materias pars que el Ejeculive pueds iegisier sobre ellas 4

que guedan especificedas en el parrafe en cuestion.

"

A lav mepesiciones ermsnadai ael Foder Ejecutivo en uso de e
itanes cant20idas oor o) Poder Legislative, como sucede en esie caso con 2l
pérrafo sequndo det articuic 131 Constitucional, se tes Vams Décreto-i.eg, Fpr
eete uttima dede artenderss “tade dispesictdn legisledive erapada det Pocer
Ejacutive, corg prigucts de wne delegacidn de faiultades propiss dol Foder

LeE ETe g GRLATTINgI1E reaterids, que & Encusniran exoresaments
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carecterisuices 4z ung tey fernal, emerags dei Poder fleculivo 2 Dabe gor
;
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etd de ung deleqacion de meterias propizs del Poder Leaielative 3 Qv

& on te Cancratyeion [ o @t

&
A
o

9acién e encuerire Tandads o et
Poder Legisistive retifioue el uso de eta deiegacidn que nays hecio el

o

Ijecutive,

Toda 1o axouesto, nos permile avirmar que ias fasultades concesidas en
&) vérrafo sequ~do det srifeulo 131 Constitucional, reunen todes e stementos
cergcteristicos det Decreto-Lay, porgue ademas et mising Larcefo en su oarte
fing! dice: “EV propio Ejecutivo ol envier al Congrese ! presupuestn fiscel de
cada afn, Someterd a su aprobacion &) use que hubiers hecno de e facultad

cencedida”

Otra cuestion interesente gue presenis esle preceplo es oue al final ge
cade afio el £f=cutivo, &) enviar 31 Connress el prasupuestn 4ometars & 3y
sprabasign e use que hupiere necho ge ‘e facuhad concedica Cads ede ot

Cengrase de ia Unidn et la Ley de ingrecos de 1a Federacion, cslificerd el uso 42

s

13 fanuliad clorgada & Efecative durzpte e! ato irrediate anterter yoen g

<30, olorgarh 1a facuited pare efercaria en el afg 21 qeiente

3

270 Mdem, o a0e
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Tt articula 22 teanziiocie oo la Ley de lagr Jera0 e nare

ol 2fzeorie flecat de 1354 cunbioags en ol Dugrl Migtel 22 ta Ferersiidn oi

Ty e Tuztewbre de 1995 egtablecs ‘e eprabacidn por pacle el Congrers 42 s

usa ge la fecuitad conceddy al Diecutive, 91 eetsblecer que <o
arnrienan (a5 moi1Cgs 002s 3 1ae tenfas 6 log impueetns o Eeosrisngn @
Iopeeizcidn efectuedes por ¢) Bjecutiva Federal durent2 ol ofo de 1925 a 13¢
gue s refiers ¢l m.’orm; que en cumetimiento de 1o drspusety on el gequnan
sarrefe gel articule 131 Censlrbgcienal y su ceu Reglarnentaria, ra rendier &

uropto £ecutivo 8l H Congrezo 42 1a Untdn®.

De 1o anterior se puede concluir que Yoo disposiciones gque disls ¢
Erecutiva er esta malerie entrarén irmedistaments, v pecesidan de fer
aprobadas por &1 Congreso y que el Siecutivo, aosteriormente sometord & le

arohesian a0l Tongres O syiode ly fanuitad concadizs

Tens Ramire2 abundy coore 1o anterior, cornd sioue. “.resuity que se
tizposiciones legiclativas emilidas por el Ejecutive, con fundsmento en g
articulo 131 constitucional, son leges de nslureleza singuiar, sujetos a Ia
condicion res c:‘utm'- e Ja eprobacidn de! Congrese.. lo que plentearie une
stuacion ore':?*.-.cr'eerv'.e inscluble ¢v Yleasre 3 gresentarse el £330 de Que una
Ley 2a0edida par el Erecutive &n ia hindlesrs de dicne prec ate, splicada decde

su ;»rc'mulqacn:'-n g casos particulares, w fuera arrchada postariorraenls oo ¢

Targrosg” 284

Dore ha Constiiuciongl fexicang
A 9"‘ L0244 245
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t11.b. Ley Reglamentaria del Articuio 131 de la Constitucicn
Potitice de 1os Estadas Unidns Mexicenos en moteria

de Comercio Exterior,

La Ley Pedlamentaria oel articule 33 fonstilucionsl ep materia g2
Comercio Sxterior, publiceds en el Dieric Oficial b 13 de Enera de 1936, vigne
a ser un progucto de 2368 exlensa gama de 120tsislitn agmmnizlraiive con {3 que
2l Estade reflefa <y interés de proteger a I+ ecanirmis nacioral yque ademas
tiende 4 9otimuiar y a proteger tambisn o las evnpresss actablecidag on i3
Repdblice Mexicana, fomentando 1as inversionas de capitstes, procurende con

ellp un nive! de vida mas adecuads pars 1a pobiacidn el pais.

La Ley en comentarins abroqu 3 13 Loy Penlamentaria fel nérrafa gequndse
del articule 134 da la Conettlucion Politica de les Sstados Lmaos ilexicanns.
publizage @n el Dario Moiel dela Federacion 491 % de Enero #21Ga 1 y tamiién
derrgd g los arlicules 92 g 102 de 15 Ley i0ivd atridutiongs ! Slacutiv:

Fadera} an rnateria Econdmi

-
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Le tnicialiva presentada at Congrass de ta Untde, 5 200nd en ba necesiosd

ge evnedir un erdonamionte en ol e fe ettableaca g reglamentsn les

fecuhades que ¢l propic Comgress & & otorgsr 8l Efecwlivg Federal con
fundsrmento en el articla 171 Tonstilucional y ectablocer las mesids:
nacesanas paca contrarrestar 1o ofactas do la cormostedrty decleal en &

t-aficn comereial interrnacional

Er reslided, esth por demas reoelir que 1o Ley que comentames e
como hese constitucional el erticule 131, 1o que ¢f nes interess es determiner
i 1as disposiciones que centiene no contraviznen, en forrs alguns, 1o oisbussto
en ese articulo constitucional y en gerera! i no son incompatibles con ia

Constilucién misma.

Cape mizncionar que 1a Ley Reglamentarty en comentaric wiene a relomsr
lo establecido en la Ley Reglamentarie del sequndo parrafo del articuie 131
Constitucional y en la Ley de Atribuciones del Ejeculive en materia Ecandmics,
inclugendo dnicamente un mecanisma novedsse pera establecer lae cunlas
compensatorias necesarias pars disminuir yen su caso eviter 1o efeclos que

imponen 1as précticas desleales en el comertic internacional.
A continugcidn anslizeramos ef contenido de los artitules que
reatamentar t3¢ facuiteces del Ejoculivo pere Yegizlar en materia de comercic

exterior

£l artivule te sedla que iss normas estsblecides por dicie ley "tenen por

shipty reny

sy oremeesr e} pomercin gsterior, 13 esongrls del pale e



estanividad de 13 proouscidn nacional o de realzar cugicuier ofqe ropteds
similar en peneficty dab misron, 3 <auns f3n se raceli a5 Eredunve Feperat @

termines dof articuio (31 Jonstituctenal pare,

I, Aumeritar, gismiaatr & suprinmie 1as cunlas sranceiaras de las tanvas

«“

de Sxportacion e importacidn g ara cresr airas. fiv oedrie sstablecarse cunts
diferentes » las genarales etisblacides, ssboo cuando existan compromicas
internacianates gue asi 10 Justifiquen

It. Establecer medidas de requlacién o restricciones a 1y esportacidn ¢
imporiacion de mer:ancies consistentes e

. Requisilo de permise previe pars exporiar & imperiar mercenclas ge
manera temporal o definitiva, 1aclusive 8 1as 2enas litres del pals.

b. Cupos mAximos de mercanclas de experiacion o de imporiaciin en
razdn e tos eucedantes de produccidn, de Tos raquerimientn g merc 380 0 de 108
acuerdos y convenios internacionales.

o Cuntas compensstorias provisionates y definitivas a 13 importecién de
mercencias en condiciones de praclicas desleales de comercio intemacionél,
las que serdn aplicables independienlemente del arance! que corre<donds 6 1g
mercancia de que se trate.

d. Frohibicidn de importacion ¢ exportacidn de mer.sngfas

I, Restriccion de 1o circulacidn o el transyio oor el termtoris nacians)
e 1as mercantios procedenies del y destinedes &) exirapjero, por razones de
spquridad nacienal, de 2alud Diblics, de sanidad Ftopecuerta o consarvaiidn 4
alraverparaiant oo 4o 2specin:,

et oropio EIRCulive Fogecs g evisr 30 CONAPesn 9§ orespuest: frecy



cada afo, soreterd & 3 gnoiSetidn el wse quE hubiers saehg de 13
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fapett sdon concenidss '

En este artitulo se pretends desarrsilar con mias ceralie Yoo ooculsens
astaciectace en ¢ precents consiituciong! veglamentaas, sierdt jue 9 GUsstrD
fuicio eacede 2 10s lingermentn que en dicho preceplo legal sé gstzblecen Esto
es, en este Ley, se comprenden lemas SUSLERUIYOS QUE no BpaTELen en &

redeccion de! erticuln 131 Constitucional, 25t0s Lernas son;

& Elconlrel de mercancias por razonsy de seguridsd nacional, de saluz
miclica, de sanided fitupecusriz y conservacion ¢ sorovechamisnio de ecrecies
{arts. 12 frac. i, 22 fracc. I, 4¢ frac..w. u St feag. il)

b Promover el comercio esterior.

¢. Ho se condiciona la delegacion de Tacu!lades o sy ejercicie o urg

situacitn de ernergencie.

Tenemos por 1o tento, que saliendose del merzo qua el propio titulo de le
Ley sruncia, se consignan facuitades distintas que persiguzn fines sin relecida

entre si.

En efects, el articulo 12 fracc 1 inciso ¢. presenta und drsnosicion
times pora 1a requiacidn de practicss deslesles 31 comercio iﬁternaumm\,
frvema aue ne 52 Conbernpis en ¢l artfento constiturional respactive. Asimistp,
‘g fraceifn b de dich precepln legal, se sdictoran & tos fines que e persiguen

con gl reitoinge 1a oirsulacin de mercancing, tas de sanidad, 1os
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figeecusrios, 05 salug Diphicay curoece ge 'as 2IpeliEs aE (0NN tamiler
oecy gonservar 103 mtenes d2 valor artectice erquectogico o veliuen, segin
L

gntangemos = 1uicto el :wun-v-- oprrcumasier otrs diroeunslarcis ) an &

frac V).

Consideramos por le bmobortencie de dichos temss Y que o on
aropamente de comercit extemor, deberfon ester recomdes en otras ‘eyes
especializades que actusimente recutan los prowlemes de samdad, satubridad

nagisnal, ete

Por otra parte, en e predmouls del articulo 12 de fa Ley Peglamantaria
en comentanio estahlece que les disposiciones de diche orderamiente Lienen oor
sbiets " el regular y promover el comercio esterior .. Considaremos que, &l
Incluir entre tos fines que se persiguen con 1a delegacidn de facultades al
Ejecutivo Federsi en esta materia, 18 de proraover et comarc)o exlertor, va nies
aild de 10 ¢: coiecide en el articulo 131 Constitugional, mizmo que dnicomente
‘menciona entre 105 fines perseguidos, el de regular al comercio 2xterior. Fere
esi mismo, considerarnos que este sfadida sdquiere rayor relevancia con la
desaparicion del Instituto Mexicano del Comercio Exterior, que tenia como una

de sus atribucidnes principalas ta de proracver et comercio extarior.

Como enterformente lo mencicnamos, el sruicuic 131 Constitucions
condiciona el otorgamiento el Ejecutive Fegersl de izs fecultades que en e
nisms priceply se mentitran, e und s1tuatiéa de emergencia, siendo asi que su
otorgamiento y ejercicio son de caracter temperal. Ahora gien, desde la

snterior Ley Regismentaria y ahora e 1e sclus], noe 62 condicions i delegzcicn



28 Taruliages 3 sy 8)ercIcio a ung siluziid

B OEMNECGENCLE, DG TG Qe 23T

2t camasier de Cropdnentes’ Voo g Sreoenard oque @t Dielg

seslguier moneate, aigroitarlae

Inoeigle Ao gus 13 fmpartacidn O artionles eatraniares ohurs 93 131 Mk
vaparianles czusa de 15 aglida de divfazs g, por lo Landnde 3 sérdide refativg
ae tes recursos Tinancieros del pais, resulta indispensable que @) Estedo ejeras
comreies direclos o wdirectos sobre tales irmportaciones a fin ce Qe estos
ectén orientades & cosdyuwvar con ¢l desarrclio econdmico de le moide
fmsoriandose unicamente pienes que yengan o Jumplir coa ese conmebida y
evilangs o restringiende la introduccion &l pais de articulos que ro e

recesarins o Miles para su dasarrallo

Asi, ae confermidad con tu 2stablecido en i preceplo 1292l ragiamestaric
mengiongde, el Ejeculivo Feders) puede estshbiecer con el objele de der
curnplimiento & las finglidedes de la Ley, los siguientzs insirumentes de
requlacidn al corercio exterior,

o

. PErmiso previc,
b cupes rmemes de mercancias.

cuoles compensatoriac,

b

« 4. pronthiciones

Las articulas 48y 58 de 13 Ley Reglementaria, mercionan 108 cases enlos

£iniulivo Federzi pacrén establecer como medidas e rasuiecidn o



sequbssvdn 3 Vas dtmrorteotones 0 et lacianzi, sequn 9 @) foiv 3 Mo
parmisos de IMPOriatien CUDOS MEVImes ©ooronipicisnes. Eatos articnlos
eshavtacen ge mmarers irnlaties 1og c3veen que ol Dretuttsn podrs e3tuiacer
gizhes instrumentos restrictivos. La mpesiciin o 1as misrans ey o2 diches
hipitesis seriz flagsl, toda vez gque ia resclucitn per fos que 3¢ eslsbiscen

garaceria de! elemento constitucional de debida motivacidn

Asi, en el caso de exporiacion de mercancias se esiableceran cen el

oz telo e

I. Asequrar el abasto de productas destinadns al consurno basico d2 lo
potlacion, el avasteciriento de materias primass a las mdustres o reguler o
controlar recursos natureles no renovables, de confarmidsd con tas necesidades

del mercedd internn iy tas condicienes del mercado nacional

il Pars der cumplimiento a tratades y convenios internacionaies

suscritos por Maico.
. Cusnde sea necesario  ssedursr gque 18s  operaciones de
comercializecidn intemacional se raalicen conforme 8 1os procedimientos de

exzortacion instituides por Ley o por e} Ejecutivo Federsl.

. Cuendo se trate de preserver 1a faune y 1a flora en riesgo o peligno de

extincion o de agequrar 1a consarvacion o aprovechamisnta da aspecies.

Y. Cuando se requnera conserear los Benes ae velor nistdrica, artistico,



srquesiogiog o valiofe por fugidue Teg Qwriurstancie y,
1o Cuando sean meceiartzs conforims 3 MEanfogd JI00r SRRUNIGY
narional, salud plbhoa, sanidad o custouier olra dispesicitn o reguerimente de

orde:r plibiico (art 42)

For 'e que toce g la importacion de raercanciag, dichos intrumentes

rastriclivos se aplicaran en los siguientes cascs

f. Cuando se requieran de modo temporai pera corregir los desequilibrics

de 18 balsnza comercial o de pages

i1, Cuendo asi 1o requieren Yas condiciones de ia economin nacionel o

disposiciones de orden eiblico ¢ de Interés social.

I1i. Para dar cumplimienlo a tos tralados o cenvenios internacionates

suscritos por México.

iV, Cormg contraredide & las restricciones e ewportaciones mexicanss
aplicades untiateraimente por terceroq paises, salve 1o previsto en tratod:xs 0
convenios suscritas par México.

V. Cusndo sea necesario irnpedir 1a concurrencie o) mercado wlemno ¢
mercantias en condiciones gque impliguer practices desizales de tomarcio

wiernactong!



[
1
I

]

V1OCusady B verreen 92 18 impertalioned ¢ und meriariis (fe2d run Mok

1l oy bare condiciones qu2 causer 9 amenagen ©

oreductores RICIENAtes 9 MercanCisE sumiare:, §,

Vi Cuando sean rnecesariss para oir Cumbiirmento a snosin1gnes soore
eanunided naciona’, sebrd publica, samosd fitcrecusrie o custquer olro
raquertmiento de orden pablico (art. &2)

Los dis articyler trapacentes sebableren de regpers tizteradticg ok
Cesos en qgue se ympondran las resiricciones mencionadas y retomen io
estatlecido per Yes erticulos 92 y 108 de s Ley sobre Atribuciones del
Ejecutivg Federst 2n matzria Econdrmica, mismos que fueron derogades por la

Ley que sg camenta.

Asi, dentro ce estos articulos se encierran conceptds ya conasides y
existentes en el articulo 131 Constitucional y se sgragan olros elementus tuye
naturaleza espeeial y técnica es objele de todo un capituio de ia doctrine
del

@

comercial, £} lema de estos puntos lo constituyer las praclicas desleales

cornercic internacionsl

fe siendo objelo principa! de esle travejc e arelizer 13s causss o
motivos de las practices desleales del cornercin enterior, sole mencionaremes

Yo que nara 18 Ley significs dicho térmixm.

De conformidad cor &) articule 72 de ts Loy ze entiends lorme oracticy

aesieal del comercin internaniontl

.
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L pmpartscion de rasriatils

3wt precio mencr ab comparasie ne
MACIATEE YGINT A 0 foe 1izoEl g ey en &l TR e rigin
watedEnla,

A Talta de diche precya conps 2y b el rnarn ng e representalive

G

Cooandararsd que euizlon fickas pra sz daclezios cuanna iy waziagion oo
g z cudlquiers J5 30t giguientas predoas,

3 Menop gl opescty combarghiz rnés aito de gan2rtalitn I mercant ins

gepticas o similares remitidas del pars de origen o procedencia & olrus perces
U

’

. Menor al resultade de surner el coslo o2 aroduccion en of pals o
origen, ur marger razonable por utilided y tos gast

sies de transportedidh y vents,

ara deterringr 109 orecios comparables 3 748 18 rehere &) primer
pérrefe de &sta freccion [y el inciso 6, se consideraran Tos prevalecientes en el

carso de ageraciones comerciales normales

. La impertecién de mercancias que en el pais de origen ¢ procedencis

hupieren sido sbjeto directa o indirectamente dz estimulos

, incentivos, primas,
whyerciones ¢ 2

sy sxportacibn

140as ge cualquier clase dara an, calve que se

trate d= oracticss sceplades internacionaimente,

De o antenior. consideramos que

sleal 2o tomercis

infermosignal e g4 cuatde por accionss del Gobisrnoo gel

¢ particulares
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Pars coctracrestar dos efertys ceryediogios #4803 prdolice comerial
deslesl 10z patses i aoriacores han 300DLa0g ung serie ge mecantsmas, sntre
'os que ententramad 4 10g impugstos compencatara In is Layg Reglamsanta s &n
LUeslion 52 193 denoming Lo CLCTRE TLMPERIALiTaY

Lz docdrins Sleaifos o edtosn fmpussies comberiatortes denire 9 tgs

>ERHUA

wtrumentes  ingirectns de reglecidn al comnercio exterir. Por 1o que

abordarémos su analisis en el captiuto correspondients.
A rnanera ge cohiclusion Dodermos mencionar lo Siowiente

La Ley Reglamentaria al sricnio 131 o8 fg Constitucion Foities o 108
tetadoz Unidos Mexicencs en meleris de Cemercio Ewterior, estruclurs
sistematicamente 1o que 13 Ley Reglamentaria del sequngo parraia aol precepto
constitucional mencionade y 1a Ley de Atribusionss del Diecutiva Fagersl ge
materis Econémica sefislabsn en materia de eranceles ssusneros Asimismo, la
Leg en cuestidn retoma el olorgartento de '3 facuilad que ya tenis et Ejeculive

erat desds 1650, pars sumentar, dismrnuir modifcsr o suprimic les Juotas
srsncelarias de las tarifas de exportscién & importacian

Por oire parle, exte Ley incerpora da oohigactdn del Ejecutive ce no
estsblecer custas diferentes a tas estsblecidas en las Legez Genersles de
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ramortacidn 0 EX0Ortatien. cenidn <ea el (4t oalye Tuenan exicewn
sormrermecs Internacionales que =gl to dustinguen {8112 frec i Esto quiere
poir oue Fec ot oer contr el anies e syt dferertes 3 iot eslableico:

norgzan del origen Je Yas mercantizt caivoque existe un tratson intermacione!

que it perreita En la actuaiidad Meoton splics & las mercanciss pravenisntes de

ta Asocsacidn Latinosmericans de ooorecion (ALADD, srentatos wensres Que
las correscondientes 3 mercanciss gerovenientes de olred pafecs enrazin 29

Tretade ge Mortevideo,

is sgopadn de este privcipio en nuestra legisieitn cumercisl
inteemocional, opedeta a 18 posible cdhesidn de Méxrico 2 Atuerds General ce
Arsrceles Aguaneras Y Comercio (GATT). que tiene como una de sus poetuladas

{unsamantales el principio comentads.

En materia de anstrumeptes e resinccidn o' comurtro ewlerigr, se
establece por vez primera, Y en forma limitativa 105 casos en que proceden ei
esiabiecimiente de dichas restricciones {arts. 42 y 52) De esio se desprende
gue desde Ta publicacién de la ley en cueslion et Ejecutive Federst tiene la
chligacidn de moiivar Ias resoluciones por lac que se establecen dichas

restricciones. .

L3 parie novedosa de la Ley es Vg regualeidn correclive de las préactices

desldales conocidas come "Dumping” y subeidios 4 1a exportacion (ert 790

3

&omisma se 28 ol pjocutive Federel un ingtrumente para qus contrarrests 1os
erectivs de eslas ractices desiesles, siende este, b impuesit o cusls

Iyl

AN RS SIS
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CAPITULD CUARTD:

PRINCIPALES INSTRUMENTOS OF POLITICA DE
COMERCIO EXTERIOR.

Coamo antsriorments sefialamos, por Politica d2 Comeraig Sxterior nuege

medidas, que a trzwés de un menejo adecuado, deben servir 8 e resizaciin de
sier{os obielivas determonades en el ordon del ntercambic comercial externo
de un pais. En otras paiabras, 1y Politica Cemertial comprende ™ _un conjunic
ge meldida-s, estrategias, tinesmientos u chjelivos 3 través de las cuales el
£stado regula y coordine las mporiacienes o exportaciones con los gemas

miembros de 12 cornunidad imternacional” 27/

€1 Estado a traves de Ya politice cormeraial gque adople, determinard los
mecanismos necesarios pare influir, estimuler u obstacuhzar el movimients de
mercancias, servicios y capitales, en eus relacionse comerciales con af

pierior.

En tus ewperienciss Dracticas de los pafses =1 nivel y esiruclura de su
aolitica comercial estn inlegradas por instrumentos de regulacidn en el Mluje
de inercamma internacional.

277 Belaurzeran M Antomn. E) cordead fucidicg ded
Comercn Evleno en Maaico, teals prof:
Facultad de Dereche, UhAF Moo 1387 0 T4




En efecio la mayoria de los peises hen ulilizado en algin morertn de su
feetorly econdmica, arsaceles de swmonrtzcidn § oevoortacidn, subsidies,

2eraisng, cuolas o prohiticiones irrousstos Compenssiorios o controles

e

czimor#rins, entre otros, come instrumentos de regulacidn @ su comercio con el

criae internacional,

Todos tos incirumentos mencionadas afectan el nivel de composicidn del
mitergamtn cormarcial con el evlerior Les princtoales difererncias entre estos
instrumentos de restriceidn, se refieren ol grede de cerlidumbre de i3
proteccidn que proveen, 8 1as repercuciones que producen sobre el raste del
intercambin, a su impacto sobre el ingrese y liguidez monetsria g al caracler

trensiniser de estabilidad o ineslabilidad etonomice

examinar cade une de los miilipies instrumesntos Ge reguiacifn del
intercambio es una tares compleja, toda vez gue las combinaciones de politicas
de comercio exlerior verian de peic a3 pefs, y porque la aplicucidn de
mecanismaos  simileres  pueden 'pmducir efectos  distinlns  segin  las

tircunstancias econémicas que imperan en determinado mornento,

Las medides de control y restriccitn al comercio exterior, por lo genere!
persiguen como ebjetive

& Cresr o aymentar ingresos para e Estado

b Promover Yy apogsr @ gelerminadas  ingustrias  domdstices

gapaciglments cuandn estén rafientemente estabiecidas
H

o eoteriay el ngis que Yas implanta.



g, Froteger & gistema mone .aric 1 cambisrio racicna freate 2 lac

re Auznarenila

exondraico nasional,

IV.a. Clasificacian.

Los Sntrumantes de Corered y resincoion die se reslizan o spticen 1obre
el cornercio exterior puegen agawirir variss formas. Fera facililar el analisis g
gntrar el estudio en poces cartegorias defintdas, se hard un sarupacidn oo 108

drstintos instrumentos segin sus carscieristites y postericrmante haremos

una sirnple mengidn de cads unn da sNos,

{.Controles owectos o arancelarios: Son agueiins megras que tienden &
lrrilar o prohibir Vas frapertaciones o exportaciones, afectando direcismente el
gosls ex-aduana de las mercancias importsdas 0 sxportadas sequn sea 2 faso,
aurrentandy o disminuysndo asi el valer de les mismas. E) instrumento mbs

vtilizado denlro de estas calegorias es el arancel eduanerc.

Por custe ex-aduana se sriiense el rrecis da una -wercaderia iuegu del
page de derechos arancelarios y ¢iros gestos adusneros.

2. Controles indireclos o para-srancelerios Som 1ot madios gue Uender &
Tavarecer ¢ irnitar ung imcietive enmateris de mportaciones y exportaciones,

sur afeclar el vator de las wercsnciss imporiadas o ewportadas. En ests



categoria podemas oistinguir dos rubros de insirurmentos, segdn e forma come

regutan tas impertaciones eugartaciones Je kiones

8 Los controles para-srancelarios de cordtter cuantitative, sen aquellss
gue estan dirigidos a Njer en forea directa up voldmen de mportactones
wferior at que resultaria en susencia Je este mecanisnio. Dentro de osts clate

entren entre olros, 108 permisos, ticenciss, cuolas y prohibicienss.

b. Las regulationes de Lipe cualitativa, consisten encontroles destinsdos
a lograr 1a eficscia y vigencia plena de los niveles de proleccidn que se hsyarn
programade. Tembién inclugen “medides especificss de control sobre la
impertecion y comercishizacdn de ciertss bienes qué se refieren g a;pe-:-.!.g%
lales corno disposiciones de seguridad nscionsl, profeccion a la vida y

saivagquarda de 133 persomas, flera g fauna y el patrimemo cullursi” 28/

En concecuencia, los intrumentos de esla categeria ng estén orentedos 3
modificar el costo de las imporiaciones ni a limitar cuari'.itativamente Su
voldmen , sunque si puede afecterios en foima indirects. Dentro de esta
categoria de_ restricciones estén ubicados, entre oires, los controles
campisrios, controles sebre remesas de divisas, impuestas corrpensatories 4y

los regimenes de compras externas de ermpreses estatales y transnacionales

A continuacidn mencionarernos ae rmaners breve, en que conzisten cada
une  de extes  istrumentos  de  reguisciin el Zomercie  exterior
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4.8. Controtes Directos del Comercio Exterior.

4.B8.1. arancel.

famg anfercrmente sz indicd, el arancel comstituye ei instrumento
inrfgics mae utihesds pare restringir el comercie exterior. Ees funcidn
rostrctiva del arancel se realize s través del encarecimiznta de s mercaneis

rtaCiin g dmoorta

NICICNET O ERLrAR]ACE, eGuE 5% Urate d8 s

Podenios conceptuar al arencel coma un sistema o conjunty de wnguestos
astabiecidos por €] Gobierro de un rais que qrava les impertaciones y

guportaciones de mercangias y productos,

Al arancel se le ha consideradn coms sindnimo de tarits, tags, valuacion
derecho elc., sin embargo desde 21 punto de vista dal comercie axierior se

nuede afirmear que grave 18s mercancias que se impattan ¢ exporian

Los aranceles sen considerados comn los impliestios aduanales que causs
te importacion de mercencias del exteriar (impuesto d2 importeciin) o is
sxportacion de mercancias al exterior (npuesto de exndriatiéng, 3 {raves 9@

ura 2ena aduaners.

Estos cos Lipos de aranceles 22 han utilizado principalmenta pars obtener
ingrezos fara 1 ererio nacional ¢ tambidn come reedidas de cramocidn

=4 o~z
vrdsteial



¢l objelo de un arancel en Sus 0% aspeclos puede sr, LOr un lagl
sictgivaments flocgl en Opo 0356 derots por e qeneral un rivel muy Dars de
aoestriclurd scondmice 38l oals, v car otro Yade, el oojetive restristive ¢ de
cordrnl que puede consistir en protecer 138 ingustries nacione’es tuands estas

SOCURRLAN en up gredd 4o deseoroilloncipiente, o $tose hayin e oun alln

s

5

e

1vet Je deserrailo para prolegerias de le compatengin extrariera, fue por !
giferencia de costes de produccidn o por meysr ehicienzia y comroler 2o
telided més adecusdos a4 veces pueden perjudicsr ¥l rercade domdslice ya

pstetlacida,

Sin embergs, estos dos lipos de objelivos o rmedidas, lejox de ser
sntaginicos o exclugentes suslen uiﬂ';zarse conjuniamente, 0s qu2 rr:uc:l«;é
muitiples aranceles protectores son importantes como fuertes de ingrescs
fisCales, Y viceseris, por io que diversos aranceies Que se estalielsr con
tarécler meramente fiscal, pueden implicar, 8 13 vz, un propisito

prolecciznista.

tHswerth formula, &l respects, el siguiente comentario: “Un impueste
pdlanero ¢¢ nuramente proteccioniste s6lo si es len elevedo que hice
arokipitivas todas 1us importaciones de 1a merzancia gravade, pero pusde
restillar sdermds que un arencel aduanal no tenge ningun efects profeccionists
neter, stoa e produccidn interior de Y mercancis sujela & pega del derecho, se
v aplics Lambién un impuesto interigr sobre su consumg igual en valer, 8l

imegesio de tmpertscign. Todo: los imouestos inferiares a le: prohibitives i

L4

AN

A 8sten e ttnpalsdns por impuestos sobre contums eguivalentes. {ienen
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B

ambos efectas; fiscal u protecoromsty” 29,

IFocrterio que sk ultliza para g splicactdn 2@ los arancelns o sean
fiscales o protactores, es muy variaple sequn los paises Unos unhizan los

inpuestos ad-valgrem basados sn € cgsto de 138 mercancias, calzulandnios

camg ur 2occientn o det preciove 13 mercaniiz y dolermingrdose por medos
et diverses; olros utitizen os aranceles especificos, que 5e 063an enel peso
¢ 12 variedad fisics ge Vs mercancts en cuestion tkilu, Yitro, metro, pieza, ete),
Finalmente, elgunas veces se combinan estos dos sislemas, temandose asi lns

aranceies mixtos o compuestics

£l manejo de los oranceles se refleja en o balenza conerciei del gais
respectivo, ya que si e estaplecen " impuesios aduanercs prolectores altos
que reguzcan les importacignes, a 18 targa sobrevendre und tajs en las

eiportaciones™ 30/,

Por lo anterior, al dejar de progusirse mercancias pars ta exporiacidn,
bajard esta y se conterd con mencs divises pare efectuar importaciones

necesariss de otro lipo de mercancias, o habrd doue allegerse dichas.divisas

par etros medios distintos del de 1a exportacidn dz marsenciss.

La protacoidn argncelaris bien maneiads puede conctityr un moefio 2ficaz

cara estimular o) desarrotlo de una industriz inciciente que cop aproniada en

297 Elsworth, P.T. Cemercic internszionst | Méaorg,
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tuestra legiclacidn e adontade cers graver lad revtencias sbieto Qe

ransaloiones inlarnacionalze, b arancel soore el valor ¢

P 1

Gran g

e

e api'ca e conformided con ia Lleg ¢

-'“‘m“m oo con lo Ley del Impuesto General ge Exoertzcfor gequn Ses 2

590, AMnBos ordenarmentes juridicos entraron en 1 Jor del 12 ce 2neco de 1978

Coms anterigrmente mencionaros Tos srancales gd-valtrer &0 aqueiics
aue se couean atendiende at valor de 183 enercancies Imporladas y exporiades
Perg ta determinscion el valor bss de los aranceles en cugstidn se prorulgd
o Ley Adusners que ehlnd en vigor el 12 de Julio ge 1882 Exls Loy depasils e
la Direccidn General de Aduanas ampiias facultades pera determinar y reviser
weogeclaranidn cel waler normal de lad mertaneise preseniadas oor in

imoortadores pars 21 caloule del derecho adusnero ad-valorem

Asi mismg, dicho ordenarmnients esteblece en su erficuto 35, los

impueslos que ceusan ias operasiones de tnmercin exterior
En laireportecion de mercancias s aplicen 198 siquiontes impussios:

S rngnesly Genersl. Se cayse de acuerds a o eataplacido v""l 1a tarifa de
te Loy del tmpdecto General 92 impartacidn, can Dese & ure tase ag-valerer
erbra el valer noreeal o rrercantias ¢ imporiar, ¢ evientionslmente sohre

arecio ofyoiat que astablect ala autornidad



1

1)

Ey 0
'

ap immgacipe

de g irepugsty Hengeal
Se oxcepluan de 13 asboandn o erte gty Yo ipamiagiore:

Tratadn de Mopdevide)

reaitizadss 2} amgaro de

(YIB0Y 1Az mercanctas ternporglmente imparagas L £uelise que ¢ imponan

cave gl conegpren e Vae soplaciones fernteriTa 1 2nee Hkvas

Mo se 1egts dean qravbred adictansl, sing ge an nartentyie ot fa bata

¢ Cuotes compensatonsas 2 g imgertzcifn
d. Gravamenes adizicnales i) 3% sobre e} wnpuests genere! que se desting
8 155 municipius U i) 10% sobre 2lmouesto geseral a importaciones Jue se

restien goswia ppstsl,

En relecibn a 1o expertacidn de mercaaciss se aplicen les sigoentes

unpuestos:

a. €1 bmpuesto General, en |25 terminoe Je '= tarifa do 1s Ley nue tres ol
yroveste Genecel de Evpartacidn aphiosade oo 2ouerdn con g i3 sefnlada sobre
el valor comercial og les mercancias en e! ‘uaar 32 ventg, @iv Vaincluaidn da

fletes y eegures Cusodo Tag e




ooEasten g tletes de b oarttns amiaey e s g vaportatoees DT

sebire of tropuesto Gereral en expoctelrimes ge petrdles Trudn y sus derivades,

Hy 7% schre el impuest o Jenerst y i) 10 cgore e imiy

ernarlaciones realizadas por via po sl

£l mpuesto & Y3 exportaniin responde ris 8 Tlung pobtics de

ensstecitionia interar aue o proveer al Extade ge redarsds fissates 5or ic

tual, en generai 1as esnortaciones sereahzan libree de arencel” 31/ For ip oue
se ha ostahlecidn que el arancel, en cumplirniento con el perrnisd pravic, spin se
utthzara para evilar el desabszlo nacionsi, fomertar 18 exportacion de
grodictes Lon magor valor agregads ucombatic 18 evesidn de 1y vene 7o oivizg?

s} mercado controlada

En conclusion podemos decir que los aranceles gduaneros, son de '
cardrates directos rbs importentes entie 1os ragnejadas en i3 politics
cornertral para estimulsr y reguler el desarrelio econbrice de un ais Ahora
bien, log aranceies tienen una finglided inmediata de cerdctler meramente
liscalista, pero asirmsmo tienen core fin mediato, el propicisr un mejor
dasarrotla de 'at fndustiiag nacionales, orategfenan aqualizs ractes que juedan

correr &l reseo o2 ung compelencis desfavoratle proveniente de e&'mm e,

1 £ agte @) Réntmen de Comernin
(s, Fevicn Bobierno de Memce,
erag Sederige ol Jg, Ho 2
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\y.c. Controies indirectos det Comercio Exterior.

ropiquncs 0300 da arptencide 2rantetiria ne 2z iz madile alecuads Dsra

o) establegupienty 32 una politics comergist eficaz por o Que so Cequiers

complementariamanta s

3 gphicacién de une 3ecie go el

EMDS de redutaciin
conincidencis indivects e @ comercan esduerier del pals, que no sabr refigrcan
los efactns regulagares de 1os aranceles sino que actien como instrumentos de

pentrot indanendisntes

I3003 Mecanismes cormo sotartarmert 2 mans ionair:s, erden 3 {3voresar
¢ g limnar drg palivica e melene de 1mpartstiones o exportaciones, sin

stender al valor de as mercanciss importadss o export adas
\. Instrumenlos de regulacidn cuantitativa:

Se entiende por nstrumentos ce requiacion cuantitative "aquellas
medidas dirigides @ fijar administrativamente un velimen de 1mportaciones,
sen en unidades fisicas o ronetarias, inferinr al gue resultaris en ausencis de

gce rrocedimients” 32/,

Este tiro de instrumentoe no opers en forms direcls sobre el valor de ta
mercancis importads, pero =i 1o hace en forma indirscts eb limitar las

Impartaciones ¢ exportacionss a un nivel inferior &' permitiao por ios otres

mecaniemos wgentes | carn puede ser el yrgntal
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se ciasifican comp instramentes 92 requiacida - cuantilalive bog
periged, tuekzs o artirgentes y poakiticiones

s) Permisos Previos.

Y sistera de permisos se suaie estabiecer con udjelo de resivingir log
mportationes, aunque no pera reducirios en tériminos Qereraies, $ino para
camndizr sy estructurs de scusrde con las necesidedes de cada pats. Por lo
general se liritan o proniden 1ss importacionss de erticulos de lujn o de
productos que sean o pueden ser elabersdos por s industrie nacionel; 5 cambio
ge =He se olorsn permises para permitir 1o entrada de mercancias o bienes de

capital que le con ‘ndizpensables.

a3t pieni 25 c.i&r?.p gue el principie generel oo las Prroociscicnes o
exportaciones es la libre importacion o exportecidn observendn unicomente e
page de los respactivos derechos aduaneros, ig politica comerciad vigente
impone saralelamente ung serie de excepciones ¢ Lravés de 1o que s dendming
“ngrmizn” de importacion o expartacién. el fundamento econdmico que sustents
la exlstenci.a del qermiso previo, como restriccion cuantitativa consiste por
ané parts, en el uso racional de divises u por 13 oira, en ls necesaria proteccidn

que lg industrig nacional reguiere para su desarrolie” 33/,

En cusnte & su natursleza urigics ¢l permise de impertacion o
wportacidn constitugs un acte adreinistrative, y pers fu sndtisis hay que
BLS viatker
Jarinizas di

Egit. Ruevs 1asger

ae 0 Legeel Perezificln, Asnectias

vharior de Peaico, Féxi




aeterringr de Gue Lipo de acto Adimimatrall g fe trets

€1 maestrg Gapine Frage satusdrs 3 permiso edministrativo entre log
acies juridicos directamente crientsdos & ampliar ls esfera de derechos i
ehivagtiznes de jo: necticwiares freote B zetadn y lo define fomo Tun actd
adreimizirstive por ! cusl 22 tevsstz g remueve un ebstéoulo o irnpedimento
7i% 12 rorma 1egsl he 2stablecidn para 21 ejercicio del derecho de un particular”
4/

El régimen ieqel actusl de tos permises de tmportscidn y exportscitn
gst3 delermingdo por Va ey Reglamentaria del Articulo 131 de 1o Constitucidn
Patitice de log Eslaoos Unioos Hexi-:aﬁcns en materia de Comercio Exterior y par
el Reglamenin sobre Perrises de Importacién u Exportacién de Mercancias

i #tas a Restriccinnes.

La Ley Reglamentaria mencionada, sefiela en su articule 12 como medida

de regulecidn o restriceidn = 1a importacion o experiacion, i permiso previe,

Por su perte =f articulo £2, estadlece que en 128 permices para importar &
gxporiar mercancizs s= indicardn 1as medshaades, condiciones y vigencie a que
s swrelen, 33l come a ls cantidad o vellmer de i3 mertantie & exporter o

imoortar asi como su wslor y 1os demnds dslos o reguistlos que sean nesesaring

»

£V sriicuio Yercere trénsitonn de fa Tey, f2h3ly que en tants ne se

snpidan tas 3
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Ahgra mign, de scuerdo (or el srticulo 92 e
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araduetn ge aue se trate lo recuieren gara is predutcidn o bars 8w oate
gxclusivo, Su articulo 92 estedlece que la Secreteris d& Comercio y Formerto
fndustrial (SECUFIN, a) eapedir les nermiscs de iraportscitn o exportsfibe
\naicara las ragtatigades |, condiciongs yplaze 0z vigencis e los misinus, rmen

g2 9'73S requisitos que considgere convenientes.

De acuerds cor el erticuio 15 del Feglamerty, Joe permisgs ce
wpartacién contendrin es su caso, les condititnes bajo 185 cuales s# congaeden,
las que podran concisliz en 1) La ooligacidn gz exportar delerminads centided
de orosucios que fije ia Secretaria; 11} el pogo 8 que quedard sulels por
intercambio compensado, para e} fondo de candeiillero o por cualquier otro
concepto que Se fi;e en razén del interéds plblice; H1) e! uso o desting que deds
darse al producio imporiade g le forme en que debs sor disiripmde, y 1Y) Yas
dems nue procedan conforme a otras disposicionas legsles o se establezosn

medanle screrdn publicadn en el Diaric Oficist da e Federacidn

thool mencicnade Seqlamenla ce estattece pormencrizadaments el

vamite adminicteatied gel Lamo 07 requistinr que febed cumplirie pare
!

ITURTRI N TATIC TEFA MARLAT G BARIIIAC INBrianaiag Gua enten
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Estaregisrnentagion, A0 asla conletnda oars reqiriemr Inoirtaiiings ¢

eXpOraCiINes dex hal1a un pais en especisl, w0 para CEOACIES B geners],

Lormando en cuente ag recoirdedes de 3 indudirig g #f

fo grepantatligat e divie s

O merrmico de impertaciin o swnoctacian, segin sea gl atn a3 5t 6

tnstrumento mas ulilizage para estagiecer ung teterinads pohlics comergai

Durantz los afins de 1984 y 1935 loe cofetivee 32 18 sobtics oo comercio
axteritr e han orignlade principsimente 3 13 racionalizactdn de 1z proteccion,

con bass en la sustitucidn de permicos previos nor aranseles.

Considerarnnos gue 1a golitice antenor @ gebe efectuar caulghinarmente,
enpezando par 1 liberacidn de dichs requisivg, by importacida y esportaciin de
metertas primes y productos de bais efstoracidny posteriormente & 165 bienes
de mayor vator agregado. Perg para que 95to suceds, ef Tundarnental que se
mantenge una estebtitdad en te plante proouctive, con ¢l objelo de progucir
brenes y servicios competitivas fente 8 las importados 1945 vez que <in es1y
eairucture, 1a liberzcitn del requisito de oerrmiso orevie traeris unisamente
L0 CONSRCUBNCIA Ul Ge38]uSte &% 18 Dlanta Iroductiva gl oais y conello en la |

BLONGMIa nacional.



b} Cuotas.

L3 forma gendrica mbs conacids del contro! o restricovdr del intzrosmoio

corsercral esterior, os 16 llamede cunte y quz suele defimirse come !

o

ipntaticn caantitativa de bas impartaciones o exportaciones enoun penéds

delerminade

Aci far cuotas con 1o medida de controt que Hrattan e? veldren fisten o &)
valor de 'as mercancist importadas ¢in eluninar tolatmente 1a importscién |
Estos intrumentos e han utilizado frecusntemente cin gl proposity de mejorsr
la bolenza de Dagds en sitwaciones critices, asi como para proteser 3

custilucign de tmnortaciones y requiar directemente 15 asiguacidn de divisas

Lag cuolss pueden establecerse on tErmines oo volimes fioiog ge ias
mercancias, en rronto de divisas, por rubro o monlc de importadnr, ser de

caracter nacional o f1jarse por regiones y suelen regir por determinado lapse.

Lo custa globa! es ta Jimitacidn de la cantidad, independientemente del
lugar o pais de grigen. Por ese razon, 6 determinads pafs, por ejernple, 6o
pueden entrar miller y medio de tonelsdas de azlcer, y una vez cubierla diche
cantlidad, cualguer olra introduccion queda prohibida.

ts cuota por pal 388, sefiala & 803 uUN0 13 profarcifn g8 mercantigs que
puede intreducir al mercads, seqin e! origen esnecificed

:
drg ves ge ampertetidn puede establecerse en yog

L Yoy

L
o

una Lerifs



aCtangery 9 tambrEn sembinada ’un 2448, Amoas hienden Lat vnpartasiones oo i
anferercta 92 que pajc un tar:fa yduarers SHa por erenct el flang mevoils
erECh0s adudneras, I tarls que 230 o sunede, c0n 81 ritama de ountes, el
Gitima, en camosd, tiene Ja ventaia de elercitar un controd més sequre y eascio

sebre 1@ imoortaciones que fa \ar e aduanera

Ltos objetivos nue cominmente oey rsigus una ootitica de cuotas oe

InErL Ao sor

1y Defender 13 balenza comercial y de panos del pais. Particutarmente
tuando hay un dévicit enlre exportsciones = importsciones un cortingents o
sty de importacién puede ier un nstrumendo efwaz para reestabiecer el

equihbrig,

2) Para proteger el nivel de precios iniermos en relacidn con os precios
de oroductos cimtlaras del exterior, especialmente cuando se pressntan grendes
desniveles entre 12 economia y les procedimientes comercisles del pais

exportador en retecién con el pals importador.

1) Para defender & una deturminada irdusiria nacional frenle & la

compelencie extranjers.

dj Para cormplementlar Slertos convenios caomercizles inlvrrsciengles

cuande el pais importador ae determinadas mercancias guiere azequrarse de que

e

WEImMBartanion no excederis e sengrds a sus necseidads
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La cupte Se controla a traves de Vicenucies o permiscs de imoariecion que
dafen ppterderse nor un crgenisme sontral de! Estade vy ceqarers naturalmerie
de une buena eficzcia edministrative y 25i2dfstics que permite una informacidn
sorrecta | & dia para la gutorizecidn de importaciones en ef tiemgso oportuno v

centidad necesarta

En Méxica 5o he utilizade este macanisme afio con efo y &30 tenemos qus
ton vigencia hasla el 31 de Diciembre de 1936, en el Diene OVicis) gz s
federacifn el 4 de Febrero del riismo ade, se ouslicd el ultimo acuerde sobre
la materia y en el qus se incluyen bAsicamente productes tales como ecero,

giuminio y otros similares,

La Ley Reglomentaris del articulo 131 Constitucional en materia de
Comercio Exterior, establece como medids do regulscifn o restriceidn 2 1z
importecidn o expariacién de mercanciss & las cuoles (art. 12 frac. li, incigo ¢).
Pere utilize el términe de cupo, mismo que nunca se hobia emplesdo pars

determinar a este Lips de instrumentes restrictivos.
Este cuerpo legisletivo, subordina el establecimienta de cupos en rezdn

de log excedenies de produccidn, de los requerimicrtos d21 merceda o de los

acuerdo 0 convenios internacionales.

¢) Prohibiciones.

I objetive furdamental dbras prohificiones es irtedic s inlernacion de



un praduc i extraniera sl mercedo nactonel, con ¢l preposito ge evitzr ciertos
Longwmes mane}ar 1a t-aler;za Comereis’ u Stor et und foobactidn somnhts a
sudstitucién de imporiacionss Cusndo e breta de una oeomibicicn de
expartaciones se buzea arinciceimente nue ¢l mereade nacione! 1o sg eacsendre

desabasiecide g que sudtera aresentarse =F absurdo que oo un fads 39

noorLe

algun producto y en oLr's regidn del pafe e lengs que impartar el misme
Adminiztretivemente las prohibiciones se estaplecen en wriud de

disposiciones expresas en las terifes del {mpuesio de importacvén 9

exonrtacion,

El propbsito de as prohibicianes tratandose de impurisciones pueds
también consistir en evitar el consume de ciertos hienes, nere para que esto se
lngre se requiere que dichos Diengs U cuus Wnport:Cion esis premigs vo e
produzcan en lerritoric nacional. Pars ejewpliticar lo enterior, podemss
seifater que actualmenie se encuentra prohivida is imporiacion de bienzs oue
pueden perjudicar la seguridad naciensl, atentar contrs 18 t)id-a 4§ salud de las

persenas, contre la ftora U 18 fauna y del patritnonio culturel,

La multicitade Ley Reglamentsria del articulo 131 Constitusienst,
establace la prohibicion de importecion o exportacion de mercancias cemo
intruments de requiacian o restriccidn del comercin elerior (arl. 18 frac.li,

inciso db.

IV.c.2. Instrumentos de Regulacion Cualitativa.

Laz requiationes de cardorer cuntitalivo reviclen Tormaz ragy diver
: 4
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Comg anterormente 10 hebiamos sefsiadu los relrumentos de reguiscida
cuahtatiys estdn 4inglaos 4 waqurar la efitects 141z vigenira olong de By

miscentsmos de politics ce comercio evtertor gue o bagan imolement ase

Las forrmes més impertantes de reguiacien cuzhialiva ded comeroie
gaterior son les impuesios cempensaloring, lor centreles de cerdios, los
regimenes de cornpras exlernas de empresas estataies 4 los conlroles o

remesas de divisas.
0) 'mpuestos Compensatories.

Pare Lioud Granet, "El irpuests compensatorio es un tnbutoampuesto pif
ur pais como condicién previe & 1a importecitn de produclos subsidiades en &l
amterion, E5le gerone 52 impone parz cwnpensar la oesventaje desiesi que estos
productos adquieren respecto de productos nacionales similares como resultade
det subsidio” 35/,

£stos immestos o cualas compensatorias, como nuestre legistacion los
gdenomine, lignen por objeto reponer el equilibric que en libre juega de ta:
fuszas del mercada, que seherolo por i3 oresencts de elementos artificieles,
‘sles come, ¢ subsigic o apoye &l prodicto, 1o que asi rmismo ecurre en el

durnping.

tas cargrteristic 95 deb irmpuesty sompensatonio sor

35 Granst Cinjury detertmeslion wcountervmiing
hone Lea and Pohey n internaticnai
7.

b}
wal 1S, 1903, 0. 83
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8) Es un impuesto adicional & oz deragens nue DOr ALrd {OrCEsty gehan

Eggred Qorons iy 18 3a 1!’1 (DDAl LIS - E R LR LI T S AR

ncagional 4 smciona! Goastongd, en cuarldy que uncaments sg imeordrt cusnde
$& importen mercantias & Ln precin mensr & corneranls e omertincies

afg sl

jgéntices vestinades al corsume en & cals 0@ ooigen

Loga vez que sweimposicion &< indenettet e anl arand subrir por

gicno importacion,

) tquivate al monlo nete del subsiqre o franquicia

¢) Suimposicion puede solictlares de oficio 0 apeticion de parte.

0} Es determinado par 1a Secretaria de Comercio u Fomento Industrial

En los articulo 7 & 19 de ta Ley de Comercin Exterior se establacen
disposiciones especificas aplicables a las précticas deslesles de comercis
internacicnal, conocidas comec dumpinrg y subsidios a 1a exportacién de

mercancias,

Como snteriormente sefialamos se define o Dumnirg como ta imporiacidn

de reercansias & un pracio menor sl coraperatle de mercanciac idéntices o
sirmilares destinsdas al consurn en el pafs de origen o de procsdencia y se
censidera que existe subsidio a 12 exportacifn cusndo b tercaacias nap
cibido en ¢l paiz de origen o de grocedencia, de merera directa o indirecta,

sstipulos, incentives, orimas. tubvencicnos 0 g yidas do cualpnar Dase oura sy

goparisen, 2alvo que 32 trets g2 pi siinalinentn



o ESTA TS wy mem
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D2 maners general 2o esianlens que crandd 13 anteridad adrricsiratty
t5ecratarig de Comercis o Fomenty sndneleizth comovuele de of1oie o @

13 evistennia de cualquwera de 137 oracticas desleaies detinigas en iz

4 HEe
Ly procederd g getermingr 15 cuela compensaloria que corresnonds |y que en
oo 2890 gebera 3o igual 4 ia diterencia de precros en el Caso 29 dunging o &

morto del subsidfa rahida

Pare 1a determinatén de cuotas compepsalories que no s2 hena de ofioic,

g estabizce un procedieniene admimetrative que se inicla con ung solicited

oy

que podran orezenier \ng oroductores de mercancias idénlices o simnlarss o

aquellas cuya investigacén se pratends, siempre y cuando por si mismes &
agrupados representsn cuando meno: e} 25% de laproduccion neciena' de dic ‘aJ:-
mercancias, También se les olorga el derecho & soliciar el iniciy de une
investigacidn 5 1as organizaciones ge productores Tegalmante coniitudas Lo
la sohecitud, los productorss  deberdn acerpsfar Ye  anfarmecién oy
gocumentactan suriciente que permita & ta auioridad establerer, cusnie mence
oresuntivemente, la existencia de cuslouiera de las précticas dezlesles

previstas por laley.

Infciads 21 procedimionte  adminisirative sohre  investigacion de
oraciloas geclsale: oe comercio irizrnacional, ia autoridad diclard una
resolucion mrovisionas 3 mas tardar ot 52 s hébil de neber recididn ls

SN En 0Fena resalunidr podra estabiacer, con caracier Ao provicinngt i3

o

cumtg compensetoriz que considere procedente, y autorizerd que, mediante

Farant s dei inter .S imparien fas merceng iss 2feCl803s S0 ef pags ge

!
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ORCEDE Y 0% SU AT, cunirar Son ol prospairniento Akmnis1eaty o Ju

canchuir en un figzy <R seis medes, A Leina del fugl ens 08z edcuctady i3

apintér 2 fa Comntoan 10 araneies g Cenrg

1as pactes invohaorades, diclard ' orecalucién

Ry

Y93 srqumentns g detencs
geiimiiva  que proceda Si ia cuota  comiensataria deferminags
pronzinealments Tyere confirmady en s resaiucidn cefmitive, se manderdn he
nacer gfeClvas ley fianzas que se habieres esdioidn; por el cantrario, <3 18
reselucion definitiva reduce o considers ymprocedents la cuols comoenialors
eetsoizcios provieiensimente se procederd a cancelar 185 fanzas u, en su caso,
a devolver 3 irs impartagoras 135 cantidades que nubieren panadn en cucese.

.

Erebase Al arvicwlo V4 0e 18 Ley. 3 aulerizs a) Ejetutive FRaeral convanis
c0n sus similares de otros Estados soore Yo que se conoce internacicralmanle
corng "Prueba de dafa:” y 5& establece que en 281ns casas, stempre y cuande
pare resolver cuesliores similares on aquellcs naices oaists rectorocioad
resgecty de 1as mercenciss que se exporten desds nuestro pals srjlai se

dedermningrdn cuelas compensatorias cuarde sdernds de 'm exisienciz de tas

praciicas doslesies previsiss en fa Ley oo dempesire fohgoiontemerts ooy
owrenes sojiciien fxaplicaciom de Jicnas cuolet que, & auss de 15 irpporisevin

35 mercansias en tales candiciings, e causa o SE AMENAZAE Cautar dafc a

14

fBadislrig,

tooestanlecen aiJunde elemenios 2 b auliidi0 delery SRS e i



invastigacicn gue Tleve a Cado sid: dofin Tntre £110s, s wntuzatrit Tl

siguienies ) eobumer go les e

wrnn abizll 92 prEtticut g

SOMEreNn falernscinngi, 104 elenton olre 195 fracugs internt. te (MErCanclse

identicas o sunilares y g efects cobre 10§ productores nacionzies de fag

MASMAS NECC9ACIES.

También se estaniecen las condeiones y los 2upuestos que oeterminaran
3 suipension do las Cuolds compenselcnas Entre o'loc, cabe mentiongr 19¢
siguienles: cuendo se modifiquen 195 precies de 1as mercancias importada.
eifpinando el durnaing: cusndo se elimiren 18s causas que dan lUugar 3 que &
aracio de 1ss rpersencies imporlades resulte subsidiado o subvensiznass,
siando fos exportadores de 1ot mercancias vhiviads: 6 Mgico so obliguen, c~3r‘_‘f
inkervancidn de sus gobiernes at Hirritsr sus exporlacionss & iss rantidades que
18 COnventa o tuzads 5 agoplen acones Suyos efectos elinnne: Tos préctics:

gesleains correspondientes.

8) Control de Cambios.

Pare o detarolg dii precente trapajo odic nog interesa el endlicis det
cordrol de cambios come inslrumenio de regualcidn cuslitativa del comercic
etbricr En et capitulo sigwients se hard una exposicion més det'anaﬁa de los
efeflos que orioca ¢l estetledimionto del controt de Tamties en el comercio

erlartar Bor anecy e Inaremios que &3 uka ma

2y muy qeneralizeds de

Delgir gl comersio ecderior 2940 e, que un pafs puede establecer

MMM S b
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SrQar s qubereamental dg Yl paree s que una nerang ua teatfitios 3 marat o

ety (rmirsl

naeQy 3dQurie o e SR,

sio zulefo 3 ung CiasNGenion aravia y o 13 correspondiente alorizzsn, e
ety manera, e Bance Central sdic vende divizas oer un menls himitado

Ihery

32 un

mepsual, trimestral, semestvar o anusi, seque e g} ggo de

nresupued 1o g nscesidades o hsponibtidedes

B~ ecta ferms o Sanca Tentral oueds mantener up eqgnlibrio entre les
ingresos y los egresos de divisas de la nacidn g, sobre todo, g2 puede sequir ung

delerminaga politics econdmice.

Los contrales cembiaries constitiyen “instrumentos mds o mencs
eficaces para miveler el presupueslo de divizas en el paie y proteger les
reservas renelanas g Oro, pero larmbien pusden crear una eifecuiscion
cambiarig en el mercadn libre o marcade negro, con  consecuencies
desfavorables, que afecten ei comercio de bienes o servicios con otros

paises"36/.

367 Reboile O, AlTopzo, oocil o TE



CAPITINO QUINTO.

£i. CONTROL DE CAHBIOS COMO INTRUNENTO DE REGULACION
DEL COMERCID EXTERIDRE.

¥.a. Generalidades

£} control de cambios surgid como consecivencia de 195 groves problemas
de palanzs de pages originades en ia mayoria de 10¢ Daices europecs por 195

efertos de le primera guerra rmundial,

Ii esteblenumisnie det control de cambics como medidy tur-eclivg, 2o
convirti en practics generalizeds araiz de la gran depresion econdrnica por 13
tuat muchos Eslatos e enfrentaron & une sgude escasez de divises necesdnas

para efectuar 1as transacciones comerciales internaciongles.

Otros paiee§ gdoptaron cerno medids pare{ contrarrestar los efectos del
desequilibrio 2xlern, 1o devatuacidn mguetaria, Pera a1 chservar aue &ste colp
produsia como “resuitado V2 disminucidn ae las importaciones sin estirutar Jas
pxporiacinnes, edoplaron para disminuir diches efeclos uhe .noiitica de

resiricciones cuantitatives al comercic extevior y de cortroles Lambiaring’

gt Flesos Maretacig Edit Condn e

Coliurs ¢ pancy Pegice, WD o 304,



Ao getas orsurstEnied 4 Dari 32 Vw0 Lrlaiferitae e Canun

SiEnRENIGT 3] sttt S tecter g Sog findraleg famtigeer ep el e
MEQIN BErY redutT B Iimeniing S0 e (itdelgacia ¢ Gy riiii:
reduicen, Zole 93, que COr 1oe efeltss de 13 gepresidn, por 2f Condrgurents
detzeres del mgrese mungial yooer a3 merdites consianlec g reitrvas

nonglerial 22 oroduie ung reduccrde de las ombras ab ertetgr pmitgnyse
loe aobiernes a efectyar un comercio graminurde en razen a i3 cemidsd og
divizas ragtbidas Srerds 3h e i03 Contralss ap Sambing S22 ¢matiaran o
wstrumenios que onitgara a los tmportadores al eeple de Vg divicas pars

s For olra nerte y cor 2l

abjeto de provesr & bos iraoertadores de les C1vISa5 1EC2R3NGs para permlic
'as {ransacciones cumerciales, surgié en forma generalizada le necesioan de

abligar a los receplores de divisss a entreqar estas al organismi nficisl.

V.a.1. Definicion de Centrol de Combios.

La mayor parte de las definiciches de contral de cambics se enfucan

hecia la naturaleza restriciiva de 195 normas cambiarias,

£n este sentidy pogemas witerla deftnisidn propugsts por Frisdman pars
quien “Los controles cambrartos son restniciones ubernaircinlates sotre la

compra y venta de la mones gxtranjers” 35/

nos

aus,




in Wrmines semajantes 90 enpress Halin 6l cohsiderar &i comirol d¢
Camtiee come "B conbinly de opredidas gue regmolazan 2 merceds Hore de
maneds wtraniers por ’eg'xlica-:-v':es discriminatorias, de forms que dejs de
perimitirse @ compradores 4 e vendedores atquirir §  enajenar rcheds
svtraniers en cantigudes Hirmteno:” 397,

be io enterlor podermos sefaler gque los corfroles cambisriss
recesariarients son restricciones Jubeasrrentaing sches 12 Cirewlecién de 1d
moneds exiranjars, €5 decir el conlrel d cambies tmplice ung accidn
aubernamentsl pard circumseribir e limates fnferiores te compraverla de

motieda gxtranjera

St embargo, estas definiciones nos parecen incompletes. En primer
tarring, porqus se refigren untcamente 2 fg cormire y vents ge mormde
sxtraniera y no menclonan 1o enirada ¢ selida d2 1a misme qué constiluye uno
de 165 principeles uspectas regulades por el conlral de cambivs. En segunde
lugar, porque hahlst unicamente de moneda extranjera y pers 1a consetusitn de
fos fines del contrel de cambios, nu solamente debe resiringirse \a importscidn
gy exportacion dg moneds extrenjera, sind I8 entrade y selida de divisws,
entendiendo oor divise todes los bienes y derechos que puedsn ser utilizagos
carng medios de pago talernacional. En esle sentide es definido el térming de
giwisas por of ertfcule 23 bis de la Ley Orpénice del Banco de Mexico, gue
sefinle que " s entiende par diviess, las monedes y los Milieles exteanierps,
ssf come los depdsitos  bencarivs,  tilulos  de cridito gy toda clese

334 Halm, Ceorge M. Econominy del Dinere ge

Inr 2oeos Barcelone, 1939, 0 22
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de dacumentos d: credity seore &b enlerinr o denominedss on moneds

extranjare, yen general, 105 derds mediv: wlarnaiioiates de page’
Ura vec conocihios los bienes sobre foe cuales 1a autoridad estatst
su finglidad, pere Hegsr 4 urs definicion orops

Le gren magcris gde los aulorzs coincizan en gue las Ninslidates a0i
contro) de cambios, son .mentener el equilibrio en fs palanza de pagos del pais

que 1o adepla y entar 13 fuga de capiteles del misme” 40/,

Asi, " el iin principal del control de 2amcios &5 evitar as consecuencias
que Jas sutoridades qubernamentales pusden considerar indeseables, al permitir
que 103 particulares ejerzsn sin restricCion legai el privilegio de comprer y
verder divisas &! 1ipo ge cambio fijado. Teles aclividades podrian originer una
presion sobre el tips de cembio, siends sus resullados 1a devaluacion de la
moneds, la huids de capitgles, el srapien de las resevas manetarias y I8

. J : . " .
necestdad de emprestitos extranjeros” i/,

Por atra oarte, el resultado aue =l contrel ae cambics <e oropone
slconzar es contendr 13 fuga de divisas nara obtensr una canclugidn final: la

defensa de la belanza de pagos.

40/, Walter, (anmel, £ Servicia de] Cepital Eqtraniero
yel Cantrol da Cambias Ecit Fondo gz Cultura
Econdmica, Méwico, 1654, ¢ o2

41/ Friedrmap, lrving 5., o0 o, o 17




g este seniido menciong Fernands EQuidazy que .8l Jtietive sésico ded

coririd de oymbing 25 te defanly daies recarvas evieriorss del gats A nalen

[

o

de £3ges 4 el tipe ge carolo’ 42/

Con 1os elementos anteriore: eslames en posimiidad d2 oefirir o controd
fo cambics como un instrurnerts de politics econdraics fuud ebieting e
mantener ¢l equilibtio de ls balanzs ge peges § evitar 13 fuga de capitales, 3

teguds de restrizcicres qubernementales ¥ les antredas »s3tides 99 divisss

" ¥.a.2. Coracleristicas esencrales de) Control de Cambios,

Para le consecucidn de 1as finalidades del contrel de cambins, las normas

que to reguian pretenden leo siguisnte,
&) " Monopolizer 1as divisas en manes de 13 sulorided estatal.

b) Que los ingresos recibidos por los residentes per cusliuier concepls,
gntre olros, exportaciones & wnversiones extranjeras, ingresen efectivamente
en el pais, aurnentando de esta maners las reservas de divisas,

¢) Due ne preduzca mas 1o salids de divisss y en su csso de moneds

nacionai que Tes correspondan 3l pago dalos hienes u servinios sieclivamente

vore d Madrid, Sanede,

W, 2N




racibidos por 108 residertes sutersTsuns oor 2t S:1200° 37

Par g anterormants sehalado S0 17es Tas caraclerielicss aue 145

medidas 08 control de camoies suglen Lener

3) Lacompra y venla.de medios ag nsges internscignates €3 mengpeiizota
por ei Estede. genera!mente s través del Banco Central o instituciones

2eneCrgimenty sutorizades ¢l efecto

by Los gestos en moneds extrsnjers (aspecishmente el estterior) se

permiler unicamente con ia eutorizscion de la gutoridad campetente 4,

() La compra y vents de divises se Mevs a rabo a precies {iisdos por 1a

sutoridad.

La mayorie de las leqisiaciones de controt de cembios, pars darie & este
intrumente eficacia plena, suelen reguler fa tenencia de divicas, asi como la
determinacion de 13 moneda con que sg realicen los pegos y se reciban los

cobros del exterior.

Dentro de 1os zistemeas mas flexibles, Jos residenies en el pais eon
completamente libres para comore: en cualauier mamenio cantidades limitadas
de dvises para efectusr pagns por la imporiacidn de Menes y servicies S!n
srnbarge tameyeria de las legisietiones sebre control ge cambios contiznen

n gl micing sentide,  vazquez Pando, Ferndnuctl
ortre) e Pamnag en Mixice. (anahies .’i' 'C"' u‘
arantering, £dit. Themis, Mevico, 1982, o

2
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dreapsigicnes mperativas en &} sentyds d2 obhigsr & cuslouisr residente que

terny pegasiGn de diwieas oor oraipoer causs SR EW RSt

pstata! reciprendo a cambin moneda naciened

dro esperts que gereralmente of chbjelo ¢2 regulacide en s nafzeg

wrelos 8 control de cambios ee 1z delerminacion de 1s wwmeds o aye cus

resicerdes deben Cobrar sus exporiaciones y pegar sus importaciones

V.03, Sistemas de Contrutes Cembiarios.

Dada la diversificacién de las ideas politicss econdmicas imperantes en

‘o

b

paiaes, a3 como les diversss ceusas que onginaren e} estatiecimiento de
s controtes cambiarios, es wmposidio ol zstablechiicnis g2 20e or:lemes

identicos, Esto es “.que no hay dos paises que sigan polilice: iguales en el

eiercicic 02 Jos controles 4 tes den un significsdy idéntico en la practica™ 44/

Sin embargo resulta Otit el dividir en categoriss los crilerios de dichos
sistemas, sin retmmder hacer una clasificacion exhaustiva de slles, pera que de

este modo sg evaluin sus progresos.

En el rmismo orden de ideas 193 controles cambiarios se aueden

clasificer de 3 siquiente maners:

8 Tegur el grado de restngcidn 3l comercia wnternacisnel vy o s

S Frietman nang, op ot p 54
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y 3 183 Jperactones internafionales o fan Daises. DRpEngYende 0¢ '@ Maylr’ 9

mendr Yoeragida ge fas apersilines

o Sequn su senciliez o cormpleidad redativas. A veces el sistema o3
complicado, Ys Que son necesantgs muchas las formalidades para ohlener fa¢ .
divisss neresyrias pera 13 tmportscidn ge sister yosernilice ¢in erabaras,
tammen son muchas as opersciones Wtberades. Olras vecas, el sistema s
eongilio, g gonde 1as Torenalidsdes son £asi nutas, pero 1as aperationes estin

20 Su tnayoria, profibidas.

¢ Hay ocssiones que las medidas adminstrativas son mayores pars le
shrencifin  de divises aque oara of olergamients de permicos de imporLacicngg
viceversa, Es decir, el permiso de impoertacidn ec de facil sbiencitn, perg el
FTeCto restnciive e 0dserva an 109 requisitas 5603 ohlener divisas, 1o cuel
raz probiemas, ya que aquelios deben daree er razdn de las divisas disponioles,
Otres veces, fa restriccidn se encuentrs en 21 otorgasients del permiso de

importacian y &b tener este 1o oblencidn de tivizas 2s cast aulomatics

Una vez establecidos los criterios anleriores, podemcs citar tos diversos

tinos de control de cambios, existiendo prircinaimente 1o¢ siguientes:

2 Discriminatoria.

b, Ho Mizcriminatorio.
¢. irmegral.

4 Cual



a. 1 controt 08 Cambios dbsiriminatorio es aquel " eh que ¢

w

trata diferanciat a tas monedss eatryrioras” 4327

Los paises aue adopien =ste seziema, "osuelen mogifosr Yo tinos de

carnbins ge sy monsds frente g oty meneds gxtrés)ers pavy estimuwtir oo

dazafentar, segin sen el caso, tas e .xoriaciones a deterinades raises” 48/,

A usle respects, 81Qupne péttes sohien olargar un Lapd de Camlig reag
favgraple, a las evportaciones destinadas a 1oz paizes cepitabiclas, que s lac
oreigidas & 1os paises del blogue comunista. Con esty ei busceba estimulsr tas

exportaciones & la 2ons capitalista g desalertar las ‘-»';mrter‘l(me" 8105 paSes

carunistas,

b. L2 cararteristi o2 258 nctal de Yos controles no discrmntnatonios & qua
*..todos os paises y sus monedes reciben el mismo trato enlo concerniente 8

transacciones carnpiaries™ 47/,

t. El control de combios integra) o generalizsdo se caracterize pargue

tndes tas divisas son controlades por 1a autoridad eslet=!

Los resgus ezencisles del contred de cembios integral, son dos:

todue todas las divisss que ingresan al pafs que lo adopta deben ser

entreqadas 4 la autorided, y,

“quidsmi, Feraznde, opociul p 220
Ane Fricuman drving S, Opeiy o 27,
47/, Ibiden. -
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Ja eutaridss oconietents
Come etemplo de eate siclema Q@ fontroi dg famings enconiramas o
Controi Generatizade de Cambios, wetablectds en 25160, 5 Yo g Sepliembre dy

1982, riamo Jue actuglments no esta en vigns

£ cortral di cemwbios nlegral es ef mac comdn cin embargn e
implementacitn  presente  grevisimos wcunveniertes, enire  lus  gque
BRCONLTEMOS, QUE Sé requien: 42 un 8parais Dwrecrdlico sumamente coslogo,

pars otlener una puens aplicactan del fnismo

d. El contro] de cambics dual se carecteriza por tensr dos {ipas de

mercagos. Uno sujeto a conlrol y otrg o2 pieng hoeriad camoiana.

En el mercado libre, las autoridades no interviersn en io absolulo o ¢n

caso de intervencidn, lo hacen ge forma esporadics.

En o que toce ai mercada cantroleds, Ya situecion es idéntica-e 1a del
tenlrel 42 cambios integral, as dectr. 1 tugas bes visas que tngretzen af paic
aor activicedes comprendines en el mercade controiado deben ¢ 2r entregadac &
15 autorided y; 1) les satides de divisae por orerscrones sujetas &l mercade

sontratado requieren de permiso previa de la gutdrioad,

Por regia general en estos sistemas caminanas los concentos que 32

snewen al mgrcas conkroladc son dioitoovlzoons: oo peTnaceee oo



mercancias esentiales pera 16 plants produitiva det oais.

Actustraente quedan comnprendidas en el ertedo controtade ge divisas,
las rmertancias amperatas en 102es ias fracciones arencelarias ge la tsrifs oel
rpuestg genarsl de VRO acion 22 oom 108 Jastos 3560002 comnrabesies &
les mysinas, pagederos on ef entravjere g los crédites que en su caso sLorguen
ias proveedoras estranjeros, incluysndo las que se reslicen on 183 zonas lbves

det piis,

£l sistema duel presenta ¢lertes venlajas sodre el conlrol de cambios
miegral, como son enlre otres: a. se reduce e cosin pare su tmplementa.ion 4
reducirse el campo de sccidn de la au'ttnridad estatal enmotaria camblaria, g‘b
nu se producen molesties ol turismo y por Jo lanto su establecimiento ne

novae 3 eTelos negatives en la afluencia de vigilantes on 2l nalt Jus 1o adopis.

Sin smberge, este sistemn (ambien presenin serics inconvenientes,
siende el orincipel que no evita le fugs de capiteles y por 1o tanto no puede
curnplir con su finalidad esencial o sea, reducir o suprimir los géficits en la

balanza de pagos del pais gue 1o adopte.
Por olrs perte s¢ den los fendmenos de le subfacturacién
spbrefacturacidn, como medins de pera exirser del control las divisss

generadas, segqun sea el casy, pur 1as experlaciones o impartacicnes,

Eelows, 9 traves do o cobrafacturacién el hrnoortador residente optiens



Jieisas moavcesy 28tz autoriaad wstatai nor el pado de Yad beasrtaciones Cuud
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La rnaners ge er vy 09l ool

pracigoes tnfesinr 2 g

er =} evlraniary,

También Yas exporisciones orezenlan problerss sirnilares a 1as de 139
impertaciones, pero en esle £a30 Va fge de canitales i2 puwde rediizer & travds

de 12 supfacturacion

La subfacturscion se dé cusngo el exportador residente facturs el bien
eyoortade & hn walor menor, y et destingtang sxiranjern puede depositar el
rermanente en o) exlerior a favor del evportador, evediende en ests {orma el

santrol de cambios.

Comne podemos apservar el control e cambios nteqral ec de facil
gvasion y para poder evitarla se requiere por parte de la auteridad
guiernamental un minucioso andlisis de todas y cada una de 145 operaciones gue
impliquen la utilizacién de divisas, lo cuel puede {raducirse en un

entorpeciriento de s sctivigad econémica del pais que 1o adopte.
v.0.4. Tipos de cambio en €] control de cambios.
Dentro de 1o$ diversos lipos de conlrales de cambios que hermos citade

arteriormente, el Lipo de camsio frente 8 ta moneda extranjera puede ser dnico

2 ruttiple.
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Log 3is tElnf:" muitipies pusden presents” 308 veriantes:

8 dluiliple fiie: €5 38Cr que loe dlvariot tipog de cambis existentes

encuentran sujetos o laintervensiin del Ssnce Cantrs?

oo MUitipls gual Eslos sistemas sg carsclerizan porgus existen Jos
mercodns. €50 5, uno se sujeta al tips de combio Njo Uel otro se adopia @ i3
Lass fiatante '

En fléxico e adoptd s través del Decreto que eslsbiece el Control
Generaiizado de Cambios, el sistema multiple fijo. Este sisterms prowst
resultados poco favarabies a la ecﬁrvcvmi»: naciwral, {ode ve2 que © se hon
producido enorines. perdidas pare e} sistema bancaric por el diferencisl entre et
Ling de cambig preferent_e yel eroinerio, fos cuales de une b olra manera estin

siendo cubiertos por el erarie pabtico” 47/.

El ectual conlrol de cambios mesicamy tiene un sistems de tipe de
cambios mattiple dual, aunque con pequefias diferencias, puesto que e-islen
tambien el tipo de cembio controlado de equitiibric y €1 tips de ceampio

controlado de ventaniile

El Lipy de cambio controlade de equilibrio es souel tipo do cambio que se
deterrmne en razin g2 e oferts y la demends de divizas  hentras que f Lipo de
cambin controjede de ventonitie, @3 aquel gue se dalermins Vibremente y oor

camvanio entre leg \ateresanos iy las insirucidnes 42 cradit

e

477 ldem, p. 42



Al ovgual Que @i Baee ag cambig mailole fue ente b

resultadas satisfactsring loda vez que a0 2 ra ovilang e fugs de capntaies o
kan exXiqide un gnarsto swrocratico 28 contod costose iy $3ie hasta cierto punta

mnericaz.
v.b. Constitucionatlidad de! Control de Cambios.

Al no ser la finaiided dei presenie {rebajo efeciuar un analisis
eutiaustive scbre 18 constitucionahdad del régimen cambiartn en évico,
unicamente trataremas de delerminer i la facultad del Pader Ejecutivo para
estaplecer ¢ implementer 1a rastrictidn cambiarie mencyanada 2 9eiiva osi

Articulo 134 Constitucional.

Corno habiamos mencinngdo en el capftuln tercero del presente trabajo, tas
facultades que fe son conferidas &) ‘Ejecutivg por- medts de) precepto
constitucional en cuestidn, se encuentren expressmente delerainadas para

slcanzar, entre otros, los fines siguientes:

3. restringir Yy proliibir imoorlaciones y exportacidnes de productos,
sriiculns y efeclos. Parece evidenle que pars efectos del control de cambios, ei
Ejecutive en uso de 2stas facultedes puede prohibir &z como tircunseribir o
tiertos limites 13 entrane 4 sshida de divisas del pais

Derarmas recordar que s 2! cortrol de cammes gencrabizady i

saifladion Ce ynoneds SaadjEra pe 0did resocer de Gierlod Thniles
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estaplecidos Sln embargo Jes divisas que enlreran el peis per cusinwec
soncelts desien fer vencieas 4i Bt A8 PR 2 CErmDe 3o erarada agoigead

Yo aue parece excedar de este TacuiLag,

. restongr e irmpedic el trinzite, o3 dectr, ol fiuia ds tods clase 42
grticylng, productos u ef=clos £n este fraceidn, 2t legistador s¢ quizo referiv
con el Lerming "lransito” a1 flujo interior del peis de toda clase de mercancrse,
en wirtad fe gue el trénsito det interior sl exterinr et pais, 1o nabis 1omads on

considerscidn al hatlar de importacionas y expartacionss.

Para los fings del conlrol de carabios pareceris cloro , que el £recutive
utilizands éeta Tacultad podria limitar o profibir 1as cparaciones con divises en

el Lerritarig nacional

Sin embargs, en nuestra opinidn, de éstas facuitades que olorgs el articulo
131 constitucional, no se desorende claramente que ol Ejecutivo tengs
facultades oera imponer & los pariiculeres 1a obligocidn de vender tes divises
que gblengan & través de opersciones e un precio previarente fijado por lo
sutoridad competente.

'V.b.l. Disposiciones Complementarias del Control de Cambios,

£l 1o, de septiemore de 1992 mediapte un decrelc se estatiecia sl cortrol

seneralizeds de cambing que més tarde seria afirede pev atras dizpesiciones



In ol dorrete merttonade €2 cenrtiansn Jlvers s autorizaciones en favar 34

Yo Secrelarig ue Hatiende g Crédits Funlicn de s DTioeetore g Damertig

(¥

Fomeento fndustrisl wosl Baeca de fésion para 2vpeir normas complementer 23
del misme, y dighas dependencias en uso de Gichas Tacuitacss han expedide gren

auragrn de 250as Ciones referentes ol control de caminns,

Sin luger & dudes lodss esos disposicinnes, son desde ef punio de vists
re3terial actoe legistatives, es deC'r, son normas e caracter general u
abstrecto y desde el punte.de viste formal son actos edmimstratives, Yo qus

provienen de 1os secretarios de estadn, colahorederes del Ejecutive Fegersl,

al iraterse ge gispesiciones de obcervancie general de acuerds con
miestre régimen de deveche  sile sedrian tensr el cerdcter de leyes
reglamentos.

Considersmos que no se puede tratar de leyes, en vista de que 12 faculisd
legisiative, de conformidsd can nuestra constitucién pertenace al Congreso de
18 Lnidn y solamente pueds, coriv anteriormente 1o mencionamas, delegarie en
el Ejecutivo, en 1os casos previsios en el articule 23 {suspensidn de gerentias)
y e el sequndo parrsfo del amviculo 171 Cantituciaral (facullades dei ejscutive

en materia de comercie exterior).

€5 obvio gu2 no estames en 105 supuastos estadlecides por el artfculo 29
de rugsire constitucion, sin emarge, oodris arguirse gque e! Congreso de fo

Wnidn o través del articulo 23 bis ge la Ley Orgdmeca de! Bsnco de Moo, cuys

parie congucente transcribimed A continuacidn,  JEiego 1ad tacuftages



legisiatives oreviciss én el sequeco chrrafo doi artivule 131 m eéfp o ¢!
Sracutier s fempiEe ap g Seceriang de Baniendy shtn Punlic

“trticulo 23 pie Con sujeior & d1onos decretos (se refiere aio: gelretas
e contrel de caminos que puede <-peair of Erecaiivo) y s txg digngsicionas
compiomantariaz que en Su €8s wends b Servelama de Halwenda oy Crémitg

faphee ...

Ademas que este argumento sélo poaris eplicarse a fas dizpesiziones qus
s eupedige 1o Sscreteria de Haciende y Crédito Piehice y ne esé por iss
ernitidas por 1a Secreleria de Comercio g Fomentn industris) ¢ el Bancu d2
Wénico, no debemos  olvidar qué el articule 131 constiwmicne! il‘.d"tb
ciaramente que dichas facultades 1eqisiativas en materia de comercio axterior,
it mueden delegarse £n el Z)ecutive, poder que de stuerde con e estapiecids
por el articule 50 de le Canstitucidn, "se deposita 2 un sdlo inaivicus que s#

denamina Presidente de tos estados Unidos Hexicanos™

Al no ser Yeyes, eslas disposiciones sblo podrén tener el ceracter de
regiamentos,, 3in embargo, de acuerdo con nuestre constitution le facultsd
reglamentaria consagrade en el Articulo £9 fraccidn | de ta Constitumidn " se
establecid er favor exclusivamente del Fresidgente de ie Republica y nunca en
faver de los Zecretarios de Estado ( que oo integran el poder e;;ec'utivo 1.0 de

ingln atre argano dependiente del Eiecutivo " 49,

3 osrjuentarcs que 9 Elecutive s traves gl Decrats delegt
U | Mg QU

. 0. cit. p. 4cb.




- 0=

15 faculeadss reqiamentariay en faver de ditnas geperdescras | sin emby=os e

fenearet oiyigar que aueitoo c2dbean Condlitentens! e de a0t

0 ge eutmgte decachg | CEn eferto, tos poderes Tegerates e gtn s
representantes con tecultades de que enumersdamente estan dotados: cuniguisr
ejercicio de facultades no conferndas 25 un excesg e la comicion 2 impicg un
seto nule, oor 1o tente. o) Hwite de Y83 facullades e3ts gonde leening 2

exnrega enumeracign” 44/,

Nuestra Constitucion Politica otorga la fecullad reglementaria
enclusivamente ¢t Presidenie de la Repiblice, y en ringuna parte Jo autorize
para gelegarie. "Hy siquiera le misma ley puede delegar ex": nadte la facultad
regiarmentoria gue corresponde &l Frasidente, pues en tal caso 14 jey usurparie

21 lugar de 18 constitucién.” 49/,

£ Ultimo argumento nocible en fawor dela Constitucisnaiided de
estos disposiciones, seria e} soslener que €slas no sun un reglamento de ey,
siro del Decrag, y que encuentran su fundamento en las disposicionss del

misma.

Tat srgumente resullerie, fingido, ye que 18 faculted reglamentaris
correcponde al Presidente de la Repdblice 4 en ninguna parte del texto
constitucional se faculta a los Secreterios 39 Ectade para reglamentsar. las
gisgosiciones reglamentartag del Ejecutiva.

47/ ldem. p. dbb,

o/ ldem, p, 123,
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tn canclugion todas 1as Mscasicicnes complemeniaries gel comtret e

carmpe awpedigas orr lag T

y Creaity Pubiicn, s
Secrenariy de Comerc1d if Fomerts cadusiris) v por 21 Bance 2 lexica, 88l corg
e} Aartigulo 23 bis de 13 Ley Orgérica del Banco de Méwice, en is parte que
transemibimos antericrmente, resuitan svigenternents incanstitgcionzles s
wiglor of princigio de Yegalidsd, en wirtud de) fual ios erosnos del £stags oo

purcen eiecutar actn alguna sina cuando el texto constitucicrsl 1os feculta oars

ello,

¥.c. Objetives del Control de Cambios.

Los principales objetives del control de cembios sor , enlre otros, 1ot
siquientes:

i. Sumresion del desequilibrio de lo belenza de pegos lnciuyends la
supresidn de 1a fuga de capitales).
2 Lapreleccion de Yas industriss domésticas,

1. Creacién de ingresos gubernamentales,

En 1o genera? un sistema de control de cambios se adaple para perseguir
dns 0 més de estos objetives u, a veces es dificil decidir cual objetive es
aorinsnte. 4

.

Adernds de estes objelivos basicos, el contral de cembios se nuede uzar

nara rmuches olims prapdsitos, como el restrihguir o fementarlas lrancacciones

cormereiales lernagionated con alres nalses san cantral de cambiss,
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v.c.i. Supresidn do) desequilisrio de la baianza de gagos.

Este arandsitn fup ung de oe privcingles gue metivo gl estaniscimionta
tel coptrel de cammos, especiaimente 20 sgueltas  £3iigs gque sulrsn
decequitibrics de Ya dalsana de 02906 crasionades par programas e desarrelte
econbiricn desrnsdids y iy planesston algums, Tos cuales tienden a acentusr el

desequilibrio cronico financisra,

Con ¢! control de cammos se pretende equiiiprar los ingrescs con los
33105 &n divisss, racionsndo éstas y asignandolas para cubrir impertscicnes

seleccionadas

Este abjetivo, unide al de contrarrestar 1a {ugs ce capitales, fud une de
tos principeles que motive ef astebletiraiento de! control de cambtas en Mexior.
£l desequilibrio  en 13 belanza de ‘pagos mexicana, se produje por 13
sobreveluacién de ls moneds a1 mantener un {ipn de campis Mjo “Esio did comg
resultado que los praductores mericenos, gozando de un auge expansionists,
baséran sus nuevos procesos de produccitn en materias arfimes y componentes
d2 importacién que podisn ser comprados con délares baratos” 56/,

Por otra perte ja expansion rracional del seclor publico seorepasd los
ingresas del gqobierno, c-bhge'ndolr.' 1 Tinenciar sus géfieits por medio de una
erisciente moncpoifzaciér del ahorro necional, asi como por medio de le

stiencion de grandes préstamos extemot

Esle desequilitrio desencadent 1r devalyzoids o@) ceen fente o olrss

30/ Frisdmsn, Irvang S. o0 cib g 10
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monedss, grapioisnde o encavecirizrta de 13 Jeuda externs, For oirs pand

Q.

i

133

donstanty nealailigad sribucionat del atpierey provicte s fugs deaeie

ge capitetes

ante 8 crists Nnanciors 2eccrila et qobierns fagersi implanto ¢
regitten cambtarin con el objeta oz frevar 12 fugs oe capitales | pars cepler ung
magm" contidad de divises y para canohizarlos a asuntos prioriteriag, teies
come el oago de s deude erterns y 1o imporiscidn 02 Dienes de mayer

mperiancia,
V.c.2. ProLeccion de Yas industrias dumésticas.

Al restringir las importaciones, el control de cotnbios protege
inswiiablemeante & 1os productores domnBslicos en contrs de Yo currpelencis
extronjers. De agui que €1 control de cembios tendrd el epoye de los arupos

protecciomstas y estos tralerdn de sumentar sus caracteristicas de proteccién

Cuendo st control de cermbios no estd consierdemente orfenteda hacia Ia
proteccion, sino se le ha esleblecids simplemente pera suprimir un géficit
externo, no discriminaréd 1as importaciones que Lienen sustitutos dumeoeticos,

Todes 1as impartaciones se& considerardn indistintamente como un
drensje de combios exiranfercs y se les restringira conla ﬁl‘litﬁlfinﬁﬁddﬁ ce
tepar dicne fupa. Cusndo, no sbstante, ef control de cambros tiene tambidn yr
eropdsito proteccionicte, recortars 1as importaciores de productos que vienen a
competic, mas esirictamente que a 1ss impertationes de productas que ng 3e

Cobbtenen en o] Daly 2 quo se f.:b?.lé”ﬂf.‘.ﬁ arcaptidedes ipsuficiantog



- -

v.c.3. Creecinn de ingreses gubernamentales.

En mughas paises se wtp el oandre? de cambies nara recaudal navesoc
pars el gobierng En la mayais €o 105 L3207, £3L0 dcurre cusnde Ta sulor)l:
controfadora de los rambios fija et procm el cudl comprard 1z moneds
sxtreriera o diviss misrmg aue estard por de 08jo dei precio ai cudl na de

venderia.

En el caso de México, ta eutoridad oolige a \D;‘ exporisdcres o entregar
122 divizas oolenidss por ta: ewporGactanes realizadds @ un tipe d2 X fasas por
ddter i) luego vende 195 ddlares & 10 impoartederes & un Lino mag cars gue gl de
compra, por 1o gue |a difsrencie ~atra dichos tipos de cambio, es un ingieso

parael £stade.

v.d. Efectos del Control de Cambios en los importaciones y
Exportaciones.

Henios invesligado sl origen, los objelives y estructura del control de

cambios. Cubles son sus efectos 7. La respuesta a esta pregunta no e< simple.

Por una parte, 'os efectos son multiples: por 1a otra dichos efaitos
varfan mucko 2n intenzidsd, dapendiendo de lg severided y la amplitud de!
conirel de cambios, Considerando tas himilaciengs en que Nos encontramas, no

pademas més que evaluar brevementa 1o ctos principalss del contrai gde

cambies 9n ¢l eomercin iptarnacicnal
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Y. d.!. Expertaciones.

Chservamos 21 orincipio 0 cele 2z ilwlo que 30 Conlrgl 42 (smdn: hate

froareriible @na MOn0d, por 1o Tu¥ I 28 reresand 8l pa1s 0N aor la ey

Hat

PPN .

o la ranracgign cormeroyal 1an gieisst oreceIsnas gers fir oty osu fuln

T

q
aroduciiva,

Para lograr io anterior se dbhiga a oo enportadores de bienes y servicio:
que reciben cambios catranjeros & enivegarics o la autonidsd cortraladors | 4l
tpo de canbio oficia’. Por otre psrte, los imporiadores que Ceben efectugr
pagss g residenttes extranjeros deven colener permiso de 13 anlenidzl 22
fontro! para vombrar cembio e'ﬂ.r.:njé:'o &l Lipo cfizial. Con el obiets de regulsr

el gasto de carrbiog estranjeros, 1o sutoridad controdadora debe azequrarse 4

sue ods cambio extrenjerc <ue recidan M@ venidenles de i3 awchd

i, e 1
entregue cleclivemante. De olro mado, el camdin extranjero qus no see teptads
por 1as sutoridedes 26 pueds usar pers fines Dngales, came 18 exportecin de
capitales, y asi no estar{a disponible para financiar Ves imporiaciones e

bienes y servicios hecesarios pare el proceso productivo nacionsl

Pademas, et este sentida. considerar al control de camhias como un
instrumento gre desslients a 1as exoortacienss 31 eslabdlecer 1 coligacidn ¢
105 geperladores de contentrar en s Banea Ceni-al, las divisas ge;‘ies';das, aun
valor rmenor 2} determinads por Ya libre converlimhdad 7. Consideramos en
eneipie aue, canuellng edportederes que en Juut oraseda productive de ing

bignoes ernmiados oro ollzan reaterias ooimac imioeriadss, oor 1as Que

Ty



requieran divizas cintrebader s consideraran b enntrol de Carelar come e

Dree

e

conyerticitogd ge ra diag

Sor otra oarte.  aQuellos exportadores que antizan materia grims
rnpartaga ¢ nars 1o cusi reeren divisas contreiegas. ng cerd tan dmoiin el
irpacto de 1e pérdrda cambiaris tods vel que 19 merms sufrigs #n el cambio en

les gupertendras re verd oo cig abgaieusen on gl gsmpdg de las

divisas QqQue adguirtran pare efecluor sus bmboriaciones

Lo anterior pusde ravecsr vartags situsciones 1 Que poes ests restriceidn

en ei cambio, se desaliente Ta expuriacidn de bisres y servicioe, u/o, 2. Cue g0

@

extraigan de! control, ys ses Lota! o parcizimente, las divisac yenerades por 13
geportacean, cometignde st 2ctos 'iegaies, tales Lo [ subracturacion de
exportaciones, por ls cud) perte de lss percepciones efeclives de cambios
extranjeres queden fuery del control de 12 euioridad y pueds el imperiacor u

stro agente poneriaen un banco exlranjero en cusala dei exportedor

El Decroto de! 13 de Diciernire estadl2re 12 disposicién 1a dis-posicidn
gereral e que todoe 10% ingresos de lz¢ exporieditnes celen fer vendigos ¢
tagnstitucienes de la bance rmexicars & la 1asa del pess controtado., mengs las
Jeducciones & las que el =xporisdor estéd autorizade por gastes compronstles

senciades Son sy exporiacidn.

8 20 de Dicierabre de 1992 ¢l gamerna cormclementd ot Decrets oon



cambice

Cotne peje of Controt Generalizado de Cambios, virtusimente todas
SenmIALIONES 50N CEUGA 0 W TECIMGC (pROIments de axnongcidn) oe s
Secreiana de Cormarcio y Fomenta trdusinal Bn o reverse 03 eate permicn ¢
wicluge una Declerecidn que debe i firmeda por gl exporiadas, por medio de {3
cuit gg compomiate @ vender todos los ingresae en mensds exiraniers, rrenss
sus gastos ssoelados, o un banco autorizedo, Esta declarstidn, vonocids comn of

cameremiae e Yenta de Divisas, o €VD, debe sar mrasentady al banen hara eu
renistro. Bl exporiaaor debe entonces 'presr:ntar, er un pleze de 9 dias Qe dicho
regisiro, une copiade) CVD Y cet permise de exporiacidn, & 1os funcionarios {2
ig Aduane en Mézico antes de que 1a merconcia see aulorizade a salir del pais,
Dentro de los 30 gigs siguientes a ta esporacidn de los pienss, el exportedor
debe archivar en ol banco ung copia del pedimento de Ya exportecidn certificads
por fa atuard ne I8xico en la cual se demuestre qua Jos bieres gs hen sailde Jet
pals; una copiade 1y factura comercial que tubre los bienes, U, =0 £&se Qe
ser aplicable, los comprobentes de los gastes asociados. £) exportader cuenis
can 80 dfes de 13 fecha de exportacifn pera repsiriar y carabiar ton ¢l misma
Bareo Y ol Lipo de cambio controlade, Yos ingreses de fa exportacidn cubierios
por el CVD; cusedn ta exportactin no as ung venla en afectivo, et exporiader
pusde pegocisr con el Banto, con un destuante, sus derscons pars 1os futuros
nrocedimientos de 1a exportacion, reciniendn gesos a tips de camuin

controtade.

B dele ieherna 4 TS suEne sirmate en tolvia, 13 oratiie &



dade Yuzer 3 grande: ariticse ancuanty 3 o6 retrasos, ai 2alenlvo Daddies, 4 @

sEppridcares, 21 Qogisrrd 2aaptd, & nrinticias de rrarzn de 1937 urd agrie 0
medidas. En genersl dichas medidas fueron disefades nery der 2 les

gpportadures unmagor condrot adre sy ngresas en dolares

Ast, los expurfsdores puesten dedurir det CVD los pagoe por les
importaciones ge bienes neceserias pars 13 produccion de sus ewporiavtones;
qastos asecrados 3 esos tmpwriacicnes Y exporisciones; v el reembiclso de las
geudas a preveedores extrenjeres. coniroidas antes del 20 de dicienore de

1982

Los exporiadores qus venden divises ol tipo de cambic cantralzdo pusden
valverlas & cemprer 8 la risma tese, siempre que las divises sean
utilizades  pers las mismos propésitos eantes mencionsdos. Adernds, el
exportador puede transferir esins derechos pers adguirir divisas & olres
2rsonds o entidades, sismpre gue 14 parle adquisisors utiliee Tas divisas oora

slguna 'magrtacion autarizads,

A los weportsdores que hoyan edoplade, ton previo Concentimienty del
gobiernn, “un orograme snusl pars b generacidn y use de divises” se les permite
#oar Tes procedimigntoz normisles def CVD aungue deben presontar informes

G 2 quR 155

periGaicns sotre la generacidn y use 42 dioses,; sgemas s iy ety 5



INGreses por 136 exportacicnes en el curso de los tres atos anteriores. o st ios

QUL BOEENSr B8 24DIrtas R0 ES e uean Dradurtag et ¢onaetadie egtan

sulgrizago g retgner fog ingreces entesives con ¢f Nin de pagar & crovesdores

glranjaros

CCon Bstas megidac | el QODIBrND desed Lromover 195 MparaCiongd
aunque reconcie que el conliol cambierio, rientras no see seepacn e5 un rual
racacarta nablendn de 1os oroblemss e Baianza de 53905 a cortc Dlaze, ya que
5

en restidad la promocion de le exportacion ne es una solucidn a corlo, sips 2

'ergo pieza.

¥.d.2. importaciones.

el Decreto del 13 de oiclemore nedls rmuy poce acarca de 133
impsrtactones, mas que pera establecer que 1a Secretsrie de Coraercio esté por
establecer ung tista de importacicnes pnoritariss que tienen derecho & dbiaras
controlados. Las realas posteriores, adoptadas por ta Secretaria de Comeroit ¢
3t de diciembre de1962, complementarn los procedimientos del controd

cambiario en relesién con las importacionss.

Al 1guat que las exportaciones, todas 1as importaciones con sujeto ds
gretis perraise, amenos que 1a Secrelaris de Comercioy Fomenta tndustriel ies

exente espesificamente de dicho permiso.

zaz, exlsten cualra canaler parslas woportsciones:
!
GG Topuletid g nenTiesy 2

de importaciin, v
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dispeninles gy orodunies goméstitos £ o

el control de Campias se fortalane o 18 LT HZa0 Or 02 0lr? megiee 1ndiragtal

G CaNUra pard gfectiugs farasfastliovs 30gnacin de olvisas,

ast gt procedindents més Cornin es R que 2l fmporiader oblonga
erimera €1 cermiso de frportacidn ge e autoridad de comercio, » conforms g
dicha lizencts olorger o asignér lae diviazs nesesarmiss pard efeitver la
impertatidn resner tivse,

in et derrely ro g campeends deelrn del merceds controlzde la
importacion de servicies, s6lo aberca is importscidn de mercanciss y ins
crédito:r otorgsdus por leg provesdores extranjeres de dichas mercanciss,
mries sujeiss s dos requisilos: o que las mercanciss se encueniren
comprengidss en sl merceds controlado, para to cudi la Seoretarie ae Comercis
¢ Fomento Industrial en uso de la fecultad gue te otorgd &l incise 2) del
artfculo? de! decreto enpiuis el ™ Acuerde qus delerming les mercanv:ilﬁs cuys
tmportacicn queda comprendids en el mercade controladn de divisss’, U b) que
procede el alorgemiento del perimiso de unporizcion correspondiente e acuerdn
con ¢l Reglamento sobre permises de impoctacifn o eyportacidn de mercanciss

" sujetas e restriccidnes.

Coriresputlo 4 wite regloments, ol avsms suizte e) clorgamienio 0y
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vermises de frnportactin & lzs s'Awdentes cendiciones &) quz & pigie e in

SECeeiorig 08 Domervls te tuzgus convesterte e wngortal Qe enle:
mersancias no orovoguen practiczo saconverientes en su comerciniiaaie o
gque no se hiauan 11)sdo medisnte asuerdn e 18 Seorelaria g2 Comeriro pubticany
o o diaric ofiost Tos volumenss « wetores 1olales de (a8 wmrtar it &n razin
de V=g nececidadss naciondles, di Que ne existe produncicn recional sufinieme
de 13 mercancia en cuestidn &) que $i se refiere a maguinarta o equipo, £510% no
recesiten mas iraportaTtonas pars Su operacion 1) que el orecin de te mercangis
G $68 Mayor &t que prevalezca ea el mercado internacionsl 4 que ses de buens
catidad; h} que 19 grovogue RAbilos frmeceserios de censume, u; f) que en
general no existan otros impedimentos conrarme 6 Gicho regismento.

Lorno exeepcidn a lo anterior, se conternpta €l caso de 1o insumos que
regresen 3l extranjere con produtlos de manufactura racioms! es decis pars
gatos si se puede obtener divises al lipa de cembio controtado, sun cusrndo
dichos insurncs no se encuentren comprendidos 2n el atuerds antenormente
citedo, siendo necesaric que se acredite ante la Secretaris de Comercio que 18
exportacion de esos produclos ya terrninades froducird un monto meyer de
divises que el otorgado pera dicha imporiacidn, sin embargn, 1o expedicién dei
nermiss de importaciin debe proceder de acusrd al reqlamentt anteriormente

citadn.

fual es el trimile parg 1a oblencidn de permisos d2 importscidn con
derecho 3 divisas a1 Lipo de cambio confrotade 7. Su soticite ante ta Secretare
de Comerdsy Femerls induatrial si o mercarcis 22 ensuentys centre gel
sticlin au perriey oratede tende ol reglamentto s

weri I ot ratata oy
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Sieb permizes 38 heos figurar 13 siquiente leyenoa 7 csle permiso
ouargard derecho & su bituler, perg 209 wirir aivizss al lipo de cambig

con'rol2aa, pars nagar i3 MErcancia s g2 2l memo serefiers”

8 perrainn se precenly 3 oung instituctin ge ordaita poca arregite 1y
soivenciz para pager en rmonsde neciongt las Civises; cuando se notifius fe
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sico, ¢ ventido el plazo g prage conveniago laopstitucion ge
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pango gel exterior; sy ei proveedor did un créding, el irmoesassr & selicitar

permise, debe presentar el calendarin de ragest) cudi gese conslar en 2

permisy gl ser otorgadc.

gotermind oue lac rmercercias comprendidas en todas lss  fracciones
arancelariss de te Tarifa det Impuesto General de importacién, gqueden

camprendiaas en el mercado controisdn de divicas.

En alquros maises. <in smbargo, se necesila una licencis de camaios
ademds de 1 licencia de importacion, esto s, 1 exoedicién de ung icencia o
permiso de importacion no provee ol importador ael dereio e coidrar Cembin

grhrantere,

La wliizacion contunla e reQimen Carnilanio Son CLADE Medlds ¢



contrel perrrtirs une mefor asigracitn d: divizas oars squeilas wnponaciore:
moaritaciEs 9gra o orofeis oesductyn DIth gg o anraricements

ez ot para Que edistan los ambiot neceserise oara \y 1peoriacién g
e cienes sefaladee se requivre que tos evrertadoras gus oblgnasr givizas por
tar enoerlsiiongd recterlivgs, ids enbreguen g 15 aulitdsd caabistiy Ziento
Jua esla obligacidn es frecuentements incumpltda, of gobizran e estaplecion
n':e:éﬁiq 15 de asignacidn de cambios pera cubryr tas necesidades prioritaria:

2al oroceso proguctive

Se Liene 1o fmpresidn de que, e ciertos parses v en clertes érccad, of
control de cambios funcions tieny nd entosper = ig? trensactiones comereizles
irternaciorales, Sin emosrgs, rn nqr' que confundirse. Lo ue acuntece en o

.

casae es que el control de cambios es inrecesaric y dehecho no ce aptice, porin
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vl tas aularidades pusden dar inttryociones pars gus oo sUendy oz aab ol

da divisas sin cuestionamiento slgune, dabide a que se han gensrado, por

cualquier via las divisas necesarias para tales efectos,
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Ja Kou quienzs constgsras gue e} comeriic planacional e dege
sfaptyar dentnd 22 un marte de Litertad de acsdn en dondo o) 5130 deters
soncretdrse | Gnicamente, 3 agilar de upe Tarma casiva, ) hore fuegr d2 lag

ferzes oraduclivas, arepiciamnde ASi, up rEdirer o8 nberted oo maovimientos

de plenes y capily'ed. Girns, sestieren yna poliiica ge intervencidn del Estacs
g 18 vids ecendmics de los nueplos, esoeciabmente diriqioe a ia nrateccidn del
comeroe gateriar, & ecdabiecer indtrumentos vesiriclives sl Tluic tomercial
de i Bals Con 10s 29f orte taternacional

A 0REar 38 oue Y

doctrins g2 dlezarderts Iy 2rlicantdn arsoluta de ios

(3

orincipios sustentados por los librecambislas como protecciontstss. resubtaria
un lanto utdpica y per anda no <@ puede pensar que afgun pais los aplique
invarfablemente. Sin erabargo, ante Ja intensa lucha cormerctal que en la
actustidad se vive, los Estados dgeciden inclinarse mas por inztituir politices

protescionistas.

7, Desde que se replanted, apartlr g2 13 Contitucidn da 1917, 1a nueva
concepoion ded £stsdo y eus fines, g2 han venide modi{iosnso n adicionando
diversos praseplos comstituciongles poe los guiles ¢ h3 glevats 3 rends

-

sopstituzional e interventidn dal Estado, entodas 1as arsas dejs econsmia En

shananla £a ' raferenta gl

gstaoletimiznty oo restricciones gt ohmertilovotEtur,
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geiloves Por Otrs pacte su towerdibn gene encusdracie uwod
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eaclusivamente 2 135 ar2as estrc!égmaa S Rrioritan as pera of pal

Le compieligad y dinamisran de las sclividsdes comerciaies g pived
imlerracional y de su ncidentia en la bslanze 98 pegos, nace que ¢ Ee',..idx;n
intervenga, estableciendo poiiticas en esla mat=ria, que vausn d2 eouerds & lm
circtslencias f.-c';nc?rz'-,i;as del pais Lo poiitics sclualmente sequide an &sts
materts se deterining en ung racionalizacitn de 1a proleccion; fomentn a lss
expyistiongs; epoyo & log franjas fronterizes u zcnes licres u fomente o las

negocisCones comercisles internacionales.

B. tn.lapoiiics de comercio exterior sequids por el £5t3do mexicans,

Al instrumantos de restricdldn g contrel 3 Tas Binoortacionst

enportacrones &2 blenes y cervicios, cuye Tundaments to constituye el erticule
131 constituzional, € cual facula 3l Ejecutive Federal para sumentsr.

dlzminuic ¢ suprimr 3¢ cuctss de las tarifas de expartacifn e irmpariac:d

zapedicas por 31 Congreso de la Umde y pare crear otres, asi como pars

ehidle las importaciones y§ axpartscicazs y el transiie de
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oterga el erficulo 131 censintucionsl, ne se descrende ciaramenls aue e
Ejecative t2nga Tetultades 92 estaplecer ol réqimen de Lontral camboerta come

restriceidn al cormercioaxienor

4 Conmideramics, que por 155 ofeclos que producen a3 resiriicicnes en

138 carnbigs sobre les operaciones comerciales intemacionalss, ef régimen ae

@&

centrol de cambios se debe encuedrar dentiro de 19g tnelrumentos de requiation
irdirecta de! cornarcio exterior Cabe eclarsr que e contosi de cambngs, no
infiuge en la oparacion somercisl propiamente Steha, shno que sus efectos, se
determinan por la necrsided de ghiencion a2 divizas Por lo gue les

autoridedes, antes de {mpiantar dicho sistems restrictive, deverian constdarar

los zfactes del mismo sobre st ¢

irrndantissidn

. Uno e los prircipates shetives qus

del controt ge cambios, es Y suprecien del desequitibrio de va tsianza de pao9s,

ecluyents 1 sudresion de fagss de oapriales. Tongile Jue zuzndo ol

cobrol av cembis e atiiza gl ves et par s el g oo
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