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INTRODUCCION 



IN1'RODUCC ION 

En el sistema Constitucional l!exicano se estructura un fe-· 

deralismo, en donde los Estados de la República, aunque gozan de 

autonomía se sujetan a los criterios dictados por la Constituci6n 

Federal. 

Los fundamentos sobre los cuales gira la actuaci6n de las

Entidades Federativas se encuentran consignados en los artículos 

40, 41, y 115 de la Constituci6n Federal. 

Esta sujeci6n casi total de los Estados a la Constituci6n

Federal hace 16gico pensar que nuestro Federalismo, aunque estan

do de acuerdo con la realidad política del.país, poco o nada de -

iniciativa le ha dejado a los constituyentes locales, 

A las legislaturas locales se les presenta el reto de en-

centrar la f6rmula interna ~ue les permita progresar en la conso

lidaci6n del principio de la separaci6n y colaboración de poderes 

y de avanzar paulatinamente en el proceso de una verdadera demo-

crati2aci6n e independencia estatal, as! como en la consolidaci6n 

del Fe<loralismo. 

Juegan las legislaturas locales papel determinante dentro -

del problema del constitucionalismo democrfitico del país, Deben -

convertirse en órganos de control hacia el Gobernador, fortale-

cer la figura del municipio, la aplicaci6n de la responsabilidad 

de funcionarios públicos estatales, etc. 

A pesar de la importancia que esto representa, las legisla

turas estatales han sido objeto de pocos estudios serios y siste

mfiticos, habiendo sucedido lo mismo con el resto de la temática-

del derecho constitucional de las Entidades Federativas. No ha -

sido sino en fechas recientes cuando se han empezado a cstudinr

estos importantes QSpectos. 



Con el presente trabajo se pretende en forma sencilla de 

avanzar en el estudio de los congresos estatales. Para esto ha

cemos primero un análisis del Poder Legislativo y del Federalis

mo Mexicano para encuadrar con más prccisi6n a las Legislaturas 

Locales. 

Hemos escogido para este prop6sito al Estado de Chihuahua, 

que nos presenta nn amplio panorama, no sólo por ser uno de los 

primeros Estados que formó parte de la Rep~blica Mexicana, sino

tambi~n porque conjunta una variedad de elementos históricos, so

ciales y jur~dicos que lo hacen destacar del resto de las Enti-

dades Federativas. 

Básicamente esta investigaci6n se concreta al análisis de -

los documentos e instituciones jurídicas referidas al Poder Legi~ 

lativo dentro del Estado. 

Tal vez quedará sin resolver la interrogante, de si las le

gislaturas locales pueden responder a este reto que se les plan-

tea de lograr una verdadera aportación dentro del Sistema Consti

tucional Mexicano, aunque estamos seguros que eso será más fácil

en el momento en que formalmente se realice un constante y deta-

llado estudio de ellas con el afán de hacerlas destacar dentro -

del Federalismo Mexicano. 
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CAPITULO 1 

" EL PODER LEGISLATIVO " 



CAPITULO I 

" EL PODER LEGISLATIVO " 

l. l.- ¿Qué es? 

El ejercicio del Poder POblico que posee el Estado, queda 

dividido en varias funciones; una de ellas es la Legislativa, -

que consiste, en la elaboración de leyes. Y es aquí, en el mis

mo concepto de "ley" donde se distingue la función legislativa

de la ejecutiva y de la jurisdiccional. 

"La ley, - cita Ignacio Burgoa - es un acto de imperio del 

Estado que tiene como elementos sustanciales la abstracción, la 

impe~atividad, y la generalidad y, por virtud de las cuales, en

traña normas jurídicas que no contraen su fuerza reguladora a -

casos concretos, personales o particulares numéricamente limita

dos, presentes o pretéritos, sino que la extienden a todos aque

llos, sin demarcación de nórnero que se encuadren o puedan encua

drarse dentro de los supuestos que prevean." (1) 

Desde el punto de vista de maestro Burgoa, una "ley" será

tal en su aspecto material, sólo s! reane estos tres elementos; 

llevándose a concluir que no será el poder legislativo el Gnico 

que ejerza la función de elaboración de leyes, ya que por ejem

plo, el poder ejecutivo, v!a Presidente de la RepOblica o los -

Gobernadores de los Estados expiden los "reglamentos autónomos", 

que aunque no son ley en su aspecto formal, ya que son actos de 

carácter administrativo, sí lo son en su aspecto material por -

presentar los elementos antes mencionados. 

Por todo lo anterior, la función legislativa que desarrolla 
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el Estado puede ser ejercida por cualquier órgano de la autori

dad y no sólo por el Congreso de la Uni6n o las Legislaturas Lo

cales en quien está depositado el Poder Legislativo • 

. Para el jurista Miguel Galindo Camacho, la función legis-

lativa consiste en crear o construir el orden juridico, por me-

dio del cual se crean normas generales, abstractas e impersona-

les, que rigen la relación entre el gobernante y los gobernados 

y de éstos entre si, señalando las atribuciones y facultades de 

la autoridad, ya que, en un régimen de derecho, s6lamente puede

actuar ~sta fundada en la ley. (2) 

Esta función es singularmente importante porgue la ley es -

el fundamento de la actividad del Estado, pues solo en virtud de 

ella se reglamenta, fomenta o sustituye la acción de los parti-

culares. (3) 

Dentro del sistema constitucional Mexicano se establece la 

distribución de competencias del Poder Legislativo: la que rea-

lizan las autoridades federales, por un lado y la de las Entida

des Federativas, por el otro, pero ambas formando parte de un so

lo Poder, ejercido éste, por diferentes órganos. En el capitulo

III del presente trabajo se ahondará con mayor profundidad en el 

principio general que contempla la competencia Federal y Loc3l -

en materia legislativa. 



-------------
A tr3vés de la Historia de las Instituciones Jur!dicas, se 

ha hecho patente la importancia que tiene el Poder Legislativo -

dentro de la estructura fundamental de un Estado. 

Desde tiempos antiguos se reconoció la necesidad de contar 

con órganos que se encargaran de desarrollar la función de ela-

borar las leyes. 

1.2.l. ~ 

En Roma, algunas instituciones jugaron un papel muy impar-

tante en el aspecto legislativo; durante la Monarqu!a, éste Po-

der le fué confiado a los Comicios por Curias, primero, y a los 

Comicios por Centurias, posteriormente. Concurr1an también a és-

ta función tanto el Rey como el Senado, 

Con el surgimiento de la Rep6blica, la figura soberana del 

Rey, es sustituida por la de losC6nsules, que ten1an facultades 

amplfsimas en lo concerniente a la elaboración de leyes. Surge 

en ésta misma época la figura del Tribuno de la Plebe con facul-

tades de Veto a las leyes. 

Durante el Imperio, la función queda en manos del Senado y 

del Emperador quienes la comparten a través de la expedición de 

distintos documentos (las Constituciones Imperiales y los Sena-

doconsultos, principalmente). Al final de esta etapa es el Em--

perador quien ejercita de manera absoluta no solo la legislati-

va sino el resto de las funciones que confiere el Poder P6blico, 

Otra institución de suma importancia dentro de la vida ju

r1dica romana fué la desempeñada por la figura del Jurisconsul-

to, cuyas opiniones y puntos de vista, se convirtieron en dis--

posiciones legales, tan o más importantes que las dictadas por 
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los mismo 6rganos competentes. Fué tal la relevancia del Juris

consulto, que, a finales del Imperio, esas opiniones tuvieron -

reconocimiento oficial y se equiparaba su fuerza a la misma ley. 

1,2.2, Pueblos Germánicos. 

Al sucederse las invasiones germánicas en Europa, se termi

na por completo la existencia de instituciones legislativas como 

las que se dieron durante el Imperio Romano. Pueblos llenos de -

costwnbres y prácticas sociales, b~saban su sistema de gobierno 

en una simple Asamblea, que conocía y resolvía asuntos de cual

quier índole, inclusive los legislativos. Con el paso del tiem

po, esta Asamblea fu~ sustituida por la omnípoda presencia del

Rey ,· que dejaba ese carácter para convertirse en un monarca ab

soluto, cuyo poder, unipersonal e ilimitado restaba total impor

tancia a otros cuerpos legales. Junto con el monarca medieval -

se ubica la presencia del Señor Feudal, auténtico soberano den-

tro de su feudo, significando esto un desorden legislativo, ya 

que había tantas disposiciones de este tipo cuantos Señores Feu

dales existían. 

1.2.3. Inglaterra. 

Fué en Inglaterra, a trav~s de los siglos, donde nacen -

los instrumentos que van a limitar de una vez por todas el po-

der casi sobrenatural del monarca; son la "costUJTlbre jurídica" 

y el "Parlamento" quienes asumen el manejo del Poder Legislati

vo. Otros parlamentos existieron en la Francia absolutista pero 

no propiamente encargados de la funci6n de elaborar leyes. 
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1.2.4. España. 

Por lo que toca a los Reinos Españoles, tuvieron distinci6n 

en cuanto al desempeño de la funci6n legislativa: unos, como -

Castilla y Le6n, la concentran en el Rey; otros, como Navarra y 

Arag6n, en las Cortes y en el Rey conjuntamente, Fueron las Cor

tes, en un principio, reuniones de clases o estamentos del país, 

para obtener el consentimiento del pueblo en materia de impues

tos para pagar los gastos del gobierno. (4) 

"En el siglo XII, bajo la influencia de los glosadores ita

lianos, aparece el Consejo Real, o Grupo de Peritos en Derecho, 

más bien de car~cter romano que local, en nW1lero de doce. Al 

mismo siglo corresponde la formaci6n de reuniones convocadas 

por los reyes para auxiliarlos en la legislaci6n; concurren a -

ellas los obispos, abades y optimates, comprendiendo estos a1-
timos a los infanzones así como a los hombres buenos y curiales 

de las poblaciones romanas, en la v!a de fusionarse ambas cla-

ses. A principios del siglo XIII aparecen los representantes de 

las ciudades como nuevo elemento de las cortes." (5) 

La vida de las Cortes no fue permanente, puesto que era el 

propio Rey quien las convocaba, pero al fortalecerse la figura 

del monarca frente al pueblo, la importancia de las Cortes de-

cay6 concentr.1ndose todas las funciones del Estado, incluyendo

la legislativa, en el soberano. 

l.?..5. Francia. 

Fu~ en Francia, durante la Revoluci6n donde se concibe el 

Poder Legislativo separado, en forma definitiva, de las funcio

nes del Rey y cayendo en manos del pueblo, por ser un atributo 

inseparable de la "soberanía popular". Es, con la Declaraci6n 
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de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, donde se 

establece que será el propio pueblo, a través de la voluntad

general, quien se encargue de expedir las leyes. A partir de

este momento, y hasta nuestros días, el Poder Legislativo tie

ne una vida independiente pero ligada al resto de las funcio-

nes del Estado (sea Monarquía, RepGblica, etc.) 

·1.2.6. México. 

Por lo que respecta a nuestro sistema jurídico, el concep

to de Poder Legislativo en las disposiciones constitucionales -

tuvo diversidad de ideas y su ejercicio radic6 en distintos 6r

ganos. A continuaci6n haremos una referencia breve de cada una 

~e esas disposiciones para encontrar la estructura de la fun-

ci6n legislativa, a partir del movimiento independiente de 1810. 

1.2.6.1. Constituci6n de Cádiz de 1812.-

El ejercicio del Poder Legislativo se le encomend6 a las -

Cortes (reuni6n de diputados que representan a la Naci6n), y al 

Rey con la facultad de vetar las leyes elaboradas por las pro-

pias Cortes. 

1.2.6.2. Constituci6n de Apatzing~n de 1814.-

Tarnbién llamada "Decreto Constitucional para la libertad -

de la América Mexicana", establece que la ley es la expresi6n -

de la voluntad general que se ejerce por la "representaci6n na

cional" (diputados electos por el mismo pueblo) y la posibilidad 

de que tanto el Supremo Gobierno (tres miembros) como el Supre

mo Tribunal de Justicia (cinco miembros) ejerzan el veto a las 

disposiciones elaboradas por esa "representaci6n nacional". (6) 
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1.2.6.3. Acta Constitutiva de la Federación Mexicana de 
1824. 

Reconoc1a la existencia de un Congreso General, compuesto -

por una Cámara de Diputados y un Senado, la primera representan-

do los intereses del ¡n1eblo y la segunda los de las Entidades .--

Federativas. 

1.2.6.4. Constitución Federal de los Estados Unidos Mexi
canos de 1824. 

Al igual que el Acta Constitutiva se dispon1a la existencia 

de un Congreso General en dos cámaras, una de diputados y otra -

de senadores. Asimismo, y dentro del Proceso Legislativo, se ha-

ce presente la figura del Presidente de la República, teniendo -

este la facultad de formular iniciativas de ley, como de vetar -

los proyectos aprobados en ambas climaras. (7) 

1.2.6.5. Leyes Constitucionales de la República Mexicana -
de 1836. 

Hejor conocidas con el nombre de Siete Leyes de 1836. Se -

repite en esta disposición el bicamarismo, aunque la Cllmara de 

Senadores no jugó papel importante dentro del Poder Legislativo 

ya que para su composición no se tomaba en cuenta la opinión del 

pueblo, y, por lo tanto, no eran representantes directos de este 

ni de las Entidades Federativas. 

En esta Constitución aparece tambi~n la participación del 

Presidente de la República y de las Juntas Departamentales en-

el proceso de la elaboración de leyes. (8) 

1.2.6.6. Bases Orgánicas de la República Mexicana de 1843. 

La variante de más relevancia que so dispuso fue la eloc-· 
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ci6n de los diputados por parte de los Departamentos, mientras 

que la de los senadores se llevaba a cabo en las Asambleas De--

partamentales, las dos terceras partes, y el resto en la Cámara 

de Diputados, Suprema Corte y Presidente de la RepGblica. (9) 

1.2.5.7. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.-

Se restablece la vigencia de la Constituci6n de 1824 con al-

gunos cambios. Uno de ellos, se refiere a la Cámara de Senadores 

otorgándole a esta aut6ntica representaci6n de los Estados de la 

RepGblica Y.dándole realce al desempeño de sus funciones. Tambi~n 

se propone la renovaci6n peri6dica del Senado. Papel fundamental 

fu6 el que ocup6 Don Mariano Otero con su voto particular al re-

conocerle a la Cámara de Senadores importancia vital en la vida 

legislativa de nuestro país. (10) 

1.2.6.8. Constituci6n Política de la RepGblica Mexicana 
de 1857.-

Qued6 depositado el Poder Legislativo en una Asamblea, a la 

cual se le donomin6 Congreso de la Uni6n. Con esta disposici6n 

desaparecía el Senado reinstalándose nuevamente en la Reformas 

del 13 de noviembre de 1874, promulgadas por Sebast!an Lerdo de 

Tejada, volviendo as1 el Bicamarismo. 

Durante los debates en el Congreso Cónstituyente de 1856---

1857 hasta las Reformas de 1874, se suscitaron año tras año fuer-

tes discusiones sobre la conveniencia o no de la reinstalaci6n --

del senado. Fuerte opositor a esa idea fu6 Don Ignacio Ramírez,

quien veía en la Cámara de Senadores un obstáculo que no permitía 

la flexibilidad en el área legislativa y s! animaba a la creaci6n 

de~onflictos de intereses. (11) 



Por otro lado, defendiendo la idea de la instalaci6n de 

nueva cuenta del Senado, el diputado Olvera ve necesaria su 

existencia para que dentro del proceso legislativo no impere la 

precipitaci6n al momento de aprobar los proyectos de ley. (12) 

1.2.6.9. Constituci6n Política de los Estados Unidos 
Mexicanos de 5 de febrero de 1917. 

Durante los debates en el Congreso Constituyente de 1916--

1917 no se motiv6 ninguna polémica sobre la decisi6n de estable-

cer o no un Sistema Bicamaral. Por lo que toca al Presidente de 

la República se le concedieron amplias facultades no solo para

expedir leyes y reglamentos sino también para tener participa-

ci6n activa durante el Proceso Legislativo. (Art. 89 fr. 1 de la 

Constituci6n Federal) 

1.2.6.10. Predominio del Poder Ejecutivo sobre el Legis-
~-

Es cierto, que el Constituyente de Querétaro quiso plasmar 

en la Constituci6n el predominio absoluto del Poder Ejecutivo -

al investirlo con muchas y muy importantes facultades, y aunque 

otorg6 a los otros dos poderes las facultades necesarias para -

su control, las caracterísitcas del sistema política mexicano -

ha propiciado que dichos controles no operen efectivamente en -

la realidad. Como consecuencia se nos presenta un Poder Legisl~ 

tivo muy debilitado y un Poder Ejecutivo muy fortalecido. 

Pero no es solo la falta de control legislativo lo que ex-

plica el predominio del Poder Ejecutivo en México, existen mu--

chas otras razones: el control absoluto en materia internacio--

nal; la concentraci6n de facultades en materia econ6mica; la --

jefatura real que ejerce en el partido dominante; la instituc'i~ 

nalizaci6n del ejército, del cual es Jefe; la integración en --
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buena Parte de la Suprema Corte de Justicia; el gobierno direc

to sobre el Distrito Federal (la regi6n más importante del país) 

etc. (13) 

Don Ignacio Burgoa rechaza la idea de considerar que el -

Ejecutivo Federal dentro del ámbito constitucional ejerce nota

ble hegemonía sobre los otros dos poderes federales y de que en 

nuestro pa!s se da una Dictadura Presidencial de seis años como 

la que pudiera practicar un Rey o un' Emperador, debido a los -

controles que sobre el tienen tanto el Poder Judicial como el -

Legislativo. Sin embargo, reconoce que en la "realidad pol1tica 

mexicana" es cierto que la situaciOn que ocupa el Presidente de 

la Repablica se acerca a la autocracia. (14) 
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1.3.- Razón v Necesidad de su Existencia. 

1.3.1. lntroducc10n.-

Trataremos ahora de explicar a trav6s de la exposición de -

varios autores la necesidad que existe en todo orden jur!dico -

de la actividad legislativa, creadora del derecho objetivo y cu

ya función, separada de la ejecutiva y la jurisdiccional adquie

re el car&cter de prioritaria. 

1.3.2. John Locke 

El connotado filósofo inglés realiza un estudio minucioso -

del Poder Legislativo, concretándose báÚcamente al análisis de

la extensión y de la supremacía que tiene sobre los otros dos -

poderes: el Ejecutivo y el Federativo, 

Explica Locke, que el fin sumo de los hombres, al entrar -

en sociedad, es el goce de sus propiedades en seguridad y paz,

y, que el sumo instrumento y medio para ello son las leyes cst~ 

blecidas en tal sociedad, por lo que la primera y fundamental -

entre las leyes positivas dentro de las comunidades pol!ticas -

es el establecimiento del poder legislativo. (15) 

Sobre el predominio que ejerce el Poder Legislativo respec

to de los otros dos poderes, dice, que no solo es el poder le-

gislativo el sumo poder de la comunidad pol!tica, sino que to

dos los demás están y deben estar subordinados a él. El ejecu

tivo estará en un plano inferior respecto del legislativo, por

que quien a otro pudiere dar leyes le será obligadamente supe

rior¡ y puesto que el legislativo solo es tal por el derecho -

que le asiste de hacer leyes para todas las partes y todos los 

miembros de la sociedad, prescribiendo las normas para su ac--
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cionar y otorgando poder ae e)ecuc1on si t.a.i.1.:s nurma.5 .&.Ut::.Lt::11 -

violadas. Es esa fuerza la que hace que el legislativo sea su-

premo y todos los demás poderes le estén supeditados. (16) 

Analizando este punto de vista podemos deducir que aunque 

es el poder ejecutivo el que tiene la facultad de convocar y di

solver al legislativo, no por esto se le confiere al primero su

perioridad sobre un 6rgano existente con anterioridad y cuyas -

leyes de él provenientes, le dan vida a otros 6rganos de la co-

munidad como es el caso del poder ejecutivo o el federativo. Es 

decir, siendo la_constituci6n del legislativo acto primero y su

mo de la sociedad, Y, gracias a su actuaci6n de expedir leyes po

sitivas, ningOn poder inferior podrá atentar contra su suprema

cía,. tanto temporal como formal. 

1.3.3. Montesquieu.-

El Bar6n de Montesquieu, aunque no es el primer tratadista 

que estudia el problema de la Divisi6n de Poderes, da los prime

ros matices a lo que más adelante se concretará en un sinnOmero 

de legislaciones modernas. 

En su obra El Espíritu de las leyes y refiriéndose espec!

ficamente a la constituci6n de Inglaterra (Libro xr, Cap!tulo -

VI del Tomo I) establece algunos principios sobre la Separaci6n 

de Poderes y en concreto sobre el Poder Legislativo. 

Dice Montesquieu que en cada Estado hay tres clases de po

deres: "El Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo de las cosas -

relativas al derecho de gentes, y el Poder Ejecutivo de las co

sas que dependen del derecho civil. 

En virtud del primero, el pr!nci¡:e, o jefe de Estado hace 

leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por 
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el segundo, hace la paz o la guerra, envía y recibe embajadas, -

establece la seguridad pdblica y precave las invasiones. Por el 

tercero, que castiga los delitos y juzga las diferencias entre

particulares. Se llama a este dltimo poder judicial, y al otro 

poder ejecutivo del Estado". (17) 

"Si el poder legislativo se creyera en peligro por alguna -

conjuraci6n contra el Estado, o por alguna inteligencia seéreta 

de los enemigos exteriores, t~ién podría permitirle al poder 

ejecutivo, por un tiempo limitado y breve, que hiciera detener 

a los ciudadanos sospechosos, los que perderían la libertad te~ 

poralmente para recuperarla y conservarla después no dejando -

por lo tanto de ser hombres libres." (18) 

Refiriéndose, al depositario del poder legislativo, dice -

que en.un Estado libre el hombre debe estar gobernado por sí -

mismo, y sería necesario que el pueblo en masa tuviera el poder 

legislativo, pero que siendo esto imposible en los grandes esta

dos y teniendo muchos inconvenientes en los pequeños, será nece

sario que el pueblo haga por sus representantes aquello que no -

puede hacer por sí mismo. (19) 

Así pues, al poder legislativo debe confi~rsele a un grupo 

de nobles y otro grupo elegido para representar directamente al 

pueblo, ambos trabajando en armonía yconjunci6n. Los dos cuer-

pos trabajarán separadamente, tendrán miras e intereses distin

tos. La parte del poder legislativo compuesta por arist6cratas 

servirá de moderador entre el poder legislativo y el ejecutivo. 

Este cuerpo de nobles será hereditario, ya que su funci6n que -

es moderaci6n buscará siempre actuar bajo los mismo principios. 

(20) 

Ahora bien, como un poder hereditario siempre defiende sus 

- 13 -



intereses particulares, es preciso que aquellos asuntos como por 

ejemplo las leyes sobre tributación no sean de su incumbencia, -

por eso los impuestos los fija y determina la cámara popular. -

(21) 

Montesquieu separa tajantemente a los tres poderes, esto -

se puede comprobar con algunos de sus argumentos: 

-Si el cuerpo legislativo estuviera una larga temporada sin -

reunirse, seria el J?Oder ejecutor quien tomara las resoluciones -

de carácter legislativo, resultando entonces el absolutismo. 

-si el ejecutivo dictará las resoluciones, olvidar1a sus fu~ 

cienes de ejecutor preocupándose por defender su prerrogativas -

junto con el derecho a ejecutar. (22) 

.-El poder legislativo no debe inmiscuirse en las funciones -

del ejecutivo ni paralizarlas, aunque si tiene el derecho de exa

minar de que manera las leyes que el ha hecho han sido ejecuta

das. Ahora bien, aunque goce de la facultad de fiscalización no 

tiene el derecho de juzgar a nadie y menos al que ejecuta. (23) 

l.3.4. Giorgio Del Vecchio.-

El jurista italiano analizando la postura de Montesquieu, -

menciona que el tratamiento que este hace de la división de po-

deres tiene un m~rito innegable, pero no puede considerarse ple

namente acertado en todos momentos, ya que es dificil establecer 

una separación absoluta entre las funciones del Estado. El prin

cipio que establece Montesquieu se debería de denominar "prin

cipio de la distinción de las funciones".(24) 

Por otro lado, Del Vecchio le otorga al poder legislativo 

y al producto de este, la ley, la primacía dentro de todas las 

funciones del Estado, 
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"Existe en la teoria de la distinción de poderes, el presu

puesto de que cualquier acto especial que provenga de un órgano

estata t (ejecutivo, judicial, etc.), debe referirse a un prin-

cipio general, que viene a ser su lógico presupuesto; y puesto

que la determinación de esos principios constituye la función -

propia de los órganos legislativos, resulta de ello que a la ley, 

y solo a la ley, corresponde desde un punto de vista tanto lógi

co como juridico el primado en el entero sistema total de la ac

tividad estatal. 

Esta tesis, que tiene un valor esencialmente regulativo, -

puede resultar violada, ya que muchas leyes emanan de órganos -

ejecutivos o cuando los propios órganos legislativos por moti-

vos de mera oportunidad politica y sin razones suficientes, co~ 

tradigan con normas especiales principios generales ya estable

cidos." (25) 

1.3.5. Carl Schmitt.-

El análisis que del tema hace Sclunitt se reduce a tratar -

sobre el principio general de organización de la distinción de 

poderes en cuanto a la variedad de expresiones que sobre el mis

mo existen. La expresión m~s adecuada al respecto es la de "dis

tinción de poderes", ya que "separación", significa un aislamie~ 

to completo lejos de toda vinculación y "división" significa -

propiamente una distinción en el seno de uno de los varios po-

deres. (26) 

"El esquema de una separación rigurosamente practicada lle

va a concebir a la Legislación, el Ejecutivo y a la Justicia 

como tres organizaciones de la actividad del Estado aisladas 

entre si " (27) 
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Sobre la superioridad de la ley explica: A consecuencia -

del Imperio de la Ley, El Cuerpo Legislativo tiene un natural

predominio sobre los otros dos poderes. (28) 

1.3.6. Stephen Leacock.-

Analiza en primera instancia la variedad de deberes que un 

gobierno tiene que cumplir que son: Legislativo, Ejecutivo y Ju

dicial. 

El poder Legislativo tiene la funci6n de hacer leyes. "Esta 

funci6n, aunr¡ue de escasa importancia en las sociedades primiti

vas (en la que la idea de legislaci6n deliberada es casi desco

nocida) es de basta importancia y objeto de necesidad continua

bajo las complejas condiciones de la vida moderna. En cierto sen

tido, y puesto que el hacer las leyes precede 16gicnrnente a su -

cjecuci6n y a las resoluciones sobre lo que significan, la ac--

c i 5n 10glslativa es la principal del Estado. El poder legislati

vo es ~1 grande predominante poder en todo gobierno libre. Visto 

desd8 un punto de vi~ta puramente te6rico, la funci6n ejecutiva

del gobierno (la ejccuci6n de las leyes), aparece con un aspecto 

enteramente mecánico y secundario." (29) 

Por otra parte, los 6rganos judiciales del gobierno, cuya-

funci6n es hacer la aplicaci6n de las leyes a los casos centro-

vertidos que se presentan, se encuentra también desde el punto-

de vista te6rico en un plano inferior al legislativo y no por -

eso deja de ejercer una funci6n de gran trascendencia y de espe

cial trascendencia constitucional, (JO) 

1.3.7. Hans Kelsen.-

El j~rista alemán ttans Kelsen, considera al Poder Legislati~ 
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vo como "la fuente de todas las normas generales, provengan estas 

de él directamente o a través de órganos en quien se delegue la -

competencia legislativa".(31) 

Con esto nos quiere dar a entender que la función de crear

leyes es tan importante, que estas no sólo son elaboradas por -

aquellos que de manera directa, conforman al Poder Legislativo,

sino también por los Tribunales y las Autoridades Administrati-

vas quienes constitucionalmente tienen autorización para hacerlo. 

La prioridad que le otorga a la función legislativa no debe 

quedar entendida como "supremacía" de esta función sobre la eje

cutiva o la judicial sino simple primac1a en cuanto que solo se 

podrán ejercitar las dos 6ltimas, una vez que se ha conformado

un sistema completo de normas generales de Derecho. 

Concluyendo, es el Poder Legislativo el punto de partida en 

la construcción del ordenamiento legal de una Nación. (32) 

1.3.8, Andrés Serra Rojas.-

I::l maestro Serra Rojas hace un estudio muy interesante sobre 

el problema concreto de la división de poderes. 

Explica que el Derecho Constitucional Moderno no se muestra 

muy entusiasta en una estricta separación de poderes. Se deben -

considerar dos problemas: "El primero es la posibilidad de sepa

rar los poderes de modo diferente seg6n las cualidades especifi

cas, y el segundo, como han de diferenciarse realmente los pode

res, no separarlos, en las modernas democracias." (33) 

Expone que las condiciones actuales del mundo, inmerso en -

una crisis impasible, "obligan a una acción estatal directa y -

uniforme, a una Concentraci6n de poder necesaria para afron---
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tar los riesgos y calamidades de la hora actual. Los pueb!os no 

pueden perderse en el engranaje no vivo y dilatado de las insti-

tuciones propias para largos períodos de paz. Las medidas tienen 

que ser inmediatas, sin trámites y de acci6n directa y eficaz. -

Por supuesto, que siempre es la libertad la que sufre alglín de-

terioro, más el problema radica, en perderla toda y rescatarla-

a(in a costa de alglín sacrificio colectivo". (34) 

Finaliza el jurista mexicano diciendo que en un Estado Mo

derno, la doctrina de la separaci6n de poderes aparece corno una 

utop!a, si seguirnos a·la verdadera naturaleza de los intereses-

que están en juego en el mundo internacional. Pero no solo son

las razones políticas, sino que se.suman a estas las t~cnicas:-

resul t;;i tarnbi~n err6neo definir las funciones por. las compete)! 

cias orgánicas, corno resulta anacr6nico pretender confiar a un 

6rgano todas las atribuciones propias de una funci6n. (35) 

1.3.9. Bernard Schwartz.-

Elabora un análisis detallado de la gran actividad que de-

sernpeña el Poder Legislativo no limitada a la elaboraci6n de l~ 

yes, solamente, sino a muchas otras, de gran relevancia. Tan -

importante corno la legislación es por ejemplo, la vigilante ob

servación del gobierno: y alín tal vez rnás importante que la le

gislaci6n es la instrucci6n y gu!a en asuntos políticos que el-

pueblo podr!a recibir de un cuerpo que mantiene todos los asun-

tos de inter~s nacional en constante discusión. (36) 

Asimismo, encontrarnos ya una verdadera justificación a la -

existencia de un Poder Legislativo que no limite su actividad -

en el simple proceso de examinar y aprobar leyes sino que curn--. 
pla con un cargo de inter~s y de beneficio para la comunidad. -
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1::1 hecho d" limitar al Poder Legislativo al oficio de hacer le

yes -dice Schwartz- es otorgarle al Congreso el calificativo de 

salchichero con el simple oficio de hacer salchichas". (37) 

Es actualmente, el cuerpo Legislativo y los 6rganos que lo 

componen un gran foro de expresión al que pueden llegar los ciu

dadanos individuales, a trav~s de su representante que está en -

permanente contacto con una zona relativamente pequeña y ante -

la cual es responsable directo. Es por medio de este represen-

tante, como una pequeña localidad es capaz de hacer oir sus opi 

niones tanto en el plano federal como en el estatal. 

Pero tampoco el Poder Legislativo es un simple "comit~ de -

quejas" donde los representados puedan exponer sus opiniones y 

expresar su descontento. Su labor es no solo recibir puntos de_ 

.vista o consideraciones, sino moldear políticamente a sus repr~ 

sentados; y buscar y evaluar, otorglndoles la correcta visi6n -

en los aE1111tos de interGs nacional. Debe además, capacitar a la 

Nación para que sostenga las decisiones adoptadas en la Asarrblea, 

o en c•1 caso, oponerse a ellas. (38) 

Y no termina ah1 el papel de la autoridad legislativa. Jue

ga vital importancia la actividad que realiza de supervisión de 

la administración; hoy en dia es obvio comprobar el constante -

crecimiento de la ruma ejecutiva, crecimiento tanto en aparato 

burocrático como en poder. Esto no releva al Legislativo de res

ponsabilidad sino todo lo contrario, crea en él mayor vincula

ción con el pueblo para no delegar poderes que no le correspon

den al Poder Ejecutivo. Deberá supervisar estructuralmente que 

los funcionarios de la rama de la administración pública actúen

con plena responsabilidad. Esto ha hecho ya casi una tradición, 

que los Organos Legislativos controlen la forma de gobierno y 
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los actos del ejecutivo. (39) 

Podernos concluir entonces, que la actividad de sancionar le

yes no es sino solo una de las funciones del Cuerpo Legislativo 

aunada a su deber de servir corno foro nacional para la expresi6n, 

forrnulaci6n y moldeamiento de la opini6n pública, su responsabi

lidad es supervisar al ejecutivo y algunas otras que se dan por 

añadidura, facultades judiciales, en materia de elecciones, po

der sobre asuntos internos, etc. 

El comprender las múltiples funciones que abarca el concep

to de Poder Legislativo es esencial para penetrar en la necesi

dad y raz6n de ser de la Asamblea Legislativa dentro del marco 

de la Divisi6n de Poderes, 
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CAPITULO II 

" EL PODER LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCION 

POLITICA DE 1917 " 

2.1. El Sistema Bicamaral. 

El principio general sobre el Poder Legislativo se encuen-

tra en el art!culo 50 de la Constituci6n Federal: "El Poder Le

gislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Con

greso General, que se dividirá en dos Cámaras, una de Diputados 

y otra de Senadores." Se establece así, el sistema de dos Cáma

ras o Bicamaral. 

Este sistema bicamaral, que nace en Inglaterra y plasmado -

despu6s en la Constituci6n Norteamericana, qued6 consagrado en 

el ordenamiento mexicano desde la Constituci6n Federal de 1824, 

desapareciendo en 1857 al suprimirse el Senado, reinstalándose 

el mismo con las Reformas de Lerdo de Tejada en 1874. (1) 

La doctrina le ha señalado al sistema bicamaral algunas 

ventajas: 

a) Al existir dos cámaras, el proceso de formaci6n de la -

ley es más lento y, por esto, m5s meditado, lo que significa -

una garantía contra la precipitaci6n legislativa. 

b) Dividiento al Poder Legislativo, éste se debilita, lo -

que favorece la existencia de un equilibrio entre este Poder -

y el Ejecutivo. 

c) Con la existencia de dos Cámaras, una de ellas puede -

fungir como mediadora en caso de que el Poder Ejecutivo entre

en conflicto con la otra. 
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2.2. Organización y Funcionamiento de la Cámara de Diputados. 

2.2.1. Integraci6n. 

El articulo 51 de la Constituci6n Federal dice as!: "la c~

mara de Diputados se compondr! de representantes de la Naci6n,-· 

electos en su totalidad cada tres años. Por cada diputado pro-

pietario, se elegir! un suplente." 

De la lectura del precepto se desprende la función primera

de los diputados como representantes de la Nación. (2) 

El nCunero de diputados será de 400; 300 de estos electos se

gan el principio de votación mayoritaria dentro del sistema de -

distritos uninominales y 100 electos segan el principio de re-

presentación proporcional por lo que toca a los distritos pluri

nominales. (3) 

2.2.2. Requisitos para ser diputado. 

Los requisitos para la elección de los diputados se estable

cen un el articulo SS: 

I.- "Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejer

cicio de sus derechos 11
• 

La ciudadan!a corresponde, a no sólo tener la calidad de me

xicano, sino cumplir con el requisito de la edad y tener modo h~ 

nesto de vivir. La calidad de mexicano se adquiere por nacimien

to o por naturalizaci6n. 

II. - "Tener veintian años cumplidos al día de la elecci6n". 

Cabe aclarar que por iniciativa del Presidente Luis Echeve

rr!a, la edad para ser votado como diputado se redujo a veinti

an años siendo anterionnente de veinticinco. 
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III.- "Ser originario del Estado en que se haga la ele.s 

ción o vecino de él con residencia efectiva de m~s de seis me

ses anteriores a la fecha de ella ....• " 

Establece también que la vecindad no se pierde por desempe

ñar cargos de elección popular. 

Para Lanz Duret, la limitación que se establece es absurda 

porque no es el diputado el representante ante el Congreso de -

su región, sino de toda la Nación. (5) 

Respetando la opinión de Lanz Duret es necesario recalcar -

la doble función del diputado: como representante de la Nación, 

por un lado, y de su Distrito, por el otro. 

Tena Ram!rez reconoce que lo menos que se le puede pedir al 

candidato de la región es el requisito de la vecindad o del na

cimiento, debiendo subsistir la citada fracción. (6) 

IV.- "No estar en servicio activo en el Ejército Fe

deral, ni tener mando en la polic!a o gendarmería rural en el -

distrito donde se haga la elección, cuando menos noventa d!as -

ante~ de ella. 11 

v.- "No ser secretario o subsecretario de Estado, -

ni magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a 

menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa -

d!as antes de la elección •••• " 

Asimismo, se marca una limitación para que los gobernado

res de los Estados no puedan ser electos dentro de su entidad -

mientras estén desempeñando su encargo. 

Por lo que respecta a secretarios de gobierno de los Es

tados, magistrados o jueces federales o del Estado, se tendrSn 

que separar definitivamente de sus cargos noventa d1as antes -

de la elección. 
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En opinión de Jorge Carpizo y Jorge Madrazo las fracciones 

IV y V tienen como fundamento el que no se ocupe o realice una 

función que cerca del tiempo de elecciones pueda utilizarse pa

ra ejercer algón g6nero de presión que incline las elecciones a 

su favor. (7) 

VI.- "N"°o ser ministro de algón culto religioso," 

Ligada esta fracción al principio del art!culo 130 de la 

Constitución que establece la imposibilidad de voto activo y p~ 

sivo a los ministros de culto. 

VII.- "No estar comprendido en alguna de las incapaci

dades que señala el artículo 59." 

En relación con el art. 59 se marca de manera tajante la i~ 

posibilidad de que un diputado propietario sea electo nuevamen

te en el período inmediato, no as! los suplentes que pueden ju

gar como propi.etarios siempre y cuando no hubieran estado en -

ejercicio como tales en el lapso anterior. 

2.2.3. Suplencia. 

Por cada diputado propietario se elegir& un suplente que en 

tra en funciones cuando el primero pide una licencia, se separa 

en forma definitiva del cargo o por ausencia en las sesiones 

por más de diez días (lo que supone que ya no se presentará si

no hasta el siguiente período de sesiones). 

2.2.4. Calificación de las Elecciones. 

Será la misma cSmara de Diputados quien la realice a trav6s 

de un Colegio Electoral formado por 100 diputados, 60 de ellos 

e~ectos por el sistema de mayoría relativa y 40 por el de re

presentación proporcional. 
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AsimlsP\O se apunta la existencia del Recurso Electoral de -

Reclamaci6n para protestar ante la Suprema Corte de Justicia de 

la Naci6n las resoluciones dictadas por el Colegio Electoral. -

La decisi6n que emita la Corte tendr~ solo el car~cter de opi-

ni6n, comunicándola de nuevo al Colegio, quien dictará nueva re

soluci6n. 

Nos parece que este sistema de "autocalificaci6n", deja en -

deventaja a la ciudadan!a ya que siendo los presuntos diputados

los que integran este Colegio, la gran mayor1a del partldo domi

nante, se caerá en un sinQrnero de ocasiones en la parcialidad, -

protegiendo sus propios intereses. 

2.2.5. Facultades exclusivas de la Cámara de Diputados. 

Las facultades de la Cámara de Diputados quedan establecí-

das en el articulo 74 de nuestra Carta Magna. Debido a que se

rla una l~bor exhaustiva el análisis de cada una, las sintetiza-

remos: 

a) Erigirse en Colegio Electoral en la elecci6n del Presi--

dente de la Rep6blicu. (fr.I). 

b) Vigilar mediante una comisi6n las funciones de la Canta-

dur!a Mayor. (fr.II). 

c) Facultad de nombramiento de la comisi6n antes mencionada. 

(fr. III). 

d) Examen, Discusi6n y Aprobaci6n del Presupuesto de Egre

sos que anualmente presenta el Ejecutivo Federal y el Jefe del

Departamento del D. F., Revisar la Cuenta P6blica que presenta 

el Ejecutivo en el mes de junio. (tr. IV), 

e) Se faculta a la Cámara de Diputados para acusar a funcio.

narios pGblicos que gozan de "fuero constitucional" por la comi~ 
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si6n de algGn delito oficial. (fr. V), (8) 

f) Facultades de aprobaci6n de nombramientos de magistrados 

del Tribunal Superior de Justicia del D. F., que le proponga el 

Presidente de la Federaci6n. (fr. VI). 

g) Otras facultades que le confiere la Constituci6n. (fr.

VIII). 

2.2.6. Otras facultades de la Cámara de Diputados. 

En el texto constitucional encontramos dispersas otras facul 

tades que e~erce la C~rnara de Diputados, corno por ejemplo: 

a) La facultad de "autocalificar sus elecciones". (art. 60) 

b) Citar a los Secretarios de Estado, Jefes de Departarnen-

tos Adrninistrativoas y otros funcionarios del gobierno federal

para informar sobre sus actividades, (art. 93). 

c) Derecho de iniciar leyes o decretos. (art. 71, fr. II). 

d) Fungir corno Cámara de Origen dentro del Proceso Legisla

tivo cuando se presenten iniciativas de ley en las siguientes -

materias: Empréstitos, impuestos o reclutamiento de tropas. (art. 

72, inciso h), etc. 

2.2.7. Irresponsabilidad e Inmunidad. 

La Irresponsabilidad que señala el artículo 61 de la Consti

tuci6n le otorga a los diputados la seguridad de que por el he

cho de emitir opiniones en el desempeño de su cargo, y aunque -

estas puedan constituir un delito, no se procederá penalmente -

en su contra, ni durante ni después de su encargo. 

La Inmunidad prevista en el artículo 109 se refiere a que -

no procede la acci6n penal contra un diputado por cometer un de

lito del orden coman, sin previo desafuero que dicta la misma -
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cámara, separ~ndolo de su cargo. 

La diferencia entre una y otra consiste en que la Inmunidad 

cesa al momento de dejar el puesto. 

Tratándose de delitos oficiales se iniciará un juicio de -

responsabilidad pol!tica siguiendo el ,procedimiento del art!cu

lo 111 constitucional, 

2.2.8. Quórum de Asistencia. 

El principio general lo marca el art!culo 63 constitucional 

que exige la asistencia de más de la mitad del narnero total de

sus miembros. ( 9) 

2.2.9. Quórum de Votación. 

La regla coman para' aprobar una resolución es la de la mayo

ría. Será mayor!a absoluta cuando habiendo dos opiniones distin

tas se ~prueba una de ellas reuniendo más de la mitad del total 

de los votos; y mayor!a relativa cuando habiendo más de dos opi

nion~~·, se aprueba una sin importar que exceda o no la mitad de -

los votos. (10) 
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2.3 •. Organización y Funcionamiento de la Cámara de Senadores. 

2.3.1. Integración. 

El articulo 56 establece que se compondrá la Cámara de dos -

miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal electos

en forma directa y cada seis ~ños. 

Para integrar la Cámara de Senadores se utiliza solo el sis

tema de mayoría. 

2.3.2 •• Requisitos para ser senador. 

Se señala en el artículo 58 que para ser Senador se requie

ren los mismos requisitos que para ser diputado, con excepción

de la edad, que será de treinta años cumplidos al d!a de la el~ 

ción. 

Hasta antes de 1972 la edad requerida era de treinta y cin

co años. 

2.3.3. Suplencia. 

Por cada senador propietario se elegirá un suplente (art,,7). 

Tena Ram!rez expresa que la figura de la suplencia ha perdi-

do todo fin teórico y práctico, ya que siendo diputados como s~ 

nadares representantes de la Nación, principalmente, sólo en 

casos remotos, la falta de quórum en las sesiones hacía necesa

ria la presencia del suplente, siendo tal vez más rápido y efi

caz establecer en la Ley Electoral un procedimiento para reali

zar elecciones y as! sustituir a los propietarios que faltan. 

Por otro lado, se convierte el diputado o el senador suple~ 

ta en un adversario del propietario, o en un testaferro, mien--
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tras 6ste ocupa cargos de mayor importancia,(11) 

2.3.4. Calific~ci6n de las elecciones. 

Para la calific3ci6n de las elecciones de senadores prevale~ 

ce el sistema de ''autocalificaci6n''. 

El segundo párrafo del artículo 60 dispone que el Colegio -

Electoral de la C5mara de Senadores se integrará con aquellos -

presuntos senadores que obtuvieron la declaratoria de senador -

electo en la Legislatura correspondiente o de la Comisi6n Perma

nente, en el caso del Distrito Federal. 

Ante las resoluciones del Colegio Electoral de la Cámara de 

Senadores no procede el Recurso Electoral de Reclamación que se 

interpone a la Suprema Corte de Justicia. 

2.3.5. Facultades de la Cámara de Senadores. 

Al igual que se hizo en su momento con las facultades de ln 

Cámara de Diputados, analizaremos muy brevemente las que le com

peten a la Cámara de Senadores, 

En el artículo 76 de la Constitución marca las facultades -

exclusivas de la Cámara de Senadores: 

a) An~lisis de la política exterior que realiza el Presiden

te de la Repablica y la Aprobación de Tratados Internacionales y 

Convenciones Diplomáticas que celebre el Ejecutivo de la Uni6n.

(fr. I) 

b) Ratificar nombramientos que haya hecho el Presidente de -

la Repablica de ministros, agentes diplomáticos, etc. (fr. II). 

c) Autorizar al minmo Presidente para que permita la salida 

de tropas nacionales fuera del país, el paso de tropas extranje-. 
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ras por el territorio nacional o la permanencia de estas en aguas 

mexicanas por más de un mes. (fr. III) 

d) Otorgarle el permiso al Presidente para que disponga de -

la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados. (fr.IV) 

e) Participar en el nombramiento de gobernador provisional,

cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de 

un Estado. (fr. V) 

f) Resolver los conflictos de carácter político que puedan

surgir entre los poderes de un Estado o cuando se haya interrum

pido el orde~ constitucional mediante enfrentamiento de armas.

(fr. VI) 

g) Participar como jurado de sentencia en los juicios polí

ticos 'de responsabilidad. (fr. VII) 

h) Aprobar o no nombramientos de ministros de la Suprema -

Corte de Justicia, solicitudes de licencia, etc., que le someta 

al Presiente de la Reptiblica. (fr. VIII) 

i) Otras que la misma Constituci6n atribuye. 

2.3.6. Otras facultades de la Cámara de Senadores. 

De la lectura de algunos preceptos constitucionales se des-

prenden otras facultades de la Cámara de Senadores, por ejemplo: 

a) La •autocalificaci6n de sus elecciones" (art. 60) 

b) Facultades de carácter administrativo-interno. (art. 77) 

c) Facultad de iniciar leyes. (art. 71, fr. II)etc. 

2.3.7. Irresponsabilidad e Inmunidad. 

Al hacer el estudio de la Cámara de Diputados se explica es

te Ppnto que es aplicable a los Senadores. 
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2.3.8. Qu6rum de Asistencia. 

Para que la C~ara de Senadores pueda abrir sus sesiones se 

exige la presencia de las dos terceras partes de sus miembros.

(art. 63) 

2.3.9. QuOrum de Votaci6n. 

Se necesita la mayor!a de los votos para aprobar una resolu

ciOn siguiendo las mismas reglas de mayor!a analizadas en el es

tudio de la C~ara de Diputados. 
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2.4. Facultad~s del Congreso de la Uni6n. 

Estas facultades que se preveen en el artículo 73 de la Cone 

·tituci6n son aquellas que se ejercitan en forma separada y suce

siva por cada una de las cámaras. El artículo antes citado en~m~ 

ra las mGltiples facultades del Congreso General; sería imposi

ble en este trabajo hacer menci6n de todas y cada una de ellas,

por lo mismo solo enunciaremos alguna~ de ellas, no sin antes -

mencionar que el Congreso de la Uni6n tiene una doble funci6n:

a) Como Congreso General y; b) Como Legislatura Local del Oistri 

to Federal. 

a) Admitir nuevos Estados en el territorio nacional. (fr.I) 

b) Formar nuevos Estados dentro de los límites de los ya --

existentes. (fr. lI) 

c) Legislar en lo relativo al o. F. (fr. VI) 

d) Imponer contribuciones para cubrir el presupuesto.(fr.VII) 

e) Declarar la guerra. (fr. XII) 

f) Facultades en materia de Salubridad General. (fr. XVI) 

g) Facultades en materia de Educaci6n Pablica. lfr. XXV) 

h) Aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la RepG

bica. lfr. XXVII) 

2.4.l. Otras facultades del Congreso de la Uni6n. 

a) Otorgar permiso a los Estados de la RepGblica para que -

puedan ejercer algunas funciones. (art. 118) 

b) Participar en el procedimiento de reformas a la Consti-

tuci6n. (art. 135.J 

c) Otorgarle al Presidente de la RepGblica el permiso para

suspender las garantías individuales. (art. 29) 
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d) Tomarle al Presidente de la Repdblica la protesta al ocu

par su cargo, (art. 87) 

e) Calificar la renuncia del Presidente de la Repdblica. -

(art. 86) 

f) Participar en los nombramientos de Presidente Interino,

Sustituto. (art. 84), etc. 

2.4.2. Clasificaci6n de las Facultades de las Cámaras desde 

el punto de vista de la forma de su Actuaci6n. 

Las facultades se clasifican en: 

a) Facultades del Congreso de la Uni6n: Una facultad se ago

ta, discuti~ndose primero en una Cámara y luego en la otra. Es

decir, se ejercitan en forma separada y sucesiva. Ejemplo, el -

Proceso Legislativo. Estas facultades se enumeran, fundamental

mente, en el artículo 73 de la Constituci6n Federal. 

b) Facultades exclusivas de cada Cámara: La facultad se ago

ta en la Cámara competente sin tener que pasar a la otra. Las -

faculcades exclusivas de la Cámara de Diputados, como ya vimos, 

se enumeran en el artículo 74, y l~s del Senado, en el artfculo 

76. 

c) Facultades del Congreso como asamblea dnica: Las Cámaras 

se rednen en una sola asamblea, es decir, trabajan en forma con 

junta y simultánea. Sucede esto solo en los casos que marcan -

los artículos 84, 85, 87 y 69 de la Constituci6n, 

d) Facultades comunes a las dos Cámaras: Estas facultades -

son de naturaleza administrativa, se ejercen en forma separada 

pero no sucesiva, sin ser exclusivas de cada Cámara, Se enume-

ran en el artículo 77. 
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2.5, Ley Orgánica del Congreso de la Unión. 

Ante la imposibilidad de que la Constitución General de la -

RepGblica contemple todos y cada uno de los aspectos relativos a 

la estructura y funcionamiento del Congreso de la Unión, se ve -

la necesidad de crear una disposición que reglamente y organice 

con más detalle las actividades de dicho Congreso. 

Para eso existe la Ley Orgánica del Congreso de la Unión que 

está integrada con cuatro Títulos: En el Primero se regulan la -

composición e integración del Congreso General de los Estados 

Unidos Mexicanos· y las funciones que ejerce cuando actGa como -

cámara Onica, precisándose, además, las prerrogativas e inmuni

dades en que se traduce el fuero constitucional de los legisla-

dores y la inviolabilidad de los recintos parlamentarios, cuya 

custodia est!I a cargo del Presidente de cada c~mara. El Segundo 

Título se refiere a la Cámara de Diputados, y contiene las dis

posiciones relativas a su organización de acuerdo con los sist~ 

mas introducidos con la Reforma Política -iniciada en el año de 

1977-. 

El Título Tercero es el de la Cámara de Senadores, normlindo

se la estructura y procedimiento internos de liste órgano segOn -

la naturaleza representativa que le es propia. En el Título 

Cuarto aparecen desarrolladas la composición y las funciones 

que para la Comisión Permanente prevee la Constitución General

de la RepGblica. 

La Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos fue publicada en el Diario Oficial de la Federación -

el 25 de mayo de 1979, consta de 120 artículos y dos transito

rios. 
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NOTAS CAPITULO II 

(ll Ver capítulo I, l.2.6.8. 

(2) Se ha discutido mucho sobre la función que ejercen los dipu

tados. Algunos opinan que al ser elegidos se conviorten en "re• 

presentantes de la Nación". Otros hablan de que son "represen-

tantes del Distrito que los eligió". En la pr.'ictica, el diputa· 

do realiza una doble función cuando desempeña su labor dentro -

de la Cámara de Diputados. Si lo que se discute es un asunto de 

interés para la ~aci6n, estarán representando a la misma; mion

tras que cuando se discuta un asunto relativo al Distrito que -

los eligió, serán representantes directos de ese Distrito. 

(3) Por iniciativa del Presidente Adolfo López Mateas, el 22 do 

diciembre de 1962, se present6 a la consideraci6n de la Cámara

de Diputados del Congreso de la Uni6n la reforma de los art!cu

los 54 y 63 de la Constitución, con la cual se buscaba darle 

m.'.ls pai-t icipaci6n política a los partidos, creándose as! los 

Dineritos Plurinominales, con los cuales obtendrían alguna di

putaci6n obteniendo un porcentaje relativamente bajo de la vo

tación. Tena Rarn!rez, Felipe., op. cit. p. 269-270. 

(4) Iniciativa del 10 de Noviembre de 1971. Tena Ramirez, Felipe 

op. cit. p. 307. 

(5) Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano Edi

torial C.E.C.S.A. M~xico, 1982, pp. 145-147. 

(6) Tena Ramlrez, op. cit., p. 308. 

(7) Carpizo, Jorge y Madraza, Jorge. Introducción al Derecho Me

~' Tomo r. UNAM., p. 169. 
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(8) En el art. 110 se habla de funcionarios que gozan de fuero. 

(9) La excepción a la regla general sobre el quórum de asisten

cia se marca en el articulo 84 de la Constitución que establece 

que para la elección de Presidente Interino o Sustituto se re

quiere cuando menos la asistencia de las dos terceras partes -

del nnmero total de sus miembros. 

(10) Las excepciones a la regla general sobre quórum de votación 

son ls siguientes: 

a) Art. 73, fr. III, base 5, la votación para formar un nue

vo estado dentro de los limites de los ya existentes es de dos

terceras partes de los diputados y senadores presentes en sus -

respectivas c~maras. 

b) Art. 135, para reformar la Constitución se requiere el -

voto de las dos terceras partes de los individuos presentes. 

c) Art. 72, inciso c, se requiere el voto de las dos ter

ceras partes de los legisladores presentes para superar el veto 

del Presidente de la Repablica. 

d) Art. 79, fr. IV, para que la Comisi6n Permanente pueda

convocar a sesiones extraordinarias se requiere el voto de las

dos terceras partes de los individuos presentes. 

e) Art. 109, en el caso de que la Cámara de Diputados quie

ra desaforar a un funcionario, se requiere la mayoria absoluta

del nnmero total de sus miembros. 

f) Art. lll, para privar de su puesto a un funcionario por 

la comisi6n de. un delito oficial, se requiere la declaratoria

por mayoria de las dos terceras partes de sus miembros. 

g) Art, 76, fr. V, para que el Senado designe a un goberna

dor provisional se requiere la aprobaci6n de las dos terceras -
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partes de los miembros presentes. 

(11) Tena Ram!rez, op. cit. p. 306. 
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CAPITULO 111 

" EL PODER LEGISLATIVO LOCAL " 



CAPITULO III 

" EL PODER L3GISLATIVO LOCAL " 

3.1.- El Federalismo. 

3.1.1. Ideas Generales. 

Desde el punto de vista etimológico, la palabra "federación" 

significa alianza o pacto de unión y proviene del vocablo latino 

11 foedus 11
• "Focderare" equivale entonces, a unir, a ligar algo. 

Visto de esta forma, el acto de unir algo significa por ende el -

presupuesto de que exista una separación anterior de aquello que 

se une. 

El proceso formativo de un Estado Federal requiere de tres 

etapas m§s o menos definidas y sucesivas: independencia previa -

de los Estados que se unen, la alianza que celebren entre sí, y 

la creación de una nueva entidad distinta y coexistente, que -

comprenda a todos los Estados sin absorberlos. 

Para Martínez de la Serna, el grado de fusión que existe en

tre los Estados determinará la existencia de la Confederación o 

de la Federación. Si la fusión se realiza en menor grado habla

mos de Confederación, si es en mayor grado entonces, de Federa

ción. Así pues, en la primera los Estados, conservan un sinnlíme

ro de facultades de decisión en el :imbito exterior, en otras 

palabras, conservan sus facultades soberanas. Por otro lado, en 

la Federación, los Estados aparecen como centros políticos, fo~ 

mando parte de un todo, pero teniendo mermadas sus facultades -

de decisión ya que son como partes de un todo que los envuelve 

y representa por medio del Pacto Federal. (11 
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Los Estados, par~ crear una Fcdcr~ci6n, deben cederle a es-

tas facultades que le den vida, facultades que le son propias -

pero que voluntariamente las delegn. 

3.1.2. Breve Referencia Histórica sobre el Federalismo Me
~ 

Sobre la cuestión del federalismo mexicano se han expuesto 

varias interpretaciones: La primera que explica que durante la 

~poca prehispánica los pueblos de la Anáhuac se organizaron con 

la idea de un r~g1rnen federal, existiendo la Confederación de -

los estados de Tenochtitlán, Texcoco y Tlacopan, que a su vez -

quedaron estructurados como federaciones; la segunda, que sur--

gió corno imitación al sistema norteamericano, ya que durante 

los tres siglos de la dominación española existió siempre un g~ 

bierno central, debido a la ineptitud de los pueblos para gobeE 

narse por sf mismos y, por lo tanto, el sistema federal servi--

rfa para unir lo que estaba desunido; y la tercera que explica-

la existencia de 1Jn sistema federal como algo necesario para l~ 

grar unir lo que se estaba desuniendo en los Gltimos años de -

vida colonial, al mismo tiempo que existió en este per!odo una-

descentralización pol!tica que constituyó los inicios del fede-

ralismo mexicano. (2) 

Siguiendo esta Gltirna interpretación por considerarla la --

más correcta, debernos recordar que en la Constitución de Cádiz 

del año de 1812 se encuentra la instituci6n de las "Diputacio-

nes Provinciales", con el fin de promover la prosperidad de las 

provincias. A la cabeza de cada provincia estaba el jefe pol1t! 

ce que abolió la figura del Virrey, siendo responsable ante las 

Cortes Españolas de su desempeño, acostumbrándose la proviné~a-
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a tener su propio gobierno y a tomar su propias decisiones.Aho

ra bien, esta ~utonomía en el aspecto organizativo-administra

tivo nunca se tradujo en verdadera independencia, ya que las -

provincias no se convirtiP.ron en entidades polfticas sebera-

nas y siguieron formando parte del todo colonial desde 1812 -

hasta 1821. 

Para finales de 1822 existfan en México 18 diputaciones, pa

ra 1823, el n~~ero era de 23. 

Durante el segundo Congreso Constituyente de 1823, se prese~ 

tó una polémica muy interesante sobre la necesidad de estable

cer en nuestro país un sistema federal, por un lado, o centra

lista, por el otro. Aunque la mayor1a de los integrantes eran -

federalistas dirigidos por Don Miguel Ramos Arizpe -clérigo ma

són y antiguo diputado a las Cortes Españolas- había también -

una minorta centralista en la que destacaba Fray Servando Tere

sa de Mi~r, quien desde la discusión del Acta Constitutiva se -

opuso a que el pats qu~dara dividido en Estados soberanos y pr~ 

nunci6 un elocuentP ;Ji.scur so en el que insistió en la íncong11.ler:_ 

cia de establecer un sistema desconocido en sus estructuras -

por sus mismos sostenedores. Insist1a el Padre Mier en no acep

tar un sistema no probado y totalmente desconocido. (3) 

El 31 de enero de 1824 se promulgó el "Acta Constitutiva de 

la Federación", otorgándoles a los Estados los calificativos -

de Libres y Soberanos. 

A pesar de los esfuerzos de Teresa de Mier predominó la co

rriente federalista ya que los diputados utilizando como manual 

la Constitución de los Estados Unidos del Norte", estaban en-

tusiasmados y llenos de felicidad con el nuevo sistema. 

En la "Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos" 
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de 4 de octubre de 1824, se adopt6 el sistema federal, estipul~~ 

dose también cuáles eran los Estados Miembros, Asimismo, desapa

reci6 la terminología de Libres y soberanos de las Entidades Fe

derativas. 

Las "Siete Leyes Constitucionales" de 1836 junto con las -

"Bases Constitucionales de 1835" destruyeron la idea de sistema 

federal; implantando un r~gimen centralista, donde los Estados

pasaron a ser Departamentos. Aparece ta'1bi6n el Supremo Poder -

Conservador con funciones ilimitadas. 

En las "Bases de Organizaci6n Política de la República Me

xicana", sancionada por Santa Anna en junio de 1843, se opt6 por 

el Centralismo. 

•·u~ hasta 1847 y con el "Acta de Reformas" cuando se vuelve 

al Sistema de República Federal que subsiste hasta 1853, cuando 

Santa Anna vuelve a hacer acto de presencia concentrando todo el 

poder en sus manos. 

En 1856 el pensamiento de que M6xico se debía organizar en

base a la estructura federal triunf6, y en la "Constituci6n de -

5 de febrero de 1857" se infiltra el espíritu federalista, dise

ñllndose un sistema federal inspirado en el norteamericano pero -

con características y peculiaridades distintivas. 

Aunque el federalismo se suspende con el precario Imperio -

de Maximiliano revive con nuevos bríos, estableciéndose defini-

tivamcnte en nuestra Constituci6n actual de 5 de febrero de 1917. 

( 4 J 

3.1.3. El Sistema Federal en la Constituci6n de 1917. 

3.1.3.1. Los artículos 40, 41 y 115.-
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Nuest1·0 ~ctual sistema federal estj fincado en los art!cu

los 40 y ~l da la Constitución. 

El art!culo 40 establece: "Es voluntad del pueblo mexicano 

constituirse ~n una repGblica representativa, democr~tica, fede

ral, cc!'.!¡>uesta de Estados libres y soberanos en todo lo concer

niente a su r~gimen interior; pero unidos en una federación es

tnblc·:-ida segGn los principios de esta ley fundamental". 

Y el art!culo 41 dice en su primer párrafo que el "pi'."blo

ejerce su soberan!a por medio de los Poderes de la Unión, en -

los casos de la competencia de estos y por los de los Estados,

en lo que toca a sus regímenes interiores, en los t~rminos res

pectivanente establecidos por la presente Constitución Federal -

y las particulares de los Estados, las que en ningún caso podrán 

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal•. 

De la lectura del articulo 40, surge la discusión de si los 

Estados de la Repúlbica son por lo que respecta a su r~gimcn in

terior, soberanos o autónomos. El concepto de soberan!a, en opi

nión d0 Burgoa, implica la capacidad de autodeterminación, es -

decir, organizarse y autolimitarse a sí mismo sin estar sujeto -

a reglas o principios que emanen de una potestad jur!dico-pol!-

tica ajena, y esto no sucede en los Estados de la Federación ya 

que su estructura esencial y su actuación están detenninados no 

sólo por la Constitución Federal sino tambi~n por las leyes fe

derales lo que significa ausencia de autodeterminación como de 

autolimitación, características esenciales de la Soberanía. Por 

otro lado, Autonom!a significa la facultad para expedir sus 

propias nonnas, pero respetando siempre una esfera marcada con

anterioridad y acatando siempre principios, reglas, obligacio-~ 

nes, prohibiciones e inhibiciones que derivan de un ente ajeno-
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Es por esto, que las Entidades Federativas, son autbnomas, Y" -

que solo podr5n ejercitar aquellas facultades que les han sido 

reservadas por las disposiciones federales (5) 

Ahora bien, si los estados miembros no son soberanos, tam

poco son libres ni independientes, ya que son estos, aspectos -

primordiales de la soberanía. (6) 

Creemos que al hacer el artículo 41 referencia a que las -

Constituciones de los Estados no puedan contravenir las dispo

siciones que se establecen en la Constitución Federal, el con

cepto de s~beranía se pierde,3decuándose el de autonomía a nues

tra realidad constitucional. 

En cuanto a la organizaci6n de los estarlos, se prevea en -

el a:rttculo 115 que los "estados adoptar5n para su régimen inte

rior la forma de gobierno republicana, representativa, popular, 

teniendo como base de su divisi6n territorial y de su organiz3-

ci6n política y administrativa el Municipio Libre". 

Si comparamos las decisiones fundamentales que so exprosun 

en el artículo 40 con las que menciona el 115, encontramos que 

existe indentidad y coincidencia entre unas y otras. (7) 

3.1.3.2. Principios básicos del Estado Federal Mexicano.

Una vez analizados los artículos que le dan vida al federa

lismo mexicano, podemos sintetizar que los principios del mismo 

son: 

a) Las Entidades Federativas son instancia decisoria dentro 

de su competencia (articulo 40). 

b) Existe entre la Federaci6n y los Estados miembros coin

ci?oncia de decisiones fundamentales (artículos 40 y 115). 
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c) Las Entidades Federativas se dan libremente su Constitu

ci6n en la que estructuran su gobierno pero sin contravenir el -

Pacto Federal (articulo 41), 

d) Existe una clara distribuci6n de competencias entre las 

Federaciones y las Entidades Federativas que se señalan en el -

articulo 124 constitucional. 

3.1.4. Divisi6n de Competencias. 

3.1.4.1. El artículo 124.-

Como ya qued6 asentado, la regla para la distribuoi6n de -

competencias en el Estado Federal Mexicano está contenida en el 

artículo 124 de la Constituci6n Federal que señala que las "fa

cultades que no están expresamente concedidas por esta Constitu

ci6n a los funcionarios federales se entienden reservadas a los 

Estados", 

Este sistema para distribuir competencias sigue el princi-

pio norteamericano, donde la competencia de origen corresponde

ª las entidades federativas y la delegada a la federaci6n. De -

esto se deriva la idea de que las autoridades federales solo -

pueden realizar las atribuciones que la Constituci6n les señala 

y las demás facultades corresponden a los estados miembros ri11e 

actuarán de acuerdo con las constituciones locales. (8) 

La importancia de la palabra "expresamente" radica en que 

la federaci6n solo puede actuar en aquellos renglones que la -

Constituci6n le indica y que por lo tanto son de su competencia 

siendo inválidos los actos federales que se introducen en la de 

las entidades federativas. 
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3.1.4.2. La Distribución de Competencias.-

Analizando ya el principio general del art!culo 124, veamos 

ahora el problema que significa el distribuir las--competencias -

entre la federación y los estados miembros. 

Bryce elabora un cuadro de facultades que existen en la Re

p(iblica Norteamericana; tomemos esta clasificación para adaptar

la a nuestro sistema. Estas facultades que se encuentran en la -

Constitución son las siguientes: (9) 

l.- Facultades atribuid.as a la Federación. Son aquellas que 

~sta pueda Fealizar y se encuentran enunciadas de manera expre

sa en el art!culo 73 de la Constitución y las prohibiciones ab

solutas y relativas que tienen las entidades federativas señala

das en los articules 117 y 118. 

2.- Facultades atribuidas a las entidades federativas. Del 

estudio del art!culo 124 se desprende de aquello que no le com

pete a la federación es facultad de las entidades federativas. 

3,- Facultades prohibidas a la federación. Se conceden es

tas para darle mayor claridad a una norma o para especificar con

cretamente una prohibición. Como ejemplo tenemos el segundo p!

rrafo del 130, que dice el "Congreso no podrá dictar leyes que 

establezcan o prohiban cualquier religión". 

4.- Facultades prohibidas a las entidades federativas. Pue

den ser prohibiciones absolutas. las que los Estados nunca po-

drán ejecutar, marcadas en el art!culo 117; o relativas que po

drán realizar con el consentimiento del Congreso de la Unión y

señaladas en el 118. 

Hasta aqu! la clasificación de Bryce, aunque en la misma -

Co~stitución se deducen otras facultades: 
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5,- Facultades coincidentes. Se les ~onceden tanto a la -

Federaci6n como a las Entidades Federativas ~·a sea en forma am

plia, es decir, sin obligarlos a fijar ciertos criterios o ba-

ses, o, en forma restringida, cuando as! se les concede a una -

o a otra la atribuci6n para fijar bases o criterios. 

6.- Facultades coexistentes. Cuando una parte de la misma

facultad le compete a la federaci6n y otra a las entidades fede

rativas, ejemplo, la fracci6n XVI del 73 que habla de Salubridad 

General. 

7.- Facultades de Auxilio. Se dan cuando una autoridad ayu

da a la otra por disposici6n constitucional. Ejemplo claro es el 

s~ptimo párrafo del 130 que dispone que las "legislaturas de los 

estados determinarán de acuerdo a sus necesidades el ntimero má

ximo de los ministros de culto". 

8. - ~'acul tades concurrentes. Aquellas que no está atribui

das exclusivamente a la federaci6n pero tampoco prohibidas a -

los estados y cuando la primera no actGa, las entidades federa

tivas ¡meden realizarlas pero si la federaci6n dicta leyes so-

bre estas materias, se deroga la legislaci6n local. 

Para el maestro Mario de la Cueva, las facultades cocurre~ 

tes no caben en nuestro sistema de derecho, ya que el problema

queda resuelto al averiguar correctamente cuál es la autoriadad 

competente para ejercitar una facultad, como lo demuestran los 

art!culos 16, 40 y 41 de la Constituci6n. (10) 

3.1.5. Realidad de nuestro Sistema Federal. 

El Sistema Constitucional Mexicano, refor~ado en forma su

cesiva, ha estructurado un federalismo, que aunque acorde con .

nuestra realidad política, donde subsisten estados aut6nomos, -
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le ha dejado poca iniciativa a los constituyentes locales. En 

la Constitución General se establecen las características gene

rales que le dan vida a los poderes locales. Pongamos algunos -

ejemplos: 

a) Es en la Constitución General donde se regula en una -

forma más o menos detallada la estructura jurídica de los pode

res locales. 

b) Aunque en la Constituci6n no se prohibe el estableci--

miento de otros poderes locales, la abundante regulación que 

existe imp~de el. nacimiento de cualquier otra institución no au

torizada por aquella. 

c) Es la misma Constituci6n la que fija la competencia de -

los'poderes locales. 

d) Por lo que toca a la competencia de los poderes locales, 

su campo de acción, facultades, obligaciones, prohibiciones e -

inhibiciones, es definida por la misma constituci6n general. 

e) As! tambi~n, sucede lo mismo por lo que hace a la estruc

tura y funcionamiento de los municipios y sus ayuntamientos. 

f) Son los poderes federales los que regulan y vigilan la 

actuaci6n de las autoridades locales en la celebración de con

venios de coordinaci6n. 

El maestro Manuel Herrera y Lasso (11) hace un estudio de 

las limitaciones de la Federaci6n a la Autonom!a de los Estados 

Esas limitaciones se encuentran a lo largo de la Constitución -

General y quedan divididas en Prohibiciones, Inhibiciones y <bli

gaciones de las Entidades Federativas dentro del marco federal. 

Las Prohibiciones están subdivididas, a su vez, en Indirec

ta~ y Directas. Las primeras son aquellas que les imponen a los 

Estados el respeto de las garantías individuales y su sumisión-
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a las facultades que tiene la Federaci6n y, las segundas, que -

pueden ser, Absolutas (enumeradas en el artículo 117), y que 

prohiben de manera tajante la celebraci6n de algunos actos a 

los Estados; y, las Relativas (enumeradas en el artículo 118), 

que limita.la actuaci6n a la autorizaci6n del Congreso General. 

Las Inhibiciones no son prohibiciones absolutas sino límite 

de máximas y mínimas en cuanto a su organizaci6n constitucional, 

corno por ejemplo: Sobrepasar la duraci6n de seis años en el de-

sernpeño de la gubernatura; establecer un r6girnen de gobierno que 

no sea "republicano,representativo y popular" y no tenga por ba

se el "municipio libre"; permitir la reelecci6n, en calidad de

propietarios, de los diputados suplentes que hubiesen desempeña

do el cargo en el período anterior; etc. 

La Constituci6n Federal, que as! restringe la autonomía de 

los Estados, lo hace tarnbi6n irnponi6ndoles determinadas obliga-

cienes. Sucede esto cuando las Legislaturas, en el desempeño de 

sus funciones, violen la Constituci6n o por ornisi6n, tal es el

caso, por ejemplo de: la violaci6n de garantías individuales; -

cuando violen la competencia federal; cuando desacaten las pro

hibiciones absolutas o contravengan las relativas sin consenti

miento del Congreso General; cuando desobedezcan o traten de -

eludir las sentencias de amparo dictadas en su contra o no de-

creten la supresi6n del acto reclamado, debiendo hacerlo, etc. 

Es 16gico pensar entonces que con todo esto, las entidades 

federativas hagan poca o ninguna aportaci6n original al sistema 

constitucional mexicano. El federalismo mexicano no s6lo ha re~ 

tringido la actuaci6n de las autoridades locales sino que en la 

misma reglarnentaci6n por parte de l~ Constituci6n General se ha 

llegado a los rn~s mínimos detalles. 

- 51 -



Con esto llegamos a la conc1us1on, ae yue es muy u1l1~1• -

pensar que en nuestro pa!s existe una forma de federalismo simi

lar a la adoptada por otros paises. Si bien existe una f6rmula -

federal; el federalismo mexicano, no es legislativo sino admini~ 

trativo, pareciendo más bien una forma de descentralizaci6n, don 

de los estados s! son aut6nomos pero desde el punto de vista ad

ministrativo. 

En opini6n del maestro Elisur Arteaga, el federalismo se -

justifica en paises con gran extensi6n territorial cuando permi

te el desar:ollo ~spontáneo de las instituciones pol!ticas y so

ciales locales sin esperar la autorizaci6n del centro para fun-

cionar. Mientras menos sea la regulaci6n que haga la constitu-

ci6n ·general de su estructura y forma de actuar será mejor para 

estimular un desarrollo sano y aut6nomo. (12) 

Y continGa diciendo, que en el texto vigente de la constit~ 

ci6n general existen aproximadamente 300 disposiciones que limi

tan el campo de acci6n de los constituyentes locales y de todas 

las autoridades locales. El marco jur!dico actual tiende a debi

litar a las entidades. Lo correcto serta establecer en los esta

dos ciertas limitaciones generales pero dejar que se organicen -

de la manera que estimaren más conveniente. (13) 

Concluye Arteaga diciendo que ha llegado el momento de aceE 

tar que ea necesario dar marcha atrás en forma pacífica y sabia

al problema de la des::entralizaci6n, devolviendo a los estados y 

a sus habitantes atribuciones y derechos que les corresponden.-

(14) 

Para Mart!nez de la Serna, "la realidad del sistema federal 

es su inexistencia. Es el federalismo un símbolo no solo innece

sario, sino contrario a la vida jur!dico-pol!tica de M~xico. --

- 52 • 



Nuestra Constitución debe borrar toda regulación federal, debe -

desaparecer toda la terminología federal que sólo es eso. El fe

deralismo ni existe ni le sirve al país, su membresía, en cambio 

hace de nuestra Constitución un ordenamiento falaz, sin direc-

ción y finalidad, lesiona la autenticidad del estado de derecho. 

La historia constitucional federal es la historia de la intriga 

política, contraria al pa!s." (15) 

Consideramos que la opinión de Martínez de la Serna cae en 

la exageración; si bien es cierto que el mundo tiende al centra

lismo hay algo que es la esencia del sistema federal y que no -

debe desaparecer por ser una de las bases de la democracia1 que 

el poder est~ descentralizado, que no todo se decide en la capi

tal del país, que las decisiones no se tomen sin antes conocer -

el pensamiento de los gobernadores y que los gobernantes sean -

personan de la localidad que conozcan los problemas de sus co

munidades. 

Lograr el cqui 1 ibr io entre la centralización y la ~entra

lizaciCin política es el más grande desaHo para el sistema fede

ral mexicano. 
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3.2. Organizaci6n de los Poderes Locales. 

3.2.1. Estructura Jur!dica General de las Entidades Fede
rativas. 

Con el estudio de algunos preceptos contenidos en la Cons-

tituci6n Federal se define con alguna claridad la estructura g~ 

neral de los Estados de la Federaci6n: 

1) Deberán tener una Constituci6n (133, 75 fr. V). 

2) Las Constituciones locales no podrán desobedecer la ge

neral, respetando la.supremac!a de esta (133). 

3) Adop,tarán·para su régimen interior de gobierno, la for

ma republicana, representativa, popular, teniendo como base de 

su divisi6n territorial y de su organizaci6n pol!tica y admi-

nistrativa el Municipio. (115 párrafo primero). 

4) Los Estados son parte integrante de la Federaci6n (42 fr. 

I y 43). 

5) El pueblo ejerce su soberan!a por conducto de los pode

res estatales (41 párrafo primero). 

6) Conservan la extensi6n territorial que tuvieron hasta 

1917 (45). 

7) Conservan tambi~n la jurisdicci6n sobre las islas que -

han tenido desde 1917 (48). 

8) Tienen la obligaci6n de arreglar su problemas de limites 

con otros estados conforme a la Constituci6n (46, 73 fr. IV, 105 

y 116 ) • 

9) En cada Estado deberá haber una Legislatura, un goberna

dor, un tribunal superior y ayuntamientos municipales. (55 fr. -

V párrafos seguno y tercero, 71 fr. III, 73 fr. III, 82 fr. VI, 

76 ~r. V, 115, 120 y 122) • 
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10) Los Estados son libres y soberanos en lo concerniente-

a su régimen interior (40). Ya se hizo hincapié con anteriori--

dad sobre el problema de la soberania o la autonomia de los Es-

tados (ver 3.1.3.1.) 

11) Los Estados deben precisar en sus Constituciones quie-

nes son servidores pablicos (108 párrafo cuarto). 

12) Están obligados a establecer Juntas de Conciliaci6n y 

Arbitraje (107 fr. V inciso d, 123 A XXXI). 

3.2.2. Bases Constitucionales para la Organización de los -
Poderes Locales. 

El articulo 115 de la Constitución General establece las --

bases de la organización de los poderes locales. Estas bases se 

refieren anicamente a los poderes ejecutivo y legislativo, deja~ 

do en plena libertad a las Constituciones locales para la orga-

nización del poder judicial. 

3.2.2.1. El Poder Ejecutivo Estatal.-

Estas son las características generales que se refieren al-

ejecutivo estatal localizadas todas en la Constitución Federal, 

principalmente en el articulo 115. 

1) Debe ser Unipersonal (115 fr. VII) 

2) Los gobernadores no podrán durar en su cargo más de seis 

años (115 fr. VIII párrafo primero). 

3) La elección será siempre en forma directa (115 fr. VIII 

párrafo segundo). 

4) Se prohibe la reelección de los gobernadores que hubie

ren sido electos popularmente (115 fr. VIII párrafo tercero), 

5) También se prohibe la reelección para el periodo inrne--
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diato al gobernador sustituto, interino o provisional o al ciu

dadano que desempeñe el cargo los dos Ciltimos años (115 fr.VIII 

incisos a y b ). 

6) S6lo podrá ocupar el cargo de gobernador un ciudadano -

mexicano por nacimiento, nativo de su estado o con residencia 

efectiva no menor a cinco años anteriores al d!a de la elecci6n 

(115 fr. VIII párrafo séptimo). 

Además del art!culo 115 hacen referencia a los gobernado-

res de las entidades federativas los art!culos 18, 27, 55 fr. V, 

76 fr. V, 82.fr.VI, 97, 108, 110 p4rrafo segundo, 120, 122 y 130 

de la Constituci6n Federal. 

Por otra parte, las Constituciones locales señalan que pa

ra auxilio de las labores propias del gobernador, habrá un se-

cretario general de gobierno, un procurador de justicia del es

tado, un tesorero general de gobierno y otros funcionarios que 

integran el gabinete del gobernador. 

3.2.2,2. El Poder Judicial Estatal. 

Como ya se dijo anteriormente, la Constituci6n Federal no 

contiene las bases de organizaci6n del Poder Judicial local, -

siendo este regulado por las Constituciones y leyes orgSnicas -

locales. Al respecto, todas coinciden en señalar que el 6rgano 

judicial mSximo es un Tribunal Superior de Justicia. El resto -

de los tribunales y juzgados se organiza de forma diversa; al -

gunos se integran por jueces de primera instancia, jurados, ju~ 

ces menores y jueces de paz; otros como jueces municipales, ju

rados populares, jueces de· letras y alcaides judiciales, etc. 

T.a referencia m11s importante que la Consti tuci6n Federal -
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hace de los jueces locales es la que contiene la Oltima parte -

del 133 y que habla de la sumisión que estos le deben a la Cons

titución, Leyes Federales y Tratados Internacionales. 
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3.3. El Poder Legislativo Estatal. 

Por lo que toca al Poder Legislativo Local haremos un estu

dio un poco más detallado y minucioso, siguiendo las directrices 

que marca el maestro Elisur Arteaga quien realiza a trav~s de la 

Constituci6n Federal un análisis profundo y concienzudo de la 

estructura y funcionamiento del mismo. (16) 

Para lograr un trabajo más exacto divide su investigaci6n-

de la siguiente forma: 

l) Constituci6n. 

2) Facultades. 

3) Prohibiciones. 

4) Inhibiciones. 

5) Obligaciones. 

6) Concurrencia. 

3.3.J. Constitución.-

cuando menos existirá una cámara (115); 

La elección de los diputados locales debe ser directa (115 

VIII); 

El n(imero de diputados debe ser proporcional al de habitan

tes, pero no será menor de siete en los estados con menos de -

cuatrocientos mil habitantes, de nueve en los de más de cuatro

cientos mil habitantes pero no llegue a ochocientos mil y de -

once en aquellos en que la población sea mayor a ochocientos 

mil habitantes (115 VIII); 

Los diputados no podrán ser reelectos para el periodo inme

diato (115 VIII); 

Los diputados suplentes podr~n ser electos para el período 
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inmediato como diputados siempre que no hubieren estado en ejer

cicio (115 frac, VIII p. 9); 

En la composici6n de los congresos locales so introducir5 

~l sistema do diputados de minoría (115 I); 

Los diputados a las legislaturas locales se reputan servi

dores públicos (108, 110, 113 y 114). 

3.3.2. Facultades.-

Tiene facultades en materia educativa de acuerdo con los -

criterios que el Congreso de la Uni6n d~ y en coordinaci6n con 

ln Federaci6n (3 IX); 

Podrán establecer universidades y demás centros de educa-

ci6n superior (3 VIII); 

En materia sanitaria en concurrencia con la Federaci6n (4 

p. 3); 

Dictar leyes en materia de vivienda (4 p. 4); 

Uictar leyes de protecci6n a los menores (4 p. 5); 

Expedir leyes sobre profesiones y trabajos licites (5 p. 1 

y 2); 

Expedir leyes que establezcan la obligatoriedad de los ser

vicios de las armas, de jurados, concejiles y de elecci6n popu

lar (5 p. 5); 

Expedir leyes sobre servicio social (5 p.4); 

Expedir leyes en las que se determinen cuando la manifest~ 

ci6n de las ideas ataque a la moral, los derechos de tercero, -

provoque algún delito o perturbe el orden público (6); 
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Dar leyes por virtud de las cuales el gobernador solicite 

al presidente de la repG.blica la inclusión de los reos extranje

ros que hubiere dentro de su jurisdicción para que sean trasla

dados a su pa1s de origen para que cumplan su sentencia (18 p.5) 

Dar leyes sobre expropiación (27 p. 2)¡ 

Expedir leyes por virtud de las cuales por causa de utili

dad pG.blica proceda la ocupaci6n de la propiedad privada (27 VI 

p. 2) ¡ 

Expedir leyes en las que se fije la extensi6n m~xima de la 

propiedad rural y para llevar a cabo el fraccionamiento de los

cxcedentes (27 XVII p. 1)1 

·Expedir leyes de instrucci6n pG.blica (31 l) ¡ 

Expedir leyes de ingreso (31 IV)¡ 

Expedir leyes electorales (III, IV y V)¡ y por virtud de -

las cuales se d~ injerencia a los partidos políticos nacionales 

en las elecciones estatales y municipales (40 p.6); 

Hacer la declaraci6n de senador electo y expedir la cons-

tancia respectiva (56 p.2); 

Tienen derecho de iniciativa ante el Congreso de la Unión 

(71 III) ¡ 

Tienen derecho a ser oidas cuando se pretenda formar un -

nuevo estado dentro de los límites de su entidad, quedando obli

gadas a dar su informe dentro de seis meses (73 III 3)¡ 

Son parte integrante del 6rgano encargado para crear nue-

vos estados dentro de los limites de los ya existentes (73 Ill 

6) ¡ 
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Contando con el acuerdo de las dos terceras partes de los 

diputados locales podrán suspender ayuntamientos, declarar que -

han desaparecido, suspender o revocar el nombramiento de algunos 

municipios (115 I p. 3); 

En los municipios que carezcan de ayuntamientos por virtud 

de lo anterior, designar, entre los vecinos, a los consejos mu

nicipales (115 Ip. 4); 

Expedir la ley que contenga, las bases segGn las cuales los 

ayuntamientos expidan bandos de policía y buen gobierno (115 II); 

Dar leyes por virtud de las cuales los estados, cuando así 

fuera necesario, concurran en la prestación de determinados ser

vicios pGblicos (115 III)¡ 

Dar leyes por virtud de las cuales los municipios puedan -

coordinarse y asociarse (115 III Gltimo párrafo); 

D~tenninar anual1oonte las bases, los montos, los plazos de 

las participaciones federales que deben ser entregadas a los mu

nicipios (115 IV b); 

Establecer impuestos sobre los relacionado con bienes in-

muebles y prestación de servicios pGblicos sin interferencia del 

Congreso de la Unión (115 IV a, b, y c); 

Aprobar leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisar -

sus cuentas (115 IV); 

Dar leyes por virtud de las cuales los municipios dispongan 

la utilización del suelo de su jurisdicción (115 V); 

Regular lo relativo a la coordinación entre dos entidades

para planear el desarrollo de centren geográficos comunes (1157 

VI); 
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Dar una ley electoral (115 VIII)¡ 

Dar leyes que regulen lo relativo a los inmuebles ubicados 

dentro de su territorio (121 II)¡ 

nar una ley local sobre profesiones (121 V); 

En caso de violencia interna solicitar la protecci6n de los 

poderes federales (llZJ; 

Crear juntas locales de conciliaci6n (123 XXXI)¡ 

Dictar leyes sobre el estado civil de las personas (130 3) ¡ 

DeterJ11inar el nOinero de ministros religiosos que pueden of i 

ciar dentro de su territorio (130 p.7)¡ 

Dar su consentimiento para que inmuebles ubicados dentro -

de su territorio queden sujetos a la jurisdicci6n federal (132) ¡ 

Intervenir en el proceso de reformas a la Constituci6n me

diante la aprobaci6n o no de los proyectos respectivos (135)¡ 

Intervenir en los juicios de responsabilidad seguidos con

tra servidores pablicos locales cuando manejen indebidamente -

fondos y recursos federales (110 p.5); 

Intervenir en los juicios de responsabilidad seguidos con

tra servidores pfiblicos locales cuando cometan delitos federales 

(111 p. 5); 

Autorizar, en cada caso, la formaci6n de asociaciones de -

trabajadores o productores y por s! o a propuesta del goberna-

dor pueden derogar las autorizaciones concedidas (28 p.7); 

Preferir a los mexicanos, en igualdad de condiciones, para 

toda clase de concesiones en los que no sea necesaria la cali-

dad de ciudadano (32 p.l); 
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3.3.3. Prohibiciones: 

Permitir dentro de su territorio el establecimiento de 6r

denes mon&sticas (5 p.5); 

No podrán expedir leyes que establezcan la previa censura, 

exigir fianza a los autores o impresores o coarten la libertad 

de imprenta (7); 

No podrán coartar mediante leyes el derecho de asociaci6n -

o reuni6n cuando sea pac1ficamente y objeto licito (9 p. l); 

No podrán dar leyes por virtud de las cuales se concedan 

titulas nobiliarios, privilegios y honores hereditarios, o dar 

efecto a los concedidos por otros pa!ses.(12); 

Expedir leyes privativas o crear tribunales especiales (13); 

Establecer fueros o .emolumentos que no sean compensaci6n -

por servicios (13); 

Dar leyes en perjuicio de persona alguna (14 p. l); 

Establecer como sanciones a delitos penas de las abolidas 

por el art. 22; 

Establecer en los juicios criminales más de tres instancias 

(23 p. l); 

No podrán dictar leyes que impliquen restricciones al co

mercio interestatal (73 IX); 

No podrán conceder excenciones o subsidios respecto de las 

materias que se indican (115 IV a y c); 
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3.3.4. Inhibiciones: 

Extender el derecho de petici6n a personas que no sean ciu

dadanas (B p. l)¡ 

Dar leyes por virtud de las cuales se permita a quienes no 

son ciudadanos asociarse o reunirse con fines pol!ticos (9 p.l); 

Dar leyes por virtud de las cuales se permita a reuniones

armadas deliberar (9 p. 2); 

Dictar leyes por virtud de las cuales se autorice a los ciu

dadanos a portar armas (10); 

Dictar leyes por virtud de las cuales para poder circular -

dentro de su territorio se requiera carta de seguridad, pasapor

te, 'salvoconducto o requisito semejante (11); 

No podrán establecer contribuciones sobre bienes de dominio 

pdblico de la federaci6n, estados o municipios (115 IV c); 

No podrán dictar leyes por virtud de las cuales los funcio

narios locales o federales puedan desempeñar simultáneamente dos 

funciones de elecci6n popular (125); 

No podrán reconocer personalidad jur!dica a las iglcoias -

(130 p. 5) ¡ 

No podrán dar leyes por virtud de las cuales sP. reconozca

validez a los estudios realizados en establecimientos destina-

dos a la enseñanza profesional de los ministros de los cultos -

(130 p. 12) ¡ 

No podrán dar leyes por virtud de las cuales un ministro -

de algGn culto herede de otro o de una personal que no sea su -

patiente dentro del cuarto grado (130 p. 15 ); 
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No podrán gravar el comercio internacional (131); 

3.3.5, Obligaciones: 

Deber~n garantizar el derecho a la informaci6n (6); 

Respetar el derecho de petici6n y contestar por escrito 

(8, 35 V); 

Establecer instituciones especiales para el tratamiento de 

menores infractores (18 p. 4): 

Dictar leyes que eviten abusos en las prisiones (19 p. 3); 

Crear una deuda agraria (27 XVII inc. e); 

Dictar leyes tendientes a organizar el patrimonio familiar 

(27 XVII inc. g y 123 XVIII); 

Disponer las medidas para la expedita y honesta impartici6n 

de la justicia agraria (27 XIX); 

Dar participaci6n a los partidos pol!ticos nacionales en -

las elecciones estatales (41 p. 6); 

Al fijar el porcentaje que debe corresponder a los munici

pios de los impuestos sobre energ!a electrica (73 XXIX); 

Están obligados a respetar las sentencias de amparo (103 I 

107VII); 

Están obligados a expedir leyes de responsabilidad de los

servidores pdblicos de conformidad con las bases del art. 109; 

A establecer contribuciones a favor de los municipios (115 

IV); 

Dar leyes por virtud de las cuales los gobernadores pued~n 

celebrar convenios con los municipios a fin de que el estado -~ 
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se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con las 

contribuciones que se indican (115 IV a p. 2); 

Dar leyes por virtud de las cuales en la integración de las 

legislaturas locales se introduzca el sistema de diputados de -

minor!a y el principio de representación proporcion3l en la elec

ción de los ayuntamientos (115 VIII p. 10); 

Expedir leyes que fijan las relaciones de trabajo entre los 

estados y sus trabajadores tomando en cuenta el art. 123 en las 

que comprenda a los empleados municipales (115 IX); 

Dar e~tera fe y cr~dito a los actos pGblicos, registros y 

procedimientos judiciales de otro estado (121 p. l); 

Dar validez a los actos del registro civil realizados en -

otro estado (121 IV); 

Dar validez a los t{tulos profesionales expedidos por otros 

estados (121 V); 

Protestarán guardar y hacer guardar la Constitución (128). 

3.3.6. Concurrencia: 

La federación y las legislaturas de los estados pueden 

ejercer facultades concurrentes en materia de salubridad 4 p. 3 

asentamientos humanos 73 XXIX C. 
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CAPITULO IV 

"EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO 

PE CHIHU/ll!UA" 



CAPITULO IV 

" Ef, PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA " 

4.l. Panorama Histórico-Constitucional del Estado de Chihuahua. 

Concretemos ahora nuestro trabajo al estudio del Poder Le

gislativo a nivel estatal, analizando dentro del contexto jurí

dico a la Legislatura del estado de Chihuahua. Iniciaremos con

la parte hist6rica, la vida constitucional en el estado y, por 

último, la estructura y el funcionamiento del Congreso. 

A lo largo del capítulo, no nos detendremos en cuestionar

aquellas instituciones o personas que intervienen en la Legisla

tura, haciendo s6lo un breve comentario, cuando sea necesario. -

Es decir, la labor del presente capítulo, lo es de carácter ana

lítico y no crítico. Las opiniones y puntos de vista sobre el -

mismo se dejarlln a la cxp·cricncia de los juristas y los peritas

en derecho. 

4.1.l. Descripción Geográfica.-

El estado de Chihuahua es el más grande de los estados de -

la República Mexicana, su extensión es de 247, 087 km. 2 , lo que 

representa el 12,53% de la superficie nacional. Su población -

aproximada es de 2,100,000 habitantes. Ocupa la parte noroeste 

de la Altiplanicie Mexicana hondeada al Oeste por la Sierra Ma

dre Occidental, colinda con los Estados Unidos de Am~rica; al -

Este con el estado de Coahuila, al sur con Durango; al Suroeste 

con Sinaloa y al Oeste con Sonora. Debido a las condiciones cli

máticas, topográficas y del subsuelo Chihuahua tiene una clara -
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vocación ganadera y minera; la exportación de ganado vacuno cons

tituye un importante factor en la economía. Asimismo, un tercio -

de la minería mexicana se concentra en Chihuahua. Es gran produc

tor de plata y predomina también la extracción del plomo. Otras -

actividades de suma importancia son la maderera y la agricultura 

(preferentemente algodón y plantas forrajeras). (1) 

La ciudad de Chihuahua, capital del Estado, se encuentra a 

1,423 m. de altura y sus actividades primordiales, están enfoca

das al área metalOrgica y a la manufactura textil. 

Otras ciudades importantes son: la fronteriza Ciudad Juárez, 

Parral, Ciudad Camargo, Nueva Casas Grandes y Delicias. 

4.1.2. Orígenes y Fundación.-

El territorio que forma el actual Estado de Chihuahua fue -

habitado por 94 tribus indígenas pertenecientes a diversas civi

lizaciones. Había apaches, comanches, pimas, conchos, julimes, -

tepechuanes, tapacolmes y tarahumaras. Los aztecas, en su pere

grin<lción de Norte a sur, dejaron como exponente de su paso por 

el actual territorio chihuahuense las ruinas de Casas Grandes.

El primer hombre blanco que cruzó este territorio fué Alvar NO

ñez Cabeza de Vaca, quien después de haber naufragado en las 

costas de Florida y de haber pasado seis años en poder de los -

indios logró llegar hasta el Pacífico, atravezando la Sierra Ma

dre. En 1561, Francisco de !barra fué comisionado por el virrey 

Luis de Velasco para conquistar el Norte de Nueva España, terri

torio que bautizó con el nombre de Nueva Vizcaya. El mismo de 

!barra fué el primer gobernador, logrando además, su anexión y 

colonización. (?! 
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Por lo que toca a la ciudad de Chihuahua, fue fundada en -

1707 con el nombre de San Francisco de Chihuahua en 1718 cambia 

su nombre por el San Felipe el Real de Chihuahua, al recibir el 

título de villa. Algunos sucesos relevantes vivt6 esta ciudad -

durante el siglo pasado: en 1811 fue fusilado Don Miguel Hidal

go; durante la Revoluci6n Francesa estuvo asentado en ella el -

Gobierno de Juárez; en 1872 el Estado fue invadido por fuerzas 

porfiristas. (3) 

4.1.3. Nacimiento del Estado de Chihuahua.-

En decreto expedido el 19 de julio de 1823 por el Congreso 

Nacional, se estableci6 que lo que en otro tiempo fue el terri

torio de la Nueva Vizcaya quedara dividido en dos provincias: -

La de Chihuahua y la de Durango. El 31 de enero de 1824, el Ac

ta Constitutiva de la Federaci6n cre6 el Estado del Norte, con~ 

tituido por las Provincias de Chihuahua, Durango y Nuevo M6xico. 

(4) No se iniciaba la organizaci6n de éste y ante el desagrado -

de los chihuahuenses, se solicit6 al Soberano Congreso General 

Constituyente, que decretase, como lo hizo el 6 de julio de 1824 

la erecci6n del Estado de Chihuahua. (5) 

Asimismo, el 8 de septiembre del mismo año se instal6 el -

Congreso Constituyente local nombrándose Gobernador Provisional 

al Coronel José Ignacio de Urquidi. Por esto, Chihuahua ya apa

rece como Estado de la Federaci6n en la Constituci6n Federal de 

1824. (6) 

Chihuahua perdi6 su calidad estatal al aprobarse las Siete 

Leyes Constitucionales el 30 de diciembre de 1836, consagrando

el centralismo político en nuestro país. Se convierte el Estado 

de Chihuahua en Departamento, hasta el año de 1846, cuando se -
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restablece el régimen federal, instalándose la Legislatura en el 

mes de diciembre. (7) 

Pierde nucvarn0nte su categoría de estado de la Federación du

rante la Gltima dictadura del General Santa Anna, y parte de su

territorio, con la firma del Tratado de la Mesilla, de 30 de di

ciembre de 1853 y refrendado por el mismo Santa Anna en julio de 

1854. Con la Revolución de Ayutla, Chihuahua recupera su catego

ría estatal y no la vuelve a perder hasta el Segundo Imperio -

cuando los franceses pretendieron establecer en su territorio -

los Departamentos Imperiales de Chihuahua, Batopilas y parte del 

de Huejuquilla. (8) 

4.1.4. Vida Constitucional.-

Seis constituciones han regido al Estado de Chihuahua. 

la,- Constitución Política del Estado Libre de Chihuahua, 

aprobada y promulgada el 7 de diciembre de 1825. La Constitución 

se componía de 129 articules, agrupados en 21 titules. El Gober

nador 1'rovisional era el Coronel José de Urquidi. El Presidente 

del Congreso Constituyente local ful Norberto Moreno. (9) 

2a.- Constitución Política, de de diciembre de 1847 pero -

que no pudo ser promulgada en todo el Estado sino hasta el 21 de 

marzo de 1849 por el estado de guerra en el que se encontraba el 

país, como consecuencia de la invasión norteamericana. (10) 

3a.- Constitución Política del Estado de Chihuahua, aprobada 

el 19 de abril de 1858 y refrendada en el Mineral de Guadalupe y 

Calvo el 31 de mayo, siendo Gobernador Don Antonio Ochoa y Presi

dente del Congreso Constituyente, Roque J, Morón. Se integró por 

110 articules, ordenados en siete títulos, rn~s un apartado desti~ 

nado a 11 Prevcncioncs Generales 11
• (11) 
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4a.- Constitución Política del Estado Libre y Soberano de -

Chihuahua, de 24 de septiembre de 1887, siendo sancionada y pro

mulgada tres días después, bajo el gobierno del Coronel Lauro -

Carrillo. Contaba con 153 artículos, cuatro transitorios y quin

ce titulas. El Presidente de la Legislatura local fue Tomás Do

zal y Hermosillo. (12) 

Cabe mencionar que esta constitución surgió debido a las re

f?rmas sustanciales que sufrió la Constitución de 1858, habiendo 

la necesidad de promulgar una nueva. 

5a.- Constitución Política del Estado Libre y Soberano de -

Chihuahua que reforma a la de 24 de septiembre de 1887, Expedida 

acatando lo dispuesto por Don Venustiano Carranza, que permitió 

a los Congresos locales erigirse como Constituyentes para as! -

implantar en sus Constituciones las reformas de la Constitución 

de 1917. Se promulgó el 29 de mayo de 1921 en la ciudad de Chi

huahua bajo el gobierno de Don Ignacio c. Enr!quez. Constaba de 

200 art!culos, 10 transitorios, agrupados todos ellos en 14 t!

tulos. El Presidente del Constituyente local fué A. Ruiz. 

6a.- Para el año de 1950 y bajo el gobierno del Ingeniero -

Fernando Foglio Miramontes, se vió la necesidad de ajustar la -

Constitución de 1921 debido a las necesidades y situaciones de 

la época y a que la Constitución Federal hab!a sufrido un sinna

mero de reformas. As! pues, se presenta un "Proyecto de Nueva -

Constitución" con el criterio de respetar lo m~s posible el tex

to de la Constitución de 1921. El 16 de junio de 1950 se promul

gó la Nueva Constitución Política del Estado Libre y Soberano -

de Chihuahua, que reforma la de 25 de mayo de 1921. Cuenta con-

203 artículos, tres transitorios, ordenados en 14 títulos. Como 

Presidente del XLII Congreso Constituyente fung!a Don Eleuterio 
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Carrasco. 

En el año de 1979 se reeditó la Constitución para darle una 

mayor difusión y lograr un mejor conocimiento de ella entre la -

ciudadanía. 

4.1.5. Historia del Poder Legislativo del Estado de Chihua-

~-

La Constitución Española de C~diz previno en cada una de las 

provincias que integraban la Monarqu!a Española, se eligiera una 

Diputación Provincial, formada por siete propietarios y los res

pectivos suplentes, que deber!a ejercer funciones legislativas -

y servir de consejo al jefe Superior Pol!tico y Militar. Una Di

putación Provincial funcionó en la ciudad de Durango, Capital de 

la Nueva Vizcaya de 1814 a 1815 y de 1821 a 1823. Erigida la 

Provincia de Chihuahua por decreto de 19 de julio 1823, el 4 de 

octubre siguiente se instaló su correspondiente Diputación Pro

vincial, que ejerció sus funciones hasta el 17 de septiembre del 

año siguiente.- Creado el Estado de Chihuahua por decreto del -

Congreso Nacional de 6 de julio de 1824, el 8 de septiembre si

guiente se integró su Congreso Constituyente, formado por once 

diputados propietarios y cuatro suplentes.- La Constitución Lo

cal de 1825 confirmó la misma composición de la Legislatura y -

as! subsistió hasta 1835. En el ciclo de gobierno central fun-

cionaron Juntas y Asambleas Departamentales compuestas de siete 

vocales o diputados propietarios y sus respectivos suplentes; -

cuando se restableció el federalismo la Legislatura se integró

por once diputados propietarios y cuatro suplentes, en los años 

de 18•16 y 1849, y de este año al de 1853 por catorce propieta--: 

rios e igual ndmero de suplentes. De 1857 a 1859 los represen--
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tantes locales bajaron a once, en este a1timo año aumentaron a 

trece y eran electos por el voto general de los habitantes del

Estado (como los Senadores), en 1873 subió el namero de diputa

dos a quince, de 1922 a 1929 la Legislatura se .integró por diez 

y seis diputados y desde este altimo año por doce nada mSs. La 

elección se verifica cada 3 años. (13) 
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.\ .2.- Estructura del ~c~lativo del Estado c;lc Chih~~~~~'-.!4 

4.2.l. Integración del Congreso. 

El art!culo 40 de la Constitución vigente (14) dispone: "E~ 

Congreso se integrará con representantes populares electos en -

su tata lid ad cada tres años ••• " 

Como se desprende del precepto antes aludido la Constitución 

habla de representantes populares, un concepto que se empezó a -

utilizar hasta el año de 1979, (15) ya que en anteriores dispo-

siciones utilizaba el de Diputado. 

La duración del encargo es de tres años, acorde con la "in

hibición" de máximtr.lquc se establece para los diputados federa

les en el articulo 51 de la Constitución Federal. 

El mismo articulo 40 de la Constitución señala que el •con-

greso se compondrá por catorce diputados electos en distritos 

electorales según el principio de votación mayoritaria relativa y 

hasta cuatro electos por el principio de diputados de minor1a." 

Al respecto, la disposición en cuestión ha venido evolucio

nando ya que en el año de 1921 se hablaba de que los diputados

no pod1an ser menos de quince; con las reformas de 1929 no po-

dían ser menos de nueve y por otro lado, se asentaba sólo el -

principio de elección por mayoría relativa. 

El 6 de diciembre de 1977, dentro del conte~to, de la llama

da "Reforma política", se reformó el artículo 115 de la Consti

tución Federal a fin de que, entre otras cuestiones, se incluye

ra el principio de los diputados de minoría. (16) 

Esta enmienda constitucional busca producir como prirnerefcc

to, el propiciar el incremento en el número de diputados loca-· 
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les de cada congreso estatal. 

La divisi6n política del Estado en Distritos Electorales se 

establece por Ley de 13 de octubre de 1887 e inicialmente fueron 

nueve. 

El artículo 475 del C6digo Administrativo del Estado (17) dis 

pone la divisi6n de los Distritos Electorales. Mencionaremos a -

continuaci6n el n!Í!nero del Distrito y la ciudad que funge como -

cabeza del mismo: 

Primer Distrito, con cabecera en la ciudad de Chihuahua; 

Segundo Distrito, cabecera en la ciudad de Hidalgo del Pa
rral¡ 

Tercer Distrito, en la ciudad de cuauhtémoc; 

Cuarto Distrito, en Ciudad Juárez; 

Quinto Distrito, con cabecera en Ciudad Camargo; 

Sexto Distrito, en Ciudad Jiménez; 

Séptimo Distrito, en Ciudad Guerrero; 

Octavo Distrito, en la Ciudad de Ojinaga¡ 

Noveno Distrito, en Nuevo Casas Grandes; 

D~cimo Distrito, en la poblaci6n de Guachochi; 

Décimo primer Distrito, con cabecera en la población de Gua-

dalupe y Calvo; 

Décimo segundo Distrito, en la ciudad de Uruachi; 

Décimo tercer Distrito, en Ciudad Santa Bárbara, y 

Décimo cuarto Distrito, con cabecera en Ciudad Juárez. 

Dentro del contexto político estatal, son de suma importan

cia, el primero, el cuarto y el d~cimo cuarto Distrito, ya que 

en ellos se concentran las dos terceras partes de la poblaci6n-

del Estado. 
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4.2.2. Forma de elecci6n de los diputados. 

Las reglas generales para la elecci6n son las siguientes: 

lo. La delimitaci6n de los Distritos Electorales se hace di-

vidiendo el nGmero total de la poblaci6n entre los distritos se

ñalados, tomando en cuenta factores geogr5ficos y socio-econ6mi

cos. 

2o. Para la designaci6n de diputados de minoría se observa

r~n cierto principios. 

a) Los Partidos Políticos presentarán por lo menos siete di

putados para la elecci6n de mayor!a relativa. 

b) Para que a un Partido Pol!tico se le adjudique un diputa

do de minoría no debe haber obtenido ninguna constancia de mayo

ría y tener por lo menos el 5% de la votaci6n del Estado. 

Busca esta disposici6n por un lado, que el Partido dominante 

ya no participe con diputados de minor!a, y por otro, que para -

poder adjudicarle a un Partido diputados de minoría, obtengan 

por lo menos el 5% de la votación, una cifra justa para poder 

formar parte de la Legislatura. 

Los principios ~enerales para la elección de diputados de -

minoría son muy similares en el ámbito federal y en el estatal, 

cambiando solo el nllmero de diputados y los porcentajes para el 

acreditamiento. 

c) Si se cumplen los requisitos anteriores, el Partido Polí

tico tendrá derecho a acreditar diputados de minoría. Si son -

más de cuatro los partidos pol!ticos que satisfacen esos requi

sitos, se otorgan esas diputaciones a los cuatro que obtengan -

el mayor n!Í!nero de votos. Si es solo un partido el que reGne -

los requisitos consiguiendo un ;i más de la votaci6n, podrá acr~ 

78 -



ditar hasta dos diputados de minoría. 

ESTA TESIS 
SALIR Di LA tm nrnr 

tidJüiIGA 
d) Para la suplencia de los diputados de minoría, ocuparán 

ese puesto aquellos diputados suplentes que hayan sido registra

dos por su partido y hayan acreditado el mayor n(irnero de sufra

gios respecto a los demás diputados suplentes del mismo partido. 

Jo. Los diputados de mayoría y de minoría tendrán la misma -

categoría e identidad de derechos y obligaciones. 

Estas reglas están contenidas en el artículo 40 de la Consti 

tuci6n, 

4.2.3, Requisitos para ser Diputado.-

La Constituci6n en su articulo 41 dispone: "Para poder ser -

electo diputado se requiere: I.- Ser mexicano por nacimiento y -

ciudadano chihuahuense en ejercicio de sus derechos ••• " Como sa-

bemos el ser ciudadano implica tener prerrogativas. En el Estado 

de Chihuahua son ciudadanos del Estado los hombres y las mujeres 

que además de ser ciudadanos mexicanos sean chihuahuenses. Tiem-

por antes se pedía tarnbi~n el requisito de la edad, dieciocho -

años si se era casado o veinti6n años si se era soltero y tener-

un modo honesto de vivir. 

La fracci6n II: "Tener veinti6n años cumplidos el día de la 

elecci6n". En el año de 1979 fue modificada esta fracci6n ade--

cuándola a lo mandado por la Constituci6n Federal. Se señalaba-

con anterioridad un mínimo de veinticinco años para ocupar el -

cargo, (18) 

La finalidad de la reforma como ya se analiz6 en el Capitu-

lo II fue la de ajustar las edades para ocupar puestos popularcc., 

ya ~ue había disminuido la edad para alcanzar la ciudadanía. 

- 79 -



La fracci6n Ill: "Ser originario del Distrito en que se ha

ga la elecci6n o vecino de €1 con residencia de más de seis me

ses anteriores a la fecha de ella. La vecindad no se pierde por 

la ausencia en el desempeño de cargos pGblicos o de comisiones

oficiales". Tal parece que el legislador local se afan6 en ca-

piar casi textualmente la fracci6n III del artículo 55 de la -

Constituci6n Federal. 

Queda a criterio del legislador estatal rebasar los requisi

tos mínimos fijados por la Constituci6n Federal. 

La fracci6n IV: "No haber sido condenado en los Gtlimos diez 

años por delito que no sea pol1tico, a una pena mayor de un año 

de prisi6n". Esta fracci6n busca el aspecto de seguridad, al -

ex~girle al diputado una solvencia moral y una rectitud en el -

obrar. Es de suma importancia que tratándose de puestos de elec

ción popular y siendo los diputados representantes de su Distri

to, su actuación y su vida profesional est€ rodeada de la reali

zaci6n de actos honestos y 11citos. 

Hasta antes de l<is reformas de 1950 se listaban en la frac

ci6n una serie de delitos que le imped1an al candidato a diputa

do obtener el puesto, como por ejemplo, robo, abuso de confianza, 

fraude contra la propiedad, quiebra fraudalenta, etc. 

Ahora la ley es más amplia, no limitando los il1citos a unos 

cuantos sino señalando cualquier falta que merezca la pena por -

más de una año. 

La fracci6n V: "No ser funcionario o empleado federal, esta

tal, o municipal." Completa y aclara esta fracci6n el Ciltimo pá

rrafo de la disposici6n que señala que estos funcionarios y em-

pleados podrán separarse definitivamente de sus cargos dos mese.s 

antes de la elección. 
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Esta fracci6n prevé un requisito para lograr la independen

cia e imparcialidad de la elecci6n. 

El !iltirno requisito consagrado en la Fracci6n VI es: "No ser 

ministro de alg!in culto religioso". Como sabernos.el artículo 130 

de la Constituci6n Federal prohibe el voto activo y pasivo de -

los ministros de los cultos religiosos. A nivel local este requi

sito fu~ agregado a la Constituci6n en el año de 1887 y desde 

esa fecha ha permanecido en la misma. 

4.2.4 Dtputados Propietarios y Suplentes. 

4.2.4,l. Prohibici6n para desempeñar otro cargo.-

El artículo 42 establece la prohibici6.n tanto para diputados 

propietarios corno para los suplentes, de poder desempeñar cual-

quier otro cargo, empleo o comisi6n por el que perciban alg!in 

sueldo de la Federaci6n, del mismo Estado o de otro sin antes r~ 

cibir permiso del Congreso o de la Diputaci6n Permanente, en su

caso. La sanci6n en caso de incumplimiento es la cesaci6n de sus 

funciones temporal o definitivamente. 

Para que se cumpla la sanci6n basta con la declaraci6n del -

Congreso, perdiéndose el carácter de diputado. 

Es 16gico pensar que la disposici6n en cuesti6n busca crear 

en los diputados una clara conciencia de que en el desempeño de 

su cargo no pueden anteponers~ otros intereses de índole parti

cular. El puesto es de carácter popular y deben respetarse los 

principios y programas marcados en la campaña electoral. Para -

esto se requiere de una dedicaci6n total y un esmero en el curn

pli~iento del cargo, 
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4.2.4,2, Funciones de los Diputados Suplentes.-

Los diputados Suplentes entrarán en funci6n en cuatro casos 

que se anotan en el artfculo 43! La Fracci6n I: "En las faltas

absolutas o tempera.les del p'ropietario". En este caso, el Dipu

tado Suplente ocupará el puesto y ya no lo abandonará, indepen

dientemente del regreso o no del Diputado Propietario: esta con

clusi6n se saca interpretando en estricto sentido el precepto -

constitucional, aunque lo l6gico ser!a pensar que en el caso de 

faltas temporales el Diputado Suplente ocupe el cargo hasta el

regreso del Propietario. 

La Fracci6n II: "Cuando los Diputados Propietarios despul!ls -

de llamados para la instalaci6n del Congreso, no se presenten -

dentro de ocho df as contados desde que se les notifique el lla

mamiento". Aquf, el Suplente funcionará tan solo hasta que se -

presente el Propietario. 

La Fracci6n III: "Cuando los Diputados Propietarios hubieren 

dejado de concurrir sin licencia o sin causas justificadas a ju_!: 

cio de la Cámara , a diez sesiones consecutivas de las que deban 

efectuarse en un periodo de ellas; debiendo entonces los Suplen

tes funcionar tan solo por este período y el receso respectivo". 

La finalidad de esta disposición es buscar la continuidad en el 

trabajo del diputado, procurando la participaci6n constante de

este en las sesiones. Si no se dispusiera así se crearía un va

c!o de representatividad popular en el Congreso. 

Lo que puede prestarse un poco a discusi6n es la adopci6n -

del término "causa injustificada", ya que no aparece en la Cons

tituci6n o en la Ley Orgánica del Congreso (19) quien, cuando 

y porqué otorga el permiso para ausentarse y en base a qué es -

justificable la causa, 
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La misma Ley Orgánica prescribe que cuando los diputados go

cen de licencia para salir de la capital del Estado lo notifica

rán a la Oficialfa Mayor del Congreso para que puedan ser locali

zados. (20) 

La Fracci6n IV: "Cuando en cualquier tiempo que deba funcio

nar el Congreso, no se encuentren en la Capital suficientes Di

putados Propietarios, para formar qu6rum." El qu6rum de asisten

cia para que funcione la Legislatura es de por lo menos la mitad 

del n!Ílnero total de sus miembros. 

La funci6n del Diputado Suplente se termina en el instante

en que hace acto de presencia el propietario. 

Por altimo la Fracci6n V del artículo 43 dispone: "Cuando -

deben hacerlo en cualquier otro caso, de acuerdo con la Ley Or

gánica del Congreso del Estado.• La Ley Orgánica ya no prev~ :-

ningan otro caso para que un Diputado Suplente entre en funcio

nes. 

4.2.S. La No Reelecci6n para el periodo inmediato. 

La duraci6n del cargo de Diputado, Propietario o Suplente -

es de tres años. Cumplido ese término se procederá a la renova

ci6n total del Congreso. 

El diputado que hubiese tenido el cargo de Propietario no -

podrá ser electo ni como Propietario ni como Suplente para el -

período inmediato. Mientras que los suplentes sin poder tener -

ese mismo carácter para el siguiente per!odo s! podrán elegirse 

como Propietarios con la condici6n de no haber estado en ejer-

cicio como tales en el per!odo anterior. 

Esta regla fu~ evolucionando paulatinamente; en anteriores

preceptos se mencionaba la renovaci6n parcial del Congresoan~ll-
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mente y la duración de los diputados en su encargo era de dos -

años primero y de tres años posteriormente. 

4.2.6. Fuero Constitucional de los Diputados. 

El Título Cuarto de la Constitución Federal incluye a los -

diputados locales dentro de los servidores pGblicos que gozan -

de fuero constitucional por lo cual todas las opiniones que mani

fiesten en el desempeño de sus cargos no podr~ ser discutidas ni 

atacadas. 

Así mismo no podrán ser detenidos ni podrá ejercitarse en -

contra de ellos acción penal por delitos comunes u oficiales has

ta que se les haya seguido un juicio político de responsabilidad 

y se hubiera decidido la separación definitiva de su cargo y la

sujeción a los tribunales. 

El procedimiento de juicio político de responsabilidad se su

jetar5 a lo que determine la Ley de Responsabilidades de Servido

res Públicos incluida dentro del Códiqo Administrativo del Esta

do. 

4.2.7. Obligaciones de los Diputados. 

Los deberes que tiene un diputado pueden agruparse en dos -

sectores. El primero, como Representante Estatal ante el Congre

so y el segundo, como Representante del Distrito Electoral por -

el cual se postuló. 

Como Representante Estatal sus obligaciones son las siguien-

tes: 

lor Asistir puntualmente a las sesiones del Congreso priván

dole de sus honorarios en caso de falta injustificada; 
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2o. Atender y despachar los asuntos que sean de su competen

cia dentro de la comisión para la cual est~ trabajando: 

Jo. Analizar y votar aquellos proyectos de ley o decretos 

que se presenten al Congreso¡ 

4o. Participar en la discusión y aprobación de reformas, adi

ciones, abrogación y derogaci6n de cualquier ley o decreto. 

Como se puede observar, la labor del Diputado en el Congreso 

se limita a la discusi6n, aprobaci6n, etc., de proyectos de ley: 

y a dar tr.1mite a aquellos asuntos que lleguen a la Comisión a -

la pertenezc~. 

Como Representante del Distrito Electoral: 

lo. Realizarán un visita anual durante los recesos de la Le

gislatura a los pueblos del Distrito para informarse sobre: 

a) La situación que guarda la enseñanza pablica. Realizar~ 

un informe detallado sobre las mejoras en las instalaciones, la 

calidad del profesorado, el cumplimiento en los programas, etc.¡ 

b) El cumplimiento de funcion ·.rios y empleados pllblicos de

sus respectivas obligaciones: 

c) El estado en que se encuentra el comercio, la industria, 

la miner!a y la ganader!a¡ 

di Todos aquellos obst~culos que de alguna forma le impidan 

al Distrito lograr adelantos y proponer las medidas que conside

ren convenientes para impulsar las fuentes de trabajo, la produc

ción, etc. 

El estudio que realicen los diputados se presentar~ al Con

greso al abrirse el per!cido de sesiones. 

Justifica de esta manera el Diputado sus presencia en el -

Congreso como representante de su Distrito realizando una serie 
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de labores dentro del mismo, buscando el mejoramiento en las -

áreas de la educación, ganadería, etc. 
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4.3. Funcionamiento del Legislativo del Estado de Chihuahua. 

4.3.l. Instalación del Conqreso. 

Pasemos ahora a analizar el procedimiento para la instalación 

y entrada en funciones del Congreso del Estado. 

4.3.l.l. Residencia del Congreso.-

En el art1culo cuarto de la Ley Orgánica del Congreso se es

pecifica que será la Capital del Estado la sede del Congreso sin 

la posibilidad de trasladarse a otro lugar definitiva o provisio

nalmente, salvo cuando se haya decidido el cambio de los Supremos 

Poderes del Estado con al aprobación de las dos terceras partes -

del nllmero total de diputados que integran la Legislatura. 

Ha sido la ciudad de Chihuahua, capital del Estado, la Onica 

sede de los Supremos Poderes desde el año de 1824 hasta nuestros 

días. 

4.3.1.2. Fechad~ Instalación.-

Se marca el d1a treinta de septiembre la fecha en que queda

instalado solemnemente el Congreso declarándose abierto el per1o

do ordinario de sesiones. 

4.3.1.3. Protesta de los Diputados.-

El art1culo treinta y uno de la LDCECH dispone que: el pri

mer d1a del per1odo ordinario al tomar posesi6n de su cargo el

Presidente del Congreso, en sesión solemne rendirá su protesta 

en los t!irminos siguientes: "Protesto guardar la Constitución -

Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Es.-
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y la·s leyes que de ellas emanen y desempeñar leal y patri6tica

mente el cargo de diputado que el pueblo me ha conferido, cuida~ 

do en todo momento por el bien y la prosperidad de la RepGblica 

y el Estado". 

Después, tomar§ la protesta al resto de los diputados utili

zando la f6rmula anterior. 

En el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del 

Estado de Chihuahua (21) se especificaba que la protesta de los 

diputados deb!a de tomarse de manera individual. Asimismo, no se 

preveía que el Presidente del Congreso tomara su protesta en foE 

ma separada sino con el resto de los diputados. 

Este art!culo treina.Y uno de confonnidad con el art!culo -

128 de la Constitución General obliga a los diputados a rendir

la protesta de guardar la Constitución, tanto la Federal como la 

Local, as! como las leyes que de ella emanen. 

En la Ley Orgánica se plantea la posibilidad de que algGn -

diputado no quiera tomar protesta, llamándose entonces al suple~ 

te quien lo hará de inmediato. 

Posterionnente el Presidente del Congreso declara solemneme~ 

te instalado y abierto el primer per!odo de sesiones. 

4.3.2. Per!odo de Sesiones 

Las sesiones que en el Congreso del Estado pueden celebrarse 

son: Ordinarias y Extraordinarias. 

4.3.2.l. Sesiones Ordinarias.-

Por lo que toca a las sesiones ordinarias comenzarán el d1a 

treinta de septiembre de cada año y en estas se discutirán y -- . 

aprobarán principalmente los proyectos de ley que se hubieren -
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presentado y se analizarán también otros asuntos. 

Haciendo un poco de historia sobre los períodos de sesiones 

en las antiguas constituciones locales, diremos: 

a) La Constituci6n Pol!tica Local de 1825 estableci6 que el 

Congreso Local tuviera anualmente un período ordinario de sesio

nes que se iniciaba el primero de julio y terminaba el d!a trein

ta de septiembre siguiente, pudiendo ser prorrogado hasta por -

treinta d!as. (22) 

b) La Constituci6n de 1847 dispuso que la Legislatura cele

brara un pe~!odo anual de sesiones del primero de enero al trein

ta de abril, con la posibilidad de prorrogarse por un mes cuando 

no 5e hubiere terminado la discusi6n y aprobaci6n de iniciativas 

de ley y'demás asuntos propuestos. (23) 

c) La de 1858 señal6 dos períodos de sesiones anuales: el -

primero, del dieciocho de septiembre al diecisiete de diciembre, 

prorrogable por treinta d!as, y el segundo, del primero de abril 

al treinta y uno de mayo, improrrogable. (24) 

d) En el año de 1871 fueron modificadas estas fechas, esta

bleciéndose la priernra reuni6n del dieciséis de septiembre al -

quince de diciembre y la segunda del primero de junio al treinta 

y uno de julio de cada año. 

e) La Constituci6n promulgada en septiembre de 1887 dej6 -

subsistentes los mismos plazos. 

f) La Constituci6n de 1921 hablaba también de dos per!odos 

ordinarios de sesiones, comenzando el primero el dieciséis de -

septiembre y terminando el quince de diciembre y el segundo del 

dieciséis de abril al quince de julio, pudiendo prorrogarse am

bos .períodos con la aprobaci6n de las dos terceras partes de los 

diputados presentes en la sesi6n para decidir sobre la pr6rroga. 

(25) 
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g) Con las reformas de 1950 se cambian las fechas de los -

per!odos de sesiones, aunque continuan siendo dos, El primero -

de quince de septiembre a treinta y uno de diciembre y el segun
.: 

do de diecis¡;is de abril al quince de julio, prorrogables ambos-

periodos, En el segundo periodo se revisarán de preferencia las 

cuentas de los gastos que el Estado hubiera realizado el año an-

terior. (26) 

h) Para el año de 1979 se fija solo un per!odo ordinario de 

sesiones que iniciará el treinta de septiembre de cada año fina-

lizando el treinta y uno de diciembre, con prórroga solo en el--

caso de que el Congreso esti; actuando como Gran Jurado y no haya 

dictado su veredicto,no pudiendo encargarse de otro asunto. 

A la apertura del periodo ordinario de sesiones concurrirá-

el Gobernador del Estado debiendo presentar un informe por escri 

to en el que m«nif estará el estado que guarda la administración 

pCiblica, 

Esta disposición en el artículo 55 no hace más que repetir 

lo 'l"'' se· apunta en 69 de la Constitución Federal cuando indica 

el inicio de sesiones del Congreso de la Unión y la presentación 

del Informe por parte del Presidente de la RepCiblica. 

El Gobernador del Estado no se limita a presentar el infor-

me por escrito sino que da lectura del mismo debiendo el Presi--

dente del Congreso contestarle en t¡;rminos generales, 

Hasta el año de 1979 se consagraba que tambii;n el Presiden-

te del Supremo Tribunal de Justicia rend!a un informe siendo es-

te contestado de igual modo por el Presidente del Congreso. 

4.3.2.2. Sesiones Extraordinarias.-

Respecto de las sesiones extraordinarias se celebrarán ca-
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da vez que el Congreso sea convocado por la Diputación Permanen

te, por mayoría absoluta de los diputados o a petici6n del Gober

nador y en éstas sólo se resuelven los asuntos que motiven la -

convocatoria~ 

La Fracción XIX del artículo 93, referente a las atribucio

nes del Gobernador, concede a este, no solo la facultad de conv~ 

car al C9ngr7so a sesiones extraordinarias sino tambi~n asistir 

a ellas cuando haya motivado esa convocatoria. 

Siempre que se promueva una convocatoria se presentará al -

Congreso un _informe sobre los motivos y objeto de ella debiendo 

ser los asuntos que éste comprenda, los Gnicos que se traten en

dichos períodos. 

En dado caso que el período extraordinario se prolongue has

ta la fecha en que debe iniciar el ordinario, cesará aqueli pero 

en el ordinario se tendrán que estudiar los asuntos que hayan -

quedado pendientes. 

4.3.3. Desarrollo de las Sesiones. 

El desarrollo de las sesiones del Congreso tiene algunas ca

racterísi tcas que se enumeran a continuaci6n: 

a) Cada vez que se abra un período de sesiones se hará por 

formal decreto. El decreto es una resoluci6n de contenido parti

cular que debe ir firmada por el Presidente y los Secretarios -

que forman parte de la Directiva del Congreso. (Artículo 54 de -

la Constituci6n). 

b) Las sesiones se efectuarán los días y horas que el Con

greso determine y tendrán una duración necesaria para desahogar 

los asuntos que haya en cartera (Artículo 46 de la LOCECH). 
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c) Las sesiones serán públicas; secretas solo en los casos 

en que as! lo exija la ley, la moral o el inter~s público (Art!

culo,56 de la Constitución y 47 de la Ley Orgánica), 

No se especifican en ninguna ley del Estado las causales 

que motiven la celebración de las sesiones en forma secreta, con 

lo que podemos interpretar, que se estará al caso concreto. 

d) El quórum requerido para aprobar leyes o decretos es de 

más de la mitad del número de diputados presentes (Artículo 69 -

de la Constitución y 48 de la LOCECH). 

e) Las resoluciones del Congreso tendrán el car~cter de ley 

si son de contenido general o de decreto si son de contenido par

ticular. Más en concreto son materia de ley todas las resolucio

nes que, en t~rminos generales, otorguen derechos e impongan 

obligaciones y de decreto, las que contengan una declaración so

bre casos particulares. (Artículo 58 de la Constitución). 

f) Si se presentan iniciativas por parte del Gobernador, el 

Presid8nte del Supremo Tribunal de Justicia, miembros de los 

Ayuntamientos o sus representantes y estos concurran a las sesio

nes para intervenir en la defensa de sus iniciativas, se retira-

rán cuando el asunto se considere suficientemente discutido. (Ar

tículo 51 de la LOCECH), 

La disposición en cuestión tiene el objeto primordial de -

hacer participar a los órganos de los otros dos Poderes en la -

discusión de aquellos proyectos que hubieren presentado. 

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, seña

laba que el Gobernador se haría representar por el secretario -

General de Gobierno. 

Se preveía tambi~n que el Congreso tenía la facultad de 
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llamar a cualquiera de los 6rganos mencionados para que rindie

r5n un informe sobre determinado asunto. 

4.3.4. El Proceso Legislativo. 

El proceso para formular y promulgar leyes que se lleva a -

cabo en el Congreso contiene las siguientes etapas: 

lo.-INICIATIVA: 

El art1culo 68 de la Constituci6n se consagra que el -

derecho a iniciar leyes y decretos le corresponde: 

I •• - A los Diputados; 

II.- Al Gobernador¡ 

III.- Al Supremo Tribunal, en asuntos concernientes al -

ramd de justicia y, 

IV.- A los Ayuntamientos, en los asuntos rclacionnrloF'i -

con la adrninistraci6n Municipal. 

La Constituci6n Política del año de 1887 limitaba el dere

cho a presentar iniciativa de ley a los Diputados, al Gobernador 

y al Supremo Tribunal. Fu~ en el año de 1921, cuando añade al -

art1culo 68 la Fracci6n IV, otorgándose a los Ayuntamientos es

ta facultad. 

2o. -DISCUSION: 

La discusi6n de las iniciativas se hará despu~s de dar 

lectura a las mismas y se discutir~ primero en lo general y des-

pués en lo particular (Art1culo 69 y 70 de la LOCECH). 

Al inicio de la discusi6n se dará lectura también al -

dictamen de la comisi6n encargada del estudio del proyecto y al 

del voto particular si lo.hubiere (Art1culo 69 de la LOCECll). 

Para proceder a la discusi6n, el Presidente del Congre

so elaborará una lista con aquellos diputados que soliciten in-
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tervenir, otorg.fodoles la palabra respetando el orden asignado. 

Se limita la intervenci6n de los diputados para discutir solo -

dos veces el mismo asunto, salvo que la intervenci6n sea para -

rectificar algan hecho (Artículo 71 y 72 de la LOCECH). 

En el momento en que el Presidente considere que un -

asunto ha sido suficientemente discutido y se han agotado las -

intervenciones se procederá a la votaci6n. 

Jo.- APROBACION: 

Para la votaci6n se señala que esta se hará en forma 

nominal (Oral); y por cédula (Escrita y Secreta). La votaci6n -

requerida para que un proyecto tenga fuerza de ley o decreto 

es que sea aprobada por más de la mitad de los diputados presen

tes. En cuanto al qu6rlll'l de asistencia, se necesita la concurre~ 

cía de los dos tercios del nlímero total de los diputados que in

tegren la Legislatura (ArUculo 77, 78, 79 y 80 de la LOCECll y -

47 altimo p5rrafo de la Constituci6n). 

En el ya citado Reglamento para el Gobierno Interior del -

Congreso se señalaba una tercera forma de votar los proyectos: 

la votaci6n econ6mica, que consistra en ponerse de pie al mismo 

tiempo, los que aprueben, y quedarse sentados los que reprueben. 

Los proyectos desechados se tendrán que presentar has

ta el siguiente per!odo de sesiones (Articulo 76 de la Constit~ 

ci6n). 

4o.- SANCION O PROMULGACION: 

Una vez aprobado el proyecto pasará al Ejecutivo para 

su promulgaci6n, pudiendo, cuando estime conveniente hacer ob

servaciones, suspender su publicaci6n y devolverlo dentro de los 

ocho d!as siguientes al que la recibi6, ejerciendo as! el Dere-· 
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cho de Veto. Si la iniciativa es vetada por el Ejecutivo volverá 

al Congreso con observaciones, las que serán discutidas y apro

badas por los dos tercios del número total de diputados o se mo

dificará el proyecto de conformidad con las observaciones, vol-

viendo al Gobernador quien deberá promulgarlo sin más trámite. -

Si el Ejecutivo no ejerce el Derecho de Veto en el plazo fijado 

el Congreso podrá ordenar la publicaci6n de su leyes o decretos 

(Artículo 70, 71 y 72 Constitucional). 

So,- PUBLICACION: 

P~omulgada la ley o decreto por el Ejecutivo del Esta

do se publicará esta en el Peri6dico Oficial. 

60.- INICIO DE LA VIGENCIA: 

Se utilizan dos sistemas. 

a) Sincr6nico: Las leyes o decretos obligan a la Capi

tal del Estado, desde el dta siguiente al de la publicaci6n y a 

los veinte días de dicha publicaci6n en los demás lugares. 

Se fij6 la fecha de veinte días por considerar que era un -

tiempo adecuado para que en gran parte del Estado se d6 a cono-

cer la ley o el decreto. 

En el texto actual de la Constituci6n de 1921, se usaba el 

t6rmino promulgaci6n y no el de publicaci6n, reformándose el 

precepto en el año de 1979, distinguiendo a las dos etapas, su

cesivas una de otra. 

b) Simultáneo: En la misma ley o decreto se especifica 

la fecha del inicio de la vigencia, siempre y cuando la promul

gaciOn de esa ley o decreto sea anterior. 

En la abrogaciOn, 'derogaciOn, reforma o adiciones de -

cua~quier ley o decreto, se seguirá el mismo procedimiento que

para su formaciOn. 
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4.3.5. Directiva del Conoreso, 

4.3.5.1. Objeto.-

La Directiva del Congreso busca logar el correcto funciona

miento del mismo, encargándose de que las sesiones de trabajo se 

realicen adecuadamente siguiendo las pautas que le señala tanto

la Constituci6n como la Ley Orgánica. 

4.3.5.2. Integraci6n.-

La Directiva estará integrada de la siguiente forma: Un Pre

sidente, un Vicepresidente, dos Secretarios y dos Pro-Secretarios, 

El Presidente y el Vicepresidente serán elegidos en la Glti

ma sesi6n ordinaria de cada mes por la mayoría de los diputados

presentes, prohibi~ndose la reelecci6n para el mismo período or

dinario de sesiones. 

El V1ccpresidentc cumple la funci6n de suplir al Presidente 

durante sus faltas temporales; en caso de ausencia de ~ste nom

brar§ uno Provisional (Articules 37 y 38 de la LOCECll), 

4.3.5.3. Funciones del Presidente.-

Son de diversa indole, todas ellas relacionadas con la or

ganizaci6n y funcionamiento directo del Congreso: funciones de 

nombramiento, otorgar licencias, promover las discusiones, repr~ 

sentar al Congreso, llamar al orden, firmar las actas de sesio-

nes, etc. 

Muchas de las funciones que el ahora derogado Reglamento -

para el Gobierno Interior del Congreso preveía para el Presiden

te se consideraron irrelevantes al momento de elaboraci6n de la 

Ley Orgánica del Congreso por lo que desaparecieron del nuevo -

listado (27). 
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4,3.5,4. Funciones de los Secretarios.-

Por lo que se refiere a éstos, son de auxilio al Presidente, 

de vigilancia y orden en la Secretaría del Congreso, vigilar que 

se cumplan todos y cada uno de los tr:ímites de fqncionalidad en 

la actuación cotidiana del Congreso (levantar actas, llevar co

rrespondencia y el archivo, vigilar el cumplimiento de la orden 

del día, etc,) 

Las faltas temporales de los secretarios scrfin suplidas por 

los prosecretarios, y si estos no pueden cumplir se nombrar5n -

provisionales, 

A'diferencia del Presidente, los Secretarios ejercertin su -

cargo durante todo el per!odo ordinario de sesiones con la impo

sibl idad de reelección para el inmediato. (Artículos 43, 44 y 45 

de la LOCECH), 

4,3.6. Organos Auxiliares del Congreso. 

4.3.6.1. Las Comisiones.-

Se preceptOa en el Cap!tulo VII de la Ley Orgánica del Con

greso que para que el Congreso pueda dar cumplimiento a sus atri 

buciones se crean un número determinado de Comisiones que se en

cargarán de dar estudio a aquellos asuntos relacionados con la -

función propia de cada comisión. El número y tipo de comisiones

será variable y se podrán constituir con carácter definitivo o -

transitorio. A las primeras se les denomina Ordinarias, funcio-

nan para toda la Legislatura y sus integrantes durarán en el -

cargo tres años. Las segundas se formarán con el namero de miem

bros que determine el Presidente del Congreso, conocerán de a~ 

llos asuntos que haya motivado espec!ficamente su integración y, 
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se les llama Especiales, 

Las Comisiones podrán ser< 

I.- De Dictamen Legislativo; 

II,- De Vigilancia de la Contaduría General y, 

III.- Jurisdiccionales. 

4.J,6,1.1. Comisiones de Dictamen Legislativo.-

Son comisiones de carácter ordinario, se conformarán duran

te la primera semana del mes de octubre del año en que se inicie 

la Legislatura. 

Las Comisiones de Dictamen Legislativo son las siguientes: 

I,- Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales; 

II.- Segunda de Gobernación y Puntos Constitucionales; 

III.- Justicia; 

IV.- Educaci6n POblica; 

v.- Primera de Patrimonio y Hacienda; 

VI.- Segunda de Patrimonio y Hacienda; 

VII.- Agricultura y Ganadería; 

VIII.- Comunicaciones y Obras POblicas; 

IX.- Desarrollo Socioecon6mico¡ 

X.- Salubridad; 

XI.- Trabajo y Previsión Social; 

XII.- Asuntos Indigenistas y, 

XIII.- Asentamientos Humanos, 

Dentro del listado de las Comisiones, resalta por novedosa 

la de Asuntos Indigenistas que está íntimamente ligada a una de 

las facultades de orden legislativo que tiene el Congreso, la -

de expedir leyes para la conservación de la raza ind1gena. 
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Esta Comisión de Asuntos Indigenistas fu~ incluida en el -

año de 1951. 

Otras Comisiones de existencia reciente son: la de Asenta-

mientes Humanos, Trabajo y Previsión Social y la de Desarrollo 

Socioeconómico. 

Asimismo desaparecieron, la de Corrección y Estilo y la de 

Peticiones. 

El nGmero' de estas comisiones podrá aumentar o disminuir -

segGn lo estime conveniente el Congreso, As1 tambi~n, los dipu-

tados podr~n formar parte de varias Comisiones si as1 lo juzga 

necesario el Presidente del Congreso, pudiendo excusarse para el 

desempeño del cargo por causa justificada que calificará aquel. 

· La labor fundamental que realizan estas Comisiones de Die-

tamen Legislativo son la de estudiar las iniciativas de leyes y 

decretos que se presentan a la Legislatura. 

4.3.6.1.2. La Comisión de Vigilancia de la Contadur!a Gene-
~ 

Forma parte de las Comisiones Ordinarias y su principal la-

bor es mantener al Congreso informado sobre el manejo del patri-

monio estatal, vigilar el aprovechamiento correcto de los cauda-

les pGblicos y mantener relaciones con las haciendas pGblicas 

del Estado y de los Municipios, Además vigila esta Comisi6n la -

organizaci6n y el buen funcionamiento de la Contadur1a General. 

Se consider6 tan importante y necesaria la existencia de -

esta Comisión para su funcionamiento a partir del año de 1983. 

4.3.6,l.J. Comisiones Jurisdiccionales.-

Son de carácter especial y transitorio y se forman cuando 
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se presenta la acusaci6n por delitos oficiales o comunes de los 

funcionarios que señale la Constituci6n Política del Estado en

su artículo 178. 

El artículo 58 de la ley Orgánica consagra la forma de ac-

tuaci6n de estas Comisiones: 

lo.- Se recibe la denuncia o acusaci6n; 

2o.- Se notifica personalmente al acusado; 

Jo.- El acusado contará con un plazo de treinta d~as im

prorrogables para rendir su declaraci6n por escrito, ofrecer y -

desahogar pruebas y presentar alegatos; 

4o.- La Comisi6n por su parte estará facultada para pra~ 

ticar las investigaciones que estime' convenientes para alcarar -

los hechos; 

So.-.Concluido el t6rmino mencionado, rendirá su dicta-

men y, 

60.- Enviará su dictamen al Congreso quien en sesi6n se

creta y constituido en Gran Jurado lo discutirá. 

Esta Comisi6n Jurisdiccional, como tal, no tiene la facul-

tad de dictar resoluci6n sobre un determinado asunto, su labor -

se limita a la formulaci6n de un dictamen que pondría a disposi

ci6n del Congreso, quien determinará si procede o no el desafuero. 

Además de los diputados, gozan de fuero constitucional, el 

Gobernador, el Secretario General de Gobierno, el Tesorero Gene

ral el Oficial Mayor, el Procurador Genral de Justicia, los --

Directores de Empresas Estatales que dependan directamente del -

Poder Ejecutivo, los magistrados del Supremo Tribunal de Justi

cia del Estado, los Jueces de Primera Instancia, los Jueces Me

nores y los de Paz. 
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Buscó ~quí la Constitución del Estado adecuarse lo más po

sible a la Constitución Federal en lo referente al Juicio Polí

tico de Responsabilidad de Funcionariós Pablicos. 

4.3,6.1.4. Otras disposicones relativas a las Comisiones.

a) Las sesiones son pllblicas¡ secretas cuando así lo exija 

la ley, la moral o el inter~s pllblico (Artículo 60 primer ptrra

fo de la LOCECH), 

b) A las reuniones de información podrán asistir peritos, -

representan~es de.grupos de inter~s o cualquier otra persona que 

pueda proporcionar informes sobre determinado asunto (Artículo -

60 segundo párrafo), 

e) LOS dictamenes se aprueban por mayoría de votos, (Artí

culo 61), 

d) Cada Comisión tendrt su Presidente que gozará, adem~s del 

ordinario, de un voto de calidad (Artículo 61), 

f.n la nueva Ley Orgánica se apunta este voto de calidad pa

ra los presidentes de las Comisiones, algo que no se mencionaba 

en anteriores disposiciones. 

e) En plazo para presentar el dictamP.n es de cuarenta y -

cinco días siguientes al momento de conocer el asunto (Artículo 

64), Excepción a esta regla es el caso de las Comisiones Juris

diccionales. 

f) Los dict4rnenes se presentarán por escrito, fundado y mo

tivados, reduci~ndolos a proposiciones claras y sencillas (Artí

culo 65), 

4,3,6,2. Junta Preparatoria.-
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4.3.6.2.1. Objeto. -

Es el órgano que se forma con el objeto de calificar las --

elecciones y proceder al nombramiento del Presidente, Vicepresi-

' dente, Secretarios y Pro-secretarios del Congreso vcinlu días 

antes del fijado para la instalación del mismo. 

La existencia de esta Junta Preparatoria se da con la Cons-

titucón de 1887, con la idea de llevar un control más estricto -

en materia de' elecciones. En sus inicios esta Junta calificaba -

el total de las elecciones. En la actualidad califica por lo me-

nos la mitad de ellas. 

La propuesta para la creación de este órgano fue hecha por 

.el coronel Lauro Carrillo en el año de 1886. 

4.3.6.2.2. Integración.-

Son los presuntos diputados electos por el principio de ma-

yor!a relativa quienes integran la Junta Preparatoria eligiendo 

de entre ellos un Presidente, un Vicepresidente y dos Secreta--

rios. 

4.3.6.2.3. Funcionamiento.-

La Junta funcionará con la concurrencia de más de la mitad-

de sus miembros. 

Calificará por lo menos más de la mitad de las olecciones,

declarando triunfantes a aquellos diputados de mayoría relativa 

y de minoría que haya obtenido el mayor ndmero de sufragios. 

Las resoluciones que emita la Junta Preparatoria deberán -

tener el carácter de dictamen. 

Todo lo referente a la Junta Preparatoria está regulado --
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por los art!culos 45 y 46 constitucionales y del 15 al 23 de -

LOCECH), 

4.3.6.3, Colegio Electoral.-

4.3.6.3.l. Objeto.-

Su principal funci6n es la de calificar el resto de la ele~ 

cienes. El Colegio Electoral empieza a trabajar una vez que el -

Congreso se ha instalado, a diferencia de la Junta Preparatoria. 

4.3.6.3.2. Integra~-

Trabajará siempre por Comisiones Dictaminadoras y nunca con 

menos de tres diputados que tendr~n n11rnero impar. 

4.3,6,J.3. Funcionamiento.-

Cuando se analicen las facultades del Congreso, se ver~ con 

m~s detalle la forma de actuaci6n del Colegio Electoral. 

Los artículos 24 al 29 de la LOCECH explican con detalle -

todo aquello referente al Colegio Electoral. 

4.3.6.4. Contadur!a General.-

4.3.6.4.1. Noticia hist6rica.-

Esta oficina que depende del Congreso del Estado fué creada 

el· 5 de septiembre de 1828, habiéndose extinguido un año después 

Restablecida en mayo de 1850, solo perdur6 hasta mayo de 1853 y 

qued6 organizada definitivamente en mayo de 1857. (28) 

- 103 -



4.3.6,4,2. Objeto v Funcionamiento.-

La Contaduría General dependerá en forma inmediata y exclusi

va del Congreso del Estado. 

El artículo 168 de la constituci6n establece su funcionarni~~ 

to como dependencia del Congreso y le corresponde verificar la -

glosa definitiva de las cuentas del Tesoro PQblico del Estado y

de los Municipios. 

La Contaduría presentará al Congreso un informe trimestral -

de las cuentas pQblicas exhibidas por el Ejecutivo y los Ayunta

mientos. 

Asimismo, tiene la obligaci6n de finiquitar las cuentas revl 

sadas seis meses después de su presentaci6n. 

La estructura y marcha de la Contaduría queda regulada en la 

Ley Orgánica de la Contaduría General. 

4.3,6,5. Oficialía Mayor.-

4,J,6.S.l. Objeto y Funcionamiento.-

La vigilancia de la labores de oficina que se desempeñan en 

el Congreso o en la Diputaci6n Permanente está a cargo de la Ofl 

cial!a Mayor. 

Es entonces su labor, de carácter administrativa, El nOmero

de empleados que trabajarán en ella, es designado en base al -

presupuesto de Egresos. 

Es a su vez un organismo auxiliar en la ejecuci6n de resolu

ciones. Vigila también la correcta observancia del Reglamento I~ 

terior de Trabajo del Congreso. 

Dentro de la Of icial!a Mayor están los siguientes empleados: 

Subsecretario Oficial, Oficial Archivero, Taquimecan6grafos, mo-
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zos de oficio, etc. A la cabeza están los diputados secretarios 

del Congreso o de la Diputaci6n Permanente, en su caso (Artícu

los 103 al 105 de la LOCECH), 

Este 6rgano auxiliar aparece con la Ley Orgá·nica y suple en 

funciones a la Secretaría del Congreso. 

4,3,7, Facultades del Congreso.-

Para efectos explicativos, las Facultades del Congreso del -

Estado, .derivadas de la Constituci6n Local se pueden agrupar, en 

los siguien~es rubros: 

I.- Facultades de Orden Econ6mico y Financiero; 

II.- Facultades de Autorizaci6n al Gobernador; 

III.- Facultades de Orden Legislativo; 

IV.- Facultades Jurisdiccionales, Judiciales o relativas al 

Poder Judicial; 

v.- Facultades de Orden Municipal; 

VI.- Facultades de Orden Electoral y, 

VII.- Facultades de Orden Administrativo. 

Las Facultades del Congreso se encuentran básicamente en el 

art!culo 64 de la Constituci6n. 

4.3.7.l. Facultades de Orden Econ6mico y Financiero.-

a) Facultades de decretar contribuciones para cubrir los 

gastos y aprobar el presupuesto de egresos.-

La fracci6n VI del art!culo 64 concede al Congreso la f acul

tad para decretar las contribuciones e ingresos necesarios para 

cubrir los gastos del Estado, as! como para aprobar el presupue~ 

to anual de egresos, 
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Esta facultad ha permanecido inalterable desde la Constitu

ción de 1825 y se contempla en todas las constituciones locales 

de nuestro país. 

b) Facultad de examinar la Cuenta Pública.-

En la fracción VII del mismo artículo 64, se señala que el -

Congreso podr5 examinar las cuentaz Públicas que presente el Go

bernador. La presentación de dicha cuenta se har5 mensual, tri-

rnestral o semestralmente. El Estado de Chihuahua ha logrado un -

avance en este punto respecto a muchas otras Legislaturas ya que 

tiene la capacidad de exigirle al Ejecutivo que envíe la cuenta

pGblica mensualmente, comprobando si se ha ajustado a los crite

rios señalados para el presupuesto o si al contrario, aparecen

discrepancias. 

4.3.7.2. Facultades de Autorización al Gobernador.

a) Para celebrar contratos o ernpr6stitos.-

El Congreso le da al Gobernador la facultad para celebrar 

contraLos o ernpr6stitos sobre el cr6dito del Estado, según lo e~ 

tablece el inciso B de la fracción IX del artículo 64. 

Esta limitación al Ejecutivo tiene corno fundamento la frac

ción VIII del artículo 117 de la Constitución General, que suje

ta la celebración de esos actos, cuando se destinen a inversio-

nes públicas productivas. 

b) Para celebrar convenios con la Federación.-

Se faculta al Congreso para conceder autorización al Gober

nador en la celebración de Convenios de Coordinación Fiscal, por 

lo que toca a la recaudación, administrativa y cobro de los in-

gresos federales, estatales y municipales corno lo dispone el in~ 

ciso C de la fracción IX del art!culo 64. 
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En el inciso d se prevee también la celebraci6n de convenios 

para la ejecuci6n de obras tratándose de servicios pOblicos fe

derales, 

Al respecto, el Estado de Chihuahua ha tomado la iniciativa, 

logrando una infraestructura econ6mica muy fuerte y alcanzando 

un desarrollo industrial notable, La iniciativa del gobierno de 

la entidad en los Oltimos años ha llegado a conformar un Estado 

progresista y floreciente. 

c) Facultad de reconocer la deuda pOblica.-

En la fracci6n XXIX del artículo 64 se consagra la limitante 

para el Congreso de solo reconocer la deuda pOblica del Estado -

y proponer la manera de hacer su pago. 

Aquí, a diferencia de otras legislaciones estatales, como -

por ejemplo, la de Veracruz, donde el propio Congreso puede con

traer deudas, se limita a la Legis~atura de Chihuahua al simple 

reconocimiento de las mismas, sin la posibilidad de contraer las 

propias. 

4.3.7.3. Facultades de Orden Legislativo.

a) Facultad de expedir leyes y decretos.-

El Congreso tiene la facultad para legislar en todo lo con

cerniente al r~gimen interior del Estado, expidiendo todas aque

llas leyes y decretos que sean necesarios para su gobierno y ad-

ministraci6n, segOn lo preceptaa el Artículo 64 en su fracci6n -

I. 

Debe entenderse que la facultad se extiende a aquellas mate

rias que no sean de la competencia de la Federaci6n • 

. Se completa esta fracci6n, añadiendo que la Legislatura po-
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drá también abrogar, derogar, reformar o adicionar leyes o decr~ 

tos. 

b) Facultad de iniciar Leyes Federales.-

Se repite en la fracci6n III del artículo 64 lo consagrado -

en el artículo 71, fracci6n III de la Constituci6n Federal que -

faculta a las Legislaturas Estatales para proponer iniciativas -

de ley o decretos en el ámbito federal. 

En la misma fracci6n III del artículo 64, se encuentra una -

disposici6n original que se contempla solo en algunas constitu-

ciones local~s y es la obligaci6n que tiene el Congreso para -

abrogar, derogar, etc., leyes o decretos federales que atenten 

los intereses del Estado o se consideren inconstitucionales. 

Se ha buscado con las dltimas reformas a la Constituci6n el 

no pasar por alto detalles de gran relevancia que en anteriores 

disposiciones no se anotaban, como es el caso de esta fracci6n. 

b) Facultad de dictar leyes sobre diversas materias.-

--Conservación de la raza indígena: La Constituci6n le da fa

cultad al Congreso en la fracci6n XXXVI del artículo 64 para -

dictar leyes en materia de conservaci6n, educación e instrucción 

de la raza indígena. 

Es el Gnico Estado de la RepGblica que posee una reglamenta

ción en esta materia. 

Desde el año de 1963 hasta nuestras fechas se han venido di~ 

tanda una serie de normas para la protecci6n de los indígenas, -

principalmente, de los Tarahumaras, quienes no habían encontrado 

en la sociedad más que aislamiento y soledad. (29) 

--Contra el Alcoholismo: Es tambi~n facultad del Congreso la -

de dictar leyes encaminadas a combatir el alcoholismo como se --
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dispone en la fracci6n XXXIX del artículo 64. 

Desde la Constituci6n de 1921 ya se hablaba de esta norma en 

la fracci6n XIII. 

De los artículos 1024 al 1041 del C6digo Administrativo del 

Estado se anotan disposiciones de tipo prohibitivo en cuanto a 

la venta y el consumo de bebidas alcoh6licas, tabaco y drogas -

enervantes. 

Así tambi~n, el Estado ha promovido tenazmente los programas 

de readaptaci6n en coordinaci6n con las autoridades federales, 

--De carácter laboral: En cuanto a la materia del trabajo, es 

obligaci6n del Congreso la de expedir leyes que regulen las re

laciones entre el Estado, los Municipios, Organismos Descentra

lizados y sus respectivos trabajadores. Ejemplos de esto son, La 

Ley Orglinica Municipal o el Título Cuarto Primera parte del C6-

digo Administrativo del Estado. 

--Referentes a la Diputaci6n Permanente: El Congreso está ca

pacitado para expedir la ley que regulará la estructura, funcio

namiento, etc., de la Diputaci6n Permanente. (Artículo 64, frac

ci6n XLII). 

--Expedir su Ley Orgánica: El Congreso expedirá su Ley Orgáni

ca, para reglamentar toda su organizaci6n y forma de actuar (A~ 

tículo 64 fracci6n XLIII), 

Al mismo tiempo que se otorga una facultad, se desprende l'.nJ 

prohibici6n para el Ejecutivo; la de no poder vetar esta ley, -

promulg~ndola a los treinta d!as hábiles siguientes a su recep

ci6n. 

4.3.7.4. Facultades Jurisdiccionales, Judiciales o relati-

vas al Poder Judicial.-
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a) Facultad para eriairse en Gran Jurado.- (Frncci6n XX del 

64). 

Al igual que el resto de las Legislaturas Locales, la de -

Chihuahua posee la facultad de erigirse en Gran Jurado y cono-

cer de los delitos oficiales de los Altos Funcionarios. (30) Se 

hizo el análisis al respecto, en el estudio de las Comisiones -

Jurisdiccionales. 

Para que el Congreso pueda emitir resolución se necesita el 

voto de las dos terceras partes del nGmero total de sus miarbros. 

Igualmente, la Legislatura está encargada de pronunciar los 

desafueros de los funcionarios estatales con fuero constitucio

nal. 

b) Facultad de dirimir conflictos entre el Ejecutivo y el -

Judicial.-

Como queda consagrado en la fracción XXI del 64, el Congre

so tiene 1.i aptitud para dirimir los conflictos que se susciten 

entre el Ejecutivo y el Judicial con excepción de aquellos en -

los cuales tenga que intervenir la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación. (31) 

c) Facultad de conceder amnistía: Al otorgársele al Poder -

Legislativo Federal la prerrogativa de conceder la amnistía por 

delitos federales se derivó tambi~n la facultad a las Legislatu

ras Locales, trat~ndose de delitos del orden comGn y a trav~s de 

un acto general: La Ley. 

Así pues, la naturaleza jurídica de la amnistía, la convier

te en un acto legislativo, aunque en la realidad esta llena sian 

pre de matices políticos. 

La amnistía solo se concede cuando las dos terceras partes~ 
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de los diputados presentes han resuelto favorablemente (Artículo 

71 fracción XXV). 

d) Facultades para organizar el sistema penal: La fracción -

XXXVIII del artículo 64 se basa en el segundo p~rrafo del artíc~ 

lo 18 de la Constitución General, que manda a los Estados de la

Repablica a organizar el sistema penal, sobre la base del traba

jo, la capacitación para el mismo y la educación buscando la -

readaptación social del delincuente. 

La Legislatura qe Chihuahua añade que la condena condicional 

se encaminarl! a l'a regeneración del delincuente. 

4.3.7.5. Facultades de Orden Municipal.-

a) Facultad de resolver cuestiones de límites entre los mu

nicipios.-

Como lo señala la fracción XI del articulo 64. 

b) Facultad de decretar la creación de nuevos municipios.

La fracción XXI dispone que el Congreso del Estado podrl!, -

por el voto de las dos terceras partes de los diputados que lo

integran, erigir nuevos municipios dentro de los términos ya -

existentes y suprimir aquellos que no reanan los requisitos le

gales, previo informe que rendirl!n, el Gobernador y los Ayunta

mientos de los Municipios de cuyo territorio se trate. 

También, el Código Municipal (32) menciona otros requisitos 

esenciales para la erección de un nuevo municipio: 

I.- Que lo soliciten cuando menos quinientos vecinos. 

II.- Que la región que pretenda erigirse en Municipio CU2!l 

te con una población no menor de diez mil habitantes, lo que se 

comprobar~ de acuerdo con el censo respectivo. 
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111.- Que se conozcan por el H. Congreso los informes de 

los Ayuntamientos de cuyo territorio se trate, acerca de la con

veniencia o inconveniencia, de la creaci6n del nuevo municipio,

debiendo dar tales informes en un plazo no mayor de cuarenta y ~ 

cinco d!as contados desde la fecha en que se les comunique el -

asunto relativo. 

IV.- Que se conozca el informe del Gobernador sobre el -

mismo asunto, el cual deberá ser rendido en un plazo no mayor de 

quince d!as a partir de la fecha en que se le pida. 

v.- Poseer en propiedad las Oficinas indispensables pa

ra el establecimiento de las diversas autoridades municipales. 

c) Facultad para reglamentar el Municipio Libre.-

Siguiendo las bases que consagra el primer párrafo del artí

culo 115 de la Constitución Federal, se alude en la fracción XII 

del articulo 64 la obligaci~n del Congreso para reglamentar el -

funcionamiento del Municipio Libre, como fundamento de la divi

sión territorial y de la organización política y administrativa 

dtel Estado. (33) 

d) Facultad para asignar a los Municipios porcentajes sobre 

rentas y subsidios.-

En la fracción XIV del 64 se observa una situación similar

ª la de los "Convenios de Coordinación Fiscal", ya que existe -

la posibilidad de que el Estado destine un porciento de sus re~ 

tas u subsidios a los municipios más pobres. 

El Gltimo párrafo del artículo 132 da la pauta para celebrar 

un Municipio y el Estado convenios para que este se haga cargo -

de algunas funciones propias del Municipio. 
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e) Facultad para autorizar enajenaciones o grav:únenes de bie

nes inmuebles.-

De la lectura de la fracci6n XXXI, concluimos que se le nie

ga personalidad jurídica del Municipio, impidiéndole la realiza

ci6n de ciertos actos de dominio sobre sus propios bienes, 

El mismo artículo 135 de la Constituci6n vuelve a recalcar -

esta regla y establece, la excepci6n a esta prohibici6n trat!ndo

se de enajenaci6n de terrenos municipales. 

4.3.7.6 •• Facultades de Orden Electoral.

a) Facultad para calificar elecciones,-

--Dcl Gobernador Constitucional del Estado (inciso A, frac

ci6n XV del artículo 64); 

--Extraordinarias de Gobernador, siguiendo los pasos del -

artículo 89. 

--De Diputados, como se anota en el artículo 46. 

--De miembros del Ayuntamiento del Municipio, cuando haya -

reclamaci6n contra ellas, resolviendo su validez y nulidad y ha

ciendo el c6mputo de votos y la declaraci6n de los electos (fra~ 

ci6n XXII del artículo 64). 

b) Facultad de convocar a elecciones extraordinarias.-

Estas pueden ser para la elecci6n de Gobernador o de Diputa

.dos cuando estos no hayan acudido a sesionar treinta d1as des-

pués de instalado el Congreso, y en el caso de falta absoluta -

del propietario y el suplente respectivo y las elecciones ordi

narias que se vayan a efectuar hasta dentro de seis meses o m!s. 

(artículo 64, fracci6n XVIII). 
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c) Facultad oara eleqir Gobernador Interino, Sustituto o Pro 

visional, (fracciones I, II y III del 64), 

d) Facultades de ~ombramiento,-

--De Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y la susti 

tuci6n de estos por faltas absolutas o temporales (fracci6n XV -

inciso c del 64). 

--De los Munícipes que integran el Ayuntamiento. Mientras se 

celebren las elecciones ordinarias y siempre y cuando el propio 

Congreso hubiere declarado la nulidad de las elecciones o por -

faltas absolutas de los miembros del Ayuntamiento (fracci6n XV -

inciso E del 64). 

e) Facultad para suspender Ayuntamientos.-

Como lo prescribe la fracci6n XV inciso F del articulo 64, -

la facultad de suspensi6n de ayuntamientos, declara que estos 

han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de 

.sus miembros por causa grave, deberá acordarse por las dos ter

ceras ;_:-.artes del Congreso. 

Asimismo, la Legislatura hará el nombramiento de los vecinos 

que concluirán el periodo respectivo, cuando una vez desapareci

do el Ayuntamiento no proceda que entren en funciones los suplerr 

tes ni que se celebren nuevas elecciones. 

4.3.7.7. Facultades de Orden Administrativo.-

Son las que en mayor nlíJnero contempla la Constituci6n. 

a) Facultad para arreglar limites de territorio.-

Todos arreglos sobre límites del territorio que celebre el 

Gobernador deberán realizarse conforme a las bases que le fije 

el propio Congreso y a la aprobaci6n posterior del Congreso d~ 
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la Unión, como lo indica el inciso A de la fracción IX del artí

culo 64. 

Se desprende aquí una doble limitante para la actuación del

Gobernador ya que todos los acuerdos que realice en cuestiones -

limítrofes con otro Estado estarán sujetos a las reglas que el -

Congreso Local había fijado y a la posterior aprobación del Con

greso General con fundamento en la fracción IV del artículo 73 -

de la Constitución Federal y el 116 de la misma. 

b) Facultades referentes a la División Territorial, Política, 

~-
La prerrogativa que tiene el Congreso para fijar y modificar 

la división territorial, política, administrativa, judicial y -

electoral del Estado tiene como único obstáculo, el de respetar 

la autonomía de otros Estados. 

Esta disposición está en la fracción X del articulo 64. 

c) Facultad de recibir protestas, resolver sobre las renun

cia~ o autorizar licencias s -

Los Diputados, Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia 

y el Gobernador prestarán formal protesta ante el Congreso, 

Las renuncias y protestas de estos funcionarios se presenta

rán ante el Congreso quien deberá resolver otorgándola o negán-

dola. 

Y, por último, la concesión de licencias temporales a los -

mismos funcionarios. 

4.3.7.8, Demás Disposiciones y Facultades.-

A lo largo de la Constitución se subrayan algunas otras fa

cultades y disposiciones en cuanto al Congreso del Estado y que 
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se enumeran a continuación en forma limitativa: 

a} El Congreso tiene la facultad para otorgarle al ciudada

no chihuahuense la licencia para servir oficialmente al Gobier

no de otro Estado. El incumplimiento por parte del ciudadano le 

acarreará la suspensión en el ejercicio de sus derechos como 

ciudadano chihuahuense (Art. 23 fracción V}. 

b) Sólo por acuerdo de las dos terceras partes del nG.mcro -

total de diputados que integren la Legislatura, los Supremos Po

deres del Estado podrán cambiar de residencia, eligiendo otra -

ciudad dist~nta a la Capital (Artículo 32). 

c} Si el Congreso llegase a desaparecer los otros dos Pode

res procederán a restablecerlo (Artículo 33). 

d} El Congreso otorga a los Magistrados en funciones o que -

gocen de licencia permiso para impartir clases de Derecho (Artí

culo 103 párrafo cuarto y 107). 

e} Los Ayuntamientos le remitirán al Congreso una cuenta de

tallada y justificada de los gastos que hubieren hecho dentro de 

los treinta d!as siguientes al t~rmino de cada ejercicio fiscal

(Art!culo 134). 

f} El Congreso expedirá cuantas disposiciones hacendarías -

crea conveniente estableci~ndo as! las contribuciones necesarias 

para los gastos pGblicos, (Artículo 162). 

g} Se faculta al Congreso para expedir la Ley de Responsabi

lidad de Servidores PGblicos y otras normas que tengan por obje

to sancionar a los que teniendo este carácter incurran en la co

misión de delitos oficiales (Articulo 178, tercer párrafo}.(34) 

h} La Constitución puede ser adicionada o reformada, siempre 

y cpando, se acuerden las reformas o adiciones por el voto de -
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las dos terceras partes del Congreso, de dos Legislaturas distin

tas e inmediatas o de una misma (l\rtfculo 202). 

4.3.8. Desaoarici6n de la Legislatura. 

Las faltas absolutas del Congreso del Estado están compren-

didas en las siguientes fechas: Del 8 de julio al 20 de octubre 

de 1835 por no haberse reunido entre ambas fechas el nclmero de -

diputados necesario para integrar la Legislatura. Del 9 de mayo 

de 1853 al 18 de julio de 1857, durante los períodos correspon

dientes a la dictadura de Santa llnna y el Plan de Ayutla.- Del -

6 de junio de 1864 al 13 de julio de 1865 en virtud del estado -

de sitio declarado por el Presidente Juárez. Del 29 de julio de-

1865 al 14 de diciembre de 1867 a causa de las invasiones de las 

tropas francesas al Estado y de la misma situaci6n de estado de 

sitio.- Del 6 de febrero al 15 de septiembre de 1877 a consecue~ 

cia del Pl,1n de Tuxtepec, cuyas autoridades declararon disuelta 

a la X Legislatura. Y del 16 de Septiembre de 1913 al 24 de sep

tiemLi-c de 1920 por la desaparici6n de los poderes constitucio

nales con motivo del cuartelazo del General Victoriano Huerta y 

la prolongaci6n del periodo preconstitucional a causa de las co

rrerías del General Villa y sus adictos. Desde esa fecha no ha -

vuelto a desaparecer la Legislatura. (35) 

Son tres los casos por los que se puede decretar la desapa

rici6n de la Legislatura: 

I.- Cuando llegado el dfa quince de septiembre no hubiesen

sido electos por lo menos más de la mitad del nclmero total de -

diputados que deban integran la Legislatura que ha de instalar

se, ya sean propietarios o sus respectivos suplentes. 
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En este caso, el Gobernador tendrá que convocar a elecciones 

s6lo de los diputados que falten para integrar la Legislatura. 

Esta primera causa se resume en la falta de qu6rum para que 

pueda sesionar la Legislatura. 

II.- Cuando la Legislatura est~ dividida en grupos y ninguno 

tiene el qu6rum legal de diputados propietarios, o si diputados 

propietarios y suplentes no forman parte de ningan grupo y ta~ 

poco reanen el qu6rum aunque se les hubiera llamado legalmente

antes de la divisi6n. 

Aqu! el.Gobernador convocará a la elecci6n de todos los di

putados que deban formarla, y; 

III.- Cuando una vez finalizado el periodo ordinario de se

siones no se ha nombrado a la Diputaci6n Permanente y el Congre

so no se reana dentro del mes siguiente, para hacer el nombra-

miento. 

El Ejecutivo convocará a elecciones para elegir a los miem

bros de la Diputaci6n Permanente. 

Puede darse la situaci6n de que sin darse ninguna de estas

causas desaparezca el Congreso por lo que al Ejecutivo convoca

rá tambi~n a elecciones de Diputados despu~s de un mes de la de

soparici6n. 

Todo lo relacionado con la desaparici6n de la Legislatura -

está en los artículos 61, 62 y 63 de la Constituci6n. 

4.3.9. La Diputaci6n Permanente. 

Para concluir este trabajo, haremos un estudio de la Diput~ 

ci6n Permanente, que se encuentra ubicada en los art!culo 79 al 

83 ,de la Constituci6n. 
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4.3.9. l. Integraci6n e Instalaci6n.-

La Diputaci6n Permanente está compuesta de tres Diputados -

Propietarios y dos Suplentes. El primero de los Diputados Propi~ 

tarios será el Presidente, el segundo el Vicepresidente y el ter

cero Secretario. El Primer y el segundo Suplente ser~n Presiden

te y Vicepresidente sustitutos, respectivamente. 

En cuanto a la integraci6n de la Diputaci6n Permanente, esta 

no·ha variado desde el año de 1921. 

La Diputaci6n Permanente será nombrada por el Congreso en la 

Gltima sesi6n ordinaria, por mayoría absoluta de votos y en es-

crutinio secreto y comenzará a laborar el mismo día en que hubi~ 

re sido nombrada inmediatamente despu~s de la Gtlima sesi6n ordi 

naria. 

4.3.9.2. gu6rum.-

Para que pueda funcionar se requiere por lo menos la asisten

cia de tres de sus miembros y sesionará por lo menos una vez a -

la sc11h.1na siendo previamente convocada por el Presidente. 

4.3.9.3. Facultades de la Diputaci6n Permanente.

Son de diversa índole, por ejemplo: 

a) Convocar a sesiones extraordinarias explicando el motivo

de las mismas y señalando día y hora para la reuni6n del Congre

so (fracci6n II del artículo 82). 

b) Presentar informe al Congreso sobre las cuentas de recau

daci6n y distribuci6n de rentas pGblicas (fracci6n VI del 82). 

c) Autorizar al Gobernador para la celebraci6n de Contratos 

o empr~stitos sobre el cr~dito del Estado (inciso B fracci6n IX 

del 82). 
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d) Otorgar licencia al Gobernador, Diputados y Magistrados 

del Supremo Tribunal de Justicia (inciso A fracci6n del 82), 

e) Recibir la protesta al Gobernador al tomar posesi6n de su 

cargo (Articulo 88). 

f) Designar a los Magistrados que sustituyan a los que, ab

soluta o temporalmente falten en el desempeño de sus cargos (01-

timo párrafo del articulo 104). 

g) Llevar la correspondencia del Congreso durante el receso 

(fracci6n I del articulo 82), 

A lo largo de la Constituci6n se hace menci6n de la Diputa

ci6n Permanente constantemente ya que es el 6rgano que sustituye 

al Congreso cuando este no está sesionado por lo que tendrá alg~ 

nas atribuciones que le corre~ponden al propio Congreso. 

En realidad, la funci6n de la Diputaci6n Permanente es la -

de prepararle al Congreso el futuro período de sesiones, reci-

biendo las iniciativas de ley. 

Finalizaremos diciendo que la Diputaci6n Permanente tendrá 

que darle cuenta a la Legislatura del uso que hubiera hecho de

sus atribuciones, presentando un informe por escrito. 

- 120 -



NOTAS CAPITULO IV 

(1) Almada R., Francisco. Diccionario de Historia, Geografía y 

Biografía Chihuahuenses. 2a. Edición. Ediciones Universidad 

de Chihuahua. Chihuahua. 1968. p. 135. 

(2) Ibidem, p. 139. 

(3) González Flores, Enrique. Chihuahua. Ediciones Victoria, -

México. 1949. pp. 81-82. 

(4) Almada R., Francisco., op. cit. p. 146. 

(5) Dublán, Manuel y Lozano, Josli Maria. Legislación Mexicana, 

Mlixico 1876, citado por Jaime del Arenal en "Noticia Histo

rica" de Legislación PGblica Estatal Estado de Chihuahua, -

Tomo l. Mlixico, ELD-IMSS. , p. XIX. 

(6) Almada R., Francisco., op. cit., p. 146. 

(7) O'Gorman, Edmundo. Dreve Historia de las Divisiones Tcrrito

!Jales. ELD. Mlixico., citado por Jaime del Arenal en "Noti

cia Histórica" de Lcqislación PGblica Estatal Estado de Chi

!!_uahua. Tomo I p. XIX. 

(8) Ibidcm., p. XIX. 

(9) Colección De Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos. 

México. Imprenta de Galván. Tomo l., 1828., pp. 156-194. 

(lO)Ponce de León, Josli Maria. Reseña Histórica del Estado de -

Chihuahua. 2a.Edición. Editorial Libertad. Chihuahua, 1911, 

pp. 211-21-3. 

(ll)Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancio-

nada y jurada por el Congreso Constituyente el día 5 de fe

brero de 1857 y Colección de las Constituciones de los Esta

dos que forman la Confederación. Toluca. Tipográfica del -

Instituto Literario., 1876. 

- 121 -



('<) Constituciones Políticas de los Estados de la Repüblica Me

~· Mi;xico. Imprenta del Gobierno Federal en el Ex-Ar

zobispado, 1902. Torno I. 

(13) Alrnada R., Francisco., op, cit. p. 4?.3. 

(14) Para efectos de este trabajo mencionaremos en los sucesivo 

como"Constituci6n", ünicamente a la "Nueva Constituci6n Po
lítica del Estado de Chihuahua", promulgada el 16 de junio 

de 1950 y cuando nos refiramos al texto original, lo hare

mos corno Constituci6n de 1921, 

(15) Decreto No. 296, publicado en P.O. de 24 de enero de 1979, 

siendo _Gobernador Manuel Bernardo Aguirre. 

(16) Madraza Jorge, "Las r,egislaturas Est¡¡tales en la Encrucija

da Constitucion~l de M~xico": Avance de una Investigaci6n.

JII Congreso Nacional de Derecho Constitucional. M6xico, --
1983, p. 192. 

(17) Decreto 497-74, publicado en el P. o. el 21 de agosto de --
1974, bajo el Gobierno de Osear Flores s. 

(18) Decreto 296, citado anteriormente. 

(19) Ley Orgánica del Congreso del Estado de Chihuahua. Publica

da en el P.O. Anexo 58, de 20 de julio de 1983, durante el

Gobierno de Osear Ornelas K. 

(20) Ley Orgánica del Congreso.Artículo 13. 

(21) Derogado por la Ley Orgánica del Congreso. 

·(22) Constituci6n Política del Estado Libre de Chihuahua de 1825, 
en Colecci6n de Constituciones de los Estados Unidos Mexica

nos, M~xico, Imprenta de Galván. 1828, Tomo I. 

(23) Constituci6n Política del Estado de Chihuahua de 1847, en -

Colecci6n de Constituciones de los Estados Unidos Mexica--

nos •••••••• 
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(241 Constituci6n Política del Estado de Chihuahua del 19 de -

abril de 1858, en Constituci6n Federal de los Estados Uni

dos Mexicanos, sancionada y jurada por el Congreso Consti

tuyente el día 5 de febrero de 1857 y Colecci6n de las Con! 

tituciones de los Estados que forman la Confederaci6n. To
luca Tip. del Instituto Literario, 1876. 

(25) Constituci6n Política del Estado Libre y Soberano de Chi-

~· que reforma a la de 24 de septiembre de 1887, en -
Constituciones Políticas de los Estados Unidos de la RepO
blica Mexicana, Mllxico. Imprenta del Gobierno Federal en -

el Ex-Arzobispado, 1902, Tomo !, 

(26) Articulo 28 del derogado Reglamento para el Gobierno del -
Congreso, 

(27) Cfr., Articulo 40 del Reglamento. 

(28) Ponce de Le6n, op. cit., pp. 281-283. 

(29) En juni~ de 1963 se funda el Municipio de Guachochi, siendo 

este la pauta para que se regulara la cuesti6n indígena en
el Estado. 

(30) En la Dllcimosegunda Parte del C6digo Administrativo del Es

tado se detallan los procedimientos para el Juicio Político 
de Funcionarios. Legislaci6n PGblica Estatal, Estado de Chi

~· Tomo I, Mllxico. ELD-IMSS. p. 556. 

(31) Cfr., articulo 105 de la Constitución General, sobre Contr~ 
versias Constitucionales. 

(32) Se expide el C6digo Municipal con fecha 14 de junio de 1950, 

en el sexenio en el que el Ing. Fernando Foglio Miramontes 
oc.up6 el Gobierno del Estado. 

(33) En el Titulo Dllcimoprimero de la Constituci6n Local se re
gula la figura del Municipio Libre. 

{34) ProMulgada por el Gobernador Osear Ornelas K. el 28 de ª90! 
to de 1982. 
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(3~) Almada !\,, Francisco., op. cit., p. 9. 
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CONCLUSIONES 

I.- La función legislativa, dentro del marco de las funciones -

del Estado, adquiere el car~cter de prioritaria, entendiendo 

esto no como supremac~a sobre el resto de las funciones, si

no más bien como primacía desde el punto de vista lógico: se 

conforma en primer término el sistema de normas (función le

gislativa) y, en base a este, las otras funciones (ejecutiva 

y judicial). 

II.- La organización y el funcionamiento del Poder Legislativo -

Méxicano se inspira en el sistema norteamericano. Por un la

do, la Cámara de Diputados con su doble función; la de repre

sentar a la nación y a su Distrito; por otro, la Cámara de -

Senadores, cuidando los intereses de la Entidad Federativa -

que representan y los del resto del pa!s. 

111.- A través de los años, México se vió por fin conformado ba

jo el Sistema Federal, integrado por Entidades Federativas -

unidas en una Federación por la Constitución General. 

IV.- Si bien es cierto que nuestra constitución General le otor

ga en el articulo 40 a los Estados de la RepQblica la cali

dad de soberanos, también lo es que el concepto de soberanía 

implica la capacidad para organizar y autolimitarse sin suje

tarse a reglas o principios ajenos. Si es la propia Constitu

ción General la que da vida a los Estados seria erróneo consi

derar a ~stos como soberanos. 



v.- Nuestro actual artículo 40 debe ser interpretado a la luz 

de la realidad del Sistema Federal Mexicano. 

VI .- El campo de acción de los constituyentes locales y de to~

das las autoridades locales se ve limitado y debilitado por 

la Constitución General, a trav€s de un sinnómero de obliga

ciones, prohibiciones e inhibiciones. 

VII - Dentro del marco de las legislaturas locales, la del Esta

do de Chihuahua destaca por la innovación en cuanto a las fa

cultades de que goza, por ejemplo: expedir leyes para comba-

tir el alcoholismo, para la conservación, educación e instruc

ción de la raza indígena, etc. 

VIII.- El Congreso del Estado con el af~n y la obligación de di

fundir las leyes vigentes en la Entidad no solo ha reeditado 

continuamente la Constitución sino que tambi~n ha elaborado

la nueva Ley Org~nica del Congreso, para adecuar el funcio-

namiento de €ste a las directrices que le señala la propia -

Constitución. 

IX.- Cabe destacar que el Congreso del Estado cuenta con algunos 

órganos auxiliares que le ayudan en el desempeño de sus f un

ciones, Algunos de estos órganos, no los encontramos en nin

guna otra legislación estatal, 



x.- En la medida en que a las legislaturas locales se les permi

ta trabajar en un clima de libertad y de autonomía solo así 

se podrá fortalecer el principio del Sistema Federal y de -

colaboraci6n de poderes que queda establecido en el régimen 

jurídico mexicano. 
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