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1 N T R o D u e e 1 o N 

Este trabajo tiene como propósito fundamental de~ 

tacar los aspectos m~s importa~tes del Régimen Cambiario l~ 

plantado en México a partir del l' de septiembre de 1982. 

El Control de Cambios que rige actualmente en di

versos patses europeos, se ha establecido como consecuencia 

de una crisis financiera originada en esencia por la prim~ 

ra Guerra Mundial, creando problemas tales como d~ficit en 

la Balanza de Pagos y Fugas de Capital; en nuestro país el 

establecimiento de dicho control obedece a una crisis econó

mica surgida por circunstancias distintas, siendo necesaria 

la intervención por parte del Estado a fin de fortalecer la 

política de desarrollo industrial, impulsar el comercio ext~ 

rior, fomentar la inversi6n privada y reactivar todo el pr~ 

ceso productivo nacional. 

Por otro lado, la adopción de este sistema ha ob~ 

decido en varios paises a la pr§ctica de doctrinas económi

cas totalitarias, las cuales sostienen que la libertad cam~ 

biaria da origen a la anarquía económica manifestada por i~ 

flaciones principalmente. Asimismo, estas teortas afirman 

que el intervencionismo de estado es el 6nico mP.dio para -

contrarrestar l~s problemas derivados d~ la bal~nza de pagos. 



Este instrumento de política econ6mi~a resulta -

atractivo para muchos por las \'irtudes que se le a.tribuyen, 

P.n especial como mecanismo de defensa contra las fugas de -

capital1 sin embargo, un an&lisis pragmático no dogmático -

sobre la conveniencia o inconveniencia de su adopci6n, debe 

aspirar, tambi6n a determinar su verdadera eficacia, as! -

como a definir los problemas que su aplicación causa. 



l. 

CAPITULO U ANTECEDENTES IEl. CONTROL DE CA11BIOS EN PIEXICO. 

a) Antecedentes Remotos. 

Los antecedentes remotos que dieron origen al co~ 

trol de cambios en México, podr!a pensarse que fueron la -

Ley del Impuesto sobre Ausentismo y la Ley sobre Exportacion 

de Capitales. A continuaci6n procederemos a analizar estos 

dos ordenamientos. 

l. La Ley del Impuesto sobre Ausentismo fue exp! 

dida por Abelardo Rodr!guez en uso de las facultades extra

ordinarias que en materia de hacienda le fueron concedidas 

por el Congreso de la Uni6n el 27 de diciembre de 1933, y -

se public6 en el 'Diario Oficial" de la Federaci6n el 22 de 

'febrero de 1934. 

tos sujetos de este impuesto eran: a) las perso• 

nas f!sicas o morales domiciliadas en el extranjero, que --

percibieran ingresos o rentas en la RepOblica Mexicana, y -

b) las personas f!sicas o morales domiciliadas en México -

que realizaran inversiones en el extranjero con ingresos o 

rentas obtenidas en México. (l) 

Confonne a lo dispuesto por ul artrc~lo tercero -

{l) Artículo 2º de la Ley del I:"":puesto sobre Ausentismo. 
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del invocado ordenamiento, eran objeto de este Impuesto en

tre otros, los siquientes conceptos: 

a) Rentas, ganancias y toda clase de productos de 

rivados de la propiedad o explotaci6n de bienes inmuebles si 

tuados en territorio nacional 

dos sobre los mismos. 

o derechos redles constituí 

b) Dividendos y toda clase de rendimientos deriv~ 

dos de accion'es, bonos y obligaciones emitidos por empresas 

mexican~s o por el Gobierno Mexicano. 

e) Herencias y legados. 

d) Permisos de rifas y loter1as 12l 

Como podemos observar estos in~resos con excepci6n 

de los derivados de herencias y legados, ~e encuentran actual 

mente gravados por la Ley del I!!lpuesto sobre la Renta en vi

gor, al considerarse ingresos procedentes de fuente de riqu~ 

za ubicada en territorio naciondl de acuerdo con la fracción 

III del art!culo 1° del citado ordenamiento. 

Tratándose de personas f!sicas o morales domicili~ 

(2) Art'ículo 4° de la Ley del Impuesto ~obre Au~enti~!"O. 
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das en ~téxico, el Imoucsto sobre J\ust?ntismo orava las c.J.nt! 

dadcs empleadas o reµrc~entadas por: al inversiones en ex-

plotacioncs industriales o comerciales extranjeras, b) bienes 

inmuebles sitos en el extranjero, el acciones, bonos y obli 

gaciones emitidos por ~mpresas o gobiernos extranjeros, y --

d) ingresos obtenidos en exportaciones de productos naciona

les a no ser que su importe fuera situado en el pa!s o que -

dichos ingresos fueran invertidos en importaciones (J) 

La base de este impuesto era la renta, ingreso o -

valor correspondiente y la tasa variaba del 2\ al 4\ sobre -

dichos conceptos <4l 

2. La Ley del Impuesto sobre Exportaci6n de cap! 

tales fue expedida por Lázaro c~rdenas en uso de facultades 

extraordinarias que en materia de hacienda le hab!an sido -

conferidas por el congreso de la uni6n el 30 de diciembre de 

1935, publicándose en el "Diario Oficial" de la Federación -

el 31 de agosto de 1936. 

Este impuesto gravaba las remisiones do dinero, va 

lores o bienes al extranjero (5). 

( 3) Articulo 6º de la Ley del Impuesto sobre Auscnti~;mo. 

( 4) Art!culo 8º Idcm. 

(5) Artículo lº de la 
capitales. 

Ley del Impuesto sobre Exportación de 
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De acuerdo con el art!culo 2° de esta ley queda--

ban comprendidos dentro de esas remisiones los siguientes -

conceptos: a) cantidades en moneda nacional invertidas en 

la adquisición de moneda extranjera o cualauier otro docume!!. 

to pagadero en moneda extranjera, y b) cantidades destina--

das a la adquisición de t!tulos que otorgarán participaci6n 

en ut i lid a.des o pi:oductos de enpresas ext.1:anjeras o en neg~ 

cics efectuados en el extranjero (6) 

Los sujetos de este impuesto eran las personas f! 
sicas o morales qua realizaran las remisiones de dinero, V! 

lores o bienes al extranjero ya fuera por s! o por conducto 

de terceras personas, siendo la tasa del 4\ sobre el valor 

real en moneda nacional del dinero, valores o bienes remit! 

dos. 

Al igual que el impuesto sobre ausentismo, este -

gravaba las cantidades obtenidas de exportaciones de merca~ 

c!as a menos que se comprobara que el montode las mismas h~ 

b!a sido situado en territorio nacional o utilizado en impor 

taciones. 

De este an&lisis podernos concluir oue estas dos -

leyes no pueden ser consideradas como un sistema de Control 

de Cambios, ya aue no sujetab~n al ?ermiso p~evio de la au-

. (6) Artículo 2° de la Ley del Impuesto scbre ~xport~c16n -
de capitales. 
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toridad la salida de divisas, ni tend!a a monopolizar, en manos 

del estado estos medios de pago internacional, (caracter!sticas 

esenciales de todo control de cambios). Sino que simplemente -

gravaban la fuga de capitales para as! tratar de evitarla. 

Conforme a lo anterior, se destaca el hecho de que 

el misnK> L4zaro C4rdenas al rendir su informe ante el congreso 

el lº de septiembre de 1938, expuso las inconveniencias de est~ 

blecer un control de cambios en M8xico, rechazando la proposi-

ci6n de algunos de sus asesores para su establecimiento. 



b) Disposiciones vigentes al 31 de agosto de 

1982 ~~licables a operacio~cs de Co~ercio Exterior. 

6, 

En el año de 1982, la econom!a mundial continuaba 

en recesión, el crecimiento ccon6mico tanto de los países in

dustriales como de los países en desarrollo fue muy bajo, en 

las naciones industriales la debilidad econ6mica se tradujo -

en un alto nivel de desempleo que en la segunda mitad de 1982 

alcanz6 una tasa del 9\. 

Desde mediados de 1979, en la mayor!a de los pa!

ses industriales la pol!tica econ6mlca estuvo b&sicamente orien 

tada a contener la inflaci6n. La estrategia anti-inflaciona

ria se bas6 en pol!ticas monetarias muy restrictivas, cuyos r! 

sultados fueron por un lado, éxito en el control de inflaci6n, 

pero por otro, la debilidad.en la actividad econ6mica que fue -

muy prolongada¡ de esta manera, el crecimiento econ6mico de los 

pa!ses industriales en 1982, fué de (-0.J por ciento), en c0111-

paraci6n con el 1.2 por ciento en 1980 y 1981. Según informa

ci6n de la Organizaci6n para la Cooperaci6n y el Desarrollo -

Econ6mico (OCDE), un tercio o m~s de la reducci6n en la infla

ción de éstas economías se ha debido a menores precios de los 

productos primarios que importan; la situaci6n de los pa!ses 

en desarrollo no petroleras se presento particularnente dift-

ci l desde 1979, a consecuencia de la recesi6n del mundo Indus-
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trial y al aumento de las tasas de interés en los nercados in 

ternacionales. 

El crecimiento de la producci6n en los países en 

Desarrollo como es el caso de México, el rromedio de crecimie~ 

to del producto interno bruto (PIB) tue en términos reales 

del s.s por ciento en el per!odo 1973-80 y se redujo a 2.8 por 

ciento y a 1.8 por ciento en 1981 y 1982 respectivamente. <7l 

El debilitamiento de la situaci6n econi5mica ha si-

do m4s claro en los pa!ses Latinoamericanoe y del Caribe, cuyo 

ritmo de crecimiento, después de haber promediado 6.3 por cien 

to anual en 1979-80, cay6 al 0,5 por ciento en 1981 y fue neq~ 

tivo en-0.7 por ciento para 1982. "La recesión en los pa!ses 

industriales, que ha frenado la demanda por las exportaciones 

de los palses en desarrollo no petroleros, ha contribuido a ern 

peorar los términos de intercambio de estos Oltirnos en 20 por 

ciento, entre 1978 y 1982". (8) 

Durante 1982, en los principales mercados financie 

(7) Informe anual 1982 del Banco de México, p4g. 16. 

(8) Ibidem. 
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ros se observó una tendencia general a la baja en las tasas 

de inter6s, la tasa preferencial en Estados Unidos se redu

jo de 15.S por ciento a principios de año, a 11 por ciento 

a finales del mismo, lo que provocó la disminución de las -

vigentes en otros países. 

La recesión en los pa!ses industriales, as! como 

el creciente desempleo, han fortalecido las demandas de dive~ 

sos sectores para que se adopten pol!ticas comerciales m3s -

proteccionistas, adicionalmente, la evolución delos tipos de 

cambio en algunos de estos países, que no va de acuerdo con 

modificaciones en la productividad y los costos, ha reforza

do tales tendencias. Dichas presiones fueron muy severas en 

1982, año en que, como efecto de la contracci6n econ6mica 

el volur.cn de las importaciones fue inferior a lo esperado. 

"Los precios del oro ':' de la plata descendieron -

en la primera mitad de 1982 para después ascender considera

blemente durante la segunda, el saldo neto de las dos tenden

cias fué un incremento en el precio de la onza troy de oro -

que pas6 de 396 dólares en enero a 457 dólares a fin de año, 

mientras que el precio de la onza troy de plata aumentó d~ 81 

a 11.l dólares en el mismo per!odo. El aumento en los pre- -
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cios de estos metales a lo largo de la scqunda mitad del año, 

estuvo asociado. a la ca!da en las tasas de interés norteamer! 

canas y, en los Gltimos meses de 1982, a una menor confianza 

en el sistema bancario internacional". (9) 

El mercado internacional de capitales regist6 du-

ranto 1982 un volumen de operaciones de alrededor do 162 mil 

millones de d6lares, que represent6 una disminuci6n de 13 por 

ciento respecto a 1981, otros factores que contribuyeron a la 

reducci6n en el volumen de operaciones en el mercado interna

cional de capitales fueron entre otros, el menor superSvit e~ 

terno de la Organizaci6n de Pa!ses Exportadores de Petrolee 

(OPEP), la pol!tica monetaria res'trictiva de los principales 

pa!ses industriales que desalent6 tanto el cr~dito interno -

como el externo y una mayor viqilancia por parte de las agen

cias de supervisión bancaria do dichos pa!sos, a las operaci~ 

nes internacionales de sus instituciones financieras, 

Ante la dif!cil situaci6n por la aue atravcs6 la 

econan!a mexicana durante 1982, se diseñ6 un programa de aju~ 

te de 3 años de duración apoyado por el Fondo Monetario InteE. 

nacicnal(F1!I), bajo un ccnwnio el:! facilidad il!ll'liada el cual fw aprcbado 

(9) Idem p~g. 19. 
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por el Directorio Ejecutivo de ese organismo el 23 de dicicm 

bre de 1982. Este programa consistía en un f!nunciamicnto p~ 

ra apo;•o de la balanza de p.igo~ !JO!'.' ap.roximadamcntí' 4 mil mi 

llenes de d61J.rcs, que serí~n desembolsados en el transcurso 

del ¡:irograrna. 

Durante el cjercic~o de 1982, el Banco Internacio-

nal de Reconstrucci6n y Fomento lBIRF) aprob6 cinco présta-

rnos a México, por un total de 540 millones de d6lares, los -

recursos obtenidos se dirigieron a proyectos de aaricultura 

de temporal, bienes de capital, desconcentraci6n urbana, de 

sarrollo industrial y control de la contaminJci6n. (lO) 

Por su parte,el Banco Intcr,1mcricJ.no de Dcsnrrollo 

(ílID) aprob6 un total de 4 préstamos a México por un monto -

de 300 millones de dólares, estos préstamos se destinaron -

al financiamiento de proyectos de desarrollo en el sector --

agrícola, industrial, e infraestructura urbana. 

La expedici6n del primer decreto de control de ca~ 

bios Vigente en el país, estuvo precedida de varias disposi--

cienes, tanto decretos como t6lex-circulares expedidos por -

el naneo de ~6xico entre otros, y diriaidos en su ~ayoría a 

todas las instituciones de crédito del pa!s. 
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A continuación analizare~os el contenido de las 

disposiciones más importantes. 

El 5 de agosto de 1982 en conferencia de prensa, 

la Secretaria de Hacienda y Crédito PCblico a través de su --

secretario Jcslls Silva Hcrzog, di6 a conocer la implantación 

de un sistema de tipos de cambio dual en M~xico, el cual com-

prendta 2 tipos de cambio de la moneda nacional en relaci6n a 

la 10C>neda extranjera: a) el tipo de cambio preferencial y b) 

el tipo de cambio "general", 

El mercado de cambios general comprendta todas -

aquollas operaciones y transacciones monetarias que no estu--

vieran expresamente ubicadas dentro del mercado de cambios pr~ 

fe rene i~1 l . 

El Secretario de Hacienda indicó que para operar 

el mercado de cambios preferencial, todas las divisas que cae 

tara el Gobierno Federal provenientes de _exportaci6n de petr~ 

leo, serian utiliz~das para el pago de los siguientes concep-

tos1 

1) impoctac ic-ncs de alimento y bienes de capital 

oa,10 de la deuda t?xterna del sector pGblico, y 

e) ~bliqacioncs ~n moneda extranjera a cargo del 
si:;tema bJnc.ir::.o nacional. 
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E:l Banco de ~!~xico 0stablcce!"f,1 di.:irianentc el ti 

po de c..1r.iliic preferencial que se irf..:i desl i:!ando qradualme~ 

te de ~icuer:!o con el si~tema que en csu 6poca hab!a venido 

operando. 

Atendiendo al mercado de cambios aeneral, la pari

dad del peso frente a las monedas extranjeras iba u ser de-

terminada libremente por la oferta y la demanda. 

Los conceptos que comprendía el mercado preferen

cial son los siquientes: 

.:i) pago de intereses derivados de financiamientos 

a favor de entidades financiera8 del exterior, y b} paqo de 

inportaciones de mcrcancí.is esenciales. 

Respecto a financiamientos, se venderían d6lares 

ljr.icamcntc a l.1s entidades del sector: pablico y C'mpresas del 

3ector privJdo para el paqo de intercse9 ordinJrios 1 siempre 

y cuando el adeudo se encontrilra rea1s~r~do en la secretaría 

de Haciendil y cradito POblico. 

Por lo que se refiere a importaciones, los d61Jres 

preferenciales se venderían a cualq11ier pers~:in.J f!sica o mo

ral (importadores) sierr.pr~ que su importdc16n fuese conside

rada prioritaria de acuerdo a las reglas que expedir!a la s~ 

cretaría de Comcrc10. 
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Las divisas al tipo de cambio preferencial s6lo -

podr!an ser vendidas por las instituciones de crédito del -

país, quienes actuarían por cuenta y orden del Banco de ~6-

xico, a las entidades del sector público o empresas privadas 

que presentaran un certificado de registro de adeudo ante la 

Oirecci6n General de Deuda PGblica, y a los importadores que 

presentaran un certificado de importaci6n expedido 9or la -

Secretaría de Comercio. 

El Banco de México con fecha 5 de agosto de 1982, 

expidi6 el télex-circular 39/82 dirigido a todas las insti-

tuciones de crédito del pa!s, en el que instruía a éstas, a 

efectuar ventas de divisas al tipo de cambio preferencial a 

Entidades de la Adm1nistraci6n PGblica Federal y a Emprusas 

del Sector Privado, ello exclusivamente para el paao de in 

tercses ordinarios correspondientes a obligaciones en monc-

da extranjera contraídas con anterioridad a la fecha del ci 

tado t~lex-circular, esto en concordancia con lo expresado 

por el Secretario de Hacienda en la referida conferencia de 

prensa. ( lll 

En l.J misma fecha el Banco de :.!éxico, mediante -

t~lex-circular 40/82 pidi6 a todos los bancos del país la 

entrega de sus posiciones larqas de divisas, oro y plata --

qu~ tuvieran a esa fecha. 

! lll Télex-circulares del Banco de M~xico correspondientes 
al año de 1982, 
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El 12 de aqcsto de 1982 a tra•1és del télex-circu

lar 41/82 el Banco de X6xico da a conoc~r el texto de las -

rcqlas pura el µaqo de depósitos bancarios denominados en -

moneda extranjera, expedidos conjuntamente con la Secreta-

ría de Hacienda y crédito P!\blico, establcciendose en la -

primera de las reglas citadas que los dcp6silos bancarios -

denominados en moneda extranjera, constitu!dos dentro o fue 

ra de la RepOblica para ser r~stitu!dos en 6sta, deber~n 

ser pagados entregando el equivalente en moneda nacional al 

tipo de cambio General que rija en el luqar y fecha en que 

se haga el pago. 

La regla segunda prohibía a las instituciones de 

cr6di to pagar los aludidos dep6si tos medi~1nte situaciones en 

moneda extranjera al exterior, ni transferirlos a sus sucur

sales o aqencias en el extranjero u otras entidades financi~ 

ras del exterior. 

Asimismo se disponía en dicho t61ex-circular que 

las instituciones de c:-6-dito debíar. suspender su~ o~r"1cic

nes je> cambios i'. :-:~e tale.:;. 

Cl 13 de agosto de 1982 se publicaron en el "Dia

rio Oficial" de la Fcdcr.Jci6r !-1s Reqlas para el Pilqo de De 

pósitos B~ncarios denomin~dos u~ ~Oní•dJ ~xtranjcra, en el -

cual se transcr1b!ero1i las jlS!-~~ic1~~~s ·1~! t6lux-circul~r 
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antes señalado; en esta misma fecha el Banco Central, cmiti6 

el télcx-circular 43/82, en el que se ~crmite a las institu-

ciones de crédito del país realizar las conversiones de mon~ 

da extranjera a moneda nacional que necesitaran las personas 

físicas o morales pdra efectuar pagos y otras transacciones 

dentro del territorio mexicano al tipo de cambie de $69.50 

pesos por dOlar de los EE. UU .A., esta disposici6n en tanto se 

reabr!a el mercado bancario de cambios, ( 121 

El 15 de agosto de 1982 se public6 en el "Diario 

Oficial" de la Federacic5n, el "Acuerdo que establece los re 

quisitos y el procedimiento para adquirir divisas al tipo -

de cambio preferencial para el pago de las importaciones de 

los bienes que se indican". 

En este Acuerdo se estableci6 que s6lo se vender!an 

divisas al tipo de cambio preferencial para el pago de impor-

taciones de: 

a) alimentos de consumo popular; 

b) insumos necesarios para la actividad productiva,y 

c) bienes de capital. 

Mediante télex-circular 44/82 de focha 16 de aqosto 

de 1982, dirigido a todas la instituciones de cr~dito del - -

país, el Banco de México estableció las sl!'rni'-'ntes disposici~ 

nes. 

(12) '!'élex-<::"1!."o::ul:Jres del Sanco -.!l\ ~\~:ceo c'1rrespondic.•ntcs -
al año je 1?82. 
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1. Las ventas de divisas para el paqo de inte

reses ordinarios, en los t~rminos previstos en el t~lex-cir

cular 38/82 sólo podr~n hacerse en caso de que los crOditos 

respectivos sean a favor de entidades financieras del cxtc-

rior. 

2. El régimen previsto en el punto 3 del t&lex 

circular 39/82 para los intereses ordinarios de créditos a -

su favor y a cargo de residentes en México, también será - -

aplicable tratándose de: 

a) Tratándose de créditos a favor de sus a~en-

cias o sucursales establecidas fuera del pa1s, y a cargo de 

residentes en México, que podr~n ser cubiertos en moneda n~ 

cional al tipo de cambio preferencial, se hace notar que es

tos créditos no detcrán inscriL!rsc en el registro de deuda 

pOblica de lo Secretar1a de Hacienda y Crédito POblico. 

b} Operaciones de descuento, en las r¡uc el acr~ 

ditado liquide en moneda nacional al tipo de cambio preferen

cial la diferencia entre la cantidad 11quida recibida al ce

lebrarse la operación y el importe del crédito, en CU}'O caso 

el Banco de México vender~ a ustedes, al citado tipo de cam

bio, dólares de los EE.UU.A. hasta por el importe correspon

diente .1 l.1 citada diferencia, precisamente en la fecha en -

que les se~ cubierta. 
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e) Créditos concedidos con anterioridad al 5 <le 

ac.mstc de 1982 qu0 sean renovados, t'.'n el entendido de que si 

a la renovac16n aur.cnta el importe del crédito, los interc-

sos corrc:;.pondientes al excedente no qucclartin SUJetos lll r6-

gimen que nos ocupa. 

di Intereses moratorias correspondientes a los 

créditos aludidos en lospuntos a, b y e, as! como los con-

c~di<los con anterioridad al 5 de a~osto de 1982, hasta que -

los rr.enc1onados créditos, de acuerdo con las disposiciones -

legales aplicables, deban ser registrados en la cuenta de -

cartcr-.1 vencida, 

Tarr.b1én se :.::eñala que las instituciones de cré

dito, po1r.Sn t"'fcctuar oper-aciones de can)e de billetes extra~ 

Jeras, documentos pdgudc>ros sobre el extranjero denominados 

en ~cncda extranjera, y ordenes de pago pagaderas sobre el -

extranjero 5 provenientes del extranjero y denominadas en ~ 

neda cxt r.ln jera, sin involucrar en ninqCn caso moneda nacio· 

nal ni depósitos bancarios denominad~s en moneda extran)era 

pagaderos dentro del territorio n.1cional. 

Es.1s instituciones poJrán recibir' a partir del d!.l 
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de hoy, nuevos dcp6sitos en d6lares dn los EE.UU,A., ajustá~ 

dese a lo siguiente: 

a) El depositante s6lo podrá constituir o increme~ 

tar su dep6sito mediante la entrega de la divisa n~ncionada

en billetes o documentos a cargo de entidades financieras -

del exterior, 

b) Estos nuevos dep6sitos serán pagaderos ónicame~ 

te mediante situaci6n de fondos en el extranjero, 

El 18 de agosto de 1982 se public6 en el "Diario 

Oficial• de la Federaci6n, el "Decreto que establece reglas 

para atende1· requt>rimientos de divisas, a tipos de cambio -

especiales. 

En este decreto se establecía que las dependencias 

de la Administraci6n POblica Federal centralizada, el Dcpa~ 

tamento del Distrito Federal, las Entidades Paraestatales y 

las demás Entidades de la Administraci6n Póblica Federal, -

que señalara la Secreta"!ª de Hacienda y Crédito Póblico, -

debían depositar en ~l Banco de México,mediante transferen

cias de fondos sobre el extranjero, todas las divisas con -

que contdran, incluyendo las provenientes de cr~ditos u - -

otro~ financiamientos obtenidos o aue obtuvieran de reside~ 
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tes en el exterior, asi corr.o las que rec1biPrJn por concepto 

de ~xµvrtacione5. 

Las inversiones que dichas entidades tuvieran en 

moneda extranjera en instituciones d1stint.1s al Banco de ~6-

:<ico no pod1an renovarse a su vcnci:nicnto a menos que se CO!!, 

tara con la .:iutorizac16n de l.:s Secretart.:i de Hacienda y Cré

dito Público. 

Asimisoo el Banco de M~xico vendcrta a las de-

pendencias y entidades mencionadas, las divisJs que necesita 

rJn para ~l pago de intereses v gastos de obligaciones en ~ 

neda extranjera a su carqo y a favor de entidades financie-

ras del extPrior, Pstas ventas las realizaba al tipo de cam

bio preferencial. 

Las demSs operaciones monetarias que no cstuvi~ 

ran comprendL:ias e:-:presar.iente en el tipo de cambie preferen

cial, se ubicaban en el tipo general. 

De acuerdo con este Decreto se establectan J ti 

pos de cambio de la moneda nacional frente a la moneda ~xtra~ 

Jera. 

El tipo de cambio: a} preferencial, b} especial, 

(llanada tipo de carr.bic mex-d6lar), => qener3l. 
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El tipo de cambio especial se aplicaba a obliga-

ciones en moneda extranjera, contraídas dentro o fuera del 

territorio nacional para cubrirse en el mismo. Este tipo de 

cambio era fijado diariamente por el Banco de México, 

En esta misma fecha se publicó en el "Diario Ofi

cial" de la Federación, el Decreto para proveer la adecuada 

observancia del artículo 8° de la Ley ~onetaria de los Est~ 

dos Unidos Mexicanos, .en los casos en que se hace rcferen--

cia, 

Este Decreto estdblece el tipo de cambio especial 

de conformidad a lo dispuesto por su artículo Gnico, que a 

la letra dice: 

• tas obligac;iones Je pago de moneda ex
trün jera :ontraídas dentro o fuera de la 
Repablica para ser cumplidas en ~sta, a 
que se refiere el artículo 8° de la Ley 
Monetaria de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se solventar~n entregando el equi
valente en moneda nacional de la moneda 
extranjera adeudada, al tipo de cambio -
que para este efecto fije el Banco de M~ 
xico atendiendo a la situ~ci6n que guar= 
den los mercados de cambios dentro del -
p~!s, tanto el ~referencial como el gen~ 
ral, a la evcluci6n de los ?recios y de 
las tasas de interés, internas y exter-
nas, as! como a otros elementos econ6nii
cos cuya consideraci6n sea pertinente pa 
ra determinar el referido tipo de cam~ 
bio. (lJJ 

( 13) Decreto publicado en el "Diario Oficial" de la Fede
ración el 18 de agosto de 1982, 



Con este Decreto se dcroon l.:i Reata Primera de las 

expedidas por la Secretaría de HJc!t.?nd.:i ·,· -:"ródtto PQhlico y 
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el Banco dv ~!éxico, p.Jra el paqo de dcp6sitos banc~1rios dan~ 

minados en moneda cxtranjcr.:i publicados en ~l ''Diario Oficial" 

de la Federación el 13 de agosto de !'182, 

Estas son las disposiciones más sobresalientes que 

precedieron al establecimiento en ~~xico del control de cam

bios integral. 



22. 

CAPITULO 2 l COOTrtOL OC (A.i,¡ IOS 

a) Concepto, 

Algunos autores consideran que el control de 

cambios es un conjunto de reglas que regulan la interven--

ci6n de la administraci6n en los pagos al y del exterior, 

as1 como en las transacciones o actos de los cuales deri--

van o pueden derivar tales pagos. 

Otros tratadistas definen al control de cam-''-

bias como "el conjunto de medidas que recmplazun al merca-

do libre de moneda extranjera por regulaciones dcscrimina-

torias, de modo que deja de permitirse a compradores y ve~ 

dedores adquirir y enajenar moneda extranjera en cantidu-

des ilimitadas" (l4) 

Otros autores expresan "Los controles cambia·· 

rios son restricciones gubernamentales sobre la compra y -

venta de moneda extranjera. De esta manera, s6lo habr~ --

controles de cambio cuando las restricciones sean guberna-

mentales y donde no ha~·a t1stas, no habt"á control de cambios, 

ya que no se cstar5 ~fcctando la libertad individual, sin 

(14) Eguidazu Fernando, Intcrvcnci6n ~onctaria y Control 
de Cambios e:r. r.s~-:J:-~.J, 1900-1977. Información Comer
cial Esp3~cla, :.1bro :~c. 4, ~eric Comercio Exterior, 
.~.1drid p."iq. 15. 
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embargo, se plantea la exi3tc:icia de.~ ~ontrol0s C:.c c.:1:nbio cU.1!.!, 

do hay la fijaci6n de un tipo de cl~L10 0~1c1al, ya que se s~ 

pone una restricción a la actividad priv~da, ~n tanto que im-

pone un precio para las divisas, diferente '1el ~~·.ie habr!a en -

caso de mercado libre". ( 151 

Esto no limita la facultad de comprarlas o ven--

derlas, de aht que no constituya una rcscr1cci6n. 

No existen restricciones c~mbiarias, cuando los 

particulares puPden comprar o vender libremente divis~1s ex- -

tranjeras, aan cuando deban hacerlo 5UJetjndosc J los peque--

ñas márgenes establecidos p0r las a~toridades. 

De las definiciones antes citudas, podemos decir 

que son incompletas y.1 que únicamente se refieren a la compr~ 

vent,1 de !'\c.-neda extranjera, así como a lJ adqu1sici6n de ósta 

sin ~encionar la salida de la misma; Jdemjs se habla únicame~ 

te de .. moneda extranjera" :-est::inqiendo :_3 imp0rtac16n y expo!:_ 

taci6n de ~oneda extranJera, sin toniar en =uenta la cntradJ 

salida de divisas, entendiendo por divisas todo~ los bienes y 

derechos que puedan ser :.1tiliz3dos corr.o meJio~ de r;aoo intcr-

nacional, espec1ficánd~sc c~ncreta~ente en el articulo 13 de 

la Ley Orgánica del Banco de ~·1éxico que a la .tetra dice: 

(15) Friedr.ian ~. I~u1no. 2!. Contr0l de C·l:"'b: ·s, r:e>..,la, .\t6:-:1co, 
1359, ;,íg. ~1. 



Articulo 13.- Para efectos de esta 
ley, el t~rmino divisas co~prcndc: 
billetes y monedas met~licas extran 
jeros, dcp~sitos bancarias, t!tuloS 
de cr6dito y toda clase de documen
tos de cr6dito, sobre el exterior y 
denominados en moneda extranjera, -
as! como los demtis medios interna-
c ionales de pago. 
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Paru el autor Raymond Barre "el Control do C.1~ 

bios consiste en una acción directa del Estado sobre la ofcr 

ta y demanda de divisas, as! como sobre el tipo de -:ambio, -

que se fija autoritariamente", ( 16 > 

Otros observan al control de cambios desde un 

punto de vista jurídico considerandolo= "a<Jucllas norwas 

con las cuales se realiza la intcrvenci~n del Estado en el 

sector de los pagos internacionales con el fin de asegurar 

el equilibrio de la propia balanza de paqos y la cstabili--

dad de cambios externos,para esto se establecen una serie -

de de=cchos y obligaciones con dos propósitos fundamentales: 

a) concentrar las divisas en manos del Estado, y b} interv~ 

n1r directamente en el flujo de los pagos internacionales -

con el fin de controlar y eventualmente impedir la salida -

de divisas de la esfera de los residentc5 a la de no residen 

tes. 

'161 ~ayl'.lond B.irre (tomo 1 p~q. 496), citado por !'ernando -
AleJandro V.1zquez Pando, "Jur!dica" anuario del Dcpar
tar.-cnto J12 la Universidad Iberoamericana, Distribuido
ra The:n:s, lJSl, páq. 231. 
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Alvarez Pastor y Eguidazu, <lef inen el control de 

cambios en sentido amplio, como "el conjunt:o de dis¡;osicio--

ncs que regulan las transacciones de car5ctcr económico entre 

los residentes de un pa!s y los residen~es cm el extrunJero'1 .(17) 

Con los elementos hasta ahora cxpn~scJ.dos podría-

mes definir el control de cambios como: Un instru~cnto de Po-

l!tica Econ6mica mediante ~l cual se pretende rcqular, como -

su nombre lo indica, los cu:nbios sobre el exterior, li~itando 

o prohibiendo la adquisició~ y salida de divisas para ciertos 

fines, estableciendose restricciones sobre la compra y la ve~ 

ta de moneda extranjera. 

(17) A.lvarez Pastor Daniel ·1 Fernando EquidJz11. R6oimen Ju
rtdi=o de :3s transacci~nes con el ext~1r·eru: E·J1tur1~l 
Revista .::e De:-ec:~o Pri•13CJ0, 3a, Ec. ~.t.adr1], l98l, p.1g. i, 
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b) Objetivos 

Dentro de los objetivos que suele tener el si~ 

tema de control de cambios, podemos decir que algunas pcrs~ 

nas consid~ran que es una rama del derecho administrativo, 

cuyo cb~cto principal es controlar los recursos nacionales 

(influyendo directamente sobre las rel.:icioncs de derecho -

privu.do) ¡ para otros "el resultado inmediato que el control 

de cambios se propone alcanzar, es contener ln salida de 

divisas y :noncda nacional al extranjero para obtener una 

conclus16n final: la defensa de la balanza de pagos". (lO) 

Se considera también que: El fin b~sico del -

Control Cambiario es evitar las consecuencias, que las auto 

ridades gubernamentales puedan considerar indeseables, de -

permitir que los particulares ejerzan sin rcstricci6n lc93l, 

el privilegio de comprar y vender divisas al tipo de cambio 

fijado. Tales actividadcs,irrestrictas ~odrtan ocasionar --

una presi6n sobre el tipo de cambio, siendo sus resultados 

la dcvaluaci6n de la moneda, huida de capitales, el empleo 

a gran escala de las reservas internacionales <le c:mpr6sti--

tos cxtranJtJros. TJ.:-:bi~n ?Odrta d.:tr lugar a que los ingrC'-

sos de divisas se a..isL1ri:in en caso;:; menos importantes y me-

nos Cti!.cs :!·..:e otr.is. 1191 

(18) CorrP.J s. Bonc~: "!:l ·:antrol de Ca~bios \' las Obliga
qJJ2!,~~~" :.:"=l1:. ~'.udr1d, Es9;ir1a, 1967, p~q. 10) 

(19) Fric~:ian S. Irving, op. cit. p4g. 17 
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Para Raymond Barre los cuatro objetivos princ~ 

pales del control de cambios son los siauientes: 

a) Defensa del cambio nacional amenazado de de 

preciaci6n como consecuencia de la hulda m~ 

siva de capitales; 

b) Mantener el equilibrio de la balanza de pa-

gos; 

e) Obtener recursos fiscales, y, 

d) Aislarse de las influencias internacionales, 

Se ha cuestionado si la intervenci6n del Esta

do en el mercado de divisas para mantener el tipo de cambio 

a un nivel determinado es una medida de control cambiaria. 

Al respecto, se sostiene que la fijaci6n de un tipo de cam

bio "oficial" no constituye una restricci6n en sentido cam

biario, puesto que no restringe, por sí misma, la facultad 

de los particulares de comprar y vender divisas libremente. 

El Director del Banco de México Lle. Miquel -

Mancera Aguayo, considera que el Con~rcl dc·cambios suele -

tener uno o m4s de los objeti•:os ~i!]Uientes: 
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11 "Evitar fugas de capital que se realizan por 

temores fundados o infundados respecto de m~ 

terias tales como la evoluc16n deltipo de 

cambio o la cstabjlidad institucional del 

pa1s1 

2) Reducir o eliminar al déficit en cuenta co-

rriente de la balanza de pagos, sin devaluar la 

moneda nacional en t~rminos de moneda extra~ 

jera•, ( 201 

(201 Miguel Mancera Aguayo, Inconveniencia del control de 
Cambios, Banco de México, Mlxlco, D.F. abril 20 de -
DBr,P<lg. 7. 
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e} Características Generales 

Tencr.cia de Oivi~as 

Por la gran variedad de centrales canbiarios -

las disposiciones a este respecte, revisten una gran canti

dad de matices. 

Por lo general el estado es el que detenta el 

monopolio de las reservas de divisas del pa!s, por lo que -

los residentes están sometidos a la prohibici6nde conservar 

en su poder salvo autorización expresa, las divisos que hu

bieren obtenido, muchas veces ta:nbi6n las autorid3des rcs-

pectivas autorizan a determinados residentes en ciertas ca~ 

diciones, el que tengan cuentas bancarias en divisas, as! -

como a los exportadores, para conservar ::>arte o lJ totalidad 

de sus ingresos en divisas, para que con ellos pai::uen las -

exportaciones que necesitan. 

Es prudente Jclarar de que ~o porque el monop~ 

lio de divisas lo detente el estado se ~:ccta o limita la -

convertibilidad interna, ya que ésta puede existir aunque 

de manera parcial, si el estado vende a los residentes ~r. -

cualquier momento las divisas que ~~~es neces¡tcn par~ sus 

pagos por transacciones ~orricntcs. 
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Compra v Venta de Divisas 

Tomando en considcraci6n que las transacciones 

internacionales se desarrollan en diferentes pa!ses, por lo 

que 16qicamcntc se usan monedas diferentes: se desprende 

que el deudor tiene dos opciones: 

a} Puede comprar la divisa y con ella efectuar 

el pago. 

b) Puede pa<Jar en moneda nacional dejando que 

sea el acreedor el ~uc convierta dicha mene 

da en divisas. 

Especificación de la Moneda 

Es muy comun que la autoridad señale que dcte~ 

minadas divisas pueden ser aceptadas como pagos del cxtn--

rior y hac1a el exterior, otras no, esto obedece a la con-

vertibilidad que un momento dado puede tener la moncd·J, o -

la aceptaci6n como instrumento habitual de tdifico interna

cional. ( 211 

De esta ~aner.J las .1utoridades rcspectiv~:u; fo::_ 

mulan 1.ma lis~a de la~ :-:unedas sujetas a convcrsi6n par,1 r¡ue 

esta compra y ven ta se l lcve a cab0 en el me rc.:1do de 1 res i-

den te. 

(21) Eguid~zu Fernando, op. cit. pdg. 33. 
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Presuouesto de Cambios 

En este presupuesto de cambios, se establecen 

las areas b&sicas o prioritarias a las que se deben desti

nar las divisas, as! como el c&lculo aproximado delas divi 

sas que se pretenden obtener. 

Es un instrumento que da a los exportadores e 

importadores la pauta a seguir en los tramites que realizan, 

al indicarles las &reas prioritarias para realizar operaci2 

nes, es necesario que la autoridad sea cauta en sus apreci~ 

cienes y posibles ingresos de divisas, ya que por lo gene

ral, dicho presupuesto resulta impreciso. 

Tipos de Cambio 

Se han dado diversas clasificaciones de tipos 

de cambio. 

1) TIPO DE CAMBIO UNICO o MULTI?!X.- El prime

ro se da en las transacciones que se e!ectacn conforme a un 

s6lo tipo de cambio, con un m~rgcn pequeño entre la compra 

y la venta, mientras que en los tipos de Cclmbio mOltiples -

son en' los que se fijan dos o m3.s tipos de cambiCJ,e5tos son 

prohibidos por el art!culo VIII secci6n :rr del convenio -

constitutivo del Fondo ~!onetario Inter:iaclonal, no obstante, 

se sc1ialan en el ~1smo ar•.!culc exccpc1oncs a la regla qcn~ 

ral. 
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El fin esencial de los tipos de cambio mOltiples 

es el de fomentar ciertas importaciones o exportaciones, dá~ 

deles un tipo de cambio favorable, pero, con el inconvenien

te de que tanto importadores como exportadores que no san fa 

vorecidos con ellos traten de defraudarlos. 

2) El tipo de cambio puede ser tambi~n FIJO o -

FLOTANTE: sea que la autoridad competente compense el exceso 

de oferta o demanda de divisas para que el tipo de cambio no 

rebase el lfmite superior o inferior establecido, o bien sea 

que no se de esta intervenci6n, y la cotizaci6n varie de la 

misma forma en que varíe la oferta y la demanda. 

El banco central u organismo competente puede i~ 

tervenir cuando lo considere pertinente, aOn en el caso de -

que el tipo de cambio var!e de acuerdo a la oferta y la de-

manda, regulando las fluctuaciones del citado tipo de cambio, 

ast mismo, pueden coexistir en un ~omento determinado, los -

tipos de cambio fluctuantes con los fijos. 

J) EL SISTEMA DUl\l., en este sistema se f1ja por 

lo general un tipo de cambio fijo ~ara las operaciones co-

rrientes y otro ccrmnmente !lotante para las de capital. 

En cuanto a la estructura del MERCADO DE DIVISAS 

µode~os Jecir lo siguiente. Existen 2 clasificaciones: 
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l.l En razOn de la actividad m~diatizadora del 

tipo de cambio por parte de las autoridades monetarias, P.l 

mercado puede ser libre o intervenido, dependiendo si la a~ 

to~idad no interviene o lo hace esporádicamente o bien se -

reserva la facultad de intervenir cuando lo crea convenien

te y de esta manera mantener estable el tipo de cambio. 

1.2 En razOn de su organizaciOn, el mercado pu~ 

de ser libre o reglado, segOn esté sujeto o no a normas que 

r~gulen su fuhcionaniento. 
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d) Diferentes Tipos de Control de Cambios. 

Podríamos decir que es prácticamente imposible 

la existencia de dos controles de cambios idénticos, ya que 

su adopci6n y práctica obedece a circunstancias distintas -

como son: situaci6n geogr&fica, pol!tica, social etc, 

Existen principalmente los controles de cambio 

siguientes: 

l.l NO DISCRIMINATORIOS,- La caracter!stic« -

esencial de este control de cambios es que todos los paises 

y sus monedas reciben el mismo trato en cuanto a sus opera

ciones cambiarlas, es decir, en el caso dt importaciones 

se puede obtener cualquier divisa para pagarlas, o en el c~ 

so de exportaciones, cualquier divis~ que se reciba ?Ue

de ser convertida libreruenLe en moneda nacional o no. 

1.2 DISCRI~INATORIO.- En este sistema se da un 

trato diferencial a las monedas extranjeras, 

El fondo monetario internacional prohibe a sus 

paises mienbros la práctica de sistemas discriminatorios. 

Por ejemplo en lo concerniente a exportaciones, 
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los pa!ses que adoptan este control suelen modificar los ti 

pos de cambio de su moneda, para esti~ular o desalentar se-

gQn sea el caso, las exportaciones a determinados pa!ses. 

•A este respectó podemos citar el caso de Brasil 

en donde se sol!a otorgar un tipo de cambio m~s favorable a 

_las exportaciones destinadas a los pa!ses capitalistas, que 

a las dirigidas a los pa!ses del blo~ue comunista. con esto 

se buscaba estimular las exportaciones a la zona capitalista 

y desalentar las exportaciones a los pa!ses comunistas•. 122 l 

l.J CONTROL DE CAMBIOS INTEGRAL.- Su caracter!! 

tica esencial es hacer obligatorio que toda venta de moneda 

extranjera se haga a la autoridad cambiaria y que toda compra 

de moneda extranjera se sujete a permiso previo dedicha aut~ 

ridad, si bien ésta suele dar ciertos permisos con car4cter 

general. 

Puede por eje~plo, establecer la posibilidad de 

comprar divisas para pagar cualquier im~ortaci6n permitida 

de mercancías·, o bien, que los viajeros 31 exterior puedan -

adquirir hasta cierta cantidad de divisas por viaje. 

(22) JesGs s4nchez Ugarte, El Control de Cambios en México 
Antecedentes v Régimcn"""JiC1üiil, Tesis Profesional Es-
cuela Libre de Derecho, ~ex1co, l98J, p&g. lJ. 
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"El Control de cambios eficaz nuponc dos candi-

cienes: primera, que quienes por cualquier concepto reciban 

moneda extranjera entreguen su totalidad a la autoridad cam-

biaria y, segunda, que los compradores de dtvisas comprueben 

fehacientemente, en cada caso; la autenticidad del concepto 

por el cual las adquieren•, (23 ) 

Es evidente que si no se cumple con la primera 

condición la autoridad respectiva se expone a un riesgo inm!_ 

nente de no disponer de las divisas suficientes para hacer -

frente al cwnplimiento de 'las obligaciones que en divisa• se 

ti1men con el exterior, Por lo que la exportaci6n de bienes 

y servicios y la importaci6n de capital debe quedar sujeta a 

permiso previo, que sólo se dar& si se comprueba que se ha e~ 

terado o se va a enterar la IT'Clneda extranjera respectiva a la 

autoridad cambiaría, Por otro lado, si no se satisface lo -

segunda condici6n el control va a resultar ineficaz. 

En el control de cambios generalizado y rlgido 

se tendrá que sujetar a control todas las transferencias y, 

dotar de amplias facultades a la autoridad para permitirlas 

o impedirlas, 

(23) Miguel Mancera Aguayo, op. cit, p4g, 8, 
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En un control parcial, se abarcar~ tan s6lo··a -

algunas operaciones y, en uno f lexiblo, se permitirán solu

ciones alternativas, como acudir al mercado libre de divisas, 

aan en las operaciones sujetas a control. 

1.4 CONTROL DE CA.~BIOS DUAL.- Este sistema de -

control de cambios se caracteriza por tener dos mercados de 

divisas, uno sujeto a control y otro libre. 

En el primero se incluyen las exportaciones de -

algunas mcrcanc!as cuyos precios son accesibles de conocer, 

y cuyas ventas al exterior se hacen por un ndmero mas o me

nos reducido de exportadores que pueden ser vigilados en d~ 

talle en cuanto a su forma de operar y a su contabilidad. 

Tambidn pueden incluirse dentro de este mercado los credi-

tos del exterior que se registren ante l~ autoridad, exis-

tiendo la obligación para el acreditado de entregar a la a~ 

toridad las divisas recibidas, !' existiendo en cambio, la -

obligación para esa autoridad de proveer al acreditado la mo 

neda extranjera requerida para el nervicio de su deuda. Por 

otn. parte, en el mercado libre se efectúa el resto de las -

transacciones tal como se hace en un régimen de plena conve~ 

tibilidad y transfer.ibilidad, se maneja lambil!n toda la· impo!_ 

taci6n y exportación de articules de dif~cil valuación o ma

nejados por numerosas empresas, as! come el turismo, las 

transacciones fronterizas y el movimiento de capital no reqi:!, 

trado. 
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e) Ventajas y Desventajas 

Oentro de las ventajas que podemos apreciar en 

un sistema cambiürio podemos decir ~ue hay autores que so~ 

tienen que el control de cambios.(l) Es la mejor soluci6n 

para resolver los problemas de la balanza de pagos. (2) Es 

cada d!a más recurrido coino instrumento para tratar de supr! 

mir o reducir los def!cits en la balanza comercial.(3) Es -

posible que un pa!s con una larga experiencia en el control 

de cambibs tenga mecanismos que ayuden a reducir fugas de -

capitales sGbitos y de gran magnitud. 

Estas ventajas se dan basicamente en pa!ses en 

los que el control de cambios ha funcion•do relativamente -

bien, alln en épocas def!ciles son aptos para tener un -

control de cambios debido a su posici6n geoqrAfica,y au en

torno sociocconOmico, países que cuentan con una burocracia 

· ~ubernamental y bancaria de primer orden. 

El control de cambios funciona en forma rclat! 

vamente eficaz en pa!ses de econom!a centralmente planificada, 

en los que el comercio exterior, se hace a través de entida

des gubernamentales. 

La ventaja más importante del Sistema Dual con 

rcjpccto al "cl:lsico" , es que requiere un aparato adminis-
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trativo mucho rnenos complejo, sin tanta clasificación t~cni

ca y sin tanta oportunidad para la corrupción. 

Las desventajas son variadas y son las siguientes: 

(l) Las fluctuaciones a que est~ expuesto el "ti

po libre" hace rn4s inciertas y por tanto m!s costosas las -

operaciones internacionales respectivas, lo cual viene a con! 

tituir otro factor de ineficacia en la econorn!a. 

( 2) La incertidumbre a que estarnos sujetos res pe!:_ 

to del valor de la moneda nacional, motiva una enorme dolar~ 

zaci6n no solo en las contrataciones comerciale1, sino en -

las transacciones financieras en general . 

.<3) Otra desventaja es que al establecer el con-

trol de cambios con el objeto de evitar devaluaciones, sur-

gen 2 tipos de cambio: el del mercado ~ontrolado y el del -

mercado libre. Este Gltimo, se incrementa muchisimo en rel! 

ci6n con el primera, ya que tiene que soportar toda la prc-

sión del desequilibrio externo de la econom!a. 

(4) M~xico tiene una extensión territorial en 

"Fronteras" bastante considerable que no permite a laa auto 
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ridades gubernamentales tener un completo control de las e~ 

portaciones e importaciones que salen y entran al país, lo 

que propicia una fuga de capitales, 

(5) El control de cambios en M~xico se hace rn~s 

complicado en su funcionamiento teniendo corno pa!s vecino a 

los Estados Unidos de Am@rica. 

Algunos tratadistas consideran que la mayor des

ventaja de un •isterna de control de cambios, es que al rnant~ 

nerse libre una parte del mercado no se evita la fuga de ca

pital, ~ue es la raz6n primordial por la que suelen estable

cerse lo• controles carnbiarios,' aunado a que en nuestro p'a1s 

el fen6meno de la corrupci6n se encuentra a cualquier nivel, 
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fN>llllD 3) TllU> II ClJffiQ. !E CNlllOS ESTM..ECIIDS EN rE<Iffi 

af Control Generalizado, 

En México existió un r6gimen de libertad cambi~ 

ria hasta agosto de 1982, en septiembre de dicho año se esta 

bleci6 en nuestro pa!s el control de cambios, 

Dicha medida estuvo precedida por varias dispo

siciones ya expuestas en el capitulo primero del presente -

trabajo, expedidas principalmente durante el mes de agosto -

de 1982, tendientes a hacer frente a los serios problema~ f! 
nancieros por los que atravesaba el pa!s en eae tiempo, y 

que incidieron ampliamente en el mercado cambiario nacional, 

El 1° de septiembre de 1982 se ~atablece un Co~ 

trol GeneraHzado de Cambios, es decir, un control total, que 

estuvo vigente hasta mediados de diciembre de 1982. 

A continuaci6n me referir~ a algunos de los as

pectos principales de dicho r~qimen, 

El Control Generalizado establcc!a que la cx-

portaci6n e importaci6n de divisas se debfa l lev(1r a !".:'abo por 

conducto de la autorirJad corres1xmdiJ?nte (Banco de ~6xico), o 
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por cuenta y orden de la misma, cualquier operación que no se 

llevara a cabo por la citada autoridad, se consideraba contr~ 

bando. 
(24) 

Esta medida era tan amplia que regulaba, incluso, 

la moneda extranjera que llevaban las personas al entrar y s~. 

lir del pa1s, llevarla al extremo implicaba la revisión cor~ 

ral de viajeros nncionalcs o cxtrnnjcros. 

La moneda extranjera o divisas no tendrAn curso 

legal en los Estados Unidos Mexicanos, las obligaciones de p~ 

go en moneda extranjera o divisas contra1das dentro o fuera -

de la RepUblica, para ser cwnplidaa en Asta, se solventaran -

entregando el equivalente en moneda nacional al tipo de cam-

bio que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago de --

conformidad con lo que diSponc¡a Banco de México. Este artk!! 

lo tercero del Decreto en comentario, se relaciona con los t~ 

!ex-circulares 81/82 y 95/82 de 14 de octubre y 10 de noviem-

bre respectivamente, expedidos por el Banco Centra 1 y dirigi-

do• a todas las institucionea de crédito del pals. 

En el t6lex-circular 81/82 se dec1a: Se deber4n 

manejar al tipo de cambio ordinario y no al tipo de cambio -

preferencial, las siguientes operaciones: 

(24) Art1culos primero y sequndo del Decreto que establece -
el Control r.eneralizado de Cambios. "Diario Oticia!" -
1 6 de septiembre de 1982. p!g, 6, 
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a) Paqos de compromisos en mon(•da extranjera a 

favor de instituciones d~ crédito del pa(s, derivados de fi

nanciamientos otorgados a su clientela para m~ntcncr existe~ 

cias de productos sujetos a exportaci6n, o p~ra la venta de 

bienes y servicios al exterior. 

b) Pagos de créditos en moneda extranjera a f~ 

vor de bancos del pats, cuyos importes haran sido utilizados 

en operaciones de depósito crédito o reportes sobre divisas, 

dentro del programa especial de financiamiento establecido -

por el Banco de México, as! cotr0 las ventas de tr0neda extran 

jera que se hagan para solventar créditos a favor de entida

des financieras del exterior. 

el Pagos de cr6ditos en moneda extranjera oto~ 

gados con anterioridad al 1° de septiembre de 1982 a favor -

de bancos del pats, en caso de que dichos créditos se hubie

ran garantizado con dcp6sitos bancarios en rooncda extranjera 

constituidos por el propio acreditado o por persona que ten

ga nexos patrimoniales de importancia con el mismo. 

Por lo qu~ respecta al t~lex-circular 95/82 re

ferente a liquidación de créditos pagaderos fuera de la Rep~ 

blica, podemos decir que aclaraba que los pagos de cr6ditos 

d~nominados en moneda extranje1a a f~vor de instituciones de 
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cr6dito mexicanas establecidas en el extranjero y en caso de 

que el deudor est~ obligado a liquidarlos en el extranjero,

los mismos sólo poñ<on paqarse mediante la entrega de las di 

visas respectivas. 

De conformidad con el articulo 8° de la Ley M<?_ 

netaria y tercero del Decreto sólo las obligaciones de pa<¡o 

en moneda extranjera que deben cumplirse en la República pu~ 

den solventarse entregando el equivalente en moneda nacional. 

Es pertinente aclarar que en la fecha de expe

dición de estos 2 télex-circulares, ya se encontraban en vi

gor las Reglas Generales de Control de Cambios publicalias en 

el "Diario Oficial" de la Federación, el 14 de septicMbrP de 

1982. 

Asimismo, el Decreto del Control r-0neralizado 

de Cambios dispon1a en su articulo cuarto, que la Secretar1a 

de Hacienda y Cr6dito Público y el Banco de México, provee-

r1an lo necesario a efecto de que el sist·ema nacional credi

ticio no captara ahorros o inversiones, a través de dep6si-

tos bancarios denominados en moneda extranjera, salvo el ca

so de las cuentas que podian mantener los bancos en las fra~ 

jas fronterizas, a favor de empresas maquiladoras que estu-

vicran registradas en la Sccretarta de Patrimonio y romcnto 

Industrial. 
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Por otra parte, se establecía que toda!' lus d! 

visas que captaran en el exterior personas físicas o morales 

de nacionalidad. mexicana o cxt ran jera r~s 1 den tes en M6xico, 

debían ser canjeadas en el Banco de ~\6x1co, o en el sistema 

nacional b.1ncurio y de cr6dito, al tipo de cambio ordinario 

fijado por el citado banco. ' 251 

Esta disposición era tan qeneral que, por eje~ 

plo, la persona que recib1a una compensación en dólares por 

cualquier servicio prestado a un turista extranjero, estaba 

obligado a vender los d6lares as1 recibidos, no pudiendo con 

servarlos. 

Se dec1a tambi6n que las autoridades correspo~ 

dientes proveerían lo necesario a efecto de que los adeudos 

en tarjetas de cr~dito que conforme a la ley se expidieran -

en ~6xico se liquidaran en moneda nacional. 

El Ranco de M~xico a trav6s de normas de c~r~~ 

ter general establecer1a los casos en que se aplicarla un t~ 

po de cambio preferencial y en que otros un tipo de cambio -

ordinario, ast como los tipos de cambio cspucialcs: para la 

venta de divisas por cuenta de la institucionc!1 de crédito, 

mismas que solicitaban la cédula de registro federal de con-

(25) Ibidc~, Articulo Quinto. 
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tribuyentes del solicitante en cada opcraci6n de venta de d~ 

visas, a efecto de llevar un registro de las operaciones rea 

lizadas. 

As1 el 17 de septiembre de 1982 se publica en 

el "Diario Oficial'' de la Fedcrnci6n, el acuerdo que dctcr-

mina los productos para cuya importaci6n podian otorgarse a~ 

torizaciones para adquirir divisas al tipo de cambio "prefe

rencial", en base a las fracciones arancelarias de la tarifa 

del impuesto General de importaci6n, ah1 establecidas. 

Los tipos de cambio especiales a que nos refe

rimos anteriormente, eran aplicables a las casas de cambio y 

de bolsa situadas en la franja fronteriza norte y en las zo

nas libres de los Estados de Baja California, Baja California 

Sur y parcial de Sonora. Se fijaban atendiendo a las condi

ciones del mercado local ya fuera tipo de cambio de compra o 

de venta, y se daban a conocer por conducto de las sucursales 

del Banco Sacional de México S.N.C., en ese entonces S.A. 

La \'cnta de divisas al tipo de cambio preferc!!_ 

cíal, especial u ordinario, se destinaría a lo~·siquientes -

~3aos ~l cxtrrior: 
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l. Compromisos de.las dependencias de la Administr~ 

ci6n P6blica Federal. 

11. Compromisos de las entidades de la Administra-

ci6n P6blica Paraestatal. 

III. Cuotas del Gobierno Mexicano a organismos inter

nacionales y para pagar al personal de servicio exterior me

xicano. 

lv. Compromisos de las instituciones de cr6dito y -

organizaciones auxiliares, incluyendo aseguradoras y af ianz! 

doras. 

V.· Compromisos que deriven de importaciones autori

zadas de alimentos de consumo popular y demh bienes b4sicos 

as! como bienes de capital para bienes bSsicos. 

vr. Compromisos que deriven de la iaporteci6n de bi! 

nes de capital e intermedios, para el funcionamiento de la -

planta industrial existente en el pa1s, que se ajuate • los 

objetivos prioridades y metas señalados en los planea naci~ 

nales de desarrollo econ6mico y social, el industiral, el -

agropecuario y forestal, el agroindustrial, el de comunica

ciones y transportes, i' el de turisrr.o, así como el proarama 

de enerq!a. 
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VIL Compromisos que deriven de la importación -

de equipos y bienes de capital que se requieran para la ex-

pansi6n industrial y económica del pa1s. 

VIII. Compromisos de las empresas priva<lus o so-

ciales contratdos con entidades financieras del exterior. 

IX. Compromisos que se consideren necesarios en 

las franjas fronterizas y zonas o perímetros líbres, 

X Reqaltaa y compromisos con el exterior de em

presas nacionales con inversión extranjera o empresas extra~ 

jeras que operen en el pata, hasta por los montos que deter

mine el Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, confor

me a las Reglas Generales que al efecto emita. 

Referente a esta fracción d6cima, el 27 de septie~ 

brc de 1982 se pubiica en el ºDiario Oficial" de la Federa-

ci6n, la circular sobre el Registro Para Pagos con Divisas al 

Exterior derivados de diversos compromisos, aht especificados, 

teniendo como requi5ito esencial para obtener divisas a fin -

de cumplir con obligaciones en el exterior, el reqiatro de la 

Dirección General de lnversione• extranjeras y transferencia 

de tecnologta • 

Asimismo, para poder efectuar pagos con divisas por 
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de la Ley Sobre el Control y Rcqistro de la Transferencia de 

Tccnologta y el Uso y Explotac16n d~ Patentes y Marcas, apaE 

te del registro antes citado, se presentaba la solicitud co

rrespondiente unte la Direcci6n (;.3neral d~ inversiones ex-

tranjeras, para lueqo una vez autorizada dicha solicitud, se 

adquirton divisas para cubrir los importes correspondientes, 

considerando la posici6n de divisas de las instituciones <le 

crédito, 

XI. Gastos de viaje de personas f1sicas que por 

razones de negocio, trabajo o salud tengan que ir al extra~ 

jero: y 

XII. Gastos de viaje de personas f!sicas que con 

finalidades turtsticas o recreativas deseen salir al extran

jero. 

Las dependencias v entidades de la Administraci6n 

PGblica Federal as! como las instituciones de crédito y or

ganizacion~s auxiliares, incluy~ndo instituciones de seguros 

y fianzas, con concosi6n del Gobierno Federal, se abstendrán 

de comprar y vender moneda extranjera o divisas, debiendo -

transferir las que posean o lleque>n a poseer al Banco de M~ 

xico, q~ien har~ los panos ~o :J~pr~~iso~ ~n ~on~d~ extran

jera quC' se hubieren con~ra!r:,' ftJ('r:, .!•·l pa1s. 
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Podemos entender que en ésta etapa de crisis eco

nómica y financiera por la que atravesaba el pa!s lo que se 

necesitaba era la captación urgente de divisas, por lo que -

se tomaron medidas un tanto cuanto ·avonturadi.1s que a nuestro 

juicio no tenfan una base sólida, por ejemplo: F:ri ningGn ca

so las personas físicas o morales podían vender divisas o mo 

neda extranjera, que sin lugar a dudas limitaba el derecho -

de propiedad de las mismas, 

Por otro lado, se permit1a que las empresas. maqui_ 

laderas tuvieran cuentas especiales en moneda extranjera, -

siempre que dichas empresas estuvieran registradas en la Se

cretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, para que sus i~ 

qresos se depositaran en estas cuentas, haciendo la conver-

si6n a moneda nacional para el pago de sus salarios, gastos 

y costos en territorio nacional, al tipo de cambio ordinario 

que fijara Banco de MGxico. 

Tambi~n ten!an estas cuentas las representaciones 

diplomáticas y consulares acreditadas en el pa1s, as! como -

los orqanis~os internacionales, 

Los residentes en las franjas fronterizas que -

acreditaron su necP.sidad, tcntan derecho a adquirir a través 

,fo las instit¡¡r.11.rnes de cré11ito del pats, una cuota mensual 

flt? '1ivisa::;, !'rPv1,1 prC'sent.ici6n ñc su c6dula del registro -
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federal de contribuyentes, y comprobaci6n de residencia¡ La 

cuota mensual m!nima mencionada, era por el enuivalante de 

la tercera parte del salario mínimo qeneral mensual de la zo 

na. 

Las personas que por cualquier motivo viajaran -

al eKtranjero, pod1an comprar el monto m.1ximo de divisas en 

un año, para tal efecto el 11mite se estableció en la sexa

gésima primera de las Reglas Generales para .el control de -

cambios publicadas en el "Diario Oficial" de la Federación -

el 14 de septiembre de 1982. 

Tratándose de personas f1sicas o morales que re

cibieran divisas por cuenta y orden del Banco de México y -

no las entregarani quedaban obligadas al paqo de intereses 

moratorias, asi como a las indemnizaciones por los daños y 

perjuicios causados. 

En el art1culo tercero transitorio del Decreto -

en comentario, se dispon1a que las instituciones de crédito 

que hubieren recibido depósitos bancarios denominados en "'2. 

neda eKtranjera, constituidos dentro o fuera de la Repdbli

ca, para ser restituidos en ~sta, se solventarán en mon~da ~ 

nacional al tipo de ca~bio que fi]ara el Bunco de M6xico, di 

chas dep6sitos no dcbtan 5er paqadns ml'di.rnte situaciones en 
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Para el debido cumplimiento del Control Gener~ 

lizado de Cambios a que nos hemos referido, el 14 de septie~ 

bre de 1982 se publican en el "Diario Oficial" de la Federa

ci6n las Reglas Generales para el Control de Cambios, que -

vienen a complementar varias de las disposiciones menciona-

.das en el aludido Decreto; a continuaci6n nos referiremos a 

ellas. 

Se mencionaban los tipos de cambio aplicables 

en la RepOblica Mexicana, que eran los siquientes1 

I. Ordinario: 70 pesos mexicanos por dólar de 

los EE,UU.A. 

11. Preferencial: 50 pesos mexicanos por dólar 

de lo• EE.UU.A. 

El Banco de M@xico ~odr~ determinar tipos de com 
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biO especiales, conforme a las necesidades del pa!s. (26) 

El tipo de cambio preferencial se aplicaba para 

los siguientes casos. 

I. Compromisos derivados de operaciones finan-

cieras celebradas con entidades financieras ~el exterior por 

las Dependencias·y entidades de la Administraci6n POblica Pe 

deral. 

II, Compromisos derivados de operaciones finan-

cieras celebradas con entidades financieras del exterior por 

las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, in 

cluyendo aseguradoras y afianzadoras. 

III. Compromisos que deriven de importaciones -

autorizadas por la Secretaria de Comercio de: 

a) Alimentos de consumo popular. 

b) Bienes de capital para bienes b4sicos. 

c) Bienes de capital para el funcionamiento de 

la plant~ industrial, etc. 

IV. Compromisos contratdos con anterioridad al l' 

(26) Reqla Primera, Di~rio Oficial r!ol 14 de septiflmbre de -
19R2, pág. 3. 
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de septiembre de 1982, pactados en moneda extranjera por em

presas privadas con bancos del pa1s r extranjeros, previo r~ 

gistro ante la Secretaria de Hacienda y crédito PGblico. 

Excepciones. 

Se man~jan al tipo de cambio ordinario, los pa-

gos destinados a cubrir créditos en ironeda extranjera a favor 

de instituciones de cr@dito y a cargo de empresas estableci-

das en México que actQen con el carácter de intermediario fi

nanciero (arrendadoras financieras, tarjetas de cr@dito intc~ 

nacionales etc.). 

As1 tambiOn las empresas privadas que tuvieran -

adeudos en ironcda extranjera a favor de bancos del pats, y a 

su vez, tuvieran ~ep6sitos denominados en moneda extranjera -

en la propia instituci6n acreditante, dicho dep6sito se apli

caba al pago de tales adeudos al tipo de cambio ordinario. La 

diferencia entre el importe de los dep6sitos cuando este .era 

menor, al de los crOditos, se pod1a cubrir al tipo de cambio 

preferencial. 

El tipo de cambio ordinario era aplicable en los 

casos no comprendidos en el preferencial, como cuotas del Go

bierno mexicano a orqanismos internacionales, compromisos ne

cesarios en las franjas fronterizas y zonas libres, gastos de 

viaje de personas f1sicas por raz6n ~e neqocios, trabajo, es

tudio, salud, tur1~mo, etc. 
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Se utilizaba tambión para calcular la equivale~ 

cia en moneda nacional, para la restituciOn de los dep6sitos 

bancarios denominados en moneda extranjera. As! tambi6n para 

todos los depósitos bancarios efectuados en instituciones de 

crédito del pa1s, regidas por la legislaci6n mexicana, respes 

to de obligaciones de pago que deb1an ser cumplidas en la Re

pública Mexicana, independientemente de la nacionalidad y re

sidencia del depositante o inversionista, 

Al vencimiento de los depósitos bancario• a pla

zo denominados en moneda extranjera, si el depositante optaba 

por mantener sus depósitos, la nueva operaci6n de denominaba 

en moneda nacional. 

La venta de divisas a los mer.cionados tipos de -

cambio, se condicionaban a la disponibilidad de divisas suf i-

cientes en el Banco de M6xico y al pre~u~uesto de divisas que 

se elaboraba. 

Importaciones. 

En este rubro y de acuerdo a las reglas en come!! 

tario, todas las fracciones arancelarias de la tarifa del .im-

puesto qeneral de importación, quedaban sujetas a permiso pre

vio por parte de ta Secretar1:i de i:c;ncrcio. 

:.. .. ..3ec!.·1~tarí.:.i Je C:J~('rc10 3élo 11.:ib.J .:tutor izac10-
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ncs para la adquisici6n de divisas al tipo de cambio preferc~ 

cial, siempre que se reunieran los siguientes requisitos: 

r. Permiso de importaci6n respectivo. 

II. Importaci6n de bienes citados en la regla ~! 

gunda (casos en que se apl,ica el tipo de ca!!! 

bio preferencial) • 

III. Que los bienes a importar se encuentren .den

tro de las fracciones permitidas por la tarf. 

fa del Impuesto General de importaci6n. 

IV. Que el valor de las importaciones no exceda 

de los 10CJntos que determina la Secretaria de 

Hacienda y crédito Público. 

V. Que se trate de importaciones definitivas. 

Las autorizaciones a importadores ten!an una vi

gencia máxima e improrrogable de 90 d!as naturales. 

Por lo que se refiere a importac16n de insumos -

incorpor.:1dos fin mnnuCacturas nacionales, la autorización pllra 

~d~¡uirir d1v1sas prcfercn~inlcs, se otorgaba siempre que se -
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ucroditara que se iban J -tct11..•r,1r !i·:is.i~; por 1m monto m.1yor 

u las vendidas por el banco, es dcc ir, ,¡ue el producto c.k• -

la exportación serla m.:iyor en este c.iso. 

El mis~o r6qimen se aplicaba en importac1on1~s 

tenporales. 

Conforme a la P.eqla Dcc1ma Octava, no se pcrmi

t1a la importaci6n de maguinar.ia y equipo o su arrendamiento 

en el extranjero, si previamente no se JUStificabu la no 

existencia en México de maquinaria y equipo similares. 

La Secretarla de Co~erc10, previo dict4men del 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior, daba a conocer al -

Banco de México el porccntaJe ~ r.anto ~d1cional de divisas -

que se podtan obtener por qastos asoci~1dos a la importaci6n 

{fletes, seguros, bodegas, curr¡a, dcsc,1rna, comisiones, ~;as ... 

tos de corretaje, embalaje y otrosJ. 

En caso de que a las autorizaciones se les die

ra un uso indeo1do, se cubr.ta la a1fcrcnc1.3 entre el va tor ... 

al que se adquirieron las divisas y 01 tipo de cambio ordin! 

ria. 
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taci6n se deb!an inorosar al µa!s, canjeandolas en el Ranco -

de México o en l.Js instituciones de cr6dito del pa.f.s, para -

cumplir con éste requi~ito el exportador debla presentar al 

banco de su ~lccci6n, una declaraci6n escrita bajo protesta -

de decir verdad, que permitiera cuantificar el monto de divi

sas y precisar el lapso de tiempo en que éstas se recibirían¡ 

en caso de que no se hubieren captado divisas en el lapso de 

tiempo declarado, 6 meses contados a partir de la fecha de Ja 

mencionada declaraci6n, se debla presentar un escrito a la Se 

cretatta de Comercio, a la aduana y al Banco de .M6xico, en do'n 

de se expresaran las causas por las cuales no se hubieren CüE 

tado y entregado divisas. 

r:n el control oeneral izado de c,1f"bios se dieron 

mecanismos de comp~nsaci6n implementados por el Banco Central, 

a trav6s del Banco Nacional de Comercio Exterior, y de insti~ 

tuciones de crédito del pa!s, cara que las divisas que obtU\'i~ 

ra un exportador, pudieran ser utilizadas por el mismo, püra 

el paqo de importaci0n~s. 

Paríl el paqo en moneda ext ranjcra de intereses, 

accesorios,~· princip.ll ,, f.:ivor d(> entidades financicras del .. 

exterior, y a ca~uri d~ i.is ~cr>cndencias v er1tidades de 11 arl

minlstraci6n núl"-lic,:i, s0 nodtan ad 0,uir1r ci1vis.is al tipa dC" -

car;¡b10 prefrorcnt•i¿¡}: •l ':r1vf.s d1•l Bance cif' ~6xiC"O, sioIT1prc v 

C'.Jando no l1ul\1t'r"r. ~-,odi;lo nPr.nc1ar la ~enovar"i6n o .imnli.1C"i6n 



del crédito ·~:i ~uesti6:1, · .. · Sl' pn~sc-r.tura J,-,, c•1n~;t.inc1a e:<pt:!

dida por la ~ •cretari.1 dt~ J!J.c1.~nda v Créd1t(1 Público. 

:\s! también podi.ln ..1dquirir divisas preferenci~ 

les paru el paqo de los citudos conceptos, las empresas pr!_ 

vadas o sociales que las necesitardn siempre que acrcditdran 

los siguientes requisitos. 

r. Oue se tratara de créditos concedidos con -

anterioridad al 1° de septiernbre d<! 1982. 

II. Debidamente inscritos en la Direcci6n de -

deuda pública de la S<>cretarta de Hacienña 

y Crédito Público, 

Para tal efecto el Banco Ccntrdl envió a todas 

las instituciones de crédito, el télex-circular 64/82 del 20 

de septiembre de 1982, en el que se dun u conocer los rrocc

d1rnicntos para ventas de divisas por cuent.1 ·.: ordf'!n del 0.Jn

co de México, para el pago de comprom1sos deriv.Jrfos de la 

deuda externa en moneda extranjc>ra de empresas pri•1odJs o so 

ciales .J. favor de entidades financi,~ras del oxt~rior. 

Todas las empresas que con rostarioridad al lº 

do scptienbre de 1982, havan estJbl~~idn o establezcan con-

tratos de crédito con rJrovccd·"'re:s del ·:-:<t·ranlpro, deber.Jo --
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inscribir~c ~n el r0qistro que p~rR el cfcct1) llcv~n las Se-

cretartas de Comercio y Patrimonio y Fomento Industrial, se

qún la esfera de zu competencia. (2?) 

En cuanto a la Repatriaci6n dP Capitales, se d~ 

cS.a que las personas que mantuvieran en el extranjero fondos 

o inversiones, tran5fcridos con anterioridad al lº de septie~ 

bre de 1982, pod1an introducir al territorio nacional dichos 

fondos as1 como el producto de la liquidación de esas inver--

sienes, utilizando los servicios del banco mexicano de su - -

elección. Entregando las instituciones de crédito a su vez 

la respectiva equivalencia de la moneda extranjera con la mo-

neda nacional al tipo de cambio ordinario. 

Por lo que toca a franjas fronterizas y zonas 1~ 

bres, sólo pod1an importarse al tipo de cambio preferencial -

los productos básicos de consumo popular que no fueran abaste 

cides desde el interior del pa1s. 

Las empresas que lcqalmente operaban en franj:is 

fronterizas y zonas libres, que recibieran moneda extranjera, 

deb!an venderla ~l dla hábil siguiente a cualquier instituci6n 

de crédito del pa\s. Asimismo los residentes de dichas fran

jas, tenlan derecho ~ adnuirir una cuota mensual m!nima de d6-

lar~s de los EE.t1U.A. por persona que tuviera su rcqistro fe-

( 27) Cu,1draqésima Tci-cera, Idem, ptiq. 9. 
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deral de contribuyentes, EJür el ccpn·::ilentt ... ~le un.:i tcrcer.:i l).J~ 

te del salario mínimo ocn~rJl mensual dt• l.1 zona ccon6nica, al 

tipo de cambio ordinario. 

Las empresas ~aquilador~s rca1stradas en la Sc-

cretarta de Patrimonio y Fom~nto Industrial que operar.'in en 

el pa!s, ten!an autorización por parte de las autoridades co-

rrespondientes, de tener una cuenta especial en moneda e~tran

jera en cualquier banco de la Rcpúlbica ~exicana, contra la 

cual girarían el pago de sus obligaciones en moneda nacional 

al tipo de cambio ordinario. 

El banco en el cual se depositaban dichas cuco-

tas tenla obligación de presentar trimestralne11tc al Instituto 

Central, el saldo promedio de ~stas, el cual no podta ser inf! 

rior a los requerimientos semanales de operaci6n de la empresa 

maquiladora. 

El paqo de todos los gastos que 6stas ·~rnprcs¿is -

efectuaban en territorio nacional y que qiraban contra su cu·~~ 

ta especial, se llevaban a cabo en moneda nacion.:il .11 ti.µo de 

cambio ordinario. 

!'-\ediante tblex-circular 71/82 do fecha 4 de oc

tubre de 1982, dir1c1ido a todas las inst1tucionús ~e ~r~<lito 



del pa!s, el ílanco de México di6 a conocer el réqimcn aplic~ 

ble a las cuentas denominadas en moneda extranjera a favor -

de empresas müquiladoras residentes en el país, nuc ü conti

nuaci6n exponemos. 

Para que un banco pudiera abrir dicha cuenta, -

la empresa en comento dcbta presentar la siquientc documcntn 

ci6n: 

a) Registro de inscripción en la Sccretar!n de 

Patrimonio y Fomento Industrial. 

bl Rer¡istro Federal de Contribuyentes. 

e) Proararr'a viqcntc de macrnila autorizado por .. 

la Secretar ta de Patrimonio ':' Fomento Industrial. 

d) Estimaci6n del promedio semanal de qastos de 

operación. 

e) Declaración baJO orotesta de dC>cir verdad de 

que no ha abierto otra cuenta de este tipo. 

r;stas cucnt.:1s especiales s6lo se pod!.:tn abonar 

mediante la cntreaa de r1ocumf'nlos denominados en monc>da cx-

trünjcrJ, .1 cun1r:: de> cnt1d<tdc.:, financieras del exterior o rrfc 

d1.:11itP 6rdcnes de pario sobre el cxter ior. 
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La empresa maquiladora disponía de los saldos -

.de estas cuentas: 

l. ~ediante retiros en moneda nacional en efe~ 

tivo o para abono en cuenta de cheques en moneda nacional, -

calcul4ndose su eauivalencia al tipo de cambio ordinario, p~ 

ra el paqo de salarios, qastos y eroaacior.P.s que se efectua

ran en territorio nacional. 

2, Mediante giros u ordenes de paqo sobre el -

exterior, para efectuar pagos y cubrir gastos en el exterior 

que corres!>Ondieran a la naturaleza de su operacl6n. 

Las instituciones de cr~dito invertian a la vi! 

ta en el extranjero y par cuenta y orden del Banco de M~xico, 

el pasivo derivado de estas cuentas especiales en moneda ex

tranjera, informSndo al Banco de México semanalmente de los 

saldos y movimientos que presentaran estas inversiones. 

Cuando las empresas 11aquiladoras iban en contra 

de las disposiciones establecidas en el Decreto que estable

c!a el control qeneralizado de cambios, la Dirección General 

de Industrias de la Secretaría de Patrimonio y Fomento Indu! 

trial cancelaba, en su caso, el proqrama de maquila autoriz~ 

do a la e~presa. 
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Lo• residentes en el territorio nacional que -

por cualquier motivo desearan salir al extranjero, tenlan -

un 11mite para adauirir divisas preferenciales, ya sea que 

se tratara de viajes de salud, de negocio, trabajo, etc., -

quedando sujetos a cumplir con determinados requisitos, por 

ejemplo en el caso de pago par honorarios médicos y gastos 

hospitalarios en el extranjero, subsistla la obliqaci6n de 

presentar a la inetituci6n de crédito en cuesti6n, el cert! 

ficado de dos hospitales o centros médicos del pals que --

acreditaran la necesidad del tratamiento. 

Por lo aue se refiere a paqos en el exterior -

por concepto de estudios que se efectuaban en el extranjero, 

las instituciones oficiales podlan enviar las cantidades c~ 

rrespondientes a las becas otorgadas,o en caso de no exis-

tir beca, se podla autorizar a girar oor persona y apo aca

d~mico una cantidad que no podla exceder de 10,000 d6lares 

de los EE.UU.A. 

El Banco de M~xico, con la partici9aci6n de la 

Universidad Nacional Aut6noma de México, el Instituto Poli

técnico Nacional y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo

q1a, podlan autorizar una cantidad mayor a la indicada en -

el párrafo anterior. 

Los residentes en el pats auc rearesaran del ex 
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tranjero, una vez que havan pasado la o!icina aduanera, debian 

vender las divisas a cualquier institu=i6n de crédito del pats, 

iqualmente los extranjeros que se internaran en el pats debtan 

declarar las divisas que trajeran consiqo, para que a su sali

da pudieran adquirir 6stas en los mostradores establecidos pa

ra tal efecto. 

De acuerdo con la Septuaq~sima cuarta de las Re-

glas en comentario, las representaciones diplom&ticas y consu

lares, organismos internacionales, e instituciones anAlogas, -

as! como ciudadanos extranjeros que presontaran sus servicios 

en dichas representaciones, acreditados nnte la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, pod1an constituir o incrementar su de-

pósito en dólares en los bancos del pats, mediante documentos 

a cargo de entidades f1nancieras del exterior, o por una sola 

vez, ~ediante transferencias a las cuentas especiales de los 

saldos que registraran los depósitos a favor de los citados -

orqanismos. 

El tipo de cambio ordinario se aplicaba ~ntre - -

otras operaciones, en el caso de paqo del encaje leqal y de -

los intereses generados por los dep'5sitos denominados en mone

da extranjera que para el 14 de septie~bre de 1982, aún subs1! 

tieran. 

Se sujetaba a previo pr.rm1sc d~ la.5 r1Utc.rt·iado~'., 
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la exportación de oro, plata, billete o moneda extranjera y 

billetes o moneda nacional. 

Los hoteles y las agencias de viaje, como pre~ 

tadores de servicios tur1sticos debidamente inscritos en el R~ 

gistro Nacional de Turismo y a propuesta de la Secretar1a -

de Turismo, pod1an captar divisas o moneda extranjera con -

autorizaci6n del Banco de México, otorgada por conducto de 

la instituci6n de crédito que aauel indicara, misma a la -

que entregaban las divisas al d1a hábil slquiente a aquel -

en que las hubieran recibido, 

Las casas de cambio del pa1s igualmente capta

ban divisas con autorizaci6n del Banco de M6xico, Asimismo 

el pago de suscripciones de publicaciones extranjeras cult~ 

rales o cient1f 1cas se realizaban siempre y cuando la perso 

na f1sica o nDral contara con las divisas suficientes para 

liquidar la operaci6n 1 a trav6s del servicio del sistema na· 

cional crediticio. 

La experiencia demostr6 que afio cuando se hab1a 

establecido en nuestro pa1s el Control r.eneralizado de Cam

bios, el pais en realidad capt6 pocas divisas, reduciéndose 

criticamente las disponibilidades par~ importaciones, y exi! 

tiendo un incu~plimiento qeneralizado del servicio de la deu 

da priva<la externa, conllevanrlo además a que los inve~tarios 

1( p:oducr~s ~ in~u~OF importados baJaran sustancíalmentc. 
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En estas condicionf's se cstim6 prudente' a mi ju~. 

cio con raz6n, abolir el control generalizado de cambios, por 

lo que en diciembre de 1982 se estableció un control dual de -

cambios. 

b) Control de Cambios Dual. 

En la segunda mitad de diciembre de 1982 se pa-

s6 del Control Generalizado de cambios a un contol mSs beniq-

no. 

Concretamente el control de cambios dual se pu-

blicó en el "Diarío Oficial" de la Federación el 13 de diciem 

bre de 1982; ello con el prop6sito de establecer un régimen -

tan simple como fuerte posible, a6n cuando ésto implicare no 

atender algunos casos particulares de la actividad económica. 

Conforme al nuevo control, vigente a nuestros -

d1as, en la RcpCibl ica Mexicana fw1c ionan simul tSnear.:ente dos 

mercados de divisas, uno sujeto a control :-' otro libre. 

Quedan comprendidos en el mercado controlado de 

divisas los conceptos siguientes: ' 2 ~) 

(28) 1\rttculo 2° del Decreto df'.! Control dc> C.:(1mtiios, Diario -
Oficial, 13 dP dicie;r.bre rle 1()82, p,íq. :l. 
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a) Las exportaciones de mercanc1as, que efectOe 

cualquier persona física o moral. 

b) Los ~aqos que efectaen las empresas maquila

doras correspondientes a sueldos, salarios, arrendamientos, 

as1 como a sus adquisiciones de bienes y contratación de ser 

vicios de origen nacional, exceptuando activos fijos. 

c) El principal e intereses, as1 como los dem~s 

accesorios que determine el Banco de ~6xico, correspondient~s 

a financiamientos en divisas a carqo del Gobierro Federal, -

de las entidades de la Administración PGblica Federal y•de -

las empresas establecidas en el pa1s, v a favor de entidades 

financieras del extranjero v de instituciones de crédito me

xicanas, paqaderos fuera del pals, que se contraten o de los 

cuales se disponoa a partir de la entrada en vigor del presr~ 

te decreto. 

d) Las importaciones de mercanclas y los Gastos 

Asociados a éstas paqaderos en el extranjero que determine la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

e) Los castos del servicio exterior mexicano -

y las cuotas aportacion~s en oraanismos internacionales; y 

fi Otr0s conc(>ptos <llle, p('r su iniportancia para 



la economía nacional, deter~inc la Secretaría de Haci('nda y -

Crédito Púbtico a propuesta del 9.:inco de ~16x ico. 

Exportaciones 

En este nuevo réqimen los exportadores de wer

canc!as deben veder a las instituciones de crédito del pa!s al 

tipo de ca~bio controlado, las divisas generadas por sus expo! 

taciones, hecha la deducción de los gastos co~probables asoci! 

dos a ~stas pagader~s en el P.x~ranjero que autorice la Secret~ 

rta de Comercio y Fomento Industrial. No deberá convenirse en 

caso alguno el pago en moneda nacional de las exportaciones mcn 

cionadas. 

El Banco de México, oyendo la opinión de la Se

cretarta de Comercio, puede autorizar oue el valor de dichas 

exportaciones se aplique al µaoc Ce importaciones. 

Las personas que efectúen exportaciones pueden 

constituir un depósito en fl'Oneda nacional en cualquier banco 

del pa!.s cuyo rendimiento, pa9adero !;eri0dica:""'?nte se calcula 

a una tasa de inter~s no menor a ! .::i 4::.J.s,1 de i4cvaluaci6n que, 

en su caso, haya tenido el pl?so ::-~:-:ica~o •.::-. c-1 :!'•?rcado C"Ontr~ 

lado respecto al i6lar de ¡.,~ E.:: .. ados :Jn1i:ics ·:!e A:-·~r1ca. 

~1aouil.Jdoras 
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están obligadas a vender a las instituciones de cr~dito del -

país, al tipo de cambio controlado, las divisas que utilicen 

~ara cubrir sueldos, salarios, servicios y en general, sus -

gastos en t1~rr1torio nacional, con excepci6n de los activos -

fijos. 

Pinanciclmicnto 

Las personas aue reciban financiamientos en mo

neda extranjera, de instituciones de cr~ditos nacionales o e~ 

tranjeros, deben vender las Civisas objeto del financi.~l"liento 

excepto en ~quellos casos en ~ue las apliquen al paao de im-

portaciones, o de otro crédito que ya les hubieran concedido. 

Correlativamente y de acuerdo con el invocado -

ordenamiento, para paqar los aludidos financiamientos, los ac~ 

dores tienen derecho « adquirir, al tipo de cambio controlado 

y sin limitaci6n de disponibilidades, las divisas que necesiten, 

siempre que los f ina~ciJ~tentos que reciban los vendan a algu

na institución rj,:· c:6d1to, ~ar,1 as1 tener derecho a que postc

rion ... ent~, 13 inst!tl .. •~16n FUí:'¿J venderlfl divisas controladas. 
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Al efect~, a sido necesa~10 establecer el r~ai! 

tro de estos créditcs en la Secre:ar!a <le Haciend~ y Crédito 

Público, expidiándose la constancia de inscr1pc16n relativa 

que permi~e el control de las ~perac1one~ r~feridas a este -

concepto. 

Importaciones. 

En relación a las importaciones, actual~ente to

das se encue:itran compn.mdi-:!as en el mercado controlado. 

En algunos casos ~e requiere permiso de la Sc-

cretarta de Comerc10 y Fomento Industrial y en otros no, pero 

todas las importacio~es no prcn1bidas pueden efectuarse en el 

mercado controlado. 

!>lercado Libre, 

Siquiendo ur. criterio de exclusión, se encuen-

tran en el :nercadc librt -:·.)dos l('TUel!.:is =onceptos no. compre!! 

disos en el ;nPrcadD ~on~rol1·!0. 

Las tran~accione~ ~n ~l merc3do libre, incluye~ 

do la compravent'l, ?C:::es¡6~ :· transfr:orc·ncia df." moneda extra!! 

jera, no quPd3n sujetas 1 ~e~~r1cc!6n ll1111r"', ._. Eó~ rPaliz.:in 

a los tipos de ca:-a~10 ::u~ l1br<?m~nto? -:on\'lt.'netl !·.1~ :..J:-":".-.•3 cor~ 

tratantt-s. 
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As!, astán en el mercado libre: los viajes de las 

personas desde y hacia el extranjero: los financiamientos de -

casas matrices o empresas filiales: la inversi6n extranjera, -

los pagos de servicios y, en genPral, todo lo que no comprende 

el mercado controlado. 

Ahora bien, tratándose de obligaciones de pago en 

moneda extra~¡era que se contraigan a partir del 20 de diciem

bre de 1982, dentro o fuera de la RepOblica Mexicana para ser 

cumplidas en ~sta, se solventar&n entregando el e~uivalente en 

uoneda nacional al tipo de cambio controlado de venta, vigente 

en la fecha en que se haqa el pago. 

El Banco de México determin6 excepciones al pá

rrafo anterior, atendiendo a la naturaleza de los compromisos 

que a su cargo tuviera el acreedor, as{ mediante publicaci6n 

en el "Diario Oficial" de la Federaci6n del 20 de diciembre -

de 1982,las obligaciones de pago en moneda extranjera que se 

contraigan a partir del 20 de diciembre de 1982, dentro o fu~ 

ra de la ~epúbllca ~exicana para ser cumplidas en ésta a favor 

de: 

3) Empresas ouc presten servicios de transporte -

l~r~c. mar r:-·) = !orr~stre, siempre y cuando la obl1qaci6n -

:-o.•.,;r.Qr. .. ~·.'': ,.,, ,:.:r:':·:' Jp !.1 celf'lbraci6n de contratos de trans

~lcr~., .!" :-.•.: :-:.:-r._j.:= ; t'!.enes hacia o desde el extranjero y 
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b) Empresas que operen tar~et~s ie crédito de uso 

internacional, siempre y cuando la ohlioac:.6n resµect1va a car 

?º del ~arjetahabiente corresponda a e~or.ac1ones efectuadas -

fuera de la República Mexicana. 

Habr4n de 11qu1darse en moneda nacional, al tipo 

de cambio que convenaan las partes contratantes. 

Articules Transitorios. 

Quienes hayan efectuado exportaciones del lº de 

septiembre de 1982 al 20 de diciP.mbre de 1982, continuar4n -

obligados a vender a instituciones de crédito del pa!s, las 

divisas captadas o que capten como valor de tales exportacio

nes, al tipo de cambio controlado. 

La Secretaría de Comercio proceder~ a deroaar -

las disposicion~s que han impuesto res~r1cc1or.es a la expc~

taci6n e importación de billetes de banco extran)ero y de -

billetes de curso leqa!. ~n la ~ep•.3.t-l1ca ~i:!xicana, para aseg~ 

rar el libre tr4nisto hacia y i~$de ~1 exterior. 

"Las obl iqac iones -ie ?ªºº en monrda PXt :-.1n ,t~ra 

contraída~ con 3nt~r1or1dad -1 la "1qencia de esr.e rf.'-:~i:o~o, -

dentro~ fuerJ .J.-:. :3 ~P;::út.:i-:a v<:>x::~·-'.l :-.J:-1 ;.._.:- :''i'.!°•r::,~,-..:.· •:r. 

ésta, ~.,., .:;olvE:-·1:-~~- --·~-·;.·~..::t~.~-= ~. t:-T;:..•:J."":i .. _-• ·::n :i:1t1neda ;i<J-
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cional al tipo de ca~b10 especial que para tal efecto deter-

mine el Banco d~ ~6xico, viqente en la fecha en que se haga 

el paqo". 129 ¡ 

0uPdan except!Jadas de lo anterior, las obliqa--

cienes a ca=qo del Banco de México y de las instituciones de 

crédito del pats derivadas del "Programa Especial de Finan

ciamiento•, las cuales habr4n de liquidarse al tipo de cam

bio contr<>lado. 

El Banco de México, en la medida en que lo peE 

mitan sus disponibilidades de divisas, vender§ al Gobierno 

Federal, entidades de la Ad~inistraci6n PGblica Federal y -

a las empresa~ establecidas en el ~aís, que tengan adeudos 

en moneda extranjera paqaderos fuera de la RepGblica v con-

tratdos con anterioridad al 20 de diciembre de 1982, a f'avor 

de entidades financieras del exterior, instituciones de cr~ 

dita mexicanas, y proveedores extranjeros, divisas al tipo 

de cambio controlado vigente en la fecha en aue se efectGen 

dichas ventas, 5iempre y cuando tratándose de créditos a f~ 

ver de ent:dad~s :1nanc1~ras del exterior, los mismos se 

encuc~tren reg1st~ados o se reqistren en la Secretaría de -

Hacienda y Cr~d¡to P~bl1co y, en el caso de créditos a favor 

ie proveedores extra~-er~s, lo~ mismos s¿ encuentren reqis

·~·1J~s o se ~e~is~ren ~n :3 Secre~ar!a de Comercio. 
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El artículo cuarto transitorio 1Pl i~v0~~do o~-

bertura de :iesqo C3m~1J~i0 JC9FtJndose Cásicamente en ~ste 

siste.-na, cr~dito.s .:uy~ ·:er.:::rientt:' :5•.:J J :'.J.:-c;o pla:o .;, que -

se reestructuren para ~ue venzan a ~l~ho plazo, es decir, 

adeudos contra1dos antes del 20 de diciembre de 1982 • 

.a.! respecto se estim6 que lo m!s conveniente -

era que dicho procrama f1Jera adrnir.!.s:rado por un fideicomiso 

constituido exprofeso, as! por acuerdo presidencial publica

do en el "Diario Oficial" de la Federaci6n el 17 de marzo de 

1983, se autorizó la c~nstituci6n del F1deicomiso para la -

Cobertura de Riesgos Camb1arios 1FICORCA). cuyo fin es efec

tuar operaciones que liberen de riesqcs camb1arios a las em

presas establecidas en ~éx1co, respecte de adeudos en mc:ineda 

extranjera a su cargo, a través de p:oqr3~s que tiendan a -

evitar el otorgamiento de subsidios. 

El 25 de abnl :le 1983, el Banco de .'léxico da a 

conocer a las instituc1o~es de cr~di~= del país las Reqlas -

de Operaci6n del Ficorca. En estas j1s~os1ciones se requlan 

los aspectos operativos de los proqrarr.1s "1e ~obertura, se 

dan a conocer los modelos de contrato ·.: se f!stab!ecen las ba 

~es de la relaci6n j~r!dica entre ~: F1corca y las inst1:~-

ciones de crédito mexicanas. 
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CARACTER! ST!CAS 

Es Fideicomi ·~nte del Fideicomiso para la Cobert!! 

ra de Ries'Jos Cambiarios, el Gobierno Federal y Fiduciario el 

Banco de ~éxico, 

El Patrimonio del fideicomiso se integra con: 

l. Las cantidades en moneda nacional que paguen 

al F1corca los beneficiarios de los programas de cobertura, 

2, La moneda extran¡era que el Ficorca reciba -

en pr6stamo. 

J, Los derechos derivados de los créditos que -

otorgue el Ficorca, 

4. Las divisas que ficorca adquiera para hacer 

frente a sus obligaciones. 

S. tas aportaciones extraordinarias que, en su 

caso, deba realiza= ~l Gobierno Federal. 

proqrama dC>l de abril de 1983 

?1~d!ar. ::.ar~i..:~p.:io: en e;5te prograr:ia las empresas -

~stablec1das en México que tuvieran a su cargo adeudos contraf 
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dos con anterioridad al 20 de diciembre de 1902, :ienominados 

en rroneda extranjera y pagader~s :uera de la ~epública Mexi

cana, a favor de inst1tuc1ones je cré¿ito ~ex1canas o entid~ 

des financieras del exterior, que se encontraran req1strados 

en la Secretarta de Hacienda ·· Crédito Púbi1co. 

El Programa del 6 de abril comprend!a 4 siste-

mas de cobertura con 6 opciones distintas; para documentar -

cada una de estas 6 opciones exist!a un modelo de contrato -

distinto, 

a) Suscriben estos contratos los "compradores" 

como adquirentes de las divisas respectivas, y Ficorca quién 

actaa corno vendedor de tales divisas. 

No es necesario que el •acreedor• suscriba los 

contratos, hecho que no impide la generaci6n de ciertos de

rechos ~ su favor. 

b) Para suscribir los mencionados contratos era 

necesario que se reunieran !os requisitos siguientes: 

l. El comprador debta tener a su cargo un adeu

do en ;noneda extranJera, pagadero fuera de la Repllblica ~exi

cana y =uyo acreedor fuera 'Jn banco :nexicano o !:'.iP.n u:ia e::i;.:'.

dad findnciera del extranjero. 
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2. El comprador deb1a haber contra1do el adeudo 

antes del 20 de diciembre de 1982. También se aceptaban ade~ 

dos contra1dos con posterioridad a esa fecha siempre y cuando 

el producto de éstos adeudos haya sido aplicado a liquidar --

adeudos contratdc3 lntes del 20 de diciembre de 1982, en este 

último caso el comprador deb1aobtener autorización del r,nco 

de México. 

3. El ade~do deb1a ser a largo plazo o reestru~ 

turarse para que venciera a largo plazo. 

El plazo para participar en este Pronrama concl~ 

yó ol 25 de octubre de 1983, y se contrat.uon o;•eraciones al 

amparo del misiro por 11,600 millones de dólares ! 30J 

Actualr 1cnte se encuentra en vigor un nuevo pro--

gra~~ para la cobertura de Riesqos Cambiarios correspondicn--

tes a nuevos endeucamientos externos que empez6 a regir a pa~ 

tir del 1 de febrero de 1984, aqu1 el Fícorca otorga cobert~ 

ra de Riesgos Ca~b1arios, sin perjuicio de las coberturas - -

otorgadas en otr~s progr~mas, tales como ?rogramas del Club -

de Par1s, sim:lares al Proqrama del 6 de abril de 1983, Pro-

grama de Adeudos para el Paao de Proveedores Extranjeros el 

cual ya se ha cumplido, etc. 

1 3~) Cel Cueto Le~3sni, ~oberto "Jur1dica", Edit. Themis, S.A., 
la. ~Cic:6r. 1 ~6XicQ, o.:., ~;"""'VOY':"" :6, pág. 216. 
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Participan en dicho procrama del 15 de febret·o -

- Las empresas establecidas en el pats que con--

traigan o hayan ccntratdo 3 partir del 2C de diciembre de 

1982, adeudos denominados en moneda extrlnJera, p3;ad~ro~ fue 

ra de la República ~cxicana, a favor ~e :ngtituc1oncs de ~ré-

dita mexicanas, entidades f1nancier3s del exterior ~ preve~'<!~ 

res extranjeros: y 

- Las empresas establecidas ~~ el pats que ten--

gan a su cargo adeudos con las caracter!st1cas antes mencion~ 

das, contratados con anterioridad al 20 ~e diciembre de 1982, 

hasta por el importe de las disposiciones de estos adeudos. --

que se efectOen o se hayan efectu~dc c~n posterioridad a esa 

fecha. 

Las caracter!sticas fundarr.cntales de este Pro--

grama que administra el FIC~RCA, se aprob~ron por el Com1t6 -

Técnico Del :~deiccmiso para la :obertura de Riesgos Cambia--

rios ~n reuni~n :elebrada el 30 Je agosto d~ 1983. 

En forma muy breve dire~s 1lJP dicho Proarama -

func1or.a de la siquiente maner~: 
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crédito del pa!s que actOan en representación del fideicomi• 

so, un crédito en moneda nacional a efecto de adquirir las -

divisas necesarias para pagar el adeudo a su cargo1 cr~dito 

que por le general deberá ser a un plazo de 8 años, con 4 de 

gracia para empezar a ~n:>rtizar el principal, el cr~dito en 

moneda nacional generarj intereses a cargo del comprador a -

la tasa para depósitos a y 6 meses. 

Por otra parte, con las divisas ast,adquiridüs, 

el comprador deberá conceder al f icorca un pr~stamo en dól~ 

res de los EE.UU.A., produciendo intereses a su favor a una 

tasa que le permita en un :nomento dado amortizar tanto el -

principal como los intereses del adeudo a su r.arqo. 

De acuerdo con el Decreto de control de carnbío·• 

en viqor, las personas que contraten financiamientos a largo 

plazo, podrán previa autorización del Banco de ~6xico, apli· 

r.ar las divisas objeto de tdes financiamientos a liquidar ·· 

~deudos a su cargo y a favor de entidades finüncíeras del -

exterior, proveedores extran)eros, o instituciones de créd! 

to del pa1s, pagaderos fuera de la República ~exicana, que 

ha¡·an sido contra!dos con anterioridad al 20 de diciembre -

~e ~9a2, v ;e encuentren registrados en la Secretaria de Ha 

c1~nda y Crédito Público, si se trata je adeudos a favor de 

~ntidades f:nanc1eras del exterior o enla Secre~arta de Co-

:-:-.erc10, s1 son .ideudos a favor de ;noveednres extranjeros. 
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Los exportadore3 ~odr~n deduci~ de las divisas -

que están obl1qados a vender a las tnst1tuc1ones de crédito -

del pa!s, el 20t de las mismas, ~1ernpre ·~u~ j~ apliquen a pa-

qar adeudos reqistradcs ~n 11 3ecret3r!~ 1e Co~ercio, a su 

cargc y a favor de ?reveedores ~xt~an3eros, =ontraldos con 3n 

terior1dad al 20 de dicierr.t-re de :~82. Esta d1spos1c10n se -

contenta tanto en el Decreto ~ue •.•en1mos lr.dlizando, como en 

las Reqlas Complementarias de Control de Cambios Aplicables -

31 Uso y Transferencia de Oivtsas Generada~ por la Export-t- -

ci6n de mercanc1as, 

~ediante acuerdo que reforma las Reglas citadas, 

el procentaje del 20\ que se pod!a deducir para paoar a pro

veedores, se aumento a SO\, ( 31 ) 

Asimismo, en las Reglas Co~plementarias de Con-

trol de Cambios aplicables a :a expc"~ac16r. 1e fecha de -

febrero de 1984, la deducción de las di•:isas se podta re.al:-

zar por el total de las divisas C"='neradas ;:or exportacionc-s. 

Las cuentas de dep6::uto :it::i:¡ominadas en moneda -

extranjera que :nantienen bances :!el ¡."a~s. _.;u€' prestan sus se;:_ 

vicios a representaciones dipiomát::-.::is ·: consu:.ares, oraan1s-

(31) Acuerdo aue :Re!cr:na ::!:;;. 1cglas C'omplement3.r1-as de Control 
de Cambios .ipl l.Cabl~s dl ·Jsc '! t.r~nsferenc ia .:ie jiv1s.ls -
generadas por la exportaci6n ~e ~erca~c!J~. Diario Jf1-
= ial de la Federac tón 3l. jt' aqosto OP. l. <l8 J, páa. 29. 
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mas internacionale~ e instituciones análogas entre otras, de 

ciudadanos ex:ranjeros que prestan sus servicios en las re-

presentaciones y orgdnismos mencionados, se podrán retirar -

en moneda nacional al tipo de cambio del mercado libre. 

Las empresas maqu1ladoras y las residentes en -

las franjas fronterizas y zonas libres del pats titulares de 

cuentas de depósito en d6lares de los EE.UU.A., podr&n reti

rar dichos depósitos al tipo de cambio controlado trat4ndose 

de las primeras y al Tipo de cambio libre, trat5ndoae de las 

sequnda1. 

En el artículo dP.cimo primero, se establece la 

facultad de vender divisas al tipo de cambio controlado, a -

las ~crsonas que cuentencon permisos de importación viqentes 

otornados por la Secretaría de Comerc10 y Fomento Industrial 

Pn Jos que se señalar& expresamente el derecho a adquirirlas, 

hasta por la totalidad o la parte de las divisas a que se r~ 

fieren dichos permisos y que al entrar en vigor este Decreto 

no h.1;·an sido vendidas por el listema bancario. 

Por Oltimo, el Decreto de control de cambios me~ 

c1ona que tas Ordenes de pago a favor de viajeros que salgan 

del pals, expedidos con anterioridad al 20 de diciembre de -

1982 siempre y cuando estén 'liqentes, ser!n liquidadas por -

lquellas instituciones ~ue tienen a su cargo hacerlo, en los 

le:cpuertos inte:nacionales y franjas fronterizas del pats. 



'3. 

Una vez expuesto ~l r~("fimen de control rie .:a~b1os 

dual, pasaremos a :-ealtzar '..!n breve esr.wi10 Ct.~ las D1sposici.o-

nes que en esas fechas, ~~roµle~~n~aron ~: ~nvoc~do ordcna~1en-

':O. 

REGLAS CC~PLEYENTARI.~S DE CONT~OL DE CAMB ros APLICABLES 
,, LA EXPOr.TACI0)1, Pt:BLICADAS !'N EL ":cA:•c OFICIAL" DE 

LA FEDE,J\CION EL 20 ~E DICIF.:-IEFE DE 1982. 

El elemento ~ás importante de estas Reglas es el -

"Compromiso de Venta de D1v1sas", mejor conocido como (CVDI, --

Las personas f!sicas y morales que efectúan exportaciones deben 

obligarse ante la inatituci6n de crédito de su elección, a ven-

der a 6sta, al ti~o de cambio controlado de co~pra, la total!--

dad de las divisas corr~spondientes a! vale~ de tale~ exporta--

e iones hecha la ded·.icci6n de los oastos asee iados autorizados: 

para ~al efecto, se reg1s~rar~ un Compromiso de Venta de Div1-

sas. 

r.l Compromiso, tenia una vigencia para su uso an-

te la aduana, de 90 dlas r.a~urales contados a partir de la fe-

cha de registro ante la 1~.st:..tuci6n de crédito correspondiente. 

Asimiswo,dentro d~ 30 dias naturales contados a -

partir de la salida del pa!s de la mercanc!a, los exFort3dores 

tenian la obl!gaci6n de lo siou1entq: 



e iones. 
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l. Fntreaar a la irstituci6n de crédito. 

dl Copia del 9P.d1mento de ex~ortaci6n, 

~! Copia de la factura correspondiente,y 

~l F.n su caso, los comprobantes de los gastos 

Jsoci~dos a la exportaci6n. 

2. Vender las divisas oue generarán las ex:x>rt~ 

En caso de que una vez realizada la exportaci6n 

ésta, tuviera modificaciones, se deb1a entreqar al banco ~a -

documentac16n comprobatoria de dicha circunstancid; a fin de 

que éste modificara el Compromiso rle Venda de Divi8as. 

Si el exportador no realizaba la venta de dlv1-

sas dentro del plazo de JO d!as, deb!a efectuarla dentro de 

90 d1as naturales contaccs a partir de la fecha de salida de 

la mercanc!a, al tipo de cambio castigado que daba a conocer 

el Banco de ~éxico. 

?ara tal efecto, el Instituto Central diriqi6 a 

la~ instituciones de crédito del país, el Télex-Circular 19/83 

~P• ~ ;~ febrero de 1983. En el aue se es9ecif ica que el ti

·~c ·~e ::a~lno se calculará restando al tipo de cambio control~ 

=- j0 :o~~!a del j{a en r~e se ~fectae la venta de divisas, S 



f.: ~J '.'en-;:i 31? -?:•:--:"':u<.1:-ia ::1-·:;;rn6s de >::-.1nscurr1Jo 

Pl ~t·~'~l~~3dc ~137~ ·~~ 10 i!as, el t!r~ de ~.1~b1~ Jol~cab'.0 -

era ~l :ontrol3d0 de co~~ra v1qente el dla ~n 0uc ~enc16 ~l -

plazo ordinario de JO dtas. 

Cuandc el pago de una exl)Qrtaci6n no sea de ca~ 

tado, el exportador pod1a: 

a) Neqociar con re~ponsabil1dad los derochos de 

cobro sobre la merca.neta ~xoortada: co:~~.:mdo para esto, con -

la póliza de se~uro expedida ;:x:o:· ~,1 •".:0:-:(,.:;,f.!3 ~1exicana dP. st•au 

ros de crédito, E!.:i,, .C:'."'Y.ESFC' :"' ~.:ir·in:!a ::':orqada por íFOMEXl, 

?on·.:l:::- or11·a e: ?-:-:-:·f·~.:c ~ir:- :3:: E:<;.:-ortac1oncs de Productos ~anu-

fact·::-::idos. 

b) ~~qociar sin r~aponsabil!dad los d~rechos de 

cobro sobre la ~e:cancta cxport~da, est0 ~n la or~ct1ca era -

muy ex~epc1onal. 

petente ~· lo sürn.:_• :;:':Ó'rLi:, ~a:-a :aur.-.:·.:.:ar :··.;¡;• •.:r.a vF:>n':J de ·:1 

visas pueda ;.,1c~':'~"r' ~r: un '.";.i-i:-:- ~.Jy,;:- i! !.iid:.cado en las c1~a 

das Reqlas de E:-:po:-:.J..:!~•n. 



Las OL•rsonas ftsicas o morales que real izaran <~~ 

por•:1CL\."'1H?s, :·Jed3ban exceptuadas total o parcialmente de la 

~bl1nac1Cn de ~endcr las divisas en los casos siguientes. 

1. Cuando se apl ir¡uen a pariar importaciones, 

2. Cuando se deduzca hasta el 20t de las divi-

sas provenientes de una exportaci6n y se - -

apliquen cll paqo <le adeudos a favor de prov~ 

~dores extranJeros. 

3. Cuando el pa<JO de las divisas se r~alice a -

través d~ los convenios de paqo y de crédi-

tos rectprocos. 

En caso de 1ue alaún exportador no vendiera las -

divisas a 11 instituc16n de cr6dito que hubiera registrado el 

rc.apcctivo Cowµrcm1sc .i•:.o 'lenta de r1iv1sas, ésta debta informar 

de tal situac16n a la s~~retar!a de Hacienda y Crldito Públi

co, a la Secretaria de Ccm'lrcic, ':'al B<Jnco de M6xico, a m~~; 

~3rdar cinco J!as dc~µu6s je que venza el pla~opara vender l~s 

:! ¡''isas, 

,\ la::: ?~rson.'.'is qt.:e incurr.plan las Disposiciones -

dP. c.-;.n~rct d•.:.o .::ar.ii:.,1:; . .::e ..... t~>ndr-1 cerno incum¡.:lidas, por lo 

·Jue lo~ b.1nccs r~ !t•4 :~···1str~rán nu~vos co~promisos de Venta 

:~1 Dl V lRLlS. 
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E~ el !'upuesto de que un t.~xportador se vea en l.:i 

necesi::!Jd df:> devcl'.'er a un cc:nprado.: del :::ixt:-anje:-0 Li totilli-

dad o partci de las divisas ore\·iamer.~~c vcnd:das al bance, dcb~ 

rá sor.cter a dicttimen del !nstituto ~~cx1cano de Comercio Exte-

rior, dicha solicitud, quien la otorqará con opinión del Banco 

de ~1éx1co. Actualmente ~s~e dict.Smcr. lo elabora la Secretarta 

de Comercio en sustituci6n del mencionado Instituto. 

Sin perjuicio de lo anterior, y de conformidad -

con el art!culo 23 bis de la Ley Orcránica del Banco de Ml!xico, 

abrogada por la ley bajo el misJTlO rubro, oublicada en el "Dia

rio Oficial" el 14 de enero de 1985, quien infrinja las Dispo-

siciones cambiarias será sancionado administrativamente por la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con multa hasta por 

el equivalente de tres mil seiscientas cincuenta veces el sal! 

ria mínimo general diario vigente en el Distrito Federal en la 

fac~a de la infracc16n. <321 

(32) Articulo 23 bis. de !:i 0

8';' •• .,iC"J dril ?:tncc ~~ ~lPx1co 
E'di'::or1'3l ?o:r·..;a, Le.:;:s.1r:-:. .1r.:~:-:.:t, Páq. 4.:•i, ''J1.:i-
r10 'Jf1c1al ~--?1 3: -!e '.":,1~:: ·:.~1. 
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REGLAS COllPLE!'IENTARIAS DE CONTROL DE CA.'IBIOS APLICABLES 
A LA I:-IPORTACION. PUBLICADAS EN F.L "DIARIO OFICI,\L" DE 
LA FEDFRACIO~ EL 31 DE DICIEMBRE DE 1982. 

En op~raci0nes de importación, otro de los rubros 

comprendidos en el mercado controlado de divisas, de acuerdo -

con el artículo segundo del Decreto de Control de Cambios en -

vigor, para adquirir divisas al tipo de cambio controlado a --

efecto de cubrir el importe de las mercanc1as enviadas por el 

proveedor, las personas interesadas debían contar con un pcrmi 

so de importación que conced!a la Secretarla de Comercio, p.1ril 

import~r las mercancías a que se refiere el Acuerdo que detcr-

mina las mercanctas cuya imoortación oueda comprendida en el -

marco controlado, incluyendo la que se realice a las zonas li-

bres del pa!s, publicada en dicho Diario, el 20 de dicicmbrn -

de 1982. 

Este permiso daba derecho a divisas al tipo de --

cambie =on-:rolado, siempre y cuando f1qurara la leyenda: 11 Est~ 

~errn1so otorga derecho a su titular para adquirir divisas al -

tipo ~e C3mbic controlado, para paqar las mercancias a que el 

E'l procedim1P:ito par.:i. obtener permisos de impar-

t:.Jr:1.-Sn 1:-or. Je:··.:-:: ..... o J .Jdqul:'!.r divisas al tipo de c.:unbio con--



los interesados ?resentaban la soli~itud a la ~~ 

cretarta de Co~ercio, una vez obten1Jo P.l p~r~tsc, se presen

taba el original a cual~uier lOStt!uci6n d~ crédito del pats, 

la institución a su vez lo sellaba y re<;I!.St~aba .:onservando -

copia destinada a ella, y por su conducto s~ ~ac!a ~l paqo al 

proveedor del extranjero. 

El importador deb!a entreoar a la instituci6n -

bancaria, en un plazo de 30 d1as contados a partir de la inteE 

nacional de lo mercanc!a, una copia certif1cada del pedimento 

de importaci6n respectivo. 

Para obtener nuevos permisos y autorizaciones para 

la adquisisici6n de d1visas a~ tipo de cambio controlado, ei i~ 

tcresado deb1a comprobar ante la Secretaría de Comercio haber -

efectuado las importaciones para las aue obtuvo los anteriores 

permisos. 

Los insumos a importar en forma temporal o defi

nitiva y que retornaban al extranjero incorporados en manufact~ 

ras nacionales, se somet!an ~ la 3utor1zaci6n de la Secretarta 

de Comercio, quien daba el visto bueno para adquirir divisas al 

tipo de cambio controlado, siempre que, satisfechos los demls -

requisitos, se acredi~ara que qenerarán e ingresarán divisas por 

un tnonto rr.ayor a las que se fuerdn a otorgar. 
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Los que ralizaban importaciones temporales de me! 

canc1as que retornaban al extranjero incorporadas a manufactu-

ras nacionales, s61o estaban obligados a vender divisas a la in~ 

tituci6n de crédito ~ue hubiera registrado el Compromiso de Ve~ 

ta de Divisas, por las ~ue obtuvieran en ~ago del valor agreqado 

a las mercanctas exportadas. 

El uso inñebido de las autorizaciones para adqui

rir divisas al tipo de cambio controlado, daba lugar a .la impo

sici6n de sanciones a que ya hemos aludido. 



1.1 Por lo que' se refiere al .control :;"eneralizado de Cambios 

o Integral, toda venta se ~oneda extranJera se hacia a -

la autoridad cambiar1a IBanco de ~éxico), y toda compra 

se sujetaba a previo permiso de dicha autoridad. 

l.2 C~alquier operación que se llevara a cabo fuera de las -

normas establecidas era considerado contrabando, incluso 

el poseer moneda extranJera. 

l.3 Todas las divisas aue captaran los residentes en el pais 

por cualquier concepto debtan vend~rse al Banco de ~~xi

co. 

1.4 El exportador se compromet!a a venrter las divisas que r~ 

cibta por sus operaciones, a través dP cartas jurar.enta

das. 

1. 5 En el control r.enerali~ado 1e Ca¡,bios se aplican el ti-

po de cambio ordinario de 70 p~s?s y el preferencial de 

50 pesos. 

l,6 La venta de divisas al tipo 1e cambio preferencial u ºE 

dinario se utilizaba ~~~a ef~ctuar p~qos pr1or1tarios -

al exter!~! 3u~ se os~loleclan por orden jerarquice en 

~l propio ~e~!e~o. 
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1.7 Las divisas que se tenían antes de establecerse nl con

trol Generalizado de cambios, deb1an forzosamente vcn-

derse al Banco de México, 

l.B No se permit!a que se efectuaran ventas de divisas cn-

tre particulares. 

1.9 Las personas que descaran viajar al extranjero pod{an -

adquirir una cantidad limitada de divisas, dependiendo 

del fin ?Or el que se realizaba dicho viaje. 

1.10 Los Extranjeros que desearan internarse al pa{s, deb{an 

cambiar su moneda en la oficina aduanal, recibiendo a -

cambio moneda nacional. 

Sobre el control de Cambios dual podemos decir: 

1.1 En ~1 Decreto de control de cambios funcionan simultáne~ 

mente dos mercados de divisas uno sujeto a control y otro 

libre, por lo que no todas las transacciones con moneda 

extran¡era se deben vender a la autoridad cambiaria, s~ 

lo las que se encuentren sujetas a control. 

1.2 Aqu! no existe propia~ente el contrabando ya que dentro 

del ~ercado libre se pueden realizar cualquier tipo de -

oµerac1oncs sin restricción alnuna. 
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1.3 S6lo las di.visas •. .d ti~v de :.:unbit:1 controlado St~ dPb{an -

vender a las instituciones de crédito resoectivas. 

1.4 Los export.:idor~s personas ftsicas o m:irules, se co"lr~rortC' 

t>?n a •1ender al tipo de cambio controlado a los bancos -

del pats, las divisas que capten por las exportaciones -

que efectOen: Esta obligaci6n queda docu~entada en el -

Compromiso de Venta de Divisas que se registra en una ins 

tituci6n de cr~dito, contando en principio con unplazo -

de JO d~as contados a ~artir de la 3al1da del territorio 

nacional de la Mercanc!a, ~ara vender las referidas divi 

sas. 

1. 5 En el Control de Cumbias Dual, se est.:iblecen el tipo de 

cambio ccnlr~lado de compra y de venta, y el tipo de 

ca:nbio 1 ibre que en un principio se dütenninaba oor las 

instituciones de cr6dito del país. 

1.6 Lu venta de divisas al tipo de cambio controlado St' uti

liza para el pago entre otros, de importaciones, de adcu 

des ::on ~ntidades financieras de! cxt~rior e institucio

nes de crédito ~exicanas, ~ara el paqo de la deuda nr~v~ 

da a trav6s del FICORCA :· dE" los programas C1Ue al ~fe~to 

t?StaCler:i.5 9a:icc d>? ~éx1cu, ria·.1".Js de :--r)resas :naqu1ladoras 
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L.J venta de divisas al tipo de cambio libre se utiliza -

para cubrir el importe de conceptos no comprnndidos en -

el mercado controlado, tales como paao de dividendos, de 

servicios, por qastos médicos aue se originen en el ex--

tranjcro, etc. 

l. 7 Las personas que actualmente tienen divisas en su poder, 

o en cuentas en bancos del extranjero no violan ninguna 

disposici6n cambiaría, siempre que se trate de divisas -

adquiridas en el mercado libre. 

1.8 Actualrr.cnte se pueden efectuar transferencias y comprav~!! 

tas de divisas ~i los tipos de cambio que convengan las -

partes cnntrat..lntcs, no quedando su1etos coJTIO ya dijimos 

a ninquna restricci6n. 

1.9 Las personas que viajan al extranjero ~ucden ~bt~ner las 

divisas que deseen en el :':'tercado libre, no importando p~ 

ra que objeto se van a destinar. 

: .10 !.le r:onform.idañ con ('l Decreto de Control de Cambios 

en v1qur 1 los Pxtr3n)~:os pueden entrar y salir del pats, 

sin e~~ :3s aut~r:dades :nvestiquen la cantidad de divi-

~,~ i·;~ rsseen, o lleguen a poseer. 
1 
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do de Cambios del 17 de ~ept1cmb1c d·~ :~s:, ~c:1 el J~:~•~tu d~ 

Control de C1~b1os ~~a:, JPl :0 de j1cicrb~·! J¿: ~1s~0 1~~. 
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rAPITllO IV E9:CTOS ,tl'~llllaJ-Ef!JN011JCOS 

LU ffiNT!lOL !Jf (~J'IJHOS 

~! Rcform~s Lenislativas. 

~·sdf..' el cstaolccimicnto del control de cambios 

~n vi~or a p~rtir del 20 de diciembre de 1982, ha sido intcn-

c16n de las autoridades responsables del mismo, irle simplifi

c~ndo o f1n °i(' a 1!apt.:i!"'~o cada vez mejor a las características 

:->articulan.~s de nuC'stro pa!s y a la evoluci6n de la cconomfiJ. 

Con ello se ha buscado ~uo las normas de con- -

trol de cambios afecten lo ~enes nosiblc las transacciones in

ternac1onales nue rcqulan ~articularmente las cxportaciones,

ro::s:-;ecto de las cuales 5ú ha orocurado darles ::-ayeres facilici.1 

J~~ en cuanto a olazos de ~cn~a de iivis~s y opciones de Jnli

..:aci6n auton~t ::.ca d0 !,1s -:;;:.-~~, a concp:-1tos tumbi6n cor.iµrenCi 

dos en t:!l mercado coni:ro:.idc de divisas. 

A continuación ~e permitiré hacer una breve rc

~opil..:1ci6n de las <lispcsicir:-nes de control dccambios, 'l Lis re 

!1r~as que 3 par~ir del 20 J0 j:~iembre de 1982, sr han cf1~c-

t :..:.ldo. 

r'ost0rior;""P!lte .:il estableci:ni0nto 1iel Dl'crcto de 

':on':ro! -~P. ··1:-!':--.ios ;· -.. ~·::-: ,fr:- c-oMrlement.ir el mismo, se publi-



pte~en:.Jr1as de ._·.::-ntrol ~" :'3:"1.':.J::: Jnl::::..1bj.J."?s .:i l.:i t.~xpc:·-:a<:-l6n 

y ~as Rc-clas Com?le1ent.:i.!":..Js de> 2::in~rol 0:-lC' LaI".t:io.s apl:., .. ables 

a la i~por~aci6n, ya exoues~as en el capítulo anterior. 

Asimismo el 4 Ve marzo de 1983 se nublican en -

dicho diario, las Reqlas ComnleMentarias de Control de caMbios 

Aplü:ables al t:so ~, Transf"?rencia de Di•nsas Generadas ?Or la 

F.xportac16n de me:cancías, que nermiten a las emoresas la apl! 

C.l.!i6n del producto de sus exportaciones .1: oaf'o ~e: Irnrorta-

cioncs ~e ~er:3nc!1s dentro del merca~o ~ntrolado de divisas; 

gastos asoc}a,..tos autorizados co:-r~spond1entes 3 exnortac1ont..•s 

e importacioni?s ¡ y ,]l 1Jirno dC' .ldeudos n :avor de proveedores -

del extran1~ro con;~a!dcs a~~es del ~O de dic1e~br~ de :QR~. -

hclsta !JOr el 20% dei.. valor de las exµortac1~~f?S, porr;en: .J ~e 

que pcsteriormente St? ampl i6 al so·,. Ad!.Cl0r!J.:mt!nte, es<:,is f(> 

glas e~~oblecicron la oos1bil1dad de usar o transfer1r el 100~ 

¿e :.J..; d1'.·::.::;L4s ::orrespondiente5 al valor de las t. .. xrio~":.Jc10:1t:S, 

para el ?aqo de los conceptos antes citados, s1emore :: -:·;dni!o 

los exnortadores contaran con un pronrama anual ~e ~ene:-ac16r. 

y uso de divisas, ~acil!.dad aue SC' supr1mi6 ror :..:-.:i·~-::r>sar1a. 

El 24 del miS'.'T'Q -.e~, se oubl ~ca .:•i ac·.:('!' ici '.'fJf 

el que ~e crt?a el Cc·nitf. Técnico dC' Contr'Jl ¿,.. '"~7-t.~1· ~:. :·:•.i:-

qrado por mi'.:'r.iliros de la Secret.Jr!a :le r.ctc:· .. n 1.1 :· -!'t.·~-·· : ·> 
blico, 8.:?.nco d·.:- ~éxico, Secre-ta:-!a d~ C:'.'·r"err:c· <31 lns·: ·. ;·.r; 
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Mexicano de Comercio Fxterior, cuyn le>y se abroq6 por virtud -

del Dücreto Ce :echa 27 de diciembre de 1985, asumiendo las -

func1ones que ven!a realizando dicho instituto la Secrotarru 

de Comercio '! Fomento Industrial, y el Banco ?--:.icional de Conc!. 

cio Exterior S.N.C. , la :inalidad de dicho cor.iit~ es dar solu 

ci6n a problemas que no preveen las disoosiciones cambiarias. 

A fin de facilitar el tr4mite aduana! de las -

exportaciones de mercanc1as que en raz6n de su volumen, disp~ 

nibilidad de transporte a utilizar, presentaban condiciones -

especiales de salida hacia el extranjero, el 3 de agosto de -

l98J se public6 en el "Diario Ofic1al" el acuerdo que adicio

n6 respecto de ex90rtaciones recurrentes, ocasionales y pro-

duetos a granel, las re~las complementarias de control de ca~ 

bias aplicables a la cxportaci6n. 

Asimismo, y con objeto de ir adecuando la nol.,! 

tica econ6mica de nuestro pa!s, a las operaciones comercia~~s 

que realizaban las emnresas orivadas y públicas en el extran

jero, las 3Utoridades se ven en la necesidad de compilar las 

d1srosiciones en materia de control de ca~bios, y se publican 

las F:cglas COmrlementarias de Control de Cambios el 3 de fe-

brero de 1~84, cstableci~ndose el Compromiso de Venta de Oivf 

sas de uso ~úl~i~le, al amparo del cual pueden efectuarse una 

o '/arias expor".:acioncs durante un plazo de JO d!as a partir -

de la sal id.1 ~e la pri:nerJ export..1c16n. 
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Se amplia ta:nbién er. est.J.::i r0clüs •Jl nl.:t;:li or

dinario para la venta de divisas proveni~nt~s d~ ~xportacic-

nes, da 30 a 75 días: y se autor1:é la 3nl1cac1ón del 100~ de 

las divisas generadas por t:oxoor-:..:iciones: J: :;.a11c d.E 1deudos 

a favor de ~reveedores del extranJero, :::·.:intraí.dos .:1.ntes del -

20 de diciembre de 1982: al paqo Ce l'1·x-!·t.J-:1ones ccmprendi-

das en el mercado controlado, as! co~.o e: pago de aastos aso

ciados a las mismas. Se tratan también las Expor~1ciones de 

Orfebrer1a, Joyer1a y de Otras l!anufacturas con Contenido de 

Metal Fino, aqu! los compromisos de Venta de Divisas se regis

tran exclusivamente en Banca Crern1, S.S.C., y se consideran -

expo:-taciones de este tipo, las mercanc!.:is compren.!idas en -

las fracciones arancelarias de la tarifa del Impuesto General 

de Exportaci6n que se listan en el anexo adJunto a estas dis

posiciones. Para eft;?.ctuar las exocr~ .!cienes en comento, es -

indispensable estar registrado en e! :oadr6n de orf~bres y jo

yeros de Banca Cremi, S.~:.c. 

El 19 de julio de 1984 dic~as re~las fueron 

adicionadas con un can!tulo relativo '1 l~s '=°xporta.ciones a 

Consignaci6n y para :nventarios er. el ~xtranjero, se;~n el 

cual se consideran expor~3=:~nes =e es~e t!po, las exportac1~ 

nes respecto de las cuales ~o se haya previamente convenido la 

venta en firme de las mcrcanc1as, y en tanto el exportador -

conserve su propiedad. La venta üe '4iv1sas en este rubro de-
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be rc~lizarse dentro de un nlazo de hasta 180 dtas naturales 

contarlos a partir de la fecha de salida del pa!s de la prim~ 

ra exportación previa presentación a la institución de crédi 

to que registró el correspondiente Compromiso de Venta de Di 
visas, de la autorización que al efecto expide la Secretaría 

de Comercio 'l Fomento Industrial, quien además, puede· autor! 

zar plazos hasta de 360 dtas naturales, para la venta de di

visas generadas por las aludidas exportacionr.-s, 

Igualmente, en la misma fecha se publican las 

Reglas Complementarias de Control de Cambios a~licables a la 

transferencia de tecnoloqta y Uso y Explotación do Patentes 

: Marcas, estableciéndose que las instituciones de crédito -

del pats ;:"1-.den vender divisas al tipo de cambio controlado, 

para el paqo en el extranjero ae contraorestaciones deriva-

das de los actos jurtdicos a ~ue se refiere el articulo se-

gundo de la ley sobre el Control y Registro de la Transfere~ 

cia de ':'ecnologta y el Uso )' Explotación de Patentes y Marcas 

sie~pre y cuando dichos actos se encontraran inscritos en el 

Re~istro Sacional de Transferencia de Tecnolog!a. 

El 20 de enero de 1983 se da a conocer el - -

acuerdo que establece los Gastos Asociados a la Imnortación 

y Exportación de Mercanctas para los Efectos del Decreto de 

Control de Cambios, subdividi~ndose d!chc acuerdo en gastos 

~sociados a la exportación y aastos 1sociados a la importa·-
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ci6n, teniendo además los aludidos en ?rim~r término, gasto~ 

directos e i~directos, siendc oue en el caso de importaciones 

sólo operan los gastos indirectos. 

Una vez publicadas la5 ~enlas :omplementarias 

de Control de Cambios para los ex7:.:-:3dc:-:s, .: 1Je ya comenta-

mas, y a fin de dar una a-1e.:·.laUa :;.-~·...::3,;1 ~·;. .J los trámites en 

operaciones de importación, 3e publican en el noiario Oficial" 

de la Federación el 23 de abril de 1984, las Reglas Compleme! 

tarias de Control de Cambios Aplicables a la Importación, es

ta situación obedece a ~ue por acuerdo de la Secretaria de Co 

mercio y Fomento InCustrial" (SECOFIJ, del 28 de enero del 

mismo año, q·...:eda:l ~emprendidas en el mercado controlado la Im 

por:a::lón de todas las í".ercanc!as :.nc!·1!das en la tarifa del 

Impuesto General de importaci6n, a ef~ct0 de dar un ~eJOr ~un 

cior.al!'iento a la planta productiva del pa!s. 

Fsta m0dida debe entende:se en ~! contexto de 

la pol1tica comercial que regula las irrr .. )rtal"'1cnes de auc se 

trata, conforme ai cual, parte de d1=has fracci~nes continúan 

sujetas al requisito de permiso previo de i~pcrtaci6n, oor to 

que s6to las empresas que -::ontaran ce:¡ e! :-o?spc.-:::ivo ?ermisc 

pod!an efectuar las importaciones cc:-:-i:. ... s;::cn.:::entes, en tant.o 

que t,70J fracciones aproxi~adamente q~~da~an liberadas del -

requisito de permiso previo. 
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A cont1nuaci6n daremos a conocer las modifica-

cienes que han venido operando las fracciones arancelarias su 

jetas a Permiso Previo de Im~rtaci6n: 

ASO 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 
1980 

l 981 

1982 

1983 
'~ 84 

ciar 

5, 225 

~ 
8. 061 

de importaci6n 

TOTAL FRACCIONES FRACCIONES SUJET~S 
DE LA (TIGI) A PER.'IISO 

7,286 4,641 

7,315 6,225 

7, 340 S,B59 

7,453 3,2Rl 
7,587 2,552 
7, 776 l, 866 

7, 877 2,083 

8,020 8,020 

8,033 6, 330 
8,061 5,225 

ror lo eme hasta novicr:brc c1e 1984 oodcmos anrc 

fraccio~es controlarlas 

~racc1~nes liberadas, nos da un total de 
fracciones de la tarifa del Imouesto General -
133) 

En =uanto a las ~ealas Comolementarias de Con--

trol de Cambios a~l icat-les a la imnortaci6n, ctireros C1Ue el --

elemento más l~nor~ar.te er. ~stas es la creación del Compromiso 

de Uso o :'.'cvoluci6n de rivisas (Cl'OD), r:1cdiantc éste documento 

(33) Secretaria ~e Comercio y Fomento Industrial, Acuerdo pu
blicado el 26 de noviembre de 1984. 
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el importador se oblioa ante la institución de crédito nue le 

vende las divisas, a aplicar éstas al nano de la iMportaci6n 

y nastos asociados de oue se trate, y en caso de no realizar 

dicha aolicaci6n o ser ~sta narcial, a ~evolver las divisas a 

la misma institución nor un irticrte irrnal -11 no anlicaClo, re

cibiendo a cambio ele el lo una sur.".a en 'TIOneda nacional inual a 

la previamente entreaada en pano de esas divisas. El nlazo -

para cumplir con el citado comoromiso era de 150 ~1~~ ' 'Jartir 

de la suscripción del mismo. Cabe aclarar que las Reglas ~ue 

nos ocupan entraron en vioor el JO de abril de 1984. 

Por otra ~arte y con fun~a~ento en los arttcu

los 2° inciso f) y Sºdel Decreto de Control de Cambios en vi

gor, se exoiden las Reala~ Conolementarias de Control de Cam

bios para Empresas :~aquiladoras, nubicadas en el aludido •n1a 

rio Oficial" Ql 11 de abril ~e 1983, en las ~ue se exceptúan 

del mercado ccr.trolado las exnortaciones de las empresas Ma-

auiladoras reoistradas en la 5ecretaría de Co~ercio v Fa~ento 

Industrialª 

0\ledan oblicradas éstas er!'or~sas a ven'--1.er divi

sas al tipo de cambio controlado, ·l institu.:iones de crédito 

del pats, po!' el equivalente al iMoorte •:on r!!Oneda nacional a 

que asciendan los 9aoos ror conce~tos tal..:-s coMo, suelr\oc;, 'sal~ 

rios, arrenda:n1~nto5, rtdcrnisiciones -:le bien~s ;• cor.trataci6n 

de servicios ~(> or:.::en nacion?il, i:-ontrib11c10.,f~5 ~1scales 'ede-
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rales y locales a su caroo, nrimas de seauros, los intereses 

y dem~s accesorios corresnon~ientes a financiamientos oaqade-

ros en ~oneda nacional, us1 co~o cualquier otro nasto de o~e

rac16n d<>ntro de la Reoúblic• !lexicana. <34 > 

Es importante señalar que los pagos que se - -

efectuan por adquisiciones de activos fijos, no quedan compre~ 

didos en el mercado controlado de divisas. 

Asimismo, y con objeto de t)()der recular dentro 

del mercado cambiario las operaciones oue de acuerdo al análi-

sis realizado po~1an ser reguladas a través de aloún ordena- -

miento, se oublican el 12 de mayo de 1983 las Rcalas para ope-

racion~s de seouro y reasequro en moneda extranjera celebradas 

por Instituciones y SocieCades t~utualístas de sequros del oa!s, 

ast como las Fe~las C0~nlementarias 1e control de Cambios rel~ 

tivas a estudtos en el extranjero ~e focha O de febrero de 1983. 

~n Pscenr!a, el régimen de control de cambios en 

vi~or, no ~a sidc ~0~1ficado, aunaue si reqlamentado a trav6s de 

diversas di~osic1one~ compl~~entarias las cuales se han exped~ 

do, refor:"ladc "' -1troaadc con obieto de: oracisar las normas del 

decreto ~enc1.'."'narlo 1 hacer fll control más onerativo y orocurar -

evitar, hast,1 ctC"ln·~t-> cl~o es nosible, aue el control obstaculice 

las trans~cc1nn~s l~trrnacinnales a las cue afecta. Ioualmente, 

(3i) Reqla sequnda ~e las Co~nlern~ntarias de Control de Cambios 
oara emorcsas naouiladora~" Diario QFicial" rlel 11 de abril 
de 1983, pá~. 4 
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Atendiendo a est~s nro~6s1tos, el 7 Qp novi~m

bre de 1904 se publicaron en el "íliArlo oficial" de la Fedc-

raci6n, las nuevas S1sposiciones Complemi:rntar1as de Control -

de ~arnbios, este ordenamiento compila l~ nran mayoría ~e las 

Disposiciones Comolementarias de Control 1_fr· Cambios en vioor, 

con obicto de ;acilitar su consulta, aolicac16n y cumplimiento, 

tanto a los obligaaos, por el control c~~o a ~ds instituciones 

de cr6dito que lo operan. Esta rncciida ,.:onst1tuye (>l esf'.ucrzo 

más importante de siMplifaci6n emorendida en la rnate~ia oor -

las autoridades responsables de la aolicac16~ d~ este instru

mento de nol!tica económica. 

Baste mencionar, etue las nuev1 ~ LJ1s00sic1ones 

Complementarias en viqor a oartir del 19 dP noviembre de 1984, 

compilan en un sólo ordenamiento 10 rc~la~entos y acuerdos di~ 

tintos que se encontraban !')Ublicados, r:on sus reforl"'laS y adi

ciones en 75 distintos diarios oficiales. 

Las nuevas Disnosiciones complementarias de -

Control de ca~bios, co~prenden todas las disr>asiciones aplic! 

bles a exportacionPs de ~ercdnc!~s antes mencionadas, con al

gunas modificaciones importantes. Por ejem~lo, se amplia el 

plazo de 75 a QQ -:J!;is f.3ra la v~nta de c1ivisas corresoondien

tes a ~xport.1r.:.or.e-s. a3! -:-orno nara l;\ orest:'ntaci6n ~e la docu 

mentaci6n necesaria n.Jra efectuar r 1 e~ucciones a los comnromi

sos <le venta r1, ... divi51s: 5(" ino:!.uye dentro <le lor:.cancfHJt:os cu 
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yo pooo puede deducirse ~el Comnromiso de V~nta de Divisas, el 

nrincioal e intereses de créditos ~isnu~stos a cartir del 20 -

<le diciembre de 19R2 a favor de entida~cs Financieras del ext! 

rior e instituciones de crédito mexicanas no comorendidos en -

los Proc:iramas nue aC'ministra el Banco de México en su carácter 

de Fiduciario en el f ideicomi~o oara líl cohertura de riesaos -

canbiarios, y los intereses de cré~itos a favor de entidades -

financieras del exterior e instituciones de cr~dito ~exicanas, 

contra1dos antes oel 20 de diciembre Ñe 1982, no comorendidos 

Se instruye a las instituciones de cr~dito a -

que, una vez cum!Jlido el {CVD) orocedan a cancelar el oriqi--

nal del mismo en noder del exvorta~or, asimismo se establece 

un plazo de 90 atas para solicitar a la Secretar!a de romercio 

i' Fomento In~ustrial ar10liaciones en el olazo 9ara cumolir --

con los aludidos co~proMisos. 

Se permite también ('IUC una instituci6n rle cr~ 

dita distinta a la nue renistr6 el Comnromiso rle Venta dC! Di 

visas com~re las ~ivisas cnrresnon~ientes al valor de un~ ªX 

portaci6n, siempre y cuando la oneración se efectúe en el ola 

zo ordinario ~ara la venta dn lus divisa~. Fn L~ste caso al 

exoortador c:ueda 1 iberJrlo c1el Co"mro:-i1 so s tcmore '.•' cuanrlo la 

institución que renistr6 cHcho conprnmiso reciba de la insti 

tuci6n compradora, una crMunicaci6n en !J nu0 se especifique 

1IS1 

(35) Artículo 10 r1f'.' las D13pr.s1r:10n0s C'.,rilp1r~•r.i0nt.:irias cie Con 
>:rol de C1nb1os, '1 Diari·:i rf1r·1·1:" ·!Pl 7 '1P. no•1iernbrc dC 
l984, páq. 5 
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Dentro del t1tulo de Exportaciones de Mercan-

etas, se incluye un nuevo cñn!tulo r~l~~~vo a las ExDortacio

nes que :ncorporan Bienes Im~orta~os TemooralMente, de acuer

do al cual los exportadores cteberán rec;Jistrar el res!lectivo -

compromiso en la misma sucursal de la instituci6n de crédito 

que señalen los oedimentos de imoortaci6n. A la salida del -

pa1s de las mercancías el interesado deberá asentar el valor 

total correspondient~ a las mercancías a exoortar, aún cuando 

no se hubiere adauirido la oroniedad de los bienes im!'Ortados 

temporalmente. De acuerdo a esta reaulaci6n quien adquiera -

divisas al tipo de cambio controlado para el paao de i~oorta

ciones temporales, por razones obvias no ~oclr~ deducir el va

lor de las mismas del corresnondiente Compromiso de Venta de -

Divisas. 

En cambio cuando el exoortador no adf!uiera clivj_ 

sas controladas nara el na~o de las importaciones, podr~ ded~ 

cir del Comorom1so ~e V~ota ~e Divisas resnectivo el valor de 

las mismas. La instituci6n ~e crédito en este caso verifica

rá CTue las deducciones no excedan del "Valor Factura ~oneda -

ExtranJera" ast'ntacio en los f'ledirnentos de im~rtaci6n. 

?or lo CTue se refiere a Exportaciones a Consi~ 

:;aci6n •¡ p,1ra ln\'f•n~.1r1,:~ "='" el extran;ero únicamente se !lre

·1é ',JO nL.1zo de f}!"I rH.:is 9ara nresentar la solicitud corres!JOn

di.:-ntr~ .:t lJ ~~"c:-1.•taría rl(> ('omerrio y For.iento Industrial, cont~ 

~ ... 1 ·..:~"!: ~.:- ••· :.: f':'cn.1 1.~ ~a or1m1?ra exportación. 
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En Pl :-11br., corre.c;pondirante a Exnortaciones -

de Orfebrerta, Joyería y ae otras Manu~~cturas cnn Contenido 

de :·letal Precioso, no sufren cambios de i!'lnortancia, nor lo -

que en su estructura si~uen oper~ndo las reolas del 3 de fe-

brero de 1984, ya col'lentadas. 

En este t!tulo, también se incluye un listado 

de las operaciones exce~tuadas del mercado controlado entre 

las aue SP. encuentran: 

a) Las de valor no mavor de 1,000 d6lares se

manales; tratAnaosP de artesan!as, el valor 

de las mercanc1as exceotuadas ser& de R,000 

d61ares por oneraci6n. 

b) Oneraciones efect1Ja<:1as al am9aro de oroqr! 

mas de ma~uil~ de Pxoortaci6n autorizados 

por la 1 SF.COF'I). 

e) Las exportaciones realizadas por ••bajada• 

y consulados extranjeros. 

d} La~ mu~stras de mercanclas nroducidas en -

~l oa!s ~ue se env!en al extPrior con fi-

nes nromocionales o de exposición. 



109. 

e) Las monedas y piezas numismáticas con un -

contenido neto total, por operación, de ha~ 

ta 200 gramos de oro y 5 kilogramos de pl~ 

ta. 

f) Las destinadas a fines culturales de ense

ñanza de investigación o de servicio social. 

g) La exportación temporal. 

h) Las ad~uirldas por los turistas de naciona

lidad extranjera nue salaan del oa!s v!a -

aérea o mar!tima y que no excedan de 9000 -

dólares. 

il Las de mercanc!as que por la naturaleza de 

la operación no generen innresos de divisas 

al pa!s a juicio de la Secretarla de Comer

cio y Fomento In~ustrial, etc. 

E• pertinente •clarar aue pere efectuar expor

taciones excPotua.das t4el Plercado controlado de divisas, no 11e 

re~uiere presentar Compromiso de Venta de Divisas, ni •e asu

me la obligación ~e vender divisas por el valor de la export! 

ci6n. 

Por lo que toca a c;iastos asociados, se di.~'Xlne 

aue los exnortadores po~rán efectuar deducciones a sus campr~ 
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mises de Venta de Divisas oara el paoo de los oastos rHreoctos 

asociados a la cxl')()rtaci6n, siemore y cuando los mismos no -

excedan al 12~ del valor libre a bordo dP. la ~crcñn~ta trat~n 

dose de exportaciont:>s a paises de nortcamérica r 11 lSt del -

mismo valor cuando la mercancía se destine a otras reaiones. 

Se establece cuc oor concepto de comisiones -

las deducciones no no~rán ser SU!"'riores al 5\ del valor li

bre a bordo de la mercancía. Cuando el imoorte de la deduc

ción no exceda al 7• del valor (Lab) tratán~ose de exporta-

ciones a países de Norteamérica oal 9\del mismo valor cuando 

la mercancta se destine a otras reniones, los exoortndores -

no estarán oblioados a ~resentar Cocumentaci6n alouna a las 

instituciones de crédito. 

Cuando el importe de la deducción exceda del 

121 y 15\ se necesitaba dict§rr,en del Instituto Mexicano de C~ 

mercio Exterior, actualmente este lo otorga la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial. 

Atendiendo a los propósitos de ir adecuando -

las disposiciones cambiarías a la realidad de las operaciones 

que efectúan los importadores, y siendo el ramo de importaci~ 

nes uno de los modificados y reformados con mayor tr~cuencia 

a últimas fechas, nos permitiremos decir que en las disposi--
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cienes del 7 de noviembre de 1984 la~ im~ortaciones en esencia 

se mantuvieron sin cambios: no fue sino hasta el 27 de febrero 

de 1985, cuando se realizan cambios considerables en las ooer~ 

ciones de importación. En esta fecha se hace una distinción -

de pedimentos de importaci6n con fecha de registro de la má~ui. 

na recaudadora de la aduana, anterior al 1° de marzo de 19R5 y 

posterior a esta fecha. 

Por lo que respecta a pedimentos con registro 

de la m3quina recaudadora anterior al 1° de marzo diremos lo -

siguiente: 

En el pedimento de importaci6n debla scñalarom 

el no~b:e del banco a través del cual se rcalizar!an las -

operaciones del mercado controlado, se cxiq{a que el interesa

do presentara la copia aut6qrafa expedida por la aduana, no -

procediendo al trámite con copias certificadas. 

Tratándose de oedimentos con registro de la -

máquina recaudadora posterin!" r:a.11° de marzo, las instituciones 

de crédito pod!an tramitar operaciones de control de cambios -

siempre que la copia aut6arafa del pedimento que se le presen

tara, tuviera la leyenda "INSTITUCION DE CREDITO.- VALIDA PlllU\ 

CONTROL DE CllM~IOS", suscrita con la firma autógrafa del admi

nistrador, jefe de opcraci6n aduanera o subjef~ de la aduana. 



112. 

Esta publicaci6n en el "Diario Oficiar' del 27 

de febrero de 1985, fue adicionada por la resolución del de 

marzo del mismo año, en las que se trata de facilitar a los 

interesados, el trámite de importaciones. 

Posteriormente, se publican enel ~Diario Of i

cial" de la Federaci6n de fecha 5 de a~osto de 1985, el Acue~ 

do que Reforma y Adiciona las Disposiciones Complementarias -

de Control de Cambios, y el Acuerdo !'Or el que se modifica la 

forma oficial número 13 (pedimento de importaci6n y determin! 

ci6n del valor normal), as! como el instructivo para su llena 

do. 

Por lo que se refiere al primer acuerdo, se l!. 

mitaron los paaos de anticioos sobre futuras importaciones, a 

la adquisición de herramental, maquinaria y equipo, que vaya -

incorporarse al activo fijo de la empresa importadora asr cor.io 

de refacciones de dichos bienes, señalándose al efecto como I! 

mite máximo de aplicación de divisas el 20\ sobre el valor en 

moneda extranjera de dichas mercanc!as. Con esta ~edida se -

busca evitar que en momentos de incertidumbre surjan presiones 

desmedidas contra las reservas del pa!s. 

En cuanto al manejo del .,edimento, se si<:;1ue op~ 

randa la copia aut6grafa con la leyenda 11 ,.'ALID1\ PARA CONTROL -

DE CAMBIOS", suscrita ccn la f1r-:na de los :uncion.1rios aduana-
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les ya ci tudas anteriormente, estableciéndose que esta copia -

del pedimento, sería de color rosa a partir de 4 de octubre de 

1985, estableciéndose además una serie de reauisitos para faci 

litar su trámite. 

El plazo para cumplir con el Compromiso de Uso 

o Devolución de Divisas se aumenta a 180 d!as naturales conta

dos .1 partir de la suscripci6n nel mismo. 

En cuanto al acuerdo que modifica laforma ofi

cial No. 13, podemos decir a manera de resumen, que establ~ce 

una serie de reauisitos para el llenado del pedimento de impar 

tación as! como los conceptos deducibles e incrementablos, e~ 

tableciéndose también que de las 7 copias que debe de tener -

cada pedimento, la copia de color rosa corresponde a la insti

tuci6n de crédito respectiva con la leyenda ya mencionada. 

El 9 de octubre de 1985 por medio dela public~ 

ción titulada Compraventas comprendidas en el mercado control~ 

do de divisas, y como una facilidad adicional, se permitió que, 

además del uso de las divisas para el pago de los anticipos a~ 

tes mencionados, los importadores puedan adquirir divisas al -

tipo de cambio controlado para el paao de futuras importaciones 

de cualquier clase de mercanc!as por el monto total de la im-

portaci6n, si ésta no excede de 10,000 d6larcs y, en importa-

c::.nn.~s por ;:"tOnt :o superior, s6lo t-.a!:ita por el 50% de la merca neta 
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a importar, en 3mbos casos se exige una garant!a a los interesa 

dos por el 30% del impor~c de las divisas vendidas por ~nticip~ 

do. Esta garant!a puede otorgarse ~cdiante la constituci6n de 

un depósito en moneda nacional en 13 instituci6n vendedora o -

fianza expedida por instituci6n debidamente autorizada, ~ favor 

de la instituci6n de crédito vendedora. 

Quedaron exceptuadas de otorqar la garantla en 

comentario. 

l) Las operaciones realizadas a través de cartas 

de crédito y cobranzas docWTientarias, relacionadas con mercan

ctas en tránsito hacia nuestro pats, y 

21 El paqo de antici!X'S de futuras importaciones 

que vayan a ser financiadas IXlr entidades financieras del exte

rior. 

Aqu! hay aue aclarar que las disposiciones en c~ 

mento no limitan el derecho que los exportadores tienen de apli

car el 100\ de las divisas que qencren al pago de las importaci~ 

ncs que requieren llevar a catx:>. Efectivamente los cxpcrtadores 

pueden aplicar hasta el 100\ de las divisas que generan al pago 

de mercanc!as previamente internadas al pats, de mercanc1as en -

tránsito con destino a México o aún de anticipos eorrespondien-

tes a futuras importaciones, siempre que, en este a1timo caso, -

la mercancía se interne al pals dentro ~el plazo de cumplimiento 

del Compromiso de Venta de Divisas. 
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Por :->tra parte y con C'l :nisro prop{-sito de dar 

mayores facilidJdes J los exportadores, el 9 de o~tubr~ se les 

autoriza a dL·ducir Je sus \C\'D' S) el oaao de irr.portaciones que 

realicen tanto sus proveedores, =orno las empresas con las cua

les tengan nexos patrimoniales. 

Se deter~inaron también las Comisiones máximas 

que los bancos pueden r.obrar en las compras y ventas de divi-

sas controladas que celebren. Estas comisiones son, en los C! 

sos en que las instituciones compren divisas, del 1/2 al millar 

tratándose de ventas de div1sas, del l/2 al millar cuando se -

"ealizan Pª'ª el pago de cr6ditos a favor de entidades finan-

cieras, y del l al ~illar cuando sean para pagar otros concep

tos comprendidos er. el mercado controlado de divisas. En todo 

caso, la cantidad máxima que podr&n cargar las instituciones -

por concepto de comisión será igual al equi.,alente de 200 d61~ 

t"es, :alcul;Jdos al "~1po de ca:nbio controlado de eauil1brio" -

public3do el día de la compraventa. 

Sobr~ el particular, el Banco de M6x!co preci

s6 que por las operaciones celebradas al "tipo de cambio con-

trolado de ventanilla" no debe cobrarse comisión ~l~una, debi

do a que se per:nite un diferencial entre los ~ipos de cambio -

de compra y de venta. 

De igual ~anera y con el fin de asr•rr::'.'.:ir :·av· !.:ss 
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respectivas divisas efectivamente sean aplicadas al concepto -

para ser vendidas a los importadores, se dispuso que para rea

lizar las situaciones de divisas en el extranjero para el pago 

de importaciones, las instituciones de crédito deberán utilizar 

cartas de crédito a favor del proveedor extranjero, pagaderas 

contra la presentaci6n de facturas y documentos de embarque re 

lativos: ordenes de pago para abono en cuenta del proveedor co 

rrespondiente o bien qiros nominativos no.negociables expedi-

dos a nombre del acreedor, este Gltimo sólo que la operación -

no exceda de 10,000 dólares. 

El 6 de junio de 1985 con objeto de establecer 

sistemas de importación automáticas de aplicación general, que 

apoyan en forma decisiva la exportación no petrolera, se publ!. 

ca el Decreto que Establece el Derecho a la Importación de Me~ 

canc1as para Exportación, que dispone que las exportaciones de 

mercanc1as comprendidas en el mercado controlado, con una int~ 

gración nacional de cuando menos 30\ del valor libre a bordo -

de las mismas tendr4n derecho a: 

a) Importar cualquier mercanc1a, excepto las -

comprendidas en las fracciones de la tarifa 

del Impuesto General de Importación, lista

das en ésta publicación; por una cantidad -

equivalente al 30~ del valor de sus export~ 
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ciones , libre de permisos oautorizuciones 

de cualquier dependencia del ejecutivo fe

deral, siempre y cuando se utilicen en la 

operación de la empresa o la de sus prove

edores habituales y no se destinen a su ca 

mercii:1l izaci6n. 

La Secretaria de Comercio y Fomento Indus

trial podr4 autorizar porcentajes mayores, 

cuando el· exportador demuestra que utiliza 

insumos importados, en relaci6n al valor -

de sus exrortaciones, en una proporci6n m~ 

yor a la correspondiente a dicho porcenta

Je. 

b) Obtener la devoluci6n de los impuestos de 

importaci6n correspondientes a los insunos 

que se incorporen a las mercanc!as que P-X

porten, in=luy~ndo el de las me:-mas '! des

perdicios que se generen con moti\.'o del -

aprovechamiento de tales insumos. 

Para los efectos de estas operaciones se crean 

los Certificados de Derechos a la Importación para la Exoorta

ci6n "OIMEX", con vigencia de 'JO año a partir de la fC!cha dP. ::u 

expedición. 
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Las importaciones con 1.:'Crtific_ados se deben re~ 

lizar con pedi~cntos en los que se anote la leyenda "Importaci6n 

con Certificados de Derecho a la Importación oara la F.xporta- -

ción". !JG) 

Por último, entre junio y julio de 1985 el Eje-

cutivo FPceral dispuso una serie de medidas de Comercio Exterior 

y de Finanzas Públicas, que fue el decreto del 6 de junio antes 

citado, cuya puesta en práctica hizo necesario adoptar un sist~ 

ma más flexible para determinar el tipo de cambio aplicable a -

las operaciones comprendidas en el mercado controlado, a fin de 

quca lo largo del tiempo, dicho tipo de cambio contintíe ajustán-

do se, oportuna y ordfmadamente, a los ni ve les requeridos para -

promover las exportaciones no petrolera& y otorgar, asimismo, -

una protección adecuada a la Industria Nacional, 

Atento a lo anterior, el 31 de julio de 1985, el 

Banco d~ )léxico publicó en el "Diario Oficial" las Disposicio--

nes Aplicables a la Determinación de ':'inos de Cambio y a las Col,!!. 

praventas de Ctvisas Correspondientes al Mercado Controlado, ~uc 

establecieron un sistema conocido CO[T10 de "Flotaci6n Reoulada", 

que permite que el tipo de cambio controlado experimente ajustes 

influtdos por la acción de dicho Instituto Central, atendiendo 

a la oferta y la demanda de divisas aue se pr~sentan en el m~r-

cado correspondiente. 

( 36) ;\rtículo 50:: del Decreto que establece t"l derecho .;i la impor
tación de ~ercnnc1as para ~xport,1ci6n de fecha 6 de Junio -
de l"R5, p5<1. 3. 
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Conforme a estas disposiciones, las personas -

obligadas a vender divisas al tipo de cambio controlado, as! -

como aquellas con derecho a comprar divisas al citado tipo, -~ 

pueden optar por llevar a cabo las operaciones respectivas al 

tipo de cambio que convengan con las institucion~s de crédi'to, 

al que se denomina "tipo de cambio controlado de ventanilla" o 

bien al que resulte de las sesiones que se celebran diariamen

te en el Banco de México para concertar las ofertas y demandas 

de divisas del mercado controlado, mismo al que se denomina -

"tipo de cambio controlado de equilibrio". 

El sistema de "Flotaci6n Regulada" ha permiti

do que el tipo de cambio controlado se ajuste con oportunidad 

y en forma ordenada atendiendo a ·las condiciones prevalecien-

tes, as1 como que las transacciones con divisas comprendidas -

en el control de cambios se desarrollen normalmente. 
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bl Aspectos Económicos 

Uno de los retos más importantes quecl Gobier

no afrontó, fue la de tratar Ce corregir la situación cambia-

ria que México v1vié en 1982, cuyas características principa-

les entre otras era: 

El ba10 nivel de las reservas internacionales, 

la poca captación de divisas provenientes de exportaciones no 

petroleras, la escasez de divisas aue se tradujo en el incum-

pliwiento generalizado del servicio de la deuda externa priva

da y en la suspensión de amortizaciones de la deuda pública e~ 

terna. Los pagos a proveedores se paralizaran; el mercado de 

cambios de pesos cont~a moneda extran)cra se efectuaba en gran 

proporción en los Estados Unidl':'s, aunado a que la violación de 

las Disposiciones cambiarías era masiva y las fugas de capital 

cont1n11aban ocurriendo en gran r.tagnitud. 

A fin de superar esta situación se expidió el 

Decreto de Control de Cambios Dual, este sistema se ha mante

nido sin variación en lo tunda~cntal desde su adopci6n, sien

do que la estabilidad del esq~ema cambiario ha sido una da sus 

caracter1sticas positivas, pues es evidente el perjuicio que 

la variac16n frecuente de disposicicnes puede causar en cual

quier aspecto de la vida nacional. 
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Ahora bien, dicha estabilidad básica del sist~ 

ma ha sido sin perjuicio de haber introducido afinilmicntos op~ 

rativos con el fin de aumentar su eficacia. Diversas disposi-

cienes compl~mentarias, ya sea para impedir las evasiones del 

control o para evitar que ~ste obstaculice innecesariamente el 

desarrollo de la industria y del comercio exterior. Se han ve 

nido aqrcgando, sumprimiendo o modificando, conforme se ha ga-

nado exp.,riencia la polttica cambiaria ··!ue, ha permitido lograr 

avances considerables, la aquda carencia de divísas existente 

a finales de 1982 fue superada al cabo de alqunos meses, vol-

viéndose a la normalidad tanto en la abasto de los insumos de 

importaciOn requeridos por la plata productiva nacional, como 

en las relaciones crediticias de ésta con sus proveedores del 

exterior. A través del mercado controlado se ha canalizado el 

grueso de las transacciones internacionales, esto y la segmcn-

taciOn del nercado cambiario han permitido que el grueso de la 

actividad económica no se haya visto trastornado por las fluc

tuaciones abruptas del tipo de cambio libre. 

La reserva internacional se recuper6 alcanza~ 

do incluso en 1984 la cifra más alta de su historia y encon- -

trándose hoy en dta a niveles superiores a los más elevados a 

que si? l leq6 en administraciones pasadas. (3?) 

1 1 ... ' C':-ns1JC>r.1c1•"n ... ~s de Pol!tica Cambiaria" Miquel Mancera Agu~ 
yo. ~~c. -, :~forme d~l 28 de novie~bre d~ 1985. 
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El depura::iicnto f1n.:rncicr0 d~l sector públ ice 

es el elemento b~sico para combatir la inf laci6n, ya que Je ~s 

ta se derivan los rasgos m.5.s negativos de :rnestra economía, es 

pccialr.iente el Jeterioro del ingreso real r],_. los sectores más 

modestos de la población. 

No existe alternativa al 3juste estructural de 

las finanzas públicas. Al notable aJUSte del déficit p6blico 

que se diera en iqe3 y que en menor grado continuara durante -

algunos meses de 1984, correapondieron una inflación descenden 

te, el fortalecimiento de la cuenta corriente de la balanza de 

paqos, el inicio de la reactivaci6n económica y un desarrollo 

ordenado de los mercados cambiarios, que se caracteriz6 por t~ 

sas moderadas y decrecientes de devaluación y una r~pida acurnu 

laci6n de reser-:as internacionales. 

Ccnviene aclarar,ya que aludimos a lü balanza 

de pa9os; eXOO!"!c-r t-reve~e:ite en que consiste: 

La Bülanza de Pagos es el documento de cuenta 

de un país dado, que proporciona el cuadro del conjunto de o~ 

raciones o transacciones ecan6micas que han sido realizadas -

entre residentes de dicha oa!s y del ~xtr1njero, duran~e un -

periodo determinado, y por la tanto las ~¿lac1ones entre los 

pagos que salen d~l ;Jdis '.:' !.os que entran ~n '"51, se i:rata de 

una contabilidad de t~3nsacc1ones cuya !orna de presentaci6n 

ha variado dur~nt~ siglos. 
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Un déficit temporal en la Balanza de Pagos pu~ 

de cubrirse sea con las reservas monetarias o con alguna !arma 

de préstamo del extranjero. Pero cuando el déficit es grande 

y persistente, sólo hay tres caminos abiertos al pa!s: 

al Alteraciones al tipo de cambio desu moneda, 

bl Reducci6n de precios e Ingresos, para fome~ 

tar la demanda externa de sus bienes y ser

vicios y ast aumentar sus exportaconcs, y -

reducir la demonda interna de importaciones: 

o 

e) Restricciones al número, volumen o dirección 

de las transacciones que implican monedas e~ 

tranjeras, esto es restringiéndose las impar 

tacioncs, los cambios o ambos. 

Por otro lado, el desajuste de las finanzas pú

blicas vul~cra en varios frentes al aparato econ6mieo dal pais, 

la demanda .agregada excesiva que se origina cuando el gasto pú

blico, sumado al gasto social i' pri·1ado, se lleva por encima de 

los ltmites de un financ1ar;1ento prudente, presiona sobre la 

oferta disponible de b1er.¿s, ~!'aduciéndose ast en alzas de pre

cios y¡o en a~~en~os de las import~c1ones. Por otra parte, el 

destordo de los requerimientos de f in~nciamiento del sector pO-



!24. 

plico, al absorber una Mayor proporci6n del cr-éciito real dispo 

ni ble en la econom!u, ~r.careco ~l co.sto del dinero ;· dcspl uza 

Je los mP.::cados ~i:;.J:-ic:~~n"'s .l ot!'.Js fuentes de producci6n y el!! 

pleo. 

La l :.quidez excedente que es inyectada cuando -

se ut1l1za el ~rédito pr1mar10 de manera inmoderada para fina~ 

ciar el déficit, se ~ombina, de manera par dem5s explosiva, -

con las expectativas adversas sobre inflación. F.stas Gltimas 

reducen el atractivo de los instrumentos de ahorro disponibles 

en el sistema :inancierQ, lo cual propicia que el exceso de !a 

liquidez se utilice en la compra acelerada de toda clase de 

bienes, acrec0ntando en c~nsecuencía las presiones inflaciona

rias, o en la adqu1sici6n de moneda extranjera, independiente

mente del réqimen carnbiario imperante. 

Bajo cual<!Uier supuesto, la balanza de paqos se 

ve presionada, lo que tarde o temprano se traduce en ajustes -

sustanciales en el tipo de cambio. Al poco tiempo la din.1mica 

entre ~ayor déficit público, mayo~ inflaci6n, menor ahorro in

terno y mayor devaluación se vuelve autosostenible. 

De no romperse r~oida y eficazmente este círcu

lo vicioso, ~l retorno a la estabilidad y al crecimiento eco-

:i6mico µueden temar un lapso suma:r.cnte prolonando e :..mplicar -

enormes cos~os sccial~s. 
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En consecuencia, la ejecuci6n delas políticas 

que conciernen al Banco Central, ha obedecido al principio -

de que cualquier medida en materia de control cambiaría y f! 

nanciero s6lo se justifica si su impacto esperado sobre el -

bienestar colectivo supera a sus costos previsibles. 
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e o N e L u s l o N E s 

1. El control de cambios en su clasificaci6n más ºE 

to<loxa se divide en jos tipos, uno general o cl!sico y otro Je

noninado dual. Cabe seña~ar que de esta clasificaci6n pueden -

existir un sinnarncro de subclasif1c~c1ones, todas ellas referi

das a los tipos de carabio que se podrían 3plicar en diferentes 

actividades que involucran a su vez el nanejo de moneda extran

jera. 

Il. ~l establecimiento en nuestro pa!s del control -

de car.bioH, cor.10 instruncnto de política econ6mica, obedeci6 a 

la ~ecesidad de fortalecer el desarrollo industrial, impulsando 

el coraercio exterior, y a los desequilibrios que presentaba 

nu~stra balanza de pagos, motivados fundamentalmente por la 

existencia de un déficit en la cuenta cor.ercial que indujo al -

pa!s a acrecentar la deuda externa. 

III. En el desarrollo de ai tr3bajo, he destacado que 

el control tle car.~ios clásico o ~eneral, tiene como caracter!s

tica que toda divisa que se requiera o genera, debe ser solici

tada o ingresada a la autoridad respectiva, en tanto que en el 

control de car.iliios dual, existen dos cercados de tlivisls, uno -

sujeto a control y otro libre, en los que se operan tipos de -· 

cambio distintos. 
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Ante tal situaci6n, he observado que el cor.1port~ 

miento del tipo de canbio libre, en algunas ocasiones muy supe

rior al tipo de cambio controlado, ha provocado incumpli~iento 

a las normas canbiarias aplicables a los exportadores de mercan 

c!as, principalraentc, quienes como he dicho en este trabajo, ··

tienen la obligaci6n de vender las divisas que generan con sus 

operaciones al aluuido tipo de cambio controlado. Tal incumpli 

miento es comprensible si tomamos en cuenta que para el empres~ 

rio exportador, Le representa manejar un flujo de caja en mone

da nacional auperior al que le corresponder!a, de cumplir exac

tamente con las disposiciones mencionadas. 

IV. En el punto anterior me he referido al incumpli· 

miento en que podr!an incurrir los exoortadores, sin embarqo, el 

marco jur!dico del actual régimen cambiario, previsto fundan:en· 

talmente en el art1culo 19 de la Ley Org4nica del Banco de r6xi 

co, faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico paro 

imponer sanciones a todo aquel que infrinja el rl!qimen de control 

de car,\bios, ?Udienüo hacerse extensiva a los que coadyuven a ce 
meter la infracci6n, o bien a quienes simulen actos que conlle

ven a la sustracci6n de divisas del mercado controlado. Al re~ 

pecto, estimo acertada la detcrminaci6n que se hace en el invo

cado precepto, en el sentido de que en contra de las resolucio

nes administrat!.\.-as que inpongan multas, 9roceder& el recurso l!c 

revocaci.6n prev:.sto en el Códiqo Fiscal de la Federación, en C!! 

ya interposic16n, custanc1aci6n y res.~luci.6n ser~n aplicables to··

das sus disposiciones. Este rcc•Jrso <lebe agotarse previamente 
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a la i:-itt?rposic16n '!~ cu.:il'1u1er otro r'edio de dcfcn;3a l·:"l:'.1:. ~Of! 

era las ~eso!uciones j~f~nit1vas ~~ .?l c1~ado rcc~~so, procede -

el juicio ante el Tribun.3.l Fiscal de la Fedcraci6n, en el entcn.ildo 

de que las infracciones al régiQen de control de carrb1os se con

sideran contenidas en ~ateria aduanera. La af1rnaci6n que he h~ 

co, la baso en que sería ocioso crear órganos adm1n1strativos C! 

pcciales que conocieran de dichas infracciones, en ~omentos en -

los que· se precisan recortes ~resupue:.itales en la propia adminl!!, 

traci6n pClblica. 

V. Considero que si bien el control üe cambios dual 

vigente en el pa!s, rec;Jula 3.proxir:i.adan,ente el BOt de las transas_ 

cienes prj.oritaria3, rleja al :nar~en una actividad de qran ir.i.por

tancia en cuanto a ~enerac:·~n de :livisas se refiere, como lo es 

el t'J.risrno. Por t.Jl r.-.-:-:ivo, soy de la Jpin.:..6n que el ~arco ju-·

ridico requiere ser 3:ustado, a !!n de incorporar dicho concepto 

a: rr~rcado ccntrolaJo, cuidando que en tales ajustes no se vine~ 

len dispos1cionas qt:e ?udieren provocar f.'lolestias al turisr.:o ex

tranjero ?rincipalmente, C\":..tandci as! :--r.:i::.,:el"".a~ s:.m1lares a los 

surgidos en septient:re Jt.: ~98:, durante :3 -.·.:.c_Je:icia del control 

de cambios general. 

VI. Corno he a~untado en el desarr~llo del presente -

trabajo, mediante el control de cambios se :imita o restrin~e -

la adquisici6n je ::ioneda e:<tran)era, actl:.:indc sobre las opera-

cienes ~asmas Je compra •;enta de ésta; sin C!"'.Dar90, su aplica--
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ci6n ha dado como resultado el resurgimiento de diversas dispo

siciones que aan cuando se contienen como norma positiva, su -· 

aplicaci6n ne había sido CX3Cta~cnte observada. Tal es el caso 

de lo dis~uesto por el art!culo Bº de la Ley ~onctaria de los -

Estados Unidos Mexicanos que, como he expresado, establece la -

forma de solventar obl1gac1ones de pago en n\oneda extranjera -· 

dentro Je la Repablica ~exicana. 

VII. Desde el establecimiento del control de cambios, 

ha sido intención de las autoridades responsables del mismo, -

irle resumiendo a fin de adaptarlo cada vez m4s a las caractc-

r!sticas particulares de nuestro pa!s y a la evolución de la -· 

econom!a; ésto se ha logrado a tra~cs de maltiples y constantes 

modificaciones que s1 bien, no son de fondo ya que se trata de 

mantener la ~isma estructura evitando al mAximo posibles tr~mi

tes de papeles inncccsar1os, si oca5ionan que personas f!sicas 

y r..orales que de alguna u ctra manera a medida que pasa el tic~ 

po se van famiiiar1zando con las operaciones y trámites que - -

efectCan a d1ar10, incurran en continuos errores. Lo anterior, 

sin per:uic10 de que la redacci6n de las disposiciones cambia-

r1as no ~on del todo claras, teniendo que interpretarlas a fin 

de obtener una mayor comprensión. 

VIII. Las aduanas dentro del contexto del co~ercio e~ 

terior de nuestro país, juegan un papel funtlamental, ya que sin 

su colaboración seria i:n:'os1ble tratar de alcanzar los objeti--
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vos propuestos en el invocaUo Decreto de Control de Car.iliios, sin 

er.tbargo considero que éstas no se han ajustado del todo, como -

serta dcseabl.~, a las d1s9osiciones existentes en esta materia, 

ya sea por desconocerlas o sirr.plemente porque no cuentan con el 

personal preparado para realizar éste tipo de trámites, hacien

do aan m!s complicada la d1f!cil tarea que las autoridades com· 

potentes han establecido en el w~ncionado decreto, y propician

do adem!s importantes pérdidas cambiarias a las empresas que·

efectOan éstas operaciones. 
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