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INTRODUCCION

Entendemos a la democracia -y creemos firmemente en
ella- tal como se define en la Constitucifin Politica de
los Estados Unidos Mexicanos"... no solamente como una -
estructura jurfdica y un régimen polftico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eco
némico, social y cultural del pueblo..."” la democracia -
ha sido a lo largo de la historia, un ideal por el que -~
la humanidad ha luchado permanentemente; hombres y muje-
res, viejos y j6évenes, grupos y clases sociales, pueblos
y naciones han vivido y muerto por alcanzarla.

A lo largo del tiempo ha evolucionado mucho la teo
rfa de la democracia, aunque muy lentamente. Han sido ne
cesarias las luchas de millones de seres humanos durante
siglos y en todas partes del mundo para llegar a conside
rar que la democracia es el sedimento comfin de la humani
dad sobre el que habr§ de fincarse el desarrollo pleno -
de todas las capacidades humanas en un futuro.

Las modalidades que ha asumido la democracia a lo

largo de la historia han sido muchas y variadas, en vir--

tud de que resultaba necesaria la incorporaci6n de pue- =
blos, civilizaciones y culturales de origen occidental -
para circundar objetivamente este ideal.

Ahora bien, dentro de las modalidades que nuesgtra
realidad socio-politica plantea para conseguir el ideal
democr8tico de justicia social, son los partidos polfti-
cos los instrumentos viables para lograrlo, Tanto en -




' los palses capitalistas como en los socialistas, el parti
do polftico es el instrumento por el cual cada pueblo as-
pira a modificar sus estructuras econbmicas y sociales pa
ra llegar-a la democracia.

De hecho, el partido es antes que tode una institu-
cibn polftica, resultante de una necesidad social, en un
Smbito que permita la concurrencia de los individuos y -
grupos sociales que pertenecen a diversos sectores en tor
no a programas ideolbgicos determinados, que sirven para
canalizar su inquietud polftica hacia la legftima defensa
de sus intereses, En consecuencia, el partido polftico =
debe ser ante todo una organizacifn estable, permanente y
nacional, que permita mediante una estrategia y téctica -
adecuadas, llegar al poder por via electoral para mante--
nerse el mayor tiempo posible en &l en razén de un estric
to cumplimiento de objetivos sociales, politicos y econ6-
micos de interé&s general.

Por todo lo anterior, el presente trabajo abarca -
dos objetivos fundamentales que atiende el Derecho Electo
ral: Los silstemas electorales y los sistemas de partido.-
Los primeros conceptuados como organismos que en forma --
técnica determinan la representacifn politica, los segun-
dos, como el conjunto de organizaciones por los cuales -
los hombres buscan la participacién en la evolucibn poll-
tica.

De esta manera, en cl Capftulo Primero se plantean,
desde un principio, aspectos b&sicos como la génesis de -
los partidos politicos, asi como algunas consideraciones
soclolBgicas con respecto a su origen.



El Capftulo Segundo, se refiere a la reforma politi
ca promovida por el Lic, José Lépez Portillo, entonces --
primera figura del escenario polftico nacional.

En el Ccapftulo Tercero se analiza el Principal ins-
trumento sistemitico de Derecho Electoral: La Ley Federal
de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales de - -~
1917 que abrog6 a la Ley Federal Electoral de 1973.

En el Capftulo Cuarto se presenta el Sistema de Par
tidos en Mé&xico y se pretende dar una visién clara de cada
uno de los partidos actualmente registrados por medio de =
un Apunte Histérico, su Declaracién de Principios, sus Es-
tatutos y su Programa de Accién.

Finalmente para darnos una idea clara de la posi- -
ci6n actual de los Partidos Polfticos, en el Capftulo Quin
to se proporcionan los resultados de las Gltimas eleccio-~
nes llevadas a cabo en Mé&xico en 1985.




CAPITUGLO I

GENESIS SOCIOPOLITICA

DE LOS PARTIDOS POLITICOS

AT~



1. PARTIDOS POLITICOS

Los partidos polfticos antes de llegar a lo que ac
tualmente son, tuvieron que pasar por una larga evolu=m =
cibén que comenzé desde el s, XVII, en Inglaterra.

Los partidos politicos son fruto de la democracia
parlamentaria, y el pais en el que aparecieron por vez -
primera fue Inglaterra -cuna del constitucionalismo mo--
derno-. En las luchas sostenidas enconadamente por el -
partido parlamentario contra el absolutismo real en el -
S. XVII -revoluci6n de 1684 y 1688- se fuc perfilando ca
da vez més claramente la figura de los grandes grupos -
polfticos que habfan de llenar la escena en tiempos pos=-
teriores: los WHIGS y los TORYS., Y estos dos grupos, -~
con sus tendencias liberal y conservadora, respectivamen
te aparecen hoy con los nombres de partido laborista y -
partido conservador, adaptados a las necesidades y ten--
dencias de nuestros dfas.

De Inglaterra, pas6 el sistema de partidos polfti-
cos al continente Europeco, pero con un espiritu distinto
e igualmente resultados diversos. No habiendo en los paf:
ses continentales una tradicién democritica tan arraiga-
da como la inglesa, los partidos organizados a rafz de -
la Revolucién Francesa en el s, XIX y como consecuencia
de la misma, sirvieron mis para perpetuar y agudizar la
divisién de opiniones que para encauzarla hacia la uni--
dad fundamental del Estado. Nacieron asf, y prolifera=-=-
ron una serie de partidos que se dividieron profundamen-
te sobre temas como el religioso, naclonalista, educa- -
cibn laica, el de la legitimidad monérquica, el de la so
berania popular. Suscitaron agrias pol&micas parlamen=



tarias y ofrecieron una imfigen de una perpetua divisisn
en el concepto mismo del orden del Estado.

En el s. XX, después de la primera guerra mundial,
los partidos, sin abandonar su postura escéptica acerca
de la verdad polftica y su actitud polémica y exclusivis
ta, sufrieron una honda transformacién, como consecuen--
cia de los adelantos clentfficos y técnicos, y del cam--
bio de la psicologia del pueblo. Se organizaron como -
instrumentos de una democracia de masas, con una gran bu
rocracia y procedimientos técnicos cada vez mds complica
dos. Se constituyeron asi en poderosas oligarqufas al -
margen del poder polftico organizado.

Pero los diffciles afios entre las dos guerras mun-
diales (1918-1939) vieron también aparccer un fenSmeno -
antes desconocido: LOS PARTIDOS UNICOS. Teniendo como -
denominador com@n una crftica radical a la democracia -~
parlamentaria, de inspiracién individualista y liberal,
y del sistema econSmico capitalista, dichos partidos es-
taban organizados con muy diversas ideclogfas: unas tota
litarias y transpersonalistas, sin dejar de reconocer la
dignidad especial de la persona humana. Asi surgieron:

. £l partido comunista ruso

- El partido nacional fascista (Italia)

- El partido nacionalista alemén.

-~ El partido "Uni6n Nacional" (Portugal}.

- El partido que se cre$ a la subida de Hitler

(alemén)

Y asf estos partidos, al igual que otros que no he
mencionado, dieron origen en sus respectivos paises a -~
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fuertes gobiernos dictatoriales que ocuparon un lugar ' -
descisivo en el panorama de las luchas internacionales -
de su tiempo.

Dichos partides "(Ginicos" curiosamente, han tenido
éxito en los pueblos de incipiente formacién democritica
y grado primitivo de desarrollo econdmico y cultural, Al
igual que también existen pafses mis desarrollados pecro
de educacifn civica y democrdtica todavia imperfecta, en
los que actGan verdaderos partidos Gnicos, identificados
con el Estado y usufructuarios de todos los recursos del
peder ptiblico, aunque oficialmente aparecen como uno mis
en un régimen pluralista de partidos, Situacién que po
demos ver en algunos pafises de latinoamérica.

Terminada la Segunda Guerra Mundial (1945), los -
partidos politico-democritico han avanzado en una doble
1fnea de INSTITUCIONALIZACION y PLURALISMO, hacia un ma-
yor perfeccionamiento. Institucionalizaci6n, por cuanto
que deja a un lado cualquier aspecto insurreccional o -
ilegftimo, han procurado ajustarse a las normas constitu
cionales de su pais y actuar dentro de los marcos lega=-~
les. Y pluralismo porque.han hecho caso omiso de diver-
gencias ideolégicas que antes se consideraban irreconci-
liables y han acogido posiciones doctrinales diversas,-
dentro del comGn denominador de interés por la realiza--
cién del bien pfiblico temporal. A este respecto, fre- -
cuentes son las coaliciones de partidos en situaciones -
de emergencia o aun de simple utilidad.

La evolucién hist8rica de los partidos politicos -
permite elaborar con facilidad una clasificacibn de los
mismos al igual que conccer su estructura,



) De acuerdo con la organizacifn constitucional in--
terna de cada Estado, puede hacerse una distincidn entre
el Régimen pluripartidista y el de partido finico. El pri
mere es propio de los Estados Democrédticos y en &l co- -
existen y entran en juego partidos de diversas ideolo= -
gias y programas, que se disputan el ejercicio del po- -
der. Y el sequndo es propio de los Estados totalitarios
como los que actualmente forman el blogue comunista, 'y =~
de los Estados que acaban de conquistar su independencia
y se encuentran en vias de desarrollo econfmico, cultu--
ral y politico.

En el régimen partidista de los Estados democrfti-
cos, todavia se da una clasificacidn:

- La de régimen de dos partidos fundamentales
- La de VARIOS partidos

E1l BIPARTIDISMO es caracteristico de los palses an
glosajones (Inglaterra y E.U.) y ha producido resultados
muy positivos en la vida democr&tica. Aun cuando en el
Reino Unido aparecen oficialmente cuatro partidos: el la
borista, el liberal, el conservador y el comunista; y en
E.U., adem3s de los partidos Republicano y Dem&crata, -
existe el Partido PatriStico -creado en 1966-, en reali-
dad funcicnan vigorosamente éstos y tienen importancia -
electoral solamente decs: el laborista y el conservador,-
brit8nico; y el dembcrata y el republicano estadouniden-
se, En cambio en otros pafses de Europa, Asia y América
predomina el pluripartidismo.

Otra clasificacibn que atiende al criterio de prin
cipio en que se basa para constituirse:



A. IDEOLOGICOS: apoyados en la fuerza de las ideas.
B. SOCIOECONOMICOS: que atienden m&s bien a facto-
res sociales y econfmicos.

’

Por Gltimo, grandes autores hacen otras clasifica-
ciones:

JELLINEK: que distingue entre:
A. CONSERVADORES; cuyo fin es mantener y defender
. el orden establecido.
B. PROGRESISTAS; que tratan de abrir nuevos cauces
a actividad politica, de acuerdo a sus ideas.

RADBRUCH: basa&ndose en las premisas de su filosoffa de -
su filosoffia cultural, distingue a los partidos segfin su
posici6n frente a una concepcibn del hombre y del Esta--
do.

A. PERSONALISTAS; los que consideran a la persona
humana como valor supremo de la vida social y -
politica.

B. SUPRAPERSONALISTAS; los que ponen ese valor en

un ente colectivo.
TRASPERSONALISTAS; ponen ese valor como un bien
de la cultura, van m&s all§ de la persona huma-

o]

na: libertad, ciencia, valores &tnicos....

Y asf podrfamos seguir con otros tipos de clasifi-
caciones. La clasgificacibn mis comGn o clisica es la de:

A. DERECHA
B. IZQUIERDA



Que se dan en diversas partes del mundo, pero con
sus propias caracteristicas, hasta el punto de que un -
mismo partido puede ser calificado de derecha o izquier-
da segfin el aspecto en el que se le considere. De cual--
quier forma, la clasificaci6n mds adecuada a cada pais,
es la que se hace conforme a las circunstancias concre--
tas de su desenvolvimiento hist8rico y su ideosincracia
nacional y &tnica.

Este problema de los partidos politicos estd fnti-
mamente ligado con ¢l de la DEMOCRACIA, y &ste a su vez,
con el de las modernas concepciones del hembre y del mun
do. De aqui su complejidad y sobre todo su trascenden--~
cia.



1.1 _GENESIS DE ILOS PARTIDOS.

El origen de los partidos polfticos es muy antiguo
Italo A Luder, cita como antecedentes, el partido demo--
critico y aristocritico en la antigua Grecia; el de los
plebeyos y el de los patricios en Roma; el de los gliel--
fos y los gibelinos en las ciudades Italianas en la Edad
Media; pero en su cabal desarrollo y con caracteres espe
cfficos, los partidos solo pueden darse en el clima ideo
16gico en que crece el Estado Moderno.

En seguida se presenta una resefia de la evolucién
del pensamiento humano y de las condiciones sociales que
crearon este clima, partiendo del Renacimiento hasta =~ -
nuestros dias "en que transcurre el ciclo de la cultura
moderna".

En la Edad Media la organizacién social descansaba
en principios religiosos de carfcter trascendente y so~-
bre testamentos Y jerarqufas de clases "cerradas y fi- -
jas"; "cada hombre tiene su puesto en el mundo sefalado
por Dios y no debe evadirse de &él. De generacifn en ge-
neracién el hijo sigue la condicién del padre”.

El colapso de esta estructura se debif a un cambio
fundamental en las ideas. El hombre reaccionf contra es
te determinismo fatalista y se aplicéd a resolver por sf
mismo los problemas del mundo. Maquiavelo es uno de los
animadores de este cambio; ensefia que debe amarse a la -
patria mds que el alma, propugna la formaci6én del Estado



Nacional.

Le sigue Bodino con su teorfa de la SOBERANIA del
Estado y culmina el proceso teor&tico de la supremacia -
de éste, en la doctrina del CONTRATO formulada por - - -
Hobbes, segfin el cual, el hombre cnajena su libertad a -
favor de un soberano para asegurarse la paz’y el orden =
en la vida social.

Pero la transformacién de las técnicas productivas
dota de enorme poder a la industria y al comercio y da -
origen a la burguesia capitalista, nueva clase social -
que encuentra, en el poder sin limites del Estado, un -
obstfculo al desarrolle de sus actividades y entonces mo
difica la sociedad "de acuerdo con sus aspiraciones y ne
cesidades econfmicas®. En esta empresa recibe poderosa
ayuda de la accibn revolucionaria de la ciencla que po-
ne al servicio del capital valiosos descubrimientos.

La burguesfa conquista el Estado, controla su omni
potencia mediante las leyes constitucionales. Locke for
mula la teorfa de la DIVISION DE PODERES, desaryollada -
mds tarde por Montesguieu. La democracia, en el mundo =
moderno, despierta las teorfas de Rosseau sobre la liber
tad y la igualdad como dereches naturales del hombre. En
el siglo XIX vemos el triunfo del liberalismo para el -
que el Estado es servidor de la sociedad, no importa que
sea mondrquico o republicano, siempre que se le impongan
las limitaciones constitucionales que garanticen los de-
rechos del hombre.

El liberalismo en su contenido politico es una de-
mocracia minoritaria, dirigida por “"élites". Su conteni



%
do econbmico se basa en la teoria de LAISSEZ FAIRE.

"Pero la Burguesfia no pudo evitarse que la l6gica
inmanente de la exigencia polftico~social de libertad e -
igualdad, Gnica legitimacién de su poder, operase sobre
los sectores sociales econbmicamente inferiores”, ellos
se organizan y tratan de participar en la direccibn del
Estado., Este ante la lucha creciente de los grupos ~
econfmicos, que ya no puede dejar al libre juego de 1los
factores sociales el desarrollo de la vida colectiva, se
ve obligado a intervenir, a dirigir la economfa social.

Segin Mannhein, en la &poca actual asistimos a una
transformacién de la sociedad que se opera:

A) Por el paso de LAISSEZ FAIRE hacia una sociedad
palnificada.

B) Por el paso de la DEMOCRACIA de minorias, a una
sociedad de masas.,

C) Por cambios en la tétnica social que se tradu--
cen en cambios profundos en la vida de las sociedades.

La sociedad actual es, en consecuencia, una socie-
dad de masas; estas, que antes desempefiaban el papel pa-
sivo, alcanzan hoy participaci6én activa en la vida polf~
tica "Proceso al que se ha calificado de democratizacibn
fundamental de la sociedad",

Ahora bien, la técnica polftica de la democracia -
de masas es distinta a la del sistema liberal burgués. -
En este partido era una consecuencia de las libertades _
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(de reunibn, de PENSAMIENTO); en la t&cnica politica del
Estado Liberal de masas, los partidos son instrumentos -
insustituibles para la realizacibn de la democracia. "El
centro de gravedad del Estado, segGn frase de Sampay se
corre del parlamento al partide politico",

As{ se ha llegado a la formacibn del clima social
favorable por excelencia para los partidos politicos; pe
ro posible solamente, en nuestro concepto dentro de una
sociedad de clases.

La anterior resefia histérica, carece de la conside
racidn en torno al poder omnhipotente del Estado como una
sociedad sin clases, con la existencia de un partido Gni
co, como el que se advierte en la Rusia Soviética.

Sin ambargo, con excepcibn de Rusia y de otros Es-
tados totalitarios, en todos los paises capitalistas, la
divisi6én de la sociedad en clases y la creciente organi=
zacién del proletariado, forman clima propicio, como an-~
tes se dice, para la creacibn de los partidos polfticos.

Pero a la Sociologfa le interesa no s6lo determi--
nar el origen histbrico de los partidos y la evol wibn -
social que determind ese cohjunto (el origen) sino tam--
bién su génesis, o sea, el conjunto de hechos y circuns-
tancias que motivan su aparicibn en las sociedades.

Nosotros pensamos que un partido politico nace de
la .escisi6n de la opinién pGblica sobre puntos fundamen
tales de orientacifn del poder estatal, escicibn condi-
cionada, siempre, por intereses materiales de grupo.



- 11 -

El an&lisis de los motivos de escisién de la opi--

nién pfiblica, generadora de los partidos polfticos es -
fundamental para el estudio de los mismo (sociolbgico).-

Estos motivos son los siguientes:

A)

B

C)

D)

E)

El continuismo de un grupo en el poder, porque

despiarta envidiag, impide que surjan nuevos va
lores, lesiona los intereses de quienes no per-
tenecen o participan en la cosa pfiblica y crea,
de ese modo, un descontento general que se pola
riza necesariamente en una o varias agrupacio--
nes polfticas de oposici6n, o de depuracibn den
tro del mismo sector gobernante que apela a -~ -
ella para conservar su hegemonia.

Los abusos excesivos del gobierno, gue provocan
reacciones sociales §iolentas, ge concretan en
partidos polfticos formados para eliminar el ré
gimen abusivo.

Las crisis sociales, que perturban profundamen-
te la-economfa y la organizacién de los pueblos,
también suscitan la constitucibn de partidos --
politidos gue pretenden adueiarse del poder pa-
ra resolverlas,

Las divisiones ideol&gicas que acompafian a la -
contradiccibn de intereses dentro de un mismo -~
partido son causa de que los dicidentes se inde
pendicen y formen, a su vez uha nueva agrupa- -
cién a menudo antag8nica de la que provienen.

cuando en una sociedad se producen situaciones



F)

G)
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anormales: sojuzgamiento por otro pueblo, pre-
ponderancia de un grupo racial o de intereses -
extranjeros sobre los nacionales, se va forman-
do una corriente de opini6n contraria a estas _
fuerzas sociales preponderantes, gue toma forma
en agrupaciones polfticas contrarias a los ex-~
tranjeros o a los individuos de cierta raza, o
al pafs que aparece come sojuzgador.

El surgimiento de una personalidad de gran ~ <«

atracci6n polftica (héroe, caudillo, estadista),
en clertos momentos histbricos, es causa fre- -

cuente de que se organicen los partidarios de =

la personalidad y que lleguen a dominar, atGn -

cuando sea transitoriamente, a las agrupaciones

polfticas ya establecidas y con arraigo en la -

conciencia y en los intereses de fuertes nlcleos
gociales.

por filtimo, la aproximidad de las elecciones es
tiempo favorable para la formacibn de partidos

politicos, se recrudecen las criticas contra el
régimen dominante y priva en las sociedades un
deseo de renovacifn todo lo cual es aprovechado
por los descontentos para organizarse con inme-
diatos fines electorales.

Esta breve exposicifn analftica se refiere a las -

principales causas generadoras de los partidos politicos
pero es claro que siendo, como son los fenfmenos socias=
les en extremo complejos, no es posible encerrar total--
mente dentro de clasificaciones fijas e invariables, - -
Siempre cabe la posibilidad de que se constituyan grupos
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de fndole polftica sin motivo suficiente, como sucede en
las estranbéticas escuelas literarias o de pintura que,
de vez en vez surgen al amparo de algfin manifiesto y que
ganan mds @ menos adeptos; pero cuya influencia si es =
que llega a tenerla, es limitada y transitoria.

Hay una relacién fntima entre las causas generado-
ras del partido polftico y su tipo. Si .surge para comba-
tir el continuismo del imperante, serd doctrinario y per
manente, porque tendr& que elaborar una plataforma de -~
principios diversos de los gque sustente aquél y luchar
hasta desplazarlo del poder si se forma en torno a una =
figura relevante, serd personalista; si como reaccién -
contra abusos intolerables de la Administracién PGblica,
radical animador de la violencia,

El sociflogo, el polfitico experimentado puede, ana
lizando las condiciones sociales de un pueblo en una &po
ca o en momentos dados de acuerdo a las motivaciones que
se expusieron anteriormente prever la aparicibn de los -
partidos politicos, sus caracteristicas y posibilidades.

Y quien dice prever, dice evitar consecuencias rui
nosas; todo dependerd de que una vez previsto el peligro
se tenga la suficiente visi8n para evitarlo, d&ndole o -
adelantandose a la Constitucifn de nfcleos polfticos que
sean una amenaza para el orden establecido, ya renovando
los cuadros de la alta burocracia con nuevos valores, ya
quitando banderas de los descontentos medios de oportu--
nas reformas legislativas y enérgicas purgas burocriti--
cas, ya suavizando las orientaciones o modificando las _
circunstancias que fomentan y polarizan los movimientos
de oposicibn.
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1.2 CONSIDERACIONES SOCIOLOGICAS,

Los partidas politicos constituyen una de las pie--
zas fundamentales del Estado moderno y uno de los fenbéme-
nos m&s caracterfstico que, en el campo de lo politico he
mos heredado del s. XIX. G. Wallas dice al respecto: "re
presenta el intento mfs vigoroso que se ha hecho para - -
adaptar la forma'de nuestras institucicnes politicas a -
los hechos reales de la naturaleza humana".

Aunque revestidos hoy de un carédcter eminentemente
jurfdico qué deriva del reconocimiento por parte del Esta
do, los partidos polfticos originalmente son realidades -
sociolfgicas. Es necesario un conocimiento profundo para
comprenderlos "de las diversas capas del substrato social
o si se quiere, de la estructura de las clases de la so--
ciedad".

La sociologfa nos va a representar a los partidos -
como formaciones sociales que se caracterizan por un VIN-
CULO SOCIOLOGICO Y un FIN POLITICO,

A.- El vinculo sociol6gico esti determinado por la
comunidad de ideas o intereses propios de los miembros -
del partido.Valorando exclusivamente este elemento cons--
tante definfa los partidos como: "reuniones de hombres -
que profesan la misma doctrina politica". Gracias a este
vincule el partido se configura como una realidad objeti-
va independientemente de las conductas personales de sus
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miembros. Actualmente, el vinculo social mds fuerte vie
ne determinado por la CONDICION SOCIAL de los miembros -
del partido, hasta el punto de que su victoria o derrota
constituye la victoria o derrota de una categorfa social

B.- El elemento teleol6gico se cifra en el elemen-~
to PODER, el control del gocbierno o simplemente la reali
zacién de una accién politica eficaz. En el primer sen-
tido, el partido se identifica con toda organizacién pa-
ra la conquista del poder politico. Se objeta que esta
visibn extremadamente realista de los partidos prescinde
de su compleja significacién social (como fenfmenos de -
psicologfa colectiva que agrupa enormes contingentes hu-
manos aliededor de una idea comin) olvida su valor his-
térico-tradicional y s8lo puede aplicarse a regimenes -
parlamentarios que convierten a los partidos en grandes

' mdquinas electorales.

El vinculo sociol8gico y el fin politico son ele--
mentos esenciales a todo partido pelftico. Ambos son ne
cesarios: prescindir de cualquiera de ellos significa in
currir en una unilateralidad de visibn que deforma la -
realidad de los partidos politicos. La doctrina consti-
tucional clésica, siguiendo a Constant, prescinde ordina
riamente del elemento teleolbgico y ve en los partidos -
simples comunidades de ideas o intereses. En el otro po
lo se sitfian con la doctrina predominante en América que
centra la esencia de los partidos en la conquista o con-
trol del poder.

sin embargo, lo frecuente es considerar uno y otro
factor.
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1.2.1. PROGRAMA E INTERESES MATERIALES DEL PARTIDO

Sentada la necesidad de que en todo partido convie
ne combinar el elemento Ideol6gico-programa (gue contie-
ne las convicciones comunes y los objetivos propuestos)

y el prop6sito material o estratfgico (ejercicio o con--
trol del poder) es preciso detenerse en las relaciones - .
que se dan entre ambos elementos.

Es frecuente que en los partidos predomine uno u -
otro ~ideal o material- dando lugar a la posibilidad de
distinguir, aunque muy relativamente, los llamados PARTI
DOS DE PRINCIPIOS de los PARTIDOS DEL PATRONATO. Asi por
ejemplo, en los partidos anglosajones se da un gran pre~
dominio a los intereses materiales sobre los propdsitos
ideales debido a la lucha por el control del poder polfi-
tico, en oposicién a los partidos programiticos, tan ex-
tendidos en el continente europeo.

Por otra parte, la importancia del factor ideoldgi
co estd en razbn inversa a la antigiiedad del partido. -~
Hume afirm6é que si bien el programa es esencial en la fa
se originaria de todo partido, pasa a ser secundario e -
inGtil cuando &ste alcanza un alto grado de madurez y de
organizaci6én. Cuanto qﬁs Qiejo sea el parﬁido, tanto -
m&s pronunciados son sus intereses materiales, pues cuan
do consique la conquista del poder, factores como la he-
terogeneidad de sus miembros, la necesidad de aceptar sji
tuaciones de hecho y de hacer concesiones a grupos tefri
camente incompatibles sumando todo ello a las tareas - -
electorales que absorven la mayor parte de su actividad,
son la causa de que las cuestiones de principio y las in
quietudes ideolSgicas se vean desplazadas por los proble



-17 -

mas estrictamente politicos. En la vida del partido, la
miquina sustituye progresivamente al programa. Cuando -
los partidos alcanzan su mayorfa, las inquietudes ideold
gicas se ven sustitufdas por la lucha entre los indivi--
duos. Se justifica asi la ley formulada por Hatscheck -
sobre la desintegracibn del partido en el poder, segln -
la cual, cuando un partido con programa claro y preciso

logra su objetivo polftico, la actuacién de aquel progra
ma en la prictica impone compromisos y determina escisio
nes entre sus miembros.

Algunos de sus principios son inaplicables, otros
provocan antagonismo cuando se intenta llevarlos a la -
prictica. La consecuencia es la divisién de partidos, -
con las consiguientes ventajas para la oposicién,

En sintesis se puede decir que, con Friedrich, que
los partidos antiguos viven por la fuerza de la organiza
cibén, y por tanto, la organizacibn es lo principal y el
programa cuestidn secundaria.

Modernamente los partidos se gufan fundamentalmen-
te por razones TACTICAS mis que por razones de princi- -
pio. En el siglo pasado se exigia a los miembros del -
partido una fidelidad ideolfgica que hoy en dfa se ha -
visto desplazada por la TECNICA de la conquista del po--
der,

1.2.2 GRUPOS AFINES

Los partidos politicos se encuentran separados de
otras formaciones sociales afines, por ciertas diferen~
cias entre las que se encuentran:
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Las ligas son asociaciones polfticas con la misibn -
de pugnar una simple reforma gue no afecta la estruc
tura fundamental del Estado.

Las asociaciones formadas para enfrentarse a determi
nados partidos o movimientos ({(sobre todo con fines ~
electorales), son comunidades de lucha que se cono--
cen con el nombre de FRENTES o BLOQUES.

Las FACCIONES,que constituyen el m&s destacado ante-
cedente de los partidos, se diferencian de &stos en

que, ademds de carecer de la organizacifn estable -
que le es propia, persiguen la defensa de intereses

personales restringidos y carecen, en consecuencia,

de una ideologia polftica general,

LOS grupos organizados que se propone fines econbmi-
cos o culturales adoptan la estructura de los llama=-
dos GRUPOS DE INTERESES

Los GRUPOS ELECTORALES, son un conjunto de electores
con facultad de presentar listas de candidatos. A -
diferencia de los partidos, son creaciones del orde-
namiento juridico y no formacicnes sociales esponti-
neas y ademds sus funciones son propias exclusivamen
te de las operaciones electorales,

El grupo PARLAMENTARIO, refine varios diputados o se-
nadures para conseguir fines pol{ticos comunes, Se -
trata de formaciones que sblo afectan a los parlamen
tarios y nada obsta a que &stos pertenezcan a parti-
dos distintos,
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1.3. DOCTRINA Y PROGRAMA,

Todo partido polftico surge en el momento en que se
da un consenso de ciertas voluntades en el sentido de ~ -
crearlo.

En algunos pafses se trata de supeditar la forma- -
cibn de los partidos a exigencias legales.La actual ley -
Electoral Mexicana, por ejemplo, requiere un minimo de -
miembros repartidos en todo el territorio de la Repdbli--
ca; la libre manifestacifn del consentimiento de los inte
grantes ante notario pfiblico y el registro de la organiza
cibn.

Pero el nacimiento de un partido polftico es un he-
cho social que escapa de toda regla. Los requisitos de -
forma podrian legitimarlo, mis su existencia y su fuerza
no dependen necesariamente de ellos.

Excepcién hecha en los partidos secretos, puede de-
cirse que un gran organismo legalmente constituido, care-
cfa, sin embargo, de influencia decisiva en la via pdbli-
ca de un pafs si no contara con el apoyo de la mayorfa de
los ciudadanos, apoyo gue no depende del volumen del par-
tido ni de su legimitidad.

Lo anterior se comprende mejor, teniendo en cuenta
que los partidos polfticos no re(nen en su seno a la tota
lidad de los ciudadanos, sino que son grupos dinfmicos de
esos que actdan frente a una masa enorme de personas, po-
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liticamente pasivas, cuya voluntad tratan de ganarse pa-
ra liegar al Poder, induciéndolas a favorecerlos con su
voto en las elecciones, y a apoyar su gestién, o simple-
mente a no votar en su contra y a no oponerse a esta Gl-
tima.

"Cada partido debe procurar, la libre adhesib6n del
pueblo, porque los demds también persiguen, siendo fin y
objeto de todos los partidos, conservar esta adhesibn" <
(1).

Asf{ pues el nGmero de componentes de un partido ca
rece de importancia -salvo el caso de trabajadores orga-
nizados- Y hasta es de desearse que no sea excesivo, -
porque constituirfa un peligro para su existencia si se
piensa que el nGmero de puestos de alta y pequefia buro--
cracia de que dispone el Poder PGblico es limitado, de =
donde resulta gue si el partido triunfante no puede aco-
modar en ellos a todos los miembros principales los gque
se quedan fuera son constante amenaza de contradicci6n y
disolucibn.

Segfin Ostrogorski, en Inglaterra: la proporcibn de
la poblacibn afiliada a los partidos polfticos rio sobre-
pasa al 8% del electorado total, siendo alGn menor el nd-
mero de asistentes a las asambleas de partido. No muy -
diferente es la situacibn en otros palses, Los 4,200,000
miembros del partido Ruso constituyen una insignificante
minorfa en el total de 190 millones de la poblacibn.

(1) H. Von Eckadt, FUNDAMENTOS DE LA POLITICA, Biblioteca Ercilla,
santiago de Chile, 1933, Pdg. 49
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"Aun los partidos abiertos, aquellos que no limi--
tan el nfimero de sus miembros, se tornan grupos cerrados
cuando se trata de distribucién del botfn entre sus afi-
liados. Los menos votantes del partido, son recibidos -
con "carifiosa acogida", no tienen probabilidad alguna de
compartir las posiciones, privilegios, sinecuras y botfn
del partido victorioso a ralz de las elecciones o de 1la
revolucién violenta" '(2)

En mi concepto, la proporcién entre los afiliados
de un partido y la totalidad de la poblacibn de que se -
trata no es correcta. Esa proporcién debe establecerse -
entre el nfimero de los que estdn registrados en el parti
do y el de los ciudadanos con derecho de voto.

Por otra parte, los afiliados se dividen en: los -
pasivos - que son los que participan solamente para depo
sitar su voto; y los activos ~ gue desarrollan trabajos
de proselitismo estimulante sobre los ciudadanos que vo-
tan, ya sea durante la proximidad de las elecciones o en
el momento de estas o bien para organizar manifestacio--
nes y mftines de apoyo a la politica del partido {este -
nfimero es muy limitado).

No es el volumen, sino el valor moral del partido
lo que cuenta en @ltimo anilisis. Este valor se logra -

por medio de:

DOCTRINA
PROGRAMA

(2) P.A. Sorokin; Sociedad, Cultura y Personalidad su Estructura y
Dinfmica. Aguilar; Madrid 1962, PSgs. 350-353.
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DISCIPLINA
ORGANIZACION
PROPAGANDA

Cinco elementos fundamentales de toda agrupaci6n -
politica,

En cuanto un inter&s com@n - (que requiere para =~
ser conseguido o conservado del Poder pGblico)- redne a
un grupo de ciudadanos, su primera preocupacibn al cons-
tituirse en partido, estriba en formular PROGRAMA.

"Los programas, son aspiraciones articuladas cuya
consecucidn para lo futuro se propone el partido"(3).

El programa es, en consecuencia, la base de todo -
partido polftico. No se le concibe sin &1. En cambio,
otras agrupaciones sociales pueden existir sin programa
definido, simplemente para un prop6sito determinado; re-
creativo, cultural, etc. En todo caso, el programa del
partido polftico, se distingue de cualquier otra asocia-
cibn, porque no es un fin en sf mismo, sino un auxiliar,
un medio para conseguir el poder del Estado u orientar--
lo, si bien es verdad que es "una fuerza sociolbgica ope
rante" que influye m&s tarde, cuando triunfan quiencs lo
ostentan, en el ejercicio de la autoridad estatal.

"Influye", esto es, porque contrariamente a lo que
podfa pensarse de acuerdo a la l8gica rigqurosa, el pro-~-

grama no obliga al partido de modo iremisible, no es un
(3) R. Stammler; Tratado de Filosoffa del Derecho; Ed. Reus. P&g.
4
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patrén invariable, sino la expresidn sistemitica de pro-
pbsitos que pueden ser modificados en la préactica o sus-
pendidos de acuerdo con las circunstancias del momento =
o de la época. Lo esencial, lo que no puede traicionar-
se, es la orientacifn que lo anima; mientras esta sea -
mantenida con firmeza, las transacciones y las condicio-
nes impuestas por imperativos politicos de ninguna mane-
ra significan ni importan el abandono de los principios,
sino que son t&cticas de lucha, compases de espera, abso
lutamente vAlidos en tanto es posible remover los obsté-
culos que se oponen a la realizacibn de tales princi- -~
pios.

El programa no se concreta a los principios, a la
defensa de los intereses de grupo que le di6 vida, por--
que su éxito depende en suma de las voluntades no inte-
grantes del partido que pueda ganarse y por ello se re--
fiere principalmente a los ideales sociales, impugna "el
estddo efectivo de las cosas, sefialando como estas deben
ser" (4); para lograr el mayor ndmero de simpatizantes -
para inducirlos a votar en favor de sus candidatos. El -
programa debe supeditarse a las "realidades polfiticas -
del momento", "aln en los partidos que adoptan una con--
cepcibn doctrinaria ortodoxa,(5) lo circunstante inmedia
to definfa su actuacién”.

Por este motivo coinciden muchas veces, en puntos
fundamentales, los programas de los partidos politicos -
opuestos, Es que todos tratan de interpretar las aspira-
ciones colectivas pero pretenden realizarlas de distinto
modo.,

(4) H. Von Eckardt; op. cit. pig. 61
(5) Italo A. luder: Revista Universidad. No. 16 Universidad Nacio
nal del Litoral, 1945, Rep, de Argentina.
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Un partido conservador, ofreceri la construccibén -
de casas baratas para obreros, legislacibn protectora de
sus intereses; seguro social; equitativo reparto de la -
tierra; libertad de pensamiento y de creencias etc., y -
en parecida forma, el partido socialista propugnarg lo -
mismo. La gran masa de los electores no tiene otro guibn
para escoger, entre ambos, que la inclinacibn individual
de cada votante por la tendencia intrinseca de los parti
dos y el crédito que le merezcan, de acuerdo a una serie
de consideraciones ajenas a la plataforma partidista.

Es por esto, que sin negar la importaﬁcia del pro-
grama en una agrupacidén politica, en &1 debe distinguir-
se la doctrina y los puntos concretos de realizacifén - -
prictica, siendo en nuestro concepto, de mayor trascen--
dencia la primera que los sequndos, De igual forma, pen-
samos que doctrina y programa por si mismos y por eleva-
dos que sean, no determinan el valor real de los parti--
dos polfiticos.

Hay que tomar en cuenta, que se tratan de fenbme--
nos scciol8gicos siempre irreductibles a una sola causa.
El programa y la doctrina, son apenas dos elementos del
partido politico, que son importantes peroc de ninguna -
forma decisivos.

Existen adem&s una serie de factores que deben =~ .«
coordinarse para valorarlos: prestigio de los dirigentes
y de sus adherentes,seriedad de la organizacién, estruc-
tura, disciplina y crédito moral de la misma, estado so-
cial favorable a los puntos bisicos doctrinarios y efec-
tividad en la propaganda.
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1.4 ORGANIZACION Y DISCIPLINA.

Cuando el grupo iniciador de un partido polftico ha --

formulado su doctrina y su programa, se ORGANIZA a fin de =--

llevar a cabo los actos necesarios para alcanzar el poder es
tatal o ejercer influencia en las orientaciones del mismo.

son:

a)
b)

c)

d)

Los actos inmediatos de la organizacibn segln Bryce --

Mantener la unidad interna.

Reclutar nuevos adherentes por medio de la accién pro-
celitista.

Fomentar el entusiasmo colectivo mediante campaias de
propaganda.

Difundir la instruccibn politica.

De acuerdo a la opinifén del autor Lucio Mendieta y Nu=-

flez, se agregaria:

e)
£)

q)

Mantener las relaciones de cooperacién de oposicién o
de gestifn con el gobierno del pafs que actdan.

Orientar politicamente la opini6n pdblica en el sentido
de los principios que sustentan el partido.

Crear un ambiente social favorable a sus lideres y can
didatos a los puestos ptblicos.

La organizacifn es, en todo grupo de carScter polftico

factor fundamental,

Sentamos como principio, que la permanencia en la cate
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goria polftica y en la influencia de un partido depende hoy,
ante todo, no de los fines ni de las declaraciones sobre su

opinién y programa, sino de las circunstancias relativas en

primer lugar, a la forma de su organizacibn y en sequndo a -
la existencia de un principio de disciplina. (. 6)

En el mismo sentido dice Duverger; "Los partidos poli-
ticos actuales guedan definidos mucho menos por su programa
o por la clase de sus adherentes, que por la naturaleza de su
organizaci6n; un partido es una comunidad de estructura par-
ticular. ( 7))

Lucio Mendieta, opino que la estructuracién de los par

tidos polfticos reviste capital importancia; pero insistien-
do en que no debe de sobreestimarse un aspecto en particular
de tales agrupaciones, puesto gque unos con otros se encuen--
tran en funcibn de ellos.
Asi la organizaci6n de un partido puede ser perfecta; pero -
inoperante si sus directores y candidatos al ejercicio del -
poder son inpopulares, si el momento social es contrario a -
las ideas gque sostiene dicho partido o existen circunstancia
poderosas que anulen su actuaciébn.

No pueden darse reglas precisas de actuacién para la or
ganizacién de los partidos polfticos, esta depende en gran par
te de sus fines, de su tipo, y de la situacifn oultural y -~
econdmica de la sociedad en que actBian.

En general, cabe decir que la figura sociolégica del par
tido politico se integra en una estructura jerirquica de caric

(&) H. Von Eckardt; op. cit, pég. 50

(7} Maurice Duverger; LOS PARTIDOS POLITICOS Fondo de Cultura econdmi
ca; Quinta reimpresién 1974 Rep. de Argentina.
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ter mecénico-social. En otras palabras, manteniendo su uni
dad interna, se divide, no obstante en varios organismos fn-
timamente conectados dentro de una escala de niveles de auto
ridad que permite a los dirigentes accionar sobre ellos de -
manera parecida a la de quien hace mover un mec&nismo fisico
como por ejemplo una miquina, Asf tenemos en primer lugar,-
un LIDER asistido por una COMISION CENTRAL DIRECTIVA y va--
rias comisiones encargadas de diversos asuntos concretos: Ha
cienda, Administracién, Propaganda, Estudios Técnicos, etc,.-
y Comites Estatales y Municipales, BEstos dltimos constitu--
yen las “"celulas" del partido en contacto directo y permanen
te con las mesas de afiliados.

La Convencién formada por delegados de los organismos
locales, es la autoridad méxima que"afina la orientacién par
tidaria" ( 8 )

En la realidad los convencionistas se limitan general-
mente a discutir y aprobar los puntos concretos de la doctri
na y el programa o las iniciativas de los dirigentes.

Agrega Luder: también corresponde a la convencién, juz
gar la actuacibn de los afiliados que desempefien cargos pli--
blicos y aplicar, en Gltima instancia, las sanciones discipli
narias, Esto depende, del tipo de partido y de la situacién
éultural y econfmica de la sociedad, como ya se habfa senala
do anteriormente; y depende de estos dos factores porque hay
pafses en los que una vez dque determinada agrupacibn polfti-
ca alcanza el poder, los dirigentes y candidatos de la misma
que llegan a ocupar cargos p@blicos no estfn supeditados a -

(8) Italo A. Lider; op. cit. pdg. 123
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ella, no sirven propiamente al partido y son ellos los que -
ejercen sobre 81 autoridad concluyente,

La organizacién de las agrupaciones pelfticas puede al
canzar altos grados de perfeccifn estructural y carecer, sin
embargo, de la influencia, porque su valor depende, en todo
caso, de la disciplina y &sta de la efectividad de los medlos
de sancifén disponibles, Un partido politico bien organizado
¥ que tiene ferrea disciplina -{en circunstancias propicias)
es una fuerza social de poder incontrastable. Los medios de
coaccion disciplinaria varfan segdn el tipo de partido. Son
de drasticidad mdxima en los partidos polfticos secretos (ge
neralmente extremistas) pues consisten en actos de violencia
contra el miembro discidente o traidor, actos gque pueden lle
gar hasta la privacién de la vida.

En los partidos formados por la burguesfa s6lo es posi
ble establecer disciplina efectiva cuando estfn ampliamente,
financiados, puesto que esta circunstancia les permite crear
una burocracia de partido que obra bajo el incentivo de la =~
remuneracién inmediata y el temor de perder el puesto logra-
do. Si no cuentan con apoyo econfmico, su organizacién es -
necesariamente débil y escasa o de ninguna fuerza social.

\

En cambio, partidos polfticos constituidos por sindica
tos de trabajadores, disponen de medios disciplinarios muy -
eficaces:

Multas, suspensiones, exclusién, etc. De ahf la enorme ven=
taja que tienen sobre los de la burguesfa aun sobre los finan
ciados, porque en &stos la disciplina alcanza Gnicamente a la
burocracia del partido, mientras gue en ellos, a todos sus -
integrantes. Por eso al decir que el nfimero de miembros de
un partido no determina su importancia ni su valor, hicimos -
la salvedad de los constituidos por trabajadores sindicaliza-
dos.
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Los partidos de la burguesfa, en efecto, solo disponen
generalmente, de la propaganda paraganarse simpatizantes que
acudirén o no, segdn su arbitrio, a votar en su favor duran-
te sus funciones electorales, en cambio las agrupaciones po-
liticas de sindicatos pueden llegar a emitir su voto a todos
los afiliados con precisibn de ejército, bajo el control de
las sanciones.

Quienes juzgan esta forma de obrar superficial e inte-
resadamente, afirman que es ura violacién de las libertades
cfvicas pero nada es ménos exacto se trata simplemente de me

" dios de coaccibn admitidos por los mismos interesados para -
obligarse a cunplir un compromiso libremente contrafdo, con-
la pena convencional en los contratos c{viles, como las san-
ciones pecuniarias que establecen los estatutos de las socie
dades cooperativas y aun las de capitalistas, en contra de -
los miembros que faltan a juntas en las cuales deben resol--
verse cuestiones de importancia.

El sindicato carecerfa de fuerza y el movimiento obre-
ro no serfa posible, si se dejara al aapricho o a la buena -
voluntad de sus asociados el secundar una huelga votada por
la mayorfa, o realizar todos los actos necesarios para obte=~
ner el triunfo de un candidato que se hubiese comprometido a

apoyar,

Ante el creciente poderfo de las organizaciones obre--
ras, se pretende que debe separarse su actuacifin sindical, -
econbmica de la polftica, dejando para actuar en esta, abso-
luta libertad a sus miembros; pero es un hecho que los traba
jadores tienen que tomar parte en la politica de su pals co-
mo tales y no como simples ciudadanos, si.no quieren ver anu
ladas sus conquistas econfmicas por gobiernos sometidos al ca
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pitalismo.

La organizacibn de los partidos politicos estd intima-
mente ligada a su funcionamiento, No es posible, sino para
algunos de ellos y en determinados meomentos y circunstancias
sociales, organizarse sin dinero. Y de la forma de conseguir
fondos que necesitan, depende la ética y la orientacién de -
los partidos,

El que paga manda, esa ¢S la gran lacra moral de los =
partidos de la burguesfa. *No es exagerado subrayar que no
88lo la suerte de la organizacién de los partidos, sino en -
general toda su politica, depende del aprovisionamiento fi--
nanciero de aquellos." (9)

En cambio, los partidos sindicales se sostienen con --
las cuotas de sus adherentes quiene por este hecho, segtn el
autor citado anteriormente, toman parte con gran interés en
las actividades de los mismos, Propone que por medio de la
ley se obligue a las agrupaciones polfticas a publicar el -~
origen y movimiento de sus fondos para impedir que sean fi--
nanciadas las organizaciones nacionales por gobiernos o par-~
tidos extranjeros; pero esto ofrecerfa dificultades insupera
bles,

TeGricamente parece mejor gue solo se permitiese finan
ciamiento de los partidos por las cuotas comprobadas de sus
miembros; pero tal medida, en pafses de bajo nivel ¢ivico, -
dejarfia en pie nada m&s a los constituidos por obreros y a -
los confesionales. Es &sta la falla de la democracia, si ==~
consideramos que ella s6lo es posible en los palses capita~-

(9) H. Von Eckardt; op. cit. pig. 53
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listas a través de los partidos polfticos,
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1.5 ELEMENTOS DEL PARTIDO.

NATURALEZA JURIDICA

Los partidos politicos adoptan la forma de una ASO
CIACION de cardcter polftico que se manifiesta como una
organizacibn estable que vincula juridicamente a una plu
ralidad de personas que se ponen fines de carfcter poli-
tico.

El partido contiene todos los elementos propios -
de una asociacién jurfdica, o sea una pluralidad de per-
sonas, una organizacif6n, una finalidad y un vinculo jurl
dico.

Problema discutido, es el relativo a la personali-
dad jurfdica de los partidos y su cardcter orgénico pG--
blico. En cuanto a la PERSONALIDAD JURIDICA, la doctri-
na dominante considera que es excepcional, pues a pesar
de la existencia de ordenamientos jurfdicos propios de -
los partidos, s6lo cuando estos estdn reconocidos como =
tales personas por el Estado (partido dnico} o cuando es
ta&n sujetos a registro o control, puede hablarse de tal
personalidad jurfdica.

También el cardcter de 6rganos de Estado es excep-
cional en los partidos polfticos, A pesar de contribuir
al ejercicio de las funciones ptiblicas, el hecho de que
persigan intereses particulares, distintos y hasta opues
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tos a los generales y de que realicen funciones p@blicas

no estatales, permite configurar los partidos como 6rga--
nos estatales. Los intereses gue defienden y la activi=-

dad que realizan, aunque sean reconocidos por el Estado y
sus funclones sean beneficiosas para el mismo, no se - -

identifica con el interés y las funciones estatales. Es-

ta regla, tiene sin embargo, excepcibn cuando el partido

actfia como grupo electoral. Entonces se configura comoc =~

verdadero érganc del Estado que realiza la funcién de de -
signar a los titulaes de los cargos pGblicos, de car8c--

ter netamente estatal. Lo mismo ocurre con el pueblo -

cuando actfia como cuerpo electoral, votando a los candi-

datos designados por los partidos.

1.5.1. EL ELEMENTO PERSONAL.- colectividad de indivi--
duos es el fundamento en las asociaciones analfgicamente
a como el fin o la organizacibn constituyen la base de -~
las fundaciones. Todo partido presupone ante todo, una
PLURALIDAD DE INDIVIDUOS, a los que suele exigirse dife-
rentes requisitos que varfan seg@n la naturaleza y los =
estatutos de los partidos,

REQUISITOS:

1) CIUDADANIA: Pues s8lo aquellos que disfrutan de dere-
chos civiles y polfticos pueden participar en el ejer
cicio de las funciones pfblicas (la creciente interna
cionalizaci6én de los partidos determina con frecuen-—~
cia la desaparicién).

2) Sexo (casi desaparecido).
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3) Edad (suele coincidir con la mayorfa legal)
4) Religibn (en los partidos llamados confesionales)

5) Raza (en los partidos quiados por la proteccién de in
tereses étnicos).

6) Profesifn o clase social (trabajadores, agricultores..

7

-

No pertenencia a otros partidos o asociaciones politi

cas,
8) Conducta Moral y Politica.

Los individuos que constituyen el elemento perso--
nal del partido se divide en categorfas segfin participa--
cién en funciones, distinguiéndose los lfderes o dirigen
tes, los miembros activos, los miembros pasivos y final-
mente los mecenas que procuran los medios econbmicos,

A.- DIRIGENTES.

La estructura jerirquica de los partidos politicos
plantea la necesidad de una clase directora sobre todo -
en los partidos modernos, dispone de poder extraordina--
rio. "Dos hechos esenciales parecen dominar la evolu- -
cifbn de los partidos politicos: el aumento de autoridad
de los dirigentes y la tendencia a constituir formas per
sonales de autoridad. Crecimiento del poder, personali-
zacién del poder: ambos fenSmenos propios no s6lo de los
partidos, sino en muchos grupos humanos" (10)

(10) Maurice Duverger; op. cit.
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El enorme poder de los dirigentes de los partidos
se multiplica adn m&s y por encima del Estado, como ocu-
rri6 por ejemplo cuando a rafz de la caida del fascismo,
los seis pértidos antifascisistas italianos asumieron =
funciones cuasi-constitucionales.

Con frecuencia los jefes aparentes de los partidos
no coinciden con los jefes reales que constituyen un se-
gundo poder oculto (que rescide normalmente en grupos fi
nancieros o de intereses), de origen autirquico y que -
suelen reducir a vano formalismo la eleccifn democritica
de los 1fderes visibles.

B,- MIEMBROS ACTIVOS.

Son los que participan en la actividad y decisio--
nes de los partidos, ya sea como meros aclamantes o bien
realizando funciones de control, de repulsa, de discu- -
sibn, de propaganda, de organizacifn, electorales, etc.- -
El afiliado activo al partido suele conocerse con el nom
bre de MILITANTE acogido por muchos estatutos modernos -
de partidos., Los militantes son los verdaderos ejecuto--
res de las funciones del partido.

"comparados con los adheridos, los militantes es~-
t&n en cantidad bastante reducida. En ningGn partido el
nfmero de los segundos suele rebasar la mitad de los pri
meros: cuando aleanzan el tercio o el cuarto, el partido
debe considerarse activo. Se forma asf{ una oligarqufa -
espontdnea en el seno de los afiliados: su masa se deja
conducir pasivamente por un cfrculo de militantes que -
asiste a reuniones y congresos, que participan en la - -
eleccibn de los dirigentes, que abastece los grupos de =
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directores". (11)
c. MIEMBROS PASIVOS.

Los miembros pasivos o afiliados, son aquellos cu-
ya opinibn interesa fundamentalmente "como medio de - -
orientacién para el trabajo de reclutamiento del cuadro
de dirigentes en los casos de lucha efectiva del poder"
Entre estos debe distinguirse entre:

C"a) LOS ADHERIDOS:

Aquellos miembros que permaneciendo ajenos a la ac
tividad y organizacién del partido, aceptan su doctrina
y se vinculan formalmente al mismo (suscribiendo su afi-
liaci8n y abonando su cuota), aportSndole ademis apoyo.
En los modernos partidos de masas, la adhesifn suele re-
glamentarse minuciosamente, requiriendo como minimo la -
solicitud del interesado, y decisibn de admisibn emanada
de un brgano responsable del partido.

C"b) LOS SIMPATIZANTES:

Constituyen una categorfa intermedia entre los ad~
heridos y los simples electores. Ademds de aportar al =
partido sus sufragios, éggyan, defiunden, y se muestran
conforme a su programa, Mientras el simple elector emite
su voto secreto a favor del partido, el simpatizante lo
hace publicamente 'y constituye con los demfs simpatizan-
tes una especie de comunidad embrionaria. Pero a dife--
rencia del adherido, el simpatizante no consagra formal-

(11) Ibidem.
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mente su afiliacibn suscribiendo un boletin y pagando --
cuota.

C"c) LOS ELECTORES:

Constituyen el sector mis amplio de los miembros -
del partido, gue engloba a todos aquellos que votan a fa
vor de los candidatos propuestos por &1 mismo. Admitien-
do el principio del sufragio individual, el nfmero de -
electores coincide con el de votos reunidos por el parti
do.

"La fuerza o debilidad de un partido se puede me~-
dir por el nfimero de electores. La evolucifn de un parti
do se sigue a través de la de sus electores. Asimismo -
se mide el carfcter mds o menos democritico de los orga-
nismos dirigentes comparando su composicién con la dis--
tribucibn de los electores de partido.

En los partidos de masas se considera, por el con-
trario a los adheridos como la base de la representacibn
siendo entonces necesario determinar la relacibn entre -~
ambas categorfas. Electores y adheridos constituyen dos
comunidddes distintas y la segunda tiende a dirigir a la
primera® (13)

C"d) PARTIDOS DE OPINION Y DE MASAS.

Con esta terminologfa contrapone BURDEAU dos cate-
gorfas de partidos gque reflejan dos momentos hist8ricos

(13) Ibidem,
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diferentes bien definidos. Los partidos de opinién coin -

ciden sensiblemente con los liberales, burgueses, descen
tralizados, de derecha. Los partidos de masas con los -
socialistas, proletariados, centralizades, de izquilerda,

El trdnsito de uno a otro constituye uno de los fe
némenos polfticos m&s importantes de la 8poca contempori
nea, paralelo a la generalizacifn del sufragio univer- -
sal.

DIFERENCIAS:

1) El primer lugar los partidos tradicionales (de
opinibn) colocan el acento en la calidad (prestigio o ha
bilidad). de sus miembros, mientras que los partidos mo--
dernos {(de masas) atienden fundamentalmente a la canti--
dad o nmero de afiliados. "Lo que los partidos de masas
obtienen por el nimero, los partidos de opinién son par-
tidarios de hombres; los de masas de ideologfas; ague- -
llos conceden gran libertad de accifén a las personalida-
des dirigentes (lo que dota de gran inestabilidad dogmi-
tica que favorece las coaliciones), los partidos de ma--
sas, en cambio, conceden gran importancia a la ideologfa
o condicién social desbordando los problemas polfticos -
para invadir el campo econBmico, social, cultural, etc.
(la clase o condicibn social de sus miembres es fundamen
tal en los partidos de masas). La distinci6n se descubre
comparando los partidos burgueses del s. XIX subsisten--
tes en los E.U.; con los partidos socialistas y fascis--
tas del s. XX: mientras que aquellos tienden a agrupar -
personalidades sin preocuparse de multiplicar sus adheri
dos, 68tos aspiran a reclutar masas populares cuanto més
numerosas mejor, exigiéndoles una adhesién irracional,
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2) La segunda diferencia, es en cuanto la LIBERTAD
La libertad que tienen disponible los miembros de los =
partidos de oposicién frente a la que disponen los de ma
sas permite calificar a aquellos de "reclutamiento for--
malmente libre" (imposicibn ideol&gica en los partidos -
de masas), a diferencia de los modernos que regulan un -
complejo sistema de afiliacién.

La flexibilidad de los partidos liberales (ajenos
a toda ideologfa estricta) impide la adhesién definitiva
de sus miembros, mientras que en los partidos de masas -
refnen "no hombres dotados de libre albedrfo, de espfri
tu critico y de autocontrol, sino grupos unificados por
el espiritu de clase y en los que el individuo no es mis
que una entidad numérica sometida al conformismo de la -~
masa y a las directrices del 6rgano central del partido"
BURDEAU,

3) Mientras los partidos de opinién se caracteri--
zan por su debilidad org8nica, los de masas parecen fuer
temente estructurados y rfgidamente centralizados. (Ter-
cera diferencia),

Los primeros poseen una rfgida armadura rudimenta-
ria y un aparato administrativo limitado con frecuencia
a un comité central; su estructura es descentralizada y
sus miembros no est&n sujetos a una cotizacién reqular,-
Los partidos modernos disponen en cambio de una fuerte -
articulacibn: funcionarios permanentes; distribucién de
funciones entre distintos Srganos; percepcifn regular de
cuotas.

Esta rfgida estructura es necesaria para el funcio
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namiento o logro de las ilimitadas ambiciones de los par
tidos de masas,en contraste con las aceptaciones del or-
den social existente propia de los partidos tradiciona-=-
les.

1,5.2, E1 segqundo elemento de los Partidos Polfticos.

Es LA ORGANIZACION de la cual anteriormente ya = -
hablé un poco.

El partido se manifiesta siempre como organizaci6n
de un sector del pueblo: es "la organizacifn de un pue--
blo con el fin de informar la polftica estatal" NAWIAS
KY Lo que caracteriza a los partidos modernos en su es-
tructura, su ANATOMIA.

La organizacién de los partidos debe ser estable -
{no transitoria como las de las facciones o grupos elec
torales) y, a pesar de las variedades que ofrece, voy a
enumerar las caracterfsticas comunes que segdn Virga tie

nens

a.- Paralelismo entre las circunscripciones terri-
toriales del partido y las circunscripciones administra-
tivas.

b.~ Diferenciacifn de los brganos ejecutivos (comi
té central) y los 6rganos deliberantes o de control ~i -
{asambleas, congresos)

c.- Distincibn entre las actividades polfticas y -
econbmico-patrimonial.
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d.- Centralismo democratico (traducido en jerar- -
quia orginica moderada por la intervencién directa o in-
directa de los afiliados en algunas tareas importantes -
del partido).

e.~ Capilaridad de la organizacibn ({(con el prop6si
to de obtener una unidad compacta y combativa).

f.~ Burocratizaci6bn del partidoc (consecuencia del

profesionalismo politico).

Atendiendo a la estructura orgfinica de los partidos
pueden clasificarse desde diversos puntos de vista:

DUVENGER, distingue:

Partidos de Articulacifn débil
partidos de Articulacién fuerte
Partidos de Estructura Directa
Partidos de Estructura Indirecta
Partidos de Vocacibn Mayoritaria
Partidos que carecen de Vocacibn

A) ARTICULACION DEBIL O FUERTE, depende de la minu
ciosidad con que se regula su estructura orgfnica. En -~
los estructurados fuertemente, existe una organizacién -
jer8rquica y disciplina rigurosa, frente a los de articu
laci6n débil, que prescinden de toda regulacifn de deta~-
lle. Los primeros coordinan sus elementos b&sicos a tra
vés de vinculos jer8rquicos (verticales) y de una fuerte
centralizacién (territorial, federal, social e ideol6gi-
ca): rigidez, jerarquia y centralizacifn son notas carac

teristicas.
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B) ESTRUCTURA DIRECTA E INDIRECTA; Los de estructu-
ra directa mantienen una relacifn inmediata con sus miem-
bros son partidos compuestos de "individuos que han sus--
crito un boletfn de afiliacién, que pagan una cuota men--
sual y que asisten m&s o menos regularmente a las reunio-
nes de su seccibn social". Excepcionalmente existen parti
dos en los que la adhesitn al mismo tiene lugar a través
de grupos intermedios (sindicatos, cooperativas, circulos
intelectuales...) en cuyo caso, la comunidad de partidos
se identifica con la de esos grupos sociales bésicos.

Traténdose de partidos indirectos, en realidad no -~
se es miembro de un partido, sino de un grupo social adhe
rido colectivamente al mismo.

C) VOCACION MAYORITARIA O CARECE DE ELLA., Atendién-
dose a su importancia polftica, los que tengan vocacifén -~
mayoritaria son los que poseen la mayorfa absoluta en el
Parlamento o que sean susceptibles de poseerla seqgfn el -
normal funcionamiento de las instituciones.

Los partidos con vocacién mayoritaria pueden desem-
pefiar un papel importante dentro de las alianzas (ocupan-
do una cartera importante, teniendo mayorfa relativa en -
las C8maras) o bien un papel secundario en el gobierno o
en la oposicibn. Se habla en este sentido, de grandes par
tidos pequefios y también medianos; distincibn muy relati-
va pero que, en cada pals refleja su realidad,

D) EXTENSION TERRITORIAL: Los partidos pueden repre
sentar intereses lccales, regionales, nacionales ¢ 'inclu-

so internacionales.
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1.6 CONSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS.

Las fases de la evolucién de las relaciones entre
partido y el Estado, segfin TRIEPEL (14), se pueden resu-
mir de la siguiente forma:

LUCHA
IGNORANCIA
LEGALIZACION
INCORPORACION

A.— LUCHA.

Originariamente, los partidos se consideraron como
facciones condenables. En este sentido, ya fueron en--
juiciadas despectivamente las luchas entre los caballe--
ros ingleses y los "Rouncheads" de Cromwell, Hasta el s,
XIX, la tendencia dominante consideraba los partidos po-
lfticos como elementos perturbadores del orden p@blico.-~
El argumento para tal consideracifn se encontraba ya en
el pensamiento cl8sico y en el escollstico: La resolucifn
pblica se define por el bién comfin, y este bien comin no
admite ni puede admitir ' divisiones ni puntos de vista -
diferentes: su caracterfstica es la UNIDAD. La existen--
cia histérica de los partidos no admite ninguna justifi-
cacibn polftica racional. Son por el contrario fruto -
del egoismo y de la pasién.

(14) Triepel; Die Staatsversassung und die politischen parteien.
Berlfn 1927,
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En el s. XVII los partidos se denominan despectiva
mente FACCIONES, y aparecen seriamente condenados 1o'mig~
mo por los‘'tefricos del absolutismo que por los precurso
res del liberalismo y de la democracia.

HOBBES:

Los ciudadanos no est&n en libertad para juzgar -
acerca de lo justo y lo injusto, facultad que solo co~ -
rresponde al monarca. El principio Hobesiano de la uni~
dad del poder, es incompatible con la existercia de una
pluralidad de partidos. De esta pluralidad, derivan -
las sedicciones, guerra civiles, y el triunfo del odio y
la vioclencia, con la vuelta al estado de la naturaleza -
(argumento para combatir la democracia).

HUME :

No opina diferente, al decir que los partidos son
contrarios a la unidad del Estado, al imperio de la ley
y a la solidaridad y cooperacién de los ciudadanos.

Por otro lado, los padres de la democracia como el
caso de ROSSEAU:

ROSSEAU:

Quien opina que para conocer la voluntad general -
es necesario que no existan sociedades parciales entre -
el Estado y el individuo; que estas sociedades no pueden
corresponder m4s que a ideologfas propias de grupos par-
ticulares y no generales, y gque en tales condiciones la
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voluntad general no puede formarse correctamente, "Los -
partidos son un MAL TN SI", !

JAMES MADISON:

“Perturban las reuniones pGblicas, debilitan la ad -
ministracién y agitan la comunidad con suspicacias y re-
celos mal fundados”.

TOCQUEVILLE:

"Los partidos son UN MAL, aunque un mal inherente
a los gobiernos".

El primero en justificar los partidos fue: MONTES-
QUIEU, al afirmar que el cuerpo politico es una UNION AR
MONICA, en la que los partidos son elementos necesarios,
en cuanto contribuyen al bien de la sociedad, Y BURKE -
tras €1, opina que son ingredientes inseparables de todo
gobierno libre.

"La aceptacibn de los partidos, supone la licitud
y hasta la conveniencia de la oposiciébn", Asf se creyb
por primera vez en Inglaterra y Montesquieu respaldo es~
ta conviccibn.

B.- IGNORANCIA.

El Estado Liberal del s. XIX adopta una postura ag
néstica con relacibn a los partidos polfticos, El legis-
lador los ignora: como miximo, les atribuye el carfcter
de agrupaciones; sujetas a las leyes de asociaciones. La
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constitucibn de Weimar sigue indiferente a los partidos,
citindose en una sola ocasifn y lo mismo cabe decir de ~
la dogm§tica~jurfdico-pdblica, pues JELLINEK crefa que «
"la nocibn de partido no tiene, como tal ningln objeto -
en el orden estatal", y TRIEPEL, calificaba a los parti-
dos de "fenSmenos anticonstitucionales" y opinaba que -
desde el punto de vista del Derecho, sus decisiones son
manifestaciones sin valor y sin cardcter obligatorio de
un cuerpo social extrafio al organismo del Estado, En -
consecuencia, cuando se afirma que el Estado moderno se
apoya en los partidos, se trata de afirmaci6n jurfdica--
mente insostenible.

C.- LEGALIZACION.

Texrcera fase de evolucibén de las relaciones entre
partido y estado,

La importancia creciente de los partidos, convertji
dos en piezas fundamentales de las modernas denocracias,
no pudo pasar desapercibida al legislador, que se vi6 --
constrefiido a tener en cuenta su actividad en las leyes
electorales, en los reglamentos de las Asambleas y en al
gunas constituciones recientes,

CONSTITUCION DE ITALIA:
“Todos los ciudadanos tienen libertad de asociarse

libremente en partidos para concurrir,segfin .el método de
mocritico, a determinar la polftica nacional".
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CONSTITUCION DE FRANCIA:

A pesar de que no se menciona nada al respecto, no
se puede interpretar este silencio como indiferencia.

CONSTITUCION DE ALEMANIA:

Son las constituciones que de orinario dedican la
mayor atencién a lcs partidos polfticos, no s6lo en el -
sentido de reconocer su existencia, sino también en el -
de fijar sus atribuciones.

La legalizacifin y Constitucionalizacién de los par
tidos, supone "una prueba decisiva de la integracién de
la sociedad en ¢l Estado, de la conexibén de las normas -
constitucionales con la realidad social". LUCAR VERDU -
(15)

Segfin el citado anteriormente autor, los supuestos
de esa conexibn pueden ser:

1.- Descomposicifn de la estructura social del -
pals en un fraccionamiento de ideologfas poli-
ticas.

2.- Constitucionalizacién del partido o movimiento
polftico portador de la ideologfa polfitica del
régimen.

3.~ Creacién de los partidos polfticos por la nor-
matividad constitucional, cuando la estructura
social no cuenta con ideologfa polftica (paf--

{15) Lucar Verdu, "Algunas consideraciones sobre los partidos polf
ticos y grupos de presién en las camnidades internacionales™
{Rev.Esp, Derecho Intermaticnal, 1953)
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- ses 8rabes y algunos orientales)

La LEGALIZACION de los partidos se traduce siempre
en una reghlarizacién de su estructura, programa o acti-
vidades, dando lugar a los tres sistemas de control que
la doctrina Italiana perfila:

a} CONTROL EXTERIOR o institucionalizacibn externa
de los partidos. Es este el criterio seguido en los ré-
gimenes libéralea, que reconocen a los ciudadanos el de=-
recho de asociacifn politica sin m3s restriccions que -~
las derivadas del orden establecido. E1 ordenamiento ju
rfdico se limita a establecer sanciones penales y admi--
nistrativas para castigar las actividades externas del -
partido peligrosas para la seguridad polftica (propagan=-
da subversiva)., Sin intervenir para nada en las normas
estatuarias ni en los principios ideolbgicos del parti--
do. Se trata de un sistema REPRESIVO, y no de un con+= -
trol PREVENTIVO.

b) CONTROL IDEOLOGICO-PROGRAMATICO. Se basa en la
necesidad de que exista compatibilidad entre los princi-
pios programiticos del partide y los principios que in--
forman el ordenamiento fundamental del Estado, El con=~
trol, en este caso, no es 's6lo represivo, sino también =

preventivo.

Esta institucibn iéeolégico—progrumétiea de los =~
partidos se consigue desde un punto pesitivo y otro nega
tivo:

El primer lugar, se prohibe la existencia de parti
dos polfticos contrarios a las directrices politicas fun
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damentales del Estado. En nuestro pais se di8 un Decre-
to que declaro disueltos todos los partidos y organiza--
ciones no integrados en F.E.T. y de las J.0.N.5, Otros =
ordenamientos jurfdicos, sin llegar a prohibir expresa--
mente determinados partidos, los sujetan a determinacio-
nes estrictas o prohiben gen8ricamente la realizacién de
determinados actos de llos partidos (MANIFESTACIONES MILI
YARES O USO DE UNIFORMES) .

En el aspecto positivo, el control ideolbgico pro-
gramitico de los partidos, supone un examen del conteni-
do dogmltico y su conformidad con los principios consti-
tucionales, a fin de que todos los partidos cooperen en
la determinacién del fin polftico general. Ello supone -
la regularizacién de un mé&todo de REGISTRO DE PARTIDOS y
la existencia de un procedimiento para determinar la com
patibilidad del programa con los principios que informan
el régimen (esta competencia ordinariamente se le atribu
ye a 6rganos jurisdiccionales ordinarios o constituciona
les). Para la efectividad de la institucibn ideoldgico-
programitica, adem&s de prohibirse genéricamente determi
nados principios declarados inconstitucionales (ej. fas~
cismo) se éxige la aceptacibn de principio o métodos de~
mocrdticos y constitucionales.

¢) INSTITUCIONALIDAD INTERNA. Para evitar que el :-

partido desarrolle actividades contrarias a la politicaff
nacional educdndose en un programa aparentemente constijf
tucional, el ordenamiento jurfdico exige con frecuencia::
que la estructura interna del partido se amolde a los
principios fundamentales del Estado. Se establece la ni

cesidad de que la voluntad de los partidos se determine
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democriticamente a través de los miembros y que la situa -
cibn de los dirigentes sea constantemente legitimada - -
"desde abajo". Ello se consique a través de:

c-1) Estructura democritica de los brganos del par
tido de modo que en los grupos superiores figuren repre-
sentantes de los inferiores, los cuales deben tomar par-
te en las decisiones mds importantes (eleccibn del comi-~
té& director, programa y disolucibn).

c-2) Regulacifn democritica de la situacibn jurfdi
ca de los miembros del partido (sufragio igual y secre--
to, libertad de afiliaciones, procedimiento objetivo de
exclusién, ete.)

c~-3) Control de la actividad financiera del parti-
do, protegiéndose contra influencias econfmicas exter- -
nas, regulando los gastos y créditos electorales, exi- -
giendo la publicidad de los balances.

c-4) Regulacifn de un procedimiento para designar
los candidatos electorales basado en los mismos princi--
pios democr&ticos que rigen para las eleccicnes defniti-
vas: (sufragio universal, igual, directo, secreto,propor
cional).

d) INCORPORACION. Esta es la cuarta fase de la =
evolucién de las relaciones entre partido y Estado.

La INCORPORACION se produce cuando los fines del -
partido se identifican plenamente con los del Estado con
ello se desemboca en el régimen llamado Partido Unico o
del Estado~Partido,
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1.7., EL ESTADO DE LOS PARTIDOS,

La importancia que los partidos han alcanzado en la
moderna organizacién polftica, ha motivado la acufiacifbn -
de las expresiones "GOBIERNO DE PARTIDOS" y "ESTADO DE
PARTIDOS". Se refleja asf la decisiva influencia que - -
ejercen los partidos en el gobierno de los Estados Contem
porineos. Sin la intervencibn de los partidos polfticos
el pueblo gquedaria impotente y desarmado; son ellos ac~ =
tuando como s8lidas organizaciones intermediarias, los -
que agrupan enormes masas de electores y les permiten de-
sarrollar una accifn polftica eficaz,

"En la actualidad el partido polftico representa la
fuerza polftica por excelencia".

La existencia de partidos polfticos se considera ~
hoy como una de las premisas fundamentales del gobierno -
parlamentario, hasta el extremo de que en los pafses lati
nos una de las razones principales de no aclimatacién del
régimen constitucional, y en particular, de fracaso de -
gobierno parlamentario ha sido la incapacidad de organi--
zar partidos s6lidos". FRAGA.

Por otra parte, el sistema de partidos ha logrado =
dar una nueva orientacibn al gobierno democr&tico. Es un
error creer que la existencia de los partidos supone un -
obst8culo para la democracia, pues es precisamente en - -
ellos en donde los ciudadanos toman conciencia de sus opi
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niones politicas. Cilerto que la estructura interna de =
los partidos es esencialmente olig8rquica; clerto tam-~ -
bién que su centralismo peculiar debilita el papel de =~
los adheridos, pero por otra parte, al menos en pafses -
civilizados, el crecimiento de los partidos ha permitido
una colaboracifn activa en el gobierno y en la eleccibn
de los gobernantes. Antes, los ministros y parlamenta--
rios eran instrumentos exclusivos de los intereses priva
dos, financieros y econfmicos; hoy se han convertido en
instrumentos de los partidos. "Esta transformacifn cons
tituye un desarrollo en la democracia y no un retroceso”
{(4) . DUVERGER.

En el moderno Estado de partidos el clésico princi
pio de la representacifn nacional ({mandato representati-
vo) generalizado en Inglaterra en el s. XVIII y divulga-
do en el continente en la centuria siguiente ha perdido
toda significacién. A pesar de la subsistencia de pre--
ceptos constitucionales heredados de 1791, que confieren
a los diputados la representacibn de la nacibn entera, =~
sin que se les pueda vincular por ningtin mandato, la rea
lidad polftica actual demuestra que el parlamentarismo -
representativo cl&sico ha sido totalmente desplazado por
la influencia de los partidos, gue han convertido al di-
putado en un simple portavoz de quienes lo eligen, condi
cionando siempre, en su actividad parlamentaria (discur-
s0s, votos, compromisos...) por la voluntad del grupo o
partido, con la consigquiente anulacifn de su conviccifn
personal,
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Entre las mltiples consecuencias de esta radical
transformacifn del parlamentarismo en la nueva democra--
cia de partidos, las hay que afectan directamente al pue
blo, a las elecciones, representantes y asambleas:

1) En primer lugar, la democracia de los partidos
modernos no es mis que una manifeétacién racionalizada -
de la democracia plebiscitaria (substituto modernc de la
democracia directa) que sustituye el principio de repre-
sentacién por el de identidad y elimina, en consecuen~ -
cia, toda diferencia entre el pueblo y los partidoes, - -
pues son estos los que organizan al pueblo y le permiten
realizar una funcibn polftica. Admitiendo incluso la im
popularidad de los partidos, hay que reconocer que en el
Estado de Partidos, €&stos son el pueblo. Con ellos no -
se pretende negar el control constante de la OPINION PU-
BLICA sobre los partidos, ni la resnonsabilidad de sus -
dirigentes ante el cuerpo electoral, pues "Allf donde -~
subsisten las condiciones necesarias para que la opinién
plblica pueda ser verdadero indicador, el pueblo esti en
el centro del sistema de gobierno porque ejercita un con
trol constante y eficaz sobre los partidos y demés 6rga-
nos del gobierno a través de la opinibn pdblica". VIRGA
(16)

2) La estructura oligdrquica de los partidos y las
consiguientes relaciones jerdrquicas de mando y obedien-
cia que perfilan su organizacién, condicionan toda la ac
tividad de los mismos y determinan asf mismo la esencia
de una representacién que dirige su mirada a las aspira-
ciones autoritarias del partido. "A un sistema de liber

(16) Virga; Il Partiti Burocratizzati et Partiti Militarizati
(st, pol. 1953)
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tad en el plano estatal, corresponde un sistema de auto-
ridad en el plano de los partidos organizados", que igno
ran la autonomia del individuo.

Es asf como las ideas de libertad y derechos indi-
viduales gque sirven de fundamento a los régimenes demo--
criticos contempordneos, quedan totalmente anuladas y -
convertidas en simples f6rmulas externas, cuando los par-
tidos con su estructura oligirquica caracterfstica, se =
convierten en 8rbitros de la polftica del pafs. Tal es
una de las paradojas de la democracia actual, que por -~
una parte, proclaman y exaltan el principio de libertad,
y por otra, actdan a través de potentes fuerzas polfti--
cas (partidos) que lo desconocen totalmente.

3) Las elecciones adquier:r carfcter de actos ple-
biscitarios m&s que de procedimivntos de seleccibn, = -~
"Cuanto m&s concretas y claras sean las decisiones poll-
ticas plebiscitarias de los ciudadanos, mejor funciona -
la democracia de masas y de partidos" LEIBHOLZ (17)

Adem&s la existencia del vinculo sociolbgico entre
los miembros del partido, va a determinar la ineficacia
del principio mayoritario,

4) Los representantes estln Intimamente ligados al
grupo parlamentario que pertenecen y deben votar necesa-
riamente de acuerdo a las instrucciones del partido. Su
voluntad s8lo cuenta en tanto contribuye a formar la vo-
luntad mis potente del grupo. De ahi que la responsabi-
lidad del diputado ante el partido, generalmente sustitu

(17) Leibholz: Der Strukturwandel der modermen demckratie, 1952,



ye a‘la que antes tenfa ante el cuerpo electoral.

5) También la estructura y las funciones del'Parlg
mento resultan afectadas. La discusibn que definfa el -
parlamentarismo liberal se ha convertido en mero forma--
lismo. El parlamento se convierte en un lugar donde se
refinen los mandatarios de los partidos para registrar -
las decisiones adoptadas por los mismos, en el seno de -
sus propias instituciones (congresos, comisiones,..) De
ahf que se hable de gobierno invisible o GOBIERNO DOBLE.
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1.8 'FUNCION SOCIAL DE LOS PARTIDOS.

Las funciones que desempefian los partidos polfiti--
cos en las sociedades, son extraordinariamente importan-
tes:

I.,- En primer lugar, determinan mutuamente su pro-
pia existencia y funcionamiento, "Un partido politico so
lamente puede actuar tanto que hay otro divergente o ad~
verso". R.N. Mac Iver (18)

KRANENBURG dice a este respecto: "en realidad el
Estado es un partido @nico, es una contradiccién "in Ter
minis" pues el significado del término PARTIDO es: parte
o grupo dentro del Estado que persigue ciertos objetivos.
polfticos. Si todo es homogeneizado, no puede hablarse -
de partidos" (19)

Si en un pueblo, todos los ciudadanos est&n de - -
acuerdo en los puntos fundamentales de la vida pdblica,-
la existencia de un partido finico no tiene razbén de ser.
Sin embargo, aunque en el fondo de &sta idea es l6gico,-
en la actualidad, en los paises llamados democr8ticos -~
puede decirse que un partido existe ya en funcién de - -
otro; pero la realidad de las cosas es que una parte de
la sociedad es apolftica y siendo asf cabe perfectamente

(18) R.N, Mac Iver; El mounstruo del estado; Fondo de Cultura Eco-
némica, México, P&g. 151

(19} Kranenburg; Teorfa Politica; Fondo de Cultura Fcondmica, Méxi
co, Pig, 123,
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la existencia y funci@n de un solo partido, si con un -
sentido bien, diverso del actual, ya no frente al Estado,
sino como ¢olaborador o coadyuvante de &ste, como mante-
nedor de una tendencia determinada ante la gran masa pa=-
siva,

Los partidos polarizan los intereses y las ideolo-
gias de los diversos grupos sociales y por ello, en los
pafses capitalistas s6lo se conciben frente a otro. La =
existencia de un partido t@nico se admite en una sociedad
sin clases en la cual se hubiese abolido la propiedad -
privada y la de los instrumentos de produccibn, porque =
no habiendo intereses antagénicos de tipo material care-
ceria de objeto la formacibn de distintos grupos de ca--
r&cter politico dentro del Estado,

II. Concretan las corrientes de la opini6n pfibli--
ca, la voz sin la cual, resulta, en los paises capitalis
tas; pricticamente imposible "la democracia, especialmen
te de tipo parlamentaria, es por naturaleza un estado de
partidos. La voluntad colectiva se forma de la libre con
currencia de los grupos de intereses constituidos en par
tidos polfticos"™. KELSEN (20)

Por esta raz6n la democracia no es posible sino co
mo transaccifn y compromiso entre grupos opuestos,

La misién de los partidos seg@in MAX ASCOLI, es: -
"mediar entre el Estado y la sociedad; las-:acciones.y .-
reacciones de la sociedad quedan restringidas por éstos

{20} Hans Kelsen; Teorfa General del Estado; Ed. Labor, M&xico
1934, pig. -464.
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Srganos de mediacibn",

III. Ejercen una labor de mutua fiscalizacibn que
los perfecciona o cuando menos retarda su degeneraci6n.

1V. Los partidos que no estln en el poder son cen-
sores del gque lo detenta y con sus censuras contribuyen
a impedir o a atentar los abusos de los gobernantes.

V. Impiden que el sistema polftico establecido se
convierta en sistema rfgido de poder. MAC IVER.

VI, Son los conductos por los cuales se canalizan
las presiones sociales y movimientos de agitacisn, gene-
ralmente pacffica; gracias a los partidos la sociedad ma
nifiesta dentro de un cierto equilibrio inestable en los
palses capitalistas.

VII, Por dltimo, los partidos polfticos en los paf
ses llamados democrdticos de cardcter capitalista, son -
8rganos no Gnicos, pero s{ poderosos, de trasformacibn -
estatal y social,



CAPITULO 1II

LA REFORMA POLITICA MEXICANA DE 1977



2. LA REFORMA POLITICA MEXICANA DE 1977

2.1. Sus Causas.=-

El 6 de diciembre de 1977, se publicé en el Diario Ofi-
cial el decreto que modificé 17 artfculos de nuestra consti-
tucién, con alteraciones que en su conjunto representaban la
"reforma politica" que el gobierno de la reptiblica habfa pro
metido y auspiciado. Esta reforma es importante porque per-
sigue fortalecer el proceso de democratizacién del pafs, la
participacitn politica institucionalizada, y el fortaleci ~=-
miento del poder legislativo. En una palabra, se intenta -
gue el sistema polftico mexicano pueda seqguir operando y no
vaya a ser desbordado por no poderle va dar cauce a los pro
blemas del pafs.

El sistema polftico mexicano ha sido pragmitico y ha =
respondido con medidas concretas a las crisis que se le han
presentado. Asi, ante el conflicto obrero-ferrocarilero de
1958-1959 disefi6 el desarrollo estabilizador que dur6 casi -
diez afios; ante el movimiento estudiantil de 1968 diseid una
estrategia populista, basada en un ecxagerado gasto pGblico ,
y ante la crisis econémico-polftico de 1976 estructur6 un =
proceso democratizador al que &1 mismo dio el nombre de "re-

forma polftica".

En esta forma, la situaci6n por la cual el pafs habfa -
venido transitando, y cue hizo crisis en 1976, fue la causa-
inmediata de la reforma polftica. Ahora, especifiauemos cua
les fueron los factores de la "crisis", aue llevb al gobier-
no a proponer las modificaciones a esos 17 articulos consti=-

tucionales:

a) La conformacién de fuerzas sociales y polfticas externas-
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“al sistema, como fueron diversos partidos politicos no re
gistrados dque actuaban "clandestinamente", y el nacimien-
to de sindicatos no controlados por el gobierno, gue se -
encuentra eh sectores importantes como 1qs de la electri-
cidad, la energfa nuclear y las instituciones de ensefan-
za superior, y cuya actuacifn constituye fuertes presiones
para el gobierno.

b) El hecho de que el peso de la crisis econfmica lo han sp
portado las clases obreras, campesina y media baja, y no
existen actualmente recursos econfmicos para poder satis-
facer algunas de sus demandas mas importantes; ya gque no-
se les puede dar satisfactores econémicos, se les excita-
a tener mayor participacibn polftica.

c) El hecho de que el juego polfitico que representaban en el
congreso los partidos de oposicién se habfa aquilosado y
no ayudaban a configurar un juego democrdtico, ni a cana-
lizar la verdadera oposicibn que se habfa fortalecido co

mo un resultado de la crisis. 21

d) El clima general de p&rdida de confianza en el sistema.

Ahora bien, el presidente propuso la reforma polftica,y
esta idea fue aceptada por los partidos polfticos registra -
dos y por los no registrados. Se ha expresado qgue esto se -
debif a que el proyecto polftico satisface tanto los intere-
ses del gobierno como los de sus opositores. Responde a =~
los intereses del gobierno porque el actual sistema polftice

(21) Reforma Polftica I (RPI), Gaceta informativa de la comi
5i6n federal electoral, Audicncias PGblicas, México --
1977, Octavio Rodrfguez Araujo, pp. 20-21
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se esta encontrando rebasado para conterder con. las tensiones=
gociales, polfticas y econfmicas que se presentan, y requiere
abrir ese tipo de canales; y responde también a los intereses
de los opositores del régimen, poraue sc:

Plantean la necesidad de una larga etapa de democracia.

56lo la democracia podra acabar con la represién, la des
politizaci6n y la corrupcién polftica que han ahogado la
libre expresifn de muchas demandas populares. Los ciuda
danos de izquierda exigen un ambiente polfitico de liber~
tad, garantfas para su accibén ciudadana, respeto para su
desidencia. No s6lo porgue tienen derecho a organizarse
y crecer libremente, sino porque saben también que s6lo-
la democracia podrd detener la amenaza fascista. Por mo
tivos, en parte Qistintos a los del régimen, requieren -~

igualmente de la reforma politica. (22)

2.2, Los Antecedentes y las Finalidades,.-

De 1917 a 1977, se ha realizado una serie de reformas -
constitucionales, con el prop6sito de democratizar el sistema
politico y de ampliar los participantes de dicho sistema. Des
de luego, reformas a leyes secundarias también han perseguido
ese propfsito; pero el mismo es mds claro a ni@el constitucio
nal.

Las principales modificaciones a nuestra constitucién he
chas con la finalidad apuntada, y oue sirven por tanto de an-

tecedentes de la reforma de 1977, son:

a) En 1953, se otrogd el voto activo y pasivo a la mujer.

{22} RpPl, obra citada, Luis Villoro,
pp. 186-187
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Desde 1937, las céimaras federales y la mayorfa de las le-
gislaturas locales habfan aprobado dicho principio, pero-
nunca se llev6 a cabo el cBmputo de los votos de las le -
gislaturas '‘locales y en consecuencia no se hizo la decla
ratoria respectiva ni, mucho menos, la reforma constitu -
cional. En la iniciativa presidencial de 1952, se aduje
ron las siguientes y principales razones para otorgarle -
el voto a la mujer: que ella habfa logrado obtener una -
preparacién cultural, polftica y econfmica similar a la -
del hombre y que por tanto estaba capacitada para tener -
una eficaz y activa participacién en los destinos del pafs
y que su intervenci6n en las elecciones municipales habfa
resultado benéfica. En el dictamen de las comisiones de
la clmara de diputados se agregf otra importante razén;no
era posible excluir del voto al 54% de la poblacibn.

En 1963, se creb el sistema de dipqtados de partido, cuya
base se encuentra en el pesnamiento contenido en la expo-
gicifbn de motivos de la iniciativa presidencial:

: En sfntesis: tanto las mayorfas como las minorfas tienen
derecho a opinar, a discutir y a votar; pero sb6lo las -
mayorifas tienen derecho a decidir. Este sistema, que -
pudiera llamarse mixto, consiste en mantener el princi-
pio de mayorfas complementadd por otro, yuxtapuesto,de
representacién minoritaria, de tal manera que, ademis -~
de diputados logrades por el sistema de mayorias, cada~
uno de los partidos, si no obtuvo un minimo de triunfos
electorales directos, cumpliendo determinados requisi -
tos, tiene derecho a un nfimero proporcional de represen
tantes, que llamaremos diputados de partido.

Asf, dicha iniciativa respondit a la situacifn de que -

el régimen representativo en México se habfa convertido ---
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Gnicamente en régimen de un partido y no de varios como se ~
supone debe acontecer en las democracias occidentales ya que
sabemos que la base de la representaciébn es diferente en los
pafses socialistas gue tienen un solo partido polftico y en
naciones como Tanzania y Malawi donde se presenta identica -
situacién. .

Sin embargo, el sistema mexicano presupone el intercam=-
bio de opiniones en el congreso, la lucha de pensamientos vy
la existencia de debates parlamentarios, actuaciones que son
cotidianas en la Europa Occidental; pero en Mé&xico, donde un
s0lo partido monopolizaba las curules, y la abrumadora mayo=-
rfa de los diputados pertenecia a ese solo partido,la misién
del cuerpo legislador se desvirtuaba; no existlan debates, y
cualquier proyecto del gobierno era, y es todavia aprobado -
con gran facilidad.

El sistema de diputados de partido tuvo las siguientes-
bases:

1l.- El sistema representativo cldsico subsisti6.

II- Adem8s de los diputados elegidos por mayorfa de votos en
cada distrito, se crearon los diputados de partido: los
partidos que alcanzaron el 2.5% de la votacifn total, te
nfan derecho a una representacién de cinco diputados por
partido, y por cada 0.5% adicional que lograran en la vo
taci6n tenian derecho a un diputado m&s, pero teniendo -
como limite veinte de ellos. Los partidos gue alcanza -
ban veinte curules por la votacifn individual mayorita -
ria, no tenfan derecho a diputados de partido.

III Los diputados de partido se debfan nombrar por riguroso-
orden mayoritario segdn el porcentaje de votos que logra
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ran en relacifn con los otros candidatos del mismo parti
do.

Iv- s6lo teniaq derecho a diputados de partido los partidos-
que estaban registrados conforme a la ley "por lo menos
con un afio de anterioridad al dfa de la eleccibn",

V.~ Expresamente el artfculo en cuestiém declaraba gue los -
diputados de partido eran representantes de la nacifn, y
como tales, gozaban de la misma categoria e iguales dere
chos y obligaciones que los diputados de mayorfa. (23)

En las elecciones de 1967 y 1970, algunos de los parti-
dos de oposicibn al PRI, no alcanzaron el 2.5% de la votacién
total que se requerfa para poder acreditar diputados de par-
tido; pero de todos modos ge les reconocid ese deresho. Por
ello, afios después, el presidente propuso, y dicha propuesta
entrd en vigor en febrero de 1972, gque el 2.5% se redujera -
al 1.5% de la votacifn total y se aumentara de 20 a 25 el nG
mero miximo de diputados que cada partido podfa tener a ===
través de este sistema.

¢} En 1969 se reform6 de nueva cuenta el articulo 34 constitu
cional para dar el derecho de voto activo a las personas-
que hayan cumpiido 18 afios. La iniciativa presidencial -
adujo que con ello las nuevas generaciones contribuirfan-
con sus puntos de vista a la integracifn de la voluntad -

(23) Carpizo, Jorge, La Constitucibn Mexicana de 1917, México
Universidad Nacional Auténoma de México, 1969, pp. 273~
274

(24) carpizo, Jorge, "El Sistema representativo en México",-
en Revista Jurfdica Veracruzana, Organo del Tribunal Su
perior de Justicia del Estado de Veracruz, tomo XXIII ,
nGmero 2, Xalapa, Veracruz, 1972, pp, 26-30
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colectiva que genera el gobierno representativo; que =--
quienes han cumplido 18 afios estd&n obligados a prestar el
servicio militar nacional, son sujetos de responsabilidad
penal y tiene plena capacidad para el trabajo productivo,
por lo que resulta l6gica su capaéidad electoral; que ==
nuestra evolucién constitucional pone de manifiesto la =
tendencia a ampliar el cuerpo electoral, proscribir&ndose
una serie de restricciones o limitagiones a la ciudadanfa
due las nuevas generaciones est&n mejor preparadas que -
sus antecesores, gracias a un notorio proceso acumulativo
de informaci6n y experiencia, asf como a la existencia de
modernos sistemas educativos, al desarrollo editorial y a
los medios contemporaneos de difusibn; y que es importan=-
te que el joven encuentre a tiempo los cauces constitucio
nales para expresar sus legftimas inquietudes.

En 1972 se redujo la edad para poder ser diputado de 25 =
afios cumplidos a 21, y para senador, de 35 a 30. Pes-

de el constituyente de 1917, varios diputados pidieron -
que la edad que se requiera para ser diputado fuera de 21
afios. MGgica, con el ardor y la vehemencia gue lo carac-

(25) pero a pesar de su inter

terizaron, asf lo solicit§;
vencisn, la edad para ser diputado fue mantenida por el -

constituyente en 25 afios.

Las razones que encontramos en la iniciativa presiden -

cial para proponer esas reducciones en las edades, son: armo

nizar los preceptos en cuestién con el articulo 34 constitu-

{25) Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916 -

1917, Ediciones de la Comisi6n Nacional para la ceclebra
cién del sesquincenario de la proclamacién de la inde -
pendencia nacional y del circuentenario de la revolu --
cibén mexicana, México, 1960, tomo IT, pp, 236 y 237.
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cional que fue reformado para otorgar la ciudadanfa a los 18
afios; que en las elecciones de 1970, la juventud votdé en gran
nfimero con lo que se demostrS el acierto de la reforma al ar
tfculo 34 constitucional, ya que la juventud cumplié con 1la
responsabilidad gue se le habia otrogado; abrir las puertas-
a la nueva generacifn para que tenga mayor participacién en
el ejercicio del poder polftico; el anilisis de las condicio
nes actuales de la juventud, demuestra que a las edades pro-
puestas, los j6venes ya intervienen en los sindicatos,asocia
ciones rurales, grupos culturales y partidos polfticos, por
lo gque a los 21 afios ya tienen la experiencia necesaria para
ser representante en el poder legislativo federal.

Se redujo la edad para ser senador sélo a 30 afios, como
hemos dicho, porque se considerf que para ser senador se de
bfa exigir "una m&s prolongada pr&ctica politica", ya que el
senado tiene una funci6n, equilibradora. Ademds, el requisi
to de 30 ailos para ser senador ya habfa sido conocido en 1la
_historia constitucional de M&xico. La ley fundamental de -
1824 exigi8 30 afios para poder ser senador, misma edad que -
se requierid cuando el senado fue restablecido en 1874, sien
do presidente de la Repdblica Sebastién Lerdc de Tejada.

El licenciado Jos& L&pez Portillo tom6é posesién como -
presidente de los Estados Unidos Mexicanos el 1°, de diciem-
bre de 1976, en plena crisis econfmica y polftica, y tuvo 1la
sensibilidad suficiente para comprender cue el pafs necesita
ba una serie de reformas si se deseaba conservar la estabili
dad polftica mantenida en las Gltimas décadas. As{, envif =
el 14 de abril de 1977 una comunicacién al secretario de go
bernacién y presidente de la comisibn federal electoral para cque
este organismo, si asf lo acordaba, invitara a las asociacip
nes polfticas, institucionales académicas y ciudadanos en ge
neral, a presentar sus ldeas en un marco de absoluta liber -
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tad, para que se revisaran y se estudiaran los diferentes as
pectos de la reforma destinada a vigorizar las instituciones
politicas del pafs.

En dicha comunicacifn, L8pez Portillo asent® que se tra
taba de promover y alentar la incorporacitn de todas las po
tencialidades pol{ticas del pals, para que diversas fuerzas,
aunque fueran minoritarias, participaran en la realizacién -
de la unidad democr&tica, ampli&ndose las posiblidades de la
representacifn nacional y garantizindole la manifestacién -
plural de las ideas e intereses que existen en el pais.

Trece dfas antes de la comunicacién en cuestifn, el li-
cenciado Jesls Reyes Heroles, secretario de gobernacifn,asis
ti6 al segundo informe del gobernador de Guerrero y ahi pro-
nuncié un discurso, que ha recibido el nombre de discurso de
Chilpancingo, que fue muy comentado y donde expuso los prop§
sitos de la reforma polftica: el empeiio.

En que el Estado ensanche las posibilidades de la repre
sentacifn polftica de tal manera que se pueda captar en
los &6rganos de representacién el complicado mosaico ==
ideoldgico nacional de una corriente mayoritaria, y pe-
quefias corrientes que, difiriendo en mucho de la mayori
taria, forman parte de la nacién.

La unidad democrdtica supone gue la mayorfa prescinda -
de medios encaminados a constrefiir a la minorfa e impe-
dirles que puedan convertirse en mayorfas; pero también
supone el acatamiento de las minorias a la voluntad ma=-
yoritaria y su renuncia a medios violentos, trastrocado
res del derecho, Bechazamos actitudes que, a tftulo de =~
un modo de pensar, condenan otros ¢ invecan el derecho-
a la intolerancia.

Cuando no se tolera se incita a no ser tolerado y se =
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abona el campo de la fraticida intolerancia absolu - -
ta, de todos contra todos.

El 21 de Abril de 1977, la Comisifn Federal Electoral
realiz$ una sesifn extraordinaria y el secretario de goberna
ci6n manifest6 que se buscaba recabar las opiniones, anali--
zar las posiciones encontradas o divergentes para encontrar
soluciones que pudieran impulsar la evoluci6én polftica de -
nuestro pafs y que no se llegaba a las reuniones con un pro-
yecto preconcebido pero si con un objetivo claro: lograr una
mejor representacién de las minorfas, perfeccionar los méto-
dos democrdticos, depurar pr&cticas y desterrar deficiencias.

Se realizaron doce audiencias pfiblicas, durante casi -
tres meses, y en ellas expusieron sus'puntos de vistas los -
representantes de partidos polfticos registrados, de parti--
dos polfticos sin registro, de organizaciones politicas, de
instituciones académicas y de personas individuales. El mate
rial de las sesiones es muy interesante y da una cabal idea
del México actual, de las diversas maneras de cbmo se le con
templa, de sus principales virtudes y defectos, de las metas
hacia donde quieren las diversas corrientes que camine,

El lo. de septiembre de 1977, LSpez Portillo rindi8 su
primer informe presidencial y en 81 anunci8 que enviarfa en
fecha pr6xima al congreso uha iniciativa de reformas consti-
tucionales; que una verdadera reforma pol6tica no es un ac--
to, as{ sea &ste muy importante, sino muchos actos, y que no
es un momento, sino un proceso que es una evaluacién que ace
lera el perfeccionamiento de las instituciones dembcrahicas
para el pensamiento de las minorfas tenga significade polfti
co e influya en las decisiones del gobierno.

Podemos concretar y decir que las principales finalida
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des que persigue la reforma polftica de 1977, son:

a)

b}

[

—

d)

e)

£)

q)

h)

i)

Que el sistema polftico mexicano no se vaya a desestabili
zar y para ello se abren caaces que canalicen las inquie-
tudes polfticas sociales:

Reforzar el sistema polftico ante la crisis econémica:

Ampliar la representacién nacional, permitiendo que las -
fuerzas minoritarias estén debidamente representadas en -
la cimara de diputados, los congresos locales y los muni-
cipios de m&s de 300,000 habitantes, y asf garantizar la
manifestaci6bn plural de las ideas:

Auspiciar la tolerancia entre los diversos sectores y ==
corrientes de pensamiento:

Mantener la legitimidad de la representaci6n politica y -
de ese modo conservar el control gue el gobierno tiene sg
bre amplias clases de la sociedad:

Promover una mayor participaciébn de los ciudadanos en la
actividad polftica:

Fortalecer al poder legislativo y tratar de lograr que -
ejerza algunas de sus funclones control respecto al ejecu
tivo:

Consequir que el gobierno tenga interlocutores v8lidos ~
que representen diversas fuerzas sociales del pafs, y

Reforzar y ampliar nuestra unidad nacional a través de -
captar mejor la pluralidad en la representaci6n popular.
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2.3. El Derecho a la Informaci6n.-

El artfculo 6°, constitucional fue adicionado con una--
oracibn: "el derecho a la informaci6n serd garantizado por -
el Estado"”.

En las audiencias de la secretarfa de gobernacifn, se -
manifest$ la diferencia entre la libertad de expresifn como
una garantfa individual y el derecho a la informaci®n como -
una garantfa social de los receptores de la informacifn, en
cuadra dentro del modele de la preeminencia del interfs so --
cial, y que garantizarfa el pluralismo ideolégica de la so -~
(26) también se sefiald la obligacién del estado de =~
(27} yla si

ciedad:
informacién clara y profusamente a la naci6n,
tuacién de qgue existen un casi monopolio del control de la -
informacién por parte de los grandes intereses econfmicos -
privados, nacionales y extranjeros.

La mayorfa de los canales de televisifn, de las estacio
nes de radio y de la prensa escrita pertenecen a esos -
intereses. Las amenazas a la libertad no consisten s8
lo en el impedimiento de emitir un voto sinc en el impe
dimento de la informacién de una conciencia libre. En
nuestra sociedad contemporfineas es mis peligrosa la --
opresifn interior que la opresifn exterior. Abrir més-
los canales de la informaci6én masiva al Estado y a los
grupos intermedios es ouiz& favorecer m&s a la democra-
cia que abrir el registro a mis partidos de oposicifbn ,
aunque lo primero sin lo segundo carecerfa de expresisn
concreta, y agudizarfa atGn m&s las tensiones sociales!za)
126) RPI, obra citada, Humberto Lira Mora, p. 243

(27) RPI, obra citada, Jaime Gonzdlez Graf, p, 286

(28) RPI, obra citada, Ivdn Zavala Echeverria, p. 291
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En el dictamen de las comisiones respectivas de la c#ma
ra de diputados, se reafirma que el derecho a la informacién
" es uma garantfa social que influye en la modelacién de la -
opinién pfiblica, y esta garantfa presupone un grado acepta =
ble de cultura general, de educaci6n politica y de posibili-
dades de consulta y comprobacién de las fuentes emisoras.

En la cdmara de diputados se puso de relieve la relacidn
del derecho de la informacibn con el juego democritico y --
electoral, ya que sflo puede optar consientemente quien est$
informado y no quien est8 influido o desorientado; por tanto
el derecho a informaci6n se exige a través del estadoc para =

hacer posible la democracia. (29)

En el dictamen de las comisiones del senado se insisti8
en la conexifn entre esta garantfa social y la democracia co
mo sistema de vida, ya que en los regfmenes qictatoriales se
entrega a la comunidad una informacifén manipulada, incomple-
ta, condicionada a intereses de grupos o de personas o se obs
taculiza la posibilidad de conocer la verdad para participar
libremente en la vida polftica, y durante los debates, se -~
reafirmd que el derecho a la informacibn implica superar 1la
concepcibn exclusivamente mercantilista de los medios de co
municacifn.

El derecho a la informacibn es parte de los derechos -
que impone la cultura actual. El hombre que no esté informg
do no no tiene los elementos necesarios para tomar una ade -
cuada determinacién y este derecho presupone un indice cultu
ral mfnimo. El problema en México se complica porque en -~

(29} Reforma Polftica III (RPIII), Gaceta informativa de la-
comisitén federal electoral, Reformas a la constitucibn,
México, 1978, Eduardo Andrade S&nchez, pp. 47
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1976 existian alrededor de seis millones de analfabetos tota
les, doce millones de adultos sin primaria completa, y cer-
ca de nueve millones que no habfan alcanzado a cursar el ni
(30) A ellos diffcilmente =~
les benceficiard el derecho de informacifn cuyo titular es la

vel medio b&sico o secundario.

sociedad; pero al haberse plasmado en la constitucifn se con
vierte en una meta para alcanzar a corto plazo, amén de que
compromete  al estado a no dejar los medios informativos en ma
nos de una persona o grupo, Y entrega a los partidos polfti-
cos los instrumentos para la utilizacién de los medios masi-
vos de comunicacifn, con el objeto de que hagan llegar su -
ideario y su programa a los mis extensos nlcleos de poblacién
posibles.

Si bien uno de los resultados de la sociedad es la comu
nicacién, el derecho a la informacifn adguiere en nuestros =
dfas significado diverso y de mayor importancia: que no se -
manipule la informacifn, que &sta sea objetiva y no se defor
me, que contribuya a dar opciocnes a la decisi6én polftica del
ciudadano y le sirva para enriquecer su propia existencia.

2. 4. Los Partidos Politicos.-

El artfculo 41 constitucional fue adicionado con cinco-
pdrrafos para "constitucionalizar" a los partidos politicos,.
La original ley fundamental de 1917 no contenfa mencibn algu
na de los partidos polfticos, lo cual fue muy natural, pues-
en esa 8poca se consideraba que la actividad politica y elec
toral era una funcibn primordialmente atribuida a los ciuda-
danos, y las constituciones no se preocupaban de los parti -~

(30) Gonzalez Salazar. Gloria, obra citada, p. 370
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dos aunque &stos existfan regulados por la ley secundaria.

La constitucién de 1917, si bien no se refirif expresa
mente a los partidos politicos, si presupuso su existencia,
ya que el artfculo 9°, garantiz6 el derecho a la libre aso-
ciacién o reunibn "pero solamente los ciudadanos de la Rep@
blica podr&n hacerlo para tomar parte en los asuntos politi
cos del pafs". Y el artfculo 35 que sefala las prerrogati-
vas del ciudadano, en su fraccifn III indica: "Asociarse -
para tratar los asuntos polfticos del pafs". As{, es claro
que nuestra carta magna si previf6 la posibilidad de los par
tidos pol{ticos, aunque, siguiendo la tendencia constitucig
nal entonces imperante, no se refiriera expresamente a ~--~-
ellos.

La ley electoral de 19 de diciembre de 1911 traté espe
cificamente de los partidos politicos y los requisitos que -
debfan satisfacer para poder intervenir en los procesos eleg
torales aue la propia ley indicaba.

Venustiano Carranza expidi8 el 20 de septiembre de 1916
una ley electoral para la integracifin del congresoc consti- -
tuyente y en ella dedic6 a los partidos politicos todo un -
capftulo que despufs apareci8 en la ley electoral de 6 de fe
brero de 1917, y que también expidi& Carranza conforme a lo
ordenadc en el segundo artfculo transitorio de la nueva cong
tituciér: (31)desde luego, todas las posteriores leyes elec-
torales se refirieron, cada vez con mayor detalle, a los par
tidos polfticos.

(31) RPI, obra citada, Pedro Gonz{lez Azcuaga, p.4
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Pero no es sino hasta el afio de 1963 que el término --
"partido politico" se introduce en nuestre ley fundamental -
como consecuencia de la implantacién del sistema de diputa =~
dos de partido. del cual hemos hablado ya. También en 1963 -
se reform6 el artfculo 63, a fin de seflalar responsabilidad-
a los "partidos polfticos" gue, habiendo postulado candida -
tos en una eleccibn para diputados o senadores, acuerden que
sus miembros que resulten electos, no se presenten a -ocupar
el cargo.

Durante las sesiones celebradas en la secretarfa de go
bernacién en 1977, hubo consenso en el sentido de asentar -
en nuestra constitucifén los principios que rijan a los parti
dos politicos, asf{ como las garantfias necesarias para la --
existencia de éstos, ya que a los partidos polfticos al que
dar "constitucionalizados", se les dota de una super-legali-
dad que las otorga cierto grado de inmutabilidad y permanen-
cia; en esta forma los partidos polfticos son cuerpos inter-
medios que fijan los canales de participacifn de la ciudanfa

organizada. (32)

El PARM solicith que se reconociera que 1la
asociacién o reunién en partidos polfticos nacionales debida
mente registrados u organizados conforme a las, leyes, es una
garantfa individual (33)y el PST insisti6 en la idea de que
la existencia y funcionamiento de los partidos se elevara a

rango constitucional.(ad)

Algo que estuvo presente en las audiencias de la secre-
tarfa de gobernacibn, es que era necesario otorgar el regis-

(32) RPI, obra c¢citada, Eugenio Soto Sénchez, p. 12
(33) RPI, obra citada, Greco Ramirez Garrido Abreu, p. 178
(34) RPI, obra citada, pp. 205-206
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tro a los partidos gue satisfacieran los requisitos, y ﬁubo
la idea de que, como consecuencia de la reforma polftica, va
rios de los partidos no registrados, al fin obtendrfan dicho
registro. David Pantoja manifest6:

Los partidos politicos, qué duda cabe, son la expresifn
politica de la lucha de clases. E1 reconocimiento le -
gal de los afin no registrados y su posibilidad de ope =
rar, significarfa la apertura para la participacién po-
litica de grupos sociales que estando actualmente margi
nados, no encuentran los canales apropiados para mani -

festarse. (33)

En el dictamen de las comisiones correspondientes del -
senado, se insisti6 en la idea de que los partidos politicos
gon organismos intermedios entre los ciudadanos y el estado;
gue en la democracia es necesaria su existencia para que las
personas se agrupen de acuerdo con la ideologfa que susten -
tan, con el prop6sito de gue a través de su accién se pueda-
influir en el pals y asi se descarten los medios violentos -~

ajenos a un régimen de derecho.(36)

El p&rrafo segundo del artfculo 41, y primero que se -
ocupa de los partidos polfticos, qued6 redactado de la forma
siguiente:

Los partidos polfticos son entidades de interés pfiblico
le ley determinari las formas especificas de su inter -
venci6bn en el proceso electoral,

{35) Martinez Bfez, Antonio, La Constituci8n Mexicana y los -
Partidos polf{ticos, ponencia que present$ en el encuen -
tro de constitucionalista espafoles y mexicanos, celebra
do en junio de 1978 en la ciudad de México, P. 4

(36) RPIII, obra citada, p, 227
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De esta suerte gquedd "constitucicnalizada" la existen =
cia de los partidos politicos, siguiendo la corriente del --
constitucionalismo a partir de la segunda guerra mudial;como
ejemplos sefialemos el articulo 49 de la constitucién italia-
na de 1947, el artfculo 21 de la norma fundamental de la Re-~
ptblica Federal de Alemania de 1949, y el articulo 4°, de la
constitucibn francesa de 1958,

Estamos convencidos de que se escogif un buen lugar pa
ra colocar los pdrrafos sobre los partidos polfticos. El ar
tfculo 9 no hubiera sido adecuado, pues el derecho a reunir-
se en un partido polftico es algo mds que una garantfa indi-
vidual. Se les colocS en el capftulo denominado "De la Sobe
rania Nacional y de la Forma de Gobierno", y estd bien.

Esta bien porque los partidos son un rasgo indispensa -
ble de la democracia, (37 pues influyen y caracterizan todo
el proceso gubernativo y le dan su sello al sistema politico.
aAsf, el funcionamiento de los poderes, especificamente del -
ejecutivo y del legislativo, asentado en la constitucibn, se
r8 de acuerdo o muy diferente al texto gramatical, segln sea
el sistema de partido o partidos polfticos en esa sociedad .
Es decir, el sistema de gobierno es una estructura en la «-
cual se desarrclla un proceso politico que estd profundamen-
te determinado por los partidos politicos. Por ello, de mo-
do diferente funcionar& ese sistema de gobierno, si hay bi o
multipartidismo, un solo partide o un partido predominante.

Luego, hoy en dfa, los principios gue configuran la di-

[37) Frledrich, Carl J,, Gobierno Constitucional y Democra -
cia. Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1975, to-
mo II, p. 333
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visién de poderes y el sistema de gobierno se alteran y fun-
cionan, de acuerdo con la existencia del régimen de partidos

politicos en esa sociedad. (38)

En consecuencia, reiteramos,se supieron colocar correc-
tamente los pirrafos referentes a los partidos en conexién -
con nuestros principios de soberanfa nacional y de la forma-
de gobierno. Se les ha relacionado estrechamente con el ré-
gimen democr&tico mexicano, con el funcionamiento de los po
deres y con los sistemas representativos y federal. Los re
gimenes de partidos polfticos nacieron y se desarrollaron co
mo una respuesta al procesc de democratizacibn, y continfan-
cumpliendo esta funcién.

Y dice el pirrafo que los partidos polfticos son entida
des de interés pfiblico, expresibn a la cual se le dio realce
en los debates legislativos, y se le relaciond con los si =~
guientes p&rrafos del propio artfculo 41. Asi, en el dicta~
men de las comisiones respectivas de la c8mara de diputados-
se asentb:

De capital importancia es el caricter de interés ptbli-~
co que la iniciativa otorga a los partidos polfticos, -
porque implica la obligacifn para el Estado de asegurar
las condiciones indispensables para el desarrollo, en -
tre las que se cuentan la disponibilidad de medios de -
difundir sus declaraciones de principios, sus programas
de accibn, sus tesis,sus opiniones, sus razonamientos -
en torno a los problemas de la nacifn, mediante el ac =~

{38) Carpizo, Jorge, "Derecho Constitucional"” en las Humani-
dades en el siglo XX. El Derecho. 1. México, Universi-
dad Nacional Autbnoma de México, 1976, pp. 124-125
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ceso permanente a la radio y la televisifn, sin limitar
lo, como hasta ahora sucede, a los perfodos electorales.

Y sobre ese pensamiento se bord6 en los debates: la ca-
tegorfa de entidades de interés pfiblico otorgada a los parti
dos, los equipara a los sindicatos y ejidos; es decir, el es
tado adquiere la obligaci6n de garantizarles las condiciones
para su desarrollo, asf como propiciar y suministrar los ele

(39)

mentos minimos para su accibn, asegurandoseles vida vy

concurrencia dentro del proceso pol{tico del pais,.

Creemos que fue acertado calificar a los partidos polf~
ticos como entidades de interés ptiblico. Dicha calificacién
no tendrfa mayor significado y serfa una expresifn mis, si ~
no se le hubiera relacionado con el derecho al uso de los me
dios. masivos de comunicacifn y el aseguramiento de los ele =~
mentos necesarios para poder subsistir.

A, Definicibn.-

En el tercer pdrrafo del artfculo 41 al definir a los =~
partidos polfticos, se expresa que:

... tienen como fin promover la participacifn del pue -
blo en la vida democrftica, contribuir a la integracién
de la representacifn nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de &stos al ejerci-
cio del poder pGblico, de acuerde con los programas, =
principios e ideas gque postulan y mediantec el sufragio-
universal, libre, secreto directo., En esa definicibn ,

(39) RPILL, obra citada, Pericles Namorado Urrutia, p., 61 vy
Rafael Camacho Guzmdn p. 265
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los objetivos de los partidos no se circunscriben a las
épocas de elecciones, sino que su actividad debe ser -
constante, ya que han de promover la participacibn del
pueblo en la vida democrdtica, para lo cual se necesita
educacién civica; por lo mismo, los partidos tienen 1la
obligacién de procurarla,

Todo partido debe tener propfsitos ideales y materiales
y a ellos se refiere la defincifn transcrita. Son propbsi -
tos ideales el promover la participacién del pueblo en la vi
da democrética, asf como sus programas, principios e ideas .
Son prop6sitos materiales, su organizaci6n, su contribucitn-
a la integraci6n de la representacibén nacional y su acceso -
al poder.

Para un partido es tan importante contar con una organi

(40)

zacién eficaz como con una ideologfa y programa.

En la secretarfa de gobernacifn también se habl6 de 1la
democratizacifn interna de los partidos. Se dijo que la ley
elactoral federal de 1973 expresaba que los partidos polfti-
cos no podfan adoptar para la selecciétn de sus candidatos -
sistemas parecidos a los que existen en las elecciones cons-
titucionales, y que no se veia la raz6n de esa disposicidn(dl)
Realmente, mientras mds se camine en el pals en el proceso-
de democratizacion, ser8 mis diffcil que un partide polftico
no tenga democracia interna, y &sta puede llegar a ser preci

sada por la propia ley.

(40} Friedrich, Carl J., obra citada, p. 347
{41) RPI, obra citada, Antonio Carrillo Flores, p,91

L)
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B. El1 uso de los Medios de Comunicacién Social:

El cuarto pérrafo del articulo 4l constitucional esta -
blece que:

Los partidos polfticos tendrdn derecho al uso en forma-
permanente de los medios de comunicaci6n social, de -~
acuexdo con las formas y procedimientos que establece -
la ley.

Podemos afirmar gue este pdrrafo estd en relacifn con -
la reforma al articulo sexto que establecif el derecho a la
informacibn, ya que una parte de &sta es la informacién polf
tica a la cual indudablemente pueden contribuir los partidos
polfticos.

El articulo 39 de la ley federal electoral de 1973 sefia
laba una serie de prerrogativas a tales partidos, y en la -
fraccifn III se les dio acceso a la radio y a la televigibn-
durante los peribdos de campafa electoral, conforme a reglas
gue la propia ley fijaba. La actual disposicibn constitucio
nal es mejor, porque no restringe el uso de los medios masie-
vos de comunicacién a los perfodos electorales, sino que lo-
permite durante todo el afio, con lo que se contribuiri a 1la
educacibn politica y a la informacién del pueblo.

Sobre este punto se insisti6 en las audiencias de la se
cretarfa de gobernacibn, y se solicité que los partidos con-
taran en igualdad de circunstancias, sin excepcifn, con la -
posibilidad de tener a su alcance medios de comunicacifn ma
siva, como son el cine, la prensa, la radio y la televisién-
ya que son csenciales para la difusi6n de sus principios y -
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(42) Que el sistema cerrado de informacibn,

de sus programas,
en el cual s6lo el PRI ha tenido acceso a los medios de infor
macidn, debfa cambiarse con el objeto de que se forme en Méxi

co una opinién pdblica, madura, ilustrada v consciente. (43)_

Que esas facilidades en los nedios de comunicacién colectiva

se expresan inicialmente en el uso de una hora mensual de =~
tiempo de primera en radio y televisi6n, y de media plana, -~
también al mes, en los diarios del pais. {44) Que los parti-
dos polfcos tuvieran acceso gratuito a la radio y a la televi
8i6n vy ocue se redujeran los preclos de las inserciones perio-
disticas, porque es injusto aue una plana con asuntos polfti-
cos cueste el doble que una en que se anuncian debidas embria

gantes o tabaco. (45)

Que los partidos tuvieran acceso gratui
to y en condiciones de igualdad a los medios masivos de comu=-
nicacidn cuando asi lo acordare la junta de representantes de
los partidos, cuya creacién se proponia, {46} Otras interven-

clones reiteraron las ideas ya expuestas.

Durante el debate en la clmara de senadores, se insisti6
en los pensamientos anteriores. As{ el senador Nicolds Reynes
Berezalue afirm6 cque el uso de los medios de comuhicacién 80
cial permitirfa a los partidos polfticos la difusibn de sus -
ideas y el desarrollo de sus atribuciones; que no se trataba

(42) RPI, obra citada, Jorge Cruickshenk Garcfa, representante
del PPS; p. 45

(43) RPI, cobra citada, Manuel Gonz&lez Hinojosa, representante
del PAN, p. 104

{44) RPI, obra citada, Greco Ramirez Garrido Abreu, represen -
tante del PST, p. 178

(45) RPI, obra citada, Herto Castillo Martfnez, representante
del pMT, p. 215

{46) RP1, obra citada, Edurundo Jardén Arzate, represcntante -
de la UIC, p. 250
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de que los partidos politicos nacionales tuvieran a su alcan
ce parte del tiempo de esos medios de comunicacibn, durante
los procesos electorales, sino se deseaba aue los partidos
pudieran, en forma permanente, hacer uso de ellos para dar a

conocer su ideologfa. 47

C. Ayuda Econbmica.-
El quinto p8rrafo del artfculo 41 consitucional dice:

En los procesos electorales federales los partidos po
liticos nacionales deberén contar, en forma equitati-
va, con un mfnimo de elementos para sus actividades -
tendientes a la obtencibn del sufragio popular,

Este punto también fue sugerido en las audiencias de
la secretarfa de gobernacifén. Se propuso gue se incluyera -
en el presupuesto de egresos de la federacisn, y entre las
partidas que ejerce la secretaria de gobernacifn, una de apo
yo econbmico a los partidos nacionales registrados, y cuyo -~
monto variaria cada afio de acuerdo con los procesos electora
les federales que se celebran. El criterio para distribuir
esos fondos, aunque con matices, atenderia al ntmero de vo -
tos obtenidos por cada uno de los candidatos en la eleccio -
nes, (48) Que los partidos polfticos cumplen un servicio -
piblico y, por tal razbn, el estado debe hacerse cargo de su
financiamiento ya sea con aportaciones de dinero conforme al
nimero de votos que los candidatos de cada partido logren, o
conforme al nGmero de miembros afiliados, o permitiendo que

{47y RPIII, obra citada,p. 270

(48) RPI, obra citada, Francisco Javier Gaxiola Ochoa, p. 32
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las aportaciones a los partidos hasta upa cantidad razonable
pueda ser deducida de los ingresos para fines fiscales. (49)
Que una medida que contribuirfa a que disminuyera la desigual
dad entre los bartidos y ayudarfa a neutralizar la corrup -~
cibn, serfa que el estado costeara su actividad electoral y
los gastos de su registro, lo que no quiere decir due el go
(50) Que los milita -

tantes deben sostener sus partidos, pero el estado debe apo

bierno los mantuviera econ8micamente.

yar el financiamiento de éstos por la via de servicics cuan-
tificables en razfn del potencial electoral; se basé esta -
opinién en la necesidad de que el pais cuente con una clase -
dirigente, que tambi&n en la oposicifn se ejerza de manera -
profesional, va que los politicos deben vivir de la polf:--
tica.

Frente a las opiniones anteriores, Manuel Gonz&lez Hing
josa a nombre del PAN, manifest® su oposicibn a la sugeren -
cia de gue el gobierno subvencione econfmicamente a los par
tidos politicos, ya cue el voto tiene tanta dignidad que de
beria dar verguenza pensar en la sola posibilidad ge que pue
da ser cotizado en pesos y centavos. (52) y que el debate en
la cfmara de diputados, el PAN volvi6 a impugnar dicho prin-
cipio, mismo aue ya se encontraba en la iniciativa presiden-
cial, argumentando que recibir ayoda cconbmica del estado o
de otras fuentes mds o menos inconfesables, era el camino pa
ra la pérdida de la independencia y la dignidad de los parti
dos, ya fque es incongruente recibir recursos de un sistema -

{50) RPI, obra citada, Arnoldo Martinez Verdugo, representan
te del PCM, p. 134

(51) RPI, obra citada, Humberto Lira Mora, p. 242
{52) RPI, obra citada, p. 107
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polftico que se combhate auncue esos recursos sean canalizados
a través del propio estado, Ademds-manifiest6 el PAN- ¢sobre
qué criterios se va a establecer en forma cguitativa dicha -
ayuda?, se supone que cuien va a establecer la forma cquitati
va va a ser el estado, pero se ignora con qué criterios. (53)

Ahora bien, &ste en un punto delicado, ya que el sosteni
miento econfmico de los partidos por medio de las cuotas de -
sus afiliados y de subsidios voluntarios, amén de gue no siem
pre es suficiente, tiene el peligro de cue pucda sujctarse al
partido a la voluntad de los donantes, con que es posible lle
gar a practicas corruptas e incluso a la deformacién del idea
rio del partido. Este ha trafdo consigo aue varios paises ha
yan legislado con la finalidad de controlar los gastos de los
candidatos a un cargo pGblico.

Por el otro lado, algunos pafses, entre cllos Estados Uni
Gos de América y la Repdblica Federal de Alemania, financfan a

los partidos polfticos con fondos pGiblicos. (54)

La inclusi6n de este pdrrafo nos parece acertada, poroguc
creemos que el platillo de la balanza se inclina por los aspeg
tos positivos: ser&n los propios partidos los que vigilen aue
el sistema no se vaya a prestar a précticas corruptas ni a pér
dida de indepencia; ante uno de esos peligros, los partidos -
tienen el deber de denunciarlo pdblicamente. Crecemos cque - -
el pérrafo en cuesti6n tiene més de positivo aue de negativo,
poraue si no se ayuda eéonGmicamentc a los partidos, se corre
el peligro de que por falta de fondos no pucdan cumplir sus fi

(53) RPIII, obra citada, p. 74
(54} Friedrich, Carl J,, obra citada, p. 355
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nalidades ni operar realmente como lo que son, Si, como he
mos afirmado, los partidos polfticos se hallan estrechamente
vinculados al proceso de democratizacibn, estd en los mejo =
res intereses del estado que aquéllos se desarrollen y cum -
plan bien sus obietivos.

D. Su Participacién en las Elecciones Estatales y Municipales
El dltimo parrafo del artfculo 41 constitucional dispone
que:

"Los partidos polfticos nacionales tendr8n derecho a par
ticipar en las elecciones estatales y municipales”.

En las sesiones de la secretarfa de gcbernacibn, el --
PARM expuso que disposiciones constitucionales y electorales
de las entidades federativas, como, por ejemplo, la solici -
tud del registro local, dificultaban la participaci6n de los
partidos politicos en las campaiias electorales locales, lo -
que motiva pérdida de tiempo y de recursos econfmicos y huma
nos. E1 PARM propuso que se reformaran las leyes electora =
les de las entidades federativas, a fin de que sc aceptara ~
que un partido polfitico nacional registrado por la secreta ~
ria de gobernacibn, con s6lo presentar a las autoridades --
correspondientes de cada estado, la copia certificada o cong
tancia de su registro, guedara automiticamente registrado en
esa entidad federativa, con lo cual se propiciarfa que los -
partidos polfticos intervinieran en las luchas electoralesfsm
El PAN se manifest6 también porque los partidos politicos na
cionales con registro, puedan intervenir en las gestas elec
torales locales sin necesidad de cumplir con ningfin otro re

{55) RPi, obra citada, pp. 12 y 352
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gistro de fndole local, y se mostrf partidario de la no pro
liferacibn de partidos polfticos locales, proponiendo que la
actividad polftica local, a nivel de los estados y de los mu
nicipios, se realice por los partidos politicos nacionales!sﬂ
En igual sentido, es decir, pidiendo que los partidos politi
cos nacionales puedan participar a nivel local sin ningdn -

57

otro requisito, se pronunciaron el PDM y el PLM.

Tanto en la cf&mara de diputados como en la de senadores
se apoy6 al principio; en la dltima se expresb que este ---
parrafo agiliza el proceso electoral, estimula la participa-
cifbn de los grupos politicos, promueve el entendimiento demo
critico nacional estatal o municipal, y universaliza la per=-
sonalidad de los partidos polfticos, reforzando su poder ins
titucional,

2.5, El Sistema Representativo.-

A, Proposiciones.-

Se reformaron los artfculog 51, 52, 53, 54 y 55 consti-
tucionales para modificar la integracién de la cdmara fede -
ral de diputados, con el &nimo de que los partidos minorita-
rios puedan contar con mis curules y que quede todo el aspec
to ideol6gico de la repfiblica representado en la cémara de -~
diputados. Se consider$ que el sistema de diputados de par-
tido que indudablemente constituy$ un avance, habfa ya agota
do todas sus posibilidades para impulsar democriticamente a

{56 RPI, obra citada, p. 114
(57) ROPI, obra citada, pp. 160 y 338
(58) ROPIII, obra citada, Mario Carballo Pazos, p. 269
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México, y por tanto se buscaba una nueva forma de sistema re
presentativo.

En nuestra opini6n, la reforma electoral es uno de ~ -
los aspectos relevantes de la reforma nolftica, y de los que
pueden tener mayor trascendencia en la realidad nuestra. Por
ello, nos parece natural aue hava sido uno de los temas que
mis se trataron y profundizaron durante las audiencias co- -
rrespondientes,

a) Ideas generales. En esas audiencias se critic6 el hecho
de que la ley fundamental consignaba el dato numérico de
una cierta cifra demogr&fica como base para la inteqra- -
cién de la cdmara de diputados, cifra que habfa sido nece
sario reformar a partir de 1917 en cinco ocasiones como -
resultado del crecimiento demogrdfico del pafs, por tan--
to, se proponf{a suprimir dicho dato democritico del pafs,
y substituirlo con un ntmero determinado de diputados que
deberfan integrar la cémara. (59) Se precis6 gue en - =
1975, de 153 pafses, México ocupaba el nfimero 125 en cuan
to a representacién de poblacién en la clmara de diputa--
dog: que la f6rmula de representacién de los electores a
la mayorfa de los partidos, sino que buscarfa la manera -
de hacer "m8s efectiva la representacién de las minorfas,
sin desconocer el principio democritico de la raz6n de la
mayorfa“.(60) Se reiter6 el derecho de las minorfas al eg

tar representadas en el poder legislativo(ﬁl)SC afirmé quc

(59) RPI, cbra citada, Antonio Martfnez Bdez, p. 17
(60) RPI, cbra citada, Jesfis Reyes Heroles, p. 37

(61) RPI, obra citada, SSstenes Garcfa Cecefa, representante del POAM,
p. 296
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la ampliaci6n de las posibilidades de la representacién -
nacional en los organismos legislativos era un buen péso!sm
Se pidib que se aumentaran los distritos electorales para
que al reducirse sus dimensiones, se propiciard un acerca
miento entre representados y representantes, y en esa for
ma se diera una atencibn mejor a los problemas y aspira -
ciones de la sociedad. (€3) El PCM propuso la duplicacién

del nfinero de diputados (64).

En el dictamen de las comisiones respectivas de la céma

ra de senadores, aued6 claro que lo que se buscaba era modi-
ficar el sistema de diputados de partido para perfeccionar -
la apertura polftica, con el objeto de poder presentar opcio
nes mds a tono con el momento y permitir la participacibn de

todos los grupos en la solucifén de los problemas naciocnales.

{65)

b) El sistema representativo proporcional. Diversos parti -

dos y personas, durante las sesiones en la secretarfa de
gobernaciébn se manifestaron a favor del sistema represen-
tativo proporcional. Asi: el PPS por considerar que con
dicho sistema se proyectarfa en todos los cuerpos colegia
les la verdadera fuerza polftica de los diversos partidos
nacionales; ese sistema fundamentalmente consiste en divi
dir el nGmero total de votos ohtenidos en una eleccibn en
tre el nlmero de cargos que han de ocuparse, por tanto, -
qgue a cada resultado o cociente le tocarfa un puesto de -
eleccidn, y a cada partido le corresponderfian tantos curu

{62) RPI, obra citada, Leopoldo Zea, p. 314
(63) RPI, obra citada, Luis Dantén Rodrfguez, representante

del PRI, p, 348

(64) RPI, obra citada, p. 133
(65) RPIII, obra citada, p. 228
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les comq cocientes hubiera obtenido; en ese mismo sistema,
cada partido presentarfa listas de candidatos y ellos ocu-
parifan los puestos en el orden que el partido lo hubiera -

(66) El PCM calific6 al sistema pro-

colocado en.la lista.
porcional de pluralistas y opin6 que garantizarfa a cada -
partido la obtencién del nfimero de puestos que le corres -
ponderfa de acuerdo con el porcentaje nacional de votos -
que hubiera ganado. (67) Que la demanda de representacifn-
proporcional no respondfa sflo al desec de los partidos mi
noritarios de contar con m&s diputados, sino que consti --
tufa el sistema representativo que consigue reflejar con =
mayor fidelidad la composici6n real de las fuerzas socia -
les, va que el sistema por simple mayorfa deja fuera de la
representacién popular a muchas de ellas. (68) Propuso -~
asimismo que desaparecieran los distritos electorales, y -
que los partidos politicos presentaran listas de candida -

tos al conjunto de electorado.

El PSR, el PMT y Jaime Gonz8lez Graf también abogaron =
(70)

por un sistema representativo proporcional.

En el debate de la c&mara de diputados, el PPS insistif-
en que se aplicara el sistema de representacifén proporcional
a esa c8mara, y presentd un proyecto de acticulo, mismo que -

(66) RPI, obra citada, pp. 44 y 45

{(67) RPI, obra citada, p. 133

(68) RPI, obra citada, ILuis Villoro:; p. 188

(69) RPI, obra citada, Carlos Pereyra Boldrini, p. 239
(70} RPI, obra citada, pp. 199, 215 y 286
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fue desechado en el momento de la votacidn respectiva. (71)

José Rivera Pérez .Campos, en las audiencias de la se -
cretarfa de gobernacifn, después de hacer una sintesis de -
las diversas modalidades que puede revestir el sistema pro -
porcional, no simpatiz6 con €1, porque en los pafses en que
opera se llega al sistema de alianzas entre lideres de los -
partidos para los efectos de la contabilidad de los votos vy
en México 1o que se buscaba era escuchar la opinién desiden-
te, oir a los grupos minoritarios y, secundariamente, el re

(72)

cuento numérico de cudntos votos era en uno o en otro lugar.

Durante los debates en la cdmara de diputados, el PAN -
atac6 fuertemente el sistema proporcional alegando que es un
sistema antidemocr&tico, y que, son justas las objeciones =
gue se le han hecho en todo el mundo; que en México el dipu-
tado representa al pueblo, pero en la representacién propor-
cional el diputado no queda ligado a la votacifn, sino excly
sivamente al partido, ya que su designaci6n depende de los -
jefes del partido y:

Esta falta de comunicacifn entre el pueblo y el diputa-
do de representacién proporcional fue lo que originé -
grandes males a los paises que han tenido este sistema
de representacién proporcional, que concretamente : .-~
orillaron a la. Francia anterior de Charles de Gaulle,
al caos polftico; aue ha llevado a muchos paises al fas
cismo precisamente por su divorcio del pueblo en la emi

816n del voto, (73)

(71) RPI11I, obra citada, pp. 96-97
(72} RPI, obra citada, p. 101
(73) RPI1I, obra citada, p. 89
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c). Sistemas mixtos,

I) Antonio Martinez Biez propuso un sistema que €l mismo ~-
aclaré que conjugaba los dos métodos de eleccién;el mayo-
ritario y el de representacién.proporcional, y se podrfa
lograr este sistema haciéndole algunos ajustes al sistema
de diputados de partido: habrfa que eliminar el tope a ci
fra m8xima de diputados que un partido politico podia con
seqguir con base en la votacién total que hubicra obtenido
en el pafs; también habria que fijar la cifra inicial gue

" cada partido podria tener de diputados de partido, con -
fundamento a una operacifn matemitica exacta, asf si el -
nfimero de distritos uninominales en que se dividiera el -
pals fuera de 200, y si se conservara la cifra inicial -~
del 1,5% de la votacibn total para otorgarse diputados de
partido, al partido que obtuviera ese tanto por ciento se
le acreditarfan tres, y por cada medio por ciento adicio-
nal de la votaci6n total, se le acreditarfa un diputado -
més.,

Para ser l6gicos con estas bases matemiticas, tambifn -
todos los puestos que un partido politico obtuviese me
diante triunfos mayoritarios en los distritos uninomina
les, seqguirfan siendo descontados del nfimero correspon-
diente a las veces que cupiera la votaci6én obtenida en
escala nacional por ese partido, dentro del total de -
los votos emitidos por todos7i?5 ciudadanos o electores

en el territorio nacional.

II)Rafael Segovia propuso el sistema proporcional, pero con
modalidades de carfcter mixto, pues asentd que si dentro

(74) RPI, obra citada, pp, 17-18
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de este sistema se querfa conservar la vinculacién del di
putado con su distrito, se podfa hacer compatible el sis-
tema recurrido al procedimiento del voto doble, como en -
el alemfn; asf, el sistema representativo proporcional in
dividualizado tiene la ventaja de respetar la selecci6n -~
del votante, pero al mismo tiempo traza con gran oreci- -

8i6n la fuerza de los partidos.(75)

Esta proposicién re-
viste especial importancia porque en el fondo fue la que

ge plasmé en la reforma constitucional a los artfculos -~
que modificaron el sistema representativo en la cdmara de

diputados.

La UIC se pronuncif por un sistema que fuera una combina-
ci6n de mayoritario y proporcional, siendo la integraci6n
de la cémara por mayorfa y por proporcién en orden descen
dente segfin el nfmero total de votos que lograra cada par
tido.(76)

El PRI también se manifesté por un sistema mixto: un pro-
cedimiento para decidir la mayorfa, y otro de votacién -

proporcional para decidir la votacién minoritaria.(77)

El observador se puede dar cuenta de que la decisibén se-

ria por el camino de un sistema mixto mayoritario-proporcio--

nal, ya que el Licenciado Jesfis Reves Heroles, secretario de

gobernacién asf lo dejé entreveer en la cldusula de las sesio

nes de la Comisién Federal Electoral, en donde manifesto que:

{75}
(76}
(77)

RPI, obra citada, p. 151
RPI, obra citada, p., 250
RPI, obra citada, p, 354-355
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Es interesante mencionar que la Comisifn creada en Gran
Bretafia {The Hansard Sociaty Comission), dentro del pro
ceso de reforma electoral que en ese pafs se lleva a ca
bo, 1llegb.recientemente a la conclusibn de recomendar -
un gistema que combinara las ventajas del método de -=-
elecciones mayoritaria por distrito electoral con un -
grado aceptable de proporcionalidad, también ligada a -
los distritos electorales. En este informe se habla de
diputados adicionales, parecidos a nuestros diputados =
de partido.

Creo que a veces se incide en la esquematizacidén de ha
blar de escrutinio mayoritario o representacibn propor-
cional como una invariable disyuntiva. La verdad es -~
que la representaci6én proporcional s6lo busca que ==-~-
corrientes de opini6én constitufda en partidos polfticos
tengan un nfmero de representantes proporcional a su -
fuerza numérica. Tal principio no excluye el sistema -
de escrutinio mayoritario. Tebricamente, y sobre todo
en la prdctica, entre una y otra forma, entre escruti -
nio mayoritario y representacibn proporcional, se dan -
amplias posibilidades de combinacién. Hay todo un aba
nico, a tal punto, que se habla de tres grandes tenden-
cias: 1) sistema mixto con dominante mayoritario; 2) -
sistema mixto con domiante proporcional, y 3) sistema
equilibrado entre el escrutinio mayoritario y la repre-
sentacifn proporcional.

B. Exposicibn de Motivos y Antecedentes.-

a) En la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial,
claramente se sefial® que el sistema de representacién que

{78) RPI, obra citada, p. 357
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que se propon;a para la cﬁmara de diputados exa unp siste-
ma mixto con domipante mayoritario, en el gual se inclufa
la tesis de la representacifn proporcional, con lo que se
perseguia que en la c8mara de diputados se encontrara el
mosaico ideol6gico de la reptiblica.

Se afirmd en dicha exposicifbn due no se debilitarfa el
gobierno de las mayorfas, pero que con el nuevo sistema se -
ampliarfa la representaci6n nacional en tal forma que el mo
do de pensar de las minorfas se encontrara presente en las -
decisiones de las mayorfas,

Asf se consider6 que un partido es minoritario si no al
canza el 20% de los escafios totales; es decir, si no logra -
sesenta o mis diputados de mayorfa.

La filosoffa que vibra en la exposicién de motivos es:
gobierno de la mayorfa, evitando que las decisiones de ésta
se vayan a ver obstaculizadas; pero la mayorfa deber8 ofr y
tomar en cuenta a las minorfas antes de decidir. Las mayo -
rias son quienes deben gobernar, pero permitiendo la particji
pacibén polftica de las minorfas, ya que el gobierno que las-
excluye, no es popular, En sfntesis: "gobierno de mayorfas
con el concurso de las minorfas; libertad, seguridad y justi
cia en.que un.régimen_de leyes que a todos una y a todus ==
obligue".

b) El antecedente mexicanp mis remoto es el pensamiento del
connotado jurista don Mariano Otero, quien se preocupf -~
por la participacifn de las minorfas en el congreso, y -
quien incluso llegé a dibujar el sistema representativo -
proporcional como complementario del sistema mayoritario.
Y como afirma Reyes Heroles, Sismondi y Consid€rant lo -
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auxiliaron a cgear el sistema proporcional antes que John
Stuart Mill lo hiciera en 1861, (79
ron la creacién del sistema de diputados de partido en -

Estas ideas influye~

1963, y si se comparan los pensamientos de Otero y lo ex~
puesto en varios pdrrafos de la reforma de 1977, se verd-
que en la concepcibn general hay coincidencia, lo c¢ual no
es un azar ya que uno de los forjadores de la reforma de
1977 fue Reyes Heroles, quien maneja el pensamiento de -
Otero y es su principal compilador.

Otero pronunci6 el 3 de diciembre de 1842 un discurso -
sobre el artfculo 24 del nuevo proyecto de constitucién, en
donde expuso la teorfa de la representacidn proporcional y =~
la defensa de las minorfas, Otero afirmé que:

... de este modo la minorfa no serd siempre sacrificada
a la mayorfa, que es el vicio funesto de que, segfn el-
citado escritor Sismondi, adolecen los sistemas repre -
sentativos... la representacién no es buena, sino en =~
tanto que es imagen de la sociedad;... se ha crefdo que
la voluntad de la mayoria era soberana y que no tenfa -
respeto de la minorfa ningunos deberes. Hoy se sabe ~
como un principio inconcluso de la legislacibn que se -
repite con frecuencia, que es necesario respetar a 1las
minorfas... que el Congreso Constituyente de 1843 resuel
va el problema de que la representacién nacional se com
ponga de los diversos elementos polfticos y en la misma

proporcifbn que se encuentran en la RepGblica. (80)

(79) Reyes Heroles, Jesfis, Egstudio Preliminar a las Obras de
Mariano Otero, México, Editorial Porrfia, tomo I,p. 26

(80} Otero, Mariano, obra citada, tomo I, pp. 336-337
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Reyes Morales, comentando dicho discurso, concluye que
Otero bosqueja la teorfa de la representacibn proporcional -
como complementaria de la mayoritaria, ya que no ignora el -
sentido de la decisifn mayoritaria, sino que comprende el de

recho de las minorfas. (81)

Otero, en su famoso voto particular del 5 de abril de -
1847, insisti® en sus ideas expuestas en 1842 ",.. La necesi
dad de llamar todos los intereses a ser representados, es =
hoy una verdad tan universalmente reconocida, que s8lo igno-
rando el estado actual de la ciencia puede proclamarse el du
ro y absoluto imperic de la mayorfa sin el equilibrio de 1la
representacién de las minorfas ...", 82) Sin embarqgo, el -
propio Otero propuso que el nuevo sistema, que serfa una =--
innovacién, no quedara en la constitucibn, sino en una ley -
constitucional, porque lo que se iba a realizar era un ensa-
yo que probablemente sufrirfa alteraciones, y la carta magna
debe contener pocos principios, todos ellos fundamentales, y
de ser posible, ninguno disputable,

Y algo de las ideas de Otero, en forma por demds leve ,
se encuentra en el artfculo 10 de la ley sobre clecciones de
los poderes legislativos y ejecutivos de la nacifn, del 3 de
junio de 1847.

¢) Ahora bien, es obvio que quienes redactaron la iniciativa
presidencial, examinaron la legislacifén comparada, de don
de pueden haber tomado algunas ideas. Sabemos que cono -
cieron, porque el propio Reyes Heroles asf{ lo expres6, el

{81} Otero, Mariano, obra citada, tomo I, p. 331
(82) Otero, Mariano, obra citada, tomo I, p. 373
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reporte inglés The Hansard Society Commission, pero es es
pecialmente en el sistema electoral de la Repfiblica Fede-
ral de Alemania en donde se pueden encontrar algunog .= ==
visos parem:.dos.

En la c8mara baja del congreso Alem&n hay 518 represen-
tantes, de los cuales 259 son electos a través del sistema -
mayoritario de circunscripciones uninominales, Los otros re
presentantes son electos por sistema proporcional a través -
de listas que représentan log partidos y de acuerdo al proce
dimiento de la mayor media. Es decir, cada elector cuenta -
con dos votos, uno para elegir al diputado por el sistema ma
yoritario en la circunscripcibn uninominal, y otro a favor -
de la lista que presenta el partido, voto que puede ser dis-
tinto del partido del candidato por el cual se emiti6 el pri
mer voto,

En este sistema, el segundo voto sirve para otorgar re
presentantes a cada partido, conforme al sistema proporcional
de acuerdo al procedimiento de la cifra mixima de D'Hont,

El n@mero de curules que cada partido consigue de acuey
do con el sistema del primer voto, sc resta de la lista del
partido para el segundo voto. El resto de las curules se -
ocupan de acuerdo con la lista,

Para que un partido tenga derecho a diputados en el sis
tema proporciocnal alemin, se necesita que logre el 5% de 1la
votacifn total o gue gane tres curules en una zona electo-

ral, (83)
{83) V@ase Heidenheimer (arnold J., The Gobermments of Germany. Lordres,
Mathuen and Co., 1965, p. 75; Meckenzie. W.J.M., Elecciones libres,
Madrid,, Editorial Tecnos, 1962, pp. 103 104; Arntz, Helmut, Ia Rea
1idad Alemana, Edicioncs de la oficina de prensa e infommacifn del”
gobierno federal alemin Limburgo 1968, p. 86
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Sistema Mixto con Dominante Mayoritario.-

El sistema representativo mixto con dominante mayorita-

rio que asientan los artfculos 51, 52, 53 y 54 constituciona

les de M&xico tiene principalmente las siguientes caracterf{s

ticas:

w

a)

La c8mara de diputados podr8 contar hasta con 400 diputa-
dos. ’

300 de ellos, ser&n electos por votacibn mayoritaria a -~
través del sistema de distritos electorales uninominales.

Hasta 100 diputados podr&n ser electos de acuerdo con el
principio de la representacifn proporcional, mediante wun
sistema de listas regionales que presenten los partidos -~
polfticos para cada una de las circunscripciones plurino-
minales en que se divide el pais.

Los 300 distritos electorales uninominales resultarn de
dividir la poblacifn total del pafs entre esos distritos.
La distribuci6n de los distritos uninominales entre los -~
estados se realizard teniendo en cuenta el Gltimo censo -
general de poblacién.

La representacifén de un estado no puede ser menor de dos
diputados de mayorfa.

Las circunscripciones plurinominales podrén ser hasta cip
co.

La eleccifn delos 100 diputados, conforme al principio de
representacién proporcional, se deber8 ajustar a las re -
glas siguientes:

Para tener derecho a acreditar listas regionales, un par-
tido politico deberd acreditar que participa con candida-
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c)

d}
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tos a diputados de mayorfa en cuando menos 100 distritos-
uninominales.

No tendrdn derecho a diputados de representaci6én propor--
cional los partidos que hayan obtenido 60 o m&s diputados
de mayorla, y los que no alcancen cuando menos el 1.5% -
del total de la votaci6n emitida para todas las listas re
gionales en las circunscripciones plurinominales.

Al partido polftico se le asignard el nfimero de diputados
de su lista regional que corresponda al porcentaje de vo-
tos obtenidos en la circunscripcin plurinominal corres -
pondiente, y para dicha asignacién s¢ seguiri el orden -
que tengan los candidatos en las listas correspondientes,

Si dos o més partidos con derecho a participar en la dis-
tribucibn de las listas regionales -es decir, que no ha -
yan obtenido 60 o m&s diputados de mayorfa-, alcanzan en
su conjunto 90 o mis constancias de mayorfa, entonces 806-
lo se repartird el 50% de las curules que deben asignarse
por el principio de la representacidn proporcional,

Sefialaremos el por qué de algunos de los principios que

conforman el actual sistema representativo en México.

El nGmero de 400 diputados se debe a que antes de la re

forma, como ya se asentd, México era de los paises en los =
cuales la proporci6én "poblacién del pais-representantes" era
de las m&s bajas del mundo; por ello existib la idea de du -
plicar el nimero de diputados, y ya en el plan bisico de go-
bierno aprobado en septiembre de 1975 por la VIII asamblea -~
nacional ordinaria del. PRI, se hablé de que la cémara de di-
putados se debfa integrar con no menos de 400 diputados,idea
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en la que se insisti6 en las audiencias de la secretarfa de
gobernacibén. (84) En el dictamen de las comisiones respecti-
vas de la c8mara de diputados, se asent6 que aumentar los di
putados de mayorfa a trescientos harfa mé&s estrecha la rela-
cibn entre el diputado y sus electos, lo que tienc importan-
cia porque en nuestra tradicién polftica el diputado debe -~
ser legislador y gestor, entregando su esfuerzo a la nacibn,

pero sin olvidar los intereses del distrito en que fue elec-
(85)
to.

Un partido polftico, a fin de tener derecho al registro
de sus listas regionales para la elecci6n de acuerdo con la
representacifn proporcional, debe acreditar que participa -
cuando menos en 100 distritos uninominales; es decir, en una
tercera parte de los distritos uninominales, ya que:

se trata de estimular la participacién constante y ver-
dadera de los partidos minoritarios y de gue no vegeten
en la insuficiencia ideolbgica ni en el conformismo de
la negociacibn por parte de sus dirigentes. Si la ley
no consignara esta exigencia, la reforma estarfa desti-
nada a parecer en tiempo mds breve del que ha parecido
de hecho el sistema de los diputados de partido. (86)

hhora bien, un partido politico para tener derecho a di
putados conforme al sistema proporcional, deberd alcanzar el
1.5% de la votacibn, emitida en todas las listas regionales
en las circunscripciones plurinominales y no haber obtenido

(84) RPI, obra citada, p. 239
(85) RPIIXI, obra citada, p. 27
(86) RPIII, obra citada, pp. 27-28
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60 o mds constancias de mayorfa.

La exigencia del 1.5% se debe a que no se desea auspi
ciar la proliferacifn de partidos que no representen ninguna
fuerza social y sean s88lo membretes., Se quiere gue el parti
do tenga un mfnimo de representatividad; que realmente repre
sente a un cierto n@imero de ciudadanos. Entendemos que la -
cifra se dej6 en 1.5%, porque cuando la constitucién exigi8
el 2.5% para que un partido tuviera derecho a diputados de
partido, el porcentaje no fue alcanzado por varios de los -~
partidos polfticos ello fue causa de la reforma de 1972, que
lo redujo a 1.,5%. L8gico es que se haya ratificado el 1.5%
ya que deriva de la experiencia electoral inmediata; haber =
aumentado dicha cifra, probablemente hubiera impedido que tu
vieran este tipo de diputados varjos partidos registrados y
varios de los que entonces aun no lo estaban.

El requisito negativo de no haber obtenido 60 & m&s
diputados de mayorfa, responde a la idea implicita de que -~
un partido que obtiene ese nGmeroc de diputados de mayorfa ya
no puede ser considerado partido minoritario. Con toda cla-
ridad la exposicifn de motivos del proyecto presidencial -
afirma que en pafses de avanzadas formas de oxrganizacibn po-
1ftica, se estima que si un partido obtiene alrededor del -
20% del total de los escafios, ya no puede considerdrsele par
tido minoritario; esta idea fue aceptada en nuestra ley fun-
damental, por considerar que se adapta a nuestra realidad po
lftica.

La disposicifn que sefiala que si dos o més partidos -
minoritarios alcanzan en su conjunto 90 o m&s constancias de
mayorfa, entonces s6lo se asignar8n cincuenta curules por el
sistema proporcional, obedece a la idea de que siempré debe
existir en la camara de diputados una mayorfa clara que pue-
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da tomar las decisiones. No se desea una cdmara inutilizada
por la falta. Esta norma viene a complementar la reforma al
sistema representativo y es muy l6gica: que a la voz y pre-
sencia de las minorfas también se escuche a nivel local y mu
nicipal. No es congruente abrir canales polfticos para las
minorfas a nivel federal y no hacerlo a los otros dos nive-
les, ya que el proceso de democratizacién no serfa completo
si no se llevara también a las esferas locales y municipales.

En las audiencias de la Secretarfa de Gobernacién, el
DARM solicit$ la existencia de diputados y regidores de par-
tido en los congresos locales y en los ayuntamientos,
Francisco Jacier Gaxiola Ochoa s6lo se refiri8 a los regido-
res de partido, (88)

tencia tanto de diputados locales de partido como de regido-

y el PRI estuvo de acuerdo con la exis-

res de partido, pero que fuera por decisifn aut®noma de cada
entidad federativa, (89)

EL POAM y Carrillo Flores se manifestaron porque las
minorfas estfn rperesentadas en los congresos locales y en
los ayuntamientos (90) y el PCM y el PPS solicitaron que =~
esa representacitn fuera a través del sistema proporcionalsgo)
con lo cual coincidié Carlos Pereyra para el caso de las le
gislaturas locales.

En las sesiones en la C8mara de Diputados, el PAN se
opuso a esta disposicifn, alegando que primero era necesario
modificar substancialmente los congresos locales y los ayun-
tamientos, y que el proyecto de reformas debfa asegurar la -

verdadera autonomfa del municipio y la verdadera eleccifn de

los ayuntamientos.(gz)

87. RPI, obra citada, pp. 12-13
88, RPI, obra citada, p. 30

89, RPI, obra citada, p. 348

90. RPI, obra citada, pp. 90 y 299
91, RPI, obra citada, pp.133 y 351
92, RPI, obra citada, p. 239
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El PPS tampoco estuvo de acuerdo con esta disposi~ -
cibn porque, segln manifesté, los municipios que rebasan -
los trescientos mil habitantes no son m&s de veinte, con -
lo cual se excluyc a mds de dos mil oguinientos municipios
de este avance, y que &éstos son los que mas oue necesitan
de la representacifén de los grupos minoritarios; que, ade-
més, no es argumento esgrimir que la limitacién se debe a
la falta de recursos econfmicos, pues en la gran mayorfa -
de los municipios los regidores no reciben remuneracién -
por sus servicios.(ga’

Tambi&n hubo obosicién a que se introdujera la re~
presentacifén proporcional en los ayudantamicntos poraue &s
tos no tienen funciones de asambleas legislativas, sino =
que son orgdanismos de adminlstraci6bn a los cuales se enco-

mienda la presentacibn de servicios pﬁblicos.(94)

Ahora bien, creemos que la disposicibn en cuestibn
es correcta. Respecto al sistema de diputados de minorfa
en las legislaturas locales, el precepto deja a la deci- -
si6n de cada entidad federativa si se pondr8 en efecto a -
través del sistema de diputados de partido o del sistema -
representativo de dominante mayoritario con la presencia =

de las minorfas y es el propio estado auien decidir8 el
sistema que va a seguir para abrir las puertas a la exis-
tencia de los diputados de minorfa. En esta norma se respe
ta la autonomfa de los estados, al mismo tiempo que se es-
tablece una regla general para la mayor democratizacibn -
del proceso politico a nivel local.

Tambifn estamos de acuerdo con la introduccibn del
principio de representacién proporcional en los municipios

93.~ RPIII, obra citada, pp. 206-208
94.- RPILI, obra citada, pp. 212-213
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que la desidencia tenga voz en todos los 6rganos colegiados
que toman decisiones que afecten a los individuos; creemos

una medida prudente el gue a nivel de la Constitucién Gene-
ral de la nepfiblica se especifique que debe ser en los muni
cipios que cuenten con trescientos mil habitantes o m&s. O
sea, que, constituyendo esto una novedad en nuestra reali-
dad polftica, es prudente implantarla en aquellos munici- -
pios en donde pueda tener mayor &xito, dejando a las entida
des federativas la decisién de si este sistema también lo -
implantan en municipios con menos habitantes. Es decir, los
estados se encuentran compelidos a abrir la representacién
proporcional en los municipios con trescientos mil habitan-
tes o mis, pero respecto a los municipios con menos habitan
tes, serdn los propios estados dguienes deciden si lo hacen
o no, y en qué medida. PYor ejemplo, el estado de Yucatfn -
puede regular en su constitucifn que los municipios con mis
de ciento cincuenta mil habitantes tengan representacibn -
proporcional.

D, La Propuesta de los Senados de Minorfa

En las audiencias de la Secretaria de Gobernacibn, -
mdltiples partidos y personas solicitaron la creacibn de se
nadores de partido o de minorfa. Asi, entre otros, el PARM,
Antonio Martfnez Bfez, Francisco Javier Gaxiola Ochoa, Anto
nio Carrille Flores, el PCM, la UIC, y el PDAM. (93)

En contra de la introduccifn de senadores de partido
de minorfa se manifestaron entre otros, Jorge Sayeg Helf y
Oscar Ornelas, &ste representante de la Cimara de Senadores
en la Comisibn Federal electoral, cuien dijo aue las opinio

95,~ RPI, obra citada, pp. 11, 18, 29, 9%, 133, 250, 299 y
300.
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nes en favor de su establecimiento le parecfan demasiado -

practicistas, porque se partfa del principio de que si -
existfan diputados de partido debfa haber senadores de paxr

tido,

pero queesta proposicifn se substrafa a la realidad

y a las caractersticas del sistema federal mexicana, cuya

adopcibn respondi6 a razones de gran significaciébn histéri

ca de

insuperable valor politico y de indudable contenido

social y que estaba fuera de toda duda que nuestro sistema
federal no debia verse debilitado ni desmembrado., Cité a
Jos& Rivera P&rez Campos guien habfa sefialade que:

do se

96.~
97.-

Hablar de senadores de partido equivale a desconocer
la personalidad jurfdica y politica de cada uno de -
los Estados de la Repdblica. No puede calificarse -
sino de enfrentamiento definjtivo al régimen federal,
pretender que ya no existe mis en adelante la persona
lidad de los Estados miembros de la Federacién, (96)

En el dictamen de las comisiones respectivas del sena

reiter6 esa idea:

La integraci6n del Senado no varfa, ya que el princi-
pio de paridad entre los Estados obliga a mantener in
c6lume la representaci6én igualitaria, independiente
de extensién territorial y del n@merc de ciudadanos.
Esta c8mara celosamente vigila, con la misma oportuni
dad para las entidades que forman el pacto federal, -
al respeto a los principios contenidos en la Ley Fun-
damental de la Rep@iblica; otro tipo de representacibn
afec%g;{a sensiblemente nuestra estructura y finalje-
dad.

RPI, obra citada, p. 353
RPIII, obra citada, p. 229
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Creemos que indudablemente en la Constituci6n de -
1824 el sistema federal estaba unido a la existencia del -
senado, ya que en 1824 las legislaturas locales designaban
a los senadores pero esta unifn ya no opera hoy en dfa. Re
cordemos s6lo que las constituciones centralistas tuvieron
un senado, y que la federal de 1857 fue unicameral hasta -
1874.

Nosotros consideramos gue aungue en nuestra ley fun-
damental quedan vestigios de la unién; sistema federal-sen
nado, en la estructura de la Constitucidn de 1917 se acep-
ta que los senadores, asi como los diputados, son represen
tantes de la nacibn y no de las entidades federativas; pa-
ra esta afirmaci6bn nos basamos en las siguientes ideas: -
los requisitos para ser senador son los mismos que para -
ser diputado, con la excepciftn de la edad; el régimen que
priva para los diputados es el mismo que para los senado-
res; es decir: no pueden ser reelectos para el periodo in
mediato, son inviolables por las opiniones que expongan en
el desempeifio de sus cargos, no pueden ocupar ningdn otro -
empleo federal o estatal por el cual obtengan honorarios,
tienen el mismo té&rmino para computarse la renuncia t&cita,
y comparten iqualdad en las responsabilidades,

Adem&s, su interés ~de acuerdo con los autores clisi-
cos del sistema representativo- es general; es el de toda
la colectividad y no el de la entidad federativa que los -~
eligis.

ahora bien, en algunas ocasiones, hay diversidad de
funciones entre la Cémara de Diputados, y la de Senadores,
y se ha afirmado gue esto responde a la idea de la integra
cifdn del senado; pensamos que dicha afirmacifn no es exac~

ta, pues afin en los sitemas bicamerales no federales exis-
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te divisién de funciones. El senado mexicano posee las ven
tajas y los inconvenientes de cualquier sistema bicameral,
mismos que subsistirfan incluso si el fegimen federal desapa

reciese de este pafs. (28)

Por todos los argumentos expuestos, consideramos que
no existe ningn inconveniente tebrico para que en un futu-
ro cercano se cree el sistema de senadores de minorfa, con
lo que se reforzaria grandemente el proceso democratiza- =
dor de la reforma polftica; si no sec procede asf, probable-
mente en los afos prbximos el senado continfe siendo monopo
lio de un partido con las consecuencias consiguientes para
todo el procedimiento legislativo y democratizador en el =
pals.

6.~ La Calificaci6n de las Elecciones

El artfculo 60 constitucional establecia que cada c&-
mara calificaba las elecciones de sus miembros y resolvia
lag dudas que hubiege sobre ellas, siendo su resolucifbn de-
finitivo inatacable.

El sistema que asentada el artfculo 60 era el de la
autocalificacibn; es decir, es la propia cimara quien cali-
fica la eleccibn de sus miembros. Este sistema de autocali
ficacidn es el que ha conocido la historia constitucional -
mexicana, salvo en la congtitucibn centralista de 1836.

La autocalificacién de las elecciones fue uno de los
puntos mis criticados durante las sesiones en la Secretarfa
de Gobernacifn y en consecuencia se propusieron nuevos sis-

98. - ;Carpi.zo Jorge, “Sistema Federal Mexicano", en los Sistemas Fe-
derales del continente americano, México, Universidad Nacional
Autdnoma de México y Fondo de Cultura Econfiica, 1972, pp.S521-522.
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temas para la calificacibn de las elecciones de los legis-

ladores.

Mariano Azuela GHiitron sugiri6é la creaci6n de tribu-
nales electorales, integrados paritariamente por represen-
tantes de los diversos partidos polfticos registrados, cu-
yas resoluciones podrfan ser impugnadas, en un juicio suma
rismo, ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia, con
lo cual se garantizarfa que la resolucién estuviera llena
de objetividad; (99)105 miembros de la Suprema Corte queda
rian impedidos para ejercer cualquier otro cargo ptblico.

Samuel I. del villar coincidi6 en buena parte con la
proposicifn anterior; que se facilitara la representacibn
de los partidos y candidatos en la administracifn de la le
gislaci6n electoral, y que fuera el plenc de la Suprema -
Corte el gue conociera y decidiera en forma sumaria de las
inconformidades sobre las decisiones de las comisiones lo-

cales electorales. (100)

Heberto Castillo, representante del PMT, propuso que
se organizara una comisifn o tribunal integrado por los -~
partidos nacicnales registrados, para que supervisara y ca
lificara las elecciones. Los acuerdos de la comisi6n o -
tribunal deberfa ser tomados por unanimidad, pero si ello
no fuera posible, se tomarfan por mayorfa; pero la minorfa

afectada podrfa hacer uso del "amparo" ante la Suprema Cor
(101)
te.

Edmundo Jard6n, representante de la UIC, propuso que

99,- RPI, cbra citada, p. 117
100.~ RPI, obra citada, p. 191
101.~ RPI, obra citada, p. 215
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una junta de representantes de los partidos politicos pre-
sidida por el Secretario de Gobernacién, fuera responsable
de todo el proceso electorél, desde la elaboracibn del pa-
drén hasta la calificaci6én de los resultados de la elec-
cibn. (102)

Carlos Sinchez Cirdenas, representante del MAUS, pro
puso que fuera un colegio de los partidos polfticos el - -

que llevara , cabo la calificacién de las elecciones. (103)

Jaime Gonz&lez Graf propuso que fuera una asamblea =
en que participaran los partidos oponentes en una eleccibn,
convocados y organizados por el poder ejecutive o una comi
sibn designada ex profeso, pero sancionada por el poder ju
dicial, (104)

séstenes Garcia Cecefia, representante del PAOM, pro-
puso que fuera un organismo integrado por un representante
designado por la legislatura local, y por un representante
de cada partido nacional que participara en las elecciones.
{105)

Abel Vicencio Tovar representante del PAN, propuso
la creacién de una tribuna imparcial para la calificacifn
de las elecciones, lo que implicarfa que el gobiernc deja
ra el papel de juez y parte en el proceso electoral.‘losy

102.~ RPI, obra citada, p. 250
103.- RPI, obra citada, p. 270
104.- RPI, obra citada, p. 287
105.- RPI, obra citada, p. 298
106.~ RPI, obra citada, p. 345
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Tuis Dantén Rodrfguez, representante del PRI, sostu-
vo que su partido nunca ha aceptado que la calificacibn de
las elecciones se pueda realizar fuera del contexto de la
representacién nacional, por 6rganos o tribunales ajenos -
al de la formacifén de la voluntad popular. (107

Andrés Serra Rojas, el PCM, Carlos Pereyra, el PRT y
el PPS, hicieron la proposicifn de que fuera la Comisién -
Federal Electoral el organismo que calificara las eleccio-
nes, aungue propusieron tambifn diversas manera de integra

cién para dicho 6rqano.(1°8)

Asi, es claro que este punto de la calififacibn de -
las elecciones fue uno de los medulares de las sesiones de
la Secretarfa de Gobernacifbn, y su importancia resalta por
la cantidad y variedad de proposiciones que al respecto se
hicieron, por lo aue en el documento de la subcomisifn re-
latora de la Comisién Federal Electoral se asent6 que tan-
tas propucstas "reflejan el criterio que fue casi general
de todos los comparecimientos, para pedir un cambio en el
actual sistema de calificacion de las elecciones". (109)

El artfculo 60 expresa que:

La C&mara de Diputados calificard la eleccifbn de sus
miembros a través de un colegio electoral que se in-
tegrar8 por los sesenta presuntos diputados que de -
acuerdo con las constancias de mayorfa que registre

la Comisién Federal Electoral hubiera obtenido mayor
nimero de votos y por cuarenta presuntos diputados -
que resultaren electos en la o las circunscripciones

107.~- RPI, obra citada 348
108.- RPI, obra citada, pp. 71, 133, 141, 239, 256, y 350
109.- RPI, obra citada, p. 341
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plurinominales que obtuviesen la votaci6bn m&s alta .
En la Cdmara de Senadores del Colegio Electoral se -
integrard con los presuntos senadores que obtuvieren
declaratoria de senador electo de la legislatura de
la entidad federativa correspondiente y de la Comi ~-
s5i6n Permanente del Congreso de la Unibn en el caso-
del Distrito Federal.

Procede el recurso de reclamacifn ante la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacifn contra las resolusio~
nes del Colegio Electoral de la Cimara de Diputados.
§i la Suprema Corte de Justicia considerara que se -
cometieron violaciones sustanciales en el desarrollo
del proceso electoral o en la calificacifn misma, lo
hard del conocimiento de dicha c@mara para que emita
nueva resolucién, misma que tendrd el cardcter de de
finitiva e inatacable.

La Ley fijard los requisitos de procedimientos vy el
trdmite a que se sujetari este recurso.

Salvo el segundo, los pSrrafos que comprende el artf
culo fueron aprobados exactamente tal v cual los habfa pro-
puesto el presidente de la Replblica.

En el dictamen de las comisiones respectivas de la -
cimara de Diputados, se asentd que es correcto gue el poder
legislativo sea su propio juez en 1o que se refiere a la ca
lificacién de sus miembros, porque cuando efect@an dicha ca
lificacién ya han obtenido el voto popular y son deposita -
rios de un poder que la nacibn les ha delegado como sus re
presentantes.

Respecto a la intervencibn de la Suprema Corte, se
manifestb en el propio dictamen cue actuard como un tribu -
nal de derecho que colaborard para racionalizar juridicamen
te el orden politico; que no se menoscaba su autoridad ni-
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-se minimiza su funcifn porque emita una opinifn calificada;
que el peso moral de la corte serd suficiente para que el
colegio electoral depure sus procedimientos y cuide su ac-
tuacibn, que.su solo peso moral bastar§ para evitar des- =~
vios e injusticias, porque si la opinién de la corte no se
llega a tomar en cuenta, no va a ser ella la que caiga en
el desprestigio y la verglienza, sino quien sin razén funda
da no la acate,

El diputado Francisco Jos& Peniche Bolio realiz6 una
larga intervencifn, y, entre otras cosas, impugn que fue-
ra el Colegio Electoral quien calificara las elecciones, -
pues nuestra Constitucién siempre se habfa referjdo a las
Cémaras, y en una exacta interpretacién de la Constitucibn
era la Camara saliente la que tenia competencia para reali
zar tal calificaci6n. (111)

El PPS insistif en su punto de vista de que la cali
ficaci6n la realizara un colegio electoral, integrado por
un representante del Poder Ejecutivo como presidente y un
representante de cada uno de los partidos polfticos que hu

bieran participado. (112)

Enrique Alvarez del Castillo manifest6 que el princi
pio de autocalificacibn es el que ha adoptado nuestra his-
toria constitucional y es el que ha sido operativo dentro
de nuestra problemitica polftica, social v