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l N r R o D u e e l o N 

La elección directa y demDcrát1ca d~ 105 gobernantes Ue los 

estados que conforman la República Federal, ,acus• un• 

eMcepciÓn de extraor·dinaria importancia: los ciudadanos que 

radican en el Vi stri to FedP.raJ no el .i IJt'n a sus gob~rnuntes 

locales, por Jo cual, como thce e;··l maestro ~urqoa, sufren 

una d1sndnuc1rJÍ1 en su capacid,ad pnlítica. 

La temática del prr.SL'nle tral1ajo, qUt-' r1ar.c: como 1nq111~turl 

tiempu atra"s Qraci "'~ a 1 a ayuda e.Je un buen m;iestro 

u11i ver~1 tari o, proµone el olor qam1 f:'ntc• de lo~ derl"c.l1os 

pol!ticos que constitucicnalmenle correspcmden a cada uno e.la 

los ciudadanos d~ la enlidad federativa denominada "Distrito 

Federal", medinnte la Cr(la.ción Ua un nuevo ~stado. 

Resulta rmrti1nmte ar:larAr, que cnn posl~rioridad al inicio 

del presento trab,\jo 1 el 19 tJa Junio de 1986, se publicó en 

el OiDrlo ü~·icial dr:a la f'edlffi\CiLfi1 un acuPrdo dLll Sr. 

Presidente do la BeplÍblica. 11il)Ucl De la Madrid Hurtadn, por 

el cu.:.-il • la 8Pr.re\.ar f 1:\ rlc C·•ohcr ne.r.J 1Ín co11vuc:d a 1 ns pürt idos 

po1Íticos n~~citJn.-3.les. ~snr:iar.iones pol{~.icas nc'ltinnt.~l~s, 



crCjanizacionP.ti &oc:iales, instituciones acadJmicas y 

ciudadanos en general, a participar en audiencias p~blica• 

de consulta, &obre r~nova·ciÓn política electoral y 

participacio'Íi ciudadana en el gobi~rno del Distrito Federal. 

El 25 de junio de este mismo ar\o se publicó en los diarios 

de mayor circulación la convocrttoria que diÓ cumplimiento al 

decreto de refera"ncia, y se s.:>ñalo' en ella que la consulta 

constarla de 6 sesiones, mismas que se llevaron a cabo entre 

el 3 de julio y el 7 de agosto d~ 1986. 

El obJP.to dP. !a consulta, ha sido rec.:-.bar opintones sobre 

las posibles form.:ts do parlil:ipacion cln lor, ci11dr"'.ldanos en 

las decisi enes del gobierno tJrl Distrito Felleral. 

Si .:1cle,nd~ da cubrir· uno de loS requisito~ r·eulament'3rios 

para obtE'ner el título de Licenciada en Derecho, este 

trabajo de investigacio'n y on.Jlisis contribuye de alguna 

manera a l• creación, organización y funcionamiento, de un 

estado en qt.1e los ciudadanos del actual Distrito Federal 

gocen de todos SU!:i dtirechos polÍticos, 

habrd duplicad~. 

mi satisfacci¿n SI! 



CAl'l"IULO 1 G[;N[RALIDADl;S 

l. J FEüEf<•)LJSMfJ Y l:EMlkl1LISMO 
. , 

1. 2 Uf<JU.d i<cb úl::L DI Sfkl 1 O FEUEllAL 
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CAPlíULO 

6 E N E R A L 1 D A D E 5 

I. l F E D E R A L 1 5 M O Y· C E N T R A L I S M O 

El Federalismo ~s la co1~riente pol Ílica que fue defendida a 

lo largo cJe la vida histÓr\ca de nuestro pals1 y que culmina 

con la implantacir:Ín de t.1na de las; formas clásicas dP. e!ltado 

como es la federacio~. 

¡ erentes autores han tratada de definir esta +antia de 

estado. El doctor Ignacio Burcioa st=ñala que fed1.?ri3c1Ón 

implica 11 alid11za o pacto de uniofi". Un e~t.:\do fed~rL.\l -dice 

el m"'estro- es una en ti dad qL1e se crea a través de 

le. composicicin d~ c:ntirl.:u1rf", o est"drn:; que antes estaban 

separados,. sin nin9una vincul.J.c1o'n du dr.pr.ndcnci.;\ t . .mt.re 

el J.as. 

La independencia previa de t'S1.ados sohe1·anos. la . ' un1on 

+ormaUa por ollas y el nacimiP.nto de un nuevo estado que los 

1 comprenda a todos sin abso~berlos, importan los tres 



supestos lÓgico-Jur{dico!:li y prácticos de la creaciC:n de un 

estado federal o federac1dn. (1). 

lit1molÓgica, crn1rvptt.1cJL v ccmst1tuc1c•nñlmrntr:-, ff"ldm·acidn ~s 

uni.d'n, y tiene su orlg'i!n L•n los vocnblos latinos for!Uern, 

foederas, foedPravJ, taed~rutum, fr:.edP.r;,re. Al enistir 

estados libres y autónomos con la dutr:irminacio'n de unirse 

Gin lM Emjslencia de una soberanía por lus füc.u1tad~s 

expresas v una dual j dad de ordenes (eisttttaJ y federal> son 

supuC?$tO~ ba~i cos para 1 a en i stenc1 a del si stemu fet1~ral. 

Apoya esta l dea la R(]al Acüdemi a ele la Lr>ngua f:.spafiol a, al 

s~ñ .. 11.:u- que la federac.ic:n es una c.grupaciÓn de estado., p.:wíi 

formC1.r una entid:Jid internacional cJ~finida, por enr:ima de los 

Pstados miembrc15 y a la CLICl.1 corresponriu li\ sol:11·ran!a 

exterior. No difiere mucho de oll~, la def1nicidn que ~l 

telJE>rr\c1Ón es tJn est'1rln rle untan P.n q111? lo:. mi~mbros tic;onP.n 

f'"PCOnwcidHS y atrihuc1cines, por una 

Con!lt1tuciÓn que e5t.1blece 1os rlerechos d(]l pocter e.entra! o 

feder~r v el de Jos poderes interiores. <2> 

(1) Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano p. 403 
\2) Tomo 3 p. 1594 
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De las definiciones que se han señalado podemos 

ob~ervar, que el punto en que coinc1d~n, es: la unión d~ 

estados sin vinculación entre ellos con anterioridad a dicha 

unión, para ser más fuertes formando un estado más grand~ y 

podEr a5{ s~r representados ante los demás pueblas, como una 

sol a naci Ón pero si1211do autónomo cada estado, es en ,.ealidad 

una "sociedad de sociedades" -como atinadd.mente señala 

Montesquieu- y cJsta pued~ SP.Qu1r crec1r•ndo mediante li! 

asoc:1eiciJn Ue nuevas ent1dades pol fticas logr·•mtJo ~sí una 

mayor seqLw1dad. 

Otra de las tonr.a;,; cliCsicas de los estados contcmporán~os, 

que opera .:i.ctualm1..mte, es la del estado unitd.rio o 

centralista, en el que hay una homoge:nt~1dad de poder -como 

se cormco en la doc:'trina constitucional- y que implica que 

la fLmciÓn leq1~laliva i:\Sl como la administr·ativa s~im 

desempf"tñadas por un mismo orgc1nCJ ya que no son autónomos 1 os 

entes qt.1e rE.'UUlan cada f•.mrin'n. En m~teria lqliFlativa dicta 

leyes sobro tnrli:is las m .. ,ter1as quB riCJe '" todo el territ:orio 

y que, adLl'n:ás, to.•stan sujetc1s e ellos tndos los imlividuos, 

de ah( se t.IP.riva J.a inm:ist~nLia de C:mbitos c.ompetP.nt.:iales . 
en func:1o'n imJi5lalivi". Cn materia administrativa Jos 

gobernantes políticos de los d~partamentos no tienen su 
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origen en la elección popul.ar d1r1.?cta e im.Jirei.:ta sino que 

dependen del Órgano c~nlraJ. í-'or Último, la impar-Lic.Jdri de 

Justicia se encarga a autoridades judi c1 al es dentr·o de un 

siste-ma de competencia territorial, 

En las tre~ funciones estatales no existe autonom{a, porque 

sus funciones estan centralizadL.1S i:?n un sólo Órgano qLte 

somete a su accidn y dirección tanto ~l pueblo como al 

territorio ~n su totalidad. 

Para el i1ceni:taUo Luis Muño:?, "el •::o<:>t"do uni tnrio como 

r~alidad hislÓric.:'l es CltJU~J flUP. iltiarcA y sometn ~u arc1on y 

direcc!o'n tanto a la comunidad o pu1.·blo cnmo ol L'Spac:1a o 

te:r-ri torio. E.s centr.:il 1 ;.oado cuando 1 a ab5urci Ón espi'!ir:i al es 

completa". (3) 

Algunas diferPnci~s bJs1cas entre amb~s formas de estado 

sena 

l> Los e!>ti.1du5 que ft.irman la federación son entidade& 

libres, autÓne>m<'\<i e 1ndc·pend11?ntes de los demás, en lo que 

respect.;. i1 r_q tt./g1men puramP.nlt-> interior, Pn CP.nibio los 

departamentos de nn est~"\tJo centralista no son autÓnom'.Js para 

orrianiiarso inlnr11tut1P.nl"' va q1JP. dC'r•t-r1dnn riPl Ón;1ann c.Pr1tral. 

(3) Muñoz Luis, Comentario!:'.> r.1 ConstitLtCion Po1Ítica p.182 
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2> La independencia y autonom!a de las entidades 

ieder-ativas, aún dentro de e.u ren1me11 puramr.mle interior, 

no son absolutas, sino que tienen importantes limitacione• 

con5ignadas en el pacto foderal; los es.tado!i pueden hacer 

tcdo ~quello que 1a Constitución no r~serva ~ los poderes 

federal<?~; le. Constituc:1Ón Política de los l:.stados Unidos 

Mexicanos consaQra (.;'.zita delegación de facultades en e! 

•rt{culo 124. Cuando un eutado, realiza tunc:1ones que 

la Constitución lo~ poderes de la 
. , 

un ion, 

lnv~tJn 1 a e!JtC'~ .... de· la .autoridad federal i y semejantes 

invasion~s, as{ como la de !os pcrleres federales en la 

e!O:f«ra de las f.:-1cult;:1flt·~ d~~ los esl.:tdns, dM1 lua'°'r al juicio 

di:.' .;.mµ."\ro, ir1UPp•?nd1t .. ·ntwr.entc de la r·\J-;pos .. ,bilidncJ oficia!. 

Dii-ha E-ili.taciÓn no s.ucrdt"! e-n un f:$t.:i.rlo t::C"ntral1sl", por lü 

inexistencia de 1_111a élutonomÍa y la e}:istcnc1n de un Órgano 

conlrolri.dor dH todo el c:~larln. 

Por lo L;<1.nto E-n ceda entidad fed~rat1va et.iste aL\tonomÍa en 

~I scmtido ' a sus organos do gobierno 

adm1r1istralivo, legisl9t1vo y Jud1~iai; tamb1en la facultad 

de org.:tn\ z ar::ie J'-º Íd1ca y pol f t1 c:am~nte, pudiendo 

desar-rolJi'.1.rse en todos €>'ts a~pectos sin invadir la e5fera 

fl:'deral~ a:;:.f también pC'dran narticipar ~n la integracidn dP.l 

cuerpo len1sl"'t1vo federal y r.n los procesos tfe reformMs 

const1tuc1onales. 
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El grado dé' centralizac1C:n o descentralización d~l poder en 

un estado, es lo que- diferunc1a al estado unilar1u o central 

con el federal. Con la tJescentral1::ac1Ún sa otorna en favor 

de Jos e~lados una aulnnnmfí1 o.1.1lernativc.&. 

da la genas1s Uel federal1cmo en Estados Unidos <le 

NorteamPr1 ero, dr. dondt~ al qunos ~utores afirman pro-.,·itmo el 

fli>deraiJ.smo mcnicano. 

Las treoce C<='lon1.1.-. Jnqle•"ac:. establecidas ~n el J itoral del 

Atlántico, c-1·an ltbres do n.ant:tjñrst-? indl?pendientf.'mente entre 

ellas, pero n1bol'úincttl.:ts ¿,la Corona Inr¡lPsri. 

EJ primf1r int.f?nto rJP. r:onrd1n;)tlt~n te<.JP-ral fue en 1754, 

cuundo Br.nJr1mÍn Franl.1111 rrt:-~,fmta nl pliln df.• un1Ó11 de 

Albany; t->n r:-1 que se canf1aban los a!~untos e.le 1ntt?rL·s coml•n 

un orqan1 r:mo cu-nt r al, integrado pLJr un pres1 dente que 

designaría la cc,,rc .. nd v un qran con::.eJO ~lE:.'l'Jido cada tres 

aña'i por las .:.~.c-.r1,IJ1eas col cmi nl e~ 1 los asuntos du c.aracter-

1 ocal cor·respondl .. r{~n a las colon1,J.s. F'ero este plan no fue 



•ceptado por l•s •s•mbleas colonidles,por considerar que no 

debían ceder en ningun• forma la facultad de fijar impuestos 

y tar i f.§S • que el plan otorgaba al Ór1Jano central. 

Varias leyes que expidio' el Parlomanto Inglés, gravando con 

impuestos al comercio colonial, 

reavi varo'n el argumento 

provocarán . ' opos1c1on 

los 11 impUE:!StDlii 

y 

stin 

roprQ~entaciÓn". Ya que las colonias no =e consideraban 

represent1.1das en el f-'arlamento Inglés, que establecía les 

impuestos, porque ellas no elegian miembro~ de las cimaras 

de les comunes. Por lo tanto los colonos rechazaban los 

impuestos en cuya creación no habían participado. 

:;ir iniciativa de la cü'mara dP. Mc1ssachUr--<?ttF.., se reunió en 

Nueva York el primP.r conqreso intercontinental de tendE'nc1as 

revolucionarias, que censuró' la ley del timbre. Cuando 

Ingl t:1te1·ra pretende castigar a Massachusetts, brota 111 

l• ap~laciÓn al nacionalismo y Ee reunen en Filadelfia, el 5 

de septiempbre de 1774, los delegados de doce coloni•• par• 

formar el Congreso Continental. (4) 

Las arbitrariedades que las colonias atribulan al Parlamento 

lngléli y que escapaban a todo control constitucional, puesto 

C4> Tena Ramlrez Felipe, DarP.cho Constitucional Mexicano 
p.105 
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que Ja C1Jn~tiluc1Ón flexible estab• a merced dnl parJ.=;im"?ntu, 

h1c1eru11 pensar en la nccE>sidad tJe une:t t:.011stituc1do fiJC\, 

que colocada por encima de tlldos los pot.Jeres incJuuivt:0 Uel 

legislativo, los limitara a todos. 

La rebel1Ón común contra las medidas tomadas por el gobierno 

de Londres, produce la unión de las colonias -que entonces 

eran independientes- como medio de desunirse de Inglaterra. 

As{ el !;egundo ConQraso Continental se reuntó r.:n Fi 1.:sdr~lfia 

el H.1 de mayo cJe 1775, form11J.'lndo l• dP.clal"'aciÓn de 

Jndependenc1a dr 4 dt.' Julio dP. l7i6 y JlevÓ a ca.he lü 9ucrra 

con Inglaterra. 

En julio de 1776 se pr~!it~nto antn el Congreso Continental un 

proyecto da articulas para formar Ja Confederación y unión 

perpetua. L~-.rgame11tr. di scut1do por· el Congrer¡o, no se aprobci 

sino hasta noviembre de J777 y, pre'lia la rat"ificac:iÓn de 

los estados; c•ntró c•n vioor c-:n J781, lo que oriqino' que los 

' estL"tdos conservaran su sobe~anfa, pero buen numero d• 

atribuci one!:'. <relaciones e>:ter1C"1res, sosten11niento de 

fuer: as armc~das, regulación de la monP.da, pesas y medi di11s, 

correos, etcétP.ru> SE' otorrJüban al r.onf_Jresu~ t·n P.1 que cadA 

P-Sti\do qo~aba rl~ un !'ioln vnt.o. Para el tÍxtto rtel sistema 

fal talla que P.1 Congrr.sc1 tuvi r.rP. el control d1> ¡,,,. 
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contribuciones; que rxistiP.ran, como poderes federale$. el 

ejecutivo y el judicial y que el desacato por los estados a 

' las disposiciones fedarales contara con suficientr. sancJon. 

, 
En los finales de 178b la situacion r.ra in5o5tenib1a, ante 

el fr-ac:aso notorio de la Confederal:1Ón. Hasta &e llega • 

pensar en la implantaci¿n de una monarquía, pero en mayo de 

171:17 be reuniC:: en r-11adelfia una Convc.:nciÓn i-:ederal, con el 
, 

fin de dar una g~nu1na Const1cuc1on f?deral. Se csbo:aban 

dentro de lo as~mble~ dos tendencias princ1pales1 la d~ los 

e~tl\dos qrE.ndes pe.ir un ladi:,, / pe.ir el otro la de los e~tados 

pequeí1r.s. 

, , 
soc::.tcn1.-\ 1~1 cre.1.c1on dc.:o un porler 

nacion~l con sus tres ramas clás1cas, do las cuales la 

le~i!::lAtiva est.arfi.1 divid.ida f'n do~, cuerpos, dot>ignc.dos ~us 

miemhrn;:. proourcionalme?nte al Índice pohlacional y con 

facultadc~ pari\ lc>qisl.::~r ~n todo lo que quedara fuera de la 

competencia de los e$tados. 

La segundo tendecia, i.ldoptaba la confederaciC::n del sistema 

de la c:rmara lÍnica, 
, 

con r~pr~sentacion igual para todos los 

estad~s, y ~e establecía la coacci¿n armada para imponer el 

derecho federal. Los tribunales podfi'.)n declarar la nulidad 
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de leyes de los estüdos 1 que se opusiE--ran a la 

del derecho federal. 

lhnglin plan fue é\Ceptaclo por la parte c..ontrl!\ria: los eslt1dos 

pequeños no aceptaban la primi?ra tlmrlencia artuc.icndo que la 

' represL"nt ac i en Bl nJmero de habi~ante~ ' da1"'1a 

a los estados qrandes mct'/CJr nl~mero d~ voto$. A su ve:, los 

que, al cent.Ar con un voto 'igual cada estado, el ma·¡or 

nl1mero de c~taL.los pcqL11-'ÍitJs d1~¡;011C:r{a de lil suerte de lo~ 

' grandes. Hubo un terce:-r pJ .. m forniu!ado por una com1:=ion 

in\.cgrüda por un m1 embro Ua c:ada estadu: que conci 1 i~ los 

intereses t.le ambo~ [lruros y acr.>ptud..J por la asilmblea. iba 

con el tiC'mp:. ~ E.ur el e>lew~nlo Qt1e cari\cteri::ara al sistema 

federal. Este plan, llamarlo tr .. ,nsac:ciÓn de Connecticut, 

sPñala ' al numero de 

hñbitantcs, Ún1c.arnrntP. para la de 

l~ hn1mr.lerL-t: rndact..! UeJ pl"n contr-"rio el voto iguill para 

bic~mari!lmo. J.Jrt:icno del sistema fedt>f'al, en el que una 

cámara r·epn~senta U1r·~ctam~mle al ULlf.!hlo v la otra a las 

entidades +ederat1vas. Como complemento dol sistema, en l• 

revisid'n de la Cons.t1tuc:i~ri tendr"Ían que intervenir, ' ademas 
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dal Congreso, l•s legisl~turaa de lo• estado& o convwncion•• 

di! los mismos. 

Por otr• pArte, hay quienes sostienen qu• el f•deralismo 

me~icano tiene su origen en las Uiputaciones provinci•lea de 

l• Nueva españa. 

Co11trar1 o a las trece colonias Jngleosas, que eran 

independiEntes L1na de Ja ol:ra, la Nueva E15pitña no gozab• de 

1utonor.1!a respc.•cto dP. su régimen interior, sus Órganos de 

gohierno ~ran des1qnddos por la Corona Española, qui~n 

ejercí A las tres funcJ enes estatales <central i:zar1dolas>. 

El monarca espaóol era el supremo legislador, por lo qua er• 

él quien exp~dÍa los ord~namientos orgtnicos y funcionales 

de lñ Nueva España. Lns poderes judicial y administrativo 

conceritr NJo~ en su persona e-ran (.•Jerci dos en 6U nomhre por 

funcionarios que el clesiqnaba. Corno antoridad Judicial, para 

la rttsoluciÓn de cut~~t.ionns respecto de la~ rolonici!5, en 

represc.mtaciÓn d:.•l r-:y, funfJÍa el Con5oj1J de Indias. 

t-'ol{ticamente, el imperio espaiioJ era un estado central Y• 

que sus partes integrantes formaban una unidad jurídico-
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polltica sin autonomla interior, por lo t.:mto, dopt.!nd1cndo 

directamente dul imp~rin ~snañol. 

Con la -constituc1Ón española de LáUiz, pr1_1mulgadci el 19 Ue 

marzo de 1812, (jurada en l~ Nueva Esµaña ~l 30 de 

Sf;!ptiembre d•l mismo año>, reconuce a las diputaciones 

facultades para gobernar· interiormt=nte las pro.,..1nci as 

coloniales, dándoles a~.t cierta autosut1ciencia ya que ~l 

poder del mc..narra stt descentra! i ::a. (5) 

Las d1put~c1rmes prnvinr.i~,l~'i 1~r.1n cuerpoQ col~giadoi; que 

ten{an c1in1n tunc1rint"!i prifl'IOr"CliuJr.s la~. inherentns ~¡ 

gobierno lnterior do Ia•i provincia~. Su intr>graciÓn era de 

origen democr¿tic-•1 ir1djrec..:lo y uus miembros cc..m¡:_,onentes 

d~berl an ser o vm:inos d& la provincia 

respectiva. (6) 

La~ provincias gozaron tle una especie d~ autarquía a través 

d~ sus diputaciones, Ue tal münera que e~ta$ concurrían en 

el gob1~rno n~cional, mi smc1 que no Sil depos1 tó en 

centrali~ados, y cuvo ámbito cumpet~ncial estaba constituido 

por las faculladPs que a favor de ellas no se h~blan 

consiqnado e>:prewamente. 

<5> Burqoa lgnacio, Derecho Const;tur:ional MP>:icñno p. 423 
(6) Burqoa lgnacio, Derecho Constitucional Me>:icano p. 421 
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Es por esto, que el maestro Burgo•, considera • l•s 

diputaciones como el qerm•n del feder•limo meMicano. 

' ~l movimiento para la integracion de las diput•ciones 

provinciales se detiene con el decreto de Fernimdo VII, c.Jel 

4 de mayo de 1814, desc.:onociendo la Constitución Española de 

1812, restauran1jo el absolutismo en España y sus colcnias1 y 

y no ei; n1no hasta 182(1 cuando por un levantamiento de 

Rafael rle Riego, ~ue se ruimplanta la Con~tituc1Ón de 1812 y 

las diputaciones provinciales reinician sus funcione!!t 

constitucionales. (7) 

Las diputaciones provinciales, apoyiida& en la Constitucio'n 

lucharon tenazmonte para que el gobierno di! 

incl i naci Ón centralista rec:onoc1era su existencia y 

üutonom{a, propuQnando que lo que fue llam~da la Nuev• 

Er-p""1ia, -ya des vinculada e.Je España, adopt aso el si~temrl 

federal. 

Agustín de llurbidP-, con intc>ncionns políticas y 

aprovechandose del poder que le otorgar&n grupos espafioles, 

encabezado~ por el virrey Apodaca para pacificar el pais, 

con el fin de e;tablecer un gobierno monárquico, 1m febrero 

<7> Burgoa Jonacio, D•recho Constitucional MeMicano p. 423 
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de 1821 proclama el Plan de lquala que muestra la tendencia 

a desconocer la Constitl1cidn cJe 1012, plan en ul que no se 

har.e mención a las diputaciones provinciales ni a las 

provincias cJe la Nueva Ct;paña, al contrario, se hac'e 

referenc1a a pri nc1 ~'J oc; 
. . 

munarqu1 c:c1s y de imperio, 

estableciendo textualmente en su artículo 40.1 "f~rnando Vil 

y en su ca~o los dP. su dina~tla o de-? otro reinant.P s~r.Jn lo~ 

emperadores 11
• <8> 

Lill pr·oscripcidn de l•s dtputcicione~ provinciales ee reafirma 

en los tratados de córdoba de 18211 ya que otorgaban 

f•c:ultade!ii ampllsima~ a la Junta provicionaJ gul.Jernativa, 

para deter·minar lA manera Ue elegir diputados 11 las cortes, 

desconocía asC los derecho~ que en la Constitucidn de Cádiz 

se habf a otorgado a las prov1nci as para desi gnair sus 

diputaciones, ror lo tanto, suprimii:in la autonom!• que 

comenzaba a disfrutarse. (9> 

tin septiemllre de 1821 se consuma la 1ndt!pendcncia nilcional, 

y al dÍa siQUl~nte se procláma P.1 acta de independencia del 

Im~erio Mexicano. 

La finalidBd fundamental de la junta provj tai anal 

(8) Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexic•no p. 424 
(9) Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano p, ~25 



23 

gubernoti va era convocar un cunoreso constituyente qu¡;. 

desit:mal'"a los intel)rantes de la rei;ienciaf y que debla quedar 

instalado en febrero de 1822. 

Uicho c~ngreso se co~s~ituye con tres corri~ntes iUeo!Óg1cas 

dif~rente!:., u o.:iber, lo: que apoyaban el l--'la11 de 19uala y el 

tratado d~ córdoba, 
, 

los segu1dore~ cie lturbide que qucr1an 

non1brar"lo L'mµr-~rador, y, por dltimo, los que aboyaban por un 

re'oimC'n republicano y dt>mocrdt1c:o. (1(1) 

l:.n m:i.yL1 de 1tJ.?2, JtLtt U1di;,i E'S pl'"oclamado empel'"ador, (llcCJando 

a sc~lo por meUio de la coac~1cin y rer.pn!du m1litar), y dada 

.- tubre du1 misr.10 nño crP.:indo r.n su lug .. ,r unet 11 .Junta 

lnsti tuyent.eº, que üpruP.ba el 11 ki:i'gl amc~ntn Pruv1 si ori1-1l 

Pol{tico d~l Impor10 Mexicano'', que deja sin pfectos a la 

Con e: ti tucién de Ca'd1:;: d~ 181::; declarando vi ~1.mlPs las 

diputaciones provinciales pero "supeditadas al jefe 

pol{tico 11 de cada provinc.1a, que era nomlJrado por el 

emperador, lo que viene a ser un obsta'culo para las 

tendencias federalistas. 

<10) Burqoa Ignacio~ Dr.rer:ho Constitut:ional MP.>:icano p. 426 
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L.a creaci o'n de la junta y la ' e><pedicion d"l reglamento, 

Ann• desconoce a Iturbide como emperadnr. Se eY.pida entonce6 

i!l 11 Plan de C1u1• "•tA", •n el qua se pille l• reinstalacio~ 

del congrE'E>o, que lturbide disoJ vio', loqrando bU pruposj t.cJ 

en marzo de 1823. 

Las prli'niones del cunqreso por un lado, y por otro, las da 

los seguidores del 11 Plan de Casa Mata"; orillan a Iturbide • 

i1bdicar. 

El "Plan de Casa Mata 11 e~ la oportunidad rara que se 

rJesarrolle el fet..ler;1l1bmo, ya que nuevap pro'lincias !3e 

adhieren a el, teniE!ndo en cucm1..<3 la importanc.:ia tJe su 

autonomí'a. 

~J conQre·so discut(a si Llr~h{n convocc.1r a nul'VitS vlecciones 

para cJJputados, o ser constituyente y dar forma política y 

Jur{dica al país. Guadala1ara 5e declara r:>n tavor del 

sistema federal proclamando ser autónomo en cuanto a ~u 

réqtmc:m interior, instala !>U congreso local constituyente, 

1 o cual es i mi taclo por otras provincias; i\5{ el 31 de enero 

I 
de 1824 5e i::'>:pide el 11 Acta Constitutiva de la t=eder11cion 

Mexicana '1 • 
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Por lo tanto no puede sostr.norse que e! sistema ted~ral ~n 

nuaslro pet{s ha.ya sido crcnLfo artifictalmi::-ntn., ni que lo~ 

estados de la ff?derQl:cio'n mc;.:-cicana no h11b1t:1sl.n surgido d~ las 

antj guas entidades provincáales con antr.rioridad a su 

implantacio'n. 

Cl acta consU tut1 v• da a las provincias de la Nueva l::.sµaiía 

la denomtnuci~n de "Estados libres y soberanos", adoptando 

dPntro de sus af"'tÍculos So.y óo. el re'qimen republicano, 

repr&!'tiEmtativa, popular y federi\l. tlt> 

Ahora bien, el conores.o de 19:5 que era un o'rg<:ino 

"c:onsti tui e.Jo ma's no const1 tuy~nte", si nti i:ndose coacciunados: 

por gn.1pos consi:.•rv.:i.dur~s e>:pi da un dr..1cume11to en C1r.:tul.Jre de 

1835 conocirJc como, "Ha!:i~S para la nueva Cnnr,t1tucion", que 

de!;;pulÍ3 serla conor:idn ccin í"l nomffrv de "l.i'.'t!'i Siet~ Leyes 

Con$t1tucion~le~" o Con"StituciÓn dP. 1EfJb. <12) 

E~t~ conqreso da'nd('.15e cadi:t vez m&s fiac.ul tane~ l l e~1a al orado 

de desconocer eJ art!c1..1lo l7l de la Const1tuciÓn da 1824; 

que est~blecía qu~ ;amts podr!a reformarse la form~ de 

gcibJerno, coiivirtiendose as1 en un estado de tendencia• 

frAnc~me-nte centralistas, y lo ql~~ antes fueron ''E:.stados 

libres 5ober&nos e indepPndientes" se convíe,.ten ~hora en 

<11> Burqoa lgnec;o, O~rt:Jt:ho Constituc::ionaJ Me>:1ce110 p. 4:\2 
(12> !::tur9oa l<Jnat:10, l>erecho Constitur:ionaJ l"le1:icanu p. 434 
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11 departamentos 11
• 

La i mpl antaciÓn del re'gimen centralista y l .:.s r.:orJSQcueuc:s as 

de este provocaron la reacc1&n de los faderalistas que, 

entre otros. prununciaron el "Plan df? Tacuha.,·a", en Pl qn~ 

se crea un cnnl)rasn consti tuyentG qua deh•trC.1 qundar 

tnbtalado el prim~ro de Jurdo dn 1842 encurr)nrJo de realizar 

un pro~1ecto constitucional. 

La comi.sicfo est<:1lJ'1 dividida en du~ g1-u,->os, los que eietaban a 

f a .... or del fE:>doral l :lmo, enr:.aba:::ados por t11guel Ramos ~ri zpe~ 

e!:itaba f"ray Servc1n<lo ff-;>re~a L!e Mi l?I"'; eJ r.irovecto no se l J ega 

a discutir porQt.1P fliCtJl.~:... tcr·avo, enlences pres1dente, 

disuotve el congreso y nomtira lln\°"\ "junta UP. not,:.bll1s" Qtte 

e::pide las "[1aE 1.:.~s de lJrtJünita~1Ón Pul{Uc;i dt~ Ja t<r¡.~11.Jl1cet 

la 

l::n ar¡o!:>to de J84b ul qcn<>ral f"l.:1f'iDno S.:\Jo~ tnrmuJa el PJan 

de Ja dt? 1J1; .. zconac i. ando el ' reo1men 

centra.1 it:.ta y pid1 endo 1 ~ cre¡¡ciÓn dtt un nttevo c.onqrcso que 

debla queefar 1nst,:d~do t:-n d1c:1embre del m1!?mo ;;if10; entre 

tanto se e1q1edfa la nuevia Constituci~n. regarla la. d~ 1824, 

comenzando a tener 11uavPmE>nte v1genc1a en U347J t:m mayo de 
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ese ctltJ se e"PlcJe el acta de rl'!forma par-do actu.-.112:.ar la 

Consli tuc:iÓn. 

Nuevam~nte un riuebr anlam1 ente al r-et'g1men tederal es l levetr1o 

a e: abo por el gob1 crno rle ~~mta f.\nna; en respuL~sta a e'2e 

quebrantamiento fle t=o>ip1de el "Plan r1t> (Wulla" 1::>n marzo de 

18!:i4, 4ue 121 bien en un pr1ncip1o fué' c1e tPndt.mcia 

' mayo dQ H:t56 1 m.1.entrao:: se L~~ptdt! lu nueva Lnnc~tituciun. 

l:::'.l proyt:>cto tl~ Lon~ll Lur iC:n y l ~ ton-=oti tur:1 c~1 dt:> 10~/ f.>L•ll 

de lPndenc:ia ft:·d1;-raJ 1sta, 1nF.tJ.tttyendu en su e..rt!·.11!0 4 1"1: 

ºes voluntarJ dll'l puplJJo n10>11ca110 const1tuir6t.? en u11a 

repÜbl 1ca, repr esent a1 l V<i, rJemucráuca, federa.ti va. 

con•puP~1:a de est~dos l 1br e~ sul 1er anos, r,.11 totJ1J lo 

conc1?rn1l"nte- ~ SLt rriqime-n inleri.or, µero untdtJ!' P.n un~ 

tuntJamc>ntal p<H"'i" tuda lo rPlat.tvo a los 1nt1->re'iP~ r.nmunes y 

n1lc:1on~1l(">~. al mnnt.-•rumicntn rtf"' lil uP1r<n •.• a los den;¿:~ 

c1b1etos f'~:riresado~ en la r:on'it1tu1:1Ó~1''• (l"!.) 

ll,_;) t-1uruoa 19nac10. DPrEichtJ Lon-:;titui:ionaJ Mex1ca110 p. 444 



28 

As( ll•gamos •nuestra actual Constitucio'n de 1917, dandu 

por ccnc:luida !• reseña historica del f~daralismo mexicnno. 

Tene~oG entonces, qu• nuestra primer• Constitución fttderal 

fue la t.le 1€124, 1• ••gunda ~'n 18!57 y por Jitin•D la de 1917, 

que es l• vigente. ' , La unica Constituc1on cent~alist• fue 1• 

de 18J61 ya que laa demás carta2 eKpedidaa fueron emitidas 

por organo9 antifederalistas ilegalmente con6tituidos. 

Por tanto, si bien es ciPrto que el primer b,.ote der un 

estado fec.Jeral fue P.n los l:!itado Unic1t>s dP. Nortrr1me'r1ca, los 

mexicanos no emul¿:,mos l.hcho federalismo. 

que 

federaliramo mexicano son las diputacíones pr-ovincial~s". (14> 

Fue España quien, en la Constitución de Ca~iz tJe 1812, 

ebsorbio' dicho ft.,;oderal1smo y lo transmitió a l• Nueva España 

• traviÍs de las diputaciones provinciales •1 desceutralizar 

•l poder de la corona en e!las,siendo esta de.scent~alizaciÓn 

de poder el mat{z distintivo entr~ el 4ederalis~o y el 

<14J Burgoa lgnecio 1 DerBcho Constitucional MeKic&no p.4!9 
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1.2 D H 1 G !o: N O !o: L OISlHllD ~·EDERAL 

En el artículo 50 fracc1oñ XXVlll de la Constitución de 

lii24, encontrC\mos el or1gr.n con~tilucional c.Jn lo que dosll~! 

hace m~s de &iglo y ~edio conocP.ntaS cotno Distrito FeJeral, 

al señalar como facultad del congreim la dt:t "elegir un lugar 

que sirva de residencia a los supremos podere• de la 

federación, y ejerc.r en su distrito las •lribuciones del 

poder 1 egi sl ati vo Ue un estat.10 11
• U5l 

Al e>:pedir&e esta ConE:otitucufn surgen diferencias no ~Úlo en 

razcfn de comp1::>tencia y ejercicio de autoridad sino hasta t.le 

procedenci .. 111 dtl funcionarios ya que el asicntt> de los poot.·YE$ 

nacionales se E-nc:nntra.ba L.k•ntrn dP. territorio y juriscticc1Ón 

del Estado d~ Ml~H i e-.,. 
Aunque no se µe11sÓ durant~ el tral>"'Ju de> tormacio'r1 de la 

Constitución en 1..,l e5tablecimiento de una Cüpital para 

rusidtmcia de lob suprt-n1os rudttres de la rep~bl1ca, ya que 

se Fuponf._<:t que er• lrt ciudad de f"1é:tico la ccipital natural t.le 

la f..lac.iÓn y q1..le ahí era dunde d~t..lan residir. Ub> 

El gobernador del ~stado Ue '4éMico, Melchor Muzquiz, alegaba 

t15) 1ena fi. Fel1pe, Leyes 1--undameritales de rte'nicn p. 175 
(lb) GaMiola Javier, El Distrito FHdP.~al p.15 
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que 11era una e:itr•vaganci a pretender que una ciudad 

construida con las contril.Juciones y riquezas de tocas las 

provincias en los 300 años anteriores • l~ índependencia' en 

la que se hablan ftcumulado capitale& con•idP.rabl•s y +~rmado 

los edif1cios públicos que sirven a los tribundles y 

autoridades Ce la Nw""va España, viniese a Eier la capjlal de 

un estado al separarse y hacr.rce indF.!pendiente de las 

pr·cv1ncias, µ~rcJiendo dl'? estE" 1nndo aquullcis b'i dE.:r~chn qu~ 

tenían a edificio~ públicos, mcnum1.:ntos ••• ". (17> 

El congreso constituyente $e v~ oUligcdo a resolver esta 

situación y para ello e>:pit.le el decreto de 18 de noviembre 

de 1824 declara11do a la Ciudad de MJ°xjco resid~ncia de los 

supremos poderes (art{culo lo .. >• destin~nrlole en su articula 

~o. un radio de dos leguas cuyo cent.ro fu1:·s~ i a plaza 

principal de la ciudad, quedando baJo el exclusivo control 

del gobi f:"rno Qi::nt:ral, qur• nornbrc1r{ ü un 9nbernador para 

eJercer la jur1sUiccidn civil sobre el Distrito ~eUPral1 

siendo el primer gobernador Jos~ Mar{a MP.ndivil. 

Al nacer el Distrito Federal se ve deacuid•do por el 

Congreso y por el gobierno, vivienda una vida precaria, sin 

(17) Ga>dola Javier, El Distrito Federal p. 18 
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caraéter definido ni constltucional ni administrativ~mente 

ya que no se e>lpide ninguna ley para su organización. 

El gobierno del Estado de México no aceptaba la creación del 

Distrito ¡..ed~ral a co~la de su ter-r-i lar iu1 ps{ el 12 de 

enero 18'25 e\ gllbernudor Mu:: qui:: 

manifeslaciÓn ante el congreso general 

real i:a 

c>:il)iendo 

una 

la 

restitución de su capital y qu~ r;e cl1g1t:?sr. otra. población 

para res1d1mc:i<" rlr. lns porir-n~s v por dl~C:H?to de lf\ de enero 

do l827 Pl con(lf"P.SO loc:al seña\a a la ciudüd de le>1coco como 

res1dcmcia de los c:uprP-mos podere-5. Pero li'I firmeza con que 

el congreso fedr:-r"al mantuvo r.l ducreto de 18 de noviembre de 

lli24, hizo oue lz1 L.re<lciÓn dt>l Distrito redera.1 quedara 

consumac.Ja. 

Con la Constitución centr·a\ista de 183b~ desaparece el 

Distrito FPderal y se incorpora al Departamento de H~xico, 

de acuerdo con la }P.y de ~.(1 de diciemt.ire de ese m1smo año. 

Con C'l decreto de ~~ tla ª'Joo:.to rtP. 1B4b, con el 11 Acta de 

Ref orm.3~" dv 1H de mayo rtn 184/ y reinstalada la 

Constitución ch? tf.324, vuelvr. el llistr·ito f"m1•.~ral a llr.var 

ese nombrt:? y por lo tant.ci ü ~rr la srdc dP. los podcre>F> 

fetlerales; ~unquc por rtecrcto Ue 16 de febrero de lt;54 

durante la dictadura de ~.:tnta ~nna se le cambie el nomlJre 



por el de Distrito de Mé,¡ico. <tB> 

En HlSó s• reune la: 11 Com1sio'n de Constituc:iÓn" par• discut.ir 

si debfa e no c:AnibiarsB! la resídenci• de los podttrbls 

feder•les y con la Constitució'n de 1857 y la aµrobacici.1 u~ 

su art{culo 46 be cJeter-fTlina qua "el Est.::ido tlel Villle d~ 

Mt--t',:ico be +armará dul territorio que en la er.tualidad 

comprenue el D1strilo Ff!deral; P"',..º la r=or~ccidn solo t"'ndr.l 

ef ect.o cuando 1 os !:Upr&mos pod~n-.-!;; tclJP.ral en se tril\nsl adasE:on 

• otro lugar". A:,{, mientras los poderes t:.uvie~en c:omo 

rc ... !:idencia l.:t Ciud.:-d de f·ténico, c~la ser{a D1strito Fedt:oral 

y t~núr{a como Órg~no legislYtivo al congre~o; facultado par 

la fracción Vl del t1rt{culo 72 para "el arreglo interior del 

Distrito Federal". 

&e le da ade>Ma's, c.ateyorla política al Distrito Feder-c:ll, ya 

que sus c:íuc.Jada.nos pu~clen elegir a las autoridddos 

políticas, judiciales y m11nir:ip'-iJes di.'.:' la l'-nt1dad,t.ljpu'lücic1s 

al Congreso de la Unitfn y miembros dei 5enado de La 

kepÚL.tlita¡ al e~lahler.t~r~(" cJ tdc,11J1arii::;mo t:tn lfi/4. (1'1) 

<19> Ga•iola Javier, El Distrito Federal p.25 
<19> Gaxiola Javier, El Oist~ito Federal p.2b 

i/ 
1 

1 



l:.n 19(11 se modifica la 
. 

+reicc1on VI del artlculo 72 

Constitucional• suprimi11ndo~e a los ciudad.:onos el derr.cho de 

elegir a E>US autoridades. ciuer:k\ndo el Distrito i--r.rlt'l't al bajo 

el cargo del IJObi PrnfJ tederAl. Con 1 a exp1~diciÓn du la Ley 

Orga'nica de 1903 t•l Dü;tr ilo Fcd~ral !;;C div1d('I tm trece 

municipalidades, con un prefecto pol ltico nombrarlo pnr el 

Presidente de la Rep~blica, para dirigir • cad• una de 

ellAs •. 

En l• Lonstituc1o'n de 1917, no se incluye entr• los estados 

el de t::l Valle tle M~'~:ico estableciendo que el Distrito 

Federal tomar {a aquPl numUr t? cuando dejase de SPr la sed~ do 

los poderes federales, y usto~ ~e translad~sen a otro lugar. 

Reform;.da en agosto dr? 1928, se rnot.Jifica la fraccio'n VI del 

artículo ;·3 constitucional c:iupr1nriiendo en el Oistr-i to 

Federi'l las mun1eipc.\l1 c1"drs y 1 os avuntam1 entno:. quedando el 

gobierno a carl)o del Prl!s11Jente de la R~pliblica riuien lo 

ejerc&r{a por m~U1o de los Órgano~ que dP.t~rmine la leyJ 

misma que se expi~1¿ el 31 de dicie•bre ~e 1928 denominada 

"Ley Orga'ni ca del Dislri to rederal 11 creando el Departamento 

del Distrito Federal enc~rgado de Uesempeñar lAs funciones 

gubernativas que oriq1nalmt:">nte fuaroO encomend•das al 
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Pre•idente. El Jefe de dicho dep•rtamento, ser¿ nombr•do y 

r•movido libremente por el Presidente de la fiepÚblic•. (20> 

Es hasta le eMpediciÓn de esta Ley Or~aÓic•, que se emite 

una ley exclusiva pdra el Ocp~rtamcnto del Distrit~ Fed~ral, 

misma que fue sul>stituidd por la "Ley Orge'nica de Gobierno 

del Uistrito Fl!deral 11 de 31 de diciembre de 1941, 

reemplazada por la de el 21 de diciembre de 1~70, que • su 

vez fue abrogada por l• del 2'7 de diciembre de 1'i70, hoy 

vigente. 

!20) GaMiol• Javier, El Distrito Federal p. 28 
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CAP 1 T U LO 11 

S O B E R A N 1 A 

ll.1 tOUE I:'. s 9 O B E R A N 1 A 7 

Para poder determinar la natural~za Jurídica del (]Obierno 

del l.Hstrito federal es dr. vital importancia ccmocP.r"' el 

ortgen histdrico ne la soberan(a, ;:is{ con10 1 as lit f erentcs 

definicionP.s quE' a trave'~ del tiempo se han dado sobre este 

concepto; r.~to ayudará a un mejor entendimiento del valor y 

la trascendencia que tiene la !:iOLeran{a dentro de un estado 

federal. 

Eti.nolo'gicamente la palabr·"' soberanl~ dPriva de "E.uper 11 

sobre, 11 omnia'' todo, que siQnlficai lo que esta por encima 

d~ todo. [Jea estas rajcP.~ sr. fonttÓ 11 superanÍa'1 y finalmente, 

"soberanía". 

lJentro del pensamiento grieyn. Aristótel~s habla di> 

autarquía, pero no en Pl sentido ~e podP.r supremo, del que 

ahora conocemos se der·i "'ª el concepto soberanÍ a, ni ,-·eferido 
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• l• libre determinacio'h del estado en su conducta, en su 

derecho, en su gobierno o administr•ciÓn, ni en su política 

interior o Ernterior1 sino como sinónimo de autosutici1rncia, 

que implica l~ cap•cid•d de un pueblo p•r• •utobastar•• y 

reali;:ar su& fines &in •YLic.Ja ni cooparaci&'n e>:traña. <21> 

Sa ha querido entender a la autarqula, como el grado de 

desarrollo social más elevado y en el cual el ser humano 

encuentra eu plena realizacioh, es ~1 antP.cedente griego de 

lo que ehora conocemos como soberanía. Apoyan esta idea 

Marce! De la B1gne v 11•.irio Ue la Cueva. 

No compi\rto e~te pldnlr.amiento, ya que para los griP.lJDS un 

F.!ct~do podCa estar subordinat.lo a otro estado, pero si pndl a 

satisfacer sus necesidad~s por s{ mismo, era •uta'rquico o 

inñepend1P.nte, como lo s~ñala Aristóteles, pero no en el 

semt1 do ele poder SL1premo. Y ese autobastarse no es elemento 

decisivo de la soberan{a, como 5& verá más adelante. 

Lo!:i Roma.nos, herederos culturales de los griegos, tampoco 

llegaron a l• concepcioñ del término soberan{i11. 

El pensamiento koma.no, fund.;1.mentalmente práctico, ton1aba en 

cuenta ante todo 1 a real i dil.d. Su si tuacio'n de pnderl o 

(21) Porrúa Pérez t-=co., 1eor{ a del Estado p. 3(11 
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preeminente sobre los otrrs estadu5 contempr•raneos al suyo, 

Je impedf a hacer comparac1 nnos y pn~ciscw las 

caracterl 5t1 Cd5 de t:>SEct podP.r, que si mr..11 emL<ntP. con si der·al.Jan 

tenían una suprem3cÍa indiscutible, y en este sentil.Jo 

hablaban d¿o el co11111 "mLtJeslas" o "maie~t.as" y de "µole:-.las'' 

o "1mper1um 11
, C:!xpresando con e!oltos vocablos Ja potencia y la 

fuerza de dominación así como el mando del imperio Romano: 

pero sin e>:pJ.icar nada acercc\ del contt:niUo preciso de ese 

poder, ni del t-~l:.l\do ni de la ind12pend~ncia de Roma r·especto 

de los poderes e,1tranJeros. C:?2) 

En Roma, ~n esta ~poca muy avanzada, fUQ viva la 1d~a de qu~ 

el pucbl o es 1 ~ fuente de tonos l us podP.res µÚbl i cos. 

El hecho de que e11 J .. ~ anti l)iJF:"dad rio St> haya J l Pqa1!0 a 

ese conr.E?pto prec:1sQ de la soborc:mía tiE:?ne 

históricamente una e:1:pl j car:1 Ón, ya c¡Ltr? r•n r.l mundo anti 1~uo 

no e::istio
1 

una sitt.tacidn qw~ hicJera nacer ese concepto, qtt~ 

ecs pr~ci•:.t(Tlf..•nle la oposic1C:n dPl potlP.r d~l estado e. otrus 

poderes. 

E:::n cambio en epot:as poster1 or e!:i SL1r 4l eron esds luchas y el 

estado, para consoJidnrse, luvo que comb~t1r con otrc1s 

poderes o;ociales, y surq10 como estado soberano precisamente 

de esas contiendas. 

<22) Porrda ..,e'rez Feo. , 1 uorÍ .r1 del E:.stado p. 3(13 



l::n le. !::.dad MQ'dia, en un principio, la lglesia trato' de 

someter al estacJo a su serv1ci.o. De!.Z.pué':i el i.u1p1:fflO Homano-

bermO::nico no qu1 so reconoc:er a los otros t:?SLados sino el 

vator de provincias. 

Por Último, dcntru tk.· too:. m1~mus PSI ~dos r·::1~Lr.111t~!'i. los 

granlles 5P.ñoras feudal r.•5 y l Af. cnrporai.;innes se son ti an 

l>e la lucha entre el impP.r10 Romdno-Germa'nico y la Igle5ia; 

de li' lucf1a d1!J lmper1w kom~110-Germa'111co con los estado~ 

particulares y di:? ia J1.1chi\ di:-1 pwcJP.r centr,·:.1 d~l estado con 

el poder Í o de los qrl1pos suc 1 e-le-~ i nlernos • como los s\?Fiorc.:s 

-feudc'\lfts y las corpor ¡1cic1ne=i. n:ic.1d la idea de soberanla, 

opi ni o'n q1.1r c:nmparto cor1 eJ n1ae!:>lro F'o,.n.Ía fJ~rl:..':. (23> 

t:.n ei cur!:o di:> la Edad Mt.?t.ha, r:. pr1nc.ip1cis del siglo XL, la 

Jgles1a empeZ"l~ a Jur:l1ar, primr.ro por 1nde:pcm<1iz~rse cir! Ja~ 

El acontt>cim1enlo pr1nc1pal dE:!ntro dl:o 1:>sta et.a.na tutt el 

episoúio conocido como la guvrra de l"s inv~st1duras. ~n esa 

<:2J.) Porn.L~. Perez reo. ·1eoría d9l l:.sl.:o.do p.:,oo 
(24) Porri:ia Pér·e:: Fc:o. feoría <Jel Estaúo p.3l.lb 
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época los e>mperadores estaban acostumbrados a desiynar a los 

obi5pos, y en ge-neral al alto clero. En !(175 el 1-'apa 

Gregario VII prohibió eSta facultad al gobierno laico. ~l 

emperador ~nrique IV, disgustado con la pol{tica del Papa, 

trütÓ de dE•ponerlo. El Papa respondió e):comulgando al 

emperi:1dm· t'ispeosó a los vasallos de ~~te del juramento de 

fidelidai.J. Por tal motivo el emparador, de rodillas y 

descalzo. p1d1C: el perdrfr1 papal, P.l cual lP. fw~ otorf)í'ldu, 

conocido este hecho como r:l c·pi r;od1 o r1e Canossa. 

2) i:.l estado tL1vo tin poth .. r que su rH1uj paro' al d(" 1 a 11)1 p!';j a. 

3) El estado se colocó en un plano de pcderfo superior al de 

la Iglesia. 

""ta Última etapa de superiorida:J del estado se d1Ó 

especialmente en Francia, donde el rey, a fine~ del sialo 

XIII, lucho' contra Roma y derroto' al Papa som~tiendolo a 

cautiverio. 

La J ucha antre l cis di sti nt11s pnrlc:•r e>s snf".i a.tes, har.e 

indispensable que sr~ ul.:ibore una doc.:trina jur{dic:a para 

tratar d~ dirimir en fcivnr rfP unci o dP rotro pnrlPr ctP J Of' qt1F" 

estaban en luchM, ec..a c.1rac:tc•r{stica r¡uf') P.5 la f>nbP.rnnfa. 

No tua sJ no h.,st .1 Pl si c:il o >.VI que se? do01n doctr J nas dP 

import.:mci a en torno a este concepto. Es Juan Badina riu1 P.n 



41 

en 5U oltra "Los. Sic-LCt Lll1,.-o~ do 1.:. PQp~hlica'', dico; 

"t-:epÜbl1c:a vs un derecr.i:J lh~ qub\Prno de var1CJ& qn.1~os Y r.!~ 

lo que les ~s co111L~n cor• p
0

0\(···t.ar1 soberñnc:s". '""'~• 1 

Va no lhibla t.le .:tutan¡ufa, sino f11.1e de~ine a li:I repÚblica en 

base a dos elt>ment.0~1 el pr·1mero cunstil1..11do por· el elemento 

humano que form,;, una comuni dacJ y el se~undo el pod~r 

sotii:-ranü bdJO t.d que se E'í'tCUf'>nlr.:i sumet1do. 

Define el poder sobf:!r.?lno dic1eridu: "la ;.obi•ri\nfa es lln poder 

al.J~oluto y pi:-rpetuo". t-'~.ra c-1 ~~nsadL·- tranrc'~ e~ éll1snlnto 

Para ~-:.id.tno, l" srit1C?runf·1 L·S l:n-J fuer:-.:t. por r:ied10 de la 

e>11stenc1 ~ como un cuerpo político inrl1".'pcnU1ente. t:.nt<:md{a 

puder Pl1mLH""Ci\dO el dnrecho y ejercido con 

rtc:pun$~b1l1rl,.d: un f 1 1..-'llf'r- lr_.;edm1.:onte supremo y pt?rpetuo. 

imprro1~c-ripliblc e 1nnlienitlJlei .,. en t:!ste sentido, por tener 

esti\s Ct'lr~ct·.er-(~,l1car; no puede h,_1L•L•r dL1s podP.r&s supremos. 

Sin emb.:i.rgo, no nbstant~ la Ci':trttcterfst1ca fllle> lu atrib1..tye 

<25) l-'orrl..~il ... _;rp;' 1 rro. 1ec1rJ •• d1•J c~,tarlo ri-~1(1 
(26) 1--'orrú~ Pérr.z rcei. \?\lrJ.a cit.>l t~,r.anu p.:.!-t:...' 



42 

lk>dlno de ser in•lienable, consid~ra que e§e poder puede 

delc;arGe en una persona, en el monarca, que en ~,t• 

forma, al recibirlo, se convierte en el poseedor dnl poder 

soberano. Es, por lo tanto, el gobernante •1 titular d• la 

soberanla para el ilu~tre pensador +rancés. 

Grocio scberan{a es 11 el poder pal Ítico supr"emo 

tnvet.tido en •quel cuyos actos no pueden ser discutidos por 

otra voluntad hu.11ana". 

Para este pensador t;il ti tul ar de la sober·¿n{ a es el derecho 

natural. el cual no camb1a v permanece estable. ói en un 

est~do quie>n manda es el pueblo, el prlnc1pc o una 

oliqarqu{a. es pr·c1hl'•ma 1ntrasct=int.Ji::nte, para el autcr, 

;,·,pre y cuando E.e rc-:spetcn 1 es ro!".. tul ad O!' d~J dr.rf•r:ho 

natural. <27> 

Para ll1oma5 HuhbtJ<;, loo;.; hombres en un estado dr. naturale:!a 

primitiva viven sin poder s;,tisf3cer en forma plena sus 

necesidades, y peira lograr satisfacerli\s acuerdan la 

cre•c1~n de un gr1.!po, de una comunidad po!ltica, que pueda 

enc•uzar y orientar sus ectivid•des hacia la consecución de 

un fin. que es, precisamente el interés de todos. Por eso 

señala que la unidad del estadu e5 el poUC?r·, y •l titular d~ 

(27) Carpizo Jorge, La Constitución Mexicana de 1917 p. 166 



la soberanla es quien dPtenta vi poder, el soberano es quien 

dispone de toda 1 a fuerza conveniente par· a a5t.•f)urar 11 la püt 

y def•ns• común". (2EO 

John Lockk" coincidr~ c:CJn r.J pr?n$amiento de Habbes; pero Locku 

estima que el podar res1dfl en la comunid•d pnlÍtica de 

m~ne,.a originaria y soÓJo es d~lP.QflC'rJ su ejrrcic:in en la 

medida 5Uficiente para protPryror 1;1 libertad de tt.:>dos. (2--i) 

Para Jel 1 j nek, soberi\flO es aqut!'l poder que no conoce a 

njnglÍn otro pod~r como supP.r1or a él. Es el poder 

independientP, ilimitado~ 1lim1t~ble. 

Es 5uprcmu porq11,.. snhrP. el no puede e>:ist1r ' n1ngun otro 

poder-. Es indE·pr:mdler1te, e11 sentido jurfrtJ.co; y es ilimitado 

al darse el orUen jtw{dico. Aclara qui? snberan{a no ~s 

si nÓni mo de J Ji mt l.nt111 i dntl. ~l no cfP a11tol i m1 ti"tr"i Ón clal 

estado, por mL•r1io df'! lri c-uul Sr" autmJ~tr·rmina jurlct1r:ament.e 

y m~ ohl i9a a re<:-pt;<tar e.u orden jurldico. 

entr1nr.es: la capacidad para 

rleterm1ncu'f.e l.IP un mf"ldO eiutMimino jurfrHcom..,nte". 

Distingue entrP so~~ran!a int~rn~, que es el poder de auto-

organi%ación. es el poder supremo; y la ~oberan{a externa, 

que estriba en que el estacJo es indepemJiente en 5Us 

<28) P~rez ~arrúa ~ca., 1eorfa del ~stado p. 311 
(29) Pérez Porrúa Feo., reorfa del Estallo p. 312 



relacioneg con otros estados. C30> 

Juan Jacobo Rouss•au considera que debe eHistir un orden, en 

asociación que defienda y proteja con toda la fuerza común a 

la persona y los bienBs de cada asociado y mediante la cual, 

ciJda uno uniendose a todo&, no obedezca, sin embargo más que 

a sí mismo". C3l > 

l::sto es 1 o que conoc:nmos aho1-a como nl contrato social, la 

asociaciC:n cJe los hombres c:reando su propio orden jur!dico, 

en el quP. senn iquales y libres. 

Por lo tanto pi'ra Rousseau, la coberanfa "as la misma 

voluntad general y que constituyeo la fuente de Ja normaciÓn 

jurtdica primordialmente de Ja constitucional 11
• 

tambi .;n que esta solleran{ a nunca será enaje11able, 

prescriptibla o divisible. 

rJo es enajenable porque de sP.rlo destruirla i:!'l cuerpo 

polÍlico, no es rJivisihle porque la voluntad 11e qeneral, C]llt-

al declararse liare- ll'!'V, y no prE'!:!Cribe porr'1t1e a la 11 l1bc-rtad 

no se le puede suprimir".<:32> 

Par• el filrÍsofo. la sobrranla rad1r.a por r.senr:ja en r.l 

pueblo, siendo Pste P-1 "princioto y fin de toda organizació'n 

t30> Carpizo Jor·ae, La Cons1.ituciah Me>:1cana dn 1'"11/ p. 175 
(311 Carp1~0 Jorg~, La Constituciop M~x1cana de 1917 p. 169 
<32) Carp1zo Jorqu, La Cons1.i1.ucion ME:c>>11cana de 1917 p. 171 

. 
\ 

' 
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pol!ticia 11
• El pur.hlo os su prupio lncd~.Jartur y juez, el 

pueblo es quien r1J?Cic..le y su vuluntatJ Cf'lnv1ertlol l.:.s simµles 

conductas en leves• qu~ ~on las QUias de la voluntad 

creadora. 

Al estado únicamc-nte se le transr.iite el peder en l~ medida 

que sea necesario para lograr que se cumplan los fines 

prop:os de la comunidad pol{tica. en todo lo restante la 

soberanía queda d~positada en el pueblo. 

Consid~ra el tilo'Sofo do& as'"~ctos de la soberan{a: el 

interno que es por el cual los hombres libres deciden su 

forma de gf'lln~rnn y nombrün A qu1cnt>s van a diril]:ir la 

organizac1o'n pnl/tica, quumP":. .;1r.t.udn rlir i13idos por ia 

vol untad c1c·J pur:bl o. 

t:'.1 otro a~pecto es el ext.nrno. ciut" li'$ la l i l.Jc.rtad ;:-11tru 

todas Las nacicnes, es igt1aJdad er1tre !ns pueblos. Es lJl 

mismo principio QUP rHw !u vid.:;1 interna srho que proyectado 

al consorcio de naCiones. 

Hegel, al contrar1 o QLIP Hous.se3.u, t;onsidE'ra que 1• 

sobP.ran{a roside en el est.:ido! ya que este es voluntad 

divina. es alqo dh5tri\c:to QUC" sl! objetiva por medio de la 

Constitucio'n, onr lo tanto, n1 P.l monarca ni el pueblo 

put:den ser cutieranri~ pc·rq11~ Fon del; mi t r•r1u!-> por una lev 

Sl\pP.riar. (33) 

t'3'3) Carpizo Jorge, La Constituc1d'n tfte:--:1cana de 1917 p. 173 
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Enlre HU5 y 1848 predciminri la idr.a de equiparar a la 

soberan{a can la Constitución, se arqument~ba que los 

hnmbres no e~laban oober·nados pnr otros hombrrs si no por 1 a~ 

leyes. l<ul sen señal a que "sÓl ll un L""Jrden ntJrmat 1 va puede ~er 

nober·ano, E-s Uk!cir, .:iutoridad suprE.ma o Última ra:.!Ón de 

Vülidez de las normas que un intJividuo esta autori;:i:adu a 

expedir con el carácter de mandatos y que otros esta11 

obl i g.:Jd:.Js a obedecer. El poder f I si c.:o, que e!l un f cndmeno 

natural, nunca puede ser sober·ano en E·l sentido pr-op10 del 

término". ( 34 > 

EqLlipara entonces sobcrania cun Consliluc:.io'n. 

l.'1.be har:t'r notar, por Último, que para tli.!ller. la i;:ober.?\nÍa 

corrPspondr.. a1 . ' ent adn comL1 cr.wrr•r.1c1 nn, y no er1 m~inr.ra 

algunk ~ sujeto indiv1du~l''• 

Concilie al est~do como una "unidali de voluntad· re~ultante dn 

una plural idacf de voll.intatles no subnrdinada a ninquni\ otra 

unid .. ,d pol{tica decisoria ~uperior". (35> 

En opinión del maestro Jorge Carpizo, es un tanto 

contr"dictorio lo que HeJler seíiala, ya que la voluntact PS 

<311> Carpizo Jorge, La Constitucid'n M~>:icana de 1917 p. 174 
C35> Heller Herman, La Sobcraní~ p.164 
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un atributo del homhre por lo larlo la pluralidad d~ 

voluntades sólo µuei.Je c:orr:::s.µonU1::r aJ purblo, Jueqo la 

~ctJer.:1nf i' corrr:~pooder í a al f•Ul.·lllo. 

Jo comparto pl cnameo11te. 

Hay qu1eneu por t.:·l c:ontrL1r1n n1e11~111 qu1-~ en Ja rL:alidtid 

eMista el can~~rtn t1e sober~n{a. 

Leen Duqu1t es uno de lofi m.lr, sr:iial;rrfn:; teÓr1CO$ que n1c.~Q1:1n 

la elostenc1a cJel concr•µto. t->ura rÍl es 1.m;i tdea mr.•tñtÍsica. 

CJ proldema estriba en que doler minado.·. hnn1href. H1lpOnE'11 por 

la fuer;:A su volunt.:td a tns tJemás hunit>rus. Afirma que PS un 

problema s1n sc.tucio'n, pt.te<:";lo qL1e re~ul'lerlo t:qu1vc.1lcirla a 

admitir que ciertoii hombrl.'s st··n pnr e~n11c:ia superiores a 

otros, y r.sto en su cunct!plo, no e5. pos1Lle ya que todas las 

i mros1 Ld l i cli4d dt? explicar 

c1entff1c-~mE=<ntl' l·"l P::if:.trnc1'°' 11.~ una vuluntatJ c;ob~ran3 y el 

or1 tiPn r.rJ prornmC"" i P E?n contra dP la 

'· 
la soberc:1.nl"" QL•~ ln~ que lu nil:man. V dtmtro Je los que la 

reconocen, otorqan, lc.t mayoría dt? ello~, la titularidad de 

la soberanía al pueblo. 

' (36) Carp1o=o Jorge, Lit Const1tuc1on f"ier.icana de 1917 p. 178 
(37> Carpizo Jorge, La Constitución MP.>:icana de 1917 p. lCU 
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Podemos concluir que la sob~ran{a es un pocJer, por medio del 

cual el pu~blo se autodetermina, eslo ~s organt2d su vidd 

jurídica y µol{tica astableciendo dichos lineamientos en una 

loy fundamental que es l.:1; const1tut.:ioÓ, y por media de la 

c:.ual oace el dert:chu 1 cre.mdo este al estado coma forma 

pal Ítica sL1f1re1,:a, que gar anti ;:a los der1?chos d(tl puet1l o. 

L:.l primer"' reprc~c.mt."inte po!!tico do! put:blo, en riuicn ni 

ii.Ol.Jerano deleqa su voluntad para coristi t1ur ~l estado a 

través de su nonna supre1nn, es el pJJdt>r consti tuyr.nte. 

La soberan{a E·s. 1:nic.a y ~sta rcs1d1? Pn C?l pueblo; al crt>ar:e 

,,,¡ ~-::;.tatJo se delooan en ~L cierta~ atr1buciont?s para 

la E::-"ltidad; 
. ' sobf!r·an1 a, 

''-> potestad µara llevar a Ci'ibO sus funciones. 

El titular· de la soberan!a tiene con car;ct~r permanente 1~ 

e.tri buciÓri lle ·Podr.r r.oncsti tuycmtli'. La asamtJ!E:>a l egi si ati va 

' actua de acuert..lo con ul princip10 de la repr~sE>ntac!rlll 

pollt1ca. Por le t~nto, se- delega f"l pot.lí~r pero no Ja 

scberanI ª• que es i ntr.._::tn·~fr.u··ibl e .. 

La soberan/a titmP. do~ aspectos• uno int1?rnn y otro ~xtcrnnf 

interno es E'l asp~rto relativo a la vida de carta comunidad 

polltica. Se eJerce sobr~ una regjÓn dn·termin&dat es Ja 



linea que limila h<lslil d<1nde es aplicc:tl1le váltdclmentc el 

derec.ho. 

Ld otra fase d~ l~ Sührrartfa, es la t:xtHrnai quP. e$. ¡4 

convtc:c1Ón profunda de !os e~tadua de no recanuce>r a ningún 

otro sup~r1or '°'el; us el dest:"o o~ 1que\ldrid y litJerltid dt::" 

las naciones que mira pri11cipaln1ente a 1as rele.cicn~s 

inter-nac1ona.les en un mar·c:a d~ respe-lo y dignidad. 

Son, en conc!us1on, atr1butt1s propios de .la =.oberan{a: ia 

autodelerm111~t:H:Í1, Ji1 f;illtoor-gcmiO!nc10~·1 y 1;1 uutodcu.:i:;jon. 

Por c:on~l l)Ln P-nte. quedc:lr est.ado dal i m1 ta.1Ja 

constilul1varnt•nle rn1r lus rhq>us1r:1L,nc!<:..> riel sol•cruno. tjenc 

una pote!:;laú <.h~Lc..>r·u¡¡n,:u1a, OrtJc.'lnizacia y Jt;ocidída dc:·sile su 

lonstiluciÓn. 
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11.2 EL ARí!CULO 39 CONSílTUCIONAL 

La primer~ manifestac1o'n concreta de la idea de soberanla en 

México, nació en 1l:f08, al pre~entarse la situación caótica 

de las renuncias de Csir-los IV y Fcrnr.lndo VII, el 

ayuntamiento dr. la c1L1dad de t"lfÍxico se reunió par.a l25tudiar 

la s1tua.r:io'n df" Ja Nuevi1 l--.sp.:\Ílí1. l-1 ;tCllL'rt1o tnmad{'"I el l9 c1e 

Julio de ese a.ño fue envir:ir una delr->tjaci.Ón al Virrey 

llurrigar-ay, riara que tomara la~ mr-chdaE. urar.ntes que la 

·situac1oñ reclamaba.. F-1 virrey convoco' a juntas genHralcs a 

las que concurrieron todo~ los personajes pol{ticas mas 

importantes del virreinato. En una de estas sesiones, el 

~{ndico da la ciudac1, el licenciado Primo dw Ver·dad, 

afirmaba que por las circunstancias qu~ atrave~aba el reino 

la sobcran{a había rcc;.:udo en el pueblo. Por tcd 

aseveración, Pl"'imo Ue Ve,.-dad m11erP. ahorcado.t:..">O> 

FuP. este el prtmPr intento. E'n lñ Mueva España en que sc:

hab!Ó de soberanfa y, ñdP.más 5e Mijo ~ue pJ titular es el 

pueblo, 

<38> Carpizo Jorge, La Costitucidn He>1icana de 1917 p. 1Bb 
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La Constituctdn española de Cádiz de 181~, ya hablÓ de 

soberan!a en su artículo 3o., ~l scóalar que esle atributo 

"reside esencialmentP en la nación y por lo rnit:mo perlenet:e 

ésta el derP.chc ele establ~cer su .. leyes 

fundament" al es". (39> 

~s este el m..r~ remotn antQCcclr.ntr. d~J actual E\rtículo 39 

constitucional. 

fue ha~ta 1014, con 1 a Corn;;t 1 tuc1 Ón de l~p.:üz i ncjm1, que se 

redacta el primer documento en el que st:o µlasa.a la idea 

de soberan{a, sei1alando en su urt{culo 50.1 11 
••• la soberanla 

reside ori~inariamente en el pUf:hlo y su ejer-cicio en la 

representación nacio11al computti;:;:ta de diputadofi elec.iidos por 

los ciudadilnos". (40) 

En sus éir-t{culos 2o. y :.o. seiiala re5¡.JE.·ctivamentE-: "la 

facultad de dictar lP.yPs y eutc:1blP.c.1.·r lg forma de gobienm, 

que m.ss conven1;1._, ~ los i ntr?rP.Se5 d1~ Ja soc.1 ed.Jd consti tuyn 

la soberan(a". Y "ést.a f:0"3 nor naturalci!a imprr.~~c.riptible, 

in~naJenable e indiv1Eíllle 1
'. (41) 

El actual art!culo :>9 es una combinaciC:n de los ~rt{culos 401 

y 5o. de la ConstituLiÓn dl? Apab::ingi\n, en los que se 

establee/a que 11 como el gobierno no se instituye por honra 

t39) Tena R. Felipe, Leyei:. t-undamt<>ntate.,; de l'hÍ>tico p. bO 
t4Q) lenil R. Felipe, Leyes r·undamt:ontales de Me;>:ir:o p. 33 
t41> 1ena R. Felipe, Leyes H.tl'ldt3mC'n\.ale':i de Mex.1co p. 32 
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a intereses partic.ula,-~s c.t~ ni11guna familia, de ningún 

hombre n1 clase de hombres, sino para la protección Y 

seguridad general de todos IO!i ciudadanoli, untdoa 

vcluntariamt!nt• "" sociedad, derecho 

inconteslable a establece,- el goUiErnu que máa le convenga, 

alterarlo, modificarlo y abolirlo totaimente cuando su 

felicidad lo re4uiera''J y qut? "por contDiguienle, la 

solleranla. reside ori1J1nñri•~mnnte en c->1 pueblo, y su 

eJerc.i i:i o en la r·E::'prE.·s"·ntili:io'n n.-1c1oniil crnnpur.sln de 

dtputaUos ele.gil.Jos por los ..:iudad.;.nos haJo la forma que 

prescrilla lu l:onstitur:iÚn". (42> 

Como P\.'9d~ cbserv .. rso el actual artículo 39 transcribe, 

º'"'"'lso modo, t:>stos dos ~rt{culos. 

La Constitución de 1824 en su artículo 2o. dice: "La 
. 

nac1on 

n1e>:icinna es para siempre libre e indeop1mdionte del gobierno 

español 'I de cualquier otra potencia". <43> 

lista ConE>títuciÓn s1que dP. c.:erca ülqunos l1n&a1:11cntos d~ la 

Constitución úe Cádiz. 

é.n la Ccnstitucio'n Oa 1814 se> habld dl!' pur.hlo, se scñaletrt~n 

sus caracteríe.tica.s y la finalidad de la comunid,':\d política. 

que fue la fel1cjdad de ~us miembros. l:::.n Ja ley supre-ma de? 

(42> renil R. f:elipe, Leyes Fundamentales de Mé¡rico p • .$..$ 
<43> Tena k. f:elipe, L.eyes J-undamentales de MP.>11co p. Jti4 



1824, no se habla de esloc prro ~e invoca la librrtad e 

independencia de poder, 4ue r.co L•$ent .. i a Ue la SCJber:lnÍ a. 

lin 1E:i3b, con las ~iete Leyes Ccmst1tuc1ci11ales1 110 se 

menciona en n1ngJn artlculo Ja sob~r•nla. 

Es hasta que se dictan las bas~s d~ organización pol{tica d~ 

HM3, que se vuelve a hatJli.1r cJeJ concepto, en su artículo 

lo.• con e~tas p.J.labras: "La nacio'n mm;icana, t"n uso de sus 

prerroqati vas y dnor~chos cumo independiente, libre y 

sober aníl adopta pi\ra su got1i r.'rna la forma de repljbl i ca 

representativa populur". Y r.n r~l .:irt.{c.ulu ~o. in1l1caba: "La 

naciÓn 11 <44>; identificando así, t:m nsta rtapa, soberanía 

. ' con nac.1on. 

En el estatuto provisional del segundo imperio me>: i cano se 

dice1 11 El emperador representa la soberanía nacional 11 

l•f'lÍCul o 4o. l. 

Los art{culos ;::.9, 40 y 41 de lA Constitución de S857 pasaron 

a la Constitucio'n ch~ OuP.rétaro sin ninguna modificació'n. 
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EL AKllCULO 39 EN LA CUNSTITUCION ~E 1917 

Dentro del t!tulo segundo, capítula primero, de la 

Constitución de lo!=> Estados Unidos Menicanos, actualme-nte 

vi gente, encontramos bajo el ru.bro "De la ::iober-an{ a Nacional 

y de la rorma de Gobierno", el artículo 3'7' que a la letra 

dice: 

"La soberanía nacion•l r·eiz.ide esencial y oriy1nariamente en 

el pueblo. Todo poder pÚb11co diman,¡¡ del pueblo Y se 

instituye para benetlc10 d~ este. El pueblo tiene en tbdu 

tiempo el inalíto-nable derecho de altP.rar o modificar la 

forma de goUi erno",, 

La primera parte del EtrtícuJo 39 s.i:?ñala que "la scbc-ran/a 

nac:ional reside f=?sencial y ori9inariamente en el p1mblo ••• 11
, 

c::on.1uci<:>. asf tlo5 po~i ci L1nes apc1renternt.:nt.e contradictorias; 

primero, ~~1 señalar "la snb~ra.nfa ncacicnal ••• ", ert lo que 

denota una clara influenc1a dr .. l ideólogo du la burguesía 

francesa del siglo XVlll. Emmanue! Siey~s, que afirm•U• que 

l• soberanía, e4Rctivam~~te, resídía en el pueblo, pero este 

como cuerpo eSti1ble lJ ami'tfo nac1o'n, donde e>:isten Vi:\lores 

hísto'r·icos que impiden cambios bruscos Qllt~ puedan violentar 



la tradición e historia del paÍ$. (45) 

Con la frase "soberanía nacional 11
, se quiere se1ialar que 

México, desde su independencia como pueblo libre, tiene una 

historia que nos ~vuda a entender la razdí1 dt.."' nuest,.o modo 

de v1 v1r, y que fm el morni.mto en que Bl pueblo ejorza su 

suprema potestad, tenqa prescmtr. lo qt1e t1d'xico ha sido ~ 

través r1e su hi stor1 a y trad1 ci ones. 

SeRala tambiJn esta primera parte del artículo: " ••• reside 

esencial y or1g1nariamente en el pueblo ••• ", denotando esta 

frase una influencia roussonear:ia, ya que como se ha visto, 

para el enciclopedista la sob~ranía básicamente consiste en 

la e>1pres1ón de la voluntud general que confiere el pueblo 

en lo interno, como titular del poder sobP.rano, entre otros, 

la exclusividad pa,.a dar~J:> e·l orden Jur{djco y estructura 

soc:io-pol Ítica que más le c:onvFmlJa, sin que pueda ser 

1 imitado E-n su f"dt>r-c. i ci n por nJ ug1Ín cit.rCJ porl&r. 

Al seiialar qua rpi;itlP. nr1qin~'lr1Mmente t'!'n el pueblo; es 

porque siemprF- ha rP.s1r11r1n Pn t . .ol, y aunque en algún tir.mpu 

la fuerza haya dominado y no ~e !~ haya rP.conocido, no por 

ello prJ.?scribiÓ a su favor tal atrjbuto, porque un elemento 

de la soberanía es su imprescriptibilidad, por lo tanto, 

(4~·> Constitución t-'ol {ti ca de los l::.stados Unidos Me>ucanos 
comentada, Instituto de Invest1gac:1ones Juridic~s UNAl1 
p. 103 
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•iempr• ha sido el titular de ella. 

V &5 esencial porque en todo ~omento el pueblo es scberano1 

n\.1nca otorga esa soberanf a en favor de otros, nombra a su• 

representante!i, p•ro e.tos, con'º tales, no son titulares de 

la soberan!a1 sino que estan bajo el mando del v~rdadero 

sober·ano. (46) 

La segunda parle del artículo seí1.J.la: "• •• todu poder público 

di mena del p•Jeblo y se instituye para bt.mr.ficio de ~ste ••• 11
• 

t::s la ancestral asp1rac:ión de los hombre~ dt• que la 

organizacidn polltica r.s creada por ellos para ayudarlos a 

conse~uir la felicidad y ¡>r~servarle~ sus dr.recho~ 

fundi:lmentales. El pueblo constituye su gobierno y no 

instituye un 5"0berano, sino un delegado que tiene como 

finalidad satisfacer las necesidades tJP.l hombre y ayudarlo ~ 

conseguir su felicidad. <47> 

La tercera parte del artfculo dices 11 
••• el punblo tiene un 

todo tiempo el inalienable dP.recho ch., modiMcar su +arma d1• 

gobierno 11
• El pur?b l n como potostlld suprema crea su 

ordenamiento constitur:jonal en ejercicio da su soberan{a, 

(46> Carpizo Jorge• La Constitucioh Me>1icani\ de 1917 p. 107 
(47) Con!:H.itución i-'ol{t.ica d~ los t:.stados Unidos Mtd:icanos 

comentada, Instituto de lnvestiqacione Jurídicas UNAl'1 
P• 104 
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por 1 o tanto, cada 9r!nerac 1 ón e: u ando este' 1 nccin forme con su 

estructura jur·{di cu-pal f t 1 c;i, r1~11-cJE:' i0r1c!c:ucir·1 i\ a l ns nuevao 

circunstancias y aspir~c1on~s que se ueneren dentro de la 

colectividad. l48> 

El procedimiento lo establece el artículo 135 

constitucional, que crea un poder revisor de l• 

constitución, integrado por los diputados y senadores del 

Congreso de la Unidn y las leai~Jaturas locales. 

La facultad d1:1 rev1 !'\i dn de 1 a consti tuci dn, es nota es:..&nci al 

de que eJ puPblo t.~'"2 l.Lt11l~r do la sr:1br·ran{a, y ellitO implica 

un reconoc i nd r.nt o la demoC"rar J il, C:OITIO clr--mFmtn 

c:onsti tut 1 vo 1J1!l f:!Stado y r:umo fm·m,l. di~ CJabi '~rno. <4'i> 

(48) Cunst.iturJÓn Pol/t1r.r"\ U11 lrib E-=t•u1o~ llnir111s Mf!>:icanoE
comuntruJa, [nstit.11ta tle tnvf:'sti~acif'"ln1!'.i. ,JurÍdir.:,-is lJNAM 
p. tc,.1.q 

<49) Arna'1 z Amigo ~\urora., bol1r:-runí"' v F'ot.rst.éló p. B5 
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CAP11ULO 111 

L O S PODl::Rl::S F E O E R A L E S 

111.1 L A ¡¡ 1 11 1 S 1 O N lJ E I' CJ lJ E.RE S 

El· art{culo "~9 de la Constitución Pol{tica de los l:'.stados 

Unidos Mexicanos, divide para su eJercic10 al Supremo Poder 

de 1a Federación en legislativo, ejecutivo y judicial. 

El poder legis!ativo se depo~1ta en un Congre~o General que 

se dividirá en Uos c¿maras. El ej~rcic10 d~l poder ejecutivo 

de l • unión en un presei dr.nte; y el poder judicial c-n una 

Supremc'\ Corte do Ju~t1c1a, en tribunale9 de circuito y 

Juzgedos de distrilo. 

Al establ eceor l~'\ rwc;um1 zar.1 on política de loG estados, 

preví ene riue ei::too; ar1opt.~r..'.Ín 1 a forma de qobierno 

n?publicano y rE•prt-?srmtativo, y seiíala los requisitos que 

d~:obe reunir el titular dP.l poder eJecutivo, o sea el 

golJernador del e~tado, y +1 Ja el número de miembros que 

componcJra'n la legislatura local. 

La doctrina de separación o división d~ poder·es, aunque es 

muy antigua se hac@ remontar a Aristóteles. Fue precisad• ··, 

posteriormente concreta11dclse a una simple 
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distincidn de funcione• p~blicas, pero, en realidad fue 

expuesta por Montesquieu, quien diÓ la +Órmul• Jurídica que 

han seouido de~de entcnc•s l• mayoría de las ccnstitucione• 

vigentes en los diversos pueblos. (50) 

Los propósitos do Montcsquieu tuvieron como fin ~aranti~~r 

l• libertad política que el consideraba imposible en 

cualqui~r rég1m~n de qobierno en que preponderara un solo 

Órgano del estado, ya fuer"'a individual o colectivo. 

Para el ju~i6t• del siglo XVlll, l• soberanía del est•do se 

seccionaba en tres poderes principales; susceptibles d• ser 

atribuido• separadamente a tres clases de titulares, 

constituyendo dentro del estado tres autoridades 

primordiales iguales e ind~pendientes. 

Est~ doctrin• h• •ido duramente criticada, ya que 51 los 

poderes actuaran uno indcpendientE> del otro, sin pcmrr!Sf.' de 

acue1-rJro. resultaría una desunión de ellos ya q1Je e'=ttrlrÍa.n 

en lucha, y si uno llegü5n a sr.r mñs fuerte deQP.nerar{a en 

un poder excc!=>ivo llegando finalmente· al despotismo. l51> 

En nueatra• constituciones de 1~57 y 1~17, la indep~ndenci• 

(50) Lanz Duret, Derecho Constitucional Mexic•no p.115 
<51l Lanz Ouret, Derecho Constitucional Mexicano p.118 
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entre los pod.cres es poco 1r1arcaditt ya que pe-rm1 te una m..lyor 

coordina.c:1Ón y coopeorac1Ó11 en el desempeño tJe las funciones 

políticas de los Órganos deJ estado. L• ley suprema los ha 

puesto en Íntimo contacto, ya que mezcla sus atribuciones en 

lf'luchos aspectos procurando por rtu . .:ú10 de l• . ' c.ot.1perac1on 

continua y rec{proca tJe los m1smo!i mpt1taner la unidad 

pol ltica del e~tado. (5:¿> 

Así el pod.,_.,. ejer:ut1vn no !:le ctinrreta u la funciÓt1 ün1c:a de 

ejecutdr las leyos y tlesempeñilr lns .1c.tos aduunistrativos 

que le incumben J.)Or la índole d., su cr:.rgtl, f"-ino que tiene 

tacultai.Jes leg1slatJvas y jutJ1c1alr.!::> que lu ponen ~n Íntimo 

contacto con los otros ~·oóeres, a la vez que lo h•cen 

desemp~ñür funciones que no son prcpj•s de la potestad de 

•JecuciÓn que lo caracteriza. 

Podemos mencionar, como ejemplos, de dicha coolaboracidn el 

art{c.ulo 71 constitucional, f-t·acc1Ón que da el d~recho de 

iniciar leyes al Presidente ti~ la Ht?pÚblica. y de 

promu!qi'rlas cunformA a la frtlCCiÓn ] del ~rtÍculo S~. 

El articulo 93 f.:tC.l.llta a lüS cámaras para r:itar a los 

Secret.ari os lle esl .adn, una vez rtbi crto el peri Óllo de 

sesione• orclina,.,ias, para qua infunnPn y Uen cuenta al 

1 ConQreso sobr~ el r•stf.\do QUi.' uua.rd,:ln eus ,.esµec.ti vos ramo!>. 

(52) Lan2 Du.ret, Derecho Constituc.1onal 11exicano p. 119 
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Los incisos a>, b> y e> del art{culo "/2 dan el derecho de 

veto al pr~Sid~n~c de la República: y este r.s el poder ma& 

eficaz en ma~er1a lP.gislativa pues ~qu1vale a un derecho de 

votación. 

Toda~ estas facultade• que dan una intervención directa al 

presidente en la . ' creac1 on de leyes, 

cer·cana colaboracioh con el congreso. 

hace que actue en 

La +unción judicial reconoc1oa al poder ejecutivo está 

autorizada en la frar.c1o'11 >.IV del art{culo 8"-i, permit1endole 

conceder indultos a los reos sentenciñdos por delitos de la 

del Distrito Federal; adem&'s, 

orden ' comun 

funcionE.•s 

Jurisdiccionales a lravL~s de los tribunales ar1ministrat1vus. 

En lo que respecta al poder judicial es inquebrantc:tble 6U 

ind 1..oipende:ncia en lo relativo al desempeilo de su función 

princ.q:;i!\1: velar a traves de la v{a Jurisdicciunal por el 

mantemimiento del orden constitucional. :>in embar gu, el 

poder ejecutivo, a través de la Secretarla de Gobernación, 

otorgDr• al juc.Jicial el aU>(ilio que r[~quiera para el debidr.1 

ejercicio de sus funciones (articulo 27, fraccidn Vll1, Ue 

ta Ley Ur9ánica dr. Ja Adrnirdstrar:íÓn F"Ública Federal). 
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i-'or lo tanto no e.;iste 1nch.~pendenci• t"'l'li:r"e los o'rganos del 

est~do, es 1mportante su colaboracioñ p&ro ni lt-?qalmente 11i 

de hecho e;:iste iqualditd poljt1ca entre titulares ni Óry~nos 

del esta.Jo. <53> 

Es const1tucionalmente el poder lelj1slat1vo el 

preponderante, en cuanto a que los más importantes y 

tr ascendent a 1 es actos denlro del estodo, no puedan 

cumplirse en contra de su voiuntdU 1 ya que la Constitución 

en tiU art{culo 73 da una qran ampliturt de funciones 

poi !ttc~s a dicho 1Jrqano. -Ernuero, en nuestra realidad 

pol !tic..i. el 6rqant1 r:upremo y pn~pondcirante es el porlcr 

eJecutivo, en tf.\nta 0110 su t1 tul ar tiene ampl{simas 

fac.ult.ad~s rc!ipccto ctr. la rlP.rcion y el ejercicio de 

atr1buc1ones de los m,1s altos func1onar1os de las poderes 

legislativa y Jud1r:lal, y otw1ame>11le c.lel prtJjJiO eJecutivo. 

Esto se detalla en ~1 punto 111.S de este capitulo. 

<53> Lanz Duret, tlerecl10 Consti tuci rinal M~>:icano P• 12~ 
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111. 2 EL PODER Li:.G 1 SLAT! VD ~-liOERAL 

El poder leg1•lativo d• lus Estados Unidos Mexicanos srgÚn 

previene el artículo 50 cr>nstitucional 1 se deposit,1 en un 

Con1Jreso general que se dividirá en dos camaras 1 una de 

diputados y ot:r• de senadores. Amba9 ca'maras son iguales en 

poder y poseen la!i mismas facultades, s.ilvo nlgunas cuyo 

•Jercicio se reserva exclus1vament11 a cada una de E·l lüs. 

SÓlo el Congreso es el Órgano legalment• constituido para 

llevar a cabo la función legislativa, los •etas que realicen 

individualmente los miembros de l•s cámaras, sin seguir los 

procedimientos y sin llenar las formalidodes que 

Consti tuciÓn establee•, no tienen v•lidez ni allos la 

1 ~presentación del poder legislativo. 

Di:sde la Constitución de Cádiz <Hl12> su contP-mplaban ya. 

las encargado de 

el aborac1 Ón, interpretación y cler-nCJaCi o'n ne leyes. 

<artlculo 27>, (54) 

En la Cori&tituciÓn de 1Ei24 so t:lC:~ptc.. la divi•io'n d~l 

Congreso en do• cimar'A5 (Et.rtículos 11 y 12>, •stablecienda 

la cám•r'• de diputados sobre la base de repre•entaciÓn 

pr'opo,.cion•l al nú~e,.o de habitantes, y el sen•do compue•to 

(54) lena k. Felipe, Leyes f=undamentales d~ M.;nico p. 63 
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por dos representantes de cada estado; eliqiendose los 

primeros por los ciudadanos y los ~e~undos por las 

legislaturas de los est•dos. (~ó) 

El sistema bicamar•l subsistió bajo el centralismo de h336 

con "Las Siete Leyes Constituc1onales" sei'ialC:ndose en la 

tercera de ellas que "el eJti>rC:ic10 dP.l poder leqislativo se 

deposita en el congre~o grmcral dp la nación el cual se 

compondrá da eles cámriras 11 tart(culo lo.). <5ó> 

..,ero no si emfJrE" se htt adnplüdn este fii slcma; en el Cong1.,;o 

de 1857 la mayoría de los diputados y aJn los miembros de 1• 

comisión de const1tuc:1ón, se opusier·on a la iapl~ntaciÓn de 

una segunda cámara o ~enacJo fund,¡mdose en la corrupciÓn y 

deficiencia que esa c¡mara había tenido en ad~inistraciones 

anteriores. No obstante lo anterior, S~astián Lerdo de 

Tejada en 187J, c:rea la sequnda c:amara. <~7> 

Esta 
. 

cam~i.ra se compone cte dos mi P.mhros por cada estado y 

dos por el D1st.rito t-erh"!r~\ elPr.tos rlirr.r.tamente. La 

(5~) ·rena R. Felipe, Lf"~YP.S Funrtamentales de Hé>iic:o µ. 155 
<'56) Tena f(. Felipe, Leyes Funda1t1entales de México p. 212 
(57) Lanz Duret Miyuel, Derecho Constitucion•l Mexicano p. 

168 
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legislatura de cad• estado declarara' ole-etc al que hubiese 

cbten1do 1• mayor/a de los votos emitidos. 

Por reforma de 6 de diciembre da 1977, la intl'gració'n d• 

est• cámari' pued~ obede~er a dos tipos de repres~ntació'n 

pol{tic•. <5Bl 

lista de cand1d~tu~ que obtengA entre ~1 conjunto de 

aspirantes el mayor porcentaje de los votos emlt1do9 por los 

c:1udadillnos en un dB1.~rminado distrito srtrá el ganadur cJ,_. la 

putaciÓn en disputa. <59) 

tiene como 

cons&r:ue:nc:ia princ:ip.;.l q1.1e las diputaciones s& distribuyan 

entr• lo& contendientes Ue una eleccidn, de •cuerdo al 

n1~1r1ero de votos logrados por cada. uno de- los candi datar, o 

p~rtldos. Este sistema bu~c,. q,.1e cual qui Pr corriente 

pol{lica de importancia •sté r~pr~sPntada en lBS asamblP.as 

(58) y <59) Constitucin'n Pol{tica de los Estados Unidas 
Mexicanos comentada, lnst.ítuto de lnvestiaacionP-s Jurfdícas 
cJe 1 a UNAM p. 133 
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. políticas. E•to implica que una gran diversidad de partidu~ 

tendrán acceso al poder conformandos~ As! un sistema 

polltico plural. (bO) 

t'ara la elección de los 31..1(1 t.hputodos dL~ mi\yDrÍa, sr divide 

al pa{s en 300 distritos •l~ctoralcs uninominales, esto 

sign1f1ca que cada partido político postula a un ~Úlo 

candidato por cada distrito en que participe. SÓio el 

candidato Que oblenga mayoría relativa de los votos e•it1dos 

en la elección obtendrá la curul del distrito de que se 

trate. 

t'ara 1• elección hasla de 1(1(1 diputado~ de repre5entaciÓn 

proporc1onal, lus p.:ir-t1rJus políticos cnntendi~ntcs formulan 

listaF> rt!Qional~o;. etc· varJ.n5 r;11ndid.'"\tPf: par a cnda una de las 

c1rcunsc:r1pciones plurinomin~te~• en ri1m so rhvida el pa{s. 

Cons1(1ui ent ~m1111t r. E'll 
. . . 1 

r.1rr.unscr1pc1on plurinominal 

podrán ser elegidos Vi!rios candidatos, rle t\hÍ lo de plurino-

minal, para ident1ticar a dichas circunscripciones. 

(óO> Constitución Política de los Estedos Unido& Mexicano5 
comentada lnstituto de lnvestiriaciones Jurldicas UNAM 
P• 133 
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Las facult~des del Congr~so General se pueden dividir en 

cuatro gruposa 

1) Lai• facultadr.s que la Constitución asigna al poder 

legislativo se encuantran E-'numt:'rcuJ;;¡,s t::>n XXX fracciones del 

artículo 73 y se ejE·rcP.n por amb.:rn C'a'mara~ y en forma 

sucesiva. En caria ca~o concre'lo la tacult~d se a9C"ta o se 

ejerce total mente cui\ndd una cí\mara dE'spurJ's e.le 

conocido el asunto lo paea a la otra. 

haber 

11> Exie;ten facultades dL•l Ccngreso en carácter de •samblea 

Única, y son aquel 1 as que se ejercen simultanea y 

conjuntamente por las dt.1s ca~mÍ\ras; corno es la apertura de 

ses.iones ordinarias a la que asistirá' 1~1 Presidente de l• 

República y prPsPntc,,.rá un informe por P.scrito, donde se 

mani f te!'ite el E•st:.ado genf1ral que qu.:wdc 1 a ,,,dm1 nt stracio'n 

pública c;,!l p.:ns. 

V cu~ndo a falta Absoluta do) f'lr"l:'sirtento dentr·o dP los dos 

primeros rJños de su m.Jnd.:ato, s1 el Congrmso se P-ncuent:r~ Pn 

perio'do de sesiones ~P. constit·uircl en Coriaresn electoral 

p11r• realizar un esc.rutinio mediante l1l cual ~e nombrará po,. 

mayor/a absoluta un presidente interino y •>:pedirá dentro de 

loo 10 dias siquientes la convoc8toria para Ja eJeccioñ del 

pr~sidente que concluirá el pertoao re~pectivo. 



loman si mul taneamente, las dos e amar as~ la protesta del 

Presidente de la RPpJ°blica Pl tomar este .1.ü posGs1Ón de su 

encargo. 

111> Las facultades que son e;:c.j Ulii vas o propias dE= ca.da 

cámara son ejercidas en torma totalrnP.ntc independ1cn1.e de 

la otra. La facultad se i\'lOta en la cámdra a que corree.pande 

dicha facult .. 1d v el asu11to no pa!:'.Hl al cunoc1miento dn la 

otr • .1-

lV) Las -facult..:ldes ql•E> s1t0·ndcJ 1q1.:_ales para ambas cam.:.ras las 

eJercena. cacle-. una pc.r sPpil-rc.trlO sin intorvL•nc1ón de la otra, 

cnmu Eon: 

a> Dictar re!:oluci or.c!ii L·ca11óm1 cas rel ali v•s a su réc;u men 

interior. 

bl Moinbrar los emplellJOs de su seer elar!a y hacer el 

reglamento interior de la misma. (6\) 

Cl ar ti culo 73 c:unc-nt1n .~I Grn1q1 ~~u cte lE\ Un1c~n tn?1nlñ 

frscultades f\UO $e tr~'ltiuc:P.n r;osr.ncialmr.onto, en lcl')1slar en 

Uesarrol lo v prow·,~.:.n del p"'{s. 

<bl> Uchoa C;ampos Mo1séb. Uer~cho Leqislo?tivo Me>:icano p.99 
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~or lo tanto encontramo$ das funcjoncs d~ntro de estas 

facul tadea1 

A) E~~~lQM b~glfübBll~B 

especificada ~n l• mayoría de las f~accianes del artfculo 

73 entra eJ!as pcdC!t110ii citar a manera de ejemplo, la 

fr•cción VI que señala la fac.ulted dv legislar en todo lo 

relativo ai Distrito Fedoral. 

l:.n la fracc:1o'11 X &e e~tattlecl:' la atrit.Juc1Ón dP. lc-qisJar en 

toda la Rep\.rblica sohr1-;o htdrocar-bur·og, m1ner1a, tdustria 

ciu~m=iLo~r·ifica, co1.11-n:10~ t.~tc. 

Esta función legislaliv.i la subúivil.k·n alqunos tratat:Hsta5 

en 7 apt1rt.adosr 

o) FacultadPs en rnateriol d" di vi siÓn territorial .. 

b) F'"'~ultBdea en rel ai.:io'n con el Distrito Feder~l. 

el Facultar.les en materia hacendaría. 

d) F.acul tad~s respc ... cto al comercio entre los estados. 

•> F c-icul tndes en materia de guerra. 

f) Faculta~es re~pecto de la posible vacante U~l titulur 

del potier ejecutivo. 

g) Facultod~s en materia a~mint~trativa. 
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Son aquellas c.lrihucicmes mc71ler1Almanln adm1n1strñt.1v;1~ aún 

eje1nplu la 

estill.JJE::"Clda e11 la tracc.ión V quf· tarulta i.1l t:o11ureso a 

cambiar la res1cJc:nc:ia ele los supremos potl~res de 1• 

federac1Ónt así como las irs:u.:c1ones Xl y Xll que st:.~iii:ilan 

respectivament~ la facultad para credr y supr1m1r ~mpleos 

pi.fl1Hco~ de la fed1:?racioi1 y la fat:ultad de dt-c.larar la 

guP.rra con vii;ta 1Jr los datos que lP. prese11te el ejecutivo. 



72 

111.3 EL PODER EJECUTIVO DE LA FEOERAC!ON 

Otro de 1 os pode,.e_s fuderal es es el 

contemFlado desde la Constitución de 1824 que por primera 

vez otorgó l• titularidad mismu a un so'lo 1r1djviUuo 4u~ 

desde entoni.:es se denomina "Presid~nte da los; Estado!i UnitJo& 

l'lex1canos 11
• Et.te &ist~m~ fue i11c.CJrµeiradu l•mldé'n a la 

Constitución Federal de 1057, de donde pasó a la que nos 

rige actualmente. 

El ejecutivo IPS un poder unipersonal, sin perjuicio de quw 

eu titular, se au>:ilie de las personas q1-ie estime pertinen

tes, las Que Eon ce.mecidas como Secretarios de E-stado; esto 

no S:ignifica, empero que esté depositado el poder en lns 

diversos funcionarios que colabor•n con el. 

s~yÚn el maestro P~rez de León. el ~jercicio dQl pnU~r 

ejecul i vo rn una sol..=. funr1amPr1lo 

definitivo: mientras la f"!llúbcrac.:ilÍn de las leyes naqu1l!r"e 

de un tramite ler1to mediante el cual se medita y raflex1ona 

sobre la conveniencia de ·determinada disposición, <por lo 

cual se depositll en un cuerpo legislativo num~r·oso>, su 

eJ&cución, por el contrario, es ele apl icactcfn rápida y 

•ficaz, y para lograrla nada m•Jor que estd facultad rec•iQ• 
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en una f.Ola persuna y l\~{ e.,¡il•r contraLliccio1•.-s con otra u 

otras. (b21 

La elección del Pre':iidente sera lftedia11ta ttl &islema 

electoral de voto directo y secreto. MeUiante este sistema 

queda suprimid• la intermed1acio~1 entre los electores y t!l 

candidato electo. 

C:l ..,resu1enle c1P la krpL~blica e-s P.lE'qirto c.üriil !O'.eis arlas, y 

tal can.:io lo t1cupará nl c.antlidatn prc~ir1r.nc1al que h<'lyo 

oLlen1dc1 la mrt·furía c11~ loa volns t-m1Lido~ en forma person.otl 

por los e i udarJ,,nos que hagan uso tle sus der-echns pol {ti cus. 

Estas se puetJen dividir en cui\tro grupo~: 

11 FALULTADES PE r.ARACfER GENERAL por medio de la CUdl ~¡ 

ajecutivo promulaa lr.yc.•s e>:fll"'Lhd<'lS por el Congreso de la 

Unión~ la~ ejecuta y e~pir1e regl~mento~, Cdi~posiciones que 

tacilitDn r.l cumplimiento do lañ lcyr.si. 

tb2) Porrúa Pérez Feo., Teoría del Estado p. 116 



74 

Esta .facultad s~ pueden rv:.;um1 r r::-n: 

a) facultad de pro111ul gar le (E":'i> 

e) facultad reqlament.ar1a 

11) Facultade~ para extend~r nombramientos d~ furicionar1os y 

r~moción ue los mismos. Hsí, u~~inna a los ~ecretarios de 

estadt:.1, ül procl1rador" general dt: 1 a k't·µÚol i e.a, a 1 os aqente:-s 

~UpPrJort--!:> ti1,•l L Jr~1·cjtn, l ~ {'u"fi;...1rJL1. ios n•i11i~\rl)c; C1r.· la 

111) ...-üt.\.1ltarJ 1·11 1"'1l1·r-J.t clr• c.1n1ur1rlM1 jnlc.>rn~ y f..•)'i.'-'rn~ dP. 

la ndcién; a lravcís ria lñ'~ cu.3les la Constitución ntortJa p! 

Pr·es1dentr el rilnt.;o r1L .. Lon1.:irit1a11tL· r:.upr1::1no d~ las fuer2a$ 

armadüs. 

IVl FacLil tad en 11"1.-,ter ta de política internacional, 

cons1stentP ttn que el pr~s1UPnte rP.presenta al estallo 

mouicano ._1nte ltts dum,{s n~r.1onros. y adema's diriqc las 

t63> 1--'~re:z de LP.r:n tnr1q1m, Mot~5 dr:a ílrrf't:hn Cnns.l1tucionAl 
y administrativo p.120 
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111,4 EL PODER JUDICIAL FEDERAL 

Este poUer lleva a cabo l• función jurisdiccional; esto es, 

dirime los contlictos eobre la const1tucionalidad de Jos 

acto~ de autoridad y, 

Constitucio'n. 

fundamentalmente, interpreta Ja 

El •ntecedente inmediato del poder judicial se encuentr• en 

la Constitución de 1857 (art!culos del 90 al 93>, según los 

cuales el ejercicio del poder judicial de la FederacioÓ se 

depositaba en la Corte Suprema de Junticia, tribunales de 

c1rcuilo y ju;.gadot. de distrítn. Cb4) 

La Corte Suprema se componía de 11 ministros propietarios, 4 

supernumerarios, un fiscal y un procurador general. ~.n 1900 

se suprimieran estos dos t.'tl ti mas carrJOS y se incrument.cl a 15 

•1 numero de mini~lro!l; e11 1928 ascend1d a 16 y comf?nzaron • 

funcion•r" en pleno y en tres salas de cinco ministro!í cad• 

una1 a par·tir del •fin de 1<t34 la Corte se integrd con 21 

ministros qu~ hasta 1• actualidad actuan en pleno y 

(64) Tena Ramln~z Felipe, Leyes Fundt!lmtmtales de Mf!xico 1808 
191:13, p. 622 
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cuatro salas;en 1951 se incluyen 5 ministros supernumerarios 

que forman desde entonces 1 u sal a .;iux i 11 ar Cli.:t esl! :il t.o 

rribunal, y en el tn1smo año se crearón los tr1bunal1~s 

coleq1ados de c1rc.uito en materia dl~ amparo. (65) 

El artículo q4 constitucion~l hoy vigt;:nte, integra al poc.Jer 

judicial federal r.on tres liJ,oS dH orqanismnc: La Suµrema 

Corte DJ? Ju11ticia De L.a Nación, Los frilJunales De Circuito, 

Coleg1adoti •n mat~ria de amparo y UnilariC"ls en raalt:-ria de 

apelación y en Juzg~Uos de Distrito. 

E.sta inlr.:Qrada por 21 mini t;lr-11~ 11umerarios y 5 6uperAun1E-'ra--

rios nombrados por ul Presidr.ntP. dr. la Rr·ptiblica y aprobados 

(65> Constitución Política dP. lo~ ~stados Unidos Mexicano~ 
comentada, Instituto de 1nvest\Qactones Jurldicas 
UNAl'I p. 220 
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Por r•forma de 25 de octubre de 1967, la función principal 

d• los minititros super11umsrarius es la da suplir a los 

numerario• en sus 4Alt&s tempar~les que no excedan de un mes 

Y• que de rell~sar- ese lapso el f-'resi dente deberá nombrar un 

ministro provioional ccn la aprobación del senado. 

los ministros gozan de inñmovilidad, esto es que no pueden 

ser privaúos de sus carcJOS sino por causa ll• 

rEspons.:.,bilidad, establecida C>n lH t{tuln cuarto dC? Ji\ 

Constitución Federal~(66) 

La Suprerr.a c;o,.-tc de Ju:ticia de la N'lc.10~1 tunciona c-n pleno 

o sal.as. El Pleno se compone de 2! ministros numef"arios, 

inclusive el Presidente de la lnstitucJÓn 1 y las $ülas, 

son cinco <la penal, la administrativa, la civil, la l.abora1 

y la auMiliar) y St! componen de 5 ministros ceda una, siendo 

pn la ª'-l><iliar les ministrC\!i supernumerarios quien~s la 

inte;wan. 

AJ gunas de 1 as .func::i nnr.s dP. la Eiuprema Corte de ~lustJ ci a 

dEJ Ja 11'a.c:iJn son Jo'.ls que a r.ontinu.Jciñn se citan, a mrm~ra 

d• ej.,mplo. 

<66> Burgoa Ignacio, Der·echo Constitucional Hewicano p. 820-
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A) f'unciÓn de contr·oJ const1 tuc1cnal" q\IO es desempeñada a 

través del amparo d\r~cto D un1-1n$tancial y por vla Ue 

revisión del amparo 1ndín~cto o bí-instanc1al. 

~J En materia jud1c1al, administrá JU&.ticia en las 

controversias que se ~usci len entre dos o más estados, entre 

el poder Ue un mismo estado sobre la constitucionalid~d ~e 

sus actos y de los confl1ct1:.1s entr·e .,.ndt·raciÓn y u110 o más 

E~tados. 

HeSUC'lve cunfJ.iclc_.~ r.u111pPtf•ncJalPs quE> !:·f! susc:il~n t:-ntre 

tribunales tJ~ Jil fm1r:racirtn, P-ntrt#' e.i;tos y tCJS de lns 

C) Actos administrativos 1.:c1ts1 st•_.ntcs en nombrar magistrados 

circuito y jueces de distrito. (67) 

El gegonda ' orq~nn en el ~ue su J~po~ita el ejercicio del 

poder Judc:ial son Jos 1 lamaúos fr-ibwi.Utts df:' Circuito 

integradas por func1or1?.r1 ns nomb,-i!'Mr.1s µnr ] ;i Huprema Lortr, 

(67) Burqoa Ignacio, Derecho Consti tuci nnal. Menicano p. BJ5 



denominados niagistrado9, los cuales duran en su encargo 

cuatro añosf y en caso de que fue~E::?n rvelt. .. clos, gozürán de 

Los 1riUunales d~ circuito son de dos tipos• unitarios y 

cole~1iados. Los primeros e~tan dedicados la funciu'~ judicial 

propiamente dicha, traducida en tramit•r y resolver· el 

recurso d~ apelación contra s~ntencias de juez Ua di~trito, 

cuanrlo este conocu y resuelve cuestiones de legalidad 

di•tintas del Juicio de amparof mientras que los segundos 

e&tan dedicados ñl control constitucional mediante ~·l Juicio 

rJe amparo directo E!n los ca~os señalDir:los en t.?1 art!culo 'Jo. 

bis de l • Ley Orqi:in1 Crli del Pocler Judi c:1 c-i.l de la 

Federación. C68> 

Es el tercer Órgano en el que la 1 ey fundamental d~posi ta el 

ejercicio del Poder Judicial Fecieral. 

Sus. titulare• son nombr.:.cios por- la St.1pr·ema Corte de 

(68) Burgoa Iqnacio, Derecho Constitucional Mexicano, p. 83! 
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Justicia, durando en su enCargo cuatro años,despueS d• los 

cuales gozaran de inamov1lidod judicial &i son ratificados 

en su encargo. (ó9) 

Sus funciones son juUtciales, esto us resuelven juicios o 

procesos federales en primera inst.incia, como l,:..s 

controversi•s en el orden civil o µenal que versen sobr~ el 

cumplimiento o aplicaclon da Jeyes fed~ral~s o tratadog 

internaci on11les celebr-ddos por el ~stado me>:icaflo. 

Tie~e también funciones de control· constitucional que eJerc:e 

mediante 1a·resoluciÓn d~l juicio de amparo indirecto o bi-

instancial dei que conoce en primer grado. 

t69) Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional He~icano. p.BJ2 
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C A P 1 T U L o JV 

ANALJSiS PEL Gtll<lé.kNO OE.L IJJbTKJTO Fl:DERr\L 

Cl Dístrito rederal ~s desde ~l t9 d~ noviembre de 1&24 la 

seúe de Jos Pn<fcros de Ja Un1o'n por ln cual ce le ha c.Ja<Jo 

Ufh.i conuolac1 C:n j11,-fdi.ca distinta a l.9 de la!5 deme,;s 

entiúa.des 4ut:.> form;1n J.os E.st~idos Unidos J1axicanos, sin tomar 

tm cuenta quC? rl ~ir-ttculc 43 d~ la Con!3titur.:ir:n f-'olltica 

vigente lo enumera como parte integrante d@ la f"ederaciÓn; 

est:o es, como una entidad ftoderativa,. 

Considerando nntonces, que ei Distrito Federal es una 

entidad fel'crativil d~be, de acuerdo con el art{t.ulo 40 

constitucional ser un "estado líbr a y sob~rano•1 • 

Cabe seiial~r QUE' eJ ñlr·1Luto r11• "soherano" que SP. dn a las 

en tí.da.des qu~ forin .. ,n J. a f1~cJr,.r.:tr..1Óu dtl e.;t.atJos, no ha sirio 

correl..tu, yn t\lh'"' lll rt•ll1·rnr1Í.::1 f""t; ÚnJC-i"I n- incfivisJhl~, y, c>n 

consecuer1c1 a no ruP.de habr.r tanti\t; "·~obrraní as" r:omo P.c;tados 

federadoti e>:i!:>t."'ri• yc:t quD ~i at:(~ptc"Jmos que la soberanÍA 

reside en el 1,1.•P.l ... lo, \o •lfirmamoi;. cnn9iderdndolo c:owo 

elemento c:onsl1tul1vo dP un estado iede-ri!l. 
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Por lo tanto una entidad federativa es aquella que ~s libre 

y autd'noma "· •• eu tLlJo lo quo cnncterna 

inleriur.,. "• 

su ' rP.g1mcm 

t::l Distrito F~Lh~reral es una c-nt1dar1 t~u~waliva, es dracir un 

esb1do ferJr;irado, con los ele..mentc.s para ser considerada como 

tal 1 

Cuenta con un territorio del 1m1 larlo rcirr el articulo 13 de la 

Ley O!"ga'nica dl?l Dcµar tamento del Oir,;tr1to t=ederal, dividitJtt 

pL1rea su ejercicio polÍlico y administrativo en diecisaJ& 

Cr . .J cgl'c j o;ic!': pal {ti cas. 

Cue?nt a cor1 una pobl .:1ci OÍ1 suµPr1or a 1 o:. qui ne~ mi J 1 onp:, dl! 

nacirinül, y constituye, a 1.1 vez, el ma's lttportcinlP. ccmt..-o 

politico, econÓinico-financiero, cultural y artministrativo 

1ttmt- un gobierno que pc1r d1~posiciones constitucionales y 

lec;.:-.le!i difh~rt! st.:b~tancialmente del gobierno de Jas deina's 

entidades que +c·rinan la f-ederaciu
1

n dH estados meN1canos. 

Ticme, en esencia, los elemento!i de un P.stado por lo que 

con ld pn!jilJi lidart jurídic:,"\ de 

int&>r-nemE>nte, <:;in int.urvt.-nc1Mn de ninguna otra cnt1dad. 
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Adem.3s, la Ccmstituci1f11 F•.?cie:ra1·, · tlenlro del. titulo V 

co11sanra las limilac1oneft Conr.tit1\cion~lr.f" tk Joc C'st:ados 

<art{cu1o5 117 al 1'2l> Jf1!.l r:u.!ll'c5 ·rigun li:.\r.ibir.n .:.1 Oiatrito 

t-erlvra.l. ln q11e c1.1nfirmn, q11~ d;..cha C->nt1n,-,d comtJ pa.rtn 

inteqrante de la turlera.1:i c:11, ilt..oUr?rÍ i3 rngular'3e e.amo una 

entidad más, de acurtrdo con el -:-.rl{culo 4~ c:onstituc:lo11a.l. 

lünibiÉn el pleno de lu Snpn.·ma Corte tJe Justicia de la 

Na1:1Ón 11a cst?hlt:>cido Jur1f:prudte"nc:1a e.1 el sunlid•1 c.Jt> que el 

Distrilo 

dir::;t1 ntCls. 

Federal y la FeUr.r <'iCtÓn son entes jur{dicus 

Dld1u criterio !::e 111rlh·•n\Ta pul1l1c.:-t.10 t..i1 li:t ~·<!CJlllcl 54 d.11 

pr1111P.r tumo ~µLrono) d~l t'.p·'ndicc clu ,Jur·ir.pr1_11;uncla 1917-

198~1 y dice ~al: 

"Ol!llf<llU Holl~.RllL V ~t.lll'f<f,c;JUN. !llJM 

Ctffl'.S Jll1llDILllS O!Sf1Nf05" 

No debe confundirse lt1slri to t-ederal 

y f-ederaci~n, por más que aqueJ con3 

tituya el luQar de res1denc1a de Jo~ 

poderes fud1~ral<.>s v aún cuantJo su a~ 

ministración, dirPr.ciÓn v g<Jbternn,-
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•• ejerzan por la propia feder•ciÓn. 

En efecto, desde el punto de vista -

formal. el Distrito Fe~~ral mantiene 

una relación·de dependencia con la -

fedPri\r.io'n dP esladoe, pur.sto que se 

Pncomir.nda r'll Clmqreso do la Unio'ri -

las funcioneft leqislativas ql1e riqen 

la ent1cJad <artículo /.3 fraccio'n vq 

la función administrativa depende -

del Pres1dentft Ue la República, que

atiende en forma directa su goUicrno 

<artículo /3 tracción VI base 1a. 

constitucional> y, por ..'i1t1mo, la 

función Judicial se encomienda eaen

cial~ente • Órganos JUrisd1~c1onal•s 

enc~bP.zadC"ls po,.. el Tribunal SupGrinr 

do Justicia dPl r1ictrito Frc1eral, cu 

yos miembro• ~on nn'llbr:"dl.,$ to."tmbtr.n -

por "utcoridm1r:os frdr.rale~, SC'g1Ín el -

procedimiPnto ¡1.:\rti CU! r"\1'" r¡ue Suñal•-

1 a propia Car·ta 11i'll)na <artículo 73 -

frllcción VI base 4a. >' sin embargo,

desde •l punto de vista materi•l, •1 

Distrito Federal es una entidad lo-

c•l, como •e desprende de lo precep-



tuado en el artículo 43 de la ~1tüda 

ley tundamentaJ. 1 que expresvmento <:l! 

ñ•l• que •dem•s d~ ln~ estudos que -

ah( se ~nuM~rant e! üi!';.tritc feúer'al 

es parte intagranti..• de l• +edftt'"aciC:n 

es decir que 110 1:~ la. feder3ci&n mis 

111a y, s1 t.Jien rl LnníJrE•so clfi• la 

UniCÍn emi. te J as l n/P.!l que lo ri qcn,

nF.i r:.t~ no t.1t::onPn .~!.,.1l 1r.~cihn e11 toda -

la TiepÚblica, como tamp~co tienen J~ 

rir;.chc.:c,ón l'"'n todo c>se imbit¡, sus 

autori Uadl~".i edm1 ni str.,.t l vns y sus 

tr .i.l.JL1111:des c&i1r~cen de competenc1 ai p:_ 

ra conocer de a-=:t.mlos que no corres

pondnn a la localidad. 

Estc3 jurísp,..udencía confirma el cr'itetrio expuesto, en el 

sent1do r1e quP eJ lHstrltn f-f:~rtc·rdl dC?bP. SHr considt'rr:ido comu 

un rugularise 

JurÍdír:amcnte: l on l (1dr~prmr11,.rir1 el f1H~ o;.~i <Ja ~i Pndo c-J at>ientn 

o la base +!s1c~ dei !n·~ porJrri.>s tmtm"illes .. 
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Aunque en 1824 se cred el Distrito Federal como ~ede de los 

Poderes Ue la UniÓ.1 en lo que era simplemvnte la Ciudad de 

t1é:ico, por considerarse que era la capital natural de la 

Rep1.folic..i, (71>, no se pensd tm la disminución de la 

capacidad polltica lle los nuevos ciudadanoc; del LHslrito 

~r.dE:r al, s1 E.'11do que (;'O l ro. actual j c1ad E'$ta l•nt1 dad cuanta con 

1,..1na población de ma·s r!P. 15 millonoo:¡ de habitantes, la ' mas 

poblaJa en mL:no!:> C!1:tencic'n trr1-1lorial de 'lodos los e1::.tadns. 

El dipul~cln Mant.1cl Jimdnc-z l:iuzm:ln (tic.'l PHI), cnnsidLlra que 

1 in.:\ron su Llerecho e.le elección, por el simple hcr:ha Lle 

v~nir a radic.:ir Dl Distrito F~th.~ral, sirndo or-1undo& de 

dife:-r-EntF•s et:.te.dos dE' la República. <72> Estimo que no le 

st=-i.StL3 la ra:::ci'n a:t. citado repr~scntante popular, pues. en 

primer 1t.•gar no es ésta la Única entidad en que viven 

personas or-iundas de otros e$1..ados; ya que en otr-as 

enti<.!adus en que e~: i stc la misma situación, todos. 

19bso1'.1te.mente todo~ los individuos con capacidad de votar 

<71> Franciscn Ga"liola, El Distrito Federal ¡i. 17 
l72> lntervenc:1 dn deJ diputado en lE\ sr.s1 o'n c1el 3 de jL1J i o 

da 1986• en 111 consL1lta popular sobre el Distrito 
Federal. 
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eligen a sus DnbernantP.s. 

1-'cr otro lacto el ci lado c1i putadt.J no hn tnmc.ido en cuc-nta qu~

E.21 clerecho de elr.gir a Jos reprt.:se>ntante~ políticos, f_•s· lln 

den~r:l10 cunsti tur:ional mP11te c:on!01anar10 " tocJns los 

ciudadanos mm:icann$, indepenr1iP.ntl~11umte de su lL1gar rJe 

nacimiento y de rñdicac1ón. 

f-'or lo tanto, dada la dii.:.minucitfn de la Cñpac1ctad pol{lu:a 

dC? la poblacio'n del lHstr1to ft.>dt:ral, en el &ent1do d~ que 

no pueden elc-l)ir u su CJOLll::c'rnante 'I sus representantes 

localc~&, y df: acuerCJ1) t1:m la calr·qorí~ f'!UL"', en mi op1n1Ón, 

le dil nl ñrtlculo 4::. de Ju Carta 11cqn.:t como entida.d 

fedorat.1 va, aµoyada --'de me\.-; por 1.:.1 lP.~1 s juri cprur1enc1 al 

i'lntPs c1 t~1•:a: consj 11i~ro nt!f'"CJSr\ri •'J rpH sP. rt;>a l icP.n di versüs 

me,.dificac1ont.•LO. al rén.tman jur!d1c.n r11•l Distrito f"rdPrAl. 

F.s nucesaria la creac1on de un nuevo estado ~n ~1 

ten-1lur10 q11e actualmente con1prcnde el Uistr1to federal. 

Han propuosto en la c:onsuita popular sobre el Distrito 

Federal, @ntre los que pode-mns mencionar a la e; .. '1•· del 

Carmen SP.CJuru Cdel f-'HN>, Francisco Ortíz Menr1o:a (dal PPS), 

Hlm<J f-lort?n CdciJ f-'kl 1 ("/3) 1 y 1Jav1d Orcfzco komc• (del M>H> 
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<74>; qua el nuevo estado lleve •l nomllre de "Estado del 

Valle de NÚ><ic.o", con io que no estoy d• acuerdo; ya qua ese 

nombre es ~l que el CanGt1tuyente de J'tll propuso' que se 

diera al Distrito Federal, en el supue9to de qu~ los poderes 

feder~l ~e cambi «sen de resJ denci aJ cons.i dE>rando m1e no ~s 

necesario que los puderes se tra.nsladen a ot,.o luc_:¡ar, pienso 

qt.1e no ~s tise nombrtt el quP. dRbir.ra 11 r.vpir el nuevo est.adu 

por no darse, en el ca'=1o, la hipÚtusis c:on11.titi..1c:ionaJ. 

El detern:dnar el nomtlre d11l nW-"'VD e~tcvlc..1, e~ problC"ma poco 

relevante de acuardo ~l estudio de la t~a1s, ya que es de 

mucha mayor tra~cendencia dar a los c1udaUanos los d~rechos 

pollticos que l~g{timllrnente les corresponden. 

l!l profesor Andres Serra kojas. opina que el Distrito 

i·i=deral aJ. convertirse en un nuevo ~stado no fJOdrÍa 

soc;.tener-se Ptlr" s,Í sólo ya que e-n la actualidad se m11ntienc 

rm gr~n p;irte da swb!..>idios, (75) tal vez ba5,:mdo su 

Cons,titucional, que H.'lige Pt1ra !J tnrmacirÍn rJc un nuevo 

cwnprobar el Longr~sa elementos 

suficientes para prove&r su e~:istPncta pol1tic:a. 

<73> Interveru::iones en l• consulta de 3 de Julio de 19'86 
(74) Inte~vencidn en l• consulta de 17 de Julio de 19~ó 
(75> Ponencia de 3 de Julio• consulta popular sobre el O.F. 
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L• opinión del maestro s~rra kojas parece no lomil,. e11 cuent• 

que et Dt str 1 to Federal ~::. capáz Lle mar1ten11rse por s1 m1 sino, 

ya que siendo esta ln ciudad más publada di:! la t<epÜUlica 

participa con el. :.5·4 de la }Joblac1dn económicam.:-nte activa, 

el 37'l. ciol pructucto interno br·uto no illl)ric.ula dttl pa{s, su:;. 

industri•s registran el S(1~1,, tfe la pr .. ,Uut..cicfn nacional y diÍ 

empleo al 45'l. dP. la mano de ol..ra C)UL' cmplP.c:'I. esP. ~cclor. 

:J.1% de los E•slal1lPcimLr.11ln~; cimJic._·1cJo~ a los r-.crv1cic,s y Pn 

cuanto act.lVtd.:itJ fini'l.nr:iera cubre las dos tercer•S par·tes 

lletJflr a sr;~tenerse pur ~! sola. 

Para 1 a modi f l cae\ Ún del nlgi n1P.n jur {di co del Oi ~tri to 

Federal consi<.lero inrh~pPnsable la intPgraciÓn de un 

cJiputildos, elcgidu-s pnr mayar-fa relativa en distrito 

eJectorale~ unin{'\1n1ne.le~, y utr11~ por el princi(JiCl du 

representación 1irCJporciunal; pudi.f~ndo '31..,>r, los primP.ros, en 

cantid~d 1Qual a lo~ 011t.• 1ntegron el i.ongr~so de Ja Unid'n en 

(76) Ponencia del P.11. í. en la COl1Slllt:.a popular de 10 de 
Julio de 1981> 
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represent•cio'n del Distrito Federal, y loa m~gundos en 

proporción.ª cada delegación pol{tica, seg~n los c.urules • 

ropc'\rtir. 

~•ra el Efecto, ade~ás, será indispensable que la~ p~r•onas 

qua aspiren a ocup•r 1o• cargos de diputados cumplan con lo• 

requisitos est~blecidos en el artículo 55 conEtitucional. 

La finalidad primordi•l de este CangrP.•o Conatituyente, 

serla la e>:pediciÓn de una Constituc:10
1n loc•J. en la que 11e 

organice jur!d1ca y polít1camente la vid• 1ntvrna del 

Di str·i to Fede:rnl, rlanclo asl, 4 acuJ tades ¡u1tofiomt1s a BLIS 

poderes !ocales; ya q•JP- es Ci.Jr.ac:ter{stica P.sencial de todo 

estado f~deradcJ !:or i.lUtÓnomo 1 tcmi~nrJa una [.;onst 1 tucioh 

propia • 

Una Vl?'Z que el Conqreso Consti'luyente hL1bie!->• cumplido c.on 

Ésta función se convertiría en un t.:onr.:ireso Constituido y 

pasando a ser el órciano lP.qjslativc del 01slrito fadr'.'ral. 

Por su p~rte, el Cnn~reso Fednral, haciendo uso de la 

facuJ tad que el ar"tf culo 7:; frar.:c1 cín l etc la CDnst i tuc1 rin 

Pol {ti ca admitirla la croact&n cJe "un nuev~ estado", en 
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virtud da que el actual territorio dejar{• de s~r un 

dístrito federal, rieru c.nnt1m1.l.rÍa s1endn r:oma ha~tu c:ll1t•ra 

una entldad tr->tJHral1va, tal corr.o lo est.,blccr~ el artlc•Jlo 'LS 

de la L.:arla Maqn~, C11mqL11.? el nombre dn Ja t.•nlidaa fuere 

otro. 

El nuevo Congre50 local estcirá intei;irado por lot:> diput•dos 

elegidos Para constituir el Congreso tonstituyvnte; que 

siendo electos demm.ralica111ente µor la c:iud•danía del 

Ui stri to conc1cer.ln y entenderán 1 as re•les nec~si dades 

leq1sl ati vas d~ 1 a entidad a l di que r ~present,,n. 

El Conqreso Local m:h~más de lerJiUldr sollre tmtas lds 

materias quP. ro er¡lc·n r·usprv¿-r1a~ dll qob1r:rno i i?tleral, tendrá 

el derecho de 1n1ci~llva de ley en Pl ámbito fedr~ral, de 

acuerdo e.en el ílrt {culo 71 frilc:ciÓri lll ttr lil Conslitur:ioÍ1 

Federal, ~starlñ f,1cultcnla µara imponer lns contribuciones 

necesarias par·a cubrir ~1 prei;upu~o;,.,lo 1 pora crear y suprimir 

e.11plens pÚbJ ico-s dE•ntro de su jurisdicción, se enc:argar{a t.I• 

la disc:ur;1C:n y c.lpro1Jac1o'n c>nuul del presuJ.Jue~to de egresos 

, 
as1 como Ja revisic:n tJe la cuenta pública d•l año 

anter1c.,.. le:-ndrÍa far.:ullades lll? ¿,probación dH no1r1l.Jra1n1antos 

de los magistrados del íribunal Sup~r1or de Justicia, del 

Tribunal de Jo Conlern.iCt'=O Allministral1vo, jefe de la 

policía y pre~ldente t.iu l.1. Junta LncAl Lle Gonc1liac1o'n y 
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Arbitraje. 

El Congr~so Constituyente,deberá organizar tambie'n al pcid<!r 

·ejecutivo, que en la actuafidad l!sta' di c•rCJO del f'rtJt1ide11te 

de la RepÚbl ic1'l, 4u1 en lo ejerce por conducto del jefe del 

Departamento e.Je! Distrito Fr.der,,1. El pr·1mero es eleyido por 

el totil de loti ciudadanos dP- la k~µÚblica M~>1ica11illi y 

representa la voluntatl e intP.réses de todo ese nÚclP-D 

pobl.'.1cional, y en nirigÚn momento los da la poblacio'n del 

Distrito Federal exclusivamente, el sequndo es eleqido y 

removido por el Presidente d~ la kepÚblica\ . por lo que 

t~mpoco renr~sent• a l~ ciudadanía del Distrito Federal; 

a:~·-rnás de no ser electo en forma dcn11ncrát1ca. 

Es por esto que el Distrito Fcdt?ral debe contar con un 

goherna.dor t"le~1ido por su pc1blrtr.:io'n, dr? ctr a manera no 

e>:i=tir·a' un represrnt'-"nte pol{tico elec:to dr.mucrO::.t1camP-nte 

p•ra el cargo de goberr1m1•w. 

El Congreso lncal UHbera' leqislar al respecto y convocar • 

elecciones p•ra gobernador. L• elección •ería directa, 

pudiendo exiqirse los requi•ito5 que el •rtículo 82 de l• 

COnsti tui:i cin Federal , señal a para el asp1r.-nte a le 



presidencia de la RepÚblica, ad~·ma's de ser oriundo del 

Distrito federal J a.s( el futuro gCJUernante tencJrá n1as 

identi ficilciÓn con la prc~lemática e~istente En el 

territorio qua pretende administrar. 

De est.a manera, el Presul~11te Ue la Repifhlica s.1~ encarqar{a 

exclusivamente, como señala el ~rt{culo 80 constituc1onül, 

del " ••• Suprl:"mo 1-'otlr.r 1:: jcc..ut i vo rk.• l •"' U1d o'n ••• " yü qua es 

é1, el rcpr~sentante da la unión de est<lrJos1 ricjandl.l de 

desempeñar as! una duFllidar1 de funciones y dotlicando~!? a las 

que le corruspontl~n en rrpresentac1u'n de toda la poblacio'n. 

El gobern.oldor· del lh~tri to Federal se encargar1a 

Ún1cumcmte de los asur.tos de su terr1 torio como lo hace el 

gobernador de Citda Pslado. Las funciones del Presidente de 

la Rep~blic~ y las del qubernador estar~n 

delimitadas. 

claramente 

De esta m-"lnera el ~·rt.''Sit1erito tll'SCt.'ntral i1ar{a L'l poder que 

eJerce sobre el Distrito Fr.rlnri.tl, y •~te llegarla • 

constituir·se t.•11 un verdadc..ro Pst tlir1f'I fr.ctPr~I. 
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Actualmente •1 podar judicit.tl del Distrito Federal es ef 

i:.nico d~ los tres poderes "locales•• encargado a tribunales 

di!::.tintcs de 105 dl"i la fédcrac1o'n1 como sont El Tribuni\l 

Sup~rior de Ju:.ticia, inte~rado por magist,-ado~ nombrados 

por ul Presidente de la RepWblica con aprob~cio~ de la 

Cémara dt:- Jhpu":.:ad:>s. l:.xiste tan1bie-n la Junta de ConciliacioÍi 

y Ar!Jitr.:lje dm:Jic.!da a la resoluc:.idn de conflictos lü.bnrale-a 

en el Di!3trito Fe,leral r-t"t.¡:.il'r.lll do indu5tria$ 1m fcdc>ridc-·s. 

V el l"rlb• .. ml'.l Ft~dL~ral da Conr:1liaciÓn y (1rh1traJo rm1=~wq;1d1) 

de resul ver crmtrov~r~i c:.1~ entre t:>l gubir~rno riel Di ~tr·i to 

Federe.\ y l.!i\.t~ tr~h.'!Jartoros. <77) 

1 ·te poder en la realidad no es indt~f"lenr:lientc.!, pues por una 

parte esta ~ubordin3do al ejecutivo fed~ral, que us qui~n 

nombra a los altOG funcionar·ios dl"' dichos trihuni\lP~1 y ror 

olr~. ol Con~reso de la Un1dn es un Órgano con facult~des 

tan amplias como léls que la Constitución Fedt:ral le otorga, 

que e~tá imposibilitado ~ara desarrollarse y s~r un poder 

independiente. 

L• realidad mexican11 nos m11e~tra que }("IS est.adns no son 

•UtÓnomos por la inexistencia de una re~l democracia.Tanto 

los Conc;iresus lor:all~s como Jns 1r11.Juntt1<!S da jur.Uc\ü tk• Jos 

(77> Burgoa lt1nacio, Oer~cho t;onst1tuc:ional l'lexic:ano p ~1:5 



estados tienen poco mPrlJf.:O IJ~ ilCtU.Jr.:ic'n dP.b\dn a la 5~ 

premac1a de las lP.'{(?S +1'"'dt-... ,·,1lr:,. 

Aún con 1='-iC l i1nitado martJrm,P.l poUcr Jurlha~l ser{ a un poco 

merios dt!pE1ndient1.~ c-on lA fHIJ5tcmci .. 1 dn un Conqn:-~tJ lc-.c:a1 y 

un poder ejecutivo propi~s dul 01strilo Federal. SP.r!cJ P.l 

golJer11ador quien pr·opU!:ill<!ra a lns mz.nislr adus del µoJer· 

judicial y el Congreso local quien los aprobara. 

Gl municipio constituye la ha~e elem~r1Lal d1~ la org.:unzacic:n 

política y .:irJmin1~trdtiva del t'-'St.:tdo me>ncano, de acunrcJo 

con el •"\rlÍtulo 115 corn:.U.tuc1onaJ. 

Por reforma cunst1 tUt;lcinal do l'-/28, se supri1ni~rÓn en ul 

lJistrito t-erJc ... ral lk!'. munir.ipalid~cfr~s, co11 ln qut_• seo deovaluJ 

aún mr\.-.. la con1.hción pnl!tica de los ci11d~;danos dr.1 Distrito 

rederal. 

Al organi zar!>t! 1 a mli:!lrÓpol i tm forma autónoma, como antes he 

propuesto. tendr{a nor.esoriamente que dividir su territorio 

En mun1cipioüt pl•divndo ser des19nada cada una de las 16 

deleqaciones actualtt5 como m1Jnicip10. 
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Uno de los Órganos de colaboración v~cinal y ciudadana a que 

... retiere ~I capítulo V de la del 

DepJ.rtamwril:.o del Distrito FeJoral es el ConsejiJ Consul ti vu. 

Al contar c.cri un gubernadar r.l Ui stri to 1~ederal, el ci t.:.do 

Consejo Consultivo d~be desaparecer, ya que al ~uprimirse ~l 

cargo de jet~ ele dcparti!.mento, sr.rian las Juntas dn vecino._,, 

las que trataran con el presid~nte municipal, o con el 

funcionario por ét designado, los pro1:Jlcmas1 y éste 

directamente con el gobernador; que propot.lrl a a la 

legislat1 . .1ra local legislara sobre los asuntos necesar1os. 

Señalan alguno'3 t.rntadistps. entre ellos r.1 maestro H1'!rrc11 

Rojas, que la coe>:i5tencie1. dt~l poctr.r frt.lcral y el poder 

local dentro e.Je un mis1111 tt!rritorio creer!a c:onflictn• entr• 

ainbosJ aduciendo que.> "al qPbE'r-nac1or trridr-!a md's dP. 300.(1(10 

hombres de la fue.·rza d~ seguridad del l>istrito Feder•1 qu• 

no •e podrla compari.\r con la pequeña fuerza militar· que 

tiene el Presidente de la RepÚblica. Sa crearla un 
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mounstro, no un estat..10 ••• 11
1 C78) 1Jefini ti v~n1~r1ta no estoy de 

acuerdo con el profesor ~erra kojaSJ el Distrito ~eU~ral 

puede seguir siendo el asiento de Jos pnou-res teoeralos, y 

aútónomo 11.l mismo tiempo sin qu~ e>l'i~ta pugna l"ntr~ nmt.os 

poaeres; ya que no hay razón para compürar lo que tendría el 

Distrito Federal como estado v lo que tundr·ía la Federacio~l. 

Cada estado guarda una estrecha relaci~n con la F~deracio~, 

por el simple hecho de ser parle de Plla; 

momento pretende competJr con ella. 

. , 
pero en n1nqun 

Además, las facultades y ri'mtnto d~· aplicacio'n Cíe las mismas, 

t.:tnto de es tan 

ciel 11hi tadas: ya que Ju C.onst i tuc-1 0~1 FP.c1("ral establ re E" ~n etJ 

art{culo 124 que las f":lcL1lt.:uJ.-;-5 que no astan P.>ipresamonte 

concedidas a 1 a Peueraci Ón. estan reservadas para los 

estados. 

f'or lo t•nto 1 si l• fecJeraciÓn como el Distrito Federal se 

dedican a rPal1zar las +unciones para las cuales si tienen 

competencia: no e;:1sttrC: n111qJn confl1ctoJ ya que éste sólo 

se dnr1var(a de un?. trans~res1Ón a la Constituci~ y no por 

la coexistPnc1a r1e dos poderes en un mismo territorio •. 

(79) Ponencia de 3 d~ Julio de 1986, Consulta sobre el D. F. · 

-.. 
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O. todo lo antes expuesto propongo reformar los siguiente• 

artlculos constituc:i.onales1 

A) El Artfculo 43. En este precepto se cambiarla la 

dunominacio'n ºDistrito Federal 11 por t?l nombre que Ge 

eligiese para denominar al nuevo estado. 

B> En el articulo 44 se 6eñalar¿ que el "nuevo estado11 5e 

compondr• del territorio que actualmente tiene el 

Distrito ~cderal, y los ~oderes Federales seguirah 

teniendo residencia en ese territorio. 

C> Se dercqeri/ 1 a fr11ccio'n VI del art{culo 73. 

D> Del art{cul o 74 SR morü 'f i. ca la traccio"ti IV en lo que 

respecta a la discu~io'n y aprobacio'n anual del 

pr"esupuesto de egrc~~O$ del Distrito Federal y se deroga 

Ja fracci¿n VI Que establ~ce la +acultad de la ~~mara d~ 

Diputados de otorgar o ne~3r el nombramiento de 

•agistrados del 1ribunal Superior de Justicia. 

E> Del articulo ?9 &• ~uprim• de la fracción JJ la facuitad 

de la comiaiÓn permanente dv recibir la protesta de loa 



maqist,.ados del Distrito fedori0l ,y de la frac:c:io'n V la 

facultad Ue otorgar o negar' ~probaci Ón a! nonibr<ltni t?nto 

de mag1strados al 1r-iltw1al 5uµerior Ue Justicia. 

F> Suprimir l.:\ facultad otoroad.:t al f'r~sithmte de la 

H'epl':blíca en l.i:t frDt.cit.:,, Jl dr.J i-.rtfculu B'J•, relc-r~nte 

a nombrtt.r y rem11vm1
• l 1Ur eomPnte ,.:i} "gnbernarior tiel 

01 str-i lo FPderal" y al r:-•rc.icttratior dn just i ci ñ cfwl 

Diutrito ~Pder~l. 

G) Del ar·tfculo )10,~ui LLl[lrio.trá ~d "J~ft::' d~l De~artamento 

d•l Oistri to FeUt?r.=.1" como ~ujt::tto ele JUJ c.i o pol { tico. 

H> Vel artlc:ulo 111 se suµriiniri al "Jefe del Departamento 

del Distrito Federalº como funcionnrio contra quien se 

puede proc~drr penalmtmte. 
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e o N e L u 5 1 o N ~ s 

1) F.ca.,..act"1 es la unio'n de estadoa sin vinculaciJn entre 

ellos con anterior1dar1 a d1cl1a unio'n, para ser ' mas 

fuertes for•ando un t:tstado mr/s grande y poder :is{ si.:r 

r~resentado• •nte lo~ Lemás pueblos, como unA aola 

au gob1e..-no local, • travé; l.JtP la cre.:1c1on de los 

órgano• d~l propio est~do v la Ul~tribucién ele 

competencias, pero sin contravenir las dit.µos1cione~ 

creciendo dicha unid'n •edlantn Ja aaociacid"n de nu~v•s 

entidades pollt1cas luqrando as! un• mayor •Pquridad. 

2> La de&centr•l1zar.1C:O d~ podnr c-s r.l tnatlz distintivo 

entre fvc:htral•~mo y c1POtreli•~o1 ya que con dich• 

se olorua en +avor d• los estados 

una autono~I• gubernativa. 

31 _,.,.•n'• •• un poo•r por -dio del cual el pullblc •• 

autDd•t.r•ina, organizando su vida jurldic• y polltica, 
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estatJleciendo dic:hos J1nee.miento5 wn una ley 

funJa",C!ntal que es la Constituci.d'n, por medio de l• 

cual ni'ce el dereo..hL>, treundc al esti:tdO como terma 

oolltica s~pr~ma, 

puelilo. 

qu~ uarantiza lus derechos del 

LI Ui~Lri ltJ ~edcral es p~rtc íntegrantr de la 

feLJr.racid'n de acc.u':'rdo con el artículo 43 

cons~ituctonal. 

::_:,) C::l Distrito f'ederal es una entidad faderativa y df."be 

ser con~íú~radd iqu~l qu~ las damág ont1dades ya qua 

tiene lot. elementos de un estadoi pueblo, territorio y 

gobierno. 

Adt?l'l\~$ 1 lA ConstituciÓn f-ed;?ral dL~ntro rJnl t.!tulo V 

las limitilcíon~a constitucionales de ltJs 

e~t.adt•S <art!culoc. 117 a 120 las CUi\lcs ri~H?ll tambtPn 

al Di~trito Fr.Joral. 

biendo ar;;;{, dr>lil e1·a regularse como una ent.idad autónoma 

indrpendientemente, d~ senuir siendo e! asíP-hto d• los 

poder~s de la uni&n. 
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b) E'n esla entidad reside L·J n1ayo1· nÚmeru de hahilanles 

del país en mayor e>:tensio'n territoriaJ. y no go%an de 

todos los derecho= polÍticas consignados en 

Con'slituc1o"n; porque carecC! d~ opción para ela=gir a 

gobernantes locales. 

7> Debe i nleqrarse> un Cnnqr~so C.ci11st1 tuyrntP con th puta.do!:. 

electos dir~ctamentP por lc1s ciudananns Uol lhl'\tr1to 

~ederala eJegJC1os por mayortn rc1.:1t1va en clistritos 

Bl 

9) 

elcctoralr~s un1nom1n.:liP.s, y otros pnr el principio do 

re1.114 l-'Eentüc1Ó.1 lJruporcionLd dc-ntro dt" cada d~legncioi-1. 

La tunc:iÓn tlel Conqre~n Constituyente será la 

expedicieo'n de una Cons~1t.uc:1oh local, en la que E>e 

organice la vida pol.ftica y JL.trldicu del Distrito 

Federal. 

Una concluida la función dt>l Congresu 

Con5t1tuyentP, 5e convPrt1r .. : Hn l.P-9islatura o Conqreso 

lor.al. 



10) 
, . 

Oeberñ, en&equidQ, convcc~rsa a eleccion de·gobernadwr, 

qu~ st:.- hará t:Pn torma directa por los ciuda.darms t.lr.l 

Distrito FedP.raL El ce.ndidato, •demás dlt cumplir con 

los r equit:ii tos d~l articulo B2 consl:.i Luciaual, dt:tUer,: 

ser oriundo dol Uistrito Fed~rd!. 

11) {kber~ dv~;1p.;.,..-~cer i::-1 Co11~eJo t:onsuttivu, ya que Jas 

jL~nti"ls di? vecintJ'.i pu.:Ue-n trttt.Jr los prcblem~s con el 

12) fJo t>::i:;.tir;.t' C:C'\nfJicto P.ntra pndnrcs a m1mu•5 que 'ie 

realito una ir~·o5qrpt1id'n ¿.i la f"r.nst.it\tc:io~t Ft.;1Jnr·a1, ya 

que el artículo l~4 de ese mJ'ximo ordenamiento seiiaJ a 

clar~mente que 1.:·s f·ac:ul t3dfls tfUC no se ott.:irt;llJen 

t:->:pr;1t\a111en-ce en ·favur dtt Ja feJurac1Ón, se ent1nnden 

/ 



8 1 8 L 1 O G H A F 1 A 



11 

ZI 

41 

107 

B 1 B L I O G R A F 1 A 

ArnJ1z A~igo Aurora 

11 Soher•nÍa y Pote&tad 11 

Tor.io I 

UNAM, Mé>eiCO 1971 

Burgo• Orihuela Ignacio 

"Derecho Constitucional Me>:icano 11 

Editoriai PorrÚa S.A. 

MéHiCO J9B2 

Carpi;:c JorCJe 

"L• Const i tuci bn f'le,1 i C"'ana df.\ 1917 11 

Unjversidad NacionDl Autd'noma de Me'>:ico 

Mt-~>eico 1479 

De la Mddrid Hurtarlo M\gual 

11 Estudios de lJPrecho Constitucional 11 

Editorial Porr~a s. A. 

llJHicc 19130 
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b) 

]) 

B> 

91 

1úB 

FloresqÓme: ünnz~le~ Ferndn~o 

Carvajal t1or"eno bLt~tavo 

"Nociones de Derecho Positivo Mexicana" 

Editorial Porr~a s. A. 

M~~llCO 1984 

Ga•:1ola Jr. Fra11c1scu Jd~1er 

''El D1~trito ~aderal'' 

boh..-t.;olJrc' dl~ l;~ rf"111•;l¿1 ''t 1 1 r.r·u'' 

número-:. Ur.l 8 al 1•:• t!e abri 1-rHclembre rl~ 1 1/~)5 

Hel 1 cr Hernirln 

"La Sobt?rñf'I! il" 

UMAM~ MJ~:icci 1'705 

Lnn~ Durc>t Mt Ql1t.!l 

"1•E<:-r PCho t..:onsltll1c1oni\I Mt>~:ic.·nno 11 

~Ui tor inl Contint"!llti\l S. ti. ele C. v. 

M¿.rt!1u.!:- r1P };~ St-·rnA ,111.-tn Ant.cu110 

"Pt~reLlto Cons\Jltv:.1011~1 llrox1c;lnn 11 

t..t.h tari .:1:1 t-'CJrrt~a 5. ít. 

tl~>1ir::L• Jq9;_, 
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11> 

131 
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Ochoa Campos Moisés. y otros 

11 Der~cl10 Legisl~tivo M~xicano" 

XLVIII Legislatura del Con•;raso de la Uni1Jn 

~C:maf"a da Diputa.dos. t'lL".'xico 1913 

Pére:: de L~Ón Jr. E11riqua 

ºf'!otas de Der a-cho Const1 tuci onal y Admi ni strati vo" 

M&>: i co 1977 

"raer! a d&l Ei;;.c.ado 11 

Lditr.:rial IJorn~a S. il. 

l'Jéxtco 1'76~ 

1 ~na l\ard rr•z fcl i pe! 

"lJPrecho Conr;t1t•.tcionill l•lm1icano" 

~ditorial ~crrJa s. A. 

Mi~M i CD 1 lf82 
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1 l(t 

Tena Ram!roz t-'P.lipe 

"Ley~s fundaincmtale::. dP. J·IJ><u:t:1 1800-198311 

Editar i ill Por n1.11 s. H. 

Mt:.!>'iCO l<fH?. 

15) Varios 

"Consti tuci cJn ..,ol!tica de los E~lado~ Unidos 

Mexicarios Comentada 11 

k1~ctor i a. lns\.i tul o d~ ln•1Gs.ti gsc:i 011us Jur lúic.;.s. 

UNi .. M 1985 

L ~ G 1 U L A r 1 ü N 

lb) ºCon=tLtuci~n Pul{tlca ele los Estados Unidos 

Edi tc1res Me.i icrmos Un1 dos S. A. 

198b 
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18) 

jjj 

ºLey Urq~n1c.J dul P0Ue1· JuU1c1al e.Je la Ft:.!'derdc.1o'n 11 

~di tar1 al f.'orrl~.:'I s. ii. 
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FetJ•ral" 

l:i.di tori al Li Uros Er:ondmiccis 



CAP! fULO 

CAPllULCJ 

l.'Hl·'ll ULO 

1.1 

JI 

11.J 

11.:.? 

11:.: 

I r1 o 1 e ,; 

¡· N T R u D u e e I o N 

!2~t"gEUtJ!!0~!~!? 

f'cDER1iLI !;HU y LcN fR(•LI SJ·;o. 

(JfilGeNtH 1 .. ;L IJl&lHJ JU rl.IJ~KAL. 

t:"lt'f_A;. ... l.f!!J 

out.:: t.::S SOt:E.klil '1 A':'. 

l:L Hl.1 ILULU .!/1 (.(IN~.Hl ftJCtfJrJf.1L. 

11. ~.1 LL ¡,,:..·1 lCUUJ 31.f LU Lif CUl.;:;1 JTUCl11tJ 

L'E 1i:117. 

JIJ l:lY! !'í!'''.:.!-:1:!..? l'.F. L!l Ll~JJ.!lj 

111.1 LI< n1v1: .. ,u1-1 IJC ~~UJJLhl:b. 

111.2 CL PL'DEF< l.FGl>;LAflVU f-l:CEPAL, 

11 l.3 EL f.·OLil:=.li bJt:t.:UTIVU l'lo!JU<11L. 

Ill.1 EL f'•uD<.R JUDICIAL f'EIJERAL. 

9 

29 

54 

5't 

64 

72 

75 



113 

f'AG, 
CAf'HULO IV Éb §Qªl!;!l~Q !l~b !l!§ItH!Q E!i!!~fülb 

IV.I ASf'ECWS GENER~,LES B2 

IV,2 lllbl11NUGIOI~ 01:: LA CAPACll•AO 

PULl'rlt:A DEL CIUllADANO IJloL 

our11~no floOt,.l<AL, 67 

IV.3 CUhl6H~5lJ 1:0N,; r 1 TUYENl E llEL 

01!31Kl1U HcU\',HllL, 90 

!V • .'I EL l;l1Nlil~l:.SO LOCAL. '11 

IV.5 loL Goui;kN>HiUK L>t-.L lllSiKITU f·l:DEkAL. 93 

IV,ó loL PUL•ER JUDICIAL [)EL OISTRllO 

~t-.D1'.l<AL. 9~ 

IV.7 EL ~IUNICIPIO DENTRO DC:L !J!SfHI ro 

f·EDERi:.L. 9ó 

IV.e EL ClJtJSEJO co¡;,;uL TI vo Di:.L DISTRITO 

FHiliRAL. 97 

IV.9 CUNFL !CfO ENfRE f'UDEt-:F.5 FIWIOf.:ALES 

Y LOCALES, <;7 

IV,10 kf..~W<MAS QIJF. SE PROPONEN. 'l'I 

e o N e L u ~ 1 ll N lo s. 

B 1 B L 1 O G R A F I A, 107 


	Portada
	Introducción
	Capítulo I. Generalidades
	Capítulo II. Soberanía
	Capítulo III. Los Poderes de la Unión
	Capítulo IV. El Gobierno del Distrito Federal
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



