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' lNTRODUCC ION 

Desde su aparici6n 1 el hombre ha buscado su liber

tad, y además, nunca ha sido estable. Los individuos se -

unieron, formaron los pueblos y cultivaron las tierras en -

las que se habían asentado. 

Al ver que sus ti~rras ya no eran tan fértiles ce

rno al inicio, tuvieron que emi9rar a otros lugares en los -

~ue pudieran cultivar nuevas tierras o pudieran cazar anim_! 

les. 

No s6lo impuls6 al hombre la búsqueda de nuevos -

lugares de c:·11'tivc y caza, también lo impuls6 s·1 es¡:!ritu -

aventurero en la esporanza de encontrar nuev~s horizontes. 

Al crearse las ciudades org~nizadas fueron sus go

bernantes los que se encargaren de autorizar el desplaza--~ 

miento de sus habitan tes. También comenzaron las e"israc:i_g_ 

nes en raz6n de l~s nuevos conocimientos geográficos, y pcr 

ende fueren apareciendo los medios de transporte. 

Prueba de ello lo tenemos en la Edad Media con l«s 

Cruzadas y el Descubrimiento de América, las explorac:iones

de Asia, Africa y Oceanía. 

Con la aparici6n del vapor en las vías marítimas y 

terrestres, se acort6 la distancia y se facilitaron las co

municaciones entre un individuo y otro, entre una eluda~ y

otra y entre un continente y otro. 



Al crearse esta uni6n entre ciudades y continentes

.,,1 hombre se viÓ en la necesidad de crear un documento que -

lo ld~r.tlficara y cre6 el pÑsaporte el cual será otorgado -

por la autoridad competente de un ~stado a peóido del intere 

sacio para justificar su identidad ante las dUtoridades extr~n 

jeras. 

Con d!cho pasaporte podrá cruzar las fronteras de -

su pa!s de origen. Es por este que el hombre al ver su li-

bertad abre frenteras para su relaci6n con otros !ndividuos

igual que él: libres. 

Con tedas estos antecedentes podemos creer que el -

honbre es libre de ir de un lugar a otro, creándose as! la -

libertad de tránsito. Todos o casi todos los Estados autor! 

zan a sus habitant~s, sean nacionales o extranjeros, el emi

grar de un lugar a otro o viajar por su territorio sin limi

taci6n. Hay Estados que prohiben esta libertad o que la ti~ 

nen limitada, desafortunadamente. 

En México encontramos esta libertad de tránsito re

glamentada en el artículo 11 de la Constituci6n Política, t~ 

niendo sus limitaciones a cargo de las autoridades judicia-

les como de las administrativas. Concede también facultades 

para que el Fresid~nte de la Rep\lbllca haga salir del terri

torio a personas cuya permanencia censidere inconveniente -

püra el país. 

Es por esto que he tratado de hacer un estudio sobre 

la lib•,rtad de trá•101to, analizando sus antecedentes histÓr.!_ 

cos, su naturaleza jurídica, su recla~~ntac!6n y sus limita-



<;APITULO .. 

FAiiClVJ'iA GE:NF:RAL OF: LAS GhRMITIAS r;:orv;cu;.u~. 

1, - ANT::CEOE:NT::S HISTOR!COS: 

I) E:FOCA ANTIGUA: GRr;;:!A Y RCMA 

Nos ocuparemos en forma breve de la situáci6n pclí-

tica del individuo en la antiguedad 1 comprendiendo en esta -

época s6lo a Grecia y a Roma, ya que otros pueblos como ~gi~ 

to, Siria, Fersia 1 Israel y demás pueblos orientales, por 

desconocer completamente los principios elementales de la 

vida democrática (ejercían la esclavitud en su grade m~s 

alto) ofrecen escasa o ninguna importancia sobre el particu-

lar. 

F:n la Grecia de Pericles, esto es, clnco siglos an

tes de Cristo, floreci6 la democracia cerno en ninguna otra -

parte, pero no hubo ambiente propicio de expans16n de dere-

chos individuales públicos, Se reconocían al ciudadano gri~ 

go s6lo derechos políticos y civiles, pero no as! nerechos -

naturales del hombre frente al ¡:cder público. 

Flat6n decía que el E:stado lo era todo¡ el indivi-

cii:o1 la persona, s6lo constituían una célula de la sociedad. 

Arist6teles 1 separándose de las tendencias pol!ti-

cas de su maestro, r"conoce en el individ<10 cierta categoría 

!:--~nt•:: al Estado. Al criticar el s!stc:na de l::t es~lav!.~uc -

so,;bnido ¡oor Plat6n y la desis .. 1ldad ~ocia!, se ade\ant6 --

ü su tiempo en ~ue ~e consideraba al esclavo si~ ningún der2 

cho natural, político y civil. El Sstado tenía, ent~e o~~os 

fines, procurar el beneficio <:;eneral de loo ind!viduos, pero 

no de~!a ocuparse s6lo de una clase. 



La idea griega de que el hombre debía estar sometido 

ciegamente.al Estad~, fue atacada por los estoicos al soste

ner el principio de Ja libertad interior del hombre. Decían 

que el cuerpo físico puede estar s~metido a la esclavitud, -

al Estado, pero el espíritu jamás, éste gozará siempre de -

una absoluta libertad que le permita elevarse sobre la inca~ 

prensi6n e injusticia de la sociedad y del Estado. 

El ~stado helénico, con excepci6n del espartano, no

fue un perpetuo y absoluto tirano; a pesar de la marcada 

desigualdad de clases y de hombres 1 reconoci6 algunas liber

tades civiles y políticas del individuo y permi fi6 que éste

fucra objeto de una protecci6n directa del 1:stado. (1) 

Aqu! en Grecia el individuo se fundía en el Estado -

y no ccntaba sino como elemento de la ciudad, su derecho cou 

sistía en tomar parte en las determinaciones comunes, era -

ciudadano como elemento político, pero frente al Estado no -

tenía derecho alguno ni defensa. (2) 

La situaci6n del individuo en Roma fue semejante a -

la que priv6 en Grecia, la libertad se reservaba s6lo a los-

pater-familias; de ella no gozaban los que se encontraban -

bajo la patria potestad, ni los esclavos. El cludadano rom~ 

(1) Ortíz Ra11ír<?z Serafín. Derecho Constitucional l'.<>xicano. 
Sus antecedentes. Historia de las garantías individua
les y el juicio de a:oparo. 1:di torial cu; tura. México -
1961. Fág. 524. 

(2) Campillo Aurelio. Tratado Slem<!ntal de Derecho Constit.!J. 
cicnal ;.1exicano. Tipor;ráfic.:i 11La Econom!a 11

, Veracruz, -
Fág. 6. 



no tenf¿ ciertos derechos civiles y pol!ticos como poder --

votar y ser votado, formar parte de las autcridades, inter

venir <!n las <-ctividades del Estado; pero cc:no individ·n -

particular no tenía libertades ni derechos frer.te ul Estad~. 

La libertad del hombre como sujeto humano, considec.,a 

da co:no un derecho individual público y o¡;onible a la auto

ridad del Estado, no existi6 en Roma. 

Las Únicas garantías que el individuo tenía frente

ª las arbitrariedades de las autoridades, eran la acusac!6n 

del funcionario arbitrario al fin de su gcsti6n y el inter

dicto de homine libero exhibiendo cuyo efecto cor.sist!a en

que un individuo privado de su libertad por un particular -

fue <>n tregado al pretor que se le juzgara. 

Cicer6n en "las Leyes", sic:ue el penñamiento de 

S6crates y la tesis de los estoicos, ccnsiderar.dc la oxis--

tencia de una ley universal iqual para todos los hombros -

inde¡:-endientemente de su condic!6n social. Esta la)' natu-

ral rige la vida de la sociedad y d~ los hombres, est& fun

dada en la raz6n y la justicia, y por lo m!s~a debe consid~ 

rarse superior a las leyes del '"stado. (3) 

(3) Ortíz Ramírez Serafín. 
Opus Cit. Pág. 525. 
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II) E:DAD ME:DIA 

En los primeros tiempos de la ~dad Media, caracteri~ 

zada por las invasiones de diversas clases de tribus, se de~ 

conoc:6 la libertad del individuo como un derecho público -

subjetivo. La característica esencial de esta época fue la

ausencia de un verdadero régimen de derecho de la raz6n y la 

justicia; fUe el imperio de la arbitrariedad y el despotismo, 

cada quien se hacía justicia por su propia mano. 

Con el advenimiento del feudalismo apareci6 la servi 

dumbre. El sellor feudal era el soberano, disponía libremen

te de la tierra, de los vasallos o siervos que la cultivaban, 

su poder no tenía limites, la ley era la voluntad del señor-

y l~s libert,deM del.individuo desconocidas, 
1 

Fue ~uta h •.tercera etapa de la E:dad Media, al ini-

ciarse el régimen municip111 1 co"1o def~nsa de las ciudades y

como dique a las arbitrariedades de los señores feudales, 

cu'ando c:-rnenzo a exigirse a estos zeñorcs lu ext:-edición de -

cartas : or lt:.s: que se comprometían a reconocer a sus sUbdi-.:. 

tos ciertos derechos y ciertas prerrogativas colectivas me-

diante las cuales se obligaba al señor a dar a sus vasallos

un trato más humano y más acorde con la raz6n y la justicia. 

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, dicha situa

ci6n de marcada intolerancia, que hacía posible el total re

conoci~iento del individuo como ser humano y que no propici~ 

ba el advenimiento de la libertad y con el la sus consecuen--

4 



c'ia~ naturales, prevaleci6 hasta 1789 en que la Rev'Oluci6n - 1 

Francesa rompi6 con este sistema de odio ~ oprobio para la -

condici6n del individuo. (4) 

ÜI) INGLATERRA 

Es en Inglaterra propiamente dende la psicolor,!o d~ 

la r;:1o:a y el medio geográfico que pcnni tía mayor CC>c.tral iza

ci6n del poder, y no en Europa, dende sur~e el cnmpo propi-

cio para el desarrollo de los derechos del súbdito i~,lés. -

Las continuas luchas del siervo cc•n el señor feudal, hacen -

que ac;uél le arranque a su amo cartas C<'ncediéndcle ciertos

derechos y ciertas libertades, principalmente en relaci6n -

con los !m"uestos y a las arbitrarlas privaciones de liber!

tad, 

El decidido ejercicio de las prerrogativas concedi-

das, ·no s6lo fue una constante escuela de civismo, s!:1o el -

origen principal para que el Estado Inglés reconociera a sus 

s6bditos los derechos individuales que fueren consagrándose-

poco a poco en diversas bills como: "La Carta ;.1agna", "~l H.!!, 

be as Corpus", "La Pe tic ion de Derechos", "El Bi 11 de Dere-

chos" y-"El Acta de Establecimientos", (5) 

(4) Campillo Aurelio, Opus cit. P~9. 18. 

(5) Cushman, Robert ~. Práctica Constitucional. Editorial -
Bibliorráfica, Argentina. B~enos Aires 1958, F~g. 40, 

5 



IV) f'RANCIA 

En el siglo XVIII, la sociedad francesa se co~ponía

de clerb, nobleza (clases privilegiadas), burguesía y pueblo
! 

bajo (clases desyalidas), Estas dos Últimas capas sociales -

eran L1s que soportaban todas las cargas del ¡;stado; la condá, 

ci6n social, econ6mica y política del pueblo bajo y rie los -

siervos en esta ~poca poco había variado de la que tenían en

la ¡;dad Media y en la Epoca f'eudal; carecían de libertades -

políticas y de recursos econ6micos y las condiciones de trab~ 

jo eran más oprobiosas e inhumanas, 

Sin embargo, las ideas de los fil6sofos y los encl-

clopedistas de la ~poca, Montesquieu, Voltaire, Diderot, Rou

sseau, Beaumarchai,;-, sirvieron para despertar y orientar ha-

cia nuevérs· ruMbos el espíritu del pueblo. En "Las Cartas Pe,t 

sas" y en "E:l Espíritu de las Leyes", Montesquieu criticaba -

las costumbres de' la sociedad y los actos del 9obierno; Vol-

taire luch6 contra la intolerancia de los gobernantes; Rou--

sseau cuya obra principal fue "El Contrato Social" sustituy6-

la raz6n y la ciencia que hasta entonces había estado de moda 

por 'la sensibilidad y la naturaleza, 

Estos escritores tuvieron en el siglo XVIII un poder 

hasta entonce~ desconocido, El pueblo franc~s leía sus obras, 

se nutría de sus !deas y tomaba el ejem~lo de los ingleses. -

Bast~ron los excesos de María Antonieta y la ineptitud e!» 

6 



l•1!s XVI para rr.ie el panori'lma ¡:ol!tic(', r!"'ancr~:; 1c · ~;iar-qu!a -

ü'.~nc-lut1 o rJcspotis;;a CF.r:der '1'2 un dueño) ::-:: d~rr1.J~bara. La-

v!spe!'."·1 ,•e la !levolu-:i6n, los franceses r:o lcr:!an ninguna li

bertad, ni religiosa, ni d" rensamiento, ni indivicJsl, ~! -

pol!tic;a. los privilegiados s6lo eran la ncbl,1za y el al to -

clero. Pero en 1789 la Asanblea Nacional declar6 fQrmalm~nte 

qu·:> el hombre por el simple h·ocho de ser hombre tl'2ne derechos 

naturales C:Ue no recibe de nadie, ~ue debe ~jercitarlos nin -

distinci6n de c11na, de na::i6n, de r~za, de color. 

La grandeza de enta d'=c!aración fue que estos dere--

ches adem6s de reccnocP.rse def ~ni ti va:.-. ~nte, de enumerarsn y -

de exigirse su cumpl imlen to, se ar: l: ::arf:~ u 1 a hum<1nl dad en tz:. 
ra; no como se hizo en Inglaterra que sólo hücÍo ref·:?rencia -

al súbdito ingl,s. (6) 

V) MEXICO 

E:s inútil referirnos sob,-e ,ste particCJlar al M.!xico 

precortesiano, porque bien sabido es que ~uestr0s abor!gene~-

practicaban la forma de gobierno absoluto, desp6tico y el r'-

gimen esclavista. 

(6) De Hostes E:uoenio M. Lecciones d" Derec:10 Consti tucio-
nal. Sociedad de Edicionos Literarias y Artísticas. 
Pads 1º08. 
Pág. 72 
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. -· -
OUrant¿ la Colonia se conse~varcn muchas de las costum--

bres jurídicas de los naturales, en tanto no se opusieran a la ~ 

lc\lislaci6n española, quienes nada o muy poco se preocupaban de

elevar la condici6n humana del indio; las autoridades y encomen

deros, menos se ocuparon de 6sta situaci6n. 

A raíz del srito de Dolores, en 1812 y por haberla aceE 

tado la p!?n!nsula, se acept6 también en México la Constltuci6n -

de Clidiz y con ella la declaraci6n de derechos del hombre de la

Revoluci6n Francesa, 

La Constitucl6n de Apatz!ngán cansagr6 a Ja ligera al~~ 

nos derechos del hombre y del ciudadano tales como la igualdad,

la scQuridad, la propiedad y la libertad, La Constituci6n de --

18241, principio y arranque de la vida institucional 1 lar:ientable

inente no hizo menci6n a este tema¡ tampoco la de 1836, S6lo en• 

el primer proyecto de Constituci6n de 1842 -que qued6 en proyec

to- se incluy6 un capítulo de "garantías individuales", haciendo 

la manifestaci6n expresa en su artículo 7, que dice: "La Consti

tuci6n declara a todos los habitantes de la República el goce -

perpetuo de los derechos naturales de libertad, igualdad, seguri 

dad y propiedad,,,", (7) 

Hubo algunos otros intentos para el establecimiento de-

tales derechos pero fue hasta la Constituci6n de 1857 cuando se

reconocieron an de{initiva, como el artículo 10, que señala: 

(7) l·arkine Guetzen!tch B, Las lluevas Constituciones del Mundo, 
E:ditorlal l:spaña, Madrid 1930, 2a, Ed, Pág. 56. 
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"E:l pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre sen-

la base y el objeto de las instituciones scciales. En ccnse

cuencia ·declara que todas las leyes y todas las autoridades -

del país deben respetar y sostener las garantías que otcrga -

la ¡resente Constituci6n". (8) 

La Nueva España fue gobernada con arreglo a las Leyes 

de Indias y con el carácter de supletorias rigi"lror. las de --

Toro. ( 1505) 

Las Leyes de Indias fueren hechas para amparar a Jos

indios cc~~ra la rapacidad de Jos blancos. Las Leyes de Toro 

llamadas as! porque fueron promulgadas en la Ciudad de Toro,

España, su objeto era dirimir las contenidas que se suscita-

ban sobre la inteligencia de Jos diferentes c6digos y suplir

el vacio que se notaba en Jn legislaci6n. Fijaron tambi~n 

el orden de prelaci6n entre Jos diferentes cuerros Jec;ales y-· 

quitaron la fuerza obligatoria que en ciertos casos se había-

concedido a las opiniones de varios jurisconsultos, 

El virreinato se organiz6 bajo Ja política tutelar 

del Consejo de Indias, La Casa de Contrataci6n de lns Indias

y del Tribunal del Santo Oficio de la Inquisici6n. (9) 

El Consejo de Indias era un cu,irpo gubernativo y judJ. 

cial establecido en Madrid, ejercía respecto a las provincias 

de ultramar las mismas funciones que ejercían rcsP<;'cto a la -

(8) Cc'lsti.tuc!onP.S de M~x!co. Edición fc.:si-.!1t1r. S~C!"~L.::-!a 
de GGbúrnaci6n. ~:éxico 1957. P69. 230 

(9) L6pez ::árdenos f<:>rnando. Com;·odio de Dcr~c:ic '.:cnstitu-
ciona~ Mexlcarn, Irnrrent~ flo~cs. México 1º47, Pác;. 29 
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Península todos los demás Consejos Supremos l' en especial 

el de Castilla, Principi6 en 1511. Se com¡:on!a de un pr~ 

sidente, cierto número de ministros togados y un número -

indefinido de ministros de capa y espada, Actuaban en -

Pleno o por Salas, como Tribunal de última instancia, --

acordaban con comisionados técnicos espec!,1les y propo--

n!an las designaciones de las más altas autoridades de -

carácter civil o reli9ioso. (10) 

La Casa de Contrataci6n de las Indias establecidas 

primero en Sevilla y trasladada despu6s a Cádiz, se comP!?, 

nia de un presidente y varios ministros unos togados y -

otros con capa y espada y un fiscal togado, su objeto era 

la de conocer y determinar los negocios pertenecientes -

al comercio y tr&fico de las Indias, regulando la pol!ti

ca econ6mica de acuerdo con las tendencias monopolistas -

de la España de la época. (11) 

El Tribunal del Santo Oficio de la Inquisici6n era 

un tribunal eclesiástico establecido para inquirir y cas

tigar los delitos contra la fe cat6lica, se hizo famoso -

por las extraordinarias facultades que le concedieron los 

pr!ncipes y los papas, por la clase de causas en que con2 

c!a, por el fuego y ardor de sus individuos en las pesqu! 

sas, por el modo de enjuiciar, ror el misterio de sus pr2 

c~dimientos, por la lmronento solemnidad y terror en la -

(10) Ib!dem. Pág. 30 

(11) Ibidcm. ~ác;. 31 
10 



·ejecuci6n de sus sentencias. 

II, LAS GARANTIAS ::'.ID:V!DUALZS ~:¡ ~:_ Ct:'!::-:-

TUC:c··:·!ALISMO ~~Z'.<JCANO. 

La :~nstltuc!é~ de c&diz fue expedida en 1?~2. T2 

m6 algunos puntos de la sesunda Constituc16n francesa y de 

las ideas de Rosseau y Montesquieu. Su régi:Tien es de mo-

narquía constitucional, reconoce derechos individuales e -

ideas de soberanía fOpular y de la divisi6n de poderes, de 

veto al monarca, es unicamarista 1 de poder judicial inte-

grado por alcaldes audiencias y tribunal supremo de justi

cia. Esta constituci6n atac6 los problemas de la tierra,

para acabar con el latifundismo, otorg6 la ciudadanía a -

los criollos de las colonias y confiri6 ¡ooder a los mur.ic.i' 

pies. Como diputado por la Nueva España partic:ip6 en la -

elaboraci6n de esta Constituci6n Don Ram6n Ramos Arizpe. (~ 

En la época colonial 1 México se rigi6 por las le-

yes de la autoridad absoluta de los monarcas españoles. Ya 

al finalizar ese período, se expidi6 en España la Constit~ 

ci6n de 1812 1 que se public6 y jur6 en la capital de la -

colonia el 30 de septiembre del mismo año; pero que no 11~ 

g6 a ponerse en pr&ctica sino en parte y por breve tiempo. 

Restablecida en ~820 y aplicada también con restricciones

desapareci6 cuando por virtud de la Independencia, la Na-

ci6n se organiz6 como estado soberano. 

,(12) Ibidem. P&g. 33 
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El antecedente de alguno de los artículos constit~ 

cionales está establecido en el Bando de Hidalgo, dado en

la Ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de 1810. Con-

sist!a en: 

1. - Todos los dueños de esclavos deberán darles -

la libertad dentro del término de 10 días so pena de muer

te, la que se les aplicará por transgresi6n de este artíc~ 

lo. 

2. - Que cese para lo sucesivo la contribuci6n de

tributos respecto de las castas que lo pagaban y toda exas 

ci6n que a los indios se les exig!a. 

3. - Que en todos los negocios judiciales, documen 

tos, escrituras y actuaciones se hagan uso de papel común, 

quedando abolido en el sellado. "Todo aquél que ten9a ins

trucci6n en el beneficio de la p6lvora, puede labrarla, -

sin más pensi6n que la de preferir al gobierno en las ven

tas para el uso de sus ejércitos, quedando igualmente li--

bres todos los simples de que se compone"• 

Los elementos constitucionales de L6pez Ray6n es-

critos en 1811 en la Ciudad de Zitácuaro no cita nada ref~ 

rente a los puntos anteriores. 

En medio de las luchas por la emancipaci6n, un Con 

greso convocado por More los form6 el C6digo Fol! tico llamj! 

do Constituci6n de Apatzingán por haber sido sancionada en 

esto pueblo el 22 de octubre de 1814 1 pero tal obra legis-

12 



lativa no tiene más que interés hist6rico¡ pues no llegl -

a regir en raz6n de que poco después qued6 sofocada la re

voluci6n que sostenía aquél caudillo. (13) 

Efectuada la Independer.cia y tras un ef!r.ero ensa

)'O de imperio, la Nación Mexicana se orgJnizó en Rep<1bl ica 

Federativa, conforme a la Constitución de 4 de oct~bre da-

1824. Más algunos años después, a consecuencia de conti

nuas revueltas llegó al poder un gobierno que estableci6 -

la República Central, expidiendo el 30 de diciembre ce 1836 

una serie de leyes constitucionales que fueron modificadas 

el 12 de Junio de 1843 por otro c6digo político llamado -

Bases Orgánicas. Restableciéndose la forma federal en 

1847, adoptándose de nuevo la Constitución de 1824 ccn las 

reformas introducidas por el acta de 18 de mayo de aquel -

año, La dictadura de Santa Anna suprimi6 la República Fed~ 

rativa (185301855)¡ pero los excesos y despotismos de ese

gcbierno provocaron una revoluci6n iniciada por el Flan de 

Ayutla. (lo. de mílrzo de 1854), (14) 

Triunfante el movimiento fue convocado un Congreso 

Constituyente, el cual se decidi6, como era de esperarse,

por la forma federativa, jurándose el 5 de fclbrero de 1S57 

Ja ley fUndamental del país, viQenle en la ~clualidad~ El 

segundo imperio, que por" corlo tiempo d::i:níné en México, t!:!_ 

('l3) Coronado Mariano. Elementos d~ Der~,.cho C'.'.'.r,st.ituc!o-
nal ::ex.icano. Libe-ería d~ :n. lcur-:t. r·~'.::- :e: 1r:06. -
Fag. 9 

(14) !bidem. rñc:. 13 
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''º tami>Jén un en ta tu to provisional 1 expedido el 10 de 

;óril de 1865. 

La Const1tuc16n Mexicana de 1857 ha sido i~itada 

en gran parte de la de los !:stados Unidos de llorteaméri

ca. Contiene ~nu m!nuciosa éeclaraci6n de derechos del-

hombro y entán dentro de e1la ideas bastante ~vanzadas.-

Ha tenido varias reformas, y en su estado pres~nte es sin 

duda el c6dioo fundamental m&s perfecto c,ue ha regido 

al pa!s. 

Esta constituci6n con todos sus errores y con t2 

dos sus idealismos, con todas sus f6rmulas jurídicas te~ 

dientes a la formaci6n de un derecho positivo, y con to

dos sus principios abstractos, es la obra más acabada -

del partido liberal hasta aquel entonces, y el triunfo -

y la realizaci6n de sus anhelos, acariciados y persegui

dos por tanto tiempo. La obra de ese conqreso fue coMb~ 

tida con tes6n durante 10 años. 

La libertad personal, la libertad de trabajo, y

la libertad de pensamiento, consideradas como los cimie~ 

tos esenciales del derecho natural, inherentes a la per-

sonalidad humana, al desenvolverse garantizan ot~os der~ 

chos como la defensa personal, Ja libre comunicaci6n y -

el de asociaci6n. (15) 

•(15) Ca1:1r i llo Aurel io. Opus Clt. 
Pág. 29 
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L.a integración de un Congreso Constituyente, --. 

exclusbar:icnte dedicado a discutir las refc.rr:ias ccnsti

tucionales sin otra atribución política y sin ningún -

car&cter legislativo aparte de aquel para el cual fue -

exclusivamente convocado, aseguró lA f~cil aprobación -

de las reformas, la consiguiente comprensión de las mi~ 

mas y as! quedaron resueltos todos los problemas ante-

rieres planteados, sin que la Nación esperara esa larga 

y trabajosa marcha legislativa que se requiere para el

procedimlen to normal, para el análisis aislado de cada

una de las reformas de un ir y venir de las c&maras fe

derales a las legislaturas locales y de estas otra vez

al ·congreso de la Unión. Todas las innovaciones ha --

tiempo esperadas fueron expeditamente resueltas y todas 

las conquistas se realizaron con un corona~ientc victo

rioso. All! el municipio autónomo quedó sancionado, la 

legislación agraria consolidada, la legislación obrera

admi tida, la organización del ej&rcito resuelta; la vi

cepresidencia de la República suprimida y todo esto, -

sin las ficciones de engañosa soberanía. (16) 

III. LAS GARAtl'fI/,s mDIVIDUALES ¡;¡; LA -

CCNS TITUC ION V !GENTE. 

Una Constitución es el conjunto de leyes funda

mentales de un pueblo y por lo :ni""º tlene que abrazar-

(16) Ibidem. Pág. 33. 
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•en ¡:rincipio a toda la legislaci6n 1 o lo c,ue <?s lo mismo 

debe contener con más o menos cxtensi6n las baseR funda-

mentales de todo el derecho de un pueblo. (17) 

Es pues si no prácticamente ~til, s! de una im-

portancia moral que una constituci6n comience por decla

rar cu4l es y debe ser ~l objeto exclusivo de las leyes-

para proclamar as!, el fundamento racional, el criterio

adoptado por una Naci6n en su marcha política. 

All& en la familia patriarcal, el pater-familia, 

concentra en su persona todos los derechos desaparecien

do bajo el absolutismo de su poder toda personalidad pa

ra .. los hijos, la mujer, los clientes,. los pleb.eyos y los 

esclavos. Pero llega un d!a en que el crecimiento natu

ral de la clientela y de la plebe, afloja los resortes

relic;io~os y los v.foculos de la sangre que so,,tiencn la

tiran!a del patriarcado, y una lucha de varios siglos csti 

vierte esos seres-cosas, sin derechos o con derechos pu

ramente graciosos, en personas civiles primero y más ta~ 

de en ¡:ersonas dotadas de derechos pÓl!ticos, en ciudad~ 

nos. (18) 

El hombre adquiri6 a t!tulo de hombre lo que an

tes no ten!a sino a titulo de miembro de una agrupaci6n; 

la libertad se convirti6 de privilegio en regla general, 

(17) L6pez C~rdenas Fernando. Opus cit. P~c;.42 

(18) Herrera y Lasso Manuel. ~studios de Derecho Consti 
tucional. Editorial Polis, México 1940. Pág. 77 -
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todos los derechos c;ue anteo se ejercían ~or c~ncecién e -

tradici6n especial se e !erc:.~rcn des¡;ués cc:nc atrib'1 te ,,.,_ 

la personñlidad humana. 

La mayor par te d-a las con;; t! tuc icnec e·.J:op~os son

muy deficient~s en lo qua se refiere a la orsani~uc!ón le-

9al da las garant!ils individuales. 

Zn Francia puede decirse que el hombre no tl·Jne ll 

bertad humana sino c;ue es en virtud de la buena v:bnt.1d -

de los :nar:ii"trndos p1fülicos: r-ues la Constituc!6n impone -

s6lo limite a las fti.C'Jltad~n del gr-blerno, y en tcdo c.1!'5c, 

el Poder Legi:;l~tivo es el supremo int~rFre~e ce lA Ccn:::t_;, 

tuci6n. ( 19) 

En Inglaterra, aunque la suprenac!a e el re1n?.do -

de la ley es uno de los caracteres domin~ntes de la Const~ 

tuci6n no existe ninguna ley c;un el f.ñrla:nentc ne :.ueda -

cambiar en cualquier instunte, tr~tc:::;e de lüz :·.1~:!a: ·-::n';a--

les o d:~ l us comunes. 

En Alemania se Qaran tiza con::-. t1 '~'.!C ~onal"1o:Jn te ·~n 

cierto medo l~ libertld lnd!vidual¡ ¡ero la real!da~ es 

que la exenci6n del <;r.11L~rno no r~s·; l t;:i. s~nc ;:-,or infcrcn-

cla de las c'.ltrihucicnes del ·1!...::.:o rob!.er.-.c. ::·.) 

La Consti tuci6n de ~os :otaGc-s Unidos de ::ortear:-,é

rica no 11:.tablece l]arant:!as d·:= le. lib(lr-t;1r: de ct.,nc!c.:nciu,

de pal abra, de pren!id, d~~ r·:!t:r. !~n, t"esp.lc te .. :,~ !os :s tr1c!o:: 

(19) Camrillo Aurclio. Opus Ci\., Pá9.65 

(21,) Ca:n¡,Jllo Aurelio, Opu~ Cit. PA9.€B 
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•y tales omisiones demuestran ~~UQ len autores de la Const.!, 

tuc i6n no trat<'lban de l le\'ar u la uniformidad en tr., los -

Sstadon ·~n 1~l gobierno o -::n las insU tuciones y que ne -

cuidaban poco da prot,,9er a los ciudadanos contra ,,1 abu

:ic del poder di> los C:s t.,,r s. (?.~) 

La Constiluci6n Mexicc.na 9ara~llza los derecho,; -

individuales bajo sus m~ltiples aspectos trátese '~e la -

autonomía y de la seguridad personal 1 de l~ inviolabili-

dad del domicilio, la lihcrtad de c"nclcnc!a 1 la libertad 

de trahajo 1 la libertad de nscciaci6n 1 la libertad de co

municaci6n y tránsito. 

Las garantías indivic..iuales hacen nacer entre la -

fed~raci6n y los estados relaciones en el orden legislat.!, 

vo y en Al orden judicial¡ las primeras se refieren a una 

parte de leyes que emanadas del Congreso Federal y de los 

Estados, y dentro de la 6rbita de suc atribuciones, sir-

ven para hacer respetar debidamente las garantías indivi

duales, las segundas, o sea las judiciales, no ?Jeden ser 

otras que l.1s emanadas de nuestro juicio de amparo y de -

la competencia r,ue la Constituc!6n atribuye a los tribun~ 

len fed~rales ¡~ru juzgar de üquallos cü5os como en C;ue -

ne tenga que aplicar u~u ley tambi~n federal. 

<nl ':ampillo Aurl'!lio. Opus Cit. 70 
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t..o Constil:ucién Me:-:icilnü üf:rr.o rr.lun'it.· lnti? .. 

valor del pascJdo, di:!: la trLtd.!.ci6n occider.:.nl 1 ~n cuc:inl~ -

c~nscgrn para los hombres <Je tu ale~ ~· para 3U conv .iv~ncia-

actual, los viejos ¡:;ostulacos de la propledad ¡:~!·1~c1! 1 de 

la ir;ualdad y de la libertad '!º" rece<;<> el lndi'.·.:r;u?,!s:-oo 

y los valores vitales y nut6nomos de los seres sr>c!.al"" -

'''"' recoge el socialismo. (22) 

La propiedad privada, sin m~s lir.iitacicnes que -

las que se d"rivan del !.nterés pllblico y de lil n•ce~ario

licltud le<:ml y de l;; forma adquisitiva, 5Urc;¡e ccC"< ideü: 

de la cor.vivencia y coe10 derdcho inviolable del zer )·.:!

dico; d~l artí=ulo 4 que consa9ra la libertad del t~aDajo 

y con ella el aprovechamiento de sus frutos; de los crt!!2;l 

dad pri•/oCa cc:-c la truns::lisión C:UB do ,,!lu r. ~ce 1.:: :.a~!:;n 

a los partici.;~ares, que la restitu~·c ~· la r.rot:?c_:e ¡:5.ri:• --

laB cor:¡unldades a'?raric.s, que la crcü pt1r<'. !¿.::; fü;":";i! !as -

campesin"" declcrándola inviolable para ellos y para los-

µt.!queños terrü':cnir?nt~s, y ·:~u2 la libril en es·:? -iJs-.n üt"-

t!c.ilo y (~n el 123 de cr.tb1irgor. y ~ravá"c~nes, i:·.::r.~r, cr:is-

lituye el patrfrionio fnmil inr. (23) 

(22) 

( '.?3) 

:hlc:-; <""-Qe!"ne t.u t s • 
x!ca:-:a. Sd!tnriLiJ 
:!Ji:~i::~. !·2(::• 73 

l.:> Filosofía ::: r.e t "· 1: ia~a l i·:c
... un. i·l~x:cc 1"53. f ~<:· ·~9 



l«:>nl.H\ d<' la República; del 2 r,ue p1·ohibe ln esclavit:ud¡ -

é;,1 _,que nlc9n Villor a lo::; t.Hulos, las .pi:errogativ<isy:

los honores hereditados¡ del 13 que e.::tablece una justi-

cia ~nica y que de5conoce el valor Judicial de las leyes -

privativas, de los tribunales esp-~ciales y de los fueros¡

del 22 i;ue ;.rote\,"' lil dignidad ce todos los homhrc" prohl

biendc l.:is penas infomantes¡ del 28 que afirma la ii;-u•1ldad 

C<,·c.~rc!al ,,¡ ccn1enar los monopolios )'al prohlbir las pr2 

tcr.ci-:.ne~ ~, l'"1s exencione:; (.'~ impucstcs; y del '123 sobre -

tcdo, que t:?S la mls noble: ~· la i.t5S apusionada asFirilci6n .. 

de cimentar la jerarquía liumana do todos los trnbajadores, 

acbre la af:rriaci6n, Ja d2fensa y el respeto a los valores 

subo.tancinles <¡ue integrar Ja personalidad y cnnst!.t~yen -

•ll riln00 suprer.'o d1'1 hombre. (24) 

~l id•rnl d•> Ja lil"'rtad, s!n disputa el m.§5 amado

do los ideales iel cr.ns t! tu yen te, es una v ibcan t.o rroc l ilma 

d<> i-.:>•.!e>nci6n a totio Jo lar00 de la Cart,1 Fol!ticn, a la -

V"'"' <:¡ue es el dibujo del paisaje ••oral que México quiero -

par~ su vidñ y para la vida del mundo¡ la libertad de tra

bajo artículos 4 )' 5¡ libert;,u en la r"anifestaci6n "~ las

ldeas ai:-t!culo 6¡ libertad <la e>:¡oresl6n p6b! Jea del ¡>Qnna

miento art!culo :, libertad de pet1ci6n, art!culo 8; l1ber 

tnd do asociaci6n 2rt.!culo 9; liberto<; d•> porl"ci6n de al."-

t24) R~u.-,!~(~~ fon:~"c,~. F'rar:cít>co. ·<.:nuul ,i • D-?r(.=c:~10 Ccnat:i-
lucicnül. =: .: t.oritt! rorr11u, .1-.. ·:-~;<'.:co 1t"l(--7. P~q.127 
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mas ilrt!culo 10¡ 'libert.:id de tdnsito a!"t!=ulo n; libet-
. ' 

tild de de!hnsa judicial artículos 1ó 1 1c 1 19 1 20 y 23¡ li; 

bcrtild religiosa artículo 24 y libertad de corresporiden-

cia articulo 25. 

CAPITULO !! 

LAS GAR,\Wf!AS O~ LIBE:RTAD 

I. ASPE:CTOS G~NERALE:S. 

Se ha dicho que una Constituci6n es el conjunto -

de leyes fundumcntales de un pue~lo, y r.or lo mismo tiene 

que abrazar, en principio, a toda la lagislacl6n, o lo -

qun '!s lo mismo, debe contener con más o ~'!nos ~xtensi6n-

lus bases fundamontales de todo el d<1recho de ''n ;ouebh. (2:0' 

Se hil dividido el derecho "~ social, V'"": y admi, 

nistrativ,.,, ¡:;or lo tanto la Constiluci6n d<>bc Cr"r,tann:- --

los principios cardinales de ezaz tres c-:iteqor!:E 1e la -

legislaci6n. 

E:l derecho social, penal y administrctivo, sen el 

desarrollo de la idea final c.ue se propcre al l'!~'.slador-

c-n todo ~l si!.:tcma de su acci6n. ~sta id·:?~ es ~.:cr:i¡.::-e el 

unos se proponen hacer de las leyec un in2tru;,<into rali--

gloso, corno en la ISpoca de Felipe TI; ot!4 a::; 1ir. !n5t!"' 1.:.,~nto 

d~ fucr?a militur co":lo en Sspartu, ot.rcr. ur. inst:-u-iento -

d~ cxrlotaciÓn del hombre :.or Cl hnmbre CC\'nC' CO l 1z jc:-a!:_ 

(25) Cumn11lo Aurcli0. Trrttadc C:lc.1·.intt!l de !:.\?r··~ho .::cn3 
~.: tl1ciontil f'.o:·dcünn.':'l¡:;o\r!ficu "La ::Ci:·nc:iÍa". Ver¡ 
cr•.1e .• P~:. ~9 



1·u!as y castas de la India CricntaJ, 

E~ de su~a 1mrortancia ~uc una Constitución comieu 

ce por declarar cuAl es ~, debe ser (!l objeto exclusivo de

las leyes. 

i:sto es lo que hoc;i l~ Constituci6n Política de -

los !stadcs Unidos Mexicdr:cs de ~'117, cuando ;roclar:1a en -

su artículo 1o. : "::n los ~stados Unidos ~'.exicanos todo i!! 

dividuo gozará ~e lus garantías que otorga esta Constitu-

ci6n, las cuales ne podrán restringirse ni suspenderse, si 

no ~n los casos y con las condiciones rlJC ~11a mis~a esta

blece". 

Este artículo excluye teda pretensi6n de convertir 

las !"yes en un instrum,,nto d~ oli?arqu!a, de religiones o 

d~ otra cosa qu~ no s~an las garantí~s individuales. 

r:adie ;xine en duda que los Constituyentes de 1917-

se :nspiraron al hacer la declaruci6n de los derechos del

h~re en la escuela del derec!10 natural, en la que se su

pone ~ue éste, ror el s61o hecho de serlo, posee una suma

de derec'.1c;. inalienables y necesarios. 

_;,, __ C6digo Político de 1857, se señal;;ba en su -

artículo • : "2:1 s;ue~lo m~:< icano rcccnoce r.TJe los dcre---

ches j,~ J ho:nbr-:· sen 1 u b-:!S~ " ~ 1 ob j0 te de 1.is .lns t! t·Jc io-

nes sc.-:iules 11 , s~ •1e cla:-u-:i .. mt.0 que .-.. n ~cte art:culo no d~ 

cltt:-a · 'J:O ·.:l pU<!blo r.:r:xicar.o rec8ncc:-:- y no decl.:--rc1 o e'>•_u

:1. :?C·.!, c:::no la hoc·: l.J. Cc-st!tu::.!·~n d~ .. i:-11. Se ~~-·.J!~!""'1! di. 



cir r;ue instituía '}arantías 'i:n favo:- del inoividuo, las 

cuale5 significaban 1 imi t;;ic1.oncG im;.uestas ul poder público 

para asegur;;r <:!l goce de tales derechos. 

El maestro 3ur~oa que ~stablecía una mnrc~da d:s~iU 

ci6n entre "derechos .:_! hombr"" y "?ürantías ir.dividuül<!s"1 

rcpu f:an:-:o a c:iquel los inheren t·~s a toda pers~na huiuma ;:.o!" -

habe:rl'1 sido concedidos "por su Crca-:.'or" :· ~r.t!:;ian<lo a 4s--

t.1s como r"stricciones consignadi.ls en Ja ;oropiü Ley F'unca--

m,2ntal a 111 ilctividad de las autoridades del país ccn la fl. 

nalidad de proteger y hñcer efectivos los citados d~rn-----

ch os. ( 26) 

Señala tambjén el muer.tro Burgoa e.u-:! lA r:ctuol Loy

Supr1~ma, declara en su artículo 1o. que otorga garantir:.~ C'l 

individuo, pero no como consecu<lncia de derechos nalural~s, 

que 6ste pudiera ten8C" en su caráct~n· de percona humana, :J. 

no en su.calidad de gobernado, como un sujeto cuya ~sfera -

sea ámbito de operatividad de actos dü las autoridadüs c.ot.(! 

tales "csempeñados en ejerc.!.cio del poder del iniperio. (27) 

Las garantías individual"s se cstu:·IecPn cr. la C-::n§_ 

titucjÓn ror el pueblo sobet:"ano, fuera e independ!.:?ntcmf!nt'? 

del gobierno, como una defensa ccnlra todo atüc¡ue dr> indiv,! 

duos part!.cularcs, pero más espectal:1·~nt·~ cc;-, 1.:.ra c•.Julquicra 

otro actc arbitrario,de los funciontirios rú!J:!cn5, fcde!"al-

o de ]o!,; SsU1dt:-.·. ::n ln. R~r.:úb1 ica .=!s la l~y y r.o el r;'."'1• !er_ 

(2t;) Surcoñ 1 nucio. Las C;üra:~ti.1;, :;nd:v;du.:l::. 
frr!-úa, .!,. l11'.5xico 1~82. i·6<_:. 1S1. 

(07) ::,idcm. ág.1~1 

itcriul -· 
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no <;u!.en protege el derec!10 individual y sobre esto hay -

r:un hacer notar ~ue el derc:::hc f:"Ol!tico :'l~:;icano es uno de 

los m~s ~<lrfactos del mundo civilizado, ¡:uesto qu" la ma-

yor purte clu las constituciones europeas son :nuy deficlen

t~s en !o c:u2 se ref!ere a la organizi:tc!6n conslitucicni'll-

de las garuntías individuales. (28) 

n. ASPt:CTCS Dif:::R¡.;:;crADCR:;;s. 

!::xisten diversos criterios para cl,1síficar las ga-

rant! :.s !ndlvidual•"?s, dt:!sde aquellos ,.;ue ! -.s divli::!en en d,2. 

racho;. naturales r;ropj~.,,er. ta d~::::.::.s ~: sim~ :e:':l~nt~ <:°'l!"'un---

t!as Jndividua!E>s hwsta <;'.le tor.>a e~ cu.,nt.:i pe:- una pi1rt<! -

uL.:; !r.·Jole ferina! dt.! la obligación ·~ct¡jtal -o sea como re-

lac!ón jurídica entre individuo y Estado- y por la otra, -

P.l conte~ido ..,.,ismo d·~ 10s d·~r:-c!1os ¡~útlir.:oz individuales,-

eoto es, !u fa:::ultüd d·.:d ir.dividuo de oponer u lii:.i ;;Jtori-

dades estatales el respeto y la cb:;crvancla de lu:; civer-

sas clrc"n:;tanci<is oue implican su seguridad jurídica como 

ser racic:oal y social. Conforcct.? il este crltP.rio de los -

d~rechos públicos, el maestro aurgoa, a !a ve~ ~u~ otros -

üatores, sisucn la divi~ión <.le c_:arunt:ías individu¿.les cn:

'tJUr::"Unt!as do.: !.12ualdad, di? lh:icrtad, de ;.ropledad :' de r;eg!!_ 

ridnd jurídica•. 129 

(28) Cush1.1an RobL!rt E. ?rtic~~.~ca C<"nstit.ucional. Ed.:.tcriul 
aibliose&~ica. Ar0~nt~nD. :·~i~nr5 ?!r~s 195& PAg.69 

(2~) Ort!z Ru:níre7. S~r(1ffn. Dcc ·r:t10 C')n!>t.~t11:iont1! 1<exlci1 
no. Sus untec..:?d·,.nU:-s. Hict.r.a:·:a ó:? l :; rl~r...-)ntí 1.s indT 
yjdu~les y rl juic10 d:' tlmr .·:·c. :'.~L:= 1 or!al Culturo.': 
:-~6x!co 1961. 1 {_¡~.E("¡. 



Puro .<qué. ~ebcmos enten<kr por igualdad?. !gual%'.l 

e5 cnlidü'.l de.igual.y.por igu<il.cntcnde•-.cs "una cosa que -

tiene la.misma·natür,1li:-:za, la _~;¡!.sma forma, la nisma cali::~d 

y las ·mismas ·condicion<is que otrn ccn la cual .se 1-:. com¡:a--

!"il 11 • (30) 

i::'ste concepto aplicildc al hombre indica c;ue les •.cm 
bree comparados entre sí participan de lo mlsr:-a naturaleza, 

que no puede ser otra que la hu:·1ana y de lac :ds.-:¡as c:mdi--

clonen, que no pueden ser m~s c.uc lOE que le '..n·!ncl¡, lü so--

ciedad 1 por ser un ente eminente•1ente rooci<il 1 zi"n<:'o por lo 

tanto, partícipes de todos los derechos y prerrcgat!\•us <:·~•' 

encierra esa naturaleza y que r.or lo mismo, r ing·jn e tro se-

me jnn te, ror sí n l a través del roder c:ue le confiera, ,;.o:oe 

atenta["' contra ella. Y esos d~r ·Ch(')n c:uc la nat·.:!~.;!~?a :.'S'-

ha conferido al hombre son precisn·"'. .. ,t~ lñ vid••, la 1i!1or--

tad 1 la. i~ualdad, la persecusién de s•.: foli:oic •• " etc. 

El concepto jurídico de i01aldad cc~o ccn~an!co de-

una CJDrant!n individual se truJucc, pues, en un Oló: .. ,.,nt~ --

cr:'d.nentemente nesativo; la ausenc.L-. d(.! distinciones y di!·~-

rencias entre los hombr~s, en cucnlo a ~-:1lcs. ~3'1) 

Esta i:ual<Jad, s~Mryjanza o pürcciCo de todr.~1 lon --

miembros df_• la scciedad hu1:1t:na .1nte ·lu ley, Si.! hn t!'ü:iu.::!.do 

(30) Mor'cno Da:iiel. Derecho Con~.l.ituclrmal l<,,>:lcano. ~cl
:..or ial F'ax->l~>:!co. Ja. :'.:die i<:n. r k-. ~ :""·~ 

(211 Ihidcn. 1-~~- 127 

25 



en el moderno r.:Crecho Constl tucinn.:il, ~, prin~J~almenta en el 

nu.oistro 1 en una 9arantlu lndJviciual o sea en una rdaci6n j!:!. 

r!ciica ent~e .,1 c;-obernadc y el 9obernante ror medio rle la 

cual .;::;te debe considerarse en el :nismo plano a todo::; los in 

, dividuos que se encuentran en las mismas cc,r.diciones. 

La libertad p.iede conceptuarse rrincipalinente como -

facultad y corno situaci6n. E:l primer caso es la facultad -

del individuo de obrar o de no obrar, en ~1 ::;egundo, en la -

cond!ci6n en qua sa halla ~1 propio individuo: esclavo, oie~ 

vo 1 preso, etc., en to "º ,,1 estado se sujeci6n o inde;canden-

cia en que se encuentre la persona. La Asar.iblea 1'1actonal 

Francesa la conslder6 corno un dP.recho natural inseparable 

del hombre (artículo 1 "Los hombres nacen y permanecen li--

bres ••• 11) 1 y la dcfinici6n en el artículo 4 como la facultad 

d·..: hüccr todo lo <:ue no perjudique ~ c ... ro. D:? 11sl.:c ::cdn el-

que los que aseguran a loc. de:n.ls .-ic:obros d·o la sociedad del 

roce de estos mismos dP.rechos. Estos limit~n no pued·:>n ser-

dotarminados más c;ue por Ja Je''• (32) 

Ahora bien, Ja libertnd co010 fr .. :ultnd , como r.l tua-

ci6n del individuo en Jo prlvado y en 'o e.acial as un factor 

(32) Moreno Daniel. Opus Cit. PAg.130. 
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ind ispenna'.-1 le pcrü el desa:-rol !o d•; 1 ::'ilsmo, pa!"U 1 ~ c'Jnz~:;:i-' 

ción de sus finen prc¡:!os, parr:. :·:. i:·.mgrrini:!ecim:i~r.tc de ln s::, 

ci-:?dad y d~l Estudo y p11ra lü ccnncrv&clón, progrese trar.

quilidad de estas tres catesorías de sujetos. 

lOué debemos ent.,,nder por propi<>dad7 1 laE .defin!-:!o

nes que al res"ecto s~ han for~ulado 1 realmente no ha~ toma

do como base el elemento esencial de la propiedad en general, 

sino que han partido de la estimaci6n dr, Jas cons-=cuencias -

jurídicas ~ue de ~!la se derivan y de las modalidades apareu 

tes como se presenta en ccmparaci6n c•.·n los derecr.os persor.E, 

les o de crédito. LA teoría tradicioral eEt•blec!a ~un o! -

der<>cho real significaba una r~Jac16n entre cina r-:rscna y 

una cosa y C!Ue, en cambio, el di:recho pcrscr·al !mpl !c'l un 

vínculo entre dos sujetos sin~ularr.icnte deb?rrn!na::c::;. El :.i2, 

rec;10 real se ejerce directamente sobre lo cesa c:ue cons'.:i'.:~ 

ye el objeto del derecho, esto es, sin ningUn int1Jr~ediario. 

Respecto del derecho personal, el titular de ,.fo~n no ejercc

nin:¡Un poder directo sobre '.Jnu cona, sino indiri:-:: ta:n0n te so

bre todo el patrimonio del deudor, basándos~ ¿n lü c~rcuns-

tancia de que entre una persona y una cosa r.o ruede existir

ningun.:i relaci6n jurídica sino ':ue ~sta op<'r.:i colar.i.~nt'! en-

tre personas. (33) 

(33) !lurgoa Ic;ncdo. Opus Cit. r!í-:;. t."3· 



Paru distini;uir ·~l dereóo real del .. ~rs•>nal 1 su <.lijo 

qu" si :,!en consisten ambos ~:.u~ v!nc~lo. j~rfdico 1 i~n s~Je
t.os ·pasivos (oblic;ados) en cadn uno de ellos son di~erontes.

La t'eoría moderna asent6 que el derecho real implica una rel!!, 

ci6n entre un individuo determinado y un sujeto pasivo univur. 

sal inte9rado por todos los hombres, Pl cual tiene el deber -

de.resr~tar ese derechc, absteni~ndone de vulnerarlo o violar. 

lo, El dcr~cho personal caree~ de ese obl'.gado universal in-

dividualmente indeterminado, puaste que se ejercita llnicamen-

te frente a una persona cierta y concreta. 

La propiedad en i:encrill se revela como un modo de --

üfcc tilci6n jurídica de una cosa a un S'J]eto sea físico o mo-

ral1 privado o pilblico. Le propiednd .,n r.-oneral, hhn sea --

rrivada o pública, se traduc<?. en una. forma o munera de atrib1!, 

ci6n o afectación de un.:; cosn a una persona, por virtud de la 

cual 6sta tiene la facultad jurídica de disponer de ella ejer. 

ciendo actos de dominlo. La propiedad se traduce, pues, en -

un modo o maneril de alribuci6n dP. un bien a una persona. 

¿Qu~ debemos entender por seguridad jurídica? En las 

relaciones entre gobernantes, =orno rcpres~nlantes del Zstado, 

y 9obernados 1 su~eden múltiples actor., imr:utables a los prims_ 

re::-., qu1J liend·Jn a efcctuur la unfcrn jurídico de los segun--

de::. Sl ~:::ti1d0, :-n c}~rcicic del pod•?r de im~rio de c¡ue es

titular como ent!r~.:-:·J juríclic:i y pol!tica sup!"r:~rna cnn suhst.:in-

t~vidad propia, dencr.:p:!iiñ dic:·n f=od•?r sobre y frm•~c u lo~ --
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gobn:;n üdo5 por ccnduc to de sus au ter idnd·JS. ( 34~ 

Todo acto de autorid.:,d, ~mannclo Pe!" e!:·~r.r.j ~ dl'.:l ::•i':ildo 

y desempeñado por los dif·:!renl:es 6rsa!"1cs e·.:tcrit11ric5 r::~~t t~--

les, creudr.s por el orden d(' derecho, ti·-~n·:: co:r.'J f!nal :dad ---

inher-ent.::, irn¡"'on(~rse a t1lsuicn de divars.::: :nüneras :: f.O!" di::;--

tintas C'-!Usas. Todo acto de autor!.r.~d d~be ,'Jf·"!ctar a. alguna -

persona moral o física en su~ múltirles derechos ccc.o la vlda 1 

la libertad, la propiedad, etc. 

Dentro de un sistema en c,11" impere ol d~recho, esa --

afect-"'lci6n de difer~nte Índole y~·~ múltiplon y variad,:i:: cor:S~ 

CUGnciu::; qu.-:: opcril en el status de- cudn 1Jobernado, dete cbcde-

cer a detercninadoc principios pr·-,·:ics, llenar ciert:; r~c;ui~i-

tos, en s!ntecis, dc·Je estar sometida a un con~unto de ~c~ill~: 

dades jurldicas, sin cuya observancia no sería vá:i~a d>sdA el 

punto de vista del derecho. 

GarantÍüs de scgurjdud jurídica es el ccnju;11:0 r,;er-:!ral 

da concticiones, rcquinitos, elementos o circunstanci~s pr2vins 

a r:uc debe suj,,tarsc una cierta actividad estatal autorlta::-ia

par;1 generar una afcctaci6n válida de difero:ite índole en la -

e; f·:'ru del gobernudo, integruda r:or ·-~1 sumr.iun de ::.u::: d-.=r···c:·cs-

r.ubjctivos. (35) 

A) o;:;R:':C'K' PUJLICO SU3J:::TIVO 

l1u.jo esta nueva r:,...n,::"."pc~6n d'J l·-~:J garuntía::; individua-

les (rcloci6n jurídica) l~c dactrin~c, inc!vicu~lista y liha--

(34) Ibidem Plic-. •i"O 

( 35) Ioidem <'ág. 4~5 



l:ül que cunsid,1z:.:in ul individuo coroo fin d<:! tc(j¡¡ .actividad S,2. 

cial y del O:stado 1 y ru,, sirvforc:.n dn bas<:' ii1 · mo\'l:'licn to rev2 

luc!onario fr,1ncés de 1789 1 perdiqrc;n terreno; los derechos -

del hombre ya no se ccnsidoran como la base y el objeto de -

lüs insLituciones sociales, zinc que se les traduce, al ser -

reconocidas por el Estado en un conjunto de garantías .lndivi

dualei; c;ue ol propio i:stado otorga a los habitant,>s de un --

país. La Constituci6n Política con9ru'Onte con este crl torio, 

e.:;tablece en el artículo 1o.: 11 En los Zsti:1c:os Unidos MBxicu-

nos todo individuo'goaará de las gcrantlas que otoroa eota -

Constitucl6n, las cuales no podrán restringirse sino en los -

cnsos y con las condiciones qL1e 2lla misma eGtablecc 11 • 

S6lo así olleda resuelto en este aspecto de los dere-

chos del hombre, el aparente conflicto entre la soberanía del 

pueblo y la soberanía del "stado. 

B) PO'l'i:;STllD JUR IDICA 

E:l hombre es, por naturaleza, un ser eminentemente s2 

cial, '3sto es, no puede vivir aislado, porque de ser ns!, co

rno lo dijo Arist6teles, o sería un bruto o sería un Dios. Ti~ 

n~ que vivir en 5ocied,1d, y pura que esa vida en común pucda

r·~alizarse se hac'.! ncc<Jsario r¡lle su libertad se limite; pcro

en ta! forma, r;ue nJ el indivlrfllo 1 ni la sociedad, ni el '::st,l! 

do ~ufron menoscabo al~uno. :=::.tc1 li1~1itnci6n es obra dr..?l der!t 

cho. 

t-:odrfa d~cir~.-. dc!Sdn ·.~l punto ::e vL;tu tloct:-!nñrio, --. 
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~ue el pueblo tJn al soberano, qun ·no udmite ning:Jna .:;utoridad. 

superior, ni i'}Ual junto " él, y c;ue por lo r:ilnr•o no pú,,de ni 

debe permi ti.:- li'1i tacl6n alguna. Se ha dicho c;u··: la sebera-

nía popular se ejerce sólo en el momento del sufragio, ~ue -

después se deposita en el ~stado y que ~l concepto de sobera

nía debe en tenderse no ccm" tm poder ilimitado del Es tildo 1 

sino ceno la facultad de at1tolimiturno a s! misrio. (36) 

Siquiendo las modern0s doctrinas, cm cuanto a los da-

rcchos del sujete, dice el maestro Jur')oa, que la Con,,titu--

cién vigente cristaliza directa~ente la autodeterminaci6n ge

nerul ci=l principio do autolim!•~ción al reconocer al indivi

duo las garantías q'Je en los prec<?ptos sucesivos otorgu. (37) 

No se trata ya, do reconocer derechos superestatalos

del hc,nbre, sino de autolir:iitarse 1 otorr.1r.do a ésto lun garau 

t!~: debid~s para el desarrol!o int2grJl de ~u p~r~onnlldad. 

En las socbdados antiguas, e!l hombre se sintió libre, 

que equivale a haber encontrarlo la fórmula de su dignidad y -

un :uerte apoyo para conseguir todo progreso y bienestar para 

e! y sus aemejantes. L• libertad de un lado y el dcsrotismo-

o absolutismo por otro han luchudo rc·suelta:n"nte por conseguir 

el impcC"io r;~l mund} y es c¡uC? cuitlquiera de los don 0xtre::1os, 

constituye un siste:rw p.=ira r<:nir los de!Jtinos humano:;. 

(30 Col Val !-o M·ic.t6bu!o, l:oc'"" .o .¡,., D,,n,chc Crn"ti tuclonal 
Editorlul A!h .. tro::;, Auc•nnc. Air0~. :~53. í·á~. 124. 

(37) Gon::.11~!?. FJor~~ Snri~uc .. D0t"0c:1c ·~:-n .. :t: tu·::lnnal. ·:~xto:J¡. 
'.1 nivf!r:;it,1r!o~. 2a • .Sdicié.n. ;.:0:-:i~;o 1CJGS. F!ts. 1r31. 
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g} bienestat" moral a· de la volun!:od crmsiste en tr'=:s ·-

cosas: en ul ejercicio de la libertad, en la ".!Stlmaci6r: de·--

nuestros sern"!jantcs y en la scc;iuridad. 08), 

Cuando se habla de la libertad en.dore.cho, r.o se r.abla 

de la libertad absoluta, pues ella sería iné:or.ipatibl<:! con el -

bienes lar de lodos, sino en una libertad limitada, y así '!n el 

terreno moral podría definirse la libertad: "El. derecho de ha-

cer o no hilcer todo lo que no es contrario al bienestar de 

todos". (39) 

Toca a la ciencia examinar bajo lü unidao de un sisto-

ma de conducta univcr~;al, cuáles sr:n los nct0.: u or:i!.s!.-.r.-.::s e.u-:: 

no son contrarias al biunestar y toca a la ley pro1ibir s~sún-

los resultados de la ciencia, los actos contrarios al bien•.·s--

tar y asegurar el ejercicio de> los C\U3 no lo sen, 

La libertad no en alguna de sus mani fes t.:c iones de !:U s 

csfer3s 1 sino en su totalidad, en su plenitud debe ser el ~ri

mer objeto d11 lns garantías cc-nstitucior.:1l~s, r.u:·sto cue la so 

ciedad llec6 a cometer durante siglos el abuso de destruir es.J 

libertad, de negar a los hombres ne ci-:?rt.is Órd0ncs o c;1t2<;c-

rínn de libertades, sino la libertad ~iGma, la lihwrtad en to-

do orden de nctividad, en toda su plenitud, •on un" ralabrn, la 

lib~rtad en oposici6n a la cncl~vitu~. 

(38) 

(39) 

C) O~L!C1;c:r1: :c?.a :Lr.T:'.'.; 

Sigu i~ndo la idcu del mac:: tro ·3ur~·oa, 1(1 !)ñr:-ntia ir.-11 

L6r.ez C!ird1·"'nr,5 Fern<'mclo. :'oi1r1~·"'C~o d0 De!."'~c:,.. '.":cnst.:'. ~ut::;-
nal .'·''!Xicanc•. Jmrrentu Fl0L·_.:J. r~¿xico ":947. :.ti,_.. 15·: -
Campillo Aurelio, Opus ·:n. rfii:;. 105 
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.viduill se traduce o es "una relación )ur!dici:. que existe en--. 

tre el gobernado como !">rsona física o :noral r-or un lad~, y -

el Sstado o sus autoridad•1s por el otro (su3-;to activo y pas.!, 

vol, en virtud de la cu;ll sur~·e para el primero el derecho de 

exigir de todo$ los segundos una obligación po~itiva·o negatl 

va consistente en respetar las prerrogativas fundarnentales de 

que el hcnbre debe gozar para el desenvolvimiento_ de su persg 

nalidad (objeto) relación cuya fuente formal es la Ccnst!tu-

ci6n11. (40) 

De esto fácilnenh> FOdcr.os inferir- <:¡ui! entr-c estil r.~!! 

cepci6n de las garantías ind!v'.duales y los dcrechcr del hom

bre existe una estrecha relación. ;::utas snn potestade~ ir,":3-

t"entes a insepa.t."'ables de su p-::?rs'Jnalidad, y de su na~uraleza

mis'-'ª• indopendientomentc de- su r-osici6n fr,,nte al :ntado; _:_ 

y lan garantías individuales 11equivalen a la cor.sa~:-.Jc!6r, ju-

rÍdico-r:ositiva de esos derechos, en el ser.tldo d0 investir--

los de obligatoriedad e impcr~tivicad para atribuirl~i: r·"!spe

tabil idad J'Or parte de l~s cutorid~.des \' dol .::stado mis ·o. Por 

ende los dnrechos del hombro ccns!:!tuyen en tér;.1i.,os r:enera~m 

el contenido de las gar?nt!as inaivlduales, ccn"idcrando a 

éstas como rel~ciones jurfdicas, c-ntr" los \}Ob·orn2don y el 

E:stado o sus autoridades". Ull 

(~O) Ortí~ Ramírez Serafín. Opus Cit. Fág.531. 

(41) Ort!z Ramírez Serafín. Gpus Cit. Pfig.532. 
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El ¡:roh lem;, dfl derecho pol ! Lico que ret.ol v i6 la -

C"""tituci6n al eslabl!i'c"r u otorqar l·~S ;arantías fue el 

de h..icer compatihla en ~o:Ja la República la libert.:id 1 la

igualdaó, la propiedad y la seguridad jur!éJca, con las -

funcicnes del ::: tadn. Era necesar lo refrendar la .-ic liv i

dad de cada autoridad para proteger al individuo conlra -

-~1 ~oder ejercido "rbi tri'.lri<amente por los gob'lrnante~ fe

derales y locales. 

Para que ol Sstad0 pueda exigir rosponsabil!dades 

debe previamente reconocer, proclamar y asegurar el reSf:J;t 

to de los derechos. 

El hombre tiene derechos de i1ombre 1 porque es una 

pernona, porque goza de una voluntad y de una rñzón, por

que vale por sí mJsmo como miC'nbro de la comunidad social 

y pol! tica. 

La existencia del orden público en todo el p,11s,

inter0sa vivamente a 12 unión, era preciso el reconoci--

"'fonto de la Ley ~uprema de just.\cia, que ¡:reclama 111 de

clarac:i6n de las garantías individuales, supuesto gue en

la República no hay sino un s6lo pueblo, no hay sino un -

s61o :Ostudo y no hay slno un s6lo soberano. (42) 

La Constituci6n Federal ha garantizado al hombre

sus d~recnos humano~ porque ccnsiderü qua sobre esa base

de justicio descansa el orden soclal y que ha querido evl 

tar que Jos legislador'e:. locales pudiJ.?ran do j<.tr de recon2 
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aer tales garantías. 

La Constituci6n ha establecido las 9aran~f¿s de -

los gobernados y la actividad de los gobernantes de tal -

manera que quede ase9urada la existencia y el orden de t2 

da la Naci6n fcrmando parte de la Ley Suprema de la Vni6n 

que impera sobre todas las leyes y autoridades del pa!s,

las garantías deben ser resr.etadas aun cuando el pueblo -

se rehusase a ello> en tanto c;ue la Connti tuciér. no se r~ 

forme. 

Esta autolimitaci6n del ¿stado se tracucc er. limi 

taciones a las autoridades, que desempeí1an el podar, ~cn

respecto al individuo; lo cual se traduce en una garantía 

para éste pues toda autoridad estatal no puede real iuir -

actos que redunden en perjuicio de la persona o que vayan 

más al!& de lo legalmente establC'cido. Esta rel~ci6n ju

rídica de limitaci6n de autoridad, entre gobernantes y 92 

bernados se traduce en las garantías de los lndividuos, -

que se han reputado, desde el punto do vista hist6rico -

como elementos juríd_icos indlspensables paru el desenvol

vimiento de su personalidad frente al ¡:oder públicc, y -

ccnstituy~n, pura él, una facultad da rcc:amar al Estado

por conducto de sus autoridades el respeto a las prerr~g~ 

tivas fundamenlalcs del hombre. Y est" faclll t.ad implica

la naturale"a de un derQcno pilbl :!ce sub }~tivo. 
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III. RA:'"CN!:':S roL 1TIC,\S ::: !IISTCRICAS DE: LAS LIMIT~ 

CION!::S A LA. GARAl~T!A DE: LBC:RTAD. :.· 

La ·l.ibertad d~ locomoci6n, es decir, la libertad - . 

de it" de un lugar a otro, o de permti~~cer ~~'un iugar, es-
.· .' .- . ' 

otra de las garantías constitucionales;·· 'va.se comprenderá 

que cuando se habla de la libertad de locomoci6n, es consi 

derando ñ ésta en sus reluciones exclusivas con la facul--

tad de mov.~rse; con las limitaciones que a esta facultad -

puede imponer la ley apoder!incose de una porscna y ponicn-

do trabas a sus movimientos; y no en nus relaciones con --

las barreras que a esos movimientos puede imponer la ley,

sin apoderarse de la persona, y s6lo por mol!vos de poli-

cía, de respeto a la propiedad, prohibiendo reuniones en -

ciertos lugares garantizando la inmunidad del domicilio, -

para moverse en 1os lugarQ:; c:ll~, sagún el orden natural y

sccial son comunes ptlru. todoz los hombres. A t?!3te pra6si-

to la Constituci6n contkne las ~i~ufontes qarant!as en el 

articulo 11: "Todo hombre, ti&ne derecho pac-a entrar en la

Repdblica, salir ·de ella, ·tiajar por su tec-ritorlo y mudar 

de residencia sin necenid~d de corta de seguridad, pasapo~ 

te, salvoconducto u otros requisitos semejantes. E:l ejerc,! 

cio de este derecho estará suhordinado a los facultades de 

lil autoridad judicial, en los casos de responsac>il idad et,! 
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~inal o civil y a las de la autorid11d administra':iva, por, 

lo oue t:cca a las li'Tli tac iones ,...ue !:;i;ongan 1'.S 1~yes se-

bre emlr;racl6n, lnmigraci6n y s.1luhd.dad ~"!ne>r<d d'"l la -

ReFÚblica, o sobre extranjeros perniciosos rcslcr,nt~s en

!ll país". 

La dominación española había ejercido una tutela

tan monstruosa y desp6tica en México, que adem&s de cerrur 

el país a todo extranjero, lns hijos de éstos estaban ha-

bituados a ver con indifer"!ncia prohibiciones ter~i~antes 

y tiránicos, para que nadie pudiese cambiar de r!ls!dencia 

y para que ningún extranjero entrase al país sin per••iso-

del sobierno. A los indios distribuidos <0n pue'Jlcs y con, 

gregacion0s, se les prohibi6 mudar de residencia, y a los 

españoles se les impidi6 avecindarse en puebles de in----

dios. (43) 

Multitud de traba~ 1'-'r.:;l<>~ :<ujctaban a una ViC'i-

lancia penosa a todos los sÚbdilos de ;:opaña 1 y aunque --

muchas de estos trabas hayan sido dictada5 por un c5p!~i-

tu de protecci6n ellas no r.roducían ni podrla~ rorccucir -

otro efecto que '!l perpüuar unu tutela de9radant'! para -

los ciudadanos, tL:telu que los conservaba ·:n :a incapaci-

dad de ser libres 1 ac tl vos y emprendedore", que les hao i-

tu2ba r.i C!'?erarln todo d~J la ley, y que im~d!a que los -

hcmbr2s l l~guscn a fcrm~:r p.:ir ti.:' de l c.: :na~·cr- ía, e~ Ce~ir ,,,-



¡¡ un estado de civil iznci6n en «'.Ue se gobernasen por s! -

m!s:nos. 

E:sa l<?glslacién sustituy~ndo_ el rei;:lamen tarismo y 

una organizaci6n artificial de la .sociedad, a las arm6ni

cas y ben~ ficas influencias de la l iber t<>d, no obtuvo más 

resultado que '!l envileci;,iento de las masas cuyos inter:t 

ses pretendía proteger. 

Adenás de estos actos de arbitrarl~dad, legado -

del gobierno espafiol, nuestros gobi-:rnos 1nismos despu~s -

de la Independencia, alarmados r-or inestabilidad, crcye-

ron tener una defensa segura contra toda conspiraci6n, s2 

metiendo a los individuos a una vigilancia política cons

t2nte, y a eso efecto se sujetaron la libertad de viajar

y ca'1lbiar de residencia a multitud de requisitos, como -

pasaFort~s, salvoconductos y otros documentos del m3:>.rio -

g~nero, que obligaban a los ciudadanos a dar parte a la -

autoridad de sus ne•:ocios privados y p6blicos, a revelar

todos su3 pasos, sus intenciones y su conducta. ('1.4) 

esta fiscali~aci6n lleg6 a ejercerse de una mane

ra tan desp6tica, r,ue p-orturbando Ja seguridad y la con-

fianza produjo la par al izi'lci6n del com-,rcio, de los n090-

cios y de toda .:ictividud soclul. Eston abuso::; son, ;"ucs, 

lo:; c¡uc se ¡-:roponP. corre9lr el artf~ulo 11 dn la Ccnstit~ 

(44) Carn~illn Aurelio. '1pU$ Cll. [·Dr:. 266 
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ci6n, prohibiendo que no .se sujete. a fcrmalida<!cs ni a -

fiscalizaciones, la libertad .de. vfajar; siill~ .o entrar en 

la Rep6bl ica tan fo· a meÚ~·;..n'os·:·como a cxtrán!erc!' que- i;o-
'. '"" 

cen de esa libertad~ 
,,.=··,.' ·.. -: 

IV. LA SI'I1JACION ACTUAL DE: LP.S GARA:;r:; .. s DE: LI-

La fac11ltad del individuo dg hacer o no hacer y -

su situaci6n de independencia frente a la sociedad y al -

Estado, se ha traducido en una relaci6n jurídica entre --

los gobernantes y los gobernados; Qsto es, en una saran-

tía por •acdio de la cual el individuo puede reclo-iar al -

Es todo y a sus autoridades que le re.r;petcn '.!sa fa1 :: i:.¿¡d ét? 

obr;•r o no obrar y sú situación de in'~'-?í·endenci,u ric sólo-

C0!'10 hombre en lo particular, sino co"'o :nie::ibro d.o la --

socbdad1 para que ¡:ueda desenvolver ·on el curc.o de r.·.1 -

cxistonciil su propiu personalidad sin ;o/,s ob,· lticulos qu"-

los e·~an~do~ de la natura!c~~ de las cosas, ~· alcancJG 1 -

as!, los fines que ne propongan en lo per~ona l y ('n :o --

social. 

La Const.i tuci6n Pol!tica no se refi"lre u toe ns 

las lib«:-tad"ls que pueda !1,1bcr desrl"! el pun~o e~ vista 

filos6tico porque e1lo no es de ~:: incu:_Ü)'?nclu, nf .:;•::.rL1-

posible hacerlo r:uc.:tc c:ue el car~ct0r cc-:1rlc.t~ e'.-?. la li-

!.>ert.-.d co:r1~ ul parejo con Ju época, la :.:ultura •· l 1~s ne-
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ct!sidad.,s de cuda pueblo. Sin cr.ib.1ri::•, desde el ¡llnto d'l· 

vista político abQrca la~ ~s~nc!~les y_n~c~snrJas para la 

exiEtencia y descnvolvir.iiento del ;:iuei)}O mcY.Jcano. C~S) 

Se ha dicl10 que el hombre '"' un ser sociable por

naturaleza, (zoon politikon>, y si tlene la faC'.1ltad de -

ser- libre y dueño dP.: su persona, pu~~rJe a si_• ur'.-,itrio esc2_ 

ger la sociedad c¡•Je mf.s ld acamcde, y si alguni.=ts vec0s 

lo he:·1os visto que abusa de su libertad "Y extraviado, 

acaso por sentimientos que él juzga elevados, busca en 

los desiertos y en la soledad de los ccnvcntos el modo más 

efic:az, en su concepto de comunicar s:; al:na ccn la divin,! 

dad, t"l eotado ha sido eflmero. (46) 

gste derecho del individuo de buscar y pertenecer 

a la scciedad que mejor le agrada, trae aparejada la con

secu~ncia de variar su domicilio, de sillir d2 su pa!s, de 

entrar en otro, y de viajar por el territorio en el liem-. 

po y cuan tas veces lo desee o se lo impongan sus anhelos-

o sus necesidades. Far ello el C6di~o Fundamental no po

día desconocer ni el fundamento filos6fico, ni lil alta h~ 

manituria convivencia del derecho de libre tránsito y del 

que el hombre fije su ho~.1r cm el sitio del globo que mAs 

le convenga a la dobl~ mjsi6ri inclivid•Jal y ~ocinl 'lU(! t:i~ 

ne que Cllmplir cr.n la vida. 

(45) Moreno Da~lel. Opus c.it. h1<].545. 

(C<) Crtíz Ramírez Serilfln. Opus cit. r~~.357. 



Pero existe esta fact:ltad del homb.:-e de c¡ue se le:.. 

respeten sus derect.os de libre tránsito, la •cciedad tc.:n-

bién está en su pleno dcrec:-o, de P.Xigir c¡ue 1 cuenda ·Jn i!), 

dividuo tiene que responder ante la jurisdi~ci6n cévil o -

penal, las autoridades, previos los requisitos les~les del 

case, priven a tal indlvlduo del goce de esa libertad de -

tr6nsito 1 reduciéndolo a prisi6n o arrai0,~ndolo. 

S61o en épocas de guerra, de ~r:~Ccmias, o ~r. el C!! 

so de algunas "Onferm~dades se restrince el lib.:-e tr<lr.sl tc

de las personas por el. territorio nac.'.:onal, os! r.~"'º Ja "!l 

trada y salida de él. La Ley General d<:! Foblaci6n y la 

Ley General de .Salud, rcrlamentan, en pnrti:~, este darec'·()

de libertad de tránsito y de entrada y salida del territo

rio nacional. 

De estñ manera no s6lo se garantiza al hcnbre la -

inmunidad de su libertad de locomoci6n 1 sino que se qui tan 

todas· la5 trabas que al movimiento industrial, conercial y 

de inmigraci6n opone una poli tic a suspicaz y tenebrosa, y

un reglamentarismo fiscalizador que a todoc repu""ª• C:l -

artículo 11, sin embarc;o agrega que el ejerclcio del dere

cho de viajar está subordinado a las facul tndes de lu aut2 

ridad judicial, en los casos ce resronsabilld~d crimlnal o 

civil, y a la5 de la auloridud administraL:.va, ~ar lo que

toca a las limj tac iones que impongan la5 l1?y~s sc·~r:? "l1rr!!_ 
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ci6n, inmigrac16n y su!ubdd~d t:cncral d.e la ?.epllblica 1 o-

scbrc ;!Xtranjeros p..!rn!cio:;o~ rCt::iidont:;~ :;1 el r.::~~. (47) 

~sto no quiere decir que puede autoridad alguna 

exigir pasaForte o salvoconducto, pues la excepci6n que 

esas palabras contienen, no es a la prohibici6n de tales -

documentos, sino s6lo al ejercicio de la libertad de vla-

jar, es declr 1 ld Constituci6n no autoriza a esto prop6si-

to medidas preventivas sino s6Jn las r~presivas, ~edidao -

que se dicten a consecuencia de probabilidades le9almente

establecidas de que un individuo pretende burlas con sus -

viajes responsabilidades civiles o criminales ~ue ha con--

traido. 

Por lo que respecta a las civiles, ocurre desde -

luego la dificultad de saber en qu~ casos una responsabill 

dad de ese g~nero ruede dar lu9ar a limitar el derecho de

locomoci6n, o sea de viajar y cambiar de residencia. Esta 

dificultad proviene de que las responsabllidadcs puramente 

civiles, nunca pueden dar lugar a prisi6n ni detenci6n cor, 

poral, y e:Jas no pueden hacerse efectivas sino en los bi~ 

nes y nunca en las personas; pues aún las obli9aciones CO!J. 

vcncionalen de h.:!C•.>r, se resuelven r.i;-gún nuqstro Derecho -

Constitucional, en indemnüacioncs de daños y rer juicios,-

no autorizando jamás Ja Ley Suprema Ja coacci6n física pa-

(117) l.o~wenstein K¿¡rl. Tcr:>da <le la Constitcci6n. Sdici2 
nes Ariel. 9arc~lona 1964. ?áq. 311. 
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ra cbl igur a alguno a i:rentar 'Jn serv!cir. p<:!rsonc.l ccn·1~n ... 

cien al. 

Es preciso observar que la p:-essn~!a L~ un d~uCor-

~n determinado lugar es necenciria muchas vcc~s, si m pa::-a-

hacer efectiva en su pers:"'n.::: la resr.on5a~!lidad cue :cnt:-~ 

;o, s! para obligarlo a qu~ c~nteste en ~~icio, dé ~xr.lic~ 

clones scbre los r~curso r:·:'~ posee, responda a las pr~~s·..:n-

tas de su acreedor sobre la existencia de la deuda, y en -

una palabra, para todos los trá::ii tes de un juicio. ¡;n la

legislaci6n mexicana se usa lo que se lla':la der~cho d" 

arraigar, de decir, de derec 110 c~u~ ti~ne e!. ac'.:o:- ~n jui--

cio civil para pedir que se prevenga el cemandad8 1 no se -

separe del lugar donde se entabla ol juicio, hasta contes

tar la demanda o nombrar apoderado con las fac•1 l tades nec~ 

sarias; y creemos que a esta derecho, ~e refirió la Const.J. 

tuci6n al limitar por motivo de responsabilidad civil la -

libertad de locomoci6n. (48) 

CAPITULO III 

LA LIBERTAD DE TRANSITO. 

I. Z'/CLUCJCN .::URID:CA DEL ;,RT1CUJ C' Il CC!'~~!':'V-

CIONAL. 

El primer antecedcn':e de la Jfo-,rtad de trár.citc -

lo .>ni::nn'.:ra:nos en el artículo 17 del l)ecreto Const!t·.Jc!6ra1 

P·J!"a lu L!b-Jrtad de la América ··~:: :ca~a e:..:~ !u2 sar.:::io:'i<lda 
1 

(t;.3) Cornnar.J·1 :-:a!"iano. Sle··cnl_cs rle ~.~r·.!':'i'lO :::--·is!: tuclC"nill 
Mexicano. '..ibr€:ria rle Ch. ~::':.1r-~t. ;.~.'x.!.co ::·~l·. ~a. ~d.! 
ci~n. - ~tg. ?68. 
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ar. A¡oat:dn>l.n '."l 27 d·-: octu:.ire de 181~ y que a la lct:-a d.i_ 

ce: ºLos transeuntes scr.Sn pro~er;L-!cs ¡:-o; !a sociedad; pe-

ro s!n tener parte en la lnslituci6n de sus k:•es. Sus -

p;:-sonas y propiedades goza:-án de la ~ismn seguridad qu~ -

los demás ciudadanos con tal que reconozcan la soberan!a -

e independencia de la Naci6n '! respeten la relisi6n ..:at6li 

ca y romana. (~9) 

::1 se9·~ndo anteced.onte le 1ncontr~01os en los artfg.i 

los 15 y 16 de Jos Tratados c1 C6rdoba, suscritos en la -

Villa de C6rdoba el 24 de agosto de 1821. 

E:l artículo 15 sef.alab<> que ":'cda porscr.o <;ue per-

tengce a una sc=L:-dad, ulterado el si:;tema Ce c;cbicrno, 

o pasando el ~a!s a "odcr de ot~o pr!ncipe, queda en el 

ciudad.-mo la libert.-,C na':.•Jr.-~l p3ru trasladarse C'1n su fc'r-

tuna a don~e le ccr,•1en'~"' s:.n qu2 haya C0rec:....o paru privar. 

da crn la :::~cic~ad a c:ue ¡:-~~rtenec!a, r:or Celito o d~ otro-

c:c los :-:iodos que conr:::::r.:in loz ~u0l!.cistas, ::n ·::st-: caso --

canes renij~nte~ 0n la fe.~!nsula; p~r consigui~nte, ~erhn-

árbitros a pQrmr;:-iec"=r-, .:idopt2ndr.: ·-~sta o r.qu~lla patria, o

a pedir su püsupocte, que no podrt~ negár5e1~ puru 5•\lir 

C;,;t ~ 11" 1/t;?lascC'! ..__·o~e t:<J. A· 1JnLa~i':'":tcr- del :::~:-_....r,c-~o

•:en~!:.:_ ':.ti~ ion o~ '. .¿x: c2.~'.C'. 
~o 1~71. ~át. :57 

I::-:f.'::-r:-n ~:! C::~J Gob j~!'l1<'.: ••. 
1':·:J. 



con.;;igo sus farnili-'3s '/ bJen~s; i:~r"· s:J~·!sf'aci'lr.do ~ lr. ~a

lida, por los·últimos,· los derec.1os de ex;:or-tc":!cln <:!7':.abl;l 

e.idos o que se establecieren por quien puede Íl'JCerlo". ('OC) 

!:l articulo 16 se refer!,1 a que: 111:0 tendrt lu<;:a:-

la anterior alternativa res~Jcte a los e~rleados pdblicos-

o militares que notoriar.tente son desafect~~ ' la !ndc¡.~n-

dencia mexicana¡ sino r,ue necesark:o'1nte saldr~n de e<tc -

imperio, dentro del término que la regencia p::-escriba, ll~ 

vando sus intereses y pagando los derecr.os de c;ue habla -

el a::-t!culo anter-ior"• 

::1 tercer antecedcnh lo enconlra,,¡cs en las aclar.:!, 

ciones qulnta y séptima al Acto:-. d~ Casa Mc,ta, :~che.de ~!-

lo, de febrero de 1823. 

Quin ta: ºLos extranjeros transeúr. t~r. tenr!rA~ una -

generosa 1lcogida en el Go!:>ierno, prote9i~ndose ·or. :cus per

sonas y propiedades. E:l Congreso señaL::-5 lC$ req•J!J!. ~os

necnsarios para que puedan radicarse en el pa {s", 

Séptima: "Se permitit-á el libre y :ranco cc:::,,rcio-

y demás tráfico de intereses en lo interio::-, s!n oue nadie 

sea mole3tado en sus giros y tránsitos". (51) 

~l cuar-to antecedente lo encon':ramc-s ,:,1 ~l a!"t!cu-

lo 2o. d<> las Bases Constitucionale~ de la Ro~úbl ica Mc'<i

cana, su.!:::ritns en la Ciudad de r·:éxic::) del 2! d·~ c::tL:bre -

(50) Ibidem. ''nr;. 159. 

(S·l) Ccnst:~ :··.icion-:?~ d~ ;.:áx5cc, .::dic1cnds F'ac:.:l:'.."'lll~r. Se-
cr~tar!a :ie C'-ob02:-nüci6n. M\~>~ico 1957. 
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de 1835 1 y que a la lutra dice: "A todos los transeuntes, -

es tan tes y habitantes cfol terr Horio mexicano, mientras re1 

peten la religi6n y las leyes del pafo, la N:.ci6n les guar

darA y hará guardar los dercc~os que leg!ti::iamonte les co--

rre5pondan: el derecno de ~en tes y el in tec-nacional desic:inan 

cuáles son los de los extranjeros; una ley constitucional -

declurará los particulares al ciudada:·." mexicano". (52) 

Sl quinto antecedente está plasmado en el art!culo-

6 del Reconocimiento de la Independencia por ~spaña 1 del --

28 de diciembre de "!G36. "Los comerciantes y de::i6s ciudad,¡)_ 

nos de la República Mexicana o súbditos d» su Viajestad Cat.é_ 

lica, que se estahleciorcn por todo o parte d~ los territo

rios de uno u otro pa!s, gozarán de la más perfecta s~guri

dad on RUS personas o propiedades y estarán exentos de todo 

servicio for~oso en el ej,rcito o armada, en la mili~ia na-

cional y de t0da carga, contr!bucionc5 o impuestos que no -

:u .. ren pagados por los ciudadanos y súbditos del país en --

que residan y tanto con respl!cto a la distribuci6n de con--

t:-ibuciones, imrucstos y demás car9.Js c:;encrulcs, co;nc la 

protecci6n \' .franquicia en el ejercicio de 0-1 industria, y-

ta:.1bi~n en lo relat~vo 1.- administraci6n de justicia, se-

r,~n ccnsider~cio::; de i:;ual ;,cdo r;uc lor, naturales de la Jla--

tos y \.Jso5 C:~ .:¡c.;_uéllo. en f.Ur:! ro!.iirlan 11 • (53) 

(5?) Ibidein. 
(53) Der11c!~0::> d<?l 1-u0'\l0 !·.·~::~cune-.• l·~~;dC"o a tt""avés <!e ;:us

Constituclcncs. :·:LVI L··'' isl1;tura d" l~ C601arn de Dipu 
t.1dns. 19G7. Tu~ 1':::-rA:; G!"'.'.f:·:o5 d~ la N:'lcién. M0~!-::o.:: 
p& ... 673 



Sl sexto r1n 1.:.eceden~e se «::n=uentra en e1 art1culo .... 

2c. fracci6n VI de la Prirr,cra de las Leyes Con::t! tucl.r.na-

les de 1,. RepÚb! lea Mexicana; ::us=d tas er. l'1 C!'..lc!ad de '.·:6 

xico el 29 de d!ciembre de 1>36. 

"Son der-echos del mexicano: 

VI, - !lo podérsele iropcdfr la tr-asladac!l·. "" sus-

personas y b!.;;ncs a otro pa!s, cu.:.ndo le ccnvenqa, con tal 

de que no deje descubierta ~n la Rep6blica l·~exicar.ñ r-es~o.Q. 

sñhilidad de nins1Jn género, y se:tisfa9~, ~'.'Jr la extrai::c!/'n 

de los segt.:nGo~. la c11o':a r.1JF.! ~sta'11e:-can las l~~·":!r. 11 • (54) 

Ea séptino ar.teced,,,c.te nstá ·on el artículo 9 frac

ci6n XVI del Froy<?cto de Refcrma de las L!>yes Constltuc~o

nales de 1836, fechado en la Ciudad de Méx!co el 30 de ju-

nio de 1840. 

"Son derect1os del mexicano: 

XVI. - Que no se le pueda impedir la trüsladaci6n

de su l'>ersona y bienes a otro pa!s, con ta~ de que no deje 

descubierta en la República responsabilidad de ningún gén~ 

re y satisfaga por la extracci6n de aquéllos !a cuoLa que-

establezcan las leyes", (55) 

El octavo anteceden te está en el art!culc 7 frac--

ci6n V del Primer Proyecto de Constitucit:n Politicü de la

Rerública Me>:icana, fechndc en la ciudad de Méxlcc e'l 25 -

de agosto de 1842. 

(54) lbidem, P.§o. 674. 
(55) Ccnstltucion•>S f.c ~'.éxicc. :'cici6n f,1cs!mil.,r. Secre

tilr la de Gobcrr.nci6n. :·~éi::cc '!~57, 
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"L.-1 Ccnst! tución decl;:1["a v l~dos los habltuntcs de 

la Re¡:>Óbllc«, el c¡cce p2i:-pet110 de los dei:-echos natui:-ales de 

libei:-tad, !.sualcad, seguridad y pi:-or.lcd~d, con:enidos en -

las disposiciones slo::ulentc: 

v. - Cualquiei:- habitante de la Reptlblica puodn ti:-~ 

sitar libremente ¡:>or su territorio, y salir d~ él, sin 

otras restriccionas, qua las ·:ue expresam.,nte le im¡:oni:an-

1,1s leyes".' (56) 

g1 noveno antecedente está en el artículo 5 frac--

ci6n IV del Voto Parti<:•,lar de la Minoda de la Comisi6n -

Constituyente de 1842 1 fechildo en la Ciudad de M~xico el -

25 º'' agosto del mismo a1io, 

"La Constitucl6n otorga a los derechos del hombi:-e

las siguientes garantías: 

rv. - Todo hajitante de la República tiene derecho 

de viajar ¡:or su territorio, de mudar de residencia cu;:;ndo 

le convenga y de ti:-ansrortar fuera de ella su persona y --

sus bienes, salvo en todo caso el derec~o de tercero", (57) 

E:l déclno antec,,dcnte está en el artículo 13 frac-

ci6n X~ del Segcmdo Proyecto de Constituci6n Política de -

la República ~exicana, feci1ado en la Ciudad de México el -

2 de noviemb~e de 1842, 

"La Ccns t ! tuci6n reconoc:c ~n teda~ los derec· as n..cl 

(56) Ibldem. rl9. 67º 
(57) l:'erP.chos del ~ue.::!o M~:-:ici'.ino. r;;pus cit. ~6,....679. 
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.::.:urnlcs d.e 1 ib11r lnd, 1 ~-u a ida·.~, =cgt..:"" iCad y r;rcijl~C<:i.cl, otor

g6ncioles en connecuqnci~, lnu ~igu!en~~5 gar~nt!os: 

Libertad XI. Cu'alc¡uiera habitonte de ·la P6:•folica

tiene derecho de viajar por su territorio, 'd;. ::1ucar d~ res,!. 

dencia c"ando le convenga y trr.n,;r-ortn::- fuera de c!la su --

porscna y sus bienes salvo en todo coso el de~~ct".c de terc~ 

ro 11 • (58) 

:;¡ decimo¡odmer antcc<id0nte cst~ en el .1rtícul'> 9 -

!rucci6n XIV de las Bases Orgénicnc de la, ~C; .. úr.1 ica :.,e;.:!ca-

na acot"dadas il los Decretos d~ ~ $' \' 23 de ciicJ-:.."br<? dó! ~a.:2, 

sanci~nadas por ~l Supremo Gobierno Frcvioior.Jl con C;rr09lo 

il los :nismos decrelos del d~a 12 de junio de 1843 y pubJ ic,!!. 

eles por Bando Nacic<nal el día 14 del mis"lo mes y nr.o. 

"Derechos de los habitantes de la Rep6blica: 

X!'J. A ninsón m~x!cano se le poc.!r"á ir.ip¿d!r la tt'«':$

laci6n de Sll p~r~onu ')' b!enf?S U. otro pnÍs, con ':&l L!~ C:IJC -

no d·Jje descubierta Jn la Re¡:6blku !"cs¡;on"abilidüd de nin-

gún gér.erc, y sutisfus2. por :.::. ~xtracc.!.~n de ~t:~ !ntcrv.:.c:---

El dccimoseg•Jndo ,.nteccdcnt" est& "n e! articulo 3~ 

del ~statuto Orr;6.n!cc Provisicr.~1 de li:. Re¡::1bllca ticx!cuna

düdo en 01 Palucio Nac!~inül de ::ó;:ico el 15 cit ··ayn de :F5i:. 

(58) Jhidcm. F-lc;.674. 

159) Ibiacn. Pl~.E77. 



del emple? º· encar~:o. Ci'-:'C se ajer::a 11
• (60) 

:::1 dcclmoterc<?r antecedente se encuentr.:i en el <:rt.f2i: 

lo 16 del l'!:'o);ecto de Ccnst:tuc16n Pol!ticn de la Rcp:lblica:... · 

Hcxicana 1 .. focht.co en la Ciudud dn México el 16 de junin~c!el

ürio de 1856, 

"Todo ho~bre tiene Cer0c:1c de entrar y salir en la -

Repúbllca, viajar por su territorio y mudar de residencia, -

sin necesidad d•3 carta de seguridad 1 pasa por te, salvocc-nduc

to u otro requisito scemcj.Jnto. ::::1 ej•orcic!o de estn derecho 

no podrá perjudicar las leg!tbas facultndes de la autoridad 

judicial en los casos de responsabilidad crlminal o civil•.(61) 

~1 decimo=uarto antecedente está en el artículo 11 -

de la Constituci6n Pol!tica de la Re~ública Mexicana, sancig 

nada por el Congresc General Constituyente ,1 5 de febrero -

de 1857. 

"Todo hombre tiene derecho para en trilr y salir de la 

Re¡oública, viajar por su territorio y mudar de residencia -

sin necesidad de cart.J de seguridad, pasaporte, salvoconduc-

to u otro requisito semejante. Sl.ejercicio de este derecho 

no r.cr judicil las )qgftimas fc.cultades do la auto=-idnd judi--

cJal o adminlstr~tlvñ •:·n los casos dc roc.ponsabllldad cric1i-

nal o civil". (62) 

(fn) lbid~m. P~g.679 
(f.'1) Constitucicnes Co México. Opus. r;j t. 
(':•2) Ih!dem. 
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Ea decimor¡u.lnto .:int,,cerbnte le enc-::ntru11os .,n la Re-. 

fo:"ma d·~l nrt!culo 11 efe la .:onst! tucic'.n PolíHca de la ;:!3pJl 

blica Mexicana de 1857 del 12 de noviernb:"e de !~08, 

"Todo hombr"l tiene dcr<;,c' o rara "ntr-ar y salir de la 

Rept'.lblicñ, viajar ¡:or su terrl':Gr!o y mudar ce resider.cla 

sin necesidad de carta de s·:;,r,uridad, pasapo:"te 1 salvocu.~·;c

to u otro requisito semejante. :: ejercicio de este derecho 

eztará subordl.nado a las facultüdes de la aulorióuci judicial 

y administrativa, en los casos de responsabilidad cri:oioal -

o civil, y a lns limitacion'!s que i:npo~na :a ley sc·~re "l:r.!-

gr01ci6n e inmlgraci6n y salubridad c;;eneral ,;., la Replb:Jca", (él 

El deci:nnsexto anteccdenta está en P.! Vensa!e ~, F~o-

yccto de Constituci6n de Venustiar.o Carr¡;nza, fechados .,r. la 

Ciudñd de Quer~taro el 10. de diciembre de 1916, 

"Artículo 1t del Proyecto: 

Todo hombre tiene dcrcc''º para entrar a la Re;:úb'.icu 1 

salir de ella, viajar por su territorio y mudur de rcsicer.--

cia sin necesidad de carta de securidad 1 pasaporte, :~!vecen 

dueto u otro requisito semejante. Sl ejercic!o de este de:'~ 

cho entará subordinado a lus facultades de la .-.utcridad jur!~ 

clal 1 en los casos de responsabilidad criminal e civil, y de 

la uutoridud administrativa, por la ~uo toca a los limit'1co2 

n<!s r:u~ hponga la ley so!Jre inmii;ra·ci6n, er:iigr'1~i6n y salu-

bridnd r:~ncr;.' 1 dr:i la Repúblic;:i, o so~!"'e cxtrun:,ero:, r:·~rn!.·.:!..e. 

ne::; rc~:d-ent·::S cm el va!s 11 • (64) 

( 03) ;!Jld:.:n. 
CC:4) Der2c .C'S del :·ue'Jlr '.·ie:.:!_.::1r.o. C;"'.I!> cit. rá:·.f.~,. 
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!:n lo pr:esent:cc:ión de! nrt!culo 11· c<'nst!tucional _en 

el Ccni:iresc Ccnstituyento ck t~·~G, a:i_tc rr:accpto se pre'1orit6 

c""'º ,1r:t!culo 11 del ;:-oyccto de Constitución. de Vanustriano 

Carranz.a, en la 17n, sc5iÓn o:-c!iMria. celch;_ad<1' la tr.rde del 
• w ,., ' 

viernes 19 de diciembre de 1917, leyéndose él. dktoinen sobre 

el <1:-t!culo 11 del !?ro!'"cto de Constitución. 

!:ste _dictamen decln as!: 

"Ciudadanos diru 1,ndos: 

e1 breve comentario hecho por la Comisión al artícu

lo antl'!dor es aplica'>le al articulo 11 del Proyecto de Con_!l 

tituci6n. La libertad de tráfico a ~ue se reficr" esto ar-

t!~1lo deja a salvo lna facultados de la autoridad judicial

er. rwteria civil ~- pcn«l y de la autoridad adr.i!ni~frativa en 

relación con lds layes de em1~raci6n, inmi~tac:6n, sa!ubri-

dad general y extranjeros perniciosos. 

Propone la comisión a Ja asamblea se sirva aprobar -

el siguiente: ... 
"Artículo 1~. Todo t.o:nb<"e tiene derec:o para entrar 

a la Rep6blica 1 salir de ella, viajar por su territorio y m~ 

dnt" do residencin, sin necesidad de cartas de S"guridad, pa

saporte, salvocc~ducto u otros ~equi~itos semejant~s. El -

c;~r:cicio d·~ '.?St-1 ch~rec!10 estnrá subordinado a las fac 1Jlt:n--

o~~ de la autoridad judicial, en los ce5CD de responsabili-

cJ;,rJ criminal o clvil, y ·Je la <i•itnridad admlnistr«tiva, por-

lo que toca a las limitaciones que imponga la ley sobre inm_i 

52 



' 9raci6n, emigraci6n y salubricJ,,é de l.e Re¡.1folica, e scbrc -.J 

extranjeros perniciosos re.si den tes en el país", 

Quer6taro de Arteaga 1 16 de:d1ci,;ir.ibre do '1916. '.;:::ne

rcl Francisco J, Múj!ca. - Alberto ·Román. - L,r;, :-:onzén. - -

Enrique Recio, - Enrique Colunga. 

Sin discusi6n 1 en votacién nominal, y por unan!~l~ad 

se aprobé el articulo 11 del Proyecto de Const~.tuc;i6n f'!"'O!len. 

tnrio por el Cludadano Primer Jefo dal i:jército Cr:,-,:;t~~·Jcicn.:¡, 

lis ta", (FS) 

!!, EL. TEX'l'O VIGE11Ti: t'~L .".R'!':CULO 11 CC11ST!':'.!:! 

"Todo hombre tiene derecho para entrar er. la Re;::ilbl,! 

ca, salir de ella, viajai: poi: su teri:i torio y mudai: éc ::e:;i

dencia1 sin necesidad de carta de seguridad, pas~portc, sal-· 

voconducto u otros i:eq•,isitos sm:ie.)anteo. El ejercicio de -

este derecho estará subordSnadc a lJs facultades de la auto-

rielad judicial, en los casos de responsabilidad crJ~.inal o -

civil, y a los de la autoridad adnin1strativ.~, por lo -;ue t.g 

ca a lao 11,-,i taci<mes c;ue i"l¡:ongan las leyes scbre c'1!~raci~r., 

inmigraci6n y salubridad gcn~ral d~ la Rer6blica, o ~ob~~ -

cx tranjeros perniciosos residonten en el país", 

E.::;t.a precepto forma pélrtc del Ciip{tulo 1, Título .,

de la Constitucl6n vi<;icnte, cuc est,,tlcce las "Garar..t!aio !n-

dividunles", En dlcho art!culo se otorc::a al 9obe::-nudo el (,e .-
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·.:-cch<' d·· 111.a·e tc-~nsJ tc. 1 · .::on!liat<!nte en lu .facultad dl!l \ndl 

viduo par3 erit.:-ar .11 \.:1-Jrr.t torio nnc!o~u \, :ialir de 61, '.'iü--

;ar f'Ol' !a Re¡.i.l~lká y .r:iudar de rcsiticnc.in. El e'r.t~do no --
¡'odrá l!::iii:~~ éi.e}urci~i~ cie ¿~.; libedad mediante la exi--

- . ·. ,-: :, .-· . ·. :'. . '~.. ·. ~ -: .. ·-' ~ "\. . 
i¡:enci¡¡ de,.~o.cu:¡¡entoa.• q~e deba sujetarse la sor;iuridad de 1As-

per·s~·ri.1~·:·~U~:·::·~·~:··_.tra·s·~-.-:di:on ')Q un luoar a otro (car tnB de zng1!_ 
. '1.«c• ··.•,-•'.', ,_..-,: "' 

ridnd o s·á'1v~c~n:!uctol. ;1 rec;uerir1iento de FªS-'f'Orte s~lo-
es vlilido cuundo este dr:·cumento sirva a la autoridad para 

idgntificar a ~uicnes traspongan las fronteras del p~!s y 

pora contralor la inmigraci6n y emi9raci6n. 

El derecho a mudar libremente de residencia, tambi~n 

prohibe al •'s tado c;ue 6s tn obligue a un gobernado a dicho --

cambio cuando no medie orden de autoridad. Las autoridadea-

judicialez pueden expedir 1 con ape90 a las Liyes •plica!Jles1· 

6rdenes c;ue limiton el libre tr&naito de un ind!viduo t~lcs

como el arraigo, o el confinamiento, la relegaci6n o·la pri

si6n1 i~pucstos como ~nas por sentencia judicial. 

Por su parte las autoridades administr•tivas además

de ~star facultadas para limitar al referido derecho, en cum 

plimiento de la lcgislaci6n mi9ratoria correspondiente, pue

de.n rnstringirlo en caso d·:o amenazas a la salud p6blica del

pa!s, en les térmlnos de la frccci6n XV! 1 re9l~s segunda y -

tercera, del articulo 73 constituclcnal. (66) 

(66) Ihidrm. P~c;. 68). 
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Constituye una excapci6n al libre ejercicio e~ este-' 

dereciio 1 la facultad d!screcional que el art!culo 33 conc<!de 

de modo exclusivo al Presiden te de la P.e;.6bl!ca ¡:;ara c¡ue ha

ga abandonar el terr!torio nacional, inmediatanente y s'.n -

necesidad de juicio previo, a los extranjeros cuy~ permanen

cia juzgue inconV<!niente. 

III. R!:GLAViStJTACiotJ D::L fRTICULO 11 cc;·!~T:TU-

CIONAL. 

A)• L:':Y G.::1:.:RAL DE SALUD. 

La Ley General d<! Salud, aprobada <!l 26 de diciembre 

de 1983 y publicada el 7 de febrero d<! 1984, señala en su -

primer artículo las bases y modalidades para el acceso a los 

servicios de salud y la coordinaci6n de la Federaci6n y las

entidades federativas en cuanto a la salubridad general. Se 

encarga también de 'señalar que esta ley tiene a su encargo -

la prevenci6n y el contrcl de enfermedades transmisibles, no 

transmisibles y accidentes, el control sanitario de produc-

tos y servicios de su importaci6n y exportaci_6n, además de -

la sanidad internacional. 

Las autoridades competentes en este ramo sen el P~e

sidcnte de la Rep6blica, el Consejo de Salubridad Gen~ral, -

la Secretaría de Salud y los 9obierncs de las ~ntidcdcs fed~ 

rativas, incluyendo el Departomento nel Distritc :cderíll. 
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::1 articulo 149 .:;e1iala c¡ue s61o con autori::aci6n de, 

la Secretaría de Salud se permitirá la internnci6n en el te

rritorio nacional de peroonas ~ue padezcan enf~rmcdadeo inf~c 

ciosas en período de transmisibilidad 1 que sean portadores -

de agentes infecciosos o se sospeche que estén en periodo de 

incubaci6n ~cr provenir de lugare.:; infectados, y ar,rega que

las autoridades sanitilriüs podrán ordenar, por causn de C?oi

demia1 la clausura temporal de lo.:; loctlcs y centros de reu

ni6n de cualquier Índole, 

Esto lo huce la Sccr?tur!a d~ SLllud con el o~j~to de 

prote~er a todos los ciudadanos para que en caso de que ~n-

tre al territorio nacional alg6n portador de Cl'formedades i!!, 

fecciosa::; no contraigan dichñ enfermedad sus h,1bitan tes, 

La Secretaría de Salud operará los servicios de sanl 

j¡¡d internacional, tanto los de carácter migratorio como los 

relacionados con puertos marítimos de altura, los aeropuer-

tos, las poblaciones fronterizas y los demás lugares legalm~n 

te autorizados purc el tránsito internacional de personas y

carga, E:sto conten.!do en el nrt!culo 352, 

E:l artículo 354 otorsa competencia a la Secretaria -

de Salud, para adoptar las :·edidas que procedan para la vigl 

lancia sac.itaria de personas, animales, objeto o o'Jbstancias 

<¡ue in9reoen ol territorio nocional y qu·: a "'" juicl':i co: .. -tl 

tu yen un riesgo para la salubridad, sin per j•.1 ic lo ·". '..o ::i~-
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tomo es o 1 caso de los ·aero?uer to~ .C:'...:..: no pcrm i t·;n -:: ! üC~cso, 

de plantas, carnes, embutidos, etc. . . 

El dlspositivo· J57 est.;blec~ c:ue_ la Sec~«:taria de S.!!, 

lud, podr6 ~astringir la salida' dé todo tipo de vehículos, -

p0rsonüs, animales, objetos.o sustancias r¡ue representen un

riesgo para la salud de '1a poblaci6.n del lugar de su d-.,~ tino, 

de ncuerdo c~n lo previsto en las disposiciones qu".! r·,s,,len-

los servicios de sa:1idad internncional. 

El capitulo !I de esta ley regJla la =•:iidad en mat2 

rla de migraci6n, señala~do en el artículo 360 :;u1 -:•Jn:ido -

as! lo estlme conveniente la autoridad sanitaria, someter6 -

a ex~men m~dico a cualquier pcrsor.a <;lle pre tenca entrar al -

territorio nacional, Los rcccnocimientos médica; c:ue debar -

realizar las autoridades sanitarias tendrán preferencia y se 

practicarán anticipadamente a los demás tr~~itcs que corres

ponda efectuar a c<;alquier otra autoridnd, 

Cuando se trate de ¡:.ersonas qu .. · ingreses al pa!s c:m

intención de radicar en él de manero pern1anente, además de -

los exámenes medicas que practique la autoridad sanitaria, -

deberán presentar certificado de salud, obtenido en el pa!s

de origen, debidamente visado por las autoridades consulares 

mexicanas. 

No se podrán internar en el territorio nacional, ha~ 

tü que no se cumplan con los requisitos ~ar.itArios l<-15 p::-!"S.2, 

nas quq p&d~~zcnn enfermedar.e~ c,..."'.lC' la p'.:iste, la c61era 1 o la 
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: . . ' . ' .· ' 
'f!.cbr~ a~arillu, p1':7s tl.z~ns tionen el car.§ctor d~ ,CC'lf)ti:!gio_sns 

o Jnfoccinsa3; La .s;i~~et;~rfo d•> Salud det"'r~inar& que otrñs

enfer"lcdad~s transmisibles quedur'<~n sujetar. n lo est<lbl;é:ido

en ol. p&r~afo,anlcrior, 

B), LEY DE VIAS G~NERAL:::S D~ COMUNIC1\CIC?l. 

i:ste ordenamiento señala on su artículo 112: "En ca

so do guerra in ternacic-r:al, de grave al terncién del ordon p6-

blico o cuando se tema <:!<]6n peligro in::iincnto para la pnz 

intcr!or del país o para l.:i economía nacional, el gobierno 

tendr5 derecLo de hacer lil requisici6n, on caso de que a su -

juicio lo exija la segu~idad, defensa, economía o tranquili-

dad del pa!s, de las vías <Jener<cles de comunl.caci6n, de los -

medios de transrorto, de 5·1s servicios auxiliaris accesorios-

y dependencias, bienes muebles o inmuebles y de disponer de -

todo ello como lo juzgue conveniente", 

~ste precepto si bien no estaoleco una restricci6n --

dir~cta a la libertad d"' tr&nsito, sí es indirecta la limita

ci6n al permitir la requisici6n y disposici6n por las ~utori-

dades de los mQdlos de transrorte. 

C), L:::Y GENERAL DE POBLACIOrJ 

Esta Ley publicada el lunes 7 de enero de 1974, seña

la en sw artículo 3 Que para los fines de la misma, la Secro

tnda de t:".obcrnac.l6n d.!ctar.~ y <>jccutar.~ o <>n su caso promov~ 

rl! ant•e las dcpendcnci••~ competentes o entidoden correspon---. 
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de .:-xtranjero,;. n l~s mo~~lid.:ldes C:l.:·~ juzgueil ~!"';!n':!r.~-.:: y pr_c· 

cun:- la mejor. ásinilaci6n de ~:¡tes <-.~ medie n·3Ci~nt.: }" ~·1 

adecuada d!str.ibuc.!.6n en el ter:-itorio ( frncc ió"· '!.:i ~· ns".rin 

gir la c:n'iQraci6n de ne.cicnc.l<?s C'.Jandc: el lnt<:réu nacicna1 -·-

.is! lo ,exija (fracci6n VII). 

· ~n cuanto a la migraci6n, le corrc~ponde a la S<!C:-'?t~ 

da de Gobernaci6n vigilar la entrada ~· salida ,; ' los nccl.cn2_ 

les )' c>:tranjeros y d<> r<?vis.-,:- la dcc•:-:ientac!.~n e: los mismns, 

Le ccrr;:1spcnde tar.tbi~n fijar loz !ugar~s d'"?:;t:r:·.~cs al t!"!sii:;l 

to de pArsc:n,-.s y r19ulñr el r:i!;;.10 por ~ucrtos ;;.:.!"'Íti:'Jlos, Jé--

rec~ y d~ l~r fronteras prev!~ l~ opini6~ d~ l~s Sccr~t¿r!~~

de ,·iac!er.da y Cr~dito Público, ric Comun.::.:Clcicn. s y Trans;::or--

tes, de Sal Ud, de Re l acion.~~ ::x teric.rcs, di? A.c;r ici.; 1 tura :· ~e

cursos Hidráulicos y erl su C•.:lO le de M;ir!nu; .cons'J!ta:".~ tór;.-

"! ~n te. 

Puode también cerrar ·,-.,mForalr-:<:>nte les ¡ouertos aé:-~os, 

marít!~os y fr6nteras al tráns!to int~rnacl.c~~~, ~or =~usas -

de inter~s público. Zxir:'? ,"I lon na~ic!1ale:: y a los extranje

ros, para 1oder ~nlrnr ~·salir ¿el pa!s, ol cu~rJ!~!!~to de -

]OS rOf1UÍ~ tt-os prev!~':OG [.Ot"" }a ley, SUS roslc-.. ~~;-itcs ~· ·~trilS-

disrc~iclon•os apli:::a~'!C~· 



tln~.mte y rroporc~c:n•1r.~n los !nforr.ies ~st:ad!sl!.co~; que !.:e l·~S 

requiera. !::n c..iso r.~ t_r:ner unu enferr..t?dc.d ce;nto~ innü, lr"'S 

::.utoridüdcs de .!.nmic:r~.~jÓn nxpc{Jltarán los s.rámit-':l.s ..:··ando 

dichos nacionales deban ser lntarnñr!os r·;~ñ ser ~tn.r-di..:10: en-

' el lui;:~r rue l.1< autor-ó'.ladcs r.a::itad: s deter,,1inen. ::ste pá

rr1':tfo t!erir! rnuc:1n que ver ccn la Ley cie 5alud, pues el int~-

r-6n rie a"1hos es rroteger a los ha'~ilantcs tanto nacion<.lc" -

c~~o exlranjeros. 

El ser-vicio migr-ator-io tiene prior-idad, c·_·~ excer.ci6n 

del de sanidad, par-a la inspecci6n de la entr-ada o salida de

pers•.:nas que lo nagan en cuült'luier for!r:a ya s~a en tran.!;¡:-or-

teS n•ic ion u les o ex trur. je ros, mar! t i:nos, aéreos o terrestres, 

en lus costas, en los Fuertes, en las fronteras y en los aer~ 

puer-tos de la Rer.6blica, 

Todo lo que esté r-elacionado con la viqilancia, e in~ 

vecc56n de personas en tr~nsito por aire, tierra y mar, cunn

do t~ngñn el car~ct~r de internacional c:uedur~ a cürgo del -

ser-vicio de migraci,<;n, con la excepci6n de l~s funciones de -

sanidad; Une excc>pci6n ne establece con J0s f'lncJnna.:-ios de

los gohier11có extr-anjeros que en comisilln oficial se inler-nen 

en el pa!s: se les o~urgar6n l~s facJ!ida~~s ncc~sd~ids de -

ncu~rdo c=n la costumbre internrcicn~l y l~s re~l~s de reci-

¡:rnc idad. 

l.os trnns¡:orte~ ya sean terrc-;tras, murít!rnos o aéreos 

t~Jr,_.-. lt1 obligr..cjÓr: ~!e cerciort1rsr:o r.¡ue los extr.:-.r·,jr~ro:; r.ue -



1se internen en el ·p;:t!s rre ~ncuentr-en dehl.cJ-~:ner.te é~c·J'"'' ~;.-· 

"os. .Los pilot~s de las aeronaves, capltanr,s de buques y -

conductor-es de autotransportes deberán presentar en el me-

mento en c;ue las au toddadas de mi9raci6n lÓ solic! ten la -

lista de pasajeros y tripulantes, as! como ':todos los datos

necesarios para su identificaci6n. 

No se permitirá la entrada a ningún trans~orte ~ar,i 

ti~o de tránsito internacional, sin la autorizaci6n previa

de las autoridades de migraci6n y las sanitarias. 

La Secretaría de Gobernaci6n fijará, previos los e~ 

tudios demográficos correspondlonles, el número de extranj!l, 

ros cuya internaci6n podrá permitirse al pals, ya sea for -

actividades o por zonas de residencia y sujetará a las :ncd¿ 

lidades que juzgue pertinentes, la inmicrúcién de extr~c.;e-' 

ros, según sean sus posibilidades de ccntribuir al rro~reso 

nacional. C:s tos permiscs de l n tern,1c i én se o torg11r fo ·pre:it 

rentemcnte a los científicos y técnicos dedicados o que se

hayan dedicado a la investigaci6n o a la enseñanzc en discl 

plinas no cubiertas o insufici~ntemente cubiertas ror mexi

canos, as! como a los inversionistas, y a los turistas se -

les proporcionarán las facilidades para internarse en el -

pafo. 

Los extranjeros podrán internar~e Jeqcll~~nte er cl

pa!s con Ja calidad de ne inmigranteo o in~i,rant~o. La --
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jntcrn~ •1'1 ;il pds tcm~oralmente dentro de r.lgun<i de las --

características de turi3ta, trans~ir.r~nte, vi~ltante, ccns~ 

jerc;i 1 asllado político, •>stu:iionte 1 Vi5itante distinguido,

visitante local, visitñnte provi"ional" 1 de los cuales har!t 

mes men=i6n nuevamente en páginas subsecu~ntes. 

Por otra pilrlc el ;;rtículo 52 señala c¡ue "inmigrado 

es el extranjero que adquiere d<?rechos de re5id~ncia defin.!, 

tiva an el país, y tiP.nen estüs c:•1r.icter!sticas los rentis

tas, los inversionistus 1 los profesionales, los cargos ·de -

confL1nza, el cicntífic:o 1 el técnico y los familiares''. 

Los requisitos para la internaci6n de los extranje-

ros, y que deben cumpl:r son: 

1. - Presen~ar certificüdo oficial de buena salud -

física y rnen tal, expedido por las autoridades del país don

de ~·rocedan, en el case que fije la Secretaria de Goberna-

ci6n. 

2. - Ser aprobador. en el PXamen ~uc efectúen las -
¡ 

aut0ridades sanitarias. 

3. - Proporcionar a las autoridades de migrac:i6n 1 -

bajo protesta de decir verdad, los informes que les sean -

sol ic: i tados. 

4. - Identificarse por medio de documentos id6neos

y auténticos, y en su caso, acreditar "u calidad migratoria. 

S. - Fresentar certificado ofici~I de sus antecedeu 

tes, '.:!XF-odiclc por la au ter id ad del lu<Jar donde hayan res id;! 
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do _habitualmente y ~n los -:::asos que ~i!e la Jec!"'i7ttlr!:.J tio-

Gobernaci6n. 

~. - Llenar loS r~!;u!:l~.os .r..ue se Sr.?f'·!1l~n .., . su::. -

permisos dP. internaci6n.-

t:n cuanto a las .sanclcnes, e'l artko.;lo 109 ~eñali::

r,ue los arraigos de extránjQros d~-cretados ¡.or l.;s autori

dades judiciales o adm-inistrativas, 'r.~ i~¡::~d~r-~n '<'-'".! se -

ejecuten las érdenes de expul~ién quP._ l" Secr-ct~r-!a d~ Go~ 

ber-nacién dicte contra los mismos. 

O) COD!GO or; ?ROC::DIM!!':i;:'OS CIVJL::s. J":l !). ?, 

O:l car-!tulo VI titulado "De las providencias ¡::r-.,-

cautorias" señala en su artículo 240 c¡ue si el arraiqo de-

una pet"sona para que conteste en jukio, se pid"< al tieO',¡·:i 

de entablar la demanda, bastarA l~ petici6n de! &etc~ ~a~a 

que se haga al de~andndo in correspcndient~ notificacién.-

Agr-19a el prc-cepto qu':} este ~uso, "la prov!der.c:a se :-~du-

cic-lí ~ pr-evenir al demandado c;u~ no ~e ausente ccl lur,ar -

del juicio sin dejar representante le9!.tho, sufic<entemen 

te instt"uido, y expensado p3t'il r,isponcer a l<s res·_:l tes -

del juicio". 

Si la peticién de a17ral90 se rres~~tarc ant~s e~ -

enta~lar la de:nanda, adem~~ de la pru~ha c,uc ex!ge el ~r-t10J 

lo 239 (la cual debe con,,lstir en <kcu,,~n:o o en leshi;os-

id6neos que scr~n ror. lo menoc tres), el ilClor deb-~rá dur-

una fianza a satisfacción dnl juez, de 17es¡ooncler ele los d!!_ 
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~os y perjuici~s ~ue se sigan si no se entabla la dennnda. 

Si se GUcbranta el arraigo, será castlsado ccn la -

~na <:U•' señala »l C6diso. Penal· ai <'e lito da desobediencia

ª un nandato lng!t!mo ele la autoridad ptlblica, sjn perjui-

cio de ser compelido, por los medios de apremio ~ue corres-

pendan, a volver al lugar del juicio. E:n todo case se se--

q•Jirá áste según su naturaleza, confo.:-:;i.;, a l :is regl.1s co:nu-

nes. 

Cabe aclarar que el C6di90 Federal de Procedi:'lien--

tos ':iviles no o.•ta'Jlece el arraigo nl flc:ura senejante. 

F) CODIGC FED:::RAl o;:: PROCEDIMEN'~OS Pt.NhL::S. 

En el Titulo Segundo señalado como 11Averiguaci6n -

Previa", el Capitulo !I Reglas C:specialcs para la Práctica

de Diligencias y Levantamiento de Actas de Policía Judicial, 

Articulo 133 bls 1 se sei\ala r.w~ cuar.do con mctivo de una -

averic;uaci6n previa el r·:inbt.,rio FÚblico ast!me necesario

el arraic;o del indiciado, tomando en CU'.·Pta Ls caracterb-

ticus <lal hecho imputado y lüs circunstanciltS personal<?s de 

aque1, recurrlr6 al 6rgano juri~diccional 1 !'undnndo y ;.lVti

vando su p~lici6n 1 para c;ue éste, oy'>ndo al ir.diciedo, re--

suclv.~ ·~1 orraj~o con ViCJiluncia de la autoridad, l,ue ej~r-

cer~n ·•l Ministerio Público y eu~ auxiliares. C:l arrai<;¡o -

se prolongará ¡;o:-,,¡ tlcm;o estrictam,onte indlspnesablC! pa

ra la 1~!:-~ida integ~·ucjÓn d~ la a·1eric:;u..:tci6n da que ne tra--

te, no pudbndo exC<!der de 30 dfoc, pror::-ogable~ por ic,;ual,-



1 l~::-minc •. pcticién de: :"ini=ter:c ::·:~: !.co. :1 Jue~ rezol"' 

,.,,,.r,, escuch~:idc ol ~anl!:-1;·,dc Público y al arraigado, so

l"'r~ la suhsis t~ociü o ~l ~cvar ~ar.1i~r: te ~r:l arraigo. 

!'!. FACULTAD3S ::c:::::7I'!'UC!C1/AL~3 ú:L cc::·,¡¡z:;o -

o::: LA u:.:Ic::. zu MATERIA o:::: l·~:GRA::cr: y SAL'J3RICAD. 

'Realrrient9 no ~Xiste uryr. ba::g lci;al c:uc r.os Cr:: p?.1..:

ta en que sn haya f .ndado el legisla:lo!' r"r~ otorgar 'Jnüs

facul tades a una Cá~ar& y otras a la otrs Cámara. Les si~ 

t~rnas unicamente conf.!eren tedas las facultad<;>s le9islati

vas y otras sir:d.laras a un s6lo orc;;anisrno co~c "ucedié --

cuando se implant6 este sisl~~a en la Con:,~ituci6n de ~ 0 57¡ 

y cu~ndo se volvi6 dez~ués el 874 al bicama:-izmo re hozo -

necesario seleccionar las facultade~ que se le iban a ccn

fe!"ir ü la Cánñra c;ue se acubaba rJe crear, la de S·~nadore5. 

No se descubre ni cr. lü rcf-:-rma c.~ '!.874, ni :n lin

Ccnstl tuci6n act1.1al, prir.ci:1io a~ s ;:io qwJ .lwb:~re pr~s!Ci

do .la'distribuci6n de fñcultades. A lo su~c ~odr!a ~~~ir

se que a la Cámara popular, por antecedentes en otras le-

gisl~cion~s como la inglesa y lA norteamericana, re enccm~ 

doren ciertas funcior.os relacionadas ccn los tondos F'Jt1li

cos, por c~timarse s-=ni:?rulmen~e qua rJ d!chn orgarjsmc in-

cumbe el ccnccimienlo de lo que, co~o la re~~udaci6n de -

cc,ntribuciones, es "'ás cnero~a pura '11 pueblo. En caMbio 1 

a la Cámara conservadoru, y moderada, como es el Senado, -

se otorgaron f:mcione~ rclac ion ad es ccn e' juicio ;oc 1 ! tic o 
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y :iquellas ofras·.r:,ie .si1Jnificaron partic!paci6n .en ciertos, 

11ctos élol l?jecuH~oi pÚi!s unas iÍ otr~s requieren pondera--

ci6n .? lmp~r~inll.dad./ (~7). . • 
-¡·,¡:·.-

Ociñd~·-1:~1_::.~_fú~~'t·~-~--~~\~J'~ ~:a--~~· la · for~1a ~' de 1 fondo y-

. por ~sta::,1ec~f''Ana:s1t~ád6~'..~º"~:.1i1 y abnt:-.;cta, son actos 

· ~nlc~lllente J.~dslntiv'c~ l~:;\::cinsÍgnados on el artículo 73 1 ' ' ', .·· . . - . -.~ . ¡ - '. ,. , ..... _. . .·: : 

:~a'ccié~ 'xv1 .. ~~·~~·ó1dtc/iriy~s s:br.-e nacionalidad, condi--

ci6n .. judcHca de lo:; ::xtr-anj-3ros, ciudadanía, naturaliza-

ci6r, ¡ ,col;,nlzacicCn, 1migraci6n e inmi1Jr1'ci6n y s,olubridad-

~~n~'.'l~Cil de la ~c¡.11~:: t::a. 

·t.o~ "ntecf:'dentes dv las frc~ltad<Js º"'' Ccn9reso en 

m.Jt':!t" ia do salubridad gener~l aparecen or iginalm!!n te en 1 a 

Cor:=t1tuci6n no 1917, lo r.,~•.,rec!6n no len!a fac•iltad con~ 

t!tu 1;.icn~l ¡:.;ca !ntc-rvenlt" ~n la salubridad de los E:stados, 

ellos '!t"ün aut6nomos ¡:ara atender o;sta materia dentro de -

su b:-:-ltorie>¡ !'Or lanto, tenía plena ar·licacién en este -

c.;.s·' ¡¡,l contenido del articulo 117 qu<! ,1stahlec!a c¡•1e "las 

facultades que no ~st.~n (!Xpresam·~ntc conced!das por esta -

:onstltuci6n a los funcionarios f~deraleo, so entienden -

rer.ervadu$ :. los Est.;dos". 2::te artículo pas6 igual al c6-

J!::o l'ol!'::co :>cbul =::.::el mhi;rc 124 y fue hasta la ;;-a--

!'cr. rn ':te ":2 ~!e r-. ;,v !.ec:-br~ <lo 1~08, cu.:mCc s:? e ~crs6 esa fa-

c1JH•1d ,e !~ Fed«rücl6n. (68) 

(67) 

(G!l) 

Ro:n!r~;· F'--n:;cca fr.:.nc i:;co. Manual de ~re:.:~1os :ons ti 
t.:~cional. :;rJ.:!.tor.!111 .i~orrúa, ::.A. México 1~67. flir;.::. 
;p,. 
Iblét)fl!.• ~'~C:• ?40. 
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dos el lo. de· mayo de 1908 1 el ;::jecut!vo propu~o .-.,~tr!c--

c~c.n ~s a la garant!a éel 11h;~.! trln!d te. r.'J,. .. ccn~aCJrü'oü ql

ar.t!cu.lo 1'! ·de ·la Constltución. E:~as re:;;l:-lr.-:!c .. ,,,s p"rs"'-

guían como objeto exclusivo, !.mpedir el ir.;resc. '>! 

ta 'd.,, la salud, de ln condu::l:a o de la utiEd::i·i pr-oduct<:::'a. 

::stas conc.!.d,,raciones hacen cr.~er. al ::jecut'.vc c;ue es ele·-

urgente necc~;!dad para ol b:enn5tar nacional ez r-~strJngir 

al amplitud de l~ garantía ~u" ororga el artículo 11 ccns

ti tucional 1 per,.11 tiendo que las lCY'•S dD :nic;:rac.!.Ón y salu

bridad ¡::uedan limitar su liberti.d cuanc!o lo exija_,,¡ inte

rés ~blico. 

En la misma inic!ai;iv¡¡ se F:'opuso caro cu·" lbicnto • 

a la reforma del citado artículo 11 1 se adicicna:'a la :ras;, 

ción XXr del artículo 72 cc1firi<:!ndo ~ac·.:lt<>dcs al Ccn0re-

so de. la Unión para legislar sobre ¡,, sa!ubrJdad ~blica -

de 11s costas y l~s fronteras. 

Si se trataba de cuidar la •?n tradd al país de ,.er-

senas cuyas cond'lciones f!sicu.G no r~·iJra:iti:::r.;an ::-u ~u-:na -

salud, 16sico era que la fedec.·c.!.6n ks-.!.clara en esta mat,l 

riu, s6lo p;,,Jra los lu:;nres de r..~ntrada, ~u·.·rtos y fron';crriz, 

corresr..ond !ende a los .S::: V.r:ci!: l ..:i sn!u~rid•:d in ter ie:r, es -

decir, dnnt!'"O de los lÍmit':.!S rln SU Lcrritcrio. 

Pero e:-:ta in!ciativzi !\.:e refr!."'"iCJdti r.or lu Co:n~---

nién d~ Pun~cs Crnst~tuci•·nal~~ ele líl Cámsr3 do D!~·,~~-~os, 
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•:ul·~n crey6 ¡nrtlnen le> darle mayor lllcance a las faculta--· 

das ~~ lu f'edet·ación en :'!5le ren9i6~··y ti~! .iluto~Í:?6 .. 11 ia e~ 

1'9d!c!Ó'1 de ley-.· qu<i f!jan las atri!iuciomfa d~ .la' FccJér~
ci6n ¿n casOñ de So1u:-n·idad". :;;1 sjc~~u~d·s6lo 'r~o¡~nia~ 
conceder facultades a la F'edera~i6n' en "~ateri'a :de ,'nalubr i'"' 
dnd como con:;ecu<rnc!a •6lode la r1>~fric~i6~;:a · 1a garur th 

de tránsito ccntcnida e~ el .artfcul~ 11; roro la Comislór.

amplió la facultiid para le~üslar oc:brc salubridad general

de · 1a Rep6blica¡ independientcmen~e de la inmigraci6n. (69) 

Pero co"c esta reforma no especificó qué debería -

entend:Jrse pór "salubridad general de la Rer6blica", la -

omisi6n dio ori0en a t,u:o sobre el particular, no supuera -

los Sstado~ ni la propia F'oder~c!6n cuál era la esfera de-

su competcncla. 

Consecuentemente la Constitución de 1917, después-

dP. üg:i tados debo tes re for~6 el sistema an ter icr estnbleci!!l 

de la fracci6n XVI d~l artículo 73 que perdura hasta hoy -

c>si sin mndlflcacionas. 

:Jic~ la fracción de referencia: "E:l Congreso de la 

Uni6n tiene fac.,ltad: 

F'racclén XVI. - Pal.'"a dicta!.'" l'yes sobr" nacionali

dad, con:il::Jón :urídica rlc los cxt~ñnjcros, c1udadan!a 1 n~ 

lur.•li<.;:.c'.ón, colonizac.lón, e"1i7r<1ción e inmiqruclón y na-

lu:i!"'!dc1rJ 9enP.rul de 1'1 Repúb~ lea. 

(69) 

~a. - ~l Consr- ~n d·~ Saluhridi'd ~n·:rr1l dc~~ndcr6 -: 

Herrera y 'Lasso Manuel. f.:stllriios de Dcr.1cho Consti tu 
cir;nal. C:dic'ión Folfo !·:~:deo 1'1~'.l. - Pác;. t,::l1 -
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'dlz;cctaf"I !r.te del Presidr!rito OC' l?. Rc¡:.U:-Jl!=:a s!n :r.tE:~·1en

c!ón de rd.ngunr.1 Secref:ar!a C-.: Zsr.~ ... o, y ~u; é!.s;:c ·!::-~., 11 s 

. ~ r- -.! : • 

2él. - Sr. c.:.so de cpirJr:. · i¿1:: Ce ct.r{:; t. :: ;.r;:.•!J-;. o, -

peligroso, de invasi6n do ·:onfor:rnedades .:-x6ticaz ·~r. .;,l --

pa!s, el De~arta"1ento ~e S,;lubddacl '01oy Secr~b:::-!a d<? -

Salud) t.,ndrá ob ligacion'?s de c'k ~ar:- jno.ediatam~n te l r·r -

medidas preventivas indis¡>on::a',le3 1 a !"!!Serva d-, se!" des

pués ~uncionndas por- el Pr-~s!dente r:e 1¿ Rc¡:~bl!-:a. 

3a, - La autoridad sanitaria será ~jecutiva y sus 

disposic!ones serán obedecidas po.r las au•~oi:-idades ad~i-

nislr:-ativas clel pa!s, 

-1a. - tas medidas c'Je <>! Ccnso:o haya r;u:s';~ ~n -

vi.gor en Ja campana contra ~1 alcohnllér.o y la v"r •:a de 

substancias que envenena~ el indiv!c'uo ~· di::!gc~er"""n ln ra

za, scr6n dGspuP.s revisadas ¡.·ar '.!l :ont::reso C;:: :~ .'nién,

f!n los casos ~uo le campeten 11 • 

El derec~o de libre tr6r'" ito por !a RC!¡.:Úbl ica co

mo conc.ec•1,ncia d2 li"l libertad inlivid•1al, <'::tá, c~n tc-r:a 

razhn, limitado por las facul t.;des que la .:1tcrldad tiene 

en los casos de res¡x>nsabilidad crimin?} o civil 1 ror e'

tar la so::ic..,dad interer.rJda dJrectnrnente, C'.;i:'1én 5e trntr.

de restablecer:- el ec¡11ilibrio rerd'do a -:ausil de •!erec'co:::

leslonados de terceres, y que 1;,,pc:.wtu.n ·:?l m3ntcn!r-'~e . .,t.c -

del orden 1 crinscrvac16n C.; lG ~!.s-:1" sr:ied;r!. Lt: ~:c:-~a-. 
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m01r: aci6n de dicha li1nit.1ci6n 1 <ls de !u com¡:tencia de los

:·:st¡:.ocs. Adcmás 1 .·e1 mis110 urt!cú1o·undécimo c¡ue sa~::iona

el dercicho de libr~ tránsito, en nu rarte final sc~ala las 

limitaciones impueetas por las leyon d"O lnmigraci6n \' SúlJ! 

bridad ~·aneral da la ReplÍbllca, Concuerda con .>ste <:rt!c!! 

lo 1 c:o:nc ya di~bos la rracci6n :<VI del arl!culo 73 consti, 

tucior.al, 

Ahor . ..,. :.~!B"n, la luy de Inmigrucl6n d-~hc ser d~ la -

compet~~cia exclusiva del Con~reso Federal, ?Ueslo ~ue pa-

ra ello lo foculta expre::;a::.~ntc la Canstiluci6n en la fra.s, 

ci6n XVI del art[culo 73. For otra parte, puede nn Último 

"nál is is traducirse en relaciones de nuci6n a naci6n 1 pue1!_ 

to <;ue los extranjeros son sÚbc!Hos de sus respectivas na-

cion•:is y como ante ·:>l Derecl10 InternricionaJ y dc:;tro del -

siste:"il federntivo la 1lnica »ntirl.id que '-'oza de personal!-

dad cxt~rior es la Fcd~raci0n, es incuestionabl•J la campe-

L':!ncia excludva del Cene reso de la Uni6n para expedir la-

Ley de Inmi~raci6n, Sn ur.o de esta facultad, el Congreso

ha ·?Xpcdido divers<.s leyes sobre inmigraci6n. (70) 

Por lo ~ue toca a la Ley de Salubridad, cabe hacer 

l;:i si<;uiente dbtlnci6n: los fin'ls que tiene ~ue cumplir -

todo Sstado son cJ-o dos especies; unos de lnl.erés qeneral y 

otros d~ interén mcru~:icntc loca. La higiene social, qu-= -

1?::: uno d ·.· 1 os t !.n-:?s d·~ 1 ;::t:; tadc, constituyen la r: lene lu de-

11; .:;aJuri ¡iú:-i1i~n, o ::~ú ~1 :on~un to d<:! r'lc:didas rreventivas 

(10) Crtl:! 2ur:Jr-13z .:·:rüfÍn. D~rec ,o Cnnsti 1.•.•:;.lr.1al i:o:<iCE, 
nr:. Sur ~1r1l:-"'.'("!· 1 (:r:nt·2:·. "li·~~orir. de 1~~~ r.;;.~: ·.t!-:-·: 1ndi 
vidual~:" 'i ':'1 jiJ!clc de CJ,1?uro. Sdl+_oriül C·:~ ~uru. :: 
¡.;~:<leo 1~61. - l t1_1. 113~. 
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encu.-:;.:n.Jdas a dicr:;inui:- (:1 •· ipo de "las :?O!t?r:ncdades. ::s-.L 

tanl~C', fU~.3 ·el .;:5 tudo <.1 ir-;c ta:~·Jn t~ !.n tcres.::ido ~ti la lii !JilJ

nc :'.;c,;:a.1 1 e~~ clr,!"'c· ri1~ a ·~Lle, tocu r·:··~l·i.;v:ntarlü; pGro -

l.J ~aluhrldad -:!e lnt~r·~s c:~neralt pnrr todc:i l& fer!erac!.~n, 

~' ccn la d~ !ntcrés· l.cc·:tl rurn cadu ~.studc. 1\s! pu.~s, lu-

'~.:~"ti tuc.!.6n dec2ara ccn toda precisi6n en la y;,, citnda --

dancic en cnnsec·.J ·~r..: ! e 1 e salt:bridad local dentro de la coz 

petencia de los :stodr:a. 

No ¡:oed<:n yü d"sconocer lü raz6n nl el buen sen ti

do '.ll<' la libertad as »l Únlcc sistema que nos o:r•:ce la -

.:-n realidud son tan :;6lidas C0i11c justas y provechor.cJs. 

Prccisom':!nt'3 ::;uce :e e~·~:.., por<:'!C la libertnd, exlencJida 

hoy r-or .,¡ mundo 1 nacié a imrulso~ d~l de::'echo, d<! él se -

ha a!jmnntuda 1 d~ Ól recibe inspiracion0s, observa S'.ln M~lS,i 

::1r.n y -.jecuta sus r.iandatos. (71) 

V. fAé:'JL ':'A~~S D~L PR~SID':rlTE DE LA RE!-U3LICA E:N 

La única dic:tad11ra crn~t::tucicnalr:i~-mte pr~~~crita -

-:in nu·:ostr1J si!':.te~.¡a jurírJico e5 lu 11 dictaduril su.r.it0ria 11
, -

('1) C.:i:n¡.!llo Aurelic. ':'r: 'o··· -~:eo·-,rtnl d" 1"r<'CC!'O r-cs
t!tucinnal :·'.;:~!ce1~·,('). Tip0i:r6:~·:;.1 11 lu x~nomL:i 0 , VC!
rac~uz. - F6~. 0 0 
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pri·~.ert1 de ltis Cúdles est1# ,...,."' ·.~:: :1 Conse;-:; de .5a:!.ut!'.'i-' 

dad ~n.~rñl dcpené1~r~ dir~ctami:m:~ ce! rr·;o!;id~n~e C'l la ?.!i 
r.··-1~~ i·:a, s!n in~erv<·::ci6n el:~ n~.n~1 ·.:na .~ccr~tü:"!l') de ::st;YJ~, 

y ~u:; di:;r;osic!ones sercln oblii;::.=.tcri~s r:;:-; e~ ·pa!s. !":':.-:;: -

prf'.!c~¡;to re~·Jl ta est::ecialmente irn¡:or.ta'nte, ~i S-9 ci:nsi4'='erc 

o:;ue ~ins-úr. regla:nent-:, directo u ordnn pre~!.denc!a~, d~be-

ser obedec!d~ si no están f~r~ados r-cr el Secr~taric d~' -

:iespac;io Encar:-gado del Ra'!lo, a c;u;;; el asur. ~o ccr:-cesr-c,..::ia 1 -

ate:. ~o a le diqu :s to ror el ar:- t!culo 92 de la Carta Mai;-

na.. ::s dt?clr, que •::n materia sanltc::-iü no ex!st~ co~:rcl-

~lgur.c para ;l ejecutivo Pecera!. 

El D;parta~ento de Salubridad, hoy Secretar!á de -

Salud, tiene facu ! tadc~ ¡::Jr.:. 'He t&!" -·:H.Hdas pr-~V~:i ti\1as -:r.: 

ur9er1civt en cngc de epide::tic~ ?e ::urScter ·~ra.ve '=' peligro ... 

ce invasl6n de enfermedadez exét!cas ~n el ;ia!s, a rcser"'ª 

de ser- d<!spu~s sa"c!onadas ror el Fr-";L':~te de la P.-;pjt-11 

ca en. los t~rmiocs d~ la bi..se ~ ·~t..:nda de la d!spos!.ci6r 

cons '.:i tuci,.,nal. 

'.oridad s~nitnria socá e:~1c'c.1tivo y sus C!.spos.!.cic:~s ser~n 

obccida por 1&5 autc!'idad'1S D.dr:1~n~st:-á~.!.·1as del ;u!s. !..a-

centra el alcoholistnc y la ·:·.~r:~ü de $tJ·. stt.nc!::::; 'uc cmV·'?n_g, 



ne.; :.Q ·:xrl !en .~,. !unc!én e~ J;¡ d~plor-ablc s} tu.ic1Ón ,san!

taré e c!"'l pa!s ·~n lü s"gur.da d~cor.a ele est<: siglo, ~poca -

·~n qu.; S!"lW~;.~ -~pide:n!E!S lo .info:;taban, COMO la Viruela, la 

có1er"a, la Fcste buh6r.!cu, la f!ebre amarilla, etc., y en-

rlo n-1cional, ·ccmo la ~·1~~r~ulosis, ~l paludismo, l~ onco

cercvsts,· ,etc. y si a? autocraf:.~.smo r:•!l r.!sb"?ma cons t·! tu-

clnnt:l nos petr~cl~ ahora fuern de lUC:.Jr, ello ~e debe, r:.re

c!s.1-:lente, a r~U'-1 su cinsular eficacia ha rermitidc la err!!, 

dicaci6n total d~ tales plagas =n las áreas urbanas, Ksi-

cc::ic su perfcc. to cc-n '.::"ol en lus zonas .rurales. Sin embur90 

no todüs las üfeccion"s pat6g.,nas ~·stán igualmente climin!!_ 

d«G o delimitacas :n sus efactcs, como Ja amr.lia gamu de -

en:erm::-dades de c:-i~~ll h.Ídrico y otras, ~or lo cu¿¡l se im

r:o~v~ la convenicnciu de cónnervur en sus t~rminos lo!: mun

dctcs constituc!c~alms ralativos a la salubridad e higiene 

del territorio patrio. (72) 

Una li1'itaci6n a los extranjeros para permanecer -

en Jl p~ís, ClJ~ndo re~ul~en 6stos lesivos para ~l rnlsmo, -

u~c..:rcce ccns!gnada ·~r. ·~l nrt!i:ulo 33 de la Con:::Lituc~ón, -

'."0U~ OtC!"~í\ .J] :'.jn~;ut.:•1r. Ja faC'!l!:.c'ld exc!UsiVU ¿~ \..,aci:ir ---

(7?) ~er0c~os del Pueblo K~xicano. Orus c!t. f~g.143 
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aband1'nar el territorio nacio'~ai·~·.:fn~e,diattJ?'?n~e- y sin ne~ 
ces!.dad de jui:io :;revic; a•.~~~(). ~x't~arij~ro cuy& 1:w::iarien-

VI. rnG;~~~~;¡k~ .:, LA,m.::P.-;.~.p O!: '!':lArlSITO-

PCR LA AU':'ORIDAD JUDICIÁ2~ 
' :':-

, • ' ·:. ~> • <: ,•' ' . ".' 

En todas las deé:l~Nciones de der~c es: y en .. todas-

las const! tucicnes revolucionarias figura'!¡¡ segu~idad en

la primera fila de los der<?~:ios ind!v!.duales. •· 'r·:edia~te el 

derecho de s<:gur id ad se trata· de organizar la l iber t<-d in:.. 

dividual contra el árbitrc- de la ~uzticia penal, .es deci!" 1 

contra las jurisdicciones excepcio:iales 1 contra las renas-

arbitrarias, centra las det~ncioncs ~, les ü!"rcs ':os ?re ven-

tivos, contra las acechanzas dP.l p!"ocedimicnto cr::nir.c-1. -

Les publicistas ingleses pusieron en el corimcr r:anc ;,, -- • 

pi-eocupaci6n de la segur id ad, ademtis de es t<J ¡:-reccd~r ':-:.·, -

la ~ateria se impuso por sl sola a la atencié:i de lee o!l2 

s6ficps del siglo XVIII y de los legisladores de la 2av:1K 

ci6n, a causa de le.>$ vicios y p-:ili-;ros d·,; procedimiento -

penal cie lr! época. (74) 

Se ha~ abolido las penas ~rbitrarias y el prlnci--

pio nulla poene, sine lege, se ha esta~lec!do en el artlcK 

lo So. de la Declaraci6n <ie Derecho~ del ;1ombre que o!icc:-

"Nadie pu~de 5er castigac:o r!:ic cri virtud de ·~na 17y !ormK 

lnda y prornul~ada ccn vntf"ric!'"idad n.1 <ielito y leralmente

(73) v. Castro Juventino. Lc~:!~n~s de Ga!'"~~t!1~ ~, A~pa~ 
ro. 3a. úiición. t:ditc~~c;l r·nrrúr.:, S.A. :.·~:<!ce :es: . 

. F~r.. ºO. 
(74) Vililadc ~arr6r ~~usl~ :. S!st~~tt~ca :cn3t!t~=~:~al. 

::e~ tnrial crrern, : .... ;.:;.h:icc 1~C5, - : ~e:;. :~c. 
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•a::lic?da 11 , lr. cu?-1 (iuiet""e ..-'er:!r, q•.J:: r·- :;ay ~~~~ =~"' :.r .. xt:o, 

lec;nl ~·, ~de~ás ~~:.ic !ti l:::y ha Ge e.:tu'.Jl'!C(!~ ·~na j.rc~·-v:-ciln 

cntr9 e: grad1:l .t~e la pena ':' :.?l del: to. 

En cuento a las limib;:·c:ones ¡:or !a í1!1loriC:..:! !ud.! 

c!.al,. se mencionar~n la i::i¡.osici6n ce ;::cmas ce ~rdida de

libertad, as! c:o:io el c:onflna:<,~nto '! la pro~.ib!ción de ir 

a determinado lugor, rcfer:t:c-j éstos e:i el ar·. !-:ulc :?t; !:-:

cisos 4 ~, 5 del Códiso F'ena! f'~d~ral c;ue a !a lf:'>tra ".'!:!:e:

"Las p~nas y medi-:ias de s~~ur!Cñd son: ~) -':orf.!na;~!~nlo y-

5) Prohibición de ir a lugar deter~ine.do. 

i:l articulo 28 del mismo precepto ;;er:ala qu'.!: "Zl-

ccnfina::'.iento crinsiste en 1 a o'.,: i".'0ción cie =-~al-01!" •.'n 

terminado lurar ~, no sal i!" de él. Sl E:j~-:u ._ ~·10 hri.:-~ la d~ 

signación del lugar, concili<'.c.cic las exi9enc!.·.s de :J ~rü.G,' 

r,uilicad pública con la salud y l~s n·,c:esidad<0s d1l e: ·nce

nüdo. :u~ndo se trate de delitos ¡;ol!t~c~c, la deoisna--

ción ·1a h~:-á e! ;u·~z que dicte la !:;C~-tc--.cia 11 • 

Respecto a las res¡:crisab!l!dac!~s de ord~n c'..v!.1 r,e 

tendrl en cuentu al arrai;o a! cual !.:n¡;ed:r~ a ·~·~a ;:.¿rsc.nll 

abandonar un lugar a excepción que do je un :·-;::-otcn':u!"' ~= -
d(:.::c!amente: in;truiCc y eXf..:"CS~do. 

VII. L!:-::TAC:.C:!E.5 A :..\ L'.!:t::?.Ti-..0 c.~ :'RA.' .~ :':'C'-

Li:: Ley :.en·1ra: O::e lo!:>laclén lndlc.:? ~r. 3U .::rt!:.:· .. :o

C2: 11 r.::-a inte:-nars~ en le: Rer·~blicu, !o~ extra::::":·.:.: d-:~r.:: 



1. - ire.sentñ.r certif!;aci;:: oficJal de buena salud -

f!3ica 'i :'>~ntal, uxped!do ¡:ar las 111.;toricad"s del ¡:ds d:i -

donde r:-cceda.n, en los ceisos c:ue- fj)e lü-~cc:rctar!a,d":! Go-

bierno. 

2. - Sar aprobaC:c~ ~n el oxa1~eri c:tic afectd~n lüs ª1!. 

t:=r id~dt!S- ·san! ta~i~s. 

3. ··- l'r.oporcionar ~ ~.lis autoridad<.:s de ?·~ii:ira<:i6n 1 -

oa;O Pt."ct~~ta de c~cir ve:-dad, !os in:::c-!"~~!i r:ue l~s sean -

solicitados. 

4. - Idon t:íficarso ror medio de dcc·1men ':os id6neos

y auténticos y, en su caso, acred!tar su calidad mi9ratoriD. 

5, - Presentor certificado oficial de sus ¿ntecede.!l 

tes cxpd!do por ln au toridaci del lusa:c donde hayan residi

do habitualmente y en los casos que fije la Secretar!¡¡ de -

6. - Ll~nac los req~:! si tes · ue se señalen en zus --

p·;:rmisos Ce !r.tern,1ci6n". 

E:n cuD~to a la e·,,i'.)raci6n se se,-.~¡" c¡ue las persa--

nus c¡,u~ t:.r(;tcnéan e.i!c,:rar del pa!s, están o::,ligudas 2 sati.2, 

fucc.r, aC~:-Ss de los .req:.;Jsito.5 ~1::!:ier;ilcs de n1graci6n, el-

solici~r . .r de li! o!i.:;jna r-:;sp:ic' (vu 1.:1 r.!cc·Jmer.tnci6n corr'15-
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1cualquicr causa en .virtud d'"! r~ccluc:.,Jn !Udic!al, sir. JY!r- · 

juicio de lo. dispuesto ~or el a::-t!culo 109 e~ dic~r. !e};• 

Habr'o§ que hacer •Jna definicl6n de lo. c;úti·.;s la e:ii 

gracJ.ón. 

Nunca h11 sido.el ser .hu~ano un elem:into est¡¡·:::1e. ~ 

Los individuos y los pueblos en grandes sectc::-es, impulsa

dos por factores ·múltipl~s, abandonaban sus lugares ¡:ara -

recorrer grandes extensiones de tierra en buscü ce otros -

climas. La historia de la humanidüd sobre el planeta es 

qubá la his,to,~ia do sus migraciones; en ocaslones bajo el 

imperativo de la aventura de la búsqueda de nuevos horizo.u 

tes; a veces ernpujados por el har.ibre y la crueldad d<>l r..e

dio físico; otras arrastrados por el cr.ipu:e violento de la 

guerra y la conquista. !lo hay noticias de c¡ue un con tin-- • 

gen te se hubiera c¡uedado az tá t!co por- v:1riílS generaciones. 

El desorden y el caos de las !':'lic,;r-ac:!rner: se fuo s•.Jplantan-

do lanta y puulatinarnente, por las ¡;lanificóc!o:ies. 

Desde la torre de Babel hasta nuestros días los --

razas humanas van y vlenon del Crirnto al 0ccidente 1 é,: -

Septentrión al Mediodía, impac:onbs e infatigat-les y cc:no 

atormentadas por un uquij6n intc::-ior 1 hasta ~ue hallar un

ter::-itorio apropiado a sus quslos y a suc n~c·osidad s, ";Ue 

vienen a ser su patria adoptiva y· tC>atro de _,us futuros d~ 

senvolvim!cntos. (75) 

(75) . Enciclopedia Judclica Omcba. To<'o 
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,.;, 

Zn los cc:nlenzoG é" la hictÓria,_,pr~l;abl~r:te'nte, la;; 

migracicnes flJ•>ron productc d'> una cau.~a r~{ñdpa'f; ;y,r.¡uchas 
., .-, ,.·' ,, 

v:.ices única¡ cuando una tribu o una fam~lia. hab'ía agotado -

el suelo dende .un. un principio es t~vo es t~!:>l~éi.do 1 . lo aban~ 
donaba, trasladándose ·a otro:· cu¡;,.ndo mediante el ·crec!mien

to ce:nográfico de una ·nnci6n, se redt1c!ar. nur. posibil!dades 

.'·~ c.?x!::;ter.cia, fueron lo~ gobiernos lor; C:U·! se encart;aban -

do fo:nen tar el desplaza:nfor. t'J de los exceden tes. Surgieron 

también grande~ migracionns inspiradas en .ü ilnhelo de en-

sanchar los límites do la soberanía de un reino o lmperio:

eran verdaderas expedicionus ~rmndas ce~ la única finalidad 

de buscur nuev<is tierras pare incorpori'lr al patrirn;,nio na-

cional, 

Hubo objetivos quo> también movieron a grandes masas

para ca:ninnr hacia comarcas desconocidas¡ el amor a la li-

bertad y el respeto invulnerable de la di9nidad htmana. Lils 

e'lli0rilcion.~s se ex tiendcn en raz6n di!'ec ta de los conoci--

micn to5 geogr.Hico" y ch la facllidad de las comunicaciones, 

Prueba de ello es cue existía en la ~dad Anti9ua, aunque -

en f<'rmr. J imitada, y desde la i:dild Media con lils Cruzadas y 

c:::n ·'1 ~ccubrimiento de Amór!.r:a , lils explor clones do Oc~ 

níe, Africa y Asia, el nú..,crc de emiqrantes nu·1ento consid,!l 

rablementc, llegando al m6xi'1o ér.tos mov!mi'm~os emi-:;rato--

!"~OS C1tan·-:,.,, la arlicac.:.6n del VBpü!'" i1 }V:> VÍ;'IS ter-restres y 

mar~ti~P:-; /·.;.Jrt6 1.:i;. -:ll::;t.~nci·:n y facllil6 las comur.i~ac:Jc¡-
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. nas entre uno i' otro can t!.nJ?n te. 

'VIII, PASA~CR'!'E: 

Tanto los' tratados cc:;¡o :as lr:,·es y los r,,,,~0·9n•.c· 

carecen de una de_flnici6n pr<'lcisa al respecte, sin e:nbargc, 
. . 

la doctdna otbrga definiciones de 9ran claridad cc•,cordan-

tes.~n su mayor!a. En términos ~enerales, pode~cs d~=!~ 

que es el documento otorc;iado por la autoridad compet ·c. te d<! 

un Estado a pedido del interesado a fin de poder justificar 

su identidad por ante las autoridades extranjeras, las cua

les le otorgarán la asistencia necesaria, Su titular podrá 

mediante esta certificaci6n, cruzar las fror.t"r"s de su --

pa!s de origen. Gcneralmen te es nec<!sad.a la á•J ter i2aci6n

expr~sa de los representantes del pa!s al cual se dirige, ~ 

para ¡:oder penetrar en él. Esta autorizaci6n es otorgada en 

la mayor!a de los casos en las oficinos consulares y r·:cibe 

el nombre de "visa", de· todos modos puede suprimirse por -

acuerdo expreso entre dlchos ::stados. (76) 

E:l pasaporte, s~endo tan solo un permiso de pi.,so, -

no autoriza la permanencia en el ~stüdo extranjero¡ r-ara 12 

grarlo, deberá el interesado cumplir ccn otra fcr-oal!dad 1 -

solicillnlo a las autoddades locales comr-et<ontes un "¡:er:::!.-

so de resid·~ncia 11 • 

A) E;'JOLUCICN H!S:'C'RICA; 

ORIGEN, - E:n los siJlos X'JI y·XVII, 13 necesiCad de 

{7F) :::nciclopedia Jud·Hca c::-·~1'a. To010 XXI, E:r.':to::-!;;1 3i-
bliogrl!"lca. 9uenc.: Aires·. r.rs:;)r:!:jna 1~·64. P6CJ. 59S' 
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les ";.:ns;\portes''• Su .finalidad es; prct.e~er los ha!Jltentcs 

perma11enta's de un territorio, contra la ancrrne ca11t!.dad de-

Vñ~ñbund.-:s ·y mendit;os qüe, ccn rnotivo de 1-:s ~uerras, se h2, · 

·b!a di.sp~r-sadc. S-..: natur,,lez~ .;JZ a la vez i:oliC!.al y fis--

cal. Al. tiempo da la Revolucl6n Francesa, esto si'stema se-
. : .· . . ' . 

había aceptado en· cas'i toda Europa. La Corona 3d tánica --

"r<: ~l :.ínico gobiarr..-; ~·Je hBb!a legisl:1do l& libertad. Me

diante la Alien Act del año de 1768 1 sé permitía entrar " -

sa11: del territorio inglés sin pasaporte. 

Las protesta~ no tardaren an hacerse oir, La prim~ 

ra ob;aci6n al r~gimen obli~atorio de posuporte !u~ hecha -

por e~ 1·'.oniteur en su edici6n del 29 de julio de 1790, con

siderándolo ccmo una violaci6n a las libertades individua--

les ccnsagradas en la Constituci6n. (77) 

B) ME:OIO OC: RC:STR 'iCC!úN 

C:l pasa¡:orte constit•Jye un eficez modio póra res---

tdngir la er.t::-ada y salica del terri~orio e' "n ~stado. --

Esta carüct~rística es!. .. ncial, rozón dq ser de !:U nacimiento 1 

CCIS los gohicrr.o!j C.:U'2 <:>Xi~!en !nd-;>:~ct!.'.~.le .·.,te la p~esent2. 

cil.r. del pasa¡·crte y<:~ la ºviga" r;rq:·'~C! ivn. .;ste r~c:;uisl. 

(7"'~ Arce G •. ~lb·:r~o. Manual le Der·-!c:io lnter;iacicnal Fri
v~do r:exic.::~::i. L!.hr-·~r-!: font, .• r .• Gu•idnlajtirJ 'l~·~J.
F.lr,. '.23 
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';o se r:onst:tu!a cc .. c indl~¡;an~-1!":.1e, tt:intc pr:.r~ le..: .. ,:-icion~ 

les co:nc pa:-a los extranje:-os ,7!n: Rusia, ~ersia,· Servia, 

lm¡.,rio Otomano, Boznia-He.rzegovina y Hait!. (7!?) 

El fen6menc migratorio que se et'c&uza .-.acia América 

con mc.tivo de la pdmera conflagraci6n nundial 1 deterl"ina -

un importante cambio le9islativc. ~l ~rimero en cerrar sus 

'puertas fue f:stados Unidos. La Lilerrary Ac. de 1917 1 ina)! 

gura un per!odo de fuertes limitacionc·s, <:•Je se ve ccmplet.!!, 

do posteriormente r;or las leyes <!e 1922 y 1927. tos dorr.!-

nios británicos no tardan en se9uir su ejerr.plo 1 le rr.is"o -

que los pa!ses latinoamericanos, aunque estos últimos con -

ciertas limitaciones. 

Poco antes de la Segunda Guerra, el criteri~ util!-

zado por Alemania para "visas" y "pas,1port.es", era muy se'112, 

jante al puesto ~n pr~ctica. ~rohibicifn ~e ~alir del te-

rritorio del Reich sin u~ perrr.isc espec!al o é~ r•s!~ir er.-

determfnadcs s!tios. Sl 9obie:-no de i-'.ozcú, ¡:or su rt:rte, -

no permitía a los extranjeros ha~l tar a ::1enos de 100 ~i16rr.~ 

tras de la frontera europea. La er.ci9raci6n im¡.csitiva nazi, 

:lega hasta t:-ansformar el "visado", en una m~dicd c!e "re--

presalia" contra Auctria. (7~) 

La dificultad ~\le puede cn::errar- el estudio del co~ 

trol aduanero del puso de personas, ·,.~sic~ en su r.c:úrsl:~;:a 

misma, por e:-;~ncia ccnb·r.dictoria. Hi.':' que lcc:rar una a!"·12 

08) I.blder.1. Fág. 1?0 
(79) Rome!'c d·~: F:-iir'c Victor. '.·'.anunl de !";c::-ec'.';C"· lnte:-na.,..

ciona: rriv~dc. SUi;~crit1l l.:: Lay. Jt1,H"'1C~ A!~es 1~1,~;.

F'c~:1. 159 
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1nía entr'e lo necesarJo :' !o innecpsür!n. Finali1udñ lá úl

tima gut!rra, los diversos reg!menes nilcionales fueron haci!n 

dose poco· a poco m.E liberales. L;;i · vccaci6n turbtica de -

Suiza, .le llev6 a r.er.•ia pd¡¡;~.r~. on nuprlmir los requisHos 

dal "visado"; los r:le'..iás·· paises europeos le siguieron loi; -

pases a partir de '1946. Desde· 1950 la Asamblea Consq; tiva

del Consejo de Suropea, lla016 la atenci6n del Comité de :-11-

nistros sabre la necesiéad de la supresi~n de los "v!~ados" 

p<.ra los pasaportes, entre los Ltado>0 .-iie...,:i~cs de la ce.mu-

e; infcrm.;: que en el ai'.o ce 1952 cntrcg6 una ccr>isi6n espe-

cial, recomendando a les Estados "1ienbros la firma de ':'rat!!_ 

dos bilaterales supdmhndo las "visai;". ;:n la actualidad

el Mercado Común Europeo, dispone en su artículo 3o. inciso 

c) "La eliminaci6n entre los Estados miembros de los obstlíi;!J 

los a ln libre circulacl6n de personas, servicios y capita

les". CSJJ 

Las rcstriccJo~~,.. en matc,,-!a de rasaportes tl.endcn-

a desi1f)al"ecer, n ~edida que aumenta la estubilidr.d de los -

~stados. 

La Organl F::i6n d~ las Naciones Unic'.is ti lee que es-

de comp·3t~ncJ~ exclusiva de 1os :;DL:dos, el o~orc_:a:nisnto de 

lr.-; pnsaportJ?s. Por cr;:islguicnte, arl.io::;;ndo í'!l art!culo 

2o, inciso 7o, e" J,; Carta de la O.M.U,, la or~ianlc,)ci6n no 

ce~I Ibidem. - rAe. 161 
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linll tado ¡:;or el c<1so de los 11rofugi<.dcs", en cuy;. cirC'JnS--

t~nc5? c~ucda reservado ~l der~cho de ctor9ar pa:Sapor t.:! al -

'organismo inteJ:"r,acional, (d1) 

Como una facultad depend hn te é!e'l origen legisl "t!

vo de c1.1da 'e:Stc:?do, los sis';cmas var!an. !lo obstnnte las -

difat"encias existent·~s, ¡:ode::ico: aQru¡carlos de ccnfc!:"::d.C:ad -

a la autoridad nacional com~;tente para otorgarlo, 

10. - Los ~stados que lo dejan llb~~Cc ~l Poder de-

20. - Aquellos on los que el Ministerio de ~elac!o-

ncs E:xteriores es el cc::ipeten te. 

Cualquiera sea el sis tema c,ue ex is ta en cada país,

la característica 9enernl es sue la autot"idad estatal ~~sr2 

ne de un ¡:oder muy amplio, cil>i dis~r<>donal, en la c¡;reci.!J. 

ci6n de las condiciones necesarius para su otcr~a~iQnto. 

Sólo.en· caso de guet"ra queda otro :stodo facultades ?era e~ 

to, Por e;emplo Suiza, t"eprcsontó a 35 Estados beligrantes 

y Suecia a 19, En otro orden de cosas el Derecho :nterna-

cional, sólo recientemente se ha ocupado del individuo; de

todos modos u pesar de esta <>Voluci6n, aun le e:;tá v0d?.do -

intet"venir en las t"elacionos de lo~ ~stados ce~ sus s6bdi~ 

tos. (82) 

La Declara-:ión Universal de lrH.; Der 1!chos :iumar.os d~ 

clura en su artículo '13: "Toda p-::?rscna ti :ie dercc ~e a cir ... 

(!'1) Mlüja cl.1 la ::uela Ac'clfo. De:-=c·'" Internt.c!.,,:ia: ¡·::-iv_!! 
do. - Ga. :::dici6r. •. ~ditori.::.: ,.\tl&!". 1972. 1 S:;. 355 

(~~~ lbidcr.i. Pág.3°0 
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ct.i!ar lihremente y.l).elec:ir su residencia ~n .~1 b.1rritori6 ~ 

c!c un Sstodo", y .a9r~~a C:Ui:? 11 toda per5ona tiene derecho a --

salir <!e cualquier pa!s 1 incluso del propio, y a regreser".-

1.os :::stador tienen derecho a vigilñr hasta el turis"'º cue se 

efectúa en 'su térritorio; . 

, Cl CL;..SIF'ICACIOI! Ot:L PASAPORTE. 

La Ley Gennt'al de Poblaci6n.del 7 de enet'o de 197~ 1 -
explica la clasificaci6n del pasaporte, haciendo una difet'e!J. 

ciaci6n entre no inmigt'an te e inmi9t'ado,. 

1:1 artículo 42 de dicha ley se:iala que: "No inmigra!). 

te es el ex lt'an je ro que c,·n permiso de la Sect'ctar !a de Go-

bernacién se intct'na en el pa!s tempralmente dentro de algu-

na di::? las si~uientes características: 

1. - TURISTA: La define co~o fin el rect'eo o salud 1 -

para las actividades artísticas, culturales o deportivas, no 

~icndo remunerüdaz ni lucrativas, y con una tcmr;oraliCad ;;iá

xi~a de zcis meses ~ue le c~rán improrrogablos. 

2. - TRASMIGP.ANT:::: Se dat'á cuandc· exista el tránsito 

:Hci:-. otrr. pa!f: v •·ue ¡:odr! p1.1rr.i.anec•3r ~r. :..:rri':orio nucio--

n~.J hüsta por trein~a d!as. 

3. - v:SITAl~TZ: E:s te pus a por te será ·JXf."Cdido ;:.arn --

r!'1dicarse al ejer"icio "" a>;una actividüd luct'ativa o no, -

~lcmpr·~ l;uc asta üct.!.vidud sea l!ci!:n )'honesta, y la ~utor.!. 

zacién par.1 p.!r~ün~cer en r:?l ::a!s será hastu. ~0r seis me~cs, 

te !:i durante ::•.1 e;.tnr.cia viv·-:! dí! r:u:J r.JcUr!-;;o:; tra!dos de:!. -
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•extranjero, de las renta::; r¡ue 6sto~ produzcan o •i: ~t:alc¡uier 

ingreso proveniente del exterior, se exrenderá ta~bi6r. para

<,ctividados- científica, urdsticas, deport!va~ :i ~i:nilar,,s,

en las cuales se podrán conceder d~s pr6rrogas más • 

.-:. - CONSS.;F:RO: Se otorga p.1ra asist!!" a asambleas -

o sesiones de consejo de adminis traci6n de '~·1¡-rcsc,s o ¡'ara -

prostarles asesoría y realizar temporalmente funciores pro--

pias de sus facultades. Esta autcri7.uci6n será hastu por -

seis meses, los c•Jales serán improrrogübles con ~<:>roiiso: de

entradas y salidas mdltiples, y la astancia dnntro ¿~1 ~aís

en cada ocasi6n s6lo podrá ser has~a de 30 días, los cuoles

serán improrrogables. 

5. - ASILAOO POL:T:CO: Para prote<;;er su !ibertad o -

su vida de persecusioncs políticas en su pa!s de erigen, au

tori?.ado por el tiem;oo que la Secr.,tarfo de Gobernaci6n juz

gue ccnvenic~tc, atendiendo a las circunstancias. Si el asl 

lado·po'l!tico viola las leyes nacionales, sin per!uidc de -

las sanciones que por ello le sean aplicables, ~erderá ~u CJ!. 

racter!stica mi9ratoria y la mismu Secretaría le podr6 otor

gar la calidad que juzgue C<'nven i ~n te para can Unuar 2u le-

f}ül estancia en el país. As!::1~s o, !Ji el ü::;iladt":' pol!t!co -

se ausenta del püls, perdei:-á 1worlo derec· :o a r"?gre;,ar a es ta

cal idad migratoria, sulvo c¡u~ haya S:!:ido ccn ¡:2r-· ~-sC Ce !a

propia de~~ndcncia. 

6. - ~STUDIANT8: Se expide para iniciar, comrletar o 

pcrfeccionur e~;tudlr:s nr. pl.:u1tcles AcJ ... c;tivos r:- .:.n~t.:.t·.1cic--
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: nes oficiales o particulnr<>s ir.corporndos con ,1ulori2e.ción -

oficial 1 con prórrogas anuales '.o' ccn autorizacitn para rerm_2. 

necer ..,n el país sólo el Lie1"ro c¡ue duren sus estudios y el

c¡ue sea necesario para obtener la documentación final esco-

lar rasp.,ctivn; pudiendo ausontc.rse del paí:i 1 cada año hasta 

por 120 días en total. 

7. - VI.SI'l':\NTE D!5T!:~GUIOO: :::n casos especi.:·!.es, de

manera excepcional, se otorgarán permisos de cortesía, para

internarse y residir en el pa1s h~sta por 6 meses, a pcrso-

nan '-~uc sean i·:cnti<]ndores, científicos o humanistas de pre§_ 

tigio internacionill 1 a periodistas o a otras personas promi

nentes. La Secretaría de Gobernación podrlt renov¡¡r ".lstos -

pet"Clisos curindo lo estime pertinente. 

B. - VISITANTC:S LCCALSS: Las au ~oridadc:s d" 11isra-

. ci6n podrán autorizar a los extranjeros a que visiten puor-

tos marítimos o ciudadas frónterizas r;Jn que su permanencia

exceda d~ 3 d!as. 

9. - VISIT.'ltl'i'E PROVISIONAL: La Secretaría de Gc:::>ern!!_ 

ción po~rli autor:.zar cc"10 excepción hasta por 30 días, d -

desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos

da m.::.r o üc!"o¡-.uertos con ser-vicios intcrn.)cicnales, cu~·¿¡ do

cum-::n :,.ci6n carezcu de alqún requisito zecundn:- !.ci. En e::; tos 

cases deberá c"nstituir depóslto o fi¡¡nza r.ue gürantlce cu -

r-ogreso al país de pr-oc..,dcncia, de ~u nocion;:iJidad o de su -

origen si no c•.1r:iplen el requisito de plazo conc'ld!tlo. 
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que la ndmisién de un t~;:tran}~rc a::. r-a!s :e ohl!.s:i a cT:-z:,:!r 

esti.-ictarncnte ccn lus ccndlcion;s qüe so; 1-J fijen ryn ':: ;:,._!"'_ 

miso de internüci6n y cie cump:ir tC.'"'1'):~r1 con loz di:.¡:os.:c!o-

nes· que •1stable:;can lbs leyes respectivas, 

El articulo 52 de es:a l~~,· sefi::la ('.Je. 11 !r1!graQo es

el extr-anjero que a<Jquiere dereci:os tJe resic?ncia de!initin. 

en el pa!s". Este .podrá salir <!el país '! r:ntrar "'°· ::. is'."C 

librc.11ente·; si rerr.zaneciet:c en ,..:1 extran!~ro do.:; a:-::Js ccr.se

cutivo:i, perderá su cal!Dad .'.mnigra':o:-1.1, lo ~!smc ~ucr s! en 

un· lapso de diez años cstuvi2ra ausente -ls o~ =!neo. tos -

¡.eríodos é"' diez ai«os se conputarS;i a p¿r tit· ce la foc:..-. de

la declaraci6n de inmigrado, en la fcr:ra y er. los tl,rnir.os -

c¡uc .:stablece el t:"ec_::la.;iento. 

Las curc.cterísticas d.:~! inmii:.--rado sor.: 

sos tra!dos dt?l ex t::-ar.jero¡ Ge los in l~rcscs '1Ue le r:=-oCuzcct 

la inversi6n de su ca:::t,.~1 en cert!.fic·..'H'.!o:t :!tu!.Js '/ hr-r.os-

cas parA ~l pa!s. 
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.:. - r1.;v;;11sro11rs:·;..:;: s., utilizn. p.1!"·l invertir HU cll 

r-Hal _en Ja lndustrin, de ccnfor::iiC:ad ccn .. las lny~s noclon! 

1~:' 1 · y ~ie:;i¡·r;, ·que ·1a inv.,rsi6n contribuya ül C.:esü::-l·ollo -

·.!con"6r.ii¿o. y s·~~~C:\l del pufn. 

3. :"". PRCF'!::Src-1:.;L: Se uo<:irl rara ejercer una profe-

5i6n o6lo ·en· ca:10S ~XC=>pcionakc 'j previo 1·cgistro del tf tl!,. 

lo ant;, l;;i Sccretar!a e·~ !::ducaci6n P6blica. 

4. - CAR res o::: CU:FJAIJZA: Se ax pide para asu"lfr car, 

~os de direc-:Jón u otro!: :~'J absoluto confjanza ::n er:irre5as-

o instituciones ·staOlccidas nn la Rci;L1blica, t~.:.empra y ---, 

cuando a juicio do la Secret~r!a de C-obernr.:cUn no hny<1 du

plicidad de cargos y que el servicio cJ.-, <:ue oc trate ar.i•1ri-

to l~ lnt~rnaci6n. 

5, - C!í::lri'IFICO: Parn dirigir o realizar invcstiga

cicn·1f. científicas, pc::-;;i difundir sus ccr.ocimi;,ntos cientí

f!:os, preparar· investi'.'adores o realizar trabajos en Jnte

ré:. del desarrollo nacional a ~uicio de la Secretaria de ('2, 

bernaci6n, tomnndo en cons!der.cci6n la informaci6n general-

c:ue al r~.c:p~cto le proporc!.ori·~n las instltucior.·~s que 0:1ti-

me convcn !en tes consultar. 

6. - T::cr::rcc. - s~ renli~un ir.v0sti{:acior11..~s apl!cü-

da::; derit!"O d·""? la rrodUC':ci6n e, deS'1m¡-11iiO d.? fum:lones tÓcr.i-

cnz o asp·1cialixadas :uc no puaden ser pr·'.:!St.Jdi3::;, .1 juicio-

de la Secrnta::-ía de Gobcrnaci6n po:· r-C?siden t .. 2,; cm .'l país. 
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dencia econ6111ica ·del c6nyuge o de un pariente consangu!

neo inmigran te;_· 111r;lic;rado o r.;exican:·, ~n línea recta sin 

· Úmite de'grad·o o tr:-ansversal '1asta '"·l 2o. 

· ·:·i:c.s.hij.os y hermanos de los solicitantes s6lo -

pod~án admitirse dentro de estas características cuar.do-

sean menores de edad, salvo que tengan imped!,.,ento debi

damente comr.robado para trabajar e 0St~n e!tudiandc en -

forma estable. 

!X. SALVCCONDUCTO 

Gramaticalm2nte quiere dec!::- dcc•~mento expecido-

por una autoridad para que ~1 que lo lleva ru;d~ transl

tür sin riesgo por donde ex!3t0 una 0rohibici6n de ~ace~ 

lo. Típicamente para mover5e por enm2dio de los e;ércl-

tos en lucha, sean ellos los de su propio país e do los-

de \!n país ene:-:ligo. frecuen t~~ente e:::e es el :kcu~,o?n to-

que se concede a los corres!JOnsalP.s de c;uerr.:1 ;v!"'a c~u.:: -

pu~dan realizar su funci6n informativa. F\Jera de esto -

tal expres16n no tiene ningún otro valor :uríclco. (83) 

~n sentido figurudo y según el dlccionario de la 

Academia signi!ica también libertad par; h.:1cer ¡,Jsc sic.-

';er.tor nl ::a!,';l!~o. 9ien se advierte i:¡ue esta L.cepción e~ 

rece d~ todo ?a lor .::1 ~r ~cho ¡:c~qu°a ur. ~ de ¿os: o lo 

(63) Enciclopedia ,:ur!dica l)r.0ba. ".'c'10 XXV!, Cpue ci'. .. -
PSg. '.'43. 



c~be c;ueninsuna autoridad libere da la sanci6n al infraE, 

\.or 1 o se tratll ,;.,un acto l!c.lto 1 hip6tesis en la cual -

:-:~ :'.·c.; !'ul te: salvoco~du~ to nintJUno pnra evitar un casti

go qu~ jurí,::i~c¡·:iente es inexistente. 

x. OTROS DCCUM::::rros DIVERSCS: 

'/ISA Dil'LO!·:ATICA: 

La 'lisa consular o diplomliUca es el acto o form.\). 

lidad cumplido por el cónsul o representante diplcmlitico

del pa!s nl <:ue "desea viajar la persona que solicita la -

ai1torizaci6n. correspondiente. Las visa.o pueden ser de i!l 

grenC\ y p.1rmar.~ncia en t..:n país o simpl·~:-nen te d·:! tránsito. 

~s decir, que Ql alcance de su duraci~~ siempre limitada

en el tie:~ro, v~r!a d~ acue~= 1 ~· ~ las disposiciones le~n-

les 'n te:~n3s de cada país 1 pero tambián il loo o:c1wenios -

di~li·:·~~t!=os vi~enles. 

Ou!",.H"lt.::~ los .iños Anteriores a la primera guerI"a -

"undial fu~rcn muy pocos los pa!ses que 2xi9ían 1 co"o re

c;u!.dto previo al cruce de sus frcnt~ras la presentación

de pf"1sar.o!"t~~ y el correspond!0nte visado. Rusia, Servia, 

~1 7~¡2r!o Oto~ano, Bosnia y Hcrze~ovina constituían unas 

r:ocus '::'<'='.:¡""~iones d~ni..ro de la t6nica imp~r<lnte en el con 

tino~·. ~~~~reo. Pero la descc1 !i&n~a que persisti6 d~s-

; .J•?S c;-:-1 an ... .:.sticio des~-~rt6, en mdc'.10s ::Jís~s, la convi.E, 

c!én d·"'? !u necesidad de rc!-·t~irn::ir: c·,nl:ro1J:- la entraUa 
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de per~on~s provenientes de ~a!ses extranj~ros, así como-

de limitar la salida óe nacionales. (8t.) 

Para ello recurrieron a Ja !,xi<¡;encia de la v·isa · -

de los pasaportes tanto nacionales como extranjeros, As1,·· 

por ejemplo, Alemania, por disposici6n del le •. d~ abr!}. 

del afio de 19JJ,· no s6Jo dÚicul taba la entrada .de; ~xt~au 
jeros, o su instalaci6n en zonas determinadas, sino que -

también impedía que sus habitantes abandonaran el país, -

si no estaban unidos de una visa es?~cial •• El ~!smo cri

terio fue adoptado por la Uni6n Soviética, por disposici6n 

del 28 de abril de 1933. En cambio, los países que neccs.!, 

taban de la afluencia de turistas toles co11c 5·Jba 1 elim.!, 

narcn el requisito de Ja visa diplomática. 

En 1950 1 se reuni6 la Asamblea Consultiva del Co_Q 

sejo de Países 2\.Jropeos, pura disc'Jtir, lé!. con·1~:-.i~ricia -

de suprimir el requisito •:ic Ja visa diplomática para los

' pasaportes de los ciudadanos de cualqulera d~ Jos pa!ses

miembros de la Comunidad Europea. l::J Corni té de Ministros 

de este organismo estudi6 deternidamcnte el problema y --

elev6, un l.nforme por al que recomendaba que los S3tudos-

rr.iembros firmaran tratados bllatere;los, destinado5 a su--

primir o reemplazllr lus visas. Zn un con'.'Jnic f1rrnaCo el 

25 de marzo de 1957 1 las autoridades del Mercado Común ~ 

ropeo, dispusi1~ron "la eliminaci6n entr-e le~ :_;stados r.den 

(8'1) Enciclopedia Juddica Om3ba, Tomo x;.;·:~. rág. ~.¡t, 
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tiros de los obstáculos a la libre circ11lacic~n de ¡:.ersonas, 

S<?rvicit'S y CüFi tales". (SS) 

(85) ::nciclt'pedia Jurídica Omeba. Tomo XXVI. PSg. 7t.4 
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. PR Ir·~ oRA: 

S2GUNDA: 

TZRCE:RA: 

e o H e L u s I o N E s 

Er; 1a ~ntiSüedad, esto e~ :~n G~ec!a y ~n Rc~a, 

al flor~c·::r la ci-::·~c.cracia, r.o s~ reconc.:!eron

los do;!r-:?chos incividuales, Ee otcrgc~cr, solro'l~n 

te los c!ar<>c:.os r~ líticos 'I c!v il"!s 1 pe:cc no -

los d<>rec~os nat•.IJ:"üles. Sn la E:dac' Eedia 1 im

pel:"6 la a~bitNdadad y el das¡:otismo 1 hecier.

do c;ue cada seíloJ:" foudal ejeJ:"Ci<>J:"a la justicia 

por :~u propia mano. 

En 1789 1 la Asamblcn Nacicr•l en Francia, de-

clar6 formalmente c:·ie el hombr1', ~cr el s6lo -

hecf10 de serle, tiene derec·.:)= nat·;ra!es r~uc -

no recibe de nadie y ue i~~ 3jer~i~~ s!n di-

tinci6n de c:Jna, de n.ocién, de ra~~, de color, 

e te. A partir de '°:!n tcnc•}s comenz.1ron a re::.:cn.2, 

corse -in diversuc. !1,J!:'tcs de1 m:..tnr:o las di:.~.:-::?--

c:1os lnna tos de: ~~r humane. 

En el Méxi::r::- Frecortesiano, la :-c·r~1(·. de c_:cbier, 

no era ,:¡bsoluta, des;.ñ~·!.ca y cor. ~='.". ré~imcn C! 

clavista. En la C0lon!a se c"ns1rv~r~n ~u2has 

de 1.::i.n ccs' ... 1.i·1bres Se le¿ "'1':.!.'::">E" .:ü Ai!érica, -

r,ie~pre r cun.rido .:·strs cost·..::nbr0.n no :..1e opusi2 

ran a la l~~i~laci6n ·~sp~n01a. Al acortarse -
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CU,\R:'A: 

QUHITA: 

SC:XTA: 

t.1mh:én la Dcclttraclé.n de D;rt?c:1os del Hc;ibre 

de 1 a .;·:~volución Franc!?:.H\, 

Las tJarunt!.i~ inJ1'.:id1;.:.L:::; se ~s+-nblecen en la 

Cons tituci6n Me:dc¡¡r.n como una d~fcnsa con tr:•

los actos arbitrarios de la autoridñd 1 bien -

sea considerado el ~stado 1 en abstracto, o 

bien cc~o los funcionür los :· emrleados con fa

cul l:·1Cos de Cccisién y e;~cucl6n. 

Los de!"echos del hixnb.re, no se ccnsidera:i en -

la actualidad co'11o la baoc y el objeto de l·JS-

instl tuclones socloles, sine c:ue al ser recon2 

cides p0r P.l Ss :udo, se traducen en un conjun-

to de 0arant!2s individu~lcs que el mismo Est.!!_ 

do le ntorga o los habitan t"s de 1.in país. 

Al hablurse de liber:·,ci, en derecno, no ce ha

bla da una libertcc a~soluta, sino de una 11-

bertad limitnda. La .:iencin nl travc\;; de la -

observación d·:= lo vida nccir.1 ex.~:ninarfi cuáles 

son los <:lC tes u cr.ii sion0s ':uc no sen con trar ics 

al bien~~Ler, y ID l~y, ccn los rcs1;ltQdr3 ~L:c 

le aport;i la c1 ·n-:ia, :· ... 0::it-_,ir!. 1r: .. •.: .-1cV:.s c:u'~

sean con·.rnril"':· .11 bir;1"': ~~.~ur y ,1se~~l1::-<:,r6 ·~l -

'J~ "!rcic:o rl~ le~ f:!'.lc ~e ,_,J !.:e:--. 



S::PT::·'.A: 

OCT1WA: 

NOVE:NA: 

ot:cn:A: 

S6lo en é¡,ocas de guerra, de epidemias o algu

nas enfermcdade!'l de ti:·o contagJoso, se restrJ.!l 

ge el libre tránsito de lar, r~ro.onas en terri

torio nr.cional, impidóéndoc.e taml,ién la entra

cia y salida de él. Son la Ley C-,e~n.ral de Po-

blaci6n, la Ley ".:·~neral d<! Salud, la Secreta-

da de Gob"rnaci6n y el Presidente de la Repi~

blica, los que limitan el libre tránsito. 

El E:stado dentro del territorio mexicano no --

puede limitar el ejercicio de la libertad de -

trá~:ito mediante la c:d<Jencia de docur:.<>ntos -

a que debe sujetarse la se9uric'ad de lrs pers2 

nas ~ue ne trasladen de un pu{s u otro. 

El pasaporte s6lo es válido para ider.tificar -

a quienes traspongan las fronteras del pa{s y

para el control de la emi9roci6n y la inmigra-

ción internucionalea. 

E:l f'Olsaportc es un documento <!Xpedido por la -

uutoridad cc1pet·~nt~ de un Sstr-rio a ~ol:r:itud

d~l interesado con c:l cul1l ~:..i'3tificará ~;u id~!!. 

ti dad an le las au loridad.os e:~ tran !'•ras, pudin!!_ 

do .su titul.ir c":'n ·"?5te ::0cu:nento tra..sr:¿),~ar l:::.s 
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