UNIVERSIDAD MOTOLINIA, A C

con estudios incorporados a la Universidad Nacional

Autdnoma de México
ESCGUELA DE DERECHO
Clave 302809

MEDIOS DE IMPUGNAGION DE LOS PARTICULARES
EN MATERIA FISCAL

TESITS
Que part obtener ¢l Titulo de

LICENGIADO EN DERECHO

presenta

CECILIA  LARIOS  VARGAS

Director de Tesis: Lic. Carlos Rodriguez Alvarez

México, D, F 1Eeis CO?{ 1986
uien, % 5 FALLA TE QRIGEM




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

LR A R R S O S B I O B I U A R B}

A) GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD QQJJ},.
B) PRINCIPIO DE LEGALIDAD tvvvivi'ivis

€} GARANTIA DE AUDIENCIA ivobvevalvivv
D) PRINCIPIO DE PROHICIGN DE LA RETROACTIVIDAD vyvvi,
E) PRINCIPIO DE IGUALDAD vy vvuaervhivnvanssssivensanis

CAPITULO [11
LA RELACIGN TRIBUTARIA

A) DEFINICION DE CREDITO FISCAL +ivvvvururvvivineiiins
B) RELACION TRIBUTARIA «vvvuvanuunuvananiasdvisrinii

c) OBLIGACION TRIBUTARIA ill'lll'lll‘lllllllll];tlllll

R

18

22
26
30

33

38
40

41



D) , SudeTo Activo p& LA OpLiGACIGH TRIBUTARIA Wuivivisivs

£S FISCALES ...

NN RN RN
EAREEEEEY

)" Recurso pe Oposicidn. AL PROCEDlMIENTO ADMINISTRAT!VO
) D: E\JECUCION||lllllllllll‘l‘lllll'llll'l!l'!ll‘lllll

D) Recurse pe NuLipaAD DE NorlFJCACIONES'................

CAPITULO v
EL wuicro DE NULIDAD EN LA FASE CONTENCIOSA,

A} INTEGRACION ¥ COMPETENCIA‘DEL TR!BUNAL Fiscat DE LA
FEDERACION 4o vvnivvantvinovacrintviveonorosnssnesons

n) -ReeLAS GENERALES EN RELACION AL Jutcto DE NULIDAD
ANTE £L TRIBUNAL FiscAL DE LA FEDERACION vivvvieviies

c) Demanpa, CONTESTACIGN ¥ AMPLIACIGN DE LA DEMANDA ...,
D) IMPROCEDENCIA ¥ SOBRESEIMIENTO vuvevennnrvonrinorines
E)  INCIDENTES vuvunuvvavnenuninrnerninseisarissrininiosn
F) O PRUEBAS t v vnv e vvnnuns v int tananniannoiinsiinienniii,

G) SENTENCIA I|I||IlllllllIllllk|l|llllllllIllll‘IIIll‘ll

16
48

56

72.

78

- 86

97

105

109 ¢
113
122
128
140

147



CAPITULO Vi sl
RECURSOS DE LA FASE CONTENCIOSA

A) Recurso DE RecLaMacion .;..ii;l ""'?-yil-f'f'f'f"" 1541

8) ReCURSO DE QUEJA .....;.{.; ' ‘ "'7“~;,,:;57

c) Antecepentes HisToricos De.Los Re URSOS’QUE UNICA S
MENTE PUSDEN UTILIZAR LAS' AUTORIDADES v 163

D) Recurso DE Revision ,...:g. : 3 V166
£) Recurso De RevISION Fisca i Viiie 160 :

i
DR NN AN RN

e
76




INTRODUCCION

DESDE. LAS EPQCAS MAS REMOTAS DE LA HUMANIDAD HAN EXISTIDQ -
“LCS TRIBUTOS, COMO UN MECIO DE DEMOSTRAR LA SUPERIORIDAD-
DE UNA CLASE SOBRE OTRA EN SU ORIGEN; HOY, APARECEN ANTE-
NOSOTRDS ‘COMD LA HERRAMIENTA PRINCIPAL PARA OUEEL ESTADO:
" PUEDA LLEVAR A CABO SUS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES Y DAR --

" ATENGION A-LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS, TA:

- LES COMO LA SEGURIDAT INTERIOR Y EXTERIOR, JUSTICIA, EDU-
- CACION, SALUD, ETC,

-HUCHAS INTERROGANTES NOS ASALTAN A DIARIO ACERCA DE LOS M
PUESTOS, POR LO QUE HE DESARROLLADO EL PRESENTE TRABAJO -
PARA DAR RESPUESTA DE UNA MANERA SENCILLA A TODAS ESAS DU
DAS QUE SON DE VITAL TRASCENDENCIA, AS{ COMO PARA CONTRI-
BUIR A LA MEJOR PREPARACION TECNICA DE NUEVAS GENERACIO--
NES, ESPERANDO QUE EL TRATAMIENTO DIDACT{CO ALCANZADO 'EN
ESTE TEMA, SEA DE IMNTERES GENERAL DADO A LA CRECIENTE DE-
MARDA DE CONOCIMIENTOS DE TIPO FISCAL, CON MOTIVO DE LOS-
CAMBI1QS QUE SE HAN SUSCITADO.

La ACTIVIDAD FINAMCIEPA DEL ESTADO SE LLEVA A CABO EN SUS
NOS ASPECTOS, EL M.CRO Y EL MACRO-ECONGMICO: YA QUE SE RE
GULA AL CONTR{BUYENTE EN TOROS Y CADA UNO DE SUS ELEMEN--
TOS AUE LO VAN A VINCULAR JURIDICAMENTE CoN EL Estapo: -
AST CoMe LA ACTIVIDAD DEL ESTADO EN SUS TRES MOMENTOS: =
LA DE DETERMINACION DEL CREDITO Fiscat, LA RECAUDACION v
ADMINISTRACION DEL MISMG, ASI COMD EN SU EROGACIGN,

Je Lo ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LA AUTORIDAD FISCAL ESTA-
FACULTADA PARA DETERMINARLE CONTRIBUCIONES A LOS PARTICU-
LARES: ESTE ACTUAR DE LA AUTORIDAD TIENE QUE SER DENTRO -
DEL MARCC LEGAL QUE F1JAN LAS LEYES FISCALES,

CUANDO LA AUTORIDAD EMITE UN ACTO ADMINISTRATIVO SIN FUN-
DAMENTO ALGUMO, OCASIONA UN AGRAViO O PERJUICIO AL PARTI-
CULAR, CUANDQ ESTD SE PRESENTA, LOS PARTICULARES CUENTAN-



con MECAN[SMOS DENOMINI\DDS NEDIOS DE DEFENSA: CON .EL° OBJE

v~;Los MEDlOS DE
‘LA FEDERACIéN

TE EL ESTUDIO DE LOS MED!OS E NSA EXISTENTES EN MATE
RIA FISCAL. e

RECOMIENDO OUE DURANTE EL ESTUDIO DE ESTE TRABAJO SE ACU-
DA CUMPLEMENTARIAMENTE Y CON FRECUENCIA A OTRAS OBRAS DE
LA BIBLIOGRAFLA, QUE TRATEN CON MAS PROFUNDIDAD LOS TEMAS
TRATADOS, SOBRE TODO SI1 SE TIENE INTERES £SPECIAL SOBRE -
el DerecHo TRiBUTARIO,

FINALMENTE, DESEO QUE ESTA TESIS REPRESENTE UN ESFUERZO -
TENDIENTE A LOGRAR UN ANAL1SIS sIsTEMATICO DEL Copigo Fig
CAL Y MUY ESPECIALMENTE DE LOS MEDIOS DE DEFENSA, PARA -
OUE PUEDA SER APROVECHADO UTILMENTE POR TODOS AQUELLOS -
PROFESIONALES OUE LABOREN EN EL CAMPO FISCAL Y ENCUENTREM
EN ESTA OBRA UN ADECUADO INSTRUMENTO DE COLABORACIGN PARA
LA CONSECUCIGN DE SUS PROPOSITOS, BIEN SEAN ESTOS LOS DE
INVESTIGACIGN TEORICA O LOS DE LA RESOLUCIGN PRACTICA DE
LOS PROBLEMAS QUE TRAE CONSIGO LA APLICACIGN DE LAS NOR--
MAS DEL DERECHO FISCAL,



CAPITULO I

“ANTECEDENTES HISTORICOS

DE LOS TRIBUTOS EN MEXICO”




A.‘-'_'“E_POCAQkF'RECkIO‘FlT‘ESlA_,NA;1‘»» ‘ s

Los TRIBUTOS! EN NUESTRO SlSTEMA TPIBUTARIO HAN TENlDO UNA

DIFERENTE- SIGHIFICACION ATLD" LARGO DE LA HISTORIA, EN EL-
: PRESENTE CAPfTULOISEﬂALAREMOS DICHOS MATICES,

EL ANTECEDENTE MAS REMOTO DE LOS SITEMAS IMPOSITIVOS LO-
ENCONTRAMOS EN LOS PUEBLOS DE ANAHUAC, LOS CUALES COMO ES
SABIDO SE UNIERON EN UNA AL1ANZA TRIPARTITA INTEGRADA POR
. LOS PUEBLOS DE MExico. Texcoco v TLACOPAN (OUE AHORA LLA-
MAMOS TACURA), ESTOS REINOS Y PRINCIPALMENTE EL DE MEXico
TENTAN UNA GRAN SOLIDEZ Y FORTALEZA BASADA EN GRAN PARTE-
"EN LA ORGAN1ZACIGN DEL SISTEMA TRIBUTARIO Y EN LAS - -
GUERRAS: MOTIVOS POR LOS CUALES LOGRARON UN ENORME DESARRQ
LLO Y EXPAHSIGN, YA OUE, A TRAVES DE LAS CARGAS TRIBUTA--
RIAS IMPUESTAS A LDS PUEBLOS SOJUZGADOS CANALIZARON EN SU
PROVECHO EL ESFUERZO, LA CAPACIDAD Y EL TALENTO ART{STICO
DE LOS POBLADORES PE SUS DIVERSOS SENORIOS,

LA PALABRA TRIBUTO ERA INTERPRETADA COMO “LO GUE PAGA UN-
ESTADO A OTRO, O UN VASALLO A SU SEFOR, PARA INIDICAR SU -
SUMISIGN”, . (1) EN CONSECUENCIA., LOS SUJETOS DE LA RELA-
CIGN JURIDICO-TRIBUTARIA ERAN:

SUJETO ACTIVO/- LA TRipLE AL1ANZA, EN EJERCICIO DEL PO--
DER 1KPOSITIVO ESTABLECIA Y RECAUDABA TODOS LOS BIENES, -
MEDIANTE tuvA ENTREGA SE CUMPLIA LA OBLIGACION TRIBUTARIA,

FfscaL En LAS Dis--
cion PoLf{Tica, To-
58, ee, 128

(1) Yafez Ruiz, Manver. EL PROBLEMA
TINTAS ETAPAS DE NUESTRA ORGANIZA
mc 1, Ep, pe LA SHCP, Mexico 19
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SUJETO PASIVD,- A QUIENES SE LES IMPONIA EL TRIBUTO. OUE
GENERICAMENTE ESTABA CONSTITUIDO POR LOS CAMPESINOS, ARTE
SANOS, MERCADERES, LOS SENORIOS CONQUISTADOS Y LOS PUE- -
BLOS QUE HAB{AN ACEPTADO SIN OPONER RESISTENCIA LA TRIBU-
TACION IMPUESTA POR DICHOS REINOS, (2)

EN cADA PUEBLO CONQUISTADO SE NOMBRABAN VARIOS RECAUDADO-
RES, A QUIENES SE LES DENOMINABA CALPISQUIES, cuva Fun- -
CION PRINCIPAL ERA EXIGIR EL MONTO DE LOS TRIBUTOS CORRES
PONDIENTES DE ACUERDO AL PLAZO SERALADO.

“Los TRIBUTOS IMPUESTOS A LOS PUEBLOS CONQUISTADOS SE CLA
SIFICABAN DE LA SIGUIENTE MANERA!

1) EL DE LOS PUEBLOS QUE SE RENDIAN EN PAZ Y QUE SOLO EN
TREGABAN SU TRIBUTO CONSERVANDO SU AUTONOMIA,

2) EL DE LOS PUEBLOS SOMETIDOS POR LAS ARMAS Y QUE ADE-~
MAS DE PERDER SU AUTONOMIA PAGABAN TRIBUTOS MAS ELEVA
DoS,

3} Tr1BUTOS EN ESPECIO O MERCANCIAS, COMO LOS SUELDOS DE
FUNCIONARIOS, DONAGIONES, REGALOS, ETC.

4) TriBUTOS EN SERVICIOS ESPECIALES COMO LABRAR LA TIERRA
QUE SERALABAN LOS VENCEDORES., LLEVAR CARGAS, PRESTAR-
HOGAR A LOS GUERREROS LEL PUEBLO AL CUAL TRIBUTABAN",
(3)

EN CUANTO A LOS HABITANTES DE TENOCHTITLAN, TacuBa v TEx-
€0CO, EL TRIBUTO GRAVITABA SEGUN REGLAS DE DERECHO CCMSU-

(2) Crr. CHAvero, Apouro, México A TRavES DE Los SiGLos,
~Tomo 1, p. 652,

(3) Crr, YaRez Rufz, ManuveL, Op. Civ, pp, 129



SUJETO PASIVO,- A OUIENES SE LES IMPONIA EL- TRIBUTO, OUE
SENERICAMENTE ESTABA CONSTITUIDO POR LOS CAMPESINOS. ARTE
SANOS, MERCADERES, LOS SERORIOS CONQUISTADOS Y LOS PUE- -
BLOS QUE HABIAN ACEPTADO SIN OPONER RESISTENCIA LA TRlBU-
TACION IMPUESTA POR DICHOS REINOS. (2) ’

EN CADA PUEBLO CONQUISTADO SE NOMBRABAN VARIOS RECAUDADO-
RES, A QUIENES SE LES DENoMINABA CALPISQUIES. cuva Fun- -
CIGN PRINCIPAL ERA EXIGIR EL MONTO DE LOS TRIBUTOS CORRES
PONDIENTES DE ACUERDO AL PLAZO SENALADO.

“Los TRIBUTOS IMPUESTOS A LOS PUEBLOS CONGUISTADDS SE CLA
SIFICABAN DE LA SIGUIENTE MANERA!

1) EL DE LOS PUEBLOS QUE SE RENDIAN EN PAZ Y QUE SOLO EN
TREGABAN SU TRIBUTO CONSERVANDO SU AUTONOMIA.

2) EL DE LOS PUEBLOS SOMET!DOS POR LAS ARMAS Y QUE ADE--
MAS DE PERDER SU AUTONOMIA PAGABAN TRIBUTOS MAS ELEVA
DOS .

3) TrIBUTOS EN ESPECIO O MERCANCIAS, COMO LOS SUELDOS DE
FUNCIOMARIOS, DONACIONES, REGALOS, ETC.

4) TriBUTOS EN SERVICIOS ESPECIALES COMO LABRAR LA TIERRA
QUE SEFIALABAN LOS VENCEDORES. LLEVAR CARGAS, PRESTAR-
HOGAR A LOS GUERREROS DEL PUEBLO AL CUAL TRIBUTABAN,
(3)

EN CUANTO A LOS HABITANTES DE TENOCHTITLAN, TAcusa v TEX-
COCO, EL TRIBUTO GRAVITABA SEGUN REGLAS DE DERECHO CCNSU-

(2) Crr. CHavero, AporrFo. Mexico a Traveés b Los SicLos,
Tomo [, P, 652,

(3) Crr. Yafez Rufz. Manuer, O, Cit, pp, 129



UNA'PARTE DE LA FOBLﬁClﬁN; YA OUE il
ENTAS DE PAGO COMO LOS NOBLES, LOS SA

Los rnlauros eus
PLE ALIANZA-ERAN

1)“'TRlnuTos RELIGIOSOSVCONSISTENTES EN PRIMISIS DE LOS -
FRUTOS "DEL . 1AHTENIM!ENTO, TRIBUTOS DE SERVICIO,
ETC, .

2) TRIBUTOS EN TIEMPO DE GUERRA, QUE POR LO GENERAL ERAN
EN ESPECIE, AS[ COMO LABRAR TIERRAS, CUYD PRODICTO -
* ERA PARA EL MANTENIMIENTO DEL EJERCITO,

3) TRIBUTOS QUE PAGABAN A SUS SERORES, QUE ERA EL PRODUC
TO DE sus TIERRAS, (6)

L0S TRIBUTOS QUE ST RECAUDADAN SRAN DESTINADOS PARA LA -
SUSTANCIACIGN DEL GORIERNOD Y PARA LAS GUERRAS, E INCLUSO-
EM EL CASO DE CALAMIDADES PORLICAS SE DISTRIBUIAN ENTRE -
EL PUEBLO PARA SATISFACER SUS MAS APREMIANTES NECESIDADES,

(4) CFr., ARMIENTA, GonzaLo._ EL PRocESO TRISUTARIO EN EL
Derecho Mexicanc, Ep, Textos Universitarios, Heéxi-
co 1577, e,

(5) Crr. ArmMiEnTA, Gonzaro., Op, Cit. ep, 29
(6) CFr. YaSez Rufz, Manuec, Op. Civ, ee, 130, 131



POR LA CRONICA BE TORGUEMADA SABEMOS QUE LA TASA DEL TRI-
BUTO ERA UNA TERCERA PARTE DE LOS PROCUCTOS OBTNE}DOS POR
EL SUJETO PASIVO DE LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA, "HA
BfA QUIENES LABRABAN SUS HEREDADES Y PAGABAN CADA ANO POR
TODO LO QUE RECGGIAN, DE TRES FANEGAS, UNA; Y DE TODO LO-
QUE CRIABAN, DE TRES uno”. (7)

(7)  TORGUEMADA,JUAN DE . MONARGUIA INDIAN% IuPrESO POR
NicoLAs RODR{GUEZ, MADRID Eseafia, PP, 34



B.- EPOCA COLONIAL

LA CRUZ ¥ LA ESPADA, S{MBOLOS DE LA DOMINACIGN ESPAROLA.-
IRRUMPIEFON EN LAS TIERRAS DE ANAHUAC PARA SUSTITUIR LA -
CULTURA ABORIGEN POR-UNA NUEVA CULTURA QUE PRECIANDOSE DE
SER MAS HUMANA, FLERON EL FRUTO DE LA DESENFRENADA AMBI--
CION QUE PRIVO ENTRE LCS CCNGUISTADORES,

UNA DE LAS CAUSAS PRINCIPALES QUE CGNTRIBUYO A LA CONOUIS
TA DE TENOCHTITLAN, FLE EL ODIO QUE HAB{AN PROVOCADO LAS-
CUNQUISTAS HECHAS PCR L0S AZTECAS Y QUEDANLO COMG CCNSE--
CUENCIA EL PAGO DE UK TRIBUTO GENEROSG DE LOS PUEBLOS SG-
METIDOS! PERO, AUNGUE CON LA CONQUISTA DE LCS ESFANOLES -
LOS PUEELOS SOMETIDOS SE LIBRABAN DE LOS TRIBUTUS PFRA -
-Les AZTECAS, TEM{AN EN CAMBIO "QUE SUFItIR LAS DEMANDAS DE-
ORO Y PIEDRAS PRECIOSAS QUE CONTINUVAMENTE REQUERIAN LCS =
ESPAROLES '

Es TRASCENDENTAL LA CCNOUISTA DE TEWGCHTITLAN, YA QUE SE-
TRASLADA A NLESTRO PA{S LA ORGANIZAGIGN PGL{TICO-ADMINIS-
TRATIVA IMPERANTE EN ESPANA, QUE PRACTICABA SU GCBIENNO -
POR AYUNTAMIENTOS, CORFEGILOPES, ALCALDES Y ALGUACILES.
ESTAS AUTORIDADES CUMPLIAN LAS GRDENES DEL REY, GQUIEN DES
DE SU LEJANO TRONO, IMPON{A TRIBUTOS PARA L4 OKTENCIGM DE
fCNDOS,  (E) °

Lcs NLEVOS DOMINIOS HAN DE TKANSFCRMARSE Eli FLENTE DE IN-
GRE4GS PARA LA CCRONA Y LOS CONQUISTADORES, CORTES REUNE -
A L0s Castques v SeRoRres pe CCYGACAN CCN EL OBJE10 DE ES-
TABLECER A FAvCR DEL REY DE EsPafir. LA OPLIGACIGON DE PAGAR
LOS TRIBUTOS, SUBSTITUYENDO, EN ESTE ORDEN, CCMO SGJETO -
ACTIVO DE L2 RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA A LCS REVES DE-

(8) CFr. ARMIENTA, GowzaLo. Op. Cr1, pp, 41



-g -

Méxtco. Texcoco v Tacusa: v plio OUE’LCS TRIBUTOS DEBIAN-
PAGARSE AHCRA AL EMPERADOR Y Eh - U NCMBRE A’ AOUELIO ESPA
fiotes Que AM[ ESTABAN, (9) '

Asf PUES, CCN EL GRAN TENMCR QUE TENTAM LGS INDIGENAS A --
LOS ESPAROLES LES DABAN CUANTO TEN[AN: Y CCMO LOS TRIBU--
TOS ERAN EXCESIVOS, PARA CUMPLIRLOS VENDIAN LAS TIEFRAS -~
QUE TENTAN A MENDR PRECIO. Y A LOS HIJOS PCR ESCLAVOS,

EN CASO DE QUE INCUMPLIERAN CCN SUS OBLIGACIONES TRIBUTA-
RIAS ERAN ENCARCELADOS, HASTA SU MUERTE. OTRUS PERECIERON
EN TORMENTOS, PARA QUE SENALARAN EL LUGAR EN QUE HABIA -~
ORO Y DONDE LO TEHIAN, Y EM TUDO LOS VRATABAN BESTIALMEN-
TE Y SIN TEARMINO DE RAzOn, (10D

“DURARTE EL TRANSCURSC DE LA EPGCA CCLONIAL EI SISTEMA HA
CENDAR IO FLE VERDADERAMENTE CAOTICO, LA Hieva Ecpafia séLo
PODIA CCMERCIAR CCN LA METROPOL{, EN REALIDAL SE TRATABA-
DE UN COMERCIO CERRADO., MCNGPOLISTA EN FAVCR DE LA Penin-
suLa, ESTA SITUACION EN S MISMA GRAVE, TODA\TA ALCANZA-
UN GRAD(t SUPERLATIVO ANTE L4 MULTIPLICIDAD DE IMPUESTOS:-
A PARTER DE LA FUNDACIGN DE LA VitLa Rica pe ua Vera-Cruz
se esTApLECio £t QUINTO REAL pestimarno at Rev pe Espafin;-
oTre QuINTO ccrreesFonDIA A (CRTES v EL RLE1O0 DEL BOTIN -
ERA REPARYID( ERTRE LCS sOLCeRos, (11)

ENTRE LOS IMPUESTOS MAS ELEVADOS QUE DER{AN PAGAR LS [n-
DIGENAS DE LA NLEVA EtkARA, ENCONTRAMCS:

a)  Ev impuesto AVERIA, Era £L PAGO QUE HACIAN A PRORRA
TA LOS DUENCS DE LAS MERCANCIAS, Y QUE SE PAGABAN PA

( 9) Crr, Arvienta, Gonzatc, Oe, (17, P, 39

(10> Crr. ZoriTA,ALONSO DE . Breve v Sumaria REtacidn -
DE LCS SENCRES DE LA Nueva Espafa, pr. 154

(D At;té:iz‘ p n“'Pl{sséNéxyéESY%q Nccmgis pe DerecHo -



RA LOS GASTOS DE. LOS BARCOS REALE
NLEVAS vaes OUEvVENIAN 0 SALTAN/T
OLE‘ERA‘D uns

- 10‘ :.

ous ESCOLTABAN A'LAS -
VERACRUZ A E<PANA,

E)iiﬂ fw,

¢)

D)

E)

ImPuEsTO DE ALCABALA,

) A“EL'PAGG PCR PASAR MER
CANCIA DE UNA PROVINCIA A. OTRA, LA CUOTA QUE SE PAGA
BA TUVD DIVERSAS VARIANTES; CONSIDERADD DESDE UN 5%
HASTA UN 107 SoBRE EL- VALOR DE La MERCANCTA,

ImpuesTto pe PEAJE, QUE ERA EL DERECHO DE PASO. LOS-
INDIOS DEBIAN LLEVAR CONG1G0 SU CARTA DEL TRIBUTQ O-
PAGARLO OTRA VEZ.

Impuesto pe CALDOS, ERA EL QUE SE APLICABA A LOS =-
AGUARDIENTES, EL GRAVAMEN QUE SE COBRABA ERA DE 25 -
PESOS POR PIPA DE AGUARDIENTE, Y, 12,5 PESOS DE LAS-
DE VINO O VINAGRE, (12)

Los INGRESOS DEL ERARIO SE CLASIFICABAN EN TRES GRUPOS:

1.-

“LA MASA COMUN DE LA REAL HACIENDA. QUE COMPRENDIA -
ENTRE LOS TRIBUTOS. ALCABALA, DERECHG DEL QUINTO, IM
PUESTO DE CALDOS, ETC,: EM SUMA 35 CLASES DIFERENTES
DE IMPUESTOS,

LoS QUE TENIAN UN DESTINO ESPECIAL, COMO DIEZMOS, ME
SADAS ECLECIASTICAS, PENAS DE CAMARAS. ETC,

(12> ggn. SAncHEZz P1ifia, José pe Jesus, Op, CiT. PP, 32,



3,.- Pon ULTIMD.LOS RAMOS QUE SE CONSIDERABAN AJENOS A LA
HAclENDA. COM0 EL' FONDO P1ADOSO DE CALIFORNIAS. Hos-
_ PlTAL REAL DE Innlos. Banco NaciowaL. eTc.” (13)

“(13)  Ammienva, Gowzaco. Op. Civ. pp, 42



C.- EPOCA INCEPENDIENTE

"F. wovIMIENTO DE - InDEENDENCIA InICTADO POR Don MisueL -

HipALeo N SepTienurRE Dy 1810, APRESURG AL coBIERMO Espa-

fOL A CONCEDER MAS LIBERTADES ¢ FRANQUICIAS A .SUS DOitliilus
Y A RECONGCER LA IGUALDAD DE DERECHOS ENTRE LOS ESPAfCLES

"EUROPEOS Y LOS ULTRAMARINOS”, (14) Buscaea cuante iiino

ERA POSIBLE PARA ATRAERSE A LOS HABITANTES L& LOS DOMI- -

NIOS Y-DISIPAR LAS CAUSAS DE TODG MALISTAR, POR LO CUAL =

EXPIDIERON UNA SERTE DE DECRETOS QUE FAVORECIAN LA SITUA-

C106M DE LOS NATURALES,

EL Supremo. ConGRESO MEXICANO, CON EL OBJETO DE SUSTRAERSE
PARA -SIEMPRE DE LA DGMINACION EXTRANJERA Y SUBSTITUIR EL-
DESPOTISMO DE LA MONARQUIA ESPAROLA POR UN SISTEMA ADMI--
NISTRATIVG QUE LES REINTEGRIASE EL GOCE DE SUS IMPRESCIND]
BLES DERECHOS. DICTG EL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LI
BERTAD DE LA AuERicCA MeExicana En APATZINGAN €L 22 DE OcTy
BrE DE 18LA4, En EL CUAL SE ESTABLECIG QUE LAS CONTRIBUCIQ
NES PUBLICAS NO SGN EXTORCIONES DE L4 SOCIEDAD, SINO DONA
'CIONES DE LOS ClUDADALCS PARA SU SEGURIDAD Y DEFENSA, (15)

Con EL GR1TO DE DOLORES Y LOS PROGRESOS QUE HIZO LA INSU-
RRECCIGN LAS RENTAS VINIERUN A UNA DECADEMCIA INESPERADA-
PORQUE LAS MECHELUMIAES ABANDONARON SUS TRAEAJOS, GUE SE -
VIERO! OCUPABSS #OR LOS I1iiSURGENTES, DE TAL FORMA QUE, -
TUVIERON OUE RECLRRIR AL GOBIERNO VIRREINAL, A CONSUMIR -
TODOS LOS RECURSOS, LEVANTAR EMPRESTITOS Y AUMENTAR LOS -
iMpuesTes, (16)

. LAS- REHTAS MAS. PRODUCTIVAS QUE ERAM EL DERECHO DE ALCABA-
LES; LOS:IHPUE L. 0RO-Y LA PLATA Y EL ESTANCO DE Th-

fQPA Cit, Towo | pp, 2044
Hatuzr,  Op. 17, pp, 265



-

BACO, FUERIN 'LAS PQ1|EPAS EN SENTIHR LS TRAKRSTIRACS "Le0-
LUClOHARlOS. LEL SISTENA RENTISTICCG GUEDY FGL CU LETO -
DESGUICIADO,. COMPLICANDOSE POR LA §dwiifL” by POR LA CO-
RRUPCIGM DE LOS EMPLEAROS. (17)

CoN £L OBJETO DE OBTENER '.is INGRESOS. SE REGLAMENTO LA -
“OHTRISUCION SORRL LAS CASAS EN FORMA DE QUE “LOS QUE HA- .
B°TAREN uUS CASAS PROPIAS PAGABAN EL 107 coio sI ESTUVIE-:
RAN ARREBDADAS: LOS PROPIETARIOS QUE PERCIBIAN RENTAS /. PA

GABAN EL 5% SOBRE EL PRODUCTO INTEGRO DE SUS ALQUILERES,= -

v EL 5% LOS INQUILINOS SOBRE EL PROPIO ALQUKLER".‘ (l8)n

"z 1812 cuanpo ITURBIDE ERA EL PRIHER JEFE DEL EJERClTo, :
£¥21DI6 UN BANDO EN QUERETARO. POR EL QUE QUEDABAN ABOLI-
05 LOS DERECHOS DE SUBVENCION TEMPORAL. CONTPlBUCIdN pi--
[ECTA DE GUERRAS, EL 10% SOBRE ALQUILERES DE CASAS Y TODAS
1.AS CONTRIBUCIGHES EXTRAORDINARIAS ESTABLEC!DAS EN LOS -
Setinos 10 afos”, (19)

.. GoBIERNO NACIONAL CONFIANDC MAS DE 1O QUE DEBIERA EN -
LA RIQUEZA DEL PAIS, COMETI( EL GRAVISIHO ERROR DS AUMEN-
TAR EXTRAORDINARIAMENTE LOS GASTOS: DISHINUYEMDO PARA HA-
.AGAR LA OPINIGN PUBLICA EN LA MISHA PROPCRCIGN LOS GRAVA
rEngs, LA LEy DE 20 DE Octuere DE 1821 DEHOTA LA FALTA DE
PREVISIGH DE NUESTROS GORERNANTES Eit ESTA MATERIA, PUES -
ESA LEY H1Z0O PERDER VARIOS MILLOKES. (20)

Coti EL HACIMIENTO DE. LA FEDERACION, cOM LA CREACION DE ES
TADOS SE TEN[A QUE INCREMENTAR EL PROBLEMA DE LOS MEDIOS-

any
(18) iz
(19)

e

i EL. UP. Cir. pp. 269

OP.'er. P, 270
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PARA SOSTENERLOS, POR LO QUE EN 1824 L ConeRESO ConsTITU
YENTE CREADO POR ITURBIDE ¥ REINSTALADO EN 1823, DECRETG-
LA CREACIGN DE NUEVOS IMPUESTOS SOBRE LOS SIGUIENTES AS--
PECTOS!

A)  SoBRe IMPORTACISN v EXPORTACION,
B)  SOBRE EL TABACO Y'LA POLVORA,

c)  SoBRE LA LOTER!A,

D)  SOBRE CORREOS.,

£)  SOBRE LAS SALINAS, ETC, (21)

Con FECHA 4 pE OCTUBRE DE ESTE MISMO ANO. cuaNnpo EL CoN--
GRESO CONSTITUYENTE EXPIDE LA ConsTiTuciGn FEDERAL DE LOS
Estapos Unipos MEXICANOS. NOMBRANDO PRESIDENTE A GUADALU-
PE VICTORIA, EL PAfS VIVE UNA EPOCA DE INQUIETUD POR LOS-
CUARTELAZOS Y GOLPES DE E£STADO, ACONTECIMIENTOS QUE FUE--
RON POCO PROPICIOS PARA LA CONSOLIDACION Y PERFECCIONA- -
MIENTO DEL SISTEMA FISCAL; EL CUAL DURG HAsTA 1850, (22)

Para cuanpo ANTON1O LOPEZ BE SANTA ANA ERA PRESIDENTE DE-
NUESTRO PAfS, SE DECRETO QUE SE FORMULARIA UN PRESUPUESTO
DE GASTOS DE LA NACION:; EN BASE AL CUAL SE ESTABLECIAN --
LOS SIGUIENTES IMPUESTOS:

A)  IMPUESTO ANUAL DE 3 REALES PARA EL USO DE HILAR ALGO
DON,

B) $ 100 PoR CADA MOLINETE PARA LA ELABORACION DE PAPEL.
c) POR CADA BULTO DE MEDIA CARGA DE MULA DE TODOS LOS -

FRUTGS Y EFECTOS EXTRANJEROS GQUE SE INTRODUCIAN A LA
CAPITAL, DEB{AN DE PAGAR UN REAL POR EL DERECHO DE -

(21) Crr, DusLan, Mawuer, Derecto Fiscan, Ep, Porrua,-
S\A. MExico 1975, ep. 15

(22) Crr. YaRez Rufz, Manuver. Oe, CiT. pPp. 290
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b} TODA' LAS DlVERSlONES (Et°RESAs TEATR#LES) DEB{AN PA
= bAR SZ SDBRE EL: onucro DE SUS . ¥ NTRADAS s (23)

Los. IMPUESTOS, QUE - TENfAtLUN CAnAcTEr ANTIECONGMICO ¥ DE-
TESTABLE, LA TIRANTA: POLleCA Y LA OPRES!AN ECONGMICA --
EXISTENTE, FUERON. LOS HOTIVOS PARA LA PROCLAMACIAM wEL -
“PLAN DE AYUTLA”, cuYo PROPOSITO FUNDAMENTAL FUE ABOLIR -
LAS ALCABALAS, YA QUE’ nxcno IMPUESTO RECAIA SOBRE LAS CLA
SES POBRES DEL’ PUEBLO. (24 - '

Aslmnsmo.~BARA'QUE'EYISTIERA‘LdA Lev pe ConTRIBUCIONES =--
FISCALES EN_ FORMA EQUITATIVA Y PROPORCIONAL, EN EL PLaAN -
DE AVUTLA SECREG: UM CONGRESO coN CARACTER DE CONSTITUYEN
TE. ELCUAL: EL:5 D Feansno pE- 1857 RreDACTd LA ConsTITU--
~C16N POLfTIC pE;LOS ESTADOS qunos MEXICANOS, QUE EN SU-
'ARTICULO 31FRAcCION 11 v 124" DlSPONEN.

GACIOH'DE LOS MEXICANOS:

' Il - Conralauxn PARA LOS GASTCS' PLBLICOS As{ pE LA FEDERA
CIGN. COMO DEL - EsrAno:v, UHlClPlo EN QUE RECIDAN, DE-
LA MANERA PROPORCIONAL ¥ OUITATIVA OYE DISPONGAN -=
LAS LEYES.

ArTfcuLo 124;-

- Quepban AEOLIDAS TO’AS LA
TERIOR DE LA REPUBLICA

‘ALCABALES Y ADUAMNAS DEL IN

(23 CF1 CHAV (ico A TRAVES DE LOS SIGLOS
MisTon1A Aut \ “Cotiovtsa, Tomo I1 pp, 214

(24) Crm. Yafiez Rulz, HANUEL.' Op, CiT. PP, 400

(25) 1pi, PP, 432., :
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PERD MO FUE SINO HASTA EL 5 Dt FeBRERO De 1917 CUANDO HA-
BR{a DE PROMULGARSE LA ConsTiTucién Poufrica pe Los EsTa-
pos Unipos MEXICANOS, OUE SE ENCUENTRA VIGENTE HASTA NUES
TROS DfAS: Y SE ORIGING DURANTE EL GOBIERnO DE Don Venus-
T1aNO CARRANZAM QUIEN convocS uN ConGRESO CONSTITUYENTE -
INSTALADD EN LA CluDAD DE QUERETARO Et 1° DE DicCIEMBRE DE
1816, ¥ cuvos DEVATES DURARON HASTA £L 31 DE Enero DE - -
1917,

A CONTINUACION SE TRANSCRIBEN LOS ARTICULOS OQUE TIENEN RE
LACION CON LAS CONTRIBUCIONES,

CAPITULO TI
DE LOS MEXICANOS

ArTfcuLo 31.- .Son OBLIGACIONES DE LOS MEXICANQS:
I¥.- CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS, AS[ -
pE LA FEDErACION como peEL Estapo v Mumici-

P10 EN QUE RESIDAN, DE LA MANERA PROPORCIQ
WAL ¥ EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS LEYES.

SE€Cion 111
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

LARTtcuLo 73,- EL CONGRESO TIENE FACULTAD:

VII.- PaRA 1MPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS
A CUBRIR EL PRESUPUESTO,




CAPITULO I I

"REGIMEN CONSTITUCIONAL

APLICABLE EN MATERIA FISCAL”



A GARA'thA'DE"‘ROPOktIonALmAn Y EQUIDAD,

La consrxrucxon POLleCA DE Ln° ESTADOS Unipos MEXICAh)S,
Nos SERALA’ SOBRE ouE PRI IPIOS VA'A DESCARSAR NUESTRO --
SISTEMA IMPOSITVO.

Los Pr.NCIPxos CONSTITUCIONALES DE LOS lMPUESTnS. SON - -
AQUELLAS NORMAS ESTABLECIDAS. EN- A CONSTITUCION GENERAL -
DE LA REPUBLICA., Y SIENDO ESTA LA st FUNDAMENTAL DEL - -
PA{S. A ELLOS DEBERA SUJETARS ¢ ODA ACTIVIDAD TRIBUTARIA-
peL. EsTapo, f

Es INDI SPENSABLE ESTABLECER ¥ DEFINICldN DE IMPUESTOS, -
PARA LOGRAR UNA MAYOR COMPRENSIGN SOBRE LOS PRINCIPIOS -~
CONST!TUCIOHALES,‘QUE ANAL!ZAREMOS EN ESTE CAP[TULO: Y PA
RA TAL EFECTO, ES ACERTADA LA DEFINICION QUE NOS PROPOR--
CIONA EL ARTfCULO 20 FRACC!GN I. peL Copigo FrscaL DE LA
FEDERACTON DE, ISMO aus (ME_PERMITO TRANSCRIBIR A CONTI--
NUAC]CN:

ART!CULo,Zo. _"”Inpussros SON LAS CONTRIBUCIO-
NES ESTABLECI &N’ LA LEY QUE DEBEN PAGAR LAS PERSOHAS -
“F{SI1CAS HORALE ous ‘SE ENCUENTREN EN LA SITUACION JURL-
DICA® EYISTA POR LA MISMA Y QUE SEAN DISTIN--
TASDE" LAS ‘ENALADAS por LAS Fracciorss I v II1 be este-
ARTfCULO

-SrN:emaARo; MO TODOS LOS SUJETOS SEfALADOS En una LEY FIg
".CAL.DEBEN.PAGAR I1GUAL CANTIDAD DE IMPUESTOS., LA PROPORCIQ
NALIDAD Y EQUIDAD DE LOS IMPUESTOS SE FUNDA EN OUE LAS ~-
"LEYES CONCEDAN EXCENSIONES SUJETAS AL MISHO PRINCIPIO DE




- '1g;.-

GENERAL;DAD Y ESTAA EZCAN TASAS 0 cuo.as DE ACUERDO CON -
LA CAPAClDAD DE LOS )BLIGADDS ES DEClR DEBE HABER UHA =
RELACIGN ENTRE LATCAUA FISCAL Y LA POSlBlLlDAD ECONéMlCA"‘
DEL 'CONTRIBUYENTZ PARr CUBRIRLA. . h o

"DE ACUERDO CON LA ANTES MENCIOMADA FRACCION IV DEL fil=
cuLo 31 pE LA CosTITuCIGN. PARA LA VALIDEZ DF un IMPUESTO
SE REQUIERE LA SATISFACCIGH DE TRES RZQUISITOS!

- QUE SEA PROPORCIONAL,
- QuE. SEA EQUITATIVO,
- BQUE SE DESTINE AL GASTO PUBLICO”, (2)

LA EQUIDAD HA SIDO DEFINIDA POR LA SuPReEMA CORTE DE JusTIL
cia DE LA NACIGN, EN SU ASPECTO JURIDICO, COMO LA MANIFES
TACION DE LO JUSTO INNATO AL HOMBRE, LA EQUIDAD TIENDE A-
TEMPLAR EL RIGOR DEL DERECHO POR MEDIO DE UNA INTERPRETA-
CI6N QUE PERMITE TENER EN CUENTA LAS DIFERENCIAS INDIVI--
DUALES, GRAVANDO A LOS INDIVIDUOS SEGUN LA ACTIVIDAD QUE-
DESARROLLEN, LA FUENTE Y CUANTIA DE SUS INGRESOS, LA - -
EQUIDAD EXIGE QUE SE RESPETE EL PRINCIPIO DE [GUALDAD.ESTA
BLECIENDO QUE SE ENCUENWTREN CELIGADOS A DETERMINADA SITUA
CIGN LOS QUE SE HAYEN DENTRO DE LO ESTABLECIDO POR LA LEY,
Y, QUE NO SE ENCUENTREN EN ESA MISMA OBLIGACION LOS QUE -
ESTEN EN SITUACIGN JURIDICA DEIFERENTE,

LA EXIGENCIA DE LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD ES UNA JUS-
TICIA TRIBUTARIA, Y EN ESTA MATERIA IMPERA LA JUSTICIA --
LLAMADA DISTRIBUT;VA, EN LA DISTRIBUCIGN DE LAS CARGAS,-
LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA EXIGE TRATAR A LOS 1GUALES COMO-~
[GUALES Y A LOS DESIGUALES COMO DESIGUALES. TOMANDO EN --
CUENTA LAS DISTINTAS CAPACIDADES COMTRIBUTIVAS DE LOS CIl

(1) Crr. ManTinez Lorez, Luts. Derecuo FiscaL Mexicano,
CASA, #éxico 1980, ep, 5/

(2)  Garza, SERGéO Fﬁhnc1sco DC LA. _DERECHO FINAMCIERO -
MEXICANO, ED, Porrua, Hexico 1982, PP, 2.



DADANOS, (3

MaRGA TN MAN 5T0OU CONSIDERA QUE SUN DPOS CONCEPTOS DIFEREN-
TES A5 TERMINOS DE PROPORCIONALIDAD Y ECUIDAD? QUE UN -
TXIBUTO SEA PROPORCIONAL. SIGNIFICA QUE CCHPRENDA POR ~ =
IGUAL., DE LA MISMA MANERA, A TODOS AQUELLDS INDIVIDUOS -~
QUE SE ENCUENTREN COLOCADOGS EN LA MISMA SiTUACION 0 CIR--
CUNSTANCIA, QUE SEA EQUITATIVO, SIGNIFICA QUE EL [MPLLTO-
DEL TRIBUTD SEA EL MISMO PARA TODQS LOS COMPREND(DOS EN -
LA MISMA SITuACION, (W)

FLores ZavaLa POR SU PARTE NOS SERALA, QUE ESTE PRINCIPLO
DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD, REQUIERE LA REALIZACION DE
Dos suPuEsTOs: EL DE GENERALIDAD v €L BE UNIFORMIDAD, ES
DECIR., QUE TODOS LOS QUE TIENEN UNA CAPACIDAD CONTRIBUTI=-
VA, PAGUEN ALGUN IMPUESTO, Y QUE ESTE REPRESEMTE PARA TO-
DOS EL MIN{MO SACRIFICIQ POSIBLE,

EL PRINCIPIO DE GEMERAL IDAD SIGNIFICA QUE., TODDS LOS OUE-
TIENEN CAPACIDAD CONTRIBUTIVA PAGUEN ALGUM [MPUESTO: Y SI
APLICAMOS ESTE PRINCIPIO A LOS IMPUESTOS, SIGNIFICA GUE -
£STE DEBE GRAVAR A TODOS AQUELLOS INDIVIDUOS GUYA SITUA--
AN COINCIDE CON LA QUE LA LEY SENALA COMO HECHO GEMERA-
DOR DEL CREDITO FISCAL,

EL eRInCIPIO DE UNIFORMIDAD SIGNIFICA QUE, LOS IMPUESTOS-
DEBEN GRAVAR EN TAL FORMA, QUE REPRESENTEN PARA TODOS LOS
QUE DEBAN CONTRIBUIR, UN SACRIFICIC 1GUAL, ES DECIR., QUE~

(2 Crr. GAnzA %ERGIO F. DE LA Op. Cit. pp, 225, 226

(y Crr, Manautcu, Mareain, La Cowstitucidn v AuLGunes -
ASPECTOS DEL DERECHO TRIBUTARIO, UnIVERSIDAD Autong
ma DE San Luls Potos(, Mexico 1967, ep,
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DEBE EXISTIR 1GUALDAD EN LA RENTA o CAPlTAL. EN EL ORIGEN
DE €STOS"Y EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES. (5) "

LA SupPREMA CORTE DE. JUSTICIA, HA SOSTENIDO QUE SI SE V1o~
LA LA GARANT[A DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD .EN LOS IM- =
PUESTOS, CUANDO TALES IMPUESTOS SON NOTORIAMENTE EXHORBI-
TANTES Y RUINOSOS, ‘

EL GLTIMO ASPECTO, Y NO POR ESO MENOS IMPORTANTE, SE RE-~
FIERE AL DESTINO OUE DEBE DARSE A LOS IMPUESTOS OUE RECAU
DA EL ESTADO, EL CUAL DEBE SER PARA EL PAGO DEL GASTO PU-
BLico, La TeEsIs 118 pe LA Suprema CorTE DE JUSTICIA DICE
QUE POR GASTO PUBLICO NO DEBEN ENTENDERSE TODOS LOS QUE -
PUEDA HACER EL ESTADO, SINO AGUELLOS DESTINADOS A SATISFA
CER LAS FUNCIONES DE SERvicios PUBLIcos,

(5) Crr, FLORES Z.. ErRNESTO, FELEMENTOS DE FINANZAS [1]:R
cas Mexicanas, Ep. Porrua, Mexico 1982, e, 2



* PRINCIPID " DE LEGALIDAD

“EL FUNDAMENTO 'SOCIOLOGICO DE.LOS ‘IMPUESTOS ES QUE TODOS -
LOS INTEGRANTES DE UNA SOCIEDAD POL{TICA TIENEN EL DEBER-
DE CONTRIBUIR CON PARTE DE SUS RECURSOS PARA GUE LA COLEC
TIVIDAD VIVA, PROGRESE Y ALCANCE SU FELICIDAD,

EL FUNDAMENTO LEGAL DE LOS IMPUESTOS LO ENCONTRAMOS EN LA
FRACCION IV peL ArTfcuLo 31 pE LA ConsTiTucI6n FEDERAL, -
QUE OBLIGA A CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS DE LA MA
NERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS LEYES: ~
ESTO ES, QUE PARA LA VALIDEZ DE UN IMPUESTO ES NECESARIO-
QUE FORZOSAMENTE SE ENCUENTRE CONSIGNADO EN UNA LEY, (6}

“Los IMPUESTOS DEBEN ESTABLECERSE POR MEDIO DE LEYES, TAN
TO DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL, COMO DEL FORMAL; ES-
DECIR POR MEDIO DE DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL, ABS
TRACTAS, IMPERSONALES Y EMANDAS DEL PODER LEGISLATIVO, -
ADEMAS, ESTA MINUCIOSAMENTE REGLAMENTADO EN SU ASPECTO -
FORMAL, POR DIVERSOS PRECEPTOS QUE SE REFIEREN A LA EXPE-~
DICION DE LA Ley GENERAL DE INGRESOS, EN LA QUE SE DETER-
MINAN LOS IMPUESTOS QUE SE CAUSARAN Y RECAUDARAN DURANTE-
EL PERIGDO QUE LA MISMA ABARCA", (7)

EN LA FRACCIGN IV DEL ARTIcuLO 31 ANTES MENCIONADO, SE -
CONSAGRA EL PRINCIO DE LEGALIDAD: ESTE PRINCIPIO SIGNIFI-
CA QUE LA LEY QUE ESTABLECE EL TRIBUTO DEBE DEFINIR CLARA
MENTE CUALES SON LOS ELEMENTOS Y SUPUESTOS DE LA OBLIGA--
CIGN TRIBUTARIA, ESTO ES, LOS HECHOS IMPCNIBLES, LOS SUJE
TOS PASIVOS DE LA OBLIGACIGN QUE VA A NACER, AS[ COMO EL-
OBJETO Y LA CUANTIA DE LA PRESTACIGN, POR LO QUE, TODOS -

(6) Crr, Mantinez LépPEz, Luts, Op, CiT, PP, 54, 55
(7) Frores Zavara, Ernesto. 0Op, Ci7. pp, 201



”Respacrnfgtvh
JusTicia nos.

UNA LEY. SIGNIF Lﬁéurs, QUE LOS CARACTERES -
ESENCIALES DEL FORMA, CONTENIDO ¥ ALCANCE -
DE- LA.OBLIGACIOH” TR!BUTAR!A, 'ESTEN CONSIGNADOS DE WANERA-
EXPRESA EN UNA'LEY: DE TAL MODO QUE NO QUEDE MARGEN PARA-
LA ARBITRARIEDAD DE LAS AUTORIDADES EXACTORAS NI PARA EL-
COBRO - DE LOS IMPUESTOS. IMPREVISIBLES 0 A TITULO PARTICU-
LAR, SING QUE EL SUJETO PASIVO DE LA RELACIGN TRIBUTARIA-
PUEDA, £N TODO MOMENTQ, CONOCER LA FORMA CIERTA DE CONTRL
BUIR PARA LOS GASTOS PUBL!COS DEL ESTADO, Y A LA AUTORI--
DAD O QUEDA OTRA:COSA IO APLICAR LAS DISPOSICIONES GE-
NERALES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA DICTADAS CON ANTERIORL
DAD AL CASO CQNCRsfd'ne”CADA causanTE”y (9,

Esto s consecuauch DEL PRXNCIPIO DE LEGALIDAD, CONFORME
AL CUAL. NINGUN oneano DEL £STADO PUEDE REALIZAR ACTOS IN
DIVIDUALES QUE (10 ESTEh PREVISTOS Y AUTORIZADOS POR DISPQ
SlClDN GENERAL ANTER!OR. LO CUAL ESTA RECONOCIDO POR EL -
arTfcuto 14 pe HUESTRA LEY FUnDAMENTAL, Lo contrario, -
ES DECI®, LA AREKTRAR(EDAD Eft LA IMPOSICION, LA IMPREVIS]
BILIDAD EN LAS CARGAS TRIBUTARIAS Y LOS IMPUESTOS QUE NO-
TENGAN UN CLARD. APOYO LEGAL, DEBEM CONSIDERARSE PROSCRI--
TOS EN EL-REGIMEN CONSTITUCIOHAL MEXICANO. SEA CUAL FUERE
EL‘PRefsxro:coa Gus’se PRETENDA JUSTIFICARLOS.

" La Lev e Insﬂssos se sncpacn DE ENMUNERAR LOS [MPUESTOS,
‘.DERECHOS: PPODUCTOS Y APROVECHAMIENTGS QUE PUEDE PERCIBIR

(8) Cre. GARZA.;SERGKG F. DE LA , Op, Civ. pp, 249
( 9) IDEM. PP, 250



UHA ENTIDAD PUBLICA, MIENTRAS QUE'LAS LEYES REGLAMENTA- -
RIAS DE CADA IMPUESTO SON LAS QUE SERALAN LGS ELEMENTOS -
ESENCIALES DE.LOS MISMOS., Y .QUE - SON: OBJETO, SUJETO,
CUOTA, PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION, ETC.; DE MANERA --
QUE ES INDISPENSABLE LA EXISTENCIA DE LAS LEYES REGLAMEN-
TARIAS PARA QUE PUEDA PERCIBIRSE EL INGRESO, (1{)

AL ResPECTO LA SupreMa CoRTE DE Justicia Dice: “La Ley -
GENERAL QUE ANUALMENTE SE EXPIDE CON EL NOMBRE DE LEY DE-
INGRESOS, NO CONTIENE SINO EL CATALOGO DE LOS IMPUESTOS -
QUE HAM DE RECAUDARSE EN EL ANO FISCAL, PERO SIH QUE EN -
ELLA SE ESTABLEZCA EL MONTO DEL IMPUESTO., LOS SUJETOS DEL
MISMO, NI EL PROCEDIMIENTO QUE DEBA SEGUIRSE PARA SU RE--
CAUDACION,

ESTOS EXTREMOS, CORRESPONDEN A LAS LEYES ESPECIALES QUE ~
REGULAN CADA UNO DE LOS IMPUESTOS ENNUMERADOS EN EL CATA-
LOGO QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS: POR TANTO, SI EN =-
ESA LEY NO ESTA DETERMINADO EL MONTO DE LOS IMPUESTOS, ~
LAS LEYES ESPECIALES PUEDEN SER REFORZADAS EN CUALQUIER -
TIEMPO, AUMENTANDO O REDUCIENDO LA CUANTIA CON QUE CADA -
CONTRIBUYENTE DEBE PARTICIPAR PARA LOS GASTOS PUBLICOS., -
(1p

HAY UNA SOLA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE ESTA
BLECE LA CONSTITUCION,EN CUANTO SE REFIERE AL ASPECTO FOR
MAL DEL PRINCIPIO, Y QUE ES LA QUE PROPORCIONA EL ART{CU-
Lo 131 DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL, SEGUN EL CUAL:

“EL. EJECUTIVO PODRA SER FACULTADO POR EL CONGRESO DE LA -
UNION PARA AUMENTAR, DISMINUIR O SUPRIMIR LAS CUOTAS DE -

(19) Frores Z.. ErnesTO. Op, CiT, PP, 201

(11> JurisPRuDENC]A DE LA SuPREMA CORTE DE JusTicia, To
no XC. pp. 2862
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LAS TARIFAS ‘DE EXFORTACIGH E IMPORTACION, EXPED(DAS POR -
EL PROPIO ‘CONGRESO, - Y. PARA CREAR OTRAS, As{ COMO PARA RES
TEINGIR Y PROH{BIR LAS IMPORTACIONES EXPORTACIONES Y EL~
TRANSITO. DE PRDDUCTOS, ARTfCULOS Y EFECTOS CUANDO LO €S-
TIME URGENTE, A FIN Dt REGULAR' EL COMERCIO EXTERIOR, LA -
ECONOMIA DEL PA{S, LA ESTABILIDAD DE’ LA PRODUCCI GN NACiO-
NAL O DE REALIZAR CUALQUIER OTRO PROPOSITO EN BENEF'Q{y -
DEL PAfS, EL PrIpio EuecuTivo. AL ENVIAR AL CONGRESO EL-
PRESUPUESTO DE CADA ARD., SOMETERA A SU APROBACIGN EL USO-
QUE HUBIERE HECHO DE LA FACULTAD CONCEDIDA”,



GARﬁHTlA DE AUL ENCIA

La: GARANTln pe AUDIENClAr 33 UNA DE (R NAS IMPORTANTES -
DENTRO =2 CUALGUIER RéGlMEN JURID'CO, LW auE IMPLICA LA -
PRI NCIPAL DEFENSA DE QUE DISPONE TODO GGBERNADO FRENTE A-
‘LS -ACTOS DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS., QUE TIENDAN
A,PRlVARLO DE SUS MAS PRECIADDS INTERESES.

DICHA GARANTIA DE AUDIENCIA LA ENCONTRAMOS CONSAGRADA EN-
. “EL ARTcuLo 14 pe NUESTRA LEY FUNDAMENTAL. CUANDO PRESCRL
/BE QUE: “NADIE PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA. DE LA LIBER
TAD 0 .DE SUS PROPIEDADES, POSESIONES Y DERECHOS SINO ME--
“ DIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ES-
_TABLECIDOS, EN EL QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESENCIA
LES' DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS -
CON AHTERIORIDAD AL HECHO".

:xf"honsTlTuc1onAL ES QUE EN TODO PRO-
’s 'AUTORIDADES Y QUE LLEGUEN A PRI~
UN'PARTlCULAR, SE TENGA, ANTES DELA
DE"PRESENTAR LAS DEFENSAS ADE--

La FinaL1oAD peC

A GARANTIA DE AUDIENCIA SE CUMPLE
‘LEYES OUE SUPONEM LA COLABORACIOGN-
DEL, CONTP BUYENTE" Y LA-ADM INISTRACION PARA ESA DETERMINA-
CldN (LEY ‘DE HPUEqTO SOBRE HERENCIAS Y LEGADOS); EN EL~
»PROCEDIMIENTO OF1C1080. Y CONTENCIOSO QUE ESTABLECE EL Co-

» “D!GO FlSCAL DE LA FEDERACION: EN ALGUIIAS LEYES PARTICULA-

'RES_OUE CONCEDEN RECURSOS O INSTANCIAS ADHINISTRATIVAS A
-LOS 'CONTRIBUYENTES CONTRA LAS RESOLUCIOHES DICTADAS POR -
LAS PUTORIDADES FIsCALES (CODIGO ADUARERO)". (12

(}2) GARZA, SEPGio F, DE LA . Op, Cit, e, 283
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TRATANDOSE DE CREDITOS FlSCALES EN PRlNCIPlO 10 T}ENE QUE

Es POSIBLE ous DENTRO DEL P :
CREDITO FISCAL, LA AUTORlDAD ADMINISTRATIVA SE SALGA DE -
LOS -LINEAMIENTOS LEGALES. DE TAL FORMA QUE CON ESE SOLO -
ACTO DE AUTORIDAD AFECTA LAS POSESIONES E INTERESES DE -
LOS GOBERNADOS, SIENDO QUE TAL AFECTACIGN SOLO ES POSIBLE
POR DISPOSICIGN LEGAL,. LA GARANTIA DE AUDIENCIA TIENE EL
EFECTO DE EVITAR QUE LOS PARTICULARES SEAN PRIVADOS DE --
SUS BIENES SOLO POR UN CAPRICHO DE LA AUTORIDAD, SIENDO -
" QUE ESTO SOLO PUEDE SER POR MEDIO DE DISPOSICIGN LEGAL,

EL MAESTRO GABINO FRAGA, NOS SEMALA CUATRO REQUISITOS PA-
RA QUE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SE AJUSTE A LOS --
TERMINOS DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL:

1.~ "QUE EL AFECTADO TENGA CONOCIMIENTO DE LA INICJACION
DEL PROCEDIMIENTO, DEL CONTENIDO DE LA CUESTION QUE-
VA A DEBATIRSE Y DE LAS CONSECUENCIAS QUE SE PRODUCL
RAN EN CASO DE PROSPERAR LA ACCIOH [NTENTADA, Y OUE-
SE LE DE OPORTUNIDAD DE PRESENTAR SUS DEFENSAS,

2,- QUE SE ORGANICE UN SISTEMA DE COMPROBACION, EN FORMA
TAL. QUE QUIEN SOSTENGA UNA COSA LA DEMUESTRE, Y - -
OUTEN SOSTENGA LA CONTRARIA, PUEDA TAMBIEN COMPROBAR
SU VERACIDAD.

3.~ QUE CUANDO SE AGOTE LA TRAMITACION, SE DE OPORTUNI--

(].3' CFR, FLORES ZAVALA, ERnEsTO, Op, CiT, Pe. 177.
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DAD A LOS INTERESADOS DE. PRESENTAR ALEGACIONES,

4, QuE EL PROCEDIMIENTO CONCLUYA CON UNA RESOLUCION QUE
DECIDA SOBRE LAS CUESTIONES DEBATIDAS”. (14)

La SupremA CORTE HA ESTABLECIDO EN MATERIA TRIBUTARIA UNA
EXCEPCION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA, EN CUANTO QUE LA AU
TORIDAD FISCAL NO TIENE LA OBLIGACION DE ESCUCHAR AL CAU-
SANTE CUANDO SE LE FIJE UN IMPUESTO Y. CONSECUENTEMENTE,-
LAS LEYES FISCALES NO DEBEN CONSIGNAR NECESARIAMENTE NIN-
GUN PROCEDIMIENTO, PARA QUE SE BRINDE OPORTUNIDAD A LOS -
SUJETOS PARA DISCUTIR LOS IMPUESTOS, (15)

LA FACULTAD ECONGMICO-COACTIVA DEL ESTADO NO ES CONTRARIA
AL ARTfcULO 14 CONSTITUCIONAL, PUESTO QUE EXISTE UNA NECE
SIDAD, URGENCIA, Y PREMURA DE QUE EL ESTADO FiJE LOS IM--
PUESTOS, CUYO OBJETIVO ES SUFRAGAR LOS GASTOS PUBLICOS DE
MUY VARIADA INDOLE: LO CUAL NO SE LOGRAR[A CON LA DUCTIVI
LIDAD Y PRONTITUD QUE SU CONSECUSION REQUIERE, 51 SE 0B--
SERVARA PREVIAMENTE A TALES ACTOS LA GARANTIA DE AUDIEN--
CIA,

ESTO NO QUIERE DECIR QUE CON POSTERIORIDAD A LA FIJACION-
DE UN IMPUESTO, EL CAUSANTE NO TENGA EL DERECHO DE [MPUG-
'NARLO MEDIANTE LOS RECURSOS QUE EL MISMO CODIGO ESTABLECE
PARA TAL EFECTO., LA MIsma SupReMA CORTE AS[ LO HA COSIDE
RADO, CUANDO SOSTIENE OUE “CUANDO SE TRATA DE CONTRIBUCIQ
NES, LA AUDIENCIA QUE SE PUEDE OTORGAR A LOS CAUSANTES ES
SIEMPRE PORTERIOR A LA FIJACIGN DEL IMPUESTO, QUE ES CUAN
DO EXISTE LA POSIBLIDAD DE QUE LOS INTERESADOS IMPUGNEN -
ANTE LAS PROPIAS AUTORIDADES EL MONTO Y EL COBRO CORRES--

(14) FraGa, Gasino, Op. Cit. PP, 262

(15) CrR. SemANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIGN, SEXTA =-
gpoca, VoL XCVII. ep,
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PONDIENTE, Y BASTA GUE LA LEY OTORGUE A LOS CAUSANTES EL-
DERECHO DE COMBATIR LA FIJACION DEL IMPUESTO, UNA VEZ QUE
HA S1DO DETERMINADO POR-LAS AUTORIDADES FISCALES, PARA --
QUE EN MATERIA HACENDARIA SE CUMPLA CON EL DERECHO FUNDA-
MENTAL DE AUDIENCIA CONSAGRADO POR EL ARTICULO 14 DE LA -
ConsTiTucion”, (16)

LA GARANTIA OQUE NOS OCUPA, ES EFECTIVA AUN FRENTE A LAS-
LEYES, DE TAL SUERTE QUE EL PODER LEGISLATIVO DEBE ACATAR
LA, INSTITUYENDO EN LAS MISMAS LOS PROCEDIMIENTOS EN LOS-
QUE SE CONCEDA AL GOBERNADO LA OPORTUNIDAD DE SER ESCUCHA
DO EN DEFENSA POR LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE SU APLICA
CLON,

As1enTA LA CORTE AL RESPECTO QUE "LA CONNOTACION DE SER -
01DO Y VENCIDO NO PUEDE REFERIRSE SINO A LA EXISTEWCIA EN
LA LEY DE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL, EN EL QUE SE DE AU--
DIENCIA AL INTERESADO Y OPORTUNIDAD DE RENDIR SUS PRUE- -
pas”, (17)

(1 SEMANARIO JuDICIAL DE LA FEDERACION, SEXTA EPOCA,
® Vou. XCVII. pp, 44 '

(17 Semanario JupiciAL DE LA Feperacton, Towo LII,
PP,



D.,- PRINCIPIO DE PROHIBICION DE LA RETROACTIVIDAD

EL arTicuto 14, PRIMER PARRAFO DE LA CONSTEITUCION, DISPO-
NE OUE: “A NINGUNA LEY SE DARA EFECTO RETROACTIVO EN PER-
JUICIQ DE PERSONA ALGUNA”, HE AH{ EL FUNDAMENTO DE LA --
PROHIBICIGN DE LA RETROACTIVIDAD TANTO EN MATERIA FISCAL-
COMO EN LAS DEMAS LEYES., LA PROHIBICION ESTA DIRIGIDA NO
SOLO AL PODER LEGISLATIVO, PARA QUE NO EXPIDA LEVES RETRO
ACTIVAS. SINO TAMBIEN AL PoDER EJECUTIVO PARA QUE ND LAS-
APLIQUE,

AL resPECTG LA Suprema CORTE NOS DICE: “EL PRINCLPIO DE-
LA NC RETROACTIVIDAD SIGMIFICA QUE EL LEGISLADOR Y EL - -
JUEZ NO PUEDEN DESPOJAR A LOS INDIVIDUOS DE LOS DERECHOS-
QUE SE LLAMAN ADQUIRIDOS: EL PRIMERQ POR LA EXPEDISION v
EL SEGUNDO POR LA APLICACIGN DE UNA LEY', (19

PARA QUE UNA LEY SEA RETROACTIVA, SE REQUIERE QUE OBRE S0
BRE Ef PASADO Y QUE LESIONE DERECHOS QUE FUERON ADQUIRI--
DOS BAJO LA VIGENCIA DE LEYES ANTERIORES: EN FORMA MAS GE
NERAL, LA LEV SOLO ES RETROACTIVA CUANDO VUELVE AL PASADO
YA SEA PARA APRECIAR LAS CONDICIONES DE LEGALIDAD DE UN -
ACTO O PARA MODIFICAR O SUPRIMIR LOS EFECTOS DE UN DERE--
CHO YA REALIZADO,

EL CRITERIO QUE SUSTENTA LA SuPREMA CORTE SOBRE EL PROBLE
MA DE LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY ES EL SIGUIENTE:

“UNA LEV ES RETROACTIVA CUANDO VUELVE SOBRE EL PASADD PA-
RA MODIFICAR SITUACIONES CREADAS BAJO EL IMPERIO DE UNA -
LEY ANTERIOR Y AFECTANDO DERECHOS ADQUIRIDOS, ENTENDIENDO
SE POR TALES AQUELLOS QUE HAN ENTRADO AL PATRIMONIG DEL =

(19 Semanario JupiciaL DE LA Feperacion, Tomo XXXII,
PPI

(19 SEMANAR%O JubrciaL pE La Feperacidn, Tomo CXIX,
PP, 159



LA NO'RETROACTIVIDAD LEGAL ES UN DERECHO PUBLICO SUBJETI-

VO QUE TIENE COMO OBLIGACIONES ESTATAL Y AUTORITARIA - -
CORRELATIVA, QUE TODA AUTORIDAD DEL ESTADO ESTA IMPEDIDA-
PARA APLICAR UNA LEY RETROACTIVAMENTE EN PERJUICIO DE AL-
GUNA PERSONA.

“LA JUSTICIA DE LA RETROACTIVIDAD SGLO PUEDE EfTENDERSE -
EN EL SENTIDO DE OUE LOS CONTRIBUYENTES NO PUEDEN ALEGAR-
QUE HAN ADQUIRIDO EL DERECHO DE PAGAR SIEMPRE EL MISMO IM
PUESTO QUE AFECTA SU PATRIMONIO. PERO NUNCA EN EL SENTIDO
DE QUE LOS CAUSANTES HAN DE CUBRIR POR EL TIEMPO ANTERIOR
A LA NUEVA LEY, LA DIFERENCIA OUE RESULTE ENTRE EL IMPUES
TO QUE HAN VENIDO PAGANDO Y EL GUE DEBEN PAGAR EN LOS SU-
cesivo”, (20

CUANDO UN GOBERNADO SE INICIA EN UNA ACTIVIDAD QUE SE EN
CUENTRA EXENTA DE PAGO O BAJG LA VIGENCIA DE UNA TASA 0
TARIFA QUE SE CONSIDERA BENIGNA: NO ES POSIBLE QUE EX[S-
TAN DERECHOS ADQUIRIDOS PARA QUE NO SE LE GRAVEN EN EL -
FUTURO O PARA QUE NO SE LE AUMENTE LA TASA O TARIFA,

LAS LEYES I#POSITIVAS SOLO SON APLICABLES A SITUACIONES -
OUE LA MISMA LEY SEfIALA, COMO HECHO GEMERADOR DEL CREDITO
F1SCAL, QUE SE REALICE CON POSTERIORIDAD A LA INICIACIGN-

(20} SEMAgéglo JUDicIAL DE ta Feperacidn, Tomo LXXXV,



DE LA VIGENCIA, Sl UNA LEY PRETENDE APLICAR EL IMPUESTO-
A UNA SITUACION REALIZADA CON ANTERIORIDAD, SERA UNA LEY-
RETROACTIVA, i :

LA LEY TRIBUTARIA PUEDE GRAVAR LOS EFECTOS NO PRODUCIDOS~
DE UN ACTO 0 CONTRATO. AUN CUANDO ESTE SE HAYA REALIZADO-
0 CELEBRADO ANTES DE. SU EXPEDISION, SI EL HECHO GENERADOR
DEL CREDITO FISCAL CONSISTE EN ESOS EFECTOS.

LAS MODIFICACIONES QUE SE INTRODUZCAN A LOS ELEMENTOS - -
ESENCIALES DE UN IMPUESTO, CUOTA. BASE, DEDUCCIONES., ETC.
SOLO SON APLICABLES A LOS HECHOS GENERADORES REALIZADOS -
CON POSTERIORIDAD A LA REFORMA, PERO NO A LOS ANTERIORES.

PARA QUE LA APLICACION RETROACTIVA DE UNA LEY IMPLIGUE LA
CONTRAVENSION DE LA GARANT{A., £S NECESARIO QUE ORIGINE UN
PERJUICIO PERSONAL., INTERPRETANDO A'CONTRARIO SENSU EL ART(-
cuLo 14 CoNSTITUCIONAL, LA PROHIBICION EN EL CONTENIDO NO
COMPRENDE LOS CASOS EN QUE LA APLICACION RETROACTIVA DE -
UNA LEY NO PRODUZCA NINGUN AGRAVIO O PERJUICIO A NINGUNA-
PERSONA,

As{ LO HA ESTABLECIDO LA SUPREMA CORTE: “LA RETROACTIVI-
DAD £5 ACEPTABLE CUANDO NO SE PERJUDICA A NINGUN PARTICU-
LAR 00’ (2D

.

(21) ApénDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, -
1965, TERCERA PARTE. SEGUNDA SALA, PP, 278,



_E,A PR]VNC[P‘iO‘rDE‘IGUALDAD. .

EL PRINCIP1O DE IGUALDAD LO. ENCONTRANOS CONSAGRADO EN EL-
ARTfCuLo 13 pe hiesTRA Cons STITUCIGN FEDERAL, QUE NOS SERA

LA: “NADIE PUEDE: SER auchno POR LEYES PRIVATIVAS NI POR-
‘TRIEUNALES ESPECIPLES , CCMO PODEMOS OBSERVAR, DI1CHO PRE-

CEPTO'CONTIENE DOS GARANTIAS ESPEC(FICAS RESPECTO AL PRIN
jcxrlo TlTULADO.

"A)  fNAD1E PUEDE'SER'JUZGADO POR LEYES PRIVATIVAS,
B). - NADIEPUEDE SER JUZGADO POR TRIBUNALES ESPECIALES,

ES DE CARACTER CONSTANTE DE LAS LEYES, QUE SEAN DE APLICA
CION GENERAL Y. ABSTRACTA: ES DECIR, QUE NO DEBEN CONTENER
UNA DISPOSICIGN OUE DESAPAREZCA DESPUES DE APLICARSE A UN
CASO PREVISTO Y DETERMINADO COM ANTERIORIDAD: SINO QUE DE
BE PERMANECER VIGENTE AUN DESPUES DE HABER SIDO APLICADA-
A ESE CASO CONCRETO, Y SE CONTINUE APLICANDO SIN CONSIDE-
RACIGN ALGUNA DE ESPECIE O DE PERSONA A TODOS LOS CASOS -
IDENTICOS QUE PREVEE, MIENTRAS DICHA DISPOSICION NO SEA -
DEROGADA, UNA LEY OUE CARECE DE LOS CARACTERES YA MENCIO
NADOS VA EN CONTRA DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD, Y ES POR --
TANTO INCONSTITUCIONAL,

UNA DISPOSICIGN PRIVATIVA NO ES PROPIAMENTE UNA LEY, YA -
QUE ESTA CREA., MODIFICA, EXTINGUE 0 REGULA UNA SITUACIGN-
EN RELACION CON UNA PERSONA F{SICA O MORAL O CON VARIAS -
EN NUMERO DETERMINADO: UNA DISPOSICION PRIVATIVA NO ES EN
GENERAL N1 ABSTRACTA, COMO YA LO MENCIONAMOS, SINO EMINEN
TEMENTE CONCRETA E INDIVIDUAL O PERSONAL, PUES SU VIGEN=-
CIA ESTA LIN[TADA A UNA PERSONA, CARECIENDO DE LOS ATRIBU
TOS NE IMPERSONAL E INDETEPMINACION PARTICULAR QUE PECU--
LIARIZA A TODA LEY, (22)

(22) Crr. Burcoa. lohacto. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
Ep. Porrua, México 1984, ep. 279
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La SALA AUXILIAR EN UNA SERIE DE 7 EJECUTORIAS, EXPLICO -
QUE EL ANALISIS DOCTRINARIO DE LA SupREMA CORTE, CONDUCE-
> NECESARIAMENTE A ESTAS CONCLUSIONES:

A) LA LEY €S PRIVATIVA, SI LA MATERIA DE QUE SE TRATA -
DESAPARECE DESPUES DE APLICARSE A UN CASO PREVISIO -
DE ANTEMANO,

B) LA LEY ES TAMBIEN PRIVATIVA, CUANDO MENCIONA NOMINAL
MENTE A LAS PERSONAS A LAS QUE SE YA A APLICAR.

c) LA LEY NO ES PRIVATIVA CUANDO SE APLICA SIN CONSIDE-
RACION DE ESPECIE O DE PERSONAS A TODOS LOS QUE PRE-
VIENE,

p) LA LEY NO ES PRIVATIVA, CUANDO COMPRENDE A UN DETER-
MINADO NUMERO DE [NDIVIDUOS.

E) LAS LEYES RELATIVAS A CIERTA CLASE DE PERSONAS, COMO
LOS MINEROS, PROPIETARIOS DE ALGUNA CLASE DE BIENES,
NO SON DISPOSICIONES PRIVATIVAS, PORQUE COMPRENDEN A
TODOS LOS INDIVIDUOS QUE SE ENCUENTREN O LLEGUEN A -
ENCONTRARSE EM LA CLASIFICACION ESTABLECIDA, (23)

EN EL ARTIcuLo 31 DE LA CONSTITUCION, SE CONSAGRA LA UNI-
VERSALIDAD DEL IMPUESTO. PARA ASEGURAR LA IGUALDAD, OBLI-
GANDO A TODOS LOS GABERNADOS A CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS
PUBLICOS QUE EL ESTADO REQUIERE PARA LLEVAR A CABO SUS -
FUNCIONES,

EN REALIDAD LA GARANT{A DE IGUALDAD ESTARLECE QUE LAS LE-
YES DEBEN TRATAR IGUALMENTE A LOS I1GUALES. EN {GUALES CIR
CUNSTANCIAS, ESTA IGUALDAD DEBE TOMAR EN CONSIDERACION -
LAS DIFERENCIAS QUE CARACTERICEN A CADA UNA DE LAS PERSO-

(22) INFORME DEL PRESIDENTE A LA SupreMa CorTE, 1969, sa
LA AUXILIAR. PP,
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NAS.  PARA PODER DETERMINAR sf son o NO. IGUALES LAS CIR- -

- CUNSTANCIAS, LAS LEYES DEBEN ESTABLECER.CATEGORIAS DIVER-
SAS. SIEMPRE, Y CUANDO TENGA RAZGN DE SER EN LA NATURALEZA
DE LAS COSAS DE. QUE. SE' TRATE, ~(QUE LAS CATEGORIAS 0 CLA-
SIFICACIONES. SE- ARGYEN" EN- UNA BASE RAZONABLE Y RESPONDA A
“UNA ONGMICA O'SOCIAL. OUE EN MATERIA TRIBUTA-
1ASER "A'LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DEL SUJETO-
'PASIVOVDE LA RELAcréu ~JUR1D1CO- ~TR1BUTARIA),

”LA,SUPREMA Coare HA CONSIDERADO QUE SE VIOLA EL PRINCI~=
P10 DE IGUALDAD TRIBUTARIA., CUANDO SE COLOCA EN LA MISMA-
SITUACION TRIBUTARIA A CAUSANTES QUE TIENEN UNA DIVERSA -
~CAPACIDAD COTRIBUTIVA. COLOCANDO A UNOS EN UNA SITUACISN-
DESVENTAJOSA RESPECTO A OTROS CONTRIBUYENTES. DicHo DE -
OTRA MANERA, NO SE VIOLA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD TRIBUTA
RIA CUANDO SE GRAVAN SIN DISTINCION, DE MANERA GENERAL Y
EN FORMA IGUAL. A TODOS LOS SUJETOS OUE REALIZAN EL MISMO
GENERO DE ACTIVIDADES Y OBTIENEN LA MISMA CATEGORIA DE IN
GRESOS, DE TAL SUERTE QUE NO SE AFECTA EN FORMA DIFERENTE
A LA MISMA CLASE DE CAUSANTES”, (Z8)

Por su parTeE Huso B, MARGAIN ADVIERTE OUE, LA IDEA DE ---
IGUALDAD DE LAS CARGAS PUBLICAS NO SIGNIFICA NECESARIAMEN
TE QUE TODAS LAS PERSORAS, SIN DISTINCION., CUBRAN LA MjSs-
MA CUDTA PROPORCIONAL AL ERARIO PUBLICO., PUESTO OUE SERIA
£STE MAS BIEN UN PRINCIPIO DE DESIGUALDAD. POR LO CONTRA
R10, ES INDISPENSABLE TRATAR DE MANERA DESIGUAL A QUIENES
SON DISTINTOS. EL CRITERIG [MPOSITIVO CON LA ADOPCIGN DE
LAS TASAS PROGRESIVAS, POR VIRTUD DE LAS CUALES SE GRAVA-
CON MAYOR INTENSIDAD, EN LA MEDIDA DE QUE LOS RECURSOS --
DEL SUJETO DEL IMPUESTO SON MAYORES, Y POR OTRA PARTE. SE
LIBERA DE LAS CARGAS PUBLICAS A QUIENES CUENTAN CON RECUR
505 ECONGMICOS L1M{TADOS, CON LA TEMDENCIA DE RESPETAR UN

DICIAL DE LA Feperacion, VI epoca, Voo,
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MIN{MO DE INGRESOS INAFECTABLES, (25)

POR LO QUE TOCA A LA SEGUNDA DE LAS GARANT1AS DE IGUALDAD
DEL ARTIcULG 13 MENCIONADO AL INICIO DEL ESTUDIO DEL TEMA
QUE NOS OCUPA, DEBEMOS SENALAR QUE LA PROWIBICIGN DE TRI-
BUNALES ESPECIALES SE REFIERE, A LOS TRIBUNALES POR COMI-
SIGN, LOS CUALES SE ERIGEN CON POSTERIORIDAD AL HECHO QUE
VAN A CONOCER, Y SE DISUELVEN UNA VEZ RESUELTO EL CASO --
CONCRETO PLANTEADO,

DicHos TRIBUNALES ESPECIALES, SOGLO ESTAN CAPACITADOS PARA
CONOCER DE UNO 0 VARIOS CASOS CONCRETOS DETERMINADOS, OB-
JETIVO PARA CUYA CONSECUCUON FUE EXPRESAMENTE ESTABLECIDO
CuANDO EL CONOCIMIENTO DE ESTOS NEGOCIOS SINGULARES Y DE-
TERMINADOS EN CUANTO A SU NUMERO CONCLUYE CABALMENTE. EL-
TRIBUNAL ESPECIAL DEJA DE TENER CAPACIDAD PARA SEGUIR FUN
CIONANDO, TIENE UNA CAPACIDAD LIM{TADA Y TRANSITORIA DE -
CONOCIMIENTO,

La Suprema CorTE DE JusTIcIA DE LA NACION DEFINE A LOS --
TRIBUNALES ESPECIALES, CUANDO DICE: "PoR TRIBUNALES ESPE
CIALES SE ENTIENDEN AQUELLOS QUE SE CREAN EXCLUSIVAMENTE-
PARA CONOCER. EN UN TIEMPO DADO, DE CIERTO DELITO O RES--
PECTO DE DETERMINADOS DELINCUENTES ...." (26)

(25) CFR. B, MarGaIN, Huco. Los DERECHOS INDIVIDUALES Y
EL Juicio DE AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ED.
SHCP, Mexico 1958, rpp. 58

(26) SEMANAR18 JupiciaL pe LA Feperacion, Tomo XXVI, -
PP,



CAPITULO 111

LA RELACION TRIBUTARIA”



Ai- [DEFIN‘I“CIONV' BE CREDITO F'ls',cAL o

“DERECHO ue'|lsne EL ESTADO DE -
EXIGIR EL PAGO DE UNA RESTA EN- DlNERO 0 EN ESPECIE.
DERIVADD DE LA LEY; ; 'CONSECUENC!IA DE' SU SOBERANLA.
A esTE- DERECHO DEL Esr»no, ‘QUE 'SE CONVIERTE EN EL SUJE10-
ACTIVO DE- LA RELACION F1SCAL, CORRESPONDE EL TZBER DEL SY
JETO PASIVO DE CUMPLIR CON LA PRESTCION QUE DETERMINE LA
LEY, EL ESTADO EJERCE ESTE DERECHO POR MEDID DE SUS RE--
PRESENTANTES EXPRESAMENTE AUTORIZADOS QUE PUEDEN SER IN--
CLUSO ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EN CASO DE INCUMPLI--
MIENTO POR PARTE DEL SUJETO PASIVO, EL ESTADO TIENE LA FA
- CULTAD ECONGHMICA-COACTIVA, ADEMAS, EL CREDITO FISCAL TIE
NE EL CARACTER DE PREFERENCIAL FRENTE A ALGUNOS OTROS CRE
pITOS,

EL créDITO Flscm

EM OTRO ORDENW DE IDEAS, €L CREDITO FISCAL ES TODO ABUEL -
INGRESO PUBLICO P‘RCIBIDO POR EL EsTapo, F1J4ADO POR UNA -
LEY EN FORMA UN]LATERAL Y. COACT!VA DE ACUERDO A LOS PRIN-
CIPIOS DE‘ PROPORC!ONAL]DAD ¥ EQUIDAD,

EL ARTICUL : DDIGD FrscaL peE LA FEDERACIGN DEFINE-
EL caénxro F!SCAL como STGUE!

“Son CREDITOSfFlSCALES LOS GUE TENGA DERECHD A PERCIBIR =
e ESTADO 0 'SUS GRGAMNISHOS DESCENTRALIZADOS QUE PROVENGAN
DE CONTRIBUCIONES, DE APROVECHAWIENTOS O DE 5US ACCESO- -
R1I0S, INCLUYEHDD LOS OUE DERIVEN DE RESPONSABILIDADES OUE
eL ESTADO TENGA DERECHO A EXIGIR DE SUS SERVIDORES PUBLI-
€OS 0 DE LOS PARTICULARES., AST COFO DE AQUELLOS A LOS OUE
LAS LEYES LES DEN ESE CARACTER Y €L ESTADD TENGA DERECHD-
A PERCIBIR POR CUENTA AJENA",
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AL respecTo, EL TRIBUNAL FiscAL DE LA FEDERACION SE HA -
PRONUNCIADO EN LOS S!GUIENTES TERMINOS:

“Lo QUE DA EL CARACTER DE FISCAL A UN CREDITO ES LA CIR-~
CUNSTANCIA DE OUE EL SUJETO ACTIVO DE EL. SEA EL PODER PU
BLICO Y NO AFECTA EL SUJETO PASIVO PARA PRECISAR EL CARAC .
TER DE LA PRESTACION ADECUADA, EL SUJETO ACTIVO Y NO EL -
PASIVO PROPORCIONAN EL CRITERIO NECESARIO PARA PRECISAR -
SI LA RELACION JURIDICA ES DE CARACTER Flscar”, (1)

DE ‘LAS DEFINICIONES ANTERIORES PODEMOS INFERIR QUE SI UNA
PERSONA LLEVA A CABO UN HECHO O UN ACTO QUE SE IDENTIFI--
QUE CON LO QUE ESTABLECE LA LEY TRIBUTARIA, ENTONCES HA -
GENERADO UN CREDITO: EN OTRAS PALABRAS, LA ACTIVIDAD QUE-
DESARROLLA EL CONTRIBUYENTE ESTA GRAVADA CON UN DETERMINA
DO IMPUESTO, POR LO TANTO, ESTA OBLIGADD A PAGARLO, Y ESO
QUE DERE AL £STADO ES EL CREDITO FISCAL: TODA VEZ QUE CO-
MO LO VEREMOS EM LOS SIGUIENTES TEMAS, LA OBLIGACION FIS-
CAL NACE CUANDO EL CAUSANTE REALIZA EL HECHO GENERADOR 0-
LA CONDUCTA TIPIFICADA EN LA LEY FISCAL. AHORA BIEN, NO-
TODA ACTIVIDAD ECONCMICA CONTEMPLADA EN LA LEY FISCAL GE-
MERA UN CREDITO FISCAL. SINC UNICAMENTE OBLIGACIONES F1S-
CALES DE HACER, NO HACER Y TOLERAR, MISHMAS A LAS QUE NOS-
REFERIREMOS MAS A FONDO CUANDO TRATEMOS EL TEMA DE LOS SU
JETOS PASIVOS DE LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA,

(1) TrisunaL FrscaL_pe ua FeperactoN, PLeENo DEL 16 pE -
Noviemsre pE 1937, Ep. Rev. DE TeSts JURISPRUDEN- -
ClAL, PP,



- "REI‘_AC‘I(')N TR"IBU‘TARIA,‘

Cuanpo UNA PERSONA SE lNlClA EN UNA ACTIVIDAD QUE SE EN--
CUENTRA GRAVADA ‘POR UNA LEY. FISCAL, SURGEN EN ESE MOMENTO
RELACIONES DE- CARACTER TRIBUTARIO ENTRE DICHA PERSONA Y -
L EsTADO: sC DEBEN .EL UNO AL OTRO UNA SERIE DE OBLIGACID
NES QUE SERAN CUHPLlDAS AUN CUANDO LA PERSONA NUNCA LLE-
GUE A COINCIDIR EN LA SITUACISN QUE LA LEY PREVEE PARA -~
QUE NAZCA LA OBLIGACION TRIBUTARIA,

En EFECTO, PUEDE EXISTIR LA RELACION TRIBUTARIA, SIN QUE-
ELLO IMPLIQUE EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA,

~ ESTO SE OBSERVA CLARAMENTE EN EL CASO DE LAS PERSONAS Fl-
'S1CAS 0 MORALES, OUE SE VEN OBLIGADAS A CERRAR SU NEGOCIO,
YA GUE DURANTE LOS AHOS EN QUE OPERG, NO SOLO NO OETUVIE-~
RON GANANCIAS SINO QUE TENTAN PERDIDAS EN CADA EJERCICIO-
 FISCAL, ¥ POR CONSIGUIENTE , NO LLEGARON NUNCA A URICARSE
EN LA SITUACIGN PREVISTA POR LA LEY PARA QUE HUBIESE SUR-
GINO-A'SU CARGO LA OBLIGACIGN DE PAGAR TRIBUTO. TODA VEZ-
QUE -JAMAS OBTUVIERON UTILIDADES GRAVABLES, (2)

EN RELACION COMLOANTES EXPUESTO. MARGAIN MANAUTOU, DEFINE-
LA RELACION JURIDICA CUANDO DICE:

"LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA LA CONSTITUYEN EL CONJUN
TO DE ODLIGACIONES OUE SE DEBEN EL SUJETO PASIVO Y EL SU-
JETO ACTIVO, Y SE EXTINGUE AL CESAR EL PRIMERO EN LAS AC-
TIVIDADES REGULADAS POR LA LEY TRIBUTARIAY, (3)

(2) Crr. Marcain Manautou, Emicio. Op, Cit. Pp. 288
(3 Ipem, pp. 288.




OBLIGACION TRlBUTARIA

A’ DEBE ENTENDERSE LA CANTIDAD DE-
UJETQ,ACTIVO, CUYO PAGO LA-

POR OBLlGAClBN TRlBU
BIDA POR EL: SUJETO PASIVO
EXTINGUE,

LA OBLIGACIGN TRIBUTARTA ES DEL DERECHO PUBLICO, O SEA, -
QUE SIEMPRE SE SATISFACE Y REGULA CONFORME A NORMAS DE ES
TA RAMA DEL DERECHO: PERO MAS ESPECIFICAMENTE E£S REGULADA
POR LAS DISPOSICIONES SUSTANTIVAS, QUE SON UN CONJUNTO DE
NORMAS JURIDICAS GUE DISCIPLINAN EL NACIMIENTO, EFECTOS,-
EXTINCIGN DE LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA Y LOS SUPUESTOS QUE
SE ORIGINEN DE LA MISMA, ESTO ES, REGULA LA SUERTE PRINC1
PAL., AS{ COMO LA ACCESORIA DERIVADA DE UN MISMO ACTO,

LAS DISPOSICIONES SUSTANTIVAS SON SIMPLES RELACIONES OBL]
GATORIAS CUYO CONTENIDO ES LA PRESTACION DEL TRIBUTO, ES
DECIR, EL PAGO DE UNA CANTIDAD DE DINERO O DE BIENES EN -
ESPECIE, '

DicHA OBLIGACIGON TRIBUTARIA TIENE SU FUENTE SOLO ENLA LEY
ESTA REGULADO POR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y POR TANTO -
S0LO EXISTEN OBLIGACIONES TRIBUTARIAS CUANDO LA LEY AS( -
LO ESTABLEZCA,

MARGAIN MANAUTOU, NOS DEFINE LA OBLIGACION TRIBUTARIA DE-
LA SIGUIENTE MANERA:

“LA OBLIGACION TRIBUTARIA ES EL VINCULO JURIDICO EN VIR--
TUD DEL CUAL EL ESTADO., DENOMINADO SUJETO ACTIVO, EXIGE A
UN DEUDOR, DENOMINADO SUJETO PASIVO, EL CUMPLIMIENTO DE -
UNA PRESTACION PECUNIARIA, EXCEPCIONALMENTE EN ESPECIE”
(y)

(4) Marcain Manautou, Emirio, Op, CiT, #pP,239
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PODEMOS AFIRMAR QUE LA OBLIGACION TRIBUTARIA, ATENDIENDO- -
A SU FUENTE, PERTENECE A LA CATEGORIA DE.LAS: oaLlsAcones’
"EX LEGE”, €S DECIR, SURGE POR. DETERMINACIGN DE:LA LEY: .
UNA VEZ QUE SE REALIZA EL- SUPUESTO PREV!STO EN LLA,‘POR-
TANTO EN EL CAMPO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA A VOLUNTAD
DEL SUJETO DEUDOR CARECE DE TODA. RELEVANC!A CONaTlTUT£VA*
DE LA OBLIGACIGN, * (5) . * o :

Es PATENTE QUE LA POSTURA DEL LEGISLADOR MEXICANG COINCI-
DE CON LA AFIRMACIGN ANTES EXPUESTA, CUANDO EN SU ARTICU~
Lo 6° petL copico Fiscat DE LA FEDERACIGN VIGENTE, NOS DI~
CE: )

"7 ARTICULO 6% "LAS CONTRIBUCIONES SE CAUSAN CONFORME SE REA

LI1ZAN LAS SITUACIONES JURIDICAS O DE HECHO, PREVISTAS EN-
LAS LEYES FISCALES VIGENTES, DURANTE EL LAPSO EN QUE OCU-
RRAN",

CONTINUANDO CON EL ESTUDIG DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. ~
ES CONVENIENTE NO PERDERDE VISTA LOS DOS GRANDES MOMENTOS
0 FASES EN QUE SE DESENVUELVE EL PROCESO DE PENETRACIGN -
JURIDICA DENTRO DEL AMBITO TRI1BUTAR1O.

EN uN PRIMER MOMENTO, COMO LO SEfiALA Sainz pe Buuanpa "Et
ENTE PUBL1CO ESTABLECE NORMATIVAMENTE, POR VIA LEGISLATI-
VA LOS PRESUPUESTOS DE HECHO A LOS QUE DESEA ASOCIAR EL -
NACIMIENTO DE LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA”, (B)

AMILCAR DE ARAUJO FALCAQ. OFRECE EL SIGUIENTE CONCEPTO DE

(-5} (FR, JIMENEZ GONZALEZ, ANTONID, 5CCIONES DE DERECHO
TriButar10. Eb. ECASA, MExico 1885, pp, 173

& Buganoa, F ! Dergcro Fiyay-
Cleno, MavRip Esp. 1676, ‘Tomo 1, VoL, 2 ep, 223
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" PRESUPUESTO DE. HECHO" HECHO GENERADOR, ES PUES,«EL_HECHO .
0 CONJUNTO DE. HECHOS 0 EL ESTADOTDE HECHOS, EL. CUAL EL-LE
GISLADOR - VINCULA AL NACIMIEN 0D i oansAcxéN URIDICA-
DE PAGAR DETER lN'DO ' g

‘ SAINZ DE BUJAND POR:SU
TO FACTICO. ouek
AL REALIZARCE. LA

Los PRESUPUESTOS'0UE,EL~LEG{SLADOR ELIGE 0 SELECCIONA CO-
MO PRESUPUESTOS DE HECHO, TAMBIEN LLAMADOS HECHOS [MPONI-
BLES. PUEDEN SER DE MUY DIVERSA NATURALEZA, PERO CUALQUIE
RA QUE ESTA SEA, SE ENGLOBAN TODOS EN UN MISMO CONCEPTO,-
ES DECIR, EN LA LEY TRIBUTARIA, YA QUE SE LES CONSIDERA -
SIEMPRE COMO SIMPLES PRESUPUESTOS DE HECHO DE LA OBLIGA--
CION,

EN LOS IMPUESTOS, LOS HECHOS IMPONIBLES O PRESUPUESTOS DE
HECHO SON MUY DIVERSOS, PUEDEN SER SIMPLES HECHOS MATERIA
LES, COMO EL PASO DE UNA MERCANCIA POR LA LINEA ADUANERA,
0 DE HECHOS ECONGMICOS., COMO EL PERCIBIR UNA RENTA, PERro
A PESAR DE QUE LOS HECHOS IMPONIBLES SON DIFERENTES ENTRE
sf, ES INVARIABLE QUE TODOS DAN LUGAR A UNA OBLIGACIGN, -
AUNQUE CLARO, POSTERIORMENTE ES PRECISO DISTINGUIR LOS DI
VERSOS TRIBUTOS Y CREAR VARIAS CATEGORIAS PARA CADA TIPG-
DE OBLIGACION CONTRAIDA., (9)

EL PROPIO SAINZ DE BUJANDA. RECONOCIENDO LA DIFICULTAD DE
REDUCIR A MOLDES PRECISOS LOS SUPUESTOS PREVISIBLES MAS -

(7)) Arauugo FaLcao. AmILcar, _EL HECHO GENERADO DE LA --
OBL1GACION TRIBUTARIA, Buenos Atres 1964, Ep, De-
PALMA, PP, 2

(8 ) Sainz pe Busanba, Oe, CiT, pp, 359
(95 CFr. GARza, SERGIO F. DE LA Op. (yT, PP, 389
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IMPORTANIES DEL: HECHO INPONIBLE. OrRECE B SIGUIENTE RE~-
PERTORIO' '

1.*-’"UN Acowrecxmxsﬂro MATERIAL O UN FE onsno DE CONS1S=
CTENCIA ECONOMICA, TIPIFICADOS POR LAS NORMAS TRIBUTA
RIAS, Y TRANSFORMANDO CONSIGUIENTEMENTE, EN FIGURAS-
JURIDICAS DOTADAS DE UN TRATAMIENTO DETERMINADO POR-
EL ORDENAMIENTO POSITIVO:

2,- Un ACTO O HEGOCID JURIDICO, TIPIFJCADO POR EL DERE-~-
CHO PRIVADO © POR OTRG SECTOR DEL/ ORDENAMIENTO POSI-
TIVO, Y TRANSFORMADO EN HECHO IMPONIBLE POR OBRA DE~
LA LEY TRIBUTARIA:

3.~ EL ESTADO, SITUACIGN O CUALIDAD [DE LA PERSONA;

4, LA ACTIVIDAD DE UNA PERSONA NO COMPRENDIDA DEHTRO -
“ DEL MARCO DE UNA ACTIVIDAD ESPECIFICAMENTE JURIDICA,

5,~ LA MERA TITULARIDAD DE CIERTO TiPO DE DERECHDS SOBRE
'BIENES O COSAS, SIN GUE A ELLA SE ADICIONE ACTO JURL
DICO ALGUNO DEL TITULARY, (1)

TODA LA PRIMERA FASE A OUE NOS HEMOS VENIDO REFIRIENDO, ~
SE AGOTA EN EL EJERCIC1O DE LA Potestap Norwativa TRibuta
RIA, EN LA OUE LA PREVISEGH DE LOS SUPUESTOS SE DESARRO~~
LLA DENTRO DEL MAS AMPLIO MARGEN |DE LIBERTADES JURIDICAS,
SIN MAS LIMITACIONES QUE LAS MARCADAS EN LA LONSTITUCION,
PERO A FARTE DE DICHAS LiMITACIONES PODEMOS ENCONTRAR - -
OTRAS DE CARACTER ECONGMICO O POLITICO. LAS CUALES OUEDAN
FUERA DEL CAMPO JURIDICO.

EL SEGUNDO MOMENTO DEL PROCESO DE PENETRACIGN JURIDICA --

(10) Sainz pe Buuanpa. FERNAJLO. ANALIS! Juriptco pE
Hecwo Iwponinie, en RDFHP, Voo, ﬁo. 80 ep. %
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DENTRO DEL CAMPO TRIBUTARIO "GENERICAMENTE PUEDE DENOMI--
NARSE FASE [MPOSITIVA CONSTITUYENDO DICHA FASE EL EJERCI-
cio DENoMINADO PODER DE iMPOSICION v QUE CONSISTE EN UNA-
AMPLIA GAMA DE ACTIVIDADES QUE CONTITUYEN LO QUE TAMBIEN-
SUELE SER DENOMINADO COMO GESTIGN TRIBUTARIA Y QUE AGRUPA
TODO UN ESPECTRO DE POSIBILIDADES DE ACTUACION DEL EsTADO
QUE TIENEN COMO CARACTERISTICA COMUN EL TRATARSE DE CON=-
DUCTAS REGLADAS, SOMETIDAS, EN FORMA TOTAL Y ABSOLUTA AL-
ORDENAMIENTO JURIDICO Y QUE VAN DESDE LA ACCIGN DEL ESTA-
DO ORIENTADA A LA VERIFICACION DE S{ EL SUPUESTO NORMATI-
VO SE HA DADD EN LA REALIDAD (DETERMINACION), LA CUANTIFI
CACIGN DEL MONTO DEL ADEUDO A CARGO DEL SUJETO OBL{GADO -
(L1QUIDACION), A LOS ACTOS CONCRETOS DESTINADOS AL COBRO-
DE LA PRESTACION DEBIDA (RECAUDACION)"., (11)

(11)  J{menez GowzALez. Antonto. Oe, CiT, P, 175



B~ SUJETO ACTIVO DE LA OBLIGACION TR!BUTARIA

. S EMENTOS;QUE INTERVIENEN ‘EN UNA OBLIGACION“‘
TRIBUTAR[AIVDEL CUAL NOS OCUPAREMOS EN ESTE' CAPfTULO ES -

EL SUJETO ACTIVO. EL CUAL PODEMOS DEF INIRLO: COMO. LA EERSO3‘

NA OUE SE ENCUENTRA FACULTADA POR LA LEY. PARA EXIGIR Al-
"OTRA EL PAGO DE LA PRESTACION FISCAL, A LA CUAL ESTA onLr;
GADO POR LEY, '

Lo ANTERIOR PODEMOS ENCONTRARLO PREVISTO POR EL ARTICULO-
31 rraccion IV ConsTiTuctonaL: “Es OBLIGACIGN DE LOS MEXL
CANOS CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS DE.LA FEDERACIGN,-
EsTADOS 0 MUNICIPI0S EN QUE RESIDAN V" DE LG CUAL SE -
DESPRENDE EL QUE LA CALIDAD DE SUJETO ACTIVO DE LA RELA--
CION TRIBUTARIA RECE SOBRE LA FEDERACION, EsTapos v Muni
cipios,

Soit SUJETOS ACTIVOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA PORGUE -
TIENEN EL DERECHO DE EXIGIR EL PAGO DEL TIBUTO, PERQ ESTE
DERECHO NO TIENE EN TODOS ELLOS LA MISMA AMPLITUD, LOS =~
DOS PRIMEROS TIENEN PLENA POTESTAD JURIDICA TRIBUTARIA, -
YA QUE PUEDEN ESTABLECER LOS IMPUESTOS QUE CONSIDEREN NE-
CESARIOS PARA CUBRIR SUS PRESUPUESTOS:; MIENTRAS QUE LOS -
MuniciPios UNICAMENTE PUEDEN ADMINISTRAR LIBREMENTE SU HA
HACIENDA LA CUAL SE FORMA DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS BIE-
NES DE SU PROPIEDAD, ALGUNAS CONTRIBUCIONES-SOBRE ASPEC--
TOS DEFINIDOS EN LA PROPIA CONSTITUCION, AS{ COMO DE LAS-
CONTRIBUCIONES QUE LES F1JEN LA LEGISLATURAS DE LOS EsTa-
DOS, YA QUE DICHOS MUNICIPIOS CARECEN DE FACULTADES PARA-
HACERLO: AS[ LO MarCA EL ARTTcuLo 115 rFraccion IV DE Nues
TRA MAXIMA LEY, cuanpo pice: "Los MunicipIoS ADMINISTRA--
RAN LIBREMENTE SU HACIEMDA, LA CUAL SE FORMARA DE LOS REN
DIMIENTOS DE LOS BIENES QUE LES PERTENEZCAN, AS{ COMO DE
LAS CONTRIBUCIONES Y OTROS INGRESOS QUE LAS LEGISLATURAS-
ESTABLEZCAN EN SU FAVOR Y EN TODG CASO”:

Por Lo HASTA AQUI EXPUESTO, PUDIERA PARECER QUE EL SUJETO



TITULAR DEL DERECHO DE CRED!TO FISCALH0>OUlEN DENTRO DE -
LA ESTRUCTURA DE LA: OBLIGAClG ’TRIBUTARlAASUHAUNA POSI--
CIGN . DE SUJETO ACREEDUR ES'SO DERECHOS, Lo -
QUE RESULTA TOTALMENT «ERRO HA OBLIGACléN -
TRIBUTARIA INPONE TAMBIEN UNASERIEDE. OBLIGACIONES ‘AL sy
JETO ACTIVQ: LAS CUALES PODRlAN CLASlFlCARSE EN DOS CLA--
SES!

A)  PrINCIPAL
. B)  SECUNDARIAS

LA PRINCIPAL CONSISTE EN LA PERSEPCION O COBRO DE LA PRES
TACION, YA OUE EN REALIDAD NO ES UN DERECHO DEL Estapo -
PERCIBIR LOS IMPUESTOS, POROUE NO £S5 POTESTATIVO PARA EL-
HACERLO, ES UNA OBLIGACION,

“Las AUTORIDADES FISCALES ESTAN OBLIGADAS A RECIBIR EL PA
GO DE IMPUESTOS O DERECHOS. SIN DESCRIMINACIGN ALGUNA, SE
GUN SUS ATRiBUCIONES", (12)

LAS OBLIGACIONES SECUNDARIAS SON LAS QUE TIENEN POR OBJE-
TO DETERMINAR EL CREDITO FISCAL PARA HACER POSIBLE SU PER
CEPCIGN, O CONTROLAR EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIGN TRL
BUTARIA, PARA DE ESA FORMA EVITAR POSIBLES EVACIONES FiS-
caLes, (13)

(12) Suprema CorTe pE Justicia. Revision 4684745, BoLg
TIN DE INFORMACION JUDICIAL, NUMERO 9 PP,

(13) - Crr, FLores ZavaLa, Ernesto. Op. CiT. pp. 58



Eo- SUJETO R’f}squ'_DEi’t‘A"OBLiVGA"c_:IONf,TZRIBU‘TAR|A,

4 UNA PRINERA INS

SERALA COMO HECHO GEhEPADDR DEL caenxro FISCAL PERO TAM~
BIEN LO ES, EL INDIVIDUO A GUIEN'LA'LEY LE IMPONE LA OBLI
GACION DELAPAGO.EN' UST{TU;}QN‘Q,CONJUNTANENTE CON AQUEL,

1T0 TRANSCRIBIR LA DEFINICIGH OUE -
0S: OFRECE™ SANCHEZ PIfA:

A CONTINUACldN ME
DEL SUJETO PASI

"SUJETO PASIVO’ REDITO FISCAL ES LA PERSONA FSICA-
0 MORAL,' MEXICANA, EXTRANJERA OUE DE ACUERDD CON LAS LE-
YES ESTA OB'lGADA AL PAGO DE UNA PRESTACISN DETERMINADA =
POR EL FISCO”, ‘(14)'

" Por su PARTE SAINZ pe DUJANDA LO DEFINE EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS!

“SUJETO PASIVO ES LA PERSONA QUE ASUME LA POSICIGN DEUDO-
RA EN EL SENO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA POR HABER REALI
ZADO EL HECHO IMPONIBLE", (I5)

(ly) SAncHez PifRa. José pe Jests, Op. Crr. pp, 105
(15) Sainz pe Bauuanpa, Fernanpe, Op, CiT. PP, 612
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De LA DEFlNlCIGN ANTERIOR SE’ DESPRENDE OUE EL ELEMENTO -

QUE PERMITE. lDENTlFICAR AL SUJETO PASIVO DE. LA OBLIGACION

TRIBUTARIA: es LA VINCULACION. GUE TENGA CON EL HECHO ‘IMPO~

"NIBLE, €S” necxn, ss TENDRA. O NO EL CARACTER DE SUJETO, PA-
SIVO, SEGUN’ ;HAYA 'EJERCIDO 0 NO LA TITULAIDAD DEL HECHO‘

"IMPONlBLE. aue SE HAYA 0 NO REALIZADO ‘POR PARTE DE ELJ LA -
_REALlZAClON “DEL supussro NORMATIVO SIEMPRE SE ATRIBUYE A
ALGUN- SUJETO,,ALGUIEN QUE PERCIBE EL INGRESO, OBTIENE LA-
UTlLlDAD} LLEVA A CABO LA IMPORTACIGN, £TC. (16)

 CAaE ACLARA QUE PUEDE SURGIR LA DEUDA A CARGO DE UN SUJE-

TO QUIEN SIN SER TITULAR DEL HECHO IMPONIBLE, SE COLOCA -
~ DENTRO DE LOS SUPUESTDS PREVISTOS POR-LA LEY PARA QUE NAZ
“CA A“SU CARGO LA DEUDA,

AL RESPECTO DEBE SERALARSE QUE LA VINCULACIGN ENTRE EL SY
JETO Y EL HECHO IMPONIBLE PROVIENE DE LA LEY MISMA, ES DE
CiR, ES5 LA MISMA LEY LA QUE ATRIBUYE EL HECHD IMPONIBLE A
UN DETERMINADO SUJETO, QUE GENERALMENTE ES QUIEN LO REALL
ZA, As{ PUES. DE LA TITULARIDAD DEL HECHO IMPONIBLE SUR-
GE LA FIGUTA DEL CONTRIBUYENTE, LA CUAL TIENE SU FUENTE -
EN UN IMPERATIVO LEGAL, (1)

“REALIZAR EL HECHO IMPONIBLE SIGNIFICA PUES, ESTAR REAL--
MENTE Y NO SOLO HIPOTETICAMENTE COMO ACONTECE EN LA NORMA,
EN LA RELACIGN DUE LA LEY EXIGE QUE EXISTA ENTRE EL ELE--
MENTO OBJETIVO DEL HECHO IMPONIBLE Y EL SUJETO DETERMINA-
PO, PARA QUE ESTE QUEDE opLicapo”, (18)

EL SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO PUEDE TENER DOS CLASES DE -
OBLIGACIONES:

A} PrincipaL

(16)- Crr, Jfmenez GonzAiez, Awtonto. Ope Cit, vPPf?ZOZ;
;A7) Ioem, TP i
- (18)  Sainz -pe Busanpa, Fernanpo, Op, CIT. pp. 614



B) SECUNDARIAS

La OBLlGACldN PRINCIPAL ES SOLO UNA. LA CUAL CONSISTE EN‘
PAGAR EL IMPUESTO,

MIENTRAS QUE LAS OBLIGACIONES SECUNDARIAS SON DE 3 CLASES:
1,- DE HACER.,- COMO LO ES LLEVAR LIBROS DETERMINADOS. HA
CER LAS DECLARACIONEA, ETC,

2.~ De No HaceR.- coMO EL NO PROPORCIONAR DATOS FALSOS,-
NO TRANSPORTAR PRODUCTOS GRAVADOS POR ALGUNA LEY SIN
QUE ESTEN ACOMPARADOS DE LA DOCUMENTACION QUE DEMUES
TRE EL PAGO DEL GRAVAMEN, ETC,

3,~ De TOLERAR.- COMO LO ES EL PERMITIR LA PRACTICA DE -
LAS VISITAS DE INSPECCIGN DE LIBROS, DOCUMENTOS, ETC,
(19)

PoR OTRA PARTE, ES NECESARIO DISTINGUIR ENTRE EL SUJETO -
PASIVO DEL IMPUESTO, DEL INDIVIDUO PAGADOR DEL MISMO,

PoR REGLA GENERAL EL PAGO DEL IMPUESTO DEBE SER HECHO POR
AQUELLAS PERSONAS A QUIENES LA LEY LES IMPONE LA OBLI1GA--
CI6N DE EFECTUARLO: SIN EMBARGO ES EL INDIVIDUO PAGADOR -
DEL IMPUESTO QUIEN, EN VIRTUD DE DIVERSOS FENOMENOS A QUE
ESTAN SOMETIDBOS LOS IMPUESTOS, PAGA EN REALIDAD EL GRAVA-
MEN PORQUE SERA SU ECONOM[A LA QUE RESULTE AFECTADA CON -
EL PAGO.

DIFERENCIAS ESENCIALES ENTRE EL SUJETO DEL IMPUESTO Y EL-
- PAGADOR DEL MISMO:

A)  "LA RELACION TRIBUTARIA EXISTE ENTRE EL SUJETO ACTI-

(19) Crr. FLores ZavaL, Ernesto, Op. Ci17, pp, 58
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vo ¥ EL SUJETO. PASIVO - DE‘” MPuésrb.

B) - NO HAY RELACION TRIBUTARIA ENTRE EL SUJETO ACTIVO Y'
EL PAGA nTe :

C) v'FUEDEN EXISTIR- RELAC!DNES DE CARACTER PRIVABO ENTRE-
EL sua&ro DEL ]MPUESTO Y EL PAGADOR DEL mismo”, (20)

‘PDR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, PODEMOS LLEGAR A LA -
CONCLUSIGN DE QUE EL SUJETO PASIVO ES SOLO UNO DE LOS Su-
JETOS QUE PUEDEN ASUMIR UNA SITUACION DEUDORA EN RELACION
: CON,EL SUJETO ACTIVO, LO QUE IMPLICA AFIRMAR QUE PUEDEN -
EXISTTRVSUJETOS DEUDORES SIN QUE SEAN SUJETOS PASIVOS PRQ

' PIAMENTE DICHO, MAS SIN EMBARGO. ES IMPORTANTE DESTACAR -

OUE' LA RESPONSABILIDAD DIRECTA SOBRE EL PAGO DEL IMPUESTO
CORRESPONDE ‘A AQUELLA PERSONA CUYA SITUACION SE IDENTIFI-
CA CON LA QUE LA LEY SERALA COMO HECHO GENERADOR DEL CRE-
"DITO.FISCAL: LO NORMAL EN TAL CASO, ES QUE EL PAGO SEA HE
CHO POR EL SUJETO PASIVO DIRECTO O PRINCIPAL POR ADEUDO -
. PROPIO.

Los OTROS TIPGS DE RESPONSABILIDAD SURGEN CUANDO PERSONAS
QUE SON AJENAS A LA SITUACIGN QUE D10 ORIGEN AL CREDITQ -
FISCAL, SE CONVIERTEN A SU VEZ EN DEUDORES O SUJETOS DE -
CREDITOS POR MANDAMIENTO DE LEY,

Ev arvfcuto 26 per Copbigo FiscaL pe LA FEDERACION, SE EN-
CARGA DE SEFIALAR LA OBLIGACION DE PAGAR A LOS SUJETOS PA-
S1VOS POR ADEUDG AJENG, Y PARA MEJOR IDENTIFICACION ME -~
PERMITO TRANSCRIBIRLO:

ArRT{cuLo 26.- "SoN RESPONSABLES SOLIDARIOS CON LOS CONTRY
BUYENTES

(20) Fropres Zavaua. Ernesto, Op, Ci7, PP, 56



',LAS PER
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LoS RETENEDORES Y LAS PERSONAS A QUIENES LAS LEYES
IMPONGAN LA OQLlGAC}dN DE -RECAUDAR CONTRIBUCIONES-
A CARGO-DE LOS'CONTR}BUYENTES: HASTA POR EL MONTO-

DE chHAS>chTRiBuC1ONEs.

‘AS QUE ESTAN OBLIGADAS A EFECTUAR PAGOS-
PROVIS!ONALES 'POR CUENTA DEL CONTRIBUYENTE, HASTA-

g‘POR EL- ﬂONTO DE ESTOS PAGOS.

1I,-

W.'

VID-

VI1.-

YIIT.-

~L0S LIQUIDADORES Y SINDICOS POR LAS CONTRIBUCIONES

QUE DEBIERON PAGAR A CARGO DE LA SOCIEDAD EN L1QUY
DACION O QUIEBRA, AS{ COMO DE AQUELLAS QUE SE CAU-
SARON DURANTE SU GESTION

LoS ADQUIRIENTES DE NEGOCIACIONES, RESPECTO DE LAS
CONTRIBUCIONES QUE SE HUBIESEN CAUSADO EN RELACION
CON LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA NEGOCIACION,-
CUANDO PERTENECIA A OTRA PERSONA, SIN QUE LA RES--
PONSABILIDAD EXCEDA DEL VALOR DE LA MISMA,.

L0S REPRESENTANTES, SEA CUAL FUERE EL NOMBRE CON -
QUE SE LES DESIGNE, DE PERSONAS NO RESIDENTES EN -
EL PA{S CON CUYA INTERVENCIGMN ESTAS EFECTUEN ACTI-
VIDADES POR LAS QUE DEBEN PAGAR CONTRIBUCIGNES, -

.HASTA POR EL MONTO DE DICHAS CONTRIBUCIONLS,

QUIENES EJERZAN LA PATRIA POTESTAD O LA TUTELA, -
POR LAS CONTRIBUCIONES A CARGO DE SU REPRESENTADO.

L0S LEGATARIOS Y LOS DONATARIOS A TITULO PARTICU--
LAR RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES QUE SE -
HUBIEREN CAUSADO EN RELACIGN CON LOS BIENES LEGA-~
DOS 0 DONADOS, HASTA POR EL MONTO DE ESTOS,

QUIENES MANIFIESTEN SU VOLUNTAD DE ASUMIR RESPONSA
BILIDAD SOLIDARIA,
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X~ Los renc:aos ous PARA’ GARANTIZAR ELINTERES. FlSCAL'
--_cousrrruva DEPG“!TO. PRENDA 0 HIPOTECA O PERMITAN'

EL SECUESTRO: ?BIENES. HASTA POR EL VALOR DE LOS*

TIA, SIN QUE EN NINGON CASO SU' RES--
‘xC£uA DEL ‘MONTO DEL INTERES GARANT!-

La RESPONSABILIDAD SOL!DARIA CDMPRENDERA L.0S ACCESORIOS ~
CON EXCEPCIﬁN DE LAS MULTAS"

AL HAsLARVns LA RESPONSABILIDAD DE PAGO DE LOS SUJETOS PA
SIVOS POR ADEUDO AJENO. HARE UNA BREVE DESCRIPCION SOBRE~
LAS DIVERSAS RESPONSABILIDADES QUE ADQUIEREN LDS PARTICU~
LARES:

Responsantiipap SuBsTITUTA,- £S5 LA OUE ADOUIEREN LOS RETE
HEDORES EN LA FUENTE O QUE TENGAN EL. CARACTER DE RECAUDA-
DORES, FEN ESTOS CASDS EL SUJETO PASIVO PRINCIPAL O DIREC
TO, QUEDA RELEGADOD A UNA SITUACION SECUNDARTA. [GNORANDO-
LO DE HECHO LA ADMINISTRACION FUISCAL, EXCEPTO EM EL CASO-
DE OUE EL DEUDOR SUSTITUTO NO HAYA HECHO EL PAGO DE LAS -~
CANTIDADES SOBRE LAS QUE VERSA SU RESPONSABILIDAD, INDE--
PENDIEHTEMENTE DE QUE HAYA RETENIDC O NO EL IMPUESTO,

Satnz pe BusatibA HOS DICE AL RESPECTO QUE, "SUSTITUTOS -
SON OUIENES SE COLCCAN POR LA LEY, EN LA POSICIGH QUE CO-
RRESPONDERIA A LOS. suaeros PASIVOS SI NO SE DECRETARA SU-
SUSTITUCIGH, LO QUE I A QUE LOS SUSTITUTGS ASUMEN LA-
POSICION DEUDORA EN:LUGAR.DE LOS SUJETOS PAsivos”, (2)

'CONSISTE EN ATRIBUIR LA ---

LA RESPONSAB
NTERAR EL IMPUESTO OUE CORRESPOfi

LOBLIGACIGH DE{RETENE

0p, C17. pp, 409
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DE AL’ SUJETO PASIVO PRINCIPAL A AQUELLA PERSONA A CUYA -
DISPOSICIGN O BAJO CUYO CONTROL SE ENCUENTRAN LOS OBJETOS
GRAVADOS O LA MATERIA IMPONIBLE, (FUENTE DEL‘IMPUESTO) 0
LA OBLIGACION DE RECAUDAR JUNTAMENTE SU PROPIO CREDITO EL
ADEUDO FISCAL QUE CORRESPONDE AL SUJETO PASIVO PRINCIPAL"
(22

ResPoNSABIL IDAD SOLIDARIA.- SOSTIENE JARACH QUE ANALOGA A
LA CATEGORIA DE LOS SUJETOS PASIVOS POR SUSTITUCIGN “ES -
LA DE OTROS SUJETOS, CUYA RESPONSABILIDAD, NO ES SUSTITU~
TA. SINO CONJUNTA, ES DECIR, SOLIDARIA, EL CRITERIO DE -
ATRIBUCION DERIVA EXPRESAMENTE DE LA LEY Y NO DE LA NATU-
RALEZA MISMA DEL HECHO IMPONIBLE, Et CRITERIO DE ATRIBU~
CION ESTA CONSTITUIDO, EN GENERAL, POR LA VIOLACION DE --
UNA OBLIGACIGN 0 MAS BIEN CONSISTE EN UNA CARGA., QUE IN--
CUMBE A DETERMINADAS PERSONAS QUE ESTAN EN RELACION CON -
LOS ACTOS QUE DAN LUGAR AL NACIMIENTO DE LA RELACION TRI-
BUTARTA, POR RAZON DE SU PROFESION O DE sy oFiclo, Asf -
POR EJEMPLO LA RESPONSABILIDAD DE LOS NOTARIOS O DE LOS -
PROCURADORES PARA EL PAGO DE LOS TRIBUTOS RELATIVOS A LOS
ACTOS OTORGADOS O CONCLUIDOS POR ELLOS”, (23)

ESTE TIPO DE RESPONSABILIDAD EXISTE CUANDO HAY PLURALIDAD
DE DEUDORES EN UNA OBLIGACION, Y NO OBSTANTE QUE EL PAGO-
PUEDEN‘HACERLO DIVIDIENDOSE LA CANTIDAD TOTAL DEL CREDITO
ENTRE LOS DIVERSOS RESPONSABLES SOLINDARIOS! EL SUJETO AC-
TIVO PUEDE EXIGIR TODO EL PAGO A UN SOLO DEUROR. Los RES
PONSABLES SOLIDARIOS TAMBIEN LO SON POR LOS RECARGOS,

ResponSABIL IDAD OBJETIVA,- ESTA SE DERIVA DE LA TENENCIA-
DE BIENES QUE ESTAN AFECTOS A UN CREDITO FISCAL PORQUE -~
DIERON LUGAR A SU EXISTENCIA O SIRVIERON PARA EL DESARRO-

(22) GARZA, SerGio F, DE La. O, CiT. PP, 449

() JaracH, Dino, EL Hecwo Imponisie, _Ep. RE DE
R?ZPEUDENé7A. AREENTlNA Bs.oAs. 1943 pp, vyl

.
\nc
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LLO DE LA ACTIVIDAD OUE MOTIVO LA CAUSACION DEL IMPUESTO,
‘ES DECIR, ESTA RESPONSABILIDAD RECAE EN LOS SUJETOS A i~
OUIENES SE LES ATRIBUYE LA OBLIGACION DE HACER EL PAGO DE
LAS PRESTACIONES FISCALES QUE SE HAYAN CAUSADO COH MOTIVO
DE LOS BIENES OUE ADQUIRIERON,.PUESTO QUE" TIENE UNA OBLI-
GACION DE CARACTER PERSONAL QUE' SE.OBTUVO PARA LA ADOUISL
CIGN DE LA PROPIEDAD O DE LA POSECION DE LOS BIENES GRAVA
DOS CON LA GARANT{A DE AFECCION, NO TIENEN LA OBLIGACIGN-
PERO S LA CARGA DE EFECTUARLO'SI NO QUIEREN VERSE PRIVA-
DOS PRECISAMENTE DE LOS BIENES SOBRE LOS QUE RECAE EL GRA
VAMEN,



'=ocuane.

Fi- FDRMAS DE EXTINCION DE. LAS OBLIGACIONES

LA FORMA MAs -coy
BUTARTAS E

DE 'EXTINCION DE-LAS. OBLIGACIONES TRI-
UMPLIMIENTO 0 PAGO, TAL COMO -
, ONE D DERECHO PRIVADO, ES DECIR.-
‘sE’ EXTINGUENSPOR:LOS MEDIOS QUE. ESTABLECE EL DERECHO CO--
" MUN..EXCERTO EN AQUELLos’casos PREVISTOS POR EL Copigo --
FISCAL 0 LE 3 TRIBUTARIAS.

CONFORME -A LA‘RESOLUCldN DEL TRIBUNAL FISCAL. LAS OBLIGA-
CIONES 'SE EXTINGUEN DE PLENO DERECHO, CUANDO EL SUJETO PA
SI1VO CESA EN LA ACTIVI_DAD QUE VENfA REALIZANDO Y QUE ESTA
PREVISTA'EN LA LEY, SIN-QUENECE SARIAMENTE MEDIE DECLARACIGN=
DE LA AUTORIDAD FlscaL,

“0BL1GACIONES FI1SCALES,~ NO PUEDE SOSTENERSE LEGALMENTE -
QUE LOS CAUSANTES ESTAN OBLIGADOS A REAL!IZAR GESTIONES AD
MINSTRATIVAS PARA DEJAR DE ESTAR SUJETOS A ORLIGACIONES -
QUE ANTES PUDIERAN TENER, PUES NINGUNA DISPOSICIGN DE LA-
LEY ASI LO EXIGE, Y EN CAMBIO, EXISTE EL PRIMCIPIO QUE ES
TABLECE QUE CUANDO DESAPARECERN LAS CIRCUNSTANCIAS SUPUES
TAS EN LA LEY COMO ANTECEDENTE DE UN DEBER JURIDICO, DEJA
" DE EXISTIRY., (24)

SIN EMBARGO, LAS LEYES FISCALES S! IMPONEN LA OBLIGACIGN-
AL SUJETO PASIVO DE DAR AVISO A LA AuToriDAD FrscaL, DE -
LA SUSPENSIGN DE LAS OPERACIONES. YA SEA TEMPORAL O DEFI-
NITIVA, FEt TRIBUNAL FISCAL HA CONSIDERADO QUE LA OMISION
DE ESE AVISO OCASIONA UNA MULTA, POR INFRACCION DE UNA --

(24) RevisTa DeL_TRiBUNAL FIScAL DE LA FEDERACION, NUME-
Ro 5/ pp. 58 ,SEgunpa ERGCA,
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FORMAL IDAD, YA QUE EL IMPUESTO DEJA DE CAUSARSE A PARTIR-
DE LA FECHA DE"LA CLAUSUR EFECTIVA-

A CONTINUACldNrsEﬁALARE LAS 'FORMAS DE EXTINCION DE LAS --
OBLIGACIONES’ FISCALES 'PREV1STAS ‘POR EL CODIFO FISCAL DE -
LA FEDERAcxéu EN V]GOR'

1,- EL PAGO

2.~ LA COMPENSACIGN
3,- LA conponacIon
4,- La PRESCRIPCIGN,

EL paGo,

EL PAGO ES EL MODO DE EXTINCION POR EXCELENCIA Y EL QUE -
SATISFACE PLENAMENTE LOS FINES Y PROPOSITOS DE LA RELA- -
CION TRIBUTARIA, PORQUE CUMPLE LA PRESTACION CREDITICIA -
DEL SUJETO ACTIVO, SANCHEZ PINA DEFINE EL PAGO COMO "LA-
ENTREGA DE LA COSA O CANTIDAD DEBIDA”, (25)

LA NOCION JURIDICA POSITIVA DEL PAGO., NO SE ENCUENTRA PRE
VISTA EN EL CODIGO FISCAL EN VIGOR, POR LO QUE DEBEMOS RE
MITIRNOS AL DERECHO COMUN INVOCANDO SU CARACTER SUPLETO--
rRro. Ew eL arTfcuLo 2062 per Copico CiviL pARA EL D,F, v
APLICABLE EN TODA LA REPUBLICA EN ASUNTOS DEL ORDEN FEDE-
RAL. CONTIENE EL SIGUIENTE CONCEPTO:

"PAGO 0 CUMPLIMIENTO ES LA ENTREGA DE LA COSA O CANTIDAD-
DEBIDA, O LA PRESTACION DEL SERVICIO QUE SE HUBIERE PROME
T1D0",

EN LA MATERIA TRIBUTARIA, EL PAGO PUEDE TENER SOLAMENTE -
EL PRIMERO DE TALES CONTENIDOS POSIBLES EN MATERIA CIVIL.

(25) SAncHEz Prfia. Jos¢ pe Jesos, Op, Cit, pp. 69



YA QUE, LA’ OBLIGACIGN TR
A PART!R DE UNA RELACTON

RESPECTO A LA NATURALEZA JURIDICA DEL PAGO, GIULIANNI FoN
ROUGE NOS DICE:

“CONSTITUYE UN ACTO 0 NEGOCIO JURIDICO. DESPROVISTO DE. CA-
RACTER CONTRACTUAL Y QUE EN MATERIA FISCAL ES UNILATERAL ..
POR RESPONDER A OBLIGACIONES DE DERECHG PUBLICO QUE SUR--
GEN EXCLUSIVAMENTE DE LA LEY Y NO DEL ACUERDO DE VOLUNTA-
pes”, (27)

PARA QUE EL PAGO REALMENTE LIBERE AL SUJETO PASIVO DE DI-
CHA OBLIGACION, ES INDISPENSAELE QUE SEA RECIBIDO POR LA-
AUTORIDAD FISCAL COMPETENTE PARA TAL EFECTO. O BIEN, ACTUE
COI:10 SUJETO PERCEPTOR EN TERMINOS DE UN AUTORIZACIGN: EN
EL PRIMERG DE LOS SUPUESTOS NOS ENCONTRAMOS FRENTE A UN-
ORGANO DE LA ADMINISTRACION HACENDARIA, COMO LO SON LAS-
Or1cinas FEDERALES DE HACIENDA:; POR LO QUE TOCA AL SEGUN
DO DE LOS SUPUESTOS, NOS REFERIMOS A LAS INSTRUCCIQNES -
BANCARIAS, MISMAS QUE ACTUAN COMO SUJETOS AUXILIARES, CU
YA FUNCIGN ES PERCIBIR O RECAUDAR LOS PAGOS QUE EFECTUEN

(200 (PR, GARZA, SERGIO F, DE ta + OP. CiT, PP, 557
(27) GiuL1ant Fonrouse, DerecHo Financiero, Vou I pp, 237



LOS CORTRIEUYENTES, €N LOS .ERMINOS DE.UHA AUTCRIZ AcadnL

(30) Lo ANTERiOR ENCUEWTRA PLEN: COMPRLIACIGH EN NUESTRO.
DERECHO POSITIVC I EL- PARRAFO SEGUNDO De. ARTICULO 4° --
pEL Cop16o FiscAL, OUE A LA LETRA DICE: : -

“LA  RECAUDACION PROVIENE DE TODOS LOS INGRESOS DE LA FEDE
RACIGN, AUN CUANDO SE DESTINE A.UN FIN ESPECIFiCO, SE HA=

RA POR LA SECRETAR{A DE H ACIENDA Y CREDXTO PLB‘[CO o 0y
'LAS OFICINAS QUE DICHA SECRETAR{A AUTOR[CE .

POR LO QUE TOCA A LOS SUJETOS LEGlTlMADOS PARA*HACERLEL -
PAGO DEBE DECIRSE OUE EN PRINMER TERHINO EL. CAUSANT _pEGx-

SOLIDAREOS Y SUBSTITUTOS
DEUDA AJENA. (21

K"IMPUESTOS LAS CONTRIBUCIONES ESTABLECIDAS EM LA LEY,
fous D:BENYPAGAR LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE SE EN-
1 EN LA SlTJAC!Gd JURIDICA O DE HECKO PREVISTA POR
MA Y OUE SEst DISTINTOS DE LAS FRaccrones I v I1]-
‘DE ESTE APTECU' 0", (23

. EL PAGD QUE R‘ﬁL! AJEL SUJETO PASIVO BE LA OBLIGACIGN TRL
BUTARIA DEBE -SER LISO Y LLANO, ESTO IMPLICA UN TOTAL Y AB

’fSOLUTO CUdFle'PhTﬂ POR. PAKTE DEL SUJETQ DEUDOR., LO CUAL-

"h PRINER TEPHINU '/TILJU: DICHA OBLIGACIOL, Y EN SEGUNDO

(28 (R, 'imenrz Goczﬂaez, Anrow10. O, Civ, »p, 224
(29 Ipen pp, 2)5., '
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TERMIEIL JTA bU CO&“OnHlDAD COM LA EXISTENCIA DEL yimCy
L0 OBLIL\CIONAL.

EL apTfcuey 22 ozt CopiGu FiscaL SREVEE OTRA HODALIDAL -
DEL PASO DL OMINADG "PAGG DE LO UIFEIDC” ¥ S HLECUENTE=-
MENTE EL DER CHG DEL 3SUJETO FAGADOR A $0U,CITAR Y OBTENER
LA DEVOLUCISN ’CR PARTE % LA 5", (iuUAD DE LA PAGADO INDE
VIDAKENTE, '

EL 0BUETD DEL PAGO CONSISTE EN LIQUIDAR UNA PRESTACléN DE
TERMINADA DE. UNA OBL1GACIGN TRIBUTARIA, MEDIANTE LA ENTRE
GA - DE UNA CAN1IDAD DE DINERO 0 DE QTROS BIENES EN ESPECIE,

: EL OBJETO DEL AGO ESTA SUJETO A LOS QlGUlENTES PRINCIPIOS:

PRINCIP!OS DE. IDENT!DAD._ SlGNlFICA QUE HA DE- CUM- -
,:PLIRSE LA"PRESTACION QUE ES JOBUETG. DE LA O3LIGACION-
Y NO OTRA, ES DEC[P, S! LA DEUDA CONSISTE EN DINERO,

[ESTA DEBERA CUBRIRSE CON DINERO Y NO EN BIENES DIS-~

TINTOS:

- PRinCiPIOS DE INTEGRIDAD,- ESTE PRINCIPIO CONSIDERA-
QUE LA DEUDA FISCAL NO SE ENCUENTRA PAGADA, SINO HAS
TA QUE LA PRESTACION HA QUEDADD TOTALMENTE SATISFE--
CHA. [VIENTRAS LA DEUDA 1D ESTE TOTALMENTE PAGADA, -
SE SIGUE. GEMERANDO LA 2BLIGACION ACCESORIA DEL PAGO=
DE 105 RECARGOS CORRESPONDIENTES,

3.- - PrinctPio pE fuoivisiBiLipap.- ESTE PRINCIPIO SERALA
QUE EL PAGO NO PODRA HACERSE EN PARCIALIDADES (ABO--
'»VNOo). A MEHCS. nue EXISTA AUTORIZACION EXPRESA DE LA-

.CUMPLIR CON LOS

T(SO) CrR. hxﬁzA S‘Pflok F; Ci7, ep, 560 v 501



_f51_'.'

.-

11, -

" OFICINA RECAUDADORA QUE LA LEY DETERMINE; SIN EM--
. EMBARGO ALGUNAS LEYES ESPECIALES SERALAN LUGARES Y
AGENTES DE. COBRO DISTINTOS DE LOS OFICIALES, (31)

TIEMPO DE PAgo,- EL PAGO DEBE EFECTUARSE EN LA FE-
CHA O PLAZO ESTABLECIDO POR EL ORDENAMIENTO FISCAL

‘0 BIEN EN LA FECHA SEFALADA POR LAS AUTORIDADES -~
F1SCALES CUANDO ACTUEN EN LOS TERMINOS DEL ARTICU-

Lo 39 FRAC;:GN I peL copigo FiscaL, (32)

LA FECHA 0 PLAZO PUEDE SER ANUAL, BIMESTRAL, MEN--
SUAL Y CUATRIMESTRAL, SE ENCUENTRA PREVISTO EN EL-
ART{CULO 6° DEL ORDENAMIENTO ANTES CITADO,

ForMas pe Paco.- EN LA RepUBLicA MEXICANA POR RE--
GLA GENERAL LOS PAGOS SE HACEN EN EFECTIVO Y EN MO
NEDA NACIONAL., A TRAVES DE LA ENTREGA DE PAPEL MO-
NEDA, CHEQUES CERTIFICADOS, GIRGS POSTALES, TELE--
GRAF1COS O BANCARIOS Y CHEQUES PERSONALES DEL DEU-
DOR,

EN FORMA EXCEPCIONAL EL PAGO PUEDE EFECTUARSE EN -
MONEDA EXTRANJERA, CUANDO EL MISMO DEBA LLEVARSE A
CABO EN EL EXTRANJERO, ES DECIR, LAS CANTIDADES QUE
DEBA RECAUDARSE EN EL EXTRANJERO SE CUBREN EN LA -
MONEDA DEL PAfS EN QUE SE HAGA LA RECAUDACIGN, CON

(3D
(32)

Ipem PP, 561,
Cer. JIMENEZ GoOnzZALEZ. AnTOn1O. Op, CiT, PP, 226
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VIRTIENDOSE, AL TIPO DE CAMBIO QUE FIJE LA SECRETARfA DE-
Hactenoa v Créprto PusLico. (artfcuo 20.C.F..F,)

EN TODO PAGO EFECTUADO DEBERA EL CONTRIBUYENTE: TENER LA -
PRECAUCION DE RECABAR DE LA AUTORIDAD EL COMPROBANTE DEL-
MISMO, YA QUE EL MEDIO POR EL CUAL PUEDE CERTIFICAR QUE -
HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION FISCAL ES EL RECIBO PROTEGL
DO POR LA MAGUINA REGISTRADORA DE LA OF ICINA RECAUDADORA-
DE PAGOS.

LA COMPENSACION,

EL DERECHO CIVIL DEFINE A LA COMPENSACIGN DICIENDO QUE ES
AQUELLA EN LA QUE DOS PERSONA REUNEN LA CALIDAD DE DEUDO-
RES Y ACREEDORES RECIPROCAMENTE Y POR SU PROP1Q DERECHC.

MarGAIN MANAUTOU EN SU LIBRO INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL-
DeREcHO TRIBUTARIO, DEFINE A LA COMPENSACION EN LOS S1- -
GUIENTES TERMINOS!

"LA COMPENSACIGN COMO FORMA DE EXTINCIGN, TIENE LUGAR = ~
CUANDD TANTO LA HACIENDA PUBLICA COMO EL CAUSANTE SON - -
ACREEDORES Y DEUDORES RECIPROCOS POR LA APLICACION DE UNA
MISMA LEY FISCAL Y SIEMPRE QUE LAS DEUDAS SEAN LIQUIDAS Y
EXIGIBLES”, (33)

NUESTRO DERECHO TRIBUTARIO POSITIVO CONSAGRA AL IGUAL QUE
EL DERECHO COMUN LA FIGURA DE LA COMPENSACIGN COMO MEDIO-
DE EXTINGUIR LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA, CLARO QUE IMPONIEN
DO LAS MODALIDADES QUE LA NATURALEZA TRIBUTARIA DE LA - -
OBLIGACIGN REQUIERE. ESTA FIGURA SE ENCUENTRA REGULADA -
EN EL ARTfcCULO 23 DEL coDlGO FiscAL DE LA FEDERACIGN.

EL LEGISLADOR TRIBUTARIO ATRIBUYE A LA COMPENSACION LA SI

(33) MareAIN ManauToU, EmiLio. Op. CiT. PP, 324
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~ GUIENTES NOTAS: -

QUE SE TRATE DE OBLIGACIONES REFERENTES A AQUELLOS -
TRIBUTOS QUE DEBEN. PAGARSE A  TRAVES DE LA PRESENTA--

:CIQN DE DECLARACIONES. DE TAL FORMA QUE SI DETERMINA

DA:CONTRIBUC[GN O DEBE PAGARSE A TRAVES DE DECLARA-

- CIONES NO PODRA OPERAR LA COMPENSACIGN,

LA COMPENSACIGN TIENE CARACTER OPTATIVO,

Ex1STEN DOS ESPECIES DE COMPENSACIGN, UNA QUE OPERA-
POR SOLO AS{ QUERERLO EL SUJETO OBLIGADO UNA VEZ SA-
TISFECHOS TODOS LOS REQUISITOS: UNA SEGUNDA ESPECIE,
ES AQUELLA QUE OPERA MEDIANTE AUTORIZACION EXPRESA -
DE LA AUTORIDAD FISCAL, QUE ES SOLO PARA AQUELLOS CA
505 EN QUE EL SALDO A FAVOR NO CORRESPONDA A LA MISMA
CONTRIBUCIGN DE LA QUE RESULTA DEUDOR EL SUJETO,

No PROCEDE LA COMPENSACION EN RELACION A AQUELLAS -=
CANT IDADES CUYA DEVOLUCION SE HUBIESE SOLICITADO, --
TAMPOCO PROCEDERA CUANDO LA OBLIGACION A CARGO DE LA
AUTORIDAD DE DEVOLVER LAS CANTIDADES SE HAYA EXTIN--
GUIDO POR PRESCRIPCION, (3H)

EN TODO LO DEMAS, DADO EL CARACTER SUPLETORIO DEL DERECHO
COMUN, RESULTA APLICABLE LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO CI--
VIL VIGENTE.

La ConNDONACION,

EL copiGo FISCAL DE LA FEDERACION INSTITUYE LA CONDONACIGN
Y REDUCCIGN DE CREDITOS FISCALES COMO MEDIO DE EXTINCION-
DE LOS MISMOS; LA NOTA MAS SOBRESALIENTE DEI DICHA FIGURA

(34). CFr, JIMENEZ GONZALEZ, AnTOnio, Op. CiT. PP, 232
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ES SU.CARACTER DISCRECIONAL.

LA CONDONACIGN, COMO UNA REMISION O PERDGN DE LA DEUDA -
PUEDE CLASIFICARSE"EN. FORZOSA-O DISCRECIONAL, SEGUN CONS-
TITUYA SU. OTORGAMIENTO EL”EJERClcio'DEL ARBITR10 DE PARTE
DE LA AUTORIDAD O BIEN, EL CUMPLIMIENTO DE ‘UN DEBER. POR-
OTRA PARTE, LA CONDONACléN PUEDE "SER -TOTAL 0 PARCIAL, SE-
6UN SI.LA REMlSIéN o PERDON- ABARQUE LA TOTALIDAD G SOLO -
UNA_PARTE DE LA’ DEUDA, " (35) 8

Es MENESTER QUE SE DISTINGAVENTRE LA CONDONACION DE 1MPU-
ESTOS Y LA DE MULTAS, PUES'EL REGIMEN A QUE ESTA SUJETO -
CADA UNO DE ESTOS CREDITOS ES DISTINTO,

LA CONDONACIGN DE LAS CONTRIBUCIONES Y ACCESORIOS LA EN--
CONTRAMOS REGULADA EN LA FRACCIGN 1 DEL ART{cULO 39 DEL -
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIGN; MIENTRAS QUE LA CONDONAC!GN
DE MULTAS LA PREVEE EL ART{cuLo 74 DEL MISMO ORDENAMIENTO
LEGAL,

LA CONDONACIGN DE TRIBUTOS SOLO PUEDE HACERSE A TITULO GE
NERAL Y NUNCA PODRA SER A TITULO PARTICULAR PORQUE IMPLI-
CARIA UN TRATAMIENTO DESIGUAL PARA LOS CONTRIBUYENTES.

PARA QUE EL EJECUTIVO PUEDA CONDONAR O EXIMIR TOTAL O PAR
CIALMENTE DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES (A TI
TULO GENERAL)., ES NECESARIO QUE SE DE ALGUNO DE LOS SU---
PUESTOS CITADOS EN EL ART{cuLo 39 ANTES INVOCADO, ES DE--
CIR!

A)  QUE SE HAYA AFECTADO GRAVEMENTE LA SITUACION DE ALGU
NA REGIGN DE LA REPUBLICA,

B) QUE SE TRATE DE IMPEDIR QUE SE AFECTE ALGUNA REGION.

(35) Crr. Jfmenez GownzArez., Amtonto. Oe. CiT, ep, 233
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¢)  QUE SE'HAYA AFECTADO O SE TRATE DE IMPEDIR QUE SE -
7 AFECTE ALGUNA RAMA DE LA INDUSTRIA, (36)

RESPECTO A LA CONDONACIGN DE MULTAS, LA LEY PERMITE QUE ~
SE HAGA TANTO EN FORMA GENERAL COMD EN FORMA INDIVIDUAL,
EN ESTE cASp ES LA SecreTARfA DE Hactewnpa v CrepiTo PusLg
€0 QUIEN EN EJERCICIO DE SU FACULTAD DISCRECIONAL PODRA -
CONDONAR MULTAS QUE SE HAYAN DETERMINADO POR INFRACCIONES
A LAS DISPOSICIONES FISCALES, PARA LO CUAL DEBERA TOMAR -
EN CONSIDERACION LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES DE CADA CA
SO Y LOS MOTIVOS QUE TUVO LA AUTORIDAD PARA IMPONER DICHA
MULTA,

RESULTA OPORTUNO RESALTAR LA TAXATIVA IMPUESTA A LA AUTO-
RIDAD PARACONCEDER LA CONDONACION DE MULTAS, No PROCEDE-
DICHA CONDONACION CUANDO SE HAYA IMPUGNADO LA MULTA A TRA
VES DE LOS MEDIOS DE DEFENSA,

ConponacION TOTAL .- “SE PRESENTA LA APLICACION DE UNA CON
DONACION TOTAL EN LOS CASOS EN QUE LAS AUTORIDADES MEDIAN
TE PRUEBAS FEHACIENTES DETECTAN QUE LA PERSONA NO COME--
TIG LA INFRACCION DE LA QUE SUPUESTAMENTE DERIVA LA MULTA",
(37)

ConpONACION PARCIAL, - “RESULTA ESTA LA MAS FRECUENTE Y -
POR LO MISMO ES UNA FACULTAD DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD
QUE JUZGANDD LAS CAUSAS QUE ORIGINARON LA INFRACCION DE -
LA QUE SE DERIVA LA MULTA, HACEN UNA REDUCCION DEL MONTO-~
ORIGINAL SERALADD A LA INFRACCION". (38)

CANCELACION,

CONSISTE EN DAR DE BAJA UNA CUENTA POR SER INCOBRABLE 0O -

(%) {rr. GARZA, SERGIO F. DE LA . Op. Cit. ee. 576 .
(7) Sncuez Pifa, Jos¢ pe Jesis. Op. Civ, pp. 72
(38) Ipem -
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INCOSTEABLE SU COBRO, REALMENTE LA CANCELACIONNO EXTINGUE
LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA, PUES CUANDO SE CANCELA UN CREDE
TO. LA AUTORIDAD UNICAMENTE SE ABSTIENE DE COBRARLO, POR-
LO TANTO UNA VEZ QUE HA $IDO CANCELADO EL CREDITO SOLO -
HAY DOS FORMAS PARA QUE SE EXTINGA LA OBLIGACIGNI

1,- EL paco
2.- LA PRESCRIPCION,

PROCEDE QUE LA HACIENDA PUBLICA CANCELE UN CREDITO FISCAL.,
SEGUN DISPOSiCION DEL ARTIcuLo 146 OLviMo PARRAFO DEL Co-
D160 FISCAL, LA CANCELACION  TIENE LUGAR, MO PORQUE EL-
ERARIO DESEE PERDOMAIe AL CAUSANTE, SINO POR CONVENIENCIA-
PROPIA, EN LA CANCELACIGN NO HAY PUES PERDON DEL SUJETO -
ACTIVO HACIA EL SUJETO PASIVO, Y POR LO TANTO ESTA FIGURA
JURIDICA NO LIBERA A ESTOS NI A LOS RESPOHSABLES SOLIDA--
RIOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA,

LA PRESCRIPCION,

LA PRESCRIPCIGN ES LA EXTINCléN DEL DERECHO DE CREDITO --
POR EL TRANSCURSO DE UN TIEMPO DETERMINADO,

EL DERECHO FISCAL ADMITE A LA PRESCRIPCION COMO UNA DE =-
LAS FORMAS EN QUE SE EXTINGUE TANTO LA OBLIGACION FISCAL-
COMO LA OBLIGACIGN DEL FISCO A DEVOLVER CANTIDADES QUE LE
FUERON PAGADAS INDEBIDAMENTE, POR LO TANTO, LA PRESCRIP--
CIO6N PUEDE OPERAR TANTO A FAVOR DE LOS CONTRIBUYENTES Y -
EN CONTRA DEL ESTADO, COMO A FAVOR DE ESTE Y EN CONTRA DE
AQuELLOS, (39)

SE CONSIDERA QUE EN BIEN DEL ORDEN PUBLICO, DE LA SEGURI
DAD Y CERTEZA DE LAS RELACIONES DE EL ESTADO coNn LoOS CON

_(3%) Crr, GARZA, SERGIO F, DE LA Qp, CtT,” PP, 582
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TRIBUYENTES, EL DERECHO FISCAL DEBE SANCIONAR NO.SOLO LA-
NEGLIGENCIA DEL F1SCO EN VIGILAR QUE LOS CAUSANTES CuM---
PLAN PUNTUALMENTE 5US OBLIGACIONES FISCALES. SINO TAMBIEN
LA DEL SUJETO PASIVO POR NO RECLAMAR OPORTUNAMENTE LA DE-
VOLUCION DE. LO PAGADO INDEB IDAMENTE,

Como pice Marcain Manautou. “Si EL FI1SCO HA SATISFECHO -
PLEMAMENTE SU PRESUPUESTO. FALTA LA RAZON PARA QUE INDEFQ
MIDAMENTE SUBSISTA SU DERECHO A PERCIBIR CANTIDADES QUE -
SE PREVIERON COMQ NECESARIAS EN PERIODOS ANTERIORES Y €O~
RRELATIVAMENTE DEBE SANCIONARSE LA NEGLIGENCIA DE LOS PAR
TICULARES AL NO RECLAMAR OPORTUNAMENTE LA DEVOLUCION DE -
LO PAGADO INDEBIDAMENTE,,, " (40)

EL TERMINO DE LA PRESCRIPCION DEBE EMPEZAR A CORRER A PAR
TIR DEL MOMENTO EN QUE SEA EXIGIBLE EL CREDITO FISCAL. VY
EN EL CAS0 DE LAS INFRACCIONES, A PARTIR DEL MOMENTO EN -
QUE SE REALIZG. O DESDE QUE CESAN LOS ACTOS VIOLATORIOS,-
SI LA VIOLACIGN ES CONTINUA,

EN CUANTO A LA PRESCRIPCIGN A FAVOR DE LA HACIENDA PUBLI-
CA COMIENZA A CORRER A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE EL SUJE-
TO PASIVO EFECTUA EL PAGO INDEB!DO,

EN MEX1CO EL TERMINO LEGAL PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCIGN
€8 DE 5 ARGS TANTO PARA LA QUE CORRE EN FAVOR DEL FISCO -
COMO PARA LA QUE CORRE EN SU CONTRA,

EL TERMING PRESCRIPTORIO PUEDE SER INTERRUMPIDO., LO CUAL,
PRODUCE EL EFECTO DE INUTILIZAR EL TIEMPO TRANSCURRIDG, -
DE TAL FORMA QUE SE TENGA QUE VOLVER A EMPEZAR EL COMPUTO
DEL PLAZ20, SE INTERRUMPE EL TERMINO PRESCRIPTORIO A FA--
VOR DEL SUJETO PASIVO. CUANDO LA AUTORIDAD REAL1ZA ALGUN-

(40)  Mareain Manautou, Emivte, O, ci7, pp, 316
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ACTO TENDIENTE A LA PERCEPCION DEL CREDITO FISCAL. SIEM=-
PRE Y CUANDO LO NOTIFIQUE LEGALMENTE AL DEUDOR O BIEN POR
ACTOS DE ESTE EN LOS CUALES RECONDZCA EXPRESA O TACITAMEN

- TE LA EXISTENCIA DE LA PRESTACIGN: POR OTRO LADO, EL TER-
MINO' PRESCRIPTORIO A FAVOR DEL FISCO SE INTERRUMPE POR AC
TOS DE LOS PARTICULARES EN LOS QUE RECLAMAN LA DEVOLUCION-
DE LO PAGADO INDEBIDAMENTE, (4D

AHORA BIEN, EL TERMINO DE LA PRESCRIPCION TAMBIEN PUEDE -
SER SUSPENDIDO. ESTO SE PRESENTA CUANDO SE PRODUCE UNA =~
SITUACION QUE IMPIDE JURIDICAMENTE AL ACREEDOR HACER EFEC
TIVO SU CREDITO, PERO QUE NO TIENE COMO EFECTO INUTILI--
ZAR EL TIMPO QUE HA TRANSCURRIDO. SINO SIMPLEMENTE DETE--
NER LA CUENTA, MISMA QUE SE REANUDARA AL DESAPARECER LA -
CAUSA QUE LO SUSPENDIO, LA SUSPENCION, 1GUALMENTE, PUEDE
DARSE TANTO PARA EL CONTRIBUYENTE COMO PARA EL FISCO.

NuesTro acutaL CoDiGo FiscaL DE LA FEDERACION NO TIENE -=
DISPOSICION ALGUNA EN RELACION A LA SUSPENCION DE LA PRES
CRIPCION, SIN EMBARGO FRANCISCO DE LA GARZA, INFIERE QUE=-
EXISTE POR DOS MOTIVOS!

“1) PORQUE EN TRATANDOSE DE LA CADUCIDAD ESTABLECE QUE -
NO EXISTE SUSPENCION, MIENTRAS QUE NO LO HACE EN EL-
CASO DE LA PRESCRIPCION,

2)  PORQUE RESULTA DE LA APLICACION SUPLETORIA DEL DERE-
CHO COMUN, POR LO TANTO CONSIDERAMOS QUE LA PRES- =~
CRIPCION SE SUISPENDE EN LOS MISMOS TERMINOS Y CONDI-
CIONES QUE LA PRESCRIPCION CIVIL, SEGUN LO DISPONE -
EL CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DisTRITO FEDERAL.”
(42)

(41) Crr, RODRfGUEL LoBato, RadL, Derecwo FiscaL, Eb,
_Harta, .A. Textos Juribrcos UniveErRSITARIOS, 1983,
pp, 155, 156 v 158,

(42)  GarzA, SErglo F, pE LA Oy CiTy PP, 590
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(25

i

£L FUNDAMENTD LESAL DE LA PRESCRIPCION LO ENCONTRAMOS EN-
EL ART{CuLO 14D bt CODIGO FISCAL, OUE A LA LETRA NOS SE-~
fiaLa:

"EL CREDITO FISCAL ST EXTINGUE “Ce PRESCRIPCION EN EL TER
MILID DE CINCO AfiOS,

EL TERMINT Uc LA PRESCRIPCIGH SE INICIA A PARTIR DE LA FE
CHA EN QUE EL PAGO PUDO SER LEGALMENTE EXIGIDO Y SE PODRA
OPONER COMO EXCEPCIGN EN LDS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, =~
EL TERMING PARA OQUE SE CONSUMA LA PRESGRIPCIGN SE INTE- ~
RRUMPE CON CADA GESTIOH DE COBRO QUE EL ACREEDOR NOTIF1=-
OUE 0 HAGA SABER AL DEUDOR, O POR RECOHOCIMIENTO EXPRESO-
O TACITC DE ESTE RESPECTO DE LA EXISTENCIA DEL CREDITO, -
SE CONSiDERA GESTION DE COBRO CUALQUIER ACTUACION DE LA =
AUTCRIDAD DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJE-
CUCIOt, SIEMPRE OUE SE HAGA DEL tONDClMIEMTO DEL DEUDOR",

DEL ANT“R!OR ‘DISPOSITIVO LEGAL SE PUEDEN SUSTRAER LAS S1-
GUI‘UTES COfCLUSthuS.

D LA_EXISTENC!A ELA PRESCRIPCIOH EN MATERIA TRIBUTA-
‘ EL. CREDITO F1SCAL,

RESCRIPC!ON ES DE CIN~
xéN o suspensxon.

ISED2 Dero”TtRWIno COMIENZA A PARTIR DE QUE LA OBLIGAC!dN
PUDO SER LCGALMENTE ExxsiDA.,..v.

v

V) Lz Pnascaxpcxén.sspeuene HACER VALER POR VfA DE ~ -
ACCIGH 0 POR YA DE EXCEPCION, En EL PRIMER CASO SE
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TIENE QUE SOLICITAR A LA AUTORIDAD FISCAL COMPETENTE
QUE EMITA UNA RESOLUCION POR LA QUE SE DECLARE QUE -
SE 'HA CONFIGURADO LA PRESCRIPCIOGN, Y POR ENDE SE HA-
EXTINGUIDO LA OBLIGACIGN: EL SEGUNDO CASO SE DA CUAN
DO LA AUTORIDAD HA LLEVADO A CABO CUALQUIER GESTION-
DE -COBRO DESPUES DE HABER TRANSCURRIDO EL TERMINO DE
LA PRESCRIPCION Y EL OBLIGADO AL HACER VALER EL ME--
DIO DE DEFENSA QUE CONFORME A LA LEY PROCEDA EN CON-
TRA DE ESA RESOLUCION, ESGRIME COMO AGRAVIO LA EXTIN
CIGN DE LA OBLIGACIGN EN VIRTUD DE HABER OPERADO LA-
PRESCRIPCIGN, (43)

(43) CFR; JiMeNEZ GonzAuez, Antonio. Op, CiT. PP, 229



CAPITULO IV

"RECURSOS DE LA FASE OFICIQSA”




A.-  ASPECTOS GENERALES

UNA VEZ “QUE SE HA DICTADO Y NOTIFICADO UNA RESOLUCIGN, EL
PARTICULAR HECESITA UTILIZAR LOS MEDIO ouE EL Cop1Go Fis-
CAL DE LA FEDERACIGN ESTABLECE PARA LOGRAR OUE LA RESOLU-
CION 'SE MODIFIQUE -0°REVOCUE EN EL CASO DE QUE SE JUZGUE -
QUE TAL RESOLUCION.LE CAUSA AGRAVIOS,

EN VIRTUD DE LA MULTIPLES OCASIONES EN GUE MENCIONARE LA-
PALABRA “RESOLUCIGN”, DESEO FAMILIARIZAR A LOS ESTUDIAN-~
TES, DEFINIENDOLA DE LA SIGUIENTE MANERA:

SE ENTIENDE POR RESOLUCION., TODO ACTO DE AUTORIDAD CREA--
DOR DE UNA SITUACIGN JURIDICA CONCRETA DERIVADA DE LA =~ -
APLICACION DE LA LEY A UN CASO PARTICULAR, EL ACTO 0 RE-
SOLUCIGN DEBE ENTRANAR UNA DESICION O COMPORTAMIENTO DE =~
AUTORIDAD, CUYA EFICACIA O VALIDEZ PERJUDIQUE LOS DERE- -
CHOS O INHTERESES ECONGMICOS O JURIDICOS DEL PARTICULAR,

EL RECURSO ADMINISTRATIVO SEGUN MARGAIH MaNAUTOU "ES TODO
MEDIO DE DEFENSA AL ALCANCE DE LOS PARTICULARES, PARA IH-
PUGNAR ANTE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA, LOS ACTOS Y RESOLU
CIONES POR ELLA DICTADOS EN PERJUICIO DE LOS PROPIOS PAR-
TICULARES POR VIOLACION AL ORDENAMIENTO APLICADO O FALTA-
DE APLICACIGN DE LA DISPOSICIGN DEBIDA” (1)

GABINO FRAGA POR SU PARTE LO DEFINE DE LA SIGUIENTE MANE-
RA! "EL RECURSO ADMINISTRATIVO CONSTITUYE UN MEDIO LEGAL-
DE QUE DJSPONE EL PARTICULAR., AFECTADO E! SUS DERECHOS O
INTERESES POR UN ACTO ADMINISTRATIVO DETERMINADO, PARA OB
TENER EN LOS TERMINOS LEGALES DE LA AUTORIDAD ADMINISTRA-
TIVA UNA REVISION DEL PROPIO ACTO, A FIN DE QUE DICHA AU-
TORIDAD LO REVOQUE, LO ANULE O LO REFORME EN CASD DE EN--

(1) Marcain ManauTtou, EmiLio. Op. Cit, pp, 429
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CONTRAR COMFRU’ADA LA lLEGALlDAD o LA INOPORTUNIL«D DFL -
MISHO i (2) o ‘ B :

'ﬂARTthZ Lopsz 'uls DES [NE AL RECURS ADMINISTRATIVC CUAN
DO DICE: "EL RECULS0 ADHINISTRATIVO E: GESTIGN DEL PAR
TICULAR PACI UUE AUTORDAD FlSCALi ‘SfiﬂTA DE LA QUE EMI-
TIG :w KESOLUCION. LA REVOOUE - 0"MODIFIQUE EN SU FAVOR. E
ATENCION A LAS PRUEBAS ¥ ALEGACIONES GUE' PRODUZCA PARA -
FUNDAR SU ILEGALIDAD",  (3) -

LA INTERPOSICIGN DE UN RECURSO CONTRA UNA RESOLUCION POR-
PARTE DEL AFECTADO. CONSTIUTYE UN MEDIO DE CONTROL EN LA-
ADHINISTRACIGN, OUE REDUNDA EH BENEFICIO TANTO DEL ADMI--
" NISTRADOR \0it0 DEL ADHINISTRADO. LOS RECURSOS CONTRIBU--
YEN AL AFIANZAMIENTO DE LA SEGURIDAD JURIDICA, YA QUE SE-
RIA INCONSEVIELE LA ADMINISTRACIGH DE UM ESTADO DE DERE--
CHO SIN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS O MEDIOS JURIDICOS -
QUE MANTUVIESEN EL PRIKCIPIO DE LEGALIDAD DENTRO DE LA AD
MINISTRACION PUSLICA,

CONTRA LAS RESOLIICIONES DICTADAS E! MATERIA FISCAL FEDE--
RAL. SOLO PROCEDERAN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE EL-
Copico FiscaL DE LA FEDSRACION ESTABLECE EN SU ARTICULO -
116, v QUE A LA LETRA DICE"“

“ConTRA.LOS AcTos AD“ILISTRAI
CAL FEDERAL. se "PODRA. 11 TERPOP

”GS DICTADOS EN.MATERIA FIS
LOS SIGUIEHTES RECURSOS'

I EL DE. RE”OCAC!GJ

2.+ EL ot ‘oPOSICIEN nL PROCEDI1IENT
T EJECUSIGN .
3= ELDE HULIDAD DE HOTIFIC#C

DHINISTRATIVO DE -

(2) FRAGA, Gnnlno. “

(3) ilarinez LOPEZ}/LUIé.bn P CiTi PPy 239



‘Copigo. Fiscal pe -
iIITAR Y RESOLVER

1100 ‘EFECTO

ADMlNlSTRATIVO DE
BE SATISFACER CIERTOS REQUISITOS EN' LOS TERMINOS DE LOS -
ARTIcuLos 18 v 122 peL Cop1co FISCAL ‘DE LA' FEDERACIGN:

A) NOMBRE, DENOMINACIGN O RAZON SOCIAL Y EL DOMICILIO -
FISCAL MANIFESTADO AL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBU--
YENTES PARA EL EFECTO DE FIJAR LA COMPETENCIA DE LA-
AUTORIDAD, LA CLAVE QUE LE CORRESPONDIG EN DICHO RE-
GISTRO,

B)  SERALAR A LA AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIJE Y EL PROPO
SITO DE LA PROMOCION,

¢) EL DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES Y EL-
’ NOMBRE DE LA PERSONA AUTOR{ZADA PARA RECIBIRLAS,

D) EL ACTO QUE SE IMPUGNA,

) EXPRESIOGN DE LA AUTORIDAD FISCAL QUE SEA EL AUTOR -
"DEL ACTO IMPUGNADO,

F) Los AGRAVIOS QUE LE CAUSA EL ACTO IMPUGNADO,

6)  CONSTANCIA DE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION COMBA
TIDA,
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H) Las PRUEBAS Y Los- HECHOS CONTRCCERTIDOS DE QUE SE -
TRATE,

POR'Lo OUE TOCA A LUS AGRAVIOS, ME PERMITO REPRODUCIR LA-
“DEFINICIGN QUE AL RE{PECTO NOS PROPORCIONA FRANCISCO DE -
LA GARZA:

“POR AGRAVIO DEBE ENTEND-SE LA LES!CL 0E UN DERECHO COME
TIDA POR UM RESOLUCIGYH PORK WO I'ABERSE ACATADO LO DISPUES-
TO EN LA LEY O POR NO APLICARSE LA NORMA QUE RIGE EL CASO
POR LO QUE EL RECURRENTE DEBE PRECISAR LA PARTE DE LA RE-
SOLUCION QUE LO CAUSA. EL PRECEPTO LEGAL O REGLAMENTE VIQ
LADO Y EXPLICAR EL CONCEPTD DE LA VIOLACION”, (4)

Herrera CUERVO ESCRIBE QUE "LA EXPRESIGN DE AGRAVIOS DEBE
RA HACERSE A TRAYES DE ARGUMENTOS LOGICOS EN LOS CUALES -
SE PRECISE LA CAUSA POR LA QUE SE ESTIME VIOLATORIO EL AC
70, HACIENDOSE EL oElALAMlEHTO DE LA NORMA HO APLICADA 0O
EJECUTADA ERROiEAMEATE", (5)

Ef LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS SE ADMITE TODA éLASE DE =
PRUEBAS, LA UNICA EXCEPSION ES LA OUE SE REFIERE A LA CON
fESloN DE LAS AUTORIDADES EDIANTE LA ABSOLUCION DE POSI-
CIONES: S1!I EM2ARGO, SE ADMITE EL QUE SE PUEDA PEDIR A --
LAS AUTORIDADRES FISCALES UN INFORME COMPLETO RESPECTO DE-
HECHOS NUE COieSTEN EN SUS EXPEDIENTES O DE DOCUMENTOS - -
AGREGADOS A £LL0S., P0OR LO GUE TOCA A LAS PRUEBAS SUPERVE
HIENTES, ESTAS PNDNAN PREISENTARSE EH CUALQUIER TIEMPO, --
SIEMPRE QUE NO 3E HAYA DICTACO LA RESOLUCIGH DEL RECURSO,

PARA ESTABLECER LOS CASCS DE IHPROCEDENCIA DE LOS RECUR--
SOS ADMINISTRATIVOS, ME PERHITO A CONTIMUACION ENCERTAR -

). GARZA. Sergi. F. DE LA Op. CiT, PP, 760

(5): HerRERA CUGRVO, ARMAIDD., RECURSOS ADMINISTRATIVOS ¥
SUSPENCISNH NEL PROCELIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECY
c1on, Ep, Porrua, wexico 1976, pp,



- 76

cll ESTE E5PACIO EL ARTICULOD 12u DEL MULTICITA"O Conteo --
Frstar pe LA FEDERACIGN, PARA DE ESTA FOR/IA  CRTENER UNA -
" MAYOR IDENTIF 1CAC 6N DE Log’ supu;s**«asﬁ‘ous,ﬂo PROCEDERA
UK RECURSO’ ADM!N!STRAT[VO' e

IAGA VALER CONTRA -

n DEL. RECURRENTE,
1 ‘RECURSO - ADMINIS~
\S Q- DESENTENC1AS,
SO
V).
V)
AHogA BIEN, UTORIDADES ureERAN NOTIFICAR AL RECURREN

TE. DEATRO'DE’UN'PLAZO OUENG’ EXCEDA DE CUATRO MESES A -~
PARTIR DE LA lNTERPOSlC(Ol DEL RECURSQ, LA RESOLUCION OUE
PONGA F.IN. aL. MX{SH‘O. SI DENTRO DE TAL PLAZO ND SE LLEVA A
CABO LA NOTIFICACION RESPECTIVA, £S EVIDENTE CUE SE A CONFYL
GURADO LA TRSTITUCION DE LA RESOLUCIGN NEGATIVA FICTA, ES
DECIR, EL RECURRENTE PODRA CONSIDERAR OUE LA AUTORIDAD HA
RESUSLTO EN SENTIDO NEGATIVO A SUS PRETENSIONES G DICHO -
EN OTRAS PALABRAS HA CONF IRMADD EL ACTO RECURRIDO,
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EN CUANTO A LAS RESOLUCIONES, EL ARTICuLo 133 pEL copigo-
FrscaL DE LA FEDERACIGN PREVEE CINCO DIVERSOS SENTIDOS --
QUE PUEDE TENER LA RESOLUCION QUE RECAIGA.ANTE LA INTERPQ
SICION DE UN RECURSO!

A)

B)

c)

D)

£)

DESECHAR EL RECURSO POR IMPROCEDENTE CUANDO SE PRESENTEN
LOS SUPUESTOS A OUE SE REFIERE EL ARTfcuLo 124 peL -
C1TADD CODIGO,

CONFIRMAR EL ACTO RECURRIDO COMO CONSECUENCIA DE HA-
BER DECLARADO INFUNDADOS O INEFICACES LOS AGRAVIOS -
HECHDS VALER.

MANDAR REPONER EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, “LO-
QUE ACONTECE EN AQUELLOS CASOS EN OUE SE DECLARA LA-
INVALIDEZ DE UN PROCEDIMIENTO DETERMINADO EN BASE A
LA EFICACIA DE LOS AGRAVIOS, PERO RESERVANDOSE LA AY
TORIDAD LAS FACULTADES PARA EMITIRLO DE NUEVA CUEN-~
TA", (6)

Devar SIN EFECTO EL ACTO IMPUGNADO, “LO ANTERIOR CO
MO CONSECUENCIA DE LA CONSISTENCIA DE LOS AGRAVIOS -
VERTIDOS POR EL RECURRENTE O INCLUS!IVE ‘COMO CONSE- -~
CUENCIA DE LAS FACULTADES POTESTATIVAS QUE LE CONFIE
RE A LA AUTORIDAD EL ARTICULO 132 DEL ORDENAMIENTO -
ANTES REFERIDO CUANDO NO OBSTANTE LA INSUFICIENCIA -
DE LOS AGRAVIOS SE ADVIERTA LA ILEGALIDAD DEL ACTO",
(7

MoDIFICAR EL ACTO IMPUGNADO G DICTAR UNO NUEVO QUE -
LO SUSTITUYA.

(&)
N

Jimenez GonzALez, Awtonto. Op, Civ, pp. 510
1DEM pp, 510,



. B.é, RECURSO. DE REVOCACION

EL- RECURSO DE REVOCACIGN ES EL MEDIO DE DEFENSA OUE POSEEN
LOS PARTICULARES A'FIN DE COMPROBAR QUE LA AUTORIDAD AL -
EMITIR LA RESOLUCION NO FOSElA LOS ELEMENTOS DE JUICIO NE
CESARIOS PARA AFECTAR ™ CON SU CONTENIDO LOS INTERESES ECO
NGMICOS Y JURIDICOS DEMOSTRANDO QUE LOS HECHOS ASENTADOS-
SON FALSOS O NO EXISTE FUNDAMENTO DE DERECHO ALGUNO.

AGUSTIN GORDILLO NOS OFRECE EL SIGUIENTE CONCEPTO DE RE--
CURSO DE REVOCACION DICIENDO QUE "SERIA AQUEL PRESENTADO-
ANTE EL MISMO ORGANO QUE DICTO UN ACTO PARA QUE LO REVO--
QUE O MODIFIGUE POR COGNTRARIO IMPERIO”, O SEA EL RECURSO-
ES RESUELTO POR EL MISMO ORGANO QUE DICTO EL ACTO [MPUGNA
po, (8)

MucHOS OTROS TRATADISTAS, LA REVOCACION LA ABORDAN DENTRO
DEL MARCO GENERAL DE LAS FORMAS DE EXTINCION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, ES DECIR, PARA ESTOS AUTORES LA REVOCA--
CION NO ES OTRA COSA SINO UNA FORMA DE CONCLUIR UN ACTO
ADMINISTRATIVO,

UNA DE LAS CUESTIOHMES DE ENTRADA QUE DEBEN SER PRECISADAS.
ES QUE EN CONTRA DE QUE ACTOS O RESOLUCIONES PROCEDE LA -
INTERPOSICIGN DEL RECURSO DE REVOCACIGN, PARA LO CUAL RE-
SULTA INDISPENSABLE LA CONSULTA DE LOS ART{cuLos 116 vy --
117 pec Copieo FiscaL DE LA FEDERACIGN:

EL ARvfcuLo 116 A LA LETRA NOS DICE: “EL RECURSO DE REVO
CACION PROCEDERA CONTRA LAS RESOLUCIONES DEF INITIVAS QUE:!

[.-  DETERMINEN CONTRIBUCIONES O ACCESORIOS., “TAL Y co
MO HA QUEDADO SENALADO EL RECURSO DE REVOCACION --
PUEDE INTERPONERESE EN CONTRA DE AGUELLAS RESOLU--

(8) GorDILLO, AGUSTIN, PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS ADMI--
NISTRATIVOS, Buenos Aires 1979, ee, 53

P./



ESTA TESIS M0 OfsE
SR DE 1R BiBLIeTECA

CIOLES EIl VIRTUR BT LAS CUALES LA AUTORIDAD Flsuat
EN EJERCICIC Lc LA FACULTAD DE DETERMIRACION CUAN-
TIFIOUF A CARGO DE UN SUJ:TOG UN SUPUESTO ADEUDO €N
£1° AREA DE DETERMINADA CONTi#1BUCI N Y SUS ACCESO--
R10S CORRESPONDIENTES", (9)
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I1.- " NIEGUEN LA DEVOLUCION DE CANTIDADES MUE PROCEDAN -
CONF ORME -A LA'LEY.‘;"ESTE SEGUNDO SU™M STU DE Pen-
CEBILIDAD DEL™ RECURSD ‘DE REVOCACION RESL' 7., DE FA-
cIL COMPRENSION TODA VEZ-QUE'SE "ACTUALIZA SIEMPRE-
QUE ANTE “UNA" PETICIGN DE DEVOLUCldN DE CONTRIBUCIQ
NES LA AUTORIDAD FISCAL EMITATUNA RESOLUCION DESCO
NOCIENDO DICHO Denecuo A LA DEVOLUClGP" (10)

EL ARTfCULO 22 DEL. Conleo FISCAL DE LA, FEDERACION-
REGULA EL EJERCICIC DE ESTE DERECHG A_FAVOR DE LOS
PARTICULARES. CUANDO SE HA EFECTUADD UN PAGD QUE A
LA POSTRE RESULTA QUE KO DEBIG HABERSE EFECTUADO.

[11,- SIENDO DIVERSAS DE LAS AKTERIORES. DICTEN LAS AUTQ
'RIDADES ADUANERAS, ‘

Es IMPORTANTE DESTACAR CUE LA INTERPOSICIOM DEL RECURSO -
DE REVOCACION EN LOS TERMINOS DEL ARTIcuLo 120 peL Cepico
FrscaL pe LA FEDERACIGN, PUEDE HANEJARSE COMO OPCION AL -
JUICIO DE NHULIDAD ANTE EL TRITUNAL Fiscal pe LA FeEpepa- -
C10N: ES DECIR, QUE EL SUJETO AGRAVIADO POR UNA RESOLU- -
CIGN EN CONTRA DE QUE PROCEDE EL RECURSO DE REVOCACIGH PO
DRA OPTAR POR PRESCINDIR DE €L £ IR DIRECTAMENTE ANTE EL-
TrisuniaL Frscau DeE LA FEDERAC!GN, PERO DEBE INTENTAR LA -
MISMA VIA CUANDD SE T2ATE DE ZREGITCGS FISCALES CONEXOS, -
POR LO QUE SERA IMPROCEDENTE ESTC RECURSO CONTRA RESOLU--
CIONES ADMIHNISTRATIVAS QUE DETERNINE! CREDITOS FISCALES -

(9) Jimenez Gomzeaez, Autounro, Op, CiT, ep. 518
(1 loem pe, 521,522,
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COREXOS A OTRO DIRECTAMENTE IMPU»GNADO"EN Juicto DE NULI--
DAD, N NI, N

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, Sl UN CAUSANTE SE VE AFECTADO POR
EL COBRO INDEBIDO POR UNA DIFERENCIA DE - lMPUESTO Y EXHIBE
DEHANDA DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL F1SCAL DE LA FEDERA--
CIGN, EL MISMO TRATAMIENTO DEBERA SEGUIR AL RECIBIR LA --
MULTA POR INFRACCIGN A LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE SU--
PUESTAMENTE VIOLO AL FGRMULARSE LA LIGUIDACIGN POR LA - -
CUAL ENTABLO JUICIO DE NULIDAD ANTE 'DICHO TRIBUNAL, POR -
TAL MOTIVO EN ESTE CASO ESTAMOS TRATANDO CON UN CREDITO -
FISCAL CONEXD Y NO PODRA HACER USO DE LA OPCIGN DE PRESEN
T@R RECURSO DE REVOCAC!ON ANTE LA AUTORIDAD QUE FORMULO -
EL PRAVEIDO MOTIVO DE LA MULTA.

LA OPCIONALIDAD DEL RECURSO CONTITUYE UNA EXCEPCION A LA-
REGLA TRADICIONAL DE QUE EL JUICIO DE NULIDAD NO PUEDE -
INICIARSE S1 EXISTE ALGUN RECURSO ADMINISTRATIVO, DEL - -
CUAL PUEDA HACER USO EL PARTICULAR.

Es NECESARIO ACLARAR. QUE UNA VEZ EJERCITADA LA OPCION EN FA
VOR DEL RECURSO ADMINISTRATIVO, NO PODRA HACERSE USG DEL-
JUICID DE NULIDAD MIENTRAS ESTE PENDIENTE DE RESOLVER DI-
CHO RECURSO, Y, EL JUIC10 PROCEDERA SOLO EN CONTRA DE LA
RESOLUC (OGN QUE EN AQUELLA SE DICTE,

LAS CAUSAS PRINCIPALES PARA LA FUNDAMENTACIGN DE UN RECUR
S0 SON LAS SIGUIENTES:

Al FALTA DE COMPETENCIA DEL ORGANO O DEL FUNCIONARIO PA
RA DETERMINAR LOS CRED{TOS FISCALES,

EN ESTE CONCEPTO SE APRECIA LA CARENCIA DE FACULTA--
DES G FALTA DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE DETER
MIND LA RESOLUCIGN IMPUGNADA EN ESTE RECURSO. CONFOR
ME A LO ESTABLECIDO EN UN PRINCIPIO CONOCIDO QUE DI=
CE: "LAS AUTORIDADES §SGLO PUEDEN HACER LO QUE EXPRE-



B)

<)

D)

-l -

SAMENTE‘LES‘FACULTA LA LEY Y. LOS PARTICULARES POR -
EL CONTRARIO, ACTUAN LIBREMENTE EN_.TANTO. SU' CONDUCTA
NO SE ENCUENTRE PROHfBlDA : F:N MQTERIA DE D’TERM]NA
CION DE’CREDITOS: PUEDE RESULTAR EVIDEHTE QUE LA DE-
: : STRATIVA TENGA ATRIBUCIONES LEGALES-
PARA DETERMINAR CkéDlTOS Y. PU[DE SUCEDER SIN EMBARGO

,OUE E DOCUHENTO BONDEELfACTOSE EXPRESE, LO FIRME UN-

S’ LEGALES PARA AUTORIZARLO.

'FALTA DE FUNDAMENTE LEGAL 0.DE MOTIVACION DEL ACTO -

RECUPRIDO. ESTE CASOQ PUEDE PRESENTARSE CUANDO LA AU
TORIDAD NO EXPRESE Los ARTfCULOS DE LA LEY EN QUE --
APQYA SU ACTO, 0 QUE LA, APLICACION DE LA NORMA PROCE
DENTE' SE HAYA EFECTUADO EN FORMA EQUIVOCA., O PORGUE-
EL' FUNDAMENTO DEL. ACTO NO. DESCANSE EN LA DISPOSICION
DEBIDA. - (ARTFCULD 75 C.FLFD)

DESVIO DE PODER EM CASO DE SANCIONES, SOBRE ESTE --
CONCEPTO SE HAM EXPRESADO.DIVERSOS CRITERIOS PERO --
QUE, TRATANDOSE DE LA IMPOSICIGN DE MULTAS, FUNDAMEN
TALMENTE., CONS!STE EN UNA DESPROPORCION ENTRE ESTAS-
Y LA FALTA COMETIDA, TOMANDO EN CONSIDERACIGN LAS --
CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES CONCURRENTES AL MOMENTO DE
COMETERSE LA INFRACCIGN., EN TAL SUPUESTO. LA VIOLA-
CIGN DEBE TEMERSE POR REALIZADA Y, SIN EMBARGO LA PE
NA IMPUESTA PODRIA ANULARSE A TRAVES DEL JUICIO ANTE
EL TRIBUNAL., O BIEN REVOCARSE MEDIANTE LA INTERPOSI-
CIGN DEL RECURSO SOMETILO A ESTUDIO, PUES MEDIANTE -
LA IMPOSICIGN DE LA MULTA SE ESTA DETERMINANDO EL --
CREDITO Y SE SATISFACEN ADEMAS, LOS REQUISITOS EXI6]
pos POR EL ARTIcuLo 117 peL CoDiGO PARA LA PROCEDEN-
CIA DE ESTE TIPO DE IMPUGNACION,

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA HA-
CER LA DETERMINACION DEL CREDITO, AL HABLAR DE CADY
CIDAD, LA CONCEPTUARE COMO LA PERDIDA DE FACULTADES-
DE LA AUTORIDAD PARA EMITIR RESOLUCION ALGUNA QUE -
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AFECTE LOS: lNTERESES DE LOS PART!CULARES.

EL arT{cuLo 67 DEL cooxao FISCAL DE. LA FEDERACION ES
TABLECE QUE: “Las FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FI§
CALES. PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSL
CIONES FISCALES, DETERMINAR LAS CONTRIBUCIONES OMITL
DAS Y SUS ACCESOR10S, AS{ COMO PARA IMPONER SANCIO--
NES POR DICHAS INFRACCIONES O DICHAS DISPOSICIONES,~
SE EXTINGUEN EN EL PLAZO DE CINCO Afos”

ESTO CONTITUYE UN PRINCIPIO DE SEGURIDAD PARA LOS --
PARTICULARES, YA QUE AL TERMINO SENALADO POR LA DIS-
POSICION QUE SE COMENTA. TENDRA LA CERTEZA DE QUE LA~
AUTORIDAD FISCAL NO PODRA YA EJERCITAR LAS FACULTA-~
DES A QUE EL MISMO SE REFIERE, CUALQUIERA QUE SEA EL
ESTADO QUE GUARDE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO --
QUE SE HUBIERE INICIADO Y AUN EN EL CASO EXTREMO DE-
QUE EN DICHO PROCEDIMIENTO YA SE HUBIESE DICTADO LA-
RESOLUCION RESPECTIVA, SI ESTA NO HUBIESE NOTIFICADO
AL AFECTO ANTES DE QUE CONCLUYA EL PLAZO DE LOS CIN-
co aRos.

POR LO QUE TOCA A LOS INDIVIDUOS LEGITIMADOS PARA RECURRIR
CUALQUIER PERSONA A QUIEN SE PUEDA ATRIBUIR UNA RESPONSA-
BILIDAD, YA SEA POR ADEUDO PROPIO O POR CONTRAER UNA RES-
PONSABILIDAD SOLIDARIA POR ADEUDO AJENO, ESTAN LEGITIMA--
DOS PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO, CUMPLIENDO CON LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL ARTIcuro 19 peL Copreo Fis
CAL. EL CUAL SENALA QUE "EN NINGUN TRAMITE ADMINISTRATIVO
SE ADMITIRA LA GESTION DE NEGOCIOS", ESTO QUIERE DECIR -~
QUE TODA PERSONA QUE OBRE O GESTIONE EN NOMBRE DE OTRA, -
DEBERA ACREDITAR SU REPRESENTACION LEGAL ANTE LAS AUTORI-
DADES POR MEDIO DE UN PODER NOTARIAL.

LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA RESOLVER EL RECURSO DE -
REVOCACION, EN LOS TERMINOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SecRETAR{A DE Haclenba v CREDITO PUBLICO, PUBLICADO EN EL
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DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE AGosTto DE 1983.-

. LA COMPETENCIA PARA EL CONOCIMIENTO Y RESOLUCIGN SE ESTA-
BLECE EN LOS TERMINOS DEL ARTICuLO 144 DEL CITADO REGLA--
MENTO  QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBE:

ART{cuLo -144,- SERAN COMPETENTES PARA TRAMITAR Y RESOL=-
VER TODO LO COHCERNIENTE A LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS -
LESTABLECIDOS EN EL CopiGo F1scAL DE LA FEDERACION:

iy

2)

3

1,- TRANTANDOSE DE LA REVOCACIGN:

La pIRecCION GENERAL DE RecaupaciGn, LA Direccién -
TEcnica pE INGRESOS Y LA DIRECCIGN DE Recuros De Re-
VOCACION CUANDO SE CONTROVIERTAN RESOLUCIONES DICTA-
DAS POR LA PROPIA DIRECCION GENERAL TECNICA O POR --
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA INTEGRAN,

LAS ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES CUANDO CON-
TROVIERTAN SUS PROPIAS RESOLUCIONES, LAS QUE DICTEN-
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DE ELLA DEPENDAN Y
LAS QUE EMITAN LAS AUTORIDADES FISCALES DE LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS QUE ACTUAN DENTRO DE SU CIRCUNS- -
CRIPCION TERRITORIAL CON FUNDAMENTO EN LOS CONVENIOS
DE COORDINACIGN RESPECTIVOS.

EN EL CASO DE RESOLUCIONES DE LA TESORERIA DEL Dis--
TR1TO FEDERAL EN IMPUESTOS COORDINADOS, SERA COMPE-
TENTE LA ADMINISTRACION F1SCAL REGIONAL QUE CORRES--
PONDA AL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE.

La Tesoreria DE LA FEDERACION ¥ LA DIRECCION GENERAL
pEL ReGisTRO FEDERAL DE VEH{CULOS, CUANDO SE CONTRO-
VIERTAN RESOLUCIONES DICTADAS POR LAS UNIDADES ADMI-
NISTRATIVAS QUE LAS INTEGREN, ASfc oMo LA DIRECCIGN-
GeneraL DE Apuanas v LA DIRECCION DE PROCEDIMIENTOS-
LEGALES CUANDO SE IMPUGNEN RESOLUCIONES DICTADAS POR
LA PROPIA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS O POR LAS UNI
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DADES - ADH(N!STRI\TIVAS QUE LA INTEGPEN- o

4 La PROCURADURlA FISCA ‘ ngsRAc1dN 0 th Suapro
CURADUR!AS F!SCALF NEGIONALES ‘EN SU CASD, CUANDO ¢

5

6. L,

: 'DAs PO. LAs UN(DADES ADMIH[STRATIVAS aue DE LAS MIS-

S MAS DEPENDANo EXCEPTO CUNAO SE 1MPUGHEN RESOLUCIONES

_ENITIDAS 'PORLA ADUAHA CON MOTIVO DEL DESPACHO DE --

; ‘MERCAHC(AS, EN CUYO CASO E{ RECURDS SE' INTERPONDRA -

CANTES LA PROPIA ADUANA Y SE TRAMITARA Y RESOLVERA POR

,~LA ADHINISTRACIGN REGIONAL DE ADUANAS ‘DEL DOMICILIO-
'_DEL CONTRIBUYENTE,

En Los'CAsos SENALADOS EN LOS INCISOS 1 ¥ 2 DE ESTA FRAC-

CLON, CUANDO SE HAGA VALER ADEHAS LA EXTINCION DE FACULTA
DES DE LA SECRETAR[A, CONOCERAN EL RECURSO LAS UNIDADES -

ADAINISTRATIVAS SERALADAS EN TALES INCISOS,

ADEMAS RESULTAN COMPETENTES PARA RESOLVER Y TRAMITAR EL -
RECURSO DE REVOCACION LA TESORERIA DE LA EnTiDADES FEDERA
TIVAS CUA%DO ACUTAN EN LOS TERMINGS DE LOS CONVENIOS DE -
COLABCRACIGN ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, YA
QUE EN TAL CASO DICHAS AUTORIDADES ESTATALES SE CONSIDE--
RAH cCHO AUTORIDADESYFEDERALES. SEGUI EL REGLAMENTO INTE-
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Por ULTIMO,-QUISIERA ACLARAR QUE. AUN CUANDO €S OPTATIVO-

LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVOCACIGN 0 JUICIO DE NU

LIDAD EN CONTRA DE LA RESOLUCION GUE AFECTE LOS INTERESES
. DE.LOS PART[CULARES, ES PRECISO SENALAR:

'QUE EN»CASO DE‘QUE LA RESOLUCION DEL RECURSG DE REVOCA---

" CION SE PRONUNCIE EN SENTIDO NEGATIVO, ESTA SERA IMPIGNA-
BLE ANTE EL TR1BUNAL F1SCAL DE LA FEDERACION MEDIANTE LA-
INICIACIGN DEL JUICIO DE NULLDAD RESPECTIVO, CONTANDO PA
RA ELLO CON UN PLAZO.DE 45 DfAS QUE INICIARAN A PARTIR DE
LA FECHA DE NOTIFICACIGN DE LA RESOLUCIGN NEGATIVA,



C.- RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO

DES QUE SURGEN AL lNlClARSE EL
Y DENTRO DE.LA SECUELA DEL MISMO

ANTES DE HACER EL ANALISIS DE LA n15posxc ON CopiGo -
FISCAL QUE CREA Y REGULA EL RECURSO DE: oposncxdu AL PROCE
MIENTD ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, HARE:REFERENCIA AL -
CRITERIO JURIDICO QUE ESTABLECE MIGUEL FENECH, QUE DICE:

"CuANDO EL EJECUTADO SE OPONE A LA EJECUCION QUE CREE LiI-
CITA, INTENTA OBTENER DNEL ORGANO JURISDICCIOMAL CORRESPOHN
DIENTE. UNA RESPUESTA AL PROBLEMA DE SI LA EJECUCION HA -
DE SER REALIZADA, MIENTRAS QUE CUANDO SE OPONE A UNA EJE-
CUCIGN QUE CONSIDERA IRREGULAR, PRETENDE QUE LE DIGAN CO-
MO DEBIG SER.REALIZADA, INTENTANDO EN ESTE ULTIMO CASO LA
SUSTITUCION DE UN ACTO POR OTRO, ESTO DA LUGAR A QUE DIS
TINGAMOS ENTRE LA OPOSICION A LA PROCEDENCIA DE LA EJECU-
CI6N Y OPOSICION A LOS ACTOS EJECUTIVOS, PERO EL PROBLE-
MA  DE MAYOR IMPORTANCIA SE PLANTEA CUANDO SE TRATA DR
DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DE LA OPOSICION, YA
QUE, MIENTRAS LA OPOSICIGN A LA PROCEDENCIA DE LA EJE
CUCION SUPONE CONTRADICCIONES ENTRE PARTES. DISCUCION SO-
BRE UN DERECHO, LA OPOSICION A LOS ACTOS EJECUTIVOS NO -
TIENE ESTA CARACTERISTICA, SINO LA DE UN RECURSO CONTRA -
- LA ACTUACION DEL EJECUTOR INTERPUESTA ANTE SUS SUPERIORES

(11) Roprfcuez Donfneuez. Humerto, EL TRATAMIENTO Fis=
gAL ?EQLOS conTRATOS, ED, Ro oM, S,A. Mexico 1977
P, i
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JERARQUICOS, SIN QUE SE VENTILE AL RECONOCIMIENTO DE DERE,
‘. CHO ALGUNO, - ESTA CONSIDERACIGN NOS LLEVA A NEGAR LA OPO-
SICION A LA PROCEDENCIA DE LA EJECUCIGN NATURALEZA EJECU-
TIVA, YA OUE SUPONE CONTRADICCIGN, Y EL PROCESO DE EJECU-
CIG6N ES ESENCIALMENTE UN PROCESG SIN CONTRADICCION, Se -
TRATA. PUES, DE UN PROCESO DE DECLARACIGN. LO QUE ES PER-
FECTAMENTE ADMISIBLE SI RECORDAMOS LAS DISTINTAS RELACIO-
NES QUE PUEDEN EXISTIR ENTRE AMBAS ESPECIES DE PROCESO: -
CUANDO EL DEUDOR O UN TERCERO SE OPONE A LA PROCEDENCIA -
DE LA EJECUCION SE INSTAURA UN JUICIO AUTONOMO DE CONOCI-
MIENTO, DECLARACIGN QUE, INTERRUPIENDO O NO EL PROCESO DE
EJECUCION, SEGUN LOS CAS0S. SE DESENVUELVE CONFORME A LAS
NORMAS DE PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA LICITUD DE LA-
EJECUCION Y ORDENAR SU CONTINUACIGN O EXTINCIGN, POR EL -
CONTRARIO, LA OPOSICION A LOS ACTOS EJECUTIVOS NUNCA SUS-
PENDE EL PROCESO DE EJECUCIGN, YA QUE APARECE COMO UNA --
SIMPLE [MPUGNACIGN DE CARACTER EJECUTIVO, SIN DAR LUGAR A
UN PROCESO AUTONOMO DE DECLARACION, YA QUE, REPETIMOS, NO
SE DISCUTEN DERECHOS. SINO ACTOS REAL!ZADOS NO REGULARMEN
", (12)

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION ES UN PROCE-
DIMIENTO OF IC10S0, DIRIGIDO POR LA ADMINISTRACION FISCAL,
LO CUAL PUEDE CONDUCIR A QUE EL PROCEDIMIENTO SE LLEVE A-
CABO EN FORMA [LEGAL. PUDIENDO AFECTAR AL PROPIO DEUDOR:-
ESTO SUCEDE CUANDO EL PROCEDIMIENTO SE INICIA SIN QUE - -
EXISTA UN CREDITO FISCAL, O SIN QUE SEA EXIGIBLE, O POR -
UNA CUANTIA MAYOR A LA DEBIDA O CUANDO EN EL PROCEDIMIEN-
TO SE COMETEN VIOLACIONES QUE AFECTEN LOS DERECHOS DEL =~
DEUDOR. TAMBIEN PUEDE AFECTAR DERECHOS DE TERCEROS, CU--
YOS BIENES PUEDEN SER OBJETO DE LOS ACTOS DE EJECUCION, -
SIN QUE DICHO TERCERO TENGA RESPONSABILIDAD ALGUNA. (I3)

(12) FenecH. MicueL., Derecno procesat_TR1BUTARIO. LIBRE
ri1a BoscH. BarceLona 1961, ep. 47-4

(13) Crr, GARZA, SERGIO F, DE LA Op, CIT, PP, 765
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EN RELACION cOM LO ANTERIOR. EL- ARTfCULO 118 DEL CODIGO -
FiscaL pe La FEDERACldN, ESTABLECE QUE! B =

MRTfcuLo 118, "Eu REC RS
ADMINISTRATIVO DE EJE
QUE

ll'

Exruan £l PAGD

E ESTE NO SE HA AJUS

L=, AFECTEN [EL. INTERES 'JURIDICO DE TERCEROS, EN LOS cA
505 A QUE SE REFIERE EL ART{cuto 128 pe EsSTE cobi-
60", .. ‘ .
ESTUDIANDO EL CONTENIDO DEL ART{CULO YA REFERIDO OBTEHDRE
MOS UMA CONFIGURACIGN PLENA DE LOS PUNTOS IMPORTANTES A -
OBSERVAR CUANDO SEA NECESARIO TOMARSE COMO BASE PARA UNA-
DEFENSA EN RECURSO ADMINISTRATIVO:

1.- EN RELACIGN A LA FRACCIGN PRIMERA DEL ARTIcuLo 118 -
DEL CopiGo FiscAL DE LA FEDERACION,

A), EN CONTRA DE ACTOS A TRAVES DE LOS CUALES SE EX|
GE EL PAGO DE UN CREDITO FISCAL CUANDO SE ALEGUE
QUE ESTE SE HA EXTINGUIDO,

De Lo ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LOS ACTOS EN con
TRA DE LOS QUE PROCEDE DICHO RECURSO SON AQUE- -
LLOS QUE SE DAN DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS
TRATIVO DE EJECUCION. YA QUE SO6LO POR ESE MEDIO-
PUEDE EXIGIRSE EL PAGO DE UN CREDITO FISCAL.

POR LO QUE RESPECTA A LOS AGRAVIOS SUCEPTIBLES =
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DE HACERSE VALER: ES lMPORTANTE DESTACAR QUE CON
SISTEN EN. LA AFIRMACXON Y PRUEBA DE QUE EL CREDL
TO FISCAL PARA CUYO.COBRO SE HA INICIADO PROCED]

MIENTO EJECUTIVO SE ENCUENTRA EXTINGUIDO POR AL-
“GUNO DE’LOS MEDIOS QUE  PARA TAL EFECTO PREVEE EL
”Coolco FiscAL bE LA Feperacion, (l4)

DE CONFORMIDAD CON EL PRINCIPIO GENERAL DE DERE-
CHOS DE QUE EL ACTOR DEBE PROBAR LOS ELEMENTOS -
CONTITUTIVOS DE SU ACCIGN. EL RECURRENTE O AGRA-
VIADO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJE-
CUCIGN,. CUANDO INVOOUE CUALQUIERA DE LOS SUPUES-
TOS ESTABLECIDOS POR EL CODIGO PARA LA EXTINCION
DEL CREDITO FISCAL, DEBERA DEMOSTRAR QUE EFECTI-
VAMENTE LOS SUPUESTOS MENCIONADOS EXISTEN EN EL-
CASO PARTICULAR,

CuANDO SE MANIFIESTE QUE LA SUMA ADEUDADA ES IN-
FERIOR A AGUELLA POR LA OUE EL PROCEDIMIENTO EJE
CUTIVO SE HA INICIADO Y DICHA DIFERENCIA SEA IM-
PUTABLE A LA OFICINA EJECUTORA O SE REFIERA A RE
CARGOS, GASTOS DE EJECUCION O INDEMNIZACION A --
QUE SE REFIERE EL ARTIcuLo 21 peL Cobiso FiscaL-
DE LA FEDERACIGN.

ANTES DE EMTRAR AL FONDO DE ESTA DEFENSA, MENCIQ
NARE LA FORMA EN QUE OPERAN LAS OF ICINAS EJECUTQ
RAS EN CUANTQ AL COBRO DE CREDITOS:

UnA VEZ DETERMINADO EL CREDITO POR LA AUTORIDAD-
COMPETENTE PARA LA FORMULACIGN DE LIQUIDACIONES-
0 PROVEIDOS DE MULTAS EN SU CASO, POR REGLA GENE
RAL. SE LE ENCOMIENDA SU NOTIFICACIGN Y COBRO A

(1y)

Cer. Jimenez GonzALEz, Antonto, Oe, CiT, PP, 525
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LAS OFICINAS EJECUTORAS, PRECISANDOSE EN DICHO -
DOCUMENTO BASE DEL CREDITO EL IMPORTE DEL ADEUDO
FISCAL Y, EN SU CASO, LA FORMA DE HACERSE EL CoM
PUTO 'DE LOS RECARGOS, DE TAL MANERA QUE HASTA -
ESE MOMENTO EN LA RESOLUCION SE CONTIENE UNA CAN
TIDAD A PAGAR YA LIQUIDA Y OTRA IMPRECISA, QUE -
VIENE A CONSTITUIR LOS RECARGOS Y LOS POSIBLES -
GASTOS DE EJECUCIGN Y PAGO DE HONORARIOS POR NO-
TIFICACION DE CREDITOS, CUYO CALCULO FINAL DEBE-
SER REALIZADO POR LA OFIGCINA EJECUTORA,

CoN VISTA EN ESTOS ANTECEDENTES, RESULTA QUE S1-
EL ACTO DEL QUE DERIVA LA DIFERENCIA ES IMPUTA=-
BLE A LA AUTORIDAD ADMINISTRADORA SE DEBE PROMO-
VER RECURSO DE REVOCACION: PERO SI EN CAMBIO ES-
LA AUTORIDAD EJECUTORA LA QUE MOTIVO LA DIFEREN-
ClA. ES ESTA LA QUE DEBE SER DEMANDADA POR MEDIO
DEL RECURSO DE OPOSICIGN AL PROCEDIMIENTO ADMi--
NISTRATIVO DE EJECUCION, (15)

EL AGRAVIO QUE SE CAUSA., MOTIVO DE SU INCONFORM]
DAD, CONSISTE EN QUE LA AUTORIDAD EJECUTORA HA -
COMETIDO UN ERROR EN LA CUANTIFICACION BIEN SEA-
DE LA CONTRIBUCION OMITIDA O DE SUS ACCESORIOS,
EL CAUSANTE ESTARA RECONOCIENDO LA VALIDEZ DE -
FONDO DE LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO-
FISCAL Y EL UNICO PROBLEMA POR EL CUAL SE ENCUEN
TRA INCONFORME OUEDA LIMITADO EXCLUSIVAMENTE A -
LA CALIFICACION DE LOS ACTOS DE ESTA GLTIMA AUTO
RIDAD,

EL CAUSANTE AGRAVIADO DEBERA DEMOSTRAR QUE EFEC-
TIVAMENTE EL CREDITO QUE SE LE EXIGE CONTIENE --

(15)

CFr, GARZA, SERGIO F: DE LA Op. CiT, PP, 765
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ERRORES ARITMETICOS EN EL CALCULO DE RECARGOS ©-
GASTOS DE EJECUCIGN EN SU CASO. [ESTA COMPROBA--
CIGr DEBERA REALIZARCE A TRAVES DE LA PRUEBA DO-
CUMENTAL .- POR. EJEMPLO. EL DOCUMENTO DONDE SE DE-
TERMING EL IMPORTE DEL (REDITO, AS[ r,OMO EL COM-
PUTC CORRECTQ DE LOS RECARGOS A PARTIR DE LA FE-
CHA SEfIALADA POR LAS DISPOSICIONES RESPECTIVAS,-
DEPENDIENDO DEL IMPUESTO DE QUE SE TRATE,

2.~ ENRELACION A LA FRACCION SEGUNDA DEL ARTIcuLo 118 -
DEL CODIGQ FrscaL pe La FEDERACIGN,

A) EN COHTRA DE AQUELLDOS ACTOS CUANDG SE AFIRME OQUE
EL PRGCEDIMIENTO ADM INISTRATIVO DE EJECUCION NO-
SE HA AJUSTADD A LA LEY,

ESTE SUPUESTO DE PRQCERIBILIDAD TIENE UNA AMPLIA
COBERTURA. ES DECIR., EL RECURSO PROCEDERA S{EM--
PRE QUE EL SUJETO EJECUTADD CONSIDERE QUE EL PRO
CEDIMIENTO EJECUTIVO NO SE ENCUENTRA AJUSTADO A
DERECHO,

EL arvicuro 127 pew (obseo Fiscau pE La Fepera--
CI0ON PREVEE QUE CUANDD EL RECURRENTE SE ENCUEN--
TRE DENTRO DE ESTE SUPUESTO DEBERA [NTERPONER EL
RECURSD NO ANTES DE LA PUBLICACION DE LA CONVOCA
TORIA EN PRIMERA ALMONEDA, PARA EL CASO DE QUE -
. LAS IRREGULARIDADE S DEL PROCEDIMIENTO HAYAN ACAE
CIDO ANTES DE ESVE EVENTO. SALVD GUE LA IRREGULA
RIDAD SE TRATE EH HABERSE EMPARGADO BIENES INEM-
DARGABLES 0 DE LA REALIZACISN DE ACTOS DE IMPOS]
BLE REPARACION, CAS0 EN EL/CUAL EL RECURSO PODRA
INTERPONERSE CONTRA EL ACTA DE EMBARGO.

CUANDO EL SUJETS EJECUTADD ADUZCA DUE EL PROCED]
MIENTO ADMINISTRATIVO ND SE AJUSTA A DERECHO DE-
BIDD A ALGUN EVENTD ACONTECIDO CON POSTERIORIDAD
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A LA PUBLICACIGN DE LA CONVOCATORIA EN PRIMERA -

-ALMONEDA 0 EN TRATANDOSE DE BIENES VENDIDOS FUE-

RA DE SUBASTA, EL RECURSO SE HARA VALER CONTRA -
LA RESOLUCION QUE FINQUE EL REMATE O LA QUE AUTO
RICE LA VENTA FUERA DE SUBASTA,

LA RESOLUCION QUE SE DICTE A ESTE RECURSO, NO --
PUEDE AFECTAR LA PROCEDENCIA MISMA DE LA EJECU--
CI0N, SINO UNICAMENTE LA REPOSICIGN DEL PROCEDI-
MIENTO, PARA QUE SE APLIGUE CONFORME A LA LEY, O
PARA QUE SE LEVANTE EL EMBARGO SOBRE LOS BIENES-
INEMBARGABLES, DEJANDO EXPEDITA LA VIA PARA QUE-
SE LE EMBARGUEN BIENES LEGALMENTE EMBARGABLES AL
DEUDOR, SI LOS TUVIERE.

EL CAUSANTE DEBERA TENER PRESENTE QUE LA INTERPO
SICION DE ESTE RECURSO ES OBLIGATORIA S1 SE DE--
SEA PRESERVAR SUS DERECHOS. ESTO SIGNIFICA QUE-
EN CONTRA DE LOS ACTOS REALIZADOS POR LA AUTORI-
DAD EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECU-
€10N, NO PODRA PLANTEARSE EL JUICIO DE NULIDAD -
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SINO -
QUE DEBERA PRIMERAMENTE PRESENTAR EL RECURSO DE-
OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJE
cucton, CONTRA LA RESOLUCION QUE SE PRONUNCIE -
EN ESTE RECURSO, PODRA INICIARSE JUICIO DE NULt-
DAD ANTE EL TRIBUNAL ANTES REFERIDO.

EN RELACION A LA FRACCION TERCERA DEL ARTfcuto 118 -
peEL CopiGo FiscAL DE LA FEDERACIGN:

AFECTEN EL INTERES JURIDICO DE TERCEROS EN LOS CASOS
A QUE SE REFIERE EL ARTfcuLo 128 per Copico FiscaL.

TERCERIA EXCLUYENTE DE DOMINIO,

SE REFIERE A AQUELLOS CASOS EN QUE EL SUJETO PRO
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PIETARIO DE LOS BIENES EMBARGADOS AF IRME NO SER-
LA PERSONA EN CONTRA DE LA QUE SE DESPACHO MANDA
MIENTO DE EJECUCION O SE REQUIRIG DE PAGD, ES DE
CIR, ESTE SUJETD OUE TIENE EL CARACTER DE TERCE-
RO. NO OBSTANTE NO TENER EL CARACTER DE DEUDOR.-
MANIFIESTA HABERSELE EMBARGADO BIENES DE SU PRO-
PIEDAD,

SecUN EL ArTIcuLo 128 peL Cobico FrscaAL, ESTE Sy
PUESTO PUEDE HACERSE VALER EN CUALQUIER TIEMPO -
ANTES DE QUE SE FINQUE EL REMATE. SE ENAGENEN --
FUERA DE REMATE O SE ADJUDIQUEN LOS BIENES A FA-
vor DEL Frsco FeperaL., (15)

EL ACTO IMPUGNADO ES EL EMBARGO TRABADO EN BIE--
NES DE PROPIEDAD DE UNA TERCERA PERSONA O DERE--
CHOS DE QUE ES TITULAR UNA TERCERA PERSONA QUE -
NO ES AQUELLA CONTRA QUIEN SE DESPACHO EJECUCION

CoMO PUEDE APRECIARSE, EL SUPUESTO DEL RECURSO -
ESTA CONSTITUIDO POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN-
EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION SE EMBARGUEN BIE--
NES O DERECHOS CUYA PROPIEDAD O TITULARIDAD, SE-
GUN CORRESPONDA., SEA DE PERSONA DISTINTA DEL =~ -
OBLIGADO AL PAGO DEL CREDITO FISCAL., QUE SE EXI-
GE. SI EL RECURRENTE O AGRAVIADO PRUEBA LA VERA
CIDAD DE SU ACCION, LA RESOLUCION DEBERA CONSIS-
TIR EN LA SUSPENCION DEFINITIVA DEL PROCEDIMIEN-
TO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, DANDO COMO CONSE
CUENCIA EL LEVANTAMIENTO DEL EMBARGO TRABADO EN-
BIENES DE SU PROPIEDAD,

OBVIAMENTE EL RECURRENTE DEBE DEMOSTRAR PLENAMEN
TE LA PROPIEDAD DE LOS BIENES O LA TITULARIDAD -
DE LOS DERECHOS. PARA LO CUAL SON ADMISIBLES TO-
DAS LAS PRUEBAS LEGALMENTE IDONEAS.

(16)

Crr. JImMeEnez GonzALEZz, AnTONIO. Op. CiT. PP, 527



"B)" TERCERIA EXCLUYENTE: DE.PREFERENCIA. -

“EL ARTfcuLO 128 pEL Copiso FISCAL PREVEE DICHO -
SUPUESTO, MISMO QUE SE REFIERE A AQUELLOS CASOS-
EN QUE UN SUJETO TERCERO AFIRME TENER DERECHO A
QUE LOS CREDITOS A SU FAVOR SE CUBRAN PREFERENTE
MENTE A LOS FISCALES. EN ESTE CASO EL RECURSO -
SE PODRA INTERPONER EN CUALQUIER TIEMPO ANTES DE
QUE SE HAYA APLICADO EL IMPORTE DEL REMATE A CU-
BRIR EL CREDITO FISCAL: ESTO SUCEDE CUANDO POR-
EJEMPLO, EXISTE UN ACREEDOR HIPOTECARIO, O CUAL-
QUIERA DE LOS CREDITOS A QUE SE HACE REFERENCIA-
EN EL ARTICULO 149 DEL ORDENAMIENTO ANTES INVOCA
po. (17)

“_A RESOLUCION QUE EN ESTE CASO SE IMPUGNA ES LA
QUE EMITE EL JEFE DE LA OFICINA EJECUTORA POR --
VIRTUD DE LA CUAL SEFALA UN ORDEN DE ACREEDORES-
DEL DEUDOR EJECUTADO, PARA SER PAGADO CON EL PRQ
DUCTO DEL REMATE, EN QUE EL RECURRENTE QUEDA POS
TERGADO FRENTE AL F1scO FEDERAL". (18)

ESTAN LEGITIMADOS PARA PROMOVER EL RECURSO DE OPOSICLGN -
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION:

EN EL SUPUESTO DE LA FRACCIGN PRIMERA: ESTAN LEGITIMADOS-
LOS SUJETOS PASIVOS POR ADEUDO PROPIO Y POR ADEUDO AJENO.
CUYAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS SE HUBIEREN EXTINGUIDO,

EN EL SUPUESTO DE LA FRACCIGN SEGUNDA! SOLO PUEDEN PROMO-
VER EL RECURSO QUIENES ESTEN PARTICIPANDO COMO DEMANDADOS
EN EL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO,

EN EL SUPUESTO DE LA FRACCION TERCERA; TRATANDOSE DE TER-

(17) CFr. JIMenez GowzArez, AnTonio, Op. Ci7. PP, 529
(18) GARZA, SErGIO'F, DE LA , Op, CiT, PP, 771
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LE HAN EMBARGADO BIENES D DERECHOS DE PROPUEDAD. QUE NO -
ES AQUELLA CONTRA QUIEN SE DESPACHO LA EJECUCION: EN LA -
DE PREFERENCIA, AQUELLA PERSONA ACREEDOR DEL EJECUTADO, -
OUE SOSTENGA TENER DERECHO A QUE LOS CREDITOS A SU FAVOR-
SE CUBRAN PREFERENTEMENTE A LOS FISCALES FEDERALES, (19)

DE cONFORMIDAD CON EL ART{CULO 144 DEL REGLAMENTO INTE- -
RIOR DE LA SecrReTAR{A DE Hacienpa v CrEépiTo PUBL1CO, RE--
SULTAN AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER DE ESTE RECUR

50!

I1.- "TRATANDOSE DE LA OPOSICIGN AL PROCEDIMIENTO ADMINIS
TRATIVQ DE EJECUCION:

A)

B)

La ProcurapuriA FiscaL DE LA FEDERACIGN © LAS -~
SUBPROCURADURIAS F1SCALES REGIONALES EN SU CASO.
CUANDO SE HAGAN VALER LA PRESCRIPCIGN DE LOS CRE
DITOS FISCALES.

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA SECRETAR{A QUE HA
YA PROCEDIDO A LA DETERMINACION DEL CREDITO IM--
PUGNADG A LAS AUTORIDADES £1SCALES DE LAS ENTIDA
DES FEDERATIVAS COORDINADAS CON FUNDAMENTO EN ~-
LOS CONVEN1OS O ACUERDOS DE COORDINACION RESPEC-
TIVOS, CUANDO SE HAGA VALER CUALQUIER OTRO MEDIO
DE EXTINCION DEL ADEUDO. 0 SE ALEGUE QUE €S INFE-
RIOR AL EXIGIDO,

EN LOS CASOS SENALDOS €N EL INCISO QUE ANTECGEDE,
CUANDO SE HAGA VALER TAMBIEN LA PRESCRIPCION DEL
CREDITO FISCAL., CONOCERAN DEL RECURSO LAS UNIDA-
DES ADMINISTRATIVAS SENALADAS EN ESTE INCISO,

(19

Crr, IDEM PP, 771
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C) La OFINA EJECUTORA, CUANDO SE ALEGUE QUE EL PRO-
CEDIMIENTO NO SE HA AJUSTADO A LA LEY O QUE AFEC
TEN EL. INTERES JURIDICO DE TERCEROS.

En EL PRIMER CASO SENALADO EN EL INCISO ANTERIOR,
; CUNADO SE HAGA VALER ADEMAS ALGUNOS DE LOS ME- -

D10S DE EXTINCION SENALADOS EN LOS INCiSOS "A" v

"B" DE ESTA FRACCION, CONOCERAN DEL RECLRSO LAS-

UNIDADES ADMINISTRATIVAS GUE CORRESPONDAN SEGUN-
~ LO DISPUESTO EN DICHOS INCISOS”




D.- RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES

EL RECURSO. DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES ES UN MEDIO DE DE
FENSA PRIMORDIAL, YA OUE COMBATE LOS ERRORES COMETIDOS --
POR LAS AUTORIDADES FISCALES AL TRATAR DE NOTIFICAR ALGU-
NA RESOLUCIGN SIN TOMAR EN CONSIDERACIGN LOS LINEAMIENTOS
OUE PARA ESTE OBJETO ESTABLECE EL Copico FiscaL DE LA FE-
DERACION,

AHORA BIEN, ANTES DE ENTRAR A ESTE INTERESANTE TEMA, A -
FIN DE QUE EL ESTUDIANTE AL LLEGAR AL TRATADO DEL RECURSO
DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES, LLEBE CONSIGO LAS BASES., MO
TI1VOS Y FUNDAMENTOS LEGALES, ME REFERIRE EN PRIMER TERMI-
NO A LA NOTIFICACION EL CUAL SERVIRA PARA UN MEJOR ENTEN-
DIMIENTO SOBRE LAS NOTIFICACIONES EFECTUADAS POR LAS AUTQ
RIDADES,

LA NOTIFICACION ES EL MEDIO ESTABLECIDO EN LA LEY POR EL-
CUAL SE DA A CONOCER A UNA PERSONA EL CONTENIDO DE UNA RE
SOLUCION,

DicHA NOTIFICACION PUEDE SER DE TRES TIPOS:

A)  PersonNAL. ESTA NOTIFICACION SE DEBE LLEVAR A CABO -
EN EL DOMICILIO QUE EL INTERESADO HAYA SERALDO PARA-
gFecTos DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES O EN
LAS OFICINAS DE LAS AUTORIDADES FISCALES, S! LA PER-
SONA A QUIEN DEBE NOTIFICARSE SE PRESENTA EN LA MIS-
MA Y SERA LEGALMENTE VALIDA MIENTRAS SE LLEVE A CABO
COM QUIEN DEBA ENTENDERSE. EN EL CASO DE QUE LA NO-
TIFICACION SE DEBA HACER A UNA PERSONA QUE RADIQUE -
EN OTRA CIUDAD, SE PODRA HACER POR CORREO CERTIFICA-
DO CON ACUSE DE RECIBO,

B) Por EstrADos. “LAS NOTIFICACIONES POR ESTRADOS SE -
HARAN F1JANDO DURANTE CINCO DIAS EL DOCUMENTO QUE SE
PRETENDE NOTIFICAR EN UN SITIO ABIERTO AL PUBLICO DE
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LAS OFICINAS DE LA AUTORIDAD QUE EFECTUE LA NOTIFICA
CION. La AUTORIDAD DEJARA CONSTANCIA DE ELLO EN El '
EXPEDIENTE RESPECTIVO. . EN EsTos CASDS,ASE TENDRA co
MO FECHA DE NOTIFICACIGN LA DEL, SEXTO. D H~SIGUIENTE-
A AQUEL EN OUE' SE HUBIERA FlJADO EL nocUMENTo”.I k

¢) -Por EpiCTOS, ESTAS H:TlFlCACloNES SE LLEVAN A CABO,
MEDIANTE PUSLICACIONES EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE
DERACION ¥ EN UNO DE LOS PERIGDICOS DE MAYOR CIRCULA
CI6N DE LA REPUBLICA, CONTENIENDO UN RESUMEN DE LOS-
ACTOS QUE SE PRETENDEN NOTIFICAR, ESTAS PUBLICACIO-
NES SE DEBERAN HACER DURANTE TRES DIAS CONSECUTIVOS,

EN ESTE CASO SE TEMDRA COMO FECHA DE NOTIFICACION LA
DE LA GLTIMA PUBLICACION., (ARTfcuLo 140 pev C.F.F.)

CuANDO UNA NOTIFICACION DEBA REALIZARCE PERSONALMENTE Y -
EL NOTIFICADOR QUE ACUDE AL DOMICILIO Y NO ENCUENTRA A -
QUIEN DEBA NOTIFICAR, LE DEJARA CITATORIO YA SEA PARA QUE
ESPERE A UNA HCRA FIJA EL DIA HABIL SIGUIENTE O PARA QUE-
ACUDA A LAS OFICINAS DE LA AUTORIDAD A NOTIFICARSE DENTRO
DEL PLAZO DE SEIS DIAS,

UNA VEZ HABIENDO PROPORCIONADO AL ESTUDIANTE UN PANORAMA-
GENERAL DE LA FORMA EMN GUE DEZEN SER REALIZADAS LAS NOT!-
FICACIONES, Y ENTRANDO YA AL FOHDO DEL ESTUDIO DE RECURSO
DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES, ME PERMITO A CONTINUACION =
TRANSCRIBIR LA DEFINICION GUE EL TRATADISTA Lic. ARTURO -
HUMPHREY SALINAS NOS PROPORCIONA DE DICHO RECURSO:

“EL RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES SE HA ESTABLECI-
po porR EL CoplGo FiscaL DE LA FEDERACION, CON EL OBJETO -



DE CUMPLIR CON EL PRINCI 107 DE: ECONOMfA PROCESAL, TODA -
VEZ' QUE ‘ST LA NOTIFICACldN cuvA VALIDEZ SE DISCUTE NO FUE
REAL1ZADA ‘CONFORME' A’ LA LEY' SIEMPRE SERA PREFERIBLE QUE-
ESTA . CIRCUNSTANCIA SE' RECONOZCA POR LA AUTORIDAD Y SE RE-
PONGA LA NOTIFICACION MAL HECHA Y LA PARTE DEL PROCEDI- -
MIENTO SIGUIENTE A DICHA NOTIFICACIGN, ANTES DE TERMINAR-
CON EL PROCESO ADMINISTRATIVO, A POSTERIOGRMENTE ANULAR TQ
DOS LOS TRAMITES EFECTUADOS.DESPUES DE LA NOTIFICACION --
REALIZADA FUERA DE LOS LINEAMIENTOS LEGALES", (20}

HumBERTO RODRIGUEZ DOMINGUEZ. AUTOR DE “EL TRATAMIENTO --
FrscaL DE LOS CONTRATOS", SENALA AL RESPECTO:

"LA NULIDAD DE NOTIFICACIONES AFECTA EL ACTO EN CUANTO A-
SU FORMALIDAD, PERO NO EL CONTENIDO DEL MIsMO, LA NuLl--
DAD ES MERAMENTE DE ORDEN PROCESAL Y NO DE FONDO PUES NO
SE COMBATE LA VAL!DEZ DEL ACTO O RESOLUCION ADMINISTRATI=
VA, SINO SIMPLEMENTE EL PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUIC PARA-
SU NOTIFICACION", (21)

QUISIERA AGREGAR UNA PEQUENA DEFINICIGN QUE ESPERO SIRVA~
DE SOSTEN A LAS TESIS SUSTENTADAS POR DIVERSOS TRATADIS--
TAS EN LA MATERIA:

EL RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES ES EL MEDIO DE DE
FENSA QUE TIENEN LOS PARTICULARES PARA OBJETAR LOS ERRO-~
RES DE CARACTER LEGAL QUE COMETEN LAS AUTORIDADES EN EL -
PROCEDIMIENTO NOTIFICATORIO, AL NO OBSERVAR LAS REGLAS --
coNTENIDAS EN EL Copico FiscaL peE LA FEDERACION,

EL RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES LO ENCONTRAMOS -~
CONSGRADO EN EL ART{cuLo 119 DEL PROPIO CODIGO, DONDE SE-

(20) HuMHPREY SALINAS, ARTURO, FORMULARIO DE INSTANCIAS,
Derensas. Recursos v Juicros pe InpoLe FrscaL. Docat
EpiTores. S.A. México 1977, ee, 200

(21) Roprfeuez Dom{ncuez. Humserto. Op, Civ, pp, 432



seflALA:

‘hNA RESOLUCIGN ADMINISTRA"V

_T1VA'0 CUALGUIER “ACTO DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO ADNINIS~ .

. [TRATIVO QUE
VioLA ORIA A LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS £en L Contgo-
. F!SCAL DE LA FEDERACION EN MATERIA DE NOTIFICACIONES,

£ EBE NDTIFICAR Y GUE SE NOTIF!CA EN. FORMA‘

“EN TaNTa se'nssuvae EL RECURSO DE NUL1DAD DE NDTIEICAC!Q

NES, QUEDARA SUSPENSO EL TERMINO LEGAR PARA IMPUGNAR LA -

“RESOLUCIGN DE foNDO, ESTO SIGNIFICA QUE RESPECTO AL AGRA

VIADO CON UNA NOTIFICACION EFECTUADA ILEGALMENTE, AL IN=-
TERPOMERSE EL RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES, NO SE
TOMARA EN CONSIDERACIGN EL TERMINO DE QUE DISPONGAN LAS =
LEYES, PARA PRESENTAR RECURSC O INICIAR JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIGN, EN CONTRA DE =--
LAS RESOLUCIONES QUE FUERON NOTIFICADAS ILEGALMENTE,

Lo ANTERIOR ENCUENTRA SU APOYO EN EL PARRAFO TERCERG DEL-
ARTicuLo 129 pet copyco FiscaL DE LA FEDERACION, QUE DICE!
“EN TANTO SE RESUELVE ESTE RECURSO, QUEDARA EN SUSPENSO EL
TERMINO LEGAL PARA IMPUGNAR LA RESOLUCIGM DE FONDO",

ESTE PRECEPTO PERMITE AL PARTICULAR DEJAR PENDIENTE LA IH
PUGNACION GQUE PUEDA HACER AL FONDO DE RESOLUCIONES OUE =~-
SON CONSECUENCIA DE PROCEDIMIENTOS EN LOS CUALES SE LES -
HA HECHO UNA NOTIFICACION ILEGAL, EVITANDO CON ELLA LA IN
TERPOSICION DE UN RECURSO QUE PUEDIERA SER INNECESARIOD, -
PUESTO OUE S! SE RECONOCE QUE LA NOTIFICACION FUE NULA, -
TAMBIEN LO SERA LA RESOLUCION DE FONDO, SIN NECESIDAD DE
RECURSO EN CONTRA DE ELLA, TODA VEZ QUE AS{ LO ESTABLECE~
EL ARTICULO 129 EN SU SEGUNDO PARRAFO: “LA DECLARATORIA -
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DE NULTDAD DE LA NOTIFICACION, TRAERA COMO CONSECUENCIA-
LA NULTDAD DE (AS ACTUACIONES HECHAS CON BASE A LA NOTIFL
CACION ANULADA Y OUE TENGA RELACION CON ELLA”, POR LO ~-
QUE ES PREFERIBLE ESPERAR, DESDE LUEGO SIN QUE CORRAN LOS
TERMINOS, A QUE SE DETERMINE SI LA NOTIFICACION FUf - -
CORRECTA 0 NG,

EL JuUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA
CION NO PROCEDE EN CONTRA DE LA NOTIFICACION IRREGULARMEN
TE PRACTICADA, POR AS{ ESTABLECERLO LA FRACCIGN Y1 DEL AR
TfcuLo 202 per Copiso FrscAL DE LA FEDERACIGN., ToDA VEZ -
QUE EN CONTRA DE LAS DILIGENCIAS DE NOTIFICACION PUDD IN-
TERPONERSE EL RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES. MISMO
QUE NG TIENE EL CARACTER DE OPTATIVG, COMO ACONTECE CON =
EL RECURSO DE REVOCACION,

SIN EMBARGO, EN LA PARTE FINAL DEL ARTICULO 129 AL que -
NOS HEMOS VENIDO REFIRIENDG, DISPONE QUE CUANDO YA SE HA-
YA INICIADO JUICIO ANTE EL TRIBUNAL F1SCAL DE LA FEDERA-~
CION, SERA IMPROCEDENTE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE -
NULIDAD DE NOTIFICACIONES Y EL AGRAVIOD CORRESPONDIENTE DE
BERA HMACERSE VALER MEDIANTE AMPLIACION DE DEMANDA ANTE EL
PROP10 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,

Es EVIDENTE QUE EL JUICIO DE NULIDAD TIENE VINCULACION =~
CON LA NOTIFICACION ADMINISTRATIVA, PORQUE ADEMAS DEL Sy~
PUESTO ANTERIOR, €L ARTIcuLO 210 SOSTIENE QUE A TRAVES -~
DEL JUICIO DE NULIDAD PODRA IMPUGNARSE UNA DILIGENCIA DE-
NOTIFICACION ADMINISTRATIVA MEDIANTE AMPLIACION DE DEMAN-~
DA, LA CUAL ACONTECE CUANDO EL ACTOR MANIFIESTA NO HABER-
CELE PRACTICADO NOTIFICACIGN ALGUNA DE LA RESOLUCIGN IM--
PUGNADA, YA QUE EN CASO DE NO SER AS{, DEBERA, PREVIO AL
JUICIO DE NULIDAD, INTERPONER EL RECURSO DE NULIDAD DE NQ
TIFICACIONES.

La SaLa Supertor peEL TRiBunaL FiscaL DE LA FEDERACIGN, AL
RESPECTO NOS DICE:
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“S1 EL NOTIFICADO-ESTIMA QUE LA DILIGENCIA CORRESPONDIEN-
TESE LLEVO A CABO.CON UNA PERSONA QUE NO ERA SU REPRESEN
TANTE LEGAL, TAL HECHO LO DEBE HACER VALER A TRAVES DEL -
RECURSO CORRESPONDIENTE ¥ NO EN JUICIO DE NULIDAD, YA QUE
, ATENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTfcuLo 320 pev Cobteo Fepg
RAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, SE TENDRA LA NOTIFICACION-
COMO VALIDA, MOTIVO POR EL QUE LA SALA DEL TRIBUNAL ESTAN
IMPEDIDAS DE CONOCER Y MAS AUN DE RESOLVER OF IC10SAMENTE-
TAL CIRCUNSTANCIA", (22)

EN RESUMEN, TODOS LOS PARTICULARES QUE SEAN OBJETO POR -
PARTE DE LA AUTORIDAD FISCAL DE UNA NOTIFICACIGN ILEGAL -
MEDIANTE LA CUAL SE DE A CONOCER AL CAUSANTE LA DETERMINA
CION DE UN CREDITO FISCAL, ESTE DE INMEDIATO DEBERA INTER
PONER SU RECURSO ANTE LA OF ICINA EJECUTORA SABIENDO PRE--
VIAMENTE QUE EL TERMINO PARA IMPUGNAR £L FONDO DE TAL RE-
SOLUCIGN NO CORRERA EN SU PERJUICIO, TENIENDO TIEMPO PARA
ESTUDIAR A FONDO SOBRE LA VERACIDAD DE LOS HECHOS CONTENI
DOS EN LA RESOLUCIGN QUE MOTIVO ESTA NOTIFICACION ILEGAL,

LA PERSONA LEGITIMADA PARA INTERPONER RECURSO DE NULIDAD-
DE NOTIFICACIONES, ES AQUELLA QUE HAYA ACTUADO EN EL PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO O A QUIEN AFECTA LA RESOLUCION-
ADMINISTRATIVA Y CONTRA QUIEN PUEDE PRETENDERSE QUE LA NO
TIFICACION ILEGALMENTE HECHA VAYA A PRODUCIR EFECTOS EN -
SU CONTRA,

EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 144 DEL REGLAMENTO INTERIOR-
pe tA SecretAr{a DE Hacienna v Crépito PUBLICO, EL RECUR-
SO0 DE NULIDAD DE NOTIFICACIGON LO TRAMITARAN Y RESOLVERAN-
LAS MISMAS AUTORIDADES OUE PRACTICARON LA NOTIFICACION IM
PUGNADA,

(22) Revista peL TriBuna, F1scAL DE LA FEDERACION, SEGUN
DA EROCA, aNo [V, nOmero 21 DE SEPTIEMBRE pe 1981,-
Mex1co, DistriTo FeperaL. PP, 317
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ArtfcuLo 144,- SERAN COMPETENTES PARA TRAMITAR Y RESOL--
VER EN TODO LO CONCERNIENTE A LOS RECURSOS ADMINISTRAT[--
vos ESTABLECIDOS eN EL CopiGo FiscAL DE LA FeDERACION:

HI,- TRATANDOSE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES:

LAS AUTORIDADES QUE HAGAN LA NOTIFICACIGN IMPUG-
NADA,



CAPITULO V

“EL JUICIO DE NULIDAD DE LA FASE CONTENCIOSA”




A~ .INTEGRACION Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
FISCAL BE LA FEDERACION

CoN BASE EN LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FE-
DERACION, DICHO TRIBUNAL ESTA INTEGRADO POR DOCE SALAS RE
GIONALES Y UNA SALA SUPERIOR: LAS SALAS REGIONALES SE EN-
CUENTRAN INTEGRADAS POR TRES MAGISTRADOS CADA UNA, Y ES -
INDISPENSABLE LA PRESENCIA DE LOS TRES PARA PORDER EFEC-~
TUAR SESIONES EN CADA SALA. PARA RESOLVER BASTARA CON LA-
MAYOR[A DE VOTOQS.

Los ASUNTOS QUE LES CORRESPONDEN A LAS SALAS REGIONALES =
SON POR RAZON DEL TERRITOR1O, RESPECTO DE RESOLUCIONES -~
GUE DICTEN LAS AUTORIDADES ORDENADORAS CON SEDE EN SU JU~
RISDICCION, LOS JUICIOS QUE SURJAN CON MOTIVO DE LA EJE-
CUCTGN DE DICHAS RESOLUCIONES Y DEMAS CUESTIONES ACCESO--~
RIAS SERAN CONOCIDOS POR LA SALA REGIONAL QUE TENGA JURIS
DICCIGN RESPECTO A DICHAS RESOLUCIONES, POR AUTORIDAD OoR
DENADORA DEBEMOS ENTENDER AQUELLA QUE DICTE U ORDENE LA -
RESOLUCION QUE SE IMPUGNA O TRAMITE EL PROCEDIMIENTO EN -
QUE AQUELLAS SE PRONUNCIEN,

Es IMPORTANTE HACER DESTACAR QUE LA COMPETENCIA TERRITO--
RIAL DE LAS SALAS REGIONALES A QUE NOS REFERINOS EN EL PA
RRAFO ANTERIOR, SE DETERMINA EN FUNCION DEL DOMICILIO DE-
LA AUTORIDAD QUE EMEITIG LA RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y NO
EN FUNCION DEL DOMICILIO DEL CAUSANTE AFECTADO CON LA RE-
soLuCION, (1)

LA COMPETENCIA DE LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FI§--
CAL DE LA FEDERACION LA ESTABLECE £L ARTICULO 23 DE LA -~
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, EN LA

(1) Crr. HumHerey SaLinas. Artueo, O, Civ, pe, 253
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FORNA SIGUIENFE.;

ARTICULo 23 -l‘"LAs SALAS AEGIONALES CONOCERAN DE LOS Jul
clos: oue 5E INICIEN CONTRA' ?ESOLUCIONES DEFINIT}VAS QUE -
“SE - lNDtCAN A CONTINUACIG: T ‘

“Las DICTADAS POR AUTOR!DADES FlSCALES FEDERALE° Yy -
ORGANISMOS FISCALES AUTONGHCS, EN QUE “SE- DETERMINE
LA EXISTENCIA DE UNA GBLIBACICYH FISCAL. SEFIJE EN -
CANTIDAD LIGUIDA O SE DEN LAS BASES PARA SU LiouiDA-
CION, ;

I1.- Las ouE NIEGUEN LA DEVOLUCldN DE. UN !NGRESOI DE LOS-
REGULADOS POR EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, IN-
DEBIDAMENTE PERCIBIDO POR EL ESTADO.,

ITI,- LAs GUE IMPONGAN MULTAS POR INFRACCIGN A LAS NORMAS-
ADMINISTRATIVAS FEDERALES.

IV.~- LAS QUE CAUSEN AGRAVIO EN MATERIA FISCAL, DISTINTO -
AL QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES ANTERIORES"

SE ENTENDERA QUE LAS RESOLUCIONES SON DEFINITIVAS, CUANDO
NO ADMITAN RECURSO ADMINISTRATIVO G CUANDO LA INTERPOSI--
CI0N DEL RECURSO SEA OPTATIVA PARA EL CAUSANTE,

As1415MO, EN EL ARTICULD 25 DE LA LEY ORGANICA ANTES REFE
RIDA, 5& ESTABLECE QUE LAS SALAS REGIONALES CONOCERAN DE-
LOS JUICIOS QUE PROMUEVAN LAS AUTORIDADES PARA QUE SEAN -
NULIFICADAS LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS FAVORABLES A
UN PARTICULAR, SIEWPRE QUE DICHAS RESOLUCIONES SEAN DE --
LAS MATERIAS PREVISTAS COMO COMPETENCIA DE LAS PROPIAS SA
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LAS Y POR RAZON DE TERRITORIO, SERA COMPETENTE LA SALA RE
GIONAL QUE TENGA JURISDICCION EN LA SEDE DE LA AUTORIDAD-~
QUE DICTO LA RESOLUCIGN QUE SE PRETENDE NULIFICAR,

Por L0 ouUE TOoCcA A LA SALA SuPERIOR DEL TRIBUNAL FIScAL DE
LA FEDERACIGN, PODEMOS DECIR QUE SE INTEGRA DE 9 MAGISTRA
DOS QUE SON SELECCIONADOS (NICAMENTE PARA QUE FORMEN LA -
SALA SUPERIOR., ES DECIR ESTOS MAGISTRADOS NO FORMAN PARTE
DE LAS SALAS REGIONALES; PARA QUE DICHA SALA PUEDA LLEVAR
A CABO VALIDAMENTE LAS SESIONES, ES INDISPENSABLE LA PRE-
SENCIA DE SEIS MAGISTRADOS, LAS RESOLUCIONES SE TOMARAN -
POR MAYOR{A DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS PRESENTES. LOS ==
CUALES NO PODRAN ABSTENERSE DE VOTAR SALVO QUE EXISTA IMPE
DIMENTO LEGAL,

FINALMENTE Y DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ART(-
cuLo 15 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FiscAL DE LA FeDE
RACION, LA COMPTENCIA DE LA SALA SUPERIOR SE ESTABLECE CO
MO SIGUE:

I~ FIJAR LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONFORME AL
Copico FiscaL pe LA FEDERACION:

I,- RESOLVER LOS RECURSOS EN CONTRA DE LAS RESOLUCIQ
NES DE LAS SALAS REGIONALES, QUE CONCEDAN LAS LE
YES:

I, - CONOCER DE LA EXCITATIVAS PARA LA IMPARTICION DE

JUSTICIA QUE PROMUEVAN LAS PARTES. CUANDO LOS MA
GISTRADOS NO FORMULEN EL PROYECTO DE RESOLUCION-
QUE CORRESPONDA O NO EMITAN SU VOTQ RESPECTO DE-
PROYECTOS FORMULADOS POR OTROS MAGISTRADOS, DEN-
TRO DE LOS PLAZOS SENALADOS POR LA LEY:

V.- CALIFICAR LAS RECUSACIONES, EXCUSAS E IMPEDIMEN-
TOS DE LOS MAGISTRADOS Y, EN SU CASO. DESIGNAR AL -~
MAGISTRADO QUE DEBA SUSTITUIRLO:



Vl.'
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RESOLVER LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA QUE SE --
SUSCITEN ENTRE LAS SALAS REGIONALES: ¥

ESTABLECER LAS REGLAS PARA LA DISTRIBUCIGN DE -
LOS ASUNTOS ENTRE LAS SALAS REGIONALES CUANDD HA
YA MAS DE UNA EN LAS CIRCUNSCRIPC!GN TERRITORIAL.
ASf COMO ENTRE LDS MAGISTRADOS INSTRUCTORES Y PO
NENTES",



B,- REGLAS GENERALES EN RELACION AL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

EL Jutcto pe NuLipAp aNTE EL TRiBunAL FiscaL De LA FEDERA
CIGN ES PROCEDENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR -
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE CONSIDEREN ILEGALES Y,
POR TANTO, SE DESEAN IMPUGNAR: LA ACCION LA TIENE TANTO -
EL PARTICULAR COMO LA PROPIA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, -~
AQUEL PARA [MPUGNAR LAS RESOLUCIONES, QUE, ESTIMANDO ILE-
GALES LE CAUSEN PERJUICIO, ESTA, PARA IMPUGNAR AQUELLAS -
RESOLUCIONES QUE ELLA MISMA DICTO Y QUE CONDIDERA QUE NO-
ESTAN APEGADAS A DERECHO, Y, LO MAS IMPORTANTE, QUE SON -
FAVORABLES AL PARTICULAR,

DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 23 DE LA-
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FiscaL DE LA FEDERACION, EL Jul
CI0 DE NULIDAD sOLO PUEDE INICIARSE EN CONTRA DE RESOLU--
CIONES DEFINITIVAS, SON RESOLUCIONES DEFINITIVAS EN MATE
RIA FISCAL, AQUELLAS RESPECTO DE LAS CUALES NO EXISTE RE-
CURSO ALGUNO SERALADO PARA COMBATIRLAS POR LAS LEYES FIS-
CALES, O BIEN, SEA OPTATIVO PARA EL CONTRIBUYENTE USAR -
EL RECURSO PREVISTO POR LA LEY, O INICIAR EL JULCIO DE NU
LIDAD ANTE EL TRIBUNAL Fi1scAaL DE LA FEDERACIGN, LAs Resg
LUCIONES QUE SE DICTEN EN MATERIA DE LOS RECURSOS ADMINIS
TRATIVOS PREVISTOS POR LAS LEVES FISCALES. SON [MPUGNA---
BLES ANTE €L TRiBunaL FiscaL pe LA FEDERACION,

En caso DE QUE ALGUN PARTICULAR SE ENCUENTRE INCONFORME -
POR ALGUN ACTO DE LA ADMINISTRACIGON PUBLICA, PODRA ACUDIR
AL TriBunAL FiscaL DE tA FEDERACION EJERCITANDO EL DERE--
CHO DE ACCION MEDIANTE EL PLANTEAMIENTO DE UN INTERES LE-
GITIMO, POR MEDIO DE LA DEMANDA, ESTE PROCEDIMIENTO IM--
PLICA LA EXISTENCIA DE UN INTERES LEGITIMO PROTEGIDO JURE
DICAMENTE POR CUALQUIER ORDENAMIENTO LEGAL Y QUE HA S1DO=
VULNERADO POR UN ACTO ADMINISTRATIVO., EN BASE A ESTE IN-
TERES LEGITIMO SE VA A |MPUGNAR EL ACTO EN CONCRETO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA,
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Para AcuDIR AL TRIBUNAL FISCAL, MEDIANTE EL EJERCICIO DE-
UNA ACCION SE REQUIERE TENER UN [NTERES LEGITIMO VULNERA-
DO, COMO YA DIJIMOS POR UN ACTO CONCRETO DE LA AUTORIDAD-
ADMINISTRATIVA, QUE TENGA LAS CARACTERISTICAS DE DEFINITL
VIDAD, DE (LTIMA INSTANCIA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVO, QUE SEA PERSONAL Y CONCRETA, CAUSAR AGRAVIO,-
CONSTAR POR ESCRITO SALVO NEGATIVA FICTA, LA RESOLUCléN-’
DEFINITIVA PUEDE SER LA QUE PONGA FIN A LA FASE OFICIOSA
0 LA QUE RESUELVA UN RECURSO ADMINISTRATIVO: EN EL PRIMER
CASO, SI EL RECURSO ES OPTATIVO, EN EL SEGUNDO CASG $1 EL
RECURSO ES OBLIGATORIO O SIENDO OPTATIVO SE ELIGIO AGOTAR
L0 PRIMERO, (2)

St BIEN ES CIERTO QUE LOS CONTRIBUYENTES ESTAN 0BLIGADOS-
A COOPERAR A L0S GASTOS PUBLICOS, LAS DETERMINACIONES DEL
FISCO NO TIENEN PORQUE SER ARBITRARIAS, Y CUANDO AS{ LO -
ESTIMEN LOS CAUSANTES, PUEDEN RECURRIRLAS EN INCONFORMI--
DAD., EN L.OS TERMINOS QUE LAS PROPIAS LEYES AUTORIZAN, -~
CUANDO LA LEY CONCEDE UN RECURSO ADMINISTRATIVO EN CONTRA
DE LA RESOLUCIGN DICTADA EN LA FASE OFICIOSA DEL PROCEDI-
MIENTO, LA INCONFORMIDAD ANTE EL TRIBUNAL SOLO PUEDE IN--
TENTARSE CUANDO SE HAYA RESUELTO ESTE RECURSO., EN OTRAS -
PALABRAS, PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO EN EL TRIBUNAL -
ES NECESARIO QUE LA RESOLUCIGN IMPUGNADA NO ADMITA ULTE--
RIOR RECURSO ADMINISTRATIVO, VEASE LOS SIGUIENTES FALLOS
DEL TRIBUNAL:

"PARA QUE PUEDA DARSE CURSO A UNA DEMANDA, £S NECESARIC -
QUE SE TRATE DE UN RESOLUCION DEFINITIVA, O SEA EN CONTRA
DE LA CUAL NG EXISTE RECURSO ADMINISTRATIVO"., (3)

"LA LEY HA CREADO UN SISTEMA QUE POR LO DEMAS ES ACOGIDO-

(2) Crr. Roprfguez Losavo. Rauc. Op. CiT. PP, 223

(3) Revista peL TripunaL FiscaL DE LA FEDERACIGN, NUMEROS
20 a 24, pp, 3125 ,SecunDa Epoca 1978,
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POR‘LA DOCTRINA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SEGUN -
EL CUAL. LA" RESOLUCION QUE DEBE IMPUGNARSE ES AQUELLA QUE-
SE DICTE A CONSECUENCIA DEL ULTIMO RECURSO ADMINISTRATIVO
QUE LAS LEYES ESTABLEZCAN, DE MANERA GUE NO HAYA ANTE LAS
PROPIAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NINGUN MEDIO DE DEFEN
SA QUE SE HAGA VALER", (U)

EN EL JUICIO DE NULIDAD NO PROCEDERA LA GESTION DE NEGO--
Cl10S., QUIEN PROMUEVA A NOMBRE DE OTRO DEBERA ACREDITAR --
QUE LA REPRESENTACION LE FUE OTORGADA A MAS TARDAR. EN LA
FECHA DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA O DE LA CONTESTA--
CIGN. EN SU CASO, LA REPRESENTACION DE LOS PARTICULARES-
SE OTORGARA EN ESCRITURA PUBLICA O CARTA PODER FIRMADA AN
TE DOS TESTIGOS Y RATIFICADAS LAS FIRMAS DEL OTORGANTE Y
TESTIGOS ANTE NOTARIO PUBLICO O ANTE LOS SECRETARIOS DEL-
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SIN PERJUICIO DE LO QUE
DISPONGA LA LEGISLACION DE PROFESIONES, LA REPRESENTA-~-
CION DE LAS AUTORIDADES CORRESPONDERA A LA UNIDAD ADMINIS
TRATIVA ENCARGADA DE SU DEFENSA JURIDICA,

EL MAESTRO ANDRES SERRA ROJAS NOS PROPORCIONA LOS SIGUIEN
TES ELEMENTOS PARA QUE SE CONSTITUYA EL CONTENCIOSO-ADMI-
NISTRATIVO:

A)  “UN CONFLICTO JURIDICO CON EL CARACTER DE DEFINITIV!
DAD, POR SU PROPIA NATURALEZA O PORQUE SE HAYAN AGO-
TADO LOS RECURSOS QUE ESTABLECEN LAS LEYES:

B) PROVOCADO POR UN ACTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
EN USO DE SUS FACULTADES REGLADAS PARA LA REALIZA- -
CI6N DE SUS FINES;

c) QUE LESIONA A UN PARTICULAR:

() RevisTa DEL_TRIBUNAL FiscaL DE FeDERACION, Tomo -
b SIETE. PP, 2508 .SEGUNDA %$OCA fﬁ?s.
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D) QuE VULNERA DERECHOS SUBJETIVOS DE CARACTER ADMINIS-
TRATIVO?

E) 0 AGRAVIA INTERESES LEGITIMOS:

F) QUE INFRINGE LA NORMA ADMINISTRATIVA QUE REGULA SU -
ACTIVIDAD;

6) A LA VEZ PROTEGE TALES DERECHOS E INTERESES: Y

H) FlNALMENTE, ESTE PROCEDIMIENTO PERMITE QUE EL ESTADO
ASEGURE EL INTERES PUBLIcO", (5)

Los JUICIOS QUE SE PROMUEVAN ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE -
LA FEDERACION, SE SUSTANCIARAN Y RESOLVERAN CON ARREGLO -
AL PROCEDIMIENTO QUE DETERMINE EL Cob160 FiscaL pe LA Fe-
DERACION, PUDIENDO SER APLICADO EL Cop1GO FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS CIVILES A FALTA DE DISPOSICION EXPRESA EN EL-
CopoGn FISCAL Y SIEMPRE QUE LA DISPOSICION QUE SE PRETEN-
DA APLICAR SUPLETORIAMENTE SE AVENGA AL PROCEDIMIENTC CON
TENC10S0 PREVISTO POR EL CopoGo FiscAL.

EN ESTA CLASE DE JUICIOS FISCALES NO HABRA LUGAR A CONDE-
NACIGN DE COSTAS, CADA PARTE SERA RESPONSABLE DE SUS PRO
P10S GASTOS Y DE LOS QUE ORIGINEN LAS DILIGENCIAS QUE PRQ
MUEVAN,

(5) SerRA RoJAas, ANDRES. DEReCHO ADMINISTRATIVO, ToMo -
1. o, Poakuar S A.. México. 1081, pp. U16



C.- DEMANDA, CONTESTACION Y AMPLIACION
" DE LA DEMANDA

LA DEMANDA DE NUL1DAD ANTE EL TRIBUNAL FiscaL DE LA FEDE-
RACIGN, DEBERA- PRESENTARSE POR ESCRITO ANTE LA SALA Regio
HAL EN CUYA CIRCUNSCRIPCIGN RADIQUE LA AUTORIDAD QUE EMI-
TIO. LA RESOLUCIGN QUE SE IMPUGNA, DENTRO DE LOS CUARENTA-
Y CINCO DIAS SIGUIENTES A ADUEL EN QUE HAYA SURTIDO EFEC-
TO LA NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO., O EN QUE EL AFECTA
DO HAYA TENIDO CONOCIMIENTO DE EL O DE SU EJECUCIGN, O SE
HAYA DSTENTADO SABEDOR DEL MISMO CUANDO NO EXISTA NOTIFI-
CACION LEGALMENTE HECHA,

EN EL CASO DE QUE EL JUICIC DE NULIDAD SE INICIE POR LAS-
AUTORIDADES FISCALES, PODRAN PRESENTAR LA DEMANDA DENTRO-
DE LOS CINCO Afl0S SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SEA EMiTI-
DA LA RESOLUCION, CUANDO SE PIDA LA MODIFICACIGN O NULI--
DAD DE UN ACTO FAVORABLE A UN PARTICULAR, SALVO QUE HAYA-
PRODUCIDO EFECTOS DE TRACTO SUCESIVO., CASO EN EL QUE SE -
PODRA DEMANDAR LA MODIFICACIGN O NULIDAD EN CUALQUIER EPO
CA SIN EXCEDER DE LOS CINCO ANOS DEL ULTIMO £FECTO, PERO-
LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA, EN CASO DE SER TOTAL O PAR--
CIALMENTE DESFAVORABLE PARA EL PARTICULAR SOGLO SE RETRO--
TRAERAN A LOS CINCO ANOS ANTERIORES A LA PRESENTACIGN DE-
LA DEMANDA,

EL ESCRITO DE DEMANDA PODRA ENVIARSE POR CORREQ CERTIFICA
DO CON ACUSE DE RECIBO UNICAMENTE S[ EL DEMANDANTE TIENE-
SU DOMICILIO FUERA DE LA POBLACION DONDE ESTA LA SEDE DE-
LA SALA O CUANDO ESTA SE ENCUENTRE EN EL DisTRITo FEDERAL
Y EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE ESTUVIERA FUERA DE EL, -
SIEMPRE QUE EL ENVIO SE EFECTUE EN EL LUGAR EN QUE RECIDA
EL DEMANDANTE,

St EL INTERESADO FALLECIERE DENTRO DEL PLAZO PARA INICIAR
EL JUICI0 DE NULIDAD, DICHO PLAZO SE SUSPENDERA HASTA UN-
ARO S1 ANTES NO SE HA ACEPTADO EL CARGO DE REPRESENTANTE-
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DE LA SUCESION, ESTO ES, EL REPRESENTANTE DE LA SUCESION-
UNA VEZ DISCERNIDO EL CARGO Y ACEPTADO EL MISMQ, DISPON--
DRA UNICAMENTE'PARA INICYAR LA DEMANDA '‘DE NULIDAD. DE LOS
Dfas FALTANTES PARA LA EXPlRACIéN DEL PLAZO., CONTADOS A -
'PARTIR.DE LA 'FECHA DEL FALLECIMIENTO DEL INTERESADO, HAS-
TA LA FECHA DE TERMINAClﬁN DEL PLAZO CORRESPONDIENTE,

EL TERMINO DE 45 DrAs PREVISTO POR LA LEY PARA LA INICIA-
. +CIGN DEL_JUICIO DE NULIDAD, UNICAMENTE DEBERAN COMPRENDER

SE LOS DIAS HABILES Y POR LO MISMO NO SE CONSIDERARAN -DEN
TRO DE DICHO PLAZO LOS DfAS SABADOS Y DOM{NGOS., LOS DfAS-
NO LABORABLES POR LEY, AS[ COMO LOS DfAS EN QUE SE SUSPEN
DAN LAS LABORES EN EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,

EL ESCRITO DE DEMANDA DEBERA SER FIRMADO POR QUIEN LO FOR
MULE Y SIN ESTE REQUSLTO SE TENDRA COMO NO PRESENTADA, A-
MENOS, CLAéO ESTA, QUE EL PROMOVENTE NO PUEDA O NO SEPA -
FIRMAR, CASO EN EL QUE SE [MPRIMIRA SU HUELLA DIGITAL Y -
FIRMARA OTRA PERSONA A SU RUEGO,

ES IMPORTANTE DESTACAR EL SUPUESTO DE UNWA RESOLUCIGN DE -
NEGATIVA FICTA, ESTO ES. DE QUE EL CONTRIBUYENTE HURIESE-
OPTADO POR INICIAR EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL-
FISCAL DE LA FEDERACION, POR HABER TRANSCURRIDO EL PLAZO-
DE CUATRO MESES PREVISTO POR LA LEY PARA LA EMISION DE LA
RESOLUCIGN CORRESPONDIENTE, SIN QUE LA MISMA SE HUBIESE -
DICTADO, EL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA DE
NULIDAD NO SERA EL DE 45 DIAS PREVISTOS EN FORMA GENERAL,
SINO QUE EL CONTRIBUYZNTE PODRA INICIAR EL JUICIO DE NUL]
DAD EN CUALQUIER MOMENTO POSTERIOR AL EN QUE SE HUBIERE -
VENCIDO EL PLAZO DE CUATRO MESES PARA DICTAR LA RESOLUCIGN
Y SIEMPRE QUE LA MISMA NO HUBIERE SIDO DICTADA Y NOTIFICA
DA AL CONTRIBUYENTE,

LA DEMANDA DEBE SER FORMULADA EN IDIOMA ESPANOL, DIRIGIEN
DOSE AL TRIBUNAL FiscaL DE LA FEDERACION Y PRECISANDO LOS
DATOS Y ELEMENTOS QUE ESTABLECE EL ART{cuLo 208 peL Copi-
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60 FiscaL DE LA FEDERACION, EN LA FORMA SIGUIENTE:

I.- "EL NOMBRE Y EL DOMICILIO DEL DEMANDANTE,
I1.- LA RESOLUCION QUE SE TMPUGNA.
[, - LA AUTORIDAD 0 AUTORIDADES DEMANDADAS O EL NOM=-

BRE Y EL DOMICILIO DEL PARTICULAR DEMANDADO., <« -
CUANDO EL JUICI0 SEA PROMOVIDO POR LA AUTORIDAD-

ADMINSSTRATIVA,
IV.- . Los HECHOS GUE DEN MOTIVO A LA DEMANDA,
',VQ- " LAS PRUEBAS OUE OFREZCA,
VI.- LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSE EL AC-

TO IMPUGNADO,

VII,- Et NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERD INTERESADO, - -
CUANDO LO HAYA,

SI LA DEMANDA QUE SE PRESENTE ESTA INCOMPLETA O ES OBSCU-
RA O IRREGULAR, LA SALA REGIONAL QUE CONOZCA DEL ASUNTO -
NO DEBE ADMITIR NU DESECHAR LA DEMANDA, SINO PRIMERO DEBE
REQUERIR AL ACTOR PARA QUE EN UN PLAZO NO MAYOR DE CINCO-
B{AS, CONTADGS A PARTIR DE GUE SURTA EFECTO LA NOTIFICA--
CIGN DEL MISMO., LA ACLARE, CORRIJA O COMPLETE. DE ACUERDO
CON LO PREVISTO EN LA LEY, CON EL APERCIBIMIENTO DE DESE~-
CHAR LA INSTANCIA DE NO DARSE CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIEN
70, DE ESTA MANERA, VENCIDO EL PLAZ0. S| SE DIO PLENO -~
CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO, LA DEMANDA SE ADMITE Y S1-
GUE SU TRAMITE NORMAL, PERC SI NO SE DIO CUMPLIMIENTO O -
ESTE FUERE PARCIAL, SE DESECHARA LA DEMANDA, (6)

6) Crr, RobrfGuez LosaTo, RaUL. Op, CiT. pp, 228
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EL ACTOR DEBERA ACOMPARAR A SU INSTANCIA, LOS DOCUMENTOS-
JUSTIFICATIVOS DE SU PERSONALIDAD CUANDO NO PROMUEVA EN -
NOMBRE PROP{O, A MENDS QUE COMPRUEBE QUE DICHA PERSONALI-
DAD LE HA SI1DO RECONOCIDA EN EL PROCEDIMIENTO DENTRO DEL-
CUAL HAYA EMANADO LA RESOLUCION QUE RECLAME,

EL ARTfcuLo 209 peL copieo FiscAL pe tA FEDERACION, SE DE
TERMINAN LOS DOCUMENTOS QUE DEBERAN ACOMPARARSE AL ESCRi-~
TO DE DEMANDA. QUE DICE:

Iu'

It~

vlo'

UNA COPIA DEL ESCRITO DE DEMANDA PARA CADA UNA -
DE LAS PARTES Y UNA COPIA DE LOS DOCUMENTOS ANE-
XDS PARA EL TITULAR DE tA SECRETAR{A pE EsTapO.-
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ORGANISMOS DESCEN-
TRALEFZADOS, DE LOS OUE DEPENDA LA AUTORIDAD QUE-
DICTO LA RESOLUCIGN QUE SE IMPUGNE,

EL DOCUMENTO QUE ACREDITE LA PERSONALIDAD DEL -
PROMOV ENTE, O EN EL QUE CONSTE QUE LE FUE RECO-
NOCIDA DICHA PERSONALIDAD POR LA AUTORIDAD DEMAN
DADA, CUANDO NO GESTIONE EN NOMBRE PROP1O.

EL DOCUMENTO EN QUE CONSTE EL ACTO IMPUGNADO, ©
EN SU CASO, COPIA DE LA INSTANCIA NO RESUELTA -
POR LA AUTORIDAD.

CONSTANCIA DE LA NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO,
EXCEPTO CUANDO EL DEMANDANTE DECLARE BAJD PROTES
TA DE DECIR VERDAD QUE NO RECIBIO CONSTANCIA O -
CUANDO HUBIERA SIDC POR CORREQ. Si LA NOTIFICA~
CION FUE POR EDICTO DEBERA SENALAR LA GLTIMA FE-
CHA DE PUBLICACION Y EL NOMBRE DEL ORGANO EN QUE
LA MISMA SE H11Z0,

EL CUESTIONARID QUE DEBE DESAHOGAR EL PER1TO, EL
CUAL DEBERA (R FIRMADD POR EL DEMANDANTE,

DeroGapa,
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VII.- . Las pruesas DOCUMENTALES QUE OFREZCA,

EN EL cASO DE QUE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES NO SE ENCUEN--
TREN EN PODER DEL ACTOR O CUANDQ NO HUBIERE PODIDO OBTE=~-
NERLAS A PESAR DE QUE LEGLMENYE PUEDA SOLICITAR Y OBTENER
UNA COPIA AUTORIZADA DE LOS ORIGINALES 0 DE CUALQUIER - -
CONSTANCIA, EL ACTOR DEBERA TENER CULDADO DE SERALAR EN -
EL ESCRITO DE DEMANDA, EL ARCHIVO O LUGAR EN QUE SE EN- -
CUENTREN PARA QUE A SU COSTA SE MANDE PEDIR COPIA DE ELLOS
0 SE REQUERIRA SU REMISION CUANDO ESTA SEA LEGALMENTE PO-
SIBLE, EN ESTE CASO, DEBERA IDENTIFICAR CON TODA PRECI--
S1G6N LOS DOCUMENTOS CORRESPONDIENTES Y ANEXAR LA COPIA SE
LLADA DE LA SOLICITUD EFECTUADA PARA OBTENER COPIA AUTOR}
ZADA DE DOCUMENTOS Y CONSTANCIAS,

CUANDO SIN CAUSA JUSTIFICADA LA AUTORIDAD DEMANDADA NO EX
PIDA LAS COPIAS DE LOS DOCUMENTOS OFRECIDOS POR EL DEMAN-
DANTE PARA PROBAR LOS HECHOS- IMPUTADOS A AQUELLA Y SIEM--
PRE QUE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS HUBIEREN SIDO [DENTIF]
CADQS CON TODA PRECISION TANTO EN SUS CARACTERISTICAS CO-
MO EN SU CONTENIDO, SE PRESUMIRAN CIERTOS LOS HECHOS QUE-
SE PRETENDAN PROBAR CON ESE DOCUMENTO,

EL ACTOR DEBE TENER PRESENTE GUE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES
DEBEN EXHIBIRSE EN ORIGINALES, COPIAS AUTOGRAFAS. COPIAS-
CERTIF [CADAS PDR NOTARIO PUBLICO O EN COPIAS AUTORIZADAS-
POR LA AUTORIDAD QUE LAS EXPIDE,

ADMITIDA LA DEMANDA SE CORRERA TRASLADO DE ELLA AL DEMAN-
DADO, EMPLAZANDOLO PARA QUE LA CONTESTE DENTRO DE LOS CUA
RENTA Y CINCO DfAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA EFEC-
TOS EL EMPLAZAMIENTO. EL DEMANDADD EN SU CONTESTACION DE
BERA REFERIRSE. PRECISAMENTE, A LOS HECHOS., AGRAVIOS Y --
PRUEBAS SENALADOS POR EL ACTOR EN LA DEMANDA, SIN QUE A -
LA AUTORIDAD DEMANDADA LE SEA PERMITIDO CAMBIAR LOS FUNDA
MENTOS LEGALES DEL ACTC IMPUGNADO. SE REFERIRA CONCRETA-
MENTE A LOS HECHOS QUE EL ACTOR LE {MPUTE, AFIRMANDOLOS O
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NEGANDOLOS! LA FALTA DE CONTESTACIﬁN -DE LA DEMANDA EN - -
TIEMPO O ESTA NO SE REFIERE A TODOS: LOS HECKOS., SE TEN- -
DRAN COMO CIERTOS LOS QUE EL ACTOR IMPUTE DE MANERA DIREC
TA AL DEMANDADO. SALVO QUE POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O POR
HECHOS NOTOR!0S RESULTEN DESVIRTUADOS.

EL ARTfcuLo 213 DEL copico FiscaL DE LA FEDERACIGN, NOS -
PROPORCIONA LOS DATOS Y REQUISITOS INDISPENSABLES DE LA -
CONTESTACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL ==
FiscaL DE LA FEDERACION, Y, QUE SON LOS QUE A CONTINUA- -
CION TRANSCRIBO:

I- Los INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIA- -
MIENTO A QUE HAYA LUGAR.

IL,- ) LAS CONSIDERACIONES QUE A SU JUICIO IMPIDAN SE -
EMITA DECISION EN CUANTO AL FONDO, O DEMUESTREN-
QUE NO HA NACIDO O SE HA EXTINGUIDO EL DERECHO -
EN QUE EL ACTOR APOYA SU DEMANDA.

I, - SE REFERIRA CONCRETAMENTE A CADA UNO DE LOS HE--
CHOS QUE EL DEMANDANTE LE IMPUTE DE MANERA EXPRE
SA, AFIRMANDOLOS., NEGANDOLOS. EXPRESANDO QUE LOS
1GNORA POR NO SER PROPIOS O EXPONIENDO COMO OCU-
RRIERON, SEGUN SEA EL CASO,

IV, - Los ARGUMENTOS POR MEDIO DE LOS CUALES DEMUESTRE
LA INEFICACIA DE LOS AGRAVIOS,

V.' LAS PRUEBAS QUE OFREZCA.
VI,- NOMBRE Y DOMICILIO DEL COADYUVANTE, CUANDO LO HA
YA,

AL 1GUAL QUE EN LA DEMANDA, S1 UNA CONTESTACION OMITE AL-
GUNO DE LOS DATOS PREVISTOS POR EL PRECEPTO LEGAL ANTES -
REFERIDO, EL MAGISTRADO ANTES DE ADMITIR O DESECHAR LA --
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CONTESTACION, REQUERIRA MEDIANTE NOTIFICACION PERSONAL DE
MANDADO PARA QUE PROPORCIONE LOS DATOS FALTANTES EN UN ~
PLAZO DE CINCO DIAS HABILES, APERCIBIENDOLG QUE DE NO HA~
CERLO EN TIEMPO SE TENDRA POR NO PRESENTADA LA CONTESTA~~
CI0N,

EN CASO DE QUE EL DEMANDADO OFREZCA PRUEBA PERICIAL O TES
TIMONIAL, SE PRECISARAN LOS HECHOS SOBRE LOS QUE DEBAN -~
VERSAR Y St DEBERAN TAMBIEN SENALAR LOS NOMBRES Y DOMICI-
L§0S DEL PERITO O DE LOS TESTIGOS. SI SE OMITIECEN DICHOS
SENALAMIENTOS., SE TENDRAN POR NO OFRECIDAS DICHAS PRUE~--
BAS,

EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA O NASTA ANTES DEL CIERRE
DE LA INSTRUCCION LA AUTORIDAD DEMANDADA PODRA ALLANARSE-
A LAS PRETENCIONES DEL DEMANDANTE O REVOCAR LA RESOLUCION
IMPUGNADA,

PorR LD QUE TOCA A 1.0S DOCUMENTOS QUE DEBERAN ACOMPANAR AL

ESCRITO DE CONTESTACION, EL ARTIcuro 214 per Copigo Fis~-

CAL DE LA FEDERACIGN DISPONE LO SIGUIENTE:

Ie- CoPia DE LA MISMA Y DE LOS DOCUMENTOS GUE ACOMPA
FE PARA EL DEMANDANTE, PARA EL TERCERO SERALADO-
EN LA DEMANDA Y PARA EL COADYUVANTE, EN SU CASO,

iI,- EL DOCUMENTO EN QUE ACREDITE SU PERSONALIDAD ~ -
CUANDO EL DEMANDADO SEA UN PARTICULAR ¥ NGO GES--

TIONE EN NOMBRE PROPLO.

I, EL CUESTIONARIO QUE DEBE DEAHOGAR EL PERITO. EL-
CUAL DEBERA IR FIRMADD POR €L DEMANDADO.

v,- DerosaDO,
V.- DeroGADD,

Vi.- LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OFREZCA,
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Por LO QUE SE REFIERE A LAS PRUEBAS QUE NO OBREN EN PODER
DEL DEMANDADO, SE SEGUIRA EL MISMO PROCEDIMIENTO QUE NOS-
REFERIMOS AL HABLAR DE LAS PRUEBAS DEL DEMANDANTE.

EN EL CASO DE QUE SE CONTESTE UNA AMPLIACIGN DE DEMANDA,-
EL PLAZO PAR HACERLO SERA DE CUARENTA Y CINCO DIAS HABI--
LES,

EL ArRTIcuLo 210 peL Copico FiscAL DE LA FEDERACIGN SE PRE
'VIENE QUE EL ACTOR O DEMANDANTE TENDRA DERECHO DE AMPLIAR
LA DEMANDA EN LOS CASOS SIGUIENTES:

A) CuANDO SE IMPUGNE UNA RESOLUCION NEGATIVA FICTA,

B)  CUANDO EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA SE SOSTENGA-
QUE EL JUICIO ES IMPROCEDENTE POR CONSENTIMIENTO TA-
CITO, Y EL ACTOR CONSIDERA QUE LA NOTIFICACION DEL -
ACTO IMPUGNADO LE FUE PRACTICADA EN FORMA ILEGAL,

POR LO QUE SE REFIERE A LA NEGATIVA FICTA, EN LOS ART{CU-
Los 37 v 131 pec muLTicrtape Copico FrscaL DE LA FEDERA--
CION, SE ESTABLECE. EN EL PRIMERO DE ELLOS, QUE LAS INS--
TANCIAS 0 PETICIONES QUE SE FORMULEN A LAS AUTORIDADES --
FISCALES DEBERAN SER RESUELTAS EN UN PLAZO DE CUATRO ME--
SES Y EN EL SEGUNDO, QUE LA AUTORIDAD DEBERA DICTAR RESO-
LUCIGN EN LOS RECURSOS Y NOTIFICARLA EN UN TERMINO QUE KO
EXCEDERA DE CUATRO MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE
SU INTERPOSICION Y EN AMBOS CASOS, SE INDICA QUE SI LA AU
TORIDAD NO DICTA RESOLUCION EN EL PLAZO MENCIONADO, EL [N
TERESADO PODRA CONSIDERAR QUE LA AUTORIDAD RESOLVIO NEGA-
TIVAMENTE SU PETICION O EL RECURSO, DE TAL FORMA QUE TEN-
DRA DERECHO A INTERPONER LOS MEDIOS DE DEFENSA ESTABLECI-
DOS POR LA LEY EN CONTRA DE ESA RESOLUCIGN SUPUESTAMENTE-~
MEGATIVA O ESPERAR A QUE LA RESOLUCION SE DICTE Y SE MODI
FLQUE,

EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD-
ANTE UNA PETICIGON DEL PARTICULAR, DEBE SUPONERSE UNA RESQ



/IRTUL SE ARGUNENTAr LA ADII~
NISTRACION: pueLxca;i R:LOS No-
PUEDE GUEDAR nsspaoresan annvs , LA}}NDOLENC!A DE SUS -
FUNCIONARIOS, AL v ILENCIO DE ESTOS PUDIE-
RE SER INTERPRETADO, - EN EL DERECHO COMON, COMO UNA -
RESOLUCION AFIRMATIVA" (7))

EL SEGUNDO DE LOS CASOS CONTEMPLADOS POR EL ARTIcuiLo 210-
DEL ORDENAMIENTO CITADO, ES EL GUE SE REFIERE A LA AMPLIA
CIGN DE LA DEMANDA CUAHDO EN LA CONTESTACIGN LA AUTORIDAD
ALEGUE QUE EL ACTO IMPUGMADO EN EL JUIC10 CONTENCIOSO AD~
MINISTRATIVO, FUE CONSENTIDO POR EL DEMANDANTE AL NG IN-~
TERPONER EN SU CONTRA LOS RECURSOS ESTABLECIDOS POR LA ~-
LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA MISMA ESTABLECE Y EL DE-
MAMDANTE, EN LA AMPLIACION, ALEGUE OUE EXISTIS UNA NOTIF)
CACION EFECTUADA SIN SEGUIR LAS DISPOSICIGNES LEGALES =~ =~
APLICABLES A ELLA. "EM ESTE CASO. S1 AL DICTARSE SENTEN-~
CIA SE DECIDE QUE LA NOTIFICACIGN FUE CORRECTA, SE SOBRE-
SEERA EL JUICIO: EN CASO CONTRARID. SE DECIDIRA SOBRE EL-
FONDO DEL NEGOCID”, (8)

PorR OLTIMO, LA LEY PREVEE QUE EL PLAZO PARA AMPLIAR LA DE
MANDA AS{ COMO EL PLAZO PARA PRODUCIR LA CONTESTACION A -
LA AMPLIACIGN DE LA DEMANDA, ES DE 45 DIAS, EN EL QUE SG6-
LO DEBERAN COMPUTARSE L0S D[AS HABILES,

(7) Humuerey SaLinas, Arturc. Op. CiT. pp. 179 v 180
@) IDEM, pr 180,



U,- IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD, SE TRADUCE EN LA-
IMPOSIBLIDAD DE QUE LA ACCION OUE SE EJERCITA NO LOGRE SU
OBJETIVO, ESTO ES, QUE NO SE LOGRE LA RESOLUCIGN CONFORME
A DERECHO SOBRE LA CUESTION DE FONDO O SUBSTANCIAL QUE EL
PERJUDICADD PLANTEA,

EN LA REALIDAD JURIDICA. LA FMPROCEDENCIA DE CUALOUIER AC
CION ESPECIFICA SE MANIFIESTA EN QUE NO CONSIGUE SU OBJE-
TO, ES DECIR QUE EL DEMANDANTE NO LOGRA SU PRETENCION Y -
PRECISAMENTE PORQUE EXISTE ALGUN IMPEDIMENTO PARA QUE EL-
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIGN ANALICE Y RESUELVA DICHA
CUESTION, ESTA OLTIMA CONDICIGN ES LA BASE INDISPENSABLE
DE LA IMPROCEDENCIA, PUES SIN DICHO IMPEDIMENTO LA ACCION
SERTA PROCEDENTE, AUNQUE LA RESOLUCION QUE SE DESEE NO SE
LOGRE EN CADA CASO CONCRETO, PORQUE LA PRETENCION DEL AC-
TOR SEA INFUNDADA, (9

EL OBUETO DE NUESTRA DEMANDA AL INICIAR EL JUICIO DE NULY
DAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SE DEDUCE ~
SIN DUDA ALGUNA, QUE ES EL OBTENER LA MODIFICACION DEL AC
TO IMPUGNADO, DE TAL FORMA QUE FAVOREZCA AL ACTOR.

Para QUE SE REALICE TAL OBJETO ES INDISPENSABLE QUE EL =~
JUZGADOR EXAMINE LAS CUESTIONES DE FONDO PLANTEADAS POR ~
EL DEMAMNDANTE, A FIN DE DEFINIR S{ EL ACTO DE AUTORIDAD -
RECLAMADD ES5 0 NO ILEGAL, SI LA DECISIGN SE EMITE EN SEN
TIDO POSITIVO PODREMDS DECIR QUE LA ACCION LOGRO SU OBUJE-
TIVO, LO QUE IMPLICA QUE LA PRETENCION DEL QUE LA EJERCI-
TO ES FUNDADA: EN CAMBIO, SI SE RESUELVE OUE EL ACTQ RE--
CLAMADO NO ES ILEGAL., ESE OBJETO ND SE LOGRA. LO QUE EQUL

{9) Crr. Burcoa, Ignacto. Ei Juicio pe Ampsro. FEp, -
Pormua- SR, MExico 1985, pee 450y 55
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VALE A QUE LA CITADA PRETENCION ES INFUNDADA., (10)

AHORA BIEN, LA IMPROCEDENCIA SE DEFINE COMO LA IMPOSIBILL
DAD JURIDICA DE QUE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIGN -
ESTUDIE Y RESUELVA SOBRE DICHO PROBLEMA, ABSTENIENDOSE -~
OBLIGATORIAMENTE A RESOLVER SOBRE LA LEGALIDAD O ILEGALI-
DAD DEL ACTO IMPUGNADO, ANTE ESA IMPOSIBLIDAD, LA PRETEN
CI0N DEL DEMANDANTE RO SE REALIZA. NO PORQUE ESTA SEA IN-
FUNDADA, SINO PORQUE NO DEBEN ANALIZARSE LAS CUESTIONES -
DE FONDO PLANTEADAS EN LA DEMANDA, MERCED A LA IMPROCE--
DENCIA, EL JUICIO RESPECTIVO NO CONCLUYE CON UNA RESOLU--
CION FAVORABLE O DESFAVGRABLE, SINO CON EL SOBRESEIMIENTO
DEL CUAL HABLAREMCS EN EL SIGUIENTE PUNTO.

ESTO ULTIMO ACONTECE CUANDO LA CAUSA DE IMPRCCEDENCIA NO-
ES NOTORIA, INDUDABLE O MANIFIESTA, SINO QUE SURGE O SE -
DEMUESTRA DURANTE EL PROCEDIMIENTO, POR EL CONTRARIO - -
CUANDO ADOLECE DE LOS MEMCIONADOS CARACTERES, ES DECIR, -
ESTA SE RECHAZA DE PLANO Sill QUE SE INICIE EL JUICIO.

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SE COMNCLUYE QUE CUANDO NO -
SE TRATE DE NINGUMA CAUSA DE IMPROCEDENCIA NOTORIA, MANI-
FIESTA € INDUDABLE QUE AFLORE DE LOS TERMINOS MISMOS QUE-
ESTA CONCEBIDA LA DEMANDA, EL JUICIO RESPECTIVO SE TRAMI-
TARA INTEGRAMENTE HASTA CONCLUIR CON UN FALLO DE SOBRESEI
MIENTO QUE LE PONE FIN, SIN OUE EL JUZGADOR ANALICE NI Rg
SUELVA LA CUESTIGN CONSISTENTE EN DETERMINAR $1 LOS ACTOS
RECLAMADDS SON O NO ILEGALES, LA IMPROCEDENCIA SE DECLA-
RA POR ENDE. EM EL MENCIONADO FALLO DE SORRESEIMIENTO, --
POR LO OUE AQUELLA NO ES NINGUNA FASE PRELIMINAR DEL JU1-
€10, YA QUE HO IMPLICA NINGUNA CUESTION PROCESAL PREVIA A
LA SUBSTANCIACIGN DEL JUICIO DE MULIDAD, SINO QUE SE DECL
DE DENTRO DE EsTE, (l11)

(10) IDEM, pp, 453,
(1)) Crr, Burcoa, lewacto. Op, C1T. pp, 453
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Por GLTIMO DEBEMOS ADVERTIR QUE TODA CAUSA DE IMPROCEDEN'
CIA DEBE ‘QUEDAR PLENAMENTE PROBADA- DENTRO DEL JUICIO PARA
QUE CON BASE EN ELLA SE DECRETE EL- SOBRESEIMIENTO,

En eL arTfcuLo 202 per Coprco FiscaL DE LA FEDERACldN NOS
MENCIONA LOS ACTOS EN CONTRA DE LOS CUALES ES IMPROCEDEN-
TE.EL JUICIO DE NULIDAD, Y QUE A LA LETRA DICE:

ArTfcuLo 202,- “ES IMPROCEDENTE EL JUICIO ANTE EL TRIBU-
- NAL FiscaL b A FEDERACIGN EN LOS CASOS Y CONTRA LOS AC-
TOS- SIGUIENTES!

“A) Que NO* AFECTEN LOS INTERESES JURIDICOS DEL DEMANDADO,

B); " CuYA IMPUGNACIGN NO CORRESPONDA CONOCER A DICHO TRI-
' BUNAL .

c)  QUE HAYAN SIDO MATERIA DE SENTENCIA PRONUNCIADA POR-
" EL TRIBUNAL FISCAL. SIEMPRE QUE HUBIERE IDENTIDAD DE
PARTES Y SE TRATE DEL MISMO ACTO IMPUGNADO, AUNQUE -
LAS VIOLACIONES ALEGADAS SEAN DIVERSAS.

D) RESPECTO DE LOS CUALES HUBIERE CONSENTIMIENTO, ENTEN
DIENDOSE QUE HAY CONSENTIMIENTO UNICAMENTE CUANDO NO
SE PROMOVIO ALGUN MEDIO DE DEFENSA EN LOS TERMINOS -
DE LAS LEYES RESPECTIVAS 0 JUICIO ANTE EL TRIBUNAL -
FISCAL DE LA FEDERACION, EN LOS PLAZOS QUE SERALA ES
TE CODIGO,

E) QUE SEAN MATERIA DE UN RECURSO O JUICIO QUE SE EN- -
CUENTRE PENDIENTE DE RESOLUCIGN ANTE UNA AUTORIDAD -
ADMINISTRATIVA O ANTE EL PROPIO TRIBUNAL.

F) QUE PUEDEN IMPUGNARSE POR MEDIO DE ALGUN RECURSO O -
MEDIO DE DEFENSA., CON EXCEPCIGN DE AQUELLOS CUYA IN-
TERPOSICIGN SEA OPTATIVA,

G) CoNEXOS A OTRO QUE HAYA SIDO !MPUGNADO POR MEDIO DE-



'
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ALGUN RECURSO 0 manyblnt DEFENSA DIFERENTE,

Para_esTos EFECTos,fse'EerENDE QUE HAY CONEXIDAD -
SIEMPRE QUE CONCURRAN LAS CAUSAS SIGUIENTES: CUANDO
LAS PARTES SEAN LAS MISMAS Y SE INVORUEN IDENTICOS -
AGRAVI0S) SIENDO DIFERENTES LAS PARTES E INVOCANDOSE
DISTINTOS AGRAVIOS, EL ACTO [MPUGNADO SEA UNO MISMO-
0 SE IMPUGNEN VARIAS PARTES DEL MISMO ACTO: INDEPEN-
DIENTEMENTE DE NUE LAS PARTES Y LGS AGRAVIOS SEAN O
NO DIVERSOS, SE IMPUGNEN ACTOS QUE SEAN UNOS ANTECE-
DENTES O CONSECUENCIA DE LOS OTROS.

H) QUE HAYAN SIDO IMPUGNADOS EN UM PROCEDIMIENTO JUDI--
ClAL,

1) QUE DEN NORMAS O INSTRUCCIONES DE CARACTER GENERAL Y
ABSTRACTO, SIN HABER SIDO APLICADDS CONCRETAMENTE AL
PROMOVENTE,

J)  CONTRA LOS QUE NO SE HAGA VALER AGRAVIO ALGUNO.

K) QUE DE CONFORMIDAD CON LAS CONSTANCIAS DE LOS AUTOS-
DEL JUICIO, APARECIERE QUE N0 EXISTE DICHO ACTO RE--
CLAMADO,

L) EN LOS DEMAS CASOS EN QUE LA IMPROCEDENCIA RESULTE -
DE ALGUNA DISPOSICION DE ESTE CODIGO O DE LAS LEYES~
FISCALES ESPECIALES",

SIENDO EL TURNO DE HABLAR DEL SORRESEIMIENTO, ME PERMITO-
REPRODUCIR LA DEFINICION QUE NOS PROPORCIONA EL Lic. lena
cto Burcoa En su orra TiTULADA "EL Juicio pE AMPARD":

SOBRESEIMIENTO ES "UN ACTO PROCESAL PROVENIENTE DE LA PO~
TESTAD JURISDICCIONAL, QUE CONCLUYE UNA INSTANCIA JUDI- -
CIAL, SIN RESOLVER EL NEGOCIO EN CUANTO AL FONDO, SUSTAN-
TIVAMENTE, SINO ATENDIENDO A CIRCUNSTANCIAS O A HECHOS --
AJENOS, O AL MFNOS DIVERS0S, DE LO SUSTANCIAL DE LA CON--
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TROVERCIA SUBYACENTE 0 FUNDAMENTAL", (12)

EL CONCEPTO.DE SOBRESEIMIENTD IMPLICA O PRESENTA DOS AS--
PECTOS: UNO POSITIVO Y UNO NEGATIVO O ABSTENCIGN RESOLU-
TIVA. - POSITIVO, PORQUE MARCA, COMO YA DIJIMOS, EL FINAL-
DE: UN PROCEDIMIENTO: NEGATIVQ, DEBIDO A QUE LA MENCIONADA
TERMINACION NO OPERA MEDIANTE LA SOLUCIGN DE LA CONTROVER

" ClA O DEBATE DE FONDO, SUSCITADO ENTRE LAS PARTES CONTEN-
DIENTES, D SEA, PORQUE NO ESTABLECE LA DELIMITACIGN SUBS-
TANCIAL DE LOS DERECHOS DISPUTADOS EN JUICIQ.

UNA RESOLUCIGN JUDICIAL, CUYQ CONTENIDO SEA EL SOBRESEI--
MIENTO, PONE FIN AL JUICID, ND PORQUE HAYA DIRIMIDO EL "=
CONFLICTO DE FONDO, SINO DEBIDO A QUE TOMA EN CONSIDERA--
CION CIRCUNSTANCIAS O HECHOS QUE SURGEM DENTRO DEL PROCE-
DINIENTO O SE COMPRUEBAN DURANTE SU SUBSTANCIACION, AJE--
MOS A LD SUBSTANCIAL DE LA CONTROVERCIA FUNDAMENTAL, Y --
QUE IMPLICA, GENERALMENTE., LA AUSENCIA DEL INTERES JURID)
€0 EN EL NEGOCIO, (13)

EL SOBRESEIMIENTO ES UN ACTO PROCESAL DERIVADO DE LA PO-~
TESTAD JUDICIAL QUE CONCLUYE UNA INSTANCIA, POR LO OUE ES
DEFINITIVO,

EL Copico FrscaL DE LA Fepenracidn &N su ARTIcuLo 203 nos-
PROPORCIONA LAS CAUSALES PARA QUE PROCEDA EL SOBRESEIMIEN
TO DEL JUICIO DE MULIDAD ANTE EL TRIBUMAL F1SCAL DE LA FE
DERACION. Y QUE A CONTIHUACION ME PERMITO REPRODUCIR:

I- Por DESISTIMIENTO DEL DEMANDANTE,

1L~ CUANDD DURANTE EL JUICID APAREZCA O SOBREVENGA -

(12) Bureoa, Iemacto, 0Op, Cit. pp, 501
(13) Crr, Bumcoa. Ienacio, O, Cit, ep, 500



- 127 -

ALGUNA Dﬁ*LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA A QUE SE
REFIERE EL ART{CULO ANTERICR,

I1l,- EN EL CASO DE QUE EL DEMAMDANTE MUERA DURANTE EL
: < JUICIO, SI SU PRETENCIGN ES INTRANSMISIBLE O Si-
SU MUERTE DEJA SIN MATERIA EL PROCESO,

Iv,- S1 LA AUTORIDAD DEMANDADA DEJA SIN EFECTO EL AC-
TO IMPUGNADO,

v,- EN LOS DEMAS CASOS EN LOS QUE POR DISPOSICIGN LE
GAL HAYA IMPEDIMENTO PARA EMITIR RESOLUCIGN EN -
CUANTO AL FONDO",

EL SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO PODRA SER TOTAL O PARCIAL,



E.- INCIDENTES

"PROCESALMENTE, LOS {NCIDENTES SON PROCEDIMIENTOS OUE - -
TIENDEN A RESOLVER CONTROVERSIAS DE CARACTER ADJETIVO RE-
LACIONADAS INMEDIATA Y DIREGTAMENTE CON EL ASUNTO PRINCI-
PAL, ES DECIR, OTROS PROBLEMAS RELACIONADOS CON UN PROCE-
SO SURGEN DURANTE SU PREPARACIGN 0 DESARROLLO Y SE RECU--
RRE AL TRAMITE INCIDENTAL”. (10)

EL TRAMITE SE INICIA CUANDO SE PRESENTA LA DEMANDA INCI--
DENTAL, SALVO QUE SEAN INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL -
PRONUNCIAMIENTO, LAS CUALES SE HARAN VALER EN EL ESCRITO-
DE CONTESTACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD PRESENTADA ANTE-
EL TRIBUNAL FiscaL DE LA FEDERACIGN. CUYA COPIA SIRVE PA-
RA CORRER TRASLADO A LA CONTRAPARTE Y CONTINUA CON LA CON
TESTACION DE ESTA: EL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS: SU RECEP=-
CION Y SU DESAHOGO EN UNA AUDIENCIA EN LA QUE SE OYEN ALE
GATOS Y SE DICTA RESOLUCIGN. LA RESOLUCIGN QUE SE DICTE-
ES UNA SENTENCIA INTERLOCUTORIA,

LA FORMULACIGN DE UN INCIDENTE PUEDE PARALIZAR EL JUICIO-
EN LO PRINCIPAL O NO PARALIZARLO,

EN EL PRIMER CASO SE TRATA DE INCIDENTES DE PREVIO Y ESPE
CIAL PRONUNCIAMIENTO, QUE OBLIGAN A SUSPENDER EL JUICIO -
EN LO SUBSTANCIAL, MIEHNTRAS SE TRAMITAN Y RESUELVEN POR -
SENTENCIA QUE NO AFECTA EL FONDO DEL NEGOCIO,

EN TANTO QUE LOS INCIDENTES QUE NO TIENEN ESE CARACTER SE
YERIFICA EL TRAMITE, PERO LA RESOLUCIGN SE DEJA PARA LA -

(14) Diccronario Juripico Mexicang, Instituto pe InvesTl
GAClggES Juripicas, Tomo V, Meéxico 1985. Ep, PorruA
PPI
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SENTENCIA DEFINITIVA QUE DEBE ESTUDIAR Y RESOLVER LOS PRO
BLEMAS INCIDENTALES PLANTEADOS.

EN RESUMEN PODR{AMOS DECIR QUE, LOS INCIDENTES SON CUES--
TIONES QUE SE PROMUEVEN EN UN JUICIO Y TIENEN RELACION IN
MEDIATA CON EL NEGOCIO PRINCIPAL Y PUEDEN O NO TENER 0BS-
TACULO A LA PROSECUCION DEL JuiClo,

EN EL ARTfcuLo 217 peL Copigo FiscAaL DE LA FEDERACIGN, SE
NALA QUE UNICAMENTE SE TRAMITARAN COMO INCIDENTES DE PRE-
VIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO, ESTO ES, AQUELLOS QUE DE-
TIEMEN €L CURSO DEL PROCESO HASTA OUE SE PRONUNCIE SENTEN
CIA SOBRE LOS MISMOS, LOS SIGUIENTES:

A) ~ LA INCOMPETENCIA POR RAZGN DE TERRITORIO,
B) LA ACUMULACION DE AUTOS,
¢) LA NULIDAD DE NOTIFICACIONES,

D) LA INTERRUPCION DEL JUICIO POR CAUSA DE MUERTE O DI=
SOLUC 10N,

LA CONTIMUACION DEL JUICIO SE SUSPENDE EN EL CASO DE LOS-
IHCIDENTES DE PREVIO ¥ ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO, EN VIR-~
TUD DE QUE LAS CUESTIONES QUE EN ELLOS SE DEBATEN SON DE-
TAL NATURALEZA IMPORTANTE, QUE S$I EL JUIC1O SIGUE SE CO--
RRER{A EL RIESGO DE QUE LA SENTENCIA FUERE DICTADA Y EL -
JUICTO TRAMITADO ANTE UNA AUTORIDAD INCOMPETENTE, O BIEN-
PODR{AN DICTARSE SENTENCIAS CONTRARIAS SOBRE LOS MISMOS -
ASUNTOS O RESPECTO DE LAS MISMAS PARTES. O BIEN TODO LO -
ACTUADO PUEDIERE SER AHULADO EN VISTA DE LA NOTIFICACION-
ANTERIOR DE UH ACTO PROCESAL, CONTRARIANDO LAS DISPOSICIO
MES ESTABLECIDAS POR LA LEY PARA EL EFECTO, 'Y POR ULTIMO,
SIN DARLE OPORTUNIDAD AL INTERESADO DE APERSONARSE EN EL
JUICIO PARA HACER VALER SUS DERECHOS Y HACER QUE LA SEN--
TENCIA LE PARE PERJUICIOS,
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CUANDO SE HAGA VALER ALGUN INCIDENTE QUE SEA NOTORIAMENTE
FRIVOLO E IMPROCEDENTE, SE IMPONDRA A QUIEN LO PROMUEVA -
UNA MULTA HASTA EL EQUIVALENTE DEL SALARIO MINIMO GENERAL
DE LA ZONA ECONGMICA CORRESPONDIENTE AL DisTRITO FEDERAL.
ELEVADO A UN TRIMESTRE.

INCOMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO,

YA HEMOS VISTO QUE LA COMPETENCIA DE LAS SALAS REGIONALES
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION POR RAZON DE TERRITQ
R10, SE DETERMINA EN FUNCION DEL LUGAR DE RESIDENCIA Y -
COMPETENC{A TERRITORIAL DE LA AUTORIDAD QUE DICTO EL ACTO
IMPUGNADO Y ND EN RAZGN DEL DOMICILIO DEL PARTICULAR CON-
TRIBUYENTE AFECTADO,

EL CONTRIBUYENTE DEBE PRECISAR, CON TODA CLARIDAD, ANTES-
DE PRESENTAR EL ESCRITO DE DEMANDA, LA SALA REGIOMAL DEL-
TRIBUNAL FI1SCAL DE LA FEDERACION COMPETENTE POR RAZON DE-
TERRITORIO, PARA CONOCER DEL JUICIC CONTENCIOSO ADMINIS--
TRATIVO CORRESPONDIENTE, EN EL CASO DE QUE UNA DEMANDA -
SE PRESENTE ANTE UNA SALA REGIONAL QUE NO SEA COMPETENTE-
POR RAZON DE TERRITORIO, LA RECEPTORA DEL ESCRITO DE DE--
MANDA SE DECLARARA INCOMPETENTE DE PLANG ¥ COMUNICARA SU
RESOLUCION A LA QUE EN SU CONCEPTO CORRESPONDERA VENTILAR
EL NEGOCIO, ENVIANDOLE LOS AUTOS,

CuAMDO LA SALA REGIDNAL RECIBA EL EXPEDIENTE, DECIDIRA --
DENTRO DE LAS CUARENTA Y OCHD HORAS SIGUIENTES, SI ACEPTA
O NO EL CONOCIMIENTD DEL ASUNTQO,

S1 LA SALA REGIOMAL QUE RECIBIG EL EXPEDIENTE ACEPTA CON-
TINUAR EL JUICIO, POR COHSIDERARSE COMPETENTE, COMUNICARA
SU RESOLUCION A LA SALA REGIONAL QUE SE LO ENVIOD, A LAS -
PARTES Y A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL. EM CASO
DE QUE NO ACEPTARA VENTILAR EL NEGOCI0., POR CONSIDERARSE-
INCOMPETENTE, HARA SABER SU RESGLUCION A LA SALA QUE LE -
ENV(O €L EXPEDIENTE Y A LAS PARTES Y REMITIRA LOS AUTOS A
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LA SAL. SUPERIOR,

“UNA VEZ RECIL1iNnS LOS AUTOS POR L4 SALA SUPERIOR, ESTA DE
TERMIMARA DENTRO OF LGL3 CINCO DIAS SIGUIENTES, A CUAL SA-
LA REGIDNAL CORRESFMDE COMOCER DEL JUICIO, PUDIENDO SEfp
LAR A UNA DE LAS DOS ALAS REGIONALES MENCIONADAS 0 4 - =
OTRA DIVERSA, COMUNICANDO SU DECISIGH A TODAS CcLAS Y A =
LAS PARTES Y REAITIENDO EL XPEDIENTE CON LOS AUTOS A LA-
SALA REGIONAL QUE SEA DECLARALA COMPETENTE PARA CONOCER ~
DEL ASUNTO.

CuavDO UntA SALA ESTE COHOCIENDD DE ALGUN JUICIO QUE SEA -
COMPETENCIA DE OTRA, POR RAZOI DE TERRITORIO. CUALQUIERA-
CDE.LAS PARTES PODRA RECURRIR A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBYU
NAL FISCAL DE LA FEDERACION, EXHIBIENDOD COPIA CERTIFICADA
DE LA DENANDA ¥ DE LAS COHNSTANCIAS OUE ESTIME PERTINENTES
PARA DENUNICIAR LA (HCOMPETENCIA, AS[ PUE3, LA SALA SUPE-
RIOR RESOLVERA LA CUESTION DE COMPETENCIA Y ORDENARA LA
REMISION DS LOS AUTOS A LA SALA REGIONAL OUE CORRESPOR,
S1 LAS CONSTARCIAS EXHISIDAS PARA LA DEMOSTRACIGHN DE IN-
CONMPETENCIA NO FUSRER SUFICIENTES, LA SALA SUPERIOR {7: f
PEDIR 1HFORNES A LA SALA REGICHAL CUYA COMPETENCIA SF
GA Ell DUDA Y RESOLVERA CON BASE A LO QUE LA PROPIA SA.- -
REGIOUAL EXPONGA, ARTICULO 213 DEL CODIGO FISCAL DE i =+
FEDERALITI, 10874,
Cono PuSRE CRSFTUVAPSE, A TRAVES DIL INCIDENTE DE INCOMPE-
TENCIA, SE TRATA DE TVITAR OUZ LOS JUICIOS CONTINCLIOS S
ADHINISTRATIVOS SE SIGAN ARTE SALAS REGIOHALES INCO! PETER
TES PARA CONNCER EL ASUNTC, £t RAZGX DE TERRITCRIO. DE MO
DO QUE SE TRATA DE QUE LGS JUICICS SE VEHTILEN PRECISANE:
TE ANTE LAS SALAS REGICMALES CUE TIENEN COMPETENCIA PARA-
RESOLYEALOS.

AcunuLaci Gl DE AUTOS,

DESDE LUCGO., LA PROCEDENCIA DE ESTE INCIDEHTE., QUE PUEDE-
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TRAMITARSE AUN DE OF1CIO, DEPENDE DE LA EXISTENCIA TEMPO-
RAL DE.DOS O MAS JUICIOS CONTENCLIOSOS ADMINISTRATIVOS RES
PECTO DE LOS CUALES AUN NO SE HA CERRADO LA INSTRUCCIGN ¥
ESOS JUICI0S PUEDEN ENCONTRARSE EN UNA MISMA SALA REG1O--
NAL O EN OTRA DIVERSA, SI SE ENCUENTRAN EN LA MISMA SALA
LA ACUMULACION HARA QUE TODOS LOS JUICIOS PENDIENTES SE -
TRAMITEN Y RESUELVAN POR EL MAGISTRADO INSTRUCTOR QUE CO-
NOCI0 DE LA DEMANDA MAS ANTIGUA: SI SE ENCUENTRAN EN DI--
VERSAS SALAS REGIONALES. LA ACUMULACIGN HARA QUE LOS JUI-
C10S QUE SE ACUMULEN SEAM TRAMITADOS Y RESUELTOS POR LA -
SALA REGIONAL QUE CONOCIO DE LA DEMANDA MAS ANTIGUA,

EN €L ArTIcuLo 219 peL Copigo FiscaL DE LA FEDERACION, SE
SENALA QUE PROCEDE LA ACUMULACION DE DOS O MAS JUICIOS -
PENDIENTES DE RESOLUCION, EN LOS CASOS EN QUE:

.- “LAS PARTES SEAN LAS MISMAS Y SE INVOQUEN IDENT]
COS AGRAV1OS,

.- SIENDO DIFERENTES LAS PARTES E INVOCANDO DISTIN-
TOS AGRAVIOS, EL ACTO IMPUGNADO SEA UNO MISMO O
SE IMPUGHEN VARIAS PARTES DEL MISMO,

I~ INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS PARTES Y LOS AGRA-
VIOS SEAN O NO DIVERSOS, SE IMPUGNEN ACTOS QUE -
SEAN UNOS ANTECEDENTES O COMSECUENCIA DE LOS - -

. 0TROS .,

EL INCIDENTE DEBERA HACERSE VALER HASTA ANTES DE QUE SE
CIERRE LA ETAPA DE INSTRUCCIGN,

DESDE LUEGO QUE EL MAGISTRADO GUE RECIBE EL ESCRITO DEL -
INCIDENTE DE ACUMULACION, DEBERA COMUNICARLO A LAS DEMAS-
PARTES Y EL MAGISTRADO O MAGISTRADOS QUE ESTEN CONOCIENDO
DE LOS JUICIOS CUYA ACUMULACION SE SOLICITA, CUANDO SE EN
CUENTREN EN LA MISMA SALA REGIONAL Y COMUNICARLO A LA SA-
LA REGIONAL DIVERSA QUE SE ENCUENTRE CONOCIENDO DEL JUl--
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C10 CUYA CUMULACIGN SE PIDE,

Ev lNCiDENTErbE ACUMULACION SE TRAMITARA ANTE EL MAGISTRA
Do lNSTRUCTbR;QUE'ESTE CONOCIENDO DEL JUICIO EN'EL CUAL -
- LA DEMANDA-SE PRESENTO PRIMERO, ESTE. MAGISTRADO, EN UN --
PLAZO DE DIEZ DfAS, FORMULARA PROYECTD DE RESOLUCION QUE-
'SOMETERA A LA SALA. LA CUAL DICTARA LA DETERMINACION QUE-
PROCEDA,

UNA VEZ DECRETADA LA ACUMULACIGN, LA SALA GUE CONOZCA DEL
JUICIO MAS RECIENTE, DEBERA ENVIAR LOS AUTOS A LA QUE CO-
NOCE DEL PRIMER- JUICIO, EN UN PLAZO QUE NO EXEDERA DE - -
SEIS DfAS, :

CuAtDO LA ACUMULACION SE DECRETE EN LA MISMA SALA, SE TUR
NARAN LOS AUTOS AL MAGISTRADO QUE CONOZCA DEL JUICIO MAS-
anticlo,

PUEDE VERSE QUE LA FINALIDAD DE ESTE INCIDENTE., ES LA DE-
EVITAR QUE PUDIEREN DICTARSE SENTENCIAS CONTRARIAS O CON-
TRADICTORIAS, RESPECTO A LOS MISMO ASUNTOS PUESTOS A CON-
SIDERACION DE LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION,

Muttpap pe NoTificacionEs.,

Efl Lo RELATIVO AL INCIDENTE DE HULIDAD DE NOTIFICACIONES,
EN €L ARTICULO 223 peL Copico FiSCAL. SE PREVIENE QUE LAS
HOTIF ICACIONES OUE 0 FUEREN HECHAS CONFORME A LO DISPUES
TO EN ESE CODIGO EM LOS ARTIcuL0oS 251 A 258, SERAM NULAS,

En L0S ARTICULOS ANTES MENCIONADOS. SE ENCUENTRAN CONTENT
DAS LAS DISPOSLICIONES RELATIVAS A LAS NOTIFICACIOMES DE -
LOS DIFERENTES ACTOS PROCESALES DEL JUICIO COMTENCIOQSO --
ADMINISTRATIVO,

SE DISPONE QUE TODA RESOLUCIGN DERE MOTIFICARSE. A MAS --



SE ASENTARA LA RAZGN RESPEC
MA RESOLUCION, - :

EN LAS NOTIF1CACIONES, EL ACTUAR 0 DEBERA ASENTAR RAsz -
DEL ENVIO POR CORRE O ENTREGA DE LOS ‘OFIC1OS DE NOTIFICA-
CIon, Asf COMO DE LAS NOTIF [CACIONES PERSONALES Y POR LIS
TA, 1.0S ACUSES POSTALES DE RECIBO Y LAS PIEZAS CERTIFICA
DAS DEVUGLTAS SE AGREGAN COMO CONSTANCIA A DICHAS ACTUAS-
CIONES,

EN EL CASO DE LOS PARTICULARES, LAS NOTIFICACIONES SE HA-
RAN PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE -
RECIBO, SIEMPRE QUE SE CONOZCA EL DOMICILIO DEL INTERESA-
DO Y QUE ESE DOMICILIO O EL DE SU REPRESENTANTE LEGAL SE-
EHCUENTRENM EN TERRITORIO NACIONAL, TRATANDOSE DE LOS §1--
GUIENTES CASQOS:

1,- LA QUE CORRA TRASLADD DE LA DEMANDA, DE LA CONTESTA-
CION Y, EN SU CASO, DE LA AMPLIACIGN,

2.~ LA GUE MANDE CITAR A LOS TESTIGOS 0 A UN TERCERO,
3,-° EL REQUERIMIENTO A LA PARTE QUE DEBE CUMPLIRLO,
4,- 'EL AUTO QUE DECLARA CERRADA LA INSTRUCC1ON,

5.- LA RESOLUCIGN DE SOBRESEIMIENTO.

6.- LA SENTENCIA DEFINITIVA.

7.~ EN TODOS LOS CASO0S EN OQUE EL MAGISTRADO INSTRUCTOR -
AS[ LO ORDENE,

EN LOS DEMAS CASOS, LA NOTIFICACIGN SE HARA POR LISTAS --
QUE CONTENDRA EL NOMBRE DE LA PERSONA, EXPEDIENTE Y TIPD-



DE ACUERDO, ¥ EN LOS AUTOS SE’HARA CONSTAR LA FECHA DE LA
LISTA, : : o

EN EL ‘CASO DE LAS NOTIFICACIONES. Lgs‘AuronlnAnes. se HA
RAN SIEMPRE POR. OFICIO o POR LA vrA TELEGRAFICA EN: CAqns-

URGENTES.

La NOTlFlCACléN DE SENTENCIA DEFINITIVA: ADEMAS n= EFEC"
TUARSE A LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS DE LA AUTORIDAD DE--
MANDADA, SE NOTIFICARAN AL TITULAR DE LA SecReTARTA ME £S5
TADO, DEPARTAMENTO APMINISTRATIVO U ORGANISMO DESCENTRALY
ZADO, PRECISAMENTE EN SU SEDE,

LAS NOTIFICACIONES SURTIRAN EFECTOS EL DA HABIL SIGUIEN-
TE A AQUEL EN QUE FUERON HECHAS, EN LOS CASOS DE NOTIFICA
CIONES POR LISTAS, SE TENDRA COMO FECHA DE NOTIFICACIGN -
LA DEL DfA EN QUE SE HUBIESE FIJADO LA LISTA CORPESPON- -
DIENTE EN LUGAR VISIBLE DEL LOCAL DE LA SALA.

CuANDO UNA NOTIFICACION SE OMITIERE O FUERE IRREGULARMEDN-
TE HECHA, SE ENTENDERA COMO EFECTUADA LEGALMENTE A PARTIR
DE LA FECHA EN QUE EL INTERESADO SE HAGA SABEDOR DE SU --
CONTENIDO,

CoMo YA LO MENCIONAMOS ANTERIORMENTE, LAS NOTIFICACIONES-
QUE NO FUEREN REAL1ZADAS CONFORME A LAS REGLAS ANTERIORES,
SERAN NULAS, EL PERJUDICADD PCDRA PEDIR QUE SE DECLARE -
LA NULIDAD DE LA NOTIFICACION DENTRO DE LOS CINCO DIAS Sl
GUIENTES A AQUEL EM QUE COMOCIO EL HECHO, OFRECIENDD LAS-
PRUEBAS PERTINENTES EN EL MISMO ESCRITO EM EL QUE SE PRO-
HUEVA LA HULIDAD.

S SE ADMITE LA PROMOCION, SE DARA VISTA A LAS DEMAS PAR-
TES POR EL TERMINO DE CINCO DfAS PARA QUE EXPONGAN LO QUE
A SU DERECHO CONVENGA: TRANSCURRIDO DICHO PLAZO., EL MAGIS
TRADO INSTRUCTOR DICTARA LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE. -
SI1 SE DECLARA LA NULIDAD, LA SALA ORDENARA REPONER EL PRO
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CEPIMIENTO DESDE LA FECHA n; LA~N011?1¢A¢&6N‘ANULADA.

SECHARAN DE PLANO.-

‘INTERQUPCIO

vEsre xncxne:

'TESFDE OU EN EL JU!CKO SE CXERRE LA INSTRUCCIGN, OCURRA~
5 CUALOU[ERA DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

I.-‘»MusanyuuA PERSONA GUE SEA PARTE DEL. JiICIO,

"VII Sg PRESENTE CUALOUIERA ne LAS CAUSAS LEGALES DE DISQ
LuchN DE UNA PERSONA MORAL,

'EL;PRocenlnxsn?o SE REAHMUDARA CUANDD SE APERSONE A JUICIO
EL CAUSAWABIENTE DE LA PARTE DESAPARECIDA O SU REPRESEN--
TANTE, O S§1 HABIENDQ TRANSCURRIDO UN ANG A PARTIR DE LA -
FECHA EM OUE SE DECRETD LA SUSPENSION NO SE APERSONA A --

JUIC10, CASO EN EL CUAL LAS NOTIFICACIONES SE HARAN POR -
LISTA,

EXISTEN ADEMAS. OTROS INCIDENTES QUE NO SON DE PREVIO Y -
ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO, £S5 DECIR, AGUELLOS QUE NO INTE-
RRUMPEN EL PROCEDIMIENTO DENTRO DEL JUICIO CONTENCIOSO AD
MINISTRATIVO, SU RESOLUCIGN PUEDE RESERVARSE PARA LA SEN-
TENCIA DEFINITIVA, NODMALMENTE, SE TRATA DE CUESTIONES -
CUYA RESOLUCIOGH DO AFECTA LA MARCHA DEL PROCESO Y PUEDEN-
RESERVARSE PARA DILUCIDARSE Eft LA SENTENCIA DEFINITIVA,

En el arTicuro 225 A 229, per Copico FiscaL DE LA FEDERA-
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CION.: se EHCUE °Au REGULADOS ESTA CLASE DE INCIDENTES Y-
OUE soN Los SlGUlEhTFG" i

A) RECUSACldl‘ A Los MAGISTRADOS 0 A LOS PERITOS DEL --
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,

8) IHCIDENTE DE SUSPENS]ON DE LA EJECUCION,
¢) INCIDENTE DE FALSSDAD DE DOCUMENTOS,

Recusacion pe MaGisTrADOS 0 PERITOS,

LOS MAGISTRADOS TIENEN EL DEBER DE EXCUSARSE DEL CONOCI==
MIENTO DE LOS NEGOCIOS EN QUE OCURRA ALGUNO DE LOS IMPED]
MENTOS SERALADOS EN EL ARTIcuLO 204, EXPRESNADO CONCRETA-
MENTE EN QUE CONSISTE EL IMPEDIMENTO,

EL ARTICULO ANTES MENCIONADO ESTABLECE IMPEDIMENTOS PARA-
CONOCER DE LOS JUICIOS A LOS MAGISTRADOS CUANDO:

1,- TIENEM INTERES PERSONAL EN EL NEGOCIO,

2.- SoN PARIENTES CONSANGUINEOS. AFINES O CIVILES DE AL-
GUNA DE LAS PARTES O DE SUS PATRONOS O REPRESENTAN--
TES, EN LINEA RECTA SIN LIMITACIGON DE GRADO, DENTRO-
DEL CUARTO GRADO EN LA COLATERAL POR CONSANGUINIDAD-
Y EN EL SEGUNDO DE LA COLATERAL POR AFINIDAD,

3,- Han s1DO PATRONOS O APODERADOS EN EL MISMO NEGOCIO.

4,- TIENE AMISTAD ESTRECHA O ENMISTAD CON ALGUNA DE LAS-
PARTES 0 COM SUS PATRONOS O REPRESENTANTES.

5.~ HAN DICTADO EL ACTO IMPUGNADO O HAN INTERVENINO CON-
CUALQUIER CARACTER EN LA EMISION DEL MISMO O EN SU -
EJECUCIGN,

6.~ FIGURAN COMO PARTE 5N EL JUICIO SIMILAR, PENDIENTE -
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- DE RESOLUCION. ::

i~:TE :SCR, 0 DIRIGIDO AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL FI1SCAL DE-
S LAY FEDERACléN: ACOMPARANDO LAS PRUEBAS QUE SE OFREZCAN,

EL‘PRESIDENTE DE DICHO TRIBUNAL DENTRO DE LOS TRES DfAS -
SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SE PRESENTO LA PROMOCION, PE
DIRA UN INFORME AL MAGISTRADO RECUSADO., QUIEN DEBERA REN-
DIRLO EN IGUAL PLAZO; LA FALTA DE DICHO INFORME ESTABLECE
LA PRESUNCIGH DE SER CIERTA LA CAUSA DE RECUSACION,

S1 SE DECRETA FUNDADA LA RECUSACION, EL MAGISTRADO SERA ~
SUSTITUIDO EN LOS TERMINDS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIEU--
NAL F1SCAL DE LA FEDERACION,

EN EL CASO DE LA RECUSACION DE UN PERITO. SE TRAMITARA Y
RESOLVERA EN LOS TERMINOS ARRIBA MENCIONADOS, CON EXCEP--
CION DE QUE EL ESCRITO DE LA RECUSACION $E DIRIGIRA AL ==
PRESIDENTE DE LA SALA REGIONAL DE QUE SE TRATE., DENTRO DE
LOS SEIS DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE CADA PARTE TENGA-
CONOCIMIENTO DE QUE SE MA RENDIDO SU DICTAMEN PERICIAL.

INCIDENTE DE SUSPENCION bE LA EJEcucidNn,

Los PARTICULARES PODRAN PROMOVER. EN CUALGUIER TIEMPO, EL
INCIDENTE DE SUSPENCION DEL PROCEDIMIENTO ADMiNISTRATIVO-
DE EJECUCION, CUANDO LA AUTORIDAD EJECUTORA NIEGUE LA SUS
PENCIGN, RECHACE LA GARANTIA OFRECIDA O REINICIE LA EJECU
CION, MEDIANTE ESCRITO QUE SE PRESENTARA ANTE EL MAGISTRA
DO INSTRUCTOR QUE ESTE CONOCIENDO DEL ASUNTO. ACOMPARANDO
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COPLA NEL 5OCUMENTO €N QUE SE HAGA CONSTAR LA-GARANT s Y
COPIA DE AQUELLOS EN.QUE CONSTE: LA INIZIACION DEL WUICIO,

(AR

LAS AUTORIDADES. PGDRAN PRA.SVER EL. MISMD 'INCIDENTE, CUAN-
DO EL OTORGAMIENTO T=:CA SUSPENCION NO SE AJUSTE A LA LEY.
PROMOVIiu ~ EL INCIDENTE. SE ORDENARA A LA AUTORIDAD QUE-
HAYA NEGADO LA SUSPENCIGN, RECHAZADO LA GARANTIA O REIHI-
CIADO LA EJECUCIGN, QUE SUSPENDA ESTA Y RINDA UN [NFORME-
EN UN PLAZO DE TRES DIAS, APRECIBIENDOLA DE QUE SI NO SUS
PENDE DESDE LUEGO LA EJECUCION O 10 RINDE EL INFORME O SI
NO SE REFIERE ESPECIFICAMENTE A LOS HECHOS OUE SE LE 1MPU
TAN, SE TENDRAN ESTOS CILERTOS Y SE DECLARARA FUNDADPO EL -
INCIDENTE RESPECTIVO,

Ee un pLAZO DE CINCO DfAS; LA SALA DICTARA LA RESOLUCION-
QUE CORRESPONDA, S! LA AUTORIDAD HO DA CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO., SE [MPONDRA AL FUNCIONARIO RESPONSADLE DEL iN--
CUMPL IMIENTO UMA MULTA,

Si €L IMCIDENTE ES PROMOVIDO POR LA AUTCRIDAD, POR HABER-
.SE CONCEDING [NDEVIDAKENTE UfiA SUSPENCIGH SE TRAMITARA EN
LOS TERMINOS ANTERIORES . ART. 227 Y 228 DEL CODIGO FISCAL
DE tA FEDERACION,

Incipente pe FaLsepay DE pocunenTos,

€L ARTICULO 229 pEy CobDico FISCAL. SE PREVIENE GUE CUANDO
ALGUNA DE LAS PARTES SOSTEMGA LA FALSEDAD DE UM DOCUMELTO,
[HCLUYENDD LAS PROMOCIONES Y ACTUACIOMES EN JUICIO, EL If
CICENTE SE PODRA MACER VALE® ANTE EL MAGISTIADO INSTRUCS-
TO® HASTA ANTES DE QUE SE CIERRE LA [MSTRUCCION DEL Jul-~
C1o, LA SALA RESOLVERA SORME LA AUTERTICIDAD DEL DOCUNEN
TO EXCLUSIVAMENTE PARA EFECTCS DE DICHO JUICIO.



F.- PRUEBAS

LA PRUEBAS DEBEN OFRECERSE EN LA DENANDA EN CASO DE QUE-
AUIEN LAS OFREZCA SEA EL ACTOR, POR LA AUTORIDAD DEBEN --
SER OFRECIDAS EN LA CONTESTACION Y S1 ES EL COADYUVANTE -
QUIEN LAS OFRECE, LO HARA EN EL ESCRITO EN OUE COMPAREZCA
CA AL JuiC10. EL TRIBUNAL NO DEBE ACEPTAR PRUEBAS OFRECI
DAS COH POSTERIORIDAD, SALVO EL CASO DE SER SUPERVINIEN--
TES, LAS CUALES PODRAN PRESENTARSE HASTA ANTES DE QUE SE
DICTE SENTENCIA, SE CONSIDERAN PRUEBAS SUPERVINENTES LAS
seNALADAS EN EL ARTfcuto 324 npeu Coptao FEDErRAL DE PROCEDL
1ENTOS CIVILES, DE APLICACION SUPLETORIA. EN EL CASO DE
QUE SE EXHIBA UNA PRUEBA SUPEPVENIENTE, EL MAGISTRADO Ins
TRUCTOR ORDENARA DAR VISTA A LA CONTRAPARTE PARA QUE EN -
EL PLAZO DE CINCO D{AS EXPRESE LO QUE A SU DERECHO CONVEN
GA,

ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIGN SGLO PUEDEN OFRE
CERSE LAS PRUEBAS RENDIDAS ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATL
VA St HUBO OPORTUNIDAD PARA ELLO; S! HUBO ESA OPORTUNIDAD
Y EL PARTICULAR NO RINDIO LAS PRUEBAS LA AUTORIDAD ADMI--
NISTRATIVA, NO PODRA HACERLD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL, S6-
L0 SE PUEDEN OFRECER PRUEBAS NUEVAS U ORIGINALES ANTE EL
TRIBUNAL CUNADO HO HAYA HABIDO OPORTUN!DAD DE RENDIRLAS -
ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, TENER OPORTUNIDAD S16-
NIFICA QUE LA LEY O LA AUTORIDAD LE HAYAN DADO LA POSIR[-
LIDAD DE RENDIRLAS, (15)

N\
AN CUANDO EL TRIBUNAL AL VALORAR LAS PRUEBAS DEBE AJUS--
TARSE A LAS NORMAS ESTABLECIDAS PARA TAL EFECTO EN EL CO=-
DIGO FISCAL Y EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, PUE
DE SIMN EMBARGO APARTARSE DE ELLAS CUANDOD POR EL ENLACE DE

(15) Crr. PusrLigse, Mario, LA PrueBa EN EL Proceso TRi-
BUTARIO., ED. Jus. México 1949, pp, 88



-l -
LAS PRUEBAS:RENDIDAS Y.DE LAS PRESUNCIONES FORMULADAS, AD
QUIERA CONVICCIONM DISFINTA DE LOS HECHOS MATERIA DEL LITL
610, ADEMAS™ EL TRIBUNAL PUEDE REVOCAR LOS HECHOS NOTO- -

R10S AUN CUANDD RESPECTO DE ELLOS NO SE RINDA PRUEBA ALGU
NA. (16).

LAS PRUEBAS ADMISIBLES EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO -
TRIBUTARIO SON LAS SIGUIENTES!

A)  CoNFESIONAL,

B}  DocuMenTAL PuBLICA,

¢) DNocumentaL PrRivaDa,

n)  DictaMeENES PERICIALES,

€) ReconociMiEnTo 0 INSPECCION JuDICIAL,

F)  TESTIMONIAL,

6)  PRESUNCIONAL,

1) Escritos, FOTOGRAFIAS, Y, EN GENERAL, TODOS AGUELLOS
ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA -~
CIENCIA,

DENTRO DEL PROCEPIMIENTO DE LA FASE CONTENCIOSA ANTE EL -

TRIBUNAL FISCAL., NO SE ADMITE LA PRUEBA DE CONFESION DE -

LAS AUTORIDADES MEDIANTE LA ABSOLUCION DE POSICIONES: PE-

RO EN CAMBIO, SE LES PUEDEN PEDIR INFORMES SGBRE HECHOS -

QUE CONSTEN EN SUS EXPEDIENTES O SOBRE DOCUMENTOS AGREGA-

DOS A ELLOS.

POR LO QUE TOCA A LA PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA., ENCONTRA=
MOS QUE PUEDEN SER DE DOS CLASES:

(16) IDEM ., pp 88,



I.- AQUELLOS CUYA FORMU cde ESTA ENCOMENDADA POR LA -
“LEY,Y DENTRO D
FUNCIONA 1

- Los 'EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL EJERCL
) c10 DE sus ‘FUNCIONES;

PODR[AMOS DECIR QUE LA CALIDAD DE PUBLICOS SE DEMUESTRA -
POR LA EXISTENCIA REGULAR., SOBRE LOS DOCUMENTOS, DE SE---
LLOS, FIRMAS U OTROS SIGNOS EXTERIORES. ’

Los DOCUMENTOS PRIVADOS SON TODOS AGUELLOS QUE NO SON PU-
BLICOS, Y SE DIVIDEN EN DOS GRUPOS:

I.- Los QUE SE EXPIDEN POR LOS INTERESADOS, COMO LO SON-
LIBROS DE CONTABILIDAD., FACTURAS, ETC., PUEDEN SER -
DOCUMENTOS HECHOS POR EL MISMO INTERESADO O POR SU -
CUENTA,

I1.- Los GUE SE EXPIDEN POR TERCEROS., COMO FACTURAS 0 CAR
TAS HECHAS POR TERCERAS PERSONAS,

EN CUANTO A LA PRUEBA PERICIAL DIREMOS QUE SE ENCUENTRA -
SUJETA A CIERTAS MODALIDADES, EN CIERTOS CAS0S BASTA CON
EL DICTAMEN DE UN PERITO COMO POR EJEMPLO, EL RECONOCI- -
MIENTO ADUANAL, EN EL CUAL EL PERITO HACE LA REVISION Y -
CLASIFICACION DE LAS MERCANC{AS PARA CERCIORARSE DE QUE -
LAS PRESENTADAS COINCIDEN CON LAS DECLARADAS,

EN OTROS CASOS COMO EN EL DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE HE
RENCIAS Y LEGADOS, ES UNA INSTITUCION NACIONAL DE CREDITO
EL QUE HACE EL AVALUO DE LOS INMUEBLES SIN INTERVENCION -
DE PERITOS DE LOS PARTICULARES.

S61L.0 EN EL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL CADA PARTE DE--
SIGNA A SU PEPITO Y EL TERCERO ES GENERALMENTE UNO QUE DE
PENDE DEL TRIBUNAL EN 'FORMA PERMANENTE, AUN CUANDO LAS ==
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kPARTES DE CDMUN ACUERDO PUEDEN DES!GNAR UN PER!TO TERCERQ,
kSUJETANDOSE ASf LAS. FORMASlUSUAlES DEL PROCEDIM!ENTO -

FCUANDO ANTE EL TRIBUNAL'SE PLANTEAN CUEST!ONES TGCN!CAS -
EL TRIBUNAL DEBE DECRETAR DE OFICIO LA PRUEBA PERICIAL,

“SIENDO EL TURNO DE LA PRUEBA TESTIMONIAL. DEBEMOS xunt-- :
CAR QUE LA CONSTITUCIGN LA ESTABLECE PARA EL CASO DE VIS)
TAS DE INSPECCIOM PARA AVERIGUAR LA SITUACIGN FISCAL DEL-
VISITADO: PORGUE EN ESTOS CASOS, DICE Et ART{cuLo 16, pE-
BE LEVANTARSE UN ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA EN
PRESENCIA DE DOS TESTIGOS DESIGNADOS POR EL OCUPANTE DEL=
LUGAR VISITADO Y EN AUSENCIA O NEGATIVA, FOR LA AUTORIDAD
QUE PRACTIQUE LA visiTa”., (17)

POR LO QUE TOCA A LAS PRESUNCIONES, LAS CUALES SON MUY -
FRECUENTES EN EL DERECHO FISCAL., PUEDEN SER DE DDS CLASES:

1.~ LAS QUE ESTABLECE EXPRESAMENTE LA LEY,

2.~ LAS QUE SE DEDUCEN DE HECHOS COMPROBADOS,

LAS PRIMERAS A LA VEZ SE DIVIDEN EN DOS CLASES!:

1.~ Las oueE ADMITEN PRUEBA EN CONTRARIO.

2.~ LASQUENOADMITENPRUEBA EN CONTRARIO,

"LA LEGISLACION ESTABLECE CASOS DE UNO Y OTRO CURSO, POR-
EUEMPLO LA PRESUNCIGN DE VALIDEZ DE LAS RESOLUCIONES DE -
LA AUTORIDAD FISCAL SI ADMITE PRUEBA EN CONTRARID! EN CAM

BiO, LA PRESUNCIOGN DE BUE UN CAUSANTE HA ESTADO DEFRAUDAH
DO EL FISCO DESDE LA APERTURA DE SU NEGOC10 CUANDO FALSA-

(17) PusLiese, Mario. Opy; CiT, PP, 109
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MENTE SE AMPARA EN LAS EXENCIONES DE ,IMPUESTD SOBRE IN--?
GRESOS MERCANTILES., NO ADMITE PRUEBA EN»CONTRARIO ' (18)

OTRA NORMA QUE ESTABLECE LA‘ =G ISLACIGN - TRIBUTARIA EN MA<
TERIA DE PRUEBA ES QUE.LOS: HECHOSkNOTORlos NO NECESITAN -
DEMOSTRARSE Y ES QUE LA PRUEBA DE' SU EXISTENCIA ESTA EN -
SU MISMA NOTORIEDAD,

EL TRIBUNAL FISCAL DEFINIO LOS HECHOS NOTORIOS EN EL SI--
GUIENTE FALLO!

"POR HECHOS NOTORIOS SE ENTIENDE DE ACUERDO CON LA DOCTR]
NA, AQUELLOS QUE EN UN GRUPO SOCIAL DETERMINADO TIENEN, -
EL CARACTER DE INDISCUTIDA Y DESINTERESADA CERTIDUMBRE",
19)

En et ARTIcuLo 234 peL Copico FiscaL DE LA FEDERACIGN, SE
ESTABLECE LA VALORACION DE LAS PRUEBAS QUE DEBERA EFEC- -
TUAR LA SALA CORRESPONDIENTE DEL TRIBUNAL FISCAL, EN LA -
SIGUIENTE FORMA:

I.~ "HARAN PRUEBA PLENA LA CONFESION EXPRESA DE LAS PAR-
TES: LAS PRESUNCIONES LEGALES QUE NO ADMITAN PRUERA-
EN CONTRARIO: LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA
AUTORIDAD EN DOCUMENTOS PUBLICOS. PERO S[ EN DICHOS-
DOCUMENTOS PUBLICOS SE CONTIENEN DECLARACIONES DE --
VERDAD O MANIFESTACIONES DE HECHOS DE PARTICULARES,-
LOS DOCUMENTOS SOLO PRUEBAN PLENAMENTE QUE, ANTE LA-
AUTORIDAD QUE LOS EXPIDIO, SE HICIERON TALES DECLARA
CIONES O MANIFESTACIONES., PERO NO PRUEBAN LA VERDAD-
DE LO DECLARADG O MANIFESTADO.

TRATANDOSE DE ACTOS DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDA-

(18) PucLiese, Mario. Op., Cr7v, pp, 157

(19) REVéSTA DEL TRéBUNAL FiscaL pe ta Feneracion, Nime
PP, SEGUNDA EPocA 1878,
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- DES ADMINISTRATIVAS. SE EFTENDERAN Cnﬁo LEGALHENTE -
. AFIRMADOS LOS HECHOS GUE CDNSTEN ENLAS; ACTAS RESPEL
TIVAS,

- EL vaLor DE LA PRUEBA PERICI
COMO-EL . DE.LAS.DEMAS, PRUEBAS:
APRECIACIGN DE'L

YZTESTIMONIAL, AsI-
nuenAaA A LA PRUDENTE~-

DE/UAS: PRUEBAS RENDIDAS Y DE LAS PRE
SUNCIONES FORMADAS ALAADQUIERA CONVICCIGN DISTINTA-
ACERCA DE LOS HECHO A DEL LITIGIO. PODRA VALORAR -
LAS PRUEBAS SIN, UJETARSE A LO DISPUESTO EN LAS FRACCIO--
NES ANTERIORES, DEBIENDO FUNDAR RAZONADAMENTE ESTA PARTE-
mwﬁmmm77”

CuAnpo POR EL-snLACé

EL ARTfCULO 235 DEL CODIGO FiscaL, SEfiALA QUE DIEZ DIAS -
DESPUES DE OUE.SE HAYA CONTESTADO LA DEMANDA O SU AMPLIA-
C16N, 'SE- HAYAN DESAHOGADO LAS PRUEBAS O PRACTICADO LA DI<
LIGENCIA QUE HUBIESE ORDENADO, NOTIFICARA A LAS PARTES --
OUE TIENEN UN. TERMINO DE CINCO DIAS PARA OUE FORMULEN ALE
GATOS POR ESCRITO, VENCIDO EL CUAL DECLARARA CERRADA LA -
IHSTRUCCIAON,

DE L0 ANTERIOR, PUEDE OBSERVARSE OUE LA PRESENTACIGN DEL-
ESCRITO DE ALEGATOS ES POTESTATIVA PARA LAS PARTES, SIN-
EMBARGO, LA LEGISLACION FISCAL NO HACE REFERENCIA A LA --
CONSIDERACIAN O VALORACIAN OUE LA SALA DERE EFECTUAR RES-
PECTO A LOS ALEGATOS ESCRITOS Y TODA VEZ QUE LA LITIS SE-
FORMD Y PERFECCIONO CON LA RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATYL
VO QUE SE IMPUGHNA, LA DEMANDA Y LA CONTESTACION Y SUS AM-~
PLIACIONES. EN SU CASO., LOS ALEGATOS CASI SIEMPRE UNICA-~
MENTE SIRVEN PARA ACLARAR CUALOUIER PURTO OUE A JUICIO DE
LAS PARTES QUE LOS PRESENTAN, HUBIERE QUEDADQ OLSCURD PE-
RO, LA SENTENCIA DERERA JECAER SOBRE LA LITIS, QUE SDN ~--
LAS PROPOSICIONES COMTRARIAS O CONTRADICTORIAS DE LAS PAR
TES ¥ NO SOBRE LOS ALEGATO3. DE TAL MANERA QUE SIENDO PO-
TESTATIVA PARA LAS PARTES LA PRESENTACION DEL ESCRITQ DE-
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ALEGATOS, SU OMISIGN NO TRAE CDNSECUENCIA LEGAL ALGUNA, Y
SIRVEN PARA QUE. COMD ARRIBA SE INDICO, ALGUNA .DE LAS PAR
TES HAGA RESALTAR ALGUNA CUESTION ANTE LOS MAGISTRADOS DE
LA saLa. (20) L

(200 Humpnerey Sauiwnas. Arturo, Q. Ci7. pp, 215



G.- SENTENCIA

"LA SENTENCIA ES LA RESOLUCION QUE PRONUNCIA EL JUEZ O --
TRIBUNAL PARA RESOLVER EL FONDO DEL LITIGIO, CONFLICTO . O
CONTRAVERSIA, LO QUE SIGNIFICA LA TERMINACION NORMAL DEL-
PROCESO,

S! BIEN EL CONCEPTO ESTRICTO DE SENTENCIA ES EL DE RESOLY
" CION QUE PONE FIN AL PROCESD DECIDIENDO EL FONDO DEL LITI
610, SE HAN CLASIFICADO COMO TALES RESOLUCIONES QUE NO =~
TIENEN ESTAS CARACTERISTICAS, COMO LO SON EL SOBRESEIMIEN
TO, LAS SENTECIAS INTERLOCUTORIAS, QUE SON RESOLUCIONES =~
JUDICIALES OUE PONEN FIN A UNA CUESTION INCIDENTAL". (21)

EN CUANTO A LA SENTENCIA COMO DOCUMENTO JUDICIAL., ES [M--
PORTATE DESTACAR OUE DEBE CUMPLIR CON VARIOS REQUISITOS -
TANTO DE FORMA COMO DE FONDO:

PorR LO QUE RESPECTA A LAS CARACTERISTICAS FORMALES, SE SE
PARAN EN TRES PARTES, ES DECIR., LA RELACION DE LOS HECHOS
DE LA CONTROVERSIA? LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LE-
GALES., Y FINALMENTE, LOS PUNTOS RESOLUTIVOS, QUE CORRES—-
PONDEN A LOS TRES ASPECTOS TRADICIONALES DE RESULTANDOS,-
CONSIDERANDOS Y PUNTOS RESOLUTIVOS,

Los REQUISITOS DE FONDO HO ESTAN TAN CLARAMENTE PRECISA--
DOS, POR LO QUE DE ACUERDO COH LA DOCTRINA Y LA JURISPRU-
DENCIA PODEMOS SEFALAR COMO TALES LAS EXIGENCIAS DE CON--
GRUENCIA, MOTIVACION, FUNDAMENTACION Y EXHAUSTIVIDAD,

DE ACUERDO COM EL PRIMERO, DEBE HABER UNA RELACION DE con
CORDANCIA ENTRE LO SOLICITADO POR LAS PARTES Y LO RESUEL-
TO POR EL JUZGADOR,

(21) Diccionario. Juripico Hexicano. Tomo VIII, Ep, -
PORRUA, PP,
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LA MOTIVACION Y LA FUNDAMENTACION SON REQUISITOS ESTABLES
CiD0S EN GENERAL PARA TODOS LOS ACTOS DE AUTORIDAD POR EL
ARTIcuLo 16 pe LA ConsTiTucioN, "CoMO MOTIVACION SE HA -
ENTENDIDO LA EXIGENCIA DE QUE EL JUEZ EXAMINE Y VALORE --
LOS HECHOS EXPRESADOS POR LAS PARTES DE ACUERDO CON LOS -
ELEMENTOS DE CONVICCION PRESENTADOS EN EL PROCESO, COMO -
LO HA PUESTO DE RELIEVE LA JURISPRUDENCIA", (22)

LA FUNDAMENTACION ES LA EXPRESION DE LOS ARGUMENTOS JURI-
DICOS EN LOS CUALES SE APOYE LA APLICACION DE LOS PRECEP-
TOS NORMATIVOS QUE SE INVOCAN POR Et JUZGADOR PARA RESOL-
VER EL CONFLICTO,

FINALMENTE, LA EXHAUSTIVIDAD CONSISTE EN LA OBLIGACIGN --
DEL JUZGADOR DE EXAMINAR TODAS Y CADA UNA DE LAS PRETEN--
SIONES FORMULADAS POR LAS PARTES, ES DECIR, TODOS LOS AS-
PECTOS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA POR LAS MISMAS,

VAR1AS DISPOSICIONES PROCESALES SENALAN DE MANERA EXPRESA
0 IMPLICITA ESTOS REQUISITOS DE FONDO DE LA SENTENCIA, EN
CUANTO DISPONEN QUE LAS SENTENCIAS DEBEN SER CLARAS. PRE-
CISAS ¥ CONGRUENTES., QUE DEBEN FUNDARSE EN DERECHO Y ADE-
MAS, RESOLVER TODAS LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN €L PROCE
§0.

DESPUES DE HABER DADO UN REPASO A LAS SENTENCIAS EN GENE-
RAL. PASAREMOS AL ESTUDIO DE LAS SEHTENCIAS FISCALES EN -
PARTICULAR, Y, COMENZAREMOS DICIENDO RUE LAS MISMAS DERE-
RAN PRONUNCIARSE DENTRO DE LOS CUARENTA Y CINCO DfAS Si--
GUIENTES A AQUEL EN QUE SE CIERRE LA INSTRUCCION EN EL --
JUIC10, SE FUNDARAM EN DERECHO Y EXAMINARAN TODOS Y CADA-
UNO DE LOS PUNTOS COMTROVERTIDOS, TENIENDO LA FACULTAD DE
INVOCAR HECHOS NOTORIOS, NO SE PODRAN ANULAR O MODIFICAR-

(22) Tests Recacionapa, TERCERA SALA, DEL APEHDICE AL -
S.L.F. PusLicapo en 1975, e,
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L3S ACTOS DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO INPUGNA--
DOS DE MANERA EXPRESA EN LA DEMANDA, : i

LA SENTENSIA SE PRONUNCIARA POR UNANIMIDAD O MAYOR{A DE -
VOTOS DE LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LA SALA, EL MA--
GISTRADO INSTRUCTOR FORMULARA EL PROYECTO DE SENTENCIA --
DENTRO DE LOS 30 DfAS SIGUIENTES AL CIERRE DE LA INSTRUC-
CIén,

PARA DICTAR SENTENCIA EN LOS CASOS DE SOBRESEIMIENTO., SO-
SERA NECESARIO OUE SE HUBIESE CERRADO LA INSTRUCCION,

“ES PUES EVIDENTE, QUE LA SENTENCIA DE UNA SALA ES UN AC-
TO COLECTIVO; SU ELABORACION SUPONE EL CONCURSO DE LOS --
TRES MAGISTRADOS QUE INTEGRAN LA SALA", (23)

“LA SENTENCIA SOLO PUEDE OCUPARSE DEL EXAMEM DE LOS PUN--
TOS CONTROVERTIDOS, TENIENDO ESE CARACTER LOS QUE FIJA LA
LITIS EN EL JUICIO, ES DECIR LOS HECHOS CONSIGNADOS EN LA
DEMANDA Y CONTESTACION", (2U)

UnA VEZ QUE EL MAGISTRADO INSTRUCTOR FORMULA EL PROYECTO-
DE SENTENCIA, LA PRESENTARA A LOS DEMAS MAGISTRADOS DE LA
SALA PARA SU VOTACIGM, CUANDO LA MAYCRIA DE LOS MAGISTRA-
DOS ESTEN DE ACUERDO CON DICHO PROYECTO DE SENTENCIA, EL-
MAGISTRADO QUE NO ESTE DE ACUERDO, PODRA LIMITARSE A EX--
PRESAR QUE VOTA EN CONTRA 0 FORMULARA VOTO PARTICULAR RA-
ZONADO, EN UN PLAZO QUE NO EXEDERA DE DIEz DfAS, TRANSCU-
RRIDOS LOS CUALES SI NO FORMULA ESE VYOTO PARTICULAR RAZO-
MADO, PERDERA EL DERECHO DE HACERLO Y DEBERA DEVOLVER EL-
EXPEDIENTE,

(23) Preno 3 pe Marzo pe 1941, Revista pe Tesis Jumis--
PRUDENCIAL, PP, :

(24) Revista peL TriBunaL FiscaL pE LA Feperacidn., Tomo
19, ep, 3791
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EN CASO DE QUE EL PROYECTO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR NO -
FUERE ACEPTADO POR LOS DEMAS MAGISTRADOS DE LA SALA, EL -
SECRETARIO DE LA t1SMA ENGROSARA EL FALLO CON LOS ARGUMEN
TOS DE LA MAYORIA Y EL PROYECTO DE SENTENCIA RECHAZADO PO
DRA QUEDAR COMO VOTO PARTICULAR DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR,

LA SALA HA SOSTENIDO QUE LA SENTENCIA NO PUEDE SUPLIR DE-
FICIENCIAS DE LA DEMANDA: AS[ QUEDO ESTABLECIDO EN EL SI-
GUIENTE FALLO: “EL MISMO PRINCIPIO DE GARANTIA DE AUDIEN
CIA RESULTAR[A VULNERADO AL SUPLIRSE LA DEFICIENCIA DE LA
DEMANDA, PUES S! ES DECLARADA NULA LA RESOLUCION IMPUGNA-
DA INVOCANDO VIOLACIONES QUE NO FUERON [MPUTADAS A LA AU-
TOKIDAD EN LA DEMANDA, DICHA AUTORIDAD RESULTA PRIVADA DE
LA FACULTAD DE SER OIDA EN EL JUICIO. EN LO QUE CONCIERNE
A LA EXISTENCIA DE LAS VIOLACIONES BASE DE LA SENTENCIA",
(25)

AsiMIsmo, 10 SE PODRAN ANULAR O MODIFICAR LOS ACTOS DE -
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS QUE NO HUBIEREN SIDO IM--
PUGNADOS DE MANERA EXPRESA EN LA DEMANDA,

EL ARTicuLo 238 peL copiGo FiscaL DE LA FEDERACIGN., ESTA-
BLECE QUE SE DECLARA QUE UNA RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA ES
ILEGAL CUANDO SE DEMUESTRE ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CAUSA
LES:

I.- INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO QUE LA HAYA DICTA-
" DO U ORDENADO O TRAMITADO EL PROCEDIMIENTO DEL -
QUE DERIVA DICHA RESOLUCIGN,

Il.- OM1s16N DE LOS REQUISITOS FORMALES, OUE AFECTE -
LAS DEFENSAS DEL PARTICULARM INCLUSIVE LA AUSEN-
CIA DE FUNDAMENTACION Y MDTIVACIGN,

(25) Revista DE TESIS JURISPRUDENCIAL, PP, 63
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1il,- VICI0S DEL PROCEDIMIENTO QUE AFECTEN LAS DEFE--
SAS DEL PARTICULAR,

IV, - S1 LOS HECHOS QUE LA MOTIVARON NO SE REALIZARON,
FUERON DISTINTOS O SE APRECIARON EN FORMA EQUIVQ
CADA, 0 BIEN SI SE DICTO EN CONTRAVENCIGN DE LAS
DISPOSICIONES APLICADAS O DEJO DE APLICAR LAS DE
BIDAS,

V.- CUANDO LA RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA DICTADA EN -
EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIQNALES NO CORRES
PONDA A LOS FINES PARA LOS CUALES LA LEY CONFIE-
RA DICHAS FACULTADES.

POR su PARTE EL ARTICULO 239 DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL .
NOS SEFALA CUALES SON LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS, QUE-
A LA LETRA DICE:

LA SENTENCIA DEFINITIVA PODRA:

[.- RECONOCER LA VALIDEZ DE LA RESOLUCIGH IMPUGNADA,
i1, - DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCIGN COMBATIDA.
Pt DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCIGN IMPUGNADA -

PARA DETERMINADOS EFECTOS, DEBIENDO PRECISAR CON
CLARIDAD LA FORMA Y TERMINOS EN QUE LA AUTORIDAD
DEBA CUMPLIRLA, SALVO QUE SE TRATE DE FACULTADES
DISCRECIONALES,

EN EL CASO DE QUE LA SENTENCIA OBLIGUE A LA AUTORIDAD A -
REALIZAR UN DETERMINADO ACTO, O INICIAR UN PROCEDIMIENTO,
DEBERA CUMPLIRSE EN UN PLAZO DE CUATRO MESES AUN CUANDQ -
HAYA TRANSCURRIDO EL PLAZO QUE SERALA EL aRTicule b7 neL-
PROPIQ CODIGOD, PARA LA EXTINCION, POR CADUCIDAD, DE LAS -
FACULTADES DEL F1SCO FEDERAL PARA LOS FINES QUE AH[ SE IN
DICA,
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Cuanno st iNTERPONGA ALGUN RECURSO CONTRA LA SENTENCIA, -
'SE SUSPEMDERAN SUS EFECTOS HASTA QUE SE DICTE LA RESOLU--
CION QUE PONGA FINA A LA CONTROVERSIA.

EL TriBunaL FiscaL peE LA FEDERACION, DECLARARA LA NULIDAD
PARA EL EFECTO DE QUE SE EMITA NUEVA RESOLUCION, CUANDO -
SE TRATE DE LA OMISION. POR PARTE DE LA AUTORIDAD, DE LOS
‘REQUISITOS FORMALES EXIGIDOS EN LA LEY INCLUSIVE POR LA -
AUSENCIA DE FUNDAMENTACION O DE MOTIVACION. CUANDO HUBIE
REN EXISTIDO VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO QUE HUBIESEN AFEC
TADO LAS DEFENSAS DEL PARTICULAR Y CUANDO LA RESOLUCIGN -
ADMINISTRATIVA SE HUBIERE DICTADO EN EJERCICIO DE FACULTA
DES DISCRECIONALES., NO CORRESPONDA A LOS FINES PARA LOS -
CUALES CONFIERA LA LEY DICHAS FACULTADES, EN SU CASO,

Ef LOS TERMINOS ACTUALES CITADOS EN EL PUNTG PRECEDENTE .-
SE ADVIERTE QUE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VUELVE-
A CONSIDERAR A LA RESOLUCION COMO UNICA E 1HDIVISIBLE, --
SIN QUE SE PUEDAN DICTAR SENTENCIAS PARCIALES DE NULIDAD-
Y PARCIALES DE VALIDEZ, YA QUE NO ESTAN PREVISTAS POR LA-
LEY,

LA RESOLUCION QUE DICTEN LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS-
EN CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA -
FEDERACIGN, NO PODRAN SER YA INPUGMABLES ANTE EL PROPIO -
TRIBUNAL EN LA VIA DE JUICIO DE NULIDAD, SING EN SU CON--
TRA DEBERA INICIARSE EL JUICIO DE AMPARO PREVISTO POR LA-
LEY DE LA MATERIA,

EN EL CASO DE QUE LA SENTECIA PRONUNCIADA POR EL TRIBUNAL
Frscat pe LA FEDERACIGN OBLIGUE A LA AUTORIDAD A REALIZAR
UN DETERMINADO ACTO O INICIAR UN PROCEDIMIENTO, DICHA SEN
TENCIA DEBERA CUMPLIRSE EN UN PLAZO DE CUATRO MESES, YA -
QUE N0 SE SERALAN LAS FACULTADES DEL TRIBUNAL PARA HACER-
CUMPLIR ESA DETERMINACION A LA AUTORIDAD Y DE TODAS MANE-
RAS., EL JUICIO DEBE CONCLUIR POR SENTENCIA DE NULIDAD O -
DE VALIDEZ,



CAPITULOD VI

RECURSOS DE LA FASE CONTENCIOSA”



A~ RECURSO IE RECLPMACIUN

'”Los RECURSOS SON LOS MEDIOS GUE.LAS LEYES AUTORIZAN PARA

QUE LA PARTE AGRAVIADA CON UNA RESOLUCIONDE AUTORIDAD, -
PUEDA OCURRIR A OTRA DE LA MISMA JURISDICCIGN, EN SOLICI-
TUD DE QUE LA REVOQUE O LA MODIFIQUE A Su FAvOR", (1)

ARTURO HuMPHREY SALINAS NOS DICE GUE “EN EL AMBITO JURIS-
DICCIONAL Y ESPED(FICO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADHINISTRA-
TIVO, LOS RECURSOS SON LOS MEDIOS ESTABLECIDOS POR LA LEY
PARA QUE LAS PARTES PUEDAN OPONERSE A UNA RESOLUCIGN QUE
LES CAUSE AGRAVIOS, PARA OBTENER MCDIFICACION O SU REVOCA
c1on”, (2)

Tobos L0S RECURSOS PARA GOZAR DE TAL CARACTER, ES NECESA-
RIO QUE ESTEN AUTORIZADOS EN UNA LEY. Asl LO HA ESTABLE-
cipo EL TRiBunaL FrscaL pe 1A FEDERACION,

“UN RECURSO NO ES TAL PORGUE ALGUIEN LE DE ESA DENCMINA--
CION, NT PORQUE SE PRETENDA, USANDOLO COMO MEDID., OBTENER
EL CAMBIO DE UNA RESOLUCIGN, SINO CUANDO EL SISTEMA JURI-
DICO LO ESTABLECE COMO CAMINO PARA LLEGAR A UN CAMBIO EN-
EL CONTENIDO DE DICHA RESOLUCIGN". (3}

"EL RECURSO DE RECLAMACION ES UNA ACCIGN QUE SE CONCEDE -
PARA RECLAMAR ANTE LA SALA DEL TRIBUMAL LAS RESOLUCIONES-
DEL MAGISTRADO QUE CAUSEN AGRAV1OS. EL RECURSO DE RECLA-
MACIGN $OLO PROCEDE COMTRA LAS RESOLUCIONES QUE EXPRESA--
MENTE ALUDE EL ARTIcuLO 242 pEL copico”. (4)

ESTE RECURSO DE RECLAMACIGN, DEBERA INTERPONERSE DENTRO -
DE LOS CINCO DfAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA EFECTOS

(1) Martinez Lépez, Luis. Op, CiT, PP, 329
(2) HumpHReY SALINAS. ARTurO. Op, CiT, PP, 223

(3) REVlSTA DE& TriBunaL FrscaL pe La Feperacidn, Tomo-
8., Pp, 2137 ,SEGUNDA EPOCA.

) R6VISTA nsg TrisunaL FrscaL DE La FEDERACION, Tomo-
PP. 4553 ,SEGunpa Epoca,
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LA NOTIFICACIGN DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, PRESENTANDOL-
ANTE-LA.SALA REGIONAL QUE CORRESPONDA Y CONTRA LAS RESOLY
CIONES DEL' MAGISTRADO INTRUCTOR QUE:

A)‘ ,EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES QUE ADMITAN 0 DESECHfJJ
LA DEMANDA,'LA CONTESTACI@N 0 LAS PRUEBAS.

B) EN CONTRA DE SOLUCIONES oue DECRETEN o NlEGUEN EL~
fSOBRESElMlENT‘ DEL Ju1c10.,-

‘ ESOLUC[ONES'OUE ADMITAN O RECHACEN LA~
EL..COADYUVANTE 0 DEL TERCERO.

. DicHo RECURSO.DE ‘RECLAMACIGN, TENDRA POR OBJETO SUBSANAR.

"/EN_5U.CAS0, LAS VIDLACIONES COMETIDAS DURANTE EL PROCEDI--
MIENTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ¥, DICTAR-
LA RESOLUCION QUE CONFORME A DERECHO PROCEDA.

UNA VEZ QUE SE HA INTERPUESTO EL RECURSO DE RECLAMACION.-
EL MAGISTRADO INSTRUCTOR ORDENARA CORRER TRASLADO A LA -
CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE CINCO DIAS, PARA QUE EXPRE-
SE LO QUE A SU DERECHO CONVENHGA Y SIN MAS TRAMITE DARA -~
CUENTA A LA SALA PARA QUE RESUELVA EN UN TERMINO DE CINCO
pfas, EL MAGISTRADO QUE HUBIERE DICTADO EL ACUERDO RECU-
RRIDO. NO PODRA EXCUSARSE.

CuaNDO EL RECURSO DE RECLAMACIGN SE INTERPONGA EM CONTRA-
DEL 'ACUERDO QUE SOBRESEA EL JUICIO ANTES DE QUE HAYA CE--
RRADO LA INSTRUCCION, EN CASO DE DESISTIMIENTO DEL DEMAN-
DANTE, NO SERA NECESARIO DAR VISTA A LA CONTRAPARTE.

DEEEMOS TEMER MUY PRESENTE DE EN EL CASO DE QUE LA RESOLY
CIGN EN EL RECURSO DE RECLAMAC!GM SEA DESFAVORAPLE PARA -
EL RECURRENTE., YA NO EXISTE RECURSO ALGUNO QUE HACER VALER
EN EL AMBITO JURISDICCIONAL ADMINISTRATIVO, POR LO TANTO,
PROCEDERA LA SOLUCIGN DE PROTECCIGN DE LA JUSTICIA FEDE--
RAL, MEDIANTE LA INICIACIGN DEL JUICIO DE AMPARO INDIREC-
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TO ANTE EL JUEZ DE DISTRITO CORRESPONDIENTE.

CABE "ACLARAR ‘QUE LOS RECURSOS SON DE NATURALEZA PROCESAL,
EN.CONSECUENCIA SON OBLIGATORIOS Y PROCEDENTES DESDE EL -
DfA EN QUE ENTRA EN VIGOP LA LEY QUE LOS CREA!

"Es EXPLORADO DERECHO GQUE LAS REFORMAS A DISPOSICIONES DE
CARACTER PORCESAL SON DE APLICACION INMEDIATA. AUN TRATAN
DOSE DE JUICIOS YA INICIADOS SALVO DISPOSICION EXPRESA EN
- CONTRARIO, ESTA TESIS NO ES CONTRADICTORIA COM LA PLENA-
RIA QUE ESTABLECE REGLAS PARA LA VIGENCIA DE LA LEY OQUE -
TIENE CARACTER SUSTANTIVO, EN TANTO QUE LAS NORMAS PROCE-
SALES SON DE [NDOLE OBJETIVA", (5)

( , -
5) §€v13;? 3%501%&55%35\535&5&.05 LA FEDERACIGN, ToMo



- LA JURISPRUDENCIA SE FORMA EN LOS SIGUIENTES CASOS:

ll-

I, -

AL RESOLVER LAS CONTRADICCIONES ENTRE LAS SENTEN
CIAS DICTADAS POR LAS SALAS REGIONALES Y QUE HA-
YAN SIDO APROBADAS POR LO MEMOS POR SEIS DE LOS-
MAGISTRANDOS QUE INTEGRAN LA SALA SUPERIOR.

SI AL RESOLVER EL RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO -
EN CONTRA DE UNA SENTENCIA DE LA SALA REGIONAL.,-
LA SALA SUPERIOR DECIDE MODIF ICARLA.

CUANDO LA SALA SUPERIOR HAYA DICTALO EN EL RECUR
SO DE REVISION TRES SENTENCIAS CONSECUTIVAS NO -
INTERRUMPIDAS POR OTRA EN CONTRARIO, SUSTENTANDO
EL, MISMO CRITERIO Y QUE HUBIEREN SIDO APROBADAS-
POR LO MENOS POR SE!S DE LOS MAGISTRADOS.

EN LOS CASOS ANTERIORES EL MAGUSTRANO INSTRUCTOR PROPON--
DRA A LA SALA SUPERIOR LA TESIS JURISPRUDENCIAL, LA SINTE
$15 Y EL RUBRO CORRESPONDIENTE COM EL F{N DE QUE SE APRUE
BEN, UNA VEZ APROBADOS. ORDENARA SU PUBLICACION EN LA RE-
viSTA DEL TRIBUNAL FiscaL DE LA FEDERACION,

SE DISPONE TAMBIEN, OUE LOS MAGISTRADOS, LAS AUTORIDADES
0 CUALQUIER PARTICULAR PODRAN DIRIGIRSE AL PRESIDENTE DEL
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TRIBUNAL DENUNCIANDO LA CONTRADICCION ENTRE LAS SENTEN---
ClAS DICTADAS POR LAS SALAS REGIONALES. AL RECIBIR LA DE
NUNCIA, EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DESIGNARA A UN MAGIS--
TRADO PARA QUE FORMULE LA PONENGCIA RARA -DETERMINAR SI = -
EXISTE CONTRADICCIGN Y, EN SU CASO. PROPONGA A LA SALA SU
PERIOR EL CR{TERI0 QUE DEBA PREVALECER. EL CUAL NO MODIF]
CARA LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE SE DERIVEN DE LAS --
SENTENCIAS CONTRARIAS ANALIZADAS. DE DONDE SE OBSERVA QUE
ESA DENUNCIA NO CONSTITUYE RECURSO, SINO QUE SE TRATA DE-
UN MEDIO PARA EVITAR CONTRADICCIONES ENTRE LAS SENTENCIAS
YA DICTADAS,

EL CRITERIO RESULTANTE DEL ANALISIS ENTRE LAS CONTRADIC--
CIONES DE LAS SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES, PASARA-
A SER JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA EN LOS TERMINOS ARRIBA-
MENC!ONADOS, )

DeBe NOTARSE, MUY ESPECIALMENTE, QUE LA LEY PREVIENE QUE-
LA SALA SUPERIOR PUEDA MODIFICAR LA JURISPRUDENCIA ESTA--
BLECIDA, AL RESOLVER EL RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO EN ~
CONTRA DE UNA SENTENCIA DICTADA POR UNA SALA REGIONAL., DE
ESTA MANERA EL RECURRENTE NO TIENE NINGUNA SEGURIDAD RES-
PECTO A QUE EL RECURSO DE QUEJVA VA A SER RESUELTO FAVORA
BLEMENTE, AUN CUANDO SEA CLARA LA VIOLACION DE LA SALA RE
GIONAL RESPECTO A LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL =
DE LA FEDERACION. Por ESTA CIRCUNSTANCIA, EL RECURSO DE
QUEJA CASI NO TIENE APLICACION PRACTICA PARA EL PARTICU--
LAR CONTRIBUYENTE,

LA LEY CONCEDE INTERVENCIGN AL TRIBUMAL PLENO PARA UNIFI~-
CAR LA JURISPRUDENCIA: DE ESTA MANERA., 51 DOS O MAS SALAS
DICTAN FALLOS CONTRADICTORIOS, SIN PERJUICIO DE QUE ELLOS
QUEDEN FIRMES EN CUANTO A LA DECISION DE UN CASO CONCRETO,
PODRA [NTERVENIR EL PLENO PARA FIJAR JURISPRUDENCIA Y, HE
CHO ESTO, SOLO EL MiSMO PLENO PODRA VARIAR EL PRECEDENTE.
PUES SI ALGUNA DE LAS SALAS DICTA UNA RESOLUCION EN CON--
TRARIO, PROCEDERA UN RECURSO., EL DE QUEJA, QUE PERMITIRA-
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QUE SE HAGA UN MUEVO EXAMEN DEL CASO PARA DETERMINAR. S! -
HA HABIDO 0-NO EM REALIDAD VIOLACION A LA JURISPRUDENCIA,
CoMPROBADA LA VIOLACIGN, EL PLENO QUEDA CAPACITADO PARA -
REVOCAR 5U FALLO, SALVO CUANDO ESTE DEBA SUBSISTIR POR -
MOTIVOS LEGALES DIVERSOS O CUANDO EL TRIBUNAL DECIDA CAN-
BIAR SU PROPIA.JURISPRUDENCIA,

Por LOS MOTIVDS AMTERIORMENTE EXPUESTOS, HA QUEDADO CONSA
GRADO EL RECURS0 DE QUEJA EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION EN sus ARTfcuros 245, 246 v 247, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS

CONTRA LAS RESOLUCIONMES DE LAS SALAS REGIONALES, VIOLATO-
RIAS DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL, LA PARTE PERJUDI-
CADA PODRA RECURRIR EN QUEJA ANTE LA SALA SUPERIOR DENTRO
DE LOS QUINCE DfAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA EFEC--
TOS LA NOTIFICACIGN RESPECTIVA,

EL RECURSO SE INTERPONDRA ANTE LA SALA REGIONAL QUE CO- -
RRESPONDA MEDIANTE ESCRITO DIRIGIDO AL PRESIDENTE' DEL TR
BUNAL., O DIRECTAMENTE SE PRESENTARA ANTE EL MISMO, ACOMPA
fANDO LAS COPIAS NECESARIAS PARA EL TRASLADO A LAS DEMAS-
PARTES Y, EN SU CASO, PARA LA SALA REGIOMAL. EN DICHO ES
CRITO, DEBERAN HACERSE VALER LOS AGRAVIOS EN FORMA CLARA-
Y PRECISA:  “PARA QUE EL PLENO ESTE EN POSIBILIDAD DE CO-
NOCER Y RESOLVER EL RECURSO DE QUEJA, SE REOUIERE QUE EN-
EL ESCRITO RESPECTIVO SE INDIQUE EXPRESA O TACITAMENTE LA
JURISPRUDENCIA VIOLADA, SUCEDE LO PRIMERO, CUANDO EM EL
ESCRITO DE QUEJA SE CITA LA FECHA DE LA JURISPRUDENCIA -~
QUE SE ESTIMA HA SIDO VIOLADA, SE INDICA CUAL ES SU CONTE
NIDO Y SE ARGUMENTA SOBRE LA VIOLACION COMETIDA, ACONTE-
CE LO SEGUNDO., EH AGUELLOS CASOS EN QUE, MENCIONANDOSE LA
FECHA DE LA JURISPNUDENCIA VIOLADA MNO SE INDICA EN SU CON
TENIDO Ni SE ARGUMENTA. O BIEN SIN EXPRESAR QUE HA SIDO -
VIOLADA LA JURISPRUDENCIA Y: SIN ALUDIR A SU FECHA O CON-
TENIDO, LA VIOLACIGN SE DESPRENDE DE LOS ARGUMENTOS DEL -
auevoso”, (B)

(6) RevIST2 DE TESIS JURISPRUDENCIALES, PP, 400 . SEGUuDA EFoca
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“PROCEDE EL RECURSO DE QUEJA, CUANDO NO SE CITA CON PREC]
S10M LA JURISPRUDENCIA VIOLADA PERO SU VULNERACIGN PUEDE-
DEDUCIRSE DEL CONTENIDO DE LOS AGRAVIOS EXpuesTos”, (7)

CuANDD EL RECURSO DE QUEJA SE PRESENTE EN LA SALA REGIO--
NAL QUE CORRESPONDA, ESTA TURNARA EL ESCRITO AL PRESIDEN-
TE DEL TRIBUNAL, QUIEN ESTARA FACULTADO PARA QUE DESECHE~
LA QUEJA NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE O EXTEMPORANEA, EN EL
AUTO QUE SE ADMITA EL RECURSO, SE DESIGNARA MAGISTRADD -
INSTRUCTOR Y Sf. CORRERA TRASLADO A LAS DEMAS PARTES POR -
EL TERMINO DE CINCO DfAS PARA QUE EXPONGA LO QUE A SU DE-
RECHO COMVENGA Y TRANSCURRIDO ESE PLAZO SE CONSIDERARA 1H
TEGRADO EL EXPEDEINTE. AUN CUANDO NO SE HUBIERE DESAHOGA-
DO EL TRASLADO Y SE TURANARA AL MAGISTRADO QUE SE HUBIESE
DESIGNADO COMO INSTRUCTOR PARA QUE PROCEDA A FORMULAR EL
PROYECTO RESPECTIVO DE RESOLUCIGN, EN UN PLAZO QUE NO EX
CEDERA DE UN MES A PARTIR DEL DIA EN QUE SE HAYA RECIBIDO
EL EXPEDIENTE DEL JUICIO,

SI LA SALA SUPERIOR ENCUENTRA FUNDADOS LOS AGRAV10S REVO-
CARA LA RESOLUCION, AMENOS QUE CONSIDERE OUE DEBA SUBSIS-
TIR POR OTROS MOTIVOS LEGALES O PORQUE RESUELVA MODIFI--
CAR SU JURISPRUDENCIA,

EL PARTICULAR CONTRIBUYENTE DEBERA OESERVAR QUE LA MATE--
RTA DEL RECURSO DE QUEJA ESTA CONSTITUIDA UNICAMENTE POR
EL AGRAVIO RELATIVO A LA VIOLACION DE LA JURISPRUDENCIA -
FIAME DEL TRIDUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SI EN LA DE-
MANDA INICIAL QUE DIO ORIGEN AL JUICIO CONTENCINSO ADMI--
MISTRATIVO (NICAMENTE SE HIZO VALER COMO AGRAVIO EL OUE -
LUEGO FUE RESUELTO EN CONTRA DE LO DISPUESTO POR JURISPRU
DENCIA FIRME DEL TRIBUNAL FISCAL. SE PUEDE INTERPONER EL
RECURSO DE GUEJA, YA QUE EN CONTRA DE LA SENTENCIA QUE SE
PRONUNCIE., PODRA INJCIAR EL JUICIO DE AMPARO CORRESPON- -

(7) InForMe DE LABORES DEL PRESéDENTE pEL TRIBUNAL. PLE
No DE 21 pe SepTIEMBRE DE 1949,
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DIEHTE, S{ RESULTA ADVERSA A LOS .IUTERESES DEL RECURRENTE
Y SE ESTIMA VIOLATORIA DE GARANTIAS [HDIVIDUALES,

PERG S1 EN LA DEMANDA IMICIAL SE HICIERON VALER OTROS - =
AGRAVIOS QUE TAMDIEN FUERONM RESUELTOS EN CONTRA DEL ACTOR.
SERA PREFERINLE ACUDIR EN CONTRA DE LA SENTENCIA ADVERSA-
AIITE LOS TRIBUNALES FEDERALES COMPETENYES EN LA VIA DEL -
AMPARG, PARA RECLAMAR TODAS LAS VIOLACIONES CONTENIDAS EN
LA SENTENCEIA, OUE CONSTRERIRSE A UNICAMENTE DEMANDAR EN -
LA VIA DEL RECURSO DE CUEJA LA VIOLACION EN LA APLICACION
DE LA JURISPRUDENCIA DEL TPIBUNAL FISCAL, PUES EN ESTE CA
50 RESULTARA RUE LOS DEMAS AGRAVIOS COMETIDOS Efl LA SEi'--
TENCIA EM PERJUICIO DEL ACTGR, QUEDARAN FIRMES POR NO HA-
PERSE INTERPUESTO EN SU CORTRA MEDIO DE DEFENSA ALGUND, -
PUES ESTANDO PENDIENTE LA RESOLUCIOH DEL RECURSO DE QUEJA
INTERPUESTO, LA V[A DEL AMPARD NO ES PROCEDLNTE POR ENCON
TRARSE PENDIENTE DE RESOLUGIGH DEL RECURSO Y PARA CUANDO-
LA SENTEHCIA EN EL RECURSO SE DICTE. YA HABRA TRANSCURRY-
DO EL PLAZO DE LEY PARA LA INICIACION DEL JUICIO DE AMPA-
RO Y SOLO GUEDARA EXPEDITA LA YIA DEL AMPARO PARA RECLA--
AR EL CAMBIO DE LA JURISPRUDENCIA POR PARTE DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACIGN O PARA RECLAMAR LA DECISION QUE -
SE HUBIESE TOMADO EN EL SENTIDO DE QUE EL ACTO ADMINISTRA
TIVO IMPUGNADO DEBE SURSISTIR POR OTROS MOTIVOS LEGALES,-
EN.LOS ‘TERMINDS DE LA LEY,

ES INDISPEHSADLE ACLARAR QUE PUESTO QUE EL RECURSO DE OUE

A ST FUUDA EH LA:VIOLACION DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRI=
 BUNAL, EN CONSECUENCIA EN EL MO PUEDEN DISCUTIRSE CUESTIQ

NES DE HECHO Y POR LO TANTO NG EXISTE DILACION PROPATORIA,

LIN{TANDOSE LA TRAMITACIGN A CORRER TRASLADO. A LA OTRA -
"RARTE, DEL ESCRITO DE CUEJA,

COMD ANTERIORMENTE SE INDICO., PARA EL COMNTRIBUYENTE €L RE

Torm CURSO DE QUEJA TEENE £t ENORME RIESGO DE OUE EL TRIBUNAL-
‘ PUEDE CONSIDERAR QUE LA RESODLUCION, AUR SIENDO CONTRARIA-

A LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL, DEBA SUBSTITUIR POR - -
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0TROS MOTIVOS LEGALES O TAMBIEN PORGUE RESUELVA MODIFICAR
“SU JURISPRUDENCIA,

SN EMBARGO. DICHO RECURSO SI ES PROMOVIDO REGULARMENTE -
POR LAS AUTORIDADES DEMANDADAS EN VIRTUD DE QUE ANTC LA -
SALA SUPERIOR DEL TRIBUMAL FISCAL., TAMBIEN PUEDEN INTERPQ
MER EL RECURSO DE REVISION, QUE NO ESTA PREVISTO PARA LOS
PARTICULARES:! DE ESTA MANERA LAS AUTORIDADES INTERPONEN -
SEPARADAMENTE €L RECURSO DE QUEJA Y EL DE REVISIOH, ALE--
GANDO EN EL PRIMERO VIOLACIONES A LA JURISPRUDENCIA DEL -
TRIBUNAL V EN EL SEGUNDO TODAS LAS DEMAS VIOLACIONES A LA
LEY QUE JUIZGAN PERTINENTES.

Asf PUES, LA RESOLUCION DEL JUICIO CONTENC!OSO ADMINISTRA
TIVO A FAVOR DE LAS AUTORIDADES, PUEDE PROVENIR DE LA SEN
TEMCIA FAVORABLE OUE SE OBTENGA DEL RECURSO DE QUEJA O DE
LA SENTENCIA FAVORABLE QUE SE OBTENGA DEL RECURSO DE REVI
SIGH, EL CUAL ESTUDIAREMOS EN SIGUIENTE TEHA,



C.- ANTECEDEWTES HISTORICOS DE LOS RECURSOS QUE
 UNICAMENTE PUEDEN UTILIZAR LAS AUTORIDADES

AL CREARSE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION POR LA Liv
DE JusTICIA FiscAL DE 27 DE AcosTo DE 1936, LAS AUTORIDA-
DES TRIBUTARIAS N0 PODIAN IMPUGNAR SUS FALLOS, COMO LD HA
CIAN LOS PARTICULARES AFECTADOS A TRAVES DEL JUICIO DE AM
PARO, EN VIRTUD DE QUE LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA -
CORTE DE JUSTICIA PROHIBE AL FISCO INTERPONER EL JUICIO -
DE AMPARD CUANDO USA SU FACULTAD SOBERANA DE COBRAR IM- -
PUESTOS, MULTAS U OTROS PAGOS FISCALES,

LA SECRETAR[A DE HACIENDA INSISTIO EH VARIAS OCASIONES EN
SU DESIGUALDAD PROCESAL FRENTE A LOS QUE HUBIESEN OBTENI-
DO SENTENCIA FAVORABLE EN EL CITADO TRIBUNAL FISCAL FEDE-
RAL, LOGRANDD FINALMENTE QUE SE ESTABLECIERA LA REVISIGH-
FISCAL. LIMITADA EXCLUSIVAMENTE EN MATERIA TRIBUTARIA.(8)

EL RECURSO CONFORMADO COMO UNA APELACION FEDERAL, PODIA ~
IMPUGNARSE ANTE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE --
JUSTICIA, LO CUAL PROVOCO NUMEROSOS PROBLEMAS A LA REFER]
DA SEGUNDA SALA POR EL GRAN NUMERO DE ASUNTOS OUE INTERPQ
NfAN LAS AUTORIDADES TRIBUTARIAS, LAS CUALES EN FORMA IN-
DISCRIMINADA HAC[AN VALER EL RECURSO SI LA CUANTIA DEL --
ASUNTO LO PERMITIA., NO OBSTANTE QUE EN LA GRAN MAYOR[A SE
DECLARABAN [MFUNDADOS POR LA CITADA SALA DE LA CORTE,

AL ENTRAR EN VIGOR EL CODIGO FISCAL DE 1967 SE LIMITG DE-
MANERA CONSIDERABLE LA PROCEDENCIA DEL MISMO RECURSO DE ~
REVISION FISCAL., Y SI BIEN SE HA MANTENIDO LA PROHIBICION
DE QUE LAS AUTORIDADES TRIBUTARITAS ACUDAN AL JUICIO DE AM
PARO, RESERVADO PARA LOS PARTICULARES, SE REGLAMENTO EN -

(8) Crr. Frx-Zamupio, HEcToR. INTRODUCCISN A LA JUSTICIA
ADMINISTRATIVA EN EL ORDENAMIENTO_MEXicaNO, México -
1983, Et CoLeglo NacionaL. pp, 236
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FORMA RESTRINGIDA LA POSIBILIDAD DE PROMOVER LA CITADA IM
PUGNACION ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. LIMITANDOSE-
TAMBIEN DICHO MEDIO DE DEFENSA EN FORMA EXCLUSIVA A LAS -
CITADAS AUTORIDADES: ASIMISMO, SE ESTABLECIO UN FILTRO PA
RA EVITAR LA PROLIFERACIGN DE LAS REVISIONES FISCALES Y -
PARA ELLO SENALO DOS CRITERIOS: EL PRIMERO A TRAVES IE -
LA INTRODUCCION DE UN PRIMER RECURSO DE APELACION, CALIFIL
CADO TAMBIEN COMO REVISION Y ADEMAS., EN SEGUNDD LUGAR ES-
TABLECIO LOS CONCEPTOS DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA., IN
DICANDO COMO UN LIMITE OBJETIVO A DICHA IMPORTANCIA RES--
PECTO DE LA SEGUNDA APELACIGN, LA CANTIDAD QUE ASCENDIA -
ENTONCES A QUINIENTOS MIL PESOS.

Los ArTfcuLos 240 v 241 DEL MENCIONADO CODIGO FISCAL DE -
1967 REGULABAN LA PRIMERA REVISIGN AL DISPONER QUE LA MIS
MA PROCED{A CONTRA LAS SENTENCIAS DEFINITIVAS O LAS RESO-
LUCIONES DE SOBRESEIMIENTO PRONUNCIADAS POR LAS SALAS AN-
TE EL TRIBUNAL EN PLENO, INCLUSIVE POR VIOLACIONES PROCE-
SALES COMETIDAS DURANTE EL PROCEDIMIENTO QUE HUBIESEN - -
AFECTADO EL RESULTADG DEL FALLO,

EL ESCRITO DEBERA PRESENTARSE DENTRO DE LoS 15 Dfas §i---
GUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACIGN DE
LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, DIRIGIDO AL PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL FISCAL Y FIRMADO POR EL PROPIO TITULAR DEL ORGA-
NISMO O DEPENDENCIA AFECTADOS, EL PRESIDENTE DESIGNARA -
AL MAGISTRADO INSTRUCTOR, QUIEN ADMITIRA EL RECURSO Y DE-
BERA SOMETER EL PROYECTO DE RESOLUCION A LA SALA SUPERIOR
DENTRO DEL MES SIGUIENTE.

S LA RESOLUCION DEL PLENO (AHORA SALA SUPERIOR) ERA TAM-
BIEN DESFAVORABLE A LA AUTORIDAD QUE PRESENTO EL PRIMER -
RECURSO., PROCEDIA EL SEGUNDO, QUE REC!BIA LA DENOMINACION
DE REVISION FISCAL Y QUE PODIA INTERPONERSE POR LA MISMA-
AUTORIDAD AFECTADA, EN UN PLAZO DE QUINCE D{AS, ANTE LA -
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN,
POR MEDIO DE ESCRITO FIRMADO POR EL TITULAR DE LA DEPEN--
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" DENCIA AFECTADA SIEMPRE QUE A SU JUICIO EL ASUNTO FUERA -

DE"IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA; PERO NO ERA SUFICIENTE LA
SIMPLE AFIRMACION, SINO QUE DEBIAN EXPONERSE LAS RAZONES-
QUE JUSTIFICARAN ESTA SITUACION, A NO SER QUE EL ASUNTO -
TUVIERA UNA CUANTIA MINIMA DE QUINIENTOS MIL PESOS., PUES-
EN ESE SUPUESTO SE CONSIDERABA QUE TEN[A LAS CARACTERIST]
CAS NECESARIAS PARA SER OBJETO DEL RECURSO. EN LOS DEMAS
CASOS, LOS ARGUMENTOS DE LA AUTORIDAD RECURRENTE ERAN EXA
MINADOS POR LA SALA PARA DETERMINAR SI PROCEDIA LA ADMI--
SION DE LA REVISION, (9)

(9 Crr, Fix-Zamupi, Héctor. Op, CiT. PP, 247



D, "REC'UR‘S'O“DE; REVISION -

EL RECURSO DE REV'S!ON un' usns,sea UTLlZADO POR-
LAS AUTORIDADES DEMANDA, N C",TRA DE LAS RESOLUCIONES-
DICTADAS, POR"LAS" SALAS ' REGIONALES Asr HA: QUEDADO ESTA--
BLECIDO EN EL: ARTfCUL gL.courGo FISCAL DE LA FEBERA
crdn, QUE CONSAGRA El Recunsn “DE REVISION, ESTABLECIENDO-

LAS CAUSALES DE PROCEDENCIA EN L0° SIGUIENTES TERMINOS!

LEu RECURSO DE REVlSléN ANTE LA SALA SUPERIOR PROCEDERA -
CONTRA: "

'I.i - LAS SENTENCIAS DEFINITIVAS DE LAS SALAS REGIONA-
LES. CUANDO EL ASUNTO SEA DE' IMPORTANCIA Y TRAS-
CENDENCIA A JUIC10 DEL TITULAR DE LA SECRETAR{A-
DE ESTADO. D"PARTAMﬂITO ADMINISTRAT!VO U ORGANIS
MO DESCENTRAL.IZADO -A QUE ‘EL‘ASUNTO CORRESPONDA,

.- ConTRA R‘SOLUCIONES DE LAS PROPIAS SALAS REGIONA
LES QUE DECRETEN 0’ NIEGUEN SOSRESEIHIEIITO.

ITI,- . CoNTRA ssutsnchs DE LAS‘SALAS REGIONALES POR -
' VIOLACIONES PROCESALES COMETIDAS DURANTE EL PRO=
CEDIMIENTO QUE AFECTEM LAS DEFENSAS DEL RECURREN

TE ¥ TRASCIENDAN AL SENTIDO DEL FALLO,

"EL RECURSO DE REVISION DEBERA SER [NTERPUESTO PRECISAMEN
TE EN ESCRITO DIRIGIDO AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL., DEMTRO
DEL PLAZO DE QUINCE DfAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA-
EFECTOS LA RESOLUCIGN IMPUGNADA, EL ESCRITO DEL RECURSO -
DE REVISION DE2ERA SER FIRMADO POR EL TITULAR DE LA SECRE
TAR{A DE ESTADO, DEPARTAMEMTO ADMINISTRATIVO O POR LOS DI
RECTORES O JEFES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, SE--
GUN CORRESPONDA Y EN CASO DE AUSENCIA, POR QUIENES LEGAL-
MENTE DEBAN SUSTITUIRLO”, PRIMER PARRAFO DEL ART., 249 DEL
Cobp1Go FiscAlL DE LA FEDERACION, 1986,




PARA ESTE cASO es rnecuenrs oue 'SE ALEGUE 0 s: HARIFIESTE
EN-EL _ESCRITO DEL RECURSO, LA AUSENCIA'CASI CONSTANTE DEL
SECRETARIO DE' HACIENDA Y-POR LO'MISMD. EL ESCRITO DEL RE-
CURSO’ NQRMALMENTE ES FIRMADO POR EL SUB-SECRETARIO DE IN‘
GRES0S-0 POR CUALOUIER OTRO DE LOS SUB~SECRETARIOS,

Despe - LUEGOD ESTA ACTITUD DE LA AUTORIDAD ES CLARAMENTE --
VIOLATORIA DE LA LEY, YA QUE A PARTE DE GUE NO SE CONSI--
GUE LA FINALIDAD DEL LEGISLADOR EN EL SENTIDO DE LAS FIR-
MAS DE LOS TITULARES, TAMBIEN LA AUSENCIA UNICAMENTE SE -
MANIFIESTA Y HO SE DEMUESTRA.

EN EL PROP1O ESCRITO DEL RECURSO DEBERA SERALARSE LA [M--
PORTANCIA Y TRASCENDENCIA QUE A JUICIO DEL TITULAR DE LA-
SECRETAR[A DE ESTADO., DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO U ORGA-
NISMO DESCENTRALIZADO QUE CORRESPONDA, PARA QUE SEA OBJE-
TO DEL RECURSO, ESTE Juicto ACERCA DE LA [MPORTANCIA Y -
TRASCENDENCIA DEL ASUNTO, TAMBIEN ES SUBSTITUIDO POR EL -
FIRMANTE DEL ESCRITO. ALEGNADO LA PERMANENTE AUSENCIA DEL
TITULAR CORRESPONDIENTE.

DEBE ESTIMARSE QUE S1 LA PRACTICA EN LLOS DOS CASOS ANTE--
RIORES CONSISTE EN QUE PRECISAMENTE NO SEAN LOS TITULARES
CORRESPONDIENTES QUIENES NO FIRME LOS ESCRITOS DEL RECUR-
SO DE REVISION AMTE LA SALA SUPERIOR, DEBERfA PROPONERSE-~
UNA MODIFICACION A LA LEY, PARA HACER MAS CONGRUENTE LA -
LEY CON LA REALIDAD,

IGUALMENTE DEBE OBSERVARSE QUE LA LEY DEVERMINA QUE LA -
SUSTITUCIGN DE LOS TITULARES EN CASO DE AUSENCIA, DEBE --
EFECTUARSE POR QUIENES LEGALMENTE DEBAN HACERLO, ESTO ES,
POR QUIENES LA PROPIA LEY HUBIERE ESTABLECIDO A SU FAVOR-
LA FACULTAD DE INICIAR EL RECURSO DE REVISION Y FIRMAR EL
ESCRITO CORRESPOMDIENTE., Y RESULTA OUE EN EL CASO LA SUS-
TITUCION SE OPERA., TRATANDOSE DEL SECRETARIO DE HACIENDA-
y CrépiTo PUBLICO, A TRAVES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SecreTARIA DE HacienDa ¥ CrépiTo PUBLICO, QUE DESDE LUEGO
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10 ES UNA LEY DESDE L PUNTO:DE VISTA FORMAL Y MATERIAL.-
ESTO ES. NO ES UN ACTQ DEL PODER LEGISLATIVO. SINO DEL PO
DER EJECUTIVO.,

AL RECIBIRSE EL RECURSO SE DESIGMARA AL MAG]STRADO [NS- =
TRUCTOR, EL QUE AD#ITIRA EL RECURSQO S! PROCEDE Y MANDARA-
NOTIFICAR AL PARTICULAR CONTRIBUYENTE ACTOR EN EL JUICIO-
CONTEHC!0SQ ADMINISTRATIVO EN EL QUE SE PRONUNCIO LA SEN-
TENCIA A SU FAYOR QUE AHORA RECURRE LA AUTORIDAD, DE LA -
INTERPOSICION (. i2!CHO RECURSO Y SE LE CONCEDERA UN PLAZO
DE CINCO DIAS PARA QU EXPOMGA LO QUE A SU DERECHO CONVEN-
GA EN RELACIGN CON EL ESCRITO DBEL RECURSO. SIN EMBARGO, -
LA POSICION DEL PARTICULAR ES, ER ESTE CASO, SUMAMENTE DE
SAIRADA, YA QUE LA LITIS QUE CESERA RESOLVERSE SE FIJA --
POR LA SENTENCIA QUE SE RECURRE Y EL CONTENIDO DEL ESCRI-
TO DEL RECURSO, DE DOMDE RESULTA QUE LOS ARGUMEN?OS DEL -
PARTICULAR UNICAMENTE PUEDEN SER EMN EL SENTIDO DE. APOYAR=
L. SENTENCIA RECURRIDA, SIW QUE SUS ARGUMENWTOS LLEGUEN A
FORMAR PARTE DE LA LITIS.

VENLLIDO EL TERMINO DE CINCO DIAS. EL MAGISTRADO INSTRUC==~

TOR, DENTRO DE UN PLAZO DE UN MES, FORMULARA EL PROYECTO=

DE RESOLUCIGN QUE SOMETERA A LA SALA SUPERIOR.




EL RECURSO DE REVISION FISCAL: SE'HA ESTABLECIDO- UNlCAMEN-
TE A FAVOR' D' LAS, AUTOR ADES TODA VEZ' QUE "LAS ENTIDA--
“DES OFlClALES NO' PUEDE GALMENTE INVOCAR. LAS GARANT1AS-
_ INDIVIDUALES A-FIN DE COLOCARSE EN IGUAL SITUACION DE DE-
" FENSA. QUE 'L0OS. PARTICULAES, QUIENES S ESTAN PROTEGIDOS --
POR ELLAS: POR TAL MOTIVO SE CREO EL RECURSO DE REVISION-
FISCAL ESTABLECIDO EN LA LEY DE 1946, CONSISTENTE EN RECU
RRIR EN V[A DE REVISION ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE' LA NACIGN, CUANDO LE FUERAN ADVERSAS LAS RESOLUCIONES-
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, EN LOS MISMOS CASOS
QUE LA MISMA LEY ESPECIFICA. PERO ES MANIFIESTO QUE NO --
TIENEN DERECHO DE RECLAMAR VIOLACIONES DE LOS DERECHOS DE
LOS INDIVIDUOS, CONSAGRADOS POR LA CONSTITUCIGN, SINO DE-
BEN LIMITAR SU ACCIGN A PEDIR LA APLICACIGN DE LAS LEYES-
ORDINARIAS", (11)

EN RELACION AL RECURSO DE REVISION FISCAL ANTE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN, EL ARTfcuro 250 peL Copi-
60 F1scAL DE LA FEDERAC!IGN DISPONE QUE CONTRA LAS RESOLU-
CIONMES DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDE-
RACION, LAS AUTORIDADES PODRAN INTERPONER EL RECURSO CO--
RREPONDIENTE DENTRO DEL PLAZO DE QUINCE DfAS SIGUIENTES A
AQUEL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION RESPECTIVA, ME
DIANTE ESCRITO DIRIGIDO AL PRESIDENTE DE LA SEGUNDA SALA-
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, CUYO ESCRITO DEBERA SER-
FIRMADO POR EL TITULAR DE LA SECRETAR(A DE EsTapo, Depar-
TAMENTO ADMINISTRATIVO U ORGANISMO DESCENTRALIZADO Y, EN
CASO DE AUSENCIA. POR QUIEN LEGALMENTE DEBA SUSTITUIRLO ¥
TAMBIEN ACU{ RESULTA QUE, EN EL CASO DE LA SECRETAR{A DE-
Hacienpa v CrépiTo PUBLICO, LAS AUSEMCIAS DEL TITULAR SON
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SUPLIDAS MEDIANTE FUNCIONARIOS DESIGNADOS POR EL REGLAMEN
0 lNTERlOR Y NO POR LA’

EN EL ESCRITO .DEL" RECURSO. DE REVlSldN FISCAL DEBERA EXPO-
NERSE LAS RAZONES oue DETERMINEN L IMPORTANCIA Y TRASCEN
DENCIA “DELASUNTO DE ous SE TRATE; "PARALO CUAL BASTA QUE
© LA CUANTIA MINfMA SEA LA MARCADA POR LA LEY, MISMA QUE -=
ﬂynos chz QUE SI EL VALOR DEL NEGOCIO EXCEDE DE CUARENTA-
'VECES EL°SALARIO MIN{MO ELEVADO AL ANO. CONFORME A LA RE-
GLA ESPECIFICA EN EL ART{CULO TERCERO BIS DE LA LEY DE AM
PARO, SE CONSIDERARA QUE TIENE LAS CARACTERISTICAS REQUE-
RIDAS PARA SER OBJETO DEL RECURSO.

CUANDO SE TRATE DE CONTRIBUCIONES QUE DEBAN DETERMINARSE-
0 CUBRIRSE POR PERIdDéS INFERIORES A UN ANO, PARA DETERM]
NAR LA CUANT{A DEL ASUNTO SE CONSIDERARA EL MONTO QUE RE-
SULTE DE DIVIDIR EL IMPORTE DE LA CONTRIBUCION ENTRE EL -
HUMERO DE MESES COMPRENDIDOS EN EL PERIODO DE QUE SE TRA-
TE Y MULTIPLICAR EL COCIENTE POR DOCE.

EN EL CASO DEL RECURSO QUE NOS OCUPA, EL PRESIDENTE DE LA
SALA AL ADMITIR EL RECURSO, CORRERA EL TRASLADO A LAS PAR
TES PARA QUE EN UN PLAZO DE DfEz DfAS MANIFIESTEN LO QUE-
# SU DERECHO CONVENGA, EN EL RECURSG, LA LITIS SE FORMA-
CON LA SENTENCIA QUE SE RECURRE Y LOS AGRAVIOS. QUEDANDO
A CARGO DEL PARTICULAR CONTRIBUYENTE ARGUMENTAR A FAVOR -
DE LA SENTENCIA PARA LOGRAR QUE PREVALEZ2CA,

“COMO LA SUPREMA CORTE ACTUA CON EL CARACTER DE TRIBUNAL-
DE SEGUNDA INSTANCIA AL COHOCER DE LAS REVISIONES Fi1SCA--
LES, SU INTERVENCIGN ESTA LIMITADA A ESTUDIAR Y RESOLVER-
A TRAVES DE LOS AGRAVIOS QUE SE LE PROPONGAN, SI LA SALA-
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DICTG LA SENTEN-
CIA RESPECTIVA, APREC!O DEBIDAMENTE LOS HECHOS QUE LE FUE-
RON PLANTEADOS Y APLICG CORRECTAMENTE LAS NORMAS DE DERE-
CHO Y PRECEPTOS LEGALES CORRESPONDIENTES, SIN ESTUDIAR
EL ASPECTO CONSTITUCIONAL., CUYO CONOCIMIENTO NO ES DE COM
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PETENCIA DEL TRIBUNAL itipicapc”, (11)

"PUESTO QUE LA CORTE ES UN TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA,
CON PLENA JURISDICCION, PUEDE CONFIRMAR. MODIFICAR O REVO
CAR LA SENTENCIA RECURRIDA, INVOCANDO FUNDAMENTOS DISTIN-
TOS PRESENTADOS POR LAS PARTES Y APOYARSE EN PRUEBAS GUE-
NO' FUERON ESTIMADAS EN LA SENTENCIA”, (12}

“S1 EL TRIBUNAL OMIT{O RESOLVER SOBRE ALGUNA CUESTION DE-
LA LITIS PLANTEADA EN EL JUICIO, PUEDE HACERLO LA CORTE",
(13

(11) Semanario JupiciaL pe LA FeEDEracion., Tomo CV pp, 62

(12) Semanari0 JubiciaL pe va Feperactdn, Tomo XCIII, -
PP,

(13) Semanario JubictAL pe LA FEperacidn, Tomo CXXV, -
PP,



CONCLUSIONES

De TopA LA ANTERIOR EXPOSICION, EL SUSTENTANTE SE PERMITE
CONCLUIR? :

PriMERO: LOS TRIBUTOS SON CASI TAN ANTIGUOS COMO EL HOM-
BRE. POR LO QUE ES FACIL DE SUPONER QUE ANTIGUAMENTE POR-
LO REGULAR, LOS IMPUESTOS SE CARGABAN A CAPRICHO DE LOS -
SOBERANOS PARA DEMOSTRAR LA SUPERIORIDAD DE UNA CLASE SO-
BRE OTRA.

EN LA ACTUALIDAD EL DERECHO FISCAL ES EL PRODUCTO DEL MUN
DO CIVILIZADO Y QUE CUMPLE UNA DE .LAS FUNCIONES MAS tO- -
BLES., LA DE DOTAR AL ESTADO DE LOS RECURSOS INDISPENSA- -
BLES PARA QUE PUEDA CUMPLIR CON LA DIF{CIL TAREA DE SATIS
FACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS:; POR TAL MOTIVO CONSIDE
RO QUE EL AROGADO DEBE CONOCER LAS LEYES FISCALES' A QUE -
ESTAN SUJETOS LOS PARTICULARES Y PRINCIPALMENTE EL Coptco
FiscAaL DE LA FEDERACION, PARA PODER EJERCER EXITOSAMENTE-
LA FUNCION DE VIGILAR Y DEFENDER LOS INTERESES JURIDICOS~
Y ECONGMICOS DE MUESTRO CLIEMTE, NO PERMITIENDD LA IMPOST
C10H DE CARGAS ARBITRARIAS E INJUSTAS QUE DETERIOREN LA -
ECOHOM{A DEL CONTRIBUYENTE, Y AS{ HISti0, ENTERAR CORRECTA
MENTE LOS IMPUESTOS AL ESTADD PARA SUFRAGAR LOS GASTOS Py
BLICOS,

SEGUNDA: LA AUTORIDAD EN MATERTA ADMINISTRATIVA PARA DE-
TERMINAR UN CREDITO FISCAL Y SUS ACCESORIOS., LO HARA ME--
DIANTE UN ACTO, EL CUAL TIENE SU FUNDAMENTO EN UNA LEY .Y
EN LA PROPIA COMSTITUCION, Y. TODO ACTO DE LA AUTGRIDAD -
FISCAL PODRA SER CUMPLIDO EXPONTANEAMENTE POR EL CONTRIBUY
YENTE POR EL MEDIO MAS IDONEO QUE ES EL PAGO, YA QUE ES -
EL MODO DE EXTINCION POR EXCELENCIA DE LA OBLIGACIGN FIS-
CAL Y EL QUE SATISFACE PLEfIAMENTE LOS FINES Y PROPOSITOS-
DE LA RELACION TRIBUTARIA YA QUE CUMPLE CON LA PRETENCION
CREDITORIA DEL SUJETO ACTIVO: ESTO, SIEMPRE Y CUANDO NO -
SE LE CAUSE NINGUN PERJUICIO AL PARTICULAR, YA QUE, EN DA
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'po CASO' LOS PARTXCULARES CUENTAN CDN EDIOS ‘DE DEFENSA -
PARA QUE EL ACTO QUE LES CAUSA PERJUICIO SEA- REVOCADD: Mo
‘DIFICADOI_NULIFICADO 0 CDNFIRMADO EN EL CASD DE QUE EL -~
PARTICULAR NO PDSEA LA RAZGN.

'TgRCERA:_'PARA'QUE EL'PARTICULAR PUEDA DBTENER UNA RESOLL
"CIGN DEFINITIVA QUE MODIFIQUE. REVOOUE 0 NULIFIQUE EL AC-
TO QUE LE CAUSA PERJUICIO, EL CODIGO FISCAL NOS PROPORCIQ
HA VARIAS [NSTANCIAS; SIENDO LA PRIMERA DE ELLAS LA DE LA
FASE OFICIOSA EN LA QUE SE INTERPONEM LAS DEFENSAS ANTE -
LAS PROPIAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y QUE SE DENOMI--
NAN RECURSOS ADMINISTRATIVOS, MEDIANTE LAS CUALES EL PAR-
TICULAR AFECTADO POR UNA RESOLUCIGN DE AUTORIDAD, PODRA -
DEMOSTRAR QUE LOS ACTOS DE CARACTER FISCAL DIRIGIDOS .EN -
SU CONTRA, ESTAN AFECTANDD SIN FUNDAMENTO LEGAL SUS INTE-
RESES JURIDICOS Y ECONGMICOS,

L0S RECURSOS ADMINISTRATIVOS, HAN SIDO CREADOS PARA OTOR-
GAR A LOS PARTICULARES,MEDIOS LEGALES PARA LA DEFENSA DE
SUS DERECHOS, LOGRANDO COM ESTO COHTROLAR LA LEGALIDAD DE
LOS ACTOS EMANADOS POR LAS AUTORIDADES FISCALES Y. QUE EN
INFINIDAD DE OCACIONES SON RESUELTOS EN ESTA FASE SIN LLE
GAR A JUICID CONTENCIOSO, AN

CuarRTA: LA SEGUNDA INSTAMCIA EN MATERIA FISCAL ES EL JUI
€10 DE NULIDAD FiSCAL ANTE €L TRIBURAL FIscAL DE LA FEDE-
RACION, QUE SE DA DENTRO DE LA FASE CONTENCIOSA, Y PARA -
PODER ACUDIR ANTE £STA VIA, ES NECESARIO AGOTAR LOS ME- -
D105 DE DEFENSA SENALADOS EN LA FASE OFiCIosA, EL pROPIO
TERMINO CONTENCIOSO ADMINISTRAYIVO NOS DA LA NATURALEZA -
JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO, EL CUAL ES EL MEDIO DE DEFEN-
SA DE LOS PARTICULARES FRENTE A LOS ORGANOS JURISDICCIONA
LES.

EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO., LA LEY ACOGE FRANCAMENTE EL -
ORAL CON SUS CINCO RASGOS CARACTERIST{COS, ACEPTA PUEsS:-
EL PREDOMINIO DE LA PALABRA, AUNQUE RECONOCIENDO LA DOBLE
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FUNCION DE LA ESCRITURA CCHO DE DOCUMENTOS Y DE PREPARA--

. CIOH 'DE LA’ CONTIENDA' EL CONTACTO INMEDIATO DE LOS JUECES

CON LAS PARTES Y CON'LOS ELEMENTOS DE CONVICCION; LA ‘1DER
T1DAD FfSlCA ‘DE LOS<JUECES DURANTE EL PROCESO: LA INAPELA
BILIDAD DE LAS RESOLUCIONES INTERLOCUTORIAS Y, LO OUE SE
SENALA COMO FUNDAMENTAL: LA CONCENTRACIGN DEL PROCEDIMIEN
_TO, Y GUE'EN.UA LEY SE LLEVA AL GRADO DE GUE NO SE CELE--
'BRARA SINO UHA SOLA AUDIENCIA: LO CUAL PERMITE OUE SE HA-
“GA UNA -PRONTA 'Y EFICAZ JUSTICIA EN LOS ASUNTOS FISCALES.

QuintA: LA TERCERA INSTANCIA ANTE EL TRIDBUNAL F1SCAL DE-
LA FEDERACIGN SON LOS RECURSOS DE LA FASE CONTENCIOSA, -
LOS CUALES PROCEDEN EM CONTRA DE LAS RESDLUCIONES QUE SE-
DICTEN EN JUICIO DE NULIDAD FISCAL Y QUE CAUSEN PERJUICIO
A LOS PARTICULARES. ESTA ES LA ULTIMA FASE O INSTANCIA -
QUE TIENEH LOS PARTICULARES ANTE EL TRIBUNAL FISCAL PARA-
QUE SE REVOOUE, MODIFIQUE O NULIFIQUE LA RESOLUCIGN QUE =
LES PERJUDICA,

EsTos RECURSOS SON LOS MEDIOS QUE LAS LEYES AUTORIZAN PA-
RA QUE EL AGRAVIADO CON UNA RESOLUCIGN DE AUTORIDAD, PUE-
DA OCURRIR A OTRA DE LA MISMA JURISDICCION, EN SOLICITUD-
DE QUE LA REVOQUE 0 MODIFIQUE EN SU FAVOR,

SexTA: ES DE CABAL IMPORTANC!A HACER DEL DerecHo PRocE--
SAL FISCAL, UN.SISTEMA MAS PRONTO Y EXPEDITO: EVITAR AL -
MAXIMO LOS TECHICISMOS JURIDICOS Y ACERCARLO MAS A LA CUL
TURA DEL PUEBLO MEXICAND, YA NO PARA PEMSAR, PARA QUE - -
SEAN LOS PARTICULARES POR SU PROPIO DERECHO L0S CUE VENT)
LEN SU PROPIA CAUSA, SINO QUE ENTIENDA POR LO MENOS, LO =
QUE ES EL PROCEDIMIENTO FISCAL Y TENGA MEJORES MEDIOS DE
PROCUP/\R ELEMENTOS PARA UMA RESOLUCION FAVORABLE: RAZGN -
POR LA CUAL SE SUGIERE, ADEMAS, EM PROCURAR MAYOR PUREZA-
JURIDICA Y, SE DESGLOCEN DE LA ACTUAL LEGISLACIOM F1SCAL.
TODAS LAS DISPOSICIONES ADJETIVAS Y SE LEGISLEN EN FORMA-
ORDENADA Y SISTEMATIZADA, UM Copico FeperaL pE PRoCEDI- -
MIENTOS FISCALES,
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SEPTIMA: AST MISMO, SE SUGIERE QUE SE IMPONGAN SANCIONES
A LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS QUE DILATEN EL PROCEDIMIEN
TO SIN NECESIDAD ALGUMA TAL COMO LO ES DE LOS ACTUARIOS -
DE NO CUMPLIR CON LAS NOTI!IFICACIONES PERSONALES ORDENADAS
A LAS PARTES, O HOTIFICAN DESPUES DE VARIQS MESES., DE LOS
ARCHIVISTAS, PERDER LOS EXPEDIENTES, DICTAR RESOLUCIONES-
DESPUES DE VARIOS MESES, Y OTROS VlCle SIMILARES., QUE PO
DR{AN SANEARSE EXISTIEMDO ESTAS SANCIONES ECONGMICAS Y --
QUE PODRIAN SER INCLUSIVE RESPONSABILIDADES OF ICIALES Y -
SIEMPRE PENSANDO QUE DEBE HACERSE TODO LO POSIBLE PARA --
QUE SEA MAS PRONTA Y EXPEDITA LA ADMINISTRACION DE LA JUS
TICIA,

Octava: Por ULTiMO, LLENA DEL ROMANTICISMO UTOPICO, Su--
GIERO Y MAS QUE SUGERIR, PID0O A LAS AUTORIDADES Y NO SOLO
A LAS FISCALES, SINO DE TODA INDOLE, QUE SIGUIENDO LOS -
#AS PUROS PRINCIP1OS GENERALES DEL DERECHO, EN LA TERMINA
CION DE TODOS LOS PROCEDIMIENTOS, IMPARTAN UNA ADMINISTRA
CION DE JUSTICIA PRONTA, EXPEDITA, EQUITATIVA Y LLENA DE-
BUENA VOLUNTAD HACTA LA REALIZACIGN DE LA JUSTICIA,
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