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PREFACIO 

Dentro de las actividades fundamentales para el corre~ 

to desarrollo de los negocios, destaca la referente al control, 

como un elemento de medici6n de la eficacia del proceso general 

seguido, tanto como un informador oportuno de las desviaciones

encontradas y, en algunos casos, de sus opciones de soluci6n, -

todo ello en forma marginal al proceso productivo de manera que 

no interfiera con éste, coadyuvando, por el contrario, a su me

jor desenvolvimiento. 

En la administraci6n páblica federal, han existido or

ganismos, cuya funci6n aparente ha sido dicho control (la Seer! 

tar!a de Programaci6u y Presupuesto, La Contaduría Mayor de 

Hacienda de la Cámara de Diputados y ahora La Secretaria de la

Contralor{a General.), sin embargo, sus funciones son limitadas 

al nivel federal y al análisis documental, o bién no son oport~ 

nas dentro del proceso productivo convirtiendose en auditoras -

a posterior! y desvirtuando de esta manera su funci6n como con• 

trotadoras, o bién restringiendolas, en el caso de la S,P.P, a

capacidades reducidas por falta de personal y procesamiento ma

nual de la informaci6n. 

El caso de las paraestatales, aón cuando forman parte

de lo controlado o verificado por los organismos mencionados, -



presenta esquemas diferentes de control interno independiente,· 

en algunos casos recientes altamente eficientes, pero en su ma

yor!a fundamentados únicamente en análisis documental. 

Los gobiernos estatales, por el sistema polttico fede

ral que rige a nuestro país, son aut6nomos en la administra· • 

ci6n de sus recursos y por tanto quedan fuera del ámbito de los 

organismos de control mencionados, ejerciendolo 11ediante otros· 

sistemas locales incorporados normalmente a la rama hacendaria· 

de su esquema admini~trador, quedando por tanto limitados tanto 

en su operaci6n (revisi6n documental), r.omo en el tipo de obras 

manejado (obras locales de monto reducido). 

La desconcentraci6n de la adllinistrnci6n pública ncer· 

tadamente enfocada al manejo estatal de recursos generados en • 

cada entidad a trav6s de los convenios únicos de desarrollo, •• 

planten un nuevo problema de operaci6n mixta no previsto dentro 

de los esquemas administrativos vigentes, siendo el presente ·• 

trabajo el relato de una experiencia, vigente y en desarrollo,· 

de soluci6n a este problema, 



I N T R o D u c c I o N 

ANTECEDENTES 

El gobierno del estado de Veracruz, incorporó dentro • 

de un ambicioso plan de inversiones que incluy6 la ejecución de 

todo tipo de obras, un convenio con la S.C.T. en el que se con

templaron inici~lmente 7,500 mlllones de pesos de recursos est! 

tales a ejercer en 1984, todo esto dentro del marco proporcion! 

do por el Convenio Unico de Desarrollo suscrito por el Estado y 

la Federación, constituyendo un ejemplo, o bien un paso inicial 

de lo que se podrá lograr en el futuro. 

Situaciones como esta se plantean en otras entidades y 

constituyen en su conjunto uno de los pasos más serios de apoyo 

a la descentralización ·que se pretende llevar a cabo, reforzan· 

do de esta manera el Federalismo, base política de nuestro paí~ 

al desconcentrar el manejo de recursos económicos cuantiosos, • 

lo cual permitirá fortalecer los esquemas administrativos esta

tales y mejorar la distribuci6n de los recursos p6blicos al - • 

ejercerse y administrarse 6stos localmente. 

Como meta se apunta el logro de autonomía real hasta 

el nivel municipal, siendo ésto mucho más complejo en funci6n 

al n6mero y a la enorme gama de grados de desarrollo y recursos 



naturales propios de cada municipio. 

PRONOSTICO 

La realizaci6n gradual de tan ambicioso plan, cuento -

con el apoyo jurídico indispensable al quedar incluido en nues

tra Constituci6n Política, por lo que es previsible que dentro

del corto y mediano plazo logren su autonomía real, no s6lo los 

gobiernos estatales, sino los municipios de mayores recursos de 

cada entidad, lo cual implica crecimiento en los esquemas admi

nistrativos aparejado al incremento de las responsabilidados a

las que el manejo de mayores recursos es aleatorio. 

Consecuentemente, la demanda de más y mejor preparado

personal, as{ como de sistemas de control eficaces, crecerá -

considerablemente en el interior del país, quizá a mayor tasa 

que en la ciudad de México, representando un reto a los profe-

sionistas de las ramas administrativas y de ingeniería, la int~ 

graci6n de las plantillas correspondientes, el disefto y por Úl

timo, la operaci6n de sistemas eficaces y con la· versatilidad -

requerida por la complejidad que la amplia gama de problemas -

plantea, 

NECESIDADES GENERALES 

El tipo de obra en que intervienen los gobiernos esta-



tales plantea los siguientes casos: 

Inversi6n propia en obra de interés local. 

Inversi6n propia en obra de interés regional. 

Inversi6n propia en obra de interés nacional. 

Invcrsi6n mixta en obra de inter6s local. 

Invorsi6n mixta en obra de interés regional. 

Invcrsi6n mixta en obra de interés nacional. 

Aclaro que al indicar el rango de interés, generalmen

te éste se relaciona con el ejecutor del proyecto, o bien el 

responsable 6ltimo de la opcraci6n de la obra. Dentro de la 

primera y cuarta clasificaci6n, se contemplan obras tales como

escuelas, mercados. edificios p6blicos, redes viales, redes de

servicio y caminos rurales. 

Dentro de la segunda y cuarta, se aftaden caminos veci

nales, unidades de enseftanza superior, obras de irrigaci6n, Caf 

taciones y conducciones de agua potable, aeropistas de corto -

alcance, 

Dentro de la tercera y sexta, se incorporan los ·aero-

puertos, puertos, ferrocarriles, carreteras de primer orden y -

especiales, obras de generaci6n de energía eléctrica, obras de

control de avenidas de ríos caudalosos y explotaci6n del subsu! 

lo. 
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RECURSOS DISPONIBLES 

Se observa que las administraciones estatales han man! 

jado tradicionalmente obras incluidas en la primera clasifica-

ci6n y, por lo general con apoyo federal (P, Ej. la Junta Local 

de Caminos), algunas del segundo grupo, en tanto que las restan 

tes han sido administradas por diversos organismos del poder f! 

deral. 

De esta manera la unidad administrativa que ejerce el

control sobre la invcrsi6n en obras, se ha reducido a una ofici 

na con escaso personal, casi nula movilidad y sistemas manuales 

que limitan la capacidad de revisi6n y proceso casi al nivel de 

registro cuando los voldmencs manejados so exceden de lo tradi

cional, En este ~ltimo caso, la consecuencia es la pérdida del 

control de las inversiones y la aparici6n de anarquía en el ma

nejo presupuestal, o bien, la retenci6n de pagos por parte del

organismo de control, retrasando por ende la ejecuci6n de las -

obras. 

La soluci6n más obvia, es reforzar la unidad existente, 

sin embargo esto resulta sumamente complejo al requerirse tanto 

equipo, como espacio y personal, operando éste con las limita-

ciones normales de horario y sitio de residencia, así como rec! 

yendo sobre el presupuesto ordinario haciendo compleja su reduE 

ci6n al disminuir la carga de trabajo. 



Una alternativa es la contrataci6n externa que ofrece· 

la ventaja de operar sobre presupuesto de invcrsi6n y estar me· 

nos limitado en cuanto a horarios y ubicnci6n, corrcspondiendo

ésta opci6n al caso aquí expuesto. 



DBSCRIPCION 

CAPITULO I 

IMPLANTACION DEL SISTEMA 

La naturaleza del convenio s.c.T. - GOBIERNO DEL ESTA· 

DO implic6 que la normatividad y la supervisidn de las obras 

corriera a cargo de la s.c.T., a través del Centro Estatal. 

Por otra parte, la Tesorer(a del Estado, cuenta con -· 

un departamento de control financiero, que se apoya en una un! 

dad técnica, llevando a cabo trabajos de verificaci6n documen

tal limitados como se mencionó anteriormente. Dado que el in

terés principal del Estado era verificar que el dinero invcrt! 

do se ejerciera correctamente cumpliendo con las metas establ~ 

cidas y ejecutando las obras en el menor tiempo y con la mejor 

calidad, se requerfa desarrollar una labor complementaria a lo 

que ya se estaba ejecutando que era: 

Elaboraci6n de proyectos (S.C.T,) 

Elaboracidn de presupuestos (S.C.T.) 

Convocatoria a concursos (Tesorcrta) 

Dictamen de concursos (Mixto) 

Contrataci6n (S.C.T.) 

5upcrvisi6n (S.C.T.) 
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Control financiero de estimaciones (Tesorcr!a) 

De acuerdo con los objetivos del Estado y las labores 

en ejecución por los internos organismos concurrentes, las ac· 

tividades a desarrollar fueron: Revisión de presupuestos, pro· 

gramas y contratos, visita períodica a cada obra, verificando· 

avances y características generales de unidad de obra termina· 

da, revisión de estimaciones contra presupuesto y visita de •• 

obra, verificación del cumplimiento del programa y demás t~rmi 

nos de los contratos, coordinación con S.C.T. para efectos de· 

variantes en precios unitarios y proyecto, y finalmente, elab2 

ración de informes períodicos. 

PROGRAMA PRELIMINAR DE INVERSIONES 

ANALISIS CUALITATIVO: 

Los trabajos a verificar fueron inicialmente: 

Puente Coatzacoalcos 1 (Obras varias de rehabilitaci5n). 

Carretera Zacatepec·Ve1·acruz. Tramo Pero te ·Jalapa (Alllpliaci6n 

y reconstrucci6nl . 

Libramiento de la ciudad de Jalapa. Boulevard L4zaro Cárdenas 

(Ampliación a 3 cuerpos. 5.6. kms). 

Carretera Jalapa·Veracruz. Tramo Jalapa·~l Lencero !Amplia· • 

ci6n a 2 cuerpos. 14 kms) 

Tramo El !.encero·Tamarindo (Ampliaci6n y reconstrucd in 40. l · 

kmsl. 
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Libramiento de C6rdoba (Entronques) 

Carretera Alazán·Tempoal·Canoas (reconstrucci6n 167 kms,) 

Carretera Poza Rica-Veracruz tramo Nautla·Cardel (Reconstruc-

ci6n 120.Kms:) 

Carretera Tihuatl4n-Alamo·Alazán (Terminación. 56.Z kms) 

Carretera Fortln-Huatusco·Conejos (Repavimentaci6n 110 kms) 

Caminos rurales. Reconstrucción de diversos tramos. 

A cargo de la dirección de obras marftimas. Diversas 

obras para modernizar la infraestructura del Puerto de Vera· • 

cruz. 

A cario de la dirección de operaciones de ferrocarri

les Nacionales. Reconstrucci6n de estaciones del Ferrocarril· 

Mexicano 

El programa coordinado de inversiones para 1984, con

tenta obras de gran diversidad, predominando los caminos en r~ 

construcción entre los cuales destacó, por su dispersión y co~ 

diciones de dificil acceso, la partida de caminos rurales; 

existen también estaciones de ferrocarril, reparaciones al 

puente Coatzacoalcos 1, obras en puertos, como la remodelación 

y reparación de la zona franca y reparaci6n de bodegas en el · 

puerto de Veracruz. 

La variedad y la cantidad de obras implicó para su s2 
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luci6n, la necesidad de diversificar la capacidad técnica y a~ 

ministrativa empleada en el trabajo de verificaci6n y control

propuesto. 

Adicionalmente, el marco natural del estado (Orogra-

fta, clima, hidrografia) y la disposici6n de la infraestructu

ra existente, influyeron en forma determinante en la soluci6n

al problema planteado, siendo de importancia describir os - -

tos. 

CARACTERISTICAS DEL ESTADO DE VERACRUZ 

Situado en la costa del Golfo de México, limita al -

Norte con Tamaulipas, al Este con el Golfo de MExico y Tabasco, 

Al Sur con Chiapas y Oaxaca y al Oeste con Puebla,Hidal10 y -

San Luis Potosi, 

Tiene una extensi6n de 71,896 kms. cuadrados. Econ6-

micamente ocupa un lugar relevante en el pais, su capital es -

la ciudad de Jalapa. 

Comprende toda la parte central del Golfo de M8xico y 

constituye la fachada oriental de las cad~nas montaftosas que -

limitan por el Este, las tierras altas del país. En el se di! 

tinguen dos unidades morfol6gicas principales: La Sierra Madre 

Oriental y la Llanura Litoral. Las altas cumbres de la Sierra 
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de Alquines, Huejutla y tehuaclln, forman el l!:aite occidental· 

del estado, y descienden luego en una serie de escalones fall! 

dos con un desnivel superior a los dos mil metros, hasta los 

llanos litorales, estrecha faja sedimentaria constituida por 

aluviones de origen marino y fluvial. A lo largo de la costa· 

se extienden rosarios de islas arenosas y, tras ellas, diver·· 

sas albúferas (Tamiahua, Alvarado) y numerosos pantanos. Por· 

el Sur, el sistema volc4nico transversal, invade la Sierra Ma· 

dre, originando los gigantes eruptivos del Pico de Orizaba y • 

el Cofre de Perote, y la llanura costera en cuya parte merldi2 

nal se levanta el antiguo volclln de Tuxtla. 

Hidrol6gic1111ente, el estado se inicia al Norte con el 

Rto P4nuco y termina al Sur con el Rlo Tonal4, contando con 

corrientes tan importantes como el Rto Pantepec, que desemboca 

en Tuxpan, El Cazones, Bl Vinazco, El Necaxa, Actopan, Jnmapa, 

Papaloapan y Coatzacoalcos, que Influyen en forma determinante 

en el marco general del estado, como factores de riqueza, tan· 

to como de grandes perjuicios a través de sus crecientes. (O~ 

sérvese mapa 1). 

ClimAticamente, Veracruz presenta variedades altitud! 

nales muy claras, origen de un escalonamiento vegetal y agrrc2 

la característico. 

La llanura costera es en conjunto tlpicamente tropi--



l:RIO FllNUCO 
2:-RIO TUXl'llN 
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l:LAGUNA DE CATEMACO 
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HIOROGRAFIA. 

MAPf.11 
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cal con temperaturas altas y uniformes. Es, así mismo, una r! 

gi6n muy hdmcda con lluvias abundantes casi todo el afto, que -

determinan su vegetaci6n exuberante con sus manglares, sus ma

sas de ~rboles y lianas mdltiples. 

"Templadas" (el pie de monte), cubiertas de encina- -

res, higueras, palmeras y vainilleros. 

"Frías" (zonas de montafta), con sus pinares y sus pr! 

deras, como lo muestra el mapa 2. 

La A¡ricultura ha constituido tradicional•ente, la -

principal fuente de riequeza del estado. (Veracruz es el •a-

yor productor de cafe, cafta de azdcar y frutas tropicales y el 

se¡undo de matz, arroz, cttricos y tabaco del pats). 

Las dos grandes unidades ¡eogr4ficas que for11an el •· 

estado son la base de sus dos 6mbitos a¡rarios; la tierra ca·· 

liente cultiva cafta de azdcar (llanos de Veracruz), arroz 

(Coatzacoalcos) y frutos tropicales (llanos de Papantla, Tux-

pan y Tampico) , La tierra templada es un rico pintoresco ver

gel; cafetos de Coatepec y C6rdoba, naranjales de Orizaba, Ta

baco de Huasteca y Tuxtla. (Obs6rvese mapa 3) 

Veracruz se ha convertido desde principios de si¡lo,· 

en el mayor estado pctroltfero de México. 
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SISTEMA CARRETERO Y LOCALIZACION DE POBLACIONES IMPORTANTES. 
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24,MINATITLAN 
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La abundancia de materias primas agricolas y minera-

les constituye una importante base industrial, que se completa 

con cuantiosas fuentes de energta (Petr6leo y Energia Hidro- • 

el6ctrica), 

Politicamente el estado se integra con Z03 municipios, 

que presentan una gama sum11111ente amplia de grados de desarro·· 

llo, distribuldo a lo largo de los casi 800 kms. que tiene de

norte a sur. 

Por otra parte, la red carretera prlmaria muestra un

eje paralelo a la costa a todo lo largo del estado sobre la -· 

llanura costera, con seis penetraciones, asl como dos tramos -

cortos, tambiEn paralelos a la línea costera de Sayula a la Tl 

naja en la zona sur y de Tantoyuca a P~nuco en el norte, como

se muestran en el mapa 4. 

Las condiciones climáticas y orogrdficas se traducen

en dificultades importantes, tanto en la construcci6n como en· 

la conservaci6n de los caminos, principalmente rurales que se· 

requieren para la 6ptima utilizaci6n de los múltiples recursos 

naturales, as! como para la integraci6n de sus habitantes. 

En particular, para el caso que nos ocupa, los traba· 

jadores de campo se rigieron por el mayor grado de dificultad

de los caminos rurales, debido a su número, su dispersi6n y -· 

sus condiciones de accesibilidad, 
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ANALISIS CUANTITATIVO 

La cantidad de obras por verificar son las siguientes: 

RECONSTRUCC!ON Y AMPLIACION A 12 m. 

LONG. S.C.T. ESTADO DE 
Kms. INVERSION VERACRUZ-

INVERSION 

Perote-Jalapa 52 500 500 
El lencero-Tamarindo 40.2 500 500 
Alz4n-Tcmpoal-Canoas 167 300 1000 

CAMINOS EN RBCONSTRUCCION 

Cardel-Nautla 120 300 1000 
C6rdoba-auatusco-Conejos 110 80 300 

AMPL!ACION A CUATRO CARRILES 

Jalapa-El Lencero 14 550 550 

LIBRAMIENTOS 

Libramiento de Córdoba 110 100 

CONSTRUCCION 

Tihuatlln-Alamo-Alazán 56.2 500 500 

BOULEVARBS 

Boulevard L. C4rdenas 5.6 1000 

RBHABIL ITACION 

Puente Coatzacoalcos 250 

CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION DE LA RED DE CAMINOS RURAl.liS 
Caainos rurales 7 80 81111 

En un principio se habl6 de 300 caminos rurale' di<prr~os en 
todo el estado. 

NOTA• LAS CANT 1 DAílES <;p l'XPRliSAN l'N \11 '.l.llNh~ 111 l'I 
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CAPI11JLO II 

SOLUCION PRELIMINAR 

Los recursos disponibles iniciales fueron 3 vehículos, 

la computadora, la oficina en la ciudad de México con el equipo 

necesario, informaci6n documental enfocada a precios unitarios, 

un listado preli•inar de obras por verificar y un •apa con su -

distribuci6n, en cuanto a recursos •ateriales. 

Bn lo referente a recursos hu•anos, se contaba con 3 -

insenieros experimentados, un pasante auxiliar, un ingeniero de 

sistemas, un analista y un capturista, éstos tres últimos en 

tiempo parcial, un ingeniero especialista en precios unitarios

y an4lisis documental (capacitado a trav6s de amplia expcrien-· 

cia en auditorias Técnicas) y un arquitecto auxiliar en otras -

funciones. 

No se disponía de sistemas computados {Soft-ware), --

orientados hacia la funci6n de control y verificaci6n y la idea 

misma de lo que ésta funci6n representaba no estaba del todo e! 

tablecida, disponiendo de un sistema de elaboraci6n de precios

unitarios, presupuesto y programa de obra disenado para concur

sar y controlar una obra específica, a nivel de contratista, --
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con adaptaciones para supervisi6n, Sin embargo, el ritmo de -

contrataci6n o iniciaci6n de obras, no permi tfo mayor trabajo -

preliminar, determinando la necesidad inmediata de intervenci6n 

por nuestra parte )' de implementaci6n sobre la marcha de los - -

sistemas auxiliares necesarios. 

DllSCRIPC ION GENBRAI. 

La secuencia se iniciaba al recibir de la Tesorería, -

los contratos de las obras a verificar que contenían el presu-

puesto y programa corr~spon~iente, de tal manera que represent! 

ba tres documentos por analizar; con la informaci6n analizada,

se procedia a efectuar las visitas de verificaci6n, de manera -

que se constatara el estado de las obras previo a su iniciaci6n, 

o bien, inmediato a ella retornando a gabinete para informar SE 

bre lo observado, De esta manera se cerraba un ciclo que pcrml 

tia elaborar un reporte. 

Con los elementos disponibles y de conformidad con la

estrategia preliminar acordada, se iniciaron las actividades -· 

dividi6ndolas en dos grandes grupos: De gabinete y de campo. 

TRABAJOS DE GABJNETE 

Se dividieron en dos fases por obra, la inicial en la· 

que se analizaban los documentos mencionados y se integraban •• 
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expedientes, y la operativa en la que se analizaban las estima

ciones emitidas, comparativamente a la informaci6n de campo y -

lo contenido en el contrato, reportando en forma Gnica la prim! 

ra fase y en forma per!odica la segunda, 

Las caracter!sticas principales de los documontos ana

l izados eran los siguientes: 

CONTRATOS: Se empleaban tres formatos con pequeftas -

variantes entre si, segón el origen: Concurso Federal Previo, -

Concurso Federal o Estatal ex-profeso y finalmente, asignaci6n

directa en obras menores, Los tres se integraban mediante cla~ 

sulado contenido en las reglas y normas de la Ley de Obras PlÍ-

blicas. 

PRESUPUESTOS: Nuevamente, en funci6n al origen, se -

planteaban diferencias. La mayor!a de las obras incluídas en 

el convenio, se construían en derecho de v!a federales, obras 

que con anterioridad habían sido concursadas, pero debido a la

crisis por todos conocida, estaban suspendidas y se reiniciaban 

manteniendo válidos los compromisos de la federaci6n, con los · 

contratistas ganadores de los concursos· originales, Los de co~ 

curso previo contenían un elemento complementario, que indicaba 

los precios unitarios originales, las diversas escalatorias au

torizadas y el precio a que se llegaba, mencionando el origen · 

de precios no incluidos en la forma R·S del concurso original,-
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requeridos por necesidades en el desarrollo de la obra. Los de

concurso ex-profeso, sin mayor aclaraci6n. Por 6ltiMo, los de -

asignaci6n que en el caso de conservaci6n de caminos rurales se

referían a tabuladores s.c.T. de fecha anterior a la firma del -

contrato y en otros casos, como los trabajos especiales en el -

puente Coatzacoalcos, a presupuestos de empr~sas especializadas. 

PROGRAMAS: En su mayoría su complejidad o sencillez -

era funci6n del tipo de obra a ejecutar. En general conten1an -

los montos mensuales por concepto global de obra, careciendo de

informaci6n sobre cadenamientos. 

ESTIMACIONES: Elaboradas mensualmente, contenían los -

conceptos de obra avanzados en el lapso correspondiente, codifi

cados en términos del presupuesto. 

La revisi6n de estos documentos consistía en su cotejo

con los modelos disponibles para el caso de contratos, con tabu

ladores S.C.T. y entre sí para los presupuestos y en la revisi6n 

con términos de contrato y presupuesto para efectos de los pro--

gramas. 

Para los efectos de las estimaciones se tomaban en cue! 

ta los datos del lapso de ejecuci6n para su cotejo con el progr~ 

ma y el contenido general para su comprobaci6n en los términos -

del presupuesto y de los reportes de avance de campo, 
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TRABAJOS DE CAMPO 

En base a la zonificaci6n mencionada anteriormente y -

con la informaci6n recibida semanalmente, se planeaban rutas de· 

revisi6n para los tres ingenieros responsables¡ Las experien· -

cias anteriores en auditorías de obras indicaban la conveniencia 

de contar con c4mara fotogr&fica, micrograbadora y cinta met&li· 

ca de 20 metros en cada grupo de campo, de tal manera que la ef! 

ciencia fuera acorde con las condiciones de trabajo a ejecutar -

y la informaci6n obtenida quedar4 registrada, ocupando dicho re· 

gistro el m{nimo de tiempo, liberando este recurso para su mejor 

utilizacidn en inspccci6n en campo, pero facilitando su poste· · 

rior vertido y an4lisis en ¡abinete. 

Los avances observados en campo se vertían en controles 

gr4ficos de barras por actividad o partidas de obra principal, • 

en t~rminos de la longitud atacada (Por cadenamientos) o de con· 

ceptos espec1ficos en el caso de alcantarillas, puentes y otras· 

obras similares, Como se observa en la gr&fica l. 

Finalmente se emitía un reporte con todos los puntos e! 

puestos, calculando un avance porcentual global. 

APOYO EN SISTEMAS DE COMPUTO 

Inicialmente se capturaron los tabuladores vigentes de· 
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precios unitarios de obras viales y de caminos rurales, captura~ 

do tambi6n, referidos a estos, los presupuestos de cada contrato 

de manera que se hiciera un comparativo automdtico de cada presu 

puesto con el tabulador correspondiente y contra los otros presu 

puestos, Para éste fin se opt6 por no emplear las claves de ca· 

da concepto, tanto de tabulador como de presupuesto, recodific6~ 

dalas con un sistema m6s sencillo consistente en partidas y con· 

ceptos de cada una, que presentaba la ventaja de su co11patibili· 

dad con nuestro propio sistema de precios unitarios y control •· 

de pro¡ra••· 
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CAPITULO 111 

OPERACION DEL SISTEMA 

La estrategia inicial contempló 3 zonas con un respo~ 

sable cada una, apoyados en oficinas centrales con una unidad· 

de análisis y otra de sistemas de computo. 

Uno de los 3 responsables, el de la zona centro, don· 

de se ubica la Cd. de Xalapa, Capital del Estado y sede tanto· 

de la Tesorería General del mismo como de la respresentacidn • 

de la S.C.T., emisores de la informaci6n y analizar, hacia las 

veces de coordinador general, receptor o recolector de ducume~ 

tos nuevos (contratos, estimaciones y comunicados diversos) e· 

informador al contratante, aparte de cubrir las obras ubicadas 

en la zona central, para cuyos fines emple6 2 auxiliares, uno· 

en campo con experiencia en caminos y con la ventaja de resi·· 

dir en la zona y otro encargado del enlace de informaci6n Tes2. 

rerta-S.C.T.·Oficina M6xico, reservándose las obras mayores y· 

la representaci6n oficial ante las 2 dependencias precitadas,· 

as{ como la coordinación general de las 3 zonas y la unidad •• 

central. 
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Dada la secuencia de iniciación de las obras, no se -

presentaron estas en la zona sur hasta 2 meses después de -

iniciados los trabajos, por lo que el responsable de esta zona 

se encontró provisionalmente recabando informaci6n basica para 

la unidad central, principalmente en lo tocante a procedimien

tos de construcci6n, equipo y sus especificaciones y precios -

unitarios, todo esto en tiempo parcial, puesto que desempeftaba 

funciones adminsitrativas, gerenciales y promocionales en la -

empresa, en su calidad de administrador. 

La zona norte fue la primera en cuanto a iniciaci6n -

del programa de reconstrucci6n de caminos rurales, representa! 

do por su relativa lejania con la Cd. de M6xico, su extensi6n

y la dispersi6n de las obras a controlar, recorridos de cerca

de 3,000 Km., de los cuales aproximadamente el 30\ se hacia s~ 

bre caminos vecinales revestidos o bien sobre otros caminos r! 

rales no incluidos en el programa de reconstrucci6n. El res-

ponsable de la zona contaba Gnicamente con un auxiliar, ini' -

ciando y concluyendo sus recorridos en la Cd. de M6xico y abai 

cando la zona desde la carretera Teziutlan - Nautla hasta el

lími te Norte del Estado. Las tempranas y cuntíosas lluvias dt 

ficultaron en forma importante el acceso a los caminos rurales 

y la presencia de otras obras no previstas en el ·convenio - -

S.C.T.- Estado aunada a los factores meteorol6gicos represent6-

la primera alteraci6n de importancia al esquema inicial. 
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En gabinete, el responsable.y su auxiliar se concen-

traron en la codificaci6n de los presupuestos y estimaciones -

recibidas, coordinandose con la unidad de sistemas de computo

con la intenci6n de contar a la mayor brevedad posible con el

apoyo de tan importante instrumento que facilitar1a el análi·

sis general y ampliar1a sus posibilidades más allá de lo fact! 

ble por procedimientos manuales. La presencia de diversos fat 

to res dentro de 1 pl'imer mes de operaci6n indic6 que habiamos -

sido optimistas en nuestras espectativas y aGn cuando muy Gtil 

a la larga, la utilizaci6n del sistema de computo ruquerir{a " 

de mucho mayor esfuerzo y por tanto su uso confiable se pospo~ 

dr1a, procediendo provisionalmente al análisis manual. 

EVOLUCION 

1. ETAPA DE AJUSTES 

Con la lista de obras definitiva, incluyendo en ella

los caminos rurales en programa de reconstrucci6n, se procedi6 

a su vertido gr4fico de manera que se planearan recorridos por 

zona. 

La zona sur ten1a el menor monto de inversi6n con • · 

~ millones de pesos distribuidos en obras con ~Km. 

de caminos rurales en reconstrucci6n y ~7~- obras mayores -· 

siendo su principal problema el recorrido desde la Cd. de Méx!. 

co en veh1culos de doble tracci6n adecuados para circular en · 
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terrncerías bajo condiciones climáticas severas, pero inade· 

cuados para grandes trayectos sobre carreteras pavimentadas, 

lo cual representaba una p6rdida de 2 días en tránsito cada v! 

sita, 

Dada la ubicaci6n de las obras, el centro urbano im·· 

portante más pr6ximo a su centroide era de Cd. de Coatzacoal·· 

cos en la cual se dej6 un vehículo con la finalidad de hacer • 

los viajes en avi6n, logrando mayor eficiencia. Posteriormen· 

te se opf6 por contratar un Iegeniero con su auxiliar, reside! 

tes en la localidad mencionada, que se hicieron cargo de los • 

caminos rurales en reconstrucci6n en principio y de la totali· 

dad de las obras en un corto lapso. 

La zona centro concentr6 la mayor inversi6n con más • 

numerosas y variadas obras. Se contemplaron ~millones 

de pesos distribuidos en _s_s __ obras, con __ 4 __ obras de· 

edificaci6n, 756.7 Km. de reconstrucci6n de caainos rura·· 

les, ~ Km. de reconstrucci6n de caminos mayores, 26.4 Km. 

de construcci6n de caminos rurales. 

La presencia de la Cd, de Xalapa, centro emisor y re· 

captor de informaci6n, indujo actividades que ninguna de las • 

otras 2 zonas tenía, haciendo necesario contar con más perso·· 

nal en actividades más variadas. 
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La éxtensi6n de esta zona se vi6 ampliada ante la ne

cesidad de cubrir la franja entre Nautla y Poza Rica, original 

mente asignada a la zona norte, sin embargo la labor se facili 

t6 al contar con más y mejores caminos de acceso y en raz6n a

la concentraci6n de obras a lo largo de ejes en buen estado, • 

de tal manera que el personal empleado fue de z ingenieros en· 

una poblaci6n cercana a Xalnpa, siendo éste el que inicialmen· 

te cubri6 los caminos rurales y posteriormente ampli6 su res-· 

P.onsabilidad a mayores alcances, convirtiéndose en coordinador 

con el Centro s.c.T. 

La :ona norte ocup6 el 2° lugar en cuanto a monto de· 

inversi6n con 4484,4 millones de pesos distribuidos en 33 - -· 

obras, con 405.l Km. de reconstrucci6n de caminos rurales, 

223.2 Km. de reconstrucci6n de caminos mayores, 107 Km. de te! 

minaci6n de construcci6n de caminos mayores, 

La presencia de una obra de cierta complejidad consi! 

tente en la construcci6n de 2 puentes, uno sobre el R(o Panuc6, 

denominado "El Prieto" y otro, a 12 Km. del anterior, sobre el 

canal de desfogue de la laguna de Puebla Viejo al Río Pandeo,· 

deno111inado "Anahuac", así como el camino de liga y los accesos 

a ambos, aco111paftados de obras complementarias para reubicaci6n 

de afectados programada a 6 meses, obligo a concentrar la ate~ 

ci6n hacia los alrededores de Tampico y reducir la zona total-

en su lf111ite sur, del eje Teziutlán Noutla al eje Tulan· 
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cingo - Poza Rica, contratando m~s adelante un ingeniero resi

dente en Tampico, responsable de las obras en los puentes -

(obras de concretos) y de los caminos rurales, dejando n cargo 

del grupo de México lo tocante al camino de liga a los puentes 

y sus a~cesos, asi como de los caminos mayores incluidos en la 

zona. 

En el rengl6n de trabajos de gabinete se oper6 como -

se indica en el diagrama de flujo de actividades (esquema No.1) 

dando énfasis a la elaboración manual de los annlisis y repor

tes, sin descuidar la alimentaci6n a los procesos de computo,

de los cuales se eliminaron algunos aspectos como se indicará

mas adelante. 

Al disponer de los antecedentes de los contratos ori

ginados en otros pr.,vius d., la federacidn, se observó que en -

la mayor parte de los precios de concurso la unidad de obras 

contemplada era terminada, es decir que incluía varios concep

tos de manera que se simplificaba su control, siendo ~sta la -

forma predominante en los contratos mayores y de construccidn

de caminos rurales. 

En el rengl6n de reconstrucci6n de caminos rurales la 

norma fue la aplicaci6n de tabuladores generalmente de fecha -

anterior, complementados con las tarifas·vigentes para efectos 

de acarreos. 
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El an4lisis de documentaci6n arroj6 su primer resulta 

do práctico al constatar que en los formatos de contrato no -

aparecía indicaci6n alguna sobre cargos adicionales, lo cual -

los anulaba autom4ticamente en el caso de existir, en términos 

de la Ley de Obras Públicas, siendo este error una consecuen-

cia 16gica de la costumbre de operación federal en la que di-

chos cargos son de aplicaci6n general. Esto se verific6 en c~ 

da caso, revisando los expedientes de concurso y notificando -

al org•nismo cnntratanta en forma inmediata. 

Por el mismo procedimiento se encontraron costos fi·· 

nancieros sumanente altos dentro de los análisis de indirectos 

de los concursos federales originales, procedentes para tales

efectos, pero improcedentes para la forma de pago estatal, que 

establece un cambio de orden econ6mico determinante de una re

ducci6n que en caso de ser mayor al 5\ del monto se traduce en 

disminución al importe del contrato en términos del articulo • 

46 de la ley de obras públicas sinedo esto notificado al orga

nismo contratante en forma inmediata a su verificaci6n. 

En cuanto al desarrollo de sistemas de computo, el -

procedilniento original seguido, consistente en una recodifica· 

ci6n de los tabuladores existentes en forma numeral ascendente, 

congruente con nuestro sistema de precios unitarios, que forz6 

a su vez otra recodificación, en iguales términos, de los pre

supuestos de obra, en este caso sumamente complejo en virtud -
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al gran número de conceptos contenidos en los tabuladores, pr~ 

b6 ser de escasa utilidad y demasiado laborioso al observar -

que la mayor parte de los precios unitarios de concurso eran -

por unidad de obra terminada, no equiparables no solo a con·· 

ceptos de tabulador sino tambi~n a conceptos similares de - -

otros concursos, por incluir en su estructuraci6n aspectos pa~ 

ticulares de cada obra, tales como clasificiones, distancias -

de acarreos, volúmenes a producir y volúmenes de despalmes en

tre otros. 

El caso del programa de reconstrucci6n de caminos ru

rales era diferente, ya que se apoyaba en tabuladores y en ta

rifas de acarreos, sin embargo, el número de precios empleados 

era sumamente limitado en funci6n a las labores abarcadas con

sistentes en forma general en extracciones de banco, rastreo y

cuneteo, recargue de revestimiento, acarreos y algunas alcant!!. 

rillns. 

Otro caso diferente se podía prever para las obras -

especiales del puente Coatzacoalcos I, las estaciones del F.C. 

Mexicano y las instalaciones en la zona del muelle fiscal del

Puerto de Veracruz .. 

Tomando en cuenta lo anterior, se decidi6 no relacio

nar los programas existentes y generar programas independien-

tes suficientemente flexibles para admitir cualquier tipo de -
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obra Y dentro de ella, las modificaciones inherentes a los pro 

cesos constructivos. Un análisis de las posibilidades mas 

usuales nos llev6 a la decisi6n de emplear un sistema similar· 

al del control de inventarios de una tienda departamental, De 

esta manera, nuestro inventario inicial era el presupuesto de· 

obra y su codificaci6n consisti6 en asignar un numeral de 3 ci 

fras a cada componente que agrupado integra una partida tam· 

bién identificada por 3 cifras y, evon tua lmen te se constituye· 

un paquete al agruparse partidas; cada presupuesto se codific6 

independientemente fijandole un número general del al 400 P.!!. 

ra reconstrucci6n de caminos rurales, del 800 al 899 para con· 

tratos mayores. del 900 al rouu para construcci6n de rurales •. 

Las estimaciones correspondientes se codificaron usando las ·· 

claves del presupuesto de manera que se compararan los compo·· 

nentes automáticamente entre si, calculandose los volúmenes ·· 

acumulados y los importes correctos. 

Se program6 la computadora de manera que marcara la 

presencia de los 3 tipos de error o diferencia mas usuales: 

A: Significa volumen excedido 

B: Sjgnifica precio unitario diferente al de 
presupuesto, 

C: Significa error aritmético 

Con base en estos elementos, se obtuvieron de la com· 

putadora los siguientes resportes: 
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Presupuesto (Resumen)······ Formnto No. 

Análisis de estimaciones ·· Formato No. 

Financiero Formato No. 

Aprovechando lo reduéido de los presupuestos de re- • 

construcci6n de caminos rurales y la gran coincidencia de par· 

tidas y componentes, al capturar cada presupuesto se incluy6 · 

un resumen, en un máximo de S renglones, de las principales -

partidas que lo integran, de manera que se ·pudiera reportar, -

en funci6n a dicho resumen, el avance de obra observado, para· 

lo cual se procedía a introducirlo manualmente en forma previa 

a la emisi6n de cada reporte, el cual opera de tal manera que

de no haber cambios imprime el anterior dato, conservado en la 

maemoria, En el ejemplo anexo obsérvese que se incluyeron las 

fechas de cada visita, correspondiendo el avance al de la Glti 

ma focha registrada, (formato No. 4). 

Los responsables de cada zona rportabnn en forma di·· 

recta o telef6nicamente los avances observados, entregando Pº! 

tcriormente las fotografins obtenidas en cada visita, comenta· 

das y referidas a cadenamiento o a puntos identificables de la 

obra en cuesti6n. Para estos fines se diseno un formato que -

facilitó tanto el reporte como la identificación en gabinete,

(formato No. S). 
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FORMATO No. 1.- Nos muestra el formato de presupuesto, divid~ 

do en dos partidas, terracerias y revestimieu 

to, partidas caracteristicas que integran un· 

presupuesto de reconstrucci6n de caminos rur~ 

les empleando columnas que señalan la descri~ 

ci6n del concepto, cantidad, P.U. e importe. 

Los errores mas usuales, mencionados anterior 

mente, se marcan, en su caso, en ln columna 

de observaciones, mediante las letras A, B, o 

e como se indicó. 
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FORMATO No. 2.- Nos muestra lo referente al análisis do esti-

maciones. En este caso el programa realizado 

por nuestros t~cnicos, comprende columnas in

dicando volómenes acumulados y porcentajes -

del monto ejecutado, monto estimado y monto -

por ejecutar en t~rminos del volumen contrat~ 

do. 

Contempla totales por partida y en la parte -

inferior el total del paquete. 

ror otra parte el programa se disen6 para re~ 

lizar las deductivas por contratacidn del 20t 

por concepto de anticipo, ~t referido al fon

do de garant1a y el lt por obras de beneficio 

social. 

En la columna de observaciones se aprecian 

las siguientes letras: 

A error de volumen 

B precio diferente al presupuesto 

e importe no cuadra 

D concepto fuera de presupuesto 

Este reporte es de uso interno. 

1 

l 
1 

1 
t 
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FORMATO No. 3.· El formato de análisis financiero agrupa to·· 

das las obras verificadas, conteniendo los d! 

tos financieros mas importantes. 

Indica: La fecha de iniciaci6n y terminaci6n 

de la obra. 

Los montos contratados por obra. 

Los montos de las estimaciones, ind!. 

vidual y total. 

Los montos por ejercer. 

Con este formato la tesorería obtenía uu ele· 

mento auxiliar mostranJo un resumen de la in· 

formación financiera de todas las obras. 
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FORMATO No. 4.- El formato de caminos rurales representa una

valiosa informaci6n tanto en campo como en g~ 

bine te. 

Este es el reporte que posteriormente slrvió

como herramienta en la tesorería para proce-

der al pago de estimaciones. 

Su contenido es el siguiente: 

la. columna: Nuestra clave de indentif icacl6n, 

coincidente con el li"stado general manejado - -

por las Residencias Generales (Norte y Sur) -

de conservaci6n en el Estado. 

2a, columna: Datos generales del contrato, en 

el que se identifica el camino por nombre, No. 

de contrato (registro en Tesorería), contra-

tista y, por último, meta en algunos casos. 

3a. columna: Monto del contrato sin incluir 

!VA. 4a. y Sa: Datos de estimaciones (No.y 

monto) . 

6a. columna: Fechas de visitas efectuadas. El 

avance manifestado en la Ba. columna es el 

observado en la última visita realizada. 

7a. Columna: Una descripci6n de los principa

les componentes del presupuesto, a fin de fa-
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cilitar tanto las visitas de campo (hacerlas

objetivas), como la revisi6n de estimaciones

en t6rminos de los avances porcentuales indi

cados en la Sa. columna. 

9a. columna: Informa los aspectos mas impor-

tantes de lo observado en campo. Se usa pri~ 

cipalmente para reportar alteraciones tales -

como diferencia en las características geom6-

tricas (longitud, ancho y espesor de revesti

miento), cambios en especificaciones (bancos

de materiales, tubería de alcant'arillas, etc,) 

cambios de proyecto (alcantarilla en lugar de 

vado, m4s o menos obras de drenaje), o alter~ 

cienes de otros tipos (derrumbes y deslaves,

bancos de materiales bloqueados, huelgas, y -

paros, etc.), 

Al calce en cada camino, aparece el No. del -

contratista, con la finalidad de facilitar 

los reportes consolidados por contratista, la 

zona de ubicación del camino, para enviar los 

reportes a cada responsable y un resumen del

estado financiero. 
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Contando con toda la información necesaria se renliz~ 

ban tres tipos de reportes: 

1 .- Reporte telef6nico.- Consistía en reportar, vía 

telef6nica, las anomalías productos del análisis de estimacio

nes y de las visitas de campo. La importancia de estos repor

tes es lo oportuno que fueran, ya que en estos casos la infor

muci6n urgente después de algunos días pierde su valía. La c~ 

municaci6n se realizaba con la oficina de control financiero y 

se confirmaba por escrito posteriormente. 

2.- Reportes por oficio.- Este tipo de comunicados

se realizaban por medio de escritos, indicando cualquier tipo

de desviaciones producto del análisis de estimaciones y visi-

tas de ca~po, las cuales pudieran afectar las metas, presupue! 

to y programa del contrato. 

3.- Reporte mensual.- Consistía en un análisis det~ 

!lado de los trabajos ejecutados mensualmente, indicando los -

avances físicos y financieros de las obras, así como cualquie!. 

tipo de irregularidades. 

Cuando se iniciaba una obra, este reporte contenta -

también los análisis de documentos básicos como son, contrato, 

presupuesto y programa, indicando, en el caso del presupuesto, 

el origen de los precios unitarios, obteniendo las comparacio-
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nes convenientes. 

Otro de los puntos a que se refiere este reporte es -

el cumplimiento de programa. De acuerdo con las cl4usulas del 

contrato se procedta a revisar los montos mensuales programa-

dos contra los ejecutados, calculando las desviaciones y deter 

minando, en su caso, las sanciones correspondientes, 

Los reportes de caminos rurales se ejecutaban mensual 

mente en forma global, aportando los avances y caracteristicas 

de los trabajos en proceso, y semanalmente en formato de comp~ 

tadora, indicando únicamente avances. 

Por otra partli, en lo que respecta a contrataos mayo

re~, este reporte se realizaba en particular. 

Las estimaciones recabadas en el Centro S.C.T. por 

nuestro ingeniero en Xalapa, permitia que estas llegaran en 

forma más rápida a nuestras oficinas en la Cd. de México, per

lo que un poco mds tarde se recibían en la Tesoreria. De esta 

manera, anticipadamente, se analizaban las estimaciones y se -

transmitía oportunamente la información antes de llegar éstas

ª la Tesorería~ o muy cercanamente a dicho evento. 

Inicialmente, se acostumbró firmar cada estimación -

por parte de un representante de nuestra compaftía para proce--



39 

der al pago de las mismas. De esta manera el sistema se esta~ 

caba, ya que al carecer de firma, los pagos se atrazaban prov!?_ 

cando una ineficiencia en la ejecuci6n de los trabajos, Post! 

riormente se acord6 que el reporte de caminos rurales, formato 

emitido por nuestra compañía, se usara como apoyo para aprobar 

el pago de las estimaciones, sin requerir de autorizaci6n ind! 

vidual para efectos de avance de trabajos, ¡·a que la revisi6n

aritm6tica y de congruencia presupuesta! se seguía efectuando

en todos los casos. También se acord6 que las estimaciones de 

los contratos grandes se pagaran indicando que antes de proce

der al pago de la siguiente estimaci6n, la Tesorer{a obtendria 

la informaci6n suficiente de la estimaci6n pagada, para efec-

tuar, en su caso, las modificaciones correspondientes, aprove

chando el lapso mensual entre cada una para su verificación, 

II. ETAPA DE DEFINICION 

La operación del sistema implementado como se indicó, 

present6 variantes de todos tipos, desde las diferencias de 

criterio de los responsables de campo hasta la presencia de un 

volumen importante de trabajo, en algunos casos de Indole di-

versa a la del sistema, no previsto inicialmente. 

VARIACIONES DEL PROGRAMA 

La primera variante fué tambi6n la mas compleja, ya -
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que presentó un esquema de actividades creciente )' de tipos d!. 

fercntes. Consistió en la vcrificaci6n y control de la ejccu· 

ci6n del camino ae liga y los accesos a los puentes, 61 Prie

to y Anahuac, ubicados en los Municipios Panuco y Pueblo Viejo, 

en las cercanías de Tampico y en la posterior verificación y -

parcial supervisión de armado, cimbra y colado de los puentes· 

y obras complementarias, tales como preparación de terrenos P! 

ra reubicar afectados. 

En el caso del camino de liga y acceso a puentes, los 

trabajos se otorgaron, por cuncurso, a z·contrntistas trabaja!!. 

do en sendos tramos, con precios unitarios diferentes, pero h!!, 

ciendo uso de los mismos bancos de materiales, La ubicaci6n· 

de la obra, en la márge11 derecha del rio Panuco dificultaba -

los abastecimientos ya que se tenía que acceder mediante embar 

caciones (chalanes privados), extendiéndose la dificultad a la 

supervisi6n, ya que se requería contar con un vehiculo en di-

cha márgen. 

Como agravante se present6 un cambio de especifícacón 

de suma importancia al determinarse la necesidad de sustituir

el procedimiento ue préstamo lateral por préstamo de banco de

bido a la plasticidad del material de desplante y la inconve-

niencia de dejar almacenamientos potenciales de agua inmedia·

tos al camino, siendo la zona inundablc con las crecientes del 

Rio Panuco. Esto motivó una mayor intervención por nuestra --



parte en la verificación de bancos de materiales (calidades, 

volfimenes aprovechables contra no aprovechables, distancias, 

conveniencia de estabilizaciones, etc.) y en la autorización 

de pagos diversos a lo originalmente supervisado, llegando fi

nalmente hasta negociar la liquidación con los contratistas al 

término de las obras, con el consecuente análisis de precios -

unitarios de partidas no incuidas en presupuesto. 

Otro aspecto importante fué el control y supervisi6n

administrativo de los concretos de los puentes (la estructura

es de acero), en la cual es contrato original a precio alzado, 

por retraso en la iniciación, fué renegociado al presentarse -

variantes de importancia Nacional (Incrementos a salarios mini 

mos)inpactando a los costos de insumos de partidas pospuestas. 

Contrariamente al cuso de los accesos, este control n.o se ajUJ!. 

tó a nuestro sistema, requeriendo de un residente espec!flco y 

apoyo parcial del responsable de la zona norte. 

La reubicación de afectados gener6 como necesidad - -

primordial el disponer de los terrenos adecuados con un m!nimo 

de servicios indispensables, tales como acceso, agua potable y 

electrificación. Nuestra intervención se limitó a vericar que 

los terrenos tuviesen los niveles adecuados (zona inundable) y 

que los pagos, tanto de terreno como de nivelaciones se ajust! 

ran a lo contratado. 
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Bn resumen, este bloque de obras represent6 el con- -

trol de S contratos (2 de caminos, 1 de puentes, 1 de nivela-

ción de terrenos y la construcci6n de una caseta de cobro con

especif icaciones de C.P.F.I.S.C. , requiriendo de un residente 

específico apoyado en tiempo parcial por una brigada topográf.!. 

ca y un especialista en precios unitarios, bajo la coordina- -

ción del encargado de la zona norte, 

61 control financiero en el caso del concreto de los

puentes y la disposición de terrenos para afectados, para efes 

tos del sistema de computo, se llevó considerándolos como una

sola partida cada uno y unicamente para reporte generales, ya

que los análisis de estimaciones y las liquidaciones correspo~ 

dientes se procesaron manualmente. 

Otra variante fue que la eficiencia lograda en el me

nejo técnico-financiro de las obras por parte de la supervi-

si6n (S.C.T.), apoyada con la celeridad de algunos contratis-

tas, permitió el logro de mejores metas sin requerir mayores 

inversiones nl liberar partidas previstas para aplicación de -

escalatorias en beneficio a ·obra ejecutada. Los cambios por 

este concepto fueron facilmente asimilables en el sistema, -

auxiliandose mediante el uso de estimaciones adicionales para

partidas fuera de presupuesto (con índice literal "A") y acom

paftandolas de escritos que indicaban el logro de mejores resul 

todos sin alterar programa y presupuesto. 
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El caso de los caminos rurales comprendidos en el pr2 

grama de conservaci6n y reconstrucci6n, por su número, disper

si6n y bajo presupuesto unitario en relación al monto del Con

venio, acus6 variantes desde la integraci6n de presupuestos 

que presentaron partidas diferentes para la zona norte y la z2 

na sur, hasta el aprovechamiento presupuesta! que manifest6 la 

diversidad de criterios en la formulaci6n de presupuestos a 

través de la aparición de partidas de obra nueva primeramente

y de remanentes presupuestales importantes al final, pasando -

por las diferentes eficiencias de los contratistas y la mani-

festaci6n de las consecuencias de la cri•is de 1982 a través

de la existencia de equipos fuera de servicio con los conse- -

cuentes retrasos en obra, presentando el conjunto de variantes 

un reto para la sistematizaci6n de sus reportes y el an4lisis

de sus consecuencias. 

Por otra parte, la existencia de mayores recursos peL 

miti6 al Ejecutivo ampliar la asigna.ci6n al programa de camioos 

y adicionarle obras de otra naturaleza, tales como la Avenida-

11 de Córdoba, la Avenida Lazáro Cárdenas y la Avenida Rurz 

Cortines en Xalapa, el revestimiento del bordo de la márgen d!!_ 

recha del Río Papoloapan para el segundo caso y nuevos tramos

de Perote a Xalapa, de Nautla a Cardel, de Cd. Alemán a Tierra 

Blanca, el entronque de Tierra Blanca, asr como los caminos N! 

ranjos - Chontla - San Sebastián y El Chote - Espinal - Coyu-

tla para el primero. La variante en estos casos fue el incre-
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mento en volumen de obra y en el número y tipo de conceptos a

verificar y sistematizar. 

COMPORTAMIENTO DEL SISTEMA DE COMPUTO 

En esta etapa, que para fines prácticos abarca hasta

marzo de 1985, se logr6 la definicidn del sistema tal como lo 

hemos seguido empleando, incorporandole nuevos análisis y re·· 

portes sugeridos como respuesta tanto a las variantes plantea

das anteriormente como a otros conceptos; tales como la apari· 

ci6n de cambios de nombre de partidas de estimaciones respecto 

a presupuesto. Este último punto es factor determinante en la 

recomendaaci6n de emplear codificadores con preparaci6n de In· 

geniero o Arquitecto preferentemente, en contacto con los doc~ 

mentas de cada contrato desde su iniciaci6n y con conocimien-· 

to fisico del proceso de Ja obra mediante visitas peri6dicas • 

reforzadas con análisis de los reportes de campo. 

REPORTE ACUMULATIVO DE ESTIMACIONES 

Formato No. 6.- Para facilitar la revisi6n de estim! 

cienes, en el caso de contratos mayores, se desarroll6 un pro

grama que permite obtener el anatisis hist6rico de cada conce~ 

to de obra, presentando el reporte, el número de partida, el ·• 

ndmero y descripci6n del componente, y en cada rengl6n el númt 

ro de la estimaci6n, el volumen de presupuesto, el estimado, · 
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el acumulado, el P.U. empleado, el monto parcial, el acumulado 

y el porcentaje de volumen ejecutado y por ejecutar, con indi 

caciones de exceso de volumen (A), cambio de P.U. (B) y dife-

rencia aritmética (C). Al final de cada componente aparece su 

acumulado a la Gltima estimación presentada. Este reporte es· 

de uso interno. 

REPORTE DE ANALISIS DE CONTRATISTA 

Formato No, 7,· Contempla este reporte un resumen de 

dos análisis por contrato, el de avance fisico y el financiero, 

llevados a su expresión final en términos de cumplimiento del

programa de contrato y la determinaci6n de desviaciones con el 

c4lculo de las sanciones correspondientes en su caso, Su ela· 

boraci6n es mixta, siendo producto de proceso electr6nico los· 

datos de estimaciones y avance financiero y de proceso rnanual

el avance físico y el cálculo de desviación. 

Los programas elaboradaos obedecen a la conveniencia· 

do presentar un esquema claro de la realidad fisica y financi! 

ra de cada contrato ante la existencia de remanentes presupue~ 

tales por ejercer, determinantes de importantes montos de anti 

cipo no amortizado, y de fondos de garantía reducidos. La fo! 

ma de reporte por contratista proporciona un elemento consoli 

dado de gran ayuda en la toma de decisiones para futuras con·· 

trataciones y en el control financiero, tanto de cada contrato 
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como cada contratista, 

Su contenido es el siguiente: 

Columna 1. - Nuestro número de control 

Columna 2 •• Datos del contrato 

Columna 3.- Monto del presupuesto sin !.V.A. 

Columna 4.- Avance Físico. Asentado en.porcentaje, manual me!!. 
te. 

Columna 5. ·6 y 7.- Número de estimaci6n, monto y \ de presu-
puesto ejercido (únicamente con el to ta 1) . 

Columna 8.- El estado actual (En proceso, terminado, suspen· 
dido, cancelado). Manualmente. 

Columna 9.- Deducci6n del 1\ por obras de beneficio social. 

Columna 10.· Cálculo del anticipo no amortizado (20\ del sal
do por ejercer) 

Columna 11.- Sanciones por incumplimiento. Determinadas me- -

diante comparaci6n de las estimaciones con el -

programa. Asentadas manualmente. 

Al final del afio 1984, el personal de campo y los ana 

listas efectuamos una visita conjunta a la totalidad de las -

obras, de manera que se observaran los avances físicos del pr!!_ 

grama y se aclararan dudas sobre aspectos cualitativos. Los -

resultados adicionados a los análisis acumulados de estimacio-

nes y los de contratistas, se virtieron en un reporte de eva-

luaciones del programa a diciembre de 1984. 
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El Hstado final de obras de este programa y su dis·· 

tribuci6n fue el siguiente: 

CAMINOS RURALES 

ZONA NORTE: (F.IGURA "A") 

CAMINO 

1) Benito Juárez Ot!amalact 

2) Tepetzintla - Cerro Azul 

3) Ramal a Solis de Allende 

4) Citlaltepetl - Rancho Nuevo 

La Calabaza 

5) Chicontepcc - Ahuimol 

6) Pastortas - Tlacolula 

7) Ramal a llstaci6n M~ndcz 

8) Ramal a Estaci6n Chapncao 

9) Ramal a Corral illo 

10) To~olapan - Mes6n San Marcos 

11) Brecha Huasteca 

12) Isla Juana Rnmirez 

13) Piedras Clavadas Santa 

Maria Ixcatepec 

14) Ramal A tenexco 

15) Ramal al Ixtle 

LONG. 
KM. 

9.0 

10.5 

12.0 

8.5 

12.0 

20.0 

11. o 

1.0 

10.0 

37. o 
27. 8 

3.0 

22.5 

14. 5 

3,0 

MUNICIPIO 

Benito Juárez 

Cerro Azul 

Cerro Azul 

Ci t la 1 tcpetl 

Chicontcpec 

Chicontepcc 

Ptlnuco 

Pánuco 

Plat6n Sánchez 

Tamiilhua 

Tamp ico Alto 

Tampico Alto 

Tantoyuca 

Temapache 

Tempache 
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16) Ramal a Juan Fe lipc - La Laja s.o Temapache 

17) Ramal a Escobal s.o Temapache 

18) Ramal a Vara Alta 9,5 Tcmapache 

19) Mes6n-Molino-Ojite 22.2 Temapache 

20) Tempo al - Coroza! 27.0 Tempoal 

21) Ramal a Chicaylin 33.S Tempo al 

22) Ramal al Aguacate to.o Tempo al 

23) Ramal A Placetas 10.0 Tcmpoal 

24) Ramal a Tecomate 2,0 Tepetzintla 

25) El Humo - Xochitlfin to.o Tepetzintla 

26) Frijolillo - Tierra Blanca 18,0 Tuxpan 

2 7) Ramal a Zacualpan 21. o Zacualpan 
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ZONA CENTRO: (FiGURA B) 

CAMINO LONG. MUNICIPIO 

28) Ramal a Mazatepcc 3.5 Acaje te 

29) Ramal al Jfcaro 7 .6 Actopan 

30) Sta, Cruz-Tcxacaxco-

Tezahuapan 8.5 Al totonga 

31) Altotonga-Champilico 6,Q Altotonga 

32) Ramal a Feo. Javier G6mez 1. 5 Altotonga 

33) Carrizal-Tigrillos 19,4 Apazapan 

34) Ramal a Equimite 9.5 Atzalan 

35) Kilate-;\Jmaza 26,0 Atzalan 

36) R3mal a Zapotitlan 21. 8 Atzalan 

37) Ramal u La Tinaja 14,5 Emiliano Zapata 

38) Ramal a Curty-Barrilcs 12.5 Gutiérrez Zamora 

39) Ramal a Lomas de Arena-San 

Andrés B.O Gutiérrez Zamora 

40) Jalacingo-Melchor Oc ampo 7 .s Jalacingo 

41) Los Encinos-Orilla del 

Monte-Loma Larga 24.5 Jalacingo 

42) Juchique de Ferrer-Cha-

parral 16 .o Juchique de Ferrer 

43) Poxti tlán-Moxillon 8,3 Misantia 

44) Misantla-El Diamante 23. 1 Misantla 
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CAMINO 

45) Sierra de Agua-Los Pescados 

El Conejo 

46) Ramal a la Defensa 

47) Ramal a la Higuera 

48) San Bruno-San Andrés· Tlal· 

nehuayocan 

49) Paso a Dofta Juana 

SO) Vega de Alatorre·Colipa 

51) Ramal a Paso Viejo 

52) Rancho Nuevo·La Florida 

53) Ramal a Juan Martin 

54) Villa Aldama·Tepozoteco Ja 

Ventilla 

55) La Guadalupe·AntSn Lizardo 

56) El Bayo-Las Barrancas 

57) La Piedra·Ant6n Lizardo 

58) Ramal a La Palma 

59) Salinas-Mosquitero 

60) Ramal a La Trocha 

61) Ramal a Manzanillo 

62) Ramal a La Gloriosa 

63) Ramal a Tetlaxco 

64) Huatusco·Tlavictepan 

65) Ramal a Peregrina 

66) Ramal a Tepampa 

LONG 

12 .6 

5. 5 

11. 5 

6.7 

IQ.O 

12. 7 

s.o 
7,0 

10.2 

14. 2 

3.0 

10.3 

15. o 

1o.5 

18.8 

2. o 
10.0 

4.6 

s. 5 

6.6 

8. o 
s.o 

MUNICIPIO 

Pero te 

Tea yo 

Tihuatlan 

Tlalnehuayocan 

Ursulo Galvan 

Vega de Alatorre 

Vega de Alatorrc 

Vega de Alatorre 

Vega de Alatorre 

Villa Aldama 

Al varado 

Alvarndo 

Al varado 

Al varado 

Al varado 

Al varado 

Atoyac 

Cosamaloapan 

Coscomatepcc 

lluatusco 

Huatusco 

lluntusco 
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CAMINO LONG. MUNICIPIO 

67) Ramal a Microondas-Trincheras 13.5 Huatusco 

68) Pozo de Arena-Salitral-Piedra 

Cuata 14. 6 Ignacio de la Llave 

69) Zacate Colorado-Vil la Nueva-Ig-

nacio de la Llave 7.0 Ignacio de la Llave 

70) El Obispo-P. de Coco-Ignacio 

de la Llave 15.4 Ignacio de la Llave 

71) lxhuatlancillo-U,C. Orizaba 

La Perla 7.0 Ixhuatlancillo 

72) Jamapa-Zacatal 14. 3 Jamapa 

73) Ramal a lxcoalco 3.0 MedelUn 

74) Naranjal-San Sebastian 17. o Naranjal 

75) Ramal a Guayabal a.o Paso de Ovejas 

76) Mata Mateo-E.e, Tamarindo 9,0 Paso de Ovejas 

77) Ramal a Cantnrrnnas 3.2 Paso de Ovejas 

78) Ramal a Acazonica 7,5 Paso de Ovejas 

79) Paso de Ovejas-Paso Panal 18.8 Paso de Ovejas 

80) Ramal a Potrerillo 5.0 Puente Nacional 

81) Ramal a Coyolar 19.5 Puente Nacional 

82) Ramal a Tenampa 8,5 Tenampa 

83) Tierra Blanca-La Barahunda-

El Abisal 41 .9 Tierra Blanca 

84) Ramal a Paso Julian 4,6 Tierra Blanca 

85) Ramal a Palmerinda 37.0 Tierra Blanca 
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CAMINO LONG. MU:-l!CJPIO 

86) Mata Cocui te ·'·!arquez Gal indo 21. o Tierra Blanca 

87) Tlacotepec de Mej[a-Chixtla 4.0 Tlacotepcc 

88) La Candelaria-Ejido de Bote 

en Bote 8.4 Tlalixcoyan 

89) Tlalixcoyan-San Antonio 7.2 Tla lixcoyan 

90) Tequila-Atlahuilco-Tlaquilpa 19.7 Tlaquilpa 

91) Ramal a Villarin 1.3 Vcracruz 

92) Yanga-J, J. Bass 3,5 Yang a 

93) El Carmen-La Reforma 6.1 Soyal tepe e, Oax. 

94) La Brefia-Bucnavista 7,0 Soy al tepe e, Oax. 

95) Ramal a Loma Colorada 0,8 Soyaltepcc, Oax. 



··.r·,,,, 
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ZONA SUR (FIGURA "C") 

CAMINO LONG. 
KM. 

96) Tebanca-Santa Marta 29.6 

97) Potrero Largo-Ramos Millán 5,0 

98) Ramal a Zapoapan de Amapan 5,0 

99) Ramal a el Sauzal 6.0 

100) Ramal a la Loma de los Ingleses 2.0 

101) Hueyapan de Ocampo-Coyol de 

Gonz6lez 

102) Ramal a Vasconcelos 

103) Ramal a la Oaxaqucfta 

104) Ramal a Tepache 

105) Ramal a Ixhuapan 

106) Tatahuicapan-Benigno Mendoza

La Valentina 

107) Ramal a Jicacal 

108) Ramal a La Nueva Era-Santa 

Rosa 

109) Ramal a Emiliano Zapata 

110) El Nigromate-El Arenal 

111) Ramal a el Tomate 

3.7 

54.5 

15.0 

8.0 

2.0 

18. 7 

22.0 

8.0 

2.5 

9.5 

7.8 

112) Ramal a Xochiapa-Doca del Monte 10.4 

113) Ramal a Al chota! 

114) Mata de Cafta-E.C. Trans[smica 

10.0 

14. 1 

MUNICIPIO 

Catemaco 

Hidalgotitl:ln 

Hueyapan de Ocampo 

Hueyapan de Ocampo 

Hueyapan de Ocampo 

Hueyapan de Ocampo 

Jes:is Carranza 

Jesús Carranza 

Jesús Carranza 

Mecayapán 

Mecayapán 

Pajapan 

Playa Vicente 

Playa Vicente 

Playa Vicente 

Playa Vicente 

Playa Vicente 

San Juan Evangelista 

Sayula 
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CAMINO LONG. MUNICIPIO 

115) Oteapan-Soteapan-San Fer-

nando 5,0 Sotcapan 

116) La Florida- E.e. Saltillo-

Chamilpa 4. o Soteapan 

117) Mirador-San Andr6s Chamilpa 7.9 Soteapan 

118) Ramal a Km. 10 E.C. Mirador 

San Andr6s Chamilpa 3.5 Sote a pan 

119) Amamaloya-E. Amamaloya-El 

Rubí 8, 1 Sotcapan 

120) El Rubí-Buenos Aires 2. 1 Sotcapan 

121) Buenos Aires-La Virgen 12 .o Soteapan 



flGUAA "e''. 

_. .... ,,11• CllMliOI 

·-

\_ __ / 
-·--·-·- -·-·-·-·-·-·-·-

/ 
/ 

/ 



SS 

CONTRATOS MAYORES 

Construcci6n del camino de liga y del acceso a los -

puentes El Prieto y An5huac a nivel de impregnaci6n, (Munici-

pio de Pueblo Viejo) dejando pendiente la carpeta hasta obser

var disminución en los asentamientos. 

CARRETERAS: 

- Poza Rica - Nautla - Cardel (Tramo: Nautla-Cardel). 

Reconstrucci6n del Pavimento con sistema de base negra. 

- Jalapa - Veracruz (Tramo: Jalapa-El Lencero). Cons

trucci6n a doble cuerpo. 

- Jalapa - Veracruz (Tramo: El Lencero - Rinconada).

Ampliación a 14 m. y reconstrucci6n de pavimentos con siste•a

de base negra. 

- Fortfn - Huatusco - Conejos (Tramo: Fortln-lluatus-

co). Reconstrucción del Pavimento' 

- TihuatlGn - Alazán (Tramo: Alama-Potrero del Llano). 

Terminación de construcci6n incluyendo 2 puentes. 

- Zacatepec - Jalapa (Tramo: Perote-Jalapa). Recons

trucci6n de pavimentos y ampliaci6n a 12 m., con sistema de b! 

se negra. 
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- Alazán - Tempoal - Canoas (Tramo: Alazán-Tempoal) .

Reconstrucción del pavimento con sistema de base negra, y mez

cla en fr!o. 

- Naranjos Chontla - San Sebastián, Construcción -

de un tramo de 24 km. y reconstrucci6n de pavimento en 30 km. 

- Entronque a Tierra Blanca (pavimentos) 

El Chote - Espinal - Coyutla (Construcción de 24 km. 

y reconstrucción del pavimento en 15 km. 

Jalapa - Veracruz (Tramo: Rinconada-Tamarindo). Am. 
pliaci6n a 12 m. y reconstrucci6n de pavimentos, con sistema -

de base negra. 

Av. Adolfo Rutz Cortinez (urbanizaci6n). 

Caseta de cobro para 2 carriles en accesos a los -

puentes Anáhuac y el prieto. 

- Remodelaci6n del patio de almacenaje para vehículos 

de exportación en el puerto de Veracruz. 

- Poza Rica-Cardel (Tramo: Palmn Sola-Cardel). Recon!!. 

trucci6n del Pavimento. 

- Ampliación a 4 carriles del Boulevard Lázaro Cárde

nas en Jalapa Veracruz. 

1 

l. 
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Papaloapan - Chacaltianguis (Elevaci6n de la rasan

te a nivel de terracería). 

tos) 

Tierra Blanca - Cd. Alemán (pavimentos) 

Av. 11 de la Cd, de C6rdoba (urbanizaci6n y pavimen 

Obras varias en el puente Coatzacoalcos l. 

Libramiento de C6rdoba (accesos) 

CONSTRUCCION DE CAMINOS RURALES: 

• Juan Jacobo Torres - E.e. Misantla-Tenochtitlán, •• 

8,4 km. 

Tenochtitlán - D!az Mir6n, 12 Jan. 

Juchique de Ferrer - Chaparral, 6 km. 
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III ETAPA ACTUAL 

Algunos de los contratos mayores del programa 84, se

programaron para terminaci6n en 1985, o incluso en 1986 en el

caso del camino El Chotle-llspinal-Coyutla, encontrandose en -

ejecución algunos otros al momento de iniciarse los del progr! 

ma 85, observ5ndose un incremento notable de trabajos en el -

lapso Marzo - Julio de 1985, aprovechandose el estiaje. 

Los nuevos trabajos tanto del convenio como fuera de

éste, fueron los siguientes (programados): 

CONTRATOS MAYORES 

- Libramientos de Cuitl4huac y Yanga (construcción) 

- Pavimentación de los accesos en los puentes An5huac 

y el Prieto. 

- Cerro Azul - Ozuluama - Tampico (ampliación y re- -

construcción del pavimento) , 

- AlazAn - Cerro Azul (Ampliación y reconstrucción -

del pavimento) 

- Tihuatl5n - Alamo (construcción incluyendo 2 puen--

tes) 

- Gutiérrez Zamora - Nautla (ampliación y reconstruc

ción1del pavimento) 



- Nautla - Martrnez de la Torre (ampliación y recons

trucción del pavimento). 

- Limites de Estado (Puebla y Veracruz) - P~rote 

(ampliaci6n y reconstrucci6n del pavimento) .. 

Cd. lndustrial Bruno Pagliai - Cabeza Olmeca (am- -

pliaci6n a 4 carriles y modernizaci6n. 

- Cardel - La Antigua (ampliación y reconstrucci6n de 

pavimentos) 

- Tamarindo - Cardel (ampliación y reconstrucción de

pavimentos) 

lluatusco - Totutla (reconstrucción del pavimento) 

Minatitlán - Atayucan (ampliación y reconstrucción

del pavimento) 

- Cabeza Olmeca - Macambo (ampliaci6n a 6 carriles y-

modernizaci6n) 

Libramiento de Veracruz (construcción) 

Pavimentación del acceso a 3 Valles. 

Pavimentación del acceso a Nopaltepec. 

Reconstrucción del pavimento del Tramo El Prieto- • 

Tampico, del camino Cd. Valles - Tampico. 

- Construcción de caminos rurales en la zona del Pap~ 

loapan, para reubicación de zonas afectadas por la Presa Cerro 

de Oro: 

. Ejido Nuevo Los Angeles (constando de un camino 

principal y 3 ramales con una longitud de 12.4 km.) 
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. Ejido Villa Ojitllln (constando de un camino princi· 

pal y 5 ramales con una longitud total de 12.9 km.) 

. Ejido Nuevo Piedras Blancas (constando de un camino 

principal y 5 ramales con una longitud total de 12.6 km) . 

• Ejido Nuevo Mondongo (constando de un camino princi· 

pal y 7 ramales con una longitud total de 16.2 km.) 

· Construcci6n de caminos rurales en la zona de Uxpa· 

napa: 

• Lazaro Cárdenas E .c. (Sarabia · Uxpanapa) con 4. 3 • 

km. 

. Caminos del poblado 17. al 15 con una longitud de --

10.8 km . 

. Bxplotaci6n de material pétreo en Ja misma zona. 
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Rcconstrucci6n de Cominos Rurales: 

ZONA NORTE: (FIGURA "D") 

NOMBRE DEL CAMINO 

1. El Lim6n-E.C. Alamo-Llano de 

enmedio 

Z9. Ramal o la Michoocono 

ZB. Tlaxcalita-Chapacoo 

Z7, Tamal a Ochoa 

3, Ramal o Zacaltianguis 

2. Los Organos-E.C. Saladero 

30. Chapopote-Son Diego 

Z5. Ramal a Chiconamel 

ZONA CENTRO: (FIGURA "E") 

4. Los Altos - Pocitos 

5. Kilate-Almanza 

19. Acceso a Rojas 

6, Altotonga-Tatempa 

7. Altotonga-Tlapoala 

Z6. Ramal a Acatzintla 

16. Tuxpanguillo-Postcuautla 

17. Presidio-Villanuevn 

ZO. Paso de Ovejas-Paso Panal 

lR. Chocaman-Tetla-Xocotla 

15, Poscuautln-San Sebastínn 

~11 
1 

LONG. MUNICIPIO 

kms. Ixhuatllin de Madero 

kms. Plinuco 

kms. Pftnuco 

15 kms. PAnuco 

18.1 kms. Plat6n Slinchez 

kms. TamaUn 

kms. Tantoyuca 

Plat6n SAnchez 

Z3,3 kms. Ayahualulco 

Z6 kms. Atzalan 

6 kms. Tlatlixco 

Zl kllls. Altotonga 

4.8 kms. Altotonga 

15 kms. Plat6n SAnchez 

kms. Zongolica 

Zongolica 

18. 8 kms. Paso de Ovejas 

z. 7 kms. Chocamlin 

5 kms. Zongolicn 



NOMBRE DEL CAMINO 

22, Matecocuite-Marquez Galindo 

21, Ramal a Palmerinda 

24. Tierra Blanca-La Barahunda

·El Abisal 

23, Salmoral-La Posta 

14. Laguna Chica-El Triunfo 

Naranjal-San Sebastián 

ZONA SUR: (FIGURA "F") 

8. Ramal a Cerro Nanchital 

1 o. Texistepec-Tenochtitlán 

9. Oluta-Carrea 

13. Coacotla-Monte Alto 

31. Zapoapan de Amapan 
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12' La Esperanza E.e. Transismica 

11. Ramal a San Marttn Nvo. IxcatUn 

LONG, 

21 kms. 

37 kms. 

MUNICIPIO 

Tierra Blanca 

Tierra Blanca 

41.9 kms, Tierra Blanca 

6.0 kms. La Antigua 

Zongolica 

Zongolica 

31 kms. Las Choapas 

23 kms. Tejistepec 

6.3 kms. Oluta 

kms. Cosoleacaque 

kms. Hueyapan de acampo 

20 kms. Jes!is Carranza 

kms. Playa Vicente 
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Merece menci6n especial la construcci6n del camino ru

ral Coyutla Filameno Mata, con ramal a Mecatlán, por haber sido 

otorgado a precio alzado al mismo constratista del camino El --

Chote - Espinal Coyutla negociando su contrataci6n por nues--

tra mediaci6n y controlando su ejccuci6n, aún cuando fuera de 

nuestro sistema, observando su avance normal y posibilidad de 

que se termine antes de plazo. 

VARIANTES AL SISTEMA 

La presencia de obras del programa 84 y 85, así como -

el buen tiempo prevaleciente, increment6 nuestro volumen de tr!!_ 

bajo, por lo que se requiri6 facilitarlo y estandarizar la for

ma de análisis y reportes aún mas, empleando mayor capacidad de 

nuestra computadora, 

El primer elemento auxiliar consisti6 en la elabora- -

ci6n de resumenes de presupuesto de los contratos mayores de m!!_ 

nera que en campo se verificarán los aspectos mas destaéados de 

la obra, reportándolos en términos de agrupaci6n de conceptos 

presupuestales (partidas). Se arm6 una carpeta por cada zona,

de manera que cada responsable contara con un elemento fácilme~ 

te manejable que actuara de recordatorio sobre las obras a su-

pervisar. 
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Este elemento se complementó con un formato de reporte 

diseftado para estandarizar y proporcionar información indispen

sable como mínimo (formato 8), con el siguiente contenido. 

Fechas de visitas 

Avances por partidas principales de obra 

Anexo fotográfico 

Estimaciones recibidas (número, lapso, importe y 

acumulado, con porcentajes de avance financiero) 

Comentarios de los aspectos mas destacados de campo 

(físicos), o de las estimaciones. 

Estos últimos se ·reportaban a detalle por separado se

gún el formato número 9, que contiene información. que parte de

la identificación de Ja estimación, indica la calidad de la co

pia (esto puede ser bdsico si. surgen errores de análisis), re-

gistra anomalías tales 'como partidas nuevas, ~recios unitarios -· 

variados, volúmenes excedidos, errores aritméticos y compatibi

lidad con avance físico; en todos los casos explica en que con

siste la anomalía y cudl es la explicación, de existir dentro -

de la documentación disponible. Se dispone de espacio para co

mentarios, que se pueden presentar en la etapa de codificacíón, 

de captura, de análisis posterior al de cómputo, o bien a re-

portar al gobierno estatal los casos importantes de reportes 

vía telefónica anotando fecha, hora y receptor del reporte. 
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Finalmente se ha logrado incorporar el procedimiento 

electr6nlco la determinación de desviaciones al programa y el 

c~lculo de las sanciones correspondientes, usando como procesa

dor de palabras la computadora para incorporar al reporte de 

análisis de contratistas el avance y el estado actual de las 

obras, como se muestra en el formato namero 10, 

Las obras contempladas dentro de el programa de verif! 

cación hasta el 31 de julio de 1985 han sido: 

152 caminos rurales reconstruidos (1763.2 km.) 

53 contratos mayores, constando de (172) kms. de caminos nu~ 

vos, (681 ,5) kms. de ampliación y reconstrucci6n, de pavi 

l!llntos (13) kmsdeampliación a 4 y 6 carriles, 23.2 kms. de

avenidas urbanas, obras diversas en 3 puentes, 4 espigo-

nes en playa Mocambo y patio para exportaci6n de vehlcu-

los Volks Wagen. 

Los ejidós, Nuevo Mondongo (8 tramos), Nuevo Piedras -

Blancas (6 tramos), Nuevo J,os Angcics (4 ttamos), Nuevo Villa-

Ojitlan (6 tramos). M5s 5 caminos rurales, Laz•ro C4rdenas E.

e. Sarabia Zona Uxpana, Poblado 12 al 15 (zona Uxpanapa), Te--· 

nochtitlán Días Mirón, Juan Jacobo Torres E.e. Misantla, Juchi

quc de Ferrer-Chaparral en construcción, totalizando 95.6 kms. 
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La inversi6n total en estos trabajos es de: 

$ 22 116 288 588.00, sin incluir la correspondiente a los trab~ 

jos adicionales que se mencionan en el último capítulo 
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CONCLUSIONES 

La construcción de obras en general lleva aparejadas -

la necesidad de supervisiones técnicas y administrativas, sie~ 

do normalmente enfatizadas las primeras y contempladas parcial 

mente las segundas, apoyadas éstas por lo general en informes

de los t6cnicos y absorviendo las variantes en forma a poste-

riori al recibir los niveles de decisión la información perti

nente en forma escasamente oportuna. 

El manejo corporativo o gubernamental, caracterizados

ambos por requerir de informaci6n oportuna y respaldo adecuado 

en la toma de decisiones, tiende, cada vez con mayor celeridad, 

a apoyarse en estructuras externas que le proporcionen ambas -

cosas, con eficiencia y en alto grado de confiabilidad y conf! 

dencialidad. 

El sistema disefiado y operado como se relata en el pr! 

sente trabajo ofrece una alternativa de soluci6n a bajo costo

y con alta redituabilldad, estando abierto a cualquier tipo de 

obra, en virtud a la versatilidad y apertura que condicionan -

su disefio, constituyendo el presente un caso especifico que -

ejemplifica su aplicabilidad y beneficios. 

en el renglón de versatilidad, la gama de trabajos - -
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abarcados la hace claramente manifiesta. 

En el rengl6n de beneficios, la redituabilidad calcul! 

da en este caso es de pesos por cada peso de costo, siendo -

éste inferior al 1\ del monto de obra supervisado. 

No obstante lo anterior, creo que los mayores benefi-

cios estriban en otros aspectos relacionados con la eficiencia 

general de operaci6n del programa es¡iedflco controlado, tanto 

como de las obras que lo integran. 

ANALISIS DE BENEFICIOS. 

En relación a su impacto, los he dividido en directos

e indirectos: 

BENEFICIOS DIRECTOS 

La redituabilidad, como se explicó anteriormente. 

La presencia física representativa que inhibe posi

bles anomallas. 

La detección y el análisis externo de situaciones -

de cartabon o formato procedentes en términos de antecedentes

burocrtlt ico, pero carentes de flexibilidad ante condiciones 

cambiantes (financieras, de entidad contratante, etc.) 



La detección de anomalias de cualquier índole en -

campo y en estimaciones ~ar el cruce de información fisica y -

financiera. 

La determinación de alteraciones presu¡iuestales má

ximas por cambios escalatorios en t6rminos contractuales. 

La evaluaci6n de contratos y contratistas para efe~ 

tos de nuevos programas. 

El apoyo en la discusi6n y autorización de precios-

unitarios. 

La asesoria o intervenci6n directa en la negocia- -

ci6n de contratos por asignaci6n, 

Auxiliar en el establecimiento de pollticas de con

trataci6n y de manejo de concursos. 

Emisión de reportes globales en casos de múltiples

trabajos similares (conservaci6n de caminos rurales) con peri~ 

dicidad suficiente (semanal), para apoyar el paao de estimacio 

~en el avance fisico reportado, 

Análisis detallado, referido hist6ricamente y a pr! 

supuesto, y comparado con reportes de campo e informaci6n aen!. 

ral de cambios procedentes en precios unitarios y volúmenes, -

de estimaciones, particularmente útil en contratos mayores, de 

largo plazo de ejecución, al mejorar la eficiencia en la apli-
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caci6n de los recursos presupuestales, 

La emisi6n de reportes de periodicidad mensual, -

apoyados con fotograftas comentadas, que informan los avnnces

ftsicos y financieros de las obras del programa oµortunamente, 

a los funcionarios responsables de su coordinaci6n. 

Entre otros. 

BENEFICIOS INDIRECTOS: 

La representaci6n espectfica en algunos casos que

se requiere, tal como el vigente en este mes de septiembre de-

1985, en que la aplicaci6n de reducciones presupuestales ha 

significado la cancelaci6n de mOltiples obras requiri6ndose 

elaborar finiquitos de cada una de ellas, basados en el inven

tario de lo ejecutado al momento de notificarse la cancelaci6n, 

tanto dentro de nuestro programa (SO\) como de otros que no se 

inclu!an en este. 

La intervenci6n directa para fijar metas operati-

vas o m!nimas de protecci6n en los casos de obras canceladas -

de nuestro programa o fuera de él. 

Proporciona un aval externo de apoyo para el caso

de auditorras y puede fundamentarlas mediante el uso de la do

cumentaci6n analizada. 
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A través de los reportes financieros, proporciona

un elemento auxiliar al departamento de control interno del -

organismo contratante. 

A trav6s de los análisis de contratistas (reportes 

especiales) se proporciona apoyo para las liquidaciones globa· 

les, 

Mantener un buen ambiente con los contratistas al

acelerar sus pagos, ya que se apoyan en anUisis previos como

se mencion6 en los beneficios directos. 
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