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INTRODUCCION:

Lla finalidad que persigue el presente trabajo es de-
tallar los Gelitos o faltas cometidas por los encar-
gados de un puesto dentro de la rama administrativa

pGblica de los Estados Unidos Mexicanos, y la proble
mitica que representa el poder comprobar la comisién
de dichos delitos, asf como la sancién correspondien
te a cada uno de ellos, atendiendo a sus circunstan-
cias y a la gravedad del delito, asi como a la jerar
quia o rango del servidor pGblico.

El andlisis de algdin delito requiere del conocimien-
to sobre la penalidad, la conducta encaminada a la -
comigién del ilfcito, y, es este caso, que la conduc
ta sea realizada, a fortiori, por un individuo que -
gestione dentro del servicio pfiblico, sea cual fuera
su status.

Con esto no pretendo haber hecho un compendio doctri
nario que sirva de gufa para el estudio de los deli-
tos mencionados, pero espero que tenga alglin valor -
como ayuda o consulta a aquellos que requieran mi mo
desta opinién sobre esta rama de la disciplina jurf-
dico-penal.



1.~ EL SERVICIO PUBLICO.

1.1.- Nocibn. Antecedentes. Diversas teorfas acerca del

Servicio Pdblico.

El concepto mis meoderno del servicio pGblico se puede ----
hallar con el maestro Andrés Serra Rojas, el cual, en términos
exactos, manifiesta que: "El Servicio PGblico es una actividad
técnica de la Administracibn PGblica activa o ..corizada a los
particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de
una manera permanente, regular, contiwua y sin propSsitos de -
lucro, la satisfaccifn de una necesidad de interés general, su

jeta en principio, a un r&gimen de derecho pGblico”. (1).

Sin embargo, todos los autores parecen coincidir en lo di
ficil que es el definir con precisi6n el concepto de servicio

piblico.

Mejor me remontaré a la historia y daré un vistazo gene--

ral hacia lo .Jue era el servicio pliblico en sus origenes:

Dice el maestro Serra Rojas: "En un principio las necesi
dades fueron directamente satisfechas por los particulares, -

aunque la organizacifn polftica se vi6 obligada a vigilary a

{1) serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Quinta #dicién, Impresora
Galve, S.A., MBxico, 1972, Tamo I, Pig. 76.
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intervenir, Las actividades de los particulares, relacionadas -
con los servicios que prestan, que no son estimados como servi-
cios pGblicos, son, sin embargo, reglamentadas por el poder ad-
ministrativo, principalnente en ejercicio del poder de policfa.
Desde fines del siglo X1X, se acentu§ la conveniencia de regu-

lar los servicios piblicos, y se fijaron normas para su organi-
2aciSn, aungue sin una teorfa que las definiera con claridad en
el plan general del Estado. Desde aquella €poca, el estado como
poder pidblico y en uso de su soberanfa, dividié sus actos, en -
actos de autoridad y actos de gestifn; por medio de las prime-

ras mandaba, en las segundas actuaba como simple particular. Al
irse marcan@o la creciente intervencifn del Estado, ya no se -

concret$ a mandar, es decir, dar 8rdenes, sino que asumif en -

forma directa y reglamentada la responsabilidad de proporcionar
bienes y ciertos servicios a los administrados; se llam6 a esta
actividad "Servicio PGblico™ por su doble carfcter: de ser una

necesidad colectiva y estar atendida por el propio Estado; el -
Estado se interes® en esas necesidades sociales, mal entendidas
u olvidadas por los particulares, o que reclamaban la interven-
cifn oficial. De este modo el Estado vigil6, otorg8 subsidios,

prerrogativas, creb instituciones, primero particulares y luego
piblicas, hasta que finalmente las atendib directamente con los

problemas inherentes a esta intervencibn®. (2).

{2) Serra Rojas, Andrés. Derecho Adninistrativo, Quinta Edicifn, Impresora
Galve, $.A., MExico,1972, Tamo I, PSgs. W4 y 75.
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Pasando a otro punto, existen varias teorfas o doctrinas
acerca del servicio pGblico, como lo manifiesta LeSn Duguit, -
quien define al servicio piiblico como "toda actividad cuyo cum
plimiento debe estar asegurado, regulado y controlado por los
gobernantes, porque el cumplimiento de esta actividad es indis
pensable para la realizacibn y el desarrollo de la independen-
cia social, la cual es de tal naturaleza gue ella no puede ser
realizada completamente sino por la intervencibn de la potes-
tad gobernante; el Estado no es, como se ha pretendido hasta -
ahora una potencia que manda, una soberanfa; es una coopera-
cibn de servicios pfiblicos organizados por los gobernantes", -

(3).

Otro autor, Gastén J€ze, nos dice: "Es necesario investi
gar Gnicamente la intencibn del gobernante, en lo que se refie
re a 1la actividad administrativa considerada. Son exclusiva-
mente servicios pfiblicos las necesidades de interés general -
que los gobernantes, en un pafs dado, en una €poca dada, han -
decidido satisfacer por el procedimiento de servicio p@blico;
decir cue en determinada hipftesis existe el servicio p@bli
co, equivale a afirmar que los agentes plblicos, para dar sa-
tisfaccién regular y cont{nua a cierta categorfa de necesida-
des de interés general, puedenaplicar los procedimientos de de

recho pGblico, es decir, un régimen jurfdico especial, y que -

{3) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Quinta Edicifn, Impresora
Galve, S.A., Mévico, 1972, 7amwo I, PSj. 82.



las leyes y reglamentos pueden modificar en cualguier momento -

la organizacifn del servicio, sin que pueda oponerse a ello nin

gGn obsticulo insuperable de orden jurfdico. El derecho adminis

trativo es el conjunto de reglas relativas a los servicios publi
cos. Todo pals civilizado tiene servicios pfiblicos; para el re-

gular funcionamiento de estos servicios existen necesariamente

reglas jurfdicas especiales" (4).

Para Bonnard, los servicios pdblicos son "organizacjones -
que forman la estructura misma del Estado; para emplear una com
paracién organicista se puede decir gue los servicios son las -
celdillas componentes del cuerpo que es el Estado, y gue consi-
derado desde el punto de vista realista, el Estado se presenta

como constituido por el conjunto de los servicios pfiblicos" (5]

" E1 maestro Gabino Fraga, hace una comparaci6n entre los --
criterios expuestos por Lebn Duguit, Gast6n Jéze y Roger =--=
Bonnard, concluyendo que para Duguit el servicio piblico es una
actividad que debe ser ejercitada por el Estado; para Jéze, la
caracteristica primordial se halla en el régimen jurfdico apli-
cable a esa actividad, y para Bonnard esta caracterfstica, o --
sea, el servicio p@blico, se encuentra en el medio, o sea la -
organizacifn que permite realizar o llevar a cabo la propia ac-

tividad (6).

(4) Jéze, Gastfn. Los Principios del Derecho Administrativo, 1949, Tam 24,
Pdg. 4 y Taro 18, Pig. 1.

{5) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 2a. BEdicifn, Ediciones Porrda, =
México, 1939, P&g. 17,

(6) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 2a. Bdicién, Ediciones Porr@ia, ~
Méxiocn, 1939, Pag. 17.
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Otros dos pensadores franceses externan sus teorfas sobre
el servicio pGblico; Blondeau dice: "no hay en el derecho admi-
nistrativo francés un criterio preciso, Gnico del servicio pG-
blico; en el estado actual de nuestra técnica jurfdica no se -
puede decir: el servicio pGblico reGne tales caracteres preci-
sos siempre los mismos; tampoco se puede decir: para que haya
servicio pGblico es necesario y bastante que tales caracteres -

determinados existan en una empresa”. (7).

Augusto Comte manifiesta que la nocién de servicio plibli-
co, por esencial que sea, es de las m8s confusas; parece dif{-

cil dar de ella una definicibn satisfactoria y precisa. (8).

Comte es el mis acertado, ya que es verdad, de todas las
doctrinas anteriormente sefaladas y plasmadas, ninguna parece
dar una solucifn satisfactoria al planteamiento del problema, -
ninguna se adecGa para darse como definici6n primordial. Fraga
estudia separadamente los criterios de Duguit, J&ze y Bonnard,
llegando a la conclusién de que Lebn Duguit confunde los elemen
tos formadores de la nocifn de servicio pfblico con los de atri
bucibn del Estado. El manifiesta que el servicio pGblico es -
una actividad que debe ser regulada y controlada por los gober-
nantes ya gue con la fuerza de la que &stos disponen se puede -

dar eficaz cumplimiento, y Gabine Fraga la rebate manifestando

{7) Blandeau. La Consessién de Service Public (La Concesifn del Servicio Pd
blico, 1933, P4g. 57.
(8} Camte, August. Essai d“une Theorie d”Zsarble de la Concession de Service

Public (Ensayo de una Teorfa de Conjunto de la Concesisn del Servicio PG
hKlsmra 1321 NS 11
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que €sto equivale a decir que existen algunas actividades que -
no se deben hallar en poder de particulares, o sea, que hay ac-

tividades atribufdas s8lo al Estado.

Observando el criterio de Gastén Jfze, en el que se toma
como base para fijar el concepto de servicio pGblico el régimen
jurfdico especial de derecho pGblico a que estd sujeta la acti-
vidad de los agentes p@iblices en ciertos aspectos, se nota que -
la naturaleza especial de la actividad del Estado, es la que im
pone un régimen jurfdico especial y no como manifiesta J&ze, -
que el régimen jurfdico sea el que dé fisonomfa particular a la

actividad de los agentes pfblicos,

Por @ltimo, Gabino Fraga expone que identificar los servi
cios pAblicos con las organizaciones gue forman la estructura -
del Estado, como lo hace Roger Bonnard "Es hacer una confusién
entre los servicios y la organizacifn, que no parece tener nin-
guna justificacién, y por otro lado deja sin materia el concep-
to de servicio pGblico que constituye una institucibn especial

del derecho administrativo". (9).

Se puede definir el servicio pblico como una actividad
para satisfacer concretamente una necesidad colectiva de cardc-

ter econfmico o cultural, mediante prestaciones que por virtud

(9) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 2a. Edicisn, Ediciones PorrGa,
México, 1939, P&g. 19.
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de regulacibn especial del poder pfiblico, deben ser regulares,

contfnuas y uniformes. (10).

Como es de notarse que aunque las teorfas.de
los grandes pensadores franceses confunden el sentido de la ter
minologfa empleada, los conceptos de servicio pdblico y de atri
bucibn pueden llevarse paralelamente, o sea, coexistir, luego en
tonces el Estado puede contar entre sus atribuciones las de ma-

nejar algunos servicios p@blicos.

{10} Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 2a. Edicién, Ediciones Porria,
México, 1939, Pig. 19.
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1,2.- Notas distintivas entre Servicio Pfiblico, Servicio

Privado, Servicio Social y Servicio al PGblico.

Se ha sefialado que el servicio pGblico es una actividad téc-
nica de la administracién p@blica activa o autorizada a los par
ticulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una
manera permanente, regular, continua y sin propfsitos de lu-
crar, la satisfacci6n de una necesidad de interés general, suje
ta en un principio a un régimen de derecho pGblico; ahora bien,
pasaré a definir cada uno de los conceptos en el encabezado se-

fialados.

El Servicio Privado puede conceptualizarse como un traba-
jo o actividad realizada por un particular o un complejo de ele
mentos personales y materiales encaminados a dar una prestacién
a cambio de una contraprestacién; esto es, a nivel personal, y

puede ser retribufdo pecuniariamente,

El Servicio Social se define como un trabajo de caricter
temporal que mediante retribuci6n, prestan los estudiantes en
interés de la sociedad y del estado, asf como ¢l que prestan -
los profesionistas de acuerdo con sus respectivos colegios pro-
fesionales, con idénticos fines; si el servicio social absorbe
totalmente las actividades del estudiante o profesionista, la -
remuneracién deberd ser suficiente para satisfacer decorosamen-

te sus necesidades. (11).

(11) De Pima, Rafael. Diccionario de Derecho, 1la. Edicién, Editorial Po-
rra, 1Bxico, 1983, P47, 446. .
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El Servicio al P@blico es una actividad realizada por per
sonas fisicas o morales con el fin de proporcionar a cualquier
sujeto alguna orientacién o beneficio y puede o no ser remunera
do por el sujeto captador de é&ste; generalmente es de fndole -

gratuita y significa ofrecer alguna orientacién 6 ayuda.

Definidos estos conceptos, voy a pasar a sefialar los ca-
racteres distintivos o elementos que diferencfan a cada uno de

estos conceptos,

El Servicio PGblico, como se ha podido apreciar, en pocas
palabras, es la conducta o conjunto de actos encaminados a sa=-
tisfacer las necesidades colectivas, en algunos casos de mane-
ra directa, en otros a través de particulares, llamando a este
sistema concesién; y pueden otorgar estos serviclos por la faci
lidad que tiene el BEstado de disponer de medios pecuniarios, de
fondos del Erario PGblico para satisfacer este clmulo de necesi
dades del conglomerado humano, gue forma el Estado, o sea, su -

poblacién. Por ejemplo la distribucifén de agua potable.

El Servicio Privado, por el contrario, es una actividad -
realizada por particulares, siendo &steos personas ffsicas o mo-
rales, para satisfacer también necesidades de fndole colectiva,
pero que no son necesarias para el desenvolvimiento del Estado
o nacién, ni cuentan con recursos del fondo pfiblico para el des

envolvimiento de estas funciones, sino que se desarrollan en ba
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se a sus propios medios. Por ejemplo una clinica médica priva
da, o un odontSlogo, que dan un servicio privado inherente al -
sector salud, pero cobrando una cantidad de dinero por este ser
vicio profesional; o un taller mecfnico, que se encuentra en -

circunstancias semejantes al ejemplo anterior.

El Serviclo Social es la actividad realizada por personas
que generalmente han estudiado una profesién o licenciatura en
alguna disciplina o carrera, en pro de la comunidad, pudiendo -
ser retribufdos o no (generalmente se presta el servicio social
por un perfodo de seis meses sin percepcifn alguna; cuando exce-
de de este tiempo el individuo recibe una ayuda econémica que -
en ningfin caso se le denomina sueldo). Generalmente se presta
dentro del &mbito profesional que la persona eligi8: por ejem-
plo, el sujeto que estudié la carrera de Licenciado en Derecho,
y al noveno semestre de cursar la carrera inicia su servicio sg
cial en la esfera judicial, particularmente hablando, dentro de
un Juzgado Civil, Esta persona se halla dentro del &mbito de -
imparticifn de justicia, que es un servicio p(blico netamente,
y particularmente esta persona se halla prestando un servicio a
la sociedad dentro de un complejo que da un servicio social pf-
blico. De otra manera, si fuera en una empresa privada, no ten
drfa este carfcter pfiblico y social que requiere esta actividad
en beneficio de la colectividad; v el caso del m&dico que, sien-
do pasante de esta dicciplina, presta el consabido servicio so-

cial en una clfnica del Instituto Mexicano del Segure Social, -
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institueibn que presta auténticamente un servicio social p@ibli-

co, es otro ejemplo que se puede citar.

Por filtimo, el Servicio al PGblico es la actividad, como
dije antes, encaminada a proporcionar a los individuos que -
lo requieren, sin distincibn de posicibn econfmica, jerarqufa o
credo, una ayuda G orientacibn {en todo caso se puede compren-
der aGn la entrega de mercancfa u objetos como un servicio al -
pGblico); aqui existen variantes diversas, ya que se puede remy
nerar o no; en este caso se trata de una gratificacifbn al que -
proporcion§ la ayuda; puede ser remunerado por otra persona, y
en este caso puedo pensar en un patr6n que paga a su empleado
para que &ste proporcione servicios a la comunidad (por ejemplo
en un almacén, donde los empleados dan servicio al pfiblico, - -
siendo remunerados o asalariados por un patrén). Pero la tesis
mis aceptada es la de que se trata de una actividad realizada -
por personas con el fin de orientar o dar a otros congéneres -

ayuda de determinada fndole.

Se puede notar que existen diferencias entre estos cuatro
conceptos: En el servicio pfblico el fin fundamental es el beng
ficio de la colectividad; en el servicio privado el beneficio -
lo pueden obtener un gran nfimero de personas, pero sin llegar a
la colectividad, y siempre a través de una retribucién de ndo-
le monetaria; en el servicio social el fin es ayudar o servir a

la colectividad también, pero de manera temporal (seis meses o
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un afio a lo sumo} mientras que en el servicio pfiblico, esta ac-
tividad es permanente, y continuada; en el servicio privado tam
bién puede presentarse la opcién de ser temporal o permanente,
deﬁcndiendo de la clase de actividad a desarrollarse; el servi-
cio social, como ya gued6 asentado, es temporal; y en el servi-
cio al pGblico se entienle que tiene la ambivalencia de poder -
ser oneroso O gratuito, y tiene la particularidad de poder en-
cuadrar dentro del servicio piblico, o sea el servicio p@blico
es el continente y el servicio al p@blico es el contenido; den-
tro de la funcién pGblica estd la gestibn del servicio, o sea,
su prestacifn concreta, obra de un elemento o factor técnico ca
paz o capacitado para prestarlo, esto es, el servicio al pfbli-
co, pudiendo ser materia de la funcién administrativa en su con=-

texto mds amplio.
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1.3.~ Nocibn de Servidor P@blico.

Para entender lo que es un Servidor PGblico me remontaré ~
al origen etimolégico de la palabra; quedando puntualizado gue -
Servidor proviene del latfn Servitdre, que significa persona
que sirve como criado o persona adscrita al manejo de un arma, -
de una maguinaria o de otro artefacto (12); en tanto que Pfblico
proviene del latin Publicus, que signifida Notorio, patente, ma-
nifiesto, visto o sabido por todos, perteneciente a todo el pue-

blo, comfin del pueblo o ciudad. (13).

Por tanto, el Servidor PGblico es la persona encargada de
desempefiar una actividad de interés colective en bien del conglo

merado humano, llémese estado, nacifn, pais o ciudad.

Todavia hasta el afo de 1382, la doctrina y la prictica -
hacfan una distinci6n entre los servidores pfiblicos, dividiéndo-
los en altos funcionarios, funcionarios y empleados; luego enton
ces pasarf a precisar y aclarar el caricter de cada uno de -~ ~ -

ellos, haciendo un ligero bosquejo.

Al hablar de altos funcionarios, se presupone de guienhes -
gse trata, o sea, Senadores y Diputados al Congreso de la Unibn,
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, el Pre

sidente de la Repfiblica , Secretarios de Estado, Procurador Gene

(12} Diccionario Enciclopfdico UTEHA, Unifn Tipogréfica Bditorial Hispano Ame
ricana, Mixico, 1968, Tomwo IX, Pag, 673, . o ]
(13) Diccionario Encicloo&dico UTEHA, Unifn Tipografica BEditorial Hispano Ang

ricana, México, 1968, Tomo VILI, P&g. 8535.
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ral de 1a Rep@blica y Gobernadores y Diputados de los Estados,
sefialados todos éstos en el artfculo 108 del capftulo denomina-
do "De las responsabilidades de los Funcionarics PGblicos" en -

la Constitucién Federal.

Respecto de los funcionarios y empleados, existe dificul=-
tad real para sefialar quiénes son y cufles caracter{sticas los

alejan un concepto del otro; copviene sehalarlos.

El Profesor Gabino Fraga en su libro “Derecho Administra-~

tivo” {14), sefiala las siguientes opiniones:

1%, Se ha considerado que el criterio que distingue a -
los funcionarios de los empleados es relativo a la -
duracibn del empleo, y que mientras que los funciona
rios son designados por un tiempo determinado, los =~
empleados tienen un carfcter permanente (Esta opi~
nifn carece de fundamento para notar la distincién,
toda vez gue existen funcionarios que tienen la mis-

ma permanencia gue los empleados).

2°, §Se recurre al criterio de la retribucifn para fijar
la distincifn, considerando que los funcionarios pue
den ser honorffices en tanto gue 1los empleados son -

remunerados. (Esta opinifn igualmente que la ante-

{14} Fraga, Gabino, Derccho Pdministrativo, 20 Edicifn, Editorial Porrfa,
5.A., México, 1980, PAgs. 128 y 130.
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4°,

5°,
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rior, carece de definitividad, puesto como es de so-
bra sabido, en el rSgimen mexicano todos los servido

res pliblicos gozan de una remuneracién) .

Se sefiala como cardcter distintivo entre funciona-

rios y empleados la naturaleza de la relacién jurfdi
ca que los une con el Estado; si esta relacifn es de
pGblico derecho, se trata de un funcionario; si es -
de privado se tratari de empleado. (inadmisible, - -
puesto que la funcifn pdblica de los empleados es =

eminentemente de derecho pdblico, y por tanto, inob-

jetable) .

Se ha observado o manifestado que los funcionarios -
piblicos tienen poder para ordenar o decidir, mien-

tras que los empleados son meros ejecutores (otra fa
lacia pues existe confusifn entre autoridades y auxi
liares, amén de que existe la cuestién debatida de -
que en tanto los funcionarios son autoridades, no to

das las autoridades son funcionarios),

Existen teorfas acerca de las facultades consignadas
para los funcionarios y empleados; si las facultades
del primero estn consagradas en la Constitucifn y -
las del segundo grupo en los reglamentos (objetable

desde diversos &ngulos, puesto que todos los 6rganos
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de la administracibn deber tener sehaladas sus facul

tades en una ley de caricter material).

El criterio aceptado es aguel gue sefala como distincibn
la de que el funcionario supone un encargo especial transmitido
en principio por la ley, que crea una relacién extensa que 4d§ -
al titular un carfcter representativo, en tanto el empleado su-
pone una relacibn interna que hace gue su titular sblo concurra

a la formacibn de la funcién pfiblica {15),

Actualmente se ha modificado el concepto, denominfndose -
tanto a funcionarios como a empleados, servidores pGblicos pre-
cisamente por efectuar una funcifSn pGblica, comfn e inherente &

todos los componentes de la sociedad, concretamente hablando de

México,

Para ser mis exacto, citaré el articulo 212 del C8digo Pe
nal vigente en el Distrito Federal, que dice que “es servidor -
pfblico toda persona que desempefie un emplec, tcargo o comisibén
de cualquier naturaleza en la administracién pfiblica federal -
centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentra
lizados, empresas de participacifn estatal mayoritaria, organi-
zaciones y sociedades asimiladas a &stas, fideicomisos pbli-
cos, en el Congreso de la Unibn, o en los poderes Judicial Fede

ral y Judicial del Distrito Federal, o gque manejen recursos eco

(15) Bislsa, Rafael. Derecho Adninisbmative, Sexta Sdicidn, Edicioncs La -~
lav, S.A., Awgentina, 1964, Tomo 11T, Phg. 35.
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némicos federales (16), reformado &ste por el artfculo Gnico -
del Decreto de 30 de Diciembre de 1982, publicado en el Diario

Oficial de 5 de enero de 1983, en vigor al dfa siguiente.

Haciendo un andlisis del citado artfculo, se puede obser-
var que el servidor pfiblico es aguel individuo que ejecuta acti
vidades dentro de la esfera administrativa general e inherente
al Estado, lldmese Gobernatura, Secretarfa de Estado, Poder Ju-
dicial o Ejecutivo, etc., Y considero que el concepto, aungue =
parco, es claro de definir al servidor pfiblico y el m&s acerta-
do, borrando de un plumazo aquellos anacrénicos conceptos de -
funcionario pliblico y empleado, y sus consiguientes diferen-
cias, encuadrando ambos en una misma idea de unidad, faculta-
des, derechos, obligaciones, en el sentido de que todos deben -
cumplir su cometido, puesto que es claro seflalar que algunos -
tienen m&s obligaciones y compromisos que otros; de hecho, sub-
sisten las jerarqufas, no por imposicibn o injusticia, sino co-
mo el clisico engranaje requlado de la administracién, necesa-
rio para que &sta marche a la perfeccifn como un mecanismo ad-
hoc a las necesidades del Estado y que cumpla su cometido y fi-
nalidad; adem8s, el concepto funcionario muchas veces estaba -
tergiversado, era sinbnimo de prepotencia, de impunidad e inmu-
nidad ante todo y ante todos; por eso se estudié la convenien-
cia de cambiar la denominacibn por una més adecuada, apropiada

a los usos y necesidades actuales, ddndole un nuecvo cariz o ca-

{16) Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comfin y para
toda la Repfblica en materia de Fuero Federal.Bliciones Andrade, S.A.



- 1g -

risma, un atractivo que suscite confianza en las multitudes, --
gue inspire esperanza firme, en fin, cambiar el concepto en si
de 1o que significa anteriormente ser un funcionario pfiblico y
Su nueva acepcién, no solamente gramatical, sino encaminada a -
realizarse dentro de la conducta o actividad del individuo suje
to a esta denominacibn, situado en la preposicifn de la que ha-
blamos,en seguir esta norma de conducta; por lo tanto y de ~ -
acuerdo con el C6digo Penal en lo referente al concepto de ser-
vidores pfiblicos la denominacién de funcionario queda integrada
como subgfnero de la categorfa de servidor pfblico, o sea é&ste
es el continente y aquél el contenido, pudiendo avisorarse ade-

m4s la denominaci6n de empleado de confianza.
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2,- LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LA CONSTITUCION.

2,1.~ Breve anflisis de los artfculos 103 a 108 de la -
Constitucibn de 1857,

Habiendo realizado un somero bosguejo de 1o gue es el ser
vicio p@blico, sus antecedentes, doctrinas y el intento de defi
nir lo que es un servidor p@blico, pasaré a efectuar un brev{si
mo anflisis de los artfculos inherentes a la responsabilidad de

los funcionarios p@iblicos.

Como antes mencioné, en la Constitucifn del 12 de febrero
de 1857, decretada por el entonces Presidente sustituto, Igna-
cio Comonfort, se hizo un apartado referente a las responsabili
dades de los funcionarios piblicos, quedando insertada en el tf
tulo cuarto, abarcando seis artfculos, del 103 al 108 inclusi-
ve, y que a continuaci6n cito en forma textual, para gue no es-

cape la esencia de esta Carta Magna:

TITULO CUARTO

De la responsabilidad de los Funcionarios Pdblicos.

Art. 103. Los Diputados al Congreso de la Unifn, los in-

dividuos de la Suprema Corte de Justicia y los



Art. 104.

Art. 105.
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Secretarios del Despacho, son responsables por
los delitos comunes que cometan durante el - -
tiempo de su encargo, y por los delitos, fal-
tas u omisiones en que incurran en el ejerci-
cio de ese mismo encargo. Los Gobernadores de
los Estados lo son igualmente por infraccibn -
de la Constitucién y leyes federales. Lo es =
también el Presidente de la Rep@blica; perc du
rante el tiempo de su encargo s6lo podr§ ser -
acusado por los delitos de traicibn a la pa-
tria, violacién expresa de la Constitucifén, --
ataque a la libertad electoral y delitos gra-

ves del orden comdn.

Si el delito fuere comfin, el Congreso, erigido
en gran jurado, declarar&, a mayorfa absoluta

de votos, si hay o no lugar a proceder contra

el acusado, En caso negativo no habr& lugar a
ning@n procedimiento ulterior. En el afirmati-
vo, el acusado queda, por el mismo hecho, sepa
rado de su cargo y sujeto a la accién de los -

tribunales comunes,

De los delitos oficiales conocerin: El Congre-
so como jurado de acusacibn, y la Suprema Cor-

te de Justicia como jurado de sentencia.
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El jurado de acusacifn tendr§ por objeto decla-
rar, a mayorfa absoluta de votos si el acusado
es 0 no culpable. Si la declaracibn fuese abso-
lutoria, el funcionario continuarf en el ejerci
cio de su encargo. Si fuere condenatoria, queda
r§ inmediatamente separado de dicho encargo y -
serd puesto a disposicibn de la Suprema Corte -
de Justicia, Esta, en tribunal pleno y erigida
en jurado de sentencia, con audiencia del reo,
del fiscal y del acusador, si lo hubiere, proce
derd a aplicar a mayorfa absoluta de votos, la

pena gue la ley designe,

Art, 106, Pronunciada una sentencia de responsabilidad -
por delitos oficiales, no puede concederse al -

reo la gracia del indulto.

Art. 107, La responsabilidad por delitos y faltas oficia-
les s6lo podr4 exigirse durante el perfodo en -
gue el funcionario ejerza su encargo, y un afio

después,

Art. 108. En demandas del orden civil, no hay fuero ni in

munidad para ningln funcionario pfblico (17},

{17} Lambera Pallares, thrique. Constituci6n de 1857, Constituciones qe los
Estados, Edicién facsimilar de la obra publicada e impresa en la impren
ta del Gobierno, Pditora e Impresora leo, S.A., México, 1884.
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En primer lugar, analizando el articulo 103 del citado or
denamiento, se observa en seguida gue este artfculo es dis-
criminatorio, ya que se refiere finicamente a ciertos funciona-
rios, espec{ficamente a los Diputados al Congreso de la Unifn,
integrantes de la Suprema Corte de Justicia, Secretarios del Des
pacho, Gobernadores de los Estados y Presidente de la Reptibli-
ca, o sea que es aplicable s6lo a los sujetos que ostentaban -
€s0s nombramientos; sin tomar en cuenta, de acuerdoc a los linea
mientos actuales, a todo aquel individuo que desempefia un car-
go, comisibn o actividad dentro de la esfera administrativa pé-
blica; en segundo término, se denota la diferencia del trata-
miento dado a éstos, ya que mientras que los Diputados integran
tes de la Suprema Corte, y Secretarios del Despacho son respon-
sables por la comisifn de delitos comunes, y por delitos, fal-
tas u omisiones realizadas en el ejercicio de sus funciones o -
actividades, los Gobernadores, de acuerdo a la interpretacibn -
esencial del Artfculo 103, s6l0 son responsables por infraccio-
nes a la Constitucién y leyes federales, o sea, que de acuerdo
al citado articulo 103 de la Constitucifn de 1857, no eran res-
ponsables por delitos comunes, al igual que el jefe del Ejecuti
vo, existiendo sobre la responsabilidad de este funcionario la-
gunas en cuanto a que el artfculo 103 menciona que s6lo podr& -
ser acusado de los delitos de traici6bn a la patria, violacibn -
expresa de la Constitucifn, ataque ala libertad electoraly deli
tos graves del orden comln, subsistiendo la duda en cuanto a si

era responsable por infracciones a la Constitucibn y leyes fede
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rales, en concreto, o s6lo por los delitos mencionados anterior
mente; por tanto, era motivo de interpretacibn gramatical, la ~
cual, a mi consideracién, es deficiente. Adem&s menciona que -
afin, siendo responsable por infracciones a la Constitucién y le
yes federales, por lo menos durante el perfodo o tiempo que du-
re su gestifn, sélo podr8 ser acusado por delitos de traicibn a
la patria, violacifn expresa de la Constitucién, ataque a la i
bertad electoral y delitos graves del orden comfin, y por tanto,
otorgdndole una jerarquia superior a la de todas las demds, con
cepto a mi parecer, desafortunado, y que va contra los linea=-
mientos de equidad y de justicia, imperantes no sflo en los - =
grandes pensadores y en las doctrinas mis célebres, sino inclu-
so0 hasta en el m&s iletrado de los hombres; puesto que todos -

los hombres son iguales.

Por otra parte, y para aclarar, conviene saber que la - =~
Constitucién hace una divisién entre delitos del orden comfin y
los oficiales, sefialando que los primeros son actos u omisiones
sancionados o castigados por las leyes penales, y los segundos
son aguellos que pueden llegar a cometer los servidores pébli-

cos en el desempefio de sus cargos o funciones,

Otro defecto del que a mi juicio parece adolecer el arti-
culo 103, es que para los constituyentes de esa &poca s6lo eran
servidores pGblicos { o funcionarios en ese entonces ) los suje

- tos de mis alta jerarqufa dentro de la Administraci6n Pdblica,
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bien fuera porque era mis reducida la poblacibn y en consecuen-
cia menor era el nfimero de servidores, bien porgue no les consi
deraban mayor importancia a los demis empleados; el caso es que
s6lo a los empleados de la Suprema Corte de Justicia en gene-
ral, puesto que mencionan "individuos de la Suprema Corte de -
Justicia" (sin hacer distingos, por lo que se intuye que era -
cualquier sujeto que desempefiara alguna actividad dentro de ese
te ramo}, es a los que englobaban de manera colectiva y gene-

ral.

El artfculo 104 sefiala que si el delito fuere com@n, o -
sea, susceptible de ser sancionado por leyes penales, el Congre
s0, constituyéndose en jurado, deliberari acerca de la inocen-
cia o culpabilidad del acusado, de donde se desprende que pre-
via declaracifn del Congreso sobre la imputabilidad del acusa-
do, se procederd a retirarlo de su encargo o gestifn, procedi-
miento conocido actualmente como juicio de desaforo, y que en
esa fpoca tenfa el equivalente, gue estd consagrado en este ar-
tfculo 104, y remitiendo el asunto y al acusado a la accién y -
opinién de su Tribunal comfn, o sea, gque de hecho el individuo
pasaba por dos juicics, en caso de culpabilidad; en caso contra
rio no existfa procedimientc posterior y el sujeto quedaba en -
el status o condici6n que tenfa antes de comparecer ante el Con

greso.

Aqui se denota que el sujeto acusado, antes de ser enjui~-
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ciado por un Tribunal com@n, o sea, que conocfa de los delitos
de cualquier individuo y les aplicaba el justo castigo, debfa -
por el s8lo hecho de servir en la administracién p@blica, compa
recer ante el Congreso para que éste, estudiando el caso y las
pruebas declarara sobre su situacién, y que si se daba el caso
afirmativo, a este individuo se le desprendfa del encargo, o -
sea, que por medio de una ficcibn jurfdica, se trataba de qui-
tarle la capa protectora de la que gozaba, conocida como fuero

0 inmunidad, para poderlo tratar como a un igual.

Este procedimiento a mi punto de vista, tenfa la ventaja
de que el servidor pfiblico, al ser separado de su encargo por
motivos delictivos quedaba imposibilitado para volver a ocupar
otro puesto dentro de la administraci6n, y quedando consignada
esta situacifn en el carnet del acusado; el defecto que le en-
cuentro es que generalmente el Congreso erigido en jurado tarda
ba mucho tiempo en declarar sobre la situacibn jurfdica del acu
sado, por la aportacifn y estudio en su caso de las pruebas pre
sentadas; y como dije anteriormente, el acusado se sometfa, en
caso de ser afirmativa la acusacifn o querella, a un segundo -
juicio, éste ya de acuerdo a lo establecido por los orderamien-

tos penales.

El artfculo 105, referente a los declitos oficiales (los -
cometidos por individuos que gjercen un encargo o gestién dentro

de la administracién pfiblica), menciona que &stos serén estudia
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dos, al iqual que al acusado, por la presunta comisién de los -
susodichos delitos, por el Congreso de la Unién (Diputados y Se
nadores) come jurado de acusacién, y la Suprema Corte de Justi-

cla como jurado de sentencia.

En primer té&rmino, el Congreso de la Unién, vor lo que se
desprende del primer pdrrafo del artfculo 105, declaraba sobre
la culpabilidad o no del acusado, previo debate sobre pruebas -
ofrecidas y la declaraci6n la debfan hacer por mayorfa absoluta

de votos, o sea, la opini6n de la mayorfa era la ley suprema.

Si el conareso manifestaba la inocencia del acusado, como
mencioné en pirrafos anteriores, automiticamente se le reinsta-

laba en la actividad que ejercfa en la administraci6n pdblica.

Por el contrario, si se le declaraba culpable, se le ret£
raba el nombramiento del aque habfa sido obijeto, cuedando a dis-
posicifn de la Suprema Corte de Justicia, la cual oyendo previa
mente las argqumentaciones del acusado, del fiscal y del sujeto
que hubiera querellado, y de acuerdo a los ordenamientos lega-
les del caso sentenciarf al reo siendo la pena aprobada por la

mayorfa inteqrante del jurado de sentencia.

Este juicio revestfa mucha solemnidad, dado el caso ya -
que era motivo de inguietud y de desconfianza para el pueblo sa

ber que un servidor p@blico pudiera cometer un ilfcito y quedar
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impune, sin castigo, por el hecho de su jerarqufa, y con este -
ordenamiento se demostraba al pueblo que también existfa casti-
go para aguellos inteqrantes de la administracién p@blica que -

se excedieran en sus funciones o hicieran mal uso de ellas.

El artfculo 106 necaba al reo sentenciado por delitos ce-
metidos en el desempefio de sus funciones oficiales el perdén, -
no habia modo de gestionar el indulto, y la pena debfa cumplir-
se en la forma como se habfa declarado por la Suprema Corte de

Justicia, no hay duda respecto del contenido de este artfculo.

El articulo 107 expresaba aue sflo se podia acusar a un -
individuo sujeto a un nombramiento en la administracién pdbli-
ca, por delitos oficiales durante el tiempo en el que desempeiia
ba su encarqgo, y dentro del afio siguiente a aquel dfa en el que
dejara de ejercer esa misma funcién ptblica; luego entonces ya
no se le podia exigir responsabilidad, si transcurrido ese afio,
se le acusaba de algfin delito de fndole oficial, gquedando, por
tanto impune; y pongo por caso el de aquel individuo que revela
ra secretos de Estado a una naci6n extranjera, con gran perjui-
cio del Gobierno mexicano; si nadie se querellara dentro del pe
rfodo de su gestibn o dentro del afio siguiente al dfa de su ce-
se de funciones oficiales, ya no podfa ejercer accién contra €l

quedando por tanto, libre de responsabilidad.

El artfculo 108 a mi parecer era muy claro en su contex~
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to, ya gue expresaba que no existfa ninguna clase de proteccién
para el individuo sujeto a una funcién pdGblica, si se daba el -
caso de una demanda contra &l dentro del ramo o &mbito civil; -
por tanto, en este sentido no gozaba de inmunidad ni fuero, si
tudndose en el supuesto de cualquier ciudadano que hubiere come
tido un delito en ese nivel civil, y castigado de acuerdo a los
ordenamientos civiles, pero deja una laguna tratdndose de delj
tos del orden penal, puesto que este art{culo menciona la caren
cia de inmunidad al cometer faltas civiles, pero no manifiesta

que en el caso de cometer delitos castigados por ordenamientos

penales, el sujeto cuede desaforado sin inmunidad, por ic que

se deduce que por la comisifn de Helitos del orden comfin autom§
ticamente el individuo era sujeto a juicio previo para desafo-
rarlo y lueqge juzgarlo acorde a los lineamientos penales, resul
tando que segfin este artfculo 10B, para demandarlo civilmente -
no se requerfa juicio previo para despojarlo de su inmunidad,

sino que directamente se efectuaba esta accifn.

En sintesis opino gue este ordenamientc constitucicnal en
lo referente a funcionarios pGiblicos era bastante rudimentario,
pudiéndose deber a la poca poblacifn existente, y por lo tanto
a la menor cantidad de funcionarios, ya gue la funcibn adminis-
trativa no estaba tan desarrollada como en nuestros dfas, no --
haciendo falta tanto personal administrativo, como se requiere
en la actualidad; por otra parte, fue un triunfo la elaboracibn

de esta Constitucién de 1857, ya que era un paso de varios para
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alcanzar la madurez politica, y por tanto, como nueva que era =
en su nacimiento adolecia de defectos, por ser la vrimera Cons
titucién elaborada por mexicanos y sujeta a sin fin de discusio
nes, todo &sto dentro de un marco histérico con destellos de ro
manticismo y ciertos tables existentes en aguellos dfas, fres-

cos en la memoria de aquellos mexicanos los acontecimientos de

la independencia de nuestra nacién, por lo que considero oue -

aln siendo la primera carta maana, tuvo muchos aciertos.
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2,2.- Breve anflisis de los artfculos 108 al 114 de la ~

Constitucién de 1917,

Ahora me abocaré€ a realizar una peguefia analeogfa sobre --

los artfculos referentes al tema que estoy tocando, esta vez co

rrespondientes a la Carta Magna del afio de 1917,

En principio, textuvalmente citarg los artfculos susodi-

chos, habi&ndose plasmado en el

TITULO CUARTO

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIGS PUBLICOS.

Articule 108,-

Los Senadores y Diputados al Congreso de
1a Unién, los Magistrados de la Suprema ~
Corte de Justicia de la Naci8én, los Secre
tarios del despacho y el Procurador Gene~
ral de la Repfiblica, son responsables por
los delitos comunes que cometan durante
el tiempé de su encargo, y por los deli~
tos, faltas u omisiones en gue incurran -

en el ejercicio de ese mismo cargo.

Los Gobernadores de los Estados y los Di-
putados a las Legislaturas locales son -

responsables por violaciones a la Consti-
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tucifn y leyes federales.

El Presidente de la Repfblica, durante el
tiempo de su encargo, s8lo podri ser acu-
sado por traicién a la patria y delitos -~

graves del orden comfn,

Si el delito fuere comfin, la Cimara de Di
putados, erigida en gran jurado, declara-
r§ por mayorfa absoluta de vétos del ndme
ro total de miembros que la formen, si ==
hay o no lugar a proceder contra el acusa

do.

En caso negativo, no habri lugar a ningfin
procedimiento ulterior; pero tal declara-
ci6n no ser§ obstdculo para que la acusa~
cifén continde su curso cuando el acusado

haya dejado de tener fuero, pues la reso-
lucién de la C4mara no prejuzga absoluta-

mente los fundamentos de la acusacién.

En caso afirmativo, el acusado queda, por
el mismo hecho, separado de su encargo y
sujeto desde luego a la accién de los Tri

bunales Comunes, a menos que se trate del
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Presidente de la Replblica, pues en tal -
caso s6lo habrd lugar a acusarlo ante la
Cimara de Senadores, como si se tratara -

de un delito oficial.

No gozan de fuero constitucional los al-

tos funcionarios de la federacién por los
delitos oficiales, faltas u omisiones en

que incurran en el desempefio de alg@n em~
pleo, cargo o comisién pGblica gque hayan

aceptado durante el perfodo en gue, con-

forme a la ley, se disfrute de fuero, Lo
mismo sucederi respecto a los delitos co-
munes que cometan durante el desempefio de
dicho empleo, cargo o comisién. Para gque
la causa pueda iniciarse cuando el alto -
funcicnario haya vuelto a ejercer sus fun
ciones propias, deber& procederse con - -
arreglo a lo dispuesto en el articulo an~

terior.

De los delitos oficiales conocerd el Sena
do, erigido en gran jurado; pero no podr8
abrir la averiguacién correspondiente sin
previa actuacién de la Cimara de Diputa-

dos.
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Si la Camara de Senadores declarase, por

mayorfa de las dos terceras partes del to
tal de sus miembros que el acusado es cul
pable, después de ofrlo y de practicar --
las diligencias que estime convenientes,

éste guedar privado de su puesto por vir
tud de tal declaracién o inhabilitado pa-
ra obtener otro, por el tiempo que deter-

mine la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada --
otra pena en la ley, el acusado quedard a
disposicién de las autoridades comunes, -
para que lo juzguen y castiguen con arre-

glo a ella.

En los casos de este artfculo y en los -~
del anterior, las resoluciones del gran -
jurado y la declaracifn, en su caso, de -

la Cémara de Diputados, son inatacables.

Se concede accifn popular para denunciar

ante la Cimara de Diputados los delitos ~
comunes u oficiales de los altos funciona
rios de la Federacifbn, y cuando la CAmara

mencionada declara gue hay lugar a acusar
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ante el Senado, nombrarf una Comisién de
su seno, que sostenga ante ésta la acusa-

cibn de que se trate.

El Congreso de la Unidn expediri, a la ma
yor brevedad, una ley sobre responsabili-

dad de todos los funcicnarios y empleados
de la Federacifn, determinando como fal-

tas oficiales los actos u omisiones que -
puedan redundar en perjuicio de los inte-
reses pfiblicos y del buen despacho, aun-

que hasta la fecha no hayan tenido el ca-
ricter de delitos., Estos ser&n siempre -
juzgados por un jurado popular en los tér
minos que para los delitos de impuestos -

establece el artfculo 20.

Pronunciada una sentencia de responsabili
dad por delitos oficiales, no puede conce

derse al reo la gracia de indulto.

La responsabilidad por delitos y faltas -
oficiales s6lo podrd exigirse durante el
perfodo en que el funcionario ejerza su -

encargo y un afio después,
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Articulo 114.- En demandas del orden civil no hay fuero
ni impunidad para ningGn funcionario pG-

blico. (18).

El articulo 108 sefialaba gue tanto Senadores y Diputados
al Congresc de la Unifn, Magistrados de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacifn, Secretarios de Despacho, como el Procurador
General de la RepGblica, eran responsables por los delitos comu
nes que cometieran durante el ejercicio de sus fuciones publf-
cas, e incurrfan en responsabilidad oficial si dentro de su en-
carao cometfan delitos, faltas u omisiones, o sea, por delitos

penales y delitos oficiales.

Este artfculo es mis explicito y detallado, ya gue mencio
na con m&s amplitud a aquellos sujetos gue se pueden situar en
el concepto de funcionarios pfiblicos, v en complemento sefiala,
a diferencia del articulo 103 de la Constitucién de 1857, a los
Senadores y al Procurador General de la Repfiblica, como sujetos
involucrados en la Administracién PGblica y por tanto, punibles

desde el punto de vista de la comisién de un delito.

De iqual forma, puntualiza la Constitucifn de 1317 en su
artfculo 108 que serfn responsables los Gobernadores de los Es-
tados, as{ como los Diputados locales por infrincir la carta -

magna o leyes federales.

(18) palavicini F., Félix. Historia de la Constitucitn de 1917, Edimex, -—
S.A., MExico, 1980, Tomo II, Pigs. 489 a 491.
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En este pdrrafo, queda inalterable la esencia del artfcu-
lo 103 de la Constitucifn de 1857, afadiendo también como suje-

tos responsables a los Diputados a legislaturas de los Estados.

En el caso del Jefe del Poder Ejecutivo, sefiala el multi-
citado articulo 108 que solamente podri ser sujeto a proceso o
juicio por los delitos de traicién a la patria y araves del or-

den comfin 0 penal.

El art{culo 109 mencionaba gue la C8mara de Diputados se
constitufa en gran jurado y declaraba si procedfa o no la acusa
cibn contra el individuo que cometfa delitos del orden comfn, -
mediante mayorfa absoluta de votos de los miembros que formaban

la Cédmara.

Si deé¢laraban que nc procedfa, subsecuentemente no habfa
caso de un procedimiento o juicio posterior a éste, pero podia
seguir en pie la acusacién aln habiendo cumplido su gesti6n o -
perfodo el individuo acusado, y ya sin fuero podfasele juzgar,
pues la declaratoria de la Cémara de Diputados no prejuzgaba -
los elementos de la probable comisi6n de delito, o sea, solo
egtudiaba si se le desaforaba o no, sin ahondar en los motivos

de la acusacifn.

Si declaraban, por el contrario, que procedfa la acusa-

cibn de manera afirmativa, en ese mismo momento el acusado que-
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daba separado de la gestifn encomendada y enjuiciado por tribu-

nales comunes, como cualquier otro individuo,

Si se daba el caso de gue procediera la acusacifn contra
el Presidente de la RepGblica, a éste solo se le podfa acusar -
ante la Cdmara de Senadores, la cual, erigida en jurado, lo juz
gaba acorde a los lineamientos seguidos para los funcionarios -

que cometfan delitos oficiales.

El artfculo 110 mencionaba que los altos funcionarios de
la federaci6n, enumerados en el artficulo 108 de la citada cons-
titucién de 1857, no podfan protegerse mediante el fuero consti
tucional por delitos oficiales, faltas u omisiones cometidas du
rante su perfodo de gest&én pGblica, automiticamente guedaban -
sin efecto el fuero y la inmunidad de oue gozaban, De esta mis
ma manera, quedaban desaforados por la comisifn de delitos del
orden comin, cometidos durante el ejercicio de sus funciones pl
blicas; en lo referente al (ltimo p&rrafo, considero que de - -
acuerdo a la esencia de este citado pérrafo, tantaé veces como
fuera necesario, la Cémara de Diputados podfa erigirse en jura-’
do para decidir sobre la culpabilidad o no del acusado, y hacer

lo comparecer.

Sobre el articulo 111, este exponia gue los delitos ofi-
clales serfan conocidos por la Cémara de Sznadores, constituyég

dose &sta en gran jurado, actuando conjuntamente con la Cémara
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de Diputados; en tal caso, al ser declarado culpable el acusa-
do, en virtud del voto absoluto de la mayorfa de las dos terce-
ras partes, guedaba inhabilitado para poder ocupar un puesto en
la administracifn, o en caso de ocupar uno, se le suspendfa de

su gestifn o encargo en la esfera pfiblica.

81 el mismo delito fuere punible por otra ley, las autori
dades del ramo penal podrdn juzgarlo, fundfndose en la ley co-

min violada.

Las resoluciones y declaracicnes de esta fndole, emanadas
del gran jurado y de la Cfmara de Diputados, eran inobjetables,
o sea, no podfan atacarse, sino que obligaban a su cumplimien~

to, una vez manifestadas,

Cualquier persona, aln fuera de la esfera pfiblica adminig -
trativa, podrfa efectuar la acusacibén ante la Cimara de Diputa-
dos, de la posible comisifn de un delito oficial o comln de los
funcionarios de alta jerargufa; si la susodicha Cimara, previa
deliberacibn, coincidfa en afirmar esta acusacifn, se le hacla
conocer al Sepado, por medio de un grupc de Diputados constituf

dos en comisibn, para formalizar esta acusacién.

Al mismo tiempo de redactarse este citado artfculo 1i1, -
también se consiqné la necesidad de elaborarse una ley especiali

zada en la responsabilidad en cque pudieran incurrir los funcio-
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narios y empleados de la federacién, puntualizando que también -
&stos empleados de la administracién serfan sometidos a juicio

y presentados ante un juradc popular,

El artfculo 112 consignaba que no procedia el perdsn o in
dulto para aguel sujeto que hubiera sido sentenciado por la co-
misibn de un delito de fndole oficial, luego entonces se casti-
gaba a éste, con arreqlo a las leyes del caso y de acuerdo a -
lo establecido por la sentencia, guedando por tanto de la misma
forma y redaccibn que su antecesar, el artfculo 106 de la Constitu

cibn de 1857; no perdi§ su esencia original.

El articulo 113 conserv6 su esencia, no sufriendo cambios
con respecto al artfculo 107 del ordenamiente Magno de 1857, o
sea gue se podfa actuar contra el responsable de la Comisién de
un delito oficial s6lo durante su encargo o perfodo de gestifn,

y hasta un afio después de ter?gnada ésta,

Asfmismo, el artfculo 114 de la Constitucién de 1917, se
transcribi8 fntegro de su antecedente, el artfculo 108 de la ~
Carta Magna de 1857, donde se consignaba que para las demandas
de fndole o naturaleza civil no existfa inmunidad o fuero para
ningfn empleado de la administracifén pGblica; por tanto, prospe
raba cualquier acusacién llevada por el conducto civil, y se le

enjuiciaba de acuerdo a los lineamientos de la materia civil.
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2.3.- Reformas y texto vigente,

Con fecha 27 de diciembre de 1982, por medio de un decre-

to que entr6 en vigor el 28 de diciembre del mismo afio, publica

do en el Djario Oficial de la Federacién, fueron reformados los

artfculos inherentes al tftulo cuarto, que era: "De las respon-

sabilidades de los funcionarios pGblicos", para quedar como si-

gue:

TITULO CUARTO

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Artfculo 108,-

Para los efectos de las responsabilidades
a que alude este tftulo se reputar&n como
servidores pfiblicos a los representantes
de eleccifn popular, a los miembros de -
los poderes judicial federal y judicial -
del Distrito Federal, a los funcionarios
y empleados y, en general a toda persona
que desempeiie un empleo, cargo o comisibn
de cualquier naturaleza en la administra-
cién pGblica federal o en el Distrito Fe-
deral, quienes ser&n responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el -

desempefio de sus respectivas funciones.
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El Presidente de la Repfiblica, durante el
tiempo de su encargo, soloc podrd ser acu-
sado por traicifn a la patria y delitos -

graves del orden comfn.

Los gobernadores de los estados, los dipu
tados a las legislaturas locales y los ma
gistrados de los tribunales superiores de
justicia locales, serdn responsables por

violaciones a esta constitucién y a las -
leyes federales, asi como por el manejo -

indebido de fondos y recursos federales,

Las constituciones de los estados de la
repGblica precisarfn, en los mismos t&rmi
nos del primer pirrafo de este artfculo y
para los efectos de sus responsabilida-
des, el carfcter de servidores pGblicos -
de quienes desempefien empleo, cargo o co-
misibn en los estados y en los munici-

pios.

El Congreso de la Unib6n y las legislatu-
ras de los estados, dentro de los &mbitos
de sus respectivas compctencias, expedi-

rén las leyes de responsabilidades de los
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servidores pfiblicos y las demis normas -
conducentes a sancionar a quienes, tenien
do este cardcter, incurran en responsahi-
lidad, de conformidad con las siguientes

prevenciones.

1I.- Se impondrfn, mediante juicio -
polf{tico las sanciones indicadas en el ar
ticulo 110 a los servidores pGblicos sefia
ladas en el mismo precepto, cuande en el
ejercicio de sus funciones incurran en ac
tos u omisiones que redunden en perjuicio
de los intereses pfiblicos fundamentales o

de su buen despacho.

No procede el juicio polftico por la

mera expresifn de ideas,

II.- La comisibn de delitos por par
te de cualquier servidor pd@blico seri per
seguida y sancionada en los términos de -

la legislacién penal; y

III.- Se aplicardn sanciones admi-
nistrativas a los servidores pfiblicos por

los actos fi omisiones que afecten la lega
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lidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia gue deban observar en el desem

pefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplica-
cifn de las sanciones mencionadas se des~
arrollar&n aut6nomamente. No podrén impo
ner dos veces por una sola conducta san-

ciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinarin los casos y -
las circunstancias en las que se deba san
cionar penalmente por causa de enriqueci-
miento ilfcito a los servidores pdhlicos
que durante ?1 tiempo de su encargo, 6 ~
por motivos del mismo, por si o por inter
pSsita persona, aumenten substancialmente
su patrimonio, adquieran bienes o se con-
duzcan como duefios sobre ellos, cuya pro-
cedencia 1fcita no pudiesen justificar. -
Las leyes penales sancionar&n con el deco
miso y con la privacién de la propiedad -
de dichos bieneg, ademfs de las otras pe-

nas gque corregpondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mis es-
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tricta responsabilidad y mediante la pre-
sentacifn de elementos de prueba, podrd -
formular denuncia ante la CAmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unifn respecto -
de las conductas a las gque se éefiete el

presente art{culo.

Podrin ser sujetos de juicio polftico los
senadores y diputados al Congreso de la -
Unifn, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacifn, los Secretarios
de Despacho, los jefes de Departamento Ad
ministrativo, el jefe del Departamento ~
del Distrito Federal, el Procurador Gene-
ral de la Rep@iblica, el Procurador de Jus
ticia del Distrito Federal, los Magistra-
dos de Circuitc y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comfin del
Distrito Federal, 10s Directores genera~
les 6 sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participa-~
ciSn Estatal Mayoritaria, Sociedades y -~~
Asociaciones asiniladas a 8stas y fideicg

misos pdblicos,

Los gebernadercs de los Estados, Diputados
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locales y Magistrados de los Tribunales -
Superiores de Justicia locales, s6lo po-

drén ser sujetos de juicio polftico en -—-
los términos de este titulo por violacio-
nes araves a esta constitucién y a las le
ves federales que de ella emanen, as{ co-
mo por el manejo indebido de fondos y re-
cursos federales, pero en este caso, la -
resolucifn serd nicamente declarativa y

se comunicard a las legislaturas locales

para que en ejercicio de sus atribuciones

procedan como corresponda.

Las sanciones consistir4n en la destitu-
ci6n del servidor pGblico y en su inhabi-
litacifn para desempefiar funciones, em-

pleos, cargos 6 comisiones de cualguiera

naturaleza en el servicio pfiblico.

Para la aplicacién de las sanciones a que
se refiere este precepto, la Cdmara de Di
putados proceders a la acusacién respecti
va ante la Cfmara de Senadores, previa de
claraci6én de la mayorfa absoluta del ndme
ro de los miembros presentes en sesifn de

aquella cémara, después de haber sustan-
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ciado el procedimiento respectivo y con -

audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacidn la C&mara de -
Senadores, erigida en jurado de sentencia
aplicar la sanci6n correspondiente me-
diante resoluci6n de las dos terceras par
tes de los miembros presentes en sesifn,
una vez practicadas las diligencias co=-
rrespondientes y con audiencia del acusa-

do.

Las declaraciones y resoluciones de las -
Cémaras de Diputados y Senadores son in-

atacables.

{Este artfculo fue reformado por decreto
de 28 de dic. de 1943, publicado en el -
"Diaric Oficial® de 21 de Sept. de 1944,
y después reformados los pirrafos 5° y =
6° por decreto publicado en "Diario Ofi-
cial" de 8 de octubre de 1974, y por Gl-
timo reformado en su totalidad por el -

art. 18 del decreto de 27 de Dic. de - -
1982, publicado en Diario Oficial de 28

del mismo mes v afio, en vigor al dfa si-
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guiente, para quedar como sigue:)

Para proceder penalmente contra los dipu-
tados y senadores al Conareso de la - - -
Unién, los secretarios de Despacho, los -
jefes de Departamento Administrativo, el
jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, el Procurador General de la Repfibli-
ca y el Procurador General de Justicia =~
del Distrito Federal, por la Comisién de
delitos durante el tiempo de su encargo,
la CSmara de Diputados declarar§ por mayo
ria absoluta de sus miembros presentes en
sesifn, si hay o no lugar a proceder con-

tra el inculpado.

Si la resolucifn de la Cémara fuese nega-
tiva se suspenderd todo procedimiento ul-
terior, pero ello no serd obstdculo para
que la imputacién por la Comisifn del de-
lito continfie su curso cuando el inculpa-
do haya conclufdo el ejercicio de su en-
cargo, pues la misma no prejuzga los fun-

damentos de la imputacién.

Si la Cdmara declara gue ha lugar a proce
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der, el sujeto quedari a disposicibn de -
las autoridades competentes para que ac-

tGen con arreglo a la ley.

Por lo que toca al presidente de la Rep@-
blica, sélo habrd lugar a acusarlo ante -
la C8&mara de Senadores en los términos -

del artfcule 110. En este supuesto la [+
mara de Senadores resolveri con base a la

leaislaci6én penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por deli-

tos federales contra los gobernadores de

los Estados, diputados locales y magistra
dos de los Tribunales Superiores de Justi
cia de los Estados, se sequir8 el mismo -
procedimiento establecido en este artfcu-
lo, peroc en este supuesto, la declaracién
de procedencia seri para el efecto de gque
se comunique a las legislaturas locales,

para que en ejercicio de sus atribuciones

procedan como corresponda.

Las declaraciones y rescoluciones de las
Camaras de Diputados y Senadores son in-

atacables,
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El efecto de la declaracién de que ha lu-
gar a proceder contra el inculpado serd -
separarlo de su encargo en tanto esté suje
to a procesc penal. Si este culmina en -
sentencia absolutoria el inculpado podr4

reasumir su funcién. 5i la sentencia fue-
se condenatoria y se trata de un delito -
cometido durante elejerciclo de su encar-
go, no se conceder§ al reo la gracia del

indulto.

En demandas del orden civil que se enta-
blen contra cualguier servidor pGblico no

se requerird declaraci6n de procedencia.

Las sanciones penales se aplicarin de - -
acuerdo con lo dispuesto en la legislatu-
ra penal, y trat&ndose de delitos por cu-
ya comisibn el autor obtenga un beneficio
econémico o cause dafios 6 perjuicios pa-
trimoniales, deber4n graduarse de acuerdo
con el lucro obtenido y con la necesidad
de satisfacer los dafos y perjuicios cau-

sados por su conducta 1lfcita.

Las sanciones econ6micas no podrédn exce=
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der de tres tantos de los beneficios obte
nidos o de los dafos o perjuicios causa-

dos.

No se reguerird declaracifén de proceden-
cia de la Cimara de Diputados cuando algu
no de los servidores pGblicos a que hace
referencia el pirrafo 18 del articulo 111
cometa un delito durante el tiempo en que

se encuentre separado de su encargo.

si el servidor plblicoha vuelto a desempe
far sus funciones propias o ha sido nom-

brado o electo para desempeflar otro cargo
distinto, pero de los enumerados por el -
articulo 111, se procederd de acuerdo con

lo dispuesto en dicho precepto.

Las leyes sobre responsabilidades adminig
trativas de los servidores pGblicos, de-
terminar&n sus cbligaciones a fin de sal-
vaguardar la legalidad, honradez, leal-
tad, imparcialidad, y eficiencia en el --
desempefic de sus funciones, empleos, car-
gos y comisiones; las sanciones aplica-

bles por los actos u omisiones en que in-
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curran, asf{ como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas san-
ciones, ademis de las que seflalen las le~
yes, consistirdn en suspensién, destitu-
cibn e inhabilitaci6n, as{ como sanciones
econbmicas, y deber&n establecerse de - -
acuerdo con los beneficios obtenidos por
el responsable y con los daios y perjui~
cios patrimoniales causados por sus actos
u omisiones a gque se refiere la fraccifén
IIT del Art. 109, pero gue no podrén exce
der de tres tantos de los beneficilos obte
nidos 8 de los dafios y perjuicios causa-

dos,

El procedimiento de juicio politico s6lo
vodrd inicilarse durante el perfodo en el
que el servidor piblico desempeiie su car-
go y dentro de un afid después. Las san-
ciones correspondientes se aplicarin en
un parfodc no mayor de un afio a partir de

iniciado el procedimiento,

La responsabilidad por delitos cometidos
durante el tiempo de encargo por cual-

quier servidor p@blico, seri exigible ge
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acuerdo con los plazos de prescripcifn --
consignados en la ley penal que nunca se-
rdn inferiores a tres afios. Los plazos -
de prescripci6bn se interrumpen en tanto -
el servidor pdblico desempefia alauno de -
los encardos a que hace referencia el ar-

ticulo 111,

La ley sefilalard los casos de prescripcién
de la responsabilidad administrativa to-

mando en cuenta la naturaleza y consecuen
cia de los actos y omisiones a gque hace =
referencia la fracci6n III del artfculo -
109, Cuando dichos actos G omisiones fue
sen qgraves, los plazos de prescripcién no

serfn inferiores a tres afos.

El Artfculo 108 sefiala quiénes son clasificados como ser-
vidores piblicos y esta clasificacibn comprende a todos aque-
llos que mediante sufragio han sido seleccionados para ocupar
un puesto dentro del ambito administrativo, asf{ como a los su-
jetos que desempefien un encargo o empleo en las esferas judi-
cial federal 6 judicial del Distrito Federal, o sea, cualquier
funcionario 6 empleado que trabaje en la rama Administrativa -
gubernamental, las cuales responder&n por conductas é carencia

de ellas aue afecten sustancialmente el desempefio de sus fun-
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ciones,

El jefe del Ejecutivo, comc en las ya estudiadas constitu
ciones que precedieron a ésta, s6lo serd responsable por trai-
cibn a la patria y delitos que ameriten pena corporal, o sea,
castigados por leyes penales; en tanto que para los gobernado-
res de los Estados, Diputados a las legislaturas locales, y ma
glstrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Esta
dos, habr4 responsabilidad y prosperar&n las acusaciones en su
contra en el caso de que cometan delitos contra esta constitu-
cibn, a las leyes federales y la mala administracién del Era-

rio Pfiblico Federal.

El pdrrafo cuarto de este mismo artfculo sefala que las -
constituciones Estatales indicardn guiénes son servidores pé-
blicos, o sea, los que cumpliendo un trabajo dentro del ramo =
Pdhlico Gubernamental, pudieran incurrir en el cometido de ac=-
tos ilfcitos que tengan que ver con el desempefio de sus funcio
nes; este mismo precepto afecta a los servidores plblicos den-

tro de los municipios.

A diferencia de su antecesor el artfculmn 108 consignado -
en la constitucién de 1917, anterior a la reforma,en éste se -
sefiala que mediante las correspondientes constituciones de ca-
da estado se sefialard quiénes son servidores pblicos; por tan

to, al hacer la clasificacitn sobre guiénes son servidores pd-
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blicos, éste articulo es mis amplic en su contexto, ya que in-
dica que toda persona cue trabaje para el gobiemo en forma p@
blica, para el interés general, serd servidor pfiblico, indepen
dientemente de su jerarquia & posicifn; y el precepto anterior
solo mencionaba a los altos funcionarios, de gran jerarquia en

la esfera politico-administrativa.

El artfculo 109 expresa que el Congreso de la lhién y las
legislaturas de los Estados, cada uno en su esfera de competen
cia deberin expedir las leyes de Responsabilidades de los Ser-
vidores PGblicos, asf{ como los preceptos encaminados a penali-
zar a los servidores 6 empleados plblicos que ejecuten actos @
omisiones que perjudiquen a la colectividad 6 a los intereses
pblicos primordiales, y se les sancionari de acuerdo a lo es-
tipulado por el articulo 110, o sea, en la destitucifn del ser
vidor Piblico y en su inhabilitacién para desempeilar funcio-
nes, empleos, cargos & comisiones de diversa indole, dentro -
del servicio PGblico; ademds puntualiza que no puede juzgarse
a los servidores Plblicos por la sola mamifestacifn de ideas,

sean de fndole politica 6 de cualesquiera otra.

Por otra parte, sefiala este precepto constitucional que
cualquier empleado Péblico que cometa 6 encamine sus activida
des a producir un delito, seri castigado siguiendo los supues
tos plasmados en las leyes penales, amén de sanciones de natu

raleza administrativa (multas, etc.), por cometer actos G omi
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siones que afecten la legalidad, honestidad, lealtad, imparcia
lidad y otras caracteristicas cualitativas gue deban cumplir -
en las actividades desarrolladas de acuerdo a su puesto 6§ en~

cargo.

Igualmente sefiala gue los dos procedimientos, tanto el ad
ministrativo como el penal, correrén paralelas, si se d§ el ca
so, asf como que, 2l cometerse wna conducta delictiva, sélo se

podrd impaner la sancifn correspondiente una sola vez.

En el aspecto del enriquecimiento ilicito, la constitu-
¢ifn sehala gue las leyes relativas al asunto indicardn qué ca
805 ¥y circunstancias serdn susceptibles de castigarse penalmen
te, si existen servidores pfiblices gue durante el tiempo de su
encargo aumenten su patrimonio, ya sea preducido este incremen
to con motivo de su gestifn en la administracidn pblica, 6 -
fuera de ella, 6 por conducto de otra persona 5 personas, y -
que este aumento de bienes 6 pecuniario, no tuviesen forma de
justificar de donde vino; estipula asimismo la constitucifm -
que las leyes penales deberén sancionar 6 castigar con la con=~-
fiscacibn y privacién de la propiedad de estos bienes de dudo-

sa procedencia, amén de las penas subsecuentes que procedan y

correspondan.

Bl artfculo 109 faculta a cualauier ciudadano, bajo su -~

rigurosa responsabilidad a denunciar y acusar a cualquier ser-
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vidor pblico que presuntamente se sit@e bajo los supuestos -

del citado articulo, mediante pruebas contundentes y veraces,

efectuando dicha acusaci6n ante la Cdmara de Diputados del -

Congreso de la Uni6n.

El articulo 110, reformado en su anterior redacciém por

decreto de 27 de diciembre de 1982, sefiala quienes puafen ser

sujetos de juicio politico:

Senadores y Diputados al Congreso de la Unién;
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
Sec retarios de Despacho;

Jefes de Departamentos Administrativos;

El Jefe del Departamento del Distrito Federal;

El Procurador General de la Repfiblica;

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;
Los Magistrados de Circuito;

Los Jueces de Distrito;

Los Magistrados y Jueces del Fueroc Com(in del Distrito
Federal;

Los Directores Generales o sus equivalentes de los Orga
nismos descentralizados, empresas de participacifn esta
tal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a

&stas y fideicomisos ptiblicos.

A los gobernadores de los Estados, diputados locales y Ma
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gistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales, so
lo se les enjuiciars, acorde a lo establecido en el Titulo Cuar
to de la Constitucibn, al violar 6 infringir de modo grave la -
misma, asi como a las leyes Federales derivadas de ella; en el

caso de gue dispongan indebidamente 6 canalizen deshanestamente
los recursos y fondos federales también habr4 lugar a juicio po
litico, con la variante de que la resolucifn tomada sersd decla-
rativa, o sea, se manifestars a las legislaturas locales para -
que Bstas tomen las medidas necesarias acorde a sus legislacio=
nes, tanto constitucionales como penales y administrativas; di-
chas medidas consisten en sanciones tales como destituci&n del

servidor P@blico, as{ como en su inhabilitacién para ejercer -

funciones 6 encargos, sea de la fndole gue sea, dentro de la es
fera Administrativa PGblica; para aplicar estas sanciones, se -
requiere que la mayorfa absoluta de la cantidad de miembros pre
sentes en sesién de la Cdmara de Diputados, declare la proceden
cia de la acusacibn, para que &sta prospere y se encauce hacia

la Cdmara de Senadores, no sin antes haber sustanciado el proce
dimiento respectivo y con audiencia del acusado; luego entonces
la Cimara de senadores, con Audiencia del Mcusado y practicadas
6 llevadas a cabo las diligencias correspondientes, se consti-

tuir& en Jurado de sentencia y por medio de resolucifn emitida

en conjunto por las dos terceras partes de los miembros presen=-
tes en sesifn, aplicars la sancibn convenida; estas resolucio-

ciones emanadas de ambas c&maras (Diputados y senadores), son -

inatacables, o sea, no admiten réplica ni cuestionamiento en --
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contrario, son inapelables, y esto es resultado de estudios rea

lizados previamente por ambas cimaras, o sea, substancian con an

telacién los procedimientos de rigor, luego entonces emiten su

veredicto.

El articulo 111 es el que m&s modificaciones ha sufrido ya

que de su texto original, plasmado en la constituwcifn de 1917,

tuvo cambios substanciales en su estructura; la primera modifi-

cacién fué publicada en el Diario Oficial el 20 de agosto de - -

1928, quedando asi:

Articulo 111.-

De los delitos oficiales conocerd el senado
erigido en gran jurado, pero no podri abrir
la averiguacién correspondiente, sin previa
acusac i6n de la Cémara de diputados. B5i la
Cémara de senadores declarase, por mayorfa

de las dos terceras partes del total de sus
miembros, después de practicar las diligen-
cias que estime convenientes y de ofr al -

acusado, que este es culpable, quedarf pri-
vado de su puesto, por virtud de tal decla-
racifn e inhabilitado para obtener otro por

el tiempo cue determine la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra

pena en la ley, el acusado gquedard a dispo=-
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sicifn de las autoridades comunes para que

lo juzguen y castiguen con arreglo a ella.

En los casocs de este artfculo y en los del
109, las resoluciones del gran jurado y la
declaracifn, en su caso, de la Cémara de -

biputados, son inatacables.

Se concede acci6n popular para denunciar -
ante la Camara de Diputados los delitos co
munes 4 oficiales de los altos funciona-

rios de la federacifn. Cuando la Cimara -
mencionada declare gue ha lugar a acusar

nombrari una comisifn de su seno para que
sostenga ante el senado la acusacifn de =~

gue se trate.

El Congreso de la Unifn expedir§ a la ma-
yor brevedad una ley de responsabilidad de
todos los funcionarios y empleados de la -
Federacion y del Distrito y Territorios Fe
derales, determinande como delitos & fal-
tas oficiales todos los actos G omisiones
que puedan redundar en perjuicio de los in
tereses pGblicos 6 del buen despacho, adn

cuando hasta la fecha no hayan tenido ca-
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r& ter delictuoso. Estos delitos 6 faltas
serfn siempre juzgados, por un jurado popu
lar, en los té&rminos que para los delitos

de imprenta establece el artfculo 20.

El Presidente de la Repfiblica podrd pedir

ante la Cimara de diputados la destitucién
por mala conducta, de cualquiera de los mi
nistros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de los magistrados de circuito,
de los jueces de Distrito, de los magistra
dos del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal y de los Territorios. En
estos cacsos, si la Cémara de Diputados pri
mero y la de senadores después, declaran -
por mayorfa de votos, justificada la peti-
cién, el funcionario acusado quedar§ priva
do desde luego de su puesto, independiente
mente de la Responsabilidad legal en que =
hubiere incurrido, y se proceder& a nueva

designacibn.

El citado artficulo 111 fué reformado y publicado en el - -
"Diario Oficial" de fecha 21 de septiembre de 13944, fundamental

mente en los parrafos 5% y 6%, para quedar as{:
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"El Congreso de la Unién expediri a la ma-
yor brevedad, una ley de responsabilidad =
de todos los funcionarios y empleados de -
la Federacifn y del Distritoy Territorios
Federales, determinando como delitos o fal
tas oficiales todos los actos u omisiones
que puedan redundar en perjuicio de los in
tereses pdblicos y del buen despacho, atn
cuando hasta la fecha no hayan tenido ca-
récter delictuogso. Estos delitos o faltas
serfn siempre juzgados por un jurado popu-
lar, en los términos que para los delitos

de imprenta establece el artfculo 20.

El Presidente de la Reniblica podré pedir

ante la C8mara de diputados la destitucién,
por mala conducta de cualquiera de los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de los magistrados de circuito,
de los jueces de Distrito, de los Magistra
dos del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal y de los Territorios y de
los jueces del orden comln del Distrito Fe
deral y de los Territorios. En estos ca-

508, si la Cimara de Diputados primero y -

la de Senadores después, declaran, por ma-
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yorfa absoluta de votos, justificada la pe
ticién, el funcionarioc acusado quedard pri
vado desde luego de su puesto, independien
temente de la responsabilidad legal en que
hubiere incurrido y se proceder§ a nueva -

designacién”.

De nueva cuenta, se reformaron los pirrafos 58 y 68, = - =
haciéndose la publicaci6n respectiva, en el "Diario Oficial"” de

fecha 8 de octubre de 1974, quedando as{:

"El Congreso de la Unifn, expedirf a la ma
yor brevedad, una ley de responsabilidad -
de todos los funcionarios y empleados de -
la federacifn y del Distrito Federal, de-

terminando como delitos o faltas ofjciales
todos los actos 40 omisiones que puedan re-
dundar en perjuicio de los intereses pdbli
cos y del buen despacho, aln cuando hasta

la fecha no hayan tenido cardcter delictuo
so. Estos delitos 6 faltas ser4n siempre

juzgados por un Jurado popular, en los tér
minos que para los delitos de imprenta es-

tablere el articulo 20,

El Presidente de la Repfiblica podr§ pedir
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ante la Cémara de Diputados la destitucifn
por mala conducta, de cualquiera de los mi
nistros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de los magistrados de circuito,
de los jueces de Distrito, de los magistra
dos del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y de los jueces del orden
comin del Distrito Federal. En estos ca=-
sos, si la Cdmara de Diputados primeroc y

la de Senadores después, declaran, por ma-
yoria absoluta de votos justificada la pe-
ticién, el funcionario acusado, quedard -
privado desde luego de su puesto, indepen-
dientemente de la responsabilidad legal en
que hubiere incurrido, y se procederf a -

nueva designacié®.

BEn su redaccifn publicada el 20 de agosto de 1928, sobresa

le lo siquiente:

El senado, erigido en gran jurado, dictaminar§ sobre la co
misién de delitos de indole oficial, efectuados por servidores
pliblicos (en aguel entonces denominados funcionarios), sujeta -
esta actuacifn a la previa acusacién efectuada por la Cémara de
Diputados, y si el senado declara la culpabilidad del acusado,

se le retirari de su encargo como consacuencia de tal culpabili
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dad, y sin derecho para ocupar otro puesto pfiblico durante el -

tiempo que la ley marque.

Si este mismo delito estuviere consignado como tal en otra
ley, se pondr§ al acusado a disposicién de las autoridades com-
petentes en la materia para ser juzgado y sentenciado, de acuer
do a los lineamiento estipulados en la respectiva ley; las reso
luciones tomadas por el jurado y la declaracién subsecuente, -

son inobjetables, no admiten réplica.
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3.- Los Servicios Pblicos en la Legislacifn Penal Mexicana.
3.1,- Lla Codificacién Penal,
3.1.,1,- C6digo de Martinez de Castro.

En el afio de 1861, a solicitud del entonce§ Presidente de
la Repﬁﬁlica, Lic. Benito Ju&rez, el representante del Ministe-
rio de Justicia, Don JesGs Ter&n, nombrd una Comisifn para des-
arrollar un C6dico Penal, compuesta por el Licenciado Antonio -
Martinez de Castro, el Licenciado Carlos Marfa Saavedra, el Li-

cenciado Urbano Fonseca v el Licenciado Manuel Marfa Zamacona.

Para cuando le habfan dado fin a la discusifén del libro ~--
Primero, {tomando como modelo y base de inspiracifn el C&6diao -
Penal FEspafiol); esta Comisién hubo de interrumpir sus sesiones
al hacerse patente la Invasién Francesa:; posteriormente el Sr,
Ignacio Mariscal, nuevo ministro de Justicia, a instancias del
sefior Presidente Julrez, orvaniz8 el 28 de septierbre de 1868,
de nueva cuenta, la comisi6n cue continuara estudiando el pro-
yecto de c6digo, cuedando como Presidente de dicha Comisifn el
C. Licenciado Antonio MartInez de Castro, y los sefores Licen-
ciados Manuel Har;a Zamacona, José Marfa Lafraoua, Eulalio Ma-
rfa Orteca, y como Secretarioc el C. Licenciado Indalecio S&n-
chez Gavito; este C6dioo tuvo oue sufrir ruchas modificaciones,

discusiones y debates, antes de ver la luz: estos debates empe-
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zaron el 5 de octubre de 1868 y concluyeron el 20 de Diciembre
de 1869, constando el susodicho c6diqo de 1,152 Artfculos, re-
partidos en cuatro libros y una ley transitoria de 28 articulos;
éste cBdigo tuvo su fecha de entrada en vigor a partir del 18 -

de abril de 1872,

A continuacifn pasaré a citar los tftulos de los libros --

que forman parte del C6digo en cuestifn:

a) Libro Primero.~ De los Delitos, Faltas, delincuentes

y penas en general,

b) Libro Segundo.- Responsabilidad Civil en materia cri-

minal.

c} Libro Tercero.- De los Delitos en Particular.

d) Libro Cuarto.,- De las faltas.

La antigqua legislacifn Espafiola que imperaba resultaba -
anacrénica y obsoleta, por lo cual fue necesario suprimirla, y
asf esto dié pie a crear este cbdigo de 1871, m8s préctico y --
mds apecado a la realidad hist6rica de nuestro pafs, amén de po
der tener una legislaci6én propia, imbufida de conceptos reales y

vicentes en México.
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A continuaci6n voy a citar el texto de la exposicifn de mo
tivos gue dieron paso al C6digo Penal para el Distrito y Terri-
torios Federales de 1871, mds conocido como "C6dico de Martinez
de Castro", {por ser tan ilustre personaje el preconizador del
tantas veces citado C6dico) en concreto, en lo referente a los
delitos de los funcionarios Plblicos en el ejercicio de sus fun

ciones:

"La autoridad, para cue pueda cumplir satisfactoriamente -
con su servicio, debe estar rodeada de prestigio y respeta de
los ciudadanos; es por eilo gue los delitos cometidos por los =
_ funcionarios pGblicos se deben castigar severamente; pero no ha
faltado quien crea, sobre todo si se trata de maaistrados y jue
ces, que no debe hacerse ni mencién sus faltas a las leyes, - -
pues ello serfa tanto como desconfiar de su honor y rectitud pa
ra que sean leales ejecutores de la ley. Esta forma de anali-
zar el tema gue nos ocupa, se encuentra fuera de toda realidad,
pues los funcionarios p@blicos no por serle dejan de estar ata-
dos a las debilidades humanas, por lo mismo lo prudente es aue
se determinen penas para el caso en gue delincan, no por esto -
s& crea que la comisifn exagerS en el castigqo de los funciona-

rios pfiblicos delincuentes,

Abuso de Autoridagd,

En el Capftulo sequndo del tftulo undécimo se contemplan -
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las penas correspondientes al abuso de autoridad; la comisién -
creyd necesario elicastigaral funcionario ptGblico que, teniendo
a su cargo caudales del erario, les d& una aplicacibn distinta

de agquella que estuviera destinada.

Peculado y C¢ncusifn.

se encuentran contenidos en los articulos --

1026 a 1034; comeke de delito de peculade toda persona encarga-
da de un servicio P@iblico v no tenga el carfcter de funciona-

rio, distraiga dg su objeto dolosamente dinero, valores o cual-
quier otra cosa jperteneciente a la Nacién, a un municipio 6 a -
un particular, qye por razén del carao las tuviera en adminis-

tracifn, depbsitn, etc, La pena de este delito es de arresto -
mayor y multa de 50 a 200 pesos, si el valor de lo sustrafdo no
nasa de 100 pesos; de dos anos de prisién y multa de 200 a 1,000
pesos si el peculado no excede de 500 pesos; y de ahf en adelan
te, se aumenta dos meses de prisifén y 100 pesos de multa por ca

da exceso de 10(0 pesos, sin perjuicio de la destitucifn de em-

pleo.

El delito fle Concusién es el abuso del funcionario pdblico
exigiendo como palario cantidades que no son debidas; esta Comi
sién acordé en pastigar a la concusién con cierta severidad, es
por eso que cofdsulta la destituciba del concusionario: su ipha-

bilitacifn parg obtener otro empleo en un término de dos a seis
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afios y una multa del doble de lo exigido.

Delitos cometidos en los juicios.

Respecto de los delitos que cometen los magistrados, jue-
ces, asesores, representantes del ministerio pGblico, secreta-
rios y actuarios, de los cuales trata el capitulo €° del tftulo
citado, se redujeron mucho las penas establecidas en las leyes
espafiolas, y se hizo distincién entre las sentencias injustas
pronunciadas dolosamente en juicio criminal, y las pronunciadas
en juicio civil;.entre las condenatorias y las absolutorias; en
tre las injusticias hechas por dolo y las cometidas por ignoran
cia; entre las que han llegado a ejecutarse y las que no han te

nido ni podido tener efecto.

En dicho capitulo sexto se fijan también las penas que de-
ben aplicarse por la infraccifén de los artfculos 19, 20, 21, --
103 y 104 de la Constitucién, que antes se infringlan impunemen
te a cada paso, por no tener sancién penal esas disposiciones.
Tampoco se ha olvidado la comisibn de los fraudes que se pueden
cometer en el sorteo de los individuos que deben componer un ju

rado, sea de imprenta o para que conozca €n una causa criminal.

En cuanto a los delitos de los altos funcionarios de la Fe
deracifn, no se hizo otra cosa que referirse para el castigo a

la Ley Org&nica del 3 de noviembre de 1870".
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continuacién citaré textualmente el susodicho
posteriormente a hacer un ligero anflisis en

delitos cometidos por los funcionarios pfbli-
el undécimo, nombrado: "Delitos de los funcio

el ejercicio de sus funciones”.

CAPITULO UNO

Anticipacifn o prolongacifn de funciones pGblicas. Ejerci-

cio de las qgue no competen a un funcionario. Abandono de Comi-

sién, cargo & empleo,

Artf{culo 993.~

Artfculo 994,~-

El Funcionario PGblico que ejerza las

funciones de su empleo, cargo & comi-

si6n, sinhaber tomado posesifn legfti-~
ma y llenado todos los requisitos lega
les; serd castigado con una multa de -
50 a 500 pesos, y no tendrd derechs al
sueldo o remuneracifn gue le estén - -
asionados, ni a emolumento alquno, si-
no desde el dfa en que llene dichos re

guisitos.

Todo el ocue continle ejerciendn las -~
funciones de un empleo, cargo o comi-

sibn, después de saber gue se ha revo-



Artfculo 995.-

Artfculo 996,-

-71 -

cado su nombramiento, 6 que se ha susg
pendido o destitufdo legalmente; su-
frird la pena de arresto de seis a on
ce meses, devolveri los sueldos que -
haya recibido desde el dfa en que de-
bi6é cesar en sus funciones, y pagar§

otra cantidad igual por via de multa,

Esa misma pena se impondrd al funcio-
nario nombrado por tiempo limitado, -
que continGe ejerciende sus funciones
después de cumplido el término por el

cual se le nombré.

Lo prevenido en los articulos que pre
ceden, no comprende el caso en que el
funcionario pGblico que debe cesar en
sus funciones, continde en ellas en-

tretanto se presente la persona que -
haya de reemplazarle, a menos que en

la orden de separacifn se exprese que
ésta se verifigue desde luego y la --

ley no le prohfba.

El funcionario pUblico o agente del -

gobierno, gue suponga tener alguna --



Articulo 997.-

Artfculo 998.-

-72 -

otra comisién, empleo 6 cargo que el
gque realmente tiene, perder§ &ste y
sufriré la pena que corresponda con

arreglo al artfculo 758,

El empleado pdblico que ejerza funcio
nes que no le correspondan por su em~
pleo, cargf o comisién, serf castiga-
do con la pena de suspensifin de dos a
seis meses 6§ con arresto mayor y des-
titucibn, sealn fuere la gravedad del

delito,

El que, sin habérsele admitido la re-
nuncia de una comisi6én, empleo 6 car-
go, 6 antes de que se presente la per
sona que haya de reemplazarle, lo = -
abandone, quedari geparado de la Comi
sién, empleo 6 cargo, € inhabilitado
por un afio para obtener cualesquiera
otros, si no resultare dafio ni perjui
cio. En caso contrario, se impondrf

ademfs, la pena de arresto mayor.
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CAPITULO SEGUNDO

ABUSO DE AUTORIDAD

Se impondrédn seis afios de prisifn: a
todo funcionario pfiblico, agente del
gobierno, 8 su comisionado, sea cual
fuere su categorfa, que para impedir
la ejecuci6n de una ley, decreto § re
qlamento, 6 el cobro de un impuesto,
pida auxilio a la fuerza pfblica, o -

la emplee con ese objeto.

51 el delito de que se habla en el ar
ticulo préximo anterior, se cometiere
con el objeto de impedir el cumpli-
miento de una sentencia irrevocable,
la pena serd de cuatro anos de pri-

sién,

Si se tratare de un simple mandamien-
to 6 providencia judicial, 6 de una -
orden Administrativa, la pena serf de

dos afos.

§i el delincuente consiguiere su obje
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to, en los casos de los dos articulos
anteriores, se aumentardn dos afos a
las penas que ellos sefialan; excepto
cuando resulte otro delito de haber

hecho uso de la fuerza; pues entonces
se observar&n las reclas de acumula-

cidn y el artfculo 557,

Cuando un funcionario p@blico, agente
o comisionado del gobierno & de la po
licfa, el ejecutor de un mandato de -
la justicia, o el gue mande una fuer=-
za pfiblica, ejerciendo sus funciones

6 con motivo de ellas hiciere violen-
cia a una persona, sin causa legfti-

ma, ser§ castigado con la pena de = -
arresto mayor, si no resultare dafio -

al ofendido.

Cuando le resulte, se aumentar§ un -
afio de prisifn a la pena correspon-

diente al dafio, excepto el caso en --
que sea la capital, pues entonces se

aplicar§ esta sin agravacifn alguna,

El funcionario que, en un acto de sus
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funciones vejare injustamente a una
persona, o la insultare; serd castiga
do con multa de diez a cien pesos y ~
arresto menor, § con una sola de es-
tas dos penas, segln la gravedad del

delito, a juicio del juez.

El funcionario pfiblico que indebida-
mente retarde 6 niegue a los particu-
lares, la proteccibn & servicio que -
tenga obligacién de dispensarles, 6 -
inmpida la presentacién & el curso de
una solicitud, serd castigado con mul

ta de diez a cien pesos,

El funcionario Pdblico que viole la -
segunda parte del artfculo 21 de la =
Constitucién Federal, imponiendo una
pena correccional mayor cue la que -
ella permite, sufrird dos tercios de
la diferencia que haya entre la pena

impuesta y la del citado artfculo,

El funcionario que infrinja la 28 par
te del Artfculo octavo de la Constitu

ci6n Federal, serd castigado con ex-
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trafiamiento 6 multa de diez a cien pe

£05.

Todo juez y cualquiera otro funciona-
rio ptblico que, bajo cualquier pre=
texto, aungque sea el de obscuridad &
silencio de la Ley, se nieque a dispg
char un negocio pendiente ante €1, pa
gar§ una multa de 100 a 500 pesos, y
podr8 condenirsele ademfs, en la pena
de suspensién de empleo de tres meses
a un afio, 8l la aqravedad del caso lo

exlgiere,

Todo jefe, oficial 6 comandante de -=
una fuerza pfiblica que, requerido le-
galmente por una autoridad Civil para
que le preste auxilio, se nieque inde
bidamente a dirselo, serf castigado =
con la pena de arresto mayor a dos --

afios de prisién.

El funcionario pfblico que, teniendo
a su cargo caudales del Erario, les -
dé ufla aplicacién p@blica distinta de

aguella a que estuvieren destinados,
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o hiciere un paqoc ilegal, quedari sug
penso en su empleo de tres meges a un
afie. Pero si resultare dafio § entor
pecimiento del servicio, se le impon
dré ademds, una multa del cinco al --
diez por ciento de la cantidad de que

dispuso,

El funcionario pGblico que, abusando

de su poder, haoa que se le entreocuen
algunos fondos, valores ¢ otra casa

que no se le habfan confiado a 81, y
se los apropie 6 disponga de ellos in
debidamente por un interfs privado,
sea cual fuere su catecorfa, serf cas
tigado con las penas del robo con vio
lencia, destitufdo de su empleo & car
qo, € inhabilitado para obtener - -

otros.

CAPITULO TERCERO.

COALICION DE FUNCIONARIQS

Artfculo 1011.-

Se impondrd la pena de arresto mayor,

a los funcionarios que acuerden medi
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das contrarias a una ley 6§ reglamento

de Ley.

Cuando el acuerdo tenga por objeto im
pedir la ejecucién de una ley 6 regla
mento, se aplicardn dos afios de pri-

sién y destitucién de empleo.

S1 el concierto se verificare entre =
las autoridades civiles y algln cuer-
po militar o sus jefes, la pena ser§

de seis afios de prisibn.

Los funcionarios plblicos que, de co-
mfin acuerdo con otros, hagan dimisién
de sus puestos con el fin de impedir,
&6 suspender la administracién ptiblica
en cualquiera de sus ramos, seran cas
tigados con la pena de arresto mayor,
multa de cien a guinientos pesos y -~

destitucién de empleo.

Adem&s se les podr& inhabilitar por -
cinco afios para obtener cualquiera --
otro empleoc, cuando el juez lo crea -

justo, atendida la gravedad del deli-
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to y sus consecuencias.
CAPITULO CUARTO.
COHECHO

Artfculo 1014,.~ Toda perscna encargada de un gervicio
piblico, sea 8 no tuncionario, que --
acepte ofrecimientos 6 promesas, 6 re
ciba dones 6 regalos, &6 cualguiera re
muneracibn, por ejecutar un acto jus-
to de sus funcilones que no tenga re-~
tribucién sefialada en la ley; serf --
castigado con suspensién de empleo de
tres meses a un afio, y una multa igual

al duplo de lo que reciba.

Artfculo 1015.~ El cohechado por ejecutar un acto in-
justo, 6 por dejar de hacer otro jus-
to, propio de sus funciones; serd cas
tigado con la pena de tres meses de ~
arresto a dos afios de prisibn, multa
igual al duplo del cohecho, y suspen~
gibn de empleo de tres meses a un - ~
afio; sin perjuicio de lo prevenido en

la fraceibn finica del artfculo 148, -
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si el acto 6 la omisién no hubieren -

llecado a verificarse.

En caso contrario, sufrird de uno a
tres afios de prisién, pacard la multa
susodicha, y serd destitufdo de su em-
vleo & carco, & inhabiljtado perpetua
mente para obtener otro en el mismo

ramo.

Lo prevenido en el artfculo anterior,
se entiende en el caso en gue el cul-
pable acepte el cohecho por ejecutar

un acto injusto que no sea en sf deli
to. Si lo fuere, se aplicardn las pe
nas de que se habla al fin del artfcu
lo anterior, por la sola aceptacién -
del ¢ohecho, y cuendo el delito 1llega
re a ejecutarse, se observardn las re

glas de acumulacin.

En todo caso en que el cohecho consis
ta en ofrecimiento, promesas, 6 cosas
que no sean estimables en dinero, en
lucar de las multas de que hablan los

artfculos anteriores, se impondr& una
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de segunda clase.

Se tendrd como circunstancias agravan

tes de cuarta clase:

I.,- Ser el cohechado juez, jurado, -
asesor, frbitro, arbitrador 6 pe

rito;

ITI.- Que el cohecho se verifique a --

instancias del cohechado.

No se librar4 de las penas del co-

hecho, el que lo reciba por medio de
otro, ni el que, por faltar a sus de-
beres, estipule que se d& alquna co-
sa, 6 se preste un servicio a otra --

persona,

El gue por un acto ejecutado en desem
pefio de funciones phlicas, reciba de
la persona interesada en dicho acto,
6 de otra en su nombre, un presente,
regalo 6 agasajo; serd castigado con
extrafiamiento y una multa iqual al du

plo de lo recibido.
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En todos los casos de los artfculos -
anteriores, caerd en comiso lo que -~
haya recibido el cohechado, y se apli

card al fondo de indemnizaciones.

El corruptor, en los casos de que =--

hablan los artfculos que preceden, su
frir§ por regla general, las mismas -
penas del cohechado, menos las de sus

pensién de empleo, € inhabilitacién.

Se exceptda de lo prevenido en el ar-
tfculo anterior, el caso en gue la —-
pretensifn del corruptor sea justa, y
haya hecho el soborno a instancia del
cohechado. Entonces, s6lo se le im-

pondrd una multa igual al monto del -

cohecho.

La tentativa del cohecho se castigard
con la pena de ocho dfas a seis meses
de arresto, y multa de 100 § 1,000 pe

508,

Las personas que intervengan en el co

hecho a nombre del corruptor § del co
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hechado, ser&n castigados como cémpli

ces,

CAPITULO QUINTO.

PECULADO Y CONCUSION

Comete el delito de peculado: toda --
persona encargada de un servicio pd-

blico, aunque sea en comisién por - -
tiempo limitado y no tenga el cardc-

ter de funcionario, que para usos pri
vados propios 6ajenos, distraiga de -
su objeto dolosamente el dinero, valo
res, fincas, 6 cualguiera otra cosa =~
perteneciente § la Nacién, § un Muni-
cipio o a un particular; si por raz6n
de su encargo los hubiere recibido en
administracién, en depSsito, o por -

cualquiera otra causa.

No servir§ de excusa al gue cometa el
delito de peculado, el haber hecho la
distraccién con &nimo de volver, con
sus r&ditos & frutos, aguello de que

dispuso.
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El peculado se castigar§ con las penas

siguientes:

II.-

II1I.-

Iv.-

Con arresto mayor y multa de
50 & 200 pesos, si el valor de
lo sustrafdo no pasare de 100

pesos;

Con uno & dos afios de prisién
y multa de 200 & 1,000 pesos,
cuando el valor de lo sustraf-
do pase de 100, pero no de 500

pesos;

Cuando pase de 500, se aumenta
rédn a las penas de la fraccibn

anterjor, dos meses mis de pri

» sién y 100 pesos de multa, por

cada 100 pesos de exceso; sin
aue la prisi6n pueda exceder -
de doce afios, ni de 2,000 pe-

sos la multas

Adem8s de las penas de que - -
hablan las fracciones anterio,

res, se impondr&n en todo caso
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las de destitucibn de empleo -
o cargo e inhabilitacién per-

petua para obtener otros en el
mismo ramo, y por dlez aifios pa

ra los de ramo diverso,

Se exceptfa de lo prevenido en la frac
cién sequnda del artfculo gque precede,
el caso en que el reo de peculado se -
fugue para sustraerse al castigo, pues
entonces en vez del tiempo de prisién

de gue habla la fraccién susodicha, se

le impondré&n cuatro afios.

Las penas de que hablan los dos articu
los anteriores, se reducirdn a arresto
menor, si dentro de los tres dfas si-
guientes a aquel en que se descubri6 -
el delito, devolviere el reo lo sus-

trafdo.

Pero cuando haga la devolucién después
de ese término y antes de que recaiga
una sentencia definitiva, la pena se -
reduciréd a la tercia parte de la que -
corresponda con arreglo a dichos artf-

culos.
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Este artfculo se entiende sin perjui-

cio de la destitucién e inhabilitacién
de cue habla la fraccibn filtima del ar
tfculo anterior, y de la multa corres-

pondiente,

El conato de peculado se castigard con

la pena de destitucién de empleo.

Comete el delito de concusién: el en-
cargado de un servicio ptiblico que, --
con caricter de tal y a tftulo de im-
puesto ¢ contribucién, recargo, renta,
rédito, salario o emolumento; exija --
por sf o por medio de otro, dinero, va
lores, servicios, o cualouiera otra co
sa que sepa no ser debida, o en mayor

cantidad que la sefialada por la ley.

Los funcionarios pGblicos que cometan
el delito de concusién, serdn castiga-
dos con destitucibn de empleo, e in-

habilitasién para obtener otro por un

término de dos a seis afos, y multa --
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del duplo de la cantidad que hubieren
recibido indebidamente, Si esta pasa
re de 100 pesos, se les impondrd ade-
mds la pena de tres meses de arresto

a dos afios de prisién.

La pena corporal y la multa que sefia-
la el artfculo anterior, se aplicardn
también 4 los encargados 6 comisiona-
dos de un funcionario ptGblico que, =--
con aquella investidura, cometan el -

delito de concusién.

CAPITULO SEXTO.

DELITOS COMETIDOS EN MATERIA PENAL Y CIVIL.

Artfculo 1035.-

El juez 6 magistrado que dictare dolo
samente una sentencia definjitiva noto
riamente injusta, serd castigado con
las penas seilaladas en los articulos

que se siguen,

Se tendrd como notoriamente injusta,
toda sentencia en que se viole alquna

disposicifn terminante de una ley, 6
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que manifiestamente sea contraria 4 lo
que conste en las actuaciones del jui-
cio en gque se dicte, 6 al veredicto de

un Jurado.

Si la sentencia injusta se dictare en
causa criminal, se observar&n estas re

glas:

1.~ Cuando sea condenatoria y se --
ejecutare, se impondrd al que
la dictd dos tercias partes de
la pena gue impusoc al condena-
do, observdndose lo prevenido -

en el artfculo 197;

II.- Cuando la sentencia condenato-
ria no se haya ejecutado, ni se
hubiere de ejecutar, se impon-
dr4 al que la dicté la tercia -
parte de la pena que haya im-

puesto;

III.- Cuando la sentencia sea absolu-
toria, se impondr& una tercia -

parte de la pena que debid apli
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carse al reo, observando las -
prevenciones del citado artfcu

lo 197;

IV.- Cuando en la sentencia se im--
ponga una pena mayor que el mi
ximun o menor que el minimun -
legal; se aplicar&n dos ter---
cios en el primer caso, y uno
en el segundo, de la diferen--
cia que haya entre la pena de

la ley y la de la sentencia;

V.- Cuando se infrinja el artfculo
181 de este C6dico; sustituyen
do las penas sefialadas en 1la
ley con otras menores y mayo
res, se aplicarf la pena de
suspensisén por un afio en el
primer caso, y la de destitu-

cibn en el segundo.

En los casos de que hablan las -
tres oprimeras fracciones del artf-
culo que precede, se impondrdn tam

bién al reo las penas de destitu---
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cién de empleo & inhabilitacién perpe
tua para la judicatura. En el caso -
de la fraccifén IV se le impondrd séla

mente la destitucién.

Los jueces y los magistrados gue ten-
aan detenido 4 un acusado, sin dictar
dentro de tres dfas el auto motivo de
prisisn; serfn castigados con las pe-
nas que seflala el articulo siquiente,
seqn el tiempo que hublere transcu-

rrido sin dictarse el auto susodicho.

Esto se entiende si hubo motivo legal
para la detencién; en caso contrario,
se aplicarén las realas de acumula=---

cién.

Se impondré&n de ocho dias & once me-

ses de arresto y multa d= 10 & 200 pe
sos, 6 una sola de estas dos penas, -
sealn las circunstancias; al juez 6 -
magistrado que infrinja alguna de las
tres primeras fracciones del articulo

20 de la Constitucifn Federal.
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Los jueces o magistrados que negaren

a un acusado los datos del proceso

que sean necesarios para que prepare
su defensa, o0 nc le permitieren --
rendir las pruebas gque promueva para
su descarago, o lo dejaren indefenso,

sufriréin la mitad de la pena corporal
y de la multa que se les impondrfa si
hubieran pronunciado una sentencia -
condenatoria injusta, y quedardn sus-

pensos de seis meses a un afho,

El representante del ministerio p@bli
co gue promueva, instaure o prosisca

un proceso contra una persona, sabien
do que es inocente y conociendo las
pruebas de ello, serd casticado con
las penas sefialadas por la prisién ar
bitraria, si el acusado llegare a es

tar detenido o preso.

Faltando esta circunstancia, se le im
pondr§ la pena de suspensién de tres
meses a un afio a no ser que deba ser
destitufdo con arrealn a la seounda

parte del artfculo 148,
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Lo prevenido en el artfculo anterior,
se aplicard también al juez 6 magis-
trado que, entretanto se establece el
ministerio pGblico, proceda de oficio,
6 que, a peticifn de agqué#l, proceda -
contra una persona cuya inocencia esté

comprobada.

El juez 6 magistrado que, por delitos
comunes, proceda contra los funciona-
rios de que habla el artfculo 103 de -
la Constitucién Federal, sin preceder
la declaracién afirmativa de que habla
su artfculo 104; seri destitufdo de su
empleo y pagari una multa de 200 § - -
2,000 pesos.

El juez 6 macistrado que infrinja el -
artfculo 182 de este Cédigo, sufrirf -
la pena de suspensién de tres meses §

un afio y multa de 100 & 1,000 pesos,

La infraccién del artfculo 183 de este
C8digo se castigar8 con uno & cinco -
afios de suspensién 6 destitucién de em

pleo, segGn la gravedad del caso.
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El funcionario p@blico que viole la -
primera parte del artfculo 21 de la -
Constitucién Federal y el 180 de este
Cédiqo; ser& castigado con suspensién
de tres & seis meses, con tres meses

de arresto a dos afios de prisién, 6 -
con multa de 200 & 2,000 pesos, seqfin

las circunstancias.

Cuando se pronuncie en negocio civil

una sentencia irrevocable notoriamen-
te injusta; serd el delincuente desti
tufdo de su empleo & inhabilitado pa-
ra ejercer la judicatura por un térmi

no de cuatro a diez afos.

Si la sentencia fuere revocable, revS
quese o no, la pena ser§ de destitu-

cién de empleo.

Cuando la sentencia definitiva noto-

riamente injusta se pronuncie por me-
ra ignorancia, en causa criminal; se-
r4 castigado el reo con la pena de --
suspensi6n de tres a doce meses y mul

ta de 50 a 500 pesos, si fuere la pri
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mera vez que comete este delito.

A la sequnda se le impondr4 la pena de

destitucifn de empleo y doble multa.

81 la sentencia definitiva notoriamen-
te injusta se dictare por mera ignoran
cia, en negocio civil, se impondré& una
multa de 50 & 500 pesos, en la primera
vez: la pena de suspensibén de tres me-
ses & un afo y multa de 50 & 500 pesos
en la segunda, y destituci6n de empleo
y multa de 100 a 1,000 pesos en la ter

cera.

El juez 6 magistrado que, en juicio ci
vil 6 criminal, admita recursos noto-

riamente frivolos 6 maliciosos, 6 con-
ceda términos manifestamente innecesa-
rios, 6 prérrocas indebidas; pagard --

una multa de 25 a 300 pesos.

El maaistrado, juez, secretario 6 ac-
tuario que no obseguien dos excitati-
vas de justicia, 6 reciban dos repren-

siones por morosidad, aungue sea en ne
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gocios diversos; pacarén una multa de

20 a 100 pesos,

Si dieran lugar a tercera excitativa &
reprensifn, serfn suspensos de seis me
ses a un afio; y & la cuarta ser&n con-
siderados como reos de morosidad habi-

tual, y destitufdos de sus caraos.

Ser&n casticados con la pena de desti-
tuci6n, inhabilitaci6n perpetua para -
obtener otro empleo en el mismo ramo y
multa de seocunda clase, el maaistrado
6 juez gue, abierta 6§ encubiertamen-
te, patrocinen & un particular en neag
cios que se sigan en el territorioc de

su jurisdiccién, 6 que dirijan 6 acon
sejen ptblica o secretamente, § las --

partes que ante ellos litiocan,

Los asesores, los secretarios de los -
tribunales o juzgados, y los actuarios
que, en negocios en que intervienen, -
pGblica 6 secretamente dirijan 6 acon-
sejen 8 alquno de los litigantes; su«-

fririn la pena de destitucibn y multa



Artfculo 1054.~

Artfculo 1055.-

Artfculo 1056.-

- 96 -

de sequnda clase.

El magistrado, juez, asesor, secreta--
rio 6 actuario, que en un juicio civil
6 criminal en que intervenaan como ta-
les, corrompan 6 soliciten a mujer cque
litigue ante ellos, 6 gue sea citada =~
como testigo; sufrirdn la pena de un -

afio de suspensién de empleo.

Se exceptfia el caso en que la corrup--
cién por sf, tenga senalada una pena -~
mayor: entonces se aplicar§ é&sta, te--
niendo las circunstancias susodichas ~

como agravantes de cuarta clase.

Los magistrados y los jueces que sean

convencidos de embriaguez habitual o -
de inmoralidad encandalosa; serdn des-
titufdos de su empleo, sin perjuicio =
de las dem8s penas en que, como parti-

culares, incurran por Sus excesos.

Se impondré de uno a tres meses de - -
arresto y multa de 100 & 500 pesos al
funcionario pfiblico que, intervinien

do como tal en el sorteo de los indi
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viduos de un Jurado que haya de cono-

cer scbre algGn delito de imprenta, co
metiere un fraude; ya sea para compren
der en el sorteo, § ya para excluir de
&1 indebidamente & una persona & para

sacar de Jurado § otra determinada. -
(Reformado el artfculo 7° de la Consti
tucifn de 1857 por la ley de 15 de ma-
yo de 1883, y sometido & los tribuna-

les competentes de la Federacién, de -
los EBstados 6 del Distrito y Territo-

rios Federales, el conocimiento de los
delitos de imprenta, gqued6 suprimido -
el Jurade que establecfa el texto pri-
mitivo de aquel artfculo de la Consti-
tucifn; y no es posible ya se dé el ca
so delictuoso punido por éste del C6di

ao Penal).

Si el fraude de que se habla en el ar-
tfculo anterior, se cometiere por el -
juez al sortear un Jurado que haya de
conocer en una causa criminal; se le -
castigard con arresto de tres a seis -
meses, multa de 200 & 1,000 pesos y --

destituci6n de empleo.
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Las prevenciones de este capftulo, se
entienden sin perjuicio de la regla -
general, que sujeta 4 todos los delin
cuentes & la responsabilidad civil, -
cuando el delito causa dafios 6 perjui

cios.

CAPITULO VII

SOBRE ALGUNOS DELITOS DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS

Artfculo 1059,-

DE LA FEDERACION

Todo ataque a las Instituciones demo-
crdticas, a la forma de gobierno adop
tada por la naci6n, 6 a la libertad -
de sufraaio en las elecciones popula-
res, la usurpaci6n de atribuciones, -
la violaci6n de alguna de las garan-
tfas individuales, y cualquiera otra
infraccibn de la constitucién y leyes
federales gue en el desempefio de su
encargo cometan, asf como las omisio-
nes en que incurran los altos funcio-
narios de que habla el artfculo 103 -
de la Constitucién se castigarén con

las penas que sefiala la ley orgénica
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de 3 de noviembre de 1870,

Cualquiera otro delito de dichos fun-
cionarios, que no sea de los enumera-
dos en el artfculo anterior, se casti
gar§ con arreclo a las prevenciones -

de este c6digo.

Este C6digo de 1871, llamado "Marti-
nez de Castro", sefiala nueve clases

de delitos cometidos por funcionarios
pfiblicos; en el capftulo primero de-
termina como delitos la anticipacién
o prolongacién de funciones pfiblicas,
el ejercicio de las que no competen a
un funcionario y el abandono de comi-

si6n, cargo o empleo.

El primer delito, o sea, el de anticipacifn o prolongaci6n

de funciones pGiblicas, indicaba la penalidad a la que se hacia
acreedor aquel funcionario pGblico que se adelantara en el cum-
plimiento de sus obligaciones y deberes, sin haber tomado pose-
sifn del eargo asianado, ni llenado las condiciones impuestas -
para tal fin; era multado con una cantidad que iba de cincuenta
a quinientos pesos; asfmismo, no era acreedor al sueldo o per-

cepcién asignados, sino hasta cumplir las formalidades estipula
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das por la ley de la materia (personalmente critico este artfcu
lo 993, toda vez que manifestaba que el sujeto era funcionario

pblico sin serlo, ya que dice "el funcionario pGblico gue ejer
za las funciones sin haber tomado posesi6n leaftima”", lueao en-
tonces no era Funcionario PGblico si no habfa sido nombrado pa-
ra tal fin; opino que debi6é haber indicado: "La persona que ===
ejerza las funciones de un empleo, carco o comisién inherentes

a un Funcionario Pfiblico, sin haber tomado de antemano posesién

legftima ...", etec.).

El artfculo 997 especificaba el término "Empleado Pfiblico"
en vez de "funcionario plGblico", y ademis seflalaba que serfa --
suspendido de dos a seis meses o castigado con arresto mayor --
(prisi6n), y destitufdo o eliminadc de la esfera administrativa
pblica; atendiendo a la Indole o naturaleza del delito o tras-
gresi6n, si desempefiaba ocupaciones que no le correspondfan o -
no eran de su incumbencia (a mi entender, siento que habfa simi
litud entre los dos artfculos anteriores, ya que hablan del - -
ejercicio de funciones gue no le competfan por nombramiento o -
mandato al funcionario pGblico, aunque la sutil diferencia es=-
triba en que en el primer articulo (996}, el funcionario pfbli-
co ejercitaba dos gestiones, una por nombramiento legal y la --
otra de modo ilfcito, v en el artfculo 997 sefialaba al funciona
rio pGblico que, haciendo uso de su nombramiento, usurpara - -
otros ministerios p@blicos, o sea detentara carqos que no le co

rrespondieren) .
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El delito de abandono de comisifn, cargo o empleo, quedd --
plasmado en el articulo 998, mencionando este articulo gue aguel
funcionario que dejara abandonado, desocupado el puesto o cargo
o comisifn, sin que sus autoridades superiores hubieran aceptado
su dimisifn o renuncia, era separado de la gestién e imposibili-
tado para ejercer, adquirir o conseguir puesto alguno en la admi
nistracifn pGblica durante un afio; lo mismo ocurrfa si el sujeto
abandonaba el puesto, antes de que llegara el relevo que habrfa
de sucederle en la gestién, y si por este hecho resultaba un da-
fio o perjuicio de cualquier fndole, se le imponfa la pena de pri

si6n {denominada arresto mayor).

En el capftulo segundo quedS contemplado el delito de abu-
so de autoridad, en el cual se imponian seis afnos de cdrcel a -
los funcionarios pGiblicos, agentes del gobierno o comisionados,
indistintamente de la categorfa que ostentaran, que obstaculiza
ran o dificultaran la ejecucibn de leyes, decretos o reglamen--
tos, o el cobro de impuestos, haciendo uso de la fuerza p(iblica,
o sea, de los elementos integrados a la esfera administrativa =~
para salvaguardar el orden pGblico (policfa), o pida la ayuda -
de ésta abarcando las penalidades, desde el artfculo 999 hasta

el 1010 inclusive, dentro del mismo contexto.

En el capitulo tercero se contempl§ el delito --
de coalicibn de funcionarios, ptiblicos que se encaminen a evitar
o0 a coartar la ejecucifén y cumplimiento de leyes, reglamentos, o

de comn acuerdo renunciaran al unfsono, con la finalidad de de-
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tener la marcha de la administracién p@blica, cualquiera que sea

su actividad; viene también la penalidad que se les imponfa.

Del articulo 1014 al 1025 inclusive, se trataba del cohecho
Yy sus consecuencias, o sea, de aquella persona comisionada al --
efecto en un servicio pdblico, siendo o no funcionario, que por
cumplir con sus deberes, acepte regalos, dones, ofrecimientos de
cualquier §ndole, y que por cumplir esa gestifn no debe, por ley
obtener retribucifn, era acusada de cometer cohecho y castigada
con la suspensién de su empleo de tres meses a un afio y multado
al doble de lo que recibiera. Eran circunstancias que hacfan --
més grave y delicado el delito de cohecho, el que el cohechado -
fuera juez, jurado, asesor, &rbitro, arbitrador o perito; todo =~

8sto quedd encuadrado en el capftulo cuarto.

En los artfculos del 1026 al 1034 inclusive, del capftulo -
quinto, se trataba lo concerniente al delito de peculado y al de
concusibn, estableciendo que cometfa peculado aquel individué en
cargado de un servicio pfiblico, afin siendo esta gestibn por tiem
po determinado (o sea, sin requerir ser nombrado funcionario pf-
blico), que hiciera uso de dineroc, valores, fincas y otros ar---
ticulos u objetos propiedad de la nacibn, de un municipio ode un

particular, y los utilice para su beneficio o el de otro u otros
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sujetos extrafios a la administraci6n pGblica, de manera predeter
minante y de mala f&; el delito de concusién era comeétido por un
sujeto encargado de un servicio pfiblico, el cual exigfa a cual--
quier persona dinero, valores, servicios o cualguier otra cosa,

englobando este pago indebido en ia denominaci6én de impuestos, -
contribucicnes, recargos, rentas o cualquier otra desianacifn, o

bajo este pretexto.

El capftulo sexto tocaba el tema de los delitos o ilfcitos
perpetrados sobre las materias penal y civil; abarca 24 artfcu=~
los, del 1035 al 1058, en los cuales estdn plasmados los casti-
gos y sanciones aplicados a aquellos jueces y magistrados que -
emitieran de mala f& una sentencia con caricter de definitiva,
gue por su naturaleza fuese patentemente injusta (o sea, ague-
1lla sentencia o resolucifn en la cual se infrinja una disposi-
ci6n terminante de una ley, o sea, contraria al veredicto de un

jurado) ,

DPe alounos delitos cometidos por altos funcionarios de la
Federacifn, hablaba el capftulo séptimo (artfcules 1059 y 1060),
mencionando algunos como el ataque a las instituciones democrati
cas, la usurpaci6én de atribuciones, la viclacién de algquna de --
las garantfas individuales o cualquier infracci6n a la Constitu-
cibn o leyes federales, sancionindolos con las penas sefialadas -
en la Ley Orgfnica del 3 de noviembre de 1870; pienso que en es-

te enunciado por altos funcionarios se entendfa s6lamente al Pre



- 104 -

sidente de la Repfiblica, Ministros, Senadores, Diputados y el --
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, con una jerarqufa --
muy superior a la de cualouier otro sujeto dentro de la esfera -

administrativa pfiblica.
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3.1,2,- C6dico de Almaraz.

En el afio de 1923, el Lic, José Almardz form6 un proyecto de C6di
qo Penal rara el estado de Veracruz; en el afio de 1925, el Presidente
de la Reptblica design6é a los Licenciados Antonio Ramos Pedroza, Igna-
cio Ramfrez Arriaga y el Lic. Castafieda, para integrar una Comisién re
visora del C6digo Penal, y cuando transcurrfa el afio de 1926, el Secre
tario de Gobernacifn autoriz6 al Licenciado José Almaraz para susti=- =
tufr al Licenciado Castafeda (por ocupar &ste otro cargo), entrando el
mencionado Licenciado Almaraz a formar marte de la mencionada Comisién
junto a los Ciudadanos Licenciados Iqnacio Pamf{rez Arriaga, Antonio Ra

mos Pedroza, Manuel Ramos Estrada, Enrique C, Gudifio.

El anteproyecto de C6édigo Penal para el distrito y Territorios Fe
derales se remiti6 en el afio de 1927 a los abogados de la barra, de la
Procuradurfa, del Tribunal Superior de Justicia de la Suprema Corte,
Jueces, defensores, aaentes del Ministerio PGblico, Departamento de
Salubridad y a la Sociedad M&dica Mexicana. Este proyecto de C6digo
Penal estaba soportado por los principicos de la Escuela Positiva, la que
refuta los fundamentos aprioristicos de la Escuela Cl4sica, aplicando
al Derecho penal el método de la experimentacién y de la observacién -
para analizar el orfgen del delito. Este proyecto en sintesis, habla

de sanciones, no de penas.
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Este C6digo, llamado de Almariz, fue eminentemente de ==
cambio, debif limitar su radio de accibmn, por lo cual no se le
puede considerar perfecto si se analiza y se compara con las -

nuevas inclinaciones de la vida y del derecho,

El texto original de este CO6digo no tuvo exposicifn de mo
tivos; éstos fueron encargados por el Secretario de Goberna---
cibn y por las Comisiones revisoras al Lic, Jos& Almardz a fi-

nales del afio 1929, y se publicaron en 1931,

Este C6digo tiene 1228 artfculos, repartidos en tres li---
bros y 5 artfculos transitorios; comenz6 a ser vigente a partir
del 15 de septiembre de 1929 quedando los delitos cometidos por
los funcionarios p@blicos encuadrados en el libro tercero, las

cuales enumeraré a continuaci6n:

De los delitos cometidos por funcionarios piblicos.

CAPITULO 1

De la anticipacifn o prolongaci6én de funcionario pfiblicos.

Del ejecicio de las que no competen a un funcionario. Del aban

dono de comisibn, cargo o empleo.

Articulo 560.- E)l que ejerza las funciones de un empleo, cargo
o comisién, sin haber tomado posesi6n legftima y llenado 1los -
requisitos legales, pagard una multa de diez a cuarenta dias de
utilidad, computada de acuerdo con las reglas generales, pero -
considerando como percibido el sueldo fijado en el nombramiento.

El delincuente no tendr8 derecho al sueldo o remuneracibn que -
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le estén asignados, ni a emolumento alguno, sino desde el dfa -

en que cumpla con todos los requisitos,

Articulo 561.- A todo el gque continfie ejerciendo las funciones
de un empleo, cargo ¢ comisibn, después de saber que se ha revo
cado su nombramiento o que se le ha suspendido o destitufdo le-
galmente, se le aplicar& arresto hasta por seis meses; devolve=-
rd los sueldos que hubiere percibido desde el dfa en que debiS
cesar en sus funciones, y pagarf otra cantidad igual por vias de

multa,

La misma sancifén se impondrd al funcionario nombrado por tiempo
limitado, que continfie ejerciendo sus funciones después de cum-

plido el término por el cual se le nombrf.

Articulo 562.- Lo prevenido en los artfculos que preceden no -
comprende el caso en que el funcionario pfiblico que debe cesar
en sus funciones continde en ellas entretanto se presenta la --
persona que haya de reemplazarle, a menor que en la orden de se
paracifn se exprese que &sta se verifique desde luego, y la ley

no lo prohiba.

Artfculo 563.~ El funcionario pfiblico o agente del Gobierno su
ponga tener alguna otra comisién, empleo o cargo que el gue ---
realmente ruviere, perderf &ste, aplic&ndosele la sancién del -

delito de usurpacibn de funciones.

Articulo 564.- Al empleade pdblico que ejerza funciones que no

le correspondan por su empleo, cardgo o comisibn, se le suspende
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rd de Gos a seis meses o se le aplicard arresto hasta por seis

meses y destitucidén segln fuere la gravedad del delito.

Articulo 565.- El que, sin habérsele admitido la renuncia de
una comisién, empleo o cargo, o antes de que se presente la --
persona que haya de reemplazarle, lo abandone, quedar$ separa-
do de la comisién, empleoc o cargo, e inhabilitade por un afio

para obtener cualesquiera otros; si no resultare dafio ni per--
juicio, En caso contratio, se impondr&, ademds arresto de uno
a seis meses, segfin el dafio causado o el que se hubiese podido

causar a la sociedad.

CAPITULO II

Del abuso de autoridad

Articulo 566.,- Se impondr&n seis afios de segregacifn; a todo -
funcionario p@hlico, agente del gobiernc o su comisionado, sea

cual fuere su categorfa, que para impedir la ejecucién de una ~
ley, decreto o reglamento, o el cobro de un impuesto, pida auxi

lio a la fuerza pGblica, o la emplee con ese objeto.

Articulo 567.- Si el delito de que se habla en el artfculo an-
terior se cometiere con el objeto de impedir el cumplimiento de

una sentencia irrevocable, la sancifn serd de cuatro afios de se

gregacibn,

Si se tratare de un simple mandamiento o providencia judicial o

de una orden administrativa, la segregacién ser& de dos afos,

Articulo 568.- Si el delincuente consiguiere su objeto en =---
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los casos de los dos artfculos anteriores, se aumentars a dos
afos a las sanciones gue ellos sefalan, excepto cuando resul-
tare otro delito por haber hecho uso de la fuerza; pues enton

ces se observarfn las reglas de acumulacién.

Artfculo 569,~ Cuando un funcionario pdblico, agente o comi-
sionado del coblerno o de la policfa, el ejecutor de un manda
to de la justicia, o el cue mande una fuerza pblica, ejer-<-
ciendo sus funciones o con motive de ellas, hiciere violencia
a una persona sin causa legftima, se le aplicard si no resul~

tare dafo al ofendido, arresto por mis de tres nmeses.

Cuando le resulte, se aumentari un afio a la sancifn correspon
diente al dafio, exceptuando los cagos del artfeculo 958 en gue
se estard a lo dispuesto en 81, y aquel en que resulte la - ~

muerte, En este Gltimo, se aplicard la sancifn del homicidio.

Artfculo 570.- FEl funcionario que, en un acto de sus funcio-
nes, vejare injustamente a una persona o la insultare, pacaré
una multa de cinco a quince dfas de utilidad e ipcurrird en -
arresto hasta nor seis meses, © en una sola de estas sancio-

nes, segfin la oravedad del delito, a juicio del juez.

Artfculo 571,~ E1 funcionario p@iblico que indebidamente re-

tarde o nieque a los particulares la proteccifn o servicio --
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que tenga obligacifén de otorgarles, o impida la presentacifn
o el curso de una solicitud, pagard una multa de cinco a quin
ce dfas de utilidad, si no resultare dafio. Si resultare, se

duplicari la multa y se reparari el dafo,

Artfculo 572.- Al funcionario pfiblico aue viole el artfculo

21 de la Constitucifn Federal, imponiendo una sancién adminis
trativa mayor que la que permita, se le aplicardn dos tercios
de la diferencia que hubilere entre la sancifn impuesta y la -

del citado artfculo.

Artfculo 573.,- E1 funcionario que infrinja la sequnda parte
del artfculo 82 de la Constitucifn Federal, pagard una multa

de cinco a quince dfas de utilidad.

Artfculo 574.- Todo juez, o cualouier otro funcionario pGbli
co que, bajo cualquier pretexto aungue sea el de obscuridad o
silencio de la ley, se niegue a despachar un necocio pendien-
te ante &1, pacar§ una multa de quince a cuarenta dfas de uti
lidad y podri, ademis, ser suspendido de su empleo, de tres -

meses a un afio, si la cravedad del caso lo ameritase,

Artfculo 575.- A todo jefe, oficial o comandante de una fuer
za pfiblica que, requerido leadalmente por una autoridad civil

para que le preste auxilio, se nieque indebidamente a dfrse-
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lo, se le aplicard arresto por mis de seig meses a dos afios -

de segregacifn.

Artfculo 576.- El1 funcionario p@blico que, teniendo a su car
go caudales del Erario, les dé una aplicacibn pblica distin-
ta de aquella a que estuvieren destinados, o hiciere un paqgo
1legal, quedar& suspenso en su empleo de tres meses a un afio.
Pero si resultare dafio o entorpecimiento del servicio, se le
impondr4, adem&s, una multa delcinco al diez por ciento de la

cantidad de que dispuso.

Artfculo 577.~ Al funcionario pGblico que, abusando de su po
der, haga gue se le entreguen alounos fondos, valores u otra

cosa que no se le havan confiando a él, y se los apropie o --
disponga de ellos indebidamente por un interé&s privado, sea -
cual fuere su catecorfa, se le aplicarin las sanciones del ro
bo con violencia, destitucifn de su empleo o cargo, e inhabi-

litaci6n para obtener otro.

Artfculo 578.- El funcionario, empleado pGblico que, con - -
cualaquier pretexto, obtenca de un subalterno parte de los - -
sueldos de éste, dddivas u otro servicio, serd destitufdo de
su empleo, inhabilitado por tres meses y pacar§ una multa de

gquince a cincuenta dfas de utilidad.
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CAPITULO III

De la coalici6n de funcionarios

Artfculo 579.- Se impondrd arresto por m&s de seis meses: a
los funcionatios que se coaliquen para tomar medidas contra=-

rias a una ley o reglamento de ley.

Artfculo 580.- cCuando el acuerdo tenca por objeto impedir la
ejecueién de una ley o reglamento, se anlicarén dos afos de -

segregacifn o destituci6én del empleo o cargo.

Si la coalicifn se verificare entre autoridades civiles y al-
gGn cuerpo militar o sus jefes, la sancidn serd de seis aifios

de segrecacifn,

Artfculo 581.- A los funcionarios ptiblicos que, de comfin - -
acuerdo con otros, hicieren dimisién de sus puestos con el --
fin de impedir o suspender la administracién pGblica en cual-
quiera de sus ramas, se les aplicari arresto por mis de seis
meses, pagardn una multa de quince a veinte dfas de utilidad
y quedardn inhabilitados para desempefiar otro empleo o carqo

pGblicos de la misma clase del dimitido.
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CAPITULO IV

Del cohecho

Artfculo 582.- Toda persona encargada de un servicio pdblico, sea o no
funcionario, que acepte ofrecimientos o promesas, o reciba dones o rega
los, o cualquiera remuneracifn para ejecutar un acto justo de sus fun-
ciones, ser§ destitufdo de su empleo, pagarfuna multa iqual al duplo de lo
que reciba y quedari inhabilitado por cinco ahos para cualquier empleo

en la administracién p(blica.

Articulo 583,- Al cohechado por ejecutar un acto injusto, o por dejar de
hacer otro justo, propio de sus funciones, si el acto o la omisién no
hubieren llegado a verificarse, se le aplicar8n de tres meses de arresto
a dos afios de segregacién, pagar§ una multa igual al duplo de la canti-

dad dada u ofrecida por el cohechador y seri destitufdo del empleo.

Si el acto u omisi6n se levaren a cabo, ademis de la multa requerida y
de la destitucién de empleo o cargo, se aplicarf: segregacién de uno a

tres afios e inhabilitacién por veinte afios para obtener otro emnleo.

Articulo 584, Lo prevenido en el articulo anterior se aplicard al ca-
s0 en que el culpable acepte el cohecho por ejecutar un acto injusto
que no sea en si delito, $Si lo fuere, se aplicarén las sanciones de que
se habla al final del artfculo anterior, por la sola aceptacibn del

cohecho, y las reglas de acumulacibn.



- 114 -

Artfculo 585,~ En todo caso en que el cohecho consista en --
ofrecimientos, promesas o cosas que no sean estimables en di-
nero, en lucar de las multas de que hablan los artfculos ante

riores, se impondr£ ina de quince a treinta dfas de utilidad.

Artfculo 586,- Se tendrSn como circunstancias agravantes de

cuarta clase:

1.- Ser el cohechado funcionario judicial, jurado, asesor, -

drbitro, arbitrador o perito, y

II.- Que el cohecho se verifique a instancias del cohechado.

Artfculo 587.~ No se librar4 de las sanciones del cohecho, -
el que, por interpSsita persona, reciba lo prometido ni el --
gue por faltar a sus deberes estipule que se d& alguna cosa o

se preste un servicio a otra persona.

Artfculo 588.~ El que, por un acto ejecutado en el desempefio
de funciones pfiblicas, reciba de la persona interesada en di~
cho acto, o de otra en su nombre, un presente, reqalo o acasa

jo, pagard una multa igual al duplo de lo recibido.

Artfculo 589.- Al cohechador, en los casos de que hablan los

artfculos que preceden, no se le aplicari sancifn alpuna, sal



- 115 -

vo cuando el cohechado no admita y denuncie el delito, enton
ces se aplicard al primero la sancibén que corresponderfa al

cohechado,

Artfculo 590.- Cuando la pretensién del cohechador sea jus-

ta, s6lo se le har8 una amonestacién,

Artfculo 591,- A las personas gue intervengan en el cohecho
a nombre del corruptor o del cohechado, se les aplicar§ la -
mitad de la sancifn que corresponda a &stos. Mas si denun=--
ciaren al cohecho antes de que se pronuncie sentencia, no se

les aplicard sancién alguna.

Artfeulo 592.- En todos los casos de los artfculos anterio-
res caer§ en comiso lo que hubiere recibido el cohechado, y
se remitiri al Consejo Supremo de Defensa y Prevencifn So--=-
cial para aumentar el fondo de indemnizaciones,

CAPITULO V

De los delitos cometidos por los altos

funcionarios de la Federacién

Artfculo 593,~ Son altos funcionarios de la Federacibn aque

1los a que se refiere el artfculo 108 de la Constitucién Po-
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litica de los Estados Unidos Mexicanos,

Artfculo 594,- Son delitos oficiales de los funcionarios a =

que se refiere el artfculo anterior:

1.~ El ataque a las instituciones democriticas:

II.- El ataque & la forma de gobierno republicano, represen-

tativo, federal.

III.- El1 ataque a la libertad de sufracgio;

IV.~ La usurpacién de atribuciones;

V.- La violacifén de garantfas individuales; y

VI.- Cualquiera infraccibn de la Comstitucibén o a las leyes

federales en puntos de oravedad.

Articulo 595.- La infracci6n de la Constitucién o de las le-
yes federales en materia de poca importancia, constituye una
falta oficial en los funcionarios a que se refiere el artfcu-

lo 593.

Articulo 596.~ Los mismos funcionarios incurren en omisién -



punible, por negligencia e inexactitud en el desempefio de las
funciones anexas a sus respectivos carcos. Esto tratfndose -
de los Gobernaderes de los Estados, s6lo se entiende en lo re
lativo a los deberes que les impone la Constitucién o las le-

yes federales.

Artfculo 597,- Las sanciones de) delito oficial son: las se-
fialadas en las fracclones IX, X, XI del artfculo 73 de este -
c6digo por un tiempo que no baje de cinco ni exceda de diez -

afnos.

Artfculo 598.- La falta oficial se sancionars, con: suspen-
sifn del cargo en cuyo desempefio hubiere sido cometida con la
privacién consiguiente de los emolumentos anexos y con la in-
habilitacisn para desempenar tal cargo, lo mismo que cualquier
otro carge o empleo de la Federacién, por un tiempo que no ba

je de un afio ni exceda de cinco.

Artfculo 599.- La omisién en el desempefioc de funciones ofi-
ciales, tendrd como sancifn la susnensifén asi del carqo como
de su remuneracifn, y la inhabilitaci6n para desempefiar éste,
lo mismo que cualguter otro cargo o empleo del orden federal,

por un tiempo que no baje de seis meses ni exceda de un afo.
Articulo 600.- Los delitos, u omisiones oficiales a que se -
refiere este Capftulo producen accibn popular.

Articulo 601.- Cualguier otro delito de los funcionarios a gque

se refiere el artfculo 593, se sancionard con arreglo a las dis
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posiciones de este C&digo.

El capf{tulo primero trataba, bajo un tftulo global, como
era el de "anticipaci6n o prolongacibn de funciones pdblicas"
sabre aquellas sanciones a las cuales se hacfan acreedores --
los funcionarios pdblicos que gestionaran sin tener nombra=---
miento legftimo, asi como de los funcionarios pfiblicos que, =
teniendo nombramiento, sjecutaran actos fuera de su esfera de
competencia; igual acontecfa con los empleados de la adminis~
tracién que abandonaren sin justa causa el empleo, cargo o co
misi6n pdblicas; considero que en esencia presenta las mismas
caracterfsticas este articulado, al del C6digo "Martinez de -
Castro", ya que inclusive son seis artfculos, del 560 al 565,
tocando los mismos delitos, presentando diferencias muy suti-

les respecto al C6digo de 1871.

En el capitulo segundo, abarcando del articulo 566 al --
578, se planteaba el delito de abuso de autoridad, defini&ndo
se &ste como el exceso cometido por cualquier funcionario pd-
blico, que vali&ndose de la fuerza ptiblica, trate de evitar o
consiga evitar la ejecucibn de una ley, decreto o reglamento;
8sto es la extralimitacién de poder del sujeto para obtener -~

beneficios para €l o para otros.

De los artfculos 579 a 581, se mencionaba el delito de -
coalici6bn de funcionarios, o sea, el acuerdo de voluntad en--

tre varios servidores o empleados piblicos, que vali&ndose ~—
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de sus posiciones, en forma conjunta tomen medidas o se con-
duzean de manera cpuesta a las leyes; la sancién era el arres

to por m&s de seis meses,

El cohecho, en este C6digo se definfa como la aceptacién
por parte de un encargado de un servicio p@blico (siendo o no
funcionario), de ofrecimientos, promesas, dones, regalos o --
cualguier tipc de remuneracién o pago, por el hecho de ejecu-
tar su trabajo, o por efectuar actos ilfcvitos que redunden en
perjuicio de otros, y gque obtenga el funcionario ptiblico un ~
beneficio para €1 o para otros: menciona este artfculado anra
vantes al delito de cchecho, y las sanciones que trae apareja
da la ejecucibn o comisién de dicho delito; en mi opinidn sub
siste también este articulado sobre el C8digo de 1971, siendo
una diferencia al artfculo 582 del C6digo de 1929, en el cual
estipula el Legislador que todo lo recibido por concepto de -
obsequios, o pagos al cohechado, se le confiscaba y se envia-
ba al entonces Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social,
con fines de asistencia p@blica, para compensar o resarcir a
aquel sujeto o arupo de personas due hubieresn resultados da~

fiadas por el cochecho,

El capftulc quinto, dividido en nueve artfculo, aplica ~
sanciones a los altos funcionarios de la federacibn, por la -~

comisibn de delitos oficiales, como la usurpacién de atribu--
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ciones, diferenciindose esta legislacibn del CBdigo de 1871, en -
que el C6digo de Almaraz fue mis preciso en sus conceptos y -

amplid aln mis este delito a diferencia del de Martfnez de --
Castro, el cual en su artfculo 1059, mencionaba que todas las
infracciones cometidas por los funcionarios ptiblicos serfan -
castigados con las penhas sefialadas en la Ley Orafnica de 3 de
noviembre de 1870, remitiendo al lector a otra ley, y el Cédi

go de 1929 contempla las sanciones que deben aplicarse,



3.1,3,- C6digo Vicente (Reformas de 1979 y 1983},

En el C6digo Penal del afio de 1979, bajo el tftulo décimo

quedaron encuadrados los "Delitos cometidos por funcionarios pG

blicos", siendo el titulo del Capftulo I el "Ejercicio indebido

& abandono de funciones pdblicas”.

Art, 212.-

Se impondrdn de tres dfas a un afio de

prisién y multa de 50 a cuinientos pe

sos, a

los funcionarios o empleados =~

ptiblicos que incurram en las infrac-

ciones

I1.~

siouientes:

Al que ejerza las funciones de
un empleo, carao ¢ comisién, -
sin haber tomado posesitn leai
tima o sin llenar todos los re

guisitos lecales;

A todo el acue continfie ejer-

ciendo las funciones de un em-
pleo, carco o0 corisi6n después
de saber que se ha revocado su
nombramiento o aue se le ha --
suspendido o destituido lecal-

mente.



I1I.- Al nombrado por tiempo limita-
do cue continde ejerciendo sus
funciones después de cumplido
el término por el cual se le -

nombr6;

IV,- Al funcionario pfblico 6 aaen-
te del gobierno cue suponoa te
ner alauna otra comisién, em-
pleo 6 cargo que el que real=-

mente tuviere, y

V.- Al que sin hab&rsele admitido
la renuncia de una comisién, -
empleo & carcc, o antes de que
se presente la persona que - -
haya de reemplazarlo, lo aban-

done sin causa justificada.

CAPITULOC II

ABUSO DE AUTORIDAD

Art, 213.- Al que cometa el delito de abuso de -

autoridad se le impondrfn de seis me~

ses a seis afios de prisi6n, multa de
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veinticinco mil pesos o destitucién de

empleo.

Comete el delito de abuso de autoridad

todo funcionario pGblico, agente del -

gobierno o sus comisionados, sea cual

fuere su categorfa en los casos si-

guientes:

iI.-

IIi.~

Cuando para impedir la ejecu-
cién de una ley, decreto 6 re-
glamento, el cobro de un impues
to o el cumplimiento de una re-
solucidn judicial, pida auxilio
a la fuerza pfiblica o la emplee

con ese ochjeto:

Cuando ejerciendo sus funciones
o con motivoe de ellas, hiciere

violencia a una persona sin cau
sa lecftima o la vejare injusta

mente o la insultare;

Cuando indebidamente retarde o
niegue a los particulares la -

proteccifn 6 servicio que tenaga
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Iv.-

VI.-

VII,-

obligacifén de otoraarles 6 im-
pida la presentacién 6 el cur-

80 de una solicitud;

Cuando ejecute cualquiera otro
arbitraric y atentatorio a los
derechos garantizados en la --

constitucitn;

Cuando estando encarcado de ad
ministrar justicia, bajo cual-
quier pretexto, aunaue sea el
de oscuridad o silencio de la
ley, se nieque a despachar un

necocio pendiente ante €1;

Cuando el encargado de upa - -
fuerza pGblica, requerido le-
cgalmente por una autoridad ci-
vil para que le preste auxi-
lio, se nieaue indebidamente a

d&rselo;

Cuando teniendo a su cargo cau
dales del erario, les A&, una

aplicaci6én pGblica distinta a
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VIII.~

IX.-

aquella a gue estuvieren desti-
nados, o hiciere un pago ile-

aal.

Cuando, abusando de su poder, -
haga gue se le entreguen algu-
nos fondos, valores u otra cosa
que no se le haya confiado a &1
y se los apropie 6 disponga de
ellos indebidamente por un inte

rés privado;

Cuando, con cualquier pretexto,
obtenca de un subalterno parte
de los sueldos de 8ste, dddivas

u otro servicio;

El alcalde 6 encargado de cual-
quier establecimiento destinado
a la ejecucitn de las sanciones
privativas de libertad, que, ~--
8in los requisitos lecales, re-
ciba como presa o detenida a --
una personé 6 la mantenga priva
da de libertad y sin dar parte

del hecho a la autoridad corres
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pondiente, y

XI.- El funcionario que teniendo co
nocimiento de una privacién --
ilegal de libertad no la denun
cle a la autoridad competente
o no la haga cesar, sl esto es

tuviere en sus atribuciones.

Los delitos a que se refiere -

este capitulo producen accifn

popular.
CAPITULO IIl
COALICION DE FUNCIONARIOS
Art. 215,- A los gue cometan el delito de coali-
cibn de funcionarios se les impondrén

de seis meses a dos afies de prisidn y

multa de veinticinco a mil pesos.

Art, 216.- Cometen el delito de coalicibn: los
funcionarios pdblicos, empleados, - -

agentes o comisionados del gobjerno -~

que se coaliquen para tomar medidas
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contrarias a una ley o reglamento, im

pedir su ejecucifn o para hacer dimi-

818n de sus puestos con el fin de im-

pedir o suspender la administracifn -

pfiblica en cualquiera de sus ramas.

CAPITULO IV

COHECHO

Art, 217.- Comete el delito de cohecho:

I.~

II,~

La persona encargada de un ser-
vicio ptblico, centralizado o -
degscentralizade, o el funciona-
rio, que por si 6 por interpbsi
ta persona solicite o reciba in
debidamente dinero o cualquiera
otra dddiva, o acepte una prome
sa, para hacer o dejar de - -

hacer algo justo o injusto rela

cionado con sus funciones; y

El que de manera espontanea'de
u ofrezca dinero o cualguier =--

otra ddiva a alguna de las per



Art. 218.-

Art, 219.-

Art, 220,-
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sonas, gue se mencionan en la -
fraccifn anterior, para que es-~
te haga G omita un acto justo o
injusto relacionado con sus fun

ciones.
El delito de cohecho se castigar§ con
tres meses a cinco afios de prisién y

multa hasta de dos mil pesos.

CAPITULO V

PECULADO Y CONCUSION

Al que cometa el delito de peculado -
se le aplicar&n de seis meses a doce
anos de prisi6n, multa de diez a tres
mil pesos y destituci6n de empleo o -
cargo e inhabilitacifn de dos a seis

afios,

Comete el delito de peculado toda per
sona encarcada de un servicio pbli-

co, del estado o descentralizado, aun
que sea en comisién por tiempo limita

do y que no tenga el carfcter de fun-
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Art,

221.-

222.~
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cionario, que, para usos propios o --
ajenos, distraiga de su objeto dinero
valores, fincas o cualquiera otra co-
sa perteneciente al estado, al orga-

nismo descentralizado, 0 a un particu
lar, si por raz6n de su caroc los - -
hubiere recibido en administracién, -

en dep6sito o por otra causa.

La sancién ser§ de uno a seis meses -
de prisién si, dentro de los diez - -
dfas siguientes a aquel en que se des
cubri6 el delito, devolviere el reo -

lo sustratdo.

Este artfculo se entiende sin perjui-
cio de la destituci6bn, de la inhabilj

dad y de la multa correspondiente.

Comete el delito de concusifn: el en-
cargado de un servicio ptblico que ~-
con el carfcter de tal y a tftulo de

impuesto o contribucién, recargo, ren
ta, rédito, salario 6 emolumento, exi
ja, por sf o por medio de otro, dine~

ro, valores, servicios 6 cualquier -~
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Art, 224.-
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otra cosa que sepa no ser debida, o -
en mayor cantidad que la sefialada por

la ley.

A los funcionarics y empleados pGbli-
cos que cometen el delito de concu-

516n se les aplicarf destitucifn de ~
empleo e inhabilitacién para obtener

otro por un término de dos a seis - -~

. afios, y pacarén una multa al duplo de

la cantidad que hubieren recibido in-
debidamente. Si esta pasare de cien
pesos, se les impondr&n ademfs de - -

tres meses a dos anos de prisién,

Las sanciones del articulo anterior -
se aplicardn también a los encargados
6 comisionados por un funcionario pd-
blico que, con aquella investidura, -

cometan el delito de concusién.

El Artfculo 212 mencionaba la penalidad a la que se hactfan

acreedores aquellos empleados pOblicos gque desempeiiaran empleos,

carqos 6 comisiones sin estar leqitimados para ello, 6 est&ndo-~

lo, ejerciten

otra distinta de la realmente adjudicada 4 otor-

gada; en mi opini6n, la penalidad carecfa de efectividad, puesto
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que el pagar una sancifn pecuniaria que iba de cincuenta a gui-
nientos pesos, era fécil y no gravosa, aparte de que el confina
miento en prisién era de tres dfas a un afio, por lo cual se de-
duce que operaba la libertad bajo fianza, recurso muchas veces
utilizado para cuedar impune; adem&s este artfculo por s{ solo
bast§ para reunir el equivalente de los artfculos 993 al 998 -
del C8dico de 1871 (Antonio Martfnez de Castro), y de los artf-
culos 560 al 565 del Cédico de 1929 (Jos€é Almardz) tiene simili
tud la penalidad en el artfculo 212 del C6digo de 1979 y el 993
del C6digo de 1871, ya que los dos hablan de una multa que iba
de 50 a 500 pesos.

El capftulo II tocaba el tema del abuso de autoridad, figu
ra muy conocida y practicada por los servidores pGblicos desde
antafio, que consiste en impedir, mediante su autoridad, la eje-
cucidn de alguna ley o medida necesaria para la administracién
pblica, asf como violentar o injuriar a cualesquier persona, --
sin motivo alauno. Este capftulo abarcaba los artfculos 213 y
214, siendo este dltimo el m&s extenso, ya que consta de once
incisos, en cada uno de los cuales se detalla una conducta dife
rente tendiente a cometer abuso de autoridad. En esencia, el -
articulado de los cé6digos de 1871 y de 1929 no diferfan entre -
sf, en lo referente al abuso de autoridad, pero comparados con
el C6digo de 1979, la penalidad es diversa, ya que en Este iba
de seis meses a seis afios de prisi6én y multa de 25 mil pesos, -

asf como privacién de la comisibn pGblica, por todo el tiempo.
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El capftulo III (artfculos 215 y 216) tocaba el tema de la
coalicién de funcionarios, gue se refiere al contubernio cometi
do por funcionarios 6 empleados del gobierno para tomar medidas
contra una ley, (esto es, una asociacifén delictuosa, a mi enten
der), penaliz&ndolos con c&rcel que iba de é meses a dos afios y

sancifn econdmica de 25 pesos hasta mil pesos.

El cohecho quedaba encuadrado en el capftulo cuarto, defi-
nido como la solicitud & percepcién de dinero 6 cualquier otra
cosa como pago por dejar de cumplir con su responsabilidad; men
cionando el ¢itado artfcule 217 en su fraceibn II que comete de
lito de cohecho aquel sujeto que dé€ u ofrezca dinero o cuale=~--
quier otra cosa a alglin encaraado de un servicice pfiblico, para
que hava o deje de cumplir con algo, situacifn con la cual no -
estoy de acuerdo, ya que el cohecho es una conducta privativa
del sujeto que actfia dentro de la esfera adminigtrativa, y por
tanto el individuo que papue el "servicio" hecho por el funcio~
nario PGblico, no comete coheche, sino soborne, que es una fi-
gura muy diferente, en la cual estd comprendida la corrupcifn,
y su penalidad la aplicaban los jueces con tres meses a cinco -

ahos de cArcel y una multa hasta de dos mil pesos.

En el capftulo quinto encuadraban dos tipos de delitos co-
mo son el peculado y la concusifn, siendo el peculado la sus---
traceién o robo de valores pertenecientes al estado § a la‘admi

nistracién Pdblica por un funcionario pdblico, habiéndose depo-
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sitado confianza en &l para su custodia § por otras razones 1lf-
citas, y era castigado con seis meses a doce afios de circel, -
multa oue iba de diez a tres mil pesos aplicada a juicio del --
juzgador, y desposeldo del cargo pdblico que ocupaba, por un --
tiempo que iba de dos a seis afios, por lo que considero gue al
cumplir esta condena quedaba en aptitud de volver a inaresar a
las funciones pGblicas, situacibn que considero era anfmala, ya
que a una persona juzgada por peculado ya no se le podfa tener
confianza pues, podria incurrir en la misma falta, delinquiendo
de nueva cuenta; lo justo hubiera sido destituirla para siempre
de las funciones pGblicas, con prohibicién expresa de volver a

gestionar en el servicio pdblico,

La concusién es, por el contrario, la exigencia del funcio
nario piblico a que le sean entregados valores 6 dinero, por --
concepto de impuestos 6 recargos, rentas, salarios, que por nin
glin motivo debe recibir, ya que valiéndose de palabras encuadra
das en conceptos utilizados dentro de la esfera administrativa,
los disfraza para aproplarse de valores que no le corresponden,
y opino que se estd valiéndo de subterfuvios para sustraer dine
ro, enrigqueciéndose de modo ilfcito; por tanto era castigado --
con privacién del empleo por un término de dos a seis afos, al
igual que en el peculado, pagando una multa que era lo doble de

la suma 6 importe recibidos de modo tlfcito.

La diferencia entre la concusién y el peculado estriba en
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que en la primera el funcionario pfiblico reclama el pago de can
tidad determinada encubriéndola en el pretexto de que son con-

tribuciones pfblicas, y en realidad son para su provecho y enxi
quecimiento, y en el peculado el encargado del servicio pfiblico
(aunque este nombramiento sea temporal), sustrae subrepticiamen
te valores del Estado para con ellos aumentar su patrimonio, en
detrimento del Estado, existiendo la salvedad de que la pena po
dfa reducirse hasta de uno a seis meses, si el funcionario pG-
blico devolvfa lo robado en un término de diez dfas posteriores

al hurto.

El 27 de diciembre de 1979, se reformaron por decreto los
artfculos 219 y 220 del c6digo penal, y publicadas estas refor-
mas en el "Diario Oficial de la Federacién" el dfa 3 de enero -
de 1980 entrando en viocor el dfa 4 de enero del mismo afo, de -

la siquiente forma:

Artfculo 219,~- Al gue cometa el delito de peculado
se le aplicarfn de uno a doce afios de
prisién, multa de mil a cien mil pe-
sos, destitucibn del empleo o carao
e inhabilitacién de dos a seis afios

para cbtener otro.

Cuando el peculado no exceda en su --

monto el equivalente a seis meses del
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salario mfnimo ageneral vigente en la
regién y en la fecha en que se consu-
ma el delito, se impondrdn al respon-
sable de tres meses a seis afios de --
prisién, multa de quinientos a cinco
mil pesos, destitucién del empleo o -
cargo e inhabilitacién de uno a tres

aftos para obtener otro.

Articulo 220.- Comete el delito de peculado todo fun
cionario, empleado o encargade de un
servicic pfiblico del Estado o descen-
tralizado, aungue sea en comisién por
tiempo limitado y que, para usos pro-
plos o ajenos, distraica de su objeto
dinero, valores, fincas o cualquiera
otra cosa perteneciente al Estado, al
organismo descentralizado, o a un par
ticular, si por razén de su carqo los
hubiera recibido en administracién, -

en dep6sito o por otra causa.

El artfculo 221 fue derocado por el mismo decreto de fecha
27 de diciembre de 1979, y publicado en el mencionado "Diario =

Oficial" el dfa 3 de enero de 1980.
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Las modificaciones m&s palpables saltan a la vista; en el
caso del artfculo 219, la diferencia estriba en que en el con--
texto inmediato anterior del citado artfculo, se penalizaba con
prisién de seis meses a doce afios, y en la reforma aplicaban =--
prisién que iba de un afio a doce afios; igualmente la multa va--
riaba, pues en el C6digo de 1979 mencionaban que iba de diez pe
sos hasta tres mil pesos, y en la reforma vigente en 1980 la --
multa era de mil pesos hasta cien mil; también se agregd la - -
fracci6én Gltima, donde se estipula que en caso de ser menor el
peculado a seis meses del salaric minimo general vigente en el
lugar y fecha donde se produzca, es inferior la condena ( de --
tres meses a sels afios de prisi6n, multa de guinientos pesos --
hasta cinco mil pesos e inhabilitaci6n de uno a tres afios para

obtener otro puesto pGblico).

El artfculo 220 muestra una diferencia en su antecesor en
lo concerniente a la redaccién, ya que en el Cédico de 1979 se-
hala "comete el delito de peculado toda persona encargada de un
servicio pGblico, del estado 6 descentralizado ..." y la refor~
ma mencionaba aue "comete el delito de peculado todo funciona-
rio, empleado o encargade de un Servicio Pdblico ..." o sea in-
clufan el concepto de "Funcionario", al igual que el de "Emplea
do" por lo aue intuyo que se trata de un trabajador de menor je
rargufa que la de un funcionaric pfblico, pero dentro del &mbi-

to administrativo ptGblico,
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La sequnda diferencia radica en gue en el C6digo de 1979 -
se contempla la posibilidad de cue el delincuente no posea pre-
cisamente el caricter de funcionario pfiblico, cosa que la refor
ma de 1986 sf vislumbr6, al eliminar el pirrafo " y que no ten-
ga el carfcter de funcionario”, que contemplaba el artfculo 220
al mencionar a los sujetos gue desempefiaban una comisién por --

tiempo limitado dentro de la esfera administrativa.

El artfculo 221 como ya apunté anteriormente, fue derocadg
este artfculo contemplaba la posibilidad de reduccién de la pe-
na si el delincuente devolvfa lo robado, por lo gue en mi opi~
nién en la reforma de 1980, no cabfa esta posibilidad, o sea,
que aunque el delincuente devolviera todo se le darfa el mismo

tratamiento como sino lo hubiera hecho.
El tftulo decimo fué reformado totamente vor medio del ar-
tfculo finico del Decreto de 30 de diciembre de 1982, publicado
en el "Diario Oficial del cinco de enero de 1983; dichas re-
formas rigen actualmente, y su contenido es el siguiente:
Delitos cometidos por Servidores Pfiblicos,

Capitulo I

Artfculo 212.- Para los efectos de este TItulo y el

Subsecuente es servidor pGblico toda
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persona que desempefie un empleo, car=~
go o comisién de cualquier naturaleza
en la Administracifn Pdblica Federal
centralizada o en la del Distrito Fe-
deral, organismos descentralizados, -
empresas de participaci6n estatal ma-
yoritaria, organizaciones y socieda-
des asimiladas a éstas, fideicomisos
pGblicos, en el Congresc de la Unién,
en los poderes Judicial Federal y Ju-
dicial del Distrito Federal, o que ma
nejen recursos econfmicos federales.
Las disposiciones contenidas en el -
presente tftulos son aplicables a los
gobernadores de los Estados, a los Di
putados a las Legislaturas Locales, y
a los magistrados de los Tribunales =~
de Justicia Locales, por la comisién
de los delitos previstos en este tftu

lo, en materia federal.

Se impondran las mismas sanciones pre
vistas para el delito de que se trate
a cualquier persona que participe en
la perpetracién de alquno de los de~

litos previstos en este Tftulo 6 el -



Artfculo 213.-

subsecuente,

Para la individualizaci6n de las san=-
ciones previsgtas en este T{tulo, el =
Juez tomar4 en cuenta en su caso, si

el servidor pdblico es trabajador de

base o funcionario o empleado de con-
fianza, su antiguedad en el empleo, -
sus antecedentes de servicio, sus per
cepciones, su grado de instruccibn, -
la necesidad de reparar los dafios y -
perjuicios causados por la conducta -
ilfcita y las circunstancias especia-
les de los hechos constitutivos del -
delito. Sin perjuicio de lo anterior,
la categorfa de funcionario o emplea-
do de confianza ser§ una circunstan-

cia que podrd dar lugar a una agrava-

cifn de la pena.

CAPITULO 11

Ejercicio Indebido de Servicio Ptiblico

Art, 214.~-

Comete el delito de ejercicio indebi-

do de servicio ptblico, el servidor -
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pfiblico que:

I1.-

IIT.~

Ejerza las funciones de un em=
pleo, cargo o comisién, sin - -
haber tomado posesifn leagftima,
o sin satisfacer todos los re-

quisitos legales.

Continfie ejerciendo las funcio-
nes de un empleo, cargo o comi-
sitn después de saber que se ha
revocado su nombramiento a que
se le ha suspendido o destituf-

do.

Teniendo conocimiento por razén
de su empleo, cargo o comisién,
de que pueden resultar gravemen
te afectados el patrimonio o --
intereses de alguna dependencia
o entidad de la administracién

ptiblica federal centralizada, -
del Distrito Federal, organis-

mos descentralizados, empresas

de participacién estatal mayori

taria, asociaciones y socieda-
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Iv.-

des asimiladas a &stas y fidei-
comisos pGblicos del Congreso -
de la Unién, o de los poderes -
Judicial Federal o Judicial del
Distrito Federal, por cualquier
acto u omisién y no informe por
escrito a su superior jer&rqui-
co o lo evite si estd dentro de

sus facultades.

Por s{ o por interpfsita perso-~
na, sustraiga, destruya, ocul-

te, utilice, o inutilice ilici-
tamente informacién o documenta
cibn que se encuentre bajo su -
custodia o a la cual tenga acce
s0, o de la que tenga conoci-

miento en virtud de su empleo,

‘ cargo o comisitn.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las
fracciones I y II de este artfculo, se le impondrén de tres - -
dfas a un afio de prisifn, multa de treinta a trescientas veces
el salario mfnimo diario vigente en el Distrito Federal en el -
momento de la comisién del delito y destitucién en su caso, e -

inhabilitaci6n de un mes a dos afios para desempefar otro empleoc
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cargo o comisi6én pGblicos.

Al infractor de las fracciones III y IV, se le impondrén -
de dos afios a siete afios de prisién, multa de treinta a tres-
cientas veces el salario mfnimo diario vigente en el Distrito -
Federal en el momento de cometerse el delito y destitucifn e in
habilitaci6n de dos afios a siete afios para desempeflar otro em-

pleo, cargo o comisién pGblicos.

CAPITULO III

Abuso de Autoridad

Artfculo 215.- Cometen el delito de abuso de autori-
dad los servidores ptiblicos que incu-
rran en alguna de las infracciones si

guientes:

I.- Cuando para impedir la ejecu
cién de una ley, decreto o -
reglamento, el cobro de un -~
impuesto o el incumplimiento
de una resolucidn judicial,
pida auxilio a la fuerza pf-
blica o la emplee con ese ob

jeto.
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I1I.-

III.-

V.-

Cuando ejerciendo sus funcio
nes o con motivo de ellas --
hiciere violencia a una per-
sona sin causa leqftima o la

vejare o la insultare;

Cuando indebidamente retarde
o niegue a los particulares

la proteccidn o servicio que
tenga cbligacién de otorgar-
les o impida la presentacifn

o el curso de una solicitud;

Cuando estando encargado de

administrar justicia, bajo -
cualquier pretexto, aunque -
sea el de ohscuridad o silen
cio de la ley, se niegue in-
justamente a despachar un ne
gocio pendiente ante é1, den
tro de los términos estable-

cidos por la ley;

Cuando el encargado de una -
fuerza pfiblica, requerida le

galmente por una autoridad -
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vIi.-

VII.-

competente para que le pres-
te auxilio, se niegue indebi

damente a ddrselo;

Cuando estando encargado de
cualguier establecimiento --
destinado a la ejecucifn de
las sanciones privativas de
libertad, de instituciones -
de readaptacién sccial o de
cutodia y rehabilitacién de
menores y de reclusorjos pre
ventivos o administrativos
que, sin los requisitos lega
les, reciba como presa, dete
nida, arrestada o interna a
una persona o la mantenga --
privada de su libertad, sin
dar parte del hecho a la au-
toridad correspondiente; nie
gue que est& detenida, si lo
estuviere; o no cumpla la or
den de libertad girada por -

la autoridad competente;

Cuando teniendo conocimiento



VIII.-

IX,-

de una privacifn ilegal de -
la libertad no la denunciase
inmediatamente a la autori--
dad competente o no la haca

cesar, también inmediatamen
te, si esto estuviere en sus

atribuciones;

Cuando haga que se le entre-
quen fondos, valores u otra
cosa que no se le haya con-
fiado a €1 y se los apropie
o disponga de ellos indebida

mente;

Cuando por cualquier pretex-
to, obtenga de un subalterno
parte de los sueldos de &s-

te, dddivas u otro servicio;

Cuando en el ejercicio de --
sus funciones o con motivo -
de ellas, otorgue empleo, =--
cargo © comisisén pdblicos, o
contratos de prestacibn de -

servicios profesionales o --
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XI.-

XIT.~

mercantiles o de cualquier -
otra naturaleza, gque sean re
munerados, a sabiendas de --
que no se prestar8 el servi-
cio para el que se les nom-

bré, o no se cumplird el con

trato otoroado;

Cuando autorice o contrate a
quien se encuentre inhabili~
tad por resolucién firme de
autoridad competente para =--
desempefiar un empleo, carago
o comisién en el servicio pl
blico, siempre que lo haga -~
con conocimiento de tal si-~

tuacibn; y

Cuande otorgue cualguier - -
identificacifn en que se - -
acredite como servidor pthblji
co o cualquier persona que =
realmente no desempefie el em
pleo, cargo o comisibn a que
se haga referencia en dicha

identificacibn.
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Al que comete el delito de abuso de autoridad se le impon-
dr8 de un afo a ocho afios de prisifn, multa desde treinta hasta
trescientas veces el salario mfnimo vigente en el Distrito Fede
ral en el momento de la comisibn del delito y destitucién e in-
habilitacién de un afio a ocho afios para desempefiar otro empleo,

cargo o comisién ptblicos,

Iguales sanciones se impondr&n a las personas que acepten
los nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se =

refiren las fracciones X, XI y XII.
CAPITULO IV
Coalicién de servidores pftiblicos

Artfculo 217,- Comete el delito de uso indebido de

atribuciones y facultades:

I.- El servidor pfiblico que indebi

damente:

A).- Otorque concesiones de presta-
cién de servicio pblico o de
explotacién, aprovechamiento y
uso de bienes de dominio de la

Federacifn;
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B) .-

C} .-

D) .-

II.-

Otorgue permisos, licencias o
autorizaciones de contenido --

econdmico;

Otorque frangquicias, exencio-

nes, deducciones o subsidios

sobre impuestos, derechos, pro
ductos, aprovechamientos o - =
aportaciones y cuotas de segu-
ridad social, en ceneral scbre
los ingresos fiscales, y sobre
precios y tarifas de los bie-~
nes y servicios producidos o -
prestados en la Administracién
pdblica Federal, y del Distri-

to Federal;

Otorque, realice o contrate --
obras pblicas, deuda, adquisi
ciones, arrendamiento, enajena
ciones de bienes o servicios,
o colocaciones de fondos y va-
lores con recursos econbmicos

ptblicos.

Toda persona que solicite o --
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promueva la realizacién, el --
otorgamiento o la contratacién
indebidos de las operaciones a
que hacen referencia la frac-

cién anterior o sea parte en -

las mismas, y

111.- El servidor pfiblieo que tenlen
do a su carco fondos ptblicos,
les d& a sabiendas, una aplica
c¢ibn ptiblica distinta de ague-
lla a que estuvieren destina-

dos o hiciere un pago ilegal.

Al que cometa el delito de uso indebido de atribuciones y

facultades se le impondrdn las siguientes sanciones:

Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hace
referencia este Artfculo no exceda del eguivalente de guinien-
tas veces el salario mfnimo diario vigente en el Distrito Fede
ral en el momento de cometerse el delito, se impondré&n de tres
meses a dos afios de prisifén, multa de treinta a trescientas ve
ces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito, se impondr&n de tres meses
a dos afios de prisién, multa de treinta trescientas veces el -

salario mfnimo diario vigente en el Distrito Federal en el mo-



mento de cometerse el delito y destitucifn e inhabilitacibn de
tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o comi

si6n pblices.

Cuando el monto a que asciendan las operacimmes a que hace
referencia este Articulo, exceda de equivalente a quinientas ve
ces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito, se impondr&n de dos afios a -
doce afios de prisi6n, multa de treinta a trescientas veces el -
salario mfnimo diario vigente, en el Distrito Federal en el mo-
mento de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacién de
dos afios a doce afios para desempefiar otro empleo, cargo o comi-

s816n ptblicos.

CAPITULO VI

Concusién

Artfculo 218,- Comete el delito de concusifn el ser-
vidor pGblico que con el caricter de
tal y a titulo de impuesto o contribu
cibn, recargo, renta, rédito, salario
o emolumento, exija, por sf o por me=-
dio de otro, dinero, valores, servi-

cios o cualquier otra cosa que sepa -
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no ser debida, o en mayor cantidad que

la sefialada por la Ley.

Al que cometa el delito de concusi6én =

le impondrfn las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo --
exigido indebidamente no exceda del --
equivalente de quinientas veces el sa-
lario mfnimo diario vigente en el Dis-
trite Federal en el momento de cometer
se el delito, o no sea valuable, se im
pondré de tres meses a dos afios de pri
si6n, multa de treinta veces a tres-

cientas veces el salario mfnimo diario
vigente en el Distrito Federal en el =~
momento de cometerse el delito, y des-
titucién e inhabilitacifn de tres me-

ses a dos afios para desempenar otro em

pleo, cargo comisién pdblica.

Cuando la cantidad o el valor de lo --
exigido indebidamente exceda de qui-

nientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el -

momento de cometerse el delito, impon-
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drén de dos anos a doce afios de pri-

si6én, multa de trescientas a quinien-

! tas veces el salario minime diario vi
gente en el Distrito Federal en el mo
mento de cometerse el delito y desti-
tucisn e inhabilitacifn de dos afios a
doce afios para desempefiar otro empleo

cargo o comisién pGblicos,

CAPITULO VII

Intimidacién

Artfculo 219,- Comete el delito de intimidacién:

I.- El servidor pGblico gue por sf,
o por interpfsita persona, uti-
lizando la violencia ffsica o -
moral, inhiba o intimide a cual
quier persona para evitar que -
ésta o un tercero denuncie, for
mule guerella o aporte informa-
ci6n relativa a la presunta co-
misi6n de una conducta sanciona

da por la Legislacifn Penal o =~
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I11.-

por la Ley Federal de Responsabi
lidades de los Servidores Pebli-

cos, y

El servidor pfblico que con moti
vo de la querella, denuncia o in
formaci6én a que se hace referen-
cia la fraccibn anterior realice
una conducta ilfcita u omita una
licita debida que lesione los in
tereses de las personas que las

presenten o aporte, o de alofn -
tercero con quien dichas perso-

nas quarden alo@n vinculo fami-

liar, de negocios o afectivo,

Al que cometa el delito de intimida-

cibn se le impondrdn de dos a nueve -

afios de prisi6n, multa por un monto -

de reinta a trescientas veces el sala

rio minimo diario vigente en el Dis-

trito Federal en el momento de come=-

terse el delito, destitucifn e inhabi

litaci6bn de dos afios a nueve afios pa~

ra desempefiar otro empleo, cargo o co

misién pdblicos,
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CAPITUIO VIII

Ejercicio Abusivo de Funciones

Artfcule 220.- Comete el delito de ejercicio abusivo

de funciones:

El servidor pfiblico que en el -
desempefio de su empleo, cargo o
comisi6n, indebidamente otorgque
por sf o por interp6sita perso-
na, contratos, concesiones, per
misos, licencias, autorizacio-

nes, franquicias, exenciones, -~
efectde comprag o ventas o rea-
lice cualquier acto jurfdico -~
que produzca beneficios econémi
cos al propio servidor pfblico,
a su cbnyuage, descendientes o -
ascendientes, parientes por con
sanquinidad o afinidad hasta el
cuarto arado, a cualquier terce
ro con el que tenga vinculos -

afectivos, econ6micos o de de-

pendencia administrativa direc-

ta, socios o sociedades de las



1.~

que el servidor pGblico o las -
personas antes referidas formen

parte;

El servidor ptblico que valién-
dose de la informacién que po-
sea por raz6n de su empleo, car
go o comisién, sea o no materia
de sus funciones, y que no sea
del conocimiento pGblico, haoa
por s{ o por interpfsita perso-
na, inversiones, enajenaciones
o adquisiciones, o cualquier -
otro acto que le produzca algfin
beneficio econémico indebido al
servidor pfiblico o a alguna de
las personas mencionadas en la

primera fraccién,

Al que cometa el delito de ejercicio

abusivo de funciones se Je impondrén

las siguientes sanciomness:

Cuando la cuantfa a que asciendan --

las opersciones a que hace referen-

cia este artfculo no exceda del equi
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valente a quinientas veces el salario
mfnimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el
delito, se impondrdn de tres meses a
dos afios de prisi6n, multa de treinta
a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal
en el momento de cometerse el delito
y destitucién e inhabilitaci6n de - =
tres meses a dos afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comisién pGbli-

cos.

Cuando la cuantfa a que asciendan las
operaciones a gue hace referencia es-
te Artfculo exceda de quinientas ve-
ces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento
de cometerse el delite, se Iimpondr&n
de dos afos a doce afos cde prisi6n, -~
multa de trescientas veces a quinien-
tas veces el salario minimo diario vi
gente en el Distrito Federal en el mo
mento de cometerse el delito y desti-
tucién e inhabilitacibn de dos afios a

doce afios para desempefiar otro empleo
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cargo o comisién p@blicos.

CAPITULO IX

Tr&fico de Influencia,

Comete el delito de trifico de influen

cia:

II.~-

II11.-

El servidor pdblico que por sf
o por interpfsita personas pro-
mueva o aestione la tramitacién
o resolucién ilfcita de nego-
cios pGblicos ajenos a las res
ponsabilidades inherentes a su

empleo, cargo o comisifn, y

Cualquier persona que promueva
la conducta ilfcita del servi-
dor pblico o se preste a la -=-
promocibn o aestifn a que hace
referencia la fracecibn ante-

rior.

El servidor ptblico que por s{,

0 por interp&sita perscona inde-
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bidamente, solicite o promueva
cualquier resolucibn o la reali
zacién de cualquier acto de ma
teria del empleo, cargo o comi
si6n de otro servidor pdblico,
que produzca beneficios econ6mi
cos para sf o para cualquiera -
de las personas a que hace refe
rencia la primera fraccién del

Artfculo 220 de este Cédigo.

Al que cometa el delito de tréfico de
influencia, se le impondr&n de dos
afios a seis afos de prisifn, multa de
treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito -
Federal en el momento de cometerse el
delito y destituci6n e inhabilitacién
de dos anos a seis afios para desempe=-
far otro empleo, cargo o comisién pG-

blicos,
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CAPITULO X.

Cohecho

Cometen el delito de cohecho:

II.-

El servidor pfiblico que por sf,
o por interpésita persona soli-
cite o reciba indebidamente pa-
ra s o para otro, dinero o - -
cualguiera otra dddiva, o acep-
te una promesa, para hacer o de
jar de hacer algo justo o injus
to relacionado con sus funcio-

nes, y

El gue de manera esponténea dé

u ofrezca dinero o cualauier --
otra didiva a alguna de las per
sonas gue se mencionan en la --
fracci6n anterior, para que - -
cualquier servidor pt@iblico haqa
u omita un acto justo o injusto

relacionado con sus funciones.

2l que comete el delito de cohecho se
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le impondrén las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la da
diva o promesa no exceda del equivalen
te de quinientas veces el salario mini
mo diario vigente en el Distrito Fede-
ral en el momento de cometerse el deli
to, © no sea valuable, se impondr&n de
tres meses a dos afios de prisi6n, mul-
ta de treinta a trescientas veces el -
salario mfnimo diario vigente en el --
Distrite Federal en el momento de come
terse el delito y destituci6n e inhabi
litaci6n de tres meses a dos afos para
desempeflar otrc empleo, cargo o comi-

si6n pGblicos.

Cuando la cantidad o el valor de la di
diva, promesa o prestacién exceda de -
quinientas veces el salario minimo dia
rio vigente en el Distrito Federal en -
el momento de cometerse el delito, se

impondrén de dos afios a catorce afos -
de prisifén, multa de trescientas a qui
nientas veces el salario mfnimo diario

vigente en el Distrito Federal en el -
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momento de cometerse el delito y desti
tucién e inhabilitacién de dos afios a
catorce afos para desempefiar otro em-

pleo, carco o comisiones pfiblicos.

En ninagGn caso se devolverd a los res-
ponsables del delito de cohecho, el di
nero o didiva entregadas, las mismas -

se aplicarin en beneficio del Estado.

CAPITULO XII

Peculado

Artfculo 223,- Comete el delito de peculado:

I.- Todo servidor pGblico que para
usos propios o ajenos distrai-
de su objeto dinero, valores,
fincas o cualquier otra cosa -
perteneciente al Estado, al or
ganisro descentralizado o a un
particular, si por razén de su
caroo los hubiere recibido en

administracién, en depbsito o
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1.~

II1.-

por otra causa.

El servidor ptblico gue indebi
damente utilice fondos pGbli-

cos u otorgue alguno de los ac
tos a que se refiere el artfcu
lo de uso indebido de atribu-

ciones y facultades con el ob~
jeto de promover la imagen po-
litica o social de su persona,
la de su superior jerdrquico o
la de un tercero, o a fin de -
denigrar a cualquier otra per-

sona.

Cualquier persona que solicite
o acepte realizar las promocio
nes o denigraciones a gue se -
refiere la fraccién anterior,
a cambio de fondos pGblicos o
del disfrute de los beneficios
derivados de los actos a que -
se refiere el Articulo de uso
indebido de atribuciones y fa-

cultades, y
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iV.- Cualquier persona que sin tener
el carfcter de servidor pblico
federal y estando obligada le-
galmente a la custodia, adminis
tracién o aplicaci6én de recur-
sos pfblicos federales, los dis
traiga de su objeto para usos -
propios o ajenos o les dé una -
aplicaci6n distinta a la que se

les destiné.

Al que cometa el delito de peculado se

le impondr&n las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de -
los fondos utilizades indebidamente no
exceda del equivalente de quinientas -
veces el salario minimo diario viaente
en el Distrito Federal en el momento =
de cometerse el delito o no sea valua-
ble, se impondrén de tres meses a dos

afios de prisifn, multa de treinta a --
trescientas veces el salario mfnimo --
diario vigente en el Distrito Federal

en el momento de cometerse el delito y

destituci6n e inhabilitacibn de tres -
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meses a dos afos para desempefiar otro

empleo, cargo o comisién ptblicos,

Cuando el monto de lo distrafdo o de

los fondos utilizados indebidamente -
exceda de quinientas veces el salarioc
minimo diario vigente en el Distrito

Federal en el momento de cometerse el
delito, se impondrén de dos afos a ca
torce afios de prisi6én, multa de tres-
cientas a quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito

Federal en el momento de cometerse el
delito y destitucibn e inhabilitacibn
de dos afios a catorce aflos para desen
pefar otro empleo, cargo o comisibn -

piblicos,

CAPITULO XITI

Enriquecimiento Ilfcito

Artfculo 224.- Se sancionar& a quien con motive de -

su empleo, cargo o comisién en el ser

vicio p@blico, haya incurrido en enri



quecimiento ilfcito. Existe enrigue-
cimiento ilfcito cuando el servidor -
pGblico no pudiere acreditar el legi-
timo aumento de su patrimonio o la lg
qitima procedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de los

cuales se conduzca como duefio, en los
términos de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores PUbli-

COS.,

Incurre en responsabilidad penal, asi
mismo, quien haga figurar como suyos
bienes que el servidor p@blico adquie
ra o haya adgquirido en contravencién
de lo dispuesto en la misma Ley, a sa

biendas de esta circunstancia,

Al gue cometa el delito de enriqueci-~
miento ilicito se le impondrdn las si

guientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de -
aguellos bienes cuya procedencia no -
ge logre acreditar de acuerdo con la

Ley Federal de Responsabilidades de -
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los Servidores Pdblicos,

Cuando el monto a que ascienda el enri
quecimiento ilfcito no exceda del equi
valente de cinco mil veces el salario
mfnimo diario vigente en el Distrito -
Federal, se impondr&n de tres meses a
dos afios de prisifn, multa de treinta
a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal,
se impondrin de tres meses a dos afios
de prisifn, e inhabilitacibn de tres
meses a dos afios para desempefiar otro

empleo, cargo o comisién ptblicos.

Cuando el monto a que ascienda el enri
quecimiento ilfcito exceda del equiva-
lente de cinco mil veces el salario mf
nimo diario vigente en el Distrito Fe~
deral, se impondrén de dos afios a ca-

torce afios de prisién, multa de tres-

cientés a quinientas veces el salario

mf{nimo diario vigente en el Distrito -
Federal al momento de cometerse el de-
lito y destitucién e inhabilitacién de

dos afics a catorce afos para desempe-
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flar otro empleo, carao o comisién pt-

blicos.

Como se puede apreciar, la reforma del Titulo Décimo por de

creto de 30 de diciembre de 1982, fue total, sobresaliendo las

siguientes caracteristicas;

1) .- Se dividi6 en once tipos de delitos, a saber:

a) -
b).-
¢) .-
d) .-
e) .~
f) .-
q) .-
h) .-
i) .-
1 .-
k) .-

Ejercicio Indebido de servicio Pfiblico;
Abuso de autoridad;

Coaliciébn de servidores pfblicos;

Uso indebido de atribuciones y facultades;
Concusifn;

Intimidacién;

Ejercicio abusivo de funciones;

Trdfico de influencia;

Cohecho;‘

Peculado y

Enriquecimiento ilfcito.

2) .~ E1 artfculo 212 se refiere exclusivamente a quiénes -

son sefialados como servidores p@blicos, por lo gque concluyo que

de acuerdo a este artfculo, todo sujeto que trabaje dentro de -

al esfera administrativa, ya sea como jefe de toda un &rea o de

pendencia hasta el encargado del aseo, situacibén gue bien puede
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presentarse, ya que hacta el empleado del asec obtiene las mis-
mas prestaciones que cualguier otro empleado, ya sea jefe del -
archivo, secretaria, jefs de piso, ete,, hasta llecar a la cus-
pide de la pirimide jerdrquica, gue sabemos es ocupada por el -

jefe del poder ejecutivo,.

3).~ El artfculo 213manifiesta las causas o situaciones -
que se tomardn en cuenta para poder aplicar las sanciones co---
rrespondientes, o sea, la jerargufa del servidor pGblico, si es
trabajador de planta o funcionario o empleado de confianza, an-
tiguedad en el puesto, puntualizando a mi entender, que podré -
ser una agravante el hecho de que el servidor pfiblico ostente -
un careo inherente a un funcicnario o empleado de confianza, -~
siendo una atenuante el ser trabajodor de planta; considero que
estd bien legislado al respecto, va que los servidores de mayor
jerarqufa deben detentar mayores responsabilidades, y por tanto
mayores salario o emolumentos, en este nivel es mds facil come-

ter delitos, que cn esferas jerdrquicas bajas.

4) .- El delito de Ejercicio indebido de servicio pGblico -
es castigado con prisién de tres dfas a un afio, multa de trein-
ta a trescientas veces de salario mfnimo diario vigente en el -
Distrito Federal, destitucién e inhabilitacién de un mes a dos
afios para desempefar un cargo ptblico, si no tomd posesifn legf
tima y ejercicio de funciones pfblicas, o si se le revoch el --

nombramiento y continub ejerciéndolo; la penalidad es afin mayor
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si estando entendido de que pueden correr alefn peligro los inte
reses o el patrimonio de alouna entidad pfiblica y no di aviso --
por escrito o lo evite, o por s{ o por medio de otra persona inu

tilice informacién o documentacibn que esté bajo su custodia.

Aqui es menester mencionar que por decreto de fecha cinco de
noviembre de 1986 publicado el 17 de noviembre del mismo afho, se
reform5 este artfculo 214, adicionindole un pirrafoc quinto que ~

dice a la letra:

V.- Teniendo obligacién por razénes de empleo, cargo o comi
sifn, de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a
personas, lugares, instalaciones u objetos, incumplien-
do su deber, en cualquier forma propiece dafio a las per
sonas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o pér-
dida o sustraccién de objetos que se encuentren bajo su
cuidado; (asfmismo, se adicion6 al Gltimo pdrrafo, la --

fraccibn V, en lo conciente a la penalizaci6nl

5) .- El abuso de autoridad lo penaliza con mayor ricidez, =
ya que a diferencia de su antecesor, impone sanciones como pri-
8i6n de un afo a ocho, multa de treinta a trescientas veces el
salario mfinimo diario vigente en el D.F., y destitucién e inhabi

litacién de uno a ocho afios para desempefar otro puesto pfiblico,

6) .- La coalicibn de servidores pfblicos no cambif en esen
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cla; solo tuvo cambios en lo referente a la penalidad, que va
de dos a siete afios de prisién, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal
destituci6n e inhabilitacibn de dos a siete afos para ejercer
otro empleo pfiblico. Menciona este artfculo 216 que no come-
ten delito de coalici6n los trabajadores que se coaliguen en
ejercicio de sus derechos constitucionales o que hagan uso del
derecho de huelga, sin mencionar si estos trabajadores, forzo-
samente deben ser empleados pGblicos, ya que es requisito sine
qua non el estar cumpliendo una gestifn dentro de la esfera ad
ministrativa p@blica, o de otro modo, no serfa delito de coali

cién de servidores pfiblicos,

7).~ Se incluy6 la tipificacién y penalidad de un nuevo -
delito denominado uso indebido de atribuciones y facultades, -
que se define como la utilizaci6n ilicita de funciones 6 debe-
res para otoryar facilidades, concesiones, permisos 0 autoriza
ciones de cualquier fndole que estén dentro de las facultades
del servidor pfblico, hacia otros sujetos; este delito tiene -

dos tipos de penalidades:

a}.- 8i el valor de las negociaciones que lleva a cabo el
servidor pGblico no pasa de quinientas veces el sala
rio minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el memento de la comisién del delito, se le impon---

dr&n de tres meses a dos afios de prisi6n, multa de -



b) .-

8) .~
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treinta a trescientas veces el salario mfinimo diario
vigente en el Distrito Federal y destitucién e in---
habilitaci6n de tres meses a dos afios para otro pues

to ptGblico;

Si el valor de lo anterior excede de yuinientas ve-
ces el salario, se impondr&n de dos a doce afios de -
prisién, multa de treinta a trescientas veces el sa-
lario mfnimo diario vigente en el Distrito Federal y
destitucién e inhabilitaci6én de dos a doce afios para

otro puesto ptblico.

El delito de Concusi6n sigue tipificado de la misma
forma, cambiando su penalidad de tres meses a dos ~-
afios de prisién, multa que va de treinta a trescien-
tas veces el salario mfnime diario vigente en el Dis
trito Federal y destitucién de trns meses a dos afos
Si excede de quinientas veces lo exiqido por el ser-
vidor p@blico, de dos a doce anos de prisifn, multa
de trescientas a quinientas veces el salario, desti-
tucién e inhabilitacifn de dos a doce afies. Mani-
fiesta Mariano Jiménez Huerta, que desde el siqlo --
XVI se ha definido a la concusién como conmocibn vio
lenta, o sacudimientou; pero, desde el siglo XIX la -
expresién se entiende sSlo en su acepci6n penalfsti-

ca, o sea, como exacci6n arbitraria hecha por un fun
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cionario pGblico en provecho propio; no obstante, la ---
idea de conmocibn violenta o sacudimiento estS soterrada

en la entrafa del concepto (19)

La intimidacifn fue un delito creado en la reforma de --
1982; manifiesta Jiménez Huerta que es una concreta ex--
presién flctica del delito de abuso de autoridad, y gque

es un medio para cometer delitos, pero no un delito en =
si, no s6lo puede ser cometido por un servidor p@blico,

sino que también lo puede cometer cualguier otro sujeto,
ya que manifiesta que es "por interpbsita persona", o --
sea, que puede actuar mediante mandato dado por un servi
dor pfiblico, pudiendo hacer uso de la violencia ffsica o
moral, siendo la violencia ffsica para impedir y la vio-
lencia moral para intimidar; deberSf ser existente la in-
timidacibn para que cualgquier sujeto sea impedido de for
mular acusaciones o dar informes sobre algin delito san-
cionado por la ley penal o por la ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores PGblicos. Contiene este -
artfculo 219, ademds, cuatro sanciones: prisién, de dos a
nueve afos; multa de treinta a trescientas veces el sala
rio; destitucibn, inhabilitacibn de dos a nueve ahos ---

para desempefiar otro cargo piiblico.

Ejercicio abusivo de funciones, surgido en la reforma --

{19)

Jimfnez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano, Ja. Elicifn, Bdito
rial PorrGa, México, 1985, Tam V, Pig. 407.
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del c6digo Penal de 1982; se sancionan corrupciones de
servidores pGblicos en detrimento de la administracién
ptblica, beneficiando a los servidores pGblicos; tam=
bién en este caso existe la figura de "InterpSsita per
sona" para valerse de ella para delinquir; la penali-
dad es idéntica que la aplicada para el delito de uso
indebido de atribuciones y facultades, con la diferen-
cla de que si la cuantfa de las operaciones no excede
de quinientas veces el valor del salario minimo se - -
aplicardn de tres meses a dos afios de prisibn, multa -
de treinta a trescientas veces el salario mfnimo y des
titucién e inhabilitacién de tres meses a dos afos; si
excede de quinientas veces, serdn de dos a doce ahos -
de prisi6n, multa de trescientas a guinientas veces el
salario, y destitucibén e inhabilitacién de dos a doce

afios.

El delito de tré&fico de influencia surge en la reforma
del cbdigo penal efectuada en 1982, y consiste en cas-
tigar a los altos funcionarios que abusan de sus eleva
dos rangos o categorfas para valerse de ellas y trami-
tar o cestionar ante otros funcionarios pfiblicos asun-
tos de fndole administrativa, que puedan redundar en -
beneficio de ellos o de otros sujetos, sean parientes,
c6nyuqes, amigos, etc., lo que el Lic. Jiménez Huerta

denomina "cuatismo" o "cormpadrazqe", en el lenquaje -



12) .-

- 174 -

comfin (20); la penalidad va de dos a seis afios de pri
si6n, multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario, destitucibén e inhabilitacibn de dos a -

seis afios,

El cohecho se sanciona con mayor rigor que antes de la

reforma de 1982, ya gue anteriormente era casticado con
tres meses a cinco anos de prisi6n y multa hasta de dos
mil pesos, sin contemplar la destitucién e inhabilita-

cifn, o sea, que conservaba el servidor pfiblico su pues
to en la administraci6n pGblica, al contrario de lo que
se estipul$ en la reforma, o sea de tres meses a dog --
afios de prisién, multa de treinta a trescientas veces -
el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal
y destituci6n e inhabilitacién de tres meses a dos afos
para desempefiar otro puesto p@iblico, si el valor de la

dédiva o promesa no excede del equivalente de quinien-

tas veces el salario mfnimo; si excediera de tal canti-
dad o valor se impondrin al servidor pGblico de dos a -
catorce afios de cércel, multa de trescientas a quinien-
tas veces el salario minimo diario viagente y destitu---
cibn e inhabilitacién de dos afios a catorce para el des
empefio de un cargo piblico. También contempla la cir~

cunstancia de aplicar en beneficio del Estado el dinero
o regalo objeto del cohecho, sin devolvérselas a los au

tores de tal delito, situacién no contemplada en el c6-

(20) Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano, 3a. Bdicibm,
Bditorial Porrfia, México,1985, Tomo V, PAgs. 420.
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digo anterior a la reforma,

En el delito de peculado tipificado en la reforma del
c8digo penal se cbservan cambios en lo referente a la
conducta realizada por el servidor ptblico, en concre
to en lo referente a la fraccibn sequnda, ya que, se-
flala como peculado la utilizaci6n de dinero del Esta~
do, destinado a obras o servicios pfblicos, para pro-
mover su figura en el campo polftico o social, o la ~
de sus superiores o la de otro sujeto, o utilizar es-~
te dinero para humillar o desprestigiar a cualquier -
otra persona, aungque sea servidor pCblico o ajeno a -
este nombramiento; también comete peculado aquel suje
to que realice los actos tendientes a promocionar o -
denigrar a cualquier sujeto, a cambio de dinero del -
erario pblico; asimismo delinque el sujeto gue sin -
ser servidor p@blico y teniendo la obligacifn de cui-
dar, administrar o aplicar recursos pGblicos federa-

les a determinado fin implantado por las autoridades

correspondientes, les d& otro uso en detrimento de la

administracién pGblica y en beneficio propio.

Las sanciones van de acuerdo a lo utilizado indebida-
mente o sea, si no excede de quinientas veces el sala
rio minimo, se aplicard cdrcel de tres meses a dos --

afios de prisibn, multa de treinta a trescientas veces
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el salario minimo y destitucién e inhabilitaci6bn de -
tres meses a dos afos para desempefiar un puesto p@bli-
co; si excede de la cantidad arriba sefialada, ser&n de
dos a catorce afios de prisifn, multa de trescientas --
hasta gquinientas veces el salario m(nimo‘y destitucibn

e inhabilitaci6én de dos a catorce afios,

De nueva creacién, el delito de enriquecimiento ilfici-
to se plasmS en la reforma de 1982, siendo el capftulo
trece del c6digo penal en el artfculo 224, donde des-

criben en qué consiste este delito; tiene su anteceden
te en la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios

y Empleados de la Federacifin, del Distrito y Territo-

rios y de los Altos Funcionarios de los Estados de -~ -
treinta de diciembre de 1939, publicada en el Diario -
Oficial el 21 de febrero de 1940, en los artfculos 103
y siguientes, donde se establecié un mecanismo ante el
Ministerio Pblico y las autoridades judiciales para -
averiguar si algln funcionario 6 empleado habfa logra-
do enriquecerse incomprensiblemente de forma misterio-
sa, durante el tiempo de su gesti6n pGblica; Si no jus
tificaba su riqueza, el juez determinaba la orden de -
pasar los bienes a ser propiedad de la Nacién o del --
Distrito Federal, En la reforma, a mi parecer, el le-
gislador no quiso ser determinante en lo concerniente

a este delito, ya que al inicio del artfculo cita: "se
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sancionard a quién con motivo de su empleo, cargo o co
misibn en el servicio ptblico, haya incurrido en enri-
quecimiento ilfcito", sin mencionar, como en los demds
articulos: "Comete el delito de enriquecimiento ilfci-
to..."; ademfis, es a mi entender diffcil determinar el
momento exacto de cometerse el delito, pues necesita-
rfa ser demasiado evidente y obvio a todas luces para
poder dictaminarse que se esti cometiendo delito de en
riquecimiento ilfcito; pienso que no es f&cil la valo-
raci6n sobre un aumento en el patrimonio del servidor
pGblico, ya gue como puede deberse el enriquecimiento
a medios poco ortodoxos, como robo, chantaje, etc,, --
también es clerto que pudo haberse hecho a base de tra
bajo, de aumento en sus intereses bancarios, de nego-

clos ajenos a la administracién pdblica, etc.
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3.2.- La Leaislaci6n Penal Especial o Complementaria en Ma

teria Federal.

3.2,1,- Ley sobre delitos Oficiales de los Altos Funciona-~

rios de la federacifn del 3 de noviembre de 1870.

Esta ley fué publicada el tres de noviembre de 1870, (sien-
do vigente la constitucién de 1857), por el entonces presidente
de México, licenciado Benito Jufrez, denominada Decreto del Con-
oreso General sobre Delitos Oficiales de los Altos Funcionarios,
sirviendo esta ley para interpretar los delitos polfticos o deli
tos oficiales mencionados en el artfculo 105 de la Constitucién

de 1857; establecfa este decreto lo siquiente:

"Articulo 13,- Son delitos oficiales de los altos fun
’ cionarios de la Federaci6n, el ataaue

a las instituciones democréiticas, a la

forma de aobierno republicano represen

tativo federal, y a la libertad de su-

fracio: la usurpacién de atribuciones,

' la violacién de carantfas individuales

vy cualouiera infraccién de la Constitu

cifn o leyes federales en puntos de --

cravedad.



Artfculo 29,-

Artfculo 38.-
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La infraccifn de la Constitucién o le
yes federales en materia de poca im--
portancia, constituye una falta ofi--
cial en los funcionarios a que se re

fiere el artfculo anterior,

Los mismos funcionarios incurren en -
omisién por la neglicencia o inexacti
tud en el desempeiio de las funciones

anexas a sus respectivos encargos, lo
cual, tratdndose de los oobernadores

de los Estados, se entiende s&lo en -
lo relativo a los deberes que les im=-
ponga la Constitucién o leyes federa-

les".

Las sanciones se encuentran comprendidas en el artfculo 44,

impuestas a los sujetos que cometieren un delito de fndole ofi-
cial, que comprendfan la destituci6n del carco e inhabilitacién
para obtener otro emplec en la administraci6n pablica, por un -

tiempo no menor de cinco ni mayor de diez anos.

En el artfculo 58 eran sancionadas las faltas oficiales con

la suspensién del emplec ptiblico e inhabilitaci6én por un plazo =
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no menor de un afo ni superior a cinco afos.

En el artfculo 68, se imponfa una pena de seis meses a un
afio de suspensi6n e inhabilitaci6n, a los funcionarios que incu

rrieran en alguna omisién.

En el artfculo 79 remite al artfculo 103 Constitucional, =~
el cual seflala delitos, faltas u omisiones, gque seafin el artfcu
lo 78 pueden ser castigados por la ley de Responsabilidades de
1870, y el tiempo para poder exiair responsabilidad, que era de

un afio,

El artfculo 82 precisa que declarada la culpabilidad de al
ofin funcionario por la comisifn de delitos, faltas ( omisiones
oficiales, la nacifn o alqgGn particular podfan exiair responsa-
bilidad econbmica, o sea, de dinero, para pagar dafios y perjui-

cios ocasicnados por esta misra comisifn de delitos.

El articulo 9% menciona que si el funcionarjo cometi6é un -
delito comin aparejado a un delito oficial, ademds de ser sen--
tenciado por la responsabilidad oficial, se le pondrfa a dispo-
sicién del juez que pudiera conocer la causa, para ser juzgado
y sentenciado de acuerdo a la pena correspondiente al delito co

min.

El artfcule 109 se refiere al procedimiento en el cual el



- 181 -

jurado presentard dos propuestas; una referente a los delitos --
oficiales, en donde se debia declarar la inocencia o culpabili-
dad, y la otra referente a los delitos comunes, conviniendo en -

la posiblidad de proceder o no.

El artfcule 112 otorga accién popular para denunciar deli--

tos de fndole oficial,
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3.2.2.- Ley del 6 de Junio de 1896.

Esta ley sustituy$ la anterior ley de Responsabilidades
del afio de 1870; era de fecha 29 de mavo de 1896, publicada en
el Diario Oficial el 6 de junio del mismo afio, siendo reglamen

taria de los articulos 104 v 105 de la Constituci6n Federal.

Estd formada de €4 artfculos, integrados en seis capftu~
los; en el primer capitulo sefala quiénes son denominados como
altos funcionarios federales, a saber: dinutados, senadores, -
magistrados de la Sunrema Corte de Justicia y secretarios del
Despacho, que se les nodfan imputar tanto delitos comunes como
delitos, faltas u omisiones oficiales cometidos durante sus -~

gestiones pGhlicas,

En el artfculo 22 sefiala aue al Presidente de la Rep@ibli-
ca sflo se le nodrd ser acusado nor delitos de traicién a la -
patria, violaci6n expresa de la constitucibn, ataque a la 1li-

bertad electoral y delitos araves del orden comfin.

En el artfculeo 3% considera a los aobernadores de los es-
tados como responsables nor infracciones a la constitucién y -

leyes federales.

En el artfculo 42 se gefiala aue s6lo el Conrreso General
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de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Constitucifn
y en la ley exarinada, podrd tener conocimiento de la responsa
bilidad oficial de los altos funcionarios, auncue estos havan
terminado su cestifn, pero sin exceder del término de un afo,

como lo ordena el art{culo 107 de la constitucién de 1B57.

En el capitulp Secundo, formado de los artfculos 10 al 13,
sefiala que en la segunda sesibn ordinaria del primer afio del -
primer perfodo, la Gran Comisi6n de cada una de las cémaras (di
putados v senadores), pronondrd dos aruvncs, de 16 sujetos en la
Cémara de diputados y de 10 en la de senadores, y por sorteo se
tomar&n cuatro personas de cada Cémara para consolidar las sec-
ciones instructoras del oran jurado, compuestas de un presiden-

te v un secretario, este Gliimo sin voto.

El capftulo Tercero, fué nombrado como "Procediriento en -
los casos de delitos del orden comfn'} sin emba:.co, manifiesta =
el Lic. RaGl F, C&rdenas gue estd couivocade el nombre, va cue
deberfa ser "delitos comunes", y no "delitos del orden comln®,
nara acentuar la diferencia entre delitos comunes y oficiales,
v evitar la confusi6n entre "delitos del orden corGn' v "deli-~

tos del orden federal" (21 )

El canftulo Cuarte, denominads "Procedimiento del jurado -

(21} CArdenas, Fafil. Responsabilidad de los Funcicmarioc Plblicos, ja. -
" Bdicién, Editorial Porrda, ixico, 1982, Pigs. 40 y 41.
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acusaci6én”, sefiala en su artfculo 26, que en los casos de acu
sacién por responsabilidad oficial, la Cdmara de Diputados
dispondrd que se manden los documentos necesarios a la sec

cibn instructora correspondiente,

El tftulo del capftulo quinto es "procedimiento del jura
do de sentencia"; seflala que después de que el senado recibie
ra el veredicto, lo deberd pasar a la seccifn instructora que
corresponda, y ésta erplazard al acusador, al acusado y a su
defensor, manifestfndoles que dentro del término de tres dfas
pueden pressntar alesatos, escritos y transcurrido dicho tér-
mino, la seccién instructora formular8 un dictamen estipulan-
do en €)1 la pena correspondiente para el funcionario delin-
cuente; posteriormente se deber§ presentar dicho dictamen a -
la Secretarfa de la Cémara de Senadores, la cual se erioirf -
en jurado de sentencia, y determinarf sobre la culpabilidad o

no del acusado.

El capftulo seis era denominado "Regqlas Generales™, en -
las cuales se tocan temas tales como envfo de exhortos, la re
cusacifn al juez, los puntos referentes a la ley de 1870, ~-

las f6rmulas para publicar declaraciones y veredictos, etc.
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3.2.3,- Ley del 21 de febrero de 1940,

Esta ley, denominada de Responsabilidades de los Funcio
narios y Empleados de la Federacién, del Distrito y Terxito-
rios Federales y de los Altos funcionarios de los Estados,
sali6 a la luz el 30 de diciembre de 1939, y publicada el 21

de febrero de 1940 en el Diario Oficial de la Federacién.

Dicha ley esti dividida en seis tftulos, conteniendo en
tre todos un total de 111 artfculos y 6 artfculos transito-
rios, mencionando el Lic. RaGl F, C&rdenas gue en la exposi-
cién de motivos se menciona un artfculo numerado 16, el cual

no existe.

El tftulo primero, que lleva el nombre de Disposiciones
Preliminares, tiene un s6lo capftulo y doce artfculos; el ar
ticulo primero determina quienes son responsables de delitos
y faltas oficiales cometidos en el desempefio de un encarqo -
ptblico; a saber, los funcionarios y empleados de la Federa-
ci6n, del Distrito y Territorios (en este aspecto, difiere -
de la ley de 1896, ya que en ésta se referfa sélamente a la
responsabilidad de los altos funcionarios, y en la ley de --
1939 se expande a todos los funcicnarios y empleados pGbli-

cos, sin excepcibn) .
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El artfculo 22 menciona quiénes deben ser tomados como
altos funcionarios de la Federacibn, aunando a los Jefes del
pPepartamento del Distrito Federal, del Trabajo, Agrario, Fo-

restal, de Caza y Pesca, etc,

El artfculo 32 sefiala como responsable al Presidente de
la Repfiblica; el artfculo 43 sefala el tiempo obligatorio pa
ra exigir la responsabilidad oficial a los funcionarios p-
blicos: el 58 se refiere a la reparacién del dafio; el articu
lo 6% se refiere a las demandas de orden civil; el artfculo
78 se reficre a la intervencién de los procuradores en la --
averiguacibn de los delitos oficiales; el artfculo B2 toca -
el tema de la accibn popular concedida a los sujetos particu
lares y su postura en el caso de una resolucién favorable a
los funcionarios plblicos; el artfculo noveno, desafortunada
mente resulté copia del articulo 5% de la ley de 1896, y no
responde a los reconocimientos de la época en la que se emi-

ti6é la ley de 1940,

El artfculo 104 establece que las funcicnes p@iblicas ao
zan de fueron desde el mismo dfa de la eleccibn; el artfculo
118 reafirma lo estipulado por el artfculo 104 constitucio--
nal, y el artfculo 128 en el que el indulto le queda prohibi
do a los funcionarios que cometieren delitos oficiales, no -

procede para ellos.
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El tftulo sequndo es denominado "De los delitos y faltas
oficiales”, y el capftulo primero de este tftulo es nombrado
"De los altos funcionariocs de la Federacién, de los gobernado
res de los Estados v de los diputados de las legislaturas lo-

cales”,

El capftulo seaundo lleva por Tftulo "Delitos y faltas -
oficiales de los dem§s funcionarios y empleados de la Federa-~

ci6n y del Distrito y Territorios Federales"”.

El capftulo tercero se referfa al procedimiento instituf
do al acusado y lleva la misma connotacién que su antecesora

la ley de 1896, copiada Integqramente en este apartado.

Por lo que se refiere a los capftulos cuarto y guinto de
la ley de Responsabilidades, estes fueron copiados textualmen
te en los capftulos Tercero y Cuarto del Titulo Terccro de la

ley de 1939, notindose leves cambios en la redaccién.

El capftulo quinto del Tftulo Tercero es denominado "Dig
posiciones generales", las cuales fueron en su mayorfa copia-

das de la ley de Responsabilidades de 1896.

Esta Ley de Responsabilidades de 1933, como menciona el

Lic. Ratl F, Cirdenas, establece una distincibn entre la comi



s16n de delitos comunes durante el desempefio de su encargo, -
como la Comisién de delitos oficiales en este mismo desempefio
as! mismo manifiesta el citado Lic. Cdrdenas, y en esto estoy
de acuerdo, que esta ley de 39 copif todos y cada uno de los

procedimientos de la ley de 1896, en lo referente a la respon
sabilidad de los actos funcionarios; opino que los juristas -
carecieron de imaainacifn para legislar al respecto, siendo ~
una actitud cémoda el efectuar una réplica de la ley citada -

en su antecesora,
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3,2.4. rLey del 27 de diciembre de 1979,

El viernes 4 de enero de 1980 fué publicada esta ley, de
nominada de Responsabilidades de los funcionarios y empleados
de la Federaci6n, del Distrito Federal y de los Altos Funciona -

rios de los Estados.

Esta ley altera en substancia lo consiagnado en la ante-
rior legislacifn de 1939, y manifiesta lo a continuacién - -~
transcrito textualmente en sus primero tres artfculos de su

tftulo primero:

"Artfculo 12,~ Los funciocnarios y empleados de la Fede
racién y del Distrito Federal, son responsables de los deli-
tos comunes y de los delitos y faltas oficiales que cometan
durante su encarao o con motivo del mismo, en los términos -

de ley".

"Artfculo 28,- Los Senadores y Diputados al Congreso de
la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de ~
la Nacifn, los Secretarios del Despacho y el Procurador Gene
ral de la Repfiblica son responsables por los delitos comunes
que cometan durante el tiempo de su encargo y por los deli~
tos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el ejer

cicio de ese mismo cargo. Los Gobernadores de los Estados y
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los Diputados a las leaislaturas locales, son responsables --
por violaciones a la Constitucién y a las leyes Federales, y

por los delitos y faltas tipificadas en esta Ley.

El Presidente de la Reptblica, durante el tiempo de su -
encarco, s6lo podrd ser acusado por traicifn a la patria y de

litos oraves del orden comfin".

"Artfculo 32.- Son delitos oficiales los actos u omisio
nes de los funcionarios o empleados de la Federacién o del -~
Distrito Federal, cometidos durante su encarco o con motivo -
del mismo, que redunden en perjuicio de los intereses pGbli-

cos y del buen despacho.

Redundan en perjuicio de los intereses pGblicos y del --

buen despacho:

"I.- El atague a las instituciones democr&ticas;

"II.- El atague a la forma de gobierno republicano, -
representativo federal;

“IIT.- El ataque a la libertad de sufracio;

"IV.- La usurpacifn de atribuciones;

"V.- Cualguiera infraccibn a la Constitucién o a las
leyes federales, o cuando causan perjuicios gra

ves a la Federacifn o a uno o varios Estados de
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la misma, o motiven aladn transtorno en el fun-
cionamiento normal de las instituciones;

"VI.~ Las omisiones de cardcter orave en los términos
de la fraccién anterior;

"VII.- ©Por las violaciones sistem&ticas a las garantfas
individuales o sociales;

"VIII.- En general los demfs actos u omisiones en perjui
cio de los intereses pGblicos y del buen despa-
cho, siempre que no tenaan caricter delictuoso -
conforme a otra disposicién legal aue los defina

como delitos comunes.

"Los delitos a que se refiere este artfculo no se comete-

rdn mediante la expresifén de las ideas",

Esta ley consta de 92 artfcules, contenidos en cinco tftu
los, que estén divididos a su vez en diversos capftulos y dos

artfculos transitorios.

El tftulo primero abarca 18 artfculos; no tiene subdivi-

siones en capftulos.

El tftulo segundo tiene 5 capftulos, y se titula "Del nro
cedimiento respecto de los funcicnarios que gocen de fuero", -

asfmismo, cada capftulo tiene un tftulo; asf, el orimero lleva
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por nombre "De las secciones instructoras"; el sequndo "Del -
procedimiento en los casos de delitos comunes"; el tercero -
"Del jurado de Acusacibn"; el cuarto "Del jurado de senten-

cia", y el quinto "Disposiciones cenerales.

El tftulo tercero es denominado "Del procedimiento en -
los delitos y faltas oficiales de los funcionarios y emplea-
dos que no docen de fuero", este t{tulo comprende dos capftu
los; el primero titulade "De las incoacciSn del procedimien-—

to", y el segundo "Disposiciones generales",

El tf{tulo cuarto lleva por nombre "Del jurado de Respon
sabilidades oficiales de los funcionarios y empleados p@bli-
cos por delitos y faltas oficiales", y tiene dos capftulos,
el primero denominado "De la inteqracién del jurado", y el =~

dos "De la competencia del jurade".

El tftulo quinto denominado "Disposiciones complementa-
rias", también abarca dos capftulos a saber: el primero, 1lla
mado "De la remocifn de los funcionarios judiciales", y el =
segundo, "Investigaciones del enricuecimiento inexplicable -

de los funcionarios y empleados pGblicos",
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3.2.5.- Ley del 30 de diciembre de 1982,

Esta ley fué publicada el 3% de diciembre de 1982 en el
Diario Oficial de la Federacién, y es la vigente en la actua-

lidad.

La responsabilidad polftica se hace valer a través del -
juicio polftico de responsabilidad; el artfculo 7@ de la Ley
citada al rubro manifiesta las causas por las cuales puede --
proceder el juicio mencionado, siempre y cuando sean actos G
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses nfibli-

cos.

El juicio polftico es secuido en dos instancias ante las
dos Cémaras del Conareso de la Unién, v esto lo contemplan ~-
los articulos del nueve al 24 de la ley de Responsabilidades

de 1982.

En el artfculo 47 estdn sefaladas las 22 causas o moti-
vos de responsabilidad administrativa, nueva modalidad contem
plada en la presente ley, y son: Falta de diliaencia; ilegali
dad al formular y ejecutar planes, proaramas v presupuestos;
desvfo de recursos, facultades e informacifn; descuido de do-
cumentos e informacién; mala conducta y faltas de resveto al

ptblico; aqravios o abusos con los inferiores; falta de respe
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to a un superior o insubordinacifn; el no informar a un supe
rior del incumplimiento de oblicaciones y de las dudas funda
das que tuviese sobre la procedencia de las G6rdenes que reci
be; ejercer funciones que no le corresponda; autorizar a un
inferior a faltar m8s de 15 dfas seouidos o 30 discontinuos
en un afio; ejercer otro cargo incompatible; intervenir en el
nombramiento de una perscna inhabilitada; no excusarse cuan
do tencra impedimento; no informar al superior de la imposibi
lidad de excusarse cuando tenga impedimento; recibir donati
vos de personas cuyos intereses esté afectando; pretender ob
tener beneficios extras de su remuneracifn; intervenir en la
desianacifn de una persona sobre la cue tencra interés perso
nal; no presentar su declaracién de bienes; desatender las
Grdenes de la Secretarfa de la Contralorfa; no informar al
superior de la inobservancia de las obligaciones de sus sub
alternos; incumplimiento de cualquier disposicibn jurfdica, y

las demds que imponcan las leyes.

El artfculo 50 sefiala como causa de responsabilidad, en
su secundo pdrrafo, a cuando el servider pGblico inhiba a un
particular para oue no presente gqueja o denuncia, o realice

una conducta injusta.

El artfculo 59 también sefala como causa de responsabi-

lidad el aque los empleados de las contralorfas internas se
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abstengan injustificadamente de aplicar una sancién o no se

apeguen a lo dispuesto en la ley.

El articulo 60 dispone que corresponde a las contrale-
rfas internas imponer sanciones discivlinarias y econfmicas
menores al equivalente a 100 dfas de salario minimo; las --
sanciones superiores a este monto corresponden a la Contra-

lorfa General.

El artfculo 57 sefiala la obljcacién cue tienen todos -
los servidores pdblicos de denunciar a sus subalternos ante
la Contralorfa interna de la dependencia de que se trate, -

por heches gue ocasionen responsabilidad administrativa,

El artfculo 52 sefiala las sanciones administrativas a
que se hacen acreedores los servidores p(blicos, como son:
apercibimiento, (pudiendo ser pfiblico o privadeo), amonesta-
cién (también pblica o privada) suspensifn, destitucién, -

multa e inhabilitacién.

La inhabilitacién procede cuando se ejecuten actos que
causen dafios ¢ perjuicios o produzcan canancias o lucro; --
cuando el lucro o daffio tiene un valor inferior a 100 dfas -
de salario mfnimo, la pena serd de & a 12 meses, pero sSi es

superior a estos 100 dfas de salaerio la penalidad ascenderd
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de 3 a 10 afos.

El artfculo 54 sefiala los elementos a tomarse en cuenta
para imponer sanciones administrativas; respecto al sanciona
do, serén: sus circunstancias econémicas, nivel jerfrquico,

antecedentes, antioliedad y reincidencia.

Los elerentos a tomarse en cuenta respecto al hecho o -
acto gue la motiv6 son la aravedad, la conveniencia de supri
mir practicas ilegales, condiciones exteriores, medios de --

ejecucién y monto del beneficio, dafio o perjuicio causados.

El procedimiento utilizado para aplicar sanciones est§
sefialado en los artfculos 64 a 78, con disposiciones comunes
tanto para la Secretarfa de la Contralorfa como para las con

tralorfas internas de cada dependencia.

Los requisitos de las actuaciones a secuir, y la obliaa
cién de la Secretarfa de la Contralorfa de llevar dos libros
de registro, y constancias de inhabilitacién expedidas por -
esta propia contralorfa, se encuentran plasmados en los artf

culos 66 al 69.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-

res PGblicos se consiqna un recurso llamado de revisibn, in-

trinseco en el articulo 74 de esta ley.
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4.~ ANALISIS DE ALGUNOS DELITOS.

4.1.- Abuso de autoridad

Se puede definir como el acto o conjunto de conducias lleva
das a cabo por un servido; pGblico, tendientes a cometer trope-
lias y excesos en sus funciones, sobrepasando lo establecido en
la ley que regula su actuacibn, o causando dafios y perijuicios a
alglin sujeto, enarbolando como escudo su cardcter de servidor -
ptblico, sin ser &Sbice su jerarqufa o status dentro de la admi-
nistracib6n p@blica; estf descrito en el artfculo 215 del C6digo
Penal vigente, y tiene doce fracciones en las que se detallan -
las violaciones que deben ser cometidas por los servidores pfi--

blicos para ser acusadosde cometer abuso de autoridad.

De la redaceibn del artfculo 215 de dicho ordenamiento se
desprende que sélamente uncs cuantos servidores pfiblicos pueden
ser acusados de ahuso de autoridad, y son aquéllos encargados -
de administrar justicia de una fuerza pdblica o de cualquier es
tablecimiento destinado a la ejecucibn de sanciones de priva---
cibn de la libertad, de reclusorios preventivos o administrati-
vos, etc., o sea, que si el articulo 215 se reficre Gnicamente
a quienes tienen el cardcter de servidores pihblicos, en sus ---
fracciones cuarta, quinta y sexta limita ain mds la posibilidad
de caer en el supuesto de la comisién del delito que estamos ~-

analizando.

La fraccién pnrimera del citado ai.iculn 213, sefiala como -

delito el hacer uso de la fuerza pfiblica para obstaculizar el -
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cumplimiento de una ley, decreto, reglamento, resolucifn de ca-
ricter judicial o la recaudacibn de impuestos; comprende toda -
conducta ilfcita o arbitraria realizada por el servidor pGblico
que abusando de su puesto, lo encamine a evitar el cumplimiento
de ordenamientos o medidas de Indole judicial, administrativa o
fiscal. Este pArrafo contempla dos supuestos: el vedir auxi--
lio a la fuerza pGiblica, 0 emplear con objeto de impedir el cum-
olimiento de las disposiciones legales a esta misma fuerza pfi--

olica; ésto es, a los sujetos designados nara mantener el orden,

gestionando como autoridades.

Para que el delito sea considerado como efectuado, basta -
el haber pedido ayuda a la fuerza pGblica o usarla para evitar
el cumplimiento de las disposiciones legales, sin liegar a la -
consumacién de estos actos; a mi entender con este simple hecho

se tipifica el delito.

La fraccifn segunda habla de gue es necesario que el servi
dor pblico, al efectuar la violencia contra cualquier persona,
esté en ese momento actuando como tal, en funciones pfiblicas, -
ya que de lo contrario, sin la investidura de servidor pfiblico
y en una situacibén ajena a su cargo, no puede tomarse su conduc
ta como delito; asimismo, seflala que la violencia (y agui coin-
cido con el Lic. Mariano Jim€nez Huerta, quien sefiala que el -~
término violencia puede ser tomado comn violencia ffsica o mo-=-
ral (22 ) debe ser cometida sin causa legitima, o sea, que no -

exista motivo legal que la origine, sino por simple capricho o

{22) JimBnez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano, 3a. Ediecibn, Edito=
rial Porrfa, Mixico, 1985, Torv V, Pig. 391,
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para satisfacer alguna necesidad del servidor pGiblico, pisotean-
do la dignidad del individuo, haciendo alarde de una detestable

prepotencia, y consiguiendo lo que su gusto le dicte.

Otro elemento plasmado en la fraccibn segunda, es el insul-
to, vejacifn o humillacién de que hace objeto el servidor pGbli-
co a cualquier individuo, valiéndose de su cargo o posicién den
tro de la esfera administrativa, lo cual tipifica al delito en -

estudio.

La fraccibn tercera estatuye gue comete el delito aquél ser
vidor pfiblico que no preste el servicio que por obligacibn tenga
que dar, por el hecho de su nombramiento, ya sea por negligencia
o por querer sacar provecho de la situacibn, cobrando alguna can
tidad por efectuar una conducta que en strictu sensu tiene la --
irrenunciable obligaci6n de efectuarla., Es requisito para que -
se tipifique este delito gue sea en forma indebida, o sea, sin -
motivo o pretexto alguno para detener la prestacibn de su servi-
cio o gestibn, también es causal del delito el hecho de evitar =~
que siga su trdmite normal una solicitud o peticién, dejdndose
entrever gue la palabra "impedir", a mi criterio, conlleva la po
sibilidad de violencia, lo cual constituye una agravante del de-
lito en si; ademis, se constituye como un deber para el servidor
pblico el hecho de aceptar o recibir toda la documentaciébn que
sea presentada a su consideracién y darle e. trémite a la breve-
dad posible, siempre y cuando no existan circunstancias justifi-

cantes para ne hacerlo, previa comprobacifn.
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La fraccifn cuarta se refiere Ginicamente a servidores pd-
blicos que ejerzan dentro de la rama judicial, como son los --
jueces, ministros, etc., ya que menciona que deben estar al man
do de la administracifn de justicia; y no pueden utilizar dis-
culpas o justificaciones para no atender algfin asunto que por
&nbito de competencia les concierna, ya que manifiesta la frac
cifn que "por ningln pretexto", incluyendo la "falta de clari--
dad de la ley"., La frase "dentro de los términcs fijados en -
la ley" es muy clara, ya que existen lapsos de tiempo legales

que hay gque cumplir por estar establecidos en la ley.

Coincido en la opinifn que sustenta el Lic. Mariano Jim&-
nez Huerta, al afirmar que esta fraccifén debiera haber sido in-
clufda en el titulo décimo primero designado “Delitos cometi--
dos contra la administracifn de justicia", ya que es en este -
titulo donde se consignan los delitos perpetrados por minig---

tros, jueces y magistrados {23).

La fraccibn quinta sefiala que comete el delito en cues---
ti6n aquél sujeto bajo cuyo mando se encuentren las personas -
encargadas de mantener el orden como agentes de la autoridad,
al cual le pida ayuda alguna autoridad investida de legalidad
para cualquier situvacién sea de emergencia, por cat&strofe, --
por exceso de trabajo, etec., y el servidor p(blico ne atienda
a este requerimiento de fndole legal, ya que emana de una auto
ridad con pleno reconocimiento, evita brindar el apoye gque se

le estd solicitando con la debida legitimacibn.

(23) Jimfnez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano, 3a. Edicibn, Edito
rial porrfia, !Bxico, 1985, Too V, Pays. 392 y 393.
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La fracci6n sexta sefiala como causal de abuso de autoridad
a los servidores p@blicos que admitan en centros especializados
para el cumplimiento de sanciones privativas de libertad o cen-
tros anflogos para cumplir condenas, a personas y mantenerlas -
encerradas sin avisay de este hecho a la jurisdiceibn inherente,
sin haber llenado los formalismos necesarios para tal efecto, =
ya que se lleva a cabo sin llenar requisitos formales, lo cual
resulta anticonstitucional; el deber de los encargados de esta-
blecimientos de esta indole es admitir o recibir a los sujetos,
siempre y cuando se haga con toda la legalidad del caso, y de -

otro modo su actuacifn se considera delictuosa.

Asfmismo, si el servidor pblico encargado del estableci--
miento (ll8mese reclusorio, institucién de readaptacibn social,
etc.) persiste en su actitud de privar de la libertad a determi
nado individuo, aunque &1 no la haya recibido, por haberse he--
cho cambio de encargado, etc., sin comunicar oficialmente esta
situacibn a las freas pertinentes, con esta conducta estf si---

tuéndose en el supuesto de la comisién del delito.

Otro hecho importante es la tan trafda y llevada costumbre
de negar la detencibn de algln individuo, por cualquier circuns
tancia, sea justificada o no, negacifn llevada a cabo por el --
servidor plblico en ejercicio de su encargo o gestifn y siendo
responsable de un establecimiento privativo de la libertad; nw-
chas, las mis de las veces estas detenciones, <o son arbitrarias
y ejerciendo un abuso salpicado de gran deshonestidad, no son -
informadas a sus superiores jerfrquicos, ni mucho menos a los -

familiares del sufrido sujeto puesto a disposicibn del sitio o



-202 T

establecimiento; luego entonces, cuando alguna persona, al inda-
gar sobre el paradero de un familiar o amigo, acude a estos lu-
gares, generalmente se le informa que en listas no aparece el -
sujeto en cuesti6n, dejando al indagante sumido en una tremenda
confusibn y desasosiego, ya que es mis fdcil negar que est§ el

sujeto, que cumplir con su trabajo y efectuar una obra de labor
e fndole social y humanitaria, o muchas veces, por proporcionar
esta informacién, no vacilan en solicitar una "gratificacién® -
al individuo que la requiera, lo cual es ilegal, ya que esta in

formacibn es gratuita.

se puede también dar el caso que la persona a la cual se -
estd negando su detencibn, se haya efectuado &sta (1la detencin)
gin cumplir todas los formulismos legales, lo cual redunda en la
comisi6n del delito en andlisis por el servidor pfiblico o sus -
subalternos, considerados también servidores pfiblicos; como es-
ta situacibn se presentaba otrora con frecuencia, fue necesario

tipificarlo en la ley y darle su correspondiente sanci6n.

En esta fraccibn sexta se describe también cl caso del ser
vidor pGblico que, recibiendo la orden de libertad girada por -
la autoridad competente hacia alguna persona que se tenia dete-
nida por alglin motive, y no la liberase inmediatamente, previos
los formulismos de rigor, est8 incurriendo en responsabilidad y
en la comisibn del delito de abuso de autoridad, ya que est§ --
violando una orden legal y fehaciente de una autoridad con ran-

go y jerarquia.
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La fracci6bn séptima sefiala como abuso de autoridad el come
tido por aquél servidor pfiblico gue sabiendo el caso de algfin -
sujeto que esté reclufdo en alglin establecimiento sin los formu
lismos legales, o sea, arbitrariamente, no lo haga saber al ins
tante a la jurisdiccién responable; asimismo, si est&ndo en sus
facultades poner en libertad al sujeto que se le estd privando
de ésta, y no lo hace, estf incurriendo en conducta delictiva,
pues sus facultades le permiten poner fin a la reclusibén sin --
fundamento legal a que est& subyugada la persona, y no actfia --
conforme a derecho, bien sea porque sus objetivos sean econémi-
cos (didivas o gratificaciones para "soltar" al individuo), ---
bien porque sean otros motivos, como una orden superior secreta,
motivos polfticos, etc; en mi opinifn ésto es un atréz atentado
contra los derechos humanos, ya que se est8 traficando con lo -
finico verdaderamente valioso que tiene el hombre: su libertad,
y que &sta no se paga a ninglin precio, ni el tiempo en el que -
la persona esté sometida a una reclusién injusta y por demés --

atentatoria de su dignidad.

En la fraccién séptima cabe sefialar que en los casos de in
vestigacién sobre delitos, se puede tener detenido a cualquier
persona sujeta a investigaci6n, pero sin excederse de las 72 ho
ras sefiatadas por el artfculo 19 Constitucional, ya que de ocu-
rrir €sto los servidores pfblicos estin cometiendo abuso de au-
toridad al retener por mis tiempo a una persona sin justifica--

ci6n legal, o el auto de formal prisién.
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La fraccibn octava sefiala la actitud de abuso desde el -~
principio de la redaccibn, pues manifiesta la conducta del ser
vidor pfiblico gue haga que le sean entregados valores, dinero
u otros bienes y los tome o utilice ilfcitamente y de manera -
abusiva; obliga a alguien a que le dé los objetos o valores y
los ostente como suyos o determine darles otro uso. Para obli
gar a la entrega de los bienes, yo sugiero que hace alarde de
poder y fuerza, haciendo uso de armas psicolfgicas y materia-=
les como golpes, tortura, intimidacién o temor (pues puede ser

bajo amenaza).

La fraccibn novena sefala (y en esto coincido con el Lic.
Mariano Jiménez Huerta) una explotacifn al subalterno jerirqui
co (24 ), pues manifiesta la percepcién del servidor pfiblico -
de dineroc, dddivas u otros servicios hechos por sus subordina-
dos o dependientes inferiores en jerarqufa, y la entrega de --
parte del sueldo, lo cual a mi parecer, ya no es un obsequio -
sino una exigencia del superior, lo cual denota un abuso de su

rango.

La fraccibn décima es de novisima inclusifpn en el articu-
lo 215, pues se creb en la reforma de 1982, y declara como de-
lito cometido por servidores pGblicos el conceder empleos, car
gos o comisiones piblicas o cualguier otro tipo de trabajo, a

cualquier persona, la cual no lo va a llevar a cabo, pero si a

{24) Jimenez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicano, 3a. Edicién, Edito
rial Porrfia, México, 1985, Towo V, Pig. 397.
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cobrar un emolumento o sueldo, valiéndose el servidor de su =--
encargo o ejercicio de un nombramiento pGblico, para conceder
estos empleos. Asfmismo, la penalidad se va a extender a las
personas que acepten estos nombramientos, y por tanto, la per--
cepcifn de sueldos o emolumentos, ya que Se les va a tomar co-

mo servidores pGblicos, si estaban gestionando como tales.

La fraccibn décima primera sefiala como responsable del de
lito de abuso de autoridad a aquél servidor pGiblico que ponga
bajo sus ordenes o dé autorizacifn a aquél sujeto que ya haya
estado sirviendo en la administracién pfiblica y por haber de--
linquido o infringido la ley haya sido condenado por medio de
una sentencia de autoridad competente a no ejercer ningdn pues
to ptiblico y conociendo esta circunstancia el servidor pfiblico
le de algGn encargo con visos de funcifn p@iblica atn a sabien-
das de la inhabilitaci6n a que estd sujeta la persona a contra
tar; opino que esta fraccibn estd muy bien fundamentada, ya --
que una persona que ha sido sorprendida inf}aganti en la comi~
sibn de algln delito, e inhabilitada para ocupar otro en la ad
ministraci6n pGblica, y lo introducen de nueva cuenta, ya no -
estd cumpliendo la sancifn a que debe estar sometide, y ademds
puede volver a incurrir en la comisién de algln delito, puede
ser reincidente; de la redaccifn del Gltimo pdrrafo se intuye
que esta tipificacibn delictiva alcanza al nombrado, o sea, -=
que su conducta se toma como abuso de autoridad y se penaliza
al sujeto de igual modo gue al servidor pfiblico que lo contra-

té o autoriz6 ilegalmente.
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La Gltima fraccibn, la décima segunda, al igual que la --
anterior, es de nueva creacifn en el C6digo Penal, debida a la
reforma de 1982; estipula que comete el delito de abuso de au-
toridad aquél servidor p@blico que proporcione credenciales, -
tarjetas, o lo que vulgarmente es conocido como "charolas" a -
personas que no son servidores pfiblicos ni desempefian ninguna
labor dentro de la esfera administrativa, pero que por medio -
de estos pseudodocumentos amparan su conducta. En mi opinién,
también encuentro acertada esta fraceibn, toda vez que esta ==
anomalfa se presenta en todo momento, y Que la persona que por
ta estas credenciales, se inviste de una falsa e ilegi------
tima  autoridad que no posee; yo la conceptualizo como una si
mulacibn, ya que esta persona est4 aparentando algo que no es,
y por lo mismo el dltimo pdrrafo del artfculo 215 extiende la
sancién tanto al servidor pdblico que proporcione estas creden
ciales falsas, como al gue las obtiene; en mi opini6n, sancio-
nan al sujeto que no es servidor pfiblico como si lo fuera, ---
siendo una decisifn acertada del legislador el puntualizar =---
esta penalidad para los pseudoservidores pfGblicos, por falsear

actividades.

En la filtima fracci6n del articulo 215 en anflisis se en-
trevé que no es necesario que la persona que posee una creden-
cial sin ser servidor pfiblico, la deba estar mostrando para que
configure el delito de abuso de autoridad; basta con la simple

aceptacién de 8sta o hallarse bajo el poder del sujeto, ---
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para ser reconocido como delincuente su portador.

La comisi6n del delito de abuso de autoridad, en sus dife
rentes modalidades, conlleva una penalidad de uno a ocho ahos
de prisifn, multa gque va de treinta a trescientas veces el sa-
lario mfnimo diario vigente en el Distrito Federal al momento
de ser cometido el delito y destitucibn e inhabilitacibén de --
uno a ocho afios para volver a ocupar otro empleo en la esfera

ptiblica.

A las personas que acepten las identificaciones, nombra~-
mientos y contrataciones, de acuerdo a lo estatuido por las --
fracciones dBcima, décima primera y décima segunda del artfcu-
lo 215 del C6digo Penal, se les aplicar§ de uno a ocho afios de
prisién, multa de treinta a trescientas veces el valor del sa-
lario mfnimo diario vigente en el Distrito Federal al momento
de cometerse el delito; resultandode esta filtima fraccifn del
artfculo 215 que tambifn se les sancionar§ con destitucifn e -
inhabilitacibn, En el caso de la fraccifn décima segunda cae
el legislador en un crasoc error, ya que las parsonas que osten
tan nombramientos con credencial, sin tenerlo oficialmente, no
pueden ser destitufdas, pues ¢cémo puede quitarse algo que no
se ha dado?; esta laguna de la ley, a futuro deber& ser refor-
mada, pues es muy obvia y a mi parecer salta a la vista tal de-
fecto legislativo, y debe tomarse en consideracifn para ser --

derogado del C6digo Penal.
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4.2.- Ejercicio abusivo de funciones.

Se encuentra tipificado en el artficulo 220 del C6digo Penal;
es de nueva creacién, ya que se implant6 a rafz de la reforma --
del C6digo en 1982; trata de castigar a los servidores pliblicos
que al amparo de su encargo p@blico cometan abusos que causan da
fio a la administracién pGblica, encaminando sus conductas a beng
ficiar pecuniariamente a familiares, amigos, socios o servidores

en nivel jerlrquico inferior del propoio servidor delincuente.

La fraccibn primera sefiala como culpables de la comisién del
presente delito no séle al servidor n@Gblico, sino también al su-
jeto que le ayudare para llevar a cabo la conducta delictuosa, -
adn en el caso de que se trate de un varticular, pues bien lo es
tablece el artfcule 212, en su Gltimo pArrafo: sefala que la -~
persona que participe en la comisifn de un delito cometido por -

un servidor pGblico, serd acreedora de la misma sancibn.

Para conformarse el delito, es necesario que la actitud del
servidor pblico se califique como indebida, o sea, que no tiene

el derecho de otorgar cosa alguna.

El hecho configura en la actitud del servidor pGblico, ten--
diente a otorgar, dar contratos, concesiones, permisos, licen---
cias, autorizaciones, franquicias y excenciones a un individuo o
versona para explotar alqun negocio juridico en el cual tenga -~

que ver la administracibn pfiblica; asimismo, si efectfa compras
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o ventas, valiéndose de su calidad de servidor piblico, y estas
actividades, ya consumadas, le reportan ganancia al mencionado

servidor pblico o a familiares, por consanguinidad o por afini
dad, personas que estén unidas a &1 por lazos afectivos, econb-
micos o de indole jerérquica, socios o sociedades (encuadr&ndo-

se lo anterior como el resultado tipico).

En lo referente a la realizaci6n de actos jurfdicos hechos
por el servidor pfiblico que redunden enleneficios econfmicos ==
para el mismo servidor pfiblico, o personas unidas a &1 por la=-
z0s de parentesco, de afecto o de negocios, el Lic. Jiménez =--
Huerta manifiesta que un nombramiento o designacibn para desem-
pefiar un puesto pfiblico es clasificado como un acto juridico, -
un acto administrativo; luego entonces el nepotismo o favoritis
mo para otorgar concesiones o autorizaciones es un acto jurfdi
co, y sancionado por el artfculo 220 en estudio; sin embargo, y
segln opinifén del citado licenciado Jiménez Huerta, (opinibn --
con la cual ceincido), al sancionar la conducta del servider --
p@blico, que efectGe las “"operaciones" a que se refiere el ar--
ticulo 220, el'legislador no tomd en cuenta la ejecucifn de ac-
tos jurfdicos, concepto que no encuadra en el de uperacibn, no
es subgénero, ya que cada concepto tiene su propia definicién e
independencia; por lo tanto, no se penaliza el nombramiento ---
efectuado, con el presente articulo, sino con lo preceptuado =--
por el artfculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de --
Funcionarios PGblicos. Adem&s, es muy diffcil valorar en dine-

ro una operacién de tal fndole, o sea, la conducta del servidor
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pliblico de nombrar a alguien para la comisién del supuesto des-

crito por el artfculo 220 (25).

Es dable mencionar que se puede dar el caso de la tentativa
del delito, toda vez que aquel servidor p@iblice que hubiere ---
otorgado (a guisa de ejemplo}, un contrato a un familiar, para
que le produzca ganancias econbSmicas, pero el contrato no dejé
ganancias, no estd consumindose el delito tipificado, que re---
quiere para su configuracifn, que le reporte beneficios al fami

liar, hubo intento por delinguir.

La fraccifn segunda sefiala al servidor pGblico como respon-
sable del delito en cuestifn, cuando efectle movimientos finan-
cieros, por si o por intermediario, como inversiones, enajenacio
nes, adquisiciones, o cualquier otra actividad que le reporte -
beneficios econfmicos indebidos, o sea, sin merecimiento, a &1
0 a personas con las cuales est& unido por lazos de parentesco,

afectivos o de negocios,

Para configurar el delito, es necesario que el servidor pfi-
blico haga uso de la informacibn obtenida por medio de su em---
pleo en la administracién péblica, o oroporcionada por otro ser
vidor pfiblico; asimismo, esta informacién no debe ser del domi-
nio pfiblico, sino clasificada como secreta, y proporcionada s6-
lo a unos cuantos, sin declaracién oficial a los medios de in--

formacién para hacerla pfiblica.

{ 25) Jiminez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicano. Ja. Edicitn, Edito
rial Porrfia, !}Mixico, 1985, Tomo V, P&gs. 415 y 416,



- 211 -

Las inversiones, enajenaciones o adquisiciones deben ser --
realizados con medios econbmicos propiedad del servidor p@blico
ya que, aunque esto no esti expresamente seflalado  por la --
ley, se desprende de la esencia misma del artfculo en su frac--
cibn segunda en andlisis, confirmando &sto con la posicifn del
Lic. Jiménez Huerta (26 ), el cual expresa que de hacer uso
de los bienes propiedad de la nacibn (como dinero) para efec---
tuar las inversiones, enajenacisies y adquisiciones, el servi--
dor pliblico estd incurriendo en el delito de peculado {tipifica

do por el articulo 223 del C6digo Penall

Por otro lado, las inversiones, enajenaciones y adquisicio-
nes a gque se refiere este artfculo 220, han de aumentar el pa--
trimonic del servidor pfiblico o de la persona con la cual esté
ligado por nexos afectivos, familiares o de negocios, ésto es,
gue su capital aumente o sus bienes sumen mayores cantidades,
que sea perceptible el mejoramiente econbmico del servidor pG-

blico o de las personas anteriormente citadas.

Si bien es cierto que entre las obligaciones del servidor -
pGblico, no se encuentra la de no efectuar operaciones que re--
dunden en beneficio de su economfa, con sus provios fondos, y -
gracias a la informacifn obtenida, yo considero que este artfcu
lo est§ regulando tal anomalfa, sancionando al servidor phblico
de la siguiente forma: Si el monto no pasa de quinientas veces
el equivalente del salario minimo, se¢ le impondrd al servidor -

de tres reses a dos_afios de prisifn, multa de treinta a tres--—-

{26 ) Jimfnez Hurrta, Mariano. Derecho Penal Mexicano, Ja. Edicifn, Edito
rial Porrda, Mféxico, 1983, Tamw V, P&g. 418.
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cientas veces el salario minimo y destitucifn e inhabilitacién -
de tres meses a dos afios; si el monto de las operaciones deta--
lladas anteriormente pasan de guinientas veces, se le impondr&n
de dos a doce aiflos de prisifn, multa pecuniaria de trescientas a
quinientas veces el salario mfnimo y destitucién e inhabilita=---

ci6n de dos a doce afios para ejercer otro cargo pfiblico.
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4.3.~ Tr&fico de influencia.

Antes de abocarme al anflisis del presente delito, es preci
. 80 mencionar que Este es de nueva creacifn, emanado de la refor-

ma al Cédigo Penal en 1982.

Su objetivo es penalizar las pr&cticas de los servidores pf
blicos de alto rango, que estriban en arreglar asuntos ante ==e=
otros servidores p@iblicos que posean competencia para resolver--
los, haciendo uso los primeros de su jerarquia y su puesto © po-
sicibn dentro de la rama administrativa pfiblica, y cuya solucién
produzca beneficios a los primeramente sefialados, o mejor conoci
da esta prictica negativa de prepotencia como "Influyentismo", -
ésto es, ejercer sobre otros servidores pfiblicos predominio o --
fuerza moral en el 4nimo, para determinar algln negocio; est§ ti

pificado en el artfculo 221,

La fraccién primera sefiala como responsable de la comisién
del delito de tré&fico de influencia, al servidor pfiblico que lle
ve a cabo actividades tendientes a la soluci6n de algln asunto y
gue se encuentran fuera de su &mbito de competencia. La conduc-
ta ha de encaminarse sobre el &nimo de otro servidor nGblico, --
€sto es, sobre el encargado de tramitar el asunto. Asimismo, =~
como reza esta fraccibn, puede ser cometido por interpbsita per-
sona, por un sujeto enviado o comisionado por el servidor pGbli-
co para llevar a cabo la gestién: que arregle el servidor pébli
co el asunto de su homélogo, el otro servidor pGblico, Esta ges

ti6n debe llevar la caracteristica en su resolucién de la ilici-
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tud; en opini6n del Lic. Jimenez Huerta, el término "ilicitud" -
sale sobrando en la redaccifn de la fracci6én primera, toda vez -
que lo que intenta esta fraccién, es impedir que se haga uso, --
por parte del servidor, de las influencias de las cuales goza, -~
para tramitar o gestionar la solucibn de un asunto, no la solu--
cién en si; de otra manera, evitar la conducta del servidor pli--
blico al usar su infiuencia sobre otro servidor pGblico, es la -
ratio de la ley, es la esencia del andlisis en cuestién; por mi

parte, yo considero que tanto la conducta del servidor, como la -
resolucibn van unidas, pues la tramitacibn requiere de un resul-
tado o solucibn ilicito para poderse configurar, ya que la con--
ducta, por si sola, es diffcil de apreciar, es muy subjetiva, -=
abstracta, no es palpable, pero los resultados si se pueden valpo

rar, son apreciables,

La fraccifn segunda declara como culpable a la persona o --
particular que encamine a un servidor pdblico a cometer ilfcitos;
de la redacci6n de la fraccifén se desprende que la promocién de
la conducta ilfcita del servidor pfiblico que puede llevarla a --
cabo cualquier persona u otro servidor pfiblico, sin importar ran
go ni jerarguia; el particular, al tener nexos amistoso con un -
servidor pfGblico, nuede conminarlo, ya sea afectuosamente o con
dinero de por medio (lo cual considero que es soborno, y que de-
be manifestarse en la redaccibn de este articulo, para ser pena-
lizado con m&s rigor) para que Este a su vez tramite laresolu---
cifn con otro servidor piiblico, el idéneo para conocer y resol--

ver ¢l asunto de la manera mis favorable para el particular; asf



- 215 -

misno, un servidor pblico que tenga interés en algfin asunto, --
puede promover a otro servidor pfiblico para que Este influya so-
bre un tercer servidor pGblico, el cual tenga aptitud o capaci--
dad para resolver el citado asunto, de la manera m&is acorde a =-

las necesidades del primeramente mencionado.

La fraccidn tercera indica que comete el delito en anflisis
el servidor pfiblico que por &1 mismo o por medioc de otra persona
solicite de otro servidor pGblico un favor, consistente en resol
ver algfin asunto de fndole administrativa que redunde en ganan--
cias econfmicas para el primeramente citado, o para personas uni
das a &1 por nexos familiares, afectivos o de negocios. Mani---
fiesta el Lic. Jiménez Huerta (27) que un comportamiénto de tal
fndole no puede ser realizado debidamente, por lo que la palabra
"indebidamente” est4 de m&s en la redaccibn de la fraccibn en -~
anflisis; por mi parte, yo considero acertada la inclusi&n de --
tal palabra, pues pienso que el animus del legislador fue darle
mayor &nfasis a la fraccibn y por tanto a la redaccifn de la ti-

pificacidn del delito de tréfico de influencia.

El Lic. Jiménez Huerta, ademds, puntualiza que la denomina-
cién del capftulo noveno debif ser "usc y trédfico de influencia",
ya que sflo en la fraccifn tercera se plasma genuinamente el con
cepto de tr&fico de influencia, pues la palabra tré&fico signifi-
ca comercio, negocio y beneficios pecuniarios, y en las fraccio-
nes primera y segunda no se refiere al trifico, sino al uso de -

influencia; por mi parte difiero de t21 afirmacifn, pues aungue

(27) Jirénez Huerta, Mariano. Derecho Fenal Mexiceno, 3a. Bdicifn, Bdito—-
rial Porrfia, 1¥xico, 1985, Tamo V, Pig. 121,
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no se haya tipificado, es intrinseco que la resolucibn de negocios
le va a traer pingilles ganancias y beneficios econfmicos, tanto al

servidor pfiblico como a cualqujer otra persona.

La penalidad consiste en dos a seis afios de cdrcel, sancibn
pecuniaria de treinta a trescientas veces el salario minimo diario
vigente al momento de cometerse el delito y destitucién e inhabili

taci6n de dos a seis afios para obtener otro puesto.
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4.4.~ Enriquecimiento ilicito. -

Este delito estd tipificado por el artfculo 224 del C&digo -~
penal, siendo un acierto del legislador el cambio de denominacién,
ya que antes de la reforma de 1982, era conocido como "enriqueci-
miento inexplicable", lo cual, a mi punto de vista no decfa nada
en concreto, ya que un servidor piblico podfa aumentar su patrimo
nio de una manera honesta, por ejemplo, teniendo un restaurante o
una cadena de tiendas de ropa y obtener buenas ganancias pecunia-
rias, todo lo cual no podemos argumentar que sea hecho de modo --
deshonesto, toda vez que no estd obteniendo sus ganancias por me-
dio de sus funciones desempefiadas dentro de la administracién pd-
blica, sino por otras fuentes; luego entonces se podfa catalogar
como sin explicaci6n el aumento considerable del patrimonio del -
servidor p@blico; m&s la nueva denominacibn con el calificativo -
de ilfcito, est4 puntualizando que la actitud del servidor debe -
ser fuera de lo marcado por la ley, para poderse catalogar como -
antijqr[dica y adversa a los intereses de la administracifn pdbli

ca.

La ley menciona que comete el delito de enriquecimiento ilf-
cito el servidor piblico que tuviera un aumento considerable de -
su patrimonio, y no pudiera dar cuenta de ello a las autoridades

con argumentos legitimos, licitos y veraces,

Desgraciadamente este artfculo es muy varo, ya que en todo -

momento remite a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi
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dores PGblicos, delegando en la citada ley su tipificacién, estu

dio y algunas sanciones.

Para que se configure el delito, es necesario que el servi~
vidor plblico aumente su natrimonio gracias a alguna operacifn
o acto desempefado con motivo de su puesto pfiblico; en el artfcu
lo 224 no se detallan los hechos que deben existir, llevados a -
cabo por el Servidor PGblico para poder ser acusado de enriqueci
miento ilfcito, y por lo tanto, para poder proceder es necesaria
primero, la sospecha de que el servidor pfiblico se ha enriqueci-
do en detrimento de la administracibn pGblica para a continua~--
cifn, y sobre ciertos lineamientos establecidos por la Ley Fede-
ral de Responsabilidades ya citada, efectuar una investigacibn -
exhaustiva y a fondo, sobre el servidor pdblico, sus negocios, -

su domicilio, etc,

Este artfculo, como primera anomalfa o laguna, no describe
la conducta del servidor p@blico tendiente a configurar el deli=-
to, no detalla ninguna conducta material; en mi opinifn, este de
lito es de diffcil valoracibn, ya que existen ocasiones o cir---
cunstancias por las cuales es de diffcil comprobacifn el aumento
del patrimonio; sefialo por ejemplo el caso de un servidor pt--
blico, de puesto muy importante dentro de la esfera administrati
va, y que es asiduo visitante del hip6dromo, gue por azares del
destino, apuesta y gana fabulosas cantidades; aguf no se configu
ra el delito de enriquecimiento ilfcito, toda vez que las percep
ciones obtenidas no fueron por medio de su gesti6n en la rama --

pdblica, pero deviene una interrogante: ¢cémo comprobar que su -
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aumento patrimonial fue producto de una apuesta?, por lo cual yo

infiero la dificultad de tipificar el presente delito.

El pirrafo segundo sefiala como cémplices a aquellos indivi-
duos que manifiesten que son de su propiedad (sin serlo) los bie
nes que el servidor piblico haya adquirido con motivo de su em--
pleo, cargo o comisién en el servidor pfiblico, y no pudiere mani
festar su procedencia licita; esta conducta trae aparejada
responsabilidad y sancifn penal, siempre y cuando el servidor --
pdblico sepa que los bienes fueron adguiridos de modo ilicito y

con menoscabo de la administraci6n pfblica.

Respecto a la penalidad, el artfculo 224 remite de nueva --
cuenta a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -
Pdblicos; esta, despu€s del resultado de las investigaciones
efectuadas sobre la procedencia ilegitima de los bienes del ser-~
vidor p@blico (yo la llamarfa pseudo propiedad o posesiSn desho-
nesta), y posteriormente, ya calificada como ilfcita la tenencia
de los susodichos bienes, declara el artfculo 220 que procede la

decomisacibn de ellos, a favor de la nacién.

valuando los bienes, si su valor no sobrepasa el egquivalen-
te numérico de cinco mil veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal, serfn impuestas al Servidor pGblico las
siguientes sanciones: de tres meses a dos afos de cdrcel, multa
de treinta a trescientas veces elrt salario minimo diario vigente

en el Distrito Federal y destitucién e inhabilitacién de tres me
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ses a dos afios para ejercer otro puesto plblico; cuando el valer
sobrepase de cinco mil veces el salario mfinimo diario vigente en
el Distrito Federal, ser§ acreedor el servidor pfiblico de dos a
catorce afios de prisifn, multa Qe trescientas a quinientas veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al momen
to de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacifén de dos

a catorce afios para desempefiar otro empleo en el servicio pfibli-

co.

Con referencia a lo anterior, es mi deseo puntuvalizar mi --
postura en base a lo manifestado por el Lic., Mariano Jiménez ---
Huerta respecto de lo anterior, ya que el eminente jurista sefia-
la que los dos filtimos p8rrafos del articulo 224 indican el mon-
to de las penas de acuerdo al monto del enriguecimiento, o sea,
que no sobrepasen, o gue excedan el eguivalente de cinco mil ve-
ces el salario mfnimo diario vigente en el Distrito Federal, pe-
ro que el legislador no indic® el momento en que debe hacerse el
c8mputo, que debe ser en el momento de cometerse el delito {al ~
igual gue lo estatufdo por los dem&s delitos emanados de la re--
forma al C6digo Penal de 1982); yo difiero de tal opinibn, ya --
gque habiendo realizado un concienzudo anflisis de las dos @lti--
mas fracciones, me percaté de que tal anomalfa s6lo se presenta
en el penfltimo p&rrafo del artfculo 224, ya que en el Gltimo si
qued6 plasmada la frase "... al momento de cometerse el delito..
", y el Lic. Jim€nez Huerta sefiala que es en los dos Gltimos ps
rrafos del citado artfculo, en los cuales se omite esta preci---

sién temporal. ‘(28)

{28) Jimfnez Huerta, Meriano, Derecho Peral Mexicano, 3a. Edicifn, Edito—
rial Porrfia, México, 1985, Tomo V, Pigs. 442 y 443.
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Tal discrepancia, s5in embargo, no es obsticulo para que yo
infiera que se desprende del artfculo su esencia, o sea, que se
intuye que es al momento de descubrir que el servidor p@blico -
se enriquecif a costa del estado, cuando empieza a correr el --

cémputo antes mencionado.
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1),

2).

3.

CONCLUSIONES

En sus orfigenes, el servicio plblico no estaba considerado
como tal, ya que los particulares, de motu proprio, efectua

ban los actos pertinentes para colmar sus necesidides; por

tanto, no estaba reglamentado el servicio piblico, sino hag
ta fines del siglo pasadc, cuando empez6 a brotar un inte--
rés por reglamentarlo, emanando pequefias normas que defi---
nfan unpoco su organizacifn; pero al paso del tiempo, con -
el crecimiento de la poblacibn, crecieron también ciertos -
problemas, gque el estado hubo de absorber para darles reso-
lucifn pronta y expedita, canalizando una parte de los re--
cursos del erario para llevar a cabo esta actividad; actual
mente el servicio pGblico es una enorme maquinaria necesa--
ria para llevar a cabo la administracibn de la "Gran Casa",

que es la nacifn mexicana.

En mi opinién, en los conceptos de servicio pGblico, servi-
cio privado, servicio social y servicio al pdblico, sobresa
le el mismo denominador comfin, que es la prestacibn de ayu-
da y colaboracibn al conglomerado humano, sea o no esta --=
conducta remunerada por el que recibe el satisfactor o ser-
vicio, o diferencifndose tanto por el nfimero de sujetos que
reciben el beneficio, como por el tipo de profesibn ejerci-

da y otorgando el servicio social, por el tiempo, etc.

El servidor p@iblico es aquel sujeto que ejerce un cargo o

empleo dentro del engranaje administrativo pGblico (1l8men
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se dependencias gubernamentales), proporcionando con su -
actividad un beneficio general, ya que es en pro de la --
colectividad; el servidor pGiblico siempre serf remunerado
pues inclusive existen leyes reglamentarias de sus activi

dades y comportamientos.

En los articulos referentes a las responsabilidades de --
los entonces llamados funcionarjos pfiblicos, consagrados

en las Constituciones de 1857 y 1917; y la reforma sufri-
da por la Constitucibn en sus artSculos del 108 al 114, -
sobresalen los siguientes cambios: anteriormente eran de
nominados funcionarios pGblicos aquellos que desempefia-=
ban un puesto en la esfera administrativa, pero de un ni-
vel jerSrquico alto, como el Presidente de la Repfiblica,

miembros de su gabinete, gobernadores, diputados e integran
tes de la Suprema Corte de Justicia, era muy elitista, y

en la reforma incluyen a todo aguél sujeto que desempefie

un cargo o empleo dentro de la administraci6n pGblica fe-
deral; mientras que los anteriores preceptos de la Consti
tucifn eran mis parcos y concisos en la reforma de 1982 -
el legislador no dej6 escapar ningfin detalle al respecto,
y profundizb sobre la responsabilidad de los servidores -
pGblicos; asfmismo, la nueva reforma promovié la expedi--
cifén de una ley de responsabilidades de servidores pfibli-
cos, avocada exclusivamente a conocer de delitos cometi--
dos por los susodichos servidores, circunstancia que esta
ba contemplada en la Constitucibén de 1917 anterior a la -

reforma.



5},

6).

Dos legislaciones importantes fueron las promovidas por -
los Licenciados Antonio Martfnez de Castro y José Almardz,
por cuyos nombres son conocidos los dos c6digos més impor
tantes de nuestras leyes (c8digo de 1871 y c6digo de 1929,
respectivamente); en la primera tocaban temas tales como

la anticipacibn o prolongacién de funcicnes pGblicas, abu
80 de autoridad, coalici6n de funcionarios, cohecho, pecu
lado y concusibn; en el c6digo de AlmarSiz se omitieron --
los delitos de peculado y concusifn, anomalfa que puede -
deberse a la época de transicifn que atravésaba el esta-
do mexicano, y que se reflejd en el animus del legislador;
sufrib reformas el C6digo Penal, siendo las de 1979 y de

1983 las m&s importantes, con respecto a penalidad y a ti

pificacién de conductas,

De la reforma sufrida por el C6digo Penal en 1982 se in--
fiere la creacifn de cinco nuevos delitos, que son el -~
uso indebido de atribuciones y facultades, intimidaci&n,

ejercicio abusivo de funciones, tr&fico de influencia y -
enriquecimiento ilfcito, cada uno de estos delitos con su
tipificaciBn y penalidad que va desde prisibn, multa, deg
titucibn e inhabilitacibn para ejercer otro emplec ptibli-
co; asimismo, las penalidades vigentes son mis estrictos

que las impuestas en las legislaciones penales antafio vi-
gentes, ya que el crecimiento econfmico ha sido de tal --
magnitud, gque las otrora sanciones pecuniarias en la ac--
tualidad resultan risibles, dado el pequéefio monto que re-
presentan, tantn a nivel econSmico como de tiempo impues-

to para la reclusién.



.

8).

La legislacibn penal especial o complementaria en materia -
federal, a través del tiempo, ha sufride modificaciones ===
substanciales, a partir de la primera, puesta en vigor en -
el afio de 1820, hasta la actual, del 30 de diciembre de ---
1982, siendo en cada modificaci6n, ampliada, y complementa-
da en las lagunas existentes en las anteriores legislacio--
nes inherentes a la responsabilidad de los servidores; los

cambios més palpables se consignaron en las leyes de 1979 y
de 1982; en esta Gltima se mencionan las facultades de la -
recientemente creada Secretaria de la Contraloria, dependepn
cia del gobierno encargada de la vigilancia a todo &rgano -
gubernamental en lo referente a conductas y honradéz de los

servidores pGblicos.

El abuso de autoridad fue contemplado en todas las legisla-
ciones penales, desde la llamada ley de Martfnez de Castro,
hasta el C6digo vigente; opino que este delito en la Gltima
reforma, ha sido completado en sus lagunas anteriores por =
el legislador, toda vez que se anadieron algunas fracciones
a las ya existentes, y en lo relativo a su penalidad y san-
ciones yo siento que estdn adecuadas a la realidad presente
e histérica; desgradiadamente y a mi punto de vista, son --
contadas o pocas las veces que se ha juzgado a algGn servi-
dor p@blico de abuso de autoridad, toda vez que es rara la
ocasi6n que se lleva ante las autoridades correspondientes
la denuncia, y asimismo, es poco comin que prosperen, debi-

do al alto grado de corrupcién imperante en el pafs.



9.

10) .

i1).

El ejercicio abusivo de funciones, en mi opinibn, es un de
lito emparentado con el tristemente célebre "nepotismo", -
ya que tiene que ver con la ayuda a parientes por consan--
guinidad o afinidad del servidor pGblico; a mi parecer, es
de diffcil valoracién, ya que generalmente estos delincuen
tes obran con cautela y cuidado, por lo cual es diffcil --
sorprenderlos en sus actividades ilicitas, por lo mismo, -
considero que debe aplicarse al delincuente la pena méixima
sin atender al monto, 8sto es, si excede 0 no de quinien=--

tas veces el salario minimo.

El delito de tr&fico de influencia es el mis socorrido por
los servidores pGiblicos, ya que es una prictica muy arrai-
gada entre ellos, la de darle pronta solucibn a los nego--
clos o problemas en que se presenten ante ellos o que pue-
dan redituarles beneficios de diversa indole, haciendo uso
de su condicifn o jerarquia dentro de la administracién pd
blica; considero muy baja la penalidad para este delito, -
ya que el legislador opt6é por prisi6n de dos a seis afios,

por lo cual alcanza la libertad bajo fianza, si se toma en
cuenta que la suma alcanza ocho afios y la mitad son cuatro,
y para obtener libertad bajo fianza es hasta cinco afios; -
es preciso, a mi parecer, modificar esta penalidad para ha

cerla mds estricta.

A mi juicio, el delito de enriquecimiento ilfcito estd de-
jando una salida a los servidores vfiblicos para delinquir

toda vez que sefiala en su penalizaci6n gue si el valor de



lo obtenido ilfcitamente no rebasa de cinco mil veces el -
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se =~
aplicard al servidor p@iblico de tres meses a dos afos de =
cdrcel, por lo cual puede obtener libertad bajo fianza, --
por lo cual los servidores pfiblicos pueden, poco a poco y

sin exceder el monto arriba detallado enriquecerse, ya que
siempre van a poder salir libres mediante el pago de una -
fianza; se debe reglamentar de acuerdo a la Gltima frac---
cibn del articulo 224, o sea, prisifn de dos a catorce ~--
afios, independientemente del monto, o de si excede o no de
cinco mil veces el salario minimo vigente al momento de co

meterse el delito.
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