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3.

EL COQPERATIVISMO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADGS UNIDOS MEXICANOS

Es necesario advertir al lector que este primer capituleo anzliza cues—-
tiones jurldicas de naturaleza conmstitucional y que, adn cuando no constitu--
yen el propdsito general de la presente tesis, de este an8lis{s se derivan -
las premisas que fundamentan la existencia y validez del Derecho Social en el
contexto de nuestra Carta Magna, y por ende, del Derecho Gooperativo.

En el esfuerzo nacional por sfirmar la etapa de consolidacidn econdmica
que ha permitido superar la crisis, el cooperativismo, como forma de organiza
cidn social del trabajo, que elimina la explotacidn, comstituye una estrate--
gia global de desarrollo que se inserta en la alianza nacional, popular y de=~
mocratica para la produccida,

El problema socfal dentre de nuestro Perecho Constitucional tiene una -
larga trayectoria, las ansias progresistas del pueblo de México nos indican -
la magnitud de la lucha que se ha librado a fin de ir transformande en {nsti-
tuctones 1os mis preciados principlos gque, emanades de nuestro movimiento re-
volucionario, fueran consagredos por la Carta de 1917, as{ come para mantener
una maniflesta estabilidad, un tanto contrastante con la inestabilidad y la -
anarqufa que se apoderaron de nuestro pals durante varios lustros del siglo -
pasado.

En efecto, nuestra Constitucidn, a través del ritmo de reformas que ha
sufrido, es el signo auténtico de la transformacidn de la sociedad mexicana;-
opera como base fundamental a partir de sus principios esenciales y funge co-

80 marco jurfdico supremo dentro del cual se lleva a cabo la constante actua-

1izecidn de su imperio normativo,



KATURALEZA DE LA NORMA CONSTITUCIONAL.

La razdn o fundamento de validez de una norma estd siempre en otra norma
y aquélla cuya validez no puede derivar de una norma superior, la llamamos ~ ~
“"fundamental", Todas las normas cuys validez puede ser referida & la misma nor
ma fundapental const{tuyen un sistema normativo. Esta norma fundamental repre-
senta el vineulo entre todas las diversas normss que integran un determinado ~
orden, y es 1a regla suprema de acuerdo con la cual los preceptos de tal orden
pon establecidos y anulados, es detir adquieren y pierden validez, En tal vir-
tud debemos considerarla como la regls bdsica de acuerdo con la cual las diver
sas normas del propioc orden tienen que ser creadas,

$1 inquirimos en por qué una Constitucidn es vilida, encontraremos su =~
fundamento de validez en otra Constitucidn mds antigua, hasta llegar finalmen-
te a una Constitucién que es histdricamente la primera, y cuya validez es el ~
supuesto Gltimo, el postulado final de donde depende la validez de todas las ~
normas de nuestro sistema jurfdico. (1).

La observacifn histdrica y la experiencia vital de los pueblos nos sugie
re que 1a formacidn del derecho fundamental primario no obedece a causas juri-
dicas, sino a motivos de hecho, en los que han confluido miltiples y diversos-
factores sociales, culturales, polfitices, religiosos o econdmicos registrados—
en la vida misma de los pueblos, y en los que se fermenta y desarrolla su po--
der soberanc de autodeterminacidn que culmina en el ordenamiento constitucio--
nal, cuya expedicin proviene de una asamblea de sujetos que astentan la repre
sentacidn politica, no jurldica de la nacin o de los grupos nacionales mayori

tarios; por lo tanto, la fuente directa del Estado es el derecho fundamental -

primatio,

(1) KELSEN, Hans,
Teot{a General del Derecho y del Estado, Pag. 118,



El Estado no es un £In en si mismo, sino un medio para que a través de
€1 se realice esa finalidad genfrica en beneficio de la nacidn, que siempre-
debe ser 1a destinataria de la actividad estatal o poder piblico; por consi-
gulente la finalidad del Estado consiste en los miltiples y variables fines-
espec{ficos que son susceptibles de sustantivarse concretamente, pero que se
'mnifiestan en cualesquiera de las sigulentes tendencias generales o en su -
'conjugacidn sintética: el bienestar de la nacidn, la solidaridad social, 1la
gseguridad piblica, la proteccidn de los intereses individuales y colectivos,
la elevacidn econdmica, cultural y social de la poblacidén y de sus grandes -
grupos mayoritarios, las soluciones de los problemas nacionales, la satisfac
cidn de las necesidades piblicas y otras similares que podrian mencionarse;-
pero enfatizando que el Estado no puede perseguir ningdin fin que estd en con
tra, al margen o sobre el derecho bdsico o Constitucidn, pretender lo con- -
trario entrafiarfa quebrantar el orden jurfdico fundamental que estructura el
Estado y determina su teleologia. (1).

Entre el fin social del derecho fundamentat y el fin del Estado hay -
una identidad. Se deben tomar en cuenta dos elementos que necesariamente se
registran en la realidad social; los intereses individuales y los intereses-
colectivos, que conciernen a la nacidn para establecer entre ellos un justo-
equilibric y en cuya procuracidn estriba el fin del Estado,

Adends del individuo, existen en el seno de la convivencia humana esfe

" ras de {ntereses que pudiramos llamar colectivos, es decir, intereses que -
no contraen a una sola persona o a un nimerc limitado de sujetos, sino que -
afectan a la sociedad en general o a uma cierta mayorfa social cuantitativa-

mente indeterminada. Frente al individuo pues, se sitda el grupo soclal, - -

(1) BURGOA, Ignacio.
Derecho Constitucional Mexicamo, pag. 281,
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frente a los derechos de aquél, existen los dereches socisles. Estas dos rea-
lidades, estos dos tipos de intereses aparentemente opuestos reclaman una com
patibilizacidn, la cual debe realizarse por el propio orden juridicoe de mane-
ra atingente para no incidir en extremismos peligrosos como los han registra~
do en la historia de la &poca contempordnea, diversos regimenes estatales, =~
verbigracia, & tftulo de reaccidn contra el sistema absolutista que conziders
ba al monsrca como el depositarioc omnimodo de la soberanfa del Estade, surgid
la corrdiente jurfdica filosSfica del jus naturalismo, con exponentes como = =
Rousseau, Voltaire o Diderot, que exaltd a la persoma hpqang hasta el grado -
de reputarla como la entidad suprema de la sociedad, en aras de cuyos intete-
ses deberla sacrificarse todo aquello que implicara una merma o menoscabo pa=
ra los mismos.

éor otra parte, tenemos la corriente del liberal - individvalismo, la ~
cual proscribia tode fendmeno de ssociacifn, de coalicidn de gobernados éara
defender sus intereses comunes, pues ge decfa que entre el Estado como supre-
ma persona moral y polftica y el individuo, no deberfan existir entidsdes in-
termedias; proclamaron una igualdad tedrica o legal del individuo, pero deja-
ron de advertir que la desigualdad real es el fenfmeno que se manifestaba den
tro del ambiente social, Tratar igualmente a los desiguales fué el gravisimo-

error en que fncurrieron, Las consecuencias de hecho de tal régimen fué la
proclamacifn de ideas colectivas o totalitaristas, seglin las cuales, sobre =
los intereses del hombre en particular existen intereses de grupo, que deben-
prevalecer scbre los primeros. Por ende, al individualismo le estd pfohibido—
desplegar cualgquier actividad que no sélo sea opuesta, sino diferente de ~ -

aquélla que se estime en el totalitarismo como {dénea para lograr tales fines

especificos.



Las tesis extremistas incuban a la manera hegelisna, una ideologfa sin-
tética que admitiendo y rechazando respectivamente aclertos y errores radica-
les de la tésis y de la antftesis se integra con un contenido ecléctico, As{
pues, en la actualidad surgen los sistemas democriticos, dentro de los cuales
se va perfilando la doctrina del bien comin, como idea 18gica y como meta &ti
ca del orden jurldico. El bien comin se traduce en un reconocimiento o permi-
#16n de las prerrogativas esenciales del sujeto, indispensables para el desen
volvimiento de su personalidad humana, es decir se garantiza una esfera mini-
wa de accidn en favor del gobernado individual, a la par que se establece la-
prohibicién o limitadidn de la actividad individual respecto de actos que per
judiquen a la sociedad o a otros sujetos de la convivencia humana, imponiendo
al gobernado determinadas obligaciones cuyo cumplimiento redunde en beneficio
social. Por otra parte, frente a los jintereses colectivos, el bien comin debe
autorizar la intervencidn del poder piblico en las relaciones sociales para -
preservar los intereses de la colectividad o de log grupos desvalidos, con -~
tendencia a procurar una fgualdad real, al mencs en la esfera econdmica. (1).

El hombre como miembro de la sociedad y con independencia de la clase -
social o econdmica a que pertenezeca, asume el cardcter de gobernado frente a
cualquier acto de autoridad del Estado, En un régimen de derecho, estos actos
deben estar sometidos a normas jurfdicas fundamentales que establecen las con
diciones bdsicas e ineludibles para su validez y eficacia y demarcan su esfe-
ra de operatividad. EL conjunto de estas normas fundamentales, consignadas en
el ordenamiento constitucional, implica las garantfas individuales o del go-
bernado, de las que goza todo sujeto moral o fisico cuyo dmbito particular -

sea materia de un acto de autoridad.

(1) BURGOA, Ignacio.
Derecho Constitucional Mexicano, pag. 289.
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Ahora bien, sin perjuicio de su condicidn de gobernado, la persona huma
na puede pertenecer a cualquier clase socio-econdmica, asi surge el obrero o
el campesino, que por lo general solo dispone de su energfa laboral como fuen
te econdmica de subsistencia, representa la parte débil siempre en riesgo de
ser explotada, en las relaciones que entabla con los sujetos que integran la
clase social minoritaria, poseedora de los medios de produccidn., Para impedir
esta posibilidad, el orden juridico debe establecer un conjunto de normas que
consignen un régimen de preservacion en favor de la clase laborante, tendien-
te a elevar el nivel de vida de los sectores humanos mayoritarios de la pobla
cidn, a efecto de conseguir una existencia decorosa para sus miembros inte--
grantes en todos sus aspectos. A este conjunto normativo se le denomina "ga--
rant{as sociales”, cuyo establecimiento, proteccidn y ampliacidn es finalidad
inherente de la justicia social,

El constitucionalismo ha evolucionado con tendencia a ensanchar el Imb{
to normativo de la constitucidn juridica-positiva. Si ésta fué primeramente -
una constitucidn polftica, en la actualidad ha asumido una tdnica social, co-
mo acontece en la Constitucidn de 1917, de la cual se puede afirmar que es el
ordenamiente fundamental y supremo del Estado que establece su forma y la de
su gobierno, crea y estructura sus drganos primarios, proclama los principios
polfticos y sociocecondmicos sobre los que se basan la organizacién y teteolo-
gla eststales, y regula sustantivamente y controla adjetivamente el poder - -

piblico del Estado en beneficio de los gobernados,



VALIDEZ DE UNA NORMA CONSTITUCIONAL.

Principio de legitimidad constitucional.- La legitimidad en sentido am-
plio denota una cualidad contraria a lo falso, la constitucifn es legftima -
cuando no proviene del usurpador del poder constituyente. La legitimidad de -
una constitucidn deriva de la genuinidad del Srgano que la crea, toda vez que
el efecto participa de la naturaleza de la causa; por tanto, su creador debe-
1é ser reconocido por la conciencia colectiva de los gobernados, como ente en
que se deposita la potestad constituyente en forma genuina.

Dentro de los regimenes democrdticos se presenta el problema de la casi
inalcanzable legitimidad constitucional, por lo cual la doctrina ha proclama-
do el principio de "legitimacidn" de la Ley Fundamental, el cual se funda en
ls aceptacidn consciente, voluntaria y espontdnea,tdcita o expresa, de la ma-
yoria respecto del orden juridico, politico y social por ella establecido. Esa
adhesidn descansa sobre un elemento colectivo de cardcter sicol8gico, pues la
conciencia popular admite que quien o quienes formaron el derecho fundamental
primario y la institucidn estatal que en &ste se cred, son los sujetos en - -
quienes el poder respectivo reside, es decir, el verdadero “soberano”. (1),

1. LEGITIMIDAD DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1857,

La historia de nuestro pais nos revela que la Constitucién Federal -
de 1857, como casi todas las constituciones del mundo provocd reacciones conw
trarias, estallando una lucha armada entre sus sostenedores los republicanos-
y liberales, y los enemigos de la reforma conocidos como conservadores, apoya
dos por el alto clero. En algunos templos se predicS contra ella mis bien por
sus omisiones que tenfa, que por los preceptos que sefialaba, los conservado--

Tes atacaron el cGdigo porque no sefialaba la religisn del Estado. En muchas -

(1) BURGOA, Ignacio.

Derecho Constitucional Mexicano, pag. 323.



10.

poilnciones hubo desdrdenes, el pueblo se entregd a demostraciones violentas
contra el clero y los partidarios de la reaccidn; quienes a su vez se queja-
ban de que los templos no eran respetados y de que las conciencias eran opri
midas. Se negd la absolucidn a los que hablan prestado juramento, y tan solo
la obtenfan s1 se tetractaban pdblicamente, entonces el espiritu de partido
se introdujo en los asuntos de la fe, y aquella situacidn fue una de las mds
violentas y lementables por las que México ha pasado. (1),

A pesar de que en varios de sus aspectos dogmdticos y normativos la -
Constitucidn de 1857 se alejé de nuestra realidad polftica, econGmica y so-
cial, se puede considerar que fue legftima por haberse legitimado. Legitimi-
dad no implica una observancia total, cabal o puntual del ordenamiento cons-
titucional, hipdtesis &sta que no se presenta punca en la realidad de ningiin
pafs. (2). La viclacidn de la constitucidn jurfdico positiva aunaque sea rei-
terada pero no total, no importa su ilegitimidad, revela a lo sumo su inade-
cuacifn con la constitucifn real, en cuyo caso aquélla debe reformarse, para
adaptarla a @sta. A la Constitucidn de 57 se le puede calificar de "inadapta
da" para la realidad mexicana, pero no de "ilegitima”, pudieron habdrsele =
hecho las reformas pertinentes a efecto de que adquiriese vigencia positiva,
de no haberla hecho a un lado la Dictadura de Porfirio Dfaz.

Hay varios hechos que se registran en la historia de nuestro pals, que
permiten adjudicar a nuestra citada Ley Fundamental la doctrina de la legitdi
macidn constitucional. El primero, durante el régimen establecido por la Cons
titucidn de 57 no solo no surgid ningln pronunciamiento armade en contra de-
sus principios e instituciones, sino que por el contrario, los que se cono--
cen como las “revoluciones" de la Noria y Tuxtepec tuvieron como razén o -
(1) TENA RAMIREZ, Felipe. ‘

Leyes Fundamentales de México, 1808-1978. pag. 597.

(2) BURGOA, Ignacio.
Derecho Constitucional Mexicano, pag. 327.
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pretexto la violacidn a dicho ordenamiento por los gobiernos de Judrez y Lerdo
de Tejada.

Por otra parte, es de suma importancia el hecho de que a raiz de haberse
restaurado la Repiblica, los tribunales de la Federacidn ejercieran sus funcio
nes de control constitucional a través del juicio de amparo, mismas que desem-
pefiaron ininterrumpidamente hasta antes de los sucesos revolucionarios de 1913,

Finalmente la legitimacidn de la Constitucidn que nos ocupa se corrobora
de forma definitiva por el Proyecto de Reformas a la misma, presentando al Con
greso Constituyente de Querétaro por Don Venustiano Carranza, el lo, de diciem
tre de 1916 y por la propia Ley Fundamental vigente. Como es 13gico, no se re-
forma un documento que se considera falso o ilegftimo, simplemente se suprime,
por lo tanto al expedirse la Constitucién de 17 como ordenamiento reformador -

de la de 1857, legitimd a ésta,

2, LEGITIMIDAD DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917,

Casi todos nuestros regfmenes reconocidos posteriormente como consti-
tucionales, han tenido su origen en el desconocimiento por la violencia de una
Constitucidn anterior, Ello acaecid con nuestra Constitucidn actual, que al -
reemplazar a la de 57 v{old el artieulo 128 de la misma idéntico al 136 de 1a
vigente.

El momento histdrico en que se gestd nuestra actual Ley Fundamental es -
bien conocido: en el mes de febrero de 1913 un grupo de militares y civiles -~
1levd a cabo un cuartelazo en 1a ciudad de México contra el gobierno legftimo-
del Presidente Madero, que fue un reto a la legitimidad en nombre de valores -
sociales que los autores del movimiento invocaban como superiores a la misma -~
legalidad, Despuéds de varfos dfas de lucha el jefe de las fuerzas leales al -
goblerno, el General Victoriano Huerta traiciona al Presidente Madero, aprehen

diéndolo junto con el Vicepresidente Pino Sudrez, y los defensores de la Ciuda
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dela ge unen al traider firmando un pacto en la Embajada de Estados Unidos. Por
renuncia del Presidente y Vicepresidente sube al poder el Secretario de Relacip
nes Exterjores, el cual designa a Huerta Secretario de Gobernacién y renuncia -
8 su encargo, en virtud de lo cual Huerta ocupa la Presidencia. Sin embargo a -
rafz del asesinato de Madero y Pino Suirez, el gobernador de Coahuila, Venustia
no Carranza, se rebeld contra Huerta. En el Plan de Guadalupe y bajo la bandeta
del constitucionalismo propugnd el restablecimiento del orden constitucional, -
refiriéndose eventualmente a la Constitucidn de 1857, reimplantacién que se - -
llevd a cabo por medic de la promulgacidn de la Constitucidn de 1917, con las ~
consiguientes reformas e innovaciones, cuyo establecimiento aconsejaron el pro-
greso social y la realidad mexicana. Catranza considerabs implicitamente a la -
Constitucifn vigente como una prolongacisn del CSdigo Fundamental de 1857, que
en sintesis se presenta como un todo reformativo de éste,

Segdin el articulo 127 de la Constitucidn de 1857 compelia al Congress de
la Unidn acordar las reformas y adiciones, las cudles debfan ser aprobadas por
1a mayorIa de las leglslaturas locales, {1). Pero la realidad mexicana que impe
raba en la dpoca, justifica plenamente la formacldn del Congreso Constituyente~
reunido en Querétaro y consiguientemente su misiSn legislativa,

Cabe hacer hincapié en que a una revolucidn auténtica, que por serlo modi
fica en forma violents los fundamentos constitucionales de un Estado, debe co-
rresponder la creacidn de una ley fundamental, esto por la sencilla razén de -
que el nuevo orden positive se di8 con ruptura del antigue, por quien carecfa -
de tftulos legales y sin sumisidn a los presupuestos de forma.

Una Constitucidn es legftima, es decir reconocida no solo como situacidn

de hecho, sino como ordenacidn jurfdica, cuando la fuerza y la autoridad del

(1) TENA RAMIREZ,Felipe.
Leyes Fundamentales de México, 1808~1978, pag. 627,
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Poder Constituyente en que descansa su decisifn es reconocida, El modo notmal
de comprobar la aceptacidn de una Constitucidn es el ad referéndum, la Consti
tucidn asl admitida es una Constitucidn ratificada. (1). Sin embargo las con-
diciones que prevalecian en 1917 impedian emplear ese procedimiento democrdti
co; la revolucidn trijunfante se habfa dividido en varias facciones, una de =~
ellas la carrancista que fué la que reunid al constituyente, halldbase en si-
tuacidn precaria respecto a los demds, y al alcanzar la victoria por medio de
las armas jamds pensd jugdrselo en los comicios,

Por ello en 1917, y durante los afios que inmediatamente le siguieron, -
las fdeas avanzadas de la Constitucidn pertenecen a una minorfa, una decisidn
democratice les hubiera sido desfavorable, por ende la Constitucidn de 1917 -
fué en sus orijgenes una Constitucidn impuesta.

Pero més tarde la paz se organizd de acuerdo con esa Constitucidn, su -
vigencia nadie la discute, sus preceptos estdn en la base de toda nuestra es-
tructura jurfdica y son invocadas por todos para justificar o para combatir -
los actos de los gobernantes. La Constitucifn impuesta ha sido de ese modo ra
tificada td&citamente por el pueblo mexicano, y reconocida como su ley suprema
por los pafses extranjeros. Se ha aplicado desde su promulgacidn y se sigue -
aplicando ininterrumpidamente para regir la vida de la nacidn, teniendo ade--
mfis una realizacidn normal, no sole por la circunstancia citada sino por la -
expresa adhesiSn que hacia &1 asumen los gobernantes en sus constantes invoca

ciones contra Los abusos y arbitratriedades del poder piblico,

(1) BURGOA, Igmacio.
Derecho Constitucional Mexicano, pag. 332.
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MODIFICACION DE UNA NORMA CONSTITUCIONAL.

El orden jurfdico primarie fundamental puede ser sustituido por la na-
cidn en ejercicio del poder soberano constituyente, sin embargo surge inmedia
tamente un problema consistente en determinar si la sustitueidn del multicita
do orden trae aparejada la extincidn del Estado que en él se hubiere creado y
la formacidn de una nueva entidad estatal en el orden sustituto, sin embargo
la respuesta es negativa, pues cuando en la nacidn se da otro u otros dere- -
chos fundamentales en el curso de la vida histérica, el Estado que se produjo
con el derecho fundamental primario, no desaparece como institucidn pdblica -
suprema, sino Unicamente se trasmuta la forma estatal, la forma de gobierno o
los fines del Estado, lo cual obedece a posturas ideolSgicas que van imponien
do la evolucidn de los pueblos en el dmbito social, politico, econdmico, cul-
tural o religioso.

El Derecho no puede ser estdtico o imnmodificable, en virtud de que estd
en tazdn directa con el objeto o material normados que inciden en distintos -
Smbitos de la realidad social, que por naturaleza es cambiante, Por lo tanto
uno de los atributos naturales de la ley es su reformabilidad, pero para que
una reforma legal se justifique plenamente debe encaminarse hacia la obtencidn
de cualquiera de estos objetivos: sentar las bases para un mejoramjento social
o brindar las reglas segiin las cuales pueda solucionarse satisfactoriamente -
un problema que afecte al pueblo, o subsanarse una necesidad pdblica. (1).

Casi todas las constituciones del mundo preveen su reformabilidad, es
decir la modificabilidad de sus preceptos respecto de aquellos puntos normati
vos que no versen sobre los principios que componen la esencia o sustancia -

del orden que establece, Es por ello por lo que se ha implantado en los orde-

(1) BURGOA, Ignacio.
Derecho Constitucional Mexicanc, pag. 368.
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namientos constitucionales un sistema para su reforma y adicidn, que ha sugeri-
do el llamado principio de la "Rigidez Constitucional". (1). Este principio in-
dica que para llevar a cabo alguna modificacidn o reforma a la Constitucidn, es
necesario seguir un procedimiento especial, en el que las diversas autoridades-
y organismos que tienen injerencia integran un "poder extraordinario" sui gene-
ris, al que se le ha denominado "constituyente permanente’, evitando as{ la po-
sibilidad de que la ley fundamental sea alterada en forma aniloga a las leyes -
secundarias (por el Congreso de la Unidn, cuando se trate de leyes federales o
para el Distrito Federal; o por las legislaturas de los Estados, cuando sean lo
cales). Dicho principio se encuentra previsto en el art{culo 135 de nuestra - -
Constitucidn, siendo el Gnico procedimiento jurfdico para alterar cualquier tex
to constitucional (2); y conmsiste en que "el Congreso de la Unidn, por el voto-
de las dos terceras partes de los individuos presentes acuerde las reformas y -
adiciones, y que &stas sean aprobadas por la mayorfa de las legislaturas de los
Estados, El Congreso de la Unidn o la Comisidn Permanente hard el cdmputo de -~
los votos de las legislaturas y la declaracidn de haber sido aprobadas las adi-
ciones o reformas'. Es necesario seiialar que la facultad reformativa de este -~
artfculo, equivale a una alteracidn parcial, ya que reformar significa alterar-
algo en sus accidentes, sin cambiar su esencia o sustancia; es decir, se pueden
medificar o ampliar las disposiciones en ella contenidas, que no proclamen los
principlos bdsicos derivados del ser, modo de ser y querer ser de pueblo, sino-
que simplemente las regulen, de lo cual se infiere que los citados drganos no -
pueden cambiar la esencia de la Constitucidn al punto de transformarla en una -
nueva mediante alteracién, supresion o sustitucidn de los aludidos principios.
(1) BURGOA, Ignacio
Derecho Constitucional Mexicano, pag. 369.

(2) TENA RAMIREZ, Felipe.
Leyes Fundamentales de México, 1808-1978, Pag., B78,
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Una verdadera Constitucidn debe traducirse en preceptos supremos y fun-
damentales que contengan los atributos, modalidades o caracteristicas ontolé-
gicas de un pueblo, as{ como sus designios, aspiraciones o ideales forjados -
en el decurso de su vida histérica. A estos principios se les ha llamado "de-
clsiones polfticas fundamentales', y la modificabilidad de estos principios -
es inherente al poder constituyente, por ende solo el pueblo puede modificar-
tales principios.

La forma en que el pueblo puede lograr cambiarlos, son de derecho y de
hecho. Dentro de las primeras se puede sefialar el referéndum popular, que es
la manifestacidn de la voluntad mayoritaria del pueblo a través de una vota--
cidn extraordinaria, que apruebe o rechace no s6lo la variacién de los princi
plos y la adopcifn de distintos o contrarios a los constitucionalmente esta--
blecidos, sino la sustitucién de 1a Ley Fundamental,

Ahora bien, las formas de hecho se pueden ejemplificar con lo que ocu--
rre en México, en donde el poder constituyente del pueblo s8lo puede actuali-
zarse mediante la "revolucidn". Por revolucidn debemos entender la modifica--
c1én violenta de los fundamentos constitucionales de un Estado, para consegulr
la implantacién de otro, informado por principies o fdeas que su evolucidn -
vaya imponiendo, (1).

En el Estado de Derecho Constitucional no puede ser reconocido un "dere
cho del pueblo a la revolucidn", puesto que existen medios juridicos que ofre
cen al pueblo la posibilidad legal de alcanzar una reforma de orden polltico,
de acuerdo con sus necesidades jurfdicas. Sin embargo dicho derecho debe en--
tenderse como una potestad natural de las socledades humanas, ya gque todo pue
blo como todo hombre, palpa en sf el imperativo de superacidn, siente con - =
gran intensidad el anhelo de su perfeccionamiento, axperimenta una tendencia

(1) TENA RAMIREZ, Felipe.
Leyes Fundamentales de México, 1808-1978.
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evolutiva, dichas aspiraciones generalmente van encaminadas a implantar la -
igualdad social bajo miltiples y variados aspectos.

Las decisiones fundamentales, esto es los principios bisicos declarados
o proclamados en la Constitucidn, no son universales, sino que estdn determi-
nados por la historia y la realidad socio-politica de cada comunidad. (1). -
Aplicando este criterio al constitucionalismo mexicano, podemos observar sin
dificultad su innegable evolucién en la historia jurfdico-politica de muestro
pals. Esta evolucidn ha respondido a la problemdtica del pueblo y a la tenden
cla consiguiente de resolver las miltiples y variadas cuestiones que la inte-
gran en una proyeccidn de progreso en beneficio de los grupos mayoritarios de
la sociedad mexicana.

Los diputados constituyentes de 1916-1917, que en forma verdaderamente-
epopéyica dieron origen a nuestro C3digo Fundamental, acertaron al haber pre-
visto la posibilidad de hacer las reformas o adiciones que el simple paso del
tiempo le viniera veclamando, legislaron no para un simple momento de nuestra
historia, sino quisieron hacerlo para toda ella; pues si no pudieron consig-~
nar en aquel entonces todos los topleos que hubieran queride, si dejaron la -
puerta ablerta para que nuestra Carta se fuera actualizando, para que dentro-
del propio espIritu socio-liberal que la hizo posible, fuera capaz de ir sa--

liendo al paso de las exigenclas de una cambiante realidad.

(1) BURGOA, Ignacio.
Derecho Constitucional Mexicano. Pag. 345.
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SUSTENTO PARA CREAR EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMICA

Como producto de nuestra Revolucidn se plasmd en la Const{itucidn de 1917
el ideal de lograr el progreso y desarrollo econdmico y social de México, con-
siderando la intervencidn de el Sector Pdblico que se traduce que el Estado -
tiene el control directo sobre ciertas actividades y servicios; el Sector Pri-
vado, ctuyo sustento a nivel constitucional se basa en el artIculo 28 del mdxi
mo ordenamiento jurIdico, el cual es el “pilar de la libre empresa' y, el Sec-
tor Social, en el que la fuerza de trabajo es directa y no se utiliza sino -
excepcionalmente la mano de obra contratada.

Como se desprende de lo anterior, nuestro miximo ordenamiento juridico -
consagra dos tipos de garantias constitucionales, las garantias individvales y
las garant{as sociales, constituyendo #mbas premisas fundamenteles, pues de es
tas dltimas se deriva el nacimiento del Derecho Social.

El constituyente de 1917, con su visifn tan profunda supo equilibrar el
ambito del individuo, garantizéndole su derecho a la libertad, a la educacidn,
a la libre asociacidn, a la libertad de expresidn, entre otrasj con el de aqué
1los sectores cuya naturaleza requiere un régimen protector especial - trato -
igual para los iguales, y desigual para los desiguales - como los campesinos,-
los obreros, y los trabajadores no asalariados que con escasos recursos consti
tuyen su propia empresa: la cooperativa.

A partir de este orden normativo, M&xico ha podido construir sus instity
ciones de fomento del desarrollo econdmico, las instituciones politicas que le
darfan viabilidad al proyecto naclonal y ha podido crear instrumentos de inter
vencidn del Estado en la economfa, para promover un desarrollo mds acelerado -
y equilibrado de las fuerzas productivas, hacer frente a los {mpactos de las =

crfsis econdmicas internacionales, manteniendo 1a scberanfa de la Nacidn y dar
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sustento a un proceso de industrializacién mediante la orientacidn, regulacidn
y fomento de actividades econdmicas.

Se ha dado en México una acelerada modernizac{8n, ha habido un avance -
institucional para dar respuesta & los nuevos problemas del desarrollo; el - -
imbito del Estado, sus instrumentos y dimensifn han crecido. Las relaciones -
econdmicas de hoy, en relacidn al mundo y dentro de nuestro pais, son mis com-
plejas y la interdependencia de nuestros procesos productivos entre regiones y
sectores es muy amplia, lo que lleva a efectos y reacciones en cadena ante los
fendmenos econémicos nacionales e internacionales.

La Constitucién Mexicana ha tenido como caracter{stica sobresaliente, la
de irse actualizando y actualizar con ello la atencidn de demandas y espectati
vas, tanto como abrir nuevas opciones para la vida social en México,

Una de las reformas a la Constitucifn que ha tenido mayor trascendencia
es la correspondiente a la que de manera abreviada se denomina “Capitulo Econd
mico", publicada el 3 de febrero de 1983 en el Diario Gficial de la Federacidn,
gue en rigor no es un capftulo, sino una serie de modificaciones de diversos -
preceptos constitucionales, particularmente los articules 25,26,27,2B y 73 de
la Constitucién (1), con los cuales el Presidente Miguel De La Madrid incluye-
los conceptos de rectorfa del Estado, desarrolle Integral y planeaciSn democrd
tica, paso que se hacla necesario para completar el proceso evolutivo observa-
do en materia social y en materia politfca, con el correspondiente a la mate--
ria econdmica.

Debe considerarse desde luego, que los aspectos de orden econdmico consti
tuyen un complemento de los de orden social y polftjco. En una organizacifn so
cial, sus diversos componentes no son susceptibles de un tratamiento aislado,-
ni pueden resultar irrelevantes entre sI. Por ende, .1os aspectos econdmicos =

(1) RUIZ MASSIEU, Jos& Feo.; VALADEZ, Diego.
Nuevo Derecho Constitucional, pag. 10.
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que el Presidente De la Madrid p;opuso que fueran recogidos en la Constitucidn
integran a los de orden social y polftico, en tanto que sientan las bases para
el desarrollo integral de la sociedad y para la amplia participacifn de los -
individuos y de sus sectores representativos. Los aspectos que abarca la refor
ma constitucional son:

1.- Rectorla del Estado.~ En el artlculo 25 constiucional se establece ~
que corresponde al Estade la rectorfa del desarrollo nacional, que resulta de-
una decisifn politica fundamental en el sentido de conferir al Estado la res-~
ponsabilidad y los correspondientes instrumentos para cumplicls, para promover
el bienestar y la seguridad generales,

La reafirpacidn de la rectorfs del Estado se traduce en diversos concep-
tos y preceptos; en primer lugar se establece que el Estado planeard, conduci-
18, coordinard y orientard la activided econdmica nacional y que llevard a ca-
bo la regulacidn y el fomento de las actividades que demande el inter&s geme--
ral, Todo esto se hard dentro del marco de libertades que la Constitucidn con-
signa,

También forua parte de la rector{s del Estado 1a precisifn de que el sec
tor piblico tendri & s;: cargo, de manera exclusiva, las actividades estratégi-
cas 8 que hace referencia el artfculo 28 reformado, entre las que se compren~-
den: acufiacién de moneda, correos, teldgrafos, emisién de billetes por medio -
de un solo banco, organismo descentralizado del gobierno federal; petrdleo y -
demfis hidrocarbures, etc.

Un aspecto particularmente relevante de la rectorfa del Estado es el que
corresponde 8 ls prestacidn del servicio pdblico de Banca y Crédito. Asimismo~
queda comprendida la facultad de spoyar e Impulsar s las empresas de los secto
res social y privado de 1a economfa, bajo criterios de equidad social y produc
tividad, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés pdblies.(l).

(1) RUIZ MASSIEU, JosZ Fco.; VALADEZ, Diego.
Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, pag. 14.
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Las facultedes que resultan de la rectorfa del Estado deberdn ser ejer-
cidss en el Ambito correspondiente por el poder Legislativo y por el Poder =
Ejecutivo, razén por la cual se propuso y se aprobS la adicion de dos nuevas-
fracciones al artfculo 73 para facultar al Congreso para que expida leyes so-
bre planeacidn nacional, y para la programacifn, concertacidn y ejecucidn de
acciones de orden econdmico, particularmente las referentes al abasto.

2.- Desarrollo Integral.- Mediante el desarrollo integral se pretende-
el fortalecimiento de la soberania de la Nacidn y del régimen democrdtico, -
tanto para el crecimiento econdmico y la mds justa distribucidn del imgreso y
de la riqueza, Con ello se acredita que la materia econdmica que se introduce
a la Constitucidn puede apoyar el desarrollo politico del pafs.(i).

Por otra parte, nuestra Ley Fundamen:a_l hace referencia al sistema demo
critico mexicano, y define las caracterIsticas de la democracia como una es--
tructura jurIdica, un régimen polftico y un sistema de vida fundado en el - -
constante mejoramiento econdmico, cultural y social del pueblo. Es asI como
ge va configurando, con la experiencia y la decisidn acumuladas a través del
tiempo, como se demuestra la continuidad del proceso histdrico mexicano que -
va siendo definido, quedando emmarcado en la Constitucidn que nos rige.

En las reformas se prevé asimismo, que la Ley deberd establecer los me-
canismos que faciliten la organizacidn y expansidn de las actividades econdmi
cas del sector social, Paralelamente se establecid que la Ley alentard y pro-
tegerd las actividades econdmicas que realicen los particulares para que pue-
dan sumar su esfuerzo al desarrollo econdmico nacional.

El artfculo 27 fué objeto de modificaciSn en materia de desarrollo inte
gral, que complementa las previsiones del artIculo 25; a tal efecto precisa =

que el Estado promoverd el desarrollo integral que incluya al campo, para ge-

(1) RUIZ MASSIEU, José Fco.j; VALADEZ, Diego.
Nuevo Derecho Constitucional Mexicane. Pég. 116,
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nerar empleo y garantizar a la poblacifn campesina su incorporacidn al desarro
1lo global del pals.

Finalmente en esta materia se contempla, en la fraccidn XXIX-F del ar-
tfculo 73, que el Estado serd quien regule la transferencia de tecnologdi y la
generacidn, difusisn y aplicacidn de los conocimientos cientIficos y tecnoldgi
cos que requiere el desarrollo nacional.

3.~ Planeacifn Democrdtica,- Es el tercer punto de la reforma econdmica
de la Constitucidn y aparece en el artIculo 26. En esta materia también se in-
siste en la independencia y en la democratizacidn politica, social y cultural-
de la Nacidn, Al 1lamarse "democritica" a la planeacifn, se quiere subrayar la
tan necesaria como natural participacidn de los diversos sectores sociales.(l).

El crecimiento que ha tenido la administracién piblica mexicana hace ~--
obligado este tema; los crecimientos agregados, a veces desarticulados, rifien-
con la naturaleza de un Estado moderno y limita severamente las posibilidades-
de ofrecer a la comunidad servicios eficientes y satisfactorios. La responsabi
lidad social de administrar los servicios piblicos demanda una creciente parti
cipacidn del gobernado. Por lo tanto, y como una de las caracteristicas del -
Estado social democrdtico mexicano, se ha dado mixima importancia al principio
de una planeacidn, que por responsable, participativa.y libre, tambi&n serd, -

democritica.

(1) RUIZ MASSIEG, José Fco,; VALADEZ, Diego.
Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, Pag. 17.
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ANALISTIS DEL ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL.

Desde el punto de vista formal el nuevo texto del artfcule 25 constitu-
cional, vinculado con las reformas hechas a los artfculos 26,27 y 28 de nues-
tra propia Carta Magna, es la clave de la ordenacidn de la estructura social,
politica y econémica de México. Los nuevos textos constitucionales tienen el
cardicter propio de lo que la doctrina del Derecho Constitucional llama "Dere-
cho Constitucional Econdmico", cuyas normas permiten entender el orden jurfdi
co fundamental de los bienes, fuerzas y procesos econdmicas, es decir ".,.con
figuran la Indole de las relaclones que el Estado debe mantener con el mundo-
de la econom{a y el dmbito de la libertad, as{ como las metas para los compo-
nentes de la estructura econdmica de la Nacidn." (1).

Desde el punto de vista de la ideologfa que inspira estas normas consti
tucionales, expresan el programa de una politica socio-econdmica fundada en -
el inter8s social en el bienestar general, con el objeto de conferir efeetivi
dad y realizaciSn mds auténtica a los derechos sociales y econdmicos, que - -
crearon y consagraron los autores de la Constitucidn de 1917,

Ahora bien, el nuevo texto del artfeulo 25 constitucicnal consagra, ele
véndolo a la categorfa de norma de nuestra Ley Suprema, el principio de la -
rectorfa del Estado en el desarrollo nacional.

Dos son los puntos del sistema liberal a los que es necesario aludir, -
el individualismo exagerado y el abstencionismo del Estado propio de este sis
tema, a tono con la idea del Estado-policfa, principio esencial del Estado 1i
beral-turgués. En esta situacidn se propugna en el Estado social de Derecho,-
la necesidad de un Estado decisivamente intervencionista, de um Estado activo,

un Estado dotado de mayores poderes, pero de ninguna manera un Estado absoluto

(1) RUIZ MASSIEU, José Fco.; VALADEZ, Diego.
Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, pag. 96.
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o sutoritario, sino por el contrario de un Estado fuerte, pero debidamente cop
trolado por los mecanismos esenciales del Estado de derecho.

El citado srtfculo 25 de acuerdo con estos requerimientos del Estade so-
cial de derecho, declara que “corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo
nacional™, pero de {mmediato el artfculo define la existencia de un Estado es~
trictamente controlado. En efecto, el propio artfcule establece los controles-
y limitaciones que determinan la accidn rectora del Estade. En primer lugar, -
se fijan en el pdrrafo primero de la norma constitucional las finalidades que
deben inspirar la accidn del Estado, previniendo que &sta debe garantizar un -
desarrollo nacional integral, que fortalezea la soberanfa de la Nacidn y su ré
gimen democritico; de tal manera que, mediante el fomento del crecimiento eco-
ndmico, se logre una mis justa distribucidn del ingreso y de la riqueza y, ain
wds, come un principio y objetivo superior, la sccidn del Estado debe permitir
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, cuya seguri
dad protege la Ley Suprema, teniendo en cuenta siempre el interds gemeral, pe-
ro "dentro del marco de libertades que otorga la misma Ley Fundamental...”

Ahora bien, la aceidn rectora y planificadora no es privativa en forma -
absoluta del Estado, sino que tiene un cardcter democritico y solidario, pues-
to que participan en ella, con responsabilidad social, el sector piblico, el -
sector social y el sector privade, como ordens expresamente el artfculo 25 re-
forsado, con el objeto de hacer viable el desarrollo integral del pafs, y por
wer Este un capftulo mis de 1la democracia. Y es que la democracia, que por deff
nicidn es el gobierno de todos, no se construye con la exclusidn de algunos. -
Es importante, en el caso del sector social, que la propia Constitucidn apunte
que estd constituida por los trabajadores rurales y urbanos y por sus arganiza
ciones representativas, por las cooperativas y las comunidades, por las empre-

sas que pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en
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general, por todas las formas: de organizacién social para la produccién, atri-
bueidn y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

En cuanto al sector piiblico, determina las condiciones en gue el Estado-
mejorard lag dreas estratégicas que le han sido reservadas; y por lo gue res--
pects &l sector privado lo alienta y protege, para obtener Optimos resultados-
en el desarrolla econdmico nacional,

En conclusidn, el artfculo 25 contiene todas las exigencias esenciales -
de un Estade de derecho, en vista de la expresa limitacidn del poder del Esta-
do. Existe igualmente reconocids la legalidad de la Administracidn, toda vez -
que en varias partes del citado precepto se reconoce como llmite expreso de la
accidn del Estado, la garantia del respeto & los derechas y libertades funda--
mentales del hombre y con elle, el uso de los particulares de los recursos y -
procedimientos jurisdiccionales que protegen tales derechos. As{ pues, el - -~
artfculo 25 vinculado al 26, no crean un Estado, un Ejecutivo autorizado, sino
perfectamente controlade, como un auténtice Estsdo de Derecho, en el clisico ~
sentido del concepto, y expresan con claridad un ayance muy importante en la
realizacion del Estado Social de Dereche, que significa la disposicién y la -

responsabilidad, la atribucidn y la competencia del Estado para la estructura=

cidn del orden social.
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CONCEPTO DE DERECHO SQCIAL,

Es el conjunto de normas juridicas que establecen y desarrollan diferen
tes principlos y procedimientos protectores en favor de las personas, grupos-
¥ sectores de la sociedad integrados por individuos socialmente débiles, para
lograr su convivencla con las otras clases sociales dentro de un orden jurfdi
co,

Tradicionalmente se han clasificado las normas juridicas en normas de -
derecho privado y normas de derecho piblico. En el primer grupo se encuentran
las leyes que partiendo de la nocién de igualdad, regulan las relaciones de -
las personas en su cardcter de particulares, esto es, no investidas de poder-
pdblico respecto a dichas relaciones, En el segundo grupo, las normas que re-
glamentan la organizacidn y actividad del Estado y demds organismos dotados -
de poder piblico, y las relaciones en que interviene con tal cardcter.

Remontdndonos varios afios atrds, encontramos que el término "Derecho So
clal” se acufis Indeleblemente en el constituyente de 1856-1857, gracias a los
discursos pronunciados por el ilustre jurista y visionario del Derecho Social
en México y en el mundo Dn. Ignacio Ramirez, "El Nigromante", mismo que fruc-
tificarfa sesenta afios después en nuestro Constituyente de 1917, y lo definid
como: "...una norma protectora de los débiles, es decir de los menores, de =
los huérfanos, de las mujeres y de los jornaleros, o sea los trabajadores que
eran victimas del régimen de explotacidn del hombre por el hombre que hasta -
hoy subsiste." (1).

Ciertamente, después de "El Nigromante' surgid la preocupacidn entre -
los juristas europeos, de darle un tratamiento protector a los d&biles, origi

nando que se hablara de la socializacidn del derecho. Esta corriente doctrina

(1) TRUEBA URBINA, Alberto.
Derecho Social Mexicano, pag. 65
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ria, orientada en el sentido de que se dictaran leyes protectoras de los déb_i_
les, o normas protectoras y tutelares de mujeres, huérfanos, menores y jorna-
leros; integraron poco a poco una nueva disciplina que alin no se consignaba en
textos de ley, pese a la lucha de Dn. Ignacio Ram{rez por establecer esos nue
vos derechos en el Cddigo pelltico.

Sin embargo, al paso del tiempo la desarticulacidn del derecho del tra-
I;ujn del derecho civil y las conquistas obreras que se elevaron a rango le- -
gal, produjeron un ordenamiento jurf{dico incompatible con las normas de dere-
cho privado y derecho piblico y que quedaba en consecuencia fuera de la clasi
ficacifn tradiconal. Con la autonomfa de los derechos del trabajo y agrario,-
con la regulacidn de la seguridad y la asistencia sociales, y con el surgi- -
miento del derecho econdmico se constituyd un conjunto de ordenamientos juri-
dicos con caracteristicas distintas a las del derecho piblico y las del priva
do, pero comunes entre s

a).- No ge refieren a individuos en general, sino en cuanto integrantes
de grupos soclales bien definidos,

b).~ Tienen un marcado cardcter protector de los sectores econdmicamen-
te débiles,

¢).- Son de Indole econdmica,
d) .~ Procuran establecer un sistema de instituciones y controles para
transformar la contradiccidn de intereses de las clases sociales,

en una colaboracidn pacifica y en una convivencia justa,

e).- Tienden a limitar las libertades individuales en pro del beneficio
social,

En consecuencia, afirma el maestro Mendieta y Ndfiez ,.."ain cuando el -
contenido de estos ordenamientos sea heterogéneo su objeto es establecer en—-
tre los varios aspectos una unidad esencial."‘(l) y se agrupan dichos ordena-
mientos en una categorfa que implica esa unidad esencial y se caracteriza por

los rasgos comunes a ellos: el derecho social.

(1) MENDIETA Y MUREZ, Lucio.
El Derecho Social, pag. 54.
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Siguiendo a Radbruch se puede afirmar que el derecho social debe su con-
tenido a upa nueva concepcidn del hombre por el derecho., Si la concepeidn jurl
dica individualista de donde emana el derecho privado, se orienta hacia un - -
hombre idealmente asilado y a quien se supone igual a los demds y al margen de
todo vinculo social, la concepcidn del hombre de donde emana el derecho social
no conoce simplemente personas, conoce patrones y trabajadores, terratenientes
y campesinos, obreros y empleados, etc., destacando la posicidn social de po--
der o de impotencia de los individuos para dictar medidas contra la impotencia
social, Para el derecho social la {gualdad humana no es el punto de partida, -
sino la aspiracidn del orden juridico. (1).

En casi todos los paises del mundo se produjeron estos fendmenos que han
generado la estructuracién de derechos sociales, los cudles con pleno arraigo-
en la conciencia de los pueblos se han proclamado en los textos de las consti-
tuciones contemporineas, En efecto, en nuestra Ley Fundamental florecid tan -
importante disciplina en los articulos 3o., 27,28 y 123, y con las reformas -
constitucionales del 3 de febrero de 1983 los artlculos 25 y 26, estructurindo
se as! el Derecho Social Mexicano, el cual tiene por objeto proteger y reivin-
dicar a los que viven de su trabajo y a los econdmicamente d&biles, independien
temente de nuevos derechos sociales que se irdn bosquejando en el porvenir.

En consecuenia, el Derecho Socfal Mexicano, al fundarse en los menciona--
dos preceptos constitucionales no solo es proteccionista, tutelador y benefac--
tor de todos los débiles, sino reivindicador de los explotados, trabajadores, -
campesinos y econdmicamente débiles, y es a la vez instrumento de lucha para le
transformacidn de las estructuras econdmico-capitalistas y medio de establecer-

un régimen Pluralista de acuerdo con las necesidades de la vida naclonal y de

(1) RADBRUCH, Custavo.
Introduceidn a la Filosof fa del Derecho, pags. 162-163.
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nuestra historia, en el que los distintos sectores concurren al quehacer eco-
ndmico y polftico de la Nacidn. Entre los derechos sociales que se consignan-
en nuestra Carta Magna estdn el Derecho del Trabajo, el Derecho Agrario, el -
Derecho de Seguridad Social, el Derecho de Asistencia Social, el Derecho Cul-
tural, el Derecho Familiar, el Derecho Cooperativo. Estas ramas del derecho -
social no podrfan ubicarse dentro del derecho piblico o privado, y justificanm,
por lo tanto, el establecimiento del derecho social dentro de las divisiones-
primarias del derecho, constituyendo un notable avance hacia la justicia so--

cial.
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DISCIPLINAS QUE COMPRENDE EL DERECHO SOCIAL.

1.~ DERECHO AGRARIO,.- El Derecho Agrario en nuestro pais, nacid con la Ley
Agraria de 1915 y en el artIculo 27 de la Constitucidn de 1917. Diversos autores
1o han definido, sin embargo no se ha llegado adn a la acufacién de una fdrmula-
definitoria que satisfaga a todos los tratadistas. Al respecto, el profesor = =--
Angel Caso lo define como rama del derecho pdblico en los términos siguientes: -
“Es el conjunto de normas jurldicas, que rigen las personas, las cosas y los =
vinculos referentes a las industrias agricolas en su aspecto objetivo, y el con-
junto de facultades que nacen en virtud de esas normas, en el aspecto subjetivol
.

El maestro Lucio Mendieta y Ndiez también lo incluye dentro del derecho -
piiblico diciendo: "El derechc agrario es el conjunto de normas, leyes, reglamen
tos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencla, que se refieren a la
propiedad rdstica y a las explotaciones de cardcter agricola. {2).

Martha Chivez PadrSn acepra la definicidn de Mendieta expresando que el -
derecho agrario en nuestro pals es la parte del sistema jurIdico, que régula la
organizacifn territorial rdstica, todo lo relacionado con las explotaciones y -
aprovechamientos que este sistema considera como agrfcolas, ganaderos y foresta
les y la mejor forma de lievarlos a cabo (3).

Otro especialista en la materia, el profesor Antonio Luna Arroyo lo defi-
ne como la rama del derecho piblico que regula la tenencia y economia de los ~

ejidos, tierras comunales, nuevos centros de poblacidn agricola, y en algunos -

(1) CASO, Angel,
Derecho Agrario.

(2) MENDIETA Y NUREZ, Lucio,
+ Introduccidn al Estudio del Derecho Agrario.

(3) CHAVEZ PADRON, Martha,
Derecho Agrario en México.



aspectos de la pequefia propiedad. (1), Insiste en que es rama del derecho pi~
blico, porque forma parte del troneo mayor del derecho, el derecho constitu-~
cional y desclende de otra de las rawas méis gruesas, el derecho administrati~
vo.

Ahora bien, gi blen es cierto que admitfendo la clisica divisidn del -~
derecho en piblico y privado, el derecho agrario quedarla inscrito con el ca-
ricter de piblico, tambifn lo es que conforme a la doctrina moderna, el dere-
cho agrario tiene un neto carBcter social. De acverdo con lo anterior, el - -
Maestro Alberto Trueba Urbina define acertadsmente al Derecho Agrario come =~
"el conjunto de principios, normas e imstituciones que protegen, tutelan y -
refvindican a los campesinos, ejidatarios, comunerss, jornaleros del campo ¥
nilicleos de poblacidn, a fin de adquirir las tierras que necesitan para vivir-
de ellas y reivindicsr sus derechos a las mismas, obteniéndolas para satisfa-
cer aug necesidades vitales.' (2).

Esta definicién se complementa con la obligacién que tiene el Estado de
Derecho Social no sélo para intervenir en las dotaciones y restituciones de -
tierra, sino proporcionarles los elementos para que puedan trabajarlas en be-
neficto de los sujetos mencionados, de la colectividad y de la propia Nacidnm,
que tiene la facultad de imponerle a la propiedad privada las modalidades que
dicte el inter&s pidblico.

El Derecho Soclal Agrario es un derecho de clase, no sdlo para proteger
a los sujetos de esta disciplina, sino para refvindicarlos, a fin de que ob--
tengan los satisfactores necesarios que corresponden a la dignidad de las pexr
sonas, protegiéndolos a través de las normas e instrumentos de gue dispone el

Derecho Soclal Agrario.

(1) LUNA 4RROYO, Antonio,
Derecho Agraric Mexicano.

(2) TRUEBA URBINA, Alberto.
Derecho Social Mexicans, pag. 413.
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En sﬁtenis. es un derecho exclusivo de campesinos, jornaleros del cam-
po, comuneros, ejidatarios y neleos de poblacifn para obtener las tierras ne
cesarias para cultivarlas y satisfacer sus necesidades vitales y consiguiente
mente contribuir al desarrollo econdmico-social de nuestro pafs.

2.~ DERECHO DEL TRABAJO.-~ Es el conjunto de principios, instituciones -
y normas que pretenden realizar la justicia social dentro del equilibrio de -
las relaciones laborales de cardcter sindical e individual,

Mario de la Cueva, al referirse a la justificacidn de la imperatividad
del derecho del trabajo que resulta de ia naturaleza misma de las relaciones
econdmicas de produccidn, declara textualmente: "Las relaciones entre el ca-
pital y el trabajo son necesarias, pues no puede concebirse que el capital -
se negara a utilizar el trabajo, ni Este a aquél, y la mds elemental justi--
cla exige que se fijen los derechos minimos de uno y otro, que fundamental--
mente son, respecto al trabajo un determinado nivel social para cada trabaja
dor y la defensa de su salud y de su vida y para el capital, el respeto a la
propiedad privada y el derecho a percibir una utilidad razonable." (1),

Para Néstor De Buen es "El conjunto de normas relativas a las relacio
nes que directa o indirectamente derivan de la prestacidn libre, subordina-
da y remunerada de servicios personales, y cuya funcién es producir el equi
librio de los factores en juepgo, mediante la realizacidn de la justicia so-
cial," (2).

Precisa sefialar no obstante, que para una visidn integral del derecho
del trabajo deberd ser entendido como ordenamiento positivo y como ciencia,
Es decir, un cuerpo normativo que regula la experiencia del trabajo, con mi
a8 & la actuacidn de la justicia social en las relaciones laborales; y co-

80 ciencla, articulada en un sistema de conocimiento orgdnico y comprensivo,

(1) CUEVA, Mario De la.
Derecho Mexicano del Trabajo.

(2) BUEN LOZANO, Néstor De.
Derecho del Trabajo.
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que estudia y explica el fendmeno juridico de la vida laboral. Es decir, como
ordenamiento que atiende a las personas como blen fundamental y aspira a su -
sejoramiento moral y espiritual, el derecho del trabajo ya no puede concebir
g¢ como el estatuto que regula intercambio de prestaciones patrimoniales en-
tre trabajadores y patrones.

La aparicidn de grupos sociales homogéneos y la concientizacidn de cla
ae como consecuencia del industrialismo liberal, operan un movimiento sociali
zador que transforma de esencia la concepcifn de la vida social y del derecho.
En efecto, el interds prioritario de estos grupos se antepone el transpersona
lismo material y a la defensa del derecho individual, determinando por una -~
parte, la intervencidn del Estado en las economfas particulares y por la = -~
otra, la creacidn de un estatuto tutelar y promotor de la condicidn de los =~
trabajadores: el derecho del trabajo; al que el profesor Alberto Trueba Urbi-
na define como el conjunto de principios, normas e instituciones que protegen,
dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos ma~
teriales o intelectuales, para la realizacidn de su destino histdrico: socia-
lizar la vida humana.

En conclusidn, ni la proteccidn, ni la dignidad de los trabajadores son
loa dnicos cbjetivos del derecho laboral mexicanc, pues su finalidad social -
expresada concretamente en su mensaje, es la reivindicacidn de los derechos -
del proletariado, en el campo de la produccidn econdmica y en la vida misma -
en razdn de su cardcter clasista, en comsecuencia por su pretensién de reali-
zar el bien comin y la dignificacifn de los trabajadores se debe considerar -
al Derecho del Trabajo inserto en el Derecho Social,

3,- DERECHO DE FAMILIA.- Es la familia el mds natural y antiguo de los
niicleos sociales, es la verdadera célula de la sociedad, base y piedra angu--

lar del ordenamiento social; mo s3le porque constituye el grupo irreductible
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que tiene por especial misifn la de asegurar la reproduccidn e integracién de
la humanidad a través de las generaciones y de los siglos, sino ademds porque
'es en su seno donde se forman y desarrollan los sentimientos de solidaridad,-
lag tendencias altruistas, las fuerzas y virtudes que necesita para mantener-
se saludable y préspera la comunidad politica. (1).

llPor

Bonnecase define al derecho de familia en los sigujentes términos:
derecho de familia entendemos el conjjnto de reglas de derecho, de orden per-
sonal y patrimonial, cuye objeto exclusivo, principal, accesorio o indirecto-
es presidir 1la organizacifn, vida y disolucidn de la familia." (2). En la -
primera categorfa, es decir "la organizacidn", Bonnecase clasifica la mayor -
parte de las reglas relativas al patrimonio, a la paternidad y a la filiacidn.

Atendiendo & la vieja clasificacidn que distingue al derecho en péblico
y privado, podemos considerar que el derecho de familia pertenece por entero-
al derecho privado, no obstante que tutele intereses generales o colectivos,
siendo sus normas irrenunciables. Ubicado el derecho de familia dentro del =~
derecho privado surge el problema consistente en determinar si corresponde -~
realmente al derecho civil regular bajo un wismo sistema de normas tanto pro-
blemas de orden patrimonial que se presentan entre particulares como los de -
naturaleza familiar que tienen una especial caracterizacién, adn cuando ten-
gan en algunos casos consecuencias de orden econdmico. Sobre el particular es
necesario sefialar que esa clasificacidn se ha respetado por razones histdricas,
pero en la actualidad carece de toda consistencia cientifica. Sin embargo, -
tanto en México como en el mundo el Derecho Familiar se siguid concepéuando -

como derecho civil y fud objeto de reglamentacifn en casi todos los cédigos -

(1) PLANIOL, Marcel. .
Tratado Elemental de Derecho Civil.
Tomo 1. Introduccidn, Familia, Matrimonlo, Pags. 304,305.

(2) BONNECASE, Julin.
Ls Filosofia del Cédigo de Napoledn aplicada al Derecho de Familia

TRAD. Lic. José M. Cajica Jr. Pags. 33 y 36,
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de derechs privade; ain cuande a partir de 1836, el {lustre jurista Ignacio -
Ramirez "El Nigromante”, lo conceptud como derecho social, iancluyendo en &ste
el derecho de los menotes, hijos abandonados, huérfanos, mujeres y jornaleros.
Desgraciadanente estas ideas no llegaron a fructificar en la legislacida posi
tiva.

No fud sino hasta la exposicién de motives del Cidigo Civil, promulgada
el 30 de agosto de 1928 por el Presidente Plutarco Elfas Calles que se expo--
nen ideas sociales muy fmportantes y se proclama la necesidad de "Soecializar-
el Derecho”, entendiendo como tal extender la esfera de derecho del rico al -
pobre, del propietario al trabajador, del industrial al asalariado, del hom--
bre a la wujer, sin ninguna reserva ni exclusivismo. Perc es preciso gque el -
derecho no constituya un privilegio o un medic de dominacién de una clase so-
bre otra. Pero la verdad de las cosas es que todo lo relacionado sl derecho -
familiar quedd comprendide en el Cidigo Civil que es der?cho privade, sin em-
bargo la tendencia socializante de nuestro tiempo tendrd que eliminarlo de -
este Codlgo por ser rama autdnoma del Derecho Social, independiente de la le-
gislacidn civil o privada. En consecuencia, el Derecho Social Familiar debe -
sustraerse del C8digo Civil y formar perte del Derecho Social & pesar de su -
autononla, pues tanto el derecho del trabzjo, como el agrarin, el cooperative
el de seguridad social son autdnomos, pero forman parte de una nuevs discipli
na: el Derecho Social,

4.~ DERECHO COOPERATIVO.- El sistems cooperativo modernc nace de la ex~
pangidn del industrialf{smo y el comercio., La concentracin capitalista en po-
cas oanos, determinante del enriqueciniento ilimitado de unos pocos y del - ~
pauperismo extremo de los dems propicid la formacidn de dos clases econdmi~~
cas bien calificadas: una, poseedora de cuantiosos recursos, capaz de fijar ~

condiciones y de controlar por sf 1a produccidn y la distribucidu. Otra, des~
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posefds de todo, sin mig capital que su capacidad de trabajo como mercancia.

Como defenss de la clase trabajadora ante la extorsidu del capicalisamo,
como sspiracifn a una férmula m3s humana de convivencla, nmacid entre otras la
institucln cooperativa. £l trabajador, si aspira a su emancipacién completa-
necepita agrupsrse, tratar sus problemas comunes en sociedad, formar grandes
ssociacfones para la defensa de sus intereses! asocfaciones sindicales para -
a defensa de sus {ntereses econdmicos y sociales.

Asl, la cooperativa tiene su origen en las necesidades de la clase tra
bajadora, obligada a unificarse para formar un frente comin ante el dowminio =~
de la clase capltalista que tiene por instrumento la ambicifn y el lucro, sus
tituyendo 8stos por un sistema basado en la ayuda mutua y no en la concurren~
cio y haciendo de la nocidn de "el servicio" el vehfculo para la realizacidn-
de la justicia social.

Obtener una justs remuneracidn para el trabaja, adquirir & precio jus-
to por la produccidn y los artfculos de consumo, dar a quien lo que en justi~
cia le corresponde, elevar el nivel social de la persona con base en su eleva
cidn econdumica, enfrentarla ante sus propias problemas para ayudarla a resol-
verlos por &1 misma, hacerla participar activa, responsable y concientemente~
en 1a vida de la comunidad, son en suma log objetivos primoridales de la coo-
peracidn,

El cooperativismo desde su aparicién no ha cesado de crecer y hoy re~-
presents una fuerzs mundial, Prdeticamente no hay pals civilizado en el gue -
las cooperativas no estén implantadas de un modo o de otro, com un desarrollo

i{mportante.
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PRECURSORES DEL COOPERATIVISMO,

Los economistas clisicos.- Desde antes de la Revolucidn Industrial el -
problema de la distritucidn de la riqueza existia con caracteres mis o menos-
graves, sin embargo, dicho revolucifn marcd con mayor claridad la diferencia-
cidn entre pobres y ricos. Pero la Revolucidn Industrial al poner de relieve-
las injusticlas sociales de la época, no hacla mds que confirmar la falsedad-
de las premisas sustentadas por los economistas cldsicos.

Los primeros economistas, aquellos que pudieron separar claramente el -
fendmeno econdmico, sostenfan la libertad econdmica y la libertad de iniciati
va sin la intervencidn del Estado.

Adam Smith, quien escribid el libro "La Riqueza de las Naciones" (1776),
afirma que la economla humana estd organizada sobre un plan raclional, que - -
existe la divisidn del trabajo y la necesidad del cambio. Sostenfa que en el
mercado se producfa la ley de la oferta y la demanda y que los intereses de -
productores y de consumidores se conciliaban por la fijacidn de un precio jus
to para unos y para otros, con lo cual pretendfa probar que el interés del -
individuo era 1déntico al interés de la sociedad.

Posteriormente David Ricardo escribid "Principios de Politica Econdmi--
ca" (1817) en cuyo libro hacfa un anilisis acerca de la distribucién de la ri
queza, sosteniendo que el inzreso nacional se distribuye en forma natural en
tres amplias divisiones: tierra, trabajo y capital.

Tomds R. Malthus, que escribid "Ensayos sobre la Poblacidn', (1798) ex-
pusola idea de que la poblacién tiende a crecer constantemente y por-consecueg
cla a sobrepasar los medios de subsistencia,

Ls burguesfa industrial que cada vez iba siendo mds poderosa en Inglate-

rra, luchS tenazmente para que se le reconocieran sis derechos propugnande una
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reforms electoral que les asegurare uns adecuadas representacifn en el Parlamen
to, hablendo logrado dicha reforma la tésis tantas veces expuests en la doctri
na cooperative que el poder econdmico da poder politico y poder de decisién.

Precursores Lejanos.- La Utopfa de Tomds Moro (1478-1536) y la Nueva - -
Atléntida de Bacon (1676) pueden ser consideradas como el prélogo de las doe~-
trinas cooperativas elsboradss por pensadores posteriores. Plockboy y Bellers-
han tenido especial influencias en la formacién de la doctrina cooperativa. Su
aportacidn serfa la siguiente:

"La ides de la ayuda nutua presente en las masas necesitadas de la pobla
cifn servird de base pars formacidn de asoclaciones de economfa cooperativs.
Eatas asociaciones tenderdn a la integracion organica de funciones econdmicas~
diferentess agricultura, industria y consumo. Tendrdn uns estructura democrdti
ca, los miembros tomardn parte en la direccidn y administracifn de las asocia-~
ciones, cligiendo los dirigentes mds efectivos. Supresién de los intermediarios
que flo son Gtiles al sistema econdmico y cuya ganancia guedard para el produc~
tor.”" (1)

Precursores Inmediatos.- Entre ellos podemos mencionar:

Roberto Owen (1771-1858) es congiderado por alguros come el padre de 1la
cooperacidn inglesa. ELl oponfa el sistema de la competencia individualista a -
un eistema de cooperacidn mutua. Partidario de un nuevo sistema de sociedad -
se dirige primero a les patrones, despufs al goblerno para pedir el mejoramien
to de 1a clase trabajadora, pero su apelacidn no tiene &xito. Es entonces cuan
do preconiza la fundacifn de las comunidades cooperativas. Quizd lo mds impor~
tante de su obra sea su participaciSn a la formacién de los Pioneros de Rochda

te que se congideraron como sus discfpulos.

(1) DIGBY, Margaret.
“E1l Movimiento Cooperativo Mendial”, pags. 19 y 20.
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William King (1786-1865) inglés, doctor en medicina, expuso su doctrina
en un periddico mensual "The Coopetator", Se preocupd por la organizacidn del
consumo, mis que la produccifn; por el comercio se obtienen grandes riquezas,
Con ese deseo funda en 1827 la primera cooperativa de consumo en Brighton, se-
guida de otras muchas, todas ellas de corta duracidn, El fundamento social y ~
econdmico de la cooperacidn consiste en la organizacidn del trabajo en interés
de los que trabajan. La cooperativa proporciona la oportunidad al factor tra--
bajo de liberarse del estado de dependencia en que se encuentra frente al fac-
tor capital,

Charles Fourier, (1772—1837), pensador francés, considerado como un utg
pista, dos son los temas principales que aparecen en sus obrast

Falansterio: En el falansterio residirdn un nimero limitado de personas
de todas las clases sociales agrupadas en falanges o grupos de trabajo. Para-
la fundacidn del falansterio Fourier pensaba en el dinero de los ricos que, -
crefa 1, aportarian con entusiasmo, sin embargo el dinero no llegd.

Capital, Trabajo y Talento: Para Fourler son éstos los tres factores de
la produccién y por tanto el fruto de ella ha de ser repartido entre estos - -
tres, en la medida que ellos participen en la produccidn.

Louis Blanc, francés, precursor de la cooperacién de produccidn, fundd-
lo que llamd "Talleres Sociales" constitufdos por obreros de una misma fébrica
con capital facilitado por el Estado. No reconocia diferencias de habilidades-
y capacidad para el trabajo, salario igusl para todos, distribuia las ganan- -
cias en relacién a las horas de trabajo,

REALIZADORES DEL COOPERATIVISMO.

Los realizadores tienmen en comin con los precursores la inquietud so--
cial y el anhele de buscar una soluciin a un estado de cosas que no debfa con-

tinuar, Absorbidos por el trabajo de la organizacidn tuvieron menos tiempo =
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para pensar y escribir, pero supieron encontrar una realizacién concreta de -
. las ideas que habfan lanzado los otros. Los mis conocidos de los realizadores
soni los Ploneros de Rochdale, Schulze - Delitzsch, Godin y Desjardins.- A -
principios del siglo XIX la ciudad de Rochdale -cuna del movimiento cooperati
vo moderno- era una ciudad que habfa alcanzado gran desarrollo industrial, -
las condiciones imperantes en la industria de aquella &poca que se traducian-
en explotacidn despiadada del obrero, determinaban en los centros fabriles -
frecuentes conflictos obrero-patronales que los trabajadores intentaban resol
ver por medio de huelgas, las cuidles estaban de antemano condenadas al fraca-
80 por la carencia de organizaciones adecuadas y de los recursos necesarios -
para mantenerlos., Tal sucedid en Rochdale donde, no obstante que los futuros-
pioneros del cooperativismo hacfan contribuciones periddicas para hacer fren-
te a los paros, no lograron mayor éxito en este terreno.

Por el afio de 1843, un grupo de tejedores de Rochdale luchaban por con-
jurar la situacién de miseria que confrontaban como trabajadores en el taller,
remunerados con salarios insuficientes para sus mis elementales necesidades.

Agudiza la situacidn por la crisis que en ese tlempo afectaba en Ingla-
terra a la industria de la franela, aquellos modestos tejedores se empeiiaron=-
en encontrar una {Grmula que les permitiera mejorar sus condiciones a pesar -
de lo reducido de sus ingresos. Después de plantearse soluciones de diversa -
Indole, llegaron tras numerosas discusiones y proyectos, a formalizar la fun-
dacidn de una cooperativa de consumo, En parte, estaban inspirados en ensayos
semejantes y en las doctrinas de la &poca, pero mds que todo, se basaron en -
el convenciniento de que los problemas que les planteaba su condicidn de de--
pendencia en inferioridad dentro del sistema industrial, nunca podrfan supe-
rarlos sino por la upificacidn de sus modestos recursos, para llegar a reunir
los medios que les permitiera emanciparse, ya que no inmediatamente del empre

sario privado, al menos del comerciante en cuyas manos gquedaba buena parte de
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sus modestos ingresos. Buscaba, valorizar sus salarios aumentando su poder ad
quisitivo, mediante la supresifn de intermediarios.

El 21 de diciembre de 1844, abrieron la tienda de la cooperativa, sin =
ayudas oficiales, por su propio esfuerzo y en medio de las burlas del vecinda
rio incrédulo y desconfiado.

Herman Schulze-Delitzsch (1808-1883) Nacid en Prusia, estudi§ leyes, =
fundd cajas que eubrian gastos de enfermedad y muerte, una asociacidn de car-
pinteros para comprar materia prima en comiin, etc., todas ellas con caracte--
rfsticas de ayuda mutua y no del Estado, cuotas de ahorro mensual o semanal,-
con los excedentes se formaba un fondo de veserva que no podfa ser mayor al -
10% del capital de la sociedad, etc., En esta forma nacid el tipo de cooperati
va de ahorro y crédito urbana en 1847,

Alphonse Desjardins (1B854) nacid en Canadd y funda su primera cooperati
va en Levis en 1900, Los comienzos fueron muy lentos hasta 1906, pero a par--
tir de este momento la difusidn fué muy rdpida, pues &sta se basa en la estruc
tura parroquial, convencid a los curas y éstos fueron sus mejores propagado--
res. En 1914 habfa ya mds de 150 cajas populares. A partir de 1917 la organi-
za en federaciones dando asf a su sistema una consistencia definitiva.

Desjardins tuvo la suerte de conocer varios modelos diferentes de coope
rativas de crédito y tuvo la inteligencia de estudiarlos a fondo y saber esco
ger de cada uno de ellos lo que crela mis conveniente para su pals, Su origi-
nalidad y su genio radican en haber sabido sacar lo mejor de cada modelo y -~
haber creado un sistema de ahorro y crédito que hoy dfa es el uds extendido -
por todo el mundo. Se puede afirmar que cred sin duda alguna el modelo mis -
perfecto de cooperativas de ahorro y crédito, tan conforme a las necesidades-

del mundo moderno.
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Jean Baptiste Andre Godin (1817-1888) es considerado un cldsico entre -~
1os maestros del movimiento cooperativo. En 1842 conoce la doctrina de Fourler,
posiblemente fué ese el momento decisivo de su vida. Atrafdo por su doctrina,-
reflexiond sobre los fracasos de sus discipulos en la fundacidn de los falans-
terios, Godin no acepta la doctrina de Fourier, pero si algunos principios fun
dmmentales: la asoclaciSn de capital, trabajo y talento es el medio y princi--
pio que el propone, la base de sus principios econdmicos.

En 1846 Godin funda en Guisa lo que pasd a la historia con el nombre de
familisterio de Guisa. Era una empresa de productos metdlicos de una clerta -
{mportancia pues tenfa casi dos mil obreros, Al comienzo fué una empresa patrg
nal en la que todes los trabajadores participaban a la reparticidn de los bene
ficios de explotacidn. En 1880 la empresa adopte el estatuto cooperative.

La conversion de su empresa en cooperativa de produccidn significa el -
término de su evolucidn doctrinal y la confirmacidn prdctica del sistema que -
€1 habla ideado.

La obra de Codin es la md3s representativa de las muchas que en el siglo-
XIX en Francia, Alemania, Austria y Estados Unidos siguieron la doctrina parti
cipacionista, segiin el estatuto cooperativo.

RISTORIA DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO,

En el régimen agrario de los aztecas y en clertas formas sociales de la
€poca virreinal, encontramos que aunque en forma primitiva, su organizacidn en
muchos aspectos se asemejaban al régimen cooperativo moderno. Este es el caso-
del calpulli, las cajas de las comunidades ind{genas, las alhdndigas, los gre-
mios de artesanos, que en nuestro pafs revestian clertas pricticas muy peculia
res del medio en que se desenvolvieron, y en los cuales se pueden rastrear for

mas concretas de cooperativismo.
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Estas formas sociales llegaron con toda su influencia hasta los dfas de
la Independencia, a pesar de que en algunas ocasiones se habla decretado su -
desaparieidn; por eso nos es fdcil comprender que las cajas de ahorros, funda
das 8 partir de 1840, hayan sido recibidas con tanto carifio y que la organiza
c18n obrera haya pretendido resurgir en esos dfas. Sin embargo, esta reaccidn
de la sociedad mexicana en favor de la organizacidn obrera y la intervencidn-
del Estado en la economfa social fue anulada tempordlmente por el predominio-
del liberalismo econdmice, para volver a resurgir en 1870, en que después de
haber sufride las invasiones francesa y norteamericana, nuevamente la socie--
dad mexicana que respiraba la paz se aferrd a las formas sociales en que - -
habfa vivido en las pasadas décadas, recibiendo en su seno con agrado la orga
nizacidn mutualista y cooperativa, ademdis de acogerse a una teorfa dindmica -
que en clerta forma satisfacfa sus afanes: el socialismo mexicano.

Hasta 1870, con independencia de las revoluciones politicas y militares,
ee sucedieron una serie de formas y organizaciones en la vida social que hi--
cieron posible la prictica del sistema cooperativo, cuyo nacimiento obedecid~
fundamentalmente a situaciones de orden social. El perfodo en que tuvo mds -~
auge y. se realizaron los ensayos mis notables se puede considerar, en térmi--
nos generales que fué entre los afios 1872 y 1884, afios durante los cuales se
respird un ambiente de libertad social, que di8 origen a la primera cooperati
va que se organizd en México en 1873, y se publicd el primer periddico estric
tamente cooperativista (1879),

" A la vuelta del General Porfirio Dfas al poder, desde 1884 y ha.sta el -
fin de su gobierno en 1910, se implantd en México con la proteccidn ofieial,-
el sistema capitalista. Durante todo ese tiempo, el cooperativismo vivid una

de sus etapas mis diffciles, puesto que el ambiente oficial y social no le -
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favorecfa; especialmente su posicidn se debilitd cuando opté por no adherirse
a los movimientos soclalistas y violentos que pretendfan resolver todo alecan~
zando el poder por la fuerza de las armas y del motin, Sin embargo después de
esperar pacientemente una solucidn pacifica, al percatarse de que este camino
no era deseado por el régimen que le asfixiaba, apoyé resueltamente la rebe--
113n armada encabezada por Dn. Francisco 1. Madero; solo que al apoyarla cono
cfa bien los programss de los caudilles de la Revolucifn, concibiendo 8sta -
como un fendmeno tipicamente nacional que pretendfa la instauracién de la de-
mocracia politica y la resolucidn de clertos postulados de justicia social, -
como eran el derecho a la sindicalizacidn y el reparto mds equitativo de la -
propiedad agraria. Por esta razdn el cooperativismo estd plenamente con el -
programa moderado de la Revolucidn.
"La prueba social evidente de la fuerza del cooperativismo al terminar
la contienda civil, la tenemos en el hecho de que los regimenes posteriores a
- Dn. Francisco 1. Hadero (con excepcifn de Victoriano Huerta), desde el encabe
zado por D. Venustianmo Carranza hasta el del General Han;el Avila Camacho, =
fueron fervientes simpatizadores del tocperativistmo. De modo que, sin temor a
dudas, podemos decir hoy que social e histdricamente el cooperativismo ha es=-
tado identificado con la Revolucidn Mexicana y sus regimenes.” (1).
La regulacién jurldica de las sociedades cooperativas aparece por prime
ra vezr en México en el afio de 1889, en el que se promulgd el tercer Cédigo de
Comercio que ha regido a nuestra patria, y que consagra 22 artfculos a regla-

mentar esta clase de compaiifas.
Las disposiciones del Codigo de Comercio fueron derogadas por la Ley -
General de Sociedades Cooperativas el 21 ae enero de 1927, la cual fué deroga

(1) ROJAS CORIA, Rosendo.
Tratado del Cooperativismo en México. pag. 20
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da a su vez por la Ley de 12 de mayo de 1933, complementada por un reglamento.
Tampoco este sistema jurldico alcanzd larga vida, pues en el afio de 1938 fud
sustituido por el que forman la Ley General de Sociedades Cooperativas de ll-
de enero de 1938 complementada por varias disposiciones, de las cuales las -~
principales son: el Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas -
de fecha 16 de junio de 1938, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el lo, de julio siguiente, el Decreto que concede exencidn de impuestos a las
sociedades cooperativas de 27 de diciembre del mismo aiio, publicado el dfa 30
siguiente; el Reglamento del Registro Cooperativo Naclonal de 2 de agosto de-
1938, publicado el dfa 11 siguiente; y el Reglamento de Cooperativas Escola=~

res de 16 de abril de 1982, publicade el 23 de abril del mismo aflo.

En el conjunto de disposiciones legales que acaban de mencionarse se en
cuentran las principales normas actualmente vigentes en México en materia de
cooperativas, ya que la Ley General de Sociedades Mercantiles, en su artIculo
212, se limita a establecer que las sociedades cooperativas se regirin por su
legislacidn especial.

La finalidad que persigue cada cooperativa es la de suprimir el lucro -
del intermediario en provecho de quienes trabajan en la empresa cooperativa,-
o de quienes de ella reciben bienes o servicios.

En la actualidad, se ha buscado impulsar y apoyar en forma eficaz y efi
ciente el movimiento cooperativo, En el régimen anterior, esto es el del Lic.
José Lépez Portille se reformd la Ley Organica de la Adwinistracidn Piblica -
Federal y se as}gn& a varias dependencias las funciones de fomentar la consti
tucidn de sociedades cooperativas y lograr una efectiva coherencia de la ac-
cidn piblica en este campo. Como resultado, por Acuerdo Presidencial del 3 de

mayo de 1978, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 10 si- -
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guiente, se cred 1a Comisidn Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, la
cual tiene entre sus funciones la de proponer a las Dependencias correspondien
tes, los lineamientos de politica general para el fomento cooperativo y el -
Plan de Accidn para coordinar los programas de los diversos sectores en la ma
teria. EL propdsito fundamental es lograr que exista una coordinacidn Sptima-
en las diversas actividades y programas que el Estado realice en la materia y
sin lo cual no serfa posible cumplir con los objetivos que sefiala el Plan Na-
cional del Fomento Cooperativo aprobado por Lopez Portillo el 19 de junio de
1580,

El Plan se propone conseguir a largo plazo que el cooperativismo pueda-
patticipar eficazmente en el esfuerzo y desarrollo nacional y numéricamente -
lograr que al término del presente siglo, el cooperativismo llegue a represen
tar un porcentaje importante del producto nacional bruto y de la fuerza de =

trabajo ocupada.

EL DERECHO COOPERATIVO COMO RAMA DEL DERECHO SOCIAL.

ELl Derecho Social Cooperativo tienme su origen en nuestra Constitucidn -
de 1917, como un nuevo Derecho Social, exclusivo de los trabajadores en fun--
¢16n de su liberacifn econdmica frente a la explotacidn del trabajo.

Los trabajadores mexicanos, identificados a la vez con el cooperativis-
o y el sistema mutualista, se propusieron recoger el ideario que tenfa la -
clase obrera de las cooperativas, pensando que podrf{an convertirse en instru-
mento de redencidn del proletariado, porque mitigarfa y suprimirfa el régimen
de explotacidn del trabajo, mediante la unidn de esfuerzos de los prolpios tra
bajadores para alcanzar su l{beracién a través de las cooperativas, toda vez
que el sindicalismo tenfa entonces como en la actualidad, una funcién de de--

fensa de los intereses de los trabajadores frente a ‘los capitalistas.
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Precisamente la supresidn de las sociedades cooperativas del Cidigo de
Comercio y la expedicidn de leyes autdnomas de la materia, fué significando-
la evolucidn de estas sociedades hasta transformar su naturaleza, sustitu--
yéndose el espiritu de lucro por el espfritu social que alienta a las socie-
dades de proletarios para la defensa de sus intereses con eliminacidn de los
explotadores. (1).

Como es blen sabido, el artfculo 28 de la Constitucidn de 1857 prohi--
bfa los monopolios, prohibicidn que subsistid en su homdlogo del proyecto de
artfeulo 28 de la Constitucidn de 1917. Pero debido a la crisis surgida en -
Yucat@n en relacidn con el henequén, cuyo mercado era el extranjero, el Gene
ral Salvador Alvarado, en defensa de los agricultores de Yucatdn, organizd a
los mismos en la Comisién Reguladora del Mercado de Henequén., A fin de que ~
no se tildara este medio protector como un monopolio, la diputacidn yucateca
presenté una iniclativa para adicionar el proyecto de articulo 28 de manera-
que las asoclaciones de productores que en beneficio de sus intereses o del-
interés general vendieranm directamente sus productos en el extranjero, no -
constituyeran monopolios.

La Comisién Dictaminadora se refirié concretamente a la cuestidn en -
los términos siguientes: "...desde que los agricultores yucatecos se agrupa-
ron para la- defensa de sus intereses, procurando el alza correspondiente en
los mercados extranjeros para el principal ramo de su agricultura, y dirigi-
dos prudentemente y auxiliados por el gobierno local, han obtenido muy bue--
nas utilidades, que en otros tiempos hubleran servido para enriquecer a los
representantes de los trusts extranjeros..." y agrega "si lo que los agricul
tores yucatecos han hecho en esta forma cooperativa establecida dltimamente,
lo hiclesen los productores de otros Estados con sus principales productos -

(1) TRUEBA URBINA, Alberto.
El Derecho Soclal Mexicano, pag. 440,
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cuando se trata de exportar &stos al extranjero, seguramente que se obtendrfan
en toda la nacidn una utilidad no menor de ochenta a cien millones de pesos al
afio, este dinero entrando en clrculacién, nos traerfa desde luego una prosperi
dad efectiva." (1).

El planteamiento anterior fud convincente, por lo que se Lincluyé en el -
artfculo 28 el siguiente texto constitucional: "No constituyen monopolios las
ssociacioneg de trabajadores formadas para proteger sus propios intereses y =
las asociaciones o sociedades cooperativas de productores que, en defensa de -
sus intereses o del interés general, vendan directamente en los mercados ex- -
tranjeros los productos nacionales o industriasles que sean la primcipal fuente
de riqueza de la regidn en que se produzcan o que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacién que al efecto se ob--
tenga de las lepislaturas respectivas en cada caso, Las mismas legislaturas -~
por 8f o por propuesta del Ejecutivo podrdn derogar, cuando las necesidades pd
blicas asf lo exijan las autoridades concedidas para la formacidn de las aso--
claciones de que se trata",

Por otra parte, la fraccidn XXX del artfculo 123, confirma la naturaleza
social de las sociedades cooperativas al establecer:

"XXX. Asimismo, serdn consideradas de utilidad socfal, las sociedades -
cooperativas para la construccién de casas baratas e higlénicas, -
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en -
plazos determinados."

Estas nuevas disposiciones originaron una nueva concepcidn del cooperati
vismo dentro del proceso histdrico del movimiento revolucionario de ﬁéxico, -
que se complementarfa con la ya citada reforma al artIculo 25 constitucional -
de 3 de febrero de 1983, con la cual se impulsa al sector social (ejidos, orga
nizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidadés, etc.) para la produc- -

cidn, distribucibn y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios, a -

(1) PALAVICINI, F&lix F.
Historia de la Constitucidn de 1917.
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efecto de fortalecer la estructura constitucional del sistema econdmico de 1la
Nacibn, y poder en consecuencia, arribar a una nueva etapa de desarrollo en to
dos los Grdenes, sobre bases de seguridad jurfdica, solidez, eficiencia y so--
bre todo mayor igualdad social.

La problemitica del derecho cooperativo en nuestro pafs no ha sido muy
estudiada, y suele confundirse el derecho cooperativo con las estructuras de -
las sociedades cooperativas que se han formado a partir de la expedicidn de la
primera Ley de la materia, el 10 de febrero de 1927, y vigente hasta 1933, afo
en que se expidiS una nueva Ley.

En realidad el derecho cooperativo adquirid contextura juridica en la -
Ley General de Sociedades Cooperativas de 15 de febrero de 1938 y vigente en -
ia actualidad. En 1938 se estimaba polftica y econdmicamente posible definir -
con mayor claridad la posicidn del Gobierno Revelucionario ante el Sistema Coo
perativo, concibiendo a ésta como medio de transformacidn social, y reconocce -
de modo explfcito la existencia de una lucha de clases, inherente al sistema -
de produccidn capitalista, se impone al poder pdblico el deber de contribuir -
al robustecimiento de las organizaciones proletarias y se considera al coopera
tivismo como doctrina de colaboracidn entre las clases trabajadoras idSnea pa-
ra resolver sus motivos de oposicidn, por lo que se busca su fortalecimiento -
para acercar a los trabajadores hacla sus objetivos de clase y coadyuva as{ a
la integracidn del pafs a un sistema econdémico propio.

El maestro Trueba Urbina define al derecho cooperativo como ".... el con
Junto de principios, instituciones y normas protectoras de los trabasadores, -
destinados a congservar y superat las relvindicaciones proletarias en el traba-
3o en comin o colectivo y en el goce de los beneficios de la previsidn social,"

{1). Eata afirmacifn de Trueba Urbina es falsa, pues el derecho cooperativo de

(1) TRUEBA URBINA, Alberto.
El Derecho Social Mexicano.
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ninguna manera es una rama del Derecho del Trabajo, y para corraborarlo bas~
ta leer el artfculo 10 de la Ley General de Sociedades Cooperativas que limi
ts solo a los asalariados la aplicacién de la Ley Federal del Trabajo, en -
los casos de exepcidn a que se refiere el artfculo 62 de la misma.

Por otra parte, en la cooperativa no hay salario, sindicato, huelga,ni
contrato colectivo porque NO HAY PATRON, en virtud de que el socio es patrdn-
trabajador, ya que aporta a la sociedad su capital y su trabajo,

Uno de los estudfosos del cooperativismo en nuestro pals, Rosendo Rojas
Coria, penetrd en las normas juridicas del cooperativismo; y afirma que " en
1a cooperativa son los duefios los mismos que trabajan. En otras palabras, -
los trabajadores en general, son propietarios de ella. No hay repetimos asa-
lariados, por consecuencia sus actos no pueden ser normados por el derecho -
del trabajo." (1).

Otro estudioso del cuop;retivismo, Antonio Salinas Puente ensaya una -
definicidn que dice: "Es el conjunto de principios y reglas que fijan los de
beres y garantizan las facultades de la organizacidn cooperativa en su régi-
men interno y en sus relaciones con el Estado y la comunidad para realizar -
un fin social de justicia distributiva y democracia econdmica." (2).

De las definiciones expuestas se desprende el cardcter social del dere
cho cooperativo, el cual se traduce en la disposicidn de que las cooperati=-
vas solo podrdn integrarse por individuos de la clase trabajadora, es decir,

es un derecho de clase y por tanto en rama del Derecho Social.

(1) ROJAS CORIA, Rosendo.
Tratado del Cooperativismo en México.

'(2) SALINAS PUENTE, Antonio.
Derecho Cooperative. Tésis Profesional.
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NORMAS QUE RIGEN A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

El cooperativismo expresa la idea de sistema de organizacidn juridica,-
social y econdmica y estd sujeto a principios y normas que se deben conocer -
para poder aplicarle entwda su plenitud.

Estas normas se pueden clasificar en dos grandes prupos: normas genera-

les y abstractas y normas especificas.

NORMAS GENERALES Y ABSTRACTAS.- Se encuentran comprendidas en los siguientes-
ordenamientos:

1.~ Const{itucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El artfculo 96. de nuestra Carta Magna reconoce en su pirrafo primero,=-
con clertas restricciones al derecho de asoclacién o de reunidn, al estable--
cer "No se podrd coartar el derecho de asoclarse o reunirse pacIficamente con
cualquier objeto lfcito; pero solamente los ciudadanos de la Repdblica podrén
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion -
armada tiene derecho de deliberar,”

La asociacién implica en el &mbito juridico, el previo asentimiento de
los asociados y la definicidn de un propésito para desarrollarlo en el trans-
curso del tiempo. Por tanto, el artfculo 90. comstitucional es la base garan-
tieada de los contratos de sociedad y de asociacidn, en todas sus midltiples -
modalidades, civiles, mercantiles, laborales y ain politicas, en las dltimas-
de las cuales entran los partidos politicos propiamente dichos; pero el dere-
cho de asocfacidn como todos, no es absoluto, y su utilizacidn estd sujeta a
la satisfaccién de los respectivos requisitos que establezcan las leyes de la
materia que corresponda; desde luego toda asociacidn y toda reunién debe te-
ner un objeto que en s{ mismo sea 1leito y los que se propongan fines politi-

.
cos estdn permitidas exclusivamente para los ciudadanos mexicanos, que son -
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quienes tienen derechos de esa clase.

Por su parte, el artfculo 25 constitucional consagra el principio de la
rectoria del Estado en el desarrollo nacional, sin embargo del pdrrafo terce-
ro del precepto citado se desprende que &sta accidn no es privativa en forma-
absoluta del Estado, sino que tiene un cardcter democritico y solidario, pues
to que participan en ella con responsabilidad social el sector piblico, el -
sector social y el sector privado, tal y como se comentd en el andlisis de -
dicho artIculo contenido en el capftulo primero. De esta forma el sector so--
cisl, esto es los trabajadores rurales y urbanos y sus organizaciones repre--
sentativas, como son los ejidos, las comunidades, las mismas cooperativas y -
en general todas las formas de organizacidn social encuentran fundamento en -
nuestra Ley suprema, a rafz de las citadas reformas constitucionales de febre
ro de 1983,

Finalmente, es necesario hacer referencia al artf{culo 28 constitucional,
reformado tambi@n en 1983, dicho precepto forma parte del primcipio de la rec
torfs del Estado, al expresar las bases generales para la constitucionalidad-
de lag actividades comerciales o industriales que obedecen a fines eminente--
mente sociales. Prohibe ademds los monopolios y los estancos con excepcifn de
los ejercidos por el goblerno, verbigracia, acuiiacidn de moneda, correos, te-
1égrafos, etc.; especialmente prohfbe los acaparamientos de art{culos de con-
sumo necesario cuando tiendan a procurar aumento de precios, la libre compe--
tencia de empresas comerciales, industriales o de servicios al piblico; y, -
autoriza expresamente las asoclaciones de trabajadores para proteger sus inte
reses, y por las cuales no hay que entender los sindicatos de que trata la -
fraccifn XVI del artfculo 123, sino las asoclaciones cooperativas o mutualis-
tas de produccidn o de consumo, que se proponen buscar y lograr mejores pre--

clos para los trabajadores que de esa manera se asocian,
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En conclusidn, son los tres preceptos a que se ha hecho referencia el -
fundamento del cooperativismo en nuestro miximo ordenamiento jurldico.

2.~ C5digo de Comercfo de 1889.

El moviniento cooperativo surgid a fines del siglo pasado, y ha sido nor
sado por diferentes leyes y criterios; en un afidn de imitar legislaciones ex--
tranjeras, trasplantdndolas integramente a nuestro pais, afidn muy propio del -
espfritu de la €poca, y no en respuesta a un reclamo de necesidades soclales,-
los autores del CGdigo de Comercio de 1889 incluyeron en el Libro Segundo, el
Capftulo VII del Tftulo Segundo, que se refiere a las sociedades cooperativas.

Al amparo de dichos preceptos, que silo se referfan a las sociedades mer
cantiles de regimen cooperativo, hubieron de hacerse los primeros ensayos en ~
la préctica, sin embargo durante esa &poca no se adiverte inclinacifn alguna -
de las clases trabajadoras en favor de la forma cooperativa de organizacidn -
para producir, ni para satisfacer sus necesidades de consumo.

No fué sino hasta 1927 cuando se hizo palpable una realidad cooperativa,
fué entontes cuando surgid la necesidad soclal inexistente en la época que se
introdujeron en la legislacidn mercantil los primeros preceptos normativos de
las sociedades cooperativas; el legislador decidid estimularla, aceptando a -
priori que la doctrina cooperativa era dtil a las clases trabajadoras, sin exa
minar si tal y como se habfa formulado en el Cédigo de Comercio, expedide con
excesivo apego a los modelos extranjeros, encajaba en el entonces embrionario-
sistema del pensamiento revolucionario de México, que iba apenas integrindose-
con lag institucfones creadas a partir de la victoria del movimiento armado.
3.- Ley General de Sociedades Mercantiles.

Con la aparicifn de la Ley General de Sociedades Merecantiles, publicada-
en el Diario 0ficial de la Federacidn el & de agosto, de 1934, queds derogado -

el Tftulo Segundo del Libro Segundo del C3digo de Comercio y todas las disposi
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clones legales que se opusieran a la presente ley, segin lo establecido en el
artfculo 4o. transitoric de la misma.

El presente ordenamiento reconoce en su art¥culo lo. fraccidn VI 5 la -
sociedad cooperativa come sociedad mercantil; sin embargo prefiere que dichas
sociedades se desenvuelvan como un tipo propio cuya caracterizacidn se deter-
uine no en funcidn de datos formales, sino materiales, en tal virtud se reser
va & la legisiacidn especial sobre la materia su regulacidn, de conformidad -
con el artfeulo 212 de 1a propla ley,
4.~ Ley General de Sociedades Cooperativas.

El 10 de febrero de 1927 se expidid la Ley General de Cooperativas refe
ride principalmente a las agricolas, y que al autorizar objetivos mGltiples a
las cooperativas, planted un gran adelanto a la materia, su vigencia fué bre-
ve.

Una nueva Ley de Sociedades Cooperativas en 1933 renueva planteamientos
tradicionales del cooperativismo como son la igualdad del voto, distribueifn-
de rendimientos, régimen de responsabilidad y su cardcter no lucrative,

La Ley actual, se promuigd el 15 de febrero de 1938, fué elaborada en -
base a conceptos doctrinales y propdsitos de una polftica econdmica perfecta-
mente bien definida en ls &poca, contempla la creacidn masiva de cooperativas,
el establecimiento de incentivos especIficos, el fortalecimients de 1la organi
zacidn cooperativa como tal y la elevacidn de los Indices de productividad.

En su exposicién de motivos afirma "E1 Cooperativismo no es en México -
un hecho tradicional. Aparece primero como posibilidad legal, y much; més tar
de como forma de organizacidn econémica.”

Esta Ley adoptd un método de ordenacidn que a la vez gque fuese sencille

y claro llenase cumplidamente los requerimientos de da técnica legislativa, ~



comenzando por las reglas mds generales para descender después a las normas
splicables a casos particulares.

A8t se dividid la Ley en cinco titulos, de los cuales el primero con-
tiene una definicifn general y las prevenciones que son aplicables a todas-
las cooperativas de consumidores y las de productores; el tercero engloba -
las disposiciones conforme a las cuales han de regirse las federaciones coo
perativas y la Confederacidn Macional Cooperativa; el cuarto se refiere a -
las franquicias que en materia de impu-stos han de gozar las sociedades coo
perativas en general, y el quinto contiene reglas sobre la vigilancia ofi--
cial y las sanciones aplicables en caso de violacidn a la Ley o su Reglamen
to.

En el Titulo Primero, el artfculo primero contiene una definicidn que
comprende todos los caracteres espec{ficos de las socledades cooperativas -
al sefialar las siguientes condiciones:

1. Estar integradas por individuos de la clase trabajadora que aporten

a la sociedad su trabajo personal, cuando se trate de cooperativas
de productores o se aprovisionen a través de la sociedad o utili-=
cen los servicics que ésta distribuye, cuando se trate de coopera-

tivas de consumidores,

11

Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y obligaciones-
de sus miembros,

I11. Funcionar con mimero variable de socios ninca inferior de diez.

IV, Temer capital variable y duracidn indefinida.

V. Conceder a cada socio un solo voto.

VI. No perseguir fines de lucro.

VII, Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus asociados me--
diaate la accidn conjunta de &stos en una obra colectiva.

VIII, Repartir sus rnedimientos a prorrota entre los socios en razdn del
tiempo trabajado por cada uno si se trata de cooperativas de pro--
duccidn, y de acuerdo con el monto de operaciones realizadas con -
1s sociedad en la de consumidores.

37.
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Este titulo comprende adems las reglas que habrin de normar la conmstity
cidn de las sociedades cooperativas, as{ como su autorizacién oficial; el fun-
clonamiento y administracién de las mismas, estableciendo al respecto el ar-
tfculo 21 que "La direccidn, administracidn y vigflancia de las sociedades coo
perativas estarda a cargo de:

a).- La asamblea general

b).~ El consejo de administracidn

¢) .~ El consejo de vigilancis

4) .- Las comisfones que establece esta ley y las demis que designe la -
agamblea general.

El capftulo IV del Tftulo que nos ocupa se refiere al capital de las so-
cledades cooperativas, el cual se integrard con las aportaciones de los socios,
con los donativos que veciban y el porcentaje de los rendimientos que se desti
nen para incremeftarlo; y por otra parte se refiere a los fondos sociales, de-
terminando el art{culo 38 que se deben constituir por lo menos, el Fondo de re
serva y el fondo de previsidn social.

Los artIculos 46 al 51 contienen reglas para la liquidacidn de las coope
rativas y establecen un procedimiento rdpido y eficaz, que otorga plenas garan
tfas a los intereses de los miembros de la sociedad liquidada y a los de la -
colectividad en general,

En el Tftulo Segundo, nuestra legislacifn distingue dos formas de organi
zacién cooperativa: la de consumo y la de produccidn.

Son cooperativas de consumo aguellas cuyos miembros se asocien con el =
objeto de obtener en comdn bienes o serviclos para ellos, sus hogares, o sus -
actividades indfviduales de produccién.

Rosendo Rofag Coria la define como "...una asociacidn de personas y no -

de capitales controlada democriiticamente, que tiene por objeto satisfacer las



necesidades de consumo de sus socios, siendo los excedentes que se producen
distribuldos en propercifn a las operaciones que cada uno de &stos realiza-
con ella, y cuyos beneficios se extienden en la medida de sus posibilidades
a toda la comunidad." (1).

Los propdsitos concretos que persiguen estas sociedades ccoperativas-
ae pueden resumir en los siguientes puntos:

PRIMERO. Fomentar el espiritu de ahorro entre sus afiliados, ya que -

al final del afio, de modo {mperceptible los socios obtienen exceden=--

tes, que estdn a su disposicifn en la cooperativa.

SEGUNDO, Proporcionar a los asociados mercancias de buena calidad con
peso y medidas exactas, y a los precios corrientes del mercado.

TERCERO. Proporcionar otros servicios a sus miembros como son escue~-
las, c¢linicas m@dicas, campos deportivos, hospitales, etc.

CUARTO. Fomentar la solidaridad y la ayuda mutua entre los asociados.

QUINTO. Combatir en la medida de sus fuerzas el lucro indebido de las

instituciones comerciales, extendiendo sus beneficios a todo el pue--

blo.

Las cooperativas de produccidn son aguellas cuyos miembros se asocien
con el objeto de trabajar en comin en la ﬁroducciﬁn de mercancias o en la -
prestacidn de servicios al piblico.

Los soclos de este tipo de cooperativas trabajan juntos para producir
bienes o servicios y venderlos al piblico. Una cooperativa de productores -
es una organizacidn donde todos son soclos, todos son duefios, todos son tra
bajadores,

Los objetivos de las cooperativas de productores son!

1.- Dar a sus socios trabajo fijo y bien pagado.

2.- Evitar la existencia de patrones o empleadores. Todos los socios-
son propietarios de la empresa.

3,~ Participacidn activa de los socios en la administracidn y direc-—-
cidn de su. cooperativa. .

(1) ROJAS CORIA, Rosendo.
Introduccidn al Estudio del Cooperativismo.
Ensayo Metodoldgico. Pags. Bl y B82.

39,
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4.~ Contar con sus propios medios de produccidn de acuerdo al tipo de -
actividad de cada cooperativa. Es decir, comprar por ejemplo su pro
pla waquinaria, para no depender de su venta o de su préstamo,

5.- Que la calidad y preclo de sus productos y servicios les permita -
competir con éxito en el mercado.

6.~ Obtener rendimientos econdmicos (utilidades).

7.- Capacitar permanentemente a todos los socios, pues trabajadores - -
bien preparados serin los que podrdn resolver los problemas empresa
riales, cooperativos y técnicos.

8.- Luchar por el crecimiento constante de la empresa, para garantizar-
empleo y beneficios cada vez a un ndmero mayor de socios.

Las cooperativas de produccidn se subdividen en:

a) .~ De tipo comiin.- Son aquellas que no requieren permiso, concesifm, =
autorizacidn, contrato o privilegio por parte del Estado, ni admi--
nistran blenes de la Federacién o de los Estados, ni cuentan dentro
de su consejo de administraciGn con una representacifn del Gobierno.

b) .~ De intervencidn oficial.- Son las que explotan concesiones, permi--
s08, autorjzaciones, contratos o privileglos lepalmente otorpados -
por las autoridades federales o locales.

De participacidn estatal.- Son las que explotan unidades producto--
ras o bienes que les hayan sido dados en administracidn por el go-—-
bierno federal o por los gobiernos de los Estados, por el Departa--
mento del Distrito Federal; por los municipios o por la Institucidn
Nacional de Crédito que corresponda.

c).

Las sociedades de participacidn estatal y de Intervencidn oficial sen -
creadas porque con el otorgamiento de una concesidn el funcionamiento de un -
servicio piblico es confiado temporalmente a un individuo o empresa concesiona
rio que asume todas las responsabilidades del mismo y se remunera con los in--
gresos que percibe de los usuarios del servicio concedido.

Mediante la concesién la administracidn piblica federal confiere a una -
persona una condicidn o poder jurfdico para ejercer ciertas prerrogativas pi--
blicas con determinadas obligaciones y derechos para la explotacisn de un ser-
viclo plblico, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos que compren--

dan la propiedad industrial,
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Las cooperativas de intervencidn oficial y las de participacidn estatal,

son el instrumento que permite hacer efectivas las acciones entre el Estado y

las cooperativas.

Respecto al T{tulo Tercero de la Ley, integrado por los articules 72 y -

77 agrupa las disposiciones relativas a las federaciones y a la Confederacidn-

Nacional Cooperativa.

El artfeulo 72 de la Ley establece literalmente:

"Las sociedades cooperativas deberin formar parte de las federaciones, y
éstas de la Confederacidn Nacional Cooperativa. La auterizacifn para fun
cionar concedida a una sociedad cooperativa o a una federacidn implica -
su ingreso inmediato a la federacidn o a la Confederacidn Nacional, se=-
gin sea el taso."

De conformidad con el artfculo 73 de la Ley, las federaciones tendrén =

por objeto:

1,

2,

3,

5.

La coordinacidén y vigilancia de las actividades de las cooperativas-
federales, para la realizacidn de los planes econdmicos formulados -
por la Confederacién Nacional Cooperativa.

El aprovechamiento en comin de bienes y servicios,

La compra-venta en comin de las materias primas y de los productos -
de las cooperativas federadas, asl como la compra en comin de artfcy
log de consumo.

La representacidn y defensa general de los intereses de las socieda-
des federadas, e intervenir en los conflictos que surjan entre las -
mismas; cuando la solucién de &stos no se obtemga con su interven~ =
eidn, pondrdn el caso en conocimiento de la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social, y

Contribuir de acuerdo con esta ley para el Fondo Nacional Cocperati-
vo.

Las federaciones son regionales y se organizaran por ramas de la produc-

cin o del consumo dentro de las zonas econdmicas que al efecto sefiale la $.T.

P.S.

Ahora, por lo que respecta a la Confederacidn Nacional Cooperativa, fué

constituida en Asamblea efectuada los dfas 24 y 25 de agosto de 1942 y autori-



62,

zada y registrada por la entonces Secretaria de Economfa Nacional, bajo el'nd
mero: 1-C~NC el dfa 28 del mismo mes y afio.

Es el mdximo Srgano del cooperativismo nacional y la Unica entidad de -
tercer nivel en la estructura de este sistema socfal de trabajo, produccidn y
consumo, Las Federaciones regiomales y las sociedades cooperativas en particu
lar ocupan el segundo y primer nivel respectivamente.

Corresponde a la Confederacidn Nacional Cooperativa desarrollar sus ace
tividades, tanto en el tercritorio nacional como en los mercados extranjeros,-
y tiene como finalidad formular, de acuerdo con la 5.T.P.S. planes econdmicos
de trabajo, as{ como coordinar actividades, comprar y vender materiales, y co
nocer y resolver Jos conflictos que surjan entre las federaciones, y entre =
gatan y las sociedades cooperativas, y en general representar y difundir los
intereses del movimiento cooperativo nacional.

El Titulo Cuarto contiene las franquicias que gozan las sociedades coo-
perativas consistentes en:

a) .- Estardn exentos del impuesto del timbre, todos los actos velativos

a 1a constitucién, autorizacidn y registro de las sociedades coope
rvativas, de las federaciones y de las confederaciones.

b).- No causardn impuesto alguno, los certificados que expida la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, conforme a la Ley Orgdnica de la -
fraccidn 1 del Artfculo 27 constitucional y su reglamento, a los -
extranjeros que ingresen a las sociedades cooperativas.

e).- La Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico en materia fiscal y ~
las demds dependencias del Ejecutivo Federal, y las autoridades en
general otorgardn franquicias especiales para la debida proteccidn
y desarrollo de los organismos cooperativos, dictande al efecto -
los acuerdos y decretos que procedan.

d),- las sociedades locales de crédito ejidal gozardn de las prerrogati
vas y beneficios que conceden esta ley y las disposiciones que de
acuerdo con la misma se dicten,

El Tftulo Quinto, integrado por los artfculos B2 al 87, otorga a la Se-

cretarfa del Trabajo y Previsidn Social, facultades para vigilar el cumpli- -
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siento de la Ley y sus reglamentos, asl como para sancionar s los infractores,
dando un eriterio en el artfeulo 87, para aplicar la sancidn de revocacidn -
del permiso para funcionar, que es el mismo establecido en el artfculo 18 pa-
ra conceder la autorizacidn, a contrario sensu.

Finalmente los artfculos 20. y 3o. transitorios establecen un plazo den-
tro del cual las sociedades cooperativas debleron reorganizarse para evitar -
que quedaran canceladas sus autorizaclones y se les aplicara las sanciones co-
rrespondientes. El plazo de seis meses se considerd suficlente para que las -
cooperativas gestionaran que se ratificara su autorizacidn de funcionamiento,-
o bien se reorganizaren aquellas que no Tesultaren apegadas a las nuevas dispo
siciones legales.
5.~ Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

El Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, publicado en
el Diario Oficial de la FederaciSn el lo. de julio de 1938 complementa y am-
plia el contenido de 1a Ley, por lo que jerdrquicamente aquil estd subordinade
a ésta y corre la misma suerte.

Dicho Reglamento detalla los supuestos previstos en la Ley para que la -
individualizacide y aplicacidn del orden jurfdico sea clara y efectiva, Al - -
efecto consta de tres t{tulos:

TITULO PRIMERO.- Integrade por siete capitulos que contiene las normas -
relativas a:

2) .~ La constitucidn y autorizacifn de las sociedades cooperativas,

b} .~ Los soclos, sus derechos y obligaciones, las causas de exclusién de
un miembro, etc.

¢}~ El funcionamiento y la administracién de las sociedades, es decir -
disposiciones relativas a las asambleas generales, las facultades y

obligaciones del consejo de administracidn, las facultades del com-
consejo de vigilancia, etc.

d) .- La seccin de ahorro,

¢) .~ Los fondos sociales.
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£f) - Los libros sociales y la contabilidad,

g) = La disolucidn y liquidacidn.

TITULO SEGUNDO.- Integrado por cuatro capf{tulos cuyas disposiciones se
refieren a:

a) .~ Las eooperativas de consumidores.

b).~ Las cooperativas de productores.

c).- Las cooperativas de intervencidn oficial.

d) .~ Las cooperativas de participacidn estatal.

TITULO TERCERO.~- Integrado por los artfculos 101 al 114, destinados a =
repular a las federaciones y a la Confederacidn Nacional Cooperativa.

En 8rden a lo expuesto, los ordenamientos a que se ha hecho referencia-
son el conjunto de normas generales y abstractas que regulan las sociedades -
cooperativas, constituyendo estas disposiciones, instrumentos bdsicos para lo
grar que el cooperativismo se desenvuelva y evolucione dentro del marco jurf-
dico indispensable, y cumpla su funcidn de alto nivel econdmico con un profun
do sentido humano. Dichos preceptos consignan explicitamente al sector social
como integrante fundamental de la econopia mixta y reconocen su funcidn asi -

como la necesidad de crear condiciones favorables para su desenvolvimiento.

NORMAS ESPECIFICAS.- Integradas por un grupo de preceptos comprendidos en -
las siguientes disposiclones:

1, Bases Constitutivas,

Las cooperativas como las socledades y asociaclones, precisan de unasg -
normas que regulen sus particularidades, su organizacién y funcionamiento in-
terno, Los socios son les mejores conocedores de estas necesidades y de las -

posibilidades para satisfacerlas.

Las bases cons:itutivas,'témbién llamadas estatutos, son el conjunto de

normas que regulan de modo abstracto y para el futuro la estructura y funcio-
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naziento de una socledad. Se pueden definir como 'la regla superior interna do
tada de fuerza de ley para el gobierno de un cuerpo" (en este caso: "de la coo
perativa'). (1),

Las bases constitutivas son algo mds que un plan de accidn, son un pro
yecto de norma cuando la socledad los elabora, que se transforma en regla obli
gatoria cuando la Administracifn los aprueba; y por ser una norma obligan a la
sociedad y en su actuacién ha de obrar conforme & las mismas. En relacidon con
su cardcter de norma interna y mediante su publicidad registral, los estatutos
son asimismo, un medio de conocimiento para los interesados (socios y terceros
relacionados con las cooperativas) de las condicienes en que las scciedades -
que nos ocupan, desenvuelven sus actividades.

El articule 14 de la Ley General de Socicdades Cooperativas establece -

ques

"La constitueidn de las sociedades cooperativas deberd hacerse mediante
ssamblea general que celebren los interesados, levantfndose acta por -
quintuplicado, en la cual ademis de los generales de los fundadores y -
los mombres de las personas que hayan resultado electas para integrar =
por primera vez consejos y comisiones, se insertard el texto de las ba-
sca constitutivas. La autenticidad de la firma de los otorgantes serd -
calificoda por cualquier autoridad, notario piblico, corredor titulade

o funcionario federal con jurisdiccidn en el domicilio social"

El acta y las bases constitutivas tienen que entregarse a la Secretaria
de Trabajo y Previsidn Soc¢ial, la cual a través de la Direccién General de Re-
gistro de Asociaciones y Organismos Cooperativos dard la aprobacidn correspon-
diente.

Los eleamentos que deben contener las bases constitutivas, de conformi--
dad con el artfculo 15 de la Ley de la materia y 3o. del Reglamento son los -

siguientes:

1.~ Denominacidn y domicilio social de la sociedad cooperativa.

(1) LIUIS Y NAVAS, Jaime. N
Derecho de Cooperativas, pag. 410.
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10.-

11.-

12~

13.~

14,~

15,-

16.~

17.-

 18.-
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Objeto de la sociedad expresando concretamente cada una de las acti-
vidades que deberd desarrollar, as{ como las reglas a que deban su--
jetarse aquéllas, y su posible campo de operaciones.

Réglmen de responsabilidad que se adopte.

Forma de constituir o incrementar el capital social; expresidn del -
valor de los certificados de aportacidn, forma de pago y devolucién-
de su valor, asI como la valuacidn de los bienes y derechos en caso-
de que se aporten.

Requisitos para la admisién, exclusifn y separacidn voluntaria de -
los socios.

Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y re- -
glas para su aplicacidn,

Secciones especiales que vayan a crearse y reglas para su funciona--
miento.

Duracidn del ejercicio social, que no deberd ser mayor de un afio.
Reglas para la disclucidn y liquidacién de la sociedad.

Forma en que deberd caucionar su manejo el personal que tenga fondos
y bienes a su cargo.

Las demfs estipulaciones y disposiciones que se consideren necesa~ -
rias para el buen funcionamiento de la sociedad, siempre que no se =
opongan a las disposiciones de la Ley de la materia.

Sunisidn de los socios de nacionalidad extranjera a las leyes del -
pafs, en los términos de la legislacidn orgdnica de la fraccin I -
del artfculo 27 constitucional,

Requisitos que deben satisfacer las personas que en el futuro solici
ten su ingreso en la sociedad, las que en ningdin caso deberdn con- -
trarfar las disposiciones de la Ley o de este Reglamento.

Valorizacidn pericial de las aportaciones que no se hagan en efecti-
vo.

Plazo en que deberd cubrirse el certificado inicial de aportacidn.

Determinacidn precisa del limite de responsabilidad personal de los-
socios, cuando se haya adoptado el régimen de responsabilidad suple-
mentada y fijacién de la mayoria necesaria para que la asamblea modi
fique ese limite.

Interés que se fije en favor de los socios por la suscripcifn de cer
tificados excedentes, cuando as{ se pacte, el cual no podrid exceder-
del 6% anual.

Monto del fondo de reserva cuando se estipule que &ste sea limitado,



67.

19,~ Composiciin de los consejos de administracion y vigilancia; facul-
tades y obligaciones de los mismos y condiciones conforme a las -
cuales podrd revocar la asamblea la designacidn de sus miembros., -
Cuando el consejo de vigilancia haya sido designado por una mino~-=
ris, en el caso previsto en el segundo pirrafo del articulo 33 de
la ley, sélo podrdn ser revocados sus nombramlentos si previamente
lo han sido los miembros del consejo de administracidn, salvo que-
expresamente estén conformes con el cambio de integracién del con=-
sejo de vigilancia los socios que lo hayan designado, o quienes lo
Bustituyan en caso de transmisidn de los certificados de aporta- -
cidn,

20.- Determinacidn en su caso, de las comisiones que deban encargarse -
en la administracifn de secciones especiales y facultades que se -
concedan al gerente o gerentes em la supervisidn de los actos de -
dichas comisiones,

21.~ Honorarios de los miembros del consejo de administracidn y del de
vigilancia, as{ como el de las personas que integran las comisio-~
nes especiales.

22.- Requisitos para la designacidn del o de los gerentes y determina--
cidn de las facultades que se les confieran; y

23,~ Forma en que deberdn cauclonar su manejo los miembros del consejo-
de administracidn, los de las comisiones especiales, el gerente, -
e indicacidn de los demis empleados que deban otorgar garantia.

La garant{a deberd ser otorgada siempre por persona de re~-:. cida-

solvencia, bajo la responsabilidad de los consejos de ad-. I ra~-
cidn y vigilancia, cuando la misma garantfa tenga un val. 30 =
de mil pesos, dnicamente podrd otorgarse por persona que . : bie
nes ralces inscritos en el Registro PGblico de la Proplel. . co

rresponda, y por un valor que garantice suficientemente 1.: obliga
ciones que el fiador contrae.

La S.T.P.S. tendrd facultades para examinar en cualquier caso las
garantfas otorgadas, y hacer la declaracién de que son insuficien-
tes con la consecuencia de que los interesados tengan la obliga- -
cifn de otorgar nuevas fianzas que presten las seguridades adecua-
das.

Las bases constitutivas son por tanto un documento aprobade por los so-
cios fundadores en la primera asamblea llamada constitutiva, y que tiene los -
siguientes efectos:

a) .- Para los socios: son obligatorias al ser ley de la cooperativa.

b) .~ Para la asociacidn: con cardcter general se puede sefialar que la -

cooperativa estd obligada a disponer de bases constitutivas y a que &stas re--

sulten conforme a Derecho.
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El acta constitutiva de la sociedad deberd ir consecuentemente acompafia
da de un proyecto de bases constitutivas, entregéndose ambas a la S,T.P.S., la
cual no podrd aprobar la comstitucidn de dicha sociedad si carece de las mis--

mas, o fstas vulneran las normas imperativas de derecho.

2.~ Reglamento Interior.

El Reglamento Interior es una norma interna de rango inferior a los esta
tutos, dirigida a ordenar complementariamente a &stos la vida de la cooperativa,
sea en la totalidad de sus aspectos (reglamento general), sea en alguna cuestidn
particular (reglamento especial).

Salinas Puente denomina a este reglamento como 'Reglamento de Administra
ci8n", argumentando al respecto que la legislacién laboral define al reglamento
interior de trabaje come el conjunto de disposiciones obligatorias para trabaja
dores y patrones en el desarrollo del trabajo en una empresa o establecimiento,
En les sociedades cooperativas no existe la divisién de asalariados y de patro-
nes, la direccidn, la mano de obra y el control lo realizan conjuntamente los -
sociog; por esta razdn no es aplicable a ellos la expresidn de reglamento inte-
rior de trabajo, sino la de reglamento de administracidn. (1).

En la elaboracion de este documento deben participar todos los Srganos y
todos los socios de la cooperativa, hasta alcanzar la aprobacidn de la asamblea
general., Debe contener los siguientes aspectos:

1.~ Disposiciones Generales.

a) .~ Declaracidn amplia en el sentido de que normar el funcionamien
to de los diversos Srganos de la cooperativa y su observancia -
serd obligatoria para todos los socios.

b).~ Obligacifn del consejo de administracidn de dar a conmocer opor-
tunamente este reglamento,

c).~ Obligacién de todos los socios de enterarse del contenido del -
reglamento.

d).- Pecha a partir de la cual entrard en vigor.

{1) SALINAS PUENTE, Antonio.
Adainistracidn y Mercadotecnia para Cooperativas. Pag. 213,
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a) .- Ocganos de la cooperativa.
b).~ Funciones de cada uno de estos drganos.

¢).- Facultades correspondientes a cada uno de los integrantes de
los Srganos de las cooperativas.

d).- Departamentos con que cuenta la cooperativa para desartollar
sus objetivos.

e).- Funciones y estructura de cada uno de los organos de la coo-
perativa y departamentos mencionados.

f) .~ Actividades de cada uno de los comisionados y de los socios-
integrantes de los referidos departamentos y unidades que se
establezcan.

Planeacidn.

a).~ Organos de planeacién.
b) .- Sus funciones,

¢).~ Facultades de cada uno de los integrantes de los drganos de
planeacidn.

d) - Sefialamiento de las orientaciones y de las reglas conforme a
lag cuales se realizari la investigacifn de mercados y se -
elaborardn los planes que la sociedad requiera.

e) .- Mecanismos para la elaboracién de planes y para facilitar su
cumpl imiento,

Integracidn.

a) .- Requisitos para la admisién de los socios,
b).= Facultades de los socios.

¢).- Obligaciones de los soclos.

d) .- Jornada de trabajo.

e).~ Dfag y horas fijados para hacer la limpieza de los estableci
mientos, maquinaria, aparatos y dtiles de trabajo.

£f).- Dfas y lugares de pago de anticipos.

g) .~ Normas y medidas para prevenir los riesgos de trabajo y las
enfermedades profesjonales.

h) .- Instrucciones para prestar primeros auxilios.

69.
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i) .- Labores insalubres y peligrosas que no deban desempefiar las
mujeres y los nifios.
§) .- Permisos y licencias,
k) .~ Condiciones de trabajo.
1) .~ Servicios a los socios,
m) .- Medidas de Proteccidn.

n) .~ Etica cooperativa (medidas para fortalecer el trato cordial,
la autodiseiplina, el sentido de responsabilidad),

o).~ EstImulos.
p).- Las demds condiciones de trabajo que correspes:-n.
V.- Funcionamiento.
a).~ Normas para ejecutar los plapes aprobados por la asamblea.
b}~ Actividades detalladas de cada departamento.

¢) .~ Formag concretas de coordinacidn entre los distintos drganos
de la empresa.

d) .~ Medidas para establecer comunicacidn adecuada tendiente a lo
grar la ejecucidn oportuna y eficiente de los planes aproba-
des.,

V1.- Control.

a).- Supervisidn de actividades en relacifn con los planes aproba
dos para el efecto de corregir errores y superar resultados.

b) - Determinacin de sanciones.
VII.~ Educacidn.
a).~ Medidas para dar cumplimiento a los planes de la cooperativa.
b) .~ Medidas para estimular la buena conducta y la armonfa entre -
los socios; difundir y practicar principios de ética coopera-
tiva,
Los reglamentos podrdn regular cualquier materia, pero a condicidn de -
no vulnerar normas superiores.
3.~ Acuerdos de la Asamblea General,

De conformidad con el artfculo 21 de la Ley de la materia, la direccidn,
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administracidn y vigilancia de las sociedades cooperativas estard a cargo de
varios drganos, entre las cuales figura en primer término la asamblea general.

La asamblea general estara constituida por todos los socios en ejerci-
cio legal de sus derechos y obligaciones, para decidir y discutir sobre los =~
asuntos mds {mportentes de la cooperativa. Es la autoridad suprema y sus - -
acuerdos obligan a todos los socios, presentes o ausentes, siempre que fueren
tomados conforme a las bases constitutivas, la Ley General de Sociedades Coo-
perativas y al Reglamento de esta misma Ley.

$1 es ordinaria se celebra una vez al afio, en el mes que indiquen las
bases constitutivas.

§i es extraordinaria, puede realizarse en cualquier mes del afio, Se =~
hatrd siempre que existan asuntos urgentes, que el consejo de administracidn -
no pueda decidir, sin consultar al conjunto de todos los socios.

En asamblea general se informa, se analiza, se discute y se aprueba o
se rechaza temas como:

- Plan de la cooperativa.

- Presupuestos (cantidad de dinero que se manejard)

Plan financiero.

Reglamento Interior de trabajo (o de administracidn),

Monto, forma y solvencia de las garantlas que otorguen los funciona--
rios y empleados de la sociedad que manejen fondos y bienes de la mis
ma durante su gestidn,

Liquidacidn de la cooperativa,

Fusidn,

- En que ser@n gastados los fondos de educacidn y previsidn social.

La asamblea resolverd sobre todos los negocios y problemas de importan-
cia para la sociedad y establecerd las reglas generales que deben normar el -
funcionaniento social de acuerdo con el artfculo 23 de la Ley, el cual agrega -

que, ademis de las facultades que le concedan las bases constitutivas y esta -
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Ley, la asgmbles general deberd conocer de:
1.- Aceptacidn, exclusidn y separacion voluntaria de los socios.
I1.- Modificacidn de las bases constitutivas.

1I1.- Cambjos generales de los sistemas de produccidn, trabajo, distribu
cién y ventas.

IV.- Aumento o disminucidn del capital social,

V.- Nombrar y remover con motivo justificado a los miembros del conse-
Jo de administracidn y vigilancia y comisiones especiales.

VI.- Exémen de cuentas y balances.

V1I.- Informes de los consejos y de las comisiones.

VIL1I.- Responsabilidad de los mienbros de los consejos y de las comisio--
nes, para el efecto de pedir la aplicacidn de las sanciones en que
incurran, o hacer la consignacidn correspondiente.

1X.~ Aplicacidn de sanciones disciplinarias a los socios.

X.~ Aplicacidon de los fondos sociales y forma de reconstruirloes,

XI.- Reparto de rendimientos.

Los acuerdos sobre los asuntos a que se refieren las fracciones I a V de
este artfculo, deberdn tomarse por mayorfa de votos en asamblea general en que
estén presentes, por lo menos, las dos terceras partes de los miembros de la -
sociedad, Salvo los casos en que expressmente fija esta ley el nimero de votos,
las bases constitutivas pueden establecer mayorfas especiales para los acuer--
dos que se tomen sobre otros asuntos,

En la asamblea sen.eral cada socio vale un voto, independientemente del -
capital que hublere aportado, y todos tienen obligacidn y derecho de compare--
cer.

En cuanto a sus efectos, en todas las legislaciones los acuerdos tomados
conforme a detecho por la asamblea general obligan a los socioes, y elle por ra

zones obvias inherentes a la razdn de ser de la asamblea y sus atribuciomes.
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4,~ Resoluciones del Consejo de Administracidn.

De conformidad con el artfculo 28 de la Ley de la materia, el Comsejo de

Muinistracidn serd el Srgano ejecutivo de la asamblea general y tendrd la re-

presentacidn de la sociedad y la firma soclal, pudiendo designar de entre los~

socios o de personas no asociadas, uno o més gerentes con la facultad y la re-

presentacidn que les asigne, asI como uno o mis comisionados que se encarguen-

de administrar las sectciones especlales.

El Consejo de Administracidn tendrd las siguientes facultades y obliga-~-

ciones;

1.

I1.~-

III.-

.-

v.

VI,-

Vi1,-

v

Cumplir y hacer cumplir las prescripciones de las bases constituti--
vag y los acuerdos de la asamblea general;

Determinar cuando deben celebrarse las Asambleas por delegados de -
seccidn o distrito en los t&rminos del artlculo 27 de la ley, a no -
ser que el punto esté ya resuelto en las bases constitutivas. El - -
acuerdo del consejo serd revisado por la asamblea, la que podrd va--
riar el sistema para la convocatoria de las ulteriores asambleas;

La adunisidon provisional de nuevos soclios, previo dictamen de los &r-
ganos que de acuerdo con la ley deban conocer de la solicitud;

Llevar el libro de registro de socios debidamente autorizado por la-
S.T,P.S. o por sug delegados federales en los Estados, que contendrd
las bases constitutivas, nombres completos de los socios, su naciona
11dad, domicilio, edad, estado civil, profesidn, fecha de admisidn y
1a de separacidn, nidmero de certificados de aportacidn que suscriban
y exhibiciones hechas. La admisidn deberd estar firmada por el nue-
vo goclo;

Celebrar de acuerdo con lag facultades que les confieran las bases -
constitutivas los contratos que se relacionen directamente con el -
objeto de la sociedad;

Representar a la sociedad ante la sutoridades administrativas o judi
clales o ante drbitros o arbitradores con el poder mds amplio, Uno -
de los miembros del consejo de administracidn deberd ser designado -
representante comin en los negoclos judiciales;

Nombrar uno o mis gerentes, cuando se juzpgue conveniente y delegarles
parte de sus facultades. El nombramiento de gerentes no podrd recaer
en ninguna persona que sea & la vez miembro de los consejos de admi-
nistracidn y de vigilancia, de las comisiones o encargados de las =~
secciones especiales de la propia cooperativa;
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VIII.~ Designar uno o mis comisionados que se encarguen de administrar las
seceiones especiales, El gerente supervisard los actos de los comi-
sionados y podrd girarles drdenes e instrucciones en los términos -
que establezcan las bases constitutivas;

1X.- Fijar las facultades de los comisionados de educacisn y propaganda;
organizacidn de la produccidn y distribucifn, segin el caso, y de -
contabilidad ¢ inventarios. Los acuerdos de estos comisionados esta
rén sometidos a la ratificacidn del consejo, en los casos en que -
€ste asl lo acuerde;

X,- Resolver provisionalmente, de acuerdo con el consejo de vigilancia,
los casos no previstos en la ley y en este reglamento, ni en las ba
ses constitutivas de la sociedad, si la resolucién es urgente; y so
meterla a la consideracidén de la asamblea general;

XI.~ Tener a la vista de todos los miembros de la sociedad los libros de
contabilidad y los archivos de la misma, en la forma que determinen
las bases constitutivas;

X11.~ Recibir y entregar, bajo minucioso inventario, los bienes muebles-
o inmuebles de la sociedad;

X11I.- Exigir garantfa por una suma adecuada, a los empleados que cuiden-
o administren intereses de la sociedad, y practiecar periodicamente
cortes de caja;

X1V.- Depositar el numerario de la sociedad en una institucién de crédito,
con excepcidn de los fondos que de acuerdo con la ley deban deposi-
tarse en el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrialj

XV.- Autorizar pagos de acuerdo con las prevenciones de este reglamento
y de las bases constitutivas;

XV1,- Nombrar y remover con causa a los empleados de la agrupacidn, acep-
tar las renuncias que presenten y conceder o negar las licenclas -
que soliciten; fijarles sus facultades, obligaciones y remuneracio-
nes; en la inteligencia de que estos acuerdos podrdn ser modifica--
dos por la asamblea, y de que las modificaciones surtirin efectos a
partir de los ocho dias siguientes a aquel en que la asamblea se -
celebre, sin darles retroactividad;

XVII.- El consejo de administracidn practicard libremente operaciones so=-
ciales hasta por las cantidades que las bases constitutivas sefialen
cosmo maximo. Para operaciomes por cantidades mayores necesitarda el
scuerdo del consejo de vigilancia, y si éste no diera su consenti--
miento no podrd llevarse a efecto la operacidn, a menos que la asam
blea general lo acuerde.

El Consejo de Administracidn estard integrado por un nimero impar de -
miembros no mayor de nueve, que desempefiarin los cargos de presidente, secre-

tario, tesorero y comisionados de: educacidn y propaganda, organizacisn de la
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produceidn o distribucidn segdn el caso, y de contabilidad e inventarios. Si
el ndmero de miembros es menor de cinco desempeiiardn los tres primeros pues—
tos, y los que excedan de cinco tendrdn el cardeter de vocales.

El nombramiento de los miembros del consejo de administracién lo hard-
1s ssamblea general en votacidn nominal precisando, al admitir el voto, el -
nombre de la persona por quien se vote y el puesto que deba desempefiar, Sus
faltas temporales seradn suplidas en el orden progresivo de sus designaciones,
durarfn en su cargo no mds de dos afios y solo podrdn ser reelectos después -
de transcurrido igual perfodo a partir del término de su ejercicio.

El consejo de administracidn deberd reunirse por lo menos cada quince-
dfas, y sus resoluciones deberdn tomarse por mayorfa de votos, y en caso de-
empate, el presidente tendrd voto de calidad.

A las juntas de consejo de administracidn deberd permitirse la asisten
cia de los miembros del consejo de vigilancia, los que no tendrdn ni voz ni
voto. De cada junta se levantard acta en el libro que al efecto se lleve; el
acta que se redacte deberd ser firmada por el presidente y el secretario de
la junta.

Al inscribirse en el libro, deberd temerse culdade de que los acuerdos
o resoluciones tomados gobre cada uno de los puntos de las respectivas Srde-
nes del dfa aprobados, se inserten con toda precisidn, haciendo constar tam-
bién el resultado numérico de la votacidn.

Del acta de referencia se enviard una copia a la Secretaria de Trabajo
y Previsidn Social, Direccidn General de Fomento Cooperativo, acta q\ie debe~
ré ser certificada y firmada por el secretaric del consejo de administracidn.

“El consejo de administracidn no puede hacer sino aquellos actos que -
el contrato de sociedad y la asamblea le autoricen expresamente a hacer, y -

claro estd que en todo jinstante debe de considerarse obligado a dar cuenta -
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de todos y cada uno de sus actos a la asamblea general, y sta los sancionard
o desautorizard, sepin convenga & los intereses de 1a sociedad y podrd exigir
tambifn en todo tiempo las responsabilidades y reparaciones que procedan. La
dependencia absoluta del consejo se evideacfa en la condicidn expresada por ~
¢l mismo precepto legal que estatuye que los miembros de ese cuerps pueden =~
set elegidos y removidos en cualquier momento. Un consejo de administracidn ~
puede existir, en consecuencia, solo por el tiempo en que sus gestiones merez

can 1a aprobacifn de 1a asamblea." (1).

5.~ Disposiciones Individualizadas.

Son las norwas referidas a la situacidn de una sola persona que tiene -
la fuerza suficiente para modificar su estatuto jurldico en relac{dn a una -
serle de antecedentes que motivaron la resolucidn, que en este caso se conoce
como nomma individualizada. Este tipo de resoluciones no afectan en forma al
guna el estatuto general de la cooperativa, Como ejemplos de este tipo de -~
disposiclones estdn: una sancidn, un premfo consistente en una promecifn, el

otorganiento de up permiso, eate,

(1) RAMIREZ CABARAS, Joagquin,
La Sociedad Cooperativa en Mexico. Pag. 115,
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INTEGRACION DE 1,05 FACTORES DE LA PRODUCCION

El nlmero de las necesldades de un consumidor es excesiva
mente amplio, nuestras necesidades materiales son potencialmente
ildmttadas o insaciadles y los RECURSOS econdmicos son limitados
o escasos. Hay solamente vn determinado niimero de trabajadores y
tenemos un cierto nimero de fibricas y maquinaria.

Los RECURSOS son los elementos bdsicos utilizedos en la -
produccién de bienes y servicios, por lo tarto, se les denomina-
frecuentemente factores de propduccidn, y pueden clasificarse en-
tres categorYas: tierra, capital y trabajo.

1).~ Los economisras emplean la palabra TIERRA en un sen-
tido amplio, incluyendo no unicamente la tierra cultivable utili
tgada por el campesino y el suelo urbano para edificar, sino, asi
mismo, los dones de la naturaleza que contiene., Poxr consiguiente
los minerales que se hallan en el subsuelo y el agua y la luz sg
lax que recibe, forman parte del factor de produccidn tierra.

Una de las particularidades de la tierra, y en la que se~-
diferencia de muchisimas otras c¢osas, consiste en que su canti--
dad total eatd relativamente fijadas por la naturaleza y no puede
aumentarse para hacer frente a un precio més elevado de la misma,
Y en gue la totalidad de la tierra no puede tampoco ser di;minui
da como reaccidn ante precios mds bajos de arriendo. A veces es-
posible crear superficies de tierra mediante labores de deseca--
e1én y la fertilidad de la tierra ya existente puede agotarse ==
por el exceso de cosechas. "Sin embargo, podemos aceptar la fife

aa completa de la cantidad de tierra como el rasgo caracterfstico
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Al precio o retribucidn de tal factor llamaron renta los

de este factor."(1).

economistas del siglo pasado, El cobro de una renmta por el uso-
de los recursos naturales puede retrasar su agotamiento y racig
nalirar las disponibilidades de tales recursos escasos y agota-
bles. .
2).~ E1l CAPITAL se refiere a los edificios, equipo y de-
mis materiales empleados en el proceso productivo., La moderna y
avanzada técnica industrial se basa en el ugo de grandes capita
les: complicados equipos de maquinarle, fdbricas en gran escala,
almacenes y depSsitos de materias primas o fabricadas. Al proce
so de producir y acumular capital se le denomina inversidn.

El capital, que es la denominacidn que a veces se usa pa
ra designar los bienes de capital en general, es un factor pro-
ductivo de clase diferente a los otres factores. Un bien de ca-
pital ge diferencla de los factores primarios en que es a su ==
vez un producto de la economfa. Los bienes de capital son bie--
nes producidos, que pueden utilizarse a su vez, como factores -
para claborar otros productos, es decir, no estdn dirigidos a -
satisfacer las necesidades humanas directamente, sino a ser uti
l4rados en la produccién de otros bienes; mientras que la tie-~
rra y el trabajo son factores primarios no producidos por el --
sistema econdmico.

Debe enfatizarse un aspecto de la terminclogfa. A menos-
de que se especifique lo contrario, cuando los economistas ha-=-
blan de "capital", significa capital real -edificlos, mdquinas-
y no capital financiero, como las acciones y el dinero.

(1) SAMUELSON, Paul A,
Curso de Economla Moderna. Pég. 62.
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Los capitales flgicos son importantes en toda economfa -
porque ayudan a incrementar la productividad, lo mismo en el co-
sunigmo soviZtico que en nuestro propio sistema; pero con la ~ =
gran difereﬁcia de que en nuestro sistema capitalista son los in
dividuos particulares los que poseen esos elementos para la pro-
duccidn,

En nuestro sistema los capitalistas privados ganan inte-
reses, dividendos o beneficios y rentas de los bienes de capital
por ellos aportados, Cada trozo de tierra y cada pieza de una --
instalacidn tiene su escritura o t{tulo de propiedad acreditati~-
vo de que pertenece a alguien directamente o si pertenece a una-
sociedad andnima, de que es indirectameﬁte propiedad de los ac--
cionistas individuales que poseen esa socledad.(l)

El tipo de inter&s que rige en el mercado es aquel rendi
miento porcentual que se paga al afie contra un préstamo seguro,-
al que rinde cualquier forma de capital real (una miquina, un hg
tel o una patente, p. ej.) en un mercado de competencla exento -
de riesgos o en el que todos los riesgos estdn ya asegurados me=-
diante las primas adecuadas.(2).

3).- E1 TRABAJO incluye tanto las capacidades fisicas co
20 las intelectuales de las personas aplicadas a la produccidn -
de bienes y servicios.(3).

El sistema econdmico actual estd caracterizado por um --
grado casi increible de especializacidn y una compleja divisidn-
de trabajo. La egpecfalizacidn de las funciones permite a cada -
regifn aprovechar todas las ventajas de sus peculiares diferen--
cias en habilidad o recursos productivos; suele tener ventajas =

(1) y (2) SAMUELSON, Paul A,
Curso de Economfa Moderna. Pdg. 54, 672,

(3) WONNACOTT, Paul; WONNACOTT, Romald.
vda 24

Bannomfa
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por el gimple hecho de poder alcanzar con ella un volumen de ac-
tividades suficiente que permita realizar las economias de pro--
duccidn en gran escala.

La simplificacidn de operaciones resultante de la espe--
cislizacién nos lleva, por el misma, a la mecanizacidén y ahorro-
del trabajo, al mismo tiempo que evita la costosa multiplicacién
de herracientas necesarias si cada hombre realizage todos log =~
trabajos, y ahorra la pérdida de tiempo empleado en pasar de un-
trabajo a otro, aunque a costa de acentuar la interdependencia.-
El moderno sistema de la produccidn en cadena, en las f£4bricas -
de automiviles por ejemplo, demuestra la eficacia de la especia-
lizacidn.

Un hombre es bastante mds que una mercancfa, y, sin em--
bargo, lo cierto es que los hombres alquilan sus servicios por -
un precio. Este precio es el salario, y es entre todos los pre--
cios, el de mixima importancia. Para la inmensa mayoria de la po
blacidn, el jornal es el dnico determinante de los ingresos de =~
la familia.

Por lo general, los factores no trabajan aislados, Si yo
deseo construir una bodega, de nada me sirve la pala sola, y tam
poco me sirve de nada un hombre con las manos sin herramienta. -
Juntos el hombre y la pala pueden excaver una bodega. En otras =
palabras, la cantidad producida por un bien depende conjuntamen-
te de todos los factores; es decir los distintos factores se in-
fluyen mutuamente. Por lo general cada uno refuerza la eficacia-
del otro.

Una de las consecuencias que esta interdependencia con--

Junta entre las productividades de los distintos factores acarrea



@sque la cantidad de mano de obra demandada dependerd de los sa-
larios que rijan, pero también dependerd del precio de las méqui
nas. Lo mismo puede afirmarse de la demanda de miquinas,

Esta interdependencia entre las productividades de la --
tierra, del trabajo y del capital es la que complica el problema
de la distribucidn. Si supiéramos de seguro que la tierra ha pro
ducido tanto, y que el capital ha producido el resto, la distri-
bucién del producto serfa bien sencilla. Con un sentido elemen--
tal de justicia, se darfa a cada factor la cantidad que &1 ha -~
producido por sf solo. Pero independientemente de toda premisa -
moral, si cads factor pudiera producir unos bienes por 51 solo e
independientemente de los demdis, en un sistema regido por la o=-=-
ferta y la demanda libres, ya se ocuparla cada uno de recibir --
los frutos de su exclusiva actividad.

De lo anterior se desprende que debe existir um indispen
sable equilibrio entre los factores de la produccidn, el cual se
mantiene de manera diferente en una empresa mercantil gque en una
sociedad cooperativa,

Ls realizacifn de las actividades empresariales requiere
la existencia de un mecanismo adecuado para cumplir las finalida
des traradas, esto es de una ORGANIZACION.

La palabra organizacidn deriva del griego "organon" cuyo
significado es: instrumento. En otro aspecto, es disposicidn, ~--
arreglo, orden., De igual modo, es 1a accidn y efecto de organi--
sarse.

En el campo de 12 administracién de empresas se ha diche
que la organizacidn es el arreglo de las func}nnes que se esti--

man necesariss para lograr el objetivo y es una indicacifn de Ia

82.



autoridad y la responsabilidad asignadas a las personas que tie-
pen & gu cargo la ejecucidn de las fumciones respectivas,

Tesbién se define como la estructura técnics de las rels
ciones que deben existir entre las funciones, niveles y activida
des de los elementos materjales y humanos de un organismo secial
con el fin de lograr su mdxima eficiencis dentro de los planes y
objetivos sefialados.(l).

Segdn el tipo de sociedad de que se trate, sera la orga-
nizacidn de la misma. En el caso de las sociedades mercantiles,-
verbigracia la sociedad andnima, los elementos materiales y huma
nos, es decir tierra, trabajo y capital se encuentran equilibra-
dos de manera diferente a una sociedad cooperativa,

A continuacidn se analizard la integracidn de los diver-
sos factores de la produccidn, tanto en una sociedad andnima co-
®mo en una sociedad cooperativa, a efecto de apreciar las corres-
pondientes diferencias, entendiendo como integrar la reunidn en-
una empresa de los elementos materiales y humanos necesarios pa-
ra lograr los objetivos de la empresa, dentro del marco de su eg§

tructura orgénica.(2).

(1) REYES PONCE, Agustin.
Administracién de Empresas, Pag. 212,

(2) LARIS CASILLAS, Francisco Javier.
Adaioigtracidn Integral. Pag. 101,
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INTEGRACIOR DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION EN UNA SOCIEDAD
ARONINA,

De conformidad caon el articulo 87 de la Ley General de Socie
dades Mercantiles, sociedad anfnima es la que existe bajo una de-
nominacifn y se compone exclusivamente de socios cuya obligacidn
se limita 8l pago de sus acciones.

La socledsd andnima posee una estructura juridica que 1la ha
ce especialmente adecuada para realizar empresas de grac magni~-
tud, que normalmente quedan fuera del campo de accidn de los in-
dividuos o de las sociedades de tipo personalista,que carecen de
capital suficiente para acometerlas., Este tipo de sociedades per
mite obtener la colaboracidn econdmica de un gran nimero de indji
viduos, cada uno de los cusles, ante la perspectiva de una razo-
nable ganancia, no temen arriesgar una porcidn de su propio pa--
trimonio, que unida a la de muchos otros llega a constituir una~
masa de bienes de la magnitud reguerida por la empresa que se va
& acometer, y que por formar un patrimonio distinto del de los -~
IDCiOF. resulta independiente por completo de las vicisitudes de
1la vida de ellos, Los derechos de los socies de la andnima estdn
incorporados en el documento llamado "accidn", sin el cual no --
pueden ejercerse, y mediante cuys negociacidn pueden transmitir-
se facilmente.

Genevalmente el propietario de cada accidn tilene derecho a
un voto y a clerta parte de los beneficios de la empresa, y prgo
porcionalmente, el que tenga cien acciones tendrd derecho a cien
votos y recibird dividendos cien veces mayores.

Por lo que respecta s la estructura de este tipo de socie~

dades estd integrada por los siguientes Srganos sociales:
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1.- Asamblea General de Accionistas.- Es el drgano supre-
mo de 1la sociedad y tienen derecho a concurrir todos los accionis
tas, De la asamblea dimanan los demds Srganos sociales y a ella -
estén sometidos; a la asamblea corresponde la decisidn de los a~-
suntos de mds importancia para la sociedad; por dltimo, la asam--
blea puede acordar y ratificar todos los actos y operaciones de -
la compaiifa.

2.- Organc de Administracidn.- La administracidn de la sp
ciedad andnima puede confiarse a una persona que la Ley denomina-
"Administrador", o a un grupo llamado "Consejo de Administracidn",
quienes pueden ser socios o personas extrafias a la sociedad, Las-
atribuciones de los administradores son la representacidn de la -
sociedad y la direccibén de los ﬁegocioa sociales, dentro de los -
1imfites que les pefialen la escritura constitutiva y los acuerdos-
de la asamblea de accionistas, de los cuales son ejecutores, y an
te la cusl responden de sus actos,

3.- Gerentes.- Por su origen y extensifén de facultades --
pueden ser: generales o especiales, nombrados por la asamblea y/o
el consejo de administracidn respectivamente.

Los Gerentes Generales tienen a su cargo dirigir la nego-
ciaci1én social con las més amplias facultades de representacidn y
ejecucion, o un establecimiento o sucursal de la misma; pero den~
tro de la Srbita de sus atribuciones, gozardn también de amplias-
facultsdes de representacidn y ejecucidan,

4.- Organo de Vigilancia.- La vigilancia de la marcha re-
gular de las sociedades andnimas corresponde ? uno o variocs Comi-
sarios, temporales y revocables, quienes pueden ser socios o per-

sonas extrafias a la sociedad. Las atribuciones de los Comisarios,



las resume la fraccidn IX del articulo 166 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, “"vigilar ilimitadamente y en cualquier-
tiempo las operaciones de la sociedad”" y, podemos afiadir, pro--
veer a su regular funcionamiento.

Ahora bien, en toda empresa considerada como reunidn de-
factores de 1a produccidn para un fin socialmente dtil conver--
gen intereses no solamente opuestos sino totalmente contradictg
rios: el interés del trabajador que normalmente siempre quiere-
ganar més y trabajar menos y el interés del patrdn de obtener -
cada dfa mayores utilidades por el riesgo de su capital inverti
do. Estos intereses, justos y profundamente humanos, sin regula
cidn conducirfan a la empresa en la que actfian a un desastre to
tal y 8 su propia destruccidn. Por ello el Derecho del Trabajo-
interviene para armonizarlos, regulando las condiciones de tra-
bajo.

Este derecho encuentra su fundamento en el artfculo 123-
de nuestra Constitucidn, el cual constituye la ley fundamental,
1a norma de norwmas, de donde deriva su reglamentarias ley labo--
tal. El apartado A de dicho articulo se refiere a los derechos-
y obligaciones del ¢apital y el trabajo, reguldndose diversos -
aspectos entre los que figuran la jornads de trabajo, dlas de -
descanso, vacaciones, salario, la participacidn dé los trabaja=~
dores en las utiljdades de las empresas, trabajo de mujeres y -
menores, el derecho a la huelga, coaliciones y sindicatos, etc.

2o una sociedad andnima, en 1; que el capital y‘por ende
la organiracidn de la empresa pertenecen a un sector y el traba

Jo & otro, ee hace indispensable la eximstencia de una coalisidn
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o sindicato de los trabajadores, a efecto de lograr um equili--
brio entre los distintos factores.

La fraccién XVI del artfculo 123 constitucional consagra
8 los obreros y a los empresarios el derecho para coaligarse en
defensa de sus intereses comunes, formando sindicatos, asoelia--
ciones profesionales, etc.

Por su parte, el articulo 354 de la Ley Federal del Tra-
bajo reconoce la libertad de coalisidn de trabajadores y patro-
nes, y el artfculo 355 nos indica que coalisidn es el acuerdo =~
temporal de un grupo de trabajadores o patrones para la defensa
de sus intereses comunes.

El srticulo 356 previene que siﬁdicuto es la asociacién-
de trabajadores o patrones constitufda para el estudio, mejora-~
miento y defensa de sus respectivos intereses.

Eetas organizaciones sindicales hacen que el trabajador
consciente de sus necesidades clame, en 13 realidad de los he-
chos por un lugar en la sociedad, que le permita emplear su -~
ferza, su capacidad de productor, su inteligencia y facultades
para obtener el diario sustento.

En sIntesls, el Derecho Laboral siendo social, con sus~-
caracteristicas propias, hacen de &1 un derecho excepcional -~
que el proteger a la clase trabajadora, busca el equilibrio y-
la armonfa de dos fuerzas no sdlo sociales, sino también econg
mices que como el capital y el trabajo deben conjugarse en be-

neficio de la colectividad,

87,



INTEGRACION DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION EN UNA SOCIEDAD
COOPERATIVA

Ls Ley General de Sociedades Cooperativas establece en -

su artfculo lo. que son sociedades aquellas que reunan las si-

gulentes condiciones:

1.~

11.-

I11.-

V.=
V.-
vI.-

Vii.~

VIIiI.~-

Estar integradas por individuos de la clase trabaja-
dora que aporten a la sociedad su trabajo personal -
cuando se trate de cooperativas de productores; o se
aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los-
servicios que ésta distribuye cuando se trate de coo
perativas de consumidores; -

Funcionar sobre principios de igualdad de derechos y
obligaciones de sus miembros;

Funcionar con ndmero variable de socios nunca infe--
rior a diez;

Tener capital variable y duracidn indefinida;
Conceder @ cada socio un solo voto;
No perseguir fines de lucro;

Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus -
asociados mediante la accidén conjunta de éstos en -=-
una obra colectivay

Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios
en rardn del tiempo trabajado por cada uno, si se tra
ta de cooperativas de produccién; y de acuerdo con el
monto de operaciones realizadas con la sociedad en --
las de consunmo.

Al analizar el concepto de sociedad cooperativa nos damos
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cuents que se trata de una sociedad clasista con integrantes per-

tenecientes a la clase trabajadora, que nacid como una necesidad

de proteccidn social y econdmica para los trabajadores del siglo

XIK, svanzando por diferentes partes del mundo hasta alcanzar mo

sentos de

suma importancia, diferenciindose asf de otro tipo de

agrupaciones cuya natursleza propia era la eupervivencia humana,



El cooperativismo basado en la necesidad de asociacidn co
wo principal factor wds las carencias econdmicas, se constituyd
en un trabajo organizado para permitir a ciertos grupos hacer -
de este su "modus vivendi", pensdndose que es la inovacidn eco-
nbémico~social que menos conflictos ha producido.

Las sociledad cooperativa no guarda los mismos patrones so-
clo-econdmicos que las demds sociedades mercantiles. En efecto,
mientras el resto de las sociedades mercantiles se encuentra --
dentro de un contexto netamente capitalista, nosotros considera
mos que la gociedad cooperativa tiende a eliminar la lucha de -
clases por medio de la administracifn que ellas practican, lo-=
grando que en principio no existan ni trabajadores ni patrones,
sediante un sencillo sistema a través del cual todos trabajam -
en lo que se puede considerar su propia empresa,

Algunos elementos de la administracidon general no son - -
splicables al sector cooperativo. Administrar es el conjunto =--
sietemdtico de reglas para lograr la mdxima eficiencia en las -
formas de estructurar y manejar un organismo social.(l).

Deede luego puede decirse que los objetivos no se logran-
mediante el esfuerzo ajeno; las cooperativas tienen prohibido -
utilizar asalariados y el trabajo lo aportan exclusivamente los
soclos. El mismo razonamiento opera cuando se pretende sefialar-
como objetivo la midxima prosperidad para cada uno de los emplea
dos, ya que en las cooperativas no hay ni patrones, ni asalaria
dos.

Ls administracién cooperativa tiende & encauzar el esfuer

.
so ffsico, econdémico e intelectual, dentro de un programa comdn

(1) REYES PONCE, Agustin.
Mainistracion de Empresas. Pag. 26.



cuya realizacifn traerd como consecuencia el ahorro de esfuerzo,
tiempo y gasto, multiplicando la energfa hasta alcanzar su grado
de productividad y de beneficios colectivos.(1).

Como ficcidn jurldica, la sociedad cooperativa es una per
sona moral que, a semejanza de la persona fisica, tiene drganos~
que realizan sus procesos vitales; mismos que deberdn mantener y
superar la vida econdmica de la persona moral. Cada uno de estos
elementos desarrolla funciones especificas,

En las empresas lucrativas la direccidn estd separada del
trabajo, ambos elementos pertenecen a sectores distintos: la di-
tfeccidn al capital y el trabajo a los obreros, En las cooperati-
vas no hay patrones ni asalariados, todos son socios con iguales
derechos y obligaciones. Cada uno tiene una funcidn espec{fica,-
y su actividad es parte de la administracién misma,

La realizacidn del objetivo comin requiere la coordinacidn
de todos. El socio regula su tiempo, su capacidad, su disciplina,
su eficiencia, su productividad, sus valores morales, coordina -
su esfuerzo con el de los de su productividad, sus valores mora-
les, coordina su esfuerzo con el de los demds socios; emite su =
voto en las asambleas; influye en la promocidn y coadyuva en los
mecanismos de control.

La adainistracidén colectiva no consigte ¢n gaber ordenar-
pars que otros hagan las cosas, los socios toman los acuerdos y-
ellos mismos los ejecutan, la responsabilidad es de todos. Los -
soclos deben tener plena conciencia de que un organismo coopera-
tivo es una empresa de administracidn colectiva.

Los Srganos colegiados que integran a la sociedad coopera
tiﬁa son ¢

(1) SALINAS PUENTE, Antonio.
Administracién y Mercadotecnia para Cooperativas. Pdg. 21.
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1.~ La Apamblea General,- Estd constituida por todos los
socios en ejercicio legal de sus derechos y obligaciones, Es la
sutoridad suprema y sus acuerdos obligan a todos los socies, --
presentes y ausentes, siempre que se hubieren tomado conforme a
las bases constitutivas, la Ley General de Sociedades Cooperati
vas y al Reglamento de esta misma Ley. Resolverd sobre todos --
los negocios y problemas de importancia para la socicdad y esta
blecerd las reglas generales que deben normar el funciomamiento
social,

2.- El Consejo de Administracidn.- Serd el Srgano ejecu-
tivo de la asamblea generai y tendrd la representacién de la 13
ciedad y la firma social, pudiendo designar entre los socios, o
de personas no asociadas, uno o mids gerentes con la facultad --
que les asigne, as? como uno o mis comisionados que se encarguen
de administrar secciones especiales.

3.~ El Consejo de Vigilancia.- Ejercerd la supervisidn de
todas las actividades de ls sociedad y tendrd el derecho de voto,
pero solo con el objeto de que el Consejo de Administracidn re--
considere las resolucicnes votadas,

4.- Las Comisiones Especiales.- Tienen las atribuciones ~
que les determine la asamblea general y las bases constitutivas:

8).~ Comisidn de Conciliacifn y Arbitraje.- 5u objetivo -
es resolver las dificultades que se susciten entre los drganos -
de una cooperativa y sus miembros o entre éstos,

b) .- Comisidn de Previsidn Social,- Tendrd a su cargo la=-
adsinistrecidn del fondo de previsidn social que se destinard --

preferentemente a cubrir las prestaciones correspondientes a ries
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gos y enfermedades profesionales de los socios y trabajadores, -
incluso maternidad, as! como invalidez, vejez y muerte, ya sea =
directamente de conformidad con el plan de previsidn social que
al efecto acuerde la asamblea, o bien mediante la contratacidn -
de seguros, o en la forma mis apropiada al lugar en que opere la
"wociedad.

5.- Gerente General.- El Conseljo de Administracidn puede
designar de entre los socios o de personas no asociadas uno o =--
sis gerentes, con la facultad y representacidn que les asigne. -
Debe ser un simple suxiliar del Consejo de Administracidn, de -~
otra forma se desvfan los principios cooperatives hacia la admi-
nistracidn unipergonal, y los demds organos de la sociedad no --
cumplen sus funciones,

En cuanto al fin inmediato de las cooperativas es obtener
una ganancia que no se reparte entre los soclos en razdn del di-
nero o bienes aportados, sino en razdn de la actividad, aceidn y
trabajo personal de los asociados y en beneficio de éstos.

En las cooperativas de produccidn el trabajo personal es-
derecho y obligacidn del socio, adquiriendo el cardcter de '"pro-
pietario-obrero" ya que los rendimientos se atribuyen con base -
al trabajo aportade y no al capital; as! en las sociedades de -~
consumo, el socio tiene derecho y obligacién de aprovisionarse a
travées de la sociedad o utilizar los servicios que ésta distribu
ye adquiriendo el cardcter de propietario-consumidor ya que los-
rendimnientos se distribuyen en relacisn a las operaciones que ca
da socio celebra con la sociedad, y no en virtud del capital, ya

que los socios que aqul intervienen tienen las mismas necesidades



econdmicas, y estos supuestos nos hacen pensar que la sociedad -
cooperativa no tiene naturaleza mercantil, ya que esta condicién
no depende de 51 se obtienen o no beneficios, o de si se percibe
o no una ganancia, sino de otros elementos como es su funcidn in

trinseca de otorgar el mejoramiento social a sus allegados.
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El fin de la sociedad cooperativa, su "afectio societatis™(l)

estf conastituido por dos conceptos:

a).- Justicia Distributiva.- A través de &€sta se busca ~-
eliminar los fines lucrativos, se procura el mejoramiento social
y econdmico de sus asociados mediante una accidn conjunta de - -
sllos en‘unn obra colectiva. La supresidn de intermediarios indi
ca una distribucidn equitativa para el mejoramiento de los servi
cios soclales que requiere la comunidad.

b) .- Democracia Participativa.- Concede a cada socio un -
voto, el funcionar sobre principios de igualdad en derechos y --
obligaciones y 1a posibilidad de participar en la integracidn de
los §rganos sociales.

£l sistema expuesto con anterioridad es la causa de dife-
renciacidn de las sociedades cooperativas con cualquier otro ti-
po de sociedades, ya que el trabajo elaborado por medio de la --
cooperacidn facilita a los integrantes el avenimiento de los bie
nes necesarios para el desarrollo, primero individual y después-

colectivo.

(1) SALINAS PUENTE, Antonio.
Derecho Cooperativo. Pag. 188,



CAPITULO V

DIFERENCIAS DE FUNCIONAMIENTO ENTRE UNA
SOCIEDAD COOPERATIVA ¥ UNA SQCIEDAD
ANONIMA,



DIREFENCIAS DE FUNCIONAMIENTO ENTRE UNA SOCIEDAD COOPERATIVA Y
UNA SOCIEDAD ANONIMA.

Los aspectos que marcan las diferencias mds elementales en-
tre una sociedad cooperativa y una sociedad anénima, se despren-
den de los caplitulos expuestos con anterioridad, y son bisicamen
te los siguientes:

8).~ La Sociedad Andnima es lo que se dice una sociedad de~
capitales, ya que permite la colaboracién econdmica de un gran -
nfimero de individuos, sean personas fisicas o morales, con el ob
jeto de reunir un capital de magnitud adecuada a su finalidad, a
la realizacidén de la cual se congsagrard de modo exclusivo su pa-
trimwonio; y en la que sus miembros solamente se comprometen a --
aportar el nimeroc de unidades de capital o acciones que emite di
cha sociedad.

Por su parte, la sociedad cooperativa es una sociedad de -~
personas; es una empresa de hombres libres y no de capitales, --
que se unen sin Animo de lucro para lograr el mejoramiento de -~
sus miembros, mediante la accifn conjunta de &stos en una obra =
de beneficio colectivo, y en la que sus miembros se comprometen-
a aportar en primer té&rmino una o varias unidades de capital, --
llamadas certificados de aporéacién; y sdemds su trabajo perso--
nal, cuando se trate de cooperativas de productores, o se aprovi
sionen a través de la sociedad o utilicen los servicios que &sta
distribuye, cuando se trate de cooperativas de consumidore;.

b).- Los accionistas de una sociedad andnima generalmente -
nc laboran en la sociedad, y no necesitan hacerlo; ya que como -

se desprende de lo expuesto con anterioridad, su obligacidn se -
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limita a suscribir sus acciones, combinando asi sus recursos pa-
ra la realizacidn de un fin comin.

A contrario sensu, en las sociedades cooperativas, la obli-
gacidn de los socios no se limits a cubrir el importe de uno o -
varios certificados de aportacidn, sino que es requisito indis--
pensable que los individuos que la integran aporten a la socie--
dad su trabajo personal, cuando se trate de cooperativas de pro-
duccidn; o bilen se aprovisionen a través de la misma o utilicen-
los servicios que &sta distribuye cuendo se trate de cooperati--
vas de consumo; y en caso de incumplimiento procede la exclusidn
del socios a proposicién del consejo de administracidn o del de-
viailancia previs audiencia del interesado o de la persona que ~
éste designe para que asuma su defensa o de la que nombre la - -
ssamblea, si el socio no hace la designacidn; y em virtud de un-
scuerdo de 1la agamblea general (arts. 23 frace. I y 25 Ley, y 16
y 17 Reglamento).

¢).- La sociedad andnima tiene como propdsito fundamental -
obtener un beneficio o lucro comercial 1lfcito, como incentivo de
1a inversidn. La palabra lucro deriva del latin "lucrum", que =-
significa ganancia o provecho que se saca de una cosa; el lucro-
es por su propia naturaleza utilidad de capital,

Las sociedades lucrutiﬁas tienen como principal objetivo op
timizar sus utilidades, el capital es el que trabaja y por lo --
mismo es el que recibe los beneficios de la sociedad.

Sin embargo, para los organismos cooperativos la legislacién
especial considera como condicidn esencial para ellos, no perse-
guir lucro, es decir no realizar actos de especulacidn comercial,

ai obtener utilidades o cualquier otro beneficio a capital.
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Las empresas organizadas como sociedades tooperativas persi
guen un objetivo que recibe el nombre de "motivacidén de servicio",{l)
le diferencia entre &ste y la motivacién de lucro estriba en la-
distribucidn de las utilidades o rendimientos.

d).- Las relaciones humanas consideran que los incentivos -
financleros son bdsicos para promover la eficiencia personal. --
Conforme a la técnica de las empresss, si los ingresos superan a
log egresos, este excedente constituye los beneficios habidos du
rante un ejercicio sociasl. En las sociedades andnimas estos benge
ficios se denominan UTILIDADES 0 DIVIDENDOS, los cuales se apli-
cardn preferentemente a suprimir cualquier déficit que haya, la-
parte restante serdn las utilidades repartibles por ser efectiva
mente arrojadas por el balance; se generan en razén de la renta-
bilidad de la empresa y.se distribuyen en proporcidn a las accig
nes suscritas por los propletarios.

En las sociedades cooperativas, los excedentes reciben el -
nombre de RENDIMIENTOS, se generan también en razén de la renta-
bilidad de la cooperativa, y su distribucidn se realiza en forma
equitativa, no de acuerdo al capital aportado, sino de acuerdo a
la participacidn de cada soclo en la realizacidn del objetive so
cial.

En el caso de las cooperativas de produccidn, éstos se dis-
tribuyen tomando en cuenta la calidad del trabajo, el tiempo y =~
la preparacidn técnica que su desempefio requiera; asl al finali-
sar el ejercicio social el socio comprobard de modo directo que-
tendrd una retribucidn econdmica por su diario sacrificio; en eg
so contraric también se dard cuenta de que la mala calidad del -
trabajo, su faita de preparacidn, o el poco tiempo invertido en-

(1) SALINAS PUENTE, Antonio. .
Mainistracion y Mercadotecnia Cocperativa. Pag. 15.
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el mismo lo perjudican a &1 directamente, ademds de los perjuicios
que ocasiona a la sociedad.

En las cooperativas de consumo, en las que los socios tienen
incentivos fundamentales que son su razdn de ser; precios bajos,-
buena calidad, cantidad y medida exactas, trato.cordial y rendi-=
mientos justos, estos se distribuyen entre los socios en propor~=-
cidn al monto toal de las operaciones hechas por cada socio con =
la sociedad, sin tomar en consideracidn al capital aportado, ni -
la clase de bienes o servicios consumidos.

e) .- En la sociedad andnima los factores de la produccidn se
encuentran separados, el capital asI como la organizacidn perteng
cen a los acclonistas de la empresa; no asi el trabajo, el cual =
pertenece a los obreros, por lo tanto ea indispensable lograr un-
equilibrio, a efecto de que la empresa funcione armoniosamente.

Mientras que en las sociedades cooperativas, no existe la se
paracifn capital-trabajo, no hay patrones ni trabajadores, todos-
son socios con jguales derechos y obligaciones, con lo que se lo-
gra la integracidn de los factores de la produccidén. La realiza--
cidn del objetivo comiin de este tipo de sociedades requiere de la
coordinacién de todos, pues son los mismos socios los que traba--
jan para la cooperativa, toman los acuerdos, los ejecutan y se ==
responsabilizan por ellos.

f).- Con el objeto de obtener el equilibrio indispensable «=~
que debe existir entre los factores de la produccidén, en una so--
ciedad andnima los trabajadores tienen que agruparse formando coa
liciones o sindicatos en defensa de asup intereses, cuya fuerza --

les permite negociar las condiciones de trabajo con la empresa, -
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verbigracla jornada laboral, vacaciones, reparto de utilidades,-
riesgos de trabajo, indemnizaciones, etc.

Sin embargo, en la sociedad cooperativa no se requiere, ni
puede existir organizacidn distinta a la misma cooperativa, por-
que la Asambles General estd censtitulda por todos los socios en
ejercicio legal de sus derechos y obligaciones, y representa por
tgual a los {nversionistas, a los directivos y a los trabajado--
res.

§) .~ La unidad de capital de una sociedad andnima se denomi
na ACCION, se comnsidera generalmente como un tftulo valor, es un
"documento necesario para ejercer el derecho literal que en el -
se congigna"(l). La accidn es un tfitulo privado, con contenido -
cooperativo, definitivo, bursdtil y emitido en serie, cuyo valor
real o comercial puede variar de acuerdo a distintos factores, =-
como la rentabilidad de la empresa, la reexpresidn (o revalua---
cifn) de sus activos en los estados financieros, situaciones de-
economfa, politica, paridad monetsria con otras divisas, etc.

Desde el punto de vista de su circulacidn, las acciones pue
den ser nominativas, que son las extendidas a favor de persona -
determinada y cuys transmisiin no se perfecciona por el endoso -
del documento, sino gue es necesatrio inscribirla en un registro-
que al efecto llevard la sociedad emisora; y al portador, que --
son squellas que no estdn expedidas a favor de persona determina
da, ¥ que se transaiten por simple tradicidn.

o el caso de los organismos cooperatiVos la unidad de capi
tal se denomina CERTIFICADO DE APORTACION, gue es un titulo nomi

nativo, no bursidtil, excepcionalmente transferible a otros socios

(1) MANTILLA MOLINA, Roberto.
Derecho Mercantil, Pag. 349.
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ys activos, previo acuerdo de la sociedad su valor es jgual e ~-
inalterable, su valor en moneda nacional no puede variar bajo -~
ninguna cavsa, y en caco de revaluacidn o necesidad de reexpre--
ssr informacidn financiera pars actualizar el valor de los acti-
vos se emitirdn nuevos certificados de aportacidén. En este caso-
todos los niembros se veran beneficlados por el aumento de capi-
tal en la forma y términos que acuerde la asamblea general; es--
tos acuerdos no requieren la publicidad que para las empresas lu
crativas sefialan los articulos 90, y 219 de la Ley General de So
ciedades Mercantiles.

h),- Al ger la sociedad andnima una sociedsd de capitales,~-
la regla es que cada accidn confiere derecho a un voto; par lo -
tanto cada socio tendrd en Asamblea General tantos votos como ag
ciones tenga.

Sin embargo, la sociedad cooperativa una sociedad de perso-
nas, tiende al establecimiento de la democracia econdmica en la-
que la soberania de las assmbleas sobre la base de "un hombre, -
un voto" y la igualdad de derechos y obligaciones sin privilegio
alguno es la regla.

Las cooperativas deben funcionar sobre principios de jgual-
dad en derechos y obligaciones de sus miembros, sin conceder ven
taja ni privilegio a los iniciadores, fundadores y directores, =
nl preferencia a parte alguna de capital; ni exigirse a los so--
cios de nuevo ingreso que suscriban mis de un certificado de apor
tscidn o que contraigan cualquier obligacidn econdmica superior=
& la de los mienbros que ya forman parte de la sociedad; cada so
cio tiene derecho a un solo Qoto, cualquiera que sea el importe-

del capital aportado.,
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1) .« En una sociedad andnima cuaiquier persona con capacidad
pata ejercer el comercio, sea o no accionista, puede hacerse car-
§0 de su administracidn, En el caso de que se confie a una sola -
pexsona la Ley lo denomina "administrador", y en el caso de que -
se trate de un grupo de personas se llama "consejo de administra=-
cién", y solo de manera excepcional se admite algin trabajador en
este Srgano de la sociedad.

Por otra parte, en un organismo cooperativo solo los miem--
bros que lo integran podrdn formar parte de los consejos y las -
comisiones especiales. El articule 10 fraceidn VI del Reglamento
de la Ley de la materia sefiala que todo soclo ejercitard el derg
cho de voto y desempeiiard los cargos, éuestus y comisiones que =
le encomiende la asamblea general o los consejos, en los términos
que prevengan las bases comstitutivas.

Solo los socios, trabajadores en las cooperativas de produc~-
cifn o consumidores en las cooperativas de consumo, pueden formar
parte de ios drganos de la sociedad; serfa ahsurdo admitir extra-
fos cuando el socio debe actuar no como parte de una miquina admi
nistrativa, sino como persona humana, en plenitud de sus derechos
y obligaciones; debe estar convencido de la trascendencia de su -
actuacidn, poniendc sus conocimientos, su iniciativa, su capaci-=-
dad al servicio de la obra colectiva que serealiza.

3) .- Cuando un accionista decide separarse de la sociedad, -
en el casc de las socledades andnimas, simplemente pone a la ven~
ta sus acclones, las que pueden ser adquiridas por una casa de -=-
bolsa, un corredor, otro socio o un tercero interesadc en la mis=-

aa 8in que la empress desembolse generalmente ninguna cantidad, -



ni se reduzca su capital social,

Ls fécil negociabilidad del tftulo que representa la aporta
ci8n del socio (la accidn) le permite considerarlo como un ele-=
mento lfquido de su patrimonio, que como tal, fdcilmente puede -
convertirse en dinero.

En el caso de una socfiedad cooperativa, los socios que de--
jan de pertenecer a la misma tendrdn derecho a que se les devuel
va el importe de sus certificados de aportacidn, o la cuota que~-
proporcionalmente corresponda s8i de acuerdo con el Gltimo balan-
ce, 0l activo, deducidos los fondos y demds cantidades irreparti
bles, es insuficiente para hacer la devolueién Integra,

Los pagos en cuestidn serdn cubiertos al socio por la coope
rativa en forma directa, lo que implica necesariamente la dismi-
nucidn del capital de la sociedad en una suma igual al valor de-
las sportaciones del socio que se retira. Dichos pagos se hardn-
al expirar el ejercicio social, salvo que por su cuantla resuel-
va ls ssamblea general que se efectien en plazos los que, sin em
bargo no excederdan de aquellos a que se sujetaron las aportacio-
nes.(Articulo 19 del Reglamento).

k).- El régimen fiscal de las socledades andnimas es ordina
rio, es decir, generan el Impuesto sobre la Renta en relacidn a-
las utilidades de la empresa.

El régimen fiscal de las sociedades cooperativas es de ex--
cepcidn, phes se les agrupa como personas morales con fines no -
lucrativos, y por lo tanto no son causantes del Impuesto sobre -
la Renta. EL derecho positivo de México consngfa un régimen de -
francs ptoteccion para las sociedades cooperativas, toda ver que

en ol orden econdmico, coadyuvan con el Estado en la tarea comin

lo02.
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de cresr nuevas fuentes de trabajo, combatir el alza de los pre-~
cios, elevar el nivel de los sueldos y aumentar la cspacidad ad-

quisitiva de los sectores de 1a poblacidn economicamente débiles,
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CONCLUSIONES

a) .~ La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
ordenamiento fundamental y supremo del Estado, logrd incluir en sus =
preceptos dos tipos de garantfas constitucionales, las individuales y
las sociales, constituyendo ambas premisas fundamentales, pues de &és-
tas dltimas se deriva el nacimiento del Derecho Social,

b).- El Derecho Social surge como un conjunto de normas juridi
cas que establecen y desarrollan diferentes principios y procedimien-
tos protectores en faver de aquellas personas, grupeos y sectores de -
1a gsociedad integrados por individuos socialmente débiles, para lograr
su convivencia con las otras clases soclales dentro de un orden jur{-
dico.

¢) .~ Entre los derechos sociales que consigna nuestra Carta --
Magna estd el Derecho Cooperativo. Este derecho debe concebirse como
un conjunto de normas jurfdicas que regulan la organizacidn coopera-
tiva, cuyos objetives primordiales son el obtener una justa remunera-
c1dn para el trabajo, dar a cada quien lo que en justicia le corres-
ponde, elevar el nivel social de la persona con base en su elevacidn
econdmica, hacerla participar activa, responsable y concientemente =
en la vida de la comunjdad; concluyendo: el cooperativismo buca eli-
minar los efectos nocivos consecuencias del capitalismo tradicional,

d) .~ La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el C6digo de Comercio de 1889, la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles, la Ley General de Sociedades Cooperativas y el Reglamento de

la misma, integran el conjunto de normas generales y abstractas
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que regulan a las sociedades cooperativas, entendiende como tales
squellas que Tegulan a todas y cada una de estas sociedades, cons
tituyendo instrumentos bdsicos para lograr que el cooperativismo~
se desenvuelva y evolucione dentre del marco jurldico indispensa-
ble.

e) .- Por su parte, las Bases Constitutivas, el Reglamento In
terior, los Acuerdos de 1a Asamblea General, las Resoluciones del
Consejo de Administracidn y las Disposiciones Individualizadas --
constituyen las normas especificas que regulan a una sociedad coo
perativa, y decimos que son especificas porque estdn dirigidas a~-
ordenar finica y exclusivamente a los miembros que integran una de
tersinada sociedad cooperativa, obligando a todos y cada uno de -
sus socios.

f).,- Los factores de la produccidn, elementos bAsicos utili~
zados en la produccién de bienes y servicios, se equilibran de ma
nera diferente dependiende del tipo de sociedad de que se trate;-
en el caso de las socledades andnimas el capital y por ende la or
ganizacidn pertenecen a un sector, y el trabajo a otro, por lo --
que se hace necesario la aparicién de coaliciones o sindicatos pa
xa la defensa de los intereses comunes de los trabajadores, ya --
que de 1o contrario quedarfan colocados en una situacidn de des--
ventaja; mientras que en las sociedades cooperativas no hay patro
nes ni asalariados, todos son socios con iguales derechos y obli-
gaciones, por lo que cada uno tiene asignada una funcién especifi

ca y su sctividad es parte de la administracifn misma.
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g8).- En un'pais como el nuestro, en el que la gran mayoria de
su poblacidn pertenece a la clase trabajadora, es decir a la clase
econSmicamente d&bil, resulta mucho mds conveniente para el traba-
jador organizarse con otras personas en iguales condiciones y cons
tituir su propla eupresa, esto es una COOPERATIVA, puesto que tra-
bajar en una sociedad de capitales como lo es la sociedad andnima,
significa enfrentarse al conflicto de intereses al que se ha hecho
alueidn en el punto anterior.

h).~ Una sociedad cooperativa no guarda los mismos patrones -
socio-econdmicos que las demds socledades mercantiles. En efecto,-
mientras que el resto de las sociedades mercantiles se encuentra =
dentro de un contexto netamente capitaiista. nos;troa consideramos
que la sociedad cooperativa tiende a eliminar la lucha de clases -
por medio de la administracidn que ellos practican, logrando que =~
en principio no existan trabajadores ni patrones, mediante un sen-
cillo sistema a través del cual todos trabajan en lo que se puede
considerar su propia empresa.

1) .- Este Bistema es la causa de diferenciacidn de las socie-
dades cooperativas con cualquier otro tipo de sociedades, ya que -
sl trabdajo elaborado por medio de la cooperacidn facilita a les in
tegrantes el avenimiento de los biengs necesarios para el desarro-
110, primero individual y después colectivo.

J).- El cooperativismo, que agrupa en su seno a un importantf
sino nimero de trabajadores, es via de acclones a la solucidn del-
problema del desempleo, y se apoys en el sector piblico a través -
del régimen fiscal de francs proteccidén que se aplica a este tipo-
de socledades, segin el cual las cooperativas son personas morales
con fines no lucrativos, y por lo tanto no generan el Impuesto so-

bre la Renta.
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k).~ Después de haber heche un estudio exhaustivo de la doc-
trina cooperativa, y un andlisis comparativo de este tipo de so~
ciedades con otras sociedades mercantiles cowo la andnima, encon
tramos qLe el cooperativismo serla la vis idénea para la soluciém
de muchos de los problemas por los que atraviesa nuestro pals, ta
les como el desempleo, la intermediacidn negativa, se obtendrian
mejores resultados en la comercializacidn y mids beneficios en el
consumo; en fin, se traducirla en una serie de ventajas que propi
ciarfan un importante desarrollo, mds sin embargo iIa realidad es-
otra, y €sto a consecuencia de los vicios que en la practica exis
ten dentro de las cooperativas.

1) .- En primer término haremos alusidn a la falta de educa--
cién cooperativa, la cual anhela y propugna la capacitacidn doc=-
trinarda, cultural, moral y técnica de sus agociados, propiciando
también la elevacidn del nivel educativo del medio social en geng
ral, para que puedan concurrir eficazmente en el lagro de los ob-
jetivos inmediatos y mediatos del Cooperativismo.

m) .~ Por otra parte, en un grupo siempre existird una persona
que destaque sobre las demds y en el caso de las cooperativas ne -
es la excepcidn, por lo que normalmente alguien destaca y sobre es
ta persona descargan todos los socios la responsabilidad del buen
funcionamiento de la sociedad; sin embargo, cuando surge el primer
problema, también hacen a esa persona la dnica responsable de lo -
ocurrido, cuando en realidad todos deberfan ser corresponsables en

1a toma de cualquier decisidn relativa a la sociedad.
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n),~ Ademds, es necesario reconocer que los cooperativistas,
en su gran mayorla son gente de educscidn deficiemte y poca cultu
ra, por lo que en el momento de la toma de decisiones adecuadas =
para su propio beneficio no saben elegir; verbigracia, cuando un-
cooperativista obtiene una suma considerable por concepto de ren-
dimientos, literalmente la tira en lo primero que se le ocurre, =
en lugar de reinvertir un porcentaje de la misma en su propia em-
presa, con el objeto de que ésta vaya creciendo y tomando fuerza;
lo que a la larga redundarla en su beneficio, primero individual
y después colectivo,

&) .- A esto hay que agregar otro problema mds, el ocio y la-
indiferencia, en un pals como México la gente no estd capacitada
para ser patrdn-trabajador; en tal virtud cuando comienza a trhhg
jar en su propia empresa, y empieza a obtener los rendimientos de
su trabajo, que le permiten ir viviendo al dfa, es decir sobrevi-
vir, no se esfuerza por trabajar mds, tal vez dos horas mds al --
dfa, para obtener mayores ganancias, y ya no sobrevivir, sino aho
fTAr para poco a poco estabilizarse econdmicamente hablando.

o).~ Con todo esto no queremos hacer creer que el sistema --
cooperativo es un ideal que no puede llevarse a la prdctica, pues
existen cooperativas muy présperas, entre las que estdn la Socie-
dad Cooperativa de Produccién de Cemento "La Cruz Azul", S.C.L.;-
Excelsior, Cfa. Editorial, 5.C.L.; Sociedad Cooperativa de Produc
cifn de Servicios "Gremio Unido de Alijadores", 5.C.L.; los cua--
les, apegindose a los lineamientos que marca la doctrina coopera-

tiva, han sido capaces de organizarse, administrarse y realizar-
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enpresas, que dan frutos altsmente productives. Es el cooperati-
vismo 251 concebido, el que coadyuva de modo conjunto con las -~
formas tradicionales de produccidn y comercio en el desarrollo -

del aparato productivo naclonal,
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