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Nosotros que remos 11 paz 

no la guerra 

nosotros queremos 1 a 11 bertad 

nosotros queremos e 1 equl 11 brlo 

del mundo, 

nosotros que remos el afecto 

nosotros que remos e 1 amor 

todos nosotros amamos la paz. 



T o u 

Es paradójico que haya sido precisamente en el curso 

de estos últimos cincuenta a~os, cuando la violencia se ha 

desencadenado alcanzando un grado de cinismo y refinamiento 

dl9no de los tiempos m~s primitivos de la historia. Tortu· 

ras, ~enocldlos clentfficamente or9anlzados, persecuciones de 

todo tipo, desplazamientos forzados y masivos de poblaciones, 

aplastamiento de pueblos y de hombres indefensos ! levados a 

cabo por los poderosos, el despertar del terrorismo bajo las 

formas más 1 nhumanas finalmente la a~en1za at6mlca. 

La violencia es al mismo tiempo coacción, coacción f! 

stca coacción moral, tortura y humtllaclón. Es una tentat! 

va a restringir la libertad del otro. 

En ningún mo~ento podemos hablar de violencia sin ha· 

cer mencl6n al terrorismo, siendo éste una acc16n realizada 

por un Individuo o ~rupos de Individuos que utilizan la vio· 

lencla para lograr un fin, 

El terrorismo no es una modalidad nueva, siempre ha 

existido, pero sr lo son los procedimientos con que se lle .. 

van a cabo los atentados de esta especie. En esta época en 

que la técnica preside casi todas las actividades hu~anas pu! 



de hablarse tamb lén de la técnica del terrorismo, aue hace 

de este crimen una aberrac16n mQ0,'6truosa, si cabe, oue en 

perfodos anteriores. 

El terrorismo es aparentemente una forma de protesta, 

pero en el fondo no constituye sino una manifestac16n del de:_ 

qu1clamlento mental moral de sus autores. Tal vez antes p~ 

do ser un producto de la pasión polftlca mal entendida, como 

se senala en los antecedentes históricos, pero hoy no es más 

que un absurdo prurito de destrucción. 

Tenemos que enfrentarnos al hecho de que en nuestros 

días hay seres humanos que practican la violencia ciega e In

discriminadamente, y debemos Indagar cuSles son las causas, 

Los terroristas tienen indudablemente un ori~e~, y su conduc· 

ta criminal obedece, naturalmente a determinadas causas. No• 

sotros esclareceremos algunas de las causas del terrorismo r! 

ra poder llegar a una solución; ya oue el mismo no respeta la 

vida humana, empezando por la propia por ello, el terrorista, 

lejos de las calificaciones her61cas oue pretende, es la ant.!. 

humanidad por antonomasia, no hay en él ni valentía nl sacrl· 

flclo, sino s61o, una conducta contra natura. 

Actualmente el terrorismo ha tomado mayor aurie. son 9r~ 

pos de personas que no dudan en matar a muchos Inocentes a me· 

nudo en países que le son extranjeros y que no est~n lmpl lcados 



en sus problemas, para sembrar el pánico y llamar la 1tenclón 

por la causa que persiguen, tomando asf la forma de un terro· 

rlsmo Internacional. 

Es por el lo, que en este trabajo se plantea la urgente 

necesidad de combatir el terrorismo, tanto a nivel nacional· 

como Internacional, A nivel nacional casi todos los paises -

del mundo contemplan en sus leglslaclones el delito de terro

rismo, pero pensamos que no es suf lclente. En cambio vemos 

más viable que a través de Organismos Multilaterales, como la 

Organización de las Naciones Unidas puedan darse soluciones -

verdaderas para combatir este mal del s lglo XX. 

Para ello, dentro del seno de las Naciones Unidas, se 

han creado ya varios convenios en los que se plantean las me· 

dldas que han de tomarse en caso de atentados terroristas. El 

problema que surge en esta cuestión es que muchos pafses no se 

han adherido o no han ratificado estas convenciones, ya sea 

por falta de elementos o porque no va de acuerdo a s~ polttlca, 

por lo tanto los deja sin efecto, retrasando de esta manera los 

pocos logros que se vayan alcanzando. 

Por ello, se Indican algunas medidas para el mejoramle!! 

to de los convenios que se han creado, asi como nuevas propue! 

tas, en las que se destaca la creación de una convención que a 

través de la Organización de las Naciones Unidas, tenga como -

fin que todos los Estados Miembros la firmen y apl lquen sus -



disposiciones para que de esta manera puedan lograrse mayo

res avances en la cuestión del terrorismo y flnalmente erra~ 

di cario. 
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A. CONCEPTO OE TERRORISMO. 

Una de las principales di flcul tades para abordar ade-

cuadamente el estudio del terrorismo, radica en la falta de 

una definición universalmente aceptada. Como ha dicho un 

estudioso del tema, los problemas comienzan desde el momento 

en que la palabra terrorismo "cont lene una ambigüedad funda

mental desde el punto de vista de la l lng'ufstlca y del anál 1-

sls polttico". En ella -set\ala- "Se funden de manera tnsepa· 

rabie los aspectos descriptivos con los prescrlptlvos de modo 

que al describir como terrorista la conduct1 de un cierto gr~ 

po polttlco, al mismo tiempo se está sugiriendo una evalua

ción; de la misma manera, al cons lderarse terrorista un acto 

se supone que su estructura también se ha descrito 11
•

1 

Es la esencia altamente subjetiva del término y sobre 

todo del vocablo "te rror 11 , la que ha provocado que algunos 

actos de violencia -como homicidios, raptos e Intimidaciones

practicadas por Individuos o grupos organizados sean callflc~ 

dos como terroristas, mientras que otros estimen que el mismo 

hecho es absolutamente legitimo. 

Un caso que Ilustra la práctica más claramente estad~ 

ferencla de concepciones nos la ofrece la Organización para .. 

l. BONANATE, Lulgl. "Consecuencias Inesperadas del Terroris

mo". En contextos. No. 11. 9 de sept lembre de 1986. p. 53. 



la Liberación de Palestina (OLP). Este movimiento ha sido 

considerado por diversas naciones como una expresión terr~ 

rlsta carente de legitimidad política que ha utilizado y -

utiliza la violencia para alcanzar sus fines, mientras que 

otros pafses estiman que la OLP es la representación legT

tlma de un pueblo oprimido que necesaria y justlflcablemen-

te ha empleado la violencia (no el terrorismo) para conse

gul r sus metas. AsT pues, estas divergencias conducen a que 

el terrorismo sea reducido a un problema de percepciones de 

Indo le moral, donde los cal lflcatlvos de bueno o malo, jus

tificable o Inaceptable se emplean según la posición políti

ca, Ideológica o social de quien lo sustente y donde la base 

real para el anál Is Is de este fenómeno se torna Inalcanzable, 

Por otra parte, estudiosos de la corriente canductlst1 

han tratado de definir al terrorismo desde un punto de vista 

moral, se~alan, que para poder definirlo es necesario obser

var el comportamlento 1 el contexto social y los fines políti

cos de los perpetradores de cualquier acto violento para poder 

determinar si la acción puede ser calificada como terrorista, 

Pero con ésto, se encuentran con la dificultad de etiquetar 

los eventos como terroristas sin Incurrir en juicios morales. 

Tal situación ha ocasionado que los investigadores desechen .. 

la descripción conductual por considerar que ésta dificulta .. 

aún más el llegar a una definición objetiva del fenómeno. 



Existen corrientes, que buscan definir al terrorlmo por 

medio de los factores psicológicos que motivan al Individuo -

para la real lzaclón de un acto violento. Sin embargo, resulta 

difícil para éstos, el delimitar en Qué momento un criminal del 

orden común puede ser considerado como terrorista, ésto, auna

do al uso despectivo que se hace de la palabra terrorismo, ha 

ocasionado problemas para los Investigadores, que constantemen

te caen en confusiones. 

En estas tendencias, encontramos que los clentTftcos -

conductlstas no han logrado diferenciar el terror del terrorl! 

mo. Los Investigadores sociales han logrado avances en la ma

teria, sin embargo, sus estudios están encaminados al anál lsls 

de ciertos personajes y ciertos gobiernos, lo cual Implica la 

participación de la subjetividad humana, desviando su atención 

al objeto real del estudio que consiste en definir al terroris

mo como tal. 

Para tratar de esclarecer el problema, resulta pertinen

te anal Izar los siguientes puntos: 

Primeramente tendrfamos que comenzar por afirmar que el 

uso discriminado o Indiscriminado de la violencia, no constl t!!_ 

ye en sf un acto terrorista. Los diversos homicidios que suc~ 

den a diario en las grandes capitales del mundo, los secuestros 

de personas acaudaladas con fines de lucro, o las distintas 1,!! 

timldaciones verbales ejercidas por Individuos o grupos, son de 



litas que pueden recurrir al uso del terror sin que por ello 

sean calificados como actos terroristas. 

Lo que quizás diferencia a la violencia de la violen· 

cla terrorista, es que en la mayorTa de las ocasiones apare .. 

cen Indiscriminadamente sacrificadas personas Inocentes que 

no constituyen parte del circulo de poder o del blanco cen· 

tral de esos movimientos. En otros términos un asesino común 

y corriente persigue la finalidad de liquidar a una persona 

determinada, mientras que en el atentado terrorista siempre 

hay involucradas personas Inocentes y su fin último no es ma .. 

tar, sino utilizar Instrumentos de coerción flslca y pslcoló· 

glca con el propósito de crear un ambiente generalizado de t.!:_ 

rror que favorezca la consecución de sus objetivos. 

Un segundo elemento que conviene destacar, es que el • 

terrorismo tiene en la gran mayorTa de los casos como caracte· 

rístlca fundamental el ser una expresión de naturaleza eminen· 

temente política. Bastarfa con recordar que este término es 

acurlado por primera vez en la época de la Revolución Francesa 

cuando el mandato de Robesplerre (1793·1794) fue calificado c2 

mo el "Régimen del Terror" 2 • Es en 1798 cuando el Diccionario 

de la Academia Francesa define al terrorismo como 11 EI sistema 

2. HILBANK, David L. "lnternatlonal and Transnatlonal Terro· 

rlsm: Dlagnos Is and Prognosis". En John D. El lott y Les· 

lle K. Glbson. Contemporary Terrorlsm: Selected Readlnqs· 

Heryland lnternatlonal Associatlon of Chlefs of Pollee, 
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y el régimen del terror". Es por ello, que desde su primera 

man1festaclón contemporánea, el vocablo es empleado con fines 

po 1ft1 cos. 

Fue por consiguiente tangible que el uso del terror no 

era empleado con prop6sltos económicos o de otra 1ndole, sino 

que era deliberadamente utilizado para alcanzar fines polltl

cos. 

Otro aspecto Importante es que, a diferencia de los 

crlmenes, .. en 1os cuales se pretende, en su gran mayorfa, ocul 

tar el nombre de los del lncuentes· en los actos terroristas 

siempre se busca que los atentados sean altamente espectacula· 

res y tengan la mayor difusión posible. 

El hecho de que estos sucesos adquieran una amplia co

bertura por parte de los medios masivos de comunicación, tiene 

un valor central en la estrategia y los fines que persiguen e~ 

te tipo de organizaciones. 

En efecto, resulta para ellos de capital Importancia que 

el mayor número de personas se entere de la existencia y actlv! 

dades de un movimiento que desea manifestar su presencia como ª! 

presión del descontento po11tlco ante determinada situación; al 

mismo tiempo que se busca que el suceso posibilite la expresión 

de sus demandas, lo cual -desde su óptica- 11evarfa a esclarecer 

las deficiencias de un determinado régimen, o lo erróneo de las 

actividades y acuerdos que se han adoptado Internacionalmente. 
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Esto conduce, por consigulente 1 a que un grupo que se encuentra 

en el anonimato o muy cercano a él, atr~iga la atencl~n del pQ

b 11 co en unos cuantos días. 

Aunado a ello, un evento terrorista constituye una posl-

bllldad no sólo de presionar a las autoridades gubernamentales a 

que adopten decisiones Inmediatas entre negociar o forzar el di! 

lago con los terroristas, sino también a medir la fuerza y capa-

cldad Interna o Internacional para solucionar efectivamente un 

problema. Por ello, no resulta extraño que Walter laqueur haya 

afirmado: "Los medios masivos de comunicación son los mejores 

amigos de los terroristas. Los actos terroristas en sf mismos 

no son nada; la publicidad lo es todo". 3 

El problema as! planteado se torna ampliamente complejo: 

LCuál es el papel que deben desempenar los medios masivos de co· 

munlcaclón en la cobertura de los actos terroristas?. "La res-

puesta no es fácl 1, aunque existe cierta tendencia por tratar de 

llegar a un justo medio en el cual se Informe austeramente, ell-

minando as! la posibilidad de que dicho vehlculo sea utilizado 

por los terroristas y facilitando las actividades estatales e In 

ternaclonales contra el fenómeno 11
, ~ 

3, LAQUEUR, Wal ter, "The Futl l lty of Terrorlsm" En Harper's 
vol. 252. No. 1510, marzo de 1976, p. 104. 

4. Sobre el papel de los medtos mas lvos de comunicación y su 
vinculación con el terrorismo. YONAH Alcxander. "Terrorlsm, 
The Hedla, an The Poi Ice" en Robert Kupperman y Darel 1 Trent. 
Terrorlsm: Threat Reallty, Response, California, Hoover lns .. 
tltutlon Press, 1979, pp. 331·338. 
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Como se podrá Inferir de lo expresado hasta el momento, 

existen tres e1ementos fundamentales: 

1) El uso peculiar de la violencia, 

2) La naturaleza polftlca de sus actos, 

3) Una determinada utl llzaclón de los medios 

de comunlcaci6n, 

Teniendo las caracterTstlcas anteriormente señaladas es 

Importante observar la posición asumida por Estados Unidos y la 

Unión Soviética. La Agencia Central de Inteligencia (CIA) def.!_ 

ne al terrorismo: 11 como la amenaza o uso de la violencia con fl 

nes po1Ttlcos cuando estas acciones están encaminadas a Influir 

en las actitudes y en la conducta de un grupo sobre otro, produ-

tiendo inmediatamente vfctlmas que trascienden las fronteras na· 

clonales 115 ¡ mientras que para la Unión Soviética los "técnicos y 

lideres polftlcos de Occidente, sobre todo, la nueva administra

ción (Reagan) de Ei;tados Unidos han malentendido la naturaleza y 

esencia del actual terrorismo, están buscando desacreditar la te~ 

rfa marxista-leninista y denigrar la lucha de los pueblos por su 

liberación nacional en contra de la opresión colonialista y neo

colonlal lsta''. 6 

SI partiéramos exclusivamente de las definiciones que nos 

ofrecen 1as superpotencias, llcgarfamos rápidamente a la conclu-

5. Grant Wardlaw. Anthony C.E. Quainton 11 Terrorlsm: Do sorne 
thlng! But What? Department of State Bulletln, 1979, sep
t l emb re, p. 60. 

6 1 V. Slmakov. lnternational Terrorlsm: Facts and Fiction, 
Moscú, Novostl Press Agency Publlshing House, 1981, p. 5. 
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slón que de acuerdo a su propia consideración del problema ·so· 

bre todo la estadounidense· muchas de las actividades que dese~ 

pet\an lnternaclona1mente serían ca11ffcadas de terroristas. lQué 

no el apoyo econOmfco y 1a asesorfa milltar a la 11 Contra 11 nlca-

raguense Implica el uso de la violencia con el fin polltlco de 

afectar la conducta de un grupo sobre otro?. 

Al respecto se podrfa argulr que las actividades estad~ 

unldenses en Nicaragua constituyen, más que expresiones terro-

r1stas, manifestaciones de un apoyo 11 1egTtlmo 11 a un movlmfento 

de contralnsurgencla que pugna ·desde la óptica estadounidense· 

por la reimplantación de condiciones polftlcas mis aceptables 

para Nicaragua y para Estados Unidos, y por ende, coadyuva ad~ 

fender una zona en la que históricamente Estados Unidos ha tenl 

do una completa hegemonía. Sin embargo, es anT, en la lncorpo· 

ración de elementos polltlco·ldeológlco, donde se cimentan las 

dtversas visiones, las cuales no solamente son definidas por 

las dos superpotencias, por ejemplot Marx se cancentr6 de mane-

ra particular en el proceso de crecimiento revolucionarlo para 

Juzgar la práctica terrorista, señala. "para acortar, slmpllfl .. 

car y concentrar 1a agonía de 1a socfedad burguesa no existe 

más que un solo medio: el terror revoluclonarlo 117 ; es por e11o 

que Jas Naciones no al lneadas se Inscriben más estrechamente a 

la óptica soviética y donde radica la dificultad para llegar a 

una conceptcSón universal del término y de1 fenóm'eno terrorls-

ta. 

]. MARX C., ENGELS F., LENIN V. 1., "Marxismo, Terrorismo", 
Ed. Grljalbo, México, 1970, p. 155. 



Por otra parte, en septiembre de 1976, el diario nortea· 

merlcano "The New York Times" pub! lcó la definición de ter ro· 

rlsmo que el Ministro de Asuntos Exteriores de Libia, Abu Zold 

Durda, sei'lalaba: 11 Estaclonar fuerzas norteamerlcanas en el ex-

tranjero, es terrorismo. Monopolizar el bienestar de otros -

palses, es terrorismo. Dominan las sal Idas a los mares y océa-

nos, es terrorls·mo. Proporcionar a los viejos regímenes sofls-

titadas armas para oprimir al pueblo, es terrorismo. Utilizar 

el trigo y el oro como Instrumentos pol1tlcos cuando el mundo -

está hambriento es terrorismo, y los secuestros de aviones, son 

terrorlsmo 118 . En este caso, el sei\or Abu Zold Ourda se refiere 

a un conjunto especifico de acciones cuyo propósito principal es 

producir miedo y alarma. 

En conclus16n y debido al uso extensivo que se hace de 

la palabra, el terrorismo puede significar lo que aquellos que 

utilizan el término (no los terroristas) quieren que slgnlfl· 

que. 

Finalmente, la definición que podr1a apl lcarse a nues· 

tro estudio y tomando los elementos anteriormente señalados, 

es la dada por The Rand Corporatlon: "El terrorismo se dlstln· 

gue por la naturaleza del acto y no por las aaracterfstlcas 1,!! 

dlvlduales de los real lzadores; todos los actos terroristas son 

8, BO\IYER Bel 1 J,, "Tiempo de terror: Como responden las 
sociedades democráticas a la violencia revolucionarla. 
Noema Editores, S. A., México, 1980, p. 81. 
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cr1menes y varlos de éstos son considerados como violaciones a 

las reglas de guerra, si existe una guerra de Estado. Todo I~ 

pl lea violencia o cierto tipo de acciones violentas que cas 1 

siempre van acompa~adas por ciertas demandas. Esta acción va 

dirigida principalmente contra objetivos civiles; los motivos 

son po1Ttlcos; las acciones se realizan de tal manera que buscan 

producir la mayor publicidad¡ los perpetradores usualmente son 

miembros de un grupo organizado a diferencia de los crimina-

les comunes reclaman el crédito por el acto, que, finalmente 

buscan producir un efecto que rebase el daño flslco lnmedlato 119. 

9. JANERA Jenklns and Johnson, lnternatlonal Terrorlsm; A Crono
logy 1968-1974. A report for the Oepartment of State and De
fense Advanced Research Proyects Agency. Rand Corporatlon, 
Santa Hónlca, California, 1975. 
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B. EVOLUCION DEL TERRORISMO. 

Para tnlciar este capTtulo, podemos aflrrrar aue el te· 

rrorlsmo ha existido en todas las !pocas, aunque en e\ último 

siglo se ha convertido en una fuerza que influye sustanclalme~ 

te en los asuntos Internacionales y en la pal Ttlca Interna de 

los paises. 

Es por ello oue definido en los términos del capitulo 

anterior, su evoluc16n la podemos dividir en tres vertientes: 

1. E 1 terror 1 s mo u t l 11 za do como un t l po par t l cu 1 ar 

de r!gtmen, o el Instrumento de emergencia de 

un gobierno para mantenerse en el poder, 

2. El terrorismo utilizado como un Instrumento de 

respuesta de grupos de oposlcl6n a los gobler· 

nos. 

). El terrorismo lnternaclona1. 

La ublcacl6n geográfica en la que se ha desarrollado el 

terrorismo a trav~s de los tiempos, ha sido, en primer lu~ar, 

en Europa Occidental, después en Norteamérica, y más tarde en 

Asia, América latina y Africa. 

En cuanto a la primera vertiente, es decir, el terrori_! 

mo utilizado como un tipo particular de régimen, los estudio

sos del tema han destacado como un ejemplo clásico el Réqlmen 
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del Terror de Maxlml llano Robesplerre, durante la Revolución 

Francesa. 

Podemos referirnos a los siglos XVI y XVII, en los que 

diversas doctrinas e Ideales en Europa provocaron actos de te· 

rror. Uno de los principales pensadores polTtlcos en difundir 

este tipo de Ideas fue Maqui ave lo (1469-1527), al senalar que 

para conservar el poder era necesario periódicamente Infundir 

el terror o el miedo en los hombres que buscasen conseguirlo. 

Asimismo, entre otros casos más, en ParTs la masacre de los 

protestantes hugonotes en San Bartolomé el 24 de agosto de 1572, 

fue una de las polTtlcas más sangrientas realizadas en aquella 

época que tenla como final ldad acabar con todas aquellas perso

nas de diferente rel lg16n a la del Rey Enrique IV, protestante 

convertido al catol lclsmo. 

A principios de la Revolución Francesa, el uso de la 

guillotina significó la primera campana polftlca del terror a~ 

torlzada por el Estado. El 2 de junio de 179l la Convencl6n 

Francesa crea el Coml té de Salud Públ lca, guiado por Robesple

rre y Salnt .. Just, quienes formaron una lnstl tuclón que trató 

de sistematizar el crimen dentro del ámbito del Derecho, Sus 

Ideas se desarrollaban proclamando al terror como un tipo de 

Gobierno y afirmaron al respecto 11 el terror es un sistema de 

gobierno dominado por la virtud. La virtud distingue a los bu! 

nos de los malos y a éstos hay que aplicarles el más excesivo 
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rlgor." 1º Este sistema de gobierno que deseaban apl lcar, era 

basado en la democracia pues para Robesplerre el pueblo debe· 

ria ser dirigido en nombre de su propia voluntad y esa volun· 

tad tenía como caracterfstlca el ser Inflexible y por consl· 

gufente conducir a esa actitud de terror. 

Finalmente, Robesplerre buscaba "un reinado de fel lcl 

dad mediante el sencl l lo expediente de matar a todos aquel los 

que no tuvieran el grado de virtud requerldo. 1111 lo único .. 

que consiguió es que el 28 de julio de 1794 fuera decapitado 

oon sus seguidores. Sin embargo, dejó una huella muy profunda 

en la historia del terrorismo, pues muchos de los terroristas 

que le siguieron aplicaron sus principios e Ideas. 

El terror se ha utlllzado también como un instrumento 

de respuesta de grupos de oposición a los gobiernos. Surge 

asT el arquetipo de organización terrorista dedicada a la vio· 

lencla revolucionarla. Ejemplo de ésto lo encontramos en la 

Rusia Zarista, cuando en 1878 surge el grupo denominado "La 

Voluntad del Pueblo 11 que encaminó sus ésfuerzos a organizar 

a las masas campesinas, pero al ver frustados sus Ideales se 

decide por la fl losofTa del terror; tras varios Intentos logran 

asesinar al Zar Alejandro 11 con una bomba en marzo de 1881. 

10, Centro de Estudios de Civilización Contemporánea. La vio· 
lencla en el mundo actual, Ediciones sfgueme. Apartado 
332, Salamanca, 1972, p. 36. 

11. Historia del Hundo en la Edad Moderna, La Revolución Fran 
cesa, Tomo VI 1, Ed. Ramón Sopena S.A., Barcelona, pp. 382~ 
426. 
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Este grupo contaba con 50 miembros y sin ser la volun-

tad del pueblo como decfan se convlrtló en una organización que 

buscaba representar aquellos vagos principios socialistas comu-

nes a los revolucionarios, particularmente de los anarquistas, 

a los que nos referiremos más adelante. 

Con diversos matices Marx y Engels observaron que apll-

car la violencia era necesaria para transformar la naturaleza 

del orden socia! capital lsta por la clase trabajadora. Más ad! 

lante Lenin llevó a la práctica esta postura, sin embargo, para 

él 1 el primer paso para un cambio era la organización de un po-

de roso y dlsclpl !nado partido po11tlco del proletariado, para 

posteriormente llegar a enfrentar, por medio de la lucha armada 

al régimen. Objetivo que 1ogr6 al 1 leJar a los bolcheviques al 

poder en 1917, al triunfar la Revolución de octubre. Instaurado 

el nuevo poder social lsta, Lentn escribió: 11 La dictadura del 

proletariado es Inconcebible sin el terror y la vlolencla."
12

. 

Dentro de esta vertiente es Importante mencionar que a 

fines del siglo XIX y principios del siglo XX, el mundo Occlde~ 

tal vió surgir el terror del anarquismo. Por primera vez en la 

historia, el objetivo declarado de un movimiento polltlco era 

la eliminación física de quienes encabezaban el poder en todas 

las naciones de la tierra. 

12. CLUTTERBUCK Richard. Guerrilleros y Terroristas. Ed. 
fondo de Cultura Económica. México. 1981. p. 32. 
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El terrorismo anarquista, como todo terrorismo, es -

fruto de la frustraci6n. En este caso, de la represión brutal 

de los movimientos revolucionarlos europeos que se Iniciaron 

en 1848 y concluyeron con el aplastamiento de la Comuna de 

Parls en 1872. 

los anarquistas no pretendieron apoderarse del Gobler 

no para transformarlo erigiendo sistemas e lnstttuclones dem~ 

crátlcas o socialistas. PretendTan claramente fomentar el -

caos y destruir totalmente los sistemas polftlcos existentes 

para crear una nueva sociedad, sin ningún tipo de opresl6n 1 

completamente basada en la autogestl6n de reducidos grupos so-

clales o comunidades pequenas. 

Los anarquistas no se basaron en teorías econ6mlcas 

ni en concepciones racional Izadas acerca del comportamiento 

de la sociedad, buscaron solamente la formacl6n espontánea de 

una sociedad anarquista en la que 11 el hombre es un s~r bonda .. 

doso por naturaleza y que únicamente la educacl6n y la opre· 

s16n lo transformaba en malvado 11
•

1
3 

Los anarquistas en 1881 asesinaron al Zar Alejandro 11. 

En 1894, asesinaron al Presidente de Francia Sadl Carnet. En 

1897, el jefe del Gobierno espa~ol Antonio Cánovas fue victi

mado por el anarquista Ang1o1111o. En 1898 la Emperatriz Isa-

1). HENDEZ A. Harlo. La Era de los Anarquistas. Revista de 
Revistas, Semanario de excelslor, No, 3972, 14 de marzo 
de 1986, p. 37, 
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bel de Austria fue asesinada a pu~aladas por el anarquista 

Lucchesl en la ciudad de Ginebra. En 1900, en Monza, el 

Rey Humberto de 1 tal la fue muerto por el anarquista Gus· 

tavo Brescl. En 1901 en la ciudad de Búfalo, el presidente 

de los Estados Unidos, Wllllal'l Hcklnley, fue asesinado por 

el anarquista Le6n F. Czolgosz. En 19.08 el Rey Carlos de 

Portugal y su hijo Luis de Braganza fueron asesinados en LI! 

boa. En 1912, otro presidente del Gobierno de Espa~a José 

Canalejas, fue asesinado por un anarquista cuyo apellido era 

Pardl~as. 

Oespués de 1913, los anarquistas abandonaron su poli 

tlca violenta. Ante la creciente competencia de los comuni~ 

tas optaron por elaborar una doctrina social viable, 

Terminada la etapa.del terror anarquista, las acciones 

terroristas disminuyeron. Pero la generación que siguió a la 

Segunda Guerra Mundial se vl6 sorprendida por múltiples camp! 

~as mil Ita res, tales como Palestina en 1944, continuando hasta 

flnales de los sesentas en Vietnam. Durante estos anos se ut! 

!Izaron casi todas las técnicas y tácticas del terrorismo clá· 

slco: asesinatos, secuestros, toma de rehenes, torturas, extor 

sienes, masacres y espectaculares fugas y emboscadas. No obs~ 

tante, este tipo de violencia era percibida por el mundo en 9! 

neral dentro del contexto de una guerra Imperial lsta, una camp!_ 

~a de guerrilla rural o una Injusticia o represión lnstltuclo· 

nal Izada. 
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Es así como entramos a la tercera vertiente, es decir, 

el terrorismo Internacional, que junto con el terrorismo rural, 

urbano o nacional se ha convertido en un conflicto de nuestra 

época, el cual presenta las s lgulentes caracterTstlcas: 

La primera cons lste en la s ltuación Interna de muchos 

países en donde las minorías manlf lestan una Inquietante desl 

luslón por los métodos constitucionales aue se aplican. Tal 

es el caso de Irlanda del Norte en donde el terror llegó a su 

punto culminante cuando varios grupos terroristas antagónicos 

se enfrascaron en una lucha sin cuartel. Sin enfrentar al 

ejército, estos grupos di rigieron generalmente sus ataques CD.,!! 

tra la población clvl 1 y al no estar apoyados por ninguno de 

los partidos polltlcos Importantes no obtuvieron resultado al

guno, solamente Ja muerte de personas inocentes. 

Un segundo aspecto, es el apoyo que reciben los movl· 

mientes terroristas de parte de sus simpatizantes en el extra! 

jero. Esos simpatizantes pertenecen generalmente a 9rupos re~ 

voluclonarlos fraternos de otros países o a comunidades que su· 

m lnlstran fondos o armas a los terroristas¡ como acostumbran a 

hacerlo, algunos ciudadanos de Estados Unidos con ascendencia 

Irlandesa apoyando al Ejército Republicano Irlandés (IRA). 

Una tercera característica, es el apoyo que suelen 

brindar, en forma abierta o clandestina, ciertos gobiernos ex~ 
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tranjeros. Estos tienden a apoyar a movimientos de resisten

cia que se enfrentan a ejércitos de ocupación o a grupos que 

luchan contra regfmenes coloniales. Ejemplo de ésto, lo en

contramos en el apoyo que proporcionó el gobierno soviético 

al Movimiento Popular de Liberación de Angola (HPLA) cuando el 

país era colonia portuguesa. As! como los gobiernos de Esta

dos Unidos y Cuba que han sido acusados de real Izar activida

des de este tipo en algunos pafses latinoamericanos. Cabe me~ 

clonar, que en 1983 el Coronel Kadhafl manlfest6 pGbllcamente 

su apoyo al IRA y a Líbano. 

Una cuarta versión es la acción directa que emprenden 

los grupos terroristas Internacionales en pafses que, si bien 

no revisten ningún Interés para su causa, se prestan para ser 

utliizados como escenarios de secuestros espectaculares de 

aviones o personas con el prop6slto de ejercer presl6n polítl 

ca sobre algGn otro país o para obtener publicidad Internacio

nal. El caso de los ministros de la Organización de Paises E! 

portadores de Petróleo (OPEP) secuestrados en Viena en 1975 

cae precisamente dentro de esta categorfa, 

Una quinta dimensión de este conflicto es el apoyo que 

prestan a esta acción directa Internacional, grupos de slmpat! 

zantes que residen en el paTs donde se lleva a cabo, Ese apo

yo proviene regularmente de compatriotas de los terroristas, 

trabajadores o estudiantes que residen en el pafs temporalmen-



te o en calidad de Inmigrantes; como ocurrió en Alemania, do~ 

de los estudiantes árabes proporcionaban medios económicos y 

materiales a los terroristas palestinos. 

En resumen, podemos distinguir cinco moda11dades del 

confl lcto de nuestra época: 

1. La actividad Interna de las guerrillas urbanas. 

2. El apoyo que brindan a las guerrll las, grupos o 

comunidades en el extranjero que simpatizan con 

su causa. 

3, El apoyo que reciben de parte de gobiernos extra!! 

)eros que explotan los conflictos Internos. 

4. la acción directa que emprenden los grupos terro· 

rlstas Internacionales para ejercer presión polT

tlca y obtener publ lctdad Internacional. 

5, El apoyo que prestan a esa acción directa slmpatl· 

zantes que residen en el pafs donde se 1 leva a ca

bo. 

Durante la década de los anos sesenta, el terrorismo 

absoluto y total Inició su rápido crecimiento. La en aparte!! 

cla Independiente Organización para la Liberación de Palestlna 

(OLP) de los árabes, los Mojahedln lranfes, la banda ale~ana 

Baader Metnhof, las Brigadas Rojas ltal lanas y otros grupos; 
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no sólo se ha demostrado que estaban coligados entre sf¡ si-

no que algunos de ellos también tenían nexos con la Unión -

Soviética y/o con los regímenes árabes radicales. De acuer-

do con un experto 11 EI totalitarismo comunista y el radicall! 

mo islámico han dado al terrorismo su ímpetu Ideológico y 

gran parte de su apoyo material . 1114 Esta creencia de que el 

terrorismo recibe un gran apoyo de la U.R.S.S. se debe a la 

casi Inmunidad de los paises socialistas en medio de la tor-

menta terrorista, el hecho de que los ataques se concentren -

contra el sistema occidental mueven a la sospecha •.. o a la 

acusación. 

Se considera que el terrorismo se Internacionaliza en 

1968, cuando un avión de la compañia Israel! El-Al es atacado 

en el aeropuerto de Atenas, por un comando palestino. 

Los primeros años de la década de los setentas figuran 

como los años más nefastos. En febrero de 1970, un grupo pa-

lestlno hizo explotar en pleno vuelo un av16n Swlssalr que se 

dlrlgfa a Tel Avlv, el saldo: 47 muertos. El 30 de mayo de 

1972, el Ejército Rojo Japonés efectuó un ataque en el Aero

puerto de Lod (Israel) contra los pasajeros de un vuelo de 

Air France. Cuatro meses después, la nelegaclón Israel( que 

participaba en los Juegos Olfmplcos de Munlch fué vfctlma de 

la masacre real Izada por el Grupo Septiembre ~egro, el resul-

tado: 12 muertos. 

14. NETANYAHU Benjamín. 
Jonathan lnsti tute. 

Terrorism: How the West Can Wln, 
1986. p. 81. 
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La evolución del terrorismo ha s Ido radical: en 1979 1 

el terrorismo desestabiliza desde el Interior los sistemas 

po1Tticos de las democracias occidentales: Alemania Federal 

sobre todo Italia, se vieron sacudidas. En este mismo año -

Jomeinl puso en jaque al gobierno de James Carter, Presidente 

de Estados Unidos al secuestrar a funcionarios y ciudadanos 

norteamericanos y tomar la Embajada de ese paTs en Teherán. 

A partir de 1983, se Impone doblemente el terrorismo. 

AJgunos Estados promueven y manipulan, en ocasiones abierta

mente, a los grupos de terroristas cuyas accíones constituyen 

otros tantos chantajes a la soberanía de otros Estados; a ca~ 

sa de los asaltos de camiones suicidas de la Jlhad Islámica, 

la fuerza multinacional en la cual participaba Estados Unidos, 

Francia, Gran Bretaña e ltalla, debió abandonar Beirut Oeste 

en 1983. 

Diverso, complejo, confuso y a menudo contradictorio 

el terrorismo actual, además de buscar publ lcldad par~ce se

guir una fórmula: A ataca a Ben C: el Jlhad Islámico ataca a 

Estados Unidos en España; la Facción del Ejército Rojo (Alemán) 

tomó como objetivo la Organización del Tratado del Atlántico 

del Norte (OTAN) en Francia. 

Es cierto que no por ello ha desaparecido el terroris-

mo nacional. En Europa, el Ejército Republicano Irlandés (IRA) 

se 1 Imita a los objetivos británicos; el Frente de Liberación 

Nacional Corso (FLNC) a los Intereses franceses. La ETA Vas-

ca (País Vasco y Libertad, siglas traducidas al español) ataca 
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en Espa~a. En América Latina la guerrilla terrorista también 

tiene como prioridad los intereses nacionales: Tupac Amaru y 

Sendero Luminoso en Perú, el K-19 en Colombia. Sin embargo, 

et terrorismo nacional está perdiendo lmportancla: grupos como 

la Faccl6n del Ejército Rojo y Acc16n Olrecta que en los sete~ 

tas Intentaron desestabl !Izar desde el Interior de sus propios 

paf ses -Alemania Federal, ltal ia y Francia en menor grado- ac

tualmente actúan a escala europea. 

En este contexto, podemos terminar diciendo que los 

atentados terroristas se han registrado de la siguiente manera 

en los últimos a~os: SOO actos de terrorismo Internacional en 

1983, 6SO en 1984 y 810 en 1985. O sea, un aumento de ta vio

lencia terrorista de casi 30% anual y un promedio de dos aten

tados por d(a dentro de una zona geogr&f lca que también tiende 

a ensancharse: en 1985, 60 paises se vieron afectados, no obs

tante ta violencia se ubica en Europa (a partir de 1981 del 35 

al 50% de los atentados registrados por ~and Corporatlon o por 

el Departamento de Estado Norteamertcano se efectuaron en este 

continente), Estados Unidos (al que se considera como un blan

co prioritario) y Medio Oriente (principal exportador del te

rrorismo). 

Sin embargo, el terrltorlo Norteamericano ha sido uno 

de los menos afectados por la vlotencla terrortsta. Menos dP.1 

1% de los atentados del total mundial se ubica en Estados Un! 
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dos. Los grupos con tendencias Ideológicas de la década 

de 1970 ·Panteras Negras, lleather Underground, Ejército 

Simbiótico de Liberación· desaparecieron al concluir la 

guerra de Vietnam. 
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C. CAUSAS DEL TERRORISMO. 

Para tratar de entender las causas del terrorismo, d!_ 

hemos reconocer que no es obra de locos, ni de hombres tan 

desesperados y frustrados que no puedan expresar de ninguna 

otra manera su Impotencia. 

Todo terrorista necesita una razón de ser, una filos,2_ 

ffa una causa por la que pueda matar y morl r. Es por el lo 

que Franco Ferracutl, de la Universidad de Roma ha emprendido 

estudios sobre la mental ldad del terrorista y en el los ha h,! 

llado caracterfstlcas comunes ... él seftaJa ... 11 En muchos de Jos C,! 

sos los terroristas han quedado huérfanos a edad temprana y 

han tenido fracasos profesionales o educativos. Por lo gen! 

ral provienen de la clase media con un nivel de educación s~ 

perlar al promedlo". 15 

Por otro lado son personas a las que no se les puede 

considerar como ps lcót leos, aunque son extremadamente faná· 

titos. La motivación de algunos de el los es el deseo de ex· 

presar su odio y su afán de venganza, de destruir, de matar, 

de perturbar e1 orden, o simplemente el deseo de sentirse lm-

portantes, 

15. La Pslcolog1a del Terrorismo y el "Gran Salto" a la 
Clandestinidad. Oscar·Alarcón V., México O. F. 27 
de abrl 1 de 1986. 
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La variedad de personal ldades y de sus causas poi T· 

tlcas hace dlfTcl 1 la general lzaclón. Por ejemplo, de acue_!: 

do a sus sentimientos flllales existen dos grupos: aquellos 

11 1deÓlogos anárquicos" como los de la Facción del Ejército 

Rojo de Alemania y las Brigadas Rojas de Italia, quienes re

pudian a sus padres y se oponen al sistema polTttco y social 

vigente creado por esa generación. En camb lo 11 Los naclonafls ... 

tas separatlstas 11
1 como los guerrilleros palestinos y los ml1.!. 

tares del Ejército Republlcano Irlandés (IRA), son leales a 

sus familiares y comunidad nacional y se oponen al régimen. 

Una vez mencionadas las características comunes sobre 

la conducta Individual de los terroristas, pode~os se~alar 

que son dos 1as causas generales miis Importantes del terrorl.!_ 

mo. 

1. CAUSAS POLITICAS. 

En esencia la práctica terrorista surge en una condi

ción soclo-polTtlca de atraso, es decir, supone que es nece

sario despertar la conciencia popular para obl lgar a dar el 

salto de un resentimiento pasivo a la lucha activa. 

Los movimientos terroristas están formados orlglnalme~ 

te por Individuos que desean provocar un cambio revolucionarlo 

en sus pafses y están desilusionados de los movimientos socia

listas por su Incapacidad para producir ese cambio mediante la 
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actividad polltlca y sindical. En nuestra oplnl6n, esos In· 

dividuos pretenden conducir a la sociedad a una situación -

tan anárquica que la gente deja de creer que el s Is tema que 

pretenden establecer constituye una garantfa de su vida orde

nada. Esto es lo que está pasando con los grupos que a con

tinuación mencionamos. 

En el Hedio Oriente, el terrorismo es el recurso de 

guerra más utlllzado y más Ineficaz, pues se convierte en un 

obstáculo para Implementar la justicia y el entendimiento en· 

tre las Naciones que históricamente reclaman sus derechos en 

los territorios palestinos. 

El Impulso de los terroristas palest lnos son los prl,!l 

clplos nacionalistas y su descontento tiene rafees históricas 

(como lo veremos en todos los casos que seftalaremos) por el 

establecimiento de jud!os en territorio Palestino (en 1967). 

Al descontento palestino se han unido los países árabes q1,, 

piensan que Israel no tiene derecho a ese lugar. 

En realidad, en ningún momento ha existido un terrorl! 

mo exclusivamente palestino: al principio, los grupos actuaron 

contra Israel incitados por algunos estados árabes; más tarde 

surge un sentimiento de Identidad nacional hacia la causa pa

lestlna,pero con el apoyo, las armas y el dinero de los mismos 

estados árabes. 
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El resultado de esta pugna, ha sido una guerra de mu

chos anos, en donde el uso del terrorismo es el acto más so

corrido: por ejemplo, en 1970 Georges Habbache, ITder del 

Frente Popular para la Liberación de Palestina (FPLP), lanzó 

Ja más larga y espectacular operación de plraterTa aérea en 

el Medio Oriente, en un lapso de tres días, más de 400 pasa

jeros suizos, británicos, franceses, estadounidenses e lsrae

ITes quedaron como rehenes del FPLP. 

Podemos darnos cuenta que existe una ambivalencia 

dentro de este movimiento terrorista, por un lado busca pop~ 

larlzar su causa, pero por el otro se divide en organlzacfo~ 

nes, formando ya en la actualidad 14 grupos que luchan por la 

11 causa 11 palestina. 

En España, el terrorismo busca que se le reconozca 

la autonomía poi ftlca al pafs Vasco, pero los métodos que 

se utl l Izan han costado la vida a muchos Inocentes. Actual-

mente es la ETA la que sostiene una gran actividad terrorista 

aprovecha la ldeologTa ancestral vasca, su raza, su Idioma 

su ley propia. Sin embargo, et uso del terrorismo ha debl-

1 ltado la pos lclón del pueblo vasco ante Espa~a y el mundo. 

En 1985, se atribuyó a la ETA 37 asesinatos cometidos contra 

policías y militares espafoles. Hoy el terrorismo en Espa~a 

no tiene justificación polltlca. 

En Irlanda la violencia se remonta al siglo XVII, 
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debido a un exacerbado antagonismo de carácter rel igtosa en

tre católicos y protestantes. Esto coincide además con sen

timientos nacionalistas y raciales que han originado un pod,! 

roso movimiento de liberación Irlandesa respecto al Reino Unido 

que controla la Gran Bretaña. 

Durante ya casi cuatro siglos han sido muchas las ba

tallas l lbradas en Irlanda por esta pugna y lo que más han I~ 

grado los 1 rlandeses ha s Ido su reconocimiento como Repúbl lea 

y la creación de su propio Parlamento. Están representados 

por el IRA (Ejército Republicano Irlandés), que para ejercer 

pres Ión utl 1 Iza métodos de carácter terrorista. 

Otro caso, es el de los terroristas armenios, quienes 

tienen como propósito la venganza por lo que ellos consideran 

agravios del pasado. 

En realidad no hay justificación del terrorismo arme

nio. Algunos de los que los ayudan como la Unión Soviética, 

desean perturbar a Turquía y a la OTAN (Organización del Tra

tado del Atlántico Norte), y sacar provecho de la violencia -

armenia pero los mismos armenios no ganan ni pueden ganar na

da. No podrán reclamar efectivamente e1 territorio que una 

vez fué su Patria. 

Tampoco se puede decir que 1os terroristas armenios 

están luchando por una vida mejor o por la libertad de su pu!'_ 



b1o, ni aún para 11berar a sus hermanos de un opresivo yugo 

po11t1co. En la mayor1a de los casos lo que sucede es que 

los armenios ciudadanos de Turqufa 11 No son verdaderamente ª!. 

menlos 11 ya que forman parte voluntariamente de la Repúbl lea 

de Turquía. 51 los terroristas armenios quisieran verdadera

mente liberar a sus hermanos de la esclavitud polltlca, dlrl 

glrfan sus ataques contra Rusia y no contra Turqufa. 

Por eso es obvio que el terrorismo armenio no tiene 

una meta polftlca viable, el terrorismo armenio es un mero .. 

producto del deseo de venganza. 

Por otra parte, la intervencl6n extranjera es otra de 

las causas polftlcas que encontramos en las acciones terror!! 

tas, pues va. sea di recta o lndl rectamente, se ha convert Ido 

actualmente en un medio del que se valen ciertas Naciones pa

ra presionar a otras o tratar de Imponer el tipo de gobierno 

que conviene a sus intereses. Algunas veces el pafs extranJ! 

ro toma la Iniciativa en forma tan patente que podrfa decirse 

que fomenta un conflicto que de otra manera no habría surgido. 

Esta Intervención asume la forma de envio de unidades 

de combate, especialistas o asesores militares, dinero, armas 

o pertrechos; p-?ro lo más Importante es el despliegue de pro

paganda que se hace, para agravar el confllcto dentro del pa1s 

como para obtener apoyo del exterior. 
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El terrorismo de este tipo tiende a aumentar, pues 

por e1 momento, al menos a Jos terroristas 1es parece que 

dá resultado en lo que se refiere a concesiones políticas, 

dinero y publicidad. 

Z. CAUSAS SOCIALES. 

Otro de los factores que se pueden señalar como po .. 

si bles causas del terrorismo es el social, pues se ha dicho 

con Insistencia, que la desigualdad social, que en un momen· 

to oprime con severidad a un sector o mayorfa comunitaria, es 

la que crea las condiciones propicias para que un Individuo 

o grupo cometa actos terroristas en particular la miseria y 

la Ignorancia. 

Quisiéramos aclarar que hacemos alusión a la miseria 

e Ignorancia, porque estos factores Influyen poderosamente en 

una actitud, particularmente en los adolescentes y jóvenes de 

rechazo a tos moldes de la sociedad, neg.lndose a Incorporar a 

la convivencia de su época y de su lugar, enajenados de las 

normas vigentes por considerarlas extranas, Injustas e Inade

cuadas, y contrarias a sus personales puntos de vista, lo que 

en ciertas circunstancias los coloca en situación de oposición 

política y en el extremo slmpatfzantes de la acción terrorista, 

destructora de valores que no comparten. 

Por otra parte, entre los sectores de la comuntdad -
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cfentTftca está cundiendo una sensación de impotencia teó-

rica frente al terrorismo, debido a la del Imitación del ob-

jeto social a estudiar. Al respecto Eml l lo Durkhelm dice: 

"Los hechos sociales (como es el terrorismo) solo pueden ser 

expl lcados por hechos sociales, o sea conservando su especi-

ficidad propia, para no ser desnatural lzado 11
•

16 
Con esto pO'" 

demos ver que todo fenómeno social para ser estudiado, neces.!_ 

ta que se demuestre la utilidad del hecho, lo que significa 

que deben ser las propiedades especTf lcas que lo caracterizan, 

y no como surgió o porque es lo que es. 

Por lo tanto,debemos suponer que los fenómenos terro-

rlstas se desenvuelven también, dentro de una real !dad social 

en la que participan tanto los activistas, los qcc lo justlfl-

can y los slmpatlzontes. Esta realidad social define y acota 

un ámbito de convivencia y des lgnlflcaclón propios, pues los 

terroristas actúan orientando y organizando sus acciones den-

tro de una determinada Interpretación del contexto ~ocia1 

frente a un conjunto de creencias y de valores que sirven de 

justificación a sus acciones y a sus medios. 

16. DURKHEIH Emilio. Las Reglas del Método Sociológico, 
Ed. Schaplre, Buenos Aires, 1972, p. 109. 



s f u 
N.T 

T 1 R 

CAPITULO 

A 

T 

A 

R O 

SEGUNDO 

A I' A 

A A M A • 

H 



38 

Sin una organización general de los Estados, el dere· 

cho Internacional manlfestarra muchas Imperfecciones. Es s-ª. 

Jo a través de una organización como pueden alcanzarse los 

postulados del derecho de gentes, que son sencillamente los 

de lograr una convivencia pac1fica y ordenada entre todos 

los pueblos, 

Solamente en la organización Internacional pueden 

darse los fines comunes para lograr una armoniosa lnterde .. 

pendencia de los Estados y para obtener la 1 lbertad y la dlq· 

nldad de la persona humana objetivo último de todo derecho 

tanto Interno como Internacional, La regla de derecho puede 

ser establecida de mejor manera en una comunidad organizada 

que en una s Imple agrupación de Estados actuando Individual· 

mente. 

Tomando en cuenta lo anterior, entraremos de esta m! 

nera al tema que nos Interesa, el terrorismo lnterriacion81 

y la forma de combatirlo, excluyendo las actividades aue con! 

tltuyen asuntos Internos de cada uno de los Estados, 

Para que un acto entre dentro del alcance del tema, 

deben estar en juego los Intereses de más de un Estado como 

ocurre, por ejemplo, cuando el autor o la vfctlma es un ex

tranjero en el pals donde se ejecuta el acto o cuando el autor 

escapa a otro país. 
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Los esfuerzos lnternaelonales para tratar de eombatlr 

el terrorismo han sido esenelalmente de tres tipos, En primer 

término tenemos los Intentos globales realizados prlnelpalme~ 

te en el seno de los organismos multilaterales -ONU, OEA, OACI, 

Consejo de Europa, ete.- eon el fin de dar una soluel6n general 

al problema. En una segunda Instancia y como produeto de las 

distintas dificultades que se han presentado para solventar 

dleho problema en su totalidad, se han registrado una serle de 

acuerdos parelales que buscan adoptar medidas muy coneretas en 

puntos especfflcos como un recurso m¡s para solucionar esa sl

tuacl6n, V una tereera forma serfan los distintos pronunela

mlentos de buena voluntad realizados por diversos pafses que 

jamAs se han tradueldo en medidas específleas, 

A, MEDIDAS PROMOVIDAS POR ORGANIZACIONES MULTILATE~ALES 

1, LA SOC IEDAO DE NACIONES, 

Los primeros esfuerzos globales se dieron dentro del 

marco de la Sociedad de Naelones, creada el 28 de abrl 1 de -

1919 la que tenía eomo final ldad promover la eooperacl6n In ter, 

nacional y lograr la paz y seguridad Internacionales. 

Dentro de 1a sociedad de naciones, se empieza a tra

tar el tema del terrorismo considerándolo como un "crimen de 

derecho de gentes" en la Primera Conferencia para la Unifica-
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c16n del Derecho Penal, celebrada en Varsovia en 1927, en cu· 

yo articulo 6 se Incluye como delito aquel "empleo lntenclo· 

nal de cualquier medio susceptible de originar un pel !gro co· 

mún"'. 

Cuatro anos después en la Conferencia celebrada en 

Bruselas, Nlko Gunzburg present6 un Informe titulado "Actos 

de Terrorlsmo 11 cuyo nombre a pesar de 1as objec1ones que se 

hicieron contra ~I, se Impuso definitivamente, Durante la 

Conferencl• que se celebr6 en Parls ese mismo ano (1931) se 

adopt6 un texto de resolución de 5 artículos, en el segundo 

de 101 cuales se expres6 e1 deseo de que 'ªse concluya un Con-

venlo Internacional para asegurar la represl6n universal del 

atentado terroris ta 11 • 

Se celebraron varlas conferencias mis pero s1n resul· 

todo alguno pues no se dejaba de apuntar el car&cter de del 1-

to Internacional que pretendla darse al acto terrorista, olv! 

d¡ndose de que aún no hablan llegado a definirlo ni a descrl· 

blr de alguna forma el m6vll que persegulan. 

Al respecto, la descripción del m6vll terrorista trajo 

problemas, pues para algunos paises, como Espana no se podfa 

1. Organlzac16n de las Naciones Unidas. ""edldas para preve· 
nlr el terrorismo Internacional que pone en peligro vidas 
humanas Inocentes o causan su pérdida, o comprometen Jas 11 
bertades fundomentales y estudio de las causas subyacentes
de las formas de terrorismo y los actos de violencia que 
tienen su origen en 1as afllcclones 1 la frustraci6n, los 
agravios y la desesperanza y que conducen a algunas persa· 
nas a sacrificar vidas humanas, Incluida la propia en un 
Intento de lograr cambios radicales. Doc. A/C.6/418, 1972. 
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Incluir en la definición un motivo social, pues su Constltu• 

clón no permltfa la extradición <le los delincuentes sociales, 

En cambio para Francia era conveniente Incluir en la defini

ción el móvil social, pues -según su razonamiento- si no se 

lncluta móvt 1 alguno, se corrTa el pel lgro de que se entendl:_ 

ra el delito como terrorismo poi ít leo y la Constl tución fran• 

cesa se opon Ta a la extradición de del lncuentes pol hicos. A 

fuerza de discusiones se concluyó como objetivo el crimen ª"ª! 
quista, dejando libertad a los Estados para que se90n sus nor

mas legales o constitucionales, concedieran o no la extradi

ción del del lncuente terrorista. 

El 9 de octubre de 1934, fueron ases lnados en Harsel la 

el Rey Alejandro 1 de Yugos lavla y el Ministro francés de Pel!'_ 

clones Exteriores Luis Barthou, acontecimientos que se conslder! 

ron como actos terroristas, repercutiendo en la Sociedad de N~ 

clones a tal grado, que el problerria dej6 de ser una mera dls• 

custón entre Juristas, para convertirse de pronto en una reall 

dad Inevitablemente de fndolc polftlca. 

Es hasta 1937 cuando se fl r111ó dentro del rrarco de la 

Sociedad de Naciones el ''Convenio para la prevens16n rep re· 

slón del terrorismo 11 y el ''Convenio para la creación de un Tri 

bunal Penal lnternacional 11 • 
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Por lo que se refiere al Convento para 1a prevención 

repres16n del terrorismo el artículo prtmero contiene una 

declarac16n hecha por los Estados, no sólo de no favorecer, 

sino de Impedir las actividades terroristas contra otro país¡ 

de igual forma se define al terrorismo de la siguiente mane-

ra: 11 En el presente Convenio, la expresión 11 Actos de Terro-

rismo 11 comprende los hechos criminales dirigidos contra un E!_ 

tado y cuyo fin o naturaleza es provocar el terror en person! 

1 idades determinadas, grupos de personas o el públ lco 112 Es-

ta definición adolece de varias imperfecciones pues se re-

flere, por una parte, al terrorismo político y por la otra no 

debe limitarse a "provocar el terror a personalidades determi-

nadas", sino en forma más amplia referirse a 11 inilvlduos 11
• 

El artículo 2 seilala: ºCada una de las Altas Partes 

contratantes debe prever en su legislación penal, sino es· 

tán ya previstas, los hechos siguientes cometidos sobre su 

territorio, si van dirigidos contra otra Alta Parte contra-

tante y si constituyen acto de terrorismo en el sentido del 

artículo primero: 

1) Los hechos Intencionales dirigidos contra la vi-

da, Ja Integridad corporal, Ja salud o Ja l lbertad, 

a) De Jos Jefes de Estado, de las personas que ejer-

zan las prerrogativas del Jefe de Estado, de los sucesores he 

2, JIMENEZ DE ASUA Luis. Tratado de Oerecho Penal, Ed. Lo-
sada, S. A., 3a, Edición, Tomo 11, Buenos Aires, 1964 
p. 1163. 
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reditarlos. o de los designados: 

b) De los cónyuges de las personas anteriormente 

mencionadas; 

e) De las personas revestidas de funciones o de e•!:_ 

gos públlcos cuando el hecho haya sido cometido en razón de 

las funciones o cargos que ejerzan estas personas, 

2) El hecho Intencional consiste en destruir o da~ar 

los bienes públ leos destinados a un uso públ leo, que pertene!. 

ca o estén sujetos a la autoridad de otra Alta Parte contra-

tan te. 

3) El hecho Intencional, que ponga en riesgo vidas 

humanas por la creación de un pel lgro públ leo. 

4) La tentativa de cometer las Infracciones previs

tas por las disposiciones arriba Indicadas en el presenteª! 

t r cu 1 o. 

5) El hecho de fabricar, procurarse, conservar o 

proveer armas, municiones, materias explosivas o sustancias 

nocivas, para la ejecución, en cualquier pars que sea de una 

Infracción prevista por el presente artrculo"3• 

Dada la situación histórica de aquella época, en donde 

predominaba el terrorismo anarquista sólo se señalaba a fun

cionarios de Estado o de gobierno como posibles vrctlmas de -

3. IBIDEH, 



los actos terroristas, olvidándose que también cualauler otra 

persona puede sufrirlos, 

Articulo 3. "Cada una de las Altas Partes contratan· 

tes deber' Igualmente prever en su leglslac16n penal los he• 

chos siguientes si son cometidos en su territorio con el fin 

de real Izar actos de terrorismo se"alados en el articulo 2, 

dirigidos contra la otra Alta Parte contratante, en cualquier 

pals en que estos actos hayan de realizarse: 

l) Asoclac16n o lntel lgencla para la real lzacl6n de 

tales actos: 

2) La Instigación a cometer tales actos cuando haya 

sido seguida de efectos; 

3) La Instigación directa público a cometer los ac-

tos previstos por los Incisos l', 2'y 3'del articulo 2 sea o 

no seguida de efectos¡ 

4) La participación Intencional¡ 

5) Toda ayuda dada a sabiendas para la real lzac16n 

de tales actos".~ 

Este artículo se refiere a la participación de los a~ 

tos terroristas, pero se olvida de Incriminar la propaganda 

de los mismos pues la lnstlgac16n públicamente hecha es bien 

distinta a la propaganda y en nlnauno de los siguientes artí· 

e u los Ja menciona. 

4. JIHENEZ DE ASUA Luis. "Tratado de Op, Cit. 1164, 
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~rtlculo 4. "Cada uno de los hechos previstos en el 

articulo 3 deberán ser considerados por la ley como una ln

f racclón distinta en todos los casos en que debieran serlo 

para evitar Ja impunldad".5 

Los artTculos siguientes son de menor Importancia. 

En el artículo 5 se estableció la paridad de la sanción en 

caso de que el del lto esté di rlgldo contra el propio Estado 

o contra otra de las Altas Partes contratantes; e 1 a rt 1-

culo 6 dice que los paises admiten el "principio de la reln• 

cldencla lnternacionaJI', considerando generadora de ellas 

las sentencias extranjeras pronunciadas por uno de los ac

tos previstos en los artículos 2 y ); en el articulo 7 se 

admite la acusación privada en la medida en aue 5e acepte en 

la legislación Interna del pals que desee ejercerla, 

Los articules 8, 9, 10 y 11 tienen un particular In 

terés por referirse a problemas de validez espacial de las 

1 eyes punitivas. El primero toca a la extradición, el se-

gundo resuelve las graves cuestiones de la nacionalidad, el 

tercero trata de la eficacia de la extraterritorialidad de la 

ley y el último es complementarlo. 

Articulo 8. 11 1) Sin perjuicio de las disposiciones 

del Inciso 4 de este articulo.los hechos previstos en los 

articules 2 y 3 estarán comprendidos en todos los tratados • 

5. IBIDEM. 
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de extradición celebrados o por celebrar entre f.as Altas Par-

tes contratantes. 

2) Las Altas Partes contratantes que no subordinan -

la extradición a la existencia de un tratado~ reconocerin de 

ahora en adelante sin perjuicio de las dlsposFc~ones del in• 

clso ~. que los hechos previstos en los articw·ros z_ y J cons-

tituyen casos de extradición entre ellas, ~a]~ ~a condici6n de 

reciprocidad. 

3) los fines del presente artlc~f~. seri lgual•en• 

te considerado caso de extradición todo hec~m e"u~erado en 

los arttculos 2 y 3 que haya sido cometido err, en territorio 

de la Al ta Parte contratante contra la cual' s-e: lltt1ya dirigido. 

4) La obligación de conceder la eaU.acfici6n en vlr· 

t ud del presente articulo estará subordinaci'• •toda condfcf6n 

y restricción admitida por el derecho o la p~icticil c!el pals 

al cual se dirija la demanda".
6 

Artfculo 9, 11 1) Cuando una Alta Partr carrrit,.atante no 

adrr.ita el principio de extradición de los nacírarr.aT:es,. sus sub-

d ltos que hayan vuelto al territorio de su paf§ clespués de h!!_ 

ber cometido en el extranjero uno de los h~c~a~ ~~evtstos en 

los artlculos 2 y 3 deberán ser perse9uldos y ~e~ados de la 

misrra manera aue si el hecho hubiera sido come:tiid'o en su terri-

torio aún en el caso de que el culpable fir11bterra ild'ciu¡rido su .. 

6. JIHENEZ DE ASUA Luis. "Tratado de ... "·. 011'- Cit, 1165. 
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e 1 ón. 

2) Las disposiciones del presente artículo no serán 

apl lcables cuando, en un caso semejante, no pueda conceder 

la extradición de un extranjero 11 .7 

Artrcu1o 10. 11 Los extranjeros que hayan cometido en 

el extranjero uno de los hechos previstos en los artrculos 

2 y 3 y que se encuentren en el terrl torio de una de las Al 

tas Partes contratantes, deberán ser perseguidos y castiga-

dos de la misma manera que si el hecho hubiera sido cometido 

en el territorio de ésta cuando se reúnan las condiciones s! 

gulentes: 

a) Habl~ndose pedido la extradlc16n no pudo canee· 

derse por una razón extrana al hecho mismo; 

b) La leglslac16n del país de refugio reconoce la 

competencia de sus jurisdicciones en cuanto a las lnfracclo· 

nes comet Idas por extranjeros en el extranjero 11 • 
8 

Artículo 11. "l) Las disposiciones de los artículos 

9 y 10, se apl lcarán Igualmente a los hechos previstos en los 

artículos 2 y 3 cometidos en el territorio de fa Alta Parte 

contratante contra la cual se di rijan. 

2) En lo que concierne a la apl lcacl6n de los artÍC!!_ 

], IBIOEM. 

8, IBIOEH. 
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los 9 y 10 las Altas Partes contratantes asumen la obllgac16n 

de no pronunciar una pena que exceda del mAxlmo de la prevls· 

U por la ley del pals donde fue cometlda." 9 

Los articulo• que siguen son de (ndole accesoria. Las 

Altas Partes contratantes tomar•n en su ordenamiento legal y 

1dmlnl•tr1tlvo las medidas que estimen apropiadas para prev! 

nlr 11 efle1zmente 11 las actividades a que se refiere este ton· 

vento (1rtrculo 12); reglamenta la tenencia, cesl6n, venta, 

hbrlcoc16n, etc., de las armas de fuego (artrculo 13); lgua.!, 

mente, pena 11 alteracl6n de pasaportes, lntroduccl6n de doc.!!. 

mentos de Identidad falso1, su uso, etc. (artrculo 14); busca 

la creact6n de un servicio para que Investigue la preparac16n 

de actos de terrorismo (artrculo 15); asr como la facllltacl6n 

de esos Informes (artrculo 16); y la forma de ejecutarlos (ar-

tTculo 17), 

Del artrculo 18 al 29 que es el último, se Indican 

cierta• aclaraciones sobre la partlclpacl6n de los Estados 

Partes en el Convenio, las ratificaciones, adhesiones de -

otros miembros de la Sociedad de Haclone•, las reservas, o~ 

Jeclones, etc .. 

Cabe senalar, que el artrculo 20 habla sobre las di~ 

crepanclas que puedan surgir en la lnterpretacl6n del Conve-

9. IBIOEH. 
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do caso por los procedimientos arbitrales o Judiciales y a -

falta de pactos de esta índole se so~eterá el asunto al Trib~ 

nal de Arbitraje de La Haya. 

Hasta el 31 de mayo de 1938, s61o 24 paf ses fl rmaron 

la Convenc16n: Albania, Argentina, Bélgica, Bulgaria, Cuba, 

Checoslovaquia, Repúbl tea Dominicana, Egipto, Ecuador, Espafta, 

Etonla, Francia, Grecia, Haltf, India, H6naco, ~oruega, Países 

Bajos, Perú, Rumania, Turqufa, U.R.S.S., Venezuela y Yugosla

via; nadie la ratl flcó. 

La guerra que sobrevino a la desaparición de la Soc1~ 

dad de las Naciones, dej6 sin efecto este Instrumento lntern! 

clona! para la represión del terrorismo. 

2. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. 

La Organización de las Naciones Unidas empezó a to· 

mar forma en 1943, cuando las grandes potencias expidieron 

en octubre de ese mismo año la Declaración de Moscú. 

En 1 91¡1¡. se real Izaron conversaciones en Dumba rton 

Oaks entre 1 os representantes de Estados Unidos, Gran Bret! 

ña, Rusia y China, lográndose un proyecto de organización -
que se puso en circulación entre los al lados para comentarlos 

y observaciones. A partir de ese momento quedaba ya la lnl· 

clativa de formar una organización de Naciones Unidas que -
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vendrla a consolidarse en 19~5 durante la Reun16n de San Fra~ 

cisco en 1a que participaron más de 50 Naciones teniendo como 

resultado la Carta de la Organlzac16n de las ~aclones Unidas. 

Los prop6sltos de la ONU son muy slml lares a los de 

la Sociedad de Naciones, los cuales consisten principalmente 

en promover la cooperac16n lnternactona1 y lograr la paz y -

seguridad Internacionales, la diferencia que e>dste entre • 

ellas es más bien en la funcl6n de sus órganos, en la parte -

que se refiere al arreglo de las disputas y en las medidas a 

tomar cuando se presentasen. 

Para los fines de nuestro tema es importante señalar 

que la Carta de las Naciones Unidas establece en su artfcu· 

lo lo, que "Los propósitos de las Naciones Unidas son: 

1. Hantener la paz y la seguridad Internacionales, 

y con tal fin¡ tomar medidas colectivas eficaces para -

prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos 

de agres16n u otros quebrantamientos de la paz¡ además de lo· 

grar por medios pacíficos, de conformidad con los principios 

de justicia y del derecho Internacional, el ajuste o arreglo 

de controversias y situaciones Internacionales susceptibles 

de conducir a quebrantamiento de la paz 11
•

10 

De esta manera, atendiendo a los propósitos de la 

10. SEPULVEDA, César. Derecho lnternac lona1, Ed. Por rúa. 
S. A,, Héxico 1983, p. 570. 
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Carta se empieza a estudiar nuevamente el terrorismo Interna-

cional desde una óptica diferente. Los trabajos que se ha· 

bían realizado en la Sociedad de Naciones se limitaron a los 

actos terroristas con motivaciones polTtlcas. Sin embargo, 

se advierte ahora que actos muy s lml lares 1 que propagan te"" 

rror o alarma en la población, se ejectuan, también por mot! 

vos criminales ordinarios, tales como la extorsl6n de grandes 

sumas de dinero. Los problemas actuales comprenden actos p~ 

lftlcos y no polftlcos. 

El terrorismo Internacional no guarda relación alguna 

con la cuestión de cuando es legTtimo el uso de la fuerza en 

la vida Internacional. A ese respecto, nada afecta ni puede 

afectar a las disposiciones de la Carta, al Derecho Interna .. 

clonal General o a las declaraciones y resoluctones de los 

órganos de las Naciones Unidas, en particular las de la Asa!!!_ 

ble a General relativa a los movimientos de 1 lberaclón naclo· 

na 1. Con todo, aún en 1 os casos en que e 1 uso de 1 a fuerza 

está Justificado jurídica y moralmente, hay algunos medios, 

al igual que ocurre en toda forma de confl feto humano, que no 

debe usarse, ·L• legltlmldad de una causa no legftlma en sf el 

uso de ciertas formas de violencia, especialmente contra los 

Inocentes. 

El acto terrorista -aún cuando su final !dad principal 

consista en se~alar a la atencf6n una causa o situación poi! 

tlca tiene como objetivo Inmediato algo comparativamente 1 lm.!, 
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tado, aunque Importante, ta1 como la adquisición de fondos, 

la 1 lberación de presos, la propagación de la impotencia de 

las autoridades gubernamentales o la provocación de medidas 

desacertadas de represión que den como resultado la al lneacidn 

de la opinión pública. Así pues, habitualmente el acto terro

rista no encierra posibilidades inmediatas de lograr su fina

lidad última y declarada, 

La vida moderna y las armas ponen cada vez más a ter

ceros o extranjeros al alcance del terrorista, que los uti 1 I

za como medios para su fin. Como la violencia engendra vio

lencia, el terrorismo genera contraterrorismo, que a su vez -

produce más terrorismo, formando una espiral que no deja de -

crecer. 

a. COOIGO OE DELITOS CONTRA LA PAZ Y SEGURIDAD DE LA HUMANI

DAD. 

Tuvieron que pasar 19 años para que se renovaran los 

esfuerzos por tratar de concretar acuerdos multilaterales pa~ 

ra combatl r el terrorismo. 

En 1954, la Comlsl6n de Derecho Internacional prepar6 

un Proyecto de Código de Del Itas contra la Paz y Seguridad de 

la Humanidad. 

En este Proyecto de Código; el artículo 2 párrafo 6 

cal I flca de del Ita contra la paz y la seguridad de la humanl-
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dad al te~ror:sm':J y por consiguiente, según el artículo 1, 

de delito "de Derecho Internacional ... el hecho de que -

las autoridades de un Estado e~prendan o estimulen actlvl-

dades terroristas en otro Estado, o la tolerancia de las au-

toridades de un Estado de actividades organizadas, encamin! 

das a realizar actos terroristas en otro Estado 11 •
11 

la Comlsi6n de Derecho lnternaclonal 1 tras recordar 

que el artfculo primero de la Convención para la Prevenci6n 

la Represl6n del Terrorismo -ya antes mencionada- prohlbla 

a los Estados favorecer las actividades terroristas dlrlgl-

das contra otro Estado, se~aló que "el delito definido en el 

párrafo 6 del artículo 2 del Proyecto del Código sólo puede 

ser cometido por las autoridades de un Estado, No obstante, 

la responsabl 1 id ad penal en el Derecho Internacional de los 

Individuos puede resultar de la aplicación de las disposi

ciones del párrafo 12 del articulo 2 del mismo Proyecto de 

Código, párrafo que se refiere a la confabulación, la lnstl-

gac Ión di recta, la tentativa 1 a comp 1 1c1 dad", 
1 2 

Cabe señalar que, en el momento de \a elaborac16n del 

Proyecto de Código, se propuso que debían tenerse en cuenta 

los actos de terrorismo que afectan las relaciones interna-

clonales. Al respecto el Código debfa reprimir el hecho de 

11. Annualre de la Commlsslon du Drolt lnternatlonal. 1951, 
vol. 11 pág. 134, y 1954, vol. 11, pág. 150. 

12, Organización de las Naciones Unidas. Proyecto de Código 
de del ltos contra la Paz y Seguridad de la humanidad 
1954. Doc, A/C.6/418, 1972, p. 28, 



haber suscitado, favorecido o tolerado actividades tendientes 

a crear el terror en el territorio de otro Estado, Estas ac

tividades pueden consistir o bien en atentados dirigidos con· 

tra personas Investidas de funciones o cargos públicos o bien 

en atentados que creen un peligro común y amenacen la vida de 

cualesquiera elementos de la poblac16n. 

Se trata en la práctica de encontrar una f6rmula que 

abarque los casos graves previstos en la Convenc16n para la 

Prevención y la Represión del Terrorismo de 1937. 

Pudieron adoptarse fórmulas mucho más ampl las, Es

tas fórmulas se referirían a todos los atentados dirigidos 

contra la seguridad de otro Estado que implicara acc16n, es

tfmulo o tolerancia culpable de otro Estado. Pero no es su

ficiente, las autoridades de un Estado ·Independientemente 

de la confabulación, lnstlgac16n directa, tentativa o compl~ 

cldad de que se les acuse- no deben provocar o cometer actos 

de terrorismo, ni en su territorio ni fuera de él, pues tie

ne igualmente repercusiones Internacionales, al haber no na

cionales afectados por los actos terroristas que se cometen 

en ese pafs. 

Este Proyecto de Código fué comunicado por la Asam· 

blea General a los Estados Hlembros para que formularan ob

servaciones sobre él• lo que tuvo como resultado que el do

cumento nunca fuera sometido a votación. 
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b. CONVENIOS CELEBRAOOS BAJO LOS AUSPICIOS OE LA ORGANIZA· 
CION OE AVIACION CIVIL INTERNACIOtlAL (OACI). 

Durante la década de los sesentas, se multlollearon 

los actos que atentaban contra la seguridad de Ja avlacl6n 

civil Internacional. Algunos de estos casos iban acompaña

dos de la toma de rehenes y en ocasiones de la pérdida de -

vidas humanas Inocentes. Todo esto dló como resultado que 

se desencadenaran diversos episodios de violencia y de te

rror que minaron la confianza del mundo en el transporte -

aéreo, creando un sentimiento de temor e Inseguridad en una 

parte considerable del públ lco (en la trlpulac16n de las ª.!:. 

ronaves, en los pasajeros y en el resto del personal de las 

aeronaves de servicio e Instalaciones utilizadas para el 

transporte aéreo civil). 

En tales circunstancias, se tomaron medidas interna· 

clonales para la prevención y represión de los actos dlrlgl· 

dos contra la aviacl6n clvll Internacional, a través de Con

venios, los cuales aunque no se refieren directamente al te

rrorismo, ni contienen ninguna dlsposlc16n expresa sobre la 

materia, englobaban aquel los actos que caían dentro de su -

ámbito de apllcacl6n y que se cometieron de tal manera que 

representaron las mismas caracterfstlcas del terrorismo. 
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1) CONVENIO SOBRE LAS INFRACCIONES Y CIE~TOS OTROS ACTOS 

COHETIDOS A BORDO DE AERONAVES. 

Este Convenio fué firmada el 14 de septiembre de 

1963 en la ciudad de Tokio y entr6 en vigor el 4 de dlclem-

bre de 1969 siendo ratificada por 119 parses, entre el las 

Héxlca.• 

Este Convenio tiene el prap6slto de Instrumentar al 

gunas medidas en contra de los secuestros aéreos. En este 

texto se estableció que el país que tuviera el registro del 

avión secuestrado, tenia plena jurlsdlcci6n sobre el aparato, 

independientemente de sobre cuál territorio se encontraba v~ 

lando. Durante el trayecto, esa prerrogativa serra asumida 

por el capltSn de la nave. En la reunión se estimó que se p~ 

drra optar entre regresar a los secuestradores a su pafs de 

origen o a la Nación donde estaba registrado el avión. A -

continuación se senalan los artículos de la Convenci6n que • 

se refieren al tema que nos Interesa. 

En sus artículos y 4 se determina la competencia 

de los Estados Partes en caso de Infracción y de ciertos ª!. 

pectas cometidas a bordo de aeronaves, El problema del apo

deramiento llTclto de aeronaves se regula en las artículos 

11 y 13. Sin embargo, estos artrculos no tienen el car§cter 

Héxlco firmó el Convenio el 24 de diciembre de 1968. La 
ratificó el 18 de marzo de 1969 y entró en vigor en nue!. 
tro pals el 4 de diciembre de 1969. 
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represivo y se limitan a Imponer a los Estados Partes cier

tas obligaciones relativas a la restltuc16n de la aeronave 

desviada y su carga, asf como la 1 iberacl6n de los pasaje

ros y de la trlpulacl6n, 

El articulo 1 senala "El presente Convenio se apl 1-

cara a: 

a) Las Infracciones • las leyes penales. 

b) Los actos que, sean o no Infracciones, puedan .. 

poner en pel lgro a la seguridad de la aeronave o de las pe_!: 

tonas o bienes en la misma o que pongan en pel lgro el buen 

orden y la dlsclpl lna a bordo .... 

2. A reserva de lo dispuesto en el capitulo 111, 

este Convenio se apl lcará a las Infracciones cometidas y a 

1os actos ejecutados por una persona a bordo de cualquiera 

otra zona situada fuera del territorio de un Estado, 

3, A los f lnes del presente Convenio, se conside-

ra que una aeronave se encuentra en vuelo desde que se ap1! 

ca la fuerza motriz para despegar hasta que termina el re· 

corrido de aterrizaje. 

4. El presente Convenio no se apl lcará a las aer!?. 

naves utilizadas en servicios militares, de aduanas y de -

po 11c1 a. 
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Articulo J. l. El Estado de matrícula de la aero· 

nave será competente para conocer de Jas infracciones y ac

tos cometidos a bordo. 

2. Cada estado Contratante deberá tomar las medi

das necesarias a fin de establecer su jurlsdlccl6n como Es· 

t ado de matrícula sobre las infracciones cometidas a bordo 

de las aeronaves matriculadas en tal Estado. 

J. El presente Convenio no excluye ninguna Jurlsdls_ 

clón penal ejercida de acuerdo con las leyes nacionales, 

Artículo 4. El Estado Contratante que no sea el de 

matricula no podrá perturbar el vuelo de una aeronave a fin 

de ejercer su jurisdicción penal sobre una Infracción come· 

tlda a bordo, más que en los casos siguientes: 

a) que la Infracción produce efectos en el territo

rio de tal Estado, 

b) la Infracción ha sido cometida por o contra un 

nacional de tal Estado o una persona que tenga su residencia 

permanente en el mismo, 

c) la Infracción afecta a la seguridad de tal Esta-

do' 

d) la Infracción constl tuye una violación a los re-

glamentos sobre vuelo o maniobra de las aeronaves, vigente 
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en ta 1 Estado. 

e) cuando sea necesario ejercer la jurlsdlcc16n pa-

ra cumplir las obligaciones de tal Estado de conformidad con 

un acuerdo Internacional multilateral. 

Artículo 11. l. Cuando una persona a bordo, media!!_ 

te violencia o Intimidación, cometa cualquier acto Ilícito 

de apoderamiento, Interferencia o ejercicio del control de 

una aeronave en vuelo, o sea Inminente la real lzaclón de ta-

les actos, los Estados contratantes tomar~n todas las medidas 

apropiadas a fin de que el legítimo comandante de la aerona-

ve recobre o mantenga su control, 

Z. En los casos previstos en el párrafo anterior, 

el Estado Contratante en que aterrice la aeronave permitirá 

que sus pasajeros y tripulantes continúen su viaje loan-

tes posible y devolverá la aeronave y su carga a sus legítl-

mes poseedores. 

Artículo 13. 1. Todo Estado contratante aceptará 

la entrega de cualquier persona que el comandante de la ae-

ronave le entregue en virtud del artículo 9, párrafo l.* 

El artículo 9 párrafo 1 nos dice que el comandante de la 
aeronave puede entregar a las autoridades competentes de 
cualquier Estado Contratante en cuyo territorio aterrice 
la aeronave a cualquier persona, si tiene razones funda
das para creer que dicha persona ha cometido a bordo de 
la aeronave un acto que, en su opinión, constituye una 
Infracción grave de acuerdo con las leyes penales del Es 
tado de matrícula de la aeronave. -
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2, SI un Estado contratante considera que las clr· 

cunstanclas lo justifican procederá a la detención o tomará 

otras medidas para asegurar 1a presencia de cualquier pers~ 

na que se presuma que ha cometido uno de los actos a que se 

refiere el artículo 11, párrafo 1, asr como de cualquier pe~ 

sona que le haya sido entregada, La detención y demás medl· 

das se llevarán a cabo de acuerdo con las leyes de tal Est! 

do y se mantendrán solamente por e1 perTodo que sea razona~ 

blemente necesario a fin de permitir la lnlclac16n de un · 

procedimiento penal o de extradición. 

3, La persona detenida de acuerdo con el párrafo · 

anterior tendrá toda clase de facilidades para comunicarse 

Inmediatamente con el representante correspondiente del Es· 

tado de su nacionalidad que se encuentre más próximo, 

4. El Estado Contratante al que sea entregada una 

persona en virtud del Artículo 9, párrafo 1, o en cuyo te· 

rrltorlo aterrice una aeronave después de haberse cometido 

alguno de los actos previstos en el Artículo 11, párrafo 1 

procederá Inmediatamente a una Investigación preliminar so· 

bre los hechos. 

5. Cuando un Estado, en virtud de este Artículo, 

detenga a una persona, notificará Inmediatamente al Estado 

de matricula de la aeronave y al Estado del que sea naclo· 
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nal el detenido y si 1o considera conveniente, a todos los 

demás Estados Interesados, de tal detencl6n y las clrcuns-

tanelas que lo justifican. El Estado que proceda a la In· 

vestlgaclón preliminar prevista en el párrafo 4 del presen· 

te Artículo, comunicará sin dilación sus resultados a los 

Estados antes mencionados e fndtcará si se propone a proc! 

der contra dicha persona 111 3. 

2) CONVENIO PARA LA REPRESION DEL APODERAMIENTO !LICITO 

OE AERONAVES, 

El 16 de diciembre de 1970, se organizó en La Haya 

una Conferencia Internacional de Plenipotenciarios la cual 

aprobó el Convenio para la Represión del Apoderamiento • 

1 !Tclto de Aeronaves, siendo ratificado por 121 paises, en· 

tre ellos México,• 

Este convenio tiene el fin de establecer un sistema 

adecuado para la persecución o ••tradición de los secuestra· 

dores aEreos. A continuación se se~alan los artfculos: 

"Artículo l. 1. Comete el delito (que en adelante 

se denonllnará 11e1 del lto 11 ) toda persona que a bordo de una 

aeronave en vuelo: 

13. Organización de las Naciones Unidas. Convenio sobre 
las Infracciones y ciertos otros actos cometidos a -
bordo de las aeronaves, hecho en Tokio, el 1 ~ de sep
tiembre de 1963, Doc. A/C.6/418, Anexo 11, p. 1. 

México firmó el 16 de diciembre de 1970y ratlflc.Ó 
el 19 de julio de 1972 esta Convención. 



62 

a) Ilícitamente, mediante violencia, '3r¡¡~r.aza de vio· 

lencla o cualquier otra forma de lntlmldac16n, oe apodere de 

tal aeronave, ejerza el control de la misma o Intente cometer 

cualqulera de tales actos¡ 

b) sea c6r.pllce de la persona que cometa o Intente -

cometer cualquiera de tales actos: 

ArtTculo 2. Los Estados contratantes se obligan a 

establecer para el delito penas severas. 

ArtTculo ), 1, A los fines del presente Convenio, 

se considerará que una aeronave se encuentra en vuelo desde 

el momento en que se cierren todas las puertas e)(ternas des .. 

pués del embarque hasta el momento en que se abra cualquiera 

de dichas puertas para el desembarque. En casos de aterriza

je forzoso, se considerará que el vuelo continúa hasta que las 

autoridades competentes se hagan cargo de la aeronave v de -

las personas y bienes a bordo • 

.. , ), El presente Convenio se aplicará solamente si el 

lugar de despegue o el de aterrizaje real de la aeronave a -

bordo de la cual se cometa el delito, estl situado fuera del 

territorio del Estado de su matrTcula, ya se trate de una ae

ronave en vuelo Internacional o ya en vuelo Interno. 

4. En los casos previstos en el ArtTculo 5, no se 
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apl lcará el presente convenio si el lugar de despegue y el de 

aterrizaje real de Ja aeronave, a bordo de la cual se comete 

el delito, estlin situados en el territorio de uno sólo de los 

Estados referidos en dicho ArtTculo. 

5, No obstante, lo dispuesto en los párrafos 3 y 4 

del presente artTculo,se aplicarán los artTculos 6, 7, 8 Y 

10, cualquiera que sea el lugar de despegue o de aterrizaje 

real de la aeronave, si el delincuente o el presunto delin

cuente es hallado en el territorio de un Estado distinto del 

de matrfcula de dicha aeronave. 

Articulo 4. Cada Estado contratante tomará las medl 

das necesarias para establecer su jurlsdlcc16n sobre el del! 

to y sobre cualquier acto de violencia cometido por el presu~ 

to del lncuente contra los pasajeros o la trlpulaci6n, en rel! 

clón directa con el delito en los casos siguientes: 

a) si el del Ita se comete a bordo de una aeronave m!_ 

trlculada en tal Estado, 

b) si la aeronave a bordo de la cual se comete el d! 

11 to aterriza en su territorio con el presunto del lncuente t~ 

davTa a bordo, 

e) si el delito se cornete a bordo de una aeronave d! 

da en arrendamiento sin tripulación a una persona que en tal 

Estado tenga su oficina principal o, de no tener tal oficina 
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su residencia permanente. 

2. Asimismo, cada Estado contratante tomará las me

didas necesarias para establecer su jurisdicción sobre el de 

1 lto en et caso de que et presunto del lncuente se hal te en -

su territorio y dicho Estado no conceda Ja extradlc16n confoL 

me al Artículo 8, a las Estadas previstas en el p§rrafa 1 del 

presente Articula. 

), El presente Convenio no excluye ninguna jurlsdlc

c16n penal ejercida de acuerda can las leyes nacionales. 

Artículo 5. Las Estados contratantes que constituyan 

organizaciones de explotac16n en común del transporte aéreo 

u organismos Internacionales de exp1otaci6n que utll lcen ae

ronaves que sean objeto de una matrícula común o 1nternaclo

na1, designarán, con respecto a cada aeronave, según las cir

cunstancias del caso, el Estado de entre el\os que ejercerá 

la jurlsdlccl6n y tendr~ las atribuciones del Estada de matrl 

cula de acuerdo con el presente Convenio, y lo comunicará a 

la Organización de Aviación Civil Internacional, que la natl· 

ftcarán a todos los Estados partes en el presente Convenio. 

Articula 6. l. Toda Estada Contratante en cuya te· 

rrl torio se encuentre el del lncuente o el presunto del lncuen

te, si considera que las circunstancias lo Justifican, proced~ 
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rá a la detención o tornará otr~s medidas para asegurar su pr! 

sencJa, La detenci6n y demás medidas se ! levarán a cabo de 

acuerdo con las leyes de tal Estado, y se mantendrán sola· 

mente por el perTodo que sea necesario a fin de que se perml· 

ta la Iniciación de un procedimiento penal o de extradición. 

2. Tal Estado procederá Inmediatamente a una lnvestl· 

gacl6n prel !minar de los hechos. 

), La persona detenida de acuerdo con el párrafo 1 

del presente articulo tendrá toda clase de facilidades para 

comunicarse inmediatamente con el representante correspondle!!. 

te del Estado de su nacionalidad que se encuentre más pr6xl-

mo, 

4, Cuando un Estado, en virtud de este 1rtlculo de· 

tenga a una persona, notificará Inmediatamente tal detención 

y las circunstancias que lo justifican, al estado de matrTcu

la de la aeronave, al Estado mencionado en el Articulo 4 pá· 

r ra fo Inciso c), al Estado del que sea nacional el detenl-

do y si lo considera conveniente, a todos los demás Estados 

Interesados. El Estado que procederá a ta Investigación pre· 

l lmlnar prevista en el párrafo 2 del presente artículo, com~ 

nlcará sin dllacl6n sus resultados a los Estados antes mene!~ 

nados e Indicará si se propone ejercer su jurisdicción. 
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Artículo 7. El Estado contratante en cuyo terrl to-

rio sea hallado el presunto del lncuente, si no procede a la 

extradición del mismo, someterá el caso a sus autoridades -

competentes a efecto de enjuiciamiento, sin excepc16n alguna 

y con 1ndependenc1 a de que e 1 de 11 to haya s 1 do o no comet 1 do 

en su territorio, Dichas autoridades tomarán sus decisiones 

en las mismas condiciones que las apl lcables a los del ltos 

comunes de carácter grave de acuerdo con la leglslación de 

tal Estado. 

Artículo 8. 1. El delito se considerará Incluido 

entre los del !tos que den lugar a extradición en todo trata

da de extradición celebrado entre Estados contratantes. Los 

Estados contratantes se comprometen a Incluir el delito como 

caso de extradlc16n en todo tratado que celebren entre sr en 

el futuro. 

2. SI un Estado contratante que subordine la extra

dlcl6n a la existencia de un tratado, recibe de otro Estado 

contratante, con el Que no tiene tratado, una sol lcltud de 

extradlc16n podrá discrecionalmente considerar el presente 

convenio como la base jurldlca necesaria para la extradlc16n 

referente al delito. La extradlc16n estará sujeta a las de

más condiciones exigidas por el derecho del estado requerido, 

3, Los Estados contratantes que no subordinen la 
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extradlcl6n a la existencia de un tratado, reconocerán al 

delito como caso de extradlc16n entre ellos, sujeto a las 

condiciones exigidas por el derecho del Estado requerido, 

4. A los fines de la extradición entre Estados -

contratantes, se considerará que el delito se ha cometido, 

no solamente en el lugar donde ocurrl6 sino también en el 

terrl torio de los Estados obl lgados a establecer su jurls

dlccl6n de acuerdo con el Artlculo 4, párrafo 1. 

Artlculo 10. 1. Los Estados contratantes se pre! 

tarán la m1yor ayuda posible por lo que respecta a todo pr~ 

ceso penal relativo al del! to y 1 los demh actos menciona

dos en el Artlculo 4. 

En todos los casos, la ley aplicable para la ejecu

cl6n de una petición de ayuda será la del Estado requerido. 

2. Sin embargo, lo dispuesto en el párrafo prece-

dente no afectará a las obl lgaclones derivadas de cualquier 

tratado bilateral o multilateral que regule, en todo o en 

parte, lo relativo a la ayuda mutua en materia pena1. 

Artlculo 11. Cada Estado contratante notificará lo 

antes posible al Consejo de la Organlzacl6n de Avlac16n Cl 

vi 1 lnternoclonal, de conformidad con su leglslacl6n nacl~ 

nal, cualquier lnformaci6n pertinente que tenga en su poder 
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referente a: 

a) Las circunstancias del delito; 

b) Las medidas tomadas en aplicación del artículo 

91 

c) Las medidas tomadas en relación con el del In-

cuente o el presunto delincuente y, especialmente, el resu! 

tado de todo procedimiento de extradlc16n u otro procedi

miento judlclal ,"
14 

Los artfculos que siguen son de menor Importancia, 

pues en ellos se establece el procedimiento de ratlflcacl6n 

o adhesl6n a la convenc16n, 

3) CONVENIO PARA LA REPRESION OE ACTOS ILICITOS CONTRA 

LA SEGURIOAO OE LA AVIACION CIVIL, 

En Junio de 1970, Incluso antes de la conclusl6n del 

Convenio de La Haya, la Asamblea de la Organización de Avl~ 

e Ión Clvt 1 Internacional constat6 que era necesario 11 adop .. 

tar disposiciones complementarlas a las de los acuerdos ln

ternactonales en vlgor 1115 , y encargó al Consejo de esta Or-

ganlzacl6n que convocara al Comité Jur!dlco para presentar 

un proyecto de convenio sobre los actos de Injerencia en la 

14. Organización de las Naciones Unidas, Convenio para la 
represión del apoderamiento Ilícito de aeronaves, fir
mado en La Haya el 16 de diciembre de 1970, Doc. 
A/C.6/418, Anexo 111, p. t. 

15. Organización de Aviación Civil Internacional, Resotu
c16n A 17-20, 1970, p. 13 



Aviacl6n Civil Internacional (distintos de los contemplados 

en et Convenio de La Haya), 

De esta forma, el Comité Jurfdlco prepar6 el texto 

de un proyecto de Convenio que el Consejo decidió transml· 

tlr en noviembre de 1970, para su examen y aprobacl6n a una 

Conferencia de Plenipotenciarios convocada en Hontreal en 

septiembre de 1971, 

El 23 de septiembre de 1971 la Conferencia aprobó el 

Convenio para lo Repres16n de Actos llfcltos contri la 5egu· 

rldad de la ~vlac16n Civil, entrando en vigor el 26 de enero 

de 1973, ratificado y firmado por 119 pafses Inclusive H'xl-

co*. 

El Convenio de Hontreal de 1971 establece un ''gimen 

represivo que, en sus caracterfstfcas generales es Idéntico 

al provisto en el Convenio de La Haya de 1970, Lo que dls· 

tlngue esencialmente a este último es que sólo se ocupa del 

problema de la desviación de aeronaves propiamente dicha. 

En su artfculo lo. Indica por medio de una deflnl

cl6n descriptiva los elementos constitutivos de la Infrac

ción de cuya represión se ocupa, "1. Comete un delito toda 

persona que llfcltamente e Intencionalmente: 

México firmó el 25 de enero de 1973 esta Convención y 
depositó su Instrumento de adhesión el 12 de septiem
bre de 1974. 
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a) Realice contra una persona a bordo de una aerona· 

ve en vuelo,actos de vlolencla que, por su naturaleza constt~ 

tuya un peligro para la seguridad de la aeronave en vuelo; 

b) Destruya una aeronave en servicio o le cause daños 

que 11 Incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, 

constituyan un peligro para la seguridad de la aeronave en -

vuelo¡ 

e) Coloque o haga colocar en una aeronave en servicio 

por cualquier medio, un artefacto o sustancia capaz de destruir 

tal aeronave o de causarle dafto tal, Que la Incapacite p!ra ·el 

vuelo o que por su naturaleza constituya un pel lgro para la 

seguridad de la aeronave en vuelo; 

d) Destruya o da~e las Instalaciones, los servicios 

de 11 navegac16n o perturbe su funcionamiento, si tales actos, 

por su naturaleza constituyen un pel lgro para la seguridad de 

las aeron1ve1 en vuelo; 

e) comunique a sabiendas, Informes falsos poniendo -

con ello en pel lgro la seguridad de una aeronave en vuelo; 

2. Igualmente comete un delito una persona que: 

a) Intente cometer cualquiera de los delitos mencio

nados en el párrafo primero del presente ArtTculo; 
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b) Sea cómpl Ice de la persona que los comete o Inten

te cometerlos 1116 • 

Así pues, el convenio s61o protege a la aeronave en C! 

so de que ésta esté en vuelo y esta expresi6n se define en el 

Artfculo )o.: "Los estados contratantes se obl lgan a estable-

cer penas severas para los delitos mencionados en el Artfculo 

1"1 7. 

Por otra parte, sdlo protege a la aeronave en vuelo • 

cuando es objeto de un acto de captura y, lo que es mas, este 

acto sólo se cal lflca de lnfraccl6n cuando es realizado por 

una per1ona que se encuentre a bordo de la misma aeronave. El 

Convenio excluye por lo tanto de su esfera de aplicación, toda 

una categorfa de actos susceptibles de producir efectos que son, 

por lo menos, Igualmente peligrosos para la seguridad de la 

avlacl6n civil, sólo señala una lista de carácter restrlctl-

YO, 

Asimismo, el Artículo 2 define lo que significa que -

una aeronave se encuentre en servicio (cosa que la Convención 

de La Haya no menciona) y asf se ocupa de los actos que son -

cometidos en tierra, y que causan la destrucción de ta nave 

11 se considerará que una aeronave se encuentra en servicio des .. 

de que el personal de tierra o la trlpulacl6n comienzan las -

16. Organización de las Naciones Unidas. Convenio para la re
presl6n de actos Ilícitos contra la seguridad de la avla
cl6n civil, firmado en Hontreal, el 23 de septiembre de 
1971, Doc. A/C.6/~18, Anexo IV, p. 1. 

17. Organización de las Naciones Unidas. Convenio para ••• , 
op. cit. 2. 
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operaciones previas a un determinado vuelo hasta 2~ horas 

después de cualquier aterrizaje; el periodo en servicio se 

prolongará en cualquier caso por todo el tiempo en que -

la aeronave se encuentre en vuelo . .. 1118 • 

Finalmente, contiene adem•s, una dlsposlcl6n par-

tfcular conforme a la cual 101 Estados contratantes deberán 

tomar de acuerdo con el Derecho Internacional y sus propias 

leyes todas las medidas que sean factibles para Impedir la 

co11lsl6n de los delitos previstos (Articulo 10) 

c. CONVENIO CELEBRADO POA LA OAGANIZACIDN DE LOS ESTADOS 

AMERICANOS (OEA). 

En una reun16n celebrada el 15 de mayo de 1970 el 

Consejo ~errunente de la Organlzac16n de los Estados Ameri

canos (OEA), aprobó una resolucl6n relativa a la adopción 

de las medidas conde~atorlas de los actos de terrorismo y 

secuestro de personas. 

El 30 de Junio de ese mismo ano, la Asamblea Gene-

ral de la OEA aprobó una resolución titulada "Acción y po

lltlca general de la Organización respecto de los actos de 

terrorismo y, en especial el secuestro de personas y la ex-

tors16n conexa con este dellto 11 • 

18. IBIOEH. 
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De conformidad con la resolucl6n anterior, el Comi

té Jurldlco Interamericano celebr6 una reunl6n especial, d.!!_ 

. rante la cual prepar6 un proyecto de convencl6n sobre el T~ 

rrorlsmo y el secuestro de personas con fines de extors16n, 

el cual fue transmitido al Consejo Permanente de la OEA, -

para su estudio. 

El Proyecto de Convención, aún cuando hace hincapié 

en el tratamiento de determinados actos de terrorismo, In

cluye 1ln emborgo en el Artrculo 4 una dl1po1lcl6n en la -

que 1e definen los actos de terrorismo en general. El texto 

de uta dlsposlc16n es el siguiente: "Para los efectos de -

esta Convención, se conslderar•n como •etas de terrorismo 

los que estuvieren calificados como tales o tipificados e•

presamente como delitos de terrorismo por las leyes del Es

tado en cuya territorio se cometieron los actos y por lu 

del Estado en cuyo territorio se encontrare el procesado o 

sentenciado, 

Cuando la leglslacl6n de alguno de los Estados co~ 

tratantes no contenga la calificación o la tipificación a 

que se refiere el párrafo anterior, para los efectos de es

ta Convención y cualquiera que sea la termlnologfa Jurfdlca 

con que las leyes nacionales lo designen, se considerarán -

como actos de terrorismo los que, en la población de un Est~ 

do o en un sector de la misma produzcan terror o lntlmldacl6n 
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y creen un peligro común para la vida, la salud, la lntegrl-

dad corporal o la libertad de las personas por el empleo de 

medios o artificios que por su natura1eza pueden causar o 

causen, grandes estragos, graves perturbaciones del orden o 

calamidades públ leas, o por el apoderamiento, poses16n vio-

lent1 o siniestro causado a través, de aeronaves y otros m~ 

dios de transporte colectlvo" 19 . 

Al definir a los actos de terrorismo de es1 manera, 

se olvida en primer t•rmlno, de que puede existir una dis

crepancia en la légl~lacl6n jurídica de cada Estado en cuan-

to • lo que se entiende como acto terrorista, tanto del Es-

tado en el que se comete dicho acto, como en el Estado en 

que se encuentra el procesado. De esta manera, deberTa ha .. 

berse dado una deflnlcl6n mis general y solo en caso extre-

mo Invocar a la 1eglslac16n de cada Estado, 

1) CONVENCION PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS ACTOS DE TE· 

RRORISHO CONFIGURADOS EN DELITOS CONTRA LAS PERSONAS 
Y LA EXTORSION CONEXA CUANDO ESTOS TENGAN TRASCENOEN

C IA INTERNAC 1 ONAL, 

La Asamblea General de la DEA celebr6 en Washington, 

del 25 de enero al Z de febrero de 1971, un perfodo extraor

dinario de sesiones, durante el cual aprob6 la Convencl6n 

para prevenir y sancionar los actos de terrorismo configura-

19. CP/Ooc. 54/70 Rev. 1, Drganlzacl6n de Estados America
nos. Documentos Oficiales/Ser. G. 
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dos en delitos contra las personas y 1a extorsl6n conexa 

cuando estos tengan trascendencia Internacional. 

Los Estados que han firmado esta Convenc16n son: 

Colombia, Costa Rica, El Salvador, E.U.A., Honduras, Ja-

malta,~. Nicaragua, Panamá, República Dominicana, 

Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela, Según el Artlc!!_ 

lo 12 esta Convención entrar¡ en vigor entre los Estados 

que 1a ratifiquen, 11 en el orden en que depositen los lns .. 

trumentos de sus respectivas ratlftcaciones 11 • Los slgule!!. 

tes países son los que han ratificado este Instrumento In-

ternaclonal: Costa Rica, E.U~A .. Guatemala, M~xlco, Nlcara-

gua, Repúbl lea Dominicana, Uruguay y Venezuela. 

Las características principales de esta Convención 

pueden describirse sucintamente en la siguiente forma, La 

Convención aún cuando establece en el Artlculo 1 la obl lga-

clón de los Estados contratantes de cooperar para prevenir 

y sancionar los 11 actos de terrorlsmo 11
1 en realidad no se ... 

ocupa del terrorismo en conjunto. Abarca solamente cter-

tos actos de terrorismo caracterizados a continuac16n en 

el Articulo 2 como delitos comunes de trascendencia lnter-

nacional, a saber: el secuestro, el homicidio y otros -

atentados contra la vida y la Integridad de las personas -

a quienes el Estado tiene el deber de extender protección 

México deposl t6 su Instrumento de ratlflcacl6n el 17 
de marzo de 1975. 
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especial conforme a1 derecho Internacional 1 asf como la ex

torst6n conexa con estos delitos. 

La Convencl6n est4 encaminada a proteger a una de

terminada categorfa de personas, es decir, aquellas a quie

nes el Estado tiene el deber de extender proteccl6n especial 

conforme al derecho lnternaclonal sin mencionarlas concreta

mente ni establecer normas o criterios para su Identificación. 

La Convención contiene disposiciones detalladas re· 

latlvas a la extradlcl6n (Artlculos 31 5 y 7) y, para los • 

casos en que no se conceda la extradlc16n, establece la obll 

gacl6n de los Estados de someter el caso al conocimiento de 

las autoridades competentes a los efectos del procesamiento 

como si el hecho se hubiera cometido en su territorio. 

En el articulo 6 se Incluye una disposición comple· 

ta para salvaguardar el derecho de asilo y en el Articulo 8 

se establecen varias disposiciones concretas para ejecutar 

la obl lgacl6n general de cooperar en la prevención y sanc16n 

del delito correspondiente. Finalmente, de conformidad con 

el Artículo 9, la Convención queda abierta a la participa· 

cl6n de los Estados que no sean miembros de la OEA. 

A contlnuacl6n se mencionan los principales artf· 

culos de dicha Convención: 



77 

11 Artículo 1. Los Estados contratantes se obligan 

a cooperar entre sf, tomando todas las medidas que consi

deren ef~caces de acuerdo con sus respectivas leg1slaclo-

nes y especialmente las que se establecen en esta Convenc16n, 

para prevenir y sancionar los actos de terrorismo y en es

pecial el secuestro, el homicidio y otros atentados con· 

tra la vida e Integridad de las personas 1 quienes el Es· 

tado tiene el deber de extender proteccl6n especial confor

me al derecho Internacional, asf como la extors16n con es

tos delitos. 

~fculo 2. Para los efectos de esta Convencl6n 

se conslderar5n del Itas comunes de trascendencia Interna

cional cualquiera que sea su m6vl1, el secue1tro, el homl· 

cldlo y otros atentados contra la vida y la Integridad de 

las personas a quienes el Estado tiene el deber de exten· 

der proteccl6n especial conforme al derecho Internacional, 

asf como la extorsión conexa con esos delitos. 

Artfculo ), Las personas procesadas o sentencia· 

das por cualquiera de los delitos previstos en el Artfcu· 

lo 2 de esta Convencl6n, estarán sujetos a extradlc16n de 

acuerdo con las disposiciones de los tratados de extradl· 

ct6n vigentes entre las partes o, en el caso de los Esta

dos que no condicionan la extradición a la existencia de • 

un tratado, de acuerdo con sus propias leyes. 
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En todo caso corresponde exclusivamente al Estado 

bajo cuya jurlsdlccl6n o proteccl6n se encuentren dichas 

personas calificar la naturaleza de los hechos y determi

nar si las normas de esta Convencl6n le son aplicables. 

Artículo 4, Toda persona privada de su libertad 

por apl lcaclón de la presente Convenc16n gozari de las -

garantías judiciales del debido proceso. 

Artículo 5, Cuando no proceda la ••tradición so-

1 lcltada por alguno de los del ltos especificados en el A!, 

tfculo 2 porque la persona reclamada sea nacional o medie 

algún otro lmpedlmlento constitucional o legal, el Estado 

requerido queda obligado a someter el caso al conocimiento 

de las autoridades competentes, a los efectos del procesa .. 

miento como si el hecho se hubiera cometido en su terrlt~ 

rlo, La decisión que adopten dichos autoridades seri co

municada al Estado requirente. En el juicio se cumpllri 

con la obl lgacl6n que se establece en el Artículo 4, 

Articulo 6, Ninguna de las disposiciones de esta 

Convención ser¡ interpretada en el sentido de menoscabar -

el derecho de asl lo. 

Artfculo ]. Los Estados contratantes se comprome

ten a Incluir los del ltos previstos en el ArtTculo 2 de e!_ 
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ta Convenc16n entre tos hechos punibles que dan Jugar a e~ 

tradición en todo tratado sobre la materia que en el futu-

ro concierten entre ellos. Los Estados contratantes que no 

supedlten la extradición al hecho de que exista un tratado 

ccn el Estado solicitante considerarán los delitos compre!!. 

dldos en el ArtTculo 2 de esta Convención como delitos que 

dan lugar a extradición, de conformidad con las condiciones 

que establezcan las leyes del Estado requerido. 

ArtTculo 8. Con el fin de cooperar en la preven· 

cl6n y sanción de los delitos previstos en el ArtTculo 2 de 

la presente Convención, los Estados contratantes aceptan -

las siguientes obligaciones: 

a) Tomar las medidas a su alcance, en armonfa con 

sus propias leyes, para prevenir e impedir en sus respec· 

tlvos terrl torios la preparación de los del itas menciona-

dos en el ArtTculo 2 y que vayan a ser ejecutados en el te· 

rrl torio de otro Estado contratante¡ 

b) Intercambiar Informaciones y considerar las me 

d Idas administrativas eficaces para la protección de las • 

personas a que se ref lere el Artículo 2 de esta Convención; 

e) Garantizar el más ampl lo derecho de defensa 

a toda persona privada de la l lbertad por apl lcaclón de la 
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presente Convención; 

d) Procurar que se incluyan en sus respectivas 1!, 

glslaclones penales los hechos delictivos materia de esta 

Convencl6n cuando no estuvieren ya previstas en aquéllas; 

e) Cumpl lmentar en la forma más expedl ta los ex-

hortos en relación con los hechos delictivos en esta Con-

venc16n. 

Articulo 9, La presente Convención queda abierta 

a la firma de los Estados Hlembros de la Organización de 

los Estados Americanos, asf como de cualquier Estado Hle~ 

bro de la Organización de las Naciones Unidas o de cual-

quiera de los organismos especial Izados vinculados a ella 

o que sea parte en el Estatuto de la Corte Internacional 

de Justicia, y de cualquier otro Estado que la Asamblea -

General de la Organización de Estados Americanos Invite a 

suscrlblrla,,,"
2º. 

Los trabajos de la DEA continuaron, y en 1981 se 

reunió el Grupo de Trabajo de la Comisión de Asuntos Ju

rfdlcos y Polftlcos• del Consejo Permanente de la DEA en-

20, Organización de las Naciones Unidas. Convención para 
prevenir y sancionar los actos de terrorismo configu
rados en delitos contra las personas y la extorsl6n 
conexa cuando estos tengan trascendencia Internacio
nal, fl rmado en Washington el 2 de febrero de 1971. 
Doc. A/C,6/428, Anexo V, p.p. 1-3 

Este grupo se formó en 1979 y está compuesto por 12 
miembros: Argentina, Brasil, Chl le, Colombia, El Sal
vador, Estados Unidos, Guatemala, México, Paraguay, 
Perú, Uruguay y Venezuela. ~~-
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cargada de estudiar algunos aspectos del terrorismo, y en .. 

comend6 a la Subsecretaria de Asuntos Jurídicos la elabo

racl6n de un documento de trabajo que determinará los as

pectos no comprendidos en la Convención para Prevenir y Sa~ 

clonar los Actos de Terrorismo Configurados en Delitos Con

tra las Personas y la Extors16n Conexa cuando éstos tengan 

Trascendencia Internacional (también 1 lamada Convención de 

Washington). 

Esto se debió a que cuando el Comité Jurídico In

teramericano deliberó en 1970, sobre la creación de la Co!), 

vencl6n de W1shlngton, buscó solamente cubrir tres aspectos 

fundamentales: 

1. Regular la cooperación entre los Estados a 

fin de preven! r y sancionar los actos de t~ 

rrorlsmo y en particular el secuestro, la 

extorsión y otros atentados contra las per· 

sones, Artlculos y 8, 

z. Determinar que son del Itas comúnes el se

cuestro y otros atentados contra los agen· 

tes diplomáticos y consulares o contra él 

tos y además contra otras personas a qui~ 

nes el Estado debe protección especial. 

Artfculo 2 en sus dos alternativas. 
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3. Considerar que no son delitos políticos ni 

comunes conexos con aquel los, Jos actos de 

terrorismo, Inclusive el secuestro de per

sonas cometidos con fines de extorsión, 

Artlculos 3 y 4. 

De esta manera la Subsecretarfa de Asuntos Jurídi

cos establec16 que los aspectos no comprendidos en la Con· 

vencl6n de Washington eran los siguientes: 

Primero, el Artículo 1 consagra la obl lgacl6n de 

los Estados de prestar una eficaz cooperacl6n conducente 

a prevenir y sancionar los actos de terrorismo. De con

formidad can esta consideración parece que el deber de ca~ 

perar de los Estados es un~ de hacer efectiva la Co~ 

venc16n, pero no~ en si mismo. El objeto del Artíc.!!, 

lo 1 deberla encaminarse a definir en forma precisa el fin 

de la Convencl6n y no meramente uno de sus Instrumentos P!I_ 

ra su apllcacl6n como es la cooperación Internacional. 

Podemos se"alar de Igual forma, que esta Conven-

clón no es un Instrumento jurídico para prevenir sane lo-

nar toda clase de actos terroristas que se cometan contra 

todas las personas, sino que es, o Intenta ser, un lnstr.!:!, 

mento dirigido para prevenir y sancionar ciertos actos t~ 

rrorlstas cometidos en contra "de las personas a quienes 
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et Estado tiene el deber de extender protección especial 1 

conforme al derecho lnternaclona\ 11 • Por tanto serra "! 

cesarlo especificar o aclarar cu~les son las personas -

a las que alcanza este privilegio, 

Segundo, si 1 legare a lnclul rse en la Convención 

de Washington la determinación de las personas "a quie

nes el Estado tiene el deber de extender protección esp; 

clal 11 , como ya se indicó, al mismo tiempo surge el probl! 

ma de clasificar que acto terrorista tiene trascendencia 

Internacional o puede repercutir en las relaciones Inter

nacionales. En este caso, podemos decir, que un acto te

rrorista que se ejecute en un ámbito puramente nacional, 

puede tener trascendencia Internacional en el momento en 

que e1 autor o autores se refugien en otro Estado. 

En consecuencia sería aconsejable Incluir en la 

Convención esta disposición. 

Tercero, la Delegación de Costa Rica propuso la 

Inclusión de esta clasificación en la Convención de fo~ 

maque 11 e1 secuestro, la e)(torsión y otros atentados co!l 

t ra 1 as personas, cuando es tos puedan re pe rcut 1 r en 1 as 

relaciones internacionales, serfan considerados (a los 

fines de las leglslaclones Internas) como delltos graves 
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de 1 orden común 1121 • 

Esta cal lflcación, unida al elemento vinculante de 

la "trascendencia lnternactonal 11 , previsto en la Conven-

cl6n 1 tendrfa cuatro consecuencias prácticas de Importan-

eta para una Convención lnteramerlcana sobre esta materia: 

a) facllltarfa la tlplflcac16n Internacional de los 

actos calificados en la Convencl6n¡ 

b) determlnarfa por la vfa de la propia Convención 

y no en la forma contemplada en el Artfculo 7 de la misma, 

que los actos cuya prevención y sanción persigue el lnstr~ 

mento Internacional no constituyen delitos polftlcos ni c~ 

nexos con ellos, de forma que los autores o presuntos cu!-

pables de tales hechos no podrfan beneficiarse del asilo 

diplomático o territorial; 

c) facilitaría el criterio de tipificación de estos 

actos en las legislaciones Internas, de suerte que los Es 00 

tados Hlembros que llegaren a ser Partes en la Convención 

podrfan, sin mayor dificultad, ajustar sus leyes Incluyendo -

estos del Itas con las penas correspondientes a los del Itas 

graves; 

d) establecerla un crl terlo apl !cable para la ex-

21, Consejo Permanente de la Organlzac16n de Estados Ameri
canos, Aspectós no comprendidos en la Convenc16n para 
preven! r y sancionar los actos de terrorismo configura 
dos en delitos contra las personas y la extorsf6n co·
nexa cuando estos tengan trascendencia Internacional. 
Doc. OEA. Ser, G.CP/CAJP-452/81, agosto de 1981, p.11, 
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tradlcl6n de los autores de los actos terroristas previos 

en la Convención, conforme a los tratados vigentes, ya .. 

sea multilaterales o bilaterales, evitando posibles con-

troverslas entre Estados sobre la apllcac16n de lo dlspue!_ 

to en el Artículo 3 párrafo segundo de la Convencl6n de -

Washington. 

Cuarto¡ la Convencl6n de Washington no contiene -

una debida tipificación de los actos terroristas, as! se 

puede ver en el Artículo 1, pues la palabra terrorismo 1!, 

plica una circunstancia agravante de ese delito por los -

medios y formas como se 1 leva • cabo. 

Al respecto, la Delegacl6n de Colombia se~al6 "en 

toda esfera de la criminalidad es preciso partir de la -

preclsl6n y definición de los delitos, lo cual algunosª!!. 

tores llaman la "tlplflcacl6n". Así lo hacen los C6dlgos 

Penales y asT deben buscarlo las Convenciones lnternacfo-

nales. La vaguedad, la lmprecfsi6n, no son aconsejables 

como método del legislador cuando está de por medio la -

persona humana 1122 , 

De esta forma el problema de la tipificación na

cional e Internacional de los actos terroristas quedarla 

resuelto a dos niveles: si la ley nacional tipifica los -

22. Consejo Permanente de la Orgonlzac16n de Estados Ame-
ricanos, "Aspectos no comprendldos ... 11 op. cit. 13, 
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actos no se apllcarfa la tlplflcac16n Internacional la cual, 

es obvio, s61o actuarfa supletortamente en el caso de au-

sencia de la ley Interna. As !mismo, la tlplflcacl6n Inter-

nacional no definiría los del !tos terroristas sino ofrece

rTa un criterio de la enumeración de las caracterTstlcas de 

estos actos, 

A la luz de estos val lsoso elementos de juicio es 

necesario o aconsejable completar la Convención de Washing

ton con una poslct6n de este tenor, a fin de establecer "un 

denominador común" que sea utll lzable tanto para promover 

la tlplflcac16n nacional como para cumplirla en caso de au

sencia de tlplflcac16n. 

Por otra parte dicha Inclusión seria necesarta pa

ra aclarar el sentido y alcance de los términos 11otros ate!!_ 

lados contra la vida y la seguridad de las personas" (Art.!, 

culo 1), que pudiera Interpretarse en forma general e lndl!, 

criminada o contraria a los fines de la propia Convencl6n. 

Quinto, teniendo en cuenta que las "garantías judi

ciales del debido proceso" mencionadas en el Articulo de 

la Convencl6n de Washington comprende lo previsto en la 1,!. 

tra ~del Artículo 8 de la misma, parecería conveniente -

contemplar la supervisión del mencionado Inciso~· Asimis

mo parece repetitiva e lnnacesarla la última parte del Artí

culo 5, donde dice: "En el juicio se cumplirá con la obl.!. 
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gaclón que se establece en el Artfculo 4". Es obvio que 

si se celebrase juicio en el Estado requerido "cuando no 

proceda la extradlcl6n., . 11 el mismo se efectuarla con fo! 

me a la garantla prevista en las leyes del país la que 

se establece en el Articulo 4 de la Convención. 

SeKto, como se sena16 en el punto tercero, la C!, 

llflcaclón de los actos terroristas previstos en la Con

venc16n como graves del ltos comunes unida al elemento VI!!, 

culante de la ••trascendencia lnternaclon1l' 1 tendrfa cons! 

cuenclas favorables con respecto al criterio apl !cable a 

la problemhlca de la extradición a que se refieren los 

Artlculos 3, 5 y 7 de la Convención. En resumen las CO.!!, 

secuencias podrlan ser las siguientes: 

a) ,El lmlnarfa el compl !cado problema de la cal 1-

flcaclón unl lateral {párrafo segundo del Articulo 3), -

porque el Estado as liante {ayudado por el crltt\rlo de t.!, 

plflcaclón) podrla verificar con certeza si se trata o no 

de uno de los del ltos contemplados en la Convención no -

pudiendo, al mismo tiempo, considerar el acto como deli

to polftlco, por tanto la procedencia de la extradición 

se harla evidente. 

b) Como los Estados que ! legaren a ser Partes 

ajustarfan sus legislaciones Internas Incluyendo los d! 
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1 ltos previstos en la Convencl6n con las penas correspon

dientes a los delitos graves, como se Indicó ya en el -

propio punto tercero, se facll ltarfa la extradición en 

apllcac16n de tratados o Convenciones lnteramerlcanas vi

gentes o abiertas recientemente a la firma y ratificación 

de los Estados Hlembros de la OEA, en los cuales, para que 

la extradlcl6n sea procedente, es necesario que el delito 

que motiva la solicitud, esté sancionado con la pena de pr.!. 

vac16n por dos anos como mínimo. Los delitos graves están 

sancionados, por lo general, con penas de larga duracl6n 

en las legislaciones nacionales. 

c) Esta sltuac16n también sería aplicable al su· 

puesto de que no existiera tratado de extradlcl6n entre 

las partes Interesadas, ya que el criterio de la duración 

de la pena sería suficiente para determinar la procedencia 

de la extradición. 

Al teror de estos tres aspectos la Convencl6n de 

llashlngton podría slmpl !ficar el contenido de los Artrcu· 

1 os 3. 5 7 en disposiciones que dejaron sentadas los si-

gulentes aspectos fundamentales. 

t. Los delitos a que se refiere la Convencl6n se 

considerarán Incluidos dentro de los que están sujetos • 



a extradlcl6n, de conformidad con los tratados de extradl· 

cl6n vigentes, o de acuerdo con las leyes de los Estados 

r.ontratantes. 

2. La obl lgacl6n de los Estados Contratantes de 

conceder la extradlcl6n por la comisión de los actos te· 

rrorfstas previstos en Ja Convencl6n 1 Incluyendo Ja con· 

cepcl6n preparación de los actos. 

), Cuando correspondiendo la extradlcl6n un Es· 

tado no entregare a la persona reclamada, el Estado requ!. 

rldo estará obl lgado a Juzgarla por el del lto que se le " 

Impute como sr éste se hubiera cometido en su territorio, 

debiendo comunicar la sentencia al Estado requirente, E! 

te principio est¡ ya consagrado en el ArtTculo 5 de la • 

Convención pero en forma deficiente pues de acuerdo al • 

mlsmo 1 1os Estados Contratantes no quedaría~ estrictamente 

hablando, obligados a "Juzgar" al presunto culpable, El 

sometimiento de1 caso, 11al conocfmlento de las autoridades 

competentes" parecen térmfnos muy generales frente a la -

obl lgaclón del Estado requerido de "entregar o Juzgar" al 

rec 1 amado. 

Séptimo, la experiencia lnteramerlcana de los últ.!, 

mas a~os en materia de secuestros contra personas a quie

nes el Estado tiene el deber de extender protecc16n espe· 
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clal conforme al derecho Internacional y la extorsión conexa 

con este delito harfa,aconsejable que se considerara la ln

clusl6n en la Convención de Washington, destinada a estable· 

cer un crlterto Internacional aplicable "en circunstancias 

graves y excepcionales 11 a las que los gobiernos de los Est! 

dos Miembros puedan verse enfrentados para poner en 1 lbertad 

a personas detenidas o presas, sujetas a su jurlsdlccl6n, 

Octavo, también sería conveniente que se considera· 

ra la lnclusl6n en la Convención de Washington de una dlsp!!_ 

slcl6n sobre arreglo de las controversias que pudieren sur

gir entre dos o m's Estados contratantes con relación a la 

apl lcacl6n o lnterpretacl6n de la Convención. 

d· ACTIVIDADES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION 

DE LAS NACIONES UNIDAS. 

En 1972, después de 27 a~os de haberse constituido 

la Asamblea General de la Organlzacl6n de los Nociones Unl-

das mantfest6 por primera vez, su preocupación por tratar 

de enfrentar este problema, Estimulados tanto por la Ini-

ciativa presentada por Estados Unidos por conseguir un acue! 

do Internacional que apuntara a "Prevenir y Castigar Ciertos 

Actos de Terrorismo lnternaclonal 11 , así como por el ases In! 

to de los once atletas Israelíes en los Juegos Olfmplcos de 

Hunlch, la Asamblea General decidió crear un comité~ 

que se abocara a la tarea de dlse"ar una estrategia en ca! 

tra del terrorismo. 
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En la ses16n plenaria que se verlflc6 el 23 de sep· 

tlembre de 1972, la Asamblea General recPmend6 que se lnco!. 

porara en la agenda el tema 11 Hedldas para prevenir el terr2. 

rlsmo Internacional que pone en peligro vidas humanas lno-

centes o causa su pérdida, o compromete las libertades fun-

damentales, y estudio de las causas subyacentes de las for-

mas de terrorismo y los actos de violencia que tienen su ar! 

gen en las aflicciones, la frustraci6n, los agravios y la 

desesperanza y que conducen a algunas personas a sacrificar 

vidas humanas, Incluida la propia en un Intento de lograr 

cmblos radicales". 

En este mismo perTodo de sesiones la Asamblea Gene-

ral, entre otras cosas, decldl6 establecer el Comité Espe

cial sobre el Terrorismo Internacional, Integrado por 34 • 

miembros: Argelia, Australia, Barbados, Canad6, Congo, Ch!_ 

cos1ovaqula, Estados Unidos, Francia, Grecia, Guinea, Hal

tT, HungrTa, India, Irán, ltalta, Jap6n, Mauritania, Nlca-

ragua, Nigeria, Panam6, Reino Unido, República Arabe Siria, 

República Socialista Soviética de Ucrania, Suecia, Tanzania, 

Túnez, Turqufa, URSS 1 Uruguay, Venezuela, Yemen Democrátt-

co, Yugoslavia, Zal re y Zambia. 

Viéndolo en perspectiva, resultaba ·además de tar· 

dfa la preocupación por este tema· evidente la Incipiente 

concepc16n que existía en el seno de las N,!clones Unidas, 

sobre cual era la naturaleza y los m6vl les de acción del • 
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terrorismo, ya que es claro que no toda expresldn terrorista 

tenra necesariamente que Impulsar cambios radicales, 

A pesar de estas dificultades, dicho Comité registró 

un avance Importante: se había logrado crear, no sólo en la 

comunidad Internacional, sino también al Interior de un or-

ganlsmo multilateral, una fuerte conciencia sobre la urgen· 

cla de adoptar polTtlcas coordinadas para combatir este fe· 

n6meno. 

Sin embargo no bastaba con ser conclente. Era ne-

ces ar 1 o 1 r mh a 1 1 ~ adoptar medidas que poslbi 1 ltaran la 

creacl6n de polTtlcas globales para enfrentar de manera • 

efectiva al terrorlsmo,fue en este punto donde surgieron las 

compllcacfones. En efecto, pronto fue evidente que existían 

diversas 6ptlcas que dificultaban el llegar a un acuerdo '2 

bre la forma en que se debería abordar el problema. Esta 

situación se expresó con toda claridad cuando en aquel en-

tonces 14 países no alineados• miembros del Comité, red•c· 

taran una contraposición que Incorporaba Importantes eleme~ 

tos en el tratamiento del tema, ya que deftnra el terroris-

mo como 11 actos de vlolencla y otros actos represivos real!-

zados por regfmenes colonialistas, racistas y ex.tranjeros -

en contra de la lucha de los pueblos por su l lberaclón" 23 • 

Argelia, Congo, Guinea, India, ..¡aurltania, Nigeria, Re
pública Democrática de Yemen, Siria, Tanzania, Túnez, 
RepQbl lea Arabe de Yemen, Yugoslavia, Zalre y Zambia, 

23, SOFAER Abraham O. Terrorl~m and tne Law. Forelgn 
Affalrs, Vol, 64, No. 5, New York, N.Y., p •. 905, 



93 

En esta contrapuesta se destac6, a su vez, un aspee-

to fundamental que estimaba que, "cuando un pueblo se lnvol~ 

era en acciones violentas en contra de regímenes racistas, e~ 

lonlallstas o extranjeros, la comunidad Internacional, cuando 

ha reconocido la validez de estos objetivos, no puede adoptar 

medidas en contra de cualquier acc16n, sino que debe, en con

traposlc16n animarlas, apoyarlas y defenderlas"24 

De esta manera surgra un problema fundamental que ca~ 

tlnúa hasta nuestros dfas: Lque debemos entender por terror!! 

mol, Aunque este punto ya ha sido analizado con anterlo· 

rldad, es conveniente recordar que las divergencias fundame~ 

tales radicaban en la dificultad para llegar a un consenso 

que posibilitara la Identificación y deflnlc16n del fenómeno. 

Este aspecto que hlst6ricamente ha provocado grandes dlfere! 

clas en los foros multilaterales, estaba claramente permeado 

por la poslcl6n polftlca e ldeo16glca de quien lo sustentara, 

por lo que el problema se torna fundamentalmente de orden po· 

1rt1 co. 

El Comité Especial se reunió en la sede de las Na· 

clones Unidas en 1973, 1977 y 1979, reglstr~ndose, en este 

último ano (1979) un hecho de especial slgnlflcacl6n. La 

Asamblea General no renovó el mandato del Comité Especial, 

pero cre6 un Grupo de Trabajo Plenario para que tratara las 

cuestiones relativas a las causas del terrorismo lnternacl~ 

24, IBIDEM. 



nal y a las medidas que habrfan de tomarse en esa cuestión. 

Por otra parte, el 6 de diciembre de 1985, la Asa!!! 

blea General aprob6 por 118 votos a favor, uno en contra 

-de Cuba que vot6 en forma negativa por que el documento no 

contemplaba el terrorismo de Estado- y dos abstenciones una 

resolucl6n que condenaba todos los actos terroristas como 

crlmlnales, que a contlnuacl6n se menciona: 

"I Condena lnequlvocamente y cal lflca de crimina

les todos los actos, m~todos 1 pr,ctlcas de terrorismo, do~ 

doquiera y por quienquiera sean cometidos, Incluidos los 

que ponen en peligro las relaciones de amistad entre los -

Estados y su seguridad¡ 

2, Deplora profundamente la pérdida de vidas huma

nas Inocentes como consecuencia de estos actos de terrorls-

mo; 

3, Deplora asimismo los efectos perniciosos que -

tJenen los actos de terrorismo internacional sobre las re

laciones de cooperación entre los Estados, incluida la too 

peracl6n para el desarrollo¡ 

4. Hace un 1 lamamlento a todos los Estados que aún 

no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad de pasar 

a ser partes en los convenios Internacionales vigentes re

lat lvos a los diversos aspectos del terrorismo Internacional; 
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S. ~a todos los Estados a que adopten en el 

plano nacional todas las medidas que procedan con ml ras a 

la rápida y definitiva eliminación del problema del terro

rismo Internacional como, por ejemplo, armonizar las legis

laciones Internas vigentes, cumplir las obligaciones inter

nacionales que hayan asumido y evitar la preparación y or

ganización en sus respectlvos territorios de actos dirigi

dos contra otros Estados¡ 

6. ~a todos los Estados a que cumplan la 

obllgacl6n que les impone el derecho Internacional de abs

tenerse de organizar o Instigar actos de terrorismo en otros 

Estados, de prestar asistencia o participar su comls16n, o 

consentir la realización en su territorio de actividades e!! 

caminadas a la comisión de esos actos; 

], ~ a todos los Estados a que no perml tan que 

circunstancia alguna entrabe la apllcaci6n, contra quienes 

cometen actos de terrorismo Internacional a que se refieren 

los convenios pertinentes en que sean partes, de las medi

das que sean apropiadas para hacer cumplir la ley, que se 

prevén en esos convenios¡ 

8. Insta asimismo a todos los Estados a cooperar 

estrechamente entre sr, especialmente mediante el Intercam

bio de Información relativa a la lucha contra el terrorismo 
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y su prevención, la captura y el enjuiciamiento o la extra

dlcl6n de los autores de tales actos, la concertac16n de -

tratados especiales o la lnclusl6n de cláusulas especlal•s 

en tratados bl laterales pertinentes, en particular respecto 

a la extradición o el enjuiciamiento de terroristas¡ 

9. Insta además a todos los Estados, unllateralne~ 

te y en cooperacl6n con otros Estados, así como a los 6rga

nos competentes de las Naciones Unidas, a que contribuyan 

a la el l111lnaclón gradual de las causas subyacentes del te-

rrorlsmo Internacional a que presten atenc16n a todas las 

situaciones, Incluidos el colonialismo y el racismo, as! C!!_ 

mo aquellas en que haya violaciones masivas y patentes de 

los derechos humanos y libertades fundamentales, o las de 

ocupacl6n extranjera, que puedan dar origen al terrorlsMo 1!!. 

ternaclonal y poner en pel lgro la paz y seguridad lnternacl!!. 

na les; 

10, ~a todos los Estados a que cumplan 

apl lquen las recomendaciones del Coml té Especial sobre el 

Terrorismo Internacional consignadas en el Informe presen

tado a la Asamblea General en su trigésimo cuarto perTodo de 

sesiones; 

11. Exhorta asimismo a todos los Estados a que t~ 

men las medidas procedentes, recomendadas por la Organiza-
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cl6n de Avlac16n Civil Internacional y enunciadas en los 

conventos Internacionales pertinentes, para Impedir ata-

ques terroristas contra los medios de transporte públicos; 

12, ~a la organización de avlac16n civil 

Internacional a que persevere en sus esfuerzos por promo

ver la aceptac16n universal y la observancia estricta de 

los convenios Internacionales sobre seguridad aérea; 

13. ~a la Organlzacl6n Marítima Internacional 

que estudie el problema del terrorismo a bordo de barcos 

o contra éstos con miras a formular recomendaciones sobre 

la adopción de medidas apropiadas; 

l~. ~al Secretarlo General que siga de cerca, 

según proceda, la aplicación de esta resolución y que pre· 

sente un Informe a la Asamblea General en su cuadragésimo 

segundo periodo de sesiones. 

15. Oeclde Incluir el tema en el programa provi-

sional de su cuadragésimo segundo período de seslones" 25 , 

25. Asamblea General de la Organización de las Naciones 
Unidas, Medidas para prevenir el terrorismo inter
nacional que pone en peligro vidas humanas, lnocen· 
tes o causa su pérdida, o compromete las libertades 
fundamentales, y estudio de las causas subyacentes 
de las formas de terrorismo y los actos de violen
cia que tienen su ortgen en las afllcclones, la 
frustración, los agravios y la desesperanza y que 
conducen a algunas personas a sacrlf lcar vidas hu
manas, Incluida la propia, en un Intento de lograr 
cambios radicales, Doc. A/Res/40/61, l~ de enero de 
1986, pp. 1-4. 
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Los obstáculos para crear una estrategia general 

multilateral contra el terrorismo, no han Imposibilitado 

que dentro del seno de la ONU se adopten resoluciones que 

abren rubros específicos, los cuales insuflcfentes,sr con.! 

tltuyen un avance Importante. 

e. CONSEJO DE EUROPA: CDNVENCIDN SOBRE LA REPRESION DEL 

TERRDRI SHD. 

Esta Convención, adoptada por el Consejo de Europa 

el 10 de noviembre de 1977, ha sido ratificada hasta aho· 

ra por 14 Estados Hlembros de los 19 que conforman el Con

sejo: Austria, Chipre, Dinamarca, España, Islandia, Llech· 

tensteln, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Rep~ 

bllca Federal de Alemania, Suecia, Suiza y Turquía. 

Dicho Instrumento comprende los delitos previstos 

en las Convenciones de La Haya y de Hontreal de la Organlz! 

clón de Aviación Civil Internacional, así como otros deli-

tos, se adhiere al principio de "extraditar o enjulclar 11 • 

Consideramos que la Convención del Consejo de Euro

pa constluye un Importante empeño regional para adoptar me

didas firmes y hacer frente a la grave amenaza que represe~ 

tan los actos terroristas internacionales para la seguridad 

colectiva, 

A contlnuacl6n se señalan los principales artículos 

que conforman dicha Convención: 
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"Artfculo 1. Para los fines de .. tradlcl6n entre 

los Estados Contratantes, no se considerarán ninguno de los 

delitos siguientes: Como delito político, delito relacio

nado con un delito polltlco o delito Inspirado por motivos 

po 1ít1 cos: 

a. un delito que caiga dentro del 'mblto de la 

Convencl6n para la Repres16n del Apoderamiento de Aeronaves, 

fl rmada en La Haya, el 16 de diciembre de 1970; 

b, un del 1 to que caiga dentro del 'mbl to de la 

Convenc16n para la Repres16n de Actos 11 fcl tos contra la 

Seguridad de la Avl ac16n C lvl 1, fl rmado en "ontreal el 23 

de septiembre de 1971 ¡ 

c. un delito grave en el que se produzca un ata-

que contra la vida, la Integridad ffslca o la libertad de 

las personas que gozan de Proteccl6n lnternac1ona1, in-

cluidos los agentes diplomáticos; 

d. un delito en el que se produzca un secuestro, 

la toma de un rehén o una detención grave Ilícita¡ 

e, un del !to en el que se utl 1 Ice una bomba, gr! 

nada, cohete, arma de fuego automática o bomba carta o P! 

quete, si con ese uso se pone en peligro a las personas; 

f, un Intento de cometer cualquiera de los del I· 
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tos que anteceden o de participar como cómpl Ice de una pe!. 

sona que comete o trata de cometer dicho delito, 

Art!culo 2. l. Para los fines de extradición en-

tre los Estados Contratantes, un Estado Contratante puede 

optar por no considerar como delito polftlco, como delito 

relacionado con un delito polftlco o como delito Inspirado 

por motivos poi ftlcos, un del lto grave en el que se perpe

tre un acto de violencia, distintos de los especificados en 

el Artfculo 1, contra la vida, la Integridad física o la -

libertad de una persona, 

2. El mismo principio se apl lcará a un del lto gra-

ve en el que se cometa un acto contra la propiedad, dlstl~ 

tos de los descritos en el Articulo 1, sf el acto cre6 un 

peligro colectivo para tas personas, 

3. El mismo principio se apl lcará a un Intento de 

cometer cu1lqulera de los delitos que anteceden·o de partl 

el par como cómpl Ices de una persona que cometa o trate de 

cometer dicho delito. 

Artfculo ), Las disposiciones de todos los trata-

dos y convenciones de extradición existentes entre los Es

tados Contratantes, Incluida la Convención Europea sobre E~ 

tradición, quedan modificados entre los Estados Contratan

tes en el grado en que sean Incompatibles con esta Conven· 

clón. 
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Articulo 4. Para los fines de esta Convención 

en el grado en que un delito mencionado en el Articulo 

o 2 no esté Incluido como delito sujeto a e•tradlcl6n en 

una convenc16n o tratado de extradlc16n existente entre 

los Estados Contratantes, dicho delito se considerará In 

cluldo como tal en el mismo, 

Artlculo 5, Ninguna de las disposiciones de la 

presente Convención se Interpretar' en e1 sentido de que 

Impone la obllgacl6n de .. tradlc16n, si el Estado al que 

ésta se sol !cita tiene razones serlas para creer que la 

solicitud de extradición por un delito de los menciona· 

dos en el Artículo 1 o 2 se ha presentado con el fin de 

enjuiciar o castigar a una persona por motivo de su raza, 

credo, nacional ldad u opln16n pol ítlca, o que la situa

ción de dicha persona podrla verse perjudicada por algu· 

na de esas razones, 

Articulo 6. 1. Los Estados Contratantes adop

tarán tas medidas que juzguen neCesarlas para establecer 

su jurisdicción sobre los delitos mencionados en el Ar

tfculo 1, en el caso de que el presunto del lncuente se 

halle en su territorio y no sea e•tradltado a petición -

de un Estado Contratante cuya jurisdicción se base en una 

regla de derecho también e•lstente en el Estado al que • 

se solicita la extradición. 
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2, Esta Convención no excluye la Jurlsldcclón pe

nal ejercida conforme al derecho nacional. 

Articulo 7, El Estado Contratante que haya reclbl 

do solicitud de extradicl6n de un sospechoso de haber com~ 

t1do un del lto de los mencionados en el Artículo 1 1 encon-

trado en su territorio, deberá sin excepción sin demora 

alguna presentar para enjuiciamiento el caso a sus autori

dades competentes, en caso de no conceder la extradición. 

Esas autoridades adoptarán su decisión de la misma forma -

que si se trata de un delito de naturaleza grave según la 

1eglslac16n de dicho Estado, 

Articulo 8. 1. Los Estados Contratantes se pres

tarán entre sf el mayor grado de asistencia mutua en las 

cuestiones penales relacionadas con los procesos incoados 

con respecto a las ofensas mencionadas en el Artfculo 1 o 

2, En todos los casos se apl lcará el derecho del Estado 

del que se solicita la ayuda mutua en cuestiones penales. 

Sin embargo esta asistencia no podrá denegarse exclusiva

mente por razón de que guarda un del 1 to pol ltlco, con un 

delito relacionado con un delito polltlco o con un delito 

lnspl rada por mot lvos pol ltlcos. 

2, Ninguna de las disposiciones de esta Conven

ción se Interpretará en el sentido de que Impone la obl 1-
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gaclón de prestar asistencia mutua c;.on relación a un del 1-

to de los mencionados en el Artículo o 2, si el Estado 

al que se le hace la solicitud tiene razones fundadas P! 

ra creer que ella se ha formulado para enjuiciar o castigar 

a una persona por motivo de su raza, credo, naclonalldad u 

oplni6n política, o que la situación de dicha persona po-

dría verse perjudicada por alguna de esas razones, 

3, Las disposiciones de todos los tratados y con-

venclones relativas a la prestación de asistencia mutua en 

cuestiones penales aplicables entre los Estados Contratan-

tes, Incluida la Convención Europea sobre Asistencia Mutua 

en cuestiones Penales, quedan modificadas entre los Esta-

dos Contratantes en el grado en que sean incompatibles con 

esta Convenci6n 1126 . 

Los demás articules hablan de la forma de ratlfl-

cac16n y firma, además entrará en vigor tres meses después 

de la fecha en que se haya depositado el tercer lnstrumen-

to de ratificación, aceptación o aprobac16n, 

Una vez depositado el Instrumento de ratlflcacl6n 

todo Estado Contratante podrá ampl lar esta Convenc16n (A.r:. 

trculo 12), 

26, Consejo Permanente de la Organización de los Estados 
Amer,lcanos. Nota de Ja Misl6n Permanente de Estados 
Unidos sobre metodología de las Labores del Grupo de 
Trabajo. Doc. OEA/Ser,G CP/CAJP-444/81 add, 1. 7 de 
jul lo de 1981, p.p. 1-5, 
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Asimismo, los Estados Contratantes podrán reservar

se el derecho de denegar la extradición en relación con cual 

quier delito mencionado en el Artículo t, cuando considere 

que es un del Ita polft leo, un del Ita relacionado con un de

lito polltlco o un delito Inspirado por motivos polltlcos, 

siempre y cuando al evaluar el carácter del del ita, cons Id! 

re o tome en cuenta los aspectos graves del del ita como po

drlan ser: 

a. que ocasionó un pel !gro colectivo a la vida; 

b. que afectó a personas que nada tenfan que ver 

con los m6vlles que lo motivaron, o 

c. que se utl !Izaron medios crueles o Jerversos 

al cometerlo. (Articulo 13). 

Oe Igual forra, esta Convencl6n deja de ;urtlr efes. 

to en el momento en que el Estado Contratante se retire o 

deje de ser Miembro del Consejo de Europa. 

Esta Convención ha constituido un Importante aporte 

al tratamiento de1 terrorismo y sobre todo a lo relacionado 

con el problema de la extradlc16n de del lncuentes -ya que 

acota más el problema- al tiempo que señala lo que puede o 

no ser considerado como acto de violencia política. 

Sin embargo, en esta Convención surgieron proble-
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~as de Interpretación de ca rae ter funda~entalmente legal, 

ya que países como Francia se opusieron a la extradlci6n 

de extranjeros que se hab(an albergado en su territorio 

por considerar que dicha medida atentaba contra uno de • 

los derechos humanos fundamentales, el Derecho de Asilo. 

Al mismo tiempo, algunos analistas estimaron que 

el Artfculo 3 podfa ser "aplicado Indistintamente a un -

espfa, un verdugo o una persona civil completamente lno· 

cente y que el texto de 1a Convencl6n no correspondía en 

absoluto a los objetivos que proclamaba •..• El documento 

se orientaba a la lntervenc16n en los asuntos Internos 

de los Estados, contradiciendo el principio de la no ln

tervencl6n y el de la autodetermlnacl6n de los pueblos .... 

Todo adversario al régimen existente aunque no haya per-

petrado ningún acto de violencia puede ser calificado de 

c6mpl Ice y perseguido por actividades terrorlstas"27. 

f, POSICION DEL GOBIERNO DE HEXICO EN RELACION CON EL 

TERRORISHO INTERNACIONAL, DENTRO DEL AHBITO DE LA 
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. 

Desde que se Iniciaron en 1972 los debates en to! 

no al terrorismo Internacional dentro del seno de las Na· 

clones Unidas, e1 gobierno mexicano ha asumido, en lama .. 

27, SALOHON Juan G. La Convención Europea por la Repre
sl6n del Terrorismo, ~n Ural en Arrlenre. En Jour
nal les Trlbunaux, 24 de septiembre de 1977. 
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yorfa de 1os casos, una posicidn cautelosa y reservada. 

Son varias las razones que explica la actitud adop-

tada por nuestro país. En primer lugar tendríamos que señ! 

lar que México siempre ha considerado que no existe un tr! 

terlo universalmente aceptable para deflnl r adecuadamente 

al terrorismo, por lo que estima que éste fenómeno no puede 

ser objeto de medidas de carácter general, sino por el con .. 

trarlo, debe ser combatido de acuerdo a las peculiaridades 

que guarda en los distintos lugares en que se manifiesta. 

Al mismo tiempo, ha expresado su firme convlcc16n 

en relacl6n a que las medidas que adopte la comunidad In

ternacional para combatir el terrorismo, no deben transfoL 

marse en una lntervenc16n en los asuntos Internos de los 

Estados, ni menoscabar derechos previamente aceptados, c2 

mo el derecho de asilo, 

Por lo anterior, "'-leo no ha por ti c.Jpado activa

mente en los debates sobre esta cuest16n. Ya que desde 

que se lnlcl6 el estudio del tema por parte de la Asamblea 

General de la Organlzacl6n de las Naciones Unidas, nuestro 

Gobierno conslder6 Inapropiado la creaci6n del Comité Esp~ 

cial sobre el Terrorismo Internacional, por estimar que el 

terrorismo, Incluso el Internacional no puede ser objeto de 

medidas de carácter universal, sino más bien debe combatir-
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se de conformidad a la leglslac16n y características de di· 

chos fen6menos en cada Estado. 

Por lo tanto, México ha manifestado reservas sobre 

la pos lbl l ldad y conveniencia de buscar criterios Interna· 

clonales que sirvan de base para la elaboración de Convenios 

sobre terrorlsmo en general, cuya vlabi 1 ldad y eficacia es a 

todas luces dudosa. 

Asimismo, el Gobierno de México se opuso a la lnte!]_ 

c16n manifestada por algunos países, en el sentido de elabo· 

rar una convenc16n que obl lgue a extraditar* y castigar a 

los responsables de los actos dellctuosos, lo que slgnlflc! 

rTa por ejemplo, tener que aceptar el término de terrorismo 

para personas sometidas a regfmenes como el chileno. 

Desgraciadamente, la poslcl6n de México parece de· 

mostrar una falta total de interés sobre Ja amenaza que si¡ 

ni flca el terrorismo Internacional, 

En México la extradición Internacional es de competencia 
federal, tanto cuando se funda en tratados como cuando· 
se funda en la Ley de Extradlc16n de la República Mexlc! 
na. 
La extradición se encuentra regulada en primer lugar, en 
los artículos 15 y 119 de nuestra Constitución Política, 
Ja que señala en su articulo 15 la no autorlzac16n de la 
extradición por reos de caracter político. 
Asimismo México ha celebrado tratados de extradición con 
los siguientes países: B~lglca (12 de mayo de 1881), Br! 
si 1 (28 de diciembre de 1933), Colombia (12 de junio de 
1928), Cuba (25 de mayo de 1925), Estados Unidos (23 de 
diciembre de 1925), Guatemala (19 de mayo de 1894), Ita· 
lla (22 de mayo de 1899), Países Bajos (16 de diciembre 
de 1907), Panamá (23 de octubre de 1928) y Reino Unido • 
(7 de septiembre de 1886). 
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En lugar de afirmar Ja no existencia de un criterio 

unlversalmente aceptado, deberfa ayudar a buscar tal definl

c16n para que los demás Estados Miembros de la ONU movll Icen 

sus esfuerzos, ya que con actitudes como la de nuestro pafs 

nunca se 1 legará a combatir esta amenaza. 

Estamos de acuerdo en que cada pafs busque los me

dios jurfdlcos para combatirlo Individualmente, pero es nece

sario también, una acción mundial, que solo puede ser real iz! 

da a través de la ONU, con el apoyo de todos los países, para 

que las medidas coercitivas que mencionamos, sean puestas en 

práctica, y con el lo, de alguna forma el terrorismo Interna

cional tendrá que desaparecer. 

Finalmente, para acabar este capTtulo, solo nos res

ta mencionar que, como se podrá Inferir de lo expresado hasta 

el momento, los escasos éxitos alcanzados en torno al terro

rismo se han visto limitados a la firma de convenios muy esp! 

cfflcos, que si bien constituyen un triunfo significativo, 

no representan más que un avance mínimo en la resoluc16n glo

bal del problema. 

Como se ha señalado, el principal obstáculo que ha 

enfrentado la comunidad lnternaclonal para adoptar decisio

nes multilaterales de carácter general, tiene su origen en 

la lmposlbl l ldad de lograr un consenso en relación al tema, -

ya que las grandes divergencias de orden polTtlco-ldeológlco 
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que sustentan los diversos paf ses han _resultado Infranquea

bles. 

Aún con todos estos problemas, somos de la opln16n 

de que debe lucharse por la creación de una Convencl6n en 

la que todos los Estados Miembros de la Organlzacl6n de las 

Naciones Unidas apoyen sin miramiento alguno. 

En el siguiente capitulo se hace alusl6n a algunas 

de las medidas que proponemos para que siga habiendo avan

ces en torno a este problema. 
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En virtud de que los Convenios citados en el capftu· 

lo anterior no han sido, de algún modo, un medio para evitar 

que se sigan cometiendo actos terroristas, nos permitimos ex· 

poner algunas formas en que se podrfa ayudar a combatir este 

mal del siglo XX. 

Estos medios se pueden dividir en aquellos de carác· 

ter general destinados a combatir todas las formas de terro

rismo que dlnamen de cu1lquler1 de sus caus1s y motivos, y 

aquEllos especiales, dirigidos básicamente a combatir una for 

m1 concreta de terrorismo Internacional, como los actos criml 

nales en el transporte aéreo, 

A, HEDIDAS GENERALES PARA COMBATIR EL TERRORISMO. 

Son aquellas que apuntan a el~mlnar o reducir las 

causas del terrorismo Internacional. 

El mejor modo de lograr su apllcacl6n práctica con· 

slstlrfa en reunfrlas en un proyecto de convenio Internacio

nal colectlvo elaborado por las Naciones Unidas, que deberfa 

Invitar a todos sus Estados Miembros a celebrar negoclaclo· 

nes al respecto. Luego, flrmarfan el convenio los Estados 

que lo aprobaran y quedada abierta la poslbllldad de que -

otros se adhirieran a él. El convenio deberfa Incluir estlp! 

laclones básicas que se refirieran en particular a los si· 

gulentes elementos: 
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1. El compromiso de los Estados partes de et !minar 

el co1onla1ismo y cooperar estrechamente en la materia. 

2. El compromiso de los Estados partes de conceder 

a los pueblos subyugados su derecho a ta Independencia y 11-

bre determlnacl6n. 

3. Et compromiso de tos Estados signatarios de po

ner fin a todas tas formas de racismo y de dlscrlmlnac16n r! 

cl11 y de cooperar en la materia, 

4. El compromiso de tos Estados partes de cooperar 

estrechamente para lograr el retorno de los exl 1 lados y re

fug lados a sus hogares, 

5, El compromiso de tos Estados parte• de no Infe

rir en los asuntos Internos de tos demás. 

6. El compromiso de los Estados partes de abste

nerse de perpetrar actos de terrorismo y de 1nstlgartos o 

estimularlos, participar en ellos, prestar asistencia en su 

comlsl6n o actuar negligentemente respecto de et tos. 

7. El compromiso de tos Estados partes de entregar 

a los autores de actos de terrorismo y a sus c6mp1 Ices al 

Estado competente para que ~ste tos enjuicie, tengan o no 

esos actos una flnal ldad poi ftlca y de dar a esa obl lgac16n -

de entrega et carácter de principio general. 
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8. El compromiso de los E1tados partes de tlplfl· 

car en su leglslacl6n nacional los actos de terrorismo ln

tern1c1ona11 de s1nclon1rlos con penas ma1 severas y de tra

tar de unificar su1 legislaciones sobre la cuestl6n o de ha· 

cerlas tan slmll•re• como sea posible a fin de Impedir que 

los criminales evadan el castigo, 

9. La apllc1cl6n de sonclones polTtlcas, econ6mlcas 

mi litares contra los E1tados partes que cometan actos de 

terrorismo, participar en ellos, protejan a su• perpetrodo

res, les concedon el derecho de asilo político o se nieguen o 

enjuiciarles o conceder su ••trodlcl6n; esas sanciones debe· 

rin ser similares a las previstos en los ArtTculos 39 a 51 

de la Carta de las Naciones Unidas. 

10, Lo reactlvacl6n del proyecto de c6dlgo penol 

Internacional y del proyecto de estatuto de un tribunal penal 

lnternaclona1; su revlsl6n, concentrada en p1rt1cu1ar sobre 

las causas justificantes o las circunstancias que obsten a 

la lmposlcl6n de una sanc16n; su presentacl6n en la forma de 

proyecto de convenc16n Internacional co1ectlva a una confe

rencia Internacional convocada por las Naciones Unidas a los 

efectos de negociarla; la Convencl6n quedarfa abierta para la 

firma una vez aprobado su te•to y abierto a la adhesl6n de 

todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas. 
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11. El compromiso de los Estados partes de poner 

fin al desequilibrio y la Injusticia del sistema econ6mlco, 

mediante la apl lcacl6n de soluclones positivas y efectivas 

a los problem1s econ6mlcos mundiales, en especial a 11 de 

los p1íses en desarrollo, y 1 los problem1s de 11 agrlcult~ 

ro, 11 1llment1cl6n, el comercio mundial, medl1nte el des1-

rrollo del sistema econ6mfco 1ctu1I sobre la bise de la -

lgu1ld1d y de los Intereses g1ner1le1 de todos los paTses 

del mundo y medl1nte la Introducción de camblo1 estructur1-

le1 1d1cu1dos en el sl1tem1 econ6mlco y soclel de 111 N1cl~ 

ne1 Unld11, e fin de convertirlo en un Instrumento m'• efi

caz p1r1 11 cooperacl6n lntern1clon1l y la apllcacl6n de la 

estrategia pare el desarrollo Internacional. 

I, MEDIDAS ESPECIALES PARA COMBATIR DETERMINADAS FORMAS DE 
TERRORISMO INTERNACIONAL. 

Estas medidas se dividen en técnicas y policiales 

y en medidas Jurfdlcas, y difieren según to n1tur1leza del 

crimen que se desea combatir o cuya propagac16n se desea pr! 

venir. A contlnuacl6n nos 1 Imitaremos a mencionar las prl~ 

clpelel medidas técnicas que podrTan utlllzar1e p1r1 comba· 

tlr et secuestro de aeronaves, que constituye actualmente 

el del lto mAs generalizado del terrorismo lnternaclonal, 
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1. HEDIDAS TECNICAS Y POLICIALES PARA COMBATIR EL DELITO OE 

DESVIACION A MANO ARMADA DE AERONAVES. 

En la lucha contra el delito de desvlacl6n a mano 

armada de aeronaves podrían utll Izarse las siguientes me· 

dldas técnicas y pol lclales: 

1. Reforzar el control y vigilancia en los aero-

puertos, 

2. Inspeccionar a los pasajeros y equipaje antes 

de que suban a bordo, 

3. Utl llzar modernos dispositivos electromagnéti

cos para detectar armas y objetos de metal que puedan estar 

en poder de los pasajeros. 

~. Dotar 1 cada 1eronave de guardias armados y • 

adiestrados que se mezclen con los pasajeros en toda laª! 

ronave para observar sus movimientos e Intervenir con rapl 

dez en caso necesario, 

5, Capacitar al personal de vuelo (aeromozas, C!1_ 

p 11 oto, pi loto, etc.) sobre la forma en que deben actuar 

en caso de que se presente un atentado contra la nave. 
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2, MEDIDAS JURIDICAS PARA COMBATIR EL CRIMEN DE DESVIACION A 

MANO ARMADA DE AERONAVES. 

Consideramos que la mejor medida Jur(dlca en este • 

contexto consiste en que las Naciones Unidas elaboren un nu! 

vo convenio Internacional colectivo destinado a combatir los 

del ltos de desviación de mano armada de aeronaves y destruc· 

cl6n de Instalaciones de aeropuertos para que remplace a los 

siguientes convenios: 

El Convenio de Tokio sobre 111 lnfrocclones y 

ciertos otros actos cometidos a bordo de las 

aeronaves, firmado el l~ de septiembre de 1963; 

El Convenio de La Haya para la represión del • 

apoderamiento llfclto de aeronaves, firmado el 

16 de diciembre de 1970; 

El Convenio de Montreal para la represión de -

actos ll(cltos contra la seguridad de la avla· 

cl6n clvl 1, fl rmado el 23 de septiembre de 1971. 

En este nuevo convenio colectivo habrfa que tratar 

de evitar las Imperfecciones y deficiencias de los tres co~ 

venias anteriores. La nueva convencl6n podrra abarcar los 

siguientes elementos: 

1. Una definición de las aeronaves, cuyo secuestro 
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se sanclonarfa. Dicha deflnlc16n deber& ser m&s general y 

completa, de tal manera que en ella se Incluyan todos los 

objetos que vuelen por el al re e1 espac1o ultraterrestre, 

ya sean aeronaves de hélice o de retropulsiónt cohetes, na

ves espaciales, estaciones espaciales, plataformas espaciales 

u objetos de otra fndole, a fin de abarcar todos los lnven· 

tos q~e pudieran surgir en el futuro. 

2. Que se tipifiquen de manera clara y precisa los 

delitos de desvlacl6n a mano armada de las aeronaves, la· 

tentativa de desviación, la complicidad para realizar este 

hecho, as! como la lnstlgac16n. El castigo de los del ltos 

de tentativa y complicidad tendrfan la misma pena que los -

autores del delito, aan cuando se efectúe por medio de sub· 

terfuglo, ardid, fraude, sabotaje u otro acto; la pena serta 

mayor cuando para el delito se haya utilizado el terror, que 

deberfa considerarse circunstancia agravante. 

3. La obllgacl6n de cada uno de los Estados partes 

de conceder la extradición del acusado al Estado en cuyo te-

rrl torio se cometió el delito. Dicho Estado deberla someter 

a juicio al acusado y, si no lo hiciera, deberfa a su vez co.'l 

ceder la extradición al Estado de donde es nacional el acusa· 

do. A fin de que el acusado no evada el castigo, el Estado 

competente podr& o denegar la extradlcl6n o no concederla a otro 
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Estado que no tenga jurlsdlccl6n para someterlo a juicio. 

4. La prohlblc16n de que el Estado en que aterri

ce 1a aeronave retenga o detenga a cualquier pasajero o • 

miembro de la tripulación aduciendo que constituye una ame· 

nazi para la seguridad del Estado, o se trata de un criminal 

de guerra en relac16n al Estado o trata de evadir el cumpll 

miento de fallos dictados en su contra en sentencias, Jui

cios criminales, clvl les o comerciales por tribunales u otros 

6rganos judiciales de ese Estado, asf como la obligación de 

permitir que esa persona continúe su viaje. 

5. El compromiso de los Estados partes de no utll 1-

zar sus aeronaves clvl les para transportar armas 'J material 

de guerra. 

6, El compromiso de cada Estado de adoptar las me

didas necesarias para dar a la convención la categoría de 

ley Interna, de apl lcacl6n obl lgatorla en cada pafs una vez 

ratificada que haya entrado en vigor; o el compromiso de 

Incorporar las disposiciones de la convenc16n a su 1eglsla

cl6n nacional o a promulgar una ley cuyas disposiciones co

rrespondan a las de la convencl6n y que sea obl lgatorla para 

sus tribunales, a fin de asegurar la uniformidad de las le

gislaciones nacionales respecto del delito de secuestro de 

aeronaves y garantizar que los transgresores no escapen al -
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castigo en ninguno de los Estados partes, o no hayan de re

clbl r en un Estado la sancl6n menor que la que se le habrfa 

Impuesto en otro Estado parte, 

7, La tlplflcacl6n de los actos de destrucc16n de 

lnstalaclones 1eroportu1rl1s neces1rlas para f1cllltar las 

operaciones de navegacl6n aérea Internacional, de cualquier 

tentativa de este del lto y de la compl lcldad en ellos; 11 

lmposlcl6n de penas más severas cu1ndo ese tipo de destruc

cl6n vaya acompa"ada de terrorismo; 11 s1ncl6n de la tent1-

tlva con la misma pena correspondiente al delito con1um1do; 

y la sancl6n de la compllcld1d con la misma peno que corres

ponda a la del autor del delito. 

8, La tlplf lcacl6n del secuestro de 1eron1ve1 ti! 

to si estln en .uso o en vuelo o antes de despeg1r o aterri

zar o mientras se encuentran en tierra, de modo de abarcar 

todos lu poslbllldades. 

9, La tlplflcac16n y el castigo del secuestro o 

la compl lcldad en el secuestro, sin Importar que sean com! 

tldos o no por personas que vuelan en la aeronave secuestr~ 

da y de que a las personas que salgan de la aeronave sean 

encontradas en tierra o en otra aeronave. Esto es necesa

rio para Impedir que el trasngresor evada la accl6n de la 

ju s t 1c1 a, 
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10. Adem4s de tipificar el secuestro de aeronaves 

que operan en rutas fnternac1onales, fijas o no, la conven· 

c16n propuesta debe tipificar y sancionar los siguientes • 

actos: 

•· Cualquier acto de violencia que ocurra a bordo 

de una aeronave utilizada normalmente para vuelos Interna

cionales o naclonales, estf en vuelo o en la etapa lnmedla· 

t• previa y esté o no en servicio, y que pueda poner en pe· 

llgro su seguridad o Impedir o suspender el vuelo¡ 

b, La destruccl6n de una aeronave, la omls16n de 

danos a la misma o la complicidad y el encubrimiento respei 

to de la comls16n de daftos a una aeronave que la hagan lnaR 

ta para volar, la ponga en peligro o la obligue a suspender 

o Interrumpir el vuelo con prescindencia de que la aeronave 

estf en vuelo o en la etap1 Inmediata anterior y de que es· 

tf o no en servicio; 

c, La colocación de un artefacto o de materiales 

en una aeronave. sea durante el vuelo, durante la prepara

ción de la aeronave o cuando esté en tierra, cuando ello -

ponga en pel lgro la seguridad de la aeronave, Impida el vu~ 

lo o haga necesario Interrumpirlo; 

d. la transmlsl6n deliberada de lnformacl6n falsa, 

cuando ello ponga en peligro la seguridad de la aeronave, I~ 

pida el vuelo u obligue a Interrumpir el viaje. 
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t 1. El compromiso de todos los Estados contratantes 

de devolver la aeronave, después de su aterrizaje, a sus pro· 

pletarlos o a las personas que tengan derecho sobre ella y de 

permitir que la aeronave despegue o viaje a su punto de ori

gen lo mis rapldamente posible, 

12. El compromiso del Estado en que aterrice la aer~ 

nave de Informar al Estado de matricula de la aeronave y al 

Estado de nacional ldad del acusado, o a uno de el los si son 

varios, asf como a los otros Estados competentes para someter 

a juicio al transgresor, de los resultados de la lnvestlgacl6n 

que lleve a. cabo, de las medidas preventorlas que haya tomado 

en contra del acusado y de si se propone o no someter al acu· 

sado a juicio penal, 

l), La callflcacl6n del delito de secuestro de aeron! 

ves como 11 dellto lnternaclonal" con respecto a los Estados Pª!. 

tes en la convención y a los Estados "lembros de 11• Naciones 

Unidas, Imponiéndoles la obl lgacl6n de apresar al secuestrador 

y a sus c6mpl Ices, cualquiera que sea su naclon1l ldad y dond1-

qulera que se cometa el delito, y someterlos a juicio, ya sea 

de conformidad con las disposiciones del derecho Internacional 

general que proscriben el delito y lo sancionen en cualquier 

sitio que ocurra de conformidad con su leglslacl6n nacional, 

Incluso cuando el lugar en que se haya cometido el de-
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lito esté fuera de la esfera de su jurlsdlcclón territorial 

o en una regl6n fuera de los límites de la soberanla terrl

torlal de cualquier Estado, tal como en la alta mar o en el 

espacio u1traterrestre, caso en el cual el Estado actuarfa 

en el caracter de representante de toda 1a comunidad lntern! 

clonal responsable del castigo de esos del ltos y de la cap

tura, detenc16n o enjuiciamiento de quienes lo hayan perpe

trado. 

I~. L1 callflc1cl6n del delito de secuestro de ae

ronaves como delito respecto del cual procede la extradlc16n, 

Incluso cuando el motivo sea polltlco, rel !gloso o racial, 

En caso de que haye varios Estados competentes para someter 

a juicio al transgresor, se debeti conceder la extradlcl6n 

al Est1do que tenga primacía para la jurlsdlccl6n. El Estado 

que por cuelquler raz6n se niegue a conceder la extradlc16n, 

deber& quedar obligado a someter al secuestrador a juicio 

ante sus tribunales mientras siga siendo parte en la conven· 

cl6n. 

IS, El compromiso de todos los Estados partes de 

no conceder el derecho de asilo polltlco a los secuestrado

res de aeronaves y de no conceder su extradlc16n al Estado 

que teng1 jurl1dlccl6n para someterlos a juicio, o al que le 

slga en el orden de primacía, en caso de que el primer Estado 

baya renunciado a su derecho al enjuiciamiento, 
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16. Finalmente, el compromiso de todos Jos Esta

dos partes en la convención a suspender todos los vuelos a 

cua1quier Estado que se niegue a conceder Ja extradición de 

los secuestrados o a someterlos a juicio o se niegue a de· 

volver las aeronaves secuestradas y el compromiso de cerrar 

el espacio aéreo de todos los Estados partes a los vuelos 

que salgan de ese Estado o de cualquier otro cuando se tra

te de aeronave que pertenezca al Estado boicoteado o a una 

compa"ía de su nacionalidad, 

C. OTRAS MEDIDAS PARA COMBATIR EL TERRORISMO, 

l. Los nedlos de comunlcacl6n y los funcionarios 

públicos responsables deben restar Importancia a la slgnl· 

flcaclón de los pelJgros y amenazas del terrorismo, para 1.2!_ 

pedir la creación de un clima de temor y aprens16n entre la 

población, Poniendo de relieve tales peligros y la lmpote~ 

cla de la sociedad, se puede dar mayor efectividad al Impacto 

pslcológlco de las actividades de violencia terrorista y, · 

por ende se Induce a cometerlas. No obstante la lnmovl l Jza-

c16n de la opinión pública contra la vlolencta terrorista 

puede producir nuevos factores que tendrían un efecto de -

control de las actividades terroristas, 

2. Podría formularse algunas directrices para la 

labor informativa de los medios de comunicación acerca de -
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las actividades terroristas, Tales directrices podrfan In· 

clulr algunas limitaciones obligatorias de las Informaciones 

sobre actos terroristas mientras éstos est'n ocurriendo, de 

forma análoga a las l lmltaclones que se apl lean a las refe

rencias periodísticas sobre el procesamiento de terroristas. 

3. Los funcionarios gubernamentales encargados de 

hacer cumplir las leyes deben preparar material didáctico 

y formar Instructores calificados para que con las Institu

ciones locales encargadas de hacer cumpl 1 r la ley en los di· 

versos aspectos de la prevención y control de las actlvlda· 

des terroristas, 

~. Debe reconocerse que, desde el punto de vista 

hlst6rlco, fllos6flco y de la jurisprudencia, muchos Esta· 

dos aceptan la defensa del del lto poi ítlco, Debe hacerse 

hincapié en la necesidad de circunscribir el "delito políti

co" el !minando ·determinados del !tos de esta categoo ía en té!. 

minos absolutos, es decir, sin excepclcSn. 

5. Debe enmendarse 1 a fórmula re 1at1 va a la ex tr! 

dlclón o el procesamiento, para reconocer que este es un ª.S 

to Independiente de la concesión de as 11 o poi rt 1 co a 1 autor 

de una Infracción después de que ha sido procesado, 

6, Debe subrayarse la necesidad de desarrollar a~ 

pi lamente los diversos métodos de asistencia judicial en -
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materia penal mediante acuerdos bl laterales y, cuando sea 

factible, multilaterales como Incentivo para la entrega -

lllcl ta y el procesamiento de terroristas Internacionales -

por parte de los Estados que se preocupan por la calidad de 

los sistemas de justicia penal de otros Estados. 

7, Debe hacerse especial hincapié en la restrlc

cl6n del ¡mblto de la excepc16n por delito polltlco en los 

tratados de extradlc16n con paises que comparten Ja determl 

nacl6n de prevenir e1 terrorismo. Mientras que las centro· 

verslas ldeol6glcas posibiliten la existencia de refugios 

terrl torlales para los terroristas, la conslderacl6n de In

tereses polltlcos estrechos frustra a menudo la coordlnacl6n 

eficaz de Ja aplicación de las leyes entre paises resueltos 

a prevenir el terrorismo. La llmltacl6n del !mblto de la -

~xcepcl6n del delito polltlco en Jos tratados de extradlcl6n 

con paises que comporten la determlnacl6n de prevenir el te

rrorismo reduciría los efectos de esos Intereses políticos 

estrechos. 

8. Deben examinarse los estatutos y decretos re~ 

cientes para asegurarse de: 

a, conferir a los encargados de hacer cumplir la 

ley y de velar por la seguridad, facultades apropiadas para 

desempe~ar sus funciones en la lucha contra las actividades 

terroristas; 
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b. no Imponer restricciones superfluas e lndebt-

das a las actividades desarrolladas en cumplimiento de las 

leyes antlterrorlstas; 

c. proporcionar directrices efectuadas a los en-

cargados de combatir el terrorismo. 

9, Que se prohiba a los Estados que su terrlto· 

rlo sea utilizado para la preparacl6n o el Inicio de actos 

que puedan considerarse como actos de terrorismo Interna-

clona l. 

10. Y el desarrollo de programas de capacltacl6n 

para hacer frente a diversos aspectos de las operaciones 

antlterrorlstas, como por ejemplo las negoclaclon~s. 

D. 11EDIDAS QUE HA TOMADO LA UNION POSTAL UNIVERSAL (UPU) 
EN TORNO AL TERRORIS110 C0110 ORGANISMO INTERGUBERNAl1E! 
TAL INTERNACIONAL. 

La Unl6n Postal Universal se ha visto en la necesl· 

dad de velar por la seguridad del personal que tiene que 

manipular la correspondencia, en virtud de que se han de! 

cubierto Infiltraciones de cartas o paquetes explosivos, 

Por ello ha recomendado a las administraciones de 

servicios postales que: 

11 1. Como medidas preventivas: 
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a. Establecezcan un enlace permanente con las au

toridades competentes de sus pafses (pollera, aduanas, co

ml tés de seguridad nacional, etc.) con objeto de mantenerse 

Informados de cualquier amenaza o indicios que Indiquen el 

envio de artrculos peligrosos¡ y resolver las cuestiones re

lativas al examen de los envíos y a la destrucción de éstos· 

artículos,_ 

b. Publiquen unas directrices las que deberán con

tener medidas para detectar cartas explosivas y la protec

ción del personal contra riesgo de las explosiones, cuando 

se descubran ese tipo de envfos en el correo. 

c. Asegurar que el examen de los envfos presunta

mente pel lgrosos se real Ice con los métodos más adecuados. 

d. Que se adapte o complemente la leglslac16n n! 

e tonal, si es necesario, con objeto de autorizar operacio

nes que hagan posible la detenc16n de las carta·s explosivas, 

e. Conjuntamente con las autoridades competentes, 

alerten al públ lco con toda la Información posible, sujeta a 

cualquier tipo de restricción por motivos de seguridad, a fin 

de que puedan tomar las precauciones necesarias para su se

guridad personal. 

2. Tan pronto como se Informe de la existencia de 

envfos peligrosos o se presuma que existen: 
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a, Den al personal afectado toda la lnformacl6n re 

latlva al aspecto externo de esos envíos a la necesidad de 

manipularlos con especial cuidado. 

b. Finalmente, que Informen Inmediatamente y de la 

manera más completa posible, por télex o por t~légrafo, a la 

Oficina Internacional de la UPO y a las administraciones de 

los servicios postales extranjeros que estén directamente 

amenazados•• 1, 

Estas medidas que ha propuesto la UPU se deben al 

aumento de actos terroristas que se han dado en los últimos 

a~os en las oflclnas posta1es, por ello se ven con urgencia 

la necesidad de estar de alguna forma prevenidos, Tal vez 

ev(tar la circulación de esas cartas o paquetes explos1vos 

serla una tarea muy dlfícl 1, pero con las medidas menciona-

das en los puntos anteriores, se podría ayudar a que por m! 

dio de este organismo lnternactonal se dlsmtnuyera la vio-

lencla y el peligro que rodea a dichas oficinas postales y 

sobre todo a su personal. 

l. Consejo Permanente de la Organlzac16n de Estados America
nos, Nota de la Mls16n Permanente de Estados Unidos so· 
bre la Metodología de las Labores del Gruoo de Trabajo. 
Documento OEA/Ser,G.CP/CAJP-444/81. add t. 1981, p. 24. 



CONCLUSIONES 

Como se habrá observado a lo largo del presente es· 

tudlo, se desprende con claridad, que si bien los orlgenes 

y las causas del terrorismo son complejos y variados, muchos 

de ellos tienen que ver con situaciones políticas, sociales 

o econ6mlcas. 

Los esfuerzos encaminados a el lmlnar esas causas de

ben ser Intensos y continuos, porque la humanidad, a pesar 

de sus poderes Intelectuales, no ha logrado todavfa crear un 

orden social libre de frustraciones, agravios y desesperanza, 

en pocas palabras un orden que no cause ni provoque la vlo-

1 ene la, 

Sin embargo, el terrorismo amenaza, pone en pel lgro 

destruye vidas y l lbertades fundamentales de personas lno· 

centes y no es justo dejar a éstas sin protección hasta que 

1 leguen a remedí ar se 1 as causas o se dé pleno efecto a los 

principios de la Organlzac16n de las Naciones Unidas. 

Por ello el carácter dramático de los actos terroris

tas cometidos por Individuos o grupos de Individuos han cau· 

sado gran preocupación a toda la comunidad mundial y ha dado 

ple a que se le considere el mal del siglo, esto se debe a 

que el terrorismo ha dejado de ser un fenómeno nacional para 

convertirse en un problema multlnacional. No obstante, por 

extraño que parezca, el fenómeno ha sido raramente estudiado 



en profundidad, y ni los Juristas ni otros eruditos han desa· 

rrol lado una metodología anal ítlca apl !cable a la formulación 

de medidas para prevenir y controlar el terrorismo. 

Como ya se había senalado, la falta de una definición 

adecuada ha provocado el estancamiento de las actividades en 

contra de este mal, en cambio, se ha hecho mucho por confun-

dl r el problema, como lo demuestra el uso continuo e lndiscrl .. 

minado de la expresl6n, como etiqueta conveniente para ser -

apl lcada a aquel los actos que nada tienen que ver con el te

rrorismo. 

Al parecer, erradicar el terrorismo resulta una ta

rea casi Imposible, ya que atacar las causas que lo provocan 

podrfa ser un paso fundamental, pero por su naturaleza se pr,!_ 

sentan dificultades no fáciles de sortear. Sin embargo, no

sotros estimamos que, por lo menos, es viable disminuirlo sla 

ni flcatlvamente, 

Es Importante también desldeologlzar el problema y 

por ende circunscribirlo en bases concretas. El problema o 

la soluc16n no es fácil, como ya se mencionó, pero podemos 

afirmar que el terrorismo tiene su origen en un permanente 

deterioro político-económico que padecen algunas sociedades, 

Es necesario tomar, ahora, medidas de cooperac16n 1!!, 



ternaclonal para proteger los derechos de esos Inocentes. 

Los principios de la Carta de la Organización de las Naciones 

Unidas y la Declaración Universal de los Derechos del Hombre 

no son suficientes para comb1tlr el terrorismo¡ todas las N! 

clones del Mundo deben unl rse para acabar con i!I. 

L1 comunidad lntern1clon1l ha Intentado apl lcar medi

das más o menos eficaces y 1propladas para afrontar ciertos 

aspectos del problema o clortos problem1s conexos, 

Como se habrá observ1do a lo largo del segundo capítu

lo se han concluido varias convenciones destlnad1s directa o 

Indirectamente 1 reprimir ciertos actos de terrorismo, pero 

al parecer no han tenido un fuerte efecto aunque podemos aflL 

mar que estas medidas pueden ser de cierta utl l ld1d par1 los 

trabajos que deben reallz1r1e 1hora. 

Así tenemos la Convención para la prevenc16n y repre

sión del terrorismo elabor1da bajo los auspicios de la Socie

dad de Naciones en 1937, Est1 Convenc16n aunque de alcance 

m•• amplio a lis que le siguieron tenía como principal propó

sito y objetivo la protección de los Jefes de Estado y las 

personas revestidas de funciones o cargos públicos, lo que ll 

mita su objeto, Además, no fue ratificada y 11 desaparecer la 

Sociedad de N1clones desapareció con ella los pocos avances 

que se hablan logrado al respecto, 



Las Convenciones elaboradas bajo los auspicios de la 

Organlzacl6n de Avl1cl6n Civil Internacional (OACI), se re

fieren a los actos que ponen en peligro 1 las aeronaves. En 

ella• también podemos ver que se llmlt1 el objeto de estudio y 

ninguno de estos tres Instrumentos tr1t1 con ampl ltud la cues

tl6n de 11 proteccl6n de los p111jero1 y trlpulac16n frente 11 

terrorismo lnternaclon1l. LI Convencl6n de Tokio titulad• -

Convenio sobre lis lnfr1cclones y ciertos otros actos cometi

dos a bordo de las aeronaves solo contiene algunas breves dls

poslclone1 1obre el apoderamiento 11 rclto de aeronaves y no -

se"ala en forma clara y precisa la1 medidos que los Estados 

Contrat1ntes han de tomar; dejando en libertad 11 E•tado cuya 

matrrcula posee la 1eronave a que tome las medidas pertinen

tes. 

En cu•nto a la Convencl6n de La H1y1, Convenio p1r1 11 

represl6n del 1poder1mlento 11rclto de 1eronave1 se refiere so-

1•mente 11 secuestro de 1eronave1 y vuelve 1 caer en e1 error 

de 11 anterior, el Estado Contr1t1nte tomarA las medidas nece

sarios par• est1blecer su jurlsdlccl6n sobre el delito de 1e

cuestro cu1ndo la 1eron1ve sea matriculada en t1l Estado. Asi

mismo la Convencl6n de Montre1l, Convenio p1r1 la represl6n de 

otros actos 11rclto1 contra 11 segurld1d de la avl1cl6n civil 

amplia nado ma• la convencl6n anterior al se"1l1r otro• po1l

bles actos de violencia. El haber lmpllado o haber se"alado -



más actos de violencia que pueden ser cometidos a bordo de a~ 

ronaves, lmpl lea un avance significativo para combatir el te· 

rrorlsmo, pero podemos preguntarnos lNo pueden darse en estos 

Convenios algunas medidas en las que todos los Estados partl· 

clpen para sancionar al Infractor y después se aplique en fo! 

ma particular las Jurisdicciones de cada Estado?. 

Sería una soluc16n bastante viable, ya que los terro· 

rlstas saben muy bien que hay Estados cuya Jurlsdlccl6n perml· 

te ciertas atenuantes a estos delitos, En cambio una dlsposl· 

clón general que obligue a los Estados contratantes a tomar 

medidas fuertes antes de pasar a su leglslac16n local puede · 

eliminar de alguna forma estos atentados. 

Por otra parte, 1a Convención para prevenir y sancio· 

nar los actos de terrorismo configurados en del Itas contra 

las personas y la extorsión conexa cuando estos tengan tras· 

cendencla Internacional, firmada en Washington en 1971, prepa· 

rada por un organismo regional, la Organización de Estados 

Americanos (CEA), tiene como propósito Impedir actos de terr~ 

rlsmo a quienes el Estado tiene el deber de extender protec· 

clón especial conforme al derecho Internacional. 

Esta Convención vuelve a caer en el mismo error que 

la Convención que se celebró en el seno de Sociedad de Naclo· 

nes porque nos hace suponer que las personas con protección 



especial son diplomáticos o servidores públicos, de ahí que 

senalamos la necesidad de aclarar quienes son estas personas 

con proteccldn especial. 

A fin de cuentas no nos deja en poslbl l ldad de abar· 

car una cuestión general 1 como lo sena la al parecer el mismo 

tftulo de la Convención "contra las personas 11 • Somos de la 

oplnl6n de que tienen derecho a ser protegidas todas las persa· 

nas que se vean afectadas por actos de terrorismo, no solo 

determinadas personas, tal es el c•so de los afectados contra 

la línea aérea Israel! El·AI en los aeropuertos de Viena y • 

Roma en 1985 en donde fueron muertos, ademas de mexicanos, • 

varias personas que no eran ni diplomáticos ni servidores pú· 

bllcos, simplemente gentes Inocentes. 

Encontramos también otro organismo regional que ha 

creado medidas para combatir el terrorismo, el Consejo de 

Europa,que a través de la Convencl6n sobre la Represión del 

T~rrorlsmo adoptada en 1977, engloba algunos de los delitos 

provistos por los Convenios de la OACI, asimismo, hace una 

selección de los delitos que no se deben considerar como po· 

lltlcos. Esto significa un gran avance en la lucha para 

combatir el terrorismo, puesto que la extradición por reos 

políticos está prohibida por varios paises; además como se • 

puede observar, su objetivo principal parece ser la extradl· 

clón de delincuentes, cosa que ninguna Convencl6n anterior 



lo habla considerado. 

Surge un problema dentro de esta Convencl6n,11mlta 

la firma y ratlflcacl6n del Convenio a la Comunidad Europea, 

creemos que deberla adoptar la .dlsposlc16n que señala la -

Convencl6n de la OEA, al dejar abierta a firma ratlflca

cl6n a todos los paises que lo desee. Siendo la Convencl6n 

del Consejo de Europa la que ha desarrollado el mejor medio 

a nuestro parecer, para combatir el terrorlsmo,4•blera dejaf 

que todos los paises que as! lo consideren, el derecho de -

firmar y ratificar esta Convención. 

Por lo que respecta a la Asamblea General de la ONU, 

en el la solo se han condenado los actos terroristas, o exhor

tado a todos los Estados Miembros a que tomen las medidas pe! 

tlnentes que se han propuesto en los Convenios antes citados 

pero el lo no soluciona o ayuda a combatir el terrorismo pues 

no se señalan medidas especificas ni coercitivas para dlsmlnulL 

lo, 

Finalmente, y a riesgo de caer en consideraciones si~ 

pl Is tas, señalamos algunas al ternatlvas con el fin, de mejorar 

las Convenciones ya hechas o crear una nueva, con elementos 

que tal vez podrTan tomarse en consideración y así de alguna 

forma a través de la comunidad Internacional poder solucionar 

este mal del siglo XX. 
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