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Através del tiemp.J, el hombre ha ido buscando nuevas formas de ---

subsitt'.mcia, del descubrimiento del fuego, hasta los Gltimos inventos 

lc.•cno16gicos; .:isf,la Cienda durante este siJlo ha avanzado en 1orma 

impresionante a tal r;rado que ha descubierto nuevas formas de aprovecha

miento de la energía; tal es el caso de la energía solar., que ha tenido 

una gran apJ icaci6n; lo anterior ha sido considcr¿do, por muchos países-

como unJ opLi6n rc,11 para mejorar las condiciones de vida de la humani-

d~1d. Los l1idrocarburos se han convertido en la actudlidad, en una forma-

de ilfJJ"ovcchamicnto de la energía muy coman pero problemática, estos han-

llegado .J regir a la humanjdad econ6mica y socialmc:inte ; incluso algGn -

ara no :nuy lojano ... 1 se exlinguirán y entonces el hombre habrá tenido-

que encontrar otras formas de mover su sociedad, forma ésta que de pre--

fenrncia no sea dniiin~1 a nadie; el petróleo, nos ha dado una gran lecci6n 

h l s tQ r i ºª . ~~- _M_U_NP.9. º!'.!'~~-D!ENT_~ ·º-~ _ur:i_~-~O~ll__F.2_~~.PE.. !'E..~C!YE~!!.~1.!. El'l'.1'.2. .°-!: 
.~ EN~f3~~A, esto no deberá volver a suceder, corresponde a NUESTRA GENE

RAClON buscar, res0onsablcment.c otras alternativas para nuestro desarro-

llo. 

1..:1 prc.sente trubajo, tiene por objeto enunciar una nueva figura del 

desarrollo dentro de nuestro derecho positivo, este es el aproV<:!Chamicn

to de la cncrgta Jalar para nuestro país. 

México, es un país con un potencial natural de grandes dimensiones

y por lo r.iismo la c.:1ptaci6n del recurso propuesto, significa proponer un 

instrumento de desarrollo económico en una etapa sumamente difícil para 

nuestra historia, 

El derecho, rcgul.:ictor d1.:! la' conducta externa por naturaleza, no de

be de ignorar la realidad descrita en el parrafo precedente ya que como 

Ciencia Hum,.Jna esta diseñado para servir al hombre y a la sociedad, ----

1 

1 

1 

1 
1 

1 ¡ 
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para satisfacer las necesidades de estos, siempre y cuando se trate de -

CONSTRUIR, EDIFICAR y PREVEER acciones no deseables dentro de la socie-

dad. 

Bl C'studio realizado, parte dol ana11sis de las formas de aprovech~ 

miento de la energía, continua en el ana1tsis de la forma propiamr.nte -

solar, pasando en su tt:rcera fase por una justificación de motivos en el 

orden económico, jurídico y social y propone para su mejor aplicnci6n el 

encuadramiento del recurso en el orden constitucional, siendo este, el - . 

Único que verdaderamente garantiza la factibilidad y seguridad jurídica

absoluta., por Gltimo s~ procede a la exposici6n de la propuesta de ley, 

tratando de diforcnciar entre el aspecto puramente juridico y el regla-

mento., as! mismo como parte de una responsabilidad, se muestra en el -

Gltimo cap!tulo las consecuencias que se supon? de modo 16gico, tendrci -

la aplicación practica del mismo en nuestro contexto social con un sent.!. 

do realista. 

Las conclusiones que obtiene el suscrito despGes de el ana1tsis del 

presC:!nte trabajo, son encaminadas al sostenimiento de la energta solar -

como un innovador recurso para el desarrollo nacional. 

Habrá que considerar finalmente, que sobre el tema existe un desarr~ 

llo i!'lternacional, incluso son pocos los países que han aportado "ALGO" -

• las ciencias juridicas en esta area.' la bibliografía manejada es lim.! 
tD.:!J; aur.quc n~ le e::; o:i e.l rwao ~ic.r.t!fico se pcrt.o da r:cr.ccptos clcr:m!!_ 

tales que llevan a la relaci6n de derecho y a au inter-relaci6n con la

sociedad,, tanto en efectos como ,grupo asi como individuales. 

Esta investigaci6n, esta dedicado a no ignorar a la energ!a solar -

como una posibilidad para el desarrollo humano, quid esto parezca futu

rista, sin embargo no esta lejano el d!a en que el hombre necesito ea---
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ta fo!:ma de aprovechamiento de la energía, y es por eso que en un mar

co de equidad y justicia; valores estos fundamentales del derecho, que 

se ofreC'C" una le.gislaci6n de este recurso para nuestro pats pc:nsando -

fundamentalmente en su desarrollo econ6mico y social, as{ como en sus

caracter.!sticas, uniendo de esta manera a la Cicll':ia con L1s Humanida

des como un antec<:!dente de adelanto al tiempo y no como una soluci6n -

de Gltima hora o dC'l m&s vale tarda que nunca. 

Esta t~sis aunque es un trabajo legislativo; no pretende la pcr

fecci6n en este aspecto, so apega al espir!tu general de la ley y a -

lo que esta debe de definir. 



C A P I T U L O I 

LA ENERGIA SOLAR " 



-- 113 --

(:<{lonocer los conceptos más elementales 

s<!Wbre la energía y los efectos de la

•:ap],icaci6n de esta en el cotidiano --

v ill.i.Mir humano. 

O!OBJDM.VO;:ESPECIFICO 1 

11)!\);:<.0onocer los antecedentes historicos 

M:ealizados para el estudio de la -

~1ener91a, 

D )B~~<Conocer los datos rnb indispensables 

acacerca de la fuente de Energia. So--

liilar. 

C')C)c•.Conocer y comprender algunas formas 

o<actualea de la aplicación de la ---

e1energta Solar. 
1 

.1 

\ 

! 
l 
1 

! 
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El presente capHu1o, esta destinado a dat· una definici6n susci!! 

ta del concepto de " t:NERGlA 11
; de manera elemental y no amplia, debido 

a que el ¡;rcscnte es un trc1bajo humanista, posteriormente Sl? procede a -

rlcscribit a la fuente fJrimaria que es el 11 SOL " y por Gltimo se explica 

las form.:1s de aprovechaMicrnto de 1 a misma encrg!a derivada de este astr.o 

para pasar a un breve ejemplo de L=i aplicl1ci6n práctica a nuestra socie

dad 

El c:apttulo a describir tiene por objeto dar los conceptos basi

cos al lector sobre Ja informuci6n cicnt!fica manipulada para formar una 

basro elemental de los concc.ptos relacionados. 



1.1 - LA ENERGIA 
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l lo largo del tiempo la humanidad ha manejado la energía en sus 

dircfentPs manifestaciones; la energía en sf, es intangible fj:;icamcnte

aunquc rxxlcmos w·r sus efcrt.os como por ejemplo: El Movimiento de un au

tomóvil o la luz y el calor irradiado de un foco enccmdidoi todo lo ant~ 

rjor se puodc definir como 11 MOVIMIENTO ", as! la definición de cncrgta

dcsde el f.JUlltO de vista cíc.nt.!fica es : "!QQ_Q_AO~!--LO QUE PRODUCE MO--

~t!IF:N!_CJ_ ." ( 11. 

Así mismo lcl energía se clasifica por sus diferentes mani festacioncs -

en: 

J.- SOLAR 

2 .- QUIMICA 

3. - MECANICA 

4 .- CAWRIF'ICA 

s.- llTOMICA 

6. - LUMHIOSA 

1.- ELECTRICA 

l.ho de los principales fundamentos de la energía, es que la cantidad--

de ~sta, en el Universo es constante, es decir, NO SE CREA NI ES DESTRU! 

DA solamente se transforma; como por ejemplo lo expresa la siguiente m~ 

xima 1 " LA SUMA DE Lll CANTIDll_'!_D]'._lilifi3_~LUMINQP~.~¡,QRIFICll E!J_f~ 

VALENTE 11 LA ENERG!A CONSUMIDA. " ( 2). 

t'n'! VP.:? St)!TIP.r?Ment:~ def.injdo ~l cC'nr.-;pti:i ele Pn~r']te, PC im!J"Jrte.J'lte -

destacar el uso que ha tenido esta en el devenir de la hi.storia del horn-

bre 1 corno fue el caso de los gt;iegos quienes se esforzaron por conocer 

las rnultiples interrogativas de los movimientos planetarios que segCin -

ellos 11 Obedecian a un deseo interno que estos poseian para llegar a su

destino. " Posteriormente, Galileo Galilei llevo a cabo una serie de es-
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tudios que lo condujeron a Ja construcción del pC.ndulo., Leininitz, con 

tinuo los estudios de Galilci descubriendo l.J En1.'r9fa cinéli.ca como con 

secuencia tle la comparación de efectos de dos fuerzas. 

Acualrncnte, existen fot·mas. de cnergfa motivo cli1 v iolcnt ;JS polémicas 

por las grandes dcstruccioues y accidentes causados por ~mplco d•J eslas. 

Existen reportes en el mundo entero, sobre, laE víctimas humanas y c

col6gicas a raiz ·fol abuso que h~ erno el hombre en afán p('lr s(1Lisf>lccr 

su instinto de poder, como buccdio durc1nte la SEGUN!)t, GUCRRA mJNDIAL. 

La energía, no es exactamente un concepto neqat.ivo, sino una fu0n

te de beneficio práctico que se pucd~ aprovechar para satis facer L1s "!:. 

cesidades del hombre en su relación con el medio. La cnQrgfa sirve como 

enlace humano, cientifico y social nnriq.J·~·:-icndo las persp1...•ct ivils de las 

futuras generaciones humar.ti. 

Para mejor comprensión de este estudio es importante recordar alq~ 

nos conceptos referentes al tema 9enc-ralizandolos. Estos conceptos, se

ran explicados de manera muy sencilla para una ilustraci6n m:ls propicia 

no cayendo en la teoricidad, demasiado incomoda y enredosa. Tcnümdo c2 

mo objeto dar un pequeño esbozo de.: los tcm<:ls relacionados. 

Comenzando a explicar lo manifestado con anterior idad1 el calor, 

es una manifestación de la energía que prov icnc dnl movimiento de las -

es mediante un term6metro común y corriente, la temperatura medida se .. 

expresa en grados, La medida del calor cin fu1.ci6n de la encrg!a se man J. 

fiesta en los distintos sistemas de medici6n como son: el rnetrico, el -

inglés y sus derivaciones, de las cual•~s no hablaremos, por ser esta -

parte unicamente de car A ter informativo. 
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t.avoisier, mencionó, que el organismo es una máquina térmica quc--

varia según la cantidad de calor desprendido al oxidarse una misma cant.!. 

c.J~,d de .iJ i1•u."!11to, lo cual sirv~ al cuerpo humano para la realiiaci6n del

trabajo¡ si la canticl,1d de calor no varia, de una cantidad determinada-

de alimento, se puede obtener unc:i vez menos, otra vez m.js cantidad de e~ 

lar del trabajo realizado por el organismo. De este trabajo, se puede 

obtener otra vez calor 1 poi· ejemplo por rozamiento, al variar la can ti-

dad de cillor e>l trabajo y ~ste tienen una misma fuente; EL ALIMENTO -

OXIDADO EN EL ORGANISMO, <nitonces el trabajo y el calor pueden convertir 

se c:l uno L'íl el otro. Una vez entendido este concepto, y la relaci6n que 

c:dslt' cnt re~ f'l c .. :Jlr,r, la cnergíc1 y el trabajo podemos entender fundamen 

talrricnte cual es el objeto del ana1 isis que hemos llevado a cabo. 

Fxistcn leyes y principios naturales que siempre se cumplen; al ca

lor, siempre se desplaza desde un cuerpo caliente a otro mt1s frlo, no se 

da lo contrario . Lo anterior mencionado por las leyes de la termodinc1.m!_ 

ca. 

A su vez, existen propiedades derivadas de lo expuesto como lo es-

el hecho de que alg1..inos materiales se calienten subitamcnte como es el -

caso dol oro o del cobre, sin embargo algunos otros no lo hacen as!, es

decir que su c.ipacidad calor!fica es menor; de esta manera nos percatamos 

de que algunos cuerpos lo admiten y otros le rechazan; lo anterior depr:n·· 

de de su CAPACIDAD CALORIFICA , a Jos objetos que le rechazan se les co

noce como OPACOS o radiadores perfectos (en dado caso de que existan), -

los cuerpos opacos se C-9ractcrizán por almacenar la energta en su lntc-

rior, es decir, la obsorven. Los cuerpos brillantes por decirlo as!, ra-

flejan la cnergta como lo son los cuerpos pulidos, cuerpo este hecho a-

base de un conducto t~rmico y un color opaco como es el cao:> del Negro. 
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Lógico es pensar, que este radiador perfecto no absorvera toda la -

energS:a que tenqa a su alrededor, en sus fronteras, la cap.:1cidad c.J:]ort

fica puede ser grande o pequeña para lo cual sa ha creado los aislanlc~

que evitan que la r.rnergta pase a tnives de ellos. Exislen alguno~ otros 

conceptos no menos importantes que eY.plic<Jr(;:!":IVS adclatilc en el transcu.!: 

so del desarrollo de este estudio. El pasado análisis, ha servido para 

explicar en forma elemental la forma de obtcn12r y regular la ENl.~HG[I\, 

Corno us bien sabida, existe amplia diferencia entre lo::; conceptos -

de ".P-~~9-~ ~-~ 11 y ".~:_':c_~.n:~-~-~~~" econ6mico, ya que el pr imcro, se ref icrc · 

al planteamiento de BAS!:S lNDISHNSAllLES !'AH/\ LOGRAR t./\ ME.lOR/\ O~ CON

DICIONES DE VIDA DE LA COMUNIDAD, y el segundo corrcspundP n un proc1~so 

acelerado de progreso; respecto a este desafortunaddtncntc su llPV.J a c.:ibo 

sin bases en alguno de los casos, es decir sin t€'neL· linc.:imicnlos indis

pensables para lograr un orden y una armonra en el desarrollo de líl co-

munidad; lo anterior, ocasiona la ruptura en el mecanismo de distr ibu--

ci6n de bienes debido a la no estipulüci6n de prit..>ridat.lE.·s 1!con6micas 

por parte de la sociedad, el fenómeno anteriort se ha vuelto mu~· coinúr,l -

en las naciones subdesarrolladas del planeta, como por ej~mplo nuestro -

pa!s , México, es una nación que se encuentra. a'Gn en muchos de sus ~mbi

tos en la clasificaci6n de ser " subdesarrollada ", concepto este que -

lejos de ser ofensivo, d(~be servir para tratar de buscar implementos pa

ta lor;r;i.r 11ri clesan:f'll lo e<'onl'lmi.r.o adf'c\lalln. F.l ai!P<"'n;v\o o3.prov~r":harnlento

de la energta, parece ser un instrumento que incrementa el dasarrollo e

con6mico de las naciones, debido, a que proporciona un enriqueclmicnto

en las espectativas de vida para la comunidad y de las clase.s desposeídas. 

Ya que una de las finalidades principales del derecho, es la busqucda -

del bien coman, es importante que esta ciencia se avoquo a la reglamcnt~ 
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ci6n de lu Energía Natural ( Concepto este, que sera definido posterior-

mente tratando JGÍ, de adaptar nuestro derecho positivo a las necesi--

dades actuales. 



1.2 - EL so; y sus CARACTERIS'l'lCAS 
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El So}, os un.:\ ft10ntt.: inagotable de energía radi.1nte, que os sus--

ccptibJc de ser aprovechada por el hombre~ se trata de un astro vital y

fucntc de vida para los seres vivientes de nuestro planeta; determina 

factores impor-tantl•l:i, define patrones de vida y regula condiciones cco-

l6gic(1s. 

El Sol, es el astro mtis grande de nuestro sistema, aunque cr: reltt-

cil'5n, a otras estrellas do características similart"S se le considera co

mo un<l cstrcll·l 11 cnana 11 y en 11 dccadencia", de cualquier manera las pos,! 

biJidadcs d0 continuar disfrutando del Sol son de millones de años, 

t:l Sol es una gran clifera de gcJ.ses q:.ie despide ondas electromagnt1t.!_ 

c,1!-J di~ dif..:?r0r1tc•s irccucncias. Las radiaciones emanadas del Sol, son ab

sorvidas en gran parte por los iÓnes negativos de hidrógeno que se ene!:!. 

entran en sus ,1tm6sfcras, como consecuencia de lo anterior, ocurren ca--

rricnlcs dC! convccci6n de calor en la capa exterior del Sol, esto provo

ca a su vez una barrera óptica, que es la que los seres percibimos1 a .. 

la región ¿:interiormente descrita se le denomina 11 FOTOSFERA ", que es -

una de las partes mtis importantes del Astro Rey ; dicha regi6n, posee --

"~~ .~..:.~I:~~a~~~-ª-=--~~~.<! _'i.':c;E.?.!_ ~=-l~.!.~.!._ima2 i ne~~~ .. ~~i:.2-.r_~~~~~-= 

!._~c.!~'.:!.~_ e9_r_c;fcctos __ c!~-~~-~-~2~uL'!-E~ cst~l!!.ª~~ ." ( 3), 

Otra du l.:is cripas m.§s importantes del Sol, es la " CROMOSFERA 11
, que 

esta arriba de la anterior denominada fot6sfora, y que solamente es vi-

sible , cuando Sü iic'/a a cabo un cclir ... so; en dicha capa, coexisten los 

elomenlos m~s importahtcs del Sol; a diferencia de esta, la fotdsfera fo! 

ma el disco aparente del astro solar, y se caracteriza por un espectro -

continuo. ExislQ una tercera capa de gran importancia en el Sol, y r~sta 

es " LA CORONA 11
, que se encuentra ubicada por arriba de la crom6sfcra -

y durante el desarrollo de los eclipses solareti, llega a verse como una

aureola blanca que rodeu al astro. 
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11 
~.~~~J?~~.!!~ .. ~E..ª--~~~~---~~-2._~_~.!2_0_o__~].~~-~g _J_ i!._YDJ .~_<?9 __ I~!. -~· .... t:l~!~_ 0 __ t_~!".f.9.§.-:

tre_~'.t_~.=__t_ ien~-~- di~~~-r~-~-<.:_~~-?E2:~!___?_e__!_,]~-~!.E.Q. .. ~! ... ~u __ ~2:.~.~-::~12_~;~- ~.'. _-. 

~..!:l!:EE.~e~~e __ .!_i~~!-~ ~~- _ ~~ _ r:_~ ty_r_~}-~~-~---c..:~-~..'.'1-5_!_~ .. ~!!_1~.-~!~,1-~~-~ -~~:.!_l_ ~~(4) 

Lao anteriores capas mencionadas son [Jarte de su naturaleza comtJ cslr~ 

lla, y por lo tanto su naturaleza interna conserva grandes lcmperaturas; 

existen algunas teorias acerca de que existen en la natural0za interna -

del Sol elementos desconocidos en la ti<.:.·rra lJUC SUJJUCstamcnte no son CD!!! 

patibles con la naturaleza Humana. 

Se conoce como 11 Actividad Solar al conjunto de! fcn6menos transi-

torios que perturban a la estrella; as1 el Sol, prcsentJ .:i.ctividados m<l9: 

neticas como por ejemplo, manchas que son zonas crumosfl>ricas br i l lantcs 

de tamaño considerable y de forma irregular; en cllJ~ SC' prodw·i:q ln~; -

erupci•,ñes cromosféricas. En nuestro plani..:ta, se suscilan dos fcn6mc-

nos solares que son: 

A)Los provocados por las radiac;iones ultravioletas que ionizan los cl2. 

mi=ntos de las capas altas de la at1n6sfera 1 la disociacitSn dul ox1ge

no , etc. 

B) Los provocados por los corpCísculos cncrg6ticos, como las aurora!'i -

polares y los fenómenos geomagnéticos. 

11 Q_§_o..!.t-f::CIUivale casi a un horno .:tt6mico, q~--59.!1.YJ.ertc !el ff!a.!.!!.._9!1.

energ!a, cada segundo, convierte 657 millones de toneladas de hidr611cno 

en 653 millones de toneladas de Helio: los restantes 4 millones de dife

rencia, se descargan en forma de enr:org!a." ( 5). 

El Sol, logra modificar la t"1mpcratura ÓL"' Jos vientos, p0r cjempln 

en el ecuador al recibir los rayos de este, ca;:;i de forma din?cta hac 1 
-

que el viento de las regióncs polei.res comparud:> con este sea distinto. 
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Aproxim1:1damcnte, la lnrcm·w rarte de la energ!a solar, que alcanza 

la ticrru se inviert0 asombrosaíllE!lllú, ya que evapora 400, 000 Km cubi-

cos d~ hum0dad de los 11arcs, rios, l.:ir1os y corrientes. Por lo explicado 

acerca de las ciu-actPr!.sticas básicas de nuestro Sol, es indudable que 

es una gran y poderosa fuente <le energía. 



1.3 - EL SOL COMO FUENTE DE ENERG!A. 
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El presente apartado tiene por objeto criticar la capacidad del ª.!! 

tro Rey como fuente creadora de la energ!a. 

El Sol, desprende energía, la envía al espacio en forma de fotónes 

que viajan como paquetes empujandose el uno al otro a una velocidad muy 

alta, en movimientos de alta energ!a la cual se aprovecha en procesos -

fotosint@ticos principalmente en las plantas donde m&s claramente se a

preciaJ si asimilamos una pequeña planta y le privamos de Sol es muy -

probable que se marchite y muera. 

No podemos hablar as! de nosotros los humanos, pero sin duda infly 

ye de una manera bastante especial en el desarrollo de nuestra vida co

tidiana. 

La naturaleza nos ha equipado con mecanismos susceptibles a la luz 

1in loa cuales no podriamos desarrollarno1 en nuestra totalidad y de m! 
nera integral, estos mecanismos son parte de la energf.a solar. El Sol -

•• una fuente de energi!a que ademl1 resulta gratuita, podriamos decir,

inclu10 que estamoa desperdiciando esa pooibilidad de energta, sin em-
bargo estamo1 aQn a tiempo de emplear al astro para 1upli~ a otras fuen 

te1 de enerqf.a. 11 concepto de energf.a solar no es exactamente un con-

c•pto innovador, no modifica nada e1cencial y como objetivo tiene el de 

aprovechar de un modo m!s eficiente las reservas energéticas, utilizando 

1encillo1 dispositivos de con1trucci6n simples que atrapen a esa energf.a 

que 1e encuentra esparéida. 

Para demostrar lo 1imple que ea y su correspondiente evoluci6n en-
el ti111po he preparado una 1erie de acontecimientos que han marcado la

pauta dentro de la historia de una manera cronolOgica 1 

212 A.C. - Una historia que nos relata lo que acontecio a Arquimedes 

que mando vela• de barco• enemi901 en Siracuaa, concentr! 

ndo rayos 1olare1 con lente• de aumento. 

1772 - El qutmico Francb Lavouier genolro temperatur11 arriba de 101 

900 grado• Kelvin utilizando uno• lentea huecoa con vino bla!! 

co dentro de ellos enfocando al Sol. 

1870 - John Eric11on desarrollo motores a base de energta 1olar 1 aun 
que en e1e tiempo no pudo competir con motore1 a baae de com

,bu1tible. 
1 
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1872 Se diseño una bomba solar para suministrar agua en unas mi-

nas de nitrato de Chile. 

1876 - John Ericsson determina el primer valor de la constante so-

lar 

113451 w / mt2 

1878 - Una imprenta que funcionaba con un motor de 2/3 de caballo -

impulsado por vapor calentado por el sol, el diario se lla-

maba 

' EL DIARIO DEL SOL " 

1900 - Los primeros calentadores de agua manejados por enerqf:a so-

lar aparecen en los Estados Unidos. 

1902 - Se de.sarrolla un motor con una capacidad de 20 caballos en -

loo Estados Unidos. 

1940 - Casas con calefacciOn fueron construidas por varias univer--

1idades norteamericanas ( Massachusets Institute of TechnolQ 

gy ) • 

1941 Se creo una planta electrica con capacidad de l.25 MW, 

1946 India desarrolla tecnolog!a solar para estufas solares para 

cocinar alimentos. 

1950 - Los colectores solares para calentamiento de casas fueron d! 

aarrollados. 

1954 - Un grupo de cientlficos desarrolla celdaa aolareo. 

1955 - Se funda la Sociedad de Energta solar. 

1982 El Presidente L6pez Portillo, ordena el Plan Nacional de Ene! 

gla para M6xico. 

La lista sigue avanzando conforme pasa el tiempo, en la actualidad 

el Gobierno Federal, ha instrumentado una serie de canales de investiq!. 

cidn, para llegar al correcto aprovechamiento de esta fuenta de energf.a. 

Al describir la lista precedente, preferl omitir algunos datos por 

carecer de fechas aproximadas, en la anti9Uedad existieron culturae que 

utilizaban el Sol para mantener bajo la temperatura ambiente agua y •l! 

mentes, esto fuA aprovechado por los Iranie1 en el Verano. 
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La ,1plicaci611 de l<l energía solü.r nos proporcionara calor, gcncrJ

ra elcctricid.;id, ~·roduciitÍ cnmbustiblC's en base a nwterialcs bio-degra

d.1blos. 

Uno de los a·: anees que pu .. !ck·n dar~c como efecto de la aplicaci6n -

dt• esta fuf!ntc dQ energía, es la d1:""'! a¡Jrovecharsc en las Matcmtiticas, A! 

qui tectura, BiologLi, ElcctrÓrd c<J 1 Mcdi.niC"a y Química pues quedan en -

g lob.:idascn una mismd ~ired de la ciencia. 

El impacto social del aprovechamiento de la energía solar, es via

ble en todo~ :c:;cntidos y servir<l para el mejoramiento del ambiente. 

La posici6n de nuestra Nuci6n rt:"specto al Sol, es sumamante vent.J.

JOSa y susce¡•tihJc dt: ser ar_rovcchable, ya que nos encontramos en una -

zona de i·Jyos fioldri:;s en fonn<l cusi perpendicular a nuestro te.rritorio, 

esto de <llqunc1 mancrc1 fuvorocera nuestro desarrollo una vez que los re

c..·urso.> c111..·rg6t i cos, sc·:1:: J . .:s tinados para el con~umo primario de las in

Uus tri <1s . 

ror inL·n~L1lc yuc> ¡Jurczc<l L'l Sol, como fuente de poder podria equivaler 

a uriüs GOO V\;ces m:i.s dl! lo que se conzume de energía clcclrica en Héxl

co todos, los djas. La Indusu-1a M~xicana, no es ya susceptible de con

vertirse a un r6<;irncn de cner')!a nJtural absoluto, ya que la infraes--

tructur.:i creada desde un principio no pui:de ser f.'.'icilmenta reconstruida 

y claro implicar ia fuer les inversiones que no son costcablcs en un mo- ... 

mento dado¡ sin cimb,ü·go, !JUCdC' 1 le<Jar a pensarse en una tr<111sformc1ci611 

p.:tulalinu de la mismJ para adL"·cuarla ,1 sistcmils de cnerg!t.1 mlls costea--· 

bles que acarraarian una buena reserva de combustible petrolífero des-

tinado a m(~jores causas. Lu ffif!JOri.l mencionada, tracra como consecuencia 

el aumento de suficiencia de nuestras industrias nacionales. Por ahora, 

la energía no es totalmentt~ utilizable , ya que se considera que algu

nos dis¡:oeitiVOS err:pleado,; para tales fines SL)O aQJI !Jl"lmitiVOS dentro 

de su desarrollo tecnológico., esto debera de ir evolucionando conforme 

a las necesidades reales que provengan a raíz de esta aplicaci6n; tal -

es el caso de los automóviles que llegaron a invadir a la humanjdad, ha! 

ta que nos vimos r~n l :i necesidad 'ac crear -.1na ceric de normas para rc-

qir sus caracter(sticas, y en la actuc1lid,1d incluso para decidir situa

ciones afectas al tránsito. L.1 cc~nversi6n de energía nat.ural es de di-

\'CtSclS formas y estas deben variar conforme al uso dispuesto para el.lo. 
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Entendamos como energ1a en su parte radiante, lo siguientt! : "Cr.:! 

junto de efectos causados por radiaciones, sean estas do cu.J.lquicr inrl!:J 

le 11 

Se ha clasificado en el presente trabajo, la.:i mancr..is mtl::> comcrciE: 

les de conversión cnergetica, conversiones que engloban los cambios de

energta solar a energias ca inri f ica, electr ica, quf.mica, bio log ica y -

mec~nica 1 cada una de estas formas, seran explicadas a lo L.1rgo del d1...·

sarrollo de este capitulo. 

Por tiltimo, existen 2 venta)uS conlundentcs respcclo del apt·ovcch~~ 

miento de la energ1a natural: 

) La encrgia solar tardara varios miles tle arlo•• 

para dejar de ser activa. o perder la posibilidad de a¡,lictirla. 

11 ) Los crecientes at.:mcn··os sobre los C<l 1rbustibl1"'s, 

en comparaci6n a un futuro innicdiato del costo del apt:-OVL•Ch.Jmicnlo du -

la energía solar. 



l. 4 EL SOL COMO POSIBLE SOLUCION A LOS PROBLE 

MAS ENERGETICOS ACTU/\LES. 
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El petr61eo, ha _;¡ido la fuente de combustible m5s importa:ih: desde 

hace m~s de 100 años. Los combustibles derivados de este, se clalivcan a 

base de gasolina de diferentes octanajes ( Keroséno, aceites adulgazad_Q 

res de sus subproductos y gases) .Las resurvas actuales de estn rccurso

son aOn extensas y tendremos petróleo para muchos años más, sin cmbargo1 

un dta no muy lejano tendran que agotarse dichas reservas, sera dcrnasi~ 

do tarde, si el hombre actual no descubre fuentes de cncrgfa prud1~ntcs

y Otiles para desarrol]ar una forma nueva de obtcnerl.J y aplicarlcl. 

Otra fuente de ener¡!a no menos importante lo es la eléctrica, quc

puede ser consecuencia también de motores accionados por combustibles -

a gasoliria, particularmente el die~el que genera movimii~nto que lu0go ~?s 

convertido en energía eléctrica. 

Existen tambi6n las plantas hidroelectricas que funcionan a base 

de una evaporaci6n de agua por medio de ~ner~-~oJ.i~i; y dich~s plantas 

producen energ!a electrica dom~stica, Otra manera de µroduci r e lcctr ic.~ 

dad, es por medio de la energía nuclear que sn maneja normalmente por -

me.dio de reactores especiales que trabajan por medio de la dcscomposi

ci6n de átomos, el campo de aplicación cl1~ estas plantas se dcsurrol lt.1 -

en zonas normalmente despobladas pues las radiaciones dcsµrcndidas rlc -

los d(!Sechos o bien de cualquier planta son tóxicos y de carActer mor-

tal, por lo que en muchas ocasiones el empleo desmcsurc1Clo de la cncryía 

nuclear es irresponsable y peligroso para el aprovcchamilrnto de la hum~ 

nidad1 algunas potencias como Estado Unidos, la Union Sovieticu, Fran-

cia e Inglaterra, llevan años experimehtando en este cümpo y tratün de

resolver su mejor aplicación independiente de resultar muy costosa, por 

lo que seria muy inadecuado para México. 

La energta solar ofrece mucho campo de aplicüci6n y ampl las prio_:! 

dades que la concretizan, mismas que seran expuestas brevemente durante 
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estr trdbajo; ln crisis actual y 1os problemas ccon6micos qu~ .:ihora en-

frcnta.mos ü niv1..~1 mundial, es muy posible que conduzcan a un numenlo -

sin limi.tcs del costo de l.\ cncrgt:a; simplemente, como sabemos el costo 

de la gasolin~1, influye en Lodos 105 mecanismos de producción, es obvio 

CJUf.' µ.1ra lo,1n1r la producción de insumos y alimentos, se requiere de C_!! 

te recurso (Trcinsportcs, Motores, etc. J • 

Dc•f in i ti v.1n1c'!Jt e, 110 l 1·ata de desplazar o substituir la cncrgta-

rroduciria por los derivados dl.!l ct·udo o la electricidad, tomando en cuen 

la qu" la estructura base para el desarrollo de estos regímenes, lleva-

1nud:isirno tiempo, pero si es justo buscur otras posibilidades, no para 

d1.'S)"·laznr, no p3ra destn1ir, sino para abrir olras opciones de vida ¡1u-

r.::i 1•1 dC'sarrollo del hombre. 

L.1 in.;ust.rid 1.ll~ttrnl imi.iulsora de progreso y divisas merece en or--

den priot·i.t.:irio el, cor.sumo de energéticos para su desenvolvimiento, --

las cla!:it"'S ncces1tadds merecen opciones d~ vida, así aplicandolo a toda 

la sociednd, sera más satisfactorio el desarrollo de esta si se cncuen-

tran medios que ayuck•n a híl.ccr r.cnos costosa y difícil la labor de lo~ 

seres hunwrios en su proyt~cto de desarrollo social. En México, se esta -

presentando iil1ora una situaci6n de cubrir necesidades creadas para la -

mayoda d0bido al aumento de la población, así por ejemplo, en las di-

fcrcntes comunidades del pro9rama energ~tico podrían estas servir como 

pruebas pile.to para más adelante, efectuar l,1s instalaci6nes perfecci2 

nadas en las comunidades urbanas e industria. 

A lo largo de la dccada actual la crisis de los energl'!:t.icos se ha

rcH.::rullcc.ddo hc.t a a.ft:clado a lus ~conomta!:i mundiales, y un ¡rnrticular a 

los pa!scs en desarrollo, ya que algunos de estos viven exnctamcnlc de 

la cxplotaci6n de hidrocarburos para alimentar su cconom1a y definir 

sus prioridades públicc:is, sin embargo, esto se debe más a una fuer.te 
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especulación económica que a una actitud re-al de la. naluralezc.1¡ la c-nc·E 

g1a es un derivado de esta y llegara un momento en que a nivel •~u ~dial 

el petr6leo ha de acabarse, no se trat.a de esperar el momenlo en '!lle! -

eso su.5cda µara hacer o liusC"ar otras formas dt:l apr0\1 c:chi1mi ··nto rJe 1~1 

encrg!a, si no que se trata de busi..:ar una nucv~"' nwnc·ra de cxplolaci6n -

de energta como un acto de responsabilidad humana ptir<l que las futuras 

generaciones puedan l~ner un modo dí~ vida m~s cualitativo y Ütil para ,:;l; 

desarrollo. 

Tomando cm considerac\6n que e!l sol es caut:d k toda vid>l, y siu -

el cual ~Sta simplemente no seda posible, y haciendo un pocu (_k~ conr..•tcl}_ 

cia de que se trata de otro don de la naturrdcza ¡nr,\ probur L1 perft;-L'

ci6n con 'tLIC esta ha sido formada por Dios, es imporlante no dl'saprovc

char que esta fuente s~ aplique para benefició de 1~1s masé\s hlini.1n.:.1s, ~)or 

que esto equivaldria a no ha.:crlo, a s0(5uir la mism,1 polftic.J rlrJ .;'.FJl.l\··

llos que prefieren fabricar armas genocidc1s que instrumentos para lograr 

una mayor prod1Jcci6r. de alimentos y sastis.,1ccr las nC"cc::;iJades d1.' l.1s 

comunidades humanas. 

El Sol es una solución a los pt:oblcm<is encrqéL.icos actu~ill's, y.1 ¡uu 

como repito su aplicaci6n coino fuente no es cr1 nii.yÚn momL•nto rrnri\ s11pl~u~ 

tar lo ya creado por el hombre mismo, si no incluso. destin..ir los otro~ -

recursos energi!ticos a cu~Sti.ones m~s utilcs que puncr a caminar ~tutom6-

viles. 



l. 5 , - DIVERS/\§ FORMAS DEL APROVECll/\MU:~TO DE LA 

ENERGIA NATURAL 
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Tratare ahora de explicar cuales son las diversas formas de aprov.!: 

chamiento de la energía solar.- y su cjemplificativa aplicaci6n. 

Existen, varias formas de aprovech.:ir la energía solar para el uso -

Otil de la humanidad en antaño, P.stc aprovechamiento se llevo a cabo por 

medio de baterías, paneles, celdas y longitudes de onda; Ja energía so

lar ha tenido actualmente mucha publicidad como un combustible del fut!! 

ro. Una nevera, utiliza el calor del SoL después se cvaµor,1 dt~ amontfico 

produce gas y extrae el calor del interior de la mism.i. 

En 1946, la India contribuy6 a 2 fabricas de un horno solar para el 

uso en sus labores de 300 millones de campesinos. 

En Mthico se le ha utilizado para desarrollar algunLls proycctos ck 

vivienda, los cuales se estan desarrolli:indo en el Ajusco, en donde se -

han convertido ciertas casas, adaptandolas a la ragidn, de encrgfa solar 

paraaprovechamiento doméslico; as! mismo, en nuestro tJafr. hay yü un ccn 

tro encargado de las investigaciones del aprovcchdmiento de este Lipo 

de encrgfo. 

En la lndia, los hornos mencionadc.)s llccpron .1 fillJricarse hasta el 

nWnero SO, sin embargo, el uso del apc,rato no pego comercialmente debida 

a que la ama de casa, descubrió que lus temperaturas en su país lleqctn 

facilmente a los 38 grados cent igrados y ~sto hizo rcconocor que aQn par~1 

un aprovechamiento más Otil de esta fuente de cricrgía hay que hacerlo de 

manera responsable. 

Otras formas de aprovechamiento puede sel," a travCs de espejos y ce! 

das especiales, concepto este que. sera explicado posteriormente, así -

llegar.los a citar para brevedad algunos datos de aprovechamiento para ac!?_ 

n6mia del lector. 

I) En las instalaciones dom6sticas. 

II) En las instalaciones industriales. 
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JI!) I::n 1<1.S instalaciones de granjas 'j lugares de trabajo 

colectivo. 

IV) t:n las insta] aciones de investigación de los mismos centros. 

V) En las arcas rurales para satisfacer necesidades b~sicas 

de 1,1 comunidad. 

VI) En las '1reas donde se requiera tener una determinada tempg 

ratura de calor, como puede ser el caso de algunas instal!! 

ciónes especiales dt: laboratorio, de investigacidn, etc. 

VII) En grandes instalaciones de tomas de agua para conservar

les a una temperatura especial. 

VIII) En la adaptación de cncrg!a elcctrica. 

XI) En la instalaci6n de alguna infraestructura industrial P.?. 

ra calentar agu.J o emplPar un motor especial que dcsarro-

lle una determinada capacidad. 

X) En llsos bélicos para utilizarse como arma morttfcra de mue! 

te instantánea . 

XI) Para lograr 'fila iluminaci6n adecuada en determinadas áreas 

XII) Para prevccr índices de criminalidad y de adaptaci6n ps,! 

col6gica (concepto a explic<Jrse en capitulo posterior). 

XIII) Para reconvertir la forma de adquisici6n para la industri,!! 

ya existente de fuentes de energía. 

XIV) Para unirle a otras formas de aprovechamiento de eneryta. 

Por lo que se ha exouP.sto con anterioridad, lo que se ofrece en c.s. 

te trabajo es un medio UTIL para la adecuacit5n de la vida humana, y la 

relaci6n que se ofrece es primor~ialmente considerar que el derecho, afin 

a su eterna func16n preventiva, llegue a considerarle y a dictar normas 

para su funcionamiento en nuestro país. 
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Algunas de jas foriras practicas y directas para resolver el apro--

vechamicnto de energía solar, son lus siguientes: 

A) CELDAS E!.!.CTR!CAS. 

B) PANELES SOLARES 

11) POR CELDAS E!.LCTR!Cl\S.- El usu de placas de Silicio, elemento el ª!' 

tcrior, que llevc.t una gran diferencia de potencial de energía, hace que 

el juc·yo de clcctróncs promueva una reacci611 encaminada a la correcta e?!_ 

plotaci6n de: la cncrgta solar. El Silicio es un no-metal que si le hace

mos varL:ir sus clectr6nes, y de un lado colocamos plástico y del otro ª! 

sé>'lico la valencia dE: ambos e!C>mcntos sera positiva, de esta manera cua,!. 

quier metal q111• tL,ng,:¡ condicio1lC's adecuadas para la mezcla, y a este a--

pl iíJucmos fot6ncs de ener9L1 ademtls de un haz de luz que le servira para 

llegar como conductor que formr:1ra una cadena, llegara a producir un gran 

índice de cncrgta. El manejo de los clectr&nes, sobre los fot6nes produ-

ce el desplazamiento de estos, pero si lo anterior lo hacemos en una pl_e 

ca de un elemento no-mct,1lico, estaremos obteniendo un gran nllrnero de 

producción de energta como serian los focos, de esta manera es LA LUZ 

quien cxcitt1 a los electr6nL~S de su Gltima orbita y los expulsa, así se 

despl,1z,1n una serir: de fot.6nes que desplazan al electr6n, produciendo --

'UNA GRAN CANTIDAD DE ENERGIA. En el caso de las celdas elcctricas, las -

placas de que se ericuentran diseñadas deberan de ser de un material ade

cuado para que los efi:ctos sean adecuados a la luz del Sol. 

La finalidad de una celda solar es la de almacenar energía que se 

reciba del Sol, es decir; que se pueda aprovechar incluso en la noche,

ya que ese almacenamiento, permitira que se pueda utilizar a cualqui.er 

hora del día, la forma de obtenor su almilcenamiento, ya ha sido explÍc_!I. 

da. 
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T:ri la actualidad dichas celdas, se fabrican en Jap6n y Cana<l5, paises -

como estos que han fincado un gran desarrollo industrial. 

B) PANELES SOLARES ,- Un panel, es una gran instalaci6n que con el uso 

de los elementos qu!micos adecuados como los quv ht..?mPs explicado, reci

be una gran estimulaci6n de rayos solares, los cuales hacen el correcto 

almacenamiento de energía, pero desafortunadamente su costo es muy al to. 

Para ejemplificar mejor lo explicado, expondremos lo siguiente: 

Imagine Ud. un espejo de autom6vil protegido (sin vidrio), por unc1 capa 

plateada anicamcnte en cxposici6n al Sol, dicha placa dl' matcriaJ de 

Aluminio y que con la sola influencia de los rayos soL1r0::; en fC\rma mí

nima es capaz do llegar u prender un cigarrillo, cslc caso se ha aplic!! 

do infinidad de veces en los Estados Unidos o en <1tros paises 11m.' ya e~ 

plean dicha forma de aprnvechamí t'nto d(~ Ja CIH~rqfd, p1Jcs ·.·z,tc : •a:-ic· l pe

queño ( el espejo), obtiene U~l\ GRAN CAtl'l'IDAO DI:: ENJ:HGIA que bien puc·

de ser trasladado a calentar el agua de una casu, o para ser aplicado-

en la industria. 

Los anteri·:ires ejemplos ele formas dirc:r.tas ele aprov1.'C'hJmi<'11lo de~ Id 

energla solar, no son más que solo una pequeña parte de lils posibil idddcs 

de aprovechamiento e.le <:st~ :arma de cnergfa sin tom,1r en cuenta .:iqunl las 

que estan encaminadas a la investigación actual y otras que surgiran en 

el futuro. 



l. 7 - APLICACIONES PRACTICAS ACT!.i\LES, 
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No sabemos aQn con exactitud las raiccs de nuctro origen, sabc~mos-

que existe un Dios o una causa primera o como se le quiera denominar,s~

bemos que "alguien'' creo la energra, no sabemos quit'Sn ni cómo, y desde 

luego no sabemos cu~ndo; así recordemos que la enl:'rgía no se destruye --

ni se crea, solo SE ·rRANSFORMA, a veces para finalidades pacíficas o i1 

veces para finalidades viles; as!, Dios la ha pucslo al servicio del hOf!! 

bre quien ha logrado familiarizarse con lo nstt:iblccido para ser inslrume:nto 

fundamental de su desarrollo. El hombre es enteramente responsable, de como 

ha aprovechado la energ1a ante el mismo ante su creador, de esta manera 

es un derecho natural el hecho de adaptar el medio a su modo de vida y S::!_ 

tisfacer sus necesidades; ya hemos hablado d~ las forn..:JS de aprovcch.:i.r la 

energ.ta natural , sin embargo no hemos llevado a cabo un análisis humani~ 

tu d'! esta forma de aprovechar a la energ.ta. !lace muchos años cxistio una 

gi-,m tendencia a descubrir el llamado "Oro Negroº o sea el pctrf..lt'a y se 

desato en la humanidad casi una nueva l!poca de los energl'.Sticos, pero como 

ya hemos dicho ese recurso va a extinguirse algGn día y por cierto no muy 

lejano, quiza no en esta generaci6n, en las próximas es seguro que esto 

llegara a suceder., nos encontramos a cscJsus 13 años del ·1ño 2000 ante 

la amenaza de una destrucci6n total planeada por el hombre mismo; ante 

esa anguslla, el hombre actual dehe de e>nfrentar su realidad y dentro de 

los relativos climas de paz desarrollar ideas cilpaces de prcvecr. y mejorar 

las condiciones en que vivimos actu.:tlmente. Las aplicaciones practicas -

actuales son muchas y el apartado tiene por objeto explicar algun.:is. 

El derecho como ciencia regidora de la conducta externa ~· de 1 bien coman 

tiene por obligaci6n buscar las mejores posibilidades, es importante que 

proteja a esta fuente de energía para preservarle para fines mc1s positi

vos que los b~licos, serta tristísimo que se siguiera empleando cualquier 

progreso científico como sin6nimo de destrucción humana, y vivir claro 
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esta, continuamente amargados por la idea de mañana no despL·rlar vivos; 

esto no debe de impedir la idea de progreso esta debe ser cr_Jnst.:inlc en

caso contrario, seguiremos pensando que la tierra ~s plana o que lu Ci

encia es malaJ concepto erroneo este que en la Edad M0.di<.1 ccJsto muchag 

vidas y actitudes negativas po!.· purte del hornbrL'¡ de esta m.incrf.l la a-

plicaci6n practica más importante es considerar la proµosici6n de una -

nueva. alternativa para mejorar las condicionos hurnan.:is y "º scgnndo t~;:. 

mino, concebir la idea de que el Derecho debe de servir al bien común -

concepto vertido este por el sabio Santo •romas de Aquino., La aplicaci6n 

de otras formas de aprovechamiento de energía apoyar. al bien comCln. 

El suscrito no hubiera quiza toc¿1do este te:m.:t si en el, no hubicr,1 

algo de posibilidad para concertdrle con las Ciencias Jurirlicas como -

una soluci6n ·1 las necesidad~s de uníl sociE!d.:.td que Ju11quc esta e11 crisis 

tiene también mt1ch;1s posibilidades d~ subsistir. Por esD el derecho como 

ciencia divina qua es, se adapta a la 6poca que este viviendo, üe no ser 

as!, entonces estariamos haciendo el r1dír.ulo como sociedad, y cstarra-

mos burlandonos de nuestros propios dictamencs. 
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OBJETIVO GENERAL 

Se comprendera las formas cspcc!f_! 

cas que existen para el aprovechamic!} 

to de la energ1D solar. 

OBJETIVO ESPECIFICO : 

A) Demosl.rar la existencia practica 

de fon1a3 d:L:'.'3ctas dC Aprovechami-

ento de la energ1a solar. 

B) Evaluar los efectos que tiene el 

aprovechamiento de la eic<'rg1a so

lar en los distintos aspectos na-

turales. 
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El cap!tulo presente, esta destinado a explicar las formas genera

les, y despaes cspcctficas que la ciencia ha planteado p.1ra aprovechar

la energía solar, as! mismo se intenta elaborar una comparaci6n entre -

as tas y buscar las rnc1s adecuadas. 

La segunda parte, se refiere:o a los efectos <le la encrgta propuesta 

sobre los aspectos animal, vegetal y humano y hacer remembranza de sus

ventajas para. poder des<irrollar la vida coman y normal. 



2.1 POR CONDUCTORES. 
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u.na de las formas de aprovechamiento son los conductores que se -

utilizan cornunmente en la energía calorífica es decir la conducci6n del 

calor consiste en llevarlo a trave·s del conduelo adecuado a la fue>nte -

deseada. En la cnergf c.l solar, los rayos sdn absorvidos por un determin!!. 

do recipiente que despGC's los transporta al lugar donde debera de ser ... 

almacenado, 

La conductibilidad, es una forma de traslado; que puede ser una. b~ 

tcl la, una instalaci6n simple, un dueto siendo que cualquiera de estos

absorvc los rayos solares y por efectos naturales puede llegar a reali

zar la cxplolaci6n adecuada de los electrónes de determinados ti.tomos 

que se encuentren; este conducto ya instal~1do en forma permanente se le 

puede emplear para calentar agua o determinado lugar variando su tempe-· 

ratLJra para podar llcqar a aplicarlo al desarrollo de energía electrica. 

El conductor, es algo as! como una reja que lo que hace es ABSORVER a-

qucllos rayos y convertirlos a un proceso de aprovechamiento Gtil. 
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En sr misma la radiaci6n de los rayos solares, es la forma natural 

de llegar a la tierra de los c~cctos del Sol ; así es en el caso de cu

alquier objeto que se exponga a la luz del Sol, de inmediato recihirli -

di cho e fccto. Ya explicabamos que el solo momento en que la luz se pre

senta en dctcnninaclo elemento, produce la excitaci6n de electrones, as! 

dic}1os rayos pueden llcg.:¡r a transformarse o a desviarse, para ejempli

fiC"ar mejor los beneficios que se pueden obtener de las radiaci6nes so

lares c•xplica.mos tres tipos de rayos Gtiles en la actualidad al género 

huniano. 

A) RJ'\YOS UL'l'R/\VIOLETAS.- Se prod1.1cen casi de la misma manera que los -

d'".im.'.is rayo!.i limd nasos, dichas raaccioncs que dan lugar a estos, rayos, 

fueron idcnt i f icados con el famoso 11 RAYO - X " que a la vez fu~ 

descublt•t·tns por el científico \1.K. Roentgcn ya que al estar trabajan

do con un tubo cat6dico, en el interior del cual se paso una corriente 

dC' c1<~ctricid<1d por el vac:io, de un terminal a otra; el científico opto 

por obscurer0r la h¿1bitaci6n para ohservar mejor el rayo y su resplan-

dor; rnpcnt inamentc ohserv6 que un pedazo de vidrio cubierto por una -

s.:i.l de Rari<1, tambi~n rcsplandecia cuando el tubo funcionaba, pero para 

esto, ya habta sido separado por un pedazo de pap~l negro, m~s tarde P!! 

so un libro frente al tubo y la pantalla seguia respandeciendo,despCles

utiliz6 un pedazo de madera, aluminio, etc y resulto que todos los mate"" 

ralos fueron atravesados por dicho rayo. Lo anterior llev6 a los france

ses a descubrir que los compuestos de Uranio flouorescen en exposici6n

a la luz, de esta manera se descubri6 que al estimular a este rayo con 

luz solar se producia ni más ni menos que una IMPRESION FOTOGRAFICA, -

mas tarde, se descubrió que el Uranio emite radiaciones bajo la influe~ 

cia de la luz o sin ella. El dcscubrirdcnto anterior sirvio para otros

que so llevaron a cabo posteriornentc; tal es el caso de que el an.álisis 
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de los rayos mencionados condujo a diferencia entre 3 tipos de estos -

ALFA, BETA y GAMl!A, 

B) RAYOS ALFA Y BETA.- Estos rayos, son pedazos de átomo con carga elef 

trica, como producto de la desintegración de las sustancins naturales r~ 

dioactivas de la tierra. Este descubrimiento condujo al cieuti fice Max-

well a descubrir que había en estos rayos componentes electr.o-maqn~ticos 

que 'se debtan los mismo a un estimulo electrice de aquellos. 

C) RAYOS GAMMA.- Los rayos gamma, son semejantes a los rayos ultraviol~ 

tas pero de mayor ener9ta y de origen muy distinto, ya quo provirrni.•n de

la estimulaci6n que se hace del Uranio, (•lemt::nto radiodctivo por natura

leza. Lo anterior llevó a descubrir que 1¿1 luz, no es mtis qul~ una onda

electromagru~tica, que condujo al concr:?ptc1 Lle 11 cff'cto foLoclectTi¡,;0 11
1 

qu9 consiste en un movimiento ropic.lisim0 de :.:lcct ricidad lHJr ojcm¡~lo 

las puertas de los superrn~caclos o de los garages. Planck d~·sc111.Jri6 quc

a ra1z do la radiaci6n calorífica, se da una emisión de paqui_•ños cant i

dades de energía a la reacci6n de los rayos en m1JVimiento rcJpiUo. M6s -

tarde Einstein concibio la idea de que el color que tuviese la luz, se

deb!a a la cantidad de e.'1ergía qu~ poscy0.ran estos, j' ~lsÍ a estos se -

les denomina " Fot6nes 

Los fot6nes, llevaron al concepto de que la luz, debía contener l.J 

suficiente energ1a para lograr el "efecto foto~léctrico". El cicntl fice 

Dan~s Bohr, presentaba al !tomo como una especie de sistema solar con -

nucleo propio rodeado de electrónes en su orbit.:i:, de acuerdo a esto rcrr 
so en la fuerza de gravitaci6n que tiene el Sol respecto de la tierra, 

y elaborando una teoría muy compleja, condujo al desglose total del átg 

mo y que se enseña en las escuelas secundarias, como son l<Js partes del 

Stomo y las fuerzas que rigen en tri.: estas. 
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Lo anter iormcntc explicado, es c0n la finalidad de demostrar algu

nos ejemplos, de los efcct.os de las radiaciones, forma esta la más di-

rcctu de aprovechar la energía natural. 



2.3 - P O R C O N V E R S I O N. 
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La conversión, viene a hacer el estado que va variando la cnerg!a

solar a oh-os, esto es que la energta solar, puede llegar a convertirse 

en mect\nica, calorífica, qutrnica o radiante¡ ate, toda esto es posible

al proceso Uc convcrsi6n de cncrgta; la cotwersi6n puede llevarse a ca

bo de divl!rsas formas y por distintos conductos, ya sean turbinas, geu~ 

radares, etc; sin embargo , si se posee una gran cantidad de encrg1a -

ra<li-antc un forma ilimitada, el hombre actual no dispone de elementos -

sufic1ontcs para aprovecharle en su totalidad, y para el caso pr.'ictico

Ue las industrias se desperdiciaría demasiada energía. 

Bl cicnt!fico actual, esta investigando nuevas formas de llegar a

ln con\'er;;;ión de l:os distintos tipos de energ1a, y re.~pecto de la encr

gíil sol ar cg ncttural que convcrtirJ a a otras variantes ser!a el aprovo

chamienlo absoluto de 6sta a un costo que parece risible ya que los efe_e 

ton m.:tcroccon6micos gue esto tuviese llevaría a una costeabilidad conve

niente. 
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Los aspectos naturale:s, son importantes para que se pueda cvn1uilr

más adecuadamente> los !:?fcctos producidos por la cnery!a solar; así se-

dice que una persona quC' se expone al Sol en la playa, esta recibicndo

cn su piel determinados rayos 1..jUC influyen en su bienestar físico¡ sin

duda la energía solar influye dramaticamcntc en todo ser vivo en muchos 

aspectos que ni imac1ir.arnos y como es labor fundamental del derecho pre

vocr la prcscnlaci6n de los seres vivientes hemos inseri:ado 6stos apar

tados: 

A) A LA FAUNA • - De todos los compuestos, que existen en la naturaleza 

los mtis importantes µaril la humanidad como fuentes de energía química -

son mucho los que contienen ca['b6n. Todos los combustibles importantes

carb6n, p~tr6leo, gas, madera, alcoh61 contienen carbono. Todos los pr2 

duetos y elementos provienen de cosas que ya han vivido, ello es debido 

a que estos son parte final de las plantas, a su vez depositando canti

dades primarias de eoergf.a química que han producido la energía del Sol. 

Esta tr.1n~formaci6n, se produce en plantas durante el proceso qu!mico -

de la folosintesis que utiliza materiales primarios que son agua y bió

xido de carbono. t:l agua se ahsorvc a trav6s dt.:! las plantas en sus rat

ees y el bi6xido de carbono a través de las hojas, la planta hace todo lo 

dcmas , divido el agua ; junta el hidr6geno, forma moléculas, etc; hasta 

llegar a formar lo que conocemos como azGcar; lo anterior no serta po

sible, sin la intervención del Sol. 

Las plantas consiguen fSci 1mente la fotosíntesis en cambio para un 

químico resulta complicado hacerlo con 3000 grados centígrados dividir .. 

una molécula de agua. Tras lo anterior aparece otro elemento b4sico,-

que es la clorofíla, que al romper el agua la planta, esta consumo gra.!! 

des cantidades de energía que previamente ha absorvido por el efecto de 

los rayos solares y la ctorofíla expuesta a lo anterior sirve como unc1 -
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especie de martillo que c¡uiebra la mol€cula de agua. 

La fotosíntesis, no serta posible como proceso natural, sin la ¡;~ 

ticipaci6n del astro se semeja a una convcrsi6n en las moll"culas ocasi2 

nada por el mismo. 

En relaci6n a la vida veget<il, el ejemplo mti.s clarificantc es el -

de la fotostntesis ya que es parte prirrordi al de la existencia de ésle

rcino natural, 

Vale la pana mencionar que hay infinidad de efectos que sirven de

utilidad al reino vegetal como consecuencia del aprovechamiento de la g 

. nerg!a solar. 

En el caso del reino animal, ~stos buscün de manera instinl iVi:I lns 

efectos del Sol, ya que llegan a padecer frío, de inmediatO buscan alg_l! 

na forrrr.. de calor., e incluso se retiran sabiamente de los efectos de e;~ 

te, así mismo le aprovechan para su prop .. o desarrollo y su sur;crv~\'(;nci~1 

natural. Si bien, ya hemos descrito someramente los efectC1s del Sol bu

jo los efectos del mismo hacia loE dos reinos apartes al hum,1no, es im

portante destacar que afecta de la misma manera al hombre. 

B) HUMANOS .- A lo largo de las teorías de la evoluci6n, qu(' se hun de

sarrollado, una de las cuE:stioncs funrlam0ntalC's que se destaca c.>s el h11-

cho de que el hombre debe de llegar. a adquirir las temperaturas nccesa-

rias para su adecuado desarrollo y poder sobrevivir dentro de su mc.•dio. 

Es ind1Jclahle qu~ f'l Snl ti!?l'f' 1J:i'1 lf!:irC"ild,"l ir¡flt1crC"ifl •;n ~l ~niMo -

del hombre ya que determinada temperatura le favorece, lo perjudica o lo 

inutilizar es evidente entonces que el hombre requiere como elemento i!! 

dispensable para su subsistencia de la luz solar. En la actualidad, en

los Estados Unidos, se han aplicado los rayos solares con determinada -

graduaci6n para disminuir los Indices dr'..' criminalidad en los seres hum~ 
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nos; y es C:dSi seguro que tiene otras influencias de índole psicológico 

que le lJi;;rmJ te a este manifestarse de determinada manera, se sabe que -

la exposic.ii5n imµrúdentc del hombre a los rayos solares, puede llegarle 

a µreducir quemaduras impresionantes o hasta la muerte. La cantidad de 

encrgta producida por 0.l Sol en un lapso dc- 15 minutos equivale a la -

cantidad de energ!a utilizada por toda la humanidad durante un año te-

restte¡ en r.!l último cap!l..ulo de esta t~sis se ofrece algunas ejemplif! 

caciones de como la influcnciu <lL"" los rayo.::; solares interviene en el á

nimo del hombre. 

Es fundamental que el Derecho, como nc\ta ciencia preservadora de -

la vida como olemcntu que reconoce a esta como fundamental, tenga que 

adecuarse a plc1·1car una rcglamentaci6n de normas cuya finalidad es la -

<le enriquecer el destino a vivir en las mejores condiciones posibles, 

siempre y cuando exista un sentido de responsabilidad que proporcionan 

las normas j urfdicas. 
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E>.:isten dos formas concretas de aprovechar la energía solar, que -

son unicamenlc a modo de propuesta y de manera ejemplificativa de lo -

que puede hacerse para aprovechar este recurso en forma adecuada; 

A) POR BATERlAS .- Una vez que ya hemos explicadd de manera somera la

forma de almacenaje como la m3s adecuada de evitar el desperdicio de la 

energía solar es importanlc señalar que la forma de almacenamie:!nto de

dicha energía puede llevarse a cabo envasandola en batertas que son las 

que comunmcntc conocer.tos. Estas baterias se cargan normalmente con la -

cncrgta solar mediante una rcacci6n qu!mica que genera una diferencia -

potencial, as! como sucede con el alternador de un autom6vil que genera 

corriente para suministrarla a la bateria; lo anterior, se puede apli-

car a una casa, descomponiendo la energta solar en cl@:ctrica para de a,! 

guna manera guardarla en una pila o en varias dentro de nuestra casa o 

si s~ prefiere fuera de ella. Las baterias descritas pueden funcionar -

con un voltaje segGn las circunstancias deseadas. Una bateria de este -

nivel, no representa mayor problema ya que al lanzar al mercado una se

rio de articulas se tendr! una demanda previa. Estas baterias, requie-

ren de ciertas características como es el caso de algunos recubrimien-

tos de plAstico, soluciones de Acldo sulfurico con agua, celdas de Plo

mo, etc., que para este caso habrfa que tomar como menos auxiliares de 

la funcilln real de el aprovechamiento de energfa. 

Todos los aparatos el!ctricos de una casa tienen que funcionar a -

base de una transformaci6n para energ!a eU!ctrica, por lo que es posible 

con el voltaje adecuado adaptar ~a energta solar al uso de este. 

Las baterias descritas, almacenarian energfa solar para ser utili

zadas durante la noche, bajando el costo de la emergía el~ctrica, aun .. -

que lo anterior supondr1a una inversi'5n costosa, a la larga tendríamos 

un recut'SO de costo sumamente bajo, y~a consiguiente liberaci6n de la 
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energ1a electrica habitual para mejores finalidades. lo anterior tra~-

rf.a consigo la creaci6n de fuentes de trabajo adecuadas para dichas· in~ 

talaciones bajo el r~gimen econ6mico adecuado; el costo a nivel mayori

tario, podr!a ser incluso cubierto por una clase media baja y poder i'd~ 

mSs solventar su mantenimiento, para las clases bajas el proyecto de 

ley ofrece otras alternativas a costa del crecimiento arm6nico dC' la so 

ciedad, siempre y cuando se llegue a desarrollar una infraestructura de 

comunidad real y equitativa donde se coopere para en forwJ. independien

te lograr t?ste servicio. Para montar 6ste equipo para las clases m:is b~ 

jas de nuestro pais, se pueden emplear una serie de mecanismos csccnci~ 

les con una capacitación rapida y barata. Claro cstti guro! lo anlC'rior- -

quedaría forzosamente expuesto a los organismos representativos y a las 

condicionas m!nimas marcadas para tales efectos, ya que no se trata dc

regresar a una 6poca de control desmesurado por p(1rtc de los pnrticulu

res, que podria traer como consecuencia una serie de con<luctns irrespo!}_ 

sables, A su vez, habrll que prevcer la cuesti6n de la scguriilad de la -

comunidad, ya que un mal empleo de dichos implementos, puede ocasionar 

lesiones a los dem4s como seria la acumulación excesiva d<' sulfato o d(' 

seguridad en el lugar de deposito de la bateria, la ley propuesta prop2 

ne alternativas para evitar este tipo de anomalias tomando en cuenta -

nuestra realidad social actual. 

B) POR APROVECHAMIENTO VEGETAL. - Las plantas tienen la funci6n de de

sa.rrol lar el Oxfqeno necesario que el hombre requiere para su supervi-

vencia, la contaminaci6n en mayor cada dfa, la vida corre más riesgos -

en las grandes urbes actuales, a través de los rayos solares estas plan 

tas pueden realizar su función natural, ast ademas los rayos solares -

producen la vitamina ~E" que tanta falta hace para sobrevivir al hombre, 

ya que esta es la encargada de ayudar al adecuado crecimie:1to de los --
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huesos, es claro que un hombre que no tiene acceso a la vitamina "E" -

no se desarrol lil y no crece, existe adenitis la teoría de que el exceso -

de exposici6n al sol conduce al desarrollo del cáncer. 

Sin embargo el aprovechamiento vegetal es perfecto, equilibrado y exac

to cumple adem.'.'is con sus funciones para lo que esta predestinado que es 

favorecer al hombre, el hecho de sembrar zonas verdes implica una forma 

muy primaria y se11cilla de eslar aprovechando la energía solar para be

neficio de la cornunid,1d¡ por lo tanto se sugiere la creaci6n de inver

naderos deslin.:idos a emitir elementos positivos para el desarrollo hum~ 

no, que es vital. La ley sugiere un programa de desarrollo completo pa

ru hacer a un gran nivel este aprovechamiento de los medios m~s simples 

y sin complicaciones de esta forma de energ!a. 

Lo anterior, describe de manera suscinta cunlt•s con don ele lns es

peclativas concretas, f~ciles, sencillas y elementales para aprovechar 

la energía solar, no se piense que el trabajo descrito, pretende evalu

ar situaciones distintas a la realidad econ6mica y social. 



--------·-------
EN ERG IA SOLAR. 
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Es imposible ignorar las \'entajas o desventajas comerciales que --

puede tener el rccurEo ¡.:..ror:ucsto. 

Para mayor compresión de este apartado, ha sido dividido en dos -

µartes que son: 

Al cos·ro. 

B) HIAGO'l'ABJLID,\D. 

/\) DEL COSTO.- El costo actual de los energéth·os como ya lo r.K•ncion~ 

bamos, v~1 siendo cada día más alto, por lo tanto es imperativo buscar -

nucvíl~ ultt>rnat iv.is de bajar el costo de estos, as! ya en nuestro pats

cl cjccuti\'n or~tcno que se lleve a cabo este abaratamiento de costos.-

En Mt'h:ic:o, h..i existido una gran pol6mica acerca de adecuar la cnerl_lfa -

nuclca: t:d, país yt.1 que las demá.s formas de energía se consideran ina-

c<.:csihlr!s ¡:iar<I l<t rc~tlidud c-con6mica, sin embargo no se ha pensado en -

un vspírilu de cooperativismo para LlC!sarrollar nuevas formas de energía 

y so sigue tratando de ver al Gobierno como el unico obligado a dosarrQ_ 

llar astas altcrnütivas, de forma indirocta, esto es err6neo, ya qua -

aparte del gran intento que han hecho algunos Mexicanos de buscar las -

opciones m~s b.1ratas para la obtcnci6n de la energta solar, so insiste 

por lo menos ahora en 1987 cn el desarrollo de la enorgta nuclear, y -

como dcciamos est,1 trae consigo una serie de consecuencias inadecuadas 

a la larga por ticligrosa y costosa. ¿ Porqu~ no dar una prioridad a la 

enorgfa solar en estudios m~s formales y profundos de su aprovechamien

to ?. Clara' esta en que no se quiei·c decir que es mala f~ la de las peE, 

sonas cncargadaó de nuestro proyeCto nuclear, sin embargo el espíritu -

de las rnformas al plan Nacional de Energta no son de un espfritu Cf~rr.e_ 

do¡ por ejcmpli fiC'ar-, mencionamos nlguna : "Es funcidn de la Sepa fin C,!! 

tablccur pr-ogrílmas para una explotaci6n mas adecuada de los rl!cursos 
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disponibles, evitando desperdicios finanderos y fortalecfr•ndo lJs fi--

nanzas de las empresas gubernarnentalr~s. u 

(1) Si analize1mos lo ¿rnlerjor, es convcnjcnt.•._! S(!iialar 11 Más ud0cuüda dc>-

~~.!:~~~_:;E.?.~0!..:~.,!_.9~~-~-~~'.:!.. :1~-~ P.':~~i-~ ~~~-~' .É j-~-i~:.n~~-~ S!~~~-! . .:.:. "( ll, con--

s id c. fo que un rccut:so dispc•nible es cquel que s: Lrd t'll un m<Jr.·,c·nto 'hdo 

do Lagt..na Verde, ti~no y¿¡ 10 años funcior:a: 1do 

pl~tarnente inst<ilada p::1ra d:u si::~n!Jr.ic.1. e Q1.ir: no hubic:rr1 sido mSs ffici L 

dE'stinar esos rccurf,OS <:t ¡:..r.oycctos 1..¡u12a mfi:; simples pr•ru m5s <'f1!l\l i\•os 

a tiempo?, comr1 seria la ulilizaci6n de la~ r_•o\!lunidddc·::: rur.1l. s con10 

ria. 

El costo, de la energía solar, puC'de resultar mucho m:ls bajo Lle lo 

quR se piensa, ya gue sus invt:irsiones son altas pero sus m~rntcn~111icnt".os 

bajos, al respecto señalamos : 11 .E2_2:stad~.!:!.:-~~~~~ti1~n_:__g~~:.L ... ~!.L~-=

una ju~ d.i.stri~c.i6n d:_]-_a rigu~~~-__:1_:_:i~~-_:'._i_!~~!:._:·.~a_1::i_~j_r_:_~~--<:_:_':::-. 

~~~...P..':.:.:~ el equilibrio ec~n6mico y social de un pa~-~"Pª.!.! 

de de la riqueza_ aC'a¡...ardda en unas cuantas manos _sinc:_:!~u_~riqu0za_:_:_ 

compartida RPglÍn los C'anones m~s Astrir;f:O!: ~1P. l~1 justjc!a 51)Cia1. " {2) 

si nuestro, estado, busca desde ha.ce muchos años con.o es sabido en 1~1 -

historia, compartir la riqueza es natural que se trata de qun exista un 

esptritu que fortalezca a la comunidad y no de cargar la mano a los po

deres gubernamentales, por eso deciamos que parcl un desarrollo armónico 

es btasico lograr una ayuda social completa con ln sola oricntaci6n de-

las norm.:is a regir la econ6mia del pats, al respecto la Constituci6n -
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dice : 11~____!~~wunsabilidad del Estado dictar la ccon6mia de la n.:ici6n -

pu.ra favorecer a el desarrollo ccon6mico y social del pais ... 11 (3), en

estc punto, el E~lado es preccplor unicamcnte más no un agontc directo

del desarrollo, lo es en espíritu, y si bien como se dice: 11 Sc faculta 

a 1.:.1 Sect~et.1ri~l de Progr.:unuci6n y ~:_esu12:1..:.:~o para clllborar los planes 

nacioncile~, sec~oriales de dc~arrollo econ6mico y social" (4) unicamen

te el or9ano del C'jf.'CUtivv, dcbcra de influir en la elaboraci6n y s.r se 

requiere en su vigilancia, pero esta definición, da factibilidad a que 

dicha Secretaría pueda o deba servir como agente para cubrir las neceg 

d.:idcs a futuro, en todo caso no f;e dcberi.a de confundir en la problcma

tica c¿·-.:111i1micu el aspcc.:to <le ORGANIU1.R i' el de EL/\BORAR, son conceptos

dcfinitivamcntc distintos, y por eso se insiste en que el Estado unica

menle dcber.J el~ L>l.1borai· planes dando facultades a un desarrollo más -

eomunitar.io LJara r.:l aprovecharaiento de cneryfa, de lo contrario es muy 

probable que las comunidades m~s rccon<litas de nuestro país jamás lle

guen a tener luz. 

Lo anterior para señalar que en nuostro marco de derecho vigente, 

no exi stu obstdculo alguno que impida que se µuoda buscar nuevas formas 

del aprovechamiento de l;¡ encrgta, se trata de buscar la mejor opción y 

la c110rg1'.:a solar no es tan costosa a la larga además de que la sola im

plantaci6n del prograr.ia, trae como consecuencia que .de una manera adm! 

nistrativa ordenada se haga un programa autosuficiente, con cxcedúntes de 

benéfic!o para la comunidad rural y otras. 

El pa1'.:s, esta entrando a una etapa peligrosa de inflaci6n, y eso ~ 

siona un ajuste cotidiano de los servicios pCiblicos, lo cual implica -

un encarecimiento df:'smesurado de los mismos y si est6 lo sunamos a una 

saturación de los mismos, estamos llegando a un punto an que ya no sera 

posible la incremcntaci6n de tarifas ni el aumento de los scrviciosr --
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por lo tanto abrir nuevas areas de la investiqaci6n C"S S\lmamente impor-

tante corno dijo el secretario de la Sf.MIP : "!!....J.:.~!-~--~~~?_:_~_i ~~ .. ..k.':_1:_:i __ !?..: 
2_tar su reconversi6n industrial la busqucda de nu~~~~-~·e,:i~ d.!:.__,:1.~~:::: 

ll.Q." (5), lo anterior señala en forma más comple¡;¡.::1ttc1rlá t::l prc~;cindir de 

los hidrocarburos como base econ6mica nacion.:il y par.:i esto basb .. • rccor-

dar aquel discurso presidencial del 7 de l;>ebrero de ltJSú, C'n que el Pr~ 

sidente de la Repúblic11 11 No3 apcrcibta de_..!_o pcl l<Jro~_quc>:.__=:.;__p<:tra nues

tra economta el problema de la crisis de los hidt·or.-cn"buros a nivel mun-

~"{6), ast se trata de no hablar de costos en números de ceros, si -

no de plantear de solucionas cconóniicas, de e5t;1 forma la cnerqfa solar 

intenta ser una solución parcial ..t los problem~s econ(imicos d~l. pats -

para adecuarla a la realidad, al r.c9imcn de economf{1 mixta en que viv i-

mas, y a crear una organización independiente que ya no h~~iione c\J. EsLD 

do en otras áreas, toda vez que este debe ahora m.ís que nt.r.ncíl fü~djc,i_rso 

a preveer las necesidades m§s imperativas como es la ilutosuf .i cinnl.!Ícl a-

limentaria qua para la cual tarnbi{':.n el proycclo <le ley .Jqut propm.~st.o .. 

aporta algunas sugerencias. 

B) DE LA INAGOTABILIDAD.- Un recursCJ es consumible, (~$ indudabh"1; hil-

blar de inagotabilidad es referirse al tiempo, solo qtic- ü IJ"\ucho tiempo, 

ya que al tratarse de un racurso que sabemos que va a durar un.:i ~poca -

de varios millones de años comparandole con nuestra corta existencia es 

en esa momento inagotable, y además puede representar el fincmnicnto -

de una serie de mecanismos que hagan más solido nuestro futuro; el país 

requiere ahora de: 11Circunstancias más apropiadas de nuestro modelo ccg 

n6mico adaptandolas a la actualidas 11 {7), así estarnos prcvi~ndo a largo 

plazo y no a corto, estamos dejando a las futuras generaciones un proble 

ma resuelto con otras formas de energra una pu<'!rta abierta, ya que la -

inagotabilidad surge del momento actual y no de una circunstancia futura 

a muchos millones de años. 
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Dentro de 10 años (1997J, M~xic:-n f:era un país definitivamente dis

tinto de aprox. 95,000,000 J1.1 ha.bit~;ntcs, que necC!sariamente dcberan d~ 

aumentar L1 mb.rnizaci6n dt:l pc.1. f!' qu(' a pesar de lo que se crea aGn es 

1riinim.:i en rl!l.1c-i6n a la cantidad de territorio que ahora tenemos, as! 

habra c.¡uc prevccr por lo me> nos enp l('t'.J p<1ru. todas esas personas de nues

tra nación; desde ese punto de vista el aprovechamiento de la energ!a-

so lc1r 0.S prc1cticarnentP in~19otablc por lo menos 1000 años. 
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OBJETIVO GBMER!\l. : 

A) Demostrar Ja ncccsidild Ue lc•Jililar 

en Mt)xico sobre nuevos instrumentos -

nara el desarrollo Nacional. 

B} Demostrar que el ofreciml(·nlo del 

ra nuestro pa!s es una buena dltcrnt1tA 

va para el rhsarrol 10 n.1(·iorh1l y por -

lo tanlo la conveni í!llC' ia dP C'nm.:ircar l ü 

dentrc. de~ dr.rc•cho !>O!:i.i 1:.ivo rncxi.cJno. 

OBEJTIVO ESPEC!l'!CO : 

A) /\.ncllizar la problem.:i.Uca i:-con6mica 

como ha sido cstn tcgul.i,:la pnr l CUo. 

cont.cmporanN>. 

B) Demostrar que cualquier recurso que 

se quiera implantar en nuo~tro pais tlf: 

C) Comparar y cnume>rar los aspectos n2 

castirios para llevar a cabo el prcyec-

to de ley propuesto. 
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El Ca¡·ftulo Tcn.:ero, es la uni6n de la investigaci6n prt~scntada 

en amUos aspet:tos: 

EL C!ENTJFICO 

EL llUMANJSTJCO. 

Cn el astiecto hui;.,.iitislico habrc1 que destacar: 

JI) LJI REJIL!DAD ECONOMJCA. 

B) Lt\ HI:t\LlD1\D SOC11\L. 

C) J,OS ME:CAN ISMOS QJ P. D!:BEN ENMARCAR UNJI LEGISLACION ADECUADA, 

Ln los instrumentos utilizc1dos para llevar a cabo la lcgislaci6n -

¡ ... n)pue::;t.a ::;...;o on.d izan los ,rntecC'dcntes que dan lugar a desarrollar el 

Lcab<.J;o, (:-lot1vos, Análisis, cor.1µ,iracioncs). Se recuerdan e interprctnn 

normus objC't ivas <lL·sl inadas a formar nuestro aparato legislativo nacio

nal y postt:>rio1-mcnt..:.: se da un cuestionamiento socio-humano para el país 

co11:~C>n1r~nci a lo ílntcrior, de la posible aplicaci6n del t·ecurso propuesto. 

t.:slc Capítulo es míHlular, clebido a quo sin el no sería posible la 

configuraci6n juridica necesaria para justificar 11 LOS MO'l'IVOS DE L/\ 

LEY " que se esta proponiendo, ya que la norma requiere de distintos -

t ~pos <le bnscs para su elaboración. 



SOLAR EN MEX.fS:'!_c 
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~:~~:deo, hn crecldo económic:lmente de uno manera uniforme desde 19-

17, ya t¡UL' a lo L1ri:¡<> de 70 uñu~ el crcc.iml1:•nto pcrcillidt1 no es comr~

rable a nur•stros J siqlos .:mtC'rion:•s dC" hisloria; en esta etapa el pe-

tr6lco ha ido ::.i1_1nif1cu.1¡ct1J un qran u¡.iortc para nuestro devenir ccon6mi-

co; ¡.ior cjcmplc1 en l~J78 signifil'o un 11 7'1, dL' la tasa general df' prl?.?~ 

tividad del 1~a1's 11 (l); 1\5{ mismo por concepto de;> exportaciones en mat~ 

riu dt.:1 encrq6t1cu,"1xn1tiiLuyo ul 311 de lo:. fJUStos dPl prl~supucsto fe

~!.:~:_a_!_de es1~~~~~" 12): en 1.1 actualicbd nuestro país compite con los -

pc.11.lcro!:ios del oro ncl1ro c:omo es el caso de la OPEP, sin embargo tenemos 

,1h0ra un t"rccimit·nto c.leincitJr~fico alto a(111 df'l l .9b anual lo cual cxigi

ra rcdL·stril.:11l'16n dr. tndos los bi0rh1S ccon6micos cte la sociedad a no --

muy corto plazo, de esta manera, es importante qu~ México, implemente -

diversas form.:i.s de c1provnchami r.:•nllJ de la encr<JÍa acor<les a las nccesid~ 

des básicas y fund.imentJcl•:1s C'n mJPst ros prcigramns Institucionales deri-

vado~ paulatinamente de la Ciltima qest:a revolucionaria. Siendo materia! 

mente distintos los conceptos de crecimiento y desarrollo econ6mico, es 

imperativo que nuestro purs posca ya recursos para el DESARROLLO ECONOM! 

CO y r.o para el CREC1MIE1'TO SIN CON'fROI., los cuales tendran que st~r cv.e, 

cllclos de una mnnera inteligente y Gti l, es decir una estructura econ6mi 

ca que: gnrcintiza las necesidades básicas, y uno de estos implementos, -

puede llegar n exportarse en un futuro, causando así una forma de nacig 

naliSn~ ccon6mico verídico. 

H:t.:N ( Instituto lacional de Encr~¡fa Nuclear), ha realizado algunas 

invP.stic1~1cioncs donde se proyecta la futura utilizaci6n de esta forma -

de c:-:plot.1ci6n de la energra, encontrando como Gnico obstaculo el costo 

ele la crcaci6n du este tipo de tccnolog!a, ya que 11 .,,csta debcra lle -

:..=! __ ~nmcrci~'\lmente C(lrnpctil iva "(3), il lo cual ya se ha m;ini fei:;Lad 01 mi 

_ opini6n Píl este sentido en el a¡.~rtado 2.6 en su parra fo de csla t6sis1 
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si nosotros consideramos la creaci6n de otras formas de cnerlJÍa, tcndr~ 

mas presente que la creación de tecnología para el rel:urso propuesto, es 

inferior al de otras formas de la misma especie. 1n lnstiluto PolitL'cn_~ 

ca Nacional, por conducto de la r>irr.>cci6n adjunta del Pro9r..ima de Er1•2r

gía Solar, ha concluido que no obst<.mtc los costos ele los ~wnerndurcs -

fotovoltaicos en nuestro país eS alto, resulta susceptible de llevar a 

cabo proyectos en relac16n al aprovechamiento de la encrqía solar, tal 

como son la tele- escuela rural y proximamcntc el empleo de bombas de a 

gua calentadas por el Sol; el Instituto r:~cnciunt:do supone que algunc1s -

tecnicas relativas a lo descrito, son ·-·:onomicamC'ntr. cnmpctitiv.:1s como 

lo es la energía producida por uso de düH:ol o la nuc\e.1r. Quizd las ·~s

timaciones mexicanas sobre los costos de la obt.enci6n de la cnorq!a n.1 .. 

tural son elevadac; debido a que no se incluye en lo~, mismn:. los costos 

de conscrvaci6n como parte del costo total. En 1979, si.' ¡ Pn.so que ~_:_ 

México estaba en posibilidad de crear su propio uquipo solar 11 (4}, con 

la finalidad de elaborar programas de elcctrificacj6n rural m.:i~iV.J prop~ 

esto lo anterior por el Instituto a que hecho menci6n. 

Existen en el país aproximadamente 80, 000 ccirnunid:idefi que .1an no -

han sido eh'!ctrificadas¡ las mismas, esparcidas por todo el Lcrrilorio 

nacional. ¿ Acaso no seria un gran beneficio social proveer de cnerqt.1 

el~ctrica, a todas aquellas comunidades que carecen <10) servicio?. El -

IIE (Instituto de Invcstigaci6n de Enorg1a), ha tr.1bajado en el dcsarr?. 

!lo do un proceso que actua lmcntc se encuentra en lc:i tercera fase, con

sistente en la selccci6n de 4 comunidades con dj f('rcntcs caractcrísti-

cas para utilizarles como proyecto en los programa~ de clcctri fic.:ic16n

masiva derivadas del aprovechamiento de la energía 11ut 1Jral. Simul t.1nea

mente la ONU, intenta negociar con nuestro pnfs la posibiliri<tcl dr· poner 

un establecimiento de un centro rural de energía, a local iz.:irsc en Va--



llecitos; Guerrero. El 1IE ha cmple.:ido Onicamcnte tecnicas sencillas -

respecto a la materia, con la posibilidad de aplicarlas en comunid.Jdes 

aisladas, t.cni0ndo como finalidad principal el fincamiento de comunida·· 

des con un sistema agro-industrial aumentando as:I. los empleos y fuentes 

de ingresos de rlichas comunidades. Para tal caso se han gastado 250,000 

dolares en proy~ctos de energía rural, sin que permitan la creación de 

planes de capacitación masiva para especialistas, de manera comparativa 

los Estados Unidos han destinado 400 millones de Dolares anuales para -

talt>s fint•s; Brasil debido a la carencia de recursos petr6leros que ti~ 

ne, ha instrume>ntado investigaciones rná.s avanzadas al respecto, el au-

mento tic los costos de l.:i energía nuclear y las dif!cultades para obte

ner un.l producci6n eficiente del carb6n ocasionan que el desarrollo de 

sistemas altern.:idos de enr.rgia sc<111 m!s urgentes para su desarrollo; -

Suecia irnµlcmcnto un plan Nacional de cnerg!a hidráulica durante 1983. 

"El actual réqimt.rn Mexicano, ha pugnado por motivar a las nuevas gene

raciones para que investiguen otras formas de aprovechamiento de la enB:" 

qta " (5). En 1985, se plant~o un programa para investigaci6n cient1f.!. 

ca , priJvicndo que par.:i 1988 exista una idea definida al respecto, sus

ceptibles de amoldarse al PLAN Nl\CIONl\L DE DESARROLLO, o si se qul.ere -

globar el sector gubernamental prevee que para la d~cada de los años 90, 

M~xico se dirija a una nueva etapa energrltica como complemento a los h! 

drocarburos, así para el año 2030 esta etapa pueda aplicarse a todos los 

niveles sociales. 

Como ya hemos repetido en gran parte la crisis econ6mica actual, -

se debe a la crisis del mercado petr6lero mundial que especialmente en-

1986, se mostro en su máximo punto neqativo, como hace muchos arios no se 

había visto en la historia, de este modo los programas de enerqta natu

ral , ofrecenposlbilidades mucho mAs concretas a un plazo de a años - .. 
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despGes de su aplicaci6n tanto en el sector urbano como en el ecológico 

y rural1 así, la opción, sera ir desarrollando una economía indepcndic!! 

te y nacionalista que permita una trunquilicJad por lo menos en lo que c1 

energta se refiere y sin embargo son tantas nuestras necesidades ccono

rnicas actuales que es imperativo que el Derecho lo considere ya como u-

na perspectiva futura. 

El sector popular incrementa su lista de necesidades y llcqa a con 

fundirse en algunos casos con la <.:lase media, sin embargo en el scctor

industrial se vive ahora una crisis sin precedente que mucho tiene 4uc

ver con las formas de aprovechamiento de la cnergta actuak~ en cuanto

ª sus costos , como es el caso de la gran dependencia qun tc110mos de l.i 

gasolina, así todos los se.=tores del país requieren de una l}(!rspc>ctiva

que amplifique el área de desarrollo comJ 01 cifü1, antes de· qu0 se pro-

duzca un ahogamiento econ6mico gue impida el c11·:;a:.rollc c1i forma d,1fin_i 

ti va, y la planta productiva !legue a un colapso total. 

Los distintos sectores de la población, cstan intCtJractos en 1~1 ac

tualidad por grandes masas movidas por un conjunto de necesidades econ~ 

micas paralelas; de esta manera esas masas en la nctua lidi1d conservan -

un marco de necesidades definidas. Para la aplicaci6n de Ja ley propuc! 

ta, es importante destacar y adecuar lo real a las necesidades tomando 

además en consideraci6n el poder econ6mico y adquisitivo que cada cla-

se social conserva. 

Las perspectivas para la üplicaci6n de la energííl solar a nuestro 

pats debe ser prevista desde ahora, para ast lograr una apli caci6n pra2 

tica a la realidad social, antes de que sea demasiado tarde. 
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Es convcnicntl"" considerar lo clj spue>sto por el Derecho Internacional 

en el rar10 ast por CJPITtí·lo: Europ.:i, que ha vivido una Sct"il' de exp('J"ien-

dfl~('r.u.~rt::s a la ~poca Hclual, ha hL~cho concicnci.a -

de la necesidad de buscar nu4?v .. 1s fuentes de energía tal es, el c.:iso dc

SuecL:i es un p¿¡fs qu-.~ ha irnplC'r.e:nlado un Plan Nacional de Enerqta, que

aunquc del ffid]'or priorid(1d al desarrollo de la energía hidráulica, con--

lnmµl .. 1 como una suLsc:\..:utnt<.' l'l c1¡.irovC'chamiento dt.: la energía sol.H. J::l 

an Nacional de E'nu 91'.a ¡:¡1Jeco, tient> dos finalidadps: 

11) Lograr a._.ja1 de tlc•pt>nder dtc los hidroc.:irburos a nivel industrial 

urb<tno, p.:u...i ;1sí dcsarrul lnr una tC'L:ncdogíu moclcn1a que conduzca a 0-

tr.:1~ n¡-citim ~ po:·iihJ~s pL1r,1 Pl .ipro\'L'Ch,1mi0nlo de la c>nergia. 

Bl l.t:nJr.ir un c.Jr::,arrol lo t<'cno16yico , que sea susceptible dE' cxport~E_ 

sC" a olrn~ países pt1r.:i 1..;11r:nntr;u ut~ in,;r~so ele div.isas u la naci6n sueca. 

Lus ~:u~c:0s hari c~t.:1ck1 disC'f1.:inJ·) dl fc'renlr.!S notmas al rC!speclo, pu

ra este caso, lil lcgislaci6n slleca es producto di? una proposici6n mini! 

tcriat t•n tiempos de Palme y a~? uri. acuerdo pJr1amLllltílJ:io üutcntico; asl 

a prl'Visto dt• r:uaJ<¡uier manera su C'Xplotacit.in de hidrocarburos total de 

un 67t de 1981, a 391 par(1 1990; durante 1975, el parlamento adopto me

didns a la polftica encr':J6tica c:n b,1:.;r> a una propucstfl planleddil por el 

gob.i.erno, que consistía en .. ~car formas que reduzcan el consumo de ener 

gla a nivel nacional ast, los Índices de aumento de cnergta electrica, 

son en Suecia de un nivel de hasta del 9i anual ya la poblaci6n nieiora 

sus expetativas de vida1 el Ministerio de Energla ha optado por dar de

sarrollo al programa de enPrgta para adecuarles a la posici6n Sueca. 

Canadti,aunque no es un país Europeo, tiene fuertes ratees de antec~ 

dentes europetizantes, debido a la gran combinaci6n sajona -francesa -

qua posee, de esta manera ha desarrollado tambi6n implementos para liJ -

aplicaci6n de nuevas formas da energta, alrededor df;!l 901 de todos los-
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equipos de cncrr¡ía t~rmiC'n, tradicional de Cana1.lti son turbinas de vapor 

y C'} restante turbi11as a base de gas¡ las necesidades de lugares despo

blados son s.llisfecha!:> a trnv6s de la energía térmic,1, de las cuales -

han lksarrollndo 9r.:i.ndes planta!; que han permitido la liberación de c-

ncrqf.J comcrcL'tl: lo ctlllt:~rior sucedio en 1972. 

A su \11."'!Z Fz·ancio, Inglaterra y algunas otras naciones de Europa -

han dis~1ludo normJs fJi.HCidl1~s par.J la busqucda de nuevas formas de cner 

qta nc1tura1cs la nueva opci6n, pero en el caso de la energía sol.:tr (una 

dt: li1s formas n<1t11ral<.:s) c~1si ninsnrna de estas naciones ha desarrollado 

m~s que algunas pegucñ<ls medidas preventivas. Es importante que se siga 

invcstig.rndo en esta c'.irc..:.i, existe la posibilidad de que sea Mt'5xico, el 

primer país en llegar a proponer esta nueva alternativa como soluci6n a 

l.:i crisis MundiaJ de encrg~tico~. Oc hecho, ya hemos realizado .:ivances

rcspcctu df! la encr9L1 r..1eh~ar. 

Australia, no es cxc:i.ctamcnte un país Europeo, sin cmbarqo ya ha -

tarnbi6n propuesto nuevas formas para el aprovechamiento de la energía, 

pc:sc de que , /\llstralia produce el 60% del petr6leo que necesita , 1!S -

de:c.ir que son ¿¡)tamE!nte autosuf1ci.cntcs en su pn.>ducci6n petrolcra1 si.n 

embargo han ya recientemente dictaminado otras alternativas en funci6n

dc la gran cantidad de minerales que en su territorio ex.iste. 

M6xico, ha di:.;puc!lto, que se desarrollen estas nuevas form¿¡s de -

cncr,;ía tomando en consideraci6n nuestras características naturales pr2_ 

pias, esto ha ocasionado que la posici6n que tiene nuestro país, como -

ya lo habtamos manifestado tenga una posici6n envidiable en relaci6n al 

Sol. Si existen en la actualidad un grupo de naciones que se han preo-

cupado por buscar nuevas frJrmas del desarrollo de energfa, (ninguna de

cllas patil suhsistir si no pRra que los hidrocarburos se destinen a ac- · 

lividade!'i primarias), es d~ hacP.t">e notflr 'J'Ji;! todC1.!" i:i~t:19 naciones, han 

elaborado ' PLA_NBS DE F!NllNCIAMIEl>TO DEL PROYEC'ro A T!\AVES DE LA t,:llP:J'A.: 

s;ION DE RECURSOS TRIBUTARIOS, destinados a crear procesos de tecnologfa 

cncaminndo5 a dcl::iarrollar un programa de financiamiento intcrnaciona1-

quc se encuentra apoyado por la ONU y lo organismos internacionales. -

r.a RepGblica Federal Alemana ha estado denarrollando un programa en -

conjunto con México, para la implementación del recurso de li.t enerq!a

solar en ambos países. 
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Pese a lo anterior, nadie ha podido dPfinir un cont·e¡1tri ¡]o:.•nrininad'J 

ESPACIO SOLAR, ya que el Sol, consliluyc de unu " Res Univc:rs1Lilli 11 ri ~1E

trimonio de la humanidad, para tal ca~;o nos fund;1m1:1tlrunos en Jos~•t:rancl ·

que dice 
11 

Res Communes: Son aquellas, se rll.~ r_·i_J__J~-~~~-t-.t~:~~~---:~l'.!iw._¡~1~ 

toda apropiaci6n, toda exclusividad; no µcrtr:::_::~-:~-·.1~--~-!.'.·~c~~~~--~~1-!::~~~:___::>_.1~--~ 
ciso que su uso sea común de todos l~_ire, <-t<JU±!_r!~~!:.!_ __ ~~!!~.~--" (G); 

los romanos ya habían definido este concc¡:.it.o, ¡.iruhibicndu L'Xprcsa1aentu -

la apropit'ci6n directa de los objetos de patrimc,nio universal, lo ante-

ria , configura al astro, como un bien no susccptjblc tle propied.1d liri

vada, físicamente es imposible: lo anterior, de igual muneni sucl!de l.:'un-

otras estrellas, etc; el concepto de EspacioSolar, a\Ín es nuevo y no SC' 

ha caracterizado debida y específicamente, ya que a] n~f~rirnos al Sol -

como masa existente y estar alejada de nuc~tras posihi li.dadr~s matericllf!S 

el sentido de " Espacio Solar 11 descrito en el único gul! puede apl icdrsc 

a nuestra realidad terrestre. 

Canadll, ha sido el primer país, que IM hablado de la formación e.le -

una 11 ZONA SOLAR", pero solamente en forma ',.wneral. ,J:nón,ha ya intercil

lado el aprovechar.tiento de la cnerr1fa nat.1r:il, clf·n'....·" J :k 811 Const-itul·it'in 

Política constituycn<lo un gran avance par.1 •21 dr~n·cllu en cst ci 5n~..,, sin 

embargo, no menciona plenamente el concepto " ZONA SOLAR ~· • LL& m,tyor 

parte de los proyectos legislativos en la m.1leria, cstdn en el C'ctrnpu del 

derecho Internacional, ya que se intenta, clilsificar a lil cncrgid cm.:ina

da del Sol, como una consccuenci.i de un ustro que pet-ten12Cl' ~i Lull0,3; es

to es insuficiente, toda vez que el recurso propuesto, cabe L'll tudu; l~ts 

Areas comunes del derecho y debido a que solamente existen caractcrizac~

ones en la materia del &rea del drire>cho Inlernacionzil, ld (inicil fuünlc 

que te nen os es : 

La conceptualizaci6n del Espacio C6s~ico: "los Estados c~_:itrnt.:if!.!~ 

integrantes de la comunidad internacional, reconocen yuc cad.i ~Stfülo tiC' 

ne la soberanía completa y exclusiva sobre el és¡:,.:1cio atmosflric~ encima 

de su territorio 11 (7), el concepto anterior, sigue de base para nuestro 

estudio, si vieramos un mapa y admiraramos a los pafsc!i del mundo desde 

arriba y tal cual es Ja configuración y delimitación í}eográfica, les co

rresponderia la idea de 11 ESPACIO COSMICO", segCín su territorio, fut! ob

tenido en la Convenci6n Iberoamericana de la Madrid de 1q26 y la Co1wP.n

ci6n de Chicago de 1944; recic-ntcmcntc, se ha autorizcu.to el " DERECHO DE 

VISITA
11

• a la Luna como consecuencia de la llegtlda del hombrE'! en 1969, Jo 
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antr:rior podriu suplt>toriam('nle uµlicarsc al Sol, pero ya que nn es po

sible, s1 c.:; f.:to:•tihlt! 1.k por medio de una ;;rnalogía de ios conceptos v~~ 

tidos, llequr a definir l'l 11 ESPACIO SOLJ\R "¡ México, puede olorqar y 

o~r~ccr este conc(:¡•lo .:i la humanidad entera aicmás de dar a nuC'stro MaE 

co c1 4-' Derecho Con~Liluc-ional, un<.i dinamicu y modernidad acorde a la '5PSl. 

ca .:::ontL'm¡1orti111._,d, Nur•stros postuladuR constitucionales, son suficientes 

parLl ;.l)der instrumi:nlcir lo anlr.'rior. 

Cmw ~;abemos, r~·ua qt1e se pueda desl'\rrollar un.:i ley, no es necesario 

ljlF~ tL•nrJ¿i que {~.u~,;i-· l.:1 efe etc a11tcrior; cl~1ro csla que al dart-ic un efcE 

to <lr:tl:rm1nado, es natural ·.¡uc la ley surja comn una consl'Cliencia nece

s.:ir1.:1; unn 11c• las virtudí'S de la ley, es l.1 de prcvc>cr las situaciones 

futu1 as .1 d.1nic d1::!nlro de la rcali<lud, tal como suct~de con las normas -

p1··n,1lc"~, 'lllC' r_1,uantizan mecanismos .:ir1ecu.1dos para la prevención de con

\luct.is i 1 fC'i.:1s, así qu(' al formGlar una h•y riuc prevea necesidades fu

lur.1~, n.l l'S perdida de tiempo; es responsabilidad historica. 

Tom.1r.tln en consideraci6n, el cL1ncPpto de 11 BIEN COMUN 11
, es impor

t~intL' eonsidPrar que <'stc S<' logr.i Jpntro de un Estado de Dcrc!cho que d.:1 

sur,rl"':-i1,1c'L1 a 1~1s gclrantias inrhvidu,1l1~s, cnso <.:ste que en Ml!xico es de

masiacb arn¡.d10; nada como darle a la nonnJ la form.i originaria de garil[! 

tia individnal de la aplicación de un recurso, que v.:i u beneficiar a la 

polJlacil'-n, la finalidad del legislador C'!S lil de hacer clltJO posit: ivo pa

ra la socH~dad. La t6sis ¡.iro¡.iue>st,1 1 es pJra crunarc,1nw dentro de dos r~ 

m,1s de dcrc.cho principJ.lmcnte, el derecho 1\<lministrativo y el der.ccho -

Constitucional y11 que se trata principalmente de que el Estado se,1 el b.~ 

n0factor dt.· determinados nucleos dr~ la sociedad, concepto este que> i:>c a

peqc1 en mucho a 1·15 Gltimas disposicionc!:' de la Rectoria Económica del 

Estado, y que m.:tncja la idea de ºjusticia distributiva", es decir, una 

cquiv.:llencia purfccta de bicnestr11· segOn los merecimientos que fie exijan 

a la sociedad mr.xican<l.· El Constituyente de 1917 ha querido desde un --

principio remarcar una igualdad sociill para nuestro país y una formn dC' 

vida digna y decorosa., por lo tanto estamos aportando elementos posit!. 

vos u una ley magna que dista mucho de ser crronea o imperfí.!cla, ya que 

un lodo caso la problematica de conl.ií?ncia soci.al es ln que irnpide que 

csla se aplique. Alqunos países en vf.1s de desarrollo han proliferildO lu 

construcci6n de m.'ltcrialcs b61 ic-os cuando seria rireferible nportar r1:~-

cursos a la investigaci6n tecno16gica y científica, 
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Es elemental, para elaborar una norma, el tomar en cuenta cuales -

podrían ser las ventajas o desventajas que esta pueda tener. 

El seiitido que µvsecn las garantias individuales en nuestro pa!s, -

es una con.secuencia de la voluntad popular que emana de la rcvoluci6n de 

1910 y estci destinado a satisfacer las necesidades del bien coman nues

tras garanlias, son normas sumamente avanzadas ya que aumentan el marco 

de libertad en que nos desenvolvemos comunmente, cada individuo goza de 

la totalidad de los derechos marcados por la Constituci6n, y además ex,! 

stt' un.:1 objetividad hacía favorecer a los disti.ntos sectores sociales -

de una manera constante y uniforme; mediante normas objetivas, la orga

nizaci6n juridica- social del país se d~be de desarrollar paulatinamen

te, así, tomando en cuenta el factor de la justicia distributiva, es i~ 

portnntt' que dichas normas siendo adecuadas a la realidad vigente, la l~ 

gislaci6n del recurso propuesto, es un factor da desarrollo econ6mico y 

social y adcm~s un aporte al campo juridico. 

r:l desarrollo eC'on6mico del país, es una de las partes fundamenta

les que interesa a la naci6n, el desarrollo ccon6mico bien planteado, -

no hara m~s lihres y autosufir.ientes, siempre y cuando los recursos que 

tengamos, sean íldr1i.nistrados de una manera sabia; nuestro modelo de ec2 

nomta mixta favorece a los que van quedando atrás primordialmente den

tro de la sociedad, pero tambi~n a aquellos que van desarrollando gran

des recu.i.·sos, ocasionando así una diferencia muy amplia de posibilida-

des ccon61:iicas. 

El crecimiento del pats ha sido acorde muchas veces a circunstan-

cias ocurridas en el exterior, sin embargo, cuando se tiene un desarro

llo ccon6mico firme y seguro se esta arriesgando menos a las consecuen

cias de las crisis internacionales, por poseer un criterio firme que -

marca las condiciones de desarrollo para la sociedad de que se trataen 

México. El desarrollo social va a llevar mucho tiempo on realizarse, ~ 

ya que f'n primt:ir t.~rmino; J rt. di ferf"ncia que exlc;b~ en los 1;:1mplPCll3 i:ie dE, 

terminadas zonas, es muy alta y produce una disparidad de desarrollo; 

no es comparable, el que ha tenido las zonas norte de nuestro país a las 

zonas sur ya que inclusive las c6ndiciones climatol6gicas son variadas

sin embargo, se puede cónsetJUir el aceleramiento del desarrollo social

ª trav~s de recursos adecuados que lo estimulen y lo aumenten cada día; 

nuestro campo jurídico, queda inevitablemente unido a estos 2 rcquisitoo 

ya que al unirse los tres conceptos abarcan una &rea humana completa. 
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La legislación del recurso propuesto, conducira a favorecer los .. 

tres factores anteriormente descritos logrando una unión de desarrollo 

arm6nico y ordenado. 

Toda reglamentaci6n destinada a regular los servicios públicos pa

ra la comunidad, esta encaminada el bienestar de.~ esta., por tanto las -

estipulaciones juridicas que se hagan al respecto, debcran de ser exac

tas y claras; es decir que realmente lleven una idea concreta de lo que 

se propone, característica esta implicita de toda ley. La administra-

ci6n central, ya no esta en posibilidad de aplicar recursos en forma d~ 

recta, el federalismo, debe de tornarse en una realidad que permita la 

disposici6n de recursos m~s amplios para cada entidad, de esta manera -

la legislaci6n propuesta da los INSTRUllENTOS indispensables, para ser

vicio debera de darse a trav~s de una nueva forma df"! cnerg!a previendo 

con esto, el bienestar a nivel nacional. 

El manejo ordenado de los energ~ticos, es un concepto que parte dt!l 

Plan del mismo nombre ( PLAN NACIONAL DE ENERG~TICOSJ dando un aspecto

econ6mico y estableciendo una defensa ante circunstancias, que bien po-

dian evitar una crisis como la que actualmente estamos vivic>ndo. 

México, es un país que amplia la esfera de libcrlade::; dul indiv~duo 

y por lo tanto esta muy por encima de otras naciones en este campo, as! 

la busqueda de la perfecci6n constante de dichas normas lograra que cu

ando menos se tenga una " LEY ADELANTADA. "a los procesos de crecimiento 

que se esperan ante el futuro. 

Algunos países industrializados, estan más desarrollados, pero qui 

zá aO.n, esten buscando normas que aumenten su sentir democratice y justo 

de las circunstancias; el caf:io de la pena de muerte en los r:stados Uü

dos es de hecho un atraso a la idea racional de la sociedad, aunque sa

bemos que para ellos esta medida tiene su justificaci6n, para M6xico -

siempre ha sido importante una noci6n " HUMANA 11 de Jos conceptos vert!, 

dos. 

Muchos de los países industrializados, tienen otro tipo de antecedentes 

hietoricos a los nuestros, tanto en tiempos como en calidades, sin em-

bargo ese instinto mundial por conseguir el " DOMINIO ABSOLUTO DE LA H!,! 

MANIDAD ", no ha podido desaparecer, ya que incluso en la 6pocc'l actual 

el mundo se ha dividido en 2 bloques quo pelean por lograr una hcgemo-

n!a mundial y si bien esto fué una consecuencia de la SEGUNDA CONFLA--

GRACION, ahora emplean a Ja economía y al hambre como parte de una pre-
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si6n, lo anterior, a afectado severamente a nuestro pafs, ya que al vi

vir cerca de una de las potencias mundiales actuales es ílVCCcs aún más

dif1cil, por esto la busqueda de desarrollo de tecnologfa propi<1 es ya

imperativa que llegue a darse, antes de que no tengamos ni siqulc:>ra esa 

posibilidad; simplemente recordemos que gran parte de nuestra deuda ex

terna actual de $ 110,000,000,000.00 de dolancs, se debe a la falta do 

tecnología que hemos siempre tenido. 

El Estado Mexicano, permite };¡ participación cconomicc1mcntc activa 

de toda la población, siempre y cuando estos se apeguen a una St~ric de 

normas establecidas por nuestras leyes; así mismo, se permite la In--

vestigaci6n extranjera, conforme a lo dispuesto por la ley del mismo -

nombre expedida en 1973, el gobierno actual a optado por modificar alqunos 

aspectos de esa ley, y aGn así no se ha salido de lo dispuC>sto por el :

articulo 27 de la carta magna actual, articulo este, derivado de una e~ 

periencia Porfiriana amarga y cruenta on lo que Sl' refiere J. pctr6lco, 

Banano, etc1. esta medida tiene como objeto, el dtracr divisas para el -

pats, divisas que hay que saber aprovechar y fomentar pr:ir<t nuestro J:Jro

pio desarrollo y sin llegar a dañar a las economtas i.:xtranjcras; el li

beralismo econ6mico, ha sido sumamente cruel al rcspcclo ya quC' en alq~ 

nos caséis, las trasnacionales han llegado a explotar inecesariamcnlc a 

algunas naciones en desart:ollo. La inversión extranjera, tambi6n depen-

de de una manera responsable de manejarle, sera responsabilidad de nu-

estra naci6n el buen manejo de estos recursos, ~era rcsponsal.Jili<ldd nu

estra que la inversi6n extranjera no lesione a nuest~·a cconomlt1 1 pc1r.:1 

eso es importante edificar medidas legislativas justas y adecuadas sin 

ignorar nuestro concepto de sobcrania. En la actualidad rJlgunos p.:i.rti-

culares, ya han instalado por su cuenta instalaciones dorivudris de la -

tecnología del Aprovechamiento de la energía natural, así, han logrado 

proveerse de algunos servicios domésticos, y dt~ dlqunas .:illcrn,1li.vas -

para sus industrias o necesidades. 

Actualmente, no ha existido ninguna controversia entre los partic~ 

!arce, derivada del crr.p!e.:> de la c.rncrqt.:i :;clL::r, 1.}'Jizj del:.idc. t. yuc. c:n 

la actualidad es relativo el número de hogares que utilizan este recur

so1 pero a medida de que estas inslal11ci6ncs aumcnbJn, IMn de suscit~E 

se controversias por razones logicas, ya sea entre los p11rticularcs, o 

entre estos y el Estado, t?sto es abarcar el :irca del derecho pQblico y 

el privado en ambos efectos. 
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Es importante generar, otras fuentes de energ1a; con la finalidad 

de que el estado no sea inundado da pol1ticas viciadas encaminadas al ~ 

buso de los recursos del erario público en funci6n de clases no necesi

tadas de la equidad distributiva del estado, para buscar ast, una libe

ración de la economta. 

Las tesis vertidas en el Plan Nacional de Desnrrol lo, implementan 

la utilizaci6n del petr6leo, para finalidarles rn:ls provechosus aumontan

do las reservas de hidrocarburos del pais, por con~ecuencia, el recurso 

propuesto puede avocarse al desarrollo de programas sociales en otras -

4reas sean de sector primario o secundario o ya sea con la manipulací6n 

para manejar un fondo accesorio para la nducaciOn o otra área. La facu! 

tad tributaria que posee el Estado, debe de servir para aplicarse a al

gUn aspecto positivo de la economia nacional mediante la utilización de 

fondos debidamente requisita.dos por esta propuesta de lcgislaci6n, así, 

existen muchas figuras dentro de nuestro derect10, que pueden cmplca:rsC' 

para esto, como es el casa de desarrollo de fideicomisos etc. 1 an estc

caso, el fideicomisario puede ser el gobierno mismo ya que puede dispo

ner de esos recursos adaptables acordes a los programas de- dC!sarrollo -

econ6mico nacionales vigentes. 

Finalmente la legislaci6n propuesta, es positiva y ventajosa par.a 

nuestro pais en la siguiente forma: 

l) Para encontrar un nuevo mecanismo econ6mico que contribuya al -

desarrcllo ccon6mico nacional. 

III Para desarrollar nuevas y modernas normas jurídicas, que sirvan 

para perfeccionar nuestras esferas de derecho 1 y tomando en co~ 

sideraci6n a el sistema juridico vigente, que es sumamente ava_f} 

zado. 

111) Para incrementar las posibilidades de desarrollo del sector so

cial mb desvalido de la nación. 

IV) Para fomentar la participación de todos los sectores del pats -

en el aparato productivo. 

V) Para lograr un federalismo m!s puro y autentico en el manejo de 

instrumentos de desarrollo econ6míco. 

VI) Para lograr una autosuficiencia econ6mica, que permita a Mbico 

no depender de las crisis !nternacionales de hidrocarburos. 
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Ce- alguna manc.::a, ruCl1e parecer que lo propuesto no es adecuado a

la realidad actual, o que µucua parecer superficial, sin embargo es im

portartantc que es para el derecho prcvecr las situaciones futuras de -

Ja sociedad, dandoles el marco, juridico adecuado. 

Con lo anterior, se ha querido mostrar cuales pueden ser las vent~ 

jas que puede acarrear a nuestra poblaci6n, el hecho de implantar un -

co:ijunlo de normas destinadas a establecer mejores instrumentos. Se Pª!. 

tío de un brevísimo aoalisis econ6mico s0cio 9olítico para mencionar sus 

caracler!sticas y relacionar le con el marco jurídico positivo rncxicamo 

en la fo~ma más adr.cuada, atendi1.?ndo sobre todo a los elementos m:is es

cenciales del derecho constitucional que conserva la supremacía dentro

del orden juridico. 



3. 4. - PAPEL DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y LEGISLATIVA 

_EN CUANTO A ESl'E PROYECTO DE LEY, 
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El presente apartado tiene por objeto, enmarcar y distribuir las .. 

funciones primarias del estado den sus dos aspectos legislativos~ 

Tomando en consideración la conceptual izc::tci6n d\.! Derecho Adminis

trativo, y conociendo que esta tirca del derecho cu la enc.:ir~ada de ..:!St~ 

diar a la función ejecutiva y que esta a su vez líenc como finalidad la 

aplicaci6n de las leyes, o más exactamente como lo definiera el jurista 

Oliverio Toro: 11 Derecho Administrativo es la parte del <let·ccho pGblico 

que termina, la organi7.aci6n y comportamiento de la administración o in 

directa del Estado 11 {8}; se establece dicha rama, esta orientada a or

ganizar y velar la exacta adecuación de los mecanismos de la administr!! 

cH5n para favorecer a los part icularl's, siempre y cut.!r1ct,,., c~tos conscr-

von una relaci6n de subordinaci6n-autoridad1 dic1.! el mis1r10 Jurista, que 

" El inter~s de la satisfacci6n de las necesü!~~_r:f~:~_i_(;__·~!_·r:_~!.§~-:. 

do, deben ser disciplinadas con el administrado 11 {9); dt· •.?3tl nar.i;:r,1, 

quiere decir que la funci6n estudiada por el dC'recho adminLitrativo es 

puramente de ORGANIZAClON SOCIAL exigida por los gobernadores, y dcscil

da por los gobf!tnantes, esto hace una co-obli9ar::i6n que conserva los -

princjpios de autoridad fundamentales, ast Gabino Fra9a d i.c(!; ''L.J act.i

vidad tutelar del estaco, correspnndc al ejecutivo 11 (lOJ; t.'n este caso 

a la Presidencia de la RepGblica, lo anterior compatible con lo dispuc! 

ta par el artfoula 89 de la Constituc16n en su fracción y ejecutar las 

leyes que expida el Congreso de la Unl6n, proveyendo a la esfera /\dmini!!_ 

trativa a su exacta observancia 11
: es claro que la función ejecutiva, -

es quien debe de presentar las leyes deducidas del pacto social. 

Lo anterior, implica una responsabi 1 id ad de funciones derivadas de 

cualquier proyecto a aplicarse en torno a la sociedad, tales coma : CREAR, 

REGUJ,1\R y VIGILAR la aplicación ac lns norm"s ccrrcspon11ir:-nt·ris . Exist~n 

dos ftmbitos necesarios para la función administrativa, que son el Tempo-
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ral y el espacial. El primero (Temporal) se refiere a el momento de a-

plicarse una ley, y el segundo a el lugar donde esta es apl ica<Ja; en C§. 

te caso, es delicadisimo decir la aplicación de recursos para favorecer 

a los sujetos pasivos; ast la funci6n administrativa crea y trctnsforma 

las instituciones de acuerdo a las circunstanc.:ias imp.•runt(:!i L'n el me-

mento de que se trata; bastante como ejemplo el hecho de que las Ql ti-

mas administraci6nes, han ya interpuesto la idea de la " Rectoría econ~ 

mica del Estado debido a la crisis Internacional que se ha estado dando 

desde 1976; esta rectoría, no debe de ser ignorada en la actualid.:1d, ya 

que tiene como finalidad lograr INS1'RUMEN'rAR, PRO'l'EGEH ' REGULAR y VI

GILAR en forma sostenida el desarrollo social. Lo anterior hcl quedado -

inscr.ito en los artículos 25 y 26 de la Constitución, siendo estos im

plicitos al desarrollo económico y social. Al hablarse de energéticos -

se estan relacionando dichos conceptos; la tutel..1 juric.lica del estadu -

sobre el patrimonio nacional, obedece a una secuenc:olll histodca de cxp~ 

riencias que trata de buscar un equilibrio qu(' dcs:le la ~poca de los -

Aztecas no se ha dado y que cada día se tcc< 11~:; dif1cil, :lebido al di

ferencial en nQmero de población, di cha tL t f .i .:ia j:: r ucstr J si stcma, -

tiene que encuadrarse forzosamente en el lireíl de las gara.nlias indivi-

duales existen aqui, tres elementos: o:mEN, CALIDAD y EOUIDAD,asl, el -

orden sera despGes de un estudio de actitudes de la población y despQcs 

de una evaluaci6n de consecuencias de lo plantcadv; la calidad deber a -

de ser acorde a la capacidad econ6mica del pats y por Oltimo la equhl:.ld 

acorde a evitar un mayor rompimiento de las estructuras sociales ¡.>t!rsi§_ 

tentes, ast la representaci6n gubernaml']ntal es la Onica rcspon.s.-1Llc de 

buscar que se cumplan estas caractcrtslicas. 

La funci6n administrativa, debera de buscar en este proyecto royu

lar el orden juridico para favorecer a la colectividad, dirigiendo ]os 

programas correspondientes del Plan Nacional de Energía, centro lar la -

correcta distribucipon de la misma., facultad a quien corrc.sponda part! 

cipar en el servicio y establecer la manera y modalidades de uso para -

llevarlo a cabo; para lo anterior el ejecutivo tiene ya suficientes fa

cultades como por ejemplo son : 11 Poseer, vigilar, conservar, o ac1mini~ 

trar los bienes de propiedad originaria, organizar lo investigaci6n tec 

nico industrial en materia de energía .•. 11
; "impulsa el desarrollo de los 

energéticos, de la industria básica" (llJ, Jo anterior es un derivado -

de la ley Organlca de la Adminlstraci6n PObllca, misma que controla y -
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dcfinL~ las actividades de esta; ast el ejecutivo, debe de tipificar a-

C'Cianes correspondientes en materia fiscal, penal, etc,1 acerc:1 de Ja~ 

tilizaci6n del recurso. Existe una figura apropiada para lo L"Xpuestn -

que es la DESCONCENTRACION ADMINISTR/\TIVA, concepto este que fué rccie~ 

temente incorporado a la Ley Org.=mica de la Administraci6n pública que 

dice en su artículo 17 . " Para la mtis eficaz atenci6n y eficiente des

pacho de los asuntos de su comp~tencia, las Secretarías de Estado, y -
los Depar.tamentos Administrativos podran contar con organos administra

tivos desconc~~ntr-ados que les estarun subordinados y tendran facultades 

c~;pc;(f-i~a;-p·¿·~~~sol~~~-·-;~·b~e la materia y dentro del AmLito territo

rial qu~-g;-~d~tcrminc en cada caso, de conformidad con las disposicio-

nes legales aplicables '' 1).2); es obvio que haber optado por esta figu

ra, se adecuo a una n.Jcesidad concerniente a nuesLra complicada cstru~. 

tura gcc.1<.Jrá[ia y sociül. En nue.stro país, no es una figura nueva ya que 

solo algunos tc>oL·icos habtan contemplado la posibilidad de aplicar cst.a 

nueva forma de la Administraci6n, as! solo Serra Rojas y el Dr. Roberto 

Rios Elizonda son los Onicos juristas mexicanos que se hablan manifest! 

do a favor c.h~ cst1 nueva figura de la administración, para no tomar en 

consideraci6n como Cínico concepto c-1 emitido por la Ley a que se ha he

cho referencia, daremos otra definición de desconcentraci6n 11 Consiste 

en confiar poderes a 11:.~agcnte~ locales del poder central, es decir, 

que la d~sconcentruci6n se tipifica en los casos en que un organo subor ------------------· --
di nado jerarquicamc>nte se le confieren cie~!?_-:_ podcre~-=.~~~ni.stra_:-~: 

ci6n para que P.jerza est.os a t!tulo de.? competencia propia " (13) ¡ as:!, 

unicamente al organo desconccntrado se le conceden facultades limita

das. Existen muchas opiniones acerca de lo que es la desconcentraci6n -

este concepto relacionado con la propuesta de esta investigaci6n se a

plica mh ampliamente en el cap!tulo pr6ximo. 

El estado podra dismimd r muchas necnsidades re ale& ele la pobld-

ci6n sicmprP y t:iJ:rndc ne adecue cnt~ proyecto s. suo caractcrtat.icao en ... 

pecHicas tan solo tomando lo indispensable de el proyecto propuesto. 

El rezago administrativo, ha sido una de las consecuencias mAs co

munes de los problemas que enfrentan la Administraci6n pOblica actual, 

ast, debe de ser canalizado todo proyecto para que sea revh;aSo df:! mang 

ra mh directa. Es bien sabido, que el artrculo 27 de la Constil1Jci6n -

otorga la propiedad originaria y dominio absoluto de recursos no renova

bles del subsuelo, minerales, etc. : lo anterior otorga la facultad de 
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disfrutar al mismo para beneficio social. Cabe mencionar, que aunque el 

Sol no es susceptible de apropiación directa, ni siquiera por ninguna -

nación la cncrgia radlanle proyecta por este a nuestra naci6n, pertene

ce a esta en los mismos terminas que los bienes mencionados por el art! 

culo 27 Constitucional; claro esla dentro de la circunscripci6n territE 

rial geográfica natural, conforme al artículo 42 de la Carta Magna. Pa

ra poder considerar este concepto dentro de la Constituci6n, es importa!! 

te llegar a una definici6n concreta del " ESPACIO SOLAR 11
, que propondr~ 

mas como : 

ESPACIO SOLAR : " ES AQUELLA AREA DE HADIACION SOLAR QUE ABARCA UN 

ogTERM !NADO TERR!l'ORIO " 

( Esto es un concepto personal ) 

y f!sta se definen para cada país de acuerdo a sus propias delimitaciones 

gnci·-lrli ficas marcadas por el derecho Internacional. 

El antt:•rior concepto, nos permite crear una " Zona de espacio solar 

exclusiva "; c.·s importante lo anterior desde el punto de vista de nuestra 

sobcrania y de:·sde el punlo ck~ vista de delimitaci6n territorial otra 

prJ blcrnutica importantt.• a resol\'ür por la funci6n administrativa es la 

de otorgar importante a resolver por la función admJnistrativa es la de 

otorgar concesior,es administrativas ya que estas tienen como finalidad 

la de auxiliar al estado en los nuevos recursos con una finalidad de pr2 

greso social; a su vez la función administrativa tambi~n podra otorgar -

canees ionr·!!;; para la cxplotaci6n de la energía natural, 

En matf'ria de petr6leo intervinieron una serie de acontecimientos 

hisLoricos que dieron lugar a que el, Estado durante la t5poca del por-

firiato y despGes en 1920 diera en concesi6n nuestras instalaciones has~ 

ta llegar al punto de la expropiaci6n de 1938 hecha por Cardenas1 actu

almente se ha creado un monopolio autentico P.n esta l\rea. Pemex es la -

empresa m!s importante de M~xico en la actualidad, ya que para esto ba!_ 

tarta comparar los indices de producci6n de la empresa desde 1977 a la 

fecha1 En el caso de la ener91a natural existe la posibilidad de que -

ya que el Estado, siempre podra <!onservar la facultad de expropiacidn -

en caso necesario. Hay que entender a la concesi6n administrativa como 

un recurso auxiliar de la Administración POblica y como una formñ. de C,! 

timular los facores productivos del país, para lo anterior so pucclc pr2 

poner antas de explicar los fundamentos de la ley que lo siguiente: 
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fuera inscrito en ·el artículo 27 de la Carta Magna 11 Pertcneccra a la -

naci6n la proyecci6n de cnerg!a radiante directamente rcflcjadn en su -

circunscripci6n territorial; así como que la rnisn1a sera administrada -

por el estado, depositara esta de los recur.sos naturales dc•sl inados a -

favorecer a la col,:cti·;idad social. 11 La proposji.:i.ón Jnlerior, no ¡_Jriva 

al estado de la posibi.lidacl de conocer la concr.si6n administrativa y a

dem~s deja a salvo la solieran ta de los recursos mcnciun,1dof:;. La Ley ge

neral de Bienes Nacionales, clasifica a los mismos como inalienables e 

imprescriptibles y no susceptibles de reinvídicaci6n por p.1rlc Llr! nin-

qQn particular; la ley anterior, fun:lamentada en el articulo 27 Consti

tucional en su reforma del 6 de Enero de 1960. Asf, no existe nin110n i~ 

pedimento de fondo y forma para otnrg,1r la concl"!sí6n del s0rvicio por 

parte del ejecutivo federal, porque queda bien claro que los biL'n,_~:; mcri. 

cionados son propiedad de la Naci6n. 

Refiriendr¡me a lns costos de la tecnoloqía • n 1¡¡ m:ll"c ria son Ifledi~ 

mente altas, no necesariamente es la Ad,ninistraci6n PQblica 1Jt1icn ha -

desarrollarlos en su totalidad, esto si:·rf.i nbs•Jrdo C'n estos ticn:pos de 

crisis, por lo que la ::uncü'5n adrdnistrativa dc!bera do:J ~1u•nent.llr su esf~ 

ra de acci6n al respecto, recordando que existen : L/\ IN'.'ERSION EX'l'RAtl_ 

JERA , LA INICIATIVA PRlVADll , LOS RECURSOS AP;:JRT,\DOS POR LA COMUNIDAD, 

etc. 

Para solidificar la conceptualización de la invcrsi611 cxtranjcra,-

respecto de la aplicar::i6n de la mis('la en funci6n de la cncrgfu natural 

se propone que el espíritu del legislador sea el siguienlc: 

AJ Solo admitir inversiones que obviumenlc incrementen al ingreso 

Nacional. 

BJ Rechazar inversiones económicas en que existan establecimientos 

nacionales suficientr:s con capacidad de satisfacer las necesid! 

des nacionales. 

C) No aceptar las inversionP.s que causen lcsi6n a nuestros recur-

sos ni a nuestra ccologta. 

O) Rechazar inversiones en actividades ccon6micas estrategicas. 

E) Permitir que dichas utilidades obtenidas por concepto de la a

yuda de la inversión extranjc_ra, &can destinadas al fortaleci

miento en su parte correspondiente al sistema crediticio nacig_ 

nal. 
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Los anteriores análisis mezclan el esp!ritu de la funci6n adminis

trativa y la legislativa, pero basicamente quien debera de vigilar la -

correcta aplicaci611 de estos puntos, es la función administrativa, o es 

que acaso ¿No C'S el ejecutivo un 10gislador nato?. 

Por (1ltjmo para no crear inseguridad acerca de la conveniencia de 

aportrn lu concesión administrativa y la inversi6n extranjera respec

to del aprovechamiento de la encrgí.a natural, refiramonos al arttculo -

13 de La Ley General de Bienes Nucionales, que dice : 11 Las concesiones 

so~~~~!:!-.::_~~-~~~-~~2-~_i_? __ J~~~~~:.~~~~:ean derechos reales 11
• (14), 

evitando ast cualquier susceptibilidad de duda ante lo comentado. 

La conccsi6n pucdn hacen;F! en funci6n de t.odos los habita11tes de 

la República Mexicana, as! qut! basta.rL1 que los grandes inversionistas 

N3cion~lcs particip~n de esta conccsi6n. 

Como ¡.iodra obr.crvarsc las actividades de desarrollo que tiene la -

funci6n a<.lmLnihtretiva respecto de este proyecto, es una gama de activ!. 

dades que resumiremos como: 

A} La funci6n administrativa es la indicada para tutelar y definir 

los derechos y lineamientos sobre energía natural en el pafs, 

B) I~a funci6n administrativa es la adecuada para la organizaci6n, 

mantenimiento, vi9ilancia y distribuci6n de la energ!a natural. 

C) La funci6n administrativa es la que decidi.ra la inversi6n extran 

jera en nuestro pa!s. 

D) La funci6n administrativa es la delineadora de las tarifas que 

deberan de aplicarse pra el aprovechamiento de la energ!a natu

ral. 

E) La funci6n administrativa sugerira mecanismos de apoyo e inves

tigaci6n en esta área. 

Son estos unicarnente 5 puntos que serviran para aplicarse a la fu_n 

ci6n administrativa en el 3.rea de la energra natural, aunque existen o

tras, en realidad podría decirse que si tomamos en cuenta la anterior , 

serian practicamente innumerables. Una vez que hemos explicado generic_! 

mete el paplH de lé.:. f11nci6n administrativa es conveniente en este pru-

,ecto de la funci6n legislativa. 

B) DE LA FUNCION LEGISLATIVA EN EL PRESENTE PROYECTO. -

La funci6n legislativa que tiene sus propias facultades definidas 
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en el articulo 73 de la Constitución, establece que la misma, n"aliza-

bajo un orden juridico el dictado de disposiciones generales encamina-

das a la satisfa.ccí6n de los bienes sociales: as! en mat(-!'ria de cnerg6-

ticos debe de procederse al acto formal legislativo dando a este la nor 

ma abstracta correspondiente como beneficio productivo de la re¡n·cscnt~ 

ci6n social. 

"La función legi~lativa debe de revisar y aprobar todos aquel los pro 

yectos que realmente protejan a la sociedad11 tlSh;:ior lo tanto, si la propue~ 

ta de la utilizaci6n de la energ:ia naturatt es tan básica para el <lesa- ... 

rrollo econ&mico y social del pa!s, debera de evocarse a reglamcntarlc. 



TO DE Lll ENERGIA S\)LAF Lll M~X!CO E~_.EL ORD_EE._AM!ENTO 

CONSTITUC!ONllL. 
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Siendo la Constituci6n de la RepOblica la base m~s importante de 

nuestro pats, legado de nuestra historia y efecto de la buena voluntaU 

de un grupo de hombres lcg i sladores de 1917 t la Consti tuci6n Mexicana, 

es baluarte de los intereses colectivos y una aplicaci6n de una serie 

de normns de gcirantia fundamental que sirven para lograr el desarrollo 

integral de cada individuo que integra a esta Nación, sin embargo a -

veces esta cartJ tan valiosa no es aplicada en la realidad .•• , quizá 

como dcciamos la falta de conciencia social que se tiene de ella y de 

~la realidad mcxicafü1, ~·a que casi ningun país de sudam~rica cuenta -

con un proyecto tan avanzado de Constitución). Como sabemos la ley es 

lc1 única fuente forn1al del Derecho, es decir indispensable de toda 

norma legislativa, por lo que en este proyecto scrviran como fuente -

la propia Constitucj6n general de la RepGblica y la Ley General de Bi!: 

ncs Nacionales, y claro esta la ley Organica de la Administración Pa

blica Federal. 

Los recursos naturales forman parte del contexto previsto por la 

carta Magna todo lo escrito se encuentra de hecho en la misma, la en

marcaci6n del presente proyecto desde el punto de vista juridico, de

be intercalarse en los articulas correspondientes al manejo de recur

sos naturales; normas econ6micas derivadas de la aplicación de los mi!?_ 

mas corresponden al derecho económico aan en pañales, pero ya presen

te en nuestra Carta Magna a Ciltima fechas. 

Refiramonos a los articulas 25 y 28 que forman una serie de nor

mas económicas COMPLEJAS, (ya comentando lo relativo a la prevcnci.6n

que el estado viene haciendo como proyecto econ6mico), que forma una

relaci6n jurídica suficiente, no se trata de cambiar ning(tn articulo

constilucional, si no de mejorarle para implanlar en ellas una propo

sici6n 1 En el parrafo QUINTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIOl~l\L podemos 
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intercalar el conce~to de "espacio solar" ya propuesto en incisos antg, 

riores, cntcnctic11do que no se quiere no albgar ni derogar nada de la

lcy, sino unicarncnle ADICIONAR en aquella parte de que se refiere a ... t

los recursos naturales a lo propio; modificado e interponiendo un nue

vo concepto de encrg!a~ Relacionando al arttculo 25 del ordenamiento 

citado, con el Plan Global de Desarrollo, se puede agregar: " •• , El -

uso de los energéticos naturales para el desarrollo armonice de la n~ 

ci6n 

Lo anterior constituye una nueva forma constitucional, respecto 

a la materia fiscal, es suficiente la base del arttculo 31 en su fra

cci6n cuarta, que crea mecanismos suficientes para la explotación del 

recurso encuadrado ast la tipificación del aprovechamiento de los re

cursos clcr ivados de la encrqta natural, estamos elevando al mismo a -

una concc-ptualizaci6n mayor dentro de las normas juridicas. No estamos 

creando derecho si ro solamente deduciendo normas de las ya existentes 

facultando y otorgando a. gobernantes como a 9obernados, facultades Pi! 

ra una mayor claridad de los conceptos, dentro de este plan de inte-

qraci6n di: normas, se pretende no dejar cabos sueltos que podrian no 

fotmar un acto de común acuerdo para la Sociedadr la carta Magna no -

rcql1ic:re de justificaciones para adecuar normas, la unica justifica-

ci6n es la voluntad popular que en forma substancial mejora los proc.!! 

sos democratices <lel país al menos se intenta que esto sea de manera 

constante~ El derecho del pue?lo como tal, esta inscrito en las gara~ 

tías individuales de la Constituci6n, asl al darles la idea de una 9!! 

rantia individual a las not·mas d
1

e aprovechamiento de la ener9fa, se -

esta propiciando una seguridad para cada individuo; no olvidemos la -

cantidad de sacr.ificios que nuestro pueblo ha llevado a cabo para me

jorar sus condiciones sociales. 
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En este siglo, la ciencia ha crecido en forma arrolladora, asr -

que adecuar la vida científica a la realidad y de no establecerse esto 

en la carta magna seria absurdo: claro qun no con esto se di.ria que t2 

do lo que las leye-s modifiquen habr~ que llr~varlo a la ConsU tuci6n, -

pero cuando se trat:t de dar cü·rL1s s.:gurid<dcs a la 1~obL1ci6n, es to-

talmc:nte adecuado q•.1e estas se implementen en la constituci6n. 

La paz social es ahora una re.Jlidacl, pero sea como sea lc1 ConsLJ:. 

tuci6n actual, es un d~·rivaclo idco.logjcn de las anteriores., en ese -

sentido, la propuesta de tésis da una actualización, ya que no va a -

crear ninq(in cambio político en su esfera profunda de idcolog!a, sino 

que va a hacerlo romo compleml'/lto p.ir.:i be>ncf1cio df' unrt ¡.10L·l~1ri611 que 

incluso previas sus a:laplucione;.; ¡Jacdc allcg.1rse a cualuuicr orc:taniz~. 

cjt'5n o sistema econt'5mico dentro dt:,;l ya estaLlccido. r,.1 t1pjficación de 

:r1; :n~rgéticos en el cu~rpo C':institucic.¡,;-Jl, ~~ 11. :1:::r ce· 1inificrt

t• .. ch, ':nejorando lar, e!:.;icctativas de nuc~' r.1 :!::.:11<.11_· .. 1 i.'lte:ri '·· i·ara sol 

VE.:ntar soluciones multilaterales cm C'~;_.o necesario. 

El Mexicano enriquece su lucha ¡:.ar adaptar el n1t.:·di.o an1bicntc a -

su realidad¡ la Coristituci6n es la mt:jor garantia para hacerle. 

O~bido a la compl8jidad de clc:r.L!:-,h)S inmi.!:eui<los en ol a~·rov~cb~ 

miento de la energía natur¿1l, f:!S 16gir') que s<.:: IJi.<llltl~C" la nluboraci6n 

de una ley y no de un reglatTlcnlo aunqJe se propone el rcgl<lmento nccc-

sario para este: caso, la tiarticipaci6n de diversos soctores de la admi 

nistraci6n pública, no puede permitir en la materia la confusi6n de -

funciones y mucho menos ignordr su objeto principal, la justicia dis-

tributiva. 

Siendo los energ~ticos, instrumentos para el desarrollo es impo.r 

tante que pasen a formar parte de la carta magna, es necesario que la 

rienda suelta a otro pequeño, pequcñisimo instrumento de desarrollo. 
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Las características fundamentales de la constituci6n, tales como -

son Su suprem~1cta 1 sus principios establecen el mecanismo ideal en n!!_ 

estro pats, 1-..accn el engranaje ideal hacia las Actividades del Estado. 

El apartado precedente, ha querido establecer las condiciones que 

se esperan en ttria regulaci6n de la energía natural en forma responsable 

y útil para nuestra naci6n. 



J, 6 ,- LA FUNCION LEGISLA'rIVA COMO PUEN'fE DE DICHO PRO 

YECTO DE LEY Y LA FUNCION ADMINISTRf'TIVA DE CON-

~ 



101 

Pasemos ahora a específicar los detalles más necesarios de nues

tras funcloncs juridicas primarias. 

Caracteristico es, de la funci6n legislativa elaborar las leyes 

que m~s protejan a los intereses nacionales, as1 esta funci6n es la -

responsable de dar los mejores marcos a la nacidn tanto en el aspecto 

de la seguridad juridica como econ6mica, poUtica y social. Independ!_ 

entementc de las discusiones acerca de la efectividad de nuestras ca

maras de decisi6n populares es importante destacar que nuestro siste

ma esta diseñado como se inspir6 en la Revolucidn Francesa, ya que -

fu~ este junto con la independencia americana, el movimiento histori

co que propicio e in~piro la organizaci6n de las democracias occiden. 

tales actuales. Ast, la fuente m4s importante para cualquier proyecto 

de ley, es la funci6n legislativa que representa la voluntad popular 

de las mayorias. 

Si la funci6n legislativa ha permitido la aplicaci6n de los pla-

nes economices de la actualidad, hay que considerar que el recurso 

propuesto, es parte de una deducci6n de las realidadeEI economicas del 

país, y para tal muestra recordaremos que para 1936 en el gobierno del 

Gral. Lazar6 Cardenas, se tomaron otras riendas economicas a las ya -

existentes, se trataba de dar una igualdad social mh real ya prevista 

por el movimiento revolucionario de 1910, La. @poca siguiente de 1940 

al 46 fu~ un conjunto de situaciones compensatorias de la administr! 

ci6n anterior y en estas dos etapas la funci6n legislativa aprobo ca

si todas las desiciones de estos regtmenes, la siguiente administraci 

6n de Al6man de 1946 creo un crecimiento desaforado de la naci6n, in.'! 

pirado en una capitalizaci6n excesiva del pats en un crecimiento ace

lerado, se manejo la posibilidad de crecer como nunca se hab!a hecho 

la funci6n legislativa proveo el cambio; de una gran cantidad de leyes 
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para asegurar este crecimiento y hacer más tarde por un lapso de 18 -

años hasta 1964 se mantuvo la estabilidad la ratificación de la ideo-

logia económica, hasta que en 1973 se llevo a cabo un cambio de esta 

etapa creando ahora mecanismos de otro marycn de seguridad, a. la voz 

temerarias ~· muchos de buena f~, fué como se hubiera terminado una --

etapa econ6mica historica que relaciono a otras areas de desarrollo. 

Para 1977 se dieron las condiciones necesarias para legislar nuestra 

economía en funcil'ln de los hidrocarburos y ahora recientemente en 1986 

se dan causas distintas para modificar esta legislación en función de 

los hidrocarburos, y buscar otros canales de crecimiento; la funciOn 

legislativa no se ha mantenido al margen de la realidad económica. Ya 

que al establecerse nuevas &reas del desarrollo en la actualidad, la 

funci6n legislativa se ha ido adecuando a Ja realidad y lo esta haci-

endo como es el caso de la reconversiOn industrial, el espíritu de f~ 

vorecer a las mayorlas debe de ser constante para lo funci6n legisla-

tiva, el presidencialismo en que vivimos, no deberia, ele influir en -

el animo de los legisladores, ast el sistema legislativo ha hecho mu-

chas cesas utiles al país y en derecho autentico es la unica fuente -

real de valor para la formulaci6n de las leyes que nos rigen, as! 11uc 

la unica manera de conexar lo propuesto es esta funci6n. 

En el inciso anterior, ya se explico que la funci6n administrati 

va tiene un valioso número de participaciones dentro de este proyecto 

sin embargo la perfección de mecanismos planeados solo se logra con 

una buena planeaci6n juridica, sin esta seria inecesario este trabc:1.jo 

y todas aquellas leyes que hay que vigilar muy de cerca, (espóctc de su 

aplicaci6n , as! la funciOn de control consiste en la adecuaci6n al -

dinamismo futuro, una de las funciones marcara el 11 como 11 y ot.ra el 

" cuando " y en este caso establecera prioridades necesariaR para ca-

! 
1 

\ 

\ 

\ 
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da caso, en particular c·stas realzan los factores preventivos de cada 

acci6n. 

Nuestro país ya comienza a ser una naci6n de instituciones en el 

sentido di: la realidad practica, y ya se aleja de ser una gigantesca 

comunidad, Jos gobernanh~s de segundo orden, estan dejando de ser tan 

influyentes en la realidad nacional, y los gobernantes de primer ar-

den son aan influyentes pero las instituciones estan dcsplazandolos a 

otras prioridades; los mecanismos de control son partes de nuestras i!!, 

stituciones pol!ticas y relacionan a la gran administraci6n p\'lblica -

como algo que ejerce una influencia aCin a muchas per~onas que ni siqui~ 

ra s.1ban que son afectados por estos mecanismos. Las funciones descri

tas ocasionan un engranaje de lo que es una prevenci6n de realidades 

sociales. 



DELICTIVOS Y SU TIPIFICACION EN EL CODIGO 

PENA!, VIGENTE , 
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La energía ~olar, como ya lo habiümos manifestado, puedP. utilizar 

se desgraciadamente para finalidades criminales ya q1,1e su desarrollo -

tecnol69ico más amplio conduce a Ja creaci6n de armas complejas con 

una gran capacidad pttra hacer daño; de esta manera, la finalidad do la 

existencia de un c6digo penal es la de "prevee_r conductas criminales", 

es decir conductas anti-sociales, o lo que es lo mismo; 11 Aquellas que 

van contra Ja sociedad", dichas conductas, son altamente dañinas a la 

sociedad, pero an esta época muy comunes dt~bido a la crisis; pensemos 

que al paso de Jos años esta forma. de aprovechar la energ!a, llegue -

a manos de dt•l incuentes quC! como ya sucede en ciertos casos con las -

arm.1s do fuego Jas adquieran con toda facilidad, ent.onces estariamos 

viviendo y peligrando anle el riesgo de sufrir una quemadura que pue

de lesionar gravemente nuestros sentidos o cualquier otra habilidad -

manual e incluso causar la muerte. 

Una vez que someramente hemos explicado la pcl igrosidad de la e

nergía solar como arma, es bien importante que se incluya un pequeño 

apartado que prevea el uso de la cnergfa solar para cometer un acto -

deJictivoi por ejemplo: " 1\quel individuo que se valga de la cmerg!a 

µar.:i dañar a otro sera castigado.,.", primero como una idea abstracta 

y luego como una idea "Para uso de instrumentoº, claro qUf'.! so p~ede 

incluir en todas estas modalidades, nadie esta pensando en las pelícu 

las en que ol sabio loco intenta dominar a la humanidad, pero si en -

pensar en que puede llegar a servir el recurso propuesto para que las 

clases indigentes puedan incluso agredir a otro por nect!sidad o bien 

por divcrsi6n alguien dañe a otro, es imperativo tipificar como dt1U.

to el empleo de esta energ!a y además establecer sanciones, caractor!~ 

ticas, etc; hasta l le:gar ..i una situaci6n prudente do prcvenci6n; lo 

anterior concierne a los penalistas, sin embargo el proyecto, en pro·· 
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ximo capitulo contiene algunas prevenciones y comentarios al respecto. 



J.8.- ARGUMENTOS JORIDICOS A FAVOR DEL PROYEC'l'O QE LEY. 



1 os 

P.:i.ra que una ley pueda aplicarse, es necesario que este !fundarnc~ 

tad,1, que tenga una raz6n pcua existir y que adüm~s tenga una utili-

dad, de acuerdo a lo anterior, la fundamentación de esta propuesta -

vinnc ~i sor explicada en el capitulo IV, respecto a una raz6n juridi

ca de ser, los tres capítulos aqui. dispuestos sirven para justificar 

los razonamiC'ntos, pero por si acaso quedara una duda al respecto di-

rcmo5 que: 

A) !'.!::_E_EHECflO BUSCA EL -~EN c:?~IUN. - Es indudable que lo propuesto -

esta destinado a la ayuda del bien coman de la población mexic!!_ 

na y de esta manera se '1llega al Derecho Mexicano el alto esp.t

ritu dC' comunidad que hemos tenido desde siempre, la finalidad 

es apoyar un dcsurrollo concreto, pero a la vez de satisfacer -

las necesidadc-s de las mayorias mas necesitadas1 la exportaci6n 

de la tecnología y la implcmcntaci6n adecuada de recursos admin.! 

strativos hace que pueda obtenerse de la misma administraci6n -

estos recursos para ayudar a otoi-gar servicios a las comunidades 

rurales; esta propucstél no es proteccionista de las clases más -

elevadas, porque si fuera as! pcrderra su finalidad de favorecer 

a la t'omunidad; sin embargo tampoco trata de dañar a ninc_¡una in

dustria en lo particular, ni a ninguna clase social altamente -

desarrollada, solo trata de ser realista y favorecer a toda la

socicdad, en funci6n de nuestro sistema de economia mixta fiara

la industria d~ los hidrocarburos no es ningun daño, ya que co

mo mencionamos en el Capítulo - de esto trabajo, estos seran -

dcst inados a mejores opci6nes que para emplearlos en función -

del ;nodo cotidiano de vivir, la cxportaci6n de petr61oo puede -

continuar a este nh•el y adGm.§s abaratarlo sin regalarle o dcspe! 

dici"lrle. 
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Las clases poderosas tendrán que financiar sus propios proyectos 

de aprovechamiento de la energía natural, no en su totalidad, P2 

ro st en gran parle, ya que si se subsidiara a estas el r0curso 

entonces estaríamos ascntuando el desequilibrio existente hasta 

ahora desde el, punto de vista econ6mico, 

El proyecto implica ofrecer m.§s alternativas no desaparecer 

las que ya funcionan, esto es dar opciones al bien comGn. 

B) LA MENTl\L!Dl\O DE!. CONST JTUYENTE DEL 17 ES BUSCAR SOLUCIONES 1\ L/\R 

GO PLAZO.- De acuerdo a ese espíritu de perfeccionamiento constan 

te de actitudes ante las necesidades sociales; la presente idea 

cst~J tomada de los Prindpios Constitucionales m.§s profundos, no 

de una actitud renovadora sin sentido para las circunstancias en 

las que estamos. 

C) EL PRESENTE PROYECTO, SE DERIVA DE UN/\ NECESIDAD DE l\CTUl\LIZACION 

y l\Vl\NCE JUR!DICO PAR/\ EL P/\IS.- M~Kico es el creador de algunas 

normas de Derecho rnar1timo, es creador de importantes conceptos 

de Derecho Internacional, en materia de energt?ticos puede llegar 

a ser un Udcr en cuanto a su implcmcntaci6n jurlclica. 

D) L/\S I,EYEf. MEXICANAS D!SEIMDl\S P/\RI\ LLEVAR UN MODO DE VID/\ SOCIA!! 

~~.- Para nadie es secreto, las personas que tienen 

un subempleo en la actualidad y que con este aparentemente sub

sisten, si bien la presente propuesta no va a dar Ja soluci6n a 

todos los problemas econ6m1cos del país es importante que comicD_ 

zc· ya la sol uci6n del problema de la falta de empleo, es decir, 

buscar nuevas formaa de rcSolver las necesi.dades pendientes de -

la gente sin trabajo, el pro~·ccto de ley tambiOn conclbc formu

las parc1 resolver el desempleo obtenido de un recurso que t icnc 

toda la intcnci6n de ser autosuficiente y no dar más dolnrcs de 
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cabeza a nuestro Estado, tan flacido economicamentc a últimas -

fechas. 

E) UNA LEY DEBE DE SER GENERAL, ABSTRACTA, y UN!CA. ncspecto de esto 

esta es una propuesta destinada a afectar a toda la nacit5n en su 

conjunto, a solo marcar normas, no a compU car la forma de vida 

y ademas a formar un criterio específico sobre ciertas are~1s del 

desarrollo. 

F) UNA LEY DEBE DE TENER CONSECUENCIAS ECONOMICAS POS!T IVAS PAR/\ EL 

CASO DE QUE LLEGUE A REJ,l\CIONARSE CON LA ECONOMI/1.- De acuorco -

a esto, dicha propuesta esta intimamente relacionada con la cco

nomta nacional, y por lo tanto destinclda a crear efectos ccon6-

micos positivos, corno son la creacit5n de tccnolog!a y la forma

ci6n de mecanismos de desarrollo econ6mico que aseguren el devenir 

en muchas 4reas : Agricultura, Industria, Recursos Agropecuarios, 

etc. 

G) UNA LEY DEBE DE TOMARSE SOBRE SENTIDOS REl\l,ES DE !,O Ml\TERIALME!i 

TE EXISTf.NTE .- ILa presente ley, en sentido materi.:il esta tom~d¿i 

de dos actitudes : La envidiable situaci6n gcografica de nuf..'stro 

pata respecto al Sol y la no existencia de muchas investigacio-

nes en la materia a nivel mundial, ademc1s de una posibilidad de 

formar comunidades que funcionen a trav6s de encrgfet solar que -

eviten la subsecuente contaminaci6n ocasionada por otras fuentes 

de energta como es el caso de la nuclear. 

H) UNA DESICION ADMINISTRATIVA POR LO MENOS DEBE DE TENER UNA MOTl 

VACION E INFLUENCill POSITIVA PARA DETERMINAR /\REA DIRECTAMENTE 

Af'ECT;\~A.- Para este caso, cabo mencionar solo por los salclrios 

existentes, que si bien son a veces muy inferiores, los otros 
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pais~s, también la fuga,de estos se debe a que no dejan desarr2 

llarsc Lt mucha gente a veces a una mentalidad demasiada conserva 

dora, la juventud egresada de nuestras escuelas t(!cnicas, merece 

ui:ia oportunidad en otras arcas de la investigaci6n, que no sean 

nccc>sariamcnte l..Js habituale.s, la ley prevee la formaci6n de -

investigaciones autofinanciados para incrementar la investiga-

ci6n, ya que posee una administraci6n tan especial que formara !! 

na garantia para dar trabajo a todas aquellas personas competen

tes en esta 4rea1 quiza sin importar tanto los ingresos obteni-

dos por estas personas, estas se avoquen a hacer algo mejor, por 

el amor que le tangan a su profesi6n y a su patria. 

I) FUNDAMENTOS LEGALES PARA APOYAR OBJETIVAMEN'l'E Lll PRESENTE PRDP,\! 

ESTA. -

11 J¡ 1:.1ntlt1<·.•li '.<11··'11 ce la RepQblica. 

2) lt. !/ :1~¡1,.11 :.E ... 1 Ajn,iriistraci6n PQblica. 

3) La j_eJ Genttul da Bienes Nacionales, 

4) La ley Gcmeral de Inversiones Extranjeras 

5) r.a conceptualizaci6n de la 0 Rectoria Econ6mica del 

Estado 11
, 

6) El Plan Global de Desarrollo. 

7) El Plan Nacional de Energ1a. 

8) El Plan Nacional de SimplificaciOn lldmi:nistrativa. 

9) Informas presidenciales de 1985, 86 y comparecencias 

de secretario de Estado. 

10) Las facultades de las secretarias de estado en est"a 

ti.rea. 

Por Qltimo, el argumento jurídico más grande, lo cncontrmos en lo 

siguif'..'ntc : 11 La fin,;il ic!acl del Derecho, es la busqueda del bien coinrm 11 (16 J. 
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_CAPI'l'UL_O IV 

" r-'.ODELO PROYEC'rO LEGlSLl\T!VO SOBRE EL ['._PJlOVEfll~_Ll~.~1'0 

DE LA ENERGIA SOLAR Y SUS llPL!~.@!.§..J!tUl~X!CQ " 
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OBJETJ VD GENERAL 

A) Ofrecer los al"\lumentos y motivos 

que dan lugar a la realizaci6n de la 

ley. 

BI Mostrar el proyecto de ley y su 

correspondiente regl'amento. 

OBJETIVO ESPECIFICO 

11) l\sentuar la necesidad de formar -

argumentos y motivos solidos para la 

elaboraci6n de una ley. 

B) Establecer las condiciones neces~ 

rías previas a la formulaci6n de la 

loy. 

C) Desarrollar la ley propuesta con

forme a un desglose de incisos juri

~icamente ordenados ast como se re-

glamento. 

DI Establecer el reglamento corres-

pendiente. 



115 

El cap!tulo establece los motivos y argumentos indispcnsa.bl es p~ 

ra la existencia de la ley propuesta. Es la parte medular del análisis 

juridico, que posee la presente invcstigaci6n., presenta a la ley mis

ma y sus caracter!sticas correspondientes,, enumerando las mismüs., a 

su vez, describe la redacción y particularidades del reglamento acccs9 

ria 'a la misma. 

Este apartado es la consecuencia de las invcstigac.:ioncs ant"crio-

res y del anAlisis aprendido durante la licenciatura en derecho rcspe~ 

to a lo que a formación de leyes se refiere., asl mismo, cabe señalar 

que se ha tomado corno fuente a nuestro propio derecho positivo trata!!. 

do de aplicarlo a las situaciones rn~s probables de darse dentro de -

nuestro contexto social. 

Es importante además esclarecer que la energía natural, puede Lla! 

se en muchas manifestaciones y que la energía solar es a la vez una -

forma específica de esta, es tambii?n distinta y única, as!, la energía 

natural comprende a la hidráulica , solar geométrica y marina., sin -

embargo la ley propuesta define unicamentc a la solar con la corrcspo!! 

diente separac16n, de que diferencia entre su ley y el rc9lamcnto. 



4, l. l - DESCRIPCION. 
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El presente proyecto de ley, tiene por objeto el, proporcionar -

las adecuadas medidas de carácter legislativo, que debe de tener una 

serie de normas mencionadas a reglamentar el uso y aprovechamiento de 

la energía natural en nuestro pats. ·La primera parte conciornc a 1,1 -

serie de fundamentos juridicos que serviran para desarrollar la ley -

en sentido material, y la segunda parte es la proposici6n especifica 

del proyecto. 

La Ley Ventila e intenta preveer casos como sOn la aplicaci6n 

territoriaJ, la capacidad tanto en el marco de los atributos de los -

organismos pOblicos, como de las personas físicas que participan del 

aprovechamiento de este tipo de energía, conccptualizaci6n de las cll~ 

les determinados organismos tengan o posean ciertas facultades, sus -

limitaci6nes, as! como algunas modalidades espectficas para el aµrov~ 

chamiento. 

El presente proyecto, se apega lo más posible al Derecho Admini~ 

trativo vigente, y parte de una serie de normas ya existentes para d~ 

sarrollar ideas concatenadas tratando de preveer situaci6nes acordes 

a la realidad, no ignora la problematica demogr&fica y toma en cuenta 

las necesidades colecti1._'as, de la actualidad. 

Finalmente, se adecua a las normas generales econ6micas vigentes 

planteadas por la sociedad mexicana dentro del estado de derecho en que 

vivimos, 
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La soberanía de la nación a nivel territorial es absoluta, esto

es que en todo el ámbito geogr:j,fico que ocupa nuestro país, existe -

la disposición del mismo por parte de sus habitantes, lo anterior, e! 

ta reflejado en el artículo ConE>tituclanal. 

Es importante recordar un concepto que ya hemos mencionado, el -

de "Espacio Solar", ya previamente definido en el capttulo tercero de 

esta t~sis; recordemos que las carc:ictertsticas físicas ele el astro 

rey ocasionan una indivisibilidad del mismo desde el punto de vista -

juridico as! cuando hablamos de la totalidad del territorio estamos -

apegandonos al artículo 42 de la Constitución, que incluye Islas, a-

rrecifes, etc, 

La T.Jfly, sera de carácter federal debido a que el aprovechamiento 

del recurso y nuestro sistema jurídico as! la exige para efectos admi 

nistrativos esta se aplicará por cada entidad de la rt"pObl ica mexica

na, 

En el 4mbito espacial interno relativo a cada entidad federativa 

bastan los limites establecidos µor la carta magna. 

De acuerdo al artículo 27 Constitucional, s0 prohibe tacit<1mcnle 

la explotaci6n directa a los extranjeros en forma directa de nuestros 

recursos naturales, pero sin limitarles la posibilidad de invcrsi6n -

del mismo hombre, ast mismo los particulares, no podran apropiarse en 

forma privada de la energ!a radiante y si esto no l lcgar~ a darse en

un futu-ro. 

Debido a las características intrinsecas de la ley, como fuento

formal del Derecho, este proyecto, afecta a todo el territorio en for

ma equitativa y general, variando unicamcnte en el tiempo de vigencia 

lo anterior, Acorde al Proceso legislativo positivo Mexicano. 
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Por razones de mejor distribución del recurso, se dara prioridad 

a aquellas zonas donde es más frecuente la proyeccí6n de rayos sola--

res, en el Sf~ntido de a la vez exigítlí's un mayor aprovechamiento en 

bcneficici colectivo, lo anterior como sabemos varia en función de con 

diciones clim.:llol6gicd!:' y estaciones del año calendario, por lo que -

se tratart1 de adaptar la 1~9islaci6n a todas y cada una de las condi-

cioncs naturales. 

Los particulares, podran aprovechar el recurso en todo nuestro -

territorio , y se constituiran como propietarios de los implementos -

tccnol6gícos dc>sl inados a favorecer el aprovechamiento de la energ!a-

natural, sin c.nbargo, NO EXISTE L~ POSID!LID~D de la apropiación priv~ 

da de la cn0rgta natural en st. 

Todos los estndos Or.i la Rept'.iblica, segeln su exte.nsiOn tienen la

aptítud de aprovechar la energSa natural, por lo tanto se les recono-

ce este derecho mismo que deri\'a de la Constitucit5n, 

Es re:.ponsabi lidad de los particulares el hecho de que los impl~ 

montos do la encrgra solar, no afectan intert:ses de terceros. 

L.i propiedad de los implementos tecno16gicos para el desarrollo -

de 1.1 cnerqra solar, es n.leda,ña y accesoria a las propiedades privadas 

de cada particular, conforme a lo marcado por la Constitución y el C6-

diqo Civil de cada entidad. 
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Toda vez, que los habitantes de la repGblica Mexicana, poseen la 

capacidad de goce con el solo hecho de nacer, extendemos el concepto 

al presente proyecto, ya que de lo contrario no seria v~Hido; esto es 

que TODOS LOS llABITANTCS de la república Mexicana podran participar

de los beneficios del aprovechamiento de la energía solar o bien nat~ 

ral; para proveerse de servicios, mejorar sus industrias, etc; pero -

-ya ClUC hemos pactado un "Contrato Social 11 inspirado en las teorías de 

Ro~ seau, es importante ele finir cuales seran las instituci.ones adecua

das para proporcionar, dirigir, concesionar y dictaminar las modal id!!_ 

des de este recurso para beneficio nacional. 

lina vez generalmente definido la idea de capacidad que se preteE_ 

de manejar, es conveniente especificar cada caso. 

En cuanto a los particulares, tendran la capacidad plena referen 

te a implementos tecnológicos, instalaciones parciales y así mismo ten 

dran capacidad para decir su forma y responsabilidad civíl1 etc., sin 

embarr.;10, estaran limitado:.; en cuanto a características tecnicas y CO!} 

secuencias fiscales, ya que estas seran dict.1das por el estado. Tcn-

dran Ll\IC apc9arsc a lo dispuesto por la ley en función de las carr1ct~ 

rísticas y ]jm.itaciotfos que esta establezca . El derecho a ex{->lotar -

al recurso tratandose de un bien inmueble de propiedad privada sera -

correlativo al derecho que se tenga sobre el bien, es decir que los -

implementos tecnológicos, formaran parte del inmueble como ya se ha -

mencionado, ast mismo, deberan de tener las precauciones necesarias -

para la coexistencia dentro de la utilizaci6n del recurso, evitando -

as1 el uso inndecuado como evitar una deliberada agresi6n hacia algOn 

tercero. 
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En virtud de que el estado es el proveedor directo de las cuest!_ 

6nes primarias para la sociedad, correspondera a las autoridades I.::i -

capacic1ad plena en los sigientes puntos: 

A} EL ESTUDIO DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS RESPF.C'l'O DEL RECURSO. 

La Mministraci6n Pública Federal, evaluara las necesidades s2_ 

ciales, as! comq los recursos en cada caso particular, dando prcfcre.n 

cia a cuestiones encaminadas a '!lejorar las necesidades colectivas bu! 

cando el bien comtin; no limitando deliberadamente a aquellos que esten 

en disposición de recibir el servicio según sus capacidades econ6mi--

cas. 

B) !.A DlSTRIBUCJON DE!, SEPV!CIO. 

El estado resolvera en forma ordenada la correcta distribuci6n 

del servicio, dando preferencia a aquellos sectores necesitados de -

acuerdo a nuestras leyes vigentes; rara el caso de prest".ntaJ-se una m~ 

joria notoria por la instalaci6n de este servicio, dobera este de di!!_ 

tribuirse de inmediato con la finalidad de enriquecimiento de Jas ~x-

pectativas de vida de una pequeña comunidad, fomentar fuentes de tra-

bajo,ast como factores que favor.ezcan marcadamente al desarrollo del 

pa!s. 

C} LAS FORMAS DE EXPLDTACJON. 

El Gobierno Federal determinara las formas adecuadas de explo~ 

ci6n de la i:!nergía oolar acorde a un esturlio pre 1.'i'l rcaJjz,1do por csp!:_ 

cialistas en la materia, tratando de eliminar cualquier insuficiencié 

de las mismas. 

D) OTORGAR CONCESIONES A !.OS PARTICULARES. 

El Estado podra dar concesiones a los particulares y cxtranje--

ros con la J:inalidad de auxiliarse de la iniciativa privada o de estos 
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para hacer m5s rapid¿1 la distribución del servicio a nivel masivo, P!!. 

ra lo cual, los aspiranlcs a formar parte del mercado de servicio, d~ 

beran apegarse a lo establecido por la ley, 

E) INSPECCION Y EVAWACION CONSTANTE DE IMPLEMENTOS. 

El Gobierno Federal formara en cada caso de acuerdo a la ley, 

las comlsiones necesarias para la correcta inspecci6n de las condici2 

nes que deberan de> tent>r los impleme>ntos necesarios para lograr la ex 

pl.otaci6n de lo energía natural. As! mismo, clasificara a estos y ev! 

luara la peligrosidad de cada uno de estos. 

F) DICTAMINAR!\ LOS LINEANIENTOS FISCALES MAS CONVENIENTES. 

Como ya se ha mencionado, es importante que la implantación -

del recurso, no sea una carga para el estado, y que las ganancias ob ... 

tenidas sean d<?stir·ac'a 1 :t fir.!•s aprovechn3leF 1·n r:o3da caso, fundamen-

tada lo anterior er. t l Jrttculo 31 de la C.:>r.Et ;.·...:u·.:ol6r. ~· en las modif.! 

cacioncs haccndarias vigentes. 

GI EVllLUARA PROYECTOS ESPECIALES. 

El estado valorara todos y cada uno de los proyectos espaciales 

derivados del .:iprovechamiento de la energta natural con la finalidad -

de qui~ cslos aporten algo Otil a la sociedad. 

H) FINANCIARA PROYECTOS A NIVEL MASIVO. 

El astado podra en un momento dado apoyar todo proyecto destinado 

a mejorar las comunicaciones, la explotaci6n del campo, de los recursos 

naturales, agropecuarios o de aspecto educativo, que al aplicar la eneE. 

gía natural, resulten menos costosos y mas practicas para la economta. 

I) SUSPENDERA EL SCRVICIO EN CASO DE VIOLAR LA LEY. 

Es obvio que el estado, debera de tener facultades para sancionar 

a cualquiera que no utiliza correctamente el servicio y podra suspcnrlcr_ 

lo en un momento dado. 
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Se deduce de lo anterior que la capacidad de la tutela corrcspo!! 

de a la Administración PGblica Federal respecto del servicio, siendo 

indispensable crear los mecanismos necesarios y las facultades legales 

indispensables, 

Los planteamientos expuestos, se amoldan perfectamente a la con

cepción original que tiene M~xico de la econ6mia mixta y de nuestro -

modelo de desarrollo vigente. 
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No intentamos referirnos a la figura de represcntaci6n manejada 

por el derecho civil, sino a la marcadil por el derecho admtnistrntivo 

que contempla la tutela, distribuci6n y rcgulací6n de un servicio pQ-

blico. 

A) ORGANISMO TUTELAR PROPUESTO. 

Se considera al organismo rn.Ss adecuado a aquel que scgan sus 

funciones, marcada por la Ley General de la Administraci6n POblica rg 

deral en su artículo 33 es el encargado de coordinar las acciones en 

el hea propuesta, y este es la SECRETARIA DE ENERGIA, MlNl\S E INDUS-

TRIA PARAESTATAL ya que al hablar de energía, hucemns referencia a -

los objetivos fundamentales de esta pr~puesta debido a esto, se conc~ 

dera al organismo la tutela principal; este es la decisi6n, la rcgul~ 

ci6n completa de la energ!a natural dentro del orden jur1dico admini~ 

trativo1 sin embargo es necesario croar un organismo ospoc!fico que -

dependa de este para poder cubrir todo lo que am1Jrita el servicio, y 

para ese caso, se propone un ORGANISMO DESCONCENTR/\DO, el cual servi-

ra de puente entre ol particular y la Administración, como es obvio -

dicho organismo debera de tener ciertas facultades acordl!S al art!cu-

lo 17 de la ley General de la AdmlnistracUln Pübl icn Federal, ya que 

de lo contrario no seria posible su creación, estas facultados le pe!. 

mitiran a este: desarrollarse adecuadamente en el campe mericionado. -

AOn existiendo la posibilidad de crear un organismo descentralizado -

que es otra de nuestras figuras administrativas, no es conveniente por 

causas económicas e instalaciones que resultarian muy caras, y adcm3.s 

no debieron de confundir ninguno de los institutos en la materia ya -

existentes, toda vez que solo poseen facultades de investigaci6n e iD, 

formación en terminas generales. 
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El organismo desconcentrado, cuenta con la ventaja de que se tr! 

ta de una entidad juridica, que en primer lugar no llega a tener la -

ingerencia de un descentralizado; el organismo desconcentrado, debe d~ 

pender de un organismo mayor como lo es la SEMlP. 

El organismo desconcentrado, requiere de una organizaci<5n mas se!! 

cilla y adecuada ya que siendo M~xico un pa1s altamente desarrollado -

en cuanto a hidrocarburos, cuenta ya con experiencia en manejo de ener 

gl!ticos, siendo la proposición la de alternar recursos mas no de suplir 

a estos. 

El organismo desconcentrado, representa una evolución juridica en 

base a las estrucutras ya existentes, mientras que la creaciOn de uno 

descentralizado, implica manejo de estructuras nuevas para cada mate--

ria. 

El organismo desconcentrado, es un mero auxiliar del organismo t_y 

telar, es decir subordinado a aquel y limitados a los que la propia ley 

le otorgue o en su caso el organismo tutelar. 

El organismo desconcentrado quita cargas inecesarias a la Admini! 

traci6n y auxiliar a esta sin que tenga que convertirse en una especie 

de instituci6n que no genera soluciones sino, que le convierte en un -

mero mecanismo auxiliar de informacl6n y servicio. 

Como sabemos, este organismo no podra existir sin la delegaci6n ! 

decuada que se haga por parte del organismo tutelar; quien al realizar 

este delegaci6n, esta confiando al subordinado una serie de facultades 

ESPEqFICAS quedando as1 las decisiones de mayor rango a expensas del 

titular. 

En materia de presupuesto, el organismo desconcentrado depende de 

un principi" del organismo tutelar, posteriormente es posible que es-

te consiga la autosuficiencia, no queriendo decir con esto que el ar-
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ganismo vaya a crear su propia administraci6n, desde luego que depen

dera de los informe$ financieros que haga al tutelar, 

Por otro lado es conveniente que se integre una comisi6n inters!!. 

cretarial que cuando se llegue a desiciones complejas, sea capaz de -

tomar determinaciones, dicha comisi6n intersecretarial va adaptansose 

a las diferentes necesidades que se vayan dando en el desarrollo del 

recurso de lo cual hablaremos m!s adelante. 

Entre sus multiples funciones, la SEMIP tiene la de buscar mejo-

res espectativas de vida (interpretaci6n de funciones), a trav~s de la 

busqueda de nuevas formas de energ!a, con un destino ya visible de c2 

ordinar un gran desarrollo industrial1 para lo anterior la SEMIP deb~ 

ra de poseer las siguientes funciones: 

A) La autorizaci6n del aprovechamiento de la energ!a natural en 

determinadas 4reas, por medio de la cual se establecera un manejo re! 

pensable del recurso. 

B) La delegaci6n de funciones en un organismo desconcentrado in

ferior, para que esta a su vez que sea autorizada, lleve a cabo los -

procedimientos y procesos administrativos necesarios para el objetivo 

primario. 

C) La función de detener, prohibir o sancionar el no adecuado a

provechamiento de la energ!a natural, buscando as! la seguridad de t2_ 

da la comunidad. 

D} La tutela de presupuesto del organismo desconcentrado, as! cQ_ 

mo de sus instalaciones y el nombramiento de los funcionarios respon

sables del mismo. 

El La correspondiente obligaci6n del organismo desconcentrado de 

informar en forma frecuente de los avances y desarrollo del proyecto. 

F} La reserva ele podt;!!' resclver cuestior.c~ ~:l ;,:>=oviGt&s ¡:.v.t ld -
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ley, as! como de poseer la capacidad necesaria de acci6n en caso cSpQ 

cial. 

Entendamos a las faculta<lcs de la SEMIP, como una seria de estas 

encaminadas a coordinar o a facilitar la actividad de un organismo de 

acción interna, y adL'm~s responsable de la explotaci6n del recurso. 

Por Gllimo bastara decir que la SEMIP sera el organo responsable 

de la energía natural en todas sus manifestaciones y tcndra las fac.!:!! 

tades de : 

1) DETERMINAR. 

2) DISTRIBUllL 

3) CC~lCESIONAR 

4) ADM!NlS'l'R,\R, 

J::L EMPLl.::O de lc1 energfa naturc-.1, para lo cual podra formar un or9an1! 

mo desconcenlr:ado que tenga el carácter de auxiliar en la materia1 ad~ 

mlls la SEMIP COORDÜl/RA a la comisión intersecretarial. Lo anterJor -

define a SEMIP como organismo titular. 

La SEMIP, puede además auxiliarse de la ComisiOn Federal de Ele9-

tricidad para el cobro e inspecci6n del uso de los aparatos e instal2, 

cioncs de la energía solar; no hay necesidad de variar lo anterior, -

toda vez que este organismo coordina las actividades administrativas, 

de la energía eléctrica; no seria conveniente otorgar facultades a -

PEt-mx, ya que tie1'e una gran afluencia de trabajo ademas de no estar 

;·et.1c-ionar1a r.:cr .los pr~r.ta1'>res d':'l i;P..":Vic-io en pntel"lcJa. 

lid, de acuerdo a lo anterior, debe agregarse: LA SEMIP PODRA A!! 

XILIARSE DE CUALQU!ER ~THO ORGANISMO PARA CUMPLIMIEN'fO DE SUS PUNCIONES 

CUANDO ESTAS NO SEAN CUBIERTAS POR EL ORGANISMO AUX!t.IAR POR NATURAL!; 

ZA. 
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Una de las cuestiones a aclarar e.•n este apartado es 1 u. de la fa

cultad q•Je SEMII-' tendra al resolver " puntos no previstos por la ley . 

• • • 
11

, esto es b!sico, ya que de darse una problernatica distinta a la-

prevista , lo ma§ convenienle es que sea el on1,11iismo tutclnr el en--

cargado de resolverlas es importante mencionar que esto supone el au-

mento de fUnciones de la SEMIP¡ pero que debido a Ja gran complejidad 

que maneja esta Secretar.ta es concerniente a esta ya que representa -

un enriquecimiento a Ja Administración POb! lea. 

La SEMIP, es por su naturaleza juridica la opción m~s viab1c p.:i.-

ra tutelar el recurso, y no creemos que debá ser la 11 Secretaria de D~ 

sarrollo Urbano 11 quien lo tutele ya que t'Sta tiene otr,1s funciones, -

sin embargo esta destinada a formar parte de Ja comisión intcrsccret~ 

rial recomendada, tampoco debemos de crear una Secretl1r!a especial, -

ya que el proyecto no llega a ser tan complejo como piira formar una -

entidad juridica nuew1 en el caso de algunos paises extranjeros, por 

ejemplo en Suecia, se contemplan otras formas de energía fiero utili-

z;indo los mecanismos administrativos ya existentes., ahon·ando ast --

tiempo y costos. 
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B) CR~l\CION DE!, ORGl\NISMO REPRESENTl\TIVO. 

Ya hemos explicado, que la conveniencia de crear un organismo ~u 

xiliar en la administración, es debido a aprovechar la posibilidad de 

efectuar más rapidamcnlc la distribución del servicio¡ cabe aclarar, 

que las cuestiones en particular obedecen al reglamento en la materia 

su creación se debera a lo dispuesto por la ley en la materia, que más 

específicamente obcdcccra a un Derecho expedido por el ejecutivo; fun

ción esta se desprende de las facultades de este en el artículo 89 de 

la Constitución. 

C) Fl\CLILTllDES DE!, OHGANISMO REPRESENTATIVO. 

Facultades que se proponen sean de la siguiente manera: 

!) ¡;¡, ORGANISMO DESCONCr:NTRl\DO PRESENTARA PROPUESTAS AU ORGANISMO TI

""f ,\R MEDIANTE PRCC:P;.:n> Df DESARROLLO DEL RECURSO.- El organi•m<• 

J l<iliar dcbera ccnl.i~ :on un cuerpo de especialistas en dos nél~; 

ri.i3: Econom!a y Cr.erg!a; cn1e bien puede ser profesion<1lcs versa

dos C>n Ciencias pol!ticas, abogados, economistas, ingenieros, qur 

micos, industrialc5, etc¡ estos profesionistas dcberan en base a 

informaciones obtenidas por la Secretaria de Programaci6n y Presu 

esto, desarrollar comitc§ de investigaci6n, para despfies elaborar 

programas realistas y utilcs a la comunidad¡ dichos programas dcb~ 

ran tener multiples alternativas que estaran evaluadas por el ºE 

ganismo titular, que dccidira en Oltima instancia cual ae todas -

las alternath•as es lil más adecuada a las metas pcrsf.!'JUldas por -

la Adminislraci6n. 

II) EL ORGAN!SllO DESCONCENTH~.no DAR!\ ATENCION DIRECTA /\ LOS PARTlCll-

LARES.- En materia de la demanda del servici.o por parte de un par 

ticular, sera el organismo desconcentrado quien se cncarguc.> de e

laborar los requisitos administrativos, juridicos y tecnicos para 
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la distribuci6n del recurso siempre y cuando este dentro de los -

margenes autorizados por el organismo tutcJ ar como form.:is de apr~ 

vechamiento. 

III) EL ORGANISMO DESCONCENT'lADO AU'fORIZAR/, Y DARA EL SEHVICIO AL -

USUARIO PREVIA COORDINACION CON LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICI

DAD.- El usuario, tratandosc exclusivamente de un servicio parti

cular, no tendra trato directo con el organismo tutelar, sino que 

debera ocurrir al auxiliar solicitando el servicio,. que sera a su 

vez autorizado por este inspeccionado tanto por la CFE con plenas 

facultades definidas como por el desconccntrado llevando para ta":" 

les fines un control adecuado del mismo y un registro de las cara~ 

ter!sticas de cada caso en particular. 

IV) EL ORGANISMO DESCONCENTRADO HARA WS ESTUDIOS CONCERNIENTES A LA 

APLICACION DEL RECURSO EN FORMA MASIVA POR PARl'E DE' lN PARTICULAR. 

Tratandose de una comunidad que por cuenta propia solicite el se!_ 

vicio, o de un complejo industrial, estos podran recurrir al erg! 

nismo auxiliar para que autorice y facililc de acurdo a los line~ 

mientas jurídicos la distribuci6n del servicio para lo cual tcn-

dra facultades de resolver la salid tud, scgCin el estudio que se 

haga del caso. 

V) EL ORGANISMO DESCONCB~'l'RADO CON LA l\W'ORIZACION DEL TU'IJLAR l'ODRA 

CONCESIONAR LA VENTA DE IMP!.EMENTOS E INSTALACIONES DE ENERG !A NA

lfUJU\L. - El organismo auxiliar, recibira propuestas de diversas i~ 

dustrias de la iniciativa privada y paraestatalr.s para la venta de 

implementos y art1culos necesarios para la obtención de energía, 

estas a su vez, seran turnadas para ser evaluadas por el organis

mo litulnr, quien decidira a quic~nns olorg.Jr }a conct~si6n de la -

venta al pOblico de dichos elementos una voz autorizado por aste¡ 
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el usuario podra rocurrir a cualquier concesionario a proveerse -

de estos materiales, adcm;ls de poder solicitar ,1scsoría a partic~ 

lares, o bien la venta de refacciones, a su vez, el concesionario 

tenctra facultades para instalar el servicio previa la autorizaciOn 

expresa del organismo desconcentrador en cuanto a su régimen jurí

dico interno, el concesionario debera de apegarse a lo dispuesto 

por el Derecho Mercantil: el organismo desconcentrado no podra -

desechar o evadir ['royectos hechos por alguna persona que no te

niendo lil preparación profesional necesaria, eenn realmente cos

'~oab1cs y C1til. 

VI 1 El. ORC:hN 1 SMO DESCOt:cct,TR;,oo ~•01'IVAHA A LOS PAR1'JCULl\RES 11 ENCON

'rRAP. FOP~~AS DEP URAD!,S DE L¡\ ElP LO'rACION DEL REtlJRSO o ll!IXILIARSE 

COMO ENTJ.; l'UllLTCO DB 'L'NO J>Vi\'llUO Pl\RA Lll DISTRIUUCION DIRECTA DE[, 

SERV!C10 PREV!il DCLEG1\CIC>N \lUJ; SE HAGA DE FACUIJrl\DES POR EL 'l'UrE

El organismo auxiliar, pc1dra realizar concursos por medio de los 

cuales todos aquellos investigadores que deseen participar puedan 

encontrar recursos mejores que los ya exist~ntes, podra darseles 

participaci6n en pro}'Cctos de la administraci6n en este campo, ~.Q 

Ml'!'JCllDO J>ARI\ Tf,L CASO LOS Ml\o VIABLES Y CUANDO EL ESTADO SEi\ EL 

RESPONSABJ.E DIRECTO DE LA DISTRJllJ.CION DEL SERVICIO;podra el org_i! 

nismo auxi 1 iar dar la concesión a un particular con estricto co!! 

trol de este y de la C.F.E 

VIII) EL Ol<GANISMO DESCONCENTRADO J:STl\BLECERA LAS CUOTAS Y Df;RECllOS 

DE USO POR LA EXPLOTl\C!ON DE ESTE RECURSO PREVIA EVl\LUACION DE 

COMIS!ON INTERSCCRE'rAR!l\L, 

Nadie va a cobrar par el uso del Sol, simplemente seran creados dg_ 

rr!chos sobre el 11provccharniento de la energía natural c:on fundamcn 

to en lo dispuesto en la fracciOn IV del art1culo 31 de la consti-
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tuci6n, con la finalidad de enriquecer al propio recurso, de te-

ner mas ingresos para el estado y destinar lo antérior a las nc

sidades colectivas más inmediatas, considerando una pro¡,urdu11ali. 

dad en el uso o bien, partiendo de las d imensioncR de l:.0rrcno en 

que se esta aplicando no sería equitativo cobrar una canlidad ffi!:, 

nor a una casa· que consume un nQ.mero determinado de Ju les 1 medi

da de consumo de la energia natural), que a otra que consume en 

forma desmesurada; como sabemos, esto obedece al criterio de las 

normas fiscales, tambi~n llamado principio de la proporcionalidad 

por lo que el organismo dcbera de seguir un criterio justo y equ.!, 

taUvo al cobro dc!l servicio, así una vez deterndnada la cuota, 

el 11sucuio podra rea1 izar sus pagos ante la, CFE, l kcJitndo estos 

a manos del orqanismo auxiliar, quien a su vez lendra un depart~ 

mento de Administraci6n que csl¡;¡ra controlado por el orqani.s1no -

tutelar y este a su vez por otros organos de vigiltincia y control 

de la Administraci6n. 

VIII) EL ORGANISMO PODRA INSPECCIONAR LAS INS1'1\LJ\CIONES TANTO CUANDO 

EL SERVICIO SEA PROPORCIONADO EN l'ORM/\ DIRECT/\, IND!REC'I'/\ O CUl\NIJO 

LO CONSIDERE NECESARIO, INDEPENDJEN1'EMENTE DE IN/\ INSPF.CClON OBLI

GATORI/\ A C/\DA om'ERMJN/\DO TIEMPO' 

Desafortunadamente, cualquier servicio que se obticno puede llg_ 

gar. a pr~aentar abu3os u omisiones por parte del usuario o bien -

de los concesionarios, por lo que es conveniente que el organismo 

auxiliar , algunas veces revise directamente el correcto funcion!! 

miento y adccuaci6n de las instalaciones o cuulquier desperfecto 

que se suscite 

IX) EL ORGANISMO PODRA SANCIONAR 11 : ns u s tLl\RIOS EN C/\SO DE NO OBSE~ 

VAR L/\ LEY EN LA MATERIA. 
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El organismo auxiliar podra imponer sanciones administrativas

al usuario cuando aquel cometa actos que van en contra de lo es

tablecido por la l~y, dichas sanciones seran determinadas en foE, 

ma proporcional por la propia autoridad desconceontrada y estric

tas con la finalidad de evitar problemas en la utilizacHln del -

para el caso de que un concesionario se prestase a alguna irre-

gu lar idad este sera sancionado en forma penal, encuadrando 1.1 ca!! 

ducta iltcita en cualquier delito tipificado que dorresponda a -

las layes panales consccuentos, en ese caso el organismn auxiliar 

rccurrira directamente como representante de la sociedad ante el 

Minjstcrio Púb1 ico. 

X) F.!. ORGANISMO DESCONCEN'fRADO PODRA DELEGAR FUNCIONES A ORGANISMOS 

ES'rATALES DE Cl\DA ESTADO PAP_~ SIMP!,IPICAR EL SERVICIO. 

Con la finalidad de una cent.ralizaci6n m!s apr?piada de las facu! 

tadcs del organismo auxiliar, este delf'!gara en cada estado de la -

rep(lblica mexicana sus propias funciones para ag{ ser auxiliado 

aufl en las zonas de mayor dificultad para otorgar el servicio, en 

este caso, el organismo auxiliar debura dividir dichas dele9acit'5-

nes en funci6n de caractertaticas tecnicas en lo que respecta a la 

forma de aprovechamiento, ya que es variable la concentraci6n de 

rayos solares en nuestro territorio, ademas otorgara facultades 

a cada entidad de la RepOblica Mexicana. 

XU EL ORGANISMO PODRA IMPEDIR BL SERVICIO SI ESTE IMPLICA AFECTAk UN 

INTERES COLECTIVO.- Para el caso de que la implantaci6n de esta fo.E 

ma de aprovechamiento de la nerg1a afecte a intereses de la colec

tividad, el organismo podra impedir que se lleve a cabo el servi-

cio;· 
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XII) EL ORGANISMO lliRNARI\ TODOS AQUELLOS CASOS QUE NO f,E SP.A POSIBLE 

RESOLVER AL ORGANISMO 'l'UTELl\R, - Todas aquellas cuestiones no con

templadas por la ley en la maeteria, deb~ran de set· turnadas a la 

SEMIP para que esta las resuelva acorde a un criterio objct ivo 

regresando al organismo auxiliar las funciones correspondientes. 

XIII) EL ORGANISMO SE AVENDRI\ A DETERMINllCIONES DEL ORGANISMO TlTUJ,AR 

CUANDO IMPLQUEN ESTAS UN PLAN DE DESARROLLO A NIVEL SOCIAL MllS!VO 

EN LO QUE A LA DECISION SE REFIERA. - La SEMIP podra decidir la a

plicaci6n de cierto programa a nivel social destinado a favorecer 

a un nucleo de personas por lo cual debera de enviar dicho progr!!, 

ma para que sea aplicado por el organismo auxiliür el cual, cvalu!!_ 

ra el· aspecto técnico y administrativo dei caso, y para caso ele e

rror u omisi6n notificara a la SEMIP para que esta subsanl" dicha 

falta. 

XIV) FORHAR COMITES CE INVESTIGACION PARA f.J, CAMPO y Lll INOu~·rRIA 

PARl\ESTATAL.- El organismo auxiliar, destinara parte de su presu

puesto a apoyar un comit~ de investigaci6n destinado a mejorar las 

condiciones de vida del campo por medio de la utilizacl6n del r1?

cu.cso, ast como industrias paraestatales dcbcra de informar del -

resultado de estas a la St:MIP, quien docid\ra su Gltima aplicabi

lidad o no. 

XV) EL ORGANISMO DEBERI\ DE OBEDECER LAS ll!SPOSIC;IONES 'fOMllDl\S !'OR LAS 

COMISIONES INTERSECRETARIALES, - Más adelante seran explicadas las 

funciones que deberan llevar a cabo la Comisi6n Internacional, sin 

embargo el organismo debera de apegarse a las decisiones de c!:itd, 

XVI) EL ORGANISMO DEBERA DE INFOR.-!AR A ¡,]\ SEMIP DE SUS l\CTIVIílADES EN 

FORMA TRIMESTRAL. - A f!n de que se tenga un control adecuado de ca

da funci6n del organismo auxiliar el mismo, dabcra informar trimes-
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t·ralmente a la SEMIP, siendo esto informe preciso y concreto. 

XVIII) MOSTRAR E!. MANEJO PHEt~CPUESTARLO DEL ORGANISMO A LA SEMIP PARA 

QUE F.STE AUTORICE !.OS ESTf,DOS FINANCIEROS.- Dentro de la obliga

ción de informar trimestalmente, eslara la de la presentaciOn del 

manejo de presupuesto que haga este de la administraci6n de los

recursos, para que esta a su vez pueda informar directamente al 

ejecutivo, lo anterior concuerda con las disposiciones en la ma

ria. · 

XVIII) EL ORGANISMO PODRJ\ PEDIR AYUDA A CUALQUIER ORGANISMO 'A\Jl'IQUE 

NO ESTE CONTEMl'l./IDO EN LA LEY. - Ya que se trata de funciones de 

co~1;:1li11.·-tci6n, '='S indispE1nsable que el organismo auxiliar pueda -

recurrir a otros sjmilares del Cobierno Federal en cada caso que 

se llegue a necesitarlo, ya sea facilitar el 1ervicio, o bien se 

presente un caso de emer':)e11ci a, sera reaponsabi 1 idad del organi!_ 

mo requerir el servicio y sera responsabilidad patrimonial del -

cubrirle, 1oio en caso de desastre Nacional, ser.a posible cargar 

estos·~ de otrd manera, creando para lo anterior fondos de 

car~cter especial¡ como sucedio el 19 de Septiembre de 1985, 
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D) LI~U'ES A LI\ ORGANIZACiúN MMINISTRl\TIVI\. - Es conveniente, 

proveer la organizn•;.i..«.n interna que se puede esperar del organismo e!}_ 

cargado de otorgar el servicio de la energia solar en forma directa, 

por lo que proponernos lo siguiente: 

Il CN DIRECTOR GENERAL: Que debera de coordinar al organismo, repre

sentar la autorjdad del mismo; dar el informe directamente al org~ 

.. nismo tutelar de las actividades trimestrales efectuadas. 

II) UN SUBDIRECTOR DEL AREi\ DE INVESTIGl\ClON ClENT!l'ICA: Pre fer iblc se 

trate de? una persona preparada en la materia que motive a los su,2 

ordinadoe a cumplir con las funciones de invcstigaci6n y prev0n-

ci6n de ser itas. 

IIIl UN SUBDIRECTOR DEL AREA ADM1NJS'CR/\1'IV,\: Que este copoci tado d~ -

preforencla en el &rea de la Economta, con la finalidad de plancat· 

y verificar que la ley sea. aplicada; adcrntis de auxiliarso de un j~ 

fe de finanzas que le ayude a los informes financieras. 

IV) UN GRUPO DE ASESORES EN LAS DOS AREAS : Tres por Srea y que les " 

sean distribuidos trabajos espectficos para descentralizar estas 

actividades. 

Vl JEFES DE AREl\S PRIORITARIAS: Que se coordinaran con los asesores 

podrian ser las 6reas de PLANEl\CION, FINANZAS y PRESUP !ESTOS, ast 

como una AREi\ DE DESARROLLO DEL PROYECTO Y OTM DE Ef'ECl'OS ECOLO

GICOS EN FUNCION DE LA APLICACION DEL RECURSO: Tamb1cn se rccomic!} 

da sea gente con una determinada preparaci6n profesional. Existen 

tres áreas que dependerian de la Subdirecci6n Administrativa y -

que serian : Area concesiones (turnara posibilidatlas a SF.MJP, A-

REA de At~nci6n al pOblico 'f llrea de vigilancia del Organismo con 

facu1 todes UNICllMENTB !Nf'OR}!l\TTVJ\S. 

Con la adecuaci6n del menor ntimero de empleaaos,quc adem~s ocupen 
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puestos de forma de competencia adecuada en ambos aspectos, queda as! 

todo el organismo unificado para su servicio. 

Dil\GIWll\ DE ORGllNIZl\CION: 

GRUPO D~ 1 
ASESORE~ 

COMISION DE ENERGIA SOLAR) 

DIRECT:-¡ 

SUBDIRECTOR DE 1 
JNVESTIGACIONF:S_ 

JEFEj DE 
AREA 

SUBDIRECTOR DE 1 
AREA ADMINISTRl\TIVll 

L 
1 

JEFE 
DE 

AREA 

JEFE 
DE 

AREA 

A D R [ R [ S T R A C [ O N 

COMISION 1 
FEDERAL DE 
ELECTRICIDAD 
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No, 2,- FORMA DE PARTIC!PACION DEL SERVICIO. 

FUNCION 1 
LEGISLATIVA 

L 

DIAGRAMA DE 

PUNCIONAMIENTO ECONONICO 

FUNC!Otl 1 
ADMINIS1'RATIVA 

PARTICULAR 

SEMIP 

SPP 

-SHCP 

SEDUE 

SRF. 

COM!SION 

!NT!:RSECRETAíl !AL 

INICIAT!V~A ¡._._ 
PRIVADA j 

---- FUENTE 

!NVERS !Oll 
EXTRANJERA 
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La organización administrativa, debe ser relativamente pt!queña y 

ovilar grandes masas de empleados en forma inccesaria, con funciones 

suficientes en calidad y cantidad, seria suficiente el nGmero de em-

plecJdos con capacidad real, ademti.s esto corresponde a el 6rea de re-

cursos humanos derivada de una acci6n nacional para ubicarle en otra 

secretaría (motivo de otra tésisJ, es dificil una !rea exclusiva del 

e:stado para recursos humanos. 

Al parecer con 50 empleados que realmente realicen sus funciones 

para el D.F. podría representar una cantidad de sueldos mediana, que 

representaría en la actu.ilidad unos $ 8,000,000.00 al mes, como es de 

suponerse, para un futuro se requcrira de mayor personal para lograr 

la aplicación necesaria, pE'ro podra ser tomada del mismo manejo ade-

cuado de los fondos dr!l organismo. 



4, l. 5, • DELIMITACIONES DE LOS ORGllNISMOS DB CONTROL, 
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En este aspecto, no se puede hablar de m:is limit.es, que los que 

las propias lc}•cs establezcan, asl la ley los marcara de manera cspe

cífica1 sin embargo para mayor claridad: 

El organismo titular queda unicamente l.t.initado en relaci6n a los 

que no posea y a las que el propio inter~s pablico le asigne; la ley 

es un instrumento amoldable a las necesidades supervenientes, no a -

que deba ser lo anico existente como Oltima palabra. Y para tal caso 

se establece el reglamento. 

En segundo término, el organismo que titular, queda obligado Pri!! 

cipaJmente a aplicar ld l~y, y es por eso que se vale de la esfera del 

Derecho Administrativo, para que marque la organizaci6n adecuada. Esto 

asegura una responsabilidad objetiva de lo que debe de ser un organis

mo tutelar de los fler·echos de la NaciOn en determinada Area. 

Los 1 imites de lodo ente pGblJ co, es tan marcados por las propias 

leyes, sin olvidar la 11 Competencia 11 que cada uno tiene; ast, es impor 

tante evitar la confusilln de funciones que cada organismo debe de CO,!! 

servar. 

Por otra parte, no es conveniente limitarse unicamente a un org~ 

nismo pGblico, ya que el legislador debe de oer coherente con toda la 

gamma de posibilidades que pueden llegar a presentarse. La accilln de 

otorgar facultades a un subordinado, es una necesidad, una delegaci6n 

material aunque lo es en el orden juridico1 lo anterior concuerda con 

la organizaci6n propuesta en el sentido de no crear confusiones en -

los tres ordenes de titularidad, concesionario y organismo auxiliar. 

La ley es espécifi.::a pero a la vez es general en cuanto a limites 

ya que lo Onico que·pretcnde es relacionar en forma coherente y orde

nada , las funciones de cada uno de los organismos, el particular, -

queda a salvo en sus derechos individuales; ya que en ningún C«tso hay 
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violaci6n alguna a las garantias individuales¡ respecto al proyecto -

fiscal i:m la materia, es comentado mlis adelante, y para casos espccíf! 

cos se establece el reglamento correspondiente. 



.. 
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147 

A) DEFINICION.· Para no confundir el concepto de energia natural -

con el de energta solar, diremos que el segundo provi.ene de la energ!a 

obtenida por el sol, mientras que el primero se refiere a todas aque

llas especies que la naturaleza nos otorga. Estc1 energía es aplicable 

a todo lo visto y utilizado por el hombre; la propaesta central es la 

de la versión de la energía solar, solo que deseamos hacer mas amplio 

el concepto de la ley en este campo. 

Se entendera por aplicaci6n directa la receµcidn que se haga de 

la aplicación de la energ!a solar a determinado objeto que lo rcqui e

ra; la aplicaci6n directa es entendida como la absorc!On ql1c se hace -

de los rayos emanados del Sol, y la aplicaci6n indirecta es lh1jo la 

existencia de un agente que proporcione ~nerg!a a un tercero, depcnd_i 

endo lo anterior de los procesos físicos-quíinicos empleados en los 

distintos casos; así cada proceso, que se. l lCVE! a cabo dcbn de ser ev!1 

luado por las personas con conocimiento sobre la materia, además con 

la prevencit'5n de que no pur.da llegar a dañarse a nadie con la absor-

cilln de esta indole de energia. 

B) CAMPOS DE l\CCION (Primarios, Secundarios, Terciarios). 

Los campos de acci6n, son to<las aquellos espacios juridicas, que 

pueden ser afectados por este proyecto, estos, conservan un orden csp2 

clfico conforme a lo dispuesto por la ley1 y para efectos do Derecho -

econOmico se entender a a estos como Areas que. a saber son 3: 

I) SECTOR PRIMARIO.- Representa toda la infraestructura propia para el 

desarrollo econ6mico del país, es equivalente su concepto al de ºMedios 

de Produccit'5n" y no seria posible ignorarle, la ley, prcvl'.!cc unJ. apli

caci6n a este sector, debido a la in1portancia que tiene este para el 

desarrollo Nacional, 

II) SECTOR SECUNDARIO.- Este so refiere al modo de vida, como lo es la 
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urbanizaci6n, ld aclaptnci6n de las instalaciones etc; la idea para C,! 

te sector es la de adaptar medios para su progreso y logro de comodida-

des., en este caso, es fundamental la idea de obtener el ahorro en sus 

costos. , pero no en una economía de ficci6n. 

III) SECTOR 'rERCIARIO.- Es aplazable hasta haber cubierto las necesi

dades de los dem~s sectores de la economía nacional, se intenta la apl!_ 

caci6n directa del recurso hasta en tanto esta se facilite; para tal

caso se decidira de acuerdo a la funci6n de coordinaci6n y estudio de 

las necesidades si1pervenientes, en manara juridica y social. 

Son t~1mbién los campos de acción dentro de la ley, inherente a lo 

marcñrlo por (!Sta, proveniente de unu filosofla social ya altamente acee 

tada por las leyes vigentes, esto es partiendo de lo establecido por 

los normas positivas Mexicanas • 
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C) DISERO Y ARQUITECTURA.- El reglamento eotablecc en forma adecu_e 

da cuales son los 1I1nltes <l~ Ulseño y arquitectura de los implementos 

de la energ!a solar, respecto del diseño de los mismos, deben de ser -

realizados por profesionales e incluso se prevee la formacH5n de alg!:! 

nas escuelas por parte del estado y la elaboraci6n de programas dest!_ 

nadas a fabricar los implementos más convenientes, esta otra facultad 

del organismo auxiliar¡ trata de encontrar la susceptibilidad de aplj,_ 

cacitln y ahorro mh convenientes. 

Respecto de la arquitectura se establece que esta seil realizada -

con toda libertad, pero hecha por personas profesionales en Ja materia 

ya que algunas especificaciones tecnicas, deberan de ser dntcrminadas 

por un experto, desde luego, la arquitectura utilizada debe <le no aten. 

tar a las verdaderas funciones de utilidad del servicio, tampoco se -

permitira a aquellos que sean ostentosos tratandose de colcctividMlcs 

grandes, ya que es preferible buscar la funcionalidad del recurso y 

no el derroche inecesario de elementos económicos. 



• 

.. 
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Entendamos a los organismos de acci6n externa, corno a aquellos que 

estan realcionados indirectamente con el servicio de l.:i encrgf.a 1w.tu

ral, tanto en facultades de decisión corno en facultades de pa.rticipa

ci6n, si bien el Organismo auxiliar responsable de la apl j caci6n del 

recurso sera formado por Decreto presidencial o en su caso por la fu!]. 

ci6n legislativa, estos organismos debcran de ser una consecuencia 

real y necesaria de la creaci6n del auxiliar; mediante la crcaci6n de 

facultades otorgadas por la administración, el organismo externo, qu~ 

da fuera de la participaci6n directa del recurso, pero conserva alyu

nas facultades que le permiten cooperar administrativamente a la ml'jor 

aplicaci6n de este. 

A) ATRIBUCIONES y FACULTADES.- Las atribuciones de todo organo cxtcr 

no destinado a tomar parte en la participaci6n de este recurso son 4: 

I) LA FACULTAD DE REVISION, - Consiste en verificar pa nJ bancf i cio dC' 

la administración los mecanismos y avances del recurso empleado. Al hi! 

blar de beneficio, nos referimos a la calidad y cantidad de los objct! 

vos planteados. La facultad de revisi6n, queda lfmitad-J a las fac11ll~~ 

des propias de la Secretarla de que se trate y seran l!mitadas a lo -

dispuesto por la ley, 

La facultad da revisi6n, podra llevarse a cabo dentro de los rna! 

genes expresados por la ley, a petici6n del intercsadoo del ejecutivo ó 

en funci6n de un conocimiento que ast lo exija. El tutelar en este e~ 

so, no pierde su competencia principal, si no que queda sujeto al gran 

cuerpo de la Administraci6n Pública. 

Il) FACULTAD DE COMPETENCIA EXTERNA. - Consiste en la funci6n de el o_r 

gano de acci6n externa de verificar en su ramo, la distribución del r~ 

curso. 
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III) FACU,1'1\D [JE COORDINl\CJON.- Esta es anal6gica, ya que "" refi!! 

re a sus efectos de coordin.:i.ci6n entre organismos para casos de nece

sidad o de cxtrcm.;i imi:,ortanc.ia, un ejemplo de esto podria ser la dis

cusi6n que se haga de la tarifa, la facultad tendría como objeto la -

unific:aci6n de criterios y la coordinaci6n de actividades para lograr 

las mejores soluciones a la c'.ldministraci6n; la facultad se establece 

respecto ele los organos de acci6n externa, como una facultad lfmitada 

pero potestativa en rclilci6n al recurso; notese además el carácter p.e_r 

-ticipativo y d~mocratico de nuestras leyes organicas, En funci6n de 

sus i nstil:ucioncs. 

IV) l'AC \L1'1\D DE DEC!SION E~ MATERIA ECONOMJCA.- Al llevarse a cabo 

una reforma urgente o regulación a los precios, como es muy comrtn ac

tu11lmcntP los orqanismos (e a:ci6n e·<terna, podran coordini!r los cam

bios presupuestarios sin invadir los proceso1:1 administrativos propios 

a los efectuados por el organismo titular como por el subordinado a ~ 

este, ya que hay que respetar la delimitaci6n de funciones; esta facu! 

tad sirve para ser unida a una serie de facultades que tambi~n son es

tipuladas por la Constitución: Cxportaci6n de tecnología, proyectos de 

comunicaci6n nuevas, modificaciones a las estructuras ccon6micas nar.i.o 

nales, en mat~ria agraria SEMIP, llevara a cabo las modificaciones ~9_: 

rrcspondiontes que surjan de las disposiciones inter-secretariales, 

El depósito de la confianza de una comisi6n inter-secreti.1rial P!!. 

ra aquellos casos en que se establezca una prioridad nacional. A exce2 

ciOn de los casos escritos, la titularidad sigue estando controlada y 

ejercida por SEMIP. En materia de expropiaci6n de las instalaciones o 

cenccsionl?~;, la Constituci6n manifiesta que solo pueda hacerse por 

concepto de ''Utilidad Ptibllr.a", no tema de esta tt~sis y ya un tema -

muy bien definido por nuestras leyes vigentes 1 el organismo de acción 
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externa, no guarda ninguna relaci6n de delegación de funciones con el 

organismo auxiliar, para cualquier requisición de algun;:¡ índole il es

te, se debera de recurrir a la St:MIP el organismo titular. 

B) FUNCIONES ESPECIFICAS l\ NIVEL INTER-SECRi;TARIA! .. 

La 11 COM.ISION DE ENERGIA NA'tURAL", es tara integrada por las siguá:_ 

entes Secretarias: 

EN ALG \NOS Cl\SOS 

A) SECRET/\RI/\ DE ENERGIA MINM E INDUSTRII\ PAR/\ ESTllTAL 

B) SECRE'fARI/\ DE DESARROLLO' !RD/\NO 

C) SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. 

D) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDU'O PU6LICO. 

El COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. 

F) EL DEPARTl\MENTO DEL DISTRITO FEDERl\J,, 

La comisión intersecretarial sera presidida por la SEMIP en todos 

los cargos1 respecto a sus finalidades son basicamente las ya descritas 

/\) De Resoluci6n de casos graves. 

B) De Resoluci6n de madi ficaciones en materia econ6mica. 

C) De evaluaci6n de proyectos del recurso en primer orden, 

D) De vigilancia a nivel nacional. 

E) De Avances del mismo, etc 

La SPP, como todos sabemos cumple con funciones de prevención, y 

apoyo dentro de las actividades de desarrollo econ6mico del pabi de 

esta manera coordina las actividadE's del Gobierno FedP.rat para hugcar 

mejores espectativas para la Naci6n cumpliendo as! con la planifica-

ci6n social, por otra.parte,coordina y prevee el manejo de los fondos 

nacionales, ordenandolos y distribuyendolos para aplicarse por el es

tado. 
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La SPP, tendr!a las siguientes atribuci6nes: 

A) FACULTAD DE AU1'0RIZJ'IR DE1'T>llMINADOS PROGRAMAS DE APLICACION DE LA E

NERGIA. - Consiste en revisar los programas de desarrollo del recu!. 

so, para qu(! sean afines a los objetivos econ6micos-socialcs perse 

guidas por el Gobierno Federal. 

B) FACLl,TAD DE AU1'0RIZAR PRES U'UESTOS ESPECIALES PARA APLICARLOS A LA 

EXP!.O'f/\CIDN DEL RE(l.'RSO.- Consiste en manejar una partida especial 

para aplicarlo a un gasto o inversión no prevista en los planes _ ... 

originales. 

C) FACOLTAO PARA DISCERNIR SOBHE EL REALISMO Y OBJETIVIDAD DE LA APL! 

CAC!ON DEL RECURSO EN MATE'.RlA DE CRECIMIENTO Y DESARROl,LO ECONOMl

CO,- La SPP es el vocero econ.Sm.ico del Gobierno f'ederal, su norma 

eu facultar, en ciertos momentos soluciones para el desarrollo y -

uti lizaci6n del recurso, se transmlte esta facultad, al organo CO,!!! 

pHente. 

D) FACULTAD DE REVISAR LA APL!CACION DE PROGRAMAS. - Una vez que la SF.MlP 

aplique los programas encaminados a desarrollar la energía solar,-

la SPP podra revisar estos r1:t videncialmente con la finalidad de 

obtei1cr control informulivo de) a¡..irovechamiento de este Upo de ener 

gla, as! como de nu uso. 

E) FACULTAD PARA DETERMINAR L~ nI$MillUC!ON o AUMENTO EN LAS TARIFAS DF, 

EXPLOTACION DEL RECURSO.- Se podra considerar otras alternativas, 

par.a el aumento o disminución de las tarifas que sean ociJuionadas -

por la e>cplotaci6n y uso de la enc1·gta solar ya sea como ajuute o ac-

tualizaci6n de estas. 

SEDUE, es la Instituci6n dedicada a preveer y controlar la cont!!_ 

minaci6n ambiental, as1'. como salvaguardar el correcto desarro1Jo <le .. 

las urbes, ast tendra las siguientes facultades: 
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A) FACULTAD DE !'REVENIR O RESOLVER FENOMENOS DE CON1'NHIV\CJON A LAS 

ZONAS YA CONTAMINADAS APROVECHANDO EL llE:cunso. - Soran hechos anf·

lisis por esta instituci6n, para determinar los efectos de la c:ncr 

g1a natural en esta área, towando en cuenta radiaciones, cte. 

B) FACll!mlD DE AUrORIZAR LOS PROGRAMAS DE DESARHOLLO '!'ENDIENTES A PR]': 

VENIR LA CONTl\MINACION O CONTRO!,ARI.A POR LA APL!CACION DE LI\ ENER

GIA NA'l'URAL.- A partir, de que la energta natui-al muesln:! sus cfc,E 

tos positivos en funci6n del control de contaminaci6n, se ajustaran 

a estos programas especificas en esta ~rea, para su aplicaci6n a

decuado. 

C) FACULTl\D DE APLICAR (,A ENERGIA NllTURAL EN LAS NllE:Vl\S COMUNIDADES ll~ 

BANAS.- En el constante y normal crecimiento de las ciudades nacio 

nales, la SED.'JE trata:.:a de· aplicar el recurso de la cncrg1a natu

ral, como una nueva forma de dependencia de enerqta en lc1s ciuda-

des nacientes. 

D) FACULTAD PARA APLICA!! LT>. ENERGIA NATURA!, EN LAS COMUNIDADES PREV!T>. 

CONSULTA Q !E SC ¡¡.AGI\ CON !.A SECRE'rAl:IA DEI, MISMO RN10,- De esta "''! 

ncra , la SEtu E, podra en las nuevas ciudades, o subsli tu ir en las 

viejas, las formas de comunicaci6n previo est.u<lio que haga la Socrc 

tar1a del mismo nombre . 

E) FAt::'fLTAD PAR/\ INSTAURAR INVERN/\DEROS QUE PERMITAN !NA EXPLOTACION 

MAS DIRECTA DE LA ENERGIA NA'tL'RAL.- Como ya mencionabamos, una forma 

de aprovechar la energ1a natural, es la funcionalidad de los inve! 

nadaras, que son grandes centros naturales de vcgctaci6n que sir-

ven para absorver oxigeno y cnerg1c1 natural para evitar ias conta

minaciones de las grandes ciudades. 

F) PARA APJ,ICAR A INSTALl>.CJONES PUBL JCAS Y REQUISITARIAS. 
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$11CP, es el organismo tutelílr por naturaleza, el que grava el -

trabajo y los bienes de los Mexicanos y en forma directam cumpliendo 

don lo establecido por el art. 31 Constitucional, el cual tendra las 

siuientes facultades: 

A) FACULTAD DE l'RESEl~'.i'AR UN ACUERDO FISCAL POR EL C ll\L LAS TARIFAS 

POR SERVICIO SEAN IU:Gl!LADAS. - I.a SHCP, podra previos estudios que 

se hagan y tendiendo a sus facultades legales originarias, crear 

mecanismos de aumento cuando ast sea necesario conforme al aumento 

y la variacion de la Economía (inflación), etc. 

B) FACULTAD DE RECIBIR LAS CANTIDADES NECESARIAS PARA ESTABLECER COMO 

EFECTO DEL PAGO DEL RECURSO LOS MARGENES PRES IPUESTALES NECESARIOS. 

El cobro de la tarifa por consumo de energ!a se llevara a cabo por 

la CFE, para después ser tomado por el organisPlo descor1c1H1trado }' 

a su vez destinados por la SEMIP, sin embargo la SHCP tecibira el 

informe administrativo y una cantidad de recursos suficientes con 

una finalidad determinada. 

C) FACULTAD DE OBLIGAR AL PAGO O EVITAR LA EVASION FISCAL.- Las mismas 

facultades que persigue la Federación, al otorgar a la SHCP la de i!!! 

poner multas, recargos, para la evaci6n fiscal, podra hacerlo en 

este caso, extendiendolas a la aplicación del recursv independientemcntt.! o na 

de la suspensi6n dictadas por otras autoridades competentes, 

Seria inuy conveniente, que a partir de la complejidad del progra

ma la Secretaría de Relaciones Exteriores, aunque no formando parte m~ 

dular de la Comisi6n Intersecretarial se le; concedieran dos facultades 

consideradas como necesarias en este proyecto y que son: 

A) FAC UI,TAD DE TOMAR DETERMINACIONES ACERCA DE LA OPORTUNIDAD DE PART! 

CIPACION RESPECTO DE LOS EXTRANJEROS. Cuando un extranjero, desee 
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poseer o participar en la aportaci6n de tecnologta del recurso, P.Q 

dra recurrir a la SRE a quien correspondera hacer un estu<lio; de-

terminado la factibilidaddelopropuesto por el extranjero, lo cual 

puede realizarse através de una reglamentaci6n que se hagJ pwra e! 

te ·caso, y apegandose a la ley general de inversiones extranjeras. 

B) FACULTAD PARA REALIZAR CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MA

TERIA DE ENERGIA NATURAL.- Esta función, va implicita en las facu,! 

tades de este organismo, ya que su raz6n de ser es la de desarrollar 

nuestra vida juridica, en relaci6n a otras neciones. 

ta CFE, tendra las siguientes atribuciones: 

Al Capacidad de cobro por utilizaci6n del recurso.- Previo dictado que 

se haga a las tarifas relativas a la utilización de este servicio, 

la CFE concurrira a las casas o propiedades inmuebles e industrias 

para realizar el cobro mediante recibo, que se haga de la E.'Xplota

ci6n de la energía natural mensualmente, dichas tarifas determina

das a criterio de la comisión intersecretarial el organismo descon 

centrado, por ordenes del titular comunicadas a CFE con 24 horas -

de anticipaci6n¡ Las t.arifas no deberan de ser constantes sino 

que se revisaran cada mes seglin las tazas inflacionarias dictadas 

por el Banco de· Méx.ico, para evitar vicios econ6micos con los cua

les tendria que cargar la federación en forma !necesaria. Respecto 

de aquellas comunidades subsidiadas por lri. Admi niatraci6n, la CFE 

rendira un informe dctallaclo Uel uso del servicio al organismo --

1'3sconce~trad:>. 

B) La capacidad de inspección de las instalaciones tecnologicas.- La 

CFE en coordinación con la participación del organismo desconcentt~ 

do podra inspeccionar los implementos tecnológicos utilizados. 

C) La capacidad de suspender temporalmente el servicio por falta de 
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pago o i rrcgu 1 ar i dad es en el uso del mismo • - I.a CFE podra suspen

der el servicio a los usuarios cuando estos dejen de realizar el,

pago de los derechos, pero dara un plazo perentorio para el pago, 

en este caso, consideramos hasta 45 dias pare que la CFE lo suspen 

da temporalmente, porque el servicio en forma definitiva, solo po

dra ser suspendido por el Organismo auxiliar; o por desici6n del -

titular en este caso el usuario no dejara de recibir el servicio -

hasta que realice los pagos o el pago, y la suspensi6n sera a modo 

preventivo, no siendo que se este violando ninguna garantiz indiv! 

dual de la Constituci6n. Esta medida tiende solo a responsabilidar 

- - m~s a los particulares como parte parl icipante de esle servi-

cio. 

D) Faculti\d de in~ >ecc_ (in H é Jt1?::1H e· ill''G0sorios de la instalaci6n -

central de un usuario.- Cuando un usuario, desee llevar a cabo un 

camLio o modificaciones, de las instalaciones b!sicas del aprovech!!_ 

miento de la energta natural, podra comunicarlo a la CFE para que a 

su vez real ice una inspección de las modificaci.oncs a rcalii.ar ,--

quien a su vez se apegara a l:J disµucsto por el Organismo auxiliar. 

De la forma de reunion y decisiones de la comisión inter-secretarial. 

La Comisi6n Intersccretarial, se reunlra ordinariamente cada 6 mi: 

ses, para revisar los asuntos pendientes o que requieran de su apr2 

baci6n, ·dicha reunion sera convocada por la SEMIP, se reuniran adc

mtis en forma extri!Ordinaria c~ando se trate de condiciones especia

les, entendiendo a estas como a aquellas situaciones que se den y -

no esten dentro de la ley, o bien modifiquen el mecanismo original 

en la distribución del servicio. 



159 

La Comisión estara presidida por la SEMIP y sera la representan

te ante el ejecutivo de manera personal, toda votaci6n que se haga de 

la comisión, sera del 66% como m!nimo para que una acci6n sea aproba

da, la representaci6n de cada organismo sera a trav€ls de las siguien

tes personalidades: 

A) Por parte de la SPP, el propio secretario o quien c.slc designe. 

B) Por parte de la SEDUE el subsecretario conducen le. 

C) Por parte de la SRE:: {ya que no fama parte intr1nseca de la Comisj, 

6n Interaecretarial,) dentro de su propia organizaci6n se encuentra 

la estructura para designar representante en la Comisi6n Cuando soa 

Necesario. 

O) Por parte de la SHCP, por copducto del secretario o a quien dcsiCJnC. 

E) Por parte de la CFE, el director de la misma cornísi6n. 

F) Por parte de la SEMIP, el secretario y en algunos casos# B criLerio) 

por desiqnaciOn del Director del organismo auxilidr. 

Lo anterior, se supone se podra implantar para casos ordínarios y ex .. 

traordinarios; en los segundos, deberan scgOn propuesta mi a los sccrct~~ 

rios de cada ramo y en su caso, con la participaci6n del ejpcutivo. 

Análisis de las implicaciones administrativas propuestas. El result;ido 

de todas las proposiciones anteriores es: 

I} Se espera que·el estado, delegue la apliCaci6n de} rccllrso del apro

vechamiento de la energ:ía natural en forma expedí ta y eficaz. 

11) El organo destinado a realizar y vigilar el cimplimiento de ·dccísi2 

nes de mayor relevancia; es el adecuado. Según la L.G.l\,P. 

III) Se espera que el organo desconcentrado, sea el vehículo administr~ 

tivo adecuado para la rnramaci6n, distribuci6n y cumplimiento do los 

objetivos propuestos por la l\dministroci6n ?dbllca. 
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V1) Se espera que el usuario reciba el servicio como una mejoria 

de sus condiciones de vida y tenga m6s posibilidades dentro del serv,!. 

cio a nivel desarrollo nacional. 

Vll) Se espera que la Industria paraestatal y la iniciativa privada -

participen en el manejo de recursos como un medio mlis para apoyar al 

desarrollo nacional, 

VIII) Se espera que en una primera etapa, se supla lo necesario, se 2. 

rigine lo inaplazable, y se subsane lo erróneo a través ·de la creaci6n 

de mecanismos administrativos y capaces de dar un servicio vcr<ladero, 

IX) Se espera que una segunda etapa da la aplicacieln del servicio, c2_!! 

duzca a encontrar otras formas de energía aparte de la propuesta. 

La organizaci6n administrativa propuesta, no pretende crear buro

cratismo, pero si pretende organizar en forma ordenada y justa bajo la 

Onica responsabilidád de realizarlo en una acci6n conjunta que le por-

mita hacer justicia 

inlereses creados. 

aplicar esta a todos los habitantes y nunca a -

El proyecto creado , paseé tres etapas para su desarrollo: 

I) La etapa de implantaci6n del servicio de manera paulatina 

11) La etapa de generalizaci6n del servicio,para destinar al p~ 

tr6leo a mejores finalidades. 

II!) La etapa de normalidad y estabilidad del servicio en el aprov~ 

chamiento del recurso que debe de depurarse en forma constante. 

Finalmente, observese que a todo lo analizado anteriormente se lo 

puede ~con una serie de estudios y ajustes) dar la forma de reglamen

to especial. 
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La diferencia especifica entre la ley y reglamento., es la de que 

la ley es abstracta, general y única., mientras que el segundo es con

creto y especifico de las modalidades que este mismo establece, as1 , 

en la ley propuesta se ventilan todos los casos generales y en el 11 H~ 

glamento de la Ley 11 los casos ya particulares que pueden variar segtin 

las circunstancias que así lo exijan. 

El reglamento es seccptiblc de /\MOLDARSE y la ley es una garantfo 

constante. 



4,2.- DIFERENCIACION ESPECIFICA DE LA LEY DE ENERGIA 

NATURAL Y DE LA DE LA ENERGIA SOL/IR, 
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La energ1a natural, tiene multiples manifestaciones., como ya h~ 

biarnos mencionado la ene~g1a es convertible en cualquier otra forma, 

sin embargo es conveniente no confundir los conceptos. La primera es 

aquella que parte de cualquier área de la naturaleza, mientras que la 

segunda se refiere exclusivamente al Sol. ·üa ~y propuesta enmarca a 

la energ1a solar. Puede ofrecerse también una ley de energ1a nallural 

que en realidad seria muy breve. No puede darse la energ1a natural en 

forma reglamentaria debido a que cada manifestaci6n en la realidad -

material,es compleja y traeria como consecuencia la aplicaci6n de diver 

sas normas y la consiguiente participación de varias instituciones 

que no seria posible contemplar en un reglamento (concreto) debido a 

que se trata en todos los casos de situaciones generales y abstractas 

adem~s de la complejidad de las situaciones en nuestro pa1s, estas ec~ 

n6micas ·y sociales, 



4, 2, J.- Argumentos Juridlcos que Justifican la creaq_lll'l 

del reglamento en función de los an~llsis ~!:! 

~ 



i 
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DespG.es de haber expuesto, las justificaciones socio-económicas, 

los motivos de la ley, la forma de organización administrativa -propu

esta, los organigramas adecuados., la creación de una comisi6n intcr-

secretaria! para solución de problemas de primer orden, y las genera

lidades respecto de la ley, debemos de mencionar lo siguiente: 

La ley, es un conjunto de normas abstractas generales que tienen 

la caracter!stica implícita de ser abstracta, general y Qnica., por -

lo tanto este se refiere a "las cuestiones Generales" 1 mientras que el 

reglamento se refiere a "cuestiones concretas". En esta investigación 

lss cuestiones generales son: 11 la definiciónº, "los ambitos espacia--

les y material1' y "Las disposiciones que directamente afectan a toda 

la comunidaE1 11
,, esto es que todas las partes de proposici6n concreta, 

como son: La organizaci6n administrativa y las disposiciones respecto 

de los particulares, deben de ser encuadrados en un reglan1cnto. 

El reglamento, a la ley, es pues necesario, ya que su c.lisposici-

6n dictamina la concretitud de las normas que afectan a casos absolu-

tamente espectficos. 

Posteriormente, despües de proponer la ley., es imperativo pro--

poner el reglamento correspondiente., de este manera sabemos que aun-

que es insuficlente la relación que hicimos con el reglamento en fun-

ci6n de lo expuesto, diremos que: 

A) La ley es general y por lo tanto, se referira a las disposicionc.os 

generales del aprovechamiento del recurso propuc.osto. 

B) La ley enmarca Cinicamentc las cuestiones m!s importantes como son: 

La definici6n, las normas generales, y las disposiciones economicas 

que maneja al estado. 

C) La ley ~O Sil REFIERE A NADIE en particular, sino a toda la comunj_ 

dad. 
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O) L3. ley conjunta normas generales que marcan la forma de adaptar-

a los recursos en función de las necesidades sociales. 

A) El reglamento es particular y se referira de aprovechamiento para 

casos concretos. 

B) El reglamento enmarca las cuestiones mas particulares. 

C) El Reglamento sa refiere a todos los casos concretos y particula 

res. 

O) El reglamento establece los diversos aspectos como son concesiones 

administrativas, tarifas profesionales, sanciones administrativas, etc. 

La ley sera empleada para los aspectos generales y el reglament9 

sa aplicara a todas las normas concretas. 



4.3.- Ley sobre los recursos y .explotación de la 

Encrqta Solar. 
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Arl. 1. - ºLa preserile ley, tiene por objeto re~1ulc1r adecuadamente -

las formas de nprovochamj en to de la energía denominada solar". 

Art. 2.- ºLa presente ley, tiene como objetivo principal implantar 

el empleo, uso y aprovechamiento de la emergía solar en la RepGbl ica 

Mexicana; para .:tdecuar el aprovechamiento de esta conforme al Plan Gl2 

bal de Desarrollo y favorecer al Desarrollo Econ6mico Nacional". 

Art. 3.- '11rodos los habitantes de la RepGblica Mexicana, tendran 

derecho a la utilización de este recurso conforme a lo dispuesto por 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos". 

Art. 4.- "Sera el Estado, el encargado de tutelar la correcta aplic~ 

ción de este recurso dentro del territorio Nacional . 11 

J\rt S.- ºEl estado podra valerse de otros medios para aplicar la e

ner9!a solar, sean estoE" de l 1 inicint i.va privarla o de la inversi15n -

ext:.ranjeraº. 

Art. 6.- "Podra aplicarse el recurso de la energía natural, a las s.!_ 

guientes Are as: 

A) Servicios Domesticas. 

B) Industria. 

C) Desarrollos comunitarios. 

D) Investigaci6n cient!fica. 

E) Exportaci6n de tecnolog1a de esta ~rea. 

F) J\uxi lio y implantación del recurso a otras nacione13, 

Art. 7.- "Todo ciudadano de la RepOblica Mexicana, tendra la capaci-

dad de instalar en las 6reas anteriores el recurso de la energ!a solar 

salvo en lo dispuesto por los in~isos "C" y "E", que corresponden di-

rectamente al estado
1

.' 
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Art. 8.- 11 Queda estrictamente prohibido a los particulares el empleo 

de este recurso para acciones i::~e c~racter violento o delictivas en co!! 

tra de terceros ode la propiedad privada 11
• 

Art. 9,- "Aquellas personas que contrarien lo dispuesto por el pre

ceptor anterior, aeran sancionadas conforme a las disposicióncs del -

C6digo Penal de cada entidad, aplicando a esta en forma suplementaría 

y no por analog!a". 

Art. 10. - "La persona que utili ze el recurso para fínali<lades ilíc! 

tas sera castigado conforme a las leyes pernales: en los términos del 

articulo presente". 

Art. 11.- 11 El Onico sector, que puede utilizar el recurso regulado, 

en la presente, para finalidades de defensa sera El EJcrcilo Nacional 

y las Fuerzas Armadas''. 

Art. 12.- "Corresponde al Ejecutivo, la destinaci6n adecuada del recuE 

so, segG.n las finalidades econ6micas y sociales del País 11
, 

Art. 13.-"cada estado de la repQblica Mexicana, es responsable de 1"1 

aplicaci6n de los servicios derivados de csle recurso, en las entidades 

cpnsecuentes; acorde a los planes de Desarrollo de cada entidad". 

Art, 14.- "Se considera aprovechamiento de la energía solar; a aque-

lla qne q~ ohtjP.n'=! de diversas forl"\rtc; utilizando los rayos cman;idos 

por P.l ~ol. " 
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Art. 15, - 11 Para crear una sPgur idad jur i.-Jic:i re ... pc-to cte los bienes 

de la Naci6n, se establece la ZONA DE ESPACIO SOLAR". 

Art. 16.- "S~ cntendera como ZONA DE ESPACIO SOLAR, a aquella área 

del territorio nacional, conforme a lo dispuesto por el artículo 42 -

de la carta Magna, en donde se refleje la energía derivada de los ra-

yos solares". 

Art. 17.- 11 SP. consid..:•ra ZONA DE ESPACIO SOLAR exclusivamente Mexica-

na a toda el área geográfica del territorio Nacional, observada desde 

un punto de vista acreo, y abarcando a toda la Naci6n". 

Art. 18.- 11 ! .. a t•1iei·gía solar, es un recurso equivalente a los plante.e_ 

dos en el arttculo 27 Constitucional, antes de su parrafo I y su cante-

r ido socia), es acorde a lo dispuesto por el artículo 25 de la ley men 

clonada'', 

Art. 19.- 11 Los instrumentos utilizados, para la explotaci6n del rcCUf 

so, scran todos aquellos que la Ciencia disponga para tal fin, siempre 

y cuando, estos sean ar:cesibles a los particular~s, no representen ni[!; 

gGn daño o amenaza a la salud Pt1blica y no sean estrategicamente impar 

tantes para el desarrollo Nacional". 

Art. 20.- "Los instrumentos estrategicamente b!sicos para el Desarr~ 

llo Nacional, seran controlados por el Ejercito Nacional y las fuerzas 

armadas, y su disposición se hara conforme a lo que disponga el estado' 

Art. 21.- "El aprovechamiento, distribuci6n y caractertsticas del r~ 

curso, seran dispuestos por los prganismos competentes señalados en el 

capítulo 111 del reglamento a la presente ley." 

/\rt. 22.- 11 Se considera Tecnología sobre aprovechamiento de la Ener 

gta Solar, a todas aquellas investigaciones en esta S.rea que arrojen 

instrumentos positivos para el desarrollo Nacional, como cJ.emcnto de 
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avance para la Nación." 

Art. 23.- "Toda ln tecnolog1a desarrollada, en el &rea de la energ1a 

solar, sera registrada a nombre de cada inventor, pero, SU5 Vl.,ntajas ... 

podran ser utilizadas par la Naci6n cuando esta lo considere necesario 11 

l\rt. 24.- "El programa Nacional de Implantación de la Energ1a Solar, 

es el instrumento Nacional adecuado, para definir §reas prioritarias, 

del desarrollo, para lo que a ciertos sectores se les solicitara se 

alleguen a este recurso, acorde a sus posibilidades económicasº. 

Art. 25.- "El programa Nacional de implantación de Energfo Solar. 

sera expedido por los organismos competentes, y este en ningOn caso po 

dra impedir la investigación de otras fuentes de enerq!íl. 

Art. 26.- 11 A aquella-persona, 1ue intente vender tecnología Solar, -

sin la autorizaci6n previa del Estado Mexicano a una Naci6n extL·an:ie ... 

ra, sera sancionado conforme a lo dispuesto por las leyes penales". 

Art. 27 ... "A. todas las personas que realicen investigaciones por su 

cuenta acerca de este recurso y estas sean de utilidad nacional, no .. 

teniendo la preparación profesional suficiente, se le incorporara til 

organismo responsable, atendiendo este a las finalidades de estos como 

fabricantes de algnn tipo delcrmi nadode tecnolog1a en esta &rea. 

Art. 28. ~·A las personas que ya poseían este medio de cncr<.1ta para 

su servicio dom€!stico o industrial , en anterioridad a esta le:y; c-sta 

les sera aplicada a partir de la fecha de vigencia de la misma, sin que 

por esto se esto dando retroactividad a la presente, en perjuicio de .. 

las particulares 11
• 

Art. 29.- "Se formaran comunidades de investigaci6n del recurso, cuan 

do el estado lo considere necesario con la final iclad de subsidiar y e~ 

perimentar el recurso, para lo cual podran participar por concurso to ... 

dos aquellos profesionales preparados en la materia con la finalidad -
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de aportar sus conocimientos al objetivo planteado". 

Art. 30.- "Por razones de corrclaci6n entre el estado y los partic,!:! 

lares el empleo de esta :ucnte de energ! a causara derechos fiscales, 

conforme a lo pluntcudo por el arficulo 31 Constitucional fracci6n IV 

y estos scdi.n recibidos de manera periodica de acuerdo a las priorida 

des nacionales, para fomentar el desarrollo del programa". 

Art. 31. - "No sr..,ra molestada persona alguna si la utilizaci6n de la 

cncrgia solar es para fines positivos o de primordial inttrés para el 

estado". 

Art. 32.- "Se im¡1lemcntara un Plan Nacional de Capdcitaci6n para el 

dcsarrul1o adecuado de la tccnoJog1a propuesta, dicho plan, sera ins

trumentado conforme: íl la Comisi6n InlPr-secrctarial que se establece 

en C!l título del reglamento conc~rr.i 1·111:1! 1 e-stn ramo". 

Art. 33.- ''Los casos no previstos en cst~ ley, seran resueltos por 

otras suplementarios., pero utilizando el criterio formal de la presen 

teº. 

Art. 34.- " J.a presente ley, sera aplicada en toda la república -

Mexicana." 

Art. 3S.- " Para la aplicaci6n concreta del recurso regulado por e_! 

te cuerpo legislativo, se aven<lra a lo impuesto por el reglamento de 

la misma." 



4. 4. - REGLAMENTO A l.A . IEY DE APROVEC/IAMIEN'rD DE LI\ 

ENERGIA SOLAR. 
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Art. 1.- 11 El presente reglamento tiene por objeto regular todos los 

aspectos necesarios para la explotación espectfica del aprovechamie!J. 

to de la energía Sr:ilar". 

Art. 2. - 11 Es organismo tutelar del presente recurso, la Secretaria-

de energia Mlnas e industrias Paraestatal; quien tendra las siguientes 

funciones: 

A) Desarrollara el rucurso de la energía solar para favorecer a la 

colectividad Mexicana; de acuerdo a lo planteado en este sentido por 

la Const i tuc i6n Po H t ica de los Estados lTn idos Mexicanos, 

B) Administrura los recursos derivados. del aprovechamiento de la -

encrq!a solar, con la finalidad de incrementar el desarrollo del pro-

grama y lograr la tercera etapa de este proyecto. 

C) Instrumentar las polfticas nacionales necesarias f1nr.1 el desarr2 

l lo del recurso planteado. 

O) Informara al ejecutivo tri-mestralmente de los avanc~s del progr!! 

ma. 

E) Autorizara las concesiones a particulares o a extranjeras, para 

el auxilio U.el Estado en la implementaci6n de este recurso. 

F) Denegará o podrá retirar las concesiones mencionadas en el anter! 

or, cuando -~l concesionario no cumpla con los requisitos marcados por 

la ley o contrarie los intereses pQblicos , en cualquier tiempo o 

circunstancia. 

G) Presidida la Cornisi6n InterJ.secretarial que se forma paro mejorar 

la adecuación del recurso a la realidad nacional. 

H) Concederá permisos especiales y resolvera casos extraordinarios 

que se pescntcn como motivo del empleo del recurso. 

I) Autorizara a los interesados a formar comit~s de investigación o 

apoyo acerca del recurso propuesto. 
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Art. J.- "Para cumplir mejor con sus funciones el organismo tutelar 

delegara funciones, en un organismo desconcentrado, de segundo orden 

que se denominara OIRECCION DE ENERGIA SOLAR; el cual depcndera Qnica 

Y exclusivamente del titular y no podra salirse de sus facultades que 

como or9anismo desconcentrado le corresponden. 11 

Art. 4.- "La direcci6n de energía solar se integrara de la siguiente 

manera: 

Al Un director General.- Quien sera designado por el titular de la S!'_ 

cretaria de energ!a Minas e Industria paraestatal,a proposici6n de la 

Secretar la misma, 

Bl Un sub-director de investigaciones.- Que sera designc1do por el D.i

rector General; el funcionario debera <le cumplir con los siguientes r~ 

quisitos para poder ocupar el cargo: 

I) Ser titulado en el área de la ingenlerta Química, Industrial o 

cualquiera otra rama de la Ciencia. 

II) Tener un curriculum suficiente para poder desarrollar el cargo, 

previa capacitaci6n que reciba por parte del gobierno federal en ol ! 

rea de la econom.ta nacional. 

C) Un sub director administrativo.- Que sera designado por el Director 

General, y que para poder ocupar el cargo, dcbera de tener los siguic!} 

tes requisitos: 

I) Ser titulado en el ~rea de la Economta, l\bogac!'.a u Admini straci-

60 PQblica. 

IIJ Tener un curriculum adecuado y suficiente para cjcrcor el cargo. 

Art. 5.- "Corresponde al Director General de la Dirección de l::nergta 

solar lo siuiente, en concordancia con las funciones del organismo 

mismo que son: 

A) El implante del programa de aprovechamiento do la Energta Solar a 
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nivel nacional, acorde a lo establecido por el organismo titular. 

B) Atender a la ciudadania en las demandas que hagan de la utiliza-

ci6n del servicio con recursos ¡:copias, previa la expedición de un -

permiso para tal caso. 

C) Desarrollar, programas en el área industrial, tanto Pública como -

privada para fomentar el implemento de esta forma de tecnolog1a". 

O) Desarrollar programas de apoyo a las áreas rurales y comunitarias 

para la aplicaci6n del recurso en estas. 

El Realizar constantemente investigaciones para mejorar y depurar la 

utili2aci6n del servicio. 

FI Inspeccionar, las instalaciones de cada centro de EnergS.a Solar, y 

las instalaciones de los particulares, y empresas del Estado. 

G) Dr. finir lé.Js tarifas a cobrar !?Or la aplicaci6n , clnl recun;o, 

H) F.Jcultm a la comisi6r. federal de Electricidad, pdra que ejerza f! 

cultades de cobro a los particulares .. 

I) Turnara todas aquellas cuestiones, que le sea imposible de resolver 

y que so salgan de la esfera de su competencia al titular. 

J) Tendra facultades para determinar la calidad y cantidad :¡ caracter1_!! 

ticas que considere convenientes, respecto de las instalaciones para -

el aprovechamiento de la nerg1a sol ar, 

KI Informara al titular de la situación financiera del mismo recurso y 

rendia un .informe de costos del propio organismo, adem~s instalara una 

comisión de vigilancia que rendira informes cuando 1" Secretaria de la 

Controlor!a lo requiera. 

L) Para atenci6n directa al usuario del recurso, tanto en posibiUdades 

como en asesorias y definiciones. 

M) Se valdra de otros organismos del Estado para cumplir sus funcio

nes. 
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N} El mismo podra impedir el uso del recurso a aquellos particulares 

que no cumplan con lo dispuesto por la ley. 

O) El mismo, podra sancionar administrativamente a aquellos particu

lares que no ee apeguen a los requisitos indispensables para el desa

rrollo del recurso, de acuerdo a lo establecido en el apartado VII de 

este ordenamiento. 

P} Ejecutara las decisiones tomadas por la Comisión ínter-Secretaria!. (1) 

Art. 6.- 11 Corresponde al organismo titular en EXCLUSIVIDAD, las si-

guientes decisi6nes: 

A) Resoluciones de Emergencia, 

B) Aumentos Inesperados al Aprovechamiento del servicio. 

C) Relacionar a todos aquel los aspectos ccon6micos que

sean de al to interes para la nación. 

D) Resolver todos aquellos casos en los que se vea afe2 

tada la seguridad nacional, los inter6ses pCiblicos -

y la soberanía nacional. 

E) Denunciar a los particulares que cometan actos deliE 

tuosos con el aprovechamiento de la cnerqta solar, 

previo informe que se haqa de las actividades de e_!! 

te por la Dirección de energía natural. 

F} Administrar los fondos derivados de la explotación 

del recurso. 

Art. 7.- "La direcci6n General de Energía solar, no podra bajo nin-

gQn caso, interferir, ni poseer facultades de las mencionadas en el a,!:_1 

ttculo que precede, 1
' 

Art. e.- "Los Informes que haga el organismo desconcentrado, scran

tri-mcstralmentc al titular, y a su vez de este al Ejecutivo federal". 
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Art. 9.- 11 1.as informes presentados por cada organismo, seran adem~s 

agregados a un informe anual de activldades de los mismos" 

Art. 10.- 11 La direcci6n de Energía solar realizara encuestas a todos 

los habitantes del país, con la finalidad de conocer las necesidadas -

de la Naci6n en este sentidoº. 

Art. 11.- "La dirección de energ!a natural, elabora un boletín anu

al al cual tendra acceso la poblaci6n, no pudiendo publicar aquellas , 

informaciones que sean vitales para el Estado". 

Art. 12.- ''Todo particular que este dentro de las espec1ficaci6nes 

marcadas por la pres~nte ley, estara a lo dispuesto P.n el sentido de -

concurrir a la Direcci6n para cualquier tramite de Deguno orden". 

Art. 13.- '1Para desarrollar el recurso de esta ley, en forma adecu~ 

da, se constituye y forma la COMISION INTER-SF.CRETARJl\J, DE ENF.RGII\ -

SOLAR que estara integrada de la siguii!ntc nu.11M:rJt 

A) La secretaria de programaci6n y presupuesto. 

B) La secretaria de hacienda y credito pGblico. 

C) La secretaria de desarrollo urbrrno. 

O) La secretaria de relaciones exteriores. 

E) La secretaria de energta minas e industria paraestatal. 

Art. 14.- "La comisi6n descrita en el artículo precedente, tendra las 

siguientes facultades: 

A) Dictaminar los programas de energ!a solar a nivel 

nacional cuando se trate de interéses de primer or

den. 

B) Autorizar la costeabilidad o no de algGn programa 

para Jos interi~ses pGblicos. 

C) Realizar un intercambio de impresiones respecto -

del recurso en las areas prioritarias del pc1!s. 
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O) Proponer al Organismo titular la adecuaci6n o m2 

dificaci6n de algGn programa destinado a mejorar 

a la naci6n. 

E) Resolver cualquier imprevisto en la presente. 

Art. 15.- "La comisi6n se reunira cada trimestre en forma ordinaria 

y cada vez que sea necesario en forma extraordinaria, previa convoca-

toria de cualquiera de sus integrantes, dichas reuniones se efectuaran 

en las oficinas del Organismo Ti tu lar 11
• 

Art. 16.- "Se conceden funciones espectficas a cada integrante de la 

comisi6n· como se menciona en los siguientes artículos". 

Art. 17.- "A la Secretaria de Programaci6n .. er.: le cJnceden las siqui-

entes : 

A) La decisi6n y vigilancia de los programas ccon6m! 

ces derivados del recurso, que deberan de coincidir 

con el ejecutivo. 

B) La vigilancia en la administraci6n y destino de -

fondos derivados del recurso. 

C} La autorizaci6n de presupuestos especia les", qua--

solicite el organismo tutelar. 

O} La ratificación de informes al pQblico sobra ul -

recurso. 

EJ La verificaci6n y censo, de cada usuario del recurso. 

Art. 18.- 11 Se conceden a la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico, 

las siguientes facultades en la presente ley: 

A) La revisi6n de las tarífas por derechos de uso del 

recurso de la energía solar. 

8} La implementaci6n de recursos fiscales, para ade

cuarse a las leyes fiscales vigente~. 
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C) La proposici6n de variaci6n de tarifas si ast lo 

requiere la naci6n. 

D) La imposici6n de los gravamenes a los particulares 

o extranjeros concesionados. 

Art. 19.- ºLa secretaría de Desarrollo'Urbano, tendra en la presente, 

las siguientes facultades: 

A) Inspeccio!'lará la conveniencia de la utilizaci6n 

del recurso para efectos de la prevencii5n de la -

contaminaci6n ambiental. 

B) Desarrollara en conjunto con el titular los mee! 

nismos más depurados en los nuevos programas de -

desarrollo urbano, respecto de la aplicacii5n del 

curso. 

C) Limitara a los particulares en caso dado, para que 

estos no lesionen intereses de terceros por la apl! 

~aci6n del recurso. 

Art. 20.- "La secretarf.a de Relaciones Exteriores, unicamente se re!! 

nira con la Comisi6n !nter-secretarial cuando se presenten los siguieri. 

tes casos: 

A) Para proponer o delimitar funciones de los conc~ 

aionarios extranjeros. 

B) Para proponC?r convenios internacionales con otras 

naciones, respecto de la aplicaci6n del recurso. 

CJ Las dem!s que por su naturaleza le otorguen la -

ley. 

Art. 21.- "Se otorgan facultades a la Comisi6n Federal de electrici

dad, para realizar lo siguiente1 
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A) Cobrar los derechos de uso, derivados de la util.!. 

zaci6n del recurso. 

B) Inspeccionar las instalaciones de la utilizaci6n 

del recurso a petici6n de la Dirección, y aquellas 

en que se interfiera con sus actividades de origen. 

C) Desahogar los cobros obtenidos por la tarifa da -

uso de la energía natural a la Direcci6r. para que 

esta cumpla con su cometido. 

D) lluxiliar en todo lo necesario a la Direcci6n. 

Art, 22.- "Se conceden facultades, unicamente dentro del área metro

politana a el Departamento del Distrito Federal en lo siyuiente1 

A) Revisur los programas de energta solar en la zona 

metropolitana, 

B) Proponer alternativas para algOn desarrollo en .... 

particular al titular. 

C} Aplicar en conjunto con la Dirección lo ordenado 

por los altos interhes pGblicos. 

llrt. 23,- "Los organismos citados, en los arttculos del 54 al 57 no 

forman parte escencial de la Comisi6n, sin embargo, estos, debC?ran con! 

tituirse, cuando esta ast lo requiera". 

Art. 24.- "Toda cuesti6n no prevista pro esta ley, sera resuelta por 

el organismo titular", 



.. 
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Art. 25.- 11 Para lograr una mayor efectividad en la prestaci6n del re 

curso de la energta solar, el Estado podrá valerse de la concesi6n a~ 

rninistrativa 11 

Art. 26.- "Podran prestar, el servicio de concesionarios en la mate-

ria todos aquellos particulares que as! lo deseen y tengan la capacidad 

necesaria para hacerlo", 

Art. 27 .- "El estado podra permitir la inversi6n extranjera en el d! 

sarrollo del recurso, previa aplicaci6n que se haga en realci6n con la 

Ley General de Inversiones Extranjeras y ·evaluaci6n que realice el tu

t~lar de nuostra politica exterior nacional 11
• 

Art. 28.- "La concesi6n administrativa del recurso, solo podra ser -

en las siguientes Sreas; 

A) Cuando se trate de la fabricación de implementos 

y refacciones al pablico. 

B) Cuando se trate de investigaciones y desarrollo 

tecnológicos que no sean de primer orden para el 

Estado. 

C) Cuando se trate de dar asesoria profesional sobre 

el ramo. 

D) Cuando el estado realice algGn convenio con el ... 

concesionario, en el sentido de lograr políticas 

prioritarias para alglin área de esta especie", 

Art. 29.- "La concesi6n sera concedida previa solicitud que se haga 

a la Dirección, quien a su vez turnara lo anterior al tutelar para -

que este resuelva lo más conveniente al respecto", 

Art. 30.- 11 Los concesionarios deberan de cumplir todo lo estipulado ... 

por nuestras leyes en materia administrativa", 
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Art. 31.- 11 Los concesionarios, podran refrendar la misma cada año, .. 

antc el titular, previo informe de actividades y finanzas". 

Art. 32.- "El organismo titular, padra retirar en cualquier tiempo y 

forma la concesi6n a particulares y extranjeros cunado as! lo conside

re ya que se trata de inter~scs colectivos, e incluso podra hacer la 

extensi6n consecuente de los recursos materiales de los concesionarios, 

apcgandosc a lo establecido por la ley en este sentido". 

/\rt. 33.- "El organismo titular podrá hacer las inspecciones que -

considere necesarias cuando ast lo amerite con el solo aviso al conce

sionario con tres dias de anticipaci6n11
• 

/\rt. 34.- "Cuando un concesionario contrarie los interéses públicos 

y dañe a estos, sera denunciado penalmente independientemente del re

tiro de la misma". 

Art. 35.- 11 80 d3 ur.t1 Gl>ncesj6n i)cro no administrativa, a las comun.! 

dades rurales para que desarrollen proyectos en relaci6n al aprovech! 

miento do la energía solar", 

Art. 36.- "La concesi6n anterior, solo podra ser otorgada por el es

tado; en caso contrario, de responsables acl•rde a lo estipulado por el 

título de esta ley''. 

Art. 37.- "La concesi6n que conceda la Administraci6n POblica, jam:is 

sera de inter~ses primarios ni de nada que atente la soberanía de la -

nación 11
• 



4, 4, 3, - DE LAS MODl\LIDADES, 
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Art. 38.- 11 Sc dcnumjna usuario n aquella persona que cae en cualquit:'ra 

de los postu)ados de este reglamento, y se aprovecha de la encrgfa "!! 

tural para llevar a cabo alqOn tipo de actividad". 

Art. 39.- "El usuai·io, no tendra ro.lis obligaci6n que representar la 

presente, y hace uso correcto del recurso de aprovechamiento de la ene!. 

g!a solar, 

Art. 40.- "El usuario <lebera de utilizar los instrumentos de aprove

chamiento del recurso, definidos por la ley y sus organismos titulares". 

Art. 41.- 11 Para cualquier problema de instalación, deseo de uso, acl! 

ración o denuncia, el usuario, debera de concurrir ante la direcci6n de 

energía solar. 11 

Art 42.- "El usuario podra utilizar el recurso, en las cantidades y 

cualidade:=i que as! lo requiera, sü·r1pr1~ y cuando no afecte al desarro

llo del Programa del recurso ,1 niVE.'1 social". 

Art. 43.- 11 Los implementos utilizados para el aprovechamiento de la 

energía solar, pertenecen al inmueble que el Usuario habite, y su mo

vimiento del mismo a otro, no podra real izarse, sin la previa autori

Zdción de la Dirección". 

Art. 4-L- 11 El usuario•, no podrá utilizar implementos en su equivale~ 

cia, distintos a los establecidos por, el organo de control". 

Art. 45.- "Tratandose de bJencs muebles, el usuario tendra que pagar 

los correspondientes derechas de uso, siempre y cuando estas sean ex

ternos a su Domicilio". 

Art. 46.- 11 Los usuarios beneficiados por el estado,para la imploment~ 

ci6n del recurso, pagaran estos de acuerdo a lo que dicte la Adrninistr~ 

ci6n pública". 

l\r t. 4 7. - "El usuario podra' ser v.isi tado por cualquier autor id ad en 

lí1 materia, para verificar sus instalaciones, pero no en e1 jntcrior -
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de su domicilio a menos que estas se encuentren dentro del mismo". 

Art. 48.- " Una vez concesionado el servicio,el usuario dcbcra de es 

perar a la autorización definitiva de este por parte de la Direcci6n y 

podra disponer de los implementos adecu2 :os como mejor le parezca, a

demSs podra variar sus instalaci6nes siempre que se apegue a esta ley". 

Art. 49.- " Tratandose de enti6ades publicas o que dependen directa

mente del estado, estas deberan de apegarse a lo dictado por los orga

nos responsables y las disposiciones precedentes, para lo cual el ti-

tular del organismo, sera directamente responsable". 



i 
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Art. SO.- 11 Toda persona o irr.lividuo que utilice los recursos derivados 

de la energía solar, deber a de pagar derechos por su uso". 

Art. 51.- "Los derechos de uso por este servicio, scran dictaminados 

por la Dirección de Encrgta Solar y cobrados dir0ctamcnte por la Comis!, 

6n Federal de Electricidad 11
, 

Art, 52. - 11 El pago de los derechos por concepto del recurso, seran -

cobrados a lo dispuesto por la Comisi6n Federal de Electricidad, tanto 

en tiempo, como en forma". 

Art. 53.- "El manejo de los derechos rnenc:ionados conforme a lo dispue!!_ 

to por esta ley, en función de las partidas fiscales, sera adecuad::. 

u lo ... dispuesto por las leyes vigentes". 

Art. 54.- "La persona que no realice el pago de consumo de la energía 

solar, le sera suspendido el servicio (desconccci6n de implementos), -

por el lapso que se tarde en real izar el pago". 

Art. SS.- "El Estado sera el unico conducto, que podrcl establecer, -

diversas condiciones y modalidades, respecto de algCin tipo de priurid~ 

es, respecto de la utilización de este tipo de energia". 

Art. S6.- "Los concesionarios, dcberan trasladar los impuestos indi

cados de acuerdo a lo establecido por las lf.'yes fiscalc~s", 

Art. 57.- "Los extranjeros inversionistas en el recurso, tendran la 

obligación de pagar a su vez los dr.rechos por concc.•pto de la inversión 

en combinaci6n oon la Ley General de Inversiones Extranjeras, y las lg 

yes fiscales vigentes 11 

Art. se.- "El consumo de la energ1'a solar sera medido en JULES, me

dida esta de car~cter científico, para medir el consumo en esta área", 

Art. 59,- "Los derechos cobrados en esta mnte:ria, scran liquidados -

en efectivo, y nunca en otras forr.:.as dispuestas por la ley, salvo !os

eases previstos "POR LEYES FISCALES 11
• 
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Art. 60.- "·Todas aquellas personas, que realicen actos contra terce

ros en el aprovechamiento de la ener~¡ía solar, scran sancionadas i ndc

pendientemente de las normas penales, hasta por una multa del monto -

del salario mínimo de un año en el Distrito Federal¡ y cuando sen lo 

anterior de manera imprudencia!, la multa scr,1 unicamentc la mitad del 

salario mínimo anual 11
• 

Art. 61. .. 11 A aquellas personas, quo roben la energía de un tercero, 

seran sancionadas mediante las leyes penales, y adem.tl.s por un monto -

total de la energía robada y una doble pena por esta cantidad". 

Art. 62.- 11 La zona de absorción de energía, es la totalidad de la -

superficie del predio de que se trate, por lo que las personas, que -

construyan un edificio o inmueble aledaño, que prive del buen funcio

namiento de las instalaciones vecinas, apercibira a esle para que de 

ser posible varie la inslalaci6n de sus implementos por:- cuenta del -

nuevo constructor, m:is si lo anterior resulta muy complicado al respcf 

to, el predio construido no podra ser variado ni por el propio estado, 

y si existiera la insistencia de hacerlo por parte del nuevo constru2 

tor1 este respondera en los t~rminos de lo marcado por el código penal 

y su equivalente en las entidades federat.ivas". 

Art. 63.- 11 Al usuario que se oponga deliberadamenle a las rcvisio-

nes dictadas por la autoridad competente u impidiera la labor admini!!, 

trativa de esta, a modo de apercibimiento, se le aplicara una multa -

hasta de 20 dias de salario mínimo en el Distrito Federal. 

Art. 64.- 11 Al que sea denunciado por un tercero, por utilizar csta

forma de energ!a, con fim1lidades para lesionar a la comunidad, se les 

sancionara con las leyes penales vigentes y se le suspcndera el scrvl_ 

cio y se le aplicara una multa du hasla 400 dü1s de sal,uio mínimo vJ. 

gente en el Distrito Federal. 
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Art. 65.- 11 Al que no tuviera cuidado en sus instalaciones, y ocasi

onara daños ecol6gjcos, o afectara a terceros, o cualquier tipo de i!l 

toxicacion que se ocasione por lo anterior, se le aplicara una multa

de 30 d!as de salario mtnimo, y en caso de reincidencia esta multa se 

scxtuplicara 11
, 

Art 66.- "Al que dañase deliberadamente a menores o ancianos con el 

empleo de la energía solar, se le aplicaran hasta tres dtas de arres

to y una multa de 365 d1as de salario m!nimo vigente en el Distrito -

Federal 11
• 

Art. 67.- "El anterior articulo, se aplicara a las lesiones que se

an ocasionadas, siempre y cuando estas sean de las marcadas por el ª!. 

t1culo 289 del C6digo Penal para el Distrito Federal o su equivalente 

en las entidades federativas, en forma supletoria". 

Art. 68.- "Cuando se trate de lesiones de otro tipo de las clasifi

cadas en la ley Penal objetiva, se aplicara este y se suspendera el -

servicio al usuario infractor 1
'. 

Art. 69.- "Aquel que dañe intencionalmente a un semoviente con el -

empleo de este recurso, le sera aplicado una multa de 15 días de sal~ 

rio mínimo vigente para el Distrito Federal, y en el caso de que esto 

fuese imprudencia! / la multa sora bajada proporcionalmente hasta la -

mitad de su monto establecido". 

Art. 70.- ºLas anteriores disposiciones, regiran independientemente 

de las responsabilidades civiles a que haya lugar en cada caso". 

Art 71.- ºLas sanciones admini~trativas, aquí mencionadas seran im

puestas por la Direcci6n, y disminuidas a criterio de esta, pero seran 

cobradas por las oficinas correspondientes 11
, 

Art. 72.- "Al que alterase los medidores de la energS.a solar, en far, 

ma dc1iberalla se le apl1cara una multa de 10 veces lo evadido en la -

alteraci6n. 



4.4.6.- DISPOSICION Y LINEAMIENTOS or. USO 
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Art. 73.- ºSe considera el Uso Correcto, al usuario que se apegue 

a lo estipulado por este rcglamenlo en el ñprovechamiento del recurso 

en sus bienes muebles e inmuebles, etc". 

Art 74.- "Se considera fuera del Uso Normal a la persona que infri_!! 

ja la presente, o atente a los interéses públicosº. 

Art. 75.- ºSera el estado, el Cinico que tenga facultades para variar 

las disposiciones de uso normal para caso dn emergencia, y la función 

legislativu la única que podra derogar parte del presente reglamento -

o modificarle su ley original." 

Art. 76.- "La presente sera aplicada a todos los usuarios de la mis

ma, dependiendo tambi~n clel origen que dio lugar a la utilización del 

recurso". 



4, 4. 7 ,- DISPOSICIONES GENERALES RESPECTO A LOS 1'ITULOS 

PRECEDENTES, 



Art. 77.- "A falta de lo estipulado por esta ley seran aplicables, -

en su caso, todas aquellas que puedan tener el carácter de supletoria 

de la misma; despúes de la revisi6n que se haga de esta". 

Art. 78.- "El desorrollo del recurso tendra ttes etapas de desarrollo 

que seran las siguientes: 

A) El subslituci6n y desarrollo de la energta solar, en forma paulati

na; dando prioridad a los sectores rurales. 

B) La sustituci6n del petróleo por este recurso en manera general a -

la naci6n, destinado a los hidrocarburos a necesidades de mayor prio

ridad. 

C) La estabilizaci6n del recurso a nivel Nacional hasta convertirse en 

el empleo de encrgta habitual para el pats " 



4, 4, 8, - DE LOS PROFESIONISTAS , 
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Art. 79.- "Son competentes en la materia, todos aquellos profesio-

nales que tengan conocimientos suficientes en el &rea1 tratando de S2, 

guir el siguiente orden: 

A) Ingenieros Químicos. 

B) Ingenieros Industriales. 

C) Ingenieros Geott!rmicos. 

O) Arquitectos. 

E) Físico Nuclear. 

o cualquier otra profesi6n afio a la ciencia en esta !rea, sus compe-

tencias seran para definir peritajes, asesorias y participaciones de 1 

los mismos en forma profesional, sin que por lo anterior se entienda -

que los concesionarios, deban de poseer profesi6n especial alguna". 

Art. 80.- "A todas aquellas personas, que sin tener la preparaci6n 

profesional adecuada, participen o aporten algQn avance importante en 

la materia, no seran consideradas fuera da la ley". 

Art. Bl .- "A todas aquellas personas que participen en el 4rea de la 

energía solar, y por su incompetencia o ineptitud ocasionen daños a -

terceros o realicen actos contra el inter~s pGblico, o falseen inform.! 

ci6n, se les castigara de acuerdo a lo establecido por las leyes pena

les". 



4.4.9.- TRANSITORIOS. 
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Art. 82.- "El presente reglamento entrara en vigor a los veinte 

d1as de su publicación en el Diario Oficial de lo Federación," 



L A P I T \.) .L .. O V 

" CONSECUENCIAS DE LA LEGISLACION DEL APROVECHAMIENTO 

DE LA ENERGIA SOLAR EN MEXICO. " 



202 
OBJETIVO GENERAL 

A) Conocer las consecuencias más pro-

bables de la aplicaci6n del recurso -

del aprovechamiento de la energía so-

lar para nuestro país. 

BI Evaluar en una visi6n futurista --

cuales son las posibilidades m~s fac

tibles por la aplicaci6n del recurso, 

C) Mostrar casos e ideas concretas en 

funci6n de la aplicaci6n del recurso. 

OBJETIVO ESPECIFICO : 

A) Marcar algunos aspectos reales e! 

pec!fico como ejemplo de casos parti 

culares sobre la aplicaci6n del re--

curso. 

BI Enamerar y verificar la aplicaci6n 

del recurso en el .indice de crimina-

lidad que se puede presentar. 
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El capitulo final de esta investigaci6n, tiene por objeto termi

nar con el presente en funci6n del conocimiento de las consecuoncias

que tendría la aplioaci6n del recurso en 3 asrJcctos: 

A) EL POLITICO.- Como una aportación y avance de la sociedad en la 

aplicación de un recurso que beneficia a la comunidtl<l si se maneja en 

forma ordenada y honesta. 

B) EL ECONOMICO-SOCIAL.- Que muestra las consecuencias a corto -

plazo mas probables de darse e~ nuestro país. 

C) EL ASPECTO CRIMINALISTICO.- Las consecuencias crirninalisticas y 

delictivas que tren como consecuencia el empleo de la energía solar. 

Finalmente, la presente t~s is, es un aporte socio-ccon6mico para, 

el pats en el estricto sentido de lo marcado por este estudio. 



5.1.- VISION FUTURISTll DEL MEXICO CONTEMPORJ\NEO. 
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Aunque en el capttulo tercero ya se han hecho multiples rncncio-

nes de cuales scran las es~·ectativas econ6micas que mejorarian con la 

aplicación de la Encrgfa So]ar en nuestro pa!s, es importante preveer 

o dar un esbozo de cuales seran las vivencias que tendria que enfren

tar la nación, una vez que se hayan aplicado la ley. Para tal caso, -

pensemos en el momento de que la LEY HA SIDO APLICADA y nos encontra

mos en un proceso de distribuci6n del recurso. Siendo asf, tanto la. 

complicada esfera de desarrollo social como de desarrollo econ6mico -

se vería inevitablemente afectada; para explicar mejor lo anterior ha 

tenido que resumirlo en tres fundamentales puntos1 

A) Efectos en la industria 

B) Efectos posibles en el desarrollo social 

CJ f'(~rs-.,ect h·as futuH:fi a la post-aplicac-j6n del r~ 

curso. 

Respecto a la primera parte, de efectos en la industria es claro 

de{lotar que tanto nuestra industria plÍb1ica como privada, experimenta

ra un crecimiento b pesar de la crisis) notable que obedezca a las O!:, 

cesidades qemograficas y de empleo, para tal caso una vez aplicada la 

ley y la distribución del recurso a nivel de las empresas pfiblicas, -

el Estado habra de encontrar con un recurso econ6mico mas fuerte que el 

que posee en la actualidad, además de la multirepetida destinaci6n de 

los hirlrocarburos a mejores p~rsper.ti.vas nacionales1 ast como la indu! 

trio pr.lvadi1 rodra dt?!;r\rr.ollnr en forma auto111ati<1a majo.1'.'ce recursoR 

que la llevaran a largo plazo a .establecer m~s fuentes de trabajo y me 

jores proyectos, lo anterior obligara a aumentar el nivel de viña de 

todo pats, viendo lo anterior como un auxiliar m~s y no como una depen_ 

dencia total. Por otra parte, estt1ra establecida una mejor motivaci6n 

para todos aquellos individuos que presentan sus servic.ios para tales 
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empresas ,· as1 como una mayor autonomia en el manejo de los recursos 

aplicados a c:>llos. 

La ley, tiende a proteger el desarrollo arm6nico de cada ente i~ 

dustrial, mediante el esptritu de equidad y proporcionalidad. ,no en -

forma limitativa sino abriendo el campo a la expansi6n en .. esta área 

con el consiguiente control del propio pueblo. Paralelamente, es fact,! 

ble que se dicten otras formas de aprovechamiento, como lo i:is la hidr! 

ulica , etc. Es ya responsabilidad de cada individuo, el clesarrollo -

rapido y posible de mejores formas de atraer la energ!R para el pa.ts 

para entonces los industriales deberan de tratar de abstraer mejores 

recut·sos y utilizar los hidrocarburos para mejor.es finalidades. 

La nueva generaci6n, que surja despOes de la aplicaci6n del recur 

so de la energía solar, vera ;:¡l Sol como la fuente de energía uti li

zada por el hombre, como una forma de evoluci6n cient.tfica. Hacia una 

nueva gencraci6n, partirá este empleo de energia, para acostumbrarse 

a desarrollar una nueva forma de vida, obteniendo la energfa de la n~ 

turalcza. La industria, tender.§ a producir m~s y mejor para lograr un 

desarrollo mutuo, tanto de empresarios como de trabajadores, las nue

vas industrias podran casi resolver el problema de la uti lizaci6n da 

la energía para mover sus grandes emporios. 

Los vehículos ,maquinas auxiliares de procesos industriales, alm! 

cenes, etc. crearan una independencia de cada una de las empresas que 

empleen el recurso, estamos conscientes que no es cosa de dos semanas 

pe·ro lo anterior depcndera de cuando la sociedad pueda admitir este r!: 

curso como una espectativa, mtis. 

BJ En cuanto a los efectos posibles de desarrollo social, no igno-· 

remos los problemas econ6micos exteriores, que tanto hemos vlnJP.ndo -

repitiendo que hacen más dificil el desarrollo de la sociedadsin cm--
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bargo, en cuanto a los implementos el~ existencia se rcficr.J a }J apli.:~. 

ci6n de la ley prop 11esta; sencillamente puede significar la oportuni

dad de incorporar a las zonas foranea~ marginadas d1,.ntro Lle la vida 

ptiblica urbana e igualarles a las mismas zonas del r·aís, qu(.• ya han -

tenido este incorpor3.ci6n. 

Es importante incorporar en este campo, --- ..:-1 cspiril11 de coo¡;~ 

ración social y la mutua colaboración de cada clcmenr..o de 1.i comunidad 

puede significar la originalidad y soluci6n de los problemas cotidia

nos en las mismas, ya sea hecha por la comunidad misma u con la asr~s2 

ria adecuada de la capacitación de personas versadas en la materia, -

seguramente que cada individuo, encontrara opciones al aprovechamiento 

de la energ1a teniendo los conocimientos básicos en esta área. 

La ley da la m&s amplia libertad en esta área, dichas libc•rtadP.s con 

una consecuencia de las leyes del Constituyente de trJ17, que ¡i0sel;! el 

esptritu de lograr mejores formas de vida para los habitantes de Méx_!. 

co por tanto la ley, va al extremo de lc01 libertad para que así los if! 

dividuos de la naci6n puedan llegar a poseer por medio de este recur

so la calidad de vida que todos desc~1mos; obsvrvcsc como 1 il l 0y, toma 

cuenta el derecho preferencial de las clases dcsposr>fdas parn loyrcir 

el desarrollo de recursos en forma mlis rapidJ, además de r.st.ibll•Cl'l" 

la protecci6n del Estado hacia estas para tutalar la repar~1ci6n dc•l 

recurso. 

Lo anterior, da a la ley el car&cter de LJ'!Sli!!I_Q.~tl__, es decir 

una ley que conservara y sobrevivirá a los cambios más simples de la 

SOCIEDAD DEL FL'tURO. Lo .:irriba mcncion.n ~lcv.:ir~ el nivel di:? vid~ d11 

la ciudadania e inc1uso motivaci6n para que et individuo mcJorc sus 

propios recursos. El Estado es el Cinico indicaUo pard aplicar el re-

curso como lo considere rnas conveniente, proporcionado y cq,uitalivo 
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y por eso sugieren ciertas facilidades a diversos sectores estatales 

con la finalidad d0 buscar lo MEJOR para el desarrollo social, no pu2 

de ser dci otro modo en un país que finca su pacto st1cial con el ma-

yor namcro de libcrtadl:'.J para el individuo que lo habita. A nivel de 

la comunidad mcdjana y alta, C'l recurso se hace mt'is difícil, pero más 

factible L'O cuanlo a su aplicaci6n, seguramente estos niveles podran 

obtener el recurso apcgund<JSe a la ley y así enriquecer sus modos de 

vida cotidianos. 

El estado uli liza el recurso emanado de la ley como un inst.run1e_n 

to para logrdr la igu.:ildad socirtl. 

C) El lL'rccr Juqar, dcspQes de la aplicaci6n dc.J. recurso, no se trata 

dn 4ue la cncrgta natural vaya a quedarse como el Onico recurso, ya Jo 

h;Jb!amos ml;'ncionado, lo importante sera su mejora y depuraci6n. Para 

ejemplificar mejor, dirC'mos que para 10 o 15 años clesp(1cs de la apli

caci(Sn del recurso un gran nOmci·o de comunidades, estara funcionando 

de esta manerJ, lo cu.'.ll Jos llc\'ara a cuertione2 mas delicadas dC' re

solver sin tener 4ue ¡.ireocuµarsc por el asco o aJgunos servicios do·

mesticos entonces bajo costo posibilidades de conservar el recurso, -

la~ cmpres.:is podran incluso abatir sus costos de pi-aducción. 

El M6xico dol futuro, astara impregnado de cambios tecnológicos, 

se puede pensar que para el año 2000 tendremos una urbanizaci6n mucho 

milyor a Ja actual, q1w Ja5 ri11dades imnortílntfls seran más que ahora -

que solamente son u B; asr la urbanizaci6n sera demasiada y la in

fraestructura rural, sera desposeida ~ estara a grandes margenes de .. 

distancia de las gr~1ndes urbanizaciones, efl convenienta evitar esta -

gran difcrcnciaci6n de modos de vida, ya quo si esto llega a sucedP.r 

la miseria sera de precedentes incalculables y de una heterogeneidad 

nunca vista en México. 
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La infraestructura estara m&s, desarrollada y por lo tanto ya no 

sera posible que dependa de los mecanismos anticuados, es importante

renovar y mejorar cada &rea de esta para lograr mayor productividad y 

aportar rnSs bie,1es y servicios para un futuro no muy lejano ... 



5, 2. - DESCONTAMINl\CION • 
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Estamos conscientes, de que el problema de la contaminación en -

nuestro pa1s, no va a resolverse de la noche a la mañana, quiz~ ni en 

varios años, sin embargo cada día de nuestra subsistencia en las zonas 

urbanas se hace mas peligrosa, m&s tt'Sxica de ese modo en forma csca.lun!!· 

da y ordenada, el aplicar la ley, implicara mayor protccci6n para los 

seres humanos y la fauna de nuestro país. 

Los indices de crecimiento demográficos del país, no son preciS!!, 

mente bajos, además de la descentralización de nuestros habitantes, que 

es ya una necesidad, Para esto es importante ?reveer que el desarroll!! 

rse a lo anterior , esta a 7 o 10 años de dist.nncia, se dan lineamientos 

y normas para su protecci6n, se da a las nuevas generaciones un porve-

nir más previstos y provisto de responsabilidad. La ley da tambi6n fa

cultades a los organir;mos competentes para ue la contaminaci6n cominze 

por medio de esta manera propuesta, a ser expulsada y evitada en un f~ 

tura, esta es una cuesti6n de supervivencia arm6nica, se sabe que la 

contaminación, puede llegar a tener secuelas en las actitudes de los 

individuos en un Srea determinada, la medicina atañe a esta la causa -

de los individuos en una &rea determinada, la medicina atañe a esta la 

causa de varias enfermedades como el ctincer, etc; la cvoluci6n del pa

!s podra ser más severa y previsora con la aplicaci6n del recurso de la 

energ!a solar, lo anterior desde luego de manera responsable, las nu~ 

vas generaciones deben de ser m&s sanas que las actuales, tienen der~ 

cho a una mejor forma de vida, a un desarrollo m5s sano y armonioso, -

la cnerg!a solar utilizada, de manera responsable puede enriquecer e! 

tas eepectativas mediante su sola aplicai6n; en la nctualidad, ciertos 

estudios hablan ya de la posibilidad de la destrucci6n de la capa de 

ozono, lo que traeria como consecuencia grandes pcrdidns en las cunt_!. 

dades de oxigeno, la penetración de los rayos ultravioleta, trayendo 
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como consecuencia, la extinci6n de las formas de vida hasta ahora con~ 

cidas , y a¡jn de la especie humana; la energ1a solar, puede llegar a -

obstaculizar el avance de la contaminación. 

La evolución de nuestra sociedad, debe de ser rica 1 debe depura! 

se al transcurrir del tiempo, debe fortalecer consecuentemente¡ la ley 

en su m!s recondito sentido social plantea esta soluci6n y es ya res

ponsabilidod nuestra cumplirla. Las computadoras han invadido a la h~ 

manidad tanto ha sido ya su influjo que me atrevo a decir que la pr6x!, 

ma generac6n, tornara a estas como una necesidad ya creada, se vera ce, 

mo un auxiliar necesario para la vida humana, esta nueva arma tecnol~ 

gica, podra desarrollarse en funci6n de la energla solar. 

Los nuevos complejos aparatos, autom6viles, los transportes en 9! 

neral y las formas de \ns usuarios, sin que el Estado desmerezca por .. 

esta a\.!tit.ud. Lo anterinr basado en el origen del problema, es .decir -

llevandolo a su causa y de ah1 resolviendole no de forma mágica, sino 

de una manera cientHicamente., y justifiCada. La sociedad esta oblig_!! 

da a sacrificarse en funci6n del bienestar de la mayoria. 



5.3.- VENTAJAS SOBRE EL COMPORTAMIENTO "~NO. 
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La psicologta contempor'1nca, ha desarrollado una serie de elemc.!! 

tos destinarlos a conocer mejor al ser humano; estos imp)emenlos han -

dado como éi.vancc, el desarrollo de una nueva serie de tecnicas, para 

descubrir que el hombre es un ser mucho m:ls complicado de lo que pen

sabamos, ns!, se plantea la relacj6n Hombre-Medio, y esta se basa en 

la idea que el recurso planteado influye poderosamente como ya lo ha

bíamos t>xplicado al principio, en la mentalidad del hombre mismo; sin 

embarqo, esta situaci6n de desarrollo, converge con la idea de que el 

hombre es influido bi.ol6gicamcnte y psicol6gicamente por el Sol. 

Actualmente se ha llegado a la conclusiOn de que el sol influye 

en el comr~ortcmiento de todo ser humano, es decir, que el calor es ªº!! 

fortante y agradable, a medida de que este awnenta llega a afectar n~ 

gativamente en el comportamiento de éste. 

El Sol es un recurso que el hombre ha utilizado desde siempre P! 

ra subsistir, y as! con la utilización de est~ ha logrado grandes me

tas, empezando por la posibilidad de tener luz para poder desarrollar 

las cosas que realiza en su medio. El Sol es un elemento caractertet! 

co que da una influencia en su ánimo. 

La cnergia solar hara mi1s factible la concentraci6n de la vitam! 

na 11 E11
, el crecimiento y desarrollo de los seres humanos, sera más con 

siderable con esta vitamina, la vitalidad desencadenada por la depen-

dencia del Sol, hará de nuestras futuras generaciones una vida m&s 11!! 

na de plenjtud y dinamice. La energía solar, colaborarS a realizar un 

cambio estructural de mentalidad humana, as! se estara desarrollando .. 

una realidad psicol6gica mtis pura. El hombre, tendrá un comportamineto 

mtis habitual y menos violento, en la medida en que ~ate absorva energía 

solar y« que los rayos solares son la generación de la vida misma, las 

tensiones cin las grandes ciudades sera más adecuado al dcsaf'arccer la 

contaminaci6n en todos sus aspcctosr observese como afecta C'.1 rnndo de 
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vida a los niveles de ésta, deteriorandola deteriorandola y destru

yendo el devenir cotidiano de las· ciudades. 

La energ1a solar en forma equilibrada esta destinada a dar al -

hombre una actitud mi§.s positiva ante la vida. 



5.4.- DISM!l1UCIQ~ Dl>L INDICE DE CRIMINALIDAD. 
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Algunos estudios en los Estados Unidos, han demostrado que el e~ 

pleo de este recurso, ha disminuido asombrosamente los nivolt:>s de de

lincuencia en ese pa1s; los estudios referidos, no han continuado de

bido a el alto !ndice de experimentaci6n que hay en estos. La crimir:i.2_ 

lidad es una consecuencia de una serie de factores psicol6gicos y so

ciales que dan lugar a ella. La criminalidad actual, ha aumentado su 

porcentaje de participación en la sociedad; sohre toclo debido a las -

crisis econ6micas ya existentes; sin embargo a nivel de algunas áreas 

de la psiquiatria al realización de la aplicación de este rn~todo para 

disminuirla. 

La concentraci6n de rayos solares influye en el comportamiento 

del hombre, un hombre "asoleado", es una persona que esta normalmente 

de buen humor, claro está,ni esto no es en exceso, sino que el hombre 

que percibe rayos solares en demasía es normalmente privado de muchas 

de sus funciones. Invito a los expertos en la materia que sigan inve~ 

tigando en el recurso las posibilidades de bajar los indices de la -

criminalidad, como ya sucede en Estados Unidos. 



5. 5.- PATRON DE l\PLICl\CION EN MEXICO. 
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La legislaci6n propuesta, como ya hemos visto permite la adecua

ci6n de muchos beneficios para nuestra sociedad; sin ambaryo uno de -

los más importantes beneficios que aporta es la susceptibilidad de a

plicaci6n de ~sta, en un orden de ideas determinado y ordena<lo, que -

permiten la consecución de una serie de ideas 16gicamentc m~rnejadas. 

No se puede aplicar un recurso en nuestro pa!s, sino es con ra2ones 

objetivas que se intenta la aplicación de este, asi, la aplicación .. 

del presente recurso, tiene sus causas y su posible desarrollo propio 

que a saber, ser!a el siguiente: 

I) La causa de que los hidrocarburos, son una gran fuente de ene_;: 

g1ai pero que no alcanzan a cubrir todas las necesidades del -

desarrollo. 

II} La posibilidad de utilízaci6n de otros recursos de energía, P!! 

ra poder desarrollar nu~vas altei.·nativas de vida a la comuni--

dad; como son la solar, la hidr&ulica, la eolica, etc. 

III) La posibilidad geogr4fica tan fuerte qua tiene México como pa!s 

poseedor de cuantiosos recursos naturales. 

lV) La necesidad del desarrollo económico que el pais tiene, para

conservar lo ya creado por el crccimineto, y para lograr nuevas 

metas del mismo en una forma ordenada. 

V) La administración adecuada que nuestras leyes permiten, pero -

que por culpa de vicios administrativos muchas veces no se 11~ 

van a cabo. 

VI) ta competencia de la sociedad como instrumento de coopcrací6n 

en todas las áreas del de!;arrollo en forma abierta y con cr,!_ 

terio. 

VII) La necesidad y el atraso existente de muchas do nuestras comun,! 

dades rurales y campestres, que no se han integrado en si a la 

sociedad productiva. 
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VlII) La necesidad constante persistente de fomentar y crear nuevas 

formas de comunicaci6n, en un pata que es lo suficientemente 

grande como par.:i. esto. 

IX) La ventaja de tener leyes que tratan de ni ignorar la reali

dad de la Naci6n, y por lo tanto abrir todas las posibilidades 

dentro del orden social. 

XI La polhica conslante de pacifismo y de no violencia que ti!1 

ne M~xjco tanto inlerna, como internacionalmente. 

XI) La necesidad que tiene México de encontrar otras formas de v,l: 

da ante una inminente quieba de su economta nacional, por st~ 

tomas estadísticos. 

XII) La integraci6n que se quiere hacer de todos los grupos nacio

nales, para que estos <.J SL \f!Z forrrer, un.1 naci6n en el snnti

do real y verdadero de la palabra. 

XIII) La posibilidad que nos ha dado la historia de desarrollar fo,!: 

mas de supervivencia, y que desafortunadamente no hemos podi- ·. 

da desarrollar en su totalidad. 

XIV) La gran poblaci6n juveni 1 que tenemos en la actualidad y que 

es casi de un 50% y que por lo tanto hay que asegurarles una 

forma de vida adecuada, generosa y decorosa como herencia ma ... 

terial de la vida de las generaciones pasadas. 

XV) El constante esfuerzo de la l u.cha por no ceder ante la suma 

de problemas que se han pre-sentado a trav6s de la histod a, 

XVI) La ideosincrac:ta econOm,ica y social que preserva fen6menos de 

gran desunión socia 1 para el pais, acorde lo anterior a las 

necesidades básicas de nuestro pueblo. 
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XVII) La necesidad de conservar C'll nuestro territorio nacionrtl a -

las personas y sabios destacados para que sirvan a su patria 

y no a inter€!ses extranjeros, que mediante recursos materi! 

les los compran. 

XVIII) El fcn6mcno que debe de hacerse a las investigaciones cientí

ficas en todas las áreas. 

XIX) La ncccsidarl de crear más empleos y organizar la distribuci6n 

de la riqueza antes de que sea tarde, 

XX) J,a posibilidad de aporvcchar las leyes existentes para diseñar 

otras quL• sc.:in mejores sin necesidad de crear movimientos vig 

lc11las, que lo único que harían seria traer más gastos y cm-

pobrecimi111t o d·!l pJfs. 

XXI) r,a falta 11· c11~i:n=ic " nue>stro país en muchos aHpBctos pE'-

se a tener 1 oyes adecuadas para su desarrol to la irrespons~ 

sabilidad de muchos funcionarios que obedecen a caprichos del 

poder en ciertos rangos inadecuados. 

La anterior, muestra una pequcñisima parte de nul."!strils necoshlades 

lo mfis importante serta, la aµlicaci6n del recurso por etapas: 

A) 'Una etapa de an41 is is de viabi 1 id ad<' a dnl 
ETAPAS DE 

APLICACION 
recurso. 

ECOllOMICA B) una etap.1 de grog ramas administrativos adecuados 

C) 'tha etapa de ejecución. 

Respecto del primer caso, la administraci6n contemporl\nca solo pe! 

mitc aparcnlcmcnte 1 que un recurso se aµliquC' cl<!spuúe de realizar estu

dios de factibilidad; ami mo gustaría que se realizaran estos estudios 

en función de cstad!sticas y posibilidades rcalasr las declaraciones -
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del Centro de Investigaciones Nucleares del pats, han sido en el sen-

tido de una negativa del recurso en 4funci6n de costos, sin la mayor -

intención de realizar más estudios a fondo; que lástima, pero hay otras 

opiniones como las del Ing. Juan Jos6 Ambrie Garc!a, quien recic•ntcmcn

te pablico un artículo en la Revista Mexicana de la Cultura del perió

dico "El Nacional", y defiende la posibilidad diciendo "La madurez -

tecnol6gica y la viabilidad econ6mica de las tecnologtas sol.:ircs, aqut 

esbozadas permite concluir que su potencial es muy alto y su realidad 

inmediata, por lo que deben apoyarse todos los esfuerzos en este sen

tido en investigaci6n, desarrollo, comercializaci6n e invcstigaci6n", 

de esta manera hay gente PREPARADA que admite la posibilidad del recur. 

so, si quiera se llevara a cabo la primera etapa propuesta. 

La Segunda etapa, es la de elaborar una plani ficaci6n real de los 

recursos materiales, con que cuenta el pats de sus posibilidacles y d!: 

tratar de favorecer a grupos marginados y colectividades ne ce si tadas 

concepto este, que ya se ha expli.cado bastante a lo largo ele esto tr~ 

bajo. 

En tercer lugar, la tercera etapa, que consiste en una etapa de ej.!:, 

cuci6n, en la cual se propone a llevar a cabo el plan planteando y que 

además habla de una realidad al ya aplicarse la legislaci6n propuesta. 

En realidad la ley, también un instrumento que hace factible la 

aplicaci6n de ciertas realidades propuestas. 



5. 6. - PERSPECTIVAS Pl\RA EL DESARROLLO INDUSTRIAL. 
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Mflxico, conserva un número de lugar privilegiado en las distintas 

!reas de la naturaleza así que en plata, banano, petróleo, pescado, mA 

nerales, uranio, etc1 somos un gran recurso potencial, de esta manera 

en el área de la Industria tenemos el crecimiento de una potencia me

dia y en el área del desarrollo una de un pais en vias de desarrollo, 

hagase un an&lisis de la realidad econ6mica de 1940 a la fecha y se oE_ 

servará que la industria mexicana, no tiene margen de com(Jaraci6n a los 

t;.iempos mAs apegados a la terminaci6n de la Revoluci6n, la deuda exte!. 

na ahora de $ 110, 000, 000, 000. 00 es consecuencia en parte de estos de

sarrollos y de una sensación de no dejar de~ cueste lo que cue_!! 

te; ast para finales de siglo ya hay algunos planos definidos en esta 

!rea y sin embargo, la industria tiene una posibilidad de peliqro ¿Por 

Qu6?1 en gran parte el aumento a los r.nerg~ticos actuales hacen que las 

industrias mexicanas, se muevan, se desplacen y se desarrollen; al sus

citarse un aumento, se da un efecto negativo a las economias de e etas. 

La legislación propuesta es también con la finalidad de ABARA1'AR los -

costos de producción sin tomar a los trabajadorescomo motivo de esta 

reduc0i6n, loa niveles de vida han bajado para las cldses trabajadoras 

y cada vez estan mfis lesionadasr al paso que vamos tendramos un desem

pleo para 1990 del lBt, por eso la administraci6n actual ha optado por 

tratar ele dar una soluci6n con la famosa "reconversión industrial", lo 

cual aunque no es motivo de esta tfsis, es importante reconocer que es 

un buen programa y que no hay que esperar al punto de que C>sto sea una 

necesidad como producto de una crisis económica y social. La legisla-

ci6n proteger a 1 a industria y como efocto indirocto a los ingresos 

de los trabajadores como efecto de un abaratamiento de costos en otra 

área; los recursos econ6micos para llevar J. cabo la apl icaci6n do la 

"Energ:ia Solar", no pueden ser derivados de un prest amo má~, si no de 
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un equilibrio de paqos y aporta~i6nes de cada sector de la sociedad en 

donde el Estado sea un coordinador y adem~s un elemento de dirección -

pero ~a no de susbsidio total, seria catastr6fico que el recurso pro

puesto fuera mal administrado, ya que independientemente de una buena 

planificaci6n no esta destinado, ni a crear m!s salidas de capital, -

sino a enriquecer a la naci6n a un mediano plazo. 



5. 7 .- EXPORTACION DE REC msos :GENERADOS PARA EL DESl\RRO

r,LO DE TECNOLOGIA. 
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Recientemente, hemos ingresado al GA'l'T, el Sistema de intercam

bior Internacional, esta politica se debio de haber implantado desde .. 

hace mucho Uempo, pero a raíz de una serie de causas sociales y pol! 

ticas no se hizo, no debe de pensarse en el GATT como un mecanismo p~ 

lítico destinado a destruir el Mercado Comtln Europeo, sino a regir un 

intercambio como lo ¡.iuede ser este organismo occidental o mas bien c_2 

mo la proposición de formar un mercado Norteamericano entre Canad~, -

Estado:- 'r:1idos y México para fomentar una relaci6n equilibrada de apor 

tac iones mutuas para el desarrollo de cada quien. El ingreso nos da la 

posibilidad de implementar tecnologla y de desarrollar metas de aport~ 

ci6n a otros paises para as! llegar a una autosuficiencia mutua de t2_ 

dos, una Edad Medja pero modP.rna sin clases preferentes o comerciales 

sin las exageracjc 11t1 j~ ~:11 MI o ~·t1nu 1?n el E<·ntldo del exagerando l! 

beralismo econ6njco, J3. ;u~ .LJ. sitt.ac1ón de compartir es importante, 

as1 M6xico tiene MH!lio '-iUE~ compartir pero lo menos es tecnologta, ya 

que no esta totalmente desarrollada; en esta !rea podrtamos ser pion~ 

ros para lograr una arma comercial de manera positiva, sin competencias 

sucias o monopolizadoras de las épocas de los veintes, la relaci6n de 

M~xico en Ja comunl1,,d internacional, ya que por medio de su pol!tica 

exterior, se ha dado a ganar el afecto de otras naciones, es tiempo -

de que M6xico exporte algo nuevo sin tener la forma de maquiladora, -

sino algo propio; dicen muchos econ6mistas que la arma econ6mica m~s 

grande de la actualidad, es Ja tecnologta1 la Jegislaci6n propuesta -

da esta posibilidad como una visible realidad, lo demh dependei;a del 

trabajo de todos. 



5, 8,- RECOMENDACIONES PARA EL DESARROILO D!;L PAIS DE 

ACUERDO A LA LEY PROPUESTA. 
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El trabajo presentado hasta aquí, tiene la finalidad de proporci2 

nar un recurso cn1:.>rgético nuf)VO de la Naci6n. Las necesidades naciona

les, han partido en varias ocasiones de una 11 realidad ya sucedida"; en 

el µresc~ntc, se intenta de una "realidad no sucedida", por medio del ... 

derecho, llegar a formar una PHEVENCION; no se intenta que sea la tílt! 

ma ide,1 del momento, pero si. de que se considere como una idea nueva, 

como una opci6n mtis; partiendo de la realidad actual y del conjunto de 

normas que ithora nos riqcn, que en mi muy particular concepto son suf!_ 

cientes para poder dar cambios para poder dar cambios al pais en much! 

sirios sentidos, por ser estas una serie de normas abiertas y 16gicas 

fundamcntaLlas en la realidad y en antecedentes de gran valor; cada pe!. 

sonaje hist6rico de la Rcvoluci6n, coopero a dar a nuestra Constit,Y 

ción vigente un sentido de perfecci6n pero perfectible a la vez, incl!! 

so muchils de lc1s normas plasmadas en la Conslituci6n de 17, provienen 

de una serie de ideas obtenidas y estudiadas de la de 1857, tema este 

de muchas tósis; ast, la idea de que México sea un pais en desarrollo 

es tamUién un reto a los habitantes actuales para que manejen con re~ 

ponsabi lidild las leyes que tenemos, para evitar as1 un procese histo

rico que no tcndrl& sentido y que seria absurdo. La linica recomcnda-

,..ión qua humildemente se hace en que todas las leyes y esta o cual.,'= 

quier otra, se apliquen y se cumplan en la realidad, porque de ser a= 

sí, seremos mucho m:3s fuertes, de lo contrario seremos presa tácil de 

los procesos económicos mundiales. 



e o N e L u s O_N E 5 
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1.- La ent>rgfa es primordial para el uso del hombre, esta sirve p~ 

ra mejorar SUR C"ondicioncs de vida desde la utilizaci6n de esta en -

industrias, fc1hricas, fuentes de trabajo, etc., hasta la mejora de las 

comodidades del hogar. El mundo actual no puede rrescindir de esta ya -

que sin ella, no stJrfa posible guc se desarrollara la sociedad por lo 

tanto el hombre esta obligado a buscar las mejores alternativas en e~ 

ta c1rea. Las alternativas que existen son muchas y muy variadas c¿1da 

una dü estas requiere de procE'sos especiales para su desarrollo por lo 

que es conveniente que el dei-echo busyue la forma de emplear adecuada

mente diclrns formas. 

2 .- Los l·idrocarbui·os s~ han convertido en la fuente cnerg~tíca me-

dular de la actualidad.- - - - - - - - Por lo tanto, la soci~ 

dad contm¡:o1é111c(1 ha llega.do a depC1nder de ella en caso todOEi los am!Jj

tos del desarrollo social ocasionando con esto una dependencia econ6m! 

ca de los mismos a nivel internacional. Lo anterior ha influido a formar 

determinante en algunos paises subdesarrollados. (Venezuela, Colombia, 

M~xico, Pera, etc), las cuales pese a la posibilidad de explotaci6n de 

los mismos se encuentran a expensas de la Banca Internacional .• debido 

a la falta de desarrollo de tecnol6gia adecuada para incrementar sus 

vi as econ6micas. 

Es imperativo buscar otras alternativas de aprovechamiento de en~r 

9ta de acuerdo a su capaciciad natural. 

J,· M~xico, E.S Jll paía cLn u:ia c;i:?cgr.!ific. natural cn•1i·:liabJ.~ y por 

lo tanto debe tratar de aprovechar los recursos que la naturaleza la -

doto y entre ellas se encuentra la posibiJ idad del .iprovechamicnto de 

la energía solar, ya que nuestro pats se encuentra dentro de un cint~ 

ron del 95% de radiaci6n solar en el planeta. 
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4.- Dos aspectos de el uprovechamienlo de la cnergí;1~ 

A) El costo de su cxplotaci6n y de el mantenimiento de esta. El costo 

de la explotación de la energia solar, es relativ<.tmcnlc alto ya que -

su mantenimiento resulta menos gravoso que la de otras formas de energía. 

La energía solar resulta roer.os expuesta y peligrosa que la nuclear 

y a la vez mas adecuada a nuestro pa1s,quicn destlforlunadarncnte en m~ 

teria de euergta nuclear , tendria que depender de los dlctados d{' la 

polttica económica imperialista. 

5.- Los hidrocarUuros son indudablemente ele un gran beneficio para 

el hombre, sin embargo las aprovechamos para cuestiones m~s prioritaria 

que r.ara poner en funci6n el modo de vida cotidiano, lo cual constitu

ye un severo desperdicio, de la energía en potencia parct movilizar in§. 

tituci6n de la industria creadoras estas de fuentes a(~ empleo y recur

sos econ6micos de alto nivel. 

6.- México, como país en d~sarrollo debera de considt:.r<ir otras op

ciones atrav~s de la legislación ordinaria marcada por su propia con§. 

tituci6n • El derecho vigente - - es un sistema de normas que permiten 

desarrollo de nuevas ideas, nueslro aparuto conslitucionill es abierto 

y preserva una actitud dinamica constante. ,en el ambito de nuostra P2 

lttica económica se encuentra la - - - - - - de implantar otra manera 

de obtcnci6n de energía, por lo quo despaes de un análisis cualitativo 

a la luz de la carta M:icJna, se concluye que no existe impedimento alg!! 

no o inconv~niente para que se legisle sobre el aprovechamiento de la 

energía solar como un recurso natural, destinado a enriquecer nuestras 

espectativas cconomicas . 

7.- 'Una de las causas que han dado lugar a la crisis que nos agobia 

ha sido la crisis Internacionales de hidrocarburos ocasionada por alg~ 

nos paises poderoscsen este recurso, adem~s de nu~~tra f!XCesivn confi

anza en la explotación dn nuc9tro petr61eo durilntc casi B años se ha 
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impedido el desarrollo y él.Veces ocasionado el estancamiento en otn1s 

lircas de orden prioritario. La adminjsLraciOn actual y los sistemas 

económicos que ahora replanteamos implican la busqueda de et.ros sist~ 

mas de aprovechamiento de la energía., es importante la creaci6n de -

nuevas áreas df! infri.lcstructura y - - - - económ!a., el aprovechamien

to de la energía solar con~tituye una opción aparte para hacer de Méxi

una naci6n mas fuerte y m.!ls sólida. 

B. - La manera adecuada de implantar nuevas proposiciones para nues

tro desarrollo econ6mico, es incluyendo en nuestro avanzado sistema 

de qaranUas individuales las inovaciones indispensables para circ.m_! 

cribir en ellas el csp!ritu de las ideas aportadas, de esta manera el 

marco juridico de nuestra naci6n considera y permite el desarrollo de 

estas, bajo un estado de derecho dc>seado mds por el constituyente del 

17. El sistema de economía mixta quo poseemos, permite la posibilidad 

de la participaci6n economica de todo;; los sectores de la. poblaci6n., 

los cuales pueden y deben aportar recursos de toda índole al regimcn 

econt'5mico, El aprovechumicnto de la energía solar permite la particip,e 

ci6n de todos los sectores del aparato productivo del estado., este ª2. 

mo titular de derechos y obligaciones y el sector privado como aport.e 

dar de recursos como lo son: el empleo, en materiales específicos que 

conjunten una necesidad de copertura de ideas destinadas a mejorar a 

los scclorl!s m.!is dcsvdlidos c.1~ nuestro conglomerado social la in11Jldnt~ 

ci6n del recurso del aprovechamiento de la energta solar permite crear 

una nueva manera de co-partic1par de sectorC's en nuestra vida econ6mica 

nacional como parte del programa' de reconvo2rtd6n industrial 

9.- El papel de las distintas funciones del estado, como son admi

nistrativai:; y legislativas son el conducto adecuado pl:lra imp.1antar -

nuevos rec.·Jrscis dentro del edo, dE' r1erechos en que funge la primera como ti_ 
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tular y controladora de todas las ~reas en que participa la comunidad, 

nuestra organizaci6n administrativa recientemente perfeccionada dC' una 

agilidad no esperada a los mecanismoas de la administración pCibl1.ca 

por medio de nuevas figuras, como es el caso de la desconcentraci6n -

administrativa Ejemplo de este : de la serie de figuras succptiblcs de 

destinarse a la idea de la legislaci6n del aprovecha de la energía so

lar, como una organización más rica y eficaz pard la sociedad. 

10.- La necesidad que tiene M~xico de inovarse y buscar otras alter 

nativas a su desarrollo debe de ser cubierta através de su legislación 

que garantice la participaci6n de la sociedad en conjunto dentro de 

la infraestn1c:..ura nacional, por lo que la legislaci6n que se haga de 

nuevas normas en este campo implica una actualizaci6n de nuestro sist.2 

ma juridico mexicano y ademtis un respeto ala voluntad establecida en -

nuestra ley :n3~na, es importante garantizar las necesidades para todos 

los sectC<Ees de la poblaci6n y por eso la prorJosic.i611 de un recurso de 

la emverqadurc1: como es este debe de adicion.:irse -- dentro de la legis

laci6n mas adecuada que marcan nuestras garantías individuales. 

11.- La ley es el Gnico mecanismo adecuado para crear la normalidad 

que debe de ser en cuanto a una nuev~ proposici6n dentro del mundo del de

recho ya que esta es la Gnica !uente de organismos y prevención adccu!!_ 

da para formar las general:~.~ades que deben afectar a la sociedad , el 

legislativo establece las particularidades especificas del desarrollo 

del recurso propuesto estableciendose este como una forma legislativa 

adecuada para los recursos naturales de nuestro país., y es por eso -

q'.le se este proponiendo la formaci6n de nue·1os - - - - - servicios pQbli_ 

cos a la sociedad. 
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12.- Las consecuencias de la aplicaci6n del recurE;o - - - - - - -

propuesto son variadas en funci6n del comportamiento psico-social y 

biológico que pueda representar a la sociedad sin que la ley pueda ig 

norar esta Srea. 

13.- La energta solar debe de ser incorporada a nuestras disposi

ciones de derecho vigente como un mecanismo mas a favorecer nuestro 

desarrollo y proveer de mas recursos a nuestra "aci6n, esa incorpora

ci6n debe de hacerse con base a nuestras normas juridicas que poseen 

la gran cualidad de permitir al hombre el decidir libremente los recu!: 

sos de que ha de valerse para su desarrollo integral logrando una vida 

ma§ humana y m~s digna, 
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