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INTRODUCCION

Todo va enlazado, a 75 afios de haberse iniciado -
la Revolucifn Mexicana alin no es posible alcanzar los

grandes anhelos de progreso.

Dentro de los postulados revolucionariocs se dis
tinguieron dos aspectos principalmente: la Reforma A-

graria y la proteccibn de los trabajadores.

Mi tesis la refiero al primexo de ellos, la Refor

ma Agraria.

Para conocer nuestro presente, es necesario refle
xionar sobre el pasado y asi{ podremos construir un =~
buen futuro. Sobre la cuestifn agraria se ha dicho mu

cho, pero se ha hecho poco,

Congidero, al igqual que los grandes idteogos de
la Reforma Agraria que el campo ha sido, es y que serd
la principal riqueza del pafs. Por tanto, del trata--
miento que reciba la tierra dependeri en gran medida

el futuro de nuestro pafs.

Los postulados de 1910 acerca de la Reforma Agra-

ria fueron emanados de la situacidn que se vivia,

Las causas que originaron el planteamiento de una
Reforma en el agro fueron realidades vividas intensa--

mente por los hombres del campo, que les ocasionaron -
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grandes males y que exigfan grandes soluciones.

La pregunta que surge es ¢se han cumplido los pos
tulados agrarios de la Revoluci6n de 19107 y la si--
guiente pregunta m&s importante para el desarrollo de
mi trabajo: ¢han desaparecido las causas que origina--

ron la Reforma Agraria? ¢Cudles son esas causas?

Estas preguntas trataré de responderlas a lo lar-

go de mi trabajo.

Al iniciar esta introduccién sefialé gue todo va -
enlazado, con esto quiero decir que mientras existan =~
problemas en el agro nacional, mientras no se d§ el -~
trato adecuado al campo y sus hombres, México no po
dr§ salir adelante en sus dem?s retos de diversa fndo-

le.

De tal manera que en el supuesto caso de que exig
tan todavfa las causas que dieron origen a la Refor-
ma Agraria, podr& decir que lo realizado estuvo mal -
hecho y gque deben corregirse los errores, aﬁn es tiem

po.

Asf mismo, es importante hacer notar que las cau
sas que dieron origen a la Reforma Agraria fueron im--~
pulsoras de la Revolucién, por lo que una vez determi-
nadas las causas a que he hecho mencién, podremos dedu

cir si el movimiento de 1910 tuvo éxitc o no.



La preocupacién principal a lo largo de mi traba-
jo, es por supuesto, determinar las causas que origina
ron la Reforma Agraria a partir de 1910, pero a la vez
es aportar algo de mi persona a la solucién del pro--
blema agrario y por tanto, de los demés problemas de -
mi pals; ya que la tierra no es de los hombres sino
que los hdmbres son de la tierra. Lo que se haga con
la tierra se estar§ haciendo a los mismos hombres, por

que todo va enlazado.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS



1.1. El R&gimen Agrario durante el Gobierno del General Por
firio Diaz.
El gobierno del presidente Dfaz se establecif bajo el
perfodo constitucional de la Carta Magna de 1857, En el aiic
de 1876, el general Porfirio DIaz llegd a la Presidencia de

la Rep@blica por primera vez.

En relacifn a la vida imperante en el campo mexicano,=-
es importante determinar que el pals atravezaba por una épo
ca de ajustes politicos, por lo que al llegar a la presiden
cia Don Porfirio no pudo captar la situacifn agraria en la-

medida que las circunstanclas lo requerfan.

El término "régimen", lo entiendo como el conjunto de =~
disposiciones para gobernar o regir una actividad social, -
juridica o polftica, por lo cual para conocer la situacién-
legal en el campo antes de la Revolucifn, debemos conocer =
el conjunto de disposiciones que reglamentaron la propiedad

durante el perfodo prerevolucionario.

1.1.1, El Derecho de Propiedad a la Luz de la Constitucién-
Politica de 1857.
A la Constitucién Polftica de 1857 se le ha asignado

tener un contenido individualista y liberal; en lo que res-



pecta al tema tratado nos encontramos en su artfculo lo re-
lativo al Derecho de propiedad; el cual seﬁala que la pro -
piedad no se afectari sino por causa de utilidad pfiblica y-

previa indemnizacién.

Contiene limitaciones a corporaciones civiles y ecle -
sidsticas cualquiera que sea su cardcter, dominacién u obje

to; tendr&n s8lo bienes ralces destinados a su objeto,

Este artfculo constitucional es congruente con el con-
cepto de propiedad en su sentido romanista; de usar, disfru
tar y disponer de los bienes ilimitadamente. Las limitacip
nes que regula se derivan del momento hist6érico de su redag

eién.

Es notorio en la elaboracién del precepto, que ho se =
encontr$ la intencién de mejorar las condiciones de vida de
los jornaleros agricolas, comuneros, indfgenas y pequefios -
propietarios, sino que se trato en dicho artfculo 27, de -~
fortalecer su derecho de propiedad individual, eminentemen=-

te propio de la &poca.

La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin-
su consentimiento sino por causa o utilidad p@blica y pre -

via indemnizacién,



La Ley determinari la autoridad que debe hacer su expro

pilacibn y los requisitos con que esta haya de verificar.

Ninguna corporacifn civil o eclesiistica, cualquiera --
que sea su caricter, denominaci8n,u objeto, tendrd capacidad -
legal para adquirir en propiedad o administrar por sf bienes
rafces con la (nica excepcién de los edificios obtendrd inme
diata y directamente al servicio u objeto de la institucién.

(1.

En la elaboracifén de este artfculo debi8 fundamentarse=
en lo siguiente; que el desarrollo individual debe ir apare-
jade al progresec social, de lo contrario fracasarfa, ya que-
la sociedad es un todo y no puede desarrollarse sin el justo

equilibric de sus elementos.

Es importante hacer notar que en la discusifn de este -
precepto constitucional, intervinieron hombres con ideas «--
agraristas, como el caso de Ponciano Arriaga, el cual en su-
derecho de voto del 23 de junio de 1856, hace una clara y --
precisa descripcifn de la situacifn en el campo, manifestan=
do que era necesario legislar en materia agrarista, para ter
minar con tanta injusticla y establecer un ambiente propicioc

para hacer producir a la tierra.

(1) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales. Artfculo 27




"Arriaga definif el derecho de propiedad como una -
ocupaci6n o posesibn, que solo se combina y perfecciona-

por medio del trabajo y la produccién.” (2)

M&s sin embargo, las ideas de tan ilustre agrarista
al igual que de otros ideflogos fueron relegadas en el -
Congreso Constituyente de 1856, triunfando intereses ming
ritarios, contrarios a los de las mayorfas que habia en-

el agro nacional.

La Constitucién sufri6é reformas en su artficulo 27,-
las cuales no alteraron el conceptc de propiedad. Entre-

las mencionadas reformas pueden contarse las siguientes:

a),- La reforma del 14 de Diciembre de 1883 en la cual =
ge faculta al Ejecutivo para expedir c6digos que -
cbliguen en toda la RepGblica en materia de mineria

y comercio comprendiendo instituciones bancarias.

b).- La reforma del 14 de Mayo de 1901 en la gue conti--,
nfan limitando los capitales impuestos sobre bienes

raices por conducto de corporaciones religiosas, y-

(2) Ch&8vez Padrén, Martha. Derecho Agrario en México., -

p. 211,




en relacién a corporaciones civiles podr&n tomar ade
mis de los inmuebles para el sostenimiento y fin de-
la misma, otros bienes de acuerdo a la Ley Federal-

que expida el Congreso de la Unifn. (3)

Asf mismo, en el articulo 73 de la Constitucién de =

1857, fraccién vigésima cuarta, sefiala la facultad del --

Congreso para legislar sobre ocupacifn y enajenacifn de -

" los terrenos baldios, precepto muy vago e impreciso en =--
relacién a las exigencias de la propigdad de la tierra en

aquel momento,

1.1.2, Leyes aplicadas bajo el gobierno Porfirista tendien

tes a resolver el problema agrario.

Las leyes bajo el amparo de las cuales el presidente
Dfaz intentd resolver los problemas relacionados con el -

campo, fueron las siguientes:

1.- Ley‘sobre ocupacién y enajenacién de terrenos baldios
del 20 de Julio de 1863 (4). Esta ley. tuvo su vigencla
hasta 1894, ano en que el presidente Dfaz dict6é una -~

nueva legislacifn, derogando la del 20 de Julio, =--

(3) Tena Ramfirez. Ob. cit, p., 715

{4) Chdvez Padrén, Martha. Ob. cit. P. 226



Esta ley define por primera vez lo que es el Baldfo
"Diciendo que son todos aquellos terrenos de la Republi-
ca que no hayan sido destinados a un uso pdblico por la=-
autoriadad facultada para ello por la Ley, ni cedidos =~
por la misma a tftulo oneroso o lucrativo a individuo o-

corporacidn autorizado para adgquirirlos", (5)

Asf mismo represento el inicio de las renuncias so-
bre terrenos baldios, con lo que se pretendfa una movili
zacién de este tipo de bien inmueble beneficiando a la =~

vez al denunclante, gque podia ser cualguier hacional,

2,- La Ley sobre Colonizacién y Compafifas deslindadoras
del 15 de Diciembre de 1883, di6 origen a las compa
fifas deslindadoras, puesto que pretendis deslindar-
a los terrenos nacionales y a los baldios para ena=-
jenarlos a extranjeros o nacionales que actuaran --
como colonizadores., Esta Ley fue dictada bajo el --
perifdo presidencial de Don Manuel Gonz8lez, apli--
candose hasta el afio de 1894 en que se dicto la ley

gue se comenta en segulda.

3.- Ley sobre ocupacién y enajenacién de terrenos bal--

{5) Idem. p. 232.



dios expedida por el presidente Dfaz el 26 de Mar-
20 de 1894 (6). Se manifestd la exposicidn de motl
vos de esta ley, gue lo fundamental en ese entonces
era la doctrina del liberalismo individualista. --
Por lo que la ley que se comenta pugnd para la rea
lizacidn de los principios que sustenta tal doctrl
na. En sus artficulos se encuentra el impulso a la-
actividad de las compafiias deslindadoras, y consi-

derd a los terrenos nacionales en:

a) Baldfos.
b) Demasfas
¢) Excedencias.

d) Terrenos nacionales,

El concepte de baldio se dif a aquelles terrenos-
que no se encontraban amparados por los titulos respec

‘tivos y no en relacién a su desocupacitn.

Las demasfas eran las tierras que posefa algGn =
pueblo o particulares amparadas con un tftulo, pe-

ro coh extensién mayor que la titulada, respetando los

{6) Idem. Op.cit. Pdg. 234 -236



linderos marcados en el titulo.

Por lo que respecta a las excedencias, eran exten-
siones de tierras posefdas por veinte afios o mds, por =
un particular, y que se encontraran fuera de los linde-

ros del tftulo.

Los terrenos nacionales son agu&llos salidos de --
los baldfos pero no del dominio de la Nacibn. GSe deri-
varon de los deslindes y de las demasfas pero no los ad

quirieron sus propietarios.

As{ mismo se refirié a la facultad de cualquier ha
bitante de la rep@iblica mayor de edad, y con capacidad
legal para contratar, denunciar cualquiera de los terre

nos que definfa la ley, sin limitaciones de extensién.

A este respecto cabe el comentario en relacién en
que el término habitante se refirié tanto a hacionales
como a extranjexos perjudicando a la poblacifn campasi-
na nacional por otorgar privilegios inmerecidos al capi
tal extranjero en la mayorfa de los casos.

Esta ley reformada por el decreto del 30 de diciem
bre de 1902, (7) Y por el decreto del 18 de diciembre -
de 1909, (8).

(7) Idem. p. 236,
(8) Loec, Cit,



El primero de ellos autorizé al ejecutivo federal
para reformar la legislacién sobre terrenos baldfos ba
jo nuevas bases, entxe las cuales se mencionf la dexo-

gaci6n de las compaiias deslindadoras.

El segundo orden6 se repartieran ejidos de acuerdo
como la legislacién vigente, dandose lotes a los jefes-
de familia, en propiedad privada siendo enajenables, ~-

inembargables e intransmitibles durante diez afios.

Concepto muy diferente al gue en la actualidad se-

le pretende dar al ejido.

1.1.3. Aplicacifn prictica de la legislacién Agraria -
dictada bajo el goblerno del General Diaz,

Las limitaciones contenidas en la Constitucién de
1857 al Derecho de propiedad son fruto de la situacién
histérico jurfdica vivida. El error m&s grave, fué que
al limitar a las corporaciones civiles afectd a las -~
comunidades agrarias, ya que no podfan adgquirir los --
bienes rafces necesarios de acuerdo a su naturaleza --

jurfdica.

De todas las leyes y decretos dictados bajo el rg
gimen porfirista se puede captar una semejanza con el-

resto de la vida nacienal; al principio se ofrecié una
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mejoria en la vida del pueblo, pero el presidente Diaz -
conciliando los intereses nacionales y a base de conce--
siones obtuvo un engranaje social que le permitid, por -
un lado, mantener el poder y por el otro, beneficlar a -
los grandes comerciantes, latifundistas y a la clase go-
bernante de la época en perjuicio de los sectores margi-

nados de la sociedad.

A la par de esta situacién, en la medida que se i-
ba envejeciendo Dfaz se iba debilitando las concesiones
y controles establecidos; dicha situaci®én se hace palpa-

ble en la legislacifn agraria que he expuesto.

En un principio se fortalecieron las medidas arbi--
trarias y de grupos privilegiados, y posteriormente se =

empieza a cuidar y ayudar a grupos débiles.

Aquf es cuando yo considero que el presidente Diaz-
ya envejecido, no pudo contener la presién de la gente -
del campo la cual se encontraba muy a disgusto; y exigla
un cambio en el gobierno que les permitiera saliy de las

injusticias que sufrian.

Respecto a los conceptos tratados en las menciona--
das leyes, existi6 uno que se le dié mayor importancia.-

Es el de la colonizacién entendiéndose &ste como: "Acci®n
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y efecto de colonizar. Tiene naturaleza econdmica y poli-
tica. Es una resultante de la actividad general de los ~-
‘pueblos en el sentido de una expansién de la poblacién o=
de la riqueza o del comercio y aln de facultades jurisdig

cionales del estado”, (9)

A este respecto considero que el problema no era de
colonizacién, sino legal, ya que la reglamentacifbn debi6-
referirse a la tenencia de la tilerra, y en vez de haberse
dictado leyes que pretendieran coleonizar, debieron emitir
ge legislaciones tendientes a forjar varias formas de ~--
propiedad rural, y luego obligar a explotarlas. 5in embar
go la idea fue de colonizar y en base a dicho tema se le-

gislo.

Y adn mds durante este perfodo en cuanto a la mejo=
ra de la explotacifn de la tierra, fue nulo el estimulo-
recibidec de las leyes dictadas. Defecto que aunado al --
concepto de colonizacién, nos indica lo inadecuado de ==

las disposiciones tratadas.

Asl pues al tratar de resolver el problema del cam-
po por parte de Don Porfirio en base a dos conceptos ta-
les como el de la colonizacién y habilitacién de baldfocs
se presentf un resultado desastroso, siendo las victimas

de tal situacién los campesinos,

(9) Alcerreca G., Luis y Luna Arroyo, Antonio, Diccionario

de Derecho Agrario Mexicano.p. 118
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1,2, Situaci6n _en el Campo Mexicano en la Etapa Pre-re

volucionaria.

Antes del estallamiento social de 1910, el campo
mexicano present§ una reaiidad muy singular, ya que se
conjuntaron las injusticias con las desigualdades; la
riqueza se enfrenté con la pobreza y la ignorancia con
el despotismo, siendo en el agro nacional donde se agra

v4 més esta situacién.

Se ha descrito a Porfirio Dfaz como un tirano, o-
presor de los campesinos y benefactor de les latifun--
distas. Mas sin embargo, es muy arriesgado lanzar un
juicio a la ligera ya que es necesario enfocar todos
los factores que existfan y no dejar sobre los hom---
bros de un solo hombre toda la responsabilidad hist6ri

ca.

Considero que la situacién agraria en el Mé&xico
prerrevolucionario era producto de leyes mal redacta-
das y mal razonadas, ya que el legislador debe ser eco

de la razén y el juez lo debe ser de la ley.

Y¥a que a lo largo del porfiriemo no hubo verdade
ros legisladores agrarios que supieran redactar leyes
en base a la raz6n y exigencias del campo y su gente.
Por tanto, no fue, hasta 1910 en que se vio con tanta

profundidad la gravedad del problema agrario.
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Si bien la tierra habia sido causa de la guerra -
de Independencia y de las Leyes de Reforma, era inacep
table un nuevo derramamiento de sangre por dicho bien.
Mas esto no se supo aprovechar y la tierra volvid a e
xigir varias vidas para lograr un mejoramiento en su «

trato.

Es pues necesario, comprender que si bien el pre-
sidente Dfaz fomentS el latifundismo y a su vez se «
cre§ una situacifn injusta en el campo, no es mérito -
de treinta afios ni de un solo hombre, pues la gesta--

cién fue larga e intervinieron varias voluntades.

La realidad en el agro mexicano en los aifios ante-
riores a 1910 fueron principalmente de injusticias ju-
rfdicas, econSmicas, sociales, culturales y polfticas,
ya que los pequeilos propietarios no gozaban de igua--
les Derechos que los latifundistas; en la misma situa-

cifn se encontraban los pueblos y comunidades.

No justifico la accién del gobierno porfirista, -
pero tampoco creo que sea culpa de un solo hombre, si
bien don Porfirio fue el principal protagonista del -
problema agrario prerrevolucionario, nunca actud solo
ya que siempre hubo quien lo acompafiara a cometer in--

justicias y arbitrariedades.

A manera de fortalecer mis arqumentos acerca de =
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la situacidn vivida en México en aquella época, se hace-~
mencibn de una frase, de que si bien por s sola sea exa
gerada, en conjunto con todo lo dicho, se puede llegar -
a tener una concepcién mis clara de lo que pas6: "Cada -
defensa de Difaz es un ataque al pueblo mexicano. As{ =
tiene que ser, puesto que no se puede concebir otra de--
fensa del despotismo que la de decir que el pueblo es ~-
tan débil o tan perverso gue no se puede confiar en que-

se cuide a si mismo....." {10}

1.2.1 La concentracién de la Tierra y sus efectos.

Las leyes de baldfos, colonizacibn y compaifas des
lindadoras, lejos de lograr una mejor distribuci6n de -
" la tierra, produjeron una injusta tenencia de &sta, per
judicando a los pequefios propietarios, indfgenas, comu-

neros y a los pueblos.

El origen de las grandes concentraciocnes de tie-~
rras fue igualmente la Constitucibn de 1857 analizada-
al inicio del presente trabajo. Ya que al prohibir as
las corporaciones civiles, religiosas y sobre todo a
las comunidades agrarias, la adguisicitn de tierras de
manera limitada, los hombres de dinero y de negocios~
vieron una forma lucrativa de obtener ventajas. Unos-

compraban la tierra que se habfa despojado al clero a -

{10) Kenneth Turner, John. M#xico Birbaro, p. 291,
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pesar de la pena de excomunién; situacién desventajo--
sa, ya que los pequeiios propietarios y comuneros no -
tenfan dinero y adem&s debido a sus creencias religio-
sas, no se atrevian a adquirir dichos terrenos, En -
cambio los grandes capitalistas adquirfan la tierra y
después se ganaban al clerc con grandes limosnas y O-
bras de caridad, siendo esto el inicio de los grandes-
latifundios. Otros adquirfan grandes extensiones de =
tierras sabiendo de antemanc que el goblerno las nece-
sitarfa vy que se las compraria & mayor precio de lo -
que a ellos les costé.

De igual ferma las compafiias deslindadoras en su fatal
accibn lograron hacer a sus nuevos propletarios de gran

des tierras.

La palabra "latifundio" proviene del latin latus,
ancho y fundus, finca rdstica, propiedad rural de gran

extensién perteneciente a un solo dueiio. (11)

El latifundio pertenecfa generalmente a hombres
muy ricos, los cuales vivian en las grandes ciudades -
del extranjero o en ciudades nacionales, como el D.F.,
Guadalajara, Le6n, etc. Como parte fundamental de los
latifundios se encontraban las haciendas, lugares don-

de se conjuntaba la vida econfmica, social, cultural,-

(11) Alcerreca y Luna. Ob.cit. p.p. 446 a 449,
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religiosa, jurfdica y politica de varias famjlias.

Las haciendas eran administradas por gente del -
campo, tenfan un sueldo y cierta participacién en las
ganancias de la misma. Se conocfan con el nombre de -
administradores; su rango social era muy aceptable en
aquella &poca y sobre todo, fungfan como duefios de las

haciendas la mayor parte del tiempo.

Existfan dos clases de peones; 1} los acasilla

dos y 2) les alguilados.

Los primeros eran aquéllos que recibfan un sala--
rio m&s bajo pero seguro todo el afio, tenfan un espa
cio ffsico donde dormir con su familla, siendo un 1lu
gar en donde residfan varias familias en una total pro
miscujdad, adem&s tenfan una fraccién de tierra para
sembrax, vendiendo su producto a la misma hacienda.
Los segundos se contrataban por temporada; ya sea para
sembrar o cosechar, ganando 25 centavos, los cuales nec
eran seguros tode el afio, como nos lo dice Silva Her~-

zog {12).

Las tiendas de raya eran "Comerclos establecidos
en las haciendas durante los tiempos del porfiriato, -

en las que las mercancfas se usaron, como su nombre -

{12) silva Herzog, Jesfis, Bl Aararismo Mexicano y la

Reforma Aqraria p.p. T2Z3 a 130,
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lo indica, para rayar (pagar) a los peones gue presta

ban sus servicios en ellas en lugar de pagarles su sa-
lario con dinero en efective ", (13} a estas tiendas -
se les atribuyen muchas de las injusticias de aquella

época, Ya gue al ser el instrumento por el cual se pa
gaba, daba origen al comercio desventajosec para los po
bres e ignorantes. Los peones ademds de los gastos ne
cesarios para sostener a su familia, en determinadas -
fechas tales como: la del santo patrono, Semana Santa,
Navidad o algGn bautizo, boda o entierre, pedian pres-
tado dinero siendo ciclica tal situacién por lo que -~
adquirian grandes deudas impagables y las heredaban -
sus hijos o nietos, teniendo los latifundistas un me-

dio adecuado de conservar a sus trabajadores y a =--

" la vez tenerlos sometidos debido a las deudas con=--

trafdas. Situaci6bn que se hizo notay de manera admi-
rable en el discurso del 3 de Diclembre de 1912 de Don

Luis Cabrera. (14)

Los pequeios propietarios se encontraban en una -
situaci6n menos desventajosa que la de los peones, pe--
ro también injusta. Ya que eran constantemente ataca
dos por los latifundistas y al no poder defenderse da-
da su situacidn econémica y polftica inferior, siempre

perdian’.

(13) Alcerreca y Luna. Ob. cit., p. 847.
(14) Silva Herzog, Ob. cit. pp. 200 a 208



18

Entre estas situaciones de injusticia se encontra

ron las siguientes: (15)

al .-

b} .-

Al determinarse el valor catastral de las fincas

para cubrir los impuestos, se realizaba muy alto en

relacifn al valor real del terreno, ante esto los
latifundistas podfan sobornar al valuador y é&ste
establecfa un precio m&s bajo del real, lo cual -
hacfa gue se pagara un impuesto inferior, Situa=-
cién que no podfan tener los pequefios propieta-=--
rios ya fuera porque no tuvieran el dinero para -
sobornar, o simplemente el valuador no aceptaba -

por no ser influyentes dichos propietarios.

Otra situaci6n de desventaja para los pequefios -
propietarios se referfa a que las compaiifas des=--
lindadoras exigfan el justo titulo de propiedad y
en caso de carecer de €1, procedfan a deslindar -
despojando de su tierra a los pegueiios propieta--
rios, lo cual nunca ccurrfa con los latjifundistas
debido a sus amistades dentro del gobiernc o por
el dinero que otorgaban como soborno. En estos =
casos, los pequefios propietarios acudfan ante los
tribunales asesorindose de abogados, pero ni asf

podian salir victoriosos, ya que los honorarjios -

(15)

Loc, Cit,
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‘del abogado no era posible cubrirlos debido a 1o

largo y costoso de los litigios.

. Todo esto permitido y fomentado por el gobierno

porfirista,

Para 1889 se habfan deslindado 38'243,377 hect&-
reas; 12'693,610 se adjudicaron por concepto de honora .
rios a las deslindadoras y 14'618,980 de hectdreas se
vendieron. Para 1906 por pago de honorarios a las des
lindadoras se les concedieron 16'831,704 hectireas vy
se enajenaron a tftulo de propiedad 5'804,801 hect&d--

reas. (16)

Aunado a la existencia de las deslindadoras, e--
xistfa una ignorancia en la gente del campo lo cual fa
cilité la actividad de los latifundistas, puesto que
la masa inculta no comprende las leyes y no puede te--
ner un razonamiento de progreso, por lo que es mds £f4-

cil engafiarla y someterla, abusando de tal situacién.

"En 1910 el nﬁmero de jornaleros era el 64.2% de.
la poblacién econ6micamente activa. Dicha poblacién se
distribufa de la siguiente manera: poblacifn rural li
bre 3%, semir@istica 3%, rural servidumbre 63%, prole-

taria urbana 15%, urbana burguesa y clase media agra--

(16) Consultar log datos en L6pez Gallo, Manuel. Pro-
blemas Econfmicos vy Politicos de México" p.p.
a 522.
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ria (168". (17} El 81% eran analfabetas y el 19% -~
sabfan leer y escribir. A&nte esta injusta y desespera
da situacién, el panorama se presentS muy diffcil de -
resolver ya que la poca gente preparada, o bien perte-

necfa al gobierno o recibfa beneficios de 61.

Las concentraciones territoriales eran de miles -
de hectdreas. En todas las entidades federativas exig
tfan grandes latifundios; a manera de ejemplo cito -
los siguientes: "Cfa. Richardson con 222,000 has. en -
sonora, Colorado River Co. 325,364 has. en Baja Cali--
fornia, Thepalonas Lond Co. 776,938 has., La Gavia -
132,620 has. en el Estado de MExico, La Coscospera -
51,528 has. en Chihvahua, y muchas mds por toda la Na-
cién", (18)

Estos latifundios en diversos casos, eran exten--
siones de tierra més grandes que algunos pafses euro-=-

peos.

En relacién a los salarios, no aumentaron en -
ciento dieciseis afios, de 1792 a 1908, mas sin embargo
los precios sf se incrementaron; el hectolitro de mafz
subi6 de 1801 a 1908 de $2.50 a $4.89; los 100 kilogra
mos de frijol elevaron su precio de $6.61 que costaban

en 1801 a $10.89 para 1908. (19)

(17) Idem, p, 302
(18) Idem. p.p. 467 a 500,
(19) Silva Herzog. Ob. cit. p. 127,
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Todo esto refuerza la concepcibn de injusticia exig--

tentes en el campo nacional en aquella época.

La situacibn era diffcil, el gobhierno mantuve una
actitud irresponsable ya que ante el grave problema -
del campo, no dict6 las medidas adecuadas en el momen=-
to requerido, aundndose un malestar general en toda -

la Repfiblica al gobierno porfirista,

La visién que tenia el gobierno de la situaci6n -
en el campo era de gque no existfan grandes males, tan
es asi, que el Licenciado José Yves Limantour dijo 1lo
siguiente: "Efectivamente, no puede decirse con pro-
piedad que ha existido, ni que exista actualmente en -
Mé8xico problema agricola, ni que las necesidades de -
proveer de tierra a ciertos pueblos o a los agriculto
res pobres, presente por todas partes los mismos carac

teres y deba satisfacerse con igual urgencia". (20)

De lo anterior considero que existfa un problema
agrario y no agricola. La distinci6n, se refiere --
a que lo agrario se deriva de lo legal en la tenen
cia de la tierra y lo agricola es producte de la de--
ficiente explotacién de la misma.

Es por esto que el problema agricola existente era ==

(20) Yves Limantour, José. Apuntes sobre mi Vida PG--
blica. p.p. 91, 260 y 261.
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consgecuencia de un problema agrario.

Es importante resaltar el criterjo de Limantour -
de que el problema de los agricultores pobres no puede
resolverse con medidas generales, sino que deben ser -

por regiones.

En el planteamiento de la RevoluciQn hubo erxores
y aciertos, pero lo que sf puedo afirmar en relacién -
al agro, es que los latifundios representaron una for-
ma caduca de propiedad de la tierra, ocasionando gran-
des malestares enh la mayor;a de la gente del campo.
Tuvieron dichos latifundios su perfodo de bonanza y -
progreso; se reconocen los méritos econfmicos de las -
haciendas, pero jam&s se aceptard la negacién del cam-
bio exigida por todos los habitantes del campo nacio-
nal, a excepcién de algunos terratenientes traidores,

que no querfan ningdn cambio.

1.3. El caso de las Tierras Yaqui.

La regidén del Rfo Yaqui, en el Estado de Sonora,
fue una zona conflictiva para el gobierno del geqeral
Dfaz, era habitada por personas denominadas Yaquis, =
los cuales tenfan costumbres y ritos propios; explota-
ban en comln la tierra, y existfan jerarquias pro

plas de una comunidad,
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En el afio de 1880 siendo gobernador de Sonora el
Licenciado Ramén Corral, envié un grupo de rurales a -
desalejar a los Yaquis de sus tierras sin ningfn tri-
mite legal previo, para ser entregadas en concesién; -
a partir de aguf empezaron los enfrentamientos entre -
rurales y los Yaquis. Ante tal situacidn surgieron 1%
deres entre los Yaquis como los casos de José Marfa -
Leyva apodado "Cajeme" y Juan Maldonado apodado "Teta-
biate". El primero comenz8 la lucha y a su muerte lo
siquié el segundo. Durante diecinueve afios la regién
Qaqui se vié afectada de arbitrariedades; nunca exis--
tié el respeto a la Constitucién ni se respetaban las

vidas de los habitantes de esta zona.

otro de los acontecimientos vergonzantes en rela-
ci§n a esto, lo represent6 el traslado de indios Ya---
quis a la zona henequenera de Yucatdn, desde el inicio
del viaje hasta el filtimo suspiro de vida en la penin-
sula, sufr;an los mds espantosos tratos.
Tal situaci@n se convirtié en negocio lucrativo para -
los militares encargados de trasladar a los indios Ya-

quis a la zona henequenera. .

Con motivo de la situacién tan grave surgieron 1li
bros al respecto. Uno de ellos del cual ya he habla-
do, nos describe la situacién tan injusta que existfa,

dice el autor de "Mé&xico B&rbaro" John Kenneth Turner:
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"La vida de nuestros esclavos (del Sur de los Esta--
dos Unidos de Norteamérica) no era tan dura, puesto -
gue podfan reir algunas veces y cantar, pero los es--
clavos de Yucatfn no cantan..... " (21)

Tal aseveracién por sf sola serfa de dudarse, pero ya
en conjunto, nos demuestra la desesperante injusticia

que se vivia,

Por lo que respecta al problema de las tierras Ya
qui, éste se fue agravando asf como tambifn el trafi-
que con gente, los ataques de los rurales, muertes y -
despojos de las tierras, Todo esto bajo'las érdenes ~
del gobernador Corral, consentidas por el presidente

: D;az.

El 24 de Julio de 1899 la sublevacién se realiz6,
los indios Yaqui se oponfan a seguir siendo sojuzga--
dos pero el gobierno no cedfa, hasta que el 18 de Ene-
ro de 1900 estallé la batalla; se calcula gue hubo al-
rededor de 400 muertos, se enfrentaron las fuerzas de
los Yaquis, contra las fuerzas rurales y del ejército
Federal, fue un combate aguerrido pero la resistencia
de los indios no pudo durar mucho, triunfando el go-
bierno porfirista, quedando la constancia de que el -
problema por la tierra cobraba fuerza y se proponia ob

tener soluciones a través de los medios que fuera.

(21)" Kenneth, Ob, Cit. p. 128,

-
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Despufs de la batalla y para desgracia nacional,
los indios Yaquis no crefan ni en las leyes, ni en el
gobierno, sélo en la paz de los sepulcros, triste si--
tuacién para los que m&s adelante nos interesarfa la -

cuestidn agraria.

El caso de las tierras Yaquis no fue el dnico, ya
que a lo largo del porfiriato se presentaron oposicio
ﬁes, las cuales fueron controladas rdpidamente: la de
la regifSn Yaqui tuvo un costo de muchas vidas y todo
esto ﬁone al descubierto la existencia de un problema
agrario que exigfa medidas trascendentales para lograr

solucionarse.

Si dichas medidas se hubleran tomado en su opor
tunidad, culntas vidas, cuﬁntos gastos y cu&nto tiempo

se hubiera ahorrado la Nacifn Mexicana.



CAPITULO II.

'PLANTEMIIENN DE LA REFORMA AGRARIA MEXICANA EN
LOS PLANES, PROYECTOS Y LEYES DURANTE LA RE-
VOLUCION DE 1910.



2.1. Los Planes.

2.1.1. Programa del Partide Liberal.

Este documento se redacté en Saint Louis, Mo, -~
¢l 1° de Julio de 1906, intervinieron en su redaccién:
Ricardo Flores Magdn, Juan Sarabia, Antonic 1. Vvilla--
rreal, Enrique Flores Magbn, Librado Rivera, Manuel Sa
rabia y Rosalfo Bustamante. El1 contenide de este pro-
grama representa un verdaderce impulsor de transforma~--
ciones en el pais. Sostiene el derrocamiento de la ~
dictadura y una serie de reformas jurfdicas, sociales,

politicas, econdmicas y culturales.

En cuanto al contenido especffico de la cuestifn
agraria, abarcd lo siguiente: parte de gue el gran pro
blema de la tierra, era el acaparamiento de grandes ex
tensiones en pocas manos, las cuales no pueden hacer -
producir la tierra en toda su extensibn y comc proble=
ma de vital importancla, consecuencia del primeroc, e--
ran los salarios deficientes pagados en el campo. Las
soluciones al problema agrario gque se ofrecian en el ~
programa eran: establecer un salario minimo en rela--~
cibn a una jornada mxima, la tierra excedente no labo
rable serfa entregada al Estado por los terratenientes
otorgando la porecifin gsolicitada, estableci&ndoge méxi=-
mos de hectlreas y obligando a trabajarlas a los soli-

citantes, bajo la condicisin de no vender. Crear un =
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banco agricola, y crear empleos para evitar la salida
de nacionales al extranjero (22) Este programa en su

conjunto representa un ideario de lograr solucionar to-
dos los problemas que agobiaban a la Nacifn, las gran-
des transformaciones gque sugerfa, hubieran establecido

un desarrollo m&s acelerado del México de entonces.

Por lo gue respecta a la cuestifn agraria, son impor

tantes varios de sus puntos.

El despojar de las tierras improductivas a las grandes ex
tensiones ajudicdndolas a los solicitantes, en este aspec
to se maneja el respeto legal a la propiedad, con la con-
dicifn de ser tierras no cultivadas, las gque se otorgarin
a los solicitantes, la idea del banco agricola representa
una visién del futuro econfSmico del agro, la cual serfa -
una fuerza de impulsar el crecimiento de la produccibn, -
que es unh aspecto que se conjuga con las demds soluciones,
Pero que se proyecta en beneficio de los desprotegidos, -

siendo los trabajadores del campo, no propietarios.

Este programa en su conjunto, consideroc que contiene=-
lo siguiente: la formacién paulatina de una clase de - -
pequefios propietarios, la desaparici6n de los latifundis-

tas, como consecuencia de lo improductivo de -

(22) Planes Politicos y otros Documentos, varios auto-
res p.p. 3 a 15,
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su existencia, el preparar el desarrollo del campo a -
través del fomento de un banco agricola, absorber la -
capacidad laboral de todos los empleados del campo vi=-

gilando se les otorgaran los beneficios laborales.

Entre sus defectos, puedo decir que encuentro, uno
solo, su contenido se fundamenta en las cuestiones so
clales y polfticas, las soluciones las estructuran en
base a lo econfmico, social y pol;tico, mas los instru
mentos legales para llevar a cabo todo esto, no se in
dican, no contiene una visién legal de lo que se propo
ne, no tiende a legalizar sus acciones, lo cual fue un
grave error, ya gue no respetS el elemento vital para
aplicar en forma correcta sus scluciones, tal elemento

serfa un ordenamiento jurfdico,

2.,1,2, Plan de San Luis Potosi.

Con este plan bajo la premisa de "Sufragio efeg
tivo no Reeleccitn" el sefior Francisco I. Madero se -
lanz8 a la Revolucién el 5 de Octubre de 1910 en San
Luis PotosI. En cuanto a su contenido en general, se
encamina a lograr el derrocamiento de Dfaz, dejando pa
ra m8s tarde las reformas que exigfa el pafs. Su con-
tenido agrario abarcé lo siguiente: regresar tierras a
los indfgenas y pequefios propietarios, victimas de los

injustos despojos, revisar los titulos de propiedad vy
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los fallos por los cuales se otorgaron las tierras, «

proceder a indemnizar si el caso lo requéria. {23)

Se ha criticado a dicho plan, diciendo que su con
tenido agrario era deficiente y no ofrecfa satisfacer
loe anhelos de la mayorfa campesina, la cual buscaba
su reivindicacién social, y para lo cual apoy$ el plan

de Madero.

En parte es aceptable tal cr;tica, ya que conocien
do la realidad del campo por parte de Madero, y respe-
tando su ldea de posponer las grandes reformas, hasta
no alcanzar el poder, debié haber sido m&s extenso tan
solo en la cuestitn agraria, ofrecer las soluciones a-

grarias solicitadas y llevarlas a cabo de inmediato.

En cuanto a su contenido en relacién a lo agra--
rio, es de reconocerse; la creacién de la pequefia pro-
pledad, respeto absoluto a la propledad territorial de
los indfgenas, y sobre todo, el fundar la aplicacién -
del plan en disposiciones legales y no tan solo en el
sentimiento de descontento de las mayorfas, representa
do en un malestar generalizado, lo cual da a dicho -~
plan un fondo legal, que no va en contra de las exigen
cias del levantamiento social, sino que las ayuda a -~

realizarse en forma correcta.

(23} ob, cit. p.p. 33 a 4s,
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2,1,3., Plan _de Tacubaya.

Representa las reformas hechas al Plan de San Luis =-
Potosi, debido a las criticas que recibié. Fue firmado -
el 31 de Octubre de 1911 en Tacubaya, Distrito Federal,
por Paulino Martinez, Policarpo Rueda, Francisco I. Gugz
man' y Emilio V4zquez GOmez, resultando éste como presi-
dente propuesto por el Plan. El contenido general es de

reformar los vicios del Plan de San Luis Potosi,

En lo relativo a la cuestidn agraria exige se cum-
plan los postulados agrarios ofrecidos en el Plan de -
Madero, y reconoce como principal causa de los males -
del paifs al problema agrario, y por lo tanto, se exige -

resolverlo para lograr el progreso del pafs., { 24 ).

Percato en este plan el inicio de cuestiones, que -
hasta nuestros dfas se siguen presentando, el descono-
cer el iniclo, es decir, una vez surgido el Plan de San
Luls Potosf y logrando levantar en armas a la Nacién, -
es entonces cuando se le empieza a criticar, ¢por que los-
autores del Plan de Tacubaya no propusieron el suyo - -
antes del de San Luis?,su actitud ambicionista, s6lo -~

perjudicé al pais, debleron tratar de consolidar el - =

plan de San Luis primero, no entorpeciendo su aplicacifn

(24) Ob, cit. p.p. 55 a 64.
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reconoce condicho Plan de Tacubaya, como se habfa hecho
aflos antes, que la solucifn a los problemas de la Na--
ci6n se encontraba en el campo, y que mientras no se

resolviera el problema de la tenencia de la tierra, la
situacién de los peones, el crecimientoc de pueblos y =~
comunidades, el respeto a los ejidos y la explotacifin
adecuada de la tierra, no se podrfa lograr el progre-

so del pafs en sus demis actividades econSmicas.

Los vicios que contiene este Plan de Tacubaya a -
mi parecer, son: su vaguedad, no dice a qué pretende
llegar, sélo desconoce al Plan de Madero; su insufi---
ciencia de conceptos con relacidén al campo, y su nulo

contenido legal.

2.1.4. Plan de Bernardo Reyes.

Firmado el 16 de Noviembre dr 1911 en Soledad,
Tamaulipas, este documento representa una de tantas -
traiciones intentadas durante la RevoluciSn pero no =

consumadas por los hombres ambiciosos de poder de la

12

poca.

Su contenido en general es atacar a Madero, en -
lo referente a lo agrario, nos dice: "Se estudiardn -
las revisgiones de las disposiciones legales de enajena

ciones de terrenos baldfos'. (25)

{25) Ob. cit., p.p. 65 a 67.
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A pesar de ser tan escueto, su contenido agrario
es importante, puesto gue trata de encaminar sus pro-
puestas a un concepto tan delicado y perjudicial, como
lo fueron las leyes de baldfos, su fundamento legal es
limitado pero aceptable, ya que trata tan s6lo una cueg
tién del vasto problema del campo, pero la trata bajo

la visién jurfdica requerida en el momento.

2.1.5., Plan de Texcoco.

Este plan fue redactado por uno de los hombres =~
que m&s habrfan de influir en las ideas revolucicna---
rias y sobre todo en las ideas tendientes a resolver -
el problema agrario. Dicho personaje fue Don Andrés -
Molina Henriquez. El Plan fue firmado el 23 de Agosto

de 1911 en Texcoco, Estado de México.

Su contenido en general, es pretender alcanzar el
poder y luego llevar a cabo las transformaciones que -
el pafs necesitaba. En cuanto a las soluciones que -

pretendfa, no las menciona a lo largo del Plan. {26)

Su contenido agrario es nulo, no dice nada al res
pecto, lo engloba dentro de los grandes problemas a re

solver una vez alcanzado en poder.

Dicho Plan no tuvo é€xito, mas sin embargo, el méii

{26) Ob. cit. p.p. 71 a 72.
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to de su autor, lo representa su magnifica obra "Los
grandes Problemas Nacionales", la cual serd tema del

capftulo tercero del presente trabajo.

2.1.6. Plan de Ayala.

Firmado el 28 de Noviembre de 1911 por: General
Emiliano Zapata, General Otilio E. Montafio, General Eu
femio Zapata, General José Trinidad Rufz, entre otros

generales y capitanes.

Su contenido en general, representa el ideario de
una de las fuerzas m&s grandes de la Revolucién Mexica
na como fue la del Sur, adems pretende la realizacibn
de grandes transformaciones, en todas las actividades
del pafs, desde un punto de vista de la gente mis nece

sitada, de las mayorfas sufridas y no desde el punto =

de vista del intelectual, sino que del lider social, -.

hecho desde sus principios en la lucha arduva y en la

batalla en el campo.

En cuanto a su contenido agrario, que es el que -
me interesa, sefiala en sus incisos 6 y 7, la entrega -
de la tierra a los despojados, al igual que montes y a
guas, en caso de controversia, se resolverdn ante los
tribunales surgidos de la Revoluci6n, indemnizaci6n y

exproplacidn, segfin lo exprese la ley, con el objeto -
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de establecer ejidos, fundos legales y pueblos, bus--
cando su progreso en la propiedad, y de la tercera par
te del valor del inmueble serfa la base para pagar la

expropiacién.

Su punto 8 seflala gque a los opositores del Plan -
se les nacionalizarfan sus bienes, no se previno que -
8i no tenfan bienes y eran opositores qué se les ha==-
rfa, seguro que les privarfan de la vida, y el dinero
obtenido por medio del Plan se aplicarfa para gastos
de guerra, pensicnes de viudas, huérfanos y victimas

del cumplimiento del Plan.

El punto 9 habla de la aplicacién de leyes de na-
cionalizacién y desamortizacién tomando como ejemplo -

las del inmortal Ju§rez. (27)

La importancia de este Plan fue de gran trascen-
dencia en lo agrario, ya que sirvi6§ de base para los
primeros repartos de tierra, agrupd los anhelos de la
mayor;a de la gente del campo y sobre todo su influen-
cia en el futuro serfa determinante, en virtud de que
impulsarfa la realizacién de las soluciones propuestas,

para resolver el problema agrario.

El enfoque gque creo se trat8 de dar a dicho Plan

{27) Ob. cit. p.p. 73 a 83.
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por sus autores, fue el siguiente: otorgar la propie--
dad a los campesinos, para crear una pequefia propie--
dad, impulsar el crecimiento de los pueblos y comunida
des, fortaleciendo sus ejidos, establecer una legisla~-
cién que contemplara las soluciones a los problemas -
del campo en hase a la ley y sobre todo, que la apli-
cacidén del Plan de Ayala no fuera en forma arbitraria,
ya gque como la gente del campo habfa sufrido las arbi-
trariedades de gobiernos anteriores, no se querfa con=-
tinuar la misma situacién, sino que fuera por medio -~
del estricto cumplimiento de la ley emanada del Plan,

ejemplo claro de ello son el empleo de conceptos jurf
dicos tendientes a cumplirse, tales como: tribunales,
nacionalizaciones, expropiaciones, indemnizaciones, =

despojos y leyes.

Entre los vicios que puedo mencionar, segln creo
que los tiene el Plan son: la diferencia entre lo que
se decfa y lo que se hacfa, mal de siempre en México,
al establecerse una indemnizacifén cuando las arcas del
gobierno se encontraban vacias y el retroceso legal -
que pretendfa, el cual m;s que postulado agrario, fue
trampa demagfgica, ya gue al hacer mencifn a las leyes
del inmortal Jufrez, se gquiso elevar la notable ima--
gen del Benemérito, pero no como fuente de legalidad,

sino como aprovechamiento de la figura para ganar adep
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tos, ya que en caso de cumplir dicho postulado de vol-
ver a las leyes de nacionalizacién y desamortizacién,
nunca se hubieran acabado los latifundios, producto de
las leyes mencionadas. Y se hubiera presentado un re
traso jurfdico, en virtud de que la realidad de 1910,
exigi6 cambio de fondo y no tan solo calmar los impetus

del momento.

2,1.7. Plan de Santa Rosa.

Se firmé el 2 de Febrero de 1912, en Chihuahua
capital, por Braulio Hernéndez, Juan B. Porras, Ricar
do Terrazas y Pedro Loza entre otros. Su contenido ~
en general, es la realizaci6n de lo que proponfan como

soluciones los otros Planes.

En cuanto a su contenido agrario, sefiala que se -
deberfa decretar por causa de utilidad p@blica, la ex
propiacifn del territorio nacional, respetindose las -
formalidades legales, siendo el Estado el propietario
de las tierras, arrendando a quien lo solicitara, tan-

to tierras de cultivo como ganaderas., (28)

Se nota el manejo de nuevos conceptos, pero tan -
s6lo maneja uno de muchos de los males que aquejaban -

al campo.

{28) Ob. cit. p.p. 26 a 27.
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Sus virtudes creo gue son: el respeto a lo legal
y el fomentar la pequefia propiedad, utilizando como me
dio la expropiacidn; es decir, se considera de utili--
dad pfiblica el crear la pequefia propiedad agricola y -

ganadera, muy acertado concepto.

En cuanto a los vicios que presenta en su conteni
do agraric son: el pretender que el Estado sea un pro
pietario y que a la vez se convierta en negociante de
la tierra nacional por medio del arrendamiento, lo -
cual significa el establecimiento de un Estado totali-
tario, concepto rechazado por siempre en el campo me--

xicano.

2.1.8. Pacto de la Fmpacadora (Plan Orozquista).

Se firmd el 25 de Marzo de 1912 en la capital =
del Estado de Chihuahua, intervinieron en su elabora-
cién entre otros: General Pascual Orozco, General Inés

Salazar, Coronel Félix Dfaz y otros militares.

Su contenido general estf encaminado a traicionar
a Madero y posteriormente realizar las soluciones ur--

gentes a los problemas del pafs.

En cuanto a su contenido agrario, sostuvo lo si--
guiente: reconocer la propiedad a poseedores pacf{fi--

cos por m&s de 20 afios, revalidar y perfeccionar los -



tftulos legales de propiedad, reivindicar los terrenos
arrebatados por despojos, repartir tierrxas baldfas y -
nacionalizadas en toda la Repfiblica, expropiar por cau
sa de utilidad pdblica previo avalfo, las tierras no
cultivadas, repartiéndose a quienes las trabajen, es-
tablecer la deuda agraria, por medio de bonos agrfco-
las para pagar las expropiaciones, con un interé&s del
4% hasta su amortizacién, cada 10 afios, con el produc=~
to de las tierras repartidas se formar8 un fondo des-
tinado a la amortizacién, se dictarf una ley reglamen-
taria de la materia y se reorganizard en forma eficien
te el catastro con la participacién de juntas de con--
.Bultores para lograr una nivelacién equitativa de 1los

impuestos., (29)

Este Plan me parece m&s completo y m&s realista
que los demds, desgraciadamente su aplicacidn como tal
no fue posible, mas sin embargo las ideas vertidas -
llegaron por otros medios a formar parte de la chra =~

culminante de la Constitucién de 1917,

los principios expuestos en este Plan, los resumi
rfa en doé aspectos principales: el juridico, ya que -
sefiala la formacién de una ley reglamentaria, estable-
ce todos los pasos a seguir por medio de cuerpos lega-

les, tales como respetar tftulos de propiedad, pose---

(29) Ob. cit. p.p. 95 a 106.
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sién, utilidad pbiica, ley de catastro y solucionar -
los despojos ilegales, el segundo aspecto es el econé-
mico, desprende la idea de acabar con el latifundismo-
segdn lo expresado, para formar una pequefa propiedad-~
legalmente constituida, la cual seria la base del desa
rrollo agricola nacional, la realidad monetaria del Go
bierno mexicano para ir cubriendo el pago de indemniza
ciones, creando de manera adecuada una deuda agraria,-
bien definida y coﬁ objetivos claros acompaiada de pro
cedimientos aplicables, todo esto representa una visibn
mis real y futurista del agro mexicano; se conjugan ---
bien las soluciones para terminar con los problemas, ~-
mas existib un grave error al nacimiento de este Plan -~
que fue la tralcibn, y sus autores no alcanzaron el re-
conocimiento que ellos hubieran querido, por situacio--
nes hist6ricas, tales como el continuo nacimiento de -~
planes que proponian lo ﬁismo y sustentados por caudi--
lles de mayor renombre dentro de la revoluciSn, Mas sin
embargo las ideas por €l expuestas, como ya lo dije, lo

graron resonancia en la Carga Magna del diecisiete,

2,1.9. Adiciones al Plan de Guadalupe.

Asesinado Francisco I. Madero, y ocupado el Poder -
Ejecutivo bajo el gobierno espurio de Victoriano Huerta,

surge un desconocimiento en el norte del pais a tal go-

bierno.
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Entre los descontentos nortefios se encontré a Don Ve~-
nustiano Carranza, que con su Plan de Guadalupe firma-
do el dfa 26 de Marzo de 1913, el cual contiene Gnica-
mente la propuesta de derrocar a Huerta y retomar el -
rumbo de la Revolucién, no conteniendo soluciones a -
los males sociales vividos en el pais, por tal motivo
dicho Plan se criticé y atacé por lo gque Don Venustia-
no Carranza, el 12 de Diciembre de 1914 en el Puerto -

de Veracruz, lanza las adiciones al Plan de Guadalupe.

En dichas adiciones se contienen las reformas a -
realizar, entre ellas la agraria, la cual manifiesta-
los siguientes puntos: se dictar8n leyes tendientes a
formar la pequeiia propiedad, disolviéndose los latifun
dios y se restituirfia a los pueblos las tierras de que

fueron injustamente privados. (30).

Como se nota, este Plan repite lo ya tratado por -
los demds Planes, lo finico que se resalta con mis aten
cibn, es el deseo de ir reglamentando los resultados -
de la Revolucidn de dar cauce legal a los frutos del -

levantamiento.

Lo anterior se desprende, al decirse que se legis-
lar& en materia agraria favoreciendo a los pequefios --
propietarios surgidos de la Revolucién. Sin embargo,-

el error que se present$ en este Plan, fue que su in-

(30) Ob. cit. p.p. 137 a 144, 158 a 164.
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tencibn, como otros Planes, era alcanzar primero el po-
der para después aplicar las soluciones a los problemas

existentes.

2.1.10 Programa de Reformas Politicas soclales de =

la Revolucién Aprobado por la Soberana Con--

vencibén Revolucionaria.

Cronolégicamente surge primero las adiciones al - -
Plan de Guadalupe que el programa de reformas politicas
sociales de la revolucién aprovado por la soberana con-

vencién revolucionaria.

Es derivacifn del Plan de Ayala, tratan con el pre-
sente Plan de Reformas de perfeccionar el de Ayala. Fir-
- mando el 18 de Abril de 1916 en Jojutla, Morelos, inter
vinieron en su redaccibn varios de los militares que ~-
ayudaron en el Plan de Ayala, entre ellos el General 2a

pata.

Su contendio en general, contfnua con la tendencia-
de vencer a Madero y cumplir con las grandes exigencias

sociales.

En cuanto a la materia agraria agrupa nuevos concep-
tos, no tratados por el Plan de Ayala, entre dichos con-
ceptos se encuentran los siguientes: destruir el latifun

dismo, creando la pequefia propiedad, otorgar a toda fami
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lia que lo solicite la extensién de terrenoc para subve-
nir sus necesidades, devolver tierras y aguas despoja--
das injustamente, fomentar la agricultura en pequefic, -
fundar bancos agricolas, establecer sistemas de irriga-
cién, plantar bosques, vias de comunicacién, construir-
y fomentar escuelas regionales de agricultura y estacio
nes de ensayo agricola, mejorar los sistemas de cultivo,
facultando al gobierno federal para exproplar los bienes

raices improductivos. (31}.

Este plan, debido a la época en que se redactd, pa-
rece nds completo, Incluye conceptos que se manejan den
tro de la Reforma Agraria actual, pero durante el perfo
do de gestacifn de este documento, el Licenciado Don Luis
Cabrera ya habia expresado su discurso y dictado la Ley -
del 6 de Enero de 1915, por lo que este Plan a pesar de =
tener adelantos en la cuestibn agraria, no creo que fuera
determinante su existencia, pues al momento que se emitid,
el sefior Carranza se encontraba como midximo jefe, y por -
lo tanto la tendencia del pensamiento agrario tomada en -
cuenta, fue la que el mismo Carranza impulsé por medio y

bajo la ayuda de Don Luis Cabrera.

Sin embargo, el presente Plan, como lo he dicho, apor

ta varios conceptos, no tratados por los Planes anterio--

(31) Ob. cit. p.p. 123 a 128,
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res, Es de importancia la influencia de ir formando una
pequena propiedad, crefndose a la par toda una serie de
instituciones, tales como banccs, mejoras de sistemas -
de irrigacifn, cultivo, educaci6n, comunicaci6n, y sobre
todo, no apartfndose de la legalidad requerida para lle-

var a cabo las medidas propuestas.

2.2, Leyes e Iniciativas surgidas durante la Revolucién,

previas a la Constitucién Politica de 1917,

Por lo que respecta a las denominadas leyes que se
dictaron durante el movimiento armando de 1910 a 1917 =~
es necesario hacer cierta distincifn, de fndole jurfdica
para no caer en un simple conocimiento social sino que-
determinar claramente su funci6n y el concepto de lo --

que es la ley.

Al iniciarse el levantamiento armado por Maderc se -
encontraba, vigente la Constitucién de 1857, la cual no-
habfa perdido su validez en tanto no se reconociera la =
legitimidad del movimiento revolucionario por medio de -
un Congreso Constituyente., Es pues que los procesos de -
formacidn de la legislacién, como lo es el proceso legigﬁ
lativo, no habfan perdido su validez legal, sinc que pa-
ra emitir una ley se deberfa ajustar a lo establecido en
la Carta Magna del 57. Nos dice Du Pastier en relacib6n a
la ley: ".....Asi como la fuente de un rfo no es el agua
que brota del manatial, sino el manantial mismo, la ley-

no represente el origen, sino el resultado de la ac----



tividad legislativa....." (32)

Por lo tanto, la fuente formal del Derecho no es
la ley, sino lé legislacidén., Entendemos por legisla-~~
cién: "..... El proceso por el cual unc o varios 6rga
nos del Estado formulan y promulgan determinadas re-=-
glas jurfdicas de observancia general, a las gue se -

da el nombre especffico de leyes....." (33)

Asf pues, el resultado de un proceso legislati=~
vo es la ley, la cual se compone de¢ dos elementos: el
material que es la norma jurfdica y el formal que -

es la forma de expedirse, para ser conocida y acatada.

A su vez la norma jurfdica debe tener las siguien
tes caracterfsticas: obligatoria, impuesta por el po--
der pﬁblico, que produzca efectos generales y que se =
establezca en términos abstractos, por lo que se puede
concretizar estas caracteristicas en lo siguiente:
"..... La ley es una norma jurfdica emanada del po==
der pfiblico con una forma especial de expresién preci-

sa y f&cil de conocer....." (34}

Respecto a las etapas del proceso legislativo son:

{32) Garcfa Maynes, Eduardo. Introduccifn al Estudio -
del, Derecho..pdg,52 cit. a Du Pastier.

(33) Op., eit. p. 39, p.p. 52 a 55.

{34) Garclfa Trinidad. Apunfes de Introduceifn al Estu-
dio del Derecho. p.p. 79 a Bl.
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iniciativa, discusién, aprobacién, sancién, publica-=--

c¢ibn e iniciacifn de la vigencia.

Brevemente daré la funcidn de cada una de las eta-
pas anteriores. La iniciativa corresponde al Ejecuti-
vo Federal, diputados federales, senadores y legislatu
ras locales; consiste en presentar un determinado pro-
yecto de ley. Discusifn consiste en que las Cimaras -
deliberan sobre el proyecto de ley, segdn la materia,-
podr8 ser iniciada en cualquiera de las Cdmaras. A ex-
cepcidn de ciertas materias la etapa de aprobacién se~
acepta total o parcialmente el proyecto. Sancién aprue
ba el proyecto el Ejecutivo, puede negarse la sancifn-
a un proyecto presentado por el Congreso, Publicacién-
da a conocer la ley, e iniciacifn de la vigencia, em-

piezan a tener obligatoriedad las leyes, (35}).

Las anteriores consideraciones en relacifn a la le
gislacién y por ende a la Ley, se desprende que duran-
te la Revolucidn muchos lideres, generales y presuntos
gobernantes, lanzaban una ley bhajo determinada deno--
minacién, al respecto considero que no eran leyes, ---
salvo algunas que sf cumplieron con los requisitos le-
gales, pero las demds fueron simples planes, iniciati-
vas o postulados, tendientes a alcanzar fuerza en el -

Congreso, cuando &ste estuviera en facultades de fun-

(35) Loc. .cit.
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cionar.

Sin embargo., lo importante de estos proyectos e i
niciativas, er su contenido agrario, la manera de tra-
tar de resolver el problema del campo. sigulendo los
lineamientos legales adecuados, por lo gque a pesar de
la no validez jurfdica de algunas llamadas leyes revo
lucionarias, son importantes por su contenido y su in-

tencidn de reglamentar adecuadamente su actuacidn.
2.2.1. El Proyecto de Ley de Gabriel Vargas.

Se refiere a la reglamentacién de las siembras,~-
para mejorar a los mediercos, libertad a los jornaleros
para comprar o vender en las tiendas de raya, deberin-
establecerse escuelas, servicios médicos y botiquines~
gratuitos. Dicho Proyecto fue expuesto en 1912 bajo -
la denominaci6n "Iniciativa de Ley sobre mejoramiento-

de la situacifn actual de los peones”. (36)

Se desprende de dicho Proyecto un hondo conoci=-«-
miento de la situacidén de los peones, se preocupa por
resolver la situacifn particular de la gente del campo"
que sufre, mis sin embargo, considerS su proyecto muy
débil, puesto que se limita a tratar la situacibn de y
na parte de la gente del campo, y el problema agrario-

se debl6 haber resuelto, en su conjunto y no por par--

(36) Silva Herzog. p. 278.
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tes o elementos afectados. A pesar de esto, las i---
deas de Vargas son buenas y sobre todo, su importancia
radlca, en que las emitié un conocedor de la situacién

de esa gente que m&s sufria en el agro nacional.

2.2.2, El sefior luchador en materia agraria.

Desde la firmas del Programa del Partido Liberal=
(37), Juan Sarabia, con la ayuda de Eduardo Fuentes y-
antonio Dfaz Soto y Gama lanzaron en 1912, su proyecto
de Ley, en el cual se proponia: establecer tribunales-
federales de equidad para resolver sobre posesibn, des
pojo, restitucifnes, en forma ilegal, otorgdndose in=~-
demnizaciones. Las resoluciones deber&n ser ejecutadas
y se podrd recurrir ante la Corte en plenc. Se consi-
dera de utilidad pGblica el fortalecimiento de tierras
Y aguas para pueblos y ejidos, siguiendo un procedimie
to en relacién al valor fiscal para la exproplacibén y-

la forma de pago por parte del erario federal. (38)

Al respecto de esta inicilativa, puedo decir que -
siguié manejando los conceptos ya tratados por los Pla
nes vistos con anterioridad, se mejora la idea de for-
mar tribunales agrarios d&ndoles el enfoque necesario a

los problemas del campo, para ser resueltos ante auto-

(37) Planes. p.. 25,
{38) Silva Herzog. p. 19%9.
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ridades competentes. Probablemente en el momento que -
se propuso, existian elementos para justificar la exis--
tencia de los tribunales, mis su duracibn, seria efime--
ra, puesto que el conjunto de problemas deberfan de ter
minarse en pocos afios, no se crearon, pero en dicho mo-

mento histérico se pensS en tal forma.

Al decir tribunales de equidad, pretende el autor -
crear estos organismos, para que resolvieran a concien--
cia y equidad los jueces, y no ajustarse a lo estricta

mente sefialado en la ley.

Por equidad entiendo una aplicaciébn racional de -~
-la justicia, sin embargo el sentido que se le pretendid,
dar, es el semejante a las juntas de conciliacién y ar-
bitraje en materia laboral gue actualmente existen. Los=-
dem8s conceptos tratados se desprenden de la existencia-
de los tribunales, haciéndose hincapié en la utilidad =--
pdblica, la expropiacidn e Indeminizacién, todo esto con

templado en los Planes anteriores.

2.2.3. Miguel Alardin

Al igual que muchos de sus contemporéneos, penst -~
que una de las causas de la Revolucién era el problema -
del campo, y que dentro del mismc problema las causas =-
principales eran la mucha tierra en pocas manos y el mal

trato a los trabajadores asalariados.



50

Propuso en su proyecto de Ley que mediante un im--
puesto a las tierras no cultivadas, los terratenientes
los venderfan credndose y fortaleciendose la peqguefia =-

propiedad. (39)

El maestro Silva Herzog considera timido e inefi--
caz dicho proyecto. A mi forma de captar las cosas, no
lo consideraria con esas caracteristicas, la idea en sI
es buena, pero las costumbres de los latifundistas no,
puesto que en caso de llegar a ser ley, nunca se hubie-
ra aplicado y en caso de aplicarse, los propietarios de
grandes extenciones de tierra se hubieran puesto a tra-
bajarlas, ya sea ellos mismos o por medio de un tercero

para evitar el impuesto establecido,

El proyecto de Alardfn fue concreto, se 1limité a -
un concepto en particular, como ya lo he dicho, muchos
de los hombres de la é&poca cometieron el mismo error, -
no presentar soluciones a todo el problema en general,-

respecto a la cuestién agraria,

2.2,4 Francisco Villa

Este caudillo del movimiento revolucionario, lanzé
el 24 de Mayo de 1915 en Le6n, Guanajuato su Ley agra=-=-
ria. En ella proponia lo que a continuacibn se expone:
es incompatible la paz y prosperidad existiendo grandes

propiedades territoriales, y -

(39) Idem. p.p. 199 a 200
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se declara de utilidad pdblica el fraccionamiento de
las mencionadas propiedades, se exproplarin los exce--
dentes, se garantizan extensiones para cultivar hasta

25 hectdreas. Los gobiernos de los Estados podrdn ex
pedir leyes reglamentarias, creando empresas agrfcolas
y la Pederacifn legislar4 sobre cr&ditos, colonizacién

y vias de comunicacibn. (40)

Esta ley representa el pensamiento de uno de los
hombres mis controvertidos de la Revolucifn, por un 1la
do se le critica y ataca, por el otro se le admira y -
respeta, apart&ndonos de esas tendencias, creo que la
presunta ley expuesta por Villa, es una clara exposi--

" cién de 1o que €1 considera conveniente para resolver
el problema agrario, es por eso que deben resaltarse
los siguientes puntos: el respeto a los procedimien--
tos legales, gue en su caso originarfan la destruccién
de los latifundics cre&ndose la pequefla propiedad, la
visién empresarial e industrial del campo, aspecto de
vital importancia para resolver el problema del agro,
tratado muy vagamente, mas sin embargo en esta ley ya
se afianza tal concepto y se limita mé&s encamingndole
por buenos pasos, la divisién de competencias federal
y local bfisico para las medidas a seguir, ya que la -

Repdblica no es igual en todas partes, varfa el clima,

{40) Chévez. p.p. 273 a 275,
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la mentalidad y las costumbres y por dltimo, se apre-
cian dos elementos tratados con frecuencia, pero se -
repiten y son: el crédito y las vias de comunica=~--
cién, vitales en su desarrollo para alcanzar las solu

ciones al problema del campo.

2.2.5, Jos& Gonzdlez Rubio

Presents su iniciativa de ley para resolver el -
problema agrario, expresd: se deberdn crear en México
cajas de crédito rural, siguiendo las del alemin Fede
rico Guillermo Raiffesisen, los fondos iIniclales se -
obtendrfan de la caja de préstamos para cbras de irri
gacif6n y fomento de la agricultura, en la cantidad de

diez millones de pesos. (41}

Muy vago el Proyecto, maneja cuestiones impreci-
sas y sin trascendencia, al querer aplicar institucio
nes extranjeras, comete un error muy grave. Primero-
la situacifn de la tierra varfa mucho de Alemanfa a -
México y segundo, la mentalidad es diferente, no quie
re decir que unos sean mejores, ni que las capacidades
de trabajo sean superiores de un pais a otro, lo que-
pretendo aclarar, es que despues de tantos afios del -
problema agrario, era muy dificil acondiconar las so~

luciones a ejer;los extranjeros.

La situacién histérica no lo permitfa, la inicila

(41) Silva Herzog. p. 145.
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tiva en su conjunto, fue limitada demostrando la inten-
ci6n de resolver tan s6Slo un aspecto del problema agra-
rio, repitiéndose este defecto otra vez, como ya lo ha-

bia sefialado enteriormente.

picho sistema Raiffesisen funciona a base de prés--
tamos y ahorros, son créditos rurales Ginicamente en --
poblaciones menores de tres mil habitantes, con respon
sabilidad solidaria no se reparten utilidades, se guar-
dan como reservas o se invierten en obras de interés co

lectivo.

2.2,6. Adolfo M. Isassi propuso una ley, para crear ==
granjas agricolas de una hectirea en tierras fertiles y

de dos, de calidad inferior.

Para €1 la concepcibn del problema agrario era muy
certera, pues pretendia otorgar el mayor nfimero de héc-
téreas al mayor nfmero de individuos, lo dnico que olvi
d6 fue la verdadera situaci6n de la tierra nacional, ya
que en algunas regiones del pafs, la mentalidad de los-
habitantes y las caracterfsticas naturales no permiti--

rian sus propositos.

2,2.7. Bajo el periodo de Madero.

Bajo este perfodo se emitieron ciertas circu-

lares muy imprecisas e incompletas vpara resol-,
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ver el problema agrario, entre ellas tenemos la del
8 de Enero de 1912 la cual habla de la personalidad ju
ridica de los ayuntamientos, asambleas o corporaciones
municipales para deslindar, amojonar y fraccionar las
tierras, fomentando el reparto a los ejidos. Serfa -
la dotacifn (42) Y la del 17 de Febrerc del mismo a-
fio, que tiende en los mismos lineamientos de la ante--

rior, a restituir la tierra. (43)

Estas dos circulares fueron dadas bajo las presio
nes existentes, que si bien tienden a cumplir lo prome
tido, lo hacen dejando lagunas muy grandes y peligro--
sas, lo que acarrearfa mis problemas, puesto que las -
mencionadas circulares, no hablan de mﬁximos, quiénes
seran sujetos a dichas disposiciones, cfmo se pagardn
las tierras fraccionadas y sobre todo, deja sin tratar
el establecimiento de las formas legales de tenencia

de la tierra.

A lo largo de todos los planes, proyectos, inicia
tivas y leyes dictadas para resolver el problema agra-
rio, antes de surgir la Constituci6n Polftica de 1917,
veo que s se tenfa una visibn cierta del problema a-
grario y que las soluciones, a pesar de ser de diferen

tes autores y esparcidas por distintos documentos, lle

(42) Chévez Padrén. p. 252
(43) 1dem.
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garfa a tener resonancia en la Carta Magna de 1917.

En cuanto a las caracterfsticas mds importantes y
los conceptos que se repetfan, considero de importan--
cia lo siguiente: durante esta transicién vivida en -
México, y sin considerar la legitimidad o no de la Re
voluci6én tema del siguiente capftulo, se presenta una
superioridad de la fuerza social y polftica sobre el
Derecho, ya que, como dije se emiten leyes, sin llegar
a serlo y por personas sin facultad para ello, se mane
jan los principios militares, segﬁn disposicién del -
jefe revolucionario, otorga grados a personas, 8in ser
militares, existen generales con grados y tropas, pe=-
ro sin la disciplina y la ética de la milicia, se vio-
lan los principios del ejército, la traiciqn se con---
vierte en costumbre de la Epoca, y en concreto, no se
respet$ un Estado de Derecho.

Fue una Revolucién gque tard6 mucho e1 encontrar su le-
gitimacign, por causa de todo lo anterior y por las -

desviacicnes de las causas que le hab@an dado origen.

En cuanto a la materia agraria, es importante -
destacar la catarata de conceptos vertidos en todos es
tos documentos, los cuales fueron conjunt&ndose hasta

llegar a formar al artfculo 27.

A pesar de la poca legalidad que caracterizé a es

te perfodo, y de las muchas traiciones presentadas, -
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encuentro repetici6én de ideas, en los documentos trata
dos, tales ideas son: la promesa hecha por los lide--
res y gobernantes durante el inicio y desarrollo de la
Revolucidn a la gente del campo, fue el de hacerlos -
propietarios. Que la gente del campo se lanz6 a la lu
cha bajo la intencién de hacerse duefios de sus tierras,

de progresar y de lograr la paz en el pais.

De los conceptos tratados en relacién a las for-
mas de tenencia de la tierra, existi6 una mayorfa enca
minada a formar pequefios propietarios respetando a las
comunidades, pueblos y a los ejidos, segdn se entendfa

el concepto en ese momento histérico.

Todas estas ideas tuvieron su influencia en la re
daccién de la Constitucifn, mas sin embargo considero
que las ideas vertidas por otros parsonajes, por ser -
mis completas, fueron m4s importantes, teniendo una ma
yor influencia en el cuerpo normativo mencicnade, es--
tas ideas y sus portadores, expusieron soluciones gene
rales a un problema total, como es el agrario, abar-
caron todos los puntos a resolver, tendiendo a elabo
rar un futuro mis pr6spero y sin tener al campo como -

problema, sino como un eje de soluciones.

Es por tanto, que el siguiente capftulo tratard -

de ellos y de su obra.



CAPITULO III.

FORJADORES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1917
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3.1. Principales Protagonistas.

3.1.1. Luls Cabrera. '

Para conocer a fondo las verdaderas causas de
la Revolucifn Mexicana, es necesario conocer el pensa-
miento de Don Luis Cabrera, uno de los principales i=--

de6logos de dicho movimiento.

Su importancia se acentfia al tratar la cuestifn a
graria, en la cual fue uno de los autores m&s fecun~--
dos, ya que conocfa a fondo el problema agrario y sus

soluciones.

El Licenciado Cabrera particip6 activamente en el
movimiento iniciado por Madero, en cuanto a su partici
pacién en la cuestién agraria son fundamentales, su -
discurso del 3 de Diciembre de 1912 en relacitn al Pro
yecto de Ley agraria y su participacidén en la redac---
cién de la ley agraria del 6 de Enero de 1915. Estos
dos intentos por resolver el problema agrario, no 1los
incluf en el capftulo anterior, puesto que considero =~
su importancia vital y sobre todo que llegaron a tras-
cender grandemente, formando parte de las medidas toma

das para satisfacer las demandas de la gente del cam--

po.

En cuanto a su discurso, puedo decir lo siguien=--

te: fue pronunciado en relaci6n al Proyecto de Ley de
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nominado "La reconstituci6n de los ejidos de los pue--
blos como medioc de suprimir la esclavitud del jornale-

ro mexicano". (44)

Se pronuncia a favor de restituir y dotar eji--
dos a los pueblos, en forma directa, r§pida y sin en-
gorroe judiciales, no fracecionar las haciendas, sino -
que la Secretarfa de Fomento debe expropiar y seguir -

el procedimiento de la Reforma Agraria. (45)

En este discurso surgen conceptos que serdn de vi
tal importancia para el desarrollo de la Revolucidn,
a pesar de ser un Proyecto se empieza a notar claramen

te la tendencia real para solucionar el problema.

Capto en este discurso la intencifén de ir forman=-
do una pequefia propiedad, la reconstitucién de ejidos
y pueblos. Este aspecto es de subrayarse, ya que el -
ejido siempre existi6 a pesar de que ge trats de des--
truir por las deslindadoras, sin embargo el concepto -
de ejido tratado por Cabrera, es el correcto; dicho -~
concepto lo analizaré m&s adelante, lo importante a-
quf es hacer notar que la idea es reconstituir ejidos
y pueblos, no como forma de tenencia de la propiedad,
gino como base de cxecimiento de grupos humanos, de so

ciedades, no como fuente de explotacién colectiva.

(44) Silva Herzog. p.p. 200 a 209,
(45) Idem.
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Se nota un profundo conocimientc de la realidad -
del campo, destacdndose conjuntamente una percepcién -
estupenda para proponer soluciones, a pesar de ser el
principio de las participaciones en el problema agrario
de este autor, es de notarse su gran capacidad intelegc

tiva.

A manera de hacer notar la existencia de las in--
justicias durante el porfiriato y de la necesidad de ~
resolver el problema del latifundismo y peonismo, hago

"

mencién de lo siguiente: "..... Vosotros sab&is que -
cuando el Mé&xico b&rbaro se escyibis, era cierto, mas

aﬁn los colores eran débiles...." (46) por lo que este
hombre ilustre criticé las costumbres agrarias del go-

bierno de Dfaz, por considerarlas injustas y antisocia

les.

En cuanto a su participacién de la ley del 6 de E
nero de 1915, se destacan las siguientes ideas: '"pro-
pone la creacién de un sistema de explotacién agricola
en pequeflo, que sustituya a las grandes haciendas, 1lo
cual debe hacerse a la bravedad posible, mejorar las -

‘condiciones de vida de los jornaleros y trabajadores -
del campo, como medida de urgencia, buscar su perfec~-
cionamiento, econﬁmico, social, cultural y polftico,

dotar a los pueblos de sus fundos legales y ejidos, =~

(46) Silva Herzog, JesGs. p. 202,



61

crear las instituciones legales para ayudar a cumplir

con dichos prop6sitos". (47)

De estas ideas es preciso hacer una referencia es
pecial a cada punto. Don Luis Cabrera iniciador de 1la
Reforma Agraria, gran conocedor de la situacién econ&-
mica, polftica, juridica y social de MExzico, sobre to-
do de la cuestiSn agraria, principal ideflogo de la =~
ley que méds influencia tuvo en el artfculo 27 constitu
cional, antecegor de los estudiosos del Derecho Agrario
del siglo veinte, final de una &poca de latifundismo,
hombre honesto, intelectual y polftico de la Revolu---
cién, no plante§ jamds la desaparicién de la propiedad
privada. "..... 5i no se hacen en los momentos de a
gitacién social, los grandes cambios, ya no se hicie--
ron. Por eso yo creo -sefiala Cabrera- que todavia en
los momentos actualés. es tiempo de que por medios -
constitucionales, por medios legales que traigan implf
cito el respeto a la propiedad privada, pueda la Cﬁmara
de Diputados acometer el problema agrario, que es uno
de los més importantes....." (48), ".....La creaci@n y
protecci6n de la pequeiia propiedad agraria es un pro--
blema de tal importancia para garantizar a los peque--~
fios propietarios contra los grandes terratenientes,..,"

{49}

(47} Idem.
{48) Ob. cit. p. 207.
(49) Ob, cit. p. 200.
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Se desprende como primera y principal idea para
resolver el problema agrario la creacibn y proteccifn

jurfdica de la pequeiia propiedad.

para solucionar la situacibn de los peones es ne
cesario hacerlos propietarios y dotar a sus pueblos y
comunidades de las tierras necesarias para su progre--
so. Por tanto, se pensé en el ejido como medio de com
plementacién del salario, y como medic de transicidén -
para llegar a ser propietaric. Tanto los peones como
el gobierno no tenfan los conocimientos y los medios -
pecuniarios para hacer explotar la tierra, asf pues,
por medio de los ejidos se buscaria primero una unidad
’ geogrdfica y cohesidn humana, posteriormente los ejida
tarios capaces se convertirfan en rancheros, es decir,
pequefios propletarios y posteriormente segin el creci-
miento de la poblacién y las condiciones de lugar, se
. transformarfan en granjeros, peguefios propietarios, =
con extensiones de tierra més pequefia, pero con los me
dios suficientes para hacerla producir, teniendo un mf
nimo de superficie establecida de tal manera, gue una
vez que creclera la poblacidén y fuera necesaria la -
transformacifn de ranchero a granjero serfa la Gltima
variaci6n, procurando establecer otras industrias y -
servicios que absorbieran la mano de obra y el capital

productivo.
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Por Gltimo, de las ideas de Don Luis Cabrera, se
desprende un respeto absoluto a las comunidades y pue-
blos, de tal manera que pudieran alcanzar su libertad
e independencia sin tener que acudir a los gobiernos -

locales o al federal.

3.1.2. Ley del 6 de Enero de 1915,

La importancia de esta ley fue de suma trascen-
dencia para el tema que trato, es por ello que la re--
servé para este capftulo, el cual esti ligado a la =

Constitucién del diecisiete.

Esta ley fue redactada bajo la solicitud de Don -
Venustiano Carranza; entre sus principales autores, co
mo ya he dicho, se encontré Don Luis Cabrera, esta ley
va a marcar el principio de lo que se ha denominado la
Reforma Agraria Mexicana, el paso d¢ mayor trascenden--
cia en materia agraria en nuestro pais después de las
leyes de desamortizaciﬁn y nacionalizacién de los bie-

nes de la iglesia en 1856 y 1859 respectivamente.

"Se compone de nueve considerandos en los cuales
expresa la gravedad del problema agrario debido a los
latifundios y el peonismo, sefiala la tibieza de las -
medidas tomadas hasta la fecha y los incumplimientos -

de las promesas hechas a la gente del campo". (50)

(50) Luna y Alcerreca. p.p. 464 a 469.
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En sus doce artfculos seflala que deben declararse
nulos los actos anteriores en relacifn a enajenacio=-=-
nes, concesiones, diligencias de apeo y deslinde en -
perjuicio e ilegalmente hechas, contra los pueblos, co
munidades, rancherfas y realizadas por los gobiernos

locales o el federal.

Sefiala la necesidad de reconstituir los ejidos y
el respeto a las tierras colindantes, crear la Comisidn
Nacional Agraria, las Comisiones Locales Agrarias y -
los comités ejecutivos, encargados todos ellos de lle-
var a efecto la ley y cumplir con las disposiciones -

que al respecto se emitieran. (51)

Esta ley representa la solucifn por medio legal -
'al problema agrario, de su redaccifn desprendo los si
guientes puntos de importancia: trata de tranquilizar
las inguietudes en el campo por medio del respeto a la
propiedad privada de las tierras, no la existente, si
no la que se acreditara, resuelve los problemas funda-
mentales surgidos bajo el gobierno de Dfaz, ccmo el 15"
tifundismo y peonismo, se encamina a estudiar el pro--
blema agrario, para que ya con una base legal se pue--

dan ir tomando medidas econémicas y polfticas.

Sostiene la idea de acabar con los latifundios -

{51) Ob, cit. p.p. 234 a 236, texto completo de la Ley.
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por medio de la pequefia propiedad y el fomentar el pro
greso de los pueblos, comunidades y peones, por medio
de los eijidos, mas sin embargo la importancia bdsica -
de esta ley, son dos elementos: primero se fundamenta
el actuar de los revolucionarios en una ley y sequndo

la importancia de trascender en la Constitucién de -
1917 teniendo efectos posteriores en su-aplicacidn, -
dando origen a todo un nuevo movimiento socio-econSmi-
co y polftico. Como lo ha sido la Reforma Agraria, -
que a pesar de sus muchas desviaciones, tuvo un origen

y nacimiento digno del momento histfrico que se vivis.

3.1.3. Andréé Mélina Henriquez.

Dijo de su obra el Licenciado Luis Cabrera -
".v... El libro de Molina Henrfquez es sumamente pesa
do, segln dicen los gque no sienten por la cueatiqn a
graria ese entusiasmo, ese amor que sentimos algunos -

eeres” (52)

Del libro que se habla es el titulado "Los gran--
des problemas nacionales” escrito en 1909 por el Licen
ciado Andrés Molina Henrfquez, en dicha obra trata una
serie de problemas gue afectan a la Nacidn, el de la -

raza, econfmico, y entre otros, el agrario.

{52) Molina Henriquez, André&s. "Los grandes problemas
nacionales” p. 24



66

Se ha considerado a Don Andrés como uno de los i
niciadores intelectuales de la Revolucién, ya que a pe
sar de sus diferencias polfticas con Madero, debido al
Plan de Texcoco, tratado en esta tesis, su obra fue de
consulta obligatoria, siendo leida por los grandes hom
bres del movimiento armado de 1910. se lleg6é a compa-
rar a Molina Henrfquez con Juan Jacobo Rousseau, y a -
su libro "Los grandes problemas nacionales" con el con

trato social.

En cuanto a las ideas agrarias de Molina Henrf---
quez, puedo decir lo siguiente: hablé fundamentalmen-
te de la pequefia propiedad, como unidad racial, econé-

'mica y polftica, de la zona de los cereales, de los =~
problemas causados por los latifundistas, de la perso-
nalidad de Diaz y de la importancia de resolver el pro

blema agrario.

Respecto a la pequefia propiedad nos dice el autor
a tratar, que es necesario formar una clase media del

campo en base a la pequefia propiedad.

"La importancia de la clase media del campo, es -
que para que una sociedad se desarrolle en conjunto, =
necesita de una gran clase media propietaria, por lo
gue respecta al campo, se lograrfa que los peones evo-
lucionaran a rancheros propietarios de tal manera gque

la destruccién del latifundio fuera paralelamente -



67

credndose la pequefia propiedad. Si existe un gran n@
mero de gente pudiente, o si a la inversa, existen -
grandes grupos sociales marginados, los dos casos son
indeseables, a manera de ejemplo, se necesitarfa un tg
rax robusto, que gerd la clase media agraria, la cual
podr& sostener a los pudientes, y a su vez no ser§ un

peso muy duro para los débiles de la sociedad. (53)

La creacifn de la pequefia propiedad serfa en base
~segfin lo dice el autor- a éue los mismos propietarios
trabajaran sus tierras, eéto significarfa acabar con -
el peonismo, y en caso de surgir necesidades de contra
tar personal se utilizarfa gente vecina y en cantida--
des limitadas, puesto que al ser propietario y trabaja
dor, se conocerfan, tanto los desgastes fisicos de la
labor del campo, asf como 1lo improductivo de salarios

demasiado altos.

Al fortalecer a los antiguos pequefios propieta--
rios, junto la creacifn de otros mgs, existirfa en el
campo una atmdsfera de paz, tranquilidad y progreso -
en virtud de que la institucién creada serfa formada -
por verdaderos rancheros, por verdadera gente del cam-
po, capaz y deseosa de cuidar y trabajar su tierra, =

con esto se solucionarfa el problema del campo.

(53) Idem. p. 151 a 184,
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En intima relacién con el tema de la pequefia pro
piedad, trat6 Molina Henrfiquez el problema racial, de-
cfa dicho autor, "..... que era necesario ayudar y for
talecer el grupo social de los mestlzos, como punto de
contrapartida de los criollos y demds extranjercs...”

(54)

Los elementos mestizos deberfan ocupar los pues--
tos polfticos mds importantes, era necesario convertir
los en propietarios de la industria, del comercio; co
mo solucifén al problema agrario se aconsejaba foxmar u
na pequeiia propiedad, que a su vez crearfa una clase -
media, la cual deberfa estar formada por mestizos ran
cheros, guienes dadas sus caracterf{sticas, serfan un -

claro ejemplo de progrego internc.

La importancia de hacer propietarios a los mesti-
z08, se present§ como un reto nacional, de tal manera,
que mientras los mestizos no fueran propietarios, so-
bre todo en el campo, el pafs no saldria adelante, nos
dice Molina Henrfquez "..... Los mestizos son enérgi—ﬂ
cos, perseverantes y serios, quien quiera ser rico co
mo Carnegie o Rockefeller tendrd que desarrollar un -
pals como los Estados Unidos del Norte de América...."

(55)

(54) Idem. p. 185 a 190.
(55) Ob. cit. p.p. 426 a 432,
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Clara estd la idea del autor, ser libres y progresar,

pero en base a sus mismos hombres.

Es importante hacer notar que en la €poca que se
escribif la obra analizada, el gobierno de Diaz segufa
en el poder, por lo gue Molina realizé su obra bajo =
tal gobierno, en donde uno de los aspectos principa--
les era la necesidad de resolver el problema del cam--
po; a pesar de conocer la situacién del agro, el Licen
ciado Molina no se encerrd en sus conceptos, sino que
reconocié aciertos y cualidades de Porfirio pfaz, asf
expresS8: ".,.... Se ve cuan compleja ha sido la obra =~
del sefior general Dfaz y cuan compleja ha tenido que
ser su responsabilidad. Es un hombre Gnico gque en una
sola Nacién ha tenido que gobernar y ha gobernado sa~-=-
biamente muchos pueblos distintos que han vivido en -
diferentes perfodos de evolucidn desde los prehistéri~
cos hasta los modernos. Creemos sinceramente gue po--
cas veces ha abarcado la inteligencia lo que ha abarea

do la suya....." (56)

No todo fue critica, a pesar de criticar y seifia--
lar los errores de Dfaz, se reconocif también sus méri
tos. Dentro de los counceptos manejados por el Licen--
ciado Molina destacan la importancia de resolver el -
problema agrario como necesidad prioritaria y el 6pti-

mo aprovechamiento de la zona de los cereales, esta re

(56) Ob. cit. p. 147.
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gibn es la ubicada en el centro de la Repdblica que en -
aquel entonces era el granero del pafs. Proponia su =
aprovechamiento al miximo, con el objeto de imitar la
explotacién de esa zona en otras partes del pais. En
relacion a esto, se pensé que una vez controlada la -
zona de los cereales por los pequefios propietarios mes
tizos, se resolverfa el problema de la tierra, el --
cual presentaba un obsticulo insalvable para solucio--
nar los demds problemas nacionales, ya que mientras no
se tratara debidamente la situacién de la tlerra, to-
das las demds medidas tomadas para resolver la situa-

cién en el pafs seria indtiles.

A la existencia de los latifundios se debfa en gran
parte el retrasc del crecimiento de los pequeiios propie
tarios, ya que las ventajas ante la valuacién catastral
a favor de los grandes terratenientes y la existencia -
de tftulos espurios de propiedad iba en detrimento de -

los nuevos propietarios mestizos.

De las ideas vertidas por Don Andrés Molina, consi-
dero de importancia las siguientes: pensd como forma de
tenencia de la propiedad a la pegueila porcién de tierra,
como unidad nacional, debido a la formacifn de una cla
se media pujante de rancheros meztizos trabajadores -~
y amantes de la tierra, respet&ndose a los pueblos, --

comunidades y ejidos. Es necesario hacer desta~ - -

car que las ideas expuestas tienden a destruir al la-~
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tifundismo, se reconoce come principal problema del -
pafs el agrario y se propone como principal soluciQn -
pacffica la creacifn de una s6lida pequefia propiedad,
como expresién Qnica de la entidad nacional, ser pro--
pietario en vez de simple detentador, ese fue el reto

y ese deberd ser el logro a obtener.

3.1.4. Pastor Rowaix,

Ilustre ingeniero que en el afio de 1913 expi~
dié la primera ley agraria como’ gobernador provisional

del Estado de Durango.

Participﬁ como diputado constituyente en 1916-
1917, en dicho momento histSrico expres§ conceptos -
que pasaron a ser parte del artfculo 27 de la Constitu
ci6n. Entre sus conceptos vertidos, es de apreciarse
lo siguiente: reconoce como principal problema del -
pa;a el agrario, situacifn ya tratada anteriormente;
sus propuestas eran las siguientes: repartir las tie-
rras para fomentar el estudio del campo, participa---
ci§n del capital y del trabajo. Se busc6 un espfritu
empresarial, lo cual beneficiarfa al campe y lo harfa
producif; destruir el latifundiemo como causa de las -
injusti;ias sufridas por los peones, Yy por Gltimo, -~
crear dos tipos de propiedades: la individual y la co

lectiva. La primera se otorgaria en pequeiias parcelas
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y la segunda a pueblos, rancher;as y comunidades, las

dos estarfan restringidas por la utilidad pGblica.

Siendo presidido el proyecto del artfculo 27 por
Rouaix, expuso una serie de ideas, que van a ser una -
clara manifestacién del deseo de corregir los abusos -

en la propledad agraria.

En este proyecto se expres8 que la propiedad de -
la tierra se derivaba de la soberanfa nacional, tema -
gue trataré al hablar del contenido del art;culo 27, -
lo importante a destacar, es que el iﬁgeniero Rouaix
expres6 que la propiledad de la tierra no se pod;a le-
gitimar en el simple trabajo, ya que se limitarfa a =
tierras cultivadas y no serfan perdurables a palabras
del mismo autor dice: "..... La tesis de Zapata de -~
que la tierra es de quien 1la trabaja, es su firma, su
dogma politico apropiado para mover masas, las que se

mueven por emociones, no por razonamientos....." (57)

Encuentro en la mentalidad de Rouaix el de solu=--
cionar el problema agrario en base a una explotaciﬁn
capitalista, lo cual deber?a haberse hecho cumpliendo
la Constituci§n y respetando la realidad, es decir, no
por ganarse la simpatfa de las masas, emitir solucio--

nes irrealizables y fuera de lugar, era necesario ajug

{57) Silva Herzog. p.p. 165 a 168.
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tarse a lo existente y seguir un proyecto aplicable, -
el cual a pesar de ser doloroso al principio, a la lar
ga serfa mis benéfaco, al decir doloroso, me refiero =
que se debi8 haber expuesto gue lo principal era hacer
producir el campo, por medio de formar una pequefia pro
piedad dot&ndola de los medios econSmicos necesarios -

para su desarrollo.

3.1.5. Francisco J. Mlgica,

Diputauu constituyeice de 1916-1917, expuso ideas
de gran valor para resolver el problema agrario, taleg
comot "acabar con el latifundismo, variando su destrug
cibn seglin las condiciones agrfcolas de lugar que se -
trate, y convertir a los jornaleros en pequefios propie
tarios disfrutando de independencia y comodidad necesa
ria para elevar sus condiclones intelectuales, econfmi
cas y morales; sobre este filtimo punto sefialaba gue al
reducirse el nfimero de jornaleros, su trabajo serfa mis
apreciado y mejor retribuido, dando como resultado fi-
nal un aumento en la produccifn agricola, en cantidades
superiores a las necesidades de consumo". (58)

SegGn el general Mdgica, con la conversifn de peo
nes a propietarios, se lograrfa la meta de mejorar la
produccifn, en cuanto quiénes serfan los que llegaran

a ser propietarios expresb6: "..,... Pueden llegar a --

{58) Ricerreca, y Luna. p.p. 551 a 552.
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ser propietarios todos los que tengan voluntad y aptitud
de hacerlo....." (59i. Asf que se busca premiax a los-
verdaderos rancheros, con un premio inmejorable, el =--

cual es ser propietarios.

La participacién del general Mdgica en el Plan de «
Guadalupe fue tambi&n importante, ya que en el mencio-

nado documento se pugné por la desaparicién urgente de

los latifundistas y acabar para siempre con la servidum

bre de los campesinos.

De las ideas del general Francisco J. Mdgica, puedo
deducir lo siguiente: pugné por el establecimiento de -
la pequefia propiedad, tema tratado a todo lo largo de =~
la formacifn de la Constitucibén de 1917, afirma un con-
cepto muy importante, la diversidad de las regiones del
pais, las cuales son geogrificamente distintas, ademis
las costumbres de los habitantes varfan mucho, por lo -

cual era necesario considerarlas segfin la regién,

En relaci6n a lo medular del problema agrario, coim
cide con los autores tratados, considerando como causas
fundamentales: el latifundismo y el peonismo, coincidien
do también en que la finica solucién viable y real, era -

el crear una sélida pequefia propiedad.

(59) piario de Debates del Congreso Constituyente 1916-
1917 p. 1072.
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3,1.6, Antonio Diaz Soto y Gama,

Dentro de sus actividades revolucionarjas, partici
p6 en la elaboracibn de un Proyecto de Ley, en el cual
manejd como idea principal el reparto de tierras y aquas

a los indigenas,

Es importante su participacién en los planes de Za
pata, ya que su actividad para solucionar el problema =~
agrario lo dirigi6 a través de estudios juridicos socia
les y politicos a cerca de la situacién en el agro na--
cional, deduciendo gue la finica solucibn viable deberia

de fundarse en un acelerado reperto de tierra.

La opinibn de este autor se relaciona intimamente
con las ideas y acciones del general %apata lo cual de-
muestra su interes por solucionar los problemas del cam

po.

3.1.7. Heriberto Jara.

Diputado constituyente de 1916~1917, entre sus vas
tas ideas para resolver el problema del campo, sefials:
"la tierra es la finica fuente de riqueza en nuestro palis
y esta acaparada en pocas manos, perjudicando al pro---
greso nacional, creando una situacién semejante a la

de la Colonia". (60} Como solucidn expu---

{(60) Op.cit. p. 1078
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so: proveer de tierras a pueblos y compnidades y aca-
bar con el latifundismo por medio de la expropiacitn;
ser&n propietarios los que tengan voluntad y aptitud
de serlo, la deuda se pagarfa por los adquirienées, el
Estado serfa sélo garantfa, dejando a los gobiernos lo
cales las medidas a sequir segfin la regién agrfcola.

(61)

Su pensamiento es semejante al del general MGgi--
ca, al igual, expresa la importancia de la tierra, el
otorgar £sta a pueblos y comunidades, dejando a las -~
fuerzas naturales de los hombres el llegar a ser pro--
pietarios, muy importante es el tema nuevamente tratz-~
do, respecto a las diversas zonas que existen en el -
pais, importante es estoc ya que no se puede legislar =
con el mismo criterio en Tabasco que en Sonora, por -
cuestiones obvias como el climg, manifestacién pluvial,

costumbres de los habitantes, etc.

En su conjunto, capté un verdadero conocimiento ~
del problema del campo, lo cual se ratifica al llegar
a las soluciones propuestas al Congreso Constituyente

de 1916~1917.

3.1.8, Salvador Alvarado,

(61) Idem.
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Expidi6 un decreto reglamentando la ley de 1915,
siendo gobernador de Yucatfn. Expresa que: "la causa
delnuestros males es el problema agrario, que la rela-
cién entre los latifundistas y pequefios propietarios,
es perjudicial ya que los mds son los sequndos y los -
menos son los primeros, por lo gue la mayor extensién
de tierra est8 en pocas manos perjudicando al pais. -
Se necesita cambiar el sistema social, econdmico y po

litico, no solamente los hombres". (62).

La primera idea es semejante a todo lo que se ha -
venido tratando, sin embargo la segunda expone una ten
dencia vital para justificar el movimiento armado de -
1910 y sus efectos, el de buscar solucionar los grandes
males con grandes medidas, las cuales abarcaban to-
dos los 6rdenes de la sociedad; su cumplimiento o no,
en ml opinifén, fue error de los realizadores no de los

creadores,

3,1.9, Paulino Martfinez.

Precursor de la Reforma Agraria, su principal apor-
tacién fue la creaci6n de escuelas-granjas, expresando
que mientras existfan cantinas, burdeles, iglesias y -
cuarteles, no se tenfan medios de produccién, por lo -

que propone la creacifn de granjas, por nedio de la ca

{62) Ob. Cit. p.p. 510 a 512,
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pacitacidén previa en escuelas de la misma indole. (63)

Expres6 conceptos de gran trascendencia, tales co
mo: que la tierra es fuente de vida y libertad al i--

gual que el agua, el sol y el aire,

lo mfs importante en este autor, es la relacidn
entre la funcibn de los elementos naturales con la vi-
da del hombre, su idea de las granjas, fue muy acerta-
da pero jamés alcanzo eco, aunque en cierto sentido, -
se encamind a crear pequefios propietarios, bajo la de-
nominacién de granjeros; a semejanza de Don Luis Cabre
ra, la (ltima fase de la pequefia propiedad serlfan los
granjeros, segfin la ‘regién y las costumbres de la zo
na. En cuanto a sus dem&s ideas, repite lo ya tra--

tado,

3.1.10, Fernando Gonzilez Roa.

Autor de libros en materia agraria, en los cua
les expuso las siguientes ideas: "acabar con el lati-
fundismo por medio del reparto de tierras a pueblos, -
comunidades y ejidos; se indeminizarfa a los propieta-
rios, seglin se acreditar§ la propledad con el justo -~

titulo y sefiala también los enormes vicios en los ava

(63) Ob, Cit. p.p. 510 a 512,
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lGos fiscales, ya que el valor catastral siempre bene-
£ici8 a los grandes terratenientes que pagaban Impues-
tos muy por debajo del valor real®, (64)

A manera de repeticién se siguen manejando las ==
mismas ideas, aunque cada autor incluye una nueva, en
este caso, vemos cfmo se maneja una transferencia de -
las tierras de los latifundistas a los pueblos, comuni
dades y ejidos. Aunque no se habld de la pequefia pro-
piedad, se entiende que al desaparecer las grandes ex-
tenciones de tierra de un solo dueno, y favoreciendo a
los grupos sociales necesitados, se tendrfa que formar
una m#nera de trabajar la tierra, la cual serfa la pe-

quefia propiedad.

3.1.11, Miguel Angel de Quevedo.

De sus ideas expuestas en sus mGltiples nbras, -~
puedo deducir lo siguiente: pugn§ para resolver el pro
blema del campo como reto principal del pafs para sa--
lir adelante, protegié los recursos forestales, exigis
el otorgamiento de la propiedad para formar industrias
agricolas y actividades anexas y, por el amor y solida
ridad con la tilerra, pidi6 dotar de tierras a los pue-

blos para sp blenestar. (65).

(64) Ibarrola y Aznar Antonio, Derecho Agrario«P.P, -~
200 a 205.

(65) Op. Cit, p.p. 206 a 207.
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Es de vital importancia uno de los conceptos gque
agrega este autor, el cual es: "la explotacién racio-
nal de los bosgques", bien ganado tuvo el apodo de "A--
p6stol de los &rboles", ya que expusc la importancia
de las funciones de los bosques, aspecto que represen-
ta la conservaci6n de elementos naturales ademds de -
los beneficios econSmicos que proporciona la madera,
lo cual no debe ser explotada de manera arbitraria si-
no planeada, de tal manera que se vaya reforestando, -

cuidando que la tala no sea inmoderada.

Dentro de sus vastos conceptos vertidos para re-
solver el problema agrario, afianz6 lo ya expuesto co
mo es el otorgar la propiedad para lograr un arraigo =
en la tierra y se pueda obtener el progreso y bienes--
tar de la gente del ocampo; respeto a las tierras de los
pueblos como medio para tranquilizar a la gente del a
gro, y la inclusién de un tema gque considero fue de -~
gran trascendencia a pesar de su poca aplicacién, como
es el de industrializar al campo por medio de indus---
trias agrfcolas, esto representa un punto esencial en
las soluciones a llevar a cabo, ya que en el supuesto
caso de haberse cumplido en aquel afio, hoy dfa tendrfa
mos menos de la mitad de los problemas gque nos ago===-
bian como Nacién, al proponer este concepto se entien
de que al otorgarse la propiedad se podrfa fomentar u

na produccién industrial, aparejada de todas las insti
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tuciones necesarias, como créditos, comunicaciones, cg
mercializaci6n, consumo y aprovechamiento Sptimo de -
la tierra. Es importante tambi&n el establecimiento

de actividades paralelas a la agrfcola, con lo cual se
irfa descongestionando los deseos de ser propietarios
de tierras, ya que al ser duefios de una industria rela
cionada y dependiente del agro, se obtendrfa un bene-

ficio econémico y una satisfaccién personal.

3.1.12, Plutarco Elfas Calles.

No es tan importante analizar la etapa histSri
ca en que este autor lanzé sus ideas para solucionar -
el problema agrario, sino la influencia que tendrfan -
dichos conceptos al llegar a presidente de la Repfibli-

ca su creador.

En el perfodo de 1924 a 1928 fue cuando ocupé la
presidencia el general Plutarco Elfas Calles; conside=~
ro a este hombre como el principal estadista que haya
dado la Revoluci6n Mexicana, también lo considerc como
el creador del sistema polftico mexicano postrevclucio
nario, al fundar el partido nacional rev&lucionario, -
de manera inteligente agrupd a distintos sectores de -
1a sociedad para conservar el poder y realizar el desa

rrollo del pafs,

La importancia parte desde el momento que el gene
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ral Calles llega al poder, si bien los demis autores
habfan expresado sus ideas, y algunos las trataron de
aplicar en el caso tratado, las ideas iniciales de Ca
lles se debleron cumplir al ser presidente. Estas I
deas son: "formar la pequeRa propiedad, mejorar la ex
plotacién agricola, y buenos sueldos a jornaleros y -

trabajadores del campo"., (66)

Estas ideas fueron expuestas por el general Ca--
lles antes de llegar a la presidencia del pals, de e~
llas pude deducir lo siguiente: como la mayorfa de =~
los reformadores agrarios, propuso a la pequefia pro--
piedad como base de las soluciones al problema agra
rio, pues una vez establecida esta forma de propiedad,

ABe alcanzarfa una mejor produccibn imlicando un progre

so de la gente del campo.

Ccabe decir que las ideas del general se trataron
de cumplir durante su perfodo presidencial, sin embar
go posteriormente al cambiar totalmente la ideologfa -

¥ los principios que originaron la Revolucién, se les-

di6 otro enfoque diferente.

As{ pues, recalco, el general Plutarco Elfas Ca-
lles, tanto como ideblogo agrario y como presidente, -

vi8 en al pequeha propiedad agraria la manera de resol

(66) Op, cit. p. 205,
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ver los problemas del campo.

‘ 3.1.13. Francisco Loris.

Se concretiz® a senalar que la produccién del campo
se deberfa modernizar, lo cual traerfa aparejado una jus
ta distribucién de la riqueza. Concepto importante en =
cuanto empieza a hablar de una utilizaciSn moderna de ma
quinaria y dem&s, para explotar el campo. Concepto que

tendrfa resonancia, pero poca aplicacién.

3.1.14, Lauro Viadas.

Fue un gran promotor de la pequeiia propiedad, expu-
S0 sus ideas diciendo: ‘"que la explotacién de la tierra
debfa ser por medio de la familia y que mientras hubiera
mis propletarios existirfan menos proletarios". (67)

Sus ideas se presentan como una afirmacién de todas
las anteriores, es clara la intencifn de este autor, al
dirigir sus preocupaciones, para la creacibn de una pe~-
queia propiedad, la cuval acabarfa con las desigualdades

sociales y las cargas econ8micas.

3.1.15, Toribio Esquivel Obregén.

(67) Alcerreca y Luna. p.p. 905 a 906,
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Su idea agraria principal, se referfa a: "a la -
existencia de los latifundios, de los cuales el Esta
do nunca habfa combatido. Ya que ¢ada vez gue Se pre-
sentd .la oportunidad de dictar leyes que afectaran a
los terratenientes, &stos muy astutamente se cambiaban

de partido, y se salfan con la suya". (68)

Se considera a Toribio Esquivel como uno de los i
niciadores de la Reforma Agraria actual, mas sin em--
bargo su actividad se vi6 opacada por haber desempefia=
do un cargo administrativo bajo el gobierno usurpador

de Huerta.

Considero que este autor en sus muchos plantea~-=-
mientos expuse la necesidad de resolver un problema a-
grario. Como tal, las soluciones propuestas se entien
den que fueron encaminadas a lograr la éropiedad para

el mayor nfimero de campesinos.

3.2. Intenci6n del Artfculo 27 de la Constitucién Po-

litiéa de iés‘Est.:avdtl)é Uﬁidos Mexicé;\os dél1917.

El movimiento social de 1910 culminé con la Cons-
‘titucién de 1917, bajo el r@gimen de Don Venustiano Ca
rranza, el cual convocS a elecciones para diputados, y

formar el Condreso Constituyente.

(68) rdem. p. 277.
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Respecto a la validez legal de dicha Carta Magna,
es necgsario plantear los sigulentes aspectos; entien
do por Revoluci6n "...... la modificaci6n violenta de
los fundamentos constitucionales de un Estado, se ex-

cluyen rebeliones, motines o cuartelazos....." (69)

A pesar de que la intencién del Congreso del die
cisiete era modificar la Constitucién de 1857, la rea-
lidad es que se emitié una nueva Constitucibn, alcan--
zando su validez legal, por medio del reconocimiento -

del pueblo.

El poder de imperio de cualquier Estado se deriva
del orden constitucional, por tal motivo, para que se
pudiera culminar la Revolucidén Constitucionalista ini-
ciada por Carranza, era necesario tener una Constitu-

cifn, para tal efecto surgié la de 1917.

En este orden de ideas, se desprende que la Revo
lucién de 1910, pasande por el cuartclazo de Huerta, -
el cual di6 orfgen al levantamiento de Carranza, lo--
gra establecer un verdadero movimiento, una verdadera
transformacién de las institucfones, y por tal motivo
la Constitucifn de 1917 tiene validez legal, tanto pa
ra la Replblica como para el mundo entero, ya que se a

cept6 y se cump..erbn sus disposiciones. Con lo gue =

(69) Tena Ramirez, Felipe., Derecho Constitucional ===

Mexicano. p.p. 65 a 73,
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se refinen los requisitos jurfdicos necesarios para esta
blecerse el orden legal y el reconocimiento al gobier-

‘no.

Por lo que respecta al artfculo 27 de la Constitu
cién de 1917, es el que contiene el sentir de la mayo-
rfa de los hombres que procuraron resolver el problema
agrario. Este precepto se incluye dentro del capftulo
de garantfas individuales, con lo que manifiesta la in
tencién de hacer valer su contenido, como derecho fun-
damental del hombre y de la sociedad.
asf mismo este precepto al igual que el 3 y el 123, =
vienen a ser los m&s innovadores, dando inicioc a una e

'ra llamada del Derecho social, el cual tiende a prote-

ger a grupos desvalidos dentro del pafs.

1os conceptos originales del artfculo 27 fueron -

los siguientes:

1.~ Contiene el Derecho del Estado mexicano para e-
jercer el dominio sobre tierras y aguas naéionales, de
manera originaria., Esto es la llamada teorfa patrimo-
nialista, la cual se derivé que en la conquista de los
espafioles se otorg6 la propiedad a la corona, y &sta a
su vez otorgé la propiedad por mercedes reales; al -
cambiarse la corona por el Estado, &ste adquiere los -

mismos derechos de  propiedad.
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2.- Seflala la existencia de la propiedad privada, con
limitaciones, ya que el mismo Estado mexicano sefialar§
las modalidades de la propiedad privada, pudiéndose ex
propiar por causa de utilidad pdblica mediante indemni
zacibn, debiéndose distribuir equitativamente la rique
za, fraccionarse los latifundios, desarrollarse la pe~
quefia propiedad, centros de poblacidn agrfcola, conser
var los elementos naturales, dotar de tierras a pue~=
blos, rancherfas y comunidades, respetando la pequefia

propiedad.

3.~ Aprovechamiento y equitativa distribucifn de ele-
mentos naturales, minerales, combustibles, petrfleo, -

carburos de hidrégeno, s6lidos, lfIquidos o gaseosos.

4.~ Utilizacl6n de aguas y mares nacionales en rela--
cién con el Derecho Internacional y leyes nacionales =

para aprovechar su explotacién.

5.~ Limitaciones para adquirir el dominio de tierras

y aguas de la Naci6n a sociedades mexicanas, extranje
ras, asociaciones religiosas, instituciones de benefi~
cencia pdblica o privada, sociedades comerciales por -
acciones, bancos; se justifican por este medio las resg

tituciones de la ley del 6 de Enero de 1915.

6,~- Faculta a la Federacién, Estados y Municipios pa-

ra expropiar.
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7.- Declara la nulidad de las diligencias, disposicio
nes, resoluciones, deslindes, concesiones, composicio-
nes, sentencias, transacciones y enajenaciones ¢ rema-
tes que hayan privado total o parcialmente de tierras,
bosgues y aguas a conduefiazgos, rancherfas, pueblos, -
congregaciones y tribus desde la ley del 25 de Junio

de 1856.

8.- Se exceptfian las posesiones en nombre propio a tf
tulo, por mds de 10 afios y superficie que no exceda de

50 hectéreas.

. 9.~ El establecimiento de un procedimiento judicial -

para cumplir con el artficulo.

10.~ La facultad de los gobiernos locales para regla--
mentar la extensifn m&xima, y en su caso proceéder al -

fraccionamiento,

11,- La creacién de una deuda agraria amortizable capi
tal y réditos en un plazo no menor de 20 afios, no exce
diendo el interés del 5% anual, y se expedirdn bonos -

para garantizar el pago. (70)

(70) Para consultar su texto original, el cual se en~-
cuentra en el Diario de Debates del Congreso de
1916-1917 p.p. 1186 a 1190.



89

Dentro de las ideas expuestas en este articulo 27
el cual considero de mayor importancia de la Constitu-
cibn, y por tanto de mayor relevancia para la Nacifn,
son las siguientes: en ninglin momento se habla de eji
dos, se expresa ciertamente (texto original) la exis--
tencia de una pequefia propiedad, y la dotacifn de tie-
rras a pueblos, rancherfas y comunidades,

En este punto, considero que se encuentra la ra--
z6n del atraso del campo mexicano y la existencia a lo
largo de 60 afios del problema agrario.

La confusifbn parte de lo que se debe entender por
ejido.

Desde los aztecas existi6 una forma de tenencia =
de la tierra llamada "altepetlalli", en la cual las --
tilerras se trabajaban en comfin y sus productos eran pa
ra satisfacer las necesidades y sufragar los gastos --
del pueblo,

El término "ejido" gignifica salida , proviene --
del latfn existe, exitum, en Espafia era un lugar bello
a la salida de los pueblos y ciudades, donde la gente
descansa y pastorea en comfin sus ganados, no confundir
con el concepto dehesa (71), el cual significa “...par

te o porcién de tierra acotada destinada comunmente pa--

(71) Alcerreca y Luna p.p. 262 a 265.
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ra pastos de ganados....." (72)

Al concepto de ejido se le habfan dado diversas de-
finiciones, desde las contenidas en las leyes anteriores
al Porfiriato y asi como en los decretos de 1902 y 1909-

bajo el goblerno del general Diaz.

Dirigiendose tales conceptos segln las intenciones=-

del gobierno en turno.

Asl pues surge la Constitucién del 17, la cual es -
una gonjugacibn de las ideas espuestas por los juristas,
por los lideres, por los gobernantes, por los militares,
por los intelectuales, por los revolucionarios y por su-

.puesto. por la gente del campo, en la cual se capta un -
gentir profundo para resolver el problema agrario, basa-

-das todas las soluciones en la pequefia propiedad, y no en
conceptos vagos e imprecisos, como el que se le quiere -

dar actualmente al ejido, el cual no se menciond en el -

precepto constitucional que se trata.

Se reconoce el derecho de los pueblos, rancherfas -
y comunidades a tener tierra, para sus fines inter---
nos, como crecimiento, esparcimiento y ayuda en el sos
tenimiento de las familias, Es por tanto que al con-
fundirse el concepto agrario de ejido, se traté de for-
mar una institucibn, con una Gnica finalidad, contro---

lar a la gente del campo, mas esta tendencia no tuvo =

72) Op. cit, p.p. 262 a 265
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su nacimiento en la Revolucién ni en sus hombres, ni -
en la Constitucién, fue producto de gobiernos poste--
riores, que a mi parecer, desviaron la intencién tanto
de la Constitucién como de las causas que originaron -

la Revolucién,

Para mi entender, el ejido sf es una institucién
netamente mexicana, con sgmejanzas tanto en el signifi
cado como en funcién, con el ejido espafol. Sin em--
barge, entiendo por ejido segfin lo tratado a lo largo
de los planes, proyectos, iniciativas, proposiciones e
ideas durante la Revolucién, y sobre todo de la inten-
cibn, que interpreto del texto original del artfculo -
27, como la extensibn de tierras dentro de un difmetro
alrededor de los pueblos, rancﬁexiaa y comunidades cu-
ya funci6n es la de proporcionar tierras para el cre-
cimiento de las mismas poblaciones, asf como un lugar

de disfrute comln de los habitantes.

Encuentro también que la finalidad principal del
art;culo 27 fue la de otorgar la propiedad, no en el
sentido romanista de disfrutar, usar y disponer de ma-
nera ilimitada, sino con limitaciones en base a modali
dades, que beneficien a toda la sociedad, pero nunca
se pens6 interponer el interés del gobierno frente a -

la libertad del individuo. .

De los conceptos vertidos en el artfeculo tratado,



92

se desprede que abarca muchas ramas productivas, lo -

mds importante que encontré en el texto original en re
lacién al problema del campo, es lo siguiente: inicia
una Reforma Agraria, tendiendo a destruir los latifun-
dios, creando la pequefia propiedad, respetdndose las -
tierras a las comunidades, pueblos y rancherias, toda
esta gserie de conceptos se condensan en une solo, que

es la funcifn social de la propiedad.

Por propiledad entiendo el Derecho de sacar frutos
de las cosas, de gozarlas, de hacer el uso que.mejor Pa

rezca, Yy que lo anterlor no afecte a ningfn tercero.

Por soclal entiendo todo el conjunto de intereses-
de los miembros de una sociedad, as! pues, el concepto-~
de funci6n social de la propiedad, es aquél que permi==
‘te explotar, tener. adquirir y deshacerse de los bienes,
siempre bajo un mismo objetivo, el de beneficiar en su

conjunto e fntegramente a toda la sociedad.

3.3. Anhelos de la gente del campo mexicano.

He dejado para este inciso las consideraciones de
la Comisibn Agraria Ejecutiva, por considerar sus estu
dios como un claro ejemplo de los mds grandes anhelos de

e la gente del campo.

Esta Comisién surgié por la ley del 6 de Enero de
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1915, eétableciéndoge comisiones locales y Srganos de
ejecucidn. Estuvo formada por el Licenciado Jos& Lo--
renzo Cossio, Ingeniero Roberto Gayol y por el Ingenie
ro Manuel Marroquin y Rivera. Sus principales proposi-
ciones fueron las siguientes: "que la compra de terre-
nos péra fraccionarlos exponia el dinero a manos de es
peculadores; no se deber&n dividir haciendas producti~
vas, salvo las gue se encuentren en entidades federati
vas muy complicadas, como en Morelos y los terrenos na
cionales mal deslindados, pues se necesitarfa mucho di
nero para hacerlo y gente para corregirlos, y la pre-
mura nacional no lo permite; reconstruir a los ejidos
. en propiedad comunal y perfeccionar la irrigacién na--

cional." (73}

El concepto de ejido que se trata fue el que se -
di8 en la Ley del 6 de Enero de 1915, en relacién . por

lo expuesto por la Comisién,

Estas ideas fueron las conclusiones @m primer t&r
mino que expuso esta Comisién. A la par se palpé en 5'

) quellos tiempos el anhelo impostergable de ser propie-
tario, de acabar con el latifundismo, de dejar de ser
peﬁn y convertirse en pequefio propietario, de acabar -
co; el laberinto legislativo tan perjudicial para la ~
produccifn agrfcola, desterrar para siempre con la po~

1ftica dictatorial cambi&ndola por una verdadera demo~

(73 Silva Herzog., p.p. 188 a 191,
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cracia en el agro, progresar ffsica y culturalmente, y
sobre todo, dar a la madre tierra el trato que se mere

ce,



CAPITULO 1IV.

FINALIDADES DE LA REFORMA AGRARIA MEXICANA
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4.1. Reparto de Tierras,

Se desprende de todas las ideas aqul expuestas,-
sobre todo de la ley del 6 de Enero de 1915, la inten
c¢ién de iniciar una Reforma Agraria. "Reforma Signi-
fica formar de nuevo, rehacer, restaurar, arreglar y
corregir® (74). Asf que la Reforma Agraria pretendif
desde su inicio, formar una nueva realidad en el agro
destruyendo los males gue por tantos afics habfan azo-
tado al campo mexicano y a su vez, dotar de institucio-
nes que evitaran el surgimiento de vicios perjudicia-
les para el desarrollo agrario.

Como se ha dicho a lo largo de este trabajo, el
problema agrario no era consecuencia de los 30 afios -
de dictadu;a porfirista, sino que las rafces prove -=-
nfan desde muchos afios atrfs, ante tal plantamiento,
la Revolucién se manifesto como un medio de transfor-
macién del sistema de gobiernoc nacional, en lo que --
respecta al campo, pretendi8 darle una nueva imagen,
y de esta menera se lanzaron ciertas medidas, las cua
les no fueron cumplidas en su totalidad, o en otros -
casos, se desviaron.

Dentro de estas medidas tenemos en primer lugar

el Reparto de Tierras, siguiendo al maestro Don lLucio

{74) Luna y Alcurrcca. Diccionario del Derecho Agra--
rio Mexicano. P, P, 711 a 719.
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Mendieta y Nufiez. (75)

Al iniciarse la Revolueidn de 1910, la tenencia -
de la tiérra se encontraba de la siguiente manera: -
97% en manos de los latifundistas, 2% en los pequefios-
propietarios y el 1% en manos de las comunidades. (76)
Ante tal situaci6n la exigencia principal de los revo
lucionarios fue el de prometer el reparto de tilerras -
antes de haberse consolidado legalmente el movimiento

revolucionario.

Come objetivo, se tuve el de acabar con los lati-
fundios, pero no de manera desordenada ¥y andrquica; se
gﬁn se entiende lo expresado por Don Luis Cabrera, ini
ciador e ideblogo principal de la Reforma Agraria, el-

reparto de tierras serfa por etapas.

En primer lugar se formarlan los pequefios propie-
‘tarios, al no haber la suficiente gente, seguirfan e-
xistiendo algunos latifundios, procurando que fueran -
los mds productivos los que se afectaran hasta el fi--
nal; posteriormente y al transcurso de los afios, se a-
cabarfan totalmente los latifundios, productivos o no,

10 importante era dar la tierra a quien la necesitaba,

{75) Mendieta y NGhez, Lucio, Introduccién al Estudio
del Derecho Agrario. p. 243 a 244,

(76) L&pez Gallo. p.p. 235 a 239,
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claro estd que los nuevos propietarios deberfan mejo--
rar la explotacién, mas el reparto no culmina ahf.
Ante el crecimiente de la poblacién, aparejadas nuevas
necesidades, las tierras de los pequeiios propietarios
serfan divididas a su vez, hasta llegar a formar peque

flas extensiones de tierras, a manera de granjas.

Esta situacidén no podfa ser general en toda la Re
pGblica, deb;a considerarse la regifn, los elementos
naturales, las costumbres de la poblaci&n y las necesi
dades de la zona, de tal manera, que en muchas partes
de la Repﬂblica el reparto de tierras se detendria al
haber formado a los pequefios propietarios, y en otros
lugares se extenderfa el reparto‘hasta llegar a formar
las granjas, tod® esto no debi§ dejarse a un tiempo inde
terminado, el reparto de tierras en un 100% debi§ ha--
ber cohcluido en un plazo de 30 afios a lo mucho, y no
dejar que se alargara, De tal manera que para nuestros
dfas se tuvieran claramente determinadas las formas de
tenencia de la tierra, con extensisn fija, ni aumentar

se ni disminuirse, no existiendo repartos.,

A la vez se pudiera asegurar que todo el territo-
rio nacional se encontraba ya en manos de verdaderos
rancheros, de verdaderos hombres del campo, lo cual a-

traer{a confianza y progreso nacional.

Con el reparto de tierras se busc6 una redistribu
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cién justa de la propiedad territorial, pasando de u-
nas cuantas manos a las mds posibles, pero sin caer en

abusos, de una hectdrea por individuo.

4.2, Qtorgamiento de créditos para la explotacifn de -

la tierra.

El crédito es el oxfgeno de cualquier actividad =
productiva, por lo que su importancia no podfa ser me
nor en la cuesti6n agraria. Una vez repartida la tie-
rra, los nuevos propietarios tendrfan la irrenunciable
obligaci6n de hacerla producir, y hacerlo lo mejor po
sible, ya que después de tantos enfrentamientos y de-
‘rramamiento de sangre por la tierra, serfa un delito -
de lesa patria no hacer trabajar al agro,

Pero la situacifn no era tan fdcil, el gobierno
no ten;a dinero, el sistema bancario nacional se en=-
contraba en lenta recuperaci6n, establecer un sistema
de subsidiocs serfa un arma fatal, ya que la improducti
vidad y los problemas se convertirfan cfclicos segfin =
las fuerzas de la economfa estatal, se debiS dotar de
libertad en el campo, para lograr su progreso por sf -

solo, y no ayudéndolo y controlando.

Para desgracia de nuestro pafs, el objetivo de o

torgar créditos al campo se convirtié en un control po



100

litico, ya que a base de subsidios al campo, y mal dis
tribufdos, lo finico que se obtuvo fue crear un paterna
lismo del gobiernc, beneficiando a una minima parte de

campesinos, y perjudicando a los mis.

La intencifn de la Reforma Agraria desde su ini--
clo en relacifn al crédito -segfin lo expresa Mendieta
y Ndfiez-, fue la de que se dotara de los medios econd-
micos necesarios a los nuevos rropietarios de las tierras,
para que Estos la pudieran trabajar, claro estd que de
berfa ser en condiciones preferenciales, las cuales i-
rfan desapareciendo en la medida que se obtuvieran bue

nos productos.

A la par del otorgamiento de créditos, se pensd
en toda una serie de beneficios de tipo econ6mico ta=-
les como: seguros, fianzas, servicios de comercializa
cién y distribucién de los productos.

Lo importante es que ﬁunca se pensd en convertir a los
nuevos propietariocs en pardsitos, si bien se les pres-
tar;a en condiciones diferentes a las dem&s activida--
des productivas, jamﬁs se les regalarfa el dinero o to
se les exigirfa garantfas, esto se plante§ de manera -
lenta y serena, ya que tampoco, dadas las circunstan--
cias de aquel momento, no podfa el gobiernc mantener =
una actitud de cumplimiento estricto, sf se les otorga

rfan créditos, pero deberfan ser para todos y en las
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mismas condiciones.

Respecto a la creacifn de instituciones bancarias
exclusivas para el agro, es una situacién que a pesar
de proponerse por los ideflogos agrarios, no se cumpiié
a la perfeccifén. Al respecto, creo que segln las cir
cunstancias, lo irian determinando en la manera que el
campo fuera produciendc y se convirtiera en una acti-

vidad rentable y en un buen negocio.

4.3. Asistencia T&cnica.

"Renovarse o morir" dice el refr;n. En el campo -
mexicanc siguen imperando los sistemas agr;colas de la
época de la colonia, lo cual no fue ideario de los re
formadores agrarios ni de los revolucionarios, Al -~
plantearse la Reforma Agraria, se querfa hacer produc-
tiva a la tierra y una vez repartida y otorgados los =
créditos, era necesario modernizar la explotacién del

campo.,

Para este proceso se necesitaban dos fases: la
primera serfa la tecnificacifn, la cual pretende dotar
de los conocimientos necesarios ‘relativos a la explo
tacién del campo por medio de los instrumentos m&s mo-
dernos, y la segunda fase serfa la industrializacién -
del campo, es decir, la produccifén del campc alcanzan-

do grandes Indices, con lo que satisfacerfa la demanda
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interna y se podrfan exportar los excedentes.

La asistencia t8cnica pretendfa bidsicamente en
proporcionar a los hombres del campo, los conocimien--
tos relativos al uso de: tractores, sembradoras, sistg
mas manuales de riego, hacer bordos, aguajes y presas,
fertilizantes, semillas mejoradas, &poca de siembra, -
cuidado de cultivos, tratamiento y mejoramiento en la
crianga de animales, forrajes, cfmo hacerlos y mejorar
1los, tipos de razas de ganado, sistemas de comercia-~
lizaci6n y consupo de productos del campo, aprovecha--
miento y construccién de las vfas de comunicaci6n, en
seflanza del manejo de todo tipo de motores mec&nicos,
y sobre todo, lograr que esta asistencia técnica fuera
desapareciendo de tal manera gue los mismos hombres -
del campo la fueran buscando y no esperaran a que se =

les diera.

Logrando la asimilacién de todos estos conocimien
tos, se empezarfa a fomentar la industrializacifn del
campo, lo cual traerfa dos ventajas: por un lado, la
explotacién adecuada del agro y por el otro, la crea-=-
cién de otras actividades productivas, relacionadas -
con el agro, pero no dependientes de la propiedad de -

la tierra.

Bsta tercera finalidad de la Reforma Agraria con-

cebida desde su inicio, es claro que no se ha cumpli-



do, puesto que afin seguimos en la primera que es el re

parto de tierras.

4.4, Asistencia Social.

Todas las finalidades de la Reforma Agraria son -
esenciales e indispensables, pero las anteriores se re
fieren a la relacién tierra-hombre, teniendo como prin
cipal objetivo la justa adecuacién de los elementos.
No es asf con la asistencia social, la cual se refie-

re de una manera especial a la gente del campo, es de-
cir la retacién hombre-hombre.
La intencidn de todos los ideSlogos y hombres de

la Revolucién en lo referente al campo, era mejorar -
las condiciones de los campesinos. §Si bien dentro de
los muchos programas y leyes, se presentaron ciertas =
diferencias, no se presentaron tales circunstancias =
en lo relativo a mejorar la realidad de los hombres -~

del agro.

Es por esto que se busc6 un mejoramiento cultu---
ral, social, econfmico, jurfdico y politico de 1los -~
grupos sociales del campo. De ahf se fundamenta la fi
nalidad de una asistencia social como nos lo ensefia el
maestro Mendieta y NGfiez: “Ya repartida la tierra, he
cha producir y mejorado los procesos de explotacién, -

se presentaba la urgente necesidad de mejorar las cos~
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tumbres de aquellos hombres acostumbrados a sufrir”.

(77)

La asistencia social se referfa a varios aspec---
tos: primero educar, se deberfa hacer llegar los ade-
lantos de la educacifn, de tal manera gque no s6lo se
abarcaran aspectos meramente agrarios, sino de todo ti
po, tales como cientfficos, sociales, bioldgicos, fisi
cos, matemdticos, literarios, quimicos y polfticos. An
te esto, se deberfa fomentar el amor al trabajo, el ca
rifio a la tierra y sobre todo, el hacer valer el De-
recho a la libertad, esta primera etapa de la asisten-
cia formarfa a hombres fntegros, que con su amplia e~
ducaci6n no serfan presa fdcil de fanatismos, ni de 1%
deres aventureros, ni de corrupcifén, en su conjunto, =

la educacién a la gente del campo los harfa libres.

En segundo lugar, la asistencia social deberfa -
hacer llegar al campo los adelantos de la ciencia mé&-
dicos, fundar sanatorios, ensefar primeros auxilios, -
de tal manera gue el hoy llamado sistema de salud, no
fuera un quehacer del gobierno, sino que la asitencia
médica fuera transforméndose, en un principio serfa el
gobierno el que la otorgara, y posteriormente los mis-
mos campesinos, se convertirfan en médicos y ellos mis
mos con sus propios recursos, fueran creando hospita--

les y clfnicas,

{(77) Mendieta y NGiez. p. 243.
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Como tercer y (iltimo aspecto de la asistencia sg
cial, serfa hacer llegar a los hombres del campo to-
do tipo de eventos, diversiones, espectfculos y en ge
neral, todos los adelantos de la €poca, siguiendo los
mismos pasos de las fases anteriores, primero serfa el
gobierno el que se los proporcionara y paulatinamen-
te ir dejando que los mismos campesinos los fueran ha-

ciendo.

Lo importante de esto, es que la Reforma Agraria
irfa por etapas, pero llegarfa un momentc en que no -
hubiera mds tierra para repartir, seria entonces que -
las nuevas generaciones se ocuparan de hacer llegar =

" los créditos, se encargaran de asesorar, de llevar 1lo
que he llamado la asistencia social, de tal manera -
que la gente de nuestro campo, tuviera las mismas con-

diciones de progreso que toda la demds sociedad.

Haciendo alusifn a que ",.... lLa riqueza de un -
pueblo no se mide en funciﬁn dellos recursos naturales
que posea, sino por la inventiva, talento, trabajo vy
dinamismo de su gente....." (78) y si estas caracter{g
ticas surgen en el agro nacional, serfa una fuente =
nuestro campo, de soluciones a todos nuestros proble--

mas.,

(78) Manzanilla Schaffer, Victor. "La Reforma Agraria
Mexicana"' p. 11.



Las finalidades surgidas desde 1910 de la Reforma
Agraria Mexicana, tendfan a establecer nuevas estructu
ras sociales, pero desde el punto de vista jurfdico, =
a6lo se seguirfan los lineamientos constituciocnales, y
al no respetarge los principios y mandamientos de 1la
Carta Magna de 1917, se cambiaron leos valores fundamen
tales de la justicia por las ambiciones desmedidas de

poder,

4.5, Establecimiento de un Derecho Agrario,

Como parte fundamental de la aplicacién de las ~

anteriores finalidades y tendiendo a su conservacién a

lo largo del tiempo, se presentd esta quinta finali---

dad.

Antes de tratar de definir lo que ser;a el Derecho %
Agrario en mi concepto, trataré de mencionar lo que se

entiende y lo que entiendo por Derecho.

Se entiende por Derecho, varias situaciones tales

como: ciencia, facultad, norma &tica y conjunto de nor
mas, en relacién a sus definiciones podrfamos decir va

rias, Bin embargo, la que considero de mayor relevan-

cia por considerar que es una de las mie precisas, es 3
la siguiente: "Derecho es un sistema racional de nor- ;
mas sociales de conducta, declaradas obligatorias por

la autoridad, por considerarlas soluciones justas a -



los problemas surgidos de la realidad histérica. (79)

De acuerdo a lo anterior, entiendo por Derecho un
conjunto de razonamientos hechos ley, encaminados a re
glamentar las conductas sociales surgidas en el vivir

diario de las sociedades.

Una vez planteado lo que es Derecho, trataré de
dar un concepto de lo que serfa el Derecho Agrario sux

gido como finalidad de la Reforma Agraria.

Siguiendo el orden de ideas, por Derecho Agrario
entiendo: el razonamiento hecho ley encaminado a regla
mentar la tenencia y explotacién de 1la tierra, las re

‘laciones de los hombres del campo, y todo esto, en ba

se a la justicia.

Tratar de definir perfectamente un concepto, es u
na taréa imposible; al tratar de dar definiciones en =
el presente trabajo, lo hago con la intencién de escla
recer conceptes, pero no creo que sean definiciones to
tales con las cuales se abarquen todos los elementoes -

que forman un concepto.

Para dar mayor solidez al concepto tan importante
de Derecho Agrario, mencionoc la siguiente definicién:

"El berecho Agrario es el conjunto de normas, leyes, -

(79) villoro Toranzo, Miguel. Introduccién al Estudio
del Derecho . p. 127.



reglamentos y disposiciones en general, doctrina y ju-
risprudencia que se refieren a la propiedad rlistica y

a las explotaciones de cardcter agricola". (80)

La importancia del Derecho Agrario como finalidad
de la Reforma Agraria, consiste en que se cumpla el -
reparto de tierras respetdndose la Constitucifn, que ~
ge otorguen los créditos necesarios para la explota=-=-
cifn de la tierra siguiendo los trémites legales, que
se cumpla con la asesorfa técnica y que se realice la
asistencia social en todas sus formas.

Todo esto se cumplird, si se respeta, se perfecciona
y se cumple con la quinta finalidad de la Reforma A-

graria, que es el establecer un Derecho Agrario.

(80 Mendieta y NGfiez. p. 6.
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1.~ La primera de las causas que originaron la Refor-
ma Agraria Mexicana a partir de 1910, fue la fal-

ta absoluta de una legislacién agraria adecuada.

Todas las leyes, reglamentos y circulares dicta--
dos durante el gobierno de Dfaz, carecfan de una vi---
sién agraria profunda, ya que abarcaron situaciones =
concretas sin llegar a tomar en cuenta todo el campo -

en su conjunto.

Al no existir una ley aplicable, surgié un desor-
den en el agro nacional; tanto en la tenencila de la -
propledad, la explotacidn de la misma y sobre todo, no
se sablfa qué hacer en el campo ni se tenfa la menor in
tencién de preparar a la tierra mexicana para el futu

ro.

Una de las caracterfsticas mfs notables de las mu
chas leyes dictadas, fue que se omitieron en dichas lg
gislaciones todo antecedente hist6rico, lo cual indica
un desconocimientoc total de la historia del campo y =
sus problemas, y como consecuencia de la no existencia
de una ley aplicable, se establecfa la anarqufa como -

premisa fundamental.

Como lo dije en el desarrolle de mi trabajo, y -
ahora lo repito, el legisiador debe ser eco de la ra-

z6n y el juez debe ser eco de la ley, de esto se des--
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prende gue la Reforma Agraria se origin6 y se impulsG -~
por los Constituyentes del 17, en virtud de que la situé
del campo exigfa transformaciones de fonde, las cuales -
s6lo se podfan llevar a cabo por una legislacién emitida
por legisladores agrarios, con amplio conocimiento de ==
los males del agro, y que a la vez fueran capaces de for
mar una legislacibn adecuada ; aplicable.

Pero esta legislacifn deberfa de adolecer de los vi
cios de las anteriores, entre estos defectos, y de mis -
trascendencia, se presentf la sencillez de los cohocimien

tos de los campesinos. Ellos, los campesinos y los ran--
cheros, son por naturaleza gente que hace las cosas senci
llas sin muchos recovecos, y las leyes dictadas en mate--
ria agraria antes de 1910, siempre fueron redactadas para
entenderse con trabajo, alln para la persona preparada, -~
ahora que los hombres del campo apenas empezaban a leer -
y que su cardcter no estaba acostumbrado a tan complica--

dos procedimientos,

Fue por esto que las legislaciones dictadas para so-
lucionar el problema agrario acasionaron tantos problemas
ya gue no se podfan entender e iban en contra de la senci

llez del campesino,

Sin embargo, la causa fue la no existencia de una -~

legislacién agréria adecuada, ya que leyes y dispoSi ==~=
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ciones habfa, pero no cumplfan su misién, que era la -
de reglamentar las actividades relacionadas con el cam
po mexicano, derivado de esto se exigfa una legisla~=--
cifn que supiera de los problemas del campo y pudiera
resolverlos, requisito que cumplié la Constitucién de

1917 en su artfculo 27, seglin su texto original.

2.- Como segunda causa, se encontraba la injusta pro-
piedad de la tierra. Debido a la falta absoluta
de una legislacién agraria adecuada, la tierra empezé§
a acumularse en pocas manos, de tal manera que los -
pocos latifundistas tenfan en su propiedad la mayorfa
.de la tilerra, mientras los pequefios propietarios y co-
munidades, que era mucha gente, tenfan en su poder po

ca extensidn de tierra.

Ante esta situacién, se presentf la urgencia de
un repartimiento del agro nacional, pero quedS muy cla
ro en todbé los planes, proyectos, iniciativas, re--
glamentos, circulares y leyes, que lo que se querfa -
era tierra y libertad para todos, es decir se querfa -

ser propietario, aunque fuera de poco.

Esto es muy importante, puesto que la ilusién y -
anhelo de los ‘campesinos era convertirse en pequefios -
propietarios y asf poder trabajar con esmero su tie---

rra, progresando tanto econdmica como culturalmente.
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Jamis se pensS en colectivizar o no dar la propiedad -

de la tierra a los hombres del campo,

3.~ Una causa origin6 a la otra, de tal manera que la

ausencia de una legislacién agraria adecuada, ori
giné el latifundismo, &ste a su vez foment§ el peonis-
mo. El peonismo consistif en la injusta explotacién =

de los trabajacores del campo.

Tédo el grupo de personas que formaron parte de -
este fenbmeno del peonismo, influyeron grandemente an=
te la redaccién del artfculo 27 constitucional, y por
tanto, en las leyes y proyectos anteriores dictados du

'rante la Revolucién.

El problema del peonismo tenfa una dnica solucién
el convertirlos en propietariocs, esa gente ya no que~-
rfa ger empleado, querfa ser libre y tener su propia -
parcela, dejar la ilusidn de convertirse en una masa
de trabajadores bien pagados, para convertirse en pe--

quefios propietarios.

Ademds, el primer y mds urgente paso de la Refor-
ma Agraria, fue el de satisfacer las necesidades de to
da esta gente, que despufs se desviaron los objetivos
es otra cuestién, pero desde el inicio de la Reforma
Agraria se querfa que los peones dejaran de serlo, y -

convertirlos en auténticos propietarios pero sin lles=-
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gar a extremos perjudiciales, de tal manera, que no se
llegara nunca al minifundio, pbr lo que debi§ haberse
previsto la relacién entre crecimiento de la poblacién

y la superficie del territorio nacional.

4.~ Hacer un balance de los 70 afios de la Reforma A--

graria, serfa sin duda una tarea dura y larga, -
sin embargo es pertinente hacer un breve comentario -
en relacifn a lo que se ha hecho y lo que se planted

en un principio.

Lo que se ha hecho es lo siguiente: se ha refor-
mado varias veces el artfculo 27 constitucional, inclu
yendo conceptos ajenos a los planteamientos iniciales
de la Reforma Agraria, se ha fomentado la creacién de
ejidos y se ha tratado mfnimamente de proteger la pe-
quefia propiedad, creando preferencias entre estas dos
foxrmag de tenencia de la tierra, como sl una fuera -

m4s constituclonal que la otra,

Se han aplicado criterios generales para la Repq-
blica, sin tomar en cuenta las diferencias l6gicas e-
xistentes en cada regiSn del pafis, y sobre todo, no se
ha otorgado previa libertad al sector agrario, si bien
se fomenta la organizacibn y participacién de los cam
pesinos, &stos siguen siendo un grupo desprotegido y -

sin haber alcanzado su progreso como sector de una so-
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ciedad, la cual sf ha desarrollade el mejoramiento de

otros grupos sociales.

Lo gue se plante§ desde un principio, es tema del
presente trabajo, sin embargo lo puedo sintetizar de -
la siguiente manera: se quiso, segfin el texto original
del artfculo 27 constitucional y las demds ideas verti
das en distintos documentos, lo siguiente: crear una -~
legislacién que reglamentara todas las actividades en
el agro mexicano, la cual establecerfa: la pequefia -
propiedad como forma b#sica del desarrollo agrario, -
respeto absoluto a las tierras de los pueblos, comuni
dades y rancherfas, iniciar una Reforma Agraria por e-
"tapas de tal manera que se tuviera como meta princi--
pal la industrializacién del campo, otorgar seguridad
jurfdica a los campesinos, reivindicarlos como hombres
y como clase social, dotfndolog de todos los medios =
necesarios para su progreso, considerar que la tie--
rra es fuente de rigqueza nacional, lo cual obliga a dar

le un tratamiento de libertad y respeto.

Adem&s se guiso transformar de fondo el r@gimen a
grario para establecer un régimen m&s justo y mis g
gquitativo. De tal manera que la Reforma Agraria a -
sus 70 afos de vida, sigue atacando los problemas que
la originaron, es como tratar de ayudar a un hombre =

normal en su madurez a cfimo se debe comer correctamen-
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te.

La lentitud y las desviaciones son causa de este
problema. Lentitud puesto que no se han cumplido las
promesas de la Revolucién en materia agraria, y desvia
" ciones ya que se quiere hacer valer conceptos ajenos a

los hechos en la Constitucién de 1917.

Respecto a lo que dije que se ha hecho, me cuesg--
tiono lo siguiente: que el texto original del art;cu-
lo 27 de la Constitucién de 1917 estuvo tan mal para -
camblarlo, o que acaso las ideas de los reformadores
agrarios eran tan complicadas que no se entendfan, Yy
sobre todo, el por gué no se siguieron los lineamientos
establecidos en materia agraria, estableciéndose una -
pequeila propledad transformando a los peones en pro--
pietarios, fomentar la tecnificacién e industriallza-
cién del campo, considerar el crecimiento normal de la
poblacién en relacién a la propiedad de la tierra y -
regspetar la libertad, la autonomfa y la razﬁn de los

campesinos,

5.- Mi opinién muy personal de lo que se debe hacer
ahora en el campo, es lo siguiente:; plantear la -
siguiente premisa; el pafs, no alcanzar4 sus grandes -
anhelos de progresc mientras no se resuelva el proble-
ma del campo. Para resolver el problema del campo se
necesita: volver a los principios emitidos por los i-
\
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deSlogos y reformadores agrarios, contenidos en el tex
to original del artfculo 27 constitucional, dejar de -
torturar y proteger legalmente a la pequeiia propiedad

agraria, otorgar la libertad cultural ideolégica, labo
ral, polftica, social y econfmica a los campesinos, -
tecnificar y posteriormente industrializar el agro me
*icano, bajo un régimen de propiedad y libertad, y so-
bre todo, dejar de sustentar como valor supremo del -
problema agrario, al poder cambi&ndolo por el valor -
supremo de la justicia, creando as! un orden legal mis

justo y m&s real.

Olvidar que la tierra es la madre de todas las in
éustrias y actividad primaria por excelencia, trae -
grandes males a los paises que cometen este error. De
bemos por lo tanto, cuidar y darle lo que por Derecho
le corresponde a nuestxo campo y sus hombres, no para
beneficiarlos, sino por simple conveniencia, ya que en
el verde del campo y lo café de la tierra, est&n to--

das las soluciones de nuestros problemas como Nacién.
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