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1 N T R o D u e e 1 o N 



Desde los 

1 N T R o D u e e 1 o N 

tiempos I mas remotos el hombre ha tenido 

siempre un anhelo constante de superacio'n, de perfeccio-

namiento de su ser, y del mundo y las cosas que lo rodea, 

tratando de que las cosas no simplemente le sirvan como ins

trumentos para su supervivencia sino para su utilizacio'n mis 

ctmoda y eficaz. Sobre todo estos tiempos en q•Je vivimos •Jn 

•undo, que dÍa con d{a sufre cambios, y en que el hombre mo-

derno debe estar capacitado para afrontarlo,; y s•Jperarlos, 

valiJndose de los medios que tenga a su alcance. Ya que en 

caso de no hacerlo as{, este m1Jndo serla •Jn caos, q1Je dar{a 

como resultado la imposibilidad de la convivencia en paz y 

armon{a. 

El estudio que realizamos en este trabajo, consiste en 

examinar en la medida de nuestras posibilidades, la evolu

ción que ha sufrido el protocolo a lo largo de la historia y 

m.fs concretamente en el Distrito Federal. P•Jes como veremos 

mis adelante, esta figura ha sido objeto de regulacio'n desde 

e'pocas lejanas, puesl1:. qtJe parece q1Je nac iÓ de la costumbre 

que tenían los particulares de dejar los documentos en manos 

de personas de absoluta confianza y responsabilidad las cua

les, en esa ~poca tenlan las funciones de director jurÍdico 

y archivero. 



VIII 

El protocolo, podr{amos-decir, tiene dos or{genes, uno 

de car•cter oficial, y otro de caracter eminentemente pri

vado. Rasgos que aun conserva, puesto que tiene vida privada 

y pÚblica. 

Por lo anteriorinente eKpuesto hemos creído necesario 

realiz•r un estudio abarcando desde sus primeras regulacio

nes juri'dicas. 

En nuestro primer cap{tulo denominado antecedentes, 

tratamos de dar una visiC:n detallada y cronol~gica, de los 

ordenamientos que a nuestra manera de ver contienen disposi

ciones fundamentales, tendientes a asentar las bases de lo 

que actualmente conocemos como protocolo, fijando sus lt'nea

•ientos en c•Janto a s•J regulacio'n jur{dica, como lo pueden 

ser las novelas o las partidas. 

Consideramos conveniente en este cap(tulo de antece

dentes mencionar los ordenamientos anteriores a este si9lo, 

a•Jnque l.¡¡ ley del Notariado Esp .. ñol 5igue teniendo vigenci<l 

hasta nuestros di'as. 

En el segundo capítulo, realizamos un estudio más deta-

11 .. do relativo .¡¡ las leyes que han tenido vigencia en este 

siglo, por considerarlas como antecedentes mas directos de 

la .sctual ley que nos rige •n •1 Distrito Feder&l, realizan-



IX 

do un estudio a la misma en su parte referente al protocolo 

cerrado. 

Debemos tener en cuenta que las leyes del notariado 

1'?01, 1932 y 1945, q•~e rigieron para el Dhtrito Federal Y 

Territorios podrlan tomarse as{mismo como antecedentes. Pero 

decidimos ponerlas en cap{tulo por separado, ya que las mis

mas han regulado al protocolo cerrado y son el antecedente 

mas directo de nuestra ley actual. Lo cual creemos Primor

dial dado que en ellas se observa toda la evolución que ha 

tenido nuestro protocolo paso por paso. 

En nuestro tercer cap{tulo analizamos la misma ley vi

gente en el Distrito Federal, pero en su parte conducente al 

protocolo abierto. V a manera de derecho comparado analiza

m•::.s las leyes de 1 Notariado del estado de C'?ah•~i la a n ive 1 

nacjonal, la ley OrgJnica del Notariado de Costa Rica a ni

vel latinoamericano, y el Reglamento de la Organizacidn y 

Regim6n del Notariado en España a nivel europeo. Siempre 

buscando no salirnos del notariado de tipo latino, que es lo 

que a nuestro estudio interesa. 

Como hipótesis fundamental de nuestro trabajo, pem••

mos cual ser¡{ la forma mas adecuada de protocolo, si el --

abierto o el cerrado, y '.!n !;1.1 caso en el capítulo de conclu

siones, proponer s{ es necesario o nÓ un calllbio, y en caso 

d'.! serlo así'.. C•~ales s<.?r.Ín la'i disposiciones que puedan pro-
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poner para el mejor funcionamiento del mismo, teniendo siem

pre en cuenta que '?l proto•:ol•::> '?S una gar.antÍa que pre~h1 el 

estado para que perduren los actos jur{dicos. Tambi.!'n debe 

tenerse como un instr•Jm .. nto de p•~bl ic idad limitado a las 

partes interesadas a juicio del notario en un deter•inado 

acto Jur{dico. Aunado a l.a <Jarant{a de a1.Jtenticidad que tie

ne Jste, dadas las reglas existentes para su utilizaci&n y 

conservac iÓn. 

As{, por todo lo anteriormente expuesto, tratamos de qu<r 

este trabajo soea de interés para otl lector, esperando no'i d~ 

como resultado algo Ütil que algun d{a pueda fructificar 

dentro di;, este pequeñ•:; Paraje de la ciencia jurÍdica. 



C A P I T U L O 

A N T E C E D E N T E S 



CAPITULO PRltlERO 

1. ANTECEDENTES 

1.1. DEFINICIONES. 

1.1.1. El diccionario de la lengua Española señala que la 

palabra Pr•)tocolo se compone de dos voo::es de origen griego: 

protos = prim2ro y colao = pegar. ~I diccionario razoriado 

de legisla•:ion y jurisprud<.mci.a, la define como: Est.a p.a,-

labra viene de la voz griega protos, que sig11ifica primero 

en su linea y de la latina collium o collatio111 que significa 

comparacion o cotejo. 

1.1.2. Por otra parte tenemos que segun el diccionario teo-

rico de j•Arísprudencia de Don Pedro PuJol, eti•ologicaun-

te, protocolo viene de protos: Primero y kol-las1 pegar (1), 

1.2. EN ROtlA. 

1.2.1. Va Justiníano en el siglo VI, escríbio sobre el pro-

toco lo en la nove la 44 •:api h.110 segundo, 

"Tambíen añadimos a la presente ley quv 
lo5 notarios no escriban los documentos 
en papel en blanco, si no que al princi-

1 Cfr. MAXIMO PAZ JOSE: Derecho Notarial Argentino1Compañia 
Argentina de Editores S de R.L •• Buenos Aires, 1939,p,321 



pio tenga el nombre del que a la razon 
sea gloriosisimo conde de n•Jestras sa
cras liberalidades, la fecha en que se 
hizo el documento y lo que en tales ho
jas se escribe.y que no corten el proto
colo, si no que lo dejen unido. Porq••e 
hemos sabido que en tales documentos se 
prob-.u-on antes y ahora m••chas falsedades 
por lo tanto, aunque haya alguna hoja de 
papel que no tenga el protocolo escrito 
de este modo, sino que lleve otra cual
quiera escritura, no la admitan, como 
adulterada y no apta para tales cosas, 
sino escriban los documentos solamente 
en hoja de papel tal, como antes hemos 
dicho. Acai, p•.les,q•Jeremo1i q1.ie lo que por 
nosotros a sido decretado sobre la cua
lidad de tales hojas de papel, y sobre 
la separacion de lo que se llama proto
colo, este en vigor t¡Olamenle en esta 
felicisisima ciudad, donde es cierta
mente grande la m1Jched•Jmbre de contra
tantes, y hay mucha abundancia de hojas 
de papel. V sea licito intervenir en le
gal modo en los negocios, y no darles a 
alg•Jnos h. ocasion para cometer falsedad 
, de la cual demostraran que son respon
z.ables ltjs que contra e4ilo se h1.ibieren 
atrevido a hacer alguna cosa."l2J 

2 

Sin duda, a fin de evitar falsificacion~s, e~lableciJ 

le~ su residencia de Constantinopla) que en toda copia en 

limpi1:., 11 m1Jnd1.im 11
, se escribiesen en un rol lo de p.apiro, te-

niendo pegado en la primera página, una etiqueta o sello 

protocolo, provista de 1Jna inscripcio'n q1.ie conten{a la fir11a 

2 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO: Historia de la Es
cr iban{a en la N••eva España y el Notariado en México; 
U.N.A.M. , M¡xico, 1983, p.19 
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de "eomes largitionum", el añ•:> de la fabricación del papel y 

otras indicaciones; estos requisitos revest(an tal importan

cia que su falta implicaba la nulidad y falsedad; sanción 

explicable, si !H! tiene en cuenta que el instrumento se en

tregaba a las partes. 

En esta misma novela se encuentra el vocablo protocolo, 

llevando esta el tftul•:> de " De Tabellionibus et •Jt proto

colla dimittant in chartis." Cabe mencionar que en este or

denamiento, la palabra protoc•:>lo, mÍs que referirse al li

bt·o o a los folios en los que se asienta el instrumento ma

tr{z, se refiere mas bien al conjunto de reglas y requisitos 

destinados a la redaccio'n de los documentos en que interve

n{an los tabeliones. 

1.2.2. Posteriormente, los glosadores llamaron protocolos 

o n,.;lul-=!s a la sfntesis q1.1e a modo de 

set-vÍan de indicador para redactar el instrumento p.Íblico, 

el que despues de satisfacer los requisitos legale'i, recibla 

el nombre de "ejemplar" o "autentico" lo cual podemos equi

para•· a lo que hoy llam.~mos escritura matrÍz. 

l .3. EN ESPAÑA. 

l.3.1. En España, Alfonso X el sabio en la 

.'tercera de la siete partidas, en la que legi'ila sobre los 



escribanos, y tambien hace menció'n a los protocolos y su 

conservación, y en la introd•.Jccio'n al titulo XVIII expriesa: 

"El antiguedad de los tiempos, e• cosa 
que faze a los ames olvidar los techos 
passados. E por ende fue menester que 
fuesse fallada scrit•Jra, por que lo q•Je 
antes fuere fecho, non se olvidasse, e 
s•Jpie'isen lo'i omes por el la las cosas 
que eran establescidas bien co•o si de 
nuevo fuessen fechas." (3) 

En la partida III, titulo XIX, ley VIII ~e dec(a: 

"E dezimos q•Je registro tanto quiere de
cir corno libro que es fecho para re•e•
branza de las cartas e de lo5 privile
gios que son techos. E tiene pro, porque 
si el privilegio, o la carta se pierde o 
se rompe, o se desfaze la letra, por 
v@jez o por otra co~a: o si viniere 
alguna duda sobre ella por ser rayda, o 
de otr.a manera cualquier: por el roegis
tro se pueden cobrar la poerdida, e roeno
varse las vieja5 ••• • (4). 

Ma5 cuando algun escribano pu
blico mur ioer• de ven 11Jego 105 alcaldes 
de aquel lugar lla111ar omes buenos del 
consejo e yr a ca5a del escribano e re
cabdar todas las notas, e los registros, 
q sallare e sel lar los con s•Js sel lo5 e 
ponerlos en lugar do sean bien guardados 
, en mane1·a q•.le no se pierdan, nin· pueda 

3 Idem. p. 52 
4 Idem. p. 53 

4 



y ser fecho engafio nin falsedad. E des
pues deven estos regi'itros as'ii sellados 
dar, e entregar a aquel escribano, que 
el rey 111etiere en lugar del finado, e 
otorgarle que tenga aquellos registros 
••• ( conliniJa mas adelante) pero deve 
jurar este escribano que assi es puesto 
en lugar de otro: que guardara bien, e 
lealmente estos registros." (5). 

5 

En la 111 partida titulo XIX Leyes 7a. y 9a. decla1 

" ••• E por esso la mandamos escreuir en el registro, Porque 

'ii la carta se perdiere, o viniere alguna dubda s•:>bre el la, 

que se pueda mejor probar por alli ••• " (6) 

t.3.2. En el Fuero Real en la ley 2a., titulo Vllt libro 1 

se disponía que los escribanos p.1blicos "tengan las nota 

primeras que toma'ien de la'i ca1·ta'i que fi•:iesen" (7). Y P•~s--

riormente que llevaran un libro por registro, en que 

e'icriban las notas de toda'i las carlas: y tambien " que 

escrivieran en un libro cumplidamente e non por abrevia-

turas." (8) 

Por lo expue'ito anteriormente pode1110s desprender que 

e11tas di<>Po<>ici·~nes consideraban al protor.olo co•o parte in

tegrante de la notarla sin i111Portar que el tttular de esta 

<>iguiera en ejercicio, puesto que 'ie tranua
0

itC.1n del escri-

5 lbideM. p. 52 
6 J. l'IAXIl10 PAZ , op. cit., supra nota 1, p. 323 
7 lbidem. p. 323 
9 lbidem. p. 323 
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bano que fallec(a a quien lo substitu(a. 

En el siglo XV y principio del XVI, se acostumbraba 

llevar notas y registro de los actos y contratos celebrados 

entre las parles.Por lo cual cuando era nec~~ario que se ex-

pidieran copias con posterioridad al acto, las cuales reci-

bÍan el nombre de traslados, se reconstit•JÍa el acto o con-

ti·ato con base en las mencionadas notas. 

1.3.3. Esta prá'ctica f•Je ab·~lida por· los reyes catoli•:os, al 

·expedir _el 7 de junio de 1503 la Pragm~tica de Alcal4, la 

cual ordenaba lo siguiente: 

"Mandamos que cad~ uno de los Escriba
nos haya de tener y tenga un libro de 
protocolo, enquadernado de pliego de pa
pel entero, en el cual haya de escribir 
y escriba por extenso las notas de las 
escrituras que ante el pasaren, y se ho
bieren de hacer; en la cual dicha nota 
se contenga toda la Escritura q1Je hobie
re de otorgar por extenso, declarando 
las personas que otorgan, y el dia, y el 
mes y el año, y el lugar o casa donde se 
otorgan, y lo que se otorga; especif i
cando todas las condiciones y partes y 
cla•Js•Jlas y renunci.aciones y sumisiones 
que las dichas partes asientan. V los 
test igos1 condiciones y part@s y cla•Js•J
las y renunciaciones y sumisiones que 
las dichas partes asientan. V los .test i
gos; y si las partes las otorgaren, las 
firmen de s•Js nombres, y si no s•JPieren 
firmar, firmen por ellos cualesquiera 
de los testigos, o otro q•Je sepa escri
bir, el cual dicho escribano haga men
cion COlllO el testigo f ir.o por la parte 
que no sabia escribir! y si en leyendo 
l.a dicha nota y registro de la dich.a es
critura fuet·e algo añadido o 111enguado, 



que el dicho escribano lo haya de salvar 
y salve en fin de tal escritura, antes 
de las firmas, porqo.ie despues no pueda 
haber duda si la dicha enmienda es ver
dadera o no; y que los dichos escribanos 
sean avisados de no dar escritura alguna 
signada con su signo, sin qu13 PYimera
mente al tiempo de otorgar la nota ha
yan sido presentes las dichas parles y 
testigos, y firmadas como dicho es: y 
que en las escrituras, que as{ dieren 
signadas, ni quiten ni añadan palabra 
alguna de lo que estuviere en el regis
tro, salvo la susct·ipcidn, y que aunque 
tomen las tales escrituras por registro 
o memorial o en otra manet·a, que no las 
den signadas, sin que primeramente se 
asienten en el dicho libro y protocolo, 
y se haga todo lo susodicho; so plena 
que la escritut·a, que de otra manera se 
diese signada, sea en si ninguna, y el 
Escribano que la hiciere pierda el ofi
cio, y dende en adelante sea inh~bil pa
ra haber otro, y sea obligado a pagar a 
la parte el inleres". l9l 

7 

En esta prag111á'tica podemos observar, que ya se exige a 

los escribanos a archivar los instrumentos originales, los 

cuales deb(an asentarse en libt-o de protocolo encuaden1ado, 

pero lodav(a sin especificar el n~mero de fojas, ni las di-

mensiones 'que deb{a tener cada libro'. Además ya establec(a 

•Jna causa de pe't·dida de oficio q•Je subsisl~ hasta n1Ji;!slros 

días. 

9 Jornadas Notariales de Derecho Notarial: Tuxtla Gulie-

rrez, Chiapas 25, 26 y 27 de septiembre de 1980. 
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1. 4. OTROS ANTECEDENTES: 

1.4.1. C·:>n pc.osterioridad a la pragm~tica de AlcalJ, en el 

mismo siglo de la C·:.nstituci'5n ImP•ffial de Maximiliano de 

Austria señalaba: 

1.4.'2. 

AdemJs mandamos que cada Notario procure 
sin exc•Jsa alg•Jna tener, custodiar con 
suma diligencia y dejar a su defuncion, 
•Jn proto.~olo en q1.1e .ap.arezcan ordenada
mente anotados por sí mismo y no ror ex
tr<aña man•:> todos los actos <ante e 1 otor
gados y para los que haya sido requet·ido 
que ci:1nserv~ rti?gistradas copias liteYa -
les de los instrumentos por el autoriza
d•:>S para que p•Jeda recurrirse al tal 
protocolo o registro cuando,por extravlo 
d"' l•:>s expedidos antes o desp•J<.!S de su 
muerte, hayan de liberarse nuevos ins
rumentos. ( 10l. 

" En el Estatuto de Arnadeo VIII 
primer D•Jque de Saboya del 17 de j•Jlio 
de 1730. al asignar entre otras faculta
des al ministi%Tio n1:itarial,, las deºad 
instt·urnento protocolanda, restringenda, 
glossanda et informand P•Jblic.am r"'díg.,.n
da ", condicionando el acto jur!dico de 
acuerd•:• ci:m l..as instr•.icci•:)n~s y volt.1ntad 
de los otorgantes tradicíendolo en una 
scheda, i:!scrit4 en $!JO brevario y cuya 
scheda, dentro de los treinta días si
guientes debía transcribir el notario en 
el protocolo, como la serie ordenada y 
.arm•~nic.a de lt':Js a.'=t,;,s .ai1J.t0Yi~ad1:is por un 
ecribano p1.1bli·~·=- Antiguamente se conocía 
('i?TI t í"'mpos d'i? la col•:mia) a los proto
colos coroo "Libro de Registra de Instru
mentos•• y estos en su inicio t~nlan una 
portada en la que se asentaba una foi-
rnula de apertura q•Je por 1':• g@neral con
tenfan la siguiente escritura " Registro 

10 B, PEREZ FOZ. DEL C., op. cit. supra nota 2, p. 53 



de Instrumentos Po1bl i•=os 
~i. Lorenzo Ramirez Ponce 
bano de s•J Majestad para 
año de 1793"lttl. 

otorgado:is ante 
de Leon,escri
este presente 

9 

Estas aperturas por lo general contenían la dedicato-

ria o advoca·~iÓn a la virg~n o a alg•.in santo, ap~re·~iendo en 

algunas de ellas grabados y algunas veces hasta acuar~las. 

Como eJemplo de dedicat•::>ria podrfam•::>s mencionar •Jn q•Je dice 

así: "Alabada sea la pureza virginal de María Sant!sima se-

.fiera nuestra en sus advocaciones de Loreto y de El Amparo a 

quien con el Santo Anqel Custodio V Glorios!simos San J•.1an 

Bautista y San Juan Hepom•Jzeno se dedi•=a y con,;agra este Re-

gistro de Instrumentos p~blicos de Lorenzo Ramlrez Ponce de 

Leon escribano de su Majestad de este preso;inte añ•::> de 1739". 

Va en la oiltima página del libro,el escribano insertaba una 

razón de cierre y mencionaba cuantos documentos hab{.in sido 

firmados en ese año su firma y su signo. l12J. 

1.4.3. LEY DE 25 DE VENTOSO. 

En el afü:• de 1903 se creó la Ley del 25 de Ventoso del 

año 11 de° la Revol•JciÓn Franc~s3, y respe1::lo al prolt:u~olc• s.:a 

señal .. ba que al notario debía dar f<Í de conocirniento, obli-

gaci6n de señalar lugat· d{a y año <!n que se ot•::>rgaban los 

instrumentos. Se exij{a la unidad en el contexto y la prohi-

11 .J. Mt'IX!MO PAZ : oi:>. cit., supra nota 1, p, 625 
12 B. PEREZ FDZ. DEL C.: op. cit., s•Jpra no:ita 1. p. 11 
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bici&n de las abreviaturas y claros. Se deb!a consignar el 

nombre de las parte!i y testigos, ademis las sumas, cifras y 

fechas ten!an que ir escritas con letras. 

Se ei:ij !a que lo intre l (neado, los bon·ados. y las adi

ciones fueran debidamente salvados adem~s de deber suprimir 

los títulos nobiliarios y señalar las inhabilidades de los 

comparecientes. El documento notarial, ten(a valor probato

rio mientras no fuera redar9ÜÍdo de falsedad. 

En todos los documentos de.b{a ir impreso el sello del 

Notario. <13> 

1.5. LEY DEL NOTARIADO ESPAÑOL.. 

La primera ley del Notariado Español, se promulgó el 23 

de maro de 1862, y a•Jnq•Je es ta no t•Jvo vigencia en Mlxico no 

Por eso dejC: de influenciar nuetra ley del Notariado de 1867 

oficialmente llamada como "Ley Org~nica de Notarios y Actua-

ríos del D. F.". 

t.S.1. Esta ley del Notariado Español,en su articulo 27 pri

mer párrafo dispone : "El Notario redactar.S: escrit•Jras rna-

13 EDUARDO SlllUTISTA PONDE: Origen tt Histori• del Notariado 
ta Ed., Ediciones Oepalma, Buenos Aires. 1967. p. 339 y 
340. 
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trices, expedirá' copias y formara' protocolos. (14) 

En el cuarto p{rrafo tambie
1
n señala qo~e: " Se entienda 

por protocolo la coleccio~ ordenada de las escrituras mat1·i-

ces autoriz.a.das durante un año,y Sil! form<!lizara' en 1.1no o ro:.s 
I 

t01110s encuadernados,foliados en letra y con los dernas requi-

sitos que se determinen en las instrucciones del caso•. 

Esto .Íltimo podemos considerarlo como un antecedente 

importante del prot·~colo abierto, ya que en España se sigu .. 

utilizando desde esa ~poca hasta nuestros d{as con buenos 

resultados. 

1.5.2. En su Artt'culo 36 establece que los protocolos pet·te-

necen al Estado,señalandolo d .. la manera siguiente "Los pro

tocolos pertenecen al Estado. Los Notarios los conservar;n 

con arr~glo a las leyes, como archiveros d~ los mismos 

bajo su responsabilidad." l15>. 

1.5.3. En el art{co~lo 37 establece tambi .. 'n qo~e los veinti

cinco protocolos m.fs modernos fot·manln el Archivo del Nota-

14 JUNTA DE DECANOS DE LOS COLEGIOS NOTARIALES DE ESPAÑA : 
Legislacion Notarial, Ley del Notariado Español ; Or~
f icas Muybe, Madrid 1971,p. 13 

15 Ibídem. p. 13 
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río a cuyo cargo estuviere la Notarla y debe re•itir anual-

mente a fines de diciembre el proto: .. !olo que deba o¡er d@posi

tado en el Archivo General. Por esto Último podemos despren-

der que el cierre se efect•Jara" tambien a fin de diciembre 

de cada año, disposición que continúa· vigente en el Nota-

riado Español. (16) 

1.5.4. Vale hacer notar que esta ley contempla dos clases de 

protocolos espe•!iales, en su art{•!ulo 34 señala q1Je : 

Los Notarios llevarán un li
b·ro ri?servado. en q1Je insertar.Ín, ~on 1.-3. 
nume1·aci6n correspondiente, copia de la 
carpeta de los testamentos y codicilos 
cerrados. cuyo otorgarniento hubieren au
torizado:., y los protocolos de los testa
mentos v codicilios abiertos cuando los 
testadores lo solicitaren, y remit it-in 
un Índice reservado tambiJn al Regente 
de la Audiencia por •!onducto del Juez de 
primera instancia, en los t'rminos esta
blecidos '-'" el art{•!•Jlo anterior. No es 
necesario que hara un libro para cada 
<iño." (17) 

Y en el art{culo 35 se señala que: 

Llevará'n <idernás •Jn protocolo 
res>:?rvado, t!n 4ue PC•ndra'n las es~rituras 
malric~s de reconoQimiento d~ los hiJos 
naturales. cuando no quieran los intere
sados que consten en ¿l registro gene
ral. Remitirán también de las escrituras 

16 ldem. p. 14 
17 Ibidem. p. 14 



as( protocolizadas {ndice reservado por 
conducto del J1.1ez de primera instancia 
al Regente de la Audiencia, y no nece
sitar¿n formar en cada año protocolo di
fecente." U8J 

1.6. MEXICO INDEPENDIENTE. 

13 

1.6.1. En Me'xico el 27 de octubre de 1841, se dici una dis-

posición en la que el l'linislerio:1 de J•lslir.:ia dicta 1.1na cir

cular sobre las reglas relativas a consen1acio'n de los pro

tocolos, en la c1.1al establ<.!ci'a lo sig1.!ienle: 

"Primero. Que a todos los escribanos que 
a consecuencia de lo prevenido en circ•l
lar de 23 del corriente, hayan de quedar 
~ucapensas, 'ie les r-iecoj an s•.lS protoco
los, depositandose en el oficio de hipo
tecas de la cabecera del partido. 

Segundo. Que ningJn escribano se sepa
re del lugar de su residencia llevando 
consigo su protocolo, sino que lo depo
sit~r~ en el oficio de hipotecas, de 
donde se devolver;{ cuando regrese. 

Tercero • Qlle el q•le contraviniere a lo 
dispuesto en el artfculo anterior, quede 
por el 111is1110 he•:ho, s•.1spenso, por el ti
erRPo que el gobierno departamental tuvi
ere a bien, r~cogi:ndo~ele siempre @1 
protocolo y depositandose como est~ pre
venido. 

Cuarto. Que cuando los eser· ibanos salgan 
destinados por los Tribunales s1.1periores 
para servir en algun juzgado foraneo, 

.puedan llevar consigo s•H protocolos, 
previo permiso de los respectivos gobi
ernos que en tal caso lo daran por es-

10 lbidem. p. 14 
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crito, para la debida constancia.(19) 

1.6.2. En 1867 surgid la primera ley del Notariado en Mexi-

del o. F. " Esta ley sefialaba que el Notario es el funcio

n<wio qui! reduce ci instrumento ptÍblico los actos, contratos 

y •1ltimas vol•Jntades. En sus arti'.oulos 54 y 63 disponfa: 

"Los r-rotocolos de los Nota1·ios que no 
tienen • su cargo algunas de las Nota
r !as con oc idas po1· Of i•o ios pJb 1 icos ven
d ib l <! s y r<!n•Jn•oiables, o Escriban(as d<! 
concesión especial vitalicia, se recoje
rán por Bl Presidente d~ la ·~i:irpor.a.cio'n 
de Escribanos luego que se publique esta 
Ley, y se depositará'n por ahora en el 
a!·chivo municipal, de esta Ct.fpilal, en
tretanto se e>:pid•? la Ley q•Je debe darse 
sobre archivo gene1·a1 judicial. El Es
cribano que se resista a entregar su ar
chivo sufrirá una multa de 20 a 200 pe
sos. Loi;. N1::itarios que hayan d~ quedar 
c~n Notarlas abiertas, presentar~n sus 
t1tulos a la Corte de Justicia dentro de 
ocho días. bajo la pena de que si no lo 
verific.an en este tilrminc., q1.iedar4n ci?
rrados hasta que cumplan con esta pre
vención, y d"< pagar una m•Jlta d12 100 a 
300 P'=Sos. Los a1·chivos de las Notar!as 
y Escriban(as, se recibir.Ín pot- lo que 
deban enr.a1·garse de su custodia o despa
cho. P•:tr medio de inventario formal au
torizado por la persona y e9 los té'rmi
nos que establec@n los arl1culos 28 y 
29 • Si tal acto se practicare Por fa
llecimiento del que estuvo· encargado del 
despacho de la Notar{a o Escriban{.a, se 

l'? B.FEREZ FOZ. DEL C.; op. •:it, supra nota 2, p. !54 



recojerá el sello por el Notario que au
torizare el inventario, se inutilizará 
en el acto y se re•itir~ al Tribunal su
perior, poniendo constancia en el proto
colo del Notario difunto, de haberlo ve
rificado asl." (20> 

15 

El protocolo se formaba por acumulacidn de pliegos en 

pap•l sellado te cerraba en J•Jnio y en diciembre.de c.ada año 

verificándose los instrumentos otorgados. Todo se encuader

n.ab• cada 6 mese"i y se llevaba •Jn reghtro cronol.;gico de 

Es .de not•r que continuaron como válidos los oficios 

publico'> vendibles y ren•Jnciables. E:l gobi<1trno vigilaba lo"i 

protocolos mediante visitas. Los notarios deb(an tener sus 

despachos f•Jera de sus catas, 'i!n •.Jn paraje c.;'ntrico, y sus 

archivos eran particulares de ellos. Por esta ler se inicio 

el acceso de los abogados al campo d•l notariado, y la mayo~· 

cultura jurídica de estos hizo que fueran au111entando en nú-

111«ro, y estableciendo una costumbre qu• mas tarde se convir

tió en Ley. <21) 

1.6.3. COMENTARIOS 

En estas Últimas disposiciones pode1110s hacer notar 

20 ldem. p. 54 y 55 
21 Cfr. LUIS CARRAL V DE TERES~J Derecho Notarial y Derecho 

Re9istral, Edilori•l Porrúa 2a. •dici6n H·~ico 1970, 
pag. 82. 
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13 influ~ncia de la ley del Notariado Español pueslo que en 

iq1.1al manera se da fin al antiguo pr·oblema de determinar la 

perten~ncia d~l ~rotocolo,~uesto que antes ~e cre!a que €Ste 

era propiedad de la Nota1·{a y q1.1e por l•:i tanto se transmitía 

al sustituto, esto es muy comprensible puesto que es de pen

sarse que antañ•j h1.1biere existido un archivo de Notarlas 

pa1·a guarda..- 50 o 10(! protocclos, lo cual habr·la ocasionado 

1Jn gasto .al Bstado, mismo qtle no set·{a rentable. 

En otros casos. se pensaba que el protocol•:> pertene.-:fa 

al escribano, lo cual lleg¿ a provocar en algunos ca~os, el 

abuso v .. ndiJndclos y o·~ultándolos. 

Estos antecedentes los introdujimos a manera de que el 

lector se de una idea de cuales han sido algunas de las 

ra{.;-es: má's remolas d-::1 proloc•:ilo, ~t.l ev1:.l1Ji:io~1 y reg,la.n1~nta

ci&n a le· largo de la historia. 

Cabe señalat· que la ley del Notariado Español de 1862 

·-:·:·nlinÚa vigente pero la hemos puesto en este cap{t•.il•-;, d'!! 

antecedentes por la influencia que produjo en la~ legisla

-e ion¿.; Notar· i a les d-a MJ~~ico independiente. 

Hem•:>S de observar· que desde -'pocas leJan.as n•:> se C•:>nci

be ta al Notario sin el protocolo, puesto que este es el si

tio en el ·~ual el mismo deb(a asentar los inslrumenlos pasa

dus .;.i.nl~ ~u fé. 
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Observanos tatnbi~n en lo referente a la propiedad del 

protocolo, que en un princiPi•~ se consideraba co1110 Parte de 

la Notaría, lo que equivaldría a decir, propiedad del Nota

rio. V por la Ll!!Y del Notariado Español de 1862, deternind' 

en su Artículo 36 que estos serían propiedad del·estado. 

Por lo que se refiere a la Novelas, a las partidas y 

de•ás docu•entos antiguos, no solo se pueden observar desde 

•Jn pomto lll'!t·anente Jur{dico, ya que t.smbi.Ín h.sn sido objeto 

de estudlos sociológicos, antropológicos, religiosos etc ••• 

ya que contienen ele111l!!ntos v.slios{simos para el estudio de 

estas ciencias. Como por eje111plo la mezcla de la religión 

con el derecho. 

He111os visto que desde los tiempos de Justiniano se ha 

tenido la preo·~upaciÓn de dictar ordenamientos p.sra la re9•J

laciÓn jurldica del protocolo y la necesidad de hacerlo 111as 

seg•Jro •n c•Janto a la preservacio'n del instru•ento P•1blico. 

En un principio los notarios solo se encargaban de la 

redacción de los instr•JMntos con lo cu.al, a ellos no les 

quedaba constancia de su actuaciÓn,sino en poder de las par-

tes. 

Posteriormente se les 
, 

encargo la conservacio'n de los 

borradores como oc•JrriÓ en RolUI y en España COllO ya lo h•mo11 

estudiado. Despues para evitar que se eKtraviaran los •en-
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clonados borradores, vemos que en la pra9111~tica de Alcalá ya 

•• dispone que los libros del protocolo fueran encuadernados 

en plle9os de papel entero con lo cual se establece un ante

cedente remoto del protocolo cerrado actual. AsÍmis1110 los 

Notarios pasan a quedar cotllO depositarios del protocolo for

Mando sus archivos, en los primeros tie•pos hasta su Muerte. 

H>am•:>s de hacer not.at- la revol•JciJn sufrid.a por el pro

tocolo, y fundamentalllM!nte en la Ley del Ventoso, el cual se 

denota una técnic.a j1.n·Ídic<l •as avanzada q1Je otn l.as anterio

res, al establecer requisitos funda111entales que perduran 

hasta nuestn:>s días tales ·~otllO l.a unidad '.In el contexto, la 

prohibici~n de nÚnoeros, abreviaturas y claros ade111is de se

ñalar la posibilidad de modificar el instru1nento salv.ando y 

entrel{neando palabras. Por todo lo anterior, pensa1110s que 

esta Ley se ha t0111ado coMO ejemplo de posteriores leves en 

lo que respecta a nuestra materia de estudio, que con el pa

so del t lempo se ha ido a•J-ntando y depyrando .::OllO lo vere

•o• en los prÓxi111os dos c•pÍtulos. En los cuales he110s que

rido dar de una 111.anera muy breve, c•Jales han sido los ca111-

bios en la •ateria de una Ley • otra. 

C•be hacer notar qll<t el Archivo de Notarlas de l;a Ci•J

dad de México no posee todos los protocolos antiguo•, puesto 

que •l91..1nos de estos se encuentran en el C.bildo de 1<11 Cill

dad de Hé'xico, y en el Archivo de la Nación. 
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CAPITULO SEGUNDO 

DESCRIPCIOM V FUNCIONAMIENTO DEL PROTOCOLO CERRADO 

;;¡.1 LEY DEL NOTARIADO DE 1901. 

2.1.1. DISPOSICIONES GENERALES. 

2.1.1.1. En su artículo 12 esta Le' señalaba que: Notario es 

la persona q•.iP. tienP. t.f p•.fblic'.l para hacer constar conforme 

a las Leyes los actos que segú'n estas deban ser -autorizildO!i 

por ,/l¡ q•.ie deposita P.scritas y firmad.;os en el protocolo las 

a·=las notat·iales de dichos actos, juntamanle con los docu

mentos que para su guarda o dep~sito presenten los interesa-

dos, Y ""Pide de aquellas y estos las copias que le9al1nente 

pu<!dan darse. 

2. 1. 1. 2. V .an su at·t {culo 14 señalaba que para que e 1 Nota-

P. l nombl'"amiento, d.¡¡b{a ademÍs: 

" .•. II.-Pt"oveP.rse a s•.J costa, en El Ar
chivo General de Notarlas, del sello y 
prc1tocolo q•.ie le corresponden y hace.
registrar el sello y su firma en dicho 
Archivo, en la Secretaría de .Justicia, 
en el Registr•::i Público de la Propiedad a 



que corresponda la Notarla y en la Se
cretar {a de la Junta de Notarios."(22) 
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Según lo estipulado en esta Ley, las fojas del pro

tocolo deber {an tener treinta y cinco cent Íinetro5 de largo:> 

por veinticuatro de ancho en su parte utilizable y al escri-

birse en las 111is•as, se deJar(a en blanco una tercera parte 

a la izquierda separada por 111edio de una línea de tinta roja 

para poner en dicha parte las razones y anotaciones que le-

9al•ente procedieran, debiendose dejar en blanco una faja de 

•Jn centÍ•etro y medio de ancho por el lado del doblez del 

libro y otra igual a la orilla para proteger lo escrito. 

2.1. l.3. En s•J ardculo 36 señalaba que el Notario deber{• 

hacer constar en su protocolo los actos jurídicos que le co-

rresponde •utorizar (23>. Y después en el mismo artÍ·~ulo se

ñalaba que llevari este protocolo en uno o varios libros, 

seg~n las necesidades imP•Jestas por el movimiento de lo5 

asuntos que haya en su Notar{a(24). Haciendose notar también 

que el uso de esos libros debería de hacer5e en •Jn orden ri

guroso de la numeraci&n de las actas notariales yendo de un 

libro a otro:> en cada acta hasta llegar al ÚltilllO y volviendo 

22 

23 
24 

Ley del Notariado;publicada en Diario Oficial 
mo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos 
NUl'1. 43 DEL 20 de Dicienbre de 1901, p. 2 
lbide111., p. 5 --
Ibiden., p. 5 

del Supre
TOl10 LVll 
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de este al primero que se hubiere utilizado y por lo mismo 

los libros irán null8r.ados del •.ano en .ad•l.ante, Par.a l.a mejor 

y •as pronta localización de las actas o actos jur{dicos en 

estos, o para el caso de la e><pedicicfo de copias de al91in 

instrulllt!nto asentado en los 111ismos. 

Se estipulaba que no podrían pasar de cinco los libr·~s 

del protocolo que se llevaran en una Notarla, y para obtener 

más de •Jno, serla necesari·~ que previamente lo acordara la 

Secretarla de Justicia, la cual procederla en forma discre

cional, se9Jn los inform'!S que oot1Jviera Sobre el lllOVimien-

to o cantidad de negocios en la oficina del Notario que as{ 

lo solicitare. 

2.t.2. APERTURA V CIERRE. 

2.1.2.1 Los libros en blanco del protocolo, para su utiliza

ción por los Notarios les eran •ntregados por el Archivo 

General de Notartas, y hacía una descripción física de los 

Mi'imos, en la que dec(.a1 en s•J artículo treinta y ocho. 

" Estos libros, encuadernactos y e111Pasta
dos solidamente, const.arán de ciento 
cincuenta fojas cada uno, nu111eradas por 
páginas y •Jna foJ.a mas al principio, sin 
numeración destinada al título del li-
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bro." t25> 

En la primera ' . pagina .Jtil la Secretarfa de .Justicia 

pon{a una razdn, en que constaba: el lugar, la fecha, el nJ

mero que correspondiera al vol.Ímen, segJn los que fuere re

cibiendo el Notario dun~nte s•.i ejercicio: el nJmero de pa'gi

nas Jtiles, inclusive la primera y la ú'Jtima, el m.lmero 01·-

dinal, nombre y apellida del Notai-io, el lugai- en que debie

ra residir y estuviere situada la NatarÍa; par 1Íltima, la 

expi-e<>ió'n de q1.i" este libro <>alamente deb"r(a sei- utilizado 

por el Notario a quien se entregaba,o por la persona que le-

g.¡lmente lo <rnbsl Huyera en sus f•.mc iones. 

Esta razJn debla estar puesta a la cabeza de la prime

ra p{gina y deb{a estar s•Hc.-ita por el secretario de .Jus-

ticic, y, en su defecto, por el subseci-etario del mismo 1·a-

mo. 

En la .fllima p¿gina del libro se debi'a poner una r·azdn 

anÍloga, sellada y suscrita por el Director del Archivo Ge

neral de Notarlas. 

2.1.2.2. Tambie'n se establec{a en su art(culo 40 que al co

menzar a hacer uso de una foja en 'SU frente, se le pondi-Í a 

25 lbidem., p. ~ 
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le cabeza, hacia el lado derecho, el sello del Notario. Y en 

su segundo p;{rrafo d•c{a " No se escribir;(n mas de c•Jarenta 

llneas por pa'gina, a igual distancia unas a otras.{26) 

Esta Ley señalaba que cada Notario abrir{a s•J Protocolo 

poniendo en ~l. inmediatamente despues de la razo'n suscrita 

por la Secretar{a de .Justicia, otra en la q•Je expresan{ s•J 

nombre, apellido y n~mero que le correspondiera, as{ como el 

lugar y la fecha en q•Je abr {a el libro, todo cubierto con s•J 

sello firma. 

La Ley indicaba el procedimiento para el otorgamiento 

de un protocolo nuevo en el caso de que estuviere por con

clulrse el que tuviere en uso, y señalaba que con una anti

cipaci&n de q•Jince d{as, el Notario deb{a de solicitar ofi

cialmente otro libro al Archivo General de Notarías. El 

Director de dicha oficina lo pedirla a su vez a la Secreta

rla de .Justicia quien lo entregarí"a ya requisitado al Nota-

rio. 

El Notario deb{a cerrar el protocolo cuando calculare 

y.;a no po;:,d.,1- dar c.abida a otro instr•Jmento mls 'i!n el libro 

poniendo la raz6n de clausure en la que deberle eKpresar el 

número de fojas utiliz.adas, el mfmero de instr•Jmentos auto-

26 Idem., ¡:., 6 
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rizados en el libro y el lugar, d{a y hora en que se cerra

ra. Acto seguido, ya PIJesta la razón con s•~ sello y firm;a, 

llevar personalmente el lib•·o al Archivo General de Notarlas 

y ah{ S•~ director e><tendÍa la certificación de ser e><acta la 

razón de cierre, la firmaba, pon{a el sello de~ Archivo y 

devolvfa el libro al Notario, debiendo inutilizar antes las 

hojas en blanco que hubieren sobrado por medio de l(neas 

cruzadas y perforaciones. 

En el caso de que el Notario tuviera varios libros en 

su protocolo al tener q•~e cerrar uno, tenla que cerrarlos 

todos y llevarlos al Archivo General de Notarías con igual 

procedimiento al ya explicado en cas•:> de tratarse de 1Jn solo 

libro del protocolo. 

En caso de no llevarse el protocolo al Archivo General 

de Notar!as el mismo d{a del cierre, se establec{a contra el 

Notario omiso una presuncicfn de dolo. 

Esta Ley decía que los libros ya cerrados,"si q1Jerlan", 

pod(an ser conservandos por los Notarios en su prapio Archi

vo por un plazo de seis años contados desde la fecha en que 

les hubiesen sido entregados. 

2.1.3. CIERRE DEL PROTOCOLO EN CASO DE VACANCIA DE UNA NOTA

RIA. 
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2.1.3.1. En su art(culo 42 esta Ley disponía que en caso de 

q•.le hubiera una Notar{a vacante, el Not<1rio substituto tan 

pronto como recibiera la Notarla, cerrarla los libros del 

protocolo del Notario:• anterior debiend•:. poner la •-azo'n en 

cada libr·o la ·~ausa que motivare dicho acto agregando los 

111ismos datos y circ•.lnstancias señalad<11s para la aperturil. 

Esta Ley tarnbié'n contemplaba que el Archivo de una No

tarla vacante debiera depositarse en el Archivo General de 

Notarlas, el Director del mismo pondr{a la raztn en los li

bros del protocolo sin necesidad de poner requisitos señala

dos para la apertura. Estableciendo tambie'n que la clausura 

de un protocolo por vacant{a o por suspensión del Notario 

deberla llevarse a cabo siempre con la asistencia de un in

terventor que deb(a ser miembro del Consejo de Notarios que 

para cada caso deber(a de nombrar la Secretaría de Justicia, 

deb .. iendo tambi.én este interventor s•ucribir en los libros 

del protocolo clausurado las ráz•.lnes ya anteriorm•mte eKpre-

s<1das. 

E.ta interventor tambie'n debla asistir cuando los Nota

rios q•.le recibt'an una tlotar(a ya fuera pot· v;acanc(a o sus

pensio'n, para lev;mtar un 1-ic¡uroso inventario. De •st• acto, 

incl•.lyendo al invenl<ario, se lev.antar{a y fir••r{;¡ un a-::l• 

por triplicado, teni,ndose que enviar un eJeftlPlar • la Se

cretarla de Justicia, olro •l Archivo Gener•l de Not•rl•s r 
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el J1ti1110 quedarla en poder del Notario que recibiera la No-

tarta. 

El Notario saliente ten(a derecho de asistir a este ac

to, pero si la vacancia se debt.a a ca•.asa de 111uerte o delito, 

asistir{a a la clausura, inventario y entrega, el Procurador 

de Justicia o el Agente del Ministerio P~blico que este de-

signase. 

2.1.3.2. Para la conserva•:i6n y guarda de los protocolos, la 

Ley en su art {c•Jlo 96 fraccion@s VII, X y XI l dhpon{a lo 

siguientes 5er;(n obligaciones y atribuciones d;i los Directo·-

res del Archivo la5 siguiente5: 

" ••• Fr. VII.- Vigilar que los protocolos y dema's docu-

111entos relativos permanezcan fuera del estante que les co

rresponda, mJs que el tiempo indispensable para el objeto 

por que se extraJeron. 

Fr. X.- Cuidar de que solo los Notari0s, t'especto de 
I 

los protocolos que estos hubieren for111ado, tomen en su pre-

sencia las notas que necesiten para la extensió'n de un.a nue-

va escrit•.ara: no p1.1diendo, por l•::> tanto, conft'ar a los par-

ticulares la busca o regislro de docu-nto, libro o protoco-

lo alguno de los pertenecientes al Archivo. 

Fr. XII.- For•ar cada afio con lo5 {ndices que se les 

entregu•n al recibir un protocolo cerrado, una notificaci¿n 
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general de las actas notariales en aquel contenidas, la cual 

se publicar.: a costa del erario ••• "l27> 

2.1.3.3. En el artículo 49 se hacía reiteración a la a•:-

tuaciÓn del Notario en el protocolo y decía : " El Notario 

redactará' por s{ mismo las actas notariales o escrituras ma

trices, asentá'ndolas en .. 1 libro q•Je corresponda del proto-

colo, asistido por el adscripto, o, cuando no lo haya, de 

'dos testigos sin tacha, q•Je sepan escribir y puedan firmar, 

varones, mayores de veinti.in años t ·1ecinos de la población 

donde se hace el otorgamiento;... · 2!3) 

2.1.3.4. En su artfoulo 67 se prohibfa a los Notarios expe-

dir en calidad de tales, certificaciones de actas o hechos 

de cualquier género que no constaran en su protocolo. 

En caso de cesacio'n definitiva, el art{culo 82 preve{a 

que mientras se nombrara otro Notario, se recogerfan el se-

llo , pr•)t•)colo, y c•Jantos papeles y doc•Jmentos existie1-an 

en la Notar{a, por el Juez de Primera instancia o Menor que 

determinase la Secretarla de .Justicia; y todo j1Jnto se remi-

th-{a al A1·chivo de Notar!a5, mediante for-mal inventario. 

27 Ibídem, p. 11 
28 lde111., p. 7 
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2.1.4. ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS. 

2.1.4.l. El art{culo 95 hablaba de la composición del •is•o 

diciendo que dichos archivos se formaban respectivamente: 

M l.- Con los documentos de los notarios de su comprensio'n, 

Distrito o Territorio, deben remitir al Archivo de que se 

trate, seg&n las prevenciones de la presente ley. 

11.- Con los protocolos cerrados y sus aneKos, que no sean 

aquellos que los Notarios solo:> podr.;(n conservar en su poder 

durante ·seis años ••• " 

V.- Los Notarios del Distrito Federal que fueren nombrados 

por la secretaria de Justicia y que actualmente tengan en su 

poder protocolos no formados por ellos mismos, los remitirán 

al Archivo General de P.sta ciudad con c•Jantos libros,docu

•entos y papeles correspondan. Esto mismo efectuar~n respec

to de aquell·>~ protocolos y s•Js ane>«:>S que, aunque form.ados 

por ellos mismos, sean de fecha anterior a los ~ltimos seis 

aflos contados desde el presente.M(29) 

2.1.5. APENDlCE. 

2.1.5.l. Esta Ley en su artículo 36 señalaba que en relaci6n 

29 lde11., p. l l 
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con los mismos libros se llevaría una carpeta donde iría de

positando los documentos que se refirieran a las actas nota

riales. Estos papeles se deberían agregar por legajos, po

niéndose en e.ad.a uno de ello!i ~l número q•.1e r.•jrrespondiera 

al del acta a que hiciera referencia; y en cada uno de di

chos documentos 5e pondr{a una loetra del alfab>eto q•Je lo 5e

ñalara y distinguiera de los otros que formaran el legajo. Y 

en su parte final: "Esta carpeta se llamari "AP,ndice•. 

As{mismo indicaba que las carpetas o apéndices que debe

r!an encuadernar5e y empastarse, al concl•J{rse el libro del 

protocolo a que pertenecieran, o antes si hubi>eran llegado a 

do5cientas fojas. Y al principio y al final d>e cada ap~ndice 

se debía hacer constar el numero de legajos contenidos en el 

protocolo, asi como el n~mero de documento5 que contenfan y 

a que volumen del protocolo pertenecían. 

Los apS:ndices a que hac>emos referencia debían seguit· a 

su libro respectivo del protocolo cuando éste fuere entrega

do al Archivo General de Notarlas. 

2.1.6. LIBRO DE PODERES. 

Este libro especial tenla la peculiaridad, de que en el 

solo se asentaban exclusivamente los contratos de mandato. 

El libro de poderes deb:i'.a llenar los mislllOs requisitos 
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señ&lados para los libros del protocolo encuanto a sus di

mensiones y funcionamiento, pero ademas debla tener impresas 

en c&da una de 1u1 hoJas las clausulas necesarias del con

tnit•:> de mandilto, con huecos en blanco convenientemente in

tercalados, para que se Pudiera asentar en ellos que clase 

de mandato era, las facultades que se concedieran al manda

tario a1l como nombre de los otorgantes, plazos, fechas de

terminadas, facultades que aparecieren en dichas cl~usulas, 

el Notario lo har{.a constar as( al calce del inslt·umento. 

Asl•iH10 cuando el mandato tuviese cl<1usul<1 de suslitucio'n, 

se harta en la mis•a forma que un poder, pero haciéndose no

tar esta circ•~nstancia. Se seilalaba que era potestativo pa

ra los particulares otorgar el poder en este libro, o biP.n 

hacerlo en la forma establecida para los demJs contratos, 

El testimonio de estas actas se otorgaba a los intere

sados, en hojas sueltas tallbien impresas iguales a las del 

libro anotando en ellas la foja del libro en la cual hubie

ran quedado asentadas. 

2.1.7. LIBRO DE EXTRACTOS 

Esta Ley ordenaba que los Notados ade111;(5 de llevar 105 

libros ya ••ncionados en 101 pa'rrafos precedentes debl•n 

llevar un libro que se llamaba •Libro de Extractos•. 
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rial con su respectivo número. Y dicho Extracto debía conte

ner la naturaleza del acto autorizado en el protocolo, la 

fecha que tuviere el acta, no•bre y apellido de las partes 

q•Je h1..1biesen intervenid•~. as! como de los testigos e int..:r

pretes en su caso, firma y sello del notario y de todos los

que h•Jbiesen SU'icrito el acta notarial. 

2.1.8. COMENTARIOS 

Esta ley liga las funciones del notario y protocolo, 

haciendo a éste, fundamental para poder ejercer el notaria-

do. Por lo cual pode~os destacar que el notario no puede 

ejercer sin protocolo, por ende deben ir intimamente ligados 

(en lo que respecta al Distrito Federal). Ya que se prohibe 

a los notarios expedir certifi·~acionots de actos o hechos que 

no consten en su protocolo, por lo tanto este ~ltimo viene a 

convertirse como requisit·~ indispensable para la act•JaciÓn 

notarial. 

Se establecen las medidas del protocolo, se aumenta su 

número hast.s cinco libros. Par.a preveer el caso en q•Je el 

notario estuviese redactando un intrumento· y por necesidad 

de otorg.sr otro mas •Jrgente, .aquel quedara lr•Jncado. O ha

bría que dejar hoJas en blanco para su finalizaci6n, con lo 

cual podr {,a resul lar q1Je f.alt.sran o sobr.ar•n hoJas, •dem-'5 

de que aparecería otorgada con fecha .anterior la escritura 

que continuar;¡ en el orden. AsL con @l .sum@nto de los li-
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bros se puede terminar la primera y realizar la segunda en 

diferente libro. 

Se sefiala que el archivo de los libros era potestativo, 

con lo c1Jal los n·~tario'i pod(an o no env!ar 105 l ibr·~s al 

Archivo General de Notarlas una vez concluidos. 

El 1 ibro de extracto<; 5e formaba por medio de •:•Jadernos 

de cinco pliegos, metido<; unos dentro de otros y cosidos en 

cada c•Jaderno. Y en cada foJa se P•~n{a al margen el <aello y 

firma del. notario, lo cual podr{amos to~ar en cuenta COlllO 

cierta clase de protocolo abierto. Pero no se espec{ficaba 

si ya cosido se comenzaba a usar, o ya concluÍdo de cosía, 

pero dadas las condiciones q•~e imperaban en ese momento, 

creemos mas viable la primera opcidn, ya que esta ley esta

b1eci6 por primera vez en el Distrito Federal el protocolo 

cerrado. 

Se sefiala que este libro de extractos debla permanecer 

<aiempre en la notaría, por lo c1Jal pensamos q•Je solo llegaba 

al Archivo de Notarlas cuando el notario cesaba en sus fun-

e iones. 

Esta ley confunde los tJr•inos de acta y escritura al 

no señalar <a•J'i diferencias, dado q1Je la<a utiliza indistint<>

mente, al igual que los de Mandato y poder. 
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Se prevee tambi¿n un espacio equivalente a un tercio de 

la hoja del protocolo para asentar las notas marginales a 

que haya lugar. 

Se impone a los notarios, la obligación de llevar un 

(ndke por duplicado, debiendo entregar •.m ejemplar al Ar

chivo General de Notarias, al llevar los libros Para su cus

todia definitiva. Además de señalar la existencia de los 

áp.fndices arreglados por legajos. 

Se permite la divist•:fn del ape'ndice en caso de llegar a 

doscientas hojas. Haciendo constar al principio y al final 

de cada uno:> el noJmo;¡r•:> de legajos contenidos en los mismos. 

Esto es un acto innovador ya que antes no se pod(a pen

sar q1,¡e el ape'ndice se @ncontrara dividido. Pero con @sto se 

da mayor comodidad a su manejo, ya para hojearlo, ya para 

~ac~rle copias, etc •.• 

Entre las anotaciones marginales, exist(a la de aviso 

de oto•·gamienlo de contrato al Archivo General de Notar{.;u, 

la cual se suprime en las subsiguientes leyes por conside

rarse impractica. 



2.2. LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS 

FEDERALES DE ENERO DE 1932. 

2.2.1. DISPOSICIONES GENERALES. 

E5ta Ley en su cap{tulo tercero denominado "Del Proto

colo de lo5 Notarios", señalaba que estos debían hacer coni;

tar en su protocolo,105 actos que le fijaran la5 leyes.Señ<ll

lando que e 1 protocolo se llevara en uno o varios l ibro.i;, no 

pudiendo pasar de diez y debiendo utilizarse en un orden ri

guroso la numeraci¿n de las actas, para lo cual estarían nu

merados los libros en un orden progre5ivo, aun cuando "NO 

PASE" alguna de las actas notariales. Estos libros deberlan 

ser autorizados por el .Jefe del del Departamento en el Dis

tri lo Federal, o del Gobierno en el respectivo territorio. 

2.2.2. APENDICE. 

Con respecto al ap~ndice, decCa que en relaciJn con los 

mismos libros, se llevarCa una carpeta Por cada volumen, en 

donde se depositarían los documentos a que hicieran referen

cia las actas notariales. IJn legajo para c.ada instru111ento Y 

otorgandole el nJmero del acta a la que correi;pondiere, 

asignando a cada documento una letra para diferenciarlo, 
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2.2.2.1. En su artlculo 55, se señalaba que los eKpedientes 

protocolizados por 111andato judici;¡l q1..1e se ;¡gregaran .al 

apéndice se considerarían como un solo documento. Los docu-

cuando fuese necesario, el Notario solo podría dar copia 

certificada de los 111ismos, que pidier'.ln las partes, o por 

orden judicial, el artículo 68 señalabas 

"La~ carpet'.ls o apéndic•s <;e enc•..1~der
naran ordenadamente y se empastaran al 
concluÍr otl libro del protocolo a que 
pertenezcan o antes si han llegado a 
trescientos docunientos. 

Al principio y al fin de cada apéndice, 
se hará constar el núme~o de leg;¡jos 
contenidos en aquel, el nume•·o de docu
mento'> y a q1..1e volum-.n del protocolo 
pertenecen ••• l30) 

Se señalaba que estos deberían seguir al libro cuando 

fueran entregados al Archivo General de Not;¡r(as. 

2.2.3. LIBRO DE EKTRACTOS. 

En esta Ley se supri111e el libro de EKtractos, en el 

cual se llev'.lb'.l 1..1n'.l especie de lndice en q1..1e se s•ll'.ll'.lba el 

nombre de las partes, el tipo de operación, n0111bre de los 

testigos e interpretes y l<l f•cha d•l acta. 

30 Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Fede
ralesi PÚblicad<l en el Diario Oficial de la FederaciÓn1 
MéKico D.F., Tomo LKK. Nu111. 24, 29 de enero 1932, p. 12 
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2.2.4. PROTOCOLO. 

En cuanto a la constitución fÍsica del protocolo, esta 

Ley sefialaba que los libros debían ser absolutamente uni

foraes, constarCan de 150 hojas o sea trescientas p'ginas y 

una foJa al principio . I sin nu111erar destinada al título del 

libro. 

Estos libros del protocolo debían ser adquiridos y pa-

gados por el Notario interesado. 

Las hoJas del protocolo deb(an tener treinta y cinco 

centl-tros de largo por veintic•~atro de anch•:>, debiendose 

deJar en blanco una tercera parte a la izquierda separada 

por medio de una l(nea de tinta roja, para asentar ah{ 1-as 

razones y anotaciones a que diera lugar. O.bil'ndose dejar 

sie•re en blanco una faja de un cent{111etro y IM!dio de anch•:> 

por el lado del doblez y otra por la orilla para proteger lo 

escrito. 

2.2.4.1. En los protocolos dec(a esta Ley, "Deber' escribirse 

aanuscrito o en ~iquina, con tinta firlMI e indeleble" lArt. 

61) Estableci,ndose que no debían escribirse -'s de cuarenta 

líneas por pá'gina, a igual distancia unas de otras l3l). 

31 lbidem p. 12 
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2.2.4.2. El articulo 72 señalaba que por ningún motivo po-

dr(an sacarse de la NotarCa los protocolos si no era por el 

ais•o Notario, o en el caso de recolecciÓn de firmas a las 

partes dentro de la jurisdicción del Notario. V en el caso 

de inspección de protocolos, deb{a hacerse en presencia del 

Notario ••• " (32>. 

2.2.5. APERTURA DE PROTOCOLO. 

El Jefe del Departa .. nto del Distrit•:> Federal o el Go

bernador del Territorio en su caso, deb{an hacer ,,onstar 'i!l 

lugar y la fecha; el nÚ111ero que correspondiera al Y•:>luinen 

segJn los que hubiere recibido el Notario durante su ejerci

cio; mi-ro de p,Íginas Útiles, incluyendo la primera la 

dltima; el nJmero ordinal, nombre y apellido del Notario; el 

lugar en que deba residir y est~ situada la Notar{a y por 

Último el señalamiento de que, ese libro-.._ solo deb{a ser uti

lizado por el Notario, por su adscrito, o por la persona que 

legalmente lo sustituyere en sus funciones. 

Al final del libro, en su Última p~gina se debla poner 

•JOa razón '.lln4loga, sellada y s•.Jscrila por el Dire•Jtor do:l 

Archivo General de Notarlas. Esta razo'n segJn el articulo 59 

32 Jde••• p. 13 
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no ca•Jsarla el Impuesto del Timbre. 

DespÚes de la raz¿n asentada por el Jefe del Departe

mento del Distrito Federal •:• Gobierno respectivo, el Nota

rio deb{a poner .::;tra en la que e:<presara, su nombre, apelli

do, mfmero q•Je le correspondies@, lugar y fecha de apertura, 

todo cubierto con su sello y firma. 

Deb(a tambie'n, expresar el nombre y apellido del ads

•:rilo y firn1ar-{a .;',;te la misma raztn. 

C•Jando el adscrito fuere nombrado despue5 de asentada 

esa razdn, se deb(a hacer constar· su nomb1·amiento en cada 

uno de los vohÍmenes que estuvieran en •J5o, firmando el No

tario y el adscrito nombrado. 

2.2.6. CIERRE DE PROTOCOLO. 

2.2.6.1. En el artfculo 68 se señalaba que cuando estuviese 

por concl•JÍr el libro o j1Jeg9 de libros del protocolo que 

l levar·á un Notario, debla enviar al Departarnento del Distr·i

tc• .;, al Gobierno del Te.-ritorio, el libro o juego de libros 

en que hab.-{a de cont imfar actuando, para que una vez auto

rizados los .-emitiera al Archivo General de Notar{<11s de don

d>!! los rec.::;ger{a el Notario al hacer· entr·ega del Juego ante

rior al mismo Archivo para su revi5itn. 
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Mencionaba tambi~n que cuando el Notario calculase, que 

ya no pudiera dar cabida a otro instr•~mento m4s, en el libr•::> 

o juego de libros, lo cerrarla poniendo la raz~n de clausu

ra, en la que exPresarfa ~l n~mero d~ fojas ulilizadds. ~1 

mÍmero de instrumentos autorizados en el libro y el luqar, 

d(a y hora en que se cerrara, ~sl como los inst~umentos que 

no pasaren y los que '1Uedaran pendientes de autorizaci•~n, 

en•~m<!rando aqu<!llos expresando el motivo de estar pendientes 

estos. E inmediatamente después de poner esta razo'n autori

zada con ~u sello y firma. debía llevar Personalmente el li

bro o juego de libros al Archivo General, en los cuales el 

Director debla extender la cerlif icaci6n de set· ex<icta la 

razón que cerrara cada 1 ibro, aulot· i z;ida con su f ir·ma y se

l lo, devolviendo los libros al Notario, inutilizando con lf

neas cruzadas y perforaciones en las hojas en blanco que hu

bieren sobrado. 

Cuando el Notario tuviere en su protocolo varios li

bros, al cerrat· uno debla de cerrarlos lodos. 

Los Nolat·ios d,.b{an guardar en su archivo lo::•s libr·os 

cerrados de s•.J pr-otacolo dur'9.nle ·~inca añi:•s contados .a par

tir de la fecha en que el Ar·~hivo General de Notarías pusie

ra la certificación de cierre. 

2.2.6.2. En su act{culo 70, esta Ley indicaba que en caso de 

incumplimiento de lo anterior, el Archivo General de Nota-
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ri•s daría aviso al Departamento del Distrito. Imponiendo la 

oblig•ci&n • los Not.arios de llev.ar •Jn Índice por duplic.ado 

de cada juego de libros de lodos los instru~entos que auto

rizaran por orden .alfabétic•:> de apellidos de cada otorgante, 

con expresión del núniero de acta, naturaleza del acta o con

tr•to, folio, volu .. n y fech•. 

Al llevar 

tOllO del Índice 

los libros a la revisi¿n debla entregarse un 

al Archivo General de NotarÍ•s Y otro lo 

conservarla el Notario. 

2.2.7. CIERRE EN CASO DE VACANCIA O SIJSPENSION. 

En caso de una vacante, el Notario sustituto debía ce

rrar los libros del protocolo, poniendo la raz&n en cada li

bro de la causa que motivara dicho acto agregando todas las 

circunstancia'i señaladas para la apert•Jra. Y o¡e soeñala que 

no se consideraba vacante una Notarla cuando en ella exis

tiera adscrito. 

La clausura de protocolo por vacancCa o por suspensión 

del Notario, debla efectu•rse 'iie11Pre, con l• asistencia de 

un interventor mie.t>ro del Consejo de Notarios, el cual se

rla nombrado por el Departa .. nto del Distrito Federal o Go

bierno del Territorio: este interventor debÍ• suscribir t•m

biJn, las r•zones •ntes expresadas. 



41 

Ademas, este ~lti•o en el momento de su designaciJ'n de

bía dar aviso del dese111Peño de su comisión al Consejo para 

su conocimiento. 

Tambien deb{a procurar que se inventariaran todos los 

libros que el Notario debla llevar confor•e a la Ley, las 

•inutas Y valores depositados, los testamentos cerrados que 

estuvieren en s•J guarda con expresi~n del estado de sus cu

biertas y sellos, los títulos, expedientes y cualesquiera 

otros doc_ulMlnto'S de s•J archivo y clientela. O.biendo forrnar 

otro inventario de los muebles, valores y documentos perso

nales del Notario, para que con intervención del Consejo 

fueran entregados a quien correspondiere. 

El Notario que recibiera una Notarla, por vacancia o 

suspensi.{n del que la servla, deb(a siempre hacerlo por ri

guro•o inventario, con asisten·~ia del int@rv-.ntor que ya an

tes sefialamos • De este acto se debla levantar acta por tri

plicado, remitiendose •Jn '!jemplar .al Departa•ento del Dis

trito o Gobierno del Territorio, otro al Archivo General de 

Notarlas y el otro quedaría en poder del Notario que la re

cibiera. El Notario saliente ten{a derecho 
0

a asistir a este 

acto. 

Si la vacante fuera por causa de algun delito, debla 

asistir un agente del •inisterio pÚblico, desi•nado por el 

Procurador de Justicia. 
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2.2.8. ACTAS NOTARIALES. 

2.2.8.1. El Notario o el :idscito en su caso, debían redact.;11-

las actas notariales, asentandolas en "11 libro del Protocolo:• 

Q•..lt? cor-respondiere, y en su artículo 73 segundo párt·afo de

f inÍa al acta no:>tarial como 

La original """ el Notario de nJmero o el Adsci·it•:> for-

111Ulen y asienten @n el protocolo, en relaci6n con el a·::to 

o ·-:·:intrato sometido : ~·i auloyizaci·::{n, firrnada PC•r l·:-is •:1t 0:.it-

gantes y ·suscrita } s'1!llada .,.~.- el Notario d« NJmer·o o .. 1 

Adsci·ito. 

Entre las reglas que se establecía pa.-a la .-ealizaciÓn 

de escrituras s~ encontraban las siguientes: redactarse ~n 

castellano, sin abreviaturas, sin guarismos, raspaduras, ¿n

mendadtJ.ras. sin dejar hu~i::os, deblan contener i:ol n 1::.mbre y 

apellido del Notario, su n~mero, l'.1gar, fecha de ot•:>rgamien

lo. Nombre, ap.,llido, estado civil, edad, na•,ionalidad, eoc•J

paciÓn y domicilio de los compare·,ientes. Debía e:<presar la 

hor·a en los c~sos qu~ la ley a;{ lo est~bleciera. 

2.2.8.2. En su ~,-t{culo 76 5e di~ponla que los ir1st,·•hnentos 

p11bli1:'1')S extr·anJ~ros pod{an Protoci:·liz~rsP. ien virt1Jd de raan

damien~<:• .j11dieial. Establec{a ta111bi•fo que lc•s pod.,,1-e!ro otor

gad-:•s f•Jera d"1 l<i R@p~blir.:a una voez legalizados deb(an pro-
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tocolizarse para poder surtir sus efectos, debiendose rea

lizar la protocolización donde decidieran las partes. (33> 

2.2.s.3. Entre otras reglas para eKtender escrituras señala

ba que los Notarios deb(an escribir con claridad su firma, 

y rubricar los derechos devengados. As(mismo, debÍan compul

sarse los documentos para su inserción a la letra, debiendo 

ir sellados y rubricados por el Notario al agregarse al le-

gaJo respectivo. 

DebÍ·a darse té de haber leÍdo el acta a los compare-

cientes y de haberseles eKplicado a los que no fuesen abo-

gados. La parte que no supiere el idioma castellano, se 

haría ac0111Pañar por un interprete elegido por >ella ai5111a, el 

cual deb(a hacer formal protesta de cumplir fielmente su 

e.argo. D4bfan salvarse al fin d• la o11scritura las palabras 

testadas y entrerrenglonadas de cuyo 

ciÓn. 

, 
nuaero se harla men-

Se prohibla a los notarios autorizar una escritura en 

el e.aso de que los intero11sados no se present.aren a su f iraa 

dentro del t'rmino de un 111es contado desde la fecha de su 

otorga•iento, do11biendo pono11r al pie de l.a escritura la razón 

de "NO PASO". 

33 Id••·• p. 14 
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2.2.9. COl1ENTARtos. 

Se aumenta a diez el nómero de libros que pueden llevar 

los notarios a la vez. Sin variar sus dimensiones. 

Se prevee que para las escrituras que no sean firmadas 

dentro del t~r•ino impron·ogable de treinta dC.as, se le'i 

ponga la razón de " NO PASO " al final de las mismas. 

La r.azÓn de apertura ya no v.a firmada por el secretario 

o subsecretario de Justicia, sino por el jefe del [1eparta

mento dei Distrito Fedet·al y del Jefe de Gobierno en el Te

rritorio respectivo. Continuando al final del libro una ra

zÓn an;Íloga s••scrita por el Director del Archivo General de 

NotarÍa'i. 

Aqu{ ya se prevee la posibilidad de que los notarios 

puedan asentar las escrituras .a máq1üna. 

Se suprime el libro de eKtractos, aunque contin~an las 

ainutas. Debiendo etnPastarse cada cinco años las q1Je queda

ren depositadas en la notarla sie11Pre que no pasaran de dos

cientas. 

Se establece la posibilidad de dividir el ap~ndice en 

el caso de cont•ner trescientos doc•Jmentos o ..Js. 

Se indica que al hacer uso de una hoja en su frente se 

le debla poner en la cabeza, hacia el lado izquierdo, el se-
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llo del notario, dejando de hacerse sobre el lado derecho 

cOllO lo indicaba la ley anterior. 

El notario que autorice una escritura relativa a otra u 

otras deb{a c•ddar que se hicieren las anotaciones corres

pondientes. 

Se establece por primera vez la autorización preventiva 

la que debía ponerse .al fin.al de algunas escriliJras con la 

leyenda "ante 111{". De no haberse cubierto todos los it9Pues

tos Y derechos res•Jltantes de la misma C09IO podría ser el de 

traslado de dominio. Hismos que ya finiquitados, se autori

zaba definitivamente e 1 instt·•Jmento. Se señala qu>:i dichas 

razones no causaban el impuesto del timbre. 

Se prevee el caso en que alg.Jn notario hubiere a•.&tori

zado preventivamente una escritura, y que por una causa u 

otra no la autorizara definitivamente. Se le otorgan facul

tades al notario suplente o en su caso al Director del Ar

chivo General de Notarlas, para autorizarla def initiva111ente. 

En este caso concreto podemos observar, que se subsanan la-

9un•s que existl•n en la l•Y anterior. Pero haciendo not•r 

que todavía no se hace una diferenciación entre los tirminos 

de act• y escritura, p•Joesto que se utilizan estos t.l'rminos 

indht inta1M1nte. 
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Aqu{ ya se establece un término de cinco años para la 

. ' de los protocolos dentro de la notar{a, c•:>nta-conservac1on 

dos a parth- de la certificaci6n de cieYYe dada por el Ar-

chivo G<!neral de Notar{a5. Para 51i posterior <!nlrega al •i'i-

110. 



2.3. LEV DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO Y TERRlTORIOS. 

0945) 

2.3.1. DISPOSICIONES GENERALES. 

2.3.1.1. Esta ley en su artículo catorce nos señala con res-

pecto al protocolo que: 

2.3.1.2. 

El protocolo esta constituldo por 
los libros o volumenes en los cuale'i el 
notario debe asentar las escrituras pu·
bl icas y las actas notariales q•~e, res
pectivamente, contengan los actos o he
chos j•JrÍdicr:>s -sometidos a su a1.1toriza
ciÓn". t34) 

De la lectura del anterior artículo, podemos des-

prender que no se trata de una def iniciÓn esencial, sino 

mas bien funcional, la cual ponemos aqu{, en que ya se men-

cio.nan o se manejan como conceptos diferentes el de acta y 

el de escritura. Lo cual es producto de un mayor cuidado en 

'.! l mane Jo de •:on•:eptos. Podemos hacer notar la supresión de 

las minutas, y respecto a las cuales podemos destacar la 

opinio'n del Licenciado y Notario P•1blico del Distrito Fede-

ral Luis Carral y de Teresa el cual señalo que: 

34 Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territori
os; '.!n Codificacion Notarial; Tercera Edicion. Edicio
nes Andrade, Mexico 1966, p. ~ 



"Suprime las minutas que solo daban 
derecho a obligar a la contr.aparte a 
otorgar en escritura publica el contrato 
que contenía la minuta. Demostraron ser 
inutiles, peligrosas y nunca co111>rendi
das por los interesados en sus alcances 
y efectos legales, por lo que fue acier
to su suPresiÓn". t35> 

4B 

Esta opinión es muy autorizada por tratarse'de un Nota

rio que vio en pr-'ctica a esta figura j•.lr{dica, 1.:a cual se 

llevaba a cabo por costumbre, y esta ley las supri•e, siendo 

que las mismas no estaban reg•.lladas por ley alg•.lna. 

2.3. l.3. 'Se señalaba que cuando se escribiera en miquina, se 

a11Pliaría el •argen interno de la p¿gina izquierda en un 

cent{metro y medio m~s. aumentando en igual extensi.:n el 

margen externo. 

Se indicaba que los notarios asociados abrirlan el pro

tocolo com~n. poniendo en el despues de la razC:n suscrita 

por el Gobierno del Distrito Federal o del Territorio res-

pectivo otra en la que expresaran sus nOlllbres, apellidos Y 

n~•eros de las notarias de las que fuesen titulares, lugar y 

fecha, todo autorizado con sus sellos y f ir111as. 

Se tenía como parte de la escritura el' documento, que 

se consignaba firmado por el Notario y por las partes que en 

el intervenlan en cada una de sus hoJas, que se agregaba al 

35 Idem., p. 85 
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ap,ndice, sie•pre que en el protocolo se levantase acta en 

la que se hacía un eKtracto del doc:utMnto, con sus elenientos 

esenciales. 

Para la redacción de escritura se establece que debÍan 

deter•inarse las renuncias de derechos o leyes que hicieran 

los contratantes. Aslmismo se dejarla acreditada la persona

lidad de q•üen COll\parec iere en lt.1gar de otro'i, re l;¡c ionando 

o insertando dichos documentos o bien agregandolos al ap~n

. dice y ha_ciendo -nciÓn de ello en la escritur;¡, al igual 

que los dem's documentos que se compulsaren en que se hicie

ra inserción a l'I letra. 

Se señalaba a su vez, que cada escritura llevarla al 

..-rgen su ndmero, el nombre del acto y el de los otorgantes, 

lo que hoy se conoce usualmente como "apostilla~. 

Se establec{a, que los ap,ndices se encuadernarían a 

Juicio del notario, por lo cual se deja el criterio anterior 

de dividir'ie 'iolo en ca'io de contener 111.ls de tresci•?ntos 

docunentos. Contin&a la obligación de llevar un Índice por 

do.¡plicado. 

2.3.2. cot'IENTllRIOS. 

E'ita ley ya nos d' una diferencia entre lo que son es

crituras y actas. O.fine a las pri .. ras c0901 el instru11ento 

original que el notario asienta en el protocolo para hacer 
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constar un acto Jur(dico, y que tiene la firma y el sello 

del notario. V al acta la define coiao: el instrumento origi-

nal que el notario asienta en el protocolo para hacer cons

tar un hecho jur{dico y que tiene la fh-ma y sello del nota-

río. 

S. señalaba que agotado el espacio para las anotaciones 

marginales, se pondr(a la razó'n de continuar en hoja por se

parado, misma que se agregarfa al ape'ndice. 

Se e.stablec(a que cuando se escribiera a maquina, se 

podría reducir el margen interno de la p.Ígina izquie.-d.a. 

Se preve(a la posibilidad de la asociaciÓn de notarios, 

diciendo que abrit·{an un protocolo 
' , 

comun, y despues de la 

razo'n del Gobie1·no del Distrito o Territorio respectivo, 

pondrlan la suya con sus no111bres, nJwteros de las not.;u·{as, 

lugar y fecha en q1~e se abriera el libro, todo autorizado 

P•::>r todo lo anteriormente señalado, se vislu111bra la 

proteccio~. y cuidado en el manejo del protocolo dada la 

certeza jur{dica que Jste da a la actuaci6n notarial. 



LEY DEL tnr.;RJt-100 PARA EL DISTRITO FCDEHAL 

(1"S0l 

ener~ de mil noveci~ntos och~r1la, es la que d~tualmenle rige 

l.o~o].o. su aP~ndi~e ~ Índice'' conli~1le la r~glamentaci~1 r~-

P1-ot0~0!0 ~s ~l lib1-o ·~ juego dB 
1 ib¡·.:.s .a·.J.~.or i z.ados ~r::.r o=: l D02pa?· l ~mo::nl•:::. 
J¿] Dibt,·it~· Fed~ral en l0s que al ~o
~ario, dur.~nt~ s~ eJ~:·~ici~. asi€nt~ y 
·".·.1to,. i ·!.a o::•J:n la~ f:.,nna.lid.ildes cJ-e l-3. pr·e
s~nt~ L~y. la~ es~rilllr~i y ~~ta~ nota
!"iül~~ q~~ sg Qtorguen ante s~ fJ 11

• 
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Con lo anterior, podemos deducir que el notario no pue-

de actuar sin protocolo. 

"ªs adelante se dispone que el margen de ocho centíme-

tros por el lado izquierdo del protoclo, servir.l para poner 

las razones y anotaciones marginales que legalmente deban 

asentarse en él, y agotado este, se pondr_; raz6n de q•Je la'i 

anotaciones continÓan en hoja por 
I 

separado que se agregara 

.al apéndice. L.a apo'it i l la se enc•.lentra entre l•s anotacion• s 

.marginales ( Art. 74 > tambi~n en caso de la expedición de 

testimonios, al igual que las constancias sobre los asientos 

de inscripción del Registro Ptlblico ( Art. 105 >. En el 

articulo cincuenta y uno tercer plrrafo se señala: 

" Cuando el notario deba e>1pedir 
testimonio'i fotograficos o emplear cual
quier otro medio de reprod•Jccidn, podrá 
iniciar escritura'i y actas al princ1p10 
de una página y, los espacios en blanco 
que queden antes o despue'i del sello de 
la autorización, ser'n cubiertos con l{
ne.as de tinta f•Jerte1Hnte grabadas•. (36) 

2.4.1.2 Se itRPone una sanción al notario que incumpla con 

el env{o oportuno del protocolo al Archivo Gener.al de Nota

r las dentro de los treinta d{as h'biles siguientes señalando 

en su art {culo e incuenta y cinco q•M: 

36 Ley del Notariado para el Distrito Federals en Codifica
ci6n Notarial; S. edicid'n, Ediciones Andr.ade KIKico D.F. 
l980, p. l9 
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"Cuando el Notario no envie oportunaiaente los libros en 

los tériainos del artículo anterior, seri sancionado por el 

departamento del Distrito Federal, a cuyo efecto, el Archivo 

General de Notarlas deber_,: inforiaar a la Direccion J1JrÍdic<11 

r de Estudios Legi•lativos, los casos de incu111Pli•iento.l37) 

2.4.2. APENOICE. 

Se establece respecto al mismo que por cada libro 

del proltocolo se llevari una c.Írpeta llamad.;i <lP<Índice, en 

la que se depositar~n los documentos a que se refieran las 

escrituras y actas, mismos que se deberO:n en•JIM!rar o s>11-

ñalar con letras para su meJor identificaci6n y localizaci-

ÓnJ deber~n ir ord@nado' por legajo~, en los cuale~ ~e pon-

dr.: el nJmero de la escritura o acta a que hagan referen

cia. 

los expedientes que se protocolizaran por mandato Judi

cial, se agregar1n al apJndice y se consideraran como un solo 

documento. El apJndice deber.: seguir la suerte del protocolo 

a que corresponda por l•:> cual no podrin desglosarse, e h·in 

al Archivo General de Notarlas cuando el notario deba enlre

CJar los lib1·.::.s para s•J custodia y archivo definitivos. 

37 Ibide111. p. 22 
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Con relacio'n a la encuadernacio'n y e•paste de los indi

ces, el •rti'culo 58 dispone que: 

"Dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la 

devolucio'n de los libros, s•.lj e tos a cert if ic•c id"n de cierre, 

el not•rio ot-denanf se encuadernen y e11pasten los le9ajos 

del ;ape'ndice, de inodo que formen volu111enes que lleven el nol

•ero del libro al que pertene~can. 

Podr..'n formarse uno o varios volumem11; del .¡¡p./ndice de 

cada l ib.-·o, segdn el mfmet·o de hojas que tengan que e111Pas

tarse. • (38) 

Esto tÍltillto podr{amos decir que ya maneja un• idea lll~s 

moderna de lo que es el ape{idice, al peveer se pueda dividir 

P•r• h•cer 111a's cornodo s•.1 maneJo, ya que anteriormente no se 

hacla esta aclaracio'n. Consideramos que el concepto de AP¡n

dice ha revestido cierta innovacion de acuerdo al párr.:Ífo 

final del precepto anterior, puesto que en legislaciones ;an

teriores no se hace ni la mas 111ini11a referencia a esta posi

.bi lidad en su divisio'n. 

2.4.3. INDICE. 

38 ldem., p. 24 
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Existe la obligacio'n para los notarios, de llevar por 

cada Juego de libros un Índice por duplicado, que debera' 

llevarse por orden alfabético de apellidos de cada otorgante 

y de su repre'Senlado en '5•J ~aso, ~on e>cpresiÓn de· la n.a.tur~

leza del acto o hecho Jurldico, nJmero de pigina y fecha del 

aisllO. Un eJeaplar de dicho Índice debe entregarse al Ar

chivo General de Notarlas cuando se llevan los libros para 

su custodia definitiva, y el otro lo conse•·vará el notario. 

2.4.4. ESCRITURAS, ACTAS Y TESTIMONIOS. 

2.4.4.l. Esta ley, en su capitulo IV, secci¿n 1, llamado de 

•tas Escrituras, Actas y Testimonios de las Escrituras•, se

~la con relación a las pri.eras que se entendera' por escri

tura, cualquiera de estos instrumentos pJblicos: 

Al El original que se asiente en el protocolo para hacer 

constar un acto jurldico que contenga las finnas de los com

parecientes y del notario, as{ cOllO el sello del ~ltimo. 

8) El original que se integre, por el documento en que se 

consigne el acto JurCdico de que se trate, firmado en cada 

una de sus hojas por los comparecientes y. se agregue al 

apJndice. Y por el extracto del mis1M> que se asiente en el 

protocolo. El documento deberJ llenar las foraalidades seña

ladas en esta ley.En el extracto que se asiente en el proto

colo, se hara menci&n del n~ro de hoJas de que se compone 
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to, la relacidn completa de sus aneKos y será firmado por 

los comparecientes y el notario. La autorizacio'n definitiva 

y las anotaciones 11ar9inales se harán en el protocolo. 

Esta ~ltima disposici&n nos parece ftllJY acertada puesto 

que evita que en •l protocolo 1;e asienten escritur.ts ·~•Je 

ocupen veinte o treinta hojas. Revistiendo al intrumento Ju

rldico de l.;¡ 11isn1a v.¡¡lidez,q•Je si se asentara en el protoco

lo. Porque de hecho queda asentado en el mismo, ya que el 

apéndice esta considerado coi.o parte del protocolo. 

Con respecto a la manera en que deberÍn asentarse las 

escrituras, se señala que deber~de hacerse con letra clara, 

sin abreviaturas, salvo el caso en que se inserten docu1nen

tos. Sin g1Jar isaios, a 11enos quo!! la cant id.ad aparezca con le

tra. Sin blancos o huecos, los cuales deberán ser cubiertos 

con l {ne.as de tinta antes de q•M se f ir11e la e11cr i tura. 

Cuando deban de testarse palabras o signos, se deberi 

hacer con •.ma llnea de tinta que las deje le9ible11, Y .asl

~is110 podra' entrerrenglonarse lo que se deba a9re9ar. Al fi

nal de la escritura se salvar./ lo entrerr•n9lonado o testado 

y se hari constar lo que vale y lo que no vale, así COllO el 

n•~1Mro de palabras, letras y sivnoo;. Se prohiti.n l.as en-n

daduras y raspaduras. 

En el artículo 62 se establer.e ~· 
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Los notarios debei-a'n redactar las escrituras en ·~aste

llano y observar las siguientes reglas: 

IJ.- EMpres.;ir el lugar y fech¡¡ en que se e~tienda, su nom

bre, apellido~ y n•Ím~ro d·~ notarfa. 

Il).- Indicar la hora en los ca.sos en que as{ lo señale la 

ley. 

IIll.- Consignar los antecedentes y certificar haber tenido 

·a la vista los documentos que se le hubieren llevado. En ca

so de imnuebles d~berÍ examinar el tftulo o t{tulos respec-

ti vos y deber<Í relacionar c•.iando m~nos el oÍlt imc• a que se 

refii:~re la escritrJra, citando l•:ls datos de su inscripci·!n en 

el Regist.t·o Publici:•, •:J la razdr: por- la. c1..tal no estuviera re-

gistrada. 

En las proto~oliza•:iones d·~ actas que se levanten con 

motivo de re•..tniones o asambleas de personas morales, se d~

ber.Ír1 t -al.si:: .iouar 1.Hdcamen te l·:,,s antecedente 5 ne·~esar i1;,s para 

SIJ legal exisl@ncia, y la validez y eficacia de 

los acuerd•:.-s respectivos de conformidad con su regime~ 1 1~gal 

y estatul0s vigent~s. 

IV>,-- Cuando se •oite un instrumento otorgado ante otro no-

t;ario se deberiÍ exp•·esar el nombre del not.ario, n.Ímer<:' de l.a 

nota.t· Ía, n•.fmero dit! instt·umento y protocolo en que si:! encut?n-
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tre, fecha del instrulM!nto, y los datos de inscripcicfn en el 

Registro P•lblico de 1-1 Prapiedad. 

V>.-

VI>.- Desi9nar.'n con precisi&n las cosas objeto del acto de 

tal llOdo q•.1e no pued•n •:onf1.1ndir'le, y en ca'io de in11Uebles 

deter•inar su ubicacic:fn, linderos, colindancias y en cuanto 

fo.utre posible 'i•.1s di..,.ns;iones y superficie. 

Vil>.- Deter•inar las renuncias de leyes o derechos que ha-

9an validaaente los contratante ... 

Vlll>.-DeJar acreditada la personalidad de quien C011Parezca 

en representacidn de otro. 

IX>.- ColllPulsar los doc:ulM!ntos en que deba hacerse inser

cio'n a la letra, los que en su ca'io a9re9ar./ al ap.ndice, 

XJ.- Cuando se presenten docuMentos en idio•a e11lranjero, 

deberin ser traducido'I por perito oficial, a9re9ando al 

ap¿ndice el original y su traduccidn. 

XI>.- Al agregar cudq•Jier doc:u•ento al ape'ndice, se e11-

presari la letra o nJ11ero bajo el cual se coloque en el le

gajo. 
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XIII.- E=prasard las gsneral•s de los comparecientes si s-a 

lralat·~ de m1..1.j~r~~s c.asada"S> se inclufra su apellido materno 

' Xl!IJ.-Hara c~nsl~r bajo su fe: 

f).- l.o~ h~~hos qu~ prese1~cie el notario, que sean p~rt~ in-

El notario harl constar le identi
dad de los compare·~íent·:::-:. pi)r cualqui~
ra de los medias siguiente~: 

t.- Por la certif icac-iJn que Jste 
haga. de que 11~5 conoce per!ionalllllllnte: 

! f. - (~•.)O :"llr.t•~?i dOCtt!fhEtntc1 nf i1~i ::.1, 
tal come• tarjeta d;, identific~cic~n, car-



ta do:? natu,.·aliz·:icil·n, lic~n·~i J. de r:ilneJo 
de vehlculo ~ otro docum~nto ~n el. que 
ap;:i1-.3::ca la f·:>1ogr,.f!a, !lc.·mbr<! y ap;dli
dos d9 la p~r~ona de qui~n se tr·ate; ) 

!!!.-·Mediante la de•ol-:ffacic~n d.;> dos 
t~sti~os idon~os. n1aYo~~~ d~ ~d3j. su 
~vez identifie~:id•:tS p0f· el nt..,tar:10r quien 
deber¿ expresarlo as{ en la escritura. 

Fdra que los testigos asegurdll 11 
identidad v capacidad d<! los olorganl<!s. 
deb;,,,-J,, ,;ab@1· .;,l nombr.: y ap.:11 id·:•s d<! 
éstc•s, que n•::-.1 han i:-1bset·vado oan ellos ma
nif~staciones patent¿s d~ incapacidad 
natural y que no lien~tl ~0nocimienlo d~ 
q•.1e ... :.~st~n s·.d.:t\')~ 

para lo C\tal, el 
a it1c~pacjd~d ~jvilr 
notario les informarJ 

cuales ~~n las in~apaciclades natural~s y 
civiles, salv0 que el t~stigo s~a licen
ci3do en de,·echo. En substituci6n d~l 
te~tigo qu? no s~Piere o no pudiere f ir
mar, l·~ har& olr~ persona que nl efecto 
elija el testigo, imprimiendo 4sle su 
huella digilat. 

El nc·t;1rio:- hara' con!it3.r •.?n l:i oas·-· 
crituta el n1~dio por e) qu~ identif icd ~ 
los otorqantes.(39) 
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cer las modificaciones necesarias paya as1 proceder a la 

firma del mismo. En el caso de q•~e una escritura no sea fir-

11ada en el mis1no acto por los comparecientes, el notario, so

lo ir-4 asio?nt.and•:> ~l 11 .ante mfu eon su f irm-i 12n la ml!?dída que 

se vaya firmando. y cuando se complete imprimiY' además su 

sello. 

2.4.4.2. Por lo que se refiere a actas notariales, esta ley 

en su artículo ochenta y dos reformad•:> 'i!n 1986 las define: 

Acta notarial es el intrumento original en el que el 

notario hace constar bajo ''~ f~ uno o V-'31rios h'i!chos pre'ien

ciados por él, y que este asienta en un Libro de Protocolo 

a su c•rgo a solicitud d'i! parte int,.res.;¡da y que a•.1tor·iza 

aediante su firma y sello l40). 

Se indica que los pr'i!•~eptos rel.;¡t ivos a l<1s escri ti.n·a~ 

ser~n aplicables a las actas en cuanto sean compatibles, y 

en su artículo ochenl.;¡ y cuatro establece 'i!n forma enuncia

tiva y no limitativa algunos tipos de actas1 

"Entre lo5 hechos que debe consignar el notario en ac

tas se encuentran los siguientes: 

40 lderA. p. 41 
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I.- Notificaciones, ~. nt~1-pe 1 ac iones, 

prote~tos de documentos mercantil~s Y ~tras diligenci~s en 

l·::tS '1Ue pueda intervenit· el n•:it~rio Stdi;ttÍn 1.~s 1~11e~; 

11.- La exist~ncid. id@ntidad. capacidad leg~l y ~ompro

bar.:h::n rJ~ firmas de per~onas identificad.:as pot· ·~1 notario; 

III.- HechQ5 mctoarial~s~ como -al del~ri·:.ir.:· de una fin~a 

pwr -:~\":'nslruc·:!id'n doa °'tra ~n t~r·n?no contiguo ·~ proximo 3. la 

s-irimera; 

IV.- Cotejo de doc1.1mentos; 

Vu- La existancia y detalles de plano~. 

i:tt.r·~s docum~ntos; 

VI .. - Ent.r·t:!ga d2 documenta':id'n; 

'III .. ·- Di:?·~laraci·-·n~s de una o mcls pe1·51onas que, baj·~-· pr•J

lesta de decir verdad, efe~luen resp~cto de l1~chos que l~s 

·~1Jnst·:nr propi.·~·s da q11ien solicite la diligenc-ia: 1 

VIII.-· En gen~ral, toda ~lase d~ h~chos. abst~ncion~Er es-

pu~dan s~r apreciado~ obJetj~am~nte.(~1) 
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Dentro de las reformas de 1986, es de hacerse notar la 

contenida en el articulo 62-bis, en el cual se establece q11e 

en el caso de otorgarse diversos actos respecto de inmuebles 

q1Je tengan un mismi:;, ante•::•=d~nl~ ll'! p•·•:ipiedad, com•':) en el ca~o 

de fraccionamientos o de unidad.is sujetas a regime'n de pro

piedad en condominio. Se establecen las reglas del art. 62 

con las siguientes eKepciones: 

En un Primer instrumento que se denominara' de certifi

"caci<ln de antecedentes.a solicitud de quien corr<?sponda. el 

notario relacionará todos los títulos y demis documentos ne-

ce-sarills para el •:iil•=>Y9amienl.;.. de di·:h•:>s -3.clos: el notario no 

relacionarÍ ya los antecedentes sino que solo se har.f men

cio'n de ~·~ otorgamiento, de'ici·ibi~ndo •.lnicamente el inmueble 

~ateria de la operacidn o inscripción: as: como lo relativo 

a gravamenes o fideicomis•:iis q1Je -se f'!Y.lin9an. 

Cuando se otorguen los actos sucesivos en el protocolo 

del mismo notari•:>, dicha escritura har.¡{ los efectos del ins

trumento de certificacidn de antecedentes. 

S1.irtir.J tambi4n esos efectos la escritur<l en la q11e por 

operaci6n anterior consten en el mismo protocolo los ante

cedentes de un inmueble. Al expedir los testimonios donde 

se contengan los actos sucesivos, el notario deber~ aneK;ar

les una cerlificaci•~n que contenga en lo conducente, la rela-
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ci&n de antecedentes que obren en el instrumento de certifi

cacitin respectivo. 

2.4.5. COMENTARIOS. 

Con respecto a la definición de protocolo· que nos d~ 

esta ley, pensa11as que no es m•Jy eficiente puesto q1Je no to

das las escrituras se autori:ian, ya que pueden dejarse de 

fir11ar y ponerseles la nota " NO PASO " al final de la 

· •scr-itura. 

Se continÜa estableciendo la relaciJn actuaciJn nota

rial protocolo, ya que todo5 los actos q1Je autori•,en los no

tarios con tal inve5tidura, deber¿n con5tar en el J\timo, 

Se señala la posibilidad de que los libros del proto

colo puedan ser sacados de la notarla por persona diferente 

al notario, pero bajo su respon5abilidad, y por dos personas 

designadas por ~l. 

Varlan las dimensiones de las hojas del protocolo, ya 

que en la ley anterior se establecfa que debían tener trein

ta y cinco centlmetros de largo, y en la actual de treinta y 

cuatro centÍ•etros. Lo Único que traJo consigo, fue la re

ducciC:n del margen destinado a las anotaciones Marginales, 

señalando que seri de ocho centi'•etros, con lo cual se deja 

•a~ espacio para la redacci&n de instru•enlos. Para la pro-
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tocoliza1::i1:1n de los rni-smos, se prevee qu~ pued&n asenlar'e 

en el protocolo valiendose de cualquier medio de impresiJn, 

con tal de que este sea firme e indeleble. 

Aqui se cambia el concepto de escritura con respecto a 

la ley anterior, ya que se incluye al doc1J1nento q•Je se in

tegre al ap¡ndice, siempre y cuando llene los requisitos se

ñalados. Esto es un acierto del legislador, ya que existen 

contratos muy e><tensos, los cuales podrf an ocupar la mitad o 

m-'s de las p1ginas del libro en que se reda•: tara. Lo cual 

producirÍa que ese libro se terminara primero que los dem~s 

y conllevarla al cie1·re de los otros. V como l•:> prevee la 

ley, solo es necesario que cumpla los requisitos en ella 

señalados, y realizar un extracto del documento que hay<i 

lugar haciendo una relación completa de sus anexos que debe

rán ir firmados por los comparecientes y otl notario. Por lo 

cu~\ esta ley se vale de dos conceptos para l<i definicicrn de 

esc1·i tura. 

Tambien se cambia el concepto de acta contenido en la 

anterior ley, pudiotndo señalar como innovaci•:>nes el que el 

notario deber1 hacer constar los hechos bajo su té. debiendo 

haber sido presenciados por ~l. y realizarse todo esto il so-

1 icitud de parte interesada. Aslmismo se a111>lÍan los hechos 

q•.le el notario debe consignar en acta, misMOs que transcri

bimos en hojas anteriores. 



CAP I T U L O III 

P R O T O C O L O A 13 1 E R T O N E C E S I D A D 

Y F U N C I O N A M 1 E N T O 



CAPITULO TERCERO 

PROTOCOLO ABIERTO NECESIDAD Y FUNCIONAMIENTO 

3.1. EL PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL EN EL DISTRITO FEDERAL. 

(1980) 

3. l • l • NECESIDAD DEL PROTOCOLO AB l ERTO. 

3.1.1.1. En el Diario Oficial del 13 de enero de 1986, apa-

recieron reformas a la ley del notariado, y por lo que a es

te cap{tulo concierne, dentro de la secci¿n quinta, en el 

arl iculo 59-A, se abr iÓ •Jna n•Jeva sección relativa al pro to-

colo abierto especial. En la que se establece: 

Los notarios lle
varán un protocolo abie.-to especial pa
ra actos y contratos en que intervenga 
el Departamento de Distrito Federal. En 
este mismo protocolo podr'n tambi4n a
sentar las actas y escrituras en que in
tervengan las dependencias y entidades 
de la Administración Pública Federal, 
cuando actwin para el fomento de la vi
vienda o con motivo de programas para la 
reg•Jl.arización de la prapied•d inmuoabh. 
Este protocolo se integrará y utilizar~ 
en los términos que proaviene este c.ap(
tulo. En los casos sefialados con ante
rioridad, se estará • lo previsto en la 
presente Ley, sin perJuicio de que se 
pueda aptar por otras form•s de t(tul•-
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tos. l42) 
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3.1.1.2. En la Ley Org~nica de la Administracidn Ptlblica Fe-

der.al, -se -señalan c1Jale-s -son la-s dependencias y entidades 

a que se refiere el artículo anterior, as{, en sus art{culos 

primero y seg1Jndo di 'iP•:me: 

La presente Ley establece 
las bases de organizaci&n de la Adminis
t1-ación PÚblica Federal, centralizada y 
parae5tatal. 

La Presidencia de la RepJblica, las 
Secretarlas de Estado, los Departamento-; 
Administrativos y la Procu1-aduría Gene
ral de la

1
Repdblica integran la adminis

traci&n publica centralizada. 

Lo5 organismos de-scentralizados, 
las empresas de participación es~atal, 
las instituciones nacionale5 de credito, 
las organizaciones auxiliares nacionales 
de crJdito, las in5tit1Jcione5 nacionales 
de seguros y de fianzas y los fideicomi
S•~5, componen la admini5tracio'n p•~blica 
paraestatal. 

ART. 2o.- En el ejerc1c10 de sus 
atrib•~cione-s y para "l '1••spacho de los 
negocios del orden administrativo enco
mendados al Poder Ejec1Jtivo de la Uni&'n, 
habra las siguientes dependencias de la 
administraci·fo p1ibli•:a centralizada: 

1.- Secretarlas de Estado, y 

11. - Departamentos Adminish-at iv·~s. 
l43). 

42 CODlFlCAClON NOTARIAL.- Ediciones Andrade, S.A. PléKico, 
D.F.1980 5a Ed. p. 26 

43 LEV CONSTITUCION POLITICA MEXICANA.- Ediciones Andrade 
S.A., México D.F. 1969, l~a Ed. Tomo 2o, p, 363. 
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Ob5·~•·v2nd·:-i el a\·tlculo anterior, podemos observar la 

amplitud que se ha querid•:• dar a la utilizacio'n de este pro-

1·-:icolo, con el fin de agilizar l~ escritu.-acio'n. Adem;s •:abe 

po.Íbl i·:a r.,deral para dar mayor agilidad a los pro:>9ramas de 

regularizacio'n de la tenencia de la tierra, y as{rnismo dar 

vigencia y cumplimienlc• al Plan Nacional de Desan·ollo, que 

e leva y da un car.').Cler de lo?Y a la ater.ciÓn del crecimien'\o 

de la ·~iudad da M4::ico, y a la .-esoluci•:.'n del problema de la 

l~nen~id de l~ tierra. 

llabl.3r 
I 

de la .-egularizacion de la tenencia de la lie-

n·a en la ciudad d<! M..'>:i"o nos pued<! dar una idea de la mag·-

niluc1 del 1~sf11erz.o a ,-ealiz.at-, toda vez CSUi! dicho proceso 

lmpli~a loma.- un conjunto de m<!didas pol{ticas, administra-

el .. p.asadc· re·~iente se convirli¿' en reclamo 'Social y en un 

pot~ncial detonante pollti~o. 

3.1.t.3. El Plan Nacional de Desar.-ollo se~ala: El r<!o.-de-

nami9nlo del cr-~cimiento ~1rbano es responsabilidad conjunta 

del Gobie.-nc• y la pobla•:id.n capitalina, demanda pc•li1tka, 

·3•::tc- d°' j11sti.::i;i y base d~ t·aci.::)nalidad eC•:)rtÓ1nica. 

De si~ integridad y realismo, y de la concurrencia acti-
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ses solidas para avanzar hacia la descentralización.de la 

vida nacional y acceder por esta v{.a a •Jna sociedad m.as 

igualitaria. (44) 

Por lo anteriorme11te citado, el protocolo abi¿rto re-

viste de los elementos neces.arios par.a ser utilizado, y re

solver los proble•as para garantizar la seguridad jurídica 

en la tenencia de la tierra, agiliz.ando la escrituracion ma-

siva, en los casos de regularizaciones de inmuebles como: 

a.- Fraccionamientos o lotificaciones autorizados pero 

que no han cumplido con todos los requisitos. 

b.- Fracciona•ientos, lotificaciones o subdivisiones en 

propiedad particular que se han realizado sin autorización, 

con el fin de que las mismas re91~larizen su sit•JaciÓn. 

c.- Terrenos propiedad del Departamento del Distrito 

Federal, adquiridos por expropiación, compra o donaci•1n para 

regularizar asentamientos humanos incontrolados. 

d.- lnl!lfJebles devueltos por el Fideicotaiso denominado 

FIDEURBE al Departamento del Distrito Federal, en los cuales 

existen asentamientos h•Jmanos, sin req•~larizar. 

44 PRIMER SEMINARIO NACIONAL SOBRE NOTARIADO V REGISTRO.
Impreso en los Talleres d• Boletfn e Información del 
Regish-o PÚblico de la Propiedad del D.F., ~xico 1983. 
p. 169. 
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e.- Bienes ejidales o comunales que han sido objeto de 

enaJ enac iÓn f ormandose en el los asentamientos h•~111anos y que 

es\an expropiados a favor de CORETT t45). 

Por la magnitud y la urgencia de soluciones que requie

ren los problemas anteriormente citados. El congreso de la 

UniÓn aprobó el que los notarios del Distrito Federal pudie

ran hacerse valer de un instrumento capaz de dar solución a 

los problemas que enfrenta el Departament·~ del Dl<atrito Fe

deral y aslmismo poder ddr cumplimiento al plan parcial de 

d>?sarroll·~ urbano previsto para cada •ina de la'i zonas del 

territorio que abarca. Por lo anterior podemo<a hacer notar 

la necesidad de hacer lo mas pronta y expedita, la regula

rizacirin de estos tipos de tenencta de la tierra. Para lo 

c•~al la ·~tilizaci6n del prot·~·oolo abierto e-.;pecial debe ser 

de tascendental relevancia. 

E~ta innovacio'n, viene a ser producto del esfuerzo rea

l izado pot· el Colegio de Notario'i y del D11partamento del 

Distrito Federal, con el objeto de lograr una escrituracio'n 

m:ts ágil y e•oonÓmica, ayudand·~ a-.;{ a <aolucionat· el proble•a 

de la escrituracio'n masiva de la vivienda y la regulariza

ción de la tenencia de la tierr:t en el Distrito F11deral. 

45 Idem. p. 160. 



:3. l. l. 4. Este tipc• de protocol·:i no ..:!S una innovaci·:~n en -:1 

Distrit.:• Federal. )a q•J" com•::> hemos viste• estuv•:· en pra'ctica 

hasta al afio de 1901, en que por el descuido mostrado por 

~i~r·tos notarios, ~l Legislador s~ vi¿ en la nec~~idad de 

s 1Jprimirlo. Por h.) cual en l:l exposiciJn de rn·::it.ivos de esta 

Ley, se dec!a que el método que seg1.d<1n los notarios par<1 

venienles por la forma de man~j31· el proto~olo en Pliegos 

cribÍan ~ la v~z pot· v~rios emPle4dos de l~s notdrias, y se 

en.::~•..±adernaban a menudo inoportuna e incc·nvenient~mente. Pi:i~ 

lo cual al establecer el protocolo cerrad•:> s-. "stablec(a un 

11é'todo ser.Juro y f~cil; el notario debla llevar su r.i~ot•:.u:-olo 

en libr•:J'S que se le enlr-aga.ban encJJa.doarnados, emp.:1.sladc·s. so-

lidam~nte., foliad0s y con eertificaci.:.nes al Pf"in•::ipio y .al 

fin del libro; media Pot· ~l cual resultaría ~asi ireposibl~ 

e 1 fraude. ( 46) 

considerarh:. .antic1J.adc· o fuer.a dia vigo:ncia. v.a quo::: .a.ct1J~l-

4,:. LEY DEL NOTARIADO F,;RA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERA
LES CClN LAS CIRCULARES QUE LE CORRESPONDEN Y EL REGLA
TO DEL CONSE.JO DE NOTARIOS DE LA Cil.'DAD DE MEXICO: Im
r.-res-3 P•:·~· Fran1-.:i':1~·:• n{a?. do:! l .eon. M'xi·~·:·. 1902 .. P .. s. 
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1·iado se ha d•?Purado teniendo as{ notarios mas preparados 

y capaces que en aquel entonces, as{ cOlllo la vigilancia y 

fiscalizaci&'n que imparte actualmente la a•Jt.:widad adrninis

lral iva. 

A•.mado a esto, el control ejercido por el Colegio d., 

Notarios con rela·~io'n a los folios. Va que este organismo 

los expide, m1rnera y !iella, asi como por el Departamento del 

Distrito Federal q•..tien :. su "'"'" los aut·~11·iza por medio;, de 

perforaciones. 

3.1.2. REGLAMENTACION AL PROTOCOLO ABIERTO. 

Lo~ volumenes se compondrán de cien instt-1Jmentos nota·

riales incluyendo lo!i que no pasaron. 

En el articulo 59-13. se señalan algr..1n'.ls de las car'.l•o

ter [ st icas de este pr·otocolo, dici•:?ndo que las escri tul· a:¡ 

se asenlar•n en hojas foliadas. sellada!i y perforadas a las 

cuales se llamara "folios", que sera'n las que constit•~yan el 

protocolo, el Cltal a su v~z se dividiri en tomos y estos ~n 

v1,:,l1.1m~n~s, Y C3.da diez d.:? estos f·:n-mar~n un torno. Estc-s mi.;-

pcmdr¿ ant~s o doaspues de la escritura, tc1mo o V1j}Urnen la!í 

siglas P. A. E. t47> 
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Ta•bien se señala,que los folios tendr¿n treinta y cua

tro centÍ•etros de largo por veintitrés y aedio de ancho, 

con margen de cent{metro y medio en su orilla eKterna. 

Ade•á11 deber;n contener el sello del Colegio de Nota

rios anteponiendo el nJmero de la notarla en la cual serin 

utilizados. 

Para transcribir las escrituras o actas a los folios, 

no ser~ neces.;ario nin9~n tipo especi.\ll de impresi•~n o escri-

tura, con· tal de que este sea firme, indeleble, y legible. Y 

11010 en ca11os de eKtrem.;a urgenci.;a y cuando el notario lo de

ter•ine podr~n 11er manuscritas; no se escribirán •as de cua

renta llnea'i por pÍgina, y estas deber~n q•Mdar equidhtan

tes unas de otras, adem'~ de no poder tener más de dieciseis 

centliaetros de largo,y no deber~n de.iarse espacio11 en bl.anco 

en la parte utilizable del folio. 

Por c.11da toino, el not.11rio deberi llev.ar un libro de 

control de los folio11, en el cual deberl ' asentar el numero, 

l.a fech.a, los n~aeros del primero y ~lti.o folios en los que 

fu4 asentado, la naturaleza del acto y los nonibre11 de las 

partes. Este libro no se enviarÍ al Archivo Oener.;al de Nota-

rlas. 

3.1.2.1. En el art(culo 59-J en 11u párrafo segundo esta-

blece el procedimiento p.ar.11 im1tilizar 1011 foliou 



Cuando por cualquier 
raz¿n se inutilice un folio ante'i de que 
la escritura sea fireada por alguna de 
las partes, el notario podrá suslitulr 
el folio o folios inutilizados por 
otro'i,aunque no sean de m1meraci&n suce
siva, con tal de que sean de los que se 
estén empleando el mismo d{a, debiendo 
tomar nota de todo ello en el libro a 
que nos referim•:>s anteriorm'!nte y asen
tarlo al pie de la escritura antes de 
las firmas, anotando los números de los 
folios utilizados, as{ como de los inu
tilizados, adem<ts en el foli•:> cuyo n•~me
ro siga al intercalado se asentará una 
mencio:fo de que el faltante entre aquel y 
el que le precede se uso en subsliluciJn 
de otro con numeración anterior y de lo'i 
n6meros de folios entre los cuales quedo 
el intercalado.(48) 

3.1.3. RAZON DE APERTURA. 
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En el articulo 59-E se dispone que en una hoja sin fo-

1 iar, la que deber~ encuadernarse antes del primer volumen, 

el notario hanf constar el lugar y la fecha en que se inicie 

la ,formaci.:!n del tomo, el noimero que le cot·respond;a dentro 

de la serie de los que sucesivamente .¡e hayan abierto en la 

notaría a su cargo, el lugat· en donde está situada l;a nota

ría y la mención de que el tomo se formariÍ con los volumenes 

que •:ontengan los instrumento.¡ autorizados por el not.1trio 

o quien legalmente lo sustituya en sus funciones de acuerdo 

con esta ley.l49> 

48 ldem. p. 28. 
49 ldem. p. 27. 
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Cumplid•:l este requisitc•., •?l notario podrcf en ese momen

to actuar en los folias. 

3.1. 4. RAZON DE Sl.ISTlTIJCWN. 

Cr.1ando hubiera un vollunen abiet·to y el notario fuera 

suslit.u(d.::1 o suplido, quien conti1HJ,:-t actuand•:) en sus funcio

nes, asent.¡¡ra' en una hoja sin foliar su nombre y apellidos, 

su firma y s•.1 sello de autorizar. 

3. t. 5. RAZOH DE TERMINACION. 

Dentro de 105 treinta d{as h~hil~s siguioentes a la ter

minaci6n de un tomo, se deberi asentar en una hoja sin fo-

1 iar, la raz6r. de terminaci¿n q•.1e se haga al final del •~lti

mc1 volumen que fc.•rma el tom•:•. Esta razo'n d•1ber·4' contener la 

f •:?cha dr? l asiento, el ndtneY•:>' d-a los f ol i·~s arJtori zad.:.s e 

insti·um"ntos asentado;,, su firma y sel le• al calce. El ccmte·

nido de esta ra;!.1n serJ comunicado al A.-chiV•=> General de No-· 

t.~rfas. V a partí..- de ese momento se tendra'n seis meses par.a 

la o:nGuaderna•::i,{n de los volumenes .. 

3. t,.1; .. RAZOI~ DE CIERRE. 

Dentro de 1-::•s treinta y cinco d{as naturalefi siguientes 

" la fecha en qu2 se asiente la ra:<An d<? l<?rminacic1n del to

tn•::>,. debar.Í as,.Jnt.:!r!ie l.~ razó'n de ciern~., en la que se asen-· 

t;:ir{ el n.imero d<?l mismo, el de l•)S volumenes q1ie contiene, 



76 

el n•Ímero d~ hojas de que •::onsta cada V";,lumit?n el n,fmero de 

instrumentos contenid1:;is en el tomo, con cxpresio'n del nu'mero 

cot-respondiento? al primero y al dltimo de los in~tt-umento~ 

<:.!s·?11tados en ·~1 misr.K· y -=v¿nlualm1.?nl-:: •:?] n..i'miar-o:• de 1-:-.. -: ins-

trumentos qu~ no ·~ste'n autorizadosr señalando la razo'n por 

la qua no lo.:• están. Al cale" d"l esta nota el notario asenta-

r;fsu firto•1 y su sello de au!ot-izar. 

Esta razo'n se- enviara' al Archiv•::i General d~2 Notarlas 30 

d{as h~biles d•:?spu./s de la fQcha en que d<?ba .:stat· en,-:uader

nado cada tomo. la 1::1.1al ser; revisada en 1Jn plazo de 5 d{as 

hábil-as si'JtJiento:Js ~ l;i fecha die su •antrega, pl3zo en que 

los lomos serán d•1vuiallos al ni:•tario para su conservaciJn .. 

Esta ' r·a.=on, tiene c-~mo fin primordial dar certeza de 

los instrumentos asentados, y as(, evitar qu~ se altere su 

3.1.7. NOTAS COMPLEMENTARIAS. 

En ~1 protocolo dbierto esp~ci3l, al no tener e~pacio 

previsto para las anatacion~s marginales. Se sefiala que se 

asentar¿n en ~l •Íltirn·J ·f·:tlio rl~ c3.da es·~ritut-a, despue's de 

la al.llor i zac ió'n def in i li Ya, bajo el rubt·o de "notas comp le-

lhentat·ias". En caso dp~ que no e~istiera espa•::io en el Último 

folio, podnfn agregarse al ape'ndice en una hoja comoin, fir-
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mada y sellada por el notario en la que se mencione el nJ

mero del instr•.lmento. 

Si las adiciones no caben en el folio en el que se hu

biere terminado la red;¡cció'n de •.ma escrit•.lra, Y el siguien

te ya hubiera sido ocupado. Se podrJn utilizar otros dife

rentes, el notario podr4 intercalar otros folios con tal de 

que sean de los que esten utilizando el mismo d{a, debiendo 

lomar no\;¡ de esto en el libro de control, 

Para la autorización definitiva de una escritura, el 

nol;¡rio deberá asentarla inmediatamente despuJs de la nota 

complementaria, en la que se indique haber quedado satisfe

cho el •!itimo req•üsito para tal autorizactd'n. Aunq•Je esto 

~ltirno se contrapone con el articulo 59-N en el cual dice 

que el notario despues de la a•.tlorizacidn definitiva o l;¡ 

preventiva en su caso, deber;{ poner el encabezado " Notas 

Complementaria<> " 

En el caso de alguna escritura que contenga varios ac

tos j•.l.-ldicos, y q•.ledareln> alg•Jnols) sin f lrra;ar, el nolerio 

pondrd la razón "ante rn{",en lo concerniente al llos) fh·•a

do ls>, s•J f irm.a y su sel lo e inmediatamente se pondri la 

nota "no paso", respecto al acto no firmado, 

3.1.S. INTERPRETAClON EN EL USO DEL PROTOCOLO ~BJERTO ESPE

CIAL. 
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A continuaci&n transcribimos la consulta que el Consejo 

del Colegio de Notarios del Distrito Federal A.C., envi6 al 

Coordinador General Jurldico del Departamento del Distrito 

Federal el 11 de marzo de 1986, ya corregida. Y que la •is•a 

dependencia •anifesto estar de acuerdo, con la interpreta

cio'n que se le hizo. Con oficio numero 1,1,2,2; expediente 

9160, de tres de Abril de 1986, que contiene los casos en 

que el •i•llO debe ser utilizado y q•.le son1 

l.- Escrituras en las que se otorguen actos y contratos 

de cualquier índole en q•.le intervenga el Depart.alM!nto del 

Distrito Federal. 

2.- Escrituras en que intervengan dependencias y enti

dades de la Ad•inistraciÓn Piiblica Federal, cuando actoien 

para el fo111ento de la vivienda o con motivo de Programas pa

ra la regularización de la propiedad in1111.leble, entendiendose 

que muchas entidades y dependencias son aquellas a que se 

refieren los artlculos 2o y 3o de la Ley Org¿nica de la Ad

ministraci&n PJblica Federal, incluyendo a las Sociedades 

Nacionales de Cr.ldlto y que dicha actuación ocurrir-' c•.lando1 

A.- Enajenen directamente o a traves de fideicomisos 

bienes in11Yebles destinados a vivienda. 

B.- Dichas entidades o dependencias otorguen creditos, 

ya sean colectivos o individuales, destinados a1 



a>.- Adquisiciones de inmuebles para habitacion a~n cu-

ando se adquieran de particulares. El acto traslativo de do-

minio podr~ hacerse constar en el protocolo especial abierto 

a1in oan instrumento distinto al cre'dito, siemproa y cuando en 

aquel se haga constar que el precio de operación 

con el crJdito total o parcialmente. 

bl.- ConstrucciJn de vivienda. 

c).- Ampliación o mejoramiento de vivienda. 

' se pagara 

dl.- Pago de pasivos contraídos con motivo de la adqui-

5iciÓn de vivienda. 

Igualmente podr~n otorgarse en ese protocolo las canee-

laciones de las garantías otorgadas con motivo de los pres-

tamos a que se refieren los incisos anteriores. 

C.- Se otorguen substituciones de deudor respecto de 

cr~ditos otorgados para la adquisiciC:n o fo111ento de vivien-

da. 

D.- Se otorguen escrituras entre particulares, dentro 

de los prog•·amas de regularizaci<~n de la PrOPiedad inmueble, 

en que intervenga el Departamento del Distrito Federal. 

las citadas entidades o dependencias, o particulares dentro 

de Programas de Fomento de Vivienda financiados por las men-
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cionadas entidades o dependencias o en el desarrollo de pro-

9raaas de regularizaci~n de la propiedad inmueble. 

F.- Se protocolicen fraccionamientos o lotificaciones 

autorizados por el D@parta11ento del Distrito Federal, dentro 

de sus pro9ramas de regularizacidn. 

3.l.9. COl'IENTARlOS. 

Por el dinamismo que viene a dar el protocolo abierto 

e10pecial, cree111os que seri •Jn instru111ento de gran u\ilid.ad. 

Para la solucio"n de los problemas relativos a la escritura

ciÓn 111.a10iva, por la colllOdidad que s•!pone, en cuanto a la ma

nera de asentar escrituras y rapidez, por su econ0tnÍa en 

tie111Po y en recur'!ios, tanto humanos co110 111ateriales. 

En nuestra opinión, cree1110s que esto viene a dar un 

111&yor dinaaismo al notariado, acorde a las nece'!iidades ac

tuales, conto pueden ser la rapidez, la economía, y la escri-

racidn de una gran cantidad de in'!itru111ento-.. 

Con relación a los dem~s aspectos del Protocolo Abierto 

Especial, se estJ a lo di'!ipuesto en la aisma ley en '!iU cap{-

tulo del protocolo cerrado. 

Cada tomo ca.prenderá mil instrut11entos contados los que 

•no pasen•, o sea q•Je cada voluMn conlendr.' cien instru

•entos. Esto ÓltillO, cree1110s que puede resultar poco ope-
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rante, a menos de q•Je se p1Jdieran dividir los volOJ•en•s, ., .. 

que cien instrumentos pueden llevar mucho o poco esp'acio de

p.,ndiendo de las operaciones de q1Je se trate, por lo c•Jal 

creemos que serfa mejor proponer 1Jn nJmero determinado de 

hoja'i para cada vol1Jmen. 

A continuaci6n analizaremos a manera de derecho compa

rado, otras leyes d•l notariado q•Je contienen disposicion•s 

relativas al protocolo abierto y su reglamentación. Hemos 

escogido tre'i leyes, •Jna nacional, que es la ley del nota

riado del estado de Coahuila, otra latinoamericana, que es 

la ley del notariado de Costa Rica, y •Jna europea que es el 

reglatnento de la ya mencionada ley del notarido español. Con 

las cuales pensamos llevat· a cab•:> •m .analisis comparativo de 

las mismas, y as{ formular algunas conclusiones con respecto 

a ellas. 



3.2. LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE COAHUILA. 

3.2.l. DISPOSICIONES GENERALES. 

Esta ley, en su titulo primero denominado "Del notario 

en Ejercicio de sus Funcion11s•, dentro de s•J capÍt•do segun-

do • Del Protocolo ", contiene una de las disposiciones re-

lativas al protocolo abierto, y q•Je desde hace algunos años 

ha venido funcionando con buenos resultados. Y en su ar-

t(culo d.{cimo -.eñala que: 

El protocolo de los notarios estara 
constituido por1 

a>.- HoJas sueltas en las que se 
asentar-a'n las escrituras. 

b>.- Lo& libros formados con las 
hoJas s•Jeltas a que se refiere el inciso 
anterior deberán ser solidal!M!nte einpas
t.ados. 

c>.- El ap.ndice que se for•a con 
la glosa de los documentos relativos a 
cada escri\ura, los que se encuadernara'n 
en uno o •as to1110s. 

d>.- Por el {ndice que debera' lle
varse s11gJn lo estipulado en la ley.tSO> 

50 Ley del Notariado de Collhuila; en Revista de Derecho No
tarials Ed. Especial, Asoclaci&n Nacional del Notariedo 
"•Micano, A.C., "'Mico D.F. 1980 ,p. 139 
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Establece que las hojas con las que se formara'ti los 

protocolos debera"n s;,r de buena calidad, qu;, tendr<fn de 33 

a 35 cent(metros de largo, por 21.5 a 24 cent{metros de an

cho en su parte utilizable. Al escribirse en ellas se dejarJ 

en blanco una t'i!rcera parte en el lado izqui<?rdo sepa1·ada 

por •.ma l {nea, para poner las razones y anota·~iones que de

bán legalmente asentarse. Cuando se agote esta parte se pon

dnÍ la razón, de que dichas anotaciones se a~:wegari'n al a

pe'ndice en una hoja por s'.!par-.3do. Debeni' ad'i!m.Ís, dejarse •.ma 

. faja de un cent{lllefro por el lado del doblez y otra a la 

orilla, que servir.;(n para la en•o•~adernacioÓ y para pl'"otej ~..

lo escrito. Todas las hojas tendra'n un mfmero prog1·esivo de 

su foliatul'"a, en letras y cifras, y en ellas se pondrl el 

S'i!l lo de auto1·izar y la rúbrica del 1wtario a cuyo cargo es

t{ el protocolo respectivo. 

Las eser· i turas d'i!bera'n asentarse en fo1·ma manuscrita o 

utilizando cualquier me'todo de impresi&n, siempre y cuando, 

qut!de firme, indel8ble y ·olaro. No podrá'n es•:ribír"se mÍs de 

40 renglones, 

de otros. 

h:is cuales deberi:n q•Jedar equidistant"s •Jnos 

Los notarios al abril" su protocolo, antes del prime1· 

instrumento deb.,r;Ín asentar un acta donde consten s•J nombre, 

apellido, n~mero de notai·{a, lu9a1· y domicilio de la misma, 

la fecha, y su sello y firma. Y el d(a treinta y uno de di-
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ciembre de cada a o cerrantn su protocolo, salvo permiso, 

licencia o ausencia del notario del lugar de su residencia. 

Asentando bajo prote ta una certif icacio'n donde conste cuan-

tos instrumentos co tenga el protocolo quia se cie·rre, cuan

tos pasaron y cuant s no, Y los que est.Ín pendientes de su 

a1..1torizacio'n definit va, de cuantos doc•..1mentos esta compues

to el ap/ndice, y l firma y sello del notario. 

No deberá' dej rse entre un instrumento y otro, mas es

pacio que el nece ario para las iirmas de los otorgantes y 

del notario, su sel o y la autorizacio'n definitiva en s•..1 ca

so. En el caso de ue utilice a1gJn procedimiento de i111Pre-

si&n, podrÍ comenza las 'i!scrituras al principio de pfgina, 

d·•biendo cancelar el espacio en blanco de la hoja anterior. 

Dentro del pl zo de noventa dias h~biles siguientes a 

la fecha de cierre de un protocolo, se proceder1 a su encua

de~racio'n bajo la igilancia mas estricta del notario, ob

servandose que los libros no podrÍn e><edcr de 200 hojas, o 

sea 400 p;fginas, y si resultaren varios se enumerara'n pro

gr<?sivarftente. Se o servar.l que las cubiertas sean d•2 •:olor 

negro, y que en el lomo de e5tas se indique: 11 N1:ilarla Ntime-

ro ..• 11
, y o?l año que corresponda. ~l apJndice se encuader-

narJ en los tomos que sean necesarios, correspondiendo uno a 

cada libro del pr tocolo con la leyenda "Ap.Índice del libro 

N1~mero •• .... ". 
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Se establece tambiin que los Notarios podr1n consiarvar 

sus protocolos hasta por un Plazo de diez años, despues de 

los cuales deberán enviarlos al Archivo General de Notarlas. 

Por nin11~n 1110tivo podran sacarse de la notarla los prot~co-
t 

los concluldos o los corrientes, 
, 

el notario. mas que por 

Se señala t.mt>i•n la sanción de suspensio'n por un año, 

al notario que actue en el protocolo de otro. Esto fuera de 

los casos de sustituci&n, as{ como al notario titular del 

protocolo y castigando de nulidad a dichos instrumentos. 

Ademis, los notarios ser~n culpables de la indemnizacio'n de 

daños y perjuicios a las partes. Seran nulos igualmente los 

instrumentos autorizados por notario que reuna l.\ls ca•_¡sas de 

incompatibilidad, quedando sujeto a la misma pena. Entre las 

cau•as de incompatibilid.\ld, se encuentran: el ocupat· cargos 

de elecci¿n popular dentro del poder judicial, cargos pÜbli-

cos, ser ministro de alg•_¡n culto, trabajar en lnstit•.!ciones 

de Cr/dito, Seguros o Fianzas, o ser representante de partí-

dos políticos entre otr<ls. 

Los protocolos no podrin prestarse a persona alguna, 

sol1:1 podrán ser motsitrados a los interesad 1:.s o a ~•.Js re.,re-

sentantes legales. En caso de que por orden administrativa o 

Judicial, sea necesario el reconocimiento de alguna escri

tura, los notarios pondrin de manifiesto el documento en la 

•isma notaría, a disposici~n de los peritos, jueces •:> fun-
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cionarios, para hacer el reconocimiento o cotejo el cual 

siempre se realizar~ en presencia del notario, quien pondra' 

la .-azÓn de la diligencia al margen del instt·umento que haya 

Con esto, los notarios no violan el 

secreto profesional. 

3. 2. L l. En e 1 art {culo 23 se señala respecto de las escri-

turas. que en o: llas no podnÍ haber tachad•Jt·as ni enmendadu-

ras de lo escrito, si fu~ra necesario hacer una corr~ccio'ny 

se testará' lo errone•:. con •.ma línea indeleble que permita su 

lectura al final de la escritura.Antes de las firmas se sal-

var~ mediante trans·~ripciÓn y la razón do? ql.le no vale; los 

te:.:l<:•5 que deban ser entrellneados, tambi.Ín se salvaran al 

final mediante su transcripcio'n, y la razdn de q•Je s{ valen. 

3.2.2. APENDICE. 

En su artfculo 24 señala que los documentos relativos a 

cada esct·itura f1:irmará'n f:!l apJndice, el q1Je. a s1.1 vez, se 

considerará' parte integrante del protocolo l51>.En cada do-

cumento. los nola1·ios deberÍn asentar •.ina razo'n dond~ cons-

tar~ el nÚro!?ro de escritura, ~l nJrnero parti•:::ula,. de c-=ida 

d1:i•~1.1menlo, y adem.:Ís del sell1:. de autorizar y su nlbrica~ 

51 ldem. p, 142 
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Señala taMbien que dentro d¿ los 90 d(as siguient¿s al 

cierre anual del protocolo, los documentos del ap~ndice de

berá'n encuadernarse en la misma forma señalada para el pro

tocolo. Estos doctJmentos no podra'ri ser desglosados por nin-

9•Jna circ•Jnstancia, pero podra'n expedirse copias certifica

das de los mismos cuando legal•ente proceda. 

3.2.3. INDICE. 

Se señala la obligacio'n a los notarios, de llevar un 

(ndice. E.l cual deber;Í ser en papel igtJal al del protocolo, 

en el que cronolo'gicamente deberin anotar un asiento por ca

da instru11ento que otorguen, en el cual señalara'n, el noÍ111ero 

del libro, el m~mero de escritura, el del las hojas en que 

comienza y acaba, fecha de SIJ otorgamiento, la naturaleza 

del acto, los nombres de los otorgantes y el numero de docu

mentos que se agreguen al apindice. Esta razo'n se firmar;f en 

torea an¡{loga al protocolo. El notario firman{ el asiento 

sol,~· cuando el inst1·umnento no pase. 

Al cerrarse el protocolo, el notario remilir1 una copia 

cerlif icada del lndice al Archivo de Notarlas, dentro del. 

•es d·2 •:?nero siguient~. 

3.2.4. ESCRITURAS. 

3.2.4.1. Esta ley, en su artCculo 30 las define corno: 



La escritura es el instrumento a
sentado por el notario en su protocolo, 
haciendo constar un acto jurídico. La 
escriti.ira se inte9ran{ por su teHto es
crito y po,- los documentos relativos a 
la mi~.ma que se a9re9uen al ap~ndice. 
(52) 
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Deberán asenta1-se con letra clara y sin 9uarismos, a-

brevialuras, raspad•~ras, enmendadunls, redactandose en cas-

tellano y sin dejar huecos. En los testamentos 1 en las 

constituciones de hipoteca se deberá expresar la hora del 

otoygainiento, ii!S { como en los casos que la ley lo prevenga. 

Se compulsará c•Jalq•Jier doc•Jmento q•.ie se presente del 

que deba hacerse insercio'n a la letra. 

Se hará constar de manera precisa la renuncia que hí-

cieren los contr-<ltantes de leyes que no sean de las prohibí-

tivas. 

Las testamentar{as que se traff1iten ante notar-io s.;i lle

varán a o¡¡fe·~to mediante actas asentadas en el protocolo. 

Si el notario no pudiere id.,ntifi·~ar alguna de las par-

un caso 'l?~ave o urg'::!nte, d~biendo expresar diiaha círcunstan-

(' i :i. 

52 Idem. p. 144 



3.2.5, ANOTACIONES l'IARGINALES. 

Con respecto a estas, se establece que el notario que 

autorize una escritura que ten9a relacio'n •:on una u otras 

existentes en su protocolo, hara'mencio'n de las mismas me

diante estas anotaciones. 

Las razones puestas por el Re9istro Publi·:•:> de la Pro

piedad del Comercio Ac¡rario, de Miner(a, etc ••• , al calce de 

los tes.timonios, de r.et· posible ser.:n ext.-actadas •:O trans

critas por el notario en •.ma anotaci.!n al mar9en de la es

critura respectiva. 

Se establece la prohibiciÓn a los notarios, de consi9-

nar revocaciones, aclaraciones, rescisiones o modificaciones 

al contenido de una escritura, por medio de razones margina

les. Debera' otorgarse nueva escritura y hacerse la anotaci.o'n 

en la escritura referida. 

En las escriluo·as que illtpliq•Hm rlerechos reales, o3l no

tat·io deberJ eidgir la exhibición de los leslirnonios de las 

eocrituras p1~blicas o de los docuHtentos privados que acredi

ten los derechos d02 los otor9antes. V una vez autorizado el 

acto, anot.~r;Í al calce de los docu1Mntos exhibidos, una ra

zo'n que contenga la descripcio"n o;;uscinta del acto otor9adc., 

y en relación con tale'i derechos. De i9ual 111anera se debentn 

anotar los documentos que se exhiben en caso de sustitucidn, 
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delegaciJn o revocacidn de poderes, de rescisio~ o modifica

cid'n de arrendamientos, u olros actos jurÍdi•>OS de tracto 

s•Jcesivo. Se establece tambiJn que si los otorgantes no pu-

dieran, o no quisienm ei<hibir al notario sus docum•?ntos, 

.fste los a•..lt•:::>rizar.Í, haciendo constar dicha circunstancia y 

las advertencias que, en el caso, haya hecho a los otorgan-

tes. 

Todas las anotaciones d"'bera'n llevar la firma o la me-

dia fir•a o n1brica del not•rio, y debera'n seguir una nume

raci&n. 

3.2.6. ACTAS. 

En el articulo 60 de esta ley, se s"'ñala que: 

Acta notarial es el inslrumnenlo 
original que el notario levanta fuera 
del protocolo y a1Jtoriza con su firma y 
sello, para hacer constar un hecho que 
acontezca en su presencia. {53> 

Este tipo de a•:las pueden consignar entre otros hechos, 

las notificaciones, interpelaciones, requeYimientos, pro-

les los de documentos mercantiles, },3 co1nprobac iÓn de f i r11a o 

huella digital en al<J•Ín documento:•, y de que ralifi•:an el 

contenido y fii·ma del mi!>mo, hechos materiales, cotejo de 

53 ldem. p. 153 
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documentos, y certificaciones de escrituras entre otros. 

En las actas de hechos deber4n observarse las siguien-

al.- En el acta se harin constar las generales del so

licitante. 

bl.- Si las P•'rsonas con quienes se lleva la diligencia 

no quisieran of.r la lectura del acta, estuvieran inconformes 

o ;;e t·ehusaran a fit·mar, así se han{ constar sin necesidad 

de testigos. 

c).- El int•:..-prete seril elegido por el not;orio, sin 

perjuicio de que las partes pudieran nombrar uno u otros. 

dl.- El notario o.utorizar.f el acta aJn cuando no haya 

sido firmada por los interesados. V en caso de protestos, no 

seri!Í necesario que conozca a los interesados. 

Est•' tipo de actas n•:• se enc•.1enh·an reguladas dentro de 

la legislación notarial para el Distrito Federal, lo cual 

p•:-idemos conc;¡iderar en •::ierta forma como un ~cierto, ya que 

los documiantos. en ca.so de extYavlo no F:Ueden reponerse con 

tanta facilidad por no c•::mst.;or asl e~ el protocolo y ape'ndi

ces, t·educiendo la seguridad jurfdica de los documentos. 

3.2.7. CLAUSURA DE PROTOCOLO. 
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La diligencia de clausura de un protocolo, deber¿ e

fectuarse con la presencia de un representante del ejecutivo 

del Estado y otro del Consejo de Notarios. Dichos interven

tores, al cerrar lo'i libros pondra'n la raz&n de la ca•Jsa q1Je 

•otive dicho acto en el protocolo del año, agregando las 

circ•Jnstanc ias que crean convenientes, y f irmandola. Ademis, 

har'n que en el inventario correspondiente se incluyan solo 

los libros que conforme a la Ley deb&n llevarse, los valores 

depositados y los testamentos cerrados que estuvieran en 

9u.ardi.a, con e><presii:tn del estado de s•Js c•Jbiertas y sellos. 

3.2.8, COl1ENTAR10S, 

De acuerdo con esta ley, las dimensiones del protocolo 

pueden ser variables, cosa que nos parace c•Jriosa dado que 

los libros de un notario pueden ser de menor tamaño que los 

de otro y viceversa, pero creemos que resulta de poca impor

tancia, e intrascendente en cuanto al manejo, 

A diferencia del protocolo abierto especial para el 

Distrito Federal, el protocolo abierto del Estado de Coahui-

1.a se utiliza para todas las operaciones que realizan los 

notarios o sea que es el protocolo de uso co111Ún. 

Pode111os tambien observar que en este protocolo se pre

vee un espacio de una tercera parte, en las hojas del mislllO, 

para asentar ah( las razones que procedan, lo cual nos pare-
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ce acertado, ya que en el P.A.E. no se reserva espacio para 

las 111is111as. Para lo c•.i.al hay q•!e estar •!tilizando continu.a

•ente los {ndices y agregando hojas en los mismos cada vez 

que deba asentarse alguna nota, lo cual nos parece hasta 

cierto punto incolllOdo y poco prictico. 

Aqu{ los notarios pueden conservar sus protocolos por 

un plazo de diez años, lo cual nos parece eMagerado, ya que 

es poco frecuente que se pidan copias de instru111entos otor

gados hace tanto tiempo. Asimismo aumenta la responsabilidad 

del notario, ya que debe tener un archivo lllUY extenso para 

poder dar cupo a gran volumen de libros, lo cual resulta 

gravoso y poco funcional. 

Lo que s( nos parece acertado, es que todos los libros 

que confor111en los protocolos de los notarios tengan el mismo 

color, con el nJmero de notarla y el año a que corresponden. 

Va que con esto es mas ta'cil y comoda la identificaci&n de 

los mis•os sobre todo ya estando en el Archivo de Notarlas. 

Otra cosa que considera1110s un acierto, es el que los libros 

se encuadernen cada doscientas paginas, teniendo as{ un gro

sor uniforme y manejable. 

Aqui no se prevee ningJn 111ecani11M> equiparable al libro 

de control de folios, con lo cual cree110s que podr(a resul

tar 111as factible que un folio pudiera extraviarse o quedar 
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en blanco. Ya que este libro es objeto de revisiÓn cuando 

hay inspecciones a las notarlas. 

Tampoco se establece procedimiento alguno que prevea la 

inutilizaci6n de folios. 

Nos parece acertado el plazo de noventa d(as para la 

encuaderna•:io'n de los folios, ya que se nos h.ace excesivo el 

plazo de seis meses para la encuadernación del P.A.E., ya 

que en ese te'rmino existe mayor pr..sibilidad de exh·avlo de 

algún folio o documento del apJndice. 



3.3. LEY ORGANICA DEL NOTARIADO DE COSTA RICA 

3.3.l. DISPOSICIONES GENERALES. 

Esta ley es del 5 de enero de 1943, reformada por las 

leyes n•~meros 3546 de 28 de agosto de 1965, 3871 de 18 de 

mayo de 1967, 4279 de 6 de diciembre de 1968, 5020 de 11 de 

julio de 1972 y 5105 de a de noviembre de 1972. Y por lo que 

a nosotros respecta, en su t{tulo segundo denominado "PROTO

COLOS" señala qOJe lo'i protocolos sera'n libros de 100 hoJas 

de papel sellado de la d¡cima clase, numeradas del 1 al 100 

(54).E {ndica que lo'i notarios seran prove(dos de di•>hos li-

bros a su costa por el proveedor de especies fiscales, seña

la tambiJn qOJe habrá protocolos cerrados y de hojas sueltas, 

y sujeta a estos Últimos a las siguientes reglas: 

al. -Las hojas llev-:ira'n impresa la p la labra PROTOCOLO y 

la numeración del 1 al 100, la serie, y la numeración se111•

jante al sistema establecido para la emisio'n de papel sella-

do. 

bl.- Sera'n selladas por la Secretarla de la Corte Su-

54 SAL~S OSCAR A •• - Derecho Notarial de Centroamerica y Pa
nama. Editorial Costa Rica 1975, p. 429 



96 
i:n-e111a de .Justicia al ponerles la razo'n incial, y llevara'.n 

indicacío'n de pertenecer al notario correspondiente. Se es-

tablece que la Corte Suprema de Justicia podra tot11ar otras 

111edidas para identificar los protocolos de cada notario, y 

as{ garantizar la autenticidad de las hojas. 

c>. - Al notario qoie se le comprueb<!n irregularidades en 

el uso de estas hojas, •:> que no gua1-den debida custodia del 

protocolo, la Corte S1ipre111a de Justicia le privar/ del uso 

de este protocolo. 

d>.- Al devolver el notario el protocolo ya ter111inado, 

har~ entrega de las 100 hojas referidas y con las mismas ha

rd entre<,J• del valor que fija el Archivo Nacional para su 

enc•iardernaciÓn, y sin ese deposito no se recibirá el proto-

colo. 

el.- El uso de protocolos de ho.jas re111ovibles sera au

loriz;ado por la Corle plena para cada notari.::>, prev!a soli

citud del mismo. La autorización podra'. ser negad;a o revocada 

;a los not;arios que hubieren sido objeto de ac•isaciC:n f•indada 

o d'! sanciones graves, o po~· si1111>le decisión de la Corte. 

Par• facilitar el •iso de este protocolo as{ co1110 Para 

revoca1- su autorizaci&n de uso, la Corte procederá mcidiante 

votacidn secreta y sin expresar motivos. La mis•a podr.f au-
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tori zar el. uso d·• estos protocolos con text•:;s impresos para 

uso de notarios al servicio de Instituciones Pdblicas. 

f).- El notario que utilice protocolo en hojas r<!rnovi-

bles q•.ieda obligado a conservar la copia de las escrituras 

que autorice, las c•.iales irán fi1·madas pm· las partes en 

los mismos te'rminos que la original. 

3.3.2. APERTURA. 

Esta ley en su artículo 30 sefiala que: 

En la primera hoja el secret<ilrio de 
1.a Cot-te pondrá una razón en que harcf 
constar el nomb1·e del nc•l<ilrio, mímero de 
tomo. f ol io:>s que ·::ont iene y el hecho de 
hallarse todo~ en perfecto estado y lim
piez~. Esta razón la firmara' el secreta
rio y el notario. Aquel no pondrl la 
constancia de apertura del libro si el 
notario, no esluvi~re autorizado para e
jer·~er, o si no hubiere rendido la ga-· 
rantía de ley, o renovado la caduca o 
si omitiere presentarle constancia de 
haber dep•:•si tad·:• s1J .antt?rior protocolo, 
) de estar al d{a en el envío de los Ín
dices de escrituras a los Archivos Na
cionales. <55) 

3. 3. :3. CIERRE DE PROTOCOLOS. 

En e.aso que deba ¿-ntr·e9arse el prolc•colc.o por causa dis-

55 lbid. p. 431 
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tinta a su terminación, inmediatamente despues de la ultima 

escritura, se asentar.Í l."1 ra.zÓn de nJrnero de fc•lios utiliza-

dos, de los que a..Ín qtleda.-an en blanco, y del motivo que da 

luriar a la entrega del protocolo. Est.a n1:z:Ón deben.' ir fir-

mada por el nota.-io bajo su 1·esponsabilidad. 

Para el caso de muerte del notario, se dispone que el 

.Juez o el Directo•- do> los Archivos Naci•:•nales, re•oibin{n el 

protocole' y pondrá'n razón al Pie de la iÍltima escril•.Jra, in-

dicando e
0

l nii1ne1·0 de hojas ocupadas, y de las que queden en 

blan·~o y ·asentarán su firma. El funcionario que reciba el 

prol•:>colo entregan{ constancia a la persona que lo lleve. 

Por le• que se Yef iere a l.a razón de e ierre.. se $e ñala 

~n el ·~•-tÍculo 33 que: 

Cuando se hubieren agot,3-
d•:> las h·::.J as de •Jn protocol•:>, el nota·1·io 
extenderá al pie de la dltima escritura, 
la razo'n de 1 n•Ímero de eser i turas q1Je 
contiene y su estado. Deberá firmar esta 
razo'n bajo su responsabilidad, de q•Je 
todas las esc1·ituras se encuentran debi
damente firmadas p.;,,- 4'1, por el colega 
autorizante en casos de actuaciones ~nte 
dos notarios y por las partes y testi
g.:.s .. 

P1J~St,!). la raz.::n refet·ida, el nota-· 
rio enlre~~ri el protocolo al Dire~loY 
de los A1-chivos Nacionales si estuviere 
domiciliado en 1~ provincia de San Jos~# 
o al ju .. :?z civil de su jurisdiccio'n en o
tra provine ia. 

Efectuada la entreg~, el tiit~e.:tc>r o 
el .J1.1~z en su caso, dara .al notario un 



recibo o 
necesarios 
protocolo. 

constancia con los requisitos 
para que p•Jeda obtener n•Jevo 

Para los efectos de esta nota el 
notario dejará despues d<! la •Ü tima es·
cri tura espacio sufici~nte en blanco. 
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Se establece la pena corporal en materia civil contra el 

notario que habiendo sido prevenido por la Corte o Juez Ci-

'iil de stJ jurisdiccio'n, no env{e su pr· 1:,tocolo a l•:is Archivos 

Nacionali!s o al .Juzgado que corresponda dentro del t..'rmino 

fijado. 

Se <ionsidi!rara'n com•:> acceso1·ios del protocolo, los do-

curnentos o comprobantes a que se refieren las escritura, q1Je 

tuvieran que permanecer en poder del notario quien deberi 

coleccionarlos en orden cronolÓgico, en un solo l'1!gajo y n•J-

•erados progresivamente. 

3.3.4. INDICE. 

los d{as primero y diecisels de cada mes, un fndice de las 

escrituras que hubieren autorizado durante la quinc·~na ante-

rior. El Director de los Archivos Nacionales enviar~ un avi-

56 lbid. p. 432 
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so certificado a los notarios que no presenten sus {ndices a 

tiempo, dicho funcionario Pondri este hecho en conocimiento 

de la Corte Suprema de Justicia para los efectos correspon-

dientes. 

3.3.~. DE LA CONSERVACION, REPOSICION Y GUARDA DE LOS 

PROTOCOLOS. 

Se establece la facultad a la autoridad para 1-evisar 

los protocolos señalando que: 

3.3.5.1. 

La Corte plena y su Presi
dente, podrán en cualq•üeY momento que 
lo estimen necesario, encomendar a un 
funcionario judicial el examen del pyo
tocolo para e><aminar determinada esc1-i
t1.ira, a~{ ·~omo encargarle el levantami
ento de informaciones contra los nota
rios. (57> 

Dentro del mismo t{tulo, en su capftulo segundo 

en su ayt{cul•:> 38 señala que: 

Los Notarios son deposita
rios de sus protocolos y, como tales, 
responsables de su guarda y conserva
ción. Solo podra'n tener •Jn Pr•:>tocolo en 
curso y les estJ prohibido principiar un 
protocolo sin haber te'rminado el ante
rior... (58> 

57 lbid. p. 433 

56 ldem. 
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Se autoriza a los notarios a sacar los protocolos de su 

notarla bajo su responsabilidad, no se les podr¿ obligar a 

ello, pero s! deber.{n mostrarlos en su despacho a los partí-

culares que lo soliciten. 

Los Jueces Civiles con excepcio'n de los de San Jose, 

debera'n conservar en los archivos de su Juzgado, los proto-

·colos de los Notarios de su jurisdicci&n durante un tlrmino 

de 2 años, y pasado ~ste, enviarlos a los Archivos Naciona-

les para su guarda definitiva. 

En casos de ausencia o imposibilidad de ejercer, los 

notarios deber~n depositar su protocolo en la oficina de o

tro notario d@l mismo lugar, y lo P•.1blicara' en @l bolet{n 

judicial. En caso de no haber •::.tro notario, el deposito s<i 

e~ectuara' @n la oficina del Juez o Alcald<i d@ esa jurisdic-

. ' c1on. 

Pa1·a <il caso de muerte de un nota1·io se establece que: 

La Corte, los .Juec@s y Al
cald<is, <ista'n obligados ha hacer las 
gestion@s y tomar las providencias con
ducentes a que los protocolos, en caso 
de m•.1erte, ausencia o incapacidad de los 
notarios a quien@I pertenezcan, pasen a 
la oficina corr@spondiente con arreglo a 
la ley. t!59) 

59 Ibid. p. 435 



Y en el artículo 47 se señala: 

Cuando se e>ttravl~ o inu
tilice en todo o en parte un protocolo 
~l notari0 darl cu~nta inmediat~mente al 
J1!ez Civil de Primera instancia de su 
domicilio, quien levanlari informaci&n 
s•:>br"' la perdida o inuli lizació'ni si re
sul lara cierta, mandar¿ a reponer el 
protocolo, y pasar' testimonio de la in
formacio'n al Juez resp<iclivo para la de
t~rminac io'n d~ si se h3. cotne t ido o no 
d<ilito. (60) 
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<::•.!ando se tt-ate de prot•::.colo:> de hoJas re111ovibles, el 

.Juez lo comunicara a la Corle S•~prema de J1~st icia indicando 

las causas y pormenores del caso. 

3.3.5.2. Mientras dure la reposició'n, el notario quedar;( 

suspendido. '{ en ccmcreto para la t·eposicio'n del protocolo, 

el artCculo 48 sefiala que: 

Pat·a prepara Y la repc•s i
·:iÓn del pr.~tocolo~ el Juez citar~ en el 
te'r·mino d•? treinta dfas y P•J•· mediQ de 
tres edictos publicados en el "Boletln 
.J1.1dicial 11

, a te-das las pers-:inas que en 
la /po~a que comprenda el protocolo per
dido o inutilizado hubieren otorqado es
crituras en 4lr para que se pre5enten 
con el testirnonio de s•.i respectiva ~s
critura: y oficiar4 al Director de los 
Ai-chiv.:>s Nacionales, El Jefe del Regis
tt·o PÚbli•.>:• ~ al Director G~neral d~ 
T1·ibuta·=iÓn Direct3, para que le remitan 
copia de todos respecto de las e\critu
r3s comprendidas en el protocolo perdido 

60 lbid. p. 435 



o inutilizado. Los datos que el Jefe del 
Registro debe suministrar ser•n los qu• 
aparezcan en el Diario durante el tie11Po 
que abarque el protocolo y un año des
pues. (61> 
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Las personas que se mencionan en las certificaciones 

del art(culo anterior o en el fndice del notario, se les ci

tará personal•ente. 

Pasados treinta dÍas, el Juez transcribirJ por orden 

cronoló'gico, los testimonios q•Je se le presenten Para repo-

ner las escrituras, y de aquellas que no se obtenga su tes-

timonio, se •:opiar-'n los datos que ·ilP<1rezcan •n •l Índice y 

otros documentos que se obtengan. 

Cada transcripción se hara' separadamente, y la firmará 

el Juez con dos testigos instru•entales y los otorgantes, si 

estos concurren. Conforme aparezcan mas testimonios, se in

sertara"n en el orden de su presentaci&n. 

Si se reponen todas las escrituras, o transcurrido un 

año de iniciada la reposición, se archivara' el protocolo 

usado para tal efecto. Tr<1nsc1Jrrldo ese término,el intotrotsa

do podr.t solicitar a su costa la reposicio'n ante el Juez. 

En todas las actuac i•:>nl!s de repos ic io'n de protocolos, 

61 Ibid. p. 436 
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•e procedera con citacidn e intervencio~ del "inisterio PJ
blico, quien fir .. r~ las escrituras cuando no aparezcan los 

otorgante•. 

Las costa• y ga•tos de reposición, sera'n por cuenta del 

funcionario a cuya responsabilidad se encontraba·e1 protoco

lo, •alvo que se pruebe su inculpabilidad. 

3.3.6. COMENTARIOS. 

Esta ley contiene al igual que el Decreto E•Pafiol, dis

ciones relativas a la reconstruc·~io'n o reposici&n de proto

colos. Lo cual consideramos un acierto ya que dentro de 

nuestra legislación no se preveK dicha circunstancia, que 

COlllO hemos observad~ con los terre1110tos de octubre de 1985, 

notarías del Distrito Federal tuvieron perdidas en sus pro

tocolos e incluso sello. 

Considera•os un acierto, el preveer que los protocolos 

se puedan archivar en los juzgados, en las poblaciones o 

provincias en donde eKista un n~mero reducido de notarios. 

Pero lo que no no• parece MUY acertado es que solo se archi

ven durante dos afios en los mis•os, va que s( se trata de 

una provincia muy aleJada de San Jose, resulta lll~Y pesado el 

traslado para las personas de escasos recursos. 
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Esta ley orgJnica a diferencia de las disposiciones an

terior111ente estudiadas, es de caracter nacional, lo cual nos 

parece MUY acertado ya que as{ se uniforman los linea•ientos 

y criterio~ confo::.rme a los cuales ha de funcionar el c•Jerpo 

notarial. Evitando as( el atraso en algunas leyes del nota

ri•do. Dando •aYor relevancia a la fiCJ•Jra del notario en lo 

referente a su prepar•ci&n, colegiacion y elección. Evit•ndo 

as{ el nombramiento de notarios sin l• capacidad y los cono

ci•ientos requeridos par• ejercer la función notarial acorde 

• las nec.esid.ades de la naci¿n. 

Se establece la posibilidad de que los notarios puedan 

plasmar sus instrumentos en protocolo abierto o cerrado, de

pendiendo de que tengan o no la autori~aciÓn de actuar en el 

Primero. 

A diferencia de las leyes anteriormente estudiadas, se 

establece •Jn procedi•iento especial para la reposicio'n de 

protocolos. Lo cual pensamos que es benefico ya que una ley 

debe preveer todos los supuestos q•Je pudier.an l leg.ar a pre

sentarse. Y que por lo visto nuestros legisladores pasaron 

por alto dejando •Jna laguna en lo que 5e refiere a este as

pecto. 

Pensamos que la encuadernaciJn por parte del estado 

puede resultar de gran utilidad, Ya que asl ningJn notario, 
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por ahorrarse algJn dinero, efectuarcf encuadernaciones de 

111ala calidad. 

Los protocolos con textos impresos nos hacen r·ecor·dar 

al libro de pod'!res que menciona la ley de 1901. V Pens .. mos 

que teniendo el protocolo abierto, esto viene a ser obsoleto 

dadas las modernas tecnicas de impresió'n. 

Con relacio'n a llevar un duplicado de los instru .. ntos 

·que se autorizen, pensamos que tiene sus pros y sus contras. 

Puesto que si bien el notario en base a las copias puede 

reroner escrituras o e><pedir copias. Tambien po~ede resultar 

riesgoso el que esas copias por falta de cuidado se Perdie

ran, ya que la ley es omisa "'n cuanto a que hacer con las 

•is-s. 



3.4. DECRETO DE 2 DE JUNIO DE 1944 REGLAMENTO DE LA ORGA-

NIZACION Y REGll1EN DEL NOTARIADO EN ESPAÑA. 

3.4.l. DISPOSICIONES GENERALES. 

3.4. l. l, Este decreto en su capitulo IV denot1inado " De la 

conservaci&n de los instrumentos publicos",dentro de su sec-

e iÓn primer.a •De l•l''.i pr·~tocolos", dief ine al protocolo coMO: 

Art .272 El Protocolo notarial 
comprenderá los instrumento~ p~blicos y 
demás documentos incorporados al mismo 
en cada año, contado desde primero de 
enero a treinta y uno de diciembre,ambos 
inclusive, aunque en su transcurso haya 
vacado la notar!a y se haya n09lbrado 
nuevo notario.(62) 

De esta disposicio'n podemos inferir que el protocolo, 

no se considera de us·~ personalÍsimo de •m determinado nota-

ri~, por la posibilidad de que el sustituto talllbién plas•e 

en él, los instr•Jmentos que pa'ien bajo s•J fé, lo cu.al di-

fiere de los ordenamientos anterior191!nte estudiados. 

que las juntas directivas de los colegios notariales, dando 

62 Decreto de 2 de Junio de 1944 por el que se aprueba con 
caracter definitivo el Reglamento de la Org.anizaciÓn y 
regimén del Notariados en Legislación Notarial. Gráficas 
Muybe-Estrella, l'l.adrid 1971. p. 175 
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cuenta a la Dirección General, podr~n autorizar a los nota-

rios de l-ts pobl-tciones en las q•~e se ••~torice un ' nu19ero 

elevado de instrumentos, para llevar además del protocolo 

ordinario, uno especi•l de protestos de letras de cambio Y 

doculM!ntos mercantiles, con numeración propia y con las mis-

•as fechas de apertura y cierre.(63>. 

El presente decreto, establece que los protocolos son 

secretos. Respecto a los protocolos especiales reservados 

a testamentos y a filiaciones señala que se encuadernarJn al 

final del año en que ,¡e hubieren autorizado ·~n ni1-ro de 

cien. o antes a juicio del notario cuando su volumen asi lo 

anierite. 

En cuanto respecta a la encuadernacitin del protocolo 

ordinario se señala que a Juicio del notari•:> podr~ enc•~.sder-

narse •Ás de un tomo, en cuyo caso cerrar~ el pri.ero. y se 

e111fu!zarÍ el s@gundo con 1-s nota d@ apert•~r.s, modificada en 

la parte precisa para designar los meses que contenga cada 

tomo. 

Estos tomos no se considerarin como protocolo distinto 

por lo cu.sl no deb@r.: interrumpirse la foliacio'n, debiendo 

expresarse en la nota final del IÍlti•o tomo de cada protoco-

63 ldem., p. 183 
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lo, ade111Ís del nÚ•ero de instrumentos y folios del to•o, el 

nÚ•ero de intru111entos y folios de los tomos reunidos que 

formen el protocolo. 

3.4.1.2. Respecto a su encuadernacidn se señala que los pro

tocolos debet·a'n enc•Jadernarse dentro de k·s Primeros meses 

de cada año, ya sean en perga•ino o en piel. En cuanto a la 

forma en que deben encuadernarse, se hari a pasta entera,con 

una caja de cartón, piel o pergamino, que i111pida el deterio

ro de su contenidc•. Tamb ien debera'n ponerse unas correas de 

11odo que ºpueda abrocharse la cubierta e:<terior. 

En el lomo del protocolo, deberJ ponerse la siguiente 

inscripción: Protocolo.- Año de .... (en guarismo> con enpre

si~n de la residencia del notario. 

En caso de que la encuadernacio'n no fuere hecha por el 

notar ic•, se verificar¿ por e 1 Colegio Notarial, reintegran·

dose este importe con cargo a la fianza del notario. Se se

ñala que en el caso de notarlas incon9ruas o de escaso ren

di111iento, que l·:>s notario t ft•.Jlares de las 111is111as podra~ s•::>

li•:i tar a la .J•Jnta Directiva c•Jando los fondos asi lo permi

tJ.n, S•? real iC:! lll encu'3dernacibn ~ expensas del Colegi,:i .. 

3.4.1.3. Con relacio'n a la vacancia de una notarla, el dele

gado o subdelegado de las juntas en el distrito que corres

ponda, y en caso de no haber, el juez de pri111era instancia o 
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el municipal en su caso, pondr~n a continuaci6n de la Jltima 

escritura la siguiente nota: Q•.¡eda vacante esta not;,arfa 

de ••• , por ••• (fallecimiento, renuncia o lo que sea>, re

sull.ando <!n eslP. pro::1l•::.•:olo <mtorizados hasta hoy (tantos> 

instrumentos pJblicos y (tantos) folios, la fecha y la fir•a 

de q•.lien la practique. 

El funcionario que practique esta diligencia dan/ cuen

t.s inmediatamente a las juntas, de haberse c•.lmPlid•:> este 

servicio. 

Despue's de haber puesto la nota, no podri incorporarse 

ning1.Ín otro doc•.lmento al protocolo, de no ser el nuevo Nota

rio substituto. Pero mientras la Notar{a no esté provista de 

todos los doc•.lmenlos a•.ltorizados Por el Notario sustituto, 

se incorporar~n al protoclo de 'ste. 

Respecto a la conservación de protocolos se señala que 

los Notarios y Archiveros serÍn los responsables de la con

servacio'n e integridad de los protocolos. 

En caso de que se inutilizase un protocolo en todo o en 

parte, la Ley señala q•.¡P. el Notario deberi dar .aviso al juez 

y al promotor fiscal del partido y·estos al Regente fiscal 

de la A•.ldiencia, para que ín11tru{do o::on o::itacir.>'n de Partes 

el· oportuno expediente, cotejados los {ndices y libros, y 
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examinados los registros de Hipotecas, se repongan en la 

parte posible los Protocolos y los libros. 

Ademis el Notario debenC com•~nicar el hecho de la inu

tilizació'n a la Junta directiva del Colegio y esta a la di

rección, 

Si el Notario no pudiera cumplir con lo anterior, lo 

verificari otro de la •is•a residencia y en su defecto debe

rÍ de hacerlo el juez de pri•era instancia, o el municipal 

en su caso. 

En el art{culo 281 de este decreto se señala que la 

protocolizaci~n de toda cla11e de acto:>s contrato11 corres-

ponde a los Notarios exclusivamente y se prohibe la forma

cio'n de protocolos a toda entidad o persona que no sea No

tario Páblico con arreglo a la ley y al presente Reglamen-

to. (64) 

Cuando conforme a lo dispuesto en el art{cúlo 32 de la 

ley proceda que el Notario deje examinar por las partes in

teresadas un instrumento contenido en el protocolo, cuidarÍ 

que la lect•~ra se l{mite al insh·•~mento en q1~e tengan inte

r.fs, siempre cuidando que el protocolo no se dañe, el Nota-

64 lbid., p. 184 
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rio deber~ buscar la escritura sefialada, sin consentir que 

se saquen notas o exh·a•:tos de ellas, debiendo estar presen

tes para la exhibició'n dos testigos y extenderse acta de la 

misma. 

3.4.2. RECONSTRUCCION DE INSTRUHENTOS Y PROTOCOLO. 

Se establece una disposición relativa a la recons

tt-ucciÓñ de protocolos, de instrumentos y de libros inutili

zados, conliignando el mayor n1~mero P•:tsible de r:-irc1..1nst.anci.a42 

y detalles necesarios para que pueda llegarse al conocimien

to de cuales son los libros deteriorad•:>s e inl.lli liz.ados. De 

se1· pocos deber.: espec:lficarseles el námero y la clase de 

los mismos, y en otro caso bastará con referirse al conteni

do de los lndices. 

Del acta que se levante, se remitir~ una copia autori

zada por ambos Notarios al C•:>legio Notarial, y la junta di

rectiva de este adoptará las medidas de publicidad que esti

me mas convenientes para q•~e ll<!gue al conocimiento de lo<; 

interesados. 

Los documentos que se hubieren salvado deberán encua

dernaro;e .aún cl.lando falten algunos de numeraci•~n inte~·media. 

Poniendose en lugar de los que falten, una hoja en la que se 

haga constar que tales m~meros desaparecieron o se inutili

za1·on, haciendo referencia al acta que así lo acredite, po-
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dnÍ. 1Jtilizan;e 1..1na hoja para varios n1..1meros si estos son de 

numeracio'n sucesiva. En la misma acta, se hara' constar el 

hecho de la reconstru,~cio'n C1Jando ..fsta t1.1viere 11.1gar con ex

presiÓn de la fecha y n~mero del acta de protocolización. 

Los doc•Jmentos que no f•Jere posible encuadernar se con

servara'n en carpetas con la numeración que les corresponda. 

Para la reconstnJccio~ de cada instrumento P•lblico, de

bera formarse un expediente bajo las reglas siguientes& 

1.- Se iniciar¿ el procedimiento a peticidn de Parle 

interesada, de su representante, o de persona que tenga de

recho a obtener copia del doc•Jmento que se trate de recons

trufr. 

2.- La instancia se presentara' ante el Notario titu

lar, el cual consignará con certificaci.tn, acto seguido, lo 

que resulte del acta expresada en lo concerniente al instru

mento q1..1e se trate reconstruir, adem.fs de certificar lo que 

concierna al mismo en los {ndices de la Notar{a y en caso de 

no existir se utilizarJn los del Colegio Notarial. 

3.- El solicitante deber~ presentar· medios de compro

bacitn expresando los nombres dse las personas que deban de

clarar y manifestar.,: los domicilios en España de las perso

nas interesadas en el doc1Jmento. 
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4.- Se tendrÍn como medios de prueba, las copias auto

rizadas, los testimonios, los documentos q•Je hag•n referencia 

a los mist110s, los certificados o documentos expedidos en los 

registros y oficinas pJblicas. y cualq•Jier otro medio que se 

esti .. pertinente. 

5.- Si se presentara una copia de un inst.-u•ento inu-

tilizado expedida con las formalidades de Derecho, se remi

tir¿ a la Junta Directiva del Colegio Notarial, la cual, de 

considerar a•Jte'nt ice• el 
I 

documento hara al final del misao 

una legalizaci¿n donde se haga constar que se protocoliza 

en sustituci¿n del original. 

6.- En los demls casos, el Notario citarJ a las partes 

en un plazo no mayor a 30 dlas para q•Je comparezcan en la 

Notarla. V en su caso se citarl al Notario autorizante si no 

fuere el mismo para que declare detalladamente y o::onc•Jrra el 

d{a que se hubiere de examinar la prueba. 

I 
7. - El examen y desarrollo de la priJeba se hara cons-

tar en un acta en la que se detallar~n las declaraciones an

teriores, adem/s de hacer reseñ.;a de los documentos presenta

dos. La pru.,ba debenf dirigirse a demostrar el contenido 

la forma del instn1mento de que se trata reconstruir. o los 

detalles que falten por lo cual se expresarÍ su clase y con

tenido. V en el desarrollo de la misma, el Notario deber¿ 

cercio.-arse de la fin11eza de las declaraciones. 
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. 
8.- L~s citacione~ y notificaciones se practicaran con 

la misma c¿leYidad y Sd e:-:presaycfn por dilig•:?ncia en el ex-

9 .. ~· ¡\portada la pn.ieb:i, la .Junt.a di.r"•ictiva d1.?l Col-:!qio 

Notarial emitirÍ un informg el ClJal sar: enviado a ur1 j~~ga-

do de primera in~tancia d~l mismo p3.rtido d~ la N"ta1 .. (a. 

titud en las declara~ior1~s Jt1radas por lo~ inleresado& sera 

considerad.:. como falsed.ad en doc•.Jment.:-, p~blic~,. 

El art!culo 283 <.?stable•:e q•J<! los tlotarios d"'bi!r-Ín 11·~-· 

var Yn libro indic~dor foliado, en cuya primera 
, . 

pa91.na pcm-

dra.n nula de ::ipi!rlura y en Ja final c•tr-.a dit! cierre, ainhas 

autorizada~ ~on fi~m~ entera,. 
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Se ab.-irÍ un nuevo libro indicador, comenzando nueva-

mente la numeracio'n, una vez terminado el anterior y sin pe-

riodicidad anual. 

Los libros indicadores 

en ellos se anotara"n: 

, 
se numeraran coYrelativamente y 

a).- Lo::>s testimonios de legit irnidad de firmas de docu-

mentas q•Je puedan tener ac•,eso al Registro de Ventas de Bie-

nes H•Jebles a Plazos. 

b).- Los de legitimidad de firmas de los particulares y 

razones sociales en documentos que no se protocolicen con un 

instt·umento p~blico, y l:is legitirnaciones, legalizaciones y 

testirnonii:1s por exhibición, que por el Notario o por el in-

t~1·esad0 se estimen pertinentes. 

L.::•s asientos se hara'n brevemente, y cada un<:• llevanf un 

m'irnero diferente y correlativo, que se hanf eonstar en el 

doc•Jrnento que lo hubien1 motivado. 

Bastara' que los asientos sean autorizados por el Nota-

rio con media firma, cc.onsignandose siempre s•.& fecha. Cu.ando 

~n un mismo d{a se e~tendieren diversos asientos, podra'n 

formalizarse bajo •Jna misma n1brica que exprese la fecha. 

La Junta do? Decanos y Ja Direccio'n General uni f icara'n 

la prictica en esta •atería. 
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3.4.4. INDICE. 

Dentro de los pri•eros ocho días de cada mes, l•:>S nota

rios deberÍn llevar un indice de los documentos protocoliza

dos del IHS anterior, o la certificaciC:n de no haber proto

colizado ninguno, a las .Juntas Directivas. Oe cada •Jno de 

estos {ndices se han: un dupli•:ado qu;:,dandose el notario con 

uno, para encuadernarlo al final del protocolo, formando as( 

un Índice cronolti<Jico. 

Los notarios debera'n agregar ade•a"s, un Índice anual 

alfabltico en que se exprese el nombre del otorgante, objeto 

del docu1Mnto y n•1ntero de folio, debiendo recibir una peseta 

por este servicio. 

En los pri1neros qt1ince dlas de enero de cada año, los 

notarios deber:n llevar a la junta, una nota que expresa €1 

n.Jmero de instrumentos aulo1·izados el año anle1·ior y los fo

lios que comprendan. 

En los Índices se expresar/ el ntlm@ro, lugar y fecha, 

nombre, apellidos, y domicilio de los otorgantes y de los 

testigos, ya sean instrumentales o de conocimienl•:>; el obje

to y c•J;ontfa del insti·umento proloc•:>lado y el mÍm<:?ro de fo

lios quoe. co111Prencfa su otorga•iento. 

El sustituto que se ocupe de una notarla vacante, de

b,~rá formar y remitir dentro de los ocho rlf;os siguientes, 
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fndice de los documentos protocolados antes de ocurrir la 

v.acante. Las ~•untas Directivas impondra'n una multa a los no

tarios que no cumplan con las disposiciones anteriores. 

8.4.5. ARCHIVO DE PROTOCOLOS. 

En el cap{tulo VI denominado "De la conservaci&n de los 

instrumentos pÚblicos", en su seccicfn segunda , "Del Archi

vo de Protoc•:)los", contiene la reglamentacio'n 1·elat iva seña-· 

landa en su art(culo 289 q•.1e: habrJ un ar·chivo genet·al de 

proto•oolos en la cabeza de cada distrito notarial. (65) 

Se señala que los A.-chivos de Protocolos solo pocfra'n 

esta,- a cargo de un Notario. 

Los A.-chivos Generales, se f ormara'n con los p,.-otocolos 

Generales de m'1s de 25 años, d;, los protocolos especiales de 

qUr~ tratan los artículos 34 y 35 d•• la ley; ademÍs de las 

notar{as cerradas o amortizadas. 

Cada uno de l·:>s Archivos Generales debera' estar a ca1-c10 

de un notario elegido P•:)r el Ministerio de J1.1sticia, p,-o

puesto por la Dh·ecci·~n General, y el sustituto del notario, 

lo se,., a la vez del Archivo. 

65 ldsm., p. 188 
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En cada Archivo habrÍ un inventario de todos los libros 

'/ papeles que se encuentran en él, '/ del que se re111itir¡{ co

pia a la Junta del Colegio Nota1·ial. 

Los notarios deberán entregar al Archivo del distrito a 

que pertenezcan, dent1·0 del 111es de ene1·0 d;, cada año, los 

protocolos 'I libros que obren en su poder, 'I que cada año 

deban depositar en aquel. En caso de no tener ninguno, re111i

t irÍn una certif icacio'n negativa, expresando el 111olivo de la 

.no eKistencia de tales docu11entos. 

Los documentos anterior111ente citados, en el mes de fe

brero deberJn adicionarse al inventari•:i g;,neral, expresando 

respecto de los primeros, su ntlmero, folios de cada volu111en, 

notarios auto1·izantes 'I años que coR1Prendan. 

El inventario debera' ser enviado a las .Juntas Direc-

t ivas dentro de los ocho primeros d{as del IM!S de marzo. 

3.~.6. COMENTARIOS. 

Es un de~re!o d~ cari•:::ter nacional, el cual ha servido 

para actualizar '/ dar vigencia a la l,.y del notariado de 

1862. V en cuanto a la definicion que nos da acerca del l'ro·

locolo, obioervarnos que r .. calca que la propiedad del mis1110 

pe1·tenece al estado. 
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s., prevoae que los notarios puedan hace1- uso de proto-

calas especiales como lo son el de protestos y letras de 

cambio, el libro reservado d" testamentos y codicilos, y el 

mencionados en el cap(tulo de antecedentes. El libro reser-

·.¡adi:• a testatnentos es el que a nuestra maneYa de ve)· p1.1ede 

resultar de mayor ~tilidad, ya que con j1 se puede lograr 

una mejor localizaciiÍn de esos instr-umentos solemn1211, lle-

vandu un mayor control sobre lc.•s misrnc•s, ~vitando que se 

' tambii?n m . .:is ta'cil su r·eposiciC:n 

"n caso de perdida o destrucción de algJn protocolo. 

En cuanto:> al archivo que llevan los notarios dentro de 

la notar{a, nos paree" ex,.sivo el tiempo de veinticinco años 

pa)·a lr.t •::•:.nsi?rvaci¡{n de l•:as protcJ:colos. 

No~ >--.J.n~ce dCer·tada la pr-1ctica de llevar un fndice 

men·sual de los. di:.11:!1Jtnent 1~s protor:::oliz~dos y llevar t/'ite a las 

juntas dii-ectivas, ya quoa dsf se l·::>gra c,btener un mayor con-

llevar con c-rden l;¡s f hmas de Güienes comparecen en los 

inslYum-antos Pl.=.ismad 1:i~ en 41. 

cas•::. no ser{a de g~-,;in ulilidiid ya q•Je en Mlxico no existe 1Jn 

.-egistt·o de ventas a plazos, y las legitimaciones de firmas 

se P•Jeden 1 levar a •oabo en un act,;i dentr•::. del protocolo. 
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C A P I T U L O IV 

e o N e L u s l o N E s 



CONCLUSIONES 

1.- Def iniciÓn: protocolo de acuerdo a la legis

lacio;n vigente es el libro•:> Juego de libros autorizados por 

el Departamento del Distrito Federal en los que el notario, 

durante s•J ejercio:io, asienta y a•Jt•:.•·iza con las formalid•

des de la presente Ley, las escrituras y actas notariales 

que se otor91.1en .ante su f:. 

2.- Desde tiempos de Justiniano en siglo Vl hemos 

obs~rv.ado la preoc1.1paciÓn q•JP. ~t! ha tenido, c.:m rel.aciÓn .a 

la conservación de los contratos asentados en los protoco

los. 

3.- En España la Pragm~tica de Alcal~ en 1503, 

dada la cantid.\\d de instrumento:>s que realizaban los es•:ri

banos de aquella ~poca, se estableció por primera vez en la 

historia que el libro de protoo:olo fuera enc•.iadernado en 

pliegos de papel entero para as( evitar que se perdieran o 

extravia•·-1n dichos d•:>cument•:>s. 

4.- En Francia la Ley de 25 de Ventoso en el afio 

1825, asienta las ba'ies para dar •.1na recaulaciÓn •as te'cnic.s 

en cuanto a la forma de asentar los instru111entos en el pro

tocolo, como d.sr f' de conoci•iento:> de las partes o de la 
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identificaciÓn de las mismas, la obligacio'n de señalar lugar 

d(a y año de otorgamiento, ••nidad en el contexto, prohibi

c io'n de abreviaturas y claros, y que lo enti-el{neado, los 

borrados y las adiciones fueran debidamente salvados al 

final de la escritura. 

5.- Desde los p1·imeros años de la Independencia de 

M'xico, se hace notar la importancia que se ha dado al pro

tocolo como intrumento de garant{a por la perdurabilidad de 

los acto"s y hecho5 j•Jr{dicos, y la posibilidad de expedir 

copia'i, patentizando la seguridad jur-{dica que Efste da a la 

comunidad. 

6.- Por aquellos tiempos contin~o vigente en un 

principio la Ley de las siete partidas y despues 'ie reg••ld 

por medio de ch·culares, hasta que surgi¿ la Ley de Nota1·ios 

y Actuarios para el Distrito Federal en 1867. 

7.- En aquella Jpoca, como en España se tenla es

tablecido el ••so del protocolo abiert•:>, señalando dicha L<!Y 

que Jste debla cerrarse dos veces al año en los meses de 

Junio y diciembre. 

8.- Esta p1-Íctka fue c1bolida por la Ley di!l Nota

riado de 1901, la cual por primera vez en el Distrito Fede

ral estableciJ el protocolo cerrado, sentando los l(ne~mien

tos para su ri?g1Jla~iÓn. 
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9.- En las Leyes del Notariado de 1932, 1945 y 

1980, el protocolo cerrado ha s•.1frido cie•·ta evoluci&n, 

tratando de adaptarlo a las necesidades existentes en sus 
I 

respectivas epocas. 

10.- La Ley vigente tratando de adaptarse a la rea-

lidad conteniporanea, Prevee dos clases de protocolo que son 

el protocolo cerrado y el protocolo abierto especial, toman-

do en cuenta el buP.n 111aneJo y cuidado que los Notario'i del 

Distrito Federal han dado a los •is•os. 

11.- El protocolo abierto especial solo puede uti-

lizarse en casos deter111inados co1110 son: " Intru111entos en loi; 

que intervengan el Departamento del Distrito Federal, y de

pendencia& y entidades de la Administracion PÓblica Federal 

' cuando actuP.n para el fomento de la vivienda o con "")tivo de 

programas para la regularizacio'n de la prapiedad inmueble "· 

Entendi4ndose que 1111.1chas entidades y dependencias son aque

llas a que se refieren los Articulo& 2o y 3o de la Ley Org~

nir.a de la AdMinistraci&n f>Jbllca Federal, incl•.1yendo a hs 

sociedades nacionales de crJdito. 

12.- Por las ventaJas que ofrece el protocolo 

abierto COtllo son la econ0111f a en recursos tanto hu111anos c09!0 

econ~111icos, la rapidez y agilidad para la i11Presi&n dadas 

las modernas tlcnicas, considera110s un acierto el haberle 

contempl«do dentro de.las refor .. s del 13 de febrero de 1986 
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a la Ley del notariado para el Distrito Federal, ya que re

dunda en los costos de escrit•JraciÓn, para con esto ay•Jdar· a 

las clases menos favorecidas. 

13.- Debemos admitir que el protocolo cerrado ha 

reportado buenos resultados a la funcio'n notarial en d.f·=adas 

pasadas, pero actualmente dada la magnitud de los problemas 

existentes y a los que ya hemos hecho referencia, ya resulta 

obsoleto siendo que hace algunos años México y Portugal eran 

lo4i di:.1s ·1lnicos países que contemplaban esta fig1..1ra, para dar 

una idea de atraso existente a este respecto. 

14.- Dadas las caracterlsticas y ventajas que ofre-

ce el protocolo abierto, no debe ser utilizado solamente en 

los casos especiales determinados por la Ley, sino utili-

zarse en todo tipo de actuacio'n notarial dentt·o del Distrito 

Fed.eral, dado que los notarios de esta entidad suponen •Jna 

s.:llida preparacio'n y estricta seleccio'n en cuanto a su cole

giacio'n y namb1·amiento, hecho por el c1Jal pensamos no tienen 

problema alguno para adapta1·se a su utilizacio'n y manejo. 

15.- Dentro de los folios del protocolo~ abierto 

especial debe deJa1·se un espacio razonable para asentar ah{ 

las razones marginales a que h.;aya lugar, para no buscarlas y 

asentarlas en hoja por sepa1·ado como lo establece la Ley en 

vigencia. 
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16.- El cierre de estos protocolos a nuestra manera 

de ver resul t<t.rla conveniente que se h<t.ga cada cien instr•.i

•entos o cada que se utilicen trescientos folios aproxima

d<t111ente nu-rándolos cronol~gicaiaenle •:on s1.1s n1spectivos 

Índices, señalando en el lomo de los mismos su año y nJmero 

de notarla en que <;e lleven a cabo. 

17.- Como parle integrante del protocolo nos paree~ 

.uy eficiente el sistema seguido Para la integraci&n de los 

<tPéndices ya que permite su comoda división según el nJ111ero 

de hoJa'i" que deb<t.n empa'il<t.rse. Con lo c•.ial 'ie adapta a las 

necesidades actuales. 

ta.- Nos da un motivo poderoso para inclu{r una - -

disposición relativa a la reposici¿n de instrumentos y pro

tocolo en caso de perdida o destrucción total o parcial, los 

terroemotos de septiembre de l9SS en q1Je alg1Jnas notat-f as sOJ

frieron perdidas en los mismos. 

Pudiendose lot11ar como eJe111Plos a seguir las Legisla~io

nes notariales de España y Costa Rica en sus disposiciones 

relativas pero adaptandolas, a nuestras Leyes, principios, 

instituciones y necesidades, dandole as! un enfoque encausa

do a nuestra realidad Jurídica vigente. 



B I B L I O G R A F I A 
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