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I N T R o o u e e I o N 

La intenci6n de esta tesis es la exposición de las 

libertades individuales de los hombres en el plano de la or-

ganización constitucional la necesidad de proteger tales -

libertades por el derecho a fin de garantizar el desarrollo

integral de las personas que forman parte de nuestra nación. 

Se pretende analizar el origen y naturaleza de las 

libertades humanas como necesidad misma de los hombres y su

cristalizaci6n en el régimen constitucional. Asimismo, se -

pretende exponer la naturaleza y elementos que forman una 

Constituci6n y explicar los principios y valores que le dan 

a las normas constitucionales el carácter de supremas. Se -

analiza el concepto de soberanía, asi como que su origen y

titular son el mismo pueblo y la trascendencia que ésto re

presenta en la vida constitucional del pals, 

Por otro lado, se expone el trabajo de nuestro po

der constituyente, las funciones que se le encomendaron a 

los poderes constituidos as! como la creación y los alcances 

del Poder Constituyente derivado o también llamado Constitu

yente Permanente. 

Por último se hace una síntesis de los problemas -

que presenta el contenido del articulo 135 Constitucional y

las interpretaciones que le dan los diferentes tratadistas de 

nuestro derecho, a los alcances de las facultades del Consti 

tuyente Permanente y el peligro que ésto representa a la se-· 

guridad de nuestro ré8imen constitucional. 
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CAPITULO I 

FUNDAMENTACION FILOSOFICA DE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES 

1.1 El ser humano, 

Si nos ponemos a analizar los actos, las aspiraciones, 

las inquietudes y en general la vida del hombre, podemos darnos

cuenta que todo ello gira alrededor de un solo fin, de un solo -

prop6sito que consiste en superarse a s1 mismo para obtener una

satisfacci6n, que pueda brindarle la felicidad que desea, 

Si tomamos en consideracibn esta teleolog1a, se puede

explicar y hasta justificar cualquier actividad del hombre,

quien, en cada caso concreto pretende conseguir la felicidad me

diante la realizacibn de los fines especificas que se ha propue~ 

to. 

De esta suerte, podemos decir, que los seres humanos,

por más diversos que parezcan sus caracteres y sus temperamentos, 

por más contrarias sus actividades, coinciden en un punto funda

mental: en una aspiración de obtener su felicidad, que se tradu

ce en una situacibn subjetiva conciente de bienestar duradero, -

que no es otra cosa que una satisfacción intima permanente. Por 

ejemplo, se podr1a decir, que para el egoísta, la felicidad es-

tribará en procurarse a si mismo los mayores beneficios posibles, 

aún en perjuicio de sus semejantes; en cambio, para el filántro-
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po, la felicidad consistiría en hacer el bien a sus congéneres, 

Todos los hombres tienen un fin supremo, al cual están 

subordinados, casi siempre, todos los demás fines concretos y s~ 

cesivos que se forje, este fin supremo es el de conseguir su pr~ 

pia felicidad, Esta finalidad altiva del ser humano, se revela-

en cada caso concreto, mediante los propbsitos privativos y par

ticulares que cada quien conciba, y cuya pretendida consecucibn-

determina los. actos exteriores del sujeto, que en su conjunto 

constituyen el desenvolvimiento de la personalidad humana, 

En otras palabras, la vida humana es, en esencia, la -

propensibn de obtener la felicidad, Nadie actúa conciente y de

liberadamente por ser infeliz. 

Libre es quien vive como desea¡ aquel que no puede -
ser coaccionado, impedido, violentado ••• iAcaso al-
guien quisiera vivir jamás sufriendo, temiendo, su-
plicando, deseando sin lograr satisfacciones, aspi-
rando y cayendo? Nadie (1), 

Hemos dicho que cada ser humano se forja fines o idea-

les particulares, que determinan subjetivamente su conducta mo--

ral ética y dirigen subjetivamente su actividad social. Pues-

bien, en la generalidad de los casos, el hombre hace figurar co

mo fin de su teleología privada, la realizacibn personal y obje

tiva de valores, ésto es, cada sujeto, en la esfera de su acti--

MIGUEL VILLORO TORANZO: Introduccibn al Estudio del Derecho¡ -
3o, cd,, Porrúa, México, 1978, p. 458, 
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vidad individual interior y exterior, procura obtener la crista

lizaci6n en su persona de determinado valor, en el amplio y fil2 

s6fico sentido de este concepto. Habrá individuos a quienes se-

duzca notable y relevantemente el valor belleza, cuya ansiada 

consecuci6n engendraria su respectiva conducta; existirán otros

ª quienes les preocupe realizar el valor justicia, y, por Últi-

mo, para no ser prolijos en. la ejemplificaci6n, no faltarán suj~ 

tos cuya teleolog!a consista en procurar la realizaci6n concreta 

de valores de menor jerarquia y aún de valores negativos. 

Cuando decimos que el hombre es persona, con esto 
significa que no es s6lamente un pedazo material, un 
elemento individual en la naturaleza, como un átomo, 
una espiga de trigo, una mosca, o un elefante. Cier
to que el hombre es un animal y un individuo, pero -
no como los demás. El hombre es un individuo que se
caracteriza por la inteligencia y la voluntad. No 
existe solo de un modo biol6gico, antes bien, hay en 
él una existencia más rica y más elevada: superexis
te igualmente en conocimiento y en amor (2). 

1.2 La libertad humana. 

Una de las condiciones indispensables, para que un in-

dividuo realice sus propios fines, desenvolviendo su personali--

dad y propendiendo o lograr su felicidad, es precisamente la li

bertad, concebida no s6lamente como una potestad de elegir prop~ 

sitos determinados y escoger los medios de ejecuci6n de los mis-

LUIS RECASENS SICHES: lntroducci6n al Estudio del Derecho; Sa. 
cd., Porrúa, México, 1979, P• 327. 
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moa, sino como una actuaci6n extc~na sin limitaciones que hagan-

posible las condiciones necesarias para la actualizaci6n de los-

fines propuestos, Como hemos dicho, cada persona tiende siempre 

a realizar su propia finalidad, esta finalidad debe de estar 

acorde con la personalidad y el temperamento de la persona que -

la escoge, Por lo tanto, los fines o prop6sitos deben de ser --

forjados por la propia persona interesada, ya que si le fueran -

impuestos, ésto representarla no sblo un obstáculo para el desen 

volvimiento de la individualidad humana, sino además seria una -

negaci6n a la personalidad humana (3), 

De esta suerte, es necesario que la libertad de elec-

ci6n de fines vitales es una mera consecuencia no sblo 16gica y-

natural del concepto de la personalidad humana, sino un factor -

necesario e imprescindible de su desenvolvimiento, 

Por otra parte, el escoger los medios para realizar di 

ches fines debe obedecer al juego del libre albedr1o del hombre, 

en cuya práctica consiste la conducta humana, tanto interna que-

serio la conducta moral, como externa, que seria la conducta so-

cial. En este sentido, entonces, la persona llega a ser aut6no-

ma, pues ya que en sus propias relaciones morales puede escoger

libremcnte sus propios fines y externamente su conducta se puede 

3 CCr. IGNACIO BURGOA: Las Garant1as Individuales; 16a, ed,, Po
rr~a, México, 1982, p. 19, 
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enfocar libremente también a escoger los medios más id6neos para 

la realizacibn de sus fines, Estas libertades sociales o exter

nas consisten en una facultad de selecci6n de medios y de esco-

ger fines, en otras palabras son posibilidades de actuacibn, 

Estas posibilidades o libertades, a las que más adelan 

te me referiré más ampliamente, constituyen el medio general de

realizaci6n de las finalidades humanas, y son, libertad de trab~ 

jo, de comercio, de prensa, etc, contenidas a titulo de derechos 

públicos individuales en la mayor parte de .los ordenamientos ju

rldicos de los paises civilizados que dentro de nuestra eonsti 

tuci6n, encontramos, bajo el nombre de garantías individuales, 

En cuanto a las condiciones que mencionamos anterior-

mente necesarias para el desarrollo de la libertad social, tene

mos dos factores fundamentales que son el de igualdad y el de 

propiedad, que también están estatuidos en nuestra Ley Fundamen

tal a titulo de garantías individuales y que son los supuestos -

lbgicos indispensables para que exista una efectiva libertad con 

sus observaciones especificas. 

Por lo que toca a la igualdad, ésta es absolutamente -

necesaria paro que opere una auténtica libertad social humana, -

pues de no existir, ésto es, que un individuo no se encuentre en 

el mismo plano de igualdad que sus semejantes, la actividad del

que esté colocado en un plano desventajoso con respecto a los d~ 

más, estarla coaccionado por todas aquellas circunstancias que -
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componen la posici6n favorable o desfavorable, según el lado de~ 

de el cual se haga la consideraci6n (4). 

En cuanto a la propiedad privada, como condición ex-

tr1nseca del ejercicio de la libertad, también es un elemento o

condici6n indispensable para tal efecto, pues faculta a su titu-

lar a disfrutar de un medio material o inmaterial para realizar

sus fines mediatos o inmediatos que son caracteristicas de la n~ 

turaleza humana. Si en un régimen estatal sólo existiera la pr~ 

piedad colectiva en el que el dueño solo fuera el estado o el 

pueblo, se destruiría el concepto de personalidad humana, puesto 

que sl individuo sólo se le reputaría, como un mero instrumento

de trabajo para servir a una entidad distinta de él, en la deteli 

taci6n de los objetos de propiedad y, por tanto, se le colocaría 

en la categoría de simple medio al servicio de fines que le son-

impuestos nada menos que por el propietario colectivo o social -

(5). 

En resumen, de lo que llevamos expuesto, se deduce, la 

relación de identidad entre hombre y persona y entre persona y -

libertad. Si el hombre tiene una voluntad que se enfoca funda-

mentalmente a la obtencibn de su felicidad, entonces constituye

un ente autotcleolÓgico (persona). Por consiguiente, el hombre-

Cfr. M. V. TORANZO: op. cit., p. 209, 

5 Cfr. UECTOR GONZALEZ ORIBE: Teoría Política; la, ed., Porr6a,
México, 1982, p. 526, 



-7-

es naturalmente libre para concebir sus propios fines vitales y

para seleccionar y poner en práctica los medios tendientes a su

realizaci6n. De ahi que, filos6ficamente, la libertad es un 

atributo esencial de la naturaleza humana, es decir, que el hom

bre en su intima esencia, es libre por necesidad ineludible de -

su personalidad, 

1,3 Las libertades en el plano general del derecho, 

Anteriormente se expuso que el ser humano es quien 

crea sus propios fines y pone a trabajar los medios tendientes a 

la realizaci6n de sus fines, Ahora bien, el hombre, es un ser -

esencialmente sociable, La vida del hombre es siempre un cons-

tante contacto con los demás individuos miembros de la sociedad, 

Por tanto, para que la vida en común sea posible pueda desarr~ 

llarse en un marco de orden para evitar el caos en la sociedad,

es indispensable que exista una regulacibn que encauce y dirija

ese vida en común, que norme las relaciones humanas sociales, en 

otras palabras, es necesario que exista un derecho. 

Ls regulacibn jurldica es indispensable para la exis-

tencia de la sociedad en .todos sus aspectos. Sin el derecho, 

que implanta el orden normativo necesario para la vida social, -

ésta no podria desarrollarse, 

Ahora bien, la regulacibn jur!dica debe de respetar 
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siempre las libertades individuales necesarias para el desarro--

llo de la personalidad humana, y para permitir al individuo el -

desernpeno de las actividades necesarias para lograr su felicidnd, 

El contenido de la norma juridica debe regular las relaciones en 

tre los hombres, debe encauzar los aspectos de sus actividades -

a las relaciones y juego de intereses reciprocas bien de partic~ 

lares entre si, o entre éstos y los sociales o viceversa, para -

establecer el orden correspondiente, respetando siempre un mini-

mo de libertad humana y haciendo invulnerables también los fact~ 

rea extrinsecos de su ejercicio: la igualdad y la propiedad (6), 

En conclusi6n, independientemente del régimen juridi 
ca, social y politice de que ae trate, todo sistema
estatal debe respetar a la persona humana, abstenién 
dose de eliminar y hasta de vulnerar su mlnimo de 11 
bertad en los términos expuestos con antelaci6n, si
no se quiere incidir en la autocrácia arbitraria y -
desp6tica, de la que la historia es prolifera en - -
ejemplos (7), 

6 Cfr. I, BURGOA: op. cit., p~ 27-26, 

lbid,, P• 29, 
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CAPITULO II 

EL ORDEN INDIVIDUALISTA 

2,1 Determinaci6n de los derechos individuales, 

En todo estado moderno del mundo occidental su consti

tuci6n contiene una lista que consagra los derechos fundamenta-

les del hombre como persona individual a los que generalmente se 

les llama Declaraciones de Derechos (en la Constituci6n Politice 

de los Estados Unidos Mexicanos se les llama Garantías IndividUA 

les), 

El Estado, que en las sociedades modernas, representa

el poder de las instituciones públicas superpuesto jurídicamente 

al poder de la libertad individual, ha de reconocer la existen-

cia de los derechos individuales, determinándolos jurídicamente. 

Este reconocimiento jurldico se traduce en las declaraciones de

drechos (garantías individuales) que hacen los Estados modernos

en sus constituciones, las cuales tienen su base y origen en la

voluntad del pueblo que de manera soberana a través del poder 

constituyente plasman en su carta fundamental, 

Estos dcrechos'al estar plasmados en la Constitución,

el Estado reconoce que se trota de derechos naturales, inviola-

bles y sagrados, encontrándose, por lo mismo, en la imposibili-

dad de violarlos, limitando consecuentemente el poder del Estado, 
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Las declaraciones de derechos presentan dos problemas-

inmediatos¡ el primero consiste en la forma de garantizar estos

derechos, pues no porque un derecho esté enunciado es suficiente 

para que en la práctica sea respetado, es necesario que existan-

mecanismos prácticos que se encarguen de la vigilancia de dichos 

preceptos, El segundo problema consiste en la organizaci6n de -

cada derecho individual, ésto es, establecer las condiciones y -

los limites en que cada derecho puede ser ejercitado, Obedece -

ésto a que existen numerosos derechos individuales entre los 

que puede suscitarse conflicto, ya que loa derechos de un indiv! 

duo pueden oponerse a los de otro, Es necesario que una ley en

previsi6n de estos conflictos, determine la esfera de expansi6n

de cada uno de los derechos y por consecuencia sus limites, 

El ejercicio de los derechos naturales de cada hom-
bre no tiene otros limites que los que aseguren a 
los demás miembros de la sociedad el disfrute de es
tos mismos derechos, (Declaraci6n de Derechos France 
sa, 3 de septiembre de 1791 art, 4) (8), -

2.2 El principio de libertad, 

El principio de libertad consiste en poder hacer todo-

lo que no esté prohibido por la ley y en no poder ser obligado a 

8 MAURICE UAURIOU: Principios de Derecho Póblico y Constitucional 
(trad. del francés por Carlos Ruiz del Castillo)¡ 2a, ed,, 
Rcus, Madrid, p. 67, 



hacer lo que la ley no ordena, 

La subordinaci6n de la libertad a la ley reserva la
soberanía al poder político, que es el autor de la -
ley; la esfera de acci6n de la libertad es, pues, an 
te todo, la vida privada de los súbditos del Estado, 
y esta vida privada, que es la vida de familia y la
vida econ6mica, es a base de libertad, Pero en los -
Estados modernos, a la libertad privada viene a uniL 
se la libertad política, que hace de los súbditos -
ciudadanos, confiriéndoles el derecho de participar
en el gobierno del Estado y muy particularmente en -
la formaci6n de la ley, Por esta raz6n, el derecho -
de sufragio, mediante la cual participan prácticamen 
te los ciudadanos en la formaci6n de la ley, eligien 
do Asamblea& Legislativas, se ha considerado como un 
derecho individual de soberania (9), 
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El poder de hacer todo lo que no está prohibido por la 

ley no es s6lamente el poder de realizar hechos, sino el de rea

lizar también actos juridicos, no es una libertad de hecho sino-

una libertad de derecho, en el sentido de que se funda en la 

ley, y sobre todo, en el sentido de que de que crea derecho al -

realizar actos jurídicos, 

En esta medida, la libertad crea actos jurídicos y las 

diversas manifestaciones de la libertad -la del trabajo, la de -

la industria, la de la propiedad privada, etc.- se transmiten en 

derechos de los individuos cuyo ejercicio corresponde al titular 

de los mismos. 

La libertad humana equivale a la soberanía humana en -

9 !bid., p, 101. 
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el sentido de que cada hombre puede determinar libremente su pr2 

fesi6n, religi6n, actividades, etc, y por lo mismo es soberano -

de su persona, Pues bien, lo que es la soberania para el Esta-

do, es la libertad para el individuo¡ y ésto es asi porque, psi

col6gicamente, se ha edificado la soberania del Estado sobre el

modelo de la libertad individual, Como la soberania del Estado, 

la libertad humana es un poder, pero en vez de ser un poder so-

bre los demás, es un poder sobre la persona que lo ejerce, El -

hombre es libre porque gracias a su raz6n es libre de si mismo¡

el Estado es soberano porque, gracias a su organizaci6n racional 

y al equilibrio interno de sus poderes, es igualmente dueño de -

si mismo. 

Las libertades individuales tienen ciertos caracteres

juridicos¡ primero, son derechos que se realizan como un poder -

del propio individuo humano, es decir, no son facultades que no 

se realizarian más que por concesi6n o por permiso de la autori 

dad pública, Segundo, son derechos reales, en el sentido de 

que son poderes de que directamente dispone el individuo, el 

cual está facultado para oponerlos a cualquier otro, Tercero,

son, en principio, casi todos derechos civiles, que ponen en m2 

vimiento la legislaci6n y la jurisdicci6n civiles en las cues-

tiones de disfrute, de capacidad y de competencia, asimismo las 

libertades que se ejercitan en la via pública, tales como la li 

bertad de prensa, reunión, asociaci6n ponen en movimiento la -
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jurisdicci6n en cuanto a capacidad y competencia (10). 

2.2,1 La libertad econ6mica el poder político. 

El poder polltico consiste en el gobierno directo de -

los hombres, bajo la amenaza de sanciones penales, El poder ec~ 

n6mico consiste en el gobierno indirecto de los hombres por la -

posesi6n o administracibn de las cosas que necesitan para su suk 

sistencia, 

Estos dos poderes pueden reunirse en las mismas manos, 

pudiendo ser entonces la suerte de los gobernados espantosa, 

Pueden también separarse estos poderes casi completamente, Esto 

ocurre cuando un Estado se reserva tan s6lo el poder politico d~ 

ainteresadamente del poder econ6mico en beneficio de los partiCQ 

lares, Esta especie de compromiso produce en el Estado la comp~ 

netraci6n de dos clases de sociedades: la sociedad política, que 

es de la esfera de la vida pública, y la sociedad econbmica, que 

es de la esfera de la vida privada, 

La separacibn de lo pol1tico y lo econbmico es la sep~ 

racibn del poder político y la propiedad, porque el poder econ6-

mico pertenece realmente ·a los que tienen la propiedad de las r! 

quezas y los medios de producci6n. 

10 Cfr, ibid,, pp. 104, 106-107. 
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La separaci6n de lo politice y lo econ6mico trae como

consecuencia: primero, frente al Estado los individuos disponen

originalmente de una esfera de libertad considerable, que abarca 

todo el dominio de la propiedad de las cosas y de la actividad -

econ6mica, Segundo, en las relaciones de la vida privada, pue-

den los individuos encontrarse reducidos a servidumbre econ6mi-

ca, por la concentraci6n en.manos de un corto número de cepita-

listas, de la propiedad de la tierra o de la del dinero, que re

presentan los medios de producci6n, las subsistencias, y, por 

consiguiente, el poder econ6mico, En cuanto a esta segunda con

secuencia, el Estado, debe combatirla mediante la legislaci6n y

sus instituciones, pero debe de abstenerse de intervenir drásti

camente de manera que termine con la libertad econ6mica. A con

dici6n de saber utilizarlo, el poder político parece muy capaz -

de remediar los inconvenientes de la libertad econ6mica, ain ne

cesidad de sacrificar ésta (11), 

Ahora bien, todo remedio contra el capitalismo que 

tienda a la supresi6n del Estado poder p6blico, y bajo los nom-

bres variados de socialismo, sindicalismo, colectivismo, que tr~ 

te de confundir el poder econ6mico y el poder político entre las 

manos de una burocracia irresponsable, tiende, por lo mismo, a -

la supresi6n de la libertad, y no s6lo de la econ6mics, sino de

la libertad individual en general, Toda organizaci6n colectiva-

11 Cfr, ibid,, p. 166, 
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del trabajo, de que se ve aprmiada a exigir el trabajo por la 

coacci6n, conduce a una opreai6n espantosa y precipita a la so-

ciedad a su ruina material por su deplorable rendimiento (12), 

2,2,2 Las libertades individuales en el Marx-Leninismo, 

2,2,2,l Concepto de Marx-Leninismo, 

La exposici6n que hacemos del Marx-Leninismo estará en 

focada en torno a la persona humana y a sus relaciones con la s~ 

ciedad, mediante una critica de los postulados en que esta ideo

logía se sustenta y los objetivos que persigue. 

Partiendo de la idea que la sociedad burguesa, está 

constituida por dos clases: La de los explotadores o propieta- -

rios de los medios de producci6n y la de los explotados o los 

obreros y campesinos, Marx y Engels conciben al estado democráti 

co y su derecho como una máquina que está destinada a mantener -

esta diferencia de clases para beneficio de la primera y lograr

ésta a través de un poder coercitivo que obliga a la explotaci6n 

de una clase por la otra. La aspiración comunista, según estos

autores, consiste en destruir el estado y el derecho burgués y -

sustituirlos por la dlctadura del proletariado como etapa pol!ti 

ca de transicibn para llegar finalmente a la sociedad comunista, 

12 Cfr. ibid,, pp. 166-167. 
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En otras palabras, el prop6sito inmediato de los comunistas es -

derrocar el dominio de la burguesía, conquistanto el poder poli-

tico para el proletariado, Con este poder politice el proleta-

riado arrancará paso a paso todo el capital a la burguesía, para 

concentrar todos los medios de producci6n en manos del estado, o 

sea del proletariado, 

Ahora bien, la dictadura del proletariado, es sblo una 

situaci6n transitoria para lograr la finalidad definitiva de la

revoluci6n comunista que es la consecuci6n de una sociedad Sin -

clases. 

La dictadura del proletariado, afirma Lenin, produce 
una serie de restricciones a la libertad en el caso
de los opresores, de los explotadores, de los capit~ 
listas. Debemos aplastarlos a fin de liberar a la h~ 
manidad de la esclavitud del salario; su resistencia 
debe de ser quebrada mediante la fuerza, Es claro que 
donde hay represibn hay también violencia; no hay l! 
bertad, no hay democracia, Bajo el capitalismo, ten~ 
mos un estado en el sentido propio del vocablo, ésto 
es, una maquinaria especial para la represión de una 
clase por la otra, Durante la transicibn del capita
lismo al comunismo la represi6n es aún necesaria, p~ 
ro es la represión de la minoria de explotadores por 
la mayoría de los explotados, Todavía es necesario -
un aparato especial, una maquinaria especial de re-
presi6n, el ''estado'', pero se trata de ahora·de un -
estado transicional, no ya de un estado en el senti
do usual.,, (13), 

El Marx-Leninismo es una teoría que se autocalifica c~ 

13 HANS KELSEN: Teoria Comunista del Derecho 
Nacional, México, 1974, p. 17, 

del Estado; Ed, -
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mo revolucionaria y que afirma preconizar una politica revolucig 

nario, Su m6vil es la abolici6n de la propiedad privada, de los-

medios de producci6n, o sea, su socializaci6n, Por consiguiente 

es una ideologia de carácter esencialmente econ6mico, para cuya

implantaci6n proclamo dos objetivos: El establecimiento de la 

dictadura del proletariado, como situacibn transitoria y la creA 

ci6n de lo sociedad comunista como finalidad definitiva. Para -

conseguir organizar la vida de las personas dentro de la socie--

dad comunista, se fomenta la educacibn psico16gica del pueblo PA 

ra vivir dentro de las reglas elementales de vida de la sociedad 

y cuya observancia será natural y espontánea y no requerirá de -

poder coactivo alguno para hacerlas cumplir, vaticinando, por e~ 

te motivo, la desaparici6n del estado, Por tanto, para el Marx-

Leninismo, la sociedad comunista o sociedad perfecta, es que ya

no existirá ninguna clase, ninguna explotacibn del hombre por el 

hombre, será una sociedad sin estado y quizá sin derecho, pues -

éste babia sido reemplazado por esas reglas elementales de la Vi 

da social (14), 

2,2.2.2 Las libertades en el Marx-Leninismo, 

El tema ideolbgico del Marx-Leninismo contiene una 

14 Cfr. ANDRE ílAURIOU, JEAN GICQUEL, PATRICE GELARD: Derecho Cona 
titucionol e Instituciones Politicas (trad. del franchs por -
José Antonio Gonzále?. Casanova); 2a, ed,, Ariel, Barcelona, -
1980, p. 785. 
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gran cantidad de aberraciones y contradicciones que, proyectadas 

a la realidad social, reprimen la libertad del hombre y afectan-

su dignidad, prppendiendo adcm•s a alterar su naturaleza como in. 

dividuo y como ente.social, 

La primera'de las aberraciones del Marx-Leninismo con

siste en el establecimiento de la dictadura del proletariado, 

pues bajo la ficci6n que el ejercicio de la dictadura le imputa

al proletariado, en el fondo arrastra a los pueblos hacia el au-

tocratismo o totalitarismo, 

La dictadura, por esencia, entrena un régimen en el 

que el poder politico se detenta por un sujeto o grupo de suje-

tos que concentran todas las funciones del estado y que actúa --

sin sujecibn a ninguna norma juridica pre-establecida, sino con

forme a su irrestricta voluntad (15), 

La dictadura, por tanto, implica un gobierno uniperso-

nal u olig.rquico en lo ejecutivo, legislativo y judicial, y 

a-juridico, pues aunque el dictador expida leyes, éstas, por una 

parte, son expresiones de su voluntad, y por la otra, siempre v~ 

riables o suprimibles a su arbitrio (16); 

Ahora bien, frente a la implicacibn del· concepto de 

15 EMILIO RABASA; J,a Constituci6n y la Dictadura (Pr6logo del 
Dr. Andr6s Serra Rojas); 3a, ed., Porr6a, Mixico, "¡956,· 

16 !bid. 
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dictadura, lPuede sostenerse con validez y sentido común que ha

ya dictadura del proletariado? Con el nombre del proletariado -

se designa a la masa de obreros y campesinos que sin duda son 

los sectores sociales mayoritarios de una sociedad. lPuede esta 

masa gigantesca en cuanto al número, ubicada a lo largo y lo an

cho de un territorio, sin conciencia uniforme sobre sus proble-

mas y necesidades ejercer un gobierno dictatorial? La respuesta 

negativa de estos planteamientos se deduce de su misma interro-

gante. 

Por otra parte, la dictadura equivale a la negaci6n de 

la seguridad juridica, sin la cual la persona humana, no puede -

conservar su naturaleza auto-teleol6gica, ni por ende, su liber

tad dentro de la vida social, pues se convierte en instrumento -

al servicio del gobierno dictatorial, y en simple medio de real1 

zación de su voluntad arbitraria, es decir, no sometida a ningún 

régimen de derecho (17), 

Además, las decisiones de un gobierno dictatorial no -

son susceptibles de ninguna clase de critica. Censurar al dict~ 

dor, oún con un propósito constructivo, equivale al suicidio, 

El Marx-Leninismo, al proclamar la dictadura del pral~ 

tariado como objetivo inmediato de la revolución, es una tesis -

contrarrevolucionaria y regresiva, pues lejos de perseguir la 11 

17 Cfr. l, BURGOA: op, cit., pp. 37-38. 
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beraci6n de los obreros y campesinos mediante un orden juridico

que garantice sus conquistas en el campo socio-econbmico, los 

proyecta hacia la opresi6n gubernamental, Como el proletariado

no puede ejercer por sí mismo dictadura alguna, entonces, el go

bierno dictatorial se despliega, en su nombre o por su delega- -

ci6n en el mejor de los casos, por un individuo o un número limi 

tado de sujetos que serían sus autoridades, De ésto se colige,

que el pueblo quiere que lo gobiernen dictatorialmente, es de~ -

cir, fuera de todo orden jurídico y según la s6la voluntad de -

los que detentan el poder coactivo. Este supuesto de "querer" -

seria la abdicaci6n popular, de la libertad, la renuncia a su 

condici6n de sociedad humana su postraci6n como masa ante una

voluntad gobernativa suprema e incontrolable, Estas implicacio

nes de la tesis Marx-Leninista, nos inducen a considerarla como

antipopular, pues no puede concebirse que un pueblo se traicione 

a sí mismo, al degradarse deliberadamente a la situaci6n de masa 

instrumento de una dictadura, 

Podria objetarse a lo anterior que la dictadura del 

proletariado es s6lo una situaci6n transitoria entre la sociedad 

burguesa y la sociedad comunista, Ahora bien, lCuánto tiempo d~ 

ra la situaci6n transito•ia? lEs posible, tomando en cuenta la

naturaleza humana, establecer la sociedad comunista como lo con

cibe el Marx-Leninismo? 

La sociedad comunista, como meta ideal de la tesis de-
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Marx se caracteriza por lo siguiente; Abolici6n de los explota

dores y explotados, para llegar a una sociedad sin clases; obseL 

vancia de las reglas elementnles de la vida sociol¡ cumplimiento 

de estas reglas sin necesidad de un poder coactivo; obligaciones 

a cargo de cuda individuo según su capacidad y derechos de cada

quicn seg611 sus nccesidudes; y, suslilucibn del derecho, como e~ 

presi6n normativa de la voluntad estatal, por la acci6n espontl

nea del principio de justicia distributiva. Para lograr estos -

objetivos, el Marx-Leninismo establece una especie de psicotera

pia social tendiente a imbuir en las conciencias individuales 

las ideas que contienen. Este método educativo debe imponerse -

durante la etapa de la dictadura del proletariado para que, una

vez logrados sus resultados, se llegue al establecimiento de la

sociedad comunista (18). 

Por la s61a utilizaci6n de este método educativo se 

elimina la libertad de cxpresi6n del pensamiento en todas sus m~ 

nifcstaciones, pues constriñe a la mente humana a aceptar ideas

prcdcterminadas que constituyen su finalidad y coaccionan al ho~ 

brc a comportarse de acuerdo con ellas. 

De esta suerte, el ser humano es despojado de su natu

ral condici6n de entc-auto-teleol6gico, quitándole la potestad -

que tiene para escoger y reeli2ar sus fines. as! como, de esco--

18 Cfr, A, llAURIOU: op. cit., p. 789, 
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ger los medios para su consecuci6nm ya que dentro de la vida so

cial no es más que un instrumento de una ideologia opresiva que

lo convierte en siervo de sus gobernantes (19). 

Por otra parte, la sociedad comunista, supone necesa-

riamente una igualdad absoluta entre todos los miembros que la -

componen, pues sin ella no podria ni siquiera concebirse, No me 

refiero a la proporcionalidad· econ6mica y a través del postulado 

de que a cada quien su capacidad y a cada quien según sus necesi 

darles, lo cual no es censurable en términos generales, sino a la 

igualdad de todos los seres humanos desde el punto de vista psi

col6gico, mental, o moral. As!, para que cada persona pudiese -

actuar dentro de las reglas elementales de la vida social, sin -

ser coactivadas, seria indispensable que prescindiera de su indl 

vidualidad, ésto es, de los elementos naturales inherentes a su

ser, e inseparables de él, que lo han conformado desde que por -

primera vez surgi6 en el mundo, a saber, instintivos, sentiment~ 

les, morales e intelectuales y que condicionan ineludiblemente -

su conducta exterior. 

Es evidente la nobleza del prop6sito tendiente a supri 

mir la clase explotadora y la clase explotada en la vida econ6mi 

ca de la sociedad humana; es muy justo el tratar de lograr una -

justa y proporcional distribución de la riqueza; es obvio que a-

19 Cfr. I. BURGOA: op, cit,, p. 40, 
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estas finalidades deben propender los gobiernos de todos los pu~ 

blos del mundo, Ahora para lograr ésto es necesario que exista

un poder jurldico-polltico que persiga lograr estos objetivos, ~. 

ya que de la form~ que lo pretende lograr el Marx-Leninismo, sin 

un estado o gobierno; se concibe imposible, El hombre, por su -

·ambici6n natural de poder y su tendencia a ejercer su dominio s2' 

bre los demás, principalmente en materia econ6mica, es necesario 

que exista en la sociedad un orden jurídico polltico de carácter 

compulsorio que, en beneficio de los intereses comunes,· limite o 

refrene las conductas individuales que los afecten o exploten, -

pero respetando siempre las conductas individuales que no produ~ 

can estos resultadoa, 

Por otro lado, ninguna sociedad humana puede subsistir 

sin gobierno, o sea, sin "estado" en la acepci6n a que esta idea 

adscribe el Marx-Leninismo, aunque su vida pueda desarrollarse -

sin ningún orden jurídico legal o consuetudinario, En este últi 

mo caso, el gobierno social· quedaría enmarcado dentro de· un r~&1 

men dictatoiial, Por tanto, la suposici6n de que la "sociedad -

comunista" pueda vivir "sin derecho", es decir, sin normas jurí

dicas coercitivas de carácter legal o consuetidinario, entraña -

la dictadura, la cual es·repudiada por todos los pueblos de la -

tierra (20), 

20 Cfr. ibid,, pp, 41-42. 
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2,3 El principio de igualdad, 

Lo que se llama igualdad ha de entenderse en el senti

do de igualdad ante la ley o de igualdad de derechos legales {gA 

rant!as individuales), 

No se trata de una igualdad de hecho en las condicio-

nes materiales de la vida. El principio del orden individualis

ta es que cada cual viva su vida, con sus riesgos y peligros¡ se 

limita a dar a cada individuo los mismos medios jurídicos de ac

ci6n, No le asegura, ni puede asegurarle, los medios econ6mi- -

coa, Los sistemas colectivistas son los Únicos que prometen un

igual reparto econ6mico por la socializaci6n de los medios de 

producci6ny por la supresibn de la libertad econ6mica, Pero va

rias experiencias acreditan que estos sistemas no conducen a 

otra cosa que a la ruina de la produccibn, La psicología hace -

preveer este resultado, porque el hombre no trabaja y no produce 

m&s que obedeciendo al estimulo de la necesidad o del interhs 

personal, es decir, bajo el rhgimen de la libertad y de la res-

ponsabilidad individual, La posici6n anterior no est& en contra 

de que el estado debe de establecer mecanismos que traten de COfil 

batir las desigualdades materiales que resultan de la libertad -

econbmica, pero siempre y cuando que dichos mecanismos no alteren 

la esencia de las libertades individuales, 

El principio de igualdad de algún modo sirve para con-
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trarrcstar el sentimiento de libertad, el cual, no suscita de 

ningún modo el de igualdad; al contrario, las libertades indivi

duales pueden ser aristocráticas, pues pueden fundarse en un se~ 

timiento de superioridad que conduce de un modo natural al privi 

legio y al monopolio (la libertad de la propiedad, la del traba

jo, la de industria y del comercio no cesan de enjendrar monopo

lios), 

El principio de igualdad debe de entenderse en el am-

plio sentido de la palabra y en un amplio contenido de activida

des entre los cuales podemos destacar los siguientes: 1,- La 

igualdad social, o supresi6n de 6rdenes sociales derivadas del -

nacimiento; 2,- La igualdad de derechos politices y del derecho 

del sufragio; 3,- La igualdad ante los tribunales; 4.- La igual 

dad ante el impuesto en el sentido de que todas las contribucio

nes se repartirán igualmente entre todos los ciudadanos en pro-

porci6n a los bienes de batos; 5.- La igual admisibn a los car

gos y empleos; 6,- La igualdad ante el servicio militar (21), 

2,4 Bases de la organizaci6n representativa de la sociedad, 

Las relaciones,sociales y la necesidad de ayuda mutua

constituyen las bases de la organizaci6n social, No hay duda de 

21 M. UAURIOU: op. cit., p. 114. 
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que el individuo piensa primero en si mismo, es el egoismo su C.!!. 

rácter dominante, pero el individuo es capaz también de formar -

la representaci6n mental de las cuestiones sociales de otras pe~ 

sonas y las representaciones sociales son fuerzas motrices de la 

voluntad. El individuo, poniendo en consonancia su actividad 

con estas representaciones, es capaz de representar a los demás. 

a6n a los grupos y las instituciones, 

Tales fen6menos de representacibn son numerables. En

la vida privada, el jefe de familia representa a su mujer y sus

hijos; el mandatario representa al mandante en las cuestiones 

que éste le encarga; el agente de negocios representa a su clien 

te en sus cuestiones financieras y comerciales; los administrad~ 

res representan a la sociedad mercantil y a veces a los accioni.!!. 

tas de la misma. En la vida pública, los brganos del gobierno y 

los funcionarios administrativos representan al estado, los dip~ 

tados y senadores representan a la Naci6n o al pueblo, En resu

midas cuentás ol régimen representativo lo envuelve todo, 

Esta acción representativa de unos individuos por otros 

no es obra del azar, sino que obedece a una direcci6n: Es la ºL 

ganizacibn del patronato y la clientela, El más competente o el 

más fuerte representa al menos competente o el más débil, que 

consiente en dejarse representar en la misma medida en que se 

considera incapaz de obrar por si mismo. En los tiempos en que

existian clases directoras, ellas representaban a las clases di-
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rigidas, la aristocracia primero, la burguesia después, han re-

presentado y han gestionado los asuntos del pueblo, Todo perso

naje destaéado se rodeaba de una clientela de gentes confiados -

cuyos intereses él defendia, En la sociedad moderna, los hom- -

bres politices son los. herederos de esta clientela; ellos repre

sentan al pueblo no solo en los asuntos públicos, sino en los 

privados, pues unos son ins~parables de otros, 

La ayuda mutua engend~ada para la representaci6n es la 

base de algunos postulados sociales como por ejemplo: "La igno

rancia de la ley no excusa de su cumplimiento", que s6lamente es 

admisible porque los que la conocen realamente, que son los abo

gados o los hombres de negocios, la conocen pera ayudar a los d~ 

más, a quienes están dispuestos a representar siempre que tengan 

necesidad de servirse de ella, 

2,5 El poder del derecho, 

El poder del estado debe de ser un poder politice cen

tralizado que asume la empresa del gobierno de una naci6n que se 

realice en ésta lo mejor posible la vida civil, Los ciudadanos

deben de ser personas libres -lo que no hay que olvidar nunca

adem6s son personas interesadas en la empresa del estado. Lo 

que los ciudadanos de una Naci6n quieren es un poder de derecho

que sea lo opuesto a un poder de fuerza, un poder razonable que

trabaje en el cumplimiento de su funci6n, es decir, una buena 
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gesti6n de la empresa común y del bien común, 

Existen dos elementos dentro del poder de derecho que

son: El de autoridad y competencia y el de dominación, 

La autoridad es una energia debida a una cierta cali-

dad o valor de la voluntad y de la inteligencia y que permite a

una élite politica asumir la empresa de gobierno de un grupo ha

ciéndose obedecer por loa demás hombres en nombre del orden, La 

energia que crea la autoridad no es una energia que se despliega 

en la sociedad para conducirla, sino que es una energia creadora 

de la sociedad, porque al mismo tiempo es creadora de orden la -

autoridad que algunos hombres ejercen sobre los demás es lo que

mantiene a éstos en la sociedad. 

La competencia es un elemento intelectual, una cualidad 

especial de la inteligencia, que permite al jefQ abarcar los el~ 

mentos del problema de la empresa de gobierno, colocando cada 

uno de ellos en su lugar y dándoles la importancia que merecen, 

El poder de dominaci6n puede definirse como un poder -

da la voluntad que se hace obedecer por la disposici6n que el e~ 

pleo de una fuerza de coacci6n material. La fuerza de coacci6n

material consiste csencialmen\e en una organizaci6n de fuerza de 

policía o digamos de fuerzas armadas que trata de vencer por las 

vias de hecho las resistencias a las 6rdcnes de poder. La coac

ci6n material no tiene necesidad de estar continuamente en movi

miento para ejercer una acci6n eficaz, basta con que se sepa que 
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está ahi. 

El poder politice aún el más regular entraña una combi 

nacibn de autoridad y de poder de dominacibn. No hay en el po-

der un equipo gubernamental, por desinteresado que sea, que no -

posea una cierta voluntad de dominacibn y cuya autoridad no ten

ga necesidad de emplear en ciertas ocasiones el poder de domina

cibn (22). 

La calidad del poder politice varia según las relacio

nes que sostengan entre si loa elementos de autoridad y poder de 

dominacibn, Si el elemento autoridad politica prevalece sobre -

el elemento poder de dominacibn, habrá poder de derecho. Si, ~l 

contrario el elemento de dominacibn prevalece sobre el de autori 

dad, habrá poder de hecho, 

El poder politice normal es aquel en el cual el eleme~ 

to poder de dominaci6n se ha subordinado al elemento de autori-

dad politica, y el poder de voluntad al valor de voluntad en el

buen sentido, en este caso, el poder se une al derecho y se ale

ja de la fuerza. 

2.6 Justificnci6n del poder de derecho, 

El poder de derecho plantea dos cuestiones capitales,-

22 Cfr, A, ttAURIOU: op. cit., p. 131, 
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la justificaci6n del poder y su legitimidad, La justificaci6n -

del poder es un problema filos6fico de origen del poder 

gitimidad es un problema juridico de transmisi6n, 

la le-

La justif1caci6n del poder consiste también en el der~ 

cho de mandar. Es menester elegir entre la justificaci6n del PQ 

der o la anorquia. Se obedece de buen grado a un poder que ten

ga el derecho de mandar, pero no a una fuerza sin derecho. 

El poder se justifica en que toda sociedad moderna es

necesa~io que exista un poder para mantener salvaguardar el ºL 

den de lo misma sociedad lo importante es que se trata de un po

der de derecho que esté basado en normas jurídicas que actúe co~ 

forme a lineamientos previamente establecidos y que la conducta

de este poder sea público, es decir, que los individuos que estén 

bajo la esfera de este poder conozcan su conducta y consecuencias 

y sepan los supuestos de occibn bajo los cuales el poder de der~ 

cho dejaría sentir sus consecuencias. 

Dada la continuidad que debe caracterizar al poder de

derecho, es necesario que éste se apoye en todo lo posible en 

instituciones permanente, y lo menos posible en los hombres que

lo ejercen. 

La concepci6n moderna es que ningún poder se encuentra 

vinculado o quien lo ejerce, seo un hombre o una institucibn, 

no es m~s que un simple depositario del poder, pues el poder en 

sí mismo es uno y continuo y debe de pasar de un depositario a -
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otro mediante modos regulares de transmisi6n. 

Las democracias modernas han adoptado el principio de

que los modos de transmisibn están regulados por la ley, siendo

sblo ésta la que puede transmitir el poder de un titular a otro

(transmisi6n del Presidente de la República en el momento de la

eleccibn de su sucesor, transmisibn de los poderes de una Cámara 

de Diputados a otra en el momento de las elecciones generales 

etc,), 

Este es el principio de legitimidad que no es en si 

otra cosa que el principio de la transmisibn del poder conforme

a la ley, 

Ahora bien, cuando el poder de un cierto régimen poli

tice se ha transmitido muchas veces seguidas conforme a la ley,

este poder y este régimen llegan a ser por si mismos legitimes y 

npnrentemente s6lo existen en virtud de la ley, 



CAPITULO TERCERO 

DEF!NIC!ON DE REGTMEN CONSTITUCIONAL 

3,1 Elementos de la doflnici6n de régimen Constitucional, 
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El régimen Constitucional es una forma de estado que -

a su vez es una formo de uno Naci6n, es decir, es la centraliza

ción polltica y jurídica de poblaciones que han alcanzado el es

tado nacional, 

El régimen Constitucional es un fen6meno tardío de los 

perlados civilizados, Apareci6 por primera vez al final de la -

época grecorromana y por segunda vez en el siglo XVIII de nues-

tra era. 

El régimen Constitucional debe ser definido, en cuanto 

a su objeto, en cuanto a sus medios de occi6n, y en cuanto a su

mado de formaci6n. 

3,1,l Su objeto, 

El régimen Constitucional tiene por objeto establecer

dentro de un estado, un equilibrio que garantice la libertad, 

asegurando el desenvolvimiento regular del estado mismo. Este -

equilibrio debe establecerse entre las fuerzas de acci6n, que 

constituyan el poder y la libertad, y la fuerza de resistencia -
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que es el orden, Es requisito fundamental de todo régimen Cons

titucional que los preceptos constitucionales garanticen en todo 

momento el equilibrio entre el poder, la libertad y el orden, 

La trilog1a entre orden, poder y libertad constituye -

los elementos de todos los problemas politicos, Entre ellos 

existe uno relación muy estrecha, ya que lo libertad es una esp~ 

cie de poder y el poder una·especie de libertad, y el orden a su 

vez existe a base de poder, por lo que es imposible suprimir 

cualquiera de ellos en un régimen Constitucional, Es también i~ 

posible aislarlos, porque reciprocamente se complementan: La 11 

bertad tiene necesidad del orden, porque todo desorden constitu

ye un obstáculo para el ejercicio de la libertad, El orden tie

ne necesidad de la libertad; el orden por si s6lo seria inm6vil

y la ley de la vida es el movimiento y el cambio y la libertad -

le proporciona estos elementos y la libertad constantemente in-

traduce maneros de actuar que insensiblemente reaccionan sobre -

el orden existente y lo modifican. A Su vez la libertad y el OL 

den necesitan del poder para protegerse ante los acontecimientos 

que los amenazan; el poder del gobierno necesita de la próctica

de la libertad de sus ciudadanos, ya que no puede gobernar Únic~ 

mente con la coacci6n, y también necesita del orden ya que sin -

éste los ciudadanos no podrán practicar sus libertades (23), 

23 Cfr. M, UAURIOU: op. cit., P• 8. 
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Todas estas entrañan un equilibrio práctico entre las

tres fuerzas, constituyéndo un equilibrio constitucional, en el

que el orden es una fuerza de resistencia, la libertad una fuer

za de movimiento y de cambio y el poder politice actúa según las 

circunstancias en caso de un desorden, inclinándose hacia el uno 

o hacia el otro para restablecer el equilibrio perturbado, 

3,1,2 Sus medios de acci6n. 

Los medios de acci6n del régimen Constitucional, con-

sisten en la organizacibn de un orden constitucional basado en -

ideas morales, politices y sociales fundamentales, el derecho de 

la Constituci6n y una organizaci6n constitucional de poderes, 

El orden constitucional es formal por lo que respecta

ª sus elementos esenciales, ya que es públicamente deseado por -

sus ciudadanos y expresamente contenido en textos jurídicos, lo

más importante de un régimen Constitucional son las bases de la

organizaci6n social y, por consecuencia, las de la vida social,

si se considera que la empresa política del estado ha tenido - -

siempre por fin ls protecci6n de la vida civil, 

No s6lamente interesa a todo el estado el orden consti 

tucional, sino que éste abarca la unidad del estado, la totali-

dad de las instituciones sociales en cuanto aparecen coordinados 

en la"unidad del estado y equilibradas por el poder político en-
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le proporci6n precisa para que no opriman a la libertad, 

Existen tres elementos que conforman el orden Constit~ 

cional que son: primero, las ideas políticas, morales y sociales 

que en conjunto establecen todos los ciudadanos o interesados en 

el orden Constitucional; segundo, el derecho de la Constitución

como norma suprema de legalidad, y, tercero, la organización 

Constitucional de los poderes. 

El orden Constitucional se basa principalmente en los

ideales morales, políticos y sociales, Las ideas son les que 

animan la vida política y lo ordenan y después llegan a ser el -

alma de las instituciones políticas y sociales, que a su vez, 

son la forma visible del orden, 

En el derecho de le Constitución, las regles juridices 

pueden derivarse de lo mismo de le definici6n del orden Constitu 

cional que de le limitación de los poderes públicos y de la li-

bertad, y pueden adoptar la forma de leyes ordinarias, de costum 

brcs de reglamentos, etc. Los diversos poderes politices están

interesados en que se respete la Ley Constitucional encomendando 

el cumplimiento de esta misión a un poder especial, que es el j~ 

dicial, el cual llega a ser el guardian de la localidad constit~ 

cionnl f rcntc n los poderes pol!ticos, De esto suerte, detrás -

de lo regla de derecho es necesario un poder que las sancione, -

llegando de esta forma a una organización constitucional de los -

poderes que constituye el tercer elemento del orden Constitucio-
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nal, 

En la organizaci6n Constitucional de los poderes, el -

procedimiento de separaci6n de poderes tiene por objeto contener 

el poder por el poder, es decir, una organizaci6n práctica para

superar los poderes y confiarlos a 6rganos diferentes con objeto 

de obligar a estos 6rganos a colaborar con las mismas medidas g~ 

bernnmentales. 

De esta colaboraci6n obligada y de la necesidad de -
llegar a un fin práctico resultan forzosamente tran
sacciones entre los poderes al mismo tiempo que un -
intercambio reciproco y como consecuencia, una moder~ 
ci6n constitucional del poder (24), 

Por ejemplo, mediante el derecho del Ejecutivo de pe-

dir a las cámaras una nueva deliberaci6n de la ley antes de pro-

mulgarla, el Poder Ejecutivo contiene temporalmente al poder Le-

gislativo en su tarea de legislar, 

3,1,3 Su módo de formaci6n, 

La formaci6n del régimen Constitucional por la colabo
/ 

raci6n del poder politico y de la libertad de los ciudadanos, de 

tal forma que la Constituci6n esté fundada politicamente por el-

poder y la libertad, al mismo tiempo que el poder y la libertad 

24 Ibid,, p. 15, 



son regulados jur1dicamente por la Constituci6n, 

La historia del movimiento constitucional prueba que 
éste es de aspiraci6n hacia la libertad, aspiraci6n
quc arrastra al pais entero, gobierno y ciudadanos,
y 6sto obedece a que es un movimiento de ideas (25), 
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Para la formaci6n de un régimen Constitucional se re--

quiere de ln aparici6n de un poder constituyente, Acerca de la

intervenci6n de este poder ha~. que establecer dos hip6tesis: O-

su organizaci6n está regulada por una constituci6n anterior y se 

desenvuelve conforme a las reglas establecidas, o, por lo con- -

trario, no se desarrolla en virtud de reglas prestablecidas, - -

bien porque no existan o porque hayan sido violadas por una reVQ 

luci6n, En la primera hip6tesis, el pueblo del poder constitu--

yente no encuentra dificultad, es un pueblo jur1dico, En cambio 

en la segunda, el poder constituyente se forma con fundamento en. 

el poder de los derechos revolucionarios, y éstas constituciones 

que en apariencia resultan ilegitimas son consideradas por el d~ 

recho tan admisibles como las otras, En este caso la libertad -

de los ciudadanos colabora con el poder de los constituyentes: -

Primero, aspirando a una constituci6n; después, adhiriéndose a -

la constituci6n elaborada, ya sean formalmente por medio de un -

referendum, o tácitamente por una aceptación consuetudinaria, 

Los fundadores como los ciudadanos están llenos de f é en ciertas 

25 JELLJNEK: Teorla General del Estado; Ja, ed,, Buenos Aires, -
1943, p. 138, 
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ideas, como la idea de libertad, la idea misma del estado, la 

idea de tal o cual régimen politico, y este elemento objetivo de 

la idea en que creen y confían sirve de lazo o sus voluntaJe~. 

Por la combinaci6n de estos tres elementos la voluntad 

juridica de los constituyentes, la de los adherentes y la idea -

objetiva, la operaci6n constitucional adquiere completa virtud -

jurldica. No es preciso que se haya realizado en virtud de una

constituci6n preexistente ni que se haya desarrollado en un estil 

do preexistente ya que el mismo estado juridico tendria en el mo 

mento de la Primera Constituci6n del Estado, Esto obedece a que 

el derecho no es una creaci6n del estado, sino una creación del-

poder y a que el poder es hist6ricamente anterior al estado. 

Esta doctrina es la 6nica que está en las vias cons
titucionales, la 6nica que reconoce que las Constitu 
cianea son un producto juridico del poder y de la li 
bertad, al mismo tiempo que una garantía de esta li~ 
bertad (26), 

26 M. llAURIOU: op. cit,, p. 15, 
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CAPITULO IV 

EL PODER CONSTITUYENTE 

4,1 Conepto de soberania. 

Alrededor del concepto de soberania se erige nuestra -

organizaci6n constitucional. Y. es usada en mGltiples ocasiones en 

el texto mismo de la Constituci6n, La palabra soberanía segGn -

Jellinek, significa: 

Lo negaci6n de toda subordinaci6n o limitaci6n del -
estado por cualquier otro poder (27) 

Es decir, que la soberanía de un estado es el más alto 

poder y el que le da la vida misma al propio estado, 

Lo soberania se puede entender desde dos puntos de vi~ 

to, exterior e interior, 

Desde el punto de vista exterior la soberania es enfo-

cada a los relaciones internacionales en el que el estado saber~ 

no independiente está en un plano de igualdad con los otros est~ 

dos soberanos, Si un estado se halla subordinado a otro en al--

gún sentido su soberanla se desvanece, 

Desde el punto de vista interior, la soberania se re--

fiere a lo potestad suprema que el estado ejerce sobre los indi-

27 JELLlNEK: Teoría General del Estado; Buenos Aires, 1943, p. -
171. 
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viduos y colectividades dentro de su propio territorio y ámbito-

de acci6n, en otras palabras, el estado es el poder supremo y no 

existe ninguno igual dentro del mismo, 

4,2 Origen titular de la soberanía, 

Ya se ha establecido que la soberania es el poder su-

premo, ahora se trata de determinar cull es el origen de dicha -

soberania y quién es el titular de la misma, o sea de qué forma-

se ejerce su poder soberano. 

Los sistemas europeos han tratado de depositar el po--

dcr soberano en una persona o personas de manera absoluta para -

que lo ejerza en nombre del estado, 

El sistema norteamericano cuya constituci6n es base de 

la nuestra, reconoce originalmente a la voluntad del pueblo como 

el poder soberano, el cual mediante la creaci6n de una constitu

ci6n transmite dicho poder a la constituci6n para que resida en

ella. En el sistema norteamericano no tiene cabida la soberanla 

de 6rgano o gobernantes, toda vez que ni los poderes federales,

ni los poderes de los estados ni ninguna persona f!sica o moral

tiencn un poder ilimitado dentro del sistema norteamericano. 

Dentro del sistema americano el Único titular de la
soberan!a es el pueblo o naci6n (28), 

28 Ibid,, p, 404, 
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e hizo uso de dicho poder soberano cuando formó una constituci6n 

y se convirti6 en estado juridicamente organizado, 

. D.entro de. nuestro sistema mexicano la soberania tiene-· 

su origen en el pueblo, 

El pueblo soberano expidi6 su ley fundamental, llama 
da Constituci6n, en la que consign6 la forama de go
bierno, cre6 los poderes públicos con sus respecti-
vas facultades' y rese~v~ para los individuos cierta
zona inmune a la invasi6n de las autoridades (goran
tias individuales) (29), 

El acto de emitir una Constituci6n si~nifica para el -

pueblo que la emite, un acto soberano de autodcterminaci6n, en -

la que el pueblo de manera libre y soberana, sin limitaciones j~ 

ridicas .se da su ley fundamental.para luego transmitirle la soba 

rania a la Constituci6n. 

Por otra lado los 6rganos de Poder Público creados por 

la Constituci6n no son soberanos, ya que cada uno de ellos tiene 

una funci6n especifica señalada en la propia Constituci6p y es-

tos 6rganos ~st&n limitados en su &mbito de acci6n entre ellos -

mismos (divisi6n de poderes). 

Lo expuesto nos lleva a la conclusi6n de que la sobera 

nia, una vez que el pueblo la ejerci6, reside exclusivamente en-

la Constituci6n y no en los 6rganos o individuos que gobiernan. 

En otras palabras, la soberanía reside siempre en el -

29 FELIPE TENA RAMIREZ: Derecho Constitucional Mexicano¡ 13a, ed, 
, Porrúa, M~xico, 1975, p. 8, 
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pueblo, el cual transmite su voluntad a la Constituci6n y por en

de ésta refleja la mismo soberania del pueblo, por tanto, el re~ 

peto a las normas constitucionales es el respeto a lo sobcranla

del pueblo, Por ésto mismo, para la modiíicaci6n de una norma -

constitucional debe estudiarse antes que nada, que ésta, no 

viole la soberanía del pueblo, es decir, la misma voluntad del -

pueblo, 

La soberania es sin6nimo de supremacia, por lo que se

pucde decir que la Constituci6n es la ley suprema y todas las d~ 

más leyes deben emanar de la propia Constituci6n y estar de acueL 

do con lo establecido en la misma, de tal manera que los 6rganos 

emanados de la Constituci6n deben de actuar conforme a sus atri

buciones constitucionales y es cuando surge el principio de leg~ 

lidad de los actos del poder público, llamado también constitu-

cionalidad de los actos. 

De esta manera se decude que un Órgano del estado sol~ 

mente puede hacer lo que el orden jurídico le auoriza a realizar 

y no es necesario prohibirle al órgano estatal cierta actividad, 

pues simplemente con que no esté autorizado para realizar tal a~ 

tividad, es suficiente para que se encuentre totalmente impedido 

a realizarlo, En cambio un individuo que no pertenezca al 6rga

no estatal puede realizar todo aquello que no esté prohibido por 

el orden jurldico. 

Ya hemos establecido que la soberania es el poder más-
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alto y que su origen radica en el pueblo y posteriormente se 

transmite a la Constitucibn. 

, ·Al detir que la soberanla es el poder supremo no quie-· 

re decir que ese poder supremo no tenga ciertas restricciones 

dentro de nuestro sistema. Tales restricciones constituyen una-

· autolimitaci6n a dicho poder que el propio pueblo se quiso dar -

en beneficio de los goberna~o~. Es asl como la Constituci6n vi

gente, en su articulo primero establece el principio de autolimi 

taci6n, al reconocer al individuo las garantias que en los pre--

ceptos sucesivos otorga. 

No se trata ya, pues de reconocer derechos superest~ 
tales del hombre, sino de auto-limitarse, otorgando
ª éste las 'garanHas debidas para el desarrollo int~ 
gral de su personalidad (30). 

4.3 Concepto de Constituci6n. 

La doctri~a ha tratado en múltiples ocasiones ·de defi

nir a la Constituci6n, asi como de establecer los tipos de Cons-

tituciónes. 

Ignacio Burgoa señala que existen dos tipos genéricos

de Constituciones, la real, ontol6gica, social y deontol6gica y-

la jurldico positiva (31). 

30 lbid.' p. 24, 

31 Cfr. I. BURGOA: El Juicio de Amparo; 6a. ed., Porrúa, México, 
1968, p. 135. 
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El primer tipo genérico es la realidad de un pueblo --

por lo que se refiere o su modo de ser, pensar, vivir, devenir -

hist6rico 1 los cuales son reflejados por aspectos reales como el 

econ6mico, el cultural y el politico que es el elemento ontol6gi 

co. 

También forma parte de este tipo genérico el ideal del 

pueblo, el querer ser del pueblo, o sea la forma en que la Cons-

. tituci6n encamina el destino del pueblo, 

El segundo tipo genérico, el jurídico positivo se re-

fiere al conjunto de normas jurídicas que conforman la Constitu-

ci6n, 

4,4 Constituciones rígidas flexibles, 

También la doctrina ha tratado de las Constituciones -

escritas o rigidas y las Constituciones consuetidinarias o flexi 

bles. 

Las Constituciones escritas, cuyos modelos principales 

son el americano y el francés son las que sus disposiciones se-

encuentran integradas en un documento, en forma de articulado y-

detallan con precisión cada una <le las materias constitucionales, 

Don Ignacio Burgoa, opina: 

Que el carácter escrito de una Constitución es una -
garantia para la soberania y para la actuación legal 
de los Órganos y autoridades estatales, quienes de -



eso manera encuentran bien delimitados sus deberes,
obligacioncs y facultades, siendo, por ende, fácil -
de advertir cuando surja una extralimitación o tran~ 
gresi6n en su actividad pública (32), 
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En cambio las Constituciones consuetidinarias o flexi-

bles, cuyo principal ejemplo es la adoptada en Inglaterra, está

basada en prácticas de constante realizaci6n de tipo jurídico y-

social realizadas por el pueblo mismo. 

La Constituci6n consuetudinaria, a diferencia de la
escrita, no se plasma en un todo legal, sino que la
regulaci6n que establece radica en la conciencia po
pular formulada a través de la costumbre y en el es
píritu de los jueces (33). 

Estamos de acuerdo con Ignacio Burgos en que es mejor-

tener una Constitución escrita que tener una Constitución basada 

en las normas consuetinarias, sobre todo porque es mucho más fá-

cil determinar cuando ha sido violada una norma constitucional.-

Además en las Constituciones consuetudinarias es más dificil de-

terminar las competencias de los 6rganos del estado y saber con

certe&a cuando surge una contravención al régimen constitucional, 

Por otro lado las Constituciones consuetudinarias necesitan un -

pueblo con amplia cultura y criterio jurídico ya que de otra foL 

ma los 6rganos gubernamentales estarían en posibilidad de come-

ter todo tipo de arbitrariedades. 

32 !bid., p. 137. 

33 !bid,, P• 139. 
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Para describir claramente el concepto de Constituci6n, 

es necesario entenderla en sentido formal y en sentido material, 

La Constituci6n en sentido material, está constitui
da por los preceptos que regulan la creaci6n de nor
mas jurídicas generales y, especialmente, la crea- -
ci6n de leyes (34), 

El objeto fundamental de toda Constituci6n es crear y

organizar a los poderes públicos supremos y dotarlos de competen 

cia, Jellinek ha establecido el contenido fundamental de una 

Constit.uci6n de la siguiente forma: 

La Constituci6n abarca los principios jurldicos que
designan a los 6rganos supremos del estado, los mo-
dos de su creaci6n, sus relaciones mutuas, fijan el
circulo de su acci6n, y, por último, la situaci6n de 
cada uno de ellos respecto del poder del estado (35), 

4,5 Constituci6n en sentido material formal. 

Las Constituciones se han organizado desde el punto de 

vista material para impedir el abuso del poder por parte de los

brganos del estado, sustentando dos principios capitales, lº La-

libertad del individuo es ilimitada por regla general, en tanto

que la libertad del estado para restringirla es limitada en prin 

cipio¡ 2• El poder del estado se circunscribe en un sistema de -

34 H, XELSEN: op. cit., P• 129. 

35 JELLINEK: op, cit,, p, 413. 
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competencias. 

Del primer principio se sustraen dos derechos: 1,- Los 

derechos del individuo personales y los derechos del individuo -

en relaci6n con los otros individuos. Los primeros se refieren

ª la libertad de conciencia, religi6n, etc, Los segundos se re

fieren a la libertad de asociaci6n, prensa, cultos, etc, 

Una vez que ya hemo~ definido la Constituci6n en sent! 

do material, pasaremos a definirla en sentido formal: 

La Constituci6n en sentido formal es cierto documen
to solemne, un conjunto de normas que s6lo pueden 
ser modificadas mediante la observancia de prescrip
ciones especiales, cuyo objeto es dificultar la mod! 
ficaci6n de talea normas (36), 

La Constituci6n en sentido formal es el documento so--

lemne que lleva este nombre conteniendo las normas constitucion~ 

les, 

4,6 El principio de la supremacia de la Constituci6n, 

Para hablar de la supremacia de la Constituci6n, hay -

que distinguir dos cosas: El poder constituyente y los poderes 

constituidos. 

Los poderes constituidos emanan de la Constituci6n, 

por lo que además de estar supeditados a ésta deben de estar ab~ 

36 HANS KELSEN: op. cit., p. 124. 
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jo del creador de la Constituci6n, o sea, del poder constituyen

te, Por otro lado el poder constituyente es naterior a los pod~ 

res constituidos, cuundo el primero elabora la ley fundamental -

desaparece del escenario jurídico dando paso a los poderes crea

dos por él, Desde el punto de vista de funciones también son -

distintos, ya que el poder constituyente no gobierna, sino s6lo

expide la ley bajo la cual gobiernan los poderes constituidos en 

los términos y límites señalados por la ley emanada del constit~ 

yente, sin que puedan los poderes constituidos modificar o alte

rar la ley expedida por el constituyente, 

De todo ésto se deduce que la Constitución es suprema

ª cualquier 6rgano emanado de ella. 

El concepto de supremacía constitucional implica ade-

más que la ley fundamental es no sólo superior a los cuerpos le

gales, sino también a las demás leyes, Esta supremacía de la 

ley fundamental supone cuando menos dos jerarquías de leyes, las 

que están investidas con el carácter de supremos (Constitución)

y las ordinarias o secundarias y que por su origen están supedi

tadas a las primeras, 

Por esto, cuando una ley ordinaria viola un precepto -

supremo, la autoridad judicial está obligada a nulificar la pri

mera, dando siempre preferencia a la norma constitucional. 

El principio de supremacía constitucional es una garan 

tía para cumplir la soberanía del pueblo, ya que siendo la ley -
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fundamental, el resultado del ejercicio del poder soberano del -

pueblo es 16gico que esté dotada de una supremacia sobre cual- -

quier 6rgano del estado o legislaci6n, porque de otra forma po-

drian violar la Constituci6n y por ende la soberania del pueblo, 

La legislaci6n constitucional es, pues, la cristaliza-

ci6n originaria y primera de la soberania popular, no dependien-

do, por ende, de ningún otro ordenamiento. 

La intangibilidad de la Constituci6n en relaci6n a los 

poderes constituidos, significa que la Constituci6n es rigida, -

los sistemas constitucionales no permiten que un órgano del estQ 

do pueda poner mano en la Constituci6n, 

Este principio de rigidez constitucional encuentra su-

complemento en la forma escrita. 

Es conveniente por razones de claridad y seguridad que 

la Constitución se encuentre en un documento escrito solemne y -

Único. 

La Constituci6n está por encima de los poderes consti-

tuidos, quienes son los encargados de cumplir con sus normas en-

los términos que la Constituci6n establece y dentro del ámbito -

de competencia que ésta les otorga. 

No hay proposici6n que se apoye sobre principios más 
claros que al que afirma que todo acto de una autor! 
dad delegada, contrario a los términos del mandato -
con arreglo al cual se ejerce, es nulo. Por lo tanto 
ningún acto legislativo contrario a la Constituci6n-



puede ser válido, Negar ésto equivaldria a decir que 
el mandatario es superior al mandante, que el servi
dor es más que su amo, que.los representantes del -
pueblo son superiores al pueblo mismo y que los hom
bres que obran en virtud de determinados poderes pu~ 
den hacer, no s6lo lo que éstos no permiten, sino i~ 
cluso lo que prohiben (37), 
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Los actos que no estén autorizados por la Constituci6n 

son nulos, independientemente del órgano ejecutor, el 6rgano ca~ 

petente para declarar la nulidad de los actos contrarios a la 

Constituci6n es el poder judicial a través de la Suprema Corte -

de Jus~icia quien según se dice, es la voz viva de la Constitu-

ci6n, y quien en Última instancia declara si un acto está o no -

de acuerdo con la Constituci6n. 

De lo descrito podemos resumir que la soberania popu-

lar se personifica en la Constituci6n, que por ser la soberania-

el poder más alto le da el carácter de Ley Suprema y fundamental 

a la Constituci6n, por lo tanto los 6rganos creados por la Cons

tituci6n están supeditados a ella, El modo de defender y mante-

ner la supremacia de la Constituci6n consiste en nulificar los -

actos contrarios a ello, cosa que compete a la Suprema Corte de-

Justicia en instancia final, Por tanto los actos de la Suprema

Corte de Justicia son los que escapan de la sanci6n de nulidad,-

lo cual tiene su fundamento en que, la Suprema Corte de Justicia 

actúa siempre en nombre de la Constituci6n, 

37 HAMILTON: El Federalista (trad, del inglés por Gustavo R, Ve
lasco); México, 1943, p. 339. 
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Nuestra Constituci6n quiso plasmar su supremacia en v~ 

rios de sus textos, La supremacia de la Constituci6n Federal s~ 

bre las leyes del Congreso de la Uni6n sobre los tratados con~ 

ta en su articulo 133 primera parte: 

Esta Constituci6n, las Leyes del Congreso de la 
Uni6n que emanen de ella, y todos los tratados que -
estén de acuerdo con la misma celebrados y que se c~ 
lebren por el PresidentJ de la Rep6blica con aproba
ci6n del Senado, serin la Ley Suprema de toda Uni6n
(38), 

Asimismo, nuestra Constituci6n en su articulo 128 est~ 

blece la obligaci6n de los servidores p6blicos de respetar la s~ 

premacia de la Constituci6n. 

Todo funcionario p6blico sin excepci6n alguna antes
de tomar posesi6n de su encargo, prestará la protes
ta de guardar la Constituci6n y las leyes que de ella 
emanen ( 39), 

Dice don Miguel Lanz Duret, en su libro de "Derecho 

Constitucional": 

Que de la supremacia de la Constituci6n derivan de -
uno manera clara, racional y legal, las conclusiones
siguientes: Primero,- Vivimos en un régimen consti
tucional en el que s6lo es suprema la Constituci6n,
y por consiguiente todos los poderes y autoridades -

38 Art, 133 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, Porrda, M6xico, 1981, p. 69. 

39 Art, 128 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, Porr6a, México, 1981, p. 67. 



y todos los habitantes de la República están sujetos 
a los mandatos imperativos y soberanos de la Consti
tuci6n Politice que nos rige; Segundo,- La federa- -
ci6n no es más que una forma de gobierno creada y ºL 
ganizada por la Constituci6n y, que s6lo tiene las -
facultades y esfera de acci6n que el mismo c6digo le 
fija sin que puedan alegarse razones de orden hist6-
rico, social o filos6fico para pretender ensanchar -
sus atribuciones¡ Tercero.- Lo mismo puede decirse -
para los estados; Cuarto,- Los poderes no son sobera 
nos, ni supremos, sino que están estrictamente limi~ 
tados a ejercer las facultades enumeradas y expresas 
que la Constituci6n les confiri6, pudiendo perfecta
mente invalidarse o hacerse negatorias las atribuci2 
nes que se tomen fuera del circulo de las que se les 
han reconocido expresamente; Quinto,- Lo mismo de 
los poderes federales debe decirse de los poderes lo 
~ales, cuyas facultades están aún más restrinsidas,~ 
pues lo están tanto por la Constituci6n Federal como 
por las locales que en ningún caso puedan contrade-
cir a aquella; y, Sexto,- No obstante lo reconocido
en la Constituci6n que la soberania reside en el pu~ 
ble, ni los individuos ni los grupos pueden ejercer
la directamente, sino únicamente en la forma que ella 
misma señala (40), 
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4,7 El Poder Constituyente, Los Poderes Constituidos y El Po-

der Constituyente Derivado de Articulo 135 Constitucional, 

Nuestra Constituci6n es obra de una asamblea constitu-

yente, que se reuni6 en la ciudad de Querétaro en el año de 

1917, y la cual cre6 y organiz6, en la Constituci6n por ella ex-

pedida, a los poderes constituidos, dotándolos de facultades ex

presas y por ende limitadas e instituyb frente al poder de las -

autoridades ciertos derechos de la persona y de la sociedad, 

40 MIGUEL LANZ DURET: Derecho Constitucional Mexicano¡ 2a, ed.,
México, 1933, p. 3 y 5. 
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Una vez que el Constituyente de Querétaro cumpli6 su cometido al 

dar la Constituci6n, desapareci6 como tal y en su lugar empeza-

ron a nctuar los podereR constitutpos, dentro de sus facultades, 

Existe, entonces, en nuestro régimen constitucional, una distin

ci6n exacta entre el poder que confiere las facultades de mando

( Poder Constituyente) y los poderes que ejercitan esas faculta-

des (Poderes Constituidos), 

El Poder Constituyente tiene su origen y su fuente de

poder en la soberanla del pueblo, es decir, el pueblo al tener -

la voluntad de establecer un orden jurldico a través de un régi

men constitucional en el que se plasmen sus derechos individua-

les como condici6n indispensable para el desarrollo integral de

su personalidad, asl como la forma de gobierno de una manera de

mocrática, representativa y popular organizando el territorio en 

forma de República, transmite su deseo soberano de constituirse

ª una asamblea que recibe el nombre de Poder Constituyente. 

Este Poder Constituyente, que es el autor de la Consti 

tuci6n, crea y organiza otros poderes que se encargan de ejecu-

tar los mandatos y mantener los principios y disposiciones que -

el Poder Constituyente establece en la Constitucibn, Estos pod~ 

res constituidos reciben·su investidura y sus facultades de una

fuente superior a ellos mismos que es la Constituci6n, la cual -

es obra del Poder Constituyente, y por tanto, este poder está 

muy por encima de la voluntad particular de los poderes consti--



tu!dos, 

Cronol6gicamente el constituyente procede a los pod~ 
res conatitu!dos; cuando aquel ha elaborado su obra, 
formulando y emitiendo la Constituci6n, desaparece -
del descenario jur!dico del estado, para ser susti-
tuido por los 6rganos creados, Desde el punto de vi~ 
ta de las funciones, la diferencia también es neta:
el Poder Constituyente no gobierna, sino s6lo expide 
la ley en virtud de la cual gobiernan los poderes 
constituidos, éstos a su vez, no hacen otra cosa que 
gobernar en los términos y limites señalados por la
ley emanada del constituyente, sin que puedan en su
carácter de poderes constituidos alterar en forma al 
guna la ley que los cre6 y los dot6 de competencia -
(41). 
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Ya vimos que, en el régimen mexicano, el pueblo hizo -

uso de su soberanía por medio de sus representantes reunidos en

uno asamblea especial, cuya obra fué la Constituci6n, la cual 

viene a ser de este modo expresi6n de la soberanía, Una vez que 

llen6 su cometido, dicha asamblea desapareci6. En su lugar, ªPA 

recieron la Constituci6n, como exteriorizoci6n concreta de la s2 

beron!o, y los poderes por ella organizados, los cuales no son -

yo soberanos, pues sus facultades están enumeradas y restringi--

das, 

También ya vimos que la seporaci6n en el tiempo del P2 

der Constituyente, autor de la Constituci6n, y de los poderes 

constituidos, obra del primero, no presenta dificultad; en el m2 

mento en que lo vida del primero se extingue, por haber cumplido 

41 F. TENA RAMIREZ: op, cit,, p, 11, 
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su misi6n, empieza la de los segundos, La diferenciacibn te6ri

ca tampoco es dificil de entender: El Poder Constituyente únicA 

menLe otorga facultades, pero nunca las cjerclta, al conLiarlu -

de los poderes constituidos, que ejercitan las facultades recibi 

das del constituyente, sin otorgárselas nunca a si mismos, 

Ahora bien, empezando a entrar en concreto al princi--

pal postulado de esta tesis, empezaremos a tratar el problema que 

establece el articulo 135 de nuestra Constitucibn, que establece 

un 6rgano que está integerado por la aaociaci6n del Congreso de

la Uni6n y las legislaturas de los estados, que es capaz de alt!!. 

rar 1a Constituci6n, mediante adiciones y reformas a la misma, 

te: 

El texto del articulo 135 Constitucional es el siguiell 

La presente Constituci6n puede ser adicionada o re-
formada, Para que las adiciones o reformas lleguen a 
ser parte de lo misma, se requiere que el Congreso -
de la Uni6n, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoría 
de las legislaturas de los estados, El Congreso de -
la Unión o la Comisi6n Permanente en su caso, harán
el cbmputo de los votos de las legislaturas y la de
claroción de haber sido aprobadas las adiciones o r.J!. 
formas (42), 

Hay que hacer notar, que este 6rgano que crea el arti-

culo 135 Constitucional participa de la función soberana, toda -

42 Art, 135 de la Constitución Politice de los Estados Unidos He 
~¡ Porrúa, Héxico, 1981, p. 18, 
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vez que puede afectar la obra que es expresi6n de la soberania, 

Vamos a tratar de analizar el origen y existencia de -

·este Poder Constituyente derivado que es tan fuerte que puede al 

terar las normas fundamentales que el pueblo se di6 de manera s~ 

berana, 

El Poder Constituyente de 1917 fué el encargado de 

plasmar en la Constituci6n los deseos.del pueblo mexicano, Tan

to el pueblo mexicano como los individuos integrantes de la Asa~ 

blea Cqpstituyente pensaron en la necesidad de crear un 6rgano -

que fuera capaz de revisar algunos conceptos o puntos de la Con~ 

tituci6n, Este sentimiento de 1917 tiene su fundamento en la 

evoluci6n hist6rica de los pueblos y las necesidades sociales 

que van cambiando con el transcurso del tiempo, así como el de -

actualizar los preceptos jurídicos a la modernizaci6n de una na

ci6n, Eru del conocimiento de los constituyentes de 1917 que t~ 

das las regulaciones jurídicas anteriores a eso época hablan te

nido diversos cambios y modificaciones y por tonto habla que pr~ 

veer la existencia de un organismo que pudiera actualizar loa 

preceptos constitucionales a las necesidades de las épocas, Ahg 

ra bien, ls Asamblea Constituyente decidi6 encomendar esta fun-

ci6n a un 6rgano formado por el Congreso de la Uni6n y las legi~ 

laturas de los estados, pero sin determinar los limites y facul

tades de su octuaci6n como se desprende del texto de articulo 

135 Constitucional. 
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La funci6n de este 6rgano es una funci6n constituyente 

y se trata de un 6rgano que sobrevive al autor de la propia Con~ 

tituci6n por lo que este 6rgano, es comunmente conocido con el -

nombre de Poder Constituyente Permanente, 

Ciertamente, no hay en el caso que estudiamos confusi6n 

de poderes en un s6lo 6rgano, El Congreso Federal es poder con~ 

tituido y cada una de las leg-blaturas de los estados también lo 

es, Pero eso acontece cuando ac.t6an por separado, en ejercicio -

de sus funciones normales; una vez que se asocian en los térmi--

nos del articulo 135 Constitucional, componen un 6rgano nuevo, -

que ya no tienen funciones y actividades de poder constituido si 

no Únicamente de Poder Constituyente, 

De la lectura del articulo 135 se desprende que el al-

canee de las actividades del Constituyente Permanente son el de

adicionar y reformar la Constituci6n, Adicionar quiere decir 

agregar algo nuevo a lo ya existente que en el caso de las leyes 

es añadir un precepto nuevo a una ley que ya existe, Cualquier

adici6n supone la supervivencia integra del texto antiguo, para-

lo cual es necesario que la norma que se agrega no contradiga 

ninguno de los preceptos ya existentes dentro de la ley, Refor

ma, consiste en sustituir un precepto juridico por otro ya exis-

tente, o bien, en suprimir un precepto legal sin cambiarlo por -

otro nuevo. 

La funci6n del Constituyente Permanente estriba en ad1 
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ciocionar o reformar la Constituci6n por alguno de los medios a~ 

teriormente descritos y también a ésto se limita la competencia

.de tal 6rgano, En consecuencia, el Constiluyunte Permanente no

tiene facultad para derogar completamente la Constituci6n en vi

gor, sustituyéndola por otra, pues sus facultades de adicionar 

reformar siempre se tienen que ejercitar sobre una ley que ya 

existe y sigue existiendo. 

Al excluir de las facultades del Constituyente Perma-

nen te las de derogar y expedir una nueva Constituci6n, quedan é~ 

tas restringidas a adicionar y reformar la Constituci6n. Sin efil 

bargo se presenta un problema muy serio en este punto y es el 

que se trata, sino de resolver en esta tesis, si de analizar pr~ 

fundamente con todas sus consecuencias y que consiste en: lHasta 

d6nde llega la facultad que para reformar la Constituci6n tiene

el Constituyente Permanente? lPodr!a con ella reformar cual- -

quier precepto de ls Constituci6n, o habrá algunos entre ellos -

que escape~ a dicha facultad? lPuede este Poder Constituyente -

alterar o suprimir alguna de las libertades individuales de los

ciudadanos de la naci6n, necesarias para el desenvolvimiento y -

desarrollo de personalidad? Estas son cuestiones de gran tras-

cendencia e importancia que se analizarán en adelante, 
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CAPITULO V 

PRINCIPALES OPINIONES SOBRE LA REFORMABILIDAD CONSTITUCIONAL 

5.1 Los principios de supremacía 

titucionales, 

rigidez en las reformas cona 

La idea y la naturaleza de la reforma constitucional·

va intimamente relacionada con.el principio de supremacia consti 

tucional y el de rigidez constitucional, El concepto de suprcm~ 

cia ~onstitucional implica que la ley fundamental es no s6lo su-
1 

perior a los demás cuerpos legales, sino que sobre ella, no pue

de existir ninguna otra legislaci6n, El principio de supremacia 

constitucional se complementa con otro principio que es el de ri 

gidez constitucional. Este principio es el opuesto al de flexi

bilidad constitucional que significa que la ley fundamental pue

de ser adicionada y reformada por el Poder Legislativo Ordinario, 

siguiendo el mismo procedimiento que se utiliza para modificar y 

adicionar las leyes ordinarias y secundarias, 

El principio de rigidez constitucional tiene su origen 

fundamento en que al considerar a la Constituci6n como un con

junto de normas supremas, por lo mismo, se debe de evitar que ha 

tas sean alteradas en su contenido, dificultando al máximo sus -

adiciones y reformas, Por otro lado, como ya hemos visto, la 

Constituci6n se encuentra por encima de los poderes constitui- -

dos, como es el Poder Legislativo, integrado por el Congreso de-
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la Uni6n cuando se trata de leyes federales o para el Distrito 

Territorios Federales, o por las legislaturas de los estados 

.cuando sean locales. por lo tanto seria ilógico y contrapruducell 

te que este poder constituido pudiera alterar la Constituci6n, -

la cual es superior en categoria al Poder Legislativo, ya que t~ 

dos los actos legislativos de éste tienen que ajustar a la pro-

pie Con~tituci6n, en cuyo caso contrario serian inconstituciona-

les y por tanto nulos, 

La Constituci6n Mexicana adopta el principio de rigi-

dez ~onstitucional, indicando que para llevar a cabo alguna mod! 

ficaci6n o reforma a la Constituci6n, es necesario seguir un pr~ 

cedimiento especial, en el que las diversas autoridades y orga--

nismos que tienen ingerencia integran un poder extraordinario, -

al que se le denomina comunmente como el "Constituyente Permanea 

te", De nada serviría que una ley fundamental fuera suprema, si 

ésta se pudiera reformar por el mismo procedimiento que una ley-

secundaria; ya que si el Poder Legislativo insistiera en que ri-

giera una ley opuesta a las normas constitucionales, podría fá--

cilmente realizar su objeto, reformando simplemente la disposi-

ci6n de la Constitución que fuese contraria al contenido de la -

ley secundaria, Son, por tanto, los principios de supremacía y-

rigidez constitucionales los que deben aplicarse para hacer efe~ 

tivo el imperio de la Constituci6n, 

5.2 Los alcances de las facultades reformativas que establece el 
artículo 135, 

En relación con la facultad de adicionar y reformar 
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que el articulo 135 Constitucional otorga al Constituyente Perm~ 

nente integrado por el Congreso de la Uni6n y las legislaturas -

de los estados surge una cuesti6n muy importante que se plantea-

de la siguiente forma lPuede el Constituyente Permanente alte-

rar completamente la Constituci6n sin limitaci6n o restricci6n -

alguna, cambiando los principios juridicos y sociales que la in~ 

piraron, alterando las libertades individuales de los ciudadanos 

de manera que su esfera de acci6n se vea reducida, o cambiando -

un régimen federativo por uno centralista? 

Primeramente, la facultad que otorga el articulo 135 -

Constitucional es de reformar y adicionar, pero nunca otorga fa

cultad de transformar totalmente la Constituci6n, además el con-

cepto de reforma implica necesariamente una modificaci6n parcial, 

puesto que si la modificaci6n fuere total, entonces estariamos -

hablando de una sustituci6n o transformaci6n. 

Una reforma es algo accesorio o anexo a algo princi
pal que es precisamente su objeto¡ por consiguiente, 
cuando se elimina lo principal, la reforma no tiene
raz6n de ~er, Por tanto, la facultad reformativa que 
el articulo 135 confiere al Congreso de la Uni6n y a 
las legislaturas de los estados s6lo equivale a una
alteraci6n parcial de la Constituci6n, por las razo
nes ya dichas (43), 

Por otra parte, el significado gramatical de reformar, 

significa 16gicamente alterar algo en sus accidentes sin cambiar 

43 l. BURGOA: El Juicio .. ., p. 153, 
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su esencia o substancia, De aqui se deriva la diferencia entre

reformn y transformación, ésta última, siempre cambie la esencia 

o naturaleza de lo anterior. 

Doctrinalmente, la mayorla de los autores están de 

acuerdo con la idea de que las atribucciones que la ley fundame~ 

tal otorga a los Poderes Legislativos Federales y Locales, para

llevar a cabo adiciones y reformas a la Constitucibn, de ninguna 

manera implica que puedan alterar ~sta substancialmente en sus -

principios esenciales y caracteristicos y mucho menos abrogarla, 

pues siendo aquellos entes creados por ella es absurdo que la 

destruyan. 

5.2.1 Opini6n de Carl Schmitt, 

Carl Schmitt en su obra "Teoria de la Constitucibn", -

distingue la Constituci6n de las leyes constitucionales, Actual 

mente se co·noce como Constituci6n al C6digo Fundamental y las L~ 

yes Constitucionales como las leyes ordinarias o secundarias emi 

tidas por el Poder Legislativo ordinario que se ajustan a la Con~ 

tituci6n, Para Schmitt, tanto la Constituci6n como las Leyes 

Constitucionales forman parte integral del C6digo Fundamental, -

pero la diferencia estriba en que las Leyes Constitucionales no

constituyen los principios fundamentales de la Constituci6n, si

no s6lo los mecanismos y f6rmulas para hacer efectivos tales 

principios fundamentales. Los principios fundamentales que Carl 
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Schmitt señala en la Constituci6n de Weiman, son los siguientes: 

La decisi6n a favor de la república, la decisi6n a favor de la -

forma federal, la decisi6n a favor de una forma parlamentario-r~ 

presentativa de la legislaci6n y el gobierno y la decisi6n a fa-

vor del estado burgués de derecho con sus principios consisten-

tes en los derechos fundamentales de los ciudadanos y la divisi6n 

de poderes (44), 

Las decisiones políticas y fundamentales son más que 
leyes y normaciones; son laa decisiones políticas 
concientes que denuncian la forma política de ser 
del pueblo alemán y forman el supuesto básico para -
todas las ulteriores normaciones, incluso para las -
leyes constitucionales, Es un error típico de la te~ 
ríadel estado de la preguerra desconocer la esencia
de tales decisiones y hablar, sintiendo que allí ha
bía algo distinto de una normaci6n legal, de simples 
proclamaciones, simples declaraciones y hasta luga-
ree comunes. Consideradas de manera razonable, aque
llas decisiones políticas fundamentales son, incluso 
para una jurisprudencia positiva, el primer impulso
y lo propiamente positivo. Las ulteriores normacio-
nes, las enumeraciones y delimitaciones de competen
cias en detalle, las leyes para las que se ha elegi
do por cualquier causa la forma de la ley constitu-
cional, son relativas y secundarias frente a aque- -
llas decisiones (45), 

Respecto de las leyes constitucionales, Carl Schmitt -

señala: 

44 Cfr. CARL SCHMITT: Teoría de la Constituci6n, Madrid, 1934, p. 
86; citado por F. TENA RAMIREZ: Derecho Constitucional Mexica 
.!!.Q.; 13a, ed., Porrúa, México, 1975, pp. 54 y 55, 

45 CARL SCHMITT: Teoría de la Constituci6n; citado por IGNACIO -
BURGOA: El Juicio de Amparo; 6a, ed,, Porrúa, México, 1968, -
p. 155. 



Una ley constitucional es, por su contenido, la nor
maci6n que lleva a la práctica la voluntad del cons
tituyente, Se encuentra por completo bajo el aupues
to y sobre la base de la decisi6n politica de conju~ 
to contenida en esa voluntad (46), 
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Schmitt sostiene que las decisiones políticas fundame~ 

toles s6lo pueden ser derosadaa o reformadas por el poder consti 

tuyente que las emitib, y que las leyes constitucioneles, si pu~ 

den ser reformadas pero siempre y cuando nunca se altere el con

tenido se~eral de la Conatituci6n, ea decir, 8U8 principios fun-

damentalea, 

Que la Constitucibn puede ser reformada, no quiere -
decir que las decisiones políticas fundamentales que 
integran la substancia de la constitucibn puedan ser 
suprimidas y sustituidas por otras cualesquiera me-
diante el parlamento (en nuestro derecho por el Con
sreao de la Unibn y las lesislaturas de los estados), 
Los limites de la facultad de reformar la Constitu-
ci6n resultan del bien entendido concepto de reforma 
constitucional, Una facultad de reformar lo Constitu 
ción, atribuida para una normación legal-constituci~ 
nal, significa que una o varias regulaciones legal
constitucionales pueden ser sustituidos por otras r~ 
gulaciones legal-constitucionales¡ pero sblo bajo el 
supuesto de que queden garantizadas la identidad y -
la continuidad de la Constitución, considerada como
un todo, La facultad de reformar la Constitucibn con 
tiene, pues, tan sblo la facultad de practicar, en= 
las prescripciones legal-constitucionales, reformas, 
adiciones, refundiciones, supresiones, etc.i pero -
manteniendo la Constituci6n, no la facultad de dar -
una nueva Constituci6n, ni tampoco lo de reformar, -
ensanchar o sustituir por otro el fundamento propio 
de esta.competencia de revisi6n constitucional (47), 

46 Ibid,, p, 56, 

47 Ibid,, p. 57, 
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Con relaci6n a la reforma al articulo 28 Constitucio--

nal que aprob6 el Constituyente Permanente en el año de 1983, se 

public6 en el editorial de un peri6dico capitalino lo siguiente: 

Una cosa es reformar, que equivale a corregir, modi
car, rectificar, todo ello obrando sobre la misma e~ 
sa, aunque conservando su sustancia, y algo muy 
opuesto, de contrario espiritu, quebrantar, cambiar, 
sustituir, destruir, aniquilar, o sea dictar la ex-
terminación de un objeto o sujeto para reemplazarlo
por otro, El idioma, pues, nos da a través de loa v~ 
cablos empleados por el legislador, el verdadero sen 
tido de aquellas disposiciones a que acuden quienes
pretenden echar imprevistamente abajo las creaciones 
que para seguridad de los individuos y de la sacie-
dad, se levantan en defensa de las instituciones (48), 

5,2,2 Opini6n de Ignacio Burgos. 

El conocido abogado mex~cano Ignacio Burgos, opina que 

el instrumento más efectivo para garantizar el principio de rigi 

dez a nuestra Constituci6n Mexicana, estribarla en la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n al darle ingerencia en toda labor 

de reforma o adición constitucional, Se base su argumento en 

que la Suprema Corte de Justicia es el máximo intérprete de nues

tra Constituci6n, por lo que seria, según ésto, el más apto para 

juzgar la conveniencia de cualquier reforma que se proponga a la 

Constituci6n. Considera que para introducir reformas o adicio--

48 EL HERALDO DE MEXICO, 23 de marzo de 1983, página editorial,
P• 6, 
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nea a la Constituci6n que en verdad tengan una motivación real y 

que tiendan a resolver los problemas que se presentan en la vida 

juridica nacional para mejorar la situación general y f omenta1 -

el avance nacional, es necesario que se modifique inaplazablemen 

te el articulo 135 Constitucional y para tal objeto propone la -

siguiente redacción y contenido del propio articulo 135 Constit~ 

cional (49), 

Lo presente Constitución puede ser adicionada o re-
formada, Paro que los adiciones y reformas lleguen a 
ser parte integrante de la misma, se requiere que el 
Congreso de la Unión, por el voto de la mayoría abso 
luta de sus miembros integrantes, acuerde las refor~ 
mas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por las
dos terceras partes de las legislaturas de los esta
dos, El Congreso de la Unión hará el cómputo de los
votos de las legislaturas y la declaración de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas, 

La Suprema Corte de Justicia en todo caso, antes de
que las reformas y adiciones propuestas se sometan a 
la consideración de dichas legislaturas, deberá emi
tir su opinión juridica sobre aquellas en un término 
que no excederá de treinta días siguientes a la fe-
cha en que el Congreso de la Uni6n solicite tal opi
nión .. Si ésta fuere totalmente adversa a las refor-
mas o adiciones ~royectadas, hstas no se introduci-
rán en la Constitución. En caso de que la Suprema 
Corte ~nicamenteform41e observaciones al proyecto -
de reformas o adiciones, el Congreso de la Unión mo
dificará éste en los términos de dichas observacio-
nes, sometiéndolo con ellas a la consideración de 
las legislaturas de los estados para los efectos a -
que alude el párrafo anterior, 

Si la Suprema Corte de Justicia no emite dicha opi-
nión dentro del término mencionado, se le presumirá
conforme con el proyecto sometido a su consideracibn, 

49 Cfr. I. BURGOA: El Juicio de,,,, p. 159, 



en la inteligencia que la mencionada opini6n se for
mará por el voto de la mayoria de los Ministros que
integran el qu6rum en pleno, conforme a la Ley Orgá
nica respectiva· (50), 
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Estima, que con esta modificaci6n el articulo 135 Con~ 

titucional se afirmaria el principio de rigidez constitucional y 

se fortaleceria su preservaci6n, cuya funci6n está encomendada a 

la Suprema Corte, Consider~ ~ue como la Suprema Corte de Justi

cia es el 6rgano supremo de C~ntrol Constitucional frente a los-

actos de cualesquiera autoridades que afecten a la Constituci6n, 

este Tribunal Máximo debe tener también ingerencia a las ref or-

mas o adiciones que afecten a la Constituci6n, con objeto de re-

chazar las adiciones o reformas que en verdad no tengan una moti 

vaci6n real o que puedan hacer nugatorio el principio de la su-

premacia de la ley fundamental, que acabaria por quebrantar el -

espirito social, econ6mico y politico que informa al orden por -

la Constituci6n establecido, 

Con respecto a la organizaci6n norteamericana, el CDDQ 

cido tratadista Boyce estima que desde el punto de vista legal,

no desde el punto de vista politico, no hay nada en la Constitu

ci6n que impida una enmienda de cualquier tipo, Al mismo efecto 

Munro estima: 

Una Constituci6n es manifestaci6n de la soberania p~ 

50 Ibid,, p. 160, 



pular, y una generaci6n del pueblo difícilmente po-
drla, imponer, para siempre, una limitacibn a la so
berania de las futuras generacione1, Eato constitui
ria un gobierno de loa coment~rioa (Sl), 

S,2,3 Opini6n de Miguel de La Madrid" 

-MI-

En relación al problema relativo al alcance de lnR f "ll. 

clonas del Poder Conatituyente Peraanente que establece el nrtl

culo 135 Con1titucional, el actual Praaidenta da H'xico, Miaual

de La Madrid Hurtado, en au obra Eatudioa 4• Derecho Constituc if!. 

nal, ha opinado lo aiguiante1 

No ea este el lugar para examinar detalladamente cl
problema de si la altcracibn subatancial de nuestro
orden constitucional s6lo puede canalizarae por el. -
procediaiento de formas que reslaaenta la Conatitu-
cibn en su articulo 135; pero, si queremos ser con-
gruente• con el principio de aoberania popular, y 
acordar con la misma realidad, tendremos que opuntnr 
que el poder constituyente del pueblo mexicano ha 
evadido estas limitacione• impuestas por el orden jll 
ddic.o poaitiVo en más de una ocasi6n, y aunque la -
ruptura del orden jurídico provoca un explicable es
crupulo para el juridiciamo purista, la considera- -
cibn Ael derecho público a trav¡a de sus conceptos -
básicd• noa permite válidaaente reconocer en la revs 
luci6n una fuente prim•ria da la• real•• juridicaa -
fundamental•• (52), 

Alrededor de aste mismo tema aceptamos tnmbién que -
no •• poaibla afectar las decieiones politicnR fundo 
mental•• qua •uatantan el orden conatitucional posi= 

51 HAMILTON: op. cit,, P• 216, 

52 M. DE LA MADRID H.: Estudios de Derecho Constitucional 1 Ed. -
Porrúa, México, 1980, p. 165. 



tivo sin que el pueblo sea consultado y apruebe mod! 
ficaciones de tal intole, pues siendo estos princi-
pios expresi6n de la potestad.soberana de la naci6n
no son afectables por los poderes constituidos, ya -
que en esta materia no siguen los principios ordina
rios del sistema representativo, Cuesti6n de tal im
portancia no puede ser objeto de competencia consti
tucional, sino competencia del poder constituyente -
originario y auténtico que es el pueblo {53), 
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Siguiendo la tesis del Lic. Miguel de La Madrid, me- -

diente el procedimiento que establece el articulo 135, se puede-

adicionar o reformar cualquier precepto de la Constitucibn con -

cxcepci6n de aquellos preceptos que contengan decisiones politi

cas fundamentales, los cuales necesitarían para modificarse que

fueran consultados con el pueblo y que éste aprobara su modificJ!. 

ci6n. 

Las decisiones políticas fundamentales, como ya hemos

dicho, consisten en las que establecen la forma política del ser 

del pueblo y forman el supuesto básico de todas las demás brde--

nea legales, 

5,2,4 Opini6n de Felipe Tena Ramirez. 

El conocido constitucionalista mexicano Felipe Tena R.!!. 

mirez, basándose en las diversas teor!as doctrinarias y en el d~ 

rocho positivo de los distintos paises, divide a las constituciQ 

53 Ibid., p. 166, 
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nes en cuatro grupos: 

a),- Las constituciones que tienen un órgano revisor -

con la facultad ilimitada de reformarla o derogarla, 

b),- Laa constituciones que no permiten al 6rgano revi 

sor alterar o reformar cualquiera de los principios fundamenta-

les de la constituci6n, pero que el pueden revisar todos los de

m&s preceptos cosntitucionsi~~. es decir, aostiene la misma te-

sis de Schmitt. 

c),- Las constituciones que sin referirse a principios 

fundamentales, dejan a salvo de futura revisión determinados pr~ 

ceptos, destinados a preservar una aspiraci6n social, pero que -

siempre son un reducido número de preceptos, 

d).- Por último, las que sin ubicarse dentro de ningu

no de los tres anteriores sistemas, instituyen la facultad inde

finida y general de ser modificada a través de adiciones refoL 

mas, Dentro de esta clase ubica a nuestra Constitución, por la

que se plantea el problema de resolver su significado. 

Tena Ramlrez expresa su opinión en el sentida de que s 

falta de disposici6n expresa en nuestra Constitución, el Consti

tuyente Permanente puede.llevar a cabo por la vis de adición o -

de reforma cualquier modificaci6n a la ley fundamental. Para 

fundamentar su opini6n se basa en los siguientes razonamientos: 

El articulo 39 Constitucional establece que el pueblo tiene en -

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la foL 
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ma de su gobierno, Ahora bien, se plantea el problema de c6mo -

puede ejercer el pueblo mexicano ese derecho que tiene de alte-

rar o modificar la forma de su gobierno, La Constitución no da-

una respuesta expresa, ni tampoco prevee un plebiscito o referen 

dum para que el pueblo pudiera ejercitar directamente su derecho, 

Tampoco puede reunirse un Congreso Constituyente ad-hoc para de

rogar o reformar la Constituci6n, puesto que no existe ninguna -

norma, según Tena Ramlrez, que autorice a convocar un Congreso -

Constituyente, Asimismo, establece que las veces que se han re~ 

nido en México Congresos Constituyentes han sido fuera de la ley

y con desconocimiento de la Constituci6n precedente, 

situaci6n de hecho que no puede fundar una tesis j~ 
ridica, porque ello equivaldria a afirmar que el úni 
co medio que hay en nuestra Constituci6n para alte-
rarla fundamentalmente consiste en desconocerla y h~ 
llarla, lPodria, por último, ser modificada la Cons
titución por los poderes constituidos? No; porque e~ 
tos poderes, como en toda Constituci6n de naturaleza 
rigida, carecen entre nosotros de faultades constit~ 
yentes (54), 

Como ni el pueblo directamente, ni un constituyente e~ 

pecial, ni los poderes constituidos pueden modificar la Constit~ 

ci6n Mexicana, entonces, dice Tena Ramirez, s6lo queda admitir -

que el 6rgano constituyente del articulo 135 es el Único compe--

tente para reformar o adicionar en cualquiera de sus partes la -

Constitución Mexicana. No obstante la afirmaci6n anterior, Tena 

54 TENA RAMIREZ: op. cit., pp. 64-65. 
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Ramirez establece que ésta presenta inconvenientes prácticos que 

provienen de la manera de organizar la funci6n del Constituyente 

Permanente integrado por el Consejo de la Uni6n y las legislatu

ras de los estados. Los inconvenientes consisten en que los in

dividuos integrantes del 6rgano constituyente no fueron designa

dos por los electores para una funci6n constituyente, sino que -

los electores los designarop yara una funci6n de legislador ord! 

nario. Aparte, como estos legisladores ordinarios pueden conveL 

tirse en cualquier momento en legisladores constituyentes, los -

electores además de que carecieron de oportunidad para nombrar -

mandatarios precisamente constituyentes,. tampoco tienen oportuni-

dad para aceptar o no el acto reformatorio de unos representan-

tes que no designaron expresamente para tal objeto (55), 

Todo lo anterior origina una desvinculaci6n entre el -

pueblo y los reformadores, ya que las reformas se realizan fácil 

mente en un s6lo proceso, dentro de un s6lo ejercicio legislati

vo sin consulta anterior ni posteriores al pueblo, 

Como hemos visto, de las breves exposiciones de los a~ 

tares, tanto extranjeros como mexicanos, sobre las f6rmulas y 

procedimientos de las constituciones, la doctrina está unificada 

en el sentido de que el pueblo es el titular de la soberania y -

que constituye la fuerza original de todo régimen constitucional 

55 Cfr. Ibid,, P• 66, 
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pero la doctrina se divide al opinar sobre el alcance de las fua 

cienes del poder revisor de las constituciones, Nosotros nos ea 

·f ocaremos en esta tesis a analizar los problemas que presentH 

nuestra Constituci6n en su articulo 135 y a proponer un sistema-

que permita aligerar tales problemas, 

5,2,5 Opini6n de Jorge Carpizo. 

El Licenciado don Jorge Carpizo opina que la Constitu

ci6n Mexicana es de carácter rigido, porque existen un 6rgano y-

un procedimiento especial para la reforma de un precepto Consti

tucional, Señala que el articulo 135 Constitucional crea un 6r-

gano especial que se encuentra situado entre el Poder Constitu-

yente y los Poderes Constituidos, que está situado por abajo del 

Poder Constituyente, pero tiene una jerarquia superior a los 

constituidos, a los cuales puede alterar y que por ello el Presi 

dente de la.Rep6blica no p~ede votar la obra del poder revisor,

por ser un 6rgano de mayor jerarquia que el (56), 

Por otro lado establece que es obvia la necesidad de -

una Constituci6n de irse adecuando a la cambiante realidad y es

ta adecuaci6n puede realizarse principalmente a través de dos m! 

todos: la interpretaci6n judicial y la reforma. Señala que en -

56 Cfr, J, CARPIZO Y J, MADRAZO: Derecho Constitucional; Univer
sidad Nacional Aut6noma de México, México, 1983, p. 17, 
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México se ha utilizado el de la reforma como se desprende que -

desde 1921, nuestra Constituci6n ha sufrido más de 250 reformas, 

Opina que reformar la Constituci6n no ha sido dificil, porque la 

gran mayorla de las reformas han sido presentadas por el Presi-

dente de la República, quien, a partir de 1929, es el jefe real

del Partido Predominante, que cuenta con abrumadora mayorla en -

los Organos Legislativos del pais (57). 

Al comentar acerca de la diferencia de opiniones que -

existen en la doctrina respecto a si el poder revisor tiene lim1 

tes o no, dice don Jorge Carpizo, que, en la realidad mexicana -

el poder revisor no ha respetado ningún limite, como se demostr6 

en 1928, cuando suprimió la existencia del municipio libre en el 

Distrito Federal (58), 

57 Cfr. Ibid,, P• 18, 

58 Cfr, Ibid., p. 19, 



CAPITULO VI 

LAS LIBERTADES INDIVIDUALES Y LA SOBERANIA POPULAR 

EN LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION 
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6,1 Importancia y trascendencia de las libertades individuales, 

Como se dijo anteriormente, al principio de esta obra, 

el fin de toda persona humana es el alcance de su felicidad, E~ 

ta felicidad la pretende co~seguir la persona humana mediante la 

realizaci6n de los fines que se propone, Dichos fines, varian -

entre los seres humanos pudiendo, para unos, ser de carácter ma

terial, para otros, de carácter espiritual, de carácter econ6mi

co1 de ayuda, de triunfalismo, de carácter profesional, etc., o

bien una combinaci6n de varios valores, Ahora bien, este fin s~ 

prcmo de todos los hombres se revela en cada caso concreto, me-~ 

diente los prop6sitos privativos y particulares que cada persona 

concibe, y cuya pretendida conservaci6n determina los actos ext~ 

rieres del sujeto, que en su conjunto constituyen el desenvolvi

miento de la personalidad humana, 

Una condici6n indispensable para que el individuo esté 

en posibilidad de realizar sus propios fines es la "libertad" 

concebida como una potestad de elegir los fines escoger los m~ 

dios de ejecuci6n de los.mismos, asi como que las condiciones e~ 

ternas y sociales no presenten obstáculos limitaciones que ha-

gan imposible la actualizaci6n de los fines propuestos, Uno de

los prop6sitos fundamentales de toda regulaci6n juridica debe de 

consistir, primero, en proteger y garantizar que cada individuo-
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que se encuentra bajo su tutela juridica pueda escoger libremen

te sus fines, siemPre y cuando éstos no afecten a terceros o peL 

turben el interés general; segundo, en creer y tutelar en los s~ 

puestos y normas de derecho las condiciones necesarias para que

cada hombre pueda desenvolverse en el camino para alcanzar sus -

fines, es decir, facilitar a los individuos los medios de acci6n 

para el desenvolvimiento de su personalidad. Entre algunos de -

estos factores podemos citar la libertad de expresi6n, libertad

de trabajo, libertad de tránsito, libertad de culto y religi6n,

etc, Estos factores se traducen en posibilidades de actuación de 

los individuos complementando la facultad de estos de escoger 

sus fines y seleccionar sus medios, 

Existen además, dos condiciones fundamentales que debe 

contemplar toda regulaci6n jurldica para el desarrollo de la li

bertad social y el desenvolvimiento integro de la personalidad -

que son el principio de igualdad y el derecho de propiedad, 

El principio de igualdad debe entenderse como igualdad 

ante la ley o igualdad de derechos legales, Este principio es -

absolutamente necesario para que opere una auténtica libertad s2 

cial humana, ya que de otro modo, el individuo que no estuviera

en el mismo plano de igualdad, estarla colocado en una posici6n

desventajosa frente a los demás, pues estarla coaccionado por t2 

das aquellas circunstancias que componen la posici6n desf avora-

ble, 
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En cuanto al derecho de propiedad es también necesario 

para el ejercicio de la libertad, pues faculta al individuo a 

conseguir y disfruta~ de los medios materiales que requiere como 

medios de acci6n paro alcanzar sus fines mediatos o inemdiatos, 

Además, la propiedad privada como recurso de los individuos para 

apropiarse de los medios materiales necesarios para su desenvol

vimiento que se traducen en.~~sa, comida, vestido, posesiones, -

etc,, constituye una condici6n.~ndispensable para conseguir y -

mantenerse en un plano de felicidad, 

El principio de igualdad se encuentra plasamado a tra

vés de todo el capitulo primero que se refiere a las garantias -

individuales de la Constituci6n Politice de los Estados Unidos -

Mexicanos, pero principalmente en su articulo primero que esto-

blece que "todo individuo" gozará de las garantios que otorga ea 

ta Constituci6n, en su articulo cuarto, que establece la igual-

dad del vor6n y lo mujer ante la ley y en su articulo décimo teL 

cero, que establece la igualdad de las personas ante los tribuna 

les. El derecho de propiedad lo plasma la Constituci6n en su ªL 

ticulo vigésimo séptimo y lo protege a través de las garantias -

de seguridad y legalidad establecidos en los articulas décimo

cuarto y décimo sexto de.la misma Constituci6n, 

Ahora bien, el hombre, es un ser esencialmente socia-

ble, La vida del hombre es un constante contacto con los demás

individuos miembros de la sociedad, Por tanto, para que la vida 
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en común sea posible, es indispensable que exista una regulaci6n 

jurldica que encauce y dirija la vida en común. Esta regulaci6n 

jurldica debe de respetar siempre las libertades inJlvlduHles n~ 

cesarlas para el desarrollo de la personalidad humana y para peI 

mitir al individuo el desempeño de las actividades necesarias p~ 

ra lograr su felicidad. 

Estas libertades individuales deben contemplarse en el 

marco oe la regulaci6n jurldica como valores y principios funda

mentales jerarquizándolos en la cúspide de las regulaciones nor

mativas, pues como ya se dijo, constituyen las bases indispensa

bles para el desarrollo de la persona humana. Todo estado modeI 

no debe de reconocer la existencia de los derechos individuales

y determinarlos jurldicamente, Este reconocimiento jurldico se

traduce en las declaraciones de derechos o garantias individua-

les que hacen los estados en sus constituciones. 

Al reconocer la Constituci6n las libertades individua

les, éstas se transforman en derechos que se realizan como un p~ 

der propio del individuo humano y además son derechos reales en

el sentido de que son poderes de que directamente dispone el in

dividuo, el cual está facultado para oponerlos a cualquier otro, 

La Constituci6n Mexicana, as! como la mayorla de las -

constituciones del mundo moderno occidental, contemplan el fun-

cionamiento de los poderes y organismos públicos a través del r! 

gimen representativo. El pueblo al darse su constituci6n y pla~ 
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mar en ella sus libertades y principios fundament~..::::,n la mi~ 
ma Constituci6n establece 6rganos y poderes encarga•os de exigir . ,, ~ -
los y garantizar su cumplimiento. Estop pode~~n manejados -

por personas que el pueblo elige para que lo ;~sente y manten 

gan el orden y la paz social en los términos que establece la 

propia constituci6n. 

Estos poderes y organismos manejados por las personas

que el pueblo elige para tal efecto, constituyen la empresa de -

gobierno de la naci6n, Ahora bien, para gobernar una naci6n y -

hacer cumplir y respetar las normas constitucionales'i-lii que -

-~f;~~:-~-·-~~---~~-~-~. es ~:~-~-~~·~-::· u·~ ·;'poder" que en caso de necesi--

dad ·act6e para salvaguardar el orden y el bien com6n. Los ciudA 

~d-arios de una naci6n quieren que éste sea un poder de derecho, en 

oposici6n a un poder de fuerza, un poder razonable que trabaje -

e-;;--~l cumplimiento de su funci6n, es decir, una buena gesti6n _de 

¡;-~~p:esa común y del bien com6n. 

El poder de derecho plantea dos cuestiones, su justifi 

caci6n y su legitimidad. Se justifica en que en toda sociedad -

moderna es necesario un poder para mantener el orden, lo impar--

tante es que se trate de un poder que esté basado en normas jur! 

dices, que act6e conforme a lineamientos previamente estableci-

dos y que la conducta de este poder sea p6blica, es decir, que -

los individuos conozcan su conducta y consecuencias y sepan los-

supuestos de acci6n bajo los cuales el poder de derecho dejarla-
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sentir sus consecuencias, Por otro lado, la legitimidad del po

der no es otra cosa que la transmisi6n del poder se haga canfor-

me a la ley, 

Todo lo que se ha expuesto anteriormente constituye el 

origen de un régimen constitucional, es decir, las libertades in 

dividuales en un marco de igualdad, el principio de libertad, el 

derecho de propiedad, todos estos dentro de un marco jurídico ºL 

ganizacional, dirigidas por poderes seleccionados de manera re--

presentativa, en el que existe un poder de derecho para garanti

zar el orden y libertad, son el fundamento de un régimen consti-

tucional. 

El objeto de todo régimen constitucional es establecer 

dentro de un estado un equilibrio que garantice la libertad, pe-

ro asegurando el orden y el desenvolvimiento del estado, Es re

quisito de todo régimen constitucional que los preceptos consti-

tqcionales garanticen en todo momento el equilibrio entre el po-

der, la libertad y el orden, 

Los elementos del régimen constitucional son, primero, 

las ideas morales políticas y sociales fundamentales; segundo, -

el derecho de la constituci6n; y, tercero, la organizaci6n cona-

titucional de poderes, 

( 

El 

una garantía 

los 6rganos y autoridades estatales, quienes de esa manera en- -

carácter rígido escrito de una Constitución es 

para la soberanía popular y para la actuaci6n legal 
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J}! cuentran bien delimitados sus d,eberes, obligaciones y facultades, 

siendo fácil advertir cuando se extralimitan en su actividad pú

blica, La Constituci6n en sentido formal es un documento solem

ne, un conjunto de normas que s6lo pueden ser modificadas median 

/ te la observaci6n de prescripciones especiales, cuyo objeto es -

~ificultar la modificaci6n de tales normas, 

La Constituci6n es. l~ Ley Suprema de toda la naci6n. -

Para entender claramente el pri~cipio de Supremacía Constitucio-

nal, es necesario diferenciar el Poder Constituyente de los Pod~ 

res Constituidos, Los Po~eres Constituidos emanan de la Consti

tuci6n, por lo que además de estar supeditados a bata deben de e~ 

tar abajo del creador de la Constituci6n, que es el Poder Consti 

tuyente, La funci6n del Poder Constituyente consiste en expedir 

la ley bajo la cual gobiernan los Poderes Constituidos en los 

términos y limites señalados por la ley emanada del Constituyen-

te, sin que puedan los Poderes Constituidos modificar o alterar-

la ley expedida por el Constituyente, De bato se deduce que la-

es suprema a cualquier 6rgano emanado de ella. 

El principio de Supremacía Constitucional es una garan 

tia para cumplir la soberanía del pueblo, ya que siendo la ley -

fundame_ntal el resultado 'del ejercicio del poder soberano del 

pueblo, es 16gico ~ue estb dotado de una supremacía sobre cual--
-- -
quier 6rgano del estado o legislaci6n, porque de otra forma po--

dria violar la Constituci6n y por ende la soberanía del pueblo, 
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Todos los actos que no estén autorizados por la Consti 

tuci6n son nulos, independientemente del órgano ejecutor. El ÓL 

gano competente para declarar la nulidad de los actos contrarios 

a la Constituci6n es el Poder Judicial a través de la Suprema 

Corte de Justicia, quien es la voz viva de la Constitución, y 

quien en última instancia declara si un acto está o no de acuer-

do con la Constitución. 

La supremacla de nuestra Constitución está plasmada en 

su articulo 133, asi como en su articulo 128,·que establece la -

obligaci6n de los servidores públicos de respetar y guardar la -

Constituci6n. 

La Or~_aniz.~ci_ó~ _Constitucional Mexicana se erige a_lre-

dedor de la soberania del pueblo mexicano. El acto de emitir la 

Constituci6n significa para el pueblo mexicano un acto soberano

de autodeterminación, en la que el pueblo mexicano de manera li

bre y soberana, sin limites juridicos se di6 a su Ley Fundamen-

tal para lueg~ transmitirle su soberanla a la Constituci6n. En-

1~ Constituci6n el pueblo consign6 la forma de gobierno, cre6 

los poderes públicos con sus respectivas facultades y reserv6 p~ 

ra los individuos cierta zona inmune a la invasi6n de las aut.ori 

dades. 

/~ ¡ /J 7veLa soberania reside siempre en el pueblo mexicano, 

quien transmitió su voluntad a la Consti.tuci6n y por en_de .refle

ja la misma soberania del pueblo mexicano, por tanto, el respeto 
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( a lea Normas Constitucionales es el respeto a la soberan!a del -

J pueblo mexicano. Por esta raz6n para la modificaci6n de una NoL 

t
a Constitucional, de~e estudiarse antes que nada, que ésta, no

iole la soberania del pueblo, es decir, la misma voluntad del -

ueblo, 

Las Constituciones desde un punto de vista material i~ 

piden el abuso del poder po~ ~arte de los 6rganos del estado, al 

sostener dos principios fundame.ntales: 

A).- La libertad del individuo es ilimitada por regla-

general, en tanto que la libertad del estado para restringirla -

es limitada en principio; 

B),- El poder del estado se circunscribe en un sistema 

de competencias. 

La Constituci6n desde un punto de vista formal es un -

documento solemne que contiene las Normas Constitucionales, las-

cuales s6lo pueden ser modificadas mediante un procedimiento es-

pecial, cuyo objeto es dificultar la modificaci6n de tales Nor--

mas. 

) 

Al ser la Constitución la cristalizacibn del poder so

berano del puebla, se en~uentra revestida de una supremac!a. E~ 

te concepto de supremacia Constitucional se traduce en que la 

Constituci6n es suprema a cualquier 6rgsno emanado de ella y en-

que las demás leyes deben ajustarse al contenido y significado -

de las Normas Constitucionales y nunca contradecir a éstas, 
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La rigidez de la Constituci6n Mexicana consiste en que 

ningún brgano del ~stado puede poner mano en la Constituci6n. 

Los 6rganos del estado, es decir, los Poderes Constitucionales,

son los encargados de cumolir los términos que la Constitucibn -

establece, dentro del ámbito de la competencia que ésta les otoL 

ga, Por tanto, los actos que no estén autorizados por la Const,i 

tucibn son nulos, independientemente del brgano ejecutor, 

/ª La soberania popular se personifica en la Constituci6n, 

ahora bien~- por ~-e-~ _l_a_ soheran!a el poder más alto, le da el ca

-iá~ter rle Ley Suprema y fundamental a la Constituci6n, por tanto _ 

fas 6rganos creados por la Constituci6n están supeditados a ella. 

El principio de supremacía está plasmado en el art!cu-

lo 133 de la Constituci6n Mexicana, que establece que la Consti-

tucibn, las Leyes del Congreso de la Unibn y los Tratados que se 

celebren, de acuerdo con la Constituci6n, serán la Ley Suprema -

de toda la Unibn, Asimismo el artículo 128 Constitucional, est~ 

blece la obÍigaci6n de los servidores públicos de guardar la su

premacía de la Constituci6n, 

El principio de rigidez Constitucional tiene su origen 

fundamento en que al considerar a la Constituci6n como un con

junto de Normas Supremas, por lo mismo, se debe cuidar que éstas 

sean alteradas en su contenido, dificultando al máximo sus adi--

cienes y reformas, 

Nuestra actual Constituci6n Mexicana, como ya se dijo, 
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es obra de la Asamblea Constituyente, que se reuni6 en Querétaro 

en el año de 1917; dicha Asamblea cre6 y organiz6 en la Constit~ 

cibn a los Poderes Constituidos, dotándoles de facultades expre-

ses y por ende limitadas e instituy6 frente al poder de las autg 

ridades ciertos derechos de la per~ona y de la sociedad. La 

Asamblea de Querétaro se le conoce con el nombre de Poder Consti 

tuyente y a los poderes por,e~la creados como Poderes Constitui-
. . 

dos. Los Poderes Constituidos,· reciben su investidura y sus fa-

cultades, de una fuente superior a ellos mismos que es la Consti 

tuci6n, la cual es obra del Poder Constituyente, y por tanto, e~ 

te Poder está muy por encima de la voluntad particular de los Pg 

deres Constituidos. 

El pueblo mexicano a través de la Asamblea Constituye~ 

te, piensa en la necesidad de crear un 6rgano que fuera capaz de 

revisar la Cosntituci6n, y en su caso, alterarla, si las condici2 

nea y necesidades del pueblo mismo asi lo demandaban, La Asam-

blea Constituyente decidi6 encomendar esta funci6n a un 6rgano -

formado por el Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de los e~ 

tados, según se establece en el articulo 135 Constitucional. El 

problema es que este articulo no especifica los limites de las -

facultades del 6rgano re~isor, sino simplemente el texto del ar-

ticulo 135 se limita a establecer que tal 6rgano revisor puede -

adicionar y reformar los preceptos Constitucionales si tales adi 

ciones o reformas son aprobadas por la mayoria del Congreso de -

la Unión y las dos terceras partes de las legislaturas de los e~ 

tados, 
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Si se toma como base para determinar los alcances de -

las facultades reformadoras del 6rgano revisor del articulo 135-

Constitucional, el texto simplista de dicho articulo, se dir{a -

que cualquier precepto Constitucional puede ser alterado por el-

6rgano revisor, siempre y cuando se reuna el qu6rum de votaci6n-

necesario para tal efecto. Sin embargo existen una serie de ar-

gumentos y valores que nos llevan a pensar que las facultades r~ 

formatorias del 6rgano revisor no alcanzan ciertos preceptos Con~ 

titucionales debido a que por la importancia y trascendencia de-

estos preceptos se necesita que sea consultado y que los apruebe 

el titular de la soberania, que es el pueblo mismo. 

6.2 Naturaleza de los principios fundamentales de la Constitu-
ci6n. 

Los preceptos que no alcanzan la facultad reformadora-

del articulo 135 Constitucional son los llamados principios fun-

damentales, que en nuestra Constituci6n Mexicana son los precep

tos que contienen las garantias individuales y la forma de gobieL 

no. Alguna alteraci6n a la sustancia y naturaleza de cualquiera 

de estos preceptos traerla como consecuencia un cambio en la fo~ 

ma de pensar, sentir y en el desarrollo personal de todos y cada 

uno de los individuos que forman parte de la Naci6n Mexicana. 

Por ejemplo, suponiendo que se reformara el articulo Quinto Con~ 

titucional, que contiene la garantia de libertad de trabajo, en

el sentido de que a partir de la reforma las personas tendrian -

que dedicarse a la profesi6n o actividad que les señalara el es-
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tado¡ desde este momento cambiaria sustancialmente la naturaleza 

del desarrollo de la ~ersona de los mexicanos, puesto que ya no

serian libres de escoger su "modus vivendi", sino que les seria

impuesto arbitrariamente por el estado, lo que traeria como con

secuencia para el individuo un sentimiento de f rustraci6n y amaL 

gura, pues se le impedirla el libre desenvolvimiento de su pera~ 

nalidad al encontrarse un op~táculo insuperable para lograr su -

felicidad teleol6gica, 

Los principales preceptos que se excluyen de la facul

tad reformadora del Constituyente Permanente, los exponemos de -

la siguiente forma: 

A).- Las libertades individuales de los hombres (que -

en nuestra Constituci6n se encuentran plasmados bajo el concepto 

de Garantías Individuales), constituyenla base de las necesida-

des humanas para el logro de la felicidad y del desarrollo inte

gral de las personas, Por tanto, es inconcebible la supresi6n o 

reforma de cualquiera de ellas de nuestro Régimen Constitucio- -

nal, por lo cual, quedan excluidas de la facultad reformadora 

del articulo 135 Constitucional. 

B).-.El origen, la naturaleza y la base de la creaci6n 

de la Constituci6n Mexicana es la soberania del pueblo mexicano, 

por tanto, cualquier reforma que pretendiera depositar la saber~ 

nia en cualquier otro 6rgano, entidad o persona, seria improce-

dente, asi como cualquier reforma al articulo 39 de nuestra Con~ 
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tituci6n que establece lo anterior. 

C),- El pueblo mexicano, al hacer uso de su poder sob~ 

rano, plasmb en la Constituci6n su voluntad de constituirse en -

República, representativa, democrática y federal, compuesta de -

estados libres y soberanos, por tanto, c6mo podría un 6rgano re

visor violar eate principio fundamental, ya que si lo hiciera, -

violaría la propia voluntad·de~ pueblo soberano. 

La facultad reformadora del articula 135 Constitucio-

nal debe alcanzar aquellas Normas Constitucionales que no se re

fieren a los principios esenciales del pueblo mexicano, sino a -

las normas que constituyen los mecanismos para hacer efectivos -

tales principios esenciales. Es 16gico que con el avance y mo-

dernizaci6n del pueblo mexicano, los mecanismos legales necesi-

ten actualizarse para ser congruentes con la realidad, tal es la 

funci6n del 6rgano revisor que establece el articula 135 Consti

tucional, pero nada más; creemos que fué un error que el Poder -

Constituyente originario, no estableciera limites expresos al 6~ 

gano revisor para evitar un abuso en un momento dada del poder -

p6blica, especialmente de los integrantes del Constituyente Per

manente, Creemos que es inaplazable la necesidad de reformar el 

articulo 135 Constitucional de manera que el nuevo texto, clara

mente establezca las Normas Constitucionales que si pueden ser -

alteradas por el Constituyente Permanente, así como cuales son.

Además seria conveniente que la Constitucibn estableciera un me-
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canismo que previera la reforma de un principio fundamental, por 

si acaso llegara el caso hist6rico a presentarse, A continua- -

ci6n nos permitiremos proponer el texto del nuevo articulo 135 -

Constitucional: 

ART. 135.- La presente Constituci6n puede ser adicio 
nada o reformada. Para que las adiciones o reformas~ 
lleguen a ser parte integrante de la misma, se re- -
quiere que el Congreso de la Uni6n, por el voto de -
las dos terceras partes de los individuos presentes, 
acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean -
aprobadas por la mayoría de las legislaturas de los
estados, El Congreso de la Unibn o la Comisión Perma 
~ente, en su caso, harán el cómputo de los votos de~ 
las legislaturas y la declaraci6n de haber sido apr2 
hadas las adiciones o reformas, 

Los principios de las libertades individuales de la
ciudadanís, que se consagran en la presente ConstitQ 
ción en el capitulo de las Garantlas Indi~iduales, -
la soberanía nacional, la forma de gobierno, asi co
mo el principio de la división de poderes, además de 
necesitar los requisitos del párrafo anterior para -
ser modificados, necesitarán la aprobaci6n del sesen 
ta por ciento de los electores del pueblo mexicano,
el que mediante un referéndum confirmará la acepta-
cibn o el rechazo de la reforma. Los términos del re 
feréndum los establecerá la Ley Reglamentaria respe~ 
tiva,.que al efecto expida el Congreso de la Unión. 

Con el texto anteriormente propuesto solucionarían dos 

problemas: el primero, que la Constituci6n expresamente 'estable

cería los límites y alcances de las facultades del Constituyente 

Permanente, con lo cual se evitarla una posible arbitrariedad 

del Órgano revisor. Segundo, en el caso de una reforma a un pr~ 

cepto fundamental de la Constituci6n, se necesitará que las per

sonas que se verían afectadas por tal reforma o adición, es de--
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cir, el pueblo mismo, serian los que en Última instancia aproba

rían la reforma o adici6n, con lo cual se garantizaría la sober~ 

nia popular ·y se prevendría una posible violaci6n a beta por el

Consti tuyente Permanente. 
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e o N e L u s I o N E s 

1,- La "libertad", concebida como una potestad del individuo Pl!. 

ra elegir sus fines y escoger los medios de ejecucibn de 

los mismos, así como que las condiciones externas y socia-

les no presenten obstáculos y limitaciones que hagan imposi 

ble la actualizaci6n de los fines propuestos, siempre y 

cuando estos fines no afecten derechos de terceros, pertur

ben el interés general o el orden público, es una condicibn 

in.dispensable para el desenvolvimiento integral de su persQ 

nalidad. 

Por tanto, uno de los prop6sitos fundamentales de toda reg~ 

lacibn jurldica debe de consistir en proteger que cada ind1 

viduo que se encuentre bajo su tutela jurldica pueda esco-

ger libremente sus fines y en crear y tutelar en los supue~ 

tos y normas de derecho las condiciones necesarias para que 

cada individuo pueda desenvolverse en el camino para alcan

zar sus fines. 

2.- Las declaraciones de derechos o Garantías Individuales que

hacen los estados modernos en sus Constituciones, reconocien 

do la existencia de derechos individuales, determinÁndolos

jurldicamente y plasmándolos en ellas como valores y princi 

pies fundamentales, constituyen las bases indispensables Pl!. 

ra el desarrollo de la personalidad humana, 
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3.- Las libertades individuales en un marco de igualdad, el prin 

cipio de libertad, el derecho de propiedad, todos estos den 

tro de un marco jurídico organizacional, dlri~'dos pur pod~ 

res elegidos de manera representativa, en el que existe un-

poder de derecho para garantizar el orden libertzd, son -

el fundamento de un Rágimen Constitucional, cuyo objuto de

be de ser garantizar la libertad, pero asegurando el ocden

y el desenvolvimiento del estado. 

4,- La soberanla reside siempre en el pueblo mexicano, ijuien 

transmite su voluntad a la Constituci6n y por ende ésta re

fleja la misma soberania del pueblo mexicano, por tanto, el 

respeto a las Normas Constitucionales es el respeto a la s~ 

beranía del pueblo mexicano, 

El principio de supremacia Constitucional es una garantia -

para cumplir la soberania del pueblo, ya que siendo la Ley

Fundamental el resultado del ejercicio del poder soberano -

del pu~blo, es 16gico que esté dotado de una supremacia so

bre cualquier 6rgano del estado o legislaci6n, porque de 

otra forma podrían violar la Constituci6n y por ende la so

beranía del pueblo, 

Por estas razones, para la modificaci6n de unu Norma Consti 

tucional, debe estudiarse antes que nada, que ésta, no vio

le la soberania del pueblo, es decir, la misma voluntad del 

pueblo, 
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5,- El principio de Supremacía Constitucional consiste en que -

la Constituci6n es suprema a cualquier 6rgano emanado de 

ella y en que las demás leyes deben ajustarse al conteniJo

y significado de las Normas Constitucionales y nunca contr~ 

decir a éstas. El principio de rigidez de la Constituci6n

consiste en que ningón 6rgano del estado puede poner mano -

en la Constituci6n, de lo que se concluye, primero, que 

cualquier acto que no esté autorizado porla Constituci6n, o 

que contradiga cualquier precepto Constitucional es nulo; -

segundo, los Poderes Constiruídos son creados por la Consti 

tuci6n su actuaci6n se limita dentro del ámbito de comp~ 

tencia que ésta les otorga, por lo que son simples mendata

rios de las Normas Constitucionales, 

6,- El texto del articulo 135 Constitucional, puede interpretaL 

se en el sentido que cualquier Precepto Constitucional pue

de ser alterado por el 6rgano revisor, lo que constituye un 

peligro para el respeto de la soberanía popular y para la -

seguridad juridica de los ciudadanos mexicanos, ya que el -

Constituyente Permanente podria cambiar de manera inmediata 

los principios sobre los que descansa nuestro Régimen Cons

titucional y el ideal del pueblo de México, Por ésto, es -

inaplazable la necesidad de reformar el articulo 135 Consti 

tucional, de manera que se establezca expresamente límites

ª las facultades del Constituyente Permanente, excluyéndose 



-94-

en definitiva de estas facultades, los principios que la r~ 

flejan le forma de ser, de sentir y los ideales del pu~hlo

mexicano# 
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