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J N T a o P u e e J o N 

An1li11r 11 1ubsidio en 1u aspecto jurfdico es una t1r11 en r••· 

lld•d difkll, 1u concepto y n1tur1l111 nos eun c11i por n1c11,! 

dad 1 un c1apo que nosotros no conoceaos, le Econoa(a. E1t1 es· 

tudio pues, 11 necesario edvertlrlo, no 11 un estudio econ6aico, 

ni t1apoco de c1r,cter 1v1lu1tivo dtl Subsidio, no prtt1ndtao1 • 

entonces 1port1r nin16n dato que considere efectos, justific•··· 

ci6n 1con6aic1 o iap1cto social de los 1ub1idio1. Partiao1 de • 

la 1xi1tencia de los subsidios y nos adentraao1 en 11 l11i1l1··· 

ci6n que lo abarc1 con una hip6tesis central que 1staaos di1pue! 

tos a comprobar. 

En efecto, nosotros partimos del 1i1uiente planteamiento: El •• 

otoraamiento de los subsidios en M6xico desde su aspecto jurfói· 

co, carece de una legislaci6n adecuada, provoc1ndo el ejercicio 

omnfaodo e indiscriminado de facultades discrecionales. 

Las proposiciones de car,cter secundaTio que coady..vadn a nues

tra investigaci6n, se centran en las si1uientes cuestiones: 

La existencia de los subsidios parte de hace varios si1los y 

en la actualidad, su grado de participaci6n varía seg6n el '~ 

bito econ6mico·poHtico en que se desenvuelve, 



El ca•po jurfdico an que 1e desenvuelve el 1ub1idio 11 Dtr•·· 

dio P41>lico, •in nb1r¡o, 11 cuestionable la naa 1 11 cual • 

pertenece, 

Exi1te en definitiva una 1mbi&Uedad y vacfo de 111i1laci6n 12 

bre el 1ub1idio, fon&ndoae un "puente" anua 11 Conltituci6n 

y los Real11ento1, dej1ndo a e1to1 6Jtiao1 11 re¡ulaci6n dtl 

alsao con base tn f1cultade1 di1crecionale1 c1rente1 de par'· 

aetros y criterios acordes con la realidad nacional, 

Un sinnúmero de disposiciones re¡ulan diversos aspecto• de ·• 

los subsidios, constituyendo as{ un enredo jurídico que prov2 

ca confusi6n y dispersi6n de conceptos. 

De esta manera, nuestro estudio partir' de un panoraaa te6ri· 

co que nos ofrezca una breve referencia hist6rica e ideol6ai· 

ca de los subsidios. El anllisis de los sistemas econ6micos 

actuales, permitirl que lo sepamos ubicar en un sistema econ! 

mico determinado, 

En una segunda etapa, pretendemos delimitar el campo jurídico en 

que se desenvuelve el subsidio y as{ pasaremos al estudio contr! 

to de cada una de las disposiciones en que encontramos diversas 

' 
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re1ul1cionn 1 111 actividad, 

Finalmente, nos abocar .. 01 al Htudio del subsidio virtual •h 

importante que prevalece en nuestro 11q11•1 econbico, el CEPROFI. 

Ciert .. ente co•o ya lo hemos co•entado, no es propl!1ito de este • 

trellajo el utudlar e1pecUlc .. ente un subsidio, aino 1n1U11r an 

forma 1ener1l los aspectos jurfdicos que destacan en el otora .. ie! 

to de titos, ain nbarao dada su 1ctu1Ud1d e incidencia econl!•i· 

ca, ••rece sin duda que haaamos de U un breve estudio. 
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Vi1to dt1dt un punto de vi1t1 aeneral, tl aub1idio dtbt ltr tlt! 

di1do, Y• ata en au ••pecto tcon6aico o en 1u 11ptcto jurfdico • 

1obrt b11e1 idtol61ic11 perftct•••ntt dtttrain1d11, dt t•l 1utr· 

tt que 11 idtntific•r 1u n1tur1lt11, lo r1l1ciontao1 dirtct•••n· 

te con 11 corriente ideol6¡ic1 que lo i•pul11 o bien, tl 1iat1a1 

que lo 1plic1. De 11t1 a1n1r1 podr1ao1 entender 1u r116n dt ••• 

11r, tl fin que p1r1i1ue y 101 a1dio1 o in1trua1nto1 id6n101 pi· 

n e1n1U11r tflcitnteaente 1u ainbtraci6n. 

Para ir de1aeabrando con propied1d las premisas 1nteriore1, dtb! 

aos p1rtir de un cue1tion1miento que nos p1rece en re1lidad int! 

res1nte. En efecto, 1i nos hemos d1do 1 11 t1rea de estudi1r tl 

subsidio, entendido como una aini1tr1ci6n ejercida por el Estado 

con un detel'llin1do fin, entonces debemos coaenzar por déb1tir 

quf posici6n auarda ese Estado en relaci6n con 11 economf1. 

En otras palabras, el problema del control econ6mico debe h1cer· 

•e lt misma pre¡unt1 que 1e h1cen Harold Koontz y Richard W, G1· 

ble. 

• En 11 1ctualidad en el 'mbito interior de los Est1dos 
Unidos, uno de los problemas m's apremiantes y comple 
jos 1 est' en encontrar una respuesta a esta preauntaT 
¿cual es la funci6n propia del gobierno con respecto_ 

s 
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1 la econo•fa' "(1). 

Y no 1ola•ente en el 6•bito interior de 101 l1ta401 Unido1 r11u¡ 

ta relevente e1te pre1unta, por el contrario, el modelo •e•icano 

est6 obli1ado a re1ponder11 a esta pretunta, coao lo tttA cual·· 

quier aobterno que 11ptre •.un equilibrio racional 1n au tcono·· 

•fa nacional, 

Aaf pues, •• ahora preciso co•1n1ar con un recorrido hi1t6rico • 

trav61 de 111 di1tint11 et1pa1 de 1• hu.anidad para conocer c6ao 

respondieron en 1u 101ento 1 esta presunta que aencionaaos 11 •• 

inicio • 

l, DIVERSAS ETAPAS 

J.1 EDAD MEDIA 

Decidi1os co1en11r nuettro 11bo10 1ener1l de las diver11s etap11 

tn q11e te puede dividir el p1pel del titado an la economía con 11 

Ed1d Media. 

1 tWlOLD KCXMZ, RIOWID W. 001.E: '• tptcrycpr16P P4hligr cn te Dpeu .. 
(Public Control of Econoodc Enterprise) (Tr1ducci6n del 1iw1fs por Jaillle Beren 
¡uer Amenos)! losch·Casa Editorill, larcelona, 1961, p. 13. -

., 

1 

1 
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1.1 r116n de 1er H funduenu en el hecho de que n en Hta H! 

pa donde ae 1vi1or1n 101 pri1ero1 eje1plo1 del control 1ubern1· 

1ent1l 1obre la econo1f1, 

En efecto, durante 11 vida del e1t1do feudal, 11 actividad polf· 

tica y 1con6mic1 1e encontraban fuerte1ente entrel11ada1 por el 

poder del 1ober1no. A la diver1ific1ci6n del trabajo, deriv6 l• 

or1ani11ci6n de 1remio1 que 1e dividieron princip1l1ente en 101 

1ercadere1 y 101 dedicados 1 11 pr,ctica de 101 oficios, a la •• 

postre, f1to1 1remios al foraar1e 111 ciudades, lle¡aron e 1er • 

parte del aobierno y tanto unos 1remio1 como los otros, determi· 

naban la cantidad de producci6n, 101 precio& o bien la pr,ctica 

de •la6n oficio en ala6n luaar de la ciudad. 

• Ademls, en los si¡los Xlll y XIV fueron ele&idas · • 
ciertas ciudades para practicar el comercio exterior 
en articulo• tales coao lana, cuero, pieles y hojala 
tas. Estas ciudades recibieron el nombre de •ciuda~ 
des 1ercado • "( 2). 

E• verdad, la aparici6n de estas ciudades, trajo consiao la apa: 

rici6n de nuevas formas de control econ6mico, sur¡e en esta eta· 

pa el Derecho Mercantil, basado esencialmente en la costumbre·· 

lbld. 
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y qut indd(a tn tod11 111 op1raclon11 coa1rclalt1 qut 1t prac· 

tlcaban. 

Sin t•barao, tn tite breve repuo de 11ta napa, no pode•o• dt·· 

jar de aencionar al a1no1, t1 papel controlador de h J1lt1i• C! 

t61lca en el plano econ6aico. 

Quid tite control en un principio tuvo un fin hico, y no econ! 

aico, aunque de1pufs haya dtriv1do tn un control pol(tico y eco· 

n6aico que dur6 v1ri11 centurias. 

De todas for11u, heaos de destacar tn este tpartado 101 contro· • 

les por parte de la J¡lesia en la prohibici6n de la usura y en • 

la doctrina del "justo precio", 

1 , 2 EL MERCANTJ L J SMO 

La transici6n de la Edad Media a la fonaaci6n de los estados na·· 

clones, fue •in duda un 11ovi11iento aradual. Sin e11bar¡o, dicho • 

cambio ¡ener6 la 1parici6n de nuevos aodelos econ611icos y nuevas 

formas de control. La for11aci6n de estos estados nacione1, requi 

rieron de ej6rcitos permanentes que aarantiiaran la inte¡raci6n 

del estado, ·de la centraliuc!6n del poder en los soberanos, lo 

• 



obli16 1 61to1 1 11 cr11ci6n da futntt1 ptl'91n1nt11 dt ta1rt101, 

co•o tJHplo dt tllo, tn Htl ttlPI 1ur1• 11 trlbutac16n ••clo· 

nal y h b61qutd1 dt coloni11. 

Aaf 111 co111, 11 tcono•f• de 1ub111ttnci1 y de 1trvicio fut 

1u1U tufd1 por 11 tcono•fa dtl dinero y ad tl prophito por 

p1rtt de loa t1t1do1 dt 1Ut1n1e rtcurso1 1 travh dt 11 txpor· 

t1ci6n de ••rc1ncf11 dt ••yor vtlor. lato trajo con1i10 r11ul1· 

clones tcon6mic11 que 11ti•ul1ron 11 producci6n 'I 1111ur1ron un 

bllance fevorable an au tcono•fa. 

Al sur1imiento de estas poUUcai, ae le 111•6 1'Merc1ntililao" • 

Colberti••o o C1aerali1ao, 1116n 101 p1f1es tn que 1e di6. 

Esta p0Utic1 11ev6 a los Estados 1 fomentar la producci6n y, en 

su caso, subvencionar o proteser los intereses econ6micos que se 

fon11b1n, uf coao 1ufra11r la explotaci6n de nuevu fu1ntt1 de • 

a1teriu' priau. 

l. 3 LAISSEZ FAIRE. 

La posici6n econ6mica de los Estados durante la etapa del 11erc1n· 

tilismo, 11ev6 a 11uchos a pensar que el control est1tal de la te~ 

• 
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no•l1, i•p1dl1 11 libre d111rro11o d• 101 n11ocio1. Sur11 111 

11 Lth111 F1ir1 coao una 1uttntlc1 rupuutl 1 111 doctrinu 

•erc1ntilht11. 

La idea de libertad, concebida no 1610 en 1u 11p1cto filo16fico 

o t16rico, 1ino t1abitn 1con6aico, fund1aent6 ideol6¡ic1aente •! 

ta nueva po1tura. Eapno 11 polftice de L1i11e& F1ire, nunca 

tuvo pl1n1 1plic1ci6n, El principal proaotor de eataa teorl11 

liberales en 1u upecto econ6111ico, lo fue •in duda Adam S111ith, -

quien sostuvo que los principios econ6111icos debfan b111r1e en la 

Ley Natural. 

"En un sentido amplio, el liberali1110 es una fUosofla 
o cos1110 visi6n que implica una actitud favorable para 
el libre y total desenvolvimiento del individuo por -
la eli111inaci6n de leyes, instituciones r creencias 
que restrinjan el desarrollo humano" (3), 

10 

De e1ta 111aner1, el liberalismo es visto como una postura en la que 

el papel del Estado ,ue¡a sin duda una actitud de vi¡i11nte, En 

efecto, el liberalismo econ6mico vinculado estrechamente a las 

ideas kantianas y con el Derecho Administrativo y la Teorfa del 

3 RICARDO SIGRJST LANDERO: El Subsidio en la Legislaci6n Adminis 
trativa Mexicana; Tesis de la Universidad Nacional Autdnoma de Me . 
uc9, vol. 342, No. 2, Mhico, 1961, p. 8. -
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E1t1do 11 concepto del E1t1do Gend1r•e cobr6 aran 1u1e durante 

101 111101 IVJJI )' 111, In tf 11 idll de un ltt1do ltndn•e, CD,!! 

llder1b1 11 inttrv1nci6n del E1t1do, 1610 en '"" t1peci1lt1 • • 

como 11 defen11, 11 1d•illbtr1ci6n de 11 ju1tici1 y 11 ••nuten· • 

ci6n de obr11 p6blic11. 

Asf, ni ·con1ider1ndo 11 •poc1 de ••yor 1u1e del liber1li1•0, 111 

polftices del L1i11e1 F1ire lle11ron 1 tener plen1 1plicaci6n, 1 

•edid1 que 1e exp1ndf1 11 1ctivid1d econ6•ic1, 111 tendenci11 i,!! 

dividu1li1t11 encontr1ron •'• ob1t•culo1 en su c1mino. 

Sin dud1, 111 1r1ndes confl1¡r1ciones •undi1les enttllnon 11 •un 

do que 111 te1i1'tndividu1li1t11, en lo concerniente 1 la econo· 

•la, no eran del todo v•1id1s. A r1!1 de la primer• 1uerr1 mun· 

di1l y como consecuencia del enorme esfuerzo econ6111ico que 6sta 

tr1jo consiao 101 E1t1dos se vieron obli¡1dos a convertirse en 

1udnticos sujetos de empresa e inducir el proceso productivo. 

No obstante lo anterior, el auae •lterhl sur¡ido bajo lis polh.! 

c1s de L1issez F1ire, provocaron que 11 riqueza se concentrara · 

en poc1s minos, cre1ndo 1sl formas de producci6n de car,cter 1110· 

nop61ico, Por lo tinto, 11 pobreza y 11 crisis soci1l que vivf1 

el mundo en estos tiempos, se 1gudizaron. Creemos interesante • 

el tar el si¡uiente pensamiento para explicar el porque del frac! 

11 



10 del lib1relh•o: 

"El frac110 del llb1r1lh•o, dHde un punto de vhta 
eeon6•ico, Ht' •n que •i•ntru en el d1iaen de H· 
prHe indivlduel el riHID de phdid• contnpeH 11 
probabilided de 11n1nci1, en el r61i•en cepitali1t1 
de concentr1ci6n dice Luuf1nbcr1er, 101 rie1101 el·· 
canzan 1 la •••• que no tiene r11pon1abilidad a11una 
en la 1e1ti6n1 •'• a ••nudo y •'• dura•ente que a •• 
101 re1pon11b1e1, sobre todo 1i·un1 le1i1laci6n exce 
1lYH1nt1 liberal de 1ocledadu y quiebru, elude o
diluye la re1pon1abilidad personal. In otro 1entido 
el llberalh•o 1con6•ico, por la influencia que con· 
cede a la capacidad, coyuntura o azar, puede abocar 
el •onopolio de hecho e incluso de Derech~'(4), 

1,4 POLJTJCA ANTJTRUST 

Como ya hemos apuntado, las torma1 •onop6licas de producci6n, •• 

exiaieron una reaulaci6n efectiva por parte del Estado. En Nor· 

teamhica se consider6 que los monopolios amenazaban seriamente 

a la competencia, raz6n por la cual el Estado debfa prote¡erla • 

para aseaurar la libertad econ6mlca. Parad6jicamente, fstas fo! 

•as de control 1ubernamental 1e utilizaron bajo el araumento de • 

que se estaba pr~te¡iendo el individualismo y la libertad econ6ml 

ca. De to•.las f~rmas, la tendencia hacia fines del 1i¡lo XIX y •• 

principios del si¡lo XX, era la de eliminar las pollticas de Lai· 

ssez Falre y justificar la intervenci6n estatal en la economla. 

4 JACINl'O FAYA VJESCA: Finanzas 1'11blicas; la. ed., Ponúa, México, 1981, • 
p. 24, 
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1,S PERIODO MODERNO 

La 1ran depresi6n de 1929 y la 111unda 1ran confla1raci6n aun·· 

dial, probaron de sobra que el 1i1t1aa de libre coapetencia no_ 

podfa hacer frente a probl1a11 de escasez y carestfa, Ello pr2 

voc6 que los 1obierno1 asuaieran un nuevo papel de control lr•n 

te a la econoa(a, de al1una aanera ••••,ante a la etapa aercan· 

tilista, este periodo aoderno ••periaent6 la pr,ctica de 1l1u·· 

nos aecanisaos de r11ulaci~n, tntre otros 101 •ubstdiot, 

·~1 eapleo de •ubsidios en industrias •obre la 
aaricultura y lineas afrea1 vienen a •er la • 
aplicaci6n en atan t•cala, de los principios 
incorporadot en las polftcas arancelarias y 7 
en 101 priaero• •ubsldio• para la construc··· 
cl6n de earretera1, canales y ferrocarriles. 
La·r11urosa re1u11ci6n de la bancai las aedi~ 
das sobre el control"de crfditos, a re¡ula•· 
ci6n del aercado burs•til y las restricciones 
i111¡iue1tu a lis e111hiónes de olores, no de·· 
jan de •er tl resultado natural de los etfuer 
aos reallzadot en el 1i1lo pasado ~ara 11neai 
la aoneda, la banca y la invers16n °(5), 

2, EL SUBSIDIO, SU SIGNIFICADO Y DIFERENCIAS CON OTRAS FIGURAS 

AFINES, CARACTl:RISTICAS 

5 H. KOONTZ, R. W, GABLE; Po, Et, 1 p, 24 

u 



2,1 LA ETIMOLOGIA Y SU SIGNIFICADO 
Nuc~11 veces ti 1f6n del ho•brt por resolver 101 tnia••• de lt • 

n1tur1lt11 o de 11 cienci1, 1uelt olvidtr qut fl •i••o h1 di1t·· 

ft1do tn ~l len1u1je una connotaci6n de 111 co1a1 cuya .. c6nica 

tn ocasion11 puede rebasar y sorprender hasta al •h acucioso .. 

inve1ti11dor. E1 aene1ter nuestro entonces, detallar aunque sea 

1omera•ente ti 1i1nif icado eti•ol61ico del 1ub1idio y de otras • 

dos fiaura1 afines a 61. 

En pri•er t6rmino, el 1i1nificado de 1ub1idio provitne'de las V.!! 

ces l.atinu "Subsidiarium·Subsidiua", 11 pri•era quiere decir •.!! 

corro, ayuda o auxilio extr1ordin1rio. Jndependienteaente de 

la1 diversas maneras en la historia en que 1e le ha utilizado al 

dr111ino, el sentido .•h aeneralizado es •in duda, tl que se re·· 

fiere al auxilio estatal. 

"Subsidio (del lat, 1ub1idium) •· socorro ayuda o • • 
auxilio extraordinario. 2,· Cierto auxulo conferido 
por la sede apo1t6lica a 101 Reyes de E1pafta sobre • 
las rentas echi1ihtic11 de 1u1 reinos, S.· Contribu 
ci6n iapuesta al co•ercio y a la industrii'(6). -

Por 1u parte, el diccionario Larousse seftala: 

6 Real Academia Espaftola. · Diccionario de Ja Le!l¡ua Espal\Ola¡ 19º edici6n, 
Espasa · Calpe, Madrid, 1970, p. 1ZZ4. 



''Subsidio •· l•puuto Htr1ordin1rio. /PrHUci6n • • 
1f1ctu1d1 por un or1ani1•0 para co•pletar loa in1r•· '°' de un individuo o fl•ilil: "1ub1idio a la ve··· 
ji&" (7). 

En el Diccion1rio para juristas de Juan Palo•ar de Miauel, 1p1r! 

ce: 

"Subsidio • (lat. 1ubai-ium) •· Ayud1 1wti1io o aoco· 
rro 1xtr1ordin1rio /Contribuci6n que a• impone a la 
induatria y 11 co•ercio /lnd1mni1aci6n o auxilio de 
101 co•pr1ndido1 en el 111uro contra al paro /Fa•i·· 
liar. Ayuda que 1e otor1a a 101 trabajadores, por en 
ci•• de 1u 11lario, con el fin de que puedan atender 

· 'laa CUIH de la fa11i1i~' (1), 

Ahora bien, pasando al t6rmino de Subvenci6n, la •iama fuente nos 

anota: 

"Subvend6n • (lat. Subventio) f. Acci6n y efecto de 
·subvenir /Cantidad con que ae 1ubv iene' (9) • 

Y de Subvenir nos dice: 

l>iccionarlo larousse; Editorill larousse; 1970. p. 961. 
S JüAN PAIJ)WI DE MlillEL: Diccionario para Juristas; la, ed., Mlyo Edklo· 

nes, Mfu<lco, 1981, P. 1278. 
9 Jbid. P. 1279, 
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"Subvenir • (lit. Subvenir•) intr, Venir en muxUio • 
de 1l1uno o acudir a 111 nece1id1de1 d1 •lf,una co1a. 
(El verbo irre¡., y H conju1a como "venir')" (10). 

Y fintl•ente el th11ino Exenci6n en diversos texto•, aparece asl: 

"Exenci6n (del lat. eumptio-6nil) f, Efecto de exi·· 
•ir o exiairae. Franqueza y libertad que no 1011 pa· 
ra 1xi11ir11 de al16n cario u obli11ci6n" (11), 

"Exenci6n · • (lat. exe11ptio) f, Efecto de exi11ir o exi 
11ir1e /Libertad y fr1nquez1 que uno foza para exi•ir 
H de al¡6n car¡o u obli1aci6n file• • Privile¡io ':" 
de no pa¡ar al htado lo obliaatorio para todo~' (12). 

Para Rafael de Pina, en 1u diccionario de Derecho en Jo relativo 

a 11 exenci6n de impuestos, encontramos lo si¡uiente: 

"Exenci6n de iapuestos .- Relevaci6n total o parcial • 
a persona deter11inad1 de pa¡ar un i11puesto aplicable 
al resto de llll causantes en ifualdad de circunstan· 
cias o condonaci6n en for111 pr vativa de los i11pues· 
tos ya causados. (Ley de Monopolios, art. 13)" (13), 

10 Jbid. 
11 Real Academia Espal\ola, Diccionario de la Lengua Espal\ola; op. cit., p.· 

596. 

H 

12 J, PAUJ.IAR OE MJWEL; op. cit., p. 1279 
13 RAFAEL DE PINA: Diccionario de Derecho (Revisada y aumentada por Rafael de 

Pina Vara); 2a. ed., Ponúa, MEx1co, 1970, p. 171. 



Con f1to1 d1to1 citados anrerio111ente, no1otro1 ya contaao1 con 

101 el•••nto1 1uficiente1 para afiraar que el 1ub1idio con1tltu· 

ye una ayuda dada a alsuien por un individuo, un1 fundaci6n o •• 

unidad 1ubernaa1nt1l, un financiamiento y contribuci6n hecho por 

un ente de sobierno a un1 industria, a 101 precios comerciales, 

a un1 in1tituci6n de caridad o que de al1un1 aanera tienen a-••· 

jan1a con el inter61 p6blico. H1 quedado tambifn a la luz de •• 

101 1i1nificado1 que aparecen en los diccionarios jurfdlco1 que 

·par• ·~•cto1 de apreciaci6n cientlfica, ion 1ln duda 101 de ••·· 

yor utilidad que el concepto de 1ub1idio 1e desprende del de •••~ 

ci6n y.por otro lado, se a1eaej1 bastante al de 1ubvenci6n. 

Entendimos pues que la exenci6n de iapuestos •• •'• bien una li· 

ber1ci6n de 11 caria en funci6n de una obli11ci6n, mientras • 

que en el subsidio no nece11ri1aente tiene que existir por parte 

del beneficiario, es decir, en quien recae el efecto del 1ub1i·· 

dio. 

2, 2 CARACTERISTICAS DE LOS SUBSIDIOS 

Dispersas entre 11 doctrina, pues como ya lo hemos 1eftalado en C! 

pltulos anteriores, no obstant~ 11 importancia que hoy en dla ti! 

nen los subsidios, y •'s 16n el aumento creciente de su utiliza·· 

ci6n sobre todo en nuestro pa{s, se denota una anarqula bastante 

acentuada, 11 respecto podemos situar •launas notas distintivas 

comunes a que podemos aludir en torno a esta figura. 
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AaS aunque de valor doctrinal relativo enunciaaoa a11un11 de le• 

ceractnhtic11 ab i~portentn: 

1) Ea un dinero del Eatado. • Vena ain duda en una auaa de 

dinero que pertenece al Estado, con ello ae diferencia el aubsi· 

dio de otras t6cnicas de foaento y de precio•, axencionea, pre•· 

tacionea, etc. Sobre el particular, podeaos decir que a M'xico 

an lo que toca a.eata raaa, los aubsidios otoraados por el Eata· 

do, ai bien versan •obre una auaa de dinero p6blico, conteapla·· 

dos desde otro punto de viste a&a particular y de acuerdo con la 

diviai6n ¡eneral que se bar& en lo posterior en el presente est~ 

dio, ae debe desechar la idea que entralla el que en todos los • · 

casos el subsidio verse sobre una lljJIJB de dinero, o sea, que co! 

1i1te 1ie11pre en una cantidad lSquida de dinero p6blico, puesto 

que el subsidio virtual aunque se computa en dinero, no entralla 

desde lue¡o, una entreaa aaterial real y efectiva, en virtud de • 

los procedi11ientos administrativos que para hacerlos efectivos se 

li¡uen. 

En consecuencia, s6lo se puede aplica= esa caracterhtica por lo 

11enos en Mbico a los subsidios reales. 

2) Lo otoraa la Administraci6n.· En efecto, siendo el Esta· 

do el sujeto activo de la relaci6n jurldica • administrativa que 

se establece en el otor¡am!ento del subsidio, la titularidad act.! 
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YI de 61t1, corr11ponde no111ala1nt1 1 la adaini1traci6n. O.be·· 

ao1 ocuparnos entone•• de 101 aujeto1 que coaponen 1 dicha ad•i· 

ni1traci6n, a1{ podeaos decir que la ad•ini1traci6n. la coaponen 

todo• 101 1ujeto1 o penon11 de derecho p6blico. 

La aaplitud con la que 1e abercan 101 1ujeto1 de la admini1tra·· 

ci6n, vi1to1 de e1ta a1nera, aplicado al caapo de nu11tro pala y 

en concreto a la Adainhtraci6n 1'6blica Federal, iaplicada tn·· 

11ob1r dentro de 6ata, a los or11ni1aos de1centralizado1 de la • 

•i•••• lo cual 1i¡nifica aapliar no 1010 el concepto de 1ub1idio, 

1ino adeah, el aonto del •h•o, aa{ como los finn corrnpon··· 

ditntea. 

Por otra parte, i111plicaria hacer de cada 6r¡ano p6blico y en co~ 

creto de las secretarlas que inte¡ran el ejecutivo, otras tantas 

admini1traciones p6blic11, con lo cual se perder{a la unidad pr! 

supuestaria, que es uno de los elementos fundamentales de la Te.!! 

ria del Pre1upue1to, a1{ coao la univeraalidad del mismo. 

Por estos aotivos, se rechna esta tu is y se adopta entonces la 

tesla de considerar que los 1ub1idio1 se ejercen de acuerdo con • 

las partidas presupuestales del. presupuesto ¡eneral de aobierno,· 

y desde lueao, no existe partida en relaci6n a los 6raanos del · • 

ejecutivo para que 6stos otorauen por 1! mismos subsidios. 
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Dt14e lue10, otro punto 41 referencia es el que 411tec1 que el • 

1ub1i4io i11plic1 por tento, 411de nuestro punto de vi1t1, une 

ero11ci6n 4e c1r6cter unil1ter1l, 1in eab1r10, cabe a1ncion1r 

que encontr1aos 11 id•• de 111uno1 1utor1s 4e considerar el ele· 

a1nto contr1ctu1l del 1ub1idiD coao si 1e tr1t1r1 de obli11cio·· 

nes reciprocas y consecuenteaente con una bil1ter1li41d iapllci· 

t1, A lo anterior, consid•r1ao1 que el 1ubsidio no es otra co11 

als que una a1nif est1ci6n de 11 Sober1nl1 Tribut1ri1 del Estado, 

11{ coao h sobennh del 111to. 

Por lo tanto, el subsidio no es un acuerdo de voluntades, sino • 

que 1e solicita y se otor11 por 11 1utorid1d coao un acto encua· 

dr1do dentro de las facultades discrecionales de la aisaa. 

3) El Poder Presupuestll. • El Presupuesto constituye sin • 

duda 1l1un1, el llaite que tiene el Estado p1r1 ejercer el 11sto. 

El Presupuesto representa para la autoridad, 1 11 vei, el llaite 

de su 1ctivid1d y 11 1tribuci6n del poder financiero del 1asto. 

Debido 1 11 viaencia del principio de especialidad en el pnsu·· 

puesto la autoridad ,¡e liaitadas sus facultades subvencionales • 

por las cifras consianadas en los presupuestos y por la finalidad 

especial que rubrique la partida que contenga los subsidios. 
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•> Hay un 1uj1to 1 quien ae otora•·· La condici6n de aer 

beneficiario del subsidio, ya sea que se trate de una persona •• 

•oral o de un particular, constituyen el sujeto en quien recae • 

11 ayuda o auxilio que se pretende. Sin e•b•rao, hay que desta· 

c:ar 11 11 tu1ci6n del otor11aiento de un sub lidio 1 una entidad • 

c:on personalidad jurfdic:a que se ostente por ejeaplo c:oao un or· 

11nisao descentrali&edo. lijo esta situ1c:i6n particular, surae 

indisc:utibleaente la siauiente pr11unta: 

¿ Puede la Administraci6n P4blic:a otor11rse un aubsidio o una •• 

ayuda a sf aisaa7 

La respuesta al anterior cuestionamiento, resulta evidentemente 

interesante, en realidad lo que suele suceder en 11 pr,ctica, •• 

responderfa afirmativamente 1 nuestra pre¡unta. En efecto, con 

frecuencia suele presentarse que los Estados con tendencias soci! 

listas que acuden asiduamente 1 absorber 1apre11s o ramas de la· 

actividad que se encuentran en bancarrota, tienen que recurrir • 

c:asi siempre 1 11 pr,ctica de subvenir 1 dichas ramas y si el t! 

tular o duello de esu entidades u el mismo Estado, resulta ser 

que el Estado ae "subsidia a si mismo", 

Sucede entonces que en estos casos, la acci6n del ejercicio del • 

subsidio ya no se ubica en un desprendimiento real de dinero pÓ·· 

blico entre dos sujetos, uno ministrador y otro receptor, ~mpero 
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la pr•ctica da 1ubv1nci6n ant1riora1nte 11pue1t1, r11ult1 11r un 

aut,ntico an11fto del E1tado a 1{ •i••o, ab1orbi1ndo probl1•a1 y 

deteriorando 1u propia capacidad de ahorro. 

En 11t1 contexto, la idea del beneficiario 1ufr1 una a•pli1ci6n 

pro1r11iva, del p1rticular 1 11 per1ona •or1l y de '•ta a la en· 

tid1d pdblica para ter•inar en 101 Municipio• y Entidades loe•·· 

111, 

S) El Sub1idio implica un proceso,· No olvide•os el lu1ar 

que en la Ciencia Econ6mica y el Derecho financiero ocupa el su~ 

1idio, puesto que fste 1e constituye en una forma •'• que posee 

el E1tado de emplear el 11sto pdbliéo. 

6) L• Temporalidad, el Subsidio.es Temporal.· En efecto, • 

una de las car1cterfstic1s m's importantes del 1ubsidio, lo cons· 

tituye •in duda, el aspecto temporal. Su importancia radica en • 

el hecho de que este tipo de ministraciones o ayudas extraordin•· 

r1a1, i•plican un deterioro del libre jueao econ6mico y la sana • 

competencia, por lo tanto 1u ejercicio por tiempo indeterminado,· 

es lesivo par• la economfa, 
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2.3 CLASJFJCACJON TEORJCA DE LOS SUISJDJOS 

1) Atendiendo a 1u naturalna jurfdica (re1lt1 ·• virtualH); 

Reales,· Son las canti4adea 4e dinero en efectivo que el 

E1t1do 1ntre11 a diver101 or11ni1•01 de .. nera directa. 

Virtu1l11,· Co•pen11cione1 1f1ctu1da1 por el E1t1do con •• 

•otivo del paao de i•pue1to1, 

2) Atendiendo al fin que con ellas se prote¡e (econ6micos, ·~ 

ciales, polhicos y administrativos); 

Econ6micos.· Los subsidios econ6micos jue¡an un papel muy 

importante en la marcha de los Estados •odernos, puesto - • 

que a virtud de su empleo se trata de prote¡er a las ch-

ses d6biles. 

Subsidios Sociales.· En 1u aspecto 1ochl, los 1ub1idios • 

pueden ser de car,cter educativo o bien, los subsidios 11! 

11ados "ayuda productiva de h desocupaci6n" con au1e en l!! 

¡hterra y Estados Unidos, ejemplo: salubridad, beneficen

cia, deportes, etc. 

Z! 



Polhico1.· Para fines •ilitares o bien, H Htablecen co· 

•o proaraaas de trabajo para 1anar adeptos en la1 caapafta1 

electorales. 

Ta•bi'n son Subsidios Pol(ticos 101 que otor¡a un Estado • 

Soberano a otro para aliviar una 1ituaci6n precaria, 

Ad•ini1trativos.· Este tipo de Subsidios ae vinculan con • 

el te•a de la Concesi6n de Servicio Público y se da cuando 

la explotaci6n de ciertos servicios públicos concesionados 

produce d'ficit y constituye una cantidad de dinero por •E 

••anual fija, unidad de trabajo, etc,, para col•ar ese 

d6fici t. 

3) Atendiendo a su destino,· En cuanto a su destino, los Sub· 

sidios se clasifican en: 

a) De Consumo.· Son las cantidades destinadas al sosteni·· 

miento, ayuda o fomento de act,vidades de inter6s ¡en! 

ral otor¡adas a entidades de los sectores públicos o 

privados. Estos Subsidios destinados al consumo, se • 

reflejan en el Capítulo de Transferencias del Presupue! 

to de Egresos de la Federaci6n. 



b) De Jnver1i6n. • Son 1quello1 donde se re1u•en 111 • 

c1ntidade1 de1tin1d11 1 11 1yud1 o fo•ento de trlb! 
j~. 

E1t1 11, en tfr11ino1 •uy 1ener1le1, 11 cl11ific1ci6n te6ric1 de 

los Sub1idio1, en 1u •o•ento 11tudi1re•os 1• cl11lflc1ci6n que_ 

oper1 en nue1tra leai1l1ci6n. 
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l, • LOS SISTEMAS ECONOMICOS Y EL SUISIDlO 

El pllntea•iento jurfdico·econ6nico relativo al 1ub1idio, requie 

re •in duda de 11 ubicaci6n previa dentro de 101 1htH11 econ6· 

•ico1 que en el devenir hht6rico tiene y ha tenido la fisura • • 

central de nuestro Htudio, el subsidio. 

En efecto, los estudios de Derecho Econ611ico coinciden en sella·· 

lar que los 1iste11as econ6micos que ri¡en la economfa contempor! 

nea y que, por tanto concatenan sistemas jurfdicos acordes con • 

su 11ec,nica de operaci6n, son tres: 

"l) Sistema Capitalista Liberal (o econo11las de mer· 
cado) 

2) Sistema Colectivista Socialista (o econo11fas 
centralmente planificadas), · 

3) Sistemas Mhtos Duales (o economlas for11adas 
por sectores p6b1ico y privado o descentraliza 
í!o·, estado social de derecho),"(~4) -

As{ las cosas, el subsidio es utilizado en diferente 11edida, se· 

gGn el sistema econ6mico de que se trate. 

14 JORGE IOTKEI\ V. Derecho Econ6mico: Harla, México, 1985, p,24. 



Para d11entr1llar las caractnhtiu1 1ub1t1nci1lH de cada uno • 

de e1to1 1i1tea1s, debeao1 coaeni1r por e1teblecer qu6 •• lo que 

define 1 un 1i1tea1 econ6aico, pira que ••• id1ntific1do coao •• 

tal. 

Un 1i1tena econ6aico 11 pues un conjunto de 11tructura1 relecio· 

nea e instituciones que 1e ocupan de resolver la• nec11idad11 h~ 

aanas, individualH y colectivas en funci6n de 101 recursos dh· 

poniblts. 

Como todo si~tema, el sis tena econ6mico se inteara con una serie 

de elementos que tienen coao fin definir de qu6 aanera ha de di! 

tribuirse la riqueza. Es aqu{ donde el subsidio figura como un 

agente regulador o moderador de dicha distribuci6n. No es posi· 

ble entonces, desde la perspectiva de existencia del subsidio, • 

concebir el sistema econ6aico perfecto, donde esos elementos es· 

tructurales de relaci6n e institucionales, tenaan una actuaci6n 

pr6ctica perfecta, sino que siempre actuar6n ellos aismos como • 

tntes de equilibrio dentro de un sistema. 



1,1 SISTEMA CAPITALISTA O LIBERAL 

Pasemos ahora a un breve an,lisis de los 1i1temas econ6mico1 ti· 

tados con anterioridad; el sistema capitalista liberal, es un •• 

conjunto de estructuras que tienen como finalidad 11 satisfat··· 

ci6n de necesidades, a travfs de empresas privadas, donde el pa· 

pel del Estado se constrifte a prote¡er el sano desarrollo de ta· 

les estructuras. Aqu{ el subsidio no encuentra un campo de apli· 

caci6n ai.yamplio, esta afirmaci6n resulta de sencilla comproba·· 

ci6n te6rica, ya que como podremos observar, la misma connota··· 

ci6n etimol6gica de la figura la define como una prestaci6n efef 

tuada por un ente, que puede ser el Estado u otro de naturaleia_ 

distinta a otra persona. En la Economía de libre competencia, · 

donde las leyes econ6mlcas tradicionales interactGan en forma 

tal, que no permite la intromisi6n rectora o participativa en 

forma directa o indirecta del Estado podemos afirmar que el 

sistema jur{dico propio de estas econom{as, es eminentemente in· 

dividualista o privado. 

1.2 SISTEMA COLECTIVISTA O SOCIALISTA 

El sistema colectivista o socialista se basa en un prlncipio de_ 

planificaci6n econ6mica estatal centraliiado, cuya finalidad se_ 

sustenta en la satisfacci6n de las necesidades garantizando con· 

sumo$ mínimos globales )' donde el papel estatal ocupo el núcleo_ 
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de la actividad acon6mica. El Subsidio pues, en aate contexto,· 

lleaa a au •biao nivel, co•o lo dice Jorae Witker: 

"El Estado aqul auplanta totel•ente al •ercado."(15) 

No 1610 ordena y re¡ula totalaente la econoala, tino que partic! 

pa activa y exclusivamente en ella. 

Por lo tanto, la actuaci6n del orden jurldico en este ca•po, en· 

cuentra un arado ••ximo de expansi6n en la vertiente del Derecho 

P6blico. 

l. 3 SlSTEMA MIXTO O DUAL, 

Un 61timo sistema econ6mico, al que ya hemos hecho referencia, • 

es el llamado Sistema Mixto o Dual, este sistema, como su nombre 

lo indica, es una meicla de los dos anteriores, ofrece posibili" 

dades de desarrollo, tanto al mercado libre, como al asi¡nado a 

los sectores marginados, la funci6n del Estado es eminentemente 

participativa, pero a la vez rectora, 

1!o lbid., r. 25. 

so 



En otr11 p1hbr11, participa 1 tnvfs de 11 Hpn11 p6blic1, pe· 

ro riae por •edio de sus in1tru•entos de pl1ne1ci6n. El orden • 

jurfdlco se equilibra en 1u1 dos arandes vntientes, ti p6bllco 

y el privado, de tal fonia que 1•b11 reaulan la parte que les c2 

nesponde. 

CONTEXTO HISTORICO DE LOS SISTEMAS CONTEMPORANEOS 

No podemos omitir en el desarrollo de nuestro trabajo, un1 breve 

relaci6n hlst6rlca de los sistemas a que ya hemos hecho referen· 

cia en el punto anterior. 

Primeramente, comentaremos los aspectos hlst6rlcos del sistema • 

de econom!a libre o de mercado. En realidad este sistema surge 

fundamentalmente a ra!z de la llamada.revolucl6n industrial, la 

mecanizaci6n del trabajo, la apertura de los mercados hacia el • 

exterior y los nuevos instrumentos financieros, fueron sin duda 

factores determinantes que durante el siglo XIX y principalmente 

en Inglaterra motivaron el 5urgimiento de este sistema, 

Empero su desarrollo tambiEn sufri6 ajustes y adaptaciones, Es 

as! como la actuaci6n de este sistema durante el siglo XX, ya no 

se concibe de la misma manera. En otras palabras, los sistemas· 



capitalistas o liberales en la actualidad, no obstante conce~er • 

aran i11portancia al sistema de libre 11ercado, tampoco lo conside· 

ran como antafto. 

El Maestro Licenciado AndrEs Serra Rojas explica: 

" La experiencia nortea11ericana se ha caracterizado · 
por un sentimiento de desconfianza frente al 1obier 
no y por la idea de que la polltica y la econo11la · 
son esferas de acci6n social debidamente separadas 
y diferenciadas. En la prlctlca las dos 1ie•pre hin 
estado entrelazadas y el 1obierno siempre ha inter· 
venido en la economla. Los autores de la Constitu· 
ci6n evidentemente no se propusieron separar 1obier 
no y economla; mds bien se le concedieron al 1obier 
no nacional, atribuciones de control y de promoci6n
de la actividad econ6mica. S6lo se i11pusieron unas 
pocas limitaciones especificas a las facultades del 
gobierno nacional o de los ¡obiernos estaduales pa· 
ra sancionar leyes econ6micas. Desde que se adopt6 
la Constituci6n, se ha intensificado considerable 
mente la confianza en el ¡obierno,·nacional, est! 
dual y local· , en cuanto a la soluci6n de probl~ · 
mas sociales y econ6micos. 

Hoy no existen individuos o ¡urpos que no dependan 
de alguna 11anera, de la ayuda 1ubernamental para r~ 
solver sus problemas, controlar su 11edio o dirimir 
y solucionar sus conflictos e intereses." (16) 

Consideramos importante Incluir en esta parte la cita anterior, · 

por Ja relevancia que tiene en funci6n de la naturaleza y verda·· 

16 ANJJRES SERRA ROJAS: Derecho Econ6mlco; 1a.ed., Porrúa, Mhl· 
co, 1981, ·p. 239 y 240. 

sz 



dero 1i1nificado del 1ub1idio, que de1de lu110, de11lo11re•o1 • 

en 1u •o•ento y que dtfinitivaaente consideramos 11ta relacion! 

do con le soluci6n de problemas socieles y econ6micos y, conse· 

cu1nt1•ente, en la ayuda 1ubernamental, 

Si¡amos pues ahora, con el desarrollo hist6rico del Sistema Co· 

lectivista o Socialista, tambifn conocido co•o Sistema de Econ~ 

•fa nntralmente plenificada. 

Caracterhtlco del bloque socialista, este sistema tiene su or! 

¡en en las ideas de Marx y en la mec6nica de operaci6n de paf·· 

ses de ese bloque. 

En definitiva, las caractedsticas que ret'.ínen estos paises, se· 

centran en los si¡uientes principios, 

" 1) Propiedad social sobre los medios de 
produce i6n, 

2) Planificaci6n autoritaria de toda la 
economfa, 

3) Monopolio estatal del comercio exte· 
rior. 

4) Rfsido control de cambios, 
5) Desnrollo del Derecho Pl1blico o So· 

cialista (derecho de planlficaci6n y 
derecho econ6mico), · 

6) Sistema polftico de partido 11nico •• 

u 



7) 
(no d111ocdtico). 
Jnexi1tencia d• libertad econ6•ica (o 
de 111preus);' ( 11) 

Por tllti•o, nos toca exponer brevemente los aspectos •'5 re le·· 

ventes que definen al Siste•• llamado de Economfa Mlxta, 

Al parecer, surge en la tercera dfcada de este sialo como res·

puesta al desequilibrio econ6mico sufrido por los siste••s 11·· 

bres de mercado, se caracteriza esencialmente por: 

"l) 

2) 

3) 

4) 

5) 

6) 

7) 
8) 
9) 

10) 

Rectoda del Estado en la direcci6n del 
sistema econ6mico, 
Creacci6n de un sector p6blico estratE· 
¡¡leo. 
Existencia de empresas privadas nacion.!!. 
les y extranjeras, 
Areas econ6micas planificadas o publici 
tedas 
Areas econ6micas concurrenciales o ~riV! 
tiudas, · 
Aceptaci6n parcial y regulada de los me
canis11os ·del aercado. 
Liberaci6n parcial de comercio exterior, 
Protecci6n estatal de sectores atrasados, 
Servicios r•~licos en salud, seguridnd 
social, etc. 
Libertad individual ernpresarlal."(18) 

17 J, IOTKER V,: op. cit., p. 27 
18 lbid .• J>. 28 

)4 

... 



. 
' ¡, 

f: 
1 

(;. 

!: 
I! 

L 
i 
! ¡· 

1~ 
l: 

¡_ 

,L_ 

Como podHOI obHrvar, 11u divbl6n dt lu caracuihU.cu que 

no1 ofr•ct ti Doctor Jora• Witltr, evidencia 1in dud1, que •• • 

aquf dondt la aplicaci6n del 1ub1idlo puede encontrar 1u a6xlao 

desarrollo, ••pero dicha 1pllc1cl6n que cart1c1°de un orden y 

justlficaci6n Jurfdica 11trict1 lejos de prot•aer 111 •r••• 

de la econo•fa atrasadas, provoca desequilibrios y no justifica 

su existencia, 

3. UllICACION DEL SUBSIDIO EN EL REGIMEN DE ECONOMIA MIXTA, 

Ahora bien, es preciso en el desarrollo de este apartado, expo·· 

ner detalladamente el contexto en el que se desenvuelve el RE¡i

men de Econom{a Mixta en MExico, para así ubicar al subsidio me· 

xicano y considerar las diversas partes en las que fundamenta su 

actividad. 

Resultarfa ocioso volver a desglosar las características ¡enera· 

les del RE¡laen de Economla Mixta, nuestra idea para este apart! 

do conshte en considerar los principios fundamentales en que se 

apoya este d¡imen en nuestro pafs. Con toda claridad, Serra k,2 

jas, citando un discurso de Hilarlo Medina, expresidente de la · 

Suprema Corte de Justicia, apunta: 

"La estructura peculiar de nuestra Constituci6n, la • 

SS 



·, 

·, 

hace ••inente•entr 1ociali1ta¡ r•ro de un 1octali1· 
ao con1titucional aexicano, con o cual puede y debe 
di1tin1uir1e de cualquier otro que 1e practique en • 
el aundo o que 11 foraule en uorh." {19) 

En otraa paltbr11, nuestra Econoafa NiUa 11 particular, propia 

y aut6no•a, que a61o 11 identifica con otras 1cono•f11 ah:t11 • 

en 1us factores co•unea, als no en laa peculiaridades que cona· 

Utuyen 1u diferencia especffica. 

De lo anterior, cole&i•os que 11 la Constituci6n la que expresa 

a travh de sus principios, las verdaderas caracterhticas de • 

la Economfa, se1dn el •odelo •exicano. 

Los aspectos o principios fundamental es de la Economh Mixta N! · 

xicana, deben distin¡uirse en cuanto a que en al¡unos casos pr_2 

te¡en o ¡arantizan ciertos derechos fundamentales comunes a to· 

dos los mexicanos y, en otros, definen o establecen principios 

rectores o bien, reaf•enes donde la propiedad pdblica se impone 

sobre cualquier otro interh. Para proceder a enuncia•·Jos, de· 

bemos dividirlos de Ja siguiente manera: 

19 A. SERRA llQJAS: op. cit., P. 172, 

•• 



J,1 Principios que 11r1ntl11n o prot1j1n derechos fun4aa1nt11 

11 coaun•• a todos loa atxicano• o bien, 11rantla1 lndiv¡ 

duales. 

a) De libertad de prof11i6n y de tr,nsito • Que •• trad~ 

cen en una libertad econ6aica cuyos l{ait11 los tata· 

blece 11 propio i11t1rh p6blico, 

b) De derecho de .propiedad de los particulares • En tfr· 

ainos econ6aico1, 101 bi1ne1 de producci6n de pro~ie· 

dad privada, aon en realidad el ejercicio de un dere· 

cho de propiedad que abre las puertas a la participa· 

ci6n particular en la actividad econ6mica. 

3,2 Principios de Propiedad l'l'iblica y de Control Directo. 

•) Artfculos 27 y ZI Constitucionales.· lln ambos precep· 

tos, se establece el tipo de bienes que ser'n sujetos 

y exclusivos de 11 Propiedad Póblica, o bien, se ue!! 

tar'n las actividades uclusi»as en las que el Estado 

ejercer' un control directo sobre determinados bienes. 

3,3 Principios Rectores. 

a) Rectorfa del Estado.· Nos interesa fundamentalmente 

.17 
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el aspecto econ6aico contenido en tl art(culo ZS, que 

seftala con prtcl1i6n, la corre1pond1ncla txcluaiva •• 

dtl Estado en aattria tcon6aic1 y tsqutaati11 al aod! 

lo tcon6atoo en el parrafo tercero dtl propio artlcu· 

lo 25, 11 aquf donde descansa el aodelo de tconoafa • 

aixta del 1i1tea1 aexicano. 

3,4 Principios de la Pllneaci6n. 

a) Planeaci6n Deaocr•ttca.· Debemos soslayar la iaporta! 

tia econ6mica de l• ai1a1, Y• que realia la particip! 

ci6n de los diversos sectores en la vida nacional y • 

principalmente en la aateria econ6mica (Art. 26 Const.) 

Finalmente y como conclusi6n a este apartado, es preciso pues 

ubicar 11 subsidio en este U¡iaen de Economle Mixta, ad pues 

debemos seftalar que el subsidio u canaliza a travh de los • • 

principios rectores de la econom{a y debe, al aenos en estricta 

teoda, contribuir ftn Ja planeaci6n, participando 1m la activi· 

dad econ6mica como elemento moderador que coadyuve al lo¡ro del 

equilibrio econ6mico. 

4. LA PARTICJPACJON DEL ESTADO Y SU FUNCJON RECTORA 

sa : 
1 



l. 
t. 

r 

l. 
l. 
L 
1 

1. 

l. 
1 
I; 

1: 
r 
l. 

' 
1 l; 

1 

li . 
L 

' 
! ' 
\ lj 

L 

D1b1•01 1ntonc11 dt ocup1rno1 ta•bi6n dt un cu1rto 11p1cto, 1n 

11 cual d11can1a nu11tra fiaura d1 11tudio y 1dqui1r1 ra16n de 

ur tl 1htHt de Econo•h Mixtl. En tltcto, la tcono•l1 ••xi· 
can• co1ai1t1 ~on 11 participaci6n privad• y la 11tatal .que, a 

diferencie de h priHra, 11u•e una rt1pon11bi1idad •ayor tn •• 

funci6n del interh co•IÍn al cual proteae. 

Asl las co11s, el apanto tstatal planea, conduce, coordina y 

orient1 11 activid1d econ6mic1, 11 aqul donde el subsidio es 

uno de los •1Íltip1es instru1111ntos de que se vale el Est1do pna 

realizar su labor rectora de la economla n1cional, 

De esta fonia, el papel del Estado adquiere una i•portancia 

trascendental dentro del desarrolló econ6mico, Andrfs Serra Ro· 

jas en su libro de Derecho Administrativo, cita atinadamente a 

Raymond Barre, quien a su vez delinea las actividades y las fun 

dones con que el Estado participa en el jue¡o econ6mico, 

" , , , , , a) El Estado fija "Las re¡ las del jue¡o • • 
econ611ico (por ejemplo Instaura los contratos colee· 
tivoscl fija 11 duraci6n le¡al de la jornada de traba 
jo o !eta disposiciones relativas a la concentraci"5n 
de empresas), 

b) El Estado Interviene indirectamente en la activi 
dad econ6mica a travfs de la imposici6n y del ¡asto
plÍbl ico, el control del dinero y la dlstribuci6n del 
cr6dito. 
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e) El Estado coordina y financia una aran parta de· 
Ja inversi6n total dtl pah. 

d) El Estado 1a hact cario de un 11ctor da la pro·· 
ducci6n (1actor p6blico¡ por ajaaplo1 lat aapresas • 
nacionaliudu o 11; explotacion11 publicH). 

t) El Estado contllOla directa o indiractaaente 101 
precios y los tipos de_caabio, 

f) El Estado aseaura lt redi1tribuci6n de la venta 
nacional, 

8) El Estado H responsable del •anteniahnto del • 
pleno eapleo y del creciaiento de la tconoala. 

En tales circunstancias, 11 puede afiraar que tl Es 
ttdo es un sujeto econ6aico que opera asociado con
los sujetos acon6aicos individuales y los arupos. • 
Desde este punto de vista, l•• economías del 1i¡lo 
XX, son colectivu y ailltu•: (20) 

Queda de esta forma enmarcada 1 ¡randes ras¡os, la participaci6n 

rectora del Estado. Constitucionalmente el artlculo ZS de la •• 

Carta Ma¡¡na expresa con precisi6n, 'ios fines que persieue el Es· 

tado con su política econ6mica de conducci6n¡ la forma como la 

lleva a cabo, phneando y orientándola en funci6n del interfs n! 

clona! y la manera en que en dicha tarea participan los sectores 

social y privado. 

20 ANDRES SERRA ROJAS: Derecho Administrativo¡ Tomo JJ, , 6a, •d,, 
Porrúa, Mthico,1974, p;-rgr:-------- ~ 
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l. EL DERECHO PUILICO Y EL PRIVADO 

Contidera110t de b'1ica i•portancia en el detarrollo de ••t• tr! 

bejo, teparar al Derecho l'llblico del Privado, con 11 objeto de 

lleear a precitar con atin¡encia la in•truaentaci6n jur{dica de 

que te •irve el Subsidio en •u aplicaci6n. De ••ta ••nera, CO! 

tideramo• el Derecho P6blico como el Dr. Acotta Romero: 

1.1 CONCEPTOS 

•intendemos por Derecho Público, el conjunto de nor·· 
mas que reaulan Ja estructura, oraaniiaci6n y funclo 
namlento del Estado y su actividad encaminada al cuii 
plimiento de sus fines, cuando interven¡¡aen relacio7 
nes con Jos particulares, con el car6cter de autor!· 
da~." (21) 

Siguiendo las ideas del mismo autor: 

21 

22 

" Derecho Privado ser4 el conjunto de normas ~ue regu· 
la las relaciones entre los particulares ent>e sf y 
aquellas en las que el Estado intervenea y en las •• 
que no haga uso de su car6cter de autoridad, sin que 
por ello pierda su carácter de ente p6blico," (22¡ 

MIGUEL ACOSfA Rl>IERO: Teoría General del Derecho Mninistrativo; Za. ed., 
Textos Universitarios, Mb1co, 1975, :> 15, 
!bid •• p. 16. 



[ 

r 
r. 
1, 

L 
l. 
l. 
1 

L 
!. 
f 

L 
L 
l. 
L 

í 

! 11 

1 ~ 
L 
L 

A1l pu11, 1qu11111 nor•11 en qui 11 r11u11 11 11tructur1 y or· 

11nl11cl6n He1 E1t14o, 11! co•o 1qu11111 que r11u11n 111 r111· 

clon11 •i1•11 411 E1t14o con 101 p1rtlcu11r11 con c1rAct1r de 

autorl41d, corre1pon41rAn 11 D1r1cho P6btlco. 

1.2 CRITERIOS DE DISTINClON 

Existen entonces alaunas c1r1cterlstlc11 propias que definan a 

cada rama, pero como nuestra idea es delinear el caapo de apll· 

caci6n de la fiaura central de estudio, entonces sera preciso • 

analiur esas caracterhticas de distinci6n y aplicarlas 11 Su!! 

sidlo. 

Para el l>r. Fraaa, existen diversos criterios 1 saber: 

"1. • Crl terios derivados del car4cter, de los nor· • 
••s; 

2.· Criterios derivados de la finalidad de las nor 

3.· 

4 •• 

s.: 

••s; 
Criterios derivados del carlcter de los 1uje·· 
tos que Intervienen en las relaciones reaidas 
por esas normas~ 
Criterios derivados del objeto de la relaci6n 
juddlca: 
Criterios derivados de las esferas de accl6n • 
del Estado y de los Individuos? (23) 

23 GAllll«l FRAG.I.: Derecha Adm!n\strativr>; 20a, ed., Pon<ia, llExico, 1980, 
p. 81. 
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El priaer criterio de di1tinci6n, no •• de aran utilidad para 

no1otr~1, pue1 aujeta a considerar al Derecho P4blico coao aquel 

que contiene nora1s o aandato• absolutos 1 irrenunciables y al 

Derecho Privado, el de las noraas de carActer supletorio. 

En otras palabras, este criterio 1upone coao iaperativos a las 

noraas de Derecho P6blico y supletories a 111 de Detecho Priva· 

do. A nuestro parecer, este criterio es incorrecto, ya que no· 

todas las noraas de Derecho P6blico contienen aandatos absolutos 

e irrenunciables, y por otra parte, existen a6ltiples casos en • 

que la noraa de Derecho Privado es imperativa. Finalmente debe· 

aos concluir que en relaci6n con este criterio, el subsidio re·· 

sulta ser una fi¡ura que por su naturaleza, las nol'llas que fund! 

aentan su aplicaci6n son un típico caso de noraas de Derecho P6· 

blico que no son imperativas ya que se ejercen a travfs de facu! 

tades discrecionales concedidas al Estado. 

El segundo criterio de distinci6n sefialado por Fraga, se refiere 

a la finalidad que persi¡uen las normas, Podemos decir que este 

criterio considera a las normas de Derecho P6blico, como aquellas 

que persiguen la satisfacci6n del interfs colectivo y los de De· 

recho Privado, como aquellas que buscan la satisfacci6n del int! 

r~s privado. 



E1tt 111undo pl1ntt1•itnto, coloca 1in duda 1l1un1 11 1ub1idio 

como uns fisura cuya in1tr1111ent1d6n furfdic1 ti de Darecho P4· 

blico eapero, deb1•01 101l1y1r que 11 fin1lid1d de tod11 111 •• 

norm11 tanto de c1r6ct1r p6blico co•o privado, encuentran fi·· 

n•l•ente la 1ati1facci6n del inter6s colectivo, 1610 que, co•o 

lo 1punt1 con preci1i6n Fr1¡1, 1uc1de que con 111 de car6cter • 

privado, 1e 11ti1f1ce previamente el interfs particular. 

Una tercera forma de di1tinci6n, supone el car6cter de los 1uj! 

tos que intervienen en 11s relaciones re¡idas por esas normas,· 

es decir, si las normas re¡ul1n relaciones entre individuos con 

liderados uno frente a otro en un mismo plano de i¡ualdad, se · 

estar6 en presencia de normas de Derecho Privado. 

El Derecho Público por su parte, corresponde a relaciones en don 

de uno de los sujetos que interviene posee una cualidad superior 

frente al otrq , 

En efecto, al analizar el primer criterio de distinci6n, asenta· 

•os que en todo caso la asi¡naci6n de subsidios por parte del E! 

tado y con base en facultades expresamente atribuidas, para ello 

no se trataba de mandatos absolutos e irrenunciables, pero tamp~ 
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co ne¡amos la calidad del ente póbllco en 1u car•cter de 1obe· 

rano y 1u¡>erl or, 

Esta aflrmaci6n pretende lle1ar al criterio de precl1ar que los 

1ujetos que Intervienen operativamente en el subsidio, no ae e.!! 

cuentran en un plano de i¡ualdad, debido e que por un ledo, el 

Estado ejerce ciertas facultades atribu{das a 41, por virtud de 

la Ley, y por el otro existe un sujeto determinado en quien re· 

cae el beneficio del ejercicio de dicha facultad, en otras pal! 

bras, el Estado act6a en su car,cter de autoridad que con base 

en fundamentos de discncionalidad, equilibra las desigualdades 

econ6micas. 

Por lo tanto, sin entrar entonces a la discusi6n de la natural! 

ia de los sujetos que concurren en el subsidio, hemos de preci· 

sar que evidentemente, no se trata de sujetos i¡uales, sino de 

un sujeto (Estado) que en su car,cter de soberano, tiene como · 

funci6n la protecci6n moral y material del pueblo y de un suje· 

to dete:minado cuya naturaleza hemos de precisar con mayor cla· 

rldad posteriormente. 

El objeto de la relac16n jur{dlca, es el cuarto punto de dis·· 

tinci6n. Este criterio por su parte, supone como normas de De· 

recho Privado, a aquellas que versan sobre el derecho patrimo· 
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nial o pecuniario y de Derecho Pliblico 101 que no pertenecen a 

dicho 16nero. 

Coinc idiaos con Fraaa en este aspecto al aflraar que este crlt! 

rio es equivoco y si lo aplic811os a nuestra fiaura consideran· 

do co1110 especie del subsidio t aquel que puede consistir tn •• 

una transferencia pecuniaria lleaarfamos • afir111ar que se trata 

de norau de Derecho Privado lis que fundamentan la actividad • 

del subsidio. 

Por 6ltimo, existe un quinto criterio relativo a las esferas de 

acci6n del Estado y de los individuos, hte 6ltimo criterio di,! 

t!naue a las normas p6blicas de las privadas, se¡6n las instit!! 

clones a las cuales dichas normas se refieren. Asf tenernos que 

aquellas normas que tutelan la familia, son de derecho privado, 

y p6blicas las que se refieren a la forma de aobierno. 

Creemos que erte criterio carece nuevamente de la debida flexi· 

bilidad, debido a que dentro de las instituciones que podr!an • 

considerarse de derecho p6blico, existen relaciones cuyas cara,!'_ 

ter!sticas y naturaleta no corresponden a esa rama. El subsi·· 

dio pues, desde este criterio, quedarfa a la deriva jur!dica, • 

ya que por un lado pertenecer!a al Derecho Público con base en 

principios de Rector!a Estatal de la Econom!a como parte de un • 

., 
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Proyecto Polftlco de Cobl1rno y por otro, int1rvendrfa en in1·· 

tltuclones.de car,cter privado, 11 penetrar en •reas de la eco· 

no11h reservadas 1 los part lcul1res. 

As! las cosas, los criterios de distinci6n entre ambas ramas •• 

de Derecho, resultan en buena parte, ciertos y en otras debi· 

do a la flexibilidad que presentan las nonnas, resultan caren· • 

tes de 11 debida precisi6n. 

Nuestra particular opíni6n al respecto, se funda en un criterio 

que reconoce que el Derecho Público re¡ula en ocasiones circun! 

tanelas que por naturaleza, no son propias de fl. As! tenemos 

que cuando el Estado no actúa en su car,cter de autoridad, se • 

'encuentra en la ptrspectiva jurfdica del Derecho Privado. l¡ua! 

mente, este Derecho Privado que en los paises que como M~xico 

practican un sistema mixto o dual que tiende 1 prote¡er mfis a 

ciertas esferas sociales y de al¡una manera expande sus efectos 

buscando la protecci6n de un interfs colectivo. 

De todas formas, el subsidio seg6n los criterios a que nos hemos 

referido, es una figura cuya instrumentaci6n jurídica debe co·· 

rresponder al Derecho Público, en raz6n de que: 

1} Se ejerce y vigila por el Estado con base en faculta· 

•• 
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de1 dl1creclonale1 a1pr•••••nt• atribuid•• pare ello, 

Z) Porque al 1ub1idlo 1u1tanta 1u aiHI ru6n h a1h· • 

tir en 11 b61qu1d1 de 1• 11tl1f1cci6n del inter61 co· 

lectivo, 

3) Porque las relaciones que 1e dan entre 101 sujetos •• 

que en 61 intervienen, no •• dan an un plano de 11ua! 

dad, 

4) Porque fonna parte del cumplimiento de las atribucio· 

nes otoraadas al Estado, 

2. INSTRUMENTOS JURIDICOS DE QUE SE SIRVE EL SUBSIDIO DE DE· 
• 

RECHO ECONOMICO O DE DERECHO ADMINISTRATIVO. 

Hemos precisado alaunos puntos que caracterizan al subsidio co· 

mo una fi¡ura cuya instrumentaci6n j~r{dica se ubica dentro del 

Derecho PCÍblico, Ahora bien, toca ahora precisar en quE rama • 

o ramas del Derecho Público encontramos re¡uhda su aplicaci6n. 

Dentro del contexto del Derecho Pciblico, existen sin duda dos • 

ramas que destacan a nuestro estudio y en relaci6n con el subs! 

dio; el Derecho Econ6mico y el Derecho Administrativo .. Asl • • 

pues, determinar la rama a la cual corresponde la instrum'enta·· 
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ci6n jurfdlca del 1ub1idlo •• de particular iaport1nci1. 

Z .1 EL DERECHO ECONOMlCO 

Por lo ttnto, debeaos anallur a fondo lu caracterhticu ae· • 

dulares de ambas ramas, por su parte, el Derecho Econ6aico.po· 

1ee una amplitud que, 1 decir de 101 e1tudioso1, abarca lnclu·· 

1ive la aran claslficacl6n del Derecho en P6blico y Privado, •• 

en este sentido, Sena llojas sellala: 

"Aunque existen autores que ubican al Dencho Econ6 
mico como una rama del Derecho Público, tanto inter 
no como externo, sin embar¡o, estimamos que dada la 
naturaleia te6rica de la relaci6n ndproca entre · 
el derecho y la economfa, el Dencho Econ6mico en • 
el estado actual de este problell!&, envuelve todas • 
las relaciones jurfdicas, saltando sobre las clasi· 
ficaciones tradicionales, pensando que .el derecho • 
esd al servicio de la economh!' (24) 

En efecto, el Derecho Econ6mico Invade una multiplicidad de re· 

laclones jurfdicas, pero se traslada del Derecho Privado al PÚ· 

blico, seg6n el car6cter con que el Estado regula dichas rela·· 

clones jurídicas. 

Veamos: El Derecho Privado Econ6mico, se refiere a la regula··· 

24 A. SERM ROJAS; op. cit., p. 87. 

~o 
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ci6n rthUYI a la actuacl6n tltata1 de viallante dt la taprtH 

prlvad11 ti decir, tn otr11 p111bra1, t1tt derecho ab1rca 11 • 

rt1ul1ci6n tr1dlclon1l de un E1t1do 1•nd1r111, El Derecho P6bl! 

co Econ6aico, re1ul1r6 la 1ctu1cl6n de 1a1 p1t1on11 11t1tales • 

en 11 1ctlvld1d econ6aic1 1 no 11 en definitiva un Est1do Gendl! 

ae, sino un Estado que interviene y particip1 en 11 actlvld1d • 

econ6mic1, 

De esta forma el Derecho l'Gblico Econ6mico, 1e ocupar6 siempre 

de aquellas cuestiones que 1ta"en principalmente 1 la preserv1· 

ci6n del interfs econ6mico 1eneral. Evidentemente existe una · 

interrelaci6n 11uy importante entre nuestro subsidio y este Der! 

cho P6blico Econ6mico, 1 decir de Serra Rojas, Estas son las •· 

principales razones o principios a que se refiere este Detecho: 

"Dos principios bhicos son considerados por los in· 
vestigadores de esta 11ateria: -

1) 

b) 

El Estado debe ¡arantizar los ¡randes equili··· 
brios econ6micosi definiendo sus objetivos y • 
re¡ulando la distribuci6n del ingreso. 

Es obli¡aci6n del Estado prevenir o reducir las 
tensiones •ocilles del proceso econ6mico impul· 
sando la p>oducci6n y elevando 1 niveles altos 
de ocupaci6n a la masa laborante~' (25) 

25 A. SERRA RQJA.5¡ op. cit., p. 94 
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Ahor1 bien, es indud1bl1 que el 1ubsldio visto como un instru· 

•ento •odendor de ios desequilibrios econ6micos, enc1j1 evi·· 

dentemente en estos principios • que hemos hecho refere~ci1. • 

Pasemos 1hora a enalliar alaun11 definiciones de Perec~o Econ~ 

mico par1 1puntal1r las cuestiones que hemos comentado. 

Al respecto el Lic. Andrfs Serra Rojas 1eftala: 

"Se considera al Derecho Econ6mlco como el con 
junio de las reatas que tienden a asegurar eñ 
un momento y en una socled1d dadas, un equili 
brio entre los intereses particulares de los
aaentes econ6micos privados o póblicos, y el
lnterh econ6mlco general'~ (26} -

Esta deflnlci6n, se centra en las ideas que hemos expuesto, •• 

sin embariº• existen otras definiciones que mencionan al Esta· 

do como el sujeto rector del proceso econ6mlco, Jorge Witker • 

por su parte, apunta: 

"Conjunto de principios y de normas de diver· 
sas jerarqufas sustancialmente de derecho ~ó 
blico que Inscritas en un orden póblico eco• 
n6mico plasmado en la Carta fundamental, fa· 
cultan al Estado para planear indicativa o • 
imperativamente el desarrollo econ6mlco y so 
cial de un pafs~(27) · -

~" lbid •• p.107 
i~ J. WITXER: op, .cit. p. 9 
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Queda claro pue1 e1tablecldo el caapo'de acci6n de f1ta di1ci·· 

plina y 101 1ujeto1 que intervienen en ella. 

En efecto, coao lo coaent• Witker, tfcnlcamente los 1ujeto1 del 

Derecho Econ6mico ion, por un lado el E1tado coao aotor y rec·· 

tor del proceso econ6mico y por el otro un conjunto de aaentes 

diver1os ejecutores de les actividades econ6mica1 que •e re¡i•· 

tran en el circuito de un pafs (empresas públicas y privadas, • 

consumidores, etc,) que, de al¡una lorma, se encuentran inser·· 

tos dentro' del proceso econ6mico. 

2. 2 EL DERECHO AIJMINI STRATJVO 

Anall~emos ahora las cnacterfsticas de nuestra otra rama de 

estudio, el Derecho Administrativo. 

Ha sido muy discutida la naturaleza y jerarquía de este derecho, 

empero y al igual que el Derecho Econ6mlco, el Derecho Admjnis· 

trativo se desprende a nuestra manera de ver del Derecho Const.!. 

tucional que constituye sin lugar a duda, la base que sustenta 

la rai6n 111is111a de existir de estas dos disciplinas. 
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Si con1ld1r1ao1 qui 11 Derecho Con1tituclón11 ••tiende 1u 11fe· 

ra dt 1ccl6n 11 conjunto dt principio• y for1111 en que 11 E1t1· 

do 11 or11ni11¡ por lo tanto 11t1 Derecho d1ttrain1 101 princi 

pio1 de or11ni11ci6n de ,,;, uno de 101 Podtre1 en un 1i1tea1 • 

coao el nuutro. 

De cu1lquier aanera debe destacar1e el hecho de que el Derecho 

Adaini1trativo dedica 1us funciones a una parte del aparato e1· 

tatal, la Administraci6n. Sin eabar¡o, estas funciones se ve·· 

r•n aumentadas o restrln¡ldas por la ma¡nitud de las atribucio· 

nes que corresponden al Poder Ejecutivo. 

Para entender de qu6 manera encaja nuestra fi¡ura de estudio · • 

en todas e'stas caracterbticas, es preciso decir a c¡u6 clase de 

actos se refiere la funci6n administrativa. 

En efecto, coincidimos con Fra¡a al seftalar que los actos ejec~ 

tivos corresponden esencialmente a aquellos que se relacionan · 

con la funci6n administrativa, 

Asimismo, de esa misma funci6n ejecutiva cuya diferencia con la 
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1d•inhtr1tiva " tan 1610 en el u10 de 101 dr•ino,1, 11 duprtndtn 

otro• 1cto1 propio• dtl Poder Ejecutivo donde bien puede encajar tl 

1ub1idio¡ 101 teto• del Poder Ejecutivo co10 1obitrno o poder polf· 

tico y 101 teto• real htdo1 co10 Poder Ad11inhtr1ti¡vo. 

Asf, los actos de 1obierno ion 1qufllo1 que realiza tl Ejecutivo 

con el fin de encaminer la actividad del E1ttdo hacia 11 con1ecucci6n 

de une finalidad deterain1da de cierta naturaleza ya 1ea polftica, • _ 

econ6aica o 1ocial. El acto polhico en cambio, H caracteriza por· 

que procede de un poder y en sus releciones con los dem's poderes. • 

En otras palebras, el acto polftlco se funda en une atribuci6n conct 

dida por la Ley para llevar a cabo un acto que interviene en al1una 

medida con otro poder. 

Asf las cosas, es pertinente considerar al1unos puntos relevantes en 

torno a estas dos ramas del Derecho. En primer tfraino debemos ente~ 

der al Derecho Administrativo como aquella disciplina que se despren· 

de del Derecho Constitucional y que constituye el orden juddico que 

fundamenta el funcionamiento y or1anlzaci6n de la Administraci6n P& 
blic•. 
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Empero, tinto 101 actos de 1obl1rno coao los 1cto1 polltlco1 no 

pueden con1ldtr1r1e 1p1rt1 sino coao 1cto1 1dalnl1tr1t!vo1. 

El Derecho Econ6a!co hHos dt conllderarlo coao un conjunto de 

normas de Derecho l'Gbllco, fund1aent1d1s 1n 11 con1tltucl6n,quc 

permiten que el Estado conduzca bajo ciertas directrices y priJ! 

ciplos el desarrollo econ6alco y 1ocl1l de un p1f1, 

De todo lo anterior, resulta evidente aencionar, que ni las nor 

mas de Derecho Econ6mlco ni las propiamente administrativas, se 

oponen o encuentran en su finalidad consecuencias contradicto-

rias entre sf, por el contrario, si mantienen su platafol'llla ju

rídica en el rhlmen constitucional que les di6 oriaen, su de-

senvolvimiento en la reaulaci6n de ios supuestos a que htas se 

refieren nunca podr•n oponerlas. 

Relacionando estas ideas con nuestra figura de estudio, hemos -

de reconocer que es particularmente difícil definir si la instr!! 

mentaci6n jurfdica del subsidio se contiene en normas de Dere-

cho Econ6mico o de Derecho Administrativo, creo sin embarao, -

que la soluci6n a este problema, debe resolverse de la siguien

te manera: 

Al senalar los actos a que se referfa el Derecho Administrativo 



L 

•11tacaao1 la l•portancla •• 101 acto1 de aoblerno, aenclonaao1 

a 1u v11, qui dicho• acto1 101 rea1l&aba •l Ejecutivo con 11 •• 

fln de 1ncaalnar al ente 11tatal al cuapllal1nto de un• flnali· 

dad de orden político, 1con6aico o 1oclal. Cr11ao1 1ntonc11 •• 

que 61te 1erf1 la clase de actos adalni1tr1tlvo1 que 1e den tn 

11 1ubsldio. 

Sin eabarao, dichos actos de aoblerno poseen a todas luces un • 

contenido econ6mlco y, adea's estin Insertos en un proyecto 1c~ 

n6mico fundamentado en la constitucl6n. 

Así las cosas, tanto Derecho Econ6mico como Derecho Administra

tivo, est•n envueltos en nuestro subsidio y 1ur1e entonces la • 

pregunta: ¿quf papel jue11 cada uno de ellos? 

Resolvemos esta cuestl6n respondiendo respecto del subsidio el 

"qu• 11 y el "c6mo". 

En efecto, el "qu'" del subsidio es el contenido econ6mico de • 

su instru1nentaci6n, lo que se pretende conducir u orientar es,

en Gltima instancia la economía nacional, con el fin de hacerla 

congruente con el desarrollo nacional. 



Y el "c6•o" ti 11 ••4io 1 travh del cutl 111 dt llac1r11 po1lbl1 

lo anttrlor, tn poc11 p1l1br11 11 tnc1r11d1 de t1t1 labor 11 11 

Ad•lnl1tr1cl6n P6bllca. Para tnfati11r t1t11 apr1claclone1 tl 

•••ltro y jurhta Andrh Strra lloju 1111111: 

"Por lo que H refiere a nuntro pab, H ha inicia 
do sobre bun a6n lapruhaa, 111 tendencl11 1 ·re 
conocer tl Deracho Econ6•lco. -

La prollferacl6n de las llyn 1d11lnlltrat lvas de • 
contenido econ611lco, ea tl alano de los tiempos que 
corren. 

Desde lueao y co110 tendencia 1eneral, nos venl11os 
apartando del 1ilte111 liberal, que l1111t6 la accl!n 
del Estado en la econom!1. Las instituciones libe 
rales p1u11tln1mente van desapareciendo, transfor7 
mando el impulso de lis nuevas tendencias y dan pa 
10 a un nuevo Derecho Econ6mico, ya sea un aistemi 
jurldico de contenido econ6mito, nor11as jurldicas 
ec6nomicas o una economh re¡ulada por el Derecho." 
(28) 

28 A. SERRA ROJAS: op. cit., p. 100. 
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C A f 1 T U L O JV 

EL PRESUPUESTO Y EL GASTO PUBLICO 
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l, EL PRESUPUESTO 

Antes de p1s1r 11 1nllisi1 concreto de 111 disposiciones que • 

nor••n.el otora•miento de 101 Subsidios, creemos de p1rticul1r 

i•port1nci1 dest1cu el concepto de Prespuesto y de auto p6· • 

blico. Es neces1rio lo interior, en virtud de que no es pos!· 

ble 1n1liz1r 11 Subsidio sin tener 11 menos un p1nor1m1 aene·· 

ral de lo que es el Prespuesto y el aasto p6blico, 

1.1 • CONCEPTO 

Comencemos pues con el Presupuesto. · En efecto, como seftala-· 

Jor¡e Witker, las finanzas p6blicas son instrumentos en virtud 

de los cuales se integra la polltica econ6mica. El Presupue!_ 

60 
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to •• uno •• ••o• lnttru.1nto• •• que •• v1!1 tl E1t1do p1r1 or· 

••nar aua 111to1 y 1u1 i111re101 y por lo tanto, un •edio funda·· 

••ntal tn 11 contacuci6n dt 11 po11tica econ6aic1. P1r1 tl au·· 

tor antas citado, al Pre1upue1to puade ••finir•• tfcnica .. ntt •• 

uf: 

Coao un docuaento oficial que contiene un plan, pre· 
lialnarmente •laborado y 1prob1do por 11 ejecutivo,· 
actrc1 •• 101 in1re101 y t••tot p6blicos. 11 polfti 
caaentt una toas dt decia 6n que supone tres 11ptc•~ 
tot Cund1aental11: 1) Stftal1aitnto de 101 objetivos 
de política econ6aica •'• iaport1nte1 que tl Estado 
se haya iapuetto; Z) Eva1uaci6n de 111 aroaacionet 
por realiur, pna alcanur c1d1 una de estas aetu· 
en vniu poalbilidades; 3) Una aedici6n aproxiaada 
de 111 aptitudes e intenciones de 1• coaunidad para 
hacer frent~ al e¡reso tota1 que !aplica el pro1r1aa 
de 1obierno", (U) 

En torno 11 concepto seftalado con anterioridad, hemos de comen·· 

tar que en M6xico, el Presupuesto visto como un plan o una toaa 

de decisi6n que seftala los aspectos funda11entales de poi hica • • 

econ6mica, esd inte¡rado por toda la nor11at!vidad aplicable en 

materia de finanzas, que parte desde la Constituci6n hasta las • 

disposiciones secundaria~ que regulan el Presupuesto, 

l. 2 CARACTERISTlCAS 

29 J, ll'lTKER: op. cit., P• 113. 
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E•p•ro 11t1 pr11upue1to 1 1u v11, po111 ci1rt11 c1r1ct1rl1tic11 

11p1de111, 1 11ber: 

1) Dtt4e 1u for•u11ci6n h11t1 1u 1jecuci6n, 11 Pr11upuesto 11 

un p11n o proyecto que 1t1lle de ••nen exclusiva 11 Estado. 

Z) A 1u vei, todas las instancias que 1e 1uceden en 11 Presu· 

puesto, entnll•n por 1( •hH• 11 rn1iuci6n de ciertos • 

1cto1, 11aunos de ellos poseen une fund1•ent1ci6n expresa, 

otros sin 111barao, conllevan 1 h necesidad del ejercicio 

del poder discrecional del Estado, Empero tanto unos como 

los otros, deben ajustarse 11 llamado Principio de Le¡ali· 

dad. 

3) La din6mica de la Economía oblia• 11 Estado 1 que, en mat! 

ri• de inaresos y earesos, se actualicen y 1justen a las • 

necesidades del desarrollo nacional todas las disposicio·· 

nes aplicables 11 respecto, De lo anterior, entendemos •• 

que el Presupuesto debe 1ctualharse y ejercerse anualmen· 

te. 

4) Se dice que la naturaleza jurídica del Presupuesto, es CO! 

pleja, Nosotros creemos que por una parte se trata de un 

acto administrativo sujeto a la aprobaci6n y revisi6n de · 

la C6mara de Diputados, aunque por otro, el Presupuesto se 

riae por normas cuyo car6cter formal o material var{a, se· 

¡6n se trate: Leyes, Re¡lamentos, Acuerdos, etc, 

6Z 
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'' Lo1 111to1 o •1re101 dtl E1t1do, •• dettntlnan tn un 1610 

docuatnto que ti tl Decreto de Pr11upue1to de E1re101¡ de 

ah! 11 Unldtd del Pre1uput1to. 

6) 

7) 

8) 

El Prlnclplo de Unlver11lld1d, 1u1iert 1• no confusi6n de 

los 11stos con los recursos; es decir, aabo1 deben 1ella·· 

larse por 1eparado. 

La no 1fectacl6n de recursos es 11 caracterhtlca del Pre· 

supuesto que supone que ciertos ln¡resos del Estado no • • 

sean objeto de una afectaci6n especial, sino que dichos I~ 

aresos se destinen a cubrir las necesidades en forma sene· 

ral. 

La prohibici6n constitucional contenida en la íracci6n lV 

del articulo 74, determina otra caracter!stica Importante 

del Presupuesto y que es 1a especificaci6n de los ¡astos. 

Dicha especificaci6n de aastos no es otra con que un 1111.!_ 

te al Ejecutivo y una foraa de control por parte del Poder 

Legislativo, 

Debemos comentar a este respecto, que las caracter!sticas del •• 

Presupuesto que hemos sellalado , atallen tambifn a los Subsidios, 
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ya que fato• foraan partt dtl Prt1upue1to y aon tn 6ltlaa ~n•t•D 

ci1 un 1••to p6blico. 

1.3 fUNDAMENTACION JURIDICA 

Paseaos ahora a an1li1ar brevt•ente 101 funda•entos jurfdicos •• 

del Presupuesto. 

En pri•er tfr111ino, debe•os aencionar 11 fracci6n VIII del Artfc~ 

lo 73 de nuestra Constituci6n, que seft1l1 como facultad del Con· 

¡reso, la de dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda cele· 

brar emprht!tos sobre el crfdito de la Naci6n. 

Otro tle los fundamentos jur{dicos importantes del Presupuesto, • 

lo encontramos en el Articulo 74 fracci6n IV del texto Constitu· 

cional. En efecto, dentro de las facultades de la C'mara de Di

putados, se encuentra 11 de examinar, discutir y aprobar 1nual·· 

mente el Presupuesto de E¡resos de la Federaci6n, as{ como revi· 

sar el ejercicio presupuesta! del ano anterior. Adem,s, en este 

Articulo 74 fracci6n IV encontramos el fundamento expreso que ·• 

obliga al Ejecutivo Federal a elaborar las iniciativas de leyes 

de ingresos y el proyecto de Presupuesto de E¡resos. Creemos •• 

importante comentar que esta obligaci6n de competencia exclusiva 

del Ejecutivo, posee una rai6n fundamental que se expresa en el 

hecho de que dada su naturaleza y las funciones que desempena, · 

es el Ejecutivo el poder id6neo para proyectar y prever tanto el 

•• 
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aonto de lo que va a lnaresar, como las 11pectatlvas de lo que 

se va a aostar. hpero esta reflexi6n carecerla de la valide& 

1uílclente si, coao en el ca10 de la aini1tracl6n de los 1ubsl·· 

dios, el ejecutivo va •'s ali' de la noraa for111l y ••t•rialaen· 

te le1islativ1 (ley) y utiliia la amplitud de funciones otor¡ada 

a travfs de Jos re¡lamentos, de tal suerte que lle¡ado el aomen· 

to de la revisl6n de Ja cuenta plÍbllca (la preeminencia del Eje· 

cutivo se consolida a6n ah) hta pierde toda su efectividad y su • 

ra16n de ser lue¡o de un afto de anarqu!a y desorden en el ejerc! 

cio del presupuesto, concretamente de las ayudas o auxilios ex·· 

traordinarios, 

Un fundamento mh del presupuesto, lo encontramos en el articulo 

JZ6 de Ja Carta Constitucional, El citado precepto se encuentra 

11uy relacionado con el tereer pirrara de la fracci6n lV del ya • 

comentado artículo 74. As! es, el art{culo JZ6 supone que no • • 

puede hacerse ningún pa¡o que no comprenda el Presupuesto de • ; 

Egresos o bien, alguna otra ley posterior. Sin embargo, la 11is· 

11a Constituci6n deja sobre el particular una posibilidad, que se 

traduce .-n que s! pueden existir partidas secretas que se consi· 

deren necesarias con ese car4cter en el 11ls110 presupuesto, lle • 

Jo anterior, consideramos importante concluir que si bien es ele! 

to, existe la prohibici6n de las partidas secretas, tambi6n lo • 

es Ja cuesti6n de que tales partidas seftaladas con ese car4cter 

en el presupuesto, si pueden existir. Lo que parece una contra· 

diccl6n, 11'5 bien se trata de una correcta interpretaci6n; en • 
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efecto, existen lu partidu 11cret11 Hllll1d11 coao UlH den·· 

tro del presupuesto, fuera de •1 nunc1, 

Un 6ltlmo precepto que hemos de co•ent1r en rel1ci6n con el pre· 

supuesto, es el 1rt!culo 131 en su parte fin1l. En tfrainos ae· 

nerales, esta dlsposici6n re¡ul1 11 f1cult1d de 1r1var aerc1n··· 

c!1s y sellala que el Ejecutivo puede ser f1cult1do por el Conar1 

10 de 11 Unl6n para re¡ul1r lis cuot1s de 111 t1rif1s de export! 

ci6n e importaci6n, en rel1ci6n con lo interior, 11 Constituci6n 

establece que el Ejecutivo 11 envilr 11 Con¡reso el "Presupuesto 

Fiscal'', someterá a la 1probaci6n del Congreso el uso que se hu· 

biese hecho de dicha facultad, 

1.4 COMENTARlOS 

Dos comentarios nuestros, creemos importante sellalar: el prime· 

ro de ellos, se funda en el hecho de que el artículo 74 fracci6n 

IV de Ja Constituci6n, es claro en la obli¡aci6n del Ejecutivo 

de elaborar las iniciatlv•• y proy•ctos correspondientes a los • 

ingresos y al presupuesto, por lo que lo sellalado en la parte ·· 

final del articulo 131 resulta reiterativo sobre el particular.· 

El segundo comentario que nos parece interesante al respecto, es 

que dentro de las atribuciones de la Cámara de Diputados se en·· 

cuentran la de examinar, discutir y aprobar anualmente el Presu· 

puesto de Egresos de la Federaci6n del Departamento del Distrito 
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Federal y la revisi6n de la Cuenta P6blica, por lo tanto, el lJ! 

cutivo Federal hace lleaar a la C&aara de Diputados dichos docu

aentos y no al Conareso, entendido 6ste coao la conjunci6n de ª! 

bas C611aras. De todas formas y por lo que respecta a la facul·· 

tad de re¡ular las cuotas de las tarifas de iaportaci6n y expor

taci6n, no hay duda de que sea el Conareso quien pueda aprobar-

las, sin embarao, serSa saludable que la redacci6n del 131 no d! 

jara aaraen de confusi6n. 

2. EL GASTO PUBLICO 

Ahora bien, toca su turno analizar con brevedad alaunos puntos -

relevantes del gasto público, 

Como Jo hicimos con el presupuesto, el aasto público para enten

derlo, es preciso conceptualitarlo: 

"La asignaci6n de recursos que tiende a ser eficai y
eficiente, de los inaresos del Estado para cumplir -
con un conjunto de medidas de polftica econ~mica que 
conforman un proyecto poi {tico y social especHico¡• -
(30) 

!O RAFAEL BELW; Gasto l'áblico; en R. Bello: et, alli: llocllnentos de Trabajo 
Serie Administrac16íí robhca No. S; CIDE, Mlixico, 1984, p. S. 
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Htao1 11co1ido 11t1 dtf inlci6n porque crttao1 que 1e aju1ta con 

b11unu atinaenci• al concepto y a 1u vn, abarc1 ti fund1111en· 

to ideol6¡ico y t16rico de 101 subsidios. Por 1u p1rte, a1fael 

lello 1not1 tite otro concepto del 11sto p4bllco: 

"Dude otro 6nsulo, ti Geno P4blico puede ser 
visto coao Ja cantid1d aonet1ria que 11 E1t1· 
do utlli11 pira 11 r11li11ci6n de 1u1 proyec 
to1 t•cnico1 y polftico1, de acuerdo 1 1us -~ 
funciones constituclon1laente le¡itia1du, pa 
r• re¡ular 101 interese1 de 111 distintas --~ 
fncciones de clue que inteann las sociedad," 
(31) 

Empero los estudiosos de las finanias p4bllcas, coinciden en 1! 

ftalar que el concepto del Gasto PGblico, 16n no se encuentra d! 

bld1111ente depurado, puesto que ·el campo de las finanias .Pc!bli· • 

cas 1c!n no ha evolucionado mucho. Sin embarao y p1r1 tos fines_ 

que persigue nuestra lnvestigaci6n, confor111l111onos con saber que 

se trata de una ero¡acl6n re1lii1da por el Estado con el objeto 

de cumplimentar sus fines. 

2 .1 LAS CARACTERlSTICAS DEL GA~~TO PUl!LICO 

BASICAMENTE SON 3: 

1) El ¡asto pGbllco puede ser cubierto por sujetos con per· 

sonalldades jurfdlcas distintas, 

31 lbid. p.6 
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hta canctarhtlca que hHOI apuntado, aparentemente no • 

tiene aentldo 1i anterioraente afiraHOI que el auto p6· • 

blico 1e trataba de una eroaaci6n a1tatal. Lo que preten· 

deaos afiraar es que la 1plicaci6n de los fondos p6blico1 1 

bien puede aer 1plic1d1 directHente por el Ejecutivo (Ad· 

einistraci6n P6blica Centraliz1d1) 1 o bien puede tratarse 

de la aplicaci6n de dineros por parte de un or¡anismo des· 

centr1liz1do con per1on1lidad jurldic1 y patriaonio pro··· 

pios. Asi al 1asto p6blico no sieapre lo cubre quien lo • 

e roa•, 

2) El Gasto P6blico no produce utilidad financiera. 

3) 

Quiz4 esta característica sea la a6s importante y la que 

mejor define al ¡asto p6blico, No obstante lo dicho ante· 

riormente, el Gasto P6bllco debe verse como una erogaci6n 

destinada a producir una utilidad social, 

Finalmente, ot1~ característica de los ¡astes p6blicos, e! 

t6 en que su monto depende de factores econ6micos, pollti· 

cos y sociales. 

En otras palabras, la organizaci6n econ6mica y política •• 

del Estado que analicemos determinar' sin duda la importan 
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cl1 que ese htado conced1 11 Guto 1'4blico, 

Por 6ltimo y con el objeto de que en el 1n,li1i1 de 11 Le¡i1l1·· 

ci6n que se refiere 1 los subsidios conoicaaos en tfrminos de fi 

nanias el ¡Enero y 11 especie, haaamos pues 11 cl1sific1ci6n del 

Casto P6blico. 

Retc.hkiman 1(, dice: 

"Los ¡astos ¡ubernamentales pueden ser divididos en • 
dos ¡rindes rubros, que son aastos reales y de tr1ns 
ferencias'.' (32) -

Los que este autor llama ¡astos reales, son aquellos que compren 

den adquisiciones de bienes y servicios destinados a 11 produc·· 

ci6n pÓblica, mientras que los ¡astos de transferencia otor¡an · 

poder de compra a un sector, tomat\dolo de otro. 

Para los fines de nuestro trabajo, los gastos que nos interesan 

son los de transferencia, los que a su vei se subdividen en sub· 

sidios o subvenciones y pagos de interEs de deuda póblica. 

U BENJAMIN RETOIXI~ K.: lntroducci6n al Estudio de 11 Econom!a l'Gb!ica; 
~. ed,, llNAM. Textos lhúversitarios, MExico 198l, p. 71. 
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a.a COMENTAllOS 

A1( 111 co111, podtao1 rtctpltultr lo t1pu11to 1n 11t1 1p1rttdo, 

dlcltndo que ti G11to PGbllco 11t• rtprt11nttdo por 11 1ro11ci6n 

11t1t1J tn 1u1 dlvtr111 fora11, que al fin que ptr1i1u• 11 ctn·· 

tr• tn un fin colectivo o 1ocl1l y que •itt 1 1u v11, 11 d111lo· 

11 tn tro11clone1 de1tin1d11 1 11 producci6n de bitnt1 y 11rvi·· 

dos y tn ero11clonu "1r1tuit11" o p1101 de inttrh de 11 dtudt 

pGblica. 
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1, CONSTITUCJON POLITJCA DE LOS ESTAIJOS UNIDOS MEXICANOS 

1.l EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. 

Procedamos pues al an,Jisis de Jos preceptos constitucionales • 

que hablan o se refieren al subsidio. En efecto, en pri•er lu· 

1ar y co•o fundamento que faculta al Estado para otor¡1rlot, •n 
contraaos el Articulo ZI Constitucional tn 1u dltl•o p•rr1fo 

que a part Ir de las reforaas vl¡entes desde el S de febrero de 

1983, publicadas en el Diario Oficial de la Feder1ci6n, 1eftaJ1; 

ARTICULO 28. • ••• Se podr•n otor¡ar subsidios 
• actividades prioritarias, cuando sean cener! 
les, de car4cter temporal y no afecten sustan· 
cialmente Jas finanzas de la Naci6n. El Esta· 
do vigilar• sn aplicaci6n y evaluar• los resul 
tados de fsta, -

De Jo anterior, podemos comentar que el principio de rectorla • 

del Estado en materia econ6mica, faculta al Estado por virtud • 

del Articulo Z8 a que se val¡a de los subsidios para fomentar • 

4reas prioritarias, sin embar¡o tambifn establece algunas 111oda· 

Jldades o elementos que integran su otorgamiento. 

1.2 ELEMENTOS 
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1) L1 Gener11id1d. • hu uucterhtlu que debe privar en el 

otora•~lento de los subsidios est• sin duda, fntia1aente • 

li11d1 con el fin 6ltimo de los aastos p6b!icos. En efec· 

to, los aastos p6blicos deben de entenderse como equellos 

que se destinan el cu111plb11lento de una necesidad colectiva 

descartando entonces toda 11thfaccl6n Individual, Por •• 

tanto hta aeneralldad, pretende que los subsidios equlll· 

bren la econo111fa a trev61 del fomento a las actividades de 

ciertos sectores o nócleos de la poblaci6n que por 1l1una 

clrcunsuncia se encuentran desfavorecidos. Asf pues, 111 

caracterfstlc1s 1enerales de los subsidios estudiadas con 

anterioridad, sufren de acuerdo a nuestra Carta Ma¡na y P! 

ra el Derecho Mexicano una variaci6n en lo tocante al suj! 

to a quien se otor¡a. En pocas palabras, el beneficio en 

quien recae el subsidio, es sin duda la colectividad, re· 

presentada por al¡ún ntkleo econ6micamente desfavorecido 

o al¡Ún 6rea prioritaria cuya participaci6n en la vida ec~ 

n6mica redundar& en un beneficio social, 

2) La Temporalidad.· Este aspecto es ~. particular importan·· 

cia, debido a que constituye una de las caracterfsticas •· 

del subsidio, como este mismo p&rrafo lo reconoce al refe·· 

rirse a las actividades prioritarias, los subsidios desti· 

nados a ~stas, no deben permanecer indefinidamente, sea •• 

cual fuese su naturaleza. En pocas palabras, la Constitu· 

ci6n considera la necesidad de sujetar el otorgamiento de 
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los 1ubsidios a un1 t11poralid1d det1r•ln1d1, a fin de no 

lesionar 11 economla n1clonal, Otro aspecto que destac1 • 

tn 11te 6ltlmo p6rrafo del articulo ZI Constltuclon11 1 IS· 

t6 lntlmamente ll¡1do 11 esplritu que qulz6 tuvo el leal•· 

11dor 11 ll•lt1r el otor¡1mlento de los 1ubsldio1 a una •• 

tempora lldad. 

Este aspecto es el que previene que los 1ubsidlos no afec· 

ten sustancialmente 111 fln1nz11 de la Nacl6n. Esta dl1p~ 

slcl6n es con¡ruente con lis políticas de disciplina pres!! 

puestal que ha Incorporado el Decreto de Presupuesto de •• 

Egresos para 1985, Fin1l•ente corresponde 11 Estado la v! 

¡llancia de la aplicaci6n y la evaluacl6n de la misma. En 

nuestra particular oplnl6n, esta 6ltlma 1ituacl6n que pre· 

v~ la Constitucl6n, est6 por dem,s, ya que sl la facultad 

de otorgar los subsidios, vistos Estos como ejercicio de • 

gasto p6blico, corresponde exclusivamente al Estado, lueao 

entonces resultarla pensar que el Estado se vi&ilarla a si 

mismo en la apllcaci6n y evaluarla sus propias pollticas • 

en el otor¡amiento de subsidios, Sin embar¡o, dicho p6rr! 

fo no menciona que el otorgamiento de subsidios correspon· 

da exclusivamente al Estado, ello se desprende de las le·· 

yes que regulan y non · ol presupuesto, la contabilidad y 

el ¡asto p6blico. 

De todas maneras, Esta reciente adici6n al texto Coristltu· 

cional, anteriormente no aparecla y corresponde a las 
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reformas constitucionales de febrero de 1913. 

1,3 EL PENULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION lV DEL ARTlCULO 115 

CONSTITUCIONAL (refor•ado y adicionado 1e16n Decreto p~ 

blicado en D.O.F. del 3 de febrero de 1913). 

Independientemente de otras disposiciones Constitucionales que 

desde lueao, reaulan las cue1tione1 inherentes al Pre1upue1to F! 

deral, ya sea en cuanto a 1u detel"lllinaci6n o bien a 1u control,· 

comentaremos ahora la fracci6n lV pen6ltl•o p6rrafo del art(culo 

115 de la Carta Maana en lo tocante a los subsidios. Es preciso 

hacer •enci6n que dicha fracci6n 1e ref lere al otoraamlento de -

subsidios fundamentados en leyes locales con respecto a ciertas 

contribuciones seftaladas en los incisos a) y c) del citado pre·· 

cepto constitucional. A este respecto y en relaci6n con nuestro 

estudio, dicho p'rrafo no nos es de aran utilidad. Sin embargo, 

debemos apuntar que pretende sin duda proteaer los ln¡resos de • 

los Municipios, estableciendo la prohlbici6n por parte de leyes 

federales de limitai la facultad de los Estados de establecer ·• 

sus propias contribuciones y a su vei, que las propias leyes lo

cales concedan exenciones o subsidios con respecto a dichas con· 

tribuciones en favor de personas físicas o morales o bien de • • 

Instituciones oficiales o privadas, 

Dicho precepto seftala: 
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ARTICULO 115,· Los Est1do1 1dopt1r6n, para IU r61i·· 
•eR interior, 11 for111 de 1obierno republicano re·· 
pr11ent1tivo, popular, teniendo como b11e 1u dlvi··· 
ai6n territorial y de au ora1ni11ci6n polftica y ad· 
11l·nhtrativ1 el Municipio Libre, confor•e 1 las ba·· 
Hs 1iauientes: 

IV. , , Las leyes federales no li11lt1r6n 11 facultad 
de los Estados para establecer las contribuciones 1 
que 1e refieren los inci1os 1) y e), ni conceder6n • 
exenciones en relaci6n con los 11ismos, Las leye1 •• 
locales no establecerb exenciones o 1ubsidios res·· 
pecto de las •enc!onadas contribuciones en favor de 
personas ffsicas o •orales, ni de instituciones ofi· 
ciales o privadu, S6lo los bienes del doainio p6·· 
b1 leo de la Federaci6n, de los Estados o de los Mnni 
cipios estar6n exentos de dichas contribuciones, 

Como vemos el presepto constitucional antes sel11l1do no nos apor 

ta nin¡6n dato que para efectos de nuestro estudio sea de utili· 

dad, 
Ahora bien, dejemos claro al¡unos puntos como conclusl6n a estos 

dos artículos de la Constituci6n que se refieren al Subsidio, 

En primer término, debemos sefialar que hasta entes de las reíor· 

mas constitucionales de febrero de 1983, las cuestiones relati·· 

vas al subsidio, principalmente por lo que se refiere al artlcu· 

lo 28, simplemente no existlan, empero si bien es cierto que di· 

chas reformas fundamentan al menos el otorgamiento de subsidios, 

tambiEn lo es el hecho de que sigue privando en nuestra legisla· 

ci6n una autEntica anarqula legislativa y el imperio de los re·· 

glamentos, se impone sobre leyes que debieran regular con 1tin·· 
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1tncl1 11t11 cue1tlones como veremos •'• adelante. Por lo tanto 

11 1dlci6n constltucion•I de 1913, en lo relativo 1 101 aubsl··· 

dio1, fon.a un "puente" en~re 11 ~onstituci6n y 101 re¡la11ento1 

y disposiciones secundarles tn vudad intere11ntt. 

z. EL PODER D 1SCREC1 ONAL DEL ESTADO 

L1 discrecionalid•d es, en efecto, una de les fuentes que sin d~ 

da constituyen la base en funci6n de 11 cual el Estado ectda, ya 

sea p1rtlendo de un criterio paternallstl o bien, de una postura 

liberal, considerando desde lue¡o que la funcl6n estatal tiene 

como elemento esencial el orden jurldlco,"bejo el cual siempre 

debe de sustentar su actividad, El Dr. Fra¡a 11 respecto opina: 

"Este 6Jtimo elemento, significa que dicha funci6n se • 
desarrolla sometida al llamado principio de le¡ali·· 
dad que precisamente consiste en que nln¡6n 6raano • 
del Estado puede tomar una declsl6n individual que • 
no sea conform• a una disposlci6n aeneral anterior•• 
11ente dictada!'(33) 

ns de especial importancia el hecho do destacar que todos los ·~ 

tos del Estado deben apegarse al principio que con todo acierto 

sella la Fraga, en otras palabras, debe existir una nor11a en que • 

se funde cualquier decisi6n individual cuyos caracteres deber'n 

sustentarse en la abstraccionalidad, impersonalidad y la raz6n • 

jj. G, FRAGA: Op. cit., "' 99. 
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de que dich1 nor•• for1011•ente debe 1er~~~-por tl 6r11no 

tnc1r¡1do p1r1 re1li11r dich1 funci6n, t1~1{~que tl1bor1 

111 ltyes. ~ Ji) 
~, .. 7 

v./ ·~ Sur¡e sin embar¡o, una funci6n del Esudo donde su 1ct1vij.•d. ;.'""P 
except6a del estricto ape¡o 11 principio de le¡alidad, E~ct 
to, esta•os hablando

0

de la facultad discrecional del Estado, au 

naturaleza y esfera de acci6n no ae desvincula del princirio de 

le¡alidad pero au ejercicio ae realiza con base en un criterio • 

de apreclaci6n, por lo tanto invade el campo del libre ruonamie!! 

to para determinar lo que resulta conveniente en unos casos y lo 

que resulta adverso en otros. 

Para entender mejor el alcance de esa facultad o poder discreci~ 

nal, citemos el concepto que Rafael de Pina sella la: 

"Discrecional.· Resolucl6n de un 6r¡ano adminlstrati· 
vo dada en el ejercicio de la potestad de esta natu· 
raleza:'(34) 

Por su parte, el diccionario para juristas de Juan Palomar de M! 
¡uel, apunta: 

"Discrecl6n. · (lat. discretio) f. Sensatez para for· · 
mar juicio y tacto para obrar y hablar./ Don de ex· 
presarse con ingenio, agudeza y oportunidad,/ Expre· 
si6n o dichos discretos./ A discrecl6n m. adv./ Al 
arbitrio o buen juicio de uno,/ Sin tasa ni limita·· 

34 R •. DE PINA: op. cit., p. 153, 
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cl6n, al antojo o voluntad de uno./ D1r1e o 1ntre11r 
11 a dl1crecl6n, frs. •11, Entre11r1e sin c1pltul1-~ 
cl6n 11 arbitrio del vencedor,/ Rendirse a dhcre··· 
cl6n. frs. 1111. Darse 1 dlscrecl6n. Cfr. 1d1d de dls 
crecl6n 1{35) -

Y de discrecional el mismo 1utor nos dice: 

"Discrecional,· (de discrecl6n) 1dj, Que se hice 11·· 
bre y prudencl1!11ente./ Dlcese de 11 potest1d auber· 
nativa en lis funciones de su competencl• que no se 
hallan re1l1d1s. Cfr. f1cultades aiscreclon1les 1 po· 
der discrecional, potestad discrecional," ( 36) 

As{, entendemos que esta facultad no se realiza con base en un • 

criterio de poder arbitrarlo que no considera puntos de encuen·· 

troy 1ctúa en un momento caprichoso o temperamental, De ningu· 

na llanera, no es as{ como debe analizarse este concepto, el po·· 

der discrecional tiene como caracterlstlcas la libertad, la pru· 

dencia. la sensatez y el buen juicio, como fundamento la autori· 

zaci6n legislativa por virtud de la ley y como limite la protec· 

ci6n del interfs general, por estas razones, Fraga acierta cuan· 

do señala: 

.35 J, PAIDIAR DE MJGUEL: op, cit., p, 463 

36 !bid. 
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"Mientras una orden arbitraria carece en todo c110 de 
fund1•ento le1el, le orden dictada en u10 de le fe·· 
cultad dhcrecion1l, podd nthhcer 101 requhito1 
del articulo 16 Con1titucion1l de fundar y •otivar • 
le c1u11 le¡1l del procedi111iento:tS7) 

Co1110 ya he111os apuntado, el ejercicio de 11 facultad di1creclonel 

es limitado, por lo aenerel de los mi1•os tlrainos que use l• •• 

Ley podd inferirse 1i elle concede a lH eutorid1d11 una facul· 

t•d dl1crecionel. No ob1tante lo anterior, debe•os reconocer •• 

que en realidad es 1u1111111ente difícil precl11r con exactitud los 

casos en que es posible 1d111itir el otoraa111iento de la facultad • 

discrecional y aquellos en que no debe de ed111itirse. 

De lo 1nterior111ente expuesto y con base en el estudio de une fl• 

cultad que puede considerarse hasta cierto punto de libre 1pre•• 

chc16n, es pertinente sell1l1T su coaporta111iento en aquellos ca• 

sos en que, co1110 todos, •launa vei hemos constatado se tr•ns¡re· 

den las ¡arantlas individuales por el ejercicio de dichos actos 

en los que el Estado act61 muchas veces a su arbitrio, caso esp! 

dfico de los sub>.'dios. 

Donde la leglslaci6n es pobre, difusa, o bien se encuentra dis·· 

persa en una serie de acuerdos o circulares o en leyes donde no 

31 G. FRAGA: op. cit., p. 101, 
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1t detallan con exactitud el alcance de la actuaci6n de la auto· 

ridad 1e encuentra fundamentalmente el punto de arranque de 111 

con1tantes violaciones constitucionales y del ejercicio del Po·· 

der arbl trarlo, 

La funci6n pues de 11 facultad discrecional, consiste en darh a 

la ley la flexibilidad necesaria para que realmente se adecáe a 

las situaciones que la vida póblica pre1ent1, 

Por lo tanto y de acuerdo con el Dr. Manuel Mar[a D[ei: 

·~a discrecionalidad no comporta plenitud de faculta· 
des (Vollmacht) ni la libertad para determinar los • 
fines de la propia activid1d; presupone siempre una 
direcci6n positiva aenfrlca y especifica a que debe 
sujetarse la actividad administrativa:• (38) 

Quiz6 esa "díscreci6n positiva aenhica y espedfica" a la que se 

refiere D{ez, sea en realidad el par4metro o entorno que debe 

enmarcar la actividad del 6raano. Cierto es entonces que cuando 

un ordenamiento legal sellala la pa'abra "puede", en la ni¡na··· 

ci6n de un poder discrecional la conducta del 6raano no estaría 

determinada de antemano por una regla de derecho, pero ello no • 

significa que dicha facultad discrecional no deba sujetarse a •• 

ciertos Hmítes. 

38 IVINUEL IW!IA DIEZ: El k:to ~lnlstra tivo. 2aed ,Tipo Gdfica li<!ltora Ar· 
¡entina, Buenos AiTes, 1961, p. 62. · 



E1 ln11cu1abl• que al la actividad a1tatal tl1nd1 a lnvadlr la1 

a1l1ra1 d1 lD• partlcular11, las lacultad11 dl1cr1clDn1111 11 h! 

1•n l•pr11clndlbl11, pero dicha ar1uaentacidn nD 1ntrafta 11 ~J•! 

cicio c1pricho10 de 111 •l••a1. 

En el ejercicio de la facultad discrecional, el 6r1ano no puede 

crear nor•u de cadcter lt1htaÚvo ni realizar funclonu juri! 

dlcclonllH, 

Lo anterior, resulta de trascendental i•portancla en nuestro es· 

tudio, debido a que queda claro que por virtud de una facultad 

discrecional, el Ejecutivo no puede ni debe le¡islar sobre una 

deteralnada ••teria, sea cual fuere la naturaleza foraal o aste· 

rial del instrumento jurfdico que contenaa dichas noraas, 

Coincidiaos con Diez en el sentido de interpretar la facultad •• 

discrecional como una acto que no est6 detenoinado por una nor11a 

de derecho, sin e11bar¡o, pensaaos tambifn que dicho acto puede 

estar detel'lllnado por condiciones o elementos relacionados con 

una apreciaci6n subjetiva del interfs p6blico, De,ahf que la 

p:opia actividad administrativa, deba desarrollarse dentro de 

ciertos lf11ites, así existen lfaites que la 11isaa administraci6n 

impone en forma expresa a su actividad discrecional y son los •• 

IS 
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ll•••dos ll•itet relativos y en tlr9inos 1ener1let, •• relieren 

• 11 ora•ni11ci6n interna de l• •d•inlstr1ci6n, 11 real1ment•··· 

ci6n de cintes 1ctivid1des, etc. 

Por otra parte, existen otra clase de limites que 1! inciden dl· 

rectamente en el contenido de la actividad discrecional, ion lf• 

•ites positivos que constituyen autfnticas obli¡aciones de hacer 

por parte de la 1dllini1traci6n. 

As! las cosas, Marienhoff nos dice: 

"En ejercido de su actividad "discrecional" la Adml· 
nistraci6n actúa de acuerdo a normas o criterios no 
jurídicos, vale decir no legislativos, , ."(lB) 

De esta cita anterior, se desprende la importancia de la existen 

cia de tales criterios en virtud de los cuales, el 6raano actúe 

al concretizar el acto de que se trate. Vale decir pues que la 

facultad discrecional no es omnímoda y menos aún donde la esca·· 

sez de normas que re¡¡ulan una determinada materia puede ocasio·· 

nar que un Ejecutivo excesivamente poderoso lesione los intere·· 

ses vitales de una naci6n como podría ser el caso de~. otor¡¡amlen 

to indiscriminado de los subsidios. 

3l! MIGUEL S. )WUEN!l>Ff; Tntado de Derecho Administrativo; 3a, rel.q>r. de la 
Ira. ed., Abeledo·l'errot, liíenos Aires, 1970, T.I., p. 99, 

.. 



S. LEY DE PRESUPUESTO, CONTAllLIDAD Y GASTO PUILJCO FEDERAL. 

Toca ahora 1u turno al an'1hh de HU Lay, que fue publicada • 

1n 11 Diario Oficial de 11 Federaci6n 11 Sl dt dici1•br1 de 1976 

y cuyo contenido noraa en forma 1ener1l todo 11pecto relacionado 

con e 1 presupuesto, h contabilidad y 101 11sto1 p6blicos. De • 

1u correcto estudio y entendimiento, resaltar•n sin duda 101 pri 

•eros frutos de nuestra investi1•ci6n. 

En efecto, el planteamiento para el an,lisis de este ordenamiento 

en rehci6n con los subsidios, 1e desprende del priaer articulo 

de 11 Ley en cuesti6n: 

AlllTJCULO 1• •• El presupuesto, la contabilidad y el 
1asto p6blico federal, se norman y relulan por las • 
disposiciones de esta ley, la que ser aplicada por 
el Ejecutivo Federal a travfs de h Secretaria de Pro 
1ra11aci6n y Presupuesto. -

Sin e11bar10, resulta ser c¡ue los subsidios no se norman, ni se r!_ 

&ulan adecuadamente por las disposiciones de esta Ley. Cierto 

que como 1astos p6blicos estan sujetos a las disposiciones aene· 

ralos que la misma contiene, •in embar¡o, desde un punto de vista 

tfcnico-jurfdico, la Ley es omisa al respecto y deja a los real•· 

mentos cuya naturaleia for11al es dlst in ta la re¡uhci6n de los · • 

subsidios y peor a6n, al Ejecutivo 11 le¡islaci6n de dicha mat!_ 

ria. 



Con bue tn 111 diftrtntH trlU•tntlclonu IObrt tl lllDdo po•• 

der dhcrtclon1l, 1nlllcHos tl trdculo 25 dt 11 Ley dt Prtsu·· 

punto, Contabilidad y Gasto Pdbllco Ftdertl. 

3.1 EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y •• 

GASTO PUBLICO FEDERAL. 

AllT1CULO 25, • •• , El Ejecutivo Federal d1teralnar6 
la foraa en que dtber&n invertirse los 1ubsldios que 
otorfue a los Estados, Municipios, instituciones o • 
part culares, quienes proporcionar&n a 11 Secretaria 
de Prof raaaci6n y Presupuesto la lnforaac i6n que se 
les so !cite sobre la aplicacl6n que ha1an de los •• 
aisaos, 

Ahora bien, hta es la 6nica disposici6n contenida en esta Ley • 

que se refiere a los subsidios y sobre el particular, cree11os •• 

Importante destacar lo si&ulente: 

En la parte relativa al estudio del presupuesto y &asto p6b1ico, 

• · dejamos bien clara la naturaleza de htos; por lo tanto, el su_!! 

u 
¡J 

: l. 

sidlo Lomo ¡asto p6bllco y parte del presupuesto, debiera encon· 

trar en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P6blico Fed! 

ral, su re¡ulaci6n m6s estricta, sin embargo no es as{, La fa·· 

16 
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cultad dilcreclonal otoraada al Ejecutivo en relaci6n con 10I •• 

1ubsldlo1, u lnobjetable, Hpero el ejercicio de dicha facultad 

y 11'5 tratbdou de fondos p6bllcos, no puede quedn por virtud 

de una ley al capricho de la autoridad, No es po1ible pensar 

que la asi1naci6n de transferencias por concepto de subsidios 

que en pa!ses como Mhico, representa el 11crHicio de buena par 

te de los in1resos del sector p6blico 1e cifta exclusivamente al 

otor¡a11iento de una facultad de di1creci6n sin que, al aenos se 

delinien los criterios y par611etro1 de aplicaci6n pluaados en • 

una ley. 

Estamos convencidos sin embar¡o de la necesidad de la existencia 

de la discrecionalldad, pero como ya dijimos, fsta consiste en • 

daTle a la ley la flexibilidad necesaTia paTa adecuarse a las •• 

ciTcunstancias de la vida p6blica y no coao sucede con los subsi 

dios, que por una parte se pierden en las leyes y por la otra en· 

cuentran en disposiciones secundarias (Re1la111entos, Decretos, •• 

Acuerdos, etc.) cierta regulación determinada exclusivamente por 

el Ejecutivo, Recordemos que la naturaleza foraal y aaterial de 

la Ley, la distingue especialmente de otras disp••iciones como • 

los reglamentos que nunca pueden ir mh al1' que Estas, ni re¡¡u· 

lar situaciones jurldicas distintas a las consideradas en las l! 

yes, Asl si las leyes son omisas, confusas y no li•itan el ejer 

ciclo de la autoridad, ellas mismas abren las puertas a las vio· 

laciones constitucionales¡ cabe anotar al respecto, la tesis si· 

gulente: 

., 



FACULTADES PISCRECIONALES 

facultades discrecionales. Apreclacl6n del u10 
indebido de ellas an el julclo de aaparo. El • 
uso del arbitrio o de la facultad dbcreclonal 
que 1e concede a la autoridad adalnbtratlva • 
puede censurar1e en al juicio dt aaparo, cuando 
se ejercita en foraa arbitrarla o caprichosa, • 
cuando la declsl6n no invoca la clrcunstanclas 
que concretaaente sa refieran 11 calo discutido, 
cuando fstas re1ultan alteradas o son inea1cto1 
los hechos en que 1e pretende 1poyar 11 resolu· 
ci6n, o cuando el r1zon1alento an que la aisaa 
H ·apoye es centrarlo 1 les re1Ias de 11 161lca. 

Sexta Epoca, Tercera Parte: 

Vol. IV pa¡. 120·A en R. 6489-SS.·F,bricas de Papel San Rafael y 
anexas S.A. , · 4 votos. 

.. 

Vol. VIII, pa¡. SS. A. en R. 3294-56.·Farmacfutico Lakeside, S.A.· 
5 votos. 

Vol. VIII, pa¡. 
S.A.- 4 votos. 

55, A. en R. 4249-S2. -Internacional de Comercio, 

Vol. XIX, 
4 votos. 

pa¡. S7. A. en R. 4862-Sl.·Adri'n Garcini Navarro.· 

Vol. XIX, 
4 votos. 

pa¡. 59. A. en R. 136·S7.- Antonio Marde¡ain Sime6n.-

Aphdice de Jurisprudencia de 1917 a 196S del Semanario Judicial 
de la Federaci6n. Tercera Parte, 2a. Sala pa¡. 129. 

. 
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J, Z OIJECIONES AL TERCER PAllRAFO DEL .AllTJCULO ZS DE LA LEY DE_ 

fllESUPUESTO, CONTAllLID,\D Y GAS.TO Pl/ILICO FEDERAL , 

De estas reflexiones, cree11os i11port1nte r11u11ir 111unos puntos 

de vista para objetar el tercer phrafo del articulo 25 de la •• 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P6blico Federal, 

l) 

2) 

3) 

4) 

La facultad otoraada al Ejecutivo an la 111ncionad1 di1po1! 

ci6n, no establece principio al¡uno 1 que deba 1ujetar11 • 

el Ejecutivo en la 111inistraci6n de subsidios. 

Por lo tanto, los Re¡¡lamentos no pueden desarrollar princ! 

pi os que no existan en las Leyes. 

La ley, en el caso de los subsidios, debiera otoraar la f! 

cultad discrecional, pero suj et6ndola a un conjunto de prin 

cipios o criterios que deban observarse, para que as{ los 

reglam;·ntos provean con atin¡¡encla y sin excesos, la uac· 

ta observancia de la ley, 

La ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto l'Úblico Fede·· 

ral, sobre este particular debe ser reformada por lo si··· 

¡¡uiente: 
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1) La le¡isl1ci6n 1obre 1ubsidio1 •• 0111!11 y confusa, 

b) Las ero¡aclones por subsidios representan una part• •• 

considnable del ¡asto p6blico. 

e) El ejercicio si111ple de la facultad discrecional da pie 

a constantes viollciones a la 110rmatividad en aateril de • 

finanzas y a •alversaciones de fondos. 

d) No ruede dejarse • los re¡lamentos y disposiciones se· 

cundarias la re¡lamentaci6n al 6lti1110 p'rrafo del artículo 

28 Constltucional, 

REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO 
,· 

PUBLICO FEDERAL. ( Publicado en el D.O.F. del 18 de noviembre de · 
m1 ). 

Ahora bien, analicemos el Reglamento de la Ley de Presupuesto, • 

Contabilidad )' Gasto P6bl leo Federal, 

La pr4ctica en el otorgamiento de los subsidios, al menos üesde 

el punto de vista jurídico, depende esencialmente de ~ste Regla· 

mento, En el desarrollo del anUisis encontraremos los puntos • 

m4s importantes que rigen su ejercicio. 

Lo dividiremos de la siguiente fonna para ser congruentes con el 

orden del Reglamento y para que sea más y mejor entendible. 

'º 
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1, El papel del subsidio en el anteproyecto del pruupue1 

to. 

ll, Disposiciones relacionadas con la preperaci6n, ej~rci· 

cio y p110 del aasto póblico en relaci6n con los subsidios, 

lll. Requisitos de contabilidad que deben oburvarse, 

IV. La elaboracl6n de la cuenta póbllca, 

V. Control y Evaluaci6n del subsidio. 

C .1 EL PAPEL DEL SUBSIDIO EN EL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO, 

En 11 preparaci6n de estos anteproyectos, las entidades compren· 

didas en la Ley como lo son: El Poder Le¡lslativo, el Poder Ju· 

dlcial, La Presidencia de la RepÓblica, las SecretarS1s de Esta

do y Departamentos Administrativos, la Procuradurh General de · 

la República, el Departamento del Distrito Federal, los oraanis· 

mos descentralizados, las empresas de participaci6n estatal may~ 

ritaria y los fideicomisos en donde sea fidelcomitante el Gobier 

no Federal, el Departamento del Distrito Federal o bien, organi! 

mos descentralizados o paraestatales con participaci6n mayorita

ria, por concepto de transferencias deben sujetarse a cieTtos •• 

criterios. Antes de seftalarlos y explicarlos, es precisoseftalar 

qu~ debemos entender por Transferencias: 

·~ransfcrencia,· Agrupa a las asignaciones que la Ad· 
mlnlstraci6n Pública Centralizada destina sin contra 
prestaci6n alguna, ya sea en forma directa o median';° 
te fondos fideicomitidos a los sectores privado y s~ 

91 
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clal, a or1anl1•01 y a•pr11a1 de partlclpacl6n 11ta· 
tll, 1 E1tado1, Munlclplo1 y Phti·ito fellera~ y 11 • 
exterior co•o p1rte de 1u polltlca 1con6alc1 aeneral 
y de ecuerdo a 111 e1tr1te1l11 y prlorld1de1 del de· 
1arrollo nacional. E1tt capitulo Incluye 111 1yude1 
1 101 11ctorH privado y 1ocl1l 1 11tl1ulo1 Jhc1lt1, 
particlp1clonu de ln1r1101 flderalu¡ 1ubl1ldlo1 co· 
rrienttll 1ub1ldio1 para paso de lnterese1, coahio· 
nes y 1asto11 1ubsldlo1 para inversi6n fh1c11 1ub1!. 
dios para lnveni6n financiera y 1ub1ldio1 para paao 
de pasivo~ (39) 

Co110 vemos, se trata de alnlstraclones sin contraprestaci6n al&!! 

na que entre otras ,cosas, Incluye a los subsidios. 

Asf las cosas, entendemos que para el Reglamento de la Ley de •• 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto P6blico Federal, las transfe·· 

renclas 'son el ¡Enero y los subsidios la especie. Pues bien, • • 

las previsiones del aasto por estos conceptos, deben cellirse a • 

los siauientes criterios: 

1) La finalidad que persi¡ue la transferencia debe ser • • 

acorde con las polfticas del Ejecutivo Federal¡ 

2) Debe precisarse el destino, el beneficiario y la justi· 

ficaci6n correspondiente¡ 

3) Quedar&n sujetos a un periodo determinado¡ 

39 SF.CRETARIA DE J'R(x;JWl'Cl~ Y PRESUPUFSTO, SUB!iECRm'ARIA DE CCNl'ROL PRE&I· 
P\JESTAL y CXNrABILl!lAD, DIRECCI~ GRAL. DE roLJTlr.A PRESUPUESTAL: Clasifi 
cador por Cl>jeto del C'.asto¡ Mo\xico, 1985, p. 32. ---

IZ. 
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4) lin tr1t,ndo1e t1pecffic1•ente de 1ubsidio1 1 tntid1d11 

coordin1d11, deben consider1r1e: 101 proar•••s in1tituci~ 

n1l11, 1it~ci6n fin1ncier1 que permita cu1ntific1r 111 •• 

tr1nsferen~i1s, los proyectos en proceso. 

5) Sujetarse 1 los procedi•ientos que fije la Secretarf1 • 

de Proara111aci6n y Presupuesto pua el cuo en que 111 tr•n! 

ferencias no pued1n consianarse en los 1nteproyecto1 de •• 

presupuesto¡ 

6) Los criterios que estableica la Secretarla de Proan•a· 

ci6n y Presupuesto,. 

Estos criterios, en las previsiones de ¡asto por transferencia,· 

seftal1n algunas caracterfsticas de los subsidios que ya hemos •• 

anotado con anterioridad, Sin embarao, lo 14s relevante de su · 

estudio, destaca la aran libertad de la Secretada de Pro¡¡rama·· 

ci6n y Presupuesto, en el seftalamiento de las pol{ticas aplica·· 

bles en relaci6n con las previsiones de ¡asto. 

4.2 DISPOSlClONES RELACIONADAS CON LA PREPARACION, EJERCICIO Y 

PAGO DEL GASTO PUBLICO EN RELACION CON LOS SUBSIDIOS, 
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En t6r•ino1 1ener1l11, 11 pr1p1r1ci6n del Jllto p6blico 1e cir· 

cunscribe 1 11 c1lend1ri11ci6n y e1pecifié1ci6n de ••t11¡ dicho1 

c1lend1rio1 ion 1nu1le1, conte•plando 101 r1queri•i1nto1 finen·· 

cleros y 111 nece1id1des de p110. Cebe a 1u vez de1t1c1r que el 

Dep1rt1•ento del Distrito Federal y el 1ector p6blico descentre· 

liz1do y p1r1est1t1l, deben diferenciar en 1us c1lend1rios los· 

recursos propios de las tr1nsferenci1s, y desde lue10 1ujet1rse 

1 los line1miento1 que expide I• Secret1ri1 de Pro1r1•1ci6n y •• 

Preaupuesto. 

Por lo que se refiere 11 ejercicio y p1¡0 del 11sto p6blico, de· 

bemos selialar que ·el ejercicio comprende el manejo y 11 aplica·· 

ci6n de recursos que realicen las Entidades, i¡ual•ente dicho ·· 

ejercicio del ¡asto, debe desarrollarse 1 travfs de tres vertien 

tes: A) Compromisos que conlleven oblieaciones¡ 1) Asi¡nacio·· 

nes de recursos¡ C) Pa¡o de obligaciones contraldas. 

Desde luego las transferencias se canalizan por virtud de la se·· 

gunda vertient<, pues no olvidemos· que se trata de asignaciones 

sin contraprestaci6n. Por otra parte y por lo que toca a la 1d· 

ministraci6n p6blica descentralizada y paraestatal cuando minis· 

tren fondos por concepto de transferencias 1 terceros, deber4n · 

solicitar autorizaci6n de 11 coordinadora de sector o de la Se·· 

cretaria de Programación y Presupuesto y dichos fondos no hubie· 

ran sido devengados existe la obligación por parte del receptor 

" 
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de reinte1rer au iaporte. 

A au ve&, las coordinadoras de aector al autori&ar 1ub1idios, d! 

ben verificar Íos calendarios respectivos, estados de liquide& • 

la debida correspondencia de 101 fondos autori&ados con los pro· 

1ram1s de pa¡os y observar las polftlcas que dicte la Secretarla 

de Pro1r1a1ci6n y Presupueato. 

Los aubsidios con car¡o a iapuestos Federales, se 1ujet1n por 

virtud del re¡lamento a la Ley de Ingresos de la Federaci6n y 

a la Ley de Coordinaci6n Fiscal, 

En relaci6n con nuestra fi¡ura, podemos concluir lo siauiente: 

1) En la preparaci6n del aasto, los subsidios tambi6n es· 

t'n sujetos al proceso de calendariiaci6n y como transfe·· 

rencias que son, deben estar diferenciados de los recursos 

propios, 

2) En el ejercicio y pa¡o del ¡asto, los subsidios deben 

canalizarse a trav6s de la vertiente de Asignaciones de • 

Recursos. 

3) Corresponde a la Secretarla de Proaramaci6n y Presu··· 

puesto y a los coordinadores de sector, la verificaci6n y 

•• 
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autorilaci6n de 111 11lnhtracione1 por 1ub1ldlo1, 

•> Loa 1ub1ldlo1 con cario a lapue1to1 federales, ae auj! 

tan a la1 leyes de Jn1reso1 y de Coordlnacl6n Fiscal, 

4.3 REQUISITOS DE CONTABILIDAD QUE DEBEN OBSERVARSE 

La ContabUld•d Gubernaaenul, comprende la captacl6n y el 1111! 

tro de 111 operaciones financieras, presupuestale1 y de lo¡ro de 

aetas de las entidades. 

Por 1u parte, el re¡lstro contable de los subsidios y aportaclo· · 

nes, se efect6an al expedirse el recibo de retiro de fondos con 

el objeto de hacer ldentlflc1ble el destino y el beneflcl1rlo de 

los alsmos. 

4.4 LA ELABORAClON DE LA CUENTA PUBLICA 

En la elaboraci6n de la cuenta p6i.Jlca inteniene toda 11 infor· 

11aci6n financiera y contable que las Entidades proporcionen a 11 

Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, Dentro de esa inforll! 

ci6n, se encuentra la relativa a la ejecuci6n de recursos por •• 

subsidios y aportaciones, autoriza das y ministradas a instltuci.!! 

nes, personas físicas o morales, especificando Importes, causas 

y finalidades de dicha erogaci6n, 
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Por otro J1do, 101 b1neflct1rio1 dt 1ub1idlo1 y 1port1cione1 •• 

otor11do1 con cerio al pruupuuto de 1areao1 de la feder1cl6n • 

deben rendir en forma d1t1U1d1 1 JI Sec,etarb de Pro1rH1acl6n 

y Pres1.1puesto, toda 11 info111aci6n rel1dn • la 1pllc1ci6n de • 

dichos fondos. 

4. 5 CONTROL Y EVALUACION DEL SUBSIDIO 

El Control y Evaluaci6n del Gasto P6bllco, 1barc1 la fiscaliza·· 

ci6n permanente de activos, pasivos, in¡resos, costos y ero¡acie 

nes, uS c:oS10 el seaui11iento de lis realiuciones financieras y 

S1edici6n de eficacia en el desarrollo y cumpli11iento de metas y 

pro¡ramas , consecuentemente el subsidio ta11bi4n est' sujeto a • 

estos controles, sin embarao el Reglamento no alude expresamente 

1 los subsidios ni a ninauna ero¡aci6n en especial excepto en lo 

tocante a las adecuaciones presupuestarias que en tradndose de 

subsidios y 1port1dones se requierir' del per11iso previo de la 

SecretarSa de Pro¡ra111aci6n y Presupuesto, 

En este breve an41isis del Reglamento de la Ley de Presupuesto,· 

Contabilidad y Gasto P6blico Federal, no pretendemos, desde lue· 

go, exponer planteamientos t6cnico presupuestales, ni tampoco el 

an&lisis especSfico de las disposiciones que ricen el proyecto,· 

Ja preparaci6n, el ejercicio, pago y las normas aenerales refe·· 

rentes a la contabilidad, la cuenta p6blica, el control, la eva• 

" 
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1uaci6n dal 111to p6bllco y dentro de 61 loa 1ub1idio1. Siap~e· 

aente buacaaos que el eatudioao del aubsidio encuentre las refe· 

renclas concretas que hace el real•••nto a los subsidios. 

No obstante antes de hacer las objeciones jurfdicas a 11t1 Real! 

aento, deb1•os rec1pitular Jo ull1J1do durente este breve adÚ· 

sis y resuair lo •iauiente: 

a) Esta11os en presencia de un reala•ento de naturaleza •• 

material le¡lslatlva y for11al11ente ejecutiva que desarro·· 

Jla los principios contenidos en Ja Ley de Presupuesto, •• 

Contabilidad y Gasto Público Federel. 

b) Su materia de re¡lamentacl6n te circunscribe a Ja pro· 

aramaci6n presupuestaci6n, el ejercicio, la contabilidad,· 

el control y Ja evaluaci6n del aasto p6blico federal y las 

cuentas de la Hacienda P~blica Federal y del Departa11ento 

del Distrito Federal. 

c) Inexplicablemente no se refiere en forma expresa a los 

criterios de apllcaci6n de los subsidios solamente hace r! 

ferencia a su a6nero pr6ximo: Transferencias y a al¡unas • 

otras disposiciones menciona requisitos y reatas en 1u • 

otor¡amlento, 

.. 



( 

r , 
r 
r 
f 
[. 

L 
f 
[, 
" 
' L 
f. 
L 

' L 
L 
L 
L 

Cuando 1eft1J1aos 101 precepto• con1titucional•1 que •• refer(an 

al 1ublidio, llic:iaos ver que e~iltfa un puente entre htos y 101 

re¡hmentos. 

A su vu, cuando analizamos la Ley de Presupuesto, Contabilidad 

y Gasto Pliblico Federal, hici•os incapi6 en la facul Ud dilcre· • 

cional que por virtud de 11 •isa• 1e otor1aba al Ejecutivo para 

determinar 11 fonna en que deberfan de invertirse los subsidios 

y finalmente destacamos al¡unos de los puntos sobresalientes que 

en lo relativo a los mismos, seftal1ba el Re¡l1mento de dicha Ley. 

Ahora bien, este re¡lamento adem6s de no desarrollar con preci·· 

si6n 1 qu~ criterio especifico ha de ceftirse.el Ejecutivo const! 

tuye junto con otras disposiciones secundarias, el instrumento • 

legal de naturaleza diversa al de las leyes en que se apoya el 

Ejecutivo para ejercer en forma omn{moda e indiscriminada una f! 

cultod discrecional mal otoraada que se traduce en una facultad 

legislativa prohibida por nuestra Carta Ma¡na salvo los casos 

comprendidos en lo~ artfculas 29 y 131 Constitucionales. 

A continuaci6n recapitufamos en forma ¡lobal algunas apreciacio· 

nes de que nos valdremos al concluir este trabajo para fundamen-

tar nuestra propuesta: 
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J) 11 leall•ento de la Ley de Prnupuuto, Contabilidad • 

y G11to P6bUco, u el ln1tru11ento jurfdico id6n10 pan • • 

proveer a la e1f~ra ad11lnl1trativa la exacta ob1ervanci1 

ele 11 Ley de Pruupuuto, Cont1bllid1d y Gnto P6blico Fe· 

der1l en lo relativo 1 101 1ub1ldio1, 

2) Sin e11b1r10 1 dicha ley no contiene principios 1u1cept! 

bles de 1plic1cl6n 1 sino una facultad di1cr1cional oanlao· 

41 sobre el particular, 

3) Lueao entonces el aenclonado Re1ll11ento no desarrolla 

nina6n principio y solamente hace referencias indirectas a 

los subsidios o bien, 1eft1la reales especfficas sujetas al 

criterio de la Secretada de Proara111ci6n y Presupuesto. 

4) Suraen entonces varias preauntas sobre el rf¡iaen jur!· 

dico que debiera de existir y reglamentar el 6lti110 pbra· 

fo del articulo 28 Constitucional. 

a) ~ Instrumento legal delimita el concepto de subsidio 

y lo separa de otras f!.¡uras afines como la exenci6n • 

y los esth1ulos fiscales? 

b) ¿Quf ley re¡lamenta los principios aenerales que deben 

regir en la aplicacl6n de los subsidios (su temporal!· 

dad, su aeneralidad, el car•cter de los.beneficiarlos, 

la prelaci6n en su prioridad)? 

JOO 
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e) ¡En d6nde encontr .. 01 lo• crlterlo1 de 1pllceci6n del 

1ub1idlo y 101 per•metros 1 que debe 1ujet1r1e el Eje· 

cutlvo en 1u otor1a•lento' 

d) ¿Culntos y culles ion los 1ubsldlo1 que 1e consideran 

pan cada ejercicio,, 

e) ¿Cul1e1 de ellos ion priorit1rlo1 y en donde te det1·· 

llen los criterio• de r1clonalizaci6n de los •ismos,, 

f) ¿Quifn ejerce el control en la aplicación de los subs! 

dios? 

Al&unas de lasrespuestas a estas pre¡untas 1e encuentran disper· 

sas en una l11111ensa cantidad de disposiciones como decretos, · ·• 

acuerdos, circulares, documentos internos de las dependencias, 

etc., constituyendo una marafta jurldica dificil de desenredar. 

lOl 
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C A P 1 T U l. O VJ 

DISPOSICIONES JUl\IDIC~S QUE kfGULAN DIVERSOS 

ASPECTOS EN llL OTORGAMIENTO DE SUllSIDJOS 



1, DISPOSICIONES REUCIONADAS CON LA FACULTAD PARA CONCEIER 

SUISIDIOS. 

1,1 C6di10 Fl1e1I de l• Federaci6n: 

Es el instrumento le¡al que tiene por objeto reauler, tn • 

forma 1ener1l, todos los supuestos jurfdico1 en aateria i! 

positin. 

Principales Disposiciones Relacionadas con el Subsidio: 

Articulo 39 fncci6n 111 del C6di&o Fiscal de la Federaci6n Vi· 

aente, (publicado en D.o.F. del 31 de diciembre de 1981). 

El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de c•r'c· 
ter ¡eneral, podr6: 

1.- ••• 

¡¡¡~.· Co~ceder subsidios o estfmulos fiscales. 

Aspectos que reaulan el subsidio: 

Nuevamente se trata de la facultad para otor¡ar los subsidios •• 

que se desposita en el Poder Ejecutivo. 

lOJ 
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CoHnterlo: 

Crte•oa que el C6diao Fiaca) por lt •aterla que r•aula, no dtbl! 

ra referlrae a 101 1ub1ldlos, porque co1110 y1 vi11101, 11 naturale

u del aubsldio, 11 exencl6n y el estl•ulo fiscal son bien dh-

tintaa y 1610 d1 pi6 a confusiones. ter111inol6¡icas. Empero ala!! 

nos ordena111ientos y particular111ente el Re¡la111ento de Pre1upue1to, 

Contabil id1d y Guto P6blico Federal de 11 Ley, hacen referencia 

a los llar:1ados "Subsidios con Ctr¡o 1 l111puestos Federales", auj! 

t'ndolos 1 lis disposiciones que sobre el particular fijan lis -

Leyes de Ingresos y de Coordinaci6n Fiscal. 

1,2 Ley de Ingresos de la Federaci6n para el Ejercicio Fiscal 

de' 1986, 

Objeto.- Es el instrumento le¡al que afio con 1fio y con¡ruenteme~ 

1 : te con el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, detalla y en!! 

mera los conceptos en virtud de los cuales, el Estado percibir' 

los ingresos en el afio fiscal que correspo .. da y por los montos • 

que en el mismo se sefialan. 

u 
Principales Disposiciones en Relaci6n con el Subsidio: 

l.· 
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A continuacl~n uan1cribiao1 101 ardcuJ01 4° y U da la Ley ele l!! 

1r1101 ele Ja federaci6n para 1J ejercicio fiscal ele J916 publica· 

da an 11 Pierio Ofi.ial ele Ja Federacidn el Jl ele clicie•bre ele 

1915. 

ARTICULO 4°. - El Ejecutivo federal, por conducto de 
la Secretarla de Hacienda y Cr4dito P~blico, queda -
facultado para: 
l ....• 
U.· Expedir lH dhpolicionea necesarias para el -
c1111plialento de lo 11tablecldo por esta ley en ••te· 
ria de estfaulos y 1ub1idlo1 fiscales. 

ARTICULO u.· Se faculta a la Secretada de Haclen· 
da y Crldlto P6bllco para que pueda otor¡ar los s! 
¡u lentes: 
J.· Estímulos y Subsidios a: 
a) Los sectores a¡ropecuario y forestal; 
b) El sector pesquero; 
c) El sector 11lnero ¡ 
d) El abasto de productos b6sicos¡ 
e) La producci6n de a¡uas envasadas y refrescos de 
marcas nacionales por e11presas de capital cien por 
ciento aexicano; 
f) . La importaci6n de materias primas cuya oferta 
es insuficiente¡ 
al La l•portaci6n de artfculos de consUJ110 a Jas 
franjas fronterizas y zonas libres del pah, por 
las empresas y centros comerciales establecidos en 
ellas para Instalarlos en dichas empresas o en centros 
co11erclales ¡ 
h) La l11portaci6n de equipo y aaquinarla a las • 
franjas fronterizas y a las zonas libres d1l·pa{1, 
por las empresas y centros comerciales establecidos 
en ellas para instalarlos en dichas empreasas o en 
centros C;omerclales ¡ 
1) La im~ortaci6n de equipo y aditamentos para evitar, 
controlar y disminuir la contaminaci6n ambiental, que 
efectu~n directamente los Industriales nacionales pa· 
ra Instalarlos en sus f6bricas • 
j l La investi¡aci6n científica y el desarrollo tecno ., ... 
16¡ico; 
k) La Industria editorial ¡ 
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1) L1 •nin1 •erunte¡ 

•) El turiaao 1oci1I¡ 

. • r.;,· "··-

n) A 11 viviend1 nu1v1 de tipos •tdio y de int! 
rh social que ae deatine al arrenda•itnto ¡ 

ft) Otr11 1ctivid1de1 1ectoriale1 y re1ionale1 • 
prioritarias en los tfrainos del Plan N1cion1l de De 
aarrollo y aus proar1a1s. -

11.· Subsidios respecto de i•puestos federales,· 
en relaci6n a los Contratos de coapra de petr61eo ·• 
que celebran el Gobierno Federal y Petr6leo1 Me1ic1· 
nos para inte1rar el patriaonio del fideicomiso pira 
11 Hi1i6n de Certifiudos de Participaci6n Ordina· • 
ria denomin1dos "Pet ro bonos", 

IJI,· Subsidios 1 la e1port1ci6n de 1rtlculos ·• 
primarios, de productos manufacturados y de servi··· 
cios y venta de tecnolo¡la, 

Se aprueban los estimules fiscales y subsidios • 
con carao a impuestos federales, asl como las devolu 
cienes de impuestos concedidos para fomentar las ex7 
portaciones de bienes y servicios o la venta de pro· 
duetos nacionales a las franjas fronterizas y a las 
zonas libres del pals, en los porcientos o cantida·· 
des otorgadas o pa¡adas, en su caso, durante el ejer 
cicio·fiscal anterior, -

Los estimules o subsidios que conceda la Secreta 
ria de Hacienda y Crfdito P6blico en los tfrminos de 
este artículo, en nin&ún caso afectar'n las partici· 
paciones que correspondan a lis Entidades Federati·· 
vas o Municipios, ni t1mpoco 1fect1r'n 1 las contri· 
buciones destinadas a un fin espedfico, 

La Secretarla de Hacienda y Crfdito P6blico, pa· 
ra conceder los estimules a que se refiere este artl 
culo, escuchar6 •n su caso, la opini6n de las depen7 
dencias competentes en los tfrminos de la Ley Orgáni 
ca de la Administraci6n P6bl ica Federal. -
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A12ecto1 que de 61te r11ul1 

El objeto •la•o de la Ley de ln¡re101 nos d6 11 pauta por lo que 

toca 1 los estl•ulos fl1c1le1, pues en 61tl•• ln1tenc~a, 1e tri· 

ta de deducciones autorizadas en los l•puestos o en otras pala·· 

br1s, en los ln¡resos que percibe el Estado, 1ln e•bar¡o, no cr! 

e11os que sea el caso de los subsidios, recorde•os 1us car1cterl! 

tices y su concepto y 1alvo el caso de los 1ubsldlos con car¡o a 

i•puestos, los subsidios diversos no deben ser 11ateria de re¡ul! 

cl6n de la Ley de ln¡resos, sino 116s bien del Presupuesto de E·· 

aresos. 

En otras palabras, podemos decir que la legislaci6n confunde un 

poco al estlm.ulo con el subsidio, el primero es la liberaci6n • · 

total o parcial de la carga fiscal, 11ientras el se¡¡undo es una · 

ayuda o auxilio extraordinario con cargo al erario del Estado •· 

que no solo se lnte¡¡ra con in¡¡resos tributarlos. De todas for·· 

•as, el aspecto que regula del subsidio es el relativo al sector 

o sectores a que Este se destina, 

Comentarios 

Nuevamente y por lo que toca al articulo 4°, se trata de una fa· 

cultad delegada al Ejecutivo por virtud de una ley, para expedir 
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111 dilpoaiclonu tn a1teri1 dt 1ublidio1 y 11tlaulo1 lhcales • 

tn cu•pli•itnto dt 11tt Ley de ln1r1101, Cr1eao1 1obre este P•! 

titular, que 11 intencidn de tite etdcl!lo ti relerine 11 tJtr· 

ciclo de 11 l1cult1d r11l1•ent1ri1 con1i1n1d1 tn el texto Con1t! 

tucional (nt. 19 l11cci6n 1), con que result1 ociou, conlide· 

nndo que el Ejecutivo posee respecto de todu las leyes, la •i! 

•• l1cult1d¡ de no ser as{ 1e tratarla de una facultad para le· 

aislar resultando entonces una violaci6n llaarante al principio 

de reserva de ley. 

Por su parte, el artkulo 13 sefiala en forma limitativa y no • • 

enunciativa, las beas y sectores en que podr&n otoraarse los •• 

subsidios. Nos parece atingente que un cuerpo normativo formal 

y materialmente leaislativo sefiale con precisi6n dichos sectores. 

2. Disposiciones que Reaulln el Control en el Ejercicio de •• 

los Subsidios. 

2.1 Ley Or¡¡6nica de la Administraci~n P6blica Federal .(publicada 

!.. en D.O.F. del 29 de diciembre de 1976). 

!. 
Objeto,· Es el cuerpo normativo que tiene por objeto establecer 

las bases de organizaci6n de la Administraci6n Pública Federal,· 

Centralizada y Paraestatal. 

Principales disposiciones en relaci6n con el Subsidio. 

lOI 



ARTICULO SI,• A la Secretarla d1 Hacl1nda y Cr,dito· 
P6bllco, corr11pond1 11 d11pacho dt 101 1l1ul1nt11 • 
11unto1: 

l.. 
11.· 

111 •• 

IV.· D1ter11inar los criterios y •onto1 &lobales • 
de los estl•ulo1 fiscales¡ 11tudiar y proyectar sus 
efectos en 101 inaresos de la Federaci6n y tvaluar • 
sus resultados conforme a 1u1 objetivos, as cuchando 
para 1110, a las dependencias r11pon11bles de los · • 
sectores correspondientes¡ ad•ini1trar su aplica··· 
ci6n en 101 CHos en que no co•peta 1 otr1 Secreta·· 
rla¡ a1l coao coaprobar el cu•pllalento de las obl! 
aaciones de los beneficiario•. 1 fin de ejercer las 
facultades fiscales que le confieran las leyes cuan· 
do Jos particulares se beneficien sin derecho de un 
subsidio o estlaulo fiscal. 

ARTICULO 32. • A Ja Secretarla de Pro¡¡ramaci6n y Pre· 
supuesto, corresponde el despacho de Jos si¡¡uientes 
asuntos: 

IX.· Verificar que se efect6e en los tfrminos es 
tablecidos, la inversi6n de .los subsidios que otor-7 
¡ue la Federaci6n, asf como la aplicaci6n de las • • 
transferencias de fondos en flvor de Estados, Munici 
pies, Instituciones o particulares; -

ARTICULO 32 bis.· A la Secretar fa de Ja Contralorh 
General de la Federaci6n, corresponde el despacho de 
los siguientes asuntos: 

l.· Planear, or¡anizar y coordinar r1 sistema de 
control y evaluaci6n aubernamental. Inspeccionar el 
ejercicio del gasto público federal y su con¡¡ruencia 
con Jos presupuestos de egresos; 

y,. Coaprobar el cumplimiento, por parte de las 
Dependencias y Entidades de Ja Ad11inlstraci6n Plibll • 
ca Federal de las obll¡¡aciones derivadas de las dis· 
posiciones en materia de planeaci6n, presupuestaci6n, 
ingresos, financiamiento, inversi6n, deuda, patri1110· 

lOI 
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nlo y rondo1 y v1lore1 de 11 propl1d1d o 11 culd1do· 
del Gobierno F1derel; 

XI 11. • Coordilleru con 11 Cont1durS1 Ma)'Or de Ha 
cienda para el e1t1bleciaiento de 101 procediaientoi 
necesarios que peralten 1 1abo1 6r11no1 el cumpli··· 
aiento de 1us respectivas re1ponsabilid1de1¡ 

Aspectos gue de hte re&ula 

Como sehalamos en su oportunidad, muchas de las respuestas a las 

preguntas que habíamos planteado, se encuentran dispersas en la 

legislaci6n. Este breve andlisis de las disposiciones relacion~ 

das con el subsidio inmersas en la Ley Org,nica de la Administr! 

ci6n PÚbl ica Federal, nos responde de alguna manera y parcial me!! 

te a qui~n corresponde el control en la aplicaci6ri' de los subsl· 

dios. 

Comentario 

Observamos claramente cuando analizamos la Ley de Presupuesto, · 

Contabll idad y Gasto Público Federal y su Reglamento, que por la 

naturaleza misma del subsidio visto como erogaci6n de gasto pÚ·· 
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bllco, todo Hpecto inclu1ive el de vi1U1ncia y control, corre! 

ponden 1 11 Secreterfa de Pro1ra1aci6n y Pra1upue1to. Por lo 

visto, lo anterior no es del todo cierto; y1 que ancontra101 e~ 

tre 111 atribuciones de la Secretada de Hacienda, 11 de coapro· 

bar el cumpl1111iento de las obl111ciones de 101 beneficiario1 • • 

cuando fstos se beneficien 1in derecho de un 1ublidio o eatfaulo 

fiscal. 

Sin embargo, y pese a que pudiera pensarse que dichas atribucio· 

nes de la Secretarla de Hacienda y Crfdito P6blico y de la Seer! 

tada de Programación y Presupuesto sobre este particular pudie· 

ra constituir duplicidad de funciones, nosotros creemos que no 

es as!, pues como ya vimos pueden existir subsidios fiscales o 

subsidios con cargo a impuestos, donde entrar!an plenamente en 

operación las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crfdi· 

to P6blico, 

La duplicidad de funciones en nuestra opinión, puede desprender· 

se y relacionarse con las atribuciones de Ja Secretarla de la •· 

Contralor!a General de la Federación, pues en 6Jtima instancia 

las cuestiones de vigilancia y contralorfa presupuestarias que 

competen a ella, tambi~n incumben a la Secretada de Programa··· 

ción y Presupuesto, situación que se desprende tanto de las atr! 

buciones concedidas en la Ley Org4nica de 11 Administraci6n P6·· 

blica Federal, como en 11 Ley y el Reglamento de Presupuesto, •• 
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Contabilidad y Gano P6bJico Federal. 

FinaJaente y para concluir nuotro coaentario a Hta Ley, debe·· 

ao1 decir que 1J 6nico y verd1dero control pr11upue1tario no es 

el que el Ejecutivo reelha o pueda reelhar respecto de la eje· 

cuci6n y cu111pli111iento de sus propies polhicn de presupuuto o 

quii6 de la vi&ilancia respecto de las obliaaciones de los bene· 

ficiarios en relaci6n con las 111ismas sino de la verdadera fun··· 

ci6n que debe desempeftar la Cont1durla Mayor de Hacienda en los 

th111inos de su propia Ley Or¡6nica que tendre111os oportunid1d de 

comentar 111'5 adellnte, 

z.z Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda, (publicada 

en el D,O,F, el 29 de diciembre de 1978). 

Objeto.- Es el instrumento jurídico for11al y 111aterialmente le&i! 

lativo que tiene por objeto establec.er la oraanizaci6n y funcio· 

namiento del 6rgano t~cnico de la Cámara de Diputados encargado 

de revisar la Cuenta P6blica del Gobierno Federal y la del Depa! 

tamento del Distrito Federal. 

Principales Disposiciones en Relaci6n con el Subsidio 

ARTICULO 3•, · La Contaduda Mayor de Hacienda revisa 
r6 la Cuenta P6blica del Gobierno federal y la del :
Departamento del Distrito Federal, ejerciendo funci.!!_ 

JU 



ne1 de cor.tralorla y, con tal aotivo, tendr• la1 11· 
1uient11 ltrlbucionu: 

l.· Verificar al las Entidades a que 1e r1íiere 
el artfculo 2• de h Ley de Presupuesto, Clonublll·· 
dld r Gaato Público Federal, co•prendldu en la Cuen 
ti P6blica: -

a) Real haron sus operaciones en lo aeneral y • 
en lo particular, con ape10 a las leyes de infresos 
y a los Presupuestos de E1resos de 11 Federac 6n y • 
del Depart111ento del Distrito federal y, cu11plieron 
con las disposiciones respectivas de las leyes Gene· 
nl de lleuda PObl lea, de Presupuesto, Contabilidad y 
Gasto POblico Federal 1 Or¡,nica de h Adminbtraci6n 
P~blic1 Federal y demts ordenamientos 1pllc1bles en 
la 11ateria ¡ 

b) Ejercieron correcta y estrictamente sus pre
supuestos conforme a los programas y subpro¡¡ramas • • 
aprobados¡ 

c) Ajustaron y ejecutaron los programas de in·· 
versi6n en los tErminos y montos aprobados y de con· 
íormidad con sus partidas, y 

d) Aplicaron los recursos provenientes de finan 
ciamientos con la periodicidad y forma establecidos
por la ley, 

11,· Elaborar y rendir: 

a) A la Comisi6n de Presupuestos y Cuenta de la 
Cámara de Diputados, por conducto de la Comisi6n de 
Vigilancia, el informe previo, dentro de los diez •• 
primeros dtas del 11es de noviembre sl¡uiente a la •• 
presentaci6n de la Cuenta PGbl ica del Gobierno Fede· 
ral y de la del Departamento del Distrito Federal, • 
Este informe contendrd, enunciatívamente, comenta··· 
ríos generales sobre: 

5,· El análisis de los subsidios, las transferen 
cias, los apoyos para operaci6n e inversi6n, las ero 
1aciones adicionales y otras negaciones o conceptos 
similares, y 

111.· Fiscalizar los subsidios concedidos por el 
Gobierno Federal a los Estados, al Departamento del 
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Distrito Feder1l, 1 101 or11nisao1 de 11 Adainistr1· 
ci6n P6blice P1raen1u1, 1 los MunlcipiOI, 1 111 •• 
innltucionu prindu o 1 los p11ticul1111 1 cu1lo· 
quier• que se1n los fines de su destino, 1ss coao ve 
rific•r su 1plic1ci6n 11 objeto 1utori11do. -

En el c1so de los Municipios, 11 fisc1ll11cl6n 
de 101 subsidios se h•r' por conducto del r.oblerno • 
de la Entidad Federativa correspondiente, 

Aspectos que de fste re¡ula 

Hemos llegado guii4 a uno de los puntos más importantes en nues· 

tra investigaci6n. En efecto, el aspecto que esta ley regula •• 

del subsidio es el del verdadero y aut~ntico control que tiene · 

en sus manos el Poder Legislativo para frenar y fiscalliar la ·• 

ejecuci6n y aplicaci6n de los gastos pdbllcos, 

Partimos pues de los preceptos constitucionales que facultan por 

un lado al Congreso de la Uni6n para expedir la Ley Orgánica de 

la Contaduría Mayor de Hacienda (Art. 73 fracci6n XXIV) y por la 

otra las facultades exclusivas de. la Cámara de Diputados para vi 

gilar el desempefio de las funciones de dicha Contaduría Mayor, • 

así como de revisar la Cuenta Pdblica del afio anterior. 
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Co111entnio 

Hemos hecho especial hintapll durante il desarrollo de nuestro •• 

trabajo, del otor¡amiento Indebido de facultades dl1crecion1les 

0111nlmod1s al Ejecutivo en la •inlstr1cl6n de los 1ubsidios. 

Nosotros creemos que el •ecanlsmo jurfdlco consi&nado en la Con! 

tituci6n para fiscalizar los actos del Poder Ejecutivo en ••te·· 

ria presupuestarla es correcto, sin embar¡o, de quf sirve que dl 

cho mecanismo opere una vez que el Ejecutivo ha dispuesto de una 

forma o de otra del Presupuesto vía subsidio durante todo el 

ejercicio fiscal. 

Dicho de otra forma; si con base en una facultad discrecional · 

amplia se concede al Ejecutivo toda la 1 ibertad para determinar 

el monto y Ja forma de inversi6n de Jos subsidios a priori, re·· 

sulta pr&ct!camente inútil que el Poder Legislativo ejerza sus · 

facultades fiscalizadoras a · posterior!. 

¿No sería mejor establecer parámetros y criterios espedíicos ·• 

que aj~•ten esa discrec!onalidad a Ja realidad presupuestarla · 

del pals? 

De esta manera ¿No resultada mejor y más eficiente la funci6n · 

de la Contadur{a Mayor de Hacienda?. 
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Z.3 Acuerdo sobre el funcion1111lento de las Entidades de la Ad· 

alnlstr1ci6n Pública P1r1estatal y sus Relaciones con el • 

Ej"utivo Federal, 

Retaci6n con el Subsidio 

Confiere a la 111ulticitada Secretada de Pro¡ra111aci6n y Presupue! 

to, atribuciones para 11 deter111inacl6n de 111ontos 1lobales de sub 

sldios o transferencias y obli¡1 1 las entidades paraestatales a 

elaborar e incorporar en sus pro¡ ramas anuales un balance de • 

transferencia que justifique los subsidios recibidos y otorga··· 

do&, 

2.4 Acuerdo por el que se dispone que para el ejercicio de las 

partidas a que se refiere el cuarto pArraf o de las consid! 

raciones del presente acuerdo, s6lo requerir4 en lo sucesi 

vo que se observen las normas que 11 efecto dicte la Seer! 

tada de Programaci6n y Presupuesto, 

Relaci6n con los Subsidios 

Entre las partidas a que se refiere el rncncion•do párrafo cuar·· 

to, se encuentra la de 11 Subsidios diversos" y el acuerdo, con el 
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objeto de dar 11ltld1d 1 11 1rect1ci6n de dich11 p1rtid11, 1tfta· 

11 que en el ejercicio de 11& •11•11 1610 1e dtbtr6n ob1erv1r •• 

las nor•as que 11 erecto dicte 11 Secret1rl1 de Pro1r1m1ci6n y • 

Presupuesto, 

3, DISPOSICIONES QUE FIJAN LOS CRITERIOS EN EL OTORGAMIENTO 

DE LOS SUBSIDIOS. 

3,1 Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para •· 

1986, (publicado en el D.O.F. del 31 de dlcinbre de 1985), 

Objeto,· Es el instrumento jur!dico de naturaleza formal y mate· 

rialmente legislativa que a Iniciativa del Ejecutivo y con apro· 

baci6n de Ja Cámara de Diputados agrupa las previsiones del aas· 

to para un ejercicio fiscal determinado. 

Principales disposiciones en relaci6n con el Subsidio 

Capítulo Segundo 
"isposiciones de Raciunalidad, Austeridad y Discipli 
na Presupuestales del Decreto de Presupuesto de Egre· 
sos de Ja Federaci6n para 1986. 
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ARTICULO Jl, • L11 ero11ciont1 por concepto de 1ubsi· 
dio1 y·1port1cione1 con c1r10 11 Pr11upu11to de Ear! 
101 de 11 Feder1ci6n, 11 1uj1t1r' 1 111 priorid1des 
del Pl1n N1cion1l de Des1rrollo, de los pro1r1•1s de 
••dl1no pl110 r de los d••'s pro1r1a11 for•ul1dos •• 
confonie 1 11 •Y de 11 ••t1rl1 y se 1pe1ar'n 1 los 
1i&uiente1 criterios: 

l.· El otoraa111iento deber' ser selectivo, consi· 
derando su contribuci6n efectiva a la oferta de bie· 
nes, servicios e insu111os estrat•aicos o prioritarios; 

JI,· Los subsidios destinados a cubrir desequili 
brios financieros en la oper1ci6n, se deber'n redu·7 
cir confonie a la polftlca de precios y tarifas de · 
los bienes y servicios p6blicos; 

IJJ,. Los subsidios a los precios de los bienes, 
se 11antendr6n en niveles que estimulen a los produc· 
tores y que al 11ismo tiempo eviten el deterioro del 
poder adquisitivo de Jos consumidores; 

IV.· Los subsidios para las actividades producti 
vas de Jos sectores privado y social, estar6n condi7 
clonados a procurar el 11ayor uso de la mano de obra 
y a incrementar el nivel de vida de la·poblaci6n de 
escasos recursos; 

V.· Los subsidios a los bienes y servicios de ·• 
consumo popular, se circunscribir6n a los productos 
agropecuarios ubicados dentro del rhimen de precios 
de aarantfa y del paquete b6sico, de consumo popular 
reguUndose conforme al comportamiento del 11ercado,· 
las necesidades sociales y el nivel de lnaresos de · 
los productores; 

VI.· Los subsidios destinados al apoyo de entida 
des paraestatales, se deber6n asociar a aumentos en
la productividad y al aejora111iento en la calidad de 
los bienes y servicios producidos por Jos mismos; 

IX.· Las entidades paraestatales beneficiarlas · 
de transferencias, deber6n buscar fuentes alterna ti -
vas de financiamiento a fin de lograr en el 111ediano 
plazo, una 111ayor autosuficiencia y una disminuci6n 
correlativa de los apoyos con cargo a recursos pre·· 
supuestarios ¡ y 
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X,· llo 11 deber6n otor¡ar 1ub1ldlo1 o 1pon1clo· 
ne1 cuando no se hallen cl1r1aente e1peclficado1 101 
objetivos, aetas, beneficiarlos, destino, teapor1ll· 
dad y condiciones de lo• aliaos, 

ARTICULO 52, • L1 Secretada de Pro1raa1ci6n y Presu· 
puesto 1utori11r6 las tr1n1ferencla1 con c1r10 al •• 
Presupuesto de E¡re1os 1 lis dependenci11 coordinado 
ns de sector, quienes procederln a 11 aslanaci6n de 
los recursos 1 111 Entidades Paraest1tales, bajo su 
coordlnacl6n verificando previaaente: 

l.· Que se justifique la necesidad de 101 recur-
1os 1olicitado1 en funci6n del estado de liquidez de 
la Entidad beneficiarla, as1 como la apllcaci6n de 
dichos recursos; 

11. • Que las entidades no cuenten con recursos 
ociosos o aplicados en operaciones que ori&inan ren· 
dimientos de cualquier clase; 

111.· El avance físico, financiero de sus pro1ra 
mas y proyectos, con el prop6slto de regular el rit:' 
mo de la ejecuci6n con base en lo programado. 

Las dependencias coordinadoras de sector podr6n 
suspender las ministraciones de fondos, cuando las -
entidades beneficiarias no remitan la informaci6n •• 
f!sico-financiera en los thminos y plaios estableci 
dos en las disposiciones aplicables, informando de :' 
inmediato a la Secretada de Programacl6n y Presu--· 
puesto, 

ARTICULO 35, · Las transferencias que se otorguen con 
cargo al Presupuesto de Earesos de la Federaci6n por 
el costo financiero derivado de las asunciones de ·• 
pasivo de las Entidades Paraestatales, se realizar6n 
siempre que se trate de Entidades estradgicas o - · 
prioritarias, cuyas funciones estfn asociadas a la -
prestaci6n de servic.ios públicos o a la producci6n -
de bienes social y nacionalmente necesarios. de 
acuerdo a los fines para los que fueron creadas las 
Entidades beneficiarias, 

ARTICULO 37. • La Secretarla de Programaci6n y Pres u· 
puesto se abstendr6 de autorizar subsidios y las de· 
pendencias y Entidades, donativos y ayudas que no ·• 
contribuyan a la consecuci6n de los objetivos de los 
programas aprobados o que no se consideren de benef i 
cio social, as! como aquellos a favor de beneficia-:' 
rios que dependan econoraicamente del Presupuesto de 
Egresos de la Fcderaci6n o cuyos principales ingre·· 
sos provengan de fste. 
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ARTICULO 41.· Lo1 sub1idios con cario 1 i•pu•1to1 fe 
deralts, las devoluciones de i•pue1to1, los a1tf•u·~ 
los fi1c1les, 11{ como la1 particip1cione1 que sobre 
i•puestos y productos hd,nln correspondan a 101 • 
Esudos, al Distrito Federal o • 101 Municipio• en • 
los th111inos que fijen lu lern de inare101, la de 
Coordln1ci6n Fi1c1l y les de•I• disposiciones le¡a·· 
les aplic1ble1, 1e deber•n comunicar a 1• Secretarf1 
de Pro¡ramacl6n y Presupuesto, a fin de que rell ice 
la afectacl6n presupuesta! correspondiente. 

ARTICULO 42, • El Ejecutivo Federal podr6 abstenerse 
de 111lnlstr1r subsidios y de concert1r proar1111as de • 
coordinacl6n de ttrvicios e inversiones con lis Enti 
dedes Federatlvts que 1r1ven con i•puestos locales ~ 
los sueldos y ularios de los empleados de la Feder! 
ci6n, de las Entidades Paraestatsles v de las que •• 
operan 111ediante concesi6n federal. · 

Aspectos que de ~ste resula 

El aspecto principal de los subsidios que por virtud de este De· 

creta se regula es sin duda uno de los puntos principales en que 

se funda nuestra propuesta de 111odificaci6n a la Ley de Presupue~ 

to, Contabilidad y Gasto PGblico Federal, as! como a su lle¡lame!! 

to. En efecto, este aspecto se refiere a los criterios a que •• 

debe sujetarse el Ejecutivo en la 111lnistraci6n de los subsidios, 

destacan as{ los criterios de selectividad, de reducci6n, confo! 

me a las políticas de precios de adecuación de los subsidios a · 

Jos niveles de est!111ulo y evitar el deterioro del poder adqulsí· 

tivo, etc. 
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Por otra parte y por lo que retpecta a la autori&aci6n de trans· 

ferencias a dependencias coordinadas 1ectorial•ente, destaca t•! 

bi'n que dichas asianaciones dentro de las cuales se co•prende • 

tambifn a los subsidios, deben estar justificadas en funci6n de 

las necesidades de recursos, que no existan recursos ociosos y • 

que comprurbc el avance de sus pro¡ramas. 

Adem's existen algunos otros lineamientos interesantes, como lo 

son: 

l.· El otorgamiento de transferencias e Entidades estrat~gicas 

o prioritarias y asociadas con la prestación de servicios 

pGblicos o producci6n de bienes, 

2.· Abstención de otorgamiento de subsidios que no contribuyan 

a la consecuci6n de objetivos, o bien que no se consideren 

de beneficio social o en favor de beneficiarios que depen· 

dan del Presupuesto de Egresos. 

3.· Abstención de otorgamiento a Entidodes Federativas que gr! 

ven sueldos o salarios de la federaci6n con impuestos loe! 

les. 

Comentarios 
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Ahora bien, nu1v1•ent1 encontra•o1 aqu~ 11 re1pue1ta a un1 •• • 

nue1tra1 prlnclp1le1 pre1unt11 que no1 plant11ao1 al c11111n11r 

11te breve 1na1i1i1 de 11 l11i1l1cl6n de 101 1ub1ldlo1. 

En efecto, 101 criterios de 1plic1ci6n y de racion1lid1d en 11 • 

aini1traci6n de los 1ub1ldio1, aparecen en el Decreto de Pre1u·· 

puesto de Eareso1 de la Federaci6n y que afto con afto y a inicia· 

tiva del Poder Ejecutivo,.aarupa la1 previ1iones del 1a1to para 

el afto .fiscal que corresponda. 

Sin embarco y prse a que estamos de acuerdo con el contenido de 

los mismos, insistimos en el hecho de que dichos criterios y pa· 

''metros deben formar parte del articulo 25 de la Ley de Presu·· 

puesto, Contabilidad y Gasto P6blico Federal. 

Fundamentamos nuestro parecer en las siaulentes reflexiones: 

1) • Las disposiciones del Decreto de Presupuesto de Earesos ·· 

forman parte de un cuerpo normativo cuyo oriaen se cesta • 

en una iniciativa del Ejecutivo que en materia ~e subsi··· 

dios cierra el circulo vicioso que reafirma su absoluta l! 

bertad para disponer de esa clase de erogaciones. 

2) Porque el Decreto de Presupuesto de Earesos es como el Pr! 

supuesto mismo, un programa de viaencia anual que no asea~ 

ra la permanencia y obllaatoriedad de las disposiciones en 
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••t1ril •• 1ub1ldlo1. 

J) rorque 11 Ley de Pre1upue1to, Cont1blllded y G11to '4bllco 

'•d•r•l •• el ln1tr .. tnto ld6neo cuy•• nor••• 1•n•r1le1 •• 

1b1tr1ct1s e l•per1on1le1, r11ul1n 11 1ctu1cl6n dtl Poder 

Ejecutivo en el ejercido del G11to P6bllco, 

4) Porque dicha aodlflc1cl6n 1 11 Ley, co1dyuv1rl1 11 1b1tl·· 

•lento de 11 dl1per116n de norm11 que re1ul1n el subsidio, 

S) A 1u vez, e•lstirla un rfalaen jurldico 1pllc1ble 1 los •• 

subsidios, terminando 1sl con 11 1narqula lealsl1tlv1 11 · 

respecto. 

3,2 Acuerdo por el que se crea la Comisl6n lntersecret1rl1l de 

Precios y T1rlf1s de los Bienes y Servicios de 11 Adminis· 

traci6n P6blic1 Federal. 

Rellci6n con el subsidio 

Se busca que por virtud de dicha comls16n la política de precios 

y tarifas de la administraci6n p6blica federal, mantenga 6nlca- • 

mente subsidios en 1quellos bienes y 1ervlcios que ten¡an un cl! 

ro y sianlficatlvo efecto sobre el eapleo, 11 dlstrlbuc16n del -
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in1re10 y el ~iene1\ar •e la aayorSa. 

s.s Acuerdo que ordena t la1 lntidad11 •• la Ad•ini1tract•n •• 

'4iblica Parae1t1tal llabortr lo• Pro1ra•a1 que 1e indican 

en Materia Econ6nica. 

Relaci6n con el 1ub1idio. 

Por virtud de e•te acuerdo, 1e pretende 11tabl1cer con nayor el! 

ridad, las lfneas de pol(tica econ6nica para dichas Entidades. • 

El pro¡rama de reestructuraci6n financiera que contempla, abarca 

la racionaliiaci6n de subsidios y •anejo transparente de Jos •i! 

•os, as( como la necesidad de ••ntener s6lo aquellos que benefi· 

cien a los ¡rupso de •enores inaresos o par~.•antener activld! 

des estratf¡icas para el desarrollo nacional, 
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l. 

Al .. raen •• 101 ordene•ientoa Jurldicoa que pr1t1nden re1ul1r • 

11 ••t1rl1 •e 101 1ub1ldlo1, 11l1ten otros •ocu.1nto1 que y1 111 

que 11t1ble1c1n p11n11, polltic11 o •1r1ctrlc11, o blen 11 tr1te 

de ln1tru••nto1 lnte1r1dor11 u orden1dore1 o qul&i ofrt1c1n rt·· 

1ult1do1 cu1ntlt1tivo1 •• 101 1ub1ldlo1 y 1u corr111tivo l•p1cto 

econ6"ico, nos 1lrven pire fund1•ent1r 16n •'• 11 ntce1id1d de • 

11ai1Jer y orden1r 101 cuerpos jur(dico1 que ae r1f ler1n 11 1ub· 

1ldlo. En 111uno1 c1101 encontr1•01 1r1n dificultad pire cono·· 

cer 11tos docu•ento1, en re1lid1d estos 11tudio1 incluyendo 11 

propio Plen N1cion1l de De11rrollo, lnv1den el c1•po 1con6•ico 

y 11 instru111ent1ci6n de polltic•s del •ismo. De tod1s formas no 

podeaos OlVldlT IU Uistencll y lis. bues O pl1nte1mientol sene· 

riles que confirman una vez 1116s nuestr1 tesis propu¡n1dora de un 

cambio 1 egislat lvo en esta 1111teri1. 

l. EL CLASIFlCADOR POR OBJETO DEL GASTO 

l, 1 Concepto y Fundamento Le¡ll, 

Es un docuMnto elaborado por la Secretarla de Pro¡ramacl6n y · · 

Presupuesto, que con fundamento en el articulo s• de 11 Ley de • 

Presupuesto, Contabilld1d y G1sto P6bllco Federal y en las dlver 

sas 1trlbuclones que le confiere el articulo 32 de la Ley Or¡ln! 

ca de la Administraci6n P6bllca Federal, contiene un listado ho· 

111o¡Eneo y coherente de los bienes y servicios que el Gobierno ·• 

adquiere para desarrollar sus acciones. 

i 
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L• ••••nd1 de bi1n11 y 11rviclo1 de 11 Ad•lni1tr1ci6n Pdblic• F! 

der1l tinto de 111 dependenci11 del sector c1ntr1l, c11110 dtl p1· 

r111t1t1l, constituyen el c1•po de 1plic1cl6n •• 11t1 Cl11lflc1· 

dor. 

1.3 Su Funci6n y sus Componentes 

L1 funci6n principal de este documento, consiste.en identific1r 

con chrid1d h demanda ¡ubernamentll de todos los ncunos, y1 

1e1n humanos, m1teriales, tecnol6eicos y fin1ncieros, provenien

tes del Interior y del exterior que se requieren p1r1 el cumpli· 

miento de sus actividades. 

Por otra parte, los componentes que lo inte1r1n y 1 su vei iden

tifican los elementos con los cuales 1e utlliz1, son los sieuien 

tes: 

a) Los Capítulos. - Son conjuntor. hor.·o¡~neos y ordenado5 • 

de los bienes y servicios que el Gobierno Federal 1dquiere para 

11 consecucl6n de sus fines. 
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b) Loa Conceptoa,· Son aubconJU11to1 de le al1a1 n1tur1l1· 

11 que Jo1 1nt1rlor11, piro cuyo 1ra4o 4e 11pecillcl4a4 p1ralt1 

11 4t111r11aci6n de Jos bltnea y 1ervlcloa que conatituytn loa • 

c1pftulo1, 1dtal1 pueden 14entlflc1rae co~ aeyor clarldad Joa '! 

cuno• y IV ralaci6n '°n IH a.tu )' loa objeUvos. 

e) ~as Partidas.· Son 101 elementos que lntear1n c1d1 con 

cepto y representan txpre1ione1 concretas y detallada• del bien 

o servicio de que ae trate, lo que peFllite tu cu1ntlfic1ci6n ao· 

netaria y contable, 

En realidad, este documento responde 1 uno ••s de los cuestiona· 

atentos a que hicimos 1lusl6n al comeniar el recorrido de las •· 

disposiciones que se re!erhn al subsidio y que u precisamente 

su cl1sific1cl6n. Creemos de vital importancia el conocimiento 

de este instrumento con el objeto de conocer cu•ntos y quf clase 

de subsidios considera la 1e¡hlaci6n aexicana. 

En su oportunidad, hicimos menci6n al 1Enero pr6xi110 de los sub· 

sidios, las transferencias y es aquf donde sin duda, desglosare· 
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llOI 111 •trilllciOlltl 4t Cldl UllO df tllOI, cu'1 11 Un ctphulo, 

cu•s un co11cepto y cu•1 11 p1rtld1. 

l,• L1 Cltsific1cidn del Gasto 

Coaenzareaos en priaer lu1ar por distin1uir los dos conc1pto1 •• 

fundaaentales en que se divide el 1a1to: 

1) Gasto Corriente: 

Son ero11ciones en bienes, servicios y otros 1asto1 diver1os que 

para atender la operaci6n de las unidades productoras de bienes 

o servicios, realizan las dependencias y entidades de la Admini! 

traci6n Pilblica federal, 

2) Gasto de Capital: 

Son eroeaclones en bienes, servicios y otros 1astos diversos de! 

tina~os a incrementar la capacidad instalada de operacl6n edml·· 

nlstrativa o productiva de las dependencias y entidades de la AE 

11lnistraci6n Pública federal, los cuales reflejan en un incremen 

to de sus activos fijos patrimoniales o de capital, 

IH 
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CIDn loa 1ublldi1DI CDnaldtrldOI •n •U•. clHificedDr, IUctdc 1110 

tnttrtaante, en r11lldad hay 1l1unD1 1ub1idio1 que fo1111n p1rt• 

de 111to1 corriente• r otros de Capit•I, por •J•llJllo: 

1) Los Subsidios Corritnttl IDn Ca1to Corrltntt, 

b) Los Subsidios p1r1 Jnver1i6n Ff1lc1 IDn C11to1 de C1plt1I. 

l.S L1 Clasiflc1ci6n de los Subsidios por C1pítulo, Concepto y 

l'art id•. 

1.5.1 Por C1pítulo: 

Corresponde b6slc1111ente 1 las transferencias que aarup1 lis aai¡ 

naciones que 11 Admlnlstraci6n Pdbllca Centralliada destina sin 

contr1prest1ci6n 111un1 en form1 directa o mediante fondos f ide! 

comitidos 1 Jos sectores privado y social, o bien. oraanismos • 

y empresas de pnticipaci6n est1t1l, a Estados, ~tunlciplos y Di! 

trito Federal y al exterior. Incluye las ayudas a los sectores 

privado y social, los estímulos fiscales, participaciones de in· 

aresos federales¡ subsidios corrientes; subsidios par1 p1¡0 de · 

Intereses; comisiones y ¡astos¡ subsidios para inver116n física¡ 

subsidios par1 lnversl6n financiera y subsidios para paao de pa· 

sivo. 
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1.5.Z Por Concfpto: 

11 Capitulo Transfartncla~ C09prende entro otros, los sl1ulente1 

conctptoa: 

1) Subs ldlos Corriente&: 

Son tsl1n1clones que otor11 la Adalnlstr1cl6n Públlc• Ctntralll! 

d1, sin contraprestacl6n a11un1 a oraanlsaos descentralizados •• 

••presas de partlclp1cl6n estatal y a los fideicomisos públicos 

a efecto de que se destinen 1 subs1n1r 1us 11sto1 de aanteniale! 

to y operacl6n y aantener niveles adecuados en los precios de •• 

los artfculos de consumo bisico. 

2) Subsidios Para Paao de Intereses: 

Comisiones y G1sto1.· A¡rupa asi¡naciones de la Administraci6n • 

Pública Central hado sin contnprestaci6n a oraanilmos descentr! 

l Izados, empres1s de partlcipaci6n estatal y a Instituciones y • 

. sociedades nacionales de crf<lito y de se¡uro~ y fianus, destin! 

das al paao de intereses, comisiones y aastos derivados de crfdl 

tos contratados en moneda nacional o extranjera por esas Entida· 

des. 

3) Subsidios para Jnversi6n Ffsic1: 

ns 
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AJrup1 111·11l1n1clone1 que otor11 l• All•lnl1tr1ci6n Pdbllc1 Cea 

tr1ll11l1 1Jn contr1pre1t1ci6n 1lsvn1, '' 1e1 on for.1 lirect1 o 

•edi1nte fondo• fldelco•lttlot, 1 101 11ctoret 1ocl1l f privado, 

1 or11nl1.ot detcentr1ll11dot y .. pre••• de p1rtlclp1ci6n e1t1·· 

Ul, Munlcipiot y l>htrito Federal, con 11 fJn1Jld1d d'e que 11 

dettinen 1 11 conatrucci6n y/o conterv1ci6n de obrat, 11f coao 

11 1dqui1icl6n de biene• de c1plt1J. 

4) Subtidios para Jnveni6n financiera: 

Son asi1n1ciones que otor11 la Admlnlttraci6n PÓblica CentraliZ! 

da sin contraprestaci6n •launa a los or¡anismos y empresas del • 

Sector Páblico con el fin de que realicen operaciones fin•ncie·· 

ras a travh del otora•miento de crfditos o compra de valores •• 

fiduciarios. 

5) Subsidios para Paso de Pasivo: 

Son las asianaciones que otor¡1 Ja Administraci6n Pública Centr! 

!izada sin contraprestaci6n 1J1una a oraanismos descentralizados, 

empresas de participaci6n estatal e instituciones y sociedades • 

Nacionales de Crfdito y de se¡uros y fianzas para la amortiza··· 

ci6n de pasivos derivados de crfdltos contratados en moneda na·· 

UJ 
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clon1l o eatranj1n por eHs enUd1dés. 

1. S. S Por Partida 

El concepto de Subsidios Corrientes, incorpora: 

1) Subsidios 1 11 A¡ricultura: 

Son 11i1naciones destinadas 1 cubriT desequilibrios 1 los 1asto& 

de a1ntenimiento y operaci6n de las actividades 1¡rfcol1s, 11na· 

deras, forestales y pesqueras que desarrollan los sectores p6bli 

co, privado y social. 

2) Subsidios a los Precios: 

Se trata de ero¡aciones que se destinan a •antener un nivel ade· 

cuado en los precios de los artfculos de consumo bisico que ad·· 

quieren y distribuyen or¡anismos y empresas de los sectores p6·· 

blico, privado y social. 

S) Subsidios a Fideicomisos Agrfcolas: 

us 
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soñ nianacionu destin1du 1 fideico•ho1 pelbUco1 pn1 que cu· 

bran de1equillbrio1 an 101 1a1to1 1corrlent11 pira J1 pro•oci6n 

de actividades a1rfcol11, 11nad1r•1, lor11t1J11 y pe1quer11. 

4) Subsidios a Fideico11ho1 Jndultrilles: 

Son ero¡aciones destin1d1s t1•bi•n a fideico•i101 pelblicos para 

que cubran desequilibrios en Jos 1a1to1 corrientes para la pro•2 

ci6n y fomento de actividades industriales. 

S) Subsidios a Fideicomisos Dedicados al Comercio y Otros Ser· 

vicios: 

Tambifn van destinados a fideicomisos p6blicos para que cubran · 

desequilibrios en los 1astos corrientes para apoyar el desarro·· 

llo de las actividades comerci1les, turfsticas, de transporte, · 

salud y seguridad social, educativas, culturales y otros servl·· 

cios. 

6) Subsidios a Or¡anlsmos y Empresas P6bllcas: 

Estas asignaciones cubren desequilibrios en los ¡astos de opera· 

cl6n y mantenimiento de los oraanismos descentralizados y empre· 

sas de participaci6n estatal. 

JJ• 
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7) Subaldios • lnnHucionH y Socledtdu Ntcion•lu de Crfdlto 

y de Seauroa y Fianias: 

Cubren deaequillbrlos en a•stos de operacl6n y ••ntenl•iento de 

estu Entidades, 

1) Subsidios a Estados, Municipios y Dhtrlto hderal: 

Est'n destinados • sufragar los aastos inherentes a la operati6ri 

o para la atencl6n de los servicios tradicionales cuando por sus 

recursos no puedan cubrirlos en los tErminos de los convenios o 

acuerdos presidenciales establecidos y con la política de trans

ferencias , 

9) Subsidios del Departamento del Distrito Federal: 

Las otorga el propio Departamento del Dlstri to Federal a las En

tidades de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal .Para sufr,! 

¡ar g¡¡stos de mantenimiento y opeT&ci6n de aquellos programas -

de beneficio al Distrito Federal que lleven a cabo en forma con

junta y de conformidad con los convenios o acuerdos que se esta

blezcan. 

lH 



El concepto de Subsidios p1r1 paao de Intereses, Co111i1ione1 y 

G11to1, co111prende: 

1) Subsidios 1 Or11nh111os y E,prens Públicas: 

Cubren el paao de intereses, co111isiones y aastos derivados de •· 

crfditos contrat1dos en 111oned1 nacional o extr1nj1r1 por los or· 

11niS111os descentre! hedos y empres is de participaci6n es ti tal. 

2) Subsidios a Instituciones y Sociedades Nacionales de Crfdito 

y de Seguros y Fianzas: 

Se trata de asianaciones que se destinan a cubrir el paao de in· 

tereses, comisiones y aastos derivados de crfditos contratados 

en 111oneda nacional o extranjera por esas Entidades. 

El concepto de Subsidios para Inversi6n F{sica, comprende: 

1) Subsidios a la Agricultura: 

Asignaciones destinadas a los organismos y empresas de los sect~ 

res público, privado y social con el fin de que incrementen sus 

l 
U6 
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1ctlvo1 r11111 o de que 1dqul~r1n bl1ne1 de c1plt11 que co1dyu·· 

ven 1 11 producc16n de blene1 11rlcol11, 11n1dero1, fore1t1le1 • 

y pe1quero1 coao ion: •1quln1rl1 11rfcol1, ln1ta11clones de rl•· 

10, ln1t111clone1 para cr1a de 11n1do, etc. 

2) Subsidios 1 11 1ndustrh: 

Est'n destln1dos 1 or11nisaos y eapresas Industriales de los •• 

lectores pdbllco, prlv1do y 1ocl1l con el f In de que incrementen 

sus bienes de capital que se incorporen a la planta productiva. 

3) Subsidios al Comercio y otros Servicios: 

Se destinan a or¡anlsmos y e•preus de los sectores pdbllco, pr.! 

vado y social con el fin de que incrementen sus activos reales o 

adquieran bienes de capital pira la realizacl6n de actividades 

comerciales, turísticas, de tr1nsportc, de salud, se¡uridad so·· 

clal, educativas, etc, 

4) Subsidios a Fideicomisos A¡rlcolas: 

Tamblfn se destinan a fideicomisos pdblicos con el fin de que i~ 

crementen los activos reales o de que se adquieran bienes de ca· 

pltal para el apoyo de 1ctividades agrfcolas, ganaderas, fores·· 

U7 
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·Uln y petqueru. 

S) Subsidios 1 Fidelco11hos Jndustr¡iales: 

Se asl1nan i1ual11ente 1 lldelco11lso1 pdbllcos, con el fin de que 

se incre11enten los activos reales o que se adquieran bienes de • 

capital que se incorporen a la planta productiva. 

6) Subsidios a Fideicomisos Dedicados al Comercio y otros Serv! 

cios: 

Destinados a fideicomisos públicos, estas asignaciones se otor-

aan con el objeto de que se incnmentcn Jos activos reales o de • 

que se 1dquleran bienes de capital para el desarrollo de activi· 

dades comerciales, turísticas, de transporte, de salud y se¡uri· 

dad social, educativa, etc, 

7) Subsidios a Instituciones y Sociedades Nacionales de Cr,dito 

)' de Seguros y Fianzas: 

Se busca que a trav~s de estos subsidios estas Entidades incre·· 

menten sus activos reales o adquieran bienes de capital~ 

1) Subsidios a Estados, Municipios y Distrito Federal: 

lSI 
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T1mblfn ton p1r1 lncrement1r 1us 1ctlvo1 reales o de que 1dqule· 

nn bienes de t1pi tll. 

9) Subsidios 1 Instituciones PrlV1d1S tln Fines de Lucro: 

Esdn dirl¡¡ldas 1 instituciones priVldas que des1rrollen 1ctivi· 

dades 1oci1les, benEficas o a1nit1ri1s sin fines de lucro, 1 fin 

de que incrementen sus 1ctivos re1les o de que 1dquieran bienes 

de capitll, 

10) Subsidios del Departamento del Distrito Federal: 

Son ero¡¡acioncs destinadas por el Departamento del Distrito Fed! 

ral a las Entidades de Ja Administraci6n PGblica Federal y a los 

Gobiernos de Jos Estados y Municipios, a fin de que incrementen 

sus activos reales o adquieran bienes de capital, de conformi4ad 

con Jos convenios o acuerdos que previamente se establezcan , 

El concepto de Subsidios para lnversi6n Financiera. 

No se desagrega a su vez en partidas. 
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El conc1pto de Sublidlos para Paso de Pasivo, co•prende: 

1) Sublidlos para Alnortlzaci6n de Pasivo a Or1aniH01 y E•pre·· 

ns PÓbllcas: 

Esdn destinadas a los ora1nls111os descentraliudos y e11preus de 

partlcip1ci6n estatal para amortizar sus pasivos. 

2) Subsidios para Alllortlzaci6n de Pasivo a Instituciones y So·· 

ciedades Nacionales de Cr6dito y de Se¡ uros y Fianzas, 

Ta~bi6n son destinadas para amortizar los pasivos de estas entl· 

dades, 

2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (publicado en D.0,f, el 31 de • 

11ayo de 1983), 

Haremos a continuaci6n un breve repaso de las principales direc· 

trices que respecto de los diversos sectores de la econom!a se 

ocupan del •ubsidio, Como veremos destacan la necesidad de la 

racionalizaci6n de los subsidios, 11ediante la 1plicaci6n de cri· 

terios de selectividad, preferencia a ciertas actividades y tra! 

parencla de Jos 11is111os. En algunos casos, utilizamos los 11ismos 
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rubro• •n que 11 ••tructura •l Plan N1cton1l de De1arrollo, •n • 

otro1 101 •decu••os a fines pr•ctico1 que f1cllit•n 1u identlfi· 

caci6n. 

Sin duda 1l1una la economía mexicana co•ienza a requerir de una 

nuev1 instru•entaci6n jurídica que responda 1 ta necesidad de 

utilizar •ficientemente los recur1os de que dispone. De ello el 

Plan Nacional de Desarrollo es prueba plena. 

¡, 2.l Principales Directrices y Criterios en Relaci6n con los • 

1: 

1, 

l. 

li 

l. 

L 

Subsidios: 

l.· De la Pol{tica del Estado Mexicano 

Constituci6n, Proyecto Nacional y Orientaciones de Gobierno, 

Corresponde al Estado apoyar e impulsar al sector privado y al • 

sector social, en los tErminos que dicte el inter6s p6blico y Í! 

cilltar la organizaci6n social de la producci6n, distribuci6n y 

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios; y alentar· 

y proteger la actividad econ6mica que realicen los particulares. 

Ello redunda en la vigorizaci6n de la organizaci6n econ6mica y 

en la 1eneraci6n de empleos y propicia la integraci6n de los 

1rupos m4s rezagados del paf s al desarrollo y la i¡ualdad social 

en beneficio de la naci6n. 
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L1 polStitl de de11rrollo debe, lni,i1l11ente, hacer frente 1 101 

deuqulUbrios de nuutn econo11h que lt•itln hs poslbUid1dc1 

p1r1 crear, en 11 corto pl110, 111 cnndiciones de un crtci•lento 

con justicia: 11 lnefic1cl1, 11 bija productividad y e1c111 'º! 
petitlvid1d de ciertas r111as de 11 produccl6n, a lo cual se ha 

1ftadido insuíicienci1s pira financiar 11na11ente la inversi6n. 

2. • Del Contexto Nacional Econ6111ico 

Las principales deficiencias de la economía, según el Plan Naci~ 

nal de Desarrollo, se manifiestan en las si¡uientes cuatro ){.,. 

neas: 

Desequilibrios del aparato productivo y distributivo; 

Insuficiencia del ahorro interno¡ 

Escasez de divisas; 

Desigualdad en la distribuci6n de los beneficios del ·• 

desarrollo. 

lnsuf iciencia del ahorro interno 



¡, 
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Exi1te falta de conaruencia ·~ 11 11i1naci6n del cr6dito 1elect! 

vo y de 101 1ubsldios financieros. 

3. De 11 E•trate¡ia llcon6inics y Social: 

Abatir la inflaci6n y la inestabilidad ca•biarla. 

Se utilizar• la polftlc1 de ajustes en los precios p6bllcos para 

apoyar el presupuesto con recursos reales. Se cuidar• el 1ubsl

dlo a los bienes que pesen de manera Importante en el consumo de 

las 11ayorfas, partlcullnnente los alimentos b'51cos. 

Fomento de la Producci6n: 

Requerir' un esquema nacional de subsidios y de mecanismos de • 

control de precios, que est•n siendo ya incorporados en los pro

aramas especlficos para el abasto de los principales productos • 

b6sicos, 

Recuperaci6n del Crech1iento 

El estimulo a actividades intensivas en empleo, particularmente 

a travfs de la reorientaci6n del ¡asto p6blico y de la revisi6n 

de los subsidios al factor ca pi tal, as{ como la adopci6n de un • 

10 



1l1t••• de control de precios•'• ••l•ctlvo y tflcltnt~, propl·· 

ciar' que el ru•bo de 1t 1volucl6n econ6•lca 111 co•patlblt con 

una Hjor diltrlbucl6n del lnareao. 

Sector Agropecuario: 

Los instrumentos para ello, 1er'n esencialmente inductlvo1, una 

pol!tlca de fomento 1electlvo, operada 1 trav61 de in1u•os y cr! 

ditos subsidiados; y la polltica de invenionea plÍblicas. Den·

tro de esta orientaci6n estrat6¡ica, se buscad que esos recur- • 

sos sean utilizados con una •ayor racionalidad, transparencia y 

temporalidad y una mayor participaci6n de las oraanizaciones cam 

pesinas en la toma de decisiones. 

4.· De la PoHtica Econ611ic1 General 

La PoHtica de Gasto PIÍblico 

El gasto p6blico ha juaado un papel destacado en la evoluci6n de 

la econom!a y en el desarrollo del pah, Para atender las dema!! 

das sociales y productivas de una poblaci6n en r6pido crecimien· 

to y de una econom!a en acelerado proceso de expansi6n y modern! 

zaci6n, y superar la calda relativa de otras fuentes de la dema!! 

da frente a presiones en el mercado de trabajo y al imperativo -

de crear empleos, el gasto p6blico se increment6 de •anera sian! 

U4 
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flcativa y 1uhi6 i1:1portantes aodUicac!onn tn 1u Htructun, • 

durante las 61tiaas dfcadas, A ello contribuy6 tambi'n el eace· 

1ivo creci11iento de los subsidios y tran1ferencia1, la falta de 

preci1i6n en las piioridade1, 101 proble11as en la pro1ra111ci6n • 

e indisciplina en el ejercicio del presupuesto y divenos fen611!'. 

nos de corrupc!6n y desperdicio. 

En materia de redistribuci6n directa del in¡reso v{a aasto, el • 

crecimiento acelerado de los subsidios y transferencias públicas 

no siempre ha favorecido a los arupos mAs desprote~idos, Exis·· 

ten as!, márgenes importantes para reestructurar el sistema de • 

subsidios, disminuir su 11onto total, eliminar los que de manera 

indiscriminada favorecen el consumo de los estratos 11edios y al· 

tos o ampliar las utilidades del sector comercial o industrial,· 

y fortalecer los que tienen un car6cter directamente redistribu· 

tivo. 

Objetivos 

Conforme con las prioridades de la reordenaci6n econ6mica y del 

cambio estructural y considerando las características del diag,.· 

n6stico, la estrategia econ6mica y social del Plan fija cinco o~ 

jetivos fundamentales a la pol!tica de gasto pilblico, 

Promover el desarrollo social mediante la ¡eneraci6n •· 

10 
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de Hpleos, Ja prntaci6n de Hrvicio1 bhico1 y Ja, re· 

11tructuraci6n del 1!1te11a de 1ub1ldio1 con prop61itos 

de redbtribucl6n del inar110, 

El Desarrollo Social 

El ¡asto p6blico es un instrumento de 1ran potencial para promo· 

ver el desarrollo social, a travfs de la cre1ci6n de empleo, la· 

atenci6n a las necesidades b'sicas en el 11edio rural y urbano y 

la reestructuraci6n de los subsidios con prop6sitos de redistri· 

buci6n del Ingreso. 

Se reestructurar•n los subsidios e incentivos v{a aasto a la ac· 

tividad industrial y comercial, de tal forma que se induica, de 

acuerdo con las orientaciones de la estrate¡ia de cambio estruc· 

tural, la selecci6n de tecnolo¡las intensivas en el uso de mano 

de obra; a esto coadyuvar' en particular, la supresi6n aradual 

del subsidio a travh del precio de los ener¡fticos. 

Finalmente, se impulsar6 la revisi6n de la ~ol hita de subsidios 

y transferencias, en el marco mis aeneral de la poHtica de dis· 

tribuci6n del ingreso, para eliminar los subsidios que no benefi 

clan claramente a los ¡rupos 114s desfavorecidos que se busca pr~ 

te¡¡er, 
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Line1alento1 p1r1 inducir 1 tr1vf1 del a1nejo del G11to P6blico 

un coaport1miento adecuado de 11 dea1nd1 interna: 

Se otoraar6n subsidios y transferencias en for11a expllcit1 y con 

criterios de condicion1lid1d, los subsidios de oper1ci6n 1 empr! 

sas p6blicas estar'n sujetos 1 criterios de ncion11id1d y di·· 

ciencia¡ las transferencias corrientes 1 eapresas privadas y 1 • 

otras actividades en beneficio de 11 comunidad, se repl1ntear•n 

bajo esquemas en los que prevalezcan 11 selectividad, 11 racion! 

lidad y la transparencia¡ asimismo, los subsidios 1 bienes y •• 

servicios para el mercado, ser•n condicionados y explícitos, en 

el proceso de fortalecimiento del ahorro interno, los subsidios 

y transferencias corrientes no pueden ser permanentes ni crecie.!! 

tes, 

Fortalecer el car6cter mixto de la Economía. 

La inversi6n en obras en proceso o en proyectos estratf¡icos, se 

reali zar6 al ritmo que marquen las metas del desarrollo secto: • · 

ria!, Para ello, en el futuro inmediato tendr6n que seguir5" 

criterios de selectividad y ajuste estricto a las prioridades s2 

ciales y a los recursos financieros disponibles, preservando los 

servicios p6blicos indispensables y al 11ismo tiempo, concediendo 

la atenci6n necesaria y programas de operaci6n e inversi6n prim! 

ria. 
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Participar en la oferta de blenn )' 111vicios sociel•ente ne ce· -

urios: 

L•s t•pre11s p6blic1s ••ntendr'n e incre•ent•r'n 11 producci6n -

de bienes de consumo ¡ener1liz1do p1r1 •tender 1uficiente•ente 

la demanda de la clise popul1r, interviniendo en la distribuci6n 

de alimentos bhicos y, en su caso, subsidUndoles vfa precios, 

Re¡ular la actividad de los mercados para reducir los efectos 

ne¡ativos producidos por la desigualdad 'n el in¡reso. 

Se llevar' a cabo una mejor asignaci6n de los sub~idios, canali· 

zando su destino en foTlllB selectiva w las 'reas pfi~ritarias y -

evitando el crecimiento indiscriminado de lo-' ais11os, Los subs,! 

dios deber'n ser transparentes, explícitos, selectivos y tempor! 

les, Se mantendr~n aquellos que beneficien a los ¡rupos de aen2 

res ingresos o bien, que resulten indispensables para •antener -

actividades estradgicas para el desarrollo n1cional, 

Financiamiento del Desarrollo 

La estrategia de la empresa p(ibl ica, descansar' fundamentalmente 

en su reestructuracl6n financiera y administrativa, y en la efi· 

caz vinculación de sus decisiones con la política econ6mica y •• 

social general, Con este prop6sito.se formular6n programas de·· 

... 
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re,structuraci6n financiera que consideren, entre 1us lfneas b6· 

1lc1s, los 1juste1 1 los precios y t1rlf11, 11 r1cionall1acl6n • 

d• subsidios, el uso de divises, la ree1tructuracl6n de la deuda 

11terna e Interna y 115 1portaclones de capltll. 

Capacidad de Ahorro Interno 

La capacidad para ¡enerar 1horro por parte del 1ector p6bllco, • 

ha decrecido en 101 aftos setenta, como consecuencia de los reia· 

gos en la polltica tributarla, de precios y tarifas, y de un Cr! 

cimiento excesivo del 11sto corriente y de los subsidios, as{ c~ 

mo de una din6mica de la lnversi6n no 1iempre acorde con lo pro· 

1ramado. 

Elevaci6n del Ahorro P6bllco 

Se adecuar'n los precios y tarifas de los bienes y servicios pÓ· 

blicos, a fin de que el ahorro p6bllco no dependa s6lo de unas · 

cuantas empresas; se mantendr'n 6nicamente subsidios en aque··· 

llosbienes y servicios que tengan un claro y significativo efec· 

to sobre el empleo, la dlstrlbucl6n del ingreso y el bienestar • 

de las mayorlas. 

Lineamientos para 1se1urar la canalhaci6n eficiente de los re· 

cursos financieros de acuerdo con las prioridades del desarrollo. 

10 
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Se revhar' 11 particip1ci6n rtlltiva ele 101 crfdito• preferen· • 

dalu en 1u •onto y en 1u costo, con ti fin de a111urn 11 di· 

ciencia econ6mic1 1n 11 11i1n1d6n de 101 recunos y reducir al 

•lniao nece11rio, 101 1ub1idios fin1ncieros. 

Los 1ubsidios " fin1ndn6n de aanera tnnspnente, a tnvfs de 

partidas presupuest1les y fin1nci1mlentos expllc:iumente consti· 

tuldos para dicho prop6sito en el presupuesto fedenl. Entre •• 

otros dest1c1 este objetivo. 

Los subsidios financieros se otorgar'n con criterios de tempora· 

lidad y selectividad, evitando caer en la dlscreclonalldad, 

¡'., Protecci6n Comercial 

Con frecuencia, 11 polftlca de protecci6n comercial ha sido utl· 

llzada para compensar los efectos de la sobrevaluaci6n del tipo 

de cambio. 

Asimismo, la polhica de Incentivos y subsMios que se lnstrume!! 

t6 para corregir el sesgo antiexportador en 11ateria de produc· • 

tos manufacturados ha sido deficiente, 

uo 
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C A P 1 T U L O V l 1 1 

LA PERSPECTIVA ACTIJAL DEL SUBSIDIO Y EL CE! 

TIFICADO DE PRONOCION FISCAL (CEPROFl). 
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z. EL CEPROFI, UN SUBSIDIO VIRTUAL. 

2,1 MARCO DE REFERENCIA. 

Al inicio del presente trabajo, nos propusi•os ntudhr al 1ub1idlo 

desde la perspectiva jurldica que ofrece 1u otor1a111iento. Este 

pllnteHlento cuyo fnfnh se circunscribe en el hecho de utudhr 

la facultad con que el ejecutivo •aterialha 11 ayuda o auxilio a • 

los sectores que 1e requiere fomentar para loarar el equilibrio IC!!. 

n6111lco, no puede olvidar en 1u de11rrollo el estudio de los princl· 

pales •ecanhmos de subsidio aunque no los podamos llamar subsidios 

en al •haos sino de alguna otra manera. Tal es el caso de los su!?_ 

lidios virtuales o estlmulos fiscales de los cuales ofrecemos en e! 

te capitulo un breve esboio. 

Los antecedentes de los estlmulos fiscales o subsidios virtuales 

como los llamamos en 1a c1aslflcaci6n doctrinarla que hiciaos de 

los subsidios, se remonta en MExlco a auchos aftos atr•s, as[ duran· 

te el porfirlato y con el desarrollo que en aquel entonces exper! • 

111ent6 el pa[s se dieron los primeros pasos en la lnstrumentacl6n de 

apoyos para alentar 1a lnvers16n y la lnyecc16n r•plda de capitales. 

En efecto, la Ley de Industria de 1893 y la ley que concede est[mu· 

los para la construccl6n de ferrocarriles de 1899 ion dos claros 

ejemplos de los primeros estlmulos con carao a Impuestos. 
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A•I la• ~01a1 al tran1currir 101 afto1 la prfctica an tl otoraa•i•! 

to de tlt• cla1e de t1tlaulo1 11 fue acentu1ndo In div1r111 •r1a1 

t1le1 c•ao la aintrla, la bancaria, 1tc. 

Sin eabarao, a 11 1p1rici6n del testo con1titucion1J de 1917 11 •! 

tructunn aunque incipienteaente Ju bues 1obre lu cualu 11 fun· 

daaent1n e1to1 e1tlaulo1 b1jo el principio del intervencioni1ao '! 
t1t11 1n 11 economl1. 

Los 1obierno1 de 11 llevolud6n, princlpal111ente los 1ur¡ido1 a plr· 

tlr de la dfcada de los cuarentas, preocupados por fortalecer Y 

acrecentar el proceso industrialhador del pah realizaron amplios 

pro¡raaasde fomento a la producci6n de articules semielaborados o 

terminados, un ejemplo tlpico de ello lo es la Ley de Industrias 

de lmportaci6n de Materiales. En el afto de 1955 la Ley de Fomento 

de Industrias Nuevas y Necesarias ofreciendo ahora estimulo a la1 

empresas dedlc1das a la manufactura de mercanclas que no existiera 

en el pah. 

La polltlca 1uberna111ental 1obre este rubro no varid sustancialmente 

sino hasta la década de los setentas. 

En efecto el planteamiento e~on6mico sobre el cual se de•~~Jolv!a

la vida nacional suíri6 un cambio importante en la dfcada de los 
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setentu. L1 et1pa del de11rrollo eaubll i 11dor lle11b1 a 1u fin 

1• que 1 1u vei 1e present1b1n nuevo• probl•••• que requer(an de 

una nuev1 ettr1te¡i1 econ6mic1. Uno de los 1r1ndes problea11 que • 

se present1ban era la excesiva concentraci6n de 11 plant1 indu1trl1I 

en las ciud1des import1ntes, principalmente ti D.F. y el lrea aetr~ 

polit1na, por lo que desde entonces 1e pretendi6 impl1nt1r una •t · 
rie de Instrumentos fl1c1les aotlvadores que propiciaran el proceso 

descentralizador. 

Un ejemplo de ello son dos decretos aparecidos en l91l y 1972 que • 

instru111entaban una serie de beneficios fiscales destinados al fome!!. 

to de Ja descentralizaci6n y al establecimiento de prioridades de • 

desarrollo industrial. 

Sin embar¡o la brusca devaluaci6n monetaria de 1976, trajo consi¡o 

una serie de consecuencias econ6micas que requer(an de un replante! 

miento de estrate¡las que buscaran la recuperacl6n nacional en un • 

relativo breve lapso. As( comenta el Lic. Solts Carrera: 

"Este esquema de estbiulos fiscales vl¡ente hasta el ini· 
CÍO de 1977, fue superado por Jos acontecimientos que &e 
neraron la crisis del crecimiento. Los problemas de co7 
yuntura, los efectos de la flotaci6n del peso y las nue· 
vas perspectivas económicas exi¡leron un replantiamiento 
de la polftica, por lo que durante los tres primeros anos 
posteriores a 1977 se incrementó el námero de estfmulos 
fiscales con el propósito de reactivar la economfa y sup! 
rar estran¡¡ulamientos:• ·(•O) 

40 ANTONIO SOLIS CARRERA: La importancia de los esdinulos fiscales 
y el certificado de promoción fiscal (1976·1982). Tesis UAM, M! 
xico, 198l. p. 2' y 2S. 



L 
!L 
L 
L 

JU 

E•t• c1•bio e1tr1tfaico 1ur1ido tn 11 1e1und1 parte de 11 dfcada 

puada ta de trucendenUl l.aponancia para nototroa, ya que u 

aquf donde ae fundaaent1n 111 principales b11e1 jurfdic11 en que 

te e1tablecen 101 diver101 in1tru•ento1 de polf tlca 1con6mica y 

desde lue¡o los CEPROFIS. 

En resumen este nuevo e1quem1 contenta el trizo de lts politices • 

liau ien te.: 

1) 

2) 

L1 re¡ion1liz1ci6n del ptfs y el establee! • 

•iento de zonas 1eo1r•r1cas, •reas econ6mi • 

cas y aectores de desarrollo prioritario. 

lnstrumentaci6n y 1dministuci6n de nuevos 

mecanismos que li¡uen en forma eficiente los 

objetivos y criterios. 

A su vez estos objetivos buscaban: 

A) 

8) 

C) 

D) 

E) 

f) 

Fomentar la inverd6n. 

Fomento del Hpleo. 

El crecillliento selectivo de la industria. 

Impulsar la pequefta y mediana industria. 

El apoyo a la producci6n y a lo> bienes de 

capital, 

La descentrali zaci6n industrial, 

i 
1 

1 
1 
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Todo Hto flnalh& con la aparicl6n en 1979 de un decreto que cre6 

lo que hoy conocemos co•o el CEPROFJ, Si bien ea cierto que de~ 

tro del rubro de Jo que conoce•o1 co•o 1ub1idio1 virtu1Je1 y an 

particular Jos 1IH1do1 111ubsidio1 fhcales" el CEPROFJ no es el 

·Gnico, 1i es al ••nos el •Is i•portanteen el l•bito del desarrollo 

nacional y esa es la raz6n por la cual decidi•os incluir su anlli· 

1h en un trabajo enca•inado al utudio de 101 11pectos jurldicos 

de los subsidios sin diltin¡uir entre ellos sus especies sino' Ju 

bases jurldicas de su instru111enuci6n. 

2.2 EL CERTIFICADO DE PROMOCION FISCAL. 

·2, 2.1 CONCEPTO. 

Como ya Jo coment1111os anteriormente, el Certificado de Promoci6n ·• 

Fiscal apareci6 por virtud de un decreto del Ejecutivo Federal el 

6 de llBHO de 1979 llamado: "Decreto que establece Jos estlmulos 

fiscales para el Fomento del Empleo y Ja lnversi6n en las Activida· 

des Industriales", donde destaca principalmente IU articulo s•: 
Los estlmulos fiscales que establece el decreto .onsis· 
ten en créditos contra impuestos federales, que s• ha · 
r4n constar en Certificados de Promoci6n Fiscal que ex· 
pedid Ja Secretarla de Hacienda y Crfdito Público, 

El Urmino "Certificado" ha suscitado diversas po!Emicas en Ja inc!. 
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plente 4octr lna que .. hu sobre Ht• particular, Alf encontn· 

•o• t••b\tn en la Ley de 1n¡re101 de la Federaclen pira el •J•t 
ciclo flacal de 1981 que 11 C1rtlflc1do de Pro•oclen Fl1c1l 11 • 

considerado cot10 un docu1ento por virtud del cual 1e hace con! • 

tar el derecho de au titular, para aplicarlo 11 pago de i1pue! • 

tos federales a 1u cario, 

Mientra• que el •i••o decreto que lo crea en 1u articulo 14 apa· 

rece el 1l1uiente concepto en relaci6n con el CEPROFI: 

Loa docu1ento1 en que 1e hace constar el derecho de 
su ti tu lar para acreditar 1u illporte contra cualquier 
l1pue1to feaeral a 1u cario, eaceptu•ndose los impues 
tos destin1do1 1 un fin especifico, -

Es digno comentar 1obre este pBTticular que existe una postura 

que considera a estos certificados como aut~nticos tltulos de 

crfdito; es decir, que 1e trata de documentos necesarios para 

ejercitar el derecho literal que en ellos se consi1na. En nues· 

tra particular opini6n esta aseveraci6n es auy ambiciosa, pues · 

si bien es cierto que le trata de documentos que Incorporan der~ 

chos en favor de un particular lo cual los colocarla como t[tulo 

de crédito, tambifn lo es el hecho de que no son documentos des· 

tinados a la circulacl6n, ni la relaci6n causal que los lleva a 

la vida jurldica no se ¡esta en un acuerdo de virtudes, sino en 

una obligaci6n unilateral de pa¡ar tributos al Estado. 
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Ena poH•ica relativa a con1iderar • 101 CEPltOflS c11110 thu·'o• de 

crfdito tiene 1Íucho1 ar1u11tnto1 en contra y •ucho1 a favor, ain •! 

bario no u el pllntta•iento central de ilu11tro 11tudio. 

2.2.2 CARACTERISTICAS. 

Una vez dellaitado el concepto aeneral de 11to1 certlflcado1 11 

precho enunciar alaun11 de 1u1 carecterhtic11pri•ordlal11. El 

lnaenlero Tomh ltodrlauez Weber, Director de PoUtlca de E1tlaulo1 

Fhcales de la DireccU5n General de Pro111oci6n Fhcal citado por el 

Lle. Solls Carrera en 1u eatudio "La importancia de 101 estrmulos 

fiscales y el certificado de promocilln fiscal en el periodo 1976-

1982 expone que las caracterlsticas esenciales de los CEPROFlS 

son: 

A) Condlcionalldad:_ Esta caracterhtlca es qulz' la •'5 importe!!. 

te, ya que consiste en que el otora111iento -

del CEPROFI est• condicionado a que el· bene

ficiarlo realice determinada conducta y con 

ello el Estado promueve y fomenta el •rea o 

&reas que considera estratEalca. Este eleme!!. 

tn estl estrec.hamente vinculado y es un tlp! 

co ejemplo de la forma como el Estado dentro 

del marco de la planeacilln Induce la conduc

ta de los particulares a 11 consecucilln de -

los objetivos y metas trazadas, 

1) Transparencia: Uno de los principales objetivos que busca -
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11 1ctual polftic1 dt Íub1idlo1 11 lata. 

En tl CEPlOFI l1t1 tr1nsp1rtnci1 auaitrt que 

ti beneficiario por aeAio del certificado ce 
noct en todo aoaento y con prtcisidn tl aon· 

to del tstfaulo de que es objeto. 

A decir verdad esta caracterfstica constituye un arauaento •Is 

a nuestro favor pira 1c1b1r con el ejercicio oanfaodo de facu! 

t1des discrecionales en ti otoraaaiento de subsidios y tstfau· 

los fiscales; es decir, 1i el particular beneficiado por un • 

subsidio o estllllulo sabe de anteaauo que conduct1 debe realizar 

para ubicarse en el supuesto de ser sujeto de f1to1, ae eli•i· 

na el elemento discrecional y el otor¡amíento 11 convierte en 

un acto condicional y transparente que 11e1ur1 al Estado el • 

cumplimiento de 11 estrateaia trizada, y el particular al ben1 

ficio del ·subsidio. 

C) Temporalidad: Cuando hablaaos de las caracterfsticas de 

los subsidios en aeneral ya habSamos comen· 

tado este eleaento. En relaci6n directa con 

el CEPROFI Ja temporalidad esta supeditada • 

al arado de avance y evoluci6n de los esque· 

aas o modelos que se pretenda implantar • 

Asf por ejemplo si se busca la descentraliz~ 

ci6n de la planta productiva, el arado de •• 

avance en el proceso descentralizador esti•~ 

lar• o desestiaular' el uso de los CEPROFIS. 
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z.z.s ""1VRALEZA JURIDICA, 

De11ntr1ft1r 11 n1tur1l••• jurldlc1 del CEPROf l ti un1 t1rt1 CC19pll 

j1. Al analhar ti concepto de htt, hicl•o• 1lu1Hn 11 hecho de 

que 1ai1tl1 11 controver1la en cuanto 1 considerarlo o no un tltu· 

lo de crldlto. Lo·clerto 11 que 1e1 cut! fuere e1t1 n1tur1le&1 y 

desde un punto de yi1t1 11tricto debeaos de reconocer que 11 trat1 

de un crfdlto, es decir un fln1nci11iento virtu1l por ••dio del 

cu1l su titultr 1credlt1 su importe contri cualquier iapue1to fedt 

ral. Ahora bien el ejercicio de este derecho provoca por 1u ah11a 

rai6n de existir la extinción de un crfdito fiscal y en consecuen· 

cil Ja liberaci6n total de la car¡a fiscal, por lo que vtld:rb de· 

cir del CEPROFI que s6lo se trata de una exención fiscal cuya nat~ 

raleia se funda en un 1cto de autoridad o bien en una ley que rett 

va.al causante de paaar un iapuesto a 1u carao. 

Partiendo pues de la premisa de que el CEPROFJ reco¡e en favor de 

su titul1r un derecho de crfdito enunciamos ahora 1launos de sus • 

caracteres jur(dicos •h illportantes: 

1) Se tn ta .pues de un derecho de crfdito que 

corresponde Gnlca y exclusivamente a su ti· 

tular. 

21 Ese derecho tiene como condici6n, el que se 

ejerza para acreditar su importe contra cut! 

quier iapu•sto federal, con excepcidn de 1qu1 

llos destinados a un fin especifico. 
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A•t 1a1 co1a1 al concluir 1obre la n1tur11111 jurldica d1 e1to1 •• 

certificado• t1ndr1aos que recurri~ for101aaente a conaidlrar tan· 

to 111 po1tura1 que 1e inclin1n por 1ntenderlo coao un tJtulo de • 

crfdlto coao aque.1111 que raconoctn que 1610 11 trata de un "bono" 

que finalliente fin1ncl1 el Est1do para hacer posible 11 cuapli•i•!!. 

to de ciert11 eatr1te1i11 de la pl1neaci6n. 

Por lo tinto, concluyamo1 de un1 vea por tod31, y a 11 1u1 de 11 • 

doctrin1 11 101 CEPROFIS ion o no iftulos de crfdlto. 

tas caracterhticas de los tltulos de crfdito en relaci6n con el 

CEPROFl son las si¡uientes: 

a) La lncorporaci6n. • Esto suaiere que el titulo de crfdito i!!. 

corpore un derecho en tal forn~.que el • 

ai1ao v1 íntimamente unido al titulo y 

b) La Legitimaci6n. • 

por lo tanto su ejercicio est& condicio· 

nado a la exhibicl6n del documento, En 

re lac i6n con el .CEPROF l , podemos lf hmar 

que tal y como se despende del concepto 

que reco¡e el decreto del Ejecutivo Fed! 

ral ·de mano de 1979, la incorporac i6n • 

st ·es canctertstica de fl ya que lleva 

consi¡o un derecho en favor de su titul1r. 

Esta caractertstica es de Ucll relaci6n 
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e) LI Ll tera lid ad. -

d) Autonomh, • 

us 
con tl CEPROFl, pa qut 1u1ltrt la proplt· 

d1d o calld1d dt tal al titular dtl tltu· 

lo de c:rldlto, por lo ttnto b11t1 que tl 

cau1antt btntf lclado con tl certlflcado 

lo po1e1 "l•altlaHente" parl\ que opere 

esta c:aracterhtlca en favor del CEPROFl. 

Se trata pues de probar que el beneficio 

fiscal contenido en 101 CEPROFlS ntl de· 

li111ittdo por 101 alcances de 101 datos 

contenidos en el texto de los mismos. 

Quid esta caracterhtica sea la que ah 

problemas jurldicos representa para efec • 

tos de nuestro estudio; J• que 11be1101 

que h te eltnento denota que e 1 derecho i!!. 

corporado en un titulo de crfdito e• indt 

pendiente y aut6noao de otros derechos que 

sobre ese alsmo tltulo pudieran tener cada 

uno de los ti tu lares sucesivos del mismo, 

lo cual nos llevarla a reconocer que los 

CEPROFlS son transmisibles, ya que fuera 

por endoso o por otra vla jurldica y CD!!. 

cretamente tltulos destinados a la circu

laci6n, lo cual coao ya hablamos comenta

do resulta demasiado ambicioso. 
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Z) a1convenl6n de 11 planta lntlu1trlal a 11 lnt11racl6n tia cede· 

nas productivas e ln1uao1 bhlco1. 

S) aevertlr 11 t1ntlenci1 a la concentracl6n lntlu1trial en la1 

arantlea urbea y proaover la tla1centrali11ci6n. 

3) Promover 11 microinduatria y 11 pec¡uella intlu1tria. 

~) Consolidar la producci6n de bienea de capital, 

Y tle1de lueao de1t1c1n 101 criterio• c¡ue a todo lo larao de tite tri 

bajo fundamenta nuestra pu¡na por rtforau la ley de Presupueato • 

Contabilidad y Gasto Pi'lblico Fedral biela el establecimiento de una 

adecuada aelectlvldad, transparencia, automatlcldad, temporalldad,. 

condicionalidad, eficiencia y silllplicldad en 1u •lnistracl6n. 

Ahora bien, hemos dicho a lo larao de este estudio, c¡ue 101 benefl· 

cillrios de un CEPROFI deben colocane en el 1upuesto c¡ue deteralna 

las disposiciones jurtdicas c¡ue contienen eato1 beneficios pues 

bien el fundamento de este supuesto lo encontramos en el articulo • 

2 "del re fer ido decreto: 

Las personas fhic11 o aoralu de naciona· 

lidad.mexicana podr•n 1ozar de los esth1u· 

los fiscalos, cuando realicen a launa d!, , -

las actividades previstas en este decreto 

como aeneradoras de los aismos, y cumplan 

con los requisitos exlaidos para 1u otora! 

miento y aplicaci6n por el propio decreto 

y 1us realas de 1plicacl6n, 
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In r111191n lo• C1rtific1do1 de Pro•oci6n Fi1c1I ion d1r1cho1 de 

crfdito fi1c1I, 1n f1vor de un c1u11nt1 d1t1r•in1do que 11 h1 colt 

cedo en 11 1upueeto jurldico que 11 acto 1uiniltrativo (decreto • 

o 1cuerdo del ejecutivo) o 11 ley que 101 cr11 concede en fevor de • 

1u ti tu lar, pero que no pueda colocn 11 E1t1do 1ino en Unto •u!?. 

1ite el 1Cto actninistrativo o la ley en cuesti6n co•o obll11do c ... 

biario frente 11 •h•o. 

2.2.• SU FUNCION 

2.2.4.1. 

El Decreto que establece los estl11ulos fhc1le1 para fomentlr el • 

empleo, la inversi6n en actividades industriales prioritarias y el 

desarrollo re¡ional. 

Sin duda eete decreto reco¡e·]a •h 1ctual infor11ac'USn 1obre la 

funci6n de estos instr11J1ento1 de polltica econ6mica l11111dos CEPROFlS 

el 1nUisis de Este nos llevar• al conocimiento cabal de fste tema. 

Ubicaci6n del CEPROFI en el marco de la planeaci6n. 

El prop6slto de inducci6n y concertaci6n de acciones como vertlca· 

les de la planeaci6n y como mecanismos de orlentacl6n de la activi· 

dad nacional hacia la consecuci6n del desarrollo de las lreas pri!!. 

ritarlas, consitutyen la base en funci6n de la cual el Estado can! 

lha los incentivos fiscales hacia los si¡ulentes fines: 

l) Generaci6n de empleos productivos y permanentes. 
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Ahor1 bien, 101 11tl9ulo1 11 otor11n de 1cuerdo 1: 

Cl11iflc1ci6n de Jndu1tri11: 

Esta cl111fl"ci6n 1 1u vei co•prende cultro rHll de d11ific!, 

ci6n: 

1. Mkroindustria. • Huta quince tnbajadoru y ventu 1nualn 

basta por 30 •illone1 de pe101. 

2. Pequefta industria.· De J6 1 100 trabaj1dore1 y ventas anu!. 

le1 no ••rores de 400 millones de pesos. 

3, Industria mediana y 1r1nde ,. M•s de 100 trabajadores y 

ventas anuales de 400 millones de pesos. 

4, Jnversi6n beneficlable, • Para construcci6n o adquisici6n -

de edificios e instalaciones, maquinaria 

y equipo relacionados con la industria. 

2. 2. 4. 2 
JI Cateaorla de las Industrias: 

De acuerdo a las categorlas 1 y 2 establecidas en el ·~cuerdo 

que establece las 1ctividades industriales prioritarias" de 22 

de enero de 1986 y que a continuaci6n citamos: 

CATEGORlA l 

1.1 PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS Y BIENES BASICOS DE ALTA 
PRIORIDAD. 

1.1.1 
1.1.l.1 

Insumos para el Sector Agropecuario, 
Producci6n de protelnas, aminoAcidos,vitaminas o min~ 
rales para la fabricaci6n de alimentos balanceados de 
uso animal. 



1.1.J.2 

J,J.LS 
1.1.1.4 
1.1.1.S 
1.1.1. 
1.1.2.1 

1.1.2.2 
1.1.2.3 

1.1.2.4 

1.1.3 
1 .J.S.1 

1.1 • .s .2 
1.1.3.3 
1.1.3.4 

1.1.3.S 
1.1.3.6 
1.1.3.7 
1.1.3.8 

l. 1.1.4 
1.1.4.1 

l. l.' .4. 2 
1.1.4.3 
1.1.4.4 

.l. 1.1.5 
1.1.S. 1 
1.1.5.2 

l. 1.1.S.3 

L 
1.1.S.4 
J.J.S.S 
J.1.5.6 

L 1. 1. s. 7 

!L 
1.1.S.8 

1.2. 
1. 2. 1 

L 
J.Z.1.1 

l 

... 
Producci6n de fÍrtilh1ntn o reaulldoru de Crt· 
claltnto; 
Producci6n dt pll1uicid11 tfcnlco1. 
Produccl6n dt h1rin1 dt ori,tn 1nia1l, 
Producd6n de 1u1ti tu to d' eche 111r1 becerro. 
Jn1uao1 pin 11 ind11Url1 1llaenuril 
Producci6n dt hlrin11 de •111 niat1aallz1do, tri· 
10, 1rro1 o aoya. 
Producci6n de 1laldone1, ffcula1 o ltv1dura1. 
Producci6n de nino&cido1, protdnui vit1111ln11 • 
o alntr1le1 pira la tlabor1cicln de a laento1. 
Producci6n de in1ndeient11 p111 110111, uboru, 
aejoradores o conservadort1 ele aliHntos. 
ln1uao1 p1r1 el Hctor indu1tri11. 
FabricacUln de hierro y acero tn procesos intefr1 
dos, incluyendo ftrrollnciones y aceros etpt' a': 
les. 
F1bric1ci6n de celulo11 o put11 celul61icu. 
F1bric1ci6n de aadera a1err1d1, tablas o t1blone1. 
Producci6n de catalizadoru or¡&nlcos para la in· 
dustria ,qulalca. 
Produccilln de lases industriales. 
Producci6n de cidos o Hles inoralnlcas bhlcas. 
Producci6n de flc1lh 16dlcos o pothicos. 
Producci6n de productos qul11icos derivados de la 
coqulzaci6n del carb6n o de la destllacl6n del •! 
qultrfn. 
lnsuao~ pan el sector salud. 
F1brlc1ci6n de aedlcHento1 o material de curaci6n 
incluidos en loi· cuadros bhlcos del sector salud. 
Fabricaci6n de reactivos de dia1n6stico. 
Fabrlcaci6n de principios activos flr111cfuticos. 
Fabrle1ci6n de productos biol61icos de uso veter! 
nario • 
Producci6n de alimentos blSicos. 
Deshidr1t1ci6n de huevo. 
Preparacl6n, conservaci6ny empacado de carne o pe! 
cado• y marhcos. 
Puteurhacl6n y envasado de leche natural, deshi • 
dratada o evaporada. 
Producci6n de crema, mantequilla o queso. 
Producci6n de azlkar. 
Fabricaei6n de pan de caja, ealletas o pastas ali· 
aenticias. 
Produccl6n de aceites o ¡rasas comestibles de ori· 
1en ve¡etal o 1niaal. 
Prepa11ci6n, conservaci6n y empacado de frutas o • 
le1uabres. 
MANUFAC1URAS MEDIANTE PROCESOS METALMECANICOS. 
Fundlcl6n. 
Fundlci6n de hierro y acero de piezas con peso su· 
perior 1 soo Xas. 



J.Z.J.Z 
J. z. z 
1. z. z .1 

1. z. z. z 
l. Z.3 
l.Z.3.J 

l. 2.3. 2 

l. 2 .4 
1.2.t ~J 
l. 2.4. 2 
1. 2.4.3 

l. 2.4. 4 

1.3 

l. 3 .1 
1.3.1. I 

1.3.1.2 
1.3.1.3 

1.3. 2 

1.3. 2. 1 

1.3.z.z 

l. 3 ,3 

1.3.3. 1 

1. 3. 3. z 

1.3.3.3 

1.3.3.4 

1.3.4 

J 70 

Funclon11 flrro111 pira uao 1ut1111otr h. 
Defor•1Cl6n plhtlu. 
E1tupedo1 1uto•otrtc11 ••yor11 c¡ue requieren ce· 
p1cld1d de pren11 1uptrlor 1 SOO tona. 
Forje CtrJlb o 1bitrtl de blerro y ICHO •• plt· 
111 con pe10 1up1rlor 1 100 •••· 
N1c¡uin1do1 pe11ao1. 
N1quinldo de pltlll de bierro y ICHO y IUI 1lt1· 
c lonu con p110 1uperlor 1 100 •1• p1r1 f1bric! • 
ci6n· y/o r1p1r1cl6n de •equln1rl1 y equipo. 
flbricecl6n de 1n111n11 recto• y helicoidelt1 p1 • 
r1 •equln1ri1 y equipo. 
Pllltrll 11peci1U11d1. 
Fabrlceci6n de torre• de 1nfrl1altnto 11c11. 
F1brlcect6n de c1111putrt11 11dl1l11. 
f1brlcect6n de equipo• 11pecl1lt1 lndustrilltt b! 
jo c6dt101 de c1Udld intern1cionll. 
bcon1truccl6n y reh1biUt1cUln de 81quinnil y • 
equipo iu•do. 
:·m~E~O~l:L~~~TES Y COMPONENTES ESENCIALES P~ 
flbric1ci6n de aotores dlesel. 
flbric1ci6n de aotores a diesel para equipo de 
transporte. 
flbric1ci6n de aotores 1 diesel para uso industrial.: 
fabricaci6n de partes y coaponentes esenciales P! 
ra aotores diesel. 
flbric1ci6n de aotot11 elfctrico1 y reductores P! 
ra uso. industrhl, 
flbric1ci6n de actores elfctricos con potench 1u 
perior 1 1000 H.P. de corriente 11tern1 y 100 H.f. 
de corriente directl, ul coao 1u1 p1rtt1 y co11pE_ 
nen tes esenciales. 
Fabric1ci6n de reductores de velocid1d pna uso • 
i11dustrial. 
fabrlc1ci6n de compresores y bo11bas para uso i!!. • 
dustrhl, coaercial y de 11rvicio. 
Fabric1ci6n de compresores de aire con potencia • 
1uperior 1 1500 H.P. de tipo reciprocante o de tor 
nillo y 1000 ff,p, de tipo centrifugo, rotativo o -
alternativo. 
Fabricaci6n de bombas centrtfugas horhontales y· 
verticales para caudales 1uperiores a 2.5 m3/111in. 
y/o presiones aayores de 100 ka/cm2. 
Fabricaci6n de bombas de desplazamiento positivo y 
especi1les. 
fabricaci6n de partes y componentes esenciales • 
para los compresores de aire y bombas de uso i!!. • 
cai str ia 1{ •endonados en los rubros anteriores. 
flbr icac 6n de v'1vulas de hierro y acero y sus • 
•leaciones. · 



J.J ••• J 

J.J.•. 2 

J.U ;3 

J.3.• .• 

t.J. s 
1.3, S. l 

1.3.S.2 

1.3.6 

1.3.6.l 

1.3.6.2 

1.3.6.3 

1.3.6.4 
1.3.6.5 

1.3.6.6 

1.3. 7 

1.3. 7 .1 

1.4 

1.4.1 
1.4.1.l. 
t.~ ~1.2 

1.4.1.3 

1.4.1.4 

1.: t.•. l. 5 

'·· J.4.J.6 

1.4. t. 7 

'· 1.4. 1.8 

1.1 ; 2 

fabrlcaci6n de w•1vula1 fundidas o forjadas con 
dH.etro superior a U pulaadu. 
flbricacl6n de •rbolH de w&lvulu (de navidld) 
y prev1ntor11 de r1venton11. 
Fabricacl6n de v&lvulu 1utoahin1 y de 1oleno! 
de. 
Fabricacl6n de partes y coaponentea estncialea • 
para las v&lvulas aenclonad11 en los rubros antt 
riores. 
Fabrlcacl6n de aoldes, troqueles y aatrices. 
Fabricaci6n de aoldes para inyecci6n de pl&atlco 
y de vidrio. 
Fabricaci6n de troqueles, a1trice1 y aet&lic11 
y eodelos de fundici6n. 
F1bric1ci6n de circuito• iapre101, coaponentes y 
1uben11ablet •1ntr6nicos. 
Fabric1ci6n de circultoa iapre101 de doble cara 
y aultltapu. 
F1bric1cl6n de coaponentes electr6nicos reshti· 
was, inductivos y capacitivos. 
Fabricaci6n de coaponentes electr6nicos aeaicon· 
ductores. 
Fabricacilln de circuitos aodulares e hlbrldos. 
Fabricaci6n de componentes para desplie¡ue visual 
incluidos c inescop los. 
Fabricacilln y prueba de 1ubensambles para equipo 
electrllnico. 
F1bricaci6n de coaponentes automotrices de alta· 
prioridad. . . 
Fabrlcaci6n de coaponentes esenciales para trt • 
nes aotrices de vehtculos. 
FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE USO GENER!, 
Ll2ADO. 
Fabricacl6n de equipo electrdnlco. 
Fabricaci6n do aini y aicrofo11putadoras. 
Flbrlcacl6n do equipo periffrico para sistellas de 
coaputo. 
Disello y fabrlcaci6n de sisteaas l6¡icos pro¡r•m! 
bles para control de procesos industriales. 
Disello y fabricací6n de sistemas electr6nico• y_ 
transductores para automatizacl6n y control d• • 
Hquinaria. 
Disefto y fabricaci6n de sistemas electr6nicos pa 
ra dlsello y Hnufactura asistidos por computadora 
(sisteaas c1d/c1111}. 
Disefto y fabricacl6n de sistemas de instrumenta • 
cl6n para uso Industrial y de laboratorio. -
Dl.sello y fabricaci6n de equipo electr6nico para 
los sectores de la salud y educativo, 
Disello y fabricaci6n de equipo electr6nico para 
teleco11unicaciones. 
Fabricaci6n de aaqulnarla y equipo para aanejo de 



1. 4. z. J 

1.1 ;z.z 
i ,4.3 

1.4.3. 1 

1 A : 4 

l. 4. 4. 1 

1.4. s 
1.4 .s.1 

u; s. 2 

1.4.S.3 
1.4.S.4 

l. s 
l. s .1 

1.S.1.1 

1.S.1.2 

l. s. 2 

l. s. 2.1 

1.s.2.2 

1.S.2.3 

1. S.3 

1. S.3.1 

1.S.3.2 

1.S.3.3 

l. S.4 
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de a1t1ri1l11 1 1nv11e y 1ab1l1j1. 
F1bric1ci6n dt a1c¡uin1ri1 y equipo para 1c1rr10 • 
cara• y d11car11 de aateri1J11. 
F1bric1ci6n tlt aaquinaria y equipo; pora lavar, 11!, 
nar, cerrar y etiquetar ca ju, 1at11 y bot1ll11. 
F1briceci6n de equipo prevantlvo de la contHina· 
ci6n Hblentll. 
Fabric1ci6n de 1btea11 coapltto1 de tratlaltnto· 
da 11u1 y 111e1 y r1cuper1cl6n de 16lido1, 
Fabriceci6n de a1quin1ri1 y equipo para refriaer! 
ci6n indu1tri1l. 
F1bric1ci6n de unid1de1 fri1orlfic11 y para acon· 
tlicionamiento de aire con c1p1cid1d 1uperior e 40 
tonel1d11 de refri11r1ci6n. 
Fabric1ci6n de alquin11 htrraai1nt11. 
F1bric1ci6n de alquin11 para el trabajo de 101 •! 
tales por arranque de viruta. 
Fabric1ci6n de ••quin11 pira trab1jo de los aeta· 
lea por defonnaci6n y corte. 
F1bric1ci6n de herramientas y portaherramientas. 
Fabric1ci6n de ••quin11 pira el trabajo de la aa· 
dera y otros aateriales. 
Fabricaci6n de aaquinaria y equipo de uso espec! 
fico en sectores prioritarios. 
Fabricaci6n de aaqulnarh y equipo para el sec • 
tor 1¡ropecuarlo y 11 industri1lii1ci6n de 11I • 
aentos. 
Fabricaci6n de ••quinaria 11rlcola autopropul11· 
da e h1plementos 1¡rlcol11. 
F1brlc1cl6n de a1quln1rl1 y equipo para 11 lndu! 
trhlhacl6n de allaentos. 
F1brlcacl6n de as¡ul narla y equipo para la lndu! 
tr la minera y de la construcci6n. 
Fabricacl6n de aaqulnarla y equipo para la ex -
tracci6n, concentracl6n y beneficio de alneriles. 
Fabrlcacl6n de ••quinaria y equipo pesado para • 
la Industria 'de la construccl6n. 
Fabrlcacl6n de a1quln1rh y equipo para aovlalen 
to de tierra y acondiclonaalento de suelos. -
Fabricacl6n de maquinaria y equipo para 11 lndu! 
tria petrolera. 
Fabrlcacl6n de equipo para perforac16n, constlt!!!. 
do por 11btll, subestructura, corona y equipos P! 
ra circulacl6n de lodos y para movimiento de tub!_ 
rla. 
Fabrlcaci6n de barrrenas c6nlcas y otras herramlen 
tas de perforacl6n. -
Plauforaas mar lnas incluidos los m6dulos electro 
aeclnlcos. -
F1brlcaci6n de maquinaria y equipo para la ¡enera 
ci6n de encrgfa elfctrlca. -
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1.5 ••• 1 

1. 5.• .z 
1. 5. 5 
1. 5. 5.J 

1. 5. s. 2 
l. S.5.3 

l.S.6 

l.S.6,1 

1. S.6.2. 

l.S.6.3 

1.5.6.4 

1.5.6.5 

1.5.6.6 
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FabricacU!n de 11n1rador11 eUctricoa en c1p1ci 
d1d11 1up1rior11 1 5 NW, y aua 1i1t111111 •u•ili! 
rn. 
F1bric1ci6n de turbina• hidrlulic11, de vapor y 
de 11s con potencia auperlor 1 50,DOO H.P. 
F1bric1ci6n de aquipo de tran1port1. 
F1bric1cl6n de tractocHioau, ca•iones pesados 
tro1tbuae1 y 1utobus11 lnte1nl11. 
C,nstruccl6n de ,.b1rc1ciones no d1portiv11. 
f1brlc1ci6n de loco111otor11, carro1 de ferroc!. • 
rril, e lnstalacionn ferrov lariu pendu, 
Fabric1cl6n de a1quinarl1 y equipo para otros • 
sectores induatrialn, 
Fabricacl6n de 1111quin1rl1 y equipo para 11 lndu! 
tria del cuento. 
Fabricaci6n de 1111quin1ri1 y aquipo para la lndu! 
tria de la celuloaa y el papel. 
Fabricaci6n de a1quinari1 y equipo para 11 i!!. • 
dustrla de 111 artes arlficas. 
Fabricacl6n de 1111quinari1 y equipo para la i!!. • 
dustrh textil, de curtidurh y ilel calzado. 
Fabricacl6n de .. quinaria y equipo para la in -
dustria del plhtico y el vidrio. -
Fabricacl6n de maquinaria y equipo para la i!!. • 
dustria bulera. 

PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS Y lllENES IASICOS. 
2.1.1 lnsu•o1 pan el sector a¡ropecuario. 
2.1.1.1 For•ulacl6n de pla¡uicidn. · 
2.1.1. 2 Producci6n de 1li111ento1 balanceados para consu•o 

2.1.1.3 

2.1.1.4 

2. 1. 2 
2. 1. 2 .1 
2.1.2.2 

2.1. 2.3 

2.1.2.4 
2.1.2.5 
2.1. 2.6 

2. J. 5 

2.1.3.1 

ani••l. 
flbricaci6n de pelfcul11 plhticas.para el sector 
aaropecuar io. 
Fabricaci6n de tuberh o accesorios de ori¡en · 
plhtico. . 
INSUMOS PARA LA ll'IDUSTRlA QUIMICA. 
Producci6n de colorantes o pi¡mentos. 
Producci~n de silicio •etlllco o 111on6111eros inter 
11edios de productos oraanosiUcicos, 
Producci6n ile arasas o aceites no comestibles 
de or i¡<n anima 1 o ve¡etal. 
Producci6n de productos petroqulmico, 
Producci6n de brea colofonia o derivados. 
Producci6n de productos qulmicos derivados de -
la explotaci6n a¡r[coll, pecuaria, silvlcola o 
111arina. 
ln~~~o~8~~~~0 las industrias textil, del vestido 
iilado o tejido y acabado de algod6n, lana o fi 
liras artificiales o sintHicas. -



174 

Z.J,J,z llanc¡ueo, •ercarhadol ttllldo, t1taap1do 
o llordado de tela o 11 lo. 

z., .J.3 Curtido o acabado d1 cuero o pl1I. 
z.1..s.• F1brlc1ci6n d• llor•••• 1uel11, t1con11,· 

c••brlllon11, prot1ctor11 o ttl• l1•in1· 
da p1r1 11 f1bricaci6n d1I cal11do. 

z. ,,. F1bricaci6n de bi1n11 bl1lco1 de con1u•o. 
Z.J .4 ,J F1bric1ci6n de jab6n, det1r1entt o p11t1 

dentlfrica. 
2.1.•. 2 Confecci6n de prendas de v11tir. 
2.1.4.3 F1brlc1ci6n de c1l11do de cuero de tala 

o 1lntftico. 
2.1.4.4 F1bric1ci6n de •ueble1 y 1cc11orio1 para 

uso do•••tico popular de •1d1r1, ••tal o 
rustico. 

2.2 AIRICACION DE llENES INTER~EblOS. 
2. 2, J M1nuf1ctur1 ••diente proce101 ••tal ••t! 

nico1. 
z. 2.1. 1 Fundici6n, refln1ci6n y aoldeo de aeta • 

l~s ferro101, no ferro101 y 1u1 aleacTo· 
nr.1. 

2.2.l.2 L1111tnaci6n y rela11ln1d6n de aetales no 
ferrosos y 1u1 ale1ciones. 

2.2.1.3 Moldeo, l1111tn1ci6n y rel1111in1ci6n de hi!, 
rro y acero y 1u1 ale1clones. 

2.2.1.4 F1brlc1ci6n de tuberf1 de 1cero y IUS I• 
luciones. 

2.2.2 flbrl ;acilln de f"t" y coaponentes para 
equipo industr al y del transporte. 

2.2.2.1 F1brtc1ci6n de p1rte1 y coaponentes par1 
11 indu1tri1 auloaotrh y del tran1porte. 

2. 2. 2. 2 Fabric1cl6n de p1rte1 y coaponentes ~ira 
1iste111as aeclnico1 de accionamiento i · 
d•·lullco o neu.ltico. 

2.2.z.1 F1bric1ci6n de p1rte1 y componentes pira 
alqutn11 herr111eint1s. 

z. 2. z .4 Fabrlcaci6n de compresores y bombas para 
uso tndustrl1l y comercial. 

2.2.2.s Fabrlcaci6n de compresores frl~orlficos 
hen1hicos, semiherahicos y 1 iertos. 

2. 2. 3 Fabricaci6n de aateriales para la lndus· 

L tria de la construcci6n. 
2. 2.3. t Fabr l cae i6n de Y idr io plano. 
2. 2.3. 2 Fabricaci6n de cemento o cal hidratada. 

L 2. 2.3.3 Fabricaci6n de ladrillo, tabique, teja,· 
11ulejo o loseta de arcill1. 

2.2.3.4 Fabricaci6n de trabes, columnas,losas, • 

l.' 
estructuras, tableros o 116dulos a base • 
cemento, 

2.2.3.5 Fabricaci6n de aosaico, terrazo, block,· 
o celosi1 1 base de cemento. 

1. 
2.2.3.6 Fabricaci6n de tableros de yeso. 



¡, 

( 

r. 
i 
¡ 
e 
l. 
! .. 

2.2 • .s.1 

2.2.J,I 

2.2.J.t 

2.2.4 
2. 2.4. I 

2.2.4.2 
2.2.4.l 

2. 2.4,4 

2.2.4.S 

2.2.4.6 

2.3 
2.3.1 
2.3.' .1 

2.J.'. 2 

2.3.1.3 

2.3.t.4 
2.3.t.S 

2.3. z 
2.3. 2.1 

2 .3. 2. 2 

2.3.2.3 

2.3.2.4 

17S 

F1brlc1ti6n dt autblt1 de bafto o 1tc112 
rio• ctr .. icos. 
F1brlc1ci6n dt durai1nt1s, po1te1, ptnt 
le1, triplay, t1bl1ro1 11101er1dos, ••· 
dtra aachillbrada, o tstructur11 dt •ad! 
ra para construcci6n. 
Fabricati6n •• autblts de b1fto, tinaco1, 
pisos o 101et11, auros, a5dulos prafabr! 
c•dos par• vivi1nd11, c11etone1 o l .. in11 
pira techo de oria•n pllstico 
Otros bienes inttraedios. 
lndustritli1aci6n de 1r1n1 1ilice1, ben· 
t1>nlt1, caoUn, cuino, arclll11 refr9'· 
t1ri11, c1li11 o doloaita. 
F1brlc1ci6n de r1fractarios lndu1trl1l1a. 
Fabricaci6n de 1br11ivo1 para u10 indu1· 
tria l. 
Fabricaci6n de cerlaica para uso indu! • 
trial. 
Fabricaci6n de cart6n, papel para iapre· 
1i6n, kraft o de uso industrial. 
Fabric1ci6n de envases o recipientes de· 
vidrio, pllstico, papel, cart6n o 1adera, 
asi como los de hojalata para envase de • 
alimentos y de productos industriales. 
FABRICACION DE llE!t:S FINALES 
Pa ilerfa pn1da. 
Fabricaci~n de calderas con capacidad 1u· 
perior a 60 toneladas de vapor por hora, 
e interca1biadore1 de calor. 
F1bricaci6n de torre1 de enfriamiento hf 
bridas. -
F1bricaci6n de equipos especiales con es 
pesores de placa •ayor o iaual 1 1.S pu! 
1adas. 
Fabricaci6n de hornos industriales. 
Fabricaci6n de estructuras •etllicas pa· 
ra subestaciones y torres de transmisi6n 
de enerela elfctrlca. 
Fabricaci6n de ••quinaria y equipo elfc· 
trico. 
Fabrtcaci6n de turbinas de vapor y de -
¡as para la industria de proceso. 
Fabricaci6n de ••quinaria y equipo, sus 
partes y componentes esenciales para la 
1eneraci6n, transmisi6n y dístribuci6n -
de ener¡la elfcttica. 
Fabricacl6n de conductores elfctrlcos,· 
sus interconexicones y aislamientos para 
•edia y alta tensi6n. 
Fabricaci6n de aotores elfctricos de co-
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rritntt dirtcta, 
fabricaci6n de ••quinaria pira 1old1dur1 
ellctrica, 
Equipo •enor y ••ttrlal•• para 11 dlatr! 
•ucl6n de aneral• •llctica. 
fabricacl6n da aquipo y acce1orio1 para 
la prt1t1ci6n de 1ervtcio1. 
f1brlcacl6n de 1p1r1to1 de 6ptlc1. 
F1bricaci6n de equipo e in1truaent1l •f· 
dleo·quirdralco y hoapi talar lo. 
F1brlcaci6n de equipo y 1cce1orio1 p1r1 
111 coaunlcaciones telef6nic11. 
F1bric1ci6n de equipo p1r1 uso coaercial 
y de oficina. 
F1bricaci6n de herr11ienta1 de aano de • 
uso diverso. 
fabricaci6n de 1i1te1as y equipos de 1e· 

'

uri•ad Industrial. 
abricaci6n de equipos e instru1ento1 de 

1edicl6n, control y laboratorio para uso 
industrial y de servicio. 
F1bric1ci6n de luminarios y limparas elfc 
ricos. -
Fabric1ci6n de equipos de aire acondici~ 
nado para el confort humano. 
Fabrlcaci6n de bicicletas y aotoclcletas 
no deportivas. 
Fabricaci6n de aparatos y accesorios y • 
bienes de consumo para uos domfstico. 
Fabricaci6n de aparatos electrodomf1tico1 
d" uso popular, 

Luear aeo¡rifico de industrias. 

De acuerdo con las zonas de: 

Mbiaa prioridad nacional, 

11 Mhiaa prioridad estatal. 

111 Ordenamiento y re¡ulacl6n. 

lll·A Area de creciAiento controlado. 

lll·B Area de consolidaci6n. 

· Resto del pals. 
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Dlcb11 1ona1 1• detallan en el decreto por el cual •• 11t1bltctn 

111 1on11 1101rlfica1 para 11 de1ctntr1llz1cl6n lndu1tri1l y el 

otor1 .. 11nto de 11tl1ulo1 de 22 de tnero de 1916, y que • contlnu! 

ci6n el 1HOI: 

E•••4p de •ru•u;alicntc1 

A1uaac1llentu 
JHd• Maria 
Pabell6n •• Arte•a• 
U nc6n de 110101 

E1t1dp de ••J• C•H fgrpia 

Mexlcali 

Estado de laj1 California Sur 

La Pu 

istado de Campeche 

Campeche 

¡;sudo de Coa huila 

Monclov1 
Piedras Ne¡ras 
Saltlllo 
Torre6n 

ist1do de Colima 

Colima 
CoqulmatUn 
Manzanillo 
Vi Ha de Alvarez 

ist1dp de Chiapas 

Comí Un de Domfn¡uei 
Tapacbula 
Tuxtla y Terln 

Estado de Chihuahua 

Chihuahua 
Juhn 

Eatedo de Dnr•n10 

Duunao 
G&aez Palado 
Lerdo 

¡1t1do de Qt11pejn• tp 

Apaseo ei.Grande 
Ce laya 
Le6n 
lrapuato 
Salamanca 
San francisco del Rlnc6n 
Silao 
Villa¡r'n 

¡stado de Guerrero 

Chl lp1nc ln¡o de 101 Ir avo 
l¡uala de la Independencia 

E1t14o de Jett•co 

Ciudad Guz .. n 
EnurnaciGn de Dfaz 
Lagos de Moreno 
San Juan de 101 L1¡01 

Estado de H!cboa,ln 

Alvaro Obreg6n 
Lharo Clrdenas 
Norelia 
Uruap4n 

listado de Nnarlt 

Jalisco 
Tepic 

Estado de Nuevo Lc4n 

An&huac 



lmdp 41 NyfYP Lt!ln 

lu1tu1nt1 
Cerralvo 
Lu1pa101 de Naranjo 
LlnarH 
S1bl1W1 Hid1l10 
Yill1ldu1 

l•t••o •• º''''' 
Juchit&n de Z1111011 
S11ln1 Cruz 
S1n 1111 Atup1 
Sin Francisco L1chi1ol6 
Sin Juan lauthta Tvltepec 
Sin Nateo del Mir 
San Pedro Huilotepec 
Sant1 Narla Xad1ni 
Santo lla.in10 Telwantepec 
Teotitlln del Valle 
Tlacochahuaya de Morelos 

E1t1dq 4c Puchta 

Tehuac&n 
Tepanao de L!lpez 

EUado de OUerftarp de Artea¡a 

Querharo 
San Juan del Rlo 

Estado de OUintani ROO 

Oth6n P. Blanco 

Estado de San Luh Potosi 

San Luis Potosi 
Soledad Diez Gutifrrez 

Estado de Sjpglga 

Ahome 
Mazatl&n. 

Estado de Sonpra 

Ca jeme 
Guayaas 
Her1101illo 
Huatab111po 

1j1t14p 41 lppgre 

Navojoa 

Eatado de hb11co 

Centro 
Para la o 

E1t14o dg It11ulip11 

Altaaira 
Ciudad Madero 
Nataaoroa 
IUevo Laredo 
Reynou 
Rfo lravo 
Tnpico 

E1t14p de Ycr•cr1u 

Allatl•n de los Reyes 
Boca del Rlo 
CoatzacoaJ'cos 
C6rdoba. 
Co10'\eacaque 
lxhllatUn del Sureste· 
Jx tacioqui, tUn 
Jaltipao 
MinatltHn 
Noloacln 
Orhaba 
P&nuco 
Poza Rica de Hidalao· 
Pueblo Viejo 
Ta11pico Al to 
Tllxpan 
Veracruz 
Zaragoza 

.fsttdo de Yuca tln 

Mhida 
Pro¡reso 
Um•n 
Estado de Za ca tecas 
Calera 
Fresnillo 
Guadalupe 
Zacatecas 
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Zon1 Jl, De abt. .. priorid1d 1!. E1t1dg de Mldcp 
Utl l, int11r1d1 por acf'tllo1 •u· · 
niciplol que 11 t011pr1nd1n In • Ntlchor Oc .. po 
101 conv1nio1 que 11 c1l1br1n • N1uc1lp1n de Ju•r•z 
por 11 Ejecutivo F1d111li por • Net&1lwllctlyotl 
conducto de 111 S1cr1t1r 11 de • Nestl1lp1n de Ju•r1z 
Coeercio y FOlltnto lndd1tri1l y· Nicoll• loa1ro 
de De11rrollo Urb1no y Ecolo1l1· Nop1ltepec 
con 101 Ejecutivo• E1t1t1l11, en Otuab1 
11 aireo de 101 Conv1nio1 Unico1 Ozuab1 
de De11rrollo, 1 trlYh de 101 • P1p1lotl1 
cu1l11 dichas Secr1t1rl11 y 11 • San N1rtln de 111 Pir .. ide1 
de. Coaunlc1donn y Tr1n1por tu· Tc1da1c 
foraali&11b 111 1cclon11 de .•• Tn .. 1tl1 
coordin1dtln que procedan. Tc,.11c1l1p1 

T1n1n10 del Aire 
Zona 111, De ordenuiento y re· Ttloyuc1n 
1ullci6n, que te cl111..fic1 en Z,2. Teotihu1cb 
na lll·A y 111·1, Tepetl1oxtoc 
lll·A. Are1 de Crecilliento Con· Tepetlixpa 
tro11·do, intcfnda por el Dlstri Tt1potzot1'n 
to Federal y 01 1i¡uiente1 MunI Texcoco 
cipios, Tczoyuca 
~1tado de Hidal10 Tlaiunalco 

Tl1nepantla 
'rizayuca Tu1'tepec 

Tultitlln 
Estado de Mhico Zu•p•n&!' 
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Acola1n 
Aaecueca 
Ateneo 
Atiz1p•n de Zara¡oza 
Atllutll 

111 ·l. Aru ele· Con101id1ci6n, in te 
1r1d1 por los siguieates aunic! 7 
pio1: 

Aupusco 
Ay1p1n10 
Coc1c1lco 
Cocotitlin 
Coyotepec 
CuautitUn 
Chale o 
Chiutla 
Chicoloapan 
Chiconcuac 
Chimalhuacin 
Ec1tepec 
Ecatzin10 
Huehuetoca 
Huixquilucan 
Isidro Fa be la 
lxtapaluca 
J1l te neo 
Jilotiin10 
Juchitepec 
La Paz 

E•hdp de Hidal¡p 

Aj1cub1 
Almoloya 
A pan 
Ati talaquia 
Atotonilco de Tula 
Cu a tepe e 
Emilhno Zapata 
Epazoyucan 
Mineral del Monte 
Mineral de la Refo111a 
Omi tlln de Juhez 
Pachuca 
San A¡usttn T!axiaca 
Sin¡ui lucan 
Tepeapulco 
Tepeji de Ocampo 
TepetitUn 
Tetepan¡o 
Tezontepec de Aldama 
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1111•2 •1 Hld!l10 

Tllllu1IUp1n 
Tlanelapt 
Tl11co1p1n 
Tolcar.ca 
1\111 • Allende 
VUla de Tnontepec 
Zapotlln de Julrez 
Z1•po1la 

hlldl! di .llliMO 

El &alto 
Guadalajara 
Juanacatlln 
Tlljo•ulco 
Tllc¡uepac¡ue 
Ton1ll 
Za popan 

lllldP de Mi1i'g 
Monterrey 
Alaoloya de Julrez 
Al•oloya del Rlo 
Apuco 
Ar iza pin 
C11i•1y1 
C1pulllu1c 
Cll1p1 de Moti 
cha pu 1 tefe e 
11uerpoat a 
lltt ahuaca 
Jalatlaco 
Jilotefec 
Jic¡ui~ leo 
Jocot tlln 
Joc¡uicin¡o 
Lera a 
Malinalco 
Metepec 
Mexicaltzin¡o 
More los 
Ocoyoacac 
Ocuilln 
Otzolotepec 
Ray6n 
San Antonio La Isla 
San Mateo Ateneo 
Soyanic¡uilpan de Jubez 
Teaoaya 

Emdp d• Mhlcp 

Tenanao del Valle 
Tec¡uhc¡uiac 
Tucd¡acac 
Tianf" ltenao 
Tl•i pan 
T11luc1 
Villa del Carb6n 
Jonacatlh 
Zinacantepec 

Eatedp 4c lfucyg LtAn 

Ab11olo 
A .. odaca 
Clfn11a de Flores 
El Car•en 
Garza Garcla 
Genera 1 Escobedo 
Guadalupe 
Julrez 
San Nicoll1 de los Garza 
Pesc¡uerla 
Santa Catarina 
Santiaao 

E1t1d9 de Mprclos 

Atlatlahuacln 
Cuautla 
Cuernanca 
Eaillano Zapata 
HuitzUac 
Jiutepec 
Miacatlln 
Ocuituco 
Temixco 
Tl!poztUn 
Tetela del Voldn 
TlalnepRntla 
Tlacayap.1n 
Tototlapan 
lochltepec 
Yautepec 
Yecapixtla 
Zacaulpon 

Estado de pycbla 

Acteopan 
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lttldo •• !l!ebla 

Atliaco 
AUiUihu1dn 
C1lp1n · 
Cohuenn 
Corona nao 
Cu1ut11ncln10 
Chi1uuin10 
Chiconcu1ut11 
Doainao Aren11 
1U1q11echul1 
Hutotdnao 
Juan c. loniU1 
Nealticln 
Ocoyucan 
!l!ebb 
San Andrfs Cllolul1 
Sin Felipe Teotl1lcin10 
Sin Greaorio Auoapa 
San Jerl§niao Tecu1nip1n 
San Martln Tellllelucan 
San NatSas Tlalanclleaca 
San IU1ud lloatla 
San Nicolls de los Ranchos 
Sin Pedro Cholula 
San Salvl4or el Verde 
S1nt1 Jt1bel Cholula 
Tepeaaxalco 
Ti1n1uha1nalco 
Tl1hu1ptn 
Tltltenan10 
Tochiailco 

lftt4p le ti 11c1J.& 

A1r1a1c •• Guarrero 
Antonio Carb1j1I 
C1lp11l1lp1n 
Chta11tnp1n 
Doainfo Arenas 
E1pall ti 
Hutyotlipan 
latacuilltla 
Josf Narra Morelo1 
Juan cu .. aui 
Lar&lhlbal 
Lharo Clr&l1n11 
Nari1no Arhta 
1U1uel Hida tao 
N1tivit1t 
Panotla 
San Pablo &lel Monte 
Santa Cruz Tlaacall 
Tenancinyo 
Teolocho co 
Tepytnco 
Tr•tlUhhuca 
Tlntall 
Totolac 
laltocan 
licohtlncatl 
licohtinao 
Yauhqunehcan 
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Estas tres clasificacione1 se llevan a la 1i1uiente tabla cuyo fun· 

ciona11iento explic1re11os a continuaci6n: 
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t~l~IA IOI 

mno1~DUSTRI~ fOI JOI ____ _,__ ___ ....... -· 
De esta sue~te, todos los esHmulos a que se refiere esta tabla H 

otoraan mediante los ya estudiados CEPROFIS cuya vi¡encia es de 

allos y au ejercicio esU condicionado 11 cu111pli11iento de 111 obli· 

aaciones 1eft1ladas en el referi~o decreto. 

Ahora bien, c61110 funciona esta tabla? 

Funciona de la siauiente manera: las empresas que realicen inver· 

sienes suceptibles de estimulo de acuerdo con las clasificaciones 

mencionadas t•ndrAn derecho al otoraamlento de un crfdito fiscal • 

contra i111puestos federales cuyo importe se determina aplicando el 

monto de la ínversi6n al porcentaje correspondiente. 

Ejemplo: 



us 
lndu1tri1 Priorit11i1 
C1t11orb J 

Zon1 l Aplicacilln 
Nbia1 Prio 

rielad N1cloñ11 

R11ultldo 
lllpont del Cl!PROfl 

'Produc:cllln dt harina 
de or l1en 1n iaa l 

ToiiCTOYi J"'~0\~1""i~a-on-t~o 

Requisitos y •odalld1de1. 

En tfrainos 1ener1le1 fst1 ea la foraa co•o operan 101 CEPROFlS, • 

aunque 1xi1ten 111una1 variantes diversas coao por ejeaplo ••Prt • 

sis que adquieran ••quinarias o equipo nuevo tendrfn derecho 

a un crfdito de JO' sobre la factura comercial de dichos bienes 

etc. 

Por otra parte los requisitos a que deben.sujetarse los 1ujetos 

susceptibles de beneficio por medio f!e CEPROFIS s.on: 

1) Ser inversionistas aexicanos en los.tfl'llinos de 11 ley para pr~ 

aover la inversi6n aexic1na y re1ul1r la inversi6n extr1njer1. 

2) Constancia del Re¡ittro Nacional de Transferencia de Tecnolo¡fa, 

3) No ser 1ujeto de exenciones o estlmulos con carao 1 impuestos·· 

estatales o aunicipales. 

4) Cumplir con sus obll¡aciones fiscales. 

S) Contar con su pro¡rama de fomento excepto las empresas cons1dea 

tes como microindustria o pequefia industria. 

Asf pues, este es el pro¡rama actual de los CEPROFIS dada su 

trascendencia en el contexto econ6mico nacional hemos considerado· 

incluirlo en nuestro estudio, como un breve esbozo merecedor de una 

investi¡aci6n mucho mis amplia y detallada. 
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e o N e L u s J o N E s 

J, - La po1ici6n que suarda el Estado con rupacto a la ac!!. 

noaSa, e1 1in duda el punto de partida en el estudio del \ub1i·· 

dio, no obstante lo enterior, dicha po1ici6n ha variado en la1 • 

di1tinta1 etapas de la huaanidad y principalaente en la1 diver·-

1as fajes de control econ6aico a consecuencia del edveniaiento 

de la1 ciudades aercado. Tal de1envolviaiento de la econoafa, 

1ustituy6 la econoaSa de 1ub1i1tenciaci6n por le Econoafa del D! 
nero, 1ur1iendo asl el Mercantili1ao y el inter's de 101 Estado1 

por subvencionar 1us intereses econ6aicos. Coao re1puesta a la 

intervenci6n Estatal, las ideas liberales invadieron taabifn la1 

doctrinas econ6micas y la idea del Estado intervencionista fue • 

sustitufda por la del Estado Gendarae, prueba de tllo lo.fue el 

Laiuez Faire .• 

Sin eabar10 y pese a la fuerza del liberali1ao, 1u1 posturas nu~ 

ca lle¡aron a tener plena aplicaci6n, la re¡ula.ci6n Estatal 11 • 

hizo necesaria en raz6n de las Guerras Mundiales aftos a•s tarde. 

A su vez, la sombra del monopolio tuvo que ser rocházada con po· 

líticas que mantuvieran equilibrios racionales de la economía 

volviendo, en cierta forma, a la etapa mercantilista. 

El audntico sianificado del subsidio es de bhica importancia • 

para su an•lisis, as! concluimos que el subsidio es una ayuda o 
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1uxtllo eatr1ordln1rio dedo por un ente, 11n1r1la1nte 11 latido, 

y con1titufd1 por un financltalento o contrlbuc16n de1tln1do 1 • 

un b1nefici1rio para 11 c1111pllai1nto de un fin ~· int1r•1 p4bl1· 

co, 

11. • En el lineaa npltalbta, el 1ub1ldio no encuentra • 

un caapo de aplic1ci6n propio, dtbldo a que lt b111 tn 11 1atl1· 

f1cci6n de necesidades • travfa de .. pr11a1 privad••· 

El sistema coléctlvista o 1oci1lista 1 c1r1cteritado por •• 

una suplantaci6n to1al del mercado por perle del Estado, es don· 

de el subsidio encuentra su arado a&aiao de ep11ctci6n. 

El sistema mixto o du11, propio del 1i1i .. 1 aexicano, ofr! 

ce posibilidades al sector privado y abre vertientes de 1plic1·· 

ci6n a los subsidios, ya que 1e caracterita por una participa··· 

ci6n conjunta de los sectores pdblico y privado en la econoafa. 

Podemos concluir entonces que: 

l) La utilitad6n del subsidio vada se¡6n el d1i11en econ6m,! 

ce de que se trate. 
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2) !l 1ub1ldio, en 1u 1utfntico 1i1nific1do co•o •1,.tnto ao• 

der1dor de la acono•fa, •• identlfic• dtfinltlv1•1nt1 con 

tl 1i1te•a •ixto o dual. 

S) El resu•endél desarrollo hist6rico de 101 1i1tt•a1 econ6a! 

cos, evidencia un1 ••yor participaci6n del !atado en la •• 

acono•fa. 

4) !l 1i1t••• aixto o dual en Nfxico, ae asienta tn un conjun 

to de principios funda•entales, dest1cando par1 nu11tros • 

fines.tos principios rectores del proceso econ6•ico que se 

1ustent1n en la Constituci6n y a tr1vfs de 101 cuales se • 

canalizan los subsidios. 

5) El papel del Estado coao pl1neador, ~onductor, coordinador 

y orientador de la activid1d econ6mica, se v1l1 de •uchos 

in1trU11entOI para re1liz1r IU labor con la participaci6n 

de todos los sectores, uno de tales in1trllllento1 son 101 • 

subsidio&. 

IJJ,· Las normas que instrumentan al subsidio, correspon·· 

den al derecho p6blico, ya que: 

a) Lbs subsidios se ejercen y vigilan por el Estado; 

b) Los subsidios tienen como fin el interfs colectivo; 
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e) La• r1l1cion•• qui en 1u ainl1traci6n intervtanen, no •• • 

dan en un plano de l1u1ld1d1 

d) Su otorsaaianco 11 realiaa con funda•ento en facult1d1• •• 

otorsada• al l1t1do por ley, 

En la cuesti6n relativa al car•cter de 1•• nonias de Pere· 

cho P6blico que ris•n en el otorsaaiento de los 1ub1idio1, he•os 

de destacar que: 

1) El Derecho Econ6mico es un conjunto de nonnas de Perecho 

P6blico que fundamentan, al menos en Mfxico, la conducci6n 

econ6mica del pafs. 

Z) El Perecho Administrativo, constituye un orden jurfdico •• 

que re¡ula el funcionamiento y or¡aniiaci6n de 11 Adainls· 

traci6n P6bHca. 

3) Ambas ramas del Derecho no se contraponen entre 1f. 

4) Los actos que realiza el Poder Ejecutivo enc111in1dos .i ·· 

cumplimiento de finalidades de orden p6lftico, econ6mico o 

social y que a su vez poseen un contenido econ6mico, en··· 

vuelven a ambas ramas del Perecho, 
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J) In ddlnitin, el 1ubtJdio posn 11n "tOntenido eeon.6aico y 

un1 vfa de can1ll11cJ6n jurfdlc1, se tr1t1 entonces de l•· 

yH 1dainiltr1tlv11 de contenido 9'on61ilco. 

IV.· L1 Contt itucl6n Polftic1 de los E1t1do1 Unidos Nexic! 

nos, contiene en el GltJao p•rr1fo del Articulo 21, el fund1aen· 

to par• el otoraa•lento de 101 1ub11d101. 

L• Ley de Presupuesto, Cont1bilid1d y G11to P6blico Fede·· · 

ral, contiene las normas que reculan todos los 1spectos relacio· 

nidos con el presupuesto y los 1astos pdblicos, sin eabar¡o, por 

lo que toca a los subsidios, s6lo.faculta al ejecutivo por vir·· 

tud de un poder discrecional para otorearlos, sin establecer pa· 

r'metros ni criterios a observ1rse en su ejercicio, 

El Realamento de 11 Ley de Presupuesto, Contabilidad y G•! 

to P6blico Federal, es el instruaento jurídico que debe proveer 

la exacta observancia de la ley que re¡laaent1, sin embar¡o s6lo 

hace referenci•s indirectas • los subsidios r. la ley • que se f! 

fiere, 11 no contener principios ni criterios susceptibles de re· 

elamentaci6n, s6Jo forma un "puente" entre la Constituci6n y di· 

cho Reglamento, 

El Ejecutivo legisla sin facultades en materia de subsi·'· 

dios. 
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Nu11tr1 propu11t1 fun41atnt1l, bu1c1 r1fo'81r ol Articulo 

Z5 •• 11 clt141 Lty •• Prt1upu11to, Cont1blll••• r G11to '6bllco 

ftdtrtl con tl objeto •• 'ut: 

1) L• f1cult14 otora•4• ·~ ljacutlvo en •1cho articulo, 11t1· 

bl11c1 principlot r crlttrlot 4t 1pllc1cl .. •• loa 1ub1l•• 

4io1, t1l y co•o lo 1tft1l1n 1u r111111nto, tl lltcrtto •• • 

Pr11upue1to 4e 11r1101 y otr11 411po1lclon11 r• 01tu4l1411, 

procur1ndo 11{ 1u tficitnte •inl1tr1cl6n, r1clon1ll11ci6n 

y t11n1par1nci1. 

b) 

c) 

d) 

e) 

f) 

El aeal1aento reftri4o 4e11rrollt 101 principio1 conteni·· 

dos en h ley, 

Se teraine 4e un1 vea con 11 confu1i6n, di1p1r1i6n y conf~ 

1i6n teralnol61ic1. 

El ejercicio 4el Gasto Pdblico ata 1n ver414 tr1n1p1rente 

y facilite 11 labor de 11 Cont14urf1 "8yor de Hacienda. 

Las facultades discrecionales, en b11e • sus car1cterf1ti· 

cas y finalidades deteJ111inad1s por la doctrina, no sean·~ 

tivo de violaciones constante• • 11 ley y •alveruciones • 

de fondos fede11les, 

Teninar con el "puente" que se foni1 entre 11 caru fund! 

1ent1l y 101 re¡l11entos, 1cuer401 y un 1inndaero de di1·· 
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to•lclont1 1tcund1rl11 4u• dlflcult1n 11 11~r dtl lBYt1tl1•••r ' 
dt ltl 1trrldor11 '4bllco1. 
Y 11 dl11rl81 tapllc1tlro lt l11 p1rtt1 on '11' lt c .. pont ol prt· 

1uput1to dtl Gobierno ••••,•l, aut1tr1 clor .. tntt 11 torclln qut • 

por concepto dt trtnlftrtncl11 tro11 tnull•tntt ol l1t1do J por •! 

dt 11 rtltv1ncl1 ' tr11ctnd1ncl1 •• 1u tflclontt alnl1tr1clln. 

Cl~ro tjHplo de tllo 1t rtflej1 tn 111 C1ntH .. 11 que 1p1rtctn tn 

111 t1bl11 cu1ntltatlvt1 1nea11. 

Por otra parte, dentro del de11rr3llo ~lstlrlco dt 101 1ubsldlos • 

vlrtu1111 o e1tlaulo1 flsc1le1, de1t1c1 para los flnts de nuestro· 

trabajo la e1trate1la planteada a partlr de 1979 tn ralaclln con • 

101 certificados de Proaoci6n Fiscal como ln1tr1111ento1 lnductort1 

de la actlvldad indu1trial diriaida al foaento de 11 lnv1r1tln, 

del tapleo y alentaalento del proceso de d1scentr1li11clln. 

El CEPROFl 11 pues en conclusiln un crfdlto susctptlble de ser 

acreditado contri iapue1to1 feder1le1, illpllc1 pues el ejercicio • 

exclusivo de su titular cuya Gnlca virtud para obtenerlo consiste 

en la realizaclln de conductas enc1min1da1 hacia ios objetivos de 

fomento, reaionalizaciln y descentrallzaciln ya .comentad~•. Su n~ 

turaleza jurldica es siJlple a la vi1ta, pero coapleja a 11 luz de 

las posturas que se inclinan por considerarlo un titulo de crfdito 

De1tac1 iaualaente en su otoraamiento los criterios de selectividad, 

temporalidad, trtnsparencla, condicionalidad, que desde lueao hemo1 

definido coao eleaentos fundaaentales de una futura reforaa a la • 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Feder1l en lo t~ 

cante al Subsidio-Transferencia. 
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a. LEGISUCION CONSULTADA. 

Acuerdo que Ordene a 1a1 Entidad•• 1e 11 Adaini1traci6n Pllblic1 

P1r111t1tal Elaborar 101 "'º'r .. 11 que a1 Indican an M1 

teri1 EconO.i'i; S4°Edicl4n, Porrl11, Mbtco, 1915. 

Acuerdo por 11 que 11 Cre1 11 Co1i1i6n lnter11cr1t1ri1l de Pre· 

t101 y Tu ifu de loa lienes y Servido• de 11 Aclainiltr1 

ctdn Pdblic1 P1der11; 14ºEdlci6n, Porrl11, Mlxico, 1915, 

Acuerdo por el que 11 Di1pone que p1r1 ti Ej1rcicio de la1 P1r· 

ttdas a que 1e Refiere el Cv1rto P•rr1fo de la1 Con1id! 

raciones del Presente Acuerdo Solo Requertr•n en lo Su· 

cesivo que se observen 115 Normas que 11 Efecto Die te • 

la Secretarla de Proara1Datldn y Presupuesto; 14°Editidn 

Porrl!a, Nhlco, 1985. 

Acuerdo que Est1blece 115 Activid1des lndustrilles Prioritarias; 

Di1rio Ofici1l de 11 feder1ci6n; to•o éCCXCIV, no. IS, 

22 de enero de 1986. 

Acuerdo sobre el funcionamiento de lis Entid1des de 11 Adminis• 

traci6n PGblic1 Paraestatal y sus Rellciones con el Eit 

cutivo Federal; 14° Edltldn, Porrda, Mbic:o, 1985. 

C6diao Fiscal de la federacidn; JSºEdicidn, Andrade, México, • 

1986, Tomo 11, 11Dpuestos Federales y Leyes Conexas. 

Constltucldn Política de los Estados Unidos Mexic1no1; tSºEdi· 

ci6n, Andrade, México, 1986, To110 1, Constitucidn Polf· 

tlca de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Dtcrtto •• Prt1upu11to de Ear•;oa dt Je ftd1racl6n para Jtl6¡ • • 

en Ditrio Ofkid 4• 11 JaderacUln¡ tOllO CCCICll, no.· • 

•>• t' de dlclt•brt dt JtlS, 21, aeccldn. 

Decreto por 1 cual se E1t1bl1ctn J11 Zon11 G1oar4fica1 pera J1 • 

llucentralizatldn lnclu1trla 1 y al Otor11ai1nto de E1tl· • 

auloa¡ en Di1rio Oficial ele 11 F1d1r1ci6n¡ toao CCCXCIV, 

no. IS, ZZ de tnero de J916. 

Decreto que E1t1blece 101 E1tlaulo1 Fi1cal11 pera foaentar el 

!apelo, 11 lnvertldn tn Actlvid1cle1 Prlorit1rl11 y el 

lleaarrollo Re¡lon1l ¡ en llilrio Oficial de h federacidn¡ 

tomo CCCICIV, no. IS, ·22 de enero de 1986. 

Ley de Ingresos de la feder1ci6n para el Ejercicio Ft1c1I de ••· 

J986; en Diario Oficial de 11 Federaci6n; toao CCCXCIJJ 

no. 41, 31 de dlcieabre de 1985, 21. 1eccidn. 

Ley de Presupuesto, Contabilid1d y Guto l'llbllco f~.deral ¡ 141. • 

edlcidn, Porrd1, Nfxico, 1915. 

Ley Or1•ntca de 'la Adainhtr1ct6n Pllblica Federal¡ 14a. Ediddn, 

l'orn1a, NE.llico, 1915. 

Ley Or¡4nica de la Contadurfa Mayor de Haciend1¡ la. Edicidn, • 

Clmara de lliputldos, MExico, 1984. 

Rea lamente de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto tilbli • 

co¡ J4a, Edici6n, Federal, Porr4a, México, 1985, 

b. OBRAS CONSULTADAS. 

Acosta Romero, Mi¡uel: Teorfa General del Derecho Administrati· 
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vo1 Za. ad,, T111to1 Unlnnlt1rlo1, llblco, ita. 
(S17 pl1ln11) 

lello, llf111: G11to P4bllco; an l. hllo: at 1111: Docuaento1 

de Tr1b1Jo1 Serle Adalnl1tr1cl6n 1'6bllc1 No, J¡ ClDE • 

Mfxlco, 1914.(SS pl1ln11) 

De Pina, l1f1el: Dlcclon1rlo d• Derecho (l1vl11d1 y Allllent1d1_ 

por lafael de Pln• V1r1)1 Z•. ad., Porr~a, ~•leo, ••• 

1970. (512 pl¡inu) 

Diccionario Laroune¡ Editorial Larou11e, 1970, (166S pl¡inu) 

Díez, Manuel Maria: El Acto AdmlnbtrJtlvo¡ Za, el!,, Tlpoar•·· 

fica Editorial Ar¡entin1, Buenos Aires, 1961, (560 ''ª') 

Faya Viesca, Jacinto: Finanzas P4bllCJs ¡ 11, tll;, Por~~., 14.11!. 

co, 1981. 

Fraaa, Gablno: Derecho Ad1inl1tr1tlvo; ZOa, ed, 1 Porr61 1 ll•xi· 

co, 1980, (500 pl¡inls) 

Koontz, Harold, 11 Gable, Richard: J.a Intnvenci~n Pública e11 

la Empresa (Public Control Of Econo"lc Enterpine) •·• 

(Trad. del in¡lfs por Jai111e lerenguer Al!leno1) ¡ losch • 

Casa Editorial, Barcelona, 1961. (164 pl¡inls) 
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Landero U1rin, licardo; 11 SubJldio tn 11 h1hlldc1n Ad•ini! 

tr1tiv1 Neair1na¡ Ta1l1 d1 la Univtr1id1d N1cion1l Aut§ 

no•• de Mfalco, Vol. J4Z, No, z, •••ico, lt61 (10? •'•! 
ftll). 

M1rienhoff, Miauel: Tr1t1do de Pertcho Ad•inl1tr1tlvo¡ Sa, •••• 

rai•pr. de 11 11, 1d,, Abtl•do·F•rrot, lu1no1 Alre1, •· 

19?0, T, l. (??1 p'1in11) 

P1loaar de Misuel, Juan: Diccionario par• Juri1t11¡ la, td., M! 

yo Ediciones, Mbico, 1911, (U39 p'ainu) 

Poder Ejecutivo Federal: Plan fi'°ional de Penrro11o 198~·1918_ 

Re1uaen: 11. ed,, SPP, Mfxico, 1913, 

Real Acade.i1 Espallo11: Piccio111rio de 11 Le111u1 E1pallol1, lPa. 

edict6n, Eapasa C1lpe, Ma4rl.11, 11170, (1424 pl¡inas) 

Retchkiaan i, len,amfn: lntroducci~n al Estudio lle la E~onoa~•

P6bllca¡ ~·· ed., UNAN. Textos Univenltarios, Mbico • 

1983, '357 paginas) 

Secretaría lle Proeramacl6n y Presupuesto: Asenda Presupuestal • 

1985¡ SPP, M~Kico 1985, 

Cluificaci6n por ObJeto llel Gasto¡ SPP, M~xjco, 198S, 
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Porrda, llbico, 1174. 

Dartcho Econhico; Porrda, llbico, JllJ, l02 plainu). 

Sol h Carrera, Antonio: La l•portancia di 101 Eltlaulot Fiacalu 

y tl Certificado de Pro•oci6n Fhcal (1976·1112); Tuh • 

de Ja Univer1idad Aut6no•a Metropolitana, llfxico, 1113, • 
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