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T D U 

La Organización Internacional del Trabajo ha sido objeto de múl 

tiples, variados y concienzudos estudios, LPor qué entonces dedl-

car toda una tesis profoslonal a esta Institución? LPor qué rela-

clonar los derechos humanos con el trabajo de la OIT? LQuc! l~por-

tancla puede tener para la doctrina jurfdlca la Investigación so-

bre un tema que, en primera Instancia, suena trl1tndo? 

Sin duda, la tests nlsna responde a todas estas lnterrogt:1ntcs ... 

Empero,bten vale que esta Introducción esboce las razones y los m~ 

tlvos que Influyeron de nanera decisiva p~ara trabajar, por r:i§s de .. 

un ano,en la creación de este modesto trabaJo, 

De entrada, cor.io en nuchas cosas en la vida ni primer acerca-- .. 

miento con la OIT fue accidental, Parte de mis obl lgaclones cono-

estudiante de prlner senestrc de la carrera, conslstfan en 1 levar 

a cabo pequeños trabajos al respecto de cualquier tena. El propó

sito central era aprender a elaborar fichas blbl logr&flcas que ªP.'?. 

yaran una Investigación serf'a, Escoger un tema al azar, Implicaba, 

tan s6lo tr detdis del forr.iata de un trabaja de nnállsls, Par su .... 

puesta,cl tema al azar escogida fue la OIT, 

Hh al IS de la simple elaboración de mis fichas blbl logrSflcas, 

.:il comenzar a leer aqut?I 1 lbra que tenfü que ver con la Organlza .. -

clón Internacional del Trabajo se produjeron dos pensamientos bhJ.. 

casen mi mente, El prlnero fue un prop6slto: conocer de modo m&s

conclcnzudo la estructura, el funcionamiento y, por s•·pucsto, los

orfaenes de este organismo especial Izada de las tlaclones Unidos, .. 

En segundo lugar, conslder6 que algo debla de tenor la OIT para -

que casi todos los autores consultados, coincidieron en un punto: 

la Organización Internacional del Trabajo sobrevive,, una guerra -

mundlnl y es uno de los pocos orgnnlsmos cspcclnll1.ílllos, sino el 

anlco, que con Ideales propios procurn la mejora,,, nivel mundlnl, 

de la cl<se trabajadora, 

Obviamente, losprop6sltos se cristalizaron nl pnso del tiempo--



cuando 11eg6 el momento de decidir e\ tema de mi tesis profes lo•• 

n•I, La respuesta estaba dadq desde hacfa algunos ands 1 

Por lo que toca a los derechos humanos la Inquietud, desde mi• 

muy particular punto de vista, cst~ Inserta en todo aquel estu .. -

dlante que por vocación está Interesado en cursar 1a 1 lcencfatura 

de derecho, LPor qué? 

El fin Oltlmodel derecho es, sin mSs, la bGsqueda de la justl· 

cla. Ambos conceptos son absolutamente lnseparabl es, Imposibles -

de concebir uno sin el ot~o. Y declamas que es propio de todo ...... 

Innato estud !ante de derecho e) concebir esta interrclcJcl6n, ya-

que el modo ~ss efectivo por el que los hombres han alcanzado su

blencstar es gracias a un orden Jurfdlco Justo, la abogacTa coad

yuva a esta concrec15n, cualquier otra forrna de ver nuestra prof! 

s16n ouede ocasionar graves desviaciones. 

SI el hor-:bre posee derechos connaturales -la vida, la l lbcrtad, 

etc.- Ja labor del susodicho orden jurfdlco es sentar Jas bases ..... 

para que se respeten esos derechos fundanenta1es y, el ser hunano, 

en cuanto persona, pueda a1canzar su realización dentro del grupo 

social al cual pertenece. 

Glorglo del Vecchlo afirmaba que el derecho positivo es el pu_!! 

to de vista aue se tiene de la justlcfa, Oc tal guisa, c<Jda slst! 

'"ª jur!dlco procura cristalizar la nultlcltada justicia; la vfa·· 
son sus nornas, Ahora bien, esto no quiere decir que Jos ordena

mientos jurfdlcos propios de cada p
1

c1fs puedan desvirtuar, en el .. 

entendido de estar siguiendo su punto de vista, la conccpcl6n del 

antecltado tfrmlrio, f/o habrá paliativos si así sucede, toda vez·· 

que Ja anlca r.1anera que tiene el derecho ptlra no desviarse de sr -

fdeill c:s seguir una rut<J Jncqufvocil 1 ':!sta es, respetar Jos dere··· 

chos fundamentales del hombr·e, f\sf 1 si los seres humanos no son-

concebidos en cuanto personas por el derecho positivo de uno u .... 

otro pafs, con toda seguridad se est6n conculcando sus gar<Jnt1as· 

mfnlmas y, en consecuencla,perd16ndose el Ideal de Justicia. 

Lo materia de este trabajo no está dada por la unión ficticio· 

entre Organización Internacional del Trabajo y derechos humanos, 

Partiendo del supuesto de que la OIT ha realmente conseguido--



1r1. 

mejoru las condlcl.ones de los tr~b~J~dores a nivel nundlal, se•• 

llega a dos conclusiones, Una1para hacer efectivo este prop.6sl·· 

to es necesario que la OIT estG sentada sobre principios valede•·· 

ros en toda !poca, para todos los p~!ses y, en consecuencia, para• 

todos los hombres; es dectr,quc Jos derechos que busca cristal, __ _ 

zar, los derechos de los trabajadores, tengan Ja ~ls~a natura1eza

de los derechos fundamentales del hombre: Innatos, eternamente v!• 

1 Idos y base de la justicia 'social, Dos: que la OIT esté realmen•· 

te constltufda de un modo tal que pueda hacer posible sus ldca··

les,. ya que para ello es necesario contar con toda una lnfraes•••• 

tructura que a nivel mundial haga una verdad las bases del dcrc-

tho Internacional, 

Sentada esta relacl6n entre derechos humanos y la OIT misma,-· 

en tanto hlp~tesls de la presente tesis ,fue necesario elaborar un• 

diseño de lnvesttgacl6n que nos permitiera corroborar nuestras --

aflrnactones y, al unfsono, responder a las preguntas con las que• 

abrlnos esta lntroduccl6n, 

El capitulado de esta tesis consta de tres grandes apartados.-

En el primero de ellos, ANTECEDENTES Y CREACIOtl DE LA ORGAlllZACION 

lllTERtlACIOllAL DEL TRABAJO, nos avocamos al desarrollo de los ante· 

cedentes históricos de J¡, OIT. A saber, la gestación de la Idea de 

crear una Institución que a nivel Internacional velara por los de

rechos del trabajador, toda vez que l¡i miseria y las privaciones·· 

repercutían en la estabilidad social. Nuestro análisis va desde-

los prlncros ensayos de mejoramiento de la clase obrera con las •• 

Ideas de Slsnondl y Owen, hasta la creación de la OIT en el Trata· 

do de Versal les y su lntegrac16n a l.:is Uaclones Unidas, pasnndo, -

por supuesto, por las Ideas y principios que nuestra C.:irta t\agna,

en su artículo 123, aportó a la doctrina del derecho social, prln· 

clplos que sen sin duda Influencia definitiva en la concreción de· 

la O IT, 

LA ORGAlllZACIOll ltlTERNACIOllAL DE°L TRABAJO, se~undo capítulo de· 

nuestra tesis, discurre sobre la OIT mlsmn; es decir, su cstruct!!_ 

r~ Interna, lü organlzncf6n y competencia de sus Ór1J.inos, el cst~ 

dio del Preánbulo de su Constitución, as! como el an~l lsls del m.!:. 



rv. 

dlo 1 en virtud del cual 1 ~lcanza sus ollJetlvos 1 la creacf8n de -

normas Internacionales del trabajo, En este sentido estudiamos •• 

tanto la recomend~cl6n como e1 conven1o, ambas, formas que pueden 

revest1r las normas antes citadas. 

Dentro de este ntsmo apartado tamb16n esbozamos a la OIT en 

tanto organismo especializado de las Naciones Unidas. 

Finalmente, en e\ tercero y al timo de los grandes apartados en 

que est~ dividida esta tesis, nos concentramos, una vez analizada 

la gestacl6n y la estructura de la OIT, en los derechos fundamen
tales del trabajador, en cuanto derechos humanos. 

Sin enbargc, aquf tambl~n llevamos a cabo no s61o la comprob! 

cl6n de la coincidencia de naturalezas entre los derechos del tr~ 

bajador y los derechos fundamentales del hombre, sino que para-

poder llegar a esta conclus16n hicimos un pequeño an511sls de los 

que llamamos derechos humanos b~slcos y, del trabajo,en tanto dc-

ber y derecho del honbre. 

Por ú1tlr.io,e1 capftu\o tercero es marco de análisis de la De-

clarac16n de rlladelfla, as! como do la Declarac16n Universal de· 

Derechos Humanos de 1948, viendo en ambos,documentos fundamenta-

lfslnos que constatan los derechos del trabajador a nivel lntern! 

clontil, Una vez hecho lo cual se afirma en otro de los puntos del 

multlcltado capftulo tercero,la concrec16n de la hlp6tesls de -

nuestra tesis, a saber, la OIT es promotora de la justicia social 

a nivel Internacional, qulzSs, casi sin parangón. 

Como no es nue~tra pretens16n abundar en lo que la tesis misma 

se explaya con propio derecho, quiera, a manera de colof6n1manl-

festar mi agradecimiento por todo el apoyo que r.e brindaron a \os 

señores 1 lcenclados H~ctor Flores Vllchls y Luis Segura L6pez,

dlrector y revisor de forma, respectivamente, de esta tesis para

obtcncr la 1 lcenclatura en dercctio, 

Asimismo ,puntual Izo mi reconocimiento a las autoridades de la 

Universidad y de la Dlrecc16n de la Escuela de Derecho, quienes 

coad•¡uv.:iron a la crlstallzacl6n de este modesto trabajo, 
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1, AHTECEDEHTES V CREACION OE LA ORGAttlZACIOtt INTERNACIOHAL DEL 

'W!!!Q.. 

1,1, Los primeros ensayos de ~ejoramtcnto de la clase obrera~ 

·El creclmlento Industrial producido en los siglos XVII, XVIII-· 

y, f1rnde11entalmente, en el siglo XIX, trajo aparejado una gran utJ. 

lizaci.Sn de mano de obra, lo que provoccS el surgimiento de un con· 

Junto de relaciones de trabajo que aparecen con rasgos distintos-

a las de otros siglos, 

Es por ello que conjuntamente al nacimiento de aquellas relacl~ 

nes, el Estado adopta caracteres singulares que lo delincan, en -

gran medida, como el vlgfa y organizador de cierto tipo de actlvl-

dades encaminadas a propiciar el avance productivo 

1 1zac1 .Sn, 

la lndustr la• 

Mientras tanto, Francia enarbola el movimiento en pro de los d! 

rechos fundamental es del hombre como facul tadcs Innatas y eterna-

mente v.111 Idas, ante las cuales el ente estatal no scSlo tendrft1 que 

asumir una actitud protectora, sino tambi~n perseguir la conserva• 

ci.Sn de tales derechos, 

Cabe aclarar, que no obstante la gran dlfusl6n de la ll.ll.l..ti..s!-· 
cl6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1]89, a el la ª.!! 
tecedleron Intentos por clasificar y proteger 1os derechos humanos 

bhlcos (1}; sin embargo, el sentido unlversallsta de esta declar! 

ci.Sn francesa la coloca como la expresi6n m~s pura de fllosof(a p~ 

1ftlca fundada en e1 derecho natur.11, A pesar de lo cual, resu1ta 00 

ir.Snico que el antedicho documento no haya considerado el derecho· 

de asoclac1t'5n como una facultad humana b3slc·a. Seliala llugo ílanrycl·! 

Antecedieron a la declaracl.Sn francesa de 1789 la Carta Hagna,do 
cumento lngl~s que data del siglo XI 11, la 0111 of l!lahts, tam•': 
bl~n documento saj6n emitido en 1688, El Intento m~s contenpod· 
neo y antecedente, asimismo, del multicltado documento franc~s ..... 
es la Declaraci6n del buen pueblo de Virginia, fechada el 12 de· 
junio de 1776. 



·2, 

Cauto que d1cha omtslc:5n en1 11 una ret1cclt5n a los 9raves daños que .. 

habTan ocasionado los gremios y las corporaclonés" (2), 

Junto con el fortalecimiento del ente estatal, el llberallsno

se convierte en la doctrina econ6mlca que dcflnlrfa las funclo--

del Estado poi lefa, esto es, ocupado de los aspectos de vigilan-· 

cla, relaciones exteriores y la defensa del territorio, entre los 

m4s Importantes, pero que lo ausentaba, y este es un dogm.:i que tE 

davfa persiste, del campo de la economfa y de las relaciones y -

l'os probler.H1s que, por ende, a 61 van estrechamente vinculados. 

El 11 1alsser-falrc 11 ("dejar hacer, dejar pes.:.r 11 ) fue la doctri

na bajo la cual se produjo una de las m~s terribles y dolorosas-

explotaciones del trabajador¡ pisoteando sus derechos nSs prlma-

rlos se hfzo medrar una clase a costa de cuyo detrimento se for

JS el crecimiento ccon~mlco de muchos pafscs europeos, creciMlen• 

to mejor conocido como la Revolucl6n Industrial , 

Asf, franela 0n 1791 aprobll la llamada "Ley Chapell?r", que -

prohlbfa la asoclacl6n de los trabajadores tlplf lc~ndola cono un

del 1.to castigado, por cierto, con prls16n (3), Inglaterra en 1799 

y 1800 emlt16 toda una leglslacllln sobre a•ocla~loncs, en las 

que se declar6 al slpdlcallsno como una actividad criminal, lo·

mismo que a cualquier trabajador que Ingresara a toda clQse de -

asoclac16n que defendiera sus dcrcchós, Para 1814 habfan desapar~ 

cldo todos los vestiglos del r~glr:ien gremial, pues se derog6 el-

estatuto de la Reina Isabel, por medio del cual era obl lgatorlo-

que los patrones enseñaran a sus aprendices (4), 

Al quedar los trabajadores casi sin ninguna proteccl6n estatal, 

obviamente surdlerón abusos en la nran mayorfJ de las condiciones 

de contratac16n, jornada de trabajo, salarlo, etc,, conculcando

todos los derechos laboral es riuc hoy conocemos, En consccua.nc la,

se fue formando un numeroso cj~rclto ~e miserables que caraaba a

cuestas enfermedad e lgnorancl.:i y n los r¡uc,cufcmfstlcamcnte, se

l Jamaba obrcrtis, 

Cfr, liúGO 1\1\llGEL COUTO: Gufü para el r.studln de lo llistnrla del 
Pensamiento Econ6mlco; 2n, cd,, Porrd.1, t1Sx leo, -1979, fl• 77. 

3 1 b ta.. P. 67. 
4 1 b fd. 



Sin embargo, la explotaci6n ere~ entre algunos hombres la con-

ciencia de dar a los trabajadores condiciones m4s dignas tanto pa· 
ra laborar, como para vtvfr. Esta preocupact6n se arrai96 fundnmen 
talmente en ciertos lnvestlgadorcs 1 estudiosos o algún tipo de In
dustriales que preocupados de los fcn6nenos sociales, poco a poco

fueron sentando tas bases de las legislaciones contempor~neas en -

materia laboral y que tambll!n, años después con sus Inquietudes, .. 

harftin postble la conformac16n de un or<Janlsmo que a nivel lntern!!_ 

clona1 velara por los derechos del trabajador, 

En el aspecto econ6mlco, los prl:"1cros años de ta Revoluct6n In

dustrial mostraron fcn6menos tales co~o la gencrac16n de un grave 

descontento social repetido en un periodo no mayor de diez años -

que puso a ln~lat-erra y a otros pafses en una precarln sltuactdn, .. 

Co~o respuest~, algunos pensadores, que a contlnuac16n estudiare .... 

mos, plantearon huevos sistemas p.lra nejorar las paup6rrlmas cond_!. 

clones de vida de los obreros. 

1.1.1. Ideas de Jean Charles Slsnondl, 

Este escritor glnebrlno dcspué< de 'lisltar ln~loterra en 1037 e 
Indignado ante la sltuac16n en que vlvfan los trabajadores, sugl- .. 

rl~ se adoptaran ciertas medidas para salvar la crisis y, sobre t~ 

do, mejora'r el estado de los obreros. 

Sismondl propone Ja protecc16n de los clases m4s débiles y el • 

otorgnnlcnto de una garantía profesional a través de un Estado In· 

tcrvenclonlsta; medida que parn es.J época vcnfa a ser un avance .... 

slgniflc&:.tlvo en materia social. El Est¡:ido Intervencionista SUCJcr_!. 

do por Slsmondl, buscaba equll lbrar la relaci6n entre el capltai ll: 
ta que pagaba s61o lo estrlctanente Indispensable para cubrir las• 

mSs elencntales necesidades}' estar en posibilidad de seguir trab,!!_ 

jondo, y un trabajador que vlvfü en condiciones misErrlm.:is. 

f\dclanttindosc a su tiempo, es el primero en luchnr por unn Je .... 

olslaci6n obrera que contuviera las siguientes peticiones: 



'1,• Conceder a los trabajadores el derecho de coal lc16n (en •• 

ese entonces considerado cono del 1 to), consistente en la .. 

reun16n temporal de los trabajadores para discutir la de-· 

fensa de sus Intereses, 

'2,• La prohlblcl6n del trabajo de los niños, 

·3,. Limitar la jornada de trabajo de los adultos, 

·4,. El descanso dominical, 

·5, .. El otorgamiento de una 11 sarantfa soclal 11 , que conslstfa en 

la obl lgac 16n de pagar a los obreros un Ingreso cuando fu! 

ran vfctlmas de alguna cnferncdad, c:iccfdente e lncluslve,

la vejez. Consideraba Sis.,ondl, que esta obllgac16n debe .... 

rfa recaer totalmente en el eraprcsarlo, 

Estas ncdldas son un verdadero antecedente de la seguridad so• 

clal actual 1 por el lo no es e:~trafio que a través rle toda su obrD

Slsrnondl se opusiera al fen6'1eno del maquinismo y a la gran ernpr! 

sa, ya c;ue scgan ~I, acentuaban la cxplotac16n del obrero, 

nols!s G6rncz Granillo opina al respecto de este pensador: 

Slsmondl es precursor del derecho del trabajo y la•• 
seguridad social, al afirnar que hay que otorgar el'"' 
derecho de coal le t6n ill o!Jrero y que los patrones de 
ben sostenerlo ccon6~1c~~cntc en caso de cníer~cdad7 
paro forzoso o vejez, Es f5cll obscrvür que el costo 
de la seguridad social Jo hace de5cansar excluslva•
mente en el patrc$n, a dlfe"rencla de lo que hoy en -
dfa sucede, aunque a la ')o~trc en tJmbos casos desean 
se en la economfa general de la llacl6n (5). -

Este Industrial escoc6s, de ricdlados del !il!llo XIX n dlfcrcn·

cla de otros autores, J lcv<5 c1 Ja rrSctlcn todo ;11111r.J In que <;e -

propuso, pasando a l.:i hlstorl.1 nrJ tnn sólo cnmo 1111 '.,frnplr~ lntcrc .. 

MOISES GOllEZ GRl\lllLLO: Orcvc lllstorln de lílo Onclrl11.1•. fr.on~rnl· 
~; Ba, ed,, Esfinge, tH!xlco, 1979, PI'• 1o1-lo2, 
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sado en los ensayos de mejora de la clase trabajadora, sino que•• 

con sus propios mcd1os crlsta1 lz6' ilñorildos ldealCs. 

Roberto 011en se anticipó por mSs de medio siglo a la legisla·· 

clón obrera y, sin ninguna obl lgacl6n de su parte puso en prSctl· 

ca dentro de su empresa de 1 a que 1 por cierto, alguna vez fue ... 
aprendiz, 1 as siguientes medidas: 

Redujo 1 a jornada de trabajo de 1 os adultos de 17 a 1 o horas . 
d 1ar1 as )' no adm 1 t ló pLI r<J lilborar a niños menores de 1 o años, As J.. 
mismo, el l1:1ln6' una costumbre de los patrones de la l!poca: multar• 

a sus trabajadores por cualquier tipo de falta, Owen desapareció· 

esta !:'r&ctfca, y no s6'lo ello, sino que cstablcc16' cerca de su C!! 
presa escuelas para los hijos de sus obreros, construy6' casas hi• 

glEnlcas y agradables para los mismos, a mSs de que hizo erigir • 

tiendas en donde les vendfa mcrcancfas al costo, 

Cabe señalar que en su época, O\'lcn fue calificado par otros e~ 

presarlos e Industriales como el ejemplo de un filSntropo desequJ_ 

l lbrado cuyo proceder no dcbfa seguirse, Empero, este csi:ocl!s nu~ 

ca se •110 desanlmndo y con el objeto de trilnsforr.rnr no sfllo su ªE 

presa, sino toda la sociedad, trabajó arduamente para que la ley

obl lgara al resto de los empresarios e fndustrlilles a seguir sus .. 

pasos. 

A pesar del empeiio puesto por 0\·1en en estil cmpres.1 1 s61o 1ogril 

en 181; la promulgación, por parte del pt1rlamcnto ln9lés, de una .. 

ley que prohlbl6 el trabajo de los menores de 9 años, 

TanblEn considerado el creador de las sociedades cooperativas, 

01·1en llev6 a la pr~ctlca la constitución del complejo Industrial· 

"tle\'1 Lanarcl~ 11 , el que luego tr.:lsl.:id6 a los Estados Unidos (6). .. .. 

J\Ss t.:irde, tambl~n fund6 en ilqucl pafs In colonia denominada ..... .. 

6 11Cono hecho curioso se debe mcncfonür ciuc, 0Hcn, conocedor de la 
situación delicada que QUardaba la provlncl.1 de Coahulla·Texas, 
sol lclt6 en 1928 al Presidente de n~xico, r,uod.1lupe Victoria,·· 
~ue le cediera los extensos territorios pnrn fincar algunas de 
sus cooperativas o sociedades, como 01"1en lns Jlamnbo, Sin cnbar 
90 'l pese a su argumentación de que serla una soluc16n a la ri~ 
validad que guardaban Est.:idos Unidos y tléxlco fiar esns posesi:- 00 

ncs, el aoblerno de nuestro p.:ifs jam:is contcsti.1 ,, lil sol lcltud 00 

del ut6plco lngl~s. Ouen, que vislumbraba su proyecto mexicano· 
cono una muestra pilra el mundo de que se podfa vivir en paz y .. 
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11 Ne\'I Harmony 11 , misma que fracasl'S de~pués de algunos pocos meses • 

dado el af~n de consumir mucho y trabajar poco de la mayorla de • 

sus mlembrOs, 

Junto con Charles Fourler, Onen lnvent.S los llamados falanstc

r1os que, coñpuestos por 1620 miembros, funcionaban a las veces• 

de una coopcrat1va Integral, 

De entre todas estas aportac1ones, ta n~s IMportantc para cfeE_ 

tos ,de e~tc ensayo, es la de que 01·1cn se ~onstltuyd como e1 prlm2_ 

ro en considerar la necesidad de Implantar a nivel multinacional• 

un~ leglslacl.Sn que volara por los derechos del trabajaddr, 

El primer ho'1bre que parece haber lnaglnado una legls 
.lacl.Sn Internacional del trabajo fue Roberto 01·1en, uñ 
Industriar escoc~s. En 1817 0110n publlc.S una memoria
sobre este asunfo, pero fue necesario un siglo para-
que su Iniciativa se convirtiera en real ldad (7), 

E1 maestro JesQs Castorena scnala en re1ac16n a lo anterior: 

Las Ideas de una leyl&1ac1 l~n unlforne Internacional y 
de un organismo de la misma especie en materia de tra 
bajo, arrancan de principios del siglo pasado, duran';° 
te cuya prlnera nltad se lanzaron 1as prlmeras lnlcta 
tlvas. O\/en es el nutor de la prlnera. Se dlrtge .:i .":' 

las potencias reunidas en el Congreso de ntx·lD Chap~ 
1 le y propone la Introduce 16n en todos los paises, de 
mealdas para proteger a los obreros contra Ja Ignora!!. 
cla de que son vfctlmas y la creación de una Comlsl~n 
del Trabajo (1018) (8), 

·1;1;3. Carlos llcirx y l.:i fundacf6n de ln Primera lntcrnnclonnJ .. 

de Trabajadoreo, 

felicidad con un nuevo ranrco y componentes on!Jlo~ y lnborlosos, 
jam6s logró que rebaSDríl el lfmlte del tintero dílda la lndlfe-
rencln sociill 11 , /l.r.tt/\i!OO ll~nnEnJ.'\S: :1f!;lf"Jrl.1 rfol Pcn~.1mlc11tri---
Económfco; 2a. N 1 or LJmus.:i, :ié:~lco:-1¿77, !°'• .Jtl·, 
La Or anlzüclc5n lntcrn11clonal del Trübíl o; o;,c,, OIT, J111prc!ilo
nes Popu ares, Ginebra, 1952, p. 5, 

8 JESUS 'J, CASTOREUA: Nanual de Derecho Obrero (Derecho 5uotílntl• 
!E,); Gil. Cd., s,c., 113xlco, 198Z1, p, t3. 



7. 

SI bien no es el objeto de nuestra tesis anal Izar mh que de•• 

manera somera ciertos postulados del marxismo, no por ello debe·· 

mos sos1a~1 ar que algunas de sus Ideas y LICtlvldodcs son antcce-

dentes lndlseutlbles de la Organlzacl.Sn lnternaelonal del Traba•• 

Jo, 
Marx colncldfa en la ldea, y otorgaba el cr~dlto de ella a 511 

mondr_ de que la renunerac16n del obrero no es otra cosa que c1-
sa1arto Mfnlno, un salarlo que basta tan s61o para que e1 tr.ibaJ! 

dor pueda hacer frente a sus mSs prlmarlas necesidades. Aunque al 
estar sonetlda la <1ano de obra a los dictados de las leyes del•• 

~ercado,cuando haya más oferta y menos demanda de aqu~lla el sal! 

ria tenderS a bajar, y asf el trabajador se ver& obl lgado a afro· 

cer sus servicios bajo condiciones cada ve: más precarias, 
Agrega llarx a su an~llsls, el desarrollo de la tesis de la lu

cha de clases dentro de la sociedad capitalista, donde la pelea·• 

del burgu~s y el prol etar lado es un proceso de cent lnua opas le l.Sn 

que para ttarx constituye el r.iotor dc1 desenvo\vlmlcnto hist6rlco, 

Las tesis del marxismo cxpl lean, a su modo, el proceso de ex .... 

plotaclón que sufre el obrero, Empero, 1() c¡uc nas Interesa en tü.!!_ 

to contrlbuclcSn de Carlos llar>: a la protección de los derechas •• 

del trabajador, es su partfctpacl6n en cuanto crcíldor y 9uín de .. 

una orgC'lnlzacl~n lnternLlciona1 avocada a la custodia de Jos dere

chos humanos del trabajador. Por C5H: ü 11arx se le considera coma 

uno de los fundadc..rc~, corriendo el a1io de 186) 1 de la llnnJda ....... ... 
11 1'.'lrgonl¿aclón de Trabajadores del llundo 11 , ncjor ccnocidil como Jil .. .. 

Primer~ fntcrn&cfonal de Jos ~rab~ladorcs, 

Este organismo ln!>plrado por ltarx, fue csccn.:irio dur'1nte sus-

congresos de señalamientos rclvlndtcíltorlos paríl líl clase obrcr.:i

y fue tarnbll!n una lr.iportante fuente de doctrina que Inspiró el d2_ 

seo de hacer posible una organlznc16n ~uc unlcr.:i a todos los tra

bajadores del mundo, 

Lil Primera Internacional tiene cabi11 trnsccndcncla toda vez .... 
que hizo hincopl6 en la F11arza ~uc ndqulrTan la~ trnl,ajJdores si .. 

estos se aglutinaban; ademSs nport6 1<1 Idea del lntern.:iclonnlJ~~10 

obrero. Es dec1r, la concepción de Intereses 'y fines conuncs en .. 
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la gran nilyorfa de los tr.:Jbiljador..cs del r.iundo entero, De esta 

suerte, s 1 todos los obreros del r.1undo eran hcrr.1ilnos, no scSlo era 

absurdo luchar entre sf, sino que ildcn~s constltufa un crimen Jn .. 

c~nceblbl'e, La Primera Internacional y .fuego la Segunda (1099), -

reiteraron que las ~uerras eran fruto de las contradicciones y -
tensiones del slstemil capitalista y Gnlcanentc bcncflclab.:1n, en .. 

dado caso, il algunos sectores de dicho Cilpltal lsmo¡ en consccucn .. 

eta, Jos obreros de toda la tierra nlngan provecho crntrnfan del .. 

confl lcto bél leo cual.quiera que fuera éste, eran scSlo carne de C!!, 

ñ6n utll Izada y.1:1anlpulada por la burguesra para la concreción de 

sus fines. 

t!uy a pesar· de que el aspecto de Internacional ldnd y hcrr.iand.:id 

obreril fue acentuada en estas reuniones de trabaja~orcs (funda~c! 

talmente pertenecientes a partidos social Is tas), y que se recono .. 

el~ que las conquistas del movl1:1lcnto obrero quedarran a la larga 

protegidas si todos los obreros del universo expresaban slmpatfa

común1 las fldel ldadcs nacionales del hombre se revelaron r:itSs ...... 

fuertes que dicha sol ltlarldatl Internacional 1 cuando unas y otras· 

fueron pucstíls a prueba con el Inicio, en 1914, de lo Primera Gu~ 

r r a llu nd 1 a 1 , 

·1 ;2, La Carta de Traba lo (Art(culo 123) do la Con.-tltuclón-

·~c:'.lcilnt1 de 1<'117, 

La Conotltuclón r:ie::lcana de 1917, aportó ni mundo todo un con

junto de normas y principios de car~ctcr 5oclal ~uc tienden a pr~ 

tcgcr al trabajador y que, ahora veremos, ~e con!.t 1 tuycn en nntc

ccdcntcs Inmediatos y fundnmcntalcs de los prlncl1>lo~ ~uc postc-

rlormcntc, a trav~s del Tratado de Versal les de 1919, le dnrínn -

orl~¡cn a lo OIT, 

:lo podemos soslayar lil vlti:il lmportilncla <le l.i•, .q111rl11cioncs -

del /\rtículo 123 constituclonill, creado por ni C11w.1l111~1 l'lllC dcl-

17, el r¡uc por su enorme trnsccndcncln fue proy4~c1.id11 o1I <lcrccho-



lnternnclonal y al derecho positivo de otros parscs, Este artfcu• 

la plasma el derecho social y reivindicatorio perseguido en las • 

luchas de Jos revolucionarlos mexicanos. 

Un nacleo de constituyentes Integrado por el lng~nloro Pastor· 

Raualx, el l lcenclado Jos6 llatlvldad Macfas, el l lcenclado Jos6·· 

Inocente Lugo y Rafael l, do los Ríos, prlnclpalmento, genor6, a· 

rafz de la dlscust6n que motlv6 el dlctSmon del Artfculo quinto· 

constitucional, el proyecto del Articulo 123 y, posteriormente 

de) 27, mismos que conforman el estatuto social mlis Importante 1!!, 

tegrado en Carta Constltuclonnl alguna, 
Este grupo de diputados, a cr.cepci6n del Lle, Inocente l1.;¡¡o, -

se reunían antes y después de las sesione~ del Congreso Constitu-

yentc, reuniones en l~s que esporádicamente participaron otros tn~ 

tos constltu'/cr:tcs fntcrcsc'Jdos por el problema obrero y In crlst.J

llzac16n do los principios sociales do In Revolucl6n !lc>:lconn, 

Las reuniones privadas de este pequeño congreso, al margen dc

cual~uler fornul lsno, permitieron recibir toda clase de aportacl~ 

nes y nanlfcstacloncs de nuy distintos crftcrtos provenientes de

cualquler constituyente que quisiera partlclptir. De tal gulsa,--

apunta el propio lng, Pastor noualx, a1 respecto de dlchils reunl~ 

nes: 

Pr&ctlcílmente, el director de Jos debates y presiden 
te de hecho, del 11 pot 1 t coml té" que so form6 fué ef":" 
que esto escribe; por haber sido el Iniciador de ...... 
esas reuniones¡ por el puesto que desempeñaba como-
miembro del Gabinete del Seiior Carranza y sobre to-
do, por sus a11tccedentes personales que le daban la· 
confianza de los diputados tadós ... Estc'.ls clrcunstan 
clas fueron las que l1lclcron factibles las juntas -= 
privadas, a las que debfan concurrir y en efecto con 
currlcron, representantes de codos Jos grupos, qule"= 
ncs al reunirse ul J f, en amistosa camaradcrfíl, olvl· 
daban todos los rencores que Ja vehemencia de las .... 
dl~cuslones públ lcLJs habfíln provocado y las desean-
fianzas con que se r.ilrnban entre sf, los· componentes 
de los blo~uos antog6nl'cos (9). 

9 PA5TOn ROUAIX: G~nesls do los Artfculos 27 y 123 do In Constltu 
cl6n Político de 1917;. lo, éd., Comlsli5n lloclonnl Editor""iiiT"CCT 
CEli del PRI, llGxlco, 19ai., 'p, 91, 



ro, 

En este tipo de sesiones fue dado a luz <ol proyecto del Artl· 
culo 123, y su exposlcl6n de ~otlvos redactado, principalmente -

por el Lle, José 11.itlvlrlnd !lncfns. 

El esp1rltu del Constl tuyente del 17 queda claramente plasmado 
en uno de los pSrrafos de la antedicha exposición de r:lotlvos, que 

dada su va1 ldez lntrfnscca de carScter universal 1 ser Ta consulta .. 

da pilra ltl rcdL1ccl6n 1'cl Tr.~.tndo de "cr:.allcs ·: 1~ Con~tltuclón- .. 

de_¡~ o, 1 T: 

Reconocer, pues, el derecho de Igualdad entre el que 
da y el que recibe el trabajo, es una necesidad de .. 
la justiclil y se Impone no sólo al ascguranlcnto de
las condiciones humanas de trabajo, co~o las de salu 
brldad locales, preservac16n noral, descanso hebdomii 
darlo, salarlo justo y garantfas para los riesgos,;-;: 
que amenacen al obrero en el ejercicio de su cnplco, 
sino fomentar la organización de estableclnlentos de 
beneflcenc1a e Instituciones de prcvlslc'Sn socltil; •• -
(1 O), 

Con este espíritu lü Con~tltuclón de 1917 es la prlnera en a•• 

portar y reconocer las garantías fundamentales de la clase traba

jadora, estableciendo lo siguiente: 

En prlr.lcra Instancia'/ dentro de su preliMbulo, c¡uc el trab.::ijo

ro es un;¡ merc.incr.i, recanocl6ndolc, en tnl ncdida, el c.iráctcr -

de derecho fundamental íslmo. De tal suerte, que le deja c:~ento de 

cualquier clase de comercra. Este es un avance sumamente importa~ 

te, toda vez que al~trabajo nunca se le había considerada como -

una facultad que pertenecí~ al hombre como ~arantfa para la con·

crcclón de su dignidad hum~rin. 

/\denás, reconoce el derecho de . .isocl.ii:.ión tonto por.1 los trn

bajadores como para los empresJrlos¡ el derecho de coal felón pilra 

la d.efensa de sus Intereses, se erige .:il nivel de IJarantfJ const.!. 

tuclonal. 

El est<Jbleclmlento de un s.:il.irlo n(nlnn, hU!iC.1 11ue todo trnbn

bajador obtenga una ganancl.i suf iclcntc pnrn ~atlsfaccr sus nccc-



l'I, 

sldades naturales, as! como para hacer fronte a las de su faml··· 

lla¡ la ley mexicana consldcr5 ya el derecho al solaz y a la di· 

versl~n honesta, actividades para las cuales el salarlo m!nlmo d,!O 

bcr& ser suficiente, Por supuesto; prev~ el Articulo 123 que este 

salarlo mfnlmo atender~ a las condiciones ccont5mlcas y sociales-

de cada regldn del pafs. .~si nlsno, una de las fracciones del 123 

contempla que la durilclt5n n5xln<1 de líl jornada de trabajo será' de 

ocho horas dlarltis, 

Obvio es, que como consecuencia lnmedlat.:i y rcsul tantc de es·· 

tas 9arantfas, opere el que por cada semana de trabajo el opera·• 

ria debcrl disfrutar de un dra d~ descanso, cuando ncnris, Decimos 

que resultn obvio, ya que si el trabajar tiene derecho a un sala· 

ria mfnlmo que atiende a l.:i nanutenc16n de sus necesidades mSs 

priMi9enlas, entre )cJs cuales est~ el derecho a Ja dlvcrsl~n y .:il 

descanso, scr5 menester garantizar este último, al asc9urnrle un 

dfa completo de descanso, 

Otro derecho fundar;icntal cue prevé nuestro Artículo 123, es la 

prohlblci6n de que los nlf.cs no trilbujen sino hasta cumplir como· 

edad mTnlr:1a Jos doce años, r.ar.:i asT fijar tar:ibién una edad tope-

en la que el ser humano, se supone, habría .<ilcanzado ya las condJ. 

clones r.ifnlnas de su dcsarrol Jo ffslco y r.tcntal para poderlosª"'

pi lcilr al trabajo. No era posible pensar que n tnn cortas edades, 

cono hn sido reiterada costunbrc, los seres l1unanos puedan rendir 

al r.t~xlr.to en sus actividades labornles, cuando éstos se hallan en 

pleno estado de creclr;ilento y naduracl6n, pues la nln~z y la ado· 

lescencla son momentos en la vida de todo ser l1u1nano que tienen-

que ser dedfc,1das al estudio y a 1.1 formnclón. Las condiciones C"" 

con6mlcas que h.:in prcv.:ilecido en mucl1as partes del nundo, no han· 

permitido la plena crlstallzacl5n de esta 9arantfa, 

Ln corrclac16n que debe existir entre el sa!Jrio '/el trabiljo, 

fue concebida en la Constltucli5n del 17 con la frase sacr<1ment.1J: 

••rar."l tr<1balo ¡,.,unl rlcbc corrcsl')ondcr snlarlo l9uill 11
• Esto es, el 

número de horas y cnl fdnd del tr.:ilrnjo, deben ser ti lrcctilmcnte rr~ 

porclonalcs .:il salilrlo que por ellos se recibe, 

Plenamente rclaclonüda can este precepto, cst.5 l;i na dlscrlrii

nacf6n p;ir.1 t-.1 tr.Jbüjo. /\sf, a un trab<Jjo Igual corrc~pondc un SE_ 



larlo Igual, sln tener en cucntn sexo o nnclonnlldad¡ scrli enton

ces, anlcanente, la cantidad y la cual ldad del trabajo lo que de

terminar& el monto de la remuncraclcSn, 

Podemos decir, en resumidas cuentas, que el Artfculo 123 plas• 

mado en nuestra Constltuc16n de 1917, aport6 la s1stom"tlzac16n-

de los derechos fundar.ientnles del trabaj..;dor, Pionera en este se!! 

tldo, nuestra Carta l\agna es la pr \mera en reconocer y darles fo!.. 

ma a esas fil CU\ tades que pose fa por el siS\o hecho de nacer hombr'c, 

·s1n ar.ibilgcs, hemos de reconocer lil gran aportación que al dcr_i:. 

cho social ro·ijl lz6 la Const1tuc16n que nos rige, Es cierto que -

aquf hemos Ido eslabonando los antecedentes para la creac16n de-

la OIT como 6rgano colegiado que a n lvel mul tlnaclonal vela por -

los derechos del trabajador, mismos que antes que cualquier otro

documento, fueron concebidos en plenitud por el texto constltuc12_ 

nal mexicano do principios do siglo, 

Para confirmar el anterior acerto, cltilremos aquf las oplnlo-

nes que ni respecto vierten por una parte, el Ingeniero Pastor .... 

·Roualx,motor en la formulac16n del Artfculo 123 constitucional, y 

por la otra, el r:rnestro Trucha Urblna, 

Olee a la sazcSn Pastor ~oualx: 

Los .:irtfculos 27 y 123 de nuestra Cilrta 11ngna 1 tc::in v.!_ 
1 lpcndlada· .... no silla han tenido lnflucnclcl en el r~ 
surgimiento de nuestra Patrln, sino que ha llc9odo su 
reflejo a todos los pafses del mundo, mostr5ndolos c6 
mo debe 1mp1antarse el soclnl lsr.io S.'.'IOO v ju!itlclero ... :: 
pnra el bien de lLis closes lnborclntcs, pues hay que-
decirlo con orgullo: /.\6x1co fu6 la primera Moc16n que 
reconocliS los derechos del trLibüjJdor frente JI cnpl .. 
tal y que conccdl6 9ar.'.'lntí~1s cspcclalc!i cll ohrcro ....... 
(11), 

LLl lnfluencln de nuestro dcrecl10 !ioclal con!itltuclonal tuvo e

vidente Influencia en el Trntndo de Vcr!i;dles, que contó con l.i .. 

virtud de reconocer a nivel lntcrnaclot1a\ las anrantfa!i de lo!i ..... 

trnbaj.:idorcs. 

11 lbld,' p. 223. 



Apunta a colacf6n Trueba Urblna: 

El artfculo 12) de la Constitución mexicana de 5 de 
febrero de 1917 1 creador del derecho del trabajo y -
de la prevlsl6n social, fue el primer estatuto fund! 
r.1ental de este tipo en el nundo, por su contenldo,-
escncla y flncs1 orlgtn6 el nacl'11ento del derecho-
social en la Constltuc16n ·,1Cor.oo pnrtes de Aste, el 
propio derecho del trabajo ·¡ la previsión social 1 el 
derecho agrario y el derecho cconóntco para regular
la actividad del Estado bur~u~s en favor de los débl 
les, ilsf como sus corrcsponG\entcs dlsclp) !nas procC 
sales. A partir de su vigencia se extendieron las b~ 
ses constltuclo~ales de\ trabajo y Ja previsión so-= 
cla\ en \as leyes laborales de toda \a RepGb\lca y -
tanbl~n se lntcrnacion.Jl lz.Jron en el Tratado de Paz
de Versa\ les de 28 de junio de 1919 y en \as Const\• 
tucloncs de otros pafscs :ue le siguieron (12). 

n. 

Cabe decir, tal y como lo vere-os en el capftulo slautcntc,-

que el Tratado de Versal les aporta la Idea de lntcrnaclonal 1za-

ci1r.,recoalcndo en )o fundanental las =roclanas ncxfcanas. 

Antes de proceder al estudio del sl~ulente Inciso de este ca· 

pítulo prir.iero, vale la pena ;losar las opiniones dc1 antecltado 

autor, toda vez que su exposicliSr. dentro del tomo se9unclo de la .. 

obra lluevo Derecho del Tr.:ibaJo, .:?-:arta inportantcs luces nccrca· 

de la influencia de) /\rtículo lZJ c~nstltucloniJl ncrnicnno en el 

lriJtado de Versall~s, que t0"10 ':'<- ci~ lnos ser:i objeto de ultc···· 

r\or y particular an~\ ls\s, 

Trueba Urblnn rci tern que des::.ué~ de la Pr lmcra GuerriJ !\un--

dial finalizada con In firr.ia del Tratado de VersDlles, 11 1os con_! 

tltuyentes europeos y americanos e~contrilron que los postulados

del Tratado habfan sido perfecta~•!:nte dcscrltos con nnterlorld.1d 

en nuestra Constltuclón 11 {13); ;ior-::ue, continúa diciendo el l~b!! 

rallstü mexicano, eminentes ou'Jliclstas de l!stc y del otro contl 

nen .. tc tcnTan certero conocimiento de nucstrns leyes {lli), Puntu!!_ 

12 ALOERTO TRUEoA ÜROitlA: llue·10 Oorocho Admln\5tratlvo del Trnb.i 
l!! Tomoll ; \o, cd., Porrua, :·.e,,\co, 1973, p. 123. (El subr::!_ 
yado es 1nío), 

13 lbl'd,, p,\zlo, 
14 Cfr, lbfd., 'p, 125, 



l Iza textualmente el Lle, Trueba Urblna: 

Don Gerzafn Ugarte, que fuera secretarlo particular
del Primer Jefe de la Revolución, se~or Carranza,nos 
proporcionó la Información de que a rafz de la pro-
mulgaclón de la Constitución, don Venustlano ordenó
que se tradujera al lngl~s este código para dlstrl-
bulr en Europa, porque en Estados Unidos era ya con~ 
e Ida ( 15), 

·1,·3, El Tratado de Versalles: la creación de la OfT, 

Como hemos visto en los anteriores Incisos, los orfgenes de• 

la OIT devienen de dos vertientes comunes, pero con substancia-

distinta. Ya que, por una parte, se encuentra la asplracl6n de -

mejor'r las condiciones y los derechos de los trabajadores, re

conociéndoles y posltlvlzando facultades que tienen naturaleza -

jur1dlca de derechbs hu~ands, Paralelanente, nacer& la necesidad 

ya no sólo de Inscribir como derecho vigente la consecuct6n de -

las mejoras de vid.a y de trabajo de la clase obrera, sino de el~ 
varias como normcJs· de carSctcr Internacional comunes y observa .... 

bles por todos los pafses del orbe. Estas dos vías, como es de .. 

suponerse, hayan un orlaen conan: extender los beneficios de las 

garantías del trabajador, yendo del aspecto nacional al aspecto

unlvcrs<JI; de la autorldnd con facultades dentro de un terrfto•• 

rlo determln<Jdo, a una autoridad calegladll y multlnaclonal que .. 

pudiera dictar preceptos que obl lgaran a comprometieran D r.t~s de 

un oaís, 

HastD este momento, hemos estudlDdo los primeros ensDyos de .. 

mejoramiento de ID clase obrerD, Inclusive con visos'/ª de lntcr. 

nDclonallzaclcSn, analizando pensadores a Ja .Jltur<J de un noberto 

O\'ien, quien se adclant6 un slalo a lo lnlclatJv.1 de real Izar un

organismo Internacional del trabojo, vl1Jfü de lo'j derechos de la 

clase obrera y trabc1Jadora de todo el pJ.1ncta, lueao nos enfoca

mos a la prlmerc1 slstemotlzaclcSn de los dcrccl1os lnborales renil 

15 A, TílUEOA URBINI\: op, crt •• ·p. 125. 
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:ada en la Constltuclc5n mexicana de 1917 1 con lo que parece se-

dan tos elementos que hicieron posible et nacimiento de fa orT. 

Sin embargo, existen antecedentes de suma Importancia que fu! 

ron tornados muy en cuenta por la Conferencia de la Paz en donde

se gest~ el surgimiento d-e la OIT. Habremos de avocarnos, en los 

siguientes subinctsos, a dichos antecedentes, en los que puede-

distinguirse que confluyen las dos vertientes señaladas con an-

terforldad, a saber: el reconocimiento de los derechos del trllb!!_ 

jíldor en cuanto facultades lnnc:itas del honbrc, y la idea de una

normatlvldad Internacional unlforr.ic en materia del trabajo. 

·1;3;1, La Asoclaclc5n Internacional para la Proteccllln Legal-

de los Trabajadores, 

El nacinlcnto de cstíl organizJclón se rer:rnntJ ill aiio 1897 en

Druselas y es, en definitiva, dentro de las organizaciones de su 

tl¡,o, et antecedente '15s pr6xlno de la Or9onlzacl6n lnternaclo•• 

nal del Trabajo. 

Esta Asoclac16n fue uno entidad privada, constltufda por Ju-

risconsul tos y economistas de los r.i.Ss diversos 11aíses de Europn, 

cuyo objetivo primigenio, cr.:i el de pul'_Jnar por la protección le

gal de los trabajadores en todo el mundo, Surgida en la mente de 

un Ilustre pens.:idor, el profesor Hahalm, lil Idea se expuso precl 

samente a un congreso Internacional de reformadores sociales en

la fecha arriba scñalc'.lda, el c¡ue elabord los estatutos en lu rrl 

mera de sus reuniones, verificada en la ciudad de Parfs, 

IUs que los logro• objetivos de la Asoclocl6n, son la perspe.s_ 

tlva y avanzada de sus estL1tutos, los aspectos que de lü mlsMn .... 

trascendieron. Ello podemos verlo en lil enunclnclón de sus prin

cipales metas, lils cuales podrfnn slntctlznrse en los siguiente~ 

puntos: 

·1,- Establecer vfnculos de solidaridad entre aquellos que, en 

los diversos pafscs, consideran necesaria la leglsl.:iclón .. 
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protectora de los trabajadores, 

'2,· Organizar una Oficina Internacional del Trabajo para pu•• 

bl lcar cuanto se legisle sobre la materia, 

·3,. Facll ltar el estudio de la leglslaclcSn del trabajo, 

·4.- Formar una estadfstlca Internacional sobre Ja materfc'l, 

5.- Fomentar los congresos Internacionales para una mayor dl

fuslcSn de las cuestiones laborales, 

B•slle• se prestt5 de marco para que Ja Asociación crCara su

Oficina Internacional del Trabajo y estableciera su sede, .cabe·· 

aclc:irar, empero, que esta Oficina a pesar de llevar el nlsmo "º!!!. 
bre de la actual Oficina Internacional del Trabajo, es scSlo un·· 

antecedente de ~sta, 

Debemos apuntar, c¡ue el trabajo de la Asoclaclt5n fue un éxl-

to, y que no obstante de ser un organlsr:io con car~cter prlvado,

tuvo en su ~poca una enorr.ie autoridad moral, rilsr.rn que es f.5cll

de Imaginar, dcspu~s de repasar sus objetivos los que se consti

tuyeron en modelo que inspiraría a los legisladores de Versallcs, 

Hemos dicho ya que cor:iponTan a la AsoclacliSn un grupo mul ti .. 

dlsc;pf lnarlo de especial Is tas e Intelectuales dedicados.al anS· 

lisis y el estudio de la Materia laboral en sus 171Ss diversos os

pectris, De la mlsha eran también parte Integrante, algunos er:ipr! 

sarios y trabajadores, 

Dentro de las actividades m~s destacadas de este organismo e! 

tan le1s Conferencias de Berna, real Izadas en los afias de 1906 Y"" 

1913, a los cuales se 1 legcS después de que, a través de secclo·· 

nes naclon.:ilcs, le1 AsoclacltSn encomendó el estudio de detcrmln<J-

..... dos problemas que afectabiln ¡¡ la clase trnbajildorn y de los cua .. 

les se l1Jzo una selecci6n para 1 lcvarJo5 ante lns confcrcnclas 1 -

cuyos rcsul tados fueron apl lcados a la rcnl ldnd, 

Así las cosas, la Conferencia de Bernn de 1906 aprobcS dos pr~ 

yectos de convenclcSn¡ uno, relativo a la prohlblclcSn del trabajo 

nocturno de.l~s mujeres cmplcildas en lil industria¡'/ el otro,_ .. 

concerniente a la prohlblclcSn del uso del fcSsforo blanco en la -

Industria de los cerillos. Siete aílos dcspulis, In Conferencf1 de 

1913 formulcS también otros dos proyectos: la prohlldclcSn del tr!! 



bajo nocturno de los adolescentes en la Industria, Y.la limita•• 

cl~n de la jornada de trabajo para las mujeres y los adolescon•· 

tes, 
La vida de la Asoc lacl6n se vio truncada por el es tal! Ido de· 

la Primera Guerra Mundial, aunque no todo se perdró. La actual .. 

Organlzac'~n Internacional del Trabajo recog16 gran parte del e~ 

pTrftu de la AsoclaclcSn, creando Inclusive, a su lrnagen y scme .... 

janza, una Oficina Internacional del Trabajo, 

·1,3,2, El Internacional lsmo obrero, 

/\.pesar de que ya hfclr.ios mención del r.iovlraiento obrero al t.9_ 

car el punto ·1:1.J, en relación a la Primera Internacional de .... 

Trabajadores, no poder:ios dejar de puntual Izar la l'1portantTsl'1a" 

contrlbucl.Sn que tuvo éste a nivel lntcrnaclonal, para Influir e 

Inducir, de '1anera decidida la fundacl6n de la OIT en el Tratado 

de Versal les. 

En primera Instancia, deber.ios hablar de la Federaclc5n lnter·

naclonal de Sindicatos que desde 1919 se lnsplr6 en la Idea de-

llevar a cabo acciones directas '~ntrc obreros y empresarios, cvl 
tanda la Intervención cstat.:il, Otro esfuerzo slndlcz:il,• tnr.ibfén-

con una magnitud Internacional, es el que llevó ü cabo la lntern!!_ 

clonal Social Jsta; ésta constantemente reunTa grupos de trabaja .. 

dores para hacerlos conscientes tanto de sus derechos como de -

sus Intereses comune5, Anbas organizaciones, contribuyeron deci

didamente en Ja concepción, acstaclón y n.:iclnlento de ·1a OIT, 

Hemos de subrayar que Ja guerra, acontecimiento hlst6rlco que 

lnfluy6 arandemcnte en la mentalidad y en la conclcntlzac16n de

los trabajadores, produjo, a m5s del Impacto troum5tlco propio-

de todo movimiento armado, el que los obrero~ y la clase traba]! 

dorn en general, se pcrcatnra de que las 9ucrr.1!., 51 bien pelea .. 

das y oufrldos por el loo, se hablan dado sin que ou oplnl6n fue· 

ra considerada; es decir, el trabajador tomó conciencia de que -
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61 era "la carne de cañón" de las conflagraciones b61 lcas, las -

que por cierto, nlngan bcneflcl~ le a~arreaban, Asf, la guerra·· 
convenida por reyes y gobernantes era (es) cargada gobre los hoE 

bros del pueblo, sin que Este sepa ninguna de las razones que Je 
dlero'n origen, 

De este raodo, la Prlracra Guerra tlundlell scmbrt5 Ja rafz del i,!! 

ternaclonal lsr:io obrero, nlsmo que surglt5 estrechamente vinculado 

con el pacifismo, porque, en primer lugar, si todos los obreros· 

del mundo eran hermanos, no podTa haber nada m.Ss absurdo que lu

char entre sr, dentro de una guerra que nada bueno habrfa de de

pararles, 

Con este fenómeno germinó la Idea de que un movimiento conJu! 

to, Integrado a nivel mundial, habrfa de ser no solamente el lnl 

cfo de la enmanclpacfón de una clase, sino la l fberaclón de todo 

el gEnero humano. Acabando con la guerra, abol IEndola a toda ca! 

ta, podrfan ser superados los defectos de la sociedad;,, Sin em

bargo, la Prlnera Guerra tlundlal estalló, pudo M5s la vocación -

de servir a la patria que el pacifismo. Enfrentados el obrerlsno 

y el nacional lsmo 1 trlunf6 el segurdo 1 sin una gran cuota de be· 

neflclos a la larga, 

Tras largos aílos de guerra. de muerte y destruccl6n 1 en vfsp! 

ras del cese de las acciones armadas. y despu~s de la actividad

desarrollada en el curso de la misma por algunas organizaciones

obreras, y con especial 6nfasls de la Asocfacll5n Internacional-

para la Protección Legal de los Trabajadores, el movimiento obr.s. 

ro busc6 obtener frutos, de alguna manera, de lo que Ja guerra-~ 

habfa acarreado. Convocada la Conferencia de Paz, a celebrarse-

en Versal les, la American Federatlon of Labour, reunida en Fila

delfia el aílo de 1914, hizo un llamado r.ira l,1 organización de -

un congreso obrero de carScter mundlnl que ~e cclcl>rarfa en el-

mismo lugar y tiempo en c¡uc ne decidiese Ja firma de la paz, tan 

pronto ter~lnara la gucr~a. 

La Fcderac16n Americana del TrabnJo de ln5 [5t~dos -
Unidos de tlortcnmérlc.1 tomcS el n~t11!rtJn en el mes de· 

'septiembre de 1914, en convoncl~n que calchró en FI-



ladelfla, de proponer la reunJ6n de un congreso de""· 
trabajadores, que al mismo tlenpo que la conferencla
para poner fin a la guerra y en el lugar en que €sta• 
se reuniera, hiciera ofr su voz de protesta contra la 
so1uctdn armada de los problemas econ6mlcos. Esa reso 
lucl~n fue comunicada a todas las asociaciones obre-= 
ras del Viejo y del lluevo Continente y fue objeto de
dlscusl6n en diversas ocasiones (16), 

r9, 

Cierto, las ocasiones a que hace referencia el anterior autor, 

son las Conferencias de Leeds, en 1916, que reunid sindical lstas

de Francia, ltal la, B~lglca y Gran Bretaña; de Berna, en 1917 y-• 

1919, convocadas, rcspectlvaraente, por la Fedcracldn lnternaclo-

nal de Sindicatos y la Conferencia Internacional Socialista y La• 

borlsta, gsta at tima real Izada slrnul tSncar.iente a la Conferentlil -

Internacional Sindical, presidida por el Secretarlo de la Fecera

cl~n Suiza, cuya pretensJdn era el estudio de algunos problcnas-

econ~mlcos y sociales, asf como preparar la reorganlzacl6n de 1a

Federacl6n Internacional de Sindicatos que habla ;Ido r.al trecha-

por la guerra; otras conferencias IMportantes fueron las que vcrl 

flc6 el Congreso de Sindicatos Cristianos en 1918, 

Todas estas conferencias llegaron a conclusiones nuy sl~llarcs, 

pues c><lstTa consenso común en los puntos '/en los objetivos. En 00 

real ldad, el slndlcal lsmo rrnndial habfa sacado en concluslcSn cu5-

les eran sus problemas y, tambl~n muchas de sus soluciones (17). 

Vamos a citar el Informe presentado por Mr. Lean Jouhaux, Se 0000 

cretarlo de la ConfEderatlon Ge11~ral du Tr~, en algunos de "" 

sus mSs Importantes pasajes, pues dicho Informe, expone el canse!!. 

so coman de opiniones a que venfaMos haciendo rcfcrcncra. Este I~ 

forme corresponde a la reunl6n de Leeds de 19f6, 

La Conferencia declara que el Tratado de Paz que dar5 
fin a la presente contienda y otorgar5 a las naciones 
Independencia polltlca y económica, deberla tambl~n -
asegurar a las clases trc'.lbnjadorils de todos Jos pc'.lí-
scs un mínimo de garantfas, tanto de carScter moral--

16 J, CASTOílEllA: op, cit., p, 511, 
17 Cfr, JESUS JIHEtlE~ HRllANDEZ et al 11: La OIT¡ Organlzaclól!..._l

Doctr·lna; s. c., Asesorfa Jurfdlcc'.l de la /\dm nlstrc'.lcil5n 'cons
ntiiCTOñal de Servicios Soclo-proíe•lonales, Madrid, 1977, p. 
11, 



como material 1 en relact6n con los derechos de coal 1 .. 
cllin, emlgracJ6n, seguridad social, jornada laboral,
higiene y p~oteccJ6n del trabajo, a fin de asegurar-
les contra los ataques de la competencia capital lsta
lnternaclonal (18), 

ZO, 

Posteriormente, ttr. Jouhaux dcsarrol lclbü cu~lcs eran los mfnl 
mos exigidos en cada una de las naterlas, para luego aboaar por

el establecimiento de una ComislcSn lnternaclonill, asf cono de .... 

una Of fclna que con el misno car.Se ter, velara por el que di chas 

garantfas se alcanzaran: 

b) Ser& establecida una comls16n Internacional con el 
prop6slto de supervisar la apl lcacl6n de las leyes so 
bre seguridad social, ralgraclones laborales, jornada7 
higiene y prevencJ6n de accidentes. Esta comls16n es
tar& preparada para Informar sobre todas las cuestio
nes y agravios que se le sometan sobre los asuntos de 
su competencia y sus opiniones serSn comunicadas a to 
dos los afectadds, A pctlcldn de una de las partes,-= 
ser~ sometido a un tribunal Internacional de arbitra
je cualquier punto controvertido. 

c) Será establecida una oficina Internacional del tra 
bajo que coordlnar5 y consol ldar5 las diversas lnves'; 
tlgoclones, estudios, estadfstlcas e Informes naclona 
les sobre la apl lcac16n de la leglslac16n laboral; ho 
r~ los necesarios esfuerzas para crear m~todos unlfar 
mes de estadfstlca, proporcionar Informes coraparatl-~ 
vos de los tratados Internacionales, preparar encues
tas y estudiar todas aquellas cuestiones que se reflc 
ren al desarrollo y apl lcac16n de las leyes sobre pre 
vencl6n de accidentes, higiene y seguridad en el tra: 
bajo (19), 

El Congreso de Lccd5, como puede <1prccl.Jrse en las Jntcrlorcs 

citas, denota en sus resoluciones que empezaba J form.Jrsc el em

bri5n de ideas que mlis tarde, la Conferencio de Paz de Versal les, 

plasmorfa en la parte XI 11 de su Tratado, 

·1 ;3;3, Los preparativos para la paz, 

IS J, JlllENEZ . .-Efit1nNOEZ et al 11: op el t., p. 10 
19 1 b Id, 
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Con Independencia a las actividades sindicalistas )'obreras·

lnternaclonales, de las que ya hemos hablado en el sublnclso pa• 

sado, se desarrollaban durante los Gltlmos momentos de la guerra 
los preparativos de car~cter oficial para real Izar el Tratado fr 

Paz, 
Encontramos entre los principales esfuerzos gubernamcnlalcs··

para buscar el bienestar de Jos trabajadores, los real Izados por 

las autoridades fr•ncesas, quienes crearon la Co11lsl&n lnterml·

nlsterlal sobre los Tratados Internacionales de Trabajo; esta C!?_ 

mfsldn, presidida por el Ministro de Trabajo francl!s, co11Laba e.!!. 

tre sus miembros a parlarncntarlos y funcionarios, las conclusio

nes de este grupo pueden slntctluirse en lo sfgulcnlc: el Trata

do de Paz, decfan, dcberra contener determinadas cl§usulas sobre 

las miltcrlas y refornas en el aspecto lüboral ¡ deber Ta preverse ... 

ICJ real lzaclón de una conferencia Internacional qur. se 1·eunlesc .. 

perl6dlcamente y que estuviese compuesta por representantes de -

las organizaciones patronal es y obreras; c'.ldem.Ss,scrfa necesario· 

establecer una co~lsl~n o tribunal de arbitraje para solucionar· 

los confl le tos Internacionales de cnrSctcr laboral; finalmente, .. 

esta Comlsl6n lnternlnlsterlal, sugerfa establecer una Oficina-

Internacional del Trabajo, sostenida por las potcncins slgnilta·· 

rlas y todas aquel las que descarno unirse al convenro. 

Citaremos flnnlr.icntc Jos esfuerzos rcnllzados por el Gobierna 

de Gran Bretana, que en constante contacto con el franc~s habfa

establccldo un sistema de lnformact6n que scgufa con detalle las 

posfclones ndoptac:a~ pcr las organfz!lcfoncs slndlcJ!cs locales e 

Internacionales. Gracias a este trabajo, el gobierno brlt5nlco·· 

real lz6 un cstudfo que presentó posteriormente a Ja Confercncta

de Paz, en donde sugerfa la crcact6n de un organismo Internacio

nal especial Izado de carScter permanente y con representacl~n de 

los gobiernos, de Jos trabajadores y de Jos empleadores, 

Los trabajo'j britfinlcos, tuvieron unn lr1:"·r1 . .:1rcl,1 c:(ccpc1on.il, 

pues elaboraron un proyecto de tratado que posteriormente scrvl~ 

rfa de l>nsc para las discusiones de lil ComlslcSn cspeclnl que, en 

el seno de la Conferencia de Paz, 1 levtS a cabo Ja redacción tfc .... 
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de lo que vino a convertirse en la parte XI 11 del Tratado, Un 

proyecto donde, en definitiva, estaba el embrl6n de la OIT en t!?_ 

da su dlmenst6n, 

·1 ;);~. La Conferencia de Ptiz, 

Era evidente que el Tratado de Paz abordarla el problema so•· 

clal, el problena de los trabajadores. El 25 de enero de 1919 la 

Conferencia, en sesl~n plenaria, constltuy~ una conls1&n espe·-

clal para la lcglslacl6n laboral Internacional (Comlsl6n de Le•· 

glslacl6n Internacional del Trabajo)¡ la composlc16n de ~sta era: 

dos delegados o representantes por cada una de las cinco poten-

clas al ladas (Estados Unidos, Gran Dretaila, franela, l tal la y J.2_ 

p6n) y cinco representantes elegidos por las den:s potencias pr! 

sentes en 1a Conferencia, Asf, resultaron e1eglclos dos delegados 

de B~lglca, uno de Cuba, rolonla y Checoslovaqula, quedando fl·· 

nalmente constltuTda la comlsl6n especial por 15 nlcmbrós, El M.!. 

nlstro franc6s de Trabajo que la presldl6 en su primer• ses16n,· 

propuso para Prcslclente de lo mlsmcl a Samuel Go~pers, quien era

ª su vez lfder de la A~crlcan Federatlon of Labour, Gompers con

dujo los debates que llevaron• la creocl6n de la actual OIT, 

Constlturda de este modo la Comlsllln, basada en el proyecto • 

brltSnlca, slgu16 el sistema de analizar artTculo por artTculo•• 

hasta la adopc16n final de un texto que serra todav!o objeto de· 

negociaciones en el pleno de la Confcrcncta .. 

Treinta y cinco sesiones, entre el primero de febrero y el --

24 de marza de 1919, fueron necesarias pnrn conforoar el texto-· 

fin.JI, En ellas se dtscutlcron todos lo!'. nspcctos o por lo menos 

los rn5s l1:1portantes de la materia laboral, 

Primeramente, se debatid aceren de In estructura tr1part1ta -

de la organlzacllln que se pretendfa fundar, El proyecto brl t5nl• 
ca partfa de la lden de tener dos representantes gubernamentales 

con un voto cada uno de c11os (postura que flnn1mcntc prcviJlc-
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cl6), El grupo contrapuesto, los m~ntenederos del trlpartlsmo,-

querfan atribuir un s~lo voto a cada una de las tres partes, 

Otro aspecto, objeto de gran discusión, fue aquel sobre la n!!_ 

turaleza de los acuerdos de la Conferenc[a, Surgieron dos postu

ras extremas: por un lado, se pensaba configurar a la Confcren- 00 

eta lntcrnaclonnl corno un 6rgano con poderes dcclsorlos; la otra 

faccl6n pensd en 1 lmltarla a una entidad con carticter puramente .. 

consultivo, /\l cabo de un grupo de sesiones, se llegó a la con .... 

clusl6n de que cada gobierno miembro de la Organización se obl !

garfa a so~etcr los proyectos de convenio elaborados por la OIT, 

a la autoridad Interna competente para transfornarlos en leyes, .. 

Este es un avance definitivo en los procedlnlentos clásicos de·· 

la adopcldn de tratados, 

Objeto tambl~n de vivas pol~mlcas, resultó ser la adopcl6n y

el contenido de la Carta Magna Laboral. En ella se lnclulrfan -

los principios de car~ctcr general en los cue estaría sostenlda

la actuac16n y los objetivos de la Organización, Fue adoptado el 

artfcu1o 427, en el que quedó contenida dlc~a Cilrta, con el ca- 00 

r~cter antes citado, postura que trascendió a 1a de quienes pre .. 

tendfan una declaración de derechos nuy concreta, Sin e~barao y
por fortuna, se consideró oportuno que la Carta contuviera decl~ 

raciones lo M~s genErlcas posibles, a fin de r.ue pudiera ser ad

mitida con m~s fncllldad por todas l,)s naciones. 

Finalmente, la Carta /1agna de fel lz nanera pudo rcsu~lr los .... 

prlnclpales derechos del trabajador as!: 

·1 ... El trabajo no puede considerarse co~o una slnple mercan•• 

cfa o artTculo de comercl'o. 

·z.- El derecho de asociación es facultad propia de los traba

jadores y empleadores, v51 Ido por si nlscio, 

·3, .. El sa 1 ar lo para 1 os trilbiljcidorcs 1 tlcbcr5 ser de til 1 sucr 00 

te remunerativo, que les nseaure un nivel de vida íldccu~

do ilcordc il las condiciones de su propio p~fs. 

·~.- Dcbcr5 íldoptarse Unil jornada de trabajo de ocl10 l1oras, o

la scmanil de ~O horas en los lugares en donde no haya sl 00 

do todavfa alcanzada aqu~lra, 
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·5,. Oesc~nso semanal de 24 horás que habrla de Incluir el d,e 

mingo siempre que sea posible, 

·6,• SupreslcSn del trabajo para los nlnos; y para los j6venes• 

una jornada de trabajo limitada que les permita continuar 

con su educaclt5n y asegurarles su desarrollo fTslcc. 

·7,. Salarlo Igual para tra~ajo lg~al, sin dlstlncl6n de sexo, 

o dlscrlmlnaclcSn por cualquier otro car~cter, 

·a,- Las reglas dictadas en cada paTs en relacl~n con las con

diciones de trabajo deber~n asegurar un tratamiento equl· 

tatlvo a todos los trabajadores legalmente residentes en· 

el pafs, 

·9,- Cada Estado deber§ organizar un servicio de lnspecci~n--

que comprender§ a las r.wjeres, a fin de asegurar le a--

pl lcacl6n de las leyes y reglamentos de protecc16r. al·· 

trabajador, 

Todos estos antecedentes, principios y garantfas, fuer:>n E:"'IC2, 

mendados a una sub•comlslt5n fornada por cinco mlenbros, la -:we· 

elabort5 un proyecto que abarcaba diecinueve puntos, ada~t3n~os~

Gnlcamente los nueve antes apuntados, 

Posterlorr:1ente, los resultados del trabajo de la Conlsl6r fu! 

ron turnados a·la Conferencia General, donde en nueve dlsc•Jslo 00
• 

nes se matlzd el texto que flnalnente serfa adopti!do, 

De estil suerte, e1 Tratado de Versal les, en su parte ~111,ju..!_ 

tlflca la Importancia y la trascendencia de la leglslacl6n lnter 

nacional del trabajo, porque si la Sociedad de Naciones tenTa··· 

por objeto establecer la paz universal, ~sta se hal Jaba en pel I· 

gro de continuar li!s mlsraas condiciones de trabajo prevaleclen-

tes .hasta ese momento, condiciones que comportabnn lnjus:lcla,· 

miseria y privaciones para un gran nGmero de personas. Dice eJ .... 

Tratado de Versal les que la no adopcl6n por cualquier nacl~n de 

las medidas que mejoren las condiciones de los trabajadores, es 

un obstSculo para la evolucldn de los dcm~s pafscs; en consecue~ 

cla, era preciso adoptar deter~lnadas normas generales ~ue, en·· 

deflnltlva,garantlzaran la paz. 

Como consecuencln del establecimiento de normas lntcrnaclona-
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les que, con su estricto funcionamiento, garantlzarfan la armonfa 

universal, se crea la Organización Internacional del Trabajo cuya 

estructura Inicial fue la siguiente: 
La OIT con•tarfa de tres frgano1 distintos: una Conferencia•• 

General con representantes de 1os MleMbros; una Oficina Interna•• 

clona! del Trabajo, cuya dlreccl6n estarfa encargada al Consejo•• 
de Admlnlstracl6n (el tercero de los 6rganos), bajo la conducción 
de un Director designado por el susodicho Consejo. 

Se consideraban como Miembros a todos los Estados originarlos• 
de la Sociedad de Naciones y a todos los que fuesen accediendo a· 

1a mlsraa, En otras pa1abras 1 que 1a cn11dad de nlembro de la So-

cledad de Ilaciones lmpl lcaba tambl€n la ne'1bresfa a la OIT, Sin·· 

embargo, y cono reflejo de la cada vez mayor autonomfa de la OIT, 
en 1934, por ejenplo, fue admitido como nlembro los Estados Unl·· 

dos de llortean€rlca, pese a su clara postura respecto~ la Sacie• 
dad de las Ilaciones. Asimismo, en 1935 se aceptó a Egipto, el que 

fue constref;téo a todos Jos dcrcc:1os '/ ::iJl !rncloncs previstos por 

la OIT y a ninguno del pacto de la Sociedad de las Ilaciones, 
Por lo que toca a la Conferencia General, definida Esta en el• 

artfculo 388 del Tratado, como "Conferencia General de los repre• 
sentantes de los mler.1brosn,10 cua1 se encontrarfa conformada por

cuatro nle~bros, a saber, dos por el gobierno, uno por los emp1c~ 

dores y otro por los trabajadores, 

El segundo de los .Srganos de la OIT, segan el Tratado, seda-· 
la Oficina Internacional del Trabajo, cuyas caracterfstlcas fund~ 
mentales eran las siguientes: tendrfa un caracter permanente en-

cuanto .Srgano de estudio y trabajo de lo Organización, Incluyendo 

la recepcl.Sn de datos, Información, publicaciones y la preparn··
c16n del orden del dfa de las Conferencias; tendr!a su est,ible· 
cimiento en Ja sede de la Sociedad de las Naciones, siendo pnrte• 

Integrante de sus lnstltucloncs; su dlrecclCSn cstc."Jrfa encrirgt1dc1 a 

un Consejo do AdmlnlstracJ.Sn compuesto en su totalidad por 2~ pe! 

sanas: doce representantes de gobiernos• seis de cmpleQdores y ..... 

seis m~s de trabü:jüdorcs, respectivamente, por ctida uno de el los: 

cstarfo al frente de la misma un Director que scrfn, al mls~o ...... 



26, 

tiempo, Secretarlo de la Conferencfa, 

Con estos rasgos que en lo fundamental se conservan, quedt5-·

constltulda la Organlzacl6n Internacional del Trabajo, 

1;•, La Declarac16n de Flladelffa, 

El Tratado de Paz d.e Versal les establecl6 el lugar\' la fecha 

en que habr!a de darse la prl.,era Conferencia General de la OIT, 

a saber, Hashlngton, 1919; a partir de la cual se adoptaror un .... 

total de 67 convenios en veinticinco conferencias, la últl-a ce

~ebrada en 1939, 

Co'r.to es de suponerse, l'a Se9unda Guerra /\undlal trajo ¡ .... por·· 

tantes consecuencias en el desarrollo de las actividades y en la 

relacl6n de la OIT con la Sociedad de las Naciones, que, a punto 

de desaparecer, no slgul6 el fructffero camino de la OIT, cue·-

hab!a venido robusteciendo su autono.,Ta, la que le permlt16 con· 

tlnuar en Ginebra sus actividades norr.talcs, en tanto que se tra! 

ladaron a l\ontreal otra buena. parte de sus tareas, 

Al respecto, senala·el·.,aestro H~ctor Gros Esplell: 

La gran obra cumpl lfo por la OIT desde 1919 hasta 
1939, que perrnltl6 el verdadero nacimiento y desarro 
1 lo del derecho lnternac lonal del trabajo y el pro--:' 
greso universal de la leglslacl6n laboral y soclal,
la hizo blanco de los ataques de los total ltarlsmos
de la ~poca, que se tradujeron en los espectaculares 
retiros de la Alemania nazi y de la Ita! la fascista
de la Organlzacl6n, 
Trasladada durante la guerra a Canad5 1 su actlvldad
jur!d lca contlnu6 sin pausa, aunque limitada por las 
part'lcularfslmas caracter!stlcas del momento (20), 

Especialmente Importante viene a ser la celcbracl&n de la ...... 

XXVI Conferencia verificada en 1944, de la que la OIT -.al i6 .,5.,. 

26 



fortalecida, reforz<1da e lndependlent~. 

En 1944 1 en medio del proceso Iniciado por 1<1 OIT pa• 
ra programar su acc t6n futuro en el mundo de la post• 
guerra, se aprob6 la Oeclaracl6n de Filadelfia, docu~ 
menta ¿e trascendental lr.oortancla que reitera, actua 
liza y a~p1fíl los ~rlrci~ios v 0~~jctlvo5 de In ~r~an! 
zactlln tal ·como habfan sido definidos en el PreSmbulo 
de su Constltucl6n de 1919, en func16n de las nuevas· 
real ldades del mundo cue habr!a de surgir de la trage 
d 1 a bE 1 1 ca ( 21 ) , · -

27. 

Cierto, la XXVI Conferencia Gener<1l de la OIT fue convocado PE. 

se al estrl!pito de las arr.ias, todLI vez que como suced I~ con su "E!. 
clnlento, era menester considerar la situacl~n del organismo 1 su 

funcl6n social dentro del proceso pacificador y la paz nlsna que· 

procede a la guerra, En Filadelfia, lugar escogido para dicha Ca~ 

ferencla y con la asistencia de rep~esentantes de ~8 pafses, 5c-

l lev6 a cabo la tarea de aslnllac16n del nuevo espfrltu y I" evo• 

lucl6n que habrfa de d~rsele a la OIT, 

Por ello, la Oeclaracl6n de Filadelfia (Declaracl6n relativa a 

los fines y objetivos de la Or;anlzac16n Internacional del Traba· 

jo), concret6 en cinco grandes apartados las ambiciones de la Or· 

ganlzaclcSn. De esta suerte, en el primero de ellos, se decl.;1raran 

los principios generales que actualmente sustentan a lü OIT; en-

el segundo, quedaron sentadas las garantfas mfnlmas de la justl·· 

cla social como base escnctl'll de una paz duradera; el punto tcrc.! 

ro especlflcll las obligaciones que son de Incumbencia de la Or~.1-

ntzacldn en materia laboral; en el cuarto punto, se ofrece In cr>• 

laborac16n de la OIT a cualquiera organismo Internacional dr.: ca-

r.Scter social o econ6mlco 1 cono ncdlo de conseguir el rnayr.>r pro .... 

areso de las naciones; flnalnentc, en el quinto apartado, -;e lwcc 

un reconociralento de las pccul larldades de cnda pueblo'/ J,J nec;_ 

sldad de adoptar las norr.ins sociales n las distintas real irJatJr:'=> .... 

soclocul turalcs de los diferentes pueblos del orbe. 

Corno ya hemos visto, la Cnr"ta ilnann que contcnín lo~ f!nr.:•, '/ .... 

objetivos de la OIT, a rafz del Trotado de PílZ de Vcroall•,·,, "'•" 

21 1b1 d. 
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sustf tujda por la DeclaracJ6n de Filadelfia, a la saz6n, nucho•· 

mh general pero tambf~n mucho mSs precisa, documento que evlde!!. 

cla la madurez de un organlsr.io llamado a real Izar tareas de ma• .. 

yor lmportanc fa y envergadura, 

Empero, la Declaracl6n de Filadelfia conserv6 los principios• 

fundamental fslmos centrales acerca del trabajo, es decir: recen~ 

cimiento del mismo como un derecho y no como una raercancTa; Ja-

reaflrmacl6n de la libertad de expresl6n y de asoclac16n cor:io ·

coiidlción esencial para el progreso sostenido y constante de las 

naciones; el subrayar y cal lflc;;ir a Ja pobreza como un cel igro .. 

latente para Ja prosperidad en todas partes; In gucrr:i contra la 

necesidad material, lo que exige ur.a Incesante energía de parte• 

de cada nac Ión y un esfuerzo cent Tnuo y conjunto en el ~;;~ 1 to In 

terna e lona 1. 

Tales fueron los elementos principales que abren a la OIT la·· 

puerta a ese mundo que habfa sufrido dos guerras y escarnentado

el no poder resolver por medios pacíficos sus diferencias. La O,!: 

ganlzacl6n Internacional del Trabajo scrfa elemento clave del -

progreso alcanzado por el mundo noderno, conciencia que al ~lsmo 

tiempo, enfatiza Ja necesidad de alcanzar mayores canbios para• 

lograr el bienestar que la hunanldad ambiciona, 

·1;5, lntegracl~n de la OIT a las Ilaciones Unidas, 

Obvl11mcntc, líl Segunda Gucrrn 11undtnl .1cnrreó lnpor.t."Jntes CO!!_ 

secuenciüs para lo Organlzoc16n Internacional del Trafrnjo, la .... 

que se lncorpor6 a esos canblos a trav~s de los postul~dos c.st!!_ 

blccJdos en la Oeclaracl6n de Filadelfia. No obstante, !a Org?nJ. 

zacl6n se reune en Parfs el año de 19115 y en 1946 en tlontreal ,·· 

a fin de celebrar las Conferencias Generales XXVII y XXIX, dedl• 

cadas, en gran parte, al cstud lo de J~rn enmiendas or".!Snlcas que· 

reestructurarfün lü OIT. Como consccucncln de ello, ncdlantc rc

solucl6n fechada el primero de noviembre 1946 so aprob6 la Cons· 

tltucl6n de la Organlzac 16n Internacional ,;,.¡ Trabaja, 
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Dentro de las principales aportaciones a lo acordada en el Tr~ 

tado de Versalles, se encuentra la Idea de una mayor lndependen-

cla, pues si bien es cierto que la OIT gozaba de un buen grado do 

autonomfa desde su constltuc16n, esta sttuacl~n se vio crecer ..... 

cuando la Sociedad de las Naciones celebró el 18 de abril de 1946 

su última sesllln, A pesar de lo cual se contempló la posibilidad• 

de rea1 Izar acuerdos de car~ctcr f1nanclcro con las Naciones Uni

das, recientemente fundada, a rafz de 1a f lrrna de· 1a Carta de San 

Francisco el 26 de junio de 19115, 

De todas suertes, surgfo una dualidad de competencias entre la 

OIT y el Consejo Económico y Social de la ONU, al que se entornen• 

daban cstt1dlos e Informes sobre cuestiones de carScter social, 

Afortunadanente, li:i tllrca de des11ndar esos Smbitos de compe-

tencia quedó disipada, pues en acuerdo que data de 1946 entre la

OIT y la ONU, ésta última reconocfa la Independencia de aquél la, 

pero tambl4n, su naturaleza de organismo cspeclat Izado, con facu! 

tades para conocer de Jos i'ISUntos y curap1 ir con los fines que se• 

le habfan atrlbufdo en el Tratado de Versal les. 

Luego del nacimiento de las Ilaciones Unidas, cuya Cor 
ta debe tanto al ejenp·Jo pionero de la OIT, en lo que 
respecta a las rcfcrcnclas 1 a la cooperac i6'n econ6nl• 
ca)' soclDI, Y a las derechos hunanos, la Organiza·-· 
cl6n Internacional del Trabajo, despu5s de haber ado2 
tado en 1945 las en~lcndas a su Constltucl6n requerl• 
das para encarar su parttclpac16n en el nuevo sfstcma 
Internacional, se Integra a la famll la de las llaclo·
ncs Unidas como un organismo especial Izado (22), 

Cnbc <lgrc9ar, r¡uc desde entonces la O\T ha venido dcsi'lrrol lan· 

~o una lmportantfslma tarea de elaboración y constante perfeccio

namiento del derecho Internacional del trabajo, Adem6s,su promo·

cl6n i proteccl6n de los derechos humanas la llev6 a ganar en ·-

en 1969, el Premio llobel de la raz. 

Con ~l. Ingreso de la OIT a l.:is ffocloncs Unld.Js, vienen a Inca!. 

pararse ~u¿hos nuevos miembros, y su acc16n dentro de aqu~lla hn~ 

22 lbfd., p, 12, 
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sido verdaderamente relevante, como ya dijimos, en materia econ6-
mlco•soclal y de garantfas humanas b$slc~s, 

En el capftulo siguiente habremos de avocarnos al an31 lsls pa,r. 
tlcularlzado de la Constltucl~n, estructura, 6rganos Internos y-

funcionamiento de la actual Organlzacl6n Internacional de Traoa-
jo, 
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nnlcs del TrnhJjc•, 



2,3,5,4,1, Procedimiento general de control 

2.3,5,4,t, Procedimientos es~eclelcs de contrdl,. 
2,),S,4.2,1, la Reclamacl~n. 
2,3,5,4,2,2, la Queja. 

2.~, La OIT cono Oroanlsr:io Especializado de las llacloneo Unidas, 

2,4,l. Oué es un organtsno cspcclül lzJdo. 

2.4,1,1, f!aturaleza y coractercs de los or9anlsr:ios cspecft'.l .. 

11 zados, 
2,4,2, La lncorroraclón d~ la OIT a la D/lll, 
2,4,3, La OIT y las ~ac/ones Un/dos, 



31. 

l'I, LA ORGAHIZACIOH INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 

En este capftulo nos avocaremos al estudio detallado de la or 

ganlzaei6n Internacional del Trabajo como tal, puesto que una •• 

vez anal Izada la g~nesls hlst6rlca, antecedentes y fundaclén de• 

la OIT, corresponde puntual fzar con preclsJón las estructuras, .. 

los órganos, ¡u funclonamtcnto, en resumen, todo lo que lmp11ca

este or9a11lsmo. 
Es menester, en consecuencia, con antelación a1 primer Inciso 

de este capftulo segundo, definir lo que es la OIT, paro que par 

t1endo de ahr podamos ser rn&s r1gurosos en su estudio. 

Un documento publ lcado por li• propla Organlzacl~n nos da Ja -

siguiente expl lcacl6n de lo que por el la debenos entcndér. 

la Organlzact6n lnt.erm1clonal del Trabajo (OIT) es una 
lnstltucllfn lntergubernamental especia! Izada, asociada 
con l11s Ilaciones Unidas y cuya finalidad es contribuir 
a la preservac16n de la paz mundial mediante la real I· 
zac16n de la justicia socl•I, 
La OIT es una entidad rlc Derecho Internacional Públ I•• 
éo, EstS financiada mediante contribuciones de los go· 
b1erno's. A dtferencla de otros organismos e!.pecio1izu
dos de car&cter internacional, en 1a OIT representan-
tes de 1as organizac(ones de trabajadores y empleado•· 
res de 1os paTses ~1embros comparten en un plano de ... 
igualdad con los gobiernos la tarea df· traz~r su polf
tlca y pro9ramacl6n (2J). 

Esta muy sucinta def lnlcl6n, sirve para esbozar y preludiar • 

el contenfdc del capftulo que aquf sigue, en donde de una manera 
mSs amp1 ia, dP.flnlremos en m:is especificas contornos a la Oraan.!_ 
zacl6n lnternaclonal del Trabajo, 

·2,1, Pre~mbulo de la Constltucl6n de la OIT, 

23 La Organlzacl6n Internacional del Trabajo: op, cit., p, 3, 
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Cn'1 Independencia del estudio que de los principios de la OIT 

vamos• llevar a cabo en un Inciso del capitulo tercero, cabe -

aquf, de acuerdo con la definición que acabamos de dar, estudiar 

la primera parte de la misma, asf nos dirigiremos, para lograr

este objetivo, al Prdmbulo d,,_ la Con>tituclón de la OrT, 

Desde su fundacl6n, fue necesario, obviamente, h111ar el prl,!! 

clplo en donde se sentarfa el sentido mismo de una Organlzacl~n

lnternaclonal dedicada a la protección, a nivel mundial, de los· 

derechos m3s b&slcos y las garantfas fundamentales del trabaja-

dar, El Tratado de Versal les en su parte XIII, especlflct'! que la 

paz universal y permanente s61o puede basarse en la Justicia so

cl~l, Esta aflrmaci6n quedó plasmada como el principio rector de 

la OIT, cons<lgrado en el PrcSmbulo de !iU Constitución, a pesar-

de las modificaciones que el te:tto original, aprobado en 1919,-

ha sufrido. 

En el primer pórrafo de dicho Pre&mbulo, con el siguiente te

nor se consigna: "Considerando que la paz universal y pcrr.ianentc 

sólo pu!.!!de basarse en lt:i Justicia soclnl 11 ; esto quiere decir, .... 

que la Organización dlriglró sus esfuerzos a la cristal lzaci6n-

de dicha justicl'a, Sin embargo, este concepto es un lugar co~an

quc no aparenta decir nada, porque lqué es la justicia socl~l?¡

al respecto de esta parte del f'ri:.Smbulo de la Constitución de la 

OIT, señala el maestro Gros Esplel 1: 

Esta Idea de la relación entre la justicia social -
.. es decir, entre el rn:wltado del reconocimiento y-
la efectividad de los derechos crunómlcos, soclalcs
y cultura les fndlsolublcmcnte unidos con las 1 lbcrtill 
des civiles y polftlcas del hombre- y la paz, no ero 
novcdüd doctrlnillrli: cntc·nces (se hace referencia a- .. 
la época en que se firmó el Tratado de Veroalles),-
Pero si era, en cambio, novedoso cstüblcccr convcn-
clonalmcntc un slstcmn lntcrrrnclonill fundLJdo en estn 
Idea, con un mecanismo pr5ctlco y eficaz para Impul
sar intcrnaclonalmentu (•] r·rogrciso y la justicia so
cial en todas lao nacloneo (211), 

Hay una raz6n 9ue justifica el ~uc oc lhlyan u\fiizado térml·-

24 liECTllR GROS ESPIELL: op. cit., ·p. 15, 
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nea t~n genlrlcos, La necesidad de que todos Jos firmantes del•• 

Tratado de Versal les aceptaran determinadas directrices, valores 

y derechos, Jmpl Jcaba Ja necesidad de plantearlos de Ja manera·· 
mis gen6rJca posible, mis sencilla y mis flcll de entender y••• 

aprehender por el consenso de las naciones con representantes de 

polftlcas y tendencias fllos6flcas sumamente variadas, 
AdcmSs, el nacimiento de la OIT se ve precedido de una guerra 

con caracteres mundiales¡ por ello, lcl Conferencia de Vers.:illes .. 

sentTa la presión de considerar aspectos que no sólo pustcran 

fin a una guerra, sino frcnilr11n, en Jo futuro, todas aquel ftls .... 

que pudieran darse, 

Por cierto, la fllosoffa del obrerismo mundial ya comcntad,p·

por nosotros en el anterior capftulo, consideraba que los esta .... 

llldos bélicos eran el obstlculo principal para que emergiera lo 

Justicia social, a m5s de que el pnpcl dcser:ipciiado en las mismas 

por Jos obreros, reducf.:i su partlclpnclón a la de 11 carne de ca-

ñc5n11, que sólo engrosaba las l lstas de los heridos y muertos, .... 

El lo expl lea que lo OIT en el Prc5mbulo de su Consti tucl6n d~ un 
lugar preenlnentc a la justicia social, cario fílctor ~~terninante 

de la paz, Esta justlctn puede del lnearsc con los slgutentcs ca!!. 

tornos: los trabajadores, en cuanto hombres, poseen gtlrilntf.Js de 

carSctcr prlrnlgenlo que e)cfsten tndependlcntcnentc de la volun .. -

tad o del reconocimiento que de ellas haga el Sstado, Estas ga- .. 

rantfas se traducen en de'rechos b&sicos tales cono 1 lrnltac16n-

de la jornada de trabajo, salario remunerador, derecho al destil~ 

so, efe. SI es posible establecer y gilrantlzar esos derechos a-

los trabajadores, serS posible igualar y aminorar Ja5 dlfcrcn--

clas económicas y sociales, La justicia social cs,entonces, una

conccpclón en la mejora de las condlcJones de vtda de todos y e~ 

da uno de los sectores que conforman a un ente socia"!. L.1 OIT -

coadyuvan ella protegiendo a los trabíljadores, arupo menos fav~ 

rccfdo ill cuc'.11 queda encomendado griln pilrtc del dcsnrrol lo econ~ 

mico de una nación. 

Oc cslü su<7rtc, al loarilr c¡uc Jos trabajüdorcs puedan reill i-

znrsc en cuanto hombres, h.:icc posible. que se dé una mayor establ 
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lldad socl•I. Empero, y a pesar del tratamiento dlscrlr:ilnatorlo~ 

con que originalmente se les ha tratado, parece que al hablar de 

los trabajadores se hace referencia a un grupo minoritario, sin'" 

pensar qoe se trata de la mayorfa, 

Ahora bien, una repetida Injusticia social a nivel lnternacl2 

nal produce tensJones que norQalncntc desembocan en la ~uerra. -

Esta ha sldo una c&t~rsls social a la que mSs se han aferrado -

los regfmencs que son Incapaces de cqu1l 11Jrar l<ls gravíslnas ¿¡ .. 

fercncias sociales que subyacen en el Interior de sus naciones.

Es cierto, la alteración de la paz puede ser provocada oor nu--

chas otras circunstancias; sin embargo, hay una lndlsolubJe rel~ 
ci6n entre paz y justicia social que la historia ha de~ostrado, 

Sin duda, el Premio llobel de la Paz que fue otorgado a Ja OJT 

en 1969, es un claro reconoclmlentc a la viabilidad del prlncl-

plo que cnarbolat justicia social para alcanzar la paz universal. 

Por eso el propio texto del Pre.fabulo de la Constltucl6n de la -

OIT continúa asf: 11 Conslderando que existen condiciones ~e~ 

jo que entrenan tal gradd ~e Injusticia, ~!serla y prlvaclones-

p!fta ·gran nd•ero de seres Plumano·s, que el descontento causado .... 

constftuye ·una ·amenaia· ·para la ·paz y la· armonfa unlversale"s, •• 

Poster1ornente de enumerar las diferente¡ condiciones de In·· 

justlcia y ni serla a que se hace referencia con antc1aci6n, cJ .... 

Preánbulo aborda dos puntos nuy !~portantes que se unen a su prl 

mer concepto de paz y just1cia social, En primera Instancia, se .. 

toca la neurSlglca necesidad de que condiciones de trabajo real

mente humanas sean adoptadas por la comunidad Internacional. Es .. 

ta af1rmacidn no se haya carente de substancJa, toda vez que la

falta o faltas en que lncurrnn una o m5s n;iclones pi!ra con lt:1 .... 

proteccl5n de su> trabajadores, produclrS efectos negativos y d.!_ 

flcultades en la reollzacllin de los tratados y ocucrdos Interna

cionales, o en les simples recomendaciones par.J elevar la cal 1•

dad de vlda o garantizar un derecho de la clílGC trnl1njadorn, ..... 

Cierto es que de no sucederse mcjorn~ de In cln~c trnhajadorn a· 

nivel mundlal, la brcchu produclda por l.1•; cnndlc'.oncs ele virJa Y 

los niveles de bienestar que se dan ~11 rl Interior de un pafs, .. ~ 



35, 

habr6n de presentarse de una a otra nación, r~ uno a otro Estado, 
produciendo lo que hoy, desafortunadamente, es una real ldad1 ga

rantías y altos niveles de vida en países ricos o desarrollados, 

paupérrimas condiciones de subsistencia para los trabajadores•• 

del subdesarrollo, del tercer mundo, de los paTscs pobres. 

La consigna sentada en el Preámbulo de Ja ConstltuclcSn no es .. 

tan scSlo un buen propcSslto, ni pugna con los niveles de dcsarro"' 

llo de cada pafs¡ nuy por el contrario, l<Js garantfas de los trE_ 

bajadoreo se habrSn de Ir real Izando proporclonalmente a las CO,!! 

dlclones dadas de cada país, guardando siempre un mínimo de és-

tas, No es den.;pd.:- llusoric1, porque Jas garantTas del trabajador 

son derechos hunanos fundilmcnlalcs, que no dependen en su rcal 1-

zacttSn del grado df' desa1 rol lo y el tipo de ccononf.J de e.ida --

pafs, aunque se acepte, por otro lado, que la anpl i tud de dicho 00 

reconocJnfento varíe necc~arlamentc, 

la OIT propugna por alcanzar aarantfas nfnf~as de bienestar-

para Jos trabajadores de todo el orbe, sin que lts naciones pue

dan excusarse para no observar esta prenisa fundur.iental cJtando

c1 dcterforo de su economía. Unil cosa distinta es el trilhc•Jo y .. -

sus garantfas, otra r:wy diferente el dcscr.ipleo ·¡ lüs probabiJJ .... 

dades ciertas ya en algunos pafses y r.iuy renotas en ~tras casos, 

de otorgar un seguro de deser.ipleo. El derecho al trabajo dfgno,

cn su más a1:1pl iil e>:preslón es un concepto absolutc, el gr.¡do de .. 

su rcallzaclón es un mero hecho del posJt1vJsno jurfdlco. 

FlnalMente, el nultlcltodo PreSmbulo de lo Constitución de f,1-

0IT, l11r.'lca que entre las razones que movieron a 1.::.s ll<Jr.1<1d.1s -

partes contratantes a promover el naclr.ilento de 1~ OIT, cst~n .... 

Jos scntlralentos de justicia y !1umanldad, asf cono el deseo de-

asegurar la paz permanente en el mundo, 

Esta reiteración de buena voluntad es, estar.ios convencidor.,-

condfclón sine gua non para los alcances m5s concreto~ y de vcr

dadcrr. real lzaclón. f\fortunadilmcntc, las bel la:. o.JJ.1bru ... , en que .. 

~e exprr.sn el Prc5r.ibulo de ID Constltucl6n, no ';'J l lnlt.iron .i t 1 n 

deseo nltnmentc positivo, hnn sido coront>da~ con vcnturoo:.o· .. ~xi 

tos en lo real ldod, 
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'2,2, Estructura Interna 

!!.!!· 
competencia de los &rganos de la• 

Li1 OrganlzaclcSn Internacional del Trabajo cuenta con una cs-

tructura perfectamente definida, Integrada por tres 6rganos prl! 

clpales: a) la Conferencia Internacional del Trabajo; b) el Con· 

sejo de Ad'11nlstracl&n; y, c) la Oficina Internacional del Trab! 

jo, segan qued~ previsto en el artTculo segundo de Sll Constltu-

c it5n, 

Estr forna de organización es caractcrfstlca en los organls~

nos especial Izados de las l!aclones Unidas; sin embargo, ta1 y C.!:_ 

no señala Claude·Albert Colllard, la slmetrfa de la estruct"ra-· 

interna de la OIT no debe hacernos olvidar que sus 6rg~rrs no -

son todos de naturaleza interestatal, sino que dados sus nuy Pª!. 

tlcutares contornos, dan cabida a una verdadera representación-

de los Intereses (25). 

Para cada uno de estos 6rganos henos dedicado un Inciso por

separado. Asimismo, y par<l la r.i5s clar<J comprensión del funclon!!_ 

nlento de la OIT y de su e:.l1Ti:tura Interna, exponemos en l~Jl si· 

ºulent~ p~glna, un pequeño dibujo o esquema que antecede a ta -

crosa que explica cómo funciona la OIT. 

2,2,1. La Conferencia Genera·I. 

L.:: l'.:-:nfcrcncl.1 "cncr.11 e:, J; .1 .. :1·" Ir.,¡ r'·• IP"· r••!1r•· 1:"11~;1:1t .. ·-; .·~. 

l--;s ~st.:ido5 '.ilcr.1bros dí' l:i ,.rr:-,.·J;:,;r:!r.,. !::· ri1o1r:lnn.1I r! 1·l 7r.1',:1-

jo, para la cuíll cada pafs dcle9a a cuatro pcrsor.n!i, d.Js de 

t"llas scrSn reprcscntilntcs del 'JDblcrno, una de los cmplcndorcs

'/ otra de los trnbnjadorcis, Con tal cnmposfc.liln, J,1 Cnní1•renciu, 

segan Jo prescribe el nur.icrul tr.:rccro de J,1 C1111stltucili11 de· l.1--

J:S CLiHiOE•/\LDEP.T CO[[ l/\P.D: I n!i t l l•Jc forH.~5 rll' Hl· I ilC lont•!j 1 n lt:r11.1-· 
clona les (tr.::ld, del fri1nc6s prir P.:1ul lnl' Forcclln ll1• ~<~rtnvl.1); 
~Fondo de Culturn Ec.on01ntc.1, tt~xlcn, 1970, 'p, ~flO. 
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COHO TRABAJA LA OIT, 

A LA CONSIOERACIÓ"i ,JE .. OS t¡'.:IBIEFH10S 
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OIT, habdi de reunirse cada vez que sea neccsilr1o y, por lo nc .. -

nos, UMI vez al año, 

"º se trata, segGn rcdactanos con antclacf6n, de una Confere~ 

cla Gntcamcntc gubernamental pues al1f tienen tilbtda, para dar a

conoccr sus puntos de vista y velar por sus derechos e lntcrescs
1 

tanto los trabajadores CORO los cnpleildorcs, Por cierto, esta .... 

fórmula de representación adoptada por la OIT desde que nacló,-

fue considerada renovadora, l~plement5ndosc al mismo tlcnpo v -

con gran prcclsi.Sn a la objeti\'ldé1d que las resolucfoncs de la -

Organización buscan, 

En lo que toca a Jos delegados, éstos son designados ;~r el-

gobierno del Estado fllcnbra y est5n asesorados por dos conscjc-

ros técnicos co~o m5xlno 1 'ºr c~da punto que figure en la orden

dcl dfa de la reunión. ::.r:ipero, 'I esto resu1 ta dC peculiar intc .... 

rGs, cuando la Conferencia vaya a tratar cuestiones que sean de

espccJal Incumbencia para las nujeres, la Constltucl6n señ~la .... 

que de las personas designadas co~o consejeros tGcnlcos un~, por 

lo menos, dcbcrS ser mienbro del sexo fcraenlMo, 

Los delegados no gubernamentales son tambl~n designados por -

el gobierno de su paTs, de acuerdo con las organizaciones profe .. 

sfonales m5s representativas, tanto de trabajadores cono de ~a .. -

troncs, se sobrcr1tlcr•:c que ~a esta r:i.:incrc'.'I, ninf!una lní-li...:-:ir.ci·:i"" -

cxtcrnn pes~ sobre t~lc~ ':~le-~:~~ (26). 

26 Coil lard hace afusi25n a que la fórmula 11organlzaclones ra5s re 
presentatlvas 11 para lil selección de los delegados no gu~ern~ 
mentales trajo, ü lü Org<lnlzaclón, alouno.". probl1~11;is. Este au 
tor cnfntlza: 11 EstLl flirnula provoc6 diflculL11dcs il propiSsito":: 
de la designación del dclcaado obrero l10J.111dés .1 la tcrccra-
scsl.Sn de la confcrcncJil, en 1921 (c.:l!·l· Scrr.1rrns}. Se rccu .... 
rrld entonces a la Corte Permanente dl~ Ju~tlcJ,1 lntcrnnclr:inal, 
la cunl dcclnr.S que el nGncro de ildlll'l"l'llll'S d1• un.1 nrr;.1nizJ-
ct6n no es el anJco clcliJC~to C1UC de~c ¡;l'll~;ldt!l"oll"!iC P•l!•I t.lctcr. 
minar ln rcprcscntntivldad, nucvil~ dlfln1l1.1dC'r:. :.urairrnn a
partlr de la presencia en la Orgnnlz~cl~11 ,¡,. 11n p~f~ ~''" r6~1 
mcn colcctlvlsto. En efecto, el 1•rln..:l¡•l11 d1· J,1 t1nl•1,·r.,:d lda'J 
podíLi cntrilr en confl lcto con r~I prl1h·l1•l11 tlt> l.i 11 1"·ri.vJ dc
lns orl)~tnl:'.,"rloncs proíc~lrJn·1l1!'"•• L,,'.: ,\,•11·•1·11111•; 11;itr,111.1lr!~ de 
los pafscs colectivistas de hecho l'l11lí.111 ,·,111 .. ltll'r.1r'"," r1q1rc 00

-

sentantcs gu::crnar.1~ritCJlcs, CI prohl1·i:1.1 ··•· 1•l 111t1·~ 1.1!i 1• r.lnra .... 
mente en nbrll de 194~., cuando 1.1 Unll~ll ~~1 1 vll•tlc.i !il' r:unvlr•-



·2;2,1;1, C~l\Jº funcltor• I~ Conferencia Generál, 

La Conferencia General busca, de algun~ r1¡1~cra 1 ser un legis" 

l•dor con card'cter internacional en materia laboral, pues su fu~ 

cl~n angular es adoptar ~ornas que ruedan se: rco~ldas en los -

pafscs miembros de la Organización. Dichas normas adoptan ID fo! 

r:rn de convenio o de reconcndaclón, !lo abundc'.'lrcnos en este punto .. 

pues para t$1 henos preparado un Inciso particular. 

/\hora bien, la Confercncln General para su funcionar.liento si

gue un conjunto de reglas a fin de ~uc puedan alcanzJrsc con la

nayor pront 'lud posible los objetivos de la misma, ::L'e r.:-r ... <?lnc_!! 

te se traducen en los convenios o recomendaciones 'lª c;t~d~s 1 -

por ncdlo de los cuales la OIT trata de alcanzar la justicin ~o

cia! que demarca eri el Prc5rabulo de su Constltuclt5n co ... c declara 

cl~n toral de su preocupación por r.lejorar las condiciones Ge tr~ 

bajo de lo~~ obreros '/ tra'.:ajadores, en i,::eneral 1 de :~.:: -:l ':írbe, 

los delegado~ de los diferentes pafses mlerabros ~ue :c~forn~n 

la Conferencia se reúnen, ::orlo r:icnos, una vez al año, t:un-;,uc-

la regla prescrll1c que lo ~agan cada vez que sea ncces~rto. ~1-

lugar en que se cclcbrar5n las reuniones es decisión :ue le con

petc al Consejo de Adriir.lstración, a reserva de la rcs:l:.:ciiSn -

que al respecto pueda habc~ tonndo la propia Confcrc~:ia En una

reun16n anterior. 

tl6 en miembro de la OIT, En febrero de 1955 los dele~odos p~ 
tronalcs de los pafses no colectivistas decidieron, a raíz de 
una votación efectuada en el interior del grupo ~u~ far~aban, 
que los dclcnados patronales de los países colcctivi~ta~ no·
dcbfan participar en la~ coralsloncs, Sin embargo, un ~ato de
la mf5ma Conferencia anuló esta solución, a propuc~ta del go
bierno lnQlés ~poyado por el ~oblerno fr',rncés. En jur.io de --
1955 se adoptó unil fórnula Intermedia scgan lil cual lo .. dele .. 
aados patronales de los pn(scs colcctlvistns particl~arran en 
lo~ trílbojos de los conlsloncs, aunque no co~o ~lc~bros titu
lare~, ~:;ino en calldnd de adjuntos. El problema r,;:irticul1.:1r de 
In dcri1iic.lf~ de los delc']ndos 11 p<1tronnlcs 11 , prira J'):; r,::iíses-
<londc y;:¡ no c:tl~ tr una or0aniznclón putroníll 1 '/ el C'Jnfl icto-
entrc el principio ••trlr• rtlta 11 de lil OIT y l.:i C!itructuru ce~ 
n~mfcn de los paf5cs colcct!vlstLJ•., fue enviado a un Conlt6-
espccfn1 cnctlrgado de claborJr una resolución al respecto, 
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Cuando la C.onferencla se reane, 6sto el lge una l'\e5a de la Co!! 

fef•ncl•t compuesta por un Presidente y tres Vlcepres ldenfes, t2. 

dos de nacional ldad dlferente, Para mantener el principio trlpa.r. 
tita, e1 grupo de \os delegados gubcrnaracntales, de los emplead~ 

res y de los trabajadores des lgnar:in, ri;ospect lvar.lentc, a uno de 00 

s~s ntenbros, para que el resto de la Conferencia proceda a sc 00 

lecclonar de ellos tales Vicepresidentes. 

Posteriormente, la Conferencia constituye cinco cornl:·l~nes b! 

slcas, sin perjuicio de poder for~ar cualesquiera otras que sea .. 

:enestcr. Dichas comisiones son: 

a) Comlsl~n de Proposiciones: conpuesta por 2B nlembros eleg! 
dos por el grupo 9ubernanental 1 catorce miembros del grupo 

de los emplcadr~~~ y catorce r:ilcrnbros elegidos por el gru

po de los trabajadores. llo puede haber m~s de un mlcr:ibro- .. 

por país en cualquiera Ce las tres catcgorfas. 

Esta Conlslón se cnc~r~J de ordenar el programa de tra· 

bajo de la Conferencia, fljar tanto la fcch.:i corno eJ arder; 

del dfa de las sesiones plenllrltls y proponer ltl creación',' 

compo~:~¡ón de otras conlslonris. la Conferencia se Informa 

a través de esta Conlsl~n, sobre cualquiera de los asuntos 

que sea necesario tr.,l:1· oara que los trabajos alcancen un 

buen térmlrio, 

b) Comlsl6n de Verlflcac16n de Poderes: constltufda únicamen
te a propuesta de la Co~lslón de Proposiciones, y compues
ta por tres delegados pertenecientes a cada uno de los ..... 

tres di fer entes grupos, cncaMJna sus func Janes '11 ~:·;:-.flcn .. 

de los poderes de los deleaados y de ous consejeros técnl-

De manera m&s general la Conferencia mismo verifico loo pode
res de los delegados y pued• por el voto de uno mayorfo de -
dos tercios, negarse a aceptar a cualquier delegado ~uc consl 
dcre que no ha sido dc5l~nado conforme a los principios que•"" 
estipula lo Constitución de lo OIT, Líl Confr.rcncln cll~e n un 
presidente y tres vicepresidentes, cvn el objeto de n~c~urnr .. 
el libre juego del principio tripartita, por le tontn 1 deben
scr un delegado gubernamental, un delegado de lo5 lrnbnjado- .. 
res y por úl t lmo uno de los patru,;r'"· CLAUDí.-1\LOCílT CD••••
LLIARD: op, clt, 1 PP• 589 y 590, 



lit. 

cos, asr como a la atencl6n de las protestas rclaclonadas

con Jos mencfon~dos poderes, 

c) ComltA de Redqccl~n de la Conferencia: compuesto por lo m~ 

nos de tres miembros, que no es neces.arlo sciln delegados o 

consejeros t~cnlcos, este CoMltE se constituye por Inicia• 

tlva de la Comisión de Proposiciones, 

Este Comité est5 encarg.ado, en general, de expresar, en 

form.:t de convenios y rccoli1endaciones, las decisiones adop

tadas por la Conferencia y de poner en concordancia las ·

versfoncs Inglesa y frcJnccsa (!dianas oficiales de la Con

ferencia, según el artTculo 211 de su P.eglamento) de los .... 

textos de todos los lnstrunentos formales que se presenten 

a la Conferencia para su adopción. 

d) Comlsl!Sn de Apl Jcaci6n de Convenios y f\ccomendaclones:cn-

cargada de examinar las medJdas adoptadas por los nlcmbros 

pc:ira dar efecto oJ lus disposiciones de Jos convenios en .... 

que SCilO parte, asT cono loJS lnfornacloncs proporclonadas 00 

por los miembros sobre el resultado de las Inspecciones¡ .... 

las Informaciones y menorlas relatlvas a los convenios y 00
-

recor:iendaclones enviados por los mlerabros, se~ún prevé el 

artrculo 19 de Ja Constltuc16n de Ja OIT; las nedldas ado,e 

tadas por los miembros, de conformidad con el artículo 35 .. 

de I• Constltuc16n, 

Esta Comisión presentará un Informe general de sus la 00 

bares a la Conferencia. 

e) Comisión de Representantes Gubernamentales sobre cuestlo 00
-

ncs Financieras: conformada por un delegado 9ubcrnamentul 00 

de cada Estado lllcmbro de la Organlzacfón representado cn 00 

la Conferencia, de entre los cuales se clegir5 un Preside~ 

te y un Vicepresidente, 

Esta Comisl6n es la encargada de examinar: las dlspool

cfones rel.:itfVilS .:i ID aprobación, prorr.1teo y rcc.'.ludaclón

cJcl presupuesto de la Organlz1Jcfón; In intervención de ...... 

cuentas de la Organl,acl6n, junto con el Informe del lnter 



ventor¡ toda solicitud o proposición para que la Conferen• 

eta permita que un miembro que se haya atrasado en el pago 

de su contrlbucl6n, tone parte de 1as votaciones¡ cual--·

quler cuestión que le haya sido referida por la Conferen·· 
cfa, A las sesiones de esta Comisión podr& asistir el DI·· 

rector General, aconpar.ado de una delegación tripartita ·

cl~l Consejo de Administración, 

Las decisiones de la Comisión son adoptadas por la rnay~ 

rfa de dos tercios de los votos emitidos por los r1le!'1~ros .. 

de_ la Comisión presentes en la sesión. Esta Comisión ore-

sentará, scgan sea necesario, uno o varios lnfor~es a la-

Conferencia. 

:n lo referente al funcionamiento Interno de las Cornlslones,

con excepción de la de Verificación d'e Poderes y la de Redacción, 

habr& de seguirse lo previsto por el reglamento de conlslones 

contenido en la sección H de la parte 11 del Reglamento :e la ·• 
Conferenclil Internacional del Trabajo, mismo que fue adoctado el 

21 de noviembre 1919 y revisado y ordenado en la 27a, reunión, 

En cada reunión de la Conferencia y do acuerdo con la 'ora fl 
jacé por la Comisión de Proooslcloncs, se dar§ paso a la discu-

sl~n del Informe del Consejo de Administración de la OIT y de la 
:lenorla del Director General de la Oficina Internacional del Tr,2_ 

oajo sobre las actividades de la Organización, sobre las medidas 
adootadas por el Consejo de Adnlnlstraclón y por el Director Ge· 
neral, para llevar a la prSctlca las decisiones adoptadas por la 

Ca~~ercncia en sus reuniones ,rccedcntcs y sobre los resultados

ootenldos, Podr&n participar en esta discusión un delegado por•• 

cada Estado lllcmbro, un delegado en nombre del g0blcrno, uno en

e! de los trabajadores y uno en el de los cmplc.:idorCs, 

La apertura y el lcvantanicnto de las sesiones, In dirccc16n

de los dclJütC>s, mnntcnlmicnta del orden, )ll o!JsC!rvnncla del ne .... 
glanento, son atribuciones del Presidente, ~uicn no puede p~rtl

cl par en los debates ni en lns votaciones, nun11uc, en el caso de 

que tuvlcro la calidad de delegado, podr5 designar a un suplente. 



En ~usencl~ del Presidente, los Vicepresidentes presldlr§n -

por turno las sesiones o parte do las mismas¡ el Vlcopresldonte

que desempeñe las funciones de Presidente tendrS los nls~os dcr! 

chas y deberes de éste. Lo concerniente al uso de la palabra, m~ 

clones, resoluciones, enmiendas y clausura de debates, sigue las 

directrices y los principios característicos de este tipo de re~ 

niones, 

El qullrum do las votaciones do conformidad con el artículo --

17 de la Constitución do la OIT, establece que ninguna surtlrS-

efecto si el nOmero de votos enltldos en pro o en contra fuese .... 

Inferior a la mitad del núnero de delegados con derecho a voto-

presentes en la reunión de la Conferencia, Para calcular este .... 

quórum no se considerar~ presente en la reunión al delegado que

dejo de asistir definitivamente a la Conferencia antes do la --

clausura de la reunión y haya avisado de su partida a la Sccret! 

rfa en caso de que no haya designado un consejero t~cnlco que le 

substituya en sus funciones. 

La Secretarfa de Ja Conferencia est~ encomendada al Director· 

General do la Oficina Internacional del Trabajo, quien de<or.,pen.!!. 

r4 las funciones de Secretario General, verificando que se haga· 

la recepcllln, lmpresl6n y dlstrlbucl6n do los documentos traducl 

dos en que se plasman los lnforncs y resoluciones de la Confcre~ 

cla. Asimismo, cuidará de otros aspectos administrativos neccsaM 

rlos para el buen curso de las sesiones. 

Finalmente, esta Secretaría publ lcará los documentos que scM• 

hayan producido con motivo de las reuniones de la Conferencia en 

tres Idiomas distintos: francés, lngl6s y español. 

Las facultades de la Conferencia, 6rgano mSxlmo de la OIT, 

son, adomSs de la obvia dlrocc16n del Organismo, la cmls16n do-

normas Internacionales del trabajo, formal Izadas como c:1cuerdos o 

como recomendaciones.Por r.icdlo de ellas la OIT Influye en las l.!:_ 

glslacfoncs nacionales de lo~ países ~lerabros 1 logrando confor·M 

mar a trílvés de toda c~ta labor, un vcrdíldcro Código lntcrnacloM 

nal en materia del Trabajo, 

Aparto de la propia Conforencla General y do los otros dos 6~ 



ganes fundamentales, el Consejo de Ad~lnlstrac16n y la Oficina -
Internacional del Trabajo, la Organlzacl6n real iza conferencias• 
regionales o t~cnlcas, las cuales se ocur-an de discutir prellml• 

narmente 1os asuntos que, con posterioridad, son propuestos a la 

Conferenc 1 a General, 
Puede afirmarse que la OIT ha podido alcanzar sus objetivos • 

gracias al correcto funcionamiento de su estructura, pues cada-

gobierno envfa sus delegados, ~stos a su vez en la Conferencia-

Internacional del Trabajo, examinan los problemas sociales que·· 

antes discutidos por las conferencias regionales y una vez anall 
zados, permiten adoptar los convenios o reconcndacloncs que para 

su JnstruMentación son sometidos a la consldcrac16n de cada go 00
• 

b 1 orno. 
La vigilancia en el cumpl lmlento do los convenios y recomend!_ 

clones adoptadas, queda a cargo del Consejo de Admlnlstracl6n, -
el que ejerce un control directo sobre la Oficina lnternaclonal· 
del Trabajo que, como órgano permanente de la OIT, realiza todos 

los trabajos de orden administrativo. Esta secuencia ser& enten• 

di da con mayor profundidad, una vez que expl lquemos en detalle y 

en los Incisos siguientes, el funcionamiento del Consejo y do la 
Oficina Internacional del Trabajo, 

·2;2,2. El Consejo de Admlnlstracl6n. 

,El segundo 6rgano 1de los treo de la Organlzacl6n Interna·· 

clona! del Trabajo, os el Consejo do Admlnlstrac16n, que se com• 

pone, sogan lo estipula el articulo s6ptlmo do la Constitucl6n -

de la OIT, de 56 personas, conformadas de la sl~ulcntc manera:--

28 representantes de los gobiernos¡ 14 de lo• empleadores, y 14-
reprosentantos de los trabajadores, 

El citado artfculo slptlmo, larnhl~n determina lo• principios· 
bajo los cuales hobr~ de llcvorsc a cnho la elecc16n de los del! 

gados ante el ConseJo, As!, de los volnllocho representantes de· 
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los qQblernos, diez serán nombr~dos por los miembros de mayor l~ 

portancla lndustrla1 1 y los dieciocho restantes, por los mlem--
bros que para el efecto hayan elegldo los delegados gubernament_! 
les a la Conferencia, excluyendo, obviamente, a los diez delega
dos de tos pafses antes mencionados, 

Es el propio Consejo de ftdmlnlstracl6n qulen determina cufiles 
son los miembros de la Organlzacl6n de mayor Importancia lndus-
trl-11 del mismo modo, este 6rgano fijar~ las normas para que t~ 

das las cuestiones que tengan relacl6n con la deslgnac16n de dl
chos mlettbros, sean cxamincldas por una comisión lmparcla1, pre•· 

vla le declsl6n final que al respecto adopte el Consejo, 
Los deltga~cs tanto de empleadores como de trabajadores a la

Conferencia, elcglrSn a sus respectivos representantes. AdemSs~· 

ser&n elegidos de entre sus miembros, un Presidente y dos Vice-
presidentes, estos cargos deber~n ser desempeñados siguiendo la• 
tendencia tripartita de la Organlzacl6n; es decir, se contar~ -
con un representante, respectivamente, gubernamental, de los em~ 

pleadores y de los trabajadores, 
EJ Consejo se reno•1.:rü cada tres años y cumpl tr5 con Jas sl .... 

gulentes funciones primigenias¡ formular el orden del dfa de la• 
Conferencia; nombrar al Director de la Of lclna lnternaclonal del 
Trabajo; preparar formularlos que son enviados a los dlstlntos·
pafses nle~bros a fln de que por este conducto se reciban y tra .. 

M1ten las quejas formuladas por las organlzacloncs patronales u

obreras de 1os Estados Hlcmbros, o por 6stos en contra dcJ go~·· 

blerno de un Estado o de vorlos que falten al cumpl !miento de --
las convenciones ratiflcndas. Puede decirse, en rcsumldns cucn ... .. 

tas, que el Consejo de /\drJini!..traclón es el brazo ejecutor de .. .. 

las decisiones de la Conferencia, ademfis de vigilar las actlvld! 
des de la Oficina Internacional del Trabajo, que en seguida est!!_ 
d Jarer.1os, 

Como colof6n cabe agregar que el Consejo de Admlnlstrac16n P! 
ra el cumpl !miento normql de sus encétrgos se reúne de tres a cu! 

tro vece~ por ano. 
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·2;2;3, La Of fclna lntern~clon~l del Trabajo, 

El Gltlmo de los tres órganos base de la OIT es la Oflclna l,!2 

ternaefona1 del Trabajo, la que se encuentra tal y como remarca

el artfculo segundo de la Constitución, bajo la dirección del -
Consejo de Administración, Podemos decir, que dicha Oficina con1 
tltuye la Secretarfa permanente de la Organización, con sede en
Ginebra, Suiza, 

Es tambl~n el Consejo de Adnlnlstraclón, quien designa al DI• 
rector General de la Oficina Internacional del Trabajo y ante·· 
ella este funcfonarta es responsablE, 

El personal de la Oficina es nombrado por el Director General, 
slgulendó las reglas que al efecto haya aprobado el Consejo de -

Administración, El artfculo noveno de la Constitución de la OIT· 
hace alusión a algunos detallas de estos nombramientos. Oc tal • 

nodo, tas personas que designe el Director General, dcber~n ser• 

de diferentes nacional !dudes, sic.,"lr~ que el\o sea compatible 

con la eficacia de las laboros de !? Of lclna. Algunas de esas ·
personas deberán ser mujtres, 

El trabajo del Director General y el del personal de la Oflc.!.. 
na tiene un carácter cxclusfvancntc 1nternaciona1, c\lo quiere~ 

dcc1r que no solfcltarSn ni aceptarán Instrucciones de ningún 9~ 

blerno ni de ninguna autoridad ajena a la Organlzac16n. 
La competencia de la Oficina Internacional del Trabajo, en 

cuanto a sus funclores, puede cnu~crarsc asT: 

- Compila y distribuye toda' las Informaciones concernienteo• 
a la reglamentación Jnternaclonol de las condiciones de vi· 

da y ln',or de los trahajodorCs • 

.. Estudia 1as cucsti~nrs que con posterioridad son 5omctldas

a lll Conferencia con rnlr•10:. ü \,1 .idopclón de coiwcnin•, lntc.!:. 

n;iclonales, 
.. ~jccuta 1<1s encuestas (!':.pccl.i1cs ordenad.ir, por l,l r.uníl'ren .. 

el.a o por el Ccnsejo de Admlnlslroc16n • 
.. Prepara los documentos !iohrc los d !versos punto!i ti(~\ or• ... 



den del dfa de las reuniones de la Conferencl~ 1 

•Presta a los gobiernos, cuando ~stos lo solJclt~n, la ayuda 

para la elaboración de una legislación basada en las decl·· 

slones de la Conferencia, y para mejorar las pr5ctlcas adml 

ntstratlvas y los sistemas de Inspección, 

- Se encarga de las medidas necesarias para la aplicación --

efectiva de los convenios, 

• Redacta y edita, en los ldlonas que el Consejo de Admlnls·

traclón considere convenientes, publ lcacloncs de Interés In 

ternaclonal sobre cuestiones relativas a la Industria y al
trabajo, 

• Es el punto de enlace y conunlcaclón con las dependencias -

gubernamentales de lo~ Estados fllcmbros que se ocupan de .... 

cuestiones en natcrla laboral. 

•En general, la Oficina Internacional del Trabajo tendrS ••• 

cualquiera otra u otrns facultades y obl l9nclones que J;;i .... 

Conferencia o el Consejo de ~~rinistrac16n consideren conv~ 

niente encomendarle. 

La Oficina Internacional del Trabaje cuenta con oficinas de-

correspondencia nacionales en casl todos los países rnlcr.ibros, -

Tanblén tiene una oflc!na de enlace en lns Macloncs Unidas, sita 

en l:ueva York, 

2;J, Las tlormas Internacionales del Trabajo, 

la m~s Importante labor que real Iza la OIT, a tr.:ivés de su_ ... 

Conferencia, consiste en elaborar textos destlnJdos u reglamcn-

tar los problemas que plilntca el trabajo humJno, Tal es la razón 

por Ir ~l•e algunos autores consideran u la Organlzac16n coro un

ltgl<.lador lnternaclonnl del trabajo (27), 

Lil fllT para lcgrilr el cur.1pl lnlcnto de sus objetivos, hace que 

27 Cfr. J,J, CllSTOREll/\; op, cit., p. 56. 



sus textos revistan dos for~as legales 9ue tienen efectos jurídl 

cos y caracterfstlcas distintas, a saber, el convenio y la reco• 

mendacf~n. f\mbos 1 habitualmente, se refieren a problcnas c:ue at!!, 

ñon a la mayoría de los trabajadores de todos, o casi todos los 

Estados Hlembrós, Asf, una Idea o Ideas que buscan mejorar o re

glamentar alguna circunstancia de trabajo, y que nilccn ie una 0 -

varlas propuestas de delegildos de diferentes pafscs, viene a CO!!,, 

vertlrsc, dcspu&s de haber reclt ldCl el tratamiento al GUC los s2_ 

metiln el engranaje de la OIT, en una norma lnternaclon<JI del tr!!. 

bajo, 

Paser:los ahora a anill Izar las c.:iracterfstlcas y efectos jurfdl .. 

cor; del convenio y Ja reconendt1clón. 

2,3,J. El Convenio, 

Señala el artículo diecinueve de la Constltuc16n de la OIT: 

Cuando la Conferencia se pronuncie en favor de la .... 
adopción de proposiciones relativas a una cuestión-
del orden del dío, tendr~ que determinar si dlc'1as·· 
proposiciones han de revestir la forma: a) de un con 
ven lo lnternoclonal, o b) de una recomcndaci6n (28)7 

El convenio constituye un Instrumento Internacional (nultlla

teral)1 de car&cter contractuíll, que prescribe re~las rígidas·

acerca de una determinada materia (en e5tc caso sería del traba

jo). Los gobiernos tienen la obl lgilción de 5omctcr los convC'1,ios 

al 6rgnno u 6rganos legislatlvo5 de su5 rcspcctlvo5 países para

que decidan si lo aprueban o ria. TtJI r~1tlflcaclón tiene que ha-

cersc respecto de todo el contenido del convenio, no puede acep-

. tarse una parte y rechazarse otra. Por e~r1 Gro·; [~piel 1 5cfiala-

r¡uc dadil su n.JtUríllcza cspccl.:il, no c.dH~ Pll Jo•; convcnlrJ'; lapo· 

28 Art. 19 de ia Constftucl5n de l;1 Or~.11111.11 ltin lnlcrnncional-
del Trabajo; Oficina lntcrnocion.1lel fr.,h,ijo, r.lnehr.1, 1982, 

·µ. 14. 



s lbl 1 ldad de hacer reservas (29), 

En el caso de la leg)slac(ón mexicana, nuestro artTculo 133"" 

constitucional señala que la ratlflcacllin de un convenio lo elc,

va a categoría de ley fundamental. Enpero, si la legislación del 

trabajo vigente en el momento de la ratificación es opuesta aJ ... 

convenio, nace la obl lgaclón de modificarla a fin de que se aco .. 

node a los t5rmlnos de 5sta, 

La OIT adopta un convenio siguiendo el procedimiento estable-

cido en el artfculo dJclnuevc de su Constitución, tal proccdl .... .. 

miento condiciona Ja adopción a una votación en la Conferencia .. .. 

Internacional que obtenga una mayorTa de dos tercios de los sL·

fragios emitidos por Jos delegados ~rescntcs, Continúa dlclcndo

el antf'c.itedo artículo, que para la elaboración de los convenios 

(o las rccr1rcndaciones), deberá tenerse en cuenta el clima, el-· 

desarrollo de l.:1 crgrr.fzaclón industrlal u otras circunstancias

particulares de iH1urllot pafses mlcnbros que hagan esenclalraente 

diferentes las condiciones de tr.:1ba]:.¡ de tal suerte que lil Con .. 

ferencla propondrfi las modl~~caciones :ue haya Menester en los ~ 

casos donde tales diferencias lo de~andcn. 

Una vez que el Presidente de Ja Conferencia y el Director G! 

neral autentifican con sus firm.:>s dos cooias del convenio o la-

reco~cnt'.acliln, y las dcposl tan y envían, respectivamente, a los

archlvco de la Oficina Internacional del Trabajo y de la SecretE_ 

rfa General de las Naciones Unidas, el convenio es renltido a C.!!_ 

da uno de los países miembros para que espere la ratfflc<Jción de 

los E·stados. 

Debemos subruyar que los miembros no est.Sn obl lgados tl dicha -

ratjfjcqci6n, pero Sf i) someter ef COO'ICílio ü Ja autoridad O ílU

torfdadeS a quienes compct.:i el asunto, a efecto de que le den -

forma de ley o adopten otras medida:.. Los Estado!i tienen un pla

zo máximo de dieciocho meses para curipl ir con esta formal ld;id.

Es decir, en este l<Jpso el convenio ~s r~tlf lci1dn o rio. 

Loo miembros Informan al Director G''nerol de lo Oficina lntc!_ 

nncion.11 del TrQbajo, sobre las r:iedfd<J~ udoptadns para sorn::t.l·r--

2§ Cfr. 11, GROS ESPJELL: op, cit., p. 18, 



so. 

el convenio a la autorid~d o autoridades competentes, al unfsono, 

le comunican los datos de dichas autoridades y las medidas al --

efecto tomadas, Luego de ratificado o no el convenio, los Estados 

Hlembros comunican al Director General esta circunstancia. En \a

segunda de estas poslbl l ldades, la obl lgac16n del Estado Miembro· 

se limita a hacer de conocimiento del Director General la clrcun_! 

tanela citada, además de cxpl lc11r el estado lle su leglslacl6n y-

la práctica en lo que respecta a los asuntos tratados en el canv! 

nlo, prc·clsando en que medida se ha puesto o se plens<1 poner cn-

ejccuc16n cualquiera Ce las disposiciones del convenio, por vfa-

leglslatlva, adnlnlstratlva o por cual~u·ora otro ~oda, Los ~len

bros Indicarán, igualmente, qué diflcul tades Impiden o retrast1r .. 

la ratlflcacl6n del convenio, 

La Importancia de esta figura, radica en que se constituye cn

una vardadera fuente de obligaciones internacionales pi!ril los fs

ti!dos que los ratifican, porque éstos est§n constreñidos a adap-

tar li!s vr~s necesarias que hagan efectivas las disposiciones de· 

los convenios. Se~uramcntc postcrior~cntc a la ratlflcaclón, en • 

cada nacl6n que as( haya procedido, tendr5 lugar la actividad le

glslatlva que a las disposiciones generales del convenio suae nor 

mas complementarias que hagan posible y positiva su apllcac:lón.-

Tales normas pueden tener naturaleza ad~lnlstrntlva o legislativa, 

e inclusive, tal y como lo prevé la OIT en su Carta Magna, ndop-

tar el car~Ltcr de contratos o convenios colectivo~. 

·2;3,1,1, El Convenio Promoclonal, 

tlenclon.iremos suclntDmcntc, una tendencia norm<1tlva que 1., Ce!!_ 

fcrencla Gcncr~l de la OIT ha seguido, Qltlmamentc, en motcrln de 

con ven los. 

En un inicio, c~ta primer., forma en que se trnducf<1n la·~ rc:so

lucloncs de la Organlzncilin se <llstlngufL1 porque su contenido <Vi'" 

taba dado por disposiciones precisas 9uc podfan traslodar5r dn m~ 
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nera directa a la lcglslacl6n nacional, ~a Segunda Guerra Mun··· 

dial, no obstante, marcó la aparición de textos con caracteres -

diferentes, Los principios de adopción suplantaron a la norma el 
pecfflca, Estos tipos de convenios tomaron el nombre de 11 promo-

clonales·11, 

Otro aspecto Importante de ~stos consiste en que los Estados

que los ratifican se comprometan a tratar de alcanzar los objet! 

vos ahf establecidos, pero scgdn rnGtodos que son dejados, en r1a· 

yor l'.lcdlda, a su propia dirección, Adcm.S!i, los plazos P<-.rc hacer

lo no se sujetan a un dcterr:ilnado lapso de tiempo, tal y como s~ 

cede con los convenios, por así 1 lamarlos 11 formalcs 11 , en los qu~ 

posterior a la ratlflcaclón deben prcsentar,perlódlcanente, ~em~ 

rlas sobre la concreción de las nedldas nacionales que se hayan· 

torildc. al respt:-tt«, 

2;3,].2, Proyecto de Convenio no adoptado por la Conferencia, 

Para poder av~carnos al estudio de la recomendación, deberos

tratar primero aquellos casos en los que un proyecto de convenio 

so~ctl¿~ a la Conferencia de la OIT, que en la votaci6n flr1tl • 

no obtuviere una mayorfa de dos tercios de los votos enltldos -

por los miembros presentes, podr5 ser objeto de un convenio par

ticular entre lo~ ~icmbros de la Organización que así lo dcsea-

ra"n, El proceso que parél su rat!flc.:ic.i.Sn y puestél en pr5cticc1 -

positiva siguen esta clc1SC de convcnlor., c>s el mismo que se sefl~ 

l.; en el artículo 19 de la Constitución de la OIT. Obvloncntc, • 

~~lo para dichos países tendrS un car5ctcr de tratado lnternaci~ 

n.11, sujct~ndosc así o cumpl Ir con las obl lgaclones jurídicos y-

111 vlallancfa fntcrnoclonal regular al que quedan sometidos 

¡,,~ [5tados Miembros que rntlílcc1n un convenio de la OIT, 

2;3,2, L~ Recomendacf6o, 



Las recomendaciones constituyen el segundo tipo de In~ 
trumento lntern•clonal normallvo ~ue, según la Constl
tucl6n puede adoptar la Conferencia Internacional del
Trabajo, A diferencia de los convenios, no e~tfn destl 
nadas a hacer nacer obligaciones exigibles, sino que -
su fin es c1 de establecer crfterlcs p~r~ orientar y-· 
guiar la acción de los gobiernos (JO), 

52, 

Cierto, Ja recomendnct6n propone a los miembros de la propia· 

OIT un conjunto de principios o directrices en materia laooral,

mlsmos que pueden éer fundamentales para 1~ e1~loracl6n de leyes 

y reglamentos que protegan o mejoren la~ condlclores de vlda de

los trabajadores, En resumen, Ja recomendación no crea obligvci~ 

nes de forzoso cump11mfent'o. 

Es conveniente poner nt.r.r:ción en que, normalmente., Jos delcg!!_ 

dos de los trabajadores ante la Conferencie, a menudo insisten y 

apoyan el que la resolución o el texto que se dlscutlé adopte la 

forma de un convento, mientras que en contrapartida, lo~ ~c1e~a

dos de los empleadores están m~s a favor de fa recomendación, 

Cabe citar, lo que un texto de la propia Oficina lnternaclo-

nal del Trabajo dice al respecto de esta cuest16n de crlterlo--

que la Comlsl6n de Legislación Internacional del Trabajo, en ---

1919, ratificaba en un Informe que sometió a la Conferencoo de -

Paz. 

Probablemente la Conferencia (Internacional del Traba
jo) tendrS que examinar temas que, por su complejidad
y por la grn" dlfererencfa de las circunstancias rol-
nantes en los diversos pafsc~, no podt~n reducirse a-
un comGn denominador untvertil, En tales c~~os, e~ tr.~
quc pudiere ser 1mposlb1e adoptar un convenio, tcndr5· 
consldera\lte valor ~nn rccomcndacf6n de principio~, e~ 
puestos con mSs o menos detalles, que deje a cada Est~ 
do entera l lbertad para apl lcarloo en 1.1 forma quo mSs 
convenga a su situación (JI) 
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Pero Lson acaso las recomendacfones 1 como se ha considerado a 
veces, normas de segunda clase? Realmente una norma jurfdfca ha· 

ce radicar gran parte de su fuerza (sin hacer ahora grandes con• 

slcleraclrores de su contenido moral) en su obligatoriedad, A pro• 

p~slto hemos c 1;Jt.i::·c'r. el cone1~pto de cocrclbJlldJd parJ no entrar 

en una bizantina controverslil sobre el verdadero carácter de las 

normas jurfdlcas, el que en muchos casos es puesto en tela de -

juicio cuando se habla del derecho Internacional, 

Para no dlgregar, lnslstlnos en la pre9unta prl~1crc ni resre=. 

to de la cal ldad juddlca, por llamarla de algún nodo, de las ro!! 

comcndacrones efectuadas por la 0/'T, Esta apreclacl.Sn no es del

todo exacta, porque en muchos CilSOS el contenido de los textos ""' 

de la Oraanlzaclfn prescriben la observancia de derechos o gara~ 

tTas paril Jos trt~iljadorcs que por su naturillcza son de dlffciJ .. 

apl icaclón en algunos países, o la ment<:il ldad Internacional con .. 

relaclcSn a esas ldcus 1 "º hun madurado lo suffclcntc cono parn-

darles carScter obl igatorlc•. 

En té:-r1irc!t generüles qulz5 pueda decirse que la Con· 
ferencla ha juzgado que cicrta5 cuestiones precisas~. 
de condiciones de trabajo (duración, salarlos nrn1--· 
r.ios 1 vacaciones pagadns), segurfd.:1d e higiene, segu
ridad· social 1 dercc/1os l1umanos se prestaban para -
convcn los. En car1blo optó por recomendaciones cuando 
consideró que t 1 Lcr.~ todavfa no estaba maduro para
un convenio, porque era m5s o menos nuevo y las nor
mas erar. de fndole un ta'lto experimental¡ cuando eJ .. 
objetivo aceptodo podfa lograrse por métodos dlver·
sos y le porcel~ preferible dejar cierto 1 lbertod de 
acción a los pafses; cuando no juzgó oportuno rccar .. 
gar un convenio con pautas dctal ladas sobre la npl 1-
caclón de los principios establecidos en él, o cuan .. 
do qulzo fijar co~o meta cln I~ evolución de una nor
ma que, de fl~urar en un convenio s61n rcco~~rrn u-
nas poca!i ratlflcncloncs en Jos ;din!; o dccr!f)fos i;f·· 
gulcntcs. S.n Jc1~ cJos Oltlnos casos, lo '111'~ ocurra nor 
malmcntc e~ qu~ IJ Conferencia ndoptc a 1~ vez un -~ 
convenio y un<i rcconcndJclón que Jo .Jcor1p·1l11~ (3J). 

Como puede Inferirse de lü ünterlor clt.i, las rccow~ndacio-· ·· 

32 lbld, 
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nes:tlenen su propia característica y utilidad, por lo que el h.!:_ 

cho de que no sean obl lgatorlas, no es suficiente como para bou• 

tlzar1as 11 norrHJs de segunda clase'.'. 

A mh de lo anterior, podemos abordar el tema de la Importan• 

cfa de las susodichas recomendücloncs, sobre todo en lo que toca 

a la flexlbll ldad, como e:.prclal caracterfstlca de las normas 1.!!, 

ternaclonalcs. Porque, Ja recomendaclcSn complementa al convenio• 

y le da, se~Gr1 ya hemos dicho, el margen suf lclente de maniobra• 

bllldad, que permite el que principios oblleatorlos contenidos· 

en un convenio puedan sujetarse, adaptarse y moldearse a las con 

dlcfones económicas, socfL1lcs o de desarrollo polTtlc0 que hJg<Jn 

nh viable su real lzacllin, 

Para concluir este punto, hal1remos de decir que las recomenda 

clones son adoptadas por la misma Mayoría de votos de los convc~ 

niós, Sabemos ya que no deben ser o~jcto d~ ratificación, aunque 

sT de~en someterse en el mismo término, a las autoridades nacio

nales competentes para que se tomen las medidas requerld~s y su

apl lcaclt5n se convlertü en un hecho. Por su naturaleza no obl ¡ .. 

gatorla, la Constltucllin de la OIT no prescribe un slstemo espe• 

clal para la verlflcacllin de su apl lcacllin, aunque contempla el• 

que los Estados lllcr.i:Hos sT rnforr.ien sobre la real /zacft5n práct.!_ 

ca d~ las recomendücfoncs. 

·2;3,'J, Flnal ldad y Contenido de l<s Normas Internacionales 

del Trabajo, 

2;3,3,1, Flnnl !ciad, 

El Prc5mbulo de la Constitucl6n de 1.1 OIT lwcc :iluol6n ,, treo 

razones básft•l!• y prfmlgcniíls ,, la!t que ntlcndc el e•,L.1hlcclmlc~ 

to de una orgí!nii'.acfón, cuyo prorósilo prlmor<llíll •.c•;1 .1clopt¡1r- .. 

normas fntcrnaclonalcs del trabtl]o, Este Inciso lo dl•dlcarcmos .. 
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al estudio de esas razones. 
En primera Instancia, el texto del PrcSmbulo de la Carta i!Jg• 

na de la OIT se~ala, l fteralmcnte, y en el siguiente tenor: 

Considerando que 1a paz universal y permanente sólo 

puede basarse en la justicia social; .. 

Este es el móvll capital, Ja hemos comentado con üntelaciSn, .. 

sobre el que se sustenta lil crctlcf6n de l<J OIT y su surglniento, 

al unísono de la firma del Tr<Jtado de Paz en 1919, Porque, slcn 00 

do la armonfa de las relclcloncs entre las naciones preocup,11:itn

prlriera de los l1onJrc:-. c!c lnicfn!. c':.;I ~l~lo '.'.::, soCrc toe;,~ .".•.;--

pu~s de la Segunda Guerra Mundial, era obvio que la Org.;ni1 ... c/ón 

aludiera en su Preámbulo a "la paz y armonTa universales" C('lno· .. • 

cenlr~ r~ct~r que originó su nacl~lcnto. 

Sin embargo, hay un aspecto r:lá5 su!:stanclal c·r el enunciado-

del texto de 111 Carta tlagna de la OJT y que no obedece S<1l.1ra~11l<' 

a circunstancias de car&cter histórico, toda vez que con~'en1os -

un hecho a todas luces cierto: el desequll lbrlo de los factores• 

de la produccl4n y la fnequfdad con que por siglos fue trotado·• 
el trabajador, Incide en contornos de Injusticia socl.11. Est.1 .1-

su vez r:cnert violación constante de derechos hur.ianos, de t,11 .... 

suerte CLC al ser In~ derechos del trabajador derechos fund.1111rn

tales del hombre, el que ellos se conculquen de m<1ncr.1 rcllcrncl.1 

decide, paulatlnamcnlc,, ol que los Estados adopten posicionc!i b~ 

1 lcfstas con mayor facll Jdad, ternlnando por dañar J,1 fl<IZ univr!:_ 

sal de la que habl_a el Prcár.ibulo de Ja Constltliclón, F.n rcs11nH•11, 

esta es lc1 primera ftnal ldad que tienen l.:1~ normnt· intcrn.1clon.-1-

les promovidas por la OIT, sentar la paz universal en uno justl· 
cla socf•l que sus normas delfnean. 

Ahora l•lcn, lü scuvnda razón medular pc1rn el cr.t.1lill•clmlC'11ln

dc la Org.1nlzílclón consiste, sl9ulendo también l') cnnll'11ldt1 d"I"' 

Pre5mbulo dl' l<1 Constflucié-r· de lc1 OIT, en que 1.:Js norm<1r. lntc•r

naclonalcs promovldc:1s por elln, ataquen a lü~ condlcl,1n~s 1/r t1·~ 

bajo que 11 cntrllrlíln tal 9rc:1do de inju5l le lc.1, miseria y prlv.1cl11 ..... 
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·nes par~ gran número de seres humqnos, que el descontento causa

do constituye una a111enaza para la paz y armonfa universales", 

por lo que 11 , .. es urgente mejorar dichas condiciones" {JJ), 

Las consJderilcJones primera y segunda, aquf citada~, y que 

tienen el r:ilsroo orden en el Prelimbulo de la Constltucl6n de la-· 

OIT, toman la dlrecc16n de que la paz permanente s6lo podrf. gl·· 

reir en terno a \a just1cJa social, 

Los m6v11es para la actuact6n de la OJT cntrílfan un sentir·fct 

to de justicia y un sentimiento de humanidad, toda vez que los • 

seres humanos, sin distingo, tienen el derecho innato de pcrse 0000 

gulr tanto su bienestar materia! como c1 desarrollo de su perso

nal Ídc1tl a lrt\'~S de condJciones de trabajo dignas, que les ascg.!:!. 

ren, aslmls~o, una sltuaclén ccon6mlca capaz de pcrnltlrles v1-

vlr bajo esa señalada dlgnldild. Las normas fnternsclonales de la 

OIT abarcan tales prop6st tos, a el lo obedcci6 su nacimier.to ~· ... 

hoy su perdurabilidad y autoridad moral en el Snblto lnternacio• 

na'l. 

Finalmente, el Pre~mbu1o de la Constitución deja entrever los 

efectos y 1a trascendencia de la competencia internacional. El-~ 

Pre5ir.bulo reconoce que "si cualquier nacldn no adoptare un rt!gl· 

men de trabajo rea1r1~11tn humano, esta omlsl6n constltulrfa un--

obstSculo a los esfuerzos de otras naclonr.~ que deseen ~cjorar--

1 a suerte de 1 os trabajodores en sus prop los pa (ses (34), Cono-· 

puede deducirse, para poder lograr una paz universal es raenestor 

que los paises de todo el orbe como uno solo y sumados en un mil 

mo e~ftcrzc., procuren mejorar y alcanzar la justicia socia!. 

Existen a n&s de las tres principales razones citadas y come! 

tadas con ante\acl6n, un conjunto de factor~s que aunados lrapo·

nen 1a necesidad de fijar norma~ lncrr1aclonalcs que buscan al-

canz¡¡r las finalidades pora las gue lo OIT fue crc,oii,, Tales·· 

factores pueden resumirse en éstos: 

a) :.1 mundo es cada vez ni&s pcquciio dado!> 105 .ivoJnccs tccno1~ 

33 Protrtulo de la COIT1 p. ·5, 
34 1 b Td. 
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glcos y la evolucl6n.de la dlplomacra, También Influye el

que la economfa mundial haga 9ue los pafses de todos los -

continentes guarden un mayor grado de lntcrdepcndencfo, 

De esta suerte, es obl lgado reglamentar situaciones cn 00 

que Interviene un elemento Internacional de la m:is nlta 1!!!, 

portancla: la movilidad de los trabajadores¡ es decir, cl

trSnstto de la mano de obrn. 

La OIT,en este sentido, ha influido de manera decisiva, 

pues hizc ;u~it·le reglamentar situaciones de trabajo quc·

tncu~ben a rn5s de una nación, c~~o por ejemplo los traba]! 

dores Inmigrantes y los marinos. 

Especial atención ha de tener el caso de los trab11Jndo .. 

res, obvlanente Inmigrante!~ pero lndcc1~rr.ntados que, en el 

particular caso de MExlco, se trasladan a los Estados Uni

dos para laborar en paup&rrlmas condiciones. 

b) El avance de la ciencia, ya lo dedamos, también predcter• 

nlna la evolucic!'n en el campo de:: la Jcglslacl.Sn laboral P!!. 

ra proteger a los trabajadores de nuevos riesgos en el ••· 

desenpeño de sus actividades. 

La OIT en el convenio 115 (35), se refiere a la protc-

cclón de los trabajildores contra las radiaciones Ionizan• .. 

tes. 

c) Lü Organización Internacional del Trabajo, a través de sus 

regl•m•rtaclones, ha hecho posible crcor modelos de legls-

1ac1~n! Muchc.o:-. piifscs en dcsarrol lo o que a poco tiempo .... 

han logrado ~u lndepcndcr1cle, cncunntran en aquellas regl! 

mentaclones un modelo en que basar su lv~lslacl6n interna, 

adapt4ndola a sus circunstancias nacionales en matr.rlo la• 

bora 1 • 

d) Otro factor Importante y el úl t lmo que señalaremos para no 

abund~r ~· n l'zá!t ser rt?dundantcs en este punto, es el que .. 

tiene que ver con la funcl6n de l~s nQrmas internacionales 

del trabajo cnltldns por In OIT. Dlcht1 funci~n es llnmadJ· 

35 Gufa clasificada de lá"'s t!otrrns lntcrnc::rlon;Jlc~ del Traba O' .. 

·~~· e ., O e na Jntcrnac ona raba o, G ncl>ra, 19 S, p. 
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"retdn de seguridad" cuyo contenido y utilidad es definido por la 

propia Oflclnq lnternnclonal del Trabajo en estos t~ri:ilnos; 

Cuando un país ratifica un convenio de la OIT, de he-
cho est~ firmando un tratado Internacional y contrayen 
do asf ciertos compromJsds, Por 1o tanto, si el goblci=' 
no toma r.iedldas incompi.lllbles con las disposiciones-= 
del convenio, Infringe un tratado Internacional, Le es 
mucho m:is dlfrcll rC;-ttcceder, pues, que si no tuviera .. 
obligaciones frente a otros pafses~ por eso la rLit!fl
cacl6n da a las leyes laborales un grado de establl 1-
dad que no les dan ncccsarlarrente las )c!ycs y rcglamen 
tos puramente nacional Cs. Este argumento, cuya val idcZ 
se ha demostrado en mGlttplcs oportunldadcs 1 es el que 
Invocaba a menudo Er.iilc Vandcrvclde, uno de los funda
dorc~ de la OIT, t~i queda contestada la pregunta de-
por qué hay que ratificar tal o cual convenio cuando-
ya figura una ley tqulvalente en el c6dfgo del trabajo 
del pafs (36), 

·2;3;3,2, Contenido, 

Se 1 lama 11 Cddlgo Internacional del Trabajo" al conjunto de co.!l 

venlos y recomendaciones adoptadas en el curso de los años por la 

Conferencia Internacional. Pero la qu~ materias se ha ¿1r!~ldo la 

actividad legislativa de la OIT7 LA qu~ puntos fundanentales en-

materia laboral destlr,.;11 su CC'r.tenldo los ciento cincuenta y nue

ve convenios y las ciento sesenta y nueve rccomendzc~ones emitl-

dos hasta la 70a, Reunl6n de la Conferencia Internacional del Tr! 

bajo en 19847 Ahoro lo veremos, Por supuesto, todo este trabajo-

normativo de la Conferencia abarco una enorme gama de Importantes 

temas de orden laboral y de orden social, 

Antes de anal Izar las principales materias sobre las que han-

versado los convenios y las rccon1e11cl~1Llor,cs de la CIT 1 es menes-

ter aclarar que aparte de éstas existen un gran grupo de resolu-~ 

clones, r~ntluslones o reglamentos tfpo adoptndos por la Confcrc! 

cla o por 6rqanos tEcnlt~s, grupos de expertos o comisiones de 1! 

36 Las Normas Internacionales del Trnl·ajo: op. cit., p. JO, 
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dustrJa, Estos dQcumenta1 no tienen lq ml•ma naturaleza Jurfdlca· 

y por tanto Jos mismos efectos de los conyenJo~ y Ja, recomenda-

clones. SJn embargo, este arsenal de doc~mentos constituye un Jm• 

portantfslmo auxiliar para dar pauta sobre política social, ade•· 

m&s de constituirse como llnd cspecfe de anexo que se auna al C6d! 

go Internacional del Trabajo, 

Clasfffcaremos nuestrc1 an51 l~is de las materias tocadas por 

las normas Internacional(·~ de lil OIT, siguiendo el criterio de 

claslflcacl.Sn que Ja gufa oficial sobre las mismas emitida por la 

OIT,ha adoptodo, 

a) Derechos humanos fundamentales, 

Pensamos que el contenido último de toda~ las nornas Interna .. .. 

clonales de la OIT es materia de derechos fundamentales del hom .. .. 

bre 1 toda vez que al legislar sobre mejoras en las condiciones de 

trabajo, seguridad social, cmplc>ci 1 hlglcr.c, i:·tc,, no se est5 m.1s· 

que abordando derivaciones de derechos dr.1 hombre, garantfas quc

quedan lmplfcltas en el derecho general y absoluto que tiene todo 

tra~aj<dor, 

Le'.' cltgr·ld2d er. el desempeño del trabajo, ampara un nuy ampl lo .. 

espectro de materias, que de alguna mane1·~ son derechos derivados 

del derecho a trabajar, porque ~stc deber~ ¿ar5e y expresarse en

condlc loncs dignas, en el m&s ampl lo sentido de este t~rt:1inc. 

tia quercoios, empero, profundizar en este tópico que Incumbe al 

capftulo tercero, donde de mancrcJ detallada expl icarer:ios por qué

consideramos que los derechos del traLcJjador son derechos funda 00
-

mentales del hombre, 

Siguiendo la gufa clasificada de normas Internacionales del •• 

trabojo, que da a este punto, los derechos humanos, el primer si .. 

tlo, puc~ los convenios con esta materia no sólo cstan entre los

m&s Importantes, sino toruLi6n, C'lltr'· los que han sido ratificados 

por el mayor nGmero de países. f\ su vez, los convcr.ic·~ y recomen .. 

dacfone~ sobre derechos l1umnnos que quedan amparados 1 enumerados 

en este apartado, abarcan las siguientes materias:•! lbertad slnd! 

cal (proteccl.Sn del derecho de slndlcacl.Sn y ne~oclaci~n colcctl· 
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val; proteccl6n cont.r~ el trabajo forzoso; proteccJ6n contra la-

dfscrlmlnacldn, 

b) Empleo, 

Esta materl~ contiene convenios y recomendacfones que versan-

sobre la preocupacl6n de todo honbre por tener trabajo, La OIT,-

en consccl•encla, ha abordado, dentro de esta materia, Jos slguten 

tes puntost polttlca de empleo¡ servicio del empleo; formación y

~rlentacl6n profesionales; prlnclpalnente, 

e) Condiciones de trabajo, 

C6mo y bajo quE circunstancias se desempeña el trabajo, tlene

capltal Importancia, La Organlzaci6n ha pruccrado dirigir sus es

fuerzos en normas que protegan el salarlo; horas de trabajo y va

caciones¡ seguridad e higiene er. el trabajo; servicios socfe 1 cs,

vlvlenda ~· esparcimiento, 

d) Seguridad Social, 

Un gran número de normas de la ~IT tienen cómo interés prl~l-

genlo el fomento de la seguridad social par;i lo• trabajador.es y

sus fanlllas, Desde 1919 múltiples convenios y recomendaciones g.!. 

ran en torno a esta materia, resunlendo sus ramificaciones en lo

si~ul~ntc: asfstencla médica; prestaciones médicas por enfermedacl; 

prestaclc1r·<:~· de maternidad; prestaciones de lnval ldcz; prestacio

nes de vejez¡ p1~staclcnes de sobr~vlvlentcs; prestaciones en ca

so de accidentes del trabajo y enfernedad profesional; pres tac lo• 

nes famll lares¡ seguridad social y rnlgracl6n; efe, 

e) Relaci'ones de Trabajo, 

los convenio~ y las rec<•r1cndacioncs sobre l Jbcrl.1tl sindical '/

sobre diversos aspectos de las relaciones obrcro-pntronalcs cst5n 
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contenidas en este apartadL 
Sirve de ejemplo la Recomendacf6n 91 sobre los sf stemas de ca~ 

tratacl~n colectlvA (adoptada en 19Sll; la Recomendacf6n 119, del 
año de 1963, sobre l• terminación de la relaclón de trabajo por•· 

Iniciativa del empleador, \' el ce>rvcnlo 15& par• proteger a los•• 
trabajadores contra despidos lnjustlflcadds, 

f) Tr•bajo de las Hujer~s. 

Por su propia naturaleza la mujer requiere de mayores protc··

ccicnes, par~tcularmcnte en caso de ~atcrnldad, que normalmente -

se presta a graves abusos en las condiciones de trabajo y que en· 

muchos casos permitió un alto grado de discriminación en las ga·· 
rantfas otorgadas a la• trnbajad~ras, En esta materia y otras m~s, 

existen convenios y recomendaciones sobre lgualded de rernuner~--

c16n; protección de la maternidad¡ trabajo nocturno¡ trabajo sub• 

tcrr~neo, etc. 

g) Trabajo de los Henares, 

Los niños fueran objeto de un convenio en 1919 y otro en 1973· 
que protcgfa las condiciones de trabajo en que éstos prestaban ·

sus servicias. Tales convenios fueron, respectivamente, ac~rca -

del tr~bajo nocturno y la edad mfnlma. AdcmSs, dos convenios adr.L 

tados ~r· 194E prev~n un examen m~dfco antes de su contrataci6n. 

h) Harinas y Pescadores, 

l•• condiciones de vida y de trabajo de este tipo de trabaja-
dores, han hecl10 a la Confcrcrcla adoptar norn~s que tocan a sus· 

condiciones de admisión al empleo; certificados de capacidad; r~r 

macl6n, controtaclón y seour'~•d de empleo¡ seguridad, higiene 1 

blenc~tar, entre otrós. 

1) Otras categorras de Trabajadores Especiales, 
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La Conferencia, ndcra~s, ha expedido convenios y rcLorc~d~cio-
nes que est~n destinadas a protc!]er a ciertas categorTas de trab! 

jadores contra 1os abusos' a que se prestan la particularidad de -

algunas de las condiciones de su tipo de trabajo. Asr, o~Jeto de 

1eglslacl6n especial (l~asc convenios y recoLlendaclones}, han si-

do los trabajat:orcs c'.l!Jrfcolas; los trabajtJdorcs mlgrilntcs; los tra 

bajadorcs y poblaciones lndfgerul!Jj pcrsonill de enfcrneria; traba: 

jadores con responsabl 1 ldades f<u:il 1 lares (nujcres que trabajan ... 

fuera de su hogar no pueden concl llar flicl !mente sus rcsponsal.JI 

lldades famlllareo y profesionales}¡ trabajadores de edad avanzada. 

JI Admlnlstracl4n del trabajo, 

La Conferencia adopt6 un convenio y una recomendac16n, en 1978 

sobre el cometido, funciones y organlzacl6n de la admlnlstracl6n

del trabajo, En la misma lfnea, se han emitido textos sobre lnsp!_ 

ccl6n del trabajo¡ estadfstic2¡ servicios y cmpleds. 

k} Consultas tripartitas, 

Hemos mcnctonado y dado ~nfasls a In lrpcrtancl~ Ct que la OIT 

sea una Orgonlzacl6n en la que participan con lguol oportunidad • 

representa11lu~ de lo~ ~et lcrno~, e~pll:adores y trabajadores de -

los Estadds, El lo, lnevltoblenente, ha tenido que verse reflejado 

en las normas lntern~clonales del tr~~ajo, Por eso se han adopta· 

do convenios y textos especiales para Imponer la obll')tit.ión de -

cre~r p1ut~dlmlentos que permitan que se celebren con5ultas tri•• 

partltas a fin de promover en cada Estíld<1 lit apl lca<.:l!n c.ic los .... 

convenios y recomendaciones de la OIT, 

·2;3;!¡, Flexlbl l ldad de las Normos lntHrnoc.lon1lu del Trabajo. 

Antes de concluir el presente capftulo segundo, tl~l1~l~Qs llnccr-



GJ, 

algunas ~notacjone~ en lo que tocq ~ una muy Importante caracte•• 

rfstlca propia de las normas Internacionales: la flexlbllldad, 

· Por 111 ff•, el de ser adoptada• por m4s de una nacl6n, bajo ·

sistemas y condiciones distintas de desarrollo econ6mlco, las nor 

mas lnterr.aclonal<'' del trabajo han de tener un carScter unlver-· 

saJ, lo que 1c!i' p:rr i ti' hacerse a<Jitptables y posibles a todas ...... 

este• partlcularld•dcs propias de un r6glmen o de ot~o. En pocas

palabras la legislación lnternaclcoral del trabajo (como cualqule• 

ra otra norma Internacional), deber§ ser flexlbfe, 

Dicha flexibilidad rortc del hecho que la noma lnternaclonal

est3 sentada en un principio que Je permita ser universal, el ra

zon~Fl~~tc fl1~damental deber&, en alguna medida, ser atemporal, -

lo que s61o )f.~ es dado a las normas que poseen y tienden a Ja .... 

protección de un dtrccrc l~prescrlptlble e Inalienable, 

AdemSs, la flexlbll ldad de las normas, su no rigidez, los dr.b.E_ 

r& perroltlr fijar "etas de progreso social posibles de alcanzar-

en la mayorfa de los casos y bajo tod.:is las circi.r.s:crc!L:~ a que

quedan sometidas, persiguiendo la mejora en las condiciones de v! 

da y de traL;,jc• tJ(· r ¡ 11 ores de hombres. 

La propia OIT ha llegado a conclusiones Interesantes sobre la

matcrla que aquf se toca • 

... toda norna lrpcr.lblc de llpl lcar o por del':1ás rígt• 
da no sirve como meta de polltlca nacfonaf¡;,, la fl
jacl~n de una norma demasiado baja o con un grado --
excesivo de flexlbl l ldad, que p.'lríl una proporcl6n a 00

-

prectablc de Estados no suponga un adelanto en rcla·· 
cl6n con su sltut1cl6n actual, ~ultrrfn una gran parte 
de su razón de ser a !ns normcJs lntcrncJclonalc:i, ¡• ••· 
que en cada caso debe ! legarse a las decisiones cene.!. 
liando las con5lderaclénes n¡iucstas 11 sopesando culd~ 
dosarnente los ftlctorcs presentes (37j. 

Ahora bien, las normas lnternaclonales de la OIT vienen ª.re-· 

presentar ol1jetlvcs, que en sr mismos son dignos de alcanzar~e • .. 

Su flexlbllldad e' la que¡,,, bate precisamente alcanzables, Pero, 

lc6mo se logra esta flexfbl l ldad7 

37 lhf'c1,, P• 24, 
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La OIT ha hecho posible e indispensable a su vez, todo un es• 

pectri. de ''dispositivos de flexibilidad", Asf, por ejemplo, las• 

normas Internacionales que se traducen en un convenio, abarcan ~ 

solanente los principios fundamentales, en complemento, se sus•• 

cribe una recomendación donde figuran normas m&s precisas y det~ 

11«"·• <;L• contemplan el aspecto posible de aplicación en las·· 

distintas real ldades nacionales, De este rlodo, en el convetlfo se 

plasna el objetivo de mayor Importancia, y en la recomendación • 

flgurah fórmula• y vfas distintas para lograr tal objetivo, 

Flnalnente, valdrfa ln ren~ apuntar que se ha sucltado una 

controversia sobre si la flc:tll:li !dad de lt·~ normas, cuando Estas 

se r.oldean a una real ldad nacional, pter<ien su c.;irf.ctcr unlvt.rsPl. 

A pesar de muchos problemas, se ha llegado a la conclusldn de que 

la OIT seguirá fijando norma> mundial<• d&ndolc> suficiente flexl 

bll ldad, puesto. que de no suceder asf se tendrán que admitir "su,!!. 

normas", que se apl lca~1an,scgGn señali1 la Ccr·f!:;fdn Consultiva-- .. 

Africana del Con.sejo d·~ Adrnlnlstracl~n, a 11 serc$ sub-hur .. :wc.1~ 11 • E,! 

to es, si se eml ti eran norr:rns cuyos principio~ fuerar. dlfe1·cntes 1 

se estada dejando de lado tanto la val ldez general de los mismos 

como de los bienes tutelados por la Orgeni•« l(,o; (3U), 

A la fecha no puede hablarse de nornas regionales, sino de no!. 

mas crl~crtales y de disposiciones adecuadas que, sin alterar la

substancia d~I enuncl.E•l'o Cil['ltal, pcrnlten la vialidad de su rea ... 

1 lzac16n considerando las nocesldades especiales de los paf ses •• 

COn distintos grados de desarrrol rD, 

2;:¡,,, Aplicación de las tlormas Internacionales del Trabajo, 

Las normas Internacionales del trabajo bu"'"''' ser apl Jcadas •• 

en su nSxtma expresli5n 1 siendo accpti11lc ~-de la mt:1ncrn m~s ílmpl Ja ... 

posible por los pafses miembros. La Constitución de 11• C 11 prov6· 

al efecto una ser le de procedimientos que V.1n desde J.1 s Imple su• 

3a lbta., p. zs. 



mis16n de los convenios y rccoccndHlor.cs a )qs autoridades cornp2, 

tenetes de c~dq nqcl6n 1 hqsta los proccclfmfcntos de conlrol y ·~· 
apllcacl~n, como las'memorlas 1 quejas y reclnmacfoncs. 

Independientemente de lo dicho en este Inciso, cabe señalar·· 
que en otro momento de esta tesis, hemos ya hablado y toca~c alg~ 
no o algunos de los procedimientos de apllcocl6n de las nornas I~ 

ternaclona1es del trabajo antes ncnclonados, Empero, relncidlre-
mos a fin de ser mSs cxplfcltos en cuanto a lo~. sl~tcmas que ta-~ 

OIT aplica para hacer efectivas sus determinaciones. 

2;3;5;1, Sumlsl6n a las Autoridades Competent~s. 

Slenpre que la Conferenct-0 adopta wn convenio o una rcco~enda• 

c:lc5n, e1 texto de estos nuevos Instrumentos se cnvfa e tc~r-: ~r:i!'".

Esta~os 111e~bros. La ftnalidad es que uno u otro se aplioua:·. 

f.., ta1 cfC!t~c.\ está di1 !9ic!c el tenor del ilrtfcula 1~ de la '::ar

ta l~agna de la OIT. ScgGn este aparoto, los guLlvr~o~ de los paf
ses niernbros tendr&n un plazo ~'~imo de dfeclocho meses par~ Lur• 

p1 ir li cl 1 luaclt'Sn de someter los convenios y recomendaciones a • 

la autoridad o autortdade~ a qulcn conpeta el asunto, püra que €~ 
tas hagan posible su rcHd :zi!clén ;, tr' •;é•,, de una le:} o adopten .... 

otras mcdlda's. Luego de cumplir con esta labor, los Estclú.;. :qen .. 

bros habrgn de Informar sobre las acciones que sus autorldades •• 
competentes hayvh tomado al rospect""J. 

Dicha obl lgacl6n de sumlsl6n, no lnpl lea ni trae aparejaco 1«· 
rt1lii'ltitltr de Jos convenios a, en su caso, la accptacl6n de las 
recor:ieildaclcnes. El someter los nuevos Instrumentos~ las autori

dades conpctcntes de ra<ln E~tado, e~ unü ob11QECl6n general quc-

conpete a todos y cada uno do los miembros de lo OIT. La rotlflt! 
r.:iór '· 1a •~•ptecl~n dc1 convento o In recomendación, rcsoectlva ... 

Mento, tn1cn npL1rcJudíl una ob11gai:ión de. n<>turalcza particular 1-

potutatlv•, toda vez que c,1do p·>Í• está en pleno l lbertad d• pr2_ 
ceder en uno u otro sentido, 



G6, 

Generalmente (ya que para apl Jcar el convenio o la reconenda· 

cJ6n es necesaria una lay) dicha autoridad competente es el poder 

JegJslatlvo, traducido, dependiendo d• cada organlaaclCr nacional, 

en un parlamento, asamblea legislativa o congreso nacional. La .. .. 

Const.iltclón de fil OIT ordena, que una vez efectuados Jos tr5r.il .. .. 

tes de SUf'Tlislón el poder lcgl~lntivo, ello sea comunicado a la .. .. 

Oficina lntcrnacfonill del Trilb.:ijo y, postcrlorr1cr ·.e, cr\ !t.c.!<' il"""' 

este nlsno órgano de la OJT una memoria en la que se relate con• .. 

claridad cu51es fueron las rnedidils adoptadils, puesto que a través 

de la r.er~c1 :i1 lt Cll C'jcrce un control parü asegurarse de que ca ... 

da Estado respeta lil obl lgacl6n de someter Jos convenios o las re 

comendacloncs a las autoridades cor:lpctcntcs. 

Los aspectos sobre Jos cLi.::·1<·~ 5C desean lnfornacloncs 
del gobierno estSn claramente expuestos en u11 memorán 
dum aprobado por el Consejo de Admlnlstraci6n de la-':" 
OIT y rcí~rc11tc a Ja sumisión a las autorfdades compe 
tentes. Entre otras cost>s 1 el ;c~.lcrnc tiene ~u':! lnCT 
car a qu~ organizaciones de empleadores y de trabaja~ 
dores ha entrcgüdO coplas de su r·cr.c:rla· <> la CIT (39). 

Por cierto, un convenio acerca de la consulta tripartita de .. .. 

las nor:ias internacionales del trab,1Jo, y que data del año dl· .... . 

1976 1 €'!- ;. !<.1 que hace referencia en la úl tlr.ia parte de la ante 00
-

rlor e; ta, pues el íll"'tedlcho CCJn',c~nlo impone a las autoridades l<J 

obl igaclón que de los nuevos Instrumentos crilÍ tlc'.c. !: por liJ 011' }'"''" 

sujetos a sumlsl6n, se hagan del conocimiento tanto de empleado-

res cor,o ti(• tr vlajadorris. 

·2,3,5,2, HemorJas sobre convenios no ratificados y recomenda-

clones. 

En el sub .. Inciso anterior, hablélmos de líl prlmcr<1 ohllgac16ri-· 

que concierne,, los Estados Hlcmbros, ,, s<¡ber, lll sumisión de los 

39 \bld., p. 53, 
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nuevos Instrumento!. a las autt1t i<\éd~s competentes de cada Pª!s~ .... 

Agregamos que no era menester ratificar en dicho 01011 1 ~11to el conV! 
nlo, sin embargo, las obl lgaclones de los pafses afiliados a la•• 

OIT no terminan alif. Toca ahorn cxpl !car lo que procede clrnnt1c: ..... 

una recomendación no es aceptada o un convcnlo no es ratlflcado, 

Según el numeral diecinueve de \a Constitución de \a OIT, e\•· 

Consejo de 'Aciull~lstracl6n tiene\¡, fc.cu\tad de solicitar a todos· 

los pafses miembros, que presten lnforr.cs sobre el c=tado tic !·ll"" 

legislación y pr5ctica en lo que respecta a los asuntos tratadn~

en el convenio no ratificado o en la recomcndac16n. Estas racmO"'"'"' 

rlas dcbc·1· pr<:1.:sar en qul! mcdldu podrfan ponerse en ejecución -

las disposiciones de una rccomcndnclón y, en el caso de un conve

nio, cu~lr.~ son l<is dificultades que Impiden o retrasan su ratlfJ. 

cacl6r·J 

Este sistema otorga una fel lz soluc 16n, pues haslü 1948 los ... 

convenios no ratificados o las recomendaciones, normalr.iente, ten"' 

dftr ~ ser olvidadas, to~a vez que las memorias no dcbfan ser pr~ 

svntn~~~ por los paTses nienbros. Cabe agregar, que para promover 

esta puesta en prtictlci1 1 la Constituc16n de lü OIT sl1fre una en·

r:ilenda en el año de l94G, Misma que entró en v lgor en 1948. La m2. 

dlficaci6n que trae aparejada la necesidad de prcsentür lüs repe

tldas mer.iorf;,·, tiene una gran utll ldad, pues los gobiernos pue·

den, pcri6dlcamentc, reconslder.1r lil poslhll ldad de ratlficür <li• 

guno o algunos convt~ldl·' y podl•r Inspirarse en el contenido de .... 

ciertas recomendaciones. 

Las condiciones de un pafs tienden a evolucionar con el tiempo, 

y el objetivo propuesto en ciertas normas Internacionales, no po

dfa haberse reflejado en un determinado momento hlstór'co quizás

por las coyunturas ccon6mlcas, cultur.:iles o políticas por las qui• 

atrav~!.nha o atravesaban uno o varios países, Por eso 1as mcmo--

rlas pcr~1ltcn rcvl!illr norr1<:-: lntcrnnclonalcs de po'ilhlc apllc<1-·

cl6n, unn vez qu~ aquellas clrcunst~11clns hJn ~1110 superadas. 

Ahorn r11·;·, cltnr1:1<1 un corncntarlo que al rc!ipccto del ticnpo 

en que deben presentar~e dlcl1as memorias, !1~cc un docunento nntcs 

citado y editado por \t propl" rr~'" l:·ac16n Internacional de\·· 

Trabajo: 



Serfa mucho pedir a tos gobiernos que estudiaran to•· 
dos los años todos los conVenlos no ratificados y to• 
das las recofl)endaclones, El Consejo, puos 1 selecciona 
algunos, Los anales muestran que entre 19~9 y 1983 •• 
ell9i6 uno• 80 conventos y unas 60 recomendaciones ·
(40)' 

68, 

En el mismo documcnt~. hablando del criterio para 5clccclonar

la materia de los convenios, se señala: 

llo hay re9l<Js fijas para examinar los cun'.•11dc ~ no r!!. 
tlficados, Algunos se c\lgcn con bastante frccucnctil, 
y otros no, La decisión depende de la mayor o menor-
actual ldad del tcr . .:1 ~- ~-:- lo Importancia de lo~ cilm--
blos de circunstancias ocurridas desde la vez antc·-
rlor. No obstante, el Consejo de Administración lrn si 
do 1r1n~.rr 110•ntc en seleccionar a intervalos frccucntcS 
los convenio~ que se refieren mSs particularmente a-
los derechos humanos fundamentales (41'). 

2;3;5;3, Ratlflceciór 1 entrada en vigor y denuncia de los con
venios. 

Expllcar.ios lo '!11· sucede con los convenios no ratlflcados y .... 

con las recomendaciones ~uc no ~n~, aceptadas por los pafscs mlem• 

bros. 

Un camino diferente es el c:u~ r!ir'a la Constitución de la OIT 00 

para 1os convenios que sf se ratifican y las rcc01·cndaclones accE 
tadas. Estas Gltlt·as, una vez sometidas a la autoridad competente, 

son llevadas ~ la ~ráctica ncdlantc medidas lncllvl~uales y pro--

olas Que cada Estado ::ier.i!Jro llevan cnho paríl ejecutnrlu~. ko -

mismo succlj'=" en cuanto a las mcmorlüs u obl lai1cicSn de Informar 

acerca de las accio11~s antes se~nlacln5 con el objeto de que la r! 

comcndaclón entr~ Pí· ·1igor. 

El co11venio sigue 11n proceso de nl~~n n1odn distinto puesto que 

requiere de ratlfic.:icló.1 1 tod,1 •,11 ... r11 .. •,u 1t.1Lur.:ilczn Jurfdlcü cs 00 

4o lbld,. r4 !=}. 
41 1 b fd' 



diferente, El convenio es unq norma lntcrnqc!onol que obHg~ di•• 

rect••nte .•. 1 lstt1do que 1 o su ser 1 oe. 

El artfculo diecinueve de la Constl tucl6n de la DIT dice tex•• 

tualmcnte en lo que toca a l;i rii~lf\cnclér. d::~ convenio que: 

· ·¡,, sf el Miembro obtuviere el consentimiento de li! -
autoridad o autorldndcs a quienes c0mpcte el asunto,
comunlcar5 la ratlfic~clón formal del convenio al Di
rector General y adoptar5 las mcdldíl~ r1ccc~aria~ para 
hacer efectivas las disposiciones de dicho convcnlo-
(42) • 

La ratlftcact6n puede cal lflcarsc como un acto por el quu un·

Esti!dc· tllcmbro se compromete solcmncf.lcntc 11 apl lcar el contenido .. 

de las dlsposiclvncs normativas de un convenio de la OIT, pnra .... 

ser Introducido en lils 1c·1 cs vl9C:11~r:!. de dlc~ro pnfs y en la pr.~c

tlca mlsriia. 
Lils ratificaciones, es inporlantc scrli1li1rlc, no puetl"ti 'r ilCO,!!! 

paílndas por reservas, lo que se prevén son excluslones o excepcl~ 
nes, para los gobiernos de los pafscs que adoptan un convenio no 

~uedcn tomnr_ alguna~ de las dlsposlclo11es y dejar otrns. 

Por lo que rcspectil a la entrada en vigor de los convenios, y

en atcnc16n a que de ello ya hemos l1ablado, s6lt1 es necesario de~ 

clr que Sstos entran en vigor doce meses dcspu~'. de la fecha en-

que se l1aya registrado la ratlficaci6n. 

Finalmente, lqué suced<.· ct·.:ir:~o un Est<1do l\lcmbro no desc.:i ya-· 

seguir cumpliendo con un conven_lo que ha raLlflc.Jdo7, pues entra· 

en vigor una flgurtt que recibe el no~hre de~, es ~cclr, -

aquel la dcclar.:ic16n formal 1 lcvild.:i a C<lbD por un _Estado :\icribro 1 • 

por medio de la cual comunica a la OIT que y.:i no desea estar obl! 

gado a respetar las disposiciones de un convenio. En este caso ~e 

proccll,. de !a siguiente milncra: si se tr<ita de convenios adopta,. .. 

dos despuh de 1928 1 111 denuncio oc outorlzo n Intervalos de diez 

aílos a pnrtlr de la fcch.'.l en que el co11•,11·r 1 :1 entró por ori;.cra .... 

vez en vigor, Sin cmbnrao, 1~ aran mílyorfíl de 1Js dcnuncl: ~1c--

42 Art, 19 de la COIT; p. r11, 



10. 

nen como origen el hecho de que los pafses han ratificado un con

venio sobre 1n ~t!ma materia que cst~ m~s actual iz~do, es decir, 

pue;to al dfa con lo que respecta o la problem~tlca laboral que-

tiende a mejor~~. Por supuc~tc, tambl6n se han d~dv casas de de .... 

nuncla, en las que el Estacll"' consld< ró no poder seguir ap1 icando .. 

un convenio que 11 no conccrdab.:J con sus orlnlono:· .· t· lntercscs 11 ....... 

(43) • 

2;3.s.4. ProcedJmlentos de control de las Normas lntern~cJnna

les del Trabajo. 

El último pnso, y que oor cir.:orto es de capí t;il ir.1portancia, en 

lo referente a 1as noraas Internacionales del trabajo, es el pro· 

ccdtmlcnto que 1a 011 tiene establecido para supervisor que los ... 

convenios ratfflcados estén crl stal Izados en la real iCaC social· .. 

de un püÍ!. 

Par~ efectos de nuestro estudio, hablaremos en un primer raoraen

to de) prc-,c1..~rif1 1'!nto g~J)•.rnl de control, y 1uctJO de los procC!dJ .... 

mientos ospcclalC!s de la nl•r·~ especie, 

2.·3;~.11;1, Procedl111lento General de Control. 

Por considerarlo fuera de ta co~petcnc1a de nuC!stro c5tudto,-

no entraremos en dtsqui~.Jcíoncs o cunsfdcracloncs u1 rc5p(:cto tlcl 

concepto de soberanía do 1os Estados; puesto que, un proccdlmlen .. 

to de supcrvlsl6r 'obre los actividades de un país, il'lpl ico .toda

una serie de cucstfonumlcr~u: que chocan con 1~1 ¡d n m5~ trndlcl~ 

na1 de los gobiernos soberanos, Esto es, no cxl5lv (hnct•:ntlo rcf! 

4) Son pocos, en realidad, los cD~CJ5 de rctroct.1cionc5. IJ.1hLrnc10 .. 
en cifras, hast.'.l el año de 1983, se h<1hf,1n r.1tiflc.1do un poc<.•
mSs de 5000 convenios, de los cuales por rnz6n d~ ~uc el (5to• 
do aducfa no poder cumpl 1 r e' r.C'ntciddo tl · los ct1nvr:nlon, !iÓlo 
se han denunciado 45, es decir, aJgo menos del 1~ del totll1.-
Cfr, .!bid., P• 5'l. 
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rencla al anterior concepto de soberanfa) para un gobierno lnte .. 

rlor de una nacl6n 1 otro poder superior a quien rendir cuentas, 

Asaz d!Hcll y qulzh bizantino serS trr,er a coiilc.16n las nue• 

vas corrientes de pensamiento que ponen en entrcdlc~c et concepto 

arque~lpo de sobcranfa, pues una fntcrdcpcndcncla cada vez mayor

cntrc los gobiernos y la necesidad de vcl<:1r ~r.r t1 crecho:. superlo .. 

res y de tncunbencia mundial, empiezan a resquebrajar el concepto 

antes citado, 

Por ello, el procedimiento de control de Ja OIT fue cstructur~ 

do siguiendo, obviancnte, el consentlmicnto de los lntcrcsado~.-

Estc n&todo tncu~~c a todos y cada uno de los gobiernos. 

Ta1 procedinlento consiste en la obligacl6n por par~1· de Jos-

gobiernos de presentar memorias sobre las mcdlda5 que se hayan t~ 

mndo para cunpl Ir con lo dispuesto en 1o:. convenios ratificados,· 

Esta~ memorias son culdadc~amcntc examinadas y evaluadas por la • 

OIT, 

E1 artfculc ¡¡de la Constltuct6n de In Organtzaci6n reza: 

Cada uno de Jos Miembros se ob1 lga a pre,entar~ a le.-
Oflclna Internacional del Trabajo una memoria anual·· 
sobre las ncdldas que hay~ adoptado para poner en eje 
cu:l6n los convenios o Jos cuales se haya adherido,-~ 
Estas nenorias scr5n redactadas en Ja forma c¡uc lndl· 
que el Co~sejo de Admlnlstrac16n y debcr5n contener-
los datC'S que éste sol Jcl te (lil i, 

Al respecto de esta dlsposfc!On constitucional y lo que regula, 

vale ta111blé11 apuntnr lt1 siguiente: 

/\1 principio, el precepto constl tucfonal de so!lctcr·
todos los anos memorias sobre los convenios ratifica
dos no planteaba gr;indcs dlflc:l1lté:ldci!:., Cuando la Co·· 
misión de Expertos se con~rcgó por primera vez, en .... 
1927, tu· .. ~ ,l•f. <::.-r·lnar unns 150 memorias, Para fines 
de los años cincuentas, lns ratl flcaclones habí.:•n lle 
godo casi o 2000 y el slster.ia de presentacl6n y exa-':" 
mcn de mcr-,1.1r1as est¡1/.n Imponiendo unD car9D cDdD vez .. 
m5s pcsadn t~nto n los gobiernos como D J¿1 OIT, En •• 
19S9, por lo tanto, el Consejo de Admlnlstrac16n dec..!_ 

411 Ar't, 22 de lo COIT¡ p. l], 



dl6 que, como regla, s61e> reclamarla memorias dotal la 
das cada dos año~, Para 1976 la sltuac!(.o '" habfa -~ 
vuelto a ct•Ml 'car, pues el namoro de convenios habfa 
subido a mSs de 1'10 1 ol de Estados Miembro• a mSs de-
1301 el de ratificaciones a bastante más de ~000, y• 
el de memorias solicitadas alrededor de 3400, De nu"'" 
vo habfa que to1:HH r.iedldas urgentes, tanto para al¡ .... 
vlar la carga impuesta a los gobiernos como para rcdu 
clr el volumen de trabajo de las Organos de Fiscaliza 
c16n, pero sin hacer pcl Jgrar la eficacia del nccanJS 
no de control. A~r es cono se modificó nucvanente en:-
1977 el sistema de prnsentac16n de merarlas (45). 

72, 

Por cierto, las nemorlas detalladas sobre alguno5 convenios en 

lo ¡:>artlcular, como los c;uc se refieren a la protcc:ión de dure ..... 

che:. humanos partlcularr.iente, se siguen exigiendo blanualment'o, .. 

El olur1 normal paril la presentación de memorias c<Jra el resto de 

los convenio•. e: de cuatro años. 

La OIT sallcltt el cu11pllmlenta de este campranlso de manera· 

roSs frecueu~c a lo;; rio~lcrnos ::uc no han rcs!)ondlc!o rc12u1.1rr.1cnte 

a esta obl lgt'.lción o.,bicn, se ·~Jn to'.J~do, pnra la anl icaclón dc---

1os convenios ratlflctJdos, con ciertos Ób/c:cs. Esto i:.;tt~ción st•E_ 

le ocurrir, asin1l~mo, cuando organizaciones ya de empleadores, ya 

de trabajadores, l1an hecho llegar a la Organización datos sobre-

la ine>~actíl ílpl ic.:icl6n, o la no apl lcilc16n de una norna ratlflcn

c:!a. Esto e~ por lo que toca . In periodicidad de los r;icmorfos. 

Et antccltado artículo 22 constitucional, tambll!n tJsevcril la-

necesi1lad de que J¿s mer.iorias sobre convenios ratificados se aJu! 

ten a la tnformac16n del forr.lLililrlo, prevlnmentc aprobado, pn1· el 

Cons<:jt1 de Administración, toda vez r¡uc rcsultarfa en !iUmo !lrado

dlflcultoso el qur.: >.'.'-'li pafs prcsentar.:i, en cuanto n J.1 form<t y -

el fondo, r.icnorlns lndivldt1-1liz.1d., .... nc~uJt.¡ m.~s rsctl unlflc;ir-

cste requisito. 
En concreto, este formulu1 ir. del cual lrnhl.imo!i contiene un ar~ 

?O de prcnuntas dlrlgldns ,, rccalrnt lnformacllfn <;nhr<~ los t~11J .. ... 

-:o~ estratégicos siguientes: forma en fllll' !i'~ •lpl fr4:1n lo!i cnnvc .... .. 

nlt:.s liH.tr• en la lcglslación como en la pr.~ctir..1; crrn~taL.1r llll'lli-

~5 Las tlormas lnternaclon.iles del Trabajo: op, cit., ·p, 63. 
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das adoptadas, y dependlendo del contenido del convenio, lo crea• 

cj6n de Instituciones administrativas o de otra fndole para reall 

zar el contenido del Instrumento ratificado, Cuando se trata de-

un convenio promoclon~l, en el fornularl<• •e solicita la exposl-

cl6n de las medidas tomadas con el prop6slto de acercarse ol obj! 

tlvo del convenio y superar los obst~culos ~ue Impidan su cabal-

cump1 !miento. Tambl~n se lnforr.ia sobre el número y la clase de º!. 
ganlz~tlones de trabajadores o emplccdorcs que han recibido co--

plas de la memoria y la observac16n, si la hay, cwP. sobre el las .. -

se haya hecHo'f Finalmente, cabe decir que si algún tribunal ha -

cmltit'r alguna dcctsl6n qu~ tenga rclac16n con la materia obJeto

del convenio, el lnforr..e contcndrc'.i In rxposic16n dctalliic'a de di .. 

cha decls16n, lo mismo que los extractos cstadfstlcos sobre el n! 

mero de Infracciones y dcm&s por~cnorcs de las normas locales di

rigidas a la apl lcac16n del convenio, 

Las memorias, una vez recibidas por la OIT (Oflci11a lntcrnact2 

nal del Trabajo), sigue dos pasos dlstlntris, r1·imcro,son examina

das por la Comls16n de Expertos en Apllcac16n de Convenios y P.ec~ 

mendaclones¡ luego, el lnforr.1c rendido por esta Comisión se some

te a lu Conferencia General durante su reunión anuc11. Ahf 1 el In• 

forme es cxilmlnadr: ~·debatido por una Comisión Tripartita cxprof~ 

so constltufda por la Confcrencl~ para e11~~rr·~rsc de la apl lca--

c16n de los convenios y las reco~endaclon~:.. Profundlcemo~ un po

co mSs sobre a~bos proccsós, 

La Comlsl~n de Expertos, a qui"I· prfmero se turnan las memo--

rlas, est~ Integrada por vetnt•·•l••br~s. Estos generalmente son~ 

eminentes juristas o especial Is tas en aspectos sociales, perfcct~ 
mente relacionados con las condlcíoncs del tr~hajo y su admlnls·

trac16n en el mundo, El Director Gcner.11 Ce l.i Oflclnil lntcrna-

clon,11 del Trabajo los propone al Consejo de Admlnlstraclt•,, ---

quien a su vez los nombra por un pcrfodo de tres anos, prorrogo-· 

ble por porfodos del mismo tiempo de durac16n, 

Conarcgada Cílda aílo en Ginebra y dur~nte el mes de marzn (su-

composlci6n e• plenamente mundial, lo• expertos provienen de mOl

tlples naciones), la Comls16n analiza con reconocida lndependcn--
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cla y objetividad; 

a) Las memorias sobre la ap11cacl6n de lo., convenios ratifica· 

dos, 

b) Las nemorlas sobre la sltuac16n de hecho y do derecho en el 

pafs con respecto a una selección de convenios no ratifica

dos y recomendaciones no adoptadas. 

c) La lnformacl6n envl~da por los gobiernos sobre la sumlsl6n· 

a las autoridades competentes de los últimos convenios y r~ 

conendaclot r:~. adoptaolOs. 

Para el exaraen de toda lo anterior, la CoMlslón de Expertos .... 

suele consultar los diarios o la1 gacetas oficiales de los respc~ 

tlvos pafses, en donde se publ lean los textos de sus leyes o re .... 

glamen!os¡ Igualmente, se revisan los contratos colectivos de tr! 
bajo r¡ les dectslone5 judtcL: les, del r.ilsrno modo que las observa

ciones for-uladas por organizaciones ~a~ronales u o~rcras. Cario-
se desprende de lo anterior, el an.Sllsls no se circunscribe a In .. 

lnfor~acl6n gubcrnamentdt. 

Ahora bien, el Informe de lo Comlsl6n puede Ir en dos sentidos: 

se cur.iplen o no se cumplen tos convcillos. Er •:l caso segundo, la .. 

Comls16n procede del siguiente modo, dcpendlen<l .. , rcspcctlvaracn"'" 

te, si las fallas a los convenios o recor.iendacloncs son o no grl.I .. 

ves: 

1) La Conlslón dirige observaclones,al gobierno lnfractor,que· 

son pub11cades en su lnfor~c. Esta clase de observaciones -

sólo se utilizan para los casos raás graves de lncumpl lmlen· 

to, 1 tamblftn para los casos en que una organlzacl6n empre

sarial u obrera h<.1 enviado concnt.::irlos sobre la apl icac16n

de un convenio ratificado y es preciso seguir cx~1~l11~ndc1 la 

si tuac16n. 

2) Observaciones no publ lcadas, ciuc son comunicadas dlrectamc!! 

te a los gobiernos Interesados. 

Est;J:. observaciones de car~cter directo se utf11zon cua!! 
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do existe un~ discrepancia leve en el cumpl lmlc11to de los·· 

prop6sttos del conyenfo 1 o bien cuando el gobierno ha envl! 

do Insuficiente o Incorrecta fnformact6n para poder apre••• 

ciar la apl lcacf6n de la norr"' lntorn'1cfonal del trabajo, 

Estas observaciones tienen un car&ctcr claro y prccl~o." 

De hecho cada año la Organización Imprime todns cl Jns, for"' 

mulando un manual que resulta de suma utll ldad para todos .... 

los Estadc:<, titembros. 

Finalmente, el informe de la Comisión de Expertos, segt'h, ya h!:_ 

mas vl!tc:, es an.:ilizado y examinado por la Comisión TrlpLirtltn 

que al efecto designa la Conferencia, 

Esta Co11lsl6n Especial Trlfli!lrtlt'! se compo:•o de cerca de 200•· 

QJenbros, a los que se agregan consejeros tEcnJcos. Dcspu6s dcJ .... 

debate general durante el cual se pasa revista a los n5-. Importa.!! 

tes problemas relacionados con la ratificación, apllcaclór y cur.1 00 

plinlento de las normas de l<l OIT, lu Comisl6n, en los caso:.; que

el inforr:ic de la Comtsl6n de Expertos indique que un goblcrn•J d~· 

terminado no cumpla con sus obltgucloncs o no Dpl lea cnteramcntc

un conv~nlo ratificado, normc:ilmcntc, Invita a un representante de 

aquel pars para que lntervl~I··.;.· en unJ c!c sus sesiones, Sin que -

exista esta obl igaclón jurrdlca, los 'JObfcrnos concurrc11 i1 dicha .. 

Invitación y presentan una declaración por escrito y en ciertos-

casos asisten personalmente, 

Los delegados de cada pafs explica~ las situaciones que les -

han Impedido concretar los objetivos de los con•1cnlds. L.i Coml- 00
• 

sicSn de la Conferencia por su parte, ante las c;(pl lcncloncs de a:;

tc.r. Estados MlembrCls, adopta una <lCt 1 tud compraos iva, pues su pro .. 

pcSslto no es censurar, sino concretar resultados, 

Al respecto de los resultados de estas cntrcvlstn~: cabe cltnr: 

Los anales de la OIT mucstrtln que esos lntcrcamblos
dc dtltli .. concretos, basados en )tls conclusiones t~c
nfcas de la Coml<l6n de Expertos, eotfmulon el cmpc• 
ilo por respetar más fielmente )tl!· nornas, 
Las discusiones de cada caso se h<l11an resumidas en• 
los anexos al ln~crmc que J¡1 ComlslcSn somete .i In ... 



Conferencl~. Ademh, en el Informe genep¡I de lo toml 
sldn se senalen es~eclalmente a la ~tencl6n de la Coi 
ferencl• fer casos mAs grayes de Incumplimiento por= 
ciertos gobierno> de .su abl lgacl~n de envlu memorias 
en virtud de los art!culos 19, 22 y 23 de la Canstltc 
cl6n a de la de dar cabal apllcacl6n a los convenios= 
que han ratificado (~6), 

76. 

El Infame de la Comlsl6n encargada de la apl lcac16n de los •• 
convenios y las recomendaciones, se somete a la Conferencia Gene
ral y en las reunfo11~~- plenarfns es debat1do, Esta es la oportunl 

dad en donde los delegadas de los gobiernas, de los trabajadores· 
o de los empleadores pueden hacer pGbl leos sus subrayados acler-
tos o aspectos que consideran Importantes, 

El procedimiento general de control se f.illl.qu\ta cuando la '•!:: 
ferencja, despuEs de adaptar el Informe de la antedicha Comlsl6n, 
lo deapi06lte·• loe go~ler!t41s miembros haciendo hlncaplE en lasco~ 

sfder'áCioncs que en 1o futuro habdin de tenerse en cuc>nta para 

preparacl6n de sus propias rne~orias. 

Es ~ste, sucintamente, el control de apllcacllln general a que
son sometldas 1as nor11<1·. tntcrnacl~milcs del trabajo, su apl lca-

cl6n y curnpllrnlcnto par parte de los Estados Hl•R~rds, 

·2;3;5,4;2, Procedimientos Especiales de Contrdl, 

Toca el turno al anSI lsls de los procedimientos especiales de• 
control previsto• en la Constltucl5n de la OfT, Corno su nombre lo 
Indica, estos sistemas de verlflcacl5n del cumpl lnlenta de las no.r 

mas lnternac(onales tfencn un car~ctcr e~trnordlnar1o, as dcclr,
proceden solamente en los casos en que asf 1n sollcltcn cunt"uler 

organ1zacl6n de empleadores a de trabajadores, un Estado Hlcmbro, 

o el Consejo de Admlnlolrocl5n de lq OfT, Tales procedimiento" •• 
san: la reclamacl6n y la ·queja¡ ou dlstlncJ6n, cagan ya la vere-· 
mos, depende del sujeto que excite la lnlclacJ6n del procedlmlen• 
to. 
1j6 ibld., P• 67, 
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El procedimiento en virtud del cual cualquier organi=ac16n de• 

e~pleadores o de trabajadores denuncia que el 9oblerno de su pafs 

no ha tratado, en modo alguno, de hacer cumplir dentro éc su Ju-

rlsdtcclón uno de los conventos r;uc haya r~1tlffci'.Jdo, re:!":-c el -

nombre de reclamación, 

El articulo 2~ de la Carta ::agna de la OIT, dice textualmente: 

Toda reclamac16n dirigida a la Oficina lnternacic-al
dcl Trabajo por una organización profesional de e---
pleadores o de trabajaCorcs en las que se alegue =u~
cualqulera de los 1\1,enbros no ha adoptado medidas :a
ra el cumpl lmlcnto su ti sfa.:.torlo, dentro de su juri.:
dlcci6n, de un convenio en el que dicho Hlcnbr~ sea -
parte podrS ser comunicado por el Consejo de ~dni~ls
tracl6n al gobierno contra el cual se pretende L:i re
clanaclón y podrá Invitarse a dicho noblerno a =:~-~
lar sobre la materia Ja declaración que considere co~ 
venlente (47), 

ScgGn se dice en los p5rrafos que anteceden a éste, e1 Consejo 

de A•Nlnlstr•cl~n de Ja Or~~nizaclón entra en contacto ~on e1 o~ 

bterno del Estncl~ flier.1bro sobre <;?1 que recae la rccl:::!r~:.·?.,, en -

el sentido de que no se está cuí'plicndo con un convc~.i-: r¡;tiflca .. 

do, 

Ahora bien, el nrtículo Z5 ser.ala que el gobierno te~O:rá un ..... 

11 p1azo prudencial" para presentar l<i declaración en la -:!.le se e;:

pl iquc o se justifique lo que en \a rcclar.iaci6n se a-::l·.::~. ';! eJ- .. 

Estado sf cn~fa la declaraci6n pero ésta no es ~atlsf~:~~ria, o-

de plano no se hizo tal decJaroc16n, el Consejo puede hacer pOblJ.. 

ea la reclnMacl~n y, en su caso, la rcspucst<i recibida, :J Conse

jo, al rnlsrao tlcmpo, lndlcn en sus conclusiones qué as~~cto~ en-

trc lo~ ~cnclonados por la antedicha rcclaraaci6n, consi~~rn hnn-

sldo rcsucl tos, o si por el contrnrlo, es nuccs.irla la r.'.!r.;ipcl6n-

<lc nucvns mcdld4s o nclaracloncs, 

47 f.rt, 25 de lo COIT¡ p. 18. 



78. 

una ..... ~,,...,;,CJ\ili Integrada por ml•fllbros dol ~se)ó'de 
.... t'Müiif tiene encomendada la mlsl6n de hacer el exa'1en de 

las reclamaciones, despu~s de lo cual eJeya su Informo al Consejo, 

falta decir, que este procedimiento oxtraordlnarlo permito --
ejercer un modo de presJan a trav6s de las propias organlzaclo-

nes de trabajadores o cmplendorcs de cada país, a fin de que sean 

verdaderamente apllcadtJs las Intenciones de los convenios. 

Por este sistema, se deduce que la OIT halla en su propia cs-

tructura tripartita, compuesta de trabajadores, empleadores y go
blernos,un sfsteMa de contrapesos que le permite vigilar la actu!!, 

cf6n de unos y otros, de manera 1uc Ja Organización no tc~gc que

extral lml tar sus medldils c!e fno;.pccct6n, pues serán Jos propios I_!! 

te resadas (ya sctJn Jos trabajadores o los patrones), los c;uc vcl~ 

r~n porque las ratificaciones de sus gobiernos tengan plena rcall 

zaclón, siendo en su propio perjuicio si así no sucede. 

2,3,5,4,2,2. La Queja, 

Los nur.1erales 26 a 29 y 31 a 31,, prev6n y regulan un procedl-
mlento r.itis comp.lcjo que la reclanílci6n, a saber, el d4'? iuejas o .. 

protcsttJs, sc~an el cual cual~ulcr Estado MJenbro o el Consejo de 

lldmfnfstracl<'ln de la OIT (por Iniciativa propfr o por fa de un d.!!_ 
legado aubcrnamcntal, Ct:'lpresarlill !J obrero de la ConfcrencltJ)' -

pueden presenttJr ante la Organlzac16n una quejn contra ~~ ~stado

llfembro si se plcnsn que Gstc no :1u tomtJdo mcdfd,1s de :1ccho para .. 

cumplir un convenio que arabos (el Estado quejoso y el Zstado so-

bre el que recae la queja) hayan ratlflcodo, 
Vanos n c;tplfc<Jr, somcr<Jmcntc, los fHJSos r¡uc si']UC 1!5til formn

de control extroordlnarlo y excepclonal para la apl lc.1cl6n de -

las normas, 

Luego que el Consejo de Admlnf strac16n ha recibido una queja, 
procede si ilsf Jo considera pertinente, a nombrar un~ coml516n --

1 lamada .,,...-fllt<•!Jn.ue1•, Integrada por tres personal ldades -
eminentes, quienes examlnar5n la queja, en un trabajo que adopto -



un carácter casi judlcJql y en el 9ue deben actuar con uEJ! ~o_t,.al 

Independencia de crl ter Jo (48), .... ~ 
Punto mfts Importante en aste procedimiento es el hecho d~.q¡¡¡p 

en 61 pueden tener partlclpacldn directa cualquiera de los ilem·.::,... 
... _'{iV' 

bros de la OJT, conclernales directamente o no la queja, pu'lt'.dl@I> 

berán de poner a dlsposlc16n de la antedicha Comls16n todos T~s--.,... 

elcr:lcntos Jnforr:latlvos que tengan en su poder y se relaclonen;.~o·n, ··" \ 
""' ..... ·~..,.-~ 

el objeto de la qucrcl la. ~:~·· ... :~ .. ,~ 
Después de examinado el caso con dctenlrnlcnto, procede In Cd~~ 

sión a real Izar el Informe con el resultado de sus avcriguiJcJoncs, 

en donde dcterr:llnar5n dos cosas lmportantfsiM~s¡ por una ~arte, -

la csenclc1 de la litis y, por la otra, la rccomcnd.:icicncs sobre-

lo que dcbcr5 hacerse para atender la queja, 

Presentado el IA1for11e, '" p11b.IJ<;111, a partir de lo cual los!!'>" 

blerno1 lnteresadcs tcndrSn un plazo de tres meses,.para indicar -

si aceptan o no las recor:lcndacloncs de la Comlsl6n. Fln~lnentc, -

en el supuesto cc"Jso de que ülguno de el los no Jccptarc t:iquél las,

puede someter su qucjíl a la Corte Internacional de Justicia, la -

que t:i su vez es co~pctcntc para conflrmnr, modiflcc"Jr o anular las 

conclusiones o rccoraendactoncs de la Comls16n. Su dcclsi6n es .... 
Inapelable. 

Debe an~tarse que la Constltuc16n dicta directrices de proccd! 

miento, pero no marcn al~una cstrlctar:icntc. Lo dificultad y la -

controversia de cada uno de los casos que se han presentado, no-· 

pernlten ni permltlrfa normas rígidas, las que seda Imposible-

cumplimentar sin el sacrificio de resultados positivos (49), 

2,4, La OIT como Organismo Especializado de las íl~clonas Unl 

~· 
'lt1r'TOs miembros de lq Comlsi6n de Encuestas, eot.1n obligados• h,:2 

cer una·dcclnracJ6n solemne antes de Integrar aqu611a, proMc-
tlcndo 11 cjcrccr sus funciones y ~trfbucJoncs con el n.1;dmo :io .. 
nor y consagracJ6n, con plena )' perfecta lniporclal ldad y con -
la m5itlma concfcncfa 11 , • 

-~ ílan sido pocas en realidad los quejas sometloas a la OIT, Las
m5s se han rcfcrJdo a la obscrvancfíl de 1.:is normíls sobre el .... 
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Como parte final del capftulo segundo, toca el turno al an§ll-

sls de lo Organlzacl6n Internacional del Trabajo en tanto organis

mo especializado de las Naciones Unidas. 
Al efecto y en la Intención de comprender mejor la naturaleza-

de la OIT 1 proccdcrcnos, prlacro, J cxpl lciH de r.c'.'lncra resumido lo 

que es un oq1anlsno especial iz<:1do con sus n5s sobresal lentes pecu .. 

1 larldades, 

2.4.1. Qué es un Organismo Especializado, 

La Sociedad de las tlacloncs, antecesora de la OllU, habfa dcf¡ .... 

nido con prcclslón un n<1rtc'.'ldo centralismo en sus funciones, lo que 

pugnaba con la cvoluci6n de las rclc'.'ltloncs lntcrr.aclonalc~ que ne· 

ccsltc'.'lbnn un nodo n5s tígil en su rcgulac16n, /\ello ;;:itlcntlc c¡uc -

los redactores de la Carta que dio orlacn a las Ilaciones Unidas, -

tomc'.'lrnn en alta consldcraci6n dicha sltuacl6n, adoptando un siste

ma de dcsccntrallzacl6n entre la Organ\zaci6n y los oraan¡snos es· 

pcclallzados, sistema que pcrmltlcrn a \as !lnclones llnldc1s unil n5s 

efectiva vlnculact6n constltufda en torno íl funcione~ c~ordinndo·

ras y flsc.il lzc1dorc1s (SO), 

fd efecto ilnota Luis ::iaucl Dlnz: 

en e\ contc:;tC' de 1.:i Cnrtil se reconoce el ncccsc1 
;¡~ .1po¡o de entes cspcclnl lzoJos en In consecuci6n-"' 

trab~jo forzoso en los tcrrftnrlos ¡>ortur1110scs ,:e trrJcil y Ll·
;,eria¡ al cur.ipllr.1Jcnto de \os convenios r;obrc \.1 1¡;,urtntl s\ndl 
cnl por GrccJ.1¡ ni cun,nl ir.ilcnto por Cid lo de lns c;nn•tenlos so·
brc \c1 dlscrlr1lnacl~n en el cLlp)co y sol>ru ln~ J1r1rns 11~ trnl1njo; 
.:il cur.1pl lnlcnto por :l.ii tf " l.i r.cpúhl jc,1 llo1.1lnfc.1nil dr! los con
venios sobre el trabajo forzoso r \.1 l lhcrL.1<1 r;lndlcn\ i •1 \¿¡ r,t 
serv<1ncia por lt P.cpl::)\ lc.:i ílnrdn c.1n.1 tlr.·l cr1nvc'l1i11 •,111irr.i prntc· 
cci6n r!cl ~nlt:1ri0¡ y, .:i \<'. n:1~:crv.1ncJ.1 ¡111r p.ir11· ,¡,. !'ri\onin dc-
leos convenios solJre In 1 ihcrlnll ~·.lndlc.il, 

5l' U'\$ t:ICllEL Dl.'\Z: La Soclcd.:id~~ll:1.c.l.o~··; ./ __ 1 . .:l'.'. _ll:1clo111·~· ... 
L~nl~.:is, Estructur.,-y-p¡:yctre:1; 1<1, et.!,, l\1111t1f.1 :•11r1 ft•1~1~, .. 
1 ~lJl1 r r. 11ti1 



de las funciones de la Organlzacl6n 1 que si bien se • 
encuentran vinculadas a ella por lazos de coordlna--
cl6n1 cooperac16n y control permanente fuera de su ~s 
tructura orgSnlc~ r son considerados como entes autó~ 
r.ios de la misma t5 ) . 
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Cono se despre11dc de l~ anterior, las flacloncs Unidas no sola-

ncnte consideraban la necesidad Pe orgL-nismos auxll larcs creados -

al efecto de conseguir una r.icjor atcnci6n de sus funciones. ~trosf, 

era necesario descentra! Izar funciones vinculando los organisros·· 

especializados a la Organización ¿e las r:acloncs Unidas por Inter

medio de uno de sus nfis Importantes ór911nos, a snbcr, el Conaejo~

Econ6mlco y Social (EC050C, lnlcloles en ln~lés); pero, por supue~ 

to, respetando lo autonor1í~, en cierto grado, de cada org~nlzación, 

a fin de que cada uno de estos cucr!Jos pudiera real fz,1r de J3 ne·.

jor r.iancra posible sus tareas y sus prop6sl tos especfflcos. ?or .... 

eso 1 el naestro CEsar Scpúlvcda opina que: 

El estudio de cstiJ!i singulares Instituciones, los IJ.: 
naclos 1'1organisnos cs;,eclrl lzat!rs 11 , ctlc prccfsclr.icntc-: 
en la línea divisorio entro la ciencia polftlca y el
dcrecho lnternacloniJl 1 pu!!s a~T se r.iclniflesta lil téc
nica ¿e la administración conjurcldil aproplaclancnte -
con lo acción internacional (52), 

Oc nhT se der!v~ el prop6~ltü clc los crca¿orcs de la carta ~ue· 

dio orl~cn il la ú:IU, al si ~tcniltizar los oraanlsmos Jntcrnaclor.a-

lcs que ya existTan, junto con los cue en un futuro nacerían, ~en

tro de un r.iarco orgclnlzatlvo lntern~cioncll Jdccuildnncnlc rrc~r~~~

do al efecto, tanblén opfn,1 el -:interior nutor (53). 

Ahora bien, estn C!i lil deflrilclón o::icl.11, sc~ún el ilrtTcul'J 57 

de la Carta, de lo que se entiende por un org.:rnlsmo esrieclnl Jzildl'J: 

1. Lo~ distintos oraanisLlos especial izados e!it~:Jlcci
dos por ilcucrdos lntcraubcrnclr.1cntc1lcs, que tcnann .nn .. 
plf<1s atrJhucloncs internacionales dcflni<lns en sus -

51 lhict,, pp. 116-117,-
52 CES/Ir. SEPULVED/\: Derecho Internacional¡ !Ja, ed, 1 rorrúa, lló::J. 

co, J~B3 1 P• 312, 
53 Cfr,: lhld, 



estatutos, y relativas a materias de car6cter social, 
cu1tur.:tl 1 cduccitfyo, sanitario, y otrits conexas, se .... 
r6n vinculadas con la Oroanf zocl6n de acuerdo a las·· 
disposiciones del Artfculo 63, 
2, Tales organls~os especlulfzados así vinculados con 
la Organización se denominarán en ndclantc 11 los orga
nismos especial Izados" (5ti), 

82, 

2,4.1,1, Uaturaleza y caracteres de los organismos especializa

dos, 

Una vez citada la definición de lo ~uc se entiende por un orga

nls~o espcclnl Izado y una vez también habiendo preludiado algunos
elementos que nos hablan de los motivos que les hicieron nacer, .... 

anal Icemos su naturaleza y caracteres n5s distintivos 

Se puede considerar como un oraanlsno espcclallzado a aquellos

que: 

a) Su creación emana de un tratado, 

b) Tienen aropl las atribuciones Internacionales en la na ter la -

que definan sus estatutos, 

e) Estas uaterl.Js ser5n la econ6nica, socl.JI, cut turill, educa t.!. 

va, s;;initaria o de un carácter slnllar. 

d) Estén vinculadas con la Organizoc16n, 

Todas estas características deben ser propias de Jos oroanlsnos 

·especlalfzr:1dos y su relación con las naciones IJnJC:.is no sionlflca .. 

ni subordlnocll!n ni lntegracl6n. ~cbe señalarse ~ue los acuerdol•· 
que vinculan a los oroanlsmos especial Izados con la Organización-

de las flDclones Unida!. !.C rc.11 fzJ .:i tr~1v6s del Consejo Ec6n6mlco Y 

Social, Los pactos que entre ambos se L1Cl1crdcn son somclfda5, pos

teriormente, rJ Ja /\snmblca GcncrLil de 1~1 Otlll p<HLI su nprobnclón. 

Ln l~portancfn de dfcl1os acuerdos de vfnculacf6n, radica en que 

ahí se establecen el tipo de relaciones q11r sostcndr~n las flaclo-

ncs Unidas y lns lnstftucloncs csr;:ocl.1liz.1d.1s, lo mlsr.io r¡ue suco!!! 

51, Lo Corta de las :lacjones Unfdoc-; odl to<l.1 por r.I Conoojo r:con6mJ. 
co-ysocfai de la O!!U, s,c,, llucv.1 York, 190t1, p. f>J, 



83, 

119tencla en l•s distintas ramas de que traten, la autonomf• que ·

guardaran, la rcpresentac18n recfproca, el lnt'erc•111b·tc de.·· lnfoma· 

•lln, las relaciones con los dem~s 8rgano• de la ONU, cte. 

Cabe aclarar que la autonomía l' la Independencia de los organl! 

mos espcclc::ilizados permite a éstos, a dlfcrencfn de los 6rganos de 

la 0:1u, cor.1prc11der entre su5 miembros a Estados que no forman par

te de la Organlzacl6n, Ahora bien, 6sta es una entre otras tantas-

1 lbertadcs que pertenecen íl lnslltucfoncs cor.10 la CIT, IJ cc~l pu

do establecer su sede" en el lua<lr que n~s Jo convenícl, er.ipcro: 

Los lfmltes de la autono~ra de tales organlsMos los -
constituye la circunstancl.1 de que deben realizar su5 
fines de conformidad con los prop6sitos y Principios· 
de Ja Carta, ~ue su presupuesto es revisable por Ja • 
Asamblea (artículo 17 (3)) y que el ECOS0C puc¿o o--
rlcntarles sus programas ü trav~s de reconcndacloncs
(artfculo 63 (2)) (55). 

:!o s61o los convenios untes clt~~os constituyen el nedlo de vlrr 

culaclén existente entre los or~Jnlsnos de los que aquí analizamos 

y la OllU, de la propln Carta se desprende que son fuente de lntcr· 

accl6n las relaciones de cooricrílclér., coordlnnc16n e inclusive, en 

all)unos c11sos, de control. 

Cabe la roslbflidad, entonces, de i;uc reprco:.cntuntC!. de los or

ganl;nos especializados participen en las dfsqufsfcloncs del ECO·

SOC o de sus comisiones (sin tener derecho a voto), lo r.ifsmo que

mlcr.ibroo de aquél del l~crcn en los orqonlsmos especial Izados (56), 

~stas son las características prircip~lcs de los or9anlsmos cs

pccii!l lzildos, 

2,11,2, La Incorporación de la 01T a la OllU. 

~n la vfg~sfmos~ptfnn rcuni6n ~~ In Conferencia lntcrnacio1,~I -

55 CÜifll': :;truLVEDf\~ op. cit., p. 3111, 
56 Cfr, LUIS lllGIJEL·Df.~Z: op. cfL., p. 110, 



del Trabajo, la cual tuvo cor.o escenario la Ciudad ¿e ?arfs 1 se•

aprob6 con fecha l de noviembre de 1945 1 una resolucl6n d~ vital• 

Importancia tanto para la vida 'de la OIT como de las :Jaclones --

Unidas, La prlnera conflrr6 su deseo do formar parte de la DUU.-

AI efecto, fue firmado un ncucrdo entre ilmhils or~t\nlzaclones, LI"""" 

través del cuill y por virtud del r.ilsmo líls ilaclores l!r.lda~ recen~ 

cerfan a la Orgunfzacl6n Jntcrn.:1clona1 del Trilbiljo co:;o organismo 

cspcclnllz~do competente para cr.iprcndcr, segOn reza el nrtfculo -

primero de dicho acuerdo, la ncclón que considere atroplada, de .... 

conformidad con su Instrumento constitutivo bóslco, para el cum-

pllmlento de los proµ6sl tos •><puestos en 61 (57), 

La OIT fue crea~a en 1919 por el tftulo ::111 del Tratado de -

Versa11cs, conscrv6, no obstílnte el r.iultlcltado acucrc!o, su misma 

estructuril. Desde que se encuentra unida a las ;:acl'Ji"les '.'nld~-:. C.,:!. 

tablccié fpportilntcs IDzos que Je han pcrml tldo aurientilr su capa

cidad de gestl6n en el ~ejorarnlento de las condiciones 1e la vida 

de los trnbajadorc~ c;c tc.C:o el nundo, toda vez que :;racfas a Ja .. 

estructura de la OilU, lil OIT puede real Izar sus funcior.e'..i c.CJn cJ .. 

apoyo· de los lnstrur:Jentos que la Infraestructura de llls tlacloncs

Unldas pone a su servicio, 

2,4,J. La OIT y las naciones Unidas, 

Pnra no ser ~a~ormcntc pral !Jos en este punto, ~~lc~cntc auna-

renos a lo ya dicho alsiunas circunstancia~ c'.:opccl;ili::'.; de rcJ.:iclón, 

or!J.1r.f?..1clón y .:iyuda r.1utua que concurren en el vfncull'J que la OIT

!JUOrdo con la Or!Janlzaclón cic J;.is llilcfonco:. llnfdn~. 

/\mbas ejercen, al unísono, toda unn serle de funciones recípro

cas cCJnn son: sus rcprcscntt111tcs cst5n lnvl tndo5 ,, concurrl r íl Ja5 

rcunloPc~ que rníllfcen sus 5rnnnos mfis lmport~ntc5¡ mnntlcnnn un--

57 Cfr, Acticrrlu entre las :1nclonc'.i Unidas y Ja 0r~~nlznclón lntcr
n.1clonQJ del Tra-baio; s.c., oflcln<l fntcrn.1clnr,.·1l del Trahnjo,-
i\lnebra, 1982, p. , 



as. 

constante Intercambio de lnformaci8n y documcnLo•¡ efjc{entlzon -
servicios estqdfstlcos 1 odmfnlstratlvos 1 técnicos y mantienen lgu~ 
les dlspo~lclon~s para su personal. · 

l\slmlsmo 1 la OIT puede Incluir en el! orden del di<' del Consejo• 
de l\dmlnlstroci6n las c¡¡oetlQ,nes ~ue le ¡>ropC>nq•n h• NaclCJnH Un.!_ 
da1. A su vez, el Consejo, sus comisiones y el Consejo de Atlr:dnls .. 

traclGn Fiduciaria insertarSn en su orden del dfa respectiva, cuc1 

tloncs que le!- pro¡iorr-a Ja OIT. ~5ta focultad conGn tiene un carS~ 

ter coyuntural, pues se cuento con un foro extra para ventilar ..... 

cuestiones de Importancia para ambas lnstltucfoncs. Dentro de esta 

misma facult~d cst5 tmplíclta la de hacerse nutuas recomendaciones. 

Por cierto, existe una cspeclnl Intención de procurar que ll.l .... 

OIT colabore en el buen desarrollo de las funciones del ECOSOC y-

del Consejo de Adnlnlstrac16n fléuclarla. 
BSstcnos agregar que en la cuest)6n financiera y presupuestarla 

la OIT habr~ de con9uJtar a la ONU para preparar su prcsupucsto, .. -

Est<J función Oc si.:jcc.ión se e;: tiende a la obl lgnci6n de lnforma .... -

cl6'1 que tiene la 01,T para con lo CllU ,11 respecto de cuolquler --
ecuerdo for.,.l ,que aqu6ila realizare con otro organismo especial I
zado u oraanlzacfón intergubcrnnmenta1, lnformacl6n que c!c!·c !.Cr .... 

anterfor a cualqulcrn lntcraccl6n que se vaya a cstabtccc1·, 

Flnalacnte, cabe a9rcgar ~uc tanto el Secretarlo General de la

OllU coro>o el Director General de la Oficina Internacional del Trab2_ 
jo tienen Ja facultad de poder tomar todas las medidas necesarias 

para lntenslflcar el enlace y la coopcracl6n de )as dos or~anlza·· 

clones. 

E5ta relación se hn cstnbJccltlo dcsúc el ~i:o de J~f16 siendo .... 

fructffera y· satisfactoria tanto pLlra la OllU cono pnr<i ¡,, C'IT¡ cn

pcro, ta fuerza y la .iutoridüd r.ior.JI de In segunda, pudo haccri~--

sobrcvfvlr, como antes lo dijimos, a In dcsilpnrlc16n ele lll Socic .. .. 

dad de lti!. flacloncs, y si bien es cierto que el au:dllo rnrll In .. .. 

rca11zacl6n de sus funcione~ Je presta ln OIJU c5 importnntc nar<1 .. 

).1 fe) lz consecucl6n de 5U5 0~1jctivos, en su CilSO no tiene un cn-
ráctcr tnn ~ctcrmtnante como en el de otros organismos cspecl<1)i .... 

zados, 



CAPITULO TERCERO 

,LA O IT Y LOS DERECHOS FUtlOAHEllTALES DEL TRABAJADOR, 

·3;1, Los derechos de los trabaladores como derecho! fundamentales 

de 1 hombre, 

3,LI, Derechos fundamentales del hombre. 

3,'1.1.1. llocl~n teórica de los derechos fundamentales del•· 

hombre. 
3,1,1,2, lloclón positiva de los derechos fundar:icntales del· 

hombre, 
J,1;2, LQS derechos humíln?~ fundonentalcs. 

J!1.L1, El derecho a la vida. 

3·1·1;2,·2, El derecho a la llbertod Individual, 

3.1.2,2,J, La 1 lbcrtnd o autonor.1Ta personal. 

3.J,2,'2 1 2, La 1 lbertad de pensamiento o conciencia y la· 

1 lbertad de opinión, 

3,1,2,3, La Igualdad, 

3,1.;3, El trnt.ajc, 

J.1.3 1 1, Definición del trabajo, 

3,1,3,2. El doble fin del trabajo. 

3,·1 ;3,], El trabajo como deber y como derecho, 

3,1,3 1 4, Fines del trabajo. 

3;1,4, El derecho del trabajo, por ~u6 es un derecho fundamen• 

ta 1 del hombre. 

·3;2, Los derechos de los trabajadores en la Declaracl~n de Fila~ 

•·'I'?: G J.•) t 

·3 ;2 ;1. /\n~l ! s l s de la .Parte 1 de 1 a Dccloracldn d.e Flladelfl'a, 

') ;2 ;2. An51 l•ls de 1 a Parte 11 de lo Oeclaracl6n de ,: 11ade1 • • 

fla. 
'3 .·2;3, l\n~l ls!s do 1 a P sr te IJI do le Oeclnrocl6n de Flladel· 

ffa. 



·3;2~·4, An•l I•~• de la Parte IV de la. Declqrqcl~n de Fll~delff~, 

·3;2;5, Analfsls de la Pute V de la Oeclaract6~ de flladelffa, 

·3;3, Los derechos de los trabajadores en la Declaracl6n Unlversal
de los Derechos Humanos de 1948. 

·3 ,') ;1. An~l lsls del artfculo vigésimo segundo de 1 a Oeclaracl6n 
de los derechos Humancis. 

·3;3;2. Andllslsdel artículo vigésimo tercero de la Oeclaracl6n 
de los Derechos Humanos. 

·3 ,3 ;3. An6llslsdel artículo vigésimo cuarto de la Declarac16n-
de los Derechos Humands. 

3 ;3 ;4. An6llsls del artículo vigésimo quinto de la Declarac16n-
de los derechos Humanos. 

3;4, La OIT promotora de la Justicia Socl~l. 

·3;4.1. La Justicia Social, 
~;4,'2, Por qué la OIT es promotora de la Justicia Socf~I. 



86, 

l f 1, LA O!T y LOS DIRECHOS PUNDAHE+IT1'LES DEL TRABAJADOR, 

Este capft~lo tercero constituye la parte ncur51~1ca de nuestro 

ensayo, porque aquf pjasrarc~o~ las r.i~s inportantes disquisiciones 

se': re el terna abordado, Adcn5s. ~c$cntrcf'.Jrcnos le !ilpótcsfs de ...... 

nuestro estudio en Ja medida que se vayan definiendo ü los clcrc-

chos ciel trc'lbajador en tanto derechos fundamentales del ho'1hre, 

f\slmlsrao, una vez hec~as las consideraciones que definan la na

tur,1leza Jurfdlca de Jos dere:c/1c1 !';. del trabajc'ldor, lrer.ios annllz.1n

dolos en sus diversas catcaorías, Postcrlorr:icntc dlrirlrcr·cs nues

tro estudio auardilndo,cl r.i~:io enfoque, a lcJ Declaración C:c Fl J.1·

dclfl.:i y la Occltiracfón Universal c!c los Derechos ~1unanos de 1si1~3, 

par;: hl1~Ci•r en el lns. los derechos del trabajador ~, proceder .:i su-

estudio. 

La parte final del presente capltulo nos pernltlrS escribir al

eunas líneas, donde podrc:1os dcr1ostrrr c{ro y de que ~a~cra la ~IT 

ha sido la mejor y la m5s lr.oort.:intc proMotora de las c-ar.1ntfas la 

boral~~ y del trabajador en nuestra época contcr.lpor5nca. 

3.1. Los derechos de lo~ trabajadores corno derechos fundancn

tales del hor.lbrc. 

Es nencstc·1 e>:pl lcar por r¡ué' los dcrccho'j del trab.Jjntlor son -

considerados derechos fundt?r.c:r1t~·lcs del hombre, lo cual no '.JUcdc-

hacerse r.fn proceder, prfMcro, ni .1n.JJJsJ5 y D la rorr.icnorJzncf6n ele 

lo que :.e entiende, en o;;u rcnl dJncnsl6n jurfcllcn
1

por éstos últimos, 

toda vez que en esto natcria abundan ciertas lmprcclsion~:. ternln~ 

15~tcns y conceptuales al respecto. 

·~.1,1. Derechos fundarcr.tnlcs del hombre. 



07, 

tia debe confundirse a los derechos fundnncntolcs del hol'.li>ru ct·r· 

conc~ptos talos como; derechos nqturqles 1 derechos Innatos u oriol 

n•rlos, derecho• o garantfqs lndlvlduqle•, ctc, 1 pues si bien ala~ 
nas· de estos t6rmlnos denot~r1 turactcrTstlcas contenidas en la na

turaleza Jurfd1ca de los prtneros, no los ir.1;>1 ~e:.! tctrdr.,cnte,a n.Ss 

de que subyacen capitales diferencias de orden fllos6flcD n jurfd! 
co que a1terarfan substancialLlentc su concepc16n. 

f,ntes de proceder a definir lc!:i derechos fundar.ienatales del /loE 

bre, cabe scnalar que 6stos tnmbl~n son corr~l-t~mcnte callflc~dos

como derechos hurnqnos o derechos del hombre, a pesar de que esto -

Gltlmo no viene a decirnos rn~cho, pues encierra una redundancia en 
e1 !icr.t!l:ú de que todos los derechos son hur:ianos, aden~s de que PE. 

drfa lnt•rrrctarse de este t6rl'.llno cualquier facultad ya positiva, 
:•a natural de las que el t.cr·hro es sujeto (5G) •. '.sí que utlllzore

T:los en el presente capítulo los tGrr.1lnos dcrcc'10~ fi11H.iar.ientnles -· 

del honbrc 1 derechos hur.ianos o derechos del hon!Jre, lndlstlntiwe~ 

te, pucstl) r:u~ ror tilles entcndcnos ll ''aquellos derechos fundamen

tales de la personu huroana tomada en su aspeLlo Individual y so~-
cl•l ,· ·q11e ·por·•• ·propl<1' naturaleza (corpllrea, etplrltual y social) 
le ·corresporidc11,

1 

y que ·por tanto le debe~ ser reconocidos y respe

tadot por todli poder y por tc>oO norma jurrdlca' 'positiva (59), 

Para entender nejor este concepto consldcri'l¡-;,os sus ¡1!J¡:e:c tr.:!. t<'!::_ 

to teórico COl'.IO positivo, 

3.1.1.1, ?locH5n tc6rlca de los derechos funciar.1cntalcs del hor.i- .. 

bre, 

Brin sido 1.1uchas las definiciones (nociones desde el punt'' <:l' -

visto teórico) que sobre derechos trnrrnnos se han vertido. L.'.'1 rr;111-

mayorfíl s~ llrnlta Q scílalílr que 1o5 dcrcc:105 humanos o dcrcc:1~n 

funrJ.11.1cnt .. 1lc!1 tlcl hor:lhrc :;011 •H¡ucl \,15 ÍiJCU\ tudcs tnnot11!i .il '.i•'r :~~ 

5d crr. ~I01t CA5Tlí!l TOf.E!1AS: Los Dcrcc:10~ del lloulJrc¡ 2.1. l~tl.' ...... 
l\cu!i, 11.idrld, 1S76, ¡i. ,S. 

59 lbld,' i'I'• 13 y J11. 
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mano, a los que todo hombre debe tener acces~, ror lo simple con-

dlci 6n de que posee dicho ~alldad, 
Esta postura, con honda r.:ifz Jusnilturallstn, fue sostcnldil en .. 

la mayorf~ ¿e lns declaraciones de derechos i1umanos resultado de -

los movimientos sociales rcvoll1clonarlos en Francia y ~lortcan5rlca, 

principalmente, El regímcn jurídico ele tales dccl.:iracloncs se sus

tentaba on el principio ~ntcs <?puntado, C'I que conlleva la nflrr.ia .. 

ct6n de la existencia de derechos anteriores, en su a¡1arlcl6n, al

Estado mismo; por ello, las constltucJoncs de esos países, confor

mados en democaraclaa· 1 fberalc.5, pLirtc:i del supuesto de que todo-

derecho se cncuc11tri1 influido por prfncí¡1l<'~ que orlcnt.:in ~1 E5ta

do (con la posltlvldad) a gorantlzar su propia efectividad, 

Por supuesto., las doctrinas de lc:i SCIJunda r:iltad del siglo :nx e 

Inicios del prc!;C!r1Ec.., atacaron dcnod.:idnncntc la conccpc16n lusn!!_ 

t~rallst<: de los derechos fundür.·cntnles del honbrc, am6n de la co!!. 

slderncl6n nc9ntlva de que pudrcrnn existir dcrcc~os su~jetlvos a~ 

terlores al orden Jurídico positivo, 

Sin embargo, esta postura part16 de una icic~ equivocada, pues-

confundió e Interpretó crr6ncancnte la e:~prc~J6n 11 dercc:hos del hoE, 

bre" como el conjunto de derechos subjetivos qúc no podfan suhstl'

tlr ni antes ni fuera del ordct1 norr:i<ltlvo implH?sto por el Estado, 

En rclac16n a estc'.l si tuacJén, scf1.1la el nacstro ílecasEns SI ches: 

• "' hnbfan mc:il fnterpretado el sentido que la palabra-
11dcrcchos11 tlcr.c: en In e;tprc316n "derechos del hor;1·-
brc11, Evidentemente aquí l.1 pí1labrn 11 dcrccho 11 no cs-
cnplcndíl en In ílCCpclón que tltnc corno 11 derecl10 subj~ 
tfvo 11 propftlmcntc dicho, dentro de un ordi:?n Jurfdico
posltlvo, sct]Ún lo explfc<l 1.:i Tcárf.1 ricn~r.:il del flore 
cho (60), -

En tol entendido, el Í'ositivl5tu le,.,. <llffcll aceptar'/ m5s t_2 

davfa definir <l lo~ derechos fundnmcntnlcs, porque no escinde lns

dlstlntns cate9orfi1! que pueden dorso en el derecho, n dffcrcncf<J

de como lo hoce Rafael de Pina cuondo ol concnpluor¡los derechos del 

60 LUIS l:~~¡,~f.1,:; SICf;ES: Trotado r.encral <le FI loooflo del De rocho• 
70, ed., PorrOo, llexlco 1 1981

1 
p. 552. 



hombre, apunta: 

Reciben esta denominación ªGuollos derechos Gue corre! 
pondcn al hombre por su propia naturaleza, como funda
mentales e Innatos, t<lles como los de propiedad, scgu• 
rldad y rc~fstcncla a la oprcsi6n forrnulodcs en la de
clnración francesa de los derechos del hoMbre y del -
ciudadano de 1789, y )05 llamados dcrccl1os so~ialcs. 
Estos derechos se afirman como anteriores y superiores 
al Estado, por lo que los aobcrnantcs se encuentran en 
absoluto, obl l!:Fldos a mantenerlo~, rP~r·1;;t;:rlos y aaran 
tlzarlos (61), -

Por cierto, Johanncs ftessner considera cono dcrccl1os del ho~lirc 

a los que tienen su fundamento en la ~1s~a naturaleza hunana y si! 

ven de ba1c, a su vez, a.los que Integran 141 csfcr.:i de 1 ltJcrtad ~E 

cial (62), F.r.to e~, prccistrr•cnlc 1 lo que sucede, sobre cJ lo abund~ 

reraos, con los derechos del trab.:ijc1dor, 

SegGn todo lo ya dicho, es posible ensay•r una noción teórica -

de los derechos fundamentales del honbrc consjdcr5ndolos, de este

rnodo, un nGcleo eaenclal e inviolable de dcrcc.hos, a los que nin-~ 

tDn Estado puede cponerse.,(p!ano del deber_~~_ue nada ni nadie 

luede cohibir, y al que, antes bien, todo Estado o gobierno debe .... : 

coadyuvar en su real lzacltin, prestando las condiciones necesarias• 

para que agulllos se den plenamente (6J), 

3,J¡l,2, Hocl6n positiva de los derechos fundamentales del ham

bre, 

Inmediata a la nación teórica do loo derecho• humanos, est5 la-

61 RllF/\EL DE pjll/\ Y RllF/\EL DE PlllA l/f\1\/1; Dfcclonarlo _de Derecho;·· 
Ba, ed,, Parran, tlé::lco, 1979, pp. 221 r 222. 

62 Cfr. JOll(l:lllES llESSllEíl; "tlca Socl.11~ Po (lle« y Ec<>1•Óf'it< o lo
luz del Derecho llatural; íllalp, lla rld, citado por J, C/\ST/\!:-
TOOEíl/\S: op. el t, 1 r• 13, 

63 Cfr, LUIS S/\llCHEZ /\GEST/\: Locclones do Derecho Poi ftlco; el todo 
por lbld, 
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nocl6n positiva, con In cual se complementa la nocl6n general quo-

sobre ellos fue dada con antelacJ6n, 

Cuando hab1~mos de una nocl6n ~osltlva, tambfEn queremos decir, 

concepcl6n legal·, puesto c,ce 1'1pl Jea su encuadramiento jurfdlco·p~ 

sltlvo. 

no obstante los esfuerzos positivistas por condicionar I~ exis

tencia del derecho a la norma objetiva, nuchos ya han sido 10.s pe!!. 

sadores que OCl•pijcl0~ de este problena 1 no s61o han pretendido, si

no que al mismo hnn brl11iado una soluc16~ completa, 

La dificultad que conllevo elaborar uno nocl6n poc.iti· 
va o lesa! de los dcrccho5 fundamentales del homlJrc, .. 
radica en dcnostrar que aquellos derechos son objeto-
de m5s que un rcconoclnlc1·tn hecho por el Estado, por
medio de su le9lslacl6n 1 a principios precxi~tcntcs c
lndepen<'lcntes al propio Estado (64), 

EJi· ~r~rlo Luis Legaz y lacambril apunta al rc·~f ce.':<·; rl<'Ha der ':'l~

trar, por qu~ existe un orden jurídico natural, que es anterior al 

posl tlvo: 

, .. la ciencia del derecho es la ciencia de las poslbl 
l ldafos jurfdlc:,,, e! decl r, de las formas posible; -= 
del Derecho, y este concepto de 11 poslbll Jdad 11 lrí1:<.i<·P 
de, evidentemente el de 11 posltlvldod 11

1 que es )J c1ctui 
llzaciór. Ue lo ;-:csible en el Cilnpo del Derecho, Y filoÍ 
~lo del Vecchlo, destac<.H.1(1 lus1•<itLir;illsl<1 1 conslclcra-':' 
tnmbJ6n que el concepto del Derecho no 5ciic1lll 1.:i posl
tlvldnd cono 110:~ c~enclnl <·e 65t~, porque e5 un dJto
de la experiencia, nlcntras que el concepto es previo
ª esto y s61o entr<ilia lü forn.J unlvers;:il l61Jic.:i npl lc.1 
ble lnclusl, :1 l1.:.t'<•!> J1 r1dlcos de pura rnz6n o que no-':' 
ostcntnn de un nodo lnmcdlnto el cnr~ctcr de In po5itl 
V 1 dad (65), ., 

Esta es Ja manera como el lusnaturalls'1o argumcn\o la existen• 
cla del derecho con lndependenclq de In posltlvldad 1 aunque cstn· 

611 

65 
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aflrmacJ6n sea tangencial para efectos de nuestro estudio, y ven·· 

ga tan s61o a complementar las dlsRulslcloncs de este Inciso, 5Jn• 
eMbaroc, tar.lbfEn nos es t:itl 1 cstil argur:icntaclón, pues scgt:in lo ª""' 
tes dicho, Jos derechos c!C') honbre asf concebidos, son un HIJechO

r••lmente existente 'l'·>oltllgatorlo, derivado del dered·o nnttoro~ y· 

que no difiere en nada de cualquier otra clase de derecho, 

Los derccl1os fundamentales del l1onbrc viven como datos sociol6-

!JfCos en lr.s ccr:clcncf;! de los inc'fvlc'L•cs y se, traducen en el co!!!. 

portamfcnto social de los hombres para con los otros ·honhres, ri?"'"' 

sea a travEs del Estado o de cualquier grupo humano, constltuyén~~ 

se de este nodo en uníl efectiva forna de vida social, aun sin con

vertirse, scgGn ya hemos visto en In opinl~~ de Lcgaz y L2cnntra,

en dcrccl10 positivo. Por ello, e-:. lmportantfslmo hablílr de una no

cltir. posltlv.J o Je9al de los derechos del hombre, siendo '5sta un .. 

reconocir1lcrtc. ~ e~tc nGcleo esencial e Inviolable de derechos de-, 

rlvados de J~; n.Jtun.dc•.2r rlsr•r. del honbrc. 

Ahora bien, este reconocimiento se loara a través de la norma ~ 

jurfdlca positiva objetiva que el Zotado o un grupo de :;stados (c!?_ 
mo es el Cf•!.iO Ce la OIT), dn a los derechos co:.cncl.:llcs del ser h~ 

mano, otora¿¡ndo a Jos mismos la posibilidad de unn m5s pr6xlr.iil ob

jetlvldild, de unn m.~s pró:<lr1a ~' ~·r.·1.:t·1.J real fz,1cl6n, 

En resuncn, cuando se habla de los derechos del honbrc en un .. .. 

scntfdc• 1.!:_~I o positivo, )Cl que se hncc es, SCIJGn concord¿¡mos .... .. 

abiertamente con Luis Recas~ns Slches, .,rlglr r•~••rl•l•ntos al•• 
l•glslador fundado• en normas o principios Ideales, en criterios•• 
•stlmatlvos, en juicios de valor,,paro que el orden Juddlco posl tL1 
vo emita preceptos que vengan a satisfacer eses exigencias (66), 

3,1.2. Los derechos humanos fundnmentalcs. 

Enr.wrcildos Jos derechos fu1u.lnnc11lt1lcs del hor.i!Jrc, dc:;dc el pun

to de vista legal o positivo y desde su condición te6rlca 1 puede·· 

66 Cfr. L, r.tc11srns s1c11Es: op, cit., P• 553. 
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entendarH mejor lo que de el los señal¡¡mos ¡¡J definirlos como aqu! 

1 los derocloes funda,,;e11tales de la persona humana tor;iada en su as·· 

pecto Individual y social, que por su propia naturaleza (corpórea, 

espiritual y social), le corresponden, dcbl6ndolc éstos serle re

conocldos y respetados por todo poder y por toC:a no1r 0 r1 jtrfdjc¿ P2. 

sJtlva. Lueno entonces, puede colc~Jrso que dichos dcrcc:1os confor 

man un nacleo esencial e lnvlo1<:>b1e, preexistente c'JI Estat:ti, pcrr7l.!!, 

nenteLlenle ilrltfdos co~o requerimientos al legislador, nJsmos que 

est~n fundados en principios fdc.Jles, en criterios cstínotlvos, en 

juicios de volor 1 a fin de que el orden jurldlc~ poolt;vc emita 

los preceptos que vengan a satisfacer los exigencias de la vida·~ 

el a 1, 

E~pero, y ya lo dijimos con ante1acl6n, los derechos f\1ndament~ 

les del hombre han sido abordados, las rn§s de las veces, con e1a- ... 

r:ientos polltlcos, antes qu~ can criterios de an~llsls fllos6ffco·

jurfdlco, como no?.ot1c1~ ber.c~ Intentado hacerlo en 1o esbozado en ... 

los Incisos precedentes, El auxll lo que presta definir tales dere• 

thos, íl'<!fC;;: en que Osf COOOCCnOS SU verdadera naturaleza Jurfdlta 

y por el to, fnstancJa lnmed1Dta, extender esa naturalezD a dere-- ... 

chos c¡ue Jr11 r ínseconcnlc: participan de la mtsma,.cor:io sucede, y en .. 

esta expl lcacl6n sor«M» pre! !jos, con fas derechos del traoajador, 

A pesar de todo lo dicho y para no conccntrur el t~nor de nucs~ 

tro an51 lsfs en aspectos r.lcr¿¡r;,cntc teóricos, proccdcr-zr'.O!i a:rnrri .-1-
er1L111.:1 ;i1 ~· e.;·.r·lln1r concretamente cuSles son lo~ derechos fundamc.!!. 

tales del hor.ibre, dellnltando, con la mayor precls16n posible, de• 

qu& derechos ~e trnt~, toda vez GUe Gnlc~Gcntc asf podrcnos cnten• 

dcr con mayor clarJdod por qu5 consideramos il los den:<.!~o!'.> c!c.1 tr.!!. 

bajador cono derechos fundDracntnlcs de los derechos hunnnos. 
lndagDr on b~sc.1 ~<·! dc·1·~ci;o prl~lgenfo, prl~arlo o prfmcríoirno, 

como derecho tlbso1utar.1entl: fun'•l/ cntn1 pnrn el hombre, con el pro

p6sf to de que 6stc sea base y condtci6n de todos to~ ~c1~5~, J1a si

do deode sler:ipre un problema capltol de la ciencia jurldlcn. 

En la octualldod, lndc¡wn<:l<·r,tc1tor.tc de lo dlflculto•l que~···· 

con11evado nlcanzllrlo. ln filosoff<, jt:rídlcn admite '}UC ol derecho 

primario y bdsleo de todos los domi1 o• al derecho n que tea roca· 

cfdll y proteafda su por>onal ldad do hombre; en otrao palabrao, el 



derecho de ser reconocido siempre co~o perso~~ human~, Esta es la~ 

piedra de togue del derecho y 19 "ondlc16n o!ne quft non del conccp 

to de justicia, Sin esta af1rmac1Bn categ6r1ca no puede hablarse•· 

de derecl10, ni de posltlvldad de unJ norraa que no lmpll9ue este -

Ideal (67), 

Pero, el derecho a ser rccor1otlclo stemprc co~o persona humana-

lmpl lca, necesariamente, el respeto a tres dcrectos fundamcntalís! 

mos conten1dos en este derecho absoluto, Tales derechos son: el d.!:_ 

racho a la vida, a la liberta~ lndlvldv21 y el derecho de 1oua1dad, 

mismos que estudiaremos en seguida, 

3, 1, 2, l. i 1 derecho a 1 a v 1 d•, 

::o obvtarcraos el afirmar r:ue para pocicr realizarnos en cuanto-

hombres, la condición princra r.!i el rc.5peto a la vida, sin tal re,!_ 

peto, deberfamos decir, sin la posibilidad de la yld•, no es posl• 

ble que se t1c11 los de•4& derectws que presuponen la exlstancla del 

hombre. 

/\l9unos auto re!. han ton.:it!v In di rcctrlz de soslayar el ct'lr6ctcr 

o la categorfa de derecho que •e le da a la vida ~1ol6g1ca del ho~ 

brc, para llnltnrln a un slmpln y llnri<.: hecho, a un acontecimiento 

accidental o de la naturilleza; nunque la prot('cclón de este hecho

cons t 1 tu ye e 1 derecho, 

A mayor abunda~11c~ta, el derecho.natural y e\ derecho positivo• 

cstSn orientados, en Oltina ln5tancla 1 ti 1t1 conscr•1¿c:t.n de la vi

da, entendida ésta como la rea11zacl6n o la posibilidad de reall·· 

zar todas y cada una de las potencialidades humanas tanto ffslcas• 

como mentales y espirituales, toda• ellas dirigida• a exaltar el·· 

sino de lu persona hur.,¡ina, El derecho il la vida comprende, de tal• 

suerte, el respeto que los otros l1orr•bres brinden a la vida misma•· 

corno hecho y como pos 1U11 i d.1d de rea 11zvc1 fin, porq~1c~ uni'l s In 1 o _ .. 

la atril no pueden ser concebidas, 

67 Cfr, J, CASTA:I fOBEfl'-S: op. el t,, p. 30, 



El derecho a la vida, por el contrario, no puede reducirse naft~ 

··•mente al hecho de nacer y mantenerse vivo. La dignidad hunana no 

~onclbe el que su existencia sea tonada, tan s61a, como un nero h~ 

cho blol6glco 1 tal y como dice ~ecasEns Slches 1 aln ulteriores ca.!!.• 

••cuenclas.ltlcat, 

Por e5o lot:él~ lt1s scclr.dadcs :ian condcnndo, en todas las épocas, 

cualquier actividad que atente contr~ el derecho pr:mar!o a la vi

da, 

ttlngOn hombre debe ser privado Injustamente de su vi
da, tl;.ida ni nadie puede pernitlr, ril darse: el lujo, .. 
de robar J¿¡ vida il quier. tiene derecho a tenerla¡ to 00 

da norna Jurídica protc~~ e~te derecho, quien lo con
culca se hace acreedor a una sancl~n. En un E~ti~~ ie 
derecho ni el poder público, ni otro r.11cr.ibro Ce la so 
cleéad puede osar terr.·Jrcr, sin raz61 justlflc.:C~ {cT 
ordenílnlento jurídico a través de sus normas posltl-
vas dirS cu51es son esas causas justificadas, por e-
Jenplo: la legrtlr.la defensa, la pena de Ruertr., etc.), 
con la vida de otro hoí'!.Jr'J, ::110 hace que el c!'Jr11c··~
a la vid• lripl lque, tanblén 1 una prohlblcl6n genoral
de acabar con la v Ida (68), 

1:0 entn1rcnos en disquisiciones acerca del valor absoluto del-

derc~:1c a la vid~, porqllC esto ser'~ ~otivo de un tra~ajo inde~en

dlentc. ~astil tün s61o aflrr:,.:¡r, cc•n la anterior cita, que el c;erc

cho a la vida con! leva, obvlanontc, lo prohlblcl6n catoa6rlca do-

acabar cor• ~ti~. 

La Doclaracl6n Universal do los Derechos llumanos do 191,a, pro-

c.1 éll1•6 CI ~l' c'H t fcuJ O pr Jmcro: 

Todos los seres hur:ianos nacen l lbres e l!lualc:s nri C:l~ 
nfdad '/ derechos y, dotc"Jdos cono 'Jst.:in de raz6n '/ con 
cicncfü, deben corrf1ortarsa frc"Jtcrnnlmcntc los unos -
con los otros (69), 

Cono puede verse este documento es r.JU'f cl<it<' ¡iJ rc·q·ccto del de 

6ti n, f, fl'.',".í'.EZ LEO::.SMI\: op. cit., p. 27. 
6~ ELIZl\BET!I ílElllAllll Y FEn:l/\llDO P.l'lf.'., ~/llif.l1f·Z: Darcchoo llun.1noo: -

Ffccl6n '! P.oal fdad; la, od,, /\kal, lladrfd, 1900, p,Jl16, 
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recho a la vida y onflrma lo que hemo• v_enldo_ a~_lr!"•~do~ Los se•• 

res hur.ianos, dice la Declílracl6n 1 ~ ijntes quo ·cualqufcr otra·

cosa¡ asr, de manc1·n apodrct¡c~, ~b·~~lccc que e) hombre viene a-

este r.iundo ungido de una l lbertad e !gualdo~ Innata, Esta dignidad 

lo hace acreedor, por su raz6n y su concicncln ntlüt~I. ~ ln po~I· 

bll Ida¿ de tender a su pcrfecclonanlento en el ~mblto físico, en-

el Intelectual)' el esplrltl•ol, r:c• sin roz5n her:ios aludido a la V!!_ 

riada y profunda lmpl lcacl6n del derccl•o a la vida, 

!ste prl~cr articulo citado de la Dec/arac/5n de los Derechos • 

Humanos Ce ?~Z.8 nos da ple, corrobora y justifica, al unTsono, fil .. 

existercr~ ¿e Jos otro~ ~05 (:~r~c~os fundamentales r b~slcos que-

son, a saber, el derecho a la libertad, y a la foualrl.:i(:, pC1rr.t•r:, -

son 8stas condiciones con lns que nace el propio hombre. 

J,J,2,2, El derecho a Ja libertad Individual. 

El hor:ibre es dueno de su propio destino, Constituye, do l•I ac! 
sa, un ~crecho fundamental o esencial, conforme a su naturalcza,-

la 11-~ertaé ~e serlo, Esta 1 ibertad debe cotar corrcctar:icntc del I• 

•lteda en sf nls11.:. '/ cslC' propó~f lr1 cvltn caer en falstls onbivillc!!, 

clas y en el eterno dller.1a de lo l/bertaé y el libertinaje, 

El honbrc en cuanto hombre t lene ffncs propios ciuc nlcc.r.;.:,, clr 

modo que ran; asplrílr íll logro de 6'.stos es mcne~ter contilr con un .. 

limblto (de 1J~ert.i;1c') que Je pcrmftíl realizarse en todíls y cndn un.i 

de sus potcnclalldade~. /1~f 1 !~.Je dcbc1:i UlOlil t.I:oar (al hombre) 

9J estar exento de la cocrcl6n que puedn sufrir por pn1·tt <~ ~trr~ 

hombres o del Es tildo r.ilsr.ia, Incidiendo tal en su filcul tnrl rJC? pro~~ 

gulr la rcal/zacl6n de sus rroplos finco. Ello le otorga .il hor:ihrc 

una 1 l~ertad, que amparada por el derecho, se convierte en llh~r-

t•d Jurfoje¡ I" r.·. alcanzar el m5xlmo ~rada, e Inclusa, /,1 n.~, ol•,

mental de ~us 11o~lbl llc~dcs creadoras que jam5s podrfin ~er ~ncnja .. 

dí!!i dentro de ninguno ruta preestablccfrJa, 

La Idea de llhcrtad conlleva otra, la de o/gn/dad humana¡ eo de 

cfr, fil ccllfdad ciuc pnrn ser tri! (hombre, persona), merece. 
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Al decl r del fl Jos6fo Luis r.ecas6ns SI che~, la dignidad de la-

person• lndlylduaJ es.el supremo valor jurfdfco, como tambf6n aquí 

se había apuntado: 

Por ser persona, el hombre tiene lo J lbertad que Je-
constl tuyc cl1n1c1 \,.:.y c¡uc se concrctn en poderes dc
hacer y ser todo cuanto le define como persona, y to
do lo que n~tcsfta para existir corao personLl (70), 

1::1 derecho positivo se ve forzada a garantizar la r.é1llC:ád da. -

honib[•• por medio del aoeguramlento de la l Jbertad Individual, Pº.!: 

que ''sólo la l lbcrtod personal, Je hace ni hombre desenvolver su- .. 

propia person;•" (71). 

El derecho coadyuva a la real Jzacl6n y al desenvolvimiento de • 

la persona, y constituye Ja bandern que define la l lbertad Indivi
dual y la defiende de cualqulnr ataque o Ingerencia ya del poder••. 

pGbl Jco, ya de los otros hombres en particular, Por 010, __.,.,. 

'kl¡es afirmaba que el valor su,remo en roaterla Jurfdlca,era la·-• 

conservaclc5n de la dJgl\lda4' lndlvl.dual, dignidad que como persona -

se alcanza s<!lo gracias al derecho de. l lbertad, 

Pero el derecho no se aaot~ Qnlcaracnt~ en su cnprcsJ6n positiva 

par.l <Hilparar el derecho a la 1 fbcrt.:id; 

El derecho es, aquf, et ntsno ser persona del hombre. 
Ln pcrson.:i es el funtlamrntri de todo, Lc'l persona vive .. 
neccsarJar.ientc en fil dlmensl"n social de la Jmpcrsonc'l 
lldad 1 sin agotorse en 6sto 1 trnscendlfodola. Lil 11--= 
bertnd en que.· t.t.'f•!i>istc el derecho na es lc'l llbcrtad-
intcrfar de la pcrsonn, s frie· una l lbcrtod en el plana 
social. Una 1 lbcrtad jurfdlcn c5 unn llbcrt~d que, r~ 
tnnto C1UC "derecho natur<1l e.Je! !JN.1brc 11 05 1 !bcrt.itl s~ 
clal, pero c;:Jstc no porque lo dcfln~ y rü1:011c·~ca una 
norna positiva, sino porque c5 oGjcto tic una for~n .. -
cl6n Jusni1l1or;o'. lsto (72), 

70 LUIS ílEC/\SEllS SJCMES: usnatur;il is1.1C"s Actuales Com ,1r.1do'3' líl,"" 
ed,, Sección de Publicac oncs e ntC'l'C·1r11 ºl n vcrs .:H te llíl
dricl-facl.!r.-.t: de Derecho, lladrl1_1, 1~30, p •. 12. 

71 Cfr. L, ílEC/\SEllS SICllES: Trat1do General':;·,·, ~p, 561, 
72 L, r.ECASEllS ~ICllES: Jusnatura!lsmo:i,",, 1 pp, 42-43,/ 
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Pos! tlvamente 1 el derecho a la 1 ibertad cQnclensa un conjunto 1-

sl as.f lo podemos expresar, de l lbertacles especlílles a través de-

las cuales se le asegura la libertad mayOscula, que es la de auto
determJnarse, Asf, al ser duefios de nucstr·a r11cplo destino, en cl

cjerclc1o de nuestro sino entran en juego otras \l~er:~~c·s, t?le~· 

como la de conciencia, pensanJcnto y oplnt6n, y Jas li~crtades pa

ra cJeolr nuestro of lc1o, nue5tra profesión, en rcsur.cr., el trabn

jo que de5eamos dcscnpeñar. ~or supuesto, esta 1i~ertad ¿e autode• 

termlnacl6n lmpl lea las l lbertadeo de reuni6n, lnvlolabl 1 ldad de-
nuestra vldn privada, asuntos fanl\ lares, cte. Cle uli guisa, 11 Pª!. 

tlr de un tronco conún 5c Difurcan, en nOltlples ~lrecclon~s, 11-

bertadcs que pcrml ten Ja antcClcl1a real lzt1cl6n ¿el :1cnJrc, lcl con

crcc16r y el loara de sus nctz5 connatural~s, acordes co11 ~u sino~ 

todo ello a fin de que su dignidad en cuanto persona se crJstall·· 
ce, 

Ahora bien, de la 1 lbertad connatural de autodeternlnocJ6n 1 pr2 
pla del hombre, se derivan prlnclpalr.Jente tres clases de llbi!".tad, 
a saber: la autonor.ifa person.:i1 y la 1 iberdad de pensar.liento o con- .. 
ciencia y la libertad de opln16n~ 

Analicemos brevemente tales, 

3,1.2,2,1. La libertad o autonomfa personal. 

SegOn hemos sefialado, el hombre es dueílo de su propio destlno,
tal libertad le permite concretar la condlcJ6n primigenia y funda• 
mental para su rcall2aci6n, pues en el caso de que el ho~brc no -

pueda decidir motu proprio, nf determinar su propio proceder, se-
rompe el eje del que depende el resto de los vértices de su vida, 

La libertad o autonomía personal conlleva una negacj6n, es dc-
clr, ln prohJblci6n general para que nlngOn otro hombre o grupo -
de hombres conculquen nuestra dignidad, 

La esclavitud es una de las formas m5s lamentables y m5s rccu-

rrldas que oe han utilizado para limitar la libertad o autonomr.i--
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personal, pues somete a lti yoluntQd de otros hombres nuestro dcsa .. 

rrollo f(slco, de desplazamiento y determina nuestro comportamien

to, 

Sin embargo, el concepto de esclavitud de clvlllzaclones como -

la egipcia, oricna y romana, ha Ido paulatlna~ente desapareciendo, 

para dar p•so a formas mós conplejos y sofisticadas de esclavf--
tud. 

Los modos de servfdumbre actual lnpllcan r.aneras de constrcñlr

esta libertad personal, tal es el ejemplo tfplco de las condlclo-

nes de vida y de trabajo en que muchos hombres desempeñan sus cotl 

d1anas la~oros, mermando su dcsenvolvlnlcnto personal y, por su--

puesto, su diQnldad en cuanto personas, 

En Muchos casos, las sociedades contemporlineas tlc\lnitan y cir

cunscriben el comporta~Jcnto de las personas, a través de especia· 

1 Izados nodos de propaganda y pub! lcldad con carácter subl lmlnal ,

materia que dejarc~os de lado y s61o esbozanos por ser ajena a \a

tesis funciamcnta\ que aquí tratamos, 

Esta libertad es Inseparable de la persona humana y, en conse-

cuencla, del derecho mismo, Creenos adhiriéndonos a fa oplnl6n de

Castln Tobeílas, que sin libertad personal es Inconcebible un orde-

01"m1ento; adcr.1Ss de que 1a l lbcrtad se hél de concl 1 lar con el ar-

den, a trav~s de las convenientes nornas, ~uc presuponen una auto· 

rldad que las dicte y las mantcnaa. Oc esta suerte, y esto es de·

deflnl tlvo lnportancla, el ejercicio de la l lbertad personal o 

autononla, requiere una serle de fnstltuclone• sociales y jurfdl-

cas que preparen el el Ir.la para que esa l lbcrtad pueda desenvolv~r
se. Pero, la libertad o autono~fa personal, debc~os acentuarlo, no 

puede tener un car5ctcr absoluto, su contenido 'l cxtcnsi6n cst5n -

condicionados por mDltlpfes factores y de ~uy variado corlcter ---

( 7 3). 
Lo nSs lmportclntc en este Inciso, es dejar patente que 1~1 libe!. 

tad o autonorafa persona) sl~nlfic~ no 1~ 1~iopc visi6n de dlri~lr-· 

nuestros destinos c;tcntos de 1 f1>1i Le:. t:l:trínsccos e intrínsecos, sl 
no muy por el contrario y prec{sqnenlu íl s~~¡cndas de esta sf tua--

73 Cfr. J, C/\S'f/\;¡ TOllEfl,\S; op. cft., pp. 56 y 57. 



cl6n 1 determinar nuestro devenir de manar• aut6noma pero dentro·• 

del marco de Justicia socl~I y la convivencia enriquecedora de •• 
nuestros Intereses privados y los Intereses de Ja conunidad cn--

que vivimos. En otras palabras, ser plenamente, sin ev1tar que -
otros lo sean en cuanto hombres. 

Flnalmente 1 no podemos evitar puntualizar la Inextricable de·· 
pendencia que el derecho de l lbcrtad exige, porque en realidad--
s6Jo podemos ser libres en la medida que los dem5s lo sean, 

3.1.2.2.2. La libertad de pensamiento o conciencia y la 1 lber
tad de opinión, 

La mayor parte de los pensadores, en materia de fliosofla del
derecho y de filosofía polftica, coinciden en seña)ar que la 11-

bertad de pensamiento (o de conciencia), es ta rn~s lmportantc-

manlfcstncf6n y,por ende, Ja m5s alta de la liberta¿, y la consi• 

deran tamblSn como un típico ejemplo de derecho absoluto, concedl 
do por los principios de la a>:lolog!a jur!dica (74), 

Esta aflrmacJ6n cofncfdc con Ja principal caractcrfstlca y 1a
m5s Importante del hor.ibre, J !i<ibcr, su ser raciona!, tecla vez ¡uc 

por su naturaleza se ve constrcílldo a pensar, razonando de manera 

repetJdn y, muchas veces, con Independencia de su propia volun--

tad, 

Ahora bien, esta libertad de pensJnicnto tiene una rclaci6n d~ 

sumn fr.1portJntlc1 con e\ derecho, pues 1uedn totrilnente fuera de-

su 5mblto de apllcaci6n, esto e::., que el derecho sólo se ocupa .... 

del proceso extrfnscco en que ::.e traduce el razonamiento Interno. 

!Insta en tanto el pensnnlcnto no ::.e dé en la rcnl !dad '/ ::.e con 

vierta en expresión (opinión), no 5cr~ nunca Materia de la ci~n-

clo )urfdlcn. 
Todos los l1o~brcs qdoptnn UílQ posici6n neDntlvn en cuanto a c~

tc derecho, pues su abstcnci6n dclimit.1 el tipo de conductn qu~--

]lo Cfr. L, P.ECA5EllS 51CllE5: Tratodo Genero), .. , p. 563. 
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habrS de sostenerse 1 ya 9ue en la real ld~d la facultad de pensar--

aunque sea prohlbldq 1 no habr5 nanera de compróbnr ~I se cumple ó·· 

no con lo que 1 de manera contunaz, se prescriba en realc\6n a ella, 

pues tal y como lo dij \mos, queda fuera de la materia Jurídica su·· 
contenido, no en cambio el garantizar que n\ngGn hombre pueda ser·· 
sancionado por pensar en tal o cual sentido (coso que resultarla·-
lmpos·J~le si la Idea o el pensanlento no se convierte en expresl6n), 

En cuanto un pensamiento se trastoca en exprcs16n, es decir una

oplnl6n escrita, plct6rtca, habl.:ici.i, cscult6rlca, etc., lpso facto .. 

se convierte en objeto del derecho y, luego entonces, quedi sujeta

ª la norr:iatlvldad prescrita al efecto, pues 1Jarantlzar la llbertad

de expresión no Implica que con ello se quebrante o lnfrlnga, asl-
mls~o, la 1 lbertad y las aarantlas jurldlcas de los otros ~onbres o 
de la sociedad toda, 

En realidad la libertad de creencia es también una forna en que· 

se traduce nuestro pensamiento, y su ejercicio 'ª •1blcarl bajo el • 

Smblto del derecho en cuanto la cq~encla se convierta en rito, es-

decir, en una e><terlorlzac16n de la fe, Igualmente, la libertad de• 

conciencia y opinión no tiene otros limites que la proteccl6n de -
los terceros en sus derechos. 

En resumen, la libertad de conciencia cstS e~cnta ¿e
toda 1 lmltante, es absoluta por naturaleza. Su ex~rc
slón, la oplnl6n, es la única que podr~ norr.u1rse, !;O! 

que el respeto a la dignidad humana ha de conceblrse
tambl~n, como el derecho Incoercible y el deber supr2 
moque cada uno tiene de seGulr la voz y el dictamen
de su razón, de su conc1cncla, en e1 ordenamiento de
sus operaciones racionales (75), 

3,1,2.2,3. La igualdad, 

El Oltlmo de los que henos canslderíldos dcrccl1os fund0Mcntnlcs-

prlnl9en\os es el estotuto de lgualdod, que qutz5s son uno de los·· 

7S Cfr. p, LUIS !ZAGA; Elementos de Derecho Polltlco¡ citado por J, 
cnsrn11 TODEílAS: ºP· cft, 1 P• 2o. 
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que ha causado mayor controversia. Sobre este re5pecto 1 el 1 lus-

tre fl los6fo español Cast~n Tobcílas apunta; 

AnAlogamente a lo que sucede con el postulado de 11-
bertad 1 rodean al de Igualdad una serle de condiciona 
mientas externos que le dan un sentido de muy marcada 
relatlvl~ad (76), 

Cierto, la Igualdad ha sido anal Izada con una perspectiva muy-

particular, lo mismo que se le ha utilizado como elemento recurre~ 

te del discurso demag6glco superficial. A el lo se debe que al re-

ferlrnos al estatuto de Igualdad, y a fin de evitar caer en Jncl I• 

naciones corao las arriba criticadas, lo definamos, desde un punta
do vista fl los6flco, en tanto el ld~ntlco valor humano de cual---

quler ser que tenga el carácter de hombre; es decir, nos referirc .. 

mas de manera propiamente dicha, a la Igualdad de naturaleza que -

poseen todos los seres racionales, Igualdad que nadie puede nc~~r, 

menos aún ar~Sndose de criterios o diferencias tan miopes como el

.color de piel, el sexo, el Idioma, la lengua o la nacionalidad, 

Esta concepcl6n natural de la Igualdad choca, aparentemente, con 

el hecho de que la propia naturaleza dota desigualmente a los lnd! 

vlduos, creando entre el los mnrcada5 diferencies que, raS5 tardc,-
múltlples circunstancias de 1~ vldo se encargan de ocentuar. Sin-

embargo, lo dicho no conlleva controdlcc16n alguno, pues lo lguol

dad connatural de los hombres, nada tiene que ver con la cal !dad o 

talento Individual. Es decir, el derecho do el mismo lugar a todos 

1os hombres Jndependlcnter.1cnte de sus cuol ldades, deficiencias, t!!_ 

lentos o pecul larldades, porque todos participan de la mlsr.ia cal 1-

dad de l1ombres que lo~ hace acreedores de un haz de derecl1os quc-

garantlz~n su dignidad. 

51n ernbarao, m&s al15 de esa Igualdad, cst5n lns dlfercnclns -

que el ho~bre accntaa con su proceder cotldl~no; en consccucnci~,

la ya citada íleclaraci6n de Derechos llumanos de 1940 procl.1m6 cst.1 

taunldad natural .11 plosr:HH en su iHtículo primero ciuc 11 todns los .. 

76 J, cl\ST/111 Toorn11s: op. el t,, p. sa. 
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seres humanos nqcen 111;res e fc-u1Jles en dl1Jn1dad y dcrec:hos ••• 11-- .. 

(77). 

Ta1:1bl6n la lgu~ldad Jurfdlca difiere de la lgu~ldad natural 

aquf descrita, puesto que la prlnera ?arte de los distintos esta-

dos de deslaualdad real en que se encuentran los hombres dentro de 

la vida social, a fin de poder acceder lo 1:1~s cerca posible al --

Ideal de Justicia. La Igualdad jurfdlca asf entendida no puede da! 

se sin considerar, pr lmoro, la Igualdad natural que el hombre po·

see (ISase, cal ldad ltóntlca de un honbre para con otro) y luc~o -

respetar la facultad que este nlsno honbre tiene a ser tratado co

mo tal. En segundo término, la l:ual~ad jurfdlca para crlstallzar

el Ideal deJ derc.eho, deber!i tonar en cuenta, a f{n de poder ac ...... 

tuar con Justicia, las circunstancias que rodean a1 hon~re. 

Johannes tlessner piensa GUC la Jgualcad jurfdfca y social sdlo

es posJble sf est5 de acuerdo con la naturaleza noral humana, con
la naturaleza y con el respeto debido a los derechos del hombre -

(7S), S61o y Gnicamente en tal sentido puede considerarse el ideal 

de Justicia, 

Ader.iás, el estCJtuto de lgualdad se desarrolla estrechamente 11· 

gado con el derecho de 1 lbcrtad, dado que se apoya en un supuesto• 

coraOn, ;lUCS le> niltur<llcze> det f'cn:,rc e5 1 ibre e lgun1 en taclos. 

La libertad y la Igualdad san facultades complementarlas, que -

paradójlcanente tienden a excluirse en el con?lejo histórico de -

las revoluciones socla1es, pues el Intento de procurar el justo l':l!, 

dio entre ambos principios, es un Ideal al que aspiran a deben as• 

pirar todas las socledade democráticas. 

::o siempre han scauJdo la IJ'..>ertilcl ~ IQualdad un rl.!_ 
na paralelo ni han sido de f5cll coordinación. Asf-
se e::pllca que hayan dado lu9ar aquollos Ideas a ten 
denclas doctrfnalcs muy dlvcr~entcs. Lil libertad :1a~ 
sido la lde<> formadora del lndl•1lduallrn'> y el llhc· 
rallsmo, mientras que la l9ualdad ha sl•Jo el rrlncl· 

77 Cfr. flocc1aracft5n Universal de Ot:!rf!cha!:. :!ur1Htno!i 11 ~ en~ 
Docuncnts on Human :1lqhts (cdltnúo por lnn,.,nr01.·i11e); s.7., nx- .. 
10"i"'d°Unlverslty Press, London, 1971, p. IO•, (la trauucc16n <le·· 
la cita es mi~). 

78 Cfr, J, 1\ESSllEP.: op. el t,, citado por J, CA~TAll TOOEíll\S: op. --
c 1 t. ' p. 58. 



rlo Inspirador de la democracia y del social lsno, La 
real ldqd misma nos demuestra 9ue el Intento d" conse 
gulr una igualdad rol1tlca y econ6mlca lleva consloo 
casi siempre el sacrificio de la 1 jbertad l19l, 

103. 

Por consiguiente, cada ~poca, cada momento hlst6rlco, en su pr~ 

plo desenvolviMlento se lncl lna o re'1arcar el principie :o 1~ual·

dad o el de 1 ibertad, Entonces, el hecho de que la l l!iortad y la-· 

Igualdad se presenten en forna paralela, no quiere decir ~ue para
la plenitl'd de alguna de ellas sea ncnester el sacriflclo lnsosl.1 .. 

yable de lo otra, 

Pensamos que la evoluci6n hlst6rlca ha presentado en ~~ocas pa

sadas un predonlnlo del principio de 1 lbertad 1 conte~~!t~~ desde-

su 6ptlca polTtlca, mientras que en los tlcnpos conte~:~r5neo~ pn

rece haber aanado terreno el de la if!ualdad, sobre to:, i?ri sus lm 00 

pllcaclones econ6nlco·soclales. 

Mantilla Pineda puntual)zo: 

La libertad era el señuelo de las luchas políti:;, -
de los siglos X'llll y ::1x, :·:o\• lo es la louald~:. '" 
a9uellos tl~npos se i'1ponfa la libertad para ele.,.r
a la categoría de personas .:i ml l lones de r:il l 1ar'?; <::-: 
siervas y esclavos privados de los rnSs elcmentflel -
derechos Individuales • .'\hora se lr.iponc la taual::·~-
pora rcdl'11r de la nlseria a nlllones de millo"°' ce 
proletar!os (80), 

Todo lo dicho nos ha permitido entender la naturaloze ;urítlca· 

de los derechas humanos funda~cntalcs, asf como sus cont?rn~~ y c~ 
racterfsttcas lntrfnsecas r.i5s propias¡ adem5s, han que~~~~ ~cflnl
dos los que podrfar.1os denor,1Jnar derechos hur.lanos funGi'..· '." ~:;.1 íslr.ios, 

es decir, el derecho a la vida, el derecho a la llbert;,c : lo 

loualdad, 

Empero, nntes de proceder a comprobar por qu6 Jos d~r~cMo~ de -

lo~ trabajadores son derechos fundDncnta\cs del hoMbrc, ~~ n~ncs--

79 J, C/\H/111 TOBE111~: or. clt,, p. 61, 
ao J05E llf.llTILL/\ PlllED/\; Fllosofta del Dercc:,o; 2.1. e'!,, ous, :·,o

drld, 1971, p. 399, 
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ter entender qu@ es el trabajo cono actividad humana, toda vez--

que si no comprende~os en toda su extensión este t~rmlno, podría• 

mas desviarnos en la cal lflcaclón de los derechos y garantfas que 

han de protegerlo pQrcl CJUe éste se dé, prcclsarilcnte, corno una ac

tividad que habr4 de ejecutarse en condiciones que le perr.ltan al 

hoMbre nantcncr su dignidad, 

J, J ,J, El trabajo, 

:.1 tnif:..::zjo es un ter.la que destaca su fMportancla dadils lns mO! 

tiples IQplfcacloncs rue provee~ en nuchos ~mbltos de Ja vida so-

clal, ya el econl>nlco ya el ;Jolftico. Por eso, vamos a entrar ;il-

estudlo del tr.:ibiljo en el entcnCldo ele que stJ inaterlü es slcnprc-

contempor~nca y preocupación de todos, de los pobres y de los rl·

cos, de los obreros y de los c!"";rcsilrics, de los honJres lctrados

y de los polftfcos que muchas veces tonan decisiones trasccndcnta

líslnas sobre el r.ilsmo, sin conocer a plcnltuc! el tr<i!ifcndo y l<.1-

naturaleza de Jos que el trabajo,~, y en su relación social, 

conlleva. An~n de no cílcr en esta nls~a slt~nclón, resulta lnpcrl~ 

so que dcllnlcnos los contorno:s fundi!ncntalcs del nulticltil:'.o t.Sr .. 

r.I no. 

3.1,J, 1, Definición del trabajo, 

:;nter1lie1.cs por tr.Jblljo, eJ ejercicio de In humllnll actividad ...... .. 

(81), es decir, que encuc:¡drar:io~ e:r. el la el dcscmpcílo di'.! J.1:; fuer .. .. 

zas de la mente y del cuerpo ~ur:iano. 

L>~ lo antcriCtrr.cnle expuesto, :;e deduce que el trabajo r~:; un .... 

ejercicio ffslco y mental exclusivo del hombre, propio s61o •Je la· 

naturaleza de los seres racJonlllcs, tt•tla vez que lnde1>cndl~11tcr:icn· 

~¡Cfr. FELIPE PITMQUE: Curso de Socloloofa Pontlflcl.i; 3.,, ed.,
Casul leras, ~arce Ion..,, 1961, p. tio. 
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te que el trab~jo se desarrolle cqmo una actividad meramente f!sl• 

ca, para darse requiere la Indubitable presencia de las facult~des 
racionales del hombre. 

De manera global, segGn se col lgc tambl~n, el trabajo es actlvl 

d•d, esto es, •ccllln, requiera o no de movimiento, porque el .puro• 

ejercicio de meditar o Idear es tamblEn una for~• de trabajar, au! 

que normatmente requiera de otros tipos de actividad Intelectual·· 

que se realizan mediante una u otra forma de ejerclcic ffslco, 

51n embargo, podrTa suponerse que consideramos al trabajo, en-

una de su~ acepciones, como mera cspeculacf6n o Juego Intelectual, 
no es as!¡ empero, et trabajo tampoco ser~ la actividad por ta ac· 

tlvldad misma, et ejercicio humano debe.tener un fin, un objetivo· 

tn .. edluo o tltl"o:que te di razlln de ser, 

El trabajo como et ejerclclú de la humona actividad, nos lnter! 

sa aquf, podrfamos decir, en una de sus especies, a sa~cr, el tra· 

>ajo econ6mlco, el trabajo considerado como agente de la produc··' 

cl6n, 'l lo ns~ 1~portante, el trabajo como forna principal de pro· 
pugnar p<•r el bien co"1Gn. Punto sobre el cual ya habrer.os de expl! 

yarnos. 

Podrfamos traer a col•clGn muchas opiniones que en la historia 

del pensamiento econ6mlco han sido vertidas so~re el trabajo, to·· 

das de uno u otro ~oda, des.de los griegos y los ror.anos, pasando-

por el mercantilismo y hasta las épocas postertorc5 a :~eynes, con· 

slder~ndolo como agente de la producci6n, Por razones obvias, al•· 

no ,er materia de nuestro estudio, no ~bundaremos en el pensamien
to econl!mlco acerca del trabajo, 

lluestra ley federal del Trabajo considera, en su articulo octa· 

vo parte oeaunda, que el trabajo es toda actividad humana, lntelec 

tual o materlal, Independientemente del grado de pr~Farac16n tEcnl 

e• reguerldo por coda profesl6n u oficio (82). 

En el mismo sentido, pero haciendo alusl6n al•• lnpllcaclones· 

del trohnjo 1 en sus distintas repercusiones y circunstancias que·· 

habr5n <le rodearlo, el Fuero del Trabajo Espaílol apunta: 

82 fírt, 11 de la Ley federal del Trabajo; Ba, ed,, ~ccretarfa del·· 
Trohajo y PrevlslC.r. SocJ;.I, iil!xlco, 1936, p. 33. 



El trabajo es la partlclpacl6n del hombre en la pro• 
duccl6n mediante el ejercicio vgluntarlamente prest! 
do de sus facultades Intelectuales y manuales• según 
la personal vocación en orden al decoro y holgura de 
su vida y al mejor dcsarrol 1o de In economfa nacto• .. 
na 1 (83), 

106, 

De tal auls.:i, c¡uedíl expresada l.:i nnturnlcza y el doJlc fin, ta_!! 

to fndfvldu.:il cor.io soclul del trabajo. :'roccdar.ios al ¿¡n.11 isls de .. -

ílmbos, 

3.1.3.2. El doble fin del trabaje, 

La naturalczcl del t1·~baJo !1urar0, ?rcclsancnte por cst~r rcfcr! 

do al hombre, posee un doble fin, a s.:ibcr, el lndlviduill o pcrso-

n~I y el socfcll, poroue el honbrc es un ser con unti Individual ldad 

proplil que se dcsarroll.:i, neccsarlurenlt·, en un clmblcntc soctal; 1 su 

actlvldad1 entonces, cstnrti rcferic~ ¿¡estos dos tinbitc-:;, 

En cuunto DI primero de el los, el trabnjo es un deber pcrsonYI 

porque de Jq propia constitución ffslca r¡uc posee el hof:1~1re 1 se le 

ve impuesto el deber del trubajt:1, en tunto que flsio16~:icanente la 

lnuccf6n es imposfbl(: 1 f'L'l'~· (:.' li· contr~dlcclón de Ja viclu, el sT_!!l 

bolo Inequívoco de la muerte. Oc este suerte, es r¡ue el fi 16sofo-

cspoílol PI tarque puntual Iza: 

El trabajo es en Ja hunonicJ.:id ley cOJ~Ún del Individuo 
y ''' especia. De ahf t.1nhién que el tr.1l1trjc• sen l.:i--
rn5s seaura aarílntfíl de l<1 salud física. Ln ociosfcJ~d
Yrruln.-: las fucr;:r-!' y In vitrilid11d del cuerpo y utuc.1 
ül cornz6n y ~1 ln volunt.Jd, Zs 1.:: J'!i~. r1cl/1Jros.1 nnc-
mla del ho~bre y lo fuente de todos loo vlcl": (Dl1), 

J\dcmS5, del tr.:ihíljo se obtienen los r:icdfO!i ']UC son rncnr~'Jtcr pn

rn conservar la vida, y oonscrvorlo ~s, or,vlnn1cntc, ~1 rrl111~r dc-

ber natur<1l del hombre. r::I trt1bajo hilhr5 de ser rctrlbufdo, cor.ipc!!_ 

83 Cfr. f, PITAnO.UE: op, clt.L P• Oo, 
º''F. PITAP.~UE: op. cit., r•· UI. 
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sado neces••rlarnentc 1 pero este punto !ndepcndlcntenentc de estor·· 
1 !9<1do con lo n;;turalezo mismo del trQboJo, nos 1 leyo o dcscntra·• 
Mar )as condlcfone~ de Uíl Si1lílrfo justo. 

Ahora bien, el trabajo como un deber 5ocjal, deviene de lri nat,.l! 

raleza del hombre, quien cst3 destinado il vivir en snclcdad, con -

la cu11l reallzil un doble lntercílribio, En princr«1 instancfn, el :,e!!! 

brc recibe de líl sociedad Jos bienes y satfsfactorcs que Je son nE_ 

cesarlos para la perfecta suficiencia de la vfdJ. Y ~or el otr!1,-

pariJ producir esos bienes la socferJud necesita 11uc todos los hor1-

bres contribuyan a este fin con su tr~bajo, rtJesto que Gnlcanentc

con l?I habrfin de producirse. De ;Jquí dcrlv:l IJ .;;;:ii:cnci.: du \<1 di

v1si6n del trabnjc, en donde cudil hotibrc debe rc.Jllzc:ir su nrori.1 y 

particular funcffn, ~ara que ccinjuntanentc con los otros honbrc~-

sc contrlbuy<l a lil rcallziicló11 c:cl bien conUn. i·. estas idc.:is, es·

justo agregar el feliz apuntarilc1 lo del y.1 antccitado Pitarque: 

Es necesario advertir i:¡uc, al hablilr del deber univcr 
sal del trabajo, nos refcrlr:1os, no sól0 <!I tr<r 1 .:-~e --= 
econ6nlco; o ~ca, al tral,ajo que concurr~ u la ~radu
cci6n de nueve~ bienes, sino tanb16n ~ cualquier acti 
vfdüd u ocutiaci6n que er. al0ún nodo $':.ü út i 1 ul :101:1-':" 

brc y a lo sociedad (8ó), 

3.1,3~3. El trabajo como deber y cono derecho, 

De mc1ncr.1 nu¡ breve nos refcrlrc1.1os a Ja r!uu\ idad de J.1s facul

tat.lcs c.ontenldc1s en el tr.-,J:;:jC', con~lcicrtind0lo, .11 nJ!jno tienflo c

lntcrdepcndfcntcncntc, cor10 un deber y cori10 un derecho. 

Es cierto que nos ~dclantanos a la conprobacf6n del trQbajo co

mo dcrecl10 fund~~cntal del hombre. La corrobor~ci6~ de este ucer

to y como con~ecuencla del estudio de la nnturaleza de los dcr~--· 

cho:; fund.1r.cntíllC5 del hombre y del trílbolj0 1 d.:ir~í COr.10 rc5ul tilt!o-

Ja concepción del derecho níltUríll que h.:icin el trili1.'ljo po!;ec el --

05 \bid, 1 p. 03, 
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hombre, pero qu• tonhl~" lo conotrlílc 'l ejercer el deber de traba

jar como consecuenci«1 lnr:iedl¡¡ta e lnequfvoca de I¡¡ facult;id o,uc d~ 

viene del dcrect.c al trqb¡¡jo, 

Lü conclencfü de esta dual !dad, hace emerger el concepto de dis_ 

nldad en e) trabajo, porque ~stc a1 ser un deber y un derecho, de

berS estar rodeodo de toda lo complejidad de rola.clones juddlcas

que son consecuencia de ambos caracteres, El trabajo como derecho

Jmpl lea e1 reconocimiento de esa nilturalezcJ y 1c1s con<llclones en .. 

las cut:11cs habrá de dc'lrse. Et trabaJo colJ)o deber con! leva todo cl

conjunto de ob1 iciacioncs que el hombre tiene para consioo y r.:iru-

con la sociedad, su propia naturaleza üsf se 1o lnpone. 

J,J,3,~. Dignidad del trabajo, 

Pitarque sefiolo que lo dignidad del trabajo deriva de su propia 

n.:¡tunllcza, e:. decir 1 de ser une actividad :1unana. !>or ello 1tJ pe!. 

sana humana es el fundamento sobre el que se levanta Ja d)gnidnd-

de 1 trabajo (86). 

EJ trabajo, como acli\ldad hunana, predica sJer:ipre una nctlvi-

di!d fntelfacnte, raclon.11; c'Jl ~cr así, e) trabujo es producto de-

la 1 ibcrtad, de lil vo1Lntad 1 de la conclcnclu del hombre, por eso .. 

precisamente es un derecho, 

Así las cosas, la actividad humana nunca podr5 ser consldcroda

como una funcl6n emJnenteraentc mec~nica, lo ~lsmo que una m5quln~

rcal 1 zil 11 :( o Z" función, porque Ja <lttlvfdnd del hombre implica nE_ 

cesarJamcntc la Intervención de su raz6n y, obvlcr,·cntc, todo aque

llo 9ue hqya de rodear al trabajo no deber5 de .itentar contra di-

cho valor csencial·de su actividad, en ntnto 9uc si las ¡¡ctlvlda-· 

des que concurren en el trabajo olil l9an ol hombre a hacer a un la~ 

do la razón, se estnrá conculctindo su dl9njd.1cJ, 

Todo actlvld.id humana, desde lo m§s humilde hasta lo que rcqul.!:_ 

86 Cfr. lbld. 1 P• 82, 
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re la mis sofisticada atencl6n, contra su val ldez en que es efe~ 

tuada por una person'l1 en res11n\en 1 el valor pcrional éo el c'eno• 

minador coman de toda actividad humano, 

A ello atiende que los sistemas de produccJ6n que :i.'.ln echado· 

mano de la excesiva especial lzaclón,provocaran que el trabajo se 

convirtiera en una actlvfd.'.ld emlne11tcn1cntc mec.1nfc<J y rcpctltlvíl, 

y esto fundaracntnl~cntc íl pnrllr de la ncvolucl6n Industrial. 

La repetfcf6n fndlscrlmln~da de un• actividad, ~tcrt~1 contra
cl nivel Intelectual del trabajador; la rcltcrnc16n de uníl mlsm.1 

opcri'lc.fén, slcnprc C'íl el nlsno luoar y bajo 1.Js ntsmas condicio

nes no s.Slo va nfnnndo la s<ilud ffslca de los tr.:ib<ijadorcs, sino 

que desde el punte. c!c vl~ta ncntJl 1 se nullflca el aprcndlzwjc-

de quien por a~os y a fin clc tücntas terminar~ haciendo s61o esa 

específico actividad, 

Esta es Ja grün triscdla de que l1íln sido víctimas los obreros 

de las l)randcs Industrias quienes, somctfcios ,, esta lndl~crlmln.!!, 

díl división del tr..:ibajo, han visto disminuir cor; el n(lso del ...... 

tfcnpo sus capacidades en aríls de la ccono~Fa de tlenpo, de la-

slmpl lflcilcfón de operaciones y el ílLimento en In destreza de unn 

operacl6n dct~rnlnadíl, 

3,1,3,5, Fines del trabajo, 

Conclufmos este suc!r•to repaso de las general ldodcs del trabE_ 

Jo, ensayando algunos conceptos muy acncrnlcs acerca de los f I·· 

nes del trabajo. 

En realidad, fo c:¡uc aquí Yilnos u decir, se Infiere! de lo apu.!!. 

tildo con antelación. f,sr, los fine$ del trul1,;Jo scr5n dos, uno .. .. 

lndJyldu~I y otro social 1 düda l.J nnturc:ilcza, obvfnmcntc, de- .. .. 

quien fo dcseripeña, el hombre, 

En ou cordctcr lrdl1•Jc1,:.,1, el trabajo esto ordenado o lo utl· 

lldqd del propio trobajíldor, pues su producto persigue l.i .id~ul• 

nfcJ~n de los ~edlos necesarios para conscrv~r Je vida sJtlsf~ 
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cer l~s necesld~des que dimanan de elfa, 

En s~,~•rlcter socl•I, el trabajo se.dirige a la obtencl~n •• 

del bien coman, es decir, a la procuracl6n de los bienes materl! 

les que el. conjunto sotfid r:e:ceslta para el cump1 !miento de su .... 

propio fin, 

Sin embargo, el fin social del trabaje no puede constreíllrse· 

a la produccl6n de bienes naterl.Jles 1 al unfsono,.el trabajo gcn2_ 

ra un conjunto de bienes del orden norJI que son lnapreclablc~ e 

lmprescln¿lbles, también, para la consecucl6n del fin que la 

socl~d~d perslg~e. 

'\..1 
J,1,11, El derecho al trabajo, por qué es un derecho fundame11• 

tal del hombre, 

!la llegado el mo~cnto de cnuncrar las razones por las cuales· 

las derc:t.I c·5 del trab;ijc'ldor son c!crcchos fundamentales del hor:t .. -

bre, V hil 1 lcgado el nor.tcnto porque, primero, rcnl Izamos un c'!lt~ 

dio de lo que se t•11tit1 el .. por derechos del honbrc, y acJcm~s, hi

cimos el onál lsls de lci! que consldcranos derechos hur.rnnos fund! 

pentalfslnos; es decir, los dcrC!c.!os n 1~. vlcJa, In llhcrt.1d ~·la 

Igualdad, .\si, pudimos establecer con prcclsl6n qu6 son IG• der.!:. 

chas hur.¡anos. Luego de ello, anallzanos al trnb.:iJo, sus flnr.s ~· .. 

su concepción co~o dchcr y cono tlerccho, 

De este modo, tenemos ya los elementos que nos permiten con ..... 

flrnar ~1;cstra hlp6tesls, rnlsna que sostiene que los <lcrecl1os 

del trabajar son dl~rc:chos fundarrnntales del hombre, porque: 

• SI por derechos del hombre entendemo• a aquel los tlcrocl10s·· 

fundamentales de In persona hunana, tomada en su a~11ncto lndlvl• 

dual y socia!, qua por su propia noturalcza (corp6rca, esplrl···· 

tual ;· socl.:il) le corrcsponc!cn, '/ c:ur. por tllnto le deben ser ro• 

conocidos '/ rcspc:l.:t1llL:~ pl•r todo poder y por tod~ normn JurfcJlca· 

positiva, el trabajo, al concebirse corno uno actividad eminente• 
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mente human•.• « .. 'tanto·'!Jercl.cl.o de ___ l!'_l! _ _fuerza1 de la raz~n y del 

cuerpo1 \' al ser el tr•b~jo entonces un~ ílCtlvldad Insoslayable•• 

tanto para la constHuclC.n ffslca y mental que le Impone al hom•• 

bre el deber del trabajo, pues flslol6glcamcnte y raclonalmente•· 

la lnacc16n le es lmposlble, al ser contraria• la vida y signo-

de la muerte1 y en tanto que el hombre est6 destinado a vivir en· 

sociedad y, en consecuencia, a aportar y recibir por su trabajo•• 

los bler.cs necesarios para la perfecta suf lclcncla de la vida, el 

trabajo es entonce•!' un deber social que contribuye al bien comCin

y, el derecho que a él se tiene, un derecho fundamental del hoM-

br e, 

- Los derechos del hopbrc son anteriores y superiores al Est~

do1, pues al ser la rea\\zac\6n <le\ hombre el fin últlno de•••• 

aquél, los derechos del trabajador ~en tambl{n y en consecuencia, 

por ser derechos funda~cntales del hombre, anteriores y 5Upcrto·

res ol Estado, no solar:ientc porque ill aarantlzar el derecho al ... 

trabajo se contrlbu~1e ti la susodicha real lznc15n, sino oorf;t1c- el .. 

Estado par.:i poder ser concebido hubo de requerir de\ trab.:ijo como 

deber soc1.:il y del trabnjo tarnbl6n 1 como deber y derecho social,• 

para garantizar el bien común. 

• Lu fll<!offo jurfdlca adnltc que el ucrccho prlnarlo ·¡ b:ísl· 

co de todos 1<•~ dera~s, es el derecho que tiene el hombre a que le 

sea reconoc Ida 1¡ protcg ICa su persr1na 1 ldad; esto es, el clcrccho a 

ser tratado sler,,prc como per!"ltJn.:i hur.rnnn, Por tanto, si el trabajo 

es la actlvld<Jd hUMilna por natur<ilcz<i, la protc-cc15n del ·~"!rccho .. 

al trabajo y a las condiciones que lo rodean, es un cl<if'.-:r ':<: ese!! 

clol paro el reconocimiento y la protecc\6n de lo personal l<od h,!! 

ma11a. 

~ SI el derecho a ser reconocido siempre con10 persona hu~an~-

lmpl lc.i,, nccc5arlar.ientc, el respeto a tres darechot fundarnental! 

timos contemplados en aquel derecho absoluto, o snbcr, el tJ•Hccho 

n l.i vldo, n \11 libertad y n In laualdad, el derecho al trabojo--
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deber! quedar contemplado, obviamente, en estos tres, 

•SI el derecho a 1~ vida es la condlclén sine qua non de todo 

derecho, el trabajo al ser el nc-dL' naturol para la obtención de .. 

los nedlos necesarios que le pcrr1ltan al honbre conservar la vida, 

en tanto primer deber natural del honbrc, el derecho al trabajo .. 

es por tanto y a su vez, una condición para la vida; y en consc·
cuencla un derecho fundamental del honbre. (87), 

- SI la personal ldad del hombre, para serle reconocida, ncccsl 

ta de la concepcl6n del mlsno ho~brc como ducna de su propio des• 

tino, el derecho al trabajo es un derecho fundamental derivado -

del derecho a la llbert¿.C: 1 ya c:;ue si dicha libertad es la concre

c16n de los poderes(!(: liacer y ser todo cuanto le define cono pe!. 

sana y todo lo que necesltt para existir cono tal, es obvio que-· 

el trabajo, al ser un derecho nccesnrJc. raro existir como persona, 

sea uno manlfestocl6ri lnequlvoca de su derecho a la l lbertad (08), 

• ~I el derecho o la ltu•ldad lo henos definido COMO el recon~ 

cimiento del ld~ntlco valor huMano que mercc cualquier ser que -~ 

tenga el carácter de hombre, ello quiere decir que el ejerclclc··· 

97 Es obvio que todo derecho de nancra directa o lrdlrccta ayu-
~e o la conservacl6n de lo vida, pero quizás en nlngun otro~~ 
recho derivado de los derecho!> fundamentales del hor.ibn: esta • 
sftuac16n es tan clara cono en el caso del derecho al trabajo. 
Tambll?n tenemos presente y ello hcraos confirmado al Iniciar -
este argunento~ que e~ derecho a la vida es la condlcl6n prlm! 
genia y necesarli'I de todos l(\!: cle:mlis derechos. Pero una vez t! 
nlendo la vlda,cl modo n.:itural de conservar!,"] en el pl.:ino f¡ .... 
slo16alco y. ment.:il, es el trabajo. !!o v.:imos a dejar por sen.t.:i· 
do GUe esta es la primera cansldcraclt'r. accrc\.1 del derecho <l • 
1.:i vida, pues éste predica, antes que nada, la cxlstcncl~, Sin 
erobargo 1 la vida y el derecho a ella, seg~n tambl~n yo lo he•· 
mos afirmado can anterior Jdad, con Llevan no s61o un r.icro hecho 
blolóalco sin ulteriores consecuencias 6tlcas, porque la vlda
cn csti1 r.crcndo conslderac16n, es el derecho n lo plena real¡ .. 
zacldn de las potencl.:illdatlc~ ffslc.:is y mentales del hor1bre, 

80 Aquf tombl~n est~ lo ra160 que nleao ol trobaJo ~uyos condlcl~ 
nes hacen de\ hombre un C9tlavo y coartan sus capacidades de-
hacer y de ser. /\slmlsrao, en sentido negativo, existe el argu .. 
mento del derecho al trohoJo cono tfplco facultad y manlfesto·· 
cl6n de la libertad humano, 
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de la mente y del cuerpo, debe precisar esta conslderacl6n, ya que 

asT, nlngGn hombre podrS ver conculcada su dl~nldad como persona -

y, por tanto, violados sus derechos fundamentales (891, 

- SI los derechos del hombre son aquel nGcleo esencia! e lnvlo

lable de derechas, dentro de Jos cuales está contenido el derecho

al trabtjo, nlngdn Est•do puede oponerse (plano del deber ser) a-

su reall;ac16n, porque si el tst11do protege el bien coman, al pre_! 

tar lils conC:lc:.!or.es ncces11rlas para que los derechos del hombre se 

den plenamente, Pstti coqdyuvando a la concreción de .:tqui!!J (90), 

• SI la nocJ6n positiva d• Jos derechos fundamentales del hom·· 

bre, predica el dlrl[lr requerimientos al legislador de cada Esta· 

do fundados en norrlEI~ o prlrclplcs ldctJlcs, en criterios e9tfmatl· 

vos, en juicios de valor, a fin de qua el orden jurfdlco positivo• 

enlta prcce;Jtos que vcnaan L1 ~;,t:sfaccr asas exlgencl;is, el rccon9_ 

clr.fcnto de los dcrccl1os c!c:! tr.Jbajor COMO derechos fundoncntales• 

del ho:ibre, entr11fli:1 la necesfdücl d~ que el E~tildo, a tr<Jvés de sus 

leyes, h<Jga de dichos derechos una efect lva forna de vfd<J soclill , ... 

otorgando a los requerimientos Ideales la posJbll ldad de su real I· 

zacl6n, 

.. Los derechos del trabajLJdor son Uerc:chos del honbrc en su co_!! 

cepcl6n positiva, cuando estln contemplados y reconocidos por la .. -

ley suprema de cada país (91), 

89 Enpero, esta dcfinJciC5n de l.1 li;:uc1:dad en tanto derecho hum.:ino, 
no entra en contrildlcclón con I~ nlltt•r.:.J c:csl0u.:ilc'..:id con que -
los honbres son dotqdos desde su propio nacimiento ty arilcf.:is,· 
tar.ib/{;r, l! !•1 1 frOf,ICI esfuerzo) r pues Ja Cr'lJ fdad de hombre ~I C)'" 

derecho a ser triltl1do r r1r•c1 till 1 nada tiene que ver con l<Js cun
lldades o defecto• propios de la Individualidad hunana; porque, 
y articulando ambos conceptos, poclrfM11cs afirmar que todos Jos· 
Individuos son urfdlcn~cntc 1 uales en tonto honl>res, 

90 sta o e, por gua , a toc·c!i:l"ó"'STSi'adns riel .. 
nundo. 

91 En J',~:<lco dicha ley suprema es la Constltucldn Federal <le los·· 
Estüdos Unlccs 1:r:}lcL111os de 1917, misma que reconoce plenamente 
Jos derechos del. tru!,ajador a travfis de las garantlas lnd lv ldu!!, 
les estipuladas prlnclpaln1<•nto, en su artlculo 123, Otros!, la• 
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• Gracias a que son derechos fundamentales del hombre los de•· 

rechos del trabajador, su observancia y apl lcabll Jdad ha podido • 

) levarse y elevearse a un rango l.ntepn411cfonal· 1 de tal suerte que• 

la Organización Internacional del Trabajo al curapllr, amparando•• 

1os derechos del trabajador, no hace sino coadyuv<Jr a la protc--

cclón de los dcrecl·1os del hombre de modo universal, 

3,2, Lo! derechos d..- ·)•os ·rrabajadore·s en l'a Declaración de·· 

Flhdelfl;1, 

Procedemos en este Inciso al anGI lsls c'c los clP.rccho~ de los -· 

trabajadores en los distintos lnstruMcntos Jntcrnaclon<Jles que .... 

los han consignado, 

Iniciaremos este estudio avoc4ndonos a Ja revisión de la Dccl~ 

ración relativa a lo• f lnes y objetivos de la ryrnanlzaclón f nter· 

nacional del Trabajo. mejor conocida como Dcclarac16n de Filadel

fia, pues fue precisamente ahf cuando la Conferencia Gencr<JI de-

la OIT, congregada en su vlg6slm• sexta reunión, adoptó, el diez~ 

de m••o de 1'01. una Declaración de fines y objetivos que son, 

m~s que n.:ida, una enumerac16n de prop6sltos a conseguir por la .... 

Organización, 

Sin embargo, es a trava• de la Declaración do Fiiadelfia donde 

se en~arcan las prlncf~al•• garantfas y derechos del trabtjodor -

como dcrccl1os humanos fundamentales y, por tanto, unlvcrsalmente

valederGt, 

En realidad, la Dccl¡¡racldn de Fllaclelfla fue el primer lnstr!!_ 

mento que con car~cter Internacional, y a~r acertado, promulq6 -

Jos derechos del trabnjador en cuanto hor.ibrc, en cuanto lndlvlc~un 

cuya dlqnldo<l .110 dcbQrra verso .1fectad.1 por la• condicione" en·· 

Con•ltltucidn floxlc.:tnc1, y yil 1<" !~rr.in!l conflrr.iilcJO en nuc'ilrn r..1-
píL1dc• 1•rlr·.c .. rc 1 fue lü prlmcr.1 Constltucl6n social de llUt.!!ilro .. 
slgl11 y lü mSs adelantada en esta mnterla, al conslnnnr ~n pi~ 
nltud los dcruchos y las 9arantfas de la clase trahnJadr1r;1 en• 
tnnto fund~1me"tnles del hombre, 
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que desempenara su trabajo, considerado 8ste como un deber ~qtu•

ral y un derecho con el ~lsmo caracter! que tenía una Indudable• 

repercusl6n social y en el 6mblto propio de coda persona, 

Otras dcclar~cfones lntcrnacfonnles Qntcrfores en tiempo, a la 
que aquí nos ocupu, ~I bien es cierto qt1e enunciaron derechos del 

hombre y del ciudadano y de manera lndlre:ctll, según se debcr,6 co

leglr de todo lo escrito en p5gJnas anteriores, no enfocaron de· 

manera dlrcct.J y cspecFflca el problemíl dt-1 clerr:cho al trabajo C,2 

mo garantía Individual que sustentaba por su propia naturaleza un 

mfnlmo de facultades en favor de todos los hombres, toda vez que .. 

el trabajo normalmente y en la gran mayoría de los aPos que cucn .. 

ta la cl\•ll IHclt'ir:, ha sido dcsempefi<Jdo de rriodo d'.?nfgrantc y que• 

atentaba y atenta todavfa, dcsafortt1r.~d~~~ntc, contra el hombre. 

Sin embargo, mucho antes el Pre~mbulo de la Const!tucf(ir de la 

OIT, que fue aprobado en 1~19, había Indicado la uroencla de Mej~ 

rar las condiciones de trabajo, considerando que la paz unlvcrs11l 

't prr<:r.cnte s61o podfa alcilnz.:irsc en b<Jsc J l.1 justicia soclaJ. .. 

Asf,el propio texto de dicho PrcS~bulo rczJ1 

Considerando que ~xfston condicione~ it \r~lajo que· .. 
entrañan tal grado C:e fnjustfcfíl, miseria y ~rlvaclo· 
ncs para gran nOmero de seres humanos, que el descon
tento causado COf'Stftuyc una aMenaza pnra )J DílZ y ar 
monf<J unlversalcs1 ~considerando que es ur~<·rtc: ,cj~ 
rar dichas condiciones, por ejemplo, en lo conccrnlcn 
te o In ·nglamentac 16n do las lloras de trabajo, fija::" 
c 16n de 1 a durac 16n n5x lnia de 1 o jornada y de 1 a scMO 
na de trabajo, controltaclón de 1.'.l mano cf(· obrÍI, luchíl 
contra el desenplco. ~arantras de un salarlo vital .... 
adecultdo, prolc-c..c. lér del trabajncJor contra lns enfer-
medades, sean o no profcsl0Palcs, y contra los accl .. .. 
dentes de trabajo, protección ele Jos niños, de los .. .. 
adolescentes y da. fas mujeres! pensiones de vejez c·
lnvnl ldcz, protección ele' Jos nterescs de los trilb,1JE, 
dores ocupqdos en el extrnn_icr0 1 reconocimiento del-· 
principio de salarlo Igual por trabajo de J¡.cal valor 
y el principio de l lbertad sindical, orgonlzac16n de
lo cnseíl~nza profesional y t~cnlcn 'otras racdldns -
an~loaos( .. , (92), 

92 Prelm5ulo de la COIT; p, 5, 
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tia obstante ~ue el Pr••l!lli.ulo de lq Const!tucfOn de la OIT ha•• 
sido enmendado en ~~s de diez oc~sfones 1 ta esencia de lo estfpu• 
lado en 1919 se mantiene¡ y lo Importante de el lo era que consf!f" 
nabo, cc-r•.c se ve en el p~rrafo transcrito, un conjunto de garan .. -

ths que rodean~ l• pr••tactón del trabajo, 
Ahora bien, no nos extendercr.1os en e) estudio del rrc~r.ibuJo,-

porque e11o ya 1o hlclr.to en el punto 2.1, que est.1 contenlCo en .. 

el capftu1o segundo de la presente tests, y adem~s porque de ma

nert1 t\specfflca, en el art.fculo primero, prlner párrafo de ln pr.!!, 

pla Constitución, se asienta el que la OIT tended a la realiza·· 
cf6n de sus objetivos fijados, ex profeso, en lo que conocemos ca 

mo Declaración de Fiiadeifia: 

Se funda una organJzac1!n perr1~rentc encar~ada de tra 
bajar por la real lzacl6n del programa expuesto en el::
Pre~mbulo a esta Constitución y en la Oecloracl(r re· 
latlva a los fines y objetivos de la Crganlzacl6n In· 
ternaclooal ~<I Trabajo, adoptada en Filadelfia el 10 
de mayo de 1944.,, (93), 

Por seutudo, entonces, estS que la Oeclaracl6n de Filadelfia·• 
resume los asplraclone• de lo CIT y sus objetlvo1 fundamentales;• 
asf ,en cinco apartados que ahora procederemos a estudiar, veremos 

1os derechos fundarnentale~ de los trabajadores que ahf se contie

nen! 

),2,1, An,11111 de la ~arte 1 de la Declarncl6n de Filadelfia. 

De manera textual, la Oeclaraci6n rolatlva a los fines y obje· 
tlvo!i <le l'l OJT, cita tcxtuaJr.1cntc en el primero dci st15 apartados: 

!?a Conhrencl• ruflri111 101 principios fund•menules• 
tobre los cuales est~ hnondo la Organlzncl6n y, en es 
p~clal, IP •lt~l!n~e1 -

93 J\rt, 1 de la eott; pp, 5-6. 



•) el trabajo no es una mercando; 
b) la libertad de expresl6n y de asoclacl6n es esen••• 

c1a1 para e1 progreso constante; 
e} la pobreza, e~· cÜa\quler lugar,' constituye un pel I• 

gro para la prosperidad de todos¡ 
d) la lucha contra \a necesldsd debe perseguirse con • 

Incesante energfa dentro de cada nación y medlant•• 
un esfuerzo 1nternaclona1, continuo y concentrado•• 
en e\ cual \os representantes de los trabajadores y 
de 101- cmpleDdcq·1·1., colaborando en un ple de Igual" 
dad con los representantes de los gobiernos, part1• 
clpen en discusiones 1 lbres y en decisiones de ca-• 
r4cter democrhlco, a fin de promover el bienestar• 
cO!lllft (,~¡, 

117. 

Este apartado contiene la reaflrmac16n del derecho de 1 lbertad 
de e•presl6n y de asociación, los otro cuatru arunclLdos si son·· 
principios de la OIT, .a cuyo cump\IMlento tienden sus acciones,• 

lndependlentenente de lo a1t1mo, tales principios pemlten dedu•• 
clr los derechos que protegen, aunque tenga que lntcrpreltr~c e -

Inferirse c!c los r.ilsnos, los nultlcltados derechos del trabnjoclcir, 

a) El trabajo no es una mercancfa, 

Esta af lr~acldn, si bien es cierto que no consigna un derecho• 

de manera directa, 'sl explica, Interpretando en sentido ncgatl\'c, 

que si el trabajo no es una Mercancfa es entonces un derecho abs.E, 

l•to, lo que le hace ser lrrenunclob\c desde el punto de vlsta •• 
jurfdlco, pues no puede ser objeto de trasaccl6n, Debe quedar muy 
claro que la Declaracl6n se ref !ere ill trabajo cono derecho, en -

cuanto facultad Innata de totll•s los ho1ilbrcs 1 lo mlsr.io que el dcr~ 

cho a la vida, a la l lbertad o n la l9l:,1ldad no son una mcrcancfn 

y, por lo tanto, objeto de comercio. 

Sin f:r btJr!Jr, sobre este punto de verdadera trasccndencli1 1 dch2_ 

mas hacer otra serle de consideraciones, 

El llbera11sr:io econ6m1co es un sistema qti<~ <.l'rclbe al tralrnjo .. 

como una nercancfa y al snlarlo comQ un precie•, consfc.lcrac16n de .. 

94 Parte 1 de \a Declaracl6n relativa a los fines y objetivos de• 
la Drganlzocl6n Internacional del Trabajo¡ Oficina lnternaclo· 
nal del Trabajo, Ginebra, 1985 1 PP• 23•24, 
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orden eminentemente econ~mlco, 9ue no corresponde con las lmpllc~ 

clones del orden moral que el trabajo predica, 

Es cierto que el trabajo eo el principal agente de la produ••• 

ccl4n, y desde el punto de vista económico tiene grandes semejan 
zas con la mercancfa, puesto que la actividad humana que se pres
ta a cambio d~ un salarlo queda, obviamente, sujeta a \as leyes -

del mercado, ae entre las cuales destaca fundanentalmentc la de .. 

la oferta y la demanda cuyos principios determinan el precio de • 
las mercancfas. 

Empero, una cons1dcract6n tan C'l(rerital que lc'c:ntlflca al tra

bajo con un.:i mercancfa y al salnrlo con el pl'r:clo por ella deman

dado, deja de lado muchos elementos que distinguen uno de otra. 

Por ejemplo, cabe decfr que el trabajo lleva lntrfnsecame1L~e-
aparej•do el derecho a un beneficio, ~eneflclo que se 1 lama sala· 
ria, porque el trabajador tiene una potestad norol e Inviolable -

de exigir una Justa retribución por su trabajo o sea, la parte -
que al trabajo corresponde del beneficie de la producción (95), 

Es valedero afirmar, también, lo que Pitarque dice a este res

pecto: 

, .. et obrer.o 'con el ~rabajo que de su parte pone, nd 
quiere un dcrecño' vor.dadcro )' bcrfccto a la rctrlbu-::' 
clón y que si se derrauda al o roro de la retrlbucl6n 
que.so le dc•!Jc-, s~ un gr.:in crimen, .• El trabü
Jo morrecc· su recompensa y negar cstü recompensa o di s 
~ mfis de lo debido es oran Injusticia (96),-

Otras razones morales y jurldlcas que dl•tlnguen ol salarlo de 
la merc"ncf~ son las siguientes: si uno de los dr-ruhc~. fundamcn

tiiles ~e la persona humant:i es el derecho al trabajo, como medio-

principal para conseguir el sostenimiento de su vida y el de su • 

familia, luego entonces, el trabajador tlcr.e, por su trabajo, el· 

derecho al beneficio que le es necesario para sostener su vida Y" 
la de su faml l la, 

Asimismo, si una .de las exigencias naturales de la dignidad, • 

~s tfr, y, rlTAl\t\Vt'; op, cft., p, a9, 
96 F, PITARC(UE: op. rlt,, ·p. 90, 
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valor y nobleza moral del trabajo es la de un $alarfo Justo sufl• 

ciente para cubrir las necesidades del trabajador y de su famllld 1 

et trabajo conlleva el derecho a un beneficio, 

/lde~~s,,apunta el propio ~ltarqYBol 

Las facultades Intelectuales y manuales que el obrero
ap11ca a la producclcSn son Inherentes a su oersona, ~ 
tcrnamente $Yyas ••• Luego el trabajador tiene derccho
natural ni beneficio por r.sta apl 1caclc5n voluntaria de 
sus facultades a la producción. 
Este mismo derecho se deduce tamhl~n de los fines dcl
trabajo: del fin Individual 1 porque el hombre trabaja
para sustentar s11 vida con el fruto de su traba)o; del 
fin ~, porque si el trabajador contribuye con su
trabafo al mejor dcsarrol lo de la riqueza naclonal y a 
una mayor prosperldnd r.1atcrlal, es Justo que tenga par 
te en la dl•trlbucl6n de aquella riqueza y prosperldaü 
creadas por el trabajo (97), 

Inclusive de~dc el punto de vista económico, el trabajo, cua1-

prlnclpal agente de la procluccl6n, es el elemento de mayor ef lca

cla. Por eso, con la misma razón que el Cüpltal {y el caplt.:ills-

ta) rcaflrna su derecho a obtener un beneficio, lo afirma también 

el traboji1dor ul rrcrtar su trabajo. 

Por todo el lo, el trabiljo no puede ser considerado una mercan

cfa, pues est~ sujeto a otras condicionas jurfdlcas y, por tanto,

'flter .. les, m5s all.S de las eminentemente ccon6mtcas; así, existe una 
radical diferencia entre el derecho dal trabajador al benef lclo y 

al precio que con él se equipara, simple y l laname.nte. El trabajo 

no es una fun~l6n.pur••ente mec4nlca~ •• I• ectlvldad humana por· 
excelencia y su trascendencia radica en su valor personal. 

Desde que el hombre es ho1lbrc y vive en sociedad, ha sufrido -

la expol lac16n del tr¡¡bajo tal y como si éste oc hubiera Investi

do de una naturaleza prcct'lmlnosa a partir de que ~1 hombre comc-

tl6 la falta capital y fue expulsado del reino que Dios le habfa

creado~ flo creemos que sea asf, si la primera de las consignas -

que la OIT proclama, en su Oeclarac16n de fines y objetivos es, -

precisamente, que el trabajo no es una mcrcancfa radica en que, • 

97 lbld,, 'p. 91 .. 
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cuando 8ste se convierte tan sólo en un g6nero vendible, pierde : 

su tnve~t~.dur~ de derecho lund~roentql del ho111bre y viene a ser, " 

en aras de la supuesta productividad y el desarrollo, la··más bur• 

da forma de acabar con la dignidad humaria, 

Este tipo de concepción más total y por ende toral del trabajo, 

fue bien apreciado en las teor'•• cccnómfcas de David Ricardo y • 
de Carlos· Marx, Ambos autores cofncldfan en que todas las cosas -

valen par •1 tr•••Jo que ha cosudo ,troduclrh·1, por el trabajo·· 

que contienen¡ asf, Ja ecuación de esta tcorfa podrfa ser: a m~s

trabajo, mayor valor, y viceversa. Pero no s61o hay que conslde-
rar el trabajo directo, sino el trabajo social que ha costado pr.!!_ 

duc1r1a·s,· 
A este respecto agrega Armando Herrerfas: 

El trabajo es la substancia y medida del valor. Un·· 
bten valdr5 tanto como e1 trabajo que tengn lnc.orpor!!. 
do, 
SI se deja trunca la Idea marxlsta se observarfo dcma 
slado endeble, Incapaz de resistir el más mfnlmo gol= 
pe de critica, ~sf, si un trabajador fuera particular 
mente perezoso y poco diestro, se desembocarfa en•= 
el absurdo de que los bienes que hubiera fabricado se 
rfan más valiosos •porque se utilizó mh tiempo en·= 
elaborarlos• que los hechos por un obrero diestro y•• 
dll lgente, 
Pero, s1gulendo c1 dcsglosanlento del pensamiento mar 
x1sta, et valor en cambio de un objeto no depende dcT 
trabajo que especfflcamente se utilizó paru fabricar· 
un artfculo determinado, muy por el contrario, lo que 
Interesa es el trabajo socialmente necesario para ha
cerlo. 
Por "trabajo socialmente necesario" entiende Marx el• 
que se precisa en las condiciones regulares de fal1r(
coclán en un moMento determlno<lo (93), 

Lo esencia de la anterior cita puede resumirse en los sf~ulcn• 

te; el trabajo es el principal agente de la producción, el m~s I!!). 

portante generador de riqueza, riqueza a la cual tiene derecho e.e, 

mo justa rctr!bucf6n, y que no es otra cosa que ln pnrtc '\llC por• 

a). t~abojo dosampeñado .. ol trabojqdor corresponde como hendlcln • 

91! ~. lltRRERfAs; op, cit., p. 179. 
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de 1a produccl6n, 
SI no se da este justo s~lqrlo y por ende unq mS$ e9u1t~tlva·• 

dlotrlbucl6n de 1a riqueza,,, 

Lil cucst16n social, en su as pacto de la lucha entre • 
pobres y rfcos, entre obreros·y patrones, surge del-
malestar y descontento de los pobres y obreros. Y la• 
fuente dr. este descontento y malestar es la ex.ceslva .. 
de1l9ual4•d entre uno1 y otros,,, Para que desaparez· 
ca, rues, esa desigualdad c·xceslva y cese el dcscon-
tcnto, c1 malestar y la lucha, es necesario que se le 
df al obrero lo que corresponde en Justicia por su .... 
trabajo (99}, 

En slntesls, la multiplicidad de contenidos que Inciden en el• 
tr"'bajo '/ de los cuales no se puede desl lndor 1 hace menester cal! 

ficar de cierto, dcspu6s de todo lo dicho, c¡uc el trabajo no puc .. 

de ser circunscrito al papel de una mcrcancfa. 

b} La 1 lbertad ·de 'e'Xf!r'e'slón y de ·asoc·Jaclón es esencial para-

el proqre~o.'con't~nte. 

La libertad de expres16n y de asoc1acl6n no son derechos prl·

vatlvos de los trabajadores, sino derechos de 1 lbertad comunes i'.l'" 

todos los ho~bres; sin embargo, vienen a acentuarse con partlcu·

lar !mportancln s1 se rc1ac1onnn con una clase en especial, como· 

lo es la clase trabajadora. 
Este segundo postulado del primera apartado de la Declarac16n

de Flladel fla, enfatiza la trascendencia de las l lbcrtades antes· 
nombradas cono elericntos esenciales del pro1Jreso social, tod.:i vez 

que 101 trabajadores podrán manifestar 1 lbrcmente sus Ideas y -· 
sus pensamientos en rc1Qcldn no solamente con ln situación en que 

surgen en el descmpeno de sus labores, sino q&1e pu~dcn hacerlo .... 
tambl@n con respecto a los problemas que se presenten en la socl~ 

dad toda, 

A1 respecto de la 1 lbertad de expresión hemos sido prol ljc-s --

99 V. r1Tf\Rll,UE1 op, cit., pp, 911-95. 
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dentro del punto 3;1.,:2~2;2, 1 raz6n por )Q cual cons)deromos Inne

cesario abundar al respecto; 

En lo tocante a la libertad de asoclacl8n, podremos dhcurrlr• 

un poco m4s. Esta libertad va dlrl9ldo fundomentalnente a la fa•

cultad que tienen los trabajadores de form•r sindicatos a fin de

hacer frente conún y poder velar por sus derechos, ya que de esc

modo pueden adoulrlr una mayor fuerza, a ~&s de que su organlza-

clón les pcrnlte mejoras parr1 ltit.'l·!- ellos en 'JCncral. 

La libertad sindical ocupa un lu9ar propio aparte en· 
tre los derechos y 1 lbertades fundamentales de la per 
sana hu~ana que competen a la OIT. Es una condlcl6n-= 
previa e Indispensable para pro9resar hacia la justl 
el~ social; ~ernltc a los trabajadores manifestar suS 
aspiraciones; \os coloca en mejores condiciones en la 
negociaciones colectivas al reestablccer el equlll·-
brlo de fuerzas entre las partes; es un contrapeso be 
néflco del "oder del Estado al dar al nundo obrero--=
la posibilidad de participar en el planteamiento y 
ejecucl6n de la polftlca econ6mlcn y social, y oor úl 
tl~o, aunque no en filtl~o lugar, es Indispensable P! 
ra el buen funcionamiento de una organización ca~a la 
OIT, basada en el trlpartlsr:io, es decir en la colabo· 
racl6n en ple de l~ualdad entre trabajadores, emplea· 
dores y gobiernos (100), 

La 1Jbertad sindical, forma en que se traduce el derecho dc--

asaclacJ6n de que gozan las trabajadores, es una de las dercchas

que prot~gen las condiciones en que se desarrolla el trabajo, ·-

pues subraya una que na puede ser ncnada n sujetos que teniendo-

Idénticos problemas y muy similares aspiraciones, se conqreguen y 

organJccn para alcanzar sus metos comunes. 

La defensa del derecho de asoc1acl6n y, por tanto, de la libe.!:. 

tad sindical, permite el que la clase trabajadora pueda equ111··· 

brar los clc~cntos de pugna que para can el cariltal, viven en ca

si todos los sistemas de economfa noderna, 

c) La pobreia, en ~ua11utar tu9ari ~onstftuyo ~n peltgro para

~!· proaper;1a1d· de todo a. 

JOO Las liornas lnternaci'onalcs del Traba'jo¡ op. crt., p. 79, 
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becfamos ya con antelacl6n, que si la 1 lbertad sindical pro··· 
mueve el equll lbrlo soqal 1 obedece, prlnc!pÚme~t·¡;-, ·• que cu.ldq·;¡ 

los dAr~c~cs que, normalmente, pertenecen a una de las clases m4s 
desfavorecidas: la clase trabajadora. 

Cuando se ro1Jpe el equilibrio y se genera la pobreza en am---

pl fas espectros de las sociedades, viene .:i darse un evidente des 

contento y una desestabllldad que es g~rmen propicio para la pro· 
~sta, ~dqulr~ndo ~sta las m&s variadas formas, y derivando, casi 

siempre, en esta11 fdos de violencia que a veces provoc<Jn m.1s daiio 

al ptlfs y al<! sociedad enteríl, que evidentes beneficios. f\unque, 

cierto es que nuchas revoluciones sociales han logrado reformas-

para repartir la rlqucz.:i de forma m~s equitativa, 

SI el trabajo no es correctamente remunerado, hace medrar Ja .. .. 

pobreza y con la pol>rczn se Intensifica una lucha social ~e la .. .. 

que devienen ~rilves perjuicios parn todos. Erradicar la pobreza -

es ac~~ar con la principal fuente de descontento y nalestar, es -

limitar la c:-:c~slv.:i dcslguiild.:id reinante entre unos y otros, por

que hasta ~uc ¿esaparczcn tíln c:,tre~a dcslgunldad cesar~ el des-

contento, y la Onlca manera de hacerlo, es respetando el dcrccho

al trabajo~ al justo salarlo que por naturaleza tiene derecho -

quien lo dcse:-ipcñe. 

Este punto a c;uc hace .J!uslón ln IJccl.:iraclón de Fllnclclfla r;s· 

de suma gravedad y extren.:i lnportnncla, La af frnaclón tajant~ de

la necesidad de erradicar la pohrcz.:i, no es tan sólo un cufcnl:;no 

en que se quieran ocul tilr vcrdildes económicas, poi ftlcas o socia

les, ni r.iuchfsf¡¡o nenas líl consignación de un preccrto lclc.11 y <le 

buena voluntiló. 

~a lucha contra la pobrezq es bata! la por la reivindicación de 

I• dlgnld•d hu111an1, porque dctr5s de todas las guerras, dctr5s de 

todos los confl1ctos soclilles Internos ele cada pafs, cletrl'is cJc t2_ 

dos los conflJctos polftfco-:. Jnternaclonílles sólo hay una r.1zón -

que Jo9 c;tpl lque, una palabr.J desnuda que a fucrzil de tilnto repe .. 

tlrsc par~ce haber perdido !;U ex~ctn dlmensldn: pobreza, 

Pera r:láS illfá de lil5 pi1labr.:1s 1 la recalcitrante r~nJfd11cl tras• 

c(endc lo~ buenos deseos! La pobrczél no se detiene, cmplczn por 00
• 
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ser falta de alimento o en genero\ de lqs condiciones de bienestar 

m~s elemeritales, Empero, ahf no se detiene, La pobreza avanza y -

del plano puramente de supervivencia posa al •mblt~ moral, porque
poco a poco se van mutilando los valores lndlvtduales, las creen•• 

clas y la voluntad, 

La pobreza desencadena en ~ledo, odio, Ignorancia y mortifica-· 

tl6n espiritual. ~unquc los esfuerzos sean muchos la pobrczíl sl9ue 

teniendo en la tierra y en nuestros p~fscs partlculílrmente, al n5s 

dilecto de sus reinos, 

El multlcltado f116sofo espoiiol, Pltarqu~, en el capítulo de su 

Jfbro que SC Ocupa dcJ Sa)arfo justo 1dfce 1 tOCi.lndO Jas nQJtlplcs•• 

lmpl lc.:iclones de este tema; 

,., podcnos decir que el salarlo nodcrno, co~o fenóme
no de r.asa o co~o condición social de la mayor porte· 
de los ciudadanos, y caracterizado por la Inferioridad 
del obrero, que s61o dispone de su fuerza de trabajo y 
depen/jc econórnlcar.icntc de quien le cnplcn, y por lü In 
seguridad de ocupacl6n, y por la dificultad, casi lns!!: 

.perablc, de nsccnción social y económica, es obra dcl
caplt.:il lsno y tiene su or!C)en en la Invención de las-
m~qulnas y en la apl lcacl6n a la Industria bajo los -
postulados de la cconomril 1lbera11 que hizo del trab<J
jo una nercancfa y del salarlo un precio (101), 

Sin Guda,cste principio y objetivo de la ~IT s~a el de nayor -· 

claridad y el ~5s obvio en su consecución y concreción. El Medlo-

ld6neo es proteger el derecho al trabajo y la• convicciones que lo 

rodean, para que éste se dé en las condiciones que permitan al ha~ 

bre conservar su dignidad, 

La meta nás señalada de la justicia social es el exterminio de· 

la pobreza y de las condiciones Indignas de supervivencia en que -

gran parte de la humanidad todavfa vive. Constituir el mlnlmo de-

una vida decorosa, dependerá de la conjuncl6n de condiciones econ2 

micas, polltlcas y sociales que la· haaan posible, llasta entonces-

no se po.drli decir que se haya satloefecho la justicia socia!, por

que ~sta no e~ un concepto que en la pr~ctlca se car~ctcrlcc por--

lo1 f, rjTí\Ro.VE: op, cit.; p. 96, 
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su estatfsmo, evoluciona y debe Ir satisfaciendo dfa a dfa, dentro 

de dificultades mayores. cada vez, La justicia social es una obll9!!_ 

cl6n de la hu'1anldad 1 su fin m5s patente, La OIT propugna por el la, 

d) i.a lucha ·con't~,,;' .. 1,~· ··rie><:·es'J'dad ·<telie p•r•e!!lllrse con tncesante• 

e.A,crgfa dentro de cada nación y ncdlantc un esfuerzo Interna 

clona)! cantfnuo ·y concertado, en el cual los ·represen tantos 

de los coblcrnos, participan en discusiones 1 lbres y en de-~ 

·,::1sJoncs de carácter democrático, c'l fin de promo~cr el ble•• 

'llestu• ·c:o118n, 

1\1 respecto del objetivo aquf citado y antes cnunclJcio r.:-Jr Ja .... 

OIT en su Occlaracl6n de 1944 1 mejor conocida como Dcclaracldn de· 

Fiiadeifia, ya hemos hecho los comentarlos pertinente~ dentro del· 

capftulo segundo de este ensayo, toda vez que anal lzaMos la cstru.E_ 

tura trlpartltíl de lll OIT, rnlsna que oermltc una partlclp<Jcf6n, en 

planos de f'JUilldad 1 a representantes de los trabajadores, de los·· 

e~pleadores y de los gobiernos que for~an parte de la multlcltada

Organlzac16n, 

Ponderanos aquf Ja Importancia de dicha cstructuracldn, puesto• 

ouc ocrmltc tomar resoluciones, en cuya claboracl6n han partlcl~a

do, lnslstlr.1os 1 en laualdad de condiciones, to<lJs las onrteo:. c;u~-

en ella se ven lr.ipl (cadas, 

Es ncnestcr citar un pfirrafo que aflr~a el pensamiento que con

anterioridad hemos cxpuestoi 

Ln fuerza lncor.1p.:irablc de lü Organlz<1tl6n Internacio
nal del Trabajo proviene del hecho de que el sistema• 
tripartito permite a los representantes de los traba· 
Jadore• y de los empleadores, en ple de Igualdad con• 
la de los ~oblcrnos, participar en todos los dcbatcs
y en todas las decisiones (102), 

La Organización l'nternoclonal del Trabajo congreryn In na:,orfo·· 

de las naciones de Jos cinco contlenentcs, y en cllíls apl lea los--

102 Las liormas Internacionales del Trabajo: op. cit., p. 9. 
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principios que vigilan el que no se conculquen las garantfas fun

damentales de los trabajadores, Por eso, el Pre4mbulo de la Cór1so 

tltucl~n, comentado con antelacJan, 'dice, en con~orditncla con estó 

enunciado de la primera parte de la Declaración de Filadelfia: 

Considerando que si cualquier nación no adoptare un r~ 
gimen de trabajo rcaJncnte humano, esa omlsldn constl~ 
tulrfa un obstáculo a los esfuerzos de otras nacloncs
quc deseen mejorar la suerte de los trabajadores en -
sus propios pafscs (1D3), 

3.2.2, Análisis de la Parte 11 de la Declaración de Filadelfia. 

'ªConferencia, convencida de que la experiencia ha de 
mostrado plenamente cuán verfdlca es la declaración -~ 
contenida en la Constitución de la Organización Inter
nacional del Trübiljo, sc9ún la cual la paz perl':lancntc• 
salo puede basarse en la justicia social 1 aflrna ouc: 

a) todos los seres hunanos, sin dlstlncJ6n de rc:iza, •"' 
credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar~ 
material y su desarrollo espiritual en condiciones de
llbertad y dignidad, de senurldad económica y en lnual 
dad de oportunidades; · · -

b) el loDrO de las condlclcnes que permitan lle~ar •-
este resultado debe constltulr el propósito ccntr.:il de 
la pol!tlca nacional e Internacional¡ 

c) cualquier polftlca y medida de Tndole nacional e In 
tcrnaclona1, partlcularf.lcntc de car6ctcr econ6mfco y .. -: 
financiero, deben juzgarse desde este punto de vista y 
•teptarse solarncntc cuando favorezcan, y no cntorpez .. ~ 
can, el curapl !miento de este objetivo fundamental; 

d) Incumbe a la OrDanJzoclón Internacional del Trabajo 
examinar y considerar, teniendo en cuenta ese ol>Jctlvo 
fundamental, cualquier proqrama o rncdlda lntcrnnclonal 
de car5ctcr ccon6mlco y financiero¡ y 

e) al cumpl Ir las tareas que se le conffen, lo Orgonl• 
zacl6n Internacional del Trabajo, despu~s de tc11cr en• 
cucntn todos los factores· ccon6r·llcos y rrnanclcros par 
tlnente•, puede lncrurr, en sus decfs4ones y rocomend( 

loj Prelimbulo de la tolt; p, S, 
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l104). 

127, 

Hemos transcrito aquf la parte segunda de la Dec1arac16n rela

tiva a los fines y objetivos de la Organlzacl6n Internacional del 
Trabajo, d~ cuyo contenido puede deducirse que en su Inciso a)-

estlpula el derecho a la no dlscrlmlnacl6n en materia de trabajo, 

Los Incisos b), el, d) y e), tienen que ver, principalmente, con-
las funciones tfplcas de la OIT. Por esta razón profundizaremos, 
Gnlcamente,cn los coment;:irlos del Inciso a), 

a) Todos los seres humanos, si~ dl~tlnc16n de raza, credo o se 

xo, timen derecho a persequlr su bienestar material Y su -

desarrollo espiritual en condiciones de llbe,tad y dignidad, 
de seguridad ec6nomlca y en Igualdad de oportunldad~s. 

El precepto citado, a todas luces, estipula el principio o de

recho a la na dJ1crl111lnacl'5n en el trab•Jo por cualqulcr.J causíl o 

raz6n que se trate. 

Huchos años ha llevado a la humanidad reconocer la Igualdad -

sustantiva de todo hombre. Nosotros, por cierto, ya h.lcfmos hin• 

caplé il este respecto y puntual lznr:ios que todos, desde c1 punto .. 

de vista dc1 derecho natur<ll 1 cr<rn Iguales; por tanto, tcnfan de· 

recho a que se les rcconoctera la misma calidad y, por ende, las

mismas garantfas que les eran connaturales, es decir, sus dcrc-~

chos hum~nos fund4mentalcs. 

Adem~s, este precepto e~tlpula, conjuntamente con la no dlscr! 

r.i1nact6n, el derecho al trabajo, cui:lndo habla del "derecho .i pcr .. 

seguir el bienestar material y el desarrollo espiritual,,,'', Al-

trabajo, reiteramos, se tcndr5 derecho por la mera clrcunstoncla

de ser hombre y sin ninguna distinción ulterior, Y aún m~<, el -
tr•b'IJo u efectue,.ti bajo las siguientes C!Jndtclone1: l lbertad,-
dlgnldad1 seguridad económica e Igualdad de oportunidades, 

(\ue el trabajo se deoarrolle en condiciones de libertad, sl~n.!. 

10'4 Parte 1 j de la' DRFDOIT; p, 211, 
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flca que aquftl no dtsmlnutra las poslbllldades naturales que todo 

hombre posee para ser el rector de su ~roplo destino, y~ que las· 

condiciones para hacer o no hacer, se v•n l Imitadas por la propia 
natura1cza del trabajo: \1orartos, jarn~~~ ¿e trobnja, etc,, nis-

nos que no cicbcn Ir g.lis cl11.S de las circunstancias que lindan con 

la dignidad humana, Asf por ejcnplo, 11 trobajo no debe anular al 

hombre con jornadas de doce o ~5s hor~s, ~ajo exlacnclas f(slcas

que atenten contra la siilud del lnClvljuc y hagan pcllCJrar su vi

da, es decir, sin considerar nor~as :e se~urldad de nlngunn cspc
c le, 

El trsbajo conslderar5 en su renuneracl6n, la seguridad econ6· 
mica del propio trabnjador,aunquc el le ~ue:la parecer un concepto

muy abstracto, no creenos que sea asf, ;:crquc el snlllr lo debe or~ 

veer no s61o para la supervivencia d:1 tra!:>ajndor y de su far:ill l.1, 

sino que le debe pcrnlt1r, en base a buenas costumbres y unLi co

rrecta adnlnlstracl6n, el ahorro para los tle'1pos difíciles, Sin· 
e~bargo, no ccrrarenos los ojos y ~f e" ce~blo vcMos co~o en la-

gran mayorfa de los pafscs 1\n~ados ¿e\ tercer nundo, dadas lns-

condlc1ones d~ su econonfa, no l1ay salarlo que alcance, ya no di

gamos para guardar y crc.:ir un fondo C'.JI? nux11 le nl trabnj.:idor cn

los ~onentos dlffclles, sino para sobrevivir slmplementc • 

• ~dejados tle todo perjulclo, es bien ~e~li:.o que pueden realiza!. 

se estudios d~ car~ctcr socloecon6r1lco ~ue ?cr11ltan conocer el -

monto de una remuner~c 16n adecuuda, 51 por ta 1 en tendemos a aquc-

11 a que permita satisfacer necesldad~s d~ prlner y segundo orden 

y prever cierto nlimero de cvcntuDl ICa<l~s. :•a obstante, snbemos -

también que ~uchas de estas con<llclcn~s s~n ~lffcllcs de prcvcr,

sobre todo en los paT!ics sub<lcs.::rrol ln·~os, donde apenas puede -

controlnrsc el crcclr-1lcnto pobl~clonal '/ por onde, el r.1.:iyor t.:ina

ño de las fa1.1lllas. Esto condlc16n ~s '.!-::tt:rnlnantr~ porque l lmltt1, 

en gran medida, lns deternlnaclonos ccon6~1c~s ~uc los ~oblernos

pueden tomar para garantizar In sogurl,nd cconli1~lct1 de sus cludn

dilnos. 

Igualdad de oportun1darlcs. !:.stn C!i ter to unn l1flr1.1.1cllin del -

principio de lo no dlscrlnlnacl6n\cor.:o uno roltcrar.l~n de lo eot.!. 
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pulado en la primera parte del Inciso a) que aquf nos ocupa, 

Imperativo es que hagamos una brevfslma dlsquls1c16n en lo que 

toca a 1• dl¡nldad del ~rabajo,·porque.6stn, sobre la ~ue ya trat! 

mos con más amplitud en páginas anteriores, afirma ser no una co2. 

dlc16n i:iás del trabaje, sino la condlcl6n primera en sentido ont.2 

l"glco y el derecho fundamental del honbrc, del que se sustcntan

todas las dcmSs facultades. Por ello clflrmamos que si al9uno de .. 

las condiciones del trabajo en to relativo a la seguridad econ6m! 

ca, a 1• l lbertad y a la Igualdad de oportunidades en que aquel·· 

se brinde, atenta contra la dignidad del hombre (que Implica a t,2 

das ellas}, se pone en grave peligro el basnmcnto de la justlcla

soc l • 1. 

b) El lofr'o 'de ·1a·~ ·cond l'cl'Clnes gue· ·~er·m1 tan'\ legor ·a e•te re•· 

sultaoo dcoc conl'tltulr el pr·opcSslto central de la polftlca 

n•cloHI "'l"terMcto'llal, 

Dlffcll resulta concebir, por lo :icnos en el plano del deber-

ser, al gob_lerno de una Estado o o una organlzac16n Internacional, 

cuyos objetl\'cs o prop6sltos centrales, utll Izando los propios 

términos de la Oeclnraclón de Filadelfia, no se cncomfncn íl la m! 
Jora de las condiciones de vida de los honhrcs, cuJlqulcra r,uc .... 

sea la esfera de que se trate¡ '! ntis .:iún cuando las clrcunstan•·· 

clas en Gue se vcrlfl~ue c1 trabajo son esenciales en cu.:into de·

rechos fundamcntal's del hoabrc y ~n cuanto están relacionados a

la actividad que e• el principal agente de lo producc16n y el --

principal elemento del que nace una verdadero Justicio social, 

Lo Confcrcncli~ al sentar este precepto viene a reafirmar un -
prop6slto fundamento\ de la Oro•nlzocl6n lnternnclonal del Trahn• 

Jo: luchar para lograr lo juotlcla social en loo paises Miembros, 

vcl~ndo por los derechos de los trabajadores en cuanto 111otor ---

esenc lal del bienestar comOn. ~lcr:ios repetido hnsta el c:insnnclo·-

9ue perseguir In nsunc Ión dí! los mejoras <le las condicione~ tic -

trabiljo es determinante en la cstllbfl ldad soclnl 1 en líl Jt•111ocríl"'"' 

c!a y en el derecHo, 
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e) Cualquier polftlca y ~edlda de fndole nacional e lnternaclo 

na1, particularmente de car~ctcr ccon6mlco y financiero, de 

ben Juzqarsc desde este punto de vista y aceptarse sol~men

te cuando favorezcnn, y no cntorpezc.1n, el cur:tpl IMlcnto dc

este objetivo funda1:1cntal. 

Las decisiones ccon6mlcas o f lnanclcras de todo gobierno han-

de Ir dirigidas siempre y únlcancntc, a la promoción del desarr~ 

!lo social. lllnguna Justlflcacl6n puede tener la medida guberno-

mental que no busque el bien conún de los lrdlvlduos. Es ele sobra 

conocido por nosostros, que cuando se toman decisiones polftlcas

sln considerar esta regla que la OIT consigna en su Declarnc16n -

de Fllndelfla, se provocan graves perjuicios para la co~1unldad, 

llo es privativo de los 9oblcrnos de los Estados co~ctcr cr~sos 

errores en este sentido, pues hay organismos lntcrnGc1onalcs quc

sln considerar este postulado han tergiversado el fin último de-

sus polftlcas o sus decisiones ccon6~1cas y financieras. 

Es ci~ huranos errar, y nuchas veces los prop5sltos de 1ns de-

clslone~ que toma un gobierno, lndcpcndlentementc de ser bien ln

tenclor.é.ldas, no prcl.lucen el efecto de beneficio socltll que se es· 

pertlba. Esto es Justificable y Cebe tenerse en consldcrnclón. Lo· 

Imperdonable es que los lrdfc¿~ores del bienestar social nos mue~ 

tren que en 1~1 r1<1yorín de los ."":<:fses ln cnlldnd de lü vida, en--

t8rrilrc·s genernlcs, se ha visto dlsmlnufda. 

d) Incumbe a la Organlznclón lntcrnaclon.:'11 del TrnbaJo e:rnr,11-

nar y con~iderar, tenicn~o en cuentn este 0!1Jctlvn funcionen 

tal, cualquier pro~ra~a o Red Ida Internacional de car~ctcr· 

econ6mlco y financiero; y 

Este precepto fijo In o..,petencla en iC> ~ue o lo propio nrgo-

nlzaclón lntcrntJclonal del Trabajo toca, pues !;C le cancctlC' In f~ 

culttld de conslder~r y examinar cuíllqulcr pro0rn~·o o mc<llrl~ lntcr 

nacional de car5ctcr financiero, que repercuto en el trnlinjn. 

Por supuesto, casi todas, si no es riuc totl,19 la!J rncdldn!\ l11tcr. 
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nac1onales! directa o indtrectamente! tendrln 'ue ver con 1a ma-

terla laboral y, en consecuencia, lq ·011 poárl fntcrvenlr para~! 
lar por e1 objel1vo funda~1ental que ya hemos seMa1ado. 

e) (y) al cumpl Ir las tarcos que so le conffen, lo "roan Iza--· 
ci6n lntcrnaclona1 del Trabajo, dcspu~s de tener en cucntn• 

todos los factores econ~mlcos y financieros ~qrtl~cntcs, -

puede lnclulr 1 en sus dcclsloncs v rccoqendaclonc~. cu~l--· 

quier dtsposlc16n que consldcre aproplndn. 

P~ra alcanzar $US nbjetlvos 1 la OIT ha cc~ado r1~no de s11 fa-· 

cu\t~d de dictar toda un~ serle de disposiciones (convenio§ y re

comendaciones) que han coDdyuvado de ~1ancra decisiva a I~ protc-· 

ccl6n del trabajo, en cuanto derecho fund.-ir 1 e!l :ni clcÍ hoMbrc, y }.J 

protcccl6n de la dl~nfdíld hufi1ann en rc1acl6n a \ns condiciones 

con que aqu~1 !C presta. 

E1 nccJJo n5s efectiva por el que la 0\T lla llev<'dc o cai::o su-

obra, es ln ya ~entlonad~ ndopcl6n de las norn~s lntcr~nclonalcs

del tr~bcjc, mlsraa5 ~uc al cabo de los aílos han lo9rado conjuntar 

un verdadero C6dlgo tnternaelon~l ~obre c~tJ 1natcrln. 

forma e1 C6dlgo lntcrnactona\ del Trabajo un conju11t~ 
de textos establecidos por 1~ íl\T par~ uso de los Zs
tados y de }íl co~unl~id lntcrnncll1n~l, Se trntJ do -
un~ co~pllncl6n de nornas rnfnlmas sobre matcrlíls quc
son compctenclo de la DIT (105), 

E1 contenido de las norG~~ lntcrn~clc·nalc~ del trilbnjo es tan

rico y variado, cono rica y var!Ecla es la lnpllcac!~11 ~el tr~hnjn 

en maltl~les notarlo,, Lo propio Dll opina ni ruspcct0: 

Est~s normas, ndoptndas por 1~ Conferencia lntcrnncl~ 
nal del Trnhqjo, revl~tcn 1a forr1a de convenios y rc
coMcndacloncs, Su cont~~1~~ es tan v~rlndo como nro-
blcmn~ tratados. tfnils tienen por objeto prctcncr' J.: ... -

los Lp Qfiy ci !\yodo del Tr\lhni2; s.c., O(lcfn<l· lntcrn.:ic!ona1 
del rnlíq'J'o',"¡n·fcirm~·c'l'6n y Prenso, Suizo, 1904, p. 15, 



1 lbertoc sindical' Ja prohlblcl8n del trobajo forzoso 
y la el1Alnac16n de dlcrlmlnaclones en naterlo de e~
pleo, Otras versan sobre cuestiones relacionadas con· 
el propio trabajo, cono la pronoc16n del pleno enpleo, 
el ~cccso a la forr.laclón profesional, l;is cor:!lcloncs 
de trabajo y de enpleo (durac16n del tro~ajo, vacaclo 
nes p<lgadas, salilrlos, cte.), lil protccclt'n :!:; la st1:" 
lud y de la seguridad cJc los trah.:ijadorcs 1 la S!'':'url· 
dad socl¡1J y las relaciones profesionales. ~u~den ser 
aplicables a todos los trabajadores o algunas catc90· 
rías de el le•! 1 por cjcr·plo lo!! trabtijador~s -:lgr.:intcs, 
la gente de nar, las nujcrcs y los jóvL•ncs (106), 

132. 

3,2,3, Anallsls de la Parte 111 de la Declarac16n de Flladel·· 

f 1 a, 

La Conferencia reconoce la al.JI lgac16n solcnne de la .. 
Organización lrtcrnaclona\ del Trabajo de fo~~ntar,·· 
entre todas las naciones del nundo, pro~ra-as ~:e ~cr 
mi ton: - -

a) loarur el pleno cnoleo y la clcv.:icién de1 .. ¡.,.;l de 
vida, 

b) craplear trabajndorcs en ocupaciones en cuc DUedon
tcncr 1.:i satlsfaccl6n de utll lznr en 1.1 :-ejor far 
r:t<l posible sus habilidades y conoclr.d(·rtos ·¡de -
contribuir a\ dixlno blcncst.Jr conún; 

e) conceder, cor10 ncdlo par.J loar.Jr este fin'/ :on tJ!!_ 
rantfas .:idccuadas p.:ir<l todos los lntcresilGos, opor 
tunldadcs de forLlat16n profcslon.:il y n~dlos pJr~ = 
el traslado de los trílbajndorcs 1 lnclufd'ls las mi· 
oraciones de nano de obrn y colonos; 

d) udopt.:ir 1 en natcrln de salnrlos y ~nnancl&s y de • 
hor.:is y otras condiciones rlc trílhílj0 1 ·1~~1~~s ~es• 
tlnndas o ~~rantlz~r a todos llllJ jusl~ ~l!trl~u--
clón de los frutos del proqrcso y un snlarlo ~Tnl
mo vital par.:i todos los que tenqnn cripler:. '/ n1J:ccsl 
ten esta cl.:isc de protcccl6n¡ 

e) loqr.ir el rcconoclr.1lcntC1 cfcctl\'O 1!rl rl<!rccho de-• 
ncQoclnclón colcctfv.-:1, líl coopcr.1clfin d·~ <J~·ol'!:iclo• 
res y de trabnjacloras pnra r~cjornr crinllnuancntc-
la cflclcncln en líl producc16n, y In c0Jnhr1rncl6n• 
ele tr<ibaji!dorcs y c1:1plc:.:illPr.cs en 1.1 ¡ircn<ir<iclón y
aplcQcl6n de medldns sociales y ccon61~1~~s~ 

l 06 16 Id. 



fl extender las medld~s de scgurld•d social par~ gara~ 
tizar Ingresos b5slcos a 9ulenes los necesiten y "" 
prestar asisten~?~ ~~d!ca comp1ctaJ 

g) prote9er adecuadamente ID vida y la salud de los .... 
trabaj~dores en todas las ocupaciones; 

h) proteger a la lnfnncla y íl la m.:itcrnldad¡ 

1) su:ilnlstrur .'.'l) fr.1cntos 1 vlvlcn~'.a ~· ncdlos de r.~crco
~· cultura adccu.:idos¡ 

J) ~arantlzar lryuíllcs oportunidades cducatlv«s 
slonalos (107}, 

J 33. 

<:i} Loyrnr el pten·o empleo y la cleVa'clón del nivel de vfdt1, 

Lorrür el pleno empico, conllcva 1 ln elevación del nivel de vi .. 

da de los 1.ft,Cnd.?nos de un p.:ifs, lo que lnpllc.:1 1 obvlnriontc, 1., ... 

desaparición del dcsc1'lplco, sltu.iclón que se constituye cono el-· 

cG!rier. de todo proar.:inJ cconórilco en cualquier noción del nuncio, 

AunGue el pleno empleo es un ldcnl y por el I<• se contcr.pl~. en"' 

fa Decloracl6n de fines)' objetivos de la OIT, en lo reollclod os· 

t~ nuy l~j0s de concrctJrsc, 

La na~orfa de las naciones se enfrentan con el oravfsl~o pro•"' 

ble~a de dotar de c~1plco íl unn poblílcJ6n que ni cr~ccr dfa ccn ... 

dfa y Cfl ! riyr.r nancro que IJ «]Cncraclón de trilbajos, ve cono li1S"' 

poslbl J ldades de aJcanzi'lr el lcr:nl del plc·no cnplco snn ul~o cud;i 

vez r5s lejano, Los problcr1ns dcmogr~ffcos cstfin l11tínnr1~11tc rcl~ 

cfon.:i:!".:ls con esta sltunc!6n 1 y si l)lcn es cierto r,uc los honbrc!j

tlE-rr:r• r.1 c'r;rccho lnn.:ito c:il trabaje, ln concreción del nlsmo en -

la real ldnd es un prob)cMa quC' L'st.1 supcrílndo ul derecho positivo, 

toda vez que no obstante l~s leyes de un paír y lns norr1íl~ lnt~r

nilclonales que reconocen este derccl!c; fur.c.lür·er1tal del t·onbrc, ¡., .. 

sltutlcfón ccon6nlcil lrnpcrqntc .i nivel mundf.11 dlflcultíl rc,1l l1;·r

cst~ con~=c!~11 lnsosl.iyablc convertida en un problcna de íllc<1ncc~ 

r:rnyúsculc•!. 

~¡ 12 consccucnclil del pleno empico es l.:i clcvncf6n c!c1 nivel .. 

de vlt·íl c~c l••s soclcd.idcs, su contrílpt1rtld.1, el dcsc>mpleo, tr<1c .. -

conslgo dellt'teencl•.• .. ""''''tar soclnl, pcllgro p 01rn In est.1hlll--

107 Porte 111 ce ¡,, cr.Fr:o1r1 pp. 211-25, 



dad de \os gobiernos y1 por supuesto 1 todo ello ~on perjuicio del 

bienestar co~an y el rlesarrollo de l~s naciones, 

Cierto es tambl6n 1 que lo• problemas econ6mlcos que aquejan a• 

la humanidad toda 1 se deben, en buena parte, a una dlstrlbucl6n·· 

terriblemente Injusta de lo riqueza tanto, a nivel mundial como· 

en el ñmblto Interno de las naciones, sobre todo de lils que se .... 

har. clr.do en lta~ar pertencnclentcs al tercer mundo. 
La deuda externa de los pafses subdesarrollados, su Incipiente 

desarrollo Industrial, la explos16n demográfica, sus e:<portacio·• 

nes ,(d mono.eXportaclones) de llütcrlas prlrr.as, tienen a sus ccon2. 

rnfas al borde del colapso, y son estos pilfses los lligar~r. en don .. 

de et trabajo, si es que se tiene, se desempeña bajo condiciones~ 

lnfr•hur .. n .. ,, muy a pesar de los esfuerzos que la OIT ha emprend.!. 

do en este sentido. 

Empero, las actividades de la Organlzacl6n Internacional del·· 

Trqbajc en materlQ de derechos humQnos, han logrado mcjoror no ~
s61o el reconocimiento del derecho al trabajo sino las con¿lclo·· 

nes en que ~ste se ~esempcña. 

b) Emplear trabajadores en ocurncloncs en ouc puedan tener la· 

satlsfaccl6n de uttllzar en la ric.!or forraa rosl~le sus :iabl 

11dades y conoclnlentos y de contrl'·ulr al nSxlno del ble·• 

nestar cor.1ún. 

Los hoi:tbre est&n.dotados de habilidades y capacidades diferc~ 

tes, c1 rcnd1r.i!ento, por tanto, en el dc$Cr1pcf\o de sus activida

des será 111i1yor si ~stas le permiten cnri¿¡llzar dichas aptitudes· 

naturillcs, 

La OIT, conclcntc de esta sltuacl6n 1 dcmarcn como uno de sus• 

objetivos la contrlbucl6n al blenostar común,.rcal Izando la actl· 

vldad que cst~ n5s acorde con las condiciones propias de cada·· 

trabajador, pues nsf el tral>ajo no !lolnmcntc scr.1 el medio <,t.o·• 

proporcione los clcr\cntos clc subslstcncln, sino que al unfsono

pernltlr5 el desarrollo espiritual de quien lo cjecutft, Estn se• 

ría cn.1 condlcl6n Ideal del trabajo, 
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e) Conceder, como medio poriJ lograr este fin y con narnntfas-

adecuadas para todos los Interesados, oportunidades de for

mac16n profesional medios para el traslado de traba!~do~
res, lnclufdas las mll)rilcloncs de r:iano de obrn y de colonos. 

La c•~•cltacl6n es lo que contempló este apartado de In Decla• 

ración, en tanto medio de forr.actón para Jos trabajadores; lo mlE_ 

mo queremos entender, que se rcf lcrc paríl quienes prestan servl•· 

etas de car~ctcr administrativo, pues la formación profc~lciri~l--

aumentarS la till ldad del trab.:ijo y conducentemcntc el r.rnyor rcnd.!. 

miento, Al efecto, la OIT ha dictado una serle de acuerdos que •• 
coadyuvan a este respecto. 

Este elemento, la formaclén profesional, estl fuertemente l lg! 

do e fntlrnamentc relacionado con el derecho de aseclacJ6n, ya que 

la formacf6n profes!C1rcl ruede ser dada ya por empleadores, ya .... 

por los gobiernos y por l~s sindicatos (Inclusive, sobre el ¡
0 

vol 1 

veremos a contlnuacl61i). Por eso la OIT se e.mpena en la real fza•: 

clón de un progr•ma de educacl6n obrcrr 1 

Este programa pcrml te a los órganos educat lvos de los 
sindicatos y de los trnbüjcdorcs desarrollar sus ser .. 
·Vicios y proporcionar a los trabajadores y a sus re·· 
prusentantes y educndores, In formacl6n necesar l.:i en .. 
5reas que van desde la orcanlzntlón y In negocfaclón
co·lectlya1 hasta la flnnnclaclén de la educación obre 
rQ 1 pasando por l lcenclas de estudio pagada•, métodos 
y tAcnlcas de educación obrera permanentes regidas •• 
por Jos sJr:C:Jc.atc!. 1 fomento de la lnvestlgnclón, crea 
clón y gestión de empresas económicas de los mlsnos·= 
trabajadores y servicios especiales de los sindicato• 
para sus afll iados (IOS), 

Sin dudq 1 la falta de mano de obra capncftnda es uno de los 

m~s grcindes obst~cu)os del desarrollo, conclc~11te de esta sltu<-··

cl~n, hqce unos 30 aílos la OiT puso en marcha un ambicioso progr~ 
ma dcstlr1td<1 e forrer trabajadores y t~cnlcos en dfvcr~as cspccl~ 

l lzaclones profesionales, 
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Con la ayuda de los sindicatos y de los grupos obrcrrs ~e l~s

zonas rurales, este programa de 1a OIT abarca ochenta d1fercntcs

parses de los cJnco contlencntes, y ocupa a m6s de cuatrocientos• 

~onsejeros y expertos en esa rama, 

Los esfuerzos de formación profeslonnl cst~n orientados con ·• 

particular lraportancla a las siguientes ~1nLurlas: en~r~fa, trans

porte, 'onstrucclón.,._ r.rnnufacturü, mantcr.tnlcnto ., espcclal ldades .. 

rura1es no agrfco1as, 

Cabe agregar que este trabaje subrnya la atención a la forma-

cf~n de segmentos especiales de t~ ttl1l~cl5n, a saber, las ~ujc-

res, los jóvenes, grupos ~lgrantes y clases desfavor~cldas cconó

ml carnen te~ 

Los esfuerzos de la OIT no se detienen ahf, porque en lo rela

tivo a 1a formación superior en ~atcrla laboral, se har. crc:.r1t'c .... 

dos Importantes cstablecfnfentos dedicados a este efcct0: tt In~ .. 

tltuto lntern~cfonal de Estudios Laborales y el Centro lnternatl! 
nal de Perfeccionamiento Profesional y Tftnfto, 

El prtmero de citos, fundado t~r. Clnebr<i c.n 1!;'160 1 es un centro

de estudios tlent!f ltos acerca de cuestiones del trabajo. Se avo
ca a la organlzacfdn de ciclos de estudio y scmlnErfc·! para la .... 

formatl6n de aquellas personas llamadas a ejercer respor.sablllda• 

des en la esfera socia! y c!el trabajo, Junto con estas actl•Jlda .... 

des se rr.cljzan fnvestlgac1oncs cuyos resultados nuchDs veces son 

la base s~Lrc la que giran las reuniones para el estudio de cues• 

tienes, tales corao 1~f relaciones profesJonatcs o sociales. 

El Instituto cstS en cc11•st<·rte conunlcL1cJ6n no s6to con cfrcu• 

los gubcrnancntales 1 patronal~~ y sindicales, sino tarnblEn con .... 

)iJs universidades e Institutos del lrabajo y 1c1s cc·l'trL;~. C.:c inve.! 

tlgac16n que se ocupan de }Lis cue~tloncs laborales, 

Por 'e• c
1
uo respecta al Centro Internacional de Pcrfccclonamle,!l 

to Profestonql y Tétolco, nacido en Turln hoto 21 anos, este tle• 

ne como principal objetfvc proporc.lcn<lr forrnnclón y perfecciona .... 

miento avanzad? en mater1as que por 1o coman no se Imparten en 

,19~ p~lses en desarrollo. 

As!, los pro9ra¡nq5 de formacf6n or9onl7.ados por el Centro es•· 

t~n destfnqdos al personal dlrcotll'<> de unq 9rnr· variedad de scc-
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tares 1~borales 1 como lo son¡ ~lrecclón gen<;rql de ernpresqs 1, ges" 

tldn 1 mantenlmlento 1 hoteles\' turismo, cooper:_atlvas 1 lnstltutos• 
de capacftacll1n, etc, tgua1Mcntc se estrucuran cursos a form.! 

dores en tccnolog!a de la cducoclón (sistemas y metodologfas, ma
terial dldSctlco, audiovisual, etc,), Lo mismo se atlerde a ln•-

tructores de programas de educación obrera y dirigentes slndlca--

1es, e especial lstas, técnicos e Instructores Industriales, l:n r!l.. 

sumt::!1•_e1 Centre Internacional de PcrfccctonL1mlcnto Profesional y

T~cnlco orgaulzt Dl1·cdcdor de 500 programas y adcm5s otorga be-

casa tftu1o Individual a estudiantes de las ~5s dlv~rsas partes• 

del mundo, 

La otra natcrla sobre la que versa esta cstlpl1lact6n de la De· 

claracl6n de Filadelfia tiene que ver con J¡1s garantfas de los -
trabajadores migratorios, quienes por c!t~ hecho se ven expuestos 

a una mayor vlolacl~n de sus derechos fundamentales; por es~ In -

Declaración hoce hincapié en ello al hablar de los medios de tra~ 

lado para los trabuj<Jdorc~ lncll fdas las mlaruclones de nano de 00
• 

obra y de colonos, 

La OIT se ha pronu11clt1ic a este respecto en diferentes textos

y resoluciones, discutidas on las reconondaclonos de 1949 y 1950-
sobre los trabajadores mlgrantcs [convenio y rccomendacl~n), mi~ 

mas que fueron conplcmentJdas por :b Ccnfercncla, que con el mis· 
mo tema se reunl6 en 1975. 

En real ldad el problema de los trabajadorC'!s r.~l~rnutrs afecta a 

rnll lones de seres hur.ianos en todo el planeta, /\I respecto apllntn .. 

un documento de la OIT sobre este particular: 

Son millones los trabajadores empleados fuera de sus 
parscs~ Sdlo en Europa se calcula GUr con su~ famJ .... 
1 l<s llegan a unos 12 millones, Tambl6n existen co·
rrlcntes migratorios considerables en Afrlco y en -
Am~rlca Latina, En muchos paises el trabajador ml~-
grantc representa un capital humano valioso; sin ~1-
resultarra m~s lento el progreso económico y técnl-
co ( 109). 

1'0'9 lbld,. p. 38. 
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Vers• el meoll~ del problema de los trabajadores nl9ronte5 en• 

la legal !dad o no de su lntroducciC.n al pah «.ndo piensan pres•• 
tar sus servicios, Son supinas las dificultades ~ue los trabajad! 
res Cl(tranJcros cnfrent~n, m6s a~n sf cruzaron 1a frontera clan·· 
dcstlnamente, solos en la ~iayorfa de los casos y en otras con sus 

famll las, Son tristemente nor~alcs las vlol~clc•rcs a los derechos 

humanos de estos trabnJador·es, quienes normal~cntc son cMpleados· 

bajo condiciones de trabajo lr.frcihumanas como el lacerante caso .. 

de 1os Indocumentados mexicanos y de los otros pafscs latlnoam~r! 

canos que emigran a los Estados Unidos, lugar en donde son objeto 

de los mSs grave dlscrlmlnocl6n. 
Obvl~~cn~e, si las circunstancias en que dcse~pcftan estos tra· 

bajadorer. su~ fllncloncs son altamente crftlcas, las poslhllldades 

de seguridad social, copocltocl6n y perfecclonanlcrto profesional 
estan realmente vedadas, 

La sltuacl6n de los trabj~dores mlgrantes es un lmportantTslmo 

tema de estudio, en el cual !C dcbcrS Invertir :iayor .:itcnc16n f'lª .. 

ra obtener reales concreciones en el plor.c de los hC'c.hos y clondc

deben participar no sdlo lo OIT, sino, en primero Instancio, los· 
gobiernos y los empleadores. 

d) f\doptar, en materia de snlarlos y nananclas y rle liaras v de 

otras condiciones de trabaJo, medidos destinadas a oarantl

t..flC a todos una justa distribución de los frutos del pronre 

·10 y un salarlo mfnfmo vital para todos los que tengan cm-· 

·i'1eo y n-...;b.11 W•r."- c'l'G'•<!-'cttt 'f!!'OC.t!C'C'llln, 

Este precepto, contenido en la parte tercera de: ID mul tlcltada 

Declaracldn de Fllodelfla que ahora nos ocupo, tiene que vor "º"" 
dos c!f• las Importantes y ll su v_cz conculcadns Uurnntc siglos, ga .. 

raritf¡¡¡ del trabajo; el salarlo y las horas de trabajo; aunque, • 
segOn puede verse, Cll leer c~tc npnrt.:ido, nuestro Dcclc'.'lrncl6n hil

bla no s61o de 6st.'.ls sino dr 11 otr;.~. condiciones Uc trabnjo, mcdl.-. 

das destfnad~s a 9arantlzar a tod~s una j~sli1 ¿l!.trlbucl6n de los 

frutos del pro9reso,. • 11 , 
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Cuqndo en el Inciso 3~·j~J, 9ue fue r~IU\YQ Ql tríl~ajo 1 expl I· 

cfibamos que de su desempeno derivaba ~I derecho a U~·benefle\o,es 

d~c~r, en t6rmlnos econ6mlcos 1 la parte que al trabqjo·corre>i·o11· 

de del beneficio de la producc16n, obviamente e~t~bamos haciendo• 

referencia a1 salarle., al salarlo justo, Allf mlsno, dlscurrlmos

accrca de los .:ir!,·H<:r.trH· que justlflcabnn la potcstild morEil que .. 

a1 trabajador corresponde por el cjcrclclo d~ 5u actividad. 

Sin enbaq¡o, el problema que trile ap.:irejLido el salarlo, no es .. 

e1 que tiene que ver con su Cl~lstencln y validez, visible desde .. 

todas las clrcunstanclas y bajo cualoulcr doctrina; sino su mect•I· 

d•• es decir, e¡ Ronto justo o su proporcl8n adecuado que dcbcr~

persegulr (·1 ~r< .. Lt]c:tor por causa de su trribajo. Por supuesto, '{'"' 

aquf ratlflcancs lo z11tl:S d1cl10 1 un salarlo Justo es en tcorfa el 

que deber3 pcr-J·tlr al trabaj.:idor vl\'lf sin poner en rlcstJO su .... 

dignidad cor.o pcr~ana 1 lo que lmpl lca una SE:r 
0

! Ge clrcunst.:inclas 

que son cada dfJ r-:lis dlffc1\es de crltal!zJr o resolver c~r. lt· rr,!!. 

11dad soclti1, set-re todo en las de los pafscs cor. ntis [lravcs pro .. 

blemas ccon6~1ccs ~· ccr l~~ grado de dcs{lrroll~ social nanor. 

Prueban esta verdad 1.1 lnest<•bllldad social y polftlca que pr.!. 

va en 1a nayor parte ·~e: lo!. raf!-es en vf"~ de dcsarrol lo, pues al 

trabajo na se le da lo que en justicie le corr~s~o~¿c. 

E1 problt;!:;<J <!~ la justlcl{I del s.:ilarlo va nás al lti ~el élsoecto 

formal, pues lo que al derecho le Interesa, si atcndenos a su v~ 

1o.r C.ya GUC el 1alarlo nominal p.:is.J u un scaundoplano), es el sa .. 

1~rlo real, por el que se t:ntlerdc la sur.a de cosas dtllcs que .... 

pueden adquirirse con la remunerac16n p•rclblda por el trnb•J•. -

Por e11o, el tr<Jbajo del obrero dcbcr.1 ser rctr lb~1fdo co11fnr· e ~ .. 

los precepto~ de I~ justlcln conmutntlvn y de In justicia socl3l. 

Junto con estcs dos punt{:~ d~ tan riravc lnportanclt•, In ·"IT )':! 

mcncloné.'I la gaffontf<J del snlarlo r.tfnlr.·o vital, cr:>no una forn;"! C~-

9~rt1nttznr que In rcmuncrocl6n por r.1 trtd~ajo tcn'}a al menos 1.:i • 

certeza de ~ue por uno octlvldod detcriilr·,do nunca podr8 recibir• 

se 111eno1 de un• cierta cantidad, la qur-, ~.e ~ntlcn:.lc, los ~1c1 ~l("r

no!J h~br6n de dotcp.1ln.:ir como la Justn parn sütlsfllccr l.:ls r·!is .... 

clementaleo necesidades de subslstencra, 



1 ''º· 
El salarlo mínimo ha despertado Jas m5s 5Jgldas controversias, 

los que estdn a favor oplnJn, cono nosotros, ouc ?.1 dctcrnJnar dé 

man~r;; inposlttva un monto nfnlno como s.:ilarlo, se cuida ncjor el 

que los trobi!Jadorn!> ne "º contrJten para rc.:il Izar trabajos por .. 

los que reclblrá'n sumas, lnc1uslve,má's rldfcu.las de las que en d! 

do casci pudiera ser el s.:il.:irlo :'1fnlno. El c.Jso Ce nuestro p.:ifs es 

bien slarlflcatlv0 al respecto, pues el salarlo nfnfr10 no slrnlf! 

ca justeza en el s.:ilarlo 1 pero si pcrriltc ul trJ'.:-ajador un Mar0cn 

de negociación y Uíl.J prc1lH'< l(r cscnclt1l contrtl condiciones m.Ss-

adversas pqra su subslstcncfc. En Ml!xlco se equipara .:11 fr<iudc el 

pclgo de un salarlo raenor al ·~TnJ~;o, de t.:al ~ucr•.r. que paru Je,~ C[ 

picadores resulta un clelli.:o r:ravfslno no observr.r esta condición. 

En el otro bando, hay ~irc:in¿cs crft/c.Js al salarlo nfnlno, :• .. -

sus objeciones al mfsno l lnd.:i:i con algunns conslc!craclonc~ c!c ca .. 

rácter cu0 rlr.1fco, J\sr, se dfcc que en los pnfscs nás pobres si no 

se condfclor.:rn 1 t• con~rttacl(n de Jos trabajadores a un sJIJrlo

r.ifnfno vital, podrfo dJr.nlnulrse en :.,ucnJ ncc!lda el Gescmplco, .. ., 

pues pudieran pagarse. sur1~s nentrcs a quienes sin ser poseedores .. 

de un conocfr.dcnto espcclnl 1 pudli:!ran recibir por el trabajo de-

baja callflcacfón r¡uc descn!'.11:it.r1 1 un s.:ilarlo ncnor al nfnlno ~·Ja .. 

posibilidad del aprendizaje que aquél les brlrcara. 

Esta po~tura dcjarfa a los tra:Jaj.:idorcs en cono:..lcloncs 'l«l
0

i•1Ti· 

ASs desvcntajosQs recibiendo, quien sabe por Jornadas c1e ouP rG~ 

mero de horils, un salarlo ciuc quizás ni siquiera les pcrr.ilta alf .. 

mentarse Ctin rroplc~nd. 

Lo fntercsnnte del sil)ilrlo ufnlr.io vltnl, es cu/'} lil OIT colncl .. 

de en íJ''' éste es, ilnte todo, unil protección pnra clertti cl.:ir.C' de 

trillH1j¡:¡dorcs qu•.• pl!(·ti: r· consldcr.Jrsc co:·o los 11t1s exrucstos al .... 

iJbuso! 

Después del Slllílrfo, 1.i cont!Jr.l(.r r¡ul~ 11;'i~ lntcr':!jtl, de l<1s Mrl'

conl leva Ja prcstnclón de tr<lbajo, es Li tkl núricro r/c liaras de•· 

actividad, 

Por supuesto, J.:i justlcf~1 l!n c;l•1 n.11 .. 1 '; es "lUc:w n.'h r.1cf1 .... 

de deterr.ilnqr que en 1,1 del s.11.1rlo, l:n prl11cro lnst.1ncl•, '" <.-· 

pi'.lcld.:'lcl fTslca p«rC? dc~e11pci1t1r unn IJhor !ie ve condlcln11.1d.1 p1 1 I''"" 
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el sexo, la edad, la salud y~ ello, en relación directa a la dlf,!. 

cu1tad de la actividad ql1c se va desarrollar, dureza ~uc ha~r~ de 

califfcl'rt·c en lc,s aspectos del ejercicio físico y r:icntnl rcquer! 

do para la re<illziclón de lo5 diferentes tipos de tr.~b<1Jo. 

El honbrc, r.1ujcr o var6n, nliíc· o <H1l1ltC', puede desílrrollnr una 

capacidad de trabajo rcal~entc elevada, pero 11~s ~l¡C lt rrr1¡•ll1 I~ 

tensl~ad de las \¿•tares lo que en verdad Interesa es que dicha 1~ 

tensldad no dañe la salud frslca o mental de quien la desempeña. 

Su~arc~os para concluir acerca de estos puntos y de otro~ crr· 

dlclor~s de tr~t~j0 1 que la Oraanlzacl6n ha dcscnpc~ado una fe--· 

brll actlv1t1.;C: Cl"/C' refleje ha tenido que ver dlrccta·1entc con la 

rncjorn cle nuchos tra~aj:dorcs en clll"crcntcs partes del nun~o. 

11 '.:'.I trabajr. n::i ~~ una ncrc.1ncra 11
, procl.:-na la ;:'ccl.:·· 

ración de Fll.:i::'.clflu. Es uno de los orlnclplos '::-5sl
cos c!e la ac.c.J(.r de 1<:1 OIT, la cual consaQra uno :.Jc
sus prorranas ~~s l~portantes a hacer ~~s hunano el
trabajo, a for·et :t r condlc.lones en 1.-:is cu;:iles el C'.'"1 .. 
pl:::!a::or r~s::::.t<: le. vld.:i y s;~ll1C del trabaj.::t!or, le .. 
dcj.;'! tfe.,po 1 l'lrc .1ara el c!cscnnso '/ la rcc.:--r:•'- lér. '! 

lo capacita ~ara servir a la soclcd¿¡d '.' p.1rü rc<:ll-
zarsc plcnilncntc aslr.lsr·o (110) 

Las condl~lones ~cncralcs de trabajo son un~ nrcocu~acl(1: cnns 

tantc.~ parü la rJIT, la cue con:;ldcra cuc lu org<:?rilz.:iclñn -::el nlsrio 

y el conlt:r.ic:,. clt lt! tarc<1!: rcciulcrcn una ricjora conslc!cru~le, .. 

por un lado, parn rcsri1rn~c.:1 ;, l.:.!. ncccsldudcs y preferencias de ..... 

los trabJjndorcs., y por el otro, par;. cvl t.:ir le:! ül tos c.:c1!'-tG! Y"""" 

lil boja ['lroductlvldi!d :"UC slsucn J lns tcnsltJn~s ·¡al dcsc.e11tcrt" 

de los trílb<1Jnchrcs ,...uc no <'~~e11rcii,:-in su JctlvJd,1C: r_!n .vJl'_!CllüdJ!;-

condlcloncs de trabajn. 

::.1~ i:¡u~ :1r(;::.tar .:ilr.:nclt'5n a \45 co))Jflc.iclon~~, c.:i-
rrcr;•~; t I¡; trl;.lor;1ción, n líl lntcnsldJd del trílll.:i 
Jo y notros factores rcl.:iclo11.idu~ con 1il 0l~ccl6n-= 
de tecon,,ln~~r.J, con el tll~ciio cr<Jon6nlco df· lt1• rifi ... 
ciufnns '/ c.:l ~nulpo '/ l.:-1 trJnccpclón de J.:i5 l·1rr;,1~ ·¡- .. 
~lstcr1,:-is de trJ~.:ijG, o~pccinlr1cntc en pr~scncla tl~-

lló lbld., p, 2$. 



ln qutornacl6n, 5e puede contrl~ulr slgnlflc1tlvamcntc 
a satl•f•••r l•• necesidades de los tr1b1Jadorc• y de 
sus hmll l1s nodlontc una ""º"" 1•1" lflcaclón y un¡¡ -
mejor gastf6n de los servicios de bienestar (111), 

JL 2. 

En re.;:l!ced, 1n OIT ha lntcnslfl..::.:?do su trohqjo sobre todo en .. 

Jo5 pafses en dcsQrrollo, don•.:e se··~ pul~~tc. especial énfnsls en .. 

cierto tlpo úe cuest}oncs de r;~Jor.;:i~1lcnto 1 tales conn los scrvJ ... 

clos á1lnent.:i.rlos, transportes, vlvlendL1s, servicios de ltlrlcnn 

guarderfas lnfantl les (112), 

e) Logrilr c1 rcconoclnlcnto efectivo del d.orecho de ncnocln ...... 

ci~n colectiva, In cooperacf1n de cnp)cndorcs y trabnJado-

res pijra mejorar contlnua~c~t~ la eflcloncla en la produ--

cc16n y la colnboracl6n de tr~bajadorcs y e~1glcadorcs en la 

prepiira~l6n y ap1 lc«ci6n G'.! :--!cdldas 5oclalas y ccon6rdc.1s. 

Protege la OtT con partltl!lar f~¡:er•nc.:(• el C:t"recho de asocl~ 

1n lbla., PP· ZS"-26, 
112 En respuesu a un pedido formulado en I~/~ ror le Conforrr.cla 

Internacional del Trabajo, se ha lanzado un Programa lnterna· 
clor<I para el llcJoramlento de las Condiciones y el lledlo l\m· 
blente del Trtl."Jc (PIACT, su sigla en francés), 
E1 Programa se preparcS luego de activas consultas con los go .. 
b1ernos, 1as organizaciones cnprcsarlaJcs y slnc!ictd• s y los .. 
organismos Jntcrnaclonales fntercsadós. Entre dlclcmbra ¿e .... 
1~75 y abril de 1976 se celebraron reuniones especiales en GI 
nebra 1 eangkok, Vaundli, L lrna y Mosca, El enfoque general del':° 
Progrr.r" fue aprol<i><lo por el Consejo de Adrnlnlstracl.Sn de la• 
OfT en mayo de 1976, 
El PIMT t.fHe como meta estimular a los Estados Miembros a-
fijar objetivos concr~L0• de aejora de las condiciones y el·· 
medio ambiente del trabajo. ProporcJ0:1'11·S a l~s "t•l·lernos,••• 
las organlzac Iones de empl cado res y de trabajadores y 1n!- ir•.!, 
tltuclones de lnvestlgac16n y de formacl6n toda la ayuda ncc! 
sar tt. prn la preparación y cjccucf6n da programas en este .... 
sec tcir, 
Ccnprendc actividad•> normativas, de coopcrnc16n t~cnlco y de 
Intercambio de lnformac!6r., to• r comci estudios y fC'llnloncs trl 
portltas. 
El progranio también contemplt el envio f!,• equipos nrullf<ll•.cl~ 
p1 ln<1rlos para secundnr o los r:stndos Ufemhros en lo nvnlu•1-
cl6n de problemas y conccpcl6n de polltl'c~s. y la nr11,.nfzn·-
cldn de confercncfas o scmlnnrJos naclonnlcs trfpnrt llri,, 
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ct6n que corresponde por naturaleza a los trabqJAdores r medl~nte 
el ·cual es mh f~cll acceder a negociaciones colectlv~s 'si los ·r!!, 
presentantes de ios trabaja~cres pueden abanderar las demandas de 

la mayorfa de sus representados, el lo es lo que lo OIT en su Oe-

claraclón protege al otorgar un reconocimiento cfrctl•o a dlcho-
derecHo, 

La negociación colectiva, no s61o •• útil paro buscar mejora • 
en las condiciones en que los trabajadores prestt1n· sus servlclc1-: 1 

sino que adem&s permite acordar con los empleadores sistemas que

tlenda11 ,. :c.si·tr una mayor eficacia en las formas de producc16n y 
auncntar,asf, 1~ cari~cldad productiva en beneficio no s61o de las 
partes, sino de la sociedad toda, 

La Organización Internacional del Trabajo es muy clara a este
respecto, pues en la Declaración de Filadelfia no se 1 Imita a con 

sl1Jnar un rcccnr.clmlento i 1t rf:goclacl6n colectiva, sino a la -

cooperacl~n de empleadores y trab~j1·dorcs 1 c~c1¡1eracl~n que rcdun· 

de no sólo en el aumento de la productividad, •l•o también en la· 

búsqueda de métodos de preparación y apl lcaclón de r-oetlic•• socia· 
les y econ~mlca1 en favor de ambas partes, pues 1os sindicatos d~ 
ben ayl.l0 .:ir a la f5c11 rca1tzaclt5n de todas estas medldt:ls, 

Sin que expresamente la Decloroc16n de Ftladelfla utilice lo -
palabra huelga, dentro de su enunciado tercero, Inciso e) queda I~ 

pl lc''''" el derecho a lo misma, pues en dicha parte de tal Instru
mento se habla, ~cglin t·.tmos die.to, de 11 1ograr el reconocimiento -

efectivo del derecho de negoc. l;c 16n colectiva", 

Asf las cosas, es evidente que si bien no toda ncgoclaclt5n cu

lectiva que 1 leven o ca~r los trabajadores tiene que 1 legar a la

huelga, si es ésta la forma nis clara en que los trabajadores ·• 
traducen su facu1tod de asor.J~rrc y por tanto ~e pre1lonar para• 

obtener mejores condiciones de vi~'• de empleo, etc, 
Podemos percatarnos que la huelga es una tfplce mancrl1 en que• 

se rcf1<:J~ la fucrzn que los trabajadores adquieren cuando est5n-

t1 pjl\ef ha sido decisivo para despertar conciencia, entre ·
los países, de la Importancia de fomentar buenos condiciones
de trabajo en un medio ambiente laboral odecuodo, 



asociados y agrupados formando un frente común. Por eso~ desde el 

punto de vista jurfdlcó~ la huelga 'es un Instrumento de la luch~" 

do cl•ae• y, tamblEn cono lo senala tll1U•~ del 8uon, la misma pr=. 
1 •• , • 

supone un ambiente t<t('ltal lsta y uno final fdad1 que 101 trabajai2_ 

res •ostengan 1 mediante la 1u•p•nsl6n de ~a~ore~~ mejores candi· 

clones de trabajo o el cumpl !miento de lo pactadas (llJ), 

La justlflcacl6n del derecho de huelga (JI~) d~•looe de la mi! 

ma raz6n por la que existe el derecho a trabajar, Porque si se 

tfeoo derecho ;1 trabttJar, se tiene derecho a no hacerlo, razón ..... 

que tambl!n Justifica, que si este derecho a no trabajar puede -

ejercitarlo un trabajador, lo fL•de ejerclUr, Igualmente, la to· 

tal !dad o la mayorfa de los trabajadores de una ""P"''ª· 
Sin embargo, esta aflrmacf~n que algunos autores como el maes

tro Castorena sostienen, si bien encuentra su fundamento en Ja ......... 

ley natural, halla de hecho grande '5blces y problemas de grave 1!! 
terpretacl6n en el plano del derecho positivo (115), 

Lo cierto es que la suspensl6n del trabajo, como medida dr, P'.!:: 

sl6n que es decidida en terma colectiva, evidentemente constituyo 

un fenór.ie11r. r.oclal que, normalmente, tiende a la bGsqucda de mej.2_ 
res condiciones de trabajo o al cumpl !miento, como ya hemos dicho, 

de las exl!tentes, El derecho de huelga es el uso de una facultad 

para exlglr se cumplan otro~ d~rechd3. 
Es Importante no confundir este tipo de huelga con los actos· 

de ~roto•l« a los que tambl!n se da este no~bre, como la huelga • 

estudiantil. y que tl•nden a manifestar el repudio a un r6glmen·· 

polftlco o a uno t·~tructl1ru de gobierno. cte. 
Finalmente cabrfa puntual Izar que el derecho a la huelg• r. r.1-

derccho de l1uelga, cerno mejor se quier~, es un derecho, Inclusive 
plens;11. alguno•, $OCl~I (os! tamhl6n lo define la Constitución 11.!!, 

xlcona), anterior a toda regulacl6n Jurldlca es decir, un derecho 

Innato y natural del hombre, porque con•tltuye un medln de defen· 

113 Cfr. llESTOR 6El DÜEll LOZAllO; Derecho del Trabajo T, 11; 6a, • 
ed., Porrl!o, !léxico, 1905, 'p, 037. 

114 lléstor del Buen también sn•tlcne que existe uno diferencia en 
hablar de derecho a la huelgo 'l el derocho de huelga, Para 
ver tal diferencia consultar lbíd., pp. 036 y 037, 

11 5 1 h íd. 
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sa contra 1íl lr.J<>tlclfl en el trabajo y gracias ~ ól en gran ned,L 

da, han podido evoluclor·'I favorablenente para el trabajador mu•· 

chas de dlchqs condlcforE~, 

~n la ctnp<l en que el trnbajo no r:icrccfci lil prcocuf'1"" 
clón del lc~lslador, de mrncra c;ue el !=latrón, en t;in .. 
to que dcposf t;rJo d~ la fuerza econónlcn, podía de-
cid Ir 1 lbrc~ente sobre su cM¡11·~~t., 1~ l1uclga con~tl
tufa In reQccldn natural, defensiva, de l0s t1·~LaJ~¿~ 
res, ante la Injusticia (116), -

f) Extender las nedldas de seguridad socltl para garantizar In 

gresos b~slcos a quienes los necesiten y prestar atcncl6n -

m6dlca completa, 

En el anterior enunciado de la ~cclaraclón se prcludcaba ya lo 

relativo ü la segurJd~d soc !al, r.il!ir r c:t r, 1'1pl lca todo un conjun

to de racdldns en los auc se ven contc~nl~1tcs n5s de do~ sectores

sociales, pues es todü lü COLlunldad la ~uc rrc~ta clcr:entos ruc-

garantlcen ciertos niveles de blcnestJr sc.-~1~.1 t Ir! !"l;T~ r ~de• 

la canunldnC. 

La Ley del Seguro Social en :il!.xlco, cr. su artfcL lC'I ~C.~lrr.c.!c, d2_ 

fine I• finalidad de lo sc~urldod socio!, 

La sc9urld11d social tiene f)Or flnül ldad garantizar el 
derecho hur.iano .:i lri s.Jlud, la aslstcncl,: ré1:1u 1 lti-
protocc16n de los ncdloo de subolstcnclo y los servl· 
clo~ sor.!ales necesarios parü c1 bienestar Individual 
'l co 1<•ti1 "" ( 11 7). 

!lar Ir: r¡wc !:.C col l~c, l.:i scr.~urldüC.: socia\ protcac un CL'l•J1•r.tc.

de derechos r¡uc el tlcsnrrol lo clcl tr¿¡l;cjo ¡• lü vida en soclcdad,

con to".!;1~ !.!::. rcpcrcuclonc:;, tiene lnnl lcad.J:;, :'or c50 1 ni citar ... 

esta acertada dlsposlc16n cle In Ley del ~c~uro 5oclnl vlacnte cn

t:é;:lcr.i, r;o:iprl'?ndcrifl5 riuc el trahajo y l.:i scqurldad 5ocla1 camfn:rn 

pi1r~lclé1111e11t1•, '/ t.1nhll!n cntc1vlar:n:; r;uc r:rrwn nr:rtc de lns dlsros.!. 

116 ![, ótL ".'ltl!\.ozX,'.IJ; ºP• cit., p,839· 
117 r~rt. 2o, <.:o lti l.cy del SC<lllfO ~ocl.:il; P/\C, :~é:c!co, 1~35, ....... 

p ! j 7' 
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clones contenidas en la Oeclaraclón de Filadelfia, no únicamente· 

son principios del derecho al trabajo, de derechos humanos funda· 

mentales y de derecho Internacional, slno principios de seguridad 
soc 101. 

La Organización Internacional del Trabajo ejecuto cotidiana,•· 
acciones que están fntlmamcnte relacionadas con la segurldad so~

clal • de hecho coadyuvan con 1o~ gobiernos de los dlferent~s rsta 

dos para prestar los servicios y las garant1as de oqu61 r •• 
Es Importante aclarar que la seguridad socio! es brindada --

prlnclpalnent~ por los esfuerzos estatales, toda vez que el Monto 

de lo erogadr. l·t• t.·:.::ta rama, trasciende las Cllpacldades econ6nlcas 

de los particulares. tia obstante, existen mul tltud de lnstltuclo· 

nes de beneficencia privada que gracias ol esfuerzo de los partl· 
culares ayudan a los más necesitados, colaborando asf con las --

prestilclones dt, ~egurldad social que el Estado otorga en forma m!!_ 

yorltarla, L~ OIT se ocupa de apoyar las medidas estatales destl· 
nadas a prevenir y/o remediar los rasgos Individuales y colectl·· 
vos a que se avoca la seguridad social, de rnancro c'tcepclc;>nal co

labora con Instituciones pr:vadas Internacionales que ejercen sus 

funciones en esta materfa, 
De esta suerte, la seguridad social ofrece las siguientes g~-

rantfas (aunque la evolución, la ampl ltud de las mismas y el nú.

ro de asegurados, depende de r.iancrn directa e Inmediata a las po

.slbll ldades económicos y sociales de los distintos pafses): 

• protección de las condiciones de vida de la• personas media~ 

te prestaciones de substltucl6n en caso de uno p~rdldo de 1~ 

grcsos debida a una Incapacidad de car5ctcr temporal o p~rn! 

nente (enfermedad, accidente, Invalidez o edad), a la pérdl· 

dn del empico o la r.iucrtc del sosttln de la f<ndl In, .:isf como 

lo prestacl6n de beneficios compensator lo• paro hac:er frente, 

en mejores condiciones, ~ los ~astas especiales que cntrn~c

cl cuidado de los hljoo; 
- acceso a la medicina prnvcntlv~ y curativa y tnml>l~n a la r! 

hab 111 tac Ión profes lona 1. 
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La OJT que desde su fundact6n ha sido la Organlzac16n respoKs! 
ble de ~romover esos objetivos traducidos en garantfas a nivel 'f! 
ternaclonal, sena la; 

Estas garantfas deber&n abarcar a toda la poblac16n y 
cubrir toda contingencia que perjudique la salud de·· 
las personas o pueda menoscabar sus condlclo11es de v! 
da, Cor:10 corolario de este principio tle universal ldad, 
convendrfn poner de rel leve que las prestaciones r.Tnl 
mas corresponden al nivel nás bajo de protecc:lcSn nccC 
sarla para evitar la pobreza y la ncccsfdAd en las--~ 
cont!ngcncl11! (118), 

Muchas de Jns normas Internacionales adoptndas por la OrganlZ!!, 

cl.Sn Internacional del Trabajo tratan, de manera mediata o l:-'·1c-

dlata, con la seguridad social, ya que por Jo menos treinta conv! 

nlos y veinte recomcndoctoncs se est.ln ilpl fc<rndo cspecfffcancn

te en este campo, lo mismo que otra!. normns lntcrnnclo:ia1cs cuc .... 

colatcralnentc tienen Incumbencia en 61. 

Es de particular Importancia el convenio sobre Ja segL.:rld.'.ld SE_ 

clal (norr.rn rafnl.ma}, fechado en 1~52, mejor conoc:c\r por su"nC

mero, Convenio 102, que establece el principio de un sf!ter-1.:. de -

seguridad social.... extensivo a las nueve ramas generalmente conoci

das y aceptadas, a saber: as~stencta médica, prestaciones de cn-

ferrnedad, de desempleo, de vejez, en caso d~ uccldcnte de tra~ajo 1 
aslgnaclcSn fanll lar, de maternidad, de fnvnl idez y de sobre'1fvle!:!, 

tes. 

El susodicho convenio establece el nivel de prestaciones consl 

dcradas como ~fnlmo en relación con un bencf lclarlo tl~o (~eflnl: 
do en el r.ilsma lrstrumcntti). 

El convenio nOm. 102 se caracteriza por su flexl'ill I· 
dad y dinamismo; está adaptado en gran nedlda a Ja dl 
vcrsldad de sfstemas de scaurldad ~octal y a los con
ceptos jurfdlcos y administrativos que los lnsplran,
ilsf como a lns distinta·, fases de su desarrolra. Ccf"
tlnúo siendo un punto esencial de rcfcrcnc ID para c!e
tcrmlnar el 9rado de protccc16n garantizad~ en un --
pafs y poro planificar el desarrollo de la scgurldacl· 

11 B' La o 1'f el llundo del Traba lo: op, cit., 'p, 31. 
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soc la 1 (1191., 

La materia de la segurfd•d 1ocl•l es revisada, actu•I Izada y -
comp.lementada periódicamente, ello explica la aprobación de un -

conjunto de convenios que versan, cspccff lcanentc 1 sobre clertas

cantlngenclas, de entre las cuales dcstr.can Jos convenios 121, 18 

y 130 relativos, respectivamente, a la~ prestaciones en caso de .. 

accidentes del trabajo y enfcrMedades profesrcr1rlds, las presta-

clones de lnval ldez, vejez y sobrevivientes, y la asistencia r:tlldl 

ca y prestaciones monetarias de enfcrmcd~d. 

Contra lo que pudiera pensarse, para poder llegar a la flja--

clón de estas normas, se ha desarrollado un programa de lnvestlg!!, 

cl~n en gran escala, cuyos resultados aparecen periódicamente cn

una publicación que la OIT edita en materia de seguridad social, 

l\slmls'1o, tienen Importante participación en las prfictlcas de

seguridad social, expertos de la materia, al Igual que funclona-

rlos nacionales de los distintos paises miembros de la 0[T, 

Pero la Organización no ha llnltado su trabajo a la expedición 

de normus Internacionales, sino que también ha ayudado o clertos

pahes para coordinar su legislación de seguridad social, Con ese 

ffn 1 la OIT colabora estrecha~entc con organizaciones de diversos 

continentes, tn1es cor.io Ja Conunldad Económica Europea, Ja Unt6n

l\frlcana, el Pacto And lno, etc, 

g) Proteger,·a·cte'c'Ue'<l•mente'· h·'Vl<l•··y 1·1 'le'·l'tid· ·de ·1·01' 'trabajado• 

re•· en todo l U- 'Cie'úf•c loneo, 

La protección de la vida y de lo salud de los trabajadores, d~ 

berS ser uno condición funda~ental que deberá cuidarse en la eje

cucl6n de cual quier clase de trabaJo, De este modo, las condicio

nes que lo rodeen no hobrSn de atentar contra el derecho prlmlge• 

nlo que tiene todo ser humano o conservar su salud, y Por ende.-

lo vida, Obvio es que no se Justifican por nlngan motivo los tra

bajos forzosos o excesivos, las jornadas de trabajo Infrahumanas-

119 1sra .. PP· 31-12. 
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o las actlvldqdes en las de que manera rlesgosa no ha~ proteccl6n 

para los accidentes de trabaJo. 

La OIT al proteger el derecho fundamental del hombre al traba· 

Jo, protege tambl6n el derecho a la salud y a la seguridad social, 

porque puede darse el caso fortuito en que el trabajador pierda

la vida y s61o al garantizar los riesgos que aquf est&n lmplfcl-

tos, se protege el bien tutelado por los derechos arriba mene Ion.!! 

do's. 

El punto de 11 segurld1d y 11 higiene del trabajador alcanza·· 

su real envergadura cuando conocemos datos tales como el que nos· 

Indica que, cada ano, mueren en todo el mundo más de 100 mt1 tra .. 

bajadorcs Industriales a consecuencia de accidentes del trabajo y 

enfer~ed~dcs profesionales, nlcntras que cerca de 50 millones de· 

personas, sufren lesiones profesionales no mortales, A pesar de-

esto, el costo social no queda ahf, los familiares del trabajador 

tendr~n que cargar con las consecuencias que trae aparaejada la -

rea11zaclc:5n de uno de estos r1esgos; de hecho, 1a sociedad tod<'.l ... 

sufre el perjulclo de los accidentes de trabajo. 

Hoy debemos buscnr cómo hacer más humano el trabajo, tratando• 

de que 6ste se adapte, tal y cono lo dice el Inciso b) de la ter

cera parte de la Declaracl6n de Filadelfia, de la mejor manera P!?, 

slble a las capacidades f!slcas y mentales propias de cada traba 

jador, ejecutSndosc en un entorno laboral tanto seguro como salu

dable y agradable, porque s61o asf se har& m&s probable una reper 

cusl6n de los beneficios sociales del trabajo, pues cada uno ha

r& con mayor contento lo que en muchos casos y 1 aún en 1n actual! 

dad 1 es un martlrfo, 

Para concluir este Inciso, cabe mencionar el Convenio y la Re· 

comendac16n sobre seguridad e higiene y el medio ambiente del tr! 

bajo, adoptados en 1981, los que sientan por vez primera y a un-

nivel lnternaclonal, las bases de una polftlca nacional en esta•· 

mntcrla, con ln cual se quiere tntroduclr un sistema global y ...... 

coherente de prevens15n, que torac en cuenta la verdadera sltua-·· 

cl6n actual del mundo del trabajo y procure abarcar a todas las·· 

clases de trabajadores, a todos los procesos del trabajo y a to--
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das las ramas de actl,fdad 
A través cl~ ~~t':! csfuar:::o, 1.-i 'JIT h~ clqborado! los <)U~ podrf.:in 

llamarse, c6digos r.007!0 y raperto,!as de recamend~c!oncs pr4ctl•• 

cas que a veces, aconpaftados de guías o manuales llustr~~os, ~uxl· 

11an y dan referencia n los que se cnc~r~nn tic fornlllar rcrlnMcn-

tos o ~on rcsponsa~lcs de In ~cnurlda'! o !1ln!cr1c del trílbaJo en e~ 

da país. 

tt) Proteger a 1a infancia y ü 1.:i mtttcrntdad, 

f!orn,i1ncntc el trü~<'lJndor es el sostén de ln f,1nl JI.: '/ sl; s<1Jn .. 

rlo constl tuye lil fucnt~ prlnclpnl de ln0rcsos piJr<l 1.'.l nJsr...1, En ... 

este sentido, la justicia en la reMuncrnclón extfcndc ~us b~ncfl•· 

• e los parn r11c el oaCrc o L1 :indrc, en su cnso, pucd¡¡n otor0;H a 

sus hijos los el~~c~tcs necesarios pnrn crecer con s~lu¿ en Jos -

pinnas ffs1co ~ ~ental, 

Este rozonJ~1lcnt~ se hncc c::tcnslvo n ln natcr~/d~d. 

Sin cnbarr::o, l.:: DccliHJcl6n hücc bJncnp!é i:!n lo~ r.i:;,,., ~· !ns .... 

nujcrcs que trab~jan cuíln¿o se refieren dar proteccl6n J 1n lnfan 

cln y a la raatcrn1¿a¿. 

La trascendencia ¿e que lJ Dcc1orocl6n ho~a votos en el scílala

mlcnto de sus objct!VCJS ;,ar.:J rrotcl]cr n la nli1~z, nos hnc.c ver l.1-

especinl íltcncl6n ~u~ la ~r9nnrzncl6n 11~ dado y conttnda dando a-

este sector de !.Js conunl~udcs huriiln.:is, 

En todas In~ soclcdadcs y en todo~ los tfcnpo los nlfios han pnr 
tlclpado y partfclp~n, ~~ortnn<lo su fucrz~ de tra~ojo en cunlc~ 

quiera tic los procesos :.iroductlvo~, ello es rc~lmcntc qrnv·e. 11Ss- .. 

adn cuando se torna cxtr~flo que este problema y sobre todo fa con

sideracj6n del c6mo de un problem•,de envergadura •acial, se• rclo

tlvamente reciente, toda vez que In ctop,1 lnfontll es parte tlcl -

proceso evolutivo par c1 que los l1ombrcs atraviesan, de cuenta en

tonces que el desempeño del tr01bttJo vlcnr. a ser, en 1a lnfancl<J,·

un~ sltuacf5n contrarfa a1 armonioso desarrollo ffslco y pslcol6-

glco del hombre, Dicha percopcl6n del trabajo lnfüntll como probl2_ 

ma social y, en consecuencln• la necesidad de proteger al nlfio, vi• 



no a dar•e una vez que se propag6 el trabajo Infantil asalariado, 

es decir, la explotación del niño por empleadores ajenos a su fa

mi 11 a ( 120). 

Antlnuancntc, los niños trnb.:iJílban con su fnmlll<l, .. -
api~ndl~ndo poco n poco por obscrvacl6n, nsoclncl6n e 
lr.iftacl6n, casi lnconclcntcmcntc, sus futuros papeles 
de adultos, En este proceso de soclc1ll;i:Jclón, auc ln
clufn esíl fornn de cupucltacf6n pr.íctlc.:i 1 Iban adquf .. 
riendo su r.indurcz físfcn e Intelectual con bucno!i tríl 
tos, ca~t sin cxrlotnc Ión, y se !han prcpílrílndo p.:ir.1": 
la vida d~ ad11lto que les corrcspnnd~rra, Este Q6ncro 
de trabajo no tenía nnccsarlnm0ntc nln~an cfcctn pcr
Jud fclal. Se ascnnjnb.J ra~s bien íl al~unos trabnjns -
que 11oy se cnrnctcrlznn por ser 1 lvlJnos, c5por5dlcos, 
Interesantes, cducntfvos y socfalncntc útiles, o por
servir pari\ c;u.c el niño se lntc~rc .:i 1.:i vldn soclíll-
dcl grupo al cUC' pertenece (121). 

Sin cr:1barqo, el trabajo lnfuntll evolucionó y ncsatlv.Jrentc fl.:2 
rc:i su perjuicio, de nodo que c:il producirse la trilnslclón fnbrl 1·

en el slolo :~1:: 1 los nllios ~r:peznron .i tr:!':<Jj.:ir en lils flibrlcns,

dcsdc los sc•s aftas de ed~d y en p6slmaa condlclonee, con l1ora--

rfos de l1asta cntorcc horíls clfarlüs, sin nln~un.J ~cdldn de scnurl 

dad, 

! 1 'J~' en df·,, si ~len en la n.:iyor pilrtc de los pafscs :.Jesnrrnll_:! 

dos est.:i brutJl c;;plotaclón es pLirlc del pJs~uJo, en los rl.1fscs •• 

mt!s pobres'/ en los ~e Europq r1crldlon.1l 1 el tra~).1jn lnf;¡ntil, en 

trfstfslraas condiciones de trabajo no !jC hG cllnln.:ido. lr.clu5fve, 

puede 1 lcgqrsc íl la conclusJ6n ~u~ existe un~ rclac!6n dlrcctn on 

trc el f!rndo de cxplotnc!6n Infantil y i:?l d~snrrollo C'conómlco ~,

socl.:il e'~ un pueblo. 

!ienún lns últlr1n:; estlr·.nclones de In ritr, hny .1ctu.:il
r.1cntc 'Jíl el ;11J11rlo por lo 1.1cnos 52ni1 lonn!j <l•.! nlñns .... 
~cnorcz de 15 afios ~uc trnllnjnn, de los cun\cg m6s rlc 
50 r.111 loncs se :inl ILtn r~n los p.1Í!if!S ~n 1!r:sJrrol lo .... 
dol tercer nuncio (122), 

120 Cfr. ELl/\S l!E::O~LE'!ICll: El Tr.:i:lnln tic lor. :~Jiios; 1.:i, cd. 1 0f! 
clnq lnternoclon¡¡l del Trilbojo, r.lncbr.1, 1:·00, r. 3. 

121_ ELIAS MEllDELEVICll: op. cit., p. J. 
122 lbld,, 'p. 23 
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Bajo tristes augurios se ha estimado que la edad promedio en--· 

que dichos nlnos comienzan a trabajar oscila entre los 6 ó 7 a-

ftos de edad y en la mayor parte de Jos casos son sometidos a --

grandes exfgenclas, son objeto de malos tratos, castigos corpor~ 

les y abusos de toda fndole, 

L~ ~lolaclón de los derechos humanos en los nlnos, presta mat~ 

ria!, por su trascendencia y sus gravTslmas consecuencias socia-

les, para un ensayo propio, puesto que cuando se lacera a la ni•· 

ñe~ y se Je obstacul Iza su desnrrol 10 1 los pafses en que eso succ 

de, cierran un cfrculo vfcfoso donde el problema social y econó

mico parece cada vez mSs lrresolubrc. Hlis aún, si se tiene en ... _ .. 

cuenta que los paf ses en dcsarro11o por su al to fndlcc de natal J .. 

dad 1 cuentan con pobllclones en que la mayorfa de los miembros 
son niños, adolescentes o j6vcnCs. 

La Organlzocl6n lnternaclonol del Trabajo desde su creocl6n ha 

dedicado gran parte de sus esfuerzos en la bQsqueda de el lmlnar-

el trabajo de los nlnos y en su caso a promover y mejorar las co~ 

dlclones en que aquél se pres(a, r:o sin raz6n, el Pre&mbulo de la 

Constltucl6n declaro que "existen condiciones de trabajo que en-

trañan tal grado de Injusticia, miseria y privaciones para gran -

número de seres humanos, que e1 descontento causado constituye -

una amenaza par;; lo paz y armonra un1versales 11 , lo cual sin duda, 

hace rcferencl• al trabajo de los nlnos, 

Sin ser mayormente prol ljos, mencionaremos los m~s slgnlflcat.l. 

vos logros de la OIT en esta materra. Asf, en lo primera reunl6n

de la Conferencia Internacional del Trabajo se adopt6 el convenio 

namoro 5 que establecfa la edad mfnlma de adml1l~n 8 los trabajos 

lndustrln1cis, Postcrtor~1~ntc en 1973, con Jn adopcl6n de succsf·· 

vos convenios se fijó dicha edad en 14 anos para los pafses en -

vfüs de desarrollo y de 15 para los desarrollados. 

Con motivo del Año Internacional del tlfno, o fin de lntcnslf.l. 

car su üccl6n en pro de éste y puntualizar su lucha por la gra·-

dual eliminación del trolrnjo Infantil, formul6, o trnv~• de •U Dl_ 
rector General, un.'.l Oeclar.1cf6n sobre el l\ílo lntcrnac1ona1 dc1 11! 

no, mientras que la Conferencia Internacional del Trobojo, tnm---



153. 

blEn en 1979, adopt6 la resolucl6n sobre la el lmlnac16n progresi

va del trabajo de éstos, asf como las medidas transitorias para • 

tal efecto, 

En lo que respecta a la proteccl6n de la maternidad, no puede -

dejarse de mencionar que ·m6s de una tercero parte de le mano de•· 

obra en el mundo está compuesta por mujere5 que trnbajan fuera -

del hogar, lo que resalta un fenómeno cspcclLll con contornos muy· 

propios, pues las mtJjeres tienen sus propios problemas, los que -

repercuten especialmente en la famfl ra. 
Además de la nota principal de las mujeres que trabajan, hay -

que hacer notar que su fuerza de trabajo es Inadecuadamente re··

compcnsada cconórdcamcnte tanto dentro como fuera del hogar y, .... 

obvlaQentc, los servicios sociales no se han adecuado del todo, • 

por ejcnplo, a los fenómenos natruales de la mujer, tales como la 

maternidad o el estado de lactilncl'c:i. 

En un buen nOmcro de pafscs lils mujeres están cxclufdas de --

ciertos enplcos por cuestiones sociales, polftloas e Inclusive 1~ 

gales, situación que es muy similar en los aspectos de formaclón

profesJonal, readaptación y, en su caso, acceso a determinados -

puestos de catcgorfa profesional, técnica o admlnlstratlVo. 

Actualmente, el acelerado proceso de lndu1trlallzacl6n h~ re-

percutido notablenentc en las r.1odal tdadcs del trnbaJo femenino 

dentro de los dlvcrscs sectores de la econoMfa. Asf, en varios -

pafscs las mujeres que se dedicaban de ~anera tradicional a la .... 

agrlcul tura, a las c'lrtes¿¡nfüs, comienzan ü ser utll Izadas en fils

oflclnas, las fSbrlcas top&ndose con especiales modos de discrl~l 

nación por razón de su sexo, Jo que sacaba su gran capacidad na

tural de trabajo, 

Por todo esto, la OIT ha aprobodo diversa~ normas que tienden

ª mejorar l<• condlclcncs de trabajo de las mujeres, y cuya dlre.=_ 

trlz especff lca es contribuir a la el lmlnacl6n de los modos de -

discriminación ilntcs cftildcis, Estas normas se refieren a la lgua! 

dad de rcnuneraci6n, dlscrlmlnac16n en el empico y polltlcas ha-

cla los trabajadores con obl JgacJones faml 1 larcs, 

Son normas que tambf5n va" principalmente dirigidas a las muj! 
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res, Jas que versan sobre e1 trabajo noctu.rno, las ocupaciones p.:, 

llgrosas o arriesgadas, y la proteccl6n a la maternidad, Segan se 

ve, el trabajo de la Organlzacl6n en este sentido va m&s allá del 
objetivo que la Oeclaracl6n do Filadelfia le demorca,pucs los es

fuerzos tienden a mejorar no una sltuacl6n particular de las tra
bajadoras, corno lo es la maternidad, sino que se pretende abarcar 

un ~nblto ~ayor relativo a muchos otros problemas propios de las

condiciones de trabajo de las mujerds, 

En 1975, la Conferencia Internacional dtd Trabajo ado.e. 
t6 una declaracl6n y dos resoluciones sobre la Igual-
dad de oportunidades y de trato para las trabajador~s. 
Esto! textos examinan todos los aspectos de la yfda-·
profes lcnal de las mujeres y garantizan sus derechos e 
conómlcos y sociales al empleo a la formación y orlen':' 
taclón profesionales, a los salnrlos y a Ja protcccló11 
en el trabajo (123), · 

Gracias a una petición fc1rr•Lleda también en ese ano la OIT es• 

tablecló una oficina exclusiva para las cuestiones relativas a -

las trabajadoras, a trev~s de la cüal se coordinan las actlvlda-

des que a 1as mujeres Incumban tanto dentro co~o fuera de la Or

ganlzac l~n. A partir de 1977, dicha oficina publ lea semestralmen
te un boletfn titulado Nomen •t l/o~k. 

J) Suministrar alimentos. vlylenda y medios de recreo 

ra adecuados. 

cu 1 tu .. 

Este precepto de lo ll<mada Declarac16n relativa a los fines y 
objetivos de la Organlzac16n lrtcrnaclConol del Tral,ajo, no rcqulE, 

re un comentarlo mlis ampl lo, puesto que gira en torno a 91rantTao 

del tr•b•Jo y de 11 1egurld1d 1ocl~I que de algGn modo cst611 con• 
tenidas en los preceptos antcrlcrcs, 

Sin e~bargo, la OIT consfdcr6 que ero trascendente 9lllirny~r--

las cuestiones rr.:lr•tlvas a la ol lmentaclOn, a la •1lvlcndn, 111 "º .. 
laz y a liJ cul tur.:i, por ser tod<1s el las cuestiones que le 1wr111l--

1.23 la OIT el Mundo del Trabajo: op, cit., ·p. 35, 
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ten al trabajador un desarrollo m&s arm6n1co y una vida m&s dlg• 

ria. Por cierto, los gobiernos de los distintos países miembros -

de la OIT han puesto un especial empeño en estas materias y la•· 

Organtzacl6n ha coadyuvado dccldfdarnentc en la claborac16n dc·-

convenlos tales como el 452, el 101 y el 132, todos olios dlrln_!. 

dos a las vacaciones pagadas, De lrunl forr.10 1 los convenios 111 y 

1C6 ,. la rccomcndílc16n 103 Insisten sobre la necesidad del des•· 

canso semanal. Igualmente la rccomcnd~cl6n sobre In vivienda de 

Jos trabajadores (número 115) que data de 1961, al J~ual que o•· 

tras dos rcconcndílcloncs, la 102 y la 21 sobre servicios socl~-

les y utll lzaclón del tlcnpo l lbre, rc~pccllV.1~1cntc 1 puntunl lzun 

la trascendencia de estas natcrlas y las consl¿~r3n ~outas para· 

que los Estado1 l\lc~bros dlrlgan sus proara~os en este sentido y 

logren ~ue sus ncdldas repercutan rcnlr1cntc en la ~cjorn de las

conólcJones de vida del trabajador, 

Los progresos soclaleo y el benef lclo social del trabajo, de• 

be~ tener una rccompensu. Prlr;iero, una alimentación -;~Jor; scru~ 

do, una vlvl~ncla n5s ad~cunda que permito al trnha]D~:r y J su .. 

fara! 1 la vivir c;:entos tic las an~ustlas de no tener un techo, r:s

tos dos puntos, debernos recordarlo, son en los cunlts el tr~~aj~ 

dar Invierte lo mayor parte del porcentaje de su salarle., J~sto

debe ser entonces que estos puntos scnn consldernd~s co~o Qaran

tfas lncllvlduales, 

Adero5s, Ja vida no es s61o trabajo y ~uJen lo roalltc tiene·· 

derecho a descansar, no sola1Jente parn recuperar lns fuerz~t y-

rc9resar a su actividad con renovados brfos, sino ~era ccl1~arse

dc otros aspectos l~portnntes de su propia persono y cl~ su ~anl-

11'1· De este uodo, el trL1IH1jndor tiene el legftlno dcr~c::o '1e l'.:.2 

zor de su tlenpo 1 lbrc no únlcnr.icntc parn el recreo '/ el esp.:ir-

ctr.1lcntrJ1 t.:in nec.c.:s.::rrc.s en lo snlud r.1cntal, sino parJ el dcso- .. 

rrollo de actividades culturales que le permitan al trabajador·· 

tener un dcsnrrol lo huunnc1 r.15s lntcf1ral. (~te c5 el $".!~tt~o fun

<l.iracntol 'le! prccroptc ílquf citado de la Dcclnr;.cJ6n, 

j) G~rantJzar 1nuo1cs oportunldQdes educativa! y profcslonn--

W., 
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Por Gltlmo, la Organización enfatiza en el !minar todo rasgo de 

dlscrlmlnac16n, ello resulta 16glgo pues contempla la garantfa P! 

ra tener !gualda de oportunidades educativas y profesionales, 

Este punto lncuLlbe a cadJ saciedad en 1o partlcu1er, porque s! 

r5 su modo de organización tonto social como polltlc• la quepo·· 

drS hacer posible lo que la Cr~anlzacl6n Internacional del Traba· 

jo subraya con especial preeminencia. 

La apertura de la cducPclfn par~ un rn~yor ndmcro ~e Individuos, 

·Importando m5s que nada la c•P.•c.L~.'!!L.Ln_~electu,_l antes que la 

económica. ha abierto las puertas en este sentido, y es sin duda· 

el primer paso para lograr la Igualdad de opt•rturlcades en el pl! 

no del trabt:1Ja, dentro de un nundo donde este pr~cepto parc-.ci:- c.:i .. 

da dla r;i5s Ideal e Irrealizable, pues adem6s de las clfercnclas·· 

Individuales de cada hombre, Inciden en ella las cuestiones econ~ 

micas, socla1es y, todavfa, trfstcpente 1 las cuestiones raciales. 

La discriminación no quiere decir desconoclralcnto de las natu· 
ralcs aptitudes que hacen el que un Individuo supere a otr~, la-

que quiere es predicar un mfnlmo de derechos que garanticen unü • 

platafor~a coman (una dotac16n de elementos Intelectuales y Mate

riales) despuEs de la cual ser§ s6lo el mayor trabajo, empeno y • 

honestidad, 110 que marcará la c.llfercncta, una clitcrr.ncla que no -

radique en el prejuicio, evitando y negando al lndlvlcl10 lü pos:

bll ldad de probar ou capacidad, 

3;2,4. An51 lsls de la Porl< IV de la Declaracl6n de Flladel--

f 1 o. 

l.n tonferencla,convenclda de que la utll lzacl6n mh •• 
completa y amp11a de los recursos productivos del mun
do,necesarlo para el cumpl !miento de los objetivos e-· 
nunclados en esta Declaracl6n,pucde obtenerse mediante 
un¿i accl6n eficaz en el amblto lnternaclonol y nacto-· 
nal,que Incluya medidas para aumentar la pror!uccl6n -
y el consumo, evitar fluctuacloncs econ6mlcas ~raves, 
real Izar el progreso ccontSmtco y social de lns re .. -· 
alones n1e11os clc9arrollo<las, nscgurnr mnyor cstalill ldad 
de los precios mundlalc• de materias prlmns y produc•-
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nacional de considerable y constante volúmen, ofrece .. 
la entera colaboracl6n de la Organlzacl6n lnternaclo•• 
nal del Trabajo a todos los organismos Internacionales 
a los que pudiere cor.fiarse parte de la responsablll•• 
dad en esta ~ran tarea, osf cono el mejoramiento de la 
salud, de la educación y cJel bienestar de todos los .. -
pueblos (121¡), 

1 57. 

Casta decir al respecto de este punto, que la OIT enuncia los

principios de la cooperacl6n Internacional, porque será la ayuda

nutua que se presten Jos pueblos de tocio el orbe, re')la únlcJ que 

habrS de llevar a la clvlllzacl6n a n<Jyores derroteros, no obsta!1., 

te que en la actual !dad pnrcc.IC'r<. que estos buenos propósitos cs

t5n quedando cada vez n5~ de lado, 

).2;5. AnSllsls de la Parte V de la Decfarac16n de Fiiadeifia. 

l.'I Conferencia afirma que los principios enuncl•dos en• 
esta Declarr1c.!ón son pleno:imcntc apllcnblcs a todos los
pucblos y que si bien en les nodill ldadcs de su apl lea·• 
cfón progresiva il los pueblos que todavfil son dcpenC!cn 
tes y LI Jos que ya hnn 1 lcgado a gobernarse por SÍ '"lis':° 
mas Interesa a todo el mundo civilizado (125). 

La lraportancl" de esta quinta parte de la Delcracl6n de FlladeJ.. 

fla radica en el punto sobre: el que hemos vuelto con Insistencia,· 

toda vez q11c es elemento coyvn~11ral de este trabajo, a saLcr, quc

los i:Jerechos del trabajador son derechos fundaftlc~nti'.llcs del hor.1Ure· 

y por tanto son apl lcc'.Jl>les o todos los pueblos, pues Liquéllos son· 

derechos cor.iúncs a la naturaleza humana en general, Ahor.:1 bien, su 

arado de posltlvldad dependerá del grado evolutivo en las 5reas s,e 

clal, poi ftlca y econ6mlca de cada pueblo, 

121t Parte IV de la DRFOOIT; p. 25. 
125 Parte V de lbld. 
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l;l, Loa derechos de los trab~Jq4ores en la Occlar~cl6n Unl 

yersgl de los Derechos Humgnos de 19.48, 

Con cu~trc afios de dlfercncla y tomando como base Ja ncclcra• 

cl6n de fllodelfla, en lo tocante o los derechos del trabajndor, 

fue proclanada la Declaración de los Derechos Humanos de l948,-

em1tlda por una com!sl6n de la rcclentcncntc creada, en Qsc en··· 

tonces, Or9anlz~cfón d<:: ¡,,~. ''.aclones Unidas, 

La Oeclarocl6n de los Derechos Hunanos dentro del Prc5mbulo y 
dentro de los ortfculos 22, 23(prlnclpolmentc), 24 y 25 procl! 

man 1os derechos fundamentales del trabajador y les reitera su•· 

car6cter de derechos fund~mcntales del hombre. 

/\sf, Jo r.1lsmo que cd Prci5mbu1o de la Constltucfl1n de Ja OIT, .. 

el de J¿, Dcclaracl6n de los Derechos del llombrc llpunta de nancro 

apodfctlca; 

COllSIOERAHOO que la l lbcrtad, la justicia y la paz º"'° 
el r.1undo tlf'ncn por b<Jsc el rcconoclmJcnto de la GJ9nl 
dad lntrfnseca y de los derecho!: lnualcs e lnül lena .... ': 
bles de todos los miembros de Ja faml1tn hurona. 

COttStDEílAUDO que el desconocimiento y menosprecio de•• 
los derechos l1umanos h~n originado actos de ~'arbarle-· 
u1trajantcs para la co11clencla de la hunanldad~ y quc
se ha proclarn~do como lo ~~r,lracf6n m5s elevada del -
hombre, et advenlmlento de un ~undo en que Jos seres~· 
humanos, liberados del temor y de Ja mlscrltJ, dlsfru-
tcn do lo l lberta<l de polouro y de la 1 lbcrtod de ere• 
enclas ül6), 

Este cstracto del Prt:tir1bul(· de la Occl<frnclón Unlvcrsnl, corr.2. 

bor.:r e1 c¡¡,r.Jcter y lc1 !mport.:ncln de los seres humt1nos apuntal<ln"' 

do 1a trasccndcnclu de rcc:orioccr f16ld lc.Jmcntc que ln paz social y 

Je evoJucfGn de Ja humanidad dependen del ruspcto a los dcrec/1os .. 

b.Sslcos del hombre. Es aquf donde r:;t:& comprrndl<lo 1o mSs ncur.~J .. 

glco del f In de lo Occlarac16n. Q•~ntro Ju Lnll·~ derechos qucdnn, .. 

ohvlt1r:icntc comprendidos, lo'l derechos d1?l tr.1hi1Jador. 

126 11 Dcc1ar.ici6n <le los Oarcc!Jos del 1 r.1fH(' <l~ 1'1113 11 ¡ en ílaslc Do 
curncnts on llm<'l<>n ... ~: op. e t ¡ p. ~ o trnducc 16~ 
c 1 ta es mfa-;-OI s~do lo e• og lnil •mo), 
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Por esta raz6n 1 aunque sea de manera lndlrcctil 1 todo el artlc.!:!_ 

lado de la Declaración cst~ fntlmamente relacionado con los dere

cho• del trabaj•dor, Sl·n emb¿rgo, y una vez dedlcodo un apnrtt·do

especfa1 a1 estudio de los derechos hunanos, .debemos avocarnos ..... 

ahora tan s61o a aquellos artfculos de la Declaracl6n Universal-

de los Dcrccl1os tluraanos que en forma expresa se Ocl1pon de los mu! 

tlcltados derechos del trab.:Jjador, en tanto clPrechos del ho:nbrc, .. 

a saberi vlg~slno segundo, vlg&slmo tercero, vlg~slmo cuarto y vl 
géslmo quinto. 

Para efectos de nuestro antil I! Is seguiremos el orden de los .'.l!., 

tfcu1os antes seílalados, lndepcndlcntcmcnt<· i! ql1e el artfculo vi 

gésf~o tercero sea el nuneral de la Occlarac16n que contempla de· 

nanera central el derecho al trabajo. 

3,J.1, Anfitlsls del artfculo vigésimo segundo de la Declaro··· 

c16n de los Derechos ttumanos, 

Este artfcuto de la Occlarac16n versa sobre el ~s¡1ccto de la-

seguridad soclit1, nlsna que como hemos dicho antes, está fntlma-

rnentc relacionada con el trabajo. 

El tc¡{to del nLr~rí:l antes citado scílnla: 

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derc~ 
cho a la seguridad social, y a obtener, mcdltir1te elª.! 
fue.r;:r riaclonnl y la cooperación lnternilclonal, h<:i\Jldn 
cuenta de la crsonlzacfón y los recursos de cado Esta· 
do, la satlsfacc16n de los derccl1os ~Lt-n6nlcos, socia
les y culturales Indispensables a su dignidad y <i 11· 
bre desarrollo de ou personalidad (127), 

El tenor de este artfculc1 ya ha sido comentado cuando tocamo~

el tercer punto, Inciso f), de la Oeclnrnc16n de Fllodelflo, ~ue· 

en bucnu 11etllda Inspira rd f•r1.cepto l1uc aquf el tinos. 

La Importancia de hacer presente este artfculo de la Declara-· 

1 27 1 6 1 a • , p, 2 lf• , 
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~1dn de los Derechos Human?s, radica e~ que cotnct~e, en cuanto

contenida y alcances, con los fines Jo lo DIT y redundo en al9u
nos elementos ql~r 'vr caF1t~1oé, 

Asf por ejemplo, la af lrmacl6n del derecho que toda porsona-
posee, en cuanto miembro de un grupo social, a la seguridad so .... 

clal, esto es, la prevl116n de los riesgos laboralea o no labor! 
les a que todo ser humano est' expuesto. La organlzac16n soc1~1, 

a travEs de sus gobiernos, provcerS las condtclones para salvar .. 

las contingencias a que cst~ sometida la condlcl6n humaria. 

Sln embargo, el artfculo de la ~ec1arac16n qu~ en este mamen .. 

to nos ocupa, no para en el punto de la seguridad social, va mSs 

a11S y preludea la naturaleza Innata de este derccHo. Poi· Pso,-

toda persona puede acceder a la satlsfacc16n de los derctl•t'~ t.·C·!;. 

n6mlcos, sociales y culturales Indispensables en su dignidad y -

l lbre desarrollo de su personal ldad 1 dentro de cuyos derecl•o• -
queda perfectamente contenido y del lneado el derecho al trabajo
cor•o r.ed~c. rr lr.lgcnlo por el que obtenemos nuestro sustento. Por 

supuesto, r.1 precepto parafrascndo no se 1 Imita a este derecl·.o, .. 

sine a otros tan Importantes y complementarlos de aquEl, esto es 

el derecho a la salud, el derecho al esparcimiento, el derecho a 

la cultura y a la educacl6n, etc, 
Esta abigarrada pero complcmentar'a suerte de facultades, van 

l lgadas al desarrollo de la personal !dad hur:a1 '' y sobre todo, a
tienden al respoto de su dignidad, porque la conformacl6n lntc-
lectual y animal del hombre requiere la satlsfaccl!n de lat nec~ 
sldades materiales (derechos econ6mlcos) y e1plrltuales (dere--
chos sociales y culturalc~). Avocados n esta satlsfacci(n, conc~ 

rren el esfuerzo nacional y la coopcracl6n lntcrnecl<tt•nl, dentro 

de esta attlma se encuadra el esfuerzo y la perseverancia df~ le 

OlT. 

Para rematar este comentarlo, no puede dejarse de lado el que 
tambl~n la Occ1aract6n considere que de manera dlrcct~, en la -

producción de los medios para lo rcal lzacl6n de los derechos"''" 
tes citados, haya que consldernroe "1• org,nlzacJ6n y 101 recur
so1 de cad• E1tadott, sltuacl6n, obviamente, tambl~n tomada en -

cuenta por la Pcclaracl6n de Flladolfla en su parte'V, 
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3;3;2, An.1 l·sls del artf~ulo vlghln¡o tercero de h Declara••
cl~n de los Dere~hos Huma~d~. 

Este ertfculo reza: 

1) Toda persone t lene derecho al trabaje, • lo 1 lbre·
elecc16n de su trabajo, a condiciones equitativas y 
satl~f~ctorlas de trabajo y a la proteccl6n contra
el dcsemp1 eo. 

2) Toda pero0r" r lene derecho, sin dl•crlmlnacl6n algu 
na a Igual salarlo por trabajo lguál, -

3) Toda persona que trabaje tiene derecho a una remunc 
rnci{r. equitativa y satisfactoria, que le asegure,~ 
asf ccrn t• su familia; una existencia confor~e a la 
dignidad humana y que ser~ completada, en caso nece 
sarlo, por cualesquiera otros medios de prateccl6n~ 
soc léil. 

4) Toda persona tiene derecho a fundar ~lrdlcatos y a 
sindicarse para la defensa de sus Intereses. (128), 

Sir pcrjulolo de que la OIT hubiese ya promulgado las garantlas 
de! trah~jo, la Declaracl!Sn de Derechos Humanos en esta su vlgésl111 

ma tercera er~lpulacl6n, relncldl6 en la aflrmac16n de tales gara~ 
tfc:Js 1 toda vez tjue constituyen, Indudablemente, derechos huriano~ .... 

fundimcntates. 

Este numeral viene a preceptuar toda una serle de sltloc:oncs-· 

con respecto al trabajo que ya hemos comentado y que serla lnutl 1-
mentc repetlt1vo glosar. llo obstante vale recalcar que la redaccl-

6n de este artfcu1o ~s muy pulcra y resume de manera eficiente y -

fidedigna las condiciones quo <·1 trcl•ojo mismo Implica como dore-
cho fundamental del hombre y en cuanto actividad humana acorde con 
la naturaleza Individual y social de tod~ persopa. Por eso aqul ei 
tGn contemplados el derecho al trabajo como tal, a la libre <·Jc,c-
c16n del mismo y a las condiciones de no dl•crlmlnac16n, re~uner! 

cl6n equitativa y otras que nunca deber&n desentonar con la re9la
ontol6qlca: la dignidad humana, /\slmlsmo, el nrnl tlcl ta<:o ortfc11lu-

)28 lbtd., p. 223, 
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v•fntltres, ~b~rcq et derech9 de a5otfacl6n natural de los traba• 

}adores, en alndlc•tcu, para la defensa do sus Intereses, lo mis· 

mo que la ~r9t~ccf6n contra el 4a ... plao, que si bien es cierto • 

de manera éxpresa ~o estS pl•smada en la Declaracl6n de los fines 

y objetivos do la OIT, sí se presume porte de la seguridad social 

el cuidado de dicho empléc, 

·3;3;3. An41 lsls del artfculo vlg~slmo cuarto de la Declara···· 

cl~n de los Derechos Humanos, 

El texto del artículo velntlcu•~rc es el siguiente: 

Toda persona tiene derecho al descanso, al dlstrctc 
del tiempo llbre, a una llmltaclón razonable de la du· 
racl.Sn del trabajo y a vacaciones perl6dlcos pagadas • 
(129). 

Este artículo prev~ el cuidado de otras garantías que son pro· 

dueto y resultante Inmediato del ejercicio del trabajo, De esta·· 

suert~ 1 et derecho al descanso es una de las condiciones que lm·

pl lean el disfrute del tiempo l lbre en la pr&ctlca de las actlvl· 

dades que mejor convengan al trabajador. 

La ll~ltacl6n de le jornada de tr•bajo y las vacaclone• perl6· 

dlcas pagadas, son garr.r.te de la salud del trabajador, de la con· 

vivencia famll lar y, en rnsumen, de la con1ervact6n del nacteo f,! 

mil lar. 
La lnport.::incla de estas derechos tiene fnc ftlcncla ele müncrn 

uuy cl.::ira en el grupo social, pue' rcsultL •tc:r,tatorlo de la dlg· 

nldad humana que el hombr" dedique su tiempo Onfca y excluslvamc!!. 

te al trabajo, De hecho, t•I rrndlnlento <Je un trabajador que h.:ice 

u!io de su tlcr.1po libre y tom<J V<•'i.•< :on~9 p•HládJcamcntc, e<:. r.iuch.!_ 

r;Jr.io nnyor tic aquel que no dcsc.:Jns.:J; fl'H -:;upucsto, lo productf•ti .. 

rlíld se verá scrlnmentc modfflc<itl;. p.~r;· bfcn o p;::ir.:i mal, en .'.lmlH1s .. 

129 Jblt., r. 2is. 
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s 1 tuac lon<i.s, 
Creernos por la Importancia y las rn01tlplcs trascendencias en-· 

todos los !mbltos del derecho' l descanso 1 la Oeclarocl6n le ded! 
c6 un artfculo e" especial. 

J,3,,, An§ll•ls del articulo vlg,slrno quinto de la Dec1aracl6n 
de los Derechos Hu11anos. 

IL Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade· 
cuado, que le aseJurc, asf cor.io a su fnr.ill la, ta -
sa1ud y el blcnesl~r. ~·en csrJcclcil la nllncnt.:s·-
clón, el vcstfdo, lu vivienda, \a Dslstcr.clc.. ;1écll• 
ca y Jos scr~lclcs ~otl~lc~ nctc5~rlos; tlcn~ ~si· 
Rfs~o der~chc ~ les se(cros en casos de desctJpleo, 
enfermedad, fnvall~~z, vlrC:cz 1 vejez u otros ca-
sos de p6rdlda de sus nedlos de subslstcncln por·· 
cfrcunstanclas lndcocnLlcntcs a su voluntad, 

2) La ri1a1:t~rnldad y la lnfanclu tienen derecho n cuida 
dos y asistencias cs~ccl~les, Todos los nlnos, na~ 
cides ele} nntrluonlo, tienen derecho <1 ll""U<ll prote 
ccl6n social (130), · -

El tenor dc1 artfculo que .:ica'Jano!'t f.c rltar l:S una conc1usl6n .. 

de los preceptos anteriores, ~uc colncldr c0r. \a necesidad ~~ ~c

rnntlzar al ho~brc un rafnlno de bienestar, ~demds, dada su lndl~

cutlblc \Mportancfn 1 la sc~u~da parte de este nuMcrol Insiste cn

diH culd.:ido apnrtc a hl r.1atcrnlUad '/a la lnfnr.c.lt•, lo r.ilsr~a quc

hlzo en su no~cnto '/en su parte corrc5¡1~ndlcntc la Occlarnc16n -

de Fllodclfl.1. 
Puesto que serfa pral !Jo ccincntnr este nrtfculo que en todoo:, .. 

sus, puntos ha sitio antes o~.1pl!u:1enlc tr~tado 1 rcftcranos paro es· 

te npart;ido el anál lsls hecha en ptiol1HB nntcr1orcs, 

J,11, t.,o OIT, rromotora clc lg Justlcl.i Social. 

130 1hld., p. HU, 
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Este Inciso viene a ser el epflogo del tercer capftulo Y tam-
bl~n de la tesis misma, pues aquf habreMos de subrayar que la Or
ganlzacl6n Internacional del Trabajo es y ha sido un verdadero V! 
lladar en pro do la Justicia social, 

A.hora bien, este concepto, el de justicia social, es un lugar

coriGn al que mucho se recur: t y del que muy poco o nada se entlc~ 

de, Sucede, que m5s que raclon.:d Izado, este concepto se ha conver_ 

tldo en parte de la conciencia cultural de la humanidad, de una -

hunanldad que siente cuando un acto o una acc16n humana es justa

º Injusta, pero que no acierta expl lcar con claridad, el por qué

de tal cal ldod, 

Conviene pues def lnlr lo que so entiende por Justicia social y 

después entenderemos, m~~ claranente, porque la OIT es una verda· 

dera pror.iotora de aquGl la. 

3,4;1, La Justicia Soclal, 

Las 1ocfedade1 no pueden ni deben tcnur una existencia anodl·

na o Insubstancial 1 nccesarlanente dlrlglran sus esfuerzos hacia· 
una obligada búsqueda por concrc:tE.r lous fines. De hecho,· In socl,! 

dad e~lstc en virtud de un o~Jetlvo, pues no puede crearse nlgo-

sln existir una raz6n. Lo nlsno pasa co11 1~s sociedades, que en·· 

virtud de su f In, •e justlf lcan, 

La soclcdnd 1 r·r•tonces, tiene bien demarcados en In conclcncla

soclal sus derroteros. El ra&s lr:'iportante de ellos r.s el bien co•• 

mún, toda vez que las sociedades persiguen precisamente el que c! 
da uno do Sl,. r·iembros logre aquel la perfecto 9uflcloncla a la 

que el hcl'lirc aspira y por la que se une o sus semejantes dütla 

una 1"ncl lnacl6n nQtural (131), 

Oc esta suerte, In soclcdndcs a trav/:s de sus 9oblcrnos, los-

que a veces se nslmllan con el Estado mlsmo,pcrsl~ucn crc~r un ~~ 

ljl crr. F, PIT/íl\6.üt: op, crt., ·p. 058. 
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bito de perfecta suficiencia material e, Intelectual, a fin de que 

el hombre pueda desarrollar todas sus facultades naturales, tanto 

en beneficio de sr mismo como del grupo social al que por natura

leza se une y. al que pertenece. 

La organización estatal se ~ncamlna a la crcacl6n de ese am~-
blente, en tal virtud propicio, que fecunde el desarrollo de los· 

ciudadanos, permitiendo la más plena manlfestocl6n de la dignidad 

hurnaria, 

Hemos dado el sal to del concepto dl~ sociedad al de Estado• to

da vez que aquél la se ha procurado la creación de esta lnst.ltu .. -

clón en la que se organizan la ma~orfa de los grupos humanos que

ostentan una diferente nacionnl lcr.·rl, Entonte5 1 es el Estado el .... 

responsable del cumpl !miento de lo• r.bjetlvos de la sociedad que· .. 

le ha dado origen, 

La ampl ltud de la competencia del bien común varfa, muchas ve· 

ces, dependiendo de la doctrina polftlca; sin embargo, todas 

ellas utll lzan este concepto para justificar la existencia del E! 

tado y norPar la razón de sus acciones. 

El concepto de bien coman ensayado con anterioridad, puede ad! 

cua'rse a la generalidad de las definiciones que de éste sostienen 

Estados do diferentes ldeologfa:s. 

Por supuesto, estamos en contra de la rrganlzacl6n estatal que 

es concebida como una entidad absoluta que niega la existencia de 

derechos naturales en el hombre, aterieres y superiores al propio 

Estado, De tal guisa que por ello nos adherimos a la oplnl6n que• 

el maestro Porrúa Percz vierte al respecto: 

SI los fines del Estado son de tal natural«za que su 
real lzacl.Sn se Imponga necesariamente, si son algo•· 
que necesitan los Individuos para su perfecclonamlen 
to y su desarrollo, entonces el Estado queda justtfI 
cado (132), 

De esta suerte, si el Estqdo se constituye para el logro del•· 

bien cor"ª"• es decir, para conseguir la felicidad social, el ho!!! 

132 rnllliclseo PDRRVA PEREZ: Teorfa del Estada¡ 17a. cd,, Porr0a,-
116xtco, 1982, 'p, 43'9. 
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bre podr3 contar con una salvaguarda trascendentalfslma que pers~ 

gulr•, como su fin superior, la conscrvacl6n de los derechos nat~ 
ralos e Imprescriptibles, en base a los cuales y s6lo por ellos,

alcanzarS el perfeccionamiento Individual y social. 

~hora bien, el bien coni<ín est6 cono se Infiere de todo lo di

cho, ordenado a un .Smblto de justlcfa 1 ~s decir, al .Sr.iblto c!e lo~ 

nora1, sin el cual este bien conún no noc!r5 darse, toda vez oue -

si el nultlcltado hlen cor,iún lnpl leo el otorgan lento y lo rrotc-

ccl6n de los derechos que son naturales al ~onbre y que por obll

gacl6n le deben ser reconocidos, nos topanos entonces con Ja Jus
ticia que deber.S regir la lntcrrel.::clón entre la sociedad los -

Individuos que la conponen. 

La justicia es una virtud moral ru~ nos Inclina~' obll 
ga il dar ü cadn l:n1.· ~11 derecho, lo ouc Je pertenecc,-.':-
1 o 'que es suyo. 
La Justicia en general se refiere e las rcalclonP.S en
tre la sociedad y los lr1dlvlduos que la componen. !"or· 
ello todos los r1le11bros de una sociedad determinada es 
t5n obl l~ados o dnr a esta soc ledaC su derecho por el": 
bien conún.~. :.:~u~ jwstlcl.:i va Cel lncllvlc.luo íl la so-
clcdad y por ella cada uno de los r:ifc~bros de la soclc 
dad queda a el la ordenado, cono In parte ni todo, Estñ' 
mlsr:w justicio se llar:i.:1 también le:.:il 1 porque los C.:c·r!:. 
cl1os de la autorldod se concretan 1 c;:lricn, de ordlno· 
rlo, por r1C:l'lo de las lc~1es (133). 

Lue{JO de lo cuill, In Jugtfcla social cstfi fntlmamentc unida al 

bien común, pues a ~stc cst~ ordenado. 

Oesp11és de todo lo dicho, poc.lrfn 1:?r.saynrsr.- la slnulcnte deflnl 

cl6n de justicio soclol. 

La justlcl<i soclol es aciucl la vi rtu 1J que lncl lnJ 'J lu· 
autoridad y a los Individuos a dnr a cada uno el dcrc· 
cho que le corresponde cor:io r.1lcMhro de la socled.1d, Pi!, 
raque cada uno loore aquella perfecta suflclcncla dr· 
lil vida por In cuíli el homhre r.c unr. en !".ocl~d.1<1 (1~1~) • 

l33 F. PITt.r,r;UE: op 1 c'ft:', r• J(,5, 
134 lbld., r· 3r-o. 
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bien común~ 

3,4,2, Por qu6 In OIT es promotorn de la Justicia Social. 

La Organización lntcrnilcfonDI del Trab<1Jo es uníl Institución·• 

que no puede concJl'irsc sin tener rrcsente la ldcn de progresos~ 

cfal, por eso el estudio de los trab.Jjos de este oroanls~o cspc·

clallzado de las ~:.1cloncs Unldns no es sólo suby1J9cntc, sino dc-

pernancntc actuallc::cl. 

/\1 hablnr cltJI progreso se !rnbl.1, co!lo condición pora que nqué!I 

se dé, la justicia social, tod.:i vez que Ja evolución de los con .. 

dlcfoncs ccon6nlccs 1 soclülcs y rolftlcllS de una pafs con1lu:1cn .... 

baj:> las nlsrrns c:dr:-cncltis, una de las cunlcs es, ncccsarfar.icntc, 

dicha justicio socio!, 
La vfsf.ón e~ l~·s f~1dJ~orcs ¿e !J ~IT tuvo presente esta cond! 

clón, por eso, l.:i nrlncra orDclón écl tc:-:t0 :.'.I'!! !'.'r'!á~~bulo ele J.:i .. .. 

Constitución de la ~r~anlzacl6n lntcrnaclonnl del TrJhajo reza .. .. 

que s61o en base J ).'.l Justlclw socfL?I ser5 posl:Jlc la paz unlvcr .. 

sa 1. 

Esto ~ul~rc decir ~tic los hoQbrcs de todos los pueblos tlencn

derccho qf beneficio clcl progreso. lJ lnJustlcl.:i socl.:11 ti r.iSs de .. 

lnhunana, es la t1t1yor de las IJcr.1s '.' c.!c las vcr1.1.rnzns el r.1ás .. 

grLinde de los poi lr:iros Ge IJ hun.:inlt!nd. 

5ólo el cur,;pl lr:ilcnto de los deberes de 1.1 Just!cl.:i social h.:irá 

pO!ifbll'! un.:i lntc:isu .:ictlvlcl.:id c!1:: l<i producción'/ de tod.:i In vldn· 

econónlcn, dcsarroJJ.Jdu en un cllnn de tranqullldnd y de arder J!'., 

rfdlco. ~I al cuerr10 5oclíll dcriucstr.:i s.1Jud 1 !CJ ílCtfvJd<Jcl en to-·· 

dos los órdenes·!~ Jo vldíl sera fr11ctTfcr.:i 1 en hencflcfo ele Cíld.1 .. 

uno de sus nlcr.1bros. 

Poclcfilo!; aflrr.1nr 1 '.!ntonccs, que la OJT es pror:iotorn de In Justl 

cla soclnl cu~ndo v~, oi·acfas a su coL!dlana actfvld.:id, que 5C .. .. 

cuMplan y se respeten los derechos del trabajador que son concJI ... .. 

cl~n nccest1rln de aquéll•i; y.:i ~uc si la Justicia social busc~ .... .. 

otor')úr ~ los Individuos el derecho que le!:. corresponde para Jo .. -
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grar la perfecta suf lclencla de su vida, la proteccl~n de los de• 

rec?ios huniJnos fur.cl¡:¡:;entil1cs, ~uc non los dcrcc:H:1 s c.lc1 trnbnjc::dor 1 

es la nanera :i6s dlrectJ de promover la Justicia social, 

Sin embargo, lo m's lr:iportante, es que tan magntf leas lntenc1i2 

nes no se han quedado en una qulmeia. Gracfas a su constancia, la 

OIT ha logrado Imponer reformas que suprimieron algunas de las I!!_ 

justicias m~s f1agrantes en gran nOmcro de pafsCs. Oc todas suer· 

tes, la Organlzocl6n no ~st~ conforme, la lucha por 1a justicia·• 

social es un lnperatlvo cotidiano y un objetivo que para aJcanzilr 

se, deber$ Irse for ]ando dfa con dfa, 

Superviviente de los embates de la Segunda Guerra llun 
dfal, la OIT se convirtió en la primera lnstltcclén-':' 
especial Izada asoc lada a las Ilaciones Unidas. Para la 
Organización Internacional del Trabajo la búsqueda de 
la Justicia social no es una abstracción: es una lu·· 
cl1a permanente para que sus principios se hagan real! 
dad en todos los paf ses (135), 

135 La ÓIT y el Mundo del Trabajo: cip. cft., p. ~. 
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1, .. El crcclnlcnto Industrial 1 producido principalmente en el-

siglo XIX, trajo aparejado un conjunto de relaciones de trabajo -

distintas a las de otros siglos, 

2,- Entre los principales pensadores que estuvieron preocupados 

oor la sltuac16n econ6r:ilca social del trílbajador cstdn Jcan Char 
les Slsr:iondl, Roberto Owcn Carlos !larx, cuyos estudios, trabajos 

y acciones son antecedente lncqufvoco de In OIT. 

3.- El artículo 123 de ILl Con~tltucl6n r>olítlca de los [stLidos· 

Unidos llexlcanos de 1917, es el prlr:icr y nfis lr:iportnntc cst.:ituto .. 

social de nuestro siglo, Es, sin duda, antecedente y fuente lnpor

tantfstr:ia del Tratado de Vcrsllllcs, !luestra Cnrta lla9na reconoce 

slstenatlza antes que nadie tas ~ases del derecho soclot. 

4,- Los orígenes Ideológicos poru la creación de la OIT son do5 

principalmente, Por un lado la aspiración de mejorar las condicio

nes de vldD de los trabajodorcs de todo el r,1undo. Por el otro, lt:1-

fir~e crccncta de que los derechos fundnwcntnlcs del trobajodor ·
son derechos humanos observt:1blcs por todos los Estados Y en bencfl 

clo de todos )05 trnlJ~jndorcs. 

5 0 • l•l'_, 111"'1•1111ZílCf011C5 n.1s fr.1port,1ntcs CJUC' d<111 p.:iuta aJ SUrnl-

micntr¡ du J.1 OIT, fueron: J.1 A~oclflclón lnturnaclon.il pílr.J ln Pro

tcccifin l.1!t/.il de los TrilhüJadores, 1.1 ¡:'cd•H•1cl6n Anh'rlct1nn del --
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Trabajo y la FederacJ6n Internacional de Sindicatos. Estas agrup! 

clones llevaron a cabo acciones muy directas para raejorar la condl 

cf6n del trabajador. 

6~ De estas organizaciones la Pederacl6n Americana del Trabajo

tiene trascendental Importancia ya que tom6 la decisión de llevar

a cabo un congreso de trabajadores que se reunlrTa al unTsono cen

ia Conferencia de Paz harfa ofr su vóz. Estas conferencias to

maron el nombre de Lecds y de Derna. 

},· En la Conferencia de Lceds se lleg6 a la conclusión de que

el Tratado de Paz que pondrfa fin a la guerra, dcbcrfa asegurar a

las trabajadores un mfnlmo de garantías, y proponfa la creacl6n de 

una Comls16n lntermlnlsterlal para la vlgllancla de dichos dere··· 

chas, asf como un Tribunal de Arbitraje y una Oficina lnternaclo-

nal del Trabajo, 

0,- Dentro de los preparativos Inmediatos al tratado de Versa-

lles, encontramos Jos trabajos franceses, que crearon una Comisión 
lntermlnlsterlal sobre los Tratados Internacionales del Trabajo, ~~ 

ta proponfü lü fundacl6n de unü Conferencia Internacional, un Tri

bunal de Arbitraje y una Oficina Internacional del TrabaJo, 

9.- Finalmente, los esfuerzos del aoblcrno brft5nlco se constl~ 

tuyeron en arduos estudios que fueron presentados a la Conferencia 

de Paz, donde se sugerra In crcncl6n clr l111 organf gmo lnternaclonol 

especial fzüdo, permüncntc, con rcprc~cntontcs de los gobiernos, cffl 

picadores y trabajadores, Es decir: In OfT, 

lo.~ La Conferencia de Pn1 constltuy~ u11n Cn111lslón de Lcglsla·• 
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cl6n Internacional del Trabajo, que concluy6 sus debate, adoptan
do .nueve puntos de trascendental Importancia, donde quedar!• sen

tada la OIT, a saber; el trabajo no es una mercancfa1 el derecho

de asoc1ac16n es facultad propia de los trabajadores; el salarlo
debe asegurar un nivel de vida adecuado a las condiciones del --

pafs del trabajador; la Jornada máxima será de ocho horas; deberá 
otorgarse un dra de descanso por cada scnana de trabajo; supre--

sl6n del trabajo poro los niños y Jornada 1 Imitada para los Jóve

nes; tratamiento Igual a trabajadores extranjeros residentes en -

un pafs; salarlo Igual par.:J trabajo Igual¡ organlzac16n de un se!. 

victo de lnspecc16n en cada Estado, conprcndlcndo a las mujer~s. 

1·1.- La Conferencia de Paz constituye la OIT, misma que csta-

rfa conformada de tres t'Srganos: Conferencia General, Consejo de • 

Administración y Oficina Internacional del Trabajo, Al mismo tle!:!_ 
po, desaparece la Sociedad de \a9 :~acloncs y se convoca a la :::: 1.11 

Conferencio de la OIT (1~44) donde se adopta la Declarac16n de fl 
nes y objetivos, 

12. - Durante las Conferencias ::::v11 y ~~X 1X 1 se 11 ev6 a cnbo 1 o-

enf'llenda a la Constltuc16n de 1 a OIT '/ e 1 ncuerdo pnro formar p.ir-

te de las Ilaciones Unidas. 

En 1946 se firma tal ncucrdo, donde 1 a Oi!U reconoce a 1 a O IT su 

car~ctcr de organismo especial Izado fncultndo para conocer y cun-

pl Ir con los fine• que se le atrlhufan en el Tratado de Versal les. 

f3.- Se puede definir a la DIT cono una lnstltuc16n lnter~ubcr

namental especial lznda, que se encuentra vinculada a las tlaclonc5· 

Unidas y cuyn ol1Jcto es contrll1ulr a la prcscrvac16n de la p~z r1u~ 

dial mediante In reallzac16n de la justicia socl.il. 

Se cncucntr.1 financiado por los Estados l\lcmbros, y aquf, repr!: 

sentantc~ 1lc lt19 cmplcndores y de los trabajadores octaon en un --
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plano de Igualdad con los gobiernos para trazar su polltlca y pro

gramaclcSn, 

I~.- Dentro del Preánbulo de la Constitución de la OIT se ha--

llan los principios sobre los cuales descansará. El primero de --

ellos y de suma trascendencia, es que la paz universal sólo pucde

sentarse en la justicia social; ésta tiene determlnndos contornos: 

los trabajadores en cuanto hombres poseen 9arontfas primigenias -

que existen lndependlentenente de la voluntad o el reconoclr.ilento· 

del Estado; si estas garantfas se respetan es posible aminorar las 

diferencias econónlcas y sociales. 

La segunda parte del PreSmbulo habla de que existen condiciones 

de trabajo que entrañan tal grado de Injusticia, miseria y priva-

clones, que el descontento causado constituye una amenLlza para la

paz y arnonfa universales. 

Las garantfas habrSn de Irse real Izando proporcionalmente a lns 

condiciones de cada pafs 1 guardando sler:ipre un nfnlmo de éstas. 

Las condiciones hur:ianas de trabajo se señalar5n por la comunl-

dad Internacional, 

El derecho al trabajo digno es un concepto absoluto, el grildo de 

su reallzacl6n es un solo hecho de posltlvlsr:io jurTdlCo. 

Las razones que r:iueven a las partes a promover un organismo dc

csta fndolc, son los sentimientos de justicia y humanidad, asf co

mo el deseo de risegurar la paz perml'.lnent'c. 

TS.- La Conferencia General es la AsoMblca de Jos r~prcsentan-· 

tes de los Estados 111cmbros, es el 6rgano n5s lmportnnte de lo OIT; 

asimismo, su función principal consiste en la emisión de normns 1~ 

ternaclonaf es del trabajo. 

El Consejo do ndnlnlstrocl6n, es el 6r~ono ejecutivo du lo OIT. 

El tercero de Jr,'.i ÓrCJanos, J.1 Oflclnn Internacional del Trahnjo .. 

es la SecretarfJ pcrmancnt0 <lcl organls~o. 
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16.- Las normas Internacionales de la OIT pueden adoptar dos -
formas: convenio y recomendación. 

17.- Los objetivos primigenios de las normas Internacionales 
del trabajo son los siguientes: 

Sentar la paz universa\ en una Justicia social que sus nornas -

delfnlen, 

Que las normas Internacionales promovidos por ella ataquen las

condlclones de trabajo que entraH8n tal grado de Injusticia, ni se

rla y privaciones que sea urgente ncjorar, 

Es mene'ster que los pafses de todo el orbe cono uno solo y sUP!!_ 

dos en un mlsno esfuerzo, procuren ncjorar y alcanzar la justlcla

soc 1a1, 

Existen a nás de las razones anteriores, un conjunto de facto-

res que aunados a ~stas Imponen la necesidad de fijar nor~as lntc~

naclonales que buscan alcanzar las final ldadcs para las que la OIT 

fue creada, 

18.- El contenido de las nornas Internacionales del trabaj-:i, e~ 

nacidas en su conjunto con el nonbre de Código Internacional del -

Trabajo, se han dirigido prlnclpalnente a las siguientes natertas: 

derechos hunanos fundaraentalcs, erap\eo, condiciones de tra~ajo, s~ 

guro social, relaciones de trabajo, trabajo de las mujeres y de -

los menores, marinos y pescadores y otras catcgorfas de trab~Jado

rcs especiales, adnlnlstraclón del trabajo y consultas trlo~rtitas, 

prlnclpalr:lente. 

19,- La OIT para vigilar que sus norrnos sean aplicadas orc·1é -

unn serle de proccdlralentos que van desde la suralslón de los conv~ 

nlos '/las recor.iend<Jcloncs hasta los slstcraas de control y a:>llc.:i

cl~n, como las memorias, quejJs y rcclamaclonds. 
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20.- La OIT es un organismo especializado de las Ilaciones Unidas 

a partir de 19~6,en virtud de haber f lr~ado un acuerdo en Parfs de~ 

tro del narco de fa vlgésfr:io séptf'1a reunión de la Conferencia ln-

ternaclonal, 

En tal virtud la OIT en tanto organlsno especial Izado de la OllU,

guarda con el la una relación de cooperación pero también guarda una 

especial autononfa. Sin embargo, la OllU tiene facultades especiales 

con respecto a la OIT, como por ejenplo, en la preparación de su -

presupuesto, solicitar Incluir en el orden del dfa del Consejo de -

Admlnlstraclón de la OIT los puntos que la OllU considere Importan-

tes, e te. 

21.- Entendemos por derechos fundanentales del hombre a aquéllos 

---qcre pertenecen a la persona human<J tor.iada en su aspecto lndlvldual

y social, que por su propia naturaleza (espiritual, corpórea y so-

ctal) le corresponden, y que por tanto le deben ser reconocidos y-

respetados por todo poder y por toda norma jurfdlca positiva. 

Es necesario, en tal entendido, ensayar dos nociones que confor

man ta primera, es decir, una noción teórica y una positiva o legal 

de lo ouc por derechos fundamentales del honbre se entiende. 

22.- Te6rlcamcnte los derechos f~nda~enta1es del hombre son un -

nGcleo esenclol e Inviolable de derechos, a los que nlngGn Estado-

puede oponerse, que nada ni nadie puede cohibir, y a los que todo-

gobierno debe cuidar, procurando !iU real lzaclón íl fin de que ílr¡u~--

1 los se den plenamente, 

23.- Cuando se hnl>la de dcrechor; rJr.I homhrc en un sentido IC'r¡,11, 

Jo que se hace c::i, sc~ún uno nocllir1 1Jr: r: ... tP tipo, dlrl!Jlr rcc¡ucrl-· 

mientas al lc!]l!il,Hlor fundndo'i "11 1u1rrnri1 r, principios l<lunlcs, en-

criterios cstl/.1i1tlvos, en Julclr1!J d•· •¡.1l11r, pnra que el orden Jurf-
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dice positivo emita preceptos que vengan a satisfacer esas exige~ 

e las. 

24,- Para poder entender por qué fas derechos del trabajador-

son derechos fundamentales del ho~brc 1 es necesario encontrar a -

aquellos derechos fundaraentalfslnos dentro de los cuales queda e~ 

cuadrado el derecho al trabajo y el conjunto de derechos que de .. 

él derivan en favor del mlsno trabajador, 

Ahora bien, la fllosoffa jurídica adnfte que el derecho prlna-· 

ria y básico de ·todos los dc~~s, es el derecho a que sea rcconoci· 

da y protegida la pcrsonLJl ldild del hon~rc, esto es, el derecho que 

todo honbre tiene a ser concebido sle~pre COQO persona huraana. 

25,· El derecho a ser reconocido sienprc cono persona hu~ano, -

lmpl lea el respeto a tres dercc~os fu:i:la:-ocr:tal fslnos contcni::!cs ~n 

aquel derecho absoluto: el derecho a la vldil, el derecho a la 11-

bertad Individual y el derecho de lsualdad, 

26,- El derecho a la vida es la facultad que poseemos de nacer· 

y conservarnos vivos parn renl lzar las potenr:lnl ldndes hunanas, f! 
slcas y mentales, con que cada uno cst5 dotado. El derecho a la vl 

da va nis alll de la proteccl6n del slnple hecho blol6glca do ••·· 

cer, de no ser asf qucdarfn privado de sus nnturalcs consccuentl~~ 

éticas o morales. 

27,. Lo l lbertad Individual lnpl lea la facultad de hacer y sor· 

todo cuanto le defln<l .:il hombre cor:io persona¡ por nso el dcr'!c1-r.. n 

la 1 fhcrt.:id es un conjunto de l lhertadcs cspcci.:ilcs, como lo son J.1 

nutonomf.:i pcr5onal, la 1 lbcrtad de pensamiento o conciencia 1 I~ • 

libertad de oplnl6n, 
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28,· La Igualdad es ~1 ldEntfco valor huMano que posee cualquier 

ser que tenga la naturaleza de hombie, Esto quiere decir que todos

loi Individuos son Iguales en cuanto hombres, 

29,• El trabajo es el ejercicio de la hunana actividad que tle·· 

ne un doble fin tanto Individual como social, 

30,· La dignidad del trabajo y por tanto de las garantfas de que 

debe estar rodeado, deriva de su propia naturaleza, es decir, de -

ser una actividad hunana, 

31.· El trabajo cono actividad humana, es una actividad lntell·· 

gente y racional; por lo tanto, es producto de la 1 lbertad, de la · 

voluntad y de la conclencla del hombre, por eso es un derecho, 

..-----32.- Los derechos de los trabajadores son derechos fundamenta--

- les del hombre, pues participan de l<i nlsr.rn naturaleza que éstos; y 

al ser cc1ncebldo el trabajo como una actividad CQ!ncntcmcnte huQana 

el derecho al r;ilsmo y la proteccl6n de las condiciones que lo ro··· 

decJn, es un derecho fundamental en tnnto riuc contribuye a la real J .. 

zaclón de la persona humaria. 

33,- SI los derechos del hombre son antcrlorQs y superiores al -

Estado, y nl ser ln rcnllznclón del ho1,1hrc r:l fin 17ltlrno de aquél,

el derecho ni trabnjo y los dcrccl109 rundnracntnle5 riel trabajador.

en tanto derechos humanos, non nntcrlorr.~ y '111pr.rl11res ol Cst.:ido, -

el que se ve obl lgado en consccucncln, ,, protr•r¡nrlns. 

31t,- SI 1.:i fllosoffil jurfdlcn nllMll1· ri111· 1•1 d1·r1<1,ho prlmlgPnlo·-
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y b!slco es el derecho que tiene todo hoMbre a que le sea recono

cida y protegida su personal !dad; el trabajo actividad hu1:1ana por 

naturaleza, denanda la protección de las normas Jurfdlcas para -

proteger la personal !dad humana de quien lo descnpefí.a, 

35.- SI el dcrecl10 a ser reconocido slcnprc co~o persona huma

na, ir.pi Jea el respeto a los derechos fund.Jnental fslr.os -:!e vlda,-

1 lbertad e Igualdad, el derecho al trabajo y a las condiciones -

que lo rodean, debcr5n estar contemplados y del lnltados por aquc-

11 os tres. 

36,- El derecho a la vida es la condlcl6n sine gua non de todo 

derecho; asf, si el trabajo es el nodo natural que tiene el han ..... 

bre para obtener los ncdlos necesarios que le per-lta· =~~servar

la vida, el ~erecho al trabajo es, en consccucnci~, ~~ :;recho -

fundar:iental del honbre. 

· 37 ... Cuando el Estado emite nornñs que protegen el ~erec~o aJ .. 

trabajo y los derechos de los trabajadores en su dese~:e~c, cst5-

propugnando por la realización del bien común, pues pro~l~lo los .. 

elementos que el honbrc requiere pilril real Izarse en c 1Jar:tc. tal .... 

dentro del ser social. 

38.- Los derechos del honbre traducidos en dercc~os ~el tra~a .. 

jador 1 son tales en su nocl6n positiva cunndo cst5n co~t~~pl~~os· 

y reconocidos por la Ley Suprema de cada pafs. 

39.- Dado que lijs derechos del trabnj~dor son dcro:~~s fu11rlnmc~ 

triles del haf':lbrc 1 su ohscrvc:inclíl y npllcabllldnd hil pr,•Ji•Jo llr.vnr .. 

se a los pueblos de todas las latitudes; de tal suerte que la OrqE_ 
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nlzacldn Internacional del Trabajo al amparar mundialmente lo~ •• 
derech~s del trabojodor, no hace sino coadyuvar a la proteccldn • 
de los derechos del hombre de modo universal, 

40,· La OIT en su vigésima sexta reunl6n, el 10 de mayo de··· 

1944, adopt6 una Oeclaracl6n de fines y objetivos que es, mós que 
nada, una enumerac16n de prop6sltos a alcanzar por la Organlza--

cl6n, Sin embargo, ahf quedoron contenidos los principales dere·· 
chas y garantfas del trabajador,tratados, por vez primera, en ta~ 

to derechos humanos funda1nentales. 

41,· Lo Oeclarac16n relativa a los fines y objetivos de lo Or·• 
ganlzacl6n Internacional del Trobajo, a través de sus cinco partes 

estlpul6 los siguientes derechos fundamentoles del trabajador: 
En la parte 1 de dicha Oeclarac16n, se sostiene que el trabajo• 

no es una ~ercancfa, que la 1 lbertad de expres16n y de asoctac16n

son esenciales para el progreso constante; que la pobreza es un p~ 

llgro para la prosperidad de todos, que la lucha contra la necesl· 

dad es una batalla de cada nacl6n y ser~ llevada a cabo mediante-

el esfuerzo lnternaclonril. 
En la parte 11 quedaron sentodas las garantías mfnlmas de la Ju~ 

tlcla social como base de una paz duradc~a. 

En la parte 111 se especificaron las obl lgaclones que Incumben· 

a la Drganlzacl6n en materia lobornl, 
En el cuarto de sus apartados, se ofrece la co\aboract611 de ta

OIT a cualquier organismo lntcrnoclonnl con car~cter social o eco· 

n6mlco para conseguir el mayor progreso de l~s naciones. 

En el quinto apartado, finalmente, se h~cc un rcconocl111lcnto de 

las pP~ullarfda¿cs de cada pueblo y In necesidad ele que 1119 mismos 

principios, s61o se adapten a 1~~ c\lstl11tn~ rcnl ldadcs ccnn6mlcas· 

y socioculturales de los dlfcrc11l~~ pnfsc9 del orbe, 
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42,· La Oeclaracl6n de Pll<delfla fue base para que declaraclo• 

nes posteriores en tiempo también proclamaran los derechos del tr! 
bajador, en cuanto derechos fundamentales, Asf, la Oec1erac16n de· 

los Derechos Humanos de 194B en su Pre6nbulo y en sus art(culos 22, 

23 (principalmente), 24 y 25 ~numera y reitera la condlcl6n de los 
derechos del trabiljndor en tanto derechos del hombre. 

43.· La OIT al piomover con su cotidiana actividad que a los •• 
hombres de todas las 1atftudes 1cs sea reconocido su derecho al .... 

trabajo y a las condiciones que lo rodean, est6 ayudando al lo9ro· 
de aquel la perfecta suficiencia de la vida por la cual el hombre·· 

se une en sociedad, esto es, la justicia socia) en tanto base de-

una paz universa). 

44.- Serfa fnportante que la OIT buscara,a Fin de ooder crlst~ 

11zar de una manera m~s eficiente sus objetivos, una nayor re1a-

c1\Sn con organtzaclones o tratados como el Fondo 1\onctario fnter .. 

nacional, el GATT, el Banco Mundial, etc,, cuya Influencia econ6~.!. 
ca pudiera ser definitiva. ~demSs, las decisiones de estas lnstl· 
tuclones de car~cter econ6mlco a nivel Internacional, generafr:lf:!!, 

te Implican de uno u otro modo el Smblto labor~!. 
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