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I, INTRODUCCION



A lo largo de su historia, México ha side un pafs que se ha -
mantenido fiel a su tradicién de asilo. Con los brazos abiertos ha
recibido a todas aquellas personas, quienes vejadas en sus derechos
e intereses de ciudadanos, se han visto forzadas a huir de sus paf-
ses. Vivo ejemplo de ello es el caso de los refugiados espafioles, -
chilenos, argentines y uruguayos, entre otros,

Pero el aiio de 1979 representa para México un nueve reto, De-
bido a la existencia de un regimen militar represivo en Guatemala y
a causa de sus violentas incursiones y masacres contra la poblacién,
un gran nfimero de los mismos se ha visto forzado a huir para salva-
guardar, ya no solo sus derechos sino sus vidas. México es para es-
tos ciudadanos guatemaltecos, en su mayorfa de origen campesino, el
lugar que cuenta con las condiciones climdticas y geogrdficas si--
milares, para que continuen ejerciendo su modus vivendi: el traba--
jar la tierra. En su pais se enfrentan a un Ejército que quema po--
blaciones enteras y asesina en forma masiva a cientos de personas;-
estas acciones, que han sido denominadas como "terrorismo de esta--
do', tienen como objeto vaciar de habitantes las regiones fronteri-
zas con México para erradicar el supuesto apoyo que la guerrilla ha
obtenido en esa zona. Es pues que para los guatemaltecos el migrar-
no es una decisién, sino una necesidad.

Debido a que esta es una situacién sui-generis, a estos gua--
temaltecos no se¢ les ha podido otorgar la calidad migratoria de "asi
lado politico' que contempla la Ley General de Poblacién, pues no -
cumplen con el requisito fundamental, el ser perseguidos polfticos.
De esta manera, el presente trabajo pretende estudiar la realidad -
de estos refugiados o asilados asentados en campamentos al sur de -
México y que reciben proteccién de 1la Comisién Mexicana de Ayuda pa
ra Refugiados (COMAR) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas-
para Refugiados (ACNUR), con el fin de demostrar que existe una la-
guna jurfdica en lo que sc reficre a la calidad migratoria que se
les debe otorgar y que deberfa existir una legislacién vigente y



adecuada que contemple la modalidad de refugiado y legisle sobre -
los derechos y obligaciones de¢ los mismos,

En sintesis, la hipotesis esencial apunta a sefialar 1la laguna @
juridica que cxiste en nuestra legislacién y la necesidad que exis-
te en subsanarla.

Como periodo de referencia se toman los afios de! finales de 1981
hasta mediados de 1985; esto es, desde que el problema comenzb has-
ta el estado actual de la situacién,

Dentro de este estudio se utilizan indistintamente dos términos:
el de refugiado y el de asilado. Bl sistema interamericano utiliza-
el término de "asilado" y le otorga un cardcter restringido a la --
condicién de que la migracién haya sido prbvocada por una persecu--
cién polftica, siendo que ¢l sistema internacional utiliza el de''te
fugiado" y le otorga un carfcter mas amplio, contemplando a la vez-
mas causas y motives para la migracién., El uso indistinto de esta -
terminologia no ha de ser sino reflcjo precisamente de esta laguna-
tebrica dentro de la legislacién mexicana. Adn as{, dentro del pre-
sente estudio ha de entenderse como refugiado o asilado a aquel in-
dividuo que se ve forzado a migrar por motivos de raza, religiém, -
idcologfa o conflicto armado, y no por serun perseguido polftico.

Bl analisis comienza con un estudio del ACNUR, quien como orga
nismo especializado de las Naciones Unidas sufraga los gastos de -
los refugiados guatemaltecos asentados en campamentos, que en la -
actualidad suman alrededor de 50,000 personas y labora conjuntamen
te con COMAR; haciendo mencién especial a la Convencién de 1951 y-
al Protocolo de 1967 por ser los instrumentos jur{dicos con los --
que cuenta para ejercer su mandato. Seguidamente sec cnumeran colo-
quios, Convenios y Convenciones Internacionales relativaos al asi-
lo, que ha signado o ratificado México o ecn los que ha participado
Posteriormente se analiza la legislacién interna: Constitucién, -
Plan Nacional de Desarrollec y la Ley General de Poblacién con su - -
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Reglamento, para examinar las disposiciones que han estado siendo -
aplicadas, pasando finalmente al estudio de COMAR y sus funciones.

La seguridad y claridad jurfdica son requisitos indispensables
de todo Estado de Derecho, por lo tanto debe existir una congruen-
cia entre los postulados y principios de México en materia de refu-
gio y la realidad que estd viviendo., De nada servir4 tratar de sub-
sanar los vacién jurfdicos con nuevas modalidades migratorias, si -
no se cuenta con una legislacién adecuada que contemple esta situa-
cibn en toda su amplitud. No dejemos que la realidad sobrepase al -
derecho, tenemos la obligacibr de preveer situaciones que puedan --
romper con nuestro Estado de Derecho y convertirlo en un Estado de-
Hecho, donde las leyes sc conviertan en instrumentos ineficaces e -
indtiles para regular la convivencia arménica de sus ciudadanos,

El fenémeno no es transitorio. En la actualidad existen cerca-
de 50,000 refugiados guatemaltecos asentados en campamentos en la -
frontera sur y alrededor de 250,000 refugiados en todo el pais que
viven en la completa inexistencia jurfdica por carecer de documen--
tos jurfdicos. El problema, lejos de avizorar una mejorfa, puede --
agravarse ya que la crisis en el itsmo centroamericano aun no ha pg
dido ser controlada. De suceder asf, en un futuro cercano sufrirfa-
mos 1la llegada de millares de centroamericanos e¢n busca de refugio.
Estamos a tiempo de corregir deficiencias y de preveer situaciones-
que agraven este fenémeno, pero quizd en un par de meses nos vea--
mos imposibilitados a decir lo mismo.



Il

BL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA REFUGIADOS ( ACNUR ).
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1.  ANTECEDENTES

A principios del siglo XX el problema de los refugiados comen
z6 a suscitar el interés de la comunidad internacional que por ra-
zones humanitarias fue asumiendo la tarea de protegerlos y ayudar-
los. Los conflictos bélicos que tuvieron lugar en Europa desde --
principios de siglo, tales como la Revolucifn Rusa, la Guerra Ci -
vil Espafiola, la Primera y Segunda Guerra Mundial, etc. originaron
el desplazamiento masivo de millares de personas que trataban de -
evitar las consecuencias que todo acto de violencia trae comsigo.

El primer organismo encargado en buscar una solucién a este -
problema fue la Oficina del Alto Comisionado para Refugiados que -
fue establecida en 1921 como un organismo'especializado de la Liga
de las Naciones. E1 primer Alto Comisionado fue el doctor Fridtoj
Nansen y su mayor logro fue lo que se conocib con el nombre de Pa-
saporte Nansen; este documento permitib a los refugiados el trénsi
to libre a través de varios pafses para poder buscar un nuevo ho -
gar y empleo., Esta Oficina coordinaba esfuerzos y aportaciones ma
teriales y no tenfa una funcién operacional, por consiguiente no -
podfa disponer de los fondos de 1a Liga de las Naciones (1),

A 1a muerte de Nansen la Liga establecié en 1930 una nueva --
Oficina para los refugiados conocida con el nombre de Oficina In -
ternacional Nansen para Refugiados, su primer Presidente fue el -
doctor Max Huber quien organizé la primera convencién referente al
estatuto de ios refugiados en 1933. Dicha convencién tuvo los si-
guicentes logros:

- Mejor6 y extendid el Pasaporte Nansen.
- Restringié la préctica de la repatriacién forzada

1 Cfr. JOHN B. WILLCOX: World Peacc and thec United Nations;Dobbs -
Ferry, New York, 1962, p.72.




7.

- Garantizé los derechos civiles de los refugiados.
~ Asegur$ un trato favorable a los refugiados referente al -
empleo, asistencia sacial e impuestos (2).

En cse mismo aflo y a rafz de los grandes movimientos de refu-
giados provenientes de Alemania, el problema se llevdé ante la Liga
de las Naciones. Las objociones alemanas contra una accidn directa
par parte de la Liga ecn este conflicto, origind al establecimiento
de un Alto Comisionado pars Refugiados Alemanes,.como una organiza
cibn separada de la Liga y que no tenfa acceso a los recursos de =
ésta (3).

En 1938 se combinaron los trabajos de estos dos organismos ba
jo uno de nueva creacifn el cual fue denominado Alto Comisionado -
para Refugiados y estuve bajo el mandato da la Liga de las Nacio -
nes. A pesar de estar bajo su responsabilidad no tenfa acceso a -
los fondos de la Liga y no llevaba a caho mcciones directas, sino
que canalizaba fondos para ayudar a los refugiados (4).

Bs conveniente scfialar las caracter{sticas de estas organiza-
ciones intergubernamentales, algunas de las cusles podemos encon -
trarlas en los organismos que se ocupan actualmente del problema:

- Las organizaciones eran temporales, Se les fijaba un man--
dato limitado y ésto ocasionaba que frecuentemente se for-
maran nuevos organismos para encargarse de los refugiades,
El problema de los refugiados fue tratado desde um princi
pio como un problems de cardcter temporal, este concepto
subsistec actualmente y considero que entorpece el funciona
miento dec estos organismos, ya que la creacidén de un orga-
nismo permanente seria mds conveniente en varios sspectos,
tales como el de poder fijar metas a largo plszo, contar -

2 Cfr. CHARLES KEELEY: Global Refugee Policy; The Population Coun-
cil, Inc., New York, 1981, p. 43.

3 Cfr. J.B. WILLCOX: op. cit., p. 26.

4 Ibid., p. 28.
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contar con un fondo permancnte, etc., El problema de los re
fugiados no es un problema temporal y esto lo ha demostrade
la historia.

- Tenfan un cardcter no operacional respecto a la asistencia
materinl, ya que no contaban con los fondos de la Liga de -
las Naciones, sino que coordinaban y canalizaban los dona -
tivos que las agencias voluntarias aportaban; la Liga ﬁnicg
mente financiaba los gastos administrativos. Bsto coartd -
su tarea al hacerlos depender de las aportaciones que al --
efecto se realizaran,

Trataron de tener una finalidad apolftica, su tarca era hu-

manitaria y solidaria.

- La proteccibn de los refugiados era su primer responsabili-
dad.

- Debido a loexpuesto en el punto 2, dependfan en gran medida
en el liderazgo individual para lograr el éxito deseado y -
para obtener recursos para poder realizar su labor,

La repatriscibén era considerada como la solucién ideal, te-
niendo siempre en cuenta, como hoy en dfa, la voluntad indji
vidual de los refugiados, La integracién y asilo ¢n terce-
ros pafses era una prdctica frecuente,

- Todas estas organizaciones tenfan un mandate restringido a
un Ambito geogréfico limitado: el Continentec Ruropeo.

En 1938 se 1levé & cabo la segunda conferencia internacional

sobre refugiados en Bvian Les Bains, cuyo mayor logro fue el de es

tablecer un Comité Intergubernamental para Refugiados, cuyo objeti
- vo principal fue el de resolver el problema de éxodo alemén y que

posteriormente en 1944, se vio facultado para solucionar el proble



ma de todos los refugiados europeos. Después de un perfodo de inac
tividad debido a la Segunda Guerra Mundial, el Comité reasumié su -
trabajo de reubicacién y proteccifn legal y cooper§ estrechamente -
con el Organismo de las Naciones Unidas de Socorro y Cooperacién. -
Este organismo estaba encargado de asistir a Europa en la recons --
trucciones de las freas desvastadas por la guerra y de repatriar a

los millones de personas que se encontraban fuera de su pafs o que

habfan sido conducidas a Alemania para realizar trabajos forzados -
o como prisioneros (5).

Durante su Primer Perfodo de Sesiones en 1946, la ONU decidié
unificar todas las actividades para la asistencia de los refugia -
dos en una sola organizacibén. Se creb entonces la Organizacién In
ternacional de Refugiados como una agencia especializada y tempo -
ral de Naciones Unidas. Este organismo se rigié de acuerdo a tres
principios bfisicos que fucron elaborados durante ese perfodo:

- Bl problema de los refugiados debia ser considerade como -
un problema internacional.

- La repatriacién forzada fue desechada.

- La repatriacién fue considerada como la mejor solucibn po-
sible (6).

Bstos tres conceptos subsisten actualmente.

Pronto se puso de manifiesto la falacia de que el fenémeno -
era transitorio y se considerd que para lograr mejores resultados
era necesario unir y organizar c¢l esfuerzo internacional y que era
conveniente de que fueran los miembros de las naciones unidas los
que participaran y sufragaran los gastos que ocasionaba la ayuda a
los refugiados.

5 Cfr. J.B. WILLCOX: op. cit., p. 30.
6 Cfr. C.B, KEELBY: op. cit., p. 45.
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BEn 1948 a 1949 hubieron diferentes sesiones en el seno de la -
ONU para discutir acerca de la creacién de un nuevo organismo que -
se ocupara de los refugiados. Las discusiones versaban principal -
mente sobre cinco puntes:

- La duracién del organismo.

- La naturaleza de la asistencia material que se¢ brindar{a a
los refugiados,

- Bl fmbito de accién del Alto Comisionado, es decir, el con
cepto del término "refugiados”, )

- La extensibn de las actividades de la oficina mds allf de
la proteccién legal.

- Si el Alto Comisionado estarfa bajo la direccién de la Se-
cretar{a General o si serfa un organismo especial e inde -
pendiente (7).

La posicién del bloque soviético era de que los refugiados de
bian ser repatriados y que su reubicacién en otros pafses lesiona-
ba la soberanf{a del Estado del cual ersn nacionales. La postura -
accidental sostenfa que para que la repatriacién se llevara a ca-
bo, debfa existir el consentimiento expreso del refugiado.

El 3 de diciembre de 1949 se 1levé a cabo la votacién para es
tablecer la Oficina del Alto Comisionade de las Naciones Unidas pa
ra los Refugiados y esta fue establecida el 1° de enero de 1051. A
propuesta del Secretario General, la Asamblea voté a favor de la -
creacibn de un organo especial gon la capacidad y competencia para
actuar independientemente. Estc nuevo organo tendr{a, como todos
sus antecesores, un cardcter temporal y estaba destinade a no ser -
un organo de accibn operativo, sino de estudic y coordinacién con
l1a facultad de recibir fondos y canalizarlos para proveer asisten -
cia material,

7 €fr. C.B. KEELEY: op. cit., p. 47.
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2.  BSTATUTO Y OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Re
fugiados (ACNUR), fue creada el 1° de enero de 1951 por un perfodo
inicial de tres afios, de conformidad con las resoluciones 319 (1V),
del 3 de diciembre de 1949 y 428 (V), del 14 de diciembre de 1950 -
de la Asamblea General. La Oficina se establecié como organo sub -
sidiario de 1a Asamblea General sobre una base anfloga a la de los
otros programas de las Naciones Unidas. En el transcurso. de esos 3
aflos result$ cvidente que era necesario que las Naciones Unidas --
prestaren una atencién contfnua a los problemas de los refugiados y
por consiguiente el mandato del ACNUR se prorrogé por un perfodo de
5 afios y se ha venido renovando sucesivamente (8}.

Esta oficina inicialmente estuvo destinada a no ser un érgano
de accibn operativo, sino de e¢studio y coordinacién; de acuerdo a -
su Bstatuto, tenia que decidir cufil de los proyectos presentados dg
berfa ser puesto en marcha y dcbfa coordinar los esfuerzos que las
organizaciones voluntarias llevasen a la préctica.

El campo de accién del Alto Comisionada se hallaba restringido
en virtud de los estrictos limites legales establecidos en su Esta-
tuto. ER su primer fase de actividades se present6é el problema de
los refugiados de Alemania Oriental en 1la Repfblica Federal de Ale-
mania y que estaban fuera del mandato confiado al Alto Comisionado,
Ante la negativa del Consejo Econbmico Social (ECOSOC) de comside -
rarlos dentro del 4mbito de accién del Alto Comisionado, la Funda -
cibén Ford intervino y contribuyé con un programa especial para que
el Organismo Internacional se ocupara de grupos de refugiados que -
no entraban bajo su mandato. Lo importante de esta ayuda financie-
ra fue la de ampliar las funciones del Alto Comisionado para que és
te actuase de inmediato para coordinar los diversos esfuerzos reali

8 Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni -
das para Jos Refugiados; ONU, Ginebra, 1970, p. 3.
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zados para resolver la llegada de tantos refugiados (9).

La resolucién 1167 (XII) del 26 de noviembre de 1957 de la --
Asamblea General, extendié de hecho el campo de accibn del Alto Co-
misionado ms alld de los limites legales establecidos en su Estatu
to. El problema cn discusién era el de los refugiados chinos en --
Hong Kong. Para los Estados que reconocfan a China Popular los re-
fugiados chinos llenaban los requisitos del Estatuto, y para aqué -
1los que reconocfan a China Nacionalista, los refugiados de China -
Popular podian ser legalmente protegidos por ¢l gobierno de la pri-
mera y por lo tanto no llenaban los requisitos que el Estatuto daba
para ser considerados como refugiados. Dicha resolucién no sc¢ refi
rié a los aspectos legales, Gnicamente autorizé al Alto Comisionado
a emplear sus buenos oficios para lograr un acuerdo y ayudar en una
situacién tan grave (10).

Este concepto de buenos oficios fue ampliado en la resolucién
1388 (XIV) del 20 de noviembre de 1959 por la Asamblea General, la
cual faculté al Alto Comisionado a que empleara sus buonos oficios
con el fin de lograr el bienestar de los refugiados no incluidos -
bajo su mandato, E1 Afio Mundial de Refugiados trajo como conse --
cuencia poder proteger a los refugiados en su mis amplio sentido -
sin tomar en cuenta si satisfacfan o no los criterios legales de -
las Naciones Unidas. De aqui sc desprende el hecho de que por en-
cima de los criterios legales que establecen las condiciones para
ser considerados refugiados, se encuentra la finalidad de salva --
guardar los derechos inalienables del hombre y no sujetarlos a nin
gbn tipo de condicién.

En 1960 cl concepto de buenos oficios era lo suficientemente
cléstico para permitir aportar ayuda efectiva con 1a Gnica condi -

9 Refugees and Migrants: Problems and Program Responses; Ford Fun-
dation, New York, 1983, p. 26.

16 Cfr, HECTOR CUADRA: La Proyeccifn Internacional dc los Derechos
Humanos., Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a UNAN, Mz-

Xico, 1970, p. 86.
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cién de que hubiese suficiente interés y apoyo por parte de la Comu
nidad Internacional. Fuc as{ como se atendieron los nuevos proble-
mas derivados de nuevos grupos de refugiados cen Asia y Africa. La
resolucién del 20 de diciembre de 1961 permitié al Alto. Comisionado
decidir libremente qué grupos de refugiades debian beneficiarse de
sus buenos oficios y se le faculté a utilizar ¢l Fondo de Emergen -
cia tanto para estos grupos fuera de su mandato, como para los re -
fugiados que estaban bajo su jurisdiceibn,

Pese a lo anterior y debido al interés directo de algunos pafi-
ses con alta capacidad econémica, ciertos problemas de refugiados -
no han sido objeto de accién por parte del Alto Comisionade, pero -
seria casi imposible desligar a este organismo de un contexto polf-
tico donde los intereses de sus miembros m@s poderosos prevalecen -
ante situaciones de hecho.

El Estatuto fue aprobado por la Asamblea General ol 14 de di -
ciembre de 1950 como anexo a la resolucibén 428 (V). Sc expresa que
la labor del Alto Comisionado tendrd un carfcter enteramente apolf-
tico y que seri humanitaria y social (11).

En el Estatuto se define la competencia del Alto Comisionado -
el cual podrd ocuparse de:

A. i) Cualquier persona que haya sido considerada como
refugiado en virtud de los arrcglos del 12 de mayo de -
1926 y del 30 dc junio de 1929, o de las convenciones -
del 28 de octubre dc 1933 y del 10 de febrero de 1938 o
de la constitucién de la Organizacién Internacional Pa-
ra Refugiados.

ii) Cualquier persona que como resultado de los acon
tecimientos ocurridos antes del 1° de cnero de 1951 y -
debido a fundados temores de scr perscguidos por moti -
vos de raza, religi6bn, nacionalidad y no pueda, o a cay
sa de dichos temores o de razones que no scan de mera -

11 Estatuto de la Oficina del AGNUR: op. cit., pp. 3-10.
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conveniencia personal no quiera acogerse a la proteccidn
de ese pafs, o que, por carecer de nacionalidad y estar

fuera del pafs donde antes tenf{a su residencia habitual

no pueda o, a causa de dichos temores o de razones que -
no sean de mera conveniencia personal, no quiera regre -
sarse a é1.

B. Cualquier otra persona que se¢ halle fuera del pais de
su nacionalidad o, si carece de nacionalidad fuera del -
pafs en el cual tenfa su residencia habitual, por tener

o haber tenido temores fundados de ser victima de perse-
cuciones por motivos de raza, religién, nacionralidad u -
opiniones polfticas, y no pueda o, debido a ese temor no
quiera acogerse a la proteccién del gobiernc del pafs de
su nacionalidad o, si carece de nacionalidad y no quiera
regresar al paf{s donde antes tenfa su residencia habi --
tual,

C. Respecto a la cual existan motivos fundados para creer
que ha cometido uno de los delitos comprendidos en las -
disposiciones de leos tratados de extradicibén... (art., 6°
del Estatuto).

Las funciones principales del Alto Comisionado son la de dar
proteccién a los refugiados y la de buscar soluciones permanen-
tes para éstos. Dentro de la primera accibn se cncuentran:

a, Promover la conclusién y ratificacién de convenjos in
ternacionales para proteger a los refugiados vigilando -
su aplicacién y proponiendo modificaciones;

b. Promover, mediante acuerdos especiales con los gobier
nos, la ejecucibn de todas las medidas destinadas a mejo
rar la situacién de los refugiados y a reducir el nlmero
de los que requieran proteccién;

c. Asistir a los gobiernos y a los particulares en su es
fuerzo por fomentar la repatriacién voluntaria de los re
fugiados o su asimilacibén en nuevas comunidades naciona~
les;

d. Promover la admisién de rcfugiados, s@n cgcluir a las
categorfas més desamparadas, cn los territorios de los -
estados;

¢. Tratando de obtener que se conceda a los refugiados -
permiso para trasladar sus haberes y especialmente los -

necesarios para su reasentamicnto;
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f. Obteniendo dec los gobiernos informacién acerca del -
nimero y la situacién de los refugiados que se cncuen -
tran cn sus territorios y de las leyes y sus reglamen -
tos quc les conciernen;

g. Manteniéndose en contacto permanentemente con los g0
bicrnos y las orguanizaciones intergubernamentales inte-
resadas;

h, Estableciendo contacto en la forma que juzgue mis --
conveniente, con las organizaciones privadas que se ocu
pen de cuestiones de refugiados;

i. Facilitando la coordinacién de los esfuerzos de las
organizaciones privadas que sc ocupen del bienestar so-
cial de los refugiados. (art. 8%).

Dentro de la blsqueda de soluciones permancntes cl ACNUR consi
dera que la repatriacibn voluntaria es la solucién ideal, sin embar
go como ésto no es posible en muchas ocasiones se trata cn particu-
lar de promover la concesibn de asile a los refugiados, aqui apare-
ce el principio de no develucién (non refoulment) que se¢ aplica --
igualmente a las personas cuya residencia cen el territorio ha sido
autorizadas y a las que entraron ilegalmente, Este principio no im-
plica que ¢l Estado admitente tenga que permitir la residencia per-
manente de un refugiado una vez admitido, tal Estado puede, depen -
diendo de sus obligaciones internacionales, recalizar la expulsibn -
de esc refugiado pero a otro pafs.

El Alto Comisionado presenta anualmente un informe a la Asam -
blea Gencral por intermedio del ECOSOC. De conformidad con el pd -
rrafo 4 del Estatuto de-cste Organismo se cred un Comité Consultivo
que en 1958 sc constituyé como cl Comité Hjecutivo del Programa del
Alto Comisicnado. Dec acuerdo a sus atribuciones ¢l Comité aprucba
y supervisa los programas de asistencia material de la Oficina del
Alto Comisionado y lo ascsora en cl desempefio de sus funciones.

En resoluciones posteriores se ha pedido al Alto Comisionado -
que se ocupe de las personas desplazadas, como vimos anteriormente,
dentro del marco de las actividades humanitarias de las Naciones --
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Unidas. Esta flexibilidad de criterios se debié a que comenzaron a
aparecer nuevos problemas fucra del contexto curopeo y a la gran -
magnitud de refugiados que hay en el mundo.

3. LA CONVENCION DE 1951.

BEn virtud de una decisién tomada por la Asamblea General, se -
celebré en Ginebra en ¢l verano de 1951 una Conferencia de Plenipo-
tenciarios de las Naciones Unidas para redactar una convencién que
regulase cl estatus jurfdico de los refugiados. Como resultado, ol
28 de julio de 1951 se aprobé la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Estatuto de los Refugiados, que entré en viger el 21 de --
abril de 1954 (12).

Esta Convencién unifica los acuerdos internacionales previos -
sobre refugiados y constituye la codificacién mis completa de los -
derechos de los mismos que se haya intentado hasta 1la fecha en el -
plano internacional. Establece normas bésicas minimas para el tra-
tamiento .de los refugiados. Contiene también disposiciones en ---
cuanto a su documentacién, inclusién hecha de un documento de viaje
en forma de pasaporte (baste recordar al pasaporte Namsen).

Algunas disposiciones se consideran tam importantes que no ad-
miten la formulacién de reserva. BEntre ellas tenemos la definicibn
del término de refugiade y el principio de no develucién,

Para el estudio de cste importante documento es conveniente --
desglosar la convencién y dividirla en distintos apartados:

a. CLAUSULAS DE INCLUSION.

El término de refugiado sc aplicard a toda persona que:

12 Convencidn y Protocolo de las Naciones Unidas sobre cl Bstatuto -
de Ios Refugiados; ONU, Gincbra, 1970, p. 3




1) Haya sido considerada como refugiada en virtud de -
los arreglos del 12 de mayo de 1926 (13)...

La mencién de todos aquellos instrumentos que sirvieron para -
reglamentar la situacién de los refugiados, tienc por objcto esta -
blecer un nexo con el pasado y garantizar la continuidad de la pro-
teccién internacional de los refugiados de que se ocupé la comuni -
dad internacional en diversos perfodos anteriores.

Contindia dicho articulo diciendo que el término de refugiado -
se aplicarfi también a toda persona:

Que, como resultade de acontecimientos ocurridos antes
del 1° de enero de 1951, y debido a fundados temores -
de ser perscguida por motivos de raza, religibn, nacio
nalidad, pertenece a determinado grupo social u opinxo
nes polxt]cns se encuentre fuera del pafs de su nacio-
nalidad, y no pueda, o a causa de dichos temores no -
quicra acogerse a la proteccién de tal pafs; o que, cd
reciendo de personalidad y hallfndose a consecuencia -
de tales acontecimicentes fuera del pafs donde antes tu
viera su residencia habitual, no pucda o a causa de di
chos temores, no quieta regresar a é1 (14),

El 1fmite de la fecha de 1951 es finicamentc relevante para --
en el caso de los estados partes de la convencién que no son tam --
bién partes del Protocolo de 1967.

La expresién 'fundados temores de ser perseguida" es la parte
fundamental de la definicién. Dado que el concopto de temores es -
subjetivo, la determinacién de la condicién de refugiado requiere -
primordialmente una cvaluacién de las declaraciones del solicitante
més que un juicio sobre la situacibén de su pais de origen. Al ele-
mento temor se le aflade el calificativo "fundado", ello significa -
que no sélo el cstado de 4nimo de la persona determina su condicién

13 Art. 1° de la Convencién; p. 14.
14 Ibid.
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de refugiado, sino que debe estar basada en una situacién objeti --
va (15).

Aunque la condicién de refugiado debe normalmente determinarse
segiin cada caso particular, se han dado situaciones en las que gru -
pos enteros han sido desplazados en circunstancias que indicaban -
que los micmbros de ese grupo podrian ser considerados individual -
mente como refugiados. En situaciones de ese género, es de suma ur
gencia prestar asistencia y por razones prfcticas puede resultar im
posible proceder individualmente a la determinacién de la condicibn
de refugiado de cada miembro dei grupo. El Manual en estos casos -
recurre a lo que denomina la "determinacién colectiva" de la condi-
cién de refugiado, en virtud de la cual se admite, salvo prueba en
contrario, que cada miembro del grupo es prima facie un refugiado -
(16).

Respecto al concepto de persccucién basta con referirnos al -
Articulo 33 de la Convencién en el que se encuentran los conceptos
de: amenaza contra la vida o la libertad de una persona por moti-
vos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado --
grupo social u opiniones politicas, etc.

BEs indiferente que la persecucibn se produzca por cualquiera
de estos motivos o por la combinacién de dos o més de ellos. In-
cumbe al cxaminador investigar si ¢l motivo ¢ motivos de 1la perse
cusién reunen los requisitos exigrlos por la definicibén de la Con-
vencién. Para esto el Manual hace una detallada explicacién de -
cada motivo de persccucibn.

En lo referente a "se encuentre fuera del pafs de su naciona
lidad" el término nacionalidad se refiere a la ciudadanfa. Cuan-

15 Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condi-
¢ibn de Refugiado; ACNUR, Ginebra, 1979, p. 12,

16 Cfr. Ibid., p. 22.
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do no conste claramente 1a nacionalidad de una persona, su condi --
cibén de refugiado deberf determinarse semejante a la de un apétrida,
Continda ¢l Manual diciendo que la nacionalidad pucde probarse me -
diantc la posesién de un pasaporte nacional. En este punto surgen-
varios problemas. E1 actual flujo de refugiados es muy diferente -
al que existfa cuando se redacté la Convencifn, ahora la mayorfa de
los refugiados son personas de clase humilde, como en el caso de --
los refugiados guatemaltecos, que carecen de cualquier medio que --
pueda identificarlos.

Otra deficiencia que presenta este concepto, es que no toma en
cuenta a los refugiados internos, es decir, a los que se encuentran
dentro de su pafs. Respecto a los refugiados internos o personas -
desplazadas dentro de su propio pafs, cabe decir que no es una si -
tuacibn irreal, se da frecuentemente, basta fccordﬂr lo acontecido a
raiz del asesinato de Indira Ghandi en donde el grupo minoritario -
de los Sikhs se vio obligado em varias ocasiones a refugiarse en -
campamentos de refugiados en virtud de las agresiones de que eran -
objeto., Otro caso cs el de los salvadorefios que sc vieron obliga -
dos a internarse en las montafias, bosques, etc., para cvitdr los ac
tos violentos que ¢l gobicrno propiciaba.

El requisito de que una persona debe cncontrarse fuera de su -
pais para ser refugiado, no significa necesariamente que deba ha --
ber salido de su pais ilegalmente ni que haya debido abandonarlo por
fundados temorecs. Puede haber decidido solicitar el reconocimien -
to de su condicién de refugiado, encontrindosc en el extranjero des-
de algdn tiempo atras. La persona que no ora un rcfugiado al dejar
su pais, pero quec adquierc posteriormente tal calidad, se denomina -
refugiado “sur place" (17).

En lo referente al Ambito geogrdfico que abarca esta Convencién
existen dos limitantes:

17 Cfr. Manual de¢ Procedimientos; op. cit., p. 29.
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- Los acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951
en Europa,

- - Los acontecimientos ocurridos antes del 1* de enero dec 1951
en Europa o en otro lugar,

b. CLAUSULAS DE CESASION.

Las llamadas clfusulas de cesasién enuncian las condiciones en
que un refugiado deja de tener tal calidad, Tienen carficter negati
vo y su enunciacibén es exhaustiva, Por consiguiente, deben inter -
‘pretarse restrictivamente y no pueden deducirse por analogia otras
causas para justificar la privacién de la condicién de refugiado.

La seccién C del Artfculo 1° de la Convencién enumera las cau-
sas:

Recurrir de nuevo voluntariamente a la proteccién nacio-
nal,

Esta Cléusula comporta tres requisitos: que el rcfugiado ha -
ya actuado voluntariamente; que tenga ¢l propbsito de acogerse de -
nuevo a la proteccién del pafs de su nacionalidad y que obtenga --
realmente dicha proteccién,

Recobrar voluntariamente la nacionalidad.

La tecuperacién debe ser voluntaria, por lo tanto la concesién
de ésta por Ley o Decreto, no implica que haya sido aceptada,

Adquirir una nueva nacionalidad y proteccibn.

Siempre y cuando la nacionalidad 1leve aparejada la proteccidn
de ese pais.
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Desaparicibn en el caso de las personas que tienen uma
nacionalidad, de los motivos para obtener 1a condicién
de refugiado.

Un mero cambio transitorio de los hechos relacionados con el -
temor de los refugiados no es suficiente para que esta cllusula sea
aplicada. Respecto a este pfrrafo hay una excepcién, versa sobre -
el supuesto especial de una persona que ha sido objete de persecu -
ciones anteriores muy graves y que por lo tanto no perderd su condi
cibn de refugiado afin cuando hayan ocurride cambios fundamentales -
en su pais de origen. Esto obedece a que en la época en que se ela
boré la Convencibén, estos refugiados constitufan la mayorfa.

Desaparicién, en el caso de los apAtridas, de los moti-
vos para obtener 1a condicién de refugiados.

Ademés del cambie de circunstancias en el pafs donde tenia su -
residencia habitual, sc deben contar con los medios y las condicio -
nes necesarias para regresar a 61.

Bstablecerse de nuevo voluntariamente en el pais en el -
que s¢ tenia temor de ser perseguido.

c. CLAUSULAS DE EXCLUSION.

Personas que ya rcciben proteccién o asistencia de las -
Naciones Unidas,

Se refierc a la ayuda que anteviormente prestaba el organismo -
de las Naciones Unidas para la Reconstruccién de Corea. Dicho orga-
nismo fue c¢reado para ayudar a los refugiados corcanos en 1950 y tu-
vo un caréater temporal e independiente.

Actualmente existe el organismo de Obras Pdblicas y Socorro de
las Naciomes Unidas para Refugiados de Palestina en el cercano Orien
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te (00PS). Desde 1950 este organismo se encarga de proveer asisten
cia, servicios médicos y educativos, etc. a los refugiados que lo -
necesiten en Libano, Siria, Jordania, Cisjordania y en la banda de

" Gaza, Para la OOPS un rcfugiado palestino es toda aquélla persona
rcuyo domicilio habitual estaba en jPalestina por lo mecnos dos afios -
anteriores a la guerra de 1948 y que a consecuencia de la guerra -
perdieron su hogar y sus medios de subsistencia. También quedan --
comprendidos los hijos y nietos de las personas que satisfagan es -
tos requisitos (18).

Personas que no se consideran necesitadas de proteccién
internacional.

Cabe destacar el hecho de que al elaborar esta cldusula de ex-
clusién los redactores de la Convencién pensaban principalmente en
los refugiados de origen alemfn Ilegados a la Replblica Federal de
Alemania donde les fueron reconocidos los derechos y las obligacio-
nes que lleva consigo la nacionalidad alemana (19).

Personas a las que no se les considera merecedoreas de -
la proteccién internacional.

Se refiere a las personas que han cometido un delito contra la
paz, la humanidad, etc., las que han cometido un grave delito comn
fuera del pais de refugio antes de ser admitidos como refugiados en
é1 y los que se hayan hecho culpables de actos contrarios a las fi-
nalidades y a los principios de las Naciones Unidas.

d. OTROS DERECHOS

La Convencién del ACNUR es muy completa en lo que se reficre

18 Cfr, "L'Office dc Secours et de Travaux des Nations Unies pour -
les RefugiZs de Palestinec dans ic Proche-Orient”; en Problemes -
Politiques et Sociaux,; La Documentatlon rrancalse, Nancy, No.455,
enero 1983, p. 31.

19 Cfr. Manual de Procedimientos; op. cit., p. 38.




-23-

a la reglamentacibén de los derechos y deberes de los refugiados. En
este documento se consagran especificamente todas las atribuciones

de los refugiados y se puede decir que es el Gnico documento que le
gisla tan eficientemente sobre el refugio, ya que a parte de defi -
nir lo que sc¢ entiende por refugiado, sc¢ avoca a reglamentar los de
rechos de estas personas, asf como sus obligaciones, por lo que es

la legislacibn mAs completa y la que mejor atiende sus necesidades,

Por 1o que respecta @ las obligaciones el articulo 2 sefala: -

Todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuen-
tra, deberes que, en especial entrailan la obligacién de
acatar sus leyes y reglamentos, asi como medidas adopta
das para cl mantenimiento del orden piblico (20). -

En lo queo respecta a los derechos de los refugiados, el cnun -
ciativo gencral de estos es el que s¢ les concederd un trato por lo
menos tan favorable como cl otorgado a sus nacionales cn cuanto a:
roligién, adquisicién dc bienes muebles e inmuebles; proteccién a -
la propicdad industrial, inventos, dibujos, etc.; derecho de asocia
cibn; acceso libre a los tribunales de justicia; empleo remunerado;
vivienda; cnseflanza clemental; asistencia pdblicu; seguro social; -
libertad de circulacién, ectc.

Por lo que respecta a los refugiados quc‘se encuentran ilegal -
mente en ¢l pafs de refugio, el articulo 31 dispone que:

Los estados contratantcs no impondrén sanciones penales
por causa de su entrada o presencia ilegales a los refu
giados que llegaron directamente del territorio donde =
su vida o su libertad estuviera amenazada en el sentido
previsto por el articulo 1° hayan entrado o se encuen -
tren en el territorio de tales estados sin autorizacién
a condicién de que se presenten sin demora a las autori-
dades y justifiquen su entrada y presencia ilegal (21).

20 Art. 2° dec la Convencibn; p. 15.
21 Art, 31; Ibid., p. 26.
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Bl Art.33 consagra uno de los derechos mas importantes de los
refugiados: la prohibicién de develucibn y expulsibn (non refoul--
ment), en donde se prohibe determinantemente a los Estados Contra-
tantes la expulsién o devolucibn de refugiados a territorios donde
su vida o su libertad poligren. La expulsién de los refugiados que
se hallen legalmente en el territorio de tales Estados solo podri-
efectuarse en virtud de una decisién tomada conforme a los procedi
mientos legales cxistentes, a no ser que se opongan a ello razones
de seguridad nacional primordiales o quec habicndo sido objeto de -
una condena definitiva por delito particularmente grave, constiuya
una amenaza para la comunidad de tal pafis.

Un derecho muy importante es la expedicién de documentos de -
identidad a los refugiados que no poscen documentos vilides de via
je, como lo dispone el artfculo 28:

Los Estados contratantes expedirdn a los refugiados -
que se encuentren legalmente en ol territorio de ta--
les Estados, documentos de viajc que les permitan --
trasladarse fuera de tal territorio, a menos que se -
opongan a e¢llo razones imperiosas de scguridad nacio-
nal o de orden pfiblico (22)...

Como comentario final, se pude observar que hay algunos dere--
chos que no pueden ser satisfechos en la actualidad por que cste -
fenbmeno se presenta en paises subdesarrollados que no cuentan con
la capacidad de satisfacer esos dercchos afin con sus propios nacio
nales; sin embargo, es de importancia consagrar los dercchos y o--
bligaciones que estas personas tienen para mejorar sus condiciones
de vida y preservar dignamente sus derechos fundamentales.

4. EL PROTQCOLO DE 1967.

La importancia del Protocolo radica en que amplia el alcance

22 Art, 28 de la Convencién; p. 25.
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de la Convencién de 1951 al suprimir ¢l plazo del le. de Bnero de-
1951 que figura cn la definicién del término de refugiado en el pd
rrafo 2 de la parte A del artfculo lo., haciendo as{ que la Conven
cién sea aplicable a los nuevos grupos de refugiados, es decir, a

personas que pasaron a ser refugiados a consecuencia de les aconte
cimientos ocurridos después del lo. de enero de 1951 (23).

Al adherirse al Protocolo de 1967, los Estados se obligan a -
aplicar las disposiciones sustantivas de la Convencibén de 1951 a -
los rcfugiados comprendidos dentro de la definicidén que figura en-
la Convencién, pero sin fecha 1fmite de 1951. Aunque vinculado as{
a la Convencién, ¢l Protocolo es un instrumento independiente y la
adhesibén al mismo no estd limitada a los Estados partes de la Con-
vencién. Este instrumento jurfdico entré en vigor el 4 de octubre
de 1967.

5.  ALGUNAS CONSIDERACIONES.

Los dos instrumentos jur{dicos internacionales mencionados --
junto con la Resolucién 428 de la Asamblea General, que creo la O-
ficina del Alto Comisionado y su Estatuto, constituyen un marco -
juridico para la proteccién de los refugiados. Su importancia es -
incuestionable, ya que sc intenta unificar los criterios en torno
a la naturaleza jurfdica del refugiado y ademds, por servir de mo-
delo para aquellos Estados que sin tener experiencia en materia de
refugio sc vean enfrentados a solucionar este complejo dilema,

Por lo que he cxpuesto anteriermente, la definicién de refu--
giado incluye dos elementos principales:

- El significado de persecucién.
- El requisito de que el refugiade se encuentre fuera de su

23 Protocolo y Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto
de los Refugiados; p. 40.
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pais.

Bl término persecucidén excluye a aquellas personas que huyen de
la guerra y no las considera como refugiados; es decir, el huir de-
un conflicto armado para preservar la vida, no sc toma como causa -
de fundade temor o persecucién. En estc sentido podemos decir que -
existen otros instrumentos jurfdicos que si toman en cuenta esta si
tuacién., Uno de ellos es la Convencién sobre Refugiados de la Orga-
nizacibn de Unidad Africana (OVA). En su articulo lo. define al re-
fugiado como a aquel que a rafz de una "agresibn, intervencién ex--
tranjera o de acontecimientos que perturben gravemente el orden pd-
blico en una parte o en la totalidad de su pafs de orfgen o del --
pais de su nacionalidad, se vea obligado a dejar su residencia habji
tual para buscar refugio en el exterior de su pafs de origen o del
pais del que posea la nacionalidad (24). Esta Convencién sc recalizé
en 1969 y esto explica ¢l hecho de que se haya incorporado este ele
mento., En estas fochas el problema de los refugiados presentaba ma-
tices diferentes a los que tenfa en el aflo en que se elabord la Con
vencién,

La falta de especificacién de lo que significa el término de -
persecucién conduce a varias interpretaciones y a diferentes puntos
de vista entre los gobiernos que suscribieron la Convencién. De es-
pecial importancia estd ol caso de Haiti en donde por el solo hecho
de abandonar el pafs, se tenia ¢l temor de sufrir represalias por -
parte del gobierno Haitiano. Muchos haitianos sec quejaron de que al
gunos de sus compatriotas habfan sido regresados a Haiti por no lle
nar los requisitos de la definicién del ACNUR y que ah{ habian sido
torturados y perscguidos. Lo mismo sucede en la Unién Soviética, -
donde el solo hecho de solicitar una visa de salida provoca repre--
salias por parte del gobierno (25).

24 Cfr. "La Convention de 1969 de 1’0OUA"; en Problemes Politigques
et Sociaux; op. cit., p. 31,
25 Cfr, C.B. KEELBY: op. cit., p. 14,




~27-

En otras palabras, mucha gente que es reconocida como refugia-
da por varios gobiernos y organismos internacionales, no es perse -
guida en el estricto sentido de 1la definicién. Ayuda y proteccibn
han sido concedidas en virtud del carficter humanitario de las Nacip
nes Unidas y del ACNUR a toda aquella gente que no refine los requi-
sitos previstos por estos instrumentos jurfdicos.

Ya que la determinacifn de la condicién de refugiado no estf -
regulada expresamente, cada Estado puede establecer ¢l procedimien-
to que estime mis conveniente, Por consiguiente, cada Estado adop-
ta distintos procedimientos; en vista de esta situacibn, el Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado, con ocasibn de su 28°
perfodo de sesiones en octubre de 1977, recomend6 que los procedi -
mientos se ajustasen a determinados requisitos blsicos que conside-
ro son importantes y conllevan a una cierta congruencia en el mane-
jo de las diferentes situaciones (26).

Hay que tener muy prescnte que la definicibén de la Convencién
fue hecha en un contexto curopeo y a ralz de 1la Segunda Guerra Mun-
dial. Hay que recordar que la situacién prevaleciente era la si =-
guiente: 1los refugiados se encontraban en pafses industrializados
y eran el resultado de una guerra entre pafses industrializades, Al
final de la guerra lo que se buscarfaera lograr una estabilidad so-
cial y una prosperidad econémica, por lo que se traté de incorporar
a los refugiados lo mis pronto posible al proyecto de desarrollo. -
Asimismo, existié una muy importante ayuda financiera para sufragar
es0s gastos.,

La situacién actual es muy diferente a la que existfa al final
de la Segunda Guerra Mundial. La mayorfa de los refugiados provie-
nen y sc refugian en pafses en desarrollo, Aunado al problema de re
cibir refugiados cuando apenas sc¢ cuenta con los recursos minimos -
para la poblacién local {y en muchos casos ni siquicra eso), esth -

26 CLr. Manual de Procedimientos; op. cit.,, p. 45.




-28-

el problema de rcubicar y asimilar a gente de condicién humilde y --
que carece de .‘educacibn,

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados, Paul
Hartling, ha reconocido que el éxodo de asilados centroamericanos su
pera los mecanismos previstos por ACNUR. El Altc Comisionado ha recg
mendado el redisefio de las conversaciones internacionales para que -
se adapten a la nueva modalidad de asilo colectivo. Descarta total--
mente la posibilidad de hacer una nueva Convencién en virtud de que
el problema demanda una solycién urgente, ademds de que a pesar de -
las deficiencias que muestra la actual Convencién, ésta ha servido -
para garantizar a los refugiados sus derechos bésicos y legrar que -
se les reconozcan una serie de privilegios (27).

a. VIOLACIONES A NUESTRA LEGISLACION.

La definicién del concepto de "refugiado" expresada en el artf-
culo lo. de la Convencién, es contraria a lo reglamentado en los ar-
tfculos 35 y 42 de la Ley General de Poblacién y al 101 de su Regla-
mento (28).

Art, 35. Los extranjeros que sufran persecuciones polf-
ticas ‘serfn admitidos provisionalmente por las autorida
des de Migracién con la obligacién de permanccer en el-
puerto de entrada mientras la Secretarfa de Gobernacién
resuelva cada caso,

Art. 42, No inmigrante es el extranjero que con permiso
de la Secretaria de Gobernacién se interna en el pafs -
temporalmente, dentro de algunas de las siguientes ca--
racter{sticas :

V. Asilado Politico. Para proteger su libertad o su vi
da de persecuciones polfticas en su pa{s de orfgen...

Art, 101, Asilados Politicos. Para la admisién de los -
no inmigrantes a los que sc rcfieren los articulos 35 y
42 fraccién V de la Ley, sc¢ obscrvarin las siguientes -
reglas:

27 Cable de 1a Agencia France Presse del 15 de octubre de 1984,
28 Ley General de Poblacién y su Reglamento; Porrda, México, 1983,
pp. 34, 37 y 101,
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Como hemos visto anteriormente, el artfculo lo. de 1a Conven--
cifn estipula que el término “refugiado" se aplicarf a toda persona
que:

Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determi-
nado grupo social u opiniones politicas, se encuentra -
fuera dol pafs de su nacionalidad y no pueds o, a causa
de dichos temores no quiera acogerse a la proteccién de
tal pafs; o que, carcciendo de nacionalidad y halléndo-
se, a consecuencia de¢ tales acontecimientos, fuera del-
pafs donde antes tuviera su residencia habitual, no pue
da o a causa de dichos temores, no quicra regresar a é1.

Por 1o que respecta a nuestra legislacién, la calidad migrato
ria mas similar a la figura de "refugiado" establecida en la Con--
vencién del ACNUR, es la de "asilado polftice” . La LGP dice que -
esta calidad migratoria se concede en la situscién siguiente:

Para proteger su libertad o su vida de persecuciones -
polfticas cn su pais de orfigen, autorizado por el tiem
po que la Secrataria de Gobérnacifén juzgue convenien-
te, atendiendo a lds circunstancias que en cada caso -
concurran {(29).

De lo anterior se desprende el hecho de que nuestra Ley de -
Poblacién solamente considera a la "persecucién polftica™ como -
la dnica situacién en la que se otorgarf dereeho de asilo, descar
tando asf{ todo elemento subjetivo, como lo seria el "temor", al -
fundar dicha modalidad jurfdica en un clemento objetivo! que su--
fra de una persecucibén politica y que pueda demostrarlo a través
de hechos objetivos,

Por lo tanto, es evidente que 1la Convencién se contrapone a-
nuestra legislacién, ya que en la LGP dnicamente se considera al

"asilo Polftico".

29 Art, 42, fraccién V de la LGP.
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El artfculo 26 de la Convencién se refiere a la Libertad de -
Circulacién; dicho precepto enuncia lo siguiente:

Todo Estado Contratante concederd a los refugiados que -
se encuentren legalmente en el territorio, el derecho-de
escoger el lugar de residencia en tal territorio y el de
viajar librementec por é1, s1meprc que observen los regla
mentos aplicables en las mismas circunstancias a los ex-
tranjeros en general.

Por lo que sc refiere a que tengan el derecho de escoger ¢l 1lu
gar de residencia, violarfan las disposiciones que establecen que -
los refugiados deben vivir en los campamentos que han sido habilita
dos por ACNUR y COMAR en Chiapas, Quintana Roo y Campeche, ya que -
es un requisito, para obtener una calidad migratoria, que residan en
ellos.

El artfculo 32 de 1a Convencién estipula que:

t. Los Estados Contratantes no expulsarén a refugiado al
guno que se haye legalmente en territorio de tales esta~
dos. ..

2. La Expulsién del refugiade se efectuard en virtud de-
una decisién tomada conforme a los procedimientos lega--
les vigentes.
fste es uno de los artfculos irrenunciables de la Convencién;
sin embargo dicho precepto sc contrapone al artfculo 33 Constitucio

nal que dice:

....El Ejecutivo de l1a Unién tendrd la facultad exclusi-
va de hacer abandonar el terrritorioc nacional, inmediata
mente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranje-
ro cuya permanencia juzgue inconveniente (30).

La claridad con que dicho artfculo estipula "sin necesidad de
juicio previe', es totalmente contradictoria a lo estipulado por la

30 Art. 33 dec la Constitucibn; p. 36.



-31-

Convencién dondec se requicre de una decisién tomada conforme a to -
dos los procedimientos legales vigentes. Con la adhesién a este --
instrumento jurfdico internacional, se estarfan menoscabando las -
facultades del Bjecutivo y se violarfa nuestra Ley Constitucional.

Ademds de 1o anteriormente cxpuesto hay que tomar en cuenta --
que siendo el ACNUR una organizacién internacional, sufre de cier -
tas limitaciones en la préctica. Una de éstas es que los organis -
mos internacionales no tienen autoridad en los paises en donde ope-
ran, ya que la soberanfa de los Estados prevalece a cualquier acuer
do entre naciones. Ademds, estos organismos tiencn un sistema de -
cuotas por nacionalidad para la contratacibn de sus funcionarios y
dependen de aportaciones financieras desiguales de pafses con inte-
reses divergentes, ésto provoca que en ciertos organismes se lleven
a cabo priicticas contradictorias (31).

Por dltimo al aceptar la definicién del ACNUR nos verfamos pre
cisados a recibir en nuestro territorio grandes olcadas de refugia-
dos centroamericanos que se podrian acoger fécilmente a nuestra pro
teccidn con base en el elemente subjetivo de "temores fundados", --
siendo que muchas de estas personas sean (nicamente migrantes econé
micos.

La afluencia masiva de refugiados guatemaltecos traer{a gra --
ves consecuencias para la estabilidad del pais por varias razones:

- Irian en contra dc nuestra polftica demogréfica que busca -
que la poblacién participe de los beneficios del desarrollo econémji
co y social, regulando los fenémenos que la afectan, tales como cap
tidad, estructura, dinfmica, distribuciédn y calidad de vida, segn
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Es indispensable re
gular los fonbmenos demogrdficos para poder lograr que la mayorfa -
de la poblacién participe cn el bienestar nacional. El incremento

31 Cfr. SERGIO AGUAYO: El1 Bxodo Centroamcricanc, Consecuencias de -
un Conflicto; Mimeo, p. I35,
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poblacional en cierta zona, coartaria y producirfa serios desequi -
librios entre las poblaciones locales.

- Bl incremento de la mano de obra vendria a romper el equili -
brio existente ontre la oferta y demanda del trabajo abaratando, -
en perjuicio de los trabajadores locales la mano de obra,

- Si el fendmeno no es controlado correctamente, podrfa produ -
cirse una desintegracién social, as{ comoc un aumento en la crimina
lidad, a rafz del desequilibriec y de la disminucién de la cohesién
dentro de los nficleos poblacionales,

- La falta de control en nuestras fronteras representarfia un --
signo de debilidad y atentarfa en contra de la integridad de nues-
tro territorio.

- Es indispensable que México cuente con una legislacién inter-
na que regule esta situacién que incide dircctamente en su territo
rio y que por lo tanto podria afectar su integridad y scberanfa te
rritorial.

6. LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclamada el -
10 de diciembre de 1948 por la Asamblca Gencral de las Naciones --
tnidas, no fue redactada en forma de tratado y por consiguiente, -
no ha requerido 1a ratificacién por parte de aquéllos estades que
son miembros de la ONU. No tiene el carficter de norma jurfdica in
ternacional, pero si tiene gran peso y autoridad moral sobre los -
estados miembros.

BEsta declaracién considera que la libertad, la justicia y la
paz en el mundo tienen por basc el reconocimiento de la dignidad -
intrinsica y de los derechos iguales e¢ inalieneables de todo ser -
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humano. Asimismo considera esencial que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de derecho,

Bl artfcule 14 que es el que nos interesa sefiala: R

1, En caso de persccucibn, toda persona tienc dereche a
buscar asilo y a disfrutar de 61, en cualquier pais.

2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accién
judicial recalmente originada por delitos comunes o por
actos opuestos a los principios de las Naciones Unidas

(32).

La Asamblea consideré necesario redactar una declaracién espe
cial que se encargara de regular esta situacién. Esta declaracibn
fue 1lamada "Declaracién sobre-el Asilo Territorial® y fue -adopta-
da por la Asamblea General en 1967. ’

Dicha declaracién consigna una seric de principios relatives
al asile territorial tales como cl respeto al asilo concedide por -
un Estado, la prohibicién de negar la admisién en la frontera o la
expulsibn obligatoria, etc. (33).

Lo principal de estas dos declaraciones es que consideran al -
asilo como un derecho humano fundamental. Aunque éste no pueda ser
concebido con la amplitud necesaria, debido a que estd condicionado
a la soberania de otro pafs y por tal motivo se le considera no un
derecho sino una institucién, cs ya un adelanto consagrarlo como de
recho y sc podria esperar que més adelante se¢ le tratara como tal,
ya que la vida dcl hombre debe estar por encima de cualquier otro -

concepto.

32 Art. 14 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; Departa
mento de Informacidén Pablica, Naciones Unidas, New York, 1981, -
p. 7.

33 Cfr. Declaracién dec Naciones Unidas Sobre Asilo Territorial; re-
solucibn 2312 (XXII), diciembrec 14, 1967 (fotostdticaj.
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7. CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE MEXICO Y EL ALTO COMISIONADO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS.

El1 5 de octubre de 1982 se¢ firmé un Convenio entre el Gobicrno
de México y el ACNUR rclativo al establecimiento en Méxice de una -
representacién de la Oficina del Alto Comisionado, Dicho Convenio
entré en vigor el 17 de febrero de 1983; entre los puntos principa-
les que contiene se encuentran:

- El reconocimiento a la labor que desempefia el Alto Comisio-
nado en su bfisqueda por lograr soluciones permanentes para resolver
el problema de los refugiados, la cual e¢s enteramente apolitica y -
humanitaria. :

- México reconoce la personalidad juridica de la oficina y -~
por lo tanto la capacidad de ésta para celebrar contratos permiti -
dos por las leyes mexicanas (articulo 1).

- La Oficina del ACNUR cooperard con el Gobierno Mexicano a -
fin de facilitar la administracién de justicia y para procurar que
se observen los reglamentos de policfa ¢ ippedir que se cometan abu
sos en relacién con las prerrogativas, inmunidades y franquicias -
que estén previstas por el Convenio, tales como: poder obtener 1i -
bremente divisas, inmunidad jurisdiccional, exensién de impuestos,-
etc. (Articulos II y IV).

- El fin principal del Convenio es ¢l de permitir que la 0fi-
cina pueda desempefiar las funciones previstas en el Estatuto del --
ACNUR (Art, IV}, Este art{culo es dc suma importancia pues sinteti
za la finalidad del Convenio! que ¢l ACNUR realice las funciones --
previstas por el Estatuto, expuestas anteriormente y por coansiguien
te le da competencia para trabajar con COMAR ecn la bfisqueda de solu
ciones para el problema de los refugiados (34).

34 CEfr, "Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y ¢l Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados";
en Diario Oficial, Tomo CCCLXXVII, No, 26, 6 de abril 1983, p.3.
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La importancia de dicho Convenio radica en que si México lo fir
mé, ticne el compromiso y la responsabilidad de tomar en considera--
cifn los reconocimientos que haga ACNUR. El reconocimiento por parte
de ACNUR de que una persona debe ser considerada como "refugiado", -
deberfa implicar un reconocimiento por parte de migrncién. Sin embar
go, no sec menciona la legalizacién de los mismos, sino que Gnicamen-
te se les respeten sus derechos fundamentales., Lo anterior implica -
un modus operandi de no expulsarlos, ni tratarlos como ilegales.

Sin embargo, seguramente serdn objeto de violaciones en Dere--
cho interno cuando realicen determinadas actividades, como solici--
tar trabajo. Lo positivo de esto es que estas personas tienen dere-
cho a aplicar y obtener una calidad migratoria. Ademds, las autori-
dades migratorias han dejado de expulsarlas y encarcelarlas,

Desafortunadamente, csta cooperacidn afronta serias carencias
en virtud de que ¢l reconocimiento de ACNUR no conlleva el otorga--
miento de una calidad migratoria. Esto se debe sin duda, a que la -
LGP no incluye la categorfa de refugiado. La creacién de una figura
jurfdica adecuada haria posible la exacta aplicacién de dicho Conve
nio.

Asimismo, en el Acuerdo que a continuacién se examinard, se de
ja claramente establecido que la labor de cooperacién se sujetard a
la polftica que sobre cl particular dicten las autoridades mexica--
nas. Esta disposicién me parcce sumamente adecuada, pues al encon--
trarse los refugiados cn territorio nacional, no debe nuestro pafs-
perder control sobre ellos y debe fijar las polfticas que crea con-
venientes tanto para preservar la integridad y soberanfa del pafs,
como para salvaguardar los derechos humanos de los refugiados.

México csta reconociendo la experiencia y la labor del ACNUR--
al decidirse a colaborar con é1, pero estd mantenicnto el poder de-
fijar polfticas acordes con sus intereses. Esta voluntad debe tradu
cirse en la creacién de instrumentos necesarios que permitan afron-
tar esta situacién.
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Asimismo, cabe destacar el acuerdo suscrito el 2 de marzo de -
1981 entre el Subsecretario de Gobernacién y Representante de la --
COMAR, Rodolfo Gonzélez Guevara y el Director Asistente de la sede
dél ACNUR, Maxime Leopold Zollner, Creo conveniente transcribir --
los considerandos de dicho acuerdo:

Considerando la trayectoria de hospitalidad a les asila-
dos y refugiados que practica el Gobierno de México, re-
frendada en su decisién de crear la Comisién Mexicana de -
Ayuda a Refugiados, cuyo principal objetivo es el de en-
contrar soluciones permanentes en materia de proteccién
y asistencia a estos extranjeros;

Considerando que el mandato del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados estipula entre otros fac
tores que este organismo debe colaborar con los gobier -
nos en la biisqueda de soluciones a los problemas de los
refugiados;

Considerando que los esfuerzos de México deben estar --
respaldados por un solidario apoyo y ayuda internacional,
tomando en cuenta el importante ndmero de asilados y re-
fugiados que actualmente se cncuentran en México, espe -
cia%mentc de nuevos grupos provenientes de América Cen -
tral;

La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugis
dos:

ACUERDAN cooperar estrochamente cn la claboracibn y fi-

nanciamiento de programas asistenciales para asilados y

refugiados, los cuales estardn inscritos dentro dec la -

politica que sobre ¢l particular definan las autoridades
mexicanas en cuanto al ¢afimero de rcfugiades, su recep-

cién, ubicacién, ocupacién y permancncia, asi como den-

tro de los esquemas de normas bfsicas internacionalmente
reconocidas sobre la materia.

Estos programas tendrin como meta una mejor atencién a
quienes, habiendo sido aceptados por cl Gobierno de Mé-
xico como refugiados o asilados, requieran de apoyos de
emergencia; procurarin también la bysqueda de solucio -
nes de autosuficiencia para esas personas mientras per-
manezcan cn México sea por la situacibn prevaleciente -
en sus pafses o en tanto se dirigen a un tercer pais (35).

35 Acuerdo entre el Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refu -
giados y ol Gobicrno de México; Octubre 5, 1982. (fotostfitica).
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1. LA FIGURA JURIDICA DEL ASILO.

Existe la nocién de que hay un derecho consagrado por el Orden
Jurfdico Internacional en favor de los individuos de asilarse en --
otro pafs. Desafortunadamente afin no hemos llegado a consagrar al
asilo como un derecho. En el Art, 14 de la Declaracibn Universal -
de Derechos Humanos, que hemos citado anteriormente, se considera -
al asilo como un derecho humano, sin embargo éste no puede ser con-
cebido debido a quc estf condicionado a la soberanfa de otro pafs y
por tal motivo se le considera no un derecho, sino una institucién.

Por consiguiente, la concesiﬁn de asilo territorial por el Es-
tado no es otra cosa que el ejercicio de la soberanfa territorial,-
no se trata de la derogacién de la soberania de otro Estado, y el -
estado territorial ticne la facultad discrecional de otorgarlo o no.
Cuando lo otorga, el otro Estado carcce de derecho para reclamar --
csa conducta y estd obligado a respetar ese albergue; al mismo tiem
po, el Bstado asilante adquiere una serie de obligaciones tales co-
mo la de no devolver a aquéllas personas a las que ya se les conce-
dié asilo, etc., Por lo tanto sc puede decir que el asilo no es un
derecho, sino una institucién.

Bl asilo ofrece dificultades en su tratamiento por ser una -=-
institucién compleja y en la :cual inciden conceptos polfticos, eco-
némicos, etc. que olscurecen su naturaleza real. Modesto Seara Véz-
quez nos da la siguiente definicién:

El asilo es una institucién en virtud de la cual una per
sona escapa a la jurisdiccibn local, ya sea huyendo a -~
otro pafs (asilo territorial), refugidndose en la Embaja
da (asilo politico), en un barco (asilo naval) o avién -
(asilo aéreo) de un pais extranjero (36).

36 MODESTO SEARA VAZQUEZ: Derecho Internacional Pdblico; 8ava ed.,-
* Porrta, México, 1982, p, 233,
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De la anterior definicibn se dosprende que la modalidad de asi
lo tienc distintas acepciones: territorial, diplomftico, naval y -
abreo. La situacién por la que atraviesa México podria considerar-
se como parte del asilo territorial, sin embargo es una situacién -
muy diferente a las que sc presentaron con anterioridad y que tam -
bién son calificadas como casos de asilo territorial, citemos el ca
so de los refugiados espafioles y chilenos en donde el asilo se con-
cedib en forma individual, ya que los solicitantes llenaban las con
diciones que nuestra Ley exigfa. Ahora el problema presenta mati -
ces muy diferentes debido en gran medida a la aflucncia masiva de -
desplazades y a que cn gencral no cumplen con los requisitos previs
tos por la Ley para que se les otorguc la calidad de asilados polf-
ticos.

Esto nos demuestra lo estrecha y rigidn que es nuestra defini-
cibn de asilo territorial, ya que no puede ser aplicada en la si --
tuacién actual. La falta de mecanismos adecuados impiden que México
brinde adecuadamente asilo. BEs necesario superar estas carencids -
de orden jurfdico para hacer frentc a los complejos problemas lega-
les, econémicos, sociales, culturales y laborales que prescntan cs-
tas personas desplazadas.

z. LOS TRATADOS COMO FUENTE DEL DERECHO INTERNACIONAL.

El articulo 38 del lstatuto de la Corte Internacional de Justi
cia cnumera con autoridad las fuentes del Derecho Internacional en
la siguicnte forma:

La Corte, cuya funcién es decidir conforme al Derecho In-
ternacional las controversias que les sean somctidas, de-
berd aplicar:

a. Las Convenciones Internacionales, scan gencrales o par
ticulares, que establezcan reglas expresamente reconoci -
das por los estados litigantes;
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b. La costumbre internacional como prueba de una précti-
ca generalmente aceptada como derecho;

c. Los principios generales de derecho reconocidos por
las naciones civilizadas;

d, Las decisiones judiciales y las doctrinas de los pu
blicistas de mayor competencia de las distintas nacio-
nes como medio auxiliar para la determinacifn de las re-
glas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 59 373,

La doctrina y la préctica actual reservan el nombre de trata -
dos a aquéllos acuerdas entre sujetos de Derecho Internacional (Bs-
tados, Organismos Internacionales, etc.), en cuya conclusibn parti-
cipa el drgano provisto de poder para concluir tratados (cuya deter
minacién queda para el derecho interno del sujeto de que s¢ trate),
y estén contenidos en un instrumento formal dGnico (38).

No es abjcto del presente trabajo referirse a cada uno de los
requisitos de los Tratados, pero creo convenicnte hacer referencia
a dos partes del procedimiento: 1a ratificacién y las rescrvas, pa-
ra efectos del eostudio de los tratados relativos al derecho de asilo.

Tradicionalmente los estados que celebran un tratade proceden -
en dos etapas: primero lo firman y luego lo ratifican. Hasta antes
del siglo XIX la ratificaciém cra una mera confirmacibn por parte --
del Mandante de que su ﬂgente'al negociar cl acuerde no habia excedi
do en sus instrucciones. Con la complicacién reciente que se dif en
las relaciones derivadas de los Tratados del Siglo XIX, sc observé -
que era pertinente esperar un lapso de tiempo después de la firma, -
en el que los estados firmantes pudieran evaluar el alcance del Tra- -
tado dentro de su legislacibn interna y se pudiera lograr 1la legisla
¢ibn necesaria para ponerlo en vigor. Como consccuencia de ésto, la
ratificacidn se convirtid en el trimite esencial por el cual los es-

37 MAX SORENSEN: Manual de Derecho Internacional Plblice (Trad. del
inglés por la dJotacién Carnegie); la. ed., F.C.E., México, 1973,

p. 213,
38 Cfr. M.VALQUEZ SEARA: op. cit., p. 64.
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tados se obligan mutuamente mediante tratados (39).

Respecto a las reservas se entiende que son: 1la manifestacién
hecha por una parte de no encontrarse dispuesta a aceptar,alguna --
disposicién determinada o de pretender alguna otra variaciém a su -
favor (40}, La reserva c¢onstituye una proposicién de enmienda al --
texto del tratado, por lo tanto ninguna reserva pucde tener efecto
a menos y hasta que haya side aceptada o acordada por tedas las par
tes.

Una vez analizados estos dos conceptos es preciso referirnos a
nuestra Constitucién, en especial al articulo 133 que dice:

Esta Constitucién, las leyes del Congreso que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la -
misma, celebrados y que se celebren por el Presidento -
de la Repliblica, con aprobacién del Senado, serdn la --
Ley Suprema de toda la Unién.

Por consiguicnte, tode Tratado celebrado conforme a la Consti-
tucién tendrd cl cardcter de Ley Suprema.

También es conveniente reproducir el artfculo 76-1 que dice:

Son facultades exclusivas del Senado:

1. Aprobar los Tratados y convenciones diplomiticas que
celebre ¢l Presidente de la RepGblica con potencias ex-
tranjeras (41).

Una vez expuestas las caracterfsticas principales de los Trata
dos, as{ como el alcance que estos tienen en nuestro régimen juridi
co, sc procederd a enumerar y a sefialar las caracteristicas princi-
pales relativas al derecho de asilo que México ha firmado y ratifi-

39 Cfr, M, SORENSEN: op. cit., p. 217.
40 Ibid., p. 219
41 Art. 76 dec la Constitucibn; p. 60.
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cado.

a, CONVENCION SOBRE ASILO.

Firmada en La Habana el 20 de febrero de 1928 en la Sexta Con-
ferencia Internacional Americana. México deposité el instrumento -
de ratificacién el 6 de febrero de 1929, Esta Convencién trata del
asilo dado a delincuentes politicos y fija los requisitos que se de
ben seguir cuando el asilo se otorga en legaciones, navios de gue -
rra, campamento¢s o acronaves militares. Es importante destacar la
reserva de Estados Unidos en donde cxpresun que no reconocen y no -
firman la doctrina decl asilo como parte del Derecho Internacional -
42).

b. CONVENCION SOBRE LA CONDICION DE EXTRANJEROS.

Fue firmada el 20 de febrero de 1928 también durante la Sexta
Conferencia Internacional, En clla se reconoce ¢l derecho del Es -
tado a condicionar, a través de leyes, las condiciones bajo las cua-
les los extranjeros pueden entrar al pafs. Se dan obligaciones y -
derechos de los extranjeros que se internen cn un pais: no estan -
obligados a prestar servicio militar, deber de pagar impuestos, no
intervenir en asuntos polfticos, etc. México hizo dos reservas re-
ferentes al contenido de los articulos 5 y 6.

Art. §. Los Estados deben extender a los extranjeros do-
miciliados o en trénsito que se encuentren en su territo
rio, todas las garantfas individuales que otorga a sus -
nacionales y el goce de los principales derechos eciviles
sin detrimento de las provisiones legiales que regulan el
contenido de los usos para ¢l cjercicio de los llamadoes
derechos y garantfas.

42 Cfr. LAURA O'DOGHERTY: Algunos Documcntos Relatives al Asilo y -
Refugio en Méxice; Academia Mexicana de Derechos llumanos, México,
Mayo-Junio 1985, p. 41. (fotostfticas entregadas durante el Colg
quio "El1 Reto Juridice del Derecho al Asile").
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Art. 6, Por razones de orden pfiblico o seguridad nacio -
nal, los cstados pueden expulsar a extranjeros domicilia
dos en ese estado, residentes o personas que se encuen -
tren de trénsito por su territorio.

Los estados son rgqueridos a recibir a sus nacionales ex
pulsados de un pais extranjero que busquen regresar a su
pafs de origen (43).

Respecto al articulo 5,México interpreta este principio que su
jeta a las limitaciones de la Ley Nacional, la extensién y modalida
des del ejercicio de los derechos civiles esenciales de los extran-
jeros, como aplicable también a la capacidad civil de los extranje-
ros para adquirir bienes en el territorio nacional,

Respecto al articulo 6, dice que el derecho de expulsibn de ex
tranjeros siempre seri ejercido por México. Como podemos observar
este desco siempre ha sido expresado por nuestro pafs, ademis de es
tar contemplado en el articulo 33 de nuestra Constitucién, se con -
trapone con una de las clfusulas irrenunciable de la Convencibn de
1951 en donde sc expresa que ningin pais podrf expulsar a un extran
jero sin previo juicio scguido ante las autoridades competentes.

c. CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO.

Firmada en Montevideo ¢l 26 de diciembre de 1933 en la Séptima
Conferencia Internacional Americana, México deposité el instrumento
de ratificacién el 27 de cnero de 1936. En clla se sustituye el ar-
tfculo 1° de la Convencibn de La Habana y se establece que "no es 1f
cito a los estados dar asilo...a los inculpados de delitos comunes -
que cstuvicren-procesados...ni a los desertores de tierra y mar'. EBn
csta Convencién se consignan dos principios importantes del derecho

de asilo:

- Lo calificacidn del delito polftice corresponde al estado que
presta el asilo (Art, 2),

43 Cfr. O'DOGHERTY: op. cit., p. 43.
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- Bl asilo polftico tiene carficter humanitario y no esté suje-
to a reciprocidad (art, 3).

Estados Unidos se abstuvo también en firmar esa convencién por
los motivos anteriormente expuestos (44).

d. CONVENCION SOBRE EXTRADICION.

Firmada en Montevideo ¢l 26 de diciembre de 1933 en la Séptima
Conferencia Internacional Americana. En ella sc¢ reglamenta la forma
y los casos cn que sc va a dar la extradicién, México deposité su
instrumento de ratificacibn el 27 de enero de 1936 y formulé una re-
serva en no reconocer los declitos contra la religién expuestos en el
artfculo 3, inciso f que dice:

El Estade requerido no estari obligado a conceder la ex -
tradicién:

f) Cuando se trate de delitos puramente militares o con -
tra la religién (45).

Asimismo no suscribié la cléusula opcional de la Convenciba.

e. CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO.

Firmada en Caracas el 28 de marzo de 1954 durane la Décima Con
ferencia Interamericana, México deposité cl documento de ratifica-
cién el 6 de febrero de 1957, En é1 se reiteran de nuevo principios
tales como: el de no otorgar asilo a personas inculpadas por deli-
tos de orden comiin; que todo Estado tiene derccho de conceder asilo
pero no estd obligado a otorgarlo o explicar poer qué lo niecga; que -
corresponde al Estado asilante la calificacién del delito o los mo -

44 Cfr. O'DOGHERTY: op. cit., p. 46.
45 Ibid., p, 48,
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Firmada en Caracas el 28 de marzo de 1954 ¢n la Décima Confe -

rencia Interamericana, Los articuios que sobresalen son:

Art. 1. Todo Estado tiene derecho en el ejercicio de su
soberanfa, a admitir dentro de su territorio a las per-
sonas que juzguec conveniente, sin que por este derecho
ningdn otro estado pucda hacer reclamo alguno.

Art. 2. El respeto que seglin el Derecho Internacional -
se debe a 1a jurisdicci6n de cada estado sobre los habi
tantes de su territorio se debe igualmente, {...) a la
que ticnc sobre las personas de un estado que ingresan
por ser perscguidas por sus creencias, opiniones o fi -
liacién polftica o por actos considerados como delitos
polfticos.

Art. 3. Ningln Estado estf obligado a entregar a otro -
BEstado o a expulsar, a personas perseguidas por motivos
polfticos.

Art. 4. Bl hecho que el ingreso de una persona a la ju-
risdiccibén territorial de un estado se haya realizado -
subrepticiamente o irregularmente no afecta las estipu-
laciones de esta Convencibn.

Art. 7. La libertad de expresién del pensamiento que el
derecho interno reconoce a todos los habitantes de un -
Bstado no puede ser motivo de reclamacibn por parte de
otro estado...

Art. B. Ningln estado tienc el derecho de pedir a otro
Estado que coartc a los asilados o rcfugiados polfticos
la libertad de asociacién que la legislacién interna re
conoce a los extranjeros dentro de su territorio ...

Art. 9. A requerimiento del Estado interesado el que ha
pedido el refugio o asilo procederi a la vigilancia o -
internacién hasta una distancia prudencial dec sus fron-
teras, de aguellos refugiados que fuercn notoriamente -
dirigentes de un movimicnto subversive...

46 O'DOGHERTY: op. cit., p. 53. :
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Art, 10, Los internados polfticos dardn avise al go -
bierno del estado en que se encuentren siempre que re
suelvan salir del territorio {47),

México hizo una reserva expresa de estos dos @ltimosarticulos
por considerar que cran contrarios a las garantfas individuales de
que gozan todos los habitantes de la Repdiblica de acuerdo con la -
Constitucién Polftica.

Como podemos observar esta Convencién se refiere en forma mis
amplia a lo que se debe considerar como asilo territorial y a las -
prerrogativas del Estado asilante asi como de las personas que reci
ben refugio.

Un elemento importante es que csta Convencién considera el --
concepto de refugiado polftico ademfs del! de asilado (Articulos 6,
8 y 9), situacibén que puede favorecer a los extranjeros, principal-
mente a los considerados como refugiados polfticos por cl ACNUR, en
virtud de que no sc contempla cl concepto de refugiado pol{tico den
tro de sus lineamientos,lo que provoca que por su desconocimiento -
se actlie de mancra incerrccta hacia esa gente, aunque subsiste aqui
el espiritu individualista del concepto y no se da para grupos como
es el caso actual de los refugiados. Con ese¢ criterio restringido
lo han considerade las autoridades mexicanas (48).

g. CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS Y PRQO
TOCOLO DE REFORMA.

En su articulo 31 sc expresa el respeto y el derecho a gozar -
de los dercchos fundamentales de la persona humana sin hacer distin
cién alguna. Su articulo 43-A, expresa cl derecho a gozar de los -

47 O'DOGHERTY: op. cit., p.

48 CEFr. ARMANDO VAZQUEZ GARIBAY Derechos Humanos y Refugiados Cen-
troamericanos en México; Centro de Bstudios llumanisticos, A.C. -
Mexico, 1984, p. 32.
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seres al bienestar material y a su desarrollo espiritual, en condi-
ciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad
econémica. Al reconocer todos estos derechos, queda implicito que

se deben salvaguardar y que se debe garantizar su goce y uso. Los

estados americanos se ven con la responsabilidad moral y juridica -
de proteger los derechos tanto de sus nacionales como de aquellos -
extranjeros que sufran violaciones o que vean coartados sus dere --
chos fundamentales (49).

h. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Bsta Convencién se celebré en San José, Costa Rica, en 1969. -
En su artfculo 22 sc consigna el derccho de circulacién v de resi -
dencia v se estipula lo sicuiente:

7. Toda persona tiene derecho de buscar v recibir asile
on territaorie extraniero en caso de nersecucién nor de-
litos polfticos o comunes con nexes con polfticos...

8. En ninefin caso cl extraniero puede ser expulsado o -
devuelto a otro pafs. sea o no de origen. donde su dere
cho a la vida o a la libertad personal esté en rieseo -
de violacién a causa de raza, nacionalidad, relieibn, -
condicibn social o de sus oviniones polfticas.

9. Est4 orohibida la exoulsién colectiva de extranieros
750),

i, DECLARACION AMERICANA SOBRE 1.0S DERECHOS DEI. HOMBRE.
Resoluciones XXX v XXXIX de la Novena Conferencia In
teramericana.

Art. 27. Todua persona tiene derecho a buscar y recibir -
asilo en territorio extranjero, en caso de persecucién -
que no seca motivada por delitos de derecho comfn y de --
acuerdo con la legislacién de cada pafs y con los conve-
nios internacionales (51).

49 0'DOCHERTY: op. cit., p. 61,
50 Ibid., p. 62.
51 Ibid., p. 63.
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j+ RECOMBNDACIONES EN MATERIA DE REFUGIADOS DEL ACTA DE
CONTADORA.

En la seccién 2 del Acta de Contadora Para la Paz y la Coopera
cibn en Centroamérica se prevéeuna seccibn especial relativa al pro
blema de los refugiados. La agudizacién de la crisis en csa regibn
traeria como consecuencia la llegada masiva de miles de refugiados
a nuestro paf{s; el esfuerzo de Contadora por establecer la paz y la
justicia social es en esa regién un cjemplo loable. Sin embargo, -
los resultados efectivos que ha tenido ¢l grupo son muy débiles y -
no sc ha podido implementar ninglin mecanismo que pueda ascgurar la
paz en esa regibén. México ha demostrado en innumerables ocasiones -
su vocacidn pacifista y su voluntad para cooperar en ¢l restableci-
miento de la paz y de las condiciones adecuadas para el desarrollo
de esa irea. La paz y la estabilidad social en ¢l Istmo Centroame-
ricano serian los finicos requisitos viables para la solucién de es-
te problema que tanto afecta a nuestro pais.

En el Acta destacan las siguientes recomendaciones sobre los -
refugiados:

- Establecer mecanismos de consulta cntre los pafses centroa -
mericanos con representantes de las oficinas gubernamentales respon
sables del problema de los refugiados en cada Estado.

- Apoyar la labor del ACNUR en Centroamérica (punto 19).

- Que la repatriacién sea de cardcter voluntario y con el obje
to de facilitarla sc establecerfn comisiones tripartitas integradas
. por representantes del Estado de origen, el Estado receptor y el AC
NUR (puntos 20 y 21).

- Fortalecer los programas de proteccién y asistencia a los -
refugiados, sebre tode con miras a la autosuficiencia (puntos 22 y
23).
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- Solicitar a la Comunidad Internacional ayuda inmediata y de-
tectar conjuntamente con el ACNUR otros posibles paises receptores
de refugiados (punto 24).

- Solicitar al ACNUR u otros organismos internacionales la co-
laboracifn para capacitar a funcionarios responsables de cada Esta-
do (punto 26).

- Que los pafses del 4rea realicen ecsfuerzos necesarios para -
erradicar las causas que provocan este problema (punto 27).

-~ Una vez sentadas las bases para la rppntriacién voluntaria,
los pafses recoptores deberdn permitir que delegaciones oficiales -
del pafs de origen acompafiados por representantes del ACNUR y del -
pafs de acogida, puedan visitar los campaméntos (punto 28).

- Que los paises receptores faciliten los trfmites de salida -
de los refugiados (punto 30).

- Establccer medidas de control en los pafses de refugio, para
evitar que los refugiados participen en actividades que atenten con-
tra el pafs de origen, respetando los derechos humanos de los refu -
giados (52).

Una vez vistas las convenciones que México ha ratificade o sim
plemente firmado sin consecucencias jurfdicas, podemos decir que la
definicién que se da de asilado o refugiade es muy rigida y no legis-
la a fondo sobre la situacién jur{dica de estas personas. Bn rela-
cién al régimen quc otorgan la Convencién y el Protocolo del ACNUR,
las disposiciones de las anteriores Convenciones son pobres y raquf
ticas.

52 Cfr. Acta de Contadera, Seccibn 2; Recomendaciones en Materia de
Refugiados, (fotostdtica).
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Nuevamente sobresale la situacién anteriormente expuesta en la
que se dan distintos tratados para regular a la misma figura jurfdi
ca del Asilo: convencién sobre asilo diplomdtico, polftico, terri-
torial, etc., cuando en la legislacién del ACNUR no se hacen esta -
clase de distinciones, que personalmente creo rompen con la unidad
del concepto de asilo que debe ser entendido como un concepto tdnico,
y ademis establece un régimen mis completo para poder reglamentar -
eficientemente sobre la situacién juridica del refugiado o asilado,
enunciando sus derechos, obligaciones, otorgdndole un documento que
le permita el libre trdnsito por distintos pa{ses, ectc.

Creo que es notorio ¢l hecho de que aunado a las lagunas inter
nas que presenta nuestra legislacidn para regular este fendmeno, se
suman las Convenciones anterieres, bastante imperfectas para regu -
lar eficazmente esta situacién.

3. coLoqulios RELATIVOS AL ASILO EN QUE MEXICO HA PARTICIPADO.

Por lo que respecta a los coloquios on los que México ha parti
cipado, tanto a nivel nacional como internacional y de los cuales -
en algunas ocasiones ha sido pafs sede, tenemos:

a. COLOQUIO SOBRE ASILO Y LA PROTECCION INTERNACIONAL DE RE-
FUGIADOS EN AMERICA LATINA.

Este coloquio se celebrd en la ciudad de México del 11 al 15 -
de mayo de 1981 en la sede del Instituto Mat{as Romero. Durante es
tos dfas se analizb cn forma exhaustiva ¢l reto que represcntan -
las nuevas modalidades del asilo. La parte que resulta mds intere-
sante para los propbsitos de esta tesis es la de conclusioncs y re-
comendaciones,

Por 1o que respecta a las conclusiones, las mds sobresalientes
son las siguientes:
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- Reafirmar como un principio bdsico del derecho internacional
de proteccifn a refugiados el de 1a no-devolucién, asi como el de -
la prohibicién de rechazo en las fronteras.

- Enfatizar el cardcter humanitario y apolftico del otorgamien
to del asilo.

- Realizar un esfucrzo para conjugar los aspectos mas favora--
bles de la tradicién del sistema interamericano, con los elementos-
del sistema universal. En este punto me gustarfa hacer hincapié en-
el hecho ya comentado en este trabajo, de lo rigida y limitada que
tesulta la definicién de refugiado dentro del sistema interamerica-
no, en contrastc de la definicibn mas elfstica y congruente del sis
ma universal,

- Extender cn América Latina la proteccién que los instrumen--
tos universales ¢ interamericanos otorgan a los refugiados, as{ co-
mo promover la sistematizacibn de los principies y criterios conte-
nidos en cada uno dec ellos,

- Se reconoce y sc destaca la importante labor que ha desarro
1lado el ACNUR y sc cxhorta a adherirse a las conclusiones adopta-
das sobre el otorgamiento de nsilo temporal en situaciones de movi-
mientos masivos, convocado por el ACNUR en abril de 1981, segfin las
cuales en tales situaciones debe concederse adecuada proteccibn y -
tratamiento humanitario micntras sc buscan soluciones permanentes a
dichos problemas,

- Propiciar la coordinacidén entre los 6rganos competentes de -
la OEA Y ¢l ACNUR.

Respecto a las recomendaciones que sc hicieron durante dicho -
Coloquio sobresalen:

- La que exhorta a los Estados a ratificar y adherirse a la -
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Convencidn de las Naciones Unidas de 1951 y al Protocolo de 1967 so
bre el Estatuto de los Refupiados, asf{ como a otros instrumentos a-
mericanos.

- Se sugirié un estudio comparado de las normas internas de --
los BEstados de América Latina sobre Refugiados y Asilados, en rela-:
cibn con la problemitica actual,

- Se planteé la importancia de utilizar los érganos competen--
tes del sistema interamericano y sus mecanismos, con el propbésito -
de complementar la proteccién internacional de rcfugiados y asila--
dos.

- En este capftulo de recomendaciones se rindié un homenaje a-
la generosa tradicién de asilo practicada por México a lo largo de-
su historia (53).

b. COLOQUIO SOBRE LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS REFUGIA--
DOS EN AMERICA CENTRAL, MEXICO Y PANAMA: PROBLEMAS JURIDI--
COS Y HUMANITARIOS.

Este Coloquio se celebré en Cartagena del 19 al 22 de noviem--
bre de 1984, copatrocinado por el ACNUR, la Universidad de Cartage-
na y el Centro Regional de Estudios del Tercer Mundo.

En el capftulo relativo a conclusiones y recomendaciones, des-
tacan las siguientes:

- Se resalta la importancia del Acta de Contadora y se trans--
criben los criterios relativos a los refugiados que contiene el Ac-

ta.

- Se considera importante promover dentro de los pafses de la-

53 Conclusiones y Recomendaciones del Coloquio sobre Asilo y 1a Pro-
teccidn de Refugiados cn América Latina; México, mayo 1981, (fo-
tostitica),
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rsgién, la adopcién de normas de derecho interno que faciliten la
aplicacién ‘de la Convencién y el Protocolo para fortalecer la armo
nizacién sistcmética do las legislaciones nacionales cn materia de
refugiados.

- Tal y como se habia establecido en el Coloquio celebrado en
México, se promueve la ratificacién de la Convencién y el Protoco-
lo del ACNUR, as{ como se ratifica la naturaleza pac{fica, apolfti
ca y humanitaria de la concesién de asilo y se reitera el princi--
pio de no devolucién como base de la proteccibén internacional de -
los recfugiados.

- Se umplia el concepto de refugiado. Esto es uno de los prin
cipales logros de este coloquio. En virtud de su importancia, con-
sidero que este punto debe ser transcrito en su totalidad:

Reiterar que, cn vista de la afluencia masiva de refu-
giados en el #drea centroamericana, se hace necesario -
encarar la extensién del concepto de refugiado, tenien
do en cuenta, en lo pertinente, y dentro de las carac-
teristicas de la situacién existente en la regifn, el
precedente de la Convencién de la Organizaciédn Africa-
na (OUA) (artfculo 1. pérrafe 2) y la doctrina utiliza
dz on los informes de la Comisién Interamericana de De*
rechos Humanos. De ese modo la definicién o concepto -
de refugiado recomendable para su utilizacién en la rg
gién, podrfa ser aquella que ademds de contener los -=
elementos de la Convencién de 1951 y el Protocolo de -
1967, considerc tambien como refugiados a las personas
que han huido de sus pafses porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenazadas por la violencia gencra
lizada, la agresibn, ocupacién extranjera; los conflic
tos internos; la viclacién masiva de los derechos huma
nos u otras circunstancias que hayan perturbado grave-
mente en el orden pfblico.

Considero de suma importancia la ampliacibn de la definicién -
en virtud de que las circunstancias actuales presentan caractcristi
cas diferentes a las que anteriormente originaban el refugio,

Se reiteréd a los paises de asilo la convenicncia de que los --
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campamentos y asentamientos de refugiados sean ubicados en lugares-
lejos de las zonas fronterizas. Esta es una politica que México ha-
llevado a cabo ya que los campamentos préximos a la frontera con --
Guatemala habfan sido objeto de incursiones provenientes de ese pafs
por lo que se trat6 de evitar cualquier punto de tensibn entre am--
bos pafses.

- Se buscéd el establecimiento de un régimen sobre tratamiento
mfnimo para los refugiados,

- Se propuse estudiar las posibilidades de lograr la intcgra--
cién de los refugiados a la vida productiva del pafs. Bsta medida -
estd siendo llevada a cabo por México con resultados satisfactorios
que tienen como objetivo la autosuficiencia de los refugiados.

- Se reiteré el carfcter voluntario ¢ individual de la repa--
triacién y se hizo hincapié en algunos derechos de los refugiados,
como el de reconocer que la reunificacién de las familias es un --
principio fundamental,

- Se insistib, como anteriormente se habfa hecho, cn la nece--
sidad de utilizar los mecanismos competentes del sistema interameri
cano, en especial la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

- En lo que se refiere a las recomendaciones, se estimé que --
los criterios del Acta de Paz de Contadora ¢n materia de los refu--
giados en el itsmo centroamericanc, deben ser consideradas como pau
tas para determinar la conducta a seguir en torno a los refugiados-
de esta regién (54).

c. COLOQUIO DEL RETO JURIDICO DEL DERECHO AL ASILO.
Este Coloquio fue organizado por la Academia Mexicana de Dere-

54 Cfr., L. O'DOGHERTY: op. cit., pp.80-84,
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chos Humanos en el Colegio de México el 25 y 26 de junio de 1985 y
al cual asist{. Bn relacifn a las conclusiones y recomendaciones-
del Coloquio destacan las siguientes:

- Se reafirmé el principioc de la no devolucibn y se enfatizé
que el otorgamiento de asilo es un acto humanitario y apolftico --
quc de ninguna mancra debe ser considerado como inamistoso por los
Estados.

- Se insistié en la necesidad en que se avance en el proceso
de integracién.

- Se insistié en que la solucién ideal es la repatriacién vo-
luntaria ¢ individual.

- 8e rcconocieron los esfuerzos realizados hasta ahora por CO
MAR, ACNUR, organizaciones no gubernamentales, en la ayuda a nume-
rosos grupos centroamericanos. Se hizo constante referencia a la va
lidez y la congruencia de principios y las poifticas de asilo en Mé
xico y se estimo necesario que esto fuera recogido en un proyecto -
legal para contar con un sistema jurfdico, ya que en el actual no -
se contemplan las nucvas modalidades del fenémeno.

- Se recordd quc existen muchos ndcleos importantes de centro-
americanos en México que deben ser atendidos.

- Fue constante la referencia a la necesidad de que se avance en
la elaboracién de un instrumento juridico, que, en cuanto a la defi
nicién de refugiado pueda apoyarse en la que aparece en la Declara-
ci6én de Cartagena.

- Se reconocié que sobre la posible ratificacién de México a -
la Convenci6n y al Protocolo del ACNUR, existen una serie de concep
ciones diversas que deben aclamrse por medio de un debate amplio.

- Qued6 claro que para cl tratamiento adecuado del fenémeno os
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impresindible avanzar en el conocimiento de su impacto econémico,
social, polfitico e internacional. ’

Por 1o que respecta a las recomendaciones que se formularon,
destacan: ’

- Respaldar la gcstiﬁn del Grupo Contadora.
- Solicitar al Poder Legislativo que avance en sus iniciativas
para adecuar los instrumentos juridicos mexicanos y se lec sugiere -

consultar los anteriores coloquios.

- Instar a las autoridades mexicanas a que reconozcan la mag--
nitud del fenémeno y a salvaguardar los derechos de los refugiados.

- Apoyar el proceso de reubicacién (55).

55 Conclusiones y Recomendaciones del Coloquio "El Reto Jurfdico
del Derecho al Asilo™; México, Junio 1985, ( fotostfiticas ),
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v, ASPECTOS DE DERECHO INTERNC
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1, SITUACION JURIDICA DE LOS REFUGIADROS.

Es de suma importancia revisar la legislacibn vigente para po-
der determinar la situacién juridica de estos guatemaltecos. Cabe
resaltar el hecho de que la figura juridica de "refugiado" no exis-
te en nuestra legislacién por lo que este término se ha venido usan
do indebidamente. Asimismo la consecuente utilizacibn de dicho tér
mino trae implicitas varias caracter{sticas inherentes a ese concep
to que no corrcsponden en absoluto a la rcalidad en México,

Por consiguiente, cl estudio de las leyes correspondientes a -
este tema serf un punto de partida para poder establecer criterios
que sirvan de base para una oventual legislacifn sobre el problema.

a, LA CONSTITUCION Y EL PLAN NACIONAL.DE DESARROLLO.

La Constitucibn en ningfin momento hace referencia a la catego-
rf{a de refugiade. E1 capitulo III es el que habla de los extranje-
ros y cnuncia que:

Tienen derecho a las garantf{as que otorga el capfitulo I
tftulo primero de la presente Constitucién; pero el Eje
cutive de la Unién tendré la facultad exclusiva de ha -
cer abandonar el territorio nacional inmediatamente y -
sin juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia -
juzgueipconveniente (56).

El artfculo 1° de la Constitucién enuncia que:

Todo individuo gozari de las garantias que otorga esta
Constitucién las cuales ne podrén ni restringirse ni --
suspenderse, sino en los casos y condiciones que ella -
misma establece (57).

56 Art, 33 de 1a Constitucifn; p, 34
§7 Art, 1°, [bid; p. 5.
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Respecto a las restricciones que la Constitucifn sefiala para -
los extranjeros tencmos:

- No podrédn inmiscuirse en los asuntos politicos del pafis,

- En lo que respecta a la adquisicién de bienes, el Estado po-
drf conceder a los extranjeros el derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones o concesiones de explotacibn
de minas y aguas, siempre que convengan ante la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores enm considerarse como nacionales respecto de di --
chos bienes y en no invocar la protcccifn de sus gobiernos por lo
que s¢ refiere a éstos. Asimismo no podrd adquirir el dominio so--
bre bicnes situados en una faja de 100 km., a lo largo de las fronte
ras y de 50 km. en las playas {58).

Hay que sefinlar que el artfculo 25 Constitucional indiéa que:

El BEstado plancard, conducirf, coordinarf y orientar4
la actividad cconbmica nacional, y llevarf a cabo la

regulacifn y fomento de las actividades que demande -
el interés general en ¢l marco de libertades que otor
gn esta Constitucibn,

Del presente artfculo y del art. 26 se desprende el derecho y
el deber que ticne cl Estado de organizar un sistema de Planeacién
Democritica del Desarrollo Nacional., Ahora bien, analizando el -
Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 en lo que se refiere a la po
1itica del Estado, vemos que el derecho de asilo estf siendo garan
tizado y protegido; en el capitulo de garantias individuales el --
Plan Nacional dec Desarrollo expresa lo siguiente:

La préctica del derecho de asilo serd conservada con
toda amplitud. Toda persona goza de las garantfas -
que otorga la Constitucibn independientemente de su

situacién migratoria. El Ejecutivo de la Unifn otor
gar la protcccién de nuestras leyes a los asilados),

)

58 Arts, 33 y 27 de la Constitucibn; pp. 34 y 26
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refugiados, perseguidos y visitantes, Corresponde la
proteccién de nuestras leyes a quien se encuentre ba-
jo el cobijo de nuestro territorio. Serdn promovidos
y respetados los convenios que tiendan a asegurar el
disfrute irrestricto de los derechos humanos (59).

Podemos observar que ¢l gobierno tiene como uno de sus objeti-
vos el de conceder a los refugiados todas las garantias que nuestra
Constitucibn otorga, sin embargo la falta de instrumentos jurfdicos
secundarios que garanticen y hagan posible cl respeto a los dere --
chos consagrados en la Constitucibn, impide que un gran nfimero de -
personas se vea . posibilitada para gozar y ejercer estos dercchos.,

Bs de sumo interés ver que el término refugiado estf incluido
dentro del texto anterior. Como anteriormente lo he expresado, el
término de refugiado no existe en nuestra legislacién; por otro la-
do es conveniente hacer una diferencia de o que este término signi
fica en el sistema de Derecho Internacional Americano y on elsistema
intérndcional,

A pesar de que existe una similitud entre los términos de asi-
lado territorial y refugiado (siendo el primer concepto el utiliza-
do en nuestro pafs), es ¢l segundo término, el de refugiado, cl més
amplio y preciso. En América Latina el término de refugiado se uti
liza en relacién a las nuevas situaciones de desplazamiento masivo
de poblaciones, mientras que el término asilado tiene un carficter -
mfs elitista y se refiere a personas individuales que en su mayoria
son disidentes polfticos, personas con alto nivel de cultura, etc.-
Serfa convenientc utilizar para ambos casos ¢l término de rcfugiado
sin hacer diferencias y secfialando las situaciones que originen la -
atribucién del término., Es a rafz de esa situacién ambigua que el
gobierno de México utiliza ambos términos cuando en rcalidad se tra
ta de un mismo fenémeno. Lo importante en oste caso es contar con
una legislacién que haga vigente el uso y goce de los derechos que
consigna nuestra Carta Magna.

59 Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988; p. 55,
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En el capitulo de poblacién se establecen como finalidades:

Regulacién de los fenémenos demogréficos a fin de in --
fluir en el crecimicnto natural de la poblacibn en for-
ma libre, paulatina y diferenciadaj .

Induccibén al cambio social y demogrifico, a fin de in -
crementar el bienestar general de la poblacién (60} .

Es muy impertante analizar estos preceptos en lo que se refie-
re a la estrategia que se debe seguir respecto alos inmigrantes gua
temaltecos, Aqui se externa la preocupacibén y el desco de contar -
con una polftica demogrffica que sirva para controlar la sobrepobla
cibn que sufre el paf{s y por lo tanto surge la imperativa de contar
con mecanismos adecuados que puedan definir y delinear la estrate -
gia que cl pafs va a seguir respecto a esta situacibn, ya que la no
definicién de lineamientos puede producir desequilibrios considera-
bles en la poblacifn que pueden traducirse en factores importantes
de desestabilizacién. De esto hablaremos mis adelante al referir -
nos a la seguridad nacional,

Otro problema que se¢ originé fuc el de la indefinicibn legal -
para hijos de estos refugiados. Un poco més de 30 mil hijos de re-
fugiados centroamericanos nacidos en México, se vieron en un princi
pio imposibilitados para adquirir la nacionalidad del pafs a causa
de contradicciones entre el texto constitucional y la Ley General -
de Poblacién.

Al respecto 1a Constitucién en su artfculo 30 dice:

Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territoric de la Repfiblica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres,

Por otro ludo el artficulo 130 de la Ley General de Poblacibn-
dice: ,

60 PND; p. 59.
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Para los efectos de los articulos 68 y 69 de la Ley,
los jueces u oficiales del Registro Civil y todas -~
las autoridades judiciales ¢ administrativas, debe--
rén comprobar la legal estancia de los extranjeros -
que comparezcan ante ¢llos en trémites de asuntos de
su competencia, exigir los permisos y certificacio -
nes que los propios preceptos sefialen y verificar que
sus condiciones y calidad migratoria les permitan rea
lizar el acto de que se trate, debiendn, en todo caso
dar aviso a la Secretaria del acto cclebrade en el ~-
plazo sefialado por la Ley.

Al no estar contemplado el status juridico del refugiade por -
1a Ley General de Poblacién, los Jueces u Oficiales del Registro Ci
vil se negaron a regularizar la situacifn de estos recién nacidos,
El problema pude ser resuelto sin mayores complicaciones en virtud-
de que 1a jerarquia de las Leyes, al considerarse que la nacionali
dad adquirida por el principie del Jus Soli quela Constitucién como
Loy Suprema de México establece, ¢3 superior a 10 que una ley regla
mentaria sciale,

Sin embargo, paraaquellos refugiados que carccen de documenta-
cién vigente y no se encuentran asentados en campamentos, esto re -
presenta un grave problema ya que al registrar a sus hijos estén ca
rriendo ¢l riesgo de que los deporten por carecer de documentacidn
migratoria vigente.

Lo anterior ocasiona un ing¢remento en la poblacién que debe -
ser controlado a través de preceptos que determinen claramente --
quiénes deben ser aceptades en territorio nacional, pues de lo con
trario de agravari cl problema de la sobrepoblacién que aflige a -
nuestro pafs, sobre todo en la regibn del Sur donde la poblacibn -
local se encuentra en condiciones de atraso respecto al resto del
pafs, pudiendo ésto ocasionar desajustes sociales y cconbmicos.

b. LEY GEMERAL DE POBLACION.

La finalidad de esta Ley es la de regular los fenémenos que -
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afcctan a la poblacibén con el objcto de lograr que participe justa
y equitativamente en los beneficios del desarrollo econbmico y so-
cial,

En su articulo 41 1a Ley determina que lesiextranjeros podrén
internarse en el pais con las siguientes calidades:

A. No Immigrante: quec es ¢l cxtranjero que se interna
en el pais temporalmente.

B. Inmigrante: el extranjero que sec interna con el --
propésito de radicarse en &1 en tanto adquiere la cali-
dad de inmigrado.

C. Inmigrado: es el extranjero que adquiere derechos
do residencia definitiva en el pais,

Dentro del primer grupo tcnemos:

- Turista

- Transmigrante

- Visitantes

- Consejeros

- Asilado Polfitico

- Estudiante

- Visitante distinguido
- Visitante local

- Visitante provisonal

Dentro del segundo grupo tencmos:

- Rentista

- Inversionista

- Profesional

- Cargos de confianza

- Cicentf{fico

- Técnico :
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~ Familiares (61),

La figura que ms sec asemeja al concepto de refugiado es la de
asilado polftico, Nos dice la Ley que un asilado pol{itico es el -
que se¢ interna con permiso de la Secretarfa de Gobernacifén y tempo-
ralmente "...para proteger su libertad y su vida de persecuciones -
politicas en su pafs de origen autorizado por el tiempo que la Se -
cretarfa de Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo las circuns=
tancias que en cada caso concurran (62),'

El orden jurfdico interno confiere a la Secretarfa de Goberna-
cién una amplia discrecionalidad para:

- Determinar cufindo la persona corre cl riesgo de perder su 1i
bertad o su vida por motivos de persecucicnes polfticas en su pais

de origen.

- Decidir, tomando en cuenta las circunstancias concretas, --
cufinto es el tiempo necesario que debe durar esa calidad migratoria,

- De acuerdo al caso de cada asilado, le otorgarfi una caracte-
ristica que le¢ permita recalizar ciertas actividades.

- Otorgar permiso para que cl asilado pueda salir del pais.

El Departamento dc Asilados Polfiticos se basa principalmente -
en los siguientes criterios para otorgar la calidad migratoria co -
rrespondiente:

- Precisar la persecucién politica,

- Sefialar si la persona en cuestién pertenece a algln Partido

61 Art. 41 LGP; p. 36.
62 Art. 42; Ibid,
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polftico.
Para tal efecto se exigen los siguientes documentos:
- Documento migratorio vigente
- Pasaporte original y copia

- T{tulo, diploma, legalizado per el Cénsul mexicano del lu -
gar donde proceden y traducido al espafiol.

Esta calidad migratoria se caracteriza por:

- Bl riesgo de perder la libertad o la vida en ¢l pafs de ori
gen en virtud de persecuciones politicas.

- La amplia discrecionalidad por parte de la Secretarfa de Go-
bernacién para resolver sobre cualquier cuestién relativa a
la situacién legal del extranjero,

- Al concedérsele esta calidad a una persona, inmediatamente
puede solicitar que se amparc a la familia de primer grado
en 1{nca recta sean mayores o menores de odad, siempre que
sean solteros., Se les otorga a todos, incluyendoala perso
na que hizo la solicitud, un FM 10 que es perscnal,

- La Secrctarfa determinari el sitio en que el asilado deba -
residiry las actividades a que pueda dedicarse.

- Deben inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros --
dentro de los 30 dfas siguientes a la obtencibn de la docu -
mentacién migratoria.

- No podrén visitar su pafs de origen, a menos que se les con-
ceda un permiso especial,
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- Al desaparecer las circunstancias que motivaron el asilo po
1{tico dentro de los 30 dias siguientes, el asilado deberfi
abandonar el pafs con sus familiares que tengan la misma ca
lidad migratoria, entregando los documentos migratorios que
los amparen en la Oficina de Poblacién del lugar de salida
(63).

La temporalidad de la autorizacibén migratoria esté en funcién
de la discrecionalidad conferida a la Secretar{a y los permisos de
estancia que otorga son por un afio y pueden ser prorrogables.

Una vez analizado el concepto de asilado polftico podemos ver
que no serfa el conveniente para ser aplicado cn la actual situa -
cién. El flujo migratorio actual no pedria satisfacer varios de es
tos requisitos, tales como el de mostrar el pasaporte vigente, po-
der establecer las causas directas de que sean victimas de una per
secucifn polfitica ya que muchas veces (nicamente posecen el temor -
de perder su vida y no son objeto directo de acciones polfticas em
prendidas contra ellos, etc. Por otro lado, no es esta la calidad
migratoria que les estf siendo adjudicada.

Los demfis documentos migratorios consignade en la LGP son:

F.M.T. Para turistas por un solo viaje,

F.M.4. Adicional para turistas que nccesiten permiso previo
de la Secretarfa de Gobernacién.

F.M,14. Viajes mGltiples para turistas norteamericanos y gua

. temaltecos.

R.M.6, Para transmigrantes.

F.M.3, Para visitantes y consejeros,

F.M.9, Para estudiantes

F.M.16. Permiso de cortesfa para visitantes distinguidos.

F.M.2, Documento finico del inmigrante, para inmigrante o in
migrado.

63 Art, 100 del Reglamento de la LGP; pp.100-104.
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Para Datos Estadisticos.

A partir de esta lista ennumerativa que aparece en la LGP de

la edicifn de 1984, analizaremos el documento migratorio que les ==
estf siendo otorgado a los refugiados guatemaltecos que han sido -~
reubicados en Campeche y Quintana Roo, la F,M.3. condicionada. Deta
llarcmos primeramente en que consistce la F,M,3. standard.

cepto

La F.M.3. standard se da a los visitantes, dentro de este con
cxisten tres catcgorfias:

- Los que con permiso expreso de la Secrotaria de Gobernacién
se internan para desarrollar actividades remuneradas o lucra-
tivas por un perfodo minimo dec seis meses prorrogables por --
una sola vez por igual perfodo.,

- Los que sc¢ dedican a actividades no remuneradas ni lucrati-
vas , 0 que vengan cn viajes de negocios por una temporali--
dad méxima de seis meses prorrogable dos veces por el mismo -
lapso,

- Los que se internen para vivir de sus reantas u otros ingre-
sos provenientes del exterior y a quicnes la temporalidad de-
seis meses les puede ser tambiém prorrogable dos veces por el
mismo lapso (64),

En el art. 99 del Reglamento sc regula esta modalidad de visi

tante a través de las siguientes reglas:

I. Dentro de la temporalidad concedida, la Secreta--
rfa podrf autorizar que su permiso de estancia sea --
utilizada en mGltiples viajes.

I1. La Secrctarfa fijarf a los extranjerosa quienes -
se les conceda csta caracter{stica migratoria, las ac
tividades a que podrf dodicarse y cuando lo estime ng

64 Art., 99 del Reglamento de la LGP; p.100,
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cesario, el lugar de su residencia y deberfin acreditar
ingresos suficientes para subsistir en el pais.

III. Los extranjeros podrdn ser admitidos para ejercer
una actividad remunerada o lucrativa solamente on el -
grado que lo permita la proteccién de los nacionales y
siempre que la solicitud la formule la empresa o insti
tucién que pretenda utilizar sus servicios.

IV, La empresa, persona o institucién que haya hecho-
la solicitud, serf responsable solidariamente con el -~
extranjero no inmigrante por el monto de las sanciones
a que se haga acrcedor y en su caso, costeard los gas-
tos de su repatriacién.

De las reglas anteriores se desprendeclaramente la imposibili
dad de los guatemaltecos de cumplir con todos los requisitos solici
tados, pero no son estas las condiciones que se¢ les exigen para el
otorgamiento de su documento migratorio, ya que el F,M.,3, condicio
nado es totalmente diferente al standard. Esta nueva modalidad alin-
no aparece e¢n la LGP edicibén 1984 y scguramente apareceré cn la pré
xima edicibn que tuvo que ser aplazada como consecuencia del sismo
del 19 de septiembre, segfin se me informé (65).

La facultad de la Secretarf{a de Gobernacién para establecer y
modificar formas estd consignada en el articulo 60 de su reglamento
que dice:

Art, 60 La Secretarfa queda facultada, tomando en cuen
ta las necesidades del servicio, para establecer y mo-
dificar las "formas" quec se utilicen para ¢l mismo y -
que amparen las distintas calidades y caracterf{sticas
migratorias con que los extranjeros sc internen y per-
manezcan en el pafs, as{ como la entrada y salida e -
identificacién de mexicanos.

Ahora, volviendo al F.M.3. condicional presentaré sus caracte
risticas:

- Fue creado en forma transitoria,

65 Entrevista con el Oficial de Proteccibn del ACNUR, Lic. Bduardo
Arboleda,
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- La condicién se encuentra en ¢l requisito de vivir en un --
campamento de rcfugiados, los que estén habilitados en Campeche y -
Quintana Roo. Bste documento se saca a través de la residencia y -
no de un patrén o empresa contratante.

- Su finalidad es la de abrir posibilidades de trabajo a los
refugiados, ya que con esta calidad pueden trabajar en aquellos em-
pleos que scan autorizados por COMAR, Generalmente lo que sucede -
es que se escogen a diferentes residentes de campamentos cada sema-
na para trabajar y sec van rotando. E1 ACNUR y COMAR les siguen pro
porcionando todos los servicios correspondientes: alimentacién, vi-
vienda, ctc,

- A diferencia de la F.M.3, normal, su durncién o5 por un afio,

A través de plfticas sostenidas con algunosfuncionarios del -
ACNUR pude comprobar que hasta el momento no ha existide ningln pro
blema relativo a 1a aplicacibén de esta calidad migratoria y que ha
tenido resultados positivos, sobre todo en el sentido de fomentar -
la reubicacibn en estos dos estados.

Ahora bien, a los refugiados asentados en Chiapas se les ha -
aplicado un documento F.M.8. que no aparecc en la LGP por las mis -
mas razones que el F.M.3. condicionado y cuyo fundamento legal tam-
bibn es el articulo 99 del Reglamento., La F.M.8. presenta las si -
guientes caracteristicas:

- La calidad migratoria que concede es la de visitantes fron-
terizos, '

- Es una calidad migratoria especial para guatcmalteccos resi-
dentes en los campamentos en Chiapas, pues exclusivamente se les --
aplica a ellos,
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-5e revalida cada tres meses. En un principio se revalidaban -
individualmente, pero en la actualidad se revalidan en forma masiva.

-No permite que trabajen en virtud de que estin apoyados econo-
micamente por COMAR y ACNUR. Bsto representa una desventaja en rela
cibn a la F.M.3, condicional que si lo permite eventualmente, de es
ta manera se le estf haciendo mas atractiva para fomentar la reubi-
cacibn (66).

De acuerdo a un documento de la Secretaria de Gobernacibm, ane
xado a continuacién, la F.M.8, estf fundamentada en 61 artficulo 42
fraccibn VIII de la LGP, Esta fraccibn corresponde a la de visitan-
te local y dice:

Las autoridades de migracién podrfin autorizar a los ox--
tranjeros a que visiten puertos maritimos o ciudades fron
terizas sin que su permanencia excoda de tres dfas,

Asimismo, el articulo 104 del Reglamento, sujeta a estas perso
nas a las siguiontes disposiciones:

ILEl ingreso al pais de los nacionnles del pais limitrofe
correspondiente que deseen visitar nuestras poblaciones -
fronterizas, podrfn ser autorizados por las Oficinas de -
Poblacibn por un término que no exceda de tres dias, siem
pre que cumplan con los requisitos que fije la Secretaria

IIL Los residentes de las poblaciones extranjeras colindan-
tes con las fronterizas, podrfn obtener para el trfnsito-
diario tarjectas de identidad, las que so otorgarfin de --
acuerdo a las siguientes condiciones:

- Deberf comprobar plenamente su residencia en la pobla
cién colindante, su nacionalidad y sujctarse a exfimen prg
vio de las autoridades sanitarias,

- La validez de las tarjetas. serfl por tiempo indefini-
do y limitada a las poblaciones fronterizas,

Como se puede observar, la F,M.8. que les esth siendo otorgada
a los refugiados, difiere de esta calidad ya que estﬁ siendo conce-

66 Entrevista con el Oficial de Proteccibn del ACNUR, Lic. Eduardo-
Arboleda; mayo de 1985,
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dida por un perjodo de 3 meses, Ademfis, la finalidad del ingreso de
un visitante local, es completamente distinta a la finalidad por la
que un refugiado se ve precisado a ingresar al pafs.

Como sc puede observar, este vacio jur{dico ha sido tratado de
subsanar a través de la creacibn de nuevas modalidades migratorias-
que Gnicamente dan soluciones temporales y parciales; ademfis de es-
tar fundamentadas en articulos ya existentes que no corresponden a
su naturaleza y de no existir una codificacién de derechos y obliga
ciones que respalde la calidad migratoria que se les estf otorgan--
do, En sf, lo que¢ se trata de hacer es justificar su presencia en -
México a través de la adjudicacién de una calidad migratoria.

Si bien no contamos con las posibilidades de ofrecer la mayor-
parte de las derechos consignados en los instrumentos del ACNUR, te
nemos la voluntad y el desco de proteger la vida de estas personas,
Esta voluntad debe ir acompafiada de un respaldo juridico que haga -
traducir nuestros descos en realidades. No hay nada como el derecho
para poder aplicar nuestra polftica de proteccibn a los derechos hu
manos,

Por lo que respecta a la naturaleza jurfdica de los campamen--
tos, se pucde decir que se asemeja a la figura llamada “estaciones-
migratorias® que contempla el Reglamento de la LGP en su artfculo -
58

La Secretaria podrf establecer o habilitar lugares que
considere adecuados, ecstaciones migratorias para el =-
hospedaje provisional de extranjeros carentes de algfin
requisito migratorio quec no puedan sarisfacer en el mo
mento del exémen, o como medida de ascguramiento, a --
los extranjeros que deben ser expulsados., En aquellos-
lugares en que la Secretarida no tenga establecidas es
taciones migratorias, se considerarin habilitados los~
establecimientos locales de detencifn preventiva.

Considero que si se estf hablando de "hospedaje provisional',
no se refiere a un hospedaje que dure tres o mas afios. Lo que so e§
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En general, todas las disposiciones de csta Ley no correspon -
den a la realidad de los refugiados y se refieren a otro tipo de ex
tranjeros, A pesar de que el refugiado, por ser nacional de otro -
pais se le considere como extranjero en derecho internc, no por --
eso va a poder cjercer los derechos y cumplir las obligaciones re -
servadas a los extranjeros; es por ello imperativo consolidar sus -
derechos en una legislacibn para que puedan ejercerlos y se evite -
as{ las violaciones a sus derechos humanos fundamentales,

2. MIGRANTE ECONOMICO O REFUGIADO,

En la polémica quc sobre los rcfugiados sc presenta, cxiste -
una pregunta fundamental en torno a si los guatemaltccos que se =
encuentran en México ¢ vienen huyendo de la represién o solamente
buscan trabajo; son guerrilleros o poblacién inocente 7.

Por lo que respecta a la primera interrogante, cabe decir que
el gobierno de Guatemala manejé por .algﬁn tiempo la prcmién de --
que 1os campamentos de refugiades eran bases de guerrillas que ope
raban desde ¢l territorio mexicano y plancaban all{ los ataques --
contra guatemala (68). Con este pretexto, ¢l ecjército guatemalte-
co incursion§ varias veces en territoric nacional con el propésito
de exterminar o acabar con presuntos guerrilleros. Esto tuvo como
consecuencia que el gobierno mexicano tamara la decisibn de reubi-
car los campamentos cn lugares alejados de la frontera para evitar
todo foco de tensifn entre ambos pafses.

Existié también una corriente en guatemala que decfa que Méxi

co utilizaba a los refugiados cn una forma para desacreditar inter
nacionalmente al gobierno de Guatemala y con la finalidad de acre-

68 '"Los GCampamentos Bases de Guerrilleros"; en Diario E1 Dia; Méxi
co, D.I., 30 dc encro dc 1983 ifotosthticn).
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centar su imagen internacional humanitaria (69).

Las declaraciones acerca de que los campamentos sean bases de
guerrillas han sido desmentidas tanto por funcionarios del ACNUR,
incluyendo al Alto Comisionado Paul Hartling, como por el gobierno
de México, incluyendo declaraciones del Presidente De la Madrid. -
Observadores de varios paf{ses han recorrido los campamentos y has-
ta cl momento ningune de ellos ni ninguna asociacién ni organiza--
cibén internacional ha cstado de acucrdo con estas declaraciones ab
surdas,

Por lo que respecta a la segunda interrogante, existen varias
corrientes cn México que afirman, unas, que sonmigrantes cconémicos
y las otras, que son refugiados, Considero de suma importancia pa-
ra poder determinar si son migrantes cconfmicos o refugiados, refe
rirme al hecho de que toda situacién de inestabilidad politica con-
lleva a un deterioro en la actividad cconémica, por lo que se pue-
de decir que hay un estrecho vinculo entre cstas dossituaciones; -
por lo tanto, una gran inestabilidad polftica, es decir, un régimen
mdonde no existe el estado de derecho, ocasiena una merma en la vi
da econbmica del pafs y esto produce que poblaciones enteras se -
desplacen a otros pafses en donde la cstabilidad polftica les permi-
ta tener también una cstabilidad econémica,

En relacibén a los refugiados guantemaltecos, durante la mayor -
parte del perfodo 1979-82 la Direccibén General de Servicios Migrato
rios se dedicé a controlar rigurosamcnte el flujo de extranjeros a
México; sus funcionarios decian que la mayorfa.de los centroamerica-
nes que venfan a México lo hacfan por razones econbmicas, por lo -
que las deportaciones masivas no se hicieron esperar y ante fsto -
hubo una oleada de reclamaciones, tanto por parte de 14 Comunidad -
Internacional, como por organismos mexicanos. Resultaba contradic-
torio que la misma Secrctarf{a de Gobernacién fuera la que por un -

69 "Los Refugiados en la Frontera Sur'; en Diario E1 Universal; ME
xico, D.F., Mayo Zd de¢ 1981.
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lado, a través de Migracién expulsaba a los refugiados y por otro,
a través de COMAR buscaba protecgerlos.

Existen numerosos estudios e¢ investigaciones realizados tanto
por organismos privados como por gubernamentales en los que s¢ -~
constata que las personas que se¢ cncuentran en los campamentos reu
nen las caractcristicus de ser refugiados. El 11 de Mayo de 1984,
el Secretario de Gobernacifn Manuel Bartlett dio a conocer las ac-
ciones y criterios de la COMAR, reproducidas en el capftulo V, el-
punto 2 dice asf:

Los ciudadanos guatemaltecos asentados cn los campamen
tos de refugiados en la Frontera Sur del pafs, consti-
tuyen un grupo que llegd a México huyende de condicio-
nes de violencia y peligro inminente y por lo tanto --
fueron admitidos y reciben el tratamicnto de refugia--
dos, es decir, la proteccifn y asistencia delgobierno-
de la RepGblica (70).

Por otro lado, la Comisién de Asuntos Fronterizos del Sur de-
la Repblica de la LII Legislatura del Senado, dio a conocer lo si
guiente en su informe:

Hasta donde pudimos apreciar por nuestras propias in-
dagaciones, los refugiades han abandonado su pafs pa-
ra proteger sus vidas y no ticnen intenciones firmes-
de regresar por esa misma razbn. Solamente cruzan la-
frontera por espacio de algunas horas, conel fin de -
sacar provecho de las pertenencias (tierras, animales
etc,) que alin conservan cn sus comunidades de origen,
situadas por lo general a poca distancia de la 1{nea-
fronterliza, Situacién que es diversa a la de¢ los jor-
naleros agrfcolas que entran y salen del pais como re
sultado de las dificultades que tienen enGuatemala pa
ra conseguir o mejorar su empléo (71).

También el CEESTEM en su informe de las Relaciones México- Es

70 "E1 Asilo Inc6lume: Bartlett'; en diario Excélsior; México, D.F.,
1T dc mayo de 1984, primera plgina (editorial).

71 Informes de las Comisiones de Asuntos [Lronterizos, Senado dle la
ReplblIica, LT Législatura; cditado por la Coordinacién de Infor
macién y Relaciones Pfiblicas del Senado, México, julio 1983, p.20.
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tados Unidos, aseverd quec losguatemaltocos:

Huyen de la represién salvaje que practica «n su con-
tra ¢l ejérecito guatemalteco. (72),

El ACNUR coincide con los criterios anteriores y es por tal -
motive que sigue prestando su valiosa colaboracién y que en numero-
sas ocasiones ha clogiado 1la labor del Gobierno Mexicano,

3.  SEGURIDAD NACIONAL EN LA FRONTERA SUR.

En ¢l Plan Nacional de Desarrollo, México sefiala los princi--
pios en los que va a fundar su Seguridad Nacional, Dichos princi --
pios reiteran al Derecho y a la cooperaciéﬁ internacional como pila
res indestructibles del concepto de seguridad; convergen en este --
concepto las acciones en favor de la paz, el respeto a la autodeter
minacién y ¢l rechazo a la polftica de bloques y hegemonista. Por-
lo tanto, el orden juridico, la permanencia y la actualizacién de -
las instituciones nacionales, as{ como el desarrollo econémico y sg
cial, son de vital importancia para la seguridad nacional (73).

En virtud de que la seguridad radica en el desarrollo inte --
gral de 1a nacibn, se consideré como una necesidad primordial robus
tecer a la Frontera Sur, EI semi abandono en el que permanecié por-
varios afios provecé un gran atraso cn lés Estados surefios: existiu-
un gran rezago social, poca diversificacién de la economfa, un cons
tante deterioro de los recursos naturales y ecolégicos, asf{ como -«
una deficiente integracién regional,

L1 sur reviste una importancia geopolftca muy considerable en
virtud de que los principales yacimientos petroliferos con los que-
cuenta ¢l pafs se cncuentran en esa zona, también por ser la princi

72 PND, Seguridad Nacional; p. 59,
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pal abastecedora de energia eléctrica del pais . Asimismo, su proxi-
midad con el conflictivo itsmo centroamericano obligan al Gobierno -
Federal a fomentar su desarrollo como una meta esencial para el for-
tolecimiento de la Independencia del pafs. L1 atraso en que se en --
cuentra esta regién podr{a propiciar la filtracibn de ideologias con
trarias a las nacionales, as{ come su desestabilizacién.

Dentro de las acciones que existen para consolidar.la integri -
dad del territorio, a través del fortalecimiento de la Frontera Sur
destacan el Programa de la Regién Sureste, asi como los respectivos-
Planes estatales de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

El programa de la Regibn Sureste busca impulsar una mayor inte
gracién dc la regibn fronteriza del Sur a la Repfiblica Mexicana a --
través del desarrollo cconbmico y social de la regibn mediante una -
serie de medidas que tienen como objetivo abatir el rezago social y
econbmico a través de cambios estructurales que medifiquen directa--
mente los sistemas de produccifn y distribucién para que exista un -
reparto equitative de la riqueza y no se acentlen aun mas las dife--
rencia econémicas de 1a poblacién.

Las estrategias de este Plan son cuatro:

- Reforma Agraria

- Comunicacién y Transportes

- Servicios Sociales

- Proyectos Productivos de Abasto (74)

Dentro del rubro de Reforma” Agraria, el Plan fija como objeti
vos primordiales la legalizacién de la tenencia de la tierra y el -
fomento de nuevas formas de tenencia que impulsen unidades bfsicas-

.para el desarrollo rural. El potencial que presenta la tieera cn al
gunas dc las regiones de Chiapas, es inmenso y coloca a wsta regién

74 Programa de Desarrollo de la Regibn Sureste; México, 1984, (fotos
titica).
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como una de las mas ricas del pafs, Cuenta con unas 300 mil Hectd---
reas cultivadas con caff, cacao, soya, algodén y plétano y cerca de-
600 mil Has con pastos naturales y cultivados que alimentan a casi -
900 mil reses, todo esto en una sola regién de Chiapas que va desde-
Arriaga hasta el Suchiate. Es necesario transformar la estructura --
productiva y por esto es imperante atender el problema relativo a la
tenencia de la tierra para resolver conflictos generados por la in--
justa distribucibén de la misma que origina una gran masa de jornale-
ros, quec como anteriormente S€ eXpuso, viven en condiciones misera--
bles y son objeto de las mas grandes injusticias, El1 problema de los
jornaleros e¢s complejo pues en el sc conjugan numerosos factores co-
mo 1o son ¢l cmpleo de fuerza de trabajo, la generacién de divisas e
impuestos por la exportacién de productos agricolas, las tradiciones
de las comunidades indfgenas, la polftica que se sigue respecto a --
los trabajadores guatemaltecos, etc. Por esto, la justa distribucién
de la tierra propiciarfa una redistribucién de riquezas que mejora--
ria y menguaria las desigualdades tan grandes que existen en esa zo-
na, todo esto conllevarfa a un avance en ¢l desarrolle de la regién-
y del pafs (75).

En lo que respecta a Comunicaciones y Transportes, el princi--
pal objetivo es la construccién de la carrctera fronteriza para que-
aquellos nficleos que se cncontraban aislados del resto del pafs, ---
cuenten con medios efectivos de comunicacién y transporte y de esta-
forma participen efectivamente en el progreso y desarrollo del pafs.

La comunicacién es de vital importancia para lograr la solida-
ridad nacional, pues el aislamiento preduce la enajenacibn y la fal-
ta dc identidad comiin; cxisten numcrosos grupos poblacionales que ca
recen de la mfnima idea de lo que significa "identidad nacional" y -
que no comparten los mismos vinculos tradicionales que el resto del-
pafs. Esta incomunicacién ha permitido la filtracién d¢ ideologfas -
diferentes a4 la nuestra; existen numerosos grupos de misioncros, ayu--

75 Informes de las Comisiones de Asuntos Frohterizos; op.cit.,p.l6.
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dantes sociales, etc. de diversas nacionalidades que sc han arraiga-
do en estas zonas lejanas y aisladas y se han dedicado a transmitir-
sus creencias e ideas. Hay que tomar en cuenta que muchos de estos -
ndcleos estén conformados por indigenas que no se consideran y ni si
quiera saben, que forman parte de la Replblica Mexicana, por lo tan-
to, la filtracién de ideas diferéntes’a las costumbres.lacales se.rdalira-
con facilidad y esto podria provocar en un futuro serios dafies a la-
integridad y soberanfa nacional.

Este aislamiento ha provocado también ¢l latifundio y la cxplo
tacién de mano de obra indfgena, tanto mexicana como guatemalteca. -
Se usa la condicién de ilegalidad de la mano de obra guatemalteca pa
ra abaratar los salarios y mantener un control sobre la mano de obra
nacional. Existen fincas en donde los jornaleros subsisten en condi-
ciones iguales que durante la cpoca de la colonia. La falta de comu-
nicacibn y educacién hacen que el indigena desconozca sus derechos -
laborales y ante su ignorvancia es muy facil seguir expleténdolos.

Los Servicios Sociales y Municipales se enfocan a la instala--
cién de unidades médicas, a la alimentacidn, educacién y cultura. Cp

mo se hizo hincapié anteriormente, la educacién es fundamental para-
lograr la integracién del Sur. Se deben difundir programas cultura--
les, asi como preservar las culturas autéctonas de la regién; crear-
emisoras de radio locales, ctc. Esto traerd como consecuencia el re-
chazo a ideologfas ajenas n la nuestra, La educacién es el cimiento-
del desarrollo del pafs, es un instrumento del hombre para su mejora
miento y perfeccibn; en la medida en que ¢l pueblo mexicano cuente -
con cducacién, el pafs sc verd beneficiado y sc sentarfn las bases -
sélidas para un desarrolle integral arménico.

Por lo que respecta a los Proyectos Productives y de Abasto, -
sc propiciarf el mejoramiento y la ampliacién de la infraestructura-
hidratilica y no hidra@ilica; la produccién de especialidades de cada-
regi6én, la intensificacién de 1a ganaderia, el desarrollo forestal,
1a pesea, cte. todo csto parn aprovechar el rico potencial de la re-



gién. Se impulsard también un programa de electrificacién rq%S%ﬁﬁ%).
%
Dentro de los Estados del Sur el que menor grade de desagﬁb*h
llo presenta c¢s el Estado de Chiapas., Es de suma importancia, &éﬁj@p;
a su situacidn estratégica y a sus abundantes recursos nathrulegf FE
forzar su integracifn social y cultural para elevar las condiciomds )
de vida de sus habitantes, preservar sus recursos naturales uprovgfkfii
chando el rico potencial econbémico de la regién para traducirlo en - i

bienestar social,

Una de las causas por las que se le ha dado primacfa a la Fron
tera Sur es a raf{z de los acontecimientos en Centroamérica que han -
provocado ¢l desplazamiento masivo de miles de centroamericanos ha--
cia México, ya sea como destino final o como medio para llegar a Bs-
tados Unidos. Signo de vulnerabilidad de nyestras fronteras es la --
constante llegada de estes extranjeros que han convertido a México -
en un "corredor migratorio",

Los asentamientos de refugiados en la zona fronteriza de Chia-
pas propiciaron algunos conflictos con Guatemala como fueron las vio
laciones a nuestro territorio, por lo que se comenzé a reubicarlos -
en lugares alejados de la frontera para evitar todo foco de tensién-
entre ambes pafses. La estrategia de Guatemala consist{a en conducir
a las guerrillas a la frontera y aplicar presibn militar, con esto -
esperaban que México militarizaria su frontera y as{ las guerrillas
ya no tendrfan acceso aMéxico ni a los recursos que segfin Guatemala
les enviaban de ahi. Ademfs serfa una gran excusa para que Guatemala
comprara mas °quipo militar y aumentarasu militarizacién. México nun
ca considerd militarizar su frontera sur y reafirmé sus principios -
en torno al derecho de asilo,

El conflicto centroamericano represcnta una amenaza en poten--

76 Se anexan unos esquemas en donde se especifica geograficamente, -
las zonas en las que sc estdn 1levando a ‘cabo acciones para el de
sarrollo de 1la Frontera Sur.
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cla para la soberanfa de México. E1 Presidente De La Madrid en repe
tidas ocasiones lo ha expresado: si ignoraramos el "Conflicto Cen--
troamericano, despreciarfamos esfuerzos para resolverlo y ello sig-
nificarfa abandonar la responsabilidad histérica de México y esta--
riamos renunciando a la defensa de nuestro propio interés nacional
y seguridad(77)."

Con respecto al Derecho de asilo dijo "Nosostros los mexica--
nos buscaremos las mejores relaciones con el pueblo de Guatemala. -
Buscaremos evitar tensiones o roces que pucdan producirse en la fron
tera, pero también, de acuerdo al derecho internacional, respetare-
mos al derecho de asilo y en los casos de los trabajadores migrato-
rios guatemaltecos que historicamente han pasado a nuestro territo-
rio para trabajar, cuidaremos escrupulesamente ¢l respeto a los de-
rechos humanos y los derechos laborales (78)",

En relacién a la Frontera Sur '"Nos preocupan dos cuestiones -
principales: una, cumplir con las obligaciones de México en materia
de asilo politico. Dos, vigilar que, desde nuestro territorio no se
emprendan acciones polfticas violentas que afecten la estabilidad -
de los paises centroamericanos (79)." Esto Gltimo lo podemos apli-
car cn sentido bilateral, osea, que desde cualquier pa{s centroame-
ricano no se lleven a cabo acciones que afecten la estabilidad del
pais.

El Grupo Contadora ha tratado de evitar la regionalizacién -
del conflicto, la defensa de la paz on Centroamérica ya es una cues
ti6n de interés y seguridad nacional; la continuacién y el agrava--

77 SERGIO AGUAYO Q.: "{Que es la Seguridad Nacional?"; en Perfil de
Jornada; México, D.F., 15 dec marzo de 1985,p. 16. (fotostdtica).

78 "™M&xico cn la Encrucijada de Guatemala™; op. cit., p.68.

79 "Pronunclamientos dc¢ Campaia de Miguel de la Madrid"; en Documen
tos de Politica Extorior; Mexico D.F., v. 2, cd, por cl PRI, K--
gosto (982, p. 130.
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miento del conflicto provocarfa la llegada masiva de cientos de re-
fugiados que originarfan desequilibrios en nuestro pais y causarfan
conflictos con nuestros vecinos: con Estados Unidos, por sufrir en-
su territorio la llegada de centroamericanos a través de México y -
con Guatemala por que la existencia de refugiados en nuestro pais -
desacredita al Gobierno de Guatemala on el exterior.

México, a través de su polftica exterior, defiende sus intere
ses y finca su polftica de seguridad nacional en la lucha por mante
ner la paz y la justicia social en Centroamérica.
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LOS REFUGIADGS GUATEMALTECOS BAJQ LA PROTECCION DE
LA COMISION MEXICANA DE AYUDA A REPFUGIADOS ( COMAR)

-82-



.53--

£l pueblo guatemalteco ticne con el pueblo mexicano la comuni-
dad mas cercana historicamentc, tanto desde una perspectiva politi-
ca como cultural y sanguinea. México ha abierto siempre sus puertas
a todos aquellos guatemaltecos que se han visto obligados a dejar -
su pafs para poder salvar sus vidas frente a los diferentes regime-
nes dictatoriales que han gobernado ese pa{s. Podemos sefialar dos -
fechas en la historia contempordnea: en 1954 con el derrocamiento -
del gobierno democritico de Jacobo Arbenz Guzmén un nfmero de polf-
ticos e intelectuales cncontraron refugio en México, y a partir de-
1981, grandes masas campesinas se han visto obligadas a huir del --
pafs y han buscado refugio en zonas fronterizas mexicanas.

El flujo permanente de refugiados hacia nusstro pals aumento-
en 1983 y se estabilizo en 1984-85; actualmente existen alrededor -
de 50,000 refugiados. La mayorfa de ellos son indigenas.de orfgen -
maya que huyen ante la ola de terror masive que ha desatado cl Ejér
cito de su pafs. El Ejérecito supone que los campesinos apoyan a la-
guerrilla y por esto tratan de atemorizarlos con deportaciones, tor
turas, matanzas, etc.

BEsta migracién masiva y la solidaria actitud del pueblo y go-
bicrno mexicanos frente al problema nos demucstra dos hechos:

a, Que la represién en Guatemala ha alcanzado determing
nados niveles de exterminio masivo generalizado y que -
esta es la causa principal que ha provocado el éxodo a-
México.

b, La actitud de los mexicanos frente al problema de --
sus vecinos guatemaltecos nos muestra cl grado de asimi
lacién de los problemas que afectan a la sociedad guate
malteca (80).

De esto que se ha dado en llamar "nucvo fenémenc” en América
Latina, sc empezd a hablar en 1979 sin que se dieran pruebas docu--
mentales claras. E1 18 de abril de 1981 cl Arzobispe de Oaxaca, Bar

80 R. VARGAS FORONDA: "La Importancia Lstratégica del Sureste Mexi-
cano para los Pueblos de Centroamérica"; en diario_EI Dfa; Méxi-
co, D.F., 24 de mayo dec 1984, p.i2.
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tolomé Carrasco, aseguré que cientos de campesinos se habfan inter-
nado en México para salvaguardar sus vidas. El 27 de abril el Procu
rador de Justicia del Estado de Chiapas informé que la frontera con
Guatemala se habfa reforzado para evitar la entrada ilegal de cen--
troamericanos que pudieran desplazar de sus trabajos a los mexica--
nos habitantes de las ciudades fronterizas (81).

Debido a lo diffcil que resulta establecer una difcrencia en-
tre migrantes econémicos y refugiados, y dado que no existfa ningln
antecedente de éxodos masivos con esas caracter{sticas en la histo-
ria de México, la mayorfa de estos refugiados fueron deportados. Bs
to suscitd varias criticas a nivel internacional como cs el caso --
del Semanario alemfn Der Spiegel que en julio de 1981 afirmé que :
"México, uno de los pafses mas respetuosos del derecho de asilo, ha
devuelto a su pafs a unos 400 campesinos guatemaltecos que huyoron-
del terror gubernamental (82).

Ante los continuos desplazamientos dec campesinos guatcmalte--
cos a territorio mexicano, el gobierno Mexicano comenzf a asumir --
una postura mas congrucnte y a dar mas atencidn al problema, Este -
fue abordado con mucha confusién en un principio, adn no se sabfa -
como resolver un problema de tal magnitud. Entre los obstdculos que
se presentaban estaba el idioma; la mayor parte eran indfgenas mnono
lingtles; ademfisla mayorfa eran campesinos que lo Wnico que sabfan -
hacer era cultivar el campo y por lo tanto su integracién resultaba
diffeil,

La conccsién de asilo a los guatemaltecos fue ofrecida el lo.
de julio de 1881 después de una tcunién donde participaron los se--
cretarios de Gobernacién, Relaciones Bxteriores, Defensa Nacional y
el Procurador General de la Repiiblica. Dichos funcionarios concluye

81 "Mll DOSClcntOS Millones en Ayuda a Refugiados"; en diario E1 Na-
Xito, D.F., 5 asril de 1984, p.3. (fotostdtica)
82 "Fxn Deportnc1oncs Masivas; Asilo Politico Selectivo': en revis
ta Proceso; México, D.F., 6 de julio de 1981, No. 244, p.24,
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ton que previo estudio de cada caso, el gobierno de México estar{a-
dispuesto a conceder asilo polftico a los guatemaltecos que se Hubie
ran internade en territorio nacional, Entre los acuerdos adoptados,
la Secretaria de Gobernacién se comprometifa estudiar cada caso pa-
ra dictaminar "si en la persona atendida existen o no clementos que
1a hicieran objeto de persecucién polftica y de que por lo mismo su
libertad, integridad fisica o su vida estuvieran en peligro", la re
solucién agrega que "en caso de cncontrarse estos riesgos, la perso
na recibird asilo polftico y de no encontrarsc estos elemento, serd
retornada a su pafs (83)."

Bste criterio fue criticado por Alfredo Witschi Cestari, fun-
cionario del ACNUR quien atribuyc a este tipo de asilo, practicado-
por casi todos los paises latinoamericanos, un cardcter elitista, -
por que generalmente se concede a dirigentes polfticos o sindicales,
catedrfiticos, cte. ya que para otorgarlo se requieren claras eviden
cias de persecucién y no dnicamente un temor de persecucién por ra-
zones religiosas, polfticas o de otra fndole como lo sefiala el ACN-
UR (B84).

Por lo anteriormentc expuesto podemos concluir que México, an
te lo novedoso del problema y por no contar con ninglin tipo de antg
cedentes, ni figuras juridicas adecuadas, ni poder llevar algin con
trol sobrc estos flujos migratorios, se vio obligado en un princi--
pio a deportar a la mayorfa de estos refugiados que no llenaban los
requisitos tan rigidos que establecfan sus leyes migratorias para -
poder considerarlos asilados.

Ante las. duras criticas de las que fue objero por parte de la
comunidad internacional y ante las campaflas que los organismos de--
fensores de derechos humanos habfan lanzado para proteger a los cam
pesinos guatemaltecos ‘(Amnist{a Internacional habia lanzado una im-
portante campafa internacional dirigida a poner fin a la ola de asg

83 "Fin a las Deportaciones Masivas; Asilo Polftico Selectivo'; op.
cit., p. 25,
84 Ibid.
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sinatos, torturas y secuestros que habfan costado la vida a miles -
de guatemaltecos; ademis la Comisibén de Derechos Humanos de Guate-
mala habia realizade una serie de informes donde daba cuenta de los-
atropellos de los cuales cran victimas millares de campesinos guatg
maltecos (85); el Gobierno Mexicano se vio precisado a adoptar medi
das eficientes para resolver este problema.

El paso mas importante fue 1a creacibn de la Comisién Mexica-
na de Ayuda a Refugiados (COMAR) quien serfa el conducto para invi-
tar a representantes de ACNUR a que apreciaran las actuaciones que
se realizaran asi como las resoluciones que se emitieran en cada ca
50,

1. LA COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS (COMAR).

El 22 de julio de 1980 aparecec en cl Diario Oficial de la Fe
deracién el Acuerdo del entonces presidente José Lépez Portillo, -
por el cual se crea la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados como
un érgano permanente del gobierno mexicano, integrado por los repre
sentantes de las Secretar{as de Gobernacién, Relaciones Exteriores
y Trabajo y Previsién Social, cuyo propbsito c¢s el de procurar me-
dios de ayuda y proteccién sitemitica, organizada y a través de un
solo conducto, a aquellos extranjeros que soliciten refugio en nues
tro pafs, al haber salido del suyo para ponerse a salvo de las per-
secuciones de las que eran victimas,

Los motivos que alientan la creacibén de este organismo son --
los siguientes:

- Los principios doctrinales en los que México sustenta su po
1{tica exterior, su s6lida tradicién de apego a los dercchos-
humanos y al ejercicio de sus libertades, cristalizados en --

85 Los Derechos Humanos en Guatemala; cd., Amnistfa Internacional,
Costa Rica, 1980, p. 25.
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una prictica constante cn materia de asilo que lo ha distingui
do en 1a comunidad internacional,

- La situacién de hecho, es decir, la admisién de un importan-
te ndmero do perseguidos politicos en los dltimos afies en nueg
tro pais, Bsto lleva a la neccsidad de abordar el problema de-
los refugiados de una manera integral y de crear un organismo-
especializado capaz de determinar quienes som, cuantas son y -
de elaborar programas de proteccién y ayuda que se requieran.

Los objetivos bdsicos de COMAR son:

Bstudiar las neccesidades de los refugiados extranjeros
en territorio nacinnal; proponer las relaciones ¢ in--
tercombies con organismos internacionales creados para
ayudar a los refugiados; aprobar los proyectos de ayu-
da a rcfugiados en el pafs; buscar soluciones permanen
tes a los problemas de los refugiados; expedir el re--
glamento interior y las demds funciones necesarias pa-
ra el cumplimicnto de sus fines (86).

La Comisién tiene carficter pormancnte y funge como presidente
el Secretario de Gobernacifn. La Comisién sc auxilia con un Secreta
rio Técnico integrado a sy vez por un funcionario de cada una de --
las Secretar{as que Eorman parte de la Comisibn. Bl secretario Tée-
nico cuenta con un coordinador que [unge al mismo ticmpo como ele--
mento cjecutive de la propia Comisién a través de una oficina admi-
nistrativa, en la cual tiene a su cargo la atencibn espec{fica y di
recta de los refugiados, el estudio de sus intereses y necesidades
as{ como los programas de proteccifn y asistencia (87).

Durante sus primeros afios posteriores a su creacifn, COMAR de
sempefid un papel poco claro. Primeramente, en los primeros meses de
1981 cuando cl fenbmeno comenzd a manifestarse en toda su magnitud,
la deportacién masiva de grupos de guatemaltece asentados en Chia--

86 Art. 20. del Acucrdo Presidencial que creo la Comisifn Interse--
cretarial para Ustudiar 1as necesidades de 1os Reiugiados Bxtran
JCTos ©on Territerio Nacional; en Diario Oficial, 22 julie de 1880,

87 Tbid. (Totostitical.
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pas prevaleci§, En julio de 1981 en una accifn conjunta entre auto
ridades militares y migratorias de México, se expulsé a cerca de 2
mil refugiados en la regibn de la Frontera Echcvarria, Chiapas. Mu
thos de los expulsados cayeron en manos del cjército guatemalteco
y otros se dispersaron en los cerros sin poder saber cual serfa -
su suerte. La reaccifn no se dejé esperar, Gabino Fraga, entonces
foordinador de la COMAR, renuncibé a su cargo, este acto fue ¢l reco
nocimiento de que no era posible cumplir en esas circunstancias, -
con la tarea que el propio estado le hab{a encomendado (88).

Durante varios meses la Comisifn estuvo acéfala, poniendose -
de manifiesto con ¢lle que el gobierno no lograba conciliar laexis
tencia de dos polfticas contradictorias hacia los refugiades, para-
dojicamente aplicadas por la misma dependencia: la Secrctaria de Go
bernacién. Bs decir, mientras las autoridades migratorias pugnaban-
por medidas restrictivas a la inmigracién y dificultaban seriamente
¢l asentamionto pac{fico de los refugiados, dicha Comisibn se empe-
fidba en regularizar su estancia en el pals y en proveerlos de los me
dios necesayios para su subsistencia. Cen el nombramiento de Luis -
Ortiz Monasterio a la cabeza do COMAR, éste replanteé nuevamente la
necesidad de disefiar una clara polftica de recepcién y proteccién a
refugiados, Las fricciones con la Direccibn General de Servicios Mi
gratorios continudaron y se realizaron nuevas depoertaciones. Las ca-
da vez mas intensas reacciones pfiblicas a estos hechos permitieron
" a la Comisién plantear el establccimiento de un estatuto jurfdico -
especial para los refugiados guatemaltecos (89).

Poco después se anuncid un programa de regularizacién de ex--
tranjeros indocumentados en el sur y se volvi6 a poner en vigencia-
el formulario migratorio 8 que les permitirfa el libre tréinsito por
la frontera durante un perfode de tres meses renovables cada afio, _
Si bien esta categorfa migratoria no constitufa un reconccimiento -

e e e
88 "México en 1a Encrucijada dec Guatecmala™; op. cit., p.58.
89 Tbid., pp. 63 y 64,
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expreso del fenémeno de los refugiados, tampoce les negaba el dere--
cho territorial consignado en la figura de asilo (90).

Pero al mismo tiempo en que todas estas organizaciones reali-~-
zaban grandes esfuerzos en beneficio de los campesinos guatemaltecos
funcionarios de Servicios Migratorios desarrollaban una campafia de -
deportaciones, hostigamiento, etc, EL prestigio de México en la con-
cesibn del 45 ilo se vio de nuevo deteriorada en 1983, debido a los -
abusos que cometfan varios funcionarios, entre ellos César Marcos Mo
rales, delegado de Servicios Migratorios de Ciudad Cushutémoc, quien
fue denunciado varias veces en distintos peribdices por los atrope--
1los que cometfa (91). El1 investigador histérico de 1a Academia Es-
pafiola de Granada, José Concepcibn de Lebn, hizo notar que la Direc-
cibn de Servicies Migratorios toloraba el indigno proceder de varios
funcionarios y recordé que el ACNUR hab{a manifestado en una ocasién
no deseat tener mas tratos con el director general de Servicios Mi--
gratorios, Mario Vallejo linojosa (92).

Por otro lado, un grupo de asociaciones Humanitarias, inte~
lectuales, personajes y residentes de E,U,, Franciay Suiza enviaron-
una carta al Presidente Miguel de 1a Madrid en la que solicitaron se
extendicra su proteccibn a los refugiados guatemaltecos que eran vic
timas de procedimientos de expulsién por parte de las autoridades mji
gratorias (93).

Bstas contfnuas incongruencias entre los postulados de poli
tica exterior mexicana en cuanto al problema del derccho de asilo y
las prfcticas de los funcionarios migratorios, lesionb el prestigio
de México en el exterior, a su vez que reveld la ambigliedad con 1a «

90 "México en la Enerucijada de Guatemala®; op. cit,, p. 66,

91 "Abuso de_Funcionarios"; en diario Uno mas Uno; México, D.F., 31
de octubre de 1982, p. 12,

92 LORENZO YAREZ: "Funcionarios de Servicios Migratorios Manchan la
Polftica Externn dc MGxico™; on diario Ultimas Noticias; MExico,
DT, I3 de abril de 1984, p. 3. -

93 "Proteccidn a  Refugiados Guatemaltecos"; cn revista Tiempo; Mé-
xico, D.F.,76 dc Icbrero de 1984, (fotostftica)
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.que se segufa manejando este asunto.

Ya en 1983 el problema presentaba dimensiones gigantescas.
Exist{an alrededor de 46,000 refugiados en territorio mexicano,
esta cifra tomaba (nicamente en cuenta a aquellos refugiados --
asentados en campamentos y no tomaba en consideracifn a todos -
aquellos refugiados que se encontraban también en territorio na
cional, en el Soconusco, por ejemplo,

Bsto llevé, durante 1983, a la necesidad de definir alter
nativas para solucionar ese problema. En una reunién de inter--
cambio de informacién y opiniones con otras dependencias del Go_
bierno de la Repfiblica, surgicron dos alternativas:

«E1 reconocimiento de su derecho fundamental de buscar su
repatriacifn voluntaria por medio de negociaciones con el Go --
bierno de Guatemala,

- Su reubicacién en territorio nacional (94).

De acuerdo al mismo criterio que la ACNUR, la primer al--
ternativa fuc considerada como la ideal y por lo tanto en agos-
to de 1983 se celebré una reunibn de COMAR paran llevar a cabo -
conversaciones con el Gobierno de Guatemala a fin de convenir -
acerca de los medios adecuados para 1a repatriacifn de los refu
giados.

Para tal cfecto se acordd que los Secretarios de Relacio--
nes Bxteriores, Gobernacién y Trabajo y Previsién Social, viaja-
ran a la zona fronteriza para quc pudiesen obtener la informa --
cibn necesaria tendiente a confirmar la actitud del gobierno de
Guatemala de recibir a aquellos refugiados que accedieran a re--
gresar a Guatemala, proporcionandoles las condiciones necesarias

94 Informe sobre la Sitwacibn de los ﬁofugiados Guatemaltecos;
proporcionado por COMAR julio 27 de 1984, p. 23.
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para su reintegraci@n a la vida del pais y asegurandoles lia protec-
cién de sus derechos y personas.

Como resultado de las conversaciones sostenidas entre el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de Guatemala y el Secretario de -
Relaciones Exteriores de México, se constituy$ una Comisifn Bilate
ral que buscaralas medidas necesarias para la repatriacién. Dicha-
comisibn establecif un esquema de recomendaciones y mas tarde ela-
borf un Proyecto de Propuestas que la parte guatemalteca presentd
a su gobierno. Dicho proyccto confiaba a las fuerzas militares 1a
seguridad de los refugiados sin sefialar ni definir como iban estos
a ser ubicados, ni de que forma iban a recuperar su autosuficien--
cia, etc. Por lo tanto se concluyb que las posibilidades para lle-
var a cabo esta repatriacién voluntaria eran minimas debido a 1a -
ambigiiedad con del Gobierno Guatemalteco y a la falta de garantias
que ofrecia a los vefugiandos {95).

a, 1984

Durante su primer sesién en 1984, 1a Comisién precisé que to-
dos los refugiados guatemaltecos sc encontraban lepalmente ampara-
dos mediante documentos extendidos por 1a Direccién de Servicios -
Migratorios.,

En febrero tomo posesién como Coordinador de la COMAR el Emba
jador Oscar Gonzélez y cxpresd que las acciones de dicho organismo
se apegarfan a los principios postulades en la politicn exterior -
mexicana. Un nuevo afio comenzaba para COMAR, un afio nuevo de difi-
cultades: vialaciones al territorio, politicu de reubicacién, etc.

La incursién a territorio nacional de un grupo de guatemalte-
cos armados y vestidos con el uniforme del Ejército Guatemalteco,
que asesinaron a seis refugiados el dfa 30 de abril, fue uno de --

95 "La Integracién de los Refugiados Guatcmaltecos'; en diarjo El -
Dia; M&xico, D.F., 24 dec noviembre dc 1983, p. 6.




=91~

acontecimientos mas sobresalientes. La reaccién por parte de México
no se hizo esperar, la SRE presenté una enérgica nota de protesta -
al Ministro de Relaciones BExteriores de Guatemala exigiéndolo la in
vestigacién exhaustiva de los hechos para determinar quienes habfan
sido los responsables y sancionarlos. Asimismo demand§ al Gobierno-
Guatemalteco la tomo de meddidas pertinentes para evitar la repeti-
cién de actos similares (96). Esta nota levanté fuertes protestas -
por parte de algunos funcionarios mexicanos que opinaron que no se

podfa concluir sin pruebas que se trataba del Ejército Guatemalteco,
sin embargo ya a lo largo de los anteriores afios habian habido ac-

ciones similares y la gentc residente en los campamentos y poblacio
nes aledafias, aseguraban que se trataba del Ejército de Guatemala,

Por su parte, el Gobierno de Guatemala insi5t16 en no ser el -
responsable de esa accibn y el Embajador de esc pafs en México, ex-
presidente Julio César Montencgro, afirmé que "un pais que admite -
refugiados de otra nacién, adquiere el compromiso juridico y politl
co de velar por su integridad (97)". Nota irénicn que refleja la --
postura de Guatemala. También exigi6 que el gobierno Mexicano demos
trara la veracidad de tales aseveraciones., Este nuevo incidente in-
trodujo una mayor tensién en las ya de por sf compleja relacibn en-
tre los dos pafses y que fuc vista como una provocacién para que ME
xico militarizara su frontera, lo que agravaria la situncidn en el
itsmo,

A rafz de esto, situacién que ya se habfa presentado en afios -
anteriores, se plante§ una nueva estrategia a seguir: 1a reubica --
cibén de dichos refugiados en nuecvos asentameintos alejados de la «-
frontera: en Campeche y Quintana Roo. Para tales efectos cl Secreta
rio de Gobernacibén, Manuel Bartlett dio a conocer en 11 enunciados
las acciones y criterios de la COMAR:

96 "Enérgica Protesta de México al Gobierno de Guatemala"; en diario
sjory Mpxico, D.F., e abril dec , p.0,

97 RAUL CARRANCA Y RIVAS: ":De Quién son los Refugiados"; cn diario
11 D{a; México, D,F., 17 de abril de 1984, p.ll.
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1.El Gobierno Mexicano mantiene y mantendrf inc6lumes
sus principios y tradiciones en materia de asilo poli
tico, proteccién a refugiades y solidaridad humanita-
ria.

Hay que destacar la participacibn de México en los foros in--
ternacionales en pro de la defensa de los Derechos Humanos del hom
bre. México se ha destacado por su lucha activa por preservar es-
tos derechos y mas alin si se trata en su propio territorio. Duran-
te el debate del XXXV perfodo de las Sesiones del Comité Ejecutivo
del ACNUR celebrado en Ginebra en octubre, el Embajador Oscar Gon-
zfilez enfatizé que para los mexicanos es indiscutible que el valor
supremo del asilo es el respeto y proteccibn de la vida humana y -
destacé ¢l hecho de que esta institucién haya sido practicada mumg
rosas veces por México (98),

2, Los ciudadanos guatemaltecos asentados en los cam-
pos de refugiados en la frontera sur del pafs, consti
tuyen un grupo que llegé a México huyendo dé condicid
nes de violencia y peligro inminente y por 1lo tanto -
fueron admitidos y reciben el tratamiento de refugia-
dos, e¢s decir, la proteccibn y asistencia del gobier-
no de la Reptiblica.

Este punto me parece muy importante pues como anteriormente -
se habfa comentado, aqui se hace hincapié en que los guatemaltecos
asontados en los campamentos no son migrantes econfmicos sino refu
giados y por lo tanto se descartan los diversos planteamientos del
Gobierno Guatemaiteco que les niegan ese carficter y que consideran
quc existen bases de guerrerillos entre esos grupos.

3.La actual ubicacifn de los refugiados, precaria y -
¢ircunstancial, en 80 diferentes campamentos, a esca-
sa distancia dc 1a 1f{nca divisoria con la Repfiblica -
de Guatemala y su dispersifn en 300 Km, de frontera
en lugares de muy diffcil acceso, dificultan enorme-
mente 1a satisfaccién a sus necesidades de alimenta-
cibn, vestido, salud y educacibn, que se¢ han venido -

98 "Defendid México en Gincbra el Derecho de Asilo"; en diario La
PTensa; MExico, D.F., 12 dc octubre de 1984, p. 3. (fotosthtica

del discurso)
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atendiendo y ademds genera una situacidn de peligro per
manente a su seguridad y un riesgo de constantes fric =
ciones internacionales,

Bl asentamiento de dichos campamentos cerca de la frontera con
Guatemala, ha provocado varios incidentes a lo largo de estos (lti-
mos afios, el Gltimo fue el 30 de abril que se coment6 anteriormen -
te. Lo que busca el gobierno mexicano es evitar todo foco de provo
cacibn que pueda ocasionar dificultades entre ambos gobiernos; de
por sf la situacién ya es dificil, pues México ha accptado a estas
personas en calidad de refugiados y ésto implica afirmar quo el go
bierno de Guatemala ejerce violencia contra determinados grupos.

4, Ha tomado 1a decisibn de reasentar a los refugiados
por las razones anteriores y ademfs porque su actual -
ubicacibn impide su paulatina incorporacién a una vida
productiva conforme a los derechos humanos, Mantener
indefinidamente aislada e inactiva a la poblacién re -
fugiada, constituye una discriminacibn contraria a 1ln
dignidad humana, La reubicacibn persigue su paulatina
incorporacién a un habita¢ productivo y digno.

Ya que la repatriacién voluntaria no es factible, se¢ busca la
integracifn de estas personas a la poblacién local, Hay que tomar
en cuenta la situacién de los nficleos locales de poblacibén, los --
cuales cuentan con situaciones precarias de existencia y el hecho
de incorporar nuevos clementos podria desestabilizar afn mds su --
condicién, México debe fomentar primero el desarrollo de estos nfi
cleos locales para que se encuentren en la posibilidad de recibir
nuevos habitantes ya que de lo contrario ésto provocarfa grandes -
desequilibrios, Se deben scguir patrones como algunes de los apli
cados por el ACNUR en Africa, donde las condiciones son semejantes
y los cuales fomentan el desarrollo de las poblaciones locales al
mismo tiempo de incorporar a los nficleos de refugiados que 1legan
al pais.

§. Iniciar la reubicacién no significu que se pierda -
de vista la cventual repatriaciOn voluntaria, En tal
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caso se han buscado y se seguirén buscando f6érmulas pa-
ra lograr cste objetivo, siempré y cuando se convengan
en conjuncibn con organismos internacionales, conste --
una clara manifestacién de 1a voluntad de los refugia -
dos en tal sentido, y existan las condiciones acepta --
bles para su seguridad y reincorporacibn en sus lugares
de orfgen, En todo caso ¢l gobierno mexicano no forza-
r4 en modo alguno la repatriacibn.

La repatriacifn voluntaria e¢s considerada como la solucifn --
ideal, pero por el momento no se avisora ninguna posibilidad que --
permita suponer que los refugiades pedirfin su repatriacibn,

6. México ha condenado los incidentes lamentables que

han producido la muerte de varios refugiados en los -

lugares préximos a la frontera con Guatemala y la Se-

cretar{a de Relaciones Exteriores ha enviado oportuna-
mente las notas diplomfiticas de protesta ante el go -

bierno guatemalteco en los términos que cada situa --

cibn demandaba, con apego a los principios de derecho

internacional,

Este punto sostienec y defiende la postura que México ha toma -
do ante las agresiones que ha sufridojcomo se examiné anteriormente
estas notas han sido criticadas por el gobierno de Guatemala que no
les dio la importancia que poseen. México ha actuado conforme al -
Derecho Internacional y de ninguna forma se ha excedido en sus peti
ciones, ya que al pedir a Guatemala la clarificacién de dichas vio-
laciones en virtud dc los numerosos testimonios de las victimas que
coinciden en sefialar que habian sido elementos del cjército guate -
malteco los responsables, no lo estf acusando directamente, pero --
existe una gran duda (sobre todo sospecha, basta recordar los famo-
s0s escuadrones de la muerte), se pide que desde su territorio rea-
lice las investigaciones pertinentes que puedan llevar al esclareci
mientos de los hechos,

7. E1 concepto mismo de refugiado no ha sido definido
en términos universalmente aceptados; no obstante, Mé
xico se ha caracterizado por haber recibido y profeg_
do a quienes han solicitado rcfugio en nuestro pais.

A pesar de las dificultades para clasificar las carac
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teristicas definitorias de los refugiados, es obliga -~
cifn y derecho del estado mexicano distinguir entre quic
nes buscan proteccién huyendo de situaciones de violen-=
cia y de riesgo a sus vidas, y las migraciones originadas
en apremios de naturaleza cconmica, Bsta distincibn es-
importante; su 1§norancin cancelaria las posibilidades de
brindar proteccion a quienes buscan salvaguardar sus vi-
das, valor que esta noble institucifn tutela.

Si bien es cierto que el término de vefugiado no ha sido defi
nido en términos aceptados universalmentc, también es cierto que -
la definicién del ACNUR es la aceptada generalmente y por la mayo-
rfa de los pafses, E1 refugio, o en s{ 1a institucién del asilo,
es un concepto que siempre estarf cargado de matices polfticos por
lo que nunca existirf una definicién que complazca a todos los paf
ses. Bl hecho de que el mandato del ACNUR sc haya prorrogado ya -
tantas veces, demuestra el hecho de su aceptacibn y do la eficacia
de sus servicios y funciones. Por el otro lado, es bien sabido que
Méxice ha sbierto siempre sus puertas a todas aquellas personas -
que han tenido que dejar su pa{s por violaciones a sus derechos hu
manos, actuslmente el problema es una situacién totalmente diferen
te a la que se habfa conocido y no basta la buena voluntad sine --
contar con los medios ¢ instrumentos necesarios para enfrentar cs-
ta situacién.

8. Los refugiados guatemaltecos asentados en nuestra --
frontera sur constituyen una poblacién civil de campesi
nos ne beligerantes, que se desplaz6 en grupos familia~
res y comunitarios debido a las condiciones de inseguri
dad prevalecientes, Son por lo tanto merecedores de la
proteccifn mexicana.

9, La COMAR seguirf proporcionando proteccifn de asis -
tencia a los refugiados guatemaltecos en los nuevos - -
asentamientos. No habrf ascntamientos de refugiados en-
la frontera; en los nueves se continuarf brindando en -
mejores circunstancias, la asistencia y la incorpora --
cién al trabajo.

Al respecto es oportuno decir que es ACNUR quien sufraga to--
das las erogaciones que causa la permanencia de los refugiados en
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México, por ser un problema que atalle a la Comunidad Internacional.

10. Para lo anterior sec ha presentado un programa de
reasentamiento basado en los siguientes principios.y
criterios{

gAIOtOrgnr la mas alta prioridad al interés nacio -

b, Reiterar los principios mexicanos en materia de-
1itica exterior,

c. Respaldar la integridad ftnica, comunitaria y fa
miliar. ’

d, Atender 1la vocacibn laboral original.

e. Buscar condiciones equiparables al habitat de --
origen,

f. Atender cuidadosamente el estado de salud duran-
te el traslado y en los nuevos asentamientos,

g. Reubicar en condiciones geogréficas que facili--
ten la autosuficicncia y eventual integracién de --
los refugiados. . .

h. En todo caso, brindar a los rcfugiados oportuni-
dades que no desplacen o compitan con mane de obra,
ni afecten dercchos agrarios de mexicanos,

Los aspectos técnicos de la reubicacibén han sido co
mentados ampliamente con la representacién del ACNDR
en México.

Los principios y criterios en los que se va a basar COMAR pa-
ra llevar a cabo su trabajo, coinciden con los criterio de ACNUR y
un punto que tienc a favor esta (ltima es su vasta experiencia.

11, El reasentamiento de los campamentos serf conti-
nuo. En razén dec que tiene caracter{sticas de urgen-
cia, se procederf de inmediato con los refugiado ac-
tualmente asentados en el campamento denominado '"Chu
padero',’ ya que son los que requieren de accibén prio-
ritaria.

El primer lugar de reasentamiento serd el Valle de -
Eznd en Campeche, que cuenta con las caracteristicas
adecuadas: clima apropiado, baja densidad de pobla--
cibnisin desplazar ni competir con mano de obra mexi
cana y sin afectar derecho alguno de la poblacién 10
cal.

El nfmero de refugiades que sc ubicarfin en Campeche-
serd determinado por las condiciones de espacio dis~
ponible; para los posteriores rcasentamientos se bus
carfin nuevos lugares con caracteristicas de los ya -
mencionados.
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La Comisién continuard negociaciones con organismos in
ternacionales y el gobicrno guatemalteco para lograr -
la repatriacién deseada, en los términos descritos (99)

El reasentamiento es la principal estrategia que el gobierno
ha determinado para seguir proporcionanado su ayuda a los refugia--
dos. Coincidiendo con el ACNUR, esta es la mejor solucién.

b. LA REUBICACION.

Como consccuencia de las violaciones al territorio nacional en
virtud de que la mnyoria de los campamentos se encontrabanen la fa-
ja fronteriza de Chiapas que colindaba con Guatemala, el Gobierno de
cidié que la dnica solucién era la de reubicar a los refugiados pues
la posibilidad de la repatriacién voluntaria no era posible de ser -
aplicada ya que los guatemaltecos no querfan regresar a su pafs.

La decisién resulté aceptable ya que el gobierno de México, en
uso de su plena soberanfa, reitaré su propbsito de seguir protegiendo
los pero reubicandolos en una zona propicia para el futruo desarro--
1lo de esos grupos, tendicentes a lograr su autosificiencia; pero dis-
tantes de Guatemala para evitar en lo futuro hechos iguales o pareci
dos a los que ocurricron con anterioridad., Para México esta decisién
implica el deber tomar las medidas que considera mas adecuadas para
proteger: los derechos fundamentales de los refugiados y preservar la
soberanfa e integridad del pafs,

En un principio, sin embargo, la conducta de la Secretarfa de
Gobernacién fue oscura y contradictoria. El Secretario, Manuel Bart_
lett, en declaraciones del 10 de mayo de 1984, present§ el problema
como una cuestién de seguridad nacional. Segfin Bartlett los refugia-
dos ponen cn peligro la sobcranfa de México y afirmé que muchos son
"refugiades econbmicos” dnicamente y no perseguidos polfticos. Agre
g6 que los 46,000 refugiados asilados en los campamentos dec Chiapas,

99 ME1 Asilo Incélume; Bartlett" (editorial); op. cit., p. 1.




-98-

serfon trasladados a Campeche y que los que no aceptaran esa proposi--
cién, serfan repatriados (100). Bse mismo dfa COMAR, sin hacer nin-
guna alusién a la informacién preccdente dio a conocer los princi--
pios bdsicos que rigen la decisién gubernamental de reubicacién de-
refugiados; sobresale el que manifiesta la intencién de México de -
mantener incélumes sus principios y tradiciones en materia de asilo
politico y los demds mencionados en el capftulo anterior.

La polftica de reubicacién sufrié serias crfticas en un prin-
cifo ya que fue realizada a través de métodos "forzosos' que origi-
naron protestas tanto a nivel locnl como internacional, La Comisidn
de Obsorvadorces Mexicanos, conformada por partidos politicos, orga-
nismos sindicales y el Movimiento dc Solaridad con el Pueblo Guate-
malteco, pidié al Gobierne de México detcner la reubicacién forzada
que venfa practicando a través de presiones o imposiciones que iban

" desdc la negacifén de entregar alimentos hasta la quema de campamen-
tos y amcnazas de expulsién (101}.

En cl 4mbito internacional hubo protestas dec varios organis--
mos, Americas Watch, grupo privado creado en 1981 para observar la
situacién de los derechos humanos en el hemisferio, en upn informe
acusé al Gobicrno de México de violar los derechos humanos de los -
rcfugiados con polfticas represivas para forzarlos a reubicarse en
otros estados; dicho organismo admitié ¢l derecho de las autorida-
des mexicanas a reubicarlos, pero abstenicndose de ejercer métodes
represivos (102).

100 FRANCISCO CARDENAS C.:"Los Refugiados"; en diario_El Universal;
México, D.F., mayo 18 d& 1984, p.17.

101 JUAN BALBOA: "Demandan Cesar la Reubicacién de los Refugiados'";
en diario Ls Jornada; México, D.F., 4 de octubre de 1984, p.10.

102 ENRIQUE DURANDT "'Sepin A.W. México Viola Derechos de los Refu--
giados"; en djario EI Universal; México, D.F., 20 dc octubre de

1 . 8.

STEVE ERAZIER: "Guatemalans who Fled Death at Home Resist Mexi-
can Pressurc to Move Inland”; en diario The Wall Strect Jounal;
Ncw York, U.S3.A., 24 dc encro de 1985, ([otostidtica}.

JACK ANDERSON: “Mexico’s Hidden Tragedy"; en diario Washington

Post; Washington, D.G., 25 dc noviembrc dc 1984, {fotostdtica)
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La mayorfa de los refugiados se opuso al traslado durante los
primeros meses principalmente por la falta de confianza y por ¢l --
miedo a trasladarse fuera del estado de Chiapas donde ya empezaban-
a adaptarse. El argumento que esgrimfan era que se les debfa dar --
mas tiempo para reflexionar sobre lo que les convenia ya que se en-
contraban cansados de estar siendo trasladados continuamente de un-
campamento a otro. Sus temores radicaban en el miedo a estar tan a-
lejados de Guatemala, ya que eXiste una similitud muy grande y la--
zos histéricos muy estrechos entre guatemaltecos y chiapanecos, y a
ser trasladados a regiones donde el clima la vegetacién, la gente,
etc.eran completamente diferentes al habitat al que estaban acostum
brados.

Esta polftica de reubicacién conté con el apoyo del ACNUR que
considerd que el traslado propiciaria la seguridad y ¢l desarrollo-
activo de los mismos, asi como cvitarfa que se crearan fricciones -
entre México y Guatcmala, Asimismo se verfan bencficiados con el F.
M.3. condicional y podrfan trabajar eventualmente.

Durante el seminario Sobre Integracién Productiva de los Refu
giados Guatemaltecos en el Sureste de México celebrado en Bacalar,-
Quintana Roo el 19 de abril de 1985, bajo auspicios de COMAR y AC--
NUR, se analizaron los resultades de la polf{tica de reubicacién y -
se dieron pautas para seguir con esta alternativa y con la integra-
¢ibn de los mismos en Campeche y Quintana Roo.

lLas conclusiones y rccemendaciones principales de este Semina
rio fueron:

- Se dijo que se habfan trasladado a 18 000 refugiados y se -
hize hincapié en la preocupacidn fundamental del Gobierno Mexicano-
de respetar sus derechos humanos .

- Con relucibén a la reticencia y negativa por parte de algu--
nos refugiados a ser reubicados, se manifest6 la intencién de inten
sificar la campafia de convencimiento en ¢l Estado de Chiapas. Se rg
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conocib que la reticencia obedece a razones de drden cultural y a-
las tradicionales relaciones entre poblaciones guatcmaltecas y me-
xicanas préximas a la frontera., Para lograr comvencerlos se convi-
no restructurar los programas de traslado, empleando materiales de
difusibn e informacién apropindos, as{ como la organizacién de vi-
sitas a los nuevos asentamientos, Se expresé también que una even-
tual negativa al traslado podria originar que cl Gobierno Mexicanoe
se viera cn la nccesidad de recurrir a otras instancias y medios -
legales que serfan negativos para el proceso de integraciém en los
dos estados.

- COMAR y ACNUR reiteraron el compromiso de mantener la pro--
teccibén y la asistencia bfsica a todes los refugiados guatemaltecos
que la precisaran en el sureste del pais..

Como podemos obscrvar, México esta reiterande su posicién de
considerar a la rcubicacién como la dnica solucién posible ante el
problema de los refugiados guatemaltecos que se encucntran en la
frontera sur, como hemos visto, no todos los refugiados de dicha -
frontera se cncuentran bajo la proteccibn de estos dos organismos,
por lo que serfa conveniente que fueran tomados en cuenta y se¢ de-
terminara si son refugiados o migrantes econémicos, para otorgar--
les proteccibn.

Por lo que respecta @ la integracién:

- Se manifest6 que mediante este proccso se les brinda a los
refugiados la posibilidad de rehacer su vida a través del acceso -
al usufructo de la tierra y otras formas de trabajo; as{ como reci
bir servicios cducatives y sanitarios para obtener su autosuficien

cia.

- Se sefiald que la poblacién nacional local y vecina a los -
campamentos recibe beneficios con su presencia y con los programas
de asistencia,
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- Se precisé que los proyectos de integracién deben preservar
las diferentos expresiones étnicas y culturales guatemaltecas, as{-
como la participacién de los diferentes grupos que conforman la co-
munidad (103).

Existe ya una prcocupacién por parte de las autoridades de be
neficiar a los ndicleos de poblacion locales y creo que esto es de -
suma importancia ya que evita todo proceso de desestabilizacién --
que pudiera producir la llegada masiva de guatemaltecos,

Considero tanto legal como moralmente justo, que los refugia-
dos deban somecterse a los lineamientos de la polfitica migratoria --
que mas convenga al pafs, México los ha recibido y les ha brindado-
refugio, por lo que deben sujetarse a las condiciones que dicte el-
gobierno. México ha tomado esta decisibén tomando en cuenta su deseo
de velar por los intereses de sus nacionales as{ como por la vida-
de estas personas. Por eso, a pesar de las criticas, esta medida es
la mas acertada ya que al mismo tiempo de cumplir con la obligaciém
moral de darles proteccibn, no descuidamos nuestros intercses funda
mentales,

Por dltimo, las violaciones de que fueron victimas algunos rg
fugiados por negarsc a scr reubicados son en s{ casos aislados come
tidos por funcionarios menores que actuaron independientemente y no
por 6rdenes del Gobierno.

103 Conclusiones y Recomendaciones del Seminario sobre Integracifn
" Productiva do 10s Refugiados Guatemaltécoes en ol sureste do ME
Xico; AUNUR-CUMAR, Bacalar, Quintana Roo, 19 dc abril d¢ 1985.
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C. LA IGLESIA,

La Iglesia hs tenido un papel activo dentro del conflicto de
los refugiados centroamericanos, En el presente capitulo me refe-
riré a las principales intervenciones y declaraciones qﬁe ha rea-
lizado en su lucha ﬁor preservar los derechos de estas personas.

En marzo de 1985, el sacerdote Francisco Ramirez Meza, Direc
tor de Prensa de 1a Conferencin del Episcopado Mexicano, declar$
que la Iglesia habfa ( y estd ), proporcionando ayuda a cien mil-
refugiados guatemaltecos, salvadorefios,y nicaraguenses, y anuncib
que los obispos mexicanos habfan acordado seguir proporcionando -
ayuda y recibiendo a los “hermanos™ de pafses en conflicto bélice
(104).

La Iglesia tiene una gran participacibn on la zona de Chia--
pas mediante dos arganismos: el Comité Internacional De Migra --
cibn y la Comisibn Intornacional de Migracibn que estfn trabajan-
do en el traslado de los refugiados a Canadf y Austratia, paises-
que tienen un sistema de aproximadamente mil 500 cuotas anuales y
donde cada emigrado tiene la opcibn de llevarse consigo a su fami
lia (105).

En reiteradas ocasiones, la Iglesia ha pugnado porque ia --
Frontera Sur se mantenga abierta a los guatemaltecos refugiados -
para que estos puedan ingresar en México., La Iglesia ha manifes--
tado que seguirf dando atencibn a estas personas cualquiera que -
sea el lugar donde se encuentren. Debido a que muchos guatemalte-
cos han sido cxpulsados por no haber sido considerados "refugia--
dos", sino mas bicn “migrantes ccondmicos”, el Sccretario Ejecuti
vo de la Comisién Episcopal Mexicana (CEM), Manuel Gémez, ha ex--
presado que esto se debe a que los problemas politicos han infiuf

104 ALEJANDRO ABREGO: "La Iglesia Ayuda a los Refupgisdos'; cn dia
-rio Ovacicnes; México; D.F., encro 25 dc 1985, p, 4,
105 "Demdndan Ios Obispos Mantener Abierta la Frontera Sur s Gua-
temnltecas Refugiados”; en diario Uno mas Uno; MEXico, D.F.,
I1 de mayo de 198%, p. 12,
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do en el desarrollo econbmico del pafs y esto ocasionaba el flujo -
de guatemaltecos a México, por lo tanto la iglesia considera que si
bien muchos de los guatemaltecos podrfian ser considerados como mi -
grantes econémicos, ésto serfa un efecto corrclativo de la situa --
cibn politica del pafs (106).

Bl Obispo de San Cristébal de las Casas, Samuel Rufz, es uno -
de los principales voceros de la lglesia Catélica en la defensa de
los refugiados, El1 Obispo cuenta con gran peso en la comunidad re-
ligiosa de la regién asi como en los medios eclesifsticos estadounj
denses, Algunas de sus declaraciones, principalmente en las que de
nunciaba que e¢n la reubicacién de los refugiados se c¢staban usando
nétodos represivos, no han sido de ninglin agrado del gobierno, a pe
sar de 8sto) siguc en plena actividad en su campafia por asumir la de
fensa de los rcfugiados, Durante el mes de mayo de 1985 en un via-
je a Washington, sostuvo que la Iglosia nunca habia estado en con -
tra del Gobierno Mexicano por la cuestién de la reubicacibn, pero -
la"manera en que pretendfan hacerlo era injustificable (107)." En -
algunos de sus frecuentes comunicades ha declarado que el ACNUR ha-
“perdido parte de su capacidad critica de proteccién y defensa (108):
Asf{ mismo, en torno de estos comunicados, reiteré el compromiso de -
su diocesis con México, su reconocimiento a su polftica exterior y
al Grupo Contadora, reconociendo el leg{timo derecho de México a --
asegurar la estabilidad de sus fronteras y a cncontrar soluciones -
adecuadas a los problemas de Seguridad Nacional, a esto agregé:
",.no limita la actitud que la Iglesia ha asumidode colaboracién --
critica, apoyando lo que vaya cn beneficio y denunciando las arbi--
trariedades y presiones (109)."

106 "Demandan los Obispos Mantencr Abierts la Frontera Sur'; op. -
cit., p. 4. )

107 "Voluntaria la Reubicacién de los Refugiados: Samuel Rufz"; en
diario Uno mas Uno; México, D.F., 6 dc.mayo de 1985, p. 11.

108 JUAN BALBOA: "Sc Agrava la Situacién de los Refugiados Guate-
maltecos'; en diario La Jornada; México, D.F., 7 de marzo de -

5, p.6. -
109 Ibid. .
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Respecto a la reubicacién, 1a Iglesia, representada por los -
Obispos de la Regién Pastoral Pac{fico Sur, emitieron el miérco--
les 23 de mayo de 1984 su Documento ndmero 2 "Sobre la Situacién-
de 1los Refugiadog", sobre la base que "Cristo mismo fue un refu--
giado". EI Documento de 17 pdginas, dividido en 62 puntos, dice-

en el

capftulo de los Hechos:

Aunque es muy amplia la ayuda que nuestra Iglesia ha
procurado canaljzar a los refugiados, siemprc hemos-
evitado toda duplicidad, completando discrecionalmen
te la labor de COMAR. llemos cxpresado al Gobierno Fe
deral toda la inquietud de manera amistosa y le he--
mos comunicado con fundamento, eventuales aspectos -
negativos o deficiencias en el trato y atencién a -
los refugiados, pretendiendolo ayudat en forma desin
teresada a tomar decisiones sabias y prudentcs...ReE
teramos nuestra voluntad permanente de colaboracifn

y cooperacién (Punto 33).

Tenemos que denunciar a la Nacién y al mundo entero-
las violaciones de nuestro territorio nacional o de
nucstro espacio aéreo que el Ejérecito, la aviacién y
las patrullas civiles de Guatemala realizan... y que
han ocasionado advertencias prudentes y protestas --
formales de nuestro Gobierno ante las autoridades de
CGuatemala (Punto 36).

Serfa injusto, inadecuado ¢ inoportuno, culpar a los-
refugindos de estas précticas provocativas. Con ello
dnicamente sc desviarfa la atencién de la verdadera-
causa de nuestras dificultades (Punto 37) (110},

En el capftulo "Pcticiones al Gobierno Mexicano", los Obispos
solicitan que sc mantengan abiertas las fronteras a los persegui-
dos politicoss que se den instrucciones @ los agentes migratorios
y autoridades nacionales en la frontera para que no se niecgue pro
teccibn n estos rcfugiados, ni impidan su ingreso al territorio -
nacional; que se reafirme cn foros nacionales ¢ internacionales -
el "orfgen politico” de las cont{nuas corrientes migratorias de -
Centroamérica a México: que se respeten los valores étnicos y cul
turales, asi como los lazos ecolbgicos y humanos que los unen con

el am

biente y las poblaciones de Chiapas (11)

110 ™
111

b4

01d,

05 Guatomaltecos se Niegan It a Campeche y Quintana Reo''; en
evista Proceso; México, D.F., 28 de mayo dc 1984, pp. 25-27.
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,..cualquier medida que instancias nacionales o in-
ternacionales tomen respecto a los refugiados, sean
primeramente dialegadas y discutidas con ellos, res
petando absolutamente los acuerdos a que conjunta--
mente se llegue, evitando cualquier tipo de presién
o manipulacién,

...No0 veremos con buenos ojos cualquier cosa que se
pretenda imponerles en forma violenta.,, nos parece
inoportuna e inconveniente la medida de roubicarlos
hasta los estados de Campeche y Quintana Roo (112).

Afirmaron también que en Chiapas existen predios disponibles
para que scan rcubicados y declara que estdn dispuestos a colabo-
rar con las autoridades locales en la compra de dichos predios,
as{ como en el traslado y mecjoramiento de los nuevos asentamien--
tos (113).

Por dltimo, cabe destacar el cénclave de Obispos en Teguci--
galpa, Honduras, a que cité el Arzobispo de El Salvador, Arturo -
Rivera y Damas en fcbrero de 1985, Aquf sec analizé la situacién -
de los asilados politicos y en ella, Rivera y Dumas dio la defini
cién de lo que ellos consideraban como asilado politico:

No solo el que sale de su pafs por razones politicas o
de guerra es un afectado, sino que tambien se expatria
quien sufre por cuestiones cconbémicas. Igual se consi-
dera que sucede con las personas que huyen de sus paf
ses porque sus vidas, scguridades o libertades han si-
do amenazadas por la violencia generalizada, la agre--
sién extranjera, los conflictos interno, la vielacién

masiva de los derchos humanos u otras circunstancias--
que hubiesen perturbadoe gravemente ¢l orden pliblico,-

El problema de los Refugiados es de carfcter endémico.
Ante esa situacién, cstamos convencidos de que la Igle
sia puede dar una respuesta al problema (114).

112 "Los Guatemaltecos sc Niegan It a Campeche y Quintana Roo'j;op .
cit., pp.25-27.

113 ABRAHAM GARCIA IBARRA: "Columna Reperterio Polftico; en dia-
rio El Dfa; México, D.F., 29 de mayo de 1984, p. 6.

114 SALVADOR MINJARES; "Rcunién de Obispos en Tegucigalpa, Hondu-
rag"; en diario La Prensa, columna Picapiedra; Mexico, D.F.,
21 de mayo de 1985, (fotostfitica).
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En esta reunién participaron conocidas personalidades religio
de México, Guatemala, L1 Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Ri-
ca, Panamd, Replblica Dominicana y Ecuador.

Por lo anterior, podemos comprobar que la Iglesia esfé inter-
venicndo en el problema de los refugiados activa y directamente -
tanto a través de declaraciones y manifiestos, como por medio de-
acciones que inciden directamente sobre los centroamericanos. Lo-
importante de esto es analizar hasta que punto esta intervencién-
puede o no incidir en la politica gubernamental, Primeramente hay
que citar el articulo 130 Constitucional que dice:

.+. los ministros de los cultos nunca podrén cn reu-
nién phblica ni privada, constitufda en junta, ni en
actos de culto o de propaganda religiosa, hacer cri-
tica de las lcyes fundamentales del pafs, de las au-
toridades en particular, o en general del gobierno;-
no tendrén voto activo ni pasivo, ni derechos para -
asociarse con fines polfticos.,,

Como se¢ puede observar, las declaraciones anteriores violan -
muy claramentc este precepte, pues el clero, al sefialar que el --
problema de los refugiados recae dentro de su competencia y que
¢s su obligacién moral y espiritual ayudar a estos grupos, estd -
cn varias ocasiones criticando la politica gubernamental y prope
niendo distintos lincamientos que se¢ deberfan seguir. Tomemos el
caso dec los Estados Unidos donde bajo el rubro de '"Movimiento de
los Santuarios" varias 6rdenes religiosas han emprendido una cam
pafia de desobediencia civil, al violar las leyes migratorias de-
Estados Unidos y recibir en sus instalaciones a refugiados cen--
troamericanos que su gebierno se ha negado a recibir. En virtud-
de 1a influencia que tiene entre sus seguidores, esta campafia ha
sido acogidu por varios ciudadanos norteamericanos que han abier
to las puertas de sus hogares a refugiados centroamericanos (115}

115 PAUL TAYLOR: “Sanctuary Activists Aid lLatin American Refugees$
en diario The Washington Post; Washington, D.G., 16 de Iebre-
ro de 1985, (fotostdtica).
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La Iglesia Catélica Mexicana cuenta con una gran 4rca de in--
fluencia cn nuestro pafs. En el Sur ya sc han formado comités de
solidaridad cristiana con los guatemaltecos y a través de sus cg
municados estd influyendo en el pensamicnto de sus seguidores, A
'nivel Internacional la Iglesia cuenta con gran prestigio ademds -
de distinguirse en virtud de su caracter puramente humanitario, -
por lo que serfa dificil impedir que interviniera. Si se contara
con una legislacibn sobre la materia,seria mas clara la defini- -
cibn de competencias y se conocerian los lineamientos del Gobier-
no mexicono en torno a los refugiados.

2, LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS FUERA DE LA PROTECCION DE COMAR
Y ACNUR.

Los 1,500 Km. de frontcra sur de México, lo unen cen Belice y
Guatemala. A rafz de la incorporacién voluntaria del Soconusco n-
México en 1853, la frontera se extendié hasta el rio Tilapa y fue
hasta el Tratado de Limites y Aguas firmado par D, Porfirio Diaz-
en 1889 que se¢ hace un canje de una regibén de la costa, que frac-
ciona al Soconusco, por un pedazo de sicrra; desde cntonces nos -
limita el Suchiate. El rio Suchiate no es ni grande ni hondo por-
lo que la filtracién de centroamericanos a México es fécil y no -
existe ningln medio para controlarlo. Es en esta regibn donde exis
te el mayor ndmero de centroamericanos, principalmente guatemalte
cos, ilegales y que no gozan de la proteccibén de COMAR ni de Ac--
NUR (116).

El hecho de que hace apenas algunos aflos se iniciara la comu-
nicacién por tierrra con la regién central de la Replblica Mexi--
cana, ha motivado quc gran parte de su abastecimiento alimenticio
y de sus nccesidades de mano de obra,, sigan dependicendo cn gran-
parte de Guatemala. Existe una estrecha relacién de trabajo con -

116 ARTURO MARTINEZ NANTERAS: "El Socomusco: El Chamizal del Su--
reste"; en diario Uno mas Uno; México, D.F., 16 de octubrec de

1987, p. s.
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nuestros vecinos que gira en torno al café, Millares de campesinos
guatemaltecos entran cada afio para trabajar durante la temporada -
de cosechas, se¢ calcula que entre jornaleros temporales y refugia-
hos sin asentamiento ni control, existen alrededor de 75,000 gua--
temaltecos (117). ‘

Las condiciones en las que viven son inhumanas. Muchos de --
ellos son enganchados por traficantes de mano de obra y conduci--
dos a estas fincas donde a base de endeudamientos forzesos, se --
ven obligados a trabajar hasta poder obtener un poco de dinereo -
que los permita regresar a su lugar do origen.

La Comisién de Asuntos Fronterizos del Sur de la Repdblica ha
denunciado esto en numerosas ocasiones, al respecto dice:

El enganchador recibe, por trasladar y mantener un -
peén proveniente de Los Altos de Chiapas, unos 450 -
pesos puesto en las fincas del Soconusco, en tanto -
que por uno guatemalteco obtiene entre 50 y 80 pesos.

Algunas veces el cnganchador se encuentra "oficiali-
zado" ante cl Sindicato de Trabajadores Agricolas de
los Altos de Chiapas, lo que significa quc debe re--
gistrar a los jornaleros enganchados y cubrir el pa-
go de clerta contidad (12 pesos por jornalero en la-
actualidad) por concepto de '"cuota sindical" y apor-
tacién al municipio de donde son originarios los tra
bajadores.

lLaproporcién de extranjeros en las poblaciones visi-
tadas normalmemte excede el 50 por clento. Existe la
posibilidad de sustituir a un trabajador mexicano --
por un extranjero, que dada su condicién de ilegal -
no e¢sté en condiciones de reclamar los derechos que-
nuestra Constitucién y nuesras Leyes establecen,

Aparentementc no cxisten medidas efectivas para ejer
cer un adecuado control scbre csta situacidn, de ma-
nera tal que la relativamente abundante disponibili
dad de esa mano de obra, constituyc un factor deter-
minante del ingreso y las demfs condiciones en que -
se desenvuclve la actividad de los jornaleros agrico
las mexicanos (118).
118 Informes de las Comisiones de Asuntos Fronterizos; op. cit.,

pp. 17 y 18.
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Estos trabajadores viven hacinados en unas construcciones cong
cidas con ¢l nombre de 'galleras', que son jacalones de aproximada
mente 30 metros de largo por 8 de ancho en cuyo interior hay ta--
blones alineados a todo lo largo y en tres niveles, con un estre--
cho pasillo al centro; aquf duermen cerca de 200 personas y en la
temporada de cosechas se incrementa hasta 300 mds. La jornada de
trabajo comienza a las 5 a.m. tanto para hombres como para las mu-
jeres y nifios; la comida consiste en frijoles, café y tortillas
y solo reciben dos alimentos por dia, El aislamiento en quc sec en-
cuentran la mayoria de las fincas, hace posible su explotacién (119)

Una de las acciones que se ha tomado es lu visita de las fin--
cas para comprobar las condiciones en que viven los jornaleros. -
Sin embargo, su aislamiento hard imposible verificar constantemen-
te si las condiciones han mejorade o no. Es muy importante tomar -
medidas mas duras contra los duefios de las fincas que incurren cn
estas violaciones. El respeto a los derechos humanos debe ser el -
factor principal que gufe al gobierno en su bisqueda de soluciones
a la problemdtica situacibén que vive csta zona,

119 "Cien Mil Trabajadores Cuatemaltecos Son Explotados en Chiapas: Rami
Tez LOpez"; en diario_Lxcélsior; México, D.F., 11 de enero de

4, p. 11,
ROGELIO HERNANDEZ LOPEZ: "Hay en el Soconusco 75,000 Guatemal-
tecos Legales e Ilegales; en diario Exc€lsior; México, D.F., 6
de marzo de 1984, p. 14,
ROBERTO ROCK L.: "Sin Control, la Regién Chiapaneca Colindante
con Guatemala; Hay Burocratismo y Corrupcion™; en diario El --
Universal; México, D.F., 19 de febrero de 1985, p. 8.
ROBERTO ROCK L: "Explotados y Mal Comidos, 65,000 Jornaleros
Guatemaltecos Trabajan cn Chiapas"; en diario EI Universal; M§
xico, D.F., 21 de febrero de 1985, p. 1.
ROSA ROJAS: "Frontera Sur: Explotacién y Ecocidio"; en diario
Jornada; MéxIco, U.F., 12 dc febrero de 1985, p. 32.
JORGE CALAN: "Vigila Cobernacién la Frontera Sur antec la Afluen
cia de Indocumentados'; en diario Excelsior; México, D.F,, 25
de julio de 1985, p. 6.
JOSE LUIS MEJIAS: "CHIAPAS"; cn diario Lxcelsior, columna Los-
Intocables; México, DB.F,, 10 dc octubre de 1984, p. 1.
ANTURD MARTINEZ NATERAS: "El Soconusco"; en diario Uno mas Uno;
México, D.F., 12 de abril de 1984, p. 20.
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3, POLITICAS QUE SE DEBEN TOMAR EN CUENTA PARA LA CREACION DE LA
FIGURA JURIDICA DE REFUGIADO.

Politica Demogréfica.

La continua filtracién de centroamericanos legales o ilegales,
provoca la desestabilizacién de las zonas fronterizas asi como la
de aquellos lugares donde se ubican. Actualmente uno de los proble
mas mas grandes de México es su sobrepoblacibén v la 1llezada de cen
troamericanos viene a agravar la situacién. Existen varios miles -
de cllos establecidos en zonas aledafias al Distrito Federal, que -
son considerados como sub-empleados. La llegada masiva de centroa-
mericanos, especialmente guatemaltecos, provoca un aumento en la -
oferta del trabajo abaratandelo; asi mismo afeccta directamente al-
ecosistema, a los centros poblacionales y al nivel de vida de los-
mexicanos del frca donde s¢ asientan., Es por esto que se debe con-
tar con mecanismos efcctivos que permitan dnicamente el paso a las
personas que realmente temen por su vida, Ademds, se deben reali--
zar programas y proyectos tendientes a regular y controlar los de-
sequilibrios que produce la llegada masiva de refugiados.

Politica de Proteccién a los Derechos Humanos.

Para poner en vigor nuestra larga trayectoria ecn materia de -~
Derecho de Asilo y Proteccién a los Derechos Humanos, hay que con-
tar con los instrumentes juridicos necesarios que permitan salva--
guardarlos. Para tal motivo es de vital importancia contar con una
legislacién que regule este fendémeno. Aunada a esta necesidad, se-
encuentra la falta mecanismos adecuados que permitan establecer --
con exactitud si la persona es o no refugiada. Entrc los mecanis--
mos de apoyo necesarios, serfa dtil contar con la cooperacién de -
los Grupos Guatemaltecos dedicados a la proteccién de los Derechas
Humanos ¢n su pafs, ya que ellos conocen muy hien la situacién de-
Guatemala y por consiguiente, podrian aportar datos valiosos para-
determinar si una persona es o no refugiado.
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Politica de Seguridad Nacional.

La Seguridad Nacional tienec como uno de sus objetivos preser-
.var la integridad del territorio y por lo tanto el control sobre-
éste. La falta de control en las fronteras es signo de vulnerabi-
lidad y atenta en contra del interés y seguridad del pafs. A tra-
vés del fortalecimiento de la Frontera Sur y de la creacién de me
canismos juridicos adecuados que permitan controlar el grave pro-
blema de los refugiados y el de los trabajadores temporales, nues
tra politica de Seguridad Nacional se verd robustecida y se fortay
lecerd as{ nuestra integridad territorial.

Polftica con Relacibn a Guatemala.

No hay duda que nuestras relaciones con Guatemala han mejora-
do a lo largo de este afio. Seria conveniente volver a establecer-
pléticas con el gobierno en relacién a la repatriacién voluntaria
de los refugiados a larpo plazo. Actualemente, se ha comprobado -
que no existen las condiciones para la repatriacién, ni la volun--
tad de los refugiados de regresar a su pais, El virtual restable-
miento de la proteccién a los derechos humanos haria factible una
posible repatriacifn. De gran impertancia serfn las elecciones --
programadas para noviembre, que aunque no hay que ser demasiado -
optimistas, por lo menos significan un avance hacia la democracia
y seguramente conilevardn grandes cambios sociales en el pafs. -

Politica con Relacién a Estados Unidos.

El Proyecto de Ley Simpson Mazzoli, que ciertamente serf apro
bado en un futuro cercanc, cerrard la frontera norte a muchos de-
nuestros conciudadanos que trabajan temporalmente cn esc pafs; --
por lo que se verdn obligados a buscar empleo aqui. Ante esta si-
tuacién, México debe recuperar el control de su Frontera Sur para
impedir la entrada de centroamericanos que quieran venir a traba-
jar al paf{s o cruzar a Estados Unidos para mejorar su situacién -
econémica, Existe otro punto muy delicado e importante que tocar:
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en relacién a nuestro vecino del Norte.

En el Coloquio del "Reto Jurfdico del Derecho al Asilo" cele-
brade en el Colegio de México el 25 y 26 de junio de 1985, el in-
vestigador Sergio Aguayo dio a conocer las tres polfticas estado-
unidenses en torno a los centroamericanos:

- Frente a los centvoamericanos cn Estades Unidos, el Gobier-
no no quiere que permanczcan ahi por lo que les deniegan 1a soli-
citud de asilo,

- Buscan fortalecer la tradicién dec esilo Latinocamericano pa-
ra fomentar que los centroamericanos se queden en Latinoamérica y
lograr as{ quc permanczcan fuera de su pafs.

~ Buscan convertir a un flujo de refugiados en instrumentos -
politicos para convertirles en comunidades combatientes, lo que -
serfan los contras (120).

Para poder analizar el impacto de esta polftica, es convenien
te citar el Proyecto gue tendrd vepercusiones en nuestro pafs. Bs
el Inmigration and Naturalization Service (INS) el creador de os-
te proyecto que lleva el nombre de: Aliens and Nationality: Asy--
lum Procedures (Extranjeros y Nacionalidad: Procedimientos de Asi
lo) y que tiende a modificar los precedimientos que se usan para-
la concesibn de asilo y para la deportacidn, de acuerdo con el Ag
ta de Refugiados de 1980. Las partcs que nos interesan son:

En lo que concierne al poder discresional de la autoridad com
petente, sc citan algunos criterios que pueden ser adversos para-
¢l otorgamiento del asilo, de ellos sobresalen dos:

- Bvidencia de que el extranjero ha dejado de huir de la per-
secucibén de que es objeto y ha cncontrado proteccién en un pafs -
que es signatario del Protocelo de 1967 de las Naciones Unidas o

120 Notas tomadas de la intervencibn del investigador Sergio Agua
yo, durante el Coloquio del Reto Jurf{dico del Derecho al Asi~
lo.
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que provee proteccifn semejante,

- Evidencia de que cxiste una oportunidad para que sea reubi-
cado por un tercer pa{s, donde la persona no sea objeto de perse-
cucién,

En la parte referente a la dencgacifén del asilo, el texto es-
tablece que el extranjero que halla sido "reubicado firmemente"
(£irmly resettled), en un pais, se le dencgard el asilo en Esta--
dos Unidos. Por "reubicado firmemente'" sec entiende lo siguiente:

Si se le ha ofrecido calidadde residente, ciudadania ¢ alguna
forma de reubicacifn por otro pais distinto de los Estados Unidos
y ha viajado o entrado en este pais como consecuencia de su fuga
de la persecucién en su pais de origen.

Cualquier persona que aplique para que se¢ le conceda asilo y
que diga no haber estado reubicada en firme en otro pafs, debe -
demostrar que las condiciones de su estancia en ese pafs fueron-
restringidas porla autoridad local y que sc¢ les denegé permanecer
en esc pafs.

Cualquier persona que ha sido reubicado en firme en otro --
‘pafs, no resulta eligible para que sc le de 1a modalidad de re--
fugiado en Estados Unides (121},

Este proyecto estd siendo considerado a nivel publico y ha-
provocado varias inconformidades por parte de diferentes secto-
res que opinaban que va en contra del Acta de Refugiados de --
1980, El Comité de Abogados Pro-Derechos ilumanos en un reporte-
realizado en 1985, considera que cste proyecto e¢s inconsistente
con el Acta de Refugiados de 1980 en tres grandes areas; la que
nos interesa es la que se refiere al ejercicio del poder.discre
sional en los aspectos anteriormente citados, que resultan ad--
versos para que sc¢ otorgue el asilo. Bl Comité dice que en vir-
tud de esto, las autoridades inmigrantes pueden rechazar la in-

121 Inmigration and Naturalization Service, 8 CFR Parts 208, 236,
242, 243, Aliens and Nationality: Asylum Procedures. (fotos-
téitica)
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migracién de centroamericanos, basandose en que México da la sufi-
ciente proteccifn a los refugiados centroamericanos, a pesar que-
en muchos casos los individuos que soliciten el asilo presenten -
pruebas suficientes que demuestren que tienen un temor fundado de
que sus vidas corren peligro (122).

Por lo que sc rcficre a la nueva definicién de "reubicacién -
firme", E1 Comité opina que no resuelve el problema real del re--
fugio, ya que no es una parte esencial del concepto de refugio, -~
como lo serfa el principio de 'no devolucidn", ya que lo verdade-
ramente importante en este caso es comprobar si algin pafs estd -
ofreciendo asilo en el momento en que se solicita.

Bs de suma importancia realizar un seguimiento de este Proyec
" to para poder determinar los alcances del.mismo. A pesar de que -
afin no ha sido aprobado, muches de sus enunciados son puestos en-
préctica ya que forman parte de la polftica del INS. Serf{a conve-
niente llevar a cabo pldticas y reuniones de consulta con los fun
cionarios del INS responsables del Proyecto para poder determinar
si consideran que las facilidades dadas a algunos de los refugia-
dos centroamericanos en México, son vistas como una "reubicacién
firme" o como un factor adverso para la concesién de asilo en Es
tados Unidos.

122 Cfr. A. HELTON y R. BRAUER: Report on Selected Problems in the
Asylum Regulations Now Being Considered for Issuance for Public
Comment by the IMS; Lawycers Committce for lluman Rights, july -
1985.
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VI, CONCLUSIONES
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Las conclusiones sobresalientes son las siguientes:

1. La importancia’ del ACNUR as{ como la de sus intrumentos jurf-
dicos es incuestionable. De gran valor es la legislacién con que --
cuenta sobre los decrechos y obligaciones de los refugiados que en -
la actunlidad es la mas completa sobre este tema.

2, México ha reconocido la importancia de esta organizacién. -
Hlay que resaltar la participacién activa y congruente de nuestro -
pafs en la ONU, donde ocupamos el primer lugar relativo al paf{s que
mas ha votado de acuerdo ol espfritu y principios de esta organiza-
cién; asi como la importancia que conferimos a los foros multilate-
rales. Dc acuerdo a nuestros principios en materia de Derecho Inter
nacional, México busca cooperar con el organismo de Naciones Unidas
para Refugiados y para esto ha celebrado varios convenios de coope-
racién con el ACNUR pars que conjuntamente pucdan obtener resulta-
dos satisfactorios.

3, Si bien, la Convencifn de 1951 y el Protocolo de 1967 se con
traponen y violan algunas de nuestras leyes, este no cs el motivo -
por el que México no los ha ratificado. Esto se debe a que prefiere
tener un control directo y total sobre un problema que incide direc
tamente en su integridad territorial y por lo tanto, en su sobera--
nia.

4, A pesar de la respuesta ambivalente que se dio en un princi-
pio, México ha cumplido cn gran medida con la ardua tarea que repre
scnta otorgar asilo a miles de refugiados. Bl propio ACNUR ha roco-
nocido esta labor, que en ocasiones va mas alld de las obligaciones
contenidas en su Convencién y Protocolo.

5. A pesar de que la Declaracién de los Derechos Humanos comsi
dera al asilo como un derccho, en la préctica no se ha podido consa
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grar. Actualmente, el asilo es considerado como una institucién: el
ejercicio de la soberanfa territorial de un Estado que tiene la fa-
cultad de otorgarlo.

6. Si bien México ha ratificade varias convenciones regionales
que se reficren al Derecho de Asilo, ninguna de cllas lo contempla-
con toda su magnitud, ya que al referirse al asilo, se reficren ﬁni
camente a una modalidad restringida del refugio.

7. La falta de una figurajurfdica adecuada coarta la valiosa -
tradicibn mexicana de otorgar asilo, Es indispensable contar con --
los mecanismos juridicos adecuados que nos permitan controlar esta-
situacién, tanto como un medio para preservar nuestra integridad y
seguridad nacional, como para salvaguardar los dercchos inaliena --
bles de estas personas. Se debe contar con mecanismos flexibles que
permitan a quien teme por su vida demostrarlo y reccibir refugio. --
La definicién deberd basarse en la propuesta por el Congreso de Car
tagena.

8. México, a través del Grupo Contadora busca soluciones pac{-
ficas a la crisis centroamericana, sin embargo adn no ha habido re-
sultados concretos y la agudizacién de los conflictoes podria provo-
car ¢l desplazamiento masivo de miles de refugiados hacia México. -
El fenbmeno, lejos de vislumbrar una mejorfa, puede agravarse y es
por osto que es de vital importancia contar con una legislacién que
pueda hacer frente a un posible agravamicnto.

9, Asimismo, debemos cntablar pléticas con el Gobicrno de Es-
tados Unidos para delimitar responsabilidades y politicas a seguir
en el caso de que existon refugiados que se internen en México con
la finalidad de llegar a Estados Unidos. También serd convenicnte-
entablar pléticas con otros pafses que cstén dispuestos a recibir-
refugiados. En la actualidad Canadf es el pafs que mejor ha res--
pondido,



-118-

Una vez analizadas las conclusiones anteriores, queda en claro
la importancia que presenta el contar con una legislacién adecuada
para hacer frente a este complejo fenémeno, Las perspectivas para -
una mejoria en un futuro cercano son inciertas. 5i bien, las elec--
ciones del 3 de noviembre en Guatemala, mediante las cuales el pue-
blo elegird un gobicrno civil, representan un avance en el camino -
hacia 1la democracia, no hay que mostrarnos muy optimistas,

Hay que tener en cuenta que la situacién en que se encuentra -
Guatemala es precaria y que cl pafs atraviesa por una seria crisis-
econbmica, a la vez que social y moral. El ejemplo de El Salvador -
es importante, a pesar de que las elecciones tuvieron lugar hace --
un afio, ¢l pais aun sufre las duras consecuencias del terrorismo y
de 1a lucha de la oposicién. El panorama en ¢l resto de Centronméri
ca es sombrio y no sc han podido implementar las medidas necesarias
para la pacificacién de la regibn,

De esto resulta, que la repatriacién voluntaria, que es vista
por México como la solucién ideal, no podré ser aplicada y por lo -
tanto, México deberd contar con los mecanismos juridicos, econémi--
cos y politicos necesarios para enfrentar un problema que de no ser
controlado eficazmente podria causar serios dafios y constituir una-
amenaza a la soberanfa ¢ integridad territorial,



VII.  BIBLIOGRAFIA



-120-
LEGISLACION CONSULTADA:

Acuerdo por el que se crea la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugia-
dos; Diarjo Oficial, México, martes 22 de julio de 1980.

Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamfrica; -
Documento Preliminar.

Acta de Cartagena sobre Refugiados; Colombia, noviembre de 1984.

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; Secretaria -
de Gobernacidn, 1985,

Convencién sobre Asilo Polftico; Montevideo, 1933

Convencibn sobre el Asilo Diplomitico; Caracas, 1954,

Convencién sobre el Asilo; La Habana, 1928.

Convencién sobre el Asilo Territorial; Caracas, 1954.

Conwncidn sobre la Condicibn de Extranjeros; La Habana, 1928.

Convencién sobre Extradicibén, Montevideo, 1933.

Convencién sobre Derechos Humanos; San José. Costa Rica 1969.

Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados; Naciones Unidas, Gi
nebra, Suiza, 1970.

Declaracibén Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre; Reso
Tuciones XXX y XXIX dc¢ la Novena Conlerencia Interamericana, 1948,

Decreto de Promulgacifén del Convenio entre el Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y cl ATto Comisionado de las Naciones Uni--
das para Tos Refugiados; Diario Oficial, miércoles 6 de abril 19483,

Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado; Ginebra, Suiza, 1970.
Ley General de Poblacién; 9a ed., Porriia, México, 1983.

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién; 9a ed., Porrda, México, 1083,

Plan Nacional de Desarrollo 1983-88; Poder Ejecutivo Federal, Talle
res Grdficos de 1a Nacibn, 1983,

Plan Nacional de Desarrollo: Informe de Ejecucién cn 1984; Poder --
Ejccutivo Federal, Tallercs Grificos dec la Nacifn, 1984,

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados; Naciones Unidas, Gi
nebra, Suiza, 1970,

Plan Chiapas; Talleres Grdficos de 1a Nacién, 1984.
Reglamento de la Ley General de Poblacién; 9a ed., Porrda, 1983,




-121-

Selected Problems in the Asylum Regulations:.Inmigration and Natu-
ralization Service; Alicens and Nationality: Asylum Procedures.

PUBLICACIONES PERIODICAS CONSULTADAS:

CIDE: Carta de Pelftica Exterior Mexicang; Departamento de¢ Pol{tica
“Internacional, México, Aflo 1[I, nim.Z, marzo-abril de 1983,

Contextos; Secretarfa de Programacidén y Prosupuesto, México, 15 de-
marzo de 1985,

Cusdernos dc Polftica BExterior Mexicana; CIDE, México, Afo 1, 1984.

El Dia; México, D.F.; todos los artfculos rclacionados con la pre--
sente tesis desde septiembre de 1983 hasta junio de 1985.

Divulgacidn; P.R.I., México, Primera época, vol. I No 7, febrero --
1985,

Gconomia Informa; Facultad de Economfa de lu UNAM, no 20, septicm--
re de 1984,

Excélsior; México, D.F., todos los artfculos relacionados con lu --
proesente tesis desde septiembre de 1983 hasta junio de 1985,
Informe Mensual sobre las Violaciones de los Derechos Humanos en --
Guatemala; Comisidn dc Dercchos Humanos de Guatcemala, Mfxica,

WF., mayo-septicmbre de 1984,

Informe Relacionss México-Estados Unides; Centro de Bstudios Bconb-
micos y secialces del lercer Mundo, A.C., Méxice, vol.l No.3, ju-
lio-diciembre de 1982.

Linea, Teorias y Préctica de la Revolucidn Mexicana: México, No, 2 -
de sopticmbre-octubre 1981 y No. ZZ de enero-febrero 1685,

Problemes Politiques et Sociaux; La Documentation Francaise, Nancy,
Francia, no. 455, 14 de ecnero de 1983.

Béfugiés; Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados,
inebra, Suiza, scptiembre-diciembre de 1982.

Uno mas Uno; México, D.F., todos los artfcules relncionados con la
presente tesis desde septiembre 1983 hasta junio de 1985.

El Universal; México, D.F., todos los artfculos rclacionados con la
presente tesis desde septiembre de 1983 hasta junio de 1985.

The Wall Street Journal: New York, BEstados Unidos, 4 de marzo y 24
dc cnero de 1985.

The Washington Post: Washingten, D.C., Bstados Unidos, 25 de noviem’
bre de 1984 y 20-22 febrero de 1985,




-122-
OBRAS CONSULTADAS:
ACNUR: A Mandatc to Protect and Assist Refugeos; 20 Years of Servi-

ce in the Cause of Refugees IOW]-7I; Editions Rencontre, Geneve,
Suiza, 1971 ({135 phginas),

ACNURs Palacio de las Nuciones, Ginebra, Suiza, 1982 (12 pﬁginas).

Acuerdo entre cl Subsecrctario de Gobernacién, Rodolfo Gonzdlez Gue
vara y ¢l _Director Asistente de la Sede de AGNUR, Maxime Zollnen
México, 2 dc¢ marzo de 188T,

AGUAYO, SERGIO: E1 Exodo Centroamericano, Consccuencias de un Con--
flicto; mimeo dc Tas Conclusones, México, 1985,

AMNISTIA INTERNACIONAL: Los Dercchos Humanos en Guatemala; LIL, S,A.
San José, Costa Rica, TO08% (T30 phginas).

Analisis de la Polftica Exterior; LII Legislatura, Coordinacién de -
Tnformacidn y Relacionces Pablicas del Senado de la RepGblica, oc-
tubre de 1984 (50 pfginas).

Anuario Jurfdico Interamericano 1982; Organizacién de Estados Ameri-
canos, subsccretaria de Asuntos Juridicos, Washington D.C., Esta-
dos Unidos, 1983,

ARELLANO GARCIA, CARLOS: Derccho Internacional Privade; 7a ed., Po--
rrQia, México, 1984 {B1§ phginas).

Coloquio "Reto Jurfdico del Derecho al Asile"; Colegio de México, 25-
26 de juhio d¢ 1985 Asistencia personal; mencibn especial a las -
ponencias del Embajador Oscar Gonzfilez; Leonardo Franco; Sergio --
Aguayo; Embajador Antonio Carrillo Flores y Senador Gonzalo Marti-
nez Corbalf.

Comparecencia del Secretario de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepfil
veda Amor; LIT Legislatura, Coordinacibn de Informacidn y Relacio-
ncs Phhlicas del Senado de la Repfiblica, 30 de noviembre de 1983,

Conclusiones y Recemendaciones de E1 Coloquio sobre el Asilo y la Pro
teccibn Internacional de Refugiados en Ambrica Tatina; xico JT-
15 dec mayo de 1981,

Conclusjones y Recomendaciones del Coloquio sobre Proteccibn Interna-
cional dc los Relugiados con America Central, MExica y Panamk: Pro-
bIemas Jurfdicos y NMumanitarios; Cartagena, Colombia, 1984,

CUADRA, HECTOR: La Proycccibn Internacional de los Derechos Humanos;
la eod., Instituto de Investigacioncs Jurlidicas dc Ia Universidad -
Nacional de México, 1983 (146 pfiginas).

Discurso del Scnador Miguel Gonzfilez Avelar en la Presentacifn del =



-123-

“Plan Chiapas"; LII Legislatura, Coordinacién de Informacién y -
Relaciones Piiblicas del Senado de 1a RepGblica, 12 de mayo de --

1983,

Documento de Informacibn General; Oficina del ACNUR; Ginebra, Suiza,
“encro de 1982 (18 paginas).

EMMERICH, GUSTAVO: La Crisis i + la ed., Universi
dad Autbnoma del Estado de México, 1983 (146 piginas),

mmmﬂ%wumwmmk Oficial de Proteccién del -
ACNUR en México; mayo de 1985, '

FUNDACION FORD: Refugees and Migrants: Problems and Program Respon--
ses; Funcacibdn Ford, working papers, New York, Estados Unidos, -
IU83 (65 pAginas).

GARCIA ROBLES, ALFONSO: Terminologia Usual en las Relaciones Interna
cionales; l1a ed,, Colcccibn del Archivo Wistbrice, M&xico, 1976 -

{87 phginas).

GOSSELIN, GERARD: Le Changement Social et les Institutions du Develo
ppement dans une Population Refugice; Institute de Recherche des-
Nations Unics pour le Developpement Social, Ginebra, Suiza, 1970-
(112 pAginas),

Informe sobre la Situacibn de los Refugiados Guatemaltecos; COMAR, -
julio 27 de 198% {70 phginas),

Informe de las Comisioncs de Asuntos Fronterizos; LIT Legislatura, -
Coordinacidn d¢ Informacibn y Relacloncs Publicas del Senado de -
la Repfiblica, 26 de marzo de 19683,

20 Informe dc Gobicrno del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado; -
“Tallercs Graficos de la Presidencia de ia Repkblica, 1584,

40. Informe de Gobierno del Lic. Pedro Joaquin Coldwell; Quintana =--
Roo, 1985,

Intervencibén del Embajador Oscar Gonzflcz en cl Debate General del -
XXXV Poriodo de Scsiones dcl Comité Ejecutivo dcl ACNUW; Ginebra,
Suiza, octubre IDG4,

KEELEY, CHARLES: Global Rcfugee Policy; 1la ed,, The Population Coun-
cil, Inc., New York, Estaﬁos Unidds, 1981 (65 phginas).

Manual de Procedimicntos y Criterios para Determinar la Condicién de
Refugiado; Gincbra, Suiza, scpticmbre de [U79 (I00 phginas).

MURPHY, H,B,M.: Flight and Rescttlement; UNESCO, Paris, Francia, 1978,
(231 phginas)?

Naciones Unidas en México: Imprenta Técnica S.A., 1984 (136 pfginas).




-124-

NEWLAND, KATHLEEN: Refugoes: The New Internaotional Politics of Dis
lacement; World Watch Institute, Washington D.C., Estados Uni
0s, (45 plginas).

Pronunciamicntos de Campafla del Lic. Miguel de la Madrid lurtado;
Documentos de¢ Polf{tica Exterior; PRI, México, 1982 (160 pdginas).

SEARA VAZQUEZ, MODESTO: Derecho Internacional P@blico; 8a ed., Po
rrlia, México, 1982 (660 pliginas).

Seminario Buropeo sobro los Aspectos Sociales y Econbmicos de la
Integracibébn dc Tos Refugiados, Situgna, Succia, 27 de abril- -
7 de mayo de 1960 (136 phginas).

Scminario sobre la Intecpracién Productiva de los Refugiados Guatc
maltccos en el sureste dc Mexico; ACNUR-COMAR, Quintana Roo, -~
abril de 1985,

SORENSEN, MAX: Manual de Derecho Intcrnacional Pfiblico (trad. del
inglés por la Dotacidn Carnegie para la Paz Internacional); 1a
ed., del Fondo de Cultura Econémica, México, 1973 (819 péginas,

VAZQUEZ GARIBAY, ARMANDO: Decrechos Humanos y Refugindos Centroame-
ricanos en México; Centro de Lstudios Jumanisticos, A.Ce, MExi
co, 1984 (38 phginas).

WILLCOX, J.B.,: World Pecacc and the United Nations; la ed., Dobbs -
Ferry, New York, LEstados Unidos, 1966 (112 pAginas).




~125-

ANEXOS



1ICUMENTOS PERSONALES PRESENTADOS: M6
GSDULA DE VEGINDAP Ne. 10,050 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIAECCION GENEAAL DE SERAVICIOS MIGRATORIOS

s
. PROX. 0CADO EL 3o DE JUNIO AL <?«Jw9§§? o
30 DE SEPTISMBRE DE 1985, .
/BSERVACIONES: ,) a2

CAJEADO FOX IA F,M, 8 X0, 01435080
BYPEDIDO POR PEDERNAL.
CAWPAMEITO LA GLORIA { GXUPO DOS )

CARNET MIGRATORIO PAHA EXTRANJEROS
GUATEMALTECOS RESIDENTES EN LA FRANJA
FROMIERIZA SUR.

NO INMIGRANTE-VISITANTE LOCAL
{ART. 42 FRACC. VIII, LEY GENERAL DE POBLACION)

autoriza al titu!st tiel presente documento de
il lonatidad GUATEZALRECA ... . pans
marse al pafs hasta una dislancia de 50 kms;

es en la Franja de Froniera Sur por una
poralidad e TRES DIAS (Articulo 42 Frace. VNI,
General de Poblacidn), sin mas requisitos que

4 4 S
l e de esle ¢ NOMBRE(S)
dvierte al titular del documents, que al encan-
e viclando los n.qulsnla.. de distancia y tiempo o] e e
P
eslablecidos, )&.n‘rd‘u odida psta autorizacion. Naciona'idact ——
O Céa \y, £dad Sexo-

\ Cotor Ojos
\| Pelo ) Fetarura
// Sehas Parcelaree. . .
ELECCION Ocupacin . .- .
Istatto Gl
-JULI04e 1985 fezha de Nacimuentu'. i

Lugar de Prcimite
Domeed o

Nembre do Padie o Tuta, .-

wARL: e
Nota Ee Aotma we epae gm'u.la\ ’J \~__4_t)
e

/
e ,ru e et clus s o, Patse o Tutor,”

0077117

MEDIA FILIACION
APELLIDO PATEAND

APELLOTRTATERND ~ —~



-
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NA 500, LA TEMPANALIDAD AUTn»JZADA
VENCE EL DE DE 19 !

SE HACE LA NB3ENVACINN DE QUE Nn Po=
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