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INTRODUCCION

A mode de introduccidn & mi tesis prnfes;ongl (y'yO"
diria que més que introduccidn seris expllcncién);\me‘uéi;'
pormito‘éxponmr los antecedentes u origenasvde iu tesis-

misma.

En una ocasidn en que incursionaba gor los tribuna-
les de! V.F., vi que exponian en una Jd¢ esas ilbrerlas -
que podriamos llamar: "ambulances", tan acostumbradas -
en los puestos de los mismos tridunales, un libre cuyo -
titulo me llamd la atercion: "La Lay Federa) del Traba
jo propicia fraudes', cuyo autor es ol Sr. Lic. Guiller-

mo Dorantes Leal,

Todos o cast todos sentimes aque, siendo el Derecho-
dindmice por naturaleza, ya que lo es la sociedad misma,
permita que en ocesiones una ingtituc1dn legal que pudo
haber 3ido adecuada en el momento sociolégice &n que Fué
dada, en el presence pueda resultar provocadera de insg
gurided jdridica, por ya ser obsolzta 6 bien pur reque--

rir-de medificociones adecuadas o reglamentacias.

Al leer el ‘Ilbro antes meicionado, aln sin ‘ser el -

Berecho Labernl, realmente, la materia de mi mayor con--



centracién o tocacidn profesionales, nobdéjéndéihroducir .
se cierta curiosidad a la luz de la ciencia del Derecho-
¥y, por ende, movid mi: espiritu hacia la investigacion'--
que me condujo a la presentacion de mi tesis sobre esta'.

tematica,

En efecto, me preguntaba: £¢Cémo es posible que una
ley pfovoque la ilicitud y sobre todo la ilicitud penal?
LAcaso es factible que, concretaménte. existan delitos -
previstos por cddigos que no son precisamente emanados =
del CAdigo Penal? iLos llamades triblinales del trabajo,
las juntas de conciliaqién y arbitraje, son realmente &r
ganos jurisdiccioales? {La huelga es o no un derecho, -
desde el punto de vista cientifico de la juridicidad o -
independientemente de que esté consagrada como tal en la

Congtitucién de la Repiblica?

Todas estas interroéantes, me condujeron a otra: ' -
451 el derecho de huelga propicia fraudes, no serfa posi
ble que hubiera otros aspectos de la huelga, también pro

piciatorios de 1licitud?
Respecto de esta {iltima interrogante me encontré,

al analizar la Ley Federql deliTrébajo en el Cppi;ulo‘—- .

respective, que el Art. 453 de la legislacibn anterior a

B



1970, prevenia que la sula notificacién del pliego de pe
ticicnes con el sviso de huelgu, convertia al patrdén en
depusitario de la ewpresa o estableciuiento afectado por
ia huelgs, "con las atribuciones y responsubilidades in
herentes al cargo" y, por ello no podia practicarse em~--~
bargo, aseguramiento, diligencia n desahucio, en térmi--
nos generales, aunque como veremos en nl cuerpo del! pre-
sente estudio, ests disposicién contiene algunas limita-

ciones.

Respecto de los objetivos o fines de la huelga mis
ma y refiriéndome ya # la ley actual, encontré la Frac -

cién I del Art, 430 de la Ley Lsboral, a mi juicis enun-

ciada en forma tam abstracta que tal vez pueda acarrear-
problemas sociales en general y econdmicamente en parti-

cuylar, a nuestre pafs,

Se abren, pues, dos tendanciss fundamentales que --

son las conatitutivas de mil tesis profesional:
la, La primera es la verificacibén, en técnica juri
dica de si reslmente #l1 ewplozomiento a huelga prede oca

sionar “FRAUDES O MANIOBRAS" equivalentes, y

2a, la segunda es, si el cardcter abstracto del --




enunciado: "EQUILIBRIO ENTRE LGS FACTORES DE LA PRODUC-
CION", o més bien "EL DESEQUILIBRIO", come objetivo de -
kuelga, puede o no acarrear maniobras de tipo politico o
econbmico que, a su vez, provocarian inseguridad social-

¥ concretameate juridica,

Cowe quiera que sea, a través de los estudios que =
he venido realizando en esta mi Universidad del Valle de
México, he llegado a 1a conviccién de que la teleologia
de la profesién de abogado, es la seguridad jurldica, -

“asi pueo, tomé por los uzares inicialmente explicados,-
los dos temes en cuestidn, como materia de mi tesis que

nometo 3 la consideracién de mis distinguidos maestros.



CAPITULO I
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CAPITULO 1
EVOLUCION DE LA HUELGA EN MEXICO, EUROPA ¥
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

11 HEXICO

"En nuestro pais la huelga ha merecido diferentes -
tratamientos, lla sido consideraca, en una interpreta --
cién amplia del Articulo 925 del Chdigo Penal de 1871, -
como un delito. Durente la Revolucién, Carranza llega a
sancionarla conlls pena de muerte, para meses después —-
promulgar le Conatitucién que le atribuye el caracter de
garantia social. La ley la convierte en acto juridico,-
con muestras evidentes de deficiencias legislativas; pg
ro la interpretacidn inceresada de las conductas por los
gobiernos de lao Revolucidn, vuelve a transformar el dere
cho en delito: el de diselucién social., Por dltimo, 1la
huelga legal llega a ser un impedimento y los trabajado-
res deciden superar el escollo: nace asi la huelga cong
titucional, de amplis aplicacién en el aundo de las rela

ciones de trabajo de la Universidad”. (1)

Haclendo una diferencia entre lo que es derecho a ~
l1a huelga y derecho de huelga, sefala el autor menciona-
dus

(1) Neéstor De Buen L., Derecho d2l Trabajo, t II, pp 819 y 820,

Edicion 1981, Edit. Porriia, México.



CMEl Derecho a 1la huelga es ngdereého social, antg
rior a toda regulacién juridicé.r Es: lﬁ etaps en que el

trabajo no merecia la preocupaciun delrleg1slador,.de -

manera que el patrbn, en tanto e
fuerza econémica, podia dec;di ‘ib?emente sobre su em-
presa y la huelga conét;ﬁﬁi 16n natural, defeﬁ
sive, de los trabajed§r§s 'justicia.~ Ello -
ocurre, en nlguna-;edidg en;Rio" Blayco; en 1907 cuan-
do los trabajadores, esponténe mente. se ntesan a vol—-
ver al trahajo. Bn Atra etapa de’ mayor conciencia poli
tica, la huelga se convierte en una conducta activa, di
namica, que expreas no ya la declnién de no trabajar. -
sino la 1ntencion de suspender el trabajo en una nego-~
-ciacibn. La huelga de Cunaneq. de 1906, apoyada por --
;*“upe orgqnizacién politica definida: el "Fliores-Magonis

,mo";.és>un buen ejemplo de ese tipo de huelga que en Mé

-xico se repite, no durante el porfirismo, sino en plena

. Revolucién, el 31 de julio de 1916, provocando la ira de

Venustiano Carranza"

El Derecho de huelga, al menos en el significado -
que nosotros le damos, encuentra su fundamento en la --
norma escrita. Deriva del reconocimicnto que hace el -
Estado de la existencia de ese derecho social que antes

mencionamos. En alguta medida y sin que ello implique-



que aceptamos la idea nisma del dere.ho natural sqlvo -

que con ello se ldentifique erechosVregulados es
tatalmente, podemos decir que el Derecho a8 1a huelga es~
un derecho natural social; ¥ por el contrario, el Dere-

cho de huelga es un derecho legalf

"En México, la reglamentacién de las insti:uciones-
del dereche colectivo del trahaju, principio. segun opi-
nién del maestro Mario de la Cueva, en la Revolucibn ; :
Constitucionalista ¥y, juntamente con el Derecho q;l'Tra,f
bajo, so clevd a estatuto constitucional eh'nhesﬁiﬁaﬁféi_f

cule 123" (2)

El distinguido maestro citado hos sefiala, én rela -
cidon al origen de la huelga en nuestro pais, lo siguien~

te!

"E1 México anterior a la Constitucién de 1857, no -
conocidé el problema obrero; 1las crbnicas no hablan de -
movimientos obreros, ni de huelgas y es porque no tenia-
mos industria, salvo la mineries y la incipiente de hila-

dos y tejidos.

"£1 Derecho mexicano no condend expressmente a la -

(2) Mario de la Cueva, Derecho Mexiceno del Trabajo, ¢.II,
Edicidn 1961, p. 253, Editorial Porria, México :




asociactén profesional, a la coaliciéa y a la.huelga; -
después de 1857, las admitid como gjtuscionej de hecho,-
en virtud del derecho de asociacién que reconocié el Ar-

ticulo Noveno de la Constitucidn.

"La huelga no era, en 8i mismz, un delito y 1a aso
ciscidn protesional no estaba catalogada enire 1os he --
chos ilicitos, ni se encontraba sometide a ninguna vigi-
lancta, La asociacidér profesional y Ja huelga eran tolg

radas, pero en si, no constitufen un derecho”", (3)

"Los cios posteriores a la Constitucién de 1857, de
ben considerarse como la era del capitalismoc libersl. -~
Las idens dc este cscuelas, guedaron consignadas en nues-
tra Carta Magns y‘el Gobierno del Presidente Jﬁérnz las~
aplicé sisteméricamente, en lo pavticular, en las Leyes-
de Reforma. Por otra parte, 2) caos que privd en'el . -
pais, desde la separacidn de Espaia, principiaba a corre
girse; México se preparsba & Jevenir uwa nacionalidad.
Uno de loa procesos que hubo de modificarse fué el ccond
mico; los sistemes capitalistas de produccién que ya --
existian en las ninas, comenzaron a geaeralizarse; los-
gremios habfan desaparecido, aGn cuands lentamentz y, en

proporcién reducida, empezd a crecer el proletariado. la

(3) De la Cuevs, op. it., p. 254



desigualdad social f{ba en aumento y ¢id origen a las prj
meras luchas sociales. México no supo seguir el proceso
de los grandes pueblos de Europa y América; su capits--
liseo fud creclendo; . pero, en cambio, nunca procurd el-
Gobjerno por mejorar la condicidn de los trabajadores”, -

{4y

No es nuestra intencién hacer un relato de lo que -
fué el movimiento armado ni de lo gque es llamado en repg
tidas ocaciones, Revolucién Constitucicnalista; solo -~
tratamos de seldalar los momentos aés importantes del pro
ceso socinl, Claro estd que la Revnlucidn mexicany es,-
en 1o esencial, un fenémeno social y, por esa razdn, no-
podra cstudiarse aisladamente el movimiento social del -

movimiento armedo.

Muchas veces nos hemos preguntede respecto a la re-
laciéin existente entre uns rebelidin francamente burguesa,
afin cuando fuera apoyeda por los mgsas campesinas y, en
menor medida, por los trabajodures y una legislacibén cg
mo es la que nace del Constitnyente de 1916~1917 que, =~
con ser también burgueca, a pesar de ello ccontiene nor--
mus avanzadisimas en materia social, que han servido de

modeio pera otros paises, (5)

[ Y,

{4) ibidem, .p. 255
(5) De Buen, op. 4it., t I, pp 296-197
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E]l movimiento social de nueztro pafs, podemos con -
cluir que fué lniciaﬁo desde principivs de siglo y consg
lidado en derecho con la Constitucién de 1917, ha venido
procurando la efectiva mejoria de las clases trabajado--

ras.

Una Revolucidn, tan honda como s de México, dice -
ARAQUISTAIN, '"necesita leyes radicales, leyes bastante-
afiladas y bastante duras para que puedan penetrar, como
cudas de acero, hasta las rafces de la socindad; necesi
ta también Sdrganos sociales que golpeen, como mazas, 89
bre eaas leyes hasta que estén bien clavadas y salte en
pedazos el bloque de privilegios y ustfpaciones que la -
Revolucién quiere destruir, puerc sobre todn, necesita un
Estado moral y compelente, ceatro y alma de todo el sip

tema”, (6}

Por eso, la obrs de la Revolucién, en materia obre-
ra, es radical 7 de gran trascendencia sociolégica y ecg

ndmica pava nuestro pafs.
LEGISLACION PRECONSTITUCIONAL DE LA REVOLUCION

Las mis importantes leyes del perfiodo preconstitu--

i i

(6) Cirado por Trueba Urbina Alberto, Art, 123, p; 62
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cional de la Revolucidn, son las siguientes:

Legislecibn del Trabeio del Fsrado de Verpcryz:

E1 Coronel MANUEL PEREZ ROMERQ, Gebernador del Estg
do de Veracruz, establecid el dercanso semanal obligato-
tio en dicha entidad, el 4 de cctubre de 1914; esta wg
dids fué seguida por la promnlgacién el dia 19 del mismo
wes y sufio, de la Ley del Trabajo de CANDIDO AGUILAR, que
establecia la jornade mixioc de nueve horas, el descanso
obligatorio los domingos y d{as de fiesta naciopal, con
excepcidn para los trabajos de los cargadores, cocheros,-
sansderos, papelergs, etc,, as{ como una jurisdiccibn es
pecial, atribuida a las Juntas de Adninistracién Civil.-
El Gobernador provisicnal en Veracruz, AGUSTIN MILLAN, -
prorulgd el 6 de octubre de 1915, una ley local sobre -=-
aseciaciones profesionales. s las que coucedfa personali
dad jurfdica, sehialando en sus considerandes "que ningu-
na ley habis ixpartido hasts entonces ls debida protec -
cién a las sociedader obreras. como ic haze con las so--

ciesdades capitalistas”, (7)

Legislacién del Trabajo del Estado_de Yucatén:

——————————

(7) ibidem, pp. G4 y §5
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Ests legislacién, intaresantisima como antecedente-
del Derecho Mexicano del Trabsjo, se inicla en el aio de
1915, con ia prosulgacién de la Ley de 14 de amyo, que -
creb el Consejo de Conciliacién y 21 Tribunal de Arditra
je, & la que aiguid la Ley dei Tradajo promulgads ¢l 11

de diciembre del mismo afio.

Se propuso al Gral. ALVARADO, avter de estas inicig
tivas, evitar la explotscién da las clases trabajadoras-
y prevocar uns transformacién radical del régimen econb-

mico.

Como segin manifiests el sutor NESTOR DE BUEN, --
"1o obra legislativa del General SALVADOR ALVARADO, ha -
sido vna de las méds importantes cmanadas de la Revolu -~
cién., No obstante, hay que considerar que el Estado de
Yucatén, fué la cuna del socialismo mexicano y por lu -~
aismo fu¢ ahi donde s2 han manifestado, con mayor impetu,

las tesis progresistas”. (8)

De ests manera la legislacién dai trabajo del Esta-
do de Yucatdn, influyd nntablementc cn el Contenido del-

estatuto social de le Constitucidn de Qnérétaro.

{4) idem, id. p. 303
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La mencionadas Ley de Yucatdén, reconocia 1la exis--
tencia de las asociaciones profesionalea, e} derecho -
de huelga, advirtiendo no obatante que solo debis usagp
se er Gltimo extremo; liwitd ls jornada de tradajo; -
implantd el salario winime; reglamentd el trabajo -
de las mujeres y nlfios; sentd la responsabilidad del
patrdn, por los accidentes ocurridos a sus operarios -

" con motivo o ejerciclo del trabajo, a menos que el ag
cidente fuese debido a fuerza mayor extrada al trabasjo
en que se produjese el accidenta y seitald la necesidad
de que el Estado creara unn sociedad wmutualiata en be-
neficin de los trabajadores. Asi misamo, propicid el -
establecimiento de las Juntss de Conciliacidn, del Tri

bunal de Arbitraje y del Departamento de Trabajo.

Estos son loe rasgos mas imporiantes de la Ley ~--
del Trabajo del Eateado de Yucatén, como dijo De la Cug
va: "Ha sido considerada como el primer intento serio
para realizar una reforma total del Estado mexicano, -
asegurdndose que representa uno de log pensamientos de
enn época, mds avanzados no solamente en México, sino-

en e} mundo entero”. (9)

Puru el Estado _de Jaljpaco:

e vt .

{9) Citado por Trueba Urbina, en su ob, cit., p. 66
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A) La Ley de Manuel M. Diéguez (2 de septiembre -
de 1914), que consigns el descanao dominical (con deter
minadax excepciones); el Jescanso chbiigatorio (28 de -
enero, 5 y 22 de febrero, 5 de mayo, 1B de julio, 16 de
septliesbre, 11 de noviembre y 18 de diciembre}; vaca--

ciones de ocho dias anuales; eantre otras cosas,

B) La Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga-
{octubre 7 de 1914) que "reglamenté los aspectos princi
pales del ceontrato individual de trabajo, alguncs capi-
tulos de previsién social y cred las Juntas de Conciliag

cibén y Arbitraje". (10)

Psra el Distrito Federal:

Proviamente, por decreto dc 17 de octubre de 1913,
se anexé a la Secretar{a de Coberuacidn el Departamento
de Trabajo, lo que, aunado a la reforma d2 1s Fraccién-
X del Articulo 72 Constitucioral, habla dado facultades
al Congieso para legislar en materia de irabajo. Con -
ese motivo se formuld un Proyecto de Ley sobre Contrato
de trabajo, con la participacidén del ministro de Gober-

nacién, Licenciado Rafael Zubaran Cepmany de los licen-

el e

(10) ibid, ib., t I, p. 301
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ciados Santiago Martinez Alomia y Julio Zapata.

"El proyecto Zubarén, subraya Ue la Cueva, es un -
intento de reforms a la legislacién civil, Se pretende,
segin se dice en la Exposicién de Motivos, substituir -
el criterio ultraindividualista que privaba en el Cédi-
go Civil, marcando una serie de limitaciones a la volun
tad de las partes, a fin de lograr uns relacidén mis jug
ta entre patrén y rrabajador. Se reconoce que el libe-
ralismo empeord la condicién del proletariado y que el
principio de la autonomia de 1la voluutad no produjo los
beneficios esperados. Fl proyecto, no cbstante, quedd-
ancerrado en log moldes del Dececho Civil y desde este-
purto de vista, estd muy por detrds de las leyes ya vi-

gentes en Veracruz y Yucatda", (l1)

Es interesante destacar que en dicho Proyecto, Zu~
barAn se-reconccié a la asocimcién profesional, sin que

se hiciers referencia algunn al derecho de huelga.

Para el Estado de Coahuila:

La Ley del Trabajo fué promulgads por el Goberna--

dor Gustavo Espinosa Mireles, el 27 de octubre de 1916,

————

(11) Citado por Je Buen, en su ob. cit., misma phg.
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"reproduciendo Integramente el Proyecto Zuharén, segin-
opinién de De la Cueva"™, con el agregado de tres capity
los sobre participaciéon de los beneficios, conciliacién
y arbitraje y accidentes de trabeajo, Este Gltime capi-
tulo fué tomado, a su vez, de la Ley sobre Accidentes -
de Trabajo de Bernarde Reyes, En realldad, no aporta -
nada nuevo al proceso de desarruvllo de la legislacidn -

luboral mexicana, (12)

A ralz de ls promulgacidn del Articulo 123 Consti-
tucional, la huelga alcaazd un reconscimiento definiti-
va, Sefia consignada en la Ley del Trabajo de Veracrue
(14 de enero de 1918, Art, 94) y en las de Nayarit, So-
nora, Sinaloa, Coshuila, Chthuahua, Dvrango, Zecatecas-
y Aguescalientes. La de (uerétaro reproducird el texto
constitucional y 1o mismo me hizo a2p los Proyectos de -
Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios Federa--
les de 1918 y 1925, El Proyecto de Cédigo Portes Gil,-
repredujo, con varisntes, el Proyecto de la Secretarfa-
de Industria., La Ley de 1931 fué proaulgada en lo con-
ducente (Arc. 260), conforme a este 4ltimo proyecto.

Ante una produccidn legislativa tan formidable, --

realizada por diferentes personas, en dmbitos cambién -

{12) ibid., ib. p. 304
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digtintosd, surge necesariamente la pregunta: (Cubl fué
la rozén, o culiles lus razones que determinaron que la-
Revolucidn mexicana adoptara estas medidas, precisamen-
ie en una etapa en que la lucha, concluida en contra de
uerta, se mantenia latente entre los propios grupos re
volucionarins? (Existid araso, una orientacidén general
vn el sentido de que, e la liberacién de los diferentes
estados de la Repiblica, se dictaran leyes de trabajo o
fué ello resultado de la iniciative de cada uno de los-
militareas que &cupnron las diversas gubernaturas? (Fue
ron los proplos militares los outores de estos documen-
tos, algunos precariamente escritos, pero otros refle--
jando un trabajo serio, inclusive de investigacién en -
legislacién comparada: vgr. K la ley de Yucatdn, o se -
trata de una obra de civiles incorporados a los Estados
Huyoies?. en ese caso (Quiénes son esos legisladores -

hoy ignorades? (13)

1.2 FRANCIA

E1l siglo XII] es el primero e¢n el que se registran
agitamientos en Franciy, Hecis 1279-1283 el legista -~
Beaumancir, en las "Coutumes de Beauvaisin®, define 1la

huelga (que en &quel entonces recibe al nombre de Take-

{13) dibvidem., p. 303
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han}: la alianza que se hace contra el interés cousmin,

cuandn clierta especie de personas deciden no trahsjar ~
por el mismo y bajo precio concertado amutericrmente y -~
aumentan el valor de su trabajo, bajo su prapia }espon~
sabilidad y deciden gque no trebajaran por menvs y esta-
blecen sancicnes y amenazas contra los compafiervs que -

no respeten sus acuerdas, (14)

Desde los pequedos talleres, la agitacidn llega a-
‘las industrias que trabajan patas un mercado mejor y mas
amplio, interviniendo a menudo el Podecr Pddlice para --

nantener el orden.

Las huelgas comenzaron a aperecer con sentido ohig
tive y conocidas también coma “erics", en el siglo XIV,
una de ellaé realizada por los impresores de Lyon, lle-
g6 & tener éxito con una mejoria en los salacrlos, asegu
rada por senctencia, lo gque no impidid que a los huel---
guistes ge les impusieran algzunas penus, por la forsa -

de realizarlas,

Avanzsndo en el trayacto histérice, llegamus al --
sigle XVI en el gue s¢ continda notando con mayer agita

cién el malestar de la clase obrera. Il régimen férrec

(14) Grorge Lefrore, La Huelpe: historis y presente
Ed{it. LAIA, Barcelona 1972, p.p. 14, 15y 16
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de 1as maestrias, provoca perturpaciones gque trascien--
den ¢l orden phblico, causando l; inter&encién de las -
autoridades, generalmente &8 favor de los maestros dni--
cos que por au desahogadn situnocidn econbmica pueden re
tribuirles sus servicios. Se consolidan las nacionali-
dades de los munarces absolutos y celosos de un poder -
que, como en tos Palses Bajos, hacian sombra a la reale
za, prohiben las coaliciones y asocieciones de obreros-
y patrones con penas tan duras y ridiculas en su tienmpo,
cono @l corte de una oreja 8 los obreros coaligadns en

Inglaterra.

El Poder Piiblicu, de autoridsd y mando absolutos,-
lleva 3 efecto la doctrine de la represibn, consagrada-
en el famoso Edlcto de Turgotr, de i776. que inspira a -
las legislaciones contemporineas sucesivas. En los si
glos XV1, XVII y‘XVIII, por conse:;encin del gran desen
volvisiento de la industria, 'las encarnizadas luchas en
tre los obreros y patrones, se multiplican al igual que
los gremios y es también en este triste periodo cuando-
mée se nota la represidn de las cooliciones, considerépn

dolas en todos los cédisbn penales como delito. (15)

: el derech do.
(3 ﬁ%ﬁgr‘ gg:iisgg E:S%FS EglgonifrebHXHfngggf g.p. 9y »s
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¢

‘Pofrogra par}e. las famoses corporacliones fueron -
ubollduq tan lq Revoiucién Francess en el afio de 1791, -
pur la conocida Léy-de Chapelier, pero hacemos notar que
esta ley no tuvo como dinico objetivo la desaparicibn del
régimen'corporativo, sino ademds su contenido era impe--
dir en el futuro la organizacidn de los trabajadc}es.‘--

También el contenido de la misma era la libertad absolu-

ta del trabajo o lo que era lo mismo, de due todas ‘las =

personas podian dedicarse a cuslquier negocio o“ejifééi-;

la profesibén, oficio o arte que les conviniers. Este féﬂ

gipen de la llbre concurrencig. trajo como consecvencia-
la no intervencién del Estado en las relucionoé obrero--
patronales, éstos podian establecer 1ibrcmente cualquier
pacto con motivo del contrato que celebraran, nc tenien-

do ninguna clase de taxativa que lo pudiere impedir.

El descontento de la clase trabajadora no se hizo-
esperar; en Francaa los obreros y artessnos unidos a la
pequefia burguesia, organizaron sociedades cecretas y gru

pos ilegaies que conspirabun contra el Gobierno.

A fines del sigle XVIJI, se creé en el awblente sg
cial el resentimiento de una gran parte de la humenidad-
humiltada: tomaben ce¢ntornos deflnidos en la concilencia

del pueblo, las que mas tarde se¢ llamarfian los derechos-
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- del hombre; en los comienzos del asiglo XIX, el derecho
de coalicidn estaba casi consagrada, La huelga, sin em
bergo, #ra castigada universalmente con penalidades ri-~

diculas,

Pero, ahondando cl abismo entre obreros y patrones,
se manifiesta la importancia de los Fstados y gobernan-
tes, para reprimirlas, viéndose obligados a reglamentar

las.

La transformacién se operd entre 1850 y 1875; des
de entonces parece haberse ido arraigando le idea de -~
que la hvelgs no era otra cosa que un derecho, si se le
consideraba individuelmente y un corolsrio de otro derg

cho "la coalicldn” si se le consideraba colectivamente.

Pero es hasta fines del siglo pasado en que este -
reconocimiento empieza a plasmarse en leyes, como la de
Alemaria del 18 de julio de 1890, sobre Tribunales In-~
dustriales; en Austria, con la ley del 14 de agosto de
1896 sobre corporaciones; Canadé dictd en 1890 una ley
instituyendo el Tribunal de Arbitraje; Frerncia, Ingla-
terra, Nueva Zelanda y Suiza, etc., también promulgaban
tus leyes sobre Conciliacidn y Arbitraje de los conflig

tos induastriales; en EE.UU., se dicta el 1* de junio =~
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. . {
de 1898 1a Ley Federal Féiativa 2 los empleados del ---
transporte entre log esy;dos y:uus'7epp1eadds( 1lamado~
de "medipcibn y érb!trajéf.;'ferb 1s mA% impertante con
crecidn de dicho recon661m1ento 1a tenemos en los prin-
ciplos del Tratadﬁ de Pai-?Q‘Versnlles. ‘Enlefecto. 'gﬂ
tre otros principios, estﬁbigcevhel derecho de asocia~-
-¢ién para todos los finea"due nn,éaan contrarios a las~

leyes, tanto para los ohreros coma pera los patrones.

Es necesario hacer notur que 8 causa de la Revoly-
cibén Froncesa de 1789, se habla suprimido, por temores-
politices, todo derecho de asociacién, pero por ley de~
1884, ful consagrado nuevapente, concediipdose, ademds,
a2 las ssociaciones formalmente consitituidas, existencia
legal. Una ley posterior do 19Ci, legislé con abundan-
cia de detalles acerca dal derecho de asociacién y aln-
cuando en 1919 se dan leyes que traton de evitar huel--
gas, en virtud del gran incremente de la organizacién y
lo9 movimientos obrercs, la legislacidn y le jurispru--
dencia se mantuvieron en términos conciliatorios y has-

ta fsvorables a la clase trabajadora.

Fosteriormente, cn diciembre de 1936, se aprobdd --
una ley que establecia el arbitrafe obligatorio en mate

ria de huelgas y paros. Es mids, la huelga fué acogida-
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an el preémbulolde le Constitucién de 1a Cusrta Repibli
ca de 1946, en Jos siguientes términos: "El derecho de
huelga se ejercerd dentro del cuadro de las leyes que -

lo reg!amenten“. (16)

De esta declaracién, dice Julian Durnnd, “resulta-
gue ¢l derecho de huelga es proclamado y, por lo tanto,
dele ser reglamentado, afirmando que eséa reglamentg=~--
city no svlamente se ha dejado de hacer, sinc que la dg
finicibdn de la huelga y del derecho de huelga no figu--
ran en la legislacibdn Erancesa™. En uno de esos temas-
dice que se evita abordar en las asanbleas parlamenta--
rias ye gue son temas que desencadanan el tumulto de -~

128 sesiones paclamentariss”.

Efectivamente, la frase contenida en el predmbulo-
constitucional, suscité aniwado debate que resultd de -
las siguientes proporciones: "El derecho de huelga es
reconacido a todos dentro del marce de las leyes que lo
reglamencan” y "El derecho de huclgs se ejerce en las -
condiciones fijadas por 1lu Ley™. La prisera de ellas ~
fué repudiada por cvanto admitis la legelidad de la - -
huelga de los funcionsrios y empicados piblicos, Le =~

otra, eliminada porque psrezia rewitirse 8 la leéialn—-

et ittt

{16) Op. Cit., pp. 230 y 23]
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cién vigente que vedaba él derecho a su ejercicio en -~
las egricolas. Paul Durand, sefiala la ambiguedad del -
texto constitucional y la dificuited que implica la de-
finicién precisada en los téiminos "ejercicio”™ y "regls

wentacidon”, deduciendo tres consecuencias fundamentales:

1) El1 ejercicio del dereche de huelga no puede --

ser reglamentado sino por el legislador o tribupaies:

2) En tanto no se dicte la ley reglamentaria co -
rrespondiente, no puede ser sometido 2 ainguna restric-
cidén y, en mode alguno, presentari jamés caracteres de-

1fici:ud: Yy

3) La ley podra reglamentar ese derecho pero nun-

ca suprimirlo.

La elevacién de ese derecho a categorfa corstitu--
cional, origino, como era de¢ esperarse, un cambio radi-
cal en la oriemtecidn de ls jurisprudencia francess gque
ohligd sl Consejo de Estadc & dejar de considerar, como
il{cito 2l e¢jercicio de la huelga por parte de los fum-
cionarios y emplesdos piblicos, ademids de que los tribu
nales ya no consideraron a la huelga como causal de 1la

rupturs del contratc de trabajo.
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1.7 INGLATERRA

El movimiento obrero, con slgunas incipientes mani
festaciones en las asociaciones de compaiieros, nace ver
daderamente cuando se produce el fendmeno técnico de 1la
Revolucidn Industrial, que trae consigo, de inmediato,-
el regultrado social del nacimiento del proletariado y =~
produce, por fltimo, que se dicten las normas que aca--

ban can el sistema corporativo.

Este sistema inglés fué similar al que imperd en -
Francia, coso recordaremos: el Edicto Turgot y la famg
sa Ley le Chapelier y la caracteristica de que en unp =~
principio se enfrenta con lag leyes de que la burguesia
se vaela para luchar en contra de la clase obrera, la =--
que de acuerdo con la dialéctica merxista, producird la

destruécibén de su creader. (17)

La existencia de mecanismos mixtos de negociacidn
directa en la mayoria de lss industrias y servicios, =g
Jiante los cusles se logran convenios refcrentes a los-
salarios y cundiciunes de rrabajo; el desarrcllo y 1a
organizacién de los organismos sindicalas y la politics

del gobierno inglés, han influido grandemente en la so-

(17) De Buen, Op.Cit., t I, pp. 139 y 140
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-luecibn de los conflictos laborales, ﬁor io due;‘los‘mo-
vimientos huelguisticos son de poca trascendencia’en es

te pais.

Interesantes aspectos nos presenta el estudio del-
movimiento sindicel britédnico; sin embargo, nos limita
remos a sefialar las cuestiones de més trascendencia en=-

relacidn con la huelga y su evoluciédn.

La nueva politica inglesa tuvo su coronamiento en-
la ley de 1799, que prohibia tada cealicidn, lo mismo -
de patrones gque de obreros; erg la reproduccién de la-
vieja Ley de Eduarde I. En el mismo aiio se dictd otra-

" ley (Unlawfull Societies Act) .que, sunque no muy bien -
considerada por los autores, también prohibia las aso--
ciaciones "cuando hubiera necesidad de prestar un jura-
ﬁento ilicito, con el propbsito de alcanzar un fin sedi

cioso o turbar la paz piblica".

La mencionada ley de 1799 y su reformé'dngEOO{ --
son otra reforma de las ideas individpﬁl;é:aé'} 1ibera1.
Desaparecid toda reglamentacion ofﬁciai déf?gg‘;bndicig
nes de trabajo;. la coalicién, lo‘misﬁéjde §§g€i§§'que-

de patrones, quedd prohibida por ser cén;raria;él'l;bre
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juego de las fuerzas econbmicas, (18)

Para poder entender lo que respucto de la vida so-
cial, significd la llamada Revolucién Industrial Ingle~
sa, segdn opinidn del Lic. Néstor de Buen, en su ejem~--
plar y nunca menos elogiada obra, parece necesario re--
cordar cuil era la vida anterior a este fendmeno técnico

social. (19)

"En esta época que Ashton ubica entre 1700-1760, -
la condicién del obrero era precaria; en su mayor par~
te trabajando a destajo, recibiendo uns suma minima pa-
ra satisfacer sus necesidades inmediatas, recibiendo eg
ta cantidad a8 veces por medlo de un intermediario; su-
contratacidn se hucila, generalmente por un afio, por lo-
que la garantia de un trobajo seguro, mAs o menos pro--
longsdo y la posibilidad de no ser enrolados por la Co-
rone, les hscla aceptar condiciones que pedrian ser ip

frehumanas”,

Muy a pesar de todas estas condiciones, el obrero-
generslmente era concentrado en un solo lugar, es decir,
como un ejemplo: 1a industria del hierro, donde se pro

ducfa a gran ezcala, provocands con e¢llo muchas conse--

(18) De la Cueva, ibidem, pp. 244 y 245
(19) ibidem, p. 140
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cuenciag como ¢l despido y falta de mano de obra y re -
nuncias por las prolongadas jornadas de trabajo que re

sultaban exageradas.

Por otra parte, la ley que prohibic las coalicioe--
nes era muy lepta contra el trabajo, porque vl capital-
no necesitaba de la coalicidn para defenderse, pues es
claro entender que cada patrono tiere, en el clerre de-
su empresa, un arma que se niega a los trabijadnres; -
1o interesante para los empresarios era impedir que los
miembros de las fuentes de trabajo, por medio de la - -
huelga, interrumpievan el trabajo normal de las fébri--

cas.

Asf nacid, a principios de siglo, el Rueglamento de
Trabajo que ers un documento que contenia las condicio-
nes de trabajo impuestas por los empresariovs., Les era-
impuesto sin reclamc ye que, conseguir ocupacidn, era -

casi fmposible,

Pero el reglamento de trabajo era una reglaaenta~-
c£i6n colectiva de las condiciones de trabsjo y era el -
principio de que la Escuela Liberal habia fracazado, --
pues e) contrato de trabajo procedis no de una libre -~

discusién, sino del propio reglameata, que no ers otra-
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cosa que la vcluntad autoritaria del empresario. Se ~-
exigia, pues, la idea de democracia ys que siendo colegc
tiva la reglamentacién del trabajo, tawmbién era necesa~
rio o prudente que las dos partes (obrero-patrén), in--
tervinieran en su formacidén. Asl se planted el proble-
na del derecho colectivo del trabajo y la necesidad de-

le libertad de coalicibén. (20)

La figura de Francis Place, se destacd en los pri-
meros aios del siglo XIX. A &1 se dehe que el Parlamep
to nombrara varias comisiones pacra estudiar la condi---

cibn de los obreros.

Todes comprobarun su creciente miseria y entonces-
logrd, juntae cor Joseph Hume, que el Yarlamento votara
le Ley de 24 de junio 1824. Las leyes de 1799 y 1800,-
quedaron revocadas y la coalicién deih de ser un acto =
prokitide., No oe reconocid a la huelpa como un derecho-
de lon trabajadores, ni la existencia de las Trade - -
Unions, pero dejaron de ser perseguidos los hombres que
se cosligaban cn defensa de sus intereses. La Ley de -
1824 inicid la éGpoca de 1la tolerancia en Inglaterra. --

€2 ))

(20) ddem, p. 25
(21) 4bid., ib, miama phg.




Entrando en aspectos més recientez, diremos qué -
en mayo de 1926, hubo una huelga que condujo a la san -
cién de la Ley de julio de 1927, ssbre conflictos de --

trabajo, por la gque:

1) Se declaran ilegales las huelgas por solidari
dad, politicas que tengan por fin o que seanu sucepﬁi ~
bles de accionar coactivamente contre ¢l gobierno, ya -
sea directamente o sea acarreando dahcs a la colectivi-

dad;
2) Se prohiben los Picketings; '

3).'Se-pr9hibé a los empleados phblicos su afilig
"cibn a organiincinnéé sindicales, ajenas a sus funcio--

nes y se veprime penalmente ¢l obendono de trabejo.

Esta Ley. que tuvo ascass aplicaciédn prﬁcnica} -
fué derogada sl arribar al pader cl Purtids Laborista,
réééableciendn las disposiciones dictudas con antevin-
ridad a 1a Ley de 1927, salve durante el period: de 1la
Primera Guerra Mundial, en que se garantizaha la plena
libertad sindical y de coalicidn y el derezho de huel-

ga. (22)

(22) Tesis citada, p. 233



En 1940 se dictd la orden por la cual se implan-
té el arbitraje obligatorio sobre las condiciones de -
eapleo, como medida de emergencia en tiempo de guerra,
prohibiendo en su segunda puwrte lus huelgas y los cie~
rres de fAbricas, a menos de que las diferencias se hy
biesen presentado ante el Ministro y cste no las hubie
re sometide a un arreglo dentro de los veintiin dias -
de la fecha en que se le notificd el conflicto. FEl1 14
de agosto de 1951 es promulgada la orden sohre dispu--
tas laborasles y de estas dos leyes cmergen las tres ~-
funciones principales del Estado, En la actualidad, -
en 1a scluciédn de los conflictos laborales: a) Conci
liacién; b) .Arbitraje y ¢) Investigacidn o Encues-

ta formal, que trataremos de cxpijcarlas brevemente:

a) Conciiiéciénz De acuerdo con las leyes de -

los Tritunales Industriales vy de Conciilacibdn, el Mi-
nistro de Trebajo puede aceptar las medidas que consi=-
dere usproplades para pfomovor el arregly de cualguier=-
dispuza laboral que le hava side confiada por una de -

las partes o por ambas.

Estas funcionesa son desempedadas por el Departa-
aento de Relaciones Industriales del Ministerie de Tra

bajo., Dicho Departamento consiaste en un personal cen-
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xsolucion de Tos conflictaq 1abora]e<

>h) 5Arbitraje:

Apar:e de la necesidaa del consentimlento de am-‘
bas partei para someter al albitraje us dkfnrencias,

C el Ministerio de - Trabajo tiene el deber de eVitar acu-
dir-a este sistema‘:hasta que hava rrucssado en obte-?
ner un arreglo por los mcdios’ conciliadore; o pox las-
disposic:oneq cor:enidus yue existan ea la industria o

empresa afectada,

Las diferencias sometidas al Ministerio para ar-
bitrmje; .pueden ser tramitadas, segiin las iéres, N -
el Tribunal Yndustrial, Consejo o .Junta de Arbitraje,~
v hien. POr unA 0 MAS personas deﬁignndaa por el Minig
tro, Las sentenclias dictadas asf, no obligan legalmen-
te a las partes contendlentes, pero en la préctiéa se-

sheplnn cari invariablemente sin discusibin,
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c¢) Investigacién y Encuesta:

Los Tribunales de Encuesta son prismordialmente -
brganos compuestos para informar al Parlamento y al pa
blico, de }05 hechos y de las causas intimas de una ~-

' disputa., La decisién de formar un Tribunal de Encues-
ta es privativa del Ministre y no requiere del consen-
timiento de las partes. Pueden vequerir la presencia-
de testigos y la presentecién de documentos y demds --
pruebas que se consideren necesarias. No sen instru--—
mentos de conciliacidn e ﬂ:bilrnje. ni tienen faculta-
des para exigir un arreélo. pero pueden hacer recomen
daciones que se basen en las éoluciones del conflicto.

En materia de serviclos piblicos, si bien es ad-
mitido que, por 16 menos por los titulares de una fun-
cién de autoridad, 1; conciencia del deber de fideli--
dad hacia la-Corona y el respeto al juramento & acep--
tar el‘cirgo, tornan impensahle, en los paises anglosa
jones, Ya participacién de les funcionarios piblicos -
en una huelga, lo que Gran Bretafia ignora completamen=~
te y no admite sinu tebricamente. w8 'a coalicidn co--
lectiva del trubajo de funcionarios del Estado ni de =
agentes de algunos servicios piblicos, pero no es me--

nos cierto tamhién que encontramos disposiciones lega=-
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les al respecto, en plena vigencia,

Asl la Ley sobre conspiracién y proteccién de la
propiedad de 1875, continda ;1gente Yy a su méfito y -
también en virtud de la Electricity (suppiyv) Act,, de
1939, en las empresas de provisién de agua, gas ¥ - -

electricidad, son prohibidas y penadas las huelgus.

La Ley sobre la Marina Mercante (Merchamt Shipp-
ing Act.) de 1894, sanciona penalmente el abandono de

servicio,

La Police Act. de 1919, prohibe al personal de -~
policla, adherirse a otra asoctaciba que no sea la Fe-
deracidn de la Policis y reprime penalmente y con pér-
dida de los derechos a pensibn, asi comc la afiliacidn
aotro sindicato, la cesacién colectiva del servierio y-

todo acto que tieunda a provocarla,

Finalmente, la Emergency Powers Act., promulgede
en 1929 y reformada en 1939 y, en especial ls Orden ~-
del Consejo Kimero 461 del afio de 1944, faculta al Go-
bierno a dictar medidas de ¢mergencia cuanda se enw -~
cuentre smenazado "el abastecimicnto J2 alimento, agua

combustible o luz o los medios de locemocibdn, para pri
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var-a la.celecfividad o a Fna bnrté de . ella de lo ---
esencial de.v;dé".' En estcs casos punden éomgrse medi
das tendientes ; asegurar el mﬁntenimient; de lasg acti
vidades, pe}o "éin impéngr ningﬁnavforma de servicio ~
milicor obliga:brio o con;cripcién industrial™, no pu-
diendo escableser como delito el hecho de tomar parte-
en una huelga o el persuadir por medios paéificos a -
o:roé a participar en ella"., Es pertinente hacer no--
tar que sus disposicicnes solo han sido aplicadas en -

contadas oportunidades, (23)
2,1 ALEMANIA

La Constitucidén de 1la Repfiblica Federal de Ale-
mania no consigna expresamente el dereche de huelga. -
Es méds, no existe en la Alemania Occiduntal ley alguna

que reglamente los conflictus colectives de trabajo.

Algunas conatituciones lscales hacen referencia-
a2l derecho de huelga que, repetimos, no esté reglamen-
tado por dispesicibén algunra, sin que ello indique que-
esth prohibido sy ejercicio. He sido el Tribunal Fedg
ral del Trabsjo, per decisién de 28 de cnero de 1955 y
8 de febrero de 1857, quien sentd loe principios fundg

mentales que rigen la existencia de ese derecho,

(23) Tesis, Op. Cit., pp. 234, 235 y 236
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Asi todos los trabajadores pueden declararse cn-
huelga con excepcidn dg los "beaxmte", o sea, 108 eg---
pleados y funcionarios phblicos, pues lo impide "la re
laci6n de fidelidad en que estén colocados frente al -

Estado”.

De acuerdo con la definicién wés convcida en la-
literatura alemana, "huelga es la suspenaidn comiin y -
organizada del tvabajo, por parte de un gran nimero de
trabajadores que se dedican a cierto oficio o que pres
tan sus servicios en un taller, con objeto de luchar -
por uns finalidad decerminada, siempre que la inten---
cién sea contintar Lrahajando, una vez que se ha conse-

guido dicha finalidad",

No existen requisitos para declarar una huelga,~
cona los ennumerados en el Articule 2064 de nuestrs nn-
tigua Ley, sin embarpo, los trabajadores solo pueden -
lanzarse a la huelga con el consentimiento de los zin-
dicatos y siempre que persigan mejoics condiciones da-
trabajo como son: aumentc de salarios, ;educcibn de --
las jornadas de trabajo, prolongacidn del perindoanuai
de vacaciones, la resciaidn del contrato colectivo da-

trabajo al terminar el periovdo de su vigencia, etc,
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El Trl‘unul resolvié que durante la huelga y el-
Lock~Out, sin considerados l{citos, los trabajudores -
no tienen derecho a sus salarios., La huelgas es ilici~
ta cuando loe trabajadores realizan actos de violencia
o cuando es declarada por motivos politicos. En estos
casos, queda sujeta a la sancibén penal en los términos
del cdédigo respectivo. El Gobierno no tiene interven-
cibén conciliatoris alguna en el conflicto ni se encuen

tra establecido el arbitraje obligatorioc.

Se permite el Lock-Out con ohjeto de salvaguar--
dar el equilibrio de fuerza de ambas partes, arguyen-
do el Tribunal Federel que "los trabajadores no pueden
ser protegidos contra el riesgo de perder su empleo a-
consecuencia de una huelga™ y que, por lo tanto, en cé
s0 de huelga debte concederse al empledor el derecho al
Lock-0Out. contra =sus empleados huelguistas, dando por -
terminadog sus respectivos contratos sin ningin aviso-
previv y sin plazo alguno, sometidos a la legislacién,
por lo que respecta al despido sumario. En tal caso,-
continua diciendo la sentencia del Tribuaal "y como -
consecﬁencia logica del equilibrio de fuerzas, el em--
pleadOt‘estaré en libertad de admitir a sus obreros, a
su prepia discrecidn, al terminarse el conflicto, si -

el laudo celective que ponga fin a) mismo no lleva una
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clausula de readmisidn general”,

Los Tribunales del Trabajo, creados en ls Lay --
del 3 de septiembre de 1953, se dividen, atendiende a-
su ferarquia y jurisdiccidén, en Tribunales Inferiores,
Estatales y el Tribunal del Trabajo. Los dos primeros
estAn compuestos por un Juez profesionsl y dos honora-
rios, conociendo el inferior todos los asuntos ¥ co--
rrespondiendo a segunda instancia a ios Tribunales -

Estatales. -

El Tribunal Federal es competente para conocer -
de los fallos de los Escatales y, excepclonalmente, de

los fallos dictados por los inferiores.

El! Senasdo del Tribunal Federa!, estd integrado -
de tres Jueces profesjonales y dos honorarics y el «--
Gran Senado de dicho Tribunal se compone de sets Jy--
ces profesionales y cuatro honorarios. los Jueces hp
norarios de todos ios tribunales del tratajo, proceden
por partes iguales de los patrones y tralsjadores, -

(24)

(24) Tesis, Op, Cit. pp. 222, 223 y 224
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Zn virtud de la Ley de 3 de abril de 1926, las -
huelgas y 165 Lock;Outs eran considerados como delitos
contra la administracién de la justicia y la economia-
de 1a Nacién. La penalidad se graduabs segln, si la -
huelga o el clerre, se produjerun en empresas particu-
lares, en los serviclos piblicos o par razones de or--

den polltico.

Se conaideraba huelga al aéuerdo de tres o mis -
obreros paro abandonar el trabajo o hacerlo de una ma
nera que perturbara la continuidad o regularidad del -
mismo y coen el fin de obteuner de ilos empleadores condi
ciones Jdiferenles de trabajo. Asil los elementos cong~
titutivos de este delito eran: que hubiese acuerdo --
previo o por lo méenos tres bersonus; que se produjera
el abandono de trobajo o la prestacién de los servi---
cios en forma discontinua o irregulsr y que se pevsi--
guiera come finalidad la obtencidn de nuevas condicio-

nes de trabajo. (Arlicdlo 18)

Con el réuyimen fascista, el derecho de coulicidn
desaparecidé y las organizaciunes sindicales pasaron a-

ser Organcs del Estado totalifarie. (25)

(25) Tesis, ibidem, p. 238
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Garcia Oviedo dice al respecto: "Eun la Italia --
fascista la condicién Je este Estado (estado jategral y
nacionsl) se oponin a la huelga. La produccién es con-
siderada como cosa nacional que afecta a tudos por igual
y que en modo algunn debe ser perturbada. Por otra pagr
te, la autodefensa colectiva es un precedimiento en pug

na con las esencias del estado fascista", (26)

A la caida del fasciswo, se promulgd el I® de ene-
ro de 1948 13 Constitucidén Politica que consagra en el-
Articule 40: "El! derecho de huelga se ejercita en el =
&dmbito de las leyes que lo regulan™. Al igual que ka ~
acontecido en diversos paises, la Constitucién italiana
reconoce el derecho de huelga y envia & la ley secunda-
ria su reglamentacidon que, no obstante los afios traascy
rridos, no se ha dict2do esa legislacién que el texto-

constitucional reclama.

Existen si, algunos prcyectos de reglamentacibn.-
Un proyecto en estudioc en el Ministeric de Trabajo pre-
vée la huelga para todas las categorfas de Lrabajadores
y eapleados de servicios piblicos, estahleciendc para -
estos Gltimos una cerie de medidas restrictivas, entre-
las que se encuentra la formacidn de ejuipos parabnantg

ner las empresas en funcionamientn., También el proyece

(26) Garcia Oviedo, Op.Cit., Pag. 240
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to establece um aviso con anticipacidn de 10 dias, pu-~
diendo las partes interesadas, dentro de ese plaro, re-

currir al arbitraje.,

Las huelger decloradas sin obediencia a esos prig
cipios, en caso de elevarse a ley dicho proyecto, serén
refutadas como ilegalea. En el aiseo sentido estadbs -
redactado el Proyescto Marszzo de 1951, que distingufa ~

eatre huelgas legitimas ¢ ilegitimas.

2.3 RSTADOS UNJDOS_DE_NORTEAMERICA

Pricticamente es on 1886 cusndo los diversos Esty
dos de 1a Unibn Americana, comienzan & mostrar deseos -
de legislar scgin las tendencias modcrnas, pare prevee-=-
nir y resolver las huelgas por la conciliacién o e} ar-

bditraje.

En un principio Massachusett y, posterfiormente, =~
Nueva York, son dotsdos de¢ uns ley que cresda, en cada-~
uno de esos Estados, una oficina permanente, & leo que -
se podla apelar an sdelante ﬁ-ra tratar de obtener, por
medio de la conciliecién o el arbitraje, ls soluciba de
conflictos industrisles. Siguiﬁle el ejemplo con bas--
tante ripidex y hoy contienen prescripciones refereates

s} asunto, los Cidigos locales de 24 Estados. (27)

(27) Ls legisiacidn Obrera en los Estados Unidos, Willism
Pranklin Hilloushby, Trnduccién por Luis do Terdn,
Medrid, pp. 120, 121 y 122
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Asi, en Missouri, dice la ley que, en caso de di-
ferencia entre}pat;onea y obreros gue origine una huel-
ga o un Lock-Out o amenace originarlo, ei Comisario del
trabajo tiene la miasidn, si es requerido por una de las'
partes, de intervenir como nediador y, en clertas cir--

buﬁgcancias.‘qunsti:nir una oficina lacal de arbltraje,

"En el afio de 1887, se recogievren y elaborarcn es

‘ tadisticamentg las primeras cifres de contiendas socia-
les. Las autoridades, los llamados concilinmdores del -
Estado, loa sindicatos abreros y patronsles, agentes es
peciales y la Prenas, 30n las principales fuentes de co

nocimiento de los conflictos”.

"Pogteriaormente a lus ales 1916-1919, la Cficina-
Federal de Bstadistica, elabord un programa tendiente a
evaluar las condiciones de los huelgas en cote pais, --
asi como de evaluar su ndmero; existiendo cn ese aiio -
(1919) 3,500 confliclos de que se hebia tenideu copoci~--

miento",

Las huelgas mds importantes en este Gltimo afic ~-
“ fueron: la genernl de Tocoma (60,000 huelguistas); la
de construcciones havales de Nueva York, en ottubre -~-

(100,900); las de la edificacién en Chicage (115,000)-
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. ¥ Huéva fork’(lii,ooo)}‘ lhg-&g los failergs de ferrocg

rriles (250,000); de la Metalurgia (367,000) y de ming
’rosv(GSS.ODd)f que‘puf su'exﬁépcionﬁl importancia en la
‘economis de lus Eatados Unidoé. [ué‘in mhs trascendente

en eae.aﬁo'de 1919, (28)

Lo caracteristica  saliente de la Revolucién ha -
8ido el reconocimiento, por parte de casi todas las ad-
ministraciones industriales, de la nepociacidn colecti-

va. .

“"Este no significa que los sindicates y las em--
’ﬁresas de los Estados Unidos formea wna femilia feliz,-
¢n ls que teds ei munde eatd de acuerdo com todo., Por-
supuesto, tal no es el caso, hay huelgas, con frecuen=--
cia huelgas grolongadas; existen zonas geogrédficas e -
industriales en las que los sindicatos son pocos y muy
dispersns..pero la negociacidn colectiva, como forma de
vida entre los sindicatos y las empresas, es una insti-

tucidn yn hien esteblecida en los Estados Unidosa".

"Er 1933, précticamente no habiz organizacidn sin

dical en ias industrias del nutomévi]), del acero, del -

z&ﬁ) Manuel Altamiras Mezquits; ‘“Huelges y Lock-Outs, en los di-
versos palses"; Estudio estadistica y compararivo; Madrid,-
1923; Fdit. Sobrinos de la Sucesora de Minuesa de los Klos;
p. 41
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caucho, de los productos eléctricos, del vidric; ac---
tualmente (1958) hay sindicatos grandes y eficaces en -

eses industrias”.

El movimiento ohrero no comenzé ¢n la década de -
1930, De hecho, gran parte.del adelanto lograde dosde-
1933 en adelante, fué posible Gnicamente porque los ad-
ministradores y organizadores de sindicatos pudieron --
utilizar un acervo de dotes, ideas e instituclones gue-

se habian desarrollado durante més de un siglo., (29)

"La huelga, es una tribulacién tun grande, sino -
mds grande para ¢l sindicato y sus miembros, como un ==~
cierre de fAbrica lo es para la empresa; es una deci--
s16n que no oe toma o la ligera y que siempre entraia -
el riesgo considerable de que la huelga se pierda o de
que los trabajadores obtengan mehos Jde lo que han deman
dado y por lc que han ido a le huelga", (30)

/

(29) VEI Movimiento Obrerc de los Estados Unidos"; Jack Barbash;
1958; Public Affairs Committee, Inc.; pp. 1l y 2

(20) Op. Cit., p. 29



CAPITULOII
LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
EX RELACION CON LA HUELGA

1.1 Algunas reflexiones sobre la naturaleza juridicdr
de las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje.

1.2 Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, en materia de apreciacién de pruebas,
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CAPITULO II
LA NATURALEZA JURIDICA DEFLAS JUNTAS DE CONCILIACION ¥
ARBITRAJE, EN RELACION CON LA HUELGA

No obstante que_han transcurrido méis de cincuenta
afios de haberse establecido las Juntas de Conciliacidn-
y Arbitraje, conforme al Articulo 123 de la Constitu---
cibén Federal del 5 de febrero de 1917 que actualmente -
nhos rige, no se ha llegado a una conclusién definitiva-
sobre su naturaleza juridice, ya que tanto la doctrina-
como la jurisprudencia han expuesto criterios muy varia

bles y disimbolos sobrc esta materia tan importante.

Asi se ha expresado en numerosas ocasiones que -~
las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje no son tribuna--
les judiciales, o bien, que son triﬁunnles de concien--
cia, de equidad o de derecho, criterios que no tienen -
exclusivamente trascendencie especvlativa, sino espe---
cialmente efectos de carActer practicu, ya que de acuer
do con el punto de vista que se sustente sobre la cita-
da naturaleza juridica de las mencionadas Juntas, se de
rivan consecuencias que les son etribuides por la jurig

prudencia y la legislacién.

En tal virtud, no resulta inltil reflexionar nue-
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vamente, perc abandonando las actitudes emotivas que se
fislé el ilustre Narciso Bassols, sobre la verdadera na
turaleza juridica de los organisuwos que deciden las copn
troversias ¢ conflictos de cardcter laborsl en nuestro-
pais, tomando en cuenta los adelantos de la ciencia mg

derna del Derecho Procesal, que nos puede proporcionar-

criterios més rigurosos para aborder este problems. (31)

Siendo los antecedentes historicos de las mencio-
nadas Juntas, pilar y razbén de ser para el entendimien-
to més intenso posible del cédmo y el porqué surgieron,-
ne permit{ volver a hucer mencién de las principales le
yes del trabajo que existiercn en nuestro pais durante-
el llemado "periodo preconstitucional” y, en donde se ~
cerean por vez primera, organismos para rasvlver las con

troversias de cardcter laboral,

Como es bien sabido, en el periodo preconstitucio
nal se expidieron varias leyes del trabajo que regula--
ron el funcionamiento de las Juntas para la solucién de
conflictos laboreles, Entre estos ordenamientos, desta
can las expedidas en el Estado de Jalisco por Manuel ~-
Aguirre Berlanga, que establecleron juntas municipales~

con fupciones de conciliacién y arbitraje; la Ley del-

(31) Hictor Fix Zamudio/Jorge Carpizo; Naturaleza Juridica de las

Juntas de Conciliacibn y Arbitraje; p. 5; México, 1975
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Trabajo del Estndo de Veracruz. promulgada por Céndido~

Aguilar, que confiri& a las juntas de administracion ci

. vil la tacultad de reaolver es:os nonflicbos y laa mas-_"‘

‘1mpor:antes. expedidas por el Ganelal nalvedor A]varudo.

en el Es:ado de Yucatén. el 14 de nayo y el Il de di---‘

ciembre de 1915, que intrﬁdujero un:ﬁs de Concilia -

cién y un Tribuna;,de‘ﬂrbit

Lo mas trascendente,,a nues:ro juiciu Yy, en con-~
creto respecto de los an:ecedentes histéricos de las --
Juntas de Lonciliacién y Arbitraje en México, son las--
llamadas "Ley Aguilar, en Veracru'" y "Ley Alvarado en-

Yucatén",

La més imporfahte cronolbgicaﬂenté. es el Decreto
No. 59 de Salvador Alvarado, que establece el llamado -

"Consejo de Conciliacién y el Comité de Arbitraje". (32)

Segdn este Decreto, por primera vez se establece-
una especie de tribunsl administrativo para solucionar-
los conflictos ohrero~patronales, vtorgindole cierta ay
tonomia, lo que va encaminando la naturaleza juridica -
de los tribunales laborales hacia la posible descentra-

lizacibn, bien del poder ejecutivo o bien del poder ju

———

(32) Diario Oficial del Cobierno Constitucionalista del Estado de
Yucatén, del 17 de mayo de 1915
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risdicciona]. en el entendimiento de que, en forma es--

tricta, el poder judicial uo serviriarpara resolver di-

cho tipo de cunflictos,,por nc‘ade represenca---

cién coleginda entre Gobierno{ cnp Lal y trnbajo.

La Ley de Céndid6 dguilar (33) "ya eatablece los-
‘tribupales del trabajo, paré conocer exclusivamente de-
esta materis, creando las Juntas Municipales de Conci--
l1iacidn y Arbitraje del Estado de Veracruz, aunque sin-

facultades ejecutivas™, (34)

En cambio, la Ley del Trabajo de Yucatén, que fué
‘promulgada hasta el 14 de enere de 1918, contenla, en -
su Articulo 195, la expresién categérica que did facul-
tad a las Juntas para ujeéutar sus resoluciones, aunque
este trihunal lo fué de arbitraje y no de derecho y los
miembros que lo integraban, decidian exclusivamente con

forme a su conciencia y a la egquidad,

Me permito transcribir, por considerarlo de gran-
trascendencioa, en relacidén conla historis de las Juntas
de Conciliacién y Arbitzaje, 1o que cl mismo maestro Ma

rio de leo Cueva, en st multicitada ohra nos dice: (35)

{33) —baceta Oficiel del Estado de Veracruz de oct. 29 de 1914
(34) Véase Derecho Mexicano del Trahajo; Dr, Mario de la Cueva
(35) Véase Op., Cit. pp. 912 y 9713
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"Seglin argumento de Narcigso bassols de interpreta--
cién comparada, a través del estudio de las legislacio-
nes extranjeras, deberla buscarse cl modelo que tuve a

1a vista nuestro Constituyente",

Concretandonos a lo que constituye la doctrina --
elaborada, diremos que dos son los sistemss generales -
que se han establecido: Uno, el de todos los paises ey
ropeos y de los Estados Unidus, siendo de interés recor
dar la influencia que las legislaciones belga y nortes-
mericana, ejercieron sobre nuestra legislacién y. otro,
gue podriamos llamar excepcfonal y que solamepte se en-
cuentra en vigor en las partes civilizadas de Oceania.-
El primer sistema, el unlversal, con variantes que estyu
diaremos, el norteamericano y europro, sSe caracteriza -
porque en é1 las funcinnes jurisdiccionales en materia-
de contrato de trabajo se distinguen perfectamente de -
las de pura conciliacién y arbitraje, no pudiendo cun--
fundirse porque las primecras, las judiciules; en verdad
sl presentan, de acuerdo con su natureleza. el carfcter
de impuestas o de forzosa reallizacidn, en tanto que las
de arbitraje y conciliacién, copservando su peculiar as
pectn, jamds de por si derivan de ejecucibn obligada, -
es decir, de declaracicnes de dereche en casos contro--

vertidos; las primerﬁs las ejecutan los tribunélcs: -
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las segunidas, los tconsejos de conciliacidn y arbitraje.

En apoyo a este argumento, reprodujo Bassols la -
calificacién hecha por Paul Pic de las Juntas de Conci~
liacion y Arbitraje: E1 primer sistema belga y francés,
se compune de dos organismos d{stintos; unu para con--
flictos individuales y otro para colectivos, con la cix
cunstancia de que las funcicnes de este (Gltimo son las-
que se consignaron en nuestro Articulo 123; este dato-
es importante porque Don José Natividad Maclas dijo ex-
presamente, ante el Constituyente, que una de sus fuen--

tes de inspiracién habla sido 1a legislacién de Bélgica,

El segundo tipo es el de los palses que como Ale-
mania, crearon tribunales industriales para la resolu=--
cién de conflictos juridlcos. érganos que, accidental--
mente, podian fallar en los conflictos econdmicos; més
nada permite nﬁponerzﬁue fueran el modelo de nuestro lg

gislﬁdor.

El tercerc de los sistemas es el angloamericano -
que ha formado comités de conciliacién y arbitraje para
la decisién de los conflictos colectivos; en estos paf
sns, las controversias juridicas son el resorte de los-
tribunales judiciales y es también conveniente apuntar-

que Macias citd este legislacién en apoyo de sus ideas.
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"NSuestras juntss se parecen a los comités angloamerica~
nos de coalicién y arbitraje y & los cuerpos franco-bel
gas para conflictos colectivos”, no solamente porque se
parecen en cuanto a sus funcioncs, sino porque lo dijo-
el Diputado Macias y porgque, sdemés, el sometimiento al
arbitraje en estos pasises, no es forzoso. Asi se e;plg
ca la Fraccién XXI del Articulo 123, que no puede temer
aplicacién en los conflictos juridices, porque implica-
ria 1s renuncia del Estado sl derecho de impartir justi

cia.

Estudid también Bassols 1a organizacién de Nueva~
Zelanda y concluyd en que no ﬁndo constituir el modelo-
de nuyestras juntas: La organizacidn de la Corte de Ar
bitraje de Nueva Zelanda, es distinta a nuestras juytas,
Para que los negocios se sometan 8 la decisidn de aqué-
lla, es preciso que pusen por dos tentativas de concie-
liacién, privada una y oficial la segunda; en realidad,
la Corte de Arbitraje de Nueva Zelanda es ung reproduc-
cibdn, con otro nombre, de los Consejos de Frudentes, -~
tribunal distinto a los consejos da Fr&nctu de cecncilia
cién y arbitraje. Ademds, lus caracteres que el Articu
le 123 asigne a las Juntas, no se compadecen con el pa-
pel de tribunules, pues sus funcicnes, como érganos en

cargados de prevenir 1os conf{lictes colectives, son dig
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tintn; de las que competen a los integrantes del Poder-
Judicial, Y, si el estudio comparado revela la diferep
cia de las institucionea, no puede tomarse & la primera
como antecedente de la otra. Por Gltimo, para que la -
deduccidén fuee correcta, era esencial se demostrara que
los Constituyentes, tuvieron a la vista el modelo neoze

landés, lo que es contrario a lo expuesto por Maclas.

Un nuevo argumento de Bassols es la interpreta~--
cién racional o dirmcta: La Corte negd a las Juntas la
facultad de ejecutar sus rescluciones porque no eran --
tribunales, pero lo que debid decidir era los conflic--
tos que debia conocer. Ahora bien, si la interpreta--~-
cién racional concuerda con la auténtica y con el estu-
dio de derecho comparado, légico es concluir que las --
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, fueron creadas para

prevenir y resolver los conflictes colectivos de traba-

jo.

En un Gltimo capitulo abogd Bassols, por la crea~
cién de tribunales de trebajo que conocieran de los cop
flictos individuales y que habrian de coexistir con las

Juntas". (36)

(36) Citado por De la Cueva, Op. Cit., pp. 912 y 213
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Lo mas importante, respecto de estas disertacio--
nes sobre los origenes de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje en México, es la opinibn en el sentido de ---
que las Juntas, fundamentalmente, son tribunales de ~--
equidad, opinibén que mas édelante interpretaré segln mi
modesto entender; pero, ello no me obsta para dejar de
seflalar que dado que las Juntas de Conciliacidn y Arbi-.
traje, seghn opinién de muchﬁs autores, no son tribuna-
les de derech§ y en virtud también de que, para su buen
[uﬁclonnniento, era necesaris su integracidn coh repre-
sentantes de los trabajadores y de los petrones. Su an
.tecadente histérico mAs remoto, a nivel internsﬁlonal,-
fué el de los llamados "Consejos de Prudentes" del dere
cho francéds, que se crearon poer la deficiencia de los -

jueces del orden comin,

Tampoco puedo dejar de pasar inadvertido el con--
cepto de Equidad que, segin Aristiteies, es "La justi--
cia del caso concreto, la correccién de 1a ley por lo -
que carezca, debjdo a su universalidad y a la humaniza-
cibén de 1a justicia que no dabe ser abstracta sino con-

creta y real",

Skgﬁn Barcia: "La equidad e¢s el oﬁjeto»proplo -

de la justicia .... y ms el respzto & la humanidad ....
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la equidad es la ley natural, que no tanto atiende a --
las leyes y reglas establecidas, cuanto a un intimo sen
timiento que nos impele a obrar con los demds como qui-
siéramos que se nos tratase .... La justicia es infle-
xible .... por lo mismo se halla a veces como en contra
diccidn con la equidad, pues teniendo que juzgar por rg
glas invari;bles, nunca debe atender mds que a los he--
chos que se le presehtan; al misme tiempo, consideran-
do la equidad como la intencién con que se hace lg cosa,
golo procede segiin le dicte 1la naturaleza o las cir--~-
cunstancias .,.. La a2quidad nos impele a la observancia
de lap leyes naturales que {muchas veces) no estan es-~
critas, por decirlo asi, sino en el corazéﬂ; ¥y entonces
no podemos menos de ceder a la necesidad que sentimos -
de amar y tratar a los hombres nomo hermanos, Solo po-
dremos considerarno: verdaderamente hermanos cuando seg

mog equitatives", (37)

Todas eatas consideraciunes derivan de los deba=-
tes que, tanto a2n la ‘doctrina comn en el Congreso Cons-
tituyents de 1917, constituyen los antecedentes histéri
cos de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje y, como -
considero que seria prolijv insertar, como se acostum--

bra, en los tratados te derecho del trabajo, las polémi

e s

(3?) Royue Barcie; Gran Diccionario de Sinénimos Castellanos;

Joaquin Hiil; Buenos Aires; pp. 40, 641
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cas entre los diputados constituyentes y las interven-=-
ciones por demés importantisimas, de lecs seiiores diputa
dos: José Natividad Macias, Froylan Manjaorrez, Francis
co J, Mitjica, Heriberto Jara, Victoria y otros, 4nicamepn
‘te me remito al Diario de Debgtes de dicho Congreso --
Constituyente, ya que estd muy lejos de ser mi intep---
cién causar la impresidén de erudito en estas mareriaz -
de antecedentes histbéricos polémico-legislativos y per-
mitirme mi propia interpretacidn sobre la naturaleza ju

ridica de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, (38)

1.1 Algunae reflexiones sobre la naturaleza juri
dica de las Juntas de Conciliaciém y Arbitra

je

La natureleza Juridica de las Juntas de Concilia-
cién y Avbitraje, ha sido objeto de diferentes disertaj
ciones y polémicas, como la naturaleza juridica del pro
pio Derecho del Trabajo, lo que nos lleva a 1la conclu--
sibn de que aquélla, en términos generales, deriva de -

ésta.

Casi podriamos calificar de bizantina 1adiscﬁ-—-

sién sobre la naturaleza juridich'del'DcreEho Laboral-

————

(3%) Seslén del 26 de diciembre de 1916; Diarie de los Debates;
Ed, de 1960; t [, pp. 961 y ss.
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y sabemos que hay juristas que opinan que esta disci--
plina sigue siendo derivada del Derecho Privado, sun--
que con especiales modalidades, como los hay quienes -
plensan que se trata de Derecho Plblico y hay otros --
que estiman que es Derecho Constitucional y, otros mas,
que lo engloban en algo que pretenden encuadrar como =
Derecho Social, si nos atreviéramos a pensar que pudie
ra existir alguna rama del Derecho que fuera social, -
En fin, nos quedamos, a nuestro entender, con la tesis,
hablande formalmente, de que el Derecho del Trabajo, -
es Derecho Constitucional, porque deriva o emana de la
“Constitucidn de la Repiblica a ralz de la creacidn del
Articulo 123 por parte del Congreso Constituyente de -
Querétaro, en el afio de 1917 y que también es Derecho-
Constitucional, porque forma parte de la esencia de la
Constituclién social de nuestra_Nncién, tanto como las

garantias.individualos.

La natursleze juridice cde los tribunales que se
encargan de ls imparticién de justicia laboral, para =
los efectos de nvestra tesis, requieren de mayores me

ditaciones y connsideraciones.

Jurisdiccional proviene de "JURIS DICERE", que -

significa "Decir el Derecho”. Sin embargo, existe Arti
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culo expreso en la Ley laboral, comcretamente el S&E, -
que previeae "que los lswdos, es decir, las vesolucio—
nes Gue dictan 1as justas de comciliacién y arkitrafe -
para pomer fin & um conflicto, deberés dictarse "er con
ciencia, 8 verdad sabida y de Seena fé guardada ¥ que.—
por lo tanto, la aprecisciém de las pruebss ro queds su
jeta 2 normas legales estrictas™. De esta sitvaciés po
driamos derivar que los llamsdos tribussles lghorales -

Ro son orgamos jurisdicciomales =a semtido estricte, —

porque son tribunales de conciencia.

Antes de obtener coaclusiomes al respecto, temdre
808 que hacer algumss coesideraciomes sobre la nstura-
lezs jurfdica msterial de las Juntas de Corciliacidn y-

Arbitrasje.

Formalaente, ias Juntas de Comciliscidm y Arbhitra
je, forman parte del Poder Elecutirs {las locales, del-
poder ejecutivo local y la federasl, de! poder ejecutive
federal), por lo que podrissos decir que formalmemte —-

las Juntes son tribusasles administrativos.

Sin embargo, msaterislmente, es decir, 2sexciaimep
te, desempeiian una funcidn jurisdiccional, par la sexci

11a razén de que dicen el derecho, 7a que la2 circunstag
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cia de que los laudos de las juntas no obedezcan a prip
cipios taxativos, derivados de la ley, para la aprecia-

cibén de las pruebas, no Lmplica que por apreciarlas "

en
conciencia"”, dejen de decir el derecho y por tanto que-
materialmente dejen de ser Grganos Jjurisdiccionales, ~-
sunque estén encuasdradas dentro del poder administrati-

vo formalmente.

Lo anterior, en realidad nc tiene nada de extrafo,
porque aiin los tribunales que formalmente son jurisdic-
cionales, como los Juzgados Comunes, los Tribunales Su
periores de Justicia, los Juzgados de Distrito, Tribu-
nales Colegiados de Circuito y Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacibén, no por estar ligados estrictamente a
rormss para la aprecjacién de las pruebes, pueden sosla
yat qu¢ #sta se verifique, ademis, on conciencia. Aln
los juristas mds conservadores y los tratadistas idem,-
coma por ejemple Francois Gorphe, llegan a citar el vig
jo apotegma inglés: "Los testigos mienten, pero los he

chos no” (facts cannot lie). (39)

" De 1o que resulta, insistimos, que el hecho de 1la
fscultad que tienen las Juntas de Conciliaciénm y Arbi--

traje para apreclar las pruebas en concfencia, no deri-

e e e ey,

(1Y) Frencois Gorphe; "De le apreciacién de las pruebas"; Bosch
y Cia; Editorea Buencs Afres, p. 461
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va en que éstas dejen de ser, materisl o esencialmente,-

bérganos jurisdiccionales.

Ademfés, por si este srgumento fuere de poca monta,
debemos recordar que la misma H. Suprema Corte de Justi
;1a de la Nacién, hi establecido en jurisprudencia rei-
terada, que 8i bien ﬁs cierto que las Juntas de Conci--
liacibén y Arbitraje, aprecian las prqebas en conciencia,
ello no implica que puedan dejar de analizer todas las-
pruebas aportades en juicio, ni mucho menos que tal con

ciencia ses tan amplia que dejen de aplicar ¢l Perecho.

ﬁay guien opina, independientemente, del sspecto~
esencial o material de la nnturaleza juridica de las --
Juntas de Conciliacién y Arbitraje que, como ya dijimos,
indiscutiblemente es jurisdiccional, porque dic;n el de
recho, aunque aprecien las pruebas en conriencia con --
las limicaciones del Derecho mismo., Que estos organis-
mo3 son formalaente, organiamos pfiblicos descentraliza-
dos, baséndose en que su constitucidén de carbcter cole-
giade (no olvidenoy que las Juntas de Conciliacién vy Ar
bitraje se encuentran constituidas por representantes-
de les patrones, trabajadores y del Gobiernc), implica-
una descentralizacién administrativa jurisdiccibnnl del

trabajo o bien una descentrelizacién del poder jurisdic
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cional (Poder Judicial), pars la resolucién de los con-

flictos obrero-patronales. (40)

La anterior opinidén de que si las Juntas de Conci
liacién y Arbitraje, son o no organismos pdblicos des--
centralizados, no es una afirmacidén categérica, ya que-
no se¢ estd afirmando esa suposicidn, solamente se deja-
de manifiesto que existen autotes que opinan que es una-
especie de descentralizacién forwalmente del Poder Eje-
cutivo, que descentraliza sus funciones administrativas

en las mencionadas Juntas,

De otra manera los llamados tribunales laborales,
las Juntas de Conciliacibén y.Arbitraje son, como apunts
ba liness atrds, formalmente tribunales administrativos,
porque dependen del Poder Ejecutivo y que materialmente
desempeilan tres tipos de funciores: 1) Jurisdiccional,
cuando dicen el derecho (Juris Dicere); 2) Legislativa, i
cyando por ejemplo, sancionan un contrato-ley; y 3) =

Administrativa, cuando registran un sindicato,

1.2 Jurisprudencis de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, en materia de apreciacién-

de pruesbas

(40) Lic. José Luis Duarte Martinez; Naturaleza Juridica de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje; U.N.AM.; pp. 39 - 53
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Al respecto basta citar brevenentg io establecido
por la tesis nlmero 100, péﬁinas 106~107 del cuadarno -
de la Cuarta Sala, del mismo apéndice, al Semanario Ju
dicial de la Federacidn, publicado en el afio de 1965, -
segln la cual, los laudos deben contener el estudio de
las pruebas rendidas, dando razones en que se funden pa
ra darles valor o no en el asunto soumetido a su deci---

sidn.

Por otra parte, en las diversas tesis nimeros 123,
124 y 125, phginas 122 a 124 del mismo volumen de juris
prudencia obligatoria, claramente se determina que, en-
la estikacién de las pruebav, las Juntos de Concilia---
cién y Arbitraje no pueden alterar los hechos o incu --
rrir en defectos de ldégica en el raciccinio y que deben-
estudiarse pormenorizadamente todos y cada uno de los ~
elementos de conviccidn, expresando las razones de su -

apreciscidn, etcétera. (41)

Si de acuerdo a la jurisprudencia delln Subréma'-
Corte de Justictia, lés Juntas de Conciliacidn y Arbitea
je, deben razonar la apreciacidén de las pruebas, es evi
dente que no pueden utilizar el sistema de Lo libre con

viceidn o de "apreciacidn en conciencia o valerizacién",

(41) Jurisprudencia de la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Cuarta Sala; tesis nimero 1003 pp, 106 y 107 y tesis ndmeros=-
123, 124 y 125, pp. 122 a 124 del mismo volumen de jurispruden
cia, publicade en el aiin de 1965
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de los propics clementos de conviccidn, como ocurre tra

tindose de veredictos de los jurados populares.

En conclusién, los tribunales mexicanos del traba
jn'san jueces de dereche que utilizan uvna désis mayor -
que los jueces ordinarios del procedimiento interprete-
tive de ls equidad, pero por el contrario, si alguna --
vez lo fueron, han dejado de ser en la actualidad verds
deros tribunales de equidad, ya que se encuentran suje-

tns al ordenamiento legal plenaswmente comsolidado.

Tampaco puede afirmareae gque son tribunales que re
suelvan "en concilencia”, es decir que aprecien libremen
te los elementos de conviceidn, pues no obstante el len
guaje legal, lus Juntes de Conciliacidén y Arbitraje no-
sustentan un veredicto inimpugnable similar sl de loa -
juradas pepulsres, sinoe un verdadero fallo judicial, en
el c4al deben razonar la apreciacién de las pruebas, ya
que dichos tallos son impugnables a través del juicio -

de amparo, ante los tribunales federales.

Se tratas entontes de la apreciacidnm o valoriza---
cién de las pruebas de acuerdo con el sistema de la -~

"gana critica”.
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En tal virtud, podemos concluir en el sentido de
que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en nuestro
sistema actual y con independencia del propésiturdel -
Constituyente que las establecid, son verdaderos tribu
nales de Derecho, con las mismas caracteristicas ‘de los
tribunales judiciales, aln cuando con ciertas modalida
des en su organizacién de caricter paritario, que dic-=-
tan verdaderas sentenciass, aiin cuando reciban el nombre
de "laudos", por razones tradicionales y que utilizan,-
pese a que no lo reconozcan expresamente, el sistema de
la "sana critica” para la valorizacibn de las prucbhas,

(42)

Por lo tanto, coincidimos en lo esencial con el-
pensamiento de Narciso Bassols, expressdo hace varios -
afios en el sentido de que las Juntss de Conciliacién y
Arbitraje, en ausencia de veidaderos organismos judicim
les especializados en materia de trabajo para coﬁocer -
de los conflictos de curacter jurldico, se han con%erci
‘do en los tribunales en matcria de trabajo con todas --
las caracteristicas de una verdodera jurisdiccidn espe

cializada.

(42) Héxtor Fix Zamudio/Jurge Carpizo
Op. Cit. pp. 28 y 29
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caPITUCLO III
LA HUELGA EN GENERAL

1,1 Naturaleza Juridica:

Establecer la naturaleza juridica del derecho de-
huelga, implica el previo reconocimiento de la existen-
cia del derecho, En este sentidc reaulta clare que no-
cabe invocar las tecrias due estiman que la huelga cons
tituye un acto ilicito, un ecto antijuridice o, inclusi

ve, un delito. (43)

En sug origenes, el fendmenc de la huelgza, abunta
De la Cueva, consistia en la suspensidn del :rabajo lle
vada a cabo por un grupo o coalicidén de trabajadores, -
como consecuencia del afdn del derechc watural del hom-

bre a no trabajar.

Consistia en un derecho individual de cada traba-
jador y cuyos actous eran considerades como delitc, ya -
que el orden juridico imgerante en esa época enuncioba-
gue los contratos y relaciones juridicas de donde se de
rivaran reluci&nes de trabajo con sus consecuentes obli

gacicnes, deberian cuuplirse en tiempo, por lo nue la -

(43) Ue Buen; Op. Cit. p. 829
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suspensién del trabajo significaba el incumplimiento de
las mismas; en otras pelabras, el hecho juridico hyel-

ga, no producia los efectos buscados por los obreros, -

(44)

Durante el auge del capitalismo liberal, las cop~
ceptuaciones politicas y juridicas dominantes constitu-
yeron justificacidn permanente del ejercicio de la ~ -

huelga.

La 1égica de los hechus seiialaba el pensamiento ~
de los juristas: §1i en principio el obrerv era libre =~
para contretar los servicios con el empresario y, ade-
mis, era también libre de asociarse con sus compafieros,
en si, no se le pedia negar e! derecho de rebelarse copn

tra condiciones de trabajo injustas.

Asi se forjé, por razdn naturel del hombre a ---
traneformar su protesta individual en movimiento colec-
tivo, lograndosc asi la insercién de la huelga en el ~-
curso normsl de la vida capitalista clisica que, a su -
vez, se apoyabs en la livertad potitica, la libertad --

econdmica y en la libertad moral del hombre. (45)

(44) 1ibidem; p. 766

(45) Baltazar Cavazos Flores; Derecho Laboral en Iberoamérica;
Edit, Trillas; 198l; pp, 719 y 720



X0 hubo, s3in eabargo, em e} curso del devexir kis
térico, we sentimiesto gemeral, sainime y sutonidtice ea
cuaato al ejercicio de la hwelga. Las ideclogiss impe-
rantes fueron ssfriendo trassformacicaes que, aunque —
lentas, eran las que aoviep ¢l eje de los cembios y rei

vindicaciones de las mis puras aspiraciones obrerss.

Los trabajadores conrsolidados en siadicstos adgwi
rierom, poco A poOCO, mayor poder de expresién: s dwr-
guesfa por su parte, tratd es un Arimo de justificar —-
sus halagoes & las obrerus, camslizéndolar em el seatide

de sus aspirsciomes electorales.

Es2 mcotsmorfosis del espiritu ¢e 1a época, fué —-
acelerada por las ideas democritico-liberales y sis asi,
si bien la huelgs mo volvid s ser comsiderada tomo delf
to, se le opusieron serias resecvas es su deseavolvi --

miento y su afdn y desec por conceptusrla como derecho.

En realidad, debe distiaguirse 1s huelgs como de-
recho de su ejercicio. El1 adereczho de hurlgs coasizte -
en la facultad de us grupo social de suspeader el toabs
fo en una negociacidn, emapresa o establecimiesto. S -
ejercicio constituye ums acto jurfdico en sentido estric

to, dirigide a ls produccion de efectos saterisles: 1z
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suspensién de labores, Integra la adecuada explicacién
de esta figura al destacsr su fin mediato: presionar -
al patrén para obtener la satisfaccién de un interés co

lectivo legitimo.

La necesidad que tiene el Estado de encasuzar las-
fuerzas sociales a efecto de inmpedir que alteren en sy-
per juicio el orden, lo que ha llevado a convertir s la-
huelga en un acto complejo, comv stinadamente destaca -
Alenso Garci{a, en tales términns que el hecho social ~-
huelga, exija la observancia de requisitos legales, Por
ello es correcto afirmar, con Alonso Garcia. que la - =
huelga es un derecho sometido a determinados requisitos,

esto eg, un derecho condicionado, (46)

No es exacto que las restricciones impuestas a la
huelga sean indicio necesario de dictaduyra politica. Es
verdad que los Estados tetalitarios prohiben la huelga,
pero la sustituyen por la Bolucién jurisdiccional de --
iol conflictos de trabajo que estd lejos de significar-
f6rmula dictatorial que es medida de) mhs alto y diafa-

po alcance democrdtico. (47)

Dejando a un ledo las consideraciones sobre la na

{46) Citado por De Buen; Op, cit, p. 835

(47) Cf. Eduardo J. Couture y Américo P14 Rodriguez; La Huelga en
el Derecho Uruguayo; pp. 146 y as.; 1951
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turaleza juridica, socioldgica, ecendmica y politica, -
pademos decir que desde el punto de vista juridice, en-
la‘actualidad son dos las grandes corrientes que procu-
vtan explicar la naturaleza juridica de la huelga como -~
hecho juridico (humano y voluntarle), o bien como dere-
cho subjetivo (ejercido colectivaments por lbs trabaja-

dores).

No nos preocupa 1s idem de la existencia de dere-
chas subjetivosa, sino la de admitir que haya una facul-
tad de accidn a través de lacual los trabajadores desen-
cadenan la parulizacifp de las actividades econbmicas,-
con prafundes reflejos en la vida nacional, pares Eorzar
al empresario a aceptar reivlﬁdicaciones que los favo--

rezcan.

No epcontramos razones sdlidas, ya desde el dngu-
lo moral, ya desde el Angule juridico, para recnnocér -
que log trabajadores tengan el derecho de paralizar ...,
el funcionamiento de hospitales, escuelas, cementerios,
transportes fupdamentales, etcétera, en nombre de um -

derecho subjetivo reconocido por el orden social,

Al cuntrario vemos a ls huelga, como un proceso a

través del cusl los trabajfadoves procuran coaccionar en
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el sentido literal de ess palabra, e¢sto es, por medio ~
de la fuerza, al empresario a ceder y aceptar sus pro--

puestas.

De esta manera, la huelga como instrumento de so=-
lucién directa {y viclents) del conflicto de trabajo, -
no puede ser considerads como derecho subjetivo precisa
mente por ser violenta; constituye apenas un hecho, my
chas veces incoercible que surge en la sociedad, enla -~

vida, en }a historia y en el Derecho.

1,2 Finalidades

Comenzaré con una pregunta: (Cudl es la verdade-
ra funcién o fin que persigue el derecho de huelga en -
México? 2E1 equilibrio entre los factores de la produc~
cién; Es un instrumento de la reivindicacidn de 1a cla
ge¢ trabajadora; o bien, el instrumento pafa el cambio~

de 1as estructuras del pais?

£8 todo eso y mucho mds. Es el deseo de la igual
dad y la superacidn al mismo tiempo; es la necesidad -
de la justicia y el progreso: son las esperanzas de --
las clases oprimidas gque desde siglos atrés no ham cris

talizado sus anhelos. Representan las fracciones del -
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Articulo 123 Constitucional, desde el Congreso de 1917;
l1a evolucién de un criterio diferente, de un énimo de ~
vebelibn ante la opresidén sufride. Clama desde 1917 la
clase trabsjadora por sus garantias sociales, con la fé
de que algin dia todo sea equilibrio y beneficic a su -

trabajo.

Cuando, come insinud Carnelutti, "se hace el diag
néstico de la huelgs, la primera investigacidn revels ~
que la misma es, solamente, un hecho como todos los he-
chos. El hecho de la huelga no tiene luz propia, es -~
opaco, pero en verdad, la huelgs, mas que un simple he~
cho canstituye una acci{én, o ses, es un hecho volunta--

rio"

Su cardcter volitivo lo hace transparente, de mg
do que a través del mismo se puede entrever sv finali--

dad", (48)

Mario de la Cueva apunta: “la huelga no es una fi
nalidad aino un medio para 1n‘realizacibn de los fines™.
Nacié como todo el derecho colectivo del trabajo, poy =
la ausencia de uns reglamentacién justa en ias relacio-
nes obrero-patronales; sa razdén de ser y su finalidad,

sun pues, la bisgueds de un orden juridico justo”.

(48) Francesio Carnelutti; Diagndsis de la Huelga, en la Huelga;
Vel. 1, pp. 61 y ss.
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En otras pelabres, como lo afirma el sutor citado:
"Ls huelga es uno de los instrumentos de lucha por lo ~
que se confirma que no es una finalidad, sino un simple
medioc al servicio de 103 fines e intereses de 1la clase-

obrera”,

En el misme sentido se pronuncia Néstor de Buen,-
en su precitada obra, al decir: "La finalidad de 1la --
huelga es ejercer una presidén sobre el patrén para que-

pueda satisfacerse un interés colectivo legitimo™,

Cuando me inguiere cull es la finalidad de la ---
huelga, no es dificil verificar también que, partiendo-
de'la presuposicién de la existencia de determinadas --
condiciones de trubajo, por medio de la misma, el traba
jador pretende la moditicacidn de esas condiciones, o -
sea, la alteracién del contrate individual de trabajo -
celebrado anteriormente por medio de otro acto de volun

‘I
tad.

Mientras que la relacién de empleo nace de un ac-
to individual (contrato de trabajo), la huelga que mira
a modificarlo constituye, por naturaleza, como lo hici-
mos notar, un fendmeno colectivo; abarca la totalidad-

de la categoris o de las varias categorias, la totali--
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dad de los trabajadores de una empresa, o apenas, par--
tes de esas totalidades, conteniendo, sin embargo, como
dijo Carnelutti: "fuerza pstencial para extenderse a -

la generalidad del todo".

Este aspecto colectivo de la huelga, desde el pun
to de vista socioldgico y politico, tiene su significa-
cidén propia. No solamente singulariza el fendémeno en =
el adrea del Derecho Laboral y la Teoris General del De-
recho, como pene en evidencla la procedencia de la vie-
ja obseracidn de que la huelga es un "fenérenc de gue--

rra”. (49)

Debe extenderse estu expresidn en los térainos: -
"La huelga desencadena una espedié de guerra sindical o
mejor dicho, sirve de instrumento bélico en la lucha de

clases”,

No consideramos en condiciones ideales y por con-
siguiente tedricas, a la huelgus como derecho subjetivo-
de los trabajadores o prerrogativas natursles de la cla
se obrera, La considerames, solamente, como una conp --
tienda resultante de la tmposibilidad con que se enfren

ta ¢l Estado de ofrecer medlos plausibles de solucién -

del conflicto colectivo de trabajo.

—_—

(49) Baltazar Cavazos Flores; Up, Cit, p. 728
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Reconocer a2 ia huelga como derecko, sigoifica pro
clamar la impotencia #el ordecsmieanto jurldico saciomal

frente a este tipo de comflicto.

El derecho de huelga

ponp ste proci do 5 —-
ain recomocido por textcs respetables, se reduce, de —-
ess forms, ea mmestra manera de peasar, a wers coatim--
gencia histoérica. Pierde los roatormos solemaes de de-
recho inaliemablie del trabajador; pasa a ser sisple —-
prerrogativa evamesceate, taato mis meagusate, cmasto -
mas perfecto fuere el mecarismo juridico del Estado, en
el sentido de dar al coaflicto colectivo, como d& a los
denids conflictos, la soluciéa jurisdiccional adecusda.
Los mismos que continian afirmando que la huselga -
es una forms traesiteria e imperfecta de hacerse justi-
cia por sus propias mamos, reccmoces que existe slgo —-
profundamente hunamo en el sufrido, lo podeaos decir, -
en el voluntarismeste ssufrido movimieato reiviadicato--

rio de la ciase obrera moderaa.

1.3 Fundaseato Social

Como ya anotamos €3 ¢l imciso amterior y que ati-

nadasente seiala el maestio De la Cuevae: la legitimi-w
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dad de la huelga era tema de innumerables discusiones:?nv
tanto de la doctrina liberal como la individuelistu; -~
una p;t una parte no reconocia la existencia de grupos-
sociales y por lo tanto el interés colectivo era tema -
de un valor nulo y, por otro lado, la funcién que desem
peﬁé.el Estado mexicano en perseguir y acabar con cual-
quier ideologia que se opusiera al libre juego de las =~
fuerzas econdmicas y naturales; en sf{ constitulo solo-
una gama de derechos individuvales, pero sin existencia-

reconocida de la huelga. (50)

Al cambiar la concepcidén de la sociedad mexicana-
¥ admitirse que en st seno no solamente actuaban los in
dividuos, sino también los grupos, se abrieron las puer
tas para un nuevo fundamento de la huelga: Se conside-
rdé que tanto los intereses individuales como los colec-
tives tienen el wismo valor y una misma realidad sncial
que los anima en el orden juridico a ser respetadus. Es
decir, que por un lade hay derechos de los empresarios-~
y por otro, intereses de los trabsjadores que represen-
tan a las colectividades y que debian recibir al ampuro

del Derecho.

Con esta idea se transformaron las relaciones ju-
ridicas de la empresa con la aparicibdn del derecho co--

(50) ibidem, p. 769



lectivo del trabajs{

Se logrd equi}i?rgrilés tos fuerzas econbmicas --
(Capital-Tfabujo),“considerando 8 la empresa como un --
centro donde deben converger ambas, teniendo sus consa=-
bidos derechos; es decir, el Capital tiene derecho ; -
un rendimiento razonable y el Trabanjo a vivir honesta--
mente de los anlafins que percibe. En otros tiempos, -
el orden jurfdico de la empresa era dictado por el pa--
trén, pero ls justicia social impuso la conformidad de-
las dos partes; el orden juridico de la empresa como -
sefialdbamos, debe ser un orden justo y proceder del - -
Capital y Trabajo o de una decisién del poder pidlico.-
Caso contrario, si el mismo es injusto o contrario a --
las demandas, el trabajo de la empresa resulta imposi--

ble,

Ly justicia ordena que todos los hombres sean tra
tados como iguasles y como persunas, por lo que el orden
juridico de une empresa debe provenir de la conformidad
y el entendimiento de la mayoria de las pétsonus inte--
grantes, estb es, de las moyorias obreras y del empresa
rio, no quedando duda de que si lo anterior és negado, -
la mds viable solucibén al desacuerdo, es la huelga mien

tras se encuentra un orden nuevo y justo.
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Esta doctrina se apoya, ademés, en el Articulo 8¢,
Fraccién 11, de la antigus lLey de 1931, al decir que: -~
"Los derechos‘de la sociedad se ofenden cuando, declara
da una huelga en términos de licitud, por la mayorias de
los obrervs de una empresa, la minorfa pretenda reanu--

dar las labores o siga trabajando",

Concluimos con la opinidn del distinguido jurista
en cita, al decir: "El fundamento social de la huelga,
es la necesidad de las mayorias obreras, cuya realida&-
social es indudable pare suspender el trabajo en las em
presas, como consecuencin de la Injusticie del orden ju

ridico y entre tanto se corrige”.
2.1 Justificacién

La justificacién de lo huelga como férmula juridi
ca de legitima defensa de la clase trabajadors, estd --
plenamente justificada, toda vez que con ella se persi-
gue la finalidad de conseguir el equilibrio entre los -

factores de la produccién., (51)

"La armonia entre los dos factores de la produc—-

cidn™; férmula que consagra la Coastitucidn, como prin

{51) Tesls profesional; "Funcién Social de la Huelga de los Traba
jadores"; Maria Cristina Romero Acevedo; U.N.AM.; 1974;
p. 79
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cipio mayeritario, es la esencin de la democracia con--
tempordnea y la empresa no debe apartarse de &1, ni pue
de ser jgnorado por el orden juridice; es uno de los -

asuntos bésicos de 1a vida contemporénea.

Determinar las causas que dan origen al desequili
brio econémico, es uno de los grandes objetivos perse--
guidos por los juristas, cuyas conclusiones no han podi

do establecer un criterio uniforme.

Diversas cpiniones en este sentido se han abocado

al problema,

Truechs Urbina.-~ Se pronuncia en virtud de que -~
las causas que originan el desequilibrio econdmico den-
tro de una empresa no son originndun golo por causas in
.ternas, sino cuando por fenémenos tanbién econdmicos --
que se producen en el seno de la colectividad, repercu~
ten concretamente en la misma, origindndose un desequi-

librio entre los factores de la produccidn.

Mario de la Cueva: El Derecho del Trabajo, tiene

entre sus fipalidedes, la de conseguir el equilibrio en

tre los diversos factores de la produccién: Capital y-

Trabajo; este equilibrio habrd de resultar de acuerdos
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‘celehrados entre 195 trabajadores y pairones, sea me---
diante la presiép que los primeros puedan ejercitar so-
bre los aegundos.a tra#és de la huelga, ses por resolu-
ciones de las autoridades del trabajo, para que los tra
bajadores estén en actitud de intervenir eficazmente en
los actos menciohsdus. siendﬁ.requisico indispensable -

su organizacién.

El fenémenoc de la huelga considerado en si como -.
hecho que crea, altera o extingue relacivnes juridicas,
es humano y voluntario, siendo por esta razén, clasifi-

cado como acto juridico.

No puede pues el juriste, quedar indiferente ante
este hecho y debe disciplinarlo, como ocurre en todas -
las legislaciones sin que con eso se necesite reconocer
la existencia, en términos técnicos, de un derecho de -

huelga.

La huelgs solumente ze justifica cumo resultado -
de la insuficiencia del orden jurfdico; su extensién y
legitimacién aumenten en proporcién directa al fallo en

¢] mecanismo judicial del Estadw,

En cuante a 1alposihxlldud de Jdar soluycion proce-



sal adecuada al conflicto colective de trabajo, la jus-
tificacién de la huelga comprende una primera cuestidn-
y es su justificacibn dentro de los regimenes juridicos

que la admiten,

En un Estado de Derecho, se argumenta, no tiene -
justificacién alguna un procedimiento que necesariamen-
te causa dafios, o mejur, cuya esencia es causar dafiog,-
Nacié la huelge en el pasado por la ausencia de un or--
den juridic; justo en ia empresa y porque los grupos =-
obrercs no tenian una via juridica para resolver sus @i
terenciss con el Capital y ;eclama: ¢l respeto a sus in
tereses profesionales.

Pero la condicién del Estade y el Derecho han cam
biado: La politica laboral ha sid? substituida cada -~
dia més 1ntensumenté'por 1a intervencién del Estado; -
el derecho de la emp;asa ya no descansa en ia voluntad-

del empresaric.

Le realidad actual, en México y en el extranjero,
es que las huelgas terminan ¢ por laudo arbitral o por
decisién de un tribunal. Antiguamente conclufan con =
el aniquilemiento de una de las partes, hoy en cambio,

intervienen los organismos de concilincién y arbitraje,



© En mi opinibn muy personal, considefo'qne la huel

ga por solidaridad en nuestro sistems de derecho ey va-

. lida y existen:e mientras esté cnnsagrada en una ley fe

deral, en su Articulo‘450. Fraccidn VI.~consistente en-
"apoyar una huelga que tenga por. ohJeta. alguno de losg~

ennumerados en las fracciones anteriores N ya seiialados

Es la llamada hpeléa por solidaridad la que tuvo-

gran significaci6n en los origenes de la huelga que re-

queria de amplios movinientos sociales cuando las huel-

gas carecian de suficiente consistencia para enfrentar-

se a las empresas que haclan también causa comin.

Actualmente son muy raros esus movimientos de ~--

huelga, pero cabe sefialor algunas de sus cara:teris%j—-.

cas, apuntadas por Mario de la Cueva: "u)T;Lds'}téhaj£‘ 

uno ajeno, Quiere decir, no se buscn rénolﬁer un’con=~- -

dores y presionar, por 1la geucrnlizarlun d€1 conflicto.'

una pronta y favorable solucién. ‘b) Ln huelga por so-‘

lidartdad presupone la exlstencia deiotra.huelga, por -

cunsiguicnte, estamos ante Una huelga nflnclphl Yy una. -
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subsidiaria, c) '§q f#n;lidad_dehe ser pura, por lo =~
tanto, lcs trahaJ;d§re§ de unﬁ empresa no podrian empla
zar a su patrono por revisiéno o incumpliyiento del con-
trato colectivo y apoyar a la vez a los trabajadores de
otra empresa ,..." Afhade que los trabajadores huelguis
tas solidarios estdn obligados a respetar los requisi--
tos impuestos por la Ley a todas las huelgas., Y esta =
ubservacién: "La terminacién de la huelgs principal o-
su declaracién de ilicitud, pone fin automiticamente a
la subsidiaria y, a la inversa, la declaracion de ine--
xistencia de ésta o de su ilicitud o levantamiento por-

arreglo con el patrono, no afecta a la primera., (52)-

Agregariamos que, no solo la declaracién de ilici
tud sino tamblén ls declaracién de inexistencia, pone -
fin a la huelga subsidiaria, porque seria incongruente-
y contrario al orden juridico, apeyar una huelga que ca
rece de existencia legal, pues de subsistir la suspen--

si6n de labores, no seria huelgas sino paro ilegal,

Lw razén de que el Esvado vea a las huelgas con -
poca simpatia, radiﬁa en el dafio evidente que causan a
la empresa y en las consecuencias econdmicas que prody

cen cuando afectan los servicios piblicos o lus empre-

——

(52) ibid., t. II, p. 680, ed. 1979
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‘sas bisicas del pals cere

La vida futura de la huelga es un problema de po-
1f{tica juridica, pero probablemente persistird en tanto

perdure el sistems capitalista de produccidn.



CAPITU L 0 1V
LOS DELITQS ESPECIALES PREVISTOS EN
LA LEY FEDERAL, RELACIONAD3S CON
LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

Conflictos Juridicos Individuales

’ Cohfliécosfthlﬂicbs Colectives

’ Confliéfﬁé Colectivos ﬂe Orden Econédmico

La necesaria intervencién del Ministerio Piblice
Federal, en las Juntas de Conciliacién y Arbitra

je.
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CAPITULO 1V
LOS DELITOS ESPECIALES PREVISTOS EX LA LEY FEDERAL,
RELACIONADOS CON LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

Es frecuente que existan figuras delictivas, como
ya ha quedado demostrado con anterioridad, previstas no
precisamente dentro del Cédige Pensl, sino en otras le
gislaciones. Tal es el casc de ios delitos emanados de

la legislacidn laboral.

El Derccho Procesal del Trabajo, en términos geng
ricos, contemplo tres tipos de cunflictos: Los conflic
tos jurldicos individuales, los conflictos juridicos co

lectivos y los conflictos colectivos de orden econémico.

1,1 Conflictos Juridices Individuales

Cuando un trabajador o un patrén activan la fun--

cidn jurisdicecional de las 1untas de Conciliacion y Ar-

bitraje, para una intervreracién juridicu, por zjemplo-

{cuandou un trabajador de a‘
pleo o blen la indqmniza i qnstitu;ional pnr despido
injustificado y laﬁr‘bﬁs quendiéé:Jézales como sun los-

1lamadns "salarios ca ‘bien, dentrs d¢ la misma-
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; ejempliﬁiciéibn;'cgando un patrén promueve la rescisibn

del- contrato in

bies‘hth;Qﬁﬁjhdbr:'

‘f’5 1;2?;Coﬁflicfds.Juridicos Colectivos

"jEstb es, cuundo se emplaza a huelga a una negocia
ciéﬁ; éstallu el movimiento huelguistico y cualesquiera
de ias partes en conflicto solicita de la Junta de Con=-
ciliacidn y Arbitraje la calificacién de la huelgas o su
imputabilidad, Este ¢s el segunde aspecto en que Se ~-

mueve la actividad tribunalicia.,

1.3 Conflictoy colectivos de orden econdmico

El tercer tipo de proceso laborel, es el origina-
do en los conflictos de naturaleza econdémica que, con=--
cretamente, se dan-cuando una negociacidén o empresa sos

" tienen la imposibilidad de subsistenclia, o bien, la ng
cesidad de reduccibn ae gastos salariales y, mediante -
peritajes econdmicos y contables que presentan las par-
tes en conflicto que generalmente caen en el peritaje -
tercero en discordia, la Junte de Conciliacién y Arbi--

traje debe resolver en consecuencia.

fvidu§1'dé trabajo por causas imputa---
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En ¢l primero de los casos procesales que he seiia
lado, es decir, el de los simples conflicos juridi:os -
individusles, la resoclucidén final dictada por la Junta,
llamada Laudo, es en realidad, una sentencia con todas~-
las caracter{sticas que ella entrafa, aunque, como tam-
bién ya ha guedado seialado, con la eépe:ial facultad -

del tribunal laborsl en materia probatoria.

El segundo y tercer caso en que se mueve la acti-
vidad trlbunalicla. esto es, respectivamente los con---
flictos Jurldigos colectivos y lo8 conflictcs colecti--
vos de orden econémico, pueden liegar a producir una re
s o lucién final simplemente dc caracter declarativo, --
porque la accién de una de las partes o de ambas, soli-
citando de la Junta de Conciliacibn y Arbitraje que ca-
. lifique una hueiga o que determine.ln imputabilidad de
la misma, bien al palrdn o a los trabajadores es, desde
el punte de vista de la Teoria General del Proceso, una

accibén declarativa.

Igualmente y dentro del tercer caso seialado, es-
to es, en los conflictos colectivos de naturaleza ecdug
mica, la solicitud patronal para dar pbr terminado el -
contrato colectivo de trabaju pars esjustarlo a un perig

dn econdmico critico empresarial, nos lieva tamhién a -
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1a conclusibn de que se trata de una accién declarativa
que produce, finalmente, una resolucidén igualmente de--

clarativa,

En los tres casos de actividad procesal que hemos
venido ejemplificando, se pueden producir delitos, unos
emanados del Cbédigo Penal y otros derivados exclusiva--

mente de 1a Ley Federal del Trabajo.

En el proceso juridico individual, se pueden dar-
dos casos notorios de delito: La falsedad en declara--
ciones ante autoridad, que en este caso, materialmente-
seria.jurisdiccional. aunque formaimente sea administra
tiva, delito derivado expresamente del Cddigo Penal en

su Articulo 247,

Puede suceder también que en materias de embargo-~
precuautorio o de arraigo, la actitud patronal de desobg
diencia de la resolucidén dictada por la Junta, derive -
en la constitucién de la figura delictiva expresamente-
prevista también por el Cédigo Penal, en el Articulo --

178 (desacato).

Pasande al segundo csso, es decir, al de los cone-

flictos jurfdicos colectivos, como es la huelga, tam~=--
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bién pueden‘darse elementos pars la configuracién de de
litos, cuando la huelga se califica de inexistente 0 --
ilicita, porque el pliego petitoric no reunid las carag
teristicas formales impuestas imperativamente por la --
Ley Federal Hei Trabajo, o bien porque el movimiento --
huelguistico fué estallado sin haberse hecho el emplaza
miento respectlvo o habiéndose realizado sin personeria
jurldica‘o en general sin legitimacibén para obrar, es -
indudable que se incurre en delitos de falsedad de de--
claraciones, amén de ios consccuentes dafios y perjui---
clos causados a una empresa y motivades en una ilicitud

manifiesta,

Tenemos que adverctir, como también ya 1o hemos --
mencionado en capitulos anteriores, que en materia pe--
nal rige el viejo principio romano "nuila poena sine --
lege". Por tanto, en relacién sl presente Capitule ~-
Cuarto denominado "LOS DELITOS ESPECIALES PREVISTdS EN
LA LEY FEDERAL, RELACIONADOS CON LOS CONFLICTOS BE TRA~
BAJO" y, en particular con todos los conflictos obrero-
patronales, tenemos nue advertir o considerar que no to
das las ilicitudes o actos antijuridicos qué se realj--
zan con motivo de la aplicaciun de la propia ley labo--
ral o de su lntcrpretacién Juridica, conslihuyen deli-~

tos en el snnleo estric:o del cnncepto.
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El maestro Rall Carranch y Trujillo, dice que 1la -
finalidad del Dérecho en general es la proteccion de --
lds intereses de la vida humana, pero que no correspon-
de tutelaflos exclusivamente al Derecho Penal, ya que -
este‘procege a lo especialmente digno y necesitado de =
proteccién, por medio de la amenaza y de la ejecucidn -
de la pena, es decir, los que requieren una defensa mhs
enérgica. "De aquil arranca un'ad:l.stincir'm entre dos cam
pos: El Civil y el Penal, correspondiendo al pr'imero la
reparacidn de las violaci;axae's por medios que ng son pena
les y al segundo ei enpleo de los penales como limite del
poder coercitivo del Estado y mirando su empleoala dg
fensa social frente aun dsilo, no individual sine también
social, cuyﬁ reparacién no puede ser lograda por el mig

mo individuo sin mengua del orden piblico™., (53)

No obstante, el mismo mnesgro Carrancd afirma que
gl Derecho Penal es una rams del Derecho Piblico interno
y:como tal se relaciona inmediatamente con los Derechos -
Constitucional, Administrativo, Industriale Internacio-
nal, todos los cuales se refierena los intereses del Es
tado, a la cosa plblica, al todo 'St;cial. pero es mids: Tam

.bién se relaciona con 1-85 divex:sas ramas del Derecho Pri

vado: el Civil y el Mercantil, que importan principalmente

(53) Derecho Penol Mexicono; - Editado por U.N.A.M.; 19373 p. 25
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a los particulares.

E1 Dr. Alberto Trueba Urbina, en diferentes ocasio”
nes, posiblemente tan‘numerosas que no’s'eriéfpovsible re
ferirse nada s s uno solo de"sus lii)ros. séstiene la -
tesis de que el Derecho del Trabajo es una d:lscilpl:lna Jjn
ridica autlnoma y que no es posible encuadrsr un nuevo De
recho, una cosa nueva dentro de una cosa viveja. cuando -

la base de una y de otra, son diferentes. (54)

Nosotros tenemos el criteriodeque si bien es cier
to que formal y materialmente el Derecho del Trabajo es
Derecho Constitucional, también es verdad que no todos -
los ilicitos mectivados en el Derecho Laboral, son ilici-
tos penales. Hay algunos cuya violacidén puede ser repa-
rada mediante sanciones econbmicas o adminictrativas, -
De los primeros estd cono ejemploel del incumplimiento-
de un contrato individual de trabajc, que puede ser repa
rado mediante ura indemnizacidm y mediante el equipara--
ble a los dafios recibidos por un trahajado;. que se trédl_n_
ce en los salarios caidos o vencidos el!urante la tramita-

cién del juicio laboral.

. En cambio“.' hay otras violaciones ¢n el Derecho La-

boral que constituyen delitos por disposicidn expresa de

(54) . Dr. Alberte Trueba Urbinas Derecho Procesal del Trabajo:
Sexta Edicién; p. 35;. Edit. Porrlia; México, 1982
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la Ley y otros més que pudiersmos llamar ilicitos para-

penales.

Dentro de estos conceptos que hemos repetido, en ma
teria de Derecho Penal, con ayuda de uno de los mas sig
nificativos maestros de la materia en la U.N.A.M., el Dr.
Radl Carrancad y Trujille y tomando en cuenta estas defini
ciones muy nuestras de 1a movilizecidn del Derecho Penal,
en éeﬁLido estrictoy del derecho para-penal, en materia
laboral, ﬁus parﬁitimos anallzar los preceptos de la --
Ley Fedeial_del trabajo que, a nuestro entender, se rg

fieren a los actos ilicitos asi clasificados.

‘El Articulo 59 de la Ley Federal del Trabajo con-=-
tiene une serie de prevenciones imperativas, como casi -
todas las de esta ley que vale la pena transcribir para
comprender su interpretacibén gramatical dentro de la ge
nérica légico-juridica,

"Arti?ulo 5%,  Las disposiciones &e esta ley son -
de orden piblice, por 1o que no producird efecto legal,
ni impedird el goce y el ejerciciv de los derechos, sea-

escrita o verbal, la estipulacidén que establezca:

I, Trabajos pare nifios menores de catorce afios;

I1. Una jornada mayor que la permitida por =--



111,

Iv.

vli.

VII.

VIII.®

IX.

Xt
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esta ley;

Una jornada inhuwmana por lo notoriamente -~
excesiva, dada la indole del trabsjo, a -
juicio de la Junta de Coneiliacidn y Arbi--
traje;

Horas extraordinarias de trabajo para los -
menores de dieciseis ados;

Un salario inferior al minimo;

Un salario que no sea remunerader, a juicio
de la Junta deConciliacidn y Arbitraje;

Un plazo mayor de una semana para el pago -
de los salarios a los obreros;

Un lugar de recreo, fonda, cantina, café, -
taherna o tienda, para efectuar el pago de-
los salarios, siempre gque no se trate de --
trabajadores d4e esos establacimientos;

lL.a obligacidn directa o indirecta para obte
Aer articulos de consumo en tienda o lugar=~
déterninudo; l

La facultad del patrén de retener el sala--
rio por concepto de multa;

Un salario menof que ¢l que se pague @ otro
traba jador en la misma clase de trabajo o -
igual jornada, por consideracién de edad, -

sexo o naclionalidad
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iII; Trabajb nocturnce industriel o el trabajo --
después dg las veintidos horas, para meno--
?é; de dieciseis ailos; y

ifll. Renuncia por parte del trabajador de cual--
quiera de los derechos o prerrogativas con-

signadas en las normas de trabajo;

En todos_estos casos se entenderd que rige la Ley

o las normas supletorias en lugar de las cldusulas nulas

Como podra verse, después de la Fraccibén décima -
tercera, que previene que en todos estos casos de las -
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en el Art{
culpo 59, que son de orden publico, "se entenderd gque -
rige la Ley o las normas supletorias en lugar de las =--

cldusulas nulas".

"Entendemos que el principio imperativo contenido
en el Articulo 5° de la Ley Federal del Trabajo, efecti
vamente es de "orden piblico", por lo siguiente: en --
primer lugar, porque el Derecho Laboral regula a los -~
factores de la produccidn, es decir, al capital, al tra
bajo y a la organizacidn de estos y resulta indudable ~
que los factores de la produccién economica del pais se

encuentren ubicados deatro del orden piblico, o de otra
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manera, que el desorden entre los fac:orcs de la pruduc
cidn ecpnomica. precure aer evitado mediun:e el Derecho

Laboral.

"Todnvia mst en el Capitd espectivo pexesta-

tesis, cuando analizamus lu natu
reche del T abajo. llegamos
Derecho Phblico, :anto lmente. Mate
r!almente es Derecho Puv. |
les de nuestra sociedad
_jo, esLo .88y, que 1ntervv Q;iones entre pa=-
| trones'y trnbujadores. por considerar el legislador —-
cqnatitnyente tanto al reglgmentarlo.que estos factures
'de'ia produccidén estén dentré de .1a esencia de nuestra-
. Constitucién material. Por lo demés, formalmente tam--
bién es Derecha Piblico, porque el Derecho Laboral ema-
na de un Articulo de la Constitucién (Art. 123), que ng
die podria negar que es Derecho Constitucional y este,-
a su vez, Derecho Piiblico. Por tanto, no solo estamos~
conformes con la definicidn del Articulo 5° de la Ley -~
Federal del Trabajo, en el sentido de que las disposi--
ciones imperativas que €l miswo precepto seiiala son de
orden piblico, sino que entendemos a este en los térmi-
nns fue lo hemus explicado., Esto es, entendemos las ra

20nes que tuvo el legislador para considerar eatas dis-



94

- posiciones de orden publico 'ya que al igual, por ejem-.

elfArticulo numero 32 de la vigente ley-

; 1abora1 de ]980. prsviene que el incumplimiento de las-
normas de trabajo por lo que respects al trabajador, so
lo da lugar a su reaponsabilidad civil, sin gue en_nin-

gin_caso, pueda hacerse coaccidn sobre su persona,

Todo lo anterior respecto del Articulo 52 y del -
Articy]n 32, de la Ley Federal del Trabajo, hasta ahora

nos lleva a la interpretaciédn siguiente:

Que ap;rte dé.ﬁﬁe las clausulas contractuales que
violen:los principibsylmperativos de la Ley, sean nulas
de pleno derecho y en ocesiones idexistentes. el dltimo
pirrafo del mismo Articulo 5° y el mencionado Articulo-
32, abren la posibilidad de que el ilicito sea de caric

ter penal o para~penal.

La razén que tenewmos para afirmar lo anterior, es-
que el Gl1timo pArrafo del Articule 59 es tan genérico,~

que previene que regirdn las normas supletorias, pero -



95

dice que en caso de violacidén de las XIII Fracciones o
de cualquiera de las ennumeradas en dicho precepto, se

entenderd que rige la ley o las normas gsupletorias, en

lugar de las cliusulas nulas, deptro de las cyales ca-

be la posibilidad de la denuncia penal y respecto del-
Articulo 32, la interpretacidén de tal posibilidad es-
més abierta, por la prevencldn especffica de que cuan-
do el trabajador incumple, en ningin caso pueae ejer--
cerse coaccidn sobre su persona, lo que a contrario, -
sensy equivale a decir que cuando el patrén‘lncumple -
las normas directamente relacionadas con el interés so
cial y con el orden piblico, cabe la posibilidad de ha
cer CQacciénlsohre‘su persona y uno de los medios pue-

de ser el ejercicio de la accidn penal.

2,1 La necesaris intervencién del Ministerio P

blico Federal, en las Jjuntas de Concilia- -

cibén_y Arbitraje

Por ello, entreotras cosas, hemos creido siempre
que es necesaria la permanente intervencidn del Ministe
rio Péblico, romo representante de la Sociedad, en la -
Junta de Conciliacidén y Arbitraje y considerauos inex~
plicable que el propio Ministerio Piblico represente s

la misma sociedad para el cumplimiento de la Ley y el
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interés socinl en muchaa otras ramas del Derecho y no -
este previs:a esta represencncién den:ro del Derecho ~-

del Trabajo.

VLa anterior tesis muy nuestra, de que el Ministe-
rio Publico debe intervenir permanentemente en las Jun=-
tas de Conciliacibn y Arbitreje, con una representacién
dentro de ellas y que estas autoridades deben darle vig
ta en 105 conflictos originados en violaciones de la --
Léy. respecto de los cascs eninentemente de interés so
cial y de prdeﬁ pibtlico, nos lleva a dos cuestionamien-
‘tos:- Por una parte, cuél seria el fundamento legal pa
}ulhiché intervencidén del Ministerio Piiblico y, por ===
otra, si en todo caso es el “1niste;io Pﬁblico Federal-

"el que asuma" tﬂl reaponsahilidud [} 10 es. en las casos-

de las Juntas Locales de Conciliacibn y Arbitraje. el -

Ministerio Piblico Locali.

A nuestro entender ‘1a; egislacién laboral mexica-

na es federnl, porqu ,eE‘ egl ne taria del Articulo 123
de 1a Constitucién da’ 1; Réhﬁblica y. por tanto, la vi-
gilancia de la’ proteccién del 1nteres social y del cum-
plimiento de la Ccnshitucibn y de su ley reglamentaria,

debe corresponder al Ministerio Pliblico Federal,

i
1
i
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Respecto a cual seria la base legal vigente para
la multicitada intervencién del Ministerio Phblicou Fede
ral, independientemente de consagrarse en la Constitu--
cién de la Repldblica, en su Articulo 102 y donde se re-
gula dicha institucién del Ministerio Plblico y que es-
nombrado y removido por el Ejecutivo, pensamos encon---
trarla dentro del Articulo 29, Fracciones I, V y VII de
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de ia Repil--

.blica, que figura en el decreto del 7 de mayo de 1984.

. En efecto, el Articulo 2% de dicha Ley Orgénica,-

previenet

"Que la institucién del Ministerio Pfiblico Fede--
ral, presidida por el Procurador General de la Replbli-
.ca y éste personalmente, en los términos del Articulo -

102 Constitucional, tendrdn las siguientes atribuctiones

1. "Vigilar la observancia de los principios de ~
constitucionalidad y legalidad en el dmbito de su compe
tencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmen-~
te correspondan a ntras autoridades jurisdiccionales o

administrativas",

Esta Fraccipn I, es nitldns e indiscutlble: E1 M1
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nisterio Piblico Federal tiene una atribucién y facul-- .
tad de vigilar el cumplimiento de la Constitucidn de la
Repiblica, Lbgicamente dentro de la Constitucidn que -
contiene el Articulo 123, tendria que ejercer tal facul
tad el Ministerio Piblico y como quiera que la Ley Fede
ral del Trabajo solo es reglamentaria del Articule 123-
Constitucional, la facultad se extiende hasta dicha ley

reglamentaria,

La Fraccién V de dicho precepto 2% de la Ley Orga
nica de la Procuraduria General de la Repiiblica, impone
a este la atribucién de perseguir los delitos del orden

federsal,

Por tanto, como habiamos dicho conanterioridad,=--
constituyen un ilicito penal y en este caso federal, --
las flagrantes violaciones al Articulo 123 de 1a Consti
tucibén y & su ley reglamentarie, a los preceptos que esg
tas disposiciones contienen y que se refieren al inte-~-
rés social, violaciones que no scn reparables por la --
via econdmica ni administrativa, sino que requieren de

1a sancidn penal,

En disertaciones anteriores hemos apuntado que, -

por ejemplo, cuando se empiaza a huelga solo con base -
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en la Fracclén 1% del Articulo 450 de la Ley Federal --
del Trabejo, es decir, Unicewente con el objetivo de lo
grar el equilibric entre los factores de la produccién,
in génere, in abstracto, invocando que existe desequili
brio entre estoes fectores en el pais y sin mencionar la
existencia de tal desequilibrioc en la fuente de trabajo
de que se trate, es posible que se esté cometiendo un -
delito de orden federal, porgque tal afirmacién genérica
en un emplazamiento g huelgs y aceptads por los tribuna
les laborales, si tal aceptacidon se sostuviera como una
tesis para todos los casos, los sindicatos emplazantes~-
padeian hacer huelgas masivas en tales circunstancias,-
que no solo vilnerarian la economia particular de la em
presa afectada por la huelga, sino también quizé caeria
dentro de 1a posibilidad de un delito de sybversidn o —

de disolucibén seocial.

La base legal, pues, pura nné el Ministerio Pibli
co Llatervenga en este tipo de conflictos juridicos co--
lectivos, es la Fraccidn V dei Articule 29 de la Ley Or
ginica de la Procuraduria General de ia Repiblice, con-
relacidén también con los Articulos 21 y 102 Constitucig

nules,

La intervencién de la representacidn de la socie-
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dad, o sea del Ministerio Pidblico en los juicios labora
les, plantea varios cuestionamientos que resultaria cop
veniente elucidar: Por una parte los casos generales -
de intervencién. Por otra, la propia intervencién eh -
razon de los diversos tipos de juicios laborales y, por
Gltimo Ia intervencidén en razén de 1a competencia fede-

ral o local de la jurisdiccidén del trabajo.

Tomando como base que este ensayo no es mis que -
una tesis profesicnal y que no implica un intento de re
forma legislativa, sino tan solo la exposicibén doctring
ria légica y nuestro modo de pensar, debemos conside--

rar:

PRIMERO.- Respecto de los dos primeros cuestiona

mientos estimamos que en los cenflictos colectivos, tan
to de orden juridico como de orden econdémico, debe pug-
narse una reforma legislativa para que la representa-=--
cibn del Ministerio Piblico sea permanente, es decir, -
por imperio de la ley, ya que los intereses en juego --
afcctan o pueden afecter a toda la Sociedad y a la eco-
.nomia nacional, no (nicamente a las partes conflicti--
vas. Esto es, que debe darse viéta al Ministerio PObli
co sistematicamente para que emita su op{nlén y haga va

ler su parecer en el conflicto mismo, anotando o sugi-~
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rieqdo medidas preventivas del dafio social que hndiern-
derivar de los propics conflictos o de los posibles ilf
citos que pudieran ocasionar. Ahora bien, en los con--
flictos juridicos individuales, la intervencidn del MNi
nisterio Péblico, a nuestro juicio debe ser solamente a
~solicitud de 1a Junta de Conciliscién y Arbitraje que -
corresponda o de cualquiera de las partes cuando ya =~
existe un hecho o un acto juridico que pudiera impli--

car la comisién de un ilicito penal,

SEGUNDO.- Resulta interesante el cuestiocnuamiento
de si es el Ministerio Piblico Federal o bien el Loucal,
el que deba intervenir segiin 1a competencia de 1a Junta
de Conciliacién y Arbitraje de que se trate. En térmi-
nos generales podria pensarse que, como quiera que las-
Juntas, tanto la Federal como las Locales, actlan en ra
z6n de una Ley Federal, la del traﬁajo, que a su vez es
reglmentaria del Articule 123 de 1a Constitucibn de 1la
Repiiblica, debiera ser siempre el Ministerio Piblico Fe

deral el interventor.

Sin embargo, y comu quiera que nuestra legisla -~
cién previene la competencia por razbén del territorio -
(ArL. 700) y la competencia por rozén de la materis -~

(Art. 527), a nuestro entender para ser congruentes con
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l1a legislacién ya existente, le intervencién del Minis-
terio Piblico serd en la misma proporcién de competen--
cia que otorga la ley, de tal manera que en materia fe-
deral, serd el Ministerio Piblico Federal, el que debig
ra intervenir y en asuntos exclusivamente locales, por
consecuencia, corresponderd la intervencidn al Ministe-

rio Piblico Local.

Naturalmente que los aspectos ya de tipo reglamen
tario o administrativos para la intervencidén del Minis-
terio Pdblico que sugerimos dependeria del tenor de la-
reforma legislativa correspondiente, ya que nosotros so
lo formulismos una tesis y upa sugerencia de reforma le
gislativa. Asi por ejemplo, ya en forma detallada, tam
bién sugerirismos que la representacidn fisica del Mi--
nisterio Plblico, en todos los casos, debera ser perma-
nente en las Juntas, sean locales o federales, inclusi-
ve por principio de celeridad procesal, ya que en esta-
forma seria evitado el papeleo burocrédtico de correspon
dencia entre los tribunales laborales y la representa--

cibén social del Ministerio Piblico.

Ahora bien, la Fraccién VII del mismo Articulo 2°
atribuye facultades al Ministerio Pliblico Federal para-

dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos de al
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cance internactonsl, en que se prevea la intervencidn =~

del Gobiernc Federal, en asuntos concernientes a las --

atribuciiones de la instituciédn y con la intervencién -

gque en su caso, corrusponda a otrag dependencias,

Esta fracci6n que no es lo suficientemente expli-
cita como debiera ser, abre un camino hacia el futuro -

econdmico y legislativo en materia de tratados interna-

cionales, en relacién con el Articulo 123 Constitucio--"

nal y con la Ley Federal del Trabajo.

En efecto, nuestra legislacién laboral contiene -

algunas prevenciones de tipo internacional, tal es el -

caso del Articulo 217 de la Ley que previene que las re-

laciones de trabajadores en materia de aerondutlca, se-
rigen por las leyes mexicanas, independientemente del -
lygar de 1la prestacién del servicio. Asi también en el
Articulo 6° se preveé el principio de la aplicacién in-
mediata de las normas laborales en beneficic del traba-
jador cuando se trate de tratados 1nternaciqnales en ma
teria de trabajo, celebrados y apobados en los términos

del Articulo 133 de la Constitucién.

Ahora bien, en materia de tratades internaciona--

les, que con base eun el Derecho laboral se celebran y -
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que afectan a8 1a economia de la Nacldn y al interés pl~
blice, caso tipice de la intervencidn de empresa; tras~
naciong]es que solo utilizan & mexicanos en trabajos de
maquila o que no garaantizan con auténtico capital los -
derechos de laos trabajadores, es indudable que el Minig
terio Piblico Federal debe intervenir, porque es posi-~
ble 1a comisidn de ilicitos penales cuando las Juntas -~
de Conciliecidén y Arbitraje apruehan o registran contra
tos individuales ¥ contratos colectivos de trabajoc de ~
este tipo de empresas, valiéndose de los tratados sin
verificar que tanto les contratos como los tratados mig
mos pueden ser violatories del Articulq 123 Constitucip
nal -y de la propia Ley Federal del Trabajo.

No obstante que la misma Ley laboral sefiala el ~-
porcentaje que deben emplear de extranjeros en las em~~
presas, que relativamente es muy bajo en comparacién ~-
con el de mexicanos y de acuerde con los razonamientos-
arriba apuntados de la posible comisién de il{citos en-
los casos sefialados, la figura del inspector del traba-
jo cobra especial refevancia, ya que siendo é1 el encar
gado de vigilar que se cumplan las normas de trabaje, -
cabria la posibilidad de ser &1 el encargado, en su ca-
so, de denunciar ante el Ministerio Piblico al patrén,=-

por emplear mayor niimero de extranjeros, o a las mismas
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" tentes., Es décir. seria chééiiéh

No podriamos ser muy prolijos en este aspecto ecg

némico internacional, perque ello ameritaria um estudio
docial que no es propiamente la materia de nuestra te--

sis,

Solamente hemué.apuutado 1a broduccién de ilici--

.‘tos penales dentro de la jurisdiccién laboral o con mo-

. tivo de violaciones a la Ley de la materia; la necesi-
dad de la representacién del Ministerio Plblico Federal
o Local ‘en su caso, en las Juntas de Conciliacién y Ar
blt;éje,y las bases legales en que se éuede apoyar esta
intervencién de la Procuraduria General de la Repﬁbl;ca 
que,‘como ya dijimos,. seria tema de debateg Iegislatif-
vos para establecer su multicitada intervencién o 'de --
adecuaciones reglamentarias en su oportunidad, a ia Ley
Organica del Ministerio Pdblico Federal contenida den--
tro de la Ley Orgénica de la Procuraduria General: de la-

Repiblica.



CAPITULO V
EL PERIODO DE LA HUELGA
PROPICIA O NO FRAUDES

La Ley Federal del Trabajo de 1931
La Ley Federal del Trabajo de 1970

‘La Ley Federa1 del Trabajo vigente

La prolongacibén del periedo de la prehuelga por

acuerdo entre las partes y por acuerdo en la Junta



C APITLUL 0 v
EL PERIODO DE LA PREHLELGA PROPICIA 030 FRAUDES

Es necesario hncer notar que en la legislacibn -
inicial de 1931. el periodo de concil
‘g8 era tan amplio. por carenci' 'd 'qé;.qup la
prehuelga, o sea, la concilincién odia Bréirogar -

al ‘antojo de las partes y como quier hé el esfado de

la prehuelga coloca précticamente en s.spensibn de pa--
gos a la negociacidn: emplazada, ello daba lugar a la -~
connivencia de las mismas partes para la prolongacién -
de tal suspenslon. en perjuicio de terceros.y mas fre--
cuentemente en perjuicio;del fisco y de instituciones =
descentralizadas coﬁo'el IMSS} broduciéndose con ello -
verdaderos ilicitos incontable; } mﬁy(diflcilmente com-

probables.

En la actualidad y‘hdbiqndo reflexionado el legis
lador sobre esta temitica o irrégularidad apuntada, se
introduce el Articulo 926 de la Ley Federal del Trabajo
que previene a ia conciliacién en la prehuelga en una -

audiencia que ésta solo podra diferirse a peticion de -

los trabajadores por ung sola vez,

Sin embargo, como esta novedad legislativa, resul
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ta un tanto ambigua o abstracta’ porque habls del diferi
miento de la audiencia de conciliacian ‘a geticién de --
los trabajadores y por una sole vez. sucede que en la ~

practica, cuando la peticién ésfdex;ﬁé:autoridadea labg

rales para tal diferimiento y por vﬁrias veces, con ---
ello continba latente la posibilidad de 1a comisién de

fraudes bien disimulados y casi incontrolables.

El Dr. Alberto Trueba Urbina, en su exposicidén ~-
respecto de‘la huelga, sciiala que tiene antecedentes --
histéricos muy remotos en Egipto, Roma y en Grecia, pe
ro se presenta comc un hecho social hasta el Siglo XIX,
e indica también que la huelga es un fenémeno moderno -

originado en el régimen econdémico capitalista que él.--

1lama libertad industrial, Este concepto del Dr. True= .

ba Urbina nos parece histéricamente légico, ya que no =0
podfa existir la huelga como hecho ni como derecho en ~
sistemas donde no existian clases econdmicas que Gnica-

mente del capitalismo modernoc. (35)

También los mismos conceptos del autor seidalado -
nos hacen pensar en viejas controversias que casi podr}
amos 1lamar "bizantinas", sobre si la huelga es un he-~

cho social que deriva de la lucha de clases o es un de

(55) Dr. Alberto Trueba Urbina; Tratado tedrico practico del
Derecho Procesal del Trabajo; Edit, Porrla; p. 482,492
México
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recho; 1lo éegundo. que ya en otra ocasiédn hablamos in-
"dicado, viene a raiz de la inclusién de la huelga en un
texto constitucional y en una ley.federal reglamentaria
de dicho texto, es decir, el Articulo 123 de la Comsti--
tucidn y 1a Ley Federal del Trabajo, la caracteristica-
formal de ser un hecho juridic;, por imperio de la ley,
hecho que da cabida a la lucha de clases, aunque regulg

da juridicamente.

Por tanto, la afieja polémica sobre si la huelga -
es un hecho o un derecho, se traduce en que es up hecho
reconocido y regulado juridicamente. Esto nos parece -
un contrasentido que nos llevari{a e las clases tedricas
del Derecho, en materia de definkcién del hecho juridi-

co y del acto juridico.

Las también afiejas tesis civilistas acerce de la-
distincién mencionada} en sintesis 1legan a la conclu--
sién de que hay hechos que pueden convertise en actos -
juridicos, porque producen efectos de derecho y, respec
to de la licitud o ilicitud del hecho juridico huelga,-
queda enmarcada dentro de la ley reglamentaria, la Ley-
Federal del Trabajo, en los Articulos del 920 al 938, -
que vienen a definir ea dos clasificaciones de la huel-

#a misma: La huelya legalmente existente o inexistente
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"y la huelga licita o ilicita, siéndo la primera, la le-
gelmente existente, como tanmbién ya lo hablamos indica-
do, la que reilne los requisitos formales qué previene -
la ley, como son el pliego de peticiones con emplaza---—
miento a huelga, dentro de determinados plazos y notifi
cado por las autoridades lnbornles; resultando tnexig=-
tentes, es decir, que no producen efectos juridicos, =--
cuando no se relinen esos requisites formales y, respec-
to de la ilicitud de la huelga, solo cabe el concepto -
cuando el hecho mismo produce efectos que en alguna for

ma caen dentro del Derecho Pensl,

Precisamente esle temdtica de nuestra tesis: (ue
se producen huelgas, unos fraudulentas y otras subversi-’
vas, temdtica a la cual nos hemos venido refiriendo en-

el transcurso del dasarrollo del presente trabajo.

A continuacién sefialaremos la evolucién que ha te
nido el emplazamiente dentro de las tres leyes del tra-
bajo en nuestro pais, as{ como también destacaremos los
preceptos que lo‘han regulads . a través de estos tres pe

riodos hasta llegar a clarificar su situacidn actual,

1.1 La_Ley Federal del Trabajo de 1931
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"x;:icﬁlo:265.- Antes de declararse la huelga se debe-

krén‘cumplirflos siguientes requisitos:

) I Los trahnjadores diripirén sl patrén un escri

*.to en que Eormulen sus peticiones. anuncien el propdsi-

' td_de.ir a la huelga y expresen copcretamente el objeto
de la Gltima, citando la Fraccibdn del Articulo 260 en ~

que estuviese comprendida. El1 aviso deberé darse, por -

lo menos, con seis dias de anticipacién a la fecha seia

lada para suspender el trabajo; pero el plazo no ‘serd -
menor de diez dias cuandy se trate de servicibs plibli--
cos. El plazo se contard desde el momento en que el pa

trén haya sido notificado.

La notificacién :en@ré ademds, como cbnsecuencia.
la de constituir al pstrdn, por todo el término del avi
so, en depositario o interventor, segin el caso, del --
cencrn de trabajo, empresa o negociacién que ha&an de -
resultar afectados por la huelga, con las atribuciones-

y responsabilidades inherentes a esos cargos: y

I1. El escrito de peticiones & que se refiere la
Fraccién anterior, serd presentsds a la Junta de Conci-=
liacibn y Arbitraje,acompupsndeio de una copia que el -

Presidente de diche Junta hard llegar al patrén bajo -

i
,
;
;



su mnds estrechs responsabilidad, el mismo dia en que la
‘reciba. El patrdén o sus representantes, tambida por --
conducto de la Junta de Canéiliaéién. dentro de las cua
renta y ocho horas siggieﬁceg; contestardn por escrito-

a las peticiones de los obreros,

‘Cuando el céntro de'crnbajo. empresa o negocia---
cidn no esfé ubicado en el lugar.en que dicha Junta ra-
dique, podrén los obre}os entregar su escrito a la auto
ridad politica de mayor jerarquis en el respectivo lu--
gar. La autoridad que en cualquiers de los dos casos -
anteriores reciba el pliego de peticiones, bajo su mas -
estrecha responsabilidad, el mismo dia lo haréd llegar -
al patrén y después de dar vista a los trabajadores de-
la contestacién, tam pronto comoe la reciba o si el pa-~-
- trén no contestare en el término de cuarenta y ocho ho-
ras, por la via més répida remitird e} expediente a la

Junta de Conciliacidén y Arbitraje".

Como podrb‘verse de la transcripcién anterior, la
cér;cteristica esencial era que el emplazamiento en ég
ta priemra ley no ers requerido por la Junta, sino el -
wismo sindicato era el que emplazaba, Es‘decir. no se-
requeria de la intervencidn de los tribunales laborales

para emplazar a huelgas {en este ceso con funciones admi
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ministrativas).

1.2 La_lLey Federal del Trabajo de 1970

"Articulo 452.- El escrito de emplazamiento de -

huelga debera satisfacer los requisitos siguientes:

I. Se dirigird al patron y en é1 se formularan -
las peticiones, se sanunciard el propdsito de ir a la --
huelga si no son sattsfechas y se expresard concretamen
te el objeto de la misma; '

II. Se presentard por duplicado a la Junta de =--
Conciliacidén y Arbitraje. S1i la empress o estableci---
miento estdn ubicados en lugar distinto en que resida -
la Junta, el escrito podra presentarse a la autoridad -
politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de -~
la empresa o establecimiento, La autoridad que haga el
emplazamiento remitird el expediente, dentro de las ---
veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Concilia-~

cién y Arbitraje.

I11. El avise para la suspensién de las labores-
deberi darsc, por lo menos, cen seis dlas de anticipa--

cidn a la fecha seiislada para suspender el trabajo y ~



113

con diez cvando se trate de servicios piblicos. El tég
mino se contard desde el dia y hora en que el patrén ~-

quede notificado.

"Articule 453,- EIl Presidente de la Junta de Con
ciliacidn y Arbitraje o las autoridades mencionadas en=~
la Fraccibén II del Articulo anerior, bajo su més estrig
ta responsabilidad, hardn llegar al patrén la copia del
escrito de emplazamiento dentro de las veinticuatro ho-

ras siguientes a la de su recibo.

La notificacién produciré el efecto de constituir
al patrén, ﬁor todo el término del aviso, en deposita--
rio de la empresa v establecimiento afectado por la =--
heelga, con las atribuciones y responsabilidades inhe--

rentes al cargo.

No podrd ejecutarse, a partir de la notificacioén,
sentencia alguna, ni practicarse embargo, aseguramiento,
diligencia o desahucio, en contra de los blenes de la ~
empresa o establecimiento ni del local en que los mis--

mos se encuentren instalados”.

Cabe destacar que no fué hasta la ley de 1970, -

cuando se exigidé como imperativa necesidad juridica que
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los emplazamientos huelguisticos se tendrian que notlfl _i
car por conducto de las Juntas de Conciliacibn y Arbi--
traje. Ko obstante lo anterier, la caracteristica esen
cial consistiam en que se podia prorrogar indefinidamen-
te. Lo anterior resulta légico, porque se producfan --=
huelgas en gran cantidad, que ﬁuchas veces ni siquiera-
llevandose a efecto, constitufan una auténtica extor=--

si6n de los sindicatos a las empresas,

1.3 La Lley Federal del Trabajo vigente

"Articulo 921.- El1 Presidente de la Junta de Copn

- ciliacibébn y Arbitraje o las autoridades mencionadas en -
la Fraccién I1 del Articulo anterior, bajo su nds es-=-
tricta responsabilidad, hardn llegar al patrdn la copia
del escrito de emplazamiento dentro de las cuarenta y -

ocho horas siguientes a la de su recibo,

La notificacién producirs el efecto de constituir
al patrdn, por todo el término del aviso, cn deposita--
rio de la empresa o establecimiento afectado por la ---
huelga, con las atribuclones y responsabilidades inhe--

A
rentes  al carge".

"articulu 924.- A partir de la notificacién del-
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pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, deberéd
suspenderse toda ejecucibén de sentencia alguna, asi co
mo tampoco podrd practicarse embargo, aseguramiento, di
. ligencia o desahucio, en contra de la empresa o estable
cimiento, ni secuestrar bienes del local en que se en--

cuentren instalados, salvo cuandu antes de estallar 1la

huelga se trate de:

1. Asegurar los derechos del trabajador, espe---
cialmente indemnizaciones, salarios, pensiones y demés-~
prestaciones devengadas, hasta por el importe de dos =-=-

aflos de salarios del trabajador;

II. Créditos derivados de la falta de pago de b

las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social,

1II. Asegurar el cobro de las aportaciones que =~
el patrén tiene obligacidn de efectuar al Instituto del

. Fondo Nacicnal de la Vivienda.de los Trabajaderes; y
IV. Los demads créditos fiscales.

Siempre serén preferentes los derechos de los tra
bajadores, sobre los créditos a,quelse refieren las ---
Fracciones IIL, III y IV de:estg precepto y, en todo ca~
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so, las actuaciones relativas a los casos de excepcidn
seiialadas en las Fracciones anteriores, se practicaran

sin afectar el procedimiento de huelga.

Es pertinenté hacer notar que el mecanismo legal
de la conciliacibh en la primera Ley Federal del Traba
jo de 1931, era inoperante, sencillamente porque rara-
vez inervenian directamente las partes, es decir, se -
tenia sefalada una audiciencia especifica en el Articu-
lo 512, donde se reglamentaba la exposicién de las pre-
tensiones de las partes y si no habla un entendimientoy
la Junta procurabs avenirlas proponiendo una solucibn -

basada en "la justicia y equidad",

As{ mismo, como la incomparecencia no causaba per
juicios, esa reglamentacidn resulteba indtil, tnc}uso -
la demandada podia no concurrir y la Junta debia sefia--
lar nueva fecha y hora para la audiencis de demanda y -
excepciones, ocasionande con ello un retraso innecesa--

“rio en el procedimiento,

Posteriormente, ya la Ley de 1970, regulaba la --
- conciliacién con mayor precisién, estableciendo una au-
diencia de conciliacibn,“de@éﬁdd‘y excepciones, confor-

me al Artfculo 753, donde la ‘Junta estaba tacuitada pa .
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ra proponer una solucibén al conflicto haciendo ver a -~
las partes la justicia y equided de la misma, esto es -
1la "mediacién"; con la modalidad de que si no llegaba-
a un conveﬁio. se pasaba ol periodo de demanda y excep-
ciones: pero 8i ninguna de las partes habla concurrido
a la audiencia, se archivaba el expediente hasta nuyeva-

promocidén seglin el Articulo 756,

Actualmente, con la reforma hecha al 876, se tien
de sencillamente a revivir la conciliacibn, devolviéndo
le el sentido originario gue los coastituyentes de «--
1917 le asignaron a las Juntas, consideradndolas primero
de Conciliacibébn y después de Arbitraje. Sin embargo, -
en la Ley de 1931 y en la Ley de 1970, la conciliscién-

fué letrs muerta.

2.1 La prolongacidn del periddo de la prehuelga-

por_acuerdo entre las partes y por scuerdo -

de 1a Junts.

Podemcs dezir lo siguiente en relacidn al emplaza
miento. La caracteristica esencial es que la prehuelga
se puede prorrogar por una sola vez, por acuerdo entre-
las partes y por acuerdo con la Junta, indefinidamente,
existe un vacio en la propia Ley laboral, que origina =~

que el estado de la prehuelga se prorrégue indefinida=--



ﬁen:e. constituyéndose asi verdaderos fraudes o actos. -
juridicos simulados, en virtud de que este acto juridi-
co tipicamente simulado, adquiere las caracterfsticas -
de frgude cuando es con el fin de engafiar a terceras --
personas, o sea, cuando de acuerdo con la Fraccién X --
del Articule 357 del Cddigo Penal, "es, en perjuicio de
otro o para obtener ‘cualquier beneficio indebido". Ca-
50 d}stin:o seria gl.dg los emplazamientos simulados --
que'd;jarian de ser fraudes cuando nv tuvieran como ob
jetive el ser une proteccidn en contra de legltimos in
tereses qué han obtenido un laudo & su favor y en con--
tra de la empresa que al obtener y prorrogar los empla=-
zawmientos, también obtiene “"proteccidn legal” para no ~
dar cumplimiento a ese laudo. Expuesto en otra forma,-
los emplazamientos simulados dejarian de ser fraudes --
cuande dnicamente la emplazante emplazara por el simple
hecho de emplazar, o bien, los emplazamientos obedecie-

ran & un auténtico conflicto laboral, (56)

Esto es, poco més ¢ menos la evolucidn de los pre
ceptos que regulan la forma de emplazar en las tres le
yes del trabajo, desde la primera ley de 1931, en que -
no se requeria de la intervencidn de los Tribunales la-
berales para emplazar & huelga, hasta la actualidad, en

que no snloe se renquiere del emplazamiento por conducto-

(%) Lic, Guillermo borantes Leal; "la ley Federal del Trabajo,
proplein Crandes™  (Art. 453); p. 573 Edii. Latincamericana
Méxleo; 1978 '
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de las_au;oridades. sino que dnicamente se da entrada a
los pliegos de peticiones con emplazamientog de huelga,
cuando son suscritos por sindicatos legalmente registra
'dos o Que tengan celebrado contrato colectivo de traba=-

Jo.

Es mds: El Lic, José Luis Duarte'Hnrcinez. en —-
una conferencia sustentada ante la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, gue intituls “"Seguridad Juridi
ca y Seguridad Social”, en‘el afio de 1976 y en materia-
de huelga, nos q1ce: (57) )

hEl Articulo 123 de la Constitucidén de la Repibli
ce, tuvo su origen parlamenta;io‘en una polémica del --
Constituyente de Querétaro, entre el grupo conservador-
(por supuesto dentro de la misma revolucién, encabezado
fupdamentalmente por Don Luis Manuel Rojas, José Nativi
dad Macfas y otros y el grupo extremista integrado co-
mo ya también lo habismos dicho, por los diputados, co-
mo el Gral., Francisco J. Migica, Heriberto Jara y Victo
ria; los antecedentes histéricos de incluir un mejor -
precepto constitucional que garantizara la proteccibn a
la clase laborante, como la econdmicamente débil frente

al capital, se encuentran en las legislaciones pre-cons

(57) Publicacibn Caceta de la Academia Mexicana de Derecho Proce-
sal del Trabajo; México; 1976
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tituyentes ....).

. "La realidad social, sin embargo, fué 1a siguien-
te: El sector revolucionario de tipo socialista, fué -
el campesinado mexicqno. muy especialmente 8 virtud del
movimiento zapatista y con la intervencién tedrica de -
los ideélogos &el zaﬁatiamo. Ricardo Flores Magén y el -
Profesor Montafio. La lucha de clases especificamente -
obrera, si bien tiéne trascendencia en la época revolu-
cionaria pre-constitucional, no podia tener la relevan-
cia.dé 1a lucha campesina, por una simple razdn consis~
tente en que el pais, en aquellas épocas, no se encon--
traba industrializado y su economia era tasi exclusiva-
mente agricola, los movimientos mineros de Cananeca y Tex
tiles en Rio Blanco, de indiscutibles perfiles herédices
en la lucha social, fueron, por las catacteristicas y -
las razones econdmicas apuntadas, aimplés balbuceos de
. la tendencia a la sacializacién de 1a riqueza nacional.

"Lo ﬁntefibf:nosxhace pensar en dos posibilidades

123 Constitucional: Que teérica-

mente fué inspiradc por gente avezada en el estudio de

la tactica e “clases con perfiles marxistas o-

que;fhé:prepara‘ hébiiméﬁca como una tActice burguesa-

muy‘sutil Bjépp5dg consagrar juridicamente, en




121

un textoconstitucional, la lucha de clases y de regular
la y evitarla en sus dimensiones auténticas, mediante -
el control gubernamental, a través de las Juntas de Con
ciiiacién y Arbitraje ...., con las consecuencias légi-

cas derivadas de nuestra realidad presidencialista.

"Con posterioridad y por razones justificadas, en
una actitud defensiva de nuestra nacionalidad, el movi-
miento obrero fué centralizado en organismos sindicales
verticales, fécilmente manipulables por los gobiernos -
en turno, de tal manera que si bien podrien constituir-
instrumentos eficaces para consolidar la Revolucién Me-
xicana ;....'fren:e a la continua agresion de intereses
ajénos a nuestra evolucibn politice-social, no dejaron-
de ser objeto de las maniobras consabidas que desvir --

‘tﬁan sus auténticas finalidades.

"El Estadé Mexicano ha sentido y ha hecho sentir-
una conflictiva que trasciende ales valores ético-socig
les y ético-politicos, ya que a pesar de su normativi--
dad juridica laboral, que es notoriamente avanzada, muy
especialmente en proporcidén a la configuracibén o conso-
lidacién de su politica interna, no habiendo duda de -~
que en ocasiones, cada dia méds frecuentes y alarmantes,

las autoridades cncargadas de la interpretacidn o de la



claide‘ 1 N nuestres mismas instituciones"

. »anteriormente transcrito fué hecho de propdsi-

;to para significar que nuestras instituciones juridicas
LshoraJcs son, al igual que nuestra econumia, mixtas, --

! eQu}llhkadas.ovequilibrances. Yo creo tan seriamente en

' ld que.pienéa'la ﬁayoria de los autores fue hasta ahora

llevo mencionados. que el Articulo 123 Constitucional y

'éié@iié : a anu 1zqu£erda, dlgamos. a los’—

'-ftéébajédo;gs rmas’; para derenderse dc la explotaclbn y
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con la mano derecha restarle fuerza a esas mismes armas;
pero todo ello con la idea de establecer un equilibrio-
Hentro de una misma realidad nacional que, quiérase o -
no, estd incluida en un régimen econbmico capitalista y
tiene que respetar tanto a instityciones progresistas,

aunque no socialistas, como instituciones deatro del ca
pital privade nacional o extranjero, porqué de lo con~
trario, se dejarla de cumplir con el principio de equi-
ﬁad y nos conduciria a resultados peligrosos dentro de

la verdad econdémica internacional.

Aynque como bien dice el Ilustre Don Guillermo -~
Prieto: "La primera aparicién del capital entre noso--
tros fué en figura de latigo, y ‘de hierro candente, para

rajar la piel y marcar la frente del esclavo". (58)

(58) Guillermo Prieto; Lecciones Elementales de Economia Politica
po 945 México; 1876
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CAPITUYULO VI

EL SENALAMIENTO ABSTRACTO DEL DESEQUILIBRIO ENTRE
LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, PODRIA
CONSTITUIR UNA FIGURA DELICTIVA

Hasta ahora nos hemos referido a los }equisitos de
forma para un estailamiento huelguistico, pero existen -
también requisitos de fondo due son los objetivos de lé
huelga. En realidad, conforme &l Articulo ééé_de la vi-
gente Ley Federal dél Trabajo, es huelga legalmehée exis
tente la due'sqtisface los requisiébs‘de'fdrﬁaky la que-
persigue 105'oﬁjetlvos de fonqo‘y es huélga ilicita adug
11ﬁvquerseiprqduce'con éjecﬁc%bn de acto; Violentdé con=-
tra-las proﬁiedadesvy la que se p}oduce en caso de gue--
rrﬂ.;qﬁahdo i;s trabajadores pertenezcan a establecimien

tos o servicins que dependan del Gobierno, (59)

—_—

(59) Es interesante destacar la penetrante observacibn de Heriber-
to Jara, el gran constituyente que tanta influencia tuvo en ~
la formulacion de los principios que cristalizaron en el Ar
ticulo 123 Constitucional, quien dié las ideas para configu~
rar la huelga ilicita mediante los actos violentos de la ma-
yoria de los huelguistas.

Heriberto Jara advirtié los riesgos que implicaria el hecho-
de que se infiltraran entre los huelguistas, agitadores w=--
irresponsables o intencionsles y, siendo un grupo minorita--
rio, hicieran abortar un movimiento de huelga, orilléndole -
al campo de la ilicitud. Por eso previd y su criterio fué -
adoptado, que tendrian que ser actos violentos realizados --
por la mayoria de los huelguistas para que la huelga pudiera
calificarse de esta manera como una huelga ilicita.
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Sié embargo, la ley también contempla, en su arti-
culo 446 'a la huelga justificada que la define como aque
lla cuyos motivos son imputables al patrén y cbviamente-
injustificada ser{a aquella huelga cuyos motivos son im-

putables a los trabajadores.

Tenemos en consecuencia, tres tipo de huelgas: Las
legalmente exlstentés o legalmente inexistentes que se-—-
ran estas Gltimas las que no cupplan los requisitos de -
forma; las licitas que serdn las que cumpliendo los re
quisitos de forma, también cumplen con los requiesitos de
fondo y, deade luego, a coﬁtrario sensu, las iiicitaa se,
ran exclusivamente aquellas que no cumplen los requisi--
tos de fondo, o sea, los objetivos legales de la huelga~-
y, por 0ltimo, las huelgas justificadas, segin los moti-
vos de imputabilidad de la huelga a los patrones o a los

trabajadoreé.

Ahora bien, dentro de los requisitos de fondo, es-
tan los seilalados por'el Articulo 450: 1) Conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital;
IT) Obtener del patrdn o patrones la celebracidn del cop
trato colectivo de trabajo y exigir su revisién al termi

nar el perfodo de su vigencia; III) Obtener de los pa
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trones 1a celebracidn del contrato-ley y eﬁlgir au revi-
sidén &l terminar el periodo de vigenciaj IV) Exigir el
cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del con
trato~-ley en las empresas o establecimientos en que hu--
biese sido violadao; V) Exigir el cumplimiento de las ~=-
disposiciones legales sobre participacidn de utilidades;
VI) Apoyar una huelga que tenga por objeto algunos de -
los anteriormente seidalados; y VII) Exigir la revisién

de los salarios contractuales.

La huelga que no reune los objetivos sefialados o -

~que no cumple con los requisitos formales establecidos -~
en los Articulos del 920 y siguientes de la Ley Federal-
del Trabajo y que en resumen consisten en la presenta---
cién del pliego petitoric y en el modo de hacerlo y en -~
lg asistencia adecuada a la coneiliacidn, en estos (lti-

mos casos también son legelmente inexistentes.

Pero volviendo a repetir lo que ya en otros parra-
fos hemos apuntado, la evolucidn de la huelga en el dere
cho mexicano tiene los siguientes rasgos distintivos: --
Primero, no se requeriau 1a intervencién de las amutorida-
des para emplazar a huelga, después ya en la Ley de 1970
se establece tal requisito y en la legislacién actual no

solo se preveé dicho requisito, sino que fueron aumenta-



dus los objetives de la huelga.

En efecto, en la legislacidén inicial de 1931, les-
requisitos de fondo no eran mds que tres, los séﬁalados-
pot los Articulos 260 y 264, o sea'}os objetivo;‘de la -
huelga y la formp'de'empidzar. Los primeros eran: Cﬁh-'
seguir el equilibrio entre los diverses factores de‘la -
produccién ¢ bien exigir la celebracién del contrato co-
lectivo de trabajo o su revisién y el tercero era la - -
huelga por ;olidaridad. desde luego sin cometer ilicitu- -

des.

Ac:ualmen;e. como hemos visto en pidrrafos anterio-
res, 1os requisitos de fondo son siete, los que ya tam--

bien hemos mencionadn,

Cabe sefislar, dentro de nuestra temdtica general,-
que resulta obvio que al haber més requisitos de fondo o
que sin haber mayor nimero de ellocs, aumente consecuente
. mente lé normativided del derecho de huelga y se hace ne
‘hus frecuente la comisién de delitos o de ilicitud en Re

neral.

Pour el C&ntrarlo.-al aumentar-los requisitns de -~

forma, se_da»lugar;a_la‘comisién de 11icitos con mayor -
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frecuencia.

En cuanto a la posibilidad de producecidn de ilici-
tos, respecto de los requisitos de fondo de 1a huelga, -
hay uns por 1o menos evidente y que forma parte de nues-
tra temAtica fundamental: La buelps gue se vuelve sub=-=

versiva y en algunos casos atentatoria contra ls econo--

gis de la Nacibén, cuando ésta se encuentra, como asctual-

mente ocurre, eh estado de crisis y se sefiala como obje-~
tivo de la huelga abstractamente, el logro del equili---
brio de los factores de la produccidn y las autoridades=~
jurisdiccionales del trabajo declaran que este {(nico se~
fialamiento hace legalmente existente a la huelga y éste-

results imputable al patrén.

En otras palabras, tal sefialamiento puede originar
y nos cpnlleya aspectos delicuenciales, cuanda se invoca
cono objetrivo de la hueiga misma, exclusivamente y en --
abstracto, "el equilibrio entre los factores de la pro-
dueeidn”, sin sefialar eﬁ qué ﬁonsiste tal desequilibrio-
o quienes 1o pravocan ...«.‘es decir, cuando no se sefia-
la especificamente factores concretos de la produccidn,-

empresa y trabajadores,

Dentro del contexto inmediamto anterior y em los 4}
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timos tiempos en que es evidente la crisis econémica por
la que atraviesa nuestro pais, han sido muchos los casos
de emplazamientos a.huelgn con las caracteristicas antes
descritas. Es decir, con la mencién exclusiva y abstrag
te del objerivo de la huelga para lograr el equilibrio -
entre los factores de la produccidn, haciendo derivar el
desequilibrio Gnicamente en la mala situacién del pala y
sin indicar dicho desequilibrio en la iuente'de'trabajo-
afectada por la huelga, Esta actitud resulta a todas lu
ces peligrosa y en ocasiones con ciertos visos de subver
sibén, tal es el caso de partidos politices que se aprove
chan de los conflictos econdmicos del pals, para empla--
zar a huelga indiscriminadamente a las empresas del pails

mediante sindicatos que ellos mismos controlan.

Como ejemplo, 1lamd poderosamente mi atencién una-
huelga estallada en ia negociacién "Productos Rogil", --
S.A. que fué calificada por la Junta Local de Concilia~-
cién y Arbitraje del D.F., como huelga legalmente exis--
tente e imputable a la empresa y en que increfblemente -
la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la’
Nacién ratificéd la mencionada calificacién de la Junta,-’
sosteniendo el criterio de imputabjlidad en contra de la
negnciacidn por la evidencia de 1a crisis econdmica del

pais. (60)

60 directo.- 6283/83; Productos Rogil, S.A. =- 24 de ma-
& ?Zp::ol982?c g votos: Ponente: David Fraﬁco Rodriguczs Se-

cretarin: Fernando Lépez Murillo
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Es pertinente hacer mencidn del criterio que la --
Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na
cién, ha su;tentado en relacidén al “desequilibrio entre-
los factores de la produccidén" y que para un mejor enten
dimiento de dicha Fraccién I y su wplicacidn en materia-

de huelga, a continuvacién se seiiala:

"HUELGA, DESEQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA -~
PRODUCCION, DERIVADO DEL AUMENTO DEL COSTO DE LA VIDA €O
MO CAUSAL DE, ==~« Por lo que hace a los conceptos de -
violacidn en los que sostiene la empresa smparista '"que-
la desigualdad econdmica que pudiera producir un desequi
librio entre los factores de la produccién, necesariamen
te tiene que referirse a hechos econdmicos internos de la
empresa" y no en el hecho en que la parte huelguista pre
tende fundar la justificacién de la huelge, o sea, en la
devaluacién de l1a moneda nscional, la cual era factor --
ajeno a la relacién laboral y que por ello no le era im~-
putable; al respecto debe decirse que existe inexacti--
tud en tal argumentacién. La Constitucidn, al referirse
a las huelgas, determina que proceden cuando tengan por-

‘objeto conseguir el equilibrio entre los factores de la-
produccién armonizando los derechos del trabajo con los-
del capital, lo cual es una declaracidén general que se -

encuentra reproducida y reglamentada por la Ley Federal~
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~del Trabajo. El Articule 450 de la Ley de la Hateria, -
en su Fraccién I, reproduce lo contenido en.la Constitu-
cién y en las Fracﬁiones siguientes del proplio precepto,
se sefialan las diversas formas por las cuales se llega a
obtener el equilibrio entre los diversos factores de la
produccién. En el Titulo Séptimo, Capitulo VI, Articule
426, se reconoce el derech& a los Sindicatos de trabaja-
dores o a los patrones para solicitar de las Juntas de -
'Congiliacibn y Arbitraje las modificaciones de las condi
ciones de trabajo, cuando existan circunstancias econémi
cas qué lo justifique, lo que indica que dentro de las -
relaciones 1aboréles se dan circunstancias internas o ex
ternas que alteran el equilibrio dentro de los factores-
de la produccién y a ello concretamente se refiere la --
Fraccidn II del propio precepton, que expresamente sefiala
que el aumento del ¢osto de la vida origina un desequili

brio entre el capital y el trabajo.

Ampare directo 6283/83.~ Productos Rogil, S.A. ~= 24 de ma
yo de 1984; 5 votos.- Ponente: David Franco Rodripuez; -
Secretario: Fernando Lbpez Murille.

Precedentes:

Amparn directn B978/83.- Marver de México, S.A. == 15 de -~
agosto de 1984; 5 votos.— Ponente: David Franco Rodriguez;
Secretaria: Maria del Rousario Mota Cienfuegos.
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Amparo directo 9578/83,- Menufactureras Althor, S.A. -- 30
de abril de 1984; 5 votos.- Ponente: Marin Cristina Sal-
moran de Tamayo; Secretario: J. Tomés Garrido Mufioz.

Informe rendido a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion por
st Presidente el Sr. Lic, Jorge liiarritu y Ramirez de Aguilar, al-
terminar el afio de 1984,- Segunda Parte, Cuartas Sala; Phg., 41; -
Tesis 45; Huelga; Pag. 42; Amparos
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En el amparo solicitade por Productos Rogil, S5.A.,
fueran expuestos "conceptos de violacién" que vale la pg

na trangcribir:

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y
CONCEPTOS DE VIOLACION

~"A.- El Articulo 937 de la Ley Federal del Traba-
jo en vigor, previene que "si el cerflicto motive de la-
huelga se somete por los trabajadores a la decisidén de -
la Junta, se seguiré el procedimiento ordinario o el pro
cedimiento para conﬁlictos colectivos de naturaleza eco-
noémica, segdn el caso". En la situacidén que nos ocupa,-
el conflicto fué sometido por los trabajadores a la deci
si6én de la Junta, al hacer la demanda de imputabilidad -
de la huelga y desde ese momento, se sujetaron las par--
tes a la resolucidn que pronunciara el tribunal conside-
rado como autoridad responsable. 5in embargo, el proce-
dimiento que se siguié fué tramitado como un conflicto -
"colectivo de naturaleza econbmica", como lo previene el
citado Articulo 937 y resulta obvic: que ese debié haber-
sido el tramite, ya que el énico qbfetivo de huelga seiig

lado, por el Sindi;gﬁoﬁhuelgu;;tq,wfué el que se refiere~

aJ,desequi}iB;ioJeng los' factores de‘la;produccibn, lo

que;ob!iéuba‘éi m}§m Sihﬂicﬁ;érg determinar en qué con-




:siste ese desequilibrio entre loa factores de la nroduc-_

'cién ' EMPRESA y TRABAJADORES y. por ende, o*debib ha--

. vber acreditado haciendo valer, por ejemplo. entre o:raa-

si:uaciones. 1a disparidad entre las uhilidadea empresa-
r;alqg y los salarios. de los mismos trnbajaﬂores. El se
N ﬁéf%ﬁiento, in abstracto, del desequilibrio entre los -e
‘Cféctor;s‘de la produccién, no justifics, de ninguna mang
lfa a la huelga misma; en otras palabras,.LA HUELGA RESUL
‘TA INJUSTIFICADA PORQUE EL MOTIVO DE ELLA NO FUE CONCRE-
‘TG, NI FL PROCEDIMIENTO FUE ADECUADO. Por tanto,'la au-
toridad responsable en estas dos formas expuestas, viold
ef_multicitado Articulo 937 de la Ley y con ello vulnerd
en perjuicio de mi representada la garantia consagrada -
en el Articulo 14 Constitucional, llamada "de la exacta-
 aﬁ1ic;ci6n de la Ley" y la garantia contenida en el Artf

‘kculo 16 de la misma Constitucién de la Replblica que pre

- viene que nndie puede ser molestado sin mandato de auto-

- ridad jus:ificndo—%egulmente.

""B,- Es mis, nuevamente la responsable vuelve a-
violar el Articulo 937 y con ello las garantias menciong
das en el apartado inmediato anterior, supuesto que para
el ejercicio de la accidn, el sindicato huelguista no sg
lo debid haber acompaiiado a la demanda los documentos --

probatorios reapeétivos (véase ejecutoria con motivo del



135

‘ampﬁro dé Uﬁitéd:Sugar Company, S.A., que aparece en el~
'Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXX, Pédgina ~--

‘2162).

Ei“A}tiEQIOIASO de la Ley Federal del Traba-

fjo},pf@#iéhe‘im‘ étiyaménte que la huelga deberd tener-

,1p6f‘dbjep qugeéui; el equilibrio entre los fac-

‘tores’de Ia‘produccién, armonizando los derechos del tra

apithl .;..} naturalmente y en perfec-
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aumento de los salarios ...., debe atenderse a los ante-
cedentes que motivaron la suspensidén de labores, asi co-
mo a la actitud fundada o infundada de la parte patronal,
al negarse a aceptar las demandas de los trabajadores --
huelguistas .... (si los trabajadores) no produjeron dy
rante el procedimiento, los elementos bastantes .,..., no
puede decirse que los motivos de la huelga sean imputa-=
bles a dicho patrono” iCémo es posible, de acuerdo con-
el més elemental sentido conln, acreditar que los moti-=
vos de la huelga son imputables al patrdn, cuando el sin
dicato emplazante seiiald como objetivo tnice de la huel~
ga misma un concepto upscracto de desequilibrio entre --
los factores de la produccidén? No es posible probar 1o
abstracto; solo es suceptible de ser probado un hecho =
concreto. Por tales razones nuevamente la autoridad reg
ponsable viola las garantims individuales sefialadas en -
el primer apartado de este Capitulo del presente escrito,
al vulnerar los Articulos 450, Fraccidén I y 451, también

’Fraccién I de la Ley Federal del Trabajo.

"Lo que es mds: en apoyo de estos conceptos, cita
mos tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn -
(XXX, Pagina 2162, del Semanario Judicial de la Federa--
cidén), que previene que "tanto el patrono como el traba-
jador deben gozar de amplias garantias para no ser victi

mos de MOVIMIENTOS TENDENCIOSOS, que no tuvieran por ob-
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jeto. el equiliﬁrio'de ibs factores de 1la produccibn, de-

-ah! que no- puede obligarse al patrono a pagar en todo mo

viziento huelgui ’ico, los’ salarios caidos, sin atender-
a la naturaleza intrinseca y fines del movimiento" Re-
E sulcando claro que si el objetivo sefialado para la huel-
.'ga es tan abstracto y no se refiere a un desequilibrio -

~entre capital y trabajo (emp}esé afectada y trubajadores

huelguistas}, sino a situaciones de la economia de la Na

cién, tendriamos que concluir en que el movimiento fué -
tendencioso, amén de que resulta hasta peligrosa para la
Nacion misma alguna tesis tribunalicia, como en el caso
del acto que sefialamos como reclamado, que tolerare la -
interpretacion genérica. del desequilibrio de leos facto--
res de la produccion, porqhe sentar{a precedentes no so-
lo en perjuicio de la empresa individuvalmente ofectada,~-

sino también de la misma economia del pais.

"Fué tan tendenciosa la actitud del sindicato huel

guista, que es necesario considerar que la embresn. por-

una parte nunca dijo no puedo pagar, sino que dijo ya pa

gué y, por otra parte, hizo un ofrecimiento de uyn 252 de
Otncremento al salario; asi lo reconoce 1a responsable,-
de lv que se deduce que sl no fué aceptado tal ofreci---
miento por una diferencia de 5%, la intencién sindical -

no fué el logro de ninglin équilibrio entre los factores-
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de la producéiéh, sino que fué abiertamente tendenciosa.

"D.- Todavia mis: nuevamente la respengable vul-
,he;a-las ga?antiasrde'los Articulos 14 y leCDﬂstitu?io-
nﬁles, al viclar los Articulos.desde otro adngulo, el 937
y sobre todo en relacién al 842 que previene que "los ~-
laudes deben ser claros, precisos y congruentes con la -
demanda, contestacién y demds pretensiones deducidas en
el juicio oportunamente"”. Y resulta qﬁe en el escrito -
de demanda de imputabilidad, el Sindicato huelguista, en
sus puntos petitorios, vuelve a producirse abstractamen=-
te cuando en el punto ter;ero se pide la declaracién de
1mputabili§ad.de_laﬂhuelgaa‘la empresa, "en consecuencia
satisfaga {ntegramente Iés peticiones del §indicato". Lo
que es peor, la responééﬁlenéonc:eta la abstraccidn sin-
dical y en el resolu;i&o”éé;undo del laudo que reclamo,-
condena a mi representada a incremenar el salario de to-
dos y cada uno de los trabajadores en un 30%, es decir,-
se substituye la autoridad en una de las partes, de lo -
que results la incongruencia del acto reclamsdo con la -
litis planteada y por tanto la violatidbn a los preceptos

que se indican. ’

"E,- La responsable vulnera también los Articulos

14 y 16 de 1a Constitucién de la Repiiblica, tods vez que
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con ei proveido de fecha 5 de abril‘dél afio en cur;oAy -
en el cual desechd las confesionales ofrecidas por la --
ahbra quejosa, asf{ comc la pericial contable qué para el
efecto de probar la situacién econémica de la entonces -
emplazadu; se dice parte demandada, misma que se tuvo =«
por desechada también, sin expresar los motivos y funda-
mentos que tuvo pars dicho desechamiento, pues las dispo -
siciones constitucionales antes mencionadas precisan y -~
exigen que todo acto de autoridad sea motivado y fundado
¥, en el caso concreto no acontece con lo manifestado, -
sinc simplemente lg responsable las desecha y aln cuande
en la confesional desechada se menciona el Articulo 779-
de la Ley Federal de{ Trabajo, no se motiva; razén por-
la cual se falta a las garantias de seguridad y legali--
dad; razén por 1a cual se deja a la quejosa en estado -
de indefensidén en virtud de no tener los elementous nece-
sariog para combatir en forma legal el acto de ls respon
sable; quedando el acto reclamado dentro del supuesto -
juridico que se menciona en la Fraccidén III del Articulo

159 de la Ley de Amparo.

"F.- Sin quitar importancis a los conceptos de --
vivlacifn antes expuestos, la responsable en términcs ge
nerales exime al ahure tercere perjudicado de la carga -

de 1a prueba e¢n el juicio laboral, toda vez que toma cg
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mo hechos ciertos y probados en el juiclo correspondien-
te el desequilibrio entre los factores de la produccidn-
en abstracto, pero hace caso omiso a los hechos que se -
plantearon en la litis en el caso concreto, es decir, no

toma los hechos en la forma planteads y probada.

‘"G.- La ;esponsable viola en perjuicio de la que=~
josa la garantia de irretroactividad consignada en el Ar
ticulo 14 Constitucional, toda vez que, suponiendo sin =~
conceder que la parte actora en el juicio leboral tuvie-
re derecho al pago retroactivo, la recomendacién que hi-
zo0 la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, publica
da en el Diario Oficial de fecha 22 de marzo de 1982, no
tuvo efectos obligatorios generalizados para todos los =
éatrones, sino que los porcentajes a los aumentos de sa-
larios del 30%, 20% y 10%, solo fueron obligatorios a --
partir del dia primero de noviembre de 1982, segin Dia--
rio Oficial del 28 de octubre del mismo afo; razén por-
la cual si en el laudo que se combate tiene gran funda--
mento en la reconendacidén que hizo la Secretaria del Tra
bajo y Previsién Social, la que al no ser obligatoria no
tiene porque dédrsele efectos retroactivos al 18 de febrg
ro de 1982 y, en consecuencia, la responsable no puede -
hacer retroactivo el pago de los salarios cafdos a par--

tir de esta Gltima fecha, pues de ser asi, se viols lo -




disphesto_por el primer pér:afp del Articulo 14 Constity
cional, toda vez que estaria dando efecto retroactivo en

pérjuicio de la ahora quejosa .f.....;,...;.....".'



 COROLARIO ACTUAL.
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COROLARIO ACTUAL (+)

Los Gltimes deplorables acontecimientos cef moti-
vo del sisme catastréf{éa en la ciudad de Méxica y en -
otras partes de nuestro pals, el miswo tiempo que han -
evidenciado que estas situaclones de fuerza mayor nacig
nal, repercutan en ls Eccnomia y en la Politica, subra-
yadamente trasclenden s la legislacifn y dentro de és-
te, a la laberal, al nmismo tiempo que a 1s jurisdiccion
de los tribunales deldttabaja y a_sltuaciones penales o

para-penales del Derecho ep esta materia,

" 'Estos sucesos con sus repércuciones, acentiien las
reflexioﬁc;.Qontenidas en nuestra tesis, porque también
es indudable que se han dejado al descubierto las manio
bras tlicitas de las autoridades ‘administrativas en mg
‘terié obrera, asi como entre otras corrupcicnes, la de
“los sindlcétos «n convivencia con pseudo-patrones amora

les 0 inmorales que han venido funcionando al margen de

‘la Ley. B

" Circunscribiéndonos a la temética de nuestro estu

‘djo.tpddéﬁoé decir que se han presentado dos situsclio--

“nes fundamentales:

(+) Segiin el Diccionario de laReal Academla de la Lengua Espafiola;
Cornlario, significa: "Proposicidn que no necesita prueba par
ticular, sino que se deduce facilmente de lo demnstrade antes"
Fdityrial, ESPASA-CALPE, S.A.; p. 648; Madrid,



:Po;'uha ﬁarte lé‘existencia de sindicatos fantas--
masly;fpor éﬁdg;ng contrates colectivos de trabajo tom-

Biép;fanfasmaﬁﬁyicbé.'

:‘La Eréééﬁia?de las desprotegidas costureras al ser
,vicio'de_falsgs inddstriales o de industrias clandesti--
nas, constitﬁyé un verdadero detonador de las ilicitudes
en materia laboral, ilicitudes que francamente pueden --
caer dentro del Cédigo Penal (por falsedad ante autori--
dades.administrativas o por fraude en determinados casog)
o bien, ameritan reformas a la Ley Federal del Trabajo -
para el establecimiento, en ells misma, de un capitulo -
especial de los delitos laborales o de los para-delitos-

del trabajo,

Otro aspecto también conlleva & la responsabilidad
oficial en que incurren los inspectores del trabajo o --
los actuarios que certifican los requisitos para el re--
gistro de los falsos sindicatos y de los no menos falsos
contratos colectivos de trabajo que, aparentemente, pro-
';egian a trabajadores o trabajedoras, laborantes en la-

clandestinidad y, obviamente, todo esto también requiere

de modificaciones legislativas de no poca importancia.

Aunque no somos afectos al elogio de nuestras autg
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ridades.'no por ello dehemos inhibirnos de cumplir cop -
) la obligacibn civica de poner de manifiesto cuando acw~--
1tuan oportuna [} ad2cuadamente en casos de emergencia y -~
tal respécto hay des actitudes que llamaron nuestra aten~

Cetén:

. Por Qna parte, las medidas que adoptaron con>t6n£
ca: .“ejecutivaﬁ y drastica, la Secret;rin del Trabajo-
y Previsidn Social y la Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje (ne asi la Lbénl en el D.F.). La primera to-
mande medidas procedimentales y acuerdos dirigidos a la
segunda 'y ésta, suspendiendo solameate por ung o dos -~
.dias los procedinmientos laborales, para reanudarlos de
inmediata, aando facilidades para la reposicién de expg
dientes extraviados en el catastrofico maremdgnum, asi-
como, igualmente de inmediato, obtener un local si bien
no satisfactorio paor lo menos emergentemente Atril, para
la ubicacién del! Tribunal Federal laborel, Otra de lss
- actitudes de Seéretaria y Junta, de contenids profunda-
mente humano, fué la absorcidn de la problemética labo-
val de las costurerss, posible, aunque justificadamente,
con invasién de jurisdiccidn y competentia tribunali---
cias, ya que el asunto originalmente debid haber caldo-
o haberse radicado en la Junta Locel de Conciliamcidn y

Arbitraje del D.F.; sin embargo, fué la Federal la que



acogié, ademds de que, siguiendo los lineamientos del Se
cretario del Trabajo, fué aconsejada la formacidén de Cog
perativas de este tipo de trabajadores, sin detrimento -

de los principios basicos de la Ley Federal del Trnbﬁjo.

El segundo aspecto que ha movido nuestro espiritu,
para connotarlo, en este pais en el que inexplicablemen-
te los proyectos de ley o de refermas legislativas solo-
provienen del Ejecutivce en menosprecio de los otros pode
res y de la ciudadania, La Cimara de Senadores bejo la -
sesuda intervencidn de los legisladores Manuel Villafuer
te Mijangos, Radl Salinas Lozano, Mariano Palacios Alco-
cer; Andrés Valdivia Aquilera y Alfonso Garzén Santiba--
nes, muy especialmente el prigero (a nuestro entender --
'por ser profundo conocedor del Derecho del Trabajo y de
las bondades y vicios de este), estéd propiciando la ini
ciativa de Ley Federal de Organismos Cooperativos, desde
Agosto de 1983 (mucho antes de la catastrofe) y que aho-

ra cobra inusitada actualidad.
Seguidamente nos vamos a referir a las caracteris-
ticas de esta iniciativa, del nunca suficientemente elo-

giable Senador de 1a Repiiblica Villafuerte Mijangos.

Como dijimos con anterioridad, desde 1983 el sefior
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Senador de la Repliblica, Lic. Manuel Villefuerte Mijan--

805, ha estado tratando de propiciar la. Ley Federal de -

Organismos Cooperativos, propiciamiento que cobra espe—-

cial relevancia en los momentos actuvales en que con moti
vo del sismo del 19 de septiembre de 1985 y en relacién-
con las condiciones infrahumanas de trabajo.de las costy
reras, las autoridades laborales descubrieron el "hilo -
negro", por cierto muy negro, color.en el que se encuep

tran muchos de los trabajadores del—yaisf

No creemos que resulte odidsoitranscribir algunos-
parrafos de la mencionada iniciaﬁivgfdé~;ey, muy espe=v-

cialmente de la exposicién de,ho;ifo‘

M 0 T 1.V 0_s

"México, al igual que otras pgises, tiene la ingen
te necesidad de elevar con ﬁrgéﬁcia la produccién de bie
nes, especialmente, aquéll&s q;e‘éllsef humano requiere-
para satisfacer sus neceﬁidédés vita1es,‘porque, la prin
cipal preocupacién de'todbvﬁéigj'ha de ser la de asegu--
rar la subsistenb;a'ﬁél;pﬁegio'y hacia este supremo objg
tivo, han de éncémiﬁérée]sﬁé mds grandes esfuerzos. Un-
pais, solo alcaﬁzaiyiéﬁﬁéervu su cabal independencia, -«

_cuando'ﬁrodu&q;7énfﬁgrhé suti#lente, la alimentacién hi-

E
l
[
'.
1
i
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sica de su pueblo; su dependencia de otros palses, esta
ré en razan directa de la cantidad de alimentos bésicos-
que necesite le sean proporcionades. Todas las demas ne
cesidades, aunque sea importante su satisfaccibn, ésta -
no es vital; wmientras un pueblo produzca lo necesario-
para subsistir, estara en condiciones de enfrentarse a -
cualquier situacidén y de superar cualquier crisis, con -
patriotismo, reciedumbre y dignidad, nada de esto es po
sible pedir, a un pueblo al que no se le ha preparado pa
ra producir lo que necesita para subsistir; a un pueblo

con hambre.

Satisfechas las necesidades vitales, se justifica
dedicar esfuerzos a producir bienes y servicios para si
tisfacer las demds necesidades jerarquizadas, en razén-
de su influencia para la vida, hasta llegar a satisfa--
cer aquellas de las que se puéde prescindir sin que se
afecte el ser humano; las que nos dan satisfacciones,=~

‘pero podemos vivir sin satisfacerlas.

Indisolublemente unido a la produccién, se encuen
tra el trabajo, pues aquella, es el resultado de este;-~
para mayor produccidén, se requiere mayor fuerza de tra-
bajo y a mayor fuerza @e trabajo corresponde, normalmen

te, mayor produccién, de tal manera que el desempleo es
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td en relacién directs a la baja produccidn, elevando és
ta, se reduce el desempleos, lo que quiere decir que la -
solucién de uno de dichos problemas, trae como comsecuen

cia la.solucibn de otro.

El Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
. Estadps Unidos Hexicanos. en su primer parrafo, estable-
ce: .;Toda persona tiene dereche al éraba]o digno y so--
cialmente Gtil; al efecto, se promoverdn la creacién de
“émpleos y la organizacidn social para el trabajo, confor
me a la Ley"” y el Articulo 73 de la misma Constitucién,-
" establece que el Congreso de la Unidén tiene facultad ...
XX1X-E, para expedir leyes para ls programacién, promo--
cidn, concertacién y ejecucidén de acciones de orden eco-
némico, especialmente, las referentes al abasto y otras-
que tengan como fin la preduccidn suficiente y oportuna-,

de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios"

Es incuestiongble que uﬁa forma de organizacién --

soc;al:pafa‘el'frébajo "es la cooperativa de produccién-

} de biéﬁeér rv osxﬁéi como que, mediante ella, es po

sgﬁlof;htisfaqer en; parte el derecho al trabajo y ejer--

over la produccidn suficiente y -

dbbr;unnl enes y servicios para dar satisfaccidn a -

"lasfnedésidades.sﬁci#les, debida y adecuadamente jerar~-
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) quizadas.

Seguramente as{ lo contemplé el Sr. Lic. MIGUEL DE
LA MADRID HURTADO, Presidente Constitucional de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en el Plan Nacional de Desarrollo,
pues en el capitulo relativo a la politica social, sos--
tiene que se fomentard la organizacidén de cooperativas;-
pero como bien dice, combatiendo la simulacién, pues s =~
través de esta forma de organizacidén social para el tra-
Sajo y para el consumo, es posible reducir el desempleo,
elevar la produccién de bienes y servicios y combatir el
alto costo de 1la vida, suprimiendo, por una parte, la ~-
plusvalia y, por la otra, a los intermediarios, propéosi-
tos que animan al Gobierno de la Repiblica en 1la lucha -
emprendida en favor de las clases populares, especialmen

te la que esta formada por los obreros y los campesinos.

Es indudable que la Ley General de Sociedades Coo-

perativas, promulgada el 11 de enero de 1938 y publicada

"en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de febrero -
del mismo afio, que se encuentra en vigor, constituyd un-
avance en el movimiento cooperativo nacional e indudable
mente lo impulsd en su desarrollo, pero la realidad so-~
cial ha cambiado con ella, nuestras estructuras econdmi-
cas, de tal manera, que esa ley ya no responde a la rea-

lidad actual; a nuestras actuales condiciones ecendmi--
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cas. Por otra parte, algunas dispogiciones de la iey en
vigor, dieron margen a que fgeren surgiendo vicios en el
sistema cdoperativo. llegaﬁdo al grado de desnaturalizar
a las cogperativas de produccidn, convirtiéndolas en so-
ciedades de inversién de capital, como las sociedades -~
mercantiles, a tal grado que muchas tienen esta naturalg

za asunque desde el aspecto formal, sean cooperativas.

Es necesario, pues una nueva ley que respoﬁda a --
las condiciones econdémicas actuales de nuestro pais, que
desmembrando el derecho cooperativo del derechoe privado,
‘lo declare de orden piiblico y de interés social, colocén
dolo al }ado del Derecho del Trabajo, del Derecho Agra--
rié: que facilite la formaci6n de cooperativas, en vez-
de frenarla con trédmites burocraticos; que elimine y -~
éierre la puerta a la especulacidn mercantil en las coo-
perativas; que fomente el cooperativismo, a base de edu
cacién y financlgmlento que, enp fin, dé un extraordina--
rio imbulso al cooperativismo, como forma de produccidn-
“de la fuerza de trabajo organizada y de reduccidén del ==

gasto, en la economia popular.

Seria conveniente, cosa que resultaria materia de
otro estudio, que en el futuro nos proponemns realizaer,-

que los especislistas y particularmente, los autores de
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La multicitada iﬁiclativa. hicieran especial hincapié en
la compatibilidad, incompatibilidad o mixtura entre la -

figura juridica de los Sindicatos y de las Cooperativas.

En la pdgina 232 de la Ley Federal del Trabajo, co
mentada por el Sr, Lic, Juan B, Climent Beltrédn, este -
jurista subraya una opinién del Departamento Juridico de
la Secretaria del Trabajo (R.M.T., enero-febrero de 1955,
p. 125), que dice: "Las sociedades cooperativas no pue-
den asumir funciones de representacién sindical, ya que-

los socios .....,, no tienen la condicién de asalariades".

Nosotros creemos que, efectivamente son dos concep
tos distintos, el de la coopgrativn y el del sindicato;~
pero ello no obsta para que los trabajadores de una in--
dustris o de un gremio tengan dos personalidades con fup
ciones diferentes aunque dentro de un denominador comin-
que radica en la defensa de los intereses de los propios
trabajadores. Tan es asi, que han existido y tenemos ng
ticias de que todavia existen sindicatos, por cierto tan
importantes como el de Actores de Cine y de Teatro, como
el de Directores del Espectaculo y como el de Técnicos y
Manuales de la Cinematografia, que, independientemente,-
de ser organizaciones sindicales, constituyen asociacio-

nes civiles de produccion, tal es el caso, repetimos de
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la A.5.D.A. (Asoclacibn Nacional de Actores), que es una
asociacibn civil y también es o forma parte, como sec---
cion sindical del Sindicaho de Trabajadores de la Produc
¢ién Cinematogrhfica de.la Repiblica Mexicana, de la que
precisamente durante mucho tiempo fué Asesor Juridico el
Sr. Lic, Arsenio Farell Cubillas, actual Secretario del-

Trabaje y Previsidn Social,

Solamente apuntamos pues, esta situacidén que cree-

'mos se compagina con las posibilidades de nuevas formas—
de la economia productiva del pals en estos momentos que

tanto necesita de la transformacién dinamica de la econg

mia "y en estos momentos en que la crisis es tan aguda,-

que por igual los industrialeg y los trabajadores se en-

cuentran en los linderos de la inseguridad y con ello de

la desesperacién social, con las consecuencias clvicas -

negativas que son fdciles de esperar, si no se adoptan -

actitudes reales que remedien dicha situacién, dejando-

de lado la retérica oficial gque a nada conduce.



153

‘CONCLUSTIONES

I. En relacién al Derecho comparado, sobre los --
conflictos colectivos de naturaleza econdmica, existen -
dos situaciones: Una en la que definitivamente la huel-
g8 estd prohibida, por lo que puede el hecho huelguisti-
co traer aparejadas, colateralmente, situaciones franca-
mente delictivas y otra, como es el caso de los Estados~-
Unidos de Norteamérica, en donde la huelga no es propia~
mente un derecho, sino un hecho permitido por las autori
dades, salvo que dentro de la suspension de labores se -

ocasionen dafios que puedan ser delictivos,

T1, En México, la huelga es un derecho consagrado
por la Constitucién de la Replblica en su Articulo 123.-
Esto es, que la ley permite la suspensidén temporal de la
bores, siempre y cuando tenga como ohjetivos los que se-
fiala la ley reglamentaria de 1a Constitucién en este as-
pecto y que, ademds, reilina los requisitos de formalida--

des establecidos por la propia ley reglamentaria.

III. Sin embargo, y de acuerdo con el estudio que
hemos realizado, cuando no se rednen los requisitos matg
riales, o sea, los objetivos de la huelga sefialados por-

la ley, o no se cumple con las formalidades que la misma
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sefiala para emplazar a huelga y para sy estallamiento, =~
se incurre, ya sea por parte de las mismas sutoridades o
de los sismos patrones, en ilicitudes que francamente re

sultan para~penzles o sencillamente dellictivas.

1V, Existe otro tipo de ilicictos que pueden lle--
gar a constituir la figura delictiva del fraude, cuando-
la huelga Se emplaza para unm large periodo antes del es-
tallamiento, de tal maners que cause dafios al patron em-

plazado 0 a terceros,

ﬁ. También, segin hemos visto en el transcurso de
la tesis, que si el periodo de la prehuelga se prolonga-
por cunvénio entre las partes o por indicacién de las au
taridades laborales, sean las administrativas o las ju--
‘risdiccionales, es indudable que 1a prehuelga coloca al~
patrbn en una especie de suspensién de pagos, de tal ma
nera que esta situacidn, se presta para propiciar una dg
fraudacién o bien una situacidén que podrismes llamar pa-

ra-penal.

VI, A nuestro modo de ver y 8 pesar de las dlpi--
mas tesis jurisprudenciales en materia de sefialamiento -
como objetivo y finalidad de la huelga, el desequilibrio

entre los factores de la produccién, abstractamente, sin
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oﬁjetivizar ese desequilibrio en determinada negociaciédn
haciendo valer el desequilibrio econdmico del pais, si -
fué estallada la huelga, repetimos, constituye a nuestro

entender, un ilicito para-penal.

VII. Todavia mds: La admisidn jurisprudencial de
la huelga que sefiala in abstracto el desequilibrio entre
los factores de la produccidén, puede llegar a implicar -
el peligro de que se coaliguen sindicatos o muchas fede-

" raclones o confederaciones de estos, estallando huelgas
que podrian acarrear un grave deterioro a la economia de
*la Nacidn, con fines aviesos o de indole francamente rg
volucionaria, desquiciando también instituciones de la -
‘misma Nacién, Por lo que, sepﬁn cada caso se podria esg
tur.dencro de las figuras delictivas sefialadas legalmen

‘te como delitos propiamente dichos, contra la economia -

" del pails,

VIII. Dentro del Derecho individual del trabajo,-

existen varias figuras delictivas consagradas como tales

en la propia Ley Federal del Trabajo y, entre las cuales
se pueden citar varios ejemplos; pero el mds claro y --
terminante es el establecido por los Articulos 1003 y --

1004 de la Ley Federal del Trabajo, preceptos que rezan:



arriculo 1602.- "Los trabajedores, los patrones y
" .los sindicatos, federaciones y confederaciones de unos y
otros, .podrdn denunciar ante las autoridades del trabajo

las violaciones a las normas de trabajo.

-Los Presidentes de las Juntas Especiales, los de -
las Juntas Federales Pernanentes de Conciliacidn, los de

. las Locales de Conciliacién y los Inspectores del Traba-

b,

jo, tienen la obligacién‘yg denunciar ente el Ministerio

" Péblica, al patrdn de una negociacidn induétrial. agrico

_la, minera, comercial o de servicios que haya dejaQo de

pagar o pague 8 sus trabajadores cantidades inferiores a

.'las seialadas como salaric ninimo gengral;

Artfculo 1004, “AL patrén de cualquief negocia--

~cidn industrial, agricola, mineré. cqmerdial o de sérvi-'

cies qus haga entrega.a uno o varios de sus trabajadores
de cantidades inferjores al sslario fijado como minimo -
general o haya entregado camprobantes de pago que ampa==-
ren sumas de dinerp superionres a las que efeciivamente -

hlzo entrega, se le castigard con les penas siguientess

[. Con prisién de tres meses a dos afios y multa -

nue equivalga hasta 20 veces el salariao minimo genernl,-’

conforme a lo establecide por el Articule 992, cuande el



de un'mes, . pero

‘no exceda de X ‘ﬁﬁféenﬁral de 1la

ou‘b;75i6h7dé tres meses a tres ados y mul-
‘tas gqe,equivéigan'hasta cien veces el salario minimo ge
nerﬁl,_éonfofme a lo establecido por el Articulo 992, si
la opisién e;cede a los tres meses de salario minimo ge-

neral de la zona correspondiente.

1X. Muy importante y necesaria es la vigilancia -
del Ministerio Piblico Federal, mediante intervencidn --
permanente en ias Juntas de Conciliﬁcibn y Arbitraje, -~
del cumplimiento de 1la Constitucién de 1a Repliblica y de
la Ley reglamentaria, en su cardcter de representante de

la Sociedad.

La anterior tesis, plantea si debe ser el Ministe-

rio PGblico Federal o el Local, en caso del fuero comin,
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el que deba intervenir permanentemente en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, para denunciar las violaciones
a la ley de 'la materia con una representacidn especial,-

debe ser motivo de los siguientes razonamientos:

Siendo el Ministerio Piiblico Federal el encargado-
de vigilar el cumplimiento de la Constitucién de la Repil
blica en su Articulo 123'y de su ley reglamentaria como-
lo es 1a Ley Federal del Trabajo, lo ldgico seria que se
gﬁnllo anterior debiara ser el Ministerio Pablico Fede--

ral el encargado.

‘Pero puede existir opinién en contra, en el sen;iF
do de que: también como quiera existen tribunales locales,
como es el caso de las Juntas Locales de Conciliacién j-
Arbitraje, ya que cuando aplican una Ley Federal, podria
pensarse que le corresponderia el Ministerio Pﬁhlico.Lg-

cal,

X. No obstante lo anterior, podemos condlﬁir{conf\

los siguientes razonamientos:

1°~- Tratandose de compeCencia fuderal Junta Fede

ral de Conciliacibébn y Arbitraje)): e: rio Puhlico-‘“

Federal, podra conocer de las violaciones a 1a Ley Fede-
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ral del Trabajo, en los casos eminentenemente de orden -

federal;

29- Tratandose de competencia local (Juntas Loca-
les de Conciliacién y Arbitraje), el Ministerio Piblice
Local podrd# conocer de las violaciones s la Ley Federal

del Trabajo, en los asuntos puramente locales;

39~ En ambos casos, sefialados anteriormente, so--
bre competencia federal o local, deberd existir denuncia
expresa hecha, ya sea por los implicados en los dafios de
la violacidn o las mismas auvoridades que, en este caso,-
serian los Presidentes de lés Juntas de Conciliacién (fe
deral o locale's), los encargados de dar vista al Ministe

rio Piblico de que se trate;

49. Lo anterior solo seria posible si se efectua-
ran las modificaciones o adiciones respeciivas a la ley-
laboral, en este caso mediante la adicién de una frac---
ciéﬁ al Articuleo 617, que regula las facultades y obliga
clones del Presidente de la Junta Federal de Concilia--~
cidn y Arbitraje, ampliéndole 'sus facultades hasta la de
dar vista al Ministerio Piblico Federal o Local, segin -
se trate, en los casos eminentemente de orden federal o-

local.
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5%- En los casos de conflictos colectivos de or=--
den econdmico que puediera afectar, no solo a los intere
ses de las partes en cdnflicto. es decir, a los intere~-
ses de la sociedad, sino a la economia nacional, seria -

‘conveniente que el encargado de conocer de las violacio~
nes a la Ley Federal del Trabajo o ilicitudes para-pena-
les, fuera el Ministerio Pliblico Federal, sistemdticamen-
te, para que emita su opinibén y criterio respecto del --
conflicto mismo, sugiriendo medidas preventivas del daiio

"socinl que pudiern derivar de los propios conflictos o -

de los posibles tlicitos que pudieran ocasionar.
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