20L0g

_ 1
i“f’ 0
\ UNIERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO 4

Ny ESCUELA DE DERECHO

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA
MUJER CAMPESINA

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E $ 3 N T A

Luis Felipe  Acuiia Garcia

MEXICO, D, F. 1285

[P = o |




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE GENERAL

LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA
LA MUJER CAMPESINA.

PROLOGO
CAPITULO I,

Pégina
LA ORGANIZACION AGRARIA A TRAVES DE SUS DIFERENTES -
ETAPAS.
1.- Antecedentes Hist6ricos ..vuvvvrencnnnansnns 2
a). Epoca Prehispdnica .ovvviveraiiisiiniaiins 3
b).- L8 COLOMAR tvrernrnnensorsrivanssvesionneas 15
€Yo La INdependencia ...o.vessonsovsssssnssneons 43
d).- Etapa Liberai ............f.ii.i;;ll;..ﬁ;;.. : 47
e).- La ReVOIUCION MEXICANA +uruvsereerrvnrensens 52

CAPITULO II.

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA PROPIEDAD COMUNAL Y EJI
DAL,
1.- La Comunidad. Personalidad Juridica ....... 67

a).- La Persona como sujeto de Derecho ......... . 69



h).-

b).-

c).-

h).-

c).-

La Persona como sujcto de lerccho Agrario ... .

la personalidad jurfdica de la comunidad e¢n re-

lacién con su

El
El
de
El
E1
El

Patrimonio
Patrimonio
la Reforma
Patrimonio
Patrimonio

Patrimonio

patrimonio ... i ieniei e
Comunal ... iiiiiiiiiiin
de 1a Comunidad en la Ley Federal

Agraria ...o.iiiiiii i e .

Agricola, Forestal y Pecuario ...
Comunal no agricola .............
Social: la Parcela Escolar y la -

Unidad Agricola Industrial para la Mujer Campe-

El Ejido, como forma de propicdad de la tierra.

El Ejido, unidad de produccién ................

El

Ejido, Personalidad Juridica ..............

CAPITULO III.

INTEGRACION DE LA MUJER CAMPESINA AL SISTEMA PRODUCTI -

va.

2:-

laa Constitucidn de 1917 en su Articule 27 .....

Codigo Agrario de 1934 ... erinviutinnnnrnninen

Pigina

70

77

77
81

86

87
92
92
95
97

109
12



Codigo Agrario de 1940 .uvvevinri i invnnnnerss
Codigo Agravio de 1942 ..., .. iiiinernreerannnn
Ley Federal de Reforma Agrar{a Cees s
Ley de Crédito RUTal ..iviiiiiinvrnernnironis

Ley de Fomento AgropecuaTio .........ieeceanse

CAPITULO IV,

INCORPORACION DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA'LA

MUJER CAMPESINA DENTRO DE LA REFORMA AGRARIA.

a) .-

b}.-

c).-

d)

e)

Integracién Agroindustrial ...............c...
Estructura General de la Unidad Agricola Indui
trial para la Mujer Campesina ................
Estructura Econdmica-Social .......... AR .
Definicién de la Unidad Agricola Industrial -
para la Mujer Campesina ................ e
Personalidad Juridica de la Unidad Agrfcola -
Industrial ............... e Ceeaeies
Procedimiento en el que se apoya dicha ﬂnidad-
para su Constitucién y Funcionamiento ......

La Unidad Agricola Industrial para la Mujer -

Campesina como generador de empleos ...... T

pigina

115
120
125
137
148

154

160
163

168

169

171

186



Pdgina

CONCLUSIONES ...........

B I S O P PR £ 1

BIBLTOGRAFIA

'
|
)
i
i




PROLOGO

El objeto principal de esta tesis, es ¢l descri-
bir 1a forma en que han ido evolucionado los derechos de la -
mujer a través de las diferentes etapas dc nuestra historia,-
en vista de que siempre se ha distinguido como una persona -
que lucha por alcanzar mejores metas de vida, tanto en lo eco
némico, polfitico y social realizando esta.lucha ne solamente-
como un beneficio personal, sino en benefiéio de los suyos, -
siendo ella la célula de la familia y factor importante de su

integracién,

Por los estudios realizades en relacién con la -
educacibn de la mujer determinamos, las condiciones precarias
de nuestro pais, siendo el &rea rural la mis afectada y por -
consecuencia las j6venes campesinas las que tienen menos opor
tunidad de asistir a la escuela y obtener alguna preparacién-
que las integre al proceso de desarrollo social, econdmico y-
cultural del pais; sin embargo, la infamante situacién de la-
mujer campesina toma un giro muy importante a partir de la -
Constituci6n de 1917, asi como de las diversas Codificaciones,
en los que la mujer camﬁesina se vi6 cada vez mfs favorecida-
a obtener una plena igualdad con el hombre como sujeto de de-
rechos agrarios. Dicha igualdad no fue otra cosa que el re -
sultado de una lucha afanosa de la mujer por lograr un mejor-

nivel de vida y el reconocimiento por parte de la legisla -



"
¢ibn mexicana de su aportacién politica y econémica que habia

brindado a la Nacibn a través de su historia.

Por todas estas consideraciones, pensamos que la
Ley Federal de Reforma Agraria vigente no podfa ser mis justa
con la mujer, y sobre todo con una clase marginada como lo es
la campes1na al otorgarle una Unidad Agricola Industrial, pa-
Ta SuU uso y d1sfrute, logrando asf 1la Reforma Agraria un con-
tenido integral, satisfaciendo homogéneamente los intereses -
de la comunidad campesina. En el aspecto econbmico, social y
politice, se postula no solamente elevar la productividad de-
la tierra, sino también la incorporacibn de la mujer campesi-
na a las actividades Agro-Industriales, que han de producir -
cbjetivamente cambios significativos en su vida econémicu y -
social, Considerando que la mujer campesina participa en for
ma intensiva con el hombre en las labores agropecuarias y del
hogar, en condiciones no remunerativas directas y en muchos -
casos, marginada socialmente, razén por lo que la Ley Fede -
ral de Reforma Agraria y particularmente en sus articulos 103
al 105, se sientan las.hases en las que se establecen los me-
dios para rebasar esta situacifn negativa en la-que se aloja-
a la mujer creando formal y legalmente la Unidad Agricola In-
dustrial para la Mujer Campesina, cuya finalidad scrd la de -
capacitar la mano de obra femenina existente en cl medio ru -
ral, para que participe cn la produccién del ejido y se inte-

gre al desarrollo de todo el pais.



La mujer campesina encuentra as{ estimulos que -
la convierten en un factor determinante del cambio social, ba
sada en su propia superacién, liberindose de esta forma a tra
vés de sistemas productivos remunerativos tales como los agri
colas, pecuarios, industriales, comerciales, de consumo y ser
vicios que le permitirin desarrollar su enorme capacidad crea

tiva.
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CAPITULO PRIMERO

LA ORGANIZACION AGRARIA A TRA -
VES DE SUS DIFERENTES ETAPAS.

1.~ Antecedentes Histdricos,

Para lograr un conocimiento certeroc de la vida -
institucional mexicana, este estudio versafﬁ sobre la organi-
zacibn de los Tenochcas, en vista de que muchos de los princi
pios reguladores de su antigua organizacién agraria permane -
cen afin en nuestra legislacién. Esta fundada razén determina
que este trabajo se inicie en la Epoca Prehispdnica., Por lo-
que respecta a este pueblo fue el que mayor poderfo desarro -
116, tanto politico como econémico y militar, procedente de -
la periferia Mesoamericana; cuando hizo su aparicién en el va
lle de México era poco numeroso, con cultura pobre y sin asien
to fijo, por lo que a través de los afios llegaron a estable -
cerse definitivamente en un islote de la laguna de Texcoco al
iniciarse el segundo cuarto del siglo XIV. En los cien afios-
subsecuentes establecié las bases de su posteri?r esplendor,-
absorbiendo 1a cultura dé sus vecinos y practicando la guerra
" de conquista. Organizé sus instituciones y mediante la perse
verancia y el frabajo intenso de todos los miembros del grupo
imprimié a la cultura Ndhuatl, la suya, rasgos singulares, al
grado de que podemos hablar de una "Cultura Azteca'. A par -

tir del segundo cuarto del siglo XV, los mexicas fueron el -



puchlo de mayor riqueza y esplendor en lo que hoy es México y
el que mis territorio hahia conquistado durante los Gltimos -
afios de su historia; asi tenemos como hacia cl Noreste llepa-
ron al Rio Pfnuco; por el Nortc a la {rantcrnAcon los némadas
en las fuentes del Rfo Lerma; al Occidente llegaron al valle-
de Toluca y a la mirgen del Rio Balsas en los 1imites de Mi -
choacin. Al'Oriente avanzaron al Sur de Veracruz y por el Su

reste hasta Cuatemala. m

Dentro de este territorio, algunos grupos permanecicron fuera
del dominio Azteca como los Tlaxcaltecas, los Mixtecas de la-

costa de QOaxaca y otros.
a).- Epoca Prchispinica.

En este inciso al que hemos denominado época prg
hispinica, solamente trataremos de estudiar los aspectos més-
importantes de la Cultura Azteca, de acuerdo a lo que hemos -
podido recopilar de un sin fin de historiadores, en vista de-
la lamentable destrucci6n que realizaron los congquistadores -
y aunado a la complejidad misma de una situacién caracteriza-
da por el entreveramiento de los aztccas en sus distintos -
niveleg, como en el caso de su.Organizaciﬁn Pol{tico-Social -
y de Propiedad Territorial. ‘

1.~ Museo Nacional de Antropologia. Cuadernos de México Pre-
hisplnico, México. 1975. pp. 2y 3



Por lo que respecta a la Organizacibn Politico -

Social de los Aztecas, el poder supremoc residid en el Tlaca -

tecuhtli, siendo el primer Acamapichtli "quien subié al po
der", escogiéndose de entre las mis ,ilustres familias. Con -
juntamente con el Tlacatecuhtli existié el Tlatocan, elegido-
al mismo tiempo que &1, siendo un Consejo integrado por cua -
tro de las clases mis respetables dentro de esta.organizacién
Politico-Social,(z) asimismo desempefia funciones de muy varig
da fndole, que al mismo tiempo eran Legislativas, Administra-
tivas y Judiciales; debiende recordar, a este respecto, la -
existencia de Cihuacoatl que era una especie de Tribunal Su -

premo y que desempefiaba al mismo tiempo funciones religiosas,

La Nobleza, los Sacerdotes, los Guerreros y los-
Comerciantes formaron las Castas Preferentes; después venia -
la gran masa del pueblo carente de todo bien y a los que se -
les denominé los Macehuales. "Esta fue la clase escarnecida-
y explotada sobre la que se apoyaba aquella aristocracia, -
con la que pudo levantar sus incomparables construcciones, -

en todo el territorio mexicano.

Por lo expuesto, podremos comprender la Organi -

(2) Carrasco Pedro. Historia General de México. Tomo I. -
Edit. Colegio de México. 1981, Pdg, 205.



.
zacidén Polftico-Social de los Aztccas dentro de una tesis de-
nominada EClécticn,(s) cn vista de que hemos rcunido lo més -
acertado de diversas Noctrinas; asi encontramos que en csta -
tesis no aceptamos quc el pueblo aztcca cstuviera cn una eta-
pa tribal y menos que a consecuencia de ésto; tuvieran un sis
tema comunal de propiedad, sin embargo, cs cierto que origi -
nalmente en ct perfodo de la peregrinacién, la organizacidn -
tribal parece fundada principalmente en los lazos de parentes

(4

co como lo cita la Teorfa Tradicionalista, pero conforme -
el pueblo azteca evoluciona y se asienta mis en Tenochtitlén,
se fue perdiendo el rasgo de los lazos familiares como base -
del Clan 6 Calpulli; dentro dc estc aparecieron diversas fami
lias y su organizacidn respondi6 mis a vinculos yApﬂctos poli
ticos que familiares. Por esta rtazén hubo un disfrute indivi

dual en el Calpulli y no comunal como muchos historiadores -

pretenden aseverar.

De esta organizacibn Polftico-Social se despren-
de la estrecha relacifn que guarda, con la Organizacibn de la
Propiedad Territorial que para su estudio la dividiremos en -

tres grupos:

PRIMERQ.- Propiedad del Jefe Supremo, de los Nobles y de los-

Guerreros.

(3) Ibarrola Antonio de, Derecho Agrario (El campo, base de -
la patria). Edit, PorrGa, S.A. 1975, Pdg. 47

(4) Chdvez Padrén, Martha. E1 Derecho Agrario en México.Edit,
Porrtia, S.A. México, 1980, Pidg. 142.



_ SEGUNDO, - Propicdad de los Pueblas.

TERCERO. - Propiedad al servicio de Instituciones PGblicas,
PRIMERO.- El Jefe Supremo era el duefio absoluto-
de todos los territorios sujetos a sus armas y la conquista,-
origen de su propiedad; cualquier otra posesién o propiedad -
territorial dimanaba del Jefe Supremo, por lo tanto, podemos-
afirmar que disponfa de la tierra como Gnico propietario y -
ejercfa la PLENA IN RE PROTESTA (Derecho de Usar del Fruto y-
Disponer de una Cosa) (5), pero recordemos que entierras con
quistadas por guerra, los mexicas ocupaban superficies denomi
nadas Yautlalli, de extensién variable, que eran trabajadas -
por el comin de los pueblos tributarios cr sefial de sujecién,
imponiéndoles recaudadores y quedando sujetos al Sefior que los
habia sometido; asimismo, los pueblos que se daban en paz, no

les imponfan tributo fijo ni les nombraban Calpixqui. (6

Al Jefe Supremo le era licito disponer de sus -
propiedades sin limitacién alguna; podfa transmitirlas comple
tamente o en parte, por Donacién, Enajenacitn o darlas en Usu
fructo a quien mejor le pareciera. Las Donaciones podfan dar
las bajo ciertas condiciones, pero existfa el problema de des

errserese e

(5) Mendieta y Ntifiez Lucio, El Problema Agrario de México, -~
Edit. Porrda, S.A. México, 1977, Pég. 15

(6) Riva Palacio Vicente. México a través de los Siglos. Tomo
I. Edit. Compafifa Gral. de Ediciones. México,1963, Pag. 241,



ligar la propiedad, puesto que sc hizo hereditaria en Iincra-

directa formindose verdaderos mayorazgos.

Cuando ¢l Jefe Supremo donaba alguna propiedad -
a un Noble en recompensa de sus servicios, era sin la condi -
ci6n de transmitirla a sus descendientes; Gste podfa enajenar
la o donarla, quedando prohibido su transmisi6n a los plebe -
yos o mayeques, so pena de que se nulificara csta transmisién,
ademis de que se tuviera por perdida la propiedad; en el mis-
mo sentido se encontraba la propiedad de los Nobles adquirida
por herencia de los\primeros pobladores. Al igual que los No
hles, los Guerreros recibfan propiedades en recompensa de sus
hazanas, unas veces sin condicién y otras con la usual de -

transmitirlas a sus dcsccndientes.(7)

SEGUNDO.- Aclaremos que la tribu azteca a par -
tir de Aztlﬁn,(s) se componia de pequefios grupos emparentados
que ocuparon secciones en las que edificaron sus hogares y se
apropiaron de las tierras necesarias para su subsistencia al-
llegar al lugar prometido. A esta seccifn se le dfo el nom -

bre de CALPULLI &6 CHINANCALLI.

De las diferentes formas de tenencia, la que ma-

R

(7) Orozco y Berra Luis, Historia de México. Edit. PorrGa, -
S.A, México, 1975, Tomo I. Pdg. 370. Tome II Pdg. 257.

(8} Museo Nacional de Antropologia. Opus. Cit. pdg. 5.



yor importancia reviste para nuestro estudio es la comunal, -
puesto que existe notoria vinculaci6n con las instituciones -
agrarias contemporfneas. De acuerdo al significado de Calpu-
11i, que como su génesis nominativo jndicn es Calli, casa;

Pulli, agrupacién, podemos definirlo como: (9) "Barrio de Gen
tes conocidas 6 Linaje Antiguo"., Asimismo, se denomina al -
Calpulli como la parcela de tierra que se le asiénaba aun je
fe de familia para el sostenimiento de ésta, siempre que per-
teneciera a un barrio de gentes conocidas; por lo que podemos
considerar al Calpulli como una Unidad Socie-Politico, es de-

cir, desde el punto de vista de la propiedad territorial.

Al principio la tierra cultivable era muy limita
da, cuando un Calpulli no tenfa cstas tierras, sus miembros -
hacfan en forma industriosa chinampas, es decir, los llamados
"Jardines Flotantes"; por medio de este método laborioso un -
Calpulli podfa aumentar su produccién y extender las posesio-
nes de éste. Sin embargo, sus conquistas guerreras avanzaron
y mis tribus extranjeras fueron obligadas a ceder terrenc en-
tierras firmas, este se hizo suficiente y fueron distribuidas
en parcelas arables llamadas Tlalmilli entre 10; jefes de fa-

‘milia pertenecientes a un mismo barric 6 grupo, en usufructo,
para el sostenimiento de su familia y ademis era hereditario-
con la limitacién de no enajenarla; asimismo, podemos afir -

Cearsr s sy

(9) Carrasco Pedro, Opus Cit. Pidg. 209,



mar, que el Capolli fue una especie de pequefia prepiedad no -
mayor de 3 hectfreas por familia que aunque las tierras denomi
nadas Calpulli pertenecfan en comunidad al ndcleo de poblacién,
la explotacibn del usufructo era individual o mejor dicho fami

liar y no colectivo.

"Los requisitos para obtener un Tlalmilli y no ser

molestado en el goce del mismo consistian:

1.- Pertenecer al barrio de que se tratase, y con
tinuar viviendo en €1 mientras se deseara segair conservando -
el Tlalmilli, aunque posteriormente por orden de Techotlala -
creyb necesario que las familias se cambiaran periddicamente -
de un barrio a otro, puesto que dentro del Calpulli aparecie -
ron diversas familias y la organizacifn respﬁndia ya mids a un-

pacto polftico que familiar,

2,- Las tierras debfan cultivarse sin intefrup -
¢ibn, pues si se dejaba‘de cultivar por un afio, el jefe de fa-
milia que detentara el Tlalmilli, era ilamado y amonestado por
el jefe del barrio y si reincidia en dejar de cultivar durante
dos afios, era motivo de la pérdida de €ste y se les asignaba a
otra familia que quisiera cultivarla; de'aqui la estrecha rela

cifn que guarda, con la actual institucién jurfdica "E1 Ejido™.

Asimismo, en derredor de cada barrio hubo una -



10.

Srea de terreno conocida como tierra del pueblo ALTEPETLALLI-
que inclufa tierras laborales, montes y tierras de caceria. -
No hahfa pastos por no haber ganado, y su goce era general, -
eran trabajadas colectivamente por los comuneros en horas de-
terminadas sin descuidar el cultivo de sus parcelas, cuyos -
productos se destinaban a los gastos pGblicos, intereses co -
lectivos y al pago de tributos. (10
Respecto & los Macehuales, an es probable que-
éstos no hayan sido exclusivamente miembros de la tribu que -
habfan perdido sus derechos, sino también descendientes de la
poblacidn originafia, sujuzgada por los aztecas en el valle -
de México, al igual que los dependientes. Asimismo, podemos-
decir que existfan Calpullis cnteros:cuyos miembros habian -
pertenecido antafio a otras tribus, pero que fueron incorpora-
dos a la tribu azteca por e¢jercer oficios que no se practica-
ban entre los aztecas y que tenian.importancia para éstos, ta
les como el Calpulli de los Artesanos de Plumas, llamados -
amantecas, originarios del pueblo de Amantla cerca de Azcaput
zalco, uno de los Gltimos refugios de 1a vieja cultura de Teo
tihuacdn en el Valle de México; el de los Talladores de Pie -
+dra y el de los Orfebres, habitantes de la Costa del Pacifico,

de manera que eran probablemente originarios de esta regién.-

erseres s uran

(10) Krickeberg,Walter. Las Antiguas Culturas Mexicanas. Edi-
torial Fondo de Cultura Econémica. México,1961. Pdg. 68,

(11) Krickeberg Walter. Opus Cit. Phg. 67



Para comparar csta organizacibn con las del Viejo Mundo, recor
demos simplemcnté a los Herreros y Salineros, que ocupaban a -
menudo una posicién especial entre los Germanos, por ser des -
cendientes de la poblacién anterior a ésta. Por lo anterior -
consideramos que el Calpulli habia adquirido propiamente el -
carfcter de gremio o casta, puesto que sus oficios no se prac-

ticaban en 16% demfs Calpullis.

TERCERO. - Respecto a esta Gltima clasificacién -
podemos decir éue estas tierras eran explotadas por los Mace -
huales, sin que disfrutaran de ellas; tomando sus diversos nom
bres de las instituciones que sostenfan con productos; no por-
el titular de ellas, sino sélo por ¢l sostenimiento que propor
_cionabén. Encontramos asi que cstas tierras estaban diferencia
das y delimitadas unas de otras como se deja£5 asentado a con-

tinuacién.

TEOPANTLALLI, tierras de los dioses, o aquellas -
cuyos productos se destinaban al sostenimiento del culto; TLA-
TOCATLALLI, quiere decir tierras del Tlatocan, esto ¢s, tie -
rras del Jefe Supremo 6 Consejo de Gobierno; MILCHIMALLI {tie-
rras que se encontraban enclavadas en los Calpulli), estaban -
destinaéas a cubrir los gastos @e la guerra; TECPANTLALLI, tie
rras destinadas al sostenimiento de los éalacios del Tlacatecu
tlé. Los TLATOCATLALLI, eran las tierras cuyo producto se des

tinaban a las personas fisicas gobernantes, y se precisa dicien



do de ellos que habfa unas suertes grandes en lo mejor de las-
tierras, de las ciudades y pueblos, de tal suerte podemos dar-
nos cuenta que este tipo de propiedad no podia enajenarse, en-
virtud que le pertenecia como tal y pis que nada estaban ade -
cyadas al cargo que al individuo en persona. Los YOATLALLI, -
eran tierras recien conquistadas, quedando dentro del territo-
rio propio y anexo a Tenoxtitldn; el Gobierno dei Estado Azte-
ca ejercfa sobre estas un dominio completo y absoluto, hasta -
en tanto no eran adecuadas a alguna de las finalidades anterip
res, asimismo encontramos estas tierras a través de nuestra -
historia, con diversos nombres : Realengos, Excedencias, Dema -

sfas o Baldfos Nacionales, (12)

A este filtimo grupo de nuestra clasificacién la -
hemos definido como de carfcter ptiblico y de aspecto colecti -
vo, en vista de que muchas de las Fierras estaban destinadas -
al sostenimiento de las funciones ptiblicas y que eran inaliena
blegfy por tanto no pertenecieron a ninguna persona privada, -
si no ‘mds bien al conglomerado social mismo y a la colectivi -
dad.

Dentro de este estudio cabe hacer menci6n el pa -
pel tan importante que desempefié la mujer azteca dentro de es-
ta gran cultura; por lo que no sbio trataremos de presentar

(12) Angel Caso. Derecho Agrario. Edit. Porrfia, S.A. México,-
1950, Pdg. 14



-una imagen de ésta, sino dc buscar cn ella una explicacién al
pasado que nos ayude a entender nuestro presente. As{ tene -
mos que la sociedad azteca estaba basada en la creencia de -
que el hombre era sélo parte de la comunidad y solamente en -
tanto pertenecfa a la misma, valfa. Dentro de esta comunidad
cada miembro tenfa su lugar y sus deberes y s6lo si cada uno-
de ellos cumplfa, la comunidad existirfa y crecerfa indefini-
damente. Cada persona, hombre o mujer desempefiaba el papel -
que le correspondfa en el Calpulli, conociendo perfectamente-
su "STATUé" en relacién con su familia y sus pertenencias. -~
Ninguna persona se sentfa perdida o in(itil, los viejos, los -
hombres, los nifios y las mujeres cumplian ron su papel; la mu
jer por lo tanto descmpefid el suyo, tanto en el matrimonio, -
como en su educacién y en la de sus hijos, en la economia y -
en el que la religién le destiné. Por lo qde la figura feme-
nina 1len8 con mayor o menor predominio todos los Ambitos de-

esta cultura azteca.

Por lo expuesto, ¢l papel que desempefi la mujer
en la vida marital fue el de dedicarse a guisar, a tejer y a-
esperar la bendici6n de la maternidad, ya que su papel en la-
familia era el de procrear, sin embargb, aquella que fallecig
ra en el parto la consideraban précticamente semidiosa que se
le situaba en el cielo, en donde tambi&n se les tenia a los -
guerreros que habfan mucrto en batalla. Acerca de la educa -

ci6n podremos observar que fue de suma importancia en virtud-



de que fue a la mujer a quien le confiaron la formacién de los
hijos y adaptaci6n a l1a mfstica, para poder adquirir los cono-
cimientos suficientes para llegar a ser sacerdotiza o maestra-
dentro de las propias instituciones .educativas, por lo que la-
mujer no pudo destacar, ni pudo ser figura relevante en las pi
ginas de la conquista guerrera o territorial que realizaron -
los pueblos de la triple alianza. Los aztecas no sblo tuvie -
ron un sistema educativo integral, sino taﬁbién un sistema ecg
némico organizado a través de la produccién, mercados, comer -
cios y tributos. Como es de nuestro conocimiento, su economia
estaba basada en la Agricultura, en la que la mujer aport§ granm
parte de su tiempo y energla, tanto en la recolecci6n del pro-
ducto de la tierra, como en la venta de la elaboracién de sus-
prendas de algoddn, los cuales se situaron dentro de las cin -

co especies de moneda que tuvieron los aztecas.(13)

S5i bien fue parte de la historia de su pueblo, -
no pudo figurar ni destacar en la misma, debido a la mistica -
guerrera, que por razones obvias la relegaba a un papel secun-
dario. La mujer azteca por lo mismo, noc gozd dF todas las -
oportunidades ni todos fos derechos que tenian los hombres, y-
la influencia que tuvo sobre los suyos, s6lo la ejercid de una
manera indirecta.

A I I

(13) Bialostesky de Chazdn Sara y/otras, Condici6n Juridica -
de la Mujer en México, Edit. U.N.,A.M, México, 1975.pp. 8-
y sigs.
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b).- La Colonia.

EL descubrimiento de América que maravillando al
mundo habria de fijar el principio de una nueva Edad en la -
historia de la humanidad, necesitaba reafirmarse en los 6rde-
nes polfticos y juridicos a favor de los grandes pueblos des-

cubridores Espafia y Portugal.

: Naturalménte, para fincar la propiedad de estas-
tierras, que afios después habrfan de ser conquistadas por los
grandes capitanes aventureros, a favor de las dos potencias,-
fue y es preciso situarse dentro de las normas juridicas, en-
su aspecto internacional y en general del Derecho PGblico, -

que regian en esa Epoca.

InGtil seria tratar de establecer en estos tiem-
pos la fuerza jurfdica de ese derecho de propiedad, con las -
costumbres y el derecho positive actual; algunas de esas fuen
tes nos parecerian nimias, otras demasiado b&rbaras, afin cuan
do hay algunas que se nos presentan con toda su fuerza, hoy -
como ayer, pues la fuerza es no sélo temible, sino también -

admirable y, por lo mismo, susceptibleAde ser amada,

Cuatro son para nosotros las fuentes del derecho
que tuvieron Espafia y Portugal para hacer suyas las tierras -
+

descubiertas:



a).- Las Bulas Alejandrinas.
b).- E1 Tratado de Tordecillas,
c).- El Derecho Positivo.

d).- La Usucapién,
Examinemos pormenorizadamente cada una de ellas:

a).- Las Bulas Alejandrinas: Ll4mase Bula, "La carta o episto
la pontificia que contiene alguna decisifn del Papa, sobre al
glin asunto de gravedad tratado con larga discusién y maduro -
(14)

exdmen,

Tres son las bulas que nos interesan de manera -
fundamental; todas ellas dadas por ATejandro VI en el mes de-

mayo de 1493, primer afio de su pontificado.(ls)

En esa célebre Bula déscansﬁ el derecho de pro -
piedad y dominio de los monarcas espaficles sobre los inmensos
territorios de! Nuevo Continente, pero hagamos hincapié en -
que no se trat6 solamente de una bula, sino que fueron tres -
las expedidas; la primera lo fué el dfa tres de ﬁayo de 1493,

rconocida comunmente como la primera "INTER CAETERA", en vir -

(14) Escriche José Joaquin. Diccionario Razonado de Legisla-
cién y Jurisprudencia. '

(15) Silva Herzog Jesfis. El Agrarismo mexicano y la reforma -
agrar%a. Edit. Fondo de Cultura Econbmica, México, 1974
pag. 19



tud de las palabras que inician su contenido; las otras dos -
fueron dadas al dfa siguiente, el cuatro, una por la mafiana y

otra por la tarde.

La primera, la del dfa cuatro es la que mis im -
porta, porque en ella se corrige la omisi6n de la del dfa an-
terior y se Contienen, asi corregidos los fundamentos de que-
hablamos; resulta ser la segunda "INTER CAETERA", primera del
dfa cuatro, porque principia con las palabras de la anterior,
la terceré. diﬁtada en la tarde del propio dia, principia in-
dicando esta circunstancia, y es por ello conocida como la bu

la "HODIE SIQUIDEM", -

Numerosos anteceden?es pueden invocarse para ex-
plicar la intromisién del Papado en tan gravé negocio como es
el que las bulas resuelven; no es una actitud inexplicable la
de Alejandro VI, sino por el contrario, s6lo continua la tra-
dicién de sus predecesores. Al respecto podemos darnos cuen-
ta de que a mediados del siglo XV, y afin antes, en los que in
tervino la Santa Sede respecto al descubrimiento d€ ‘nuevas -
tierras llevados a cabo por los portugueses, fueron considera
dos de jnterés para toda la cristiandad y refiérense a ellos,
dos bulas de Nicolds V, la segunda de ellas el dfa ocho de -
enere de 1454, otra de Calixte III, que el trece de marzo de-
1{56 confirma la anterior, afiadiendo derechos de patronazgos,

y a la de Sixto IV, ﬁor la que, con fecha 18 de junio de -
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' 1481, se incluyen las Indias", (16)

. No es de extrafiar, que estando tan cercanos ante
cedentes, los Reyes Catflicos, al-tener conocimiento del Des-
cubrimiento de América, tratisen Ae obtener titulo igual al -
que habifa alcanzado el Portugués, pues mis que nada era de és
te de quien, no sin razén, podian estar temerosog; sobre to -
do, si la bula era obtenida, Portugal no podfa desconocerla,-

pues si lo hacfa, los tftulos de sus descubrimientos caerfan-

por tierra,

Tienen para nosotros, en consecuencia, las bulas
un doble significado que les da una doble fuerza: la costum -
bre de que fuese el papado quien distribuyera y titulara los-
descubrimientos hechos y por hacer; y la de que con su fuerza
moral, indiscutible, solucionara las posibles controversias -
entre dos Estaaos: Espafia y Portugél. Es decir, a su fuerza-
moral y juridiéa de provenir de la Santa Sede, afiaden la de -
que fungieron como verdaderos laudos, de Derecho Internacio -
nal Pdblico.

Cualduiera que sea la interpretacifn genuina que
deba darse a estos documentos, es evidente que el Papa no te-
nia derecho alguno para disponer del Continente descubierto,-

Brest s a sy
N

(16) Ibarrola, Antonio de. Opus Cit, Pdg. SO
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ni despojar a nadie de sus tierras, puesto que los naturales-
eran "veri domini”, es decir, verdaderes duefios de sus pose -
siones y que &stas y la libertad no podian ser objeto de des-
pojo a pretexto, asi lo expresd el precursor del Dereche ln -

ternacional PGblico, Fray Francisco de vitoria, (1)

. 8in ehbargo, hay que hacer hincapié que dada la-
creencia profunda y respetuoss que imperd en aquella €&poca, -
entendemos porqué se ha dado a las bulas esa fuerza para fun-

dar el origen'de nuestro derecho de propiedad.
b).- El Tratado de Tordecillas.

Es indudable que las bulas fueron dictadas a -
instancias del soberano espaﬁol'y para zanjar la posible 1u -
cha con el portugués. Actuaron asi como verdaderos laudas -
arbitrales y esto les da una nueva fuerza; pero las ambicio -
nes de Portugal, ya necesariamente contenidas por los laudos,
eran ahora que las bulas permitieran a sus grandes capitanes-
la mayor amplitud en sus viajes, bien sea porque conocfan la-
existencia de América, o bien como una mera precaucibn de la-

niutica,

Ahora bien, las bulas preténdian fijar una linea
pero en rigor, no lo hacfan pues sefialaban como punto de par-
.

(17) Alvear Acevedo Carles. Manual de la Historia de la Cultu
ra. Bdit, Jus México, 1972. Pag. 369.

»
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tida para trazarla cien leguas hacia el occidente, de dos ar-
chipiflagos sensiblemente alejados uno del otro; por lo que -
fue nkcesario precisar ese punto de partida y para ello se -
reunieron el 7 de junio de 1494, en-la Villa de Tordecillas,-
los representantes de Portugal y Espafia, en el que Portugal -
obtuvo visibles ventajas sobre los monarcas hisqanos: consi -
guié nada menos que la linea Alejandrina se corriera, tomando
como punto inicial el mis occidental de los dos archipiélagos

y que en vez de ser cien leguas serfan trescientas setenta.

Por lo antes expuesto, no coincidimos con quie -
nes estiman que el tratado hizo nula y sin ningGin valor la Bu
la de Alejandro VI, porque si bien es indudahle que por €1 se
modific6 ésta, lo cierto es que el ﬁrincipio estaba aceptado-
en la éeuniﬁn de Tordecillas; que &sta se motiv6 en la bula y
que sobre todo, Portugal reconoci6 el dominio de Castilla y -

Aragén,

¢).- El Derecho positivo (La Ley 20, Tftulo XXVIII, Partida -

Tercera, de las Siete Partidas).

Es asi como en esta Ley de ordenamiento pfiblico,
Espafia pudo lanzarse a la conquista de América apoyada en -
tres bases juridicas: Las Bulas Alejandrinas, el Tratado de -
Tordecillas y su Derecho PGblico mismo, No es pues la con -

quista (jurfdicamente hablando) lo que di6 a Espafia 1a Améri-
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ca; sino que América pudo ser conquistada por derecho divino -
y por derecho humano: lo primero, porque se decfa, si Dios pug
de disponer de la tierra, de la propia manera su representante,
el Vicario de Cristo; lo segundo, porqﬁe ¢l Derecho Plblico, -
bajo su doble aspecto de Tratados y Leyes, daba a Espafia el do
minio sobre lo descubierto, atin cuando todavia no fuese con -

quistado.(1sl
d}.- La Usucapién.

Otro de los medios como puede atribuirse la pro -
piedad de América a Espafia es la Usucapi6n. La Usucapifn des-
de los romanos ha sido admitida como un medio de 5dquirir la
propiedad en derecho civil; posteriormente sc admiti6é también-
como un medio de adquirir la prépiedad en el Derecho Pblico -

Internacional.ch)

La usucapio, es la adicién del dominio por la con
tinuacién de la posesién durante el tiempo definido por la -
Ley, E1 término deriva de "“uso capere' que significa "adqui -
rir por el uso". La prescripcién adquisitiva ha sido otra, en
tre los varios fundamentos, que se ha expuesto para legalizar,

R

(18) Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma Agraria Mexicana, -
tdit, Porrfia, S.A. México, 1978, Pdg. 72,

(19) Vattel., Citado por Mendieta y Ndfiez Lucio, Opus Cit. Pdg.
36.
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aunque sea formalmente, los derechos de Espafia sobre los domi-
nios americanos. En estricto rigor técnico, consideramos in -
fundado el argumento, en atencién a que la usucapidn o pres -
cripcibn adquisitiva, reclama una seric de requisitos y condi-
ciones, como son: el justo titulo, la buena fé, una posesibn a
titulo de dominio, pfiblica, pacffica y continua; efectivamente
no fue asf en el caso de Espafia con relacién a la posesién de-
América, sino por el contrario, fue de una manera violenta y -
de una violacién al derecho, no obstante deberi admitirse que-
el transcurso del tiempo legaliz6 los hechos. Por esta razén,
podemos decir que con apoyo en el Derecho Internacional Pdbli-

co, la propiedad de Espaiia sobre América es indiscutible.

Como hemos podido obse;var, el requerimiento que-
sustent8 Espafia, para la adquisici6n del dominio del territo -
rio de América, no s6lo se fundd en los cuatro medios aludi -
dos, sino que, bastarfa tan s6lo uno de ellos para fincar ese-
dominio, pero a mayor abundamiento se nos presentan los otros-
que complementindose, llegaron a formar todo un sistema de me-
dios de ocupacibn que ratifican, en nuestro concepto, de una -

manera definitiva, ese derecho.

Por lo que respecta a la redistribucibn de la pro
piedad territorial en la época colonial, aparentemente era per
fecta, puesto que favorecia a todas las clases sociales; pero-

en realidad fesu}taba extremadamente injusta de hecho, ain -
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cuando no lo fuesc de derecho, as{ como durante los setecien -
tos afios en que Espafia luch6 contra los moros, sus esforzados-
guerreros al redimir un pueblo, se lo reservaron en encomien -
da, con derccho a imponer tributos para proveer a su manteni -
miento, a cambio de 1a obligaci6n de ampararlo contra las agre

siones ajenas, (20)

por lo que es menester distinguir que los-
particulares ‘que participaron en la empresa de la conquista y-
colonizacién de los nuevos ‘territorios descubiertos en Améri -
ca, se hicieron acreedores a.una recompensa reconocida por las
"Leyes de Partida", asf como por la Ley XIV, Titulo Primero, -
Libro IV de la recopilacién de las Leyes de Indias, que manda-
gratificar a los descubridores, pacificadores y popladores en-
virtud de que la situacidn social, cconémica y polfitica provo-
cada por la conquista, di6 orfgen al nacimiento de Institucio-
nes jurfdicas que tendieron a regular esa reﬁlidad, asi tene -

mos como la propiedad adopta dos modalidades: a) La individual

y privada y b) La Comunal.(21)

Atendiendo a la citada clasificacién, es menester
distinguir que los primeros actos de apropiacibn privada de la
tierra, fueron los repartos que de ella se hicieron entre los-
conquistadores, reparto que los Reyes confirmaron y afn hicie-

ron directamente, como en el caso de Cortés, a quien se le -

R R I

(20) valdés Acosta Maria José., I. 813, Ibarrola Antonio de., -
+ Opus cit. pég. 53

(21) Caso Angel. Derecho Agrario, Edit, Porrfa, opus cit. pig.
37,
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asignaron extensos territorios y toda clase de derechos sobre-
los habitantes de la misma; asimismo, para asegurar la subsis-
tencia de estos; se les encomendaron un nGmero suficiente de -
naturales, con el objeto aparentémente de adoctrinarlos en ila-
Religién Cat6lica, pero en realidad lo que se pretendidé fue de
proporcionar a los espafioles mano de obra barata, y asi explo-
tar sin medida la tierra y al hombre simultdneamente, Entre -
las instituciones que dieron origen a la propiedad individual-

debemos seflalar las siguientes:

Merced Real.- Fue una disposicidén soberana mediante la cual -
se concedieron tierras u otra clase de bienes a los espafioles,
como remuneracién por los servicios prestados a la corona; en-
contrdndose su fundamento en la Ley'para la Distribucidén y -
Arregle de la Propiedad (22), dada el 18 de junio de 1513; pe-

ro para tal efecto se requeria que:

I.- Los interesados deberfan solicitar las tie -
rras a los Virreyes, Presidentes de Audiencia, Subdelegados o-
Cabildos, segtin fuese el lugar en que estuviesen situadas; pe-

re todos los repartos deberfan ser confirmados por el Virrey.

II.- El reparto deberfa hacerse después de consul-

tar el parecer del Cabildo de 1a ciudad o villa, segln el caso,

.

{22) Orozco Wistano Luis., Legislacién y Jurisprudencia sobre-
terrenos baldfes, Tomo I, Edit, El1 Caballito. México, -
1977, Pdg. 25.
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en presencia del procurador de una o de otra,

III,- Los agraciados deberian tomar posesién de las
tierras que se les hubicse asignado, en un plazo de tres meses

-bajo pena de perderlas.

IV.- Estaban igualmente obligados a construir casa
en ellas y a sembrar o aprdvechar 8stas en el tiempo que se -

les sefialase al hacerlés la merced, y

V.- Por Gltimo, las tierras otorgadas por merced-
no pasaban a propiedad del beneficiado, sino en el caso de que
residiera en ella cuatro afios consecutives., Extinguiéndasc es
te plazo, podian disponer de cllas como de cosa propia. (Ley-
del 18 de junio de 1513; Ley del 20 de noviembre de 1536; Ley-
del 31 de marzo de 1583; Cédula del 15 de octubre de 1754),

La intencidn inicial fue en el sentido de que la-
corona o el rey no peréibiese ningdn rendimiento fiscal por su
regalia sobre las tierras, lo cual acontecié en los primeros -
tiempos de la conquista y la colonizacién porque lo que impor-
taba a Espafia, era el interés '"tanto desde el punto de vis;a -
politico y econfmico", el poblar y cultivar las mayores exten-

siones posibles de la tierra descubierta y conquistada,(zs) es

sl s e e

(23) Manzanilla Schaffer, Victor. Opus cit. pfg. 76
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" ta polftica cambié a medida que la afluencia de colonos a la - -
Nueva Espafia aument§, pues la tierra fue subiendo de valor y -
despertando mayor codicia por lo que se creyé necesario reali-
zar ventas en pGblica almoneda, de los realengos o tierras hal
dfas. Para tal efecto se expidié la Real Cédula de 159124 |
aplicindose el producto de las ventas al fortalecimiento del -

.

tesoro de la corona.

la Encomienda.- Fué otra institucién que eﬁ forma indirecta,-
acrecentd la propiedad privada de los espafioles, &sta data des
de mucho ticmpo atrids como se ha citado, inclusive ya los azte
cas de antailo acostumbraron tener bajo terrible yugo ailos pue
blos sojuzgados; por lo que es necesario expresar que &sta ins
titucién fue introducida por vez primera en América por Don -
Cristobal Col6n en las islas de Santo Domingo y posteriormente
en la Nueva Espafia por Don Hern&n (Cortés, en la que se vincula
ba estrechamente a la tierra y era hereditaria. Refiriéndose-
al orfgen de la designacifn '"encomienda" y a los repartos de -
indios,(zs) podemos decir que les daban a los indios por tiem-
po limitado y mientras otra cosa no dispusiese el Rey, les en-
cargaban su instruccién y enseflanza en la religihn y buenas -
-costumbres, encomendindole mucho sus personas y buen tratamien

to; comenzaron estas reparticiones a llamarse encomiendas y -

los que recibian a estos se les denominé encomenderos, o comen

revas e N

(24) Orozco Wistano Luis. Opus cit, Ley XIV. Pdg. 44.
. (25) Ibarrola Antonio de. Opus cit. Pdg. 53.
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-deros, o comendatarios proveniente del verbo latino "comendo",
que unas veces significa recibirla en amparo y proteccibn y -

otra en guarda y depbsite, y como bajo de su fé.

Por lo anterior podemos definirla como un dere -

cho concedido por merced real a los beneméritos de las Indias-

'para percibir y cobrar para sf los tributes de los indios, que
se les encomendaron por su vida y la de un heredero, conforme-

a la ley de 1a sucesidn, con.cargo de cuidar del bien de los -

indios en lo espiritual y temporal, y de habitar y defender -

las provincias donde fueron encomendados, y hacer cumplir teo -

do esto mediante homenaje o juramento particular. De acuerdo-

a estas definiciones, observemos cuidadosamente que la fnica -

fjnalidad estribé en 1a csclavitgd, a pesar de la enérgica re-

proéacién de los misioneros espafioles, asi cﬁmo 1a de Carlos -

V.(ZG) Hagamos hincapié en que esta instituci6n surgid en la-

Nueva Espafia en el siglo XVI y se suprimié de hecho hasta ya -

avanzado el siglo XVIIl, con excepcifén de las que se concedie-

ron a perpetuidad a los descendientes de Cortés.

Adem&s de las dos instituciones citadas anterior-
mente, vinieron a prestar ayuda a los espaficles: La Confirma -
cifn, la Composicibén y la Prescripci6n; en relacién con la -

R EEEE R R

({6) Mendieta y NGfiez Lucio. Opus Cit, pdg. 54.
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primera, las Leyes XIV y XVI, Titulo XII, Libro 1V de la reco-
pilacién de leyes de indias nos expresa que era el otorgamien-
to a ajuellas personas cuyas tierras hubiesen sido indebidamen
te tituladas o que poseyéndolas cdrcciesen de titulo, por lo -
que mediante la confirmaci6n hecha por el Rey podfan continuar
con el disfrute al amparo de los nuevos tftulos conferidos. A
su vez, la composicién de tierras actué en forma similar, por-
lo que debemos entender, de acuerdo a las leyes XV, XVII, XIX,
XXI Titulo III, Libro IV de la ley citada, cémo el sistema me-
diante el cual quien estaba en posesibn de tierras durante un-
perfiodo de diez afios o mis, podia adquirirlas de la corona me-
diante pago, previo informe de testigos que acreditasen esa po
sesién y siempre y cuando no hubiese en'el otorgamiento un per

(27 De lo anterior se desprende que -

juicio para los indios.
la composicifn no fué como expresara Oto Capdequitzs) "nuevos -
tftulos originarios del dominio privado sobre las tierras', -
pero si fue un acto jurfidico por virtud del cual, 1a posesién-
era siiuacién de hecho y que podfa convertirse juridicamente -
en dominio, ya que mediante ella se obtenfa ¢l tftulo corres -
pondiente; y por Gltimo tenemos la Prescripcién, institucién -
procedente del derecho romano, constituy6 otro de los medios -
'adquisitivos dc_propiedad por lo que la Ley XIV, Titule XII, -
Libro IV de la Recopilacifn, ordena se respeten las tierras de

aquellos que las poseyeran con justa prescripcién. ‘£l térmi -

cetas ettt e s

(27) Garcia Lemus Ra(l, Derecho Agrario Mexicamo. Edit, Porrfia
México, 1978 Pdgs, 118 y 119,

(28) Manzanilla Schaffer Victor. Opus Cit. pag. 77.
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no para que operase &sta variaba de diez a cuarenta afios, aten

diéndo a la mala fé del poseedor.

Peonfas y Cahallerfas.- En la ley para la Distribucién y Arre
glo de 1ua Propiedud de 1513, se marcaron las medidas que debian
sujetarse los repartos de tierras, en vista de que podfa suce-
der que at ﬁaﬁento de repartirla hubiese duda en las medidas,-
por lo que se vié en la necesidad de dividirlas en Peonias y -
Caballerfas; estas acebciones corresponden mds que nada a la -
costumbhre que habfa de repartir entre los soldados conquista -
dores, en relacién con su clase y categorfa, Llamémosle Peo -
nfa a un solar de¢ cincuenta pies de ancho y cincuenta de lar -
go, @ la que se destinaba para compensar a los infantes o sol-
dados de a pie y l1a Caballeria era un solar de cien pies de -
ancho y doscientos de largo, para otorgar las mercedes a los -
soldados de caballerfa, quienes prestaron una mayor utilidad -

en la conquista.

Por otra ﬁarte, la Ley Primera, Tftulo XII, Li -
bro IV de la recopilacién, pretendié aclarar las dudas que hu-
biesen scbre las extensiones mercedadas, pero lejos de satisfa
cer su objetivo, produjo gran incertidﬁmbre en la interpreta -
ci6n de éstas, lo que di6 lugar a que en la Nueva Espafla, algu
nes virreyes se viesen obligados a expedir ordenanzas aclarato

rias.
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Dentro de las primeras ordenanzas que se expidie-
ron tenemos las del Virrey Don Antonio de Mendoza, del 4 de ju
lio del afio 1536(29); en virtud de que no han llegade hasta no
sotros otras, es menester citar el {ragmento publicado por Don
Mariano Galvdn, que mandd hacer una vara y se ordend que fuese
Ia unidad de las medidas de longitud, y con arreglo a ella se-
design6 la extensifn de una caballerfa de tierra; asf, prevale
cif en la Nueva Espafia, como fuera de ella y se tom6 como pa -
drén para el nfmero de tierras que deberia dar por cabeza, 96-
varas y por el largo dobladas las varas es decir 192 de la prg
pia medida y porque se entienda lo que es una caballeria de -
tierra, se ha de medir 192 varas de dicha medida por cabeza y-
doble por lo largo que serian 384 varas de dicha medida, En -
virtud de lo anterior, el ilustre puBlicista Otrosi(so), cita-
la mayor desconfianza y falta de respeto, puesto que nunca se-
dieron a la luz pfiblica, o si se dieron alguna vez, ya no es -
posible hoy en dia o por lo menos es muy diffcil encontrar al-
guno de ellos para compararlos, asi pues, en dicha época, una-
caballeria contaba en total, comprendiendo el solar, la tierra
para labranza, etc., de ?03,728 varas cuadradas; y una peonia-
era aproximadamente como la quinta parte de la extensi6n apun-

tada.

De acuerdo a infinidad de criterios de ilustres -

maestros en la materia, parece ser que las ordenanzas del Vi -

(29) Orozco Wistano, Luis. Opus Cit, Pig. 739
(30) Mendieta y Ndfiez, Lucio, Opus Cit, Pig. 45
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rrey Don Antonio de Mendoza no previeron en todo las cuestio -
nes que se llegaron a suscitar al efectuarse en la prdctica -
la mensura y deslinde de los terrenos mercedados o vendidas
por los Reyes espaiioles o en su nombre, lo que di6é lugar a -
irregularidades en la apropiacién y titulacién de las tierras;
por lo que en el afio de 1589 Don Alvaro Manrique aclara definj
tivamente dichas controversias, dando como resultado que cn lu
gar de las medidas aceptadas cn un principio se adoptase "La -
Vara Mexicana" como unidad de medida de longitud,(31) cuyo pa-
drén se tomb6 de la vara castellana del marco de Burgos, equiva
lente a 0838 metros; esta medida comprendia varias subdivisio-
nes, mis comtin de la vara es en pulgadas; una vara tienc 36
pulgadas y tamhién se¢ divide en 2 medidas, 3 tercias, 4 cuar
tas, 8 octavas, por lo que también daba lugar a otras medidas-
de longitud mis grandes; asimismo, podemos notar que las medi-
das usadas en esa época, se consignaron a la equivalencia del-
sistema métrico decimal francés ordenado el 2 de agosto de -

1863. (32)

Para concluir, solamente nos queda restar dicien-
do que la porcién agraria tipica en la actualidad es la hecti-
rea, de la cual se conocen algunas subdivisiones y de las que-
puede multiplicarse hasta el infinito para las grandes prople-
[31) Orozco Wistano Luis. Opus Cit, Pdg. 74}

(32) Idem., Opus Cit, Tomo II. Pdg. 756,
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dades, sin cambiar por esto la denominacién. Las fracciones -
de 1a hectéirea se expresan por frcas y centiﬁreaé; una hectf -
rea centiene diez Areas; un 4rea contiene cien centidreas; de-
manera que mil centidreas hacen una hectdreca. La hectdrea cs-
un cuadrado cuyos lados miden cada uno cﬁen metros, Area su -
perficial, diez mil metros cuadrados. La 4rea es un cuadrado-
cuyos lados miden cada uno diez metros. "Area suferficial cien
metros cuadrados y la centifrea se forma de un cuadrado que mi

de un metro por lado.

Por lo que respecta a nuestra Segunda Clasifica -
cién, podemos definirla como un sistema de propiedad en el que
todes 1os miembros de una colectividad cxplotan conjuntamente-
unas ticrras sometidas a un régimen de indivisi6n perpctua(ssl;
en las sociedades de las que estamos haciendo alusién, la pro-
piedad comunal fue una de las formas de propiedad territorial-
mis caracterfsticas de los espaﬁoies, por lo que varias de las
instituciones de este tipo afin vigentes, fueron introducidas -
en la fundaci6én de los pueblos en la Nueva Espafia, tales como-
el Fundo Legal, el Ejido 6 Deheéa, Tierras de Comfin Reparti -

miento y Propios, a las que a continuacifn haremos alusibn.

Fundo Legal.- Nace de la Ordenanza del 26 de mayo de 1567, --
dictada por Gastén de Peralta, Marqués de Falces, guien conce-

dié a los pueblos terrenos que en forma directa y exclusiva -

R R RIS

(33) Enciclopedia Salvat- Tomo 3. Editorial Salvat Mexicana, -
S.A. de C.V, México, 1983, Pdg. 83.



33,

sirvieron de casco a la poblacién y que se dividieron en man-
zanas y cada una dc €stas en solares; la finalidad principal-
que se tuvo en esta forma de propiedad fue la de cvangeljzar-
Yy procurar que los naturales vivieran en concierto y no vivie
sen divididos por las sierras y montes, privindose de todo be
neficio espivitual y temporal, sin socorro de los ministros -
y del que obligan las necesidades humanas que deben dar unos-

hombres a otros, sin emhargo, se motiv6é una seric de precep -

tos sobre la manera de como deberian fundarse esos pueblos;
contradictorios y oscuros muchos de ellos, por lo que se sus-
cit6 a su vez, aclaraciones, ratificaciones y rectificacio -
nes a cargo del Conscjo de Indias como de los prelados resi -
dentes en la Nueva Espafia. Entendamos que la extensién que -
deberfa tener cada pueblo era la minima no la mixima, en vir-
tud que no estaban comprendidos los terrenos de labor para la
subsistencia de los habitantes, pero en la Real Cédula del 19
de febrero de 1570 se dispuso que se dotase a los pueblos, no
solamente del fundo necesario para la construccién del case -
rfo, sino también de mércados, rastros, corral de conejos, -

etc.

Por lo que respecta a la denominacién dada a es-

(34)

te -punto , se puede contemplar que las leyes espafiolas no-

teesr e s e

(34) Mendieta y Nifiez Lucio. Opus Cit, Pdg. 71
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dieron el nombre de Fundo Legal a la extensidn de tierra con-
cedida a los puehlos de indios o de espafioles para la cons -
truccidn del poblado, puesto que en ninguna cédula real, ni -
en la recopilacibn de las leyes de indias se menciona, asimis
mo, la primera, acaso la Gnica ley que pronuncia dicha denomi
nacibn es la del 26 de marzo de 1894, en este documento se de
sigra asf a la extensibn de tierra que debe form;r el casco -
del pueblo y especialmente a la sefialada por el Marqués de Fal
ces y en cédulas reales posteriores, que confirmaron y modifj

caron las disposiciones en ellas contenidas.

Pero en todo caso el hecho indiscutible es que,-
aln sin darle una designacifn especial, la ordenanza del Mar-
qués de Falces y las cédulas reales,” establecieron claramente
la distincidn entre la extensién de tierra destinada para el-
establecimiento del pueblo propiamente dicho y las otras ex -
tensiones destinadas a ejidos o labranzas, de la ley VIII, T{

tulo TII, Libro VI, se deduce esta distincién.

El Ejido.- Dada la importancia que reviste esta institucifn-
en 1a vida econfmica de nuestro pais, sera trat&do en un capl
tulo aparte, sefialando aquf solamente que fue instituida por-
Felipe 11 el pfimero de diciembre de 1573, teniendo como ca -
racterfsticas ser una porcibn de tierra de una leglia de largo,
con comodidades de agua, tierras y montes, entradas y sali -

das; esta cédula formé mis tarde la lLey VIII, Titulo III, Li-
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bro VI, de la rccopilacién de leyes de indius que se ha cita-

do en relacibn al fundo lecgal.

Tierras de Comin Repartimiento.- -Estas ticrras dcnominadas -
de comunidad o de parcialidades indigenas, eran las que se re
partian en lotes a las familias de los indios, para que las -
cultivasen ¥ se mantuviesen con sus productos; a nuestrs pare
cer, esas parcelas eran muy semejantes en sus modalidades ju-
ridicas y econfmicas al calpucalli entre los antiguos mexi -
cas, por lo que podfian perderlas si se ausentaban definitiva-
mente del pueblo o dejaban de cultivarlas durante tres afios

consecutivos. (Antecedentes del articule 165 fra;ciBn 1V del

C6digo Agrario de 1942).

Propios.- Eran aquellos terrenos perteneciéntes a la comuna,
pero se distingufan del ejido en que el producto de éste era-
para el conjunto de individuos de un pueblo con fines indivi-
duales, en tanto que los propios eran porciones de tierra ad-
ministrados por los municipics para cubrir necesidades de in-
terés pdblico, tales como mejoras materiales del poblado y -

otras erogaciones de interés general,

Las propiedades de los pueblos en sus distintas-
modalidades fueron, como se ha podido apreciar, muy reducidas
en comparacién con las propiedades del clero y la de los espa

fioles y como si eso no hubiera sido suficiente, dichas propie
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dades fucron mermadas en varias ocasiones por los poderosos te
rratenientes a fin de ensanchar mis dominios, este despojo par
cial ostotal se acentué con méds frecuencia durante el dltimo -
siglo de la dominacifn espafiola; por 1o que este problema de -
la acumulacién de la propiedad rfistica en.pocas manos y la de-
que nmillones de individuos no poseyeran una parcela para satis
facer sus necesidades elementales fue visto con élaridad por -

hombres eminentes de Espafia y América.

De acuerdo a la adquisici6n de los territorics -
americanos, se sostuvo una tésis la cual nos indica‘que:(35) -
"Es de justicia y muy conforme a una buena politica, dar las -
tierras en propiedad a los indios; que sea de justicia, no ne-
cesita de prueba; que la politica pide que las tierras se uti-
licen, tampoco; pero esto jamis se lograrf sino por uno de dos
medios o dindolas en propiedad al que las ha de poner en culti
vo, o déndolas en arrendamiento por espacio largo, y aseguran-
do el fruto de su trabajo al arrendador. Toda tierra que los-
reyes no tengan dada ya conviene darla desde luego a los indios,
que la podran cultivar; con reales despachos, que les asegu -
ren la posesifn para ellos y sus descendientes,.quedando i -
‘bres de toda renta por quince o veinte afios, con la condicifn-
de pagar al rey'anualmente pasado ese tiempo, aquello que se -

crea justo; pero con la cliusula de que la tierra que no se -

v
resrar ey

(35) Silva Herzog Jestis, El1 Agrarismo Mexicano y la Reforma -
Agraria. Edit, Porrfia, México, 1974, Pig. 29.
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ponga en cultivo dentro de los quince o veinte ajios, se devol-
verd a la corana para que se pueda distribuir entre otros vasa

1los mids Gtiles'.

Por lo anterior, podemos observar que dicha té -
sis sustenta el caso de que el duefio de la tierra la trabaja -
ria mds eficiéntemente que en el caso del esclave o de los -

siervos.
Propiédad del Clero:-

Los estudios realizados por eminentes macstros -
sobre este tema, nos darfin a conocer la manera por la cual, el
cIerovacaparﬁ la riqueza paralelamente a la de los espafoles -
por diferentes medios, concentrindose una inﬁensa fortuna ris-
tica y urbana a la par que acumulf importantes capitales que -
les reditub jugosos intereses; es asi como antes de la conquis
ta, Alfonso VII, en las Cortes de Nijera, en 1130, hizo prohi-
bir la enajenacién de réalengos a monasterios e iglesias; esta
misma tendencia pasd a la Nueva Espaifia en octubre de 1935(36),
a pesar de ello, el clero concentré lo econémico, politicoy so
cial; de tal forma que en los siglos XV, XVI y XVII la iglesia
conté con diezmos, primicias, clnones y censos de diversos ti-

pos, favoreciendo asi el crecimiento del capital en manos muer

R
.

(36) Manzanilla Shaffer Victor, Opus. Cit. pp., 78 y 80,
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tas, bien por desco de hacer perdurar su nombre o tal vez por
temor de no salvarse, hacfan grandes donaciones de bienes in-
muebles y muebles a la iglesia, atin aquellas emuladas que ha-
cfan Reyes y Principes. Por otra parte, es importante sefia -
lar que esta concentracién de bienes y excenciones de que go-
zaban en materia de pago de impuestos, produjo un desequili -
brio en la hacienda de la corona que se empezaron a tomar me-
didas para evitar y combatir las grandes ventajas de que goza
ba el clero, por lo que en 1737, dichos bienes quedaron suje-
tos al pago de impuestos {concordato con la Santa Sede en -
1737); y en 1757 Carlos III expulsa a los Jesuitas‘y manda -
enajenar los hiencs que les pertenecfan y a través de una con
tfnua accidén para poner en circulacibn csa riqueza, termina -
la primera década del siglo XIX y sesempieza a escuchar las-

primeras voces de la insurgencia.

Para apreciar la magnitud y el valor de la con -
centracién de la riqueza en manos del clero, citaremos lo si-

(37

guiente:

"Esas bases de divisidn territorial en la agri
cultura y esa espantosa desproporcifn en la pro
piedad y posesi8n de las tierras, constituy$ - .

aeatarar sy

(37) Garcfa Lemus RadGl. Opus Cit. Pdg, 132,
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lé parte débil del cimiento al formarse aque-
1la sociedad, y ha venido causando grandes y-
trascendentales trastornos econémicos y polf-
ticos; primero en la marcha de la colonia y -
después en 1la Repﬁhliéa. El desequilibrio -
en la propiedad, la desusada grandeza de mu -
" chas posesiones rhsticas al lado de multitud-
de pueblos entre cuyos veéinos se encuentra -
_apenas un solo propietario, ha mantenido, du-
rante mds de tres siglos, la sorda agitacién-
que ha hecho tantas manifestaciones con ¢l ca
rhcter de movimientos politicos, pero acusan-
do siempre un malestar social, y fue causa -
sin duda, en el segundo siglo de la dominacién
espafiola, de algunos tumultos, porque la mag-
nitud y el estancamiento de la propiedad alien
tan y facilitan el monopolio produciendo la -
escases artificial de los efectos de primera-
’necesidaé para conseguir por ese medio el al-

za de precios y la segura y fdcil ganancia",

La historia de tres siglos de dominacién prueba -*
que las ideas religiosas y los sentimientos humanos se subor -
dinaron al interés econémico, aunque hubo buena intencién en -
las leyes de Indias, lamentablemente no pudieren cumplirse -
por la codicia y la fiebre de lucro de los bdrbaros e incultes

espafioles avecinados en los nuevos territorios, En el céle -



40,

bre libro "Ensayo Polftico sobre Nueva Espafia’, nos hace notér
que: "Todos los vicios del gobiernc feudal pasaron del uno al-
otro hemisferio y en México, los abusos han sido tanto més pe-
ligrosos en sus efectos cuanto més dificil ha sido a la autori

dad suprema el remediar el mal y desplegar su energfa a tan in

mensa distancia",

Probablemente nadie vié con mayor claridad las -
condiciones econbmicas, sociales y polfticas de México a prin-
cipios del siglo XIX que el Obispo de Michoacfn Don Manuel -
Abad y Queipo, expresadas en un escrito en representacién de -
los labradores y comerciantes de Valladolidad, Michoac#n, once
afios antes de que cestallara el movimiento libertaris. En este
oplsculo se hace un vivo relato de 1a realidad y de las formas
de convivencia social vigentes en la é&poca. No deja de 1la -
mar la atencifn, asimismo, el denqminndo "Testamento". que con
tiene un informe dirigido al Rey Fernando VII antes de embar -
carse para Espafia y en el que, despufs de darle cuenta de los-
sucesos de la Guerra de Independencia, le pide al Rey que con-
centre toda su atencibn y desvelos para que con su buen juicio

resuelva los problemas qhe aquejan a la Nueva Espaﬁa.(sa)

Sin lupar a duda fue admirable tanto la visibn -
precisa de la realidad como la valentia del pucblo, por lo que

.seis afios antes, a fines de 1799, el mismo Abad y Queipo se ha

(38) Manzaniila Schaffer, Victor, Opus Cit. Pag, 82
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bia dirigide al Rey proponiendo la expedicién de varius leyes-
que ''establecidas harian la base principal de un gobierno 1i -
beral y benéfico para las Américas y para su Metrfpoli”. Las-
leyes a que nos referimos abarcarfan las sipuientes cuestio -
ncs:(sg) lo primero, la abolici6n general de tributos en las -
dos clases de indios y castas. Lo segundb, la abolicién de in
famia de derecho que afecta las referidas castas; que se decla
ran honestas y honradas, capaces de obtener los emplecs civi -
les que no requieran nobleza; si lo mereciesen por sus buenas-
costumbres, Lo tercero, divisién gratuita de todas las tie -
rras realengas entre los indios y las castas. Lo cuarto, divi
sibn gratuita de todas las comunidades de indios entre los de-
cada pueblo. Lo quinto, una ley gratuita semejante a la de -
Australia y Galicia, en que por medio de locaciones y conduc -
ciones de veinte o treinta afios, en que no se adeude el real -
derecho de alcabala, se permita al pueblo la apertura de tie -
rras incultas de los grandes propietarios, a justa tasacifn en
casos de desavenencia, con la condicién de cercarlas, y las de
mis que parezcan conveﬁientes para conservar ileso el derecho-
de propiedad, sobre todo lo cual conocerin los intendentes de-
provincia en primera instancia, con apelacién a la Audiencia -
del Distrito, como en todos los demis ﬁegocios civiles. Lo -
sexto, libre permisifn de avecinarse en los pueblos de indios,
y construir en ellos casas y edificios pagando el sueldo a to-

das las clases, espafioles, castas ¢ indios de otros pueblos."

tases et en e

(39) Silva Herzog, JesGs. Opus Cit, pp. 29 a 32
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Pero los esfuerzos del Obispo fracasaron ante la-
ceguera e incomprensién de la autoridad, como ha ocurrido siem
pre y ctontinua ocurriendo en tales casos. Los gobernantes no-
son muy frecuentemente los mis apfos'ni los mds virtuosos de -
la Naci8n que gobierna, sino gente inferior, incapaz de enten-
der 1a realidad que les circunda y el momento histérico en que
viven. Por otra parte, al ocuparse Abad y Qﬁeipo de la pobla-
cifn de nuestro pafs a fines del siglo XVIII, nos proporciona-
estos interesantes datos: '"Como ya hemos comentado anteiormen-
te, la Nueva Espafia se componfa con corta diferencia de cuatro
millones y medio de habitantes, que se puede dividir en tres -
clases: espafioles, indios y castas. Los espafioles compondrdn-
un décimo del total de la poblacién y ellos solos tienen casi-
toda la propiedad y riqueza del reinJ. Las otras dos clases, -
que componen los nueve décimos se pueden dividir en dos tefcios;,
los dos de castas y uno de indios puros. Indios y castas se ocy
pan en los servicios domésticos, en los trabajos de la agricul
tura y en los ministerios ordinarios del comercio, y de las ar
tes y oficios. Es decir, que son criadbs, sirvientes o jorna-
leros de la primera clase. Por consiguiente resulta entre -
ellos la primera clase aquella oposicidn de intereses y de -
‘efectos que es regular en los que nada tienen y los que lo tie
nen todo, entre los dependientes y los sefiores, La envidia, -
el roﬁo, el mal servicio de parte de los unos, el désprecio, -
la usura, la dureza de parte de los otros, Estos resultados -

son comunes hasta cierto punto en todo el mundo, Pero en Amé-
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rica suben a muy alte grado, poryuc no hay graduacién o media

nias: son todos ricos o miserables, nobles o infames".
¢) .- Independencia.

_Como se ha podido observar, la situacién que pre
valeéia en 1; Nueva Espafia, era cada vez mis trigica, tal es-
el caso del andlisis de Abéd y Queipo, de cémo previd la gue-
rra de independencia y c6mo sefialé la necesidad de que se ex-
pidiera una ley agraria para la distribuci6n de las tierras -
realengas entre las poblaciones rurales, y tantas otras medi-
das tendientes a terminar con los abusos del poderio espafiol-
sobre- el proletariado indIgena. En efecto, apenas iniciados-
los desérdenes en las colonias, el Gobierno.Espaﬁol se preocy
pé grandemente por detenerlos, en yista de que estaban reco -
nociendo el problema agrario como una de las causas que moti-
vaban la independencia, pues no es otro el sentido de la ley-
del 26 de mayo de 1810, ordenando la exencibn de tributos a -
los indios y el inmediato reparo de tierras entre &stos, ley-
" que se conocié hasta el 5 de octubre del mismo afio, cuando 1la
guerra habia estallado y empezaba a tomar incremento; su ob -
jeto fue atraer a los indios para que cooperaran en la lucha-
a favor de las armas espafiolas y muy grande serfa la necesi -
dad que éstos tenian de tierras cuando, paré tales fines, se-
mandaba que se hicieran repartos entre los pueblos que las ng

cesitaran; sin embargo; el problema agrario aunado a la exis-
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tencia de las castas y la tajante diferencia social de los es
“tratos, produjo la natural consecuencia de provocar el estade
de &nimo favorable para la revuelta; en otras palabras, atin -
expedida dicha Ley, no tuvo los efectos deseados en vista de-
que los indios y castas consideraron a los espaficles como la-
causa de sus miserias, por eso la guerra de independencia en-
" contrS en la poblacién rural su mayor contihgente; esa guerra
fue hecha por los indios labriegos, guerra de odio en la que-
lucharon dos elementos: el de espafioles opresores y el de in-
dios oprimidos; las masas de indios no combatieron por idea -
les de independencia y democracia, en virtud de que estaban -

muy por encima de su mentalidad.

Por lo que respecta a uno de los més importantes
precursores de nuestra independencia, Don Miguel Hidalgo y -
Costilla, podemos decir que en ningln momento tuvo el propfsi
to de llevar a cabo la guerra de independencia, pero lo que -
sif podemos decir, es que tuvo el gran mérito de haber produci
do un movimiento social profundo, y de haber permitido en é1,
el desenvolvimiento natural de la accifn de los.mestizos y de

los indios.

Asimismo, dentro de sus primergs actos de tipo -
legislativo, ordené la abolicién de la esclavitud por disposi
cién de un decreto de fecha 19 de octubre de 1810, y poste -

riormente en Guadalajara el § de diciembre del mismo afio, ex
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pide el primer decreto agrarista en el cual ordena a los jue-
ces de esa capital que procedan a entregar a los naturales -
las tierras para su cultivo y que, de ¢sta forma, no puedan -
arrendarse, cn vista de que su goce sea (nicamente de los na-
turales en sus respectivos pueblos, Posteriormente el gran -
reformador social José Ma, Morelos y Pavén, afin6 los concep-
tos y con éfan madurez de estadista ordena abolir la esclavi-
tud por disposicién de un decreto de fecha 17 de noviembre -
de 1810 y libra adem4s una ordén en el sentido de que deben -
utilizarse todas las haciendas grandes cuyas tierras labora -
bles pasen de dos leguas cuando mucho, porque el beneficio de
la agricultura consiste cn que muchos se dediquen con separa-
cién a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su-
~trabajo e industria, y no en que un particular tenga mucha ex
tensién de tierras infructiferas esclavizando a millares de -
gentes para que cultiven por fuerza, cuando pueden hacerlo -
como propietarios de un terreno limitado con libertad y bene-
ficio suyo y del pueblo; en este ambiente encontramos también
la figura de mujeres due después pasarfan a la historia, como
préceres del movimiento libertario, mujeres como la Corregido
ra Josefa Ortf{z de Dominguez o como Leona Vicario, que por su
condicién de pertener a las altas clases sociales tuvieron -
acceso a la cultura y a todo este cfinulo de documentos que -
procedentes de Europa trafan en sus lineas el 1llamado a la lu
cha por la libertad, ellas dos, para no abundar en otros te -

mis, fueron mujeres prepatradas, mujeres que tuvieron acceso -
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sobre todo a aquello que fue catalogado por la Iglesia como -
discursos subversivos que llamaban a la libertad al pueblo me
xicand; por esta raz6n las encontramos compafieras de Hidalgo,

de Allende, de Aldama en la lucha por la libertad de su pafs.

Desafortunadamente para los campesinos mexica -
nos, ni Hidalgo ni Morelos pudieron ver el triunfo de la indeg
pendencia de nuestro pais y aplicar consecutivamente, sus «
ideas agrarias y sus principios de justicia social. E1 desti
no hizo que un criello, hijo de hacendados, Agustfn de Iturbi
. de, consumara el movimiento libertario y al tener el poder sp
cial en sus manos, surgieron esos fermentos conservadores que
le hicieron mantener los privilegios de los terratenientes y-
conservar las viejas formas de distr&bucién de la tierra; el-
mismo Plan de Iguala estipulaba que se respetarian las propie
dades de 1os europeos y de sus hijos. Lo curioso del caso -
es. que la sclucifn que se dié no fue suficiente, pues a par -
tir del triunfo de los insurgentes, continué una paulatina y-
segura concentracién de la propiedad rural, nuevamente a fa -
vor de la Iglesia., Ademis, y a pesar de los de?retos expedi-
dos, el problema del lat;fundio no fue resuelto, Por eso las
" formas de propiedad de la tierra durante varios afios de la in
dependencia, fueron casi las mismas que existieron durante la
Colonia. Si bien es cierto que las comunidades indigenas res
cataron parte de sus tierras, fstas permanecieron ahogadas -

por las grandes extensiones en manos de espafioles, criolles -
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y eclesifsticos.
d).- Etapa Liberal.

El panorama no cambif radicalmente, sin embargo-
las nuevas ideas sociales y econbmicas, tomaron mayor fuerza-
en los hombres de los huevos gobiernos de M&xica, quienes pu-
dieron advertir la ruina del Estado, motivada por la defectug
sa distribucién de la propiedad que hasta esta etapa prevale-
cfa, sin embaigo quisieron resolver dicho aspecto s6lo con re
distribuir la poblacién, promoviendo la colonizacién en los -
terrenos baldfos, principalmente de las fronteras y zonas des
pobladas. Desde luego, era inadecuado tratar de resolver un-
problema agrario ya plenamente formado y compuesto de muchas-
facetas, a base sflo de colonizaéién y todavia mis, de coloni
zacifn en terrenos no cultivables como eran los baldias. Por
otra parte la situacidn econbmica del erario prblico y las -
exigencias de la deuda exterior hicieron pensar a los gobernan
tes en una solucidn rfpida y ética. Tal es el caso de'que den
tro del gobierno del General Juan Alvarez, se decretan las Le
yes de Reforma, constituyendo unc de los mis grandes aconteci
mientos histfricos de México que transformé sus estructuras -
socialeé, econdmicas, polfticas, culturales y morales y con -
tribuyé de manera directa y decisiva a iﬂtegrar la moderna fi
sonemfa del Estado Mexicano. La Reforma se orient§ bdsicamen

L]
te a quebrantar el poder eclesiéstico que destacaba sobre el-

‘Gobierno Civil desde la colonia, Asimismo decreta la separa-
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ci6n de la Iglesia y del Estado y suprime los fueros eclesifis-

ticos y las inmunidades y privilegios de las clases conservado

ras; por otra parte la podemos considerar como el antecedente-

para las Leyes de Desamortizaciém de los bienes de manos muer-
tas y posteriormente de la Nacionalizacifn de los bienes del -

clero,

Dicha Ley provocé tal repercusién que en 1855 el-
General Alvarez tuvo que renunciar a la Pre;idencin, subiendo-
el General Ignacio Comonfort. Pero entre tanto la actitud del
clero ante las Leyes de Reforma fueron tan instantineas y vio-
lentas que el 31 de marzo de 1856, Comonfort decreta la inter-
vencién de los bienes de la dibScesis de Puebla y Veracruz, a -
fin de cubrir con el producto de los"bienes los daflos que ha -
bian.ocasionado por fomentar las luchas civiles. A raiz de -
los acontecimientos polfticos en los cuales el clero tuvo una-
participacién directa, ya estaba fﬁera de duda que el lamenta-
ble estado econSmico de la Reptiblica se debfa en gran parte -
a la amortizacifn eclésiistica; asimismo el erario dejaba de -
percibjr los derechos que les correspondian en las tramslacio-

nes de dominio por la sencilla raz6én de que éstas eran cada -

.vez mis escasas, puesto que el clero concentraba en sus manos-

gran parte de la propiedad raiz y rara vez hacfa ventas a los-
particulares, y esta misma suerte sufrié el comercio y la in -

dustria. .
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Por 1o que cl 25 de junio de 1856 fue decretada -
la Ley de Desamortizacién cuyo objeto principal fue econémico;
no se trataba de privar al clero de sus inmensas riquezas, si-
no simplemente de cambiar !a calidad de Gstos con objeto de -
que, en lugar de que estorbaran al progreso del pais, lo favo-
recieran impulsando el comercio, el arte y la industria. Tal-
es el caso de esta Ley, que expresa un verdadero espiritu que-
faculta a las sociedades civiles y religiosas para que empleen
el dinero obtenido por adjudicacién de sus propiedades en accio
nes de empresas agricolas y mercantiles; a pesar de ello los -
efectos de la multicitada ley y el artfculo 27 constitucional-
tendientes de resolver el problema de la tenencia de 1a tierra
fueron contrarios, en vista de que los arrendatarios no pudie-
ron o no se atrevieron a adjudicarse las propiedades rfisticas-
o urbanas del clero, por dos razones: la priﬁera, porque no te
nian para pagar 1a alcabala del cinco por ciento, ni para ha -
cer los gastos que demandaba la expedicidn de las escrituras;-
y la segunda, porque el clero los amenazd con la excomunibn. -
En cambio, no pocos hacendados y otras personas acaudaladas se
presentaron como denunciantes y asi se aduefiaron de la propie-
dad rafz del clero, con la seguridad de adquirirla en condicio
nes ventajosas respecto a otros intereﬁados. puesto que la ley
reconocia al denunciante la octava parte del valor de la finca
denunciada, de tal modo el clero lejos de quedar conforme con-
las disposiciones legales y a pesar de que le garantizaban el-

precio que se¢ obtuviese en la adjudicacidn de sus bienes, se -
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dedicé a enfrentarse politicamente al gobierno, motive por el-
cual la desamortizaci6n no se llevase a cabo rdpida y efectiva
mente en todo el pals; ante esta situacién el gobierno liberal
de Benito Judrez, considerd que sus propias leyes lo perjudica
ban, por cuante ponfa en manos de sus enemigos los elementos -
necesarios para la rebelién, por lo que se expidié la Ley de -
Nacionalizacifn de los Bienes Eclesifisticos, el 15 de junio de
1859, En cuanto a sus efectos fueron princiﬁalmente peliticos
y por lo que se refiere a la organizaci6n de la propiedad rafz,
en nada modificaron lo establecido por las leyes de desamorti-
zacién; todo se redujo a que el gobierno quedase subrogado en-
los derechos del clero sobre las fincas desamortizadas y los -
capitales, que desde entonces fueron redimibles en favor del -
Estado. De lo anterior podemos darnos cuenta, que las citadas
leyes pusieron fin a la concentracién eclesifstica, pero sin -
embargo dieron lugar a que se propusiera mis el engrandecimien
to del latifundio, dejando asf a una teducida y d&bil pequefia-
propiedad en manos de la poblacifn incapacitada no sblo para -

desarrollarla, sino adn mis, para conservarla,

La Ley sobre'ocupaciGn Yy enajenacidh de terrenos-
‘baldfos del 20 de julio de 1863, vino a poner fin a esa ruino-
sa distribucién de los terrenos baldfos que de ella habfan he-
cho los Estados en la legislacifn de 1854, sin embatgo en los-
afios subsecuentes, tuyo una repercusifn en el problema agra -

rio pues se cred una facultad que serfa usada por las compa -
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fiflas deslindadoras, en forma exhorbitante y que les daria la -
base para cometer una serie de atropellos contra los propicta-
rios que tuvieran defectos cn sus tftulos o medidas y que por-
alguna u otra razén sus tierras resultaruan descahles; a pesar-
de tal situacibn la cita ley dispuso: "que nadie podia oponer-
se a que se midieran y deslindaran por orden de autoridad com-
petente ni a'tualquier otro acto necesario para averiguar la -
verdad o legalidad de una denuncia, en terrenos que no fueren-
baldfos'. Posteriormente a esta ley se expidieron las siguien
tes disposiciones, que vinieron a complementar lo establecido-
por el multicitado ordenamiento legal: Circular del 30 de sep-
tiembre de 1867, que dispuso que en los tftulos de terrenos bal
dfos se expresara que se daban sin perjuicio de tercero; la -
Circulér del 10 de julio de 1868, vino a dar a los indigenas -
la posesién de los terrenos baldfos que estaban ocupando, ex -
pidiéndoseles el tftulo respectivo de propiedad y la Circulér-
del 31 del mismo mes y afio, dispuso que la mitad del precio de
los terrenos baldfos se aplicara al Erario Federal y la otra -

mitad al del Estado en que estaba situado el baldfo.

Por lo que se refiere a la Ley de colonizaci6én -
del 31 de mayo de 1875, podemos decir que tuvo como fin aumen-
tar Ias.fuerzas sociales de la Bepﬁblica, atrayendo elementos-
extranjeros para el trabajo agrfcola y p;ocurar una equitativa
distribucién de la tierra facilitando la adquisicién de bal -

dios por los particulares en genefal: asimismo la ley de Colo-
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nizacibn del 1S de diciembre de 1883, coincide en sus puntos -
esenciales con la citada ley.

e).- La Revolucidn Mexicana de 1910..

La Revolucién Mexicana iniciada el 20 de noviem -
bre de 1910, tiende a transformar las estruétura; juridicas, -
polfticas y econdmicas, dando orfgen a un cambio institucional
en el que se ha fincado el desarrollo y el progreso del pats,-
El General Porfirio Dfaz llega al poder con el principio de la
"No Reeleccién", que proclama en el Plan de Tuxtepec, reforma-
do en Palo Blanco el 21 de marzo de 1876, derrocando al gobier
no presidido por Don Sebastfan Lerdo de Tejada, quien substi -
tufa al Patricio Don Benito Juirez a su muerte. Dfaz se perpe
ta en el poder por mds de 30 afios, instituyendo un régimen -
de injusticia, '

La miseria y la servidumbre, apoyadas en un régi-
men de-terror imperaban en los campos de México, durante el pe
rfodo de la dictadura porfiriana; por eso los campesinos se su
blevan una y otra Qez lo.mismo Teméchic, Chlhuaﬁua, en 1892, -

que en Papantla, Ver., en 1895; en Acayucan, en 1906; como en-

- Viesca, Coahuila, en 1908.

Las mismas condiciones de opresifn y explotacién-
reinaban entre la clase obrera que en 1906 se organiza el -

“"Gran Circulo de Obreros Libres" que promueve las primeras huel
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gas en Atlixco, Puebla y Orizaba, culminando con la de Rfo -

Blanco en 1907,

La huelga de los mincros de Cananea cstalls el -
lo. de junio de 1906 y dentro de sus dirigentes mis connotados
encontramos & Manucl M. Diéguez, Lizaro Guitiérrez y Lara, Es-
Teban Baca d&iderﬁn y Francisco M. Ibarra, los cuales fueron -

reprimidos por la fuerza. i

A principios del presente siglo, el ingeniero Ca-
milo Arriaga organiza en San Luis Potosf los primeros clubes -
liberales de oposicién a la dictadura; el 5 de febrero de 1801
realizan su primer congreso con delcgados de toda la Repiblica
entre los que figuran Camilo Arriaga, los hermanos Ritardo y -

Enrique Flores Magbn, Antonio Dfaz Soto y Gama y otros.

En 1906, el Partido Liberal organizado por los -
hermanos Flores Mag6n, Juan Sarabia, Librado Rivera y otros, -
lanzan un manifiesto a‘la Nacién en el que programan un siste-
ma de reinvindicaciones sociales, én materia agraria en los -
que se apunta: "Los duefios de tierras estén obligados a hacer-
productivas todas las que posean, con la consigna de que se -
dejaren improductivas cualquier extensiép de terreno, las reco
brar4 el Estado empledndolas conforme a las siguientes dispo -
siciones: El1 Estado daré tierras a quienquira que lo seolicite-

sin mfs condicién que dedicarlas a la produccién agricola y no
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venderlas", (40)

. En 1909 Porfirio Diaz se pestula por sexta oca -
sién para Presidente de México, con un poder sicmpre en sumen
to, pero poco renovado en sus métodos, habfa desembocado en -
la paradoja de un presente de fuerza incontestable por lo que
nada ni nadie parecfa capaz de discutir el,porfi}iato, ni me-
nos aln de sustituirlo. Es asi como el 19 .de mayo de 1909 se
funda el Centro Antirreeleccionista de México, dirigido por -
Francisco I, Madero, Lic. Emilio Vizquez, Lic. Luis Cabrera -
y Filomeno Mata, por lo que para el 15 de abril de 1910 el -
Partido Antirreeleccionista y Nacional Democrftico, postulan-
la planilla de Madero y Emilijo Vdzquez. En plena gira polfti
ca, Madero es aprehendido y acusado de rebeli6n y ultraje a -
las autoridades y encarcelado el 22 de junio de 1910 en San -
Luis Potosf; a pesar de las artimafias de las que se valié el-
General Dfaz para salir electo pafa la Presidencia de México,
para el 6 de octubre del mismo afio, Madero habfa de escapar -
de la ciudad que tenfa por circel y ya estando a salvo en el-
extranjero redacté un plan revolucionario. Denuncia el frau-

de electoral; desconoce los poderes constitufdos; &1 mismo -

" ocuparfa la presidencia en forma provisional hasta la realiza

cifn de nuevas elecciones; propone corregir por el camino de-
la ley los abusos cometidos durante el porfiriato en el campo
y hace una llamada a -las armas para el 20 de noyiembre de -

1910, (41)
E&éj.iéﬁﬁé'éarcia Ralil. Opus Cit, Pdg. 252.

(47) Blarquel Eduardo.Historia Minima de México.Colegio de Méx.
“México 1981, Pdg., 13§,
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Esto} serian los aspectos fundamentales del Plan-
de San luis Potosf, fechado el 5 dc octubre de 1910, cuyo con-
tenido enfocé como podemos observar un probiema eminentcmente-
politico y muy poco se ocupb dc auspiciar cambjos en la estruc

tura juridica y social del pafs.

En cuanto a lo que sc refiere al punto de vista -
agraria, dicﬁo Plan en su artfculo 3o. habla de restitucién y-
al hacerlo, la poblacifn campesina mayoritaria.en el pafs, se-
cund6 el movimiento maderista porque la restituci6n era ya un-
" anhelo claro para la inmensa mayorfia de campesinos desposeidos
de su tierra y explotados como trabajadores en las grandes ha-
ciendas. Sin embargo, fue imposible que la restitucidén se lo-
grara realizar con el citado precepto, que no hablé de expro -
piacibn, sino de restitucibn, sujetando los féllos anteriores-
a una nueva revisibén, pero ante los mismos tribunales y de -
acuerdo con las™eyes anteriores, en cuyo'caso sostenfan atin -
la incapacidad de las comunidades agrarias para poseer y defen
der sus derechos; pero desde el punto de vista polfitico, elxax
tfculo 30., fué lo suficientemente atractivo para la mayorita-
ria poblacibn campesina y asi se explica como el Caudillo del-
Sur, Emiliano Zapata expresara su apoyoval Plan de San Luis Po

tosf hasta lograr su total cumplimiento.

Madero como representante de la Revolucifn, firma
L]

el 21 de mayo de 1911, el Convenio de Ciudad Judrez, en el que
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claramente se observa que fue una transaccién entre el Gobier-
no y la Revolucién, puesto que desde aquellos momentos Don Fran
cisco*I. Madero ya no pretendif ser Presidente provisional de-
la Rep@iblica; por otra parte, fue seguramente un serio error -
del citado convenio el comprometerse al licenciar las tropas -
maderistas contrafdo por los plenipotenciarios de la Revolu -
cién. Los licenciamientos, no obstante que sélo parcialmente-
se llevaron a cabo, produjeron hondo malestar y descontento -
entre los que habfan arriesgado la vida para combatir al régi-
men porfirista, originando desde luego y poco mis tarde, mlti
ples y graves problemas de muy dificil solucién; lo cierto es-
que después del triunfo de Ciudad Juéirez, el 25 de mayo de -
1911 Porfirio Dfaz renuncia a la Presidencia de México y sale-

rumbo al Puerto de Veracruz.

A rafz del acontecimiento antes citado, aunado al
poco interés que habrfa de demostrar el ya Presidente de 1a Re
pblica Francisco I, Madero en cuanto al cumplimiento de las -
promesas agrarias conteidas en el Plan de Sam Luis Potosi que-
fueron causa y razén fundamental de 1a particip?ciﬁn de miles-
de campesinos en la 1uchQ armada, Emiliano Zapata, el Caudillo
‘" del Sur, amparado en su Plan de Ayala del 28 de noviembre de -
1911, postula eon toda energfa las aspiraciones justas del pro
letariado de los campos en lo que serfa: la restitucién de tie
rras a los pueblos que habfan sido despojados, dando origen a-

la Ley del 6 de enero de 1915, y por otra parte, al estableci-
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miento de Tribuna}es Especiales para cl tratamiento de los pro
blemas agrarios. Asimismo, s¢ establece el fraccionamiento de
los latifundios, con objeto de dotar a los campesines de fundo
legal y cjidos, en virtud de que la inmensa mayoria de los pue
blos, no son mis que duefios del terreno que pisan sufriendo la
m8s honda pobreza sin poder mejorar emn nada su condicién so -
cial por estéf'monopolizadas en unas cuantas manos, las tie -

rras, montes y aguas.

Como podemos darnos cuenta, los efectos sociales-
que produjo el Plan de Ayala fueron captades con toda claridad,
en vista de que apuntan las soluciones al problema agrario, -
constituyendo 1a mds limpia aportacifn de nuestro gran movi -
miento social iniciado el 20 de novicmbre de ]910. Ante tal -
presién que habfa emprendido la Revolucidén agraria del Sur, -
Francisco I. Madero tratf de rectificar sus errores en cuanto-
a los asuntos ejidales, por lo que expide las circulares del 8
de enerc y 17 de febrero de 1912. En la primera de las cita -
das circulares se reconocié que “Los Ayuntamientos, Asambleas-
y Coorperaciones Municipales de la Repfiblica, sea cual fuere -
la denominacibn con que sean designadas por las leyes locales,
tienen personalidad juridica pava promover 1o referente al des
linde, amojanamiento, fraccionamiento y reparto de ejidos de -
los pueblos".(42) Esta circular parece preparar la dotacidén -

IR R R

(42) Lemus Garcfa Radl, Qpus. Cit, P4g, 254,
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de ejidos y por lo que respecta a la segunda circular, se deja
ver la accifn restitutoria, en virtud de que se debe proceder-
a determinar el ejido de los puebles, con sujecifn a sus titu-
los correspondientes, dejando a salvo los derechos de los que-
no quedaron conformes con la resolucifn para que los hagan va-

ler ante las autoridades judiciales que sean competentes para-

conocer del asunto.

A pesar de los esfuerzos hechos por Francisco I.-
Madero en sus multicitadas circulares, el Plan de Ayala lo des
conoce como Jefe de la Revolucién y Presidente de la Repdblica,
reconociendo como tal al General Pascual Orozco, que se levan-
té en armas en Chihuahua en noviembre de 1910, de acuerdo con-
el Plan de San Luis Potosi; distinguiéndose muy pronto como hi
bil'y valiente guerrillero, lo que le granjeb enorme populari-
dad en toda la nacibn, por lo que el 25 de marzo de 1912, lan-
za un Plan Revolucionario en el qué expresa que se luchard por
el triunfo del Plan de San Luis Potosf y del Plan de Ayala; pe
ro ademis contiene novedades y es mucho mis avanzado, social -
mente, que ningunc de los anteriores; asimismo, se advierte la

influencia del "Manifiesto" que tuvo del Partido Liberal de -
1906, (43)

Por lo que respecta a los 37 articulos los que -~

componen el Plan Orozguista, podremos observar que contienen -

tiijljéﬁ.ﬁéiéﬁt. Historia de México, La Red de Jonds premia -
editora, México, 1982, P4g. 122,
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una versién certera de algunos de los problemas fundamentales-
de México, en vista de que estdn redactados con una claridad -
y son también antecedentes de los dos artfculos mds avanzados-
en la Constitucién de 1917: el 27 y el 123, As{ tcnemos como-
el articulo 35 tiende a reselver bajo las siguientes bases el-

problema agrario:

I.- Reconocimiento de la propiedad a los poseedores pacificos
por nis de veintelaﬁos“

"I1.- Revalidacibn y perfeccionamiento de todos los titulos le-
gales.

1IT.-Reinvindicacién de los terrenos arrebatados por despojo.

IV.- Repartici6n de todas las ticrras baldias y nacionalizadas

en toda la Repfiblica.

V.- Expropiaci6n por causa de utilidad pGblica, previo avalGo
a los grandes terratenientes que no cultiven habitualmen-
te toda su propiedad; y las tierras asi apropiadas se re-
partirdn para fomentar la agricultura intensiva,

VI.- Se dictard una LeyIOrgﬂnica Reglamentaria sobre la mate -

ria.(44)

Como podemos darnos cuenta las normas fijadas pa-
¥a resolver la cuestifn de la tierra en este Plan superan en -
mucho a las ideas contenidas en el Plan de Ayala, tanto por su

se% s

(44) Silva Herzog Jesfis. Opus Cit. Pig., 18]

]
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ticos y sensatos. Sin embargo, mientras el Plan de Ayala ha -
tenido. y tiene una incuestionable significacién histfrica, el-
Plan Orozquista ha sido completamente olvidado. Ademés, en -
aquél hubo continuidad de accibn y de peﬁsamiento y en este no
s61o hubo continuidad y pensamiento y de accién sino que fue -
traicionado por sus propios autores, cuando llev;dos por su -
odio a Madero, echaron por la borda los principios por los -

cuales habfan empufiado las armas,

La preocupacién y el inter&s por resolver el pro-
blema del campo mexicano, se asentué como podemos observar, du
rante §1 afio de 1812, por lo que trae aparcjado un buen nfimero
de iniciativas de ley presentadas en la Cémara de Diputados, -
asi tenemos como el Licenciado Luis Cabrera presentd el 3-de -

-~d1ciembre de 31912, un proyecto de ley denominado "La reconsti-
" tucibn de los ejidos de los pueblos como medio de suprimir la-
esclavitud del jornalero mexicano”}45) en el que se pronuncia-
en favor de la restitucién y dotacitén de ejidos a los pueblos-
en forma directa, rfpida y sin engorros judiciales; asimismo,-
determinan el hacendismo como la presibn econdmiéa de la compe
‘tencia ventajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre la -
pequefia, a la sombra de la desigualdad en el impuesto y de una
multitud de privilegios de que goza aquélla en lo econfmico y-

3

(45) Lic. Adame Tenorio Antonio. La primera ley agraria del -
constitucionalismo de 6 de enero de 1915. Editorial Cen -
tro de Estudios Histéricos del Agrarismo en Méx. Méx. 1981
Pdg, 17,
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lo politico y que produce la constante absorcién de la pequefin
propiedad agraria por la grande, debe combatirse por las medi-
das que tiendan a igualar la grande y la pequefia propiedad an-
te el impuesto, pues una vez igualadas Ambas propicdades, la

divisién de la grande sc efectuard por si sola,

--Cabrera quiere que desde luego se inicie la Re -
forma Agraria, por quec se da cabal cuenta de que es cuestifn -
fundamental y dnico medio para el restablecimiento ée la paz;-
asimismo, expresa en su iniciativa, que se procediera a expro-
piar los terrenos necesarios por causa de utilidad p@blica con
indemnizacifn, sin aclarar si pensaba que &sta debfa ser antes
o después, lo que posteriormente se precisd y fue évolucionan-

do el criterio sobre las dotaciones y restricciones de ejidos,

Varios meses después del asesinato de Madero, es-
proclamado el 26 de marzo de 1913 por Venustiano Carranza el -
Plan de Guadalupe que se concreta a siete articulos, mediante-
los cuales 1llev6 a cabo un reparto tipo dotatorio el 30 de Agos
to de 1913, en que la propiedad de las tierras implicaba la -
obligacibn de cultivarlas y el derecho que otorgaban eran ina-
lienables, inajenables e inembargables, y la falta de cultivo-
implicarfa la pérdida de los derechos de propiedad, volviéndo-
ésta al dominio de 1a nacibn; pﬁr esto el reparto del 30 de -
agosto de 1913, se considera el primer reparto dotatprio de -

.
tierra; asimismo, se desconocia al Gobierno de Victoriano Huer
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ta, Ahora que Carranza habia triunfado, convoct a una conven-
ci6n de Jefes Revolucionarios er Aguascalientes en noviembre -
de 1814, no con el dnico objeto de unificar las facciones revo
lucionarias rivales, sino el de prec@sar los fines y alcances-
de la Revolucibn, es decir, echarilas bases de una convivencia

social més jUSta.(46)

Al nombrar la citada convencifn, Presidente provi
sional al General Eulalio Gutiérrez el 6 de.noviembre de 1914,
las fuerzas revolucicnarias se dividieron por motivos polfti -
cos, pero en todos ellos quedS la conviccibn firme de que de -
bfan atacar el problema agrario. Ante tal fracaso, Carranza -
parte rumbo a Veracruz y cxpide las Adiciones al Plan de Guada
lupe el dfa 12 de diciembre de 1914, en las que faculta al Je-
fe de la Revolucidn para que expida y ponga en vigor durante -
la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas
a dar satisfaccién a las necesidades econfmicas, sociales y po
liticas del pafs, exceptuando las reformas que la opinién exi-
ge como indispensable para establecer el régimen que garantice
la igualdad de los mexicanos entre si y ademds que se dicta -
rian Leyes Agrarias que favorecieran a la formacién de 1a pe -
quefta propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo -

a los pueblos las tierras de que fueron injustamente privados,

D R I N R

(46) Pefia Rojas Abraham Guadalupe. E1 Agrarismo en la Consti-
tucibn de 1917, Editorial Centro de Estudios Histérices -
del Agrarismo en México. México 1981. pp. 11 y 12.
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Con fundamento a las adiciones del Plan de Guada-
lupe antes citado, corresponde a1 Licenciado Luis Cabrera el -
mérito dc haber redactado ¢l Decreto del 6 de enero de 1915, -
el cual consta de nueve considerandos en los que hace un breve
resumen al problema agrario desde 185647 teniendo en conside
racifn que era impérativo entrcgar las tierras a los pueblos -
afectados, ya-fuera restituyéndolas por justicia o bien dotdn-
dosclas por necesidad, para que pudieran desarrollar plenamen-
te su derecho a la vida, librdndoseles de 1a servidumbre econ§
mica y de la esclavitud de hecho a que estaban sometidos; asi-
mismo se crea la Comisién Nacional Agraria, las Comisiones Lo-
cales Agrarias y los Comités Ejecutivos y se sefiala como auto-
ridad al Presidente de la Repiiblica, a los Goberna&orcs ya -
los Jefes Militares, para intervenir en la primera instancia -

de los procedimientos agrarios.

El citado Decreto, en mérito a su trascendencia -
social, econémica y politica, es elevada al rango de primera -
ley constitucional en materia agraria por el artfculo 27 de la
Constitucién de 1917 y conserva este rango hasta el 10 de ene-

ro de 1934,

A pesar del mencicnado Decreto, el General Fran -
cisco Villa creyéndose también como Carranza Jefe las Fuerzas-

AR}

(47) Tenorio Adame Antonio. Opus Cit. pég. 13 y 14.
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Revolucionarias, expide una ley agraria el 24 de mayo del mis-
mo afio, cuyos puntos fundamentales fueron: la expropiacién de-
los excedentes de las grandes propiedades territoriales por -
causa de utilidad ptGblica, los que se fraccionarian en lotes -
en porciones que garantizaran el cultive y se pudieran pagar;-
también previf la creacifn de empresas agrfcolas y ademés la -
federacifn legislarfa sobre crédito, colonizacién, vias de co-
municacidn y demfs aspectos complementarios para resolver el -
problema agrario. Esta ley que no alcanz6 a tener fuerza le -
gal, en funcién de la derrota de Villa, resultd interesante -
porque evidencif el pensamiento de la gente del nerte del pais
que le daba preferencia a la creacidn de la pequefia propiedad.
Estas caracteristicas nos explican porqué el sistema agrario -
que poco tiempo después se consagrard en la Constitucidn de -
1917, equilibre el ejido y la pequefia propiedad, y que respete
a ambas instituciones como anhelos emanados del pueblo mexica-

no.

_ Como es de nuestro conocimiento esta Gltima etapa
va 3 ser la de mayor transcisifn en nuestra historxa. en vista
que van a continuar existiendo diversos movxmlentos polfticos-
con el afan de 1legar a la Presjdencia de la Rep@iblica y una -
ver establecidos, difundir sus pensamientos polfticos para que
con- el apoyo de las masas, se pudiera llegar a concretar las -
diferentes Leyes y con ellas buscar el bienestar social, que -

como hasta la fecha podemos observar.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES JURIBICOS DE LA -
PROPIEDAD COMUNAL Y EJIDAL.

1.~ La Comunidad. Personalidad Juridica.

La comunidad actual tiene sus antecedentes en -
las diversas formas de propiedad colectiva, habidas desde la-
época preﬁispénica e incluyé los conceptos y planteamientos -
de los diferentes planes, programas y leyes de la Revolucién-

Mexicana hasta 1914,

Desde el Decrcto del 6 de enero de 1915 hasta la
Ley Federal de Reforma Agraria, '1a comunidad como sujeto de -
derecho y el comunero como miembre de ella, adquieren diver -
sas caracterfsticas que en ocasiones marcan una similitud con
sus antecedentes y en otras plenamente se superan con el pro-
pbsito de constituir upa institucidn propia de la Reforma -
Agraria Mexicana. Estas diferencias y similitudes, no siem -
pre presentes, determinan la impertancia que tiene el preci -
sar los antecedentes, origen y evolucidn de la propiedad comu
nal en-México y en consecuencia, las leyes agrarias que se -
han dictado a lo largo de la historia para favorecer y en oca

siones afectar los intereses agrarios de las comunidades.

3
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Es de comprender que el problema agrario de las-
comunidades no surgi6 repentinamente, sino que se desenvolvio
estrechamente con la trayectoria hist8rica de México,

Es importante destacar que el régimen de explota
cifn que guardan las comunidades pueden ser de hecho o de de-‘
recho. En el primer caso, son aquellas qué se constituyeron-
desde antes de la Conquista de una manera ‘quieta y pacffica -
y que con el establecimiento de los espafioles en el territo - -
rio indfgena, por una y otra causa, no obtuvieron el reconoci
miento legal por parte de la corona espafiola; en cambio, en -
el segundo, son aquellas que se constituyeron durante la épo-
ca colonial por medio de la C&dula Real y que obtuvieron titu
lo legitimo de propiedad, pero sin qﬁe las tierras hayan sido
tituladas individualmente en favor de cada uno de los inte -
grantes de ia comunidad. Asimismo, se incluye dentro de é&stas
a las que se constituyeron antes del asentamiento espafiol y -
que posteriormente obtuvieron el reconocimiento legal por par

te de la Corona.(AB)

El1 Artfculo 27 constitucional, en su fraceién -
VII, les reconoce a los nficleos de poblacién, que de hecho o-
por derecho guarden el estado comunal, su capacidad jurfdica-
para disfrutar las tierras, bosques y aguas; asimi;mo la Ley-

.

(48) Ibarrola Antonio de. Opus. Cit. phg. 377.
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Federal de Reforma Agraria, le asigna a la comunidad, tanto co
mo al ejido, una funcin socioecondmica fundamental para la -
economfa nacional, al rcconocerle su personalidad juridica y-
considerarla como entidad bdsica en la-organizacién para la -
produccidn, la comercializacién, el crédito, la industrializa
cibn y la vida social, a través de brganos de decisibn (asam-
blea general), de representacibn (comisariado de bienes comu-
nales) y de control (consejo de vigiltancia), que funcionan -
- bajo principios de cooperacién. En este sentido se precisa -~
el carfcter social de su patrimonio, de su régimen de tenen -
cia y de explotaci6n, asi como de su estructura orginica y -
las obligaciones y derechos de los comuneros como integrantes

de la comunidad,
a),- La Persona como Sujeto de Derecho.

Para 1legar a conocer las implicaciones que po -
drfa tener el que la comunidad como ente colectivo, tenga ¢ -
no personalidad jurfdica propia, serf imprescindible discer -
nir si se le ha otorgado antes o después de la Ley Federal de
Reforﬁa Agraria y diferenciar entre lo que la doctrina y la -

legislacifn establecen al respecto,

Se entiende por persona a todo ser susceptible -
de derecho y obligaciones; esto es, aquél que retine en si los
’

Tequisitos necesarios que pueden atribuirseles las facultades

}
/
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o poderes que constituyen los derechos subjetivos, asf la po-
sibilidad de ser constrefiido a cumplir los deberes juridicos.
Y como esta aptitud de alguien para ser titular de derechos y
obligaciones se designa con la expresién de Capacidad Juridi-
cacﬂg). se puede decir consisemehte'que'la persona es el ser-
con capacidad juridica; de acuerdo a este precepto, podemos -
decir que las personas jurfdicas est#n divididas' en dos gru -
pos a saber: fisicas y morales. Por lo qué respecta a la pri
mera, corresponde al sujeto juridico individual, o sea, al -
hombre, en cuanto tiene obligaciones y derechos; se otorga el
segundo a las asociaciones dotadas de personalidad, llamadas-

(50)

también personas jurfdicas colectivas.

La capacidad es el atributo mis importante de la
persona, Todo sujeto de derecho, por serlo, debe tener capa-
cidad jurfdica; ésta puede ser total o parcial. La capacidad
de goce es el atributo esencial e imprescindible de toda per-
sona, ya que la capacidad de ejercicio que se refiere a las --
personas fisicas, puede faltar en ellas y sin embargo, exis -

tir la persona.

.

"La capacidad de goce es la aptitud de una persg

tres s secaaren Yy

(49) Ventura Silva Sabino. Derechoc Romano, Editorial Porrda,-
pp. 57 y 58.

(50) Flores GSmez G. Fernando. Introducci6n al estudio del de
recho y derecho civil, Editorial Porrda. Méxice, 1973 -

pig. S8
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na para participar en la vida juridica por si misma o por me -
dio de un representante, figurando en unz situacién juridica -
o en una relacibn de derecho, para beneficiarse con las venta-
jas o soportar las cargas inherentes a dicha situacién o rela-
ci&n“.(sl) En caso de que se suprimiera esta capacidad, desa-

parecerfa la personalidad, por cuanto que impediria al ente la

posibilidad jurfidica de acfuar.

. El C8digo 'Civil .en su articulo 22 establece: "La-
capacidad jUriaica de la persona fisica se adquiere por el na-
cimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en -
que un individuo es concebido, entra bajo la prote;cidn de la-

ley y se le tienc por nacido para los efectos declarados en el

presente cbdigo".

Asi como el nacimiento o la concepcifn del ser de
termina el orfgen de la capacidad, la muerte constituye su -

fin.

La capacidad juridica de las personas morales es-

t4 limitada en raz6n de su ohjeto, naturaleza y fines.

La capacidad de ejercicio supone 1a posibilidad -
juridica en el sujeto de hacer valer directamente sus derechos,

TN NN ]
’

(51) Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano., {Introduc
cibn y Personas). Edit. Porrta. México, 1975. pég. 431
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de celebrar en nombre propic actos juridicos, de contraer y -
cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducen
tes arte los tribunales; como regla general podemos decir que
si existe la capacidad de goce, necqsariamente debe existir -
la capacidad de ejercicio, a excepcién de los menores y de -

los sujetos en estado de interdicciﬁn.(sz)

En lo que respecta a las personas morales, €éstas
no pueden tener incapacidad de ejercicio, toda vez que las -
mismas dependen exclusivamente de circunstancias propias e in
herentes al ser humano; obran y se obligan a través de sus re

presentantes.

Es menester aclarar los’ términos de capacidad y-
personalidad jurfdica, puesto que son acepciones diferentes,-
aungque constantemente utilizadas como sinénimos, pero en rea-
lidad es que la primera seé reconoce, en cuanto que la segun -

da se otorga.

" La personalidad jurfdica como se dejé asentado,-

se otorga por el Estado a las personas para elevarlas a la ca

‘ tegoria de sujetos de derecho, una vez que adquieren la capa-

cidad de ejercicio y cumplen con los requisitos que'exige la-
ley. "En tanto que la capacidad jurfdica es reconocida desde-

(52) Idem. pdg. 445.
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el momento en que la persona fisica es concebida, Mediante la
capacidad "se reconoce lo ya conocido' y mediante la personali

dad "se constituye o se crea lo que no existfa",
b).- La Persona como Sujeto de Derecho Agrario.

‘De las anteriores consideraciones se infiere que~
en materia agraria normalmente ser&n sujétos de derecho los -
campesinos-comuneros, éjidatarios y pequefios propietarios- po
seedores de un derecho sustantivo y/o procesal; qﬁe la adquisi
ci6én, pérdida y ejercicio de sus derechos dependers de los re-
quisitos sefialados para cada accién y cada procedimiento; la -
disponibilidad de los bienes tendrd ademis las condiciones se-
fialadas por la funcién social de una propiedad sujeta a las mo
dalidades que dicte el interés pfiblico, requisitos que, ademds,
varian en cada uno de los tris tipos de propiedad rural permi-

tidas por la Constitucién Federal.

En el Dere;ho Agrario los sujetos se dividen en -
colectivos e individuales; en relacifn con el primero, podemos
considerar a las comunidades agrarias, anteriormente comunida-
des indfgenas, como sujetos colectivos &e derechos agrarioé, -
en virtud de ser poseedores -a titulo de duefio de las tierras -
en donde se asienta el fundo legal y de las tierras comuna]es;

" por cuanto que la constitucién establece a su favor el procedi

miento restitutorio para readquirir las tierras de que fueron-
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despojados, por cuanto que viven y trabajan en esas tierras.
* Por 10 que respecta a la personalidad juridica, a
partir de 1917, la situacién de la comunidad fue muy incierta,
en virtud de que en este periodo ninguna ley se las concedif -
expresamente; sin embargo, el artfculo 27 de la Constitucidn -
del citado afio, reconoce en su pirrafo 3o. ffaccién VI, la ca-
pacidad de goce a la comunidad para disfrutar en comGn de los-
bienes que le pertenezcan, se les restituyan o se les restitu-
yesen, y en su fraccidn VII, la capacidad para solicitar la -
geinvindicaciGn de sus bienes, de ésta manera siguiéron los -

procedentes en las leyes de 1920, 1922, 1927 y 1929,

, Por otra parte los cﬁding agrarios de 1934, 1940
y 1943 también reconocieron la capacidad jurfdica de las comu-
nidades, pero fueron omisas en cuanto a la personalidad juridi
ca; as{ tenemos como el C6digo agrario de 1943 en su artfculo-
212 cref una situacifn confusa al establecer "que los ndcleos-
de poblaci6n a los que se hayan reconocido derechos sobre tie-
rras, bbsques y aguas, esFan capacitados para recibir los beng
ficios del crédito"®3)  como podremos darnos cuenta, el cita-
"do ¢6digo confunde la figura juridica de la personalidad con -
la de capacidad, en vista de que no es posible contratar un -
crédito sin tener personalidad juridica otergada exﬁresamente-

-

sesavs e

(53) C6digo Agrario de 1942 y Leyes Complementarias. Edit. Po-
: rrGa, 1969, pp. 22 y 23,
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“por el Estado.

Finalmente la Ley Federal de Reforma Agraria de -

'1971 en su articulo 23, le otorgas por primera-vez personalidad
juridica a la comunidad ugraria, haciendo que el Estado a tra-
" vés de este precepto, la proteja y sea capaz de explotar lici-
tae integraiﬁente su patrimonio, bajo un régimen de democra -
cia interna, Asimismo, pueda legalmente celebrar toda clase -~
de actos jurfdicos. siﬁ comprometer su patrimonio y sin la des
confianza por parte de los acreedores de perder sus inversia -

nes, en virtud de que ya podrfin entrar en contienda judicial.

El citado precepto establece la suprema jerarquia
de la Asamblea General de Comuneros; esto significa que es é&s-
ta la depositaria de la personalidad juridica, en virtud de -

que &sta integrada por todos los miembros de la comunidad.(54]

Por lo que respecta al procedimiento de restitu -
cifn, se puede considerar que el Estado ha otorgado la persona
1idad jurfdica a la comunidad, desde el momento en que el eje-

cutivo local concede la posesiln provisional a esta.

No obstante, podemos decir el momento procesal -
en el que les es otorgada dicha personalidad a la comunidad, -

Y S IS I

{54} Chédvez Padrén Martha. Ley Federal de Reforma Agraria. Mé-
xico, 1980, pp. 68 y 09,
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es precisamente aquél en que por resolucibn presidencial se Te
conoce su propiedad sobre los bienes demandados,
c).- La Personalidad Jurfdica de la Gomunidad en relacién con-

su Patrimonio.

La importancia de que la comunidad tenga persona-
lidad jurfdica es esencial para poder gozar'de todas las pre -
rrogativas, derechos preferentes formas de organizacidn y ga -
rantfas econfmicas y sociales que establece la Ley Federal de-

Reforma Agraria en los libros II y III.

Por 1o expuesto en el inciso anterior, podemos de
cir que no es suficiente que a la coﬁhnidad le sea permitido -
explotar sus recursos desde el momento en que les entregan sus
tierras en posesifn provisional, sino que para explotar debida
mente SuS Tecursos requiere de capital y para ello, puede por-
sf misma solicitar crédito y responder del mismo, sin necesi -
dad de constituirse en sociedad en vista de que goza de perso-

nalidad propia.

El otorgamiento de personalidad juridica a la co-
munidad, la capacita adem&s de contratar créditos, el de comer
cializar sus productos; es decir puede realizar diréctamente -
actos de comercio o aérupado con sociedades de caricter regio;

nal, estatal o nacional (articulo 171); en cuanto a que el cré
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dito sea contrutado por conducto del Comisariado de bienes co-
munales para la explotacién colectiva, la venta de las cose -
chas se hard precisamente por esta autoridad de acuerdo a los-

preceptos 141, 158 y 176 del texto legal.

Con base en las anteriores consideraciones, se -
puede'definif?a la comunidad: como la persona moral con perso-
nalidad jurfdica, titular de derechos ag}arios, reconocidos -
por tesolupiéh%presideﬂcial restitutoria o de confirmacitn y -
titulacién, sobre un conjunto de bienes que incluyen tierras -
bosques y aguas, sujeto a un régimen de propiedad social ina -
lienable, imprescriptible, inembargable e intransmisible, que-
le concede a ella el doble cardcter de propietaria y poscedo -
Ta, y que para su explotacibn se ordena come unidad de produc-
cifin con 6rganos de decisién, ejecucién y control que funcio -
nan conforme a los principios de democracia interna, coopera -

ci6n y autosugestién y segln tradiciones y costumbres.(ss)

2.- El1 Patrimonio Comunal.
a).-El Patrimonio de la Comunidad en la Ley Federal de 1a Re -

forma Agraria.

El patrimonio comural se distingue de otro tipo
de patrimonio colectivo como por ejemplo el de una Sociedad -

(55) Zaragoza José Luis y Ruth Macfas. El Desarrollo Agrario
de MExico y su marco juridico. Edit. Centro Nacional de -
Investigaciones Agrarias. México, 1980, pdg. 111.
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AnSnima, la cual su finalidad es la de proporcionar a sus inte
grantes, mediante la ayuda mutua, la obtencién de beneficios -
de loseproductos que se deriven de la explotacién de sus recur
sos, de tal manera que tiene la céracteristica de ser un patri
minio de propiedad colectivo.

El patrimonio comunal estarf integrado por tie .
rras y aguas (patrimonio agricola); ganado,{pastos, tierras de
agostadero, de pastizales y monte (patrimonio pecuario)}; indus
trias, bosques, pesca, minerfa y recursos turfsticos (patrimo-
nio no agricola); parcela escolar, unidad agricola industrial-
para la mujer campesina, zona urbana y fondo comin (patrimonio

social).

De acuerdo a una de las caracteristicas de este -
patrimonio, el articulo 51 de la Ley Féderal de Reforma Agra -
ria establece: "Que a partir de la publicacibn de la resolu -
ci8n Presidencial en el Diario Oficial de la Federacidn, el ni
cleo de poblacibn ejidal o comunal es propietario de las tie -
rras y bienes que en la migma se sefiale con las @odalidades y-
regulaciones que establecé la citada Ley. La ejecucién de la-
‘resolucibn Presidencial otorga al ejido o comunidad propieta -
rio el caricter ae poseedor, o se la confirma si el nGcleo dis
frutaba de una posesién provisional",

+

Al respecto, el articulo 27 constitucional esta -
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blece: 'La propibdad de las tierras y aguas comprendidas den -
tro de los limites del territorio nacional, corresponde origi-
nariamente a la nacifn'. El concepto de propiedad originaria-
no debe tomarse como equivalente al de propiedad en su connota
cibn comn, en vista de que el Estado o 1a Nacién no usan, dis
frutan o disponen de las tierras y aguas como lo harfa un pro-
pietario. En el sentido conceptual la propiedad originaria im
plica el dominioc inminente que tiene el Estado sobre su propio
territorio, cqnsistenté en la soberania que dentro de sus limi

tes ejerce".(ssy

De conformidad con el precepto constitucional la-
naciGQ es propietaria de las tierras y aguas comprendidas den-
fro de su territorio, pero a su vez tiene el_derecho, a través
del Estado, de transmitir su dominio a particulares o a perso;
nas jurfdicas creadas por el mismo para constituir la propie -

dad privada,

Por lo qué se refiere al Derecho Agrario, la pro-
piedad que se les entregue serd comunal, de acuerdo a las moda
lidades que se establecen en los artfculos 52 y §3 de la cita-

da Ley.,

Se manifiesta asi la finalidad primordial de pre-

(56) Burgoa Ignacic. Las Garantias Individuales. Edit. Porrda,
México 1977 p.p. 469 y 470,
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servar los derechos agrarios de los nlcleos de poblacién., Es-
ts disposicifn es tajante al declarar que todos los actos que-
se efectlien en .contravencién a la Ley Federal de Reforma Agra-
ria serdn inexistentes y sélo la nisha ley sefiala las excepcip
nes, como queda demostrado en el articulo 54, cuando permite -
las permutas totales o parciales. Esta situacién responde al-
principio de garantfa social que tiene asigﬁado el patrimonio-
de 1a comunidad, asf como los derechos y obligaciones que tie-
ne la comunidad en su conjunto y el comunero en lo individual,
al establecerse cierta flexibilidad para que se realicen cam-

bios o nuevas situaciones jurfdicas en su beneficio,

Siguiendo con las disposiciones de nuestra multi-
citada ley, respecto a la Organizacisn Econfmica del Ejido, po
dremos observar que para el mejor aprovechamiento de la comuni
dad por loque respecta a sus recursos naturales y la realiza -
ci8n de sus actividades econdmicas, deberdn observar en la pric
tica las normas contenidas en el Libro III, debido a que no se
establececen diferencias para los ejidatarios, comuneros y pe-

quefios propietarios.

La,ley‘es clara al disponer en su articulo 267 pa
ra poder disfrutar de sus bienes, las comunidades deben de te-
ner capacidad. 0 sea, que deben ser aptos conforme a derecho -
para que tengan la facultad del uso y disfrute de sus bienes,-

los cuales comprenden como anteriormente quedd citado los re -«
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cursos agricolas, ganaderos y forestales, asi como los rocuur -
sos no agricolas: mincros, pesqueros, turfsticos ¢ industria -

les.

Por lo que concierne al Régimen de Propiedad de -
los bienes comunales, nuestro articulo 55 prohibe la explota -
cién indirecta o por medio de terceros de las tierras comuna -
les, pero es de sefialarse que es contradictorio con ¢l articu-
lo 138 que establece que la explotacin comercial de los mon. -
tes o hosques; propiedad de las comunidades agrfcolas o fores-
tales, puede ser realizada con participaci6n con terceros cuan
do las comunidades carezcan de suficientes recursos econémicos;
este supucsto no se encuentra comprendido dentro ce las excep-

ciones previstas en el artfculo 76 y de ahi la contradiccién.
b}.- El1 Patrimonio agricola, forestal y pecuario,

Desde el inicio de nuestra Reforma Agraria hubo -
preocupacién no sélo por la tenencia de la tierra, sino tam -
bién por las instituciones que los regimenes revolucionarios -
admitieron dentro de su sistema de propiedad, de esta .mancra -
et artfculo 27 constitucional, desde su versién original no so
lamente.concretﬁ el sistema de tenencia de la tierra proscri -
biendo el latifundio y admitiendo la exi;tencia del ejido, la-
comunidad agraria y lu pequefia propiedad, sino que también sen

té las bases para el fomento a la agricultura, tal como se lee
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en el actual pirrafo tercero del citade articulo constitucio -

nal,

Es obvio que si la tenencia de la tiérra estd su-
jeta a las modalidades que dicta el interés ptblico, de acuer-
do a"lo establecido en nuestra constitucién, de la misma mane-
Ta y por l6gica consecuencia esas modalidades se.ir§n reflejan
do en el sistema de explotaci6n de las tierras y de la organi-

zacibn de los campesinos.

Asi tenemos que el patrimonjo agricola deberd ser
estimulado, pues permitird la expansién y desarrollo de la co-
munidad; ante tal perspectiva tendremos que apegarnos primera-
mente a sus condiciones geogrdficas ¥ biolégicas que influyen-
-para clasificar a los ejidos o comunidades en agricolas, por -
lo que respecta al articule 220 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, nos indica que para fijar el monto de la dotacidn en-
tierras de cultivo o cultivables, se calculard la extensifn -
que debe afectarse, tomando en cuenta no s8lo el ndmero de los
peticioﬁarios.que iniciaron el expediente respectivoe, sino el-
de los que en el momento de realizarse la dotaciGn, tengan de-

- recho a recibir una unidad de la misma.

Queda fijada y establecida 1z unidad minima de do
tacién en diez hectfireas en terrenos de riego o humedad y en -

veinte en los de temporal; acerca de los terrenos de riego el-



83,

articulo 57 de ﬁn citada ley expresa que los ejidatarios y pro
pietarios particulares tienen derecho a la distribucién y el -
aprovechamiento de las diferentes clases de aguas en forma -
equitativa, por su condicidn de usuarios. Pero la Ley Federal
de Aguas dispone otro orden de preferencia y cn primer lugar -
coloca & los terrenos ejidales y comunales y después a los de-

propiedad privada.

En ambas leyes -los comunerocs, ejidatarios y pro -
pietarios privados son considerados como usuarios, es decir -
con derecho a gozar por igual de la concesién, o por otro ti -
tulo legfitimo, que se hace para el aprovechamiento de las -

aguas,

Consideramos que la l.ey Federal de Reforma Agra -
ria, como lo hace la Ley Federal de Aguas, debiera sefialar el-
mismo orden de preferencia, poniendo en primer lugar a los te-
rrenos ejidales y comunales.

Por lo que respecta a las tierras de humedad, se-
rin aquellas que por las condiciones hidroldgicas del subsue -
lo y meteorolégicas de la regifn suministran a las plantas hu-
"medad suficiente para el desarrollo de los cultives, con inde-
pendencia del riego y de las lluvias, y como de temporal, aque
1]as en que la humedad necesaria para que las plantas cultiva-

das desarrollen su ciclo vegetativo provenga directa y exclu -
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sivamente de la precipitacién pluvial.(57)

- Las bases levales fundamentales vara planear la -
produccibn agricola se encuentrah consagradas ya en nuestra le
gislaci6n, tan claramente como lo esti el sistema territorial-
rGstico en el artfculo 27 constitucional y su legislacidn deri
vada. En efecto, los articulos 27, 28, 115 y 124 de la Consti
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, podrfan ser -
vir de base a una accibn definida para programas y planificar-
la explotacifn agricola, sin embargo se pone de relieve el he-
cho que distribuir tierra, aflin tierra para la agricultura, sin
los recursos complementarios (maquinaria y crédito) seria cam-
biar una forma estructural por otra semejante, afectando asi -
fundamentalmente la distribuci6n de capacidad productiva y por

ende del ingreso.

En relacifn al patrimonio forestal y pecuario de-
la comunidad, la Ley Federal de Reforma Agraria expresa en su-
articulo 65 "que los pastos, bosques y montes ejidales y comu-
nales pertenecerfn siempre al nGcleo de poblacifn, y en tanto-
no se determine su asigﬁaciﬁn individual serdn de uso comfin".-
Tratindose del patrimonio de la comunidad tal y como lo hemos-
expuesto, siempre serin de uso comfin, puesto que no se pueden-
hacer asignaciones individuales, lo que implicaria desvirtuar-

el espiritu de ésta,’

Ceseres e

(57) Ibarrola Antonio de. Derecho Agrario. pp. 356 y 357.
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Traténdose de estu clase de explotacién colecti -
va, tanto ganadera como forcstal, resultaria mis convecniente -
pard la economia de los ejidos y comunidades que la cxplota -
cibn individual en cuanto que propicinriﬁ la tala irracional -

de los bosques por su falta de preparacidn de las técnicas de-

reforestacién,

Ante esta situacidén las comiunidades podrén aso -
ciarse con terceras para la explotacifn de sus recursos fores-
tales y pecuarios, asi tenemos como el articule 138 de la Ley-
Federal de Reforma Agraria establece la factibilidad de esta -
asociacibn, fundamentada tanto en el articulo 9o. de 1a Consti
tucidn, que garantiza la lihertad de asociacidn, c&mo en la -
fraccién II del articulo 95 de la Ley Forestal, que regula la-
asociacifn de las comunidades con‘particularés propietaries de
bosques, para constituir unidades de ordenacifn o unidades in-

dustriales de explotacidn forestal.(sa)

Esta aptitud legal le permite a las comunidades -
1a explotacibn de sus recursos forestales cuando las circuns -
tancias as{ lo requieran, aprovechando la experjencia técnica-
administrativa de 1a iniciativa privada dedicada a este tipo -
de explétaci6n. Sin embargo, hgbra que hormar Con mayor preci
sién esta libertad de asociarse, evitandé que, en una asocia -
¢cifn desigual, las comunidades sufran una dependencia econbmi-

,

iééi'ié;ééoza Josf Luis y Ruth Macias Coss. Bl Desurrollo Agra
rio de México y su marco jurfdico. pdg. 119, C.N.1,A.1980,
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ca que impida o afecte su desarrollo,

. Si el Gobierno Federal no satisface las demandas-
de infraestructura y servicios de las comunidades, es evidente
esperar que las empresas particuinr;s adquieran un espiritu fi
lantrfpico para tratar de solventarlas. De ah! la necesidad -
apremiante de que se lleven a cabo, por el estado, programas -
de aprdvechamiento forestal que tengan coﬁo condicién indispen
sable la participacibn de las comunidades y los ejidos en las-

decisiones que los afectan.

Por 1o que respecta al patrimonio pecuario, ya se
ha planteado de alguna manera al tratar el punto anterior, y -
s6lo valdrfa agregar que la expansidn de esta actividad deman-
de mucha mano de obra como la crianza de ganado vacuno, porci-
no y avicola e inclusive el cultivo de pasto en los montes que

no son aprovechables para la agricultura,
c}.~ El Patrimonio Comunal no Agricola.

Dentro de este tipo de patrimonio de la comunidad
se epcuentran comprendidas como ya se dej8 asentado anterior -
mente la pesca, 1a minerfa, el turismo y las industrias., Asf-
tenemos como el C6digo Agrario de 1942, facult§ a los ejidos -
a explotar sus recursps no agricolas, sin embérgo Este nunca -

1legé a especificar cufiles serfan.
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Actpulmente 1a explotacién de algunos de sus re -
cursos no agricolas se llevan a cabo mediante la constitucién-
de fideicomisos de interés pGblico, con la participacién de -
los comuneros y la intervencibn del Estado, siempre que el be-

neficio sea para los primeros.

“La enorme importancia que han adquirido los fidei
comisos constituidos por el Gobierno Federal justifica ya una-
clasificacibn entre lo$ que se encuentran los de interés ypGblji
" co (ofici&l o gubernativo). Los fideicomisos en que el Ejecu- -
tivo Federal es fideicomitente tiene una variedad de aplicacip
nes casi ilimitada en todos los campos de la actividad econdmi
ca y social: como lo es: en la industria, el comercio, l1a agri
tultufa, la ganaderia, la forestacibn, el turismo, la exporta-
cién, la pesca, la educacifn, el fomento urbano y regional, y-
en situaciones de emergencia o fuer:za mayor.csg) El fideicomi
s0, en estos aspectos, es consecuencia natural de un creciente,
intervencionismo estatal y ha resultado en una nueva forma de-
descentralizacién administrativa en que, considerando la enume
racién que antecede, pueden observarse sus tres manifestacio -

nes principales: por regién, por servicio y por colaboracién.

d).- El Patrimonio Social: La Parcela Escolar y la Unidad Agrf

cola Industrial para la Mujer Campesina.

.
La Parcela Escolar:

(59) Batiza Rodolfo. Principios bisicos del Fideicomiso y la -
Administracién Fiduciaria. Edit. Porrfia. 1977. pp.104 y 105,
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El Gobierno Federal ha considerado que la instruc

cidén escolar en las comunidades campesinas es de suma importan
cia para que se superen en todos los aspectos. As{ se han es-

. tablecido escuelas rurales a las -que se les dota con parcelas-
escolares de conformidad con el értfculd 102 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, destinadas a aumentar los conocimientos -
agricolas de los educandos, La finalidad que se persigue es -
que en dichas parcelas se realicen investigaciones y pricticas

relativas a la agricultura,

En realidad estos objetivos no han sido logrados-
a plenitud en vista de que los profesores rurales que dirigen-
un centro escolar de este tipo, no han sido preparados especi-
ficamente para tales tareas, ya que no hay diferencia alguna -
en los programas de estudio, siendo el mismo para las dos 4reas,
la urbana y la rural; ademis, generalmente no se interesan por
los fines perseguidos con la creaéidn de la parcela escolar, -
mejor dicho se preocupan por obtener los porcentajes de aprove
chamiento que les corresponde, seglin el Reglamento de Parcelas

Escolares en vigor.

La inyvestigacién, enseflanza y précticas agricolas
previstas para las parcelas escolares, carecen de la suficien-
te vinculacién con el medio especifico en el que se inserta, -
y los alumnos y comuneros no pueden obtener asi los beneficiocs

que se esperaban de ellas, es decir, la superacibn de algunos-
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de tos problemas que aquejan a la mayoria de las comunidades,-
como los sistemas atrasados de explotacién agricola, la pricti
ca del monocultivo, la ganaderia extensiva y la constante de -
preciacién y agotamicnto de lus tierras, Consideramos, que -
una serie de inovaciones técnicas y précticas introducidas en-
1a parcela escolar, permitirfan su generalizacibn y darian sin
duda resultados positifos para las actividades econbmicas de -

1la comunidad,

Como hemos podido apreciar, la educacidén escolar-
en las comunidades indfgenas fue establecida para dar satisfac
cifn a las necesidades sociales de ellas mismas y del pais, pe
ro en la mayoria de los casos aquella no se adapta a las exi -
genci;s especiales que privan en las comunidades y s&lo. cumple
con dar a los educandos instrumentos elementales para adaptar-

se a la estructura general del pais.

" No obstante existen logros por parte de los maes-
tros en cuanto que poneh en prictica métodos nuevos, como el -
de sacar a los alumnos de las escuelas para llevarlos a reali-
zar los experimentos agricolas en la parcela escolar y asi am-
pliar poco a poco sus actividades.(6°) ‘De ahf la importancia-
que tiene el sistema educativp y la orientacifn que se le dé -

RN

{60) Ibarrola Antonio de. Derecho Agrario. pp. 365 y 366.
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para’la formacin de los indigenas y los comunercs como ciuda-
danos del medio rural, debidamente preparados para comprender-

y atender 105 intereses del grupo a gue pertenecen.
La Unidad Agrfcola Industrial para la Mujer Campesina,

El papel actual de la mujer cqmpesiﬁa en la vida-
econdmica_de la comunidad ha sido considerade a través de los-
afios por su po;encial productivo, a tal gra&o que se introduce
en la Ley Federal de Reforma Agraria la obligacién de crear -
en cada ejide y en las comunidades futuras y adn en las ya cens
titufdas la unidad agrfcola industrial para 1a mujer, a fin de
diversificar sus actividades econfmicas y generar nuevos em -
pléos que den como resultado mejorar-sus condiciones de vida y
una mayor cohesifn social del ndcleo de poblacidn de la comuni
dad. ‘ .

Asimismo, la ley se gcupari de determinar donde -
deberén localizarse la unidad, las superficies que abarcarin -
las granjas agropecuarias o las industrias rurales y las acti-
vidades econfmicas a realizar; finalmente se est}hlece que la-
-explotacién serf en forma colectiva y Que podrén participar en
ella las mujeres del nficlec agrario, mayores de 16 aRos que no
sean ejidatarias (o comuneras), de acuerdo a lo establecido en

el artfculo 103, !

La incorporacifn de la mujer no comupera al proce
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so productivo como se plantea en la citada ley, s6lo serd posi
ble si la unidad agricola industrial se constituye y opera den
tro de la organizacibn econbémica de la comunidad; sin cmhargo-
omite todo lo relativo a su constitucién, establecimiento; fun
cionamiento interno, direccién y control de sus actividades, -
ademis falta una mayor precisién en cuanto a qué tipo de indus
trias rurales puede desarrollar la unidad, tampoco precisa si-
le reserva también a la comunidad como ﬁersona moral, la forma
cibn y desarrollo de aquellas industriss rurales que pueden -
constituir los ejidatarios por si mismos en asociacifn con el-

Estado como lo establece el articulo 178,

Impulsar en forma masiva la constitucién y funcio
namiento de la Unidad que se ha venido mencipnundo, es una ac-
tividad que no debiera ofrecer mayores problemas desde el pun-
to de vista operativo, debido a que la comunidad adquiere en -
la Ley Federal de Reforma Agraria el carfcter de persona moral
y constituye una unidad econfmica y social. Asf, puede inter-
pretarse que la unidad'agrfcola industrial, si bien puede esta
blecerse para mujeres no comuneras, social y econbmicamente de
ben funcionar bajo la administracifén y control de la propia co

munidad.(bi)

Ante las omisiones de la ley a este respecto y la

sesssrens it ay

(6d) Macias Coss, Ruth. E1 desarrollo agrario de México y su -
marco jurfdico. Centro Nacional de investigaciones agra -
rias, México 1980, pdg. 123.
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-falta de interpretaci6n correcta de lo que significa la respon
sabilidad productiva asignada a 1a comunidad, las trataremos -
con mﬁs amplitud en los capitulos siguientes, dada la importan

cia que reviste para nuestro estudio,

3.- E1 Ejido.

a}.-Antecedentes Histéricos.

Como quedd asentado en capituios anteriores, tra-
taremos de dar en los subsecuentes incisos un panorama mis am-
plio del tema que nos acoje por lo que podemos decir que el -
ejido tuvo su orfgen en la Ley del to. de diciembre de 1573 de
Felipe II que fijaba las condiciones que debian tener los si -
tios en que habfan de formarse pueblos y reducciones de indios
y para el ejido se sefialaba una legua de large en cada direc -
cibn, 8 partir del centro de la poblacifn donde pudieran tener
sus ganados, sin que se resolvieran con los de los espafioles. +
Esta cédula formi mis tarde la Ley VIII, Titulo III, Libro VI,
de la Recopilacién de Leyes de Indias que hemos citado a propd
sito del fundo legal., La cédula transcrita fue la que dib ori
gen en la Nueva Espafia a'los ejides, gue por otra parte, exis-

. tfan también en Espafia con el cardcter de tierras de uso comfln,

situadas a la salida de la poblacibn.

Por lo apterior, se desprende la necesidad de si-

tuar los diversos conceptos dadoes al ejido, por lo que: "Es el
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campe o tierra que estd a Ia salida de) lugar y no se planta -
ni se labra y en comfin a todos los vecines, y que viene de la-

palabra latina exitus, que significa sa]ida".(62)

Asimismo podemos decir que "Es la tierra dada a -
un nficleo de poblacién agricultor, que tenga, por lo menos -
seis meses fundado, para que la explote directamente, con las-
limitaciones y modalidades que la ley sefiala; siendo, en prin-
cipio inalienable, inembargable, intrasmisible, imprescripti -

ble e indivisible".(ﬁsJ

En los pueblos fundados por los indies habfan tam
bién algunas tierras comunales en su aprovechamiento, conoci -
das bajo el nombre de Altipetlalli; estas tierras continuaron-
con el mismo destino y fueron pafa estos puéblos lo que el eji

do en los de nueva fundacién.

Adem4s de los ejidos, eran también de uso comln -
los montes, pastos y aguas, siendo todos ellos, segin la cédu-
la expedida por Carlos V en 1533, comunes a espafioles y a in -
dios. Sobre esta materia debe tenerse en cuenta la liberali -

dad de las leyes espafiolas en cuanto al uso de las aguas nece-

te s s e e iy e

(62) Escriche Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién y -
Jurisprudencia pdg. 599.

(63) Caso, Angel., Opus cit. pp. 221 a 227,

4
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sarias para el ricgo, de las tierras de indios. Una real cédu
la que formé después la Ley V, Titulo XVII, Libro IV.de la Re-
copilacibn de Indias establecié: "Que el uso de todos los pas-
tos, montes y aguas de las provincias de las indias sea com(n-
a todos los vecinos de ellas que ahora son y después fueren, -

para que los puedan gozar libremente".

La Ley XI, Titulo XVII, Libro IV del C6digo cita-
do, es mis explicita sobre el particular: "Que el mismo orden-
que los indios tuvieren en la divisifn y repartimiento de aguas,
se guarde y practique entre los espafioles en quien estuvieren-
repartidas y sefialadas las tierras y para esto intervengan los
mismos naturales que antes la tenfan a su cargo con cuyo pare-
cer sean regadas, y se dé a cada uno el agua que debe tener, -
sucesivamente, de uno en otro, para que al que quisiera prefe-
rir, y la tomase y ocupare por su propia autoridad, le sea qui
tada hasta que todos los inferiores a &1 rieguen las tierras -

que tuvieren seﬁaladas".(64)

Otros muchos preceptos de la Recopilacién de Le -
yes de indins y de dive;sos c6digos espafioles vigentes en la -
Nueva Espafia pueden invocarse a prop6sito del uso comtn de los
montes, pastos y aguas; pero las disposiciones transcritas bas

tan para fijar el criterio general que domin6 sobre la materia.

Por otra parte el ejido desaparece en su forma -

Eéij.ﬁéﬁ&ieta y Neiiez Lucio. El problema agraric de Méx. pp.73
y 74,

-
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primitiva con la’'Ley de Nesamortizacién de Fincas Risticas y -
Urbanas de 25 de junio de 1856, y ratificada en el articule 27
constitucional de 1857; a partir de esta ley los ejidos fueron
fraccionados en parcelas y adjudicados a los habitantes de la-
poblacién correspondientc, sin embargo por presién o por falta
de medios para cultivarlas se deshicieron de sus tierras las -

que pasaron a formar parte de nuevos y mayores latifundios.

Es asf como a partir de la Ley del 6 de encro de-
1915, se da la pauta para regular una nueva forma del ejido,--
la cual se fue robusteciendo con las diferentes disposiciones-

legales que hasta nuestra época se contemplan.
b}.- El Ejido, como forma de propiedad de la Tierra,

. Se considera que a partir de la publicacién de -
la resoluci8n presidencial en el Diario Oficial de la Federa -
cién, el nficleo de poblacidn ejidal es propietario de las tie-
rras y bienes que en la'misma se sefiale con las modalidades y-
regulaciones que la Ley Federal de Reforma Agraria establezca.
La ejecucin de la resolucién presidencial otorga al ejido -
propietario el caricter de poseedor, o se 1o confirma si el nd

cleo disfrutaba de una posesibn provisional.

Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren-
4

los nGcleos de poblaci6n serdn inalienables, imprescriptibles,
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inembargables e intransmisibles y por tanto, no podran en nin-
gn caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse,
arregdarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, ademis
serfn inexistentes las operaciones, actos o coatroles que se -
hayan ejecutado o que se pretendén llevar a cabo en contraven-
cifn al artfculo 52 de la citada Ley.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley
puedan ser objeto de adjudicacibn individuﬁl entre los miem -
bros del ejido, en ningln momento dejardn de ser propiedad del
nficleo de poblacidn ejidal, El aprovechamiento individual, -
cuando exista, terminari al resolverse, de acherdo con la ley,
que la explotacidén debe ser colectiva en beneficio de todos -

los integrantes del ejido y renacerf cuando &sta termine.

El ejido, como cé&lula de la organizacidn ejidal,-
es mis que una comunidad en el sentido “corporativo” de 1a pa-
labra, una aspciacién de personas vinculadas mediante la tenen
cia de la tierra. Si bien esta asociacibn puede, en determina
dos casos, transformarse en una comunidad, por lo general los-
vinculos que unen a sus miembros son débiles y'se limitan a -
aquellos aspectos especificamente sefialados en la legislacién-
agraria.

Los diverses conceptos mencionados sobre esta for

ma de propiedad limitada genera una serie de incégnitas a dilu
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cidar: si la compnidad ¢s 1o mis importante; si la comunidad -
contiene al ejido; si la Ley ha de dar preferencia a la comuni
dad antes que ol cjido en 1a entrega de ticrras, siendo asf -
que ¢l vinculo fundamental que unc a4 los cjidatarios es de ca-
ricter econdmico (1a tierra), mientras que ¢n la comunidad es-
te vinculo pasa a un segundo plano y en el entendido de que, -
per otra parte, se esti pretendiendo desarrollar y fortalecer-
ese vincule econémico del ejido a travésAde un mayor enriqueci
miento de su patrimonio como mis decididamente lo hace la Ley-

Federal de Reforma Agraria.(ﬁs)

El sector c¢jidal, mis que ningfin otro, estd inte-
resado en una politica agraria y agricola gubernamental quc le
permita mejorar su base productiva, aumentar sus ingresos y be

neficiarse cada vez més del programa econémico de México.
¢),- El1 Ejido, unidad de produccidn.

El ejide es una unidad econdmica, social y juridi
ca. Es una unidad econdmica en la medida en que posee un con-
junto de factores productivos (tierra, fuerzn de trabajo, etc.),
con la funcién de producir alimentos y 6tros bienes para los -
cuales tiene condiciones. Es una unidad‘social por cuanto se-
refiere a la comunidad de los campesinos y sus familias de un-

P A A I A I I Y
a

(65) José lmis Zavagoza y Ruth Macias. Opus cit, pdg. 153,
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personalidad jurfdica y su patrimonio. EIl patrimonioc por el -

98.

determinado lugar. Es una unidad juridica porque cuenta con -

una personalidad conferida por la ley.

Se conforma al ejido y a la comunidad como c€lu -

e . . : : .
435 bdsicas de la organizaci6n, implementaci6én formalmente su-

régimen de propiedad, por la indivisibilidad del sujeto titu -

.

lar que lo rige, por la diversidad de bienes que lo integran
y por la participaci6én de los miembros del nficleo en el ejer -

cicio del derecho.

No debe perderse de vista que el modo de produc -
cidn que impera en un pais, tiene upa influencia determinante-
sobre todas y cada una de las formas de organizacién econémi -
ca, ya sea en la linea de la explotaci6n, de la produccién o -
del comercio, asi que al adoptarse medidas que de alguna forma
han de resentirse en el modo de pfoduccién, habrd necesidad de

tomar otras colaterales para dar viabilidad a la perspectiva,

El modo de produccién que impera iﬁ\e;‘;iPitalis-
4 AJ?
ta, en el que el interés particular se antepgf#?a].ﬁnferés so-

. cial; en el gue la utilidad o lucro se anteponen a la ayuda my

tua y en el qué las grandes organizaciones industijales o co -
merciales, son las que deciden sobre la supervivencia o liqui-

dacién de la pequeha dndustria y del comercio,
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En ;u tendencia a la capitalizacifn del ejido sub
yace una ferma de apropiacién social como mecanisme necesario-
para ajustar disparidades internas y propiciar su crecimiento-

autosostenido,

Las leyes agrarias vigentes no sblo admiten sino-
que fomentan tanto la existencia del interés individual como -
del interés social del ejido. La inclinacién o grado de prefe
rencia por cualquiera de las .dos, ha tenido variantes en el -
transcurso del tiempo. Si bien con diferencias, ha coexistido
el interés individual con el inter&s social dentro del cjido,-
Esa coexistencia no se ha sustentado en la mutua cooperacién,-
sino con mis frecuencia en el anteponerse del interés indivi -
dual sobre el interés social, con los consiguientes perjuicios
a este y provocando fricciones que han fortalecido el primero,
la mayor parte de veces, puesto gue ha contado con un gran res

paldo del modo de produccién y del propio sistema econfmico.

Los factores de presifn, tanto internos como ex -
ternos, ponen en ygrave riesgo las posibilidades de desarrollo-
actual que tiene el pais y, por lo tanto, es preferible refor-
zar las perspectivas del futuro con la cautela y prudencia que
el caso aconseja, antes que darle estimu}o a los intereses in-
dividuales, que generalmente obedecen a perjuicios, a fin de -
evitar los rigores de la gran crisis y de alcanzar, por el con

trario, niveles de desarrollo que finalmente confluyan al to -
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rrente de las grandes transformaciones. Habri que evitar que-
proliferen las contradicciones internas del ejido, porque como
resultado se obtiene la acentuaci6n del minifundismo y si a -
ello se suman las contradicciones del minifundismo de la peque '

fia propiedad, el cuadro seri desesperante,

Finalmente, para estructurar una de%inicién del -
ejido habrd que tomar en cuenta la constitugidn del mismo, pa-
ra orientarlo moderada y adecuadamente hacia la produccién so-
cial colectiva, a fin de que el ejido compita con la gran em -
presa agricola privada, en vez de la competencia que surja en-

tre el ejidatario y el minifundista.
d).- E1 Ejido. Personalidad Jurfdica.

Partamos del punto de vista de que toda persona -
resulta ser sujeto de derecho, sin embargo, hay que conside -
rar que no existe una igualdad plena entre los sujetos de dere
cho, pues la ley nos sefiala las limitaciones fundamentalmente-

en razén del grado de su capacidad.

La capacidad jurifdica de las personas fisicas se-
adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero des
de el momento en que el individuo es concebido, entra bajo la-

proteccién de la ley y se le tiene por nacido para los efectos

declarados en el presente C6digo.(66)

tééj.éé&iéé.éivil para el Distrito Federal. 48ava, Edicién. Po
rria*1980. art. 22, pdg. 4S5.

-
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Por lo que respecta a la persona moral, desde el-
momento en que se le reconoce como tal, sea por su existencia-
natural, necesaria, artificial o contingente, tambicn se encuen

tra revestida en cierto grado de capacidad juridica.

En lo que toca a la capacidad para contraer obli-
gaciones, s6lo aquellas personas que tengan plena capacidad -
y el consiguiente reconocimiento legal, pueden hacerlo. To -
das las personas con capacidad para contraer obligaciones pue-
den también adquirir derechos. Mis no todas las personas capa

ces de adquirir derechos pueden contraer obligaciones.

La capacidad y la personalidad juridica como lo -
hemos enunciado con antelaciém, no son conceptos equivalentes,
en-virtud de que la capacidad tiene un significado jurfdico -
mis amplio porque entrafia cl concepto de personalidad. Donde-
hay personalidad jurfdica hay capacidad, més no siempre donde-
hay capacidad jurfdica ha de haber personalidad, dado que la -
personalidad jurfidica no se reconoce sino hasta que se haya re
conocido 1la capacidad, y esto no solamente ocurre con las per
- sonas morales, sino también con las f{sicas, las mismas que ho
tienen personalidad jurfdica sino cuando se han puesto a dere-
cho, esto es, cuando han cumplido con ciertas formalidades es-

pecificamente sefialadas.

En el curso de la evolucidén legislativa no se lo-
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gré estructurar la personalidad juridica de los sujetos de de-
recho agrario; unas veces por estar confundidos los nficleos de
poblatién con las comunidades, con los nficleos de poblacién -
ejidal y con los ejidos, En el texto original del articule 27
constitucional, se recanocfa en su fraccidn VI finicamente la -
capacidad juffdica a las corporaciones para dis{rutar del dere
cho de propiedad, mis no les otorgé personélidad jurfdica para
contraer obligaciones respecto de las mism;s. Los posteriores
ordenamientos juridicos, tales como la Ley de Ejidos de 1920,-
el Reglamento Agrario de 1922, la Ley de Dotaciones y Restitu-
ciones de Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927,.siguieron -

el mismo criterio del citado precepto constitucional.(67)

El Cédigo Agrario de 1934 s6lo se refiri6 a la -
“capacidad jurfdica en materia de dotacifn®, y en cuanto a los
sujetos de derecho agrario s6lo consider8 a los beneficiades -
" con parcela individual. No existid nada respecto a 1a persona
lidad juridica del ejido. En el C8digo Agrario de 1940 no se-
establecid clara y concretamente la personalidad juridica del-
ejido y el C6digo Agrario de 1943 tampoco modif}cé esa situa -

¢ibn.

BEs asf como a partir de la promulgacifn de la Ley

RN I N N I A S

(67) Zaragoza, José buis. Opus cit. phg. 158,
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Federal de Reforma Agraria, la situacidén jurfdica del e¢jido, -
desde el punto de vista formal, cambia fundamentalmente, toda-
-vez que, en forma expresa, este ordenamiento le concede perso-
nalidad juridica, tal y como lo podemos observar en su articu-
lo 23, que a la letra dice: "Los ejiaos y comunidades tienen -
personalidad juridica: la asamblea general es su mixima autori
dad interna ;'se integra con todos los ejidatarios o comuneros
en pleno goce de sus derechos. Quienes ge encuentran suspendi
dos o sujetos a juicio privative de derechos no podrén formar-

parte de la misma".(ﬁa)

Al respecto, aunque en la citada ley se utilizan-
indistintamente los términos nficleo de poblacibn, ejido o ni -
cleo de poblacifn ejidal para referirse al ¢jido, el menciona-
do ordenamiento legal (artficulo 23), establece y otorga expre-
samente la personalidad jurfdica al ente jurfdico colectivo -

"ejido" y no al nficleo de poblacién como tal.

El CGdigo'Civil vigente para el Distrito Federal-
establece en su artfculo 26, que las personas morales pueden -
ejercitar todos los derechos que sean necesarios para realizar
el objeto.de su institucidn, asimismo el articulo 27 sefiala -
que las personas morales obran.y se obligan por medio de los -

6rganos que las representan, sea por disposicién de la ley o -

(68) Chévez Padrén, Martha. Ley Federal de Reforma Agraria. -
Edit. Porrfia, pdg. 68.
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conforme a las regulaciones de sus escrituras constitutivas y-
de sus estatutos. De igual manera, el articulo 22 de la Ley -
Federal de Reforma Agraria establece que son érganos del ejido
las asambleas generales, los comisarjados y los consejos de vi

gilancia,

Ademds, el artfculo 28 del mismo précepto legal -
sefiala que las personas morales se regirdn por las leyes co -
rrespondientes, por su escritura constitutiva y por estatutos.,
En cuanto al ejido, éste debe atenerse a la Ley Federal de Re-
forma Agraria; la resclucibn presidencial respectiva es su es-
critura constitutiva y, finalmente, los estatutos son su regla

mento interno,

De tal manera, el ejido viene a reunir una serie-

de atributos esenciales a las personas morales, tales como:

a).- Personalidad Juridica, otorgada al ejido conforme al artf

culo 23 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

b).- Capacidad Juridica, " El ejido ejercita sus derechos y cum
ple con sus funciones a trav8s de sus autoridades inter -

nas (artfculo 27 constitucional).

¢}.- Un fin licito a cuyo logro se destinan la explotacibn, en

su propio beneficio y de su familia, mediante su trabajo-



d). -

e).-

£).-

g8).-

1os.
-
personal, de las tierras bosques y aguas de que sop dota-

dos.

Nacionalidad. El articulo So. de ia Ley de Nacionalidad-
y Naturalizaci6n establece que son mexicanas las socieda-
des constitufdas conforme a las leyes del pais y que esta

blecen en €1 su domicilio

Razén Social o denominaqién. El artfculo 6o. de la Ley -
General de Sociedades Mercantiles establece en su frac -
ci6n III, la obligacién de las sociedades de tener una ra
z6n social, por lo que en los ejidos, aunque la ley no lo
establece formalmente, puede llevar el nomhre‘del pohlado

al que pertenece el nficleo solicitante, mismo que se re -

~gistra en la Resolucién Presidencial.

Domicilio Social. Conforme al artfculo 33 del C6digo Ci-
vil las personas morales tienen su domicilio en el lugar-

donde se halla establecida su administracién.

Relaciones entre la sociedad y los socios, en el.ejido -
la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala dos casos en que
es directamente responsable como persona jurfdica colecti
va e individualmente, ya due cada ejidatario responde de-
la deuda colectiva, segfin le corresponda. Esos dos casos

son el de responsabilidad fiscal (fraccibn V y VI del ar-
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ticulo 106).

H).- Ohligacibn de los socios. Los que la Ley Federal de Re -
/

# s
forma Agraria establezca.

i).- Derechos de los socios. La Ley Federal de Reforma Agra -
ria reglamenta en el Capftulo II los d¢recho§ individua -
les de los ejidatarios y todos sus artfculos se refieren-

a derechos de carfcter patrimonial.

j).- Por Gltimo, resulta imprescindible la aportaci6én de un pa
trimonio, por lo que el ejido debe tenerlo en el momento-

de constituirse jurfdicamente como tal,

Finalmente y como resultado del eximen hecho so -
bre los aspectos jurfdicos mis relevantes del ejido y del eji-
datario como sujetos del derecho agrario, presentamos a conti-

nuacién las siguientes definiciones:

Ejido.- Es la persona moral mexicana, de pleno -
derecho, con capacidad y personalidad juridica constitufda por
un acto de la autoridad federal, por medio del cual se da en -
propiedad a un nGcleo o grupo de poblacién un conjunto de bie-
nes que constituyen su patrimonio, sujeto a un régimen de pro-
piedad social, inalienable, imprescriptible, inembargable e in

transmisible para que se exploten racional e integralmente, co
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mo una unidad de produccién, organizada prefercntemente en for
ma colectiva, e instrumentada con 8rganos de ejecucién, deci -
sién y control que funcionan conforme a.los principios de demg

cracia interna, cooperacifn y autogestidn.

Ejidatario.- Es la persona fisica reconocida por
el Estado coﬁs titular de derechos agrarios colectivos e indi-
viduales y participa directamente en las actividades producti-
vas de explotacidn de los recursos naturales, patrimonic del -

ejido al que pertenece.
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CAPITULO TERCERGC

INTEGRACION DE LA MUJER CAMPESI-
NA AL SISTEMA PRODUCTIVO.

. 1.- La Constituci6n de 1917, en su Articulo 27.

Como hemos dejado demostrado en capftulos anterio
res, al tratar del origen y desarrollo del problema agrario en
Méxiéo, qﬁe la mala distribuci8n de la tierra ha sido, desde -
la época colonial hasta nuestros dias, la causa de las innume-
rables revoluciones que han agitado al pafs, Asf pues, la -
cuestifn agraria dista mucho de ser una pugna entre intereses-
partidulares, es algo que afecta vitalmente a tod: la sociedad
y por ello hemos visto que repetfdas veces se pretendié esta -
blecer la distribucién de la propiedad agraria sobre bases equi
tativas; pero la codicia y los intereses de una minoria pode-
rosa desvirtuaron siempre, en la préctica, los buenos deseos -
expresados en innumerables leyes. Era necesario, por tanto, -
establecer de una manera definitiva, en un mandamiento consti-
tucional, la facultad del Estado para regular el aprovechamien
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, a -
fin de hacer una distribucibn equitativa de la riqueza pfblica

y para cuidar de su conservacifn.

Era preciso, también, establecer la facultad del-
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Estado para imponer a la propiedad privada las modalidades que
dictara el interés pfiblico, para evitar que, como en el pasa -
do, voiviera a concentrarse la propiedad de la tierra en unas-
Ctantas manos o se hiciera de ella un instrumeato de opresitn-
y explotacifn; es asf como el artfculo 27 constitucional se -
apoya en un nuevo concepto de propiedad del todo diferente al-
que se deriva del derecho romano. Por lo que pod;mos notar -
que &ste tuvo arduas discusiones en razén dé} fundamente de -
propiedad; como el del derecho natural que decfa; que todo hom
bre tiene derecho a la vida y &sta no se concibe sin una pro -
piedad cuyos frutos sean suficientes para conservarla; se dijo
tanbién que el fundamento del derecho de propiedad estd en el-
trabajo y se definid diciendo que es "el derecho del hombre -
sobre el producto de su trabajo personal”. Ambas explicacio -
nes contradicen el estado de cosas existentes y afin el estado-
de cosas posible; no todos pueden ser propietarios; es decir, -
no todos pueden vivir de los frutos o del producto de la tie -
rra que tebricamente se les pudiera asignar, porque las necesij -
dades sociales alejan a la mayoria de las labores del campo; -
ni toda propiedad puede ser el producto del trabajo personal -
del individuo; asimismo shrge otra teoria llamad; de la utili-
‘'dad social la que domina en el momento actual de la ciencia; -
la propiedad individual es la mejor manera, hasta ahora, de -
utilizar las riquezas naturales, y tal utilizacién fo solamen-
te redunda en beneficio del propietario sino en beneficio de -

toda la colectividad, porque &sta necesita de ella para subsis
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‘tir, sin este cgt{mulo que significa para el hombre la propie-
dad individual muchos elementos naturales quedarfian inaprove -
chados.(69) Siendo éste el fundamento del derecho de propie -
dad, es clarfsima la facultad que el Estado tiene para contro-
lar su distribucidn y aprovechamiento, por lo que el concepto-
de este precepto nos lleva a delinear a la propiedad como una-

funcibn social.

Por lo antes expuesto, nos queda decir que nues -
tro art[cu]o 27 constitucional a pesar de sus diferentes modi-
ficaciones, revisti6 al final de gran fuerza social y ademfs -
contemplS las disposiciones agrarias, una vez detgrminado el -
derecho de propiedad que ejercia el Estado sobre todos los bie
nes iﬁherentes a la nacién y de los cuales nos podremes dar -
cuenta en los primeros incisos del citado a§t[culo, asi como -

en las fracciones VI a la XX.(7°)

Es asf como también a partir de la Constitucién -
de 1917, las mujeres se vieron cada vez m&s protegidas por la-
legislacién, buscindose sta en lo que marcan los articulos -
30. inciso ¢), 4o0. 11, 16, 17 y 20 de la Constituci6én en los -
cuales se les reconocen a la mujer sus derechos, libertad para
contratar, administrar, adquirir y vender sus propiedades, en-
(99) Mendieta y Nfficz Lucio, Opus cit, pdg. 196.

(70) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

Edit. Talleres Gréificos de la Nacién. México, 1983. p.p.-
51 y 58.
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suma una proteccifn moral y material que recibié juridicamente,
conclufida la revolucién. En consecuencia también en los cédi-
_gos agrarios de 1934, 1940 y.1942 la mujer se vi6 cada vez mis
favorecida a obtener igualdad de derecho; que los campesinos,-
por lo que citaremos los articulos que a través de las diver -
sas codificaciones agrarias tuvieron relacifn estrecha con la-
mujer campesina y en los cuales VBremos‘las conquistas alcan -
zadas por ella, durante los afios en los que luché aforosamente
por lograr un mejor nivel de vida y el reconocimiento por par-
te de la legislacibn mexicana de la aportaci6tn polftica, econ§

mica que habfa brindado a la nacifn a través de su historia.
2.- CB8digo Agrario de 1934.

A partir de las reformas introducidas en el arti-
culo 27 constitucional, como ha quedado asentado, se hizo in -
dispensable renovar la legislacién agraria a fin de ponerla -
de acuerdo con las orientaciones marcadas en el citado precep-
to reformado. Ahora, por otra parte, la multiplicidad de le -
yes existentes sobre la misma materia, leyes que eran objeto -
de cambios frecuentes, vén!a a sembrar la confusifn legislati-
" va; asf es que por estos motivos se pensS en la conveniencia -
de reducir todas las disposiciones relativas a la Reforma Agra
ria, én un sblo ordenamiento al que se designé con el nombre -
de Cédigo Agrario, el cual fue expedido el 22 de marzo de 1934

por el Presidente Abelardo L. Rodrfguez y en el que se abarca-
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ron los aspectos de la distribucién de lu tiecrra; por otra par
te, se conservé en parte, la estructura, cl espiritu y 1a le -
tra de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas,
a la cual derogé y sc consideraron los puntos csenciales de -
las leyes y decretos que a partir de la reforma de la ley de 6
de enero de 1915, modificaron profundamente la legislaci6n y -

la politica igraria, segdn tenemos expuesto,

No obstante, es.necesario advertir, que el C6digo
Agrario a que nos referimos, no fue simplemente una copia de -
las disposiciones legales mencionadas, sino que intredujo inno
vaciones fundamentales, como es el caso de la mujer campesina,
por lo que de citar los articules que sc ligaron directamente-

con esta.
Articulo 44:

Tendran capacidad para obtener unidad de dotacién
por los diversos medios'que esta Ley establece, el campesino -

que reuna los siguientes requisitos:
I.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer,-
mayor se dieciseis afivs, o de cualquier edad-

si tiene familia a su cargo.

II1,- Trabajar personalmente la tierra, como ocupa-
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cién habitual.

IV.- No poseer a nombre propio y a titulo de domi
- nio tierras en extensibn igual o mayor al mi

nimo establecido para 1a unidad de dotacibn.
Artfculo 65:

El censo incluird a todos los individuos capacita
dos para recibir la unidad de dotacifn, especificando sexo, es
tado civil y relaciones de dependencia econ6mica dentro del -
grupo familiar, ocupaci6én u oficio y nombre de los miembros -

de la familia,
Artfculo 140, fraccién VI:

Tendrén derecho a ser inclufdos en la lista de su

cesibn:

a).- El cSnyuge que sobreviva

b).- A la persona con la que hubiere hecho vida -
marital y procreado hijos.

¢}.- A uno de los hijos del ejidatario.

d).- A la persona con la que hubiere hecho vida -
marital durante los dltimos afios, y

e).- A cualquier otra persona de las que dependan
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ccondmicamente de &1,

Y perderd sus derechos sobre lu unidad de dota -

cibn cuando:

a).- No trabaje la tierra personalmente o con su-

B familia, durante dos afios consecutivos o mds,
o deje de realizar por igual lapso los traba
jos que le correspondan,

b).- Acapare la posesifn o el beneficio de otras-
unidades de dotacidén, en los ejidos ya cons-

titufdos.(7])

Como hemos podido apreciar en los artfculos a que
hemos hecho alusifn, come es que se van asentando las bases -
para que la mujer obtuviera su capacidad juridica para llegar-
a obtener tierras por medio de la dotacién o la creacién de -
nuevos centros de poblacién ejidal cuando sean solteras o viu-
das, si tienen familia a su cargo; ademfs podfan heredar la -
parcela de su esposo cjidatario ya que fueron inclufdas en pri

mer orden en la lista de sucesién,
3.- El C6digo Agrario de 1940. |

Al tomar la presidencia de la Repfiblica Mexicana-

¢

IR RETER

(71} Cédiéé'Aérnrio de los Estados Unidos Mexicanos de 1934, -
Editorial Andrade.
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el lo. de diciembre de 1934, el General Lizaro Girdenas, se -
propuso cumplir con algunas de las promesas de la Revolucidn,-
como &5 el problema de los campesinos que siempre ha sido el--
mis dristico y el que mis le preocup§ durante su gobierno; sc-
realizaron muchos repartos de tiefra, se fundaron ejidos y se-
abrieron bancos ejidales; completando su obra legislativa en -
materia agraria, al expedir un nuevo cédigo agrafio el 23 de -
septiembre de 1940; dicho cédigo conserv6 en lo esencial la -
orientacién del anterior, pero imprimi6 nuevas modalidades que
llegaron a beneficiar inclusive el tema que nos ocupa, o sea,-

el de la mujer campesina.

Artfculo 13

Las mujeres a las que se hayan concedido derechos
agrarios de acuerdo con el censo que sirvid de base para dic -
tar la resolucién presidencial podrén ser electas para los car

gos de comisariado ejidal y del comnsejo de vigilancia,
Articulo 92:

Cuando los predios declarados afectables para fi-
nes dotatorios no cuentan con tierras de cultivo o cultivables
en extensién suficiente para cubrir las necesidades, del pobla
do solicitante se concederdn en dotacién, las tierras de que -

pueda disponer, respetando la propiedad inafectable. ELn este-
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caso se considera con derecho a la unidad normal de dotacién -
en el ejido, solamente a los individuos cuyas necesidades que-
den satisfcchas con las tierras disponibles, formindose con el
resto un nucvo centro de pohlacién agricola en el lugar que de
termine el Ejecutive Federal, de conformidad con las disposi -
ciones relativas a este Cédigo o acomodindose en las unidades-
normales de dotacién, en los ejidos que por cualquier circuns-
tancia tuvieran sobrantes, o en las tierras excedentes de res-

tituciones.

La seleccién de los individuos que deban permane-
cer en el ejido se hard por la Comisién Agraria Mixta prefirien

do a los que cada unc de los grupos que cnscguida se enumeran:

I.- Los Jefes del hoéar con familia a su cargo ma

yor de 35 afios.

II,- La mujer con familia a su cargo y con dere -
chos agrarios,

II1,- Los solteros nativos del nficleo de poblacién-
mayores de 50 afios,

IV.- Los Jefes del hogar no incluidos en la frac -
cién I, y

V.- Los demfs solteros que figuren en el censo.

Artfculo 128:

El ejidatario tendrd el disfrute de la parcela -
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ejidal, cuando el cjido hubiere sido fraccionado, o el de la -
unidad de dotacibn en caso contrario, con las obligaciones que
este £6digo impone. La propiedad de esos derechos estd repida

por las siguientes limitaciones: -

1.- Es inembargable y no susceptible de servir de garantia -
real. )

2.- Es inalienable.

3.~ Prescribe en favor del poseedor quieto y pacifico, en el -
término de dos afios.

4,- No podri ser objeto de contrato de arrendamiento, de apar-
ceria o de cualquier otro que implique el empleo de traba-
jo asalariado por parte de terceros, exceptuindose de esta
prohibicién:

a).- Las mujeres con familia a su cargo, incapa -
citadas por sus labores domésticas y la aten
cién de los hijds o menores que de ella de -
pendan, para trabajar directamente las tie -
rras.

b).- Las viudas en posesibn de parcela por suce -
sién se encuentren en el mismé caso, '

c).- Los menores de 16 afios presuntos ejidatarios
por sucesién, incapacitados para trabajar -

parcela,

Fraccién VI.- S6lo tienen derecho a ser inclul -
das en la lista de sucesifn:
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a).- La mujer legitima del cjidatario; a falta de
¢sta, la concubina con la que hubierc procrea
do hijos y en defecto de ella la concubina -
con 1a que hubiere hecho vida murital duran-
te los Gltimos seis meses anteriores a su fa

llecimiento.
Articulo 163:

Para tener capacidad como miembro de un ntcleo de

poblacifn para los efectos de una dotaci6n, ampliacifn, crea -

cibn de nuevas centros de poblaci6n y acomodo de ticrras ejida

les

1.-

3.-
4.~

excedentes se requiere;

Ser mexicano de nacimiento, varfn mayor ae 16 afios si es -
soltero y de cualquier edad si es casado o mujer soltera -
o viuda si tiene familia a su cargo.

Residir en el poblado solicitante, excepto cuando se tra -
te de la creacién de un nuevo centro de poblacién o de cam
pesinos que tengan que acomodarse en los excedentes de tie
rras ejidales.

Trabajar personalmente la tierra como ocupacién habitual,
No éoseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras -
en extensi6n igual o mayor que 1a unidad normal de dota -
cién, y

No poseer un capital invertido en la industria o en el co-
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mercio mayor de cinco mil pcsos.(72)

. Con la lectura de los articulos transcritos, nos
damos cuenta de que el Cédigo Agrario de 1940 expedido por -
C4rdenas, contribuy6 a agregar gfandes disposiciones al proce
so histérico del problema agrario en México, ya que da a la -
mujer campesina mis derechos en la legislacibn aéraria e im -
plica que en los postulados y principios se de una justicia -
social en el que se apoye la Reforma Agraria, tal es el caso-
en el que se dispuso que las mujeres podrian ser electas para
los cargos de Comisaria Ejidal y del Consejo de Vigilancia, -

tal y como ha quedado asentado en los artfculos aludidos.(73)
4.- El Cédigo Agrario de 1942:

Dentro de los cddigos que antecedieron el que mds
realce y duracién tuvo fue el expeﬁido por el Presidente Ma -
nuel Avila Camacho el 31 de diciembre de 1942, en virtud de -
que significé reformas de importancia al ordenamiento jurfdi-
co anterior, como lo podremos observar en los articulos que a

continuacidn citaremos:
Articulo 25;

Las mujeres que disfruten de derechos ejidales -
{72) Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos,1949, Edi
torial Andrade,
" (73) Mendieta y Nfiez Lucio. Opus cit, pdg. 258,
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tendriin voz y voto en las asamhleas generales y scrfin olegi -
bles para cualquier cargo cn los comisariados y en los consc -

jos dec vigilancia.
Articulo 54:

“Tendrdn capacidad para obtener unidad de dotacién
o parcela por medio de dotacién, ampliacién, creacién de nue -
vos centros de poblacifn o acomodo en tierras ejidales exceden

tes los campesinos que reunan los siguientes requisitos:

1.- Ser mexicano por nacimiento, varSn mayor de dicciseis -
afios, si es sultero, o de cualquier edad si es casado, o -
mujer soltera o viuda, si ticne familia a su cargo.

2.- Residir en el poblado solicitante por lo.menos desde seis-

7 meses antes de la fecha de la presentacién de la solici -
tud o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficie, -
excepto cuando se trate de la creacifn de un nuevo centro-
de poblacifn o del acomodo en tierras ejidales excedentes.

3.- Trabajar la tierra personalmente, como ocupaci6én habitual.

4.- No poseer a nombre propio y a titulo de dominio, tierras -

en extensi6n igual o mayor que la unidad de dotacidn.
Articulo 85:

En caso de que no haya tierras de cultivo o cul -
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tivables susceptibles de afectacién para satisfacer Integra -
mente las necesidades de todos los campesinos con derccho, -
las umidades de dotacién dispenibles se concederdn de acuerdo

con el siguiente orden de preferencias:

1.- Campesinos mayores de 35 afos, con familia a su cargo.

2,- Mujeres campesinas, con familia a su carge.
Articulo 159:

Los derechos individuales del ejidatario sobre -
la unidad normal de dotacidn o la parcela, asi como sobre los
bienes del ejido, no podrdn ser objeto de contratos de aparce
ria, arrendamiento o cualquier otros que impliquen la explota
cibn indirecta o el empleo de trabajo asalariado, excebto en-

los siguientes casos:

1.- Cuando se trate de mujeres con familia a su cargo incapa-
citadas para trabajar directamente la tierra por sus labo
res domésticas; siempre que vivan en el nficleo de pobla -
cién. '

* 2.- Los menores de 16 afios que hayan heredado los derechos -
de un ejidatario,

3,- Los incapacitados, cuando la incapacidad haya sobrevenido
por 1o menos un aio despuds de trabajar en el ejido, y

4,- Los ejidatarios que hubieren sufrido accidentes o padez -
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can cnfcrmodadcs que los imposibiliten para el trabajo -
agricola siempre que aquellos o &stas hayan sohrevenido -
cuando menos un afio después de trabajar cn el cjide.

El consejo de vigilancia, en los casns antes indicados, -
intervendri en la celebracién de los contratos y designa-
rd a la persona que en su representacién vigile el exacto

cumplimiento de los ramos.
Artfculo 162

El ejidatario tiene facultad para designar here-
dero que le suceda en sus derechos agrarios, entre las perso-
nas que dependan econfmicamente de &1, aunquc no sean sus pa-
rientes. Para tal efecte, al darsc la posesién definitiva, -
el ejidatario formulard una lista de las personas que vivan -
4 sus expensas, designaﬁdo entre ellas a su herederc, quien -

no podrd ser persona que disfrute de derechos agrarios.
Articulo 163:

En caso de que ¢l ejidatario no haya designado -
heredero o que al tiempo de su fallecimiento Este haya muerto
o se haya ausentado definitivamente del.nlcleco de poblacién,-
la herencia corresponderd a la mujer legitima, o a la concubji
na con quien hubiera procreado hijos, o a aquella con la que-

hubiere hecho vida marital durante los seis meses anteriores-
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al fallecimiento.

. Artfculo 165:

Los campesinos radicados en un nGcleo de pobla -
cibn ejidal que hayan poseido pacificamente una parcela y la-
hayan cultivado personalmente durante dos o m4s aflos, tendrfn
derecho a que se les adjudique, aGn cuando no hayan sido in -

clufdos en el censo correspondiente.
Artfculo 170:

Al decretarse la pérdida de una parcela, fsta de
berf adjudicarse a la mujer del campesino sancionado o a quien
legalmente aparezca como su heredero, quedando, por tanto, -
destinada dicha parcela al sostenimiento del grupo familiar -
que econSmicamente dependfa del antiguo adjudicatario. Si du
rante el término de dos afios o mis, dicha familia no cultiva-
o explota la parcela, ésta deberd auitdrsele v adjudicarse a-
otro campesino con derecho. Sin embargo quedari prohibido el
acaparamiento de parcelaé por un mismo jefe de éamilia. Por-~
tanto, cuando una mujer que tenga parcela cambie de estado, -
si la persona con quien contraiga matrimonio o haga vida mari
tal disfruta la parcela, la que se haya concedido 4 la mujer-
se adjudicard en favor de quien tenga derecho a sucederla, -

y en ausencia de un heredero, la adjudicacidn se hard siguien
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(74)

do el orden de preferencias,

Como se ha podido contemplar, ¢l cédigo agrario-
de 1942 tuvo un perfeccionamiento y adecuacién de sus precep-
tos a la realidad de la nujer campesina, encontrando en esta-
codificaci6n grandes beneficios para ella, tales como conside
Tar que sus Sﬂligacioncs de madre de hijos menores son y de -
ben ser preferentes afin sobre la ohligaci6n de trabajo perso-
nal y directamente la ﬁgrce]a, que es la Gnica condicidn para
perderla; sin embargo el artfculo 159 autoriza a la mujer ma-
dre de familia para que contrate personas que trabajen la par
cela para ella, sin que incurra en el caso de privaci6n de de
rechos. No obstante analizamos en la multicitada codifica -
cién que existen alin diferencias juridicas entre el hombre y-
mujer, cosa totalmente negativa para un cédigo de tan extensa

vigencia.
5.- Ley Federal dc Reforma Agraria.

Después de casi tres decenios de vigencia del -
Cédigo Agrario y apreciadas algunas de sus imperfecciones ju-
ridicas, asf como el surgimiento de nuevos problemas que la -
anterior legislacifn no tuvo oportunidad de contemplar, es un
imperativo social recoger las experiencias acumuladas en la -

PO I T BT

(74) Codificacién Agraria. Editorial Andrade. 1971,
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.aplicacién de la politica agraria.

. 3 iﬁstrumcnto jurfidico rcune dichas experiencias
y se fortalece e impulsa nuestra Refqrma Agraria con apego a-
los principios del articulo 27 constitucional, En este pre -
cepto se encuentran las directrices de justicia social que el

constituyente cocibi6 para el desarrollo del pais,

El problema de la tenencia de la tierra ha sido-
factor esencial en el desarrollo politico-social de Méxiéo. -
Su proceso de concentracién seflala las distintas etapas de vi
da del pafs. Hist6ricamente, los partidarios del progreso -
se han preocupado por conseguir una justa distribucién de la-
tierra, con el propésito de hacer llegar al mayor ndmero de -
mexicanos los beneficios de la riqueza nacional y han combati
do la acumulacién del patrimonio territorial, convencidos de-
que la prosperidad del pafs depende del decoroso bienestar de

la mayorfa,

Al nivel de nuestra evolucién polftica y social-
no podria dudarse de la legitimidad de la acci6n agraria del-
‘Estado en la redistribuci6n de la tierra, como tampoco de la-
parentoria necesidad de elevar la produccién agricola,

El reparto agrario ha contribuido significativa-

mente al incremento de la produccién agropecuarja y al desa -
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rrollo de los sectores industriales y de servicios.

La simple restitucién de las tierras a los pobla
dos tuvo que ampliarse muy pronto con la dotacién de cllas -
a ﬁumerosos campesinos que no teniah titulo primordial para -
solicitarlos. Después, la accibén agrarista pasé de la resti-
tucibn y la dotaci6n a la creacién de nuevos centros de pobla

cién.

La presente ley refine la mejor tradici6n juridi-
ca del pafs e intenta ir adelante en la crcacidn de modernas-
instituciones juridicas. Su concepcifn general s¢ finca en -
el fomento del desarrollo rural, apoyado en las aspiracienes-
della democracia econbmica, como.el caso del ejido, que se -
concibe como un conjunto de tierras, bosques, aguas y en gene
ral, todos 'l1os recursos naturales que constituyen el patrimo-
nio de un nficleo de poblacién campesina, otorgdndole persona-
lidad juridica propia para que resulte capaz de explotarlo -
licita e integralmente; hajo un régimen de democracia polfti-

ca y econfmica.

El ejido, que es una cmpresa social destinada -
inicialmente a satisfacer las necesidades agrarias del nicleo
de poblacién, tiene por finalidad la explotaﬁién integral y -
racional de los recursos que lo componen, procurando, con la-

técnica moderna a su alcance, la superacién econfmica y social
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" de los campesinos,

. El reparto de 1a tierra, meta inmediata de los -
gobiernos revolucionarios, cumple en esencia su objetivo, que
consiste en la destruccién del sistema feudal-hacendista en -
que se asentaba el viejo régimen; pero al mismo tiempo proﬁu-
ra establecer una sociedad més justa y dempcrétiba en el cam-
po; sin embargo, en algunas regiones del pafs, por la presi6n
demogréfica, aparece el minifundismo, cuya falta de rentabili
dad conduce a formas de vida que los principios de la Revolu-
ci8n Mexicana tratan de hacer desaparecer la forma de aprove-
chamiento y organizacién de los productos agrfcolas que con -
templa la presente ley, tiene el prop6sito de evitar que se -

incremente este problema y de corregirlo donde exista.

El ejido como empresa implica la decisién libre-
mente adoptada por los ejidatarios, de agrupar sus unidades -
de dotacién en tal forma que el conjunto de ellas se transfor
me en una organizaci6n rentable capaz de elevar su nivel de -
vida. La estructura empresarial del ejido se encuentra ya es
tablecida en ciertas instituciones vigentes, como el Comisa -

» riado Ejidal y el Consejo de Vigilancia, No hay necesidad, -
entonces de establecer una nueva empresa agraria, sino de con
formar debidamente las que ha fundado la Revoluci6n, estimu -
lando formas superiores de organizacibn y para los ejidos y -

comunidades evitando la duplicidad y dispersién de activida -
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des mediante un bien concertado bajo un trabajo comunitario -
que acreciente la responsabilidad de sus miembros y distribuya

justamente las cargas y los hencficios.

Es preciso promover la plena explotacifn agricola
y ganadera y la diversificacién de las actividades productivas
como un prinéipio de solucidn al problema cconémico del ejido-
y la comunidad, por lo que e¢s necesario que el ejidatario y su
familia dispongan de oéupacidn permanente en el curso del afio,
tal es el caso de entre muchas actividades cconbmicas el de 1la
Unidad Agrfcola Industrial para la Mujer Campesina, lo cual va
a ayudar a solucionar la dramiitica situacidén que rcsulta de la
confluencia del ocio forzado, por lo que a través de los arti-
culos que a continuaci6n citaremos, trataremos de sefalar las-
bases sobre las cuales deberd apegarse la Unidad Agricola In -

dustrial para la Mujer Campesina,

Asi encontramos que nuestro articulo 23, sefiala -
la personalidad jurfdica que tiene cada ejido y comunidad, la-
cual la hard valer mediante la Asamblea General come su méxima
autoridad interna y que de la misma manera lo hard la Unidad -

Agricola Industrial una vez integrada.

EI articulo 45, nos indica que las mujeres que -
disfrutan de derechos ejidales tendrén voz y voto en las Asam-
bleas Generales. Es mencster hacer mencifn que este articule-

no se modificé desde el Cédigo Agrario de 1940,
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Por otra parte, tenemos las facultades y obliga-
ciones de 1a Asumblea General contempladas en el articulo 47,
en el.que la Unidad Agricola deberi apegarse de acucrdo a las

siguientes fracciones:

Fraccién I.- Formular y aprobar el reglamento -
interior del Ejido o de la Unidad Agricola. Industrial el que-

deberd regular el aprovechamiento de los bienes comunes.

Fracci6n III.- Formular los programas y dictar -
las normas necesarias para organizar el trabajo en el ejido -
o en la Unidad Agricola Industrial con el objeto de intensifi
car la produccién individual o colectiva del mismo, mejorar -
los sistemas de comercializacifn y allegarse los medios ecoﬂg
micos adecuados, a través de las instituciones que correspon-
dan con la asistencia técnica y aprobacién de la Secretaria -

de 1a Reforma Agraria.

Fracci6n IV.- Dictar los acuerdes relativos a la
forma en que deben disfrutarse los bienes ejidales y de las -
comunidades, los que deberdn ser aprobados y reglamentados, -

" en su caso, por la Secretaria de la Reforma Agraria,

Fraccién V.- Promover el establecimiento dentro-
del Ejido o de la Unidad Agricola Industrial de industrias -

destinadas a transformar su produccibn agropecuaria y fores -
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‘tal, asf como la participacién del mismo en aquéllas que se oS
tablezcan en otros ejidos y aprobar las bases de dicha partici

pacién.

Fraccién X.- Acordar, con sujecidn a esta Ley, -
la asignacibn individual de las unidades de dotacifn y sola -

res, conforme a las reglas establecidas en el articulo 72,

Por 1o qué se refiere a los bienes adquiridos por
los nficleos de poblacién, nuestro artfculo 52 nos indica que -
serin inalienables, imprescriptibles, inembargables e intrans-
misibles y por tanto no podréin, en ningfin caso ni en forma al-
guna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecar
se o gravarse, en tedo o en parte. Serfn inexistentes las ope
raciones actos o contratos que se hayan ejecutado o que se pre

tenden llevar a cabo en contravencifn de este precepto.

Asimismo las unidades dé dotacibn y solares que -
hayan pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por ausen-
cia de heredero o sucesor legal, quedarin a disposicién del nd
cleo de poblaci8dn correspondiente, Estg articulo es aplicable
a los bienes que pertenecen a los nficleos de poblacibn que de-

hecho o por derecho guarden el estado comunal.

De la misma manera, el articulo 76 nos indica que

los derechos a que nos referimos en el articulo anterior no po
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drin ser objeto de contratos de aparceria, arrendamiento o -

cualesquiera otros que impliquen la explotacién indirecta o -

por tarceros, o ¢l empleo de trabajo asalariado, excepto cuan

do se trate de: .

V.- Mujer con familia a su cargo, incapacitada para trabajar-
directamente la tierra, por sus labores domésticas y la -
atencibn a los hijos menores que de ella dependan, siem -

pre que vivan en el nficleo de poblaci6n.

Ademis de los preceptos a que hemos hecho alu -
sibn, encontramos que entre los que revisten de mis importan-
cia para nuestro estudio son los numéricos 103, 104 y 105 que
a continuaci6n citaremos en virtud dé que se contemplan las -
bases para la integracifn de la Unidad Agrfcola Industrial pa

ra la Mujer Campesina, como Unidad de Produccifn Econbmica.

Por lo que respecta al articulo 103, nos mues -
tra que én cada ejido que se constituya deberf.reservarse -
una superficie igual a la unidad de dotacibm, localizada en -
las mejores tierras colindantes con la zona de urbanizacién, -
‘que ser§ destinada al establecimiento de una granja agrope -
cuaria y de industrias rurales explotadas colectivamente por-
las mujeres del nficleo agrario, mayores de 16 afios, que no -

sean ejidatarias. :
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De tal suerte el articulo 104 nes indica que cn-

tos ejidos ya constituidos, se¢ establecers la Unidad Agrope -

cuaria y de industrias rurales para la mujer en algunas de
las parcelas vacantes o ¢n terrenos de la ampliacitn, si la -
hubiere, una vez que se hayan satisfecho las necesidades de -

las escuelas del poblado.

Y por Gltime, nuestro artfculo 105 nos sefiala -
gque en ta Unidad para 12 produccibn organizada de las mujeres
del ejido se integrardn las guarderias infantiles, los centros
de costura y educaci6n, molinos de nixtamal y en general to -
das aquellas instalaciones destinadas cspecfficdmgnte al ser-
vicio y proteccidn de la mujer campesina. En todo caso debe-
ré cuidarse que las explotaciones colectivas cuenten con to -
dos los elementos técnicos y econdmicos necésarios para garan
tizar su eficaz desarrolio., Al efecto, la resolucifn presi -
dencial determinard cuales son las instituciones oficiales y-
la forma en que éstas deberin contribuir a la organizacibn y-
financiamiento tanto del ejido comc de las unidades de produc

ci6n,

Por lo antes expuesto, haremos mencifn de otros-
preceptos cuyos contenidos favorecerdn al fortalecimiento pa-
ra la plena integracién de la Unidad Agrfcola Industrial para
1a Mujer Campesina, dentro de las unidades de produccifn;

As{ tencmos que dicha unidad deberd considerar en primer tér-
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mino lo referente al otorgamiento de créditos, contempludo en
el articulo 155, el cual nos muestra que las Instituciones -
del sistema oficial de crédite rural deberdn atender las nece
sidades crediticias de ejidos y comunidades en forma preferen
te y conforme al orden establecido en el articulo 59 de Ia -
Ley General de Crédito Rural, y por lo que respecta al crédi-
to de las Instituciones de Crédito privadas par; ejidos y co-
munidades, deberdn ajustarse a las reglas que establezca la -

Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico.

Por otra parte nuestro artfculo 156 nos indica -
due una yez que se le ha otorgado capacidad juridica al ejido,
éste tendrd facultad a través del Comisariado Ejidal de con -
tratar en favor de sus integrantes, los diversos créditos -
que requieran para la debida explotaci6n de sus recursos. En
consecuencia, el articulo 158 nos(seﬁala que la venta de la -
producci6én obtenida con el crédito contratado por conducto -
del ejido, serd obligatorio hacerla a través del Comisariado-

Ejidal,

Por lo que.concierne a los crédités de avio, -
nuestro artfculo 159 nos habla de que las Instituciones 0fi -
ciales que contraten con ejidos y comunidades, les deducirdn-
siempre el 5% del volfimen total del crédito, con ¢l objeto -
de destinarlo a constituir una reserva legal para el autofi -

nanciamiento de los acreditados. Las sumas deducidas confor-
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me a este precepto, se depositardn, en cuenta separada, en cl
Banco Oficial que refaccione al ejido, los cuales serdn incm-
bargables ¢ instransmisibles y s6lo podrén destinarse al cré-

dito de avio de los propios ejidatarios.

En caso de pérdida total o parcial de la inver -

'

sidn, siempre que no sca imputable al dolo o negligencia de
los acreditados, la institucién oficial acreditante estari -
obligada a proporcionar nuevamente, por la via de crédito, -

las cantidade§ perdidas.

Acerca de la Comercializacifin y Distribucién, el
artfculo 171 nes advierte que los ejidos y las coﬁunidades pe
drén por sf o agrupados en unién de sociedades de cardcter re
gional, estatal o nacional, hace} la comercializacién de uno-
o varios de sus productos agropecuarios, Dichas entidades se
constituirfin con intervencién de la Secretaria de la Reforma-
Agraria, y tendrin plena capacidad para realizar las operacio
nes y contraer las ohligaciones relacionadas con su objeto so
cial, ajustdndose a lo dispuesto en esta Ley y en los demds -
ordenamientos que regulen la produccién y el comercio de los-

productos del campo.

Como filtimo de los preceptds que deberd contem -
plar la Unidad Agrfcola Industrial para la Mujer Campesina cp

mo unidad de produccibn, nos encontramos con el capitulo refe
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rente al de Fomento de Industrias Rurales, asi tenemos que -
del artfculo 178 al 183 nos van a mostrar que todas las depen
dencias gubernamentales y organismos decentralizados fomenta-
rén ¢ impulsqrén, en la esfera de su respectiva competencia,-
la formacién y desarrollo de industrias rurales operadas por-
ejidatarios o en asociaci6n con el Estado; debiendo adem#s, -
en igualdad de condiciones con otros prodqctcre§, preferir -
la adquisici6n de los productos elaborados.en las industrias-
de este tipo. En consecuencia, la Secretafia de la Reforma -
Agraria en coordinacién con la Secretaria de Comercio, elabo-
rari planes locales y regionales de desarrollo industrial pa-
ra el campo, y promoverd la colaboracién de las demfis depen -
dencias que por la naturaleza de sus funciones puedan coadyu-

var a la realizacién de dichos planes,

En los planes antes mencionados, se cuidard que-
las industrias rurales que se estéblezcan puedan aprovechar -
la producecifn agropecuaria de los ejidos, inclusive absorbien
do los derivados y sub-productos que se obtengan. Y por fitti
mo las industrias de tipo ejidal o comunal tendrin derecho a-
que se les proporcione, a bajo precio, energia eléctrica, pe-
. tr6leo y cualquier otro energético que les sea indispensable.
Todas las dependencias gubernamentales y los organismos des -
centralizados correspondientes cobrdinarén su actividad en lo
que sea necesario para el debido cumplimiento de esta obliga-

ci6én y para cuantificar las ministraciones,
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6.- Ley de Crédito Rural.

No scrfa posible formarse un criterio claro del-
tema del que se estd tratando, sin tocaf el aspecto del crédi
to agrario, sin embargo es pertinentc determinar de antemano-
el significado y contenido del crédito en general antes de en
trar en materia, por lo que podremos definirle como: "El dere
cho a recibir pago o la obligacifn de hacer pago al ser reque
rido o en algln tiempo- futuro sobre la transferencia inmedia-
ta de bienes,'indica ademds que, como la etimologia del térmi
no lo implica (credere), el crédito se basa en la Fé, Confian
za, Utilizacién de capitales improductivos y el Tiempo que el
acreedor tiene en la habilidad y voluntad del deudér de cum -
plir su promesa de pago”.(75) En una transaccifn crediticia,-
el "derecho a recibir pago", y "ia obligaciéh de hacer el pa-
go'" se originan al mismo tiempo; e¢n cfecto las dos frases -
simplemente describen la transaccién desde dos puntos respec-
tivos de vista: el acreedor y el deudor; el acreedor obtiene-
un derecho a recibir pago de los bienes que da y el deudor in
curre en obligacién de hacer el pago al obtener los mismos -

bienes.

Una vez expuesto el concepto, podremos conside -
rar que el crédito agrario es una modalidad del crédito en ge

neral, en vista de que conserva las caracteristicas fundamen-
4

RN

(75.- Bauche Garciadiego, Mario. Operaciones Bancarias,1980.-
Editorial Porrfia pp. 27 y 28.
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tales de €ste, pero con ciertas variantes, en consecuencia po
demos decir que el crédito agrario es un sistema especial de-
crédito condicionado por la naturaleza de su fin, que es el -
de proporcionar a los agricultores, propietarios o no de la -
tierra que exploten los recursos necesarios para el fomento -
de sus operaciones agrarias: entendiéndose por tales, no sblo
las del cultivo del campo, sino también las fntimamente rela-
cionadas con el mismo, y desde la preparacifin de la tierra y-
las obras de mejoramiento hasta la recoleccibn y venta de las
cosechas y productos., De acuerdo a las variantes a que hemos
hecho alusién podemos decir que la utilizaci6n de los capita-
les deberd consagrarse principalmente a la produccifn agrico-
ia y como ésta requiere un lapso de tiempo invariable, y como
los que a ella se dedican no poseen mis bicnes que sus instru
mentos de trabajo, resulta que la finalidad del crédito obli-
ga en la mayoria de los casos, a buscar la confianza y por 1
timo, el tiempo, es decir, un p1326 largo; de estas exigen -
cias se dériva ademds la de baja tasa de inter€s y la locali-

zacibn del crédito.

En relacifn a la produccién agricoia, no s6lo es
t4 interesado el agricultor, sino en realidad, todo el mundo,
puesto que es la base de sustento material de la humanidad y-
a ello se debe la preocupacifn constante de los gobiernos de-
todas las naciones, por crear y sostener un Sistema de Crédi-

to suficiente para llenar las necesidades del agricultor y de
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la agricultura. Con ¢l crédito agrario no solamente sc trata,
por consiguiente, de acudir en auxilio de los labriegos po -
bres, sino de ailcanzar fines mis altos como son los de intensi
ficar y mejorar la producci6n agricola nacional. Fué usi como
en el afio de 1926 se creé el Banco Nacional de Crédito Agrico-
la, en 1936 el Banco Nacional de Crédito Ejidal, en 1959 el -
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) y en 1965 el Banco -
Nacional Agropecuario. Sin embargo, la duplicidad de funcio -
nes, la falta de recursos y la escasa coordinacién de las Ins-
tituciones Financieras, entre otros factores, determinaron la-
concentracidn de los créditos en unas cuantas regiones y en -
unos cuantos productos. Por lo cual en enero de 1975, se uni-
ficd la Direccifn y Administracién dec los Bancos Nacionales de
Crédito Agricola y Ejidal, y seis meses mds tarde se cre6 el -
Banco Nacional de Crédito Rural, S. A., que absorbid dentro de
su misma estructura administrativa a estas dos Instituciones,-
con el objeto de descentralizar el desarrollo de sus operacio-
nes a nivel regional., Entre las funciones mis importantes .
asignadas a esta nueva Institucién destaca la facultad, por -
primera vez otorgada a un Banco Agricola, de fungir como Banco
de Depdsito y Ahorro, asimismo se dedicé al financiamiento de-
la produccidn primaria agropecuaria y de las actividades com -
plementarias de beneficio y comercializagidn, directamente re-
lacionadas con dicha produccién y llevadas a cabo por los pro-
pigs compesinos; por lo que el 13 de diciembre de 1979 el Ban-
co Nacional de Crédito Rural, §. A,, aprobé las Normas para el

otorgamiento de crédito a la mujer campesina, seglin lo estable
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Rural. Respecto al establecimiento de esas empresas producti-
vés serfin promovidas por el Sistema Banrural, a través de la -
Oficina de Promocibn de Servicibs Sociales Voluntarios, quien-
bajo la coordinacién del Patronato Nacional de Promotores Vo --
luntarios realizard diversas actividades tendien;es a forta -
lecer a la familia campesina, elevando su nivel de vida e in -

corporéindola al proceso de Desarrollo General del Pafs,

De acuerdo a dichas Normas, serdn sujetos de cré-
dito la mujer campesina cuando trabaje colectivamente la Uni -
dad Agricola e Industrial, en los términos de los articulos 54
fraccidén VII de la Ley General de Crédito Rural y 103 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, o bién, cuando integradas al -

ejido adopten las siguientes formas de organizacién:

a),- El grupo de mujeres campesinas integrado al-
ejido o a la comunidad, como Unidades Econémicas de Explota -
cién Especializadas (articulo 66 de la Ley General de Crédito-

Rural}.
b).- E1 grupo de mujeres campesinas integrado jun
to con el ejido a las uniones de ejidos o comunidades (articu-

los 81 al 93).

¢).- E1 grupo de mujeres campesinas integrado a -
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al 193),

Por 1o que respecta a la organizacién y asisten -
cia técnica de los Bancos Regionales, tendrdn a su cargo la -
responsabilidad de organizar a los sujctos de crédito conforme
a lo sefialado en los puntos anteriorcs, estableciendo cn cada-

caso el reglamento del funcionamiento correspondiente.

Dentro de la clasificacifn que enmarca la Ley Ge-
neral de Crédito Rural respecto de los préstamos que otorgan -
las Instituciones del Sistema Nacional de Crédito Rural como -
de la Banca Nacional al Secter Rural las que mayor importancia
reyisten para la mujer campesina organizada colectivamente pa-

ra el trabajo son:

a),- Préstamos de habilitaci6n o avio, consisten-
te en la apertura de crédito en la que el importe concedido -
tiene que invertirse en la adquisicidén de materias primas y ma
teriales, como los gastos directos de explotacidn indispensa -
bles para los fines de la unidad, quedando garantizado invaria
blemente con las anteriores y con los frutos, productos o arte
factos que se obtengan con el crédito, aunque sean futuras o -
pendientes, asimismo se otorgard un plazo no mayor de 24 meses

pata la recuperacién de dichos préstamos.
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b).- Préstamos refaccionarios para actividades -
primarias y para agroindustrias; serfn aquellos en los que la-
acreditada queda obligada a invertir el importe del crédito -
precisamente en la adquisicibn de.ap?ros, titiles de labranza,-
abonos, ganado o animales de crfa, en la realizacibn de plan -
taciones o cultivos ciclicos o permanentes; en la apertura -
de tierras para el cultivo, en la compra o‘instafaciﬁn de ma -
quinarias y en la construccibn o realizaci6n de obras materia-
les necesarias para el fomento de la Unidad de las acreditadas

y su amortizacifén serd en un plazo de 15 aﬂos.(76)

Mediante previa autorizacibn de la Junta General-
Extraordinaria, el Comité dec Administracidén serd el encargado-
de realizar la solicitud del crédito, ante la sucursal del Sis
tema Banrural que corresponda, de acuerde a la jurisdiccién, -
con copia para la Oficina de Promocién de Servicios Sociales -
del Banco Regional de que se trate como los documentos corres-
pondientes al establecimiento de la Unidad Agrfcola e Indus -
trial para la Mujer Campesina, Asimismo serd indispensable te
ner en cuenta para el otorgamiento de crédito los requisitos -

que a continuacibn se transcriben:

a).- Selecci6n cuidadosa del sujeto de crédito,
b).- Adecuada organizacibn del sujeto de crédito-
y conccimiento suficiente por parte de Estas,

de la actividad que se emprenderi.
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c).; Evaluacién técnica del proyecto, que cuando
se trate de financiamientos con recursos -
BANXICO-FIRA, deberd ser formulada por per-
sonal habilitado por FIRA.

d).- Un anflisis formulado por la Oficina de Pro
mocibn de Servicios Sociales del Banco Re -
gional correspondiente sobre los recursos -
humanos destinados a la asistencia técnica-
y a la superyisién constante en el desarro-

110 del programa objeto del crédito,

La autorizaci6n de los créditos incluidos en los
planes de operacién aprobados por el Banrural a sus Bancos Re

gionales queda a cargo de:

- a).- E1 Comité auxiliar de Crédito de cualquiera
de las sucursales del sistema Banrural, cuando los créditos -

no excedan de § 300,000.00

b).- Los Gerentes Generales de los Bancos de Cré
dito con la recomendacién de las Presidentas de Promotores Vo
luntarios del Banco Regional correspondiente, cuando los cré-

ditos excedan de $§ 300,000.00 hasta § 500,000.00

. c).- los Comités de Crédito de los Bancos Regio-

nales, cuando excedan.de $500,000.00 hasta $ 1'000,000.00
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d) Los Consejos de Administracién de los Bancos -
Regionales de Crédito Rural, cuando sean mayores de $1'000,000,00
hasta* $ 2'000,000.00

e) El Comité de Crédito del Banco Nacional de Cré
dito Rural, previo dictdmen de la Subdireccifn de Créditos Re-
faccionarios e Industriales, cuando los créditos sean mayores-

de $ 2'000,000.00 hasta § 7'500,000,00

£) La Direccibén General del Sistema Banrural, pre
yio dictAmen de 1a Subdireccién General de Crédito a través -
de la Subdireccifn de Crédito Refaccionarios e Industriales,--
decidiri sobre solicitudes especificas cuyo monto sea superior

a § 71500,000.00

Es importante destacar que en los montos menciona
dos se incluyen diversos tipos de crédito que se pueden otor -

gar.

La recuperacién de los créditos estard en fun -
cién de la evaluacién Técnice-Econémica y del Programa de Amor
" tizacibn previsto, situacién que serd apoyada con la asisten -
Eia técnica y supervisién proyectadas, las cuales serdn respon
sabilidad de las 4reas correspondientes de los Bnnéos Regiona-

les.
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Po} lo antes expuesto, e¢s menester formular un -
programa coordinado entre la Oficina de Promoci6n de Servicios
Sociales y el drea técnica del Banco Regional, donde incluyan-
las previsiones necesarias para coadyuvar con los acreditados-
en la contratacién de los servicios més indispensables, tales-
como maquilas, transportes, almacenamiento y comercializacidn-
de los productos y demfs servicios requeridos en el proyecto,-
con objeto de logr&r los mejores resultados en la comercializa
cién de los productos, en beneficio de los acreditados, las -
Oficinas de Promocibn de Servicios Sociales de los Bancos Re -
gionales serdn asesoradas por los Subconmités de Ventas Regio -
nales, para conseguir los mejores precios de mercado; por Jo -
que son los resultados de la venta de cosechas y productos, se
éfectﬁarﬁn las liquidaciones de los préstamos otorgados, asf -
como el reparto de utilidades de acuerdo a su participacién y-

produccidn.obtenida.

Como filtimo punto a tratar respecto del funciona-
miento y organizaci6n de la Unidad Agrfcola e Industrial para-
la Mujer Campesina, seri el de la suspensi6n o disolucibn, la-
cual podrd ser parcial o total de acuerdo a las siguien;gé;cag

sas:

1.- Por la voluntad de las dos terceras partes de

las socias en Junta General Extraordinaria,
’
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2.- Por disminucifn del nfmero de socias a menos
de diez,

3.- Porque el estado cgonbmico de la Unidad no -

permita continuar las operaciones y
- 4,- Por disposicién legal,

Por lo que respecta a la suspensidn parcial, se-
daré cuando algunas de sus secciones dejen de desarrollar sus
actividades y la total, cuando todas las secciones dejen de -
funcionar; en ambos casos, las integrantes de la Unidad soli-
citarin el asesoramiento de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria y del Banco Nacional de Crédito Rural, S. A,, entre otras
Instituciones para que realicen los estudios y proyectos nece
sarios que permitan a la Unidad o a sus secciones reanudar -

sus actividades.

En el caso de disolucitn, el Comité de Administra
¢cifn lo comunicard a la Delegacidn Agraria respectiva, qﬁien-
convocari a Junta General donde se designard un'representan -

- te, quien junto con los que nombre la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria y el Banco Nacional de Crédito Rural, S. 5.. inte~
grarin la Comisién Liquidadora por lo que en un pldzo de trein
ta .dias a partir de su integracién se dari a conmocer a las -~

Institucionss en cuestién el proyecto para 1a liquidacidn de-
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Al disolverse la Unidad, el activo liquido restan

te sc aplicard en la siguiente forma:

1.- 8e devolverd a las socias el importe de sus -
certificados de aportacién o la cuota que proporcionalmente co
rresponda si el activo es insuficiente para hacer la devoiu -

cifn fntegra.

2,- Si existiera unm remanente después de la devo-
lucién integra del importe de los certificados de aportacidn,-
se distribuird también proporcionalmente y segfin el acuerdo -

de 1a Junta General.

" . Como hemos podido apreciar, el tema objeto de -

nuestro estudio reviste de gran importancia en virtud de que

+

realza los valores humanos de la mujer campesina, alin cuando -
existe cierta obscuridaﬂ respecto a su organizaciSn y funciona
miento contemplada en los articulos 103 al 105 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria; por lo que fuf necesario basarmos en -
las normas que aprobf el Banco Nacional de Crédito Rural, pa -
ra el otorgamiento de crédito a. la Unidad Agricola Industrial-

para la Mujer Campesina.

.
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7.- Ley de Fomento Agropecuario,

* El Ejecutivo Federal ha considerado que el agro -
mexicano requiere fortalecer su capacidad para producir los -
alimentos bfsicos que demanda la poblacibn como las materias -
primas que en forma creciente exige la industria_nacional, por
lo que serf inaplasable que el Estado y las personas del campo
mexicano cuenten con un instrumento legal, el que se denomina-
r4 Ley de Fomento Agropecuario que hari posible la planeacibn-
precisa e integral de la produccibn agropecuaria, por medio de
estudios técnicos que permitan sefialar los cultivos agricolas-
y las actividades ganaderas y forestales que resultan mayormen
te productivas, dande preferencias a los productos bésicos, de
acuerdo a las distintas condiciones écolégicas y socioeconfmi-~
cas de zonas determinadas, asf como el de promover y apoyar -
la organizacibn de los productores rurales para el cumplimien-
to de los programas, la comercializacifn de sus productos y pa

ra alcanzar objetives de interés nacional y com@n,

El fomento de actividades agrOpecugrias serd ta -
rea permanente de la Administraciﬁn, es por ello que la presen
" te Ley propone diversas medidas para avanzar en la mecaniza -
cibén de las labores del campo, regulando el alquiler de miqui-
nas, la prestacién de servicios con equipo, asi como dar faci-
lidades para la integracién de centrales de maquinaria agrico-

la, para su uso conjunto o combinado de los productores. Des-
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tacan también 1a asistencia técnica, el crédito y la mejor y-
mis adecuada utilizaci6n de insumos tales como fertilizantes,

plaguicidas, semillas y otros.

Por otra parte, un elemento mis que contribuye -
al fomento y racionalizaci6n de la produccién que se busca, -
es la organizacién en los distritos de temporal y riego, va -
que la mayor parte de las superficies productivas del suelo -
de nuestro pa;s, son precisamente de temporal, y estas freas-
deberdn aprovecharse al miximo para aumentar la produccién -
de alimentos, y la de riego continuard manejindose de acuerdo
con las disposiciones aplicables en la Ley Federal de Aguas;-
asimismo la integracién de unidades de produccidén entre peque
fos propietarios, ejidatarios y comuneros es?aré condicionada
a la aprobacién y el registro proporcionados por la Secreta -
rfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, cuya intervencién-
tiene por finalidad la de velar, en coordinacifn con la Secre
tarfa de la Reforma Agraria y demds dependencias del Ejecuti-
vo Federal seglin sus at}ibuciones, por el respeto integral al
régimen juridico y también para que las utilidades obtenidas-
se repartan equitativamente quienes aporten sus bienes, su ca

pital y su trabajo.

De esta suerte citaremos los articulos a los que
la Unidad Agricola Industrial para la Mujer Campesina deberd-

aunarse para participar del Plan Nacional de Desarrollo Agro-
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pecuarieo, como unidad de produccibn.

Asf tenemos que el artfculo 19 nos indica que pa
ra los efectos de la Ley de Fomente Agropecuario, seriin reco-
nocidas como 4reas productoras 155 superficies de terreno que
registre la Secretaria, a solicitud de los interesados, y que
comprendan una circunscripcién territorialldefinida, intepra-
da con las tierras de ejidos, comunidades o pequefios propieta
rios, cuando expresen su voluntad de alcanzér las metas pro -

gramadas conforme al orden que proponga la Secretaria.

También serfin considerados come ireas producto -
ras las circunscripciones compactas en que opercn teda clase-
de organizaciones, asociaciones y unidades de produccién tal-
y como se contempia en el articulo 104 de la Ley Federal de -

Reforma Agraria.

Asimismo el siguiente articulo nos hace mencién-
de que la Secretaria harf una estimacifn técnica de la capaci
dad productiva de las 4reas productoras en funcifn de las me-
tas u objetivos que se quieran alcanzar y establecerd un catd

. logo de las mismas, de acuerdo con su naturaleza, ubicacibn y

demds caracteristicas.

Dentro de la organizaci6n para la Produccién, el

articulo 25 cita que la Sccretaria comprenderd dentro del -
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Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario el racional aprovecha
miento de los terrenos de temporal, considerando las caracte-
risticas del clima, la regularidad de los ciclos pluviales y-

demfis condiciones naturales favorables a la produccién,

Por lo gue respecta a la integracidn de las Uni-
dades de Pro&hccién tenemos que los articulos 34, 35 y 36 nos
muestran que en el caso de la Unidad Agricola Industrial para
la Mujer Campesina, bagtara que la misma se haga constar en -
acta ante la Secretaria de la Reforma Agraria y una vez cu -
bierto dicho requisito, dichas unidades tendrfn capacidad ju-
ridica para realizar los actos y contratos necesarios para al
canzar sus propbsitos, asi mismo no se modificard el régimen-
juridico de los ejidos y comunidades ni afectarin los dere
chos y obligacicnes de los mismos y por consiguiente seri con
dicifn inexcusable para establecer unidades de produccién, -
que las mujeres de 1a Unidad, ejidatarios y comuneros que en-

ella se integren, trabajen directa y personalmente la~tierra.

Como filtimo punto a tratar, nos encontramos con-
el artfculo 58, el cual nos hace mencifn que la Secretaria -
de Agricultura y Recursos Hidrfulicos a solicitud de los inte
resados podrd practicar los estudios agropecuarios en dreas -
productoras a fin de que mediante la mejora de la calidad de-
las tierras por obra de riego, drenaje o cualquiera otras que

¢jecuten los poseedores pueda aumentarse la potencialidad pro
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. Lo novedoso de este precepto estriba en que dicha
Secretarfa lleva a efecto los estudios agroecoldgicos que moti
van a los que integran la unidad a mejorar sus tierras.

Con este tema nos resta decir -que aunque la Uni-
dad Agrfcola Industrial para la Mujer Campesina, es de recien
te creacibn, cuenta con los elementos necesarios para llegar-
a participar del Sistema Agropecuario, como unidad de produc-

cidn,



CAPITULO CUARTO,

INCORPORACION DI LA UNIDAD AGRI-
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1,- Integracién Agroindustrial
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CAPITULO CUARTO.

INCORPORACION DE LA UNIDAD AGRI-
COLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER -
CAMPESINA DENTRQ DE LA RETORMA -
AGRARIA. l

1.- Integracién Agroindustrial.

En este Gltimo capftulo, trataremos de enfocar -
la importancia que reviste la integracién agroindustrial como-
factor productive y en consecunencia como un increménto per ca-
pita en favor de las comunidades rurales; como es 16gic6 supo-
ner debemos partir desde la entrega de la tierra que supone -
el principio de un proceso dinfimico que tiende a lograr el me-
joramiento integral del campesino y el cual deberd encausarse-
hacia nuevas fases que tengan por objeto la industrializacidn-
de los productos obtenidos por los mismos campesinos, pues de-
esta manera, al incorporarse a los productos mayor cantidad de
trabajo humano, recaerfn en ellos mismes como en sus comunida-

des, mayor heneficio.

De lo anteriormente expuesto entendamos por Inte-
gracién Agroindﬁstrial, como un proceso social y econfmico que
consta de una serie de medidas sucesivas tendientes a consoli-

dar el reparto de la tierra, a impulsar la produccidn agrope -
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cuaria y a propiéiar la transformacibn de los productos obteni
dos por los mismos campesinos, para lograr asi un mayor ingre
50 en su propio hene{icio(77). El citado precepto nos condu-
ce a scfialar el hecho de que para lograr dicha integracién, -
deberd partir desde lu consolidacibn y perfeccionamiento de -
los ejidos y comunidades que scan objeto de la accibén indus -
trial, mejoriﬁdo su produccidn, productividad y rendimientos,
hasta la creaci6n de un organismo adecuaao que asuma las fun-
ciones propias de esta actividad como lo es la Comisifn Nacig
nal de Industrias Agropecuarias; es preciso advertir que la -
industrializacién de los productos agropecuarios deberdn figu
rar, en primer términe, dentro de los programas zonales, re -
gionales y nacionales del desarrollo econbmico que se encuen-
ten dentro de la planeacifn general econbmica del pafs, asi -
mismo es importantc sefialar que para el logro de la integra -
ci6n industrial deberd existir a lo largo del proceso una ple
na y eficaz y continua colaboracién y coordinacién de la Se -
cretaria dela Reforma Agraria, Secretaria de Comercioc y la Sc
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos como de las de

nés dependencias que por la naturaleza de sus funciones pue -

dan coadyuvar a la realizacidn de dichos planes.

Por lo que respecta a las medidas concretas que-
deban aplicarse para la realizacibn de la integracién indus -

ar st e e

{77) Manzanilla Schaffer, Victor. Opus. Cit, pp. 218 y 219,
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trial de la estructura agraria del pafs, supone, necesariamen
te, dos medidas concretas previas como son la Integracién Agra
ria y 1a Integracién Agropecuaria, que deberin ser promovidas
por la Comisién Naciopal de Industrias Agropecuarias, median-
te su ampliacifn de facultades y funciones tales como: el es-
tudio y determinaci6én de zonas y regicnes objeto de la accién
industrial; la realizacién de estudios técnicos y econbmicos-
para formular proposiciones sobre las industrias a establecer
y los planes concretos de inversi6n; la organizacibn, control
y vigilancia de las empresas; promocifn y fomento de inversio
nes; promoci6n de obras de infraestructura en las zonas o re-
giones seleccionadas y la coordinacifn de centros de capacita

cifn o adiestramiento como objeto de la accifn industrial.

Como medida ineludible que deberd llevarse a ca-
bo en esta primera etapa de integracibn agraria, figura la -
realizacifn de un estudio técnico juridico sobre las unidades
ejidales o comunales tomadas en cuenta para la industrializa-
ci6n, para determinar lo siguiente: si existen conflictos en-
tres comuncros y ejidatarios en los terrenos de Propiedud co-
munal; si la unidad ejidai o comunal respectiva, tiene perfec
‘cionada su zona urbana correspondiente; si se encuentra actua
lizado, depurado y aprobado el censo ejidal respectivo; si es
tan legalmente integradas las autoridades ejidales o comuna -
les; si se encuentran ‘debidamente integradas sus sociedades -

de crédito y cual es su estado econbmico y cudl es el estado-
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econfmico de los cjides y comunidades dentro del Fondo Comtn -

Ejidal, especificando si existen obras de beneficio comfin por-

realizarse,

Entendamos por integracitn agropecuaria una serie
de medidas técnicas y econdmicas cuyo objeto consiste en ele -
var la produccién y el rendimiente de aquellas materias primas
que serin objeto de la accién industrial entre estas medidas -
se pueden seflalar: el crédito, la maquinaria agricola, la ex -

l tensidn agricola permanente y diversas obras de ingenierfa agri -
t cola. Todas estas medidas deberdn realizarse por las autorida

des competentes en forma permanente y concentrada en las dreas

escogidas por la accidn industrial. Por otra parte, es oportu
no sefalar que la integracidn agrppecuaria como siguiente paso
previo a la integracidn industrial de la estfuctura agraria, -
debers estar en relacién directa con la planeacibn zonal, re -
gional y nacional del desarrollo econfmico. Lo anterior supo-
ne la determinacién de zonas y regiones econfmicas que en for-
ma permanente produzcan las cosechas que serdn cbjeto de la in
dustrializacién y que los ciclos agricolas y la rotacién de -
tos cultivos sean previamente determinados y hasta cierto pun-
to obligatorios, para que la materia prima objeto de la trans-
formacién no escasee y la inversibn industrial resulte produc-

tiva.

En este sentido, deberd tomarse en:cuenta como po
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sible medio para asegurar la materia prima que consumirid la -
industria, la creaci6én y regulacién de zonas de abastecimien-
to, las cuales comprenderin ejidos y comunidades.

Realizados los pasos previos consistentes en la-
integraci6n agraria y la integracifn agropecuaria a que ante-
riormente hemos hecho mencién, la Comisién Naciénal de Indus-
trias Agropecuarias llevard a cabo la accién industrial propia
mente dicha a peticién de los ejidos o comunidades, no sin -
antes promover la realizacifn de obras de infraestructuras ta
les como caminos, vias de comunicacifn, electricidad, etc., -
para hacer costeable la explotacin industrial de los produc-

tos.

A nuestro parecer, la integracidén industrial de-
la estructura agraria del pafs no podrd llevarse a cabo de -
una manera total ni general sino que por el contrario, la ac-
cibn deberd ser parcial, concreta y escalonada, circunscribién
dola a determinadas dreas geogrdficas y regioncs econfmicas -

de la nacién.

Sefialamos el hecho de que la accién industrial -
sobre la estructura agraria puede estar dirigida hacia las re
giones o bien hacia un producto agropecuario en particular, -
En el primer caso la‘regibn puede ser seleccionada por su al-

ta productividad, o bien por su situacidn de escasez o pobre-
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za. En cl seguhdo caso, 0 sca la accibn industrial sobre pro
ductos cn particular, deberfn tenerse en cuenta una scrie de-
circunstancias y factores econfmicos tales como sobre produc-
cidn, consumo, mercado interno asi como la capacidad indus -
_trial instalada, es decir, si la acci6n industrial tiene por-
objeto la industrializacitn del trigo por los propios ejidos-
oAcomunidad;; productoras, deberf tomarse en cuenta las inver
siones ya realizadas sobre este renglén, el mercado que ten -
gan los productos manﬁfacturados. buscando siempre industria-
lizar los excedentes pues consideramos que la integracién in-
dustrial de la estructura agraria no puede suponer una compe-
tencia ruinosa entre campesinos e industriales que redundarfia

en perjuicio de las fuentes de trahajo existentes.

Al escogerse una regifn o zona deberf conocerse-
con precisién la fuerza total de trabajo, asfi como aquella -
usada en actividades agropecuarias y la que se canalice a -
otras ocupaciones, No debemos olvidar que la movilidad verti
cal que significa el cémbio de oficios dentro de un mismo es-
trato o clasec social, supone un entrenamiento previc sobre el

(78) Por lo -

manejo de la maquinaria y de la propia empresa,
anterier, serd muy Gtil el establecimiento de centros de capa
citacién o adiestramiento industrial en.los cuales los ejidos
o comunidades reciban las ensefianzas necesarias para el mane-

Avrtiegre g

(78) Almeida R. Luis. CONACYT. pp. 29 y 30
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jo de las instalaciones fabriles, Paralelamente, cuando en -
las unidades existan recursos naturales que puedan ser explo-
tados turfsticamente, la Secretarfa de la Reforma Agraria y -
‘las demds dependencias relacionadas.promoverén las inversio -
nes necesarias para la explotacifn de las mismas. Es obvio -
que ninguna inversi6én podré realizarse sin efectuar los estu-
dios de mercadotecnia para saber a ciencia cierta la capaci -
dad de consumo de los productos elaborados, pues no podrfa -
haber industria sin mercado,
'

Como hemos podido apreciar, la integraci6n agro-
industrial independientemente de su tipo de produccién, es -
considerada como necesaria, a tal grado de que goza-de todas-
las garantfas y preferencia que establece para estas la Ley -
de Industrias Nuevas y Necesarias, tal es el caso de que se -
le va a proporcionar, a bajo precio, la energfa eléctrica, el
petr6leo y cualquier otro energético que le sea indispensa -
ble, y por 1o que respecta a todas las dependencias de gobier
no, serd el de coadyuvar con los ejidos y comunidades en su -
desarrollo agroindustrial, aportando asi un interés comln pa-

ra el buen funcionamiento y crecimiento de la produccién.

2.- Estructura General de la Unidad Agricola Industrial para-

la Mujer Campesina,

Como hemos podido apreciar previamente, se ha bus
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cado un sistema que genere una fuerza tal con el objeto de ad
quirir beneficios y provechos derivados de la produccién en -
las comunidades rurales, por lo que sc aprohd el Progruma Na-
cional de la Unidad Agricola ¢ Industrial para la Mujer Campe
sina, el cual en su sentido estricto y original, es el cenjun
to de principios que establecen el marco de referencia y con-
forme a estb} las instituciones agropecuarias como la Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicés y la Secretaria de-
la Reforma Agraria, oforgando la asistencia tE€cnica el Banco-
Nacional de Crédito"Rural, el financiamiento, y Conasupo, la-
comercializacién de sus productos, se llevardn a cabo en un -
programa consciente y racionalmente concebido para movilizar-
y disciplinar voluntades y recursos orientdndolos hacia la ob
tencién del conjunto de objetivos que, puralln sociedad mexi-

cana en general ha establecido el Plan Global de Desarrollo.

En términos operativos, su viabilidad depende mu
cho de que las actividades que en la materia emprenda la Ad -
ministracién PGblica Federal sea un proceso continuo y de lar
ga duracibn, en virtud de que cuenta con un marco de referen-
cia histSrico, lo suficientemente amplio -indispensable para-
la cuantificacién y calificacién objetiVa de los fenbmenos -
pasados supone, hacia el porvenir, el andlisis racional de la
posible y necesaria evolucién de la Agroindustria, Todo pre-
sgnte es ininteligible sin un proyecto de rutura para México,

y en particular para sus actividades agroindustriales, la ur-
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gencia y dificultad de su desarrollo son tales que su planifi
cacifn adquiere una connotacifn especial.

Es asf como la Comisi6n Interamericana de Muje -
res de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en reu
nién extraordinaria celebrada en Washington, D.C., aprob6 una
resolucibn instando vehementemente a los gobiernos del hemis-
ferio a incluir a la mujer en los programas de desarrollo de-
la alienza, y a ofrccerle mayores oportunidades de educacién-
en todos los niveles sociales, para que pudiera ocupar su de-
bido sitial en las actividades de la alianza, en virtud de -
que la fuerza de €sta en el mundo es incontratable e insospe-

chada. (Carta Semanal de la ALPRC, 17 de junio de 1963)(79J

Por lo que respecta al sector agrario, para su -
desarrollo arménico, requiere que sus principios, metas y -
prioridades'se sustenten en una adecuada organizacibn, la que
debers basarse en la participacién de todos y cada uno de los
sectores que conforman el campc mexicano, para que a través -
de ellos pueda incorporarse la mujer campesina no ejidataria-
a las actividades produc&ivas y sociales del campo,‘como es -
" el caso de la Unidad Agricola e Industrial para la Mujer Cam-
pesina, prevista en el Capfitulo Quinto del Tftulo Segundo del

R I A A

(79) Ibarrola, Antonio de., Opus Cit, p.p. 366 y 367,
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ijrolPrimcro de la Ley Federal de Reforma Agraria de fecha 16
de marzo de 1971, la cual presenta una importante innovacin-
en sus artfculos 103, 104 y 105 de los cuales hemos hecho alu
sién en los incisos anteriores, por lo que nos resta hacer un
simple comentario de cada uno de estos. Asf tenemos con rela
cibn al primero que a fin de dar forma y base para la organi-
zacifn de léfbapacidad productiva de la mujer no ejidataria,-
se estableci6 una nueva unidad de dotacién destinada al esta-
blecimiento de granjas'agropecuarias e industriales rurales,-
explotadas colectivamente y que servirfin de base y sustento -

a dichas mujeres,

En segundo término cncontramos que como ya a es-
ta altura de la Reforma Agraria Mexicana, hgy muchos ejidos -
constituidos en donde no hay unidad de dotacién para la Uni -
dad Agricola Industrial Femenil, se instituye para estos ca -
sos un derecho de preferencia para que se le sefiale tal fina-
lidad a la primera parcela que se declare vacante; y en el @]
timo de ellos se dispoﬁe que en la Unidad Agricola Industrial
para la Mujer se establezcan todas las instalaciones necesa -

rias para su agrupamiento y trabajo colectivo,
a),- Estructura Econbmico-Social,

El papel de la mujer campesina en la vida econé-

mico-social de la comunidad y su potencial productivo han si-
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so considerados al introducirse en la ley, la obligacién de -
crear en cada ejido y comunidad la unidad agricola industrial
para 1a mujer,

En la Ley Federal de Reforma Agraria se regula -
la unidad en cuesti6n, disponiéndose que se establecerf en -
los ejidos futuros y en los ya constituidos, reservindose una
superficie igual a la calidad de la dotaci6n que deberd de es
tablecerse en la periferia de la zona de urbanizacifn y que -
tendrd la superficie necesaria para la construccibn de la unji
dad que serd del 10% de la superficie dotada de acuerdo con -
el cbmputo de la calidad de las hectéreas de dotacién, que se
ri destinada para establecer una granja agropccuaria y de in-
dustrias rurales explotadas colectivamente por las mujeres -
campesinas del nicleo agrario y que deberén aportar indudable

mente beneficio para la colectividad,

Por otra parte, en el articulo 307 de la citada-
ley, se estatuye que la ejecucifn de las resoluciones presi -
denciales que concedan tierras por restitucién, debe también-

determinar y localizar 15 unidad agricola industrial para la-

‘mujer (fraccién V, inciso d), Este artfculo tiene una omi -

sibn, ya que no s6lo el establecimiento de la unidad agricola
industrial para la mujer ha de hacerse en las comunidades que
obtuvieron sus tierras por restitucién, sino también en aque-

1las que las lograron por confirmacifn y titulacién; afortuna
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en el artfculo 375 que trata de las resoluciones presidencia -

les cn los casos de conflictos.

La incorporaci6n de la mujer campesina al proceso
productivo como se plantea en la Ley Federal de Reforma Agra -
ria, solo es"bosible si la unidad agricola se constituye y ope
ra dentro de la organizacién econémica de la comunidad, tal y-
como se observa en el Libro Tercero del citade precepto legal;
aunque la citada ley omite todo lo relativo a su constitucién,
establecimiento, funcionamiento interno, direccién y control -

de sus actividades,

Por lo que respecta a la cstruc;ura social de la-
unidad para la mujer campesina podrd contribuir a mejorar su -
situacién y disminuir su marginacién social al integrarse guar
derfas infantiles, centros de costura y educacibn, molinos de-
nixtamal y demds instalaciones destinadas al servicio y protec
cién de la mujer. Estaﬁ instalaciones que integran dicha uni-
dad se llevarfn a cabo por las siguientes instituciones a sa -

ber:

La construccién del local para la unidad se lleva
ri a cabo por un 25% de los fondos comunes del ejido y el res-
to, por los créditos que otorgue el Banco Nacional de Crédito -

Rural.
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Las guarderias infantiles serdn instaladas por el
Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia y serin atendi-
das por las mismas mujeres del ejido bajo la direccién de las-

instructoras de la misma institucién,

Los centros de costura y educacidén se llevarfn a-
cabo por la Secretarfa de Educacién Pliblica quie; designarf -
los maestros que ensefiarfin a las mujeres campesinas, mismas -
que una vez que hayan adquirido los conocimientos necesarios -

transmitirfn a las demis.

Las instalaciones de los molinos de nixtamal en -
la unidad dependerdi exclusivamente por la CONASUPO, quien una-
vez que reciba la solicitud respectiva por parte del nficleo so
licitante deberd llevar a cabo en el término de %0 dfas las ins

talaciones respectivas,

Una vez terminadas las instalaciones se solicita-
r4 a la Comisifn Federal de Electricidad (Gerencia General de-
Electrificacién Rural), lleve a cabo las instalaciones para la
corriente que alimentari a los molinos, asi como a las demds -
'instalaciones necesarias para la unidad y la zona de organiza-

cibn y en general las demds necesidades de los ejidos,

Impulsar en forma masiva la constitucién y funcip

namiento de la unidad que se ha venido mencionando, es una ac-
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tividad que no dehicra ofrecer mayores problemas desde el pun-
to de vista operative, debido a que la comunidad adquiere en -
la Ley Federal de Reforma Agraria cl cardcter de persona mora!l
y constituye una unidad cconémica y sociagl. Asi, puede inter-
pretarse que la unidad agricola induétrial, si bien puede esta
blecerse para mujeres no comuneras, social y econémicamente de
be funcionarTBajo la administraci6n y control de 1a propoia co

munidad.

Ante las omisiones de la Ley a este respecto y la
falta de una interpretacién correcta de lo que significa la -
responsabilidad productiva asignada a la comunidad y al ejido,
para diversificar sus actividades econfmicas y generar nucyos-
empleos que den como resultado mejorar sus condiciones de vi -
da y una mayor cohesifn social del nficleo de poblacién de la -
comunidad, serd necesario que en la Ley Federal de Reforma -
Agraria se contemple un reglamento que regule todo lo referen-
te a la unidad agrfcola industrial.

i

Lo anterior evitard desviaciones en la aplicacifn
de la Ley y establecerf la debida congruencia con la Ley Gene-
ral de Crédito Rural, que aparentemente considera a la unidad-
agricola industrial para la mujer como un sujeto de crédito -
diferente a los de la comunidad y el ejido (art, 54 fraccién -

viI).
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'b).- Definicibn de la Unidad Agrfcola Industrial para la.Mujer
Campesina,

Tratar de dar un concepto de la Unidad Agricola -

Industrial es una tarea dificil; generalmente, porque la Ley -

Federal de Reforma Agraria no la ha definido; sin embargo, por

lo antes expuesto diremes que:

"La Unidad Agricola Industrial para la Mujer Cam-
pesina se establece y organiza como una unidad sccioceconémica-
de explotacifn colectiva y bajo esta (nica forma de organiza -
cién conforme a la Ley Federal de Reforma Agraria, Ley Genecral
de Crédito Rural y las Normas para la integracién y sujetos de
Crédito (Dianio Oficial de 1a Federaci6n de § de abril de 1979)
y por lo que respecta a sus objetivos, estos serfin el de parti
cipar del patrimonio de los nficlees agrarios, con las caracte-
risticas de los bienes agrarios, seflalados en el artfculo 52 -
de la Ley Federal de Reforma Agraria, y se ubicard por dispesi
cidn legal en una superficie igual a la unidad de dotaci6n, lo
calizada en las mejores tierras colindantes a la zona de urba-
nizaci6én y con las instaiaciones destinadas a promover la par-

"ticipacifn, integraci6n e incorporacién de 1la mujer no ejidata
ria mayor de 16 aflos en la orgapizacién de actividades econémi
cas y sociales, Ademds tendrf como facultades la ﬁrograma -
cin, ejecucién y coordinacién de actividades econémicas, con- -

tratacioén de créditos, de servicios, adquisicién de articulos-
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para la produccidn, comercializacién de productos, instalacidn
y manejo de establecimientos para cl servicio de comunidades y

organizacién de actividades socioculturales'.

La importancia que a la misma se le confierc va -
mis alld de regular su simple actividad agropecuaria, verdade-
ra fuente de trabajo, ya que ademis de las labores estrictamen
te agropecuarias, fomentan el desarrollo en general de la famj
lia campesina, funcionéndo como centro no sélo de trabajo, si-

no de servicios y de bienestar social para la mujer campesina,
c),- Personalidad Jurfdica de la Unidad Agricola Industrial.

Antes de entrar en materia, serf indispensable -
entender por persona a todo ser susceptible de derechos y obli
gaciones; esto es, aqué€l que retne en si los requisitos necesa
rios que puedan atribuirseles las facultades o poderes que cons
tituyen los derechos subjetivos, asi como la posibilidad de -
ser constrefiido a cumplir los deberes juridicos; y como esta -
aptitud de alguien para ser titular de derechos y obligaciones
se designa con la expresi6n de Capacidad Juridica, se puede -
decir concisamentc que la persona es el ser con capacidad juri
dica; de acuerdo a este concepto, las personas juridicas esta-
rdn divididas en ffsicas y morales, no ohstante la que mis im-
portancia reviste para nuestro estudio es la segunda, en vir -
tud de que se les otorga a las asociaciones dotadas de persona

lidad, llamadas también personas juridicas colectivas.
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Por lo que respecta a la capacidad de goce y cjer
cicio, podemos decir, que en primer término es la aptitud de -
una persona para participar en la vida juridica por simisma -
o por medio de un representante, figurando en una sitvacién -
jurfdica o en una relacién de derecho, para beneficiarse con -
las ventajas o soportar las cargas inherentes a dicha situa -
cifn o relacifn. En caso de que se suprimiera esta capacidad,
desapareceria la personalidad, por cuanto que impedirfa al en-
te la posibilidad juridica de actuar; en segundo términc supo-
ne la posibilidad jurfdica en el sujeto de hacer valer sus de-
rechos, el de celebrar en nombre propio actos juridicos, de -
contraer y cumplir sus obligacienes; pero como regla general -
podemos decir que si existe la capacidad de goce, necesariamen
te dehe existir la capacidad de ejercicio, a excepcibén de los-

menores de edad.

Por lo anterior se infiere que en materis agraria
serin sujetos de derechos los comuneros, ejidatarios y pequefios
propietarios poseedores de un derecho sustantive o procesal; -
que la adquisicién, pérdida y ejercicio de sus qerechos depende
rf de los requisitos seﬁélados para cada accidn y cada procedi-

"miento; la disponibilidad de los bienes tendrd ademis las condi
ciones sefialadas por 1a funcibn social de una propiedad sujeta-
a las modalidades que dicte el interés plblico, reqhisito que, -

ademds, varia en cada ‘uno de los tres tipos de propiedad rural,
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lL.a importancia de que la Ley Federal de Reforma -
Agraria en su articulo 23 haya reconocido la personalidad jurf
dica de la comunidad como det cjido es esencial, en virtud de-
que 1a Unidad Agrfcola Industrial para lﬁ Mujet Campesina come
parte integral del bienestar patrimonial de estos dos tipos de
propiedad, va a adquirir igualmente dicha personalidad primero
por la accién de las mujeres no ejidatarias interesadas en for
marla o por las autoridades del ejido. En tal consecuencia -
gozard de toda la proteccién por parte del Estado y serd capaz
de explotaf 1fcita e integralmente su patrimonio, bajo un régi

men de democracia interna.

Asimismo, podrd legalmente celebrar toaa clase -
de actos juridicos como en el caso de la comunidad y el ejido-
por medio de 1a Asamblea General én vista de ser su mixima au-
toridad interna y al mismo tiempo el de no comprometer su pa -
trimonio y sin temor por parte de los acreedores de perder sus
inversiones, en virtud de que ya podrén entrar en contienda -
judicial, de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Re-

forma Agraria, en sus Libros II y III.

d},- Procedimiento en el que se apoya dicha Unidad para su -

constitucién y funcionamiento,

De las anteriores consideraciones, trataremos de-
.
explicar, los diversos puntos de vista que existen respecto al

tema, por lo que serd necesario hacer alusifn a las normas y -
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reglamentos, las que nos precisardn lo que la Unidad Agricola
e Industrial para la Mujer Campesina ird a contribuir al bie-
nestar patrimonial de los ndcleos agrarios destinados a la in
tegraci6n socioecondmica de la mujer no cjidataria, partici -
pando ademds de la naturaleza jufidica de los bienes ejidales
y por lo tanto, la forma de su aprovechamiento que determine-
que determine la institucifn encargada de‘nplicﬁr los ordena-
mientos agrarios, en este caso nos referimos a la Secretaria-
de la Reforma Agraria, como entidad de la Administracién Pd -

blica del Ejecutivo Federal.

La Unidad Agricola e Industrial para la Mujer -
Campesina, se estableceri y organizari como una entidad socio
econémica de explotacién colectiva y hajo esta finica forma de
organizacién, conforme a las disposiciones de la Ley Federal-
de Reforma Agraria prevista en los articulos anteriormente -
citados; Ley General de Crédito Rural y las Normas para la Or
ganizacifn y fuﬁcionamiento; ademds tendrd esta unidad las fa
cultades de programacién, ejecucibn y coordinacién de las ac-
tividades econdmicas, contrataci6n de créditos, de servicios,
adquisicién de artfculos para la produccién, comercializacibn
de productos, instalacién y manejo de establecimientos para -
el servicio de la comunidad y organizacifn de actividades so-
cioculturales.

La Secretaria de la Reforma Agraria aplicari di-
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chas normas a través de las Dircccioncs Generales siguientes:-
El Veluntariado de la Secretarfa de la Reforma Agraria; de Or-
ganizaci6n Ejidal; de Dercchos Agrarios .y del Registro Agrario
Nacional, conforme a tas atribuciones que les .confiere ¢l Re -
glamento Interno de la Secretarfa. En el mismo scntido podrédn
participar las demfs direcciones de la Dcpendencia, cuando se-
requiera de Sh participacién para garantizar el buen funciona-

miento y desarrollo de las actividades de la Unidad,

La constitucién de la Unidad Agricola Industrial-
para la Mujer Campesina, prevista en los articulos 103, 104 y-
105 de la Ley Federal de Reforma Agraria, podri establecerse -
y organizarse a promocifén de la Secrctarfa de la Reforma Agra-
ria, por accidén, de las mujeres campesinas no ejidatarias inte

resadas en formarla o por las autoridades del ejido.

Su establecimiento se llevard a e?bo mgdiante una
Junta General a la que asistirdn las mujeres que deﬁeﬁn inte -
grarla, el representante de la Secretarfa de la Rgfg{ﬂa Agra -
ria, pudiendo asistir las autoridades del ejido y el represen-
tante de la instituci6n de crédito que vaya a financiarla, y -
como resultado de esta junta se¢ levantarf un acta que conten -
drd la voluntad expresa de las mujeres que participarén en la-
Unidad, proporcionando para ello sus nombres, edad, domicilio,

asi como el nombramiento de los Comites de Administracifn y de
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Vigilancia, y la aprobacién de su Reglamento de Funcionamiento,
el cual deberd contener como minimo los siguientes requisitos:
1.~ Los objetivos de la Unidad,

2.- El capital y régimen de responsabilidad,

’ 3.- Los derechos y obligaciones de los integrante§ y las re- -
glas para su admisibn, separacién y exclusién,

4.- Las facultades y obligaciones de sus §rganos.,

5.~ La modalidad organisativa adoptada y su funcionamiento,

6.- Las normas para la contratacibn, operacidén y recuperacidn-
de los créditos que conforme al articulo 62 de 1a Ley Geng
ral de Crédito Rural seiiale las instituciones acreditantes.

7.- Los ejercicios sociales y balance.

8.- Los fondos sociales y la manera de hacer la distribucién -
de utilidades o en su caso la forma de responder a las per
didas,

9.~ Los casos de suspensifn y terminacién de alguna o algunas-
de sus actividades.

10.-Las sanciones.

11.-Las demds que deban observarse para el buen funcionamiento

y desarrello de la Unidad,

Una vez integrada la documentacién correspondien
te, la Delegacién Agraria respectiva la remitird a 1a Direc -
ci6n Ceneral del Voluntariado para que esta a su vez, lo haga

llegar a la Direccién General de Organizacién Ejidal para su-
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revisién, dictﬁmén y trimite de inscripcién ante el Registro -

Agrario Nacional,

Atendicndo a lo dispueste cn el articulo 104 de -
la Ley Federal de 1a Reforma Agraria, en los ejidos ya consti-
tuidos, la unidad agropecuaria y de industrias rurales de la -
mujer se cstablecers en alguna de las parcelas vacantes o en -
terrenos de ampliacién si la hubiere, una vez que se hayan sa-
tisfecho las ngcesidades de las escuelas del poblado; por otra
parte, en los ejidos en donde la unidad no se establezca con -
forme al citado articulo se localizard en un solar de la zona-
urbana ejidal, el cual se adjudicard de acuerde a las disposi-
ciones del Capitulo IIT del Libro Scgundo de la Ley Federal de
la Reforma Agraria, en el que se construiran las instalaciones

necesarias para el cumplimiento de sus objetivos,
La Unidad tendrd como objetivos principales:

PRIMERO. - Propiciar !a incorporacibn de la mujer campesina-
no ejidataria al proceso productivo del pafs, co-

mo el incrementar el ingreso familiar,

SEGUNDO. - Propiciar los servicios y proteccién para la mu -
jer.

.

TERCERO. - Desarrollar actividades que eleven el nivel socic
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cultural de la misma,

. El primero de los objetivos se logrard a través -
del establecimiento de cxplotaciones-agricolas, pecuarias, -
agreindustriales, artesanales. El sepundo, mediante la insta-
lacibn de guarderfas infantiles, tiendas de consumo, centros -
de costura, comederos, lavaderos pfiblices, -asistencia médica. -~
El tercer objetivo, con la organizacibn de eventos deportivos,
campafias sanitarias, remozamiento de la vivienda, estableci -
miento de centros de capacitacibn o adiestramiento industrial,
llevada a cabo mediante la Direccién de Ingenieros AgrbBnomos,~
extensionistas, sociflogos, trabajadores socinles, contadores-
y promotores, quienes ganardn por honorarios y dicha direccidn

concluird una vez capacitadas para el manejo de la upidad in -

dustrial,

La unidad se estableceri con un minimo de 20 mu -
jeres campesinas no ejidatarias, mayores de 16 afios de edadgeo)
conforme al orden de preferencia que se cita:
1.~ Esposa, hijas y demég familiares del sexo femenino de eji-

datarios con dercchos vigentes,
2.- Familiares femeninos de campesinos con derechos a salvo.
3,- Familiares femeninos de trabajadores agricelas asalariados

que vivan en el ejido, previo acuerdo de la Junta General,

Cevregeny

(80) Ley Federal de Reforma Agraria, Vigésima segunda cdicién,
1981, Ppag. 80,
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4.- Mujeres avecinadas.(al)

Por otra parte, si la capa;idad econbmica de la -
Unidad lo permite podréin ingresar a ella las mujeres avecina -
das que llenen los requisitos cstablecidos, previa solicitud -
hecha al Comité de Administracién de la Unidad el cual la some
terd a la aprobacién de la Junta General Extraordinaria, pero-
una vez llevada a cabo dicha aprobacidn se hard conforme al or
den preferencial citado y de acuerdo al nfimero de vacantes que

existan en dicha unidad.

Las integrantes de la unidad tendrédn los siguien-

tes derechos y obligaciones;

T.- Asistir a las juntas generales ordinaria; y a las legalmen
te convocadas.,

2.~ Participar con voz y voto en todas las juntas generales de
la Unidad.

3,- Aportar su trabajo personal, percibiendo el pago corres -
pondiente,

4.- Gozar de todos los beneficios proporcionados por la Unidad.

5.- Acatar las disposiciones contenidas en su reglamento inter
no,.y los acuerdos de las iuntas generales,

6.- Desempefiar los puestos que le confic%a la junta general,

7.- Aportar las cuotas y bienes que se acuerden.

8.- Cuidar y conservar los bienes de la unidad.

R

(81) Articulo 14 del Repglamento de Funcionamiento de la Unidad
Agricola Industrial para la Mujer Campesina., Pdg. 17.
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9.- Obtener las utilidades que les correspondan, y las demfs -
que el reglamento establezca,

Por lo que hace a la pérdida de la calidad de -

miembro de ia unidad, esta podri ser por tres causas: muerte,-

separacifn o exclusibn.

La integrante de la Unidad que desee separarse de
ella, deberd hacerlo saber por escrito al Comité de Administra
cifn para que 6ste lo someta a la aprobaci6n de las demis inte
grantes de la Unidad en junta general extraordinnria, siempre-
y cuando la solicitante se encuentre al corriente de sus obli-
gaciones, siendo responsable ante la unidad de las obligaciones
hasta el momento de su separacién, recibiendo las utilidades -
que hubiera generado y que le correspondan después de la cele-

bracién de la junta de balance y programacién.

Una integrante de la unidad podri ser exclufda, -
cuando hubiere incurrido en cualquiera de las causas siguien -

tes!

“1.- Por acumular cinco faltas consecutivas injustificadas a -
las labores de la unidad.

2.- Por incumplimiento a las disposiciones de la Ley Federal -
de Reforma Agrarid y General de Crédito Rural.

3,- Por no acatar las disposiciones contcnidas en el Reglamen-
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to Interior dé la Unidad y los acuerdos de las juntas gene-
rales,
4.-Realizar actividades econémicas que signifiquen competencia

con las que desarrolle la unidad o cl cjido,

Cuando una integrante de la Unidad ha sido excluf
da, no tendré derecho a 1a devolucién de sus aportaciones ni -

al reparto de utilidades.

Cuando alguna de las integrantes muere, sus apor-
taciones y utilidades serdn entregadas al beneficiario designa
do en el momento de su admisién; en el caso de no existit beng
ficiario, dichos conceptos servirdn para incrementar el fondo-

de reserva y capacitacién de la unidad.

La estructura interna de la Unidad estari compues
ta en primer término por la Junta General de Socias y posterior
mente por el Comité de Administracién y el de Vigilancia, Por
lo que hace & la Junta General, la podemos considerar como la-
méxima autoridad dentro de la Unidad Agricola e Industrial y -
en la que se deliberariin y tomardn las decisiones respecto a -
las actividades a desarrollar, mediante juntas ordinarias, ex-
traordiﬁarias y de balance y programacién, las que serdn presi
didas por las integrantes del Comité de Administracién y el Co
mi;é de Vigilancia, pudiendo ademis asistir los asesores de la

Unidad, asi como representantes de las diferentes dependencias
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interesadas en los asuntos comprendidos c¢n el orden del dfa.

. lLa celebracidn de la Junta General Ordinaria, se-
1levard a cabo mensualmente, a la hora, fecha y lugar conforme
el articulo 36 del Reglamento de la Unidad, para conocer y re-
solver sobre los siguientes casos: el informe mensual centable
presentado por el Comité de Administracidn, el informe mensual
presentado por el Comité de Vigilancia, informe sobre el avan-
ce de las tareas encomendadas a cada grupo de trabajo, anfli -
sis y acciones a tomar para resolver los obstfculos que frenan
la realizacidn del trabajo, la programacidén mensual de trabajo

y solucionar los diferentes problemas de la Unidad.

En toda Junta, la Secretaria del Comité de Admi -
nistracién, pasari lista de asistencia de acuerdo al censo de-
la Unidad, para verificar si hay quérum, en caso afirmativo ~
las socias emitirfn su voto en forma econdmica a menos que de-
termine la junta en atencién a la importancia de los asuntos -
a decidir que sea nominal; en caso de empate, se deCidir4 por-
voto de la Presidencia del Comité de Administracifén; por lo -
que en caso de .no completarse el quérum nccesarié, la junta -
del mes siguiente se celebrard con las que asistan y los acuer
dos que tomen serfin obligatorios afin para los ausentes, siem -~
pre que no se trate de asuntos que dcban resolverse ‘en Junta -
Extraordinaria(BZ) y por lo que respecta a la terminacién de -

R ERE RN Y]

(82) Articulos 28 y 34 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria. -
Opus, cit. 1981 pp. 21 y 23,
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cada junta se l{evaré a cabo con fundamento en el articulo 35-
de la Ley Federal de Reforma Agraria contemplado en el articu-
lo 31 de las Normas para la Organizaci6n y Funcionamiento de -

la Unidad Agricola ¢ Industrial,

La Junta General Extraordinaria se podrd celebrar
en cualquier 'tiempo en atencifén de asuntos urgentes, para la -
Unidad, mediante convocatoria, la que se expedird con no me -
nos de ocho dfas de anticipacién ni mds de quince, por medio -
de cédulas fijadas en los lugares mds visibles del poblado, -
En la cédula se expresardn con toda claridad les asuntos a tra
tar y el lugar y fecha de la reuni6n, envidndose copia a las -
autoridades del cjido, a la Delegacidn Agraria como a las De -
pendeﬁcias Oficiales que tengan algfin interés en los asuntos -

que figuren en el orden del dia, 5i el dfa sefialado para la

Asamblea no. se retGne la mitad mis uno de las integrantes se -
llevard a cabo de acuerdo al artfculo 32 y 33 de la Ley Fede -

ral de Reforma Agraria.

Por G1ltimo, esa junta extraordinaria conocerfi;

I.- La.revisiﬁn, modificaci6n y adicidn del Replamento.

II.- Elegir y remover los miembros del Comité de Administra -
cidén y Vigilancia.

ITI.-Autorizar o rectificar las determinaciones de los inte -

grantes de los citados Comités,
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IV.- Admisi6n, separacién o exclusién de socias.
V.- Aprobar el Reglamento de Trabajo de la Unidad.
VI.- Aprobar la realizacibén de nuevas actividades.(as)

La Junta General de Balance y Programacifn se lle
vard a cabo al finalizar cada ciclo de produccién o anualmente,
observindose para su realizacifn los requisitos que se sefialan
para la junta extraordinaria; asimisme, resolverd sobre la apro
bacién de presupuestos y programacifn de actividades; contrata
cién de crédito;, balance y resultados econbmicos de la Uni -
dad.

La Administracidn y Representacifn de la Unidad -
estd a cargo de un Comité de Administracién, el cual se encuen
tra integrado por una Presidenta, una Secretaria y una Tesore-
ra, propietaria o suplente, elegidas entre las integrantes de-
la Unidad, en junta extraordinaria; durando en su cargo tres -

afios sin poderse reelegir,

Las funciones, que ejercen en forma colegiada --

son;
. 1.~ Suscribir en forma mancomunada los documentos de contrata-
cib6n, distribucién y operacién de los créditos, asf como -
los que impliquen la creacidén de derechos de la Unidad con

terceros,
tééj.A;iiéﬁlo 42 del Reglamento de Funcionamiento de la Unidad
Agricola e Industrial. pp. 24 y 25,
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2,- Contratar para la Unidad los créditos y seguros necesa -
rios.

3.- Elaborar los presupuestos y programas de la Unidad.

4.~ Convocar y presidir las juntas pgencrales de la Unidad.

5,- Repre;entar a la Unidad ante terceros.

&.- Someter a la aprobacidn de la junta los presupuestos y -
programi$ de la Unidad, asI como informar de los avances-
y resultados.

7.~ Ejecutar los acuerdos de. las juntas,

8, - Coordinar‘SUS actividades con las autoridades del ejido -

o comunidad.

La supervisidn de la Unidad cstari a cargo de un
Comité de vigilancia, que cs nombrado por la junta extraordi-
naria ¢l cual se encuentra formado por una Presidenta, una Se
cretaria y una Tesorera, ademfs de una vocal, propietarias o-

suplentes, durando en su cargo tres afios, sin ser reelectas.
Sus funciones son:

1.- Cuidar que los planes de operaci8n, trabajo y organiza -
¢ibn se ajusten a lo programado. '

2,- Vigilar que el crédito distribuido a la Unidad se invier-
ta en el objeto para lo que fue solicitado.

3.: Supervisar los libros donde se realicen los registros con

tahles,
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4.- Vigilar que los gastos de administracién se ajusten a lo -
presupuestado,

5.~ Vigilar que las integrantes de la unidad cumplan con las -
obligaciones establecidas en el Reglamento y en los acuer-
dos de la junta general,

6.~ Informar a las juntas generales de las irregularidades ob-
servadas en el funcionamiento de la Unidad y'proponer los-
medios para corregirlas,

7.- Convocar a las juntas cuando no lo haga el comité de admi-
nistracidén, ya sea por sf o a peticién del 25% de las inte
grantes de la Unidad.

8.- Asistir a las reuniones del Comité de Administracién con -
voz y voto.

Todas las operaciones de crédito, comercializa -
cidn y cualquier otra que efectGe la Unidad con terceros lo ha
rd a través del Comité de Administracién, con la aprobacién -
de la junta general de sus integrantes, y supervisard la reali
zacibén el Comité de Vigilancia. Por lo expuesto, es menester-
hacer hincapié en que aunque la Unidad Agrfcola Industrial pa-
ra la Mujer Campesina cuente con una personalidéd jurfdica y -

‘con sus 6rganos de representacién, por el simple hecho de ser-
parte integral de los bienes dcl ejido y de la comunidad, esta
r4 supeditada por la wmixima autoridad interna que en su caso -

seria la Asamblea General,
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Para un mejor funcionamiento, la Unidad Agrfcola-

a iniciativa del Comité de Administracién y super

visado por el Comité de Vigialncia se organizard en secciones-

de acuerdo a

Agricola.-

las actividades siguicentes:

Limpia y preparacifn del terreno, coscchas y aca-

“*rrec al almacén de los productos.

Pecuaria. -

Industiral,-

Manejo de ganado y especies mecnores.
Molino, tortillerias, rastro, fdbrica de ropa, pa
naderfa, fibrica de conservas y demds actividades

relacionadas.

Almacenamiento

y Comereciali-

zacibn.-

Consumo. -

Servicios. -

Compra de instmos para la conservacién y venta de
las mismas. ‘

Expendio de artfculos bésicos necesarios de los -
ejidatarios y avecinados de la localidad para el-
sustento de las familias campesinas a precios ac-
cesibles,

Campafias de higiene, remozamiento de la vivienda,
reforestaci6n, scrvicios médicos, establecimiento
de centros de capacitaci6n o adiestramiento indus

trial.(84)

Las que estardn a cargo de un jefe nombrado entre

las integrantes, en junta general extraordinaria, quienes ten-

veras e

(84)
e Industrial,

Artfculo 58 del Reglamento de la Unidad Agricela
Pag., 33
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drén ademis que coordinar y dirigir los trabajos de las mujc -
res que laboren en esa seccifn y durarf en su cargo tres afios.
Por etra parte la Unidad podrd contratar los profesionistas o-
técnicos necesarios con el objeto de que auxilien al Comité de
Administracién para el desempefio de sus funciones de Adminis -

traci6n, Contabilidad, Produccidn y Servicios.

e).- La Unidad Agricola Industrial para la Mujer Campesina co-

mo generador de Empleos,

El desarrollo agroindustrial como hemos podido -
observar, va a ser uno de los elementos centrales, como parte-
del esfuerze nacional, para que todos los ejides y comunidades
y principalmente las mujeres campesinas puedan ejercer realmen
te sus derechos constitucionales al trabajo; la potencialidad-
de la agroindustria para contribuir en la generacién de em -
pleos, emanard del caricter y diversidad de actividades que com
pongan sus procesos productivos, tal es el caso de que la Uni-
dad podrd organizarse en secciones de acuerdo a las activida -
des que como hemos hecho alusidn en los incisos anteriores po-
drén ser Agricolas, Pecuarias, Industriales, Alfmacenamiento y-
. Comercializaci6n, Consumo y Servicios; asimismo, haciendo uso-
de 1a diversidad de instrumentos tecnolégicos con que se cuen-
ten para dicho fomento, el plan de industrias rurales, otorga-
ri preferencia al establecimiento del plantas agroindustriales

en el lugar mismo donde se produzcan las materias primas,
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creindose asf unidades industriales que incorporen nueves ¢ im
portantes grupos de mujcres campesinas que descen integrar una
mayor dinfimica productiva y mis que nada generadora de nuevos-

empleos.

Considerando la relacién que mantiene la integra-
cién de unida@es agroindustriales con la generacibn de empleos
la tecnologia agroindustrial deberi ser compatible con las ca-
racterfsticas de los recursos regionales disponibleé; en todos
los casos deberd buscarse el ﬁso de una tecnologia apropiada,-
de acuerdo con los requerimientos de ocupacién de la fuerza -
de trabajo y con la aspiracién de un mayor grade de autosufi -

ciencia cientifica y tecnolbgica,

Asimismo, el citado b]an considera, consecuente -
mente la creacibn de un sistema de coordinacidén programitica -
e institucional que impulse la investigacién y desarrollo de -
tecnologfa dirigidas hacia la produccifn, por lo que podemos -
seflalar el crédito, maquinaria agricola, semillas mejoradas -
fertilizantes, diversas obras de ingenieria agricola y estu -
dios de economia agricola; todas estas medidas deberdn realizar
se por las diferentes dependencias de Gobiernc en forma perma-
nente y concentrada en las freas escogidas por la mujer campe-
sina para la accitn industrial; lo anterior supone la determi-
nacién de zonas y regiones econbmicas que en forma permanente-

prdduzcan las cosechas que serdn objeto de la industrializa -
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cién y que los cicles agricolas y la rotacibn de los cultivos-
sean previamente determinados y hasta cierto punto obligato -
rios, para que las materias primas objeto de la transformaci6n
no escaseen y la inversifn industrial resulte productiva, En-
este sentido, deberd tomarse en cuenta como posible medio para
asegurar la materia prima que consumird la industria, la crea-
cibn y regulacibn de zonas de abastecimiento, las cuales se -
comprenderdn dentro de la Unidad Agricola Iﬁdustrial para la -
Mujer Campesina. Por este motivo serd necesario que las inte-
grantes de estas unidades demuestren a otras mujeres que con -
este aprovechamiento de la tecnologfa, su incorporacibn a esa-
tarea redundard en beneficio tanto de ellas como de sus comuni
dades, disminuyendo asi ese lamentable desperdicio de mano de-

I

obra.



PRIMERA. -

SEGUNDA. -

TERCERA. -

CONCLUSIONIS.

Como sc pudo ohservar ¢l puchlo Azteca adquiri6-
una gran cultura que le sirvié para la crecacién-

de sus instituciones tan complejas, que hasta -

nuestra Epoca guardan gran relacifn con nuestro-

sistema de tenencia de la tierra, asi tenemos -

como el calpulli y el altepetlalli no son otra -
cosa que ¢l regimen de explotaci6n de los bienes
ejidales y comunales, previsto en el libro terce

ro de la Ley Federal de Reforma Agraria.

A raiz de la conquista que rompe el marco juridi
co-social de los pucblos autbctonos surge el des
comunal acaparamiento de la tenencia de la tie -
rra realizada por los conquistadores, por lo que
se dictaron las Leyes de Indias que tuvieron co-
mo objeto consolidar mis el derecho de los hom -

bres sobre la propiedad rdstica.

La injusta e irregular temencia de la tierra, -
que se originé en el siglo XVI y que se fue agra
vando durante los dos sigles siguientes, dié ori
gen al movimiento de Independencia, en el cual -

se refleja por primera vez un movimiento social-
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SEXTA.-
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profundo, en vista de que les dolfa a los natura-
les la gran inopia en que sc encontraban y por lo
tanto en su conciencia de parias sabfan vaga e im

precisamente que tenian derecho a la tierra.

El panorama no cambié radicalmente en la etapa 1i
beral, sin embargo, las nuevas ideés sociales y--
econSmicas, tomaron mayor fuerza en los hombres -
de los nuevos gobiernos de México, por lo que se-
decretan las Leyes de Reforma, cuyo objeto fue el
de desamortizar los bienes del clero, hasta lle -
gar a la nacionalizaci6n. No obstante las cita -
das Leyes dieron lugar a que se propusiera mis cl
engrandecimiento del latifundio, dejando asi a -
una reducida y débil pequefia propiedad en manos -

de la poblacién,

La Revoluci6n Mexicana, fue una de las etapas de-
més transcisibn én nuestra historia, en virtud de
que tendi6 a transformar las estructuras juridi -
cas, polfiticas y econfmicas, dnndo'origen aun -
cambio institucional en el que se fincé el desa -
rrollo y el progreso dél pais, dindole ademds un-

aupe insospechado a las haciendas.

Por lo que respecta a la situacién juridica que -
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puardé la propiedad comunal y cjidal podemos de-
cir que la Constituci6n de 1857, considerd a la-
comunidad como una coorporacifn civil y por cllo
fueron privadas de 1a capacidad juridica, con el
objeto de poder concurrir a juicio a defender sus

devechos de propiedad, sin embargo, con la Conms-

“titucién de 1917 en su artfculo 27, le reconoce-

a los nficleos de poblacibn, que de hecho o por -

derecho guarden .el estado comunal, su capacidad-

jurfdica para disfrutar de sus bicnes; asimismo-

los Cédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1943 les re-
conocen igualmente y no es hasta la Ley Federal -
de Reforma Apraria de 1971 que establece y recono
ce expresamente la Capacidad y la Personalidad Ju
ridica de ia Comunidad, con lo que é&sta adquiere-
la categoria de sujeto de derecho, para organizar
se como una entidad sociceconfmica para la econo-

mia nacienal,

De acuerdo a2l patrimonio de la comunidad, estard
integrado por tierras y aguas los cuales respon-
ceran a un principio de gafantia social, sin em-
bargo, para poder ﬂisfrutar’de sus bienes, estos
deber&n tener Capacidad como Personalidad Juridi
ca para que conforme a derecho tengan el uso y -

disfrute y asimismo poder contratar créditos y -
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maquinaria para obtener mayores y nuevos ingresos

para su comunidad.

El concepto de ejido-en su forma primitiva dista-
mucho con la nctual,Aen visfa de que en la prime-
ra no se plantaba ni se labraba y era comln a to-
dos los vecinos, sin embargo a través de diversas
leyes el ejido fue fraccionado en parcelas y adju
dicado a los habitantes para cénstituirse poste -
riormente como una persona moral sujeto a un régi
men de propiedad social para ser explotado racio-
nalmente ¢ integralmente como una unidad de pro:-
duccibn y organizada preferentemente en forma co-

lectiva,

El articule 27 Constitucional a pesar de sus dife
rentes modificaciones.respecto a la propiedad, se
revistié al final de gran fuerza social y ademis-
contemplé las disposiciones agrarias, otorgéndole
asf por primera vez a la mujer una proteccién mo-
ral y material, es decir se les reconocen sus de-
rechos y libertades para contratar administrar -

o vender sus propiedades,

A partir de las reformas introducidas en la dis -

posicién mencionada los Cédigos de 1934, 1940 y -
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1943 se aunaron a perfeccionar las innovaciones -
fundamentales para que la mujer campesina, obtu -
viera el reconocimiento de su capacidad juridica-

como cl de principio de justicia social.

.Es preciso dejar asentado que la Ley Federal de -

Reforma Agraria, ha reunido la mejor tradicién ju
ridica del paf{s y ha intensado ir adelante en la-
creacién de mode}nas instituciones juridicas, a -
fin de promover la plena explotacifn agrfcola y -
ganadera, tal es el caso de entre muchas activida
des econbmicas el de la Unién Agricola Industrial.
para la Mujer Campesina, la cual estard apoyada -
por la Ley General de Crédito Rural, cuyo fin se-
rd la de proporcionar a dicha unidad los recursos
necesarios para el fomento de sus operaciones -
agrarias, solucionando asf ei dramitico desperdi-

cio de mano de obra forzada.

Entendamos por integracifn agroindustrial, como -
un proceso social y econémico que va a constar de
una serie de medidas sucesivas tendientes a consg
lidar el reparto de la tierra, a impulsar la pro-

duccibn y propiciar la transformacién de los pro-
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ductos obtenidos por los mismos campesinos, para-
lograr as{ un mayor ingrese en su propio benefi -

cio,

Por lo que respecta a la industrializacifn de los
productos agropecuarios deberdn figurar, en pri -
mer témino, dentro de los proéramas zonales, re -
gionales y nacionales, asimism6 es importante se-
flalar que deberd existir a lo largo del proceso -
una plena, continua colaboracién y coordinacibn -
de todas las dependencias que por la naturaleza -
de sus funciones pueden coadyuvar a la realiza -

cidn de dichos planes.

La integracifn agroindustrial no podri llevarse -
a cabo de una manera total ni general sino por el
contrario, la accidn deberi ser parcial, concreta
y escalonada, circunscribiéndola a determinadas -
freas geogrificas y regiones econdmicas, en las -

que participard el ejido y la comunidad,

Para México, la urgencia y dificultad en el desa-

rrollo de sus actividades agroindustriales son ta
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les:que su planificacién adquiere una connotacién
especial, por lo que se crea el Progrma Nacional-
de la Unidad Agricola e Industrial para la Mujer-
Campesina, que tendrd como objeto- movilizar y dis
ciplinar voluntades y recursos orienténdolos ha -

cia el beneficio y provechos derivados de la pro-

duccién en las comunidades rurales,

El papel de la mujer en la vida econfmica-social-
ha sido considerado al momento de introducirse -
en la Ley Federal de Reforma Agraria la obliga -
cifén de crear en cada ejido o comunidad una uni -
dad agricola industrial, la que se va a consti -

tuir y operar dentro de la organizacifn econfmica

. de la comunidad.

La naturaleza jurfdica de la unidad agricola e ip
dustrial, serd la misma que la del régimen de pro
piedad de los bienes ejidales y comunales, siendo
por lo tanto inalienables,'imprescriptibles, inen

bargables e intransmisibles,

Podemos definir a la Unidad Agrfcola Industrial -
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para la Mujer Campesina, como una entidad socio -
econdmica con personalidad propia y de explota -
cién colectiva y bajo esta Gnica forma de organi-
zacibn, se ubicard en una superficie igual a la -
unidad de dotaciébn, localizada en las mejores tie
rras colindantes a la zona de urbanizacién y con-
instalacienes destinadas a prqmover'ln participa~
cifn, integracifn e incorporacifn de la mujer no-

ejidataria mayor de dieciseis afios,

Por lo que respecta al funcionamiento de la uni -
dad, podemos decir que lo mis acertado serd el -
que se organice en secciones, de acuerdo a las si
guientes actividades; agricola, pecuaria, indus -

trial, almacenamiento y comercializacidn, consu -

‘mo y servicios,

Hay que hacer hincaié que el otorgamiento de cré-
dito que mayor importancia reviste para nuestra -
unidad serfin los de habitacién o avio y los refag
cioparios, cuya recuperacién estarl en funcién -

de 1a evaluacién técnico econfmica.

Consideramos que el desarrollo agroindustrial, co
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mo parte del esfuerzo nacional, ha llegado a al -
canzarvtal magnitud que a través de sus diversas-
actividades ha permitido fortalecer la actjvidad-
de la mujer dentro de ja cconém!a agricola, gene-

rando con ello nuevas fuentes de trabajo,
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