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I • ..\ll'l'ECEDE!fTES HIST\JRICOS Dll L4 'l'lllllC'l'.1.CIOll 

.1.) 'l'IBllPCS PRDIITIVOS 

¡ 

Úl 18J'Oria d& loa 1111torea ooi11oidon qUG desde OU a¡:.a:iOiól\ on la' 

Uerra, el bo11bre ba tenido q11e hacer frente a wia eeri• do neoaaida­

dH, que p11edn olaaltioarH en dos grupo11 

a) neoeaidadH indindualo1 

b) 11eoHidadH colectiva• 

El hombre en 1u1 diverMs etapu, para poder enfl'entarae a 101 d! 

ver101 peligro• que lo aoeoba ba11 0011en16 a ·are&r 1ltensilio1 l""ra -

lo¡rar lll dt1&rrollo, Con el tran1oureo del UHpo \om6 ooaoiencia de 

qH il 1610 no podia eoluaionar to~oa sue problema• ai110 q11e era indi! 

pen1&ble la cr•ci&a dt n~evo1 i11atrum111to1 T ta11bib de ua grupo di -

illdi•iduoe capas de 111treutar 1&1 neooeidadea ooleoH•u• 

En loe Ueapoa primithoa enatieron grupo1 de hombrea d111omina­

do1 tribu1, E• 1n 91\01 gr11po1, do11de el impuesto hTO 1u origon 111 1u 

tora·"'ª limple re. qH eill 111 eziatenoia del S1bdo l•parebii l• lq -

del "'" fuerte, y tal poder .•re reoo11ocido por loe ril.e11bi-oa dtl 81'11PO 

101 oualH 11 eo•t!nn papndole tribnto. 

lo .. po1ible •tirar un or~pn J.etarminado del impneeto porqne.­

ao H paede co11probar¡ todo lo que ee refiere • lo• origeue de •lp -

1e ti••• que a11poner. 

OR!GD, lignifioa pri110ipio, naailliento, rab1 de doade 1111& cioaa 

prone11e. (I) 

(I) Enaiolopedia Sal'Vat, TollO l. Salvot Editoree, SJ.. :Buoelona 
OBpni'.a 1971 • 



Sia 111bllr¡o, H oon1id1ra que •l tributo tuvo dos ori¡sn&11 . 

I) en la religi6n. 

2) 111 la parra o en la oonqlliah 

I) 111 la r1ligi69, VlllO~ o6mo on la a11Uguldad toda iD1Utuo16a 

1ooial 11 inn111noiada por. la r11igi6n, de alU 11&01 la 001h.aabr1, 1 

•l tributo dtb16 11r oottumbre 1 d1ap11h dereoho obUgaoi6n. 

11 llo11br1 prillliUvo 11pirUU&lm1nh era un niño, ora iporanh1 

11 admiraba 1 atemorizaba de tocio, no oo.aaprlnd1a tl ori¡on di la 11,! 

via1 di 101 r1&3oa, de la 11111n1, 1to, Sur¡1 11 llito.1 el dtmollio, 1l­

Dio1, ato. por lo que 11 hombre oa1 en la adoraoi6n 1 oon1eou111t1111D­

h llao1 ofrendas a 1111 dioaH1 1a qu 1i1nt1 adllliraoi611 o temor, 

D• aqui lu otr1n4&1 1 .. oritioio• para obtaner dtl Dio• prote-

001611 1 1&3uda, BHpeoto al ouUo a loa mu1no1, q111 11 lH oontidll'! 

ba ooiao dio1e1 bieneollorea, on oa10 de 1111pender11 lu otr111da1 - -

nUa11 61to1 de 1111 h11ba1, bu-ban 0&1U¡¡ar a loa __ Y1Yo1, 1ilv!ando­

le1 1nt1rmtdadH1 volY11ndo 19'6ril lae U1rra1, 1to • .La ofrenda 111 

hno1a yolYtr a '9nar rapolO, 

SI liao1aa otrondu oon11ohnt11 en 1aor1tioio1 de anial11, ia­

oluaive &1oritioioa de llombr11. liD la oonoienoia del ll·,•bre 11 IQIOi• 

ta llD llllUlliento, •l di 111 pequ1ñ1z, •l de 111 inoapaoidad para ipa­

lar aqullo o venoerlo1 lo q111 liaot qae oaiga lll un 1.tado 4• adora­

oi6n1 lo q111 11 lo lliomo, llD 11tado religio10 on ·11 que todo• 101 lioJ 

brea primitivo• i11hrprotabll11 101 t1116m1no1 dt la uh111l1&1 oo• -

aooio11 .. ele aero1 1obrellua11011 pero .p1reoido1 a loa lloabrHo 
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!A relig16a inn11,1I en la a11Ú111edad &11 •odo T la .,or pane d• 

101 autorH HUn de aau1l'do en reo011oa1r que de la rell¡Ua 1aaaa -

ao1habrH, i111Uhoio11111 no·. 

'l'odo en l• anU¡¡lledad arraaaa d1 la reU¡i6a. Por ello aonlidero 

que el •ributo U•DI au orig111 en h•a; 11 v1 alaro 111 ol'i¡eo caalldo 

H oon1idera que 11 ho11br1 biboa•a antH que nada a tu d10111 1 pon­

UtioH. Sn 101 UempOI primitivo• 11 papba •l'i'bllh pr:lmll'o al 1U110 

eao•l'dote, al J•t• T dHpu61, al pr:lnoipe. 

2) Eg l• 0011911i1ta, el tributo •ub.ib 11 ori¡iaa "' la guerra; 

11 hoir, en l• aonqui1•a que U1a1 111 radn di 11r 111 la n1a11idad­

d1 111b1:lnir, a la :apiña, a la ood:lo:la, o b:ln a la 11eo11idad d1 11a­

aerH de U1n111 qui haoe11 taita a la tribu, al latado. 

. . ' 

1141 tributo qui el 1upuoeh d1riftdo de l• relig16a, pero po1hrior-

H11h auando lu neoelidad11 orea111 Tiene en•onoH la luoba para obts 

111r lo 11ea11ario ooa que 111bdnir, H 11 cae• de lOI oonqaiatador11. 

Loe binoriadore1 oone:l41ran otro or1€ft del tributo en la ¡uena 

Bl 11rnoio llilitar oonoUtuia '1111& 11peai1 de tributo; 11 11rrtoio lli-

11••r aac1 de 11 guerra ot1111iva o deten1ha, reaurribdoH al •l•IH! 

to hua110 111noial 111 la guern, 11 deair, tl'i'batO d• hombrH que or,1 

¡iaa:C áa tarde 11 HrTicio militar. 

T1rm111&da 1• ooaqui1ta &p&l'IOla do1 11peai11 di triboato11 
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•) el boUa que dHpu6• toa otrai tor••• 1, 

b) 1• hibutaoi6a • que H 1ujet&11 lo• v111oido1, pueo el ve¡¡ 

oedor loo prohp de 11 ai1110 1 d• otro1 pu1blo1. 

11 boUa H 1&11& Hpaoie, de b1dHailaoi611 TDlU11tari&, La tributa­

oi~n oonoiate 111 1• proteooi6n que buooao. loo mh d6bil11 de lo• fl>er­

h• 1 quedaa oomo tributario•, aoud111 en d1011nda de proteocii5a de lae 

tamill•• poderoou debillldo pe¡¡ar Ull tributo por dioba proteool611, 

se aupoae que 1• ¡¡uerra proviaa• primero de un h•ollo Hpoat&aeo -

que obedaoe a la aeoeeidad de 1ub1~1Ur, de alli· el pillaje, 11 robo,eto, 

La eoolanta4 11 una Hpaoi• de tributo que puede oon1i1Ur ea l• 

eotreca de u ad.ero determinado de bo•br11, 

lll1raah llliobo UHpo el teooro pi1blloo •1 el t11oro d1l priaolpe, 

de 101 JetH, porqu lOI pri~olpe1 1011 loa qH obih••• de la pena­

l• m,or parte del boUa. 

llannte lao guerra• Hoog! ... el •Jor ¡¡anado, aaballoe de rea 1 -

i .. •JorH ar••• Toda la Uerra <tei Ylaoido era daolarada propiedad -

del r..,-. 

Otro origen del i•puaeto 1• tue 1• 111erra o la oonqllieta, porqH • 

traria de bta H bl&aoa l• aaora d• llatil!aoer lH aeoHidadH qH el 

imp111oto 011briri á• adelaiate. Lo•. plÍebloa reo11rr1a • la parn para • 

baoerH de boUn 1 pera oonquiat.u 'otros paebloa 1 bloerlOI tributar1oe, 
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! ) CllllW>IS ISfAl>OS 

•)!!gip!o : Babqoou,..l partir 41 l• llonarqda Allaolata, • -

h• pa.ebloa oollli""u a da1&rrollarH aotabl•MDta la llao1aada PGblioa. 

IA 11ao11idacl aoon6&1ca ori¡inada por la ¡una, la oort1 1 la aoU"1-

dad oonnruotora 0011\ri~• a qu •l Hpaoto finau!.aro fi•oal ooapo -

un puato dHtaoado dentro da l• rooaa.daoi6a de tolldoa atoohadoa &'191 

ralM11t1 • aapao1e. 

la an prinoipio 11 baola - ataaa ¡uenl de loe -1cloa¡ cl&J 

pala "1•• la taol•niu4 '' -'• tarde, aa trU111h ntluoido qu potte­

r1orMate H oa11b16 1111r otroa tribatoa. 

SabHo• qlla loa oonqa1etadorta Hlrita, llewbaa pudoo ••• da 

pl'1a1oaaroa para atar loa, ... adelante, la o1 "1Uad6a tblil!ll al "!! 

otdor por aal 0011ftllirle, a nolanar al -1do • .,.. de atarle, -

para llloarlo tribv.tar!.o a - lpooa en qa• la 1aolnitud p ao H 001 

Tat•te. 

b)Ul2!!•- la la 111'1pa Orao!.a la1o1•1-ta aaa ,.nH p6'bUooa 

aran paqaai!oa prodaoiWOH -•1•nal-ta ooa •UN da tt1nH, ao­

laaidadH raligio•• 1apoo1ala1, Hl oo• por la• 14!.tioaoioata o - -

oonetnooloaH p6'blioa1. Loa ia¡¡rHoa del lttado • loa priaaroa u ... 
,.. proot4laa del patri•a1• dal "' (tll'HDOI, llMd•) ,, alcuH -

·T&OH, H 1uabaa doaaoiona1 da 1a1pa 1 al!.adoa 7 -'• tarde oitrlaa -

taaa para la Adaillinraoi611 da Janlo!.a 1 •pnftOllaai•toa da loa - -

lll•H 00-lHo 



Lo• gobernanha .d• la anUguedad, aalvo algunas excepaionea, ªºº! 
tumbralao ca1U¡¡ar oru1l'!ent1 a aqu1llo1 que deaobedeo!an a l&a autor,! 

dadu eaaar¡¡adu de oobtar 10,1 triblltoa, hao1endoeo :nartaadoree de l& 

degradaai6n a!Yioa 1, inaluao de la pana de mutna para al ouo dt que 

u aom1U1ra tr.llde. 

La 1plia1oi6n da 11ulta1 ira conocida 1• por 101 pHblo• &11Uguoa, 

en ganoral, aunque ara aplicada de diaUnta llBHr& por lao oondioionee 

eapaoialoa da O&da pue~lo. 

Ezlatia entre loa pu1bloa antiguos 11iial&doa, 1111 aonooimiento del 

li•h• tribu<ario, ou,¡ao 001tu11brH di r1caudaai6n 11 aplioa lan de -

llllll anera arbUnria. 

En 101 puobloa de la anUsuldad loi iapu11tae H duUnaban prill-

oipal11nt1 pan1 

a) el antanl.aiento de 101 •.l•rctto1 

b) los gralMIH fHh,joa 1 di Y1raion11 d1. l01 1Dboroaotu, 1, 

a) para oubrir 101 11uto1 d1 l& adllinhtnoi6n P4blioa 1n 81 
ni• 011111Ua. 

intr1 101 pueblo• uilalado1 dHUnalan la ..,or oantidad dt iapuJ 

to1 para oubrir praoieamtntt 11 pito de 101 gralld11 1,j6roU01, aeo1aa­

rioa para raalir.ar oanquiltao. 

o) Bome .-&l D1raoho Roano, ea ll aon,j1111ta d• in1UhoionH ,jur1d1 

oae que HhYieran en Yigor en li•,• 1 en l•• territorio• 1011Udo1 a la 

dollinaoi6n ro!Mn&o 



llwica u aomot!an lu 0011troV11rliu ... tre loe parUoalar11 1 eJ. -

Botado a IWI j111'ildiooi611 Hpeoial • m11ara de l• llaada aod•rna1W1t1 

oontenoioao adadniotraUvo 1 lino q'l8 loe propio• 6rpno1 dll listado -

eran a la VIZ jueo10 1 parteo. lo ha de oonfllndir11 11 l'ilou1, qa1 de­

b!a ur aUlhado por •l emperador 6nioa-h 111 inter61 del Bitado, -

oon •l Patrimoni1111 Ca10ari1 o petrimonio de la .. oorou, del que puede -

dioponer libl'nente. (2) 

Bl rq Sorno Tlllio Htabl10i6 11 oa10. 11 º'"'° 00111i1tla 111 que 

todo j1t1 de flu1ilil debe eer i111or1to 111 le tribll dolld1 tia• au dom,1 

oiUo 1 11 halla obUpdo a dlOlarer bljo j111'11-to1 al insoribir11, •l 

Doabr1 1 la ldad di 111 njer 1 hijo1, 111 a010 11 iaporl1 d1 111 tortllll& 

d111Uo di la oual tilllftll 001 llOl&'fOlo 

11 1mpu11to ira pepdo por 101 oiadadano1 de laa oiDOo olaa11 1 -

por &qlllllOI qlll Uulil' por ~· -°' 1,500 a1111 11 l•• ll•• a11idui. 

LOI oiadadaD01 qui U111111 MllOI 41 11500 a111 11 b&lleD ez111tc1 de -

1apu11to1. l1toe 1011 101 oapih 011111 o prolltar~1 (d1 prolo ciare), -

lOI qlll llO Olll&W ... qui por ..... ,,. .. , por lOI hij•• qui plltdaD -

dar al lnldo. (3) 

.u 1naa41r 1ua ·0011quin&1, 111 aq111l1&1 r1C10H1 0011qlli1tad&1 por 

lH roau1 fllera de Italia. llll u pr1no1p1o1 1 .. 1..., 101 pri<rillfi•• 

OODOedidOI • oilMH 011'111411, •1 '11'1'•• di le• pl'OrillOiH p•rt•eoi6 

al litado por dereobo di 0011qui1ta, Lo• partiolllll'll 110 podiaD aer PI'! 

pi1tari01 1 11110 1olaM11h p0Hldor11 1 1 tu.1&11 qlll papr al E•tado 1 -

(2) B11'116DdH Tejaro1 Pra110i100 Janer. Bl Dereoho ioll&llO. U111Yeraidad 

de .. drid. Mldrid 1959. 
(3) Pnit, lllglDI• Tratado 111-tal de Derecho Roano. &ditora llaoio­

ul. llhioo 1975. P&g. 33, 
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qH OOlllN' .. ba l• propitd&d di lo• tlmdo1 pro'fiDoi•lea, WI CtDBO 11•<!; 

•d• trl.bllha • nl.plll41.u. (4) 

Caalldo la riquu del pueblo H oonc1n\raba 1obr1 todo ID 1• pro­

piedad iluall1bl1, 1obr1 lita hda que reoaor \1mbU11 111 primer t6rmi110 

la orp11iuoi6a d1 loe 1mp11eetoo, tanto ""' oDAnto q111 el 1llp11.1~to PI! 

aoul era, 1e¡4a 111 ounc1poionoa de 1ntono11, 11 peor 1 11 ml1 izulig-

110 d1 per1oaaa libr11. Solo o.sbl&11 tr11 tllenha 11orml11 de illl:l'1t•a -

para 11 E atado 1 Loa produotoa de loa hrr111oa pllbliooa, loa tri mtoa -

de loa terre1101 0011qlli1t1d01 1 lOI l.•pn11to1 l.11clireoto1. 

Bl tributo peraibido por •l dhfHt• d1 101 terr11101 1'&11001 del 

Satado 1t lilli\ll&r11111t1, 11 tributo hrr1tor1al del agar p11bl1oua, era 

la fora ""ª anU1111a 1 tul 10 todo Uempo la ol&H 1114a import•nh de -

trillll\OI (VaoUpl). 11 Hila pro'fino1•1 11 00Doid1rabl, para lH - -

1tHto1 de DN'eobo P4blioo, .... propitd&d del p111blo roano, a1111qu -

aa re1p1ta11 ao po111160 a loe prophhr101 &11hrio1'&1, 11 a4jll410IH. 

a ·••loai1t11 ro•n••• H Y&D4ia11 a p1rtioular&1 ooiiD -juabla 1 -

tra1aialbla por illr&DOI.•, o 11 p11l1Ha bajo l• adlli~Í1traol.6a dal .i.1 

ao E1t1do. Da aqlli al dablr da tributaoi511 da loa pro'fiaoial11, que -

babia d• llaoarH 1faoU.o &11 dl.Hro (atipall411111), 1111&1 TIOH .... di.a¡ 

ao (trllllltaa 1011) '' otra• .,.. .. ooao l.apuaato patriaoaial o tarrUo­

ri•l ti.Jo l.lldapaadieta11111t1 dal na4imeto de 111 u-a. 

La• •eoail.dadH a.úraordi1111ri&1 de diuro 11 oubrlan 11841&•\a 1a­

puatoa patriaoaialH utraord1aar1H (trilllltu) 1obH loe ohdadanoa 

ro•aoe. 

(4) Id••· "•· 235. 



11 imperio 00111'irt16 a loa ro1a1101 • 1UUooa u rilldito11 obl1f! 

du por 00111ip1111te • 0011\ri'buil' • lu oarp1 del lna4o. 

l11tre 101 imp11eno1 illdir1oto1, qH e la nt1CHda4 H 0011aidq 

1a11 ooDD la 6nioa oarp nor•l ooai-Ubl1 0011 la li°Deñld o1"11 1 OO•Pl 

bu 11 pri .. r lQBar l•• 111pu1to1 d• ad-•. Para 111 pro'filloie• H -

11\ablaoiaron Un•H ad11&111r11 ti.ja• en la• troaUra1 del 1•per1o, Lo• 

1llp11Ht01 iadiroo\01 lH par1aiaro11 • lOI 11perldore1 mq 1propiadoe -

pore hloar oontribllir t11bib 1 lo• 1 Il1l1e. 

la 11pol101511 41 lu oarpe ti-lH oonwpoDdia • 101 podarea • 

111pr .. 01 •l r91, •l H11&do 1 bl~o la uhridM d1 lita • loe 01111orw1 

•l prillo•P•• la r-adaoi6a d1 loa 11p11Hto1 11 td eoonubrlllllo a1dl 

na ll&a a arrendarle por lastro1, 111 111bleta a u taato •liado, a 10011 

dad•• 11p1aio.1H ooap1111l&1 priaoipal-h por oapilal1n&1. Lo• 1llP! 
1oa ibu •1 \Hora p6bUoo (auariu) qH, • partir de .&acuno 1 re._ 

polld1111do a l• d11'i1i6a del i•P1rio 111tre al H11&do 1 11 Hperador1 H 

d1Tid18 a la oe,la del latado(•-riu) 1 • 11 oa,la illpN'ial (filou 

oa1iar11) oon lOI qu ao 1111 qu ooatudir •1 Patri•lliu Ca1Mril, •J 

to 11, 11 patri•nio pereonal del 111perldor. 8111 Hblr~ la dil\11101'1 

11 fil• borrelldo oadl YH .... porq111 toda1 ••• oa,ja1 11 llallllaa de • 

lltollo a iU1po11o1611 dll 111,..Uro (5) 

.& loa lrpao• 1natal11 11 lff allorrebl 1110luo la •ledie de •J 

bnr 101 11puHto1 oorr11pon4i•t11 a la• pron1aia1, ll'l'ftdl.adoeo •• 

r-lldaoi61l 1 t1aa.ao1aroa ro•no• qu 11 rwa!a11 a 1ooiedad11(1001na 

(5) Y111 111171, lllllrt. 11nor1• del D-llo ••-· f•• I, I94I• 1'¡. 
295. 141toril1 lablr. 
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h• pabl1111111oru11), para erioe ugooio1 de 1111101100 ¡ embola!ndoae ellos 

1111,..e a1111a1 i11oret'bleo, La admilliatnoi611 looal, la administraoi611 de 

janioia etlbe la poblao16a provi11oial ¡ otno muohas funciones se de~ 

'l:ian • loe 6rp1100 polhioos da loo súbdU01 • .lit, oonser'lll'bo.D éa1:oo en 

••plia 11"'11da 1111& nrdadera autonom!a adminhtrativa, aunqu, ea gran -

parte, no pudieran Higirla, paau, a diterenoi&'de I1•1ia,.en lu pro­

Yinoiaa l>abta relathamenta po0a1 comunidad.as a las qao Roa hubiera -

ooaotdido 1111& alisara (fuera iota !oedaa aec¡11W1 o toedao 1n1qaam), 1 -

q11e por ella eatuVieron apro:li11&duenh a la allllra de loa aliados itl­

U.001, (6) 

1!11101 vi.to qlle •1 pueblo ro•no aoataba 0011 1111 lithlll& triwtario 

•111 ooapleto eaoo11trindoH aqlli •l origen de la pallbrl •malta•, <¡119 -

era aplicable • a.a partiolllar, esto H, 1111& pena poowiiaria deaUaeda a 

ia¡¡reear •l patr111<111io da la ooa1&11ldad, En Bom, 1• wlta era. \111& upr,! 

d611 del •aoeroiuo• ao1111ehnt1 111 la pohned· de lo• 11ngiri:rado1 dt -

hacer oupllr 00&atift11enh 1u1 determiuoiou•, dependiendo tia tora -

uclu•h• al arbitrio do 6a~e, con1id1rando como \lll ao~.º adllliailtraU.TO • 
. • • 1 

Seg6A heMOO nato, lOI tr1l11•hl ID !loa pod!•D 11r1 

&)Coa,ri b99iHH direotu llaad&1 iaabiea ordiaeriu Pod!•a 1er1 

a)Yaoiipl, 011a11do 11 ¡apba ea 11peoi1 del Ager l'llbl10111 

b)SUpadiam o 'r:rili~h•, oaalldo H perol.'111' IA afeoHn 

o)Pigaori• Capto que era l• priftoi6a toi..1 d• lOI bilHI del 

de'l4or, ao1 ºº'"" la d11buo0ióa de loa a11mo1 111 oaao de iao111tpl111l.ento 

ID el P'IO de diohoe tributo•• 

B)Coatri buoioaa1 illdirecta1 ooaailiiaa 111 u impuesio adaaaal c¡ue 

(6) KIUllct, WoU'gaag, Hiatoria del Dereobo Bomano, Sdioioaee 4ri•l· -
Xbico 1970· P.tg. 48, 
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ae nigá a la entrad& 1 aalid& del 1mporio aal oomo de leo provinoiao 

c¡ue lo inhgrab&n. llioho impu11to denollll.aado d• 114AJ• o ouota era apl,! 

01>blt por •l uao da callll.noa 1 puenh1, aai como el de alaabale 18tabl! 

o ido por 1111& ciudad 10 br• 1•1 di vweaa meroa110ta1 que eran hltrodnoi­

da• en ella• 

Sl illCIWlplimiento 1n •l pago de loa tributo1 or.l¡iDaba en 101 pu­

blo1 antipo1 aanoione1 como lL lllllta, l• oonti-oidn de bienH, pr1-

ai6n, p4rdidl de 101 d1rooho1 ohileo 1 pol!\1001, lle¿u<!o iaoluo -

baria 1a ame. 

C) llW> llil>IA 

1 ¡1&rti:r del lli¡lo V, 11 obeana wia deaaparici6n ¡1&alati1111 del -

oouroio d• lao gra11d11 oilldadH, que proYDc6 1111 oHhio en la eoonoada, 

qae ee oonvierh 111 1111a ooonom!a de Upo rlU'&ll pero Hta eoonoiña era 

rudimentaria porque eola ... nte 11 pr1h11<Ua c¡uo el oa11po produ~ere lo -

neoea1rio pero •1 1110 1 oouulllO d1 au prop1,1 labUanha, pues no b5-

b1a 1• oiudadH c¡ue 1ba1teoar 111 00111roia11h1 c¡oe lla'IU&D loa prodao­

toa da ua 1'111611 a ota1. 

C1110 oonaoouenoia de ett• pl'OOllO 1 d• oauaae diYar1&1, 111 •l Si­

glo XI, li:l&?'Op& apareo• di'fidida 111 paadH m1n1ion11 territorial .. -

101MUdl1 al dominio d• un rron 1~r ta6r.loamnte 11-0do al rq, pero 

en raalidad aot111ndo oon indepllllienoia de él 1 aú 111tz111Undooel1. 

Dentro d• 111 ¡raud11 prop.led&d11 llabia e:ct1111iou1 re1arvada1 J1! 

re la e:qilotaoi&n direota dol Señor, otrsa oe daban a loa oorte1ano1 -
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a OHbio elel reoo11ooilliento por ~rt• de 61h1, ele un w•ll•j•, de­

biellAlo prohetar al Hñor tid•liclad 7 l•Uad, Tanto 101 HBore1 ao­

llO lo• ftAllo1 haa!•n trabajar ••• Uerr .. por 101 aldMllOB 7, por 

ÜUllO lOI eiem1 q,.. r•l11&ba11 loe tre'bajo1 mh Tll••• 

111 n•llo teda Jllll:'I •• Hñor obUsaoion11 que paede11 di Yidir­

.. en doe ¡rup011 

a) lH relaU ftl a la pre1taoi611 de 1arYiaio1 per1onale1 

b) lae HlaU .. e a prHtaoiOllH eoodllia&I 

Slltre lu ablip.oloaee per1011elH eotaba la del 1&1:'Yiolo llilUar 

ul oomo aquella atre que obligaba al .... 110 a per•aeaar de cur­

dia •n •l oa1UU0 del Hilar 7 clar 00111ejo al Hñor IO 1a1 11e¡ooi••• 

Slltr• lu prenaoionH de oariohr eoon6111oo Htalan lu &Jllda• 

de dinero, Ht&1 &'TlldA• u diaero priHl:'l•nh arbUre:riu .P9H de1-

pa61 .. reci~11e11taron lilliUndolu, 11.ab!a aaatro OHf• e1peoi&1 .. en 

loa que •l ftAllo debia a¡Wr eoon6aioamenh al 1eñor1 

Pan 1111p.r el re1a&h elel Hñor oaando 6.te oala prieionero¡ P! 

n equ11111rlo ouallclo arobaba a 1&1 oraucla•I e11&11do H oaula ea 111· 

,ja 7 oaaado H araba oaballan ea hijo. 

to• 1ienH t111lan dOI ol•••• el• obUp.olonHI 

1)1111&1 oonli8'•11te1 111 la prHtaoi6n d• larYiOlOI peJ'IOUlH 

b)otn1 de oartotar eoon6111oo 

lntre lu el1 oa1'oter eoon6111oo p11ede11 HñalarH lu elpie11te11 

l• oapUaoi6n que en u oulO H papba por oab••• pau.lMnt• oacll 
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año. 11 Jor•riap o HrYid1111bre a\ri110.U.l qu era ua oa11Udad que 

ae papba por •l lieno o •i•rw que H oaula oon por1011a enrei!a al 

feudo, dendo Hta oanUdad 11or11d-•• eleftda¡ en oaabio ouallllo •• 

oa•ba11 doe p1r1ome del ld111D fellllo era a!aia la oanUdaclo 

La 111110 auna en ua deHObo del .. ilor pare apoduarH 4• l• bJ 

reno!• de 1ae •i•no• oaanto 6doe •rfan •111 d1jar biJ••• 11 OAIO -

en ua renta 111 •Ulioo q111 tanf&11 oblipoi511 4e Pl&U' loe al4•11oe 
en proporo!.611 a 111. pretlo, 

Lo• labri•SH eliabaa obllpdH a 000111' •l paa u el bono del 1.1 

ilor, piur lae QIH 111 IQ llopr 1 aoler eQ trieo ea •l 110Uao eeiíorial 

4eb1all4o papr por oa4a 1180 4• elioa aotoe 118 dereollo • HPIOi•• 

111\re lae obl1eaoioH• de ceriohr poreoul que t111fan los •ld•­

llOll Htaba la 41 oialU•r 111 terranoa propio• del Hilor1 011ldar eu 

'lliledoe, •IPr eue tri&0• 1 alao-r •1111 lliHH, tran1portar leila, -

pledre, all11111toe, reparer loe oaaiaoe, eto, 

Loe HnlolH de oaftotlll' pononal H flllll'OD nnityftllo OH el 

tnneoveo del Ue11po por pnliaolonH ea Uall'01 orl¡:lnAndoH ad -

diwreoa i•pHIRHo 

Lo• 4ereollo• de paJ• flllll'Oll daapareol.So 1 10la11111te llaa nb­

•hUdo trenafor111do• ea iapunoe 4• taponaotaa • da uportao16a, 81'!. 

•114• la ptnda o la ultda da loe produtoe de u pala teaiento •• 

qH 11118 finalidad 4• oadotar fl-1 1 11118 ftulldad proteooloaieta, 
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Loe impuatoa 1obre ba111zúa1011e1 beroditariao 'hiln a11b1iaUdo balta -

11uoatro1 diaa. 

Ba\a oiro11.11Uanoia da 1noo11trar 111 101 d1reoboa f111dAl11 al origen 

d1 1111.0lllla da lao proahoio1111 0011hmpori111&a d1 oal'llotar fhc&l, •• lo 

que 1101 ha lla.ado a hacer oata 1omera r1vid611 dal dote• felldAl. (7) 

Lo anterior, permite obHrvar p1101 oomo •n la arietoorAtioa Greoia 

1n la Cesarina Ro•, la1 relaoionea trib11tariao entre 11 p111blo 1 loa -

d1h11tadore1 del poder pliblioo •• regiazi por eignoa todavia bbbaroa -

1 por la aool•Yitlld q111 aún on n1101tro1 db1 H eahdia como oapihJ.o -

imporlazite del llereobo Boma110 en laa un1 nr1idad11. il111'811h La idad. - -

l11dia laa r1laoioneo entre 101 ai1no1 trabajadora• del oampo 1 .loe n­
llsnoa, modaoha arhaanoa de laa 111101111taa oiwl&dea 'I 101 11ñorH t111-

d4lH de boroa 1 0110b11lo, H reglan por la arbitrariedad 'I la 111ju•U-

01a, 1:d•U111do priouou •1:rd&d1ram111t1 111fanantH .de 10_1 4u1ñoa d•l -

poder p6blioo en coiilra de laa olaoH d1aharedadaa, 

2,. lilVO.WClúÍI 'l'iORICA llB LOS INPUSS'l'OS, 

.l) PllDICIPIOS &CONOMICOS r POLil'ICOS lll: SU .SU3TEll'l\lC1Cil 

s:i m&a imporla11l1 ingreao qua po•H 11 lilalado para oauataoer 1u 

¡¡a.atoa 'I laa 11eo11idAd11 ooleo\1.aa, H 11 i•p111ato. 

llxiah 1&11& Hri• de horiaa sobre loe i11p11Hh•, puaa no 1iHpr1 -

11 ha oonaiderado 11 impuldlo en la mi1111a forma. Ld tecria1 fullda.,.. 

t&lll ao111 

( 1) Florea Z.awla, Ernoslo, El•~•nto1 ·de J'iu11r.a1 Pú.blioa1 IHioan&•• -
llditorial PorrD&. llhioo 1917, P&g, 27, 



I.-'l'eoria de ln 1etu1'aleno1a o semoio1 Pdbl1001 

2 • .Jfeoña del secaro 

3 • .ireoria •el Cap1'&1 llaoloD&l 

4,.'l'eoria del Saorlfloio 

15 

I,-Teorla de la !!Quival•ngia o Sel'Yicio1 Mblico1, apoaeah lll ll 

Siglo lfU, llta borla &tir• c¡u1, madlaa.h 11 ilpH1to, loe coa.tri• 

7111te1 pa¡¡aa. el preoio de 101 1""1oiH c¡ul 111 pt'l1ta •1 Jetado, oollo­

eidenindo ad c¡al d1bl GJ:iet!r wia coa.tnpr1at&oib 111tl'I amb&1 part11 

( 11 1ata4o 1 ooa.trlblQ'•h•), Loe prta.olptu ea. qu H &ll01& en& - -

teoria iapoaith• Hrla111 "do ut d .. I clo ut iaou.-1 11 deolr, •c101 -

para q11• c1 .. 1 491 palll qu basaa". 

Bita teorl• .. !JI-ta, porc¡111 el lnado no 1010 pt'llta 111"110191 

p6bl1co1, 1iao qu, como 11 1&b14o, 01111pll otllll di-• funoloa.1• oo­

• 1oa lH de 1111 propio mnt.Uoi1111to, obre• d1 blll1t10.,.ota, 1to. 

2.-'l'1or!a 411 51f!1!1'0, d1 aouudo ooa ella, lOI tr1 'lllt01, n 11pe-

01al el illpusto, H oouiduaa oomo 11 pago d1 ua Pl'l• Al 1111vo por 

11 proteooi5a. que 11 lriado oboea a la• nda• 1 11&01111dH de lH part,l 

oul1r11. llat& t11ll H 11& reputado oomo f&l•, ., nrhd d1 qu "la ao­

U Tillad 411 Sltado 110 1e ba rld11aido - lllacb U1mpo 111 podl'1• Ht&J'lO 

- a aaa 1lopl1 prohoo14a de la bici.U de 1u 14'bdUo .. , pu11 •41 

aot11&r 11 l .. ado 0011111 ua 1apr1ia de lej¡lll'OI tlDdr!a la obUgaoi6n, al 

nalUaree el rtHgo, de ind1misar •1 dallado pu diollo 1'11111"1 Hit • 

el. oHo 41 wi hoidoidlo 11 Bitado d1bllrta lllll1amisar a lH deado1 d•l -

auno, clll oi1110 modo como lo baria 10 11 oHo 41 1111 robo o n1peoh de 
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oualqa1era oira otroanatanc1a qlle lllioura 1u pairimollio, porq11e -

deberfa lndem1Uar a 1• YicUaa, 1 el Estado no prooede en eda to,,_ 

porque 111 tuno16n no 00111ilh, irat,lldoH de loe e1rvioio1 de e9jllll'i­

dad, en pranU rar el re1peto a la Yida o d1 lao propildad11 d• 1111 -

adbc!Uoe o 1adeairarloo en 0010 de Y1olaoi6n•, ( 8) 

3 o-'l'1orl.a del C&pital Nacional, 111 1eta horl.a el bpuelto 11 • 

oonoiderado como la •nora ml1 1fioa1 de 0W1111r loa 1agre101 nec11a­

rioa para aolY111tar loa p1io1 gen1ral11 de la Hplotaoi6D del oapUal 

lllloioMl, tiJ&ndoH ad el impu18'0 6Aioo 1obr1 el capital, Peo THP! 

oo ee oorreoia '"'ª h•il, porque 1i 11 Eliado ezploiara al oapUal -

nacional, 1111011011 el Estado no sula áa qua 111111 empresa tinanoiera, 

lo oaal no •• 101ptab\e jv!dioamente. 

4 ,.'!'eoria del saori ti oio, ezpu11ta por JohA Shart 11111, 101Uene 

que el i11pua1io •• UD Noritioio de 101 P1rUouiar11 que oedlll 111111 PI! 

te d1 1u ·patrillODiO PlrB el 101hllillli,ento d•l lirlado, Bn 11la, 11 -

auior 110 pretende ciar una det1Dioi6n 1ino 1610 ~oporoionar 111 1l1MD\o 

para lograr 111111 d1nribll016n eq1&UaUft de 101 impae9'01, Coneiden, -

ade1c.41, que 11 Norifioio d1be ser •l 11tnor polible, ·s1 Norlfioio 1ata 

ID !wioi6n di do• ftriablHI 

a) el llfnillO ob1Uoulo puesto al aumento d1 la ~od1100i6n, '' 

b) l• lmJ'•r ig1111ldad de repartioi6n del iap1111to entre 101 -

ciadaclano1. 

1101otro• conaideramoo que la hli1 d1 11111 que eaUaa el iapuedo 

como UD eacritioio, ee oertera d1sd1 el punto de vinta d•l Hjeto del -

impuesto, que no puede percibir las ventaja• qua 11 reporta la eropoi6n 

(8) Nargain i.::uonutou, imilio, Introduoai6n •l estudio del Derecho Tribu­
tario. Editorial Universitaria Potoaill4o M6xioo I977• P4g, I44• 
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qH r•liu al paprlo¡ •• daoir, que al bpuno •18Dif1aa para al -

qua lo paga UD eaoritioio porque no obU111a oompmuo16D alguna aon­

crata, 'lilibla, aenuurabla, por la diolllinuoi6n de ••• rntu o da 1u 

P&tri110llio qua sufro al pilBllr al impuesto. T el i1tado, al 11tablaoar 

el impueeto, •• deoir, al diriribtlir antre lo• indi'liduo• la• oarsa• 

p&blioaa, deberi to•r en ou111t& 11ta 1Uuaoi611 para que el ucriti­

oio aea el .. nor Poeible. (9) 

Lol prinoipiOI eoD áziaa baaeo tullda .. a11tales que ban aenido -

para orientar la• l~e• illpo1itift1, 11 eoo11011hta 4dam Sllitb, an al 

Libro T de H obra "La IUqueu de lu Nacionea•, aohdi• 101 o•tro -

prinoipioa twlda111111tal11 que, a ID juicio, dab111 hane an cuanta -

en al astablaoiu>ie11to de 101 bpn11to10 Elloa 10111 

Prillohio de Ju1Ucia, an Hh principio •• 1nou111tra l• atir•­

o16D de que 101 impueetoo deban Hr j11noe 1 eqaitati voeo •J.oa 16bdi­

tc1 de cada latado daban oontribllir •1 1o•ha.ildllllto del gobilnio en 

proporoi611 lo za ceroana po1ible a 10 oapaoidad111 6 oaa en propor­

cib a 101 i11gr1101 da qua puno lla la obserftDOia o 111noapreo10 de 

11ta m&zi,,., de~e 10 que 11 llaa eqllidad 6 falta da equidad en -

1••. impuetoao (ro) 

liata priDOipio, contiane 1• mhiJla funda11111tal de que los i•puo,g, 

da'bell aar juatoa, proporoional11 1 equitaUToa. Inepir6 a l•• autorua 

da la inol11ai611 J'raao&llll q11e la co110&1ll'&l'Oll en "IA llaclaraci611 de -

loe lleraohoa del lloabra 1 del CilM!adano•, .l au TH 1nepir6 a la Conot,l 

tuoi611 d• CAdil da IGI2 qua ee antaoedanta da laa oonaUtuoio11ea mui-

(9) PlorH Zaftla, Enieeto. Op. Cito P&¡;, 51 1 •16110 
(ro) S11Uh1 Adam, La lliqwia da liu llaoio11eso Libro Vº 'l'ba Jhrftrd -

Clanios. Cbarl11 lo ll:lioto I956, P&g, 4990 
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0&11&•1 prinoip&lmontt la do I857 7 la ele 19171 que ttil&l& upre1&11111te 

en la traooi6n IV del art!oulo 3I, la o'oli¡¡ao16D dol lagitlodor onUa­

rio de tomar en ouoala loa reqlli•H•• ele ~roporoiona.lidad 7 equidad tD 

el tstableoim.l.ento de 101 iapuHtoa. 

E1ta principio da ,lu1Ucia ea 1u1tenta a 1u "ª• 111 do1 oaraoteri! 

t1ca1 no 11enoa fUndamentalH º"mo ••D la g111eralidad 7 la mll.forllidad -

La Generalidad oonailta an qaa todtt aquellu per1011aa fiaiou o 

110ral11 que tensan capoaidad aontributi'f& dt'otn pa12r el im~H1h, 1iD 

importar 11 ion reoidentH tn el pah, 

r la Uniformidad, 11 refiere a la 1pldad del uorifio101 11to -

11 1 que todoe loe que paguen u b1pi11to, r•lioen •l lli11m 111'.'uerso. 

E.ta oaraoterbUoa dt 11 wii!or1c.1dad H i11po1ibl• ele r.l1eara1 111 -

la pnl.otioa, 7a que •:ú•te 1111& diVlroielad de gra..i1D111e1 a oargo d1 111 

pereon.•a rilioaa 6 1110ral11, 7 :aiantru wiaa p11ad1n 1v 11tuada1 en ela­

hrminado 111put1to por 1111 oaraoter!otioaa, otra• en aambio no e1tari11 

1ihada1 en ol 11111110, Bl principio do 1111itorlllidael, no p11od1 r•Usarae 

plenamente por medio del impuea1o Woo, lino que H neoeaario la ooa­

binao16n de di•er•aa cluH d• ¡rawmeneo. 

Princioio de CuUd¡obre, de aoaordo oon 11to prinoiplo,•EI i•P••! 

to quo oada individuo 1Bti oblie;sdo a pagar, dobo ttr fijo 7 no arbltl'!, 

rio, La taoba do pa¡;o¡ la tor• de r1tlillarlo1 la oaDUdad a pa¡¡ar ion 

1ituaoio11H quo dt'oon qllodar olara1 P.&rt •l 0011tri1>1Vt11h 7 para todu 

lao d••• peroonu. Cuando no 1uood1 ad, hda p1rao11t 1aj1ta a 1111 -

i11p11eoh 11 ba,Yt a ttrotd del raoaud&dor del impuesto, dado que p11ed1 
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engorar el imporh del impuedo para aquel 0011trib111enh que le desa­

grade, o arranOBrle, por la amena .. ele eea grayaoi611, al¡¡dn presente o 

propiu, !A illlegvicl&d de loe i01pueetoa e•U•llla la inoolenoia /1 !av.!? 

reoe la oorl'1lpoi611 en aaa olaoe de ho11brH, qui. ra por la fllnoi611 que 

deaempeiia11 e011 i•popillarH, inaluao cuando 110 son illlolonteo 111 oorr11.11. 

ha. (II) Eote prinaipio t11H, P"Ho la finalidad de 1vihr arbUro­

riedad11 por parte del recaudadot· del iapueato, 

Principio de Comodidad, sagÚll U, "Todo impuOBto debe reoalldarH 

e11 la •poca /1 e11 la tor• qu1 co11v111é& mh al co11tribll1111te•, (I2) 

U11 impuesto sobre la unta d1 la Uerra o d1 laa C11&1, debe pa¡:arH -

1n 11 Uupo que por lo general H reoiben dicba1 rentao¡ o 111, preo! 

e&Hnh oua11do 11 co11triblly1nt1 l&o reoibe por eer 11 11Gme11to •1 0011-

veaie11t1 para pa¡¡ar 11 i11pu11to por dilpoHr •l 0011trill41re11h de 101 -

lledioa neo1eario1 paro bao1r1o. 

Lo• i11pueoto1 1obre gilleroe p1reced1ro1 00110 1011 101 art1culH de 

111jo, deben pagarse en ÍlltillO Urlll110 por 11 0011eumidor 7, por lo go11.! 

ral, en tor• 1 Urmi1101 que H 11117 0011v1ni1nt1 para. 61. 

Prinpipio dt iponoda, afira ••~• prin.~ipio qae ":'!.>t!O !m9!111a'-o d! 

be p1a1111rH de mdo que la diteronoia entre lo qu1 ea re"'1u.l• 'J lo <¡llt 

ingreoa al tosoro pdbUoo del Bitado ata lo mh pequ1iia posible" \Ill 
Sote principio trata de nUar el ate1oramiento por porte dtl &atado -

pueato que tod1.1 1&1 contribuoionet que obtiene el Eotado, d1-e11 gesta! 

oe en l•• di1t1ntoa renglone1 que Hilala el Pre1upuHto de llgrH01. 

(II) Idilio P&g, 506, 
( I2) Ibidu, Pdg, 509, 
(I3) Ibidem. P6g, 5I2, 
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B)U IlllBPBIDBllCU l>I um 1.u ... COlll PAC!Ol 111 llftnlca. 

r. ala 1ttuaoi611 ftunoica por qu pa•lla el rolll.erao lql61 a 

O&U&I de lOI Bftlldll pno• ori¡iD&dOI por lH ,._. IVOp•H l• 1¡ 

dujo • -r impunoo oa A9'rioa1 llltr• '""'• •1 del papel Hllado, 

•l del t6. Lo• ooloao1 relial&l'Oa .-.arlo• pae1 Hltedaa qu, oo• 011 

dad&Do1, ao 11ta'laa obl1•doo a allo.u ooatr1lllolo1111 ftkda1 por u • 

Parlaa111h oa el qu u hd• dl1M1ta4001 ene prlAOl.plo tlae r111111ido 

por la t&r..t•J 1111 repr11eatao1a., ·u ~ 111po1io1.&a, 

Sv¡iero11, ea aoa11011t1110l.a, '11ol•t01 oontUot11, 1obrt todo • -

la oiadad de Bonoa, dolldo u C"po do ~-·• a I773, anoj6 •l m1' 

u oar•-•• elo t6, lo qH elet1ral.d por parto de loo 111C11111 l8'U&1 

r1pre•l1••• 111 r11p1111ta a 1111, ropro11D\alltH de 111 ooloal.&1, Z'lll-

111.doo ea P1lad1lfta, r11ol Tivoa aat•v 11 bofaoU ra 111iolado, a • 

lu •l'O&dorl&1 briüa10&1, T poillr •l rq lorp IlI la eloropol.611 d1 

1&1 llfH ooalldorad&1 '11olatorl.a1 el• 1u doreolaooo 11 •biu\• brl.U• 

aloo ao llllO lt&U a lo 101101.tado T cleolarl a la• oolo11lH ID 1atacl1 

•• l'lllell.6a, (I4) 

Co• palde obl.-n1, - ela 1&1 oaua1 prlao1)19loa da la .tato­

paKID01& do 1naclo1 UaielOI elo A8'r1oa tu l• •••l• lapoaioi&• tl'i­

bd&l'l.a c¡u, al tiampo el• la perra de llldapaKt11111.&, H 1ut1Dt6 ra -
jv!dioa-h HVo lOI prlno1p10I to61'1ooo qu la-• apaaeto • otl'I 

apal'tUO, 0011n1t.,ID40 ali u a-• ' u ""° ...Sal• • Hpir • ol 

oaapa lapolltifto 

b1aplda ••• a 1nadlP la laftlaol4• ,__ 

(I4) Altolti c., Jo16. Bilhrl.a llDd- 7 Co11t&1poá ... ldUorl.al -
lapolt11. llHDOI Ain• 1964· Ne· 158, 
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C) U. UVOLIJCIUI FlWICES4 COIO POl'l'O llB ll&S4JllOLLO JUIUDICO 

4 partir del Siglo IVI1 esto .. , al Urmbo de la idad leda, •JI&• 

rooe 1111& llHft tora de gobieno1 el 4bool11'1Ho I011&11'qa1oe en el qu -

11 eobera110 110 tenla ,., limih• que &11 oapriobHa ooadaota •n litado 

107 r .. , t'H la upr11i611 ,., aoa'b&do de He all••l•U••• 

41 talleoilli111to .de Lllia lIT, 1i¡ue I.1111 D, qu tub!ú tia1 u -

al ¡oblraa11ta. Lo1 apuro1 !iaaaollrOI a11M11taroa oon lH ,._,, ooa 

111 wl10101 raplo1 beobo1 por el rq a 1u ta'fllrlt .. , oo• lH Hplh­

didH diftl'dODH 1 lOI d•""• p1toa da l• ºº"ª a 1• que .. •aorlhr -

llall6 por eea ona • i. tu'b& de la laoi&a•, Paro eaUr de lu ditioal• 

tadH, u 0016 a lOI peor11 utreaa ooa 11 oollro de i•P••atoa b&atl 

0011 doe aíto1 41 anUoipaoi&n, al atreeo • el pito de lH auldo1 1' a -

la or•oU• 4e 1111 Hl'fll i1paeato1 el 'fi1••i• eollrl 111 rentaa1 la • ..,. 

pr11i611 del ro111bol10 de 1•• deeda1, loe Hpr6aUtoa toraoao1, (15) 

i. 1ooieda4 treao1u 11 di'fidle en tro• ola1H1 la aoblaea, al -

ol uo 1' el a1tado llaao, 

i. noblHa 11 dlfer111oia'la • raaole 1' nuw •.P. q•• aae Utllloa 

arra-ru del telldaUHo o 4e 1111& di1polloib r•l lf1 r1oi1nh, poro 

lo importante 4• todo ello ere qae loa aoblH ao pap'b&n 11p111no1, 

11 olero te11la a &11 carp la 11111ilaua, 11 beMtioenoia 1 el ffli! 

bo ohil de 1&1 porao••· El aUo olaro diefnt&'b& de ounU1101 raou¡ 

sos, proporoionado1 por laa r1nt11 di propiedad•• 10lHibUoa1, 101 d! 

r1ohoa Hñorialt• 1' 11 di11mo, Hpaoll de 111p11Hto oo'Drado 80bro lOI -

(IS) Idu. H¡, I62. 
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p:rodGOtoa del oaapo. 11 olwo tHpooo papb& 1apUt1ioa teniendo ade­

-'• t:rtbu.aaba p:roplo1. 

11 Htado U1ao, o hNll' eatado, DOllprendla al reato de la 1ll• 

oi6a. 11to •de""• d• pap:r ua Hti• d• imp•••toe, d1b1• entrepr 11 

di1Ho a la i¡leaia, •1 aeuo 1 ot:rae tributo• a loa 11ob1H1 u. totll 

ouatro q!Untao pari•• de loo lll81'Hoa, qudbdole• apeua llll qllinta • 

pan 111bnni:r • IU HOHid•d••· 

J.lli• XVI ao b&'b1a •ido 14\IO&do para •l ¡obier110, rtdu~6 loe P! 

io1 de la corte, aboli6 el inb&Jo llt'llhUo 1 obU¡aiorio d1 loa • 

OHpHiaOlt lh• (%6) 

.. 1189, •• p:ropaa6 l• l'OllSlib d• loe li:atadOI 0111.erelH ººª ro. 

p:r1al1ltutu ele loa bH eatadotÍ pare tratar HlllliOI ftmna1e:rot ta¡ 
oa•nte, da tooar lo r1t1:r~11h • la autor14a4 real 111 a loa p:riaof­

pioa 4e 1• lourq.S.. ll• p:ro~a6 ua aa:ri• d• cH'bioe qu el ll01llro& 

no aoept61 por 011,1& n16a eata116 inmecUatamente al oa11fi1oh &:r•• 
do1 iapolliendaH l• 111w¡{a del tll'Oer estad.o. Se fol'lllll• •r. lleollll! 

oi61l de J.o1 DIHOhOI del Soa'bH 1 del CilMlada.llo" t 1ab¡¡ra4a por I'1 • 

a:rUo11loa1 qu, poata:r1oH4111te ftndrla a Hnir de flmda11eaiD a la • 

Co111Ut110i6ia. 

111 11 ariloalo 13 da dloho dooumqto c¡utd6 oat•'blooido upra91 

aent11 •para •1 ,..nhnlmiento de l• tuerza p~blioa l pare lo• •• 

toa d• lA ddm1n11traoi6n, H indioensa'ble una ool\~ribuo16s oom6a, 99! 

4•"- eer 1pl11e11te repartitla entre todo• lo• aiudlldanoe en raaóa de­

•H tacuU&dH". 

{ I6) I'bidaa, Pig, 164 
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Ob1ena11111 061111 por pr1Hl'll Ye& •11 la lliahria, un doou .. oto j11r,!. 

dloo b&bla 7a de loa prinoipio~. de Gilllll!l.Lilllll, J1lll'?ICll 1 PllOPOBCIO!f& 

Lllll» de la obUpo16a tributaria. 

Laa teoriae de loa eoo11011hh• 1 peaaadorH da la t•ll• 4• Ad&• -

S•Ub, Da'fid i1oardo, Joba Sturt 1111,:·••o., ·-~-a la aUuaoi&D -

tfranloa ao la i•poaioi6a triblltal'ia prnooaro11 •1 an•llido da la lla­

wlllo16a Franaeaa • 

Desda al puh da •iata aoo1o168ioo ea iaportuta b&oar 11otu o! 

110 loa ia;11uatoa azoHhoa baD aido 1• oa11aa d• r•ooionea pol~Uoea -

ezploai•aa que ball 00Dd1&014o • laa rHol1&0io11aa, entre la• qua pode110a 

Hilalar La llld•p•DdUÓia da loa s.u.A., La Ravol1&0i6a l'raaoaaa 1 La -

JDdapndenaia 1u1ou& •. 
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11 1i1Uaa bpoeU1TO HJ:~cano b& 1utrido profunda• tranatoraaoi~ 

Dll ID •u 1druahra 7 toras, Para apreoiar 11te oa11bio H neoeaario ~ 

Olr en 1dwl10 allllq ce 111 brn1 d11d1 1ue or18"nll b&d1 nunroa dlas, 

lilll 101 pUlblOI di .ln&bcao 1J:idi6 1111 l11UIB fi-1 aool'dl OOD 11 

r6g1Hn ouUural di lae d1v1re11 00111111idad11 que b&bUaron 1u Urrito­

rio. in 011na tora 7 oon •dal1dad11 vern&oulae, 1101 pHbloe 1nalan 

1111id01 •n 1111& 11poo11 d1 oontld1reoi6n o 1Uanza, Diobo 1in111 fluidado 

ID la ooaUmb1'1 1001&1 7 jlll'!dioa, 11 tredujo en la oblipa16n ooleoti­

va o 1nd1'1idual 41 tribu,11' para 101 ga1toa 00111111•1. bajo dilUnh• -

diOlo 

iln ~''ª IOll'pl'IDd1nt1 01'41nao16n baa1ndal'i1 1ita b&n prld1hrlllina­

do1 1n toroa iDYlll'iada lo• 11&jeto1 d1 la 11'1l•a16n jvld1ao-tr1butar1a1 

ill l1hdo, Hj1\o 10Uw, en 1Jll'Oio1o del podlll' 11po1iUT00 1nableof.& 

7 r-udala hdoe 101 b11n11 lldian\1 0111• entl'lga 11 owaplla la obl1~ 

o16n tributaria por pan1 del 11&j1\o pa1i w, 1ntlgl'lldo 11n6rioa•nU -

por 101 oao1bul11 (oup1aino1 7 an1uno1), lo• poabt-1(1111'11&d1r11), 

101 11ilor101 Hjuqado1 7 loa pu1bloe qu1 hablan aa1p\ado, lill oponar -

r11ilt1naia, a la tri butaoi6n iapueria por 101 lñado1 l111bro1 di la • 

aontld1raoi6n uhuaUaoa, 

11 pr1m1UTO 11ri•• tll'ibll\ario d1 loe nabol1, d11t1nado a 1oete­

nar an Bnado dirigido por •01rdoh1 1obr1 1111& 1nruotlll'I eooial • bl-

11 d1 oaat11, tenia una. tri.ple fuente d1 reov1011 un 11'"1- di tll'illa-
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taoi611. Hado oomo i1urt1'11UJ>h pan. 10,j111p2' a lo• paebloe o•aqainado1. 

Lae oarpl IObrl lOI llllCehuleo 1 101 pooht-1, 1 loo illj!rHOI pr­

n:J.e11.h1 d1 111 Uenao propiedad d•l Bitado. 

Lo• trib11to1 1e denillalaA paro el 101h11ill1nto tlel 1oberaao, ea 

familia 1 H oorla¡ el finanoiuiento de lH 8"•rra11 la oele'braoi6a de 

fie1tu¡ la1 douoione1, ra¡ptlo1 1 aorifiolo• 0011. fine• relieio1011 -

lOI re11l•• de oorhl!.a a MllM,j&rOI 1 111&6•petlH¡ la• OODltl'UOOiOHI Pi 
blioa11 101 111aldo1 de flllloiourio• 1 empl-.!01 1 el eonniainto 41 -

anaau1, oaaton1, 1 otro1 arU9'aa. 

ll paav 41 101 trlbutOI 911. Hp&Oi• •• 001pHD4• •1 OODlidin que -

ao esin1a ntre 101 a1t-1 ona 'NJ'dadera mo11eda oomo eqiaiwlente 6111-

oo de oHbio. Bna flllloi611 oorrnpon41a a dher111 ol11e1 41 ob3eh1 -

a 11be:r1 el oaoao, 1• alllelldra, la• •11taa, ,jOJH d1 oro, pl-1 1 pi1-

tlra1 preoiHH 1 oañD1111 tru1parcte1 41 pl-• di p0ltt de oro lleooa. 

'l'od.&1 lH prort11ai11 oonqlliotadaa por 111 •r•• .. .ti-• ,.a 1-,¡ 

t1r11 loa horron1 de la pll1'l'I 0011 a.a R•ll1So tan faros 1 llqlaiurio­

ha b1an ao1p,ltlo oonwrtirH e aliado• 1 bib11,1r101 d1 101 t-bol•o• 

aa1 oo., aqHllOI otro• c¡ne ft110ido1 11 la• Pll1'l'I• 1oportallu 11 PI•• 

do rqo d1 la triple 'rlb11tao16a ilpHlta por 101 •noe4or11 (11l'riolo1 

peraoul11, mtoa •'1lral11 • 1114ua'rialll 1 1port1016a di ~· 1 

anea) •. u 11i!or 41 lla&ioo laald111 4140 la o'btdle11oia loa Hilor• d• -

hsoooo 1 ho11la - 111 00111 di la cu•rra , ' 111 lo tl~• •n• i¡ul11 

.. rap&l'\ia11 loe tribllh1 111 o1Doo parl111 tlOI lle .. i. i1 •liler d1 ..._ 

&.too, r doa el de t1soooo r - el de Teoalla. (11) 

(I1) 1Ni111t1, Ooualo. 11 proo111 bib&,ario 11 el Dereoho l•liO&Do. -
lditortal Porria ... noo I9T7. Ns. I8 r 1ip. 
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Loe prillalpalH 110 pa6&ball tributos pero 011 cambio preataba11 al -

Hñor 11tnloloa lll.l1tar11 1 adml.nl8'raUw1 1 politioao, ato, 1 éah leo 

ooap1uaba 1 Hi!WI 1u1 moreoiml.ento1 1 con tierras cu.ya 01tenei611 1 con­

dloioHa dlo dop111dlan da 1u 'fOlu..tad, (IS) 

Podamos clali floar loa lmpuea\01 do 11ta 6poca de la alguie11to -

tora1 

I) !U l•pu11to que ar• 0011ooido ool!IO tribnto 1 mioma que podl• 1er 

pagado 1n aepeoia al 110 oxi1'1r llJla YOrdadera aoneda 

2) Bl lapaHtO 1obra la propiedad, qua oubrlan loo prinoipalH -

d111ño1 o 1d11lnil\l'lldor11 do grandH ut111alo1101 que 111tregaban paro 1a 

oalt1'ro o esplotaoib 

3) il 111pueato aduanero, 00111iltonta 1n al oobro da ua ouota por 

11 voo 41 1111 caialno, rlo o p11111ta, 11111rolmontl oubi1rto por MroadarH 

4) Ua l•pa11to sobra 11 110111uo, Hto 111 1obra la qata da 41t1_!: 

lll.na4011 ·artloulOa 11 obJaha q81 1010 loe noble• H anoontrobaa en pe•! 
biUdad da adquirir. 

Habla 1111& real• organl1&oi611 fiao•l entra loe ••t-1, •ll•Uendo 

al afecto H•aroa r.11noio11" para el oaoo de aYaai6a filoal o reoiat .... 

ola al pap del cr-.,.•o tributario, aparta da qaa l• dl8'dbaol6a da 

lH oargaa filoal•• H llo11a'ta a oabo 118'a o&11011H prHatabledidoa. 

Bl retardo a la f&U& da pa¡o da loa tributos daba 1118"1' a tuartH 

repraaallaa por parte da loa ashoaa, laa que llegaban lnolDDo1 lit.ata 

la 4Htruool6n da las poblaoio1111. Lo• pueblo• rebaldH tribllta'ta11 - • 

(IS) Cbhes Padr6n1 ll<>rtha. Sl Doreoho Agrario en M6:doo. EdUorial -
Porrü. lbioo I9l7• P&g, 21. 
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oomo ••olno1, E11 Uempo de peeUl11101a o .. hr111dacl, loa 111ferior11, 

aoad!an al señor supremo 1 lllÚYer1&l a darle r1laoi611 de ello, 1 11•­

do al!, q11e •1ernpre lo era, porque no 0B&ba11 de otra •111r1 tratar de 

ello, mndaba que 110 11 oobra11 el trUn1to aquel año a 101 puebloa do¡ 

de 11to euoedfa ¡ 1 11 ara 11eoeaano, por 1er jlr&Dde l• !alta 1 11teri­

lidad, l .. mndaba dar a,11da para 1111h11tar11 1 liai&Dh para 1111'bnr 

otro año, porqae 1u i11h11to ll:'I revelar 1 co1111rftr a 1ua ftNllOI ea 

oua11to era po1ibl1. 1'ani111 p- de 1111en1 loe co'bndor11 q111 oo'bnbaa 

11h de lo q111 d1b!a11 pasar 101 16bdU01 1 ..... uoa. (I9) 

Si 11 e6b4Uo obligado a 011brir el tributo 110 teúa para papr o 

1i YlllAli& 111 pr6rroga 1111 q111 Hbri.ll:'I 11 i11pa11to, era Yllldido ooao -

... 1 .. 0. (20) 

!odo lo 11111Cio11ado t11w rJa10r aq1 d11r&J1t• 11 reinado d• loctesa.­

• q111 11 oaraohri16 por H de1pcU1ao 1 Uranla 1 llC obat1111U q111 dJl 

n11t1 11e periodo el p111blo azteca losr' n 1111or e1pl1Ddor, rnulta -

que la 1uerU de todo el pueblo quedo •l arbitrio del l'flf • ql&i111 11 -

le 111tregaba11 ¡rsnd11 oa11tidad11 de triba.toa qoe eru deJ'roobadoa ea -

11111tu•1 t111tu, 1oldadoa 1 ara1. 

Por 110, loch111• obhYO el repadio del poeblo •n- oaaNdo de 

pa~ 111p1111h1 ia~utoe 1 101 P11•blo1 tributarioa 1111 iahr61 al¡uao 

q111 101 li¡¡all a 61, aacw!lan el 71110 a qH lOI hn!a 10Mido1, qae­

dalldo ai1l1do el 111Allaao 1 11llado 11 d11U110 f1111l d1 u reinado • 

11 q111 11 logri 1111 gran deaarrollo a oa11bio de graDd11 aaoriticio1, 

(J') •railD" QOllJ&lOe Opo Cite Ne• 35 
(20) topea baU11, .Utredo. Lo ooaaUhoi611 real de llhioo 'fnoahU­

Uú, UIWI I96I, Ne• 126. 



26 

B) i'l'lPA CUUlllllL 

U inioiarH la etapa oolonial •l •iehma eoo1161lico ¡- tributario 

1181116 tunoionando igwal c¡ae en la 6pooa precorhoiana, con el o5lo -

oambio de la olu• benefiaiaria, c¡ae no flle ;ra la oaata indigena dollJ. 

nante lino el IQbl.erno e1pañol 1 la iSlHi•. 

Con61, tan bl.bil gllerrero como bu911 ;>ol1Uco 1 reW.o a 101 caol­

qHI ¡ HñorH de Co¡oacb 0011 el objeto de oatableoer a f'aYOr del -

re¡ de Eopaña, la obU.¡po16Ji de pagar loa tributc1, 1uditu¡11>do, en 

e ate ord1n oomo u jeto• aoU Yo1 de l• relaoi6n juridioo-tributaria a 

101 re¡H de llbico, 'l'ezcooo ¡ Taouba. 

La de\erll1aanh innuonoia que en el prooeao soo1o-econ611ico de 

altr110hroci611 patria tuYO la 111hllm&na ¡ dHorbihda trlbuhci~n on­

gida por 101 eopañolea •• duprende d• la relao.1611 que al rHpeoto -

noo bao• Zorita en tor11& por deo&1 cruda 1 ¡ÍatiHoa1 

"UalO• deotruido 1 101 ha consullido 1 conaume 101 grandee 1 

doaordanndo1 tribut"• c¡ue han dado 1 dan, ¡ con •l pn hmor c¡H to­

nlan a los Hpañolea d&banle1 c11&nto hnian¡ ¡ co1110 101 tributo1 eN11 

HCHiY01 1 oon\1DR01, pare oumplirloa YOndian l•'" Uern.1 que hnlan 

a 1111100 praoio, 1 loa bijo1 por e1olavoa¡ 1 faltando de qui owaplir -

el trlbato, muoboo murieron por ello 111 prilione1, 1 1i HO&p&ban de 

ollao 1alian talos qua desde a pocoo d!aa 110ria11. Otro1 murieron en -

\orm1ntoa porque dijHen d6nd• bab!a oro ¡ d6nd• lo hn!an, 1 ID todo 

lea trataban beatialmen~• ¡ lin Ur:rlnos d1 r,,.6n•. (21) 

Lo1 1ngr1ao1 del erario se cluitioal:an en tres grupo.•1 

(2I) Artaienta, Gon~lo, Op, CU, rtg, 39, 
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l) Lo• •rarttoula.ra1•, 11Nfflllent11 de di1uo1, l>11la1, ftoantH, -

d11tinad01 a la tale•i• 

2) Lo• "lloaioiblea•, •a.Y• re11&udao16n 11 envi&l:a 41.raotamente a 1111-

¡aia, proo9denh prinoipal•GDil de 1• Jlfaeria 

3) Loa •com11•, d1ntnado1 a oubJ'ir 101 11uno1 d.I la A.d.Uilb•­

oi6n Pabuoa, utre 101 c¡oe poduo1 -o1onar, 11 c¡únto r.l, •l 411 -

almojarl.taa¡o, illdi• anata, lu l•n1u 1 11 pepel ••llado 

l>llJ'anh loa priMro• ailo1 de la oolonia 11 prinoipal i•paeno !U• 

•l lla...to •qúato real•, o ••• la qaint1 parte de 101. met~l•• pr1oio-

101 qae •dc¡url.t1eD 101 0011<l1lirtadore1 1 po1hrior111Dh 101 1110081D!1ro1 

l> .. po61 H Htablloieron dos 111p1lHto1, tl de 111<>nedaoi611 1 11 Uamdo -

"d1reoho de •jill•"• Pan. cumplir tl paao de ••h '1'11111 i•paeeto, 101 

parUolllare1 anh1 de labrar la 11lata pan. fabricar •j1lla1 de'b!an ll•­

•r 11t1 metal ante 101 otiolalH ..... 111, para qH fuere "q1l1Dt&do•, 11 

dto1r, pen qoe se 1epann de 61 tl •quinto r•l". LI ino'bler.,.noia de 

11ta obli¡¡ao16n se oanoionabl 0011 la pbdida del metal 111 'blnetiaio de 

la B•l llllo1...i&, 

1>11 paeo de lOI tribllh1 1nablll unto• 101 oaotque1, lae •j•re• 

7 loe 111t1rmo1, Pan no 1er domliado prolijos 111 1'i reterenaia a loo -

diYereoe i•pD1do1 qDI bab!a en la 1111• i1pail&, noordemo• 101 priDoi­

p&lHI ~ de •alaoj&rifacp" 1¡111 oubrian lu mvoano!ae al ealir o en­

tnr de o a 101 pU11to1 del reino 1 •l ll••do "••11• anata•, a uro mollio 

aeo1"41a a illdi• &11111l1dad de loe •lllldo• qae peroiblaa por oarsoe P4bl1 

001, 1in exoep\uar •1 d•l Virrq, ¡ •l Gobernador¡ el "de la1 lanceo•, 
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que debla pa¡¡ar el q11e obhnla 1111 Hhlo de noblota 1 del papol eella­

do~, q11e 11 ore4 en I6J8, (22) 

i. 1mportano1a q111 adQuiri6 el tr,tioo martUmo origin6 el naoi­

aieoto de 1111 tr1b11nal e1p1oial, ll•mado Cau de Contratao1Gn de Sevilla 

oq,ya t1111oi6n ere controlar la, nangaoi6D 1 el comercio entre iapaii& 1 -

e11a nuevae ooloDiae, lingún berco QUI DO tuera Hpañol podia oomeroiar 

con i.e India1, •lle> provoo6 que Francia e Ioglahrra auepioiaren la -

pirahria 1 11 contrabando, prot91idao 1 auiliadae ID 11t1 Ült11110 u­

peoto por laa propia• autol'idad11 de lu ooloniaa, 

r a1111q11e •l blllll&niem,o q11e impera ID la Legielaoi6n de India. .. di 

eobra oonooido, reaulta q111 11 ma1 notorio 11 diYoroio entre la bllane • 

inhnoi6n de loa reyee de Eapaña 1 la vida misma d• la colonia por la • 

de1mldida ambioi6n de tllnoionario• 1 aventlll'1ro1 11peñoles QUI diezmabl, 

0011 111 trato brv.tal 1 i11m1s1ricorci1, a la auh'ida poblaoi6n. indl¡eaa, 

Por lo q 111 toca a la 1U11&oi611 fi•oal de loa 11pañol11 1 oriolloa 

d11rante el virr~to, iata era igualmente opreai va, i. ¡ndo tal, que -

vario• autor11 conlideran que i'll• esa or¡¡anitaci6n fisoal de la colonia 

11118 d• la1 oaueu interna• que provooaron la independenoia dado el sra• 
descontento edehnt1 entre los babitanh• del reino, 

i. dHigualdad, loe exoeso1 de 101 ¡¡obernaoh1, loa exorbitanteo • 

impueatoe motivaron ravuoltaa y moUoee durante la 6¡»oa colonial 1 • 

fueron alimentando el descontento para producir un estallido g1111ral de 

rebeli6n. Loo odioe provooadoo por el 11111 reparto de la riqaea 1 por -

la opreai6n gubernamental y fisoal 1 tambien edaUan en Sapeiill, 1 

(22) Earg011, Ignacio. Derecho Conotituaiooal Mosioano, Editorial Poftlla, 

Méxioo I979, Pág, 335 y aigs, 
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t&C1bi6n &lli ooaaionarian una 1ubver1i6n goneral que pro'fOcar!a 11 l,._ 

oba por la independencia. (23) 

C) llElCICO IHDEPEND!ENTE, DEaD& BL Wl>O DE lllllll.GO 11.t.ST.t. Ll -

COllSTlTUCIOH DE 1857, 

TrH aiglos babian tran1ol&n'ido d11d1 qae CorUe dH .. baroara en -

las oostaa d• hraoruz, '!'rae aiglos de opnli6n 1 vaullaj• dvanh loa 

ouale1, del ohoqu• 1 la fuai6n de 401 oultU1"111, D101 1111& nGeft 11t:ruot! 

ra 6bioa, eoon6mioa, pol!tioa 1 1ooial qlll nene a integrar la patria 

aezioana. 

El 6 de Dioiembre de 18100 Doa 1111111 Hidalgo promulga en Qll&d&ll­

jara el llamado. •Bando 41 llidalflO"• llD 11bo10 de pro¡raa politioo-eo -

oial en el que H destaoa oomo puto• oulidnont11, la abolioi6n de la -

Holavitud 1 la liberaoi6n del pago de lo• trilaltoe de toda• la• oaatu 

q111 lOI 1oportaban. 

La oprHi6n eoon6111oa a que 11tabaa 1ajeio1 lOI D1i11r&l11 del paie 

de porte del gobierno eapoñol, tania eu origen en •l r'ci•n tiaaal -

oaraotoriuclo por la proflai6n de impueotoe, d1reoho1, ¡abelae, aloala­

laa, tributoe, dieamos, 1 d•""• oontribuoionoa quo h1mo1 dejado eape- -

oitioado• an ~ginoe anteriore1. Por 110 •• e:i:plioa qu de ou1ati6n tan 

iluportall\1 11 ocuparan 101 primero• illetnamentoa ju1dioo-politioo1 d• 

la li'blraoi6D 001110 el 'ti menoionado "Bando de 111dal¡o• '1 "Lo• SenUmi•! 

toa de la Haoi5n de Don Joe6 liaría loreloa '1 l'&T6n•, en ou¡o punto 22, 

H deoia hxtualment11 

(23) llirallda, Jod '1 JbenH Moreno W, 1111ioria de lbioo, lditorial -
BCULS.l ... neo 1977, P&¡, 335, 
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•<¡u H quite la infinidad de tributoe, pechos e impoaioiones que 

no• agobian, 1 11 aeñale a cada illdirtduo llll oinoo por ciento de eua t:! 

naaoiae a otra carga igu&l ligera, que no oprim tanto, como la alcaba­

la, el 11tanco, •l trib11\o 1 otros, puso coa esta oorta oontribuci6n 1 

la bueM adminiltraci6n de loa bienes confiscados al enemigo, ·podrá 11,! 

varee el peso de la guerra, ¡ honorario• de loe emplead•••" (24} 

&l primar documento 11· importante, porque ind1p1ndieahmt11te do -

que oonatabe Gnicamtnh dt tree punto• •a llllO de loe cualee H bablaba 

de la arbitrariedad de lea contribaoioa11, reouHa que ea tl prlmtr 11-

fuer&o oeric realizado por 101 nuevos hombrea para geuralir.ar laa e&r­

P• •ributariu, 

r en oaato a 1torelo1, au aporteci~D on eata ,..teria ao 11 meno• -

traccelldente, pueeto que en su documento blst6r1co, coaociclo 00111> "§.!!!: 

timientoe de la llaoiSn c 23 punha dados enra ·1a Con•Utuoi6n di I0I4", 

aparte de legalizar •l movimiento de iadepend~noia, oriatalha ;ya el -

principio de generalidad de la obLié&oi611 \ribuhria. 

El Decreto Conotitacional parn la Uberhd de la h~ripa l!etloana, 

comwen\e conocido como •coneUtuci6n de .1.pahine;'n de octubre de I8I4" 

deole por uu parh en el art, 361 

•i.1 oon\ribuoionH p6bliaaa ao aon enoro1011e1 de 11 aooiedad 

sino doaaoioue de 101 ciudaclanoa para u¡¡urid•d 1 defenea•, dilpcnia­

do, ademh, que unc. do l•• oblipoioaea del ciudadano oonoilUa praci"!, 

manh en •contribuir para los gasto e p6blioos•. A.demás, 101 impuodo1 -

( 24) 4rllionta, Gonzalo, Op, Cit • PAg, 56, 
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La •constUuoi6n Bepailola de °'di& 4e I8I2", H tublin i•poriaate 

entre laa le7ee :t'undaoent&lH de llbioo, no 1610 por b&ber reciclo d.un5 

te •l puiod.o d• 1110'fil11e11toe prepa:raU "°' de la emnoipaoi6a polhioa -

d.1 Dlleltro p1h, 11110 pof' la ianuenoi• q.ue ejeroi6 G auHtroa doo'llM! 

ha oODaUhoioulH, twi.la-~lMllte en el artioalo 3I fraoo. ti' de -

lllll•tl'& CoDBU ho14a dt 1911 • 

ill\a'fO doa veoea ncnte en Nbioo, ID el a:r\iolllo 8 deola1 

"Sin dlaUui6a al¡¡uu todo atpaiiol, eata oblir,ad.o a ooniri• 

bllir ea proporoi611 4• 111• babeH• pSra lo. patoa del inado,• (26) 

111 •11• •• bllbl• por 111'1-ll'A na del pri11C1p1o de proporoloulidad 

de la obUpoi611 tri blltnia, 1Mnoioúlldooe ta11bib 11 pr111oipio d1 CU! 

raUd&d ele 101 t:'ibo.toa, En •l ar\101110 340, H ll&blaba del eqllilibrio 

Q\11 dtbe babef' Htr1 l•• OOlltriblloi•llH 1 lO• p1to1 aeceoari•• pan. º! 

brir loa 11moioe p6blioo1, proala='D4•11 ad el priaaipio de lapU­

dad de 101 bpU1no1 el\ aua11h que lah1 deb1an deor1tar11 por 11 Ol'p­

o.o Ltcill&U'fO'o 

'f 10. 11 ariioul.o 339 dtoia1 "La• 0011triblloi•DH •• npariirin 111• 

tH hdoa loe HpañolH •n praporoi611 da u1 faollHldH 1111 eso•poi6D -

d• p.r1ou algwia, • 

El !ata Coautihtha de 1824 y !A Con1ti\aoi611 Flc!eral d• I824 -

ooaU111ea poon eleJM11toa rel•ti TOI a l•• contri bll01oa .. , pu1 1610 ae 

habla en tllOI del "Poder Legial&ii'fO• 1 de eu• 1triblloion11 para 11-

(25) Tena BamirH, Felipe, LllllS llmd~""ntalea de 116Sioo, Editorial Po­
nfla, M6siao 19ao, ptg. 35, 

(26) Id••• Ptg, 6I. 
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'•bleoer lae oontrib11aioaH aeoeaariaa para oubrir loa ¡¡aatoo genera­

lH de la iepdbltoa. (.ln, I3 traoo. IX del .lota 1 art. 49 traoc. VIII 

di l• CoD1U,11a16a) (27) 

i. aae• Ly hadamaatal, ConaUhotan 01ntral1ata, 11 le oonoaa 

ooao •r. qoneUho16n de lu 7 L!JH"• En el oaphu.lo primero, "Dare­

olaoe 7 ObligaotoaH da loe aezioaau 1 babitantao de la Repdblioa", a11 

la fraoo, Il del artiol&lo 3 deofa1 •cooperar a loe 41118'01 dal iltado -

ooa ln 0011trlbuoioaH que enabla-• lao le.r•• 7 le oo.,pred.aa", s .. 

i!ala 1• obl1saot611 trlbdaria da loe Dlltioanu 7 a:ñraajero1, 7 el - -

priaolpio de l•Udad, (28) 

In le! pN'9\0• di I842 l LH baH& Orénioae de 1843 (an,I4), 

.. llabl• dal gri11111pto da l•lidad tri mtarla. (29) 

Por eu pana,_ 11 Id.tato Ol'¡bloo Pro'rieioul d1 la liep4blioa 11,1 

noau np&dido por I¡aaoio Coaoa_ton, lanaUdo de lao faou.1 tadae c¡lll 

l• ooaold16 11 P'laa de '7aU• de 1854, eatableo16 oomo obl1sao16a de -

loa habUaiitao de la Rlp4bl1oa, •pa4111r loo i11paHto1. 7 oantribaoioaea 

de todu ollt.eao, ao'bra blanaa raioao de &1& propiadad., 1 loe anableoi­

do• al oo•roio o illduatrla qua aJarolaran ooa &l'r&¡¡lo a laa diapoa1-

o1-a 7 le.rea ganaralaa da l• 11.eplllllaa.• (30) 

ll CoD¡¡raoo CoD1Ut113ant1 prHldldo por Don Poaoiaao .lnla4111, 1z­

ptd.e, al I6 de Julo de I856 an Jll'OflOto de Co11aU ho16a, lll ayo ar­

ttolll.o 36 deoia1•111 obligaoUa de todo •zioano.,,.7 aoatrlblllr para -

loa ¡¡utoa p6bl1ooa, aai de la Pedtraoi6n como del Eetado 7 Mlllliolplo 

en que relida, da 1" 1111nera proporcional 'lf aqllitau.,. qu dilponpa lu 

(27) Ibidem, 1'4a•• 156 7 I74 
(28) Ibidam. P4g, 206. 
(29) Ibidam, P4¡¡. 409. 

(JO) Ibidem, P4g. 499, 
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lf1es,• (31) Esta hs:to alJl'ObadO lllláai-\e Por los dip•tadoa q .... 

aahUao• • la Hli61l re1peoU• 1 pa16 a ooapn la traoo. 11 dal .,._ 

Uoulo l1 4• 1• Co111Hhol6ll P91lea1 q•• 41011 

•.111 obl1gaol611 da todo a.:siou••, Uo-Coatrilia.lr ¡iaft lH lllRff • 

pilbll.0011 ae! da la t..ta:rao16a ooaa del lnaclo 7 naloip1o • qu nai­

d.a 4• la maura proporo1oul 7 aqllJ.taU• c¡u 41apoapa laa lt11••• (32) 

J_a d.Uer1111Cl• do la Coaeti'11o16a 'ftpah de 19111 la Cana ..... 

lle 18571 oa\allleola 1• ah• •bl1.,aol6a trlbataria da lH 1n:na~1, 

•1 Hñaln e1:pr-..t1 •l arUoal• l3 11•1 "tl- •lllita016a de •­

tnbalr ;an 1H pn•• p&b11ooa d• 1a .... t• db~ la• 111r9.-. 

Alloza llt•1 - ob11pol4a trtlllltuta 4• loe MSi-• pre'liato • 

la taooHa 11 d•l &J'\lolllo ll d• la Coutltll1116a do I85T1 t•!a 1H •1 

1'11•• •1-t••• 
I)Ollllpol6a d• to4o MSioeu da ooa\nwu a 1 .. 111toa plblloH 

1)11• la f1d.eraoi611 oaao del htaao • llllaioiplo • e¡ .. ro1l4e 

3)D• la a111n. pr0Porolo11&1 7 eqútllt1• c¡a. at1po11pa laa l'IJ•• 

I) .ll deoir qu todo llUi- UA• la obllpoi6a de ooatr1'bUr1 -

•• •-" refirhllAo a qu 4lollo ••~ato debe 001111anh' ooa - oenldü o 

oaota detenimada pue a11.'1Rh' 1•• •"•• pll>UoH a qu deba 11909" fH! 

te el ilata4o1 lo o•l •• OOJ.'l'Obora pl••-•• a 1• lu 4• lo 411pu1h 

Por al 1rt. TI tnoo. fll de la al- Co11n1'aoi611 que Hillllala upr .. 

eaa111h la fao•lta4 del Co116Z'9•0 •pan iaPollV lH ooatrilloaoioaH naoe­

eariaa pue 011bril' el prenpueto1 <\entro 4•1 oul Htb iaolllidoe 1 .. 

petOI plbUoH• • (ll) 

(3I) Ibl4tm. Hg. 559. 
{32) Ibid ... Hg. 6II 
(ll) Coroll&llo, Mariano. ilemeotoe 4• »ereobo Co11stlhoi01&l ll•zt ...... 

~·Paco I5I, 
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2) h cuanto al •8€Undo elemento¡ eeto es, la satiel'aoclón de loo 

p8'01 plblioo1 de la l"ederaoi6n oomo del Eshdo 1 ~llllioipio en quo ee 

relida, nos dio• •l Lioenoiado li:t'raln ~oto Salazar que el origen de -

nuestra i'ederaoi6n es •nitioial 1 esto qlliere decir quo los Estado• da 

la República nwioa vivieron ind.ependiantemonh 1 fue po1terior11ente, -

por 1111 oonvanio, se ullieron, kbioo, d••d• ln colonia, 10 .ooaeUta,yó -

ailgpre 1111 oolo pais, con territorio, ¡obiarno, reli¡¡16n, legi1laoi6n, 

eto, (34) 

El arUculo 40 de l• oana •gna 11tableoiar 

"E• vuluatad del pueblo mexioano oonaUtuir•e en 111111 ftepúbl,! 

ca repreaenbUft, demoor'Uoa, federal, 001pu1sta de Eatados Librea :t 

10 beranoa 111 todo lo oonoernilllh • .u régimen interior, pero unidos -

por una re11eraoi611,• 

U reapeato ooaaider•mo1 que no Uenen eobennia lo• Sltadoe, li­

no que po11en autonom!a, paro 1111ido1 en 111111 tederao16n establaoida se­

gún loo principio• de l• 1113 fllnda1111ntal, 

La doctrina suele dar •l no1bre de •autonomta• a la oompe'9no1• -

de que go.a11 loa 11tadoa- ·mie11bro1 para darH 1111 propia• noraa, olll­

lllinantemente •u ConaUtuoHn, Tratha de dhUnguir ad dioba compite¡ 

ola de la •aoberania• que, aWl<¡UI también es uprsu. en el acto d• da! 

so s11 Constihoi6n, se di fsruoia de aquella por WI dato do 1eilaladh! 

,.. importancia, 

&n efecto, mientras la soberania ounsiata, según hemos nato en -

la autodeterminaoi6n plena, nwioa dirigida por doterminantes jur1dioos 

(34) Moto salar.ar, Eñ'ain. Elusdoo de Daraoho, Editorial PorrG&. 116-
. xioo 1972, P&g, III. 
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e:rt:r!aeeooa a la volutad del 1obera110, la a11toaoiaia pr11aPo,.. al -

lliamo Hellpo una oona de autod1hrllinaoi60 en la que H propiamente 

ant611omo, 7 1111 0011jW1to de 11mitaoio111s , .. dahrminaaioa11 joridioae 

1xtrineeca1, que es lo hehr6aomo. i. 1011a de detarai11Boi611 H 1,._ 

p11esta a la• 00111tUuoio11os locales Por la 00111tituoi611 federal. fil 

articulo 41 d1apoll1 upresamenh q111 lao 00D&t1t110ione1 loaalea de 

loa Estados •en 11ine;6n caao podriA 0011tra't'uir 1&1 11ttp11lacioa11 -

del paoto federal", i11poai611do11 n otro• nrioa preoeptoe co11etit! 

oioaalea ai1rta1 o'blieaoio11oa positin1 1 aqaUw1 de 101 lltado1, 

q111 1111 ooa1tihoioaa1 deben rHpetar. (35) 

Bl coaetU111nte de 56 recbaa6 deliberada-te la di1tl1baoi6a 

de oolllJ)atenoia trib11tar1a, flllldada n llllB olalitioaoi6a •tra la -

Pederaoi6a 1 101 EatadOI e igul orihrio 1uetent6 el coutitv,rnte 

d• ¡7, 

1A ooaotituo16n .de 1857 .•º Hillllo o'blieatorio al r6gl.- -..1. 

cip&l qoedalldo al arbitrio de lu lqillatva1 loa&lH el H3ble­

oerlo o ao • .LOI Eltadoe H di'fidilron u dbtrito1, ea oan\01191 ••· 

,., oira11111oripoiona1 gueralUDte H di'fidieron 111 dllioipio1 1 1! 

to1 .,. a¡ellCia• mllllioipaleo. (36) 

Bll al li•h• federal 1zi1te u li•h• de IAoultadH upreaaa 

para el poder ontral, n tanto 101 Eñadoe ·unen fao11Had11 no •! 

prsaamente 0011oedida1 a la federao16a, ciando la¡¡ar ad a la• llai:a­

c1&1 faolll tadeo conovron\11 o ooiaoidnh1. 

(35) 

(36) 

Terlliaa dioiend• la d1fi11ioi611, 

'l'ona Bamirez, Fali pe. Derecho Co11nti tuoioaal 
rial PonGa. lbioo 1976 •. Pi'g, Il7• 
Flora• Zanl•, llnleno. Op, Cit. Ng. 217, 

llezioaao • Edito-



l) lle la •nen proporoioaal 1 eqnUaiha qH diapongan lo.a l117'ea. 

11 .Lqillador de 1857 illTo la idea de protegu al oontribu,)lonte de do• 

fot••I ua, por aadio del prooadiaienh legielaUvo, •l eatableoer cp¡e 

110 ~ 0011trlbuoio11H •ill lq 1 oh .. , al 11ilal1r que taloa oontribuoio-

1111 de'be11 Hr pt9poroioaalH 1 er¡IUtatba .. 

11 prl.aer obJ•ii'fO pnad1 atirarH que tue lo¡:l'lldo oaai u H 'º'!. 
Udad, por ouanto que HhUeroa lqe• i•po•iiift• qne :H111laro11 101 • 

111p11Htoe, Pero deaatortuaadaa•t• 1111Clllaa d1 Hao lqH i•po•1'1'1a• ao 

nepetaroa por lo paeral loa rer¡nbiioa d• proporoiomlld&d 7 eqllidad. 

de loa trl.lluioa, 1 ... eaa virtud loa ooatribyeaha de eahllOH llbl'a· 

roa 1111& lta0ba pan tlHnhailar el ooatu1do 4e aaoa ele-toa que ia­

o1aa6 taap001 aolar6 debida-te la ac.nr oollO pnede ftl'lle de laa hHJ 

Ol'ipoio11e1 ti• laa diftl'la& •Jeon\or1&1 1 bate que H ,N111UM1iaroa ooa 

ee\I IDUfto 

la eteoh, eo11 feoll& 29 de Oohbre ele I88I, la· SC.Jll proa111111ia ua 

ejeo11toria • la que tntul-t• d1oe1 

".luaqn• por rql& paeral Do ea 11oiio que loa bibullH • 

Jn1111ea 4• l• proporo16a 1 eqllidad • el 1ap1111io, •obre oqoa puatoa -

H ftaal 11 tleoiei6a del legielador, al& regla eu~e 1lp11u ezoepoio-

111, ei1n40 uaa d.a ellaa el oaeo n que la de1propo:roi611 otra el 1a -

pll11to 1 al oapital qua a feote •• t111 notoria, que aq116l H oonTierta 

en \la& espoUao16D da la propiedad., por absorber todo ó gr&D parta del 

mieao oapU11.• 

l&a adelanta dioe1 
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•:s1 Poder Judicial, por lll tl.11 1 or¡p11Úsaoi611, H baila 111 la 

impooibUidad de ••timr laa oirc11Datuo111 da Wl i•pllllto¡ por lo 011&1 

el Congruo, de 11na •ne:rs uohei va 1 11 al t111al 1 lllJIHmo apreo1mdor 

da la propo.ro1611 1 ec¡ llid&d 4• 1111 ilopuato ,• 

(li,j. d• 9 4• -· d• 1883). 

IA propia SCJI neg6 1111 &llpll'o qu H apop'la 111 la falta da tal11 

raquili\01 oonllt1tnoio111l11, al d901r1 

•10 taita la propo.roi6a, porqlla ao baJ d11iplúd an al 1 ... 

pu11to, p1111 001prlllll1 a todo• lo• qua 11th lll diobo oa101 DO talt1 la 

eqllid•d qua 11 da 1111 1noubanoia del ll&Ula4or, pol'QH el i1pu11to ao 

uold• ai i111&la a loe produoU1 o ~111 del ooatribul•t•, at ab­

eorbl al oapUal oau11at1.• 

111 ouaato a loa ooatrtllqmu, ,..,, tu ., ditSoU ,. .. el a.­
tad• oamplir 1nnota1M11t1 ooa lOI piaoiptH d• P'Oporoioaalidad 1 eqll! 

dad, por,.111 la ton11211 Jll'1•4a otrao1 di•Uatu •nit1naoiou11 11 

oolllt• & -lldo, 1 ao baJ imolla• '"" ba•H t1,ja1 pa .. .ioarll. Por 

110 la Jari1pradaaoia fedaral ba 41C1idido q1111 ... ob,j1to del 18111&alto -

todo ftlor, 11to ••• toda 11Ulidad eooa6111ioa1 11 llfillador no Uane 

natriooUa al¡ua lacal qu 1• impida ,,,.....,. 1• aUUdad que •l 11141"1-

duo obtilllll •••• , 1 l• ooa'fflliho1• d1 111 gl'llftllAll In.toa 1 uo1u1 

••11t1 oorreapoad1 lll "" apreotaoi6n al Poder 1Arg111atiw, 1111 que la -

,jllnioia tld1ral tim¡a d1r90ho para iDYooar la 11Ulida4 ni lOI prinoi- -

p10I aoon8ll:l.001 0000 orUerto da na r11ol110io11111 •1 101a-t1 Ollllldo -

la talt• da ec¡llidad o proporoionalidld fuere notoria, •· I•• 11 H 1apa-



eiers 1111& 0011tribuoi611 • 1111& pereoaa determinad& o que absorbiera la -

llllJOr parl 1 del oapUal 6 del producto, podria la jaatioia tederal oal! 

tioar la oon1Utu11ionalidad del impuesto, (37) 

.t. Vallan& oorrHpondJ.6 HiUr una 1e11teaoia en la qua H snaliu 

lo que d1b1 enhnd1rsa por proporoionalidad 1 equidad. lill probl•• que 

•• HnU16 111 Hta 01nh11oia tu• el li¡uienh1 

Al orear•• el iapue•h 1o'br1 lliladoa l 'l'•,jidoa, loa f'abrioaaho -

de 1ato1 produotoa, que 1a11101al ... nte r11idfa11 e11 loa Jbtadoe de Coaha.J. 

la, 'l'laxoala l luew L16n, aoudieron al jaioio de amparo all¡¡ando 111tre 

otra1 oooae, que 111 impueno 110 era proporoional Di equitati'fo, 111 vi,!: 

h4 de q111 110 H apUoala a oapUal11 tiDCAdo1 en otn.e 1ndutr1H l a 

otroa 11.brioanha, 11110 1olau11t1 a 1quello1 que H d1clioaban a la pro­

duoo16n de biladoa l h,jidoa, que por 00D1ig>Uente, ora 1111&. 111 pr.ha­

ti va. LO• Jueoaa de lliabito de 'l'lazoala l Coabuila ooiiCedi1ron 11 HP! 

ro, ao ad 11 d• lue'fO Le6n, 

A lo anterior, la S11preaa Corte de Ju1tioia de la Jfaoi611, a traYie 

de Vallnrta r110116 en tor"" oorreota al aoah111r que no de'blmoa 111te11 -

der que ba¡ falta de proporoionalidd l equidad ouando 11 illpueato que 

H 11tableo1 110 " oubierlo por todo• loo habita11h1 de la li1pGblioa, 

lino que bo1ta que se aplique a todaa aquella• psrsonae que realioen 

aothidadu que queden oompr111didao dentro del objeto de la te,y, Pre­

tender que al Impuesto oobre Hilados l Te,jidoa lo !"'811• tambiin, para 

que redna los r1qcúsito1 de proporcionalidad l equidad, 1111 asalariado 

o wi oomeroi~nte o llll industrial qae no ae d•dioa a la producoJ.611 de 

(37) Coronado, Mariano. Op. CU. P'g, I05 l 1ig1. 



hilado• 1 hjidoe, ee hner un orihrio t:'Ñaeo 1ohr1 lo q11e debe u­

hll41r11 por proporoio1111l1dad J Oi¡llidad, .lde=l.1 11 htoaho de que 101 ~ 

bricanb1 de hilado• 1 tejido• H lllOlluhea 00114uhado1 prilioip&llllf! 

i• u ti-11 1011ae de la lil~blloa, no 1ipttica qH la 1A,J ti prhati,.., 

J& que ella no noa 11ti diciondo qua 1olam111\t •• apl1aari a 101 fabr1 

oanh1 de hilado• 1 tejida 111diaadoa en lH ciu4&411 de 'l'lamala, Sal, 

tillo 7 lontern,Jo (38) 

lallan1, 111 '"" Voho, die•• •s610 llot'.-lldo l:o linea qut di't'ido 

la• atl'i'blloio1111 4e lo• Poderat IA&'i•lltivo 1' Jlldioial, 1610 necando a 

6sioe ou r11peoU,.. ind1p111d1noia an la 6rbiia qua lH pvh11eo1, 11 -

ptae41 11111:11bn1l' la i11hnenoi611 judicial u iodo• lOI aotoa ltgiolaUvoe 

aobl'e impu11io1, que imponen 1111 &blllo, llD error. &ita Corte 110 polil'ia, 

11:11 arrogarH 1111 oar,oter poliiioo que 110 Ueae, deola111r que •1 PH•Jl. 

pueno 41 e¡r111111 decretado por el Coa¡r110 19 no1aivo, o eiqllio.- q111 

alcwia de 1u1 parlidae impon& un p1h 1upertluo, que •• debe npriar 

tampoco podr!a 1111 olvid•r por 0011pl1tc 1u m1oi6n, ju•l' 4• 1& neo••! 

dad, de la co11v111ilnala poU.Uoa, o ao.n de 101 110tivo1 eoo:116111ioc1 de -

108 ill¡n¡HiOB votadoe 111 l• IA,J d• lllil'HO•· ni allll OOD •1 p:reh:do d• 

cl.IOil'll qne pe1&n de••ildo IObrt •1 pueblo, que ao11 ni11oeoa pare la 

riquea plblica, ato6t11'90 Seria igual11111\e incompatible 0011 el ejer­

oioio da la •siet111h111, inquirir 11 11 ialpu .. to debe afeota:r tal11 -

aapiial•• •jor c¡o.e a tehraiuda illd11etr1a, li llL oontriblloi6n clireo­

'ª H 11ej0l' que la indirecta, 11 i .. ar111oelH mriU110• son alto• o -

bajo1, etc., eto. l'l'•hnder que l•• iribur.alee llagan algo d1 eso, •• -

qHl'el' c¡ue 11 oonvierian en Parlamento, •• quer9l' q118 bagan pol!Uaa 1 

110 qua adlilU•iren jo.etioia, •• c¡u9l'er poul' 1111 hbr al o~erpo l•si•· 



latho 1 JwUai•l • i1to no ae puldt baoer, a1 ea han do respetar loo • 

pri110ipi01 oardilllllH do la ConstituoHn, prinoipioa 1in loa que 11 • 

1•pa•ible todo gobill'llOo De notar11 '"• aunque sea mu.y de paao, que • 

11t&1 demoatraoionee abetraotaa oonourren aon las que so pudieran tomar 

de nueatro1 hnoa conatitucionales, para aoabar de afirmsr l•• hor!aa 

que estudio, Pero 1n toda• 11t&1 mahriaa, 01 dir4, pueden oomehrBI -

grav!aiJDOa abueo1 por 11plrUu d1 part~do, por porvoroidad, por ignor"!l 

ola, por error, Si loa 'l'ribuual11 ion inco•p1hnh1 para reprillirloa, -

;¡ban de quedar ello• lin remldio¿ 110, lin duda alg11ua¡ nueatr11 aabiu 

in1Uhoion11 lo dan ¡ 111h efio&1 que oualqlliera otro eiah1111 pal!Uco 

oonooidoo Bl remldio de aaoo abu100 eat& en la 1struotum 11i1ma de nut.!! 

trc ¡obiel'llo, ut4 en 11 patriotismo, en la sabiduria, "" la juaUoia -

de loa rapreeantanha del pueblo¡ 11t4n en el mismo interés do éatoa -

porque debiando au eleooi6n • eue oomihnh1, no puede atontar contra -

lo. inhra111 do htos lin baoerao indignos da su oontian:.a, que a toda 

ooata, ad 11 d1 suponerse, deben proourar oon&1rvar. Intima ¡ nooeBB­

ria ralaoi6n ha¡, pues, entre 11 buen u10 que 11 · Congreao do eu padoree 

basa¡ la libertad elootoral¡ mh aWi, lata es la ¡¡aranUa de aqull, 

Si los diputado& son da verdad loa elegid•• d1l pueblo imposible 11rla 

1n la ¡;en1ralidad de loa oaao1 que lato• abuoen de 1u1 podoreo a pll'• 

Jllicio de intor1ae1 ajenoo ¡ propio1. 11&1 e1 a peBBr d• esto lo b.ioie­

ren, la corr1aci6n etioam H enouentra desde luego en el ejorcioio del 

derecho oleotoral, como dioeD loe americano• 1n el der10ho QUI •l pue­

blo· tt1n1 oada dos añoo de elegir r1pr111ntanh1 que 11pan cuidar 1u1 

inter1111, Bn l• libll'tad del eutragio ee¡¡Wi la eetructura do nuaatrae 

inatituoionea, ost,, pue1 11 remedio do 101 aboaOI del Poder Legi1lat,i 

"ª·-
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Vallaria estableo• que edate aaa .. rera de 0011peterio1a pars ..u 
poder 7 que la apreo1ao16n de la proporoionalidad 7 eqaida4 de lOI 1 .. 

puHtoa •• """ aoti't'idad que desarrolla •l LagialaiiYO 1 por 00D1isu19!1 

te no puede oer oontrolada por lo• otro• podare• 1111 que aa nolen loa 

prinoiploa oonaiihoional••• Bl autor Hilala doa 1ol11aio11ea a la iapoaJ. 

o16n deaproporo1onadat pri•ro, nombrsr repre1entante1 eo114niM• 1 pa­

triotaa por 1119dio del au1'ragio popular 1, H8111tdo por ...Uo de v.na nb! 

11611. 

Ob1enamo• ºº"" en eata 6pooa prevaleo16 el orihrio d• Vallan&, 

que eatableo16 el pr1noip1o del qae el Pode11 Judioial ee 1ncoapetente -

pars fijar el uso 7 •l abaao de la fhultad iapoaiti'ra. Sin ubargo ad­

mite la po•ibilidad de que enrian 0&108 •n que el abuao •• tan palpa­

ble que Junitiqae la interveno16n del Pode11 Jadioial. 

De lu tranaoripoione1 de las •Jeoutoriaa anteriorea H deaprende 

que 101 oontribUJ•nte1 prioUoamente quedaron en eatado de illdatenaih 

por ouanto hao• a la omiei6n en 1&1 191e1 ti1oalH de una taita de de­

tin1oi6n de los elamentoa de proporo1onal1dad ¡ equidad, dado que Y•­

llarta por hner la oategor!a de Juri1oon1ulto de au Ueapo 1 por lo -

tanto de aaa auh11idad Jur!dioa, no 1610 no di6 wia inhllpretaoi6n 10-

bre lo qu debe enhndtrH por talea elementoa, oino que inoluo vari6 

lae di1ouaione1, puado qae IS totalmente &jtno al probleaa •l enud!o 

beoho eobre laa tlaoultadee del legislador oobre la upeclioi611 de le7ea 

tribatariaa en lo qao nunO. babo di1oas1611, ni •1101 aln q•• •l reaedio 

eetunera en el a111'rag10 electoral, dado q•e a naeatro Juioio entonoea 
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ºº'"° ahora hca a la oorh i11hrprabr ,jvldioa111a.h toda 'liolaoib -

d• prandH, ill011Llda lH relaihH a la iabria tiaca!. 



ClPit'ULO III 

WLISIS t'iOllCO JtJIIllICll lll U OBLIGlCICI 'l'illlU!lJIIl 



.t.11.lLISIS TEOlllCO JURIDICO DS U OBLIGACIOR 'l'llllltl'Ullli, 

.t.) Ll RELlCIOR JUllIDICA Ell GE!IERAL 
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la neoaaario reoordar que 101 elomentoe eoenoialoa de toda obliga-

01611 ,juridloa, 10111 Lo• e11j1to1, la relaoitn o v!.noulo jur!dioo 1 el -

objeto. 

81 euloto, H un elemento jnridioo fundamental¡ 1111 n,jetoe 110 -

puede HiaUr 1111& relaoi6n ,jlU'idioa. Existen do1 aujotoe1 El sujeto -

aoUvo que Uene la faoultad do exigir •l ouniplimienh de la obli¡¡aoi6n 

,jurldioa 1 el aujeto paoivo que U•ne a ea oargo el ou11plimiento de la 

111111&, 11ilal6adoH ade!llla, que tanto el deudor oomo el aoreedor pueden 

IV ll~ltlplHo 

La relaai6n o 'finolllo Juridioo, 11 entendemoe oomo la lihaoi6n l.! 

gal que entre et guardan 101 eujetoe de la rolaoi6n juridioa, en virtud 

de la aplioaoi6n de la norma ,jurldioa 1 r11peoto de un objeto determina-

do, 

El objeto de la obligaoi&n puedo av d• tree oategoriu1 

de dar, de haoar 6 da no baoer, eej!(m aea la preetaoi6n que el deudor -

daba oumpllr, o que el. aoreador puode ezigir. 

B) .l!U.I,(JGIAS T DlFEllElfCI.lS &NTBB !A OBLIGACIOll JUBlDICA Ell GE!llWL 

Y I.t. OBLIG.t.CION 'l'RIBUT.t.Jlli Ell PAllTICUIAR 

Bl ConeUta,yenh de I857 al igual que el do 1917 eoilalo, en el ar­

ticulo 3I CoDBUholonal la obllgaoi6n tri but<1ri• do loo me:d.oanoa para 

contribuir a loa ¡¡aetoo pflbllooa dt la l'ederaci6n, Estados 1 Kllllioipioe 
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en que redel&, de la aanera proporoioaal 7 er¡llitaU• que dhponpn lae 

lo,yos, Sin embargo, anha de entrar al eetudio de esa releoi611 Juridioa 

tributaria, de aua elemento• 1 de la poeioi611 que tr111h a ella 11114rda 

nueetra legiolaoi611 federal, d1beooe preoi•r oualH 1011 1&1 aalogia1 

1 di t11'811oiae entre dioba obligaoi6n 1 l• ezi1tente 111 el deriloho pri­

vado, 

La obligao16n tributaria 1 la oblipoi611 del derecho priwdo tie­

nen oomo analog!a aunque 0011 divereae oaraohriaUc:aa, la ezi•hDOia de 

doe elementos eHnoiale11 loe aujeto1 1 el objeto, 

En ouuto a loe dit1renci&1, 001 die• el lla11tro Emilio lfar¡¡ain 11!, 

nautou que las prinoipale1 diterenoi•• que podemoa eoonaar entre uno 

¡ otro Upo de· obligaoionoa, eon 111 1igllientee: 

a) .-la ollliBSoi611 tributaria ea d1 Derecho P4blioo, o 1ea, que -

siempre H eathtaoo 1 regllla oontorme a 1101'111&1 de iota raaa del Dere­

oho 1 en oambio, la obligaoi6n del D1reoho Prhndo en oilrtoa oasoe •• 

ve supeditada, pira su OlllllPlimiento, a norme del Dereoho Públioo, 00-

110 ocurre por ejemplo 111 el caao en que •l i:etado •• d1imndado para el 

pago d• una deuda oontra!da en los Urminoa del Derecho Civil, el oaa­

plirdsnto de la 11nte110ia oondsnatoria eaU eupoditad& a qua aziata P"! 

tida disponible en al proaupueato; an caso º"ntrario, el aoreedor tsn­

dr4 que esperar huta el aiguiente 1jeroioio 1'1•oal. 

b) ,-La obl1gaoi6n tributaria tiene 011 fuente 1610 en ln lt71 la -

obligaoi6n del Dereoho Privado puede derivar de un contrato, de la ly, 

del delito, la goat16n de n1gooioo, el 1nriqueoimiento ileg{Ueo, el -
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o) .-BA l• obli81"oi611 tributaria, •l acr...ior o euJeto aouvo •• -

•1Hpre el &•ta4o ¡ e11 la o bl1poi611 del llereoho Pri •do •l aoreedol' PU.! 

de Hr 1111 partlolllar o 1111& euUd&4¡ 

d) •• s11 l• obli¡¡aoi6n trib11taria la calidad de d111<1.or o 111jlto llll•! 

vo p119CI• adquirirla 11111 enUdacS de1coaooida para la oblipoU11 d•l D•r! 

obo Privado. 

•) •• s., 1• obl1aaoi611 trib\\hria, •l olljeh 11 6Aioo 1 oou1ne • -

atupre •11 dar¡ e11 la oblijjaoi611 del Dereollo Prl.•do 11 objeto p11ed1 -

111' 4e dar, de hacer 7 de no hacer. 

t) .-L& oblisao1611 trl.wtaria, limo de dar, •&lo •• aaU.taoe u 

atecHvo 7 ezoepoi•aabent• u ••peci•I en la obli¡¡aoi611 d• dar del lla­

noho Priftdo, la pr11teoi5n pi1ede aaHefaoer•t "' di11.ero, u "peci• o 

en Hl"liOiOI• 

¡} •• ta obllpoi611 trib11taria tien .oomo ti11alidad recebar l&e cea. 

hdedH 11eo .. uiae para •llfl'll¡¡ar 101 gaetoe piblioo1¡ l• oblieaoi611 del 

Derecho Pri•do no¡ 

h) ··IA obl11311oi6n tributaria e6lo •uree 0011 la r•lluoi6n de ba­

oho• o aoioe jur!dico1. imputablea al Blljah palivo d1reoto¡ la obllll.• 

01611 d•l Derecho Privado p01ede 1ur¡¡ir por la realisaoi6n de beoboa o -

aotos juJ'idioo1 lcp01tablH a lu dos partea, aortedor /1 dewlor, oo!IO en 

el o»ntrah ¡ o bien e6lo Gl delllior, como tn el aa.to jur1cUoo 1111Uateral 



1).-La obU¡¡ao16a tri'ba.taria l'Hpo-b111a •l teroa:re qu 1ahr• 

"1- en l• creaoida de heoboa iapoaiblea, •• oo• repreamute o -

anda,ario del aujeto pa•ho direahf n la obJ.ip.aUa del Darealllo Pr,i 

ftdo, dicho tercero no adqllia:re para a1 reapouallilidad al¡ua, an al 

oa10 de que au npraaaatado ao oupla diola o'blip016a, (39) 

C) ILSllU'roS COISTIMIVOS DI Lf. OILIGACilll 'fiDOTAlll 

Loa al•-••• coaatUaU.01 o tonal•• da l• obl1taai6• tribllta. 

ria aoa loa aipiaah11 

I) 11 11'840 • loo orpa11•a ti-la• aa'6•••• o•• nJeto •ct,i 

"° da la obl1p0i5a \1'11111\aria 

2) 11 aaJno paaiwo, q1&a •• ..,. parao• tiaioa o •nl •:&ioa• a 

a:ñnaJlll'll, lH aaidadH acoa6a1oH lia parao•lidad Jvfdioa propia, 

' 111 oiartoa oaaoa al liatado 

3) 11 o'bJeto da la obl1p0i6a trilldarta 

4) La tueata d• l• obl1•oi6a tr11111\uia 

5) La caaa de la ob11p.ai6a billlltaria 

6) Lo• 6rpaoa da la adllillinnoUa ' loa fuoioarioa 

lu&ll'id• •ao• a r•Uar u 'braft .,.11•1a da loa •l•-'•• aa­

i!aladoa. 

I) 111 Eatado o aujato aoU ft da la oblipoi6a_ h'i 'ba.taria, " la • 

anudad da daracbo p6blioo, q11& ll&dianh loa tribmtoa o'bUana l•• -

dioa aac1aario1 p&111 1&Uafaoar l•• naoaa1dadaa de oar«otar p6bl1oo -

qiaa ba to•do a aa oarp. 

(J9) llarsatn lfanautou, 1111110, O P• CU. Ng, 25I ' aip, 
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El deraobo p~blloo, al Htableoer la• tinalidade1 y f1U1oion11 del 

Eahdo, le proporaiona loa medioe "'hrialos, bui:anoo y jvidioo1 DIO! 

aario1 para 1u ahnoi6n y flUIOiona.miento, faoulU.ndolo para la OOfilH­

tuoi6n 1 11&nejo de ou Baoienda, El Estado, .como titular de la Baoilnd& 

P~blloa 11 d1nollina Filoo (lato 11nau), por lo que es 11 l'iooo el Ut! 

lar de lo faHl\ad de uigir el oumplhtiento de loe or6d1toa 11tableo! 

do1 a au faeor, inoluJ.do 111tre ello a, al derivado ooncretamente de 1&1 

obligaoione• tributarias¡ eeto 11, de loa impHetoa, deraoboe 1 oontr! 

buoion11 eopeoialea, 

Pero en 01t1 aepeoto, no podtimoG perder de nata la r•lidad c¡ue 

delimita 11 poder tributario del Estado, oomo es, la oapaoidad oontr! 

bu\ift del 1uj1to p.'llivo de la relaoi6n tributari.a, dado que 11 prino! 

pio general de Deraobo uniYlraahante aceptado c¡ue mdie puede dar -

aquello que no tiene a6n cuando l• sea exigido, 

Por lo tanto, afirma el llaestro i:argein llanautou ID ou obra ¡a o1 
tada con anhrioridad, que oonfor111 a nueatra Couati ho16n, la oalidad 

de BDjato aotho recae sobre la Pedoraoi6n, Loe Estado1 o provinoia1, 

como se las ·denomina en oh·o1 pde11, 1 loe llunioipio11 oon la difer'! 

oia da c¡u1 1610 loa dos pri11eros tienen plena pot11ta4 jv!dioa trUm­

taria, puea los Municipios dnioamonte pueden adminiotrar libraillODh au 

hacienda la oual ea forme de la• oontribuoiono1 que lH Hilalen laa l! 

gielahra1 de los Eetadoa, oegún el articulo II5 traooi6n II d• la pr,e 

pia ConaUtuoi&n. Fuera de la Federeoi6n, Los Estados 1 lo• Jtunioipioa, 



ningún otro organismo o corporac16n puede, en nuaetro p&ia eer acree­

dor de or6dHos fieoalea.(40) Sobro esta particular, alin cuando - -

coincidimos con el llaeetro llargain an form genoral, oreemos que, apa¡ 

h de la Federaci6n, Eatado• 1 lllmicipios, Uenen tubih el oa:nloter 

. de eujetos acUvoe de la relaoi611 tributaria, ol Diltrito Federal 1 -

los organiomoe públicos deaoenh .. lh:adoe ºº""' lo ea el lllaUhto ll•Zi, 

cano del Seguro Social cu,yae ouotao patro111h1 li bien tienen el oaJ'll¡ 

ter de una uaooi611 perafiloal, tambih lo H que t•l•• aportacionee -

tienen uturaleza filoal por andato de "' propia lej', a grado tal qlll 

dicho IneUhto tiene taollltad legal para detftlliaarlu, der eum b&111 

o Uquidarlaa, e inclueo, oobrarlaa aedilnh el procacliaiento adaillie­

trathu de ejeouoi6n, uon iadependenoi• de la Secretaria de l!acieada 1 

Cr6cUto Piblioo, 

2) Ea cuanto al oujeto puiTO de la obUpcib tributaria bq aa­

torH 001111 el Ualiano Mario PuglieH que atiraan c¡H 6ate •• oia•pre 

u partiolllar 1 •• al .li:1tado, 19 que en prinoipio ao •• pueda ooncebir 

tratbdooe da 111pueoto1 1 da 6rpao1 fadaral&1, qua 1111 1eotor pban&­

Hntal a1U obligado al pa¡¡o bici• otro 11ctor guberaa-tal. (4I) 

Sia embar111, creamoo qua 11 Eatodo Jllled• 11r an a11enre logill•­

oi6n tributaria, 1uj1to p¡¡oiYo de la relaoi6n juldiaa biblltaria, a6n 

ouando aparentemente repugna tol afiraoi6n. Ea afecto, el art, 30, del 

I.VJ., aoa die& que la Federeo16n, Lo• &etadoe y Loe Jllmicipios daba• 

r4n aceptar la traalaoi6n del impuesto 1, en 10 oaeo, pagar •l impue1to 

al valor agregado 1 trasladarlo, por los aoto1 qoe realioen qoe no oo._ 

(40) Jlargain lllc&Rtou, Emilio, Op. CU~ P,g, 255, 
(41) Pugliees, l!ario, InetUuoionee de Dereobo Fiuanoiaro, Edioioneo -

Pol'l'Ó&. Mbioo 1976. PAg, 37, 
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prellda11 1ua fllllolo1111 d1 dereoho P4bl1oo, Sita h•il de que el Eotado -

p111d1 1er 11&j1to plllift> d1 imp11eoto1, ha oido aoogid.& por el artiolllo -

43 d1l C4digo .&du111ero, q111 1eñala que 1011 11&j1to1 d1 111p11e1toa al Come,t' 

oio Bnerior, ~ Fldanoi411, Lo• E1t1do1, Lo• llVJlioipiH, ¡¡;¡ Dhtrito P! 

dtl'lll ' lOI Or1&11l.lao1 D1101ntralhado1, 110 ob1tant1 las dilpooioion11 -

que 911 oontruio tep¡an 1u ll!JH Or¡6n1cu 1 1111 In1tihoio11e1 d1 B111e­

ti01noia Pri •da 1 lu d1'41 per1ou1 ti110a1 o mol'lllH 0011 arreglo a -

d1t1ni111dae Ur•1 o 

Por lo d• .. •• oabe eolarar qua •1 b1111 110 1zi1t1 probl•• 11gu1111 ·P! 

ra ooneidll'lr oomo &11j1to• Plli "'ª da la relaoi6n J~ld1oa tributaria 1 

l•• pereou1 tiltoa1 1 mol'lllH, no oovr1 lo l11110 trat,ndoe1 d1 lu - • 

lllftPIOiODH qui ooneUt1111n 1lDI llllida4 aoo1161ioa diffl'M di la d• •U -

1111abro1, a lae q111 11 refiere 11 an. I3 d•l c.r.r., pol'lu d1atortq 

da111At1, 11 hao di d1obo preo1pto 110 11 eutioi111t11111t1 olaro Pll'll PI.E 

111Ur atir•r, 1111 l•r a dllda1, q111 11tA 001pread1911do a 1111 "•ll'llPl­

oioae.- d1 per1onu , a 1111 oomatdld1e d1 b11111& o lllli'IV•l1dld1• d1 -

d1raoho, o .. o 1a lo llaoia 11 uterior C6d1IO P11oa1, 9lltl'I lu qlll 11 95 

ountran lH ooopropildad11 ' la1 euo11iono1. Por ta11to, DOI 111oll.Mao1 

a PH•r oon •l *"'" •r•i11 q111 por ºaaruP1oion1.- d1'otll 111t1Dd1r11 

110 a6lo la• pereoaa1, eiDo taaabil11 l•• d1 l11u11, ' q111 por"lliHbrH" -

d1bu eiitendtrll 110 e4lo 11& Pll'IODI& t111oa• q111 1111 001po1141111 •iJIO ... 

bih loe bi1n11 qlll lH 111tqr111, 

Por 11& parte, 11 uoilliento d1 111& obligaoi6n triblltuia, d•11911d• -

a1Hprl d• la r•l1•oi6n del lllOllO 11iialado por la 1111 ooao ¡entrador -



del or6dito tiloal, por lo que el ouJno qH r•l11& ... beabo 1m - -

liempr1 •l 11&jeto pa1ho de la obliS"oib trib11t•rie, ,. q .. 1• aaao11t11 

3) El obleh de 11 oblimoi6n tributem 1utanU• o prillOiJl&l •• -

111>& pren1oi611 ge111nalm111h en diaero T emapoio•l-ta u 11peo11, de­

hrlll.1114& • 111 ainll'O T en 111 Mdiü por la 1111' qae 1• iepoaa, ¡ qu el 

nJne palin debe uthmar al fUoo o HJ•h .. u ... de la o11U,ao14a 

tributaria, en •l plau que la Id- hr iepo11U• 4nll'ld111. 

111 objeto d.• l• o11Upo1611 tl'U1atana 'riU• a 111' la OIDUdad. t1~. 

• la parle al101aota de 11& pab1•a1o1 qu el oaueate dabe ctr-.i- al -

tlloo pan e&Ua¡llil' 1• iellda p6b1Soa. 

111 objeto 001111.ne .. u tri'btlt• o ooatriblloUa de oaiútu •blifa 

tori•• r. 111pr11i6n •olljato de la obl1po16a tl'ib11tuta•, a.o delll ooah¡ 

dirH ooa la q111 •• ua blbU1111-•1 u ·11 oiaaoia ftw.aoien de •obj .. 

to del hib•to•, eata '1'1• 1e refiere al po.tri110llio, biu .. ahrial•• 

o jv1diooa o tUaloe eobre 101 qlll ,. a l'-11' el illl'Uno. (42) 

4) h!llh d• la oblieoi6n tr1buhri11 aaha de entnr al enllllio de 

11h el .. 1nto, ,...,, a 4•ftniJ' •1 oonoepto de tueah del dereollo, q•• d¡ 

a1t1oa d.a 4011<11 11 •nctaa• ooueoa-iaa 41 .D-bo. 

1111 111111tro ll•h• lqii.l, .la le, triwtarla debe aar 1111 aoto lecilll 

un tor•l T •tll'lllHnh 'lf.Udo 1 H deoir, daba •11' 111111 cUapoaio16n de 

oartotll' pnenal 1 abnnota 1 111p1Ho11&11 -d.a del Pod.er z..ctalaUTO• 

(42) U••• Me· 218. 
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.i.. 1111 triblltaria ao 6610 H tueate de la obligaoi6n trib111ar1•, •! 
110 que H oonatitlltha de tlla raiaaa, 1• qut aia lq ao putde exioUl' -

o\1Ugao16n tributaria. 

!A obligaol611 tributaria •• origina u tora iamedilb de la lq oin 

qua hl,ya aect1idad da que la autoridad ti•oal afeotúa eoto algwio para -

provocar '" 11acimieato1 PllH la actividad que en relaci6a coa la obliga­

oi6a trlblltaria dt•rrolla tl flaco, •• inicia coa polterioriclad a eu na­

cimiento 1 Henda a la conetataci6a da l• uiehaoia dt la roiaaa 1 dtttr­

minaci6a de ell medida. u oblit11oi6a tributaria •• de nahraleza p6bl1.,., 

if por lo tanto la ft>tah ezol111ha dt la que deri .. •• l.• lqo (43) 

Ll tuentt dal tributo, 11 la actividad económica gnftdl por el lt­

gielador, l& cual plledt Hr objeto de gr&oámoau •• en tona lilllllUaa 

por 101 di1tl.ato1 111j1h1 aotiY01 reooaooidoa por nue.-tra Coa1Ut11e14a. -

(44) 

!A obl1gao16a tl'ib1&tari& oe ea1abltot por el S.-tado, •ediaatt ltt -

dilpotioioaH ooatt11ldat tll eu1 nonra1 j1&r{di.,.1, diotadaa pei::a arbitrar­

.e loe medio• eooa611iooa c¡lll requiart la ao.b1iateaoia 111•• de la tatl.dad 

públi.,., dt aq1&1 que ee trah d• ua obl11!1lci6D 1oa1Udt euluiw.-te a 

laa nona• dt dtreaho plblioo, 

5) La oau1& dt la oblipci6a tributaria, el &atado, a fiD da poder -

ciar 01U1plirlliento a 1&1 f1nal1dadtt que perli¡¡ue, pl&aitioa IUI a0Uridadt1 

(43) Ibidem. P•g. 231, 
(44) J.lar¡¡a1a J:aa.autoll, liaUio, Op, cu. Pág. 305, 
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di'tid• 1 olnifioa 1ua twloio11ea, ••tabl..,• 1u 6:rp11oe • 1111U1uoio1111, 

1 OOllOt:r\ando toda& 1118 !aoultad .. 1 podeH•t 'Z'l\a de 11-r loa objri,!; 

"°' pr..,i1to1. 

Si 1• obl18'loi611 tl'ihtaria H Jutitioa:ra 1610 por la ooneideraoi6n 

de que •l Eatado puede de hecho aplicar oualqlU.er i1qnaffto 1 puede llAr -

medio• ooeroUhoa para tlligir 111 pa¡o, d1a&1>9r9Ger!a toda d11U11oi611 H! 

ca 1 j11r1dioa e11tre iapuel'loa_1 utoraio11ta arbit:rariH .del podar p6blioo. 

Para dea'rirtaar .. ta obeenaoi6n 110 11 podrá obJriar el becbo d• que eo 

oHi todo loe iatadoa oualqlliera qu "'1111 eido au Htruot111'1 pol!iioa 1 

110 a61o eo 1111& etapa bieUrioa eotul de or..U•oi611 pollUaa (rt¡i- -

repr.1entaUn), que 111 •iquiare •• le or..Uaoi6a d• todo1 loa i•tadoe 

0011t111porineoa¡ u todo• 1lloa •1• ••bllreo, •• ooll6a ll cobro de loe ia­

puHtoe. (45) 

.011da u p1111to 41 Yiata ...-1 •• 4ebl atrlbair a 1111 001101pto u -

ooatwdo f11oa6f1oo 1 6tioo JurSdiao, ooneideriadolo 001111 le Mta da 1111& 

iDY11U19oi6a -zailllld& a eri•bleou 11 twida•nto del dereolao d•l ieta­

do pan. e• brer loa tri bah•. 

CllAndo •l bpuerio deila, d1nirtila o oonbedioe lae tuncio11 .. aooia­

lee o eoon6e1aae, H 111 d•bllUdo 1i por •1 ori1111 de •• 0&11• Hpiaria, la 

lq tril111taria debe nDlitioar11 1, por 0011a16"i111te cleol&rnH •iA b1.10 -

l•l la -ooi6a 11-1. 

il aeatro floree Znala, no1 dio• qu, e realided, el bioo 1\tná&­

-io de 11 obl1,pci6a tributaria 11 q111 ll l.taclo '1eu a 111 aare• -

(45) hclilHr llrioo Op. Cito Pie• 2250 
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fareaa, atribaoioHe q•e le ban a1do impuHlao por la oolao\iVidad 1 -

que 11eaeeita IHdioa eooll6l11001 psra r•lizarlas. &a deoir, la juH!1-

oaoi6n, el flllldacento 110 •• a6lo la necesidad da dinero, aino propia­

mente la ezhl•noia 4• atribuciones, da taraaa qua ezpU.oa12 aaa neaea,!. 

dad da dinero. Eetaa taroaa o atr1buoio1111, lo diji1101 en el oaplhlo 

inicial, dependen del ptncamiento polhioo dominan\• en la oolooti'fi­

dad. &eh ai¡¡nifioa qua ai •l i1:1tado desarrolla atribuoio11a1 que oo- -

rreaponden al penaamianlo polltioo ool10U vo, el impuesto q'lle eatable! 

oa para onbr1r loe gaatoa neoeuarioe estari 911 principio Jll•Ufioado, 

pero no lo 1alari en caao contrario. !lo babr4 enlonoH de Um.Uerao la 

inveetigao16n da la juotitioaaión del impuesta, a oonabtar le e:i:iBh.!! 

oia de la neoesidad eoon6"1oa por parh del Eetada, 1ino que del>eri e! 

hndaroe a delerinl.nar si osa neoeaidad oorreopond• a una atribaoi6n -

juaUticada, d• aouerdo con •l criterio politiao, jlll'idioo 1 tiloaófi· 

oo de la ooleoUnclad. 

&l Retado neoHit& 1f'lrlr 1, e11 oaao neoeanrio, puede e:ligir el 9! 

or1fio1o de l• vida de ••• &iezbroe. El Eat&do 11eoeeUa aohar, porque 

la aoleotividad le ea:is• eaa aotllao16n, 1 para ello neoeeUa le ool&b,2 

raoi4n eoo11óllioa d• 1u1 miembro11 •l aloanoe de su aahaot6n depende -

del penaaaliento, del orihrio poliUoo, juridioo 1 tilo1ófioo 911 la •.!t 

lecHrldad. E• cierto que lae dril>aotonee del SetlM!o ee traduo1"'n -

principalmante en 11rrloioa pllbltooe, paro no debemoa ohidar que no 

1oda la aot11aoi611 del Satado ea de servicio pGblioo, porque e:lieten '! 

rea• e1tat&l•• que no thHn Hh oartoter. 



In conalus16n, el fuildamento ele la ollligaoi6a h"l.b11ta:ria H eDC•!I 

hsril. en laa atribuciones del Setado que rec¡uieru J*ft eu ro&l1uoi611 

medioo eao!lÓ&icoa, que •• obUenen prinoipalmente a trav4• del im?lloa­

to, (46) 

El propio Florea Za""la suetUwe el empleo d-1 YOOAblo •causa de 

la oblisaoión tributaria" por la expreaióa •fwi4amento de la obl1gaai6n 

tributaria", reolll.tendo aoi que las tesis que h•mo• tmmill!ldo 1ollre •l 

particular ion aillilaros. Toda oreanizaoi6n ea-.atal supo11e la obl1ga­

o15n tributaria ~· <¡lle 110 oer!a tal 11 careciera de una eatruotllX'I fU!l 

damontal d• eote oariohr. 

En einh•ie, la ju1titicaoi5n de la relación j11ridica tributaria 

no •• otn eino la necesidad qlle tiene el Estado de obtener fond.Ge pa­

re 01111plir .a• i'lllloionao. 

6) Loe 6rpno1 de la adminjstniaió9 l loa tu11oionarios, 101 di:t~ 

torea " otro• twicionarioa de la adminiiñraoi611 financiera 110 1011 111,a 

tos aoti'f'l• o pa1i·r09 de la obli¡¡ao16n tributa:ria, ni parha de la re­

laoi611 tributaria. Son los inhgranho t11iooa de loa 6rga11os por ,.... 

dio de loa oualee es expre&a la voluntad del Estado, que a su .,.. •• -

lllla entidad nperior a todos. 

llo pueden estableo1rH diatinciones Jnriclicaa entre los 6rganoa 1 

loe funcionario• administra ti vo1 •11 genenl 1' 101 6rgano1 1 los tunai,! 

nario1 da la 4dmini&traoi611 i'ina11Ciers en partiolllu, ºº"" si Hba• Íll! 

(46) norH Zaftls, lne1to. Op. Cit. He· 130. 
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ren oah¡¡or1aa diaU11taa, ident1tioabla• por aua parfiloa ¡tropioa. Son 

traalad.ablea !ah¡raQante al Deraalio 'l'ribiatado 101 oonoaptoe bien de-

· l111•do1 del l>eraobo AdminiotraU vo ••br• los 6r¡¡anoo, 1Dtegranta1 de 

la eltr11ahra J•rirqllioa del Rilado, 1 1obro loo tWioionariou peraooa1 

fhioa1 a qW.au1 •• b& atribllido competencia le¡¡al para Hleriorilal' 

la 'rlllutad del litado. 

A1i0111mo, la diferencia e1tableoida por el Dereobo J.dminietnU.w 

tnlre twloionarioe 1 em~l•doa, 101 priaroa 0011 1111 •-rgo 11paoial -

tr1n10litido por la lq, 0011 a&rioter rapreotnt&ti'rllt ooa oo~pohnoia -

lepl pare diotar deoiaio11H e,jeoiatoriH 1 101 1egwido1 aero1 awüUa­

rH t6ollicoa o biarooriUooa. (47) 

Deapd1 de b&ber 11hdiado loe el1111tDto1 ooaotituUw1 da la obl! 

poi6A tributarla, tra111oribi110e la d•finioi511 qua da 6.ta aoa da •l -

111e1tro llarpi11 lll11&11to11 en 101 lipitnh• tlrlli11oa1 

•.1.t1 oblipoi6a tril111taria H •l vinculo ,jarldioo era nrhd -

4•1 011&1 al &nado, danoOliaado H,jato activo, •r1&• a 1111 deudor, d•ao­

lliaado 111,jeto palivo •l oup].111.ianto da ua preotaoi6a paouiaria, e:s­

oapoioul-t• •• Hpeoi•". (48) 

Por a11 parte, Rateel llo,jiu '111•• ao1 dio• qiaea 

•.1.t1 oblipoi5n triblltaria ·.¡ 1111 11tado da 111bol'diuoi6a qae 

hpona el delldor la neoaaidad d• •Jeo11tar tn tawr del •orffdor llD lle­

obo o ua •llet-ih •, (49) 

rnaohoo Ludo da 'l'a,jacla attra oobre •l parliolll.U lo aipiea-

(47) P11&l1H•t liarlo, Op. Cit • P4g, 53• 
( 48) .Karsain 1ana11to11, imUlo, Op. Clt. P4g. 253, 
{49) Bo,jina Ville;ia•, Ba~el. C:o11pe..Uo de llereobo C1Til• Vol. Y, Edi­

torial Robredo. 116&l.co 1974, Pi¡¡. 44, 
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•s. la obligaoi6n tribotana wia relaci6n de Dtreoho ?dblioo 

naoida dt la lq1 lltdiante la cual tl Eatado, eujtto aoUYo exige ooa,g 

Uftmtnh dtl oontribu,yente, aujeto s•uivo tl pe¡¡o de una aum de din! 

ro o de una pJ'Hi&oi6n en Hpeoit.11(50) 

,ED eum puee, la contribuoi6n impolitha entraña la obli¡¡aoi6n dt 

aportar al Eatado determinada• oanUdadt1, generalmente en dinero a -

eteoto de que 6stae ae deaUnen a eutra¡¡ar o cubrir lo• ¡a1to1 ~6blioo1 

So trota, de WI& oblieaoi6D quo oe traduoe 111 preataoiont1 econ6llioH 

dt dar, no de baoer, que por lo general et realizan aldianit la entre­

ga dt dinero al E:liado 1 ezoapoionalmente en bienoa en Hpeoie. 

(50) Lerdo da Tejada, rzuoiloo. llnaa,oa de Dareoho Triblatarlo, BdUonal 
JUS. Khioo 1975 • 
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LA OBLlG.l.CIOH 'fRillÚTABI.I. DE UlS llEXIC.l.llOS COHFO!UIE .1. U. CCllSTl'l'U­

CIOI DE I9I7, 

.1.) HltTO CO!ISTI'l'UCICNl.L Y AllALlSIS TERlllliOWG!CO 

El arttoulo 31 c.onatUuoio1111l, dioe1 Ea oblipoi611 de loe mexioa­

noa• , , , lV.-Contribllir para lo• f;lato1 públ1ooa de la fedeti0oi611 oo­

"" del &1hdo o lunioipio en que re1idan de la manera proporoio1111l ;¡ • 

equ.Uativa que clilpongan la• 113ee,• 

.1.hora bien1 la duda ea •i •l t4rmino oontribuoi6n ae ain6nimo de 

l111pu11eto o, ai por al oontrario, inol~• 1aab16n otraa preataoionea o 

¡n.vbenta a favor del &atado. 

Al H•pecto, oonaideramoa qua dentro del vocablo "oontri buoioaea" 

uado ool!IO ~nero por la C:oneU1uoi6n1 ae encuentran las auptol.H da -

trib1>toe1 e1to ea, lo• lmpueatom, loe dereoboe, ea decir, la• oonh•­

praataoionea qua hban oubrir&• al Eatado en pago de. un Hr"1oio jurt­

dio<> l.nherent• preetado por al Poder !ljeolltivo (l.dmin1etraai611 Pú'oliaa) 

7 la• oontrlbu.oionee eepealalee, aobre todo de 11eJora, que aon praata­

<>ionee •n dinero legalmente ol>UgatoriH a oargo de aquellaa per1ooat 

que reciben 1111 benatioio pe.rtiou.ler por la eJoauo16n da una obra p1ibl! 

ca o que provooan un gaaio pdbl1oo e1p1oial con IK>ti vo de la raalia­

oi6n de 1111A actividad deterllli1>&da, ganeral.,.nta ac6noll1ca. 

co .. eJempl<> d• ao11\r1b1M>ionea ••peoialee podemoa aenoloaar, e11tre 

otraa, la oonatrueo16n o ª"Pl1aoi6n de aarrthraa, oalllinoe, oalla•1 ª"! 
nidae, parquH1 int:roduaai611 de agua potable, ato. Por tanto, del pr .. 

ae11te eatudio ea exolu;¡en los produatoa ;¡ aproveabamientoa fecleralee,-
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pozque •1 bien Uuen el oaréohr d• 1"8?'1101 d1l ilna4o, tambib 11 •• 

que lll 1111.turaleza ea fisoal 1 110 tributaria 7, 111 esa Tirhd, V.le• 1,._ 

gresoa oarece11 de i11terés pus 1fecto1 del ha qae 1101 0011pa. 

in reeuan, podemos conol11ir qH bajo •l Uro.1110 0011tri'bllcio1111 '! 

pl11do en 1111eotra Co11stit110i611 Pol1Uoa, q111da11 1110laido1 '"'"' loe 1 .. 

pueno1, loe derecho• 1 lH 0011trlbllolo1111 1opeclal11. 

llora bi111, oomo •1 111pa11to 11 la fla111te -'• bporta11te de 111 1!! 
gra101 del Bitado, WllOI 11111p1• a r11Ua.J" aa br•.,. aaálisi1 de la -

datillioi6n que de 61 1101 da el legilla4or tri'blaU.ril en 11 artío"1o 20. 

4•1 C6cl1,o J'iloal 4e la rl4arao1611. 

!A obUsao1611 triblltaria, bajo diterenh1 toraa 1 d111oaiaaoio1111, 

aitmpre ba esiatido 111 la Tida de lu eooiedad11 lllaa11a1, pa11 111 ou­

plill1111to ba lido 1 11 illdil¡llllaabl• pars 11 101hlliaieuto eo6110llioo 1 

poliUoo 411 Sata4o 1 11 pl1110 1j1roioio el• 111 aotiTidad •llblrsu. !A -

11eo11idad 1 juUtioao1611 del i•p1111io 11 tH obYia qH 110 r1qllier1 dj 

11on:raoi611 elflllllllt a ¡rado tal q111 i110l1110, 111 delipoi611 ba delo aoa,1 

tada llnAlliaa11t11h por la m,yor!a de tratadin11, a ditarnoia de lo qu 

ooarre 0011 laa d11~a 11peoi11 de tributo• aobra loe oaalH e:i:i1tei1 sra­
., .. diYVpnoiH tHto tt6rioa1 OOllO l•lea. 

Bl C6digo Piooal d1 la i'adano16D Tigenh ·c11t111e, en a11 artÍOILlo -

20. al i•p11e1to, da la 1iguiente tor•: •so11 i•pHriOI 111 preetaoio1111 

en di11tro o •11 11peoie que tija la lq ooa oanohr pueral ,y obl1pto­

. ,rio, a cargo de ll\I peraonaa tbioaa 1 aoralea, para 011llrir loe pato1 
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pllbll.001•, (SI) 

II& ••'• definioi6a le¡¡a1 1 ae intin• que el i<lpuosto H oa.r.ichri-

ita por 11r1 

a).~u prH\aoi6a 

b} .-:Sn dinero o en. especia 

o) .-Que fija l• h1 

d} .-'lon oaráotar saeral J obli111dol'io 

•i • ..t. oargo d• lt.1 per1oaa1 f1aioa1 J llOr&lH 

t) .-l't.ra oubrir loe ¡a1\oa pdbliooa. 

") .-811 afeoto, el iolpu~•to •• 1111& praataoi6n, porque eiaado - • 

obligaoi6n da dereobo pi1"blioo, lll pago 10 da derecho al parUoular qu 

lo oubre obUgnda11eah de augir ua 1emoio 1.mtdi&to o direoto que 11 

proporcioñ1 benefioioe poraonslea ni, m11Cho menos de au reóuperaoi411, • 

lo que esplioa la reei1tencia del panicular a oubrirlo, dado qlll pap 

bajo la idea de que lo baoa 1111 001pnaaoi6a, al!111M• 

b) .-Esa preataoi6a debe 11r u dinero o e11 espe)Oie1 la regla geae­

ral ea qua el i"'puoato debo oubrir11 tll ateaU.-o, ui1ie11. saln oa.oa -

escepoioM1ea en que d.obe pe.garH en enpeoie, como lo 11ilala la Lq de 

Impuontoa 1 Fo1:1onto á la Mfoeria de 1955, 01170 ardolllo 12 ea\abhce • 

que el impuodo da prcducci611. dt oro ae pa¡ará lll espooi•• l!o p11tdeo. • 

oonoidel'ars• oo~o i~puoatoe, el servicio llilitar, el de jlU'ado1, ~o.(52) 

e} ,..:;¡ue tija la le¡, oo dtoir, que la obl1¡;11oi611 de pa.¡;11r al 1 .. -

p"octo Uen• 001:10 fllonh 10<>odiata la volutad del Eetlld~ expresada a • 

(5I) :.loreno Padilla, Ja'lior. Prontaario de lqea finoal11. Editorial • 
Trillas, l!bico 1980, Pdg, 19, 

( 52) W de liinerl.a de I955. 



trnie dd Poder Ltgiolatiw 6rga110 0011nituoioulmenh faollltado, en 

virtud de su podar, de su nhridad, de au aoberada, Pero 11h p<>der 

impoeitho del Estado no 11 arbitrario 11110 que 11 1nountra lillitado, 

por una parte, por laa 11ecee1dnde1 tinanoieraa del lat&do deriftdal de 

lao atribucio11ea qoe H le han conferido 1 por la otra 1111rte, por la -

oapaoidad 0011tribuUft de lo• a11jeh1 p111i'fo1 q111, 11sal11eah, H t:r11-

d1&a1 n la aalvagual'da de laa di'f~oae garantf&1 illdi'rid11&l1e OOlll&Bl'! 

dao por la Constituoi6n a ... enl cl1l paia. 

d) .-Con caráotftl' general 1 obligahrio, lo priaoro por oua11to qH 

todae lao peraon:ia 1111 1zo1poi611 01111 1itaaoi611 ooinoida 0011 la pr•'fi! 

ta por la 111,1, d1bs11 oubrir el im;lll11to, t, lo 11gundo, osto oa, lo -

obligatorio, an raz611 de que ne queda al arbitrio del parUolllar ºººP! 
nr o no, lino quo teniendo el illpueeto ol oar&ohr de 111111 obli¡¡eoi611 

d1 derecho p11.blioo, au pago ba de 11r for&ooo, inolu10 Hdi111h la oo­

aooi611 d1 qH dilpo111 el Estado para IH efecto, 

1) ,.,& cargo de lao per1ona1 t11io11 1 msralH, a lu 011&lH debl-

110• agrepr las llllidades eco116mioa• •ill personalidad Jur!dioa propia -

1tiialadaa por divercao ley11 i1posiUft1 que, a1111q111 110 1011 pereonaa -

cioralH de acuerdo 0011 laa lqeo reepeoUvae, li ao11 1ujetoe de i11puo1 

to• por &1imilaoi611 le¡¡al, 

t) ,-Para cubrir loa gaatoe p11.bliooa, H decir que loe im?U~otoe -

hazi de illgl'H&r a Wl tondo oomún qme 1il'ft al Ksiado para oubl'ir la• -

11ooeaidadH públioaa, por ou,ya mzón, 11 evidenh que 1&lYo por dispo-
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1ioi611 legal oomo lo apwita al arUolllO 6o, del C6digo Fiaoal, pHde -

ataotar•• 1111 inar••• federal a WI !in espeoi&l. 

ll) SUJETOS .t.CTlVUS Di L\ IU>L\.CION Tlill!UT.t.RI.t. 

a) L\ rEDWCivll 

El i11aiao IV del artíolllo 3I da la Constituoi6n Faderel i11po11a a 

loo aezloa1101 el deber da oontribair pan 101 ¡¡aaha pdbliooe de la F! 

doraci6n, Loe Eetadco 7 M1111ioipioa en que residan, 

Da acuerdo oon esta precepto oonstUuoional, r111llta qlll lae ant1 

dadee que tienen dereoho • parolbir impueoto1 1011 la Fedaraoi611, Lo1 -

Eatado1 ~ Loa llunioipioo, reoonooiendo a l~ vez que a6lo 101 E1tado1 T 

Lo1 lW1ioipiou pueden gr&ftr la relidenoia de lu personan. 

Paro el probl1a 11U"g1, nin ambergo, 111 rel&c16n oon el hbUo -

oompehnoial da .la Federaol6n T loa E8'edoo, dado que ai bien a.tao •.!I 

tidad11 eon eeilsladae por la ConetUuoi6n como 111Jetoa activos da 101 

impuedoa, reault• que ••h orden\mianto legal 110 ee ol•ro en oaanto a 

la dalimitaol6n1 11to 11, e la diltribuoi6n da loa poder11 tri'bl&tario1 

lo que b& dado lu&&r a que """ la Supre1111 Corla da Justicia da la lla­

c16n1 la qua mediante interpretaci6n con1Utuclonal, tiJ• l• oo~pah!!. 

oia i11politha do Qml:aa entidadea. 

En afeoto, a partir de 1944 la Suprellll Corte decidi6 oillo• oaoo1 

en rolaol6n 0011 este problona estableciendo Juriopru1onoia que 11 az­

prou oouoinmanle da la ai~ente for111u "La Conetituoi6n General no 

opta por unn delimiho16n de la oo:apotenoia tedaral 7 la 11tatal para 



••tableoer impueatoa, aino qua oiguo wi 1iehaa ooapltjo, 0117ae pr•mi· 

ea1 fandaunhle1 son be 1lguienteo1 a) .-Conourrenola 00Mrlb11Hn -

d1 ~a Federsoi6n 1 101 E1bdo1, 111 lo ""loria d1 laa fuub1 de i~! 

eoo (arta. 7l fraoo. VII 1 124) 1 b) .-Lhl bolo11e1 a la fllolllbd impo­

sitiva de lo• li1bdoe, 1>ediante la reserva expraoa 1 ooaor .. e de de­

terminadaa •hrlae a la Federaoi6n (arl. 13 frloo. X 1 XXIX), 1 o).­

a.1tricoiono• e:i:preaa1 a 1D poh1tad tribntl\ria de loa S1tado1 (en1. 

II7, traoo. IY,V,VI 1 VII, 1 IIS).• 

De ao1111'do a lo anterior, puede afi:rmarH p11&1 que el Poder tri 

bntario Federal 110 iiene niagunaa limite.oionea oouUtaoioaai.a en -

cuanto a •hriBI 1obre lae oualu pme 1jno1rlo1 pllH el bicho de 

que la ConoUtnci6n l• ba,ya. otorpdo flloultad•• oxolHivH 4• poder­

trlbntario aobre oiertaa 1K1teriaa 111 fll•or del Gobierno Federal (art. 

73 meo. XXIX), ello no lignifica que oe btqan limitado laa d1d1 f! 
onltad.11 oononrrantea que 11 oorr11ponden 1111 Yirtnd de la tnooi611 -

VII del art. 73• 

1.al lo ha resuelto la Sn~rem Corte de Jaetloia de la llaoi611, al 

aeiialar nproaamente que •91 lnauoh que la t:aool6u XXIX del art. -

73 · Cou1Utuolonal limite a la YII 4el aiallO or481l11mienh qu flloul\1-

11 Congr110 a impoaar laa ooutrib11eiona1 c¡ua ••n neoeoariaa para on­

brir 11 presupuesto. !lo puede conoidararae como lo H la enWIOi&da 111 

la re!erida mooi6n XXIX del artioulo 131 ocmo una limi••oi6a al Col!. 

greso dt la Uni6n para estsbltoar loe impueno1 aCin federal"' que 1aan 



illdi1pe11aablee para oubrir 11 ¡¡a1to pdblioo ... • 

b) LOS ES'UJlvB 

iA prinoipi1, 101 IOtadOI 0011011.rr111 0011 la Plderaoi611 en wi podar 

tributario g111ersl, lo q11a ha lido •l pri11oipio tradicional do hdao -

las oon1tH11oio1111 1'1doraha ;¡ ha sido oot11'ir::.11do por la Suprema Corte 

de Ju1Uoia de la Kaoi611. 

lA opini611 enalldida , •Gn 1oah11ida por la s.c .J ••• an q111 el -

1'11nda11111h de diobo pri110ipio, o •• al 1'uadame11to 00111Utuoio11al de -

tal poder tributario de lH Eltadoo resida en el artiolllo 124 de 1• -

Co11stituoi611 q•e di•pone que •tod&e 1111 fao11Uad1a que 110 11Un 1zpre­

aama11te oonoldidae por osta Co11etihoi6n a loo 1'1111oio11arioa tld1rale1 

... e11Ullld111 reserftd&1 a loa E1tado1•, 

Si11 embargo, al igual q"8 el lla11tro Sergio P. de la Garaa, cree-

1101 q111 el art1011lo I24 de la Co11etituoi611 Plderal no 11 aplicable a -

la diltrib110i611 de podsrea tributarioa, deo al articulo 40, q111 dilps, 

ne que •11 Yolutad del p11oblo me:t.icano oonotitllirse ·en 111>& liep6blica 

repre1entatha, de110or4Uca, tlderal, oompueota ~· l!etlldo1 libre• T -

1obera11os en todo lo ooooerniento a •u ri€ben interior pero llll1do1 111 

- tlderaoi6n aatableoida 1egún loe pri110ipio1 de esta !.-;¡ FlllldaMll­

tal", En otra1 palabra a, a1 en la autonomia ;¡ 1oberania de lOI iriadou 

donde radica el .!'wldamonto del poder triblltario de los 11i11101, pll1ato 

que 11 raoonooido univerualmento que la aoberan!a :implica el poder di 

tributaoi6n T qne la falta de diobo poder significa &1l1111oia de eo'bl-
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a1&, .ldeada, el arl, II1, frtlccio11ea de la lll a l& YIII, 1i¡¡nifioa • 

que loe Estado• tienen 1111 podtl' 1nh1re11h 1 Ol'i¡inal da tl'i butaoi6n, -

ol cual ba tenido l• Conn1taoi6n qui renr1Jl6ir 911 alg111141 ahriae • 

.lbore bien, La Supre• Corte de Jutioi• ele la ll•oi6n ha 101teni­

do que la tributac16a 1obre el oo8ercie 11 ooncvr111h para la Ftd1ra­

ci611 1 para loo Enado1¡ 111 •r1H .. ,oe del 11pueah "die111•, •l 101 

ta11tr al poder tributario tldltl'&l 1obre e1t1 ehria, la oorh tu:bién 

11& :reoo11001do que 101 S1tldoo tn1111 poder tr1'b11t1r10 •obre 11111. 

La \ribuhoi611 1obre 1&1 peroep0ioH1 de lH trabajadores '11 empl! 

&dOI 111 atel'i& 11po1iUva 11 OODOV1'Ht1. 

Por tanto, el C01181'HO de la U11i611, co:oo ll611lador o1'dinario, 110 

p11e41 imponer prob1b1o1oae1 o l111l.tao1011H al poder tilc&l d1 101 Eoia. 

4oe que 11 propia Co111Uhoi611 rederal 10 bala Htalllectdo, port¡110 con 

apo70 111 lOI artlollloe 40 1 124 de la Co111Uhot611 l'tderal, l•• Es\adoe 

Ueaen faollltad11 para legialar u toda• aqaellu •hriaa que no - -

H&ll uolui~H del CoagrHO de 11 11111611. 

'1'1111111 Hte noto de t1100111Uhoionalid&d las prohJ.bioio1101 imp11-

e1ta1 al poder tributario d1 lo• ietadoe u 111 le111 de las lnatitu­

oio11e1 de Pia11ue 1 de lu Sociedad•• de lnver116n, pues tales instit!!, 

oion1e no pued111 aoimilarH a las ineUhoiouoe de Crédito '11 l••. Sooi,! 

dado• de S1guro1 a qoe •• retilre la h'aooi6o XXIX del articulo 13 -

Conotiho1ona1 '11 en oaso de 11or111.1 de e:roepci&n, como es aviden\e \al 



67 

p~1oepto ooasUtuoiolllll, 110 oebe la inhrpr1taoi611 analógica, 

r olaro, 110 quedan oompre11dida1 dentro de la oahgor!a d• probib! 

oionea a11Uoon1Uhoi0Ml11, 11110 qui U111111 •1 car4oter de oondioio­

llH qa• qaldan ID liwrtad 1&1 111Udad11 tederaUva1 para aceptar o no 

H¡ÚA BU OOft'flllilllOia, 1&1 qU• establloln diTlr&U 1"111 tributaria& -

p&r& q 111 las 111Udad11 puedan partioip1u• 111 11 rlAdi•ionto d1 1mp11111-

to1 t1d1ralH que 01111 111 la 01111 d1 i•pu11to1 00110urr111ha, poJ:qlll -

todo• los p11Gd1n 11tableoer l<a Pld1raoi611 OOQD 101 idado1. 

Por 41.Umo, loa i1hdo1 hall aUlbado ºº"" tu111t11 di iDjll'11oa -

tri butarioa h1dioio1111l•111te 101 aigui111h11 

I•pueoto aobra la propiedad r61tioa ¡ urtaaa, 11 oual li!!l'• li•n­

do 11 "'' i1porla11h ill8J'110 aut611omo d1 los i!etado•r pu11 •1 i•Pll•rio 

a lOI iagr11oe meroanUl11 lo b&D ooordi1111do oon l• i'ld11'1o16n 1 ilp1111 

toa •obre la prod110oi611 o ooa,nT1nta d1 produotoa •srtoolaa¡ 1m,11es­

to1 11peoial11 • la ganad1rta ¡ imp1111h1 11peoial11 aobre la produ- -

001611 illduotri•l de d1tlninadoa arUou.101¡ impu11toa e1pecial11 aobr1 

l• elabon.01611 d1 bebida• alooh6Uoao ¡ •obre ezp1ndio1 d1 'b1bida1 ai­

ooh611oaa¡ impuoatoa 11p1oi1le1 1obr1 illatr111u11toe p~blioo1, 9p1raoio-

1111 0011traotuelH ¡ rematu¡ impaeatoa 1opooial11 1obr1 tra111miai611 d1 

doainto d• bi111e1 iu~ablll 1 dereohoa roalea¡ imp1111toa 11p10.ialB1 ·~ 

br1 adt¡u1•ioi611 de capitales¡ tapueotoa eapeolaleo sobre protaaioaeo I' 

ej1roioioa laorettwa¡ ia~ueetoa 11pooi•l•• eobr1 11111401 1 aalario1 o 

1obr• r1•1111an.oione1 papdaa. 
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Sin e11bargo, Uende a roduoiroe la sa• de tributos que 11til1r.an­

aut611oa111nte loe Katadon oo/JIO tuenha de 1""°eao1, 111 Tirllld de qllt -

la perUcipeo1611 por htoo en el randimiento de loo icp•Ht11 :l'eclanl11 

Hpeci&le• H condicio!IS!l a que 101 E•Udoa ao establuoaa 111puedoa ª! 

bre diollu t\le11tt1 de trib11taoi611. 

o) u;,s WllICIPIOS 

Una da lu ... imporia11h1 aportaoioll9a de loa 00111Utye11tt1 da -

1917, fu el enableobilnh del llllaioip1o Libra. 

El ari!oalo II5 811 H traoo. II diot1 

"Lo• awiio1p1oa adm111n~ Ubre-te ª" lllioiada, que ae :l'or• 

Ñ 0011 la1 0011tribaoio11a1 qut Hil&lea lH leglalatlll'lie de loa Eatadoa,-

1 qae, ea todo ouo, Hrin laa u:l'ioit11U• pan atendar a 1&1 neot1ida­

dH Mwoipalaa•. 

Da aoutrdo a lo anterior, rt1ulta q111 lot Xuaioipioa, taohr bpo,t 

tante dt d111ooraoia 110 tiea111 tao11lt•d 1•politha &l¡wia oo., lo ba HJ. 

tendo la s.c.J.&, e11 la• aiB11imitH eJao11toriaa1 

•!JUITAllli!ITOS" .-•su ba41enda H torral't ooaio lo prene11e el an, 

II5 de la ConeUtuci6n 1 1&1 oontribuaioDH 111puHtaa por elloa, en Yi¡ 

Ud de o.c11trd01 que no tonga11 oanlotar de 191e1 1 Denoe dt 181•• ezpedJ. 

da1 por 1&1 legitlaturaa co11p1h11tt1, ts1'11 "' p11p 0011 l• Can'" Mapa,• 

(Jviaprud.eno1a To.., I Jl&B• 310 1 otro•)• 

la oba jutapnllno1a " atll&la1 

1 

l 

1 

\ 

il 



•.u eatableoer la !'racoi6n IV del .lrUoulo 3I ConeUhcional, l& -

obligaci6n de contribuir a loa saotoa públ1ooo de la Federaci6n ºº'"° del 

&atado o ll.,,icip1o en qae IO reoida, •• oet4 retiriendo a que loa impu•.! 

toa tederalea ae aplicarán exolua1w11ente para loa gaoha de la F1dera­

oi6111 101 11tatal01 para lo• de 101 Eot1do1 1 loa municipale1 para loa -

Nunloip1oa, por lo quo ei una le¡ lmpu11ara una contribuai6n f&l'll 1111& -

obra determinada de un llun1o1p1o l orleod1era su apl1oao16n a toda la 11! 

pl1bl1ca1 indudablemoato oontroriaria l• Constihci6n, porque laa obr&1 -

de carácter mun1o1pal ~1oamonte se pueden cubrir oon 101 arbibloa mun! 

olpalee"'JllJ'i1prud1noia Sa11. Judo de l• Fed. 1'omo LV1 pag. 2723), (53) 

Contorme a nueotra Coastit11ei611, la oalidsd de 1uj1to aoUYO rooao 

oobre la Federaoi6n, 101 1l1tado1 1 loa llunloipioa on quo rHlda11 loa ... 

xioanos. 

S.te preoopto no to• co., bl11 11 dobor da oontribulr •a. JIESlDSll• 

ca• 1 en el oenUdo 11hral, 1ino la ub1oaoi6n do la tuote da .in&r11oa 

grandoa por la le¡ tribl&tarla 1 por 110 no a6lo eoUn obligado• loa •! 

ziaanoa que Tinn en hrdtor1o nao1onal, 1ino tambih toa doa1oil1adol 

en el enra11jaro, cuando reciben llll iDgreao prod11eido por 1111& ezplotaoib 

aoaeroial o un negocio rael1sado dentro de la Repl1bl1oa ¡ l In 1,_1dad -

de oonüoione• 11 onouentran loa erlranJeroa, aunqll9 el precepto oonoU­

tW>ional no 101 menoione, p11a1 eaa aparente oaili61> eota 111baanada en -

l&o le¡eo tiaoale1, que oeíialan los 1ujetoe de lu oontribuo101111 lin -

atender au naoionalidad sino la ubioaoi6n de la fuente de la peroepo1611 

granda. 

(53) Jlarl!nec Lopez, Lula. Dereoho Fi11C3l llenoaao. M'dco I965, "'g, 64, 



C) sumos PASIVOS DE LA 111!.\CIOI TBilll11'Ull. 

a) Y->XlC!JIOS Y EXTIWI JEllCS 

10 

En ou:i.nto a los s11jotos ¡>11"1 vos de la relaoi~n tributaria, el tmo 

o~nstituoional que venimos anaUca.ndo a6lo anoiooa que loo aeucanoa -

tienen obliga.ci6n t:ribntaria; aill ombar¡o, 110 prohib9 la ia1po11oi6n de 

esa obl1gao16n a los enranjoroo qu, en :realidad, ba baobo llgalmente 

el la&islador ordinario a trav61 ele dheraoa orcl•nallie11to1 impo1itiY01. 

Sl mestro .lltonao Cortina, 110• dio• al r .. pacto, qlll 11 me:&icano1 

1 e:rlranjeroa ¡oi:an ole loe deracboe blaiooa del hombre, tambi6n deben -

estar oolooacloe •11 •l mismo ni••l eu 011allto a 1u oblisaoionea p6bl1oH 

entre la• oualH ae IDOHntra la.'dll pago de 101 1mpueotoa • .la1 ea coao 

ee uplica qu• la obli¡;aoi6n de coa.tribuir pare loa patos pberouanta 

lea q11• 1otableoe l• lraoci611 l'f del An. 3I coneUtuoio1111l eea obl1ES­

oi6n ¡enwel, a pes&r de que l1hral11e11'• •l imo oona\ituoional la -

refiera 1610 a l•• 11e:i:ioa1101. Bn N&lidad, afira ••h a11,or, 1111110a .. 

ha pretendido i11hrpretar ese terlo oonetit110i•1>11l en el 1111tido de q111 

loa e:dra11jero1 eetán excl11ido1 del pago de tributo•• (54) 

i. D&Oionalidacl •• 1'11 vinclllo ja.ridioo que une a una peraona con -

1111 i1tado determinado, por el <>ual, aq116l H tnouentn 111j1to ·• la po­

hetad d• 6sh •. iee Estado 1ieo• dtrtollo de irr-Yar, de aoae:do 0011 el -

poder 1obereno de que Hta inveatido, tanto a naoion&l•• oo•o ú\ranje-

roe. 

Po:r tanto, •l e:dranjero :r11ldtllh 111 hrr1tor1o 111101011111 o en un 

(54) Cortina, Alfonso. Cuso de Polhio& 1 1'iaa11aa1 Ph'blloae de 116:&100. 
iditorial Porria. Mbioo 1917, Hg. 26. 
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¡-.ais enranjero, •• oujato palivo de la oblit.-aoi6n tribniari•, no en vi¡; 

tud de su 1111oionalidad, sino en atenoi6n a la ubicaoi6n de la fuente de 

riqHzas o iagreooo¡ es decir, tomado en 0011sideraoi6n la roalitooi611 -

del 111pue1to eoilal&do por la la.Y ºº"° hecho gener•dor del or6dito fiacal, 

La llllCionalidad di 1111 oujeto determi1111 a favor del Estado da qu1 11 

slíbdito, al derecho da gravarlo, toda .... que •• onouentre eujeto a sus -

Lo• enranjeroa 1 lee per8011as moralea erlra11jera1 eatb obli¡;;adao -

a J>l~r contribucionee ordinarias 7 erlraordiM>"ias, 7 a 1atilfaoer cual­

quier presboi611 peo1111iaria, liempre que eeUn orde1111da1 por las le,res 1 

alo'1noen a la generalidad de la poblaoi6n en que r11iden, 

Bl Esbdo tiene el derecho de grawr la propiedad, la r111ta 1 11 pa­

trbonio en gelloral de eus aaoionale1, alía cu•ndo iatoa residan 111 el ez­

tr•njero si de alU obtienen asa r1nta o realicen hecho• generadorea de -

or6dUoa tieoalee. Pero reoonooiendo que aeta aituaoi611 dada 110Uvo a -

que el causante tributsr4 a do• ll1tado1, el de eu r11ida110ia 1 el de 111 -

naoio1111l1dad, resulta quo nuostro eiohma legal coasidera el P'i" de 101 

imp11e8'os hoohoe al ti100 erlranjoro, para daduoirlo de la obliCPloi611 qu 

para oon el lletado lle&ioano U1111 111 nacional. 

Entre lBB le,yee en que •• señala la obUtaoi6n trib11taria d• lo• e! 

tranjeroe, to11010oo la• liguilntos1 

El C6digo da Comercio CllfO articulo l4 dioe1 
; 
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"l,o• extranjeros comerciantes, en todos los aoto1 de comercio en -

c¡oe intervaOB"Dr •• sujetarán al CMigo de Comeroio 1 dems 10700 del -

pah•. {55) 

!A Ley General da Sociedad•• lercanUlH que en 1u capitulo XII, -

atirm1 

•t.as aociedadea onrunjeraa legalmenh oonaUtu1dao Uenen persona­

lidad jvidioa en l• Bep6blioa, 7 tattbién que¡ laa 1ooiedada1 enranJ1-

ra1 1610 podrán ejercer el oomeroio d11d1 au insoripci611 en el Begietro 

Plblioo de Coaeroio", {56) 

lA ti;( de laoionalidad Y laturalilaoi6n de 1934, Oll>'O anloulo 32 

di1'pone•a loa enrenjeroa 1 peraOlllU llOr&lH e:a:tranjel'U 111 Obligaoi6D 

de pagar lu oontril:uoioneo, ordinariaa o enraordinariu 1 a saU1ta-

01r 011&lqui1re otra preataoi611 pecuniaria, 1iempr1 que •Mn orde1111dae -

por 1&1 autoridad•• 7 aloanoen a la generalidad de la poblaoi611", {57) 

In la Ley del Impuoah Sobre la ienta que ezpreoam111h 101Uone en 

1u artloulo 3o, treoo. II lo 1igui111h1 

Art. )o.-Son 1uJ1to1 del iapueato, oualquiere que , ... l• ubioaoi6n 

de la f\lente de donde prooedanl Uo-Lol enranjero1 l'Hidantee 111 el •! 

trHjll'Oo , .• {58) 

El C6dip ri1oal de la redereoih q111 dio• en 111 arUoulo I31 

•sujeto paaivo de 1111 orédito tiaoal 11 la per1011a f1sioa o moral, 

aedcana o 1nranjere que, do acuerdo oon lu lqea, ""'' obligada al -

{55) 11 C6di¡o de Comercio. 
{56) La LIT General de Sooiedadea lleroanUlea, 
(57) La L1J de laoionalidad 1 lahrelizaoió11 de 1934. 
(58) La L91. del Impuesto sobre la llanta, 



pa110 d• Wlll preetaoi611 deterlllioade •l fi•oo federal". (59) 

C090 puedo obllt'ftr&I puea, aunque 11 terlo 0011stit110ional omih • 

la 1llpo1ici611 coatribuUn d1,lo• 1.1tranjero1, éato1 queden obl1¡¡ado1 -

al pago de las contribuoioaaa Hiialada1 ezpreaamenh en laa loyoo rea­

peothu eapecialH, ain qua ello oonat1t11,1& wu 't'iolaol.611 a laa gara!! 

Uu indirldua.111, por un lado, porque 11 oomo hemoa visto, 101 1.1tran­

jeroe go111.n de loo mhcoa dereoho• de iiua diaponan los naoion&lea, 16gi 

ce -, jur!dioo as que oompartall lae mioll)!la obliS"cioaeo de loo ll')Jtica1101 

y, por la otra porto, porque liando el derecho omiaentemonte territo- -

rlal, 11 evidente que el Con•Hhyanie originario no tenia por que l._ 

gi•lar para axtranjeroo que, por nu6n de la u'oicaoi6n de la fuente da 

eu1 insracoo, quedan obligados al pago da loo h>puosto1 illd1pendient._ 

liento de que lo baya o no aeiülad.o 11 con0Utuy111t1 do 1917. 

Do lo anterior, 11 doopra11d1 puso, qua trat&ndooe de loa sujetos -

p<11il'01, DUllOA 113 babida difioultad 111 &01pt1r qua pueden 1er •a,jata1 

pasivos de lae oblisaoioaee tr1butsriae tanto la1 pereo11111 tiaica1 00110 

lae personas jurf.dicae a moral11. En oaaibio, ba habido diaoueione1 O~! 

do •• trata de definir •i la• unidades 10on6m.tcae, o eatee ooleoUvo1 -

no dotada• de peraonali.Ud Jur!dioa por otras r&lllllS del der10ho, tllllda­

mantala1nt1 por el dereoho priv1do, puedan oar eu,jotoe pasivo• T i. ... ta 

qu6 punto puede llegar asa. atribuoi6n de sujeto do der10bo. 

401ptando qui ol 1ujeto de deraobo ea defino como oentro d~ refe­

ronoia de normaa jur1dioao, podamoa llegar a la oonoluai6n do que 11 P! 

(59) El C6diga ri•cal de la Fedaráoi6n. 
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aible que el ordena:nionto jUl'1dioo peraita que operg ºº"'° elemento pe¡ 

1onal oontigurador del hooho imponible a osoa entes ool1eUvoo oar111tH 

de per•onalidad juridioa oegún otrao ra,.,1 dal Der10ho, 

De esta 1111u1era 11 arl. 13 del c.r.r. atrib~e la oalid&d de aaje101 

pasivos a "oUDlql>ier agrupaoi611 que oonaUtll,1& una unidad aco116aica di­

vero.a de la de su1 miembros". Pero deeatortwiadamente 11 te:l\o lOAal 110 

eo olaro para permitir atir ... r 1 1111 l~r a dwiaa que está compr1ndiR­

do a 111 •a¡¡rupaoionee• de pareonas 1 a lao 0011unidadea de bioneo, o 11111 

veraalidadaa do dsreoho, oomo :;a lo blioia el anterior c.F.F., entre l•• 

que ee encu111tra11 la• copropied&deo 1 l&a suceeio1111. 

Da &qui qua aetamoa de aouerdo con aquellos &utoreo que pieDDBJI que 

por •agrupaciones• dewn entenderue no e6lo la d1 porsonae, lino tam- -

bilD la de bienes, ¡ qua por "mhmbro1• debe¡¡ entenderce no a6lo lu P•,!: 

aonaa t!nicaa que laa coa:pon¡¡an •illo tamb::.an lo• bieneo que las illtepan. 

La W dll I.O.R. olaramente ••illdl• en BU art. 11 a lae peraoaa•. 

t!eicaa o jurídicas, ,.oomo cousantea di! impueato al in¡ueo global de -

laa sQpresaa, •a las anidades eccn6mioas sin persoaalidad Juridioa(debia 

aclarar que sin persoaalidad jlll'idica de aooordo 0011 otrH le,¡reo), CllllD­

do realioen diohlle aotividadee•. Obviamente queda comprendida en dicha -

oategoria la aeooiaci611 en participaci6n re¡¡ttlada por la Lq General de 

Sociedad•• lleroantilee 1 Lo• J!'id1ioomiao1 que, aogún e;jecutoriaa de la -

s.c.J.11, ion patri110nioa de ateolaci6n ;¡ respeoto a loe cualoe lae tidu­

oi¡~iaa tienen el oaráohr da sujatoe con reeponaabilidld solidaria. 
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Por á.J.Umo, dentro de ·loo sujetos pasivo• da la relaai6n jur!dioa 

irib11iaria, ha de dieting¡iirDI al sujeto paeivo principal, por adeudo -

propio, llarmdo tubUn caucanie o ooniribu,yonh de aquel o aquello• -

otro• que ion por ·•doudo ajeno. 

Sn etecto, el ari, ·u del .c.F.F. define como oujeio ·pasivo princi­

pal de un orédiio i'isoal a la persona f!oica o moral, medcana o erlra!! 

jora que de acuerdo oon las 19100 está obligada al pago d1 u"' preata- -

oi6n determinada al tiEoo federal. T el ari. I4 del mismo ordonamiento -

le¡;al, sostiene en la fraco. I q110 son responG&bla1 solidariamente quie­

nes en loo UrminOI de l•• le,yes estén obligados al pago de la llia• -

preatsci6n tieoal. 

Lo anterior pone de manifiesto que el articulo. 14 traoo. I del c.r. 
F. se retiere a la solidaridad 011elaniiva q11e, aunque .Por algunos ·de aue 

ofectos pusde:oonfundirse oon la reap~nsabilidad soli~ria, no lo puede 

ner por su fundamento y por tanto debe distinguirse, ya qué traiADdooe -

da ·varios sujetos por deuda propia no bsce falta que la solidaridad oate 

expresamente indicada en le 11;1, porque es una oolidaridad q11e nso~ de -

la naturaleza de la oblieaoi6n por un mia11to título. Por ejea. a1 doa o -

tras personas O me oond6minoe so hallan en la siiuaci6D por la oua_l ,.._ 

ce la obl1gaoi6n del impuosto inmobiliario, ion oolidarioa por nahrale­

ta, sin neoo•idad de que la ley eatablozoa esta obli¡¡aoi&n aolidarill: • 

.t.hora bi.en, a dife;:oenoia de lo qlle sucede oon el sujeto pasivo pri!! 

oipal, por adeudo propio, que puede ser determinado sin neoooid&d de no¡ 
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aa alguna expresa por parte de la ley, porq11e au oallclad se ded•a• de -

la nst11Hloza mi•""' del hecho imponible 1 porq11e roapocto de 61 se da -

la oapaoiclad oontribuU"" que ea el fWld1u>ento del tributo, loa oujetos 

pas1'toa por deuda ajem •on talee Wúoamente porque la le,y tributaria -

0:1presa11ente 101 datorml.11&¡ de ouorte que Bi la le¡ tributaria nsda di­

jese al respecto, na podría deaprendeue da llll!l aimpla 1nterprehoi6n 

quo esaa personas ta•n obli¡;aoi6a de pa¡¡!!r el impuesto, D• aqui ae •! 

gue que no pueda b4ber sujetos paeiToa por dellda ajena que la b;r no -

loa ha¡a establecido e:rpreeuenh. 

la• caueaa que b1un1orldo al legislador para orear """ª deuda• &j! 

nao eon d1fere11he para cada ~~,JéOfia do ella.a co\JO se ve Ulll.a adelante. 

En 1toato el a.F,F, de I936 dispon1a en all arUolllo 27 quo "aer4n 

1ujetoe del orédih tiloal, e~ ausUtuci6n del deudor primiUvo, todao 

lae peraonao que bal!"ll a otros cualquier pago en e:l'ooU vo o en especie, 

que 1ea objeto de un impuostQ personal•, 

Sin em\ar¡;o, la• 19,188 tributarias de la 6pooa no oonll&grnro11 la -

fisura autá11tioa do la eueUtuci6n, la cual. elimina al sujeto paaivo -

prinaipal 1 pone a otro e11 .•u lasar, el suntihto, 

En cambio, ae han cubierto be.jo ª""' denominaoi6n loo casos de res­

ponsabilidad por reh110i6n o por reoaudaci6n, por la oomodidad que ••1>2 
111 gravar a una aola persona (al auutiiuto retenedor o reoaudador) en lJ!. 

¡¡ar de hacerlo oon tanta1 oomo aon loa paroeptorH de ia¡;reeos o pa¡;a- -
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dorH de ,..,., de d.ioero por 001101pto d• ntmoioa p~bliooa, 

ill C,p,p, '11&811\e, eD lll hnd8110ia d.e aimpliticar Hballaiall.d.O 111 • 

la r11ponaabilidad aolidaria loo trH Hpca de re1po11aabil1d&CI pcr du­

da ajena (a1>atthta, 10Udar~a 1 obJaUft}, diapon1 que 1011 rHpo11aa- -

blea aolidariaaante lae per1011&1 a qu111101 H iapo~ la obli.;aoi6ll de 

retener o reoalldar orllditoa fiaoalH a aneo de hrc1ro1, 0011 lo 011al .• 

coma\1 un gr&'ft error, porque apar\1 d1 q12a llama \1rc1r01 nada ae1101 

que a 101 111j1toa p&1h'o1 principalH, oolooa en al llli•'*' plano a loa -

•ujaha ºº" rHpo1u1abilidad 11>1\ih.\1 0011 101 de:>Aa ra1po1111b1 .. , no -

obstute q11• 101 111sUhto1 •• oolooan '" primer plano tr~11t1 al aor1•­

dor trib11tar10, lllien\rs1 qll9 lo• dll!lh n1po1111blae 1Q11'1&ri01 apar10e11 

en el caoo d.a q11e l• pr11taoi6n ti1oal 110 .. OllOlpl16; 

811 c11anh a l• re1pcn11bilid.ad 1olldaria ia\a oonairia aa 1\ribllir 

a 111111 pez.1ona cli1Un\a dal a11J1\o pa1i'f0 prinoipal la 01>Upoi6n de pi.• 

¡¡ar la pre8'aoi6D fi•~l nando é1te "º lo bqa beobo, por n1611 dt qll9 

el r11ponsabl1 ea •l repraEOntan\e lt¡al o voletario dtl aujeto paei'ro 

o porque por ra1&D d.t 11a oar¡o pG'blioo o de las relaoionH 001 •l hecho 

iaponibl• no uigt el Hjato pa11Yo la comprobaci6a dal pago d• la pre! 

taci6a f11oa1. 

Por (UUllO, una teroera categoría da sujeto• pasiT01 por &dllldo • 

ajeno •• la repreaentada por los que Uea.en lo q1>e •• ha llasdo reapo¡¡ 

oa'bilidad cbjotift¡ por 'firtod de la 011al " puede atribllir a WIA pars1 

11& la reaponoabilid.ad de llDI dewla tisoal c¡ue oorroeponde al njrio i--



e1To priaolpal, preoilH•D\t por babtr adqlliriclo la pi-opitdacl o 1• por,!¡ 

116D de oi1rio1 b1u1a que repr111ntan tl tltlllAh •hr1al del lleollo -

¡entrador, 

b) LAS iUllCIOQS 

In\launh lipda a la obl1¡¡ao16D do loa •daanoo clt ooDtribllir 

a 101 81111\01 p~bl1001, 1noontruo1 la 0D11U6n de 1&1 unoionee q111 ba 

dado l1188r a larca• 1 aoalo1&dl1 oontronrda•. 

J:a tteoto, tl anioul.O 28 CoDtUhoioa&l cliopoDt UprllHID\t qUI 

•s. Loo 111\&401 Unido• l1úoano1 no llabri ..,nopol101 Di 1nanoo1 d• ata 
111111& 01&111 Di H-i&n dt i•~u11too ... • 

Cqao btaot 41ollo Ja, auoba dilou1i6• ba 1uoitado tete prtotpto -­

oonnituoional por lo que 11 r1ner1 a la• uncio•••• 

SiD Hbar111, 11 oonenieat1 baou dilUD01DDH, lo 1zi1h clieo11- • 

oi6a re1peoto de aqutllao tztDOion11, 'eub,j1Un1 • obj1Uw1, por Tir­

hd d• lH Oll&lll .. d1U.11H• •l •lHHh IUbjriiTO d• la Hlao16a tr1-

lndarla. Por •j••plo; oaalldo •l c.r.r. (an, 16) ll11pou qae 11\h ea1¡ 

t11 de 1mp1111\01 lao 1Driit110ioa1• de be111ttoao1a1 onaDdo la 1..1.s.a. 
11ta'bleo1 qui 11Un 1zento1 <11 dioho 111pa1tto 1&1 Ñmn.1 de coMrOiO o 

d• indutria 1 o oualldo la L.r.1,1.a. d11poD& qae 110 11Ua ¡rnado1 loo 

ia,gre101 proctdaat11 d• nnb• 41 •h, d• tri~ol, o de o\rot arlioulo1 

d• OODIUD HOllS&Z'lO. 111 \odOI ªª'°' oa101, •l ei¡nitloado di lu ezen­

oioa11 •• d1U.aitar •l oaapo de apl1oao16a, 1ubj1Uw ll objeU'fO de oa-



da 'ribu'º• o bien roooaooar la !alta de podar fi1cal r .. peoto de qlll.,._ 

ne• carecen de capacidad oon,ribuUw o oe enoue11,re11 tuera da su alca¡¡ 

oe (como sucede cuando se reoonooen exenoione• a fayor da lae ancioa.ae 

enraajeru o su• reprHentantee diplomUiooa), Sa 'odoa esto o oaeo• no · 

axi1h ezenoi611 d1 impueotoa an el sentido que lo ha interpretado oomo 

prohibida, la 5.C,J ,N, 1 "IA exa11oi6n da 1mpaeatoo aupan• la oonoHi6n 

gret uua•. (Jarilprudanoia 11411. 88). 

IA S,C,J,H ba 1uahn,ado la teoh general de que ºla prohibioi6n 

de exanai6n de im?U01to1 a que •• refiere •l Art, 213 Con•Utuoional .,._ 

t! reHrwda p:.ra loo aa10• en que H trata el• favorecer a d•'er~nada 

pereona, Htableaielldo un priTilegio a 10 tavor, pero no cuando la U&! 

ai6n aloaua a toda una oahgorla .de persona• por medio de le¡H da oa­

r4ahr general"•· (Informa del prHidante a la SCJN, 19730 Ia. parte, -

P•P• 375-371 AB 2209/70, Ba!ael. GonrAlH llur1llo), 

Sn cambio, la dieausi611 11 lla enoontrada en rolao16n oon lH IZ'"!I 

cianea que ae ban aonotldido a aiertaa oat~g9rla1 de ~·r~ona1, OOllD 1&1 

aooperatift• 1 lae indutriu nueft1, o lao qui. H ba11 º'orpdo a tawr 

de oono11io11e1 de 1ernaioa p6bliao1. 

En lo que haa a las ezenoion11 que en u tiempo fueron oonoedida• 

a las aoaiedadeo oaoperati,,.u, indudableoent1 ••''° afeo,adu de inaon1-

Utuaionalidad, puee 1ignifica prerrogatift de1igaal o indebida en 11lwr 

de uno determinada tora de arganir.itai6n comeroial. 
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Reapeoto a la• ezoenoionH oanoedidu a fa90r da laa indua\riaa ""! 

"'ª o neoesariao dganoa au\orea opinan que ion oontnriaa al 1eno oon! 

Hhoional, Bn cambio, H,B, larpin lao oonoiden ooneU\uoianalH 1 ar­

gv.aenta en la siguiente torDD1 11 arUculo 28 prabi'be laa osenoioneo da 

impueetoe, Sin embergo, las lqea ti11o&lH que lH oonoeden ºº"° un in­

oenUvo a laa induetriu nuefta, twulamenhlH o neoaoariaa al deoarro­

llo eoon6aioo de Mbioo, no oontnvienan el 4n, 28, aup1111a10 que no lao 

eeta'bleoan an beoetioio de algú oaueenO en parUolUer, aino da tocloa -

aquolloo que H 111ouantra11 en la aiaa aihaoi6n 1anera1. &ata inhrpre­

taoi611 oarrHponde a un oabsll oonaoiaienh de laa HOHidadeo de expan-

. ai611 induahial .. nuHtro Mdio. 

Si H quiere, oo ou.ple 0011 el eatrioh erihrio de 11narnlidod an 

lo• iapueotca, oontor• a laa id•• 8'a 11'1¡ida1 dal liberalirmo. 

Sia eabarp, e11' de aouerdc con lao 11eo .. idade1 roalea del desarr,e 

llo eoo1161Uoo de nue1tro medio¡ por ello, el ietado HU oapacHadc para 

oonoeder benetioioo ti1oalH a lu HprHH que integran la industriaU­

uoi611 dal paio, lo ou.l, en al fondo, 'no •• 1i110 1111 oub1idio del tteoro 

• ua aoU rtdad DIOlllllri•. 

Por 111 parte, Ser¡io Po 41 la Gar .. 18\ia tambib que 0011 00111tit,!! 

oionale1 1atu 1x1N10ione1, puH el 11p!r1'u del Con1Utu,y111h tue indud! 

blemente prohibir lao prerropti1H o prirtle¡io1 ind1bidoa, que introd~ 

01'11 d11igualdadea en 101 oiudadano1, pero no prohibe prohser " ac¡ue- -

llH ind1111triae qae r•li1&11 un 11tuer10 pa.ra lo¡rar 11 deoarrollo eoo-
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n6mioo del pah en el qu• todoa tenemos interh 1 del que todoo loo -

oiudadano1 derivamoe benefioio• indireotoe, (60) 

Reapeoto a lao ~:i:enoioneo oonoedidas a lo• conoeoion&rio1 do eer­

vioioa ptlblicióe ounndo edqu.ieren obli¡;noi6n a cambio de •llat, en un 

prinoipio la s,c,J ,11, eent6 juriaprudenoia (la ndmero 458) declarándo­

la o oonetitucionaloe, pero pooteriormente ha diotado va~ia.• ejeoutoriaa· 

en sentido contrario, argumonta11.do que, oUAndo el 8atado 11e oompromate 

a no oobrar impuestos 1obre capitalee que oe invierten en raz6n de un -

oontrato o oonoeoi6n1 eaU. contratando una do eue faoultadee que le oo­

rreeponda a su aoberania 1, que no ba,y raz6n para que al ·Estado prea- -

cinda de tU• medios de vida 1 benefioie en perjuioio de loe demás oon­

trib¡¡¡renteo, al interés individunl del ocntratieta o conceeionnrio, 

(Intorme del Pr11id1nh a la S,C.J,11, ailo 1941 ¡ S,J,i', Ap6ndioe al to­

mo LXXVI, la. parh, II pag, 677), 

El Botado presenta un aepeoto eegGn el ounl obra en ejeroicio de -

eu eoberan!a o de su poder da mando, 11 '"'" plenamen\e de sus flcUlta- -

dos de iclporio, .. decir, actúa unilateralmente, oomo superior a :W• 

partioUlaree quienes por ello, le eotán subol:dinadoa, pero en otra1 

oouioneo, ain dejar de ser peraona de dereaho p~blioo, trata con 101 -

partioularee aobre be.ses de igualdad, en virtud de un concierto eopoo­

táneo, y no impueoto, sin hacer uoo de la autoridad de suo atributaa - -

da mando, en euJM do una ''"'nora análoga a como o\u'an antro s1 loa par- -

tioularee. En el primer casa, eua aatoe oon do autoridad, y oontra 

elloo procede al juicio da garontiae,. en el Bagundo oupuesto na son 

(60) De la Garza, Sergio F. Dai·eotio Finenoiaro l!e:i:iaano, Editorial Po­
rrlia. 1!6~1co 1979• P,g, 298 1 oige, 

... 
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acha de a11toridad para loe efeotoo de amparo, 1 contra ello• no cabe -

el juicio o•lllUhoiocal. 

Lo• eoonollistao ¡ tiscaliatao •• divida11 roepeoto do la 11ahraler.a 

¡ aceptaoi611 de l• eitnai6n, Para algunoe alrtoree, la eunai6D .. ooi>­

tra l• n&tlU"&ler;a del impuesto, p11e1 viola loo principio• dt s•11eroli­

dad 1 wlitorllidad do loa impu~otoo, ,a que oolooa en una oihoci6D de -

nrdadero priTile¡io al exento. 

Para ctrOI olrtores, la u1nai611 H porteotam111h jlll"idioa 1 no w. 

contra la 11at11roleza del imp111no, porque la exenoi6n oe inspira en 101 

principio• de juoUoia T equidad que tambiin oonnU111en tHnoio de 101 

i•p1101toe, 

CollO puedo obHnaree, peo, 1obre H\e p1111to Hi•'• op1D1oneo 1 

fll"'1r 7 en cODtra. bl:a1 Uonen un porcen'•J• de nrdad, Sia embargo, -

1101 iaolinamoe por la opini611 de nqutlloo qae lae oonlidaran inconsUt,! 

oionslee, ciado qH sn la pr4oUca H ba deoootrodo c¡11e loa orUarioa -

objetiw1 1 ou'bjtUToe para conceder lao eJtencionee no 1il.,pre ban aido 

b~nétiooo para la coleoUTidad que seda por lo íinico q11e j11otifiCllU'B -

la uena16n. 

El 111p11eoto Uane un valor do primora bport.anoia para el Eatado -

p119oto qllt oonatUu,yo la baet de 1uatentaoi6n ooon6mioa para el dei:arr,2 

llo de las aoUndndee que H le han enaoundado, C1111odo •l iubdo oe -

aaoritioa 110 percibiendo ingr1101 por oonotp1o de i11p1U111oe, •• porque 

101 benefioio1 a obtener por l• aoleoU rielad, 1011 ipleo o superior11 
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al saoritioio 1.teotoatlo 1 nto ••• p•rq.ue •l rooult1do do la ezonotan -

rldll:Ada ID beHf1o1o de la liaoi6n, ¡a •ea eoon6m1oo 1 polh1oo o oultl&­

ral ¡ pero ID la pnloUoa no 11011pr1 11 da esta 11t1111016n, lª qui el E! 

tado 11 d11baoe do un iapuooto oia obto11er 11 banefioio esperado pan 

la ooltoUTidad, En tal 'firtlld 0011sideramo1 que la 1:1:1noi6a debe 1"1e­

Ur 1i1111pre que •• jll8Ufique pllllllmente, nalbdono1 ID 11h pll:Ato 1• 

inhnoi6n legill•tiw plaa118da In 11 arUoulo 30 del c.r.F. que 11iiala 

que loo im?uuto1 pueden 1:1:illir11 paroial o to~alm1nt1, ooando ·" llaJ& 

afeotado o trah de impodir1e ae afeoh la situaoih do alp11& rl8:16n 

de l:l R1pdbl101, o de alguna raa do 1&1 aotividad11 eoon611ioa1. 

E1h ori terio, •• oonfira, ademh, 0011 lo d11p11eoto 111 el art, 

50, de l• ~ del 1.s.a., al deolarar ezonto1 de 1ete graftlllln, a lu 

1mpr111a de 0111lqll11r uturaleza pert1neoient11 al gobierno federal, -

al del Distrito· Federal, •l de lou Satado1 1 a 101 lllllioipi~•• .0111Ddo 

11t6n d11ti1111dos a 11:4 1er"1oio p6blioo 7 a 101 p.>rUdoe poliU001 le­

pl11ente rooonooido1 1 101 1indioato1 obr1ro1 1 prooioame11te por loe •l 
toa finas de ea&• notividad11 que indudahlemnte ben1tioian al ¡ale, -

del ai11110 modo como ocurre 0011 otra• acii Tidad11 igual111111tt 111pertortt 

0111oe ingrH01 por BQ ejercioio, están tambien e:untoa, a11nq~1 00Ddi­

cioudo1 a la obteaoi6n ds su utoricaci6n por part• de 1• Seoret&ria 

de !laoienda 7 Crédito l'ilblico1 00110 ocurre con 101 11tahleoiliieatou ,di 

eneeñan:.a pdblioa 7 priftda¡ inaUtucione• de aaisteaoia o .de bla1ti­

cenaia1 uooiaa1one1 1 1ooiedadea looaloe de oridito •srloola, peoaa­

rio 7 ejidal 1 sociedades oooporaU we de productoroe, ele oon1uo, •.ll­

datario1 7 oomuneroo, etc. etc, qu• por di1Untao rasonea a ioe •lll"fi-



oio1 ~blico• preoi1,,loo por el lleiado, taJ11bi6n realizan aoUTidade1 qae 

~lllliiticsa ª" ezenoi6a por redlllldAr en beaefioioa g1111mlee, por lo que 

·debe ooaoluJ.l'le qlll l&o ezeaoionos a6lo tienen n16n d1 1er 01111ndo 1e -

otorpa de aodo g81le:al ;¡ •• traia de aoUTi:ladH qlll, por au nai11Z1le­

u, 1oa eiemprt ben6f1oaa al Pala pi. •ea econ6mioa, pol1'ioa o clllilll'Bl ... , .. 
ll) liSQUilll'l'OS CONS'l'r:UCIONll.iS llX UlS Tllllll1l'OS 

a) U P&OPOBClOll4LlllAl) 

11 Uniino proporcionalidad pro'lieae del lat!D propo:rUo-p¡•oporii,2 

Dia que lipifioa di1po1i0Ua, ooafor111da4 o oorn1polld1noia debidl di 

1&1 pa:rtu de mia oo• 0011 el iodo o mtre 00111 relaoionadle entre et. 

(61) 

ll&iemtics ... ate, la ~opo:roionalidad e1 la ig111oldad entre dos r&•.2 

ua. C111iro oaaUd&d.11 a, b, o, ;¡ 4, e1Ua 111. proporoi6a 011111140 H oua­

ple. a/b-o/d.. Por lo t111to, ti le dlmoa llA '"'iido áteaUc•, oeria11 -

iaooanihoioaal .. 101 e11h11u de impo1ici611 progr111Vo, fijo, etc., -

pr1oi1&mtllh por ac 1er proporoiollllH. 

Q\'9 11& propo:roiooal llA iapueato 1i¡Jlitica qlle oomprenda por ipal, 

d.e ll 111•• -.aeza, a todo1 ar¡ualloa illdivid.1101 que 1e 811CU&niran,colo­

cad.01 • la mi•• 1ihaoi611 o oircWU1tana1a. Un imp119ato 11 proporciollBl. 

011&Ddo 1n6 ea relaci611 ooa loa oapitala1 qlll afecta, dldo qv.e • -.,or 

capital aor:rHpoade m11or iaJIWlato. 

i. oepaoidad oontrib11Uw, 0011111h en 11 po11bllidad. real de pa-

(61) illolclopldia Sahai. To• JO, Op. C1\. 



¡¡ar 1111 i•p11 .. to, l11Htro C6di¡o Piaoal Hilala q ae .. iar4n e:rontoe del -

pap de 19paHto1, laa peraoaaa thioaa o 110rale• que carezoa11 de la "!. 

paoiclad 0011trib11Uva que 11ilalan lae 11,1••· BD ls prioUoa, npoa¡¡noe 

•l 0110 de d .. 111Jetoe, wio 0011 illgl''"º 1 provenienho de •anta 1 otro -

0011 in¡reao• de 1u trabaJo oomo obrero, ambo• raoibe11 la mi•• ca11Ud11d 

de dinero¡ •i H to• el primer elemuto de generalidad, ier!a11 gr&ft• 

doa con igual brita 101 do1 B11J1to1, pero toaando en oa111ta la wiitor­

midad, 11 debe gravar ... al reiidimiento del capital que al .obrero, 

11 eooaoailta Ada• S111tb ea 111 obra "'l'he ~aaltb ot latiou1•, ea "' 

Libro Y al tratar el h• de lo• t.p11eato1 dioe1 "Lo• adbdUOI de cada 

htado d~ben oontribllir al •••tenilliento del gobierno en proporoi611 lo 

m&1 cercano poeibl• a 1U1 oapoo1dadH1 o eea, en pi'oporoi611 a loe iO«r.! 

101 de qae goaan beJ6 la proteooi6n del i1tado•, (62) 

Sil el art!olllo I3 d1 "Le lleolarao1611 de loa Dereoboo dol Hombre 7 

del Cilldad&ao• •• blbla de la proporoio1111Udacl. 1 .,. la ConsUhoi6n H­

poñola de I8I2, que H anteoedente de lae Coaatituoionoa l1zioaaa1, H 

e•ple6 el Urmino •111 proporoi611 a eue taollltad11." 

11 •Htro arpntlao 111110 Jeraob, en ea obra •c1 .... de llereoho -

!ri b11tarto•, •f1na1 

il principio d• proporcionalidad no be oido oonoiderado en ÜllgÚA 

11011ento como opueeto a 111 aplicaoi611 de iapu•tot projll'Hi1'••• (63) 

11 J.io1noiado Cortina no• dic11 11 .. d• luqo 1 el término •proporoi!, 

(62) Saith1 .&da11, Op. CU. l'ltg, 499• 
(63) Jaraob, Dino. Cla1H de Dsrecbo Tributario Argentino. Bditorial -

cn.'T. Ar11ntill4 1970. P•i;. 40, · 
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DAl" 110 se '"'" 0011 el prop6oito de e:rolllir1 prolibiádolo, el impune 

pro&reel.vo, .lfirmor que usa diepoaioi6a ooariiiaoioul ftClllJ• la ..,... 

grooi vidad es a boolutame11h ill<ld:úai ble ., ao 11'> ll•clo por n,..no1 

a plant .. rae esa heio ante loa trib1111&l .. 7, H11oe ata, at Jia oouidJ 

:NdO eD lOB Hhl:Uoa eobre l& at.i;iao 

Noa dice ol Liounaiado Joeé lihera PhH, llillieiro de la S,C,J .J, 

que la proporcio1111li<iad de aa tri'ollto elrti•-t• Htm 1af2H110iada -

por la tNleoior!a o Uaea de oriutaoi6a polhi• que • d-'erlll...So 

•HDto ·- •1 ilnuo, T acresa• 
"iatoDOM 1 pod1110e ooajrilU&r q•• la pzoporoi6a la 4• ooateaplar­

•• •l pa11ona de l• eouaomia del Saiado, el• la eooua!a de la ooleati 

rtdacl., Que l• p:roporoi611 .. ha el.e eotableoN' ea relaci6a d.• llM• i'lle..., 

iea impoaiUwa fH11te a otn1. Q ... la pzoporo16a ao el.elle caud&r 11111.­

iada a loa oauaatH el.• ua úi• tlaeate d• illplleno, 111 tal OHO o.._ 

tHplarH aial•da11611h 1 ao deoir1 re4aoi4a a aa propio ain- dah'o 

do lo c¡u oe 11•• ouotaa proporoi•11&180 o pl'O¡¡l'Oaiwa oo• teonieia­

•• propio• o tiaoalina1 1 •• claro qH ao tu ea aata aoapoi6a t6o­

a1oa oo• a11erira Co11aUhoi6a Jab16 de proporoioaal1da4." (64) 

ill aator i111iate DD qH, DD la propo:roioaalidad ha da 0011114.ru­

•• •1 trib1lio ea rel&o1611 a l• eaoaoala Patftl• 

i:.. s.c,J .J, 110 Ita 001teai4o u orit&rio d•fillido da lo filie debe -

ataderH por voporoioaal1dM• 

(64) 11"1'& Pires, Jo ... l!olet111 11-1 de la s. d• B. 7 C.P. liarse de 
1960. 
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11 lqilla4or de 1917 qaiao li11Uar l• taolll tecl de lae a11ioride­

dH ti-le• al fijar lo• i•p11eotoa, al .. ilalor que la obl1po16n tr1;;. 

b'&taria 4ebe .. r en forma proporoional 1 eq11Uat1va. 

AlCWI•• •1&tora1 0011•idera11 qua la proporo1onaUdad ea la eapeo1e 

1 l• eq111dad el g{onero d•l tirlllino J11snca .• 

Sl Urmino propOrolonaUclad debe rewi1r lH oaraoterbUoa1 de -

¡¡vner&Uclad 1 wüformiclad. 

Coaaidero, que la proporo16n de la obl1gaoi6n triblltaria Hilalada 

por el leg11lador, ee traduae 111 qllo todo1 loa 1ujetoo qu1 11 balle -

en una lllem 1Uuaoi6a .1vid1oo-eoon6mi~ abatl'llOi& 4ebe11 ooatribllir -

para loo patoa p4blio•• del Ensdo ea proporoi6a a 811 oapaoidecl oon­

triba.Uw. 

La s.c,J,H. ba d1oba1 "La p:roporoi6a n el iap111ato no 11 hllll de 

14 lllliff1'1&l1dad de 8ll pago, lino de a11 rel1101611 aon loa oapUalea qu 

ateota. Loa eoo11111o1ataa por Hto ao rep1&t&11 daaproporotonal a la oon­

h1buo13a que•·p&gllen poaoe o llllOhoa, 111 Yirhd de •er 11110ho• o pooo• -

loa daeilo• 4• loa valorea 1obre que r-iga, aino a la qll1 11 asip -

•111 tener en ouents la ouanUa o iaporbaoia de 110• w.loree• • lita -

ialia la ba repetido la Corle e11 d1 ffl'•o• fallo•, 1 e1 aoueou en - ~ 

oaa11to li8111fioa q11e no •• 1ndhpa11sabl1 quo todo• loa illpuato• ¡re.. 

Yen a 'odoa loe .uj.too impoaiUTDa, pel'o ea inao11pleta. 
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iD oh-o fallo la Corle cUJ01 "Lo• 1-PD••to• debeit. .. r proporai-­

lea a lu faolll.tados de l•• oontribu,yeatea, a l•• r•ntu o al napUal, 

Hsb •l 1ine11a que •• adopte. Si H trata de hp11•1tu illdireotoa, -

•l beobo que loo oa11N, •• lo quo la le, Uene 111 011•11ta 1 la ooah1.llj 

oi611 debe e otar en proporoH11 0011 l• bporlenoi• del aoto• ( Pro11taar10 

'l'OCIO vn Jl&I• 83). ( 65) 

Baoe falta que la Corte defina 0011 preoh16a lo que clabe e11tendeJ; 

H por° proporoioaalidad. Co.;. en al oaao de lae ezuoioaae haot falta 

111111 datin1oi6n de ... elH111to ••eaoial de l•• tl'ibatoa, dado que laa 

111terpretaoio11aa 110 •i•pre oorreapollden a la r•liclad para l• oal -

beata aaiialar 1111 •J•mplo1 D•l ha- 491 arllaulo 98 da la lq dal - -

1.s,B, el• I98o veao'a qua; al:.producto d•l trabaJ• obt8111do del libre -

eJaroioio de wia prot11i611, 1a grova ooa 111111 taaa •n• del .55~. Bo­

ta aihaoi611 110 01 proporoional deade el p1111to d• Yilta ooaotUuoional 

ai. obeenaao1 ooao por el otro lado, lo• randicaiento1 del napital ••• 

j!1'aftdo1 0011 taaa1 á1 baJae ooao ocorre co11 lo~ dep6•Uo1 a placo ti­

.jo, qu~ oub:ren 1111 ¡r&ft- defillitivó del 2?;. 

b) Lt. iQU IJl,U 

il Uraino IQOlll&D, liCDifioa, B1gb •l Diooio .. rio d• la La¡ua 

31Pañola, Ju1Uoia mhral por opo1ioi611 a la letra di la lq politift, 

igualdad de 4n1 .. , proYiu1 del lat!11 aaq11ita1-taU1, (66) 

la equidad Juega 1111 papel iaporla11Uliao • la aplinaoi611 del 111-­

reobo, puea eziga u1111 parHoolar prudencia d• loa Juoaa 1 aaoarpdoa 

(6,5) noraa Zavala, llrll11to. Op, Cito p&g, 203, 
(66) llloiolopadia Salftt, 'foao 5, Op, Cito 
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H ¡0111ral de i11hrpretar la ~e¡ 1 do aplicarla, ;;;na prudanoia que 1e 

requiere en quie11H d1b1D e,j1out1r órdenes, en ane cuo laa 6"'1enea o 

•Dllato1 co11teaido1 e11 la le¡, pru4e11oia que ooa•1•h ea obedecer in\! 

111•\e•n\e. (67) 

lil oonoepto d1 eqllidad •• .ooa1idera en al¡uao1 li•h•H jll!'id1ooa 

coao tuaate de derecho, ea oa10 de duda o ine:d1hnoi• de u11a 11or•, -

il j1Ugador tiene la oblipoi611 de aplicar la l9i 0011 11.11 orihrio equ,1 

ta'11'0 dll milllO 110do 00110 la U111111 también laa utor1dade1 adclillia­

traii•• 111 el ejeroioio de eu potHtad \ribuhria. 

La equidad oolll<l priooipio g111eral de dereollo, tora p1>ne del J>e­

reobo Poaitho, por ,..lldah ezpreeo de la ConaUhoi611 PoUUaa de 101 

SdadH Ullid•• ••:daano1. (68) 

lil aHtro Pr110iado Bera4DdH, dice, que ee n1dente deade lu ... 

que la equidad 110 ee id111Ufioa con la ju1Uoia, sino que la eapou -

p1111to que H refiere a 1& aplicaoi611 d•l J>ereobo, 

La equidad, ba sido dofilllda pÓr la s,c,.r.H., •ea e11 acepoiOll ju­

ridioa co111iderada collO la •1'ifutac16n de lo •ju.to• iaM\o ea el -

bo•bl'e 'I e11 la ooleotivldad, que ti•"4• a r•lbaru 111 el derecho po-

1iUvo. Ea el Dereoho Fiscal¡ grawado a lo1;i11d1Tid11Ce aesüa la acti­

vidad que desarrollen, la tuonte -:¡ cuaoHa de· oua in&re101, al de oae 

1100 .. idedea, el interh de la ooleolividod en la aotividad desarrolla­

da 1 1u oooperaoidn al bianeotar genoral•, 

(67) Preoiado Bernándoz, llafael, Filosof!o del Derecho, &dUorial JUS, 
lléúoo 1976. PAg, 230, 

( 68) De Pina, lla!ael, Diooionario de Derecho, !!ditorial Ponú .• l!bioo 
1977, Pág, zo5, 



ta equidad uip que ae ro1peie •l principio de i¡ualdad, dehrll1-

nando que •• norma de equidad la de qua H 1noaentrtn obli¡¡ado1 • dn"!: 

minada lituaoi6n lo• que se hall en dentro dt lo Htablocido por la lq 

1 que •• enouentrell en asa mi•• obli¡¡aoi611 loli que 11tán en 1ituao1611-

juridioa ditoranh¡ o ... , tratar a lea i¡¡gale1 dt mnora i¡ual, (.U -

4291/58 Ferra, S.A., 2-VI-70¡ Ali 6!68 AoUDl&dOIJ Ufonao C6:rdoft ·-­

do&& 1 ooag11.¡ Eiaar V. Ba¡¡aoter 1 ooag1. 1 Allen l. IUlil 7 ooap.) 

Por ot:ra, parte no ae ha paesto eufioi•nh intalio on lH ·u1'i•1 -

··palabra• d• la traooió11 IV del artiouJ.o 31, que Htableo• qu 11 •en laa 

19111• dondo debon •nooRtrarae 101 reqnilitos de proporoioulidad 1 oq"1 

dado 

.. 
.li• dooir, q•• ao .. l>a plle1to nfioi1Dt• infali1 sobre.él •lldato -

Collltihoi•nal que ezige qua 11& •en la• 111••" que establHoan loe 1,._ 

pa1sto1 donde qudt d•hrmiD&da •Ja •n•ro proporoioD&l 1 eqaitau .. •, -

bbioa de 101 iepue1too. 

loootro• or1&110o q ao no puede darH una t6rwla general, 1 qae el -

reqaiaito do juaUoia triblltaria tiene qae Hr definido l•laente """ -

qll• interpretado jlll'ioprud111aialmenta, dedo que la 1nterprotaoi6n ao - -

1iampre H oorreota 0011a ooan• con la teoh llo. II, e11 la cual la s.c, 
.1.1, lla expreoado oobre el partioular qat •no 11 ha precisado Wll f6rm~ 

la g1n1rol para dahrlllinar ou&ndo an i11pu1~to 01111pl• diobos reqaiaU01, 

que tr&duoldoe de mnera bn.,. qlli oren deo ir de juatioia tri bataria' .( 69) 

{69) D• la Garu, Sergio p, Op. CH. P•s• 26). 
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Ba el lencuaJ• oo•IUI se le cU 1111 eipitioado ec¡l&ivalenh a loa 1'! 

a111oe JUSTICIA r SQOllllJl, 

Cr111101 qllt el Co11&tit~ente de I917 al bablar de equidad, ae ret1! 

re al heobo de que laa leyoo elabomda1 por el Poder Ltsi•latiw ban de 

11lbordinar11 a la jusUo1a, pllll 11 jllZh"lldor no puedo actuar librema11h 

dado qut IUI faolll\adtl IOD txprll&lo 

Podrla 0011aid1rar1e, qlll a1 oaalqui•r lit,)' d1J1r.l que l•• 001tr1• 

0101101 d1berla11 11r proporoionalH 1 justae, tendría 11 aiuo eipitioa­

do que Hr proporo1onal11 1 ec¡u.Uathu, 0011oiderc que la eq"1da4 elltN­

ila la lf!llAldad oualUaUo, d111trc de uu aitllaoi611 abetraota o g111en1~ 

Paro •• 11eo11ario qH la Corte, a falta de dilpoaio16n log11letha, d1f1 

1111 0011 preoil16a lo que debe 1nte.idtrH por equidad, 

Dura11te la 'rig1nola de 1• Co11atitllol6n de 18~1 1 durBllte alg1111oe -

añoa de1pllé1 de 1!" prumul¡;aoi6n de la Cono'1tuoi6n de 1917, prnaleo10 

la borla de que el Poder Jlldioial rtderal oareob de pod1r11 oon1tUa­

oio11&laa par& proteger a loo oontrlbo¡rent11 conire 1&1 'liolaoione1 per­

p1trada1 por loe poderee Ll~ll&\iTO 1 lijeouU'fOt tanto rtderel OOllO le 

oalao, cuaado ee eetableofan o reoalldaban tribllhl 1 tal11 violaoicll8a 

implioan el abaeo de 1ue poderee triblltar1oa o de 101 reqUieito• ooa•t1 

hcioulH da que los 111plle8'01 tn1re11 proporcioulee 1 eqaiiaUne o -

cuando hubiere 'liolaoionaa a lee leyeo tieoalea al Hr •dldni1tradH por 

lee autoridad11 1noargadu da liquidar o reoaudu loo triblltoe. 
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Su e•'bargo, ID Oohbr• 20 de 1926, La Supre• Corle al deoidil' u 

,jllioio de a11paro promovido por Aurelio llaldonado oolltft 1111& lq de ..,. -

li:otado que eetableoia ""' impuoato prodial, oambi6 1u orUerio eoehllido 

por tan largo Ue•po 1 produ,j6 llll oambio dri1Uoo 11111 abri6 la puma P! 

ra Qlll La Suprema Corte pudien oonooer 11unto1 ID •tiria tribllt•ril• 

La Supra• Corte Htableoi6 •c¡111 •hon 11 Hta oapaoUado el Poder Judi­

cial pan reriaer 101 deoretos o aotoo del Poder Llgi•lati'fll 111 oada oa­

eo 11peoial oll&Ddo aparelOI a loe o,jo1 del Poder la41oial c¡H el i•pua­

to 11 ezorbUa11U 1 1'1111010, o porque •• 11& uoedido el Poder Le¡Ji•laU­

YO 11 llll faouUad11 00111U hoioaale1•, 

Vé&11 la ,jllri1prw11110ia a que 101 reteri11011 

•IllPIJ&ST(¡s• A1111qu1 lto Juri1prw1enoia Hotacla por la Corte, •• e.leo! 

torill anhriorH, tu qll9 la proporoioaalidad 1 eqllidacl del iapu11to, -

110 pude relllldiarH por Mdio dll ,jaioio de 11paro, ea oonY1ni•t• llOdi­

tioar •• ,jurhprudenoia, 18'ablloi1ndo e¡ .. •i 11tA oapaoitado el Poder 

Judicial federal, pAn reriaer loo deoretoe o •oh• del Poder Le¡JillaU­

vo, en oada oaeo 11peoial, ouondo a 101 o,ja1 d•l Poder Judicial apareo• 

t¡lll el illpllesto •• uorbUante 1 mno10 o c¡lll •l Poder Llsi•latiYO H -

11& esoedido de au taoultade• 00110Uhaioaal11. lea taotalt&d 41 La S11pr1 

• Corte prorio111 de la obli¡¡aoi6n c¡111 U1De de 11&ai....r la c¡111~, 011111-

do ae 11& recl&Mdo como Yiolaoi6n de gan11Ua1 la flalta de proporoi6n o 

equidad en wi impue1to¡ 1 •i bi• •l arUoulo JI d• 11 ConotitDOi611 q111 

eatableoe eso• r1c¡lli1ito1 de proporoion&Udad 1 equidad e11 el iapuedo, 

coao derecho de todo oontrib111ente, oo ••'' on el oapUulo relatiYO a -

lao pnntiu iodirtdoalea, 11 11116,. de aquel doreobo 11 - Yiolloi611 
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lle li.. ¡¡araaUu. ¡¡., auarte qu•, ui Lu Supre""' Corto, &uta m:a dor.anda -

de 1110p;¡ro uontra W>a 1111 que o•t11bl•wa w¡ impueato u:orbitllnte r nl.110-

••• A•¡¡ara la prohcoi611 federal, diciendo que ol Poder Jlldioial 110 •• -

tl otpaoUado para remediar tal riolaoi611, ¡ dijera que aet roQedio •• -

1110uenh• 111 el 111.tra¡io popular, baria nugntorio la preeor1poi6n da la 

traooi5D r del articulo I03 d• la Conetit11Ci6D Fedoral, qua' .. tableo• •l 

ain¡iaro contra l11ee qu• violen las e;ara11Uae individualee, pueato que la 

iniaia r:u6D podr1a invooarH pera negar 101 ainparo• 111 todo• 101 oaeoa -

que 11 reolaara oontra lae 19111. (Tomo IVII llaldo111do Aur•lio. Ap~ndi­

oe al 'l'ollO WVI, pog. 813) 

Podtmoa oonoluir dt la jurhprlldtnoia mtnoionada, que tl Poder Ja­

dioial ti eda faoultado para Juzgar la bpoaioi6n de 1111 18pu1ato; oU&ll• 

do eea ezorbitantt ¡ ru1noao en laa oondioioDH de vida nor•l .. dt Qll -

Estado, ¡a que implioa l& 'riolaoi6n dt pra11Ua1 proU¡¡id.i1 por la tn• 

oo15D I del arUoulo 103 Conotit11CiOD1l, T prooedt ,el amparo. ?A di1po­

lioi6D oonatihoi•Dll •• encuentra flllra del oap!tlll.o de garandaa indi· 

vid1&alH, lin ubGrgo, •• lt da •l oar'o.tv de ea.r•nUa illdiY:ldul, Um,1 

tando &l legielador •~ taalll.tad impoaitin.. 

lleidt qu at d:lot6 la 1,leoutoria dt 22 dt Abril da I942 de Oralia -

Guerra Vda. da Villareal 11 111¡¡aron vario• &11paro1 oon tl ti¡¡uinte. tu­

da11anto1 

"La Snpr1m Corte dt Jnstioia no tiene t..oultad pera oalifiotr la • 

proporoionalidad ¡ equidad de loe impueetoo, en 'rirtud dt que tD radn -

aiBll!I d• BUS flllloiOD6Bt no puede haoer QllQ apreoiaoi61l QIUI CODatituoio-
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!llllcenh oor.:eopOMO •.l Po~ . .,, Lee'.•l~U~, qu~ !"'"" ello, cuenta eon -

elemsntos do distinta Mt"""h ... de lo• que dtlpone la ju1Uoia fod1.1-

rs1•, (TOCJ.S1 7375/.U Ouorl'!I Vda. de Villaroal Orelia¡ 5757/41 O&rea -

Gonz'1ez Cecilia 1 ooags.¡ 4I23/43 Toutli 'hllo B.odolf'o¡ 1 56oT/43 .lh! 

ada Rojo Jorge 1 ooase.) • 

Sill eabargo, no he airuo ho.na el aiW de I94.t, ooa ponnoias pre-

1tnta4ae por loa l!inistroa llanuel BarUeH B. 1 rn.noo Carreiio cuando 

H 11odlf106 ea fo:ta defilliUw la jvilpradnoia de l• Supre• Corte, 

ada1Uendo lae fao,¡ÚadH ooaaUtuo10111leo de 6na para 1nhnea1r a 

Odoa 101 oaeoa • qu ae Tiolaa la• •ranUu ooan1"1o10111l11 en •­

tiria tl'iblltaria 1 la1 oualH1 por t&Ato 1 qMdaa bajo Jo. tlltela del Po­

der Jadloial Pederal, en oaanto le atribvJ• t.111 r11pouabU1da4H .:. 

loa arUallloa I03 1 IOl de la CoaetUno1Sa Jadenl • 

.U torarae la jvilprad8110ia nhero ll de la RoaopUao~~a de 1965 

ae enabloai6 olarHante par la s.c.1.1 q .. la proparoi01tdldad 1 ec¡ll­

dad de 101 lapuenoa aonnUIQ'e 1111& prant!.a illdi 914•1, 11b 01111111!0 ae 

nouenhe looalll&da f'taera del oep1hlo H•l>IOti'fO 4e la lloHU'11o16a. 

(ljoa. Aarelio laldonado s.1,r, T Spooe1 'l'omo nn, P• IOI3 1 apWiae 

al s.1.r,, 19651 Priciora Parte, Pleno, ha!r I! PDI• 42)• 

lna Jvllprudenoia H la ratifioado por el pl.,,., • la• •Jeo111! 

riao qu. apareo• en el .lp6ndioe de 1975; (Tomo XYII llaldoaado .lvolio1 

p&B• IOI31 TollO XCVIII Rotreoaoo Patoiaal1 SJ., pag. 861¡ !v.o CIX lontJ 
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1a1or •• Jea61 1 ooap. pág. 5451 .Aoabado• 'l'exUlea Loul'dea, S.A. pag. 

3176¡ B1laiuae El lloli110, S..\, PI'&• 3176), 

U S.C.J.I, ba Htableoido j1U'hpHd91lo1a (la ll~mero 541 de la Be• 

oopUao1611 de !9.55), qu •• •11Uo11a a l• teoliA, en loo aig<ú.aotoe Ur­

aiaoea 

•!)e ao11erdo oon el aniolllo JI, traooi611 I'I de l~ Cana llagna 1 pa­

ra la ftlidH oonstUucio11&l de UD hpueoto ae requior• la 1&Uaf&ooi61l 

de trH requJ.eUoa tundamonlde11 prioero, que sea proporol.011111 1 11gun­

do1 que sea 11quUaUvo, 1 teroero que H deaUu al pago de loa gaaha 

pQbU001. Si f&Ha alguno de eatoe r11qlli•Uoa 1 11eoeaaria11ente el i11PU•! 

to Hri 0011trar10 a lo eataiuido por la Co110tituci6111 ,.. qua 6sta ao -

oonoecU6 ua f11011ltad 01111imada para estableoar laa e:raooio11e1 q11e a Jll! 
oio del S1tado, tueren 0011'fllliuh•1 silla ua taoultad l111Uac!a por e1-. 

t01 bH req\U1itoa•. 

U S11pr1• Corte de J,..Uoie 110 ba preoiaado q11e d•'bl uhlldera• -

por proporoionaUdad 1 eqlliclad en loa bp11a1toe; IA• ljeoutoria• (:sem. 

Jud, de la re·l, 'l'olllO U:.V pag, 2723¡ LVI P8B• 2723¡ LXIX pag, 398; • 

L.UIII PBB• 813¡ 1 LllV pa¡. 3603) 1 •• Ullitan a decir qcae1 para la .,.11 
dH ooHUt1101oul de wi i11p11eeto •• requiere la •Udaooi611 de tre• -

reqll11Uo1 fwlda111ntale11 

Io .-Q111 •• pro poroioael 

20.-QH eea eqllitaUvo 

Jo,-Que H deati11e al p1>¡¡o de loa gaatoe pObliooe 



"COllPEl'EHCil PAH4 FI.!il lllPUES'l'OS" ·-"Si l• tiaalidaci de lOI u>. 
p111ato1 •• la de 011bri:r loe ge.atoa p6'bliooa 1 ana aedio d• oontr1bu­

ci6n que 1111eatra 11t1 Bllpremo impone a lo• mwca1101 d•b• qudai' ada­

bleoida en una lq aaolllldaria, ha¡ que coDT&DiJ' an que el lol¡illador 

ena facultado conatituoioulr.iente pe:s apeclir ••• 191H, dn que -

esa ho11ltad tenga 1161 limite qu• 11 co111i1tnh en que la oontribG-

01611 """ destinada a oubrir 101 gano1 p6bl1001 1 que •• proporoio-

1111 1 oqllitatha•. (sem. Jud. d• la Fecl. 'l'OJIO UXXVIII p{gill& 513). 

U proporcionalidad T equidad da loo 1apaenoa Uea1n como baoe 

la oapao1dad oontriboU'lll, loa aiahaa1 ..,dernoa de 111po11o1611 oo1110! 

den en la id11 de qae todo• .. tamo• obligado• a oontribllil' eoo1161d"! 

-h pan q•• la eooiod&d en qua virimoo pueda aaUafacer 1u nllOH! 

dadH, o•dUndol• 1111& parte eql&it&U'I& 1 prop0roio11a1 de 11ue1troa 1 .... 

pHo• o 11UlidadH, wia '"ª qa• !ajan queclado oauat•ll&• la• -••1 
cladH propiaa, 

'l'anto Flore• Za'llll• oc.., S,J, Ga.raa con Jaata raa6n oriUoan la 

Hp&:Soi6n entre proporcionalidad 1 equidad que b& lieobo la S,C,Jolo 

al redactar la antH citada Jlll'iop:rad.11101a pues to roalidad 110 •• po­

aibl• baoarla da ll•@lll' a r1111l"4•• atnrdoe. 

S.J o Garr.a baoe el aigu1ente r&IOn&ldenh 0011 toda brillentHf. 

•Ba preoioo eamill&l' loa oonoep\oa de propcroionalidld 1 equidad 

0011 obJato de deterlllinar •1 aon upr91io11e1 de oonhaido ooilloidente 

o de 001101pt01 oontrario• o a:rol1&381ltff • ¿Q116 H la proporoionalida4 



en aahria 'riba,ariap • llgwia1 ftOll •••• oono1ph 1610 pueda oompre.!! 

daro1 en 11nUdo ..&hllllUoo, por aj8"plo ID loo hpueatoa indiraotoa, -

ooao •l da in¡¡r11oa 111aroanUlH o oaalqlil.era de loa eepaoialeo eobr1 la 

prod110oi6n, Una inhioi6il d• JHUoia no1 1nunoia da inmediato qma la -

ouota debe 11r fiJa (proporoioDll) en ralaoi6n oon la oat1B01'1• o TOl<a­

maD d1l objeto il"'ftdo (•l in¡¡raao o mon•o da la produoo16a), r. dootr,i 

DI rauarva Hh TOoablo pera la.º""'ª 0011aUhida por al poro111taJa ti­

Jo, Ba\1 orihrio de juatioia ezpresado en la proporoionalidad de loa -

1mp11oehe indiraotoa, no p11eda 11r aplioabl1 pera llD impaaah diraoio -

001110 11 de la ron ta, Si 11 impuesto 1obre la r111ta il"'ftr& con una ouo­

ta fiJa ( proporoional) T bioa, la renta 41 loa ooatrib117enh1, 1111 di­

ferenciar eu dhU11ta oapeoidad oontriblltift 0 11tarlamo1 en pr111noia -

d• 11na injaoUoia legal. 

Si 11 causante qua percibe llll& renta mensual di cinco ail pe101 de 

ba pagar 1111& cuota dal S por oi111to T aet1 aiemo poroaD'•J• 11 la Ctlota 

pera el oaaaaDte qua obhTO 1111& renta de 1111 1111116n, •l impu1ato 11rla, 

jueto an aparianoi11, pero 1n realidad injusto. Sil ezpUcaoi6n 11 an- -

ouentra en al movimiento dootrinal qua jaatitioa la tarifa progralift -

pera igualar un 11 "'10rU'ioio "" objetivo a 101 oa111&nh1 coa diveru -

oapaoidad oontriblltifto 

En la aotualidad Hta movimiento DO enolleDtra 1• relietenoia. ll• -

eeta modo la proporoio11Alidad ID loa hpaeetoa direotoa 11 tranatora 

de tormiUQ matemUioa de la 011ob aobre el obJeto ¡ravsdo, en proporoi.2, 

nalidad aubjetivs, ee deoir, en la nivelaoi611 del aaoritioio que ae "11! 

li&a mediante la tarifa prosreoha. Puesto que la proporoioDllidad 11 -
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sustenta e11 1111 0011oepto de jaatioia, debe111>a 00110lu11' qu oo1no14e 0011 • 

el de equidad, ill el precepto oonstihoioaal uco11tre.,• le e:Upnoia de 

,juaiioia e11 •teria tl'ibutaris aoeatuada M•l1•1lh la ezpree16a pleo11b• • 

Uoa pol' 111 idiDtioo oonh11ido oonoephal. 

E• poeible Pll!Pl' que el lu¡ua,je del l9ii•ladol' H ,j118'ifioa pol'- • 

que el prJ.110ipio de ,justtoia H upreaa n lOI b~11111h1 indireoha - • 

diaate la cuota proporcional, 1 en lo• direotoa mediaate la p?'OgrHi'la • 

qu 88 ta11bi6A :1'6rllllla de eqW.dad, pero aahaielldo ai911pre, para aa&lo­

&S• oapacidadH 0011trib11tiw.a, idbtioa º"°'ª bibutarta. Oh'a raa611 't'i! 

ne a oorroborar lo e:rpuno1 11 eaoa do• ooaoeptoe (proporoio11&lidad -, • 

eqllidad) a loa cual .. debe ajunarH 1imalt'••111nte toda ly tr1b11tana 

4•1 CollQHO (fraoo. I'f del articulo 3I CoanihoJ.oul) ~" 0011bu12 

hrio• o exolvoatH 11iapu l• podda a,1111\ane etul~a .. m•at• a sir.­

boa po:r.¡u 111 adeouaoJ.611 a llAO i11plioar1a 4t•jHh al otro 1 la tn.oo16a 

CouUhoional Up loe ob,jeUw1 llldian\e la ooa,jDAOJ.611 oopalati•• Abo­

ia puede uplicaree la iaportaao1• del epi¡rafa •obre •l qlll lla•i»• la 

ahaoih al iaioio1 11 11 derecho H el arte de lo bU110 -, eql&itati'WO 1 • 

H llaa ad porqu el 'llloa'blo latino d1riw. d• • ,juUoia•, autatro dere­

oho triblltario H oillellta ooa -.ror rea6a ea el priaoiplo de eqllidad (Ja! 

Uo!.a), H ooaaap ea loa hnoa da aaenra Coa1Uhoi6a, '!!oda W TribJ! 

taria laiou debe a"11tioarH ea tora peollliar del ,jaloio de amparo•.( 70) 

il lliainro da lA s.c • .r .1., Lio. Joei Riv .... Ph•• C.•po•, ooHicil1'8 

que ao uiate re41111danoi11 ea •1 precepto oonaU\QOioaal. il reqlliai~o de 

eql&idad, 1i adoleo1 de raua de generalidad, qu •• DA requl.oito Jur1d1oo, 

(10) lle l• G•raa, Sergio r •. Op. cu. Pig. 208 1 1tg11. 
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la 19.J ta lneqoUaUft. Por otro lado •l reqllioUe d1 proporo1oulldad 

aire a la •10011oll101dad del 1mpueno•. Mo •• propi>roioul la oarp que -

a¡o•1 la fu1nt1 1mpoliUft0 aquella que IUI gaeto1 d1 r-lldaoi6n 1•n -

~or11 qu la r-lldaoi6n lli1m. Cr1Uoa que U s.c.J.1., al detlllir -

qDI el impuoato 110 debe Hr 1xorbih11h 111 l'llinooo, lo que 1ip1t1oa - -

•1l11dir 11 probl1••. (7I) 

81 •a11b1ill u dereobo de la eooiedad •l de hner loo reonroo1 c¡lle 

11eo11U1 pare ahllder a loa ga1to1 p6bl1aoa en todo• loa remoa de la 4d-

11b1nreoi6a. Ta111 sa1to1 "' cubren 0011 101 prod11etoe del imp1111ta 7 a 

tia de c¡DI eato1 DO aeaa arb1'rerioa. IA CaD1Uhai611 preo1pt6a que la -

ooatr1buo16D •• proporcional 7 ec¡l11h.Hft, proporoional porque debe tu¡ 

dar11 en la eaoala d1 tonuu, 1 ec¡uUaU•, porque ba de raparUrH •! 

he •odoe, Hs6n 11 con11a110 que ba.¡¡a11 de Ja riqueza. Si aullza1101 bien 

e1t&1 ideaa, "'rea101 c¡H •l impuoato 110 debe reoaer ah que aobre 11 P"! 

duoto di 101 oapUalHo $1 re0471ri 1obr1 60\01, aniquilarla tarde o hJ 

pnno la riqueza pÍlbUoa, tormda d1 la d1 loa particulares, lo que no -

Hria Juño a1 equitaUro. (72) 

o) DiS'l'IIO U PllliLDW> D& LAS COITBillUCIOIES 

Bl art1olllo 3I, traoo16a IV, de la Con1Hho1611 Fed1r1l, 1nableo1 

la obl1gao16a de oontribllir a 101 688'01 pdblico1, ad de la Fed1r1oi611 

como del liatado 7 lunioipio eD que reoida11 loa aontribllflllt11. JU dert1-

110 do las ga1to1 p6bllcoa do acuerdo oon la Jnriaprlldanoia detinids de -

la s.c.J.11. 11 W>a oondioi611 de .alidn aondituoional de 101 tributoe. 

la hli1 11 00110 ligues 

(7I) lliTlr& P6res, Jo1é. Op. CH, P,g. 78 1 liga. 
(72) Ru.1z, Eduardo, Derecho Conetihcioul lle:&ioano. UNA.Jo!, 1978. P6g, -

¡49, 
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ftab 54Io DIPUESTOS, l>ESTIHO DI LOS, El RBLl.CIDI COI lDS OBLIGA· 

l>OS .t. P!!a!WJS .- De acllerdo oon el arUolllo JI, tnooi6n IY, de l• car­

ta xap, p.>ra lB ftlid .. oonrlihc1011&l ele "" iap1111rto H raqlliere la 

eaUeftlooi6n ele bee reqlliaitoe fwlcla119ntal .. 1 priMrO, q•• •• propor­

oio11al¡ eegundo, que •• eqllitauw, 1 tercero, qu H cl11UH al ¡ap 

el• loe ¡¡a1toe públiooa. Si taH• alsuno el• ••'-• raqaieltoe, aeoeaal'ia­

unte el 1apnaato oeri contrario • lo Ht1pllla4• por la Coa1Uho16a, -

,. q111 lota no oonoacli6 1111& ftlo11Uacl ollDlaod& para 11tableo•r lae ••­

ooione1 q,.., a juicio clel Erlaelo, !lleren oOD'NDiatee, eino !IDA tac111l­

tacl li111Uacle por e1oe trH reqll1•1toe, (Reoopilaoi6a I955) . 

.lclHh, Le s.c.J',I, ba cletiniclo qlli clebe utnclerH por peto• pl.. 

bl1001, u hale juriepnd1noial, ele la •ne:rs eipiutea 

Teaie II8. Gaetos Públiooa.-Por petoe pllbliooe no clebe otudsrae 

tocio• loe que puada haoer el Eatsclo, eino &qllelloe cleñiaacloe a aaUef! 

oer la• fllDoionea 1 eemoioe plbliooa (.t.pillclio• •l s.1.r., año 1965,· -

Iao Parte, THb II8, H repite il 2844/61, CloUlcle .t.one4o Vd&. ele -

Floree, en lntor• clel Preeiclente a la S.C.1,1, 1973, Ja. l'ar\e, PP• 383 

-384)· 

Tal hei• ha eiclo o.bjeto de preo11ionee. Por ejemplo, reoienteme ... 

te, en di11 ejecutoria• de la Sala !oaxiUu ele Le s.c,,¡ .1., u la• que 

aotúo ooeo ponente el Ktro. Lni• Felipe Canadae Orea, H eotuyo la ei­

piuh teob eobre la nahreler.a ooneUtuc1onal del garlo p4bU001 

•te oiro11111tanoia o el hecho ele que "" bpaeeto hn¡;a "" tia tepeoitioo 

determinado •• la lq q11• lo 1D•Uta¡e 1 n.,.ia, ao le quita, Di pnecle 
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cambiar, la natunler.a de eatar destinado el ~amo impoaoto al saeto P! 
blioo, pue1 beata oon1ultar al Presupuesto da S¡;r11oa do la Fed1r1oi611 

para percataras da 061110 todoa 1 cada Wlo de loa rell6lonea del Pra1upue! 

to de la Haoi6n t1en1 tinaa esp101fico1, c~llO lo ion, comllnmonte, la -

oonatruooi6n de obr11 hid.riulioa1, da oa!llinoa naoio1111l11 o vooimlea, -

da puenteo, banqu~a1, pagos d• 1ueldo1, etcétera, 

"lll ¡¡asto páblioo•, doctrinaria 1 oonatituoionalm111te, tiene nn -

sentido social 1 llD alcance d1 i11tor61 cclaotivo¡ 1 e1 1 oel'll 1iempre 

•¡¡a.oto p6blioo•, qlll el importe de lo ·raca.udado por la Federao15n a -

travba d1 loa impuestos, darooho1, produoto1 1 aprovaohaml.entoe, 11 d•! 

tino a la oati1taooi6n da lao atribuoionu1 dsl Eotado relaoionada1 con 

la• naoaaidadee aoleothaa o aocial11, o da loa a1rvicio1 pdbl1co1. 

Sootener otro criterio, o apartaroe, en otros tirminoa, de 11te oonoe11-

to oonetituoional, a1 incidir en al unilateral punto de vista de que el 

Eotado 110 asti oapscUndo ni· tiene ooopotaooia pore realir.ar 1ua atribJ! 

ciono• p6blio11 1 atender a lao necesidades 1ocial~a 1 coiaoti vas de -

1ua habHanteo, en ejsroicio 1 aatiotaooÚn del verdadero 1entido que -

debo darse a la upreaión con1tUuoio11al •¡¡asto1 p6blicoo de la Fed.re-

oi6n". 

La traooi6n VII del articulo 73 de la 111111111 Carta Fwidamental de -

la !laoi6n presoriba que al Congreso de l• Uni6n tiene facultad para 111-

ponor lBO oontribuoionos a cubrir el pre1up11osto¡ 1 el tezto I26 de lA 

citada le.y Suprema dispone que no podrá hacer•• pago alsuno q111 no 11n6 

oomprendldo en el proaupuoato 6 determinado pÓr le.y poahrior, 
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t. E1•r parle d• loo iap1191toa tienea ua aplioao16a s•eral a -

101 gaa\01 p6bl1001, Sin omborgo, 1 por e10apoi5n, •lsunoa \ribu\oa P'l! 

den ~Her ateotaoionea eapao1al81. El C6d1Co Fiaoal de la Fecleraoi611 eo­

\ableoe que s6lo •• puede ahotar 1111 i•puo\o a 1111 tin eopeaial 011&114• 

la lQ' ad lo 11tabl•- {ar\, 6), li:l orUerio ea fawr de la co11nU.,_ 

oionalidad de 1" atectao16n del nndillieato de loo tribl&too a tia .. -

peoialH ba lido reUeMdo per r. s.c • .T.1. 

Probl•• dilUnto •• el de loa hpaeotoe 0011 fiae1 mrafhoal••· 

t. dootrina reco1100• que 0011 retarnaia a loa ti11ea puede baber iree • 

ala111 ele imp11aah81 101 impuo•to• 0011 fi11H uola1ham1111i1 fhoalH, • 

011,10 6111co objetiw, H produoir in¡¡rHo• al ororio, \al .. el oaoo del 

i•p11e1h eobr• ingrHOI .. roa11'1lea, del i•p11e1to a la produao16a del • 

oemento, eto.; Loa 111pue1to1 oon tiaH filoal .. 1 e:dr&ti-111 al -1&1110 

tiempo, talH oomo •l I.s.a., c¡ae peroi1111• adeir.41 do l• produao16D da -

illll'HOI al tom1nto del dHarrollo eoon6mioo del pala 1 1,. dietribll· -

o16n aq11Uath• de la rique&a1 1 por 61Umo, loo 111p11Htoa ooa fiH• •! 

ohahamente e:rlretiacalea, qu perai¡;uu fin•• 1001•1••• eoonhiooa, -

''º'' pero que por ,,. propia estructura 1 ncanilllO no pueclen producir 

iDQHDI al uorio. So evidente que llientroo que 101 i•~uea\01 ooa ti­

DH tiaoalH 1 al llia1110 tiempo a:drofiacalH no re1Qltan probibidDI por 

el arUoulo 31, traooi61l IV, d• la Con1Ut110i6ll, 101 uu ... , eu decir, 

101 1mpue8'01 ooa fine• exoluha.,..,h ex\r&fieoalee •1 noultan Tiola­

toriDI del 1111110, (13) 

{ 13) De la Garra, Sergio F, Op. Cit. Ptg, 212, 
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wa~- ta mo,yoria ·de alltores 1 tratsdbtas o•inoiden en af1rllRr que 

loa impuestH hvieron como origen dos ten6monos pol1tico-oocialea1 La 

re11gi6a 1 la guer:r&o La nli¡¡i.6n, porque siendo ol llombrs dotraa.h 1i­

glo1 i11hleatualmen'• 1111 dilo, ore6 dioeee anh su halOr a lo de1oono­

oido lo al baaerlo, ae vi6 oblig¡do 1 trib11tarlea oon aaoritioio1 de -

animalea e inolueo de lloa'brH pera obtener 81l proieooib 1 a¡lld&, f la 

gu.e:rra, porque loa vencido• dab911 hi butar a loo Tenoedore• pera poder 

1obrevivir. 

Pero H incueatioubl• que desde la ap.rioibn en la Herra de la 

tribu como primera forna oooial que resiotra la historia h ..... na balta 

entrada ¡a la 6pooa moderna, puando por lo.e oiTili&aoioneo de la aniJ. 

¡¡uodad entre le.s que deotacan por sa grandet.a l"e de igipto, Babilonia, 

Grecia 1 Bom1 . f'wldae1t1nbhante, loa i,.puesio• tunaron 11.,.pre 8ll ba­

.. o apo70 en la i'llorza,: /fl1 dol jete de 1& tribu, del ftuoedor, del e.a 

berano, emperador .o ;eiior feadal ¡ 1 por lo mismo, '1 importa d• lo re­

caudado por e11 concepto, 110 se destinó a la satiafacoi6n de laa 11eoe­

sidade1 ooleotivau sino en '1lti• instanaia al menteailli•nio de 101 -

grande• ej6roitoa 1 101 grand•n festejos ¡ diversio11a• d• loa gobernan­

h• ¡, en minim ouant!a a loo g¡atoo de la admie.iatraoi611 plíblloa. 

SEGUllDA .- lA deoadanoia de la Edad Media en. todn 1~• ordanea da 1116ll' 

al desarrollo hietórioo de l• fue ,..roanttlist& 1, oon ella, ·el ad.,._ 

nim1ento de iiue'f!la oorrienie1 del panaallliento en el ordu pol1Uoo, ICJl 

116111ioo 1 filoo6tioo 1 apereo1endo ad pensadores 1 00011omista1 de la t! 

lla de Adam Smitb, Da'fid Ricardo, Stuan Nill 1 lllllOhoa otros, 01110• 001 

ceptoe dootrinarios dan lugar al planteamiento por primera vas d1 loo -

prinoipioa o -'xi""• que deben animar loe impllontos enbe loe qH doe1!, 
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oan twida111ntal11enh 101 de jmioia, ge11enl1dad, 11111tormdad, oeni­

dumbre, 001111dida4 1 eoo11omJa que, lenta111111h, ftll 1noo11hslldo eoo 111-

tre 101 paeadoree de IU tiempo haata 0011Yertir11 111 prlnoipiOI polUJ. 

coa 1 quedan plaomado1 en La Deolaraoi6n de loe Derecho• 411 Ho11bre 1 

del Ciudadano, pam luego, inotUair11 oomo pnnoipiOI juridioOI en le 

totalidad de lso legialaoion~1 o Con1Uhoionea, inaluida1 lae auH- -

tra1, 1obre todo an 111 Co111Utuci6n de I857 111 qae H preoi .. n ,. 0011 

toda claridad 110 eolo Ho• elemento• dno otrOI como 101 d1 lqalidad, 

proporcionalidad 1 equidad, 0011 lo oual 101 i11pue1toe dejan de 1er PI'! 

dueto de la arbUraritdad del eoberano para oonYU'tir.e 111 ol>Upoio­

aH de Derecho, 

'l'ERCEJ!I.,. &n llbioo, daranh la preoolonia e:l11t16 1111 11aha tributa­

rio bien orpnizado para el gndo de de.arrollo an c¡ue Tina el Impe­

rio ht- tundamental11enh, porque al lado de la obl1gao16n tribaia­

ria ooleotiYa o individual exis1ente pam obtener per el oalpi:rque lOI 

reov101 necesarioa oonoenh'adoa por el petlac'loatl precisa,....h para 

cubrir loa gaatoa OOll1U!Ho e:l11tia la e:r1110i6n iapoaiU• para el oa­

IO de oaluidadae, haabrea, Yilldea o deaotrc1 que ha pasado balta - -

11uedro1 dfaa aunque olaro oon obj•ti wa 1 mira• di•tintae, porque oi¡ 

11it1oall40 la a:re11ai6n en 1&enaia la renuaaia de parte del Ji:atado al -

111h importante de oua ingreeo1 ordinario1, solo •• juaUtioa ouall4o 111 

finalidad •• auparior al aaaritiaio del Eatado, aiempra 1 011111140 11 -

aoaatda di llOdo general para jll'IBll'Y&l' aal. loa prinoipiOB de 8'JD1ral1-

dad 1 unitouidad que oonatiti¡Jen en esencia la Juotioia i11po1itift. -

lle 11uoriro1 dfH, 

~·- Dunnh la proloDg!lde etapa oolou.i&l, lOI 11pañolee aproYllOI\! 

ron 101 prooedild.1ntos tributario• de 101 azteoao que a•lesnaron 0011 

loo de •• propia orpnisaoi6n entre loa q01e oobr191lfa la 1110oml.1nda, 

moditioandose ad la trib11boi611 tradicional. Loo oaoiqueo entrephan 



a loa enoomandaroa loo tributo~ que, ~eede luego, pe impuoieron sobre 

la poblaoi6n de mnora arbitraria 0011 al orlterio de qua tributaran al 

mf.rdmo, lo, qua cli6 lugar al empobreoimianto de loa ind!ganae ¡ a la -

oonti101oi6n poohrior de loo puebloo por ese motivo a ftiTor de la co­

rona española qua, al tinal de la oulonia deterW.n6 que loo pueblos P! 

garan bibutoe de acuerdo con el ndmoro de suo h.>bitanteo, dando lu¡¡ar 

ad al pago de loa nueH ¡ medio ra&laa de plata ¡ media tane¡¡a de -

mab al año por parta de loe tributarios¡ la IDJ.tad para los somitrib~ 

tarios como viu.doe, eub11ietiondo la.e exencionea oólo pe.m anoianoo, -

niñoo ¡ soltaros que vivi•n con, 'sus ¡>:ldros, 

Poro lo onraotar!otioo fue que durante toda sota etapa, loa espa­

ñolea emplearon la tuerza p•ra la imposioi6n y oobro de loo tributos -

del oual ll•s6 a reopouoabilizarse a loe ·tunoi•>Mrioa ind!ga11111 0011 -

sus propiou bieoe9, prorratMndolas el pago en abonos monsualaa o illl­

ponibdohs oblisaoionao da, oar~otor perso1111l o lab~ral, lo aual 110 -

fue in16lUo si se tolll!l ~n ciuanta. que, más tardo, tuoron viotimae loa 

oriolloo y loo propios eopañolea que debieron oubrir i1:1pnesto1 00110 -

al ql&into real, el da laa lanme, las &Qlltao ¡ media ano.ta, 101 diaz­

moa, el elmojarltazgn, la alcabala ¡ el ostanoo que produjo grandss i!! 

gJ'eBOa al gobierno español, 

SUIN'l'A •- Desde loo oomien1oa do la guerra do indepondouoia ee promulB! 

ron di1poeiciones qno afootaban al siehaa impooiti vo oaloaJ.al ¡ en -

eteoto, pues en diciembre de I6IO, Hidalgo promul.;n Wl doon•anto qua -

babla de la liberaa16n del paga da impuoatos a las asatu qua loo ao­

porta:i>an, ¡ por su p::rte, la ConntHuoi5n de .l.patzing>ln soñ.:ilo qua oa­

da indiTiduo debla aportar un ')/.de impuestos oobra auo ga1111noiaa, ICl­

:fioionta J.>'.%'• el soatanimienta del Estado ai so to"" en ausnta la bue­

na admillistraoi6n do loa impueatoa, 
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Co11 la oN1u\111JBoi6n de la independencia de M6noo, ea I824 et pro­

lllll¡;a la primor& Constituci6n Federal ;r, oon ella, las dioposioionee -

ale imp<>rlanten •obro el aiahm triblltario, dentro de lae q"'e desta­

can el otorgamiento da poderes al Congreso para determinar lo• impuee­

tos neoosarioo para eu!:rasar loo gastos de la naciente Repdblica, aa!. 

como para deter::úMr su inversi6n, •• Hi3al6 que loe Elltaoios 110 podian 

establ&eer alcabalas sin la aprobaoi6n del Congreao, prohibi6ndoselea 

bmbi6n el establooimiento de impuostoo o dtreohoe aobre come:oio e:rlJ! 

:rior ain la auto:rimoi6n previa de WlA 19J' :regla.oenta:ria. 

la ConsUtuci611 de I85'1 introduce ¡¡randea eporlea en storia tri­

butaria, dado que por """ parte, otorga !aoultada• al Congrfeo para -

aprobar el presupueo~o presontndo po:r- el Ej~ut11'o ¡ aetabl .. er con- -

tribU4i01>eG ;r, por otre. parh, eotableoer la obligsoión de los 01exioa-

1100 de contribuir para los gastos de la Feduaoi6n, Esta.don 1 )!llllioi­

pio de iu1nera propo:reional :r equ.itatin qae, en t6rr.iinos gonora.l&o, -

ratifica la Conotituoi611 de I9I7. Al hnor do 01ha dilpoaioionoa - .: 

oonstihoiooales, loo impuestos no son ya produoto de la !ucrz11 aino -

realll.tado del Darcoho, pues dn ouando 111 Supres Corh da Juatioia da 

l• hoi6n sostuvo que al Poder Judioisl era incompetente para rnio11r 

loe •oto• :r decretos de los poder•• Logielsti•o 1 Ejeouti vo auasido - -

ee eetableolan o recaudaban tributoa 1 t<ileo violaoionea i•plioabo.n -

el abuoo de 011.1 poderee tribatarioe o da loe requieitoo oonotituoiopa­

los de loa i11puestos, renulta que terl>l."6 por ac(lptnr tal posibilidad, 

oon lo alllll, "parte de m&nteueroe el eq.Ulibrio entre loo podereo del 

'S1t11do1 ae salvaguardaron plenamente lao gamnUno indi1'l.dua.l<>• de loe 

gobernadoe. 

~·- Dentro de la teori<t General do la• oblignoiones, para eotable­

aer la naturaleza. de la relaol6n jlll'idioa en oatnia tributaria, h•mos 

de eetodiar ente aspecto por el qae loe oontrib117111tea aportan &1 !Gt! 
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do lu contribaoio11e1 para oubrir loa gaatoa p6bliooa, &urgiendo asi -

la !i¡¡ura juridioa denominada obl1gaoi6n tributaria, quo es Wl3. especie 

del género obligao16n Jur!dioa en senoral, por cu;ra r•z6n existen entre 

ambas tigurau juridio4B a11&log!ao ;¡ di!erenoias1 Son análogas, por -

ouanto que en aquella aotuo en óata, ha;¡ generalmente doa nj•t•o 1 un -

ebjeto integradora• de la o'bligaoión, pero so dl•ti•l!ll•n ea•noiahenta 

porque en la obligao16n Juri<iiaa tribubria, uno de loe aujatoe, el ac­

tivo, ea siempre de Derocho Pdblico do cu.va naturaleza participa ta,._ -

bién el objeto por tl'tltarst de Wlli preet3oi6n, ea decir, de ingresoa -

raaaudadoo por el &atado en ejeroiaio de ea poder de i•perio, 

~·- Gn ol art!oulo 31 traoci5n IV do la Constituoi6n de 1917, el 

ConstUu;¡enh util1z6 ol vocablo oontribuoionos, por lo que ha de en­

tenderse que eieodo el género corapr•ndo las tres eapooito de tributoa1 

esto es, los hpuootoa, loo derechos 1 l•• oontrib010ionoa espaoialeo, 

OCTAVA.- 'l'6onicaaents, el Cooetitll;'ente 110 hola porque establecer l• 

oblig:>oión contributiva do loa enranjoros, habida cuenta de que sien­

do el derooho eminentemente territorial, el oobere.no de ll?I ~atado no -

puede legislar válidamente sobre a~bditoa e11Jetoe a otra potoat&d aob! 

rana, por tanto, su obligación oonlributiw no es antiaonstihcimial, 

llashndo para ello su residencia en territorio nacioMl o bien, que e11 

61 tonga su asiento la fuente de 1ngnsoa, pues de otro modo reoibi· -

rlan un trato priviliogiado qao desdo luego ir1a oontro el principio -

de igualdad ante la ley aonnagrado por la propia Const1tuoi6n, De aqui 

que oean oonetihcionaleo, entre otras la Loy del Impuesh ao'ore la -

lienta 1 al C6digo Fiscal de le. Federaoi6n. 

~·- Son sujetos de la relo.o16n jurldioa tributaria: Ill Federaoi&n 

Loe Estados y Loo Municipios, aoorde a la Fraoo16n !V del articulo 3I 

Conetitacional. lA Fedoraoi6n tiene poder tributario ilic1Hado, lllioo­

trna quo loa ;;;etadoo tienen lil!litada esa oompatencia1 porque 11 bien -
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oonouren oon la Federaoi6n en la IDllJ'Oria de laa fuentH de ingreooa, -

roou.J.ta que no pueden lo¡¡ielar deode el pllllto do nota tributario, res­

pecto de aquellas mteriae exolusiw.1 de la Foderaoi6n1 o bien, 1obre -

las que la propia ConcUtuoi6n l•• impone rostricoione1 o prohibioionea, 

Por tanto, respecto de los Estadoe 110 puede hablarse de llll& 1oberania -

tri butarb1 1ino aoaoo de una autonomia, 

~·- !li la Conotituoi6n ni las leyes fi•cale1 espeoiale1 definen -

oon prsciei6n loo Urminoo proporcionalidad 1 1quidad1 elementos es1n­

oiale1 de l•• impueatoa, 

Ea preciso que le¡¡&lmenh •• establezca el contenido ¡ aloanoa de 

tales alementoe 1 pueo los oonoeptoe quo en Tia de interpretaoi6n ha cia­

do la H. Suprem Corle de Justicia de la llaoi611, lejo1 de r11olver 11 -

oituaoi6n la haoe rn4s oonfuoa pueato que si bian, la proporcionalidad -

mira a la economioi<iad del impueoto 1 con lo 011&1 no 10 proporoiollll la 

osrga que afecta a la fuente da ingreeoe, raeu.J.ta que no ee define al -

quantum que a jllioio de nuestro 111bi11D tribunsl &feota ¡a dioha fll8nh 

do i1181'HOI, 

Algo parecido oovre oon la. equidad, pon¡ua •i bien ha de ontende,t 

H oomo tal la llll1versal1dad o geueralidad del tributo, reaulta que ii>­

d1reotnmenh1 por la via de uenoi6n no praviob ezpresaroente en la Ca! 

ta lla¡;na ¡ a6n en las le;yae fiscales oon la naturaleza que ae la prete! 

de dar oomo a:<cepoi•ln a la regla 71 on oonaeou~noia, 11 oeroGDB o vul­

nera el prinoipio de ec¡uidad al restringirse o limitarse indieoriminad! 

m111h las uotaa de universalidad o generalidad impoui U va, 

Por lo tanto, pensaraoa que la defillioi6n de tale• elamentoo debon 

aer incluidos en el C6di¡¡o Fiscal de la Federaci6n dentro del Titulo -

segundo, Capitulo primero, que oontiena las diopoaioiones 1ub1tanti.11s, 

para asegurar la plena ¡¡arantia da legalidad do lae contribuoionee, por 

lo que, personalmente, en primer !usar, propongo la• oiguienh• defini-
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oionea1 

Por: proporoionalidad debo 111hll4er11 qua todoa los 1ujaha que -

•• e110uentr111 111 una m1Bla dtuaoi611 jul'id100-eoo116mioa abatraota, d! 

bon 0011tri buir para loa ¡¡aetoa públ1001 dol Eotado do acuerdo ~ 111 C!, 

pooidad oontri bu U ..a, 

Por equidad debe ontoada.rae la i¡ualdad oualUaU va do lo• euj ... 

to1 dentro do 1111& eihaoión abltreota 1 general. 

De aouordo a eataa oonoopoionH la inoluei611 a~· la defillio16n d1 

loa •l•m1nto1 proporcionalidad :¡ eqllidad deborian quedar plaeadoe lll 

el C6digo Piloal de la i'ed1raoi6n en el artioulo Il do la lipionh -

a11na1 

"ir\, 13,..Todae las par101111 fioiou. o 110r&l11, Nsioana1 o 

enrenjeraa, que 11 onoueahaa obli¡¡ada• a ooatri buir a 1~1 

gaatoa pdbliooe de la l'edareo16n, Eotadoa 1 lwoipioo a -

que re1ida11 de la !lll11era proporoional 1 tqllitaUw que d11-

ponga11 laa lqtu, en los términos que impoae la rrMoi611 1' 

del J.rUouJ.o 3I Co11aUhoio1111l, 

Para 101 eteotos del ¡il.rrafo anterior dtbora atllldu11 por 

proporoio111lidad quo todo• 101 aujatoe quo •• eno11tatrlll -

111 1111& 111•• 3ituaoi6n j1U!dioo-eooa6mioa &b1traota, dobtD. 

ooatri hir par.1 los ¡;e.atoa pdblio~a del .i1tado de 1ourdo a· 

111 oapaoidad contri wtha, Por· tqllidad la igualdad oualU•t1 

1& d1 101 aujotos, dontro d1 1111& 1U11&oi611 abet:racta 1 89111-

ra1.11 

La CoaaUtuoi6n Federal iaipoae a los JHxioaaoe la oblie;aol.611 d1 

ooatribllir para loo snaios pilblioos del iistado ea la tracoi611 IV del 

J.n!oulo 3I, Hoepoionalmenh el C6digo Fi•oal da la Fodareo16n iaolJ 

11 a l•• erlraajara1 1 determina a lo• euJetoa pasivo1 d1 la "re1aoi611 
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JIU'tdioa •ributaria, Bl '?!tillo aa¡¡lllll!.o1 Capitlllo PriMl'O del C641ao -

Fiscal da ls F*•raoi6n1 en au arUcnlo Il aeilala ezpreumeah q'li .. 11 

••• 101 sujetos pasivo• de ls relaoi611 JIU'!dioa •rill11\ari1, coatidaro 

c¡ue l• definioi6n de los alom1nto1 propol'Oionalidad 1 ec¡u.idad H debe& 

incluir en el citado arUclllo ¡a que 111 6nt H dehrlllina el 111,jne ;,. 

palivo de la obl1gaci6n Juidioa tributaria, obligado a oontribldr pa­

ra 101 pno1 p(lblicot del &1\ado. 
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