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I.~ANTECEDENTES HISTURICOS DE LA TRIBUTACICH
A) TIBMPCS PRIMITIVOS
i1a mayoria de loas autores ocoinciden que desde su apraricidm en la-
tierra, el hoabre ha tenido que hacer frente a una serie de negesids.
des, que pueden clasificarss en 4os grupos:
a) necesidades individualos
b) necesidades colectivae
El hombre en sus diversas etapse, pars poder enfrentarse a los di
versos peligros que lo ageohaban goaensd a-orcar utensilios para - -
lograr su deserrollo. Con el transcurao del tiempo tomé comciensia de
que 81 sble no podfa soluoiomar toc}u sus problemas aino que ers indis
pensable la oresoila de nuevos inetrunentos y taabién de um grupo de =

indjviduos oapas de enfrontar las necesidades colectiwes,

En los tiempos primitivos onaturog grupos de hombren duoun;-
does tribus. BEs en estos grupos, donde o] impuesto tuvo au origea ea su
forma ofs sicple ya que sin la existencis del Sstado hpmbi 1a ley ~
del afa fuerte, y tal poder era reconosido por los nio-brou del grupo
los cuzlew se mometian pagindole tridbuto,

No es posible afirmar un origen Jeterainado del iapuesto porque.=~
no oo puede comprobar; todo lo que se refiere s loe origenes de algo =

se tieas que suponer.

ORIGEN, signifios principio, sacimiento, rafe, de doads una cosa
proviene. {I)

(I) Enciolopedia Salvat. Tome I. Salvat Editores, S.i. Baroolona -
sspana I9TI.



Sin eabarge, se oonsiders que el triduto tuve dos or{geness .
I) en la religibn.
2) en 1a guerra o en la ntmquintu .
1) §o la religiéy, veacs oSzo en la antiguedad tods institusifa
sooial es influenoiada por' 1a religiln, de allf oace la oostumbre, y
ol triduto debid ser ocostunbre y despude dersobo obligaoidn.

Bl hombre primitivo espiritualmente era un aifio, era ignorante,
90 adoiraba y atezorizaba de todo, no comprendfs el origen de la iln
via, de los rayos, de la amuerte, eto. Surge ol aito, el demonio, el-
Dios, otos por 1o que el hoabre cas en la udor‘aci&‘n ¥ ovnsecusnteaen-

te hace ofrendas a sus dioces, ya que siente admirsoifn o temor.

De aqui lae ofrendas y caorifioios para obtener del Dics prote-
coifn y ayuds. Respscto al oulto & los zuertos, que se les oonsiders
ba coao dioses bieneohores, en caso de sudpenderse las ofrendas = =
salian éatos de sus tuabas, buscaban nnupr . 1os vivos, saviando=
les eaferaedades, volviendo estéril lae tiorru, ot0o. la ofrenda les

hooia volver a tensar repomo.

Se bac{aa ofrendas consistentes en maorifioiom de animsles, i
olusive sacrifioios de hoabres. En la conoienoia del huabre se susoi~
s un sentiaiento, el de su pegueiiez, el de su incapsoidad pars igua-
lapr aquello o venosrlo, lo que ﬁu que oaigs sn un estado de aders-
oibn, 10 que es 10 miszo, un estado religlomse o'n ‘81 que todos los hog
bres primitivos interpretaban los fendmencs de la naturelesa como -

acoiones de seres sobrehummnos, pearo .parecidos a loa bombres.



Ia religifa influye en 1a antiguedad en todo y 1a asyor parte de
los autores estén de acuerdo en reaoncoer que de la religifa emuan -

oostusbres, inatituciones, oto.

Todo en 1a antiguedad arrance de la religifa. Por ello sonsidero
que el tributo tiens su origen en ésta; se ve olaro su origea cuaado
s¢ considers que el hombre tributa antes que oada a sus dioses y pone

"t1fioes. Bn los tiexpos primitivos se pagiba tributo prizero al sumc
sacerdots, al jefe y despubs, al prizoipe.

2) En s conquista, el triduto tanbibn se origina en la guerrs;
os deoir, en la conquista que tiene su ragin de ser en la necesidad-
de subsistir, & la rapifie, a la oodiofa, o biem & l1a necesidad de ba=

cerse de tierras que haocen falta a la tribu, al Estado.

Nientiras la tribu satiafizo sus necesidades propiss so existis -
wfs tributo que o1 supussto derivado de la rougi‘h., pero posteriore
aente cuando 1as necesidades orecea viene entonces 1a lucha pars obtg

ner 1o megesario con que subsistir, es el caso de los conquistadores.

Los historiadores consideran otro origen del triduto en la guerm
Bl servicio militar constituls una especie de tributo; el servicio mi
1itar nace de 1s gusrra ofensiva o defensiva, recurriéndose al eleman
to bummno esencial en la gﬁom, es decir, trituty de hombres que ori
ginand afe tarde el servioio militar.

Terainada 1a conquista aparecen dos especies de tributos:



a) ol botin que despubs toms otrea forams, y,
b) 1a tributacifn a que se sujetan los venoidos, pues el vep
oedor 1oo protege de »i aiwmo y de otros pusblos.
El bot{n es una especie, de 1nd‘lniuoibn voluntaria. La tributa-
oidn ooneinte en la protecoiln que buscan loo ks débiles de los fuere
tes ¥y quedan oomo trlbuhriln, sauden en decanda de protecoiln de las

fanilias podercsas debiendo pagar un tribute por dicha protescciln.

Se supons que la guerrs provisme primero de un hecho espontdénes -
que obedece a la necesidad de subaietir, de allf. a pillaje, el robe,eto.

la esclavitud es una especie de tritutc que puede gonsistir en la
esntregs de un nloere deterainado de bombres,

Durante micho tiespo ¢l tesoro pliblico es el teeoro del principe,
de los jefes, porque los priﬁcipu ‘son los que obthnqn de la guerre-

l1a mayor parte del dotia, S .

Durante las guerras esoogfan el mejor ganado, oaballos de Iesh y =
las mejores arase. Toda la tierrs dol venocido ers declarsds propiedad «

.

del rey.

Otro origea del impussto 1o fus la guerrs o la conquista, porque &
través de ésta se busca 1a zaners de catisfacer las necssidades que el
impueato oubrird aks adelsnte. Los pn"oialon TeouIren & 1a GUETTE DAIS =
baoerse 4o botin y pars oonqu“_m"otrn pusbles y baoerlos sributsriocs,



P) CIUDADES RSTADOS

A)Egipto y Babilonta.-d partir de 1a Nonarquia Abscluta, en ss<
tor pueblos oomicnza & dessrrollarse notablements 1 Hacieada PSblica.
Ia neossidad econémica originada por 1a guerrs, ls oorte y la sctivi=
dad oonstructors contrituye s que el aspectc finansierc fiscal coupe ~
un puesto destacado dentro de la recsudacién de fondos efeqtusdos geeg
ralasnte ez especie.

Ba un prinoipio se hacia una matanss gensral de los wvencidos; deg
puls viems l1a ssclavitud y, afs tarde, ua tridute redusids que poates
riorsente se oaabil por otros tributos.

Sabemos que los conquistadores sairics, llevabas grandes smeas de
prisioneros pars matarios. Ms sdelante, la oivilimciéa sblies sl vep
aedor por as! convenirle, a esclavisar al vencido ea ves de mtarlo, -
pars hagerlo tributario en una 8pooa en que la esolavitud ya 2o es o}
veniente.

b)Zgecis .~ Bu l1a satigus Greoia imicislsente sus gastos pddiioos

sren pequeiion produciéndose cossionalmente con motive de fiestas, o=
lemmidades religiosas especiales, asi como por las edificagionss ¢ ~ =
oonstrwooiones pidlicas, Los ingrescs del Estado en los prisercs ties-
_ pos procedfsa del patrimonio del rey (terrsucs y gasade) y, alguas -
‘veoes, 8¢ sumibtan donaciones de aniges y aliados y sis tarde ofertes -
tasas pars la Adainistraociln de Justicia y sprovechasiestons do 108 = =

bienes commsales.



Los gobernantesa de la antigusdad, salve slgunas ezsepoionss, agos
tunbratan castigar cruselments a vn.quollou que desobedecian a las autori
dades encargadas de cobrar los tributos, baciendcee zerscedorea de 1;1
degradaciba civica e, inal.un de 1a pena de muerte para el oaso de que

a0 comotiera frauds.

la apliomgifn de multas era conooids ya por los pueblos ‘lntisnos,
en genoral, sunque ers aplicada de distinta maners por las oondioiones

especiales do oada pueblo.

Exls'tia entre los pueblos antiguos sefislados, un concoimiento del
sistema tribuiario, ouyas costuabres de recaudacidn se aplicalmn de =

una manara l.rbﬁnrh.

En los pudblon de la u;mgumd 10"- impuestos u‘duﬂnun prifte
cipalaente paras ' ‘
s) ol aantenimiento de los ejércitos
b} los eran&u festejoe y diversiones de lom gobernantes, y,
o) para oubrir los gastos de la nduntltrl.olan pibitos en af

nima ouantis.

Entre los pusbios sefnlados destinatan la meyor cantidad de impues
tos para oubrir precisacents ¢l gasto de los grandes ejéroiton, aecensa-

rioa pars realizar conquistas.

o) Booa.-§l Derscho Romano, es el oconjuato de instituolones Jurfdg
oa® que sotuvieron en vigor en Roms y en loa territories sonetidos & la

doninagifn romana.



Nunca se somoifan laa controversias entrs los particulares y ol -
BEstado a una jurisdiooifn espscial a mnera de la ilazmda medernanente
contencioso adzministrstivo, aine qis los propios Srganos del Estado ~
oran & la vez jusces y partes. No ha de ocnfundiree el Fiacue, que de-
bia ser utilizado por el emperador dnicaments en interés del Estado, =
oon el Patriconium Caesaris o patrimonio de la corcas, del que pusde -
disponer 1ibresente. (2)

El rey Servic Tulio establenid el censo. Bl censo oonsistia en que
todo Jefe de familia dabe ser insorito en la tribu donde tiens su domj
0ilio y se halla obligedo a deolarar tejo juramento, al insoridirse, el
nonbre y 1a edad de su mujer ¢ bijos, as{ com sl iaporte de su fortuna
dentro de 1a ocual figuran sus esolavos.

Bl impuesto era pagado por los siudadancs de las 0inoc olases y -
por squellos gue tiensd por lo menos 1,500 ases; se les llam assidui.
Los oiundadanos qué tienen oence de 1,500 awes se ballan exentcs de =
iopuestos. Eetom scn 108 oapite censi o proletarii (de proles dare), -
los que mo cuentan mis que por su cabess y por los hijos que puedan -
dar sl Bstado, (3)

Al extender sus-comquistae, en aquellas regiones conquistadas por
10e romsnos fuers de Italia. Bn un prisoipio, y salwo los privilegios
oongedidoz & oisrtas aiudsdes, ol terrenc de las :_n'ovi.ulu pertensoib
al Betado por derecho de oonquista, Los partioulares no podian ser prg
pietarios, sino solamente posesdores, y tenian que pagar sl Estado, -

(2) Hernéndez Tejero, Francisco Javier. El Dersobc Bomano. Universidad
de Medrid. Medrid I95.

(3) Petit, Eugene. Tratado eleazental de Derecho Homsno. Editora Nmoio-
nal. Mxioo I975- Plg. 33,



que conserwabs ls propiedad de los fundos provinciales, un censo llamm
mde tritutus o stipendius. (4)

Cusndo 1a riqueza del pueblo mse ocnocentraba sobre todo en la proe
piedad inasueble, sobre éata ﬂ.ﬁh que Tecasr tazbiéa en primer término
1a organizsciéa de los impuestos, tanto ofds cuanto que el iapuesto per
sonal era, segia lam congepoiones de entonces, ¢l peor y el ni.' indigs
no de peraonas litres. Solo cabfen tres fuentes normles de iagresos -
para ol Estado; Los productos de los terrence plblicos, los tritutos -
de los terrencs conquistados y los imptestos inditsoton. '

Bl tributo peroibide por el disfrute de los terrenos ithlicos del
Betado y, singularasate, el tributo territorial del ager pudlicus, are
1a forma nfds antigua ¥ fub en todo tiecpo la olase cfs iuportante de -
tributos (Veotigal). Bl suelc provinoial «e gonsiderats, pars 1os = =
efeston de Dereoho Pliblico, como propiedad del pusblo romno, sunque -
s¢ Tespetase en posesidn a los propistarios uhri:o;‘_u, se ad judiosse’
a colonistas romsnos, se vendiese s particulares oqh"o snAjenadle y -
trasaisible por berencia, o we pusiess tajo la udﬂiiltmi&l del aip
#0 Estados De aqui el deber de tribtutacibn de los préﬂuillu, que -
habis de bacerse efeotiwo en dimero (stipendium), unas veces comso dieg
»o (tritutum soli) y, otres veoes como ispuesto mun&mx o territo-
risl fijo independientessnte del rendimiento de las tisrTes.

Las mecesidades extraordinarias de dinero se oubtrian neduih i
pusstos patrisoniales extrordimarios (tributus) sobre los oludadsnos

TOMA0s.
s
"
-

(‘) Iden. Phg. 235.



Bl izperio oomvirtid & 1os rosmzos & itdlicos ea sidditos, obliga
dos por oonsiguiente a oontridbuir & las cargss del Bstado.

Batre los impuestos indirectos, que en la antiguedazd se oonsidery
tan cozo 1a finjca oargs noraml oompatidle con la livertad oivil, ocoups
bean @1 prizer lugar los iazpuestos de aduanas. Pare las provinciss se -
ostablecieron lineas adusneras fijas en las frosteres del imperic. los
iapuestos indireotos les pareoieron a los espersdores may spropisdos =
pars bager oontribuir también a Roms ¢ Italia.

Ia imposicisn de las cargas fiscales correspondia & loe poderes -
supreacs 8l rey, Al seuado y tajo 1a autoridad de §ste & los ceasores,
a1l princeps. la recaudacidn de los impuestos se fud sccstuabrendo cads
ves uls a arrendarla por lusires, en submsta a ua tastc alssdo, & woolg
dades especiales compuestas principslsente por capitalistes. Los ingrs
son itan al tesoro plblico (aereriua) que, s partir de Awgueto y res-
pondiendo a la divisiln del iaperio entre el senado y el emperador, se
dividi8 en la osja del Entado(asrsrius) y e la oajs imperisl (fiscus
caesaris) con los que mo hay que confundir el Petrimonius Caesaris, eg
$0 o1, ol yatriscnic pereonsl del esperador. Sia eabargo ls distinoila
80 fue dorrando cads ves mfs, porque todas esas cajss se halladen de -
hoobo & disposioilm del esperedor. (5)

4 los $rgenos estatales se les ahorreie inoluso la molestis de og
brar los impuestos oorrespondientes a las provisoias, arrendéndose su

recandacifn s ficancieros romnos que se reunfsa en scoiedades(socista

(5) Yon Nayr, Redert. Historia del Dersoho Romsmo. Tewo I, I941. Pég.
295. Rditorisl labor.



tes publicanorus), pare estos negooios de millones y embolsindese ellos
afsaos susas inorefdles. La administracifm looal, la administracibn de
Justicia entre la poblacibu provinoial y otras wushas funcionse se deja
tan a 10s érganos pol!ltinos de los sitditos. As{, conservaben dstom en
amplia nedida una verdadera antononfa administratiwa, aunque, en gram -
perte, no pudiersn o!igirll. pues, a diteroaoxﬁ'do Italia,.en laa pro-
vinclas habfa relativamante pocas oomunidn;oa a las quo Roma hublers -
oonosdido una aljanta (fuera ésta foedus aequum o foedus iniquum), ¥ -
que por ella estuvieran aproximadazonte a la altﬁn 'd- los aliados 1tda
1i008. (6}

Heaos visto que &) pueblo romnc contaba oot un sistema tribuﬁrio
+ auy completo encontrdndoss equl el origen de la palabra "zulta®, que =
ere aplicable a un partioular, esto es, una pena psouniaria destinada &
iagresar al patrimonio de la cosunidad, Ea Boms, la zulta et m expre
aidn del "ooercitio® consistente en la potestad de los mgxm'uo- de -
haoer cumplir aosotivanente sus detercinaocionses, doponﬁ'{.ndo on forne =

exclusive al arbitrio de 8ate, considerando ocomo ys acto administratives

BT |

' Seglin hemon visto, los tributos en Roms podfen sers .-
A)Consribuoiones direatas llamsdas taabien ordinariae MIIn sers
a)V¥eatigal, ocusudo se pagabe en espsoie del Ager Publicus
b)Stipesdiua o Tributom, cusndo se percibié en efective
o)Pignorie Capic que erm la privacién total de los biezes de)
dnﬂox;, anf ocomo la destruogidm de 1os aismos en oaso de imoumplismisnte
on o]l paga de dichos tributoss

B)Qontribucionas ludirectas consistian en um impuesto aduamsl que

(6) Kuoke, Wolfeang. Historia de} Derssho Romano. Bdicionss Ariel. ~
Kéxico 1970. Pdg. 48.
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80 oxigin a la entrada y salids del imporic ssf oomo de las provincias
que lo intograten. Dioho impuesto donominado de pesje o ocuvts ers apli
osble por el uamo de caminds y puentes, s6f ooms el de aloabala ostable
oido por una oiudad eobre las diversas mercauciss que eran inirodnoie

das en ella.

Bl iooumplimiento en el pago de los tritutos originsbm en los pues
blos antiguos sancionos como le aulta, la gonfisoacién de bienes, pri-
aidn, pdrdids de los dersohos civilen y politicos, llegando inciuso
hasta 1a merte.

) KDAD MADIA

A partir del Siglo V, se obmarw uns desaperioiln paulstina del =
coseroio de las grandes oiudades, que provecd un oambic en ia econoafs,
que se convierte en una scononis de tipo rurely perc ests soonomis ers
rudimentaris porque eclamente se pretendfs que el ocampo produjers 1o -
necessrio pare el uac y consuad de aus propigs havitantes, pues no ha-
bia ya oiudades que atastecer ni comercianies que llevaran los produge

tos de una regifn a otres.

Como consoouenais de este prooeso y de oausas diversss, ez o) Si.
glo XI, Europa aparece dividida en grendes extensionss territoriales -
sonetidas a) dominio de un gren sedor tedricanente ligado al rey, pero
on remlidad aotuando gon iadependencia de &1 y sfn enfrenténdosele.

Dentzo de ias graudes propiedades batia extensionss reservadas pa

ra la explotacifn direota del Seiior, otras se daben  los corterancs «



s cambic del reconcoimiento por parte de $otos, de un vasallaje, de=
blendo protestar al sefior fidelidad y lealtad. Tanto los neilores coe
80 los vastllos haofan trabajar sus tierras por los aldeancs ¥, por

f1tiso los siervos que realizaten los trabtajos zés viles.

El wasallo tenfa pars su sefior obligaciones que pusden dividir-
se en dos grupomss
a) las relativas & 1s prestacién de servicios personales

b) las relativan a prestaciones soonfaioas

Sntre las obliganoiones personales ectaba 1a del servicio ailitar
asf como aguella otre que obligaba sl wasallo a permmnecer de guare
dia en el castillo del sefior y dar oconsejo al sefior ez sus negocios.

Entre leas prestaciones de oarfoter oeonziluco estabtan las aywdas
de dinero, estas ayudas en diner¢ primersments arbitrarias pero des-
pubs se rogll'mnhron liaitdndolas. Habia ouatro caspe npo.d'l.lln ]

10s que el vasallo debia ayudsr econSmicazente al seilors

Fara pagar el rescate del sefior ouands éste cala prisicnero; pa
™ equiparlo ousndo marobabe & las orusadas; cuando ee casabs su hi-
Ja y ouando se armds oatallere su bijoe

Los aisrvos tealan dos olases de oblignoioness
s)unas gonsistentes en la prestaoifn de servieios persomales
b)otras de cardoter econéaico
Entre las de capdoser soonimico pueden seiialarse las siguientes;
1a oapitaoiln que ere un OeRN0 Se pagabe por osbesa, generalsents oads



n

silos Bl lox:mringo ¢ servidunbre mtrisonisl que ere una cantidad que
se pagaba por el sieTve ¢ slerve que 80 oasabs gon persona extreiia al
foudo, siendo esta cautidad nocramlsente eleveda; en oaabio ousndo se
oasatan dos personas del aisas feudo ers alnimm la caniidad,

La aanc suerta ere ua derecho del seilor pare apoderarse de 1s by
renofa de sus sisrvos ouando bstos morfan ein dejar hijos. Bl oenso =

ore una rents o2 metélioco que tenfan obligaciln de pagar los aldeanss
on Proporoiln a su predio.

Los lebriegos estaban obligades a cooer sl pen en ol horno del sg
flor, pisar las uvas en su hogar y moler su tigo em el molino sefiorisl
debiendo pagar por osda uno de estos actos un derscho en especie.

Entre las oblignodones de cardoter personal que tenfan 105 aldea-
unos estabs la de culiiver los terresnos propios del seiior, ouidar sus
vifiedos, segar sus trigos, Almmoenar sus aieses, trensportsr lefa, -
piedre, alisentos, repsrar los caaminos, #tc.

Los servicios de oardoter perscnal se fueron sustituyesdo oom el
transonrso del tieapo por prestaoliones ea dimere, originkndoss as{ -
diversos impuestos.

Low derechos de peaje fueron desaparsocieado y solanente han sube
sistido transformsdos en ispuestos de isporteoién ¢ de exportaciln, grs
vando la gntrads o 1a salids de 1los proeductos de ua pals teniendo cds
que una finalidad de oardcter fisoal, una finslidad protecoionista.
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Los impuestos sobre transaisiones hersditarias ‘win subsietido hasts —

nuestros dias,

Bata oirounstanois de encontrar en los derechos feudales el origen
de auchas de las prestaciones oontempordneas de cardoter fimeal, es lo

que mos ha llevado a baoor esta somera revigiSn del sistema feudal. (7)

Lo anterior, permite observar pues 0omo sn 1a arietoordtica Grecia
en 1a Cosarina Booe, las rolacicnes tribtutarise enire el pusdlo y los =
detentadores del poder pfidlico se reglan por signos todsvie bérbaros -
7 por la esolavitud que ain an nuostros dlas se aetudia como capitule -
inportante dei Derecho Eomano en las universidades. Dursate [s ¥dad - -
Nedia las relacionss entre los siervos trabe jadores dsl oaape 1_‘lov| i
1lanoa, modestos artesanos de las naolentes oiudades y los seiiores feue
dales de boroa y cughillo, se reglan por 1s arbitrariedad y la injuati-
cla, existiendo prlouou vomdorsmnto infamnntes do lu dueiios del -
poder piblico en contu de las olases deshersdadas.

24~ BVOLUGICH TEORICA DB LOS INPUESTUS.
A) PRIICIPIOS ECONOKICOS Y POLITICOS DS SU.SUSTENTACICN
Bl ois importante ingreso que poses el Estado pars satisfscer sus

gantos y las necesidades goleotivas, os @l impuesto.

Exigte una serie de teorfas sobre los iopuestos, pues no sisapre -
ae ba conajderado el iopuesto go la misma forma. [ad teoriss fundaneny

tales sont

(7 Flores Zavals, Erncoto. Elecentos de Mimansas Piblicas Nericanas. -
Bditorial Porroa. Mxzico I977. Pag. 27.
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I.-Teoris de 1n equivalencia o Servioios Pdblicos
2.~Teoria del Sequre

3,oTeorin del Capital Naolonal

4o-Tooris del Saoriticio '

I.-Teorfa de la Equivaiengis o Servicios PSbligom, expuests en ol

Siglo XV¥IX, esta $corfs afirm que, zedisnte el impussto, loe comiribum
yentes pagsn el preoio de los servicios que les prasta sl Estado, oon=
sidarando anf gue debe exietir una contraprestacilnm enire antas partes
(o1 estado y contrituysntes}, Los prinotpiol oM gue S0 APOYR BEte - =
seor{a inpositivwe serfant "do ut desj do ut facias®; es decir, "doy -
pars que dea y 4oy pars que hegms®, ’

Reta teoria es inexmoia, porque el Estado no solo presta servioios
piblicos, sinc que, como es sabido, oumple ctres diversas funoiones o~

20 son las de su propio mntenimiento, obres de bemefiosncia, eto.

2.-Teorin de] Seguro, de acusrdv oon ells, los trilsos, en espe~
cial el iapuseto, se considersn como el pagoe de uns priam de meguro por
1a proteooibu que el Estado otrogs a las vides y heoiendas de los psrti
oulares. Esta tesis se ha reputado como fale, em virtud de que "1s ao-
41ividad del Estado no se ha reduoido en ainghn tiesps ni podria estarlo
nenos & unk simple protecoifn de 1a haoienda de sus addditos", pues "de
actusr el Estado como una npru'a de seguros teodria la odligmoifn, al
realizarns o) Tiesgo, de indemnizar sl dafisdo por dicho riesgo; asi, en
@l oago de un honioidio el Estado debari{e indemisar s los deudos del -
morﬁ, dol wmismo modo como 1o barfs en el oaso de un robo o respsoto de
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oualquiera otra sircunstancia que lo-iouu au patrimonio, porque =

deber{a indemnisar a 1& victims, y el Estado no procede en esta forms
porque su funoifn no consiste, traténdose de los servicios de seguri-
dad, en garantizar el respeto a la vida o de las propiedades de sus -

sGbditos o indemnisarlos en oaso de viclaoién". (8)

3.-Teoria de}l Capitel] Nacional, en esta teoria el ispuesto es =
considerado como la manera mis eficag de obtener los ingresos necesa-
rios para golventar los gastos generales de ls explotacibn del ocapital
naoloral, fijéndose asi sl impuesto 8nioco sobrs el capital. Pero Tanpe
e es corrects esta tesis, porque si el Estado explotars al oapital -
naoional, entonoes el Eetado no seria mie que una ecpress financiers,

1o cual no es aceptable juridioamente.

4.~Teoris del Saorifioie, expussta por John stun;g Nill, wsostiene
que el impuesto es un saorifioio de loa p-rticn‘liru qﬁn osden uma par
te de su'patrimonio para el sostenimiento del Estadc. En ella, o1 =
auter no pﬁtcndo dar uns definioiSn sino s6lo proporoionar un elesento
para logrer usa dimtribucibn equitativa de los impaeatos. Coneiders,
aderds, que el sacrifioic debe ser el menor posible. 5l saorificio esta
on furoiln de doe variables:
a) ol minino obstdoulo puesto al aunento de la producoidn, y,
b) 1a mayor igualdad de repartioifn del impuesto sntre los -
oiudadanos.
Nosotror consideramos que la tesis de Mill que estiss el impuesto
"como un eacrificio, ee corters desde el punto de viata del sujeto del -

impuesto, que no pusds percibir las ventajas que le reporta la erogmoién

(8) Margain Manouton, Emilios Introduooién al estudio del Derscho Tribu-
tario. Editorial Universitaria Potosina. Méxioo I977. PAg. I4d.
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que resiisa a} p'ueulo; os deoir, gue ‘1 impuesto signifiea psra ol -
que 1o paga un saorifiocio porque no obtiens conpsusacifnm alguns oohi~
ocreta, visible, mensarable, por la disuinucifn de sus rentas o de su
Patrimonio que sufre al pagar el impuesto. Y el Estado, al establecer
ol impuesto, es decir, al distribuir entre los individucs las oargae
plbliocas, deberd tomar en cuente ests situsoiln pare que el sacrifi-

0io aea el menor posible. (9)

Los prinoipios son afzimas beses fundsuentales que ban servido -
pare orientar las leyes impositivae. Bl economista Adan Smith, en ol
Litro ¥ de su obra "la Biquesa deo las Nagiones", estudia los omatro -
prinoipies fundamentales que, & #su juicio, deten tomarese sn ocuenta -
on o1 estableciniento de 108 impuestos. Ellos son:

Pringipio de Justiois, en este principic we encuentrs la afirms.
0ifa de que los iapusstos deben wmer Jjustos y equitativos. "Los efidbdi-
tos de cada Estado deben oontriduir al scsteniciento del gobierno en
proporoidn lo ufs oercans posible a sus onpsa'idndcl; 5 nes en propor-~
o0ién a lov ingresos de que gosan. De la observincis ¢ nenosprecio de
esta mhxzine, depende lo que se llams equidad § falts de equidad en =
los impuestos. {I0)

Este prinmoipio, contiene la mfxima fundamental de que lo& impuog
deben ser juotos, proporcionales y equitativows. Inspird a los autores
de la Eovoiuibn Francesa que la consagrarcn en "la Declaraoién de =
1o Derechos del Honbre y del Ciudadano”. A su veg inspird a la Const}
tuoién de CAdisz de I8I2 que es antecedente de las oonstituoicnes mexi-

(9) Florer fawala, Ernesto. Op. Cit. Pdg. 5I y wsige.
(I0) Saith, idaa. La Biquass de las Naciomes. Litre V. The Harvard -
Classics. Charles N. Eliot. I956. Pg. 499.
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canas, principalzente la de 1857 ¥ 1a de I917, que sefiala exprasamente
en la fracoién IV del art{oulo 3I, la obligaoifn del lagislador ordina-
Tio de tomar en cuanta los requisitos de proporcionalidad y equidad en

ol establecimiento de los impueston.

Este principlo de Justicia se sustenta a su ves, en dos caracteris

ticas no menoe fundamentales ¢omo eon la generslidad y l1a wniformidad -

Ja Generalidad soneiste en que todas squellas personss fisioas o
morales que tengan capacidad contrittiva deben pager el imuuesto, sin

importar si son residentes en el pais.

Y ]a Uniformidad, se refiere s 1a igualdad del saorificio; esto -
o8, que todos 1loe gue paguen un impiesto, realicen el mismo esfuerso.
Esta caracteristics de la unifornidad ee imposidle de reslizarce ea -
1s préction, ya que existe uns diversidad de gravinzenss a carge de las
personas fisioas 6 corales, y aientres unas pueden ser situsdas en de=
teruinado impuesto por sus caraocteristicas, otras en cambio no estardn
situadas on ol miemo. El prinoipio de uniforaidad, mo pusde reslisarce
plenaments por aedic del impueato @nico, sino gue es necesario 1la com-

binaciln de diversas clases de gravisencs.

Pringipie de Coertidgabre, de aouerdo con este prinoiplo,"El impueg

to que ocada individuo estd obligado a pagar, debe ser fijo y no arbitra
ric. 1A feoha de pago; la forma de realizarlo; la cantidad a pagar eon
situsciones que deben quedar olarss pars 6l contribuyente y pars todas
1ss demis peTmonas, Cuando no sucede asi, toda persona sujeta a un

{mpuosto se baya & wmerced del recaudador del impuesto, dade que puede
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oxagersy ol importe del impuesto pars aquel comtribuyente que le desa-
grads, o arrancarle, por la amenaza de esa gravaoiln, algin presente o
propima. La inseguridad de loe impuestos au'i‘lull 1s insolencia y favo
Tece la corrupoiln en una olase de hombres, qui,yl por la funcibn que

desenperian son iampopulares, incluso cuande no son insolentes ni corrap
tos. (II) Este prinoipio tiene, pues, 1s finalided de evitar arbitra-
riedades por parte del recaudadcr del impuesto.

Principio de Comodidad, segln 61, "Todo impuesto debe recaudarse
en la fpoca y en la forms que convengs ms al contrituyente". (I2)
Un iopuesto sobre la renta de la tierra o de las casas, debe pegarse -
on ol tiexpo que por lo general se reoiben dichas rentas; o sea, preoi
sasente ouando el aontribuyente las recibe por ser el momento nds ocon-
veniente para pagar el iapuesto por disponer el oonrmyentc de 108 -

modios necesarios pars hacerlo,

Los impuestos sobre géneros perecedercs ooao son los artioulos de
lajo, deben pagirse en Gltiao téraino por el consumidor y, por lo gens

ral, en forma y téraincs que es muy conveniente para $l.

Principio de ﬁgonoga, afirms este principio qus "Tudo impunato dp
te planearse de modo que la difersnoiu entre lo ‘quo ae recauds 7 lo gue
ingresa al tesoro piblioo del Estado sea 10 ofs pequeia poaidle” (13)
Este principio trata de evitar el atesoramiento por psrte del Bstado -
pueato que todas las oontrituciones que obtiene el Estado, deben gastar

se en loo distintos renglones que seiiala el Prosupuesto de Egresos.

(I1) Iden. PAge 506
{12) Ibidens Pdge 509
(13) IYdem. Pdg. 5I2.



B)lLA INDEPENXDENCIA DR 10S B.U.d. CONO PACTOR DB INPLURNCIA.

I[a mala situnoifn finanoiers por que pasada el godiesmo inglés s
causa de los grendes gastos originados por las guerrss europess 10 i3
dujo a grear iapuestos en Amdrica; eatre otres, el del papel sellado,
ol del té. Low colonos rekusarom pagarlos pues sostesian que, como oig
dadance, no estabmn obligados & abopar goatribwoiones wtsdas por wa =
Pariazents ea ol que R0 tenfsa diputados; este prinoipie fus resumido
por la f8rmula; sin represantaoila, mo bay imposioifm.

‘Surgiercn, en oonsecusncia, violeatos oonfliotos, sohre todo em =
1s oiadsd de Bowton, donde un grupo de jévemes, en IT73, arro il al mr
un carganecto de t4, 10 que deteraind por parte de los ingleses severss
Tepresaliss. Ba respuesis a alle, represeatantes de las goleonias, reu-
nidos en Filadelfia, resolvieron msntaner el boyoott ya imiciado, & =
las mercaderfas britdnioas, y pedir sl rey Jorge IIX la derogmoiln de
18 leyes consideradas violatorias de sus derscbos. El gbinete btritée
8190 10 hiso lw@ar & 10 solloltado y deolard a las ooloniss ea estade
de redelita. (I4)

Como puede sbservarse, una de las ocsusas principales de la Inde-
pendenois de Estadcs Unidos de Amirios fue la ezcesiwe imposioila ¢ri-
tutaris que, al tieapo o guerre de indepenienoia, se sustentd yu -
jaridicaneute sotre los prinoipics teéricos que hewse sxpuesto s OtTo
apartado, constituyando asi ua awasce y ua amewe sodele a seguir ea el
osspe impositive.

Inseguida vamos & sstudis® 1a Revoluniln Fraacess

(14) Astolfy C., Josh. Hietoria Wodsrne y Contespordmes. Editorial -
Zapelus. Buencs Aires I564. Phge I58.



C) LA REVOLUCIUN FRANCESA COMO PUNTC DB DESAREOLLO JURIDICO

A partir del Sigle XVI; esto es, al téraino de la Edad Medis, apae
rece una nueva foram de goblerno; el Absolutismo Nonarquice en el que =
o1 soberanc no tenfa mis l{mites que su oaprichoss ocnduota *"El Eetade
oy Yo", fue la expresifn ods acabada de ese absolutiamo,

Al fallecimiento de Luis XIV, eigue Luis XV, que también fue ua -
mal gobarnante. Los apuros fimancieros aumentaroa oon las guerres, ooa
108 wmliosos regalos hechos por el rey & sus favoritag, com las espléa-
dides diversiones y los denfs gustos de la corte a 10 gue ua esoritor -
11an8 por esa causa "La tusba de ls Nacifn". Pare salir de las difioul-
tades, se apdlé & 10s peores sxtresos como €1 ootro de impuestos hasta
oon dos aflos de anticipaoibn, al atraso en el psgo de los susldos y & =
1a oreaoils de un mueve impuesto: el vigesimo sobre las rentss; le su~
presisn del reeabolsoc de las dendss, los eapréstitcs forsosos, (I5)

1a sociedad frencess se dividia en tres olases: la moblesa, ol «

olero y el estado llanc.

la noblesa se diferenciata en rancis y nuswe segfia que sus titules
arramceras del feudalisao o de una disposicifn resl sfs reciente, pero

1o importante de todo ello ere que los nobles oo pagaban impuestos.

llbolm tenfa & su cazgo la enseiianza, 1a beasficenoia y el regig
tro oivil de las personas. El alto olero disfrutata de ousnticsos Tecur
sos, proporsiosados por las rentas de propiedades eolesidsticas, los ds

rechos cefioriales y el diezamc, especie de impuesto oobrado sobre los -

(I5) ldea. Pig. I62.
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productos del osapos Bl olero taapoco pagata ispueatos tenlendo ado-
afs tridunales propios.

Bl estado llane, o tercer estado, coaprendfa al reato de 1a na-
oila. Rste adenks de pagar ana seris de impueatos, debia entregar el
diezsc a 1a iglesis, el censo y etra‘a tributos a 108 noblea, en ‘.“‘
ocuatro qunltu partes 49 loa ingresos, quedindolas apénas un quintoe -
pars subvenir a aus neosaidades.

Luis XV no babis sido educado pare el godierse, redujs los gas
tos de 1a corte, abtolid el tretejo gratuito y obligatoria de loa =
oaapasings, eto. (I6)

En 1789, se propusb la reunifa de los Estados Jenereles oon re-
presentantes da los 4rss astados pare tretar astatos finanofercs dng
ocansnte, sin tocar lo utngnn & 1a autoridad real ni a loa prinofe
pios do l1a Nooapquia. Se mgﬁl& uak seris de caabios que el monarce
no sceptb, por ouys Tesda estallé innediatacente el gonflioto arame
do, imponiendons 1a energ{a del tercer estado, Se formuls “Ia Declars
oién de Los Derechos del Hoabre y del Ciudadanc”, integrada por IT -
artonlom, que, posterioraents veniris & servir de fuxdauentd a la =
Conetituoiln,.

%a el artionlo I) de dioko dooumento gueds ostablecide express
montes “Para e} oantenimiento de da fuerzs piblica y pars ]os gme

tos de la ddninistraciln, em indispensable uca gontribducién soofis, oque
dabes ser iguslmente repartids emtre todos los ciudadancs en rexdis dow
sus facultades®,

{16) Ividea. Phg. 164
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Observanos oémo por primers ves en la historia, un doocusento juri
dioo babla ya de los pz-inoipiou“do Gﬁim. JUSTICIA y PROPORCIONA
LIDAD de 1a oblizeoiln tributaria. '

las teoriss de 1os ecomoaistas y peosadores de la talla de idas =
Suith, David Ricardo, John Jtuart uu,'_'otg., aurads & la situaciln -
tiranioa en la iaposioiln tributaris provocaron el estallido de la He-
vulusién Franoesa.

Deade el punto de visia soojollgico ez importante beoer motar ob

a0 los impuvstos exoesivos han sido 1a oausa de reapoiones pol\hzul -
explosivas que ban conduoide a las reveluoiones, entrs las que podescs
sefialar Ia Independsacia de 108 E.luds, La Revolusila Freacese y Ia -
Independencia Iu'luni.' :




cAPITULO 11
AFTESCEDRNTES HISTORICOS DR Li TRIMOPACICH BB MRXICO
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ASTECEDENTES HISTORICOS DE LA TRIBUPACION EN KEXICO

A)STAPA PEBCOLONIAL

Bl sisteme iapositive lox_Ldnno ha sufrido profundas transformeoio
nef oa su estruoturs y foraa, Pare spreciar este canbio s neceszrio ha

oer un estudio aungue sea treve desda sus orfgenes hasts nuestros dfaws,

En los pusblos de Andhusc existié un sisteas fiscal socorde oon el
régimen culturel de las diversas cozunidades que habitaron su territo-
rios En oierta fox:-u ¥ oon modalidedes vernfoulas, esos pusblos estatan
unidos en una empocie de oonfedersoiln o alianza. Dicho sistems fundade
on la costuabre looul‘y Jurdfdioa, we tradujo en 1a obligsoién colecti-
va o icdividual de tributar purs los gaatos ooaunas tajo distintos me-
dios.

in ;lfl sorprendente ordenaoiln hacendaria estatan predeteraine-
dos en forms inwvarisda los sujetos de la relaoifm juridiso-tributarias
Kl Estado, sujeto sotivo, en ejercicio del poder tapositivo, estableois
y recsudabe todos los bienes mediants cuya cnti-osl se ounplfsa 18 obligs
oisn tributaris por parte del sujeto pasivo, integredo gendricamente -
por los cacebuales (oazpesinos y artessnos), los poohtecas(mercaderes),
los sefiorios sojusgados y los pueblos que habian aceptado, sim oponer =
resistenois, & la tributaciln impuesta por los Eetados miembros de la -~

confederaciln mahuatlaces

Bl primitivo sistem $ributario de los naboas, destinado a soste-
ner un Betado dirigido por saocerdotes sobre una estructurs sooial & ta-

so de castas, tenis una triple fusnte de recursos; un régiasn de tridu-
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tacidn usado 0owd instrunento pars sojusgar s los pueblos conquistados.
Ias cargas sobre los necshuales y los poohtscas, y 1os ingresos preve-
nientes de las tierras propisdad del Estado.

Les tributos se destinaban pars el sostenimiento del soderans, su
fanilis y su corte; el finanoiaaiento de las gusrras; 1s oelebreailn de
fiestas; las domaciones, regalos y saorifioios oon fines religiocece; -
1os regalos de cortesia a oenasjervs y hubspsdes; lss construcoiones pf
blicas; los susldos de fupcionarios y enpleados ¥ el sostesiniento de -
artesancs, odntores, y ot_ro- sriietas.

51 pago de Jos tributos en especie ss goaprende si coneidére que -
00 existis entre los agtecas uns verdadsrs monsds com esquiveleate fal-
00 d¢ ossbio. Bsta funoiln oorrespondis s diversas olases d¢ objstos -
& sabert ol oacso, la almendrs, las ssntas, joyas de orc, plumas y ple=

dras preciosss y csiiones trenspsrestes de plumas de polvo de oro llenos,

Todas las proviccias conguistadas por 1as srmis sericanas pars evi
tarse los borrores de la guerrs oon un eneaigo tan feros y sanguinsrio-
bavisp sosptado oonvertirse em aliados ¥ tributarios de los tencohoss,=~
asf oomc aguellos otros que venoidos en las guerrse soportabtas el pesa~
do yugo de 1s triple trivutaciéa ispaesta por 1os venosdores {servicios
personales, frutos natursles ¢ industriales y aportaoilm de guarrazcs y
arass). Al seior de Kézioo habian dado ls obediencis los sedsres d¢ «
tesc000 ¥ Taouls en las cosas de 1a guerra y, en lo denis eran iguales
se repartian los tritutos sa oinco partesi dos llevabs &1 sefior de Né-
zio0, 7 dos el de Tesgoco y usa el de Tacuta. (I7)

{17) Areients, Gomzalo. B procesc tributsrioc en el Derscho Kexiosno, =
Bditorisl Porrda. Werico 1977. PAg. 18 y sige.
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Los prinoipales no pagaban tributos pero en cambio prestatsn al -
seiior servioios militares, adoinistrativos, politicos, ets, y dste les
ocompensaba, segln sue merecimientos, con tierrss ouya extensiln y oon-

dioiones aélo depsadfan de su volustad. (I8)

Podencs olasificar los impuestos de esta bpoca de la siguiente -
foraa;

1) Bl impuesto que ers oonocido como tridtuto, misso que podis ser
pagado en especie al no existir uaa verdadera acneds

2) Bl impuento sobtre la propi-da'd, que cubrian los prinoipsles =
dueiios o adoinistradores de grandes extensiones que entregsben pare su
cultivo o explotacida

3) 51 iapuesto advanero, consistente en el cotro de una ouota por
el uso de ub caaino, rio o puente, generalmente cubiertc por mercaderes

4) Us impuesto sotre el vonsumo, esto es, sobre la vents de deter
minadoo 'artioulbl o objetos que solo los noblul se o.uncntnbn o posi

bilidad de adquirir.

Habfs une recis organizacifm fisoal entre los astecas, existiendo
al ofscto severas t3noiones pars el casc de evasilim fisgal o reoisten-
ois 8l pago del grevessn tributario, aparte de que la distritunoiés de
las oargas flecales se llovats a oabo seghn ofnones preestadledidos.

El zetardo o0 la falta da pago de los trivutos dabs lugsr & fuertes
represalias por parte de los aztecas, les que llegaban imoluso, basta
1a destruocoifn de las poblaciones. los pueblos rebeldes tritutabin = =

(18) chves Padrén, ¥ortba. 51 Derecho Agrario en México. Editorisl =
Porrfia. Mbxigo 15717, PAg. 21.
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6omo esclaves, Ea tieapo de pestilencia o esterilidad, los inferiores,
soudfan al cefior supreso y universal a darle releoiln de ello, y sisn-
do as{, que siempre 1o ers, porque no omatan de otrs mapers tratar de
ello, mandaba que no se ootrasa el tridtuto aguel afio & los pusblcs dop
de esto sucedia; y 5§ era necesario, por ser grande 1s falta y esterie
1idad, les mandsba dar ayuda pare sustentarse y simiente para senbrsr
otro afilo, porque su intento ers revelsr y conssrvar s sus vaeallos en
cuanto ers posible. Tenian pena de muerte los cobradores que cobmabas

nés de 10 que debian pagar los sfidditos y wesalles. (I9)

Si o) sfibdito obligado s cubrir el triduto no teafa pare pagar o
si vencia su prérrogs sin que cubriare el impueato, ere vendido como =

esclavo. (20)

Todo 10 msncionado tuvo mayor auge durente el reinado de Nooteste
38 que se carscterisé por su despotisao y tirenia y no obatante que dy
rente ene perfodo el pueblo azteca iogré su myor esplendor, resulta =
que la suerte de todo el puedlo guedo al arbitrio del ray & quien se -
le stutregetan grandes cantidadea de tritutos qae eren derrochados ea =

suntuosas fiestas, moldados y srms.

Por eso, Nocteruma obtuvo el repudic del puedlo asteos oansado de
pagar impusstos imjustos y los pueblos ttumtuioi sin iaterés alguno
que low ligase a §1, sacudfan el yugo & que los tenfa sometidos, que=
dando aislado el snfhunc y selledo ol dnum; final de un reinado en

ol gus se logré un gran dessrrollo & canbio de grandes sacrificios.

(19) Aralentd Gonzale. Op. Cit. Plg. 35
(20) lopes Austin, Alfredos Ia ocpatitucilu real de Néxico Tenoohti—
t1én, UNAM I961, Phg. 126,
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B} ETAPA CulONIAL

Al iniclarse la etapa colonial el sistema econdaico y tridutario
siguié funoionando jgual que ea la 6poos precortesiana, con el e8l0 -
candio de la OIQI'O benefioisria, que no fue ya la casta indigena doal

nante elno el gotierac espaiiol y la iglesia.

Cortés, tan hibil guerrero coms buen politico, reiine a los oaci-
ques y meriores de Coyosca con el objeto de establecer s favor del -
reoy de Espaiia, la obligacién de pagar los tritutos, sustituyendo, ea
eante orden 0020 sujetos activos de la relaciSn jurfdico-tributaria a

los reyes de Nbxico, Texzooco y Taocuba.

1a deteraiunnte influencia que en el procesc socic-scondaicc de
sstructursaidn patria tuvo la inhusana y desorbitada tributaciln ezi=
gida por los eapaiioles se desprende de la relacién que al respecto -
nos hace Zorita en form por deufs oruda y ;ltitiaar

“Halos destruido y loa ha consumido y comsuame los grandes y

desordenados tributas que han dado y dan, y con el groa temor gue te-
nien a los espaiicles ddbanles cuanto tenfan; y como lom tributos ersn
excesivos y continuos, para ouaplirloe vendian las tierras que tenisn
a menos precio, y 1los hijos por esolaves; y faltando de qué oumplir -
ol triduto, muohos murieron por ello ean pristones, y si escapaten de
ellae ealfan tales que dosde a pocos dfag zorfan. Utros aurieron eg =
torwentos porque dijesen dénde habfa oro y dSnde lo tealan, y en todo
jes trataban bestialuente y sin tdrrinos de rasén®. (2I)

Los ingresos del erario se olasificaten en itres grupas:

{21} Armienta, Gonzalo. Op. Cit. Pdg. 39.
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1) los “Purtioulares®, provenientes de disxmcs, tulae, vecsates, -
destinados a la iglesia

2) Lo» "Rexieibles”, ouya recaudacisn se enviate dirsotansnte s Es-
peia, prooesdente principalmente de la afneria

1) les "Cowanez”, destinados a oubrir los gastos de ls Administra-
0ibn Piblica, entre los que podenos mensfonar, el quinto resl, el del -
almo jarifazgo, sedia anata, lss lantas y el papel sellado

Durante loec primerce ajios de la colonis el prinoipal impuesto fue
el lismado "quinto resl”, o sea, la quinta parte de lows metules precice
808 Qque adquiriesen los conquistadorss y posteriorasnts los encossalercs
Daspuda se estadlecieron dos impuestos, ¢} de awonedacila y el llamsdo -
"derecho de wjilla". Pars ouaplir sl pago de este &itim iapuesto, los
partigulares antes de labrar la plata pers fabrioar vejillas debfan lle~
var este zetal ante los oficiales resles, para qus fuers "quintado", es
decir, pare que se separsra de §1 ¢l "quinto res}”. la inobservancia de
eata obligmoiln se sancionats con la pérdida del metal ea beneficio de
le Real Heciends,

Del page d; los tribatos estaten exentos los casciques, las mujeres
¥ loe enfermos, Pare no ser demmsiado prolijos en lu referencia a los =
diversos impueetos que habfa en la Nueva Espaiia, recordesos los prinét-
pales; «l de "alsojarifucge” que cubrian las mercancias al salir o en-
trar de o & los puntos del Teizno} el llamsdo "sadia anata®, ouyo acnto
ascendia a sedia mnualidad de los sueldos que peroiblaa por cargos pétli

Qos, sin exgeptuar el del Virrey, y el Godernador; el "de las lanas®,



que debis pagar el que obtenfa un titulo de nobleza y del papsl sella-
dom, que se ored en 1638, (22)

1a importancia que adquirié el trdfioo maritime origind el naci«
miento de un tritunal especial, llamado Casa de Contratacidén de Sevilla
cuya funoién era controlar la mavegeoilnm y el comercio entre Eepsia y -
sus nuevas colonias. Ninglin barco que no fuera espafiol podis ooneroinr'
con las Indias, ello provoad qu§ Franoia @ Inglaterra suspiciaran la -
pirateria y el contratando, protegidas y suriliadas en este Gltimo as-

paoto por las propias autoridades de las oolonias.

T aunque el hmnisn}o que impera en 1a LegielaoiSn de Indias es de
sobra conooido, resulta que es mas motorio el divorcio emtre la tuena -
intenciSn de los reyes de Ecpaia y la vida oisma de 1a colonia por la =
desuedida aabioidén de funoionarios y aventureros espaficlesc que diezzate,

oon su trato brutal e inmisericorde, a la sufrida poblacifm indfgena,

Por 1o que toca a 1a aituacibn fiscal de los espaiioles y oriollos
durante el virreynato, §sta era iguslmente opreaiva, & xx-;ndo tal, que ~
varios autores gconsideran que m; esa organizacidén fiscal de la Colonia
una de las causas internas que provocaron la independsnocia dado el granm

descontento existents entre los babitantes del reino.

la denmigualdad, 1os excesocs de los gobernantes, los exorbitantes -
impuestos motivarcn revueltas y motines durante la 8pooa colonisl y =
fueron alimentando el descontento para producir un estallido general de
rovelidn. Lon odios provooados por el mal reparto de 1a rigquezs y por -

la opresién guvernamental y fiscal, tambien existfan en Bopafa, y -

{22) Burgoa, Ignacio. Derecho Conatituoional Nexioano, Editorial Porrfa.’
Réxioo 1979. Pég. 135 y eigs.
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tacbién all{ occasionarian una subversibén generel que provocaris 18 lu=
oba por 1a independencias. (23)

C) MEXICO INDEPENDIENTE, DESDE EL BANDO DE EIDALGO HASTA IA -
CONSTITUCICN DE 1857.

Tres siglos habian transcurrido desde que Cortés desembarcars en =
las oostas de Veracrucz. Tres siglos de opresién y vasallaje durante los
cusles, del ohoque y 1a fusifn de dos culturas, nece una nusve estruoty
ra §tnica, econbmica, politice y sooial que viene & integrar la patria

mexioans.

El 6 de Dicieubre de I810, Don Niguel Hidalgo promulgs en Juadals-
jara ol llapado "Bando de Hidalgo®™, un esboso de progreme politico-so -
oial en el que se destaca como puntos culminantes, la abelicibn de la -
enclavitud ¥ 1a liversoién del pago de los tritutos de todas las castas
que los soportaben.

1a opresiln econdnics 8 que eatatan sujetos los naturales del pais
de parte del gobierno espaiicl, 4enia eu origen en el réginen fiscsl -
caracterizade por la profusién de impuectos, derechos, gabelas, aloatm-
lss, tritutos, diesmos, y deoks contribuoiones quo hemos dejado esps- -
oifioados en phginas anteTiores, Por eso se explios gue de cuestiéa tan
importante se coupsrsn 1os primeros instrumentos juridico-polfiticos de
1a libersocidn oomo el ya mencionado "Bando de Hidalgoe" y "Los Sentimlen
tos de 1a Naglén de Don Josd Maria Morelos y Pavén", en ouyo punio 22,

se decia tertualmentes

(23) Wirands, Josh y Jimenes Noremo W. Historia de Nézico. Editorial -
ECLALSA. Mbxioo I9T'l. P‘s. 335:
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“Que se quite la infinidad de tributos, pechos e imposicicnes que
noas agovian, y ve sefiale & cada fadividuo un cinoo §or clento de sus &
nanciam 4 otra carge igual ligers, que no oprime tanto, ocomo Ja alcatm=
1z, ol estanco, el tribate y otros, pues con esta corta contritusiéa y
la buens administracibn de los bienes confiscadoe al enemige, -podrd 118

varoe el peso de la guerra, y honorarios de los emplesdos.” (24)

B} primer documento es’ importante, porque inmdependisatemente do -
qWe ocnstava (nicamente de tres puntos en uno de los ouales se hadlada
de la arditrariedad de les contrifmeionu, reculta que es ¢l priger es=
fuerzo serio realizado por los nuevos hombres para generalisar las car-

gan tributarias,.

Y en ouanto a Norelos, su aportscile on ests nﬁtern no es zenos -
tracoendente, puesto gue en su dooumento histérico, comooide oomo "Sen-
tinienton de 1a Nacidn o 23 puntos dudos para la Constituoién de 38147,
aparte de legalicar ol movimiento de independencia, oristaliza ya el =
prinoipio de generalidad de la oblignoiln tributaria. A

El Desreto Conmstituciomal para 1a libertad de la AmSrjcs Nexicana,

coninmente oonocido como “Coustitueidn de dpatzingin de Ootubre de IBI4®
deafa por su parte en el art. 361

"las oontribuciones pliblicas no son extorsiones de la scoiedad
gino donagiones de los ciudadenos para sepuridad y defensa®, disponien-
do, adends, que usc do las obligaciones del oiudadano consistia precise

mente en "contribuir pars los gastos plblicos". Ademds, los impuasions =

(24) Arnienta, Gonzalo. Op. Cit. Fdg. 56.
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debian orearse por 1a ley. (25)

La "Constituciln Bepafiols de C4die de ISI2%, o8 taabién importante

entre las leyes fundamentales de Mizice, no #blo por habar regide duran
te ol periodc de noviaientos preparativos de 18 smancipaciln polivica -
de zuestro pais, sino por la influencis que ejercis sn nuestros documeg
tos constitucionales, fundamentalmente en o) articsle I fracc. IV de -
nuestrs Constitucidn de 1917.

Estuve dos veoss vigente en Hézioo, en el axtioulo 8 deoias
"Sin dfstinoiSn alguna t0do espailol, esta obiigado & conirie
buir en proporoibn de wum baberes pars los gastos del £etado.* (26)

En ells s habla por primers vas del prineipic de proporoiomalidad
de s obligmeila tritutaris, menoicnfndcse teabiln el principio de gens
ralidad de Jon tritutos. En el artisulo 340, se bablata del equilideric
' que debe baber enire las contribuoiones y los gastos necesarios pars o
brir los servicioe pSblicos, proclsufndose ssf el primcipio de lemli-
dad de 0% impuestos en cuanto que Satos debian deorstarse por el Orgs-
0o Laglalativo,

Y en el articulo 339 deofa: “lAa contribuoiones se repartirin en-
tre todos loe espaiioles en praporoiln de sus fhoultades sin exoepoiln -
de persons alguna."

El Acta Constitutiva de 1824 y la ConstitaoiSn Federal de 1824 -
soptienan pocos slemsutos relativos a lam contribuoiones, pues edlo se

habdbla en slloe del "Poder Lagislativo®™ y de sus siribuciones pars es-

(25) Tena Banmires, Felipe, Layes Pundanentales de Néxico. Bditorial Po.
rréa. Wéxico I580. Phg. 35.
(26) Idem. PAg. 6I.
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tablecer las oontribuofiones necesarias pars cubrir los gastos genera-
les do la Bepblicas (Art. I} fraco. IX del Aota y art. 49 frace. VIII
de 1a Conetituoila) (27) '

Ia nueva Ley Fundaasantal, Conotitucoidn ceatralista, se le oonoce
oomo ™, onatituoifn de las 3", Ea el capitulo primero, "Dere-
chos y Obligsoiones de los mexicanoe y babitantes de la Bnpﬁbiiu", o
1a freoc. II del artioulo 3 decia: “Cooperar a los gastos del Estado ~
eon las contribuoiones que estadlesoan las layes y l¢ coaprenden”. Se-
fala 1a obligacifn tributaris de los mexicanos y extrenjercs, y el = =
prinoiplo de legalidad, (29)

Bn Jos prayectos de 1843 v Iae bases Orghnjoas de J843 (art.I4),

se babla del priacipio de legalidad tritutaria. (29)

Por su parte, Bl Estatuto Orghnico Provisional de la Repliblios Mg
xicana expedido por Igmacio counfon, investido de las faoultades que

1le ooncedis el Plan de Ayutla de 1854, establecis oomo obligaciln de =
los habditantes de la Repfiblica, "pagar log iapusstos y contribuoiones
de todas olases, sobre bfenss refces de su propiedsd, y los estableci-
do® 8l comercio ¢ industria que ejercieren oon. arreglo a las dieposie

cienas y leres genersles de la Beplnlica.” (30}

Kl Congreso Conetituyente presidido por Don Ponoiano Arrisgs, ex-
pide, ol I6 de Junio de I856 un proyeoto de Constituoiba, en oxyo ar-
tigule 36 deciai™Bs obligaciln de todo 2exicanc.ss.y oontribuir PAIR =
las gustos pliblicos, asi de la Pederaciéa cono del Estado y Munioipie
on duo resida, de l1a manera proporcional y equitativa que dispongmn las

(27) Ididem. Phgs. 156 y 174
(28) 1videm. PAg. 206.
(29) Ibiden. PAg. 409,

(10) Ibiden. Phg. 499.
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leyes.® (3I} Este taxto aprotado tniniseseate por los diputedos que «
asistiaron 8 la sesifn respectiwe, paed o coupar la frwgo. II del ar-
tfouls 31 de 1a Coustituaidn Pederel que diom

“Bs obligncidn de todo wexicane”, IJ.Contribuir pare loa gastos =
pliblicos, ael ds 1z federasién como del Batadc y wusicipio em que resi-
ds de Ja sagera proporoional y equitstive qua disponges 1aa layes. (32)

T.a difersncie do 1a Constitucidm vigents de 1917, 1a Carts Megme
de J857, sstableofs 1a siems obligacids tritutaria de los extramjercs,
sl seimlar unmm&o ol artfoule 33 quar "tienem sbligaoila de come
trideir pars los gastes plblices d_. 1s mpera qus diwpongan las layes*,

Ahore Blea, sse obiigeotla tridataria de 10 mexicamos prevista e
1s fracoila II del articulo 3I de la Comstitucils de 1857, teafs lem o}
geisates olemantos:

I)Onligaotéa de $odo mexiosns de comtribuir & los gastos phblices

2)De 1 Peduruoiln como del Extado ¢ Mealoipio en que resida

3)De s manere proporoional y equitatiwe que dispongan s leyes

I) &) deoir qus todo mexiosns tiene 1s obligaoifa de comtribulr, -
se enif refirdiendo o gue dicko sujete debe ocmourrir oom une centidad o
cuots deternisada pars ontrir loa gastons piblicos s que debe heoer freg
4e ol Estado, lo cual se ocorrodore plenasente & 1s lue de lo dispueate
por el arte 72 f2900. VII do 1o aisss Coustituoiln que sefialaba expre~
sazente 1s facultad del Congrero "pars iaponer las coatribduciones neoe-
sarias pars oubrir el presupuesto, dentro del cual estén imoluidos los
gaatos phblicos”. (33)

(31) Thtden. P‘s. 5590

{32) Ividen. Phg. 6II

{33) Coronado, Mariano. Elementom de Derscho Constitudiomal Nexiosmo.
TEaN, Pag. 151,
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2) Ea cusnto al wegundo elemento; eato ea, 18 matisfuocién de loo
gnetoe plblicos ds la Podersciin somo del Bstado y Wunieipio em gue se
reaids, nos dice el Liocenciado Efraln KMoto Salazar quo el origen de =
nuestre ‘Podornaisn ee artificial; esto guiere decir que los Estados de
la Repiiblica nunoa vivieron independientemente y fue posteriormente, -
por um convanio, se uhiercn, Méxion, decie la oclonia, lel.oonautwé -
slenpre un oolo pais, com territorie, gobiaernmo, religibn, legislacién,
ete. (14)

EL artfculs 40 de la carta sagna estadleoiar
"Es voluatad del pueblo mexicano constituirse en una Rep(bli
oa Tepresentaiiva, deacorétion, federal, compuesta de Estados Litres y
soberanoa en todo lo ovmcerniente a su régicen interior, perc unidos =

por una faderaoiln.”

Al respscto conaideramos que no tienen aobniuh los Eetados, »i-
no que poceen autonomia, pero unidss en una federacifn estadlecids se~

gin los prinoipios de la lay fundsnmental,

ia dootrina suele dar el nombre de "autonomia™ a la compstencia -
de que gozan los estados— mienbros pars darse sus propias noraas, oul-
winantemente su Constitucifne Tratése de distinguir as{ dioha competen
ola de la "soberania™ que, aunque tanmbién se exprecs en el acto de dar
se su Constitucibn, se diferencia de aguella por un dato ds ui‘nlnfih},

=4 importancia.

En efeoto, mientras la soberania ovnsists, segin bewos visto en -

la autodeterninagién plena, nunca dirigida por determinmantes juridices

(34) Moto salazar, Efrain. Elezentos de Dorecho. Editorial Forrfia. Né-
' xloco 1972, Pég. III.
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oxtr!nspoon 2 la volwntad del sobersmo, la sutoncais presupons al -
aismo tieapo una rona de autodeterainsocidn en la que es propiamente
suténomo, y un canjunto de limitaciones y deterninacioses jurfdicas
extrinsecas, que es lo heterémomo. la rona de deterninacisn es im-
puesta a las oonstituciones locales por la aoutltuo:sn-t.a.n],. Bl
articulo 41 dispone expresamente que lae comstituoiones loocsles de
los Estados "en ningln caso podrén contraveair las lltipuaa;onol -
del pacto federasl", imponiéndose en otros varios preceptos constity
olonales olertas obligmoionos positivas y negatives de los Bstados,

que sus aonstituoicnes deben respetsr. (35)

Bl constituyeats de 56 rechass deliberedsmente la distribtucién
de coapetencis tributaris, fundada en una olasificascidn entre la -
Pederasoiln y los Estados e igual oriteric sustents el oconstituyente
de 17,

1a oonltitulﬁ_n de 1857 no sefalo obligmtoric el régimen seni-
cipal quedando al arbitrio de las legislaturas locales el estable=
cerlo ¢ 80, Los Ewtados ee dividieron en distritos, en cantones on=
a8 oircunsoripoionss generalsente se dividiaron en awsioipios y ds
tou en agencias municipalea. (236)

Bn o1 sistem federsl existe un sistecs de ﬁanltldn expresas
pl;'. ol poder central, en tanto los Estados tiemnen facultades no ex
prosaments concedidas a la federscilm, dando lugsr ssf a lae llam-
daw facultades concurrentes o ooincidentes.

Teraina diciendo 1a definioibn.

(35) Tena Baa{raz, Felipo. Dereoho Countitucional Nexioamo. Edito-
rial Porrda. Mézioo I9T6. Phg. I37.
(36) Flores Zawvala, Bruesto. Op. Cit. Pdg. 2I7.
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3) De 1a zaners proporoional J squitativa que diepongan las layes.
El legislador de I857 tuvo la idea de proteger al contriduyente de dos
formse} una, pOr medio del procedimiento legislativo, al entablecer que
B0 hay oontribuciones sin ley y otrs, sl seiislar que tales contrituocio-
nes deben ser prgporolouiou ¥ sguitativas,

Bl primer objetive pueds afirmeree quo fue lograde oasi en sy tota
lidad, por ouanto gue existieroh layes ispositivas que regularon los =
iapuestos. Perc desaforiunadansate muckss de esas leyes izpositivas no
respetaroa por lo general los requisitos de proporoicnalidad y equidad
de los tributos, 7 o o wvirtud los coptrituyentes de entonoes 1ibtre-
ros uns luchs pars desentreiiar el oontezido de esos slesentos que in-
olusé taspoce solars dedidamente la SCIN cout puede verse de las trang
oripoiones de las diversas ejecutorias y tesis que se provunsisrcs con

onte wiivo,

Br #fecto, ecn feoba 29 de Ootudre de 188I, ls SCJN promunnis use
sjecutoria en 1a que texiualaente dlcet ’
"Aungue por regla gesersl no es licito que los tritunales =
Jusguen de la proporoida y squidad en el }lpuolto, sobre ouyos puntos -
o8 finsl la deoisiln del legislador, ess regls sufie alguiss #200poice
nes, siendo una de elles el caso en que la desproporoiln entre ol im =
puesto y ol oapital que sfoote sea tan notoris, que aquil se gonvierta
on una expoliscién de la propiedad, bor abeorber todo ¢ gran parts del
miseo okpital.”

¥as adelente dioces
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“El Poder Judiocial, por su fin y orgsnisacién, se balls en la
_impouibuidad do estimar las oircunstancias de un iapyuesto por io oual
o1 Congreso, de une manera exolusiva, s el final y supremo apreciador
de 1a proporoiém y equidad de un impuesto.”

{23+ 20 9 de Mayo de 1883).

1a propia SCJN negs un amparo que se apoyata en la fulta de tales
Tequisitos constituoionales, al decirs

"No falta la proporoifn, porque no bay desigusldad en sl im-
puesto, puss comprends & todos 108 que estén en dioko caso] o falts ls
equidad que es de la inouabdencis del legislador, porque el impuesto wo
exocede ni iguala 8 los productes o ganancias del ocatzibuyente, ni ab-
80zbe &l capital osusante.”

B8 ousnto & 108 oontribuyestes, pees, fus say diffoil pare el Bs-
tade ouzplir estriotanente con los primcipios de propercicnalidad y equj
ded, porque 1a fortuna privada ofrede distintas manifestaciones; se =
ocoulta £ meaudo, y ao hay mchas vecss bases fijus pare walorerls. Por
080 1a Jurisprudensia Federsl bs deaidido que: "es cbjeto del impuesto -
todo walor, esto ea, toda utilidad econdémica; el legislador no tisne -
restricoiln algum legel qus le impida grawar la atilidad que el indivia
duo o410} o ¢ + & + ¥y 18 conveniencia de ese grewnsn (nice y exciusi
vemente ocorresponde en su apreciacién al Poder legislativo, ein que la -
Justioia federal tengs derecho pars iavooar la atilidad i los prinodi- -
plos econbSimioos codo oriteric de sus resoluciones; "y solasente ouando -
1s falta de equidad o proporoiooalidad fuere notoris, v. g, si se impu-



siere una contritusidn & una persopa determinada o que abaorbiers la -
sayor parte del capital & del producto, podria 1a justiciz federal cali
ficar la oonstitusionslidad del impuesto. (37)

A Vallarts oorrespondid eamitir una seatencia en la que se analiza
1o que debs entenderse por proporoionalidad y squidad. El probleme que
u@ ventilé en esta sentenosa fue ¢l siguienter

Al orearae el lapuesto asobre Hilados y Tejidos, los fabricantes -
de estos pioduotoa, que ssencialmente residfan en loa Estados de Coshuj
la, Tlazcala y Nuevo Lebn, aoudieron al juioio de maparc alegando entre
otTas cosas, que ese izpuesio no e proporoional ol equitative, en vir
tud de que no se apliocabe & ospitales fincades en otres industrias y &
otros fabricantes, sino solezente a aquellos que se dedicaban a la pro-
ducoién de bilados y tejidos, que por oomsigujents, ure usa ley priwm-
tiva. Los Jueces de Distrito de Tlazcala y Coabuila oosasdieron el ampa

To, no ans el de Buavo Leln.

A lo anterior, ia Suprem Corte de Justioia de la Naciln, a través
de Vallarta rasond en forms correota al sostensr que no dedsmos enten -
der que hay falta de proporaionalidad y equidad cuando el impuesto que
se establuce no es oubierto por todos los habiiantes de la Replblios,
sino que hasta que se aplique a todas aguellas personas que reslioen
agtividades que queden coaprendidas dentro del objeto de 1a Leye. Pro~
tender que el Impuesto sobre Hiladow y Tejidos lo pague tanbién, pars
que refna los requisiios de proporcionalidad y squidad, un asalariade

o un oomerciznte o un industrial que no se dedies s la producoifn de

{37) Coronado, Kariano. Op. Cit. Pég. 105 y eigs.



hilados y tejidos, es tener un oriterio errénec sobre 15 que debe en~
tenderes por proporeionalidsd y oquidad, Adeads el heoho de qus lom fa
bricantes de bilados y tejidcs e encuentran aonosutrados pringipalmen
4o a2 tres sonas de la Replblios, no significs que ls Lay e» privatim,
Ja que ells no noa estd diolendo gue solaments se aplicard s los fabrj
osntes de hilados y tejidos rmdicados en las cludades de Tlaxcala, Sal
tille ¥ Noaterrey. (38)

Yaliaria, en sus Votoa, dice: "S6lo morrende 13 1ines que divide
1as atriduciones de loa Poderes Legislativo y Judiolsl, sble negando a
§ctos su respectiva independencia an la érbita que les pertensce, se -
puede mantener la intervensildn ’judi.oial eu todos los aatos legivlativoa
sobre lmpusstos, que importen um abuso, un error. Esta Corte no podris,
sin arrogarse un careter politioo que no tisne, declarsr que el presy
puesto de egrescs decretado por el Congresc es sxoesivo, o siguiere que
alguns de sus partides importa un gasto superfluo, gue ae debe supriax
tanpoce podris sin olvidar por complete su miailn, juzger de 1z necesi
dsd, de la conveniencia politica, o aun de low motivos econbmidos de -
los iapuestos votados en la ley de Ingresscs, ni aiun con el pretexto de
decires que pesan demsiado sobre el pusblo, que son ruinosos pera la
riquess phtlica, stodters, Serfa igualmente incompatible con el ejer-
oloio de 1a magistreturs, inguirir ei el {zpussto debe afectar tales -
capitales mejor que a deterainmads industris, ei la ocontriducién dires-
ta es mejor que la indirecta, si las aranceles meritimos eon sltos 0 -
tajon, etc., eto. Pretender gue los tritunsles hagan algo de eso, es ~
querer que se convisrtan en Parlamento, es quersy que bhagen politioa y

no gue sdafaistren justiois, es querer poner un tutor al susrpo legis~

{38) Margain ¥anautom, Emilio. Op. Cit. Pég. BI.



lativo y Judioial. Eato no se pusde haper, s{ se han de respetar 10e -

prinoiplos cardinales de la Constituoién, prinoipioce min los que ee -
dmposible todo goblernc, De notarse ea, aunque sea auy de pase, que =
sstas demostraciones adstraotas aonsurren ocon las que se pudieran tomer
de nuestros textos constituoionales, para acabar de afirmer }as teorfas
que estudio, Pero en todas eotas materiss, se dird, pueden cometerse -
graviginos abusce por espiritu de .pnru_do. por perversidad, por iguorap
oia, por error. 31 1los Tridusales son inoowpetontes pars reprizirlos, -
ihan de quedar elloe sin reaedio; No, ain duda algunaj ouestras sabiss
instituoiones lo dan y wis eficas que cualquiera otro sistoms polftice
oonooidos El remedio de esos abusop estd en la estruotura miwma de aues
tro gotierno, estd en el patriotismo, en le sabiduris, en la justicis -
de los representantes del pustlo; estdn en o1 aismo interés de éstos -
porque debiendo su elecoién a sus comitentes, no puede atentar oontra -
1os intereses de éstos ein hagerse indignos de su oconfianza, que a toda
costa, asi e6 de suponerse, deben proouTsr oonuservar. Intima y necesa-
ris relacién hay, pues, entre el duen usc que QI.Conyno de su poderes
baga y la libertad electoral; mia afin, ésta es la garantfa de sguél.

81 los diputados son de verdad los elegidos del pueblo imposlb}.o seria
on la generalidad de los capos que éstoe abucen de sue poderes & per-
Juleio de intereses ajenca y propios. Me s a peear de esto lo hicie-
ren, la gorrecoién eficas se encuenira desde luego en el ejeroicio del
derecho electoral, como dicen los americanos en el derscho gue el puse
blo tiene ocada doe aiios de elegir representantes que sepan ouidar sus
intereses. Bn 1a libertad del sufragio sogin la estructura de nuesirss
instituoiones, esté, pues el resedio de low abuoos del Poder Legislati

vo,”
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Vallarta eatablece que existe una esfers de oompetencis pars ceda
poder y que ls apreoiaciln de la proporoionalidad y equidsd de los im-
pusstons es una aotividad que desarrolls el Lagislative y por oonsiguien
te Do puede ser oontrolads por los otros poderss sin que ee violen los
prinoiplos constitucionales, El autor seiiala dow soluoiones & la imposj
oi6n deaproporoionadar primero, nombrer repressntantes ecubnimes y pa-
triotas por medio del sufragio populsr y, segundo por medio de uns rebe
146n.

Obsorvanos como en esta époos prevalecid el oriterio de Vallarts,
que estableoid el principio del que el Poder Judicial es incompetents -
para fijar el uso y el abuao de la faoultad impositiva. Sin esbargo ad-
mite la posibilidad de que existan ocasos #n que el abuso sea tan palpa~
ble que justifique la intervencisn del Poder Judiojal.

De lap transoripoioncs de las ejecutorias anteriores se desprende
qﬁa los oontriduyentes prdoticazents quedaron en estade de indefensibn
por ouanto hace a la omieifn en las leyes fiscales de una fulta de de=
finioidn de los elementcs de proporcionalidad y equidad, dado que Va=
llarta por tener la categoria de Jurisgonsulto de su tiempo y por 10 -
tanto de una autoridad jurfdica, no sblo no did una interpretacién so-
tre 1o que debe entenderss por tales elementos, sino que incluso varil
las discusiones, pueeto que es totalmente &Jeno al problem el estudio
hecko sobre las faoultades del legislador scbre la expedioiln de leyes
tributarias en 1o que nunoa hubo disousién, ni senos aén gue el remedio

estuviers en #l sufragio sleotoral, dado que & nuestro juioio entonges
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oomo shors toca a la oorte interpretar juridicanente toda violaciba =

de garentias, imoluida las relativas a la materia fiscal.
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ANALISIS TEORICO JURIDICO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA,

A) LA BELACION JURIDICA EN GEWERAL

Ee necosario recordar que los slamentos esenoisles de toda obliga=
olbén juridioa, son: Los sujetos, 1a relaciln o vinoule jurfdico y el =
objeto. ‘

Bl sujeto, es un elemento jurfdioo fundamental; sin msujetos no -
puede existir una relacibn jurfdica, Existen dom sujotos: El sujeto -
aotivo que tiene la facultad de exigir el cumplimisntc de la obligaoiln
jurfdios y el sujeto pasivo que tiene a su cargo el ouapiimiento de la
aisra, seflaléndose ademds, que tantc el deudor como el aoreedor pueden

ser aGltiples,

La_relacidn o vwinoulo jur{diso, ls entendescs como la situsoién lg
31 que entre of guardan los sujetos de la relaocibn juridioa, en virtud
de 1a aplicsolén de la porps juridios y respooto de un objeto detsraina-
doe

El objeto de la obligaoibn pueds ser de tres ocatogorias:
de dar, de hacer § de no hacer, segln sea la prestasitn que el deudor =
deta oumplir, o que el soresdor puode exigir. '

B) ANALCGIAS Y DIFERENCIAS ENTEE LA OBLIGACION JUHIDIbA EN GENREAL
Y 1A OBLIGACION TRIBUTARIA EN PARTICULAR

Bl -Constituyente de 1857 al igusl que el de I9IT ecefialo, en sl Are
+{culo 3I Comstitucional la obligaoién tributaris de los mexicanos para
contribuir a loa gaston pGblioos de la Paderaoifn, gstadoa ¥ Munloipioe
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o0 que resida, de la mmnera proporecional y equitatiwe que dispongan las
leyes, Sin exbarge, antes de entrar al estudio de esa relacisn juridioca
tridutaria, de sus elementos y de la posioién que frente a slla guarda
nuesira legislaoifn federal, debesos precisar cuales scn las analogias
¥ diferencias entre dichs obligaoiln y 1a existente en el derscho pri=

vado,

la obligacién tritutaria y la obligmoién del dersocho privado tise
nen opmo analogia aungue oon diversas caracteristicas, la existenois de

dos elezmontos essncimles: los sujetos y el objeto.

En cuanto a las diferencias, nos dice el Maestro Emilio Nargein Na
nautou que las principales diferencias que podemos encontrar entre uno
¥ otro tipo de obligmoionos, son las eigulentes:

a)e-la ouiéoibn tributaria es de Derecho Pdblico, 0 sea, que ~
siazpro se satisfaco y regula conforme a normes de eeta rams del Dere~
chos en cambio, la obligacibn del Dereoho Privado em oiertos oasoe so
ve supoditada, para su cumplimiento, s normas del Derecho Piblico, co=
mo opurre por ejemplo en el caso en gue el Estado es demndado para el
pago de una deuda oontrafda en los términos del Derscho Civil, el cum-
plimiento de la sentencia oondenatoria estd supsditada s que exista par
tida disponible en el presupuesio; en caso oonirario, el acreedor ten=

drd que esperar hastia el siguiente ejercioio fiscal,

b)e-la obligacibn tributaria tiene au fuente 8610 en la lay; 1a =
obligacién del Derecho Privado puede derivar de un contrato, de la ley,
del delito, la gostiln de negooios, el enriquecimiento ilegftimo, el =
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riesgo profesiorsl y sl acto Jurfdico uailstersl;

0)e-Bn 18 oblignoibn tritutaris, ol acresdor o sujeto activo es «
siempre ol Estado; en la obligsoila del Dereche Privado sl acrecdor pus
de ser un particular o una entidad;

d).~Ea la odligsoiln tritutaris la calidad de deudor o sujeso pasl
vo pusde adguirirla una entidad dessoncoids pare la obliigaoila del Ders
cho Privado.

@)e=En la obligmoila tributaria, el objeto er fnico y consinte - «
sienprs en dar; en la obiigsoidn del Dereaho Priwdo el objeto puede =
aer 4o dar, de bhaoer y de no baoer.

£)«Ia obligaoibn tributaria, sieado de dar, #81c se satisface en
afectivo y exoepaisnalsents en espacie; an l1a obligscibn de dar del Do
recho Privado, 1a prestaoiln pusde satisfaucerse en diaero, ea sspecis o

en servicios.

g)+=la odlignolén tridutaris tiene oomo fiuslidad Tecabar las oade
t1dades necesariae para sufragar los gastos pfnblioou_ la obligacida de)
Derecho Privado noj

h)e=la obligacibn tributaris =610 surge oon la reslizaciln de bew
ohos o aotos jurfdigos fmputadlea al sujoto pasive direotoj s obligaw
oién del Derecho Privado puede surgir por la realisaciin de heches o -
actos juridicos imputables a las dog partes, acresdor y deudor, 0omo #a

ol ountrato; o blen sblo al deudor, como en el adio juridico unilateral
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1)e-la obligacifa tribtutaris respomsabiliza al tercere que iater-~
visas en 1a orescién de hechos imponibles, sea como representaate ¢ -
mndatario del aujeto pasivo direoto; en lo obligaoiéa del Dereshe Pri
wvado, dicho tercero no adquiere pars sf responsabilidad slgusa, en e}
oaso de que su repressatado mo ouspla dichs obligeoién. (39)

©) BLEMENTOS CONSTITUPIVOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Los elementos conatitutivos o formales de la obligmaila tritmtae
ria son los sigeientem:

I) £1 Katado o lcs organismos fiscales autémomos como sujeto acty
vo de la obligmoila tributaria

2} Bl sujeto pasivo, que e8 Gna Dersoas fisics o mersl mezicama ¢
oxtren jera, lss uaidades econdmicas sia perscaalidsd jurfdios propis,
¥ en ciertos ocasos ol Bstado

3} Bl objeto de 1 obiigaeién tridutaria

4) La fuente de 1a obligeoils tribataria

5) La causa de ls oblignoila tridasaria

6) Los érgamos de 1a administracils y leos funciomsrios

Sussguids vemos a realisar un breve asdlisis de los eleasntos se-
falados. .

1) Bl Butado o sujeto active de la obligeoiba tritutaria, es ls -
entidad de derecbo pdblico, que aediante 108 trtbn‘t'u obtiene los me-
dics necesarios pars satisfaoer las necesidades de oardoter pdblioo -

que ha tomsdo & su ocargo.

(39) Margain Manautou, Eailio. Op. Cit. Plg. 251 y sige.
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El derecho plblico, al ewtablecer las finalidades y fanciones del
Estado, le proporoiona los medios materisles, huranos y juridicos neos
sarios para su atenoidn y fnnoiona.miento, faculténdolo para la consti-
tuoidn y manejo de su Eacienda, El Estado, ocomo titular de la Haciends
PGblica e denoaina Fisoo (lato sensu), por 10 que es el Fisoo el titn
lar de la faoultad de exigir ¢l cuaplimiento de loe créditos estableci
dos & su favor, .inoluJ.do entre ellos, el derivado ooncrstamente de las
obligaciones tributarias; esto es, de los izpuestos, derechos y contri

buoionea aspeciales,

Pero en aste aspeoto, no poduses perder de vista la realidad que
delimita ¢l poder tritutario del Estado, ocomo es, la cspaoidad oontri
butiva del sujeto pasive de 1la relacién tributarip, dedo que es princi
pio general de Derecho universalzente aceptado que nidie puede dar -

aquello que no tiene afin cuando le sea exigides

Por lo tanto, Afirm el Moestro largain Manmautou en su obrs ya of
tads oon anterioridad, que conforme & nuestra Conetituciém, la oalidad
de sujeto activo recae sobre la Federaocién, Los Estados o provinciss,
oomo se les denomina en otros pafses, y loo Munioipiosj con 1la difersn
ola de que #8lo los dos primeros tienea plena potestad jur{dics tribu-
taris, pues los Munioipios fnicamente pueden adminiztrar libremonte su
bacienda la suzl ce form de las gontribucioncs que les seiialen lss lg
glalaturas de loo Ewtados, esgln el artioulo II5 fracoién II de la pro
pia Comstitueiln., Fuera de la Federeoidn, Los Eetados y los Xunioipios,



ninglin otro organiswo o corporagidn pueds, en nueetro pais ser acree-
dor de créditos fiseales.(40) Sobre ente particular, als cusndo - =
coinoidimos con el Maestro dargein en forms gensral, oreezos que, apar
1o d6 la Federacién, Estados y Nunicipios, tienen taabién el cardoter
.de sujetos activon de la relacifnm tribuiaria, el Distrito Pederal y =
Joe organismos piiblidos desoentraligedon como lo es el Institute Nexi
cano del Segure Scoial ouyas cuctas patronales ai bien tisaen el cardg
tor de una exaccisn parafisoal, tazbién 1o as que tales aportaciones -
tienen naturaleza fiscal por nndnt;w de su propia lay, & grado tal que
dicho Instituto tiene fmoultad legal pars determimarlas, dar sus tases
o liquidarlas, e incluso, cobrarlas mediante el prooedimiento adaminig-
trativo de ejecuoifn, oon independencia de la Secretaria de Eacienda y
Crédito Pibljoo,

2) Es ouanto &) pujeto pasivo de la obligeeiss tributaria bay au-

tores oomd el italiano Mario Pugliese que afirumn que Sste es sjezpre
un partioular ¥y no ¢l Estado, ya que en prinoipic no as puede concebir
traténdose de impucstos y de Srganos federales, que un sector guberna-
montal esté obligsdo al pago haofa otro sector gudbersaseatsl. (41)

Sia enbarge, oreemon que 8l Estado puede ser en nuestre logisla-
oién tribvutaria, sujeto pasive de la relacifa jurfdioa trivataria, ata
cuando aparentements repugne tal afirasoiln. Ba efecto, el art. 3o. del
I.V.h. nos dice quo la Federaocién, Los Estadoe y Los Munioipioce dedbe =
rdn aceptar la traslaciln del impuesto y, en su caso, pagar el impuesto
al valor agregado y trasladarle, por los aotos que realliocen que a0 ocom=
{40) Margain mamagtou, Emilio. Op. Cita Pége 255.

(41) Pugliess, Mario, Inatituoiones de Derecho Financiero. Ediciones -
Porzia. México I976. PAg. 37.
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proxﬁu sus funcionea de derscho plblico. Esta tecis de que el Eatado -
puede aer sujeto pasive de upueitol, ba pido acogida por el articulo =
4} del C8digo Aduaners, que sefials que son sujetos de impuestos sl Comer
oto Exterior, Ia Federscién, Los Estados, Los Municipies, 51 Distrito Fg
deral y los Organisace Desoentralizados, no obtetants las dispoeioiones -
que en ocontrario tengesn sus layes orginicas y las Institusiones de Bense
fioenois Priwda y las denks personas fistcan o noreles oon arregle 8 -
deternipadas normas,

Por 10 dends, oabe solarar que i bien no existe probless alguno .pa
s considersr comd sujatos pasivos de la relaoila juridies tritutaris a
1as personas fisicas y wareles, no ocourrs 10 atemo traténdose de las = =
agruapaciones que aonstituyen una unidad econfaica diversa de la de sus -
mieabros, & las que se Ntn.n ol art. I3 del CoFfoFsy porque desafortung
damente, ol texto de dioho preoesto o es sufiolentesents olaro pare pep
nitir afirssr, sina luger & dudas, que esté cosprendiendo a las “agrupa~
oiones® de personas y s las comunidades de bienss o universalidades de -
derecho, oomo yA 1o bacia el anterior Cédigo Fisoal, entre lam que se e3
cuentran las coopropiedades y las suaesionss. Por tanto, nos inolinases
& pensar con el Kseatro Margasin que por “agrupsciones™ deben extenderse
20 sblo lan personas, sino tacbiln las de bienes, y que por*miesbtros” =
deten entenderse no eSlo lan persomas fisicas qu.t las oompongan eino tag
bidn los bienes que las integren.

Por su parts, el nacimiento de una obligscifn tritutaria, depende -
sionpre de la reslimoién del hecho seiialado por la ley como genersdor -
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del orédito fiscel, por lo que ol sujeto que realiza ese hecho seré - -
siempre el lujofo asive de la obligacifn tritutaris, ys que se sncoatrg

h frente al fiwoo en una relsoilm tritutaris,

3) B} objeto de ]a oblismoiSn tridutaris sustantiwe o pricoipel es =
una prestacidn genermiumente en dineroc y excepoionalsente en especise, dee
terainada en su gbnero y en su medids por la lay que 1a impoas, y que el
sujete pasivo debe satisfacer al fisce o sujeto sotivo de la oblignoiln
tributaria, en ol plaze que ls aiema ley iuwpositiw deterains.

Bl objeto de 1a oblignoldn tribwtalia viene & sef ls cantidad fide,
o 1a parte alfcuota de su pstrimonio, que ¢l causents debs eatregar al =
fis00 pars extisguir ls deuds piblics.

52 objeto consiste a un tributo o comtribuoia de oardoter ebliga
torioe 1a expresiba “"objeto de la obligmeifa tributaria”, no debe confuy
dirss gon la que 3¢ usa haditualmente en 1a oiencia fimanciers de "objem
to de] tributo", esta Gltizs ee refiere al patriscuio, bisnes mterisles
o jurfdicos o titulos sobre 10s gue e & recaer ol impuesto. (42)

4) Tuents d¢ Ja oblimoifn tpibytaris, antes de entrer sl estudio de

este elemento, wamos & definir el conoepto de fuente del derecho, que sig
aifion de donde ee originsn oonsecuensias de Dersobo.

En nuestro sistema legal, la ley tritutaria debe ser mn acto leglslg
tivo formsl y naterislmente vilido; es deoir, debs ser una disposioila de
cardoter gensral, atstraota e iapereonsl, smmoada del Poder Legislstivo,

(“) Iden, Nc. 218.
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Ia ley tridutaria no 8810 os fuente de la obligaoidn tributarta, af
80 que es constitutiwa do ella aieca, ya que 8in lay no puede existir -
obligaoifn tributaria.

Ia obligaolén tridutaria se origina en forms inmediata de la ey ain
que hays necesidad de gue la autoridad fiecal efectfie acto alguno para -
provosar su pacimlento, pues ls actividad gue en relzoiln oon 1a oblige=
0ibn tributaria dessrrolla el fisoo, se inicia oon posterioridad a su na=
oimiento y tiende a la constataoiln de 1n cdstoﬁoh de la ziems y detere
" minseidn de su medida. la obligmoibn trivutaria ee de paturaleza pibdlioa,
¥ por 1o tanto la fuents excluaive de la que deriva s 1a lay. {4y

Ia fuente del tridbuto, es la actividad econénics grsvada por el lew
gislador, l& oual pucde ser objeto de gravimones sea en forma simulténes
por lom distintos sujetos aotivos reconcoidos por nueatra Constituoiln, -

(48)

1a obligmoidn tributaria se establece por el Estado, mediante las -
disposioicnes contenidas an sus rormas jurfdicas, diotadas pere arbitrer-
a8 los aedios soondaiocs que Tequiers la subsistencia misms de 13 entidad
pliblios, de squi que se trate de una obligaciln somstida exolusivanmente &

1as norams de derecho plblico.

Podemos oomoluir que la fuents de la odbligacibn sridutaria es la ley.

5) 1A osuss de la obligmoila itributaris, ol Eetado, & fin de poder -
dar ocumplimiento a las finalidades que persigue, pianifica sus actividades

(42) Ibiden. Phg. 231,
(44) Kargain Kanagtou, Emilio, Ope Cit. Pig. 105.
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divide g olssifiox sus funciones, establece sue Erganoe o fastituoiones,
¥ conosertando tedse soe facultades y poderes, trata ds llemar los objeti

vos previstos,

51 la obligacifn tributaris se justifiosrs sélo por la considermeiln
48 que sl Estado puesds de hecho aplicar cuslquier impussto y pueds usar -
wedioa ocosrcitivos pare exigir su pego, desapareceris tods distinoién Sti
ca y juridioa entre ispusstos y extorsiones arbitreriss del poder pdblice.
Fsra deavirtvar ests observaciin no se podris objstar sl beche de que en
cssi todow los Estados ouslquiers que baye 3ido su estructurs politica y
no 8510 sn una etaps histérics sotusl de orgenisacidn polftios (régisen ~
representativo}, que ni siquiere es la organisaoifa de todos los Estedos
contespardnecs; en todoa ellos sin satergo, ex oomdn el aobro de low im-

puestos, (45)

. Deads ux punto de viets genaral se debe atribuir & ess convepto an -
oontenide filoslfico y $ti00 jJurfdice, oonsiderdndslo cowo la seta de uma
invastigmoisn encaninada s estsablecer sl fundmmento del derecho del Esta-

do pare cobrar los tpimutos.

Cuando el impuesto daids, desvirtia o contrsdice las funciones sooise
les o soonduicss, se ha detetido si por el origes de su osuss espuris, ls
ley tributaris debe nulifioarss y, por coneiguiente dsolsrsrse sin base -
legnl Ia exacoiba fiscel.

El mestro FloTes Zawals, nos dice que, sa resalidad, o) €uice fundew
mento de la obligacile tridutaris es que el Rstade tiens & su carso - =

{45) Pogliess, Maric. Up. Cite Phge 225.
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fareas, atrituciones que le han nido impuswtas por la colactividad y -
que necesita zedios econdmioos para realizarlas. Bs decir, la justifi-
oacifn, el fundawento no es sflo la nsossidud de dinero, aino propia-

ments 1a existenoia de stribuclones, de tareas que sxplican 468 necesi
dad da divero. Estar tarsss o atribugiones, 1o dijinmos en el ocapitule

inicial, dependen del pencasiento politico dominante on la colectivi-

dad, Beto significa que at el Bastado desdrrolls atribucicnes que oo~ =
rreaponden al pensamienic polftico colectivo, el impuesto que establog
ca para oubrir los gastos necesarios estard enm primoipio juetifiocadoe,

pero no lo entard en caso contrario. No habrd entonces de iimitarse la
invastigaoidn de 1a juotifivacién del impuesta, 8 constatar la exisien
oia de 18 neoesidad econduioa por parte del Estado, sine que deberd eg
tonderne & determinmar si osa neoesidad corrasponde A una atribuoibn =
juatificada, de souerdo oon el criterio polftico, juridico y filosbfiw
oo de la coleotividad.

El Estado necesita vivir 7, en caso nessoario, pusde exigir el sa
arificio de ls vida de mus atexbros. 1 Estado neoeaita aotuar, porque
18 aclectividad le exige eza motusoién, y para ello necesits la colabp
raviln econénica ds sua misvbros; el alcance de au sotuaoidn depende -
del pensaziento, del oriteric politico, jurfdico y filosifico en 1s ag
lectividad, Bs cierto qus 1aas atribuoiones dsl Eetado =e traduoindn -
principaimente en servicios pliblicos, pero no debemes olvidar qua no
toda 1o aotuaoifn del Eastado es de servicle piblice, porque existen ta
roas estatales que no tisman este cardcter.
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Ba conolueibn, sl fundamento de la obligmoibm tributaria se encag
trard en las atribucionss del Eatado que requieren pars su realizaciéa
wedion econémicos, que ae obtienen prinoipalments a travis dol impues~
to, (46)

Bl prople Flores Zawala suatituye el emplec del vooadlo “ocausa de
la obligacidn tributaria” por la expresidn "fundamento de la obligacidn
tributaria®, resultando amsi que las tesis qus hamos examinado sobre el
partioular son sinilareas. Tods organirzaciln estatsl aupone la obligs-
olén tritutaria ya que no neris tal si careciera de upa eatructurs fun
damental de este cardcter.

Bn sintesis, 1a justificacifn de la relacidn juridics tributaria
0o a6 otra sino Ja nececidad que tiens sl Estado de obtensr fondos pa-

T ounplir sus funoiones.

§) Los Srgenos de ]a administraciin y los funolomarion, los direg

tores n oiros funcionarios de la administracidn financiers no son suje
tos activos 0 peaivos de la obligmeidn tritutaria, ni partes de la re-
lecisn tributaria. Sou los integrentes fisicos de lop Srgsncs por ne-
dio de los cuales so erpresa la voluntad del Estade, que 3 su vz es =~

una sntidad euperior & todos.

No pusden aestablsoerse diatinciones juridicas entre los Srganoe y
loa funcionarice administrativos en general :‘lol drganos ¥ los funcis
parios de la Adoiniptraciln Financiera eo particular, acac si asbos fug

(46) Piores Zawla, Erneste. 0p. Ct. Phg. I30.
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reu oategorias distintas, identificables por sus psrfiles propics. Sam
trasladables {ntegrensnte al Derecko Tribtatario low consaptoe bien de-
"-1ineados del Derecho Adainintrativo sotre los Gr@pou, integrantes de
la estructurs jerérquica del Eetado, y sobre los fungionarios personas
fisicas a quienes se ha atributdo competencia legel para exteriorisar
1a voluatad del Estado.

Asimisuo, la diferenoia establecida por el Derecho Adainistrative
entre funaionarios y enpleados, los primeros con un encargo espeoial =
trensaitido por la ley, con cardeter representativo, con oo:lpct.mu -
legal pare dictar decisiones ejeooutorias y los segundos mercs auxilia-
res téonicos o burocrdticos. (47)

Después de haber ewtudiado loe slezentos constitutivos de la obli
gnoidn tributaria, trensoribimce la definiofisn que de &sta moe da ol -
Maastro Margain Manautou en los sigulentes térainoms

"Ia obligsoils tritutaria es el vingulo jurfdico en virtud -
del oual el Bstado, denoainado sujeto activo, oxigo a wa dendor, demo-
ainado sujeto pasive el o-hpltnionto ds una prestaciés pecuniaria, ez-
ospoionaluente en especie”. (48)

Por su parie, Rafael Rojina Villegne nos dice ques
"la oblignoibn tributaria 'u' un estado de sabordiasoila que
impone al deudor la necesidad de ejecutar en favur del aoreedor un bee
cho o uns abstenaién ¥, (49)

Pranoiscoe Lardo de ‘l'ojnda'lﬁrm sobre el particular lo siguien=

(47) Pugliess, Mario. Op. Cit. Pég. 53.

(48) Margmin Mamautou, Emilio. Op. Cit. Phg. 253,

(49) Rojina Villegas, Hafael. Compendio do Derecho Civile Vol. V. Bdi-
torial Robredo. Wézico I9T4. PFég. 44.
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te:
"Es 1a obligacibn tributaria une relacibn de Dersshe “Gblico
unoida de la ley, sediante la cual el Eatado, sujeto activo exige ooag
" tivacentae del contribuyente, sujeto pascivo el pago de una suma de dins

ro o de una prestacidn en especie.’(50)

En eusa pues, la comtribuoién ispomitiva entraia la obligacién de
aportar al Eetado deterainadas cantidades, gonerslmente en dinero a -
efecto de que §stae se destinen a sufragar o cubrir los gastos p»Gblicos
Se trata, de una obligacidm que se traduce en preestaciones scondzicas
de dar, no de hacer, que por lo general te realizan nediante la entre-

gs de dinero al Estado y excspoionsluzente en bienes en eapecie.

(50) Lerdo de Tejada, Prancisco. Ensayos de Derooho Tributario. Editorial
JUS. México I975.



CAPI?ULO XV
1A OBLIGACION TRIBUTARIA DE LOS MEKICANOS CONFORME A LA
CONSTITUCICE DE I9IT.
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£A OBLIGACION TRIBUTARIA DE LQS MEXICANCS CONFORME A IA CCNSTITU-
CION DE 1917,

A) TEXTO CONSTITUCICWAL Y ANALISIS TERMINGIOGICU

El artfoulo 3I Conatitucional, dice: Es obligaoide de loo mexiga-
noa® .+ o « IV.Contriduir pars los gastos phblicos de la Pedermoién ao~
no del Estado ¢ Munioipio en que residan de ls manera propefoional y -
equitativa gue dispongan las leyes." '

Ahora blen, la dude es sl el térzino contribucibn es sindnizo de
impuesto o, #i por el contrario, inoluye taudidn otrau prestecionss o
gravioenes 3 faver del Eatade,.

Al respecto, conaiderwnos que dentro del vocablo “oontribvoiones”
usado conmo género por la Constitugidn, se encuensren ias ecpscies de =
tritutosy esto es, los impusstos, loe derechos, es decir, Jas contrae
prestaciones que deben oubrirse al Esiade en psgo de.un servicio jurf-
dics inherents preatade por el Poder Ejecutivo (Adcinistmwoiln Phblica)
¥ lam oontriducionss espscinles, sobre todo de mejore, que son presta-
olones en dinero legalmente obligatorias a oargo de aguellas peravnas
que reciben un btemeficio pertioular por la ejecucién de una obrs pfibly
04 © qQue provooan un ésto pbligo especial qon motivo de la Tealisa~

oifn de una actividad deterninada, generalazente scinomics.

Como ejomplo d# contribuoiones especiales podesos xonoicuar, entre
otras, la oonstrucoibn o ampliroifn de carreteras, caminos, calles, ava
nidas, parques, 1ntrod.uéo16u de agus potsble, eto. Por tanto, del pre=

sente astudio se exoluyen los productes y aprovechamientos federslem,-




porque si bien tienen el cardoter de ingresos del Estado, tambiba 1e ee
que su naturaleza es fisoal y mo tributaria y, en esa virtud, tales in-

gresges carecen de interés para sfectos del tems gue nos ooupa.

Bn resumen, podenos comoluir que tmjo el térainv contribuciones ea
pleads en nuestre Constituoién Polftica, quedan inoluidos pues, 108 im=
pueston, los derechos y las comtribucicnes eepecisles.

Ahora bien, como 61 impuesto es 1s fusnte ade iaportante de les in
grescs del Estado, wacs ensegui¢a & reslisar um lreve anilicis de la =
definioidn que de &1 nos da 4l legislador tridutaris en ol articulo 2o,
del Cédigo Fisoal de la Pedersoiln.

1a obligaoidn tributaria, btejo difersates forass y denoainacicnes,
siempre ba existido en la vida de las sociwiades bumsnas, puss su oume
pliatento ha sido y es indispensable pere el wostenimiento eolnoaioo y
politioo del Estado y el pleno ejercicio de su aotividad sobersms. [a =
necesidad y Jjustifioaoidn del impuesto es tan obvia que no requiere dg
zostraoiln alguna, a grade tal que incluso, su desiguaciln ba sido acep
tada unfnizemente por la myorfa de tratadistas, s diferengia de lo que
oourre oon 1as deiks especies de tributod sobre los ounles sxisten gre-

ves divergenoias tanto tebricas coze legales.

El1 C8digo Fisoal de la Federsoife vigents define, en su articule =
20. 8] impussto, ds 1a siguiente forms: “Son ispuestos las prestaciones
en dinero o en espeoie ﬁuo fija 1a ley ooa cardcter genersl y obligato-

) ,2i0, & cargo de las personas fisicas 7 morales, pars oubrir los gastos
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piitlicon®, (51)

Do esta definloiln legul, se infiars gue o) iupuosto aa carasterie
A por ser:
a).-Uns prestacitn
b)e=Bn dinero o en eipecie
e)e=Que fija la lay
4)«=Con cardoter general y obligmtorie
8)s=h 0aTgo de las poracoas fisicss y soralem
t)«=Pars oubrir los gestoa pdblicos.

a)e.-En efecto, el iapussto es una prestagidn, porqus siendo una -
obligaoifn de derscho pliklics, su pago mo da derechs al partioular que
lo cubre obligndamente de exigir un servioio immediate o directo que le
proporcione beneficive personales ni, mucho mencs de su recuperacidn,
1o que explica la resistencis del particular a cubrirlo, dado que pags
tajo 1a ides de qus lo haoe sin gompensacifSno slguna,

b).-~Eea prestaciln debe ser en dinerv o an especie, Ia regla gene-
ral es qua ¢} impuosto debls onbﬁrn en sfootivo, oxisten salvo casod -
exoepcionales en que debe pagarse en especie, come lo sefiala la Ley de
Impuontos y Fomonto & la Mineria de 1955, ocuyo artioulo 12 establecs =
que el impuceto da produccifn de oro se pagard en esproim. No pusden -

considerarse goso impuastios, ol cervicie ailitar, el ds jurades, ‘.“.(52)

¢)e=Qua fijs la ley, o5 decir, que la obligdcibn de pagar sl ime =
pussto tiene somo fuonte ianssdiata la volantad del Estado exprassdh & -

{SI) Moreno Padilla, Javier. Prontuario de leyes fipcales. Editorial -
Trillag, MSxico I980. Pig. I9.
{52) Ley de Nineria de I955.
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través del Poder Legislative Srgano oonktitusionalmente fucultado, en
virtud de su poder, de eu avioridad, de su soberanfa., Pero sste poder
impositivo del Estado no ee arbitrario sine que se encuentre limitado,
por una parte, por l2s necesidades financieras del Estado derivadas de
las atribuciones que se le han conferido y por la otrs purte, por la «
capagidad oontributive de los sujetos pasivos que, legaloente, se tra-
duce en ia salvaguards de las diversas garantfas individuales consagra
das por la Constitucisn General del pais.

d).-Con cardoter genersl y obligatorio, lo primerc por cuanto que
todas 1as personaa sin excepoiln ouya situacitm coinoida con ls previs
ta por la lay, deben cubrir el impuesto, ¥, 1o segundo, oste es, 10 -
obligatoric, en razdén de gque né queda al arbitrio del partioular coope
rar o no, »ino que teniendo sl impnesto ol carfoter de una ebligmoibn
de derecho pdblioco, su page ha de ser forzoso, insluso mediante 18 oo~

agoién de que dispone el Estado para ess efecto.

9) -4 oarge de las personas fisicas y morales, & lus cunles d;bo-
mos agregar las unidades econbumicas sinm persomalidad jurfdiea propla =
wefialadas por divercas luyes impositivas que, aungus no son persouas -
norales de aouerde con lam leyes respectivas, si son sujetos ds iapuos

toi por awinilaoibn legal.

£).=Para oubrir los gastoe piblicos, es deoir que los ipjuastos =
han de ingresar & un fosdo condn gue sirva al Estado pars oubeir las -

necesidades piblicas, por ouya razbm, es evidents que sslvo por dispo-
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alcifn legal como lo apunta el articulo Go. del Cédigo Fiscal, puedg =

8 fectarse un ingreso federal a un fin espscial.

B) SUJETOS ACTIVUS DB LA RELACION TRIBUTARIA

s) LA FEDERACION

El inoiso IV del urtioulo 3I de 1a Constituoisn Federal iapons a
lon mexicanos el deter de contribuir para los gastos pliblicos de ls Fe

doracifn, Los Estados y Manioipios en que residan.

Do acuerdo con este precepto constituoional, resulta que las entj
dades que tienen derecko s peroibvir impuestos son la Federaoién, lLos =
Eatados y Los Nunicipios, reconcoiendo a la vez que 8810 los Estados y

Los Municipios pueden gravar la residenois de las personsss

Pero ol problema surge, sin exbargo, en relacifa oon el Labito =
conpetenoial de [a Federaolén y los Bstedos, dado que si bien estas en
tidades son seiisladas por la Conetituoién como sujetos activos de loa
impuestos, results que ente ordensmiento legnl uo es claro ea ousnto 8
la delimitaoibn, esto es, a la dletribuoibén de los poderes iributarios
1o que ha dado lugar a que sea la Suprems Corte de Justioia de la Na-
0ién, la que medianie interpretaoidn oonstituoional, fije la coapeten

cia laspositiva de amtus entidades.

En efeoto, & partir de 1944 la Suprems Corte deaidid cinoo ocanos
en relaocidn con este problem establesiendo jurisprulencia que se exe
proga conoisavente de la siguiente forma: "[a Constituciénm Genera} no

opta por una delimitaocién de la competencia fodaral y 1a estatal pars



satablecer impusstos, sino que sigue un sistens complejo, cuyas preami-
sas fundamentales son las siguleates: a).-Concurrencis contributive -
de la Federaoiln y los Estados, sn 10 mayorfa de lus fusntes de ingre
son (arts, 73 fracae. VII y 124); b).-Limitaoionse a la facultsd inyo-
aitiva de los Setados, mediante la Teserva expresa y concreta de de-
torninadas meterias a la Pederacisn {art. 73 frecos X y XXIt), ¥ 6)e=
Restricoionos expresas a la potestad tributaria de los Sstados (artwe,
117, fraco. IV,¥,VI y VII, y 1I8)."

De aouerdo a 1o anterior, puede afirmaree puss que el Poder tT§
butario Federal mo tisne ninguass limitzoiones comstituoionales en =
ouanto a materins sobre las cuales pusde ejeraerlo, pues el hecho de
que 1a Conotituoibn le haya otorgado facultadea oxclusivas de poder-
tributario scbre oiertas materias em faver del Gobierno Federsl (art.
13 fraco. XXIX), #1lo no significa que se haysn limitado las decds fa
cultades gonourrentes que le corresponden ea virtud de la fregoidn -
VII del art. 73.

Asi 1o ba resunelto 1la Supremn Corte de Justicis de 1a Haoién, al
seiialar expresamente que "es insxacto que la freociln XXIX del art. =
73 Comstitucional limite a la VII del mismo ordencmiento que faoultaw.
al Congreso a imponer las oontribuciones que sean neocesarias pare ou-
btrir #1 presupuesto. No puede conoiderarse como 1o ed 1a enunoisda en
1a referida fracolén XKIX del artioulo 713, como uns limitasibn 1:1 Cop

greso de la Uniln para establecer los impuestos alin federales que sean



65

indispensables pare oubrir ol gasto piiblico..."

b) L0S ESTAUS

Bn prinoipie, los Estados congurren con la Pedorsoisn en un poder
tridbutaric genoral, lo que ha sido oi prinoiplo tradicional ds todas -
las constitucionee federales y bs sido coafirzado por la Suprema Corte
de Justicia de la Naoibn.

La opinifn extendida y afin sostenida por la S.C.J.N. sn que el -
fundanento de dicho prinoipio, © sea el fundamento constituoicnal de -
tal poder tributario de los Estadon reside en el artiouwlo 124 de la =
Constituoién que dispone que "todas las facultades que no estén expre=
samente concedidas por osta Coastitucilén & low funoionarios federales

8¢ entionden Tescrvadas a los Sstados™,

Sin ecbargo, al lgual que ¢l Haestro Sergio P. de la Garss, cree-
n08 que el articulo I24 de la Constituciln Federal no ex aplicable a «
la distribuoién de poderes tributarios, siso el artleule 40, que diepo
ne que "es voluntad del pueblo mexicano sounstituiros -en usa Repéblica
representativa, demcordtica, federal, ooupneﬁta de Estados libres y -
soberenos en todo lo concerniento a su régizen interifor perc unidoe en
uns federacién establecida segin los prinoipios de esta Ley Fundamen=
tal". En otras paladras, ef en la autonomia y moberania de 106 Eetados
donde radica el fundamonto del podor tributaric de los misaos, puesto
que e8 reoonocido universalmente que la noborania;implioa ol poder de

tridutaoibn y que la falta de dioho poder significa ausspoia de sobe-
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nfe. Ademds, el art. II7, fracoiones de la III a la VIII, significs -
3ue los Eotados tienen un poder inherente y ori;ful de tribvutacibn, =
o} ousl ha tenido la Constituoifn que restringir en algunae materias.

Abora bien, Ia Suprens Corte de Justioia de la Naoiln ba sostenie
do que la tridutaoiln sobre el oomercie es ooncurrente pars la Feders-
oisn y para los Extados; en warios oseos del impuesto "dismel®, al woy
tener o) poder tridutario fedarsl sobre esta materia, la corte tazbién
ha reconooido que los Estados tenian poder tridutario sobre ella.

Ia tributaoidn sobre las percepcicnes de los trwbejadores y eaple

ados an mteria impositiva es oomounrrente.

Por tanto, el Congreso de la Unifn, cozv legislador ordinario, mo
pusde isponer probibioiomes o limitaciones al poder fiscal de los Eotg
dos que 1a propia Constituoiln Federsl mo tays establesido, porgue con
spoyo en los articulos 40 y I24 de la Constitucidn Federal, los Estador
tiensn faoultades pera legislar en todas aquellas mmtsrias que no - -

sean exciusivas del Congreso de la Uniéa.

Tienen este violo de inconstituoionalidad las prohiviciones impu-
estan al poder tridutario de loa Estados ea 1as loyss de las Inotitue
oiones de Fianzas y de las Sooisdades de Inversidn, pues tales instity
cionse no pusden acimilarse a las inetituciones de Crédito y lag Socig
dades de Segures a que se rafiers la fraceiln XXIX del articule 73 «

Conatitucional y en caso de norass de excepeidn, como es avidente tal
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resepto constituoional, no cabs 1a interpretacifn anzlégica.

Y olaro, no quedsn cozprendidas dentro de la categoria de prohibi
oilones anticonstituoionales, ®ino que tienen el cardoter de coudicio=

ues que quedan ea libvertsd las entidades federativas para aceptar o no
segin su oconvenlenoia, lam que eatablecen diversas leyes tributarias -

pars que las entidades pusdan participar en el rendimisnto de Lfmpues-
tos federales que caen en la olase de impusstos conourrentes, porque -

todos loe puoden establecer la Pedersoiln como lom Estados.

Por i1tiao, loe Estados han utilixado cow fuentes de ingresos =
tributarios tradioionalaente los siguientess

Impuesto sobre la propiedad rdstica y urtanma, el ousl wigue sien-
do el xfs importante ingreso auténomo de loa Bstadosg pues el Smpussto
s los ingresos mercantiles lo han coordinado oon la Federsciln; impues
tos sobre la produsgién o coapraventa de productos agrioolas; impyes-
tos especiales a la guindoria; impusstos especiales sobre la produ- -
ocidn industrial de detsrainados artioulos; izpusstos especiales astre
1a elaboreoién de bebidas alookélioas y sobre expendios de bebidas ale
och8licas; impuestos especiales sobre instruxentos plblioos, pperacice
nes gontragtualas y remates; impuestos especiales sobre trengaisidn de
doningo de bienes inauasbles y derechcs roalesj ifapuestos npca!llu [ 1]
bre adguisioién de capitales; impuestos espeoiales sobre profesiones y
ajeroiolos luoratives; impuestos especiales sobre susldos y salarios o

sotre resunersciones pagadas.
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Sin eabargo, tiende m redusirse la grmm de tridutoc gquo utilizan-
suténoammente los Estados como fuentes de ingresos, en virtud de que -
1a participeoiba per Setos an el rendimiento de los izpuestes federsles
eapeainles se condioionan a que los Enﬁdon a0 establescan lapucniocs sg

bre diocbas fuentes de tridutacifa.

o) 1LS KUNICIPIOS
Una de las mfg importantes aportaoiones de los eonstituyentes de -
I917, fue ol establecimiento del Kumioipio Lidre.

El artfoulo 1I5 en su frsco. IX dices

"los mi&ip!ol adainistraxén lidreseate su buciends, que se forms
vd oon las ocontribucionss que seiialen lan lsgislaturss de los Estados,~-
¥ que, en todo oaso, serdn las suficientes pars atender a ian hecesida~
des Munioipales®.

De acuerdo s 1o anterior, results que los Nualoipios, factor impor
tante de descoracis mo tienen faocultad impositiva alguna oomo 1o ba ref
terado la S.CuJ.He o8 las siguisntes ejecutoriam:

"AYUNTAXIENTOS" ««"Su haoienda ee foraanrd ocomo 1o previene el art,
I15 de la Constitueiln y las contribuoiones izpaestas por ellos, en vir
tud de acuerdos que no teugsn osrdoter de leyes y senos de layes expedf
das por las legislaturas coapetentes, estdén en pugea oon s Carta Nagns &
(Jurisprudencia Tomo I page 3107 otros).

Ea otze jurisprudencis se seisla:
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"Al establecer la fracoiln IV del Articulo 3I Constitucional, 1a =
obligaoién de contribuir a los gastos pfiblicos de 12 Federacidn oomo del
BEstado o Nuniciplo en que wo resida, na estd refiriendo a que los inpuss
tos federales so aplicarin exclusivamente para los gastos da la Federae
0idn, los estatales para 103 de los Eptados y los munioipales pera los -
Munioiplom, por lo que ei una ley impusiers una contribucibén para uns -
obra deterainada de un Municipio y extendiers su aplicaciln a toda la Re
pliblica, indudablemeate gcontrarfaria la Constitucién, porque lam obtras -
de carécter municipal Gnicamente se pueden ocnbrir oon los arbitrioa muni
cipales"{Jurisprudencia Sem. Jud. de 1a Fed. Tomo LV, pags 2723) (53)

Conforme a nuestra Constitucifn, la calidad de sujeto activo recse
sobre la Federacisn, los Estados y los Municipios eo que residan lon me-

xicanos,

Este precepto no toms ocomo base el deber de contribuir “IA RESIDENe
CIA", en el sentido litersl, »ino la ubioacifn de 1a fuents de 'in'grnol
gravades por la lay tributaria y por eeo no sélo astén obligados los [ 1]
xicanos que vivan en tervitorio macional, wino taabibn los domioiliados
en ¢l extranjero, ousndo reciben un ingreso producido por una explotaocidén
comercial o un megooio realizado dentro de la Hepfiblica; y en igualded -
de condiociones se snouentran los extranjeros, aunque el precepto coisti-
tucional no los mencions, puos esa aparente oalsiba esta |nhsa;zndl @ -~
law leyes fisocales, que sefislan los sujetos de las contribuoiones sin =

atender su nacionalidad sino lu ubicacién de la fuents de la percepoiln

gravadae

(53) Mart{ner Lopez, Luis. Derscho Fiscal Mexicano. México 1965. Plg. 64.
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C) SUJETUS PASIYOS DE LA RBLACION TRIBUTARIA

8) MEXICANOS Y EXTRANJERCS

En cuanto a lom sujotos poeivos de la relaciln tributaria, el texte
oonstituoional que venimos analizande #0610 aencions que 108 mEIiCAnts -
tionea obligacidn tritutaria; sin embarge, no prohibe 1a igposicibn de
8ea 0bligacidn & los oxtranjeros que, on realidsd, ha hecho legalmente

ol lagislador ordinaric a través de diverses ordemanieutos impositivos.

El maeetro Alfonno Cortima, noe dice al respecte, que si mexicanss
7 ertranjercs goean de los derschos béalicos del bosbre, taxbibn deben =
sstar colocados en el mismo nivael en cuanto a sus obligacionas pibliocas
sntre las cuales mo enocuentra la'del pago de los inmpuestos. Asi es como
ae explica que 1la obligroibn de gouiribuir para los gastos gubernamsnia
les Que ectablecs 1z frasecida IV del Art. 3I Constitucioral sea obligs-
oiln genarsl, a pesar de que litarnlmente el texto comatitusionmal 1a -
refiern 8610 a los noxicands. En realidad, afiras este autor, ouncs »s
ha pretendido interpreiar ece terxto oonstitucional en el sentido de que
los extranjeros estén excluides del pego de tridtutces {54)

Ia naoionalidad es ur vinoulo Jur{dioo que une & unma persons eon -
un Bstado deterainsdo, por el cual, squdl se sucuentra sujeto's lo po=
testad de &sie. Sae Estado tiene derech¢ de grevar, de acuerde con el -
poder 'lobonno de que esta investido, tanto a nmcionales como eitrenje~

08

Por tanto, el extranjere residente en territorio oaciomal o en un

(54) Cortina, Alfonao. Curso de Politioa y Pimantan Publioas de Kbxioo.
Bditorial Porria. Méxive I977. Pdg. 26,
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pals exiranjero, es nujeto pasivo de la obligacién tributaria, mo en vir
tud de su naoionnlidad, sino en atencién a la ubicacitn de la fuente de
riquezas o ingremos; es deoir, tomandc en considaracién la roalizacifn -

del supuesto soilalado por la loy oomo hecho generador del orédito fiscal.

La pacionnlidad de un sujeto doterninz a favor del Estado de que es
sGbdito, el derecho de gravarlo, toda vez que se cncuentrs sujete a Bus -

leyeae.

Los extranjeros y les personse morales extranjeras estén obligadas -
a pagar contribuclones ordinarias y extreordinarias, y & satisfacer ounl-
quier prestacién peouniaria, sisazpre qua eptén ordeansdas por las leyes y

alcancen a la generalidad de la poblécién en que residen.

El Estado tiens el derecho de gravar la propledad, la reata y el pa=
trizonio en gonoral de nus nacionales, aln ouundo $etos residan en el ex-

" tranjero si de allf obtienen esa renta o realicem heohos genersdores de = l
orbditos fiscales. Pero reconcoiendo que aesta situacibén darfs motivo a8 =
que o} causante tributard o dos Estados, el de su residencia y el de su -
naoionalidad, resulta quo nuosiro oistems legal oonsidera el pago de los
iapuestos hechos al fiseo extranjerc, para dedusirlo de la odligaciém que

para oon el Bstado Nexicano tiene su naoional.

Eutre 1as leyes en que ne sefala la obligacién tributaria de los ex
tranjeros, tenemos lus aiguientos:

El C6digo de Comeroio ouyo articulo 1§ dice:
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"low extranjeroe comerciantes, em todos los aotoe de comeroio en -
que intervengsn, ce sujetardn al CBdigo de Comercio y demfs loyes del -~
pafs*. (5%)

1a Ley General de Sociedades Mercantiles que ean su capfiulo XII, -
afirms

"ilas sociedades oxtranjeras legalmente conatituldas tienen persons=
1idad jurfdica en la Repliblica, y tanbién que; las sooiedsdos extranje-

ras s8lo podrén sjercer el comercio desde su izsoripciln en el Registro .

Plivlico de Comercio". (56)

Is Loy de Nacionalidad Y Naturalisacibn de I934, ocuyo artioulo 32
dispone™s los extranjeroe y personas aorsles extronjeres 1la obligacidn
de pagar las oontrituoiones, ordinarias o extraordiassrias y a satisfaw
oer cualguiers otra prestacién pecuniaria, sieapre que sean ordemedss -

por las autoridades y alcancen a la gemernlidsd de la poblacibu’. (57)

5o 1a ley del Impuesio Sobre la Eenta que expresansate sostisne en
su artfoule 3o, frecc. II lo siguiente:

Art. Jo.-Son sujstos del jmpuesto, cuslquiera que sea la ubicsciln
de 1a fuente de donde procedsnt IL.-Los extranjeros residentes en ¢l ex

tranjerc. . »" (58)

El Cbdigo Fiscal de 1a Pederaciln que dios en su artioculo I3
"3ajeto panivo de un orédito fisocal es la persomn fisica o moral,

mexicana 0 extranjers que, da souerdo com las leyes, estd obligada al -

{%5) BL Cédigo de Comeroio.
{56) la Ley General de Socisdades Mercantiles.
{57) La Ley de Nacionalidad y Natursliracién de 1934.

(58) La Lay del Impuesto cokre 1s Renmte.
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pago de unz prestacifn deterainada al fisso federal". (59)

Como puede obaervarse puss, aunque el texto goastitucional omite =
1a iapoaicién contributivae de los extranjeros, éstos quedan obligados =
al pago de las coniriduciones wetfialadns expresamente en las leyos res-
pectivas especiales, sin que ello constituya uns violao‘it’m a lag garap
tfas tndividusles, por un lado, porgue si como hemos visto, loa exiran-
jeros gozan de loo mismos derechos de que dispoman los nacionsles, 16gi
co y jurfdico es que compartan las mismas obligaciones de loao moxicanos
¥y por la otra parte, porque siaendo el derecho eminentemente territo~
rial, es evidente quo ol Constituyente originario no tenia por que le-
gislar para exiranjeros que, por raeén de la ublcacidn de la fueate de
sus ingrecos, quedan obligados al pago de lono impuastos independientew
mente de qua lo haya 0 no eefialado el conotituyente de I9I7. ’

De lo anterior, se desprende pues, gue traténdose de los sujetos -
pasivos, nunca ha habido difioultad en aceptar q.no pueden ser sujetos
pasivoe de las oblignolomes tributarias tanto las personss fisicas oomo
las personas juridicae o morales. En ocaabioc, ba habido digcusiones c}ug
do ag trata de definir s} las unidades scondmicas, o ontes colectivos ~
no dotadas de peragonalided jurfdica por otrus ramas del derecho, funde-
mentalasnte por el dereato primdo, pueden aer sujetos pasivee y hasta

qud punto puede llegar esa atribuoidn de sujeto de derecho.

Aceptando gue ol sujeto de dereche se define como centro de refe=

rencia de normas juridicss, podemos llegar & la conolusila de gus es po

(59) EI Cédigo Fisosl de la Federacién.
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sible que ol ordenmamients jur{dico peraita que opersn comzo eleazento por
sonal ocoafigurador del heche imponible a gsos entes colectivos carentes

de perconslidad juridica vegin otras ramas del Derecho.

De esta manera el art. I3 del C.F.F. atribuye la oalidad de sujetos
pieivos & "onalquier agrupacién que constituya una usidad ocoxiéu.te. di~
verca de la de sus miembroe". Perc desafortunadszeste el texic logml mo
o8 claro para permitir afirwar, sin lagar a dudas que estd comprendien-
do a 1as “agrupaciones™ de personas y a 1as coaunidades de bienes, o unj
varsalir.iadea de derecko, comv ya lo hacfa el anterior C.F.F., entre lac

que se sncuentran las copropiedades y las suceeiones.

De aqui que Dostamou de aguerdo con aquellos autores que piencan que
por "agrupaciones” deben entenderse no sélo la de personss, sino tam- -
bien 1a de bienes, y que por "mlecbros" debeu entenderce no séle las per

sonan finicas que las compongan sino tazbien los bianet que las integran.

1a Ley del I.3.H. olaraments asimile en 8d arte IT a las personas
tinican o juridioas,,oome causantes del iapuesto &l ingreso gloval de =
laes copresas, "a lag unidsdec econbmicas ein personalidad juridics(debdia
aclarar que sin personalidad jurfidica de souerdo gon otras leyes), owane
do realicen diohas actividades™. Obviamente queda oomprendids en diche -
categoria la asociacila en participacién regulada por la Lay General de
Sociedades Nergantiles y Los Pideicominos que, smegln ejecutorias de Ja -
S.0.JNe Bon patrimonios de afectacidn y respecto a ioa ouales las fidue

o.ia:x‘-lu tienen el cardoter de sujetos con responsabilidad eolidaria.



5

Por dltime, dentro de los sujetos pasivos de la relacién juridica
tributaria, ha de diatinsyiruo el sujeto pasivo principal, por adeudo -
proplo, llamado tanmtddés caucante o coniribuycate de aquel o aquellos -
otToN que son por-adoudo aJenoe

En efecto, el art. I3 del C.F.F, define gomo sujeto -pasive pringi-
pal de un orbdito fisoal a la persona floica o moral, mexicana o extran
Jora que de acuerde oon las leyes estd obligada al page de una pregta- -
oi6a determinada al fizoo federale Y el art. I4 del mismo ordenanmiento ~
legal, sostiene en la frace. I quo son responsables solidariamente quie-
nes en los términos do las leyes estén obligados al pago de la aisme -

prostagcidn fiscal.

Lo anterior pone de manifiesto que el artioulo I4 fraco. I del C.F.
Fe g0 refiere a la solidaridad sustantiva que, aunque ..por algunos ‘de sus
ofcetos puede.confundirse con la respensabilidad soligarﬁ. no 1o puede
ser por su fundamento y por tanto debe distinguirse, ya qlué traténdone -
de varios sujetos por deuda propia no bace falta quo 1a solidaridad este
expresamente indicada en la lgy, porque es una solidaridad que nace de -
1a naturaleza de 1a obligaoibn por un mismo titulo. Por ejem. si dos o -
tros personas ¢ mis condéainos so ballan en la situaciém por la oual na-
ce 1a obligacién del impuosto inmobiliario, son solidarios por naturale=

za, sin necosidad de que la ley establezca esta obligaoiln solidari.

Ahora blen, a difersncia de lo que sucede ocon 61 sujeto pasivo prip

oipal, por adeudo propio, que puede eer determinadoe sin necesidad de mor
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oA Blguns exprosa por parte de la lay, porque By oalided se deduce de -
1a nstureloza alama dol heoho iamponidle y porque xespecto de &1 se da -
1z capacidad oontributiva que es el fundauwentio del tributo, los aujetos
pasivos por deuda ajens son tales Gnicamente porque la ley tribu.taria -
oxprecaments los detormina; de puerte que si la ley tributaria nada die
Jose al respecto, no podria desprenderee de una simple interpretacifn
que esas personas tengan obligaoibn de pager el impuesto. De aquf ee si
gue que no pueda haber sujetos pasives por deuda ajena que la ley uo -
loo hoya establecide ozprésa.manto.

lae ceusas que han 'movido al legislador pars orear ecas deudae aje

nas gop diferentec para cada categoria de ellas cone »e ve uwle adelunte.

Bn efoato el C.F,Fs de 1938 disponia en eu srtfoule 27 que “serdn
sujetos del orddito fimcal, on sustituciln del deudor primitivo, iodes
lap personac gue hagen 8 otres cuslguier pago en efeptive o en espepie,

que dce objeto de un impuosto persomal”.

8in subargo, lae leyes iributarias de la 8poca no consagraron la =
figura auténtica de la sustitucidn, la cual elimina &) sujeto pasivo -
prinaipal y pome a otro sn su luger, sl sustituto.

En ocanbio, ae han oubierto bajo eco denozinasisn lop casos de ros-
ponsabilidad por retenoiln o por recaudacidn, por la comedidsd que supg
ne gravsr a una sola persona (el sustitute retenedor o recaudsdor) en lu

gar de haocerlo oon tantar coxn son log peroeptores de ingrescs O page- -
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doren de sunas de dinero por conoepto de servicios pidlicos,

81 C. PP, vigente, en sn tandencia de siazplificar subsumieado en -
1a rpaponsabilidad solidaris los tres tipos de responsabilidad por deae
da ajena {sustituta, nudu_ia. ¥ objetiva}, diapone que son responsa- -
bles solidarissente )aa pereonaa a quienos 3@ iuppn@ la obligapibta de
retener 0 recaudar ordditos fimcales a carge de tsroerce, 0on lo cusl -
comete un grave error, porgue aparte de gue llams tercercs nada aencs
que 8 los sujetom pasives principales, coleca en ol mismo plano a 1oy -
sujetoe con responsabilidad sustituta con los de;ﬂa responsables, N0 -
obotante que loa sustitutos we colocan ea prissr planc freuts al scree-
dor tributario, wlentras gque los dends responsadbles sglidarios aparecen

on ol camo de gue la prestapifn fisoal no se cuaplibi

En cuanto a la responsabilidad solidaria §ata conaiste en atribuir
a una perscna distinta del sujeto pasive prinoipal la obligscifn de pa-
gar 1s prestaoidn fisgal cuando date 5o lo hays hecho, por rasbn de gue
sl responsatle es 8l reprecentante legal o voluatario del sujeto pasive
o porque por raxlp de su carge pliblico ¢ de las relaciones ¢on el hache
imponible no exige al‘ sujeto pasivo ls comprobacibn del page de la preg
taciln fiscal. :

Por \’uulo,‘uu teroors oategoria de sujetos pasivos por edeudo -
ajeno es la rapresontada por los gue tisnen Jo gue ss ha llamsdo respon
sabilidad objetivn; por viriud de la cusl se puede atribuir a uno parsg
za la responsabilidad de una deuda fisoal que corresponde &l sujeto pa-



16

sivo prinsipal, precisssente por bader adguirido la propiedad o la porg
s16n de ciertos Lienes que represeatan el eleasnto material del hecho -

generador,

b) LAS BXENCIONES

Intissaente 1igada a la obligmoifa de los mexicanos de contribtuir
. & los gastos pidlioos, encontramos 1a ouestifn de las exenofones gue ha

dado lugar a largas y aoaloradss controversias.

Ea efeota, el artfoulo 28 Constitusiomal dispone sxpresasente que:
“En los Ratados Unides Mexicancs no batré monopolios mi estancos de aip
gune olase; ni sxenciln de ispuestos...”

Como heaos dicko ya, muchs disousiém ba suscitado este precepto -

oonstitucional por 1o que se refiere a las exenciones.

S4n ealargo, es ossvenisate baoer distinolcoes. Xo existe discu~ =
sifn reapecto de aquellas exenciones, 'nubjctinn u objetivas, por vir-
tud de las ousles se delimita el slemento subjetivo de la relmoién tri-
vutaris. Por ejeaplo, ousodo el C.F.F. {art, I6) dispone que estén exen
ten de impuestom las instituoiones de beneficencia; ounando la L.I.S.R.
estadblece que estdn exentos de diocho impuesto lae chzares de comsrcio o
de industriaj o cuando 1a LeF.I.I.Ms dispone que no estdn gravados los
ingrescs prooedentes de ventas de miz, de frijol, o de otras artfoulos
de consumo asvesario. En todos estos canos, e] significado de las exen-

ciones es delinitar el osmpo de aplicaociln, subjetivo u objetivo de o=~



da tributo, o bien resonccer la falta de poder fiscal respecto de quie-
nes carecen de oapacidad contributive o se encueniran fuera de su alcan.
ce (como sucede cuando se reconmocen exenciones a favor de las pnoionas
extranjeras o sus representantes diplomkticos). En todos estos oasos no
existe exenocidn de impuentos en el sanﬁdo que 1o ba intarpretade como
prohibida, la S.C.J.N. 5 LA exenoifn de imspuestos supons la ooncesiln

gratuita®, (Jurisprudenoia nfm. 88),

Ia S,CudoN ba sustentado la teois general de que "la prohidioidn
de exencién de impuestos a que se refierc el Art. 23 Constituoional ese
t4 reservada purs los cames aln que 9¢ trata de fevorscer a determinada
persona, eetableciendo un privilegio a su favor, pere nc ocuando la exsn
cién aloanza a toda una oategoris de personas por zedio de leyes de ca-
rdoter general",. (Informe del presidente a la SCJN, I973, Is. parte, =
pepr 375=377 AR 2209/70, Rafael Gonehleg Nurillo). ’

Bn cambio, 1a discusidén se bha encontradc en relacibn ocn las oug
ciones gue se han ooncedido a olertas categoriae de per-bnn, come las
cooperativas y las industrias auevas, ¢ l1as que. %0 ban otorgado a faver

de concesionea de servioios plblicos. )

En 10 que toca a las exenciones que en us tieapo fueron comcedidas
a las sooledades gooperativas, indudablemente eatdn afectadas de inoons=
tituoionalidad, pues sigmifica prexrogativa desigual o indebida en favor

de una determinada forma de organitacidn comeroial.



Bespeoto a las ercenciones cencedidss a favor de las industrias aous
vas 0 necesarias n]gnno.l autores opinan que son sontreriss al texto cong
titucional, Bn cambio, H,B. Margdin las oonsiders conetituvcionales y ar-
guzenta en 1a siguiente formas Bl arsfculo 28 probibe las exenciones de
iapuesion. Sin exbarge, las leyss fiscales que 1es conoeden como un in-
centivo a las induetrias nuevas, fundanentales o necesarias sl desarro-
11c econfmioo de Méxigo, no contravienen el Art. 28, supuesto que no las
estableoen en benefioio de algfn caucante en particular, sino de todos -
agquellos gue se encuentran en la alsms situmoién genersl. Eeta interpre-
tacién corresponde & un cabal conooimiento de las necesidades de expan-

. si8n industrial en nuestro medie.

S{ se quisre, 0 ouaple con el eetrioto eriteric de generalicad en
los ispueetcs, oonforme & las idess wis rigidas del liberaliemo.
t
Sin eatargo, esté de acuerdo oon lae necesidades resles del deearro
1lc soonémico de nusstro medioj por ello, el Estado estd capacitado para
conceder benefioios fisoales & las empresss que integran la industriali-
taoién del pals, 1o cmal, en el fondo, mo @8 sino u'mhnidlo del tesoro

s una sotividad aecesaris.

Por su parte, Sergio F. de ls Garsa estiom tsabién que oen constity
cicnalas estas exenciones, pues el espiritu del Constituyente fue indudg
btlenente probibir las prerrogativens o privilegios indebides, que intrody
cidn desigualdades en los oiudedanos, pero no prohibe proteger & ague— -

1llas industriss gue reslizan un esfnersc pars lograr el desarrollo eco~
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nézioo de) pafs en el que todos tenemos interde y del que todes 103 =

cludadanos derivamos beneficios indirectos. (60}

Renpecto a las oxcnoionen ooncedidas a los concecionarios do eer-
vioios piblicos ousndo adquieren obligmcién a osmbio de sllas, en un
prinocipio la 5.C.J.N. sent8 jurisprudencia {la nﬁmero 458} declardndo-
lan oonstitucionzles, pero posteriornente ha d\iotado variu.u ejaontortu' :
on sentido contrario, argumentando gue, cuando el Bstado se comproman
a 1o cobrar inpuestoe sobre capitales quc se invierten en rasbm do un -
contrato o concesién, estd contratando una de sus faculiades que le 00-
rresponde a su soberanis y, que no hay ragfn para que el ‘Estado pree- .
ocinda de sus medios do vida y benefioie on perjuicio de los demis oon-
tribuyenten, al intorés individual del ocntratista o concesionsrio.
(Inforue del Presidente a 1a $5.0.J.H. aiio IP4I y S.JFs Apbndice 8l to=-
mo LXXVI, In. parte, II pags 677)e

Bl Retado presents un aepeoto soglin el ounl obra en eJeroio.i;' de -
su soberan{s o de eu poder de mando, y usa plensmente de sue faculta- ~
dos de imporio, ee decir, actés unilaterslmente, como superior a lom <
particulares quienss por ello, le estdn subordinados, pero en otras -
ooasionen, sin dejar de ser peraona de derecho pitlico, trata oom los -
partioulares sobre bLeses de igualdad, en virtud de un conclerto espon-
tineo, y no impuesto, ein hacer uso de la autoridad de sub atributos - ~
de gando, en suma do una ranora aniloga s oomo obran entre si los per- -
tioulareas En el primer scaso, sus actos son do autoridad, y ocontra - -

ellos procede el julcio de gamnt-f.ns, en ol sogundd cupussto no BON « =

(60) De 1a Garza, Sergio P. Dereoho Financiere Mexicano. Editorisl Po-
rra. Xéxico 1979. Phg. 298 y nige,.
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actos de autoridad para los efootos de ampars, y contra ellos no cabe -

ol juloio comatituoiomal.

Los eoonomistas y fiscalistas se dividen respecto de la naturalezs
¥ aoceptaciiu de la exenciln. Para algunce eutorss, la oxenoiln ¥a cobe
tra 1a naturaleca del impuesto, pues viola los principios de generali~
dad y uniformidad de los imptcotos, ya que ooloca en una situsoila de =
verdadero privilegie al exento.

Para otros autores, la exenciln ea perfectsoente jurfidica y no v
ocontra la naturaleza del impueylw, porque la exenoiln se inspirs en los
principion de justiois y equidad que tambidn oonstituyen esencia de los

impusstos,

Como pusde observarse, pues, scbre este punto existen opiniocnen s
favor y en contra. Antas tiehen un poroentaje de verdad, Sim ealsrgo, =
pos imolinamon por l1a opinibn de squellos que las oonsideran inconetity
cionalee, dado que en la prictics se ba denosirade que los oriterics -~
objetivos y subjetivos para conceder lae exenciones no siezpre han eido
bendficos para la colectividad que serfa por lo Gnico que justificars =

la exencidn.

El impuesto tiene un valor de primora impertancis pers el Estado -
puento que constituys la base de sustentaoién ocoonémica para el desarro
1lo de las aotividades que se 18 han enocasndado. Cuando el Batado 5o =
saorifica no peroibiendo ingresos por oonoepio de impusstos, es porque

los beneficios & obtener por l1a coleotividad, sen iguales o superiores
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al sacrificic efectuatlo; esto es, porque el resultado de 1a exenoifn -
redunda en benefioio de 1a Naoie, ya ses eoondmico, politico o oultu-
ral; pero en la prédosica no siempre se da esta situacidn, ya que el Es
tado se deshace de un lapuoato sin obtener el benefioio esperado para

1a coleotividad. En tal vizrtud oonsideramcs que la exenoidn debe exise
tir sienpre que ve justifique plensmente, avaldndonos en este punto 1a
intenoiln legislativa plasmda en el artfoulo 30 del C.P.F. que sefiala
que loa impuestos pueden eximirse paroial o tofllmonto. ouando _io haya
afeatado o trate de impedirse se afecte la sitz;aoi&n de alguna regidn

de la Repfiblica, o de alguna ram de las actividades egondmicas.,

Este oriterio, se confiras, ademfs, con 1o dispuesto en el art,
50, de 1a Lay del I.S.Rey al declarar exentos de este gravanmen, a las
enpresas de cuslquier natureleza pertsnsoientes al gobierno federal, -
al del Distrito-Federal, al de lou Sstados y a los Nunioipios, ousndo
estén destinados & un servicio pfiblico y a los partides politicos le- -
galnente reoonocidos y los sindicatos obreros, precicazente por los s}
tos fines de ecaw notividades que indudablezente benefioian al pafs, =
del mismo modo o0mo oourre oon otras sctividades igualzente superiorss
owyos ingresos por st ejercicio, estén taobien exentoa, aungue condi-
oionados & 1la obtensiln de su autorizacién por parte de la Seorstaria
_ de EHagienda y Crédito Piblico, como ocurre con los estableciaienton de
ennefianza plblica y priwvada; instituciones de asistenocis a.de benefi-
cenoiaj asooimoiones y sooiedades locales de cradito agrisola, pecua-
rio y ejidal; sociedades coopsrativas de productores, de oconsumo, @jie

datarios y comunercs, eto. #t0, qua por distintas razones a J;n servi=
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olos plbtlicos prentados por el Katado, tambibn realizan actividades que
Justifican gu exenoiln por redundar en beneficios gemerales, por 10 que
-debe oconcluirse que lan exenoiones 8Slo tiensn razdn de ser cuando e -
otorgan de acdo general y ne¢ trata de astivilades que, por au natursle=
ta, son sicapre benbficas sl Puls yu sea sconbmica, politioa o culture]

aente,

D) BEQUISITOS CONSTITUCICNALES DE L0S TRIBUTOS

a) LA PROPORCIONALIDAD

Bl téraino proporcionalidad proviens del latinm proportio=proportie
nia que significa disposiciln, oonforaidad o corrmspondencis debida de
las partes ds una ooss gon el todo 0O satre cosam relscionadas enire si.

(61)

Matexéticanente, la pi'oporoioulidud os la igualdad entre dos raro
aes. Cuatro caatidades &, b, 0, y d, estdn en proporoiln ouando se ous
ple a/beo/d. Por lo tanto, si le dsnos un sentido aktematico, serian -
ingonstitucionales 10s sisteses de izposicidn progresivo, fijo, eto., -

precisasente Por no ser properociondles.

Que sea proporoional un iapuesto significa que oomprenda por igual,
de la miama msners, & todos aguellos iusdividuos que se snoueniran colos
ondos en la misms situmolln o oircunstanoia. Un impuesto em proporoional
cuaado -n;t o relacifn con los capiiales que nfec{a, dado que 8 mayor

capital corresponde mayor iapuesto.
1a ospacided contributiva, cousiste en 1a posibilided resl do pame

am————————— .
(61) Esolclopedis Sslvat, Tomo JO. Qp. Cit.
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Zar un impuesto. Nuestro CSdigo Piscal sefiala que estarén exentos del -
pago de ispuestos, las peracnas fisiocas o morales que carezcaa de Ia ca
pacidad contributiva (iun seflalan las leyes. En 13 priotica, supongascs
el cano de dos sujetos, uno ocon ingresos provenientes de venta y otro -
oon ingresoce de " trata jo como ohrero, ambos reciden la misma cantidad
de dinero; si se tom el primer elezento de gensralidad, serian grava-
doa con fgual tarifa los dos sujetos, pero tomando en cuenta la unifore

midad, se debe grawvar mis &l resdiziento del capital que al.otrere,

El socnomista Adaa Saith en su obra "The ifuhh of Naticoa®, en su
Libro ¥ al tratar ol tema de los impuestos dice: "Los efibditos de cada
Eetado deben oontribuir al sosteniajento del gobierno en proporoifn lo
ods osrcanc peeible a sus capmoldades, 0 mea, en proporaifn a los ingre

sos de que gosan tej8 la protecoiln del Estado”. {62)

En ol artfoulo I3 de "la Deolaraciln de los Derechos del Hosbre y
del Ciudadenc" se habla de la proporcionalidad y ea 1a Constituciln es-
pefiola de 1812, que e# antegedsnte de las Constituciones Mexicanas, ss

enpled el término “en proporeidn & sus faoultades.”

Bl mmestro argentino Dino Jarach, en su obra “Clases de Derecho =
Tritutario”, afirms
Bl prinoipio de propersionalidad no bs sido coasiderado en mingin

momento 0om0 opuesto & la aplicacibn de impuesios progresives. (63)

B1 Licsnoliado Cortina nos dice: Desde luego, el término "proporoig

(62) smith, adan. Op. Cit. PAg. 499,
(63) Jaraoh, Dino. Clases de Dareche Tributaric Argentino. Editorial -
CIEY, Argentina I970. Pég. 40. "



nal” no se usa oom el propSeito de exsivir, probibiésdole, el impueste
progreeivo. Afirmar que esa disposioién comstituoiomal ezaluye la prow
grasividad es absolutamente inadaisible y mo hs llessdo por supussto,

s plantearse esa tesis ante 1oa tribunales y, msnos afn, se ba considg

ado en los estwiios sobre ls mtaeria.

Nos dice el Livenciado Josd Rivers Péres, Nimistro de 1a 3.0.J.%,
que le proporcionalidad de um trivuto ebviamsate estard influsnoisda -
por 1a trayeotoria o limea de oriuntaoils politics que ean determimado
somento asuws ¢l Estado, I agregss

"Bntouoi, podemcs oonjeturar que la properoién he de contemplar
ae o1 penorem de la ecvmonia del Estado, de la economis de la coleaty
vidad, Que la proporoidu se ba de establecer ea relacils de unas fuen~
tes impositivas frents a otrsve. Qua la properoidm no debe quedar limde
tada & los osussntes de una fnios fusate de lapuesto, ni $al caso oene
touplarse aisladanente, es decir, reducida a su propio sistess dentre
de 1o qas se llame cuotas proporoiosales o progresiwas come teonisis~
s08 proplos o fiscalistas y es olaro que mo fus en ssta acepoiln tho~
nios oomo muewtrs Constituoién batldé de propercionalidad.” (64}

Bl astor insiste en que, en la proporoionalidad ha de considerar-
e ol tributo en relsoiba & la sconoafs gesersl.

Ia S.CeJoHs no ba montenido sn oriterio definido de lo que debe -
sntenderse por proporciomalidade

(64) Bivers Phres, José. Doletin Fiscal de¢ la 3. de B, y C.P. Marso de
1980,
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El leginlsdor de 1917 quiso liaitar la fuoucliad de las autorida-
des fincales al fijar 1os impuestos, al eefialar que 1a obligmoién tris
butaria debe ser en forms proporoional y equitativa.

Algunos autores consideran que la proporoionalidad em la eapecie
J la equidad el género del término JUSTICIA.

El téromino propéroionalidad debe reunir las caracteristioas de =
geaeralidad y uniforaidad.

Coasidero, que la proporeiln de Ja obligsoién dributaris seflalsda
por oL lagislador, oe traduoe en quo todos los sujetos que se hallen -
en una aisan situseifén juridico-econfinmiza abstraota deden contribulr =
pata loa gastos pfiblicos del Estado en proporoila a su capaoidad ocone-
tritutiv.

Ia 3.CuJ+E. ba dioho: "La proporeiln eu el {mpuestc no se toma de
ls universalidad de su pags, sino de su relaoiln ocon los ocapitales que
afeota, Los economistas por esto mo reputan desproporaional & 1a oone
tribucibe qu;:vpsuon pocos o muchos, en virtud de ser muchos ¢ pooos =
los doefios de los valores sobre gue recaiga, sinoc a 1la que se exige =
sin tener en ouenta l1a ouantfa o importanpia de esos wvalores, fsta -
tesis l1a ha repetido la Corte en diversos fallos, y es corrects o3 = -
ouanto eignifioa ¢ue no e2 indispensable que todos los iagpnastos goe-

wen a todos 10s sujeton lapositivos, pero es incompleta.



Ea otro fullo la Corte dijor "Los impuestos deben ser proporoiesa
les & las facultades de los contribuyentes, a 18s rentus o al capital,
seglin el sisteaa que se adopte. Si se trata de impnestos indirectos, -
ol hecho que 108 causa, ee 10 que 1a ley tisne .tn cuenta y la contriby
oifa debe eotar en proporoifn oon la importancis del aoto" (Prontuario
Towo VII peg. 83). (65)

Hace falta que la Corte defina oom precisién 1o que debe entender
20 poi; pgbporoionalidad. Como sn ol oaso de lag oxenoiones hace Hilta
una do!iﬂotﬂn de aze elesento esenoial de loa tritatos, dado que las
interpretagiones no siempre gorrespenden a 1a realidad pare 1o cual -
tasts sefialar un ejemplos Del dxanen del articulo 95 de la ley del - =
I.5.R. do I580 vesos que, ol productc del trabejo obtenido del libre =
ejerciolo de uns profesiin, se grava gon una tasa agxima del 55%. Es-
48 situaoisn no es proporoional desde el pumto de vista conatituoional
i observascs come por sl otro lade, los Tepdimientos del capital som
envidq- con tasas nis bajas oome ocurre oon los depéaitos & plazo fi-

30, que cubren un gravasen definitive del 2I%.

b) LA EQUINAD

51 téraino RQUIDNAD, significs, segin ol Dicciomaric de ls Langua
E-ﬁnﬂoln, Justicia ngtml por oposiciln & la letIn do la ley positiw,
igualdad de £nimo, proviens del latin asquitss-tstis, (66)

1a equidad juega un ﬁpol importantisimo ea 1a aplioaeidn del De-
recko, pues exige una partioular prudencia de los jusoes y encargados

P
(65) Flores Zavalas, Brnesto. Op, Cit. Pdg. 203.
(66) Enoiolopedia Salvat, Tomo 5. Ope Cit.
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en general de interpretar la ;.o,y ¥ do aplicarla. 3sa prudanpia que se
requisre en quienes deben ejeoutar §rdenes, en 63te cuso las Grdenes o
mndatos contenidos en la ley, prudencis que ooneicte en obadecer inte
ligeatessate. (567)

Bl oonoepto de equidad se oonsjders en algusos eistemas juridioos
oomo fusnte de derecho, en ocaso de duda o inexistenoia de una noram. ~
Bl jusgador tiene la obligaoiln de aplicar la ley con ue oriterio qué. ‘
tativo del nismo modo como la tienen tawbién las autoridades adminisa

trativas on el ejsrcioio de su potestad tributaria,

Ia equidad oomo priopipio general de dersgho, forma parte del De-
recho Positive, por mandato oxproio de la Conatituoidn Politica de los
Bstados Unidos Mexicsnos. (68)

El mmestro Preoiado Herndndes, dice, que es svidente desde loege
que la squidad no se identifica oon la justioim, &5ino que la supons -

puesto que se refiere a la aplicacibu dsl Dorecho.

1o equidad, ha sido dofinids por 1a S.C.J.¥., "en su acapoiln ju-
rfdios oconsiderada occmo la manifestacidn de 1o “justo™ imnato en el -
hombre y en 1a oolsotividad, quo tiende a realizarse en el derecho po-
sitivos En el Derscho Fiscal; gravando & los:individuoe segiin la aoti-
vidad que desarrollen, la fuente y cuantia de sum ingresos, el de sus
neossidades, el interés de la colestividad en la aotividad desarrolla.

da y su oooperacidn al bienostar general”.

{67) Preociado Hernindez, Hafael, Filosof{a del Deresho. Editorial JUS.
México 1978. Pdg. 230,

{68) De Pina, Bufael. Diooionario de Dereche. Sditorial Porzfa. Mézico
1971, Pég. 205.



la equidad exige que se respete el prinoipic de igualdad, detersi.
nando que es norms de equidad la de que se encuentren obligados & deter
minada eitvaeidén los que se hallen dentro de lo estableoido por 1s ley
¥ que se enouentTen en sca misce obligmoiln low qua estén en eitusoiSu-
juridica diferente; o sea, tratar a los iguales de mnere igual. (AR =
4291/58 Ferra, S.k+, 2-VI-70; &R 6I68 Aoumulados; Alfonso Cérdovs Men-
doza y coags.; Einar W. Bngaster y oosga. y Allen M. Ellis y coags.)

Por otrm, parte no se ha puesto suficiente énfasia en las Gltioss -
“palabras de la fraccidn IV del artioulo 3I, que establece qus es "en las
leyes" donde deben enconirarse los requisitos do proporoicnalided y equi
dad.

L
Be deair, que no se ha puesto suficiente dnfasis sobre el mandato -
Constitucional que sxige qua sea "en las leyes" que establstoan l¢s io-
puestos donde quede deteruioads “la maners proporoicoal y oquitativa®,

btésica de los ispuesios.

‘ Nomotros oreemce que no puede darse una férmuls genersl, y que el -
Tequisito de justioim tributaria tiene que eer definido logalmente afu -
que interpretado jurisprudencialasente, dado oue 1a interpretacién no - -~
siezpre es corrsota como courre con la tesis No. II, en ls cual la 5.Ce
J.N, ba sxpresado sobre el particular que "no se ha precisado uma féramu
la general para determizar oufndo un impuesio ounple dichos requieitos,
que #nduﬁldo- do wanera breve quiersn decir de justicia trivutaria?®.(69)

P
(69) De 1a Garea, Sergio P. Op. Cit. Phg. 263.
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Bn el longuaje oomlin oe leo df un significado equivalente & los $8r
ainos JUSTICIA Y EQUIDAD.

Creemcs que el Constituyente de I9IT al bablar de squidad, se refis
re 8l heoko de que las leyoc elaboradas por el Poder Legislativo han de
suvordinarse & 1a justiola, pues el jurgador no pusde actuar litremente

dado qﬁo sus facultades son expresas.

Podria oonsiderarse, que ai aualguier lay dijerd que las contridue
oionos deberfan ser proporoiomales y Justas, tendris el mieso signifion-
do que ser preporcionales y equitativas, ooneidero que la sguidad entre-
da la igunldad cualitativa, dentro de uma sjituacién abstracta o general.
Poro eo naossario que ls Corte, a falts de disposioiln legislativa, defy
na con precisién lo que dede entenderse por equidad.

Durante la vigencia de la Constituoibn de 1857 y durante alguaos -
afion después de la promulgacidén de la Coustituoiln de I9I7, prevalecil
1s teoria de que el Poder Judioisl Pedersl careofs de poderss constito-
olonsles para proteger a 1oa coutribuyentes contra las violaciones per-
petradas por los poderes Legislativo y Bjlecutivo, tanto Federsl como Ip
oales, cuarde ae egtablecian o recaudatan tridutos y tales violasionas
{mplican ol abusc de mus poder;l tributarion o de los requisitos comsty
tuoionales de que log impuestes fusren proporciounales y squitativos ¢ -
cuando hubiexe violaoiones a las leyes fiscales al ser sdministredas por

1as autoridades encargadas de liquidar o recsudar loa tributom.
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Sin estargo, en Ootubre 20 de 1926, La Saprems Corte sl decidir un
Juiolo de saparc promovido por Aurelio Maldomado ¢ontrs una ley de un -
Estado que estableois un inmpuesto predis), oazbil eu oriterio sostenido
porT tan largo tiempo y produjé un cambio dréstico que abrié la puerts Y
Ta que Ia Suprema Corte pudisers ooncosr asuntos en materisa tribdutaria.
Ia Supresa Corte estableoid "que ahora si esta oapacitado el Poder Judie
oial pare revisar los decretos o aotos del Poder Legislativo en cads ca=
80 ewpecial ouando aparescs a 1os cjos del Poder Judioial que el impues-
to es exorbitante y ruimoso, o porque se ha excedido el Poder Legtelati-

vo en sus facultsdes ovnstitusionales®,

Véase la jur:llprudmu. s que n0s referiecs:

* IMPUESTGS™ Aunque la Jurisprudenois sentads por la Corte, - ejoon
torias anteriores, fue que l& properoicpalidad y equidad del impuesto, -
no pusde resediarse por sedio del julcio de smparo, ee convenieats modi-
fioar esa jurisprudencis, estableciendo que si estd oapscitado el Poder
Judicial Federal, pars revisar lce durcto.o o actos del Poder lLegisjatie
vo, en oada oaso especial, ousndo & los ojos del Poder Judiocisl sparece
que el impuesio es exorvitante y ruinose o que ¢l Foder Legislativo se -
ba excedido de sus facultades constituaionales. Ees faoultad de Ls Suprg
s Corte provione de ia cbdligsoidn que tiene de examinir la quejs, cusn-
do se ba Teclamado como violagifn de garentfas 1a falta de proporeiln o
squidad en un impuesto; y &i bien el artfculo 3I de la Conmstitusién que
establece esos requisitom de proporsiomalidad y equidad en el impuesto,
como derecho de to;io ‘contribuyente, no esth en el oapitulo relativoa =

las garsptias individusles, 1a lesibn de aquel derecho es una violaoién
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de lus garantfas. Do suerte que, sl Lu Suprezs Corto, ants urs deranda -
de supare gonira una loy que establezoa un impuesto exorbitante y wulzo-
@0, negara la protecolbn federal, disiendo que ol Poder Judicial as ea =
ol capaoitado para resediar tal violaoibn, y dijera que ace remedio ce =
encuentra en el sufragio popular, barf{a nugntorio la presoripeién de la

frageién I del articulo JO3 de la Constituciln Federal, qus establecs el
amparo contra leyes que violen las gerantias individuales, puesto que 1a
miem razdn podria invooarse para negar 19s amparos en todes 103 cagos =
que e reclaaara contrs las leyes. (Tozmo XVII Maldonado Aurelio. Apsndi-
09 a1 Tomo LXXVI, pag. 813}

Podemos conoluir de la jurlsprudenoia wencionada, que el Foder Jue
diofal si esta faoultedo para juzgar la isposicién de un 1npunto.:‘,'om-
do sea uorhit#n" ¥ ruinoso en las condiciongs de vida normales de un -
Bstedo, ya que icplics la violaoién de gurantias -prougid.il por la frae
ocibn I del artioulo I03 Conaotitucional, y proceds 6l anparoc. Ia dispoe
sioién oongtituoional se encuentra tuu"u del oapitulo de garantias indi-
vidusles, sin entargo, 5 e da el caricter de garantia individual, liumj
tando al legislador su faoultad impositiva.

Desde que ce dioté la ejecutoria de 22 de Abril de I942 de Orslia -
Guerra Via. da Villareal ss negaron varios anpares con ¢l siguiente m.
damantos

"la Suprema Corte de Justiola no tiene fuculted para calificar la ~
proporoionalidad y equidad de los impuestos, en virtud de gue ea resén -

wvisoa de sus funolones, no puede haoer una apreciscidn que constituciow
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anlzente corzesponds =} Pader Legielstiwe, que para ello, onents con -
elenontas de distinta natnrmlasa de loz que dispone la justiois fodee
Tal", (T0CLSt T375/AX Guorrs Vda. de Villareal Oralia; 5757/4 Garza -
Gonzdlez Cocilis y conga.; 4T23/43 Toutli Telle Rodolfo; y 5607/43 Abu
mads Rojo Jorge ¥ ooage.}.

Sin embargo, no fie sine hasta el afis de 1944, ood ponencias pre~
sentadas por loa Ministros Manuel Bartlett B. y Prsnoo Carreiio cuando
se 20difiol en forma definitiw la jurisprudenois de la Suprems Corte,
sdsitiende las facultades comstituciorales de éeta pars iztervenir sa
t0dos low casos en que se violen las gmrantise oonstitucionales eo m-
toria tridutaria, las ouales, por taato, quedan btajo 1» tutela del Po=
der Judiolal Pedersl, en cuamto le atribuyen tales reaponsabilidades -
1cs artioulos O3 y 107 de la Constituoila Federal.

Al formarse 1a jurisprodencia nfimero II do la Recopilactss de 1965
se entableoid olarmmente por 1a S.C.J.¥ que 1a proporoiowslided y equi~-
dad de los impuesios cotstituye una garsntia individusl, nfn ousnde se
ssousntre looalisada fuers del ‘olpttuh respactivo de la Uoastituoildm.
{Biva, Aurelio Maldonado s.JJ; ¥ Epocs, Tomo XVI!, p. 1013 y apéndice
8l S.J.Psy 1965, Prioora Parte, Plemo, tasir II pag. 42).

Ests jurisprudenoia se ha retifioado por el plems, en las ejsouto
rias gque sparecen en el Apéndice de ISTS; (Tomo XVII Maldonado Aurelio,
pag. 10I3j Tomo XCVIII Refresoos Pasoual, S.i. pag. 861; Tomo CIX Montg
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mayor M. Jesis y coage. pigs 545; Acabados Textiles Lourdes, S.k. pEg.
376; Bilaturas El Molimo, S.\. pag, 3I76),

Ia S.0.J.4. ha eatablecido jurieprudencia (1a nlizero 54I de la He-
ooptlaoisa de I955), que ee mantiens a 1a feoha, en los siguientes tér-
ainoss o ‘

"De aouardo eox.: al artioulo 3I, fracoiln IV de lg Carta Nagna, pa-
s 16 validex coastitucicual de un jmpusato se requiere la satisfacoibn
de tres roquieitos fundamentaless priamero, que sea proporcicnal, segun-
do, que sea squitativo, y tercero que se destine al pago de los gastos
pGblicoss 31 falta alguno de estos requisitos, neoou;-ialuonta ol iopuss
to serd ovatrario a 1o estatuido por la Coastituoiln, ys que 8sta a0 =
conoedil una facultad omn{mada pars establecer las exadoiones que a Jui
olo del Estado, fusrsn coavenienten, sino una faoultad }imitada por'n-.
to9 tres requisitoa”, -

1a Supreaa Corte de Justiois no ba preoisado quo debe entenderse -

por proporoionalidad y equidad en los iapuestons las Bjsoutorias {Sen.
Jud, de 1a Pel. Tomo IXV pag. 2723; LVI pag. 2723 LUX pag. 198; = =
LXXIII page 8I3; y LEXV pag. 3603}, se limitan a decir que, pure la wli
des comstitusional de un impussto se requisre la satisfuocidn de tres -
requisitos tundauﬁtnlou

Joe=Que sea proporcioual

20.,-Que ses squitative

30;-Quo se destine al page de los gastos phblicsa

. Véase la siguiente jurisprudenoias
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*COMPETENCIA PARA FIJAR IMPUESTOS®,.-"Si la finalidad de 1os ise
pueston es la de ocubrir los gastos pidlicos y este medio de contridue~
0ifn que nuestra ley cuprem impone & loa mexicancs debe quedar esta-
blecida en una ley secundaris, bay que convenir em que el legislador
eeta facaliado constituofonalnente pers expedir esas leyes, sin que -
esa fagultad tenge mée 1fzite que el consisteats en que Ja oontribu-
olén sea deatinada & oubrir los gastos piblicos y que sea proporoio-
ral y squitativa®, (Sea. Jud. de 1a Ped. Toms LXXXVIII phgins 573).

La proporoionalidad y equidad de los impuestos tienen como base
la capacidad oootributiva, loe sisteses modernos de iaposiocién coiansy
den en 1a ides de que todos estamos obligados & contribuir sconémica
sente pars qni la sociodsd en que vivimos pueda satisfucer sus necesj
dades, osdibndole una parte equitative y proporeioual de nuesires ine
gresoe o utilidades, una vee qio ayan quedado satisfeabas lae necesy
dades propias.

fanto Flores Zavals oomd S.J, Garsa con justa rasbn oritican la
separacidn entre proporoionalidad y equidad que La hecho la 8.C.J.N.
al redaptar 1a antes ¢iteda Jjurisprudenoia pues em realidad no es po~
eible bacerla sin llegar s resultados atauxdos.

S«J¢ Garea hace 6l siguiente rasonamiento oon toda hrillantess

"Es precino emauinar los conceptos de proporoionalidad yvoqudnd
con objeto de deterninar si son expresionss de contenido oomﬁonto
o de ocnoeptos contrerios o exocluyentes. ;Qub es 1s proporcionalided
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en materia trihnnril? + Algunas veces eate conoepto aSlo pueds compren
derce en sentide aftenstioo, por ejecplo en los impueatos indiragtos, -
oomo el de ingresos mercantiles o ocalquiers de loa espsoiales eobre la
producoiéa, tna intuioidd de Justiola nos anuncia de inmediato que la =
ouota dabe ser fija (propercional) eun relaoiln oon la oategorfa o volfe
oen del objeto gravado (el ingreso o monto de la produceifn). La dootrj
na roﬁom eate wvooablo para la guota soanstituida por el poroentaje fi-
Jo. Este oriterio de juatiola expresado en la proporoioaalidad de los -
1apusstos indirsotos, no pueds ser aplicable para un impuesto directo -
oono el de la rentas Si el impuesto scbre la renta gravars con una cuo=
ta fija (proporeional) y énica, 1a renta de los aontribuyentes, sin di-
fersnciar su distinta capaoidad contribusiva, eatariasce ea presencia -

de una injustioia legal,

Si el causante quo peroide una rents sensual de oinse ail pesos de
be pagar una oucta de) 5 por olento y este mismo poroentaje es la cucta
para sl caucante que obtuvo uns renta de un milldn, el impuesto seris,
Jjusto en apariencia, pero en realidad {ndnsto. Su explicacifn se #pe =
ouentra en al aoviaiento dootrimal q.uc Jultiﬁcé la tarifs progresiva -
para igualar en el sacrifioio su objetivo a los causantes aon diversa -

capagidad gontributiva.

En la actualidad este movimiento no encuentre ya Tesistencia. De

sste modo la proporeionalidad en los iapuestos direotos se transform
de fornmila matendtica do la ouota sobre el objeto grawsdo, en proporois
nalidad eubjetiva, ev deoir, en lu nivelaoién del saorificio que se rea

1iza mediante la tarifa progresciva. Puesto que la proporcionalidad se -
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sustenta en un concepto de Justicia, debemos conoluir que coincide oon -
ol de oquidad. En el precepto oonstitucionmal encontramos la exigenoinm de
Justicia en materia tributaria acentuada sedinnte la expresién plecodse -

tica por su 1déntico contenide conoeptuale

Es posible pensar que el leaguaje del legislador se justifica pore =
que el primeipio de justicla se expresa em 10% impuestos indirectos ge~ -
diante la cuota piopﬁroionl, ¥ ea los direotos nodiante 1a progresiva -
que os taabila Péraula de equidad, pero asnteniendo sisapre, pars anflo=
gas capacidades contributivs, idéntioa ouota tributaria. Otre resln vig
ne a oorroborar lo expuesto: si swos dos conseptos {proporoiomalidad y =
eguidad) & lou cusles debe ajustarse sisultdueansnte tods ley tridutaria
del Congreso (Preco. IV del artioule 3I Conmtituolonal) fusraa contredig
torloi o exoluyentes ninguna ley podris ajustarse sianiséneanente & ane
bos porque su adecuacidn a uno japlicaris desajuste al otro y la frecoién
Constitudicnal lige los objetivom mediante Ia oonjunoisn ocopalativa. Abo=
™. puede explicarse la iaportancis del epigmafe sobre el que llsmmmos la
atenaibn al iniolog si el derecho o8 ol arte de 1o buano y squitativo y -
se llaca asf porque el wocablo latino deriwe de "justioia", nusstro dere-
aho tritutario se oimenta com mayor resén en el prinoipic de equidsd (Jn;
tio0in), se oconsagre en los textos de nuestrs Constituaifn. Tods Lay Tribu
taria inions debe nulifiosrse en foram peouliar del juicio de aaparc®.(70)

51 Kinistro de 1a 5.C.J.R., Lice Josd Bivera Péres Campos, considers
que no existe refundancia en el precepte cvnstituoional. 5l requisito de
squidad, oi adolace de falia de geaeralidad, que es on requisise juridloo,

(70) De la Garza, Jergio F. 0p. Cit. Phg. 208 y sigs.
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1a ley em insquitativa. Por otro lado el requisito de proporejonalidad
airs a la "economicidad del 1mpuesto®. No ea proporeional la carga que -
agote la fuente 1lpollit1n, aquélla que sus gastos de recaudscilnu sean -
mayores que la recaudascifn aism. Critica que Ia 5.0,J.N., al definir -
que ol impuesto no debe ser exorbitante ai ruinoso, 10 que significs = -
"gludir o1 probtlems™. (7I)

Bs taabién un dereoho de la scoiedad el de v“n“ les reoursos que
neoesite pars atender & los gaetos piblicos en todos 10s ramos de la Ad-
ministraoién. Tales gastos se cubren con 1oe productos del impuesto y a
fin de que estos no sean arbitrarios. La Constituciés precepta que la -
oontribuoién ses proporoional y squitative, proporcional porgue debe fuy
darse en la escala de fortunas, y equitativa, porque ha de repartirse en
tre todos, seglin el consume que bagan de la riqueza. S5i amalizamos bien
estas idess, veremos que e] impuosto no debe recaer mis que sobre el pro
ducto de los capitales. 54 recayerd sobre $stos, aniquilaria tarde o te3
prano la riqueza piblica, forsada de la de los particulares, 1o que no =
seris justo ni equitativo. (72)

©) DESTINO ¢ PINALIDAD DE IAS CONTRIBUCIUNES

Bl articule 3I, fracoiém IV, de la Constitncién Federal, estatlece
la obligaoibn de oontribuir & los grstos plblices, ssi de la Federsoila
como del Eetado y Munioipio en que residan loe contribuyentes, El destie
no de 1o gastos plblicos de acuerdo oon 18 Jurisprudencia defintds de -
Ls 3.C.J.Ns o8 una condioiin de valides oonstitucional de loas tributos.
1A tesis es como eigue: )
m Jogd. Op. Cit, Phg. 18 y sigs.

{72) Ruiz, Edusrdo., Derecho Constituolonal Mexicano. UNAM. 1978. Pég. =
149. .
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fosis 54I. INPUESTOS, DESTINO DB LOS, RELACION CUN 108 OBLIGA-
DOS & PAGARIOS.- Do acuerdo oon el articulo )I, fracoidn IV, de la Car-
te ¥agna, para la walidez constitucional de un impussto se requiere ls
estisfaccifn de tres requisitos fundaneatales: primerc, que ses Propor-
cional; segunde, que sea equitativo, y tercero, qus se destime al pago
de los gastos pliblicoa. Si falta alguno de estes requisitos, aecesaris=
aente ol iapussto serd contraric a 1o estipulade por 1a Comstitucidn, -
y& que 8sta no conoedil una faoultad omuf{mcda pars establecer las em-
colopes que, & Jjuioio del Estado, fueren convenientes, sino una faoulw

tad limitada por esos tres requisitos, (Hecopilaciba 1955)

Adends, !a S;G.J’.l. ba definido qué debe entenderse por gastos pb-
tlicos, sn tesis jurisprudencial, de la manera siguiente:

Tesie II8, Gastos Plblicos«~Por gastos plblicos no debe entenderse
todos los que }»neda bacer el Eotado, sino aquiun destizados a satisfa
cer las funolones y servicios piblicos (Apéndice al S.J.F., a0 1965, =
Is. Parte, Tesis II8, se repite AR 2843/61, Clotilde Acevedo Vda. de =
Flores, su Informe del Presidente a la 5.C.J.K, 1973, Ia. Parte, pp. 283
-384).

Tal tesis ha sido objeto de precisiones. Por ejetplo, recientenen.
te, on diez sjecutorias de la Sala Auxilier de Ia 5.CeJ N,y ea las que
sotéo oomo ponente el Ktro, Luis Felipe Canudas Oresa,; se !otnvo 12 siw
guients tesis sobre la naturalera constitucionmal del gesto plblicot

n1a girounstancia o el hecho de que un ispuesto tenga un fin especifico

deterninado en la ley que lo instituye y reguls, 20 le quita, ai puede
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cambiar, la natursleza de estar destinado el uimo impuesto al gasto pi
blioo, pues basta consultar el Presupuesto de Bzresos de la Federsoibn
para parcatarse de odwo todos y oada uno de los renglones del Presupuss
to de la Nacidn tiene finee espsoificos, como lo -«';n, coalinmente, la -
construcoién de obras hidréulicas, de caninos naoionales o veoinales, -

de puentes, banquetas, pagos de sueldos, etoétera.

"El ganto pf;buuo", dootrinaria y constitucionslaente, tiene un -
sentido aooisl ¥ un alcance de interds colectivo; y es y serd sienpre
¥gasto plblico™, que el imporie de lo recaudado por 1a Federaoiln a -
través de los impusstos, derechos, productos y aprovechamieatos, ee des
tino a la satisfacoibn de las atribuoiones del Eetado relacionadas con
las necesidades colectivae o sociales, o de los servicios plibliocoms
Sootener otro eriterio, o spartarce, en otros térainos, de este conoep=
to constitucional, es iooidir en el uailateral punto de visia de gue el
Egtado no estd capacitedo ni-tiene conmpstencis para realizar sus atribty
oiones plblicas y atender & lan necesidades sooiales g colectivan de =
sus habitantes, en ejeroiocio y satisfacoifn del verdadero seatido que =
dobe daree a la expreeién aonlutuotoui "gmetos pfiblicos de la Fedeme-

oibn",

la frauoidn'VII del artioulo 73 de la misme Carta Fundacental de -
la lNaeidn presoribe que el Congreso de 1a Uniln tieme faoultad pars ime
poner las contribucicnes a oubrir el presupusate; y el texto I26 de la
citada lay Suprems dispons que m; podrd bacarse pago alguno que no esth

comprendide en al presupusato § determzinado p&r ley posterior.
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fa mayor parte de loa impusstos tienen una aplicaciln genersl & -
los gastos piblicos, Sin enbarge, y por excepoifn, algunos tridutes pus
den wner afeotaolones especialen. El CSdigo Fiscal de la Pederaoiln es-
tablece que sélo ae puede afeoctar un impuento a un fin especial ounﬂi
1a ley ael lo establescs (art. 6)« El oriteric en favor de la constitne
oionnlidsd de 1a afectaciin del Tendimiento de los tributos a fines es-
peoiales ha sido reitereda por Ia 3.C.J.N.

Problems distinto es ol de los lapuestos oot fines extreficcales.
1a doetrina reconcoe que con referenoia a los fines puede haber tres =
olases de impuastos: los impuestos con fines exclwsivanente fiscales, -
onye fmieé objetivo, o8 produsir ingreeos al ersric, tal es el casc del
impuesto sobrs ingrescs mercantiles, del impuesto & 1a produsoila del -

~esmento, etce; Los inpuentos oon fines fisocales y extrafiscales al miswo
tienpo, tales como el I.5.k., que persigue aderis de la producoién de =
ingresos al fogento del desarrollo econSaico del pais y la distrite. -
oibn equitativa de 1a Tigueza; y por Gltimo, los iapusstos con fines [+3
olusivamente extrafisocales, que pereiguen fines sooiales, econbmicos, -
sto., pero que por su propis estructura y ascanisso no pueden producir
isgrescos al erario. Es evidente que aientras que los impjuestos con fi-
nes fiscules y al miemc tiexpo extrmfiscales mo resultan prohibdidos por
ol articule 31, frecoiln IV, de la Constitusidn, los (ltisce, ec decir,
los inpuestos son fines exclusivazente extTafiscalee s{ resultan viols-

torios del aismo. (73}

———————
(73) De 18 Garea, Sergio F. Op. Cit. Pég. 272.



CONSIDRRACIONES PERSONALES

PRIMERA .~ 1a cayoria ds autores y tratadistas ooinoiden en afirmr que
loa 1mpv;ustu tuvieron cono origen dos fendmenos poiitico-aoeialen la
religifn y la guerras La rveligifn, porgue piende ol hombre durante mi-
glos inteleotualmente un nida, ored dioeas ants eu tavor a 1o dewoono=
oido y, al haserle, e vié obligade & tributarles con saorificios de
animales @ inoluso de homdres para obiener su protscoidn y syuds, Y 1a
guerra, porque los vencidos deben tributar a loo vencedores para poder
sobravivir.

Perc es incuestionable que desde la apsrioifin en la tierrs de ls
tribu como primera forme zenial que ragiotra ls historia humna basta
entrada yo la &pooa moderna, pasando por las civilizaciones de la ant}
guodad entre las que destagan por su grandeza las de Egipto, Babilonia,
Gracia y Rors,. fundamentalnente, los ‘;npueatol tuvieron siempre su ia-
as 0 apoyo en la fuorza, ya dol jefs ‘du la ‘tﬂhu. dal venoedor, dal sg
berano, emperader o seiior feudal y, por lo mismo, el importe de lo re-
caudado por ese conoepto, no se destind a la satiafaceidn de las nece=
sidades coleotivas sino en Gltime instancia &l mantenimiento de los «
grandes ejéroites, los grandes festojos y diversiocnes de los gobernsn-
tes y, en ninima ouantia a loo gastos de la adminia%noi&n pGbiioas
SEGUIDA o~ la deom}onnia de 1a Edad Media en todom los ordencs da lugsr

al deesrrollo histérioo de lz fase mercantilista y, oon ella, 'o; adves
pimiento de Busvas aorriontu dol pensagiento en ol orden politics, ecp
osluioo ¥y ﬂlubﬂc;, spareciends asi pensadores y oconomietas ds la ta
11a de Adam sizith, David Bioardo, 3tuart Mill g wishos otros, Quyos oon
ceptos dootrinarios dan lugar al plantesmiento psr primers ves de log ~

principios o mfximss gue deben animsr los impucctos entre lea que desta
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oan fundamentalmente loe de justicis, generslidad, wniformidad, certie
dunbre, gomodidad y econoafa que, lentazente, van emoontrando eoo en-
{tre loe pensadores de " tienpo hacsts convertirse en principios polfit]
cos y quedan plasmdos en La Deolarsoién de los Derechos del Hoabre y
del Ciudadano, paTe luego, instituwiree como prinoipios jurfdicos en la
totalidad de lus leginluoinugl o Constituoiones, incluidas las nues. =
iras, sobre todo en 1a constitunibn de 1857 oun que se procisan ya con
toda claridad no solo esos elementos sino otros como los de legslidad,
proporcionalidsd y equidad, con lo cual los impuestoe dejan de ser pro

‘ duoto de la arbitrariedad del sobersno paras oonvertirse en obligmcio=
nes de Derecho.
TERCERA .~ En Méxioco, durante la preocloats existil wa sistems tributa-
rio bien organirado para el grado de desarrollo ea que vivis el Iape-
rio Arteoa fundamentalaente, porque sl lado de la obligmoiénm tributa-
Tia coleotiva o individual existente para obtener per el oalpixgue los
recursos necesarios conoentradoe por el petlacfloatl preciscacente pare
oubrir los gastos gosures, existia la exenoiln impositiwe pare ol oa-
80 de oslanidades, bambres, vitudes 0 desastrcs que ha pasado basta - -
nusctros dfas aunque clarc con objetivos y mires disiintas, porque sig
nifioando la exenciin en esenciae la renuncia de parte del Estado al -
‘ mie importante de sus ingresos ordinariocs, selo se justifioca ousndo su
finalidad es superior al eacrifioio del Zstado, sienpre y cuando se -
oonoeda de modo general para preservar asi loe prinoipios de generali-
hd ¥y uniforaldad que constituyen en esensia la justicia inpositiva -
de nuestros dfas,
GUARTA.- Durante la prolonguda stapa colonial, los espafioles aprovecha
ron lom progedimientos tributarica de los aztecss que amlgmmron oonh
loo de su propla organizacibén entre los quo sodresalia la encocienda,

nodificandose asi la tributacifén tradioional. Los caciques sntregaban
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a los enooaenderss los tributos que, desdo luego, se impusieron sobre
la poblaciln de manera arbitraria con ei ariterio de que tributaran al
ohrino, Lo que dis lugar al ompobrveoimiento de los indfgenas y a la -
confiscaoisn pontarior de loo pueblos por ese motivo a fuvor de 13 go=
rona espafiola que, al final de la cvlonia deteraind que los pueblos pa
garan tributos de souerdo con ol nimers de sus habitantes, dando lugar
an{ al pago de loa nueve y zedio reales de plata y nedia fanega de -
mafs al afio por parte de los tributarios; la mitad para los semitriby
tarios como viudos, subeistiondo las exenciones sflo pura anoianos, =
nifios y solteres que vivisn con’sus padrae.

Pero lo oaracteristioo fue que duranta toda esta etaps, los espa-
fiolea emplearvn la fusrea para la imposicién y oobro de los tributos -
del oual 1legb a responsabilizarce a los funoionaries indigenas gon =
sus propios bienes, prorratedndoles ol pigo en abonos :ensuales o Lmw
ponidéndoles obligacionsa dc.oaréo;or personal ¢ laboral, lv oual mo
fue ineblito sl se tom an ouenta.que, mis tarde, fueron victimas los
oriollos y los propics espafiolesn {;ue debisron cubrir impuostos como =
al quinto real, el de las lanzas, lac anatas y nedia snata, los dies-
wosy el almojarifazgo, la alcabala y el estanco que produjo grandes in
gresos al gobierno espafiols '

QUINTA o= Dasde loa anaienzos de la guerrs de indepcndeucia se promulgs
ron disposicionss quo afeotaban el sistecs impa'a:nivo colonialy en -~
efeoto, pues en diciembre de IBJ0, Hidalgo prosulsa unm doouszento que -
habla de la libaracién del pizo de impuestos a las gastae que 108 50=
portaban, y por su parte, la Conntitucitn de Apatzingin seflalo que ca=
da individuo debia aportar un 55 de impuestos cobre suo ganancian, st
fioiante purs el soetenimie.nto dol Ewtado si go toma en ouenta la bue-

na administracidn de los lmpueston.
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Cor la oonvumaciln de la independencia de Mdrico, en J824 me pro=
mulga 1a ;ﬁrimem Constitucién Federsl y, gon ella, lam disposicionea -
g imperianien sobrs el siatomm tgibutario, dentro de las gue desta~
can 8l otorgamiento de poderes al Congresc pars determinar los impuess
toe necasarios para sufrager los gastom de la naoienie Replblica, asi
como para determimar su inveraibn, se sefalb que las Estados no podian
establecer alcabalas sin la aprobacidn del Congremo, prohididndoseles
tanbidn ol establooimiento de impueston o derechos sobre comercio oxte
vior sin la autorizacifin previs de una ley rozlamentaria.

fa Constitucida de I857 introduce grandas aportes en mstoris trie
butaria, dado que por une parte, otorgs faoultadem al Congreeo pars -
aprotar el presupuesto preseantudo por el Ejeoutivo y astablecer cone -
trivuciones y, por otre parte, establecer la obligacidn de los mexjoas
noo de contriduir para los gagtos de la Foderseibn, Estados y Munici-
pic de manems proporcionnl y equitativa que, on traines gencrales, ~
ratifisa la Coantituoildn de I9I7. 31 tenor do astsa disposicioncs - -
constituoionales, los impuestos no son ya producte de la fecrza sino -
reaultado del Dercoho, pues afin cuando la Suprems Corto de Justicia de
1a Naolbn sostuvo que el Poder Judicial ers incompetents para revisar
los aoton y daoretos do los poderas Logislativo y Ejecutive guando - -
o establecisn o resaudaban tridbutea y tales violasiones ixplicaban -
el abupo de sus poderer trlhutarios o de loa requisites constltuciona~
las de los impuastos, resulta que termind por aceptar tal pesibilidad,
oon lo qual, aperte de mantenarse sl equilibtrio entre lco poderes del
Sstado, 8¢ salvaguardaron plemaments lan garantiss individualem de lom
gobornsdon.

SEXTA .- Deniro de la teoria Genersl de las oblignoiones, para eatable-
ger 1a maturaloza de la relacifn jurf{diocs en materia iributaria, bsmos

de estudiar evie mspesto por el que los gontXibuysutes aportan al Esta
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de lag coztribucionss pars oubwir les gnstes phhlicos, surgiendo asi =
1a figurs juridica denominada obligacibn tridutaria, gus es una especis
del génare obligaoidn juridica en general, per cuya razém existen entre
apbas figuras juridicas analogfas y diferencias: Son andlogss, por -

cuanto que en aguella qomo en Geta, hay generalmente das sujeton y un ~
ebjeto integraderes de la obligaeidn, pero se distinguen esencialmente
porque on la oblignoifn Juridica tributaria, uno de los sujetos, el ape
tivo, es siempre de Derecho Piblice de cuya naturaleza particips $ame -
bisn el objeto por tratarse de uns prestagibn, es decir, de ingresos -~

recaudadon por al Estade on ejeroioio do su poder de inporice

SEPDIHA.- Bn el ertfoulo 31 fracoidn IV de la Conatitucibn de 1917, el
Constituyents utilizb el vocablo gontribvuciones; por 1o que ha de one

tenderse que slendo el género comprende las tres especies de tributos:
eato es, los impuestcs, los derechos y las contribuclones espsoiales.

OCTAVA.- Téonicanents, el Constituyente no tenia porque establecsr la

obligaoidn gontribtutivs do loo extronjoros, habida cuenta de que eien-
do 61 derecho eminentemeats territorial, ol soberanc de un 3atado wo =
pucde legislar vAlidamente sobre alibditos sujetos a otra potestad sobg
rana, por taaste, su obligasidn acontributiva no es anticonatitucionmal,

bastando para elle su residencia en territeric macionmal o bion, que en
6} taoga su asiento 1o fuenta de ingrecoa, puss de oiro modo resibi- -
rian un travo priviliegiado que desde luego irfa oontra el prinoipio -
de igvaldnd ante la ley conpagrade por la propia ConstituciSn. De mqui
que pean gomstituoionalam, entre otrap 1a Loy del Impuesto sobre la «

Renta y el CSdigo Fiscal de la Fedaeraoidn.

NOVENS .~ Son sujetos de la relaoibn juridica tributeria: la Pederasilm
Los Estados y los Municipios, scorde a la Fracoibén IV del articulo I

Conntitusionsl. [a Federacidn tiene poder tributario ilimitado, mien-

tras quo loa Setadop tienen limitada esa uof:npetancia., porque Ki blen -
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oonourren ¢on la Federaoién en le mayorfa de las fuentes de ingresos, -
rosulta que no pueden legislaor desde el punto de vieta tributario, res-
pecto de aquellas materias exolusivaw de la Federagiln, o biem, achtre -
lag que la propia Conctitucién lee impone restriceiones o prohibicioness
Por tanto, respecto de los Estados no puede hablarse de una mobsrania =
tributaria, sino acase do una autonomia,

DECI¥A+= Ni 1a Constituoibn ni lae leyes fiscales espesiales defimen -
oon preoisibn los términos proporoionsalidad y equidad, alementos esen-
ainles de los impuegtos,

Es preciso que legalmente £¢ establezca el contenido y alocance de
tales elementos, pues los oonceptos quo en via de intorpretacitn ha da=
do la He Suprema Corte de Justicia de la Naoibn, lejos de resoclver la =
situaoién la haoe mds oonfusa puesto que el bien, la proporejonalidad -
mira a la economioidad del impuesto, con 1o oual uo es proporciomal la
carga qus afecta a la fuente de ingresce, resulta que no ee define el -
quantun que & juicic de nuestro nixino trituml afecta ya diocha fuente
de ingresca.

Algo parecido ocurre ocon lz equidad, porquo £i bien ba de sntender
#e como tal la universalidad o generalidad del tributo, results que in-
direotaments, por la via de exencién no previcta expresaneate en la Car
ta Hagna y adn en las leyes fiscales qon la naturaleza que se le preten
de dar como ezcepoidn a la regla y, en oocnsecuencia, e oaroena o Vul~
nera el prinoipio de squidad a2l restringirse o limitarse indisoriminada
mente 1as notas de universalidad o generalidad impositiva,

Por lo tanto, pensamcs que la definiciln de tales alementos deben
sox ino]uido; on ol Cédigo Fiscal de la Fedoracila dantro del T{tulo -
segundo, Capitulo primere, que contiene las disposioiones substantivas,
para agegurar la plena garantla de legalidad de las contribusiones, por

lo que, personalaenie, en primer lugar, proponge law siguientes defini-
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oiones;
Por: proporoionalidad debe entenderse gue todos los sujetos que —
9@ enouentren en una missd situscidn juridioo-acomSmica abstracta, da
ben oontrituir para los gastos piblicos del Estado de aouerdo 2 su ca
pacidad contritutiva,
Por equidad debe sntenderas la igualdad oualitative de 108 suje~
tos dentro de una situaolén abstrsota y geuerale
De acuerdo a estas oonoepolones Ia inoclueiln ns" la cieﬁnioién de
los elemsntos proporoionalidad y equidad deberian quedar plasmsdos en
ol Cédigo Piacal de 1a Federaoidz en el artfoulo I3 de la siguisute =
asneras '
"4rt, IJs-Todas lss persomas fisicae o morales, mexioanss o
extrenjeras, qus se sucuentren obligadas a ocontribuir a loa
gentos pfiblicos de la Federsoifn, Estades ¥ lﬁietpiol [
que residan de la manera proporoional y equitative que dise
pongan las layes, en los téraines que izpons ja Frecoibn IV
del Artioule 3 Constituoional,
Para los efeotos del prrafo anterior deters eatenderss por
proporoionalidad quo todos los sujetos que ae suousatrsn -
on upa misoe situseibn juridico-econbnica abltm;u, deban
oontribuir pora los gastos piblicél del istado do acnerdo a
su oapaocidad contritutiva, Por equidad la {gualdad cualitat)
wa de los sujotos, deatro de una situsoidn abstracta y gene=

ral.”

1A Constitucién Federal impone a los mexicancs la obligmoiln de
contribuir pora loo gaatos piblices del Estado en la frscoibn IV del
Artioulo 3I, excepoionalmente el Cédigo Piscal de la Pedersoiln imolg

yo & los exiranjeros y deteraina a loa sujetos pusivos de la ‘relacién
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Juridics tributaria, El Titule segundo, Capitulo Priserc del C8dige -
Fiscal de la Foderaciln, en su articulo I3 sefials expresaments quienes
oon los sujetoa pasivos de 1a relsoifn juridica tributaris, considero

que la defininidn de los elementons proporoionalidad y equidad ee debes
inoluir en el oitado artioulo ya que en éste se determina el sujete =
pasivo de 1a obligaoidn jurfdica tributaria, obligsdo a contribuir pa=
ra lon gastos piiblicos del Eatado.



DIBLICGRAPIA

I.-ABMIENTA, GONZALO
2,-ASTOLFI C., JOSE

3.-BURGUA, IGNACIO
44-CURONADU, NARIANO

5.-COBTIKA, ALFUNS0

6.-CHAVEZ PADAON, MARTHA
7.-DB LA GARZA, SEBGIO 7.

B4=FLORES ZAVAIA, BRNESTU

9+=HBRNANDEZ TEJERU, FCO. JAVIRR

10.—~JARACH, DINO

I1.~KUNKR, WOLIGANG
‘12.-1ZRD0 DE TEJADA, FPRANCISCO

I3.=10PB2 AUSTIN, ALFREDC

-

El prooeso tridutario en el De-
recho Mexicano. Editorisl Porrfs
Nixioo. I977.

Historia Noderna y Conteppordnes.
Mitorial Kapelas. Buenos Aires.

1964.

Derecko Comstituoional Nexioano.
Editorial Porrda. Néxioo. I979.

Elesentos de Dereobo Constituoip
nal Hexiocano. UNAN. Néxico I976.

Curso de Polftica y Finanzas Pé~
blicas de Mégioco. Editorial Pow
rria, Mlxico I377.

Bl Dereobo Agrerio en Mzios. Edj
torial Porréa. Méxioo I977."

Dereoho Finanolero Nexiosno, Rdi-
torial Porrfa. Méxiao I979.

Elezentos de Finanzas PEblican Ne
sioanan, Editorial Porréa. Néxico
13717,

Bl Dorooh'o Romanos Un}m!idld de
Madrid. 1959,

Clases de Derecho Tritutario Arges
$ioo. Editorisl CIET. Argentins -
I1970.

Historia del Derecho Romno, Bdie
ciones Ariel. Méxioo I970.

Bnsayoa de Dersolc Tridutario. B3
torial JUS. Néxioo I975.

La Constituoién Resl de Nézico. -
Tonoohtitlén. UNAN I9SI.



I4.-KARGALN MANAUTOU, EMILIO

I8 MARPINEZ LOPEZ, LUIS
16.,-NIBANDA, JOSE Y JINZHES
WDEENO .
I7.-N0T0 SALAZAR, EFRAIN
18,-PETI?, ROGENR
19,-PRECIADO EERNANDRZ, RAFASL
20.~POGLIESE, MABIO
2T,-30J1NA VILLEGAS, RAFAE,
22,-AUTZ, EDUARDO
23.-SNITH, AbAN
24.-TENA RANIREZ, FELIPE

25.-TENA BAMINEZ, PRLIPE

26,~708 WATR, BOBRET

12

Introdecoifn al estadio del Dere-
oho Tributario. Editorial Univer-
sitaria Fotosima. Mbxioe 1977.

Berecho Flaoal Mexicano. Mixico =
1963,

Efetoria de Kbxioo. Rditorial = =
ECLALSA. Mbxico I977.

Elenantos de Derecko. Editorisl =
Porria. Mxioo I972.

Tretado eleasatal de Derecho Boas-
0. Bditore Naciomsl. Xbxise I975.

Filosoffa del Derecho. Rditorial -
JUs. mbxtoo I978.

Instituaiones de Derecho Finanmoie-
ro. Edicionea Porréa. kbxioco I976.

Compendioc de Dereado Civwil, Vol. ¥
Bditozial Rotredo. Mdxico I976.

Detecho Constituolonal. UNAN. 1978,

Ia Riquesa de las Naciones. Litwo
V. The Harverd Classice. Charies M.
Bliot. I956

Derecho Constituojonal Mexicano. =
Editerial Porrfa. Mbxico I1976.

1ayes Tumissentalea de México. Bdi-
torial Porrds. Rixico I5%0.

Historia del Derecho Romssd. Edito-
Tial Lador. foms I. I941.

RICCICNARIOS

DB PINA, BAPARL

SALVA? EDITORRS, 8.k,

Diooiomario de Derecho. Bditorial ~
Porzda. Blzioo I977T.

Enoiolopedia Salwet. Baroslona Eeps
fis. 1971



113

LETIES
CONSTITUCION POLITICA D2 [0S ESTADCS (NIDOS MEXICANOS.
LEY DE MINERIA de I955.
LET ORNBEHAL DB SOCITEPADES XBECANTILES.
LEY DB NACIOMALIDAD YT MATURALIZACION de I934.
LBY DEL IMPUZSTO SuBEE LA RENTA
EL CODIGO DB CUMERCIO
EL CODIGO PISCAL DE iA FEDERACION

PRONTUARIO DB LEYES PISCALIS. Noreno Padilla, Javier. Bditerial
Trillas, Sk, Mbzico I960,

BOLETIN
BOLETIN PISCAL de 1a S.de Heo y €. P. RIVEBA PERRZ JOSR. Marso de 1980.



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Antecedentes Históricos de la Tributación
	Capítulo II. Antecedentes Históricos de la Tributación en México
	Capítulo III. Análisis Teórico Jurídico de la Obligación Tributaria
	Capítulo IV. La Obligación Tributaria de los Mexicanos Conforme a la Constitucón de 1917
	Consideraciones Personales
	Bibliografía



