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INTRODUCCION

En los 61t1mo< qulnce afios 1las relaczones comerc:ales'}'

entre Héx1co y 1o< Estados Unidos han presentado 1mportantes ]
‘cambzos Yy permanenc1as que, en alguno< casos, han dado lugar;
a’friVOlas caracterlzacxoncs de las mismas. La creenc1a gene
;r;11zada que a: prlncxplos de 105 afios setcnta prevalec{a ‘en

1versos cfrculos de nuestro pafs ‘en el sent1do de que entre
festas dos nac10nes exlst{a una “relncxdn espec1al" en materla*

"de comerc1o, ced16 el paso en los u1t1nos aflos“ a la acepta--

c16n ca51 absoluta de la extrema dependencia . .que guarda nues-

'tro'pafs respecto a su vecino del norte. En. el intermedid‘deﬂ.."

festas dos caracterxzac1ones extrenas han’ surg1do tamb1én
'gtrgs,apreciaCLOnes que intentaron, en la épch del auge~pg¥-
 €i6ieroj fesaltnr la naturaleia interdependiente de‘Iasrﬁqéhg 
meas de estos dos pafses y, més aun, 1a relacx6n "super égpé;f
cxal" que. Mexzco podia obtener de los Estados Unxdos en”bﬁse

a- los vasto< recursos energétxcos de nuestro pais.

Mas allé de los argumentos de .céyunturn qué;bh syfmg
‘lento se esgrlmleron para validar el paso de 1la 1ngenua!chié63
- terlzac16n de’ la ‘'relacién. espec1al" a la saténica: y tajante
'7calif1cac16n de dependenc1a,.e< ev1dente que las relac1onesv
‘.couercxales entre Méx1co Yy 165 Estados Un:doq requxeren de d

'£1n1c10nes que '<1n pretender ser: exc1u51vas, perm1tan 1den




7>f1car los’ cawbxos y las permanencxas que éstas han sufrldo en

una década y media.

En este contexto, es preciso establecer de antemano -
-'que el an§11s1s que se realiza: en esta tesis sobre las rela--
c;ones comerc;ales entre Néxxco Y los Estados Unidos parte def

la premxsa b551ca de que dichas relac1ones <e encuentran in-

: mersas en un. marco econémlco de interdependencia asxmétrxca Y

uped1tadas aun contexto politxco del cual no.se puede pre<

Ello 51gn1f1ca en primer lugar, que si bien Méxlco

;Juegn un rol secundarlo en el sistema econ6m1co 1nternac1onal

dxversos aspectos de su economia y de su polItlca resultan es
ttratégxcos para los Estados Unxdos, 51tuac16n que efect1vamen_7

te 10 coloca ‘en” una posxc16n dxscxnta, aunque no més venta;o-'

»'sa. a:la: que mantienen, por eJemplo, otros paises de Amérxca'

Latxna. En segundo lugar implica que , - como veremos més ade-- {v

lante. a pesar de la 1mportancxa que Méxxco ha adquirido ‘en .

los ﬁltlnos aﬁos como socio comerc1al de los Estados Unxdos,

‘nuestro comercio con' ese- pafs. sigue 51endo partxcularmente

desxgual y representatlvo de la dependencia relatxva que txe—
gne en: térnxnos generales la economia mexlcana respecto de la

Stndounxdense.

{En tercer y 61t1mo lugar, el término de 1nterdependen:”'
cia as1métr1ca'slrve para’ ponet de relieve el carécter globa-

xzadot'delas relacxones bxlateralea méxico- norteamerzcana -




iii

~y, en’ consecuencxa, la naturaleza cond1C1onante pero tanbién
cond1c1onada -de “1a: 1nt;racc16n comercial que tiene lugar en--

vtre ambos paiscs.

A partxr de este enfoque, que cmana de una pretend1da
vxs16n globalx.adord de las relacxoncs internacionales, 1a --
prgsente tesis tienc el prop6>1to fundamentul de analizar los

;aspectbs més relcvantes de las relac1ones comerc1ales entre --

’fMé%icéay,los Estados Unldos durante ‘el per1odo 1970-1986.. Se

ttéta’de 1dent1f1car los cambios y- las permanencias. més. 1mpor 7

. tnntes de las relacxoncs comerciales entre ambos pa{ses, al -

mismo tlempo que se procura establecer la forma en que d1chas

'rqlaclpnes se han visto afectadas por la politlca comercial -

norteamericana.

En el prxmer cap{tulo de la tesxs se presenta un. bre-

e texto que tiene como objetivo de11near algunos' . de 1os par§f }.

m tros econ6m1cos y politlcos que enmarcan los 1ntercambios«f

onercxales entre Méx1co y los Bstados Un1dos.

En el segundo capitulo se establecen 10s: patrone< mﬁs:

-portan:es del comercio entre los’ paises mencxonados, deter-.

vnlnando parn ello su d1recc16n, su estructura Y sus: resulta-—

dos conforme a . los 1ntereses convencionalmente planteados -

P° 155 dlfetentes teorias del comercio . 1nternacxonal._-Ad1if

Tc1ona1mente, se ptesenta en este segundo capftulo un breve f—”f




Liv

anélisis del impactec que en. el comercio de manufacturas dekf-
Méiico y.los Estados Unidos han tenido las empresas transna--

ﬂfciqpales‘establecidas en nuestro pafs, particularmente aque--

:11as 'de .capital norteamericano.

El tercer cap(tulo ‘esté orientado a analizar los as--

'pec_os mas relevantes de la politxca comercxal norteamerlcana

sy sus-pr1nc1pa1es determinantes. . .Se estudian las dlversas me

das de caréctef ‘legal que norman 1as d15poszc1ones estadou-

-nldenses en materia de comerclo exter;or Y, en forma superfz-
cial, el 1mpacto de esas medidas en las exportac1ones mexlca-

'nas.‘~Bn‘estc apartado se intenta mostrar el carécter conflig

Ttivo Que én‘los 61iimos~aﬁos han adquiride las relaciones'ép;

",nerc1ales entre México y los Estados Unldos - lo que se co--

‘rresponde en gran medida a las crecientes frxcc1ones que es--

:tos paises han enfrentado en émb1t05 distintos del comercxo..

En el capitulo cuarto.se presenta un breve: balance

~que’” reco;e los resultados mis importantes de 1la 1nvest1gac16n.,

fAl mxsmo tiempo.‘se presentan algunas perspect1vas en torno a

1a evolucxén prevista de las. relaciones comerciales entre Mé-

xico*y los Estados Unxdos.

La amplxtud del tema y del periodo e1eg1do= como obJe?

tivos de esta tesx: nos .permite’ trabajar con d1versas h1p6te-y

La prxmera. cuyo nlvel de anélxsxs se corresponde con




‘elgcapitulo segundo, seﬁala que en el transcurso de 1970 a S
,1936 el comerczo exterior de México ha apuntalado sus tenden-,
: cxas hac1a la concentrac;én en el mercado norteamericano',a -

excepcxén de unos cuantos afios de ese perfodo, el 1ntercamb1o:

;colerczal méx1co norteamerxcano ha sido claramente deficita--:1
.rxo para nuescro pais. y, por ultxmo, que Méxxco legos de di-":
‘verslfggar sus exporta;xones en los (ltimos afios, gran parte

dé:laég!ismgs“ha descansado en un sélo producto, el petrbleo,”

lquﬁe‘ie dé un carficter de exportador de productos prima-- . -

Ld"segunda hipétesis, desarrollada en el capituio—fe;'
'cero de ia tesis, suglere Que la legislacién norteamerxcana -

 v1gente ‘en_ el transcurso ‘de 1970 'a 1986 no. fue aplxcada con -;

'rigor sobre las exportaciones mexicanas, en virtud de que da e

1Ley ‘de Acuerdos Comerczales de 1979. y la Ley. de Comercio y .
Ari;celes de 1984 concedxeron enormes facultades discrecionn--
»ejecutivo norteamerlcano sobre 1a aplicacién fxnal de
' En este contexto, las relacxones co-ercxales entre
‘ y los Estados Un;dos se vieron- afectadas por considerai

ciones de orden poxitxco. lo ‘que d1f1cu1t6 a los nortea-eticn

"fndsfin lplicacxén r£g1da de su 1eg151ac16n comerc1a1 para fre o

i‘nat 1as exportacxones mexicanas.

L La tercera h1p6tes1s 1mportante cons1dera que en lar

¥ medxdn que se acentﬁen 1as tendenc1as protecc10n1stas en: la




que la politxca econ6m1ca del- estado mexlcano subsxdxa en

chos - aspectos a las exportac1ones.;

v“La sztuac16n arr1ba consxderada podria conduc;r 31 go
bxetno lexzcano a’ adoptar en el marco del GAIT, una politlca
‘conerczal de enfoque mu1t11ateral “lo que Tno 1mp11car6 sin -?
enbarab e1 abandono de esfuerzos por. consegu;r conven1os blla

'terales con los Estados Unidos en materxa comerc1al.

Fxnalmente, qu151era agradecer los V8110$OS couenta--‘

rios que para 1a elaborac16n de esta tesxs h1c1eron los’ 1nves




, CAPITULO I
“EL MARCO_ GLOBAL DE LAS RELACIONES BILATERALES

‘DE- COMERCIO. ENTERE MEXICO ° Y .LOS ESTADOS
UL UNIDOS. UN BALANCE CONCEPTUAL

Las relac1ones mex1cano cstadounidenses constltuyen,—,
un'caso su1 generls en el marco de 1as relacxones internacio-’

nales.f La partxcularxdad de éstas descansa no 5610 en el “--

hecho_de que Méxxco y.Estados ' Unidos comparten poco menos de

3 000 kxlémetros de frontera, sino ‘en que 1a VCCInddu gcogr&—‘

'f;ca se presenta entre el pais econémlcamente mﬁs poderoso -

’del lundo Yy ‘un_pafs cuyo nivel de evolucxén econ6m1ca no tras

pasa nx con mucho el umbral de lo que genéricamente- se. conoce -

¢co-o subdesarrollo. 'Por o:ra parte, cl b;lateralxsmo de 1a -

felachn Méx;co Estados Unidos se encuentra permeado por el -~

"conSLGerable peso que el segundo de estos dos paises tiene en

"nel esc"narxo xnternac1ona1 Yy que conzrasta de manera por-de--

&s. notarza ion’ €1 rol secundarlo que Juega México.

A pesar de estas disparidades, las relacxoncs m6x1co- fﬂ

/norteaner1canas han sxdo desde hace muchas décadas estrechas

e intensns, aunque no por ello han estado desprovxstns de con

flictos.' La comple]ldad que estas relac1ones han alcanzado

lluxta la p051b111dad de encararvr analit1camente sus dxferen--_
tes aspectos de ‘manera totalmente sepnrada.‘ La 1mbr1cac16n -
'de d1versos factores y 1a cambiante preeminencia que en el fw

"1t1empo adqulere uno- o var1os de ellos sobre los. demﬁs, hace =



ificil.éstéb;ccer un parfmetrc preciso e inmutable de compa-
'nlraciGh sobre ‘el peso especifico que guarda alguno de los ele-
'lmentos ‘que confluyen en 1as relaciones de los paises antes -~

imenc1onados-‘

Pace algunos aﬂos, Eduardo. Jiménez Gonz&lez, conseJe-
;ro de la Embajada de “éx1co en Wash1ngton a com1enzos de la -
;&écada de 105 setentns, sefialaba. que la salinidad del. Rxo Co-"
lq:ado»qcupaba un papel de prlmeris1ma ‘importancia en las gqg
btiOhegyéiplométiéas que durante ese tiempo realizé Méxicb,an{
e Ql'gobiéfno de Estados Unidos, mientras que el tema de 1as
;relaciones comerciales y el problema de los traba;adores 1ndo‘
,_',cunentados de origen mexicano tenfan una menor Jerarquia. / =0
'éan:todatsegur1dad este listado de prioridades no se,cqrresfé
’5éqﬁdeiééﬂfia'realidad de épocas anteriores y obviaménte menos
yaﬁn,§6ﬁ~io§ problemas que en la actualidad enfrehtaﬁ las rela
Véiéhésien;;e’nuestrﬁ ﬁais ¥y los BEstados Unides, léyque.ayqaa

dfdeidittar, entre otras cosas, su naturaleza cambiante y cOm:,

_pleja.

La considerable d1ver<1dnd de aspectos que confluyen v

;en las relac;ones bxlaterales entre Méxzco ¥ 1los Estados Uni-f]

I7 Eauarae Jlmsnez Gonzélez.~"Las relacxones entre M!xxco y -
"Estados:Unidos a raf{z de-la: visita del Presidente Carter a.
México los dfas 14, 15 .y '16.de febrero de 1979", en: Pers- .
- ‘pectivas: actuale< de las: relaciones entre Méxxco Y Estados]
yUnldos, Ed. UNAM Méxlco, 1980, p. 13.




fqés‘y el-enfodue conyuntural y defensivo qbe el gébiéinofmeki

qpnn‘ha dado a su pdlitica externa, se ponen de manifiesto al

‘repasar de manera suscinta los temas que han ocupado un impor

.. tante’ espacio en la agenda de negociaciones entre ambos paf--

s"en.los iltimos afios: contaminacién de los mares y-rios, -

'patrxnonxo maritimo y de los mantos acuzferos, trabajadoresv4

ixndocumentados, petrbieo, gas, comerC1o, deuda externa "y, --

'recxencemente, el trafico de drogas.

Ademés lo que en un momento determinado puede, repre-
entar un nsunto de vital importancia para Aéx1co con frecuen
’c1a ‘1a historia ha demostrado que no lo suele ser para 105'55

Ttados Unldos, y viceversa. Como es evidente 1os interéses‘--

[econénxcos y politicos de uno y otro pais e<tan cond1c1onad05

fpor una amplia gama de factores internos y externos que no -~

son, n1 podrian serlo, coincidentes. . Asi por ejemplo,'hien--,

1trls que la bﬁsqueda de una solucxén al problema de la salxn;

dnd del Rio Colorado constituia un aspecto esenc1al para Méxx

co a tratar con los Estados Unxdos ‘con el ob]eto de ev;tar

que siguxera afectnndo las plantaczones del ‘noroeste del pais,f“

1argo Y sznuoso camino que hubo" que recorrer para encon-

trar respuestas y 1a. 1ntr1ncada ser1e de negociac;ones que -

.1

-is alto nxvel tuvo que realizar la diplomacia uexicana, dan

clnra cuenta del menor 1nterés que la soluc16n de este asunto.v

representaba para el gobxerno norteamer;cano.




: No obstante lo anterior, existen ciertas constantes -
h15t6r1cas de sxgnlfxcatxva relevancia en las relaclones mex1'”
‘cano- estadounlcenses. Mas alld de atrlbuxrle a éstas el slg-
no indiscutide de 1a dependencxa econbébmica de México respecto
'a'los Estado; Unidos y el intento no siempre fructifero'del

‘é?;ﬁérorﬁor mahtenér un mayor grado relativo de indépeﬁdencia
:ﬁ@ii{iéé,rambos paisés han tenido que sostener en su,hisgofid
Tieéieﬁtefun flujo cohtinud_de relaciones en di&eréns éréasky"
Lé;x;6§ i$s’v§riados nivelés de 1la adhinistracién‘pﬁblicd;kya

- Seifpaiaﬁdaf soluciones ‘a un problema éomﬁn o bien pafa-dar

salxda al reclamo de alguna.de las dos partes sobre una ‘cues-
» t16n en particular. V
Eﬁ esﬁe sentido, aun cuandoklas negociaciones pdliii;jV
*;cas entre México. y su vecino del norte no han perdido 1mpor?—
tancxa en nxngﬁn momento —como 10 refleJa ‘fielmente el hecho

de qu durance més de’ med1o siglo, por no ir més 1eJos, 1los -

: hlyln onfocado de manera casi . exclus1va su politxca exterior

a las presxones estadounidenses— desde fines de 1la’ centuria

pnsadn la relacibn entre México y Estadés Unidos adqu1ri6 un f

2/

c.r‘cter predom1nantemente econ6m1co— .. La 1mportanc1a que;

2/ Véase al respecto el 11bro de’ Lorenza Meyer Yy Josef{na 2o0-
"raida, México-frente a los Estados Unidos. :Un~ ensayo -His-

gobxernQS'posrevolucxonar1os que se sucedleron'en Méxlco»-,—ef -

s:lvagulrdar la soberania y los intereses nacionales. frentefja

.- torico . 1776 1980 Ed. El Coleglo de Méx:co Méx1co 1982.v:u




durante esa época cobré la economfa norteamericana-en el con-
~texto ‘mandial, el retiro gradual de los intereses econémicos

,de las potenc1as extracontlnentales, as{i como ‘las politicas -

. que delxberadamente implementaron 1los goblernos mexxcanos, -

son algunos de los factores que explican esta rea11dad.

Los primeros sintomas de una mayor penetracién norte-
éieric;na en la ‘economia de México se preseﬁtaroﬂ en el fubré
vidé_Iés inversiones extranjeras directas. Pronto, sin embar--
'jéo,,li presencia del coioso del norte se harfa notar en‘prac-

;txcamente todos los campos de 1a economia mexicana: las'fi-v

nanzas, el comerc1o, la tecnologia la industria, etc., por 56

"flo'hablar;de cuestiones estrictamente econémicas.

En el marco de las relaciones econfmicas binacionales, .

los intercambios comerciales, aunque asimétricos, han‘hdquirih

- do una 1-portanc1a muy especial tanto para México como para -.

‘*los Estados Unldos. Para nuestro pais; desde fxnes del sxglo
>pasado el menxdo norteaner1cano representa la. prxncipal fuen-
te de conpras Yy ventas de las exportac;ones e xmportaciones f{;~wﬁ

f-exicanas, con niveles - de part1c1pac16n que hasta hace poco -
‘t' lpo ‘se han mantenxdo muy por encima .del 60 por ciento en" -~

n-bos rubros. Pero no 5610 eso-este comercio 1nc1uye para --,j

‘Héxico 1la adquxslc16n de bienes indispensables para su desa--

*rrollo 1ndustrxal partlcularmente blenes de capital-y de uso

ntetmed1o.



Para los Estados Unidos, por su parte, a-pesar de que

.e1 mecado mex1cano nunca ha sxdo el més 1mportnnte en cuanto

'a “Sus ‘compras y ‘ventas externas. la cercania geogr6f1ca de --

México y 1. Varlmmd de sus recursos naturales le han permltx-”
‘do conplementar buena parte de lo< 1ntercamb105 comerciales -

que realiza~con el‘exter:or., Ademds, estos vinculos no 5610

han representado para los Estados Unidos un jugoso saldo co--
’;mercxal superavitario, sino que le han permxtxdo acceder a ==
productos de actxvxdades estrateglcas para’ su-estructura eco-

,fn6mica 3/

sztn 1a relacién en este contexto, no es de extrafar

entonces que desde 1980 Méx1co sea el tercer socio comercial

de’:los Estados Unidos en d mundo s6lo superado por Canad4 y_
_Japbn.“Lavrelatxva 1mportanc1a comercial que para la econo--,
;lia nortenmer;cana txene México resulta adn més 51gn1f1cativa

si se: cons1dera que nuestro pais representé en 1985 alrededor”'

ader;as-dos tercerns”partes dglylntercsmh1o comerq;allefeqyga-f”

do éﬁkre,Estados.Unidos y el resto de‘América‘Latina.:'

. Norma Estrada Y Sumlko Kuehlda, "E<tructuras product1va<
y comercio-exterior. . La integracifn.de dos.economfas: ==
‘México 'y Estados Un1dos“, en Cuaderno< %emestrale< No..13;
slers Semestre de 1983 CIDE, Mex1co, P.- 203, R




’ Cuadro 1

- COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS UNTDOS
v POR PAISES

(enkpgrcentages)‘

.- Canad4

5.- México -
'6.l América Latina
(excepto México)

516

'Fugﬁfﬁi Direction of Trade Statxstlcs Yearbook 1979
L Y 1985 Washington. D C. lnternatxonal Mone
ﬁafy_Fund. '
Durante 1argo tlempo la 1nteracc16n comerc181 entre ;
Mﬁxlco qustados Un1dos se vio favorecxda .poOTS la aceptac:én.k
, o'exp1£c1ta, ‘de’ que ambos paises manrenian una deter-

adn forna de'"relachn especzal", térm:no con 61 que se..

:pretendia diferenc1ar el carécter de las relaclones que Esta-v.f:

'dos Unldos guardaba ‘con’ e1 resto de los paises que conforman

latxnoamerlcana. No ohstante, gn 1a década de los se

,tenta. Paralelnmentc a la percepc16n mexlcana Yy en:menor:medl”




da estadoun1den>c, dc que dicha relacidn especial hab{a con-F,

fclu(do de manera dcflnxtlvn 105 conflxctos en materla comer-'

ixcxal empezaron a acentu1r~e, particularmente a ralz de que el

‘goblcrno norteamer:cano establecid en agosto.de 1972 unnAso--

'brctasa del 10 por ciento a las 1mp0rtac1ones de ese pafs-sin

nuestro pafis.

tealxzar nlnguna consideracién especial para

Frente a'esta situacién, el gob1erno mexicano d15eﬁ6

_'en esos. aﬂos una nueva estrategia ‘de polfttca exter1or cen-

‘diente, ‘por un 1ado, a ampliar la presencia de Héxtco en 1os

por el otro a d1ver51f1car las’ rela

=foros 1nternsc10na1es Y

"c10nes econ6m1cas externas de México con el fin de dlSmanlr

‘la dependenc1a de nuestro-pafis respecto de los Estados Un1dos.

Enfrentado a las presiones protecc10n1stas 1nternas y

“a la necesxdad econ6m1ca de vevertir sus saldos def1citarlos
en balanza de pagos, e1 gobxerno norteametxcano por su parte

mostr6 una mayor d;spos1c16n para aplicar de manera més rigx-,

“da ° 1ndlscr1m1nada su legtslacxén comerc1a1 vxgente, con,io

‘-pezaron a establecer una serie de restrxccxones a;
Mhs' allé del - 1mpac-

:que se-

las meortacxones procedentes de México.
to puramente econ6m1co ‘de 1a aplicacién de estas medlda las

tendencxas protec;10n1stas de . 1la socxedad norteamer1cana d1e-"

ron lugar a un 1mportante cambzo en el clima polittco de 1as

'relac1ones Méx1co Estados Unldos.

En la actualidad el comercio cdnstifpye*ﬁara México- - -



‘uno de 105 puntos esenc1a1es de su relacién bllateral con los
,Estaios Unidos. Para el gobierno norteamer;cano en camblo el’

fcomerc1o con Méxlco, aunque 1mportante, no representa un ﬁrea

fde 1nterés fundamental en su relacién con nuestro pais. De'-,‘

'sta d15par1dad de 1ntereses se deriva a su vez el ndcleo cen

futral del enfrentamlento de las polfiticas comercxales que si--

guen' -ambos: paises: mientras que México pugna por negoc1ac10nps

fy acuerdos b11aterales, el goblerno de los Estados ‘Unidos. 51- 
gue f;rme en su politxca de negociar multllateralmente cual--

;guler acucrdo en materla comercial.

Subyace en el enfoque del goblerno mexicano ‘la . 1nten-

,ci6n de que Estados Unidos reconozca el carécter de51gual quef J'“
'fpresentan las dos economias y la consecuente necesidad quei--:
-tlene nuestro pais de apoyar, mediante diversos 1nstrumentos';
'ide fomento a las exportac1ones, el desarrollo ‘de un sector ‘in i f
Vdustrxal con .capacidad para competir en los mercados 1nterna—‘”

czonales. As£ mxsmo, impera en el fnimo de las. autorldades

n“xlcanas la creencia de que la sociedad norteamerlcana puede~"'

'ser sensib111zada en favor de MéXICO si las negocxacxones co-
»,Iercxales son acompaﬁadas de otros temas en los cuales los .

'iciudadanos de ese pafs tienen un interés manifiesto.

El enfoque del gob1erno norteamerzcano referente a co

nerc;o exterlor, por su parte, se- inscribe en. el amplio marco3;

_dg su polit1ca econ§m1ca global, 1a cual ha fendido a,enfag'




l,z f la 1mpnxtanc13 dc los mecanismos multxlatcralea de Lon~u1

‘fta antes que lns ncgoctactones bxla:erales. Desde esta pcrs‘

pectxva, “la politlca comerc1d1 de los Estados Unidos hacxa S
,Méx1co. aunque no se encuentra exenta. de contradxcclones,'es~

'tﬁ fundamenrdlmente orientada a presionar al gob1erno mexxca—

’no para quc norme sus.acciones conforme a los criterios esta-

blecxdos en. el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Y Co\

,merc;o (GATT) y, en cl dltimo de los casos, para que lzberalx

'Ce su comerc1o cxterlor b% elimine de sus programas de desarro

~110 los 1nstrumentos de estimulo a lns exportac1ones que auto

~r1dades y empresarlos norteamericanos ‘consideran "pricticas -

: ;desleales?,de camercio. 4/

La d1vergenczu de’ enfoques. que prevalece en materia de

polﬁnca comerc1a1 entre ambos. pafses s6lo podria ser parcxal-r

menCe superada sobre la base de un acuerdo que contenga conce- ;

 51 segundo de estos propbsitos fue -en principio alcanzado

“:ya con la firma del "Entendimiento Comercxal entre ‘México:
'y Estados.Unidos" el .23.de abril de. 1985.. En efecto, dicho
‘entendimiento contempla la ‘eliminacién de préct:camente to:
;.dos -los: mecanismos de financiamiento del. gobierno mexicand
’a”la pre-exportacién y exportacién a camb:o de 1a "prueba'
jdel daho"que otorga Estados Unides i

‘Por ot Ta parte, en. noviembre de 1985 el goblerno mexicano
“inicié:negociaciones formales para ingresar al GATT; el’-
.24°dejulio de 1986 se aceptd su’adhesién; convirtiéndose
7 un mes. después en'la nonagésxma segunda parte contratante
de ese acuerdo comercxal ;
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sioﬁes”mutués Aﬁn as{, los ﬁréblemas estructurales que _hoy
teh dia enfrenta 1a economf{a mexicana, y . la urgente. necesxdad
,J;de:incrementar sus exportaciones para hacer frente'al‘pago de~‘
;éu deuda externa, y el recambio industrial que se’ esté gestan
-dd en la econonfa . de Estados Unidos, constltuyen motlvos sufi

,cxentemente poderosos para que cont1nuen las frxcc1ones comer‘

:ciales.

En este sent1do, resulta d1f£c11 preclsar el rumbo -

ique en el futuro cercano tomari el comercio bilateral Méx1co-

Estados Unidos. Lo que parece més probable es que las dec1--

sxones que de uno y otro lado se adopten en- el émbxto comeT -~/

cial tenderén a responder a un sinnimero de determ1nantes, no

5610 de caracter,exclusxvamente econémlco, lo que signari 1la

.reiaciﬁn comercial de Méxice con su vecina, manteniendo el .am

}blente dc confllcto que. tiene para nuestro pais pt1nc1palmen-
te;. En otros térm1nos, el carécter conflxctxvo de las- rela--'h

'ciones comerc1ales de México con 1os Estados UnldOS dism1nu1-

rﬁ o aumentaré dependiendo del contexto prevalec1ente en: las

relaciones globales méxlco norteamerxcanas. Asi» laffirma de

convenxos b1latera1es en materia de ‘comercio podré atenuar =

1os conf11ctos entre ambos pa{ses pero nlnguna da nxnguna ma- .

nera los elxmzna, pues. detréis ‘de sus respect1vas préct1cas co:

ercxales se encuentran d1st1ntos 1ntereses econ6m1cos Y poli






CAPITULO I1
EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LAS. RELACIONES

COMERCIALES ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS
UNIDOS: 1970-~-1986 R

A :éOﬁPQSICION Y SALDO DE LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES

Durante el perfodoc 1970-1986 las relaciones comerc1aa' fr

,1es entre Méxlco y los Estados Unidos presentan tres fases 4:

_'claramente diferenciables. La primera de ellas, que compren-ra

‘de hasta el afio de 1976, se caracteriza por la tendencia ffgz

hacxafla d1sm1nuc16n relativa del mercado norteamericano en, R

-e1 comercxo exterior de México y por la dlver51f1cac16n cre-—

: cxente en la composicidn de las exportaciones mexicanas. La

segunda fase, que abarca de 1977 a 1984, se s1gn1£1ca por 1a

,“presencxa de los hidrocarburos en las exportaciones mex1canasi

'cono elemento de concentracxén inicial y de poster1or d;versx
f1cac16n de’ las transacciones comerc1a1es de Méx:co con el ex
terior.: La tercera y Gltima etapa comprende el bienio - 1985-

: 1986 y arro;a los- primeros resultados en mater;a de comercm ex .

_fterlot de un’ nuevo esquema de desarrollo y de un renovado pro’

yecto de politzca comerc;al.

La'cbnveniencia analitica que representa la diviSiG

de este largo periodo en tres fases se exp11ca _por las tenden

c1as dlstintas que en cada una de ellas se manxflthan en el



.ﬁnbxto de las rclac1ones conerc1a1es entre MéXICO y Estados
Un1dos.~fL jex1stenc1a de estos comportar1entos d1spares na -

'bsta, s1n embargo para reconocer de antemano la presenc1a =

'de/pautas de relac16n comercial mfs o menos constantes, y que;*i

551camente derxvan de 1la forna en que la estructura product

alde ‘estos” dos’ paises se’ha integrado hlst6r1camente pata ~= .

:darle a. nuestro comercxo etterJOr un - carfcter de dependenc1a‘

relat;va en. sus relac;ono: con Estados Unldoa.

~X.-71970-1976. ' EN BUSCA DE UN NUEVO ESQUEMA- COMERCIAL

El prlmer lustro de 1la pasada década registra, en ma--!"~

teria de ‘comercio. exterxor, los esfuerzos del goblerno de e

'LuIS'Echevcrria por ampliar el abanlco de nuestras relacxoneSg;'

econ6n1cas 1nternac10na1es con el propésite de reductr la ex-:

'ce51va dependencxa comercxal con:los. Estados Unxdos y dxsmx-ﬁ'
wir la vulnerabxlxdad del sector externo de la economza mex
ana. frent‘  al comportamxento cic11co de. la act1v1dadjecon6,

\ica norteamerlcana.

Vistos de manera $610 parc1al los resultados puedenjf
onsxderados satxsfactor1os~g la partic1pac16n del méica-f

o estadoun1dense en’ e1 total de las transacc1ones externas ?i‘
eﬂllzadas por Méx1co dlsmxnuyé del 66.6%" en 1970 51 62~4“ ﬁ
§ 51endo en 1973 de ‘Gncamente. 60 6%, 71a cxfra mﬁs ba]a de::

1a hxstorla reclente del pais. Ademgs, m1entras»que el»xntgr




cahbib global de‘ﬁéxico crecié en esos. mismos afios, a una~~-fﬁ
tasa de 17 & promed1o anual el 1ntercnmb10 con 1os Estados

-Un1dos 10 hlZO en 16 1%.

De acuerdo con el cuadro 2, el descenso en la part1 i
. pacxdn norteamerlcana se explica fundamentalmente por la in--
corporac16n de nuevos mercados para nuestras. exportacxones an;;
t S'que por una mayor d1ver51dad de nuestros abastecedores ex
tefnos.. tn c'ecto,'al 1n1c1ar el decenio de’ los setenca, 1as
'ventas mex1canas al’vecino pais del norte representaban el 4;>
; f71 8 por czento de 1as ventas totales,'en tanto que pnra 1976 - -
“const1tuian solamente el 61.9%; es decxr, en un lapso de se1sli
aﬁos -la - 1mportancxa de Estados Unidos como comprador de pro- $

ductos mexzcanos decrec16 en 10 por ciento..

Cuadro 2

:~ PARTICIPACION DE. ESTADOS UNIDOS EN
- -EL- COMERCIO: EXTERIOR DE HEXICO‘

% de las ‘im-’ % del saldo’. % del co-"
portacxones- comerclal io. -~
totales )

63.6
C61.4
57.2
59.6
62.2 "
' 62.8
62,6

rAnuarlos ‘de. Comercio Exterlor de Méx1co, Banco Na 1onal
- de Comerc1o Exterlor, S. A
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El crecxnxento promcd1o anual de las exportac1ones to -~
:ales de Méxxco fue de 17% entre 1970 y 1976 1éntras que el
de‘las exportaciones dirigidas al mercado norteame?1canomfpe‘"
dgfi@gSyppr‘ciento.» El:distinto crecimiento de amﬁos rubros.,

;plicadoftanto por la polfitica de comefcié exterior implemegm.
fﬁhdé bbr el gobierno mekicano como por las condiciones recesi
vas que aquejaron a la economia estadounldense a comlenzos de';
' 105 setenta, da razén de 1a menor 1mportancxa relativa que du,
'rante esta fase tuvo Estados Unidos para las exportacxones me,

,xxcanas, :
] Por su parte, ‘las importaciones mexicanas procedentes*"'
"del norte . del Rfo Bravo.se mantuvieron sin variaciones porcen i
v:tuales significativas: de representar el 63.6% de nuestras - :

Acqmpras ‘totales en el afio de 18970 pasaron a.62.6 por ciento -
ﬂ~sei§ afios mis tarde; el ritmo de crecimiento de las compfa§ {'
lde Méxxco .en’‘el extrangero fue de 18.3 por ciento promedio <=
;anual, c1fra 11geramente 1n£er10r a la tasa de crec1m1ento de

'flss adqu151cxones real1zadas en Estados Unldos (18. 6%)

‘La dxflcultad par diversificar los centros de abaste- e

chm;ento ‘externos de México pone de relieve los obstaculos que

‘fun pais como el nuestro. tiene . para llevar a cabo un proceso -
”de desarrollo economlco autosostenido sin romper ‘1los vinculos
f.;de dependencxa comercial .y tecnol6glca con 1a economia norte—

amer:.cana .
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jComb se. puede apreéihr en la Gr&fica 1, 1la tendencia

regxstrada nurante esta fase hacia 1la dlver51f1cac16n de las
‘xportacxones y el dxnamxsmo mostrado por.el comercio de Méxx
'co;no alteraron, sin embargo,rlos saldos globales de nuestra
ballnza comercxal, y menos aGn la partlclpac16n de los- Esta-—l‘
'rdos Unxdor en los mlsmos-. Asi, de 1 088.5 . mzllones de délav-”a
'res de de£1c1t total en 1970 se llegé a un saldo negatxvo de. ‘
'3 705 nillones en 1975 y'de 2 704 en el afio de 19765 o sea
vque en el transcurso de se1s afios el déf1c1t comerczal de Mé—r
7x1co crec16 en 148 por c;ento. 81 se suma‘el~déf;c1t to:al_ 1
:aﬂo con aﬁo, la cifra resulta exorbitante: en el sexenio. 1970
i1976 salleron divisas del pais por el orden de los 14 442 mlz

llones de dﬂlares.

La 1nteracc16n comercial con los Estados Unldos, por
pnrte. arro;é un défxcxt de 580 millones de délares en f-fL7 [
1910 y de 1 716 mxllones en. 1976 lo que rcpresenta un crecz-

-:ento del 200 por c1ento- £l saldo negat1vo regzstrado por e

HGxico en sus relacxones comerciales con los Estados Unidos

vreprescntﬁ en 1970 y 1976 respecc:vamente, el 53 3 y el 63 S '

. por czenxo del total de su défxcit en la balnnza comerc1al.‘r -

L: asimetria que caracterxzn a las relaczones coner

‘C1ales entre. ambos pafses se’ torna més evxdente aﬁn si se to-' '““

“fma en conszderac16n que durante ‘la. fase que nos ocupa:-1970

‘}f1976 -« la econom{a norteamericana obtuve de Méxxco su’ supe-‘ )
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irﬁv;t comercxal acumulado de poco més de 8:661 millones de d§ -

c1fra

flares.‘ dos veccs super1or a la obtenlda cntre 165 --

;aﬂos de 194: y 1970,

En este sentxdo pues, el ¢istinto comportamiento- de -

'las exportac1ones e 1mportac1one> mex1canas, asi como. el .. .--

_;ttact:vo saldo que s1gn1f1c6 para los Estados Unxdos ‘el in---

jtenuubxo comerc1al com Méx;co, demuestra una vez més lo que -

fya es un aspecto ampllamente conoc1do pero que es 1mportante

‘recalcar.f Méxxco tiene de cara a los Estados Unldos una sxg~,f

7n1f1cac16n mucho mayor como mercado para la colocac16n de. sus .

productos que como fuente de abastecimiento.’ (Ver Cuadros 5

y 6 del “apéndice).

Evidentemente no sélo los factores de orden‘édyunru-—-

ral explxcan el crec1ente desequ111br10 del sector externo de’

a: econonia mex1cana durante ios afios que van dc 19’0 a’ 1976

fAde-is dc fuctores tales como ‘el desa;uste 1n:erno entte ofer“ o

 ta RA de-anda agregadas, la sobrevaluacxén del peso y las con-‘

‘~.secuentes expectatxvas devaluatorxas,‘la recesién- econémicn =

kf{ﬁtefhh 1onal etcétera, la; causa dundamental del pers;stente ;L

défxcit obsenmdo en la balanza comerc1al radxca, sxn»lugar a

dudas ‘en,el wodelo de 1ndustr1a11zac16n sustitutiva de 1mporﬂ

tacxones que se. adOpté en nuestro pafs a partir . de 1a =egun*

da Guerra Mundlal y en

el conjunto. de medidas de pqlit1ca ecg



‘némica que para tal efecto s¢ llevaron a cabo. 3/

Al respecto, podenios dlbtlhgﬂlr, a manera de - eJemplo,r

1 mnneJo contradxctorlo que se hizo durante esos anos de la
politxca ;con6m1ca. rPor una parte, las politicas de.protec--
16n al mcumuo interno que se adoptaron con el f1n esencxal .

devacelerar el proceso de sustitucién de 1mportac1ones, 4 que

solo”crearon c;paczos cautivos para la- rcnlizac16n de las mer"‘i

cnncias con elevados margenes de ganancia, al mismo tlempo --
que permxtian la creciente importacién de bienes de capltal b4

de uso 1ntermed10, poco o nada beneficiaron el desarrollo de

sector 1ndustrlal exportador con capac1dad y vocac16n suf:-,

lentes-para competir en los mercados lnternacxonales. ~'E1 aly'
to rztno -de crec1m1ento de 18 demanda agregada 1nterna y las
ganancxas monopdlxcas que tanto las empresas nac1onales comO'
lns de capltal foréneo obtenian en virtud- del esquema’ protec»
c:onxsta vxgente, d1eron lugar a que 5610 parte de ‘1os exce-
.dentes de la producc16n nac;onal se’ destxnara a los mercados
exter;ores. con :odos los problomas que ello 1mp11¢a en tér-”

inos de volﬁmenes y colocac16n.

“René Villareal, -"“EI Modelo 1ndu=tr181 exportador, una nue
‘va éstrategia de desarrollc de- Méx1co »..en:- E1l’ comercio
. exterior: de-México, T. I, Eds. S XXI !MCE y ADACI. Méx1-
" co,:1982, pp.-22~29. o




L Por otra parte, como sfmbolo de establlldad econ6m1cav

“mhis? aﬁn. soc1al) €l gobierno-de Echeverria mantuvo: durante

ricv camente todo su’ sexenlo ia parldad del peso frente al -

n61-r y la 1rrestr1cta 11bertad camblar1a, 1o que propxczé -fﬂ

/que; dados los d1ferenc1ales de inflacién entre Méxlco y- Esta'n”'

n1dos, el margen ‘de sobrevaluacxén de nuestra moneda - L

frente al d61ar norteamer1cano fuera de alrededor del 7 por =i
ciento proned1o anual’ durante 1970-1976, 1/ (Ver cuadro 12, F_f

del apénd1Ce) Esta sobrevaluac16n del pes.« tend16 a 1nh1b1r;-;

aﬁn -ﬁs el crecxmlento de 1as exportac1ones manufactureras de

México y gener6 una 1mportac16n ¢reciente de bienes tanto de

uso xndustrlal como de consumo suntuarlo, agravéndose asi el

_déflclt en balanza comercial. De ahi tambxén que durante la

-ayor psrte de dicho periodo se reg1strara una elast1c1dad-

1ngreso de’las . 1mportac1ones superxor a la unidad, . (Ver cuaf‘

dro 13)

'EXPORTACIONES - -

: S . N ; ] TR T R
.. Hasta 1970, las exportaciones mexicanas hacia los Es<

1/ ~Respecto al método de célculo del margen de sobrevalua—
cién'o patxdad ‘del ‘poder .adquisitivo’, .véase Bela, Balassa,‘
"La doctrina de paridad del; poder adquisitivo’, en: :Finan.
‘ciacién’ Internacional, R. N. ‘Cooper (comp Y Ed Tecnos,_
Madrld 1974. . . :



.~ tados Unidos presentaban dos caracterfsticas relevantes. Por

-un lado, ql grueso de 'las mismas estaba consituido por bienes

‘de ﬁaturaleza primaria 'y, por el otro, si se considera la es-

. ;ruttura de las exportaciones, &stas se encontraban relativa-

mente -diversificadas.

Al iniciar la década. de los setenta, los productos ;e 

;pr1marxos representaban alrededor del 75 por ciento de nues- -

tras ventas al mecado norteamer1cano. En los afios subsecuen-

.tes la participacién fue disminuyendo paulatinamente hasta al

“‘canzar, en 1972, sélo el 49% de las exportaciones totales. 6 =

"Los seis afios siguientes presenciaron el desplazamiento de --

los bxenes de origen primario por los productos manufactura--

vdos en cuanto -a participacién en el importe total de las ex--f

‘jortaciones.

-Como se puede apreciar en el Cuadro 16 del apéndiée -

 estadIst1c0, en 1973 la mayor parte de las compras norteamerl

,éanas estaban conbt1tuidas por manufacturas (51 6), frente a

:s@lo 4;.9 por c1ento ‘de bienes pr1marios. En 1974 1a. partxq&

“‘pacibn de los bienes primarios en las exportaciones a los Es-

utadbs Unidos fue el més bajo en. la historia de 1las relacio--

‘,nes comerc1ales entre ambos paises: Gnicamente un tercio de -

q‘ilas exportac1ones estaba compuesto de bienes primarios, mien:

’Ztras que 1os productos manufacturados representaban los. dos -

tercios restantes.




El afio que marca. el final del prlmer ‘lustro de la pa-v,

visada década representd un punto de 1nf1ex16n de las tenden--

kc1as observadas. Efecrzvamente no obstante que los produc--

TIE0S: prlmatlos vendidos: al mercado estaduun1dense fueron por -

'centualmente menores que los manufacturados, aquellos emple-i

'>zan ‘a recobrar terreno en relacién a los afios.de 1973 y 1974,

De esta manera, para 1975 Yy 1976 su participacidén ascendl6 de-

“nueva cuenta a 3952 y 41.6 por. ciento respectlvamente, Y- ya -f

Epara lS?B'h;bian recobrado primacia con respecto a los produc:

7.tos ‘manufacturados.

Como se sabe, 1la tendencia hacia la creciente partici-

pacibn. de las exportaciones manufactureras hacia el vecino ---

’ ﬁais del norte fue revertida fundamentalmente por el enorme -

. 'peso - que adquxrleron las ventas externas ‘de hidrocarburos, --

kv‘aunque tambxen debe sefialarse la existencia de factores que'—v

: por el lado de comportamxento interno del sector industrial -

_VJugaron en’ contra.

Pd; otra parte, en el apéndicevestadgstico puede ob=-" "

! :servarsé due en 1970 los seis principales productos é%portaf-

 —dos a Bstados Unidos formaban parte de la seccién de Alimén--:

,tos y An1ma1es vivos con51derada en 1a Clasificacién Unxformei'

kpara el Comerc1o Internacxonal (CUCI) de Nac1ones Unldas. kElf

tomate, “con un valoTt llgeramente super1or a 109 ‘107 millones

de. délateq, era el producto de exportac16n nis 1mportante al.



-iépresentar“el 10 9 por-ciento de las ventas al mercado de

iNorteamérlca, en tanto que el azfcar mascabado y el ganado bo -

’fv1no ocupaban el . segundo Yy tercer pucstosrespeCtlvnmente.

Résulta interesante destacar el hecho de que. estos. --

tTes. productos tomate, azficar mascabado y ganado bovino- Te--:
presentaban tan "sélo el 28:.1 por ciento de las exportacxones

»;o;ales:de Me;1co con destino a los Estados Unidos, porcentait

je\significativamente bajo si se considera que en el afio de =

>:1970 165 ‘diez més 1mportantes paises de América Latina obte--

’nian, en. promed1o, el 55.6 por cxento de sus ingresos de ex---

‘portacibn’ de’un sélo producto. Adn m4s, los diez primeros -- ;ﬁ
“‘productos ‘vendidos por México a Norteamericz constituian al-- -
. . rededor del 57 por ciento .del global de sus exportaciones, lo

.qug“hhblé de una diversificacién muy importante de nuestras -

ventas al exterior.

Entre 1los afios de 1971 y 1974 se mantxene la: estructuf»

ira de las exportacxones mexicanas. Con leves mod1f1cac1ones,j

los princ1pales productos adquxrxdos por los Escados Unldos —'v

son tonate; azﬁcar, ganado bovxno camarén fresco y‘congelaoo
y caf6 crudo en grano. En el rubro de manufacturas - bés1cas,"
ﬁen 1971 se’ empiezan a vender laminas de h1erro y acero por: ca
'sx 28 y medlo mxllones de délares, lo que otroga a eqte pro«-\
ducto e1 octavo lugar en 1mportanc1a Y- una part1c1pac16n del
‘2 8 por ciento de las expcrcaclones de:tlnadas al mercado—ré

u,norteamer1cano.




A medxados de -1a década de los setenta, sin embargo.

la preapncxa de 1os hidrocarburo’s transformé de manera 1mpre-

sxonante la estructura ‘de las exportac;ones mexicanas. Asi

para 1975 Y. 1976 61 aceite crudo de petréleo se convxrt16 .en

i pr1nc1pal ‘producto vendido a los Estados Unidos, represen-14>;f

rtando ‘en: es0s. mlsmos afios el 18. 6 y el 20 3 por c1ento de -=
las ventas totales de Méxxco a’'ese pais.  Cabe  mencionar’ que

sun cuando el volumen exportado de este producto se 1ncremen-

t6 de un- aﬂo a otro en tan sélo 19.8%, las favorables condl-- 

‘ciones exxstentes en el mercado. pettolero mundial, prlncxpal-

nente en lo que Tespecta a 1a demanda de ‘los pa1ses 1ndustr1a

lxzados penmxxeron que los 1ngresos de México derzvados de

1as ventas de ‘hidrocarburos se: elevarsn en poco més del’ 30

por cxento

A partlr de entonces ¥y hasta nuestros d1as, el petr6-;-

b) IMPORTACIONES

Durante los prlmerOS seis afios. del decenlo pasado'

-portncxones de Méxxco procedentes de los Estados Unxdos,

guieron un: pntrdn de comportam1ento més o, menos regular'*'

grueso devlas comptas mexicanas estabaﬂ cons;tu;do porj_
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ﬁﬁfacturas; haiticdlarmente las que se encuentraﬁ comprendi--
'das en la secc16n de Maquinaria y. Equipo de Transporte de la -
";Clasxflcacxén Unxforme del Comercio Intcrnacxonal de Naciones:
,{Unldas.'a la cual ya hemos he;ho referencia. Una caracteriSh

'“tica adicional de este comportamiento es la de que a diferen-

'c1a de los sucedido con las exportac1ones, ninguno de los pro-
ductos xmportados sobrepasé una participacién del 10 por cien

“.to 'en el total de’las compras mexicanas. a los Estados Unidos,

i En 1970 el principal producto proveniente del pais --
'del norte fue el de automdviles armados en el pals, cuyo va--rv
 f1o; ascendié a los 68 millones de dblares que. representaron -
el 4.3 por éién;o. Los otros dos productos més importantes -
fueron tambien comprados por la industria aut&motriz instala-
’dében HéxiEO‘ partes sueltas y de refaccién para‘auto@Gviles
y chasxses, con un valor conjunto de algo mis de 104 millones
de d61ares. 1ocpe les otroga una part1c1pac16n del 6.7% en el
tatal de ‘las compras que México realizb en el mercado estadou/
}dense. "Durante los cinco aflos" siguientes la estructura de
lgéiiiportac1ones mexicanas se mantuve sin grandes var1acio-— ‘

‘nes.

La 1nformac16n estadistica ex1stente sobre el comer-—
cio exterxor ‘de México revela, para 1974, un hecho 1nteressn—
b};te. Después de que durante un largo perfodo, que coincide - -
».con lo que Ortiz Mena denom1n6 e1 "deqarrollo estab1llzador"~

' el -‘campo mexicano ademés de haber Cumplldo satlsfactorlamente
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. su papel de generador de divisas para el sector industrial --
“habfia producido en cantidades suficientes para abastecer la -
demanda interna de bienes de consumo agricola, la crisis que.

‘ﬂésde'1967 afecté al sector agropecuario en su conjunto se -

={tradu30 en una imﬁortaéiéh creciente de derivados del agro,-
:partlcularmente de aquellos bienes que forman la parte esen--
‘c131 de 1a dieta. del pueblo mexlcano. 'En 1974 México 1mport6
de 1oststados Un1dos mafz y trigo por un valor cercano a los -
.369 m1110ne5 de d61ares, cifra que significaba el 9.7% de --
”nuestras compras en ese pafs, y que otorgaba a estos produc--
: tos: el primer lugar en importancia en el rubro de 1mportac10-'

”nes.

La tendencia a importar un volumen cada vez mayor de
.grsnos bésxcos contribuyé a cerrar aln mhs el circulo de la - -
fdependencxa de México frente a la economia norteamer1cana.

A 1a dependencxa eéxistente en otras freas de la 1nteracc16n -

con6m1ca méx;co norteamerxcana ‘se sumaba ahora 1a dependen—
ciu en. naterla alimentaria, estrechando as{ afin més los espa-

c;os econ6n1cos para una -accién mis independiente de 1a. politx;'

kcn exterior de Méxxco. “En afios posterlores la preocupac16n -
 ¢enerada porcste problema 11evo al gobierno a plantear 1a ur-
'gencxa de alcanzar la soberanfa alxmentarla a través de ambi-

.ciosos programas especifxco.. z/

fg/- Nos. referlmos al Slstema A11mentar1o Mexxcano gbAM)‘1980—
82 Y al Programa Nacional de A11mentac16n (PRONAL) 1983 88.
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R En suma pues, durante la fase de 1970-76 los produc--

';tos manufacturados representaron en promedio el 75.8% de las
compras totales de‘México en Estados Unidos, mientras que los
prbdpctos primarios participabanrdel 24.2 por ciento resianﬁe.
La baiénza comercial de manufacturas arrojé, para esos afios,

:'"i'un déficit acumulado en contra de México por 8 673 m1110nes <

de* d61ares, en tanto que el intercambio de bienes primarios -

significé un salde favorable del orden de los 2 323 millones

_dé;d@lares. oy

»Z:.,- 1977-1984. EL PETROLEO Y EL RETORNO A UN VIEJO PATRON COMER.
' CIAL. ' T

El afio de 1977 se inicia con dos precedentes importan
.ftesfﬁue habrian de siénar el comportamiento del sector exter-
";no de la economia mexicana y, en consecuencia, las relaciones
k.conerciales entre Méxxco Yy Estados Unidos. En primer término
‘ﬁ las postrxmerias de 1976 el gobierno de Luis Echeverria de
{c1d16 devaluar elpeso --de 12. .5 pesos por délar a un valor -- -

‘que f1nslmente se £ijé en alrededor de 22.8 pesos por délar -

pronedxo anual en 1978-- después de que durante més de dos dé ! ‘ -

. cadas 1a estabilidad del tipo de cambio se habia cons1derado

jg/v Los - productos manufacturados .corresponden a las’ <ecciones{
T8, 6, 7 ¥ 8 de CUCI. 'Véase el apéndlce e%tadistlco.‘rg. -
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. como uno “de- los prxnc1pales ob;etxvos de pol£t1ca econémlca,

1eq1nc1uso de polit1ca social. - Con esta medlda, ademés de pTE

Atender 1ncrementar el volimen de exportaciones y desestxmular

flas 1mp0rtac1ones para corrcglr el desequilibrio de 1a balan—l3ifn
za:comerc1al, elvgoblerno recuperaba en parte el‘c:cmt:m].de').a"'w

politxca cambiaria como un instrumento 1mporcante en el dlse-

 no de 1a politxca econ6m1ca global. Como se sabe en los:

aﬁos poster;ores se. haria un uso cada vez mis frecuente de es

te 1nstrumento para tratar de subsanar los desajustes’ der1Va—— ‘_1"

dos de nuestras relac1ones comerciales con el exterior.

En’ segundo término, a pesar de que desde 1974 se - sa--

‘ bia en circulos oficiales de México y los Estados Un:dos de i
_:'la exzstencza de enormes yacimientos petroliferos en ‘el’ sures
»te del pais, no fue sino hasta prxncxp:os de 1977 -que- el go--'

1ern0 de José L6pez Portillo -hizo publlca por £in su- 1nten--"‘

‘ci&n de 1n1cxar un acelerado programa de. produccxﬁn y3exporta

:c16n de hxdrocarburos. “Se .-abr{a con ello la, etapa dell"boomﬂ

petrolero de la economia mexicana y se esfrentaba al reto del

¥

'aprendet a adm1n1strar la’ abundancxa" segﬁn las frivolas:pa‘

¢

avltbxa; dpl:pntpnces prlmer mandatarzo de Méxxco.

Lé't&nvérsencia de escos dos factores arrOJG, en 1977

los resultados esperados. Por un 1ado, 1las exportac1onﬂs to-
,Lfales de Méxlco crec1eron 22.6% en relac16n al aﬂo de 1976

'debldo fundamentalmente al 1ncremento del 84 9 por c1ento que ‘
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fregistraron las ventas de petréleo al extermor. por el otro,

',las 1uportacxones totales de Méxzco dxsmlnuyeron en 8 8%, 1o

'fque aunado a una tasa de crecimiento negatlva del 8 3 por -
c1ento .en. 1976 51gn1£1c6 una cafda del 16. 6% con respecto al

v;aﬂo ée 1975- De esta manera, ‘el saldo de£1c1tar10 de la ba--‘
11‘nza conercmal decrec16 en un 47.4 por c1ento, pasando de -~

HZ 704 1 l1110nes de dflares en 1976 a solamente 1 421 6 m1110‘

' dursnte el afio siguiente.

Més all4 sin embatgo de 1a superfxcxalldad de ias le

; ,f%as anter;ores, la evidencia emp£r1ca demuestra c6mo los ‘re-:

lados ohtenxdds en 1a balanza comerCLal responden preponde‘

rantelenxe, aunque-no de manera exclusiva, a factores d1st1n— .

tos - los de la. devaluacién. Efect1vamente, dlversos estu—aQ

dxos han senalado que "la ev1denc1a analizada... sugxere que’

li‘devaluacxén de 1976 ro logré eliminar las’ causas del dese—i
Si bxén ésta cont;nﬁa sos,f

quilibrxo en la balanza comercxal.

ulles han e-pezado a conpensar los défic1t del sector nanu

-flctutero" !

4/ José ) 25 Casar, ot. al.,‘"La devaluac16n de 1976",‘en Eco-v:
L nomia mexlcana No.‘ CIDE México:'1979, p. 39 TR




31

Como ‘es evidente, la interaccién comerc1al entre Méx1
"co y los Estados Unidos estuvo también influenciada, entre 2
Vﬁotros factores, por los efectos de 1la devaluac16n y la presen
;'c1a de los encrgétxcos en las exportaciones mexicanas.  La dg:
valuacién del peso y el descenso en el ritmo de crecimiento -
f“.dg la actifidad econémica dieron 1ugaf a que - en el afio de --
QID??»las importaciones procedentes del mercado norteamericaﬁo
vvdeﬁcendiéran en 7.5%, mientras que el incremento del 90.9mpor
' ciento de las exportaciones petroleras permitié que las ven--
J“ ta§z§é§ﬁ%g$.dg México hacia ese pafs aumentaran en casi una’

.tercera parte.

No obstante, el vertiginoso crecimiento que expefimeg
 ;t6vén lbs "afios posteriores a 1977 el producto interno bruto -
n;h raiz de los cuantiosos recursos provenientes de ld produc--
~cibn y exportacién de petrbleo rfipidamente revirtié las ‘ten--
: denc1as anteriores, d&ndole a las relaciones méxico- norteame—

frlcanas una nueva dxmenszén. El crecimiento del 8.2 promedlo

,anual de " prodncto entre 1978 y 1981 prop1c16 en un marco de.
» crec1ente e1ast1c1dad ~ingreso de 1las Jmportac1ones, que las e
‘:tompras de Méxlco a los Estados Unidos se incrementaran acele

‘7radamente pasando de los-4 415. 9 millones de dblares - de: 1978h

a los 15 -858.7 tres afios mas tarde, lo que representaba un - -
crec1m1ento de 259 por ciento. "Las:exportaciones a Norteamé—
.rlca, por su parte, subieron de 3 623 millones de délares a

:10 S§0 millones durante ese mismo per1odp, lo que constltuy@»

“un incremento ‘del 190 por ciento, propiciado fundamentéimen—if“‘




COMERCIO DE MEXICO CON E.U.

{ MILES DE MILLONES DE DOLARES )

18
164 /\
14 e T
12 d
e
10 - T

\
\
i

o]
; 7
—2
—4
-6 T T T T T T
77 78 79 80 81 82 83 84

o . Expa E.U. + lmp.de E.U. ¢ Salde



““te ‘por ‘el aumento en las ventas de hidrocarburos.

De esta manera, a partir de 1979 1a brecha entre im- -
”portaczones Y exportacxones se emp1eza nuevamente a: amplxar,

'%raz6nvpor la,cual el déficit comercial con Estados Unidos cre

°c16 de 1 323.4 millones de délares en 1979 a 5 329.1 mlllones

en 1981 (ver: ‘grfica 2). "Esta Gltima cifra represent§, para_

ese'm1§mo aﬁo, el 118%-del déficit total del comercio exte--

rior de M6xico: es decir que el superfvit comercial obtenido

 c6n e1 feéto del mundo fue ampliamente rebasado por el saldé'

o negatxvo que se registrd en el intercambio con el vecino pais

’;del norte.

Durante este mismo perfodo (1978-1981) 1la particiﬁa--l»lf

cxﬁn del mercado norteamericano en el.comexcio exterior de ' -~

'Méxzco mostr6 dos facetas. Por un lado, después de que en --

1979 las,exportacxones mex1canas a los Estados Unidos repre*—f 5%

sentaron casi las cuatro quintas partes ‘de nuestras’ ventas to:”

—tnles. porcentaJe sin- precedente en las relaciones comercxa-‘
”les entre ambos paises, tal participacién empezb a d1sm1nu1t S

a pasos aglgantados, hasta que en 1981 solamente el 54 2% de

los productos mex1canos dest1nados a las exportac1ones se ven'

dieron ‘a; los Estados Unidos. Las importaciones, por ‘su lado,”

leJos de acompaﬁar la dlvers1f1cac16n que se present6 en: el

rubro de las exportac;ones, tendieron a concentrar<e aGn més

requc;o;de 105 primeros afios del decenio de.los setentas;»4érﬁ



asi. ‘nlentras que en 1978 el 61.0% por ciento de nuestraq com

'pras se realxzaban en lcs Estados Unidos, en 1981 este procen
taJe ascendia a 66.3%,
CUADRO" 3

PARTICIPAC!O]\ DE ESTADDS UKIDOS EN EL COMERCIO
o EXTERIOR DE ME)\ICO

¥ de Tas ex- % de las Im- ¥ del sal- 3 JeI co '

- portaciones - ‘portaciones do comer- -~ mercio

“totales .. .. . . totales . eial .total . .

L6616 - © 63.5 ' 54.6 - 64.8

L 60.5 - 61.0 37.8 . 64.9"

“78.2 . © o 64l® 36.2 - 70,3
e pa.8. 67.2 - 79.8 65.9

. s&.z . 66.3 , 118.2 609

FUENTE La misma del cuadro 2

La d;vers;fxcaciGn de los compradores externos de Mé-

xico se cxphca. paradd]lcamente, por . la crcc:.em:e unportancia -

.lque adqunren 10§ hidrocarburos en el total de nuestras expor—

iones. En efecto, después de la amarga exper:.enc;a que pa‘

el 3obxerno mexxcano de]6 1a negativa de su homdlogo esta-‘:_f;"

_dou Mense de aprobnr los prec1oq acordados con: las compaﬁiasi L

] vndls norteamer:canas para el gas mexicano —ello a pesar. de.

que las obras del gasoduct:o Cactus-Reynosa estahan teminadaS'

en mbs de Bot—'en el"Programa de !:nergfa" que ‘se presem:6 a la"

nac16n en nov:.embre de 1980 se estxpulaba, entre otras cosa
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~“que'no se concentrarf{s en un s6lo pafs mis del 30 por ciento

de 1las exportaciones totales de hidrocarburos. En este senti

~do pues, lo que se diversifica entre 1978 y 1981 son las ven-

{.;gside petréleo, mientras que la mayor parte del resto de‘los'

" productos continué vendiéndose al mercado de Norteamérica.

Después de que en 1978 el 88.7% del petrbleo se habfa .-

:vendido a Estados Unidos, ya para 1981 esta participaci§n .-

" habfa descendido al 41.2 por ciento; si restamos a las expor-

- taciones totales las ventas de hidrocarburos, resulta enton--

‘\ces éue entre 1980 y 1981 el 66.7% de las exportaciones no pe

‘troleras se destinaron al mercado vecino. 'De ahf pues que re

... sulte ex-post injustificado el optimismo con que ciertos se¢—

‘tores oficiales y académicos vieron las tendencias diversifi-

: cadorasrdé las exportaciones, pues lo que por un lado se gang :

- ba pormel otro se perdga en virtud de que mientras se exﬁané—

.dfa el ndmero de compradores externos para las exportaciones.

eéxicanas, se reducfa la importancia de.los productos no pe-= -

"“troleros ‘en el total de las mismas. 5/

La manifiesta concentracién de nuestras importaciones

é/"Cabe mencionar, sim embargo, que con anterioridad ya cier
: tos- grupos. habfan venido denunciando la polftica petrole
."ra del régimen; véase al respecto "Por la defensa del- pe--
+tréleo.  Contra su entrega a los norteamericanosi", Fren--

te Nacional de Defensa de los Recursos Naturales, Méxlco-

18 de .marzo de 1980. ] . : :
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ﬁéreiplica, a su vez, por factores tanto estructurales como --
dé‘coyuntura. La forma en qﬁe la economia mexicana se ha in-
'tegrado a 1a norteamericana xnc1de para que el proceso de de-
f,sarrollo econ6m1co que se ha adoptado en nukstro pafs dependas
de un £lu30 contxnuo de importaciones de bienes de capltal y

‘de,uso intermedio.para seguir operando. Nada wis natural en-
onces que en 1a fase de auge econémico de México se recurra

a la compra masiva de estos productos en el mercado norteame-
ricano que ofrece en términos de costo, trasporte, asesorfay
;tecnologia. condiciones que 1la mayor parte de las veces Te--
sultan mis. atractlvas para los empresarlos mexxcanos, ¥ obvio

'gs*dec;r para las filiales de empresas norteamericanas esta--

. blecidas en nuestro pafs.

Por otra parte, en 1982 la economia mexicana entré en

-una crisis econémica de tal envergadura que modific6, en su -
ldgzca 1ntr£nseca, las tendencias reglstradas en el émblto
wdel sector externol Los desequ111brzos estructurales que du--
rsnte 1argo t1empo habia venido acumulando la economia mcxxcn
'tna, y que se manlfestaron en un agudo proceso 1nf1ac1onar1o -
'fy ‘en una dramétxca cafda del. nivel de actividad econémica, --
';d1eron como resultado inmediato una reduccién: de més del 36

LN

“jpor czanto en las importaciones. Ante esto,.y debido a que -

los xngresos derxvado< de las exportaclones de petr61eo se -~

‘ msntuv1eron relatlvamente estables, por prlmera vez desde el

ﬂano de 1943 se obtuvo un_ cuantxoso superévit en balanza comer S




cial de 6-792.7 millones de délares en 1982 y de 13 761 millo
fnes‘eh 1983. En 15984 el saldo comercial se redujo a 12 799.3

'miliones dé délares, debido a que el repunte de la actividad

'econémzca interna y la reduccifn.del margen de subwﬂuac16n --

'r“del peso provocaron un aumento notable de las importaciones.
Asi mismo ,no oustante que en febrero de 1982 -el Banco de ré- -
x;co decidié ret1rarse temporalmente del mercado de camblos,

zcon 1o que ln paridad del peso pasé de 26 a 48 pesos por dé--,l‘

:lar, las exportac1ones totales 5610 aumentaron en 9.3 por -=
iciento y las- destlnadas al mercado norteamericano en 7.6%. -
fEl magro{lncrgmento de las expor;ac1ones obedece fundamental-
vj’hehte a.la.incapacidad de la estructura industrial existente
“en México para generar una amplia gama de productos manufactu '
.fados;razonablemente competitivos en el mercado internacional,

‘aunque es necesario sefialar también que las condiciones preva

lécientes -en la mayor parte de las economfas industrializadas

. y-las diversas pol@ticas proteccionistas que en estos pafses
se adoptaron fueron algunos de los. factores agravantes que -=

contribuyeron a acentuar esta falta de vocacién exportadora -

‘de la ecornomfa mexicana.

Por otra parte, el hecho de que. las exportaciones'gigﬂ

bdleé]sﬁio;hayan‘admentado.en'7.2t promedio'anual»en-1982‘y

1983 demuéstra que mientras el pafs siga dependiendo de un j~

producto 6n1camente para obtener divisas extranjeras; ¥y cuyo

prec;o se fxga en el mercado petrolero mund1a1 1avdevalua~-
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'vciQn sea cual fuera su magnitud no ejefceré efectos considera
bles_SObtelél volumen de exportaciones y si en cambio afecta-
Vrébel monto y la estructura de nuestras importaciones. La -- .
A;igspueSta casi nula de las exportaciones a los mcvim{entOS'éh 
el iibo de cmabio demuestra, ademds, la ineficiencia que por
si misma tiene la polftica cambiaria para promover el incre--
;nento de las exportacxones si d1cha polftica no es acompafiada

_gde camb1os estructurales en el sector externo.

En el marco de la crisis econémica, durante 1982-84 -
fMéiicdvlogré un saldo favorable en sus relaciones comerciales
J.con Estados Unidos. En estos afios, a pesar de que el comer--
fcxo total con_ el vecino pafs del norte decrecié en cerca de -
"‘una quinta parte, la balanza comercial registré un superfvit

~::del -orden de los 7 551.2 millones de délares en 1983 y de --

‘{6'616 0 millones en 1984. Lo anterior se explica por el de--

"jcre-ento de '15.9% proned;o anual, que sufrieron las importa--
'Jnos tres anos.

: Durante el afic final de nuestro periodo de an61151s,

7713 pnrt1c1pac16n norteamer1cana en el comercio exter1or de Mé

.x:co aument6 considerablemente. Asi mientras que en 1982 el

-'naban al mercado estadounldense, en 1984 este porcentaje as-=-"

cend{a a :8 0

“revirtiendo con ello las tendencxasfd1vers1f1—'

'cxones procedentes de ese pais en el transcurso de los ﬁlti--'ﬁ

53.4 por c1ent0 de los productos vend1dos por Méxlco se desti




f;g ‘

“cadoras que la presencxa de los hldrocarburos le. habia dado av~<

nuestras exportacxones

' CUADRO 4

PARTICIPACIOL DE ESTAR0S UNIDOS EN EL COMERCIO EXTERIOR DE S
MEXICO - L

% de las expor % de las im- . % del sal ‘% de1
taciones portaciones do comer~- comer-
totales totales . cial - cio to s

53.4 57.0 .

58.1 59.6

B §0,§.:C,ﬂ

58.0

¢ La misma del cuadro 2°

La causa’de este nuevo comportamiento de las exporta-

c1ones ‘radica- en el hecho.de’ que en el afio de 1984 se vendxﬁ _;

petr61eo a los Estados Unxdos por valor de 10 157 4 mxllones

de délares. c1£ra que representé el 67.9% de 1las ven»as tota-f

les de petr61eo ¥ e1 72 8 por ciento de 1las compras norteame-'”

rxcnnns a.Méx1co. a pesar de que con ello se v101aba lo esta-f'

blecxdo por el PNE en. el sentldo de no. vender més de la mxtad _ 

dé lss exportacxones de petrdleo a un %610 pai<

- EXPORTACIONES



Como ya habiamos sefialado anteriormente, en.el afio de - ~ -

las exportaciones de productos primarios vuelven a Cu=--=.

»b'ar -ayor 1mportanc1a en relacidn a los productos Manufactﬁ-

rados- - En ese afio, la producc16n de bzenes prxmarxos vend;da'

a Norteamérxca cont1tuy6 el 48.6% del total de ventas, en tan”'

0 que las manufacturas descendieron del 53. 9 .en. 1976 al 48 8 

;por c1ento en 1977.f

'ﬁcuantos productosp

En el primer afio del sexenlo “de. Lépez Porfi
,Itlllo, las exportac1ones de acextes crudos de petrdleo, café '

) en grnno y tomate partlc;paron ‘con 48.8% de las' ventas de -?

uestro pais a su vecine, correspondiendo ‘a1 pr1mero de esos .

'tres produc:os el 29 4 por ciento. Leos . dos prxnc1pa1es pro‘-‘

vductos manufacturados vendidos al mercado de la- fronters nor-

te(ﬁc;do fluorhldrlco y muelles de hierro o acero)const1tuye~v‘7

,valﬁnxcamente el. 2 l.por ciento.

En los siete aﬂos sxguzentes los rasgos antes descrl-,”J

tos se acentuaron aﬁn més. De esta forma, en 1979 e1 petr

eo: contrxhuy6 con més de - 1a mitad de las divxsas obtenxdas -t
por. el pais.en uuno que 105 nueve productos que’le 51gu1eroni‘

‘orden de 1mportanc1a apenas alcanzaron una- partlcipac16n



a1

V“ara 1983 la exportac16n de ace1tes crudos de petr6--l\

eo represent6 el 68 por ciento de nuestras ventas al mercado;

?stﬁdoﬁnidense y:el 71.5 por ciento~de las exportaciones tota’

es del pais, en tanto que en 1984 los porcentages correspon—~

d1entes a csos mismos conceptos eran de 72 8 y 62.2%, respeCf, 7

tlvanente. La cons1dgrac16n de estas cifras const1tuye;'5in

lugar a dudas un valioso argumento mis. para quienes sostienen

qu “la- economia mexicana.se ha convertido nuevamente en. mono-;j"

exportadora de productor primarios. 2/

Después del petr61eo, el prlncxpal rubro de. exporta--

ciones de productos pnamar1os corrcspond16 al de AIIMEHtOS 'y

Animales v1vos. Entre 1977 y 1984, el pais vendib a Estados:

Unidcs 105 sxguzentes bzenes de origen agropecuarxo. café

5 = te,rcamarén, pep;no,‘fresas congeladas y ganado bovxno. -

-Aun cuando 1a presencxa del petrdleo ha dzsmxnuido 1a; part1c1

pac 6n de estos productos en las exportaC1ones MGXICBHGS con

destlno a los Estados Unxdos, en térm1nos absolutos han logr

'do nantener, no s1n f1uctuac1one5, el valor de sus ventas y;

por tnnto, su estancxa dentro de los pr1nc1pales productos de>

;fVGlse por. eJemplo, ‘Arturo’ 0rt1z Wadgymar "Evolucién de -
las: relaciones .comerciales entre México y Estados Unidos'.
en Relaciones. México-Estados Unidos, ‘UNAM, México 1981,p.’
114 {+E1” autor ‘sefiala;, ‘metaféricamente; . ‘que el pafs. pasé

de ser exportador de oro amarillo en el -siglo pasado a exv
5portador de oro negro (petréleo) en la: actualxdad e




exportacifén. Asi, durante ese mismo lapso, un promedic de -~ .~
‘cinco bienes agropeéuarios han figurado en el cuadro de los -
‘diez mﬁs importantes productos vendidos a los Estados Unidos, .

“ alternéndose el café y el camarén el segundo puesto.

Elkalgodén en rama, el azufre sin refinar y el espato_

lﬁor han sido algunos de los bienes primarios de consumo in-

t‘termedlo que més se han exportado en los 61t1mos afios. . En -~
’1977 estas materias primas. alcaanzaron un valor conJunto de ca’
“si 92 millones de d6lares, lo que ronst1tuy6 el 3.4 por cien-
'Qto de 1las ventas globales del pafs a Estados Unidos. En 1981
: 1o obstante que el valor exportado de algodén y azufre subi&-'
©a 1?@ millones, su barticipacién en el total de ventas exter-

'ﬁas descendif a solamente el 1.9 por ciento.

_En el renglén de manufacturas cabe distinguir dos mo-

f m >ntos. "De 1977 a. 1978 los principales productos exportados#_:‘

'fcorrespond1eron a' 1la secc16n de Manufacturas Bés1cas, muelles'

'y tubos de hierro o acero, plomo refinado, as{ como cenento Le

hidrjulico. A partir de 1979 1os bienes manufacturados més -
liinbortantes,en'cuanto a su exportacibén a los Estados Unidos = -
',SePCIaéificaron en la seccibn de Maquinaria y Equipo de Trang

porte, SLendo los principlaes productos cajas de ve10c1dad -

,notores para automéviles.y otras partes y accesorios. para -—

,veh@culos. k_En el afio-de 1979 las cajas de veloc1dad y los -



Vmotorés~éxp6rtados ~alcanzaron un valor'de 86 millones de déla

'.res, y ya para 1983 el valor de estos ditimos llegé a- los! 277

—f;mlllones,Asxcuéndose con ello en el segundo lugar de 1mportan:

c1a de los: productos exportados, xnmedlatﬂmente después de --

Qlos ace1tes ‘crudos de petr61eo. En 1984, sin embargo, la - im-

»porxancxa relativa de estos productos descendidé al ser supera

”doté;‘VQIO:'dg sus exportaciones por el del café crudo en.gra .

"noy ‘el tomate.

-'E1 mayor dinamismo de las exportaciones mexicanas: que

tuvo lugar entre 1977-81 y, en mucho menor medida, 1982-84,

_qoriéspohdid'pues al acelerado crecimiento registrado'en la -

!secci@h'de Combustibles Minerales, en virtud de que es preci-

‘v5§hhntg”511§ en donde aparece clasificado el petrdleo. En.gg

’gund¢u1hgar figurén las manufacturas de Maquinaria y Equipo. -

é"Transﬁorte que - después de constituir el 0.3% de 1los expor-

tacxones a Norteamérxca en 197:, pasaron a.formar poco. més de

uan'quxnta parte ‘de éstas en 1979.  En tercero;~aunque en me4'

nor proporC16n que - les anterzores Y con tendencia hacia 18 -~‘5 

'dxs-inuci6n, se encuentran’ los productos agropecuarlos clasi-

;fiqados_pn la-seccién de Apxmales Vivos.

IMPORTACIONES

'-:lwA.pesar de que entre 1977 y 1880 1as‘importaciqnes\--

ngadps UhidoS’y las compras totales de Méxi-"

procedentes de’
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€o . mostraron. un éompbrtamiento similar, creciendo al 34.8 Yy -
'Z?§2,7bpor ciento anual, respectivamente, la importancia de 1a$
V.primgfas aumentd notoriamente. En 19&0,'135 importaciones de 
‘Lproductos norteamericanos sumaron la cantidad de 11 956Vmillg.
‘nesde aélares, 1o qucfrepresenf6 67.2% de las compras mexica-
L;has;‘éiffa que contrasta con el 61.0 por ciento registrado -
Ven11978} En los tres afios posteriores al inicio de la década
t»de los “ochenta el porcentaje de importaciones pravenientes --

fdel mercado vecino irfa paulatxnamente declinande hasta alcan

';zar.en 1983 el 63.4 por ciento.

En"1977 el grueso de las exportaciones norteamerica--

nas a México correspondié a la seccién de Maquinaria y Equipo
:‘fde‘Transporte, que part1c1p6 con poco mis del 45 por ciento. -
\“:En segundo término. se ubicé el rubro de Productos Quimicos -~
fcon un porcentaje del 11.7 e inmediatamente deSpués se 51tua-
‘ron los ‘renglones de Manufacturas Bisicas y Alxmentos Yy An1ma

.1es”v;vos,

’ Durante este mismo afioc los principales productos im=--
{portados por México de 1os Estados Unidos fueron, entre otros;
-ater1a1 de ensamble para la fabrxcacxén de autom6v11es, par-
"es y accesorzos parn vehiculos, maiz, mijo o sorgo en grano,

em1113 de soya yara 1a industria y productoc de’ pollmerlza--%;

'16n.' Es interesante hacer notar que en 1977 se 1mportaron fﬁ

: h1drocarburo= arométlcos para la industria quimxca farmacéut1




“:ca del pafs par un valor-de 49 hillqnes de dblares, que signi
",fiqé}OnAuﬁ'porcentaje de 1.4 y dieron a'este'produéto e;'décij.
Lmd'lugar en importancia entrerlgs’brincibales bienes imbbtté-

dos.

En los aiios’ posterzores ‘se observa, en térm1nos gene- v
‘rales, 1la’ permanencxa de la antcrlor estructura de. 1mportac1o
ines.‘ Con modxf1cac1ones poco relevantes, Ias secc1ones ante-

':rzornente mencxonadas s1guen guardando el mismo orden Jerar--.

quico.

NO'obstantc 51 se consxdera el cuadro de los prznc1

'pnles productos 1mportados ‘se observan mod1f1cac10nes s:gnx-

ficatxvas desde 1981. Efectlvamente, en ‘ese afio fxguraron &

acxnco productos agrfcolas en la lista de los dlea pr1meros. a

.saber. msiz, ffljol, mijo, azlcar y tr:go, que ‘aleanzaron un’

{V31°r CORJURtO de 1 495 mtllones de d6lares Yy wuna partxc1pa—-;;1i

cidn dels 9 por ciento en el total de nuestras compras en e1

‘lercado nprteamerlcano.
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3.- '1985-1686. LOS TNTERCAMLIOS. COMERCIALES EN EL MARCO DEL :
‘ _FROYECTO MULTILATERAL DE POLITICA COMERCIAL ..

En el transcurso de 1985 y 1986 se sucxtaron dlversosl
”fenémenos que, en sentidos contrapuestos impactaron el sec--‘
 tor externo de la economia mexicana y, en consecuencxa, la es
,tructura y los resultados del intercambio comercial méxxco--‘ L
:nofteanerlcano. Los cambios internos y externos ocurrzdos en‘
”‘el lapso de estos dos afios pr0p1c16 un comportamxento sumamen“‘
‘te: 1rregular en cuanto ‘a-los saldos del comercio exter:or de
_:nuestro pais y la dindmica de sus 1ntercambxos comercxales --,'
 'con el vecxno del norte. La constante de mayor relevanc1a esf‘L
1tuvo representada durante cse txempo por la adopcién de un -
 nuevo enfoque de polft1ca comerc1al que enfatzza los Iazos y E
7flas negoczacxones multllaterales como mecanismo alternatxvo,
7y qu1z654 eventual para superar el fracaso de las. negocxacxo
nes del gob;erno mexicano orlentadas a obtener un acuerdo co-
-erc1a1 con Estados Unldos, sztuaC16n que se hizo: palpable_-
-hlcia nedzados de 1985 con los magros resultados del acuerdo

de- entend1m1ento comercial que ambos pa1ses habian suscr1to

len nbr;l de ese’ afio,

En este contexto, cabe destacar que en 1985 y 1986 la
"balanza comerc1a1 ‘del pais arrOJd saldos auperavxtar1os de --n”

is 406 0 y 4 374 8 mlllones de délares, lo que represent6 sig-

nxflcatlvos descenso: en relacldn a los superdvit reglstradOS' :

‘en los afios de 1983 y 1984 (13 701 1 y 12 799 3 m1llones ‘de -;‘b




délares, respectivamente).

D1versos acontec1m1entos determlnaron 1la evoluc16n de

a halanza comerc1a1 durante el bienio 1985 1986.

En e1 prlr,

ero de esos dos aﬁos 1as exportncxones mexlcanas se Vzeron -

fectadas por el menor dxnamlsmo de la demanda externa y‘el

.crecxente protecc1onxsmo de nuestros prlnC1pales socios comer,'T

c1 les, en tanto que las 1mportac1ones se vieron: estlmuladas

'partxcularmente en el prlmer semestre del afic, por la reduc—-r~—

c16n del margen ‘de subvaluacxén del peso frente 'a’la dxvxsa 1-T

En un contexto en el cual el crec1m1ent0'de“

"norteanerlcana.

la economia nacional estimuld el flujo de 1mportnc1ones y e~

”duJo los excedentcs exportables de productos mex1canos los

lenentos anter1ore< prop1c1aron que las exportac1ones de  ---

'n‘estgp pais*dgclxnaran en 1985 en 9.1%, al tiempo que lus :?"m'

ompras del. exterior aumentaban 19.6%.

El comportam;en:o del sector externo de la economia

na durante 1986 estuvo baszcamente determ:nado

ristico descenso que sufrxeron los precios internacionales

etr6leo, 10 que conduJo a 1nstrumentar dxversar medldas

destinldns a: atenuar los efectos del 1mpacto petrolero.; Eﬁ¥

se. no.'el precxo xmplicxto promedxo de nuestro prlnc;pal

a1 mismo t1empo que 13;

en’ 1 aﬁo de 2-.35 délares por barrxl



plataforma de exportacibn.se contrafa en 10 por ciento al pro

:nédiaf en‘1986-un nivel de 1.288 millones de barriles diarios. :

. Ante esta 51tuac16n, ilas exportacxones mexicanas de petréleo

crudo alcanzaron en 1986 un monto de apenas S 580.2 millones

'e d6lares, lo que para el pais repretenté una pérdida de d1—/

,visas~de;_orden de 7 728.5 millones de d6lares considerando el

valor de las ventas externas'registrado en 1985.

Con el propbsito de absorber en parte el 1mpacto del

- choque petrolero,kla pol[tlca cambiaria instrumentada en 1986

”.se‘orxgnté ‘s ‘lograr objetivos en materia de sector externo an .

tes que a emplearla con propbdsito antiinflacionarios. As{,

gﬂed'ese aﬁo la tasa de-devaluacién de nuestra moneda frente al

.’délar controlado superd ampliamente los d1ferenc1ales de in---

‘wflac16n entre: Méx1co y los Estados Unidos, lo que s1gn1f1c6

vun‘fuerte aumento del margen de subvaluac16n del peso, el --;,

:cull pro-edzé en 1986 un nivel de -34.2%, uno de los mis al-- "

,tos Jauﬁs reg;strado. Este manejo de la pol;txca cambxarza

7,permit16 en un ‘marco de contracc16n de l1la act1v1dad econdmx-
ca- nac1onal y por ‘tanto de reduccxdn de 1la absor016n 1ntetna

yfque las exportac1ones no petroleras de Mexlco crecieran’ &1 3;

}:por ciento a.la vez que las 1mportac1ones descendian 15, 4 .

;por ciento.

En 1o que respecta a _las re1851ones comerc1ales entre~

"TMéxxco Yy 1os Estados Unidos, éstas arro;aron pata nuestro pa1§>b




ksaldés'suﬁeravi:arios de 4 446;9 millones de délnrés en 1985

’yude 2 933.2 millones en 1986, sensiblemente menores a 1los =~

fobservados en el bienio 1983- 1934-

‘Las exportaciones mexicanas al mercado norteamericano
k,;alcanzaron enl985 y 1986 monto< de 13 374.9 y 10 395.8 mlllo-
;nes de dSlares, cifras que representaron 61, 2 y 66.2 por cien
"Lto, respectlvamente, de las ventas externas totalcs de nucs--

tro pais.m1entras tanto, las importaciones mexicanas prove*-.

nientes de los Estados Un:dos sumaron durante los . aﬁos en --.

cuest16n montos de 8 928.0 vy 77462.6 millones de délares, cu-

_ya participacién en las compras totales de nuestro pais ascen

'\dié—a 66.3 y 65.6 por ciento en el orden antes establecido.

El dinamismo de las relaciones comerciales entre Méxi-

.co y -los Estados Unidos se pone de manifiesto al considerar .-

el)mchd de que én—léss—y 1986'105'f1uj05'de importaciones y -

,exportaC1ones entre ambos paises presentaron un creclmlento =

 promed1o anual de 12 4%. Estos flujos representaronxnra Méxl
éo" alrededor de 65 por ciento de su comercio exterlor, en --

 fftanto que para ‘los Estados Unidos ellos le significaron poco'

”menos del 6 por ciento de sus transacciones comerciales. con

gr~extet;or.~"



CUADRO = 35
PARTICIPACION DE ESFADOS UNIDOS EN LL COMERCIO .
- EXTERIOR DE MEXICO

% de las expor- % de las impor % del sal t del co

‘taciones taciones do comer- ‘mercio-
. totales totales cial total
61.2 ‘ 66.3 52.1 65,1

66.0 B 65.6 67.0 65.8

" “FUENTE: La misma del cuadro .2

La diférente participacidén que de uno y otro lado tie”

ﬂne el comerc1o exterior entre ambos paises fundamenta nuestra

*’propuesta en torno al caricter asimétrico de las relaciones -

‘ :comercia1és méxito-norteamericanas. Asi misno, esa situacidh

da clara cuenta de la desigual importancia que el comerc1o ex«—q

ter;or t1ene para esos paises, pues mientras que Méx1co realx Lﬂ

S aa cerca de dos terceras partes de sus transaccxones con la

~econonia norteamerlcana, para los Estados Unidos el mercado.— L

_xlcano tien una 1mportnn¢1a secundarla fren*e a‘la magnxtudf

de sus transacc1ones con otros paises 1ndustr1allzados.

'~ EXPORTACTONES

"En el bienio‘1985-1§86 1a estructura de 1las expdfta-;‘“




‘ciones nexitanas al mercado de los Estados Unidos mostré‘alég
‘nas mod1£1cac1ones sxgnxflcatxvas. Después de que durante va
“rios aﬁos el petréleo crudo habia tenido un pasc preponderan-
te.en 'las ventas externas de México, la 1mportnnc1a de este -
:producto empleza a declinar a consecuencia del descenso de -
ilos precxos de los_ hidrocarburos en el mercado mund181 Pérg
“_1elamcnte‘a esta situacién, las exportaciones mex1canas-d¢ --
} pf6dacﬁos no petroleros adquirieron, particularmenie en 1936,
k 7un‘notab1e dinamismo, por lo que su participacibén en el total
':;de las ventas externas del pafs aumentdé en forma por demﬁs'hg

“table.

Asfi, las ventas de petrbleo crudo al mercado norteame

.;ficano alcanzaron en 1985 y 1986 montos de 8 837.0 y 3 753. 2

rmzllones de délares, cifras que representan 66. 1 y 35.9 por

chento, respectlvamente, de las exportaciones totales realiza
k"dns por MéXLCQ a.su vecino pais del norte. Estas exporta---

fc10nes mexicanas a los Estados Un1dos contrastan. con 1as ob--'

u'segyadas en 1984, cuando se reg1str6 un n;vel de 72.8 por .-

“ciento.

De. 1gual manera; conviene destacar que el petr&leovﬁ;

'vend1do a Estados Unidos en el tran:curso de 1985 b4 1986 Te--

ptesen;é, al. Lgual que en los dos afios prev1o< més de‘la m1-,

fad de nuestraS'expor:aCIOnes totales de ese‘producto, a_ pe

‘sar’de. que ‘reiteradamente diversos Voceros oficiales habfan




:manxfestado su xntenczén de diversificar las ventas mexlcdnasi‘
de hxdrocarburo< tal como se enconrraba csrablecxdo en’ el Pr07
jgrama Nac1ona1 de Encergia.

La exportac1ones no petroleras, que hasta 1985 hab{a
tenido un comportamlento poco dindmico, reglstraron en 1986
an crec1m1ento cercano. al 40 por c1ento.£110 pérnitié JuntO’
al desccnso de lns ventas de hxdrocarburcq, que la part1c1pas
'c16n de 105 productos no petroleros en las exportac1ones totaf
fles de Mex1co pasaré de un nivel promedio de 32. 3 por c1ento :

~]‘en el lapso de 1981 a1984 a 39.1% en 1985 y a 64.7% en 1986,7 

Dentro del rubro de exportaciones ne petroleras cabe‘
destacar en particular el comportam:ento de las ventas de pro

;ductos manufacturados cuya participacién en el total de ex-- -

“portac1ones mexicanas alcanvé en 1986 un nivel de 45.2 por ==  '; 

- c:.ento o

En este contexto, el comercio de manufacturas. con:los '’

'Estados Unxdos, que en 1985 habia arrOJado un saldo deflclta-

irxo de % 811.1 miliones de d61ares presenté en 1986 un déf1'~ﬂ; "

eit de 5610 2:270.2. m1110nes, el segundo mis baJo en el lapso;

e 1979 a 1986

Después del petréleo crudo, el pr]nc:pal producto de

Veprrtacxén de Méxxco a-los Eﬂtado= Un1dos fue en 1985 61t1-




S : . o : .

mo-afio para el cual se dispone de informacién z/ el correspon-
/a_motores para automéviles. Emn cfecto, este producto,-
encuentra clasificado en la.secci6h de Maquinaria y Ma-

de transporte de la CUCI, reglstrﬁ en 1985 un valor de-'

'983 4 mlllones de délares, lo que recpresentdé 7.4 por: c1ento de

"1as exportac1ones mexicanas a los Estados Unidos y un creci ~--

1m1ento de 442 por CLento en relacién al valor alcanzado en - =

-1984. El dlnamlsmo que mostrb ese rubre de exportac16n se ex-
‘vpl1ca, por una parte, por el descenso que reglstraron 135 ven-

“tas: de componentes automotrices en el mercado nacxonal lovque

ob11g6 a las empresas de la xndustrla a vender parte de su pro
ducc16n en el mercado norteamericano con e1 objeto de resarcir
”~1a dlsmznuc16n de la demanda interna. Por otra parte, cabe- -

dgstacar el estfmulo que a ‘las exportaciones automotrices ha -

‘significado 1a legislacibn mexicana que regula las acciones de

1@_inver§i§n extranjera directa, misma, que entre otras cosas,

obliga ‘a las empresas de la rama automotriz a vender en el ex-

teriér parte.de su produccién.

“E1 café crudo en grano, el camarén congelado, el toma ‘

fte y el ganado vacuno fueron. los prlnC1pales productos de or!—b

gen agropecuarlo ‘que ‘en: 1985 exportd nuestro pafs al mercado -

norteamerlcano. “En ese afio, dichos productos sumaron un- valorn

de 1 082 3 mxllones de délares, lo ‘que 51rv16 para ‘gue -’1%- B

La: 1nfotmac16n correspondlence ‘a 1986 “se. encuentra- adn éujg
ta a depurac16n y procesamlento. h T n




representaran 8.1% de nuestras exportacioncs totales a los

Estados Unldos.

. b. < IMPORTACLONES

La estructura de las xmportac1ones mexxcanas proceden

tes de - los Estados- Unidos no mostré en 1985 cambxos sustancza;"

“les en- relacxén a los aﬁos pranos, a pesar de que el monté to
tal de esas compras reglstro un crec1mxento ‘de 21.7%. En ese’
-aﬁo,1los tres principales productos importados por nuestro --

pais del mercado norteamericanoc correspondieron a sorgo, maiz

y‘soya productos cuyo valor de importacién fue de 763.8 mi--

‘~110ne5 de d6lare& Estos tres productos, clasificados en 1a -

secc16n de Productoes Alxment1c1os .y Animales Vzvos. represen-f~
taron 8 6 $ de las importaciones mexicanas a los Estados Un1-~

dos.

Después de los productos menclonados; los prlnc1palesiﬂ

T rubros de exportac16n de los Estados Unidos a .nuestro. pais co< 

respond16 a 'la secc16n de art{culos manufacturados, dentro'

de los cuales sobresalesn gas butano y propano,’ refacc:ones -

para automév;les, mezclas 1ndustr1ales y aparatos y ‘equipo ra

. A dlferencxa de la concentrac16n de unos: cuanto: pro-m;,m'

ductos que aﬁn prevalece en las ventas externa>, en el émb:to



~.de: las importaciones mexicanas procedentes de los Estados. Univ

:ddSZld importancia‘ de 1os‘productos se encuentra sumamente .di

véfsffiéada.k“Al respecto, conviene seﬁalarfque_en 19885 loéij

‘diez principales productos de importacién representaron tan -

~56i6ﬁzsns por ciento del total de las compras mexicanas al --

mercado. de Norteamérica, participacidén que no difiere signifi

65tivaﬁénte de’la observada en los aﬁds previos.




- B, COMERCIO DE MANUFACTURAS Y EMPRESAS TRANSNACIONALES

) "Como hemos visto en las piginas anteriores, de 1970 a
._f;§§6‘e; comercio de manufacturas entre México Yy EsiadoSVUni-h
'dosvha sido ampliamenté deficitario para nuestro’pais. Este . -
eseqﬁilibrio no es, sin embargo, exclusivo de las rtelaciones
‘Sﬁgfcialeé entre ambos pafises. Para‘México,-el saldo neéati
'106‘régiscrado,engﬂ'renglén de manufacturas intercambiadas -- .
'”6ﬁ 1a ééonomia'norteamericana ha significado entre el 40 y -

.70 por ciento de su déficit comercial de estos productos.

g “ Durante los afios setenta el déficit comercial de méqg
{féct@fas de México crecid a una tasa anual media del 29.9%% -
,pe;§§;a:manera, de aproximadamente 1 200 millones de délares

“ e Aéficit'manufacturero en 1970 se pasé a los 4.223°en 1975
ﬁyié io§ 192313 millones en 1981: es decir, que-en sélo 12 " --
k'ﬁgs'sq"ianementé en poco més de 16 veces. En 1982-5;, la -~

dréstica treduccién en el valor de las manufacturas importadas

:Z!¢

. permitié que el déficit comercial de esos mismos bienes’

‘Es ‘evidente que la cafda del 34.6 'y 48.7% en las importa-
ciones: manufactureras en 1982 'y 1983, respectivamente se .
‘explica,: en su mayor parte, per el éncarecimiento de es--
;tos 'productos . a rafz de la devaluacién de agosto de 1982,
-Empero, parece intéresante analizar la posibilidad de:.que . .’
‘una. parte significativa de dicha caida recaiga en'el_ hecho .
de'que-las inversiones péblica y privada que.se hicieron
~'durante el ‘sexenio pasado con-vistas:a sustituir importa-- .°
. “.ciones en -el renglén de petroquimicos, por.ejemplo estén
“‘en’una etapa de maduracién, como se sugiere en el prograna
“'Nacional. de Financiamiento al Comercio Exterior 1983-88. -




decreciera en 42 y 88 por ciento. respectivamente, 1o que a -
su vez incidié cnn<1derablemente pnra que  se obtuV1era cuan-- .

‘tlosos superéV1t en balanza comercial.

Ei intercambio de manufacturas con los Estados Unidos"
fﬁor su parte,’ ha seguido tendencias similares. Desde 1870 [
hasta e1 aﬁo de 1983 las manufacturas han sido un'fubro de ~ .
' permanente déflclt para Méxlco' de B68 millones de dblares en
el 1n1c1o de la década pasada pasé a los 10.775 millones en. -

198;, descend1endo nuevamente en 1983 a 1a cantzdad de 1 227

'Hﬁil;qnes-para;elevarse nuevamente en 1986 a 2270 mxllones. --
tCon excepcién del afio de 1974, el déficit de manufacturas in-
ter;émbiadas con el mercado norteamericanco ha repfesentad074-
" ung’parte bastante sigﬁificativa'del déficit comercipi del --

. sector industrial.

El la gréfxca 3 se pucde ebservar con clarxdad las =~

‘tendencxas que durante el perlodo 1970-86 han segu1do tanto % 
el déf;cxt del sector manufacturero en su conjunto como el re-

sultante de 1a interaccién comerc1al con los hstados Unxdos,,
presenténdose tambxén para fines comparatxvos 1la evoluc16n del
o saldo de la balanza-comerc1al de México. Asi después de que
durante la mayor parte del decenio pasado estos tres elemen-—':

tos tuv1eron un comportamlento tendencxal parec1do, a part1r,"

de 1930 el déf1c1t manufacturero total y el obtenido .con el .

‘vecinovdelfnorte 51guen ‘en ascenso, mientras que el saldq ne--






kativo del‘comercio total empieza 4 declinar hasta que:en --

«1982 se’ transforma en superavitario, - En 1981, el déficit ma-i

nufacturero fue 5.3 veces mayor que el déficit global del co-"

_merc1o exterior de México.

En términos generales, diversos autores han <eﬁalado

"lque el exp1051vo crecimiento del déficit comercial de mnnufac

"turas, partlcu11rmcntﬂ en los afios po<ter10res a 1978 tiene:

7TCntre sus origenes -los 51gu1entes factores: el desa]uste es--

'Vt:uc;ural entre producc16n b demanda, las politicas de libera

”iizéci6n comercial y, en menor medida, el acelerado crecimien

'to de la demanda de bienes de consumo manufacturados. &/ As{

‘n1smo, se ha mencionado que 1la d1ferencxa en los volﬁmene< Y

‘en la compos icién. de. las manufacturas compradas y vendidas --

‘por México ‘en el exterior responde en buena parte a las carac

‘terfsticas que asume el funcionamiento de- las empresas trans-

',qﬁe operan en el pais. -

‘En _este sentido, parece entonces conveniente abrir un

3/ Mario Dehe<a Dévxla “T1pos de empresa y el comercic exte
T.¥ rier de manufactura:", en Revista:de- Econom{a Mex1cana, f
- 'NGm.. 4, México 1982, pég. 140, :




“.breve paréntesis para analizar el papel que las émpresas trans’

8/

—ET, en. adelante—han jugado en el proceso.de in-- .

‘nacionales

{7 ‘dustrializacién en México y el impacro de las mismas sobre el"

:ﬁébmercid exterior de manufacturas. En la medida de lo posi--
';Ele, cuando ‘la informacién disponible lo pérmita, se estudia-
gjéfel desényolvimieﬁto de las ET de capital norteamericano 'y -
’\fﬁp incidencié sobre las relaciones comerciales México-Estados
f;jugidq;. Ello permiti®f, ademis, configurar un marco econémi-’
“‘co més ‘amplio para el anflisis de las polfticas y précticaﬁy-

~“comerciales norteamericanas que se realiza mis adelante.

.. En los afios recientes se han publicado una gran canti

' dad§de 1ibros al respecto. Desde las mis variadas pefspecti-
rfvgs‘teéficd-metodolégicas se ha conclufdo que la existencia .-
,}hé'pn mércﬁdo cautivo'para cierto tipo de productos dio lugaf
a'ﬁuquas ET»rédicadas en nuestro pafs; y en general las estg
ﬁléqidé;~en todos aquellos paises léfinoamericanoé—que 11éVé7,

;6ﬁ'adelsnte el proceso de sustitucién de importaciones,\in-- ;

corporen”... a su 1légica de acumulacién el mercado exterior -

> con un criterio casufstico y no de manera. generalizada" 10/

L.;‘?.»#An ‘ ]
"Se ‘eiende por ET ''.. las empresas en que’la Participaciéh_
~de capital extranjero alcanza un nivel suficiente pera su,
i’ pone que el socio extranjero esté en condxc;ones‘de_zgq;-
. cer un control efectivo sobre la polftica y la gestién de
‘ggrla empresa establecida en México", Fernando Fa)pzylber
fletinidad Mart{nez Tarragé, las empresas transnacionales
Ed.-FCE, México.1976, p. 149 , L -
Jordy Micheli y  Conceptcién Licea, "México:.ﬁxporpacién ‘e
‘Manufacturas y Empresas Transnacionales", aimeo, p.. 30
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En otros términos, la estructura oligopdlica de ia industfia‘
nacional y la presencia de reducidos pero importante sectorés
sociales con capacidad para consumir.bienes con un élevado --
graao'dé elaboracién tecnolégica (electrodomésticos, -entre --
otrqs) han llevado a que las empresas de capital foréneo coh- 
éentrgn su atencién en el mercado interno y sélo de manera ~-
kmérginal concurran a los mercados del exterior. ' Esto Gltimo. -
a pesar .de que su propia condicibén de filiales de empresas --
que operan en diversos pafses les ofrece posibilidades de co--
‘mercializacidn externa mucho mis ventajosas en relacién a l1a

‘mayoria de las empresas nacionales. 11/

‘Lo anterior resulta més claro si se toma en considera
cién el comportamiento de las exportaciones manufactureras'de
la ET.  De ‘acuerdo con el texto de Fajnzylber y Tarrag&, eh-—
-1970 las ventas externas de las ET asentadas en la industria
ascendleron 149.5 millones de délarcs y en 1973'fueron dé'--

346 9 mlllones, czfras que representaron, uara esos mxsmos -=

afios, ‘37.2 y 33.8 por ciento de las exportaciones totales del '

- 'sector manufacturero de México.

La escasa part1c1pac16n de las ET en 1las exportac1o--—'

nes de manufactureras es aGn mis evidente considerando que. -

11/ .Fajnzylber y Tarragd, op. cit., p. 299
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a) el coeficiente de exportacién de diﬁha# empresas medido --
por'exﬁbrta:iones sobre prgduccién industrial fue para 1970,
3y segﬁn los autqrés ya mencionados, de 2.8 por ciento, frente
.8 un'coeficiente del 2.63% para el total de.la industria y del:
'i?.s para las .empresas de capital nacional; y, b) entre elféo

©y-el 80 por ciento de las exportacicnes realizadas por tranS—

nacionales -se originaron en las cinco firmas industriales mis

'grahdes.

La evidencia empirica anterior condujo a 1o0s autores’
-a concluir que '"Las exportaciones son marginales respecto 'al
~mercado interno, el que constituye, tanto para las. nacionales

:.como para las ET, el objetivo central de su actividad. 1z/

Datos mis recientes sobre este aspecto, convalidan la

‘misma coﬁclusidn para los Gltimos afios: en los afios .de 1977,

71978 y 1980, la participacién promédio -de las ET en las éxpoI 
‘t&cioneg'manufacturerés.de’M§xico fue de apenas 39 por ciénto.
13/ ' e

En lo que respecta a las importaciones efectuadas bor-~’

lZZAfFajnzy}bgr y Tarragé, op. cit., p. 303

ileS/‘JJbrdy Micheli y. Concepcién Licea, op, cit.,.p. 23




‘1és'ET el estudio pionere de Fojnzylber y Tarragé sefiala que

.éstas pasaron de 663 millones dm déiares en 1970 a 944 m1110-

‘nes ‘'en 1973, lo que arroja un crecimiento del 42% y una parti

cipacifn en el total de importaciones del sector indistrial -

o del 28 por ciento para esos afilos. De las cifras: anter1nres,

el 64 Yy 72% corresponden a las importaciones totales de la -~

»qincc ET mAs grandes tomando como punto- de referencia la cuan

‘tfa‘de su capital social.

A pesar de 1as dlfxcultades que presenta la’ 1nforma--

jc16n estadistxca para calcular 1la relac16n entre jmportacio--

‘nes de manufacturas y produccxén 1ndustriul el estudio arri-

/ 'ba menC1onado indica que"... el coeficiente promedio de 1as -

‘yzmportaclones (de bienes intermedios) para el ET seria més - -

k de1 correspond1ente a las firmas nacionales (7. 8 y 3. 4&?'14/

En el caso.de las 1mportnc1one< totales de dzchas enpresa<7-?

"bxenes intermedios y de . uso final-- coef1c1ente asc1ende a -

Para 1977, las 1mportac10nes realxvadas por ET alcan-

"zaron la cifra de 1 420.2° m1110nes de d6élares. Las ramas Qe,f‘

'nayor'ind;cc'de 1nportnc;6n fuercn las de maqu1naria'y'eduipq

“.Fajnzylber y,farragé, op. cit., p.303



“rde transporte v.l1a de. quimicos, con un valor .conjunto . de: .

1 103.§~mirlones realizndas‘por las ET. Tres,aﬁosihés'tarde;

en 1980, 1las importaciones manufactureras de las ET sumaron .

’fla'éantiﬂad'dc 5 040.5 millones de dflares, mismos qué'conStiﬁ

tuian alrededor de una tercera parte de 1as 1mportac1ones to- 
s/ :

ftales del sector industrial ‘del pais.

Del cimulo de cifras anteriores se desprende queiel . co>,7

‘meTcic de- manufucturas de las filiales extran)eras que’ operan‘,’

en Méxxco ha side permanentemente def1c1tarno. _En 1970 e1 dei—”'

~;£1c1t comercxal de las ET fue de 508.1 mlllones de dflares y

_para»gl ama de 1973 alcanzé 1a cifra de 595f2 millones. Estayﬁu

'iﬁltimé cantidad representé alrededor del 30 por ciento de dé-"

<“ficit resultante del comercio de manufacturas entre México y:

/" €l .exterior en 1973 y el 35 por ciento aproximadamentevdei.mﬁl

. -saldo negativo total del .comercic de México.

En los aﬁos posteriores 1a s1tuac1on no. parece haber -

Tcambxado en forma sustencxal en 1977 Y 1980 el déflcit de

‘1as ET asentadas en el sector 1ndustr131 de Méxlco 51gu16 re-

presentando més de una tercera pnrte del déf;cxt reg;strado
16/ :

5en e1 comercio de manufacturas.

15/ Rogelio Ramirez de 1a O, De 1a Improv1<ac16n al Fraca<o,
7 Ed. Océano CE. .

16/ Vease Marlo Dehesa, op. c1t.;r
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El panoramé anteriormente descrito sobre ¢l comporta--
1miento de las ET y su impacto en el comercio exterior de Méxi
.co,’permite cuestionar la vieja y difundida tesis de que la. -

preséncia de este tipo de empresas supone la posibilidad de -
superar los desequilibrios que en el 4mbito del sector exter-
no enfrénta unkpais como el nuestro. En el mejor de los ca--
sos, ei optimismo respecto a la inversién extranjera directa
'eriera‘ser sustentado en la consideracién de aspectos talgsv
cbmo‘el empleo, la tecnologfa, etcétera, pues como acertéda-—
mente se ha dicho: cuando se constata que las ET, a cuya pre-
sencia se atribufa la posibilidad de elevar la eficiencia in-
“dustrial y la capacidad de penetrar al mercado internacional
con productos fabricados en México, generan un déficit comer-
Cial de .esta magnitud, debe cbncluirse que el objetivo de dis -
minuir la vulnerabilidad del sector externoc no ha sido én ab-

‘.soluto alcanzado.ll/

En él caﬁp§ de la inversi6n,extran5era directa dueﬁég
‘. tGa en el sector industrial de México destaca el papel de las
~ET de capital norteamericano. Diversas ihformaciones‘conSul-“
_tﬁhaé.senaian que estas Gltimas empresas participan con alre-
.. dedor: de una quinta parte de la produccién de manufacturas en

-México y con mis del 70 por ciento del comercio exterior que

17/ Fajnzylber y Tarrag, op. cit., p. 308.
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{reallzan las ET (o sea, considerando exportacxones c xmporta—

18/

c1qnes). De ah{ entonces que constxtuyen una parte bas-

~tante significativa no sélo para explicar el comportamiento -

:'de las ET radicadas en Mé&xico, sino incluso para analizar 1las

‘;aractetjsticas del comercio de manufacturas entre México y -

- Estados -Unidos.

En el afio de 1971 las exportaciones. de las Ef norted-i
';he;iéanas representaron el 13.2% de las exportaciones defla -
x;ndustrza de la transformac16n de Méxicoi cinco afios m5§ tar-
'd “dicha part1c1pnc16n llegaba a 21.5 por ciento. Durante -
ﬁeste periodo " el coeficiente de exportacién de ‘las empresﬁs,-

:estadounldenses fue de 1 21, superior al registrado por las--

'lempresas nacionales (0.95).

En base a estas cifras, y para el periodo 1970-76; Ta

;i‘s Peﬁoza,de quien ha sido temados los datos anteriores, con

cluy6 que "no ‘fue politlca de .estas. empresas cl vender en: el

“m tcado exterxor una parte 1mportante de su produccién’. 19/

CA partxr de una muestra de las 278 ET m6< exportado- -~

,ras(con exportac1ones de 50 mil o més délareﬂ se encontré as{

.;Véase Tomis Pefialoza "El Comercio de Manufacturas’ entTe
:Méxlco ¥y los E:tado< Unidos"; Rev. FI, México, 1976,n.
369 ne 1970,

Ibid. p: 370"
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mismo que - en 1978 las filiales'nortcamerjcqnas exportaron el .

76 5 por cxento de las manufacturas vendidas por dlchas empre

sas. 29/ En 1979 y 1980 1a participacién bajé a:67.5y 61 5%
respectlvamcnte, para ascender nuevamente en 1981 a 68 1 por

w c;ento.v

be:igunllformé. a. pesar del alto porcentaje con'qué -

i?participan las ET norteamericanas en las exportaciones de ma-

'nufacturas de’ las empresas de capital extranjero, su coefi--

‘c1ente ‘de exportacién es apenas intermedio. En efecto, el -~

coe£1c1ente de exportacidn de las empresas norteamericanas -
'fue, en promed1o para el periodo 1978-1981, de 1.0, frente al:
74.3Qy 3.0 de‘ias empresas de capital de origen alem&n y japo-

"nés;.fespecpivamente. Ello significa que las filiales norte-

pmericanés tienden, en mayor medida que .las de otros paises,

: é instalarse con el propésito de aprovechar el espacio de co-

nercxalxzaclén que ofrece el mercado mexicano antes que bus--'

carrmeJores cond1c10nes de costos (salarlos e insumos, b651ca‘

mente] para competir en los mercados internacionales. Ademés
rla uayor .parte de . las exportac:ones efectuadas por las. ET nor

teamerxcanas se d1r1g16 a su-propio. pafs. .. Durante 1978 81, -

1 50 1 por cxento promedio de sus exportaciones fue vendzdo

207 Jordy Micheli y Concepcién Licea, op. cit. pp. 37-39



al mercado norteanerxcano, y 5610 el 14.2% al mcrcado que for»'“

man los paises miembros del Pacto And1no.

En lo que toca a_ las 1mportac1ones, 1la 1nformac16n -

exlstente revela que en 1971 y 1976 1las ET norteamerxcanas 1m

b-;pottaron el 24.2Ay '19.7 por ciento respectivamente, del tq:glf

"de-las compras externas de las industrias de la transforma-: - "

‘jtciﬁnt ‘El promedio porcentual de importaciones durante 1971 - ..

’u1976‘sobre su participacién media en 1la prdducci6ﬁ industrial’

(22/17), arro;a para las empresas estadounidenses un coefi- -. '

cxente de- 1mportac16n de 1.29, en tanto que ¢l de las emprc-«'

"sas nac1onales fue de 0.87;

es dec1r,71as empresas mex1canas o

11nportan menos insumos para su produccibn que las empresas --

de caplal norteamcrlcano.

Destaca el hecho de que durante 1os afios de 1971 76,

~'el ‘73 por cxento promedlo anual de las 1mportaclones real;za-»

’fdas por. 1as ET norteamerxcanas establecidas en Méxlco prov1--'

-'nleron de - los Estados Unldos, mientras que la 1ndusttla nac10~'

ll adqu1r16 de ese pafis 'séle el 60%.31/ Esta sxtuacxén self;

explica fundamentalmente por . la 1mportanc1a que en los ﬁltx--'

mos aﬁos ha cobrado el comercio intra-firma entre 1ns empre--

;sas matr1ces R4 fillales norteamerxcanas, Y sobre el cual pre-

[

21/ Tomés Pefialoza, op. cit., pp. 371-72.



sentamos: a continuacidn algunos datos.

Efectlvamentc, estimaciones hechas por Tomés Peﬁaloza
kpara los primeros seis afos de la década pasada 1nd1can ‘que. -
'alrededor del.70 por ciento de.las compras manufactureras que_i
‘reallzaron las f111ales estadoun1denses ublcadas en México -
prqged;eron de las empresas matrices o bxen, de las filiales
"iacélizadas en algﬁn otroc pais. De igual forma, informacidn .
'dispdnibie para 1977 sugiere que de un total de 725 millones
Lde. d61ares de manufacturas que durante ese afio adquirieron --

‘-las f111ales norteamericanas en su pafs de origen, 658 millo-

Tne§’(90.8%) fueron comprades a su casa matriz.

En sintesis, de las cifras anteriormente presentadas
'sé:désprende que: a) las exportaciones manufactureras de la

"ET norteamericanas son poce significativas tomando en conside

racion su elevada part1c1pac1on,en la. producc16n del sector in -
dustrial de Mex;co. b) las 1mportac1ones de ‘estas empresas -
brepresentaron una parte ‘bastante considerable de las importas
1ones mexlcanas de b;enes manufacturados (22* promed1o entre

;1971 y 19876). y, C) el comercio intrafirma que pract1can las’

'ET norteamerxcanas afecta negatlvamente la balanza' de pagos -

de Méxxco, ademés de que mediante el comercio 1ntraf1rma las

f11131es transfieren recursos a sus casas matrices evadlendo

.las d15po<1c1ones fiscales v:gente< en-el pais.




CAPITULDO 111

LA POLITICA \ORTFAVERICA&A DE COMERCIO EXTERIOR.
Uh NUEVO CONCEPTO DE LIBERALISMO .

E‘LOS DETERMIVAVFES ECONOMICOS 'Y POLITICOS DE LA POLITICA e
'!COMERCIAL DE LDS ESTADOS UNIDOS.

Las princ1pales caracterlstlcas de 1la politlca comer -
jcxal de los Estados Unidos hacia México se inscriben en el am

,,p11o marco de la nueva politxca de comercio 1nternaczonal que

~avpart1r de la segunda mitad de los afios setentas ha 1nstru-—

’nentado el gobierno de ese pals. Esta polftica, derivada 'a

J»su vez de un renovado proyectc econémico global, intenta darﬁ

ffrespuesta a la’ pérdxda de hegemonia que en los dltimos afios -

: haisufrxdo la economfa norteamericana frente a otros pafses -

ﬂgi’éréa industrializada.

En efecto, como se sabe, desde principibs dérlé'dééa;

‘da pnsada la act1v1dad econémxca de Estados Unidos vio d1sm1—j“

"nuida buena parte del dxnanlsmo interno que le habfa caracte-

“rizado y su primacia econ6m1ca en el. s1stema mund1a1 empez6 a

.ser crec1entemente cuest1onada por parte de 1os pafises miem--

Abros de la Comunidad Eccnémzca Europea y del Japén.. En un --

. contexto -de. aguda Trecesién econ6m1ca, los sectores product1--ﬁ'

os en los’ que trad1c10na1mente habfa estado asentado el pa--'

'tr6n de 1ndustr1a11zac16n norteamerlcano v1eron reduc1da su -



‘eficiencia’‘relativa y, en consecuencia, su competitividad ¢

‘frente a 1los productos de otras naciones comenzé a declinar.

; En el 4mbito del sector externo fue en donde’partiéué
Vigrménté se resintieron todos éstos cambios. En 1971?por'pri‘
vieré,vez_en'su historia recienterla balanza comércial de los-
Estados Unidos arro)é un saldo negatxvo del orden de los -~~H"
,2‘300 mxllones de délares. A partir de entonces, b4 sélo con-
f la.excepgxén de los afios de 1973 y 1975, el déficit comercial;
vfﬁé elevéndbse hasta alcanzar en. 1986 los 166 mal millones dedé
“iéres.j Paralelamente, su participacién en la produccxén mang
; factﬁrera‘mundial Y- en las exportaciones mundiales de estos -
ﬁﬁi;mos prpductos decays considerablemente, pﬁsnndb de 29.4"?
:;6-}’bor,cientc, Tespectivamente, en 1974 a 22.4 y zo.q'punff.:

zﬁos.bbr;entuales en 1983(

En -un pr1nc1pio las causas del desequxlzbr1o externo-:

de la economia estadounidense’ fueron atrxbu1das, entre otros~
£actores,a los aumentos en los precios del petréleo. ”Sxp gm;—”
Jbargo. ante la ‘manifiesta pers1stenc1a de graves desequiii;‘4
: brios sectotlales, los dirigentes politxcos ncrteamerlcanos -
”ternxnaron ‘por aducir que la erosxén del poderio econémxco -
norteamerzcano obedecia fundamentalmente a las préctxcas pro#*i
tecc1on15tas que obstaculizaban el libre desenvolv1m1ento del
comerc1o 1nternac1ona1. En consecuencia, el goblerno nortea-

Vmer1cano proced16 a ‘una revisién de fondo de las p01£t1cas --




existentes en materia de comercio y a proponer nuevas lineas—
de accién con el propdsito de’ establecer un sistema econ6m1

co mundlal mﬁs abierto y menos discriminatorio.

De esta manera, el gobierno de los Estados Unidos en-

caminé sus esfuerzos de los (ltimos afios de la década de los- .

sécenta a8 remover las estructuras juriéico-formaleé que :egu-
iaban el comercio internacional buscando con'elio estableéér—
las "nuevas reglas del juego' y tratanto de eliminar las préc
ticas comerciales “1nJustas" que, en su opinién, retardaban’r

la reactivacién de la cconomfa estadounidense Y, por ende, de

la economfa mundial.

'No obstante su adhesién retérica al libre comercio,“—

la precaria situacién por la que atravesaban alguﬁos sectétes

"de la economfa norteamericana —fundamentalmente la industria - 2
siderﬁrgica, la textil, la automotriz y la de bienes de consg ‘

mo: duradero— presxonaba para que el gobxerno de ese pais limi
‘tara el acceso de una creciente gama de productos al mercado-'

norteamerlcano .

El proceso de institucionalizacién de las préct1cas -
protecc1on15tas, consolidando p051c1ones en 1mportantes 1ns--v;
tancias administrativas y logrando asfi una expresién més orgé .f
nlca, establecia un claro contraste. entre . la propuesta lxbre-

cambista que se ofrecia a otras naciones y el protecc1onlsmo-



sectorial que.se adoptaba en el 4mbito interno. .

Esta contradictoria aunque explicable respuesta.a .la

situacibn econdmica de los Estados Unidos, pone de manifiesto

1a;pérdida de consenso en torno al.concepto del libre comer--

cio. . En general, y para fines estrictamente ilustrativos, =-

pueden distinguirse al interior de la sociedad norteamericana

dqs“posiciones respecto de la polf{tica comercial que debe‘Se};

1/

. guirse.—

. Por un lado, se encuentran los llamados 'puristas’

. econémicos", vinculados a.los paradigmas mis tradicionales --

del comercio internacional, quienes sostienen que las indus-~

“trias declinantes de Norteamérica no deben ser protegidas de.

la competencia externa, pues al final de cuentas la mejor so-

'~~ipc16h a sus problemas descansa en el libre juego de las fuer

zas del mercado 'y en una adecuada negociacién internacional -

: quekEonduzca a la eliminacién de los subsidios que los divér}
i.sbs ﬁoﬁiernos extranjeros conceden évsus exportaciohes; ﬂis%:
?Qé, los\ség&idores de esta dorfiente,conSidgran qqe 16§ e$ii;t
->‘iﬁio§'que-otrds paises ototgan‘ a sus productos de.eipai;a? -,~
*ciﬁﬁ:bgnefician, en térmihos'de precios, a la etonoéiajﬁoitef

:@ahericéhn,'razén de mfs por la cual Estados Unidos no'débé;4}’“

“’adoptar medidas unilaterales que tiendan a restringir el co-- .

“‘mercio.

71/ 'véase' al respecto el texto de Raymond. J. Ahearn, Defermi-fva

=" nantes politicas de la polftica comercial de los Estados -~

““Unidos, The foreign Policy Research -Institute, Filadelfia,
J1983. ' - ,




Como es f5c11 coleglr de este tlpo de discurso, los_-

1ntereses de los “"defensores del 1ibre comercio" resultan am-

*pllamente colnc1dentes con los de las grandes corporaciones -

En el seno'de la administra-

‘transhacionales norteamericanas.

cién pGblica estadounidense, los puntos de vista sostenidos) -

-por “los "puristas econémicos" se encuentran representados por -

"}bS’niveleS'mﬁs altos del poder ejecutive de ese‘pafs.

Por otro lado, se. encuentran los llamados "politicos-

e o
‘reallstas" ‘los cuales han incrementado susdenmﬂas;xwa«nw las

d1vetsas agencias estadounidenses . v1nculadas al comerczo pon-

gan.freno a ‘las prficticas comerciales externas que con51deran kS

‘desleales. Asimismo, sostienen que por razones de interés ; 

nac1onal el gobierno norteamericano debe brindar’ mayor protec

cién a las industrias medulares que hoy dia se encuentran eni

d1f1cu1tades debxdo al comercio desleal que practlcan las ‘em-

presas ¥ goblernos extranjeros. Esto 61t1mo ne' representaria,

‘en"

u-op1n16n,-un protecc1on1smc en 51, s;no una torma de pre

Ensrbolando la bandera de 'comercio libre, pero Jus-

los " olitlcos real1stas" han. 1ncrementado su 1nf1uenc1a
P

al 1nter10r de 1a sociedad norteamerxcana, prlnCLpalmente ‘n_

los sectores laborales Yy emprebarlales que han sldo més afec—

o3




,‘faﬁqs'pdr,lq competencia externa. - Sus propuecstas acerca de -
la polftica comercial que debe seguirse.han sido claramente -

résbmidas por Harald E.-Malmgren al. sefialar que:

fLa”intéhéién‘de los Estado§vUﬁidos'ae Anérica (dé

‘;be sex) la dc negocxar con f1rmeza, pero buscando'

"con.esperanza’y firmeza un comercio mis libre, -
:51empre que sea legal, justo y equ1tat1vo Y fruc

atifero en ambo> sentidos.

Las corr;cntes protecc;onlstas mis allegadas a Ias
op1n1ones de los "pOlithOS reallstas" encuentran en el Con--
'greso norteamer:cano su mejor 6rgano de dcfensa y representa<

c16n admlnlstratxva y politlca.

En base a los planteamlentos anter;ores, puede apre—-'

.c1arsc quc tanto 1os reallstas como los purlstas estén de f

desacuerdo fundamentnl entre ambos grupos se mantlene en 1o

que respecta ‘a la estrategxa comerclal que debe. adoptarse pa- j‘

2/ Harald E. Malmgren. "Impacto de . las politlcas comerc1ales-li

““en’la .economia.mundial', en: Perspectlvas Econém:cas.
; Nash1ngton, D,Cr, Octubre de: 1984.




.ra:defender los 1ntereses comerc1a1es estadounldenses de 1a -
uompetenc1a desleal del exterlor.3( g
A51m1smo, cabe agregar la. enorme’ importancia ‘que t1e~

.n n d1versos grupos de presxén en la configuracién de la. poli
ica comerc1a1 ‘norteamericana., ~Estos grupos, constltuidos en’
"cnblldos" (lobbies), que act@Gan bajo el anparo de Ia Lobby -
ACt de 1946 s¢ cncuentran organizados regional y/o sectorlaf
ente y ejercen-una gran influencia en la determ1nac16n de P
liticas comercxales especificas, debido entre otras cosas a -
que dlchos grupos’ mantienen normalmente una estrecha v1ncula-
C16n con mlembros del Congreso de 16s Estados Unidos cuya.no-
m1nac16n ha sxdo posible grac1as al apoyo de los "cablldos" y
'ante los cuales se comprometen a. apoyar sus demandas. Las of

! ganzzac;ones de . "cablldeo" representan desde compaﬁias mu1t1—;

'nacionales con. grandes 1nver51ones en- el extranjero hasta ‘coa -

licxones obrero patronalcs de ‘industrias sensxbles a 1as im--
ortaclones y grupos sindxcales que enarbolan puntos de v1sta

que desafian las polfticas 11bera1es de comercio ya estable--,.3

Aﬁn cuando 1a ef1cac1a de los '"lobbies" es puesta en-

entredicho por dxversos autores, un estudio reallzado .en relav

'3/ Raymond J. Ahearn,. op. cit., pp. 6-7.




1uf6 dﬁé laklegislqciéﬁ comercial efa‘particularmgnte vﬁ1ne;>
?abié a 1a;manipdlaci6n'de grupos de pfesién, debido“fuhﬂéhgg“
-eélﬁehté a 1a4aﬁ5eﬁciﬁ de grupos‘de presién épuestos;i/
Ei‘. En suma, pues, la presenc1a de graves dlfxcultades"yv
v}la ex1stenc1a de contrad1ctor1as corrxentes de op1n16n al xn-ff
terlor mismo del sistema politico norteamer1cano acerca de la

éstrategla qae ‘se debe 1mp1ementar en. materla de comercio ex—

:terno, han 1nc1d1do para que la politica comercial de 1os. E:-
‘tados’ Unidos~tenga, en los Giltimos afios, un carécter,tamblénf,f'
dmﬁiﬁalenté,'dando la impresién de ser el resultado de con--
:anenClaSpolit1cas 1nternas y no el producto de un proyecto --
’claramente delineado que tenga por objetivo 351gnar a lia aco-”
:nomia de este pafs. un nuevo papel en la reestructurac16n del--
: .orden'econémlco mundzal que se vzslumbra en nuestros dias. Esl
vte Juego de fuerzas encontradas en cuanto a la politlca comer
c1a1 nnrteamerlcana ha . s1do resenado con gran clarldad ‘por ==
'Guy F. Erb, ‘quien fuera asesor econémlco del Consejo de Segu-:
'frxdad Nac1onal en la- Casa Blanca durante 1977-1979,; cuando
{afxrma que'

 553hﬁestro caso, 10 que pasa es que existe siem-4,5.“

‘pre ‘una lucha entre intereses privados .y oficia--.

- A4f Robert A. Pastor. Congress and the Polltxcs of U S.: Fo--?
. ‘reign Economic Policy: 1926-1976, Un1versxty of : Caleornla,
Press, Berkeley, 1980, pp. 57-60.




: 1es de dlstzntas reg1ones Y sectores econémxcos -
V»de nuestro pais,'al igual que una ‘lucha entre el-fl"
'EJecutxvo y el Congreso sobre varios temas. entreiv
~i_ellos el comercio. No es pos1ble hablar dc un £0'1
'1co, de unvsolo 1ugnr donde se toman declslones al”
respecto. Aunque parezca. increible, actualmente-i_
T''tv‘lﬂt.:.!\__}i—ay;un‘,;ugax‘ del cual pueda afirmarse: aquf se
indcevlé ﬁblitica comercial. - Estamos descentraliQ“
 zados ¥ may . diversificados en la formulacién de -

,esta politxca.s(

La 1nexzstenc1a de un proyecto de reconversxén 1ndus-”

tr;al claro Y def1n1do ha acentuado las tendencias protecc1o—j»f

'nzstas estadounldenses._ Por una parte, ‘1as 1ndustrxas que:7{~
han petd1do “una buena parte de sus posibilidades de -mantener- -

dlnémxca de su acumulac16n en los mercados externos han 51

creczentemente protegldas, mientras que, por la otra parte;

econouin’norteaner1cana.

5/: Guy . Erb, "Algunas consideraciones en torno a las relac1
nes: comerciales entre. México y los’ Estados Unidos" Revi
ta‘Mexicana de Polftica’ Exterlor, Vol 1, Nﬁm. Julxo

gosto septxembre de- 1984 P27,
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De cualquler forma, lo que nos interesa re1ternr es -

que contrarxamente a lo que sucle pensarse en 1a mayor parte-

de’ 1os cfrculos oftcxnles y académicos de nuestro pais, los -
.”Estados Unxdcs carecen por el momecnto de un proyecto comer- -
jc1a1 homogéneo e indiscutido. Por el contrarlo, la cx15ten4—
éza de dxversas fuerzas e intereses, con niveles y‘mecnnismos
j;de presxdn igualmente distintos, permea aln 1la pnliticn'éoneg
jc1al de ese pais y se expresa 1nc1uso en una 1eg151ac16n no -
5610 contradxctorla con 1la ret6r1ca comerclal que se <1gue, -

‘51no mﬁs adn con51go misma.

: Ello no quiere decir de ninguna manera que el protec-‘
'cxonxsmo que actualmente caraccerxza a la sociedad norteamer;x;
fcana sea. ficticio ° inexistentc. Nada mds lejas de 1a-verda¢
"Slmplemente tlende a 1nd1car que el sistema comercial; restrlc-
’txvo que 1mpera cn los Estados Unidos presenta fisuras y | as--

pectos susceptlbles de ser negoc1ados. como lo demuestra el »5

hecho de que en ciertos casos la identidad de 1ntereses entre
conpanias 1mportadoras nortenmer;canas y productores extranje;
;ros haya ptopxciado resoluciones comerc1a1es favorables a és—

tos ﬁltxmos.

Qulere decxr, ademés, que el carécter cuasi- global de]

'a politlca norteamer;cana de comercio:no 1nh1be la pos1b111—

gdad de alcanzar acuetdos bllaterales y/o conce51ones mediante

: una adecuada negocxac16n vy ut111zac16n de los mﬁltlples facto
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'Vtes [que estén presentes sxempre en torno a las relac1ones co-

erc1ales con Estados Unxdos.

No obstnnte, para aprovechar todas estas poszb111da~ﬁj
des es necesarxo tener, ademés de una buena dosis de voluntad-
.politlca, un conoczmlento més © menos prec150 de ‘1las dlsposx-j 
:“c on 1egales exxstentes en horteamerxca acerca: del comer51o'f”

~exter1or. Dlversos autores han senalado que, con frecuencxa,_

los problemas que.enfrentan las exportac10nes mex1canas para-:‘;‘

ingresar al mercado norteamericano se derlvan no 5610 dcl mar,~»-”

co regulatorio que encuentran en ese pafs, 51no del. desconoc1

m1ento de los circulos empresariales y . gubernamentales respec,,:*

:to de ‘os mecanismos més adecuados para la promocxén de impor”,ﬁ’?'

6/

“tpcxones norteamerlcanas de origen mexicano.-
”En este sentldo parece entonces convenxente presentar,‘7

antes en 10 que a comerc1o exterlor se reflere. De més

or-as legales que mayores efectos negatxvos pueden eJercer -

sobte;las exporta;zones mexicanas.

6/ Véase por eJemplo, Manuel Armend&rlz Etchegaray y Brlc Al-l»
‘varez: Gurza, "Perspectiva mexicana del proteccionismo nor-
teamerxcano" en:- El: Comercio Exterior: de Méxxco, tomo III;
Eds. Szglo XXI IMCE y- ADACI, México 1982. . S




fA LEGISLACION NORTEAMERILANA Y Ssu IMPACTO SOBRE EL"
COMERCIO EXTERIOR DE MEXI1CO. ’

5Bago el 1n£1ujo de las nuevas condlclones de 1a econo'”
'Iin norteamer1cana y apremlados por 1a presencxa crec1ente.

del nuevo protecclonlsmo interno Yy externo, 1as representan

”%Estados Unidos partlczparon en 1a Séptzma Ronda deip

.Negoc1aciones Comerciales Multllaterales, megor conoc1da comov37

laARonda de Toklo que tuvo lugar en el seno del Acuerdo Genef”'
ral sobre Atanceles y Comercio (GATT] ‘en el transcuxso de’ j“
‘1973 a: 1979.v A dxferencxn de los desalentadores resultndos
,fquo estas negocxac1ones arrojaron para los paises en desarro-’f
illo, al no . 1ograr concertar nxng&n txpo de: acuerdos que. 1es'%ﬁ
‘otergara venta;as o tratos preferencxales sustanclalmente me-u
-jores ‘ac 1os ya establecxdos, 105 paises 1ndustr1allzados con- é

'v;nieton en 1mportantes med;das tendlentes a'la 11beralxza-p/'

'cién del conercxo 1nternac10nal.

'1 En.pr;ncxpio. el acuerdo més 1mportante alclnzado du-
rlnte ias Negocincxones Comerciales Mu1t11aterales fue elvco
yro-iso de las nncxones part1c1pantes para reducxr sus: tarx--

s co‘ercinlcs no arancelarias. pues convxene recordar que -
en’ 'ns seis rondns de negocxacién prevxas,las dxscnsiones h#-‘
,b(ln girado 6nica Y exclus1vanente ‘en’ torno de las tar;fas

nnéélarias, motxvo orlg1nal de 1& creac16n del GATT

n;Smo, se convxno en la formulaclén de cédxgos en nater;a de




-+ subsidios y derechos compensatorios, valeracién aduanera, -1i-

‘:cencias de importacién, reglamentos fitesanitarios, etcétera.

_La satisfaccifn norteamericana por los resultados'ob;,:~'
tenidos en 1la Ronda de Tokio se manifesté en el hecho-'de ‘que-~'-

Jlos Estados Un:dos fue el primer . pafis en 1ncorporarlos a su .-

jlegislac:én en materia de comercio exterior. Xy A partir de -

entonces, mediante la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 lab

”.cunl sust1tu£a a’'la Ley de Comercio de 1974, el narce normatz
'vo ‘de las relaCLones comerc1ales de los .Estados Unldos con el
‘resto del mundo tom§ un carécter cada vez.m&s defensxvo ¥ -pro’

- tgcc1onlsta.

- La amplxtud de la nueva legislacién torna 1nvzab1e, -
';dados Ios limltes de nuestro trabajo, la pos;bxl;dad de pre--
”_sentar con lujo de ‘detalles el conjunto de disposiciones in--

porporadas en la Ley de -Acuerdos Comerciales de 1979J por lo-j‘

Vnos referiremos tan 5610 a las partes sustancxales de .-

ella’” y que puedcn afectar en mayor medida las relac1ones néxx‘;>ﬁ

7/ A diferencia. de numerosos aucores, Gustavo Vega Cﬁnovas su“-
. giere que _la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 es: el re-
“sultado de las presiones proteccionistas prevalecientes al-
‘interior de los Estados Unidos para endurecer y hacer’ mis-.
‘expédita la nueva legislacién antes que el ‘instrumento ju-
‘r{dico usado . para incorporar los compromisos.contrafdos =---".
. por ese pafs -en las Negoclacxones Comerciales Multilatera-
:1es.de_la Ronda Tokio. ..Véase del autor, Comercio'y Polfiti :
ca en Bstados Unidos, en: Manuel Garcfa y Gustavo. nga =
‘(Comps . ) Méx1co Estados Unldos 1984. Colmex. 1985 pp. 140-
141. S .




:co norteamerxcanas en materla comerc1al.8/ Tales d15p051c1o-

Anes se ref1eren a1 Titulo Pr1mero de 1la Ley de Acuerdos Comer.

ciales. el cual versa sobre la apllcac16n de 1mpuestos compeni

satorxos y medxdas antldumplng.

Antes de ello, es necesarlo, sin embargo, de)ar c1ara~

mente establec1do que 13 1cg151ac16n comerc1a1 estadounxdenser*

d»stxngue entre las 1mportac1ones "Justas“ Yy las importacio--"

nes “in)ustas" 9/ En el campo de las prlneras se’ 1nc1uyen to‘

das‘aquellas 1mporcac10nes norteﬂmcrxcanac que a pasar de re-’

sultar per:ud1C131es para determlnadas 1ndustr1as de ese pais{fﬁ

.se: real;znn conforme a los patrones tradicionales del comexr--.

_'clo 1nternac1ona1 Este primer tipo de 1mportuc1ones>se en-=- > -

i cuentran reguladas por diversas disposiciones y 1eyes cons1de

yradas de "311v10" disefiadas para ptoteger a las industrlas -

e norteamer:canas de la competenc1a,de1 exterior y entre" las -—“-»‘

~8/APara un: an61151s més exhaustxvo de 1la Ley-de 1879 pueden -
T consultarse:’Alejandro Violante Moxlock, '"Ley sobre“Acuer--
.dos Comerciales de 1979'. en el Conercxo Exterior de 'Méxi- - .
SCO0y op.Acit. y- Tomdés Pefialoza, "La Ley de Acuerdos Comer-- ..

- ciales 'de. 1979 de: Estados Unxdos", en revista - de- Comercio-'
,Exterior, Vol 30, No. 2 México," febrero: de 1982..

SObre ‘el part:cular pueden consultarse: Marfa Celia Toro.
“El Comercio México-Estados Unidos.  La realidad desxgual- -
“y°los 1fmites a la colaboracién norteamericana' en Olga Pe -
llicer. (editora); La Polftica exterior de México: Desaffos -
~en’'los ochenta, CIDE, Méxzco, 1983; y Gustavo: Vega Cénovas
“Las exportaciones mexicanas y el neoproteccionismo.norte
en Lorenzo Meyer (comp ),,Méxlco Estados Un1

Colmex. Méxxco, 1982 I




: Acuerdo de Comerc1alxzac16n Agricola de 1937 la Ley de Imporir}
-tacxén de Carne de 1979 y el Acuerdo sobre el Comercxo Inter~'
'nac1onal de los TExtlles o Acuerdos Multlflbras que entr6 en-?'

;v1gor en 1979.

Por su patte. las exportacxones que 1ngresan al merca =

do norteamerzcano consxderadas "1n)ustas" son aquellas que re :

'curren a‘"prﬁct1cas desleales de comercio™ (unfa1r trade prac

 t1ces), tales como el subsidio y el dumping. En consecuenc1a,w

f_los productos cuya 1mportac16n sea catalogada. de "1n3usta" et

,son susceptlbles de ap11cac16n de los derechos compensator1os

_y las medldas antldumplng establec1das en la Ley de Acuerdos-‘

Conerc1ales.

L

Es convenlente resnltar el hecho de que algunos auto-i,

.res han Juzgado que el establec;m;ento de’ dcrochos compensatei

"‘os y 1- apllcac16n de 1mpuestos antxdumpzng a las 1npor»a-

‘1ones "in)ustas - pueden consxderar“ ‘.‘como las conces;o-

nes obtenxd‘s por e1 Congreso a cambio de una ces16n de - auto-f

idad,n la- Casa Blanca para negocxar reducc1ones generales‘de

a”anceles en las N*gocxac1ones Comercxales Mu1t11aterales del

10/ Gustavo Vega Cénovas ‘“Las exportac1ones mexicanns y el =
H,neoprotecCLOnlsmo notteamer1cano", op. c1t.vp.\§\, s




M&s allé de esta aprec1ac16n, es ev1dente que las dxs

‘posic1ones norteamer1canas en torno a las 1mportaczones "1n--rv
ustas" que recurren a "préctlcas desleales de comercxo" con§ “”
tltuyen,los puntos mﬁs controvertldos de la politlca comer—i{
’Clal‘de los Estados Unldos y el centro de la mayor parte de-

rsus conflxctos comerc1ales con Méxlco., En virtud de: ello, va‘

>1e 13 pena concentrar 1a atenc16n en’ ‘el estudio de 105 preceg;

 tos legales norteamerlcancs respecto de las préctlcas "1n3usﬂﬁ7

f; s de comerc1o. y los efectos: de ellas sobre el comerc1o ex

 ter1or de Méx1co.

: En lo que respecta a la 1eg;slac16n scbre 1mpuestos -
Jcompensatorxos, en la Ley de Acuerdos Comerclales de 1979 séz;
:establecié que la aplxcac;én de este tlpo de 1mpuestos proce-;'
vderé en aquellos casos en.los. cuales .los productos 1mportadosf
]causen daﬂo mater1al o smenacen con causarlo a las 1ndustrlas;
de los Estados Un;dos en virtud de que su produccxén y/o ex--

portacxén se encuentre subs1d13da.

Los térmlnos de esta d15p051c16n contrastan de maneraf 

por: del&s notable con ‘los acuerdos suscritos en el Cdego de-J'

iSubSdeos e Impuestos Compensator1os del GATT. 51-b1en es’

cierto ‘queé ‘en este 61timo se proscr;ben los sub51dxos a las'¢j\:J
xportacxones por considetarse como una "prdct1ca desleal de-'
o-ercxo", los estimulos ‘a ln producc16n doméstica son juzga-fxf

dos como vallosos e 1mpresc1nd1b1es 1nstrumentos de pol£t1ca-,




 §¢6h6mi¢§;paia~1b'promocién del desarrollo.

La reglamentac;én norteamermcana cons1de.a, en. cambxo;ﬂ

que tanto ‘los: subs1dzos que dxrectamente se otorgan para xm-—-

pulsar las exportacxones, como aquellos que se dest;nan a. Ln-“

ementar y a hacer. mﬁs eflcxente 1a produccién, representan-s +

préctxcas desleales de comerC1o" -De esta manera,’la cltada‘

Ley de Subsxdlos © Impuestos Compensatorxos ademés de emplear“

sé para rcgular la competencza de los productos extran;eros»-‘,,u

‘Len el mercado norteamerzcano, permlte realizar. en forma no -

’,sxqmpxe 5ut11,'3u1c105‘cr£t1cos sobre . las politlcas de fomen-f“'
K 117

paises

“to que internamente implementan otros

La visién norteamerlcana en relacién a los sub51dlos-

que en su op1n16n atentan contra préctlcas legales do comer-- o

c1o 1es 1lev6 a aﬁadlr en su lista de subsidios susceptlbles-

de rec1b1r inpueﬂtos compensatorlos. ademis de los ya estable

’en el'c6d1go de Subs1dxos del GATT, 105 51guxentes.,

a) Precios b4 tarifas: preferenc1ales en’ 1a venta dc

bienes Yy servxcxos pblicos;

b) Flnlnc13miento preferenc1al a 1a produccién y/o :

exportacién.

;11/ Mnria Ce11a Toro, op. cxt., p. 198 y* John F H. Putcell
‘trade conflicts and U.S.- Mexlcan relations, Universxty
- of California, San- Dlego. 1982 Pp.. 1-9. - o




C):Préstamos de contxngenc1a o condonac16n de deudas-‘

a‘1ndustr1as exportadoras que reglstren pérdxdas.v

Como puede aprecxarse, esta lista. de SUbSlleS aﬁadlm
os por el gobierno norteamerlcano cubre. aspectos que constl-

nyen una préctxca frecuente de politlca comercial de: numero-}?'i

sos paises ‘en desarrollo e incluso del propio gobxerno de losl~ “
Estados Un:dos. Ademés mlentras que-en el Cédlgo de Subs1- 2
.ﬂlos del GATT 1la lista es conslderada 11ustrat1va, 1os subsx-{

dlos enlzstados por el goblerno norteamerlcano se consxderan— L

def1n1t1vamente merecedores de impuestos compensntor1os. -

Por otra parte, mientras que en la Ley de Comercxo de.

l974 1& ‘decisién f:nal ‘Tespecto ' a ia aplicacién o no de- im- j-

puestos compensator1os podia prolongarse ‘hasta por un perlodof

de” dieciocho meses.. dependlendo de las dlfxcultades partlcula-

rc'-de cada caso, en la Ley de- Acuerdos Comerc1a1es de " 1979

cterllnacién jurid;ca sobre la aplzcaczén de dichos uqmesu'

tosino deber‘ exceder el plazo m&xlno de 150 dias.ﬂ A51nxsno.3 -'
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pﬁrf¢bh§iderar que los subsidios han sido eliminddos.iﬁ/”

Como ‘veremos- més adelante. la suspen516n de 1mpuestos_
compensator;os a las exportac1ones mexicanas por "razones de~,

1nter65 pﬁblxco" fue frecuentemente utxlzzada, pues en 1as de*

c1sxones del eJecutlvo norteamerlcano incidf{an con51deracio~- - ‘V;

 nes de prden politlco ‘hacia nuestro pais y el propésxto de no

desnlehtaijel.entonces posible ingreso de México al GATT.

‘ .‘/En el transcurso de 1979, afio en el que se 1ncorpora-'m'
en la 1eg1513c16n norteamericana el Cédigo de Subsidios e Im-' ST
,ipuestos Compensator:os, a 1984 en el que entra en vigor la --

“-iLey’de Conerclo y Aranceles de ese aﬁo, se registraron dxver-

;sas denandas en contra de algunos productos exportados por Mé,

x1co. ,Unh de esas demandas se entabld en noviembre de 1980-

en: contra de’ exportac1ones mexicanas de prendas de vest1r de5

cuero, urticulos que en opzn;&n de empresar;os norteamer;ca-« -
nos rec1b£an sub51dzos a través de los Cert1f1cados de Devolu:
cién de I-puestos (CEDIS) otorgados por el goblerno de nues--‘,

tro pais.

12/ Esta Gltima’ cuest16n resulta ‘altamente s1gn1f1cat1va por-
~cuanto representé ‘el camino que entre 1982 -y 1984 adopta-
ron las autoridades mexicanas en el marco de la blisqueda-
‘deé ‘un ‘acuerdo bilateral en materia comercial con los Esta
.‘dos Unidos, a fin' de evitar mayores restricciones-a las - .-
‘‘exportaciones mexicanas’ y obtener el benef1c1o de . 1a prue g
‘ba ‘del daﬂo. .




_invastigaciones norteamericanas habian concluido que los - -

"VCEDIS no representaban subsidios a las exportaciones mexica--

_'nas de espﬁrragos y art{culos textiles, el gobierno de Méxlco
*1ntent6 esforzadamente probar que la devolucién de impuestos-

 a la producc16n de prendas de vestir de cuero no constitufa -
. ra'susceptible de aplic4rsele un impuesto compensatorio. Mis

,-qqe el programa de CEDIS que beneficiaba a numerosas indus- -
itrias del pafs segufa sin contravenir las normas establecidas

"en el Cédigo de Subsidios de los Estados Unidos.

‘»res, en el caso de las prendas de vestir de cuero el Departa-

secuenc1a, su exportac16n const1tu£n una *"préctica desleal- de

nes norteamer1ranas de prendas de vestir de cuero procedentes
'de Méx1co pagarian un impuesto compensatorio ad valorem de " -

S 2‘

‘E1l anflisis del caso anterior sugiere diversos aspec-

Apoyado en dos resoluciones previas, en las que las -

,_gp subsid1o que pudiera catalogarse como "prﬁct1ca desleal de

comercio” y que, por tanto, la venta de ese articulo resulta-’

que el interés econbémico, lo que el gobierno mexicano buscaba

.-al defender las exportaciones de aquél producto era probar -- .

"Sin embargo, a diferencia de los dos fallos anterio--°

kmento de _Comercio del vecino pais del norte d1ctam1n6 que - -

.esos’ articulos recibian un importante subsidio y que, en con?

1comerczo".‘ En virtud. de ello, se decidib que las importacio-:-




bs,interesantesQ ‘En primcr‘término, ia reqolucién én'contré'

'de las exportaclonas mexicanas de prendns de vestir de cuero-_

 reve1a, al con51derar los dos fallos prevmoq fnvorables a -‘-f

}npes:ro pais, el carécter netamente protcccionista que 1a,Ley

'de»AcuetdoéHComerCiales dc'1919 adquirié en comparacién a- 1la

heyide1Comercio de 1974.  De igual manera, si bien es cierto-

‘que. el fallo - - determiné que la parte demandada Tepresentada

por el gobierno de México no-habfa presentado evidencias sufi
tiéntcsia su-favor en el caso especifico de las prendas de --

~Vest1r de cuero, la ap11cacx6n de meuestos compensator1os --

constltuyd de hecho una medida recrlmxnatorza de la politxca—

; mex1cana de £omento econémlco ¥, en partxcular, del programa-

‘de CEDIS.

El Precedente que ‘establecié este dictamen y el esti-

nulo que ‘ello e;ercxé para que otras empresas norteamerxcanas "

presentaran crecientes demnndas en contra de otros productos-'

exportados por Méxxco, constltuye ‘el tercer aspecto de 1nte--,‘(

rés romarcar."

Asi pocos meses después, en mayor de 1981, se presen

'~t6 en mater1a de comerc10 exterxor una. nueva demanda, esta r;"{"

vez en contra de las exportaclones mexlcanas de globos b4 pelo



) de estat rec1b1endo sub51dxos, argumentando ademﬁs que. :No ernfrwf
necesarxo probar que 1as 1mportac1ones de esos productos estai&"

,_ban daﬂando a la 1ndustr1a norteamerlcana, pues "México no era- g
parte 1ntegrante del GATT ni’ s1gnatar1o ‘del Cédigo de Sub51--775 

dlos, por lo que no tenia que - concedérsele 1a prueba del daﬁo;?i.

o : El Departanento de Comercxo de los Estados Unldos de-f"
ternlné que en v1rtud de que los demandantes norteamerlcanos-f:
o habian presentado pruebas de daﬁo, 1ns 1mportac1ones de '7ii
‘globos y pelotas procedentes de México no pagar1an 1mpuestos-ff:
éompensator1o§. x/ Esta decisién se sustent6 en el ‘hecho de -f

Que, conforme a la Secc16n 303 de la Ley Arancelarla de 1930
1os productos 1nc1u1dos en el Sistema Generallzado de Prefe*-l,j
,rénc1a 51 amerltan la prueba de daﬁo Y que por tanto, al no‘-f :
presentarla los demandantes norteamerlcanos, la ac516n fue te

chszadé i3/

'Se’ ha sugerldo. por otro lado que 1a denanda fue f1—

nalmente denegada ante la pet1c16n que ‘el pres1dente de Méx1-

‘José L6pez Portlllo. h1c1era a su hom610go norteamerlcano

o Le s dacisién fue apelada por la compafifa norteanerlcana a1‘
“i-te.la corte de:  Comercio Internacional sin- que hasta la fe.
.cha se: conozca la dec1516n final. : i :

*Andtew Sanet J. y Gary Hufbauer C.. "Unfa1r Trade Prac;,~
s tices: A Mexican-American Dram", Overseas Development -
'5Counc1a1 ‘Working Group in U.S. "Mexican Trade and Invest-
] ment Oaxtepec Méxxco, nov1embte de’ 1981, P. 32..' S
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. durante su visita a Campo David cn junio de(1981.li/

Cualquiera que haya sido el factor”dcterminante paiaQ
‘que las autor1dades cstadounldenscs hayan rechazado sancionar
°las exportac1ones mexicanas de globos y pelotas, es interesan
= te destacar, en- prlnc1p1o, ln ambiguedad y el car&ctcr 1nc1u- N
~so contrad1ctor1o de la legislacién norteamericana. Asxmlsmo,
'_este caso demuestra 1la influencia que pueden ejercer las nego
fc1aciones y presiones politicas en 1la resoluc16n de dlsputas-

en materia comerc1a1 - cuando el eJecutivo norteamer:cano tie

"ne posibilidades de incidir en dicha resolucién.

"En lo que corresponde a la legislacién en materia de-

L;gqrmés antidumping, en . la Ley de Acuerdos Comerciales de 1984

se séﬁala,que las medidas procédentes se aplicardn a las im-jx'
,portac1oncs que lngresen al mercado de los Estados Un1d05 a -
J un_prec1o 1nfer10r del que prevalece en el pais de orxgen, :y”
cque ademﬁs:causen perjuicios o amenacen con’ causarlos a Ias 5

.1ndustrxas’norteamerlcanas que produzcan los mismos articulos’

?fu‘f‘fﬁ'ﬂ‘Algigual qde la Ley.de Subsidios e Impuestos CompenSE

'torxos, la legislacién estadounidense referente: a medidas anA"

vtldumpxng muestra claras d1ferenc1as en relncxén a los acuer-;

'dps_tomados en,las negociaciones ;ea11zadas en el . seno del 3?

‘ 14/ Véase Ma. Celia Toro, op. cit., pp. 202-205.




w‘CATTvduraﬁte 1a Ronda de Tokio.

En efecto,‘mxentras que en las Negoc1ac10nes Comercxa
les Multilaterales se acordé que 1os impuestos antzdumplng
procederisn en el .caso de que se determ1nara la ex1stenc1a de
perju;clos materlales Sigﬂ1£1Cﬂt1VOS a las 1ndustrlas de 105-
paises 1mpor:adores, el Congreso norteamerlcano pres;on6‘fue£
temente péfé'que el dafio material se definiera en la Ley Anti .
'dump1ng de ese pais como aquello’ que ",..no es inconsécuente,

inﬂaterlal, o 51n meort&ﬂcza" o como lo de£1n1era més‘gfo;

_tescamente cl Comité de Medios y Arbitrios de los Estados Un1

dos" .'se con51dera daﬂo material lo que es més que frivolo,v B i
1s/ C o

5

;nsign1f1cante, 1nccnsecuente o inmaterial'',

‘Ademfis de esta vaga conceptual;zaclén del s;gn:flcado_

de: daﬁo mater;al. existe en la legzslacxén norteamerlcana una';iu

exce51va complejldad técn1ca para determinar e1 "valor JuStO"Vi'"

d ‘1ns 1mportac1ones que efectﬁa ese pafs debido a las consx-]«

*derables d1ferenc1as de mercado prevaleclentes. Ello propi--

cia. que la ap11c3c16n de medzdas antidumping resulte préct1cav

5/ En la justxf1cac16n de esta def1n1c16n se sefiald’ que-'"Es—_
‘te. Comité.. (el ' de Medios b4 Arbitriosi de los. Estados. Unidos)
‘no: cons1dera que los perjuicios provocados por pricticas-
.de.competencia desleal 'como el dumping -requieran una rela::
“cibn tan‘estricta y estrecha. de causalidad como.en el ca~’
/so“para determinar-la existencia de perijuicios bajo condi
-ciones normales de comercio".- Citado en Alejandro 'Violan
- “'te Morlock, op.’cit., p. 259 y Gustavo Vega Cdnovas, “Las
' exportaciones mexicanas...'", op. cit., pp. 39- =40 .




mente 1mpredecib1e, quednndo, por tanto, al 11bre arb1tr10 de'

105 intereses norteamerlcanos.

La flexxbxlzdad con que puede ser xnterpretada la le-

g1slac16n ant1dump1ng de- los Estados Unldos es: 3ustamente una'

de 1as razones més 1mportantes por la que numerOSas empresas-f

'norteamericunas han recurrxdo a ella para contener el flujo

dc,lmportac1oncs proccdcntcs de’ México. Esta sxtuac16n exp11:“

ca el hecho ‘de que de las. cuarenta acciones destlnadas’a»resj

tfingir eiracceso de productos mexicanos al mercado del morte -

ntre 1970y 198;, en diez de ellas se haya npélado'avlé léf-“T

glslaczén ant1dump1ng.

Una .de las acc10nes ant1dump1ng mis ilustrativa"gsﬂ{

la emprendldn dutante 1978 en contra de las exportac1ones me-w

x1canas de tomates, beren;enas, pep;nos, p1m1entn y calabazasL

‘En estu ocaszén 105 agrlcultores del - estado dc Plorlda, prln

cipal productor de hortal;zas en la Un16n Amer;cana durante 5

la temporada de 1nv1erno, presentaron una. demanda JudlClal se

7ﬁa1ando que. los productos mex1canos se estaban vendxendo en‘4

e1 mercado estndounldense por debaJo de su costo, 1o que cons_ B

txtuia una pruutlca de: dumplng.v

i AvpéSar[dé las dificultades técnicas quelévidenieméﬁte

'exlsten para establecer el "precxo justo" de- productos que

tos a dxversas eventual;dades como en el caso de ‘Las hortall-:



'zas mencxonadas, el Departamenco de Comercxo de los Estados -

‘Unidos aceptd dar curso en octubre de 1978 a ‘la demanda de --

‘los agrxcultores de Florida. Sin embargo, ante la p051b111--

"dad de.que esta disputa en materia comercial trascend1era en’
‘qtrosyémbitos de las relaciones bilaterales entre los Estados
Unidos~y México, pais este filtimo que en ese entonces suéita-

,ba un enorme 1nterés -en los circulos politlcos norteamerica--

: nos al emerger como una importante nacién petrolera, el pre51
2dente ‘James Cartcr pre510n6 reiteradamente a través del Repre
“sentante Bspec1a1 de  Comercio para que los. agrlcultores-de

»'Florxda accedieran a negociar con los exportaddres mexicanos.

Al mismo tiempo que esto sucedia, los agricultores na
‘cionales estrecharon sus vinculos con la asociacién de distri

jbﬁidores de Arizoha,rla cual habia fungido como intermediario

~en la colocacidén en el mercado norteamericano de las hortali-.

—fzas procedentes de México. - Esta relacién entre exportadores—

nex1canos ‘e 1mportadores norteame*xcanos, a 1a que David Ma--
‘res ha‘denom1nado “alianza‘transnac1onal". y el 1nterés dgl T
éié#ﬁtivd‘no:téaheriqaho-por no en;hrbiar sus relaciongs con-
Qaﬁesérﬁ phis; re;uitarbn factores decisivos para que diecio--

cho meses ‘después de iniciada la investigacién, en marzo de’ -

1980, el Departamento de Comercio de los Estados Unidos encon
Htfara iﬁprocedente 1la acusaciéh de los agriCultoreswde‘Flbri¥,

cdadlo
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1La resolucién de este caso en favor de los exportadof
‘res mexlcanos mostré la permeabilidad de la 1eg1518c16n comer
-5c131 norteamerlcana a las 1n3erenc1as del’ eJecut;vo de ese --
f?pais, asi como el crisol globalizador a través del cual este-
;Eﬁltlmo considera las relaciones méxico-estadounidenses. Como

‘sefiala Dayld Mares:

" Si se toma en consideracién la coyuntura energéti

ca, resulta 6bvio querli demanda antidumping entg f
vjbladg-por la industria de hortalizas de Florida ->
(Sic.) era més'que'un elementorde'lafpolitica,co-
‘mercial de los Estados Unidos. En vista deyla --
coincidencia de las negociaciones (para que nues-
trcféais ingfesara) al 6ATT. resulta evidente que
‘para ei gobierno estadounidense el caso dumping - :
o representaba un obstéculo para poder convencer a L
wMéxico de ‘que -se- uniera’ a ese aorganismo comer-' -

2 c131.?6/

Asimismo, el curso del juicio entablado en contra'de;'*

1os agrlcultores mexicanos y el dictamen final de éste, mos--'

trarian 1as ventajas que ofrece establecer alxanzas con las

16/ David Mares, "Méx1co y Estados Unidos: el vinculo entre’ -
~el comercio; agricola y 1a nueva relacién emergética', —--
“.Foro -Internacional ' # 85, ColMex, Méx1co Ju11o Septlem-- -
bre de 1981, pPp. 14-17. .




asocxscxones norteamerlcanas de . 1mportadorcs, el conocxmlentc.

:que éstas txenen de 1a legislacibn comeTC1al norteamerxcana y~"

'313 1n£1uenc1a que a través de diversos medios eJercen en 1as-

' 1nstanc1as Judxcxales de eése pais,. fnczlxtaron el éx1to de 1a

defensa “legal de 1b6s agricultores mexicanos. Ademis, ello Te

presenté para los exportadores de hortalizas un sxgn1f1cativor,

ahorro de d1v1sas. pues fueron los propios xmportadores norte

‘qmerlcanos quienes asumleron.la mayor parte de los gastos OTL

'ginados por la mencionada disputa comercial.

El anéllsls de 1la 1631518:16n comercial norteamerlca-

?7na Y: 1a formn en que ésta ha sido ‘aplicada en contra de: las’' - -

fexportacxones de dlverSOS productos mexicanos nos pcrmlte, fx

. nalmente.\establecer dos puntos de vista globales en torno a

1a’ Ley de Acuerdos ComerCLales de 1979 y su 1mpacto en las --

ventas externas de’ Méxxco. En primer lugar, es 1ndudab1e quev:ix'

el estudio de algunos de '1os casos mﬁs significativos respal-

da adecuadalente la. opinién de aquellos que sostxenen quc 51-

blen 1la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979- resulta v;s a vis

ln Ley de Comercio de 1974 mis protecc1on15ta. aquella otorg6.”

suf;cxentes facultades de discrecionalidad al e]ecutxvo norte‘?-~”

'a-erlcano.f Ello pern1t16 que los preceptos 1egales que regn-.

,lan el co-erczo de los. Estados Unidos mo fueran 1nevxtablemen e

»te npl;cados a Méx1co y que 1la determlnnclén final respecto A

de -edldas de’ represa11a comercxal sobre nuestras exportac1o¥

ines~se vieran afectadas en distintos momentos por consxdera<



,_ibﬁeé:deﬂdivet;a;indole.'

y Es necesarxo aﬁadzr,.en segundo lugar, quc es’ 1ndud
'ble tambxén que, alentadas en gran medxda por la Ley ‘de mnwr--
dos Conerciales de 1979. las tendencxas protecc1onlstas de
c;eftos sectores de la socledad norteamerlcana —encumbrados
en dxversas e 1mpcrtantes instancias del sistema legxslatxvo ;
”han ido g1nando terreno en los ultzmos ‘afios £rente a las ca—‘[;

da vez més t1b1as posxclones 11brecamb1stas de 1a Casa Blanca(‘

_ Desde esta perspectzva, es evidente que en la medlda-’.
en que, por un lado, cont1nﬁen las d1£1cu1tades del sector ex
terno de la economia norteamer1cana Y por el otro, e1 poder-ﬂi“
Jud1c1a1 de los Estados ‘Unidos adquiera una mayor partxclpa-
,chn e 1ndependencxa en la’ resoluc;&n de los confl;ctos comer_{

';ales, las exportacxones mex;canas se verfn. crecientemente .

: ‘ En este‘sentldo cabe nmnmar(ne 1n prollferaC16n-
d denunc1as en las cortes norteamerxcanas en contra de las'
.1lportac1ones procedentes de Méxlco cncuentra en la nueva.Loy
de Conerclo Y ‘Aranceles. de 1984 un marco’ legal mucho mis pro-'f

pxcio que ‘ol anterior. 1“




‘LA LEY.DE COMERCIO Y ARANCELES DE 1984.

'f A raiz -de~los intensos debates que - se susc1taron en -

el transcurso de los ﬁltlmos aﬁos en el seno de la soc1edad =

1cana sobre los pr1nc1pzos Yy preceptos legales que; }

deb{an regular la politzca comercial y ante el hecho de queﬁA'

01”81stema Gencralxzado de Preferenczas exp;raba ‘el prxmero?i'

de ‘enexo de 1985. el: Senado de los Bstados Unxdos aprob6 en'

Loctubte de 1984 ‘1la- puesta en v;gor de la Ley de Comercio y s gi
Arnnceles (LCA), la cual sust;tuye a la Ley de Acuerdos Comer :

czales de. 1979. ' Esta nueva Ley, considerada justxfxcadamente;q-7.

coao una conce516n negoc;ada del poder! ejecutlvo estadouniden’ ' ‘"

se n las presxones protecc1onlstas del Senado, establece dz—fu

Versos procedxm;entos que regulan el acceso de metcancias al-- -

!ercado de ese pais b4 conzxene potenc1a1es condiciones de conﬁ-f‘

£11cto comercial con nac1ones en: desarrollo Y en part1cular‘

—con México.‘_W'

Asx.ismu, numerosas dlspos1c10nes de la LCA plantean-;

n vedosos prxnc1p1os de politlca comercxal, al tlenpo que 'édf

3 blecen nor-as 3uridicas que favorecen 1as pre51ones en -

1a negociac;ones conerclales ¥y que facultan 1a 1ntrom1516n f_

del ejecutivo de los Bstados Unidos en 105 asuntos internos

de’otros paises. ‘f

"Lag razomes ‘anteriores y el hecho de que nuestro pafs’ -
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"2 sea uno. 'de los més susceptibles de ser afectado por la nueva-
'f_législacién'comercial estadounidense, justifican ampliamente-~
1a rev1516n breve de algunos de los més 1mportantes aspectos—;

©de 1a LCA.

s B .NUEVOS PRINCIPIOS PARA UN MISMO FIN,

De conformidad con la LCA de 1984, la'politica'cdmepjx’ 

‘cial de los Estadcs Unidos de los préximos afios tiene emtre - . /'

: sus pr1nc1pa1es objetivos. reallzar negociaciones que perm1tani
*el establecimxento de un renovado marco Juridlco 1nternac1o--

-nal que favorezca el libre comercio de bienes y servicios de- -

_ﬂalta tecnologia y 1a expansidén de las inversiones norteamer1-
'vcanas en el extran;ero. Para alcanzar estos objetlvos, la -

LCA contempla d1versos procedimientos y mecnnlsmos, entre losu

que destacan por su importancia la 1nstrumentac16n de negocxa,"’

'iones hxlaterales, la negoc1ac16n sectorial en lo quevcon—fr

cxerne al ramo de servicios, mayor capacxdnd del ejecutivor

jnotteanerxcnno para determlnar la apllcaclén de represalxas
conerc;ales y:la utlll:acl&n del S1stema Generalxzado de Pre-«
;ferencxas (SGP) ‘como £orma de presx6n para obtener concesxo--ﬁ.w,

_neshde ‘parte de los pa@ses en desarrollo.

En el marco de una mayor preponderanc1a a las negoc1a”‘n"
cxones bilaterales, la mayor dlscrecxonalxdad del poder ejecu;<'

t1vo para 1mponer represallas Y. e1 uso del SGP como mecanismo;
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de negocxac16n, proporclonan a la politlca comercxal de los -

to de "rec1proc1dad" en sus relacxones con el exterlor, aspec
to que mo- estaba contemplado en las anaerlotes d15posxc1ones-

legales. Este criterio de "reC1proc1dad" que adquxere la po-

deros en una“ crec1ente demnnda paraque 1os socios comerc1a1es

_de los Estados UnldOS 1nstrumenten medidas de 11bera112ac16n-
‘,comerclal a camblo de no rec1b1r represalias comerciales y se
:guzr vxéndose benef:cxados ‘del esquema de tratam1ento prefe--‘

- rencial que ese pais concede a una porcidn de sus 1mportac10-

Asimismo, las modificaciones que en materia de subsik

d1os e 1mpuestos compensatorlos se introducen en 1a Seccién -

301 de la LCA permlten e incluso alxentan una mayor - 1ntrom1-~f

516n de - las autor1dades nortenmerlcanas en 1as politicas.y

los asuntos Jnternos de otras naczoncs. En efecto, la nueva-

LCA e‘1984 estahlece que las pr&ctlcas comerc1ales cons1dera‘
das "desleales". y que se encuentran comprendldas ‘en la Sec—-
:c16n 301, ser(n 1nvcstzgadas ‘de oficio, y no ﬁn1camente por
dcnuncza prev1a, por la Of1c1na del Representante de Comerclo 
de los Estados Unidos- (USTR, por sus s1glas en inglés), la fF_;‘

cual'estarﬁ facultada para 1mponer represal1as comerczales.‘

Entre las précticas de ''comercio desleal" se incluyen.

o Estados Unldos derlvada de la_ LCA de 1984 ‘un novedoso conceg _""

1£t1ca comercxal norteamerlcana se traducird en los afios venxyﬂﬂi”
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. mno sélo los subsidios a la produccién y/o'éxportaci6n emgﬁ€~-

;’dos‘de lasfpolfticas de fomento industrial, sino ademis las -~ -
" .normas prevalecientes en numerosos paises en desarrollo res-- L
’peéﬁo de la aceptacién y ;omportahiento de 1a inversién ex- -
fgtrénjera directd:(expori performance requirements). Ademés;;
una de- las mod1f1cac1ones mis importantes que se 1nc1uy6 en -~

'5701 C6d1go de ‘Subsidios de la LCA de 1984 se refiere a la ca-- .

’lfracterlzac16n de - los subsidios a los insumos (upstream subs1-
dles) como- préctxca desleal de comer51o, nspecto que no se en

-7;uentra penal1zado en la reglamentac16n aprobada por el GATT.

Estas medidas le dan a la legislacién comercial norte
.-’americana un caricter mis proteccionista y defensivo, al tiem

.ﬂ_po que posxbllltan la instrumentacién de una politica.de re--

’v,crlmlnac16n e intervencién en 1la conducclén de las economfas-

,{en desarrollo., Como se menc1ona ‘en un.documento elaborado --

por el Slstema Econémlco Latinoamericano:
:Estados Unidos puede tratar'de poner sobre la me-
i sa de negocxaciones d1versos aspectos de las es--

trateg1as de desarrollo de Amérlca Lat1na R4 otras:

j!nacxone: del Tercer Mundo y utilizar para ello --

las’ amplias facultades para imponer represallas‘-‘f

‘?Que 1e otorga la Ley de Comercio y Aranceles T




T

de 1984. 11/

’ ] En el caso partxcular de nuestro pais, las normas que‘
oblxgan a las empresas extranJcras a exportar parte de su pro
ducc16n son v15tas por leETSQS scctores de 1a soc1edad norte
amerzcana ‘como “préicticas desleales de comercio" QUe demandan"
. la aplxcaczén de medzdas de. represalla. Al respecto. cabe reL
‘qqrdarrla‘acusac16n que hacia finales de 1984 se hiciera'a --
“fi&smqutoridades mexicanas en el sentido de estar exigiendo a.
"Qlés_émpr§Sas de cabiigl féréneo estabiecidas en - los sectdres%
’,farﬁécéuticbs y automotriz exportar un porce‘ntajebdebsu‘p'i-d.-—,j

- duccibn.

_ : Bl-alcance de las reformas realizadas a la legisia- -
cxén comerc1a1 norteamerlcana y el fuerte 1mpacto que algunas
‘de éstas tendrén ‘sobre las exoortacxones mexlcanas, pueden --
‘verse con mayor clar1dad cuando se anallzan lus .cambios al e
SGP los ‘Cuales afectan de manera ostensxble las func;ones pav

grg ;as ;ua;es fue creado. Efectlvamente, eI,SGP, cuyo objetli

vo eséhcial consiste en févoiécerrlaS‘exportaciones de las'ﬁa

fciones en desarrollo al perm1t1r1es el acceso libre de: arance

les a los mercados de 1os paises 1ndustrlallzados, pasa . a‘ ;-~

‘,constxtu1rse con la LCA de 1984 en un elemento mis de negocxaﬁ,‘

17/ ‘Sistema Econémico Latxnoamer1cano, Secretaria Permanente.'“
rica Latina y la Ley de Comercio Y Aranceles de Esta---
dos ‘Unidos, SP/LCA, DT/l, s/f : :
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“c16n del gob;erno estadounldense para obtener cond1c1ones de-_

b';rec1proc1dad de los paises a los que supuestamente deberia be o

”fneflciar. En'este sentldo, el SGP plerde su atrlbuto de un1-;
lateralxdad para erigirse en un instrumento de negociacién de'

18/

;conces1ones reciprocas.

_E1 nuevo SGP que regir4 durante ocho afios seis meses-
'f'a partlr del prxmero de enero de 1985, presenta dos modlflca—

scxones sustancxales en relac16n al anterior sistema: en pr;--~

"cléusula de la necesidad competitiva' y, en segundo lugar, =
" nueves criterios para suspender la aplicacién de esta clfusu-. -~

la.

En lo que fespecta al primer punto, el anterior SGP -.

”Jestablecia que los productos exportados a1 mercado norteamerx'i
Vcnno a1 a-paro del esquema preferencial’ cuyo valor rebasara -

lllos 50 millones de délares o el S0% del monto de las :.mpor':a-g‘1

”.:cxones totales ‘de los Estados Un1dos, serian objeto de aplxca:V‘

“cuencll. estlriun sujetos al pago de aranceles. - EYL. nuevo SGP
ﬂconte-pla. en canb;o, que” la clﬁusula menczonada seré inpues~

’ta a aquellos productos que se considere hayan alcanzado un =l

18/ Véase Gus tavo Vega Cénovas, "Comercxo y polit:ca en - T
: EUA...", op. c1t., p. ‘153, R

iuer térmxno, una reduccién en los niveles de apllcacxén de la-: .

-;cxén de ia: "cliusula de 1la necesldad competltiva" Y. en conse S



nivel competitivo y cuyo valor rebase los 25 millones de. déla
res o el 25% del valor de las 1mportac10nes norteamer;canas -
de ese producto. :

Ademis de la Sub]et1V1d8d que ev1dentemente prevalece.

para determinar qué productos han alcanzado un nivel competi-
“;1vo, 1a,determ1pac16n anterior representa de hecho una ''gra- ::
bmdﬁaciénﬁ més'répida pafa loé bienes no tradicionales que ex--

porta América Latina y, por supuesto, México. Asi, la reduc-

‘cibn'de los lfimites para 1la aplicabilidad. de la ‘cléusula de-

la necesidad competitiva' desestimulard significativamente --
las exportaciones de bienes generados en las ramas m4&s moder-

nas de las economias en desarrollo. Esto tviltimo ha sido par-

ticularmente claro con la exclusién del SGP norteamericano --

. que entre febrero y marzo de 1985 sufrieron las ventas exter-

nas de productés siderﬁrgiéos mexicanos y microcomponentes .--

" electrénicos brasilefios.

Convxene destacar. sin embargo, que los efectos m§s -
signxf:catlvos que recxbzrén las exportac1ones de las macio--
nes en desarrollo se derivarfn del segundo de los camb1os 1n-

,atroduc1dos en ‘el SGP de los Estados Unldos, mismo que se Te -

fl_fxere a: los crxterxos que se emplearén para determ1nar la sus
"pen516n de ia “cliusula de la necesidad competitiva". En.lo L
ique a esto respecta, el nuevo esquema preferenc1a1 norteamerlgb
F;cano contempla que el tltular del. poder eJccutlvo de ese pais‘

”
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'eétiiﬁ»facultédo para suspender la "cliusula de 1la necesidad-.
T;Competitiva" a un pais (o bien a un producto) si considera -~

"que la economia de los Estados Unidos recxbe a cambio un acce’

so equltatlvo y razonable a su mercado Yy a sus recursos natu--
ales. ;De esta manera, no obstante que esta facultad del eJe;d'H
cut1vo esté limitada al 30% del valor. de todas las 1mportac10f}
;fnes amparadas por el SGP, '1a autorizacién antes menc1onada 4;
’propicxa lg 1nc1us;6n de criterios polit1cos b fac111ta al égﬂ
ﬁ§iqrnp“néffeamericano para que ejerza presiones sobre4deterﬁi
:nadoéyaSpéctoﬁ de las.politicas ecbnémicaS'de los paises'en_-ﬂp
'desattdllo; ‘En otros términos, las consideraciones politicds“"v
suplantarin en.gran‘medida los criterios econémicbs'como de--"
fietﬁinancés priﬁcipalgs de la capacidad de comﬁetici6n alcan-

zada .por un'pafs o producto. . , . .

2. LA LCA DE 1984 Y ALGUNAS DE SUS IMPLICACIONES PARA'MEXICO,

:* Es. prematuro aln establécér con piecisi6n el impacto-.

~},que la nueva 1egxslac16n comercial norteamer1cana emanada de- o

’fla LCA de 1984 tendrd en el futuro pr6x1mo sobre las exporta—

.:cxones mcxxcanas. Es evzdente, sin embargo, que esta legxsla”g

.c16n represen*a la C0n5011d8616n de un mis avanzado esquema 7_'
"de proteCC1on15mo cuyos efectos sobre las ventas externas ¥
,ila politlca comer01a1 de” nuestro pafis no serén de - nlnguna ma

,nera 1ns1gn1£1cantes.
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) En priﬁcipio, cabe sefialar que al ambgro del Cédigo -
lde Suﬁsidibs.y la Ley Antidumping establecidos en la ‘Seccibn- -
§b}vde 1a LCA de 1984, 1las e#portaciqnes mexicanas*de a;eroéJ
especiales sufrieron la aplicacién de impuestos compgn#aioP -
‘f:riés.yyﬂerechos antidumping. Asimismo, es de interés.desta--
caf que hasta el mes de febrero de 1984 se encontraban en vi-
g ééngia.once casos de restricclones comerciales a'p:oducpbs‘eg
’pdftadbs‘por México, en tanto que doce productos mis estéban-
- deefos a ‘investigacién por parte del‘DepartamentQ de Comerﬁ—
-icio:dé‘ios E;ﬁados Unidos, casos en cuya resoluciéﬁ‘fihﬁiipo- i_
dfian incidir negativamente las disposiciones contenidas en ;'

la LCA de 1984.12/

La renovacibn del SGP provocari, por su parte, diver-
sos perjuicios a la economia mexicana. Si bien es cierto.que .
f( hasta el presente México ha utilizado relativamente boqo-el -

-Eésquema breferencial de los Estados Unidoszg/;fla aplicacién-

19/ De las restricciones comerciales vigentes sobre productos

compensatorios y 1.con impuestos antidumping; mientras -- =
‘que.de-los casos sujetos a .investigacibén, 3 corresponden-
‘a-demandas de derechos de salvaguardia, 8 a derechos com-

‘ma_Econémico Latinoamericano,; "La Polf{tica Econémica de -
- Estados ‘Unidos...", op. c¢it., Cuadros 32 y 33, pp.. 122~ -
123, : : . o S :
0/3Eh11983; pof ejemplo, México exportd produétos amparados-
‘por el SGP norteamericano por.un valor de 724.6 millones-

" lizacién de los paises latinoamericanos fue de 39.3%. -- -
Ibid., pp. 125-127. ' : ~

mexicanos. ‘de. exportacidén, 10 fueron gravados con' derechos '~

pensatorios y 1 a impuestos contra dumping. Véase Siste-~

de .délares, lo. que-representé una utilizacién del esquema-' 
preferencial de s6lo 18.8%, en tanto que el grado de uti-:




de tar1£as arancelarxas podria eJercer un' fuerte efecto 1nhi—1»

b;torio en’ los productores naczonales que hoy en dia empxezan
a conpetlr en los’ mercados mundiales. Las ventagas comparatll

‘goza Méxxco respecto de otras naciones de" s;mzlar-fﬁ"‘

_gtado de desarrollo por su cercanla geogrﬁfxca con el mercado

norteamericano proplcxan'al*mxsmo tiempo que las exportacxo--:.ﬁ

nes que efectda nuestro pafs se encuentren mis expuestas a Te

-c1b1r la apllcacxén de’ la "<liusula de la necesidad éém#étiii‘

va' contcmplada en la renovacxén del SGP de los Estados Unz--:



C A P I T U L O I V.
CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS I

ercxales entre Méxlco y los Estados Unldos crec1eron a, un

1tmo vertzgznoso. Bse hecho se»tradujo, ‘en algunos casos,

n“una protunda nodlflcac16n de los patrones comerc1ales en~-“*

tte albos paises, al mlsmo t1empo que otros aspectos de esa -

‘r‘lacxén conercxal 'se mantuvieron inalterados en perJuxcxo de’

:ln economia mex1cana.

“UEl dlnamzsmo de las 1mportaciones mexicanas de blenes f,
,Jnmerncdxos' Y de capltal procedentes de los Estados Un1dos y »
'fla 1npor:anc1a crecxente que en los ultimos aﬁos adqu;rxé

uastro pais como fuentc cercana Y. segura de. abastec1m1ento

e productos enerzéticos, sxtuaron a: Héxzco desde los inicxosg
los ochenta couo el. tercer socio comerc1al mis 1mportante-x

:de 1& econoaia nortea-erxcana., ‘Lo anter;or mot;vé un nayor f“"
interés del goblerno norteauerzcano por el carécter y la evo-
lucién de sus relaciones comerciales con Méxlco, sxn que ellor*

se tradujera necesarxanente en la concesx&n de ventaJas o pr1f:_w'

icils para nuestro pais en. mater;a de comerc1o.

Desde ln perspectxva de Méx1co, la amp11ac16n de los-

'xntercamblcs comercxales con los Estados Un1dos no . redu]o du-
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rrante 'el periodo 1970 -1986 1la vulnerabllldad y los desequ111f

,brzos del sector externo de su economia. El mercado norteame
fr;cano contxnué sxendo, aun cons1derando 105 afios en- que se -
idxversxficaton las exportac1ones petroleras, el destlno pr1n-:
‘cxpal de 1os productos mexicanos, en tanto que una “fuerte. pro:
‘porc16n de nuestras importaciones:; contlnué prOV1n1endo de 105 ”,Lk

QEstadosaUnldos.

A ia escasa dxvcrsificacxén que presentaron las rela-
clones comercxales de Méxlco con’ el exterxor durante el lapso
de 1970 a 1986, se sum6 un hecho todav{a mis preocupante. la’
glevada concentraci6n de nuestras exportac1ones en unos cuan-’}?«
Ttos productos. Y en.especial los hxdrocarburos. La dependen- 
'fcia de nuestro comercio exter1or 1ejos de reduc1rse con’ la -~
”presencxa del. petr61eo, se amp116 con51derab1emente al repre-

sentar este producto ‘una: porc16n bastante. xmportante de las

’_e;por:;cxcnes mex;;anas.

Sx bien en un. pt;mer momento 1a posesx6n de recursos-','
.fenerz&ticos perm1t16 d1versx£1csr en algo los- mercados para .
-;nuestrss ventas externas, ello resulté ademés de efimero,

flctor determ:mnnte para que nuestro comerc:.o )’ OtrOS aspec--‘

‘tos de la: economia nexicana quedaran sugetos al comportam;en-‘
'to de un: producto cuyo mercado estﬁ més allé de las pos1b111

'dades de ncc16n unllateral del gobletno mexxcano.




111

Las relac1ones comercxales con los Estados Unldos re-

sultaron sumamente de51gua1es. A pesar. de reduc1r nuestros—
desequ111brios comerc1ales con los Estados Unidos, los resul-
’tados fueron flnalmente poco satisfactorios hébida cuenta del
1nsu£1c1ente aumento de las exportac1ones para cubrir las- comw
'pras mexicanas a ese mercado. En-este sentido debe seﬁalarse‘
'que de: 1970 a 1981 1a balanza comercial de México con los-Es-
i‘tados Unldos presenté pcrsxatcntes Y crecientes saldos def1c1‘
'tatios., ‘E1 superév1t en favor de México que se observa a parA
gtir de 1987 es resultado de un brutat descenso de nuestras 1m
’portacxones, por lo que no puede ser considerado como argumen
to pata tratar de explicar favorablemente una disminucién del

desequzlxbrxo comercial de Méxxco con Yos Estados Unidos.

‘ Los cambxos Y las permanencias que en el transcurso -

‘de 1970 a 1986 mostraron las relaciones comerciales de Méx1co1
con 1os Estados Unxdos, se han v1sto acompaﬁadcs de 1mportan-j:
-odifxcacxones en las percepc1ones .que 105 gob1ernos de;-‘
n-bos plises t1enen respecto no sélo de sus vinculos’ en mate“

tll de comerc1o, sino de otras 4reas diversas de su relac16n.”‘: ;

La deccpc16n que originé ‘en el gobierno mexicano la -

ngzltxva de su hom6logo estadoun1dense por establecer relaclo -

nes "superespeciales" con nuestro pais en materla de comerc10,

dese-boc6 de manera 1mp1ic1ta en una polftica comerc1al ‘de: Mé:

‘x;cq~cada vez més_concesxva. ‘La or1entac16n de la politxca =
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colercxal de Méxxco hacia ‘la busqueda de mecanlsmos 1uﬂx1latera
';lles de co-erc1o que salven en parte el fracaso de sus Jnten--
5ltos de negociac16n b;lateral con los Estados Unidos, se ha .--
'_tornado cada vez més. ev1dentc. A la par de ello, se han ‘modi
ificado y/o e11n1nado diversos aspectos regulator1os en el ém-
b1to del comerc1o ‘1a 1nvers16n extran;era directa y otros. -
‘icon el fln nunca explic1to de atemperar el clima de conf11ct0‘

jpon el,"co;o:q del norte'.

: H1enxras ‘tanto, el gobierno. norteamericano ha der;va-
td.o los lineaulentos més importantes de su politica de comer--
r}clo exterlot hacia Méxlco del marco de su proyecto global de-

recalb1o;econ6m1co.

Aunqpe importante, Méxlco no constituye, como ya ha -
ido demostrado, un érea prioritaria de 1a polftica comerc1alr

conblxca del zobzerno norteamerlcano, n1 tampoco el .comer -

io representa el punto neurﬁlgico de su xnterés por nuestro-
Es en’ este sentxdo que consideramos que la .actitud de-
‘os Estados Un;dos frente al comercio con México dependerﬁ --
vsustlncialnente dc sus proyectos globales y de l1a evoluc16n -
de nu-orosos lspectos de las relnc1ones bllaterales que t1e—-

;nen lugar entre anbos paises.

lantener su politlca comerc1a1 en el marco de los acuerdos

E1 goblerno norteamericano se encuentra empeﬁado en -
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avalados por los organzsmos multilaterales existentes.  Esta-
actxtud que responde a un proyecto global, obstacullza‘al gof
blerno norteamer;cano la posibilidad de establecer negoc1ac1o
‘nes bilaterales, mismos que en su opinidén 51gn1£1CarIan el --
otorgamlento de numerosas concesiones y una v1olac16n de los-

"ptincipios‘enarbolados durante muchos afios por é1.

.En él planc. formal y retérico , el gobierno nérteame-
rxcano mﬂntlene el pr;nc;pxc de salvaguardar el lzbre comer--
cxo mund;al b4 establecer los mecanismos que perm1tan reduc1r-:‘
y/o ellmxnar las polit;cas o disposiciones nacionales que, -
en ‘su- op1n16n, atentan contra ese. prxnc1p1o. Sin embargo, ia
d1versxdad de opiniones, propuestas e intereses que prevale--
cen al 1nter10r de la sociedad norteamericana hacen inviable-
el consenso en torno a la polit;ca comercial norteamer;cana Y.
'-*;su 1nstrumentac16n. En este sentido, cabe sefialar que, como-
s mrnc1on6 anter1ormente, existen en la sociedad norteamer;-
ang‘dos grandes ‘corrientes de op1n16n_en torno»al caricter -
‘nprmativh de 1a'poiitica comercial norteamericana. _Por um la
46;.50 encuentran aquellos que representan los intereses de . -
. los grandes consorcios transnacionales Y que abogan por la -

1nstrunentac16n a ultranza de polfiticas librecambistas, grupo

encuentra en el ejecutiveo norteamer1cano su més 1mportan-

’te érgano de expre516n. Por. otro 1ado, existen numerosos gru

po que defendlendo intereses laborales y empresar1a1es de-de

) ternxnadn reglén o sector econ6mlco abogan por la 1nstrumenta




.ci6n de med:das protecc1onlstas, estando los 1nterescs Cde -

_este grupo normalmente representados por el Congreso.

La p051b111dad de pre516n Y negoclac16n que en el mar

vico del sistema politlco norteamericano tienen 1os dlferentes-

Tgrupos benef1c1ados o afectados por determinados aspectas del

;comerc1o exterior. propicia que el marco Juridlco de la poli-

‘tlca comerclal norteamericana resulte sumamente susceptible -

”a 1nterpretac1ones que en ocasiones pueden ser incluso contra

‘.d1;t0r1as‘

La legislacién norteamer1cana en materia de comercio-

“exter1or ¥ su npllcac16n. manifiesta csas. contradxcczones. -

-:Asi pues, la ambivalencia entre libre comercio y protecc1onis

fmo permea no 5610 la 1eg151ac16n comercial norteamerzcana, 51

"no 1nc1uso las medidas y decxsxones que al respecto formulan-

'las dlferentes 1nstanc1as de poder del sistema palitico norte

mer 1cano .

La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 b4 la Ley de Co

;nerc1o y Aranceles de 1984 han centrado gran parte de su aten

jc16n en 1o que se ha denomlnado las "prﬁct1cas ‘desleales de -

Vconercxo" (unfair trade ptactlces) Los preceptos 1ega1es en

’esta -aterxa han dado origen a la mayor parte de los recxen--

‘tes,conflxctos ;omerclales,entre‘Méxlco,y los Estados Unldos,

_pues de ‘ella emanan la aplicacién de derechos compensatorios-




: éiimpueétos antiédumping.

_Ademés, en 105 meses recientes han adquirido una im--

_portanc:a crec1ente los prxnc;pxos de "graduac16n" Yy ‘'recipro

c1dad"‘en el surgimlento de d15puta5 en materia de comercxo -

'exterlor entre México y los Estados Unldos., Ad1c1onalmente,-«

‘cabe mencxonar la ut1llzac16n por parte del’ goblerno norteame

r'cano del Slstema Generalxzado de Preferencias come 1nstru--5

mmento de presién en contra de exportadores mexlcanos y de re-'

presalla contra dlversas disposiciones de Méxlco en materla -

¢de comerc1o exterlor, tales como los "requlsltos de actuac:ém'

'}(Pgrfqrmance Requlrements).

Aun cuando- hasta el momento el proteccionismo norte--

;amerlcano noe ha tenido un impacto s1gn1f1cat1vo en las expor-

,cxones mexxcanas, es ev1dentc que la. ap11cac16n de algunas-

nedzdas compensator1as y dlscr1m1nator1as han contrlbu1do'?én7f

,for-a 1mportante a ‘darle un carécter cada vez mis COnfllCthOi

a. las relacxones comerciales entre Méx1co Y los Estados Uni=-

,dos.. Adenés,‘cabe destacar el. fuerte efecto de ihhibi;i&n --

_que las medidas de protecclén adoptadas por 1as autoridadeé"-,"f

‘estadoun1denses tlenden a eJercer en los exportadores mexlca-
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En este contexto, es factible esperar que en los préxi

mos. aﬁos, Y. qulzﬁs meses, los parémctros politlcos de las re-
”lac1ones comerc1a1es entre México ¥y los Estados Unldos sufran
un vuelco 1mportante. En el caso de los Estados Unldos, em- -
 -‘p1eza a vislumbrarse una politlca comercial cada. vez més agte
;*’sxva Yy protecclonlsta cuyo objetivo fundamental es el de re--
vertlr los desequ111brlos de su sector externo y reaf1rmar su
prxmacia en el szstcma econdmico mundial, La permanenc;a de -
flos“Estados Unidos en los organismos comerciales'multilatera~
”'figb;hﬁfha‘evitado que el gobierno de ese pais adopte medidas-
‘dé pfoteccién frehte a diveisos paises en un intento poi fre-.

“nar. lo que numcrosos autores han llamado la "desnac1ona11za--

cién de la economfa norteamericana".

Asimismo, empieza a observarse en los Estados Unidos-

ﬁhiiinfluencia cada fez mayor del Congreso y los considérados
'"técn1cos", qulenes exlgen una aplxcac16n mis protecc1onxsta-
y rigida de 1a legxslac16n comerc1a1 norteamerxcana frente ca
10 que ellos consideran "préct1cas desleales" de comerc1o de~.
pa(aes que, como el nuestro, buscan .ampliar su espac1o en el-

nercado del coloso del norte'.
La crec1ente influenc1a de los grupos cons1derados --

fleyes comerc:ales norteamerlcanas hacia Méxlco sin cons1dera-

c1ones de otra indole, se puso -de manifiesto, por eJemplo,'en

1

écnicos" qulenes abogan por la estricta ap11c3c16n de las—i"




elas reuniones parlamentarlas mexicano-estadounidenses cfectua

dﬁs: n 1983, cuando se mostraron renuventes a negoc;ar en "pa-

‘quete“ las relac1ones bilaterales de ambos paises, por consi-

dertr que ello introduce elementos "ajenos™ en asuntos comer-

‘,cilles que en su op1n1on tienen un carfcter estrictamente- téc,

Asimismo, es de interés mencionar que en los 61timos-

-eses -se; ha observado unas mavor capacxdad de dec1s16n del po-

ider jud1c1a1 norteamerlcano en las policxcus comerciales de'r

ﬁlos Estados Unidos hacia México. ' Evidentemente que las auto-

rxdades Jud1cxales del vecino pais del norte resultan, en com

;parac16n al poder cjecutivo de ese pais, mucho menos sensi- -

;hleS'a»las presuntas pre51ones.polit1cas que elfgoblerno mex1

vfcano pudxera eJercer para obtener dxctémenes comerc1ales més-

Jfavorables. En este caso cabe recordar, a manera de eJemplo,'

1a11nf1ueHC1a que en 1981 ejercib el ejecutlvo mexmcano al ne

gocxar dircctanente con su homélogo norteamer;cano la suspen-

st&n de-. 1npuestos conpensatorzos a las exportacxones mexzca—-

Vi

*/ Cabe-" destacar al ‘respecto las declarucxones de Guy Brb

T ““quien fuera representante comercial en- México de'la Casa -
IBlanca. en el sentido de que '...los congresistas norteame
iricanos se. quejan. frecuentemente de ‘que sus colegas: mexica
., nos quieren discutir de comercio al mismo tiempo que nego-..
" cianotros aspectos de la relacibfn bilateral!.,  Algunas -- -
~‘consideraciones en torno a las relaciones comerciales en--
&2 'tre ‘México 'y los Estados Unidos', Revista Mexicana de Po--' .
_»ﬁl!tigg Exter1or Vol.. . Nﬁm. 4, julio- sept1embre de 1§§4, o
7 p. x =S . o




.nas de productos de 1atex 1o que fue conoexdo perxodistlca--

%mente como - e1 "caso de los globos!,

»::Ante el creciente peso que han adquirido los grupos -

‘proteccionistas en la sociedad norteamericana, es indudable’ -

irgobierno:mexicano deber4 modificar su conducta eén'mate.

ria de polit1ca cometcial durante los préximos afios. La par-’-

vtxcxpacxén de. Méx1c0 en organismos multilaterales de comercio’

“cqmo:elfGATT-dcberé"tenervprgponderancla sobre el enquuevb;—'v

1aféralista que hasta hoy en dfa ha prevalecido en nuestra pg‘

litica comercial.  Ello permitird diversificar el‘comeftio ex

‘terior de México y abrir nuevos espacios de entendimiento con

‘el:gobierno norteamericano en diversos 4mbitos del comercio.

Sln embargo, consideramos que esa accién no serd por-

'si sola su£1c1ente para mejorar nuestras Telaciones comercia--

les. La cconomia norteamerlcana es, y segurnmente 1o cont1--

Tnuarﬁ 51endo por un’ lnrgo tiempo mis, el mercado mis’ 1mportan”'f

.te de México, en lo que se refiere tanto.a su abastecxm;ento-

CO‘O 8 suxdest1no.k.1ntentar sust1tu1r al mercado norteamerxpv

‘cano no- 5610 se’ antoja una’ empresa sumamente dlficxl. sino -~

‘qu 'ademﬁs re;ulta, a la v1sta de diversos elementos, irracio

Nuestro pais puede y debe sacar prov=cho de las enormesf

”ventajas comparat1vas que tiene en térmlnos de cercania y ‘re-

cutsos rcspecto de otros paises para 1ntentar ampliar su espa"f’

ic10 en 81 mercado norteamerlcano.
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En este sentido, una alternativa viable para nuestro-.

pais, y sobte la cual dlversos negociadores norteamcrlcanos f

‘han mostrado 1nterés. cons1st1ria en alcanzar acuerdos bzlate

rales sobre sectores o ramas econbmicas especif1cas que se’ ’?-.

’fVen afectadas por 1a actual ‘situacién de las relac10n55 comer:

czales méxico estadounxdenses. La recxproc1dad de concesio--

nes podria permxtlr superar el estancamiento en el que pare--

cen haber caido las negoclacxones comercxales entre ambos ---

paiacs.‘

No obstante, cCTreemos que en 1as negcc1aczones sobre -

determlnados aspectos del comercio entre Méx;co y los Estados

Un;dos,.el.goblerno,mexlcano deberi insistir en que “prevalez-

ca él‘éﬁfoﬁﬂé‘glob51 de las relaciones comerciales -y no. sélo

aquellas. consideracionés de orden técnico.

De xgual forma. el anﬁl1s;s de d1versos casos resena-

en el cnpitulo pfev1o de este traba)o muestra 1as numero-

‘ventQJas que para 1as empresas exportadoras mex;cnnas pue

de tener el establecer alxnnzas con empresas 1mportadoras nor

teaner1canas ‘en. 1a contenc16n Y. resoluc16n de demandas protecf

1onxstas.l La influenc1a que, las empresas de los Estados Un;;ﬁ

dosvt1enen en sectores 1mportantes de la op1n16n pﬁblzca de‘ff

’e pais y su mayor conoc1m1ento del sxstema Jud1c1a1 nortea

ericano, podrian eliminar, alguncs obstéculos que exzsten.pa-

ra el acceso de productos ’ mexlcanos al mercado de su vecxno



afs del norte. -

Las reflexlones anterlores apuntan a establecer lo.

que, en nuestra op1n16n, const1tuyen los aspectos centrales

que habrﬁn de 51gnar en el futuro pr6x1mo €l clima de- las” re-:'

lac1ones comercxales entre Méxlco Y los Estados Un1dos-‘ Es

evidente, s1n;embargo que aun cuando estas relac1ones poseen-;

una d1némica prop1a, ex1sten demasxados elementos de otra- na«vﬁ

‘;turaleza que permean 105 xntercambxoa comcrc;ales. Es ‘en es-

te‘sentzdo que- se vxsualxza e1 carﬁcter confl1ctivo que en el_ﬁ:

futuro tendrén 1as relacxones bllaterales globales entre Méx1

Arco Y. 1os Estados Unldos, y dentro de las cuales las d1sputas-

”;en*natet1a cpmerc:al no serdn por cierto sino un,;ampo'de bg-fif







Cuadro 1
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
(en millones de délares)

Afio 1. Exportaciones 2. Importaciones 3. Saldo 4. Comercio Total Tasa de Crecimiento
Totales Totales (X-M) (X+M) Anual de 4

1970 1373.1 2 461.6 -1 088.5 3 834.7 -

1971 1 473.9 2 407.9 - 934.0 3 881.8 1.0%

1972 1 666.4 2 718.5 -1 052.1 4 384.9 13.0

1973 2 061.8 3 011.7 -1 749.9 S 873.5 34.6

1974 2 851.6 6 060.0 -3 208.4 8 911.6 51.7

1875 2 862.8 6 576.8 -3 705.0 9 430.6 5.8

1976 3 316.3 6 020.4 -2 704.1 9 336.7 -1.0

1977 4 066.4 S 488.0 -1 421.6 9 554.4 2.3

1978 5 140.1 7 239.3 ~2 099.1 12 379.3 29.6 .
1979 7 909.5 11 568.5 -3 660.0 19 479.0 57.4 :
1980 14 583.5 17 791.4 -3 207.9 32 374.9 66.2

1981 19 419.6 23 929.6 -4 510.0 43 349.2 33.9

1982 21 229.7 14 437.0 6 792.7 35 666.7 -17.7

1983 22 312.0 8 550.9 13 761.1 30 862.9 -13.5

1984 24 053.6 11 254.3 12 799.3 35 307.9 14.4

1985 21 866.4 13 460.4 B 406.0 35 326.8 0.1

1986 15 759.3 11 384.5 43748 27 143.8 -23.2

FUENTES: De 1970 a 1978, Anuarios de Comercio Exterior de México, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.
De 1979 a 1986, se consultaron las microfichas del Instituto Mexicano de Comercio exterior. Se ex
cluyen las maquiladoras. 3




Cuadro 2

COMERCIO DE MEXIOO CON ESTADOS UNIDOS

(en millones de

délares)

033.2

Afic 5. Exportaciones 6. Importaciones 7. Saldo 8. Comercio con EU Tasa de crecimiento
. a E.U. de E.U. X-M) (X+M) de 8

1970 985.4 1 565.6 - 579.7 2 551.5 -
1971 1 037.6 1478.5 - 440.9 2 st6.1 - 1.4
1972 1 121.5 1 555.0 - 433.5 2 676.5 6.4
1973 1 288.6 2 271.8 - 983.2 3 560.4 33.0
1974 1 653.9 3 769.3 -2 115.4 5 423.2 52.3
1975 1 732.0 4 124.6 -2 392.6 5 856.6 8,0
1976 2 052.8 3 768.8 -1 716.0 5 821.6 - 0.6
1977 2 708.2 3 484.9 - 776.7 6 193.1 6.4
1978 3 623.8 4 415.9 - 792.1 8 039.7 29.8
1979 6 185.2 7 508.6 -1 323.4 13 693.8 70.3
1980 9 391.8 11 955.8 -2 564.0 21 347.6 55.9
1981 10 529.6 15 858.7 -5 329.1 26 388.3 23.6
1982 11 328.0 8 984.7 2 343.3 20 312.7 -23.0
1983 12 972.7 5 421.5 7 551.2 18 394.2 - 9.4
1984 13 952.5 7 336.5 6 616.0 21 289.0 15.7
1985 13 374.9 8 928.0 4 446.9 22 302.9 4.8

- 1986 10 395.8 7 462.6 2 17 858.4 19.9

FUENTE: La misma del Cuadro 1.




Cuadro 3
PARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS EN EL COMERCIO EATERICR DE MEXICO

% de las $ de las % del % del

Afio Exportaciones Importaciones Saldo Comercio total
(5/1) (6/2) (7/3) (8/4)
1970 71.8 63.6 53.3 66.6
1971 70.4 61.4 47.2 64.8
1972 67.3 57.2 41,2 61.0
1973 62.5 59.6 56.2 60.6
1974 58.0 62.2 65.9 60.9
1975 60.5 62.8 64.6 62.1
1976 61.9 62.6 63.5 62.4
1977 66.6 63.5 54.6 64.8
1978 60.5 61.0 ) 37.8 64.9
1979 78.2 64.9 36.2 70.3
1980 64.4 67.2 79.9 65.9
1981 54.2 66.3 118.2 60.9
1982 53.4 62.2 34.5 57.0
1983 58.1 63.4 54.9 59.6
1984 ) 58.0 65.2 ) 51.7 60.3
1985 61.2 66.3 52.1 63.1
1986 66.0 65.6 67.0 65.8
Promedio 63.7 63.3 57.6 63.0

Datos obtenidos en base a los cuadros 1 y 2.



Cuadro 4 )
CRECIMIENIO DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MEKICO

Afio Crecimiento Anual de las Exportaciones $ Crecimiento Anual de las BExportaciones %
Totales a EU Totales de EU
1970 - - - -
1971 B 7.3 5.2 - 2.2 - 5.6
1972 13.1 8.1 12.9 5.2
1973 23.7 14.9 40.2 46.1
1974 38.3 28.4 59.0 65.9
1975 0.4 4.7 8.4 9.4
1976 15.8 18.5 - 8.3 3 - 8.6
: 1977 22.6 31.9 - 8.8 - 7.5
L 1978 26.4 33.8 31.9 '26.7
1979 53.9 70.7 59.8 70.0
1980 84.4 51.8 53.8 59.2
1981 33.2 12.1 34.5 32.6
1982 9.3 7.6 -39.7 -43.3
- 1983 5.1 14.5 -40.8 -39.7
1984 7.8 7.6 31.6 35.3
1985 - 9.1 - 4.1 19.6 21.7
1986 -27.9 -22.3 -15.4 ‘ -16.4
Promedio 19.4 18.0 14.8 15.7

Datos- obtenidos en base a los cuadros 1 y 2



Cuadro 5 . . PR

COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS BN
POR PAISES

(en porcentajes)

1972 1975 1980 1981 1982 1983 1985
1. Canadd 26.0 21.1 16.2 17.0 17.2 19.3 . 20.2
2. Japbn 13.4 10.4 11.3 12.2 13.0 13.9 15.7
3. Alemania 6.7 5.2 4.9 4.4 a.7 4.7 5.1
4. Reino Unido 5.4 4.1 4.8 5.1 5.2 5.0 4.9
5.. México 3.4 3.9 5.9 6.3 5.9 5.6 5.5 2
6. América Latina 10.1 12.3 10.4 10.1 9.8 9.2 8.7
(Excepto México)
5/6 33.6 31.7 56.7 62.4 60.2 60.3 63.2

FUENTE: Direction of Trade Statistics, Yearbook 1979 y 1986; Washington, D.C., International Monetary Fund.




T Cuadro 6
EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS
- POR PAISES - - i
(en porcentajes)

1972 1975 1980 1981 1982 1983 1985

1. Canadf 24.9 20.2 16.0 16.9 15.9 19.1 22.2

2. Japén 10.0 8.9 9.4 9.3 9.9 10.9 10.3

3. Alemania 5.6 4.8 5.0 4.4 4.4 4.4 4.8

4. Reino Unido 5.3 4.2 5.8 5.3 5.0 5.3 5.2

5. México 4.0 4.8 6.9 7.6 5.6 4.5 6.7

6. América Latina 10.6 11.1 10.7 10.4 8.8 8.3 8.2
{Excepto México)

5/6 37.7 43.2 64.5 73.1 63.6 54.2 81.7

FUENTE: Direction of Trade Satistics, Yearbook 1979 y 1986; Washington, D.C. International Monetary Fund.




Quadro 7
EL. COMERCIO DE MANUFACTURAS DE MEXICO
(cn millones de d6lares)

Afio Exportaciones Importaciones Saldo del Comercio Crecimiento
Mamifactureras Manufactureras de Manufacturas Anual de Saldo

1970 480.6 1 742.8 -1 262.2 -
1971 © 604.3 1 895.6 -1 290.7 2.3
1972 678.2 2 210.1 -1 531.9 18.7
1973 954.6 3 064.6 -2 110.0 37.7
1974 1434.4 4 841.9 -3 407.5 . 61.5

R 1975 1 185.2 5 408.2 -4 223.0 23.9

. 1976 1 190.6 4 292.5 -3 101.9 -26.5
1977 1 020.7 4 181.9 -3 161.2 1.9
1978 2 184.5 6 428.5 -4 244.0 34.3
1979 2 461.8 10 354.7 -7 892.9 86.0
1980 3 223.0 15 407.4 -12 184.4 54.4
1981 3-412.8 19 813.1 -16 400.3 34.6
1982 N 3 386.0 12 956.0 -9 576.0 -41.6
1983 S 447.8 6 644.2 -1 196.4 -87.5
1984 6 B43.2 9 121.6 -2 278.4 90.4
1985 4 973.0 11 532.6 -6 554.6 187.7
1986 7

115.7 10 147.4 ) ) -3 031.0 -53.8

FUENTE: Datos obtenidos de diversos informes anuales del Banco de México.



CQuadro 8
PARTICIPACION DE LAS MANUFACTURAS EN EL OOMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
(en porcentajes)
Afio Exportaciones de Manufacturas/ Importaciones de Manufacturas/ Saldo Manufacturado/
Exportaciones Totales Importaciones Totales Saldo Comercial

1970 35.0 0.0 116.0

1971 41.0 78.7 138.2

1972 40.7 81.3 145.6

1973 46.3 80.4 120.6

1974 50.3 79.9 106.2 °
1975 41.4 82.2 114.0

1976 35.9 71.3 114.7

1977 36.5 - 76.2 222.4

1978 42.5 88.8 202.2

1979 33.4 89.5 215.7

1980 22.1 86.6 379.8

1981 17.6 82.8 363.6

1982 15.9 89.7 n.s

1983 24.4 77.7 n.s

1984 28.4 81.0 n.s

1985 22.8 85.7 n.s

1986 45.2 89.1 n.s

n.s No significativo

FUENTE: - Cuadro 1 y.7




Cuadro 9
SALDO DEL COMERCIO DE MANUFACTURAS CON ESTADOS UNIDOS

Afio ’ Saldo Mamufacturero % del Déficit Comercial ¢ del Saldo Comercial

con E.U. de Manufacturas Total
1970 - 868.0 68.8 ©79.7
1971 - 744.0 57.6 79,7
1972 - 776.0 50.7 73.8
1973 - 948.0 44.9 54.2
1974 -1 211.0 35.5 37.7
1975 - 2 098.0 49.7 56.6
1976 - 2 028.0 65.4 75.0
1977 - 1361.0 43.1 . ’ 95.7
1978 - 2 041.0 ’ 48.1 i ' T 97.2
1979 - 3 860.0 : 48.9 . . 105.5
1980 -7 724.9 63.4 240.8
1981 -10 775.0 65.7 34807
1982 - 6 534.0 68.3 -96.2
1983 -1 227.0 102.6 - 8.9
1984 - 1645.0 72.2 -12.9'
1985 - 4811.1 73.4 -57.2
1986 . -2

270.2 74.9 ) ! -51.9

FUENTE: - Elaborado en base a los Cuadros 1 y.7 y datos de U.S. General Imports and Imports by Country of Origi S
B Department of Commerce (Bureau of the Census), varios nimeros. P o Y i B




Cuadro 10
- .
LA IMPORTANCIA DEL PETROLEO EN LAS EXPORTACIGRES TOTALES DE MEXICO 4 '

Afio 1. Exportaciones Totales 2. Exportaciones de Petrbleo Participacién (2/1j .
1975 2 862.8 437.6 15.3
1876 3 316.3 534.0 16.1
1977 4 066.4 987.5 24.3
1978 S 140.1 1 797.3 35.0 *
1979 7 909.5 3 765.3 47.6
1980 14 583.5 9 426.3 64.6
1981 19 419.6 13 314.9 68.6
o . 1982 21 229.7 15 627.8 73.6
: 1983 22 312.0 14 793.1 66.3
1984 24 053.6 14 967.5 62.2
1985 21 866.4 13 308.8 60.9
1986 15 759.3 5 580.2 35.3

M) Incluye solamente aceites cuadros de petrbleo.

FUENTE: Cuadro 1 y varios nimeros de Indicadores de Comercio Exterior del Banco de Mé&xico. . 1




Cuadro 11

EL PETROLEC EN LAS EXPORTACIONES A E.U.

1. Bxportaciones a E.U.
(millones de dblares)

2. Petrbleo vendido a

3. Participacién del

4. Participacibn del petréleo

Afio E.U. (millones de- petrbleo en el to vendido a E.U. en el total
d6lares) tal de las expor de las exportaciones petro -
taciones a E.U. leras
1975 1 732.0 321.6 18.6 73.5
1976 2.052.8 416.5 20.3 77.0
1977 2 708.2 794.9 29.4 80.5
1978 3 623.8 1 574.4 43.5 88.7
1979 © 6°185.2 3 166.6 51.2 84.1
1980 9 391.8 5 797.2 61.7 61.5
1981 10 529.6 5 482.6 52.1 41.2
1982 11 328.0 6 594.4 58.2 41.2
1983 12 972.7 7 838.8 60.4 53.0
1984 13 952.5 10 157.4 72.8 67.9
1985 13 374.9 8 837.0 66.1 66.4
1986 10 395.8 3 733.2 35.9 66.9

FUENTES! Cuadros 2 y

§, Anuarios de Comercio Exterior, y microfichas del IMCE.




Cuadro 12
MARGEN DE SOBREVALUACION DEL PESO

Indice de Precios al Mayoreo Tipo de cambio
Afio (1978=100) de mercado Tipo de Cambio Margen de
México Estados Unidos (promedio anual) ajustado Sobregguaciﬁn
1970 30.0 51.8 12.49 13.19 5.6
1971 31.1 53.6 12.49 13.21 5.8 o
1972 32.0 56.0 12.49 13.01 4.2 : :
1973 37.0 63.2 12.49 13.33 6.7
1974 45.4 75.1 12.49 13.77 10.3
1975 50.1 82.1 12.49 13.89 11.2
1976 . 61.3 85.9 15.44 16.28 5.3
1977 86.5 92.8 22.58 21.22 - 6.0
1978 100.0 100.0 22.77 22.77 -
1979 118.4 110.8 22.81 24.31 6.6
1980 147.3 126.9 22.95 26.43 15.2
1981 183.4 138.6 24,51 30.13 22.9
1982 286.3 144.2 57.18 45.21 -20.9
1983 593.5 146.2 150.29 92.43 -38.5
1984 1 011.0 149.7 185.19 153.78 ~17.0 "
1985 1 551.6 156.4 310.28 225.89 ~27.2
1986 2 923.0 159.6 637.88 417.02 -34.6

FUENTE: Diversos boletines de Indicadores Econémicos del Banco de México.




Cuadro 13
ELASTICIDAD-INGRESO DE LAS IMPORTACIONES

(Millones de dblares)
PIB* Crecimiento Importaciones Crecimiento Elasticidad Elasticidad
o) anual on ual Total 1/ media 2/

1970 35 570.1 11.7 2 461.6 23.8 2.03 1.92
1971 39 232.3 10.3 2 407.9 - 2.2 - 0.21 -0.22
1872 45 214.3 15.3 2 718.5 12.9 0.84 0.86
1973 55 315.5 22.3 3 811.7 40.2 1.80 1.67
1974 72 034.2 30.2 6 060.0 59.0 1.95 1.74
1975 88 074.5 22.3 6 576.8 8.5 0.38 0.41
1976 88 793.3 0.8 6 020.4 - 8.5 -10.58 -10.87
1977 81 898.3 - 7.8 5 488.0 - 8.8 1.13 1.15
1978 102 652.5 25.3 7 239.3 31.9 1.26 1.22
1979 134 481.6 31.0 11 569.5 59.8 1.93 1.72
1980 186 339.4 38.6 17 791.4 53.8 1.38 1.31
1981 239 673.0 28.6 23 929.6 34.5 1.21 1.17
1982 164 692.0 -31.3 14 437.0 -39.7 1.27 1.33
1983 142 648.0 -13.4 8 550.9 -40.8 3.04 3.57
‘1984 171 358.8 20.1 11 254.3 31.6 1.57 1.49
1985 176 758.9 3.2 13 460.4 19.6 6.13 5.74
. 1986 127 223.0 -28.0 11 384.5 -15.4 0.55 0.52
*/  Considera el PIB en millones de pesos corrientes dividido por el tipo de cambio promedio anual.

1/ E Total = AM/M

£ &Y

: Y

E Media = MI‘MZ
1

° YI‘YZ ; en donde M; ¥ Y, rvepresentan los valores mis bajos.
Y, Y
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Cuadro 14
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A ESTADOS UNIDOS
(millones de d6lares)

Valor de las cxportaciones a E.U. en 1970: 985.9 Valor de las exportaciones a E.U. en 1971: 1 037.6
Valor Participacién Valor, Participacién
Producto */ ReTativa Acumilada Producto Relativa Acumalada
1. Tomate (o) 107.6 10.9 - 1. Azficar mascabado (o) 90.7 8.7 -
2. Azficar mascabado (o) 90.4 9.2 20.1 2. Tomate (@) 86.0 8.2 16.9
3. Ganado bovino (o) 79.0 8.0 28.1 3. Ganade bavino (o) 74.4 7.2 241
4, Café en grano (0) 64.7 6.6 34.7 4. Camarén fresco o seco (o) 66.0 6.4 30.5
5. Camar6n fresco (o) 61.1 6.2 40.9 5. Café en grano (o) 65.5 6.3 36.8
6. Carnes frescas (o) 42.4 4.3 45.2 6. Carnes frescas de aves
y ganado (o) 42.4 4.1 40.9
7. Cinc en minerales
concentrados, (2) 30.3 4.0 49.2 7. Cinc cn minerales con-
centrados (2) 29.7 2.9 43.8
8. Petr6leo combustible (3} 29.4 3.0 52.2 8. Liminas de hierro (6) 28.5 2.7 46.5
9. Piezas para instalacio-
nes eléctricas (7) 24.4 2.6 54.8 9. Espato fldor (fluoruro
de calcio) (2) 25.7 2.5 49.0
10. Espato flGor (2) 21.1 2.1 56.9 10. Partes sueltas para
automéviles (7) 25.5 2.5 51.5

%/ El paréntesis remite a la Clasificaci6n Uniforme
para el Comercio Internacional (CUCI) de Maciones
Unidas que aparece al final del Cuadro 15.



Valor de las exportaciones a E.U. en 1972: 1 121.5

1.
2.
3.
4.

6.
7.

Producto

Ganado bovino (o)
AzGcar mascabado (o)
Tomate (o)

Camar6n refrigerado
o seco (0)

. Café en grano (o)

Carnes refrigeradas (o)
Espato flGor (fluoruro
de calcio) (2)

Liminas de Hierro o
acero (6)

. Refaccones para auto-

méviles (7)
Algod6n en rama (2)

Valor

116.5
102.0
98.8

73.5
63.9
56.3

38.6

3.2

26.2
22.2

Partici

Rejativa

10.4
Q.1
8.8

6.6

2.3
2.0

acion

cumalada

19.5
28.3

33.9
40.5
45.5

48.9

51.7

54.0
56.0

Valor de las exportaciones a E.U. en 1973: 1 288.6

-

10.

Praducto

Tomate (o)
Café en grano (o)

. Azficar mascabado (o)

Ganado hovino (o)
Camarén refrigerado o
seco (0)

Carnes refrigeradas de
ganado bovino y res (o)

. Refacciones para auto-

méviles (7)

. Espato fldor (fluoruro

de calcio) (2)

Frutas cristalizadas
con azicar (o)

Fresas congeladas con
azlicar (o)

Valor

127.1
113.2
12.3

90.7

89.4

48.9

9.9
8.8
8.7

7.0

6.9

Tarticipacion
Relativa Acumulada

18.7
27.4
34.4

41.3

45.1

48.0

50.0

52.8

55.0



Valor de las exportaciones a E.U. en 1974: 1_653.9
Participacién

N -

DN NS

10.

Producto

Azficar mascabado (o)

. Camar6n fresco (o)

Café crudo en grano (o)
Tomate (o)

. Ganado bovina (o)

Algodén en rama (2)
Hilados en henequén (6)

FEspato fldor o fluorita(2)
. Mieles cristalizables de

cafia de azficar (o)
Cinc afinado (6)

Valor

192.0
109.4
100.7
94.4
55.9
50.7
43.6
43.5

35.3
35.1

ReTativa Acumilada

11.6
6.6
6.1
5.7
3.4

3.

2.6

2.6

2

2.1

18.2
24.3
30.0
33.4
36.5
39.1
41.7

43.8
45.9

Valor de las exportaciones a E.U. en 1975: 1 732.0

o wmawN

~

8.
9.

Producto

Aceites crudos de petr§
leos (3)

Café crudo en grano (o)

. Camarén fresco (o)
. Tomate (o)

AzGcar mascabado (o)

. Espato flfior o fluori-

ta (2)

. Algodén en rama (2)

Azufre sin refinar (2)
Ganado hovino (o)

. -Mieles cristalizables

de cafia dec azdcar (9)

Valor

321.6
132.1
128.5
122.8
112.8

45.0
43.2
31.0
28.3

27.6

Participacién
Relativa Acumulada

18.6
7.6
7.4
7.1
6.5

2.6
2.5
1.8
1.6

26.2
28.1
35.2
an.7
44.3
46.8

48.6 .
50.2

51.8




Valor de las exportaciones a E.U. en_1976: 2 _052,8

2
3
4.
5
6.
7.

8.
9.
10.

Producto

Aceites crudos de patré-
leo (3)

Café crudo en grano (o)
Camarén fresco (o)
Tomate (o)

AlgodSn en rama (2)
Ganado bovino (o)

Motores para autombvi-
les (7)

Cinc afinado (6)
Azufre sin refinar (2)

Espato. fldor o fluori-
ta (2)

Valor Part. iEu n
lativa Acunuilada

416.5 20.3 -

252.4 12.3 32.6
148.4 7.2 39.8
108.3 5.3 45.1
75.3 3.7 48.8
73.0 3.6 52.5
47.5 2.3 54.7
37.6 1.8 56.5
35.9 1.7 58.2
33.3 1.6 59.8

Valor de las exportaciones a E.U. en 1977: 2 708.2

9.
10.

Producto

. Aceites crudos de petr§

leo (3)

. Café crudo en grano (o)

Tomate (0)

. Camarén fresco (o)
. Ganado bhovino (o)

Carnes de ganado hovi-
no (o)
Espato fltior o fluori-
ta (2)

. Azufre sin refinar (2)

Acido fluorhidrico (2)

Muelles de hierro o
acero (6)

Valor Par ciRaciﬁn
elativa AcCumuia

794.9 29.4 -

324.5 12,0 41.4

201.2 7.4 445
28.8 1.1 45.0
76.5 2.8 47.8
30.8 1.5 493
34.4 1.3 50.6
33.0 1.2 51.8
29.5 1.1 s2.9
28.4 1.0 53.9




Valor de las cxportaciones a E.U. en 1978: 3 623.2 Valor de las exportaciones a E.U. en 1979: 6 185.2

Valor _Participacién Valor __ Participacibn
Relativa Acumilada Relativa Acumilada
Producto Producto
1. Aceites crudos de petr§ 1. Aceites crudos de petr§
leo (3) 1 574.4 43.4 - leo (3) 3 166.6 51.2 -
2, Café crudo en grano sin 2. Café crudo en grano sin
céscara (o) 262.7 7.2 5.6 cédscara (o) 382.9 6.2 57.4
3. Camarén congelado (o) 4.1 2.6 53.2 3. Camarén congelado (o) 319.1 5.2 62.6
. 4. Bovinos machos (o) 82.5 2.3 55.5 4. Tomate (o) 190.2 3.1 65.7
5. Carne de ganado bovi- 5. Bovinos machos (o) 119.1 1.9 67.6
no (0) 8.7 1.6 57 6. Azufre sin refinar (2) 67.9 1.1 68.7
6. Motores para autom6vi- .
les (7) 47.5 1.3 58.4 7. Pe\'-unos (o) ) 56.6 0.9 69.6
7. Cajas de velocidades (7) 47.1 1.3 59.7 8. Cajas de velocidad (7) 51.0 0.8 70.4
i 3 9. Mieles incristalizables
8. Azufre sin refinar (2) 45.5 1.3 61,0 con azicar (0) 45.4 0.7 7.1
9. Acido fluorhidrico (5) 33.8 0.9 61.9

10. Algod6n en rama, sin pe
10. Muelles de hierro o pita 44.6 0.7 71.8
© acero (6) 32.2 0.9 62.8




Valor de las exportaciones a E.Ul. en 1080: 9 391.8

5.
6.
7.

‘9.
10.

Producto

Aceites crudos de petré
leos (3) -

Gas natural (3)

. Camar6n congelado (o)
. Café crudo en grano, -

sin ciscara (o)
Tomate (o)
Propano-butano (3)
Azufre sin refinar (2)

. Pepinos (o)

Fuel-oil (3)
Bovinos machos (o)

5 797.2

448.8
356.2

270.7
166.5
113.5
90.3
75.0
70.5
66.7

61.7
4.8
3.8

OO D = e
N ®mON® Y

66.

7n

75
76
77
78

78.

79

th® Do

Valor Participacién
Relativa g‘aﬁ]] ada

Valor_de las exportaciopnes a E.U. en 1981: 9 399.9

Valor ticipacién
elativa Acumilada

Producto

. Aceites crudos de petré

leo (3)
fias natural (3)

. Camar6én congelado (o)

Tomate (o)

Café crudo en grano sin
cédscara (o)

. Fuel-0il (3)
. Propano-butano (3}

Azufre sin refinar (2)

Algod6én en rama sin pe-
pita (2)

. Bovinos machos (o)

S 459.1
522.2
322.9
247.9

241.2
204.4
105.6

82.9

83.3
67.4

58.1

63.7
67.1
69.7

72.5
74.5
75.6
76.6

77.5
78.2




* Valor de las exportaciones a E.U. en 1982: 11,328.0

Producto

‘Aceites crudos de
petrbleo (3)
Gas natural (3)

((Zafé crudo en grano
0

Motores para autom§
viles (7)

Tomate (0)

Gas propano-butano

(3
Fuel-0il (3)

Hierro en barras o

lingotes (6)

Camaron congelado (0)
. Fresas frescas (0)

478.0

238.5

193.6
153.8

116.9
116.2

38.1
37.2
32.0

P
e e
oo &v

-

[=3=X=]
WA

Participacibn
Valor Relativa Acumul

6 594.4

62.4

64.5

66.2
67.6

68.6
69.6

Valor de las exportaciones a E.U. cn 1983: 12,972.7
~ _Participacidn
Producto Valor Relativa Acumulada
1. Aceites crudos de
petrbleos (3) 7 838.8 6!
2. Motores para Auto
méviles (7( 379.4
3. Gas natrual (3) 350.1
4. Café crudo en -~
grano (0) 249.8
5. Fuel-0il (3) 164.0
6. Gasolina (13) 155.7
7. Gas propano-butano
136.9
8. Tomate (0) 111.2
9, Camarén congelado (0) 93.2
10.Hierro o acero
Manufacturado (6) 80.8




Valor de las exportaciomes a E.U. en 1984:

10

FUENTE: De 1970 a 1978, Anuarios de Comercio Exterior de México, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.;
De 1979 a 1985, sistema de microfichas del I.M.C.E.

Producto Valor
Aceites crudos
de Petrdleo (3) 10 157.4
Café crudo en gra
no (0) 348.0
Tomate (0) 237.2
Motores para auto
méviles (7) 181.4
Camardn congelado (0) 153.5
Partes sueltas y pig
zas de refacciones --
para autombviles (7) 125.6
Fuel-0il (3) 124.3
Hierro o acero manufac
turado (6) 111.6
Hierro en barras o lin
gotes (6) 69.8
Cinc afinado (6) 67.6

0.5
0.5

13 952,5

Participacién
ReTativa Acumulacidn

72.8

75.3
77.0

78.3
79.1
80.0
80.9
81.7

82.2
82.7

valor de las Exportaciones a E.U.:en 1985: 13- 374.9

7.
8.
9.
10.

Producto

Aceites crudos

de Petrbleo (3)
Motores para
Automéviles

Café crudo en

grano (0)

Camarén Congelado (0)
Partes sueltas y pie
zas de rcfacciones -
para autombviles (7)
Fuel-0il (3)

Gas-0il (3)

Plata en Barras (6)
Tomate (0)

Ganado Vacuno (0)

Valor

8 837.0
983.4

446.0
315.2

283.0
214.4
210.0
182.4
178.3
142.8

66.1
7.4

3.3
2.4

2.1
1.6
1.6
1.4
1.3
1.1

Participacién
Relativa Acumlada

66.1
73.5

76.8
78.2

80.3
81.9
83.5
84.9
86.2
87.3




Valor de las importaciones de E.U. en 1972: 1 _555.1
Participacién

Producto

Autombviles para ser ar
mados en el pals (7)

Partes sueltas y piezas
de refaccién para auto-
méviles (7)

.. Chasises para automfvi-

les armados en el pais
[©)]

Aplanadoras y conforma-
doras para cbras de ex-
ploracién (7)

Trigo (o)

MAquinas y aparatos uti
lizados en diversas in-
dustrias

Mezclas y proporciones
por uso industrial (5)
Gas natural o artifi-
cial (3)

Refacciones de metal pa
ra maquinaria (7)
Pedacerfa o desechos de
hierro y acero (2)

Valor

74.4

61.2

57.6

48.1

45.5

37.7

33,0

32.8

30.3

25.6

Relativa Acuwmilad:

15.5

18.4

20.8

23.0

25.0

27.0

28.6

a

Valor de las_ importaciones de I'.U. en 1973: 2 271.8

2.
3.
4.

9.
10.

Producto

. Automéviles para ser ar-

mados en el pafs (7)
Mafz (o)

Trigo (o)

Partes sueltas y piezas

de refaccién para autom§

viles (7)

Chasises para automSvi-
les (armados en el pafs)
(€]

. Aplanadoras y conforma-

doras vara obras de ex-
plotacién (7)

. Pedacerfa o desechos de

hierro y acero (2)
Gas natural o artificial
3

Locomotoras (7)

Mezclas y proporciones
para uso industrial

Valor

86.9
83.4
76.4

76.1

43.0
42.0

39.4

3.8
3.7
3.4

Relativa Acumul

7.5
18.9

17.3

20.3

23.1

25.0
26.8

28.5




Cuadro 15

PRINCIPALES PRODUNTOS IMPORTANOS DF FSTANOS UNIDOS
(millones de délares)

Valor de las importaciones de E.U. en 1970: 1 565.6

*7F1 varéntesis remite a la (lasificaci6n Uniforme para el
Comercio Internacional (CUCI) de Maciones Unidas que apa

*/

Producto —
Autom6viles armados en el
pais (7)

Partes sucltas y piezas

de refacci6én para auto-

méviles (7)

Chasises para autom6vi-
1(e§ (armados en el pafs)
7

Aviones de todas clases
)

Pedacerfa o desecho de
hierro y acero (2)
Mafz (o)

Aplanadoras y conforma-
doras para obras de ex-
ploracién (7)

Miquinas herramientas
para industrias metdli-
cas (7)

Mezclas y preparaciones
para uso industrial (5)

. Pefacciones de retal pa

ra maquinaria (7)

Valor

67.9

56.1

38.7

38.4

36.3

27.9

27.6

27.5

26.1

rece al final de este Cuadro.

4.3

Participaci6n

Acumulada

ReYativa

21.8

23.6

25.3

Valor de las_importaciones_de E.U. en 1971: 1 478.5

Producto
Autombviles armados en
el pafs (7)

Partes sueltas y bpiezas

de refacci6én para auto-

méviles (7)

Chasises para automfévi-
les (armados en el pafs)
7

Pefacciones para anara-
tos de radio y televi-
sién (7)

Miquinas herramientas -
para industrias metAli-
cas (7)

Gas natural o artificial
(3)

. Mezclas y preparaciones

para uso industrial (5)

Refacciones de metal pa
ra maquinaria (7)
Pjezas para instalacio-
nes eléctricas (7)
Pedacerfa o desechos de
hierro y acero (2)

Valor

75.5

54.92

47.8

Participacién

x umilada

Relativa AC

23.3

24.9




Valor de las importaciones de E.U. en 1974: 3 76¢

cipacidn
ReTativa gcum\dadn

Producto
1. Mafz (o)
2. Trigo (o)

Autos para transporte -
de personas (armados en
el pafs) (7)

Semillas de soya, excep
to para siembras (2)
Partes, pieza sueltas y
accesorios para automé-
viles (7)

Productos de poli y cor
polimerizacién (S)
Desperdicios y desechos
(chatarra) de fundicién
de hierro y acero (2)
Chasises para autom6vi-
les armados en el pafs
(%]

Tractores, excepto de
Tueda y oruga (7)
Pastas de papel (6)

Valor

194.0

175.0

132.1

94.3

89.0

83.4

76.5

64.2
60.9

Parti

5.1
4.6

22.3

24.3

26.0
27.6

Valor de las importaciones de E.

Producto

Material de ensamble pa-
ra fabricar automéviles
Q]

Mafz (0)

3. Partes, piezas sueltas y

accesorios para automévi
les (7)

Desperdicios y desechos
(chatarra) de fundicién
de hierro y acero (2)

. Tractores de ruecdas y -

oruga (7)
Mijo-sorgo en grano (o)

7. Vagones y vagonetas para

B ®

el transporte de mercan-
cfas (7)

. Locomotoras (7)
. Tubos de hierro o acero,

excepto soldados (6)

. Gas natural (3)

361.1
226.3

112.3

102.3
5.1
68.8
66.1

64.3

59.1
55.6

8.8
5.5

1.6
1.6

1.4
1.3

._en_1975: 4 124.6

Valor Participacibn
Refativa Rcumulﬂ?ﬁ

21.8
23.5

25.1

26.7

28.1
29.4



Valor de las importaciones de E.li. en 1976: 3 768.8

Producto

Material de ensanble pa-
ra fabricar automéviles
7

Partes, pieczas sueltas y
accesorios para automévi
les (2)

Semillas de soya, excep-
to para siembra (2)
Productos de poli y copo
limerizaci6n (5)

Maiz (o)

Gas butano y propano, -
mezclados entre si (3)
Miquinas generadoras, mo
tores y convertidores ro
tativos (7)

Tractores de rueda y oru
ea (7)

(éggpas de hierro o acero

. Miquinas herramientas pa

ra el trabajo de los me-
tales (7)

Valox

82.4

74.0
67.5

64.9

63.3

59.0

56.4

52.6

Participacién
ReTativa wmlada
9.8 -
2.5 12.3
2.2 14.5
.0 16.5
1.8 18.3
1.7 20.0
1.7 21.7
1%6 23.3
1.8 24.8
1.4 26.2

Yalor de las importacioncs

de B en 1977: 3 484.90

Producto

Materinl de ensamble pa
ra fabricar automéviles
@

Mafz (o)

Semilla de soya, cxcep-
to para siembra (2)
Productos de pli y copo
limerizacién (5)

. Partes, piezas sueltas

y accesorios para auto-
néviles (7)

Mijo o sorgo en grano -
(@)

Papel prensa para perif
dico (6)

Gas butano o propano -
nezclados entre si (3)

Chapas de hierro o ace-
TO

. Hidrocarburos aromiticos

Valor

208.0
183.1

117.2

91.9

65.8

62.3

54.0

53.7

53.3
49.5

___Participacidn
ReTativa Acumulada

n @
w o

21.8

23.6

25.1

26.6

28.1
29.5




Valor de las importaciones de E.U. en 1978: 4 415.9
Participacitn

2.

3.
4.

6.
7.

Producto

Maiz (o)

Semillas o frutos de
soya (2)

Tractores (7)
Material de ensamble

para fabricar autom$
viles (7)

. Butano y propano mez

clados (3)
Trigo (o)

Mijo, milo-mafz o sor
go en grano (o)

. Polietileno sin negro
S)

de humo (.
Méquinas estadfsticas
o

Pieles de ganado vacu
no (2)

Valor

158.2

8.5
119.1
115.0

65.4
60.2

53.2

46.4

ReTativa Acumulada

3.6

3.4

Valor de las importaciones de E.U, en 1979: 7 508.6
Participacién

Relativa ~ Acurulada

Producto

Material de ensamble pa
Ta fabricar automSviles
(&3]

+ Tractores (7)
. Trigo (0)
. Semillas o frutos de so

ya (2)

Mijo, milo-mafz o sorgo
en grano (o)

Mafz (o)

Locomotoras (7)

. Tractocamiones de arras

tre (7)
Pieles de ganado vacuno
)]

. Avienes (7)

Valor

476.0
096.2
1701

S

149,

136.

©

86.7

78.5

78.5
72.2

6.3

8.9
11.2

13.2

15.0
16.3
17.5

18.5
19.5



Valor de las importaciones de E.U. en 1980: 11 155.8 Valor de las importaciones de E,UJ. en 1981: 15 023.7

Valor Participacién Valor Participacién
Relativa Rcumu[aﬂu Relativa chmu[ﬁﬁ

Producto Producto
1. Material de ensamble pa- 1. Material de ensamble pa
ra fabricar automdviles ra fabricar automéviles
. 579.3 4.8 - (@) 543.9 3.6 -
2. Maiz (o) 578.3 4.8 9.6 2. Mafz (o) 426.8 2.8 6.4
3. Mijo, milo-mafz o sorgo 3. Frijol (o) 322.0 2. 8.5
grano (o) 296.1 2.5 12.1 4. Mijo, milo-mafz o sorgo
4. Frijol (o) 221.9 1.9 14.0 en grano (o) 295.9 2.0 10.5
5. Tractores (7) 191.9 1.6 15.6 5. AzGcar (o) 241.6 1.6 12.1
6. Butano y propano mezcla 6. Remolques y semirremol-
dos (3) 145.0 1.2 16.8 ques (7) 226.9 1.5 13.6
7. Trigo (o) 144.2 1.2 18.0 7. Semillas o frutos de so
8. Miquinas automotrices ya (2 218.2 1.5 15.1
N 132.0 1.4 19.1 8. Trigo (o) 209.7 1.4 16.5
9. Semillas o frutos de so 9. Tractores (7) 181.3 1.2 17.7
ya (&) 131319 20.2 10, Aviones (7) 168.6 1.1 18.8

10. Aviones (7) 120.5 1.0 21.2




Valor de las importaciones de en 1982: 8 984.7 Valor de las importaciones de E.U. en_1983: 5_421.5
Valor Participacién Valor Participacién
m&? Relativa~ Acumulada
Producto Producto
1. Partes y piezas sueltas pa 1. Mafz (o) 351.0 6.5 -
ra maquinaria (7) 169.9 1.9 - 2. Sorgo (o) 325.7 6.0 12.5
2. Sorgo (o) 143.9 1.6 3.5 3. Soya (0) 143.4 2.6 15.1
3. Frijol (o) ge.z2 1.1 4.6 a. valwalas (7) 3.2 2.4 17.5
~4. Trigo (0) 70.5 0.8 5.4 S. Partes para maquina-
5. Soya (o) 67.2 0.7 6.1 Tia (7) 109.3 .0 19.5
6. Gasbleo (3) 42.9 n.s 6.6 6. Leche evaporada (o) 108.0 2.0 21.5
7. Mafz (o) 32,6 0.4 7.0 7. Trigo (o) 50.2 0.9 22.4
8. Oxido de aluminio (5) 26.8 0.3 7.3 8. Purificadores de 1f1-
9. Motocompresoras (7) 24.1 0.3 7.6 quidos (7) 4.6 . 28.2
10. Turbinas de gas (7) 15.6 0.2 7.8 9. GasSleo (3) 38.9 0.7 25.9

10. Motocompresoras (7) 26.1 0.5 - 24.4




Valor de_las importaciones de E.Ul. en 1984: 7 336.
Valor

1.
2.
3.
4.
5.
6.

7.
8.
9.

FUENTES:

Producto

Sorgo (o)

Soya (o)

Gas butano-propano (3)
Trigo (o)

Mafz (o)

Grasas y lubricantes
3)

Aceites de grano (4)
Leche evaporada (o)
Maquinaria hidrfulica
(7

Turbinas de gas (7)

447.5
2n.s
198.1
154.
139,

& o=

n7
66.0
58.7

kS

58.7
29.3

Las mismas del Cuadro 14,

Participacién
Relativa Acumlada

6.1 - 1.
3.7 9.8 2.
2.7 12.8 3.
2.1 14.6 4.
1.9 16.5 5.
1.6 o 6.
0.9 9 7.
0.8 9

8.
0.8 9.
0.4 0 10.

Producto

Sorgo (0)
Soya (0)
Maiz (0)
Gas butano-propano (3)

Refacciones para au-
tombviles (7)

Mezclas Industriales

Aparatos y Equipos
Radiofénicos

Motocampresoras (7)
Gasoleo (3)
Pasta de Celulosa (4)

264.0
254.3
245.5
242.1

236.0
233.1

220.8
212.0
196.3
i81.9

Valor de las_importaciones de E.U. en 198S:

Participacibn
Valor poTativa Acumilada

3.0
2.8
2.7
2.7

2.5
2.4
2.2

2.0

8 928.0

3.0
5.8
8.5
11.2

13.5
16.4

18.9
21.3
23.5
25.5




CLASIFICACION UNIFORME PAP;A
EL COMERCIO  INTERNACIONAL (CUCI)

Siclave - - Clave , ‘ ‘ : » G
...de las " de los Titulos de las secciones y de los capitulos
secciones © capitulos K B .

0 PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y ANIMALES VIVOS
: © 00 . Animales vivos

01 Carnes. y preparadoes de came
02 Productos - 14cteos y huevos
03 . . .. Pescado y preparados de pescado
04 . -7 :Cereales y preparados:de. cereales
05 o Frutas y legl.mE:es
. .06 AzGear, preparados de azficar y miel :
.07 Café&, té, cacao, ecspecias y sus preparados T
s Materias destinadas a la alimentacién de anumles P
v T i(mxcepto cereales sin woler) . ;
09 - . Preparadcs alxmntidos diversos T

: BEBIDAS Y TABACO : . o
Tt Bebidas
o o120 Tabaco y sus manufacturas -
P 3 o - MATERIALES CRUDQS 10O COMESTIBLES
e 21 Cuero, pieles y pieles firas, sin curtir .
sewtoo oo 22 Semillas, nueces y. almendras oleoginosas o
: : 23 .. Caucho en bruto:(iiclusc el caucho sintético Y mgenerado)
- 28 Madera, tablas y corcho = - -
E 2S .. . Pulpa:y desperdicios de papel :
226 ; Fibras textiles (no cturadas en hilados hnos o te :
- jidos) y sus desperdicios )
27 Abonos en brute y minerales. en bruto (excepto carbcn, pe-
. s trblec y piedras preciosas) E
28 - Minerales metaliferos y chatarra metalica .
29 - Productos animales y. vegetales en bruto,- n. e P

MJSTIBLESYUJBRICM‘TES“INERALESYWDSWS :

. 32 Carb¥n, coque y briquetas
233 Potréleo y.-productos denvndos del- petrﬁ‘l.eo
34 ;- . Gas natural y nrtifxcial

35 Electricidad '

: ACEITESYMHFH:ASDEORIGE‘ANMYVEETAL
Y | B ' Aceites 'y mantecas animales < :
FREER 42 . - ‘Aceltes vegetales fijos-. . .
i : 43 Jo T Aceites y grasas._de origen aninal Yy Vegetal, elaborados

Yy ceras de origen animal ©° vegetal S



! las.: dc los o Titulos de las secciones ¥ de los capitulos
secciones - capitulos T A : a

51 .- . Elementos y compuestos quimicos -
s2° Alquitrin mineral y productos quimicos crudos extmidos
. .. . del carb6n, petrflec y gas natural -
53 i Materiales para-teflir, curtir y colorear -
gg :Cmt;ucms medicinales y fnmcé:;xcosm < oo
’ ‘Aceites esenciales.y productos perfumer a., prepar S
: ‘' de tocador, pulir y limpiar
56 * Abohos mmsfncmmdos
- 57 . - Explosives y productos de Yimtecnia
58 Materias plisticas artificiales, celujosa. 1egc:u:radn Y
-~ resinas .artificiales
59 Materias y productos quimicos, n.e.p.

ARTICULOS MANUFACTURADOS , Cl.ASIFiCA!X)S PRIN:IFAWTE SH}JN

) EL MATERIAL .
61 Cuere, manufacturas de cuero, n.e.p., y pxeles prcpuradas o
- curtidas i
62 Manufacturas de ¢aucho, n,c.p
63 T o Mamufacturas de madera y de corcho (excopto muebles)
64 o . ‘Papel, cartfn ¥y sus manufacturas - N
65 Hilados, tejidos,. artfculos confeccicnados de fibras’ texti
. les y productos conexos
66 - Manufscturas de minerales no metfilicos, n.e.p.
67 . Hierro y acero.
68 .~ Metales o ferrosos,
- 68 - Manufacturas: de metales, n.e.p.

Sl “MAQUINARIA Y MATERIAL oE TRANSPORTE

7% ' Maquinaria, excepto la eléct.rxca - R : E
72 Maquinaria, aparatos .y utensxhos cléctrxcos BRI
2 Material de transporte - ) '

= - ARTICULOS MANIFACI‘URADOS DIVERSOS :
81 . Artfculos sanitarios. accesorios:y artefactos pnra sxstuas-_
L i de conduccitn de aguss, calefaccmn Y. alumbrado ! :
82 - Mucbles
.83 Artfculos de visje, bolsns de mano y nrciculos simlarcs
84 Vestuario
85" I Calzado =
86 A InsStrumentos - pmfesxmalcs. cxent&fxcos Yy de control. aparu
P s “tos ‘fotogrificos y Opticos; y relojes-
-89 . Art!culos manufacturados diversos. n. e.p.

77 o ,MBICADEUB Y TRANSACCI(NE": NO CMSIFICAMS SBGJN S) NA‘NRA
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