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CAPTITULO I

. INTRODUCGION,

En este ffabajo se pretende explorar las posibilidades
y limitaciones en la instrumentacidn del "Programa dec fomento
para la manufactura de sistemas clectrdnicos de cémputo,sus md
dulos principales y sus equipos periféricos ", promulgado por
el Estado mexicano, ¢l cual tienc como prdposito general el de
sarrollo de la industria de la computacidn en el pais. Se ha
elaborado tratando de destacar aquellos factores econdmicos que
marcan los cambios mids significativos dentro del proceso global

de desarrollo que se lleva a cabo en México.

El sefialamiento de los condicionantes al desarrollo que
sugiere lo anterior, sirve de ejc en la descripcién del proceso
y proporciona la base para el esquema general del trabajo.Ya
que el Programa surge como resultado de un proceso dc planeacidn
dirigido a contrarrestar los condicionantes al desarrollo, sec
presenta primeramente las caracteristicas de las contradicciones
que sc gestaron al interior del modelo de desarrollo seguido por
México en los Gltimcs afios, los cuales se consideran determinan
tes en la instrumentacién del Programa dec fomento objeto del

presente estudio.

Es un hecho que entre 1925 y hasta finales de los afios
sesenta la aportacidn potencial de la ciencia y la tecnologia
a2l desarrollo ccondmico - social de México fué considerada como
de bajisima prioridad.Se llega.a esta conclusién luego de exa-
minar la cuantia de los recursos piblicos y- privados dedicados

en los Gltimos 40 afios a este campo y de hacer un rccucnto de



de los recursos humanos de quc dlsponc e1 pals Apcnns en:los
iltimos anos, a] cmpezqr a’ ganar Lcrrcno ‘1as dudas accrca de
la. bondad 111m1tqda del modclo mexlcano de desarrollo, se de-
jd scntjr en var1as partc la preocupacidn por el subdesarrollo

tecnoldgico y cientifico del pais ( g,364 )%

Bajo estas consideraciones, sc¢ plantea posteriormente,
en primera instancia, el marco histdrico general de donde surge
el rcconocimiento ineludible de crear una basc cientifica y
tecnoldgica para apoyar el proceso de desarrollo global de los
paises subdesarrollados. Con las bascs del plantecamiento ante-
rior se esbosa finalmente, la estrategia desarrollado por Méxi-

co cn afios recicnte sobre la ciencia y la tecnologi

1. Esbozo general sobre el modelo de Desarrollo Mexicano.

De las diversas dificultades socioecondmicas a las que
se cnfrenta México, hay dos que sobresalen: la incapacidad de
proporcionar oportunidades de empleo productivo a la cada vez
mis creciento fuerza de trabajo y cl fracaso en lograr una me-

jor distribucidn del ingreso.

Si se considera que la aspiracidén del Estado ha estado
enfocada precisamente a subsanar cesta scrie de dificultades, se
hace necesario realizar un eshozo histd8rico del desarrollo eco-
némico de las @ltimas décadas con el fin dc¢ conocer como a tra-
vés dc 1a insteuracién de una serie de politicas cconémicus, cl
“bienestar de la mayorfa sec ha visto desplazado por los intere-

ses de una minoria nacional vinculada fuertemente con el capital

* B1 primer ntmero sc reficre a la Bibliografia; el segundo,
a la pégina.



transnacional. ' O

Desde los afios cuarcnta el desarrollo ccondmico de Mé-
xico ha estado determinado por un ﬁrotcso'de industrializacian
acelerada, generado por midltiples factores que ovientaron la uti
lizacién del excedente social hacia la produccion de bienes de
épnsumo duradero y, en menor medida,‘de bicnes de produccidn ¢

insumos industriales { 3,67 ).

Este desarrollo tuvo sus origencs durante la segunda
guerra mundial cuando los paises mids avanczados industrialmente
se comprometieron en el conflicto armado y destinaron su plan
ta industrial hacia la produccidén de equipo bélico.

Los palses que como México contaban con cierta estruc-
tura productiva se vicron de esta manera favorecidos en su co-
mercio exterior ante la posibilidad dec exportar hacia esos mer-

cados.

Finalizado el conflicto armado, las industrias quec abas-
tecian el mercado externo, las cuales sc¢ habian enfocado en su
mayorfia a la produccién de bienes dec salario ( textiles,calza-
do,vestidos,alimentos,ctc), pasaron a depender al cerrarsce la
coyuntura abierta por la guerra, de la demanda dec los trabaja-
dores nacionales, quiencs sufrieron un proceso de pauperizacidn
a raiz de scr €1 Gnico camino viable para continuar con el pro-

ceso de acumulacidn de capital, impuesto por cl sistema.



,cbmcntéfantls a“d1bm1nuc1on de 1a pﬁ1L1Clp1L10n del fuc-

tor erhﬂjo en cl,)foducto naclond1 lo cual Timité la amplia-

cién dol mcrcado Lntcrno y por otro, sc requirid un mercadoe

en expnnslon quer pCTmlthTﬂ mﬂntencr c] ritmo de acumulacidn

del capital..

La saiida,”seﬁanada por' Arroio ( 3,102), fué orientar
crecientemente el sector manufacturero hacia la produccidén de
bienes suntuarios y de consumo duradero, dmandados por los sec
tores bencficiados con la mayor concentracidn del ingreso.

istas dos ectapas en el proceso de circulacidn de los
productos manufacturados, continua scfialando Arroio ( 3,102 ),
.reflejan también el inicio de un proceso de polarizacidn en el
aparato industrial que va a resultar cn la conformacién de dos
"polos' al interior de la industria: uno dindmino (moderno)
caracterizado por un acclerado ritme de crecimiento, dedicuido
fundamentalmente a la produccidn de bienes de consumo duradero
y bienes intermedios con un alto nivel de inversidn y gran par-
ticipacién de capital y tecnologia extranjeros, v otro tradi-
cional, orientado a la produccién de bicnes de consumo genera-
lizado, con un menor vitmo de crecimiento - determinado por
el crecimicento de la demanda de los grupos de bajos ingresos -
y con un hajo nivel de inversién y de adaptacidn de innovacio-
nes tecnolégicas.

Factores como los mencionados, los cuales tienen que

ver con ¢l cierre del mercado externo causado por la guerra, la



vcx1stcnc1a de una capac1dad 1nstalad1 no ut111zad1 totalmcnte,
un: procoqo acc1orado de” acumu]ac:on dc capital fortalecido por
la entrada de divisas extranjeras y-un mercado creciente v no
satisfecho, fucron entre dtros los que impulsaron el desarvollo
industrial d¢ México, el cual se basé en la instauracién de

un modelo de sustitucidén de importaciones que enfocd cntonces, .

el desarrollo del pais en el mercado interno.

De esta manera cn el periodo 1940-1970 la sustitucidn
de importaciones industriales desempeiid el papel de sector
estratégico en ¢l crecimicento econdémico de la economia mexica-
na, logrdndose cn el perfodo 1930 y 1978 un crecimicnto 'de 1a
economia a una tasa promedio del 5.6%, en donde la tasa de cre-
cimiento del sector secundario sobrepasd el promedio nacional

en medio punto ( 3,458).

En todo este preccso se observa que la accién del fsta-
do fué fundamental a raiz de las medidas de politica econdmica
adoptadas; ¢l gran proteccionismo a la industria fué uno de¢ los
factores que propiciaron este crecimiento, aunado a una accidn
integradora a través de una poderosa politica de construccidn
de infraestructura, politicas comerciales y financicras, prin-

cipalmente.

Los resultado de cste proceso de industrializacién fi-
nalmente no tuviceron los resultados declarados, la serie de con
tradicciones que su puesta en marcha suscité, se constituyen cn
fuertes limitantes a la continuidad del propio patrén de desa-
rrollo: concentracidén del ingreso, descquilibrio externo y dé
ficit fiscal.Dentro de los detcrminantes principales que pro-

piciaron este proceso sc pueden sciialar los siguicntes:



1) Dcpendenc1a dc la capac1ddd dc 1mportnr soportada
 cn otros scctorca de la cconomin, dohldo a que cl modelo no
:HCIULa 1a CAPOTtdC]OH de manufacturas.Se dependid hdsicamen-
tede- 1as exportaciones de productos primarios, del turisme
y de-lqs_transnccloncs fronterizas, los cuales al ser afecta-
“dos por factores adversos repercutid cn um pesicidn aguda de-
crisis de la balanza en cucenta corriente.

b) Ciertas caracteristicas estructurales que limitaron

el crecimiento industrial al no estar la planta industrial pre
parada para continuar con el proceso de sustitucidén de importa
ciones.El proceso de sustitucién dc bicnes de consumo duradero

posteriormente a la de bienes de capital resultd cada vez mas
“dificil debido a la creciente complejidad tecnoldgica de los pro-
cesos implicados, a las dificultades en . el financiamicnto deri-
vados decl aumento en la masa de capital necesaria por planta y
al incremento de mgnitud minima de los mercados que dificulto
operar eficientemente con las tecnologias externas ( 3,533).

c) lileccién de productos suntuarios y semi-suntuarios
los cuales requicren de "la scleccidn de té@cnicas de produccibn
que tienden a ser intensivas en capital, lo cual produjo cfec-
tos perjudiciales en el ompleo.

d) Escaso dinamismo de los ingresos provenientes dc las
empresas c¢statales, las cuales impusicron la nccesidad de cuan
tiosos subsidios del Gobicrno federul al scctor paraestatal;in
suficiencia del propio sistema para gencrar 10s recursos necesa-
rios para financiar sus importacionecs; estos dos aspectos, cntre
otros, explican los condicionantes del endeudamicnto publico
que al no poder ser cubierto con recursos internos, lleva al

pais a una crisis en sus cuentas con el exterior { 2,506).



Los rcsultadoq dc todOfoqt D oceso que _como se men-

ciond en un pr1nc1p10 cqtaba dirigido-a ]ogrux un-crecimiento
sostenxdo y éndogeno con propos1to> de beneficiar cl arucso de
la poblac1on, han sido desiguales y contradictorios: desigun-
~1es porque como lo menciona Cabral ( 3,67) , sus frutos se¢ han
concentrado regional, social y economicamnte, . v contradicto--
rios porque el desarrollo interno ha multiplicado los grados
de dependencia con el capitalismo internacionul y porque la
industrializacién originé marginacién y miseria para conside
rables grupos de la socicdad,

Como se mencionari mis adelante, las limitaciones y pa-
radojas del modelo de desarrollo que se¢ detectaron claramente
en la década de los setentas, han sido de alguna manera parcial
mente enfrentados a través de badsicamente dos medidas de poli-
tica econémica: la primera rcferida a la nueva politica de pla-
neacién dec la ciencia y la tecnologia, a través del reconoci-
miento de la importancia real que fstas variables tienen cn el
combate contra un nivel de mano de¢ obra inactiva v un patrdn
de distribucidén del ingreso que ya son intolerables v siguen
empeorando; y la segunda al impulso dirigido a la fabricacidn
de biencs de capital y al cambio aunque parcial que se cviden-
cia, siguiendo lo planteado por Boltvinik ( 3,456) | cn ol
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, lanzado por el gobicrno
del presidente Lépez Portillo, de¢ abandonar total o en parte
el modelo de sustitucidén de importaciones, como factor dini-
mico de crecimiento industrial y hacer énfasis en la cxporta-
cién de manufacturas como factnr dindmico del crecimiento, cn
donde los Programas de integracidn nacional son un bucen cjem-

ple de csta nueva cxtrategia.



\

2. Tl papel de la Giencia vy la Tcthologia”cn ¢l Desa-

rrollo.”

Sagasti “( 7,1S=)‘,;dCFlnc'cn general la existencia de
dos grupos o dos tipos de paiscs: aquellos cn los cuales tos
avances cicntificos repercutid directamente en cambios on los
procesos de produccidén; y aquellos en los que la actividad gene-
radora de conocimicntos no estaba relacionada de mancra signi-
ficativa con las actividades de produccidn. Los primeros referi-
dos a paises industrializados o de basc cientifica vy tecnolid-
pica cndégena y los segundos del tercer mundo o de tecnologia

exbgena.

BEn los paises industrializadoes, la generacién sistemd
tica de conocimientos fué resultado de la cvolucidn de las
ideas que surgieron desde la revolucidn cientiflica durante el
siglo XVIT que finalmente desembocd en la ciencia, en la  suce-
siva transformacién de las técnicas productivas y finalmente en
la fusidén de estas dos corrientes que constituye lo que s¢ cono
ce como la revolucidn cientifica y tecnoldgica. Proceso yue fué
posible y se alimento.de las colonias existentes, las cuates
proporcionaron las materias primas baratas y mercados para sus

manufacturas.

Por su parte los paises del tercer mundo a consccuencia
de este proceso histérico, no estuvieron en capacidad de vincu-
lar sus tecnologias productivas con descubrimicentos cientilicos
propios. La cienc ia de estos paises cstaba fuera de lugar en su
tiempo, ya quc las fronteras del conocimiento estaban siendo

exploradas en otros paises del mundo.Con la descolonizacidn las
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sistema capita-

de recursos

natulalc :) a’ gcncru1 cxccdcntes para su traslado al extranje-

‘.1.0' -

El resultado de este proceso fué el transplante de tec
nologias a las actividades productivas que desplazaron las tec
nolog-ias tradicionules. Lsto 1levd finmalmente a una reduccién
en la variedad de respuestas tecnoldgicas indigenas y por ecnde
a un completo distanciamiento entre ciencia y produccién que,
definitivamente dados el contexto de su evolucidn no fut po-
sible vincular en los paises del tercer mundo.

Sobre la base de lo anterior se plantea la necesidad
de desarrollar una base cientifica y tecnoldgica endbgena, que
defina la orderaci6n cuidadosa dec esfucrzos para ampliar y
reorientar las actividades cientificas; recobrar y mecjorar tec
nologias tradicionales y transformar las actividades producti-
vas y los servicios. El instrumento quc sc considera idénco
para facilitar esta serie de actividades es la planeacién de

la ciencia y la teccnologia.

Se define entonces la planeacidn cientifica y tecnolé-
gica como el proceso de toma de decisiones anticipadas respec-
to al desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como su incorpo-
Tacidn al proceso dec desarrollo sociocconémico. Los criterios
para tomar tales decisiones sc derivan de las politicas cienti-

ficas y tecnoldgicas, las que a su vez reflejan, explicita e



impliéitaﬁentb,iia voluntad politica del gobierna y de Tos gru-

pos énvél'ppget:(j7;27,);

Reconocida la necesidad urgente de vincular planes de
¢iencia y tccnologia con los planes de desarrollo cn su conjun-
to, se tiene cntenes, que la planeacidn de la ciencia y la ten-
loéia deben estar orientados hacia 1a poblacién. Se demanda con
urgencia estratcgias nuevas que proporcionen una vida decovosa,
capacidad para participar en el desarrollo nacional y capacidad
para ganar ingresos satisfactorios. LEsto implica proporcionar
tecnologias a los pequefos productores y agricultores a fin de
que mejoren su capacidad de produccién, distribucidén y ventas.
Para que esta accidén sea efectiva se requierc que los gobiernos
de los paises subdesarrollados recorienten su accién politica
hacia la mayoria de la poblacién, mis que los de una élite pri-
Qilegiada que es lo tradicional en estas economias y, que
exista la voluntad politica de hacer los cambios radicales que
el sistema productivo requiere, sélo de esta mancra se podrd
esperar en un mediano y largo plazo, aumentos sustanciales de la

demanda de actividades de ciencia y teccnologias locales.

Respecto a los clementos que se deben incluir dentro de
una planeacidn de ciencia y tecnologia, se seiialan a continuacidn
los contenidos en el " Programa de Accibén de Vicna sobre Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo " (6,47 ) como una guia general
que sobre el tema sc cuestiona en los circulos donde se hace

planeacidn de cicncia y tecnologia,



a) Formulgcién_dc planes de cicncia y tecnologia con el
objetivo determinado de establecer metus para cadu sector de
ciencia y'tocﬁblcgia, determinando las priovidades sectoriales
que surjan‘deylos objetivos del desarrolle nacional ¥y evaluande

“eriticamente los recursos (ue puedan necegitarse como resultado

de los programas interscctoriales coordinadoes;

b) Estudio del progreso alcanzado en cada sector de cien
cia y tecnologia y evaluacién de los recursos nacionales v el po-
tencial de cicencia y tecnologia disponibles;

c) Movilizacién de los recursos financieros para cl desa-

rrollo cientifico y tecnolbgico;

d) Establecimiento de los mecanismos juridicos,adminis-

trativos, fiscales e institucionales apropiados para llevar a

cabo el proceso de desarrollo cientifico y tecnolégico; udemds,
la politica de ciencia y tecnologia debe tener en cuenta Ias poll
ticas de recursos humanos, inversién y distribucidn de los ingre-
sos, y estar en armonia con las necesidades a corto y largo

plazo;

e) Desarrollo de la capacidad administrativa en materia

de investigacién y aecsarrollo y tecnologfia con todas sus [acetas;

£) Establccimicnto de una capacidud nacional para cvaluar,

seleccionar,adquirir y adoptar la tccnologia y la experiencia

il
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némlcas, soc1a]cs cultulal

g) Fomento dé*ld 1nda dc 1ct1v1dades nac10nalc< de

investigacion, tccn01021a y‘otros servicios ‘de ciencia vy tecno-

logla en general;

h) Difusién de la ciencia y la tecnologia entre todos
los sectores de la cconomia, clnhotacién de los programas co-
rrespondientes y examen, evaluacidén y ajuste continuos a ma-

cronivel y micronivel;

- i)Promocidn de la comunicacién y la cooperacién entre
organismos gubernamentales, instituciones de investigacién,so-
cicdades profesionales y usuarios de la tecnologia;

j)} Realizacién de proyectos conjuntos entre todos los
agentes del desarrollo de la ciencia y la tecnologfa;

k) Educacidn y capacitacién de los recursos humanos ne-
cesarios para formular y ejecutar politicas,planes,programas y
proyectos cn el desarrollo de 1la ciencia y la tecnologia;

1) Fomento de la investigacién bidsica y aplicada y de la

investigacidén y el desarrollo en forma cquilibrada;



_'m) Proteccion dc
“dicional 'y

micntos: para

la ‘capacidad de ingresos.de-las comunida-
des rurales mediante la aplicacién de la ciencia v la tecnolo-
gia. ' ’

La movilizacidn de todos estos elementos no ha sido fi-
cil para aquellos palses subdesarrollados que siendo conscicntes
de las implicaciones de continuar en una actitud pasiva en ma-
teria de ciencia y tecnologia les significaba en su proceso de
desarrollo. Es preciso rcconocer plenamente que la ciencia,tecno
logia y desarrollo se relacionan en forma compleja y multidimen-
cional. Como sc seflala en la "Declaracién del Simposio sobre Cien
cia y Tecnologia cen la Plancacién del Desarrollo” ( 2,13), el
proceso de desarrollo y sus metas sc hallan Fucrtemente influidos
por la evolucidn ripida de la ciencia y la tecnologia, las qdc
por csto se convierten cn elementos decisivos en la conceptuali-
zacidén del desarrollo y en una de las fuerzas determinantes que
conforman la politica de desarrollo. Los palses en via de desa
rrollo, que importan la mayor parte de su ciencia y su tecnolo-
gia, se ven particularmente afectados por cl impacto de &stas.
Los patrones tecnoldgicos importados influyen en sus sistemas
econdémicos, en sus trayectorias dc desarrollo y en sus rclacio-

nes socioecondmicas.

Otro aspecto que se plantea cn los circulos de la pla-
neacién de la ciencia y la tecnologila, y que csta rclacionado

“con las caracteristicas de los paises subdesarrollados:falta
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prlnc1pa]mente “de’ fuentcs de f1nanc1am10nto,'cs ln necesidad

de enfocar csfucruo‘,no solo a HIVCl de. palscq ‘individualmen-
te sinoia- nlvol rcgJohﬂl se dehcn mqncomunnr csfuer-os entre
-dqueiloq pﬂlSCS con ~similitud de problemas con el fin de ace-
‘lerar so]uc1ones. " -la interaccidn entre ciencia vy tecnologia
y las metas 'y estrqteg1a§ de desarrollo socicecondmicas cobra
mayor importancin cuando se considera en el contexto interna-

cional™ ( 2,14).

Resumiento 1o dicho en esta parte, lo cual ticne que
ver con los rcquerimicntos nccesarios que se deben abordar para
logar la autodeterminacién tecnolégica, se pasard a continuacidn
a plantear brevemente sobre los esfuerzos que cn esta materia
ha venido desarrollando Mé&xico en aflos recientes, para concluir
finalmente con los obstdculos reales que se le presentan en el
camino de lograr la autodeterminacién tecnoldgica.

L.a plancacidn de la ciencia y la tecnologia en México
como instrumento de¢ desarrollo se puede ubicar a partir de 1971,
con la publicacidén de la obra '"Politica Nacional y Programa en
Ciencia y Tecnologia', en la cual se¢ propuso la creacidén del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla ( Conacyt), entro otros
aspectos. El Consejo es cl organismo que en la actualidad lleva
a cabo la plancacidn de la ciencia y la tecnologia en el pais.

El Conacyt publicd en noviembre de 1976 ¢l ' Plan Nacional
Indicativo de Cicncia y Tecnologia ', vasta obra que sc rcficre
al papel de la ciencia y la tecnologia en el cuadro general del
desarrollo mexicano; elabora metas, prioridades ¢ instrumentos
de plancacién de una politica de ciencia y tecnologia hasta el

afio de 1982, Analiza ademds en'detalle la infracstructura cienti-



Jrecursos renovables y fendme-
Jnktrumcntos de politica  tecnoldygi-

ca tales como lcvcs y:mcdzda administrativas v {inancieras (
'4402) ’ b

iEn4e1‘Plah Global de Desarrollo 1980-1982, sc dan los
]ineumiéntds necesarios para la instrumentacidn del " Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia", el cual tomé en cucnta ade-
mis los cambios efectua s por Ta Reforma Administrativa, las
nuevas prioridades de polfitica econdmica impuestas por la cri-
sis de la devaluacidn de 1976 y los cuantiosos recursos gene-

rados por las exportaciones petroleras.

E1 Programa sc cnfocd a dar atencidn a los siguientes
puntos: Detectar demandas latentes y dar el apoyo a las investi-
gaciones detenidas; eclevar la eficiencia de las instituciones de
investigacién; incorporar criterios biisicos de ciencia y tecnolo
gia en la politica econémica; estimular ¢ inducir el gasto pri-
vado y piblico; establecer mecanismos permanentes de conexidn
entre usuarios y oferentes de ciencia y tecnologia; formar los
recursos humanos necesarios para el desarrollo cientifico vy otec
nolégico del pais.

Resultado de todos estos esfuerzos en lograr una mayor
autodecterminacién tccnoldgica, el gasto nacional en ciencia y
tecnolugia ha aumentado cerca de 8 veces entre 1970 y 1981, con
un crecimiento anual de 33.9%. La cvolucién del gasto en relacidn
al PIB ha sido mis lenta de lo esperado seglGn sciala el mismo
Conacyt ( 1,48 ): del 0.39% en 1970 al 0.47% cn 1980.



cnala Dllmuq (4 400)90 le dion Jﬂ nueva politica contenida

en’cl Ploglama.ﬂlcntrqs en el Plan Nacional indicativo,sc insiste en
fvnrloskpuntos cruciales como eran la necesidad de una politica a largo
'pla’o coord:nﬁda eficazmente con un programa mids gencral de desarrollo
soc1oeconom1co y 1a claboracidn de un presupuesto nacional para la
ciencia y la tecnologia con la participacidon de los institutos de in-
vestigacidn, de desarrollo y de apoyo, entre otros aspectos, cl el Pro-
grama, si bien algunos de estos temas no estdn enteramente ausente, ©s
posible percibir que ha desaparccido ¢l fervor y ¢l compromiso general
hacia una planeacidn mis integral que fué cl fundamente del Plan, y quc§
como se menciond anteriormente, es la base fundamental para lograr una
“autodcterminacidén tecnolégica. '

Ante plantcamientos como el anterior, los cuales tienen quec ver
mis con la evaluacién del fundamento tedrico de la politica scguida,
que con su aplicabilidad,entendida ésta como la viabilidad cualitativa

de poder llevar adelante una politica de ciencia y tecnologia que con- |
duzca a una real independencia tecnolégica, el cuestionamicnto que i
surge es sobre la manera de vencer una serie de obsticulos estructura-
les que sc le presentan al pais dada su caracteristica de pais subde-
sarrollado, con una insuficiente capacidad de generar la base cienti-
fica y tecnolbdgica propios como para decidir sobre sus proccsos pro-

ductivos.

La seric de obstdculos a que se hizo reflerencia anterjormentc, se
pueden plantear desde un, perspectiva de orden interno y otra de or-
den externa, lo cual no significa que no estén entrelazados sus cfec-,

tos, es decir, que no se excluyc el heche de que las causas que con-
dicionan el desarrollo de la ciencia y la tecnologia a nivel interno,
estén implicitos cn los condicionantes global del desarrollo impuesto;

por los paiscs industrializados.
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de emprcsar)oq y dptlLU]L\ gcronc1a]os 10\‘

7515tcmﬂs de‘ln rmac1on c1cnt1f1ca y teenoldgicid,los servicios de ex-

kten51on tecnologlca cntre OtTOb.

ﬂASpcctos todos QUévde'una u otra manera cstin relacionados, como se
“habia mencionado eon la dependencia que se¢ origina Je los paises in-
dustrializados y su alta capacidad para desarrollar ciencia y tecnolo-
gia y para transplantarla a los paises subdesarrollados, establecién-
dose de esta manera una brecha entre los bicnes y servicios importados,
la escasa generacidn nacional de ciencia y tecnologin, v los sistemas
locales educativos y productivos.

Lstos hechos producen una serie de fendmenos que son producto de
una concepcidn generalizada de que lo externo es mejor por lo que siem
pre que las condiciones lo permitan se scleccionan a investigadores y
cientificos del exterior; de unos recursos financieros y cmpresarias
disponibles internamente para la investigacidn y desarrollo inadecua-
dos; de una deficiente distribucisn funcional del gasto, cl cual co-
rriendo en un alto porcentaje .a cargo del Estado, se dedica en general
a cubrir salarios y sueldos del personal de investigacidn dejando a.un
lado la adquisicidn de equipos y servicios; y de un descquilibrio en el
desarrollo tecnoldgico lo cual hace que sc¢ descuiden drcas importantes,
entr otros.

Los obstaculos externos sc refieren al proceso de concentracién de
las fuentes del cambio tecnoldgico, lo cual sc ha agudizado en la sc-
gunda mitad del siglo XX, siendo impuesta a nivel mundial por un niime-
ro relativamente pequefio de paises avanzados y grandes cempresas; .a la
incapacidad dcl Estado de reorientar la actividad productiva nacional;
& un clmulo dec presiones tanto internas como exterpas quc hacen que la
voluntad politica del CGobierno no responda a una necesidad real sonti-
dajala estructura de la industria monopolizada eon donde ¢l mayor por-
centaje esta formado de pcqucﬁné y medianas cmpresas en su mayoria na-
cionales que participan con un minimo de la produccidn y otro minimo
la mayoria de capital extranjevo que participa con ¢l mayor porcentaje

de la produccidn -



llevados Q cabo en los paJsc 1ndugtr1allzados.

Los avances tecnoldgicos logrados en estas cmpresas sc traducen en
avances en la produccién lo cual ha permitido aumentos cficientes en
el uso de los factores de produccién y la utilizacidén de materia prima

y recursos naturales, lo cual a su vez les ha permitido ampliar la gama

de biencs y servicios ofreccidos a los consumidores.

Esta seric de mejoras cn la productividad del capital y del trabajo
y el uso cficiente de materia prima tienen repercuciones fuertes para

los paises subdesarrollados, tanto de indolec social como econdmico. Por:

uan parte su utilizacidn va en detrimento dec la posibilidad de absorver
la creciente mano de obra de los paises subdesarrollados; hace quc se
utilize cl recurso capital tun escaso en inversiones que innovilizan
grandes capitales por muchos aiios, y por otra, que disminuya la compe-
titividad internacional de los productos nacionales incapacitados de
competir con los de las empresas transnacionales, lo cual esta asocia-
do directamente con el detrimento del desarrollo por el hecho de no

poder generar los recursos que éste requiere.

En cuanto al acelerado avance tecnoldgico cn los bicenes y servicios
ofrecidos, esto ha aumentado con celeridad y continuamente se crean

nuevos productos y procesos cuya demanda es promovida por la doble pre-

sidn en laoferta y en la publicidad, con el consecuentc cambio en los
patrones de consumo que no benefician por un lado sino a un scctor muy
reducido de la poblacidn, y por otro, sitfia a las cmprcsas nacionales
en gran desventaja al no estar en capacidad de competir con cllos.

Adicionalmente cabe mencionar.que , paralclo a todo cste proceso , en

el interior del pais se ha llevado a cabo una politica cn materia de
industrializacidn cuyos objetivos han recaido precisamente en buscar
la manera de hacerle frente a todo el proceso fraguado fuera dc las
fronteras del pais, los cuales se puédcn sinterizar de la siguicnte ma-
nera:

v




Yo susti-

tuc1on dc 1mportacnoncs.

Este proceso hiaestado soportado por Una politica dé proteccién a la
industria a través del cual 56 ha resguardado al mercado nacional de la
competencia externa referida principalmente hacia incentivos fiseales,
politicas-aruhcelarias y controles. aplicados a las importaciones del

sector pilblico.

Evaluaciones recientes sobre la manera como ha sido llevada la po-
litica proteccionistas y sus efectos reales a la cconomia, permiten

concluir que no cumplieron con el objetivo dc diversificar y consoli- .
dar la planta productiva nacional; que al propiciar estructuras de cos-
tos elevados y fuera de competencia y hacer mas atractiva la produccién.
para el mercado interno ha discriminado cn contra de la exportacidn, '
lo cual frente a los aspectos comentados antes sobre los avances de 10\
paises industrializados, ha llevado al pais a una situacién completa-

mente desventajosa en su mercado internacional.

e e e ¢

Esta serie de obstdculos que tienen que ver com la incapacidad es-
tructural por parte de los paises subdesarrollados para hacer frente
de una manera objetiva a.los industrializados en materia de ciencia y
tecnologia, llevan a concluir la necesidad por parte de los primeros,
de fortalecer esfuerzos enfocados hacia planes y programas de ciencia
tecnologia que abarquen de mancra global todos los condicionantes al *
desarrollo de tal mancra que propugnando por una estrategia de desurroff
11lo independiente se geste paralelamente y en unidad la autodetermina-ﬂ

cidn tecnoldgica.




CAPITULO TT

' DESCRIPCTON DEL ESTUDIO

t. JustifiCacién‘yTijétivoé de la investigacidn.

Parece necesario antes de entrar a tratar sobre la pla-
necacidén del desarrollo de la industria de bicncs de capital en
México, contexto dentro del cual se desarrolla el Programa dec
fomento para la manufactura de sistemas electrdnicos de cdmputo
(el Programa ),interrogarsc sobre la situacidén vigente en Améri-
ca Latina, debido entre otras cosas a que su andlisis permitird
conocer los lincamientos generales sobre los cuales sc ha fun-
damentado 1a orientacidn de la politica econémica de los biecnes
de capital en los paises de la regiéﬁ,en donde el caso mexica-
no presenta caracteristicas similares. '

Acceptando 1la hipdtesis de que el progreso técnico sc¢ in-
corpora cn una proporcidén clevada a la industria de bhienes de
capital y reconocido el hecho de que esta industria ha descmpe-
flado un papel central cn el dinamismo y dircccidn de la indus-
trializacidn cn los paises avanzados, fenbmenos que cstdn liga-

dos tanto a los altos niveles de inversién destinados para su

desarrollo cowmo al rdpido crecimiento y a la intensidad del pro-

cesode innovacidn tecnolégica, es menester reconocer ¢l retraso
cuantitativo y cualitativo de¢ la industria de bienes de capital
en los paiscs de América Latina, hecho que estd indisolublemen-
tc ligado a las caracteristicas del patrén de industrializacién




25

seguido por la ‘regién en las Gltimas décadas.

cengrln
trializaci

e los olementos centrales de la politicu de indus-

‘consistia en el fomento cuantitativo de la inver-
siéu; p@}g,Ibfcua1~se estimuld. la produccidén de bicnes de con-
sumo-no duradero primero, durables c intermedios después, con

el objétp de no encarecer en la fase inicial del proceso cl cos-
to de'la inversidn, sacrificando de esta mancra el desarrvollo de
la fabricacidn local de maquinaria y cquipo.

A este hecho bdsico que como se menciond constituyd el
pivote del desarrollo de los paises industrializados se agregan
una serie de factores que van a constituir a través de todo el
proceso de industrializacidn obstdculos para su desarrollo.

Desde el punto de vista de la demanda de bienes de capi-
tal de debe distinguir entre la situacidn de las empresas pGbli-
cas cuya restriccidén fundamental que ha inhibido la adquisicidn
de biencs de capital es el déficit crénico de sus finanzas fruto
entre otros, de la politica de subsidiar 1la adquisicién de los
bienes y servicios por ellas producidas; las filiales de las em-
presas transnacionales cuya politica de adquisicidén de maquinaria
y equipo es parte de la politica global de. la empresa a nivel
internacional, desde donde procede la inversién dirccta no en for
ma de recursos financieros liquidos sino corporizadu en forma de
maquinaria y cquipo y, finalmente las cmpresas privadas naciona-
les que con algunas cxcepcioncs son empresas medianas y pequefias
en donde el factor de financiamienteo nacional para la adquisicién

de ecstos bienes pasa a constituir un factor decisivo y las condi-
ciones ofrecidas por los proveedores locales son notablemente me-
nos atractivas que las del mercado internacional.

i TR R
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Desde el punto de: v1sta.”c la ofcrtﬂ hay que dis-

'tinguii entre fabricantes nac1onalcs y extranjeros. Para los
primeros,'la oportunldad de inversion on bicenes de  capital
parccia menos atractiva desde.cl punto de vista de la renta-
bilidad que la inversién en otros bienes v mucho mds expucstu
a los azarcs del mercado internacional lo cual aunado a la -
aparente complejidad tecnoldgica de este scctor, inducian a

orientar. el capital privado nacional hacia otros sectores.

Para los fabricantes extranjeros no existia razdn
para pensar en reubicar sus plantas debido a que el mercado
estaba originalmente disponible para exportar desde las plan-

“tas ubicadas en los palises de origen.

L1 patrdén de industrializacién seguido y los factores es
tructurales e institucionales mencionados, que dirigian la
demanda nacional al exterior, y desalentaban a los ofcrentes
nacionales hacia la produccién local, constituyen los factores
que explican la fragilidad del desarrolle de la industria de
bienes de capital en América Latina, y llevan a concluir la ne-
cesidad de replantear 1 modelo de industrializacidén adoptado
como elemento bisico para desarrollar la industria de bicnes
de capital y por ende superar la gran debilidad que en desarro-

1lo tecnoldgico propicia este hecho.

Adicionalmente, cmerge lu indicacidn de quc la supera-
cidén de este problema no puede lograrse con el mero dictado de
normas ecspecificamente orientadas a estimular la actividad de
investigacidén y desarrollo a nivel de las cmpresas y a regular

la transferencia de tecnologia desde el cxterior, mientras se
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mantlenc constante ‘el conjunto. dc chtorcs que configuran cl
“vestilo de 1ndustr1allzac1on"deylos'pdlscs de América Latina.

*En este contexto:de 1o que: se trataes-de modificar un estilo de
1ndustr1411zac1on que hasta ahora tlendc a rechazar la expunsidn
: \
de la industria (2,120} s

_Planteado el esbozo gencral sobre los factores que inci-
dieron en cl proceso dc desarrollo dec los bienes de capital en
América Latina, se incursionard a continuacidn sebre la manera
que México, consciente de la necesidad de impulsar este sector,
ha instrumentado un cuerpe de politica dirigido a solucionar 1las
contradicciones presentadas en el proceso de industrializacidn
del pais.

1.1, La Plancacién del desarrollo de la industria de bienes de
capital en México.

Sc intentard presentar en esta parte, los aspecto de
politica econémica que le dieron cuerpo a la plancacién del de-
sarrolle de la industria de biencs de capital en México, como
predmbulo nececsario para ubicar el contexto dentro del cual se

inscribe el Programa.

La planeacién del desarrollo de la industria de biencs
de capital en M&xico se enmarca dentro de una propuesta de es-
trategia formulada a través de un proyecto conjunto dc Nacional
Financiera,S.A. -Onudi(Organizacidnle 1las ﬁacjones Unidas para el
Desarrollo Industrial): ' Una estretegia para desarrollar la
Industria de Bienes de Capital', Fformulada en 1976, la cual en
1979 formé parte del Plan Nacional de Desarrollo Industrial.
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1121 ddcnm§ﬁfQﬁbf6dh;fo'db'cbuéyitaé bn'el seno del soc
tor pliblic
del scctot;dg.b_

“privado;, se enfrascd en el andlisis del papel

nes de capital cn'ajgunos paises de América
'LAtiné,Qelamai¢o institu§ionnJ en el cual estaba ubicada la
indnstriéfdb bienes de caﬁital,;la damanda actual v futura
de ést¢ sector en el pais, las caracteristicas ecoiidmicas,
tccnolégidas,financicras y del mercado y dec la oferta nacip
nal de biencs de capital, entre otros aspectos ( 2,121 ).

Los criterios que sirvieron de base para identificar
aquellos subsectores de la industria de bicnes de capital
como prioritarios fueron entre otros los siguientes: magni-
‘tud de la demanda actual y futura, grado de desarrollo de la
oferta existente, potencialidad de competir internacionalmen
te en esos rubros, participacidn del sector pGblico en la de
manda de esos bicnes, relevancia tecnolégica de los distintos
subsectores y prioridad otorgada en la estrategia global de
desarrollo del pais a los sectores th scrian usuarios de
los distintos bienes de capital ( 2,121 ).

Sobre la basc de este conjunto de criterios se identi
ficaron los siguientes subsectores:Maquinaria agricola,equi-
po para el sector pefrolcro y cnergia eléctrica,equipo para
el scctor sideridrgico,un conjunto de cquipos de uso difundi-
do como vdlvulas,comprcsores,motores, diesecl, los secctores
de infracstructura al interior de los hienes de capital ta-
les como mﬁquinas-hcrrumicntns,fundicién)forjn,tratamicnto
térmico, y un subsector cuya relevancia tecnolégica apare-
cia indiscutible, el subsector de clectrénicua profesional
(2.122) .
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VTWAdicionalmente;,se reconocié la necesidad de instrumen-
tar unaiscfie'dé pdliticas'quc ern‘nccesdrio para modificar cl
compprtamicnt05d0'los agentes pliblicos vy privados que en ¢l . pa-
sadp,kp6r 1dsfrazoncs deseritas, pareciiin reticentes a inter-
venirt en cl desarrollo del scctor: sc instrumentarion mecanismos
de apoyo financicre a la produccién y adquisicidn_de hicnes,

de capital, las normas capaces de inducir un nuevo comportamien
to en iqs usuarios piblicos, un conjunto de incentivos fisca-
les, e instrumentos orientados a reforzar la competitividad
internacional ‘e instrumentos orientados al fomento de la activi-
dad de investigacién y desarrolle tanto por parte de los fabri-
cantes como por parte de los usuarios.

Instrumentado de esta manera el cuerpo teérico general,
en el afio de 1977 se inicid, la profundizacién en cada uno de los
subsectores prioritarios, estimando la demanda de los prdximos
diez afios, identificando aquellas lineas de produccién que de-
berfan dar lugar a oportunidades concretas de inversidn y que
ademds permitieran disefiar instrumentos de politica funcionales
a los particulares requerimientos subsectoriales. Por otra parte,
se inicié el proceso de materializacidén de los instrumentos de

politica propuestos.

A partir de 1978 y contando ya con un conocimiento
adecuado de la demanda para los préximos diez afios, dc los obs-
tdculos en la oferta y con todos los instrumentos quc.pcrmitic-
ran introducir modificaciones en el comportamiento de los usua-
rios y productores potenciales de bienes de capital, sec inicia
en forma sistemdtica la elaboracién de-los estudios dc prefac-
tibilidad para la industria en aquellas ramas previamente iden-
tificadas como prioritarias.




. En 1979 con la promulgaci6n del"Plan Nacional de Desa-
~rrollo. Industrial™ se crea la figura juridica de los Programas
dc'fdmento,‘]os cuales sc consideran los inmstrumentos de concer-
tacién para llevar adelante la politica de fomento al scctor de
"bienes de capital. El citado decreto refiriéndose concretamen-
te a los Programas de fomento, asigna a la Secretavia de Patri-
monio y Fomento Industrial como entidad encargada de coordinar-
los, de expedirlos para las distintas actividades prioritarias,
determinar los estimulos vy apoyos que podran concederse asi

como establccer los compromisos quec’ deberdn contraer las em-

presas que deseen aceogerse a dichos Programas.

1.2, E1 Programa de fomento para la manufactura de sistemas
electrénicos de computo, sus mddulos principales y sus equipos
periféricos.

Partiendo de los lineamientos mencionados anteriormen-
te sc planteard a continuacidn primeramente, los criterios que se
considera se tomaron cn cuenta en la identificacién de la prio-
ridad del subsector. Mds adelante se plantearan los objetives
generales del Programa  en cuestidn, los cuales servirin de
basc para descembocar finalmente en el plantcamiento de los obje-

tivos de 1la presente investigacién.

La elcctrdncia es la rama industrial que cn la actuali-
dad recibe atencidn preferente on los paises desarrollados,debi-

do a potencialidad de innovacién tecnolégica que encierra,



atencién que se enfoca tqﬁcretamcnfc a4 la microelectrénica,
'quc,a}gunOquutorqs incluyén en lo que se denomina "tecnolo-
gia de informacién' en ia]quc convergen los avances que se
han venido desarroilando ‘en electrdnica, computacidn v tcle-
comunicaciones y que permiten abordar las tareas de organiza
cién,proceéﬂmiento y trasmicién de informacidén en condicio-
~nes de costo, rapidez,confiabilidad y uso de energia que no

se vislumbraban como factibles hace algunos aios ( 2,126 ).

La referencia a ecste sector industrial es particular
mente relevante no solo porque ilustra la importancia de man
tener un conocimiento adecuado sobre las tendencias tecnolé-
gicas en ramas especificas sino, ademds, porque revela el
fuerte apoyo que las tecnologlias de punta reciben de los
respectivos gobiernos de los paises desarrollados;gobiernos
como el de los Estados Unidos,Japén, Reptblica Federal de
Alemania e Inglaterra estdn involucrados en proyectos cuan
tiosos para el financiamiento de la microelectrénica ( 2,127)

Otro aspecto de relevancia en el desarrollo del sec
tor tiene que ver con la influencia que concretamente se
prevé en el uso de la microelectrénica, especificamente en
los subsectores de computacidn, tclecomunicaciones,instru-
mentos de medida y control, miquinas-herramientas y plantas
de proceso, en los sistemas integrados de salud,educacidn y,
naturalmente en la industria militar y aeroespacial.

Retomados csta serie de lineamientos y aplicados al
subsector que por su alto crecimiento en los Gltimos afios®

* En el periocdo 1975-1981 la tasa de crecimiento medio anual
respecto al nlimero de computadoras instaladas ascendid a
14.8%,en donde la tasa de crecimiento para las minicomputado
ras ymicrocomputadoras sc estima,del orden del 17.2%;para

las pequeiias,medianas y grandes, ¢l crecimicnto sc considera

clat.n o T AN N
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lc habia repres ' ais grandes sumas de:divisas, se

" “decide por p: fomentar élidesaffollo de los-

lectrénica en cl stbsec

-“a) Desarrollar una industria estratégica cuya impor

tancia a nivel mundial se ha incrementado notablemente;

b) Disminuir el impacto negativo de la Balanza de
Pagos,oricentindola no sdlo a la sustitucidn de importacio
nes, sino fundamentalmente a la penetracién de mercados

internacionalces;

¢) Favorecer una mayor independencia tecnoldgica
para ¢l pais con miras a incrementaﬁ la capacidad nacional
de autodetcrminacidén y a reducir los factores de dependen
cia externa. ( En el Anexo __l_ se hace una descripcidn ge-

neral sobre los lineamientos que contiene el Programa).

Tomando como refercncia los dos aspectos planteados
anteriormente, los cuales tiemen que ver con la presencia
de la dimensidén tecnoldgica en el proceso de planeacidn de
la industria dc bicnes de capital y con los elementos de la
estrategin del Progra de fomento,los objetivos del presente

estudio son los siguientes:

1) Analizar cl impacto del Programa dentro de 1la
actividad productiva nacional; y
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" 2) Aﬁé;i;érfiéfViabilidad de su instrumentacién.

Con el anallsls ‘de estos dos puntos sc espera poder
conc1u1r sobre la ‘efectividad real del Programa.

2:_Instrumentosfpara la recopilacién de la informacién.
2.1, Con respectdo al primer objetivo.

El paso inicial una vez definido los objetives de 1la
investigacidn fue recurrir a la Secretaria de Comercio y Fo-
mento industrial antes Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial (la Secretaria), con el fin de conocer la como
estaba operando la Secretarfa con respecto al Programa de
fomento.

Fue posible saber que se exigia a las compaiifas inte-
resadas en acogerse a las reglas del Programa, que presenta-
sen por escrito y basado en un formato proporcionado por lLa
propia Secretaria, lo que cada una planeaba desarrollar res-
pecto a la manufactura de cquipo de cémputo en México.

Estos programas etan analizados por el personal tec-
nico de la Secretaria y tenia por objete conocer si las com-
paiifas estaban cumpliendo y acogiéndosc a las normas dicta-
das en el documento.

i
|




34

El-resultado de este proceso era la aprobacién de los
u-rechazo .En el primer caso se obtenia por par

prog%dmasléf
tefdc'ldusecfetaria el nGmero de registro o certificado de
clésifiénqién'autorizado, el cual da a las compaiias el de-
recho de reclamar los cstimulos fiscales correspondientes v
permisos‘de importacién contemplados en el Programa. Ln ca-
so de serbrechg;udos sc cxplicaban los motivos del mismo ¥

se devolvia a las compaiifas para las correciones pertinentes.

Conocedor por lo tanto, de que la Secretaria contaba
con la informacién requerida para cumplir con el primer ob-
jetivo de la investigacidn, se procedid primeramente a ela-
borar un formato a través del cual se esperaba recabar la
informacién y, en segundo lugar ya con el formato elaborado
solicitar a la Secretaria que proporcionara la informacidn.

El proceso fué lento debido a que hubo necesidad de
someterlo a la consideracidn del funcionario jefe, por cuag'
to sc argumentaba que se trataba de informacién confidencial
de las cmpresas y que la Secretaria debfa respetarla. Se 1o
gro climinar este obstdculo con el planteamiento de que no
se requerfia informacidén detallada a nivel de cada cmpresa,
sino que con las cifras agregadas de todas cra suficiente.
De esta manera la confidencialidad de la informacién se con-
servaba ya que no era posible identificar individualmente
los datos de cada empresa. (La estructuracién del formato
se realizd seglin el plan que se csbosa en el Ancxo 2 ).
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2.2. Con respecto élrsegundOvajétivo,

Paralela a esta actividad y con el fin de obtener Ia
informacidn para cumplir con ¢l scgundo objetivo planteado,
se procedid a la elaboracidn de un cuestionario para aplicar
lo a los empresarios de las empresas involucradas con el

Programa.

A través de la misma Secretaria se consiguidé cl nom-
bre de las empresas cuyos programas de integracién estuvie-
sen debidamente aprobados, el nombre del representantc, asi
como direccién de oficinas y teléfonos.

Después de haber sometido un proyccto de cuestionario
a prueba se hicieron las adecuaciones.pertinentes, quedando
finalmente cldisefio del mismo estructurado de la manera
como se describe a continuacidn:

Problemas principales en el drca de produccién.

Objetivo: Identificar existencia, tipo de problcmas y manc-

jo de los mismos en el drea de produccidn.
Esta seccidn se dividid en cuatro partes:

a) Conocer la existencia de problemas en el drea.las
alternativas de respucsta fueron: SI y No.

b) Identificar la indole de los problemas presentados.
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los cua]es se debld selc len-de importancia los

que mlvormcnte hab1an afcctqco

a cémpnnln sta pregunta
se rcal:zaba a qulcncs ospondlan quc ST habian tenido pro-
blemas opcratlvos.v : e

-¢) Identificacién de las causas o los motivos por
los cualés las compafiias no habian tenido problemas en el
drea. Las diferentes respuestas se agruparon cn las cate-
gorias que obtuvieron mayor frecuencia.

d) Identificacién dc las estrategias a scguir y
~planteadas por las compafifas para el mancjo de la calidad
de sus productos.Se planteo como pregunta abierta por lo
que fue necesario agrupar en categorias las respuestas ob-
tenidas.

Fuentes de financiamiento. '

Objetivo: Conocer cl origen del financiamiento.las alterna
tivas de respuesta se presentaron cn 8§ items v las empre-
sas debian selecccionar aquellas que lc corrcspondiesec.

Problemas principales en cl drca administrativa.

Objetivo: Conocer existencia y manejo de los mismos en cl
drea administrativa,

Esta scccidén se dividid cn 2 partes:

a} Conocer la cxistencia de problemas en ¢l drca.las

alternativas de respucesta fueron 51 y No.
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"cmpresns VO prcsentqn problcmls.'Las rcspuc@tas c Llﬂ\lr]'

TOR para cl an11151s en 4 cat0201las

Estrategia de"comercializacién. . -

Objetivo: Conocer las estrategias de comercializacién que

plancan desarrollar las compafiias.
Seccidn dividida en 5 partes:

a) Conocer las estrategias de mercado.Las alternati-
vas de respucsta se plantearon en 4 items,

b) Conocer la estrategia de precios. Las alternativas
de respuesta se plantearon en 6 items.

c) Identificacidn de las compafifas con o sin programas
concretos de exportacidén.El término concreto se definié como
si en el momento de la realizacidén de la encuesta la compa-
fila ya estaba exportando o si tenia alguna negociacién a es-
te respecto en trdmite. Las alternativas de respuesta fucron
SI y NO.

d) Identificacidén del destino de las exportaciones el
cual iba dirigido a las compafifas que habian contestado que
SI tenian planes concretos de exportar.Pregunta abierta que
se clasific6é de acuerdo a los paises que sefialaron las cm-
presas.

e) Identificacién de las cmpresas con o sin mercado
cautivo a nivel mundial, Las alternativas de respuesta cran
SI y NO.
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'Bstf;tégia;TécnOIGgica;

Objétivof Conocer-1la forma-como -piensan manejur las vmprosug
:lé“fransfcrcncin de tecnologia. Sc planted como pregunta
abierta. Las rcspuesta'ée agruparon en 5 categorias en las
cuales se logro agrupar todo el conjunto de respuestas.

Estrategia de Investigacidén y Desarrollo.

Objetivo: Conocer la clase de actividad que se planea desa-
rrollar cen investigacidén y desarrollo. Las alternativas de

respuesta fueron 5 items.

Las preguntas que sc presentan posteriormente en el
cuestionario tienen por objeto conocer desde el punto dec vis
ta de los empresarios la manera como ellos sienten y perci-
ben los objetivos del Programa::

a) Estrategia para el desarrollo de la industria de

la computacidn.

Objetivo: Conocer los planteamientos de los empresarios res-
pecto a la forma como ellos abordarian un Programa de lomen-

to.
b) Conceptualizacidn por parte de los sectores produc
tivos de la manera como se abordé el Programa por parte del

Gobierno.

c) Conceptualizacidn por parte de los cmpresarios so-

bre la independencia tecnolégica que persigue ¢l Programa.

1
i
i
+
[
[




Objetivo: Conocer la opinién de los sectores productives so
bre el objetivo del Programa de propiciar una mayor indepen

dencia tecnoldgica.

d) Conceptualizacién por parte de los empresarios de
los limitantes para el cumplimicnto de los compromisos con-

trafidos.( En el Anexo 3 se presenta el cuestionario).

3. Determinacién del universo del estudio.

El universo de . la investigacidén estd constituido por
las cmpresas cuyos Programa se encuentran aprobados por la

Secretaria.

Como se habia mencionado anteriormente, la Secretaria
proporciond una lista con todos los detalles de las compaiifas.
Se supo asi quec existfian 35 empresas en todo el pais con sus
programas aprobados.De estas 35 empresas, 11 se¢ encucntran
ubicadas en cl interior del pais. En el apartado siguiente
se¢ mencionard la manera como se recopild la informacidn nce-
cesaria, mencionando aqui que debido a situaciones quc sc sa
lieron del ambito del investigador, s6lo fue posible rccabar
informacién proveniente de 28 empresas: 24 ubicadas en cl
Distrito Federal y 4 en provincia,las cuaies constituiran
la muestra de la presenta investigacidn.
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4. Procedimiento-para la recopilacién de la-informacidn.

Con_los datos proporcionados por la Secretaria rcferen
te a cada empresa, sc determinaron dos procedimiento para la
recopilacién de la informacipon: el primero referido a las
compafifas ubicadas en el Distrito Federal vy el segundo para

las compaiiias en provincia.

En el primer caso se procedid telefonicamente a con-
certar una cita con ¢l representante de la compaiiia, luego
de proporcionarle una explicacidén verbul de los objetivos de
la investigacidn.Concertada la entrevista se procedia ya en
el desarrollo de la misma a reccabar la informacién necesaria.
El cuestionario fué contestado individualmente por los 24
representantes de las compafiias en un tiempo promedio de 60
minutos. '

En ecl segundo caso se procedid a enviar por correo
el cuestionario acompafiado de una carta de la Universidad,
en la cual se plantcaban los objetivos que sc perseguian con
la investigacidn y sc¢ solicitaba la coopcracidn de las com-

pafiias para poder llevarlo a cabo.

Pasado un primer mes desde el despacho dec los 11 cues
tionarios, y no obteniendo ninguna respuesta sc insistid por
nedio de un telegrama.Transcurrido 20 dius mis se insistid
de nuevo por medio de l1llamadas telefdnicas.
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Tlnalmcnte, lucgo de todo este proceso.se ]ogré ob-

dc s6lo 4 compafilas de las ubicadus en el in

"tcnef_rqspue§t
terior del’ pais.

~5.-Limitaciones de la investigacidn,

Como ya se habia mencionado, la entrevista sec hizo
al representante de las empresas, muchos de ellos encargados
de la puesta en marcha del Programa dentro de sus empresas,
y algunos otros gerentes o directores de las mismas.La ma-
yoria de ellos licenciados en ingenieria y todos con muchos
afios de cxperiencia en el drea.

No obstantec la alta acogida otorgada, sus rcspuestas
y opiniones se deben evaluar como una conjuncién de la si-
tuacidén imperante dentro de sus emprésas, de sus cxperiencias
personales y de la manera como conceptualizan las disposicio
nes del sector gobierno.
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CAPITULO ~ITT

ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORNACION

1. Andlisis del impacto del Programa.

1.1. Disefio del andlisis.

El andlisis del impacto del Programa que se aborda-
rd a continuacidn se ha realizado tratando de destacar-aque
llas variables que se consideran estratégicas para superar
o atenuar las deficiencias estructurales que se presentan den
tro del modelo de desarrollo mexicano: desequilibrio exter-
no,dependencia tecnoldgica,déhil crecimiento del producto
industrial, esc<asa generacidén de empieos,etc.De ahi que en
esta parte sc describird hasta que punto los agentes ccond-
micos involucrados en el Programa,lopgran revertir las serie

de desequilibrios planteados.

Valor de la produccién ¢ inversiones, empleo,importa
ciones y exportaciones,contribucién al desarrollo tecnoldgi
co y sacrificio fiscal fueron seleccionados como las varia-
bles mis relevantes para destacar el impacto del Programa
en el comportamiento de la economia nacional.Los niveles de
andlisis que se definieron para hacer posible esto fueron
cuatro: 1) Por tipo de producto; 2) Por propicdad del capi
tal social; 3) Por tamafio del activo fijo y 4) Por sofisti
.cacién tecnolégica,
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Valor dc la producc1on ¢ inversiones fueron medidos

ambos 1n1c1a]ment en” Lcrmlnos de pnrt] 1p1c1on al interior

de la 1ndustr1a dc‘lq computac10n por tipo de producto,por
pcriodo de L]CCUCIOH y por. contribucién a la industria manu
'factureraunac1onal..L1 empleo fue medido cn término de par-
ticipacién, al ‘interior de la industria de la computacién,
por tipb de producto y por periodo de ejecucién.

Los indicadores: Inversiones/ nlmero de empleos (
relacién capital/trabajo) e Inversiones/produccidn (relacidn
capital/producto), servirdn como segundo patrén de medicidn
de estas variables.

Importaciones y exportaciones fueron medidos inicial
mente en términos de la contribucién del efecto neto de es-
tas dos variables al mejoramiento en.la cuenta corriente de
la Balanza de Pagos, y en términos del aumento en la inte-

gracidén nacional.

Los indicadores Importaciones/ produccién (rclacién
Importaciones/producto) y Lxportaciones/ produccién ( rela
cidén Exportaciones/producto), fueron definidos como segundo
patrén de medicién .

Investigacidn y Desarrollo fué medido en terfminos de
la contribucidén del gasto asignado a través decl Programa al
sub-sector computacién.



Sacrificio Fiscal fué medido en términos de sacrifi-
~cio fiscal-por-empleo, por mejoramicnto cn la cuenta corricn

te y por investigacién y desarrollo.

» Partiendo de-hip6tesis diversas que especulan sobre
el impécto de estas variables en diferente tipo de empresa,
se procedid a probar a través del andlisis estadistico de
las medias, si las relaciones:Capital/Trabajo, Capital/
Producto, Importaciones/Producto, LExportaciones/Producto,
en los diferentes niveles de andlisis planteados eran igua
les.

Parte de la infermacién que contiene este andlisis
procede de estadisticas nacionales publicadas por la Secre
taria de Programacién y Presupuesto (SPP) y por el Banco de
México, principalmente. La informacién sobre el Programa
fué proporcionada por la Secretarfa,’ siguiendo el procedi-

miento que se menciond en el capitulo anterior.

1.2. Andlisis de variables.

1.2.1, Inversiones.
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ANO

VALOR. DE LAS INVERSIONES

Minicompu- Microcom- Equipo Totales

tadoras = % putadoras % DPeriférico? S
1982 468 70 41 30 74 67 583 64
1983 82 12 41 30 14 12 137 15
1984 122 18 52 38 21 19 195 21
Totales 672 100 134 100 109 100 915 100

(%) , 73 15 12 100

Como se puede observar en el cuadro anterior, las in
versiones del Programa para los primeros tres afios de ejccu
cién (1982-1984), ascienden a $§ 915 millones;

el 73%

putadoras; el 23% a las emprcsas fabricantes de microcompu-

tadoras y el 7%
po periférico.

de los cuales

corresponden a las cmpresas fabricantes de minicom-

restante a las empresas fabricantes de equi

La distribucién por afios permite observar

que en clafio 1982 sc realiza ¢l mayor porcentajc de dicha

estimacidn.
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A

La 1nvcr51on Bruta totql dcl scctor " Fqu1pos y. Apa-
ratos electronlcos" on 1978 era de § 342 m1110ncs lo cual
significa que orlglnado cn;el~Prog1ama, la inversidn del
sector crecerd mis de 2.7 vcccsulos‘nivclcs alcanzados on
1978 % '

1.2.2. Empleo.

Cuadro 2
Programa de fomento para la manufactura de

equipo de coémputo
Niimero de empleos, por tipo de producto y afio

“ARO NUMERO DE EMPLEOS
Minicompu- Microcompu- .Equipo Pe- Totales
tadoras % doras % riférico % %
1982 235 21 94 24 - 255 37 584 27
1983 402 35 129 33 129 20 660 30
1984 501 44 167 ; 43 216 41 944 43

Totales 1.138 100 390 100 600 100 2.188 100

(%) 52 18 30 100

* SPP; Anuario Istadistico de los ILstados Unidos chicanos,lQSO
p. 128
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Tal ‘como se muestra en el cuadro 2 , la creacién

de nuevos empleos originado
2.888, de los cuales el 525
de las empresas fabricantes

a las fabricantes de cquipo

cantes de microcomputadoras.

1.2.3, Produccidn.

Cuadro 3
Programa de fomento para la
equipo de cémputo
Valor de la produccidn, por
(BEn millones de pesos)

por el TPrograma se cstima en

corrcsponde a la participacidn
de minicomputadoras, ol 30%

yeriférico v el 18% a la fabri
I ) 1

manufactura de

tipo de producto y afio

ANO VALOR DE LA PRODUCCION
Minicompu- Microcompu- Equipo Pe- Totales
tadora % tadora $ riférico & %
1982 2.580 18 570 12 274 21 3.423 17
1983 4.442 32 1.462 31 613 46 6.517 33
1984 6.853 50 2.631 57 442 33 9.926 50
Totales 13.874 100 4.663 100 1.328 100 19.865 100
(%) 70 23 7 100
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.Como 'se puede observar en ¢l cuadro unter}or, 1a pro-
dﬁcciép'tbtalidcl Programa para.los afios 1982-1984 llcga a
 S:2D;mi1:mi1lohc$, en-donde el mayor porcentaje de la pro-
dU¢ci6ﬁ(corfespondc a las cmpresas fabricantes de minicom-
putadoras-con un 70% del total. La distribucién de la produc
§i6n~por afios permite observar que en el afio de 1984 sc esti
ma’ llevar a cabo cl mayor porcentaje ‘de la misma, equivalen-
te al 50% del total; en el afio 1983 el 33% y en ¢l afio de
1982 solamente el 17%.

La participacién del sector "Equipos y Aparatos Elég¢trp
nicos " eh el PIB de la industria manufacturera fué del 2.1%
en 1977; 2.0 en 1978; 2.1% en 1979; 2.0 en 1980 y 1,.9% en
1981, con una tasa media de crecimiento del 21%, seglin se¢

puede observar en el cuadro 4

Con el objeto de conocer el impacto del Programa
dentro de la produccién de la industria manufacturera na-
cional, se procedié a efectuar una proyeccidn de la produc
cidn del sector "Equipos y Aparatos electrénicos" que invo-
lucrara el valor cstimado de la produccién del Programa
(Ver cuadro 4 ).

Considerando que las tasas medias de crecimiento
sc¢ conserven lo cual sirvidé de base para hacer las proycc-
ciones, sc aprecia que originado por el Programa, cl sector
mejorard su participacién con la actividad industrial nacio-
nal al pasar dc representar en el aho de 1980 el 1.9% del
PIB de la industria manufacturcra a representar el 2.0% en
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‘Cuadro ¥

"Pa1t1c1pu01on ol
en el PIB '

7 (Ln m1]es de mlllones de pcqos)

ANOj  N U pIBT LEquipos y Apara
= Industria * tos clectrodnicos
Manufacturera
(b) (a) a/b (D)

1977 441 0 2.1
1978 551 11 2.0
1979 715 15 2.1
1980 985 19 2.0
1981 1.241 23 1.9
1982% 1.564 32 2.0
1983% 1,970 ;45 2.3
1984%* 2.483 . 64 2.6

Tasa media
de crecimien
to 20% 21%

Fuente: SPP: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexica-
nos 1980. #* Datos estimados.

1982, el 2.3% en 1983 y el 2.6% en 1984.

Se aclara quec cl andlisis del impncfo del Programa
planteado de esta manera es parcial y estdtico, ya que no
involucra los efectos multiplicadores que el fomento de una
nucva actividad generard, como pudieran ser la creacidén y cox-
pansién de fibricas que suministren partes y componentes y, en
general todo lo relacionado con 1la infraestructura bdsica ne-

cesaria para abastecer de insumos a los fabricantes de equipo

+ AR T
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de cémputo.

] , No obstante ¢l panorama optimista que se desprende de
los plantcdmientos anteriores, se considera conveniente hacer
un anfilisis mds detullado para ver quicn contribuye en mayor
o menor médida en estos resultados, para lo cual se hard uso
dc los indicadores sobre empleo y productividad del capital,
siguiendo los lincamientos que se habIan comentado anterior-

mente.

En ¢l cuadro 5 sc presentan las relaciones
‘Capital/trabajo y Capital/producto referidos al Programa de
fomento.

Considerando inicialmente la relacién capital por em-
pleo generado en la industria de la computacién, segin el
tipo de producto, sc puede observar que las minicomputadoras
presentan la reclacidén mds alta en tanto que el equipo perifé-
rico presenta la mis baja: mientras en el primer caso se¢ re-
quiere de una inversidn de $2.4 millonmes para generar una
fuente de trabujo, en el segundo la inversién rcquerida cs de
s6lo § 190 mil.

Siguiendo con-cl mismo indicador pero ahora a nivel
de propiedad del capital social, sc observa quec las cmpresas
extranjcras, con una relacidén Capital/trabajo de § 3.2 mi-
llones son mucho mis intensivas en capitél que las empresas
nacionales cuya rclacién media llega a § 336 mil, lo cual

significa que las primeras requicren de una inversién 9.5



‘veces mayor que las scgundas para generar una Fuénte de tra-

bajo.

5i sc aticnde a la inversidn por emplco gencrado sc-
gun ¢l tamafio del activo fijo, se puede apreciar que las om-
presas con un capital fijo menor (entrc $0 y § 50 millones]
son lds menos intensivas en capital, con una relacidn de
$ 298 mil por cada fuente de trabajo creado, en tando que
las empresas con un capital fijo superior a § 50 millones re-

quieren de una inversién de $ 4.5 millones.

E1 andlisis de la relacién Capital/trabajo segln
la sofisticacidn tecnolégica permite observar que las empre-
sas que presentan una mcnor sofisticacidén tecnoldgica (en-
tre 0 y § 600 Mil) son las menos intensivas en capital, cn
tanto que las que guardan un nivel de sofisticacidn mayor
son las mds intensivas en capital: mientras en el primer
caso la rclacién llega a $ 226 mil en el scgundo sobrepasa

los $ 3 millones.

Segn se desprende del andlisis anterior, la mayor
relacién Capital/trabajo se presenta a nivel de tamaiio de
capital fijo, y la menor a nivel de tipo de producto.

Continuando con ¢l andlisis de la rclacidn Capital/
producto, se observa que la inversién per producto generado
presenta la cifra mis alta en el caso dcl cquipo periférico
en tanto que la relacidén mds Dbaja se obticne en las micro-
computadoras:En el primer caso la rclacién es de 0.17 y cn el
segundo de 0.0613.
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Este indicador manejado a.nivel“de propiedad del ca-
pital,social;;artoja,la relacisn mis alta en las empresas me-
’xicanas;'Cifrd'qu¢'cs‘mﬁsrdclrdoblchuc la obtenida por las
empresas'extrahjéras, 1o cual indica que las primeras requie-
ren relativamcntg nas caﬁitul_para general una unidad de pro
ducto que las segundas. '

A nivel de tamafio se puede apreciar que las empresas
con mayor capital fijo presentan una relacién menor que la
arrojada por la-empresas de menor capital.En el primer caso
la relacidén presenta una relacién de 0.0511 y en clbsegundo
de 0.1068..

Analizando este indicador a nivel de sofisticacidn
tecnoldgica se puede apreciar que las empresas de mayor so-
fisticacidn requieren de una inversidén mids alta para gencrar
una unidad de producto que las de menor sofisticacién.

En el cuadro 5 sc¢ compara ademds, los indicadores
del Programa con los indicadores de la industria manufacture-
ra nacional,

Se observa que la inversiodn por empleo generado en la
industria de la computacidn difiere bhastante del promedio de
la industria de bicnes de capital, sicndo esta Gltima rela-
tivamente mis intensiva en el uso del factor trabajo,mientras
que la primera tienc una participacién relativamente mds alta
de capital.
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Cuadro‘ 5

" ‘Indicadorres-del Programa de fomento

Indicador ~“- - - . . Relacién. o de]ﬁéiSh

Nivel de Andlisis Capital/trabaje = Capital/ producto
(En mi]céVS)

1. Tipo de Producto:

Minicomputadora 2.438 0.0788
Microcomputadora 434 0.0613
Equipo Periférifo 190 0.17
Media del grupo 1.052 0.066
2, Propiedad del Capital:
Mexicanas (a) 336 . 0.1044
Extranjeras (b) 3.198 0.04561
Media del grupo 1.052 0.0897
3, Tamaiio del Capital fijo:
Entre 0 y $50 millones 208 0.1068
Superior a$s50 ™ 4.539 0.0511
Media del grupo 1.106 ° 0.0962
4, Sofisticacidén Tecnoldgica:
Relacién capital/trabajo
Entre 0 y$600 mil 226 0.0825
Superior ad 600 mil 3.056 0.1073
Media del grupo 1,052 ' 0.089
Indicadores de la industria
manufacturera 90 (c) 0.8666 (d)

Tuente: Economia Mexicana,nim 2,1980,CIDE.p. 29 y 158.

(a) Como empresas mexicanas sc entiende para propdésitos del pre
sente estudio, aquellas cuyo origen dcl.capital social cs 100%
nacional.

(b) Como empresa cxtranjera sc entiende aquellas cuyo capital
social tiene alguna participacién de capital del extranjero.

(c) Se reficre a 1a reclacién capital/trabajo de la industria de
bienes de capital.Fuente:Nacional Financiera,S.A. "Una fstrategia
para desarrollar la Ind. de Bienes de capital™ pag. 56.

(d)Sc reficre al “afio de 1975.8PP: Anuario Estadistico.



Tn cuanto al 1nd1cador Cap1ta]/producto se observa

C- 1a lndustrtﬂ manufacturera csti muy por

quc el promedlo
' ‘Jd;lnduerLd de 1a computacidén, lo cual

equicre relativamente menos del Jac-

5'Ar una -unidad de producto que la media

"En.el'cuadro 6 se presenta ¢l andlisis de las medias
realizado sobre los indicadores analizados.

Inicialmente se presenta el andlisis de las medias de
la relacién Capital/trabajo.Como se puede obscrvar, la hipé-
tesis nula se rechaza en los niveles de anédlisis: Propiedad
del capital social, Tamafio y Sofisticacidén Tecnoldgica. Esto
implica que las medias de la relacidn es mds alta en las em-
presas extranjeras, de mayor tamafio y de una sofisticacidn
tecnoldégica mayor, que las empressas mexicanas, de menor ta-
mafio y de una sofisticacidn tecnoldgica menor. ELl hecho de
aceptar la hipétesis al nivel de tipo de producto lleva a
deducir que a este nivel, las medias de la rclacién no son sig
nificativamente diferentes, no obstante presentar las mini-

computadoras una rclacién mds alta.

La sepunda hipdétesis planteada se refierc a las me-
dias de la rclacién Capital/producto.La decisi6n de aceptar
la hipétesis nula en los cuatro niveles de aniillisis indica
que no existe una diferencia significativa entre las medias
de los grupos analizados, no obstante presentar las diferen-

cias ya antes mencionadas.



Cuadro 6

Andlisis de medias de los indicadores

Capital/trabajo y

Capital/producto
. Planteamiento de la Nivel de Andlisis Nivel de Resultado:
hipdtesis nula Significacién Tedrico Calculado Decisidn
Las medias de la relacién 1.Tipo de produc-
Capital/trabajo son to 5% F:3.47  F:1.10 Se acepta
iguales la hipdtesis
2.Propiedad del
Capital social 10 t:1.717  t:1.97 Se rechaza
la hipdtesis
3.Tamafio del capital
fijo 10 t:1.729  t:2.44 Se rechaza
: la hipétesis
4,Sofisticacidn
Tecnoldgica 10 t:1.717  t:2.061 Se rechaza
la hipdtesis
Las medias de la relacién 1.Tipo de producto 5% F:3.47 F:0.7846 Se acepta
Capital/producto son la hipGtesis
iguales 2.Propiedad del
Capital social 10 t:1.717  t:0.90° Se acepta
la hipbtesis
3.Tamafio del capital
fijo 10 t:1.729  t:0.67 Se acepta
s la hipbtesis
4.Sofisticacién
Tecnoldgica 10 t:1.717  t:0.39 Se acepta

a hiphtesis

SS
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1.2.4. Importacioncs ¥

TpoftaC] ones.

’ i e : o o . ]
. Guadro I G
Valor de las. importaci on'cs*p‘or tipo de producto y afio
Programa dc fomento para la manufactura de cquipo de cémputo’
(En millones de pesos)

ANO . IMPORTACIONTS

Minicomputa- Micracomputa-  Fquipo

doras % doras % Periférico% Totales - %
1982 3,132 19 312 15 151 27 3,585 19
1983 5,458 34 823 39 277 50 6,558 34
1984 7.641 47 a07 47 128 . 23 R.676 47
Totales 16,231 100 2,042 100 556 100 18.829 100

(%) 86 11 3 1n0

Cuadro 8

Valor de las exportaciones,por tipo de producto v afio
Programa de fomento para ‘la manufactura de equipo de cémputo.
(Fn millones de pesos).

—
ARO : EXPORTAGIONES :
Minicomputa- Microcomputa- ILquipo
doras .% doras % Periférico % Totales %
1982 1.348 12 78 8 82 23 1,507 12
1983 3.609 31 308 34 202 56 4,119 32
1984 6.645 57 510 58 76 21 7.231 56
Totales 11.602 100 , 896 100 360 3 12,858 100

(%) ao 7 3 100




Cuadro __ 9
Balanza Comercial por tipo de producto y afio
Programa de fomento para la manufactura de cquipo de cémputo

(Bn_millones de §)
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Saldo de Ta Ralanza Comercial { - )

AYO Minicomputa- Minicomputa- Fauipo
dora % dora % DPeriférico % Totales *©
1982 . 1.784 38 234 19 69 352,087 34
i983 1.849 40 515 42 75 38 2,430
1984 996 22 397 38 52 26 1,445 24
Totales 4:629 100 1,146 100 196 100 5.971 100 ‘
(%) 77 19 3 100

Las importaciones totales del Programa se¢ presentan cn

el cuadro 7 , de donde se desprende que ascendiendo ¢éstas

a $ 19 mil millones para el periodo 1982-1984, le correcsponden

a las empresas fabricantes de minicomputadoras el 86% del

total,

en tanto que la participacidén de las microcomputadoras cs del

11% y del equipo periférico del 3%.De igual manera sc obscrva

que es en cl segundo y tercer afio cuando se estima ejccutar el

mayor nivel de importacioncs: mis del 80% de la estimaciodn

total.

Las empresas fabricantes de minicomputadoras partici-

pan con el 90§ del valor totyl de las exportaciones para cl

perfodo 1982-1984,seglin puede versc cn ¢l cuadro

8

{
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El déficit en cuenta corriente presenta para los
tres aflos analizados una evolucién erritica, presentando
un mayor nivel en ¢l scgundo afio con respecto al primero v
descendiendo finalmente en el tercer, Ilecgundo o una cifra de
$6.0 mil-millones en donde el mayor déficit lo generan las
empresas fabricantes de minicomputadoras, el cual asciende
al 77% del total ( Cuadro 9 ).

Mejoramiento en la Cuenta Corriente.

Para conocer el impacto del Programa dentro de la
Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos es nccesario estimar
el saldo deficitario que se obtiene actualmente para compa-

rarlo con el saldo neto que se espera alcanzar en el Programa.

Primero se procedid a proyectar el déficit comercial
sin el Programa, para lo cual sc partid de los datos histd-
ricos del déficit a partir de 1976, como se ilustra cn el
cuadro 1 .

A través de una andlisis de regresién simple®, sc pro-
yecto el déficit comercial para los siguientes 8 afios, obte-
niéndose los resultados que se¢ presentan en ¢l cuadro 11 .

*La ecuacién de regresién que se obtuvo es la siguiente:

Yi= 1,227 + 0.000667 Xi.
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=Quadro=-10- i vgn’—é." : : :
Saldo de ‘la Bﬁlﬁh;“wCom'rCiélfdél*Subfsector computiacisn
" (En millones de pese ST

pesos):

ANO kﬁiao;do la Baldnza Comercial
i@d?ﬁfjff‘ 873.5
1151977:; ': :  1.428.5
S 1978 1.717.0
1979 - 3.099.0
1980 #* 5.910.5
1981 7.422.7

Fuente: * SPP: Andlisis comparativo de las importaciones de
bienes informdticos de 1976-1979, p. 37

**NAFINSA: Perfil del mercado de computadoras y cal-
culadoras:Proyecto vonjunto de Bienes de Capital Na-
finsa-Onudi, p. 48

Cuadro 11

Proyeccidén del saldo de la Balanza Comercial del sub-
sector computacidén sin considerar el Programa de fomento.
(En millones de pesos)

ARO Saldo de la Balanza Comercial
C -
1982 8.655
1983 10.154
1984 11.654
1985 13,153
1986 : 14.652
1987 16.151
1988 17.651
1989 19.150
Total 111.220




" El valor‘del déficit acumulado de los afios 1982 a

1989 Sin;tphSiderar el Programa arrojaria un total de §
111.22b;milloﬁcs de los cuales el 40%% se cstima corresponda
a ]arimﬁortaciénbde macrocomputadoras, c¢l cual debido a que
no existe produccidn nacional deberd continuar importandosec.
Heécha la anterior aclaracién, se tiene que el déficit corres
pondiente al tipo de equipo a que hace refercencia el Progra
ma seria entonces de $ 67 mil millones ( 60% de § 111.220).

Por otru parte sc¢ tienc que la proyeccidén del déficit
con el Programa arrojaria al término de 8 afios un total de
$ 13 mil millones.En esta proyeccién se ha considerado los
incrementos csperados en la integracidén nacional estipulados
por el Programa, los cuales se refieren a promedios delS5%
en el caso de¢ minicomputadoras y microcomputadoras y del 10%
para el equipo periférico. A partir del sexto alio se conside-
ra que la integracifn nacional llega a su tope, es decir, es
el limite de'integracidén nacional que dadas las caracteristi
cas productivas del sector sc puede hacer en el pais., A

continuacidn se presentan estas cifras:

* La distribucién de la demanda de equipo de cémputo csta ba-
sada en estimaciones que consideran que la participacién en
el mercado de macrocomputadoras disminuirdi del 83% que abar
caba en 1975 a un 36% en 1985.Fuente: Bussiness Week:Moving
Away from mainframes. febrero de 1982,p. 58.
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- Cuadro 1z e
Proyccc1on del sqldo de la ‘Balanza Comercial del

,Suh‘se'tor‘computaulon consldcrﬂndo ¢l Programa

Saldo de 1a Balancza Comercial

(-

. 1082 : : 2.087.
1983 : : 2.439
1984 ‘ 1.445
1985 - " 1,525
1986 1.447
1987 1.447
1988 ' 1.447
1989 ‘ _ 1.447
Total 13,284

Basada en los cdlculos anteriores se tiene que cl
cfecto neto de mejoria en la Balanza Comercial a rafz del
Programa seria de $ 54 mil millones ( § 67.000 - 15.000 ),
o lo que es lo mismo, el pafs tendrfa un ahorro en divisas

igual a esa cantidad.

Otra manera de ver el impacto del Programa en cl
mejoramiento de la cucenta corricnte es a través de la parti-
cipacidn del déficit del sector en el déficit total nacio-
nal.
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Cuadro 13 SR

~Participacidn’ del déficif_délksuh—sector computacién
en el saldo de 1a Balanza Comercial de México.

(En millones de pesdéj. 

. ARO . Balanza Comevcial ( - )

) - Total Nacional Sub-sector Com-
(a) putacién (b) b/a (%)

1976 CoT2.721 874 1.2
1977 20.004 1.428 4.9
1978 ' 50.996 1,717 3.4
1979 86.955 3.099 3.6
1980 : 87.414 5.910 6.8
1981 102.448 7.423 7.2
1982 109.620 * 7.648 7.0
1983 117.292 * 8.000 6.8
1984 . 125,503 # 7.006 5.6

* Proyeccién basada en la tasa media de crecimiento del 7%.

Fuente: Banco de México,S.A. Nacional Financicra:Provecto
Conjunto de Bicnes de Capital NAFINSA-OQUNIDO.

Se observa como ¢l Programa logra atcnuar ¢l alto
crecimiento del déficit alcanzado en los afos 1980 y 1981
y de esta manera proyectar la participacién del déficit del

sub-sector, decreciento cn relacién al déficit total nacio-
nal,



Cuadro 14

Integrac1on con respccto al costo de unn m1c1ocompurldorn ¥y un
‘equlpo peTlféTlCO. :

Claée de equiﬁo : Intcgracidén con respecto al costo
‘ Sin el Programa "Con el Programa
Componente . Componente
Nacional(%) Importado(%) Nacional(%)Importado(ﬁ
-Microcomputadora R 92 49 51
Equipo Periférico 37 : 63 58 42

Fuente: Comunidad Informdtica Niimero 10 diciembre/81,p. 26

Por lo auc se reficre al impacto del Prograwa en términos de integra-
cidn nacional se ohservaque en el caso de las microcomputndoras ¢l contenido
nacional en el valor de la produccién logra aumentarsc sustancialmente con el
Programa de fomento.Fsta diferencia tan erande on el aumento on el contenido
nacional es dehido principalmente a que anteriormente se compraba la micro-
computadora integrada, a raiz del Programa las compaiifas comnran los pancles
en gran escala y aman el cquino en ¢l pails inteprindoles ademds aleunos nane-
les cspeciales que ya se producen en ¢l pafs, Fsto hace que ¢l grado de integra-
cidén aumente.

En cuanto a la mejoria cn ¢l contenido nacional dJdel cquino periférico
se ohserva que no os tan grande como ¢l registado cn el caso tratado anterior-
mente, lo cual es dehido principalmente a que requicre menos sofisticacién
tecnolégica, es posihle producirlos en mavor cscala y ademis tienc un mayor
mercado 1o que hizo que las compaiiias sc decidicoran desde antes a huscar la

manera de producirlos internamente,
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En el cuadro {5 se presentan las relaciones impor
taciones/producto y exportacionés/producto referidos al

‘Programa de fomento.

Si sc atiénde a las importaciones por producto genc-
rado, se puede apreciar que las minicomputadoras presentan
la relacidén mds alta del grupo, cifra que llega a 1.358,cn
tanto que las microcomputadoras presentan la mds baja que
es de 0.5035.

A nivel de propiedad del capital social se obscrva
que las empresas extranjeras son quicnes presentan una ma-
yor propensidén a importar.De igual manera, las empresas con
un capital fijo mayor présentan.niveles de importacién mayo-
res. ‘

Este indicador manecjado a nivel de sofisticacidn
tecnolégica permite apreciar que las empresas con una ma-
yor sofisticacién presentan una relacién imporaciones/produc
to mayor que la obtenida por las empresas de menor sofistica
cibén tecnolégica.Asi, en el primer caso se obtiecne una re-
lacién de 1.1819 y en el segundo de sélo 0.6331.

Las exportaciones por producto manejado seglin el ti-
po de producto permite observar que las minicomputadoras
presentan la relacién mds alta del grupo en tanto que las
microcomputadoras presentan la mis baja; relacién que en
el primer caso es superior en mds de 4.5 veces la obtenida
por los segundos.
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~A-nivel . dc proplcdad del capltnl social es pos:ble
apreciar. que, 1as emplcsas extran;cras presentan  una propen
~sifn a e\portar bastantc mas fuextc que las nacionales:cn
el primer caso la relag;on.es”de 0.72455 v en ¢l segundo de
0.2093. * '

 Si se aticnde al tamafio del capital fijo se observa
que las empresas con mayor tamafio presentan a su vez los ni-
veles mds altos de exportacidén, cuya relacidn llega a ser
casi el doble de la alcanzada por las empresas de menor ta-
mafio: 0.6537 en las primeras y 0.3650 en las segundas.

Mancjado este indicader a nivel de sofisticacidn
tecnoldégica se aprecia que las empresas con mayor sofisti-
cacién tecnoldgica presentan los niveles mds altos de la
relacidén analizada. '

Comparando los indicadores del Programa con los indi-
cadores de 1la industria manufacturera nacional, lo cual sec
presenta en el cuadro 15 , se observa que la propensidn a
importar es mayor al interior de la industria de la computa
cién en comparacién con el promedio de la industria manufac
turera, significando esto que la industria de la computacidn
requicre relativamente mis de técnicas ¢ insumos del exte-
rior que el promedic de la industria. Finalmente, se¢ obser-
va que contrastando con la alta propensidén a importar de 1la
industria de la computacidén, la relacidn exportaciones/pro-
ducto se prescnta con niveles sustancialmente mds altos al

interior de la industria de la computacién que los arroja-
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dos por ‘la industria manufacturera nacional.

El cuadro 14 presenta el andlisis de las medias realizado
sobre. los indicadores ihﬁortacipncs y exportaciones. La hi-
p6tesis planteada inicialwente la cual se refiere a 1a igual
dad de las medias de la relacién importaciones/producto, fué
aceptada para los cuatro nivecles de anidlisis, lo cual lleva
a deducir que el grado de dependencia dc insumos y de reque-
rimientos del exterior es similar entre los distintos grupos
de empresas.

La hipdtesis planteada referida a demostrar la igual-
dad de las medias de la relacién exportaciones/producto, fué
rechazada para los niveles: tipo de producto y prepicdad
del capital social, lo cual lieva a confirmar quec cfectiva-
mente existe una diferencia significativa entre las medias
de estos dos grupos, cs decir, que las empresas fabricantes
de minicomputadoras y las extranjeras tienen una propensidn
a exportar superior a las nacionales y fabricantes de micro

computadoras y equipo periférico.



Cuadro _15
Indicadores del Programa de fomento!
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Relaciones Importaciones/Producto v Fxportaciones/Producto.

Indicador

Nivel de aniilisis

Relacidn

Importacionies/Producto

Nelacién

Exportaciones/I'roducto

1., Tipo de Producto: X
Minicomputadora 1,358 0,8761
I\'icro.commtadora 0.5035 0,1931
Fquipo Periférico 0.52732 0.2569
Media del grupo 0.7932 0,4056

2. Propicdad del capital
Social. .
Mexicanas (c) 0,78 0.2993
Extranjeras (@ 0,8277 0.72455
Media del grupo 0,7932 N, 4056

3. Tamafio del capital fijo
Fntre 0-50 Millones 0,8317 . 0,3650
Superior a $50 millones 0,9105 n.6537
Media del grupo 0,8467 0,4199

4, Sofisticacibn tecnol8gica
Relacién capital/trabajo
Fntre 0-S600 mil 0,6331 0. 3576
Mis de $690 mil 1,1819 0,5221
Media del grupo 0,7932 0.4057

Indicadores de la industria

manufacturera 0,124 (a) N.048(h)

Fuente : Cuadro Zﬁ e investigacibn propia.Economia Mexicana,nim 2.p.29 y 158
(a) Se refiere al perfodo 1074-19076
(b) Se refiere al perfodo 1974-1976

(c) Como empresas mexicanas sc entiende aquellas cuyo capital social
es totalmente nacional,

(d) Se refierc a las cnmresas cen capital social cuya participacién-
del cxterior sea superior al 499,




Cuadro 16

Andlisis de medias de los indicadores: Importaciones/ Producto y Fxnortaciones/Producto,

Planteamiento de 1a Nivel de Anfilisis Nivel de Resultado!
‘Hipbtesis nula Significacin Tebrico Calculado - Dgcisiéﬁ
Las medidas de 1la  1.Tipo de Producto 5% 13,47 TF+2,3964 -Se acepta 1a hipbtesis
relacidn Tmporta- 2,Propiedad del
ciones/Producto Capital social 10 11,717 t:0,1046 Se acepta la hipStesis’
son iguales.
3, Tamafio del . .
Activo Fijo 10 t:1,729  t:0,1389 Se acepta la hip6tesis
4,Sofisticacién
Tecnoldgica 10 t11,717  t:1.31 Se acepta la hipbtesis
Las medias de la 1.Tipo de Producto 10 F:3,47 F:13.79 Se techaza la hipStesis
relacion Exporta
ciones/Producto 2.Propiedad del
son iguales. Capital Social 5 t:1.717  t:2,4189 Se rechaza la hip6tesis
3.Tamano del Activo
fijo S t:1.729  t:1,28 Se acepta la hip6tesis,
4, Sofisticacién
teenoldpica 5 t:1.717  t:0.8% Se acepta la hipStesis.

89
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1.2.5. Fomento a la Investigacién y Desarrollo.( I-D).

En esta seccidn se analizard el nivel del gasto en
I-D que han asignado las diversas entidades tanto plblicas
como privadas, compardndolas con el que sc aplicaria en el
. Programa. Ademds se¢ hardn comparncibncs con otros paises
con el fin dec conocer hasta que punto en México, sc tiene
realmente la intencién de lograr cierta independencia tecno
1égica del exterior.

Cuadro 17 _
Gastos totales en I-D del sub-sector computacién,
por tipo de ejecutante ( En millones de pesos )

Ejecutante del Gastos totales en I- D
Gasto Sin Programa Con Programa

1.981 % 1982 % 1983 % 1984 %

Organismos des-
centralizados 138 01 172 38 215 32 269 28

Instituciocnes de

Educacién Superior 88 38 110 24 138 20 172 18
Iniciativa privada 2 1 173 38 328 48 516 54
Totales 228 100 455 100 681 1006 957 100.

Fuente: SPP: Comunidad Informdtica, nGm 10, dicicmbre/81,p.27
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Como,sé~pﬁédefob$cf?ar en el cuadro 17 ,los incre-
mentos que se obtienén en ¢l afio de 1982 con respecto o 1981
son ccrchnos al cien por ciento.En cuanto a la distibucidn por
ejecutante "se observa como despuds de una participacién minima
de la iniciativa privadu ¢n el gasto,con ¢l Programa c¢sta
participacién se incrementa hasta llcgar a contribuir cn 1984

con-mis del 50% del gasto total estimado.

Con el fin de obtener una apreciacidn mids objetiva del
grado de independencia tecnolédgica que el Programa fomentara
se procederd a comparar los resultados mencionados anterior-

mente con los presentados por algunos de los paises industria
lizados.

Cuadro 18

Gasto e¢n 1-D como porcentaje de la Produccién total.

PAIS " Indicador
I-D/Produccién (%)

Paises de la comunidad Eco-

némica Turopea® (CEE) 1.88
Estados Unidos* 0.52
Japdén* 1.12
México:Programa de fomento

Aflo 1982 13.0
Afio 1983 10.0
Ao 1984 9.6

Fuente: Comunidad Informdtica, nGm 11,marzo/82, p.4-12

* Se refiere a estimaciones para el afio 1981.
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Como se puede observar en el cuadro 18 ,los niveles
de I-D como porcentaje de la inversidén total presenta
indices muy superiores cn cl caso del Programa a los regis
trados en los paiscs industrializados scleccionados, lo cual
es un indicador entre otras cosas, del grado de-esfuerzo -
que'soﬁrc desarrollo tecnoldgico esta fomentando el Progra-

ma,

1.2.6, Sacrificio Fiscal.

En el cuadro 19 se presenta las relaciones sacrificio
fiscal por generacidén de empleo,saldo neto en la cuenta corrien
te y gasto asignado en I-D.

El sacrificio fiscal por empleco generado como promedio
de la industria de la computacién presenta cantidades muy por
encima del promedio nacional.En el primer caso, por cada
fuente de trabajo el Gobierno sacrifica $ 3 millones, mientras
que en el segundo este sacrificio es de s6lo $ 7 mil. Al
interior de la industria, el Estado necesita sacrificar un
monto mayor de recursos en las emprcsas fabricantes de mini-
computadoras en comparacién con las empresas fabricantes de
microcomputadoras y cquipo periférico, para motivar a la ge-
neracidén de fuentes de trabajo.
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Bl valor del sacrificio fiscal por cada peso de mejo-
ramiento en la cuenta corriente como promedio de la indus-
“tria es de § 0.33.Sc observa que el mavor sacriflicio fiscal
por cada peso de mejoramiento cn cuenta corriente corféspon—

de a las empresas fabricantes de microcomputadoras.

La diferencia cntre el promedio de la industria y el
nacional en cuanto al sacrificio fiscal por cada peso.asigna
do a investipaciény desarrollo ($6.36 y § 1.73 respectiva-
mente), representa cl fuerte apoyo del Estado para propiciar
una mayor independencia tecnolGgica en la industria de la
computacién. E1 mayor sacrificio fiscal al interior de la
industria de la computacidn le corresponde a las empresas
fabricantes dec equipo periférico, lo cual significa entre
otras cosas, que éstas gastan relativamente menos en I-D
que las otras empresas; refleja también una tecnologia me-
nos sofisticada para avanzar en el proceso de I-D propios,.



“ Cuadro 19
Programa de fomento para la manufactura de equipo de cdmputo.
Indicadores del sacrificio fiscal por tipo de producto.

(En pesos)
Indicador Relacidn Relacién Relacién
Tipe de Producto Sacrificio Sacrificio Sacrifico
Fiscal/empleo Fiscal/Saldo  Fiscal/I-D
neto Bza Co-
mercial
Minicomputadora : 4.,156.000 0.27 6.82
Microcomputadora 3.220.000 1.00 4.45
Equipo periférico 720..000 0.42 11.9
Indicadores a
nivel nacional 7.000% -- 1.73 *#

Fuente: *SPP: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos,varios
ainos. Comprende periodo 1970-1979,.
**Revista Cicncia y Desarrollo, nam 45.
Comprende el periodo 1971-1979.

w
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2, "Andlisis de la viabilidad'cn_la,ihstfumenfacién

del Programa,

2.7, Premisa bdsica del anilisis.

Para los propdsitos del andlisis que se abordard
a continuacidn se distinguirdn dos tipos de cmpresa: aque-
llas que presentan niveles de activos fijos cn el rango
comprendido entre $3.8 millones y $3.7 mil millones con una
participacién de capital extranjero mayoritario y aquellas
en donde la participacidn de capital extranjero es minima
y presenta niveles de activos fijos entre $0.3 millones y
§ 57 millones.

Las primeras cn donde se identifican las empresas
.
fabricantes de minicomputadoras se llamardn a lo largo del
presente andlisis Empresas Grandes y las segundas en donde

se identifican las cmpresas fabricantes de microcomputadoras
y equipo periférico se llamarin Empresas Pequeiias. En el

cuadro que se presenta a continuacién sce describe la base

de la premisa.



Cdadro,' 20 RTINS :

Prdgfama de fomento para %a'maﬁUfﬂctura de equipo de
conputo. . s

Monto y origen de los activos fijos de cmpresas.

(En millones de pesos).

‘Tipo de cmpresa . Monto del Activo fijo
Nacional Extranjero Total Rango
Minicomputadora 47.0 ~ 3,855.0  3,902.0 3.8 -3,621.0
(%) 1 99 100
Microcomputadoras 88.0 3.0 91.0 0.7 - 57.0
(%) 97 . 3 100
Equipo periférico 17.0 0.1 17,1 0.3 - 13.0
(%) 99 1 100

2.2, Disefio del andlisis.

El andlisis de la viabilidad del Programa sc inicia
con una descripecidn general de los resultados obtenidos cn
la aplicacién del cuestionario a los empresarios.Con esta
informacién dc base sc procedio posteriormente a plantear
una serie de correclaciones las cuales ticnen como objetivo
confirmar o rechazar la relacidén plantcada entre tamafio de

empresa y la viabilidad cn la instrumentacién del Programa,



Las correlacxoncs so rcal zaron por el procedlmxonto esta-
distlco de- 1a Jl cu1dradn y c] coef1c10ntc ne! de e earson.

Coma :cgundo punto de andlisis se encuentra 1a des-
cripcidn de las opiniones aportadas por los empresarios so-

bre el Programa.

Finalmente, como tercer punto se presenta un anilisis
de la estabilidad del mercado cn base a las barreras a la en-
trada y a la salidad del mismo.

2.3, Andlisis de resultados.

2.3.1. Descripcién general de resultados.

El 79% de los empresarios reconocid la existencia de
problemas en el dreca de produccidn,mientras que el restantc
21% considerd no tenerlos por los motivos que sec sefialan a
continuacién;: )

a) Bl 50% cuenta con experiencia en manufactura.

b) E1 30% prepara y financia proveedores.

c) El 20% restante sc encontraba trabajando cn ¢l
sector,

Se advierte que ol 84% de los empresarios que rcconocie

ron que no tenian problemas pertenccen al grupo de las cmpre-
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“En e1‘Cuadrp‘i?ziac'prQSenta los tipos de problomas
qﬁ¢»1é§‘6mpfe$ssjhan_tenibo que afrontar una ve: instalados
'Y‘cﬁTdﬁcféCiﬁﬁ.‘ES importante notar que la mayor parte de
1as;ﬂi£icu1iadcs han sido ocasionadas por la falta de pro-
" veedores nacionales, burocracia,falta de calidad en insumos
naciones y la existencia de un mercado reducido.

E1 35% de los empresarios consideré como forma prin-
cipal de abordar el control de calidad el regirse por las
normas de la casa matriz o filial del extranjero.Se advier-
te que solamente un 13% considera que cuenta con el equipo
requerido para manejarlo internamente ( Cuadro .23 ).

La principal fuentc de financiamiento de las empresas
son sus excedentes financieros propios,seguido de las 1lineas
de fomento nacionales y créditos del proveedor. Es interesan
te advertir esto, ya que es claro que las empresas naciona-
les financiadas a través de sus propios recursos se¢ encuentran
en clara desventaja con respecto a las empresas de capital
extranjero ( Cuadro24 ).

El 29% de los empresarios reconoce que ha tenido pro-
blemas en el drca administrativa, mientras que ¢l 71% sefiala
la carcencia de cllos originado por los factorcs que se men-

cionan a continuacién:
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a) El- 50% con51dera ‘que: la estructura administrativa

‘que se tenia prev1a a Program1 esta preparada y de hecho

ha rcspond1do a las” ex1genc1ds de 1a nueva actividad.

b) Un 20% considera que la nueva actividad es una
tarea mds que no afectd.

c) Otro 20% se encuentra cn la etapa inicial de ins-
trumentacién por lo que afin no detecta problemas de este
tipo.

d) E1 10% restante considera que todo el crecimiento
ha respondido a una planeacidn estratégia, lo cual le ha

evitado este tipo de problemas,

El 40% de las respuestas seciiala como origen de la es-
trategia de mercado para participar en el Programa a una
investigacidén de mercados,segln se.puede observar en el
cuadro 26 .

El factor: regirse por las condiciones del mercado,
fue considerado por parte de los empresarios como principal
estrategia para el manejo dec los precios de venta, recibien-
do el 41% de las respuestas totales (Cuadro 27 ).

El 39% de los empresarios afirmd no tener planes de
exportacidn definidos, mientras quec el 61% sciialo si tener-
los.



R . CESTA TESIS - HD BERE
L SAUE BE LA BIBLISTECA

“TLos ‘principales paises a los cuales se piensa expor
tar épn:rﬁsfﬁdbé:Uhidds, Venezuela,Argentina y Brasil.Ana-
'iizﬁhdéfiésfﬁiaﬁéé‘dé exportacién al interior de la indus-
 tria sc.observa que las empresas grandes fabricantes de
minicomputadoras y 1ns'§mpresas fabricantes de equipo peri-
férico son quienes afirman tencr mayormente planes de expor
tacién‘definidos, en cambio.las companias fabricantes de mi-
crocomputadoras lo confirman en una menor proporcidn: sélo
un 20% de los empresarios afirmé tener planes definidos de
exportacidn ( Ver cuadro 28 y 29 ) .

Del total de las empresas que afirman tener planes de
exbortacién, el 47% de ellas tiene el mercado cautivo a ni-
vel mundial, siendo en su mayoria del grupo de las empresas
grandes ( Cuadro 30 ).

El 39% de los empresarios’ sefialan como forma de pago
por la transferencia de tecnologia la sobrefacturacidn.So-
lamente un 11% de las empresas no incurre en pago alguno
debido a que cuentan con la tecnologia propia ( Cuadro 37 ),

El desarrollo dec nuevos programas es la actividad
principal hacia donde se enfocan los esfuerzos en investiga-
ci6én y desarrollo, con un 30% de las frecuencias totales.Al
interior de la industria se observa que por igual tanto las
pequeiias como las grandes empresas sefialan esta actividad
como la principal, segfin se presenta en ¢l cuadro 32 .



Cuadro 21
Area de Produccién . :
Existencia de problemas en el &drea P . !

Alternativa de respuesta Empresa Grande Empresa Pequefia
Fabricante: Fabricante de:
Minicomputadora Microcomputa Equipo Periféri Totales '
_ . dora co :
Fr. % ) Fr. % Fr. % Fr. 3

SI tienen problemas en el :
drea. 6 54 9 90 7 100 2279

NO tienen problemas en el

drea. 5 46 - 10 10 0 L. 6 21
TOTALES 11 100.0 10 100.0 . 7 100 28 100.¢
Nimero de empresas 1N k " 10 "t 28

08



Cuadro 22
Area de Produccién

Tipo de problemas presentados

Alternativa de respues- Empresa Grande Empresa‘Péqucﬁa Totales ;
ta Fabricante de: Fabricante de: i
Minicomputadoras Microcompu- Equipo Periférico i
tadora ‘
Fr. 5 Fr. ) Fr. $ Fr. y |
. B \!i
Falta de proveedores nacio-
nales 6 24 6 22 7 33 19 . 26
Desconocimiento de provee-
dores nacionales 3 12 1 4 1 5 5 7
Mercado reducido 4 16 - 4 15 3 1 11 15 |
Falta de calidad 5 20 5 19 4 19 14 19 .
Dificultad en contratacidén
de operarios 1 4 1 4 1 S 3 4 %
Dificultad en contratacién
de personal calificado 1 4 0 - 0 - 1 1
Demora en entrega de equipos 1 4 2 7 0 - 3 4
Mecanismos burocrdticos 4 16 8 .30 5 23 17 . 24
TOTALES 25 100.0 27 100.0 21 100.0 73 100..
NGmero de empresas 11 10 7 28

18



Cuadro 23
Area de Produccién
Forma de abordar el control de calidad

. Empresa Grande Empresa Pequeiia Totales

Categorias Fabricante de: Fabricante de: -

Minicomputadora Microcompu- Equipo Periférico

tadora '

Fr. % Fr. % Fr. i Fr. $
Regirse por las normas y f
controles de calidad inter
nacionales. 1 9 2 22 2 20 5 16
Normas de la casa matriz o
filial 5 45 2 22 4 40 11 35
Disefio de sistemas de cali- '
bracién y prueba 0 - 0 - 1 10 1 3
Adquisicién de equipo de la
boratorio del exterior 2 .18 0 - 0 - 2 6
Disefio de sistemas automd- ’ '
ticos de quemado 1 9 1 11 1 10 3. 10
Envio de técnicos a preparar
a los Estados Unidos 1 9 2 22 0 - 3 10
Se cuenta con el equipo para
manejarlo internamentc. 2 18 1 11 1 10 4 13
Se recurre a fuentes naciona-
les 0 - 1’ 1 1 10 2 6
TOTALLES 11 100.0 9 100.0 10 100.0 31 100.
Niimero de empresas RN 10 28 @



Cuadro 24.
Area Financiera
Origen de Financiamiento

Alternativa de respues-

ta Empresa Grande Empresa Pequeiia Totales

Fabricante de: Fabricante de: -

Minicomputadora Microcomputa Equipo Perifé-

. dora rico

Fr. % TFr. % Fr. B Fr. $
Emisidn de acciones 0 - 1 6 2 13 3 6
Excedentes financieros
propios 5 29 8 44 5 31 18 35
Recursos de la casa ma- )
triz 4, . 24 0 - 0 - 4 8
Lineas de fomento nacio-
nales 3 18 3 17 5 31 1 22
Capital de nuevos socios 1 6 2 11 0 - 3 6
Créditos del proveedor 1 6 3 17 3 19 7 14
Recursos socio extranjero 2 12 1 6 1 6 4 8
Créditos comerciales 1 6 0 - 0 - 1 2
TOTALES 17 100.0 18 100.0 16 100.0 51 100.0
N@mero de empresas 10 11

28
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Cuadro 25
Area Administrativa
Existencia de problemas en el drea.

Alternariva de respuesta Empresa Grande A Empresa Pequefia Totales
Fabricante de: Fabricante de: ]
Minicomputadora Microcompu- Equipo Perifé-
tadora rico
Fr. % Fr. $ Fr. . % Fr, %
SI tienen problemas en el : B
drea 3 27 2 20 3 43 8 29

NO tienen problemas en el

irea. 8 73 8 80 4 57 20 71
TOTALES 11 100.0 10 100.0 7 . 100.0 28 100.0 -
Nlmero de empreéus 11 10 ' 7 28

r8



Cuadro 26
Area de Comercializacidn
Origen de la estrategia de mercado

Alternativa de respuesta Empresa Grande Empresa Pequeﬁé" Totales

Fabricante dec: Fabricante de:

Minicomputadora Microcompu- Equipo Perifé-

tadora rico

Fr. = % Fr. % Fr. % Fr. %
Fué producto de una in- !
vestigacidon de mercados. 8 40 7 44 4 33 19 40 é

: |

Era la finica de alterna- §
tiva de inversidn que se i
tenia 2 10 1 6 0 - 3 6
Fué la cristalizaci6n de §
un plan que se tenia pen- g
sado y se acelerd por el i
Programa de fomento. 6 30 4 25 5 42 15 31 z
Era la Gnica alternativa §
para sobrevivir en el mer- §
cado. 4 20 4 25 3 25 11 23 ‘
TOTALES 20 100.0 16 100.0 12 100.0 48 100.0
Nimero de cmpresas 11 10 7 28

S8
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‘Cuadro .
Area de comercializacidn
Estrategia de precios.

98

Alternativa de respuesta Empresa Grande Empresa Pequeiia Totales
Fabricante de: Fabricante de: '
Minicomputadora Microcompu- Equipo Perifé- ‘
tadora rico :
Fr. 3 Fr. $  Fr, % Fr. 3
Regirse por las condicio- .
nes del mercado 6 43 6 38 4 44 16 41 '
. Regirse por las estipula 2
ciones del Programa 4 29 3 19 3 33 10 26 |
I
Ofrecer los productos con :
precios por debajo de la g
competencia. 1 7 0 - 0 - 1 3
Obtener bajos mdrgenes de ;
utilidad 2 14 5 31 1 11 8 20
Obtener altos mirgenes de i
utilidad 1 7 0 - 0 - 1 3
No se ha pensado nada al
respecto 0 - 2 13 1 11 3 8
TOTALES 14 100.0 16 100.0 9 160.0 ~ 39 100.0
Nimero de empresas 11 10 28



Cuadro 28
Area de comercializacidn
Empresas con planes de exportacidn

Alternativa de respuesta 'Empresa Fabricante Empresa
de: Fabricante de: i
e. i
Minicomputadora Microcomputa- Equipo -Perifé- Totales !
dora rico
Fr. % Fr.: % Fr. 5 Fr. $.
SI tienen planes de »
exportacidn 10 91 2 20 5 71 17 61
NO tienen planes de ;
exportacidn 1 9 8 80 2 29 11 39 é
TOTALES 11 100.0 10 100.0 7 - 100.0 28 100.0 g
© Nimero de empresas 11 10 7 28 i

A



Cuadro 29
Area de comercializacidn
Destino de las exportaciones

‘

Pais destinatarios Frecuencias %

Estados Unidos "7 21

Venezuela 5 15

Argentina 4 12

Brasil 3 9

Zona fronteriza con Estados Unidos 3 9.

Espaiia 2 6

Japbn 2 6

Australia 1' 3 i
Centro América 3 9 ‘
Europa ' 1 3 é
Per{i,Colombiua 2 6 E
TOTALES 33 g

100.0

N{mero de empresas:
Grandes 11
Pequeiias:

Fabricantes de microcomputadoras
Fabricantes de equipo periférico

Total empresas 28

88



Cuadro 39
Area de Comercializacién
Empresas con mercado cautivo

Alternativa de respuesta Empresa Grande Empresa Pequeiia ' Totales
Fabricante de: Fabricante de:
Minicomputadora  Microcompu- Equipo Perifs-
tadora rico
Fr. % Fr. $ % Fr. %

Tr.

SI tienen el mercado cau-
tivo a nivel wmundial 6 60 0 - 2 40 8 47

NO tienen el mercado cau-

tivo a nivel mundial 4 40 2 100 3 60 . 9 53
TOTALES 10 100.0 2 100.0 5 100.0 17 100.0
Niimero de empresas 11 ) 10 o7 28

68



Cuadro 31
Transferencia de tecnologia
Forma de Pago

Empresa Pequefia

Alternativas de respuesta  Empresa grande Totales

Fabricante de: Fabricante de:

Minicomputadora Microcompu- Equipo Periférico

tadora

Fr. % Fr. % Fr. % Fr. )
Pago de regalias 7 70 2 18 1 14 10 36
Sobrefacturacidn 1 10 6 54 4 57 11 39
Porcentaje de ventas por
asistencia técnica. 1 10 2 18 1 14 4 14
No se pagd nada 1 10 1 9 1 14 -3 11
TOTALES 10 100.0 11 100.0 7 100.0 28 100.0
Nmero de empresas 10 M 7. 28

06



Cuadro 32
Area de Investigacidén y desarrollo
Actividades a desarrollar

Alternativa de respuesta Empresa Grande Empresa Pequefia Totales
Fabricante de: Fabricante de: '
Minicomputadora  Microcompu- Equipo Peri-
tadora férico :
Fr. % Fr. % Fr. b Fr. %
Desarrollo de nuevos sis-
temas 2 12 6 26 3 27 11 22
Desarrollo de nuevos pro-
gramas 7 44 7 - 30 1 9 15 30
Desarrollo de maquinarii
y equipo para prueba 3 19 3 13 3 27 9 18
Adaptacidon de sistemas
adquiridos. 2 12 5 22 2 18 9 18
Capacitacidn de recursos
humanos 2 12 2 7 2 18 6 12
TOTALES 16 100.0 23 100.0 11 100.0 50 100.0
Namero de empresas 11 10 7 ’ 28

I6
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2.3 2:Andlisis de cofrélacién.

Planteada la descripcidn general de los resultados
dél cuestionario, se procederd a presentar los resultados
de las correlaciones entre tamafio de empresa y problemas
presentados al instrumentar ¢l Programa, para lo cual
se hizo uso del planteamiento de seis hipétesis,segln sc

puede ver en el cuadro 33 .

Al asociar tamaifio de empresa con las variables:
problemas operativos en el drea de produccién, tipo de
problemas en produccibén, tipo de financiamiento, transfe-
rencia de tecnologia , estrategia de mercado y problemas
administrativos, la prucba ji-cuadrada revela, al ser re-
chazadas las hipdtesis planteadas, que la relacidn encon-
trada entre' las diferentes variables analizadas es signi-
ficativa con un 95¢ de confianza, es decir, se tiene un

5% de probabilidad de que no lo sea,.

Solamente en el caso de la asociacifn entre tamafio
de empresa y problemas administrativoes la prueba revela que
no hay relacién significativa entre estas dos variables,
es decir, que tanto pequeiias como grandes han tenido pro-
blemas similares en el drea administrativa.

En el Cuadro 34 se presenta los resultados del
coeficiente "C" de Pearson.



La magnitud de la asociacidn o correlacidén entre las-
variables analizadas, permite . apreciar que la asociacién
mis alta se obtienc entre la correlacidn tamafio de cmpresa
Y transferencia de tecnologia, con una magnitud de asocia

cidn"media®.
3

La asociacién entre tamafio dc cmpresa y problemas
operativos alcanzd una magnitud de asociacidn " media-
baja" , cn tanto que las restantes asociaciones quedaron
en el rango de magnitud "baja', con un coeficiente me-
nor de 0.25



Cuadro 33

Resultados de la prueba Ji-cuadrada.

financiamiento.

Planteamiento de Nivel de Resultados Decisidn Refe
la hipétesis nu significa Tedrico Calcula ren-
la cidn ' " do cia.
1. No hay relacién
entre tamafio de empre
sa y problemas opera
tivos en produccidn 5% 0.103 6.28 Se rechaza Cuadro
la hipétesis. 2/

2.No hay relacién en-
tre tamafio y el tipo

" de problemas en pro 5% 1.64 2.105 Se-rechaza Cuadro
duccién la hipbtesis 22
3.No hay relacién en-
tre tamifio y tipo de 5% 0.711 2.68 Se rechaza Cuadro

la hipbtesis =~ 2./

ve



. Cuadro

33 (Continuacidn)

Resultado de la prueba ji- cuadrada.

Planteamiento de Nivel de Grados Resultados Decisién  Referen .
la hipétesis nu significa de liber Teérico Calcula cia.
la. cidn tad do
4. No hay relacién en
tre tamafio y forma de
realizar la transfe - 5% ! 0.711 8.837 Se rechaza  Cuadro
rencia de tecnologia. la hipdtesis. 3z
5.No hay relacién en
tre tamafio y estrate 5% 4 0.711 0.7311 Se rechaza  Cuadro
gia de mercado. la hip6tesis.
&

6. No hay relacién en
tre tamafio y proble- 5% 2 1.103 1.065 Se acepta Cuadro
mas administrativos. la hipétesis.

25

S6



Cuadro 34

Resultados del Coeficiente "C'' de Pearson.

Magnitud de la asociacién

Variables: Coeficiente
Independien Dependiente "t de Menor a 0.25 De 0.25-0.45 0.46 - 0.55 0.56 y més
te. Pearson Baja Media- baja media Media-alta
1. Tamafio Problemas
operativos. 0.45 X
2, Tamafio Tipo de
problemas 0.17 X
3. Tamafio Tipo de fi
nanciamiento.  0.22 X
4, Tamailo TransFferencia
de tecnologia 0.49 X
5. Tamafio Estrategia de
mercado. 0.12 X
6. Tamafio Problemas ad-
ministrativos 0,19 X ,

96
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2.3.3.0pinioncs - generales sobre el Programa.

La primer pregunta de indole conceptual que se formu
16 a los empresarios se enfocé a conocer cual serin su estra
tegia para elaborar un programa de fomento para la industria
de la computacidn.

En cuadro 35 seciala la totalidad de las opiniones de
los empresarios en orden de importancia y por tamafio dc em-
presa. Es interesante advertir que la mayoria de las opinio-
nes coinciden en sefialar el desarrollo de la clectrdnica
como primer punto de una estrategia para el sector, scgui-
do del desarrollo del software y del recurso humano.

La segunda pregunta se enfocd a conocer las fallas que
encontraban los empresarios al Programa.A continuacidn sc
sefialan:

Fallas . _# de respuestas %

1. No se tuvo en cuen
ta el estado de la in
fraestructura electré
nica nacional 11 25

2. No se tuvo en cuen
ta el desarrollo del
software 10 : 23



3. Falta de cooperacién por
parte de la Secretaria y
del .Gobierno en general en
la instrumentacién del
Programa

4. Inapropiado el manejo de
la férmula para el cilculo
del grado de integracién
nacional.

5. No se definen politicas
especificas para el manejo
de la tecnologia.

Total respuestas

.

44

18

.18.

16

100
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Es importante notar que el mayor nimero de fallas

consideradas se ferieren al estado de la infraestructura

electrdnica nacional y al hecho de no tomarse cn cuenta el

desarrollo del software, lo cual coincide con los puntos

de la estrategia para el desarrollo de la industria propues

ta por los industriales, comentado en el punto anterior.

La tercer pregunta enfocada a conocer la opinién de

los empresarios sobre el cumplimiento del objetivo
dencia tecnoldgica que persigue cl Programa, sc ha
en dos categorias: los que sciialan que ¢l Programa
ple con el objetivo y los que consideran que NO lo
En el cuadro 35 se¢ scflalan las respuestas.

indepen
agrupado
ST cum-
cumple.



Cuadro 35 °

Estrategia para el desarrollo de la industria de la computacién.

Estrategias #-de respuestas %
Desarrollar t fomentar la indus-

tria soporte de la elecctrénica. 14 28
Desarrollar la investigacidn y el

desarrollo del software : 7 14
Propiciar una alta investigacién

y desarrollo 6 12
Promover la manufactura de peri-

féricos 5 10
Promover la preparacifn del re-

curso humano 7 14
Desarrollar la fabricacién de

subensambles de médulos principa-

les 5 10
Obtener apoyo y recursos del go-

bierno 3 6
Desarrollo de la industria metal-

mecédnica 2 4
Propiciar el que se¢ copie bien 1 2
TOTALLES 50 100.0

66



Cuadro 36

Opiniones de los empresarios sobre la independencia tecnolfgica que persigue

el Programa de fomento.

El Programa SI favorece la independen-
cia tecnoldgica

El Programa NO favorece la indepe
dencia tecnolfgica.

Promueve la asignacién de recursos hacia
la investigacién.

Estimulando las primeros pasos hacia el
consumo y produccién nacionales.

Esta obligando al comerciante a ser in-

dustrial

Facilita parte de la independencia tec
noldgica aplicada.

Las compafiias comienzan a tener seriedad
respecto a lo que estdn haciendo.Estédn
obligando a crear a mediano plazo.

"La favorece a largo plazo.El gobierno
debe reconocer que las cmpresas por
si solas no tienen los elementos para

hacerlo.

Va a restringir la oferta con lo cual
se logrard una mayor asimilacién de

los equipos.

Esta muy rigido.Obliga al desarrollo tecnolé-
gico local lo cual dada la poca experiencia

y a la carencia de infraestructura, va a llevar
a fabricar productos obsoletos carentes de
competitividad a nivel externo.

Es filoséfico ya que se carece de bases en el
pais para desarrollar electrénica sobre lo cual
hace énfasis el Programa.Considera que el factor
tecnolégico debe enfocarse al Software.

Siendo la mayoria de productores nacionales re-
presentantes de una compafiia extranjera, la tecno-
logia se trasplanta simplemente,siguiendo lo fuer-
te de investigacién y desarrollo por parte .de
ello.s.

Debido a que se enfrasca en la computadora y no

en la infraestructura requerida, se planteo al
revés.Lo mis dificil de hacer cs disefio por lo que
en este campo se estard siémprc dependiente del

exterior.

00T



Ha fomentado la preparacién de teénicos
nacionales. ;

La favorece pero la esta llevando al
fracaso al propiciar el desarrollo del
harware que es muy dificil y costoso de
implementar como para competir en el
mercado.

Continuacién-del cuadro _3g

No parte de una realidad.No se ha llegado a
una madurez en electrdnica.No se tiene ni re-
cursos humanos ni capital para hacerlo.

No se tiene en cuenta el desarrollo tecnol6-

.~ gico propio.

Falta coordinacién entre la investigacién del
Estado y -la de la iniciativa privada.

No hay técnicos en el pafis.

10T
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En general los empresarios que estdn de acuerdo en
que ¢l Programa cumple con su objetivo de propiciar una
mayor independencia tecnolégica consideran que a través suyo
se dan los primeros pasos para un desarrollo mds sélido cn
¢l tiempo. Por el contrario, los que consideran que el Pro-
grama NO favorcce la independencia tecnolégica argumentan
como causa principal ¢l enfoque dado al mismo,dirigido al
desarrollo del hardware,dadas las caracteristicas y desa-
rrollo actual de la infraestructura del scctor electrdnico

nacional.

Finalmente, la cuarta pregunta dirigida a conocer
las expectativas sobre el cumplimiento del Programa por
parte de los empresarios,prescenta las siguientes respues

tas:

a) E1 35% supedita el cumplimiento de los compromi-
sos contraidos a raiz del Programa,a los provecedores na-
cionales y al estado incipiente de la industria electréd-
nica nacional.

b) Un 30% a la situacién econdémica nacional.

c) Un 9% a las condiciones econdmicas mundiales

que ha hecho que la demanda sc deprima.

d) Un 26% considera que no tiene obstdculos v ar-

gumenta que puede cumplir con todo lo planeado.



2.4, Andlisis de.la eétﬁﬁiiidﬁdfdei mercado.

Para 1ievﬁr'a cabo ¢l anéilisis de la estubilidad del
mer;adoﬂse hari uso de la premisa bidsica que sc definid
en el punto 2.1., la cual estd referida a sefialar dos gru-
pos de cmpresas: Grandes y ﬁequeﬁas.Aclarado cl punto ante-
rior se procederd a realizar el andlisis el cual se ha di-
vidido en dos partes: la primera abordardi el andlisis al
interior de cada uno de los grupos (Intra grupos) y la
segunda se enfocard a analizar la competencia que sc da

entre grupos

2.4.1. Andlisis al interior de los grupos.
Empresas Grandes.

Cuadro 37

Empresas Grandes

Valor de los Activos fijos y origen del mismo
En millones de pesos.

Empresa Valor del capital fijo $ Origen
1 5.7 0.14 Mexicano
4 3.8 0.09 Mexicano
5 52.0 1.33 Extranjero*
6 201.6 5.2 Extranjero
7 7.5 . 0.19 Extranjcro
8 3,621.3 93.5 Extranjero
Total 3,892 100.0

* Se enticnde como cmpresa extranjcra aquellas que ticnen
alguna participacién de capital extranjero cn ¢l origen del
capital social. ’
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Como»seiﬁuede,qbservar en el cuadro anterior, las
ehpresas grandes’ se caracterizan por tener una alta partici-
pacién de capital extranjero.La alta concentracidn del .capital
fijo en dos embrcsas lleva a reconocer la existencia de un
mercado con caracteristicas oligopélicas.

Barreras a la entrada:

Debido a la disparidad presentada entre el valor del
capital fijo se puede argumentar que no existen barreras a
la entrada del mercado.Segin se puede observar en el cuadro

37 , existen compafifas con un capital fijo de $3.8 millo-
nes acompafiadas de una cuyo capital sobrepasa los $3.6 mil
millones.,

Barreras a la salida:

Si bien es cierto quec no existen barreras a la entrada
del mercado, no se puede argumentar lo mismo en cuanto a su
permanencia, ya que la fragilidad que acompafia a las cmpresas
de poco capital y nacionales no se puede comparar con cl po-
der que tienen las grandes para monopolizar y cstablecer con
diciones en el mercado.Estos hechos dan cuenta de las barre-
ras a la salida del mercado en donde, precisamentc por estar
las compafiias de poco capital en franca desventaja con las
grandes, su posibilidad de salir del mercado es mayor, es
decir, que si bien las barrcras existentes para las grandes
de salir del mercado son su alta inversién y respaldo trans-
nacional, en las de poco capital estas consideraciones no
son vilidas.



Empresas Pequefla,

Cuadro 38

Empresas Pequceias

Valor y origen de los actives fijos
(En millones de pesos)
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Empresa Valor del Capital fijo ) Origen
4 v 0.7 0.73 Mexicano
5. X 2.8 2.9 Mexicano
16 0.75 0.78 Mexicano
17 . 1.4 1.45 Mexicano
18 1.2 1.24 Mexicano
19 57.0 59.25 Mexicano
20 2.1 2.2 Mexicano
21 10.8 11.22 Mexicano
22 0.7 0.73 Mexicano
23 1.6 1.66 Mexicano
9 0.35 0.36 Extranjero
10 3.2 3.32 Mexicano
11 0.3 0.31 \Mcxicano
13 13.3 13.80 Mcxicano
Totales 96.2 100.0
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Barreras a la entrada:

Se puedec considerar que no existen barreras a la
entrada a cstc mercado, dadas las caracteristicas de po
co capital que presentan las compaiiias, segin puede ver

se en el cuadrp 3g .
Barreras a la salida:

Debido a que no existe un mercado monopdlico al
interior del grupo, la permanencia de las empresas estd
condicionada por la capacidad de cada una de responder
a las exigencias de la demanda, lo cual relaciona a su vez,
la forma de abordar el Programa y las estrategias que en
materia de mercado definan las empresas.

Por otra parte se tiene, que no existiendo inver-
siones demasiado fuertes, que arraigen a las empresas en
el sector, a excepcidn tal vez de tres casos que sobrepa-
san sus montos de capital fijo los § 10 millones, las posi
bilidades de salir del mercado se agudizan en razdn de la
mayor dificultad de contar con los recursos financieros
para hacer frente a las crisis que se les puedan presen-
tar.Lo anterior lleva a concluir que las empresas peque-
flas van a presentar mucha rotacidn, es decir, van cons-
tantemente a estar entrando y saliendo del mercado nuevas

empresas. .
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Direccién: empresas grandes hacia el mercado de las
pequefiasi o T

La estabilidad del mercado en la direccién empresas
grandes hacia el mercado de las empresas pequefias estd bas-
tante definido debido principalmente a que el Programa esta
blece que las empresas grandes con una participacidén de ca
pital extranjero superior al 49% ,solamente pueden partici
par en el Programa como fabricantes de minicomputadoras.

Direccifn empresas pequeiflas hacia el mercado de las

grandes:

En la direccidn empresas pequeiias hacia las grandes,
si bien, como se anotd antes no existen barreras que impidan
el ingreso de las pequefias al grupo de las grandes, las ca-
racteristicas oligopdlicas del mercado garantizan que su es
tructura se conserve, ya que las pequefias reconociendo las
desventajas de competir en estas condiciones, es poco pro-
bable que se decidan a ingresar al grupo, a no ser que hallan
desarrollado tecnologia propia, lo cual si les daria posi-
bilidad de competir, ya que posiblemente la adecuacidén del
equipo desarrollado sc adaptaria mids al tipo de mercado mg
Xicano, por lo que definitivamente si seria para cllos atrac
tivo entrar a este mercado.



-=108-

. CAPITULO VI

CONCLUSIONES

El andlisis preccdente permite sacar las siguientes
conlusiones:

1. La fuerte contribucién que en la expansidén del sector

" Equipos y Aparatos Electrdnicos " tendrd el Programa.
MIentras que en el transcurso de cinco afios { 1.977 - 1981 ),
la participacién de este sector dentro del PIB de la in-
dustria manufacturera nacional no pasd de representar més

del 2.1%, a raiz del Programa esta participacidn lograra
situarse en el 2.6%.

2. Las empresas fabricantes de minicomputadoras tendridn
la mayor participacién dentro del Programa , en lo refe-
rido a Produccién e Inversiones.

3. Del andlisis en conjunto'dc las diferentes variables
analizadas, se puede concluir que no hay pautas claras que
permitan sefialar a un agente econdmico especifico como
maximizador de ellas, debido basicamente a que presentan
resultados diversos. A continvacién sc hace un desglose

de los principales resultados encontrados:
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.

4. La relacidn capital/trabajo explicada por origen,ta-

mafio y sofisticacién tecnolégica- es mds alta en las emprg

- sas extranjeras, dc mayor tamafio y de una sofisticacién
tecnolégica mayor.La diferencia entre las medias al inte-
rior de 10s tres niveles de andlisis comentados, es signi
ficativa. Lo anterior lleva a concluir que en cuanto a -
maximizar emplco, las empresas nacionales, de menor tamafio
y menos, sofisticadas tecnologicamente , se presentan

como las mejor calificadas.

5. La mayor intensidad de capital utilizado en las empre
sas de origen extranjero, de mayor tamafio y mds sofisti-
cadas tecnologicamente, no va acompafiada de niveles de pro_
ductividad mayores.Ninguna de las diferencias entre las
medias de la relacidén capital/trabajo fué significativa, lo
cual 1lleva a concluir que en cuanto a productividad del
capital no existe diferencia entre las empresas.,

6. E1 mejoramiento en la Cuenta Corriente de la Balanza
de Pagos originado por el aumento en la integracidén na-
cional y por el fomento hacia las exportaciones, logra

frenar la participacidén deficitaria del sub-scctor com

putacién dentro del déficit total nacional.

7. La propensidén a importar explicada por tipo de produg
to, origen, tamajio y sofisticacidén tecnolédgica, presenta
indices superiores en las empresas fabricantes de mini-
computadoras, de origen extranjero, de ‘mayor tamafio del
activo fijo y mds sofisticadas tecnologicamente. Sin em
bargq, al no presentar el andlisis de las medias diferen
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cias significativas, se 'llega a concluir entonces, que la
propensidn a importar es similar cntre los distintos gru
pos analizados.

8. La propensién a exportar explicada por origen y por ti
po de producto presenta niveles superiores para las empre
sas extranjeras y fabricantes de minicomputadoras.La dife
rencia entre las medias es significativa.

9, El fomento para la Investigacidén y Desarrcllo permite
apreciar el énfasis del Gobierno por lograr un mayor
compromiso de la iniciativa privada en el desarrollo tec
nolégico local.

10. E1 Sacrificio Fiscal presenta niveles superiores al
interior de 1a industria de la computacién que los otor
gados al resto dehlas actividades nacionales,concreta-
mente en los renglones de empleo e I-D.

11. De la serie de concluciones presentadas es posible
anotar,siguiendo a Fajnzflber ( 2,125), que no es en
cualquier industria de bienes de capital: fabricantes de
minicomputadoras,microcomputadoras,equipo periférico;
bajo la responsabilidad de cualquier agente econdmico: na
eionales o extranjeros; en condiciones de fabricacidn de
‘cualquier naturaleza: grandes, pequeiias; lo que contribu-
ye_él fortalccimiento de la capacidad tecnolégica nacio-
nal.No cualquier modalidad del desarrcllo de la industria
de bienes de capital permite alcanzar el objetivo.de
desarrollo fecnolégico local.



12, Los resultados de la correlacién planteados entre la
variable tamafio de emprecsa v las involucradas en la ins-
trumentacidn del Programa, permiten concluir que las em
presas grandes tienen una mayor viabilidad de poder cum-

plir con ¢l Programa que las pequeiias.

13. La baja correlacidén cncontrada entre las variables
anteriormente mencionadas lleva a concluir que si bien

el tamafio de la empresa esta relacionada con la capaci-

dad de cumplir con el Programa, todas las compafilas por
igual se han visto enfrentadas a problemas similares,
excepto tal vez, lo relacionado con la transferencia de
tecnologia, la cual muestra una asociacidén mds alta, lo
cual pudiese ser un indicador de que las compafiias grandes,
no tuvieron inconveniente en transplantar la tecnologia
desde el exterior.

14. Los empresarios consideran como la principal falla
atribuible al Programa el hecho de no haberse tomado en
cuenta para su instrumentacién, el estado de la infraes
tructura nacional y haberlo enfocado hacia el desarro-
1lo del hardware, cuando se considera que es la parte
mis dificil de desarrollar nacionalmente por la alta
tecnologia que encierra.

15.En opinidn de los empresarios la principal expectati-
va sobre el cumplimiento del Programa recae en los pro-
veedores nacionales y en el estado incipiente de la elec
trénica nacional.
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16. Del andlisis de la estabilidad del mercado se conclu-
ye que ¢l mercado va a ser bastante estable en lo que hace
a oférentes -e minicomputadoras, no pudiéndose concluir

lo mismo en cuanto a los oferentes de microcomputadoras

y equipo periférico, en donde una presumible alta rota-
cién de empresas hard que el mercado por el lado de 1la

oferta sea inestable.



AN E X O 1

Extracto del Programa de’ fomento para la manufactura de
sistemas electrénicos de cémputo, sus médulos principa
les y sus equipos periféricos, promulgado por la Sccre
taria de Patrimonio y Fomento Industrial, en Octubre de
1981. '

El Programa define las siguientes metas:

a) Acelerar la ampliacidn y consolidacidn del sec
tor, de-forma que en un plazo de cinco afios, la oferta de
sistemas electrdnicos de cdémputo a nivel nacional, se abas-
tezca en un 70% conproduccidn nacional.

b) Definir niveles de productividad que asegure
una eficiente sustitucidn de importaciones y una competi
tividad que permita en un plazo relativamente corto al-
canzar elevados niveles de exportacidn.

c) Diversificar la inversidn en este sector de mang
ra que se equilibre la produccidn de los dispositivos que
conforman al sistema electrdnico de cdmputo y que a la vez
le facilite alcanzar crecientes niveles de integracién na
cional, estimulando el desarrollo de la industria de partes
y componentes.

d) Impulsar el desarrollo tecnoldgico nacional apoyan
do con medidas concretas la investigacidn y desarrollo cn
aspectos tanto de calidad y desarrollo de proveedores,
como en la manufactura y procesos de produccidn y en el di-
seflo de nuevos productos.

113
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e) Contribuir a la capacitacién técnica y eficien-
té del recurso humano del pais, no solo en los aspectos de
gestidon de empresas o comercializacidén y venta de sus pro-
ductos, .sino principalmente en actividades de inVestigucién
y desarrollo que promuevan el desarrollo tecnoldgico nacig
. nal,

. Apdstkque ofrece el Gobierno Federal.

Los apoyos que ofrece el Gobierno Federal definidos
en el Programa estdn enfocados a dar estimulos fiscales pa
ra el fomento a la inversidn y el empleo en forma de crédi
tos contra impuestos federales;precios diferenciales en el
consumo de cnergéticos; créditos fiscales para aquellas com
pafiias cuyos sistemas adquiridos .o equipos periféricos
formen parte del activo fijo de sus empresas; estimulos
por la adquisicibn de componentes nuevos de fabricacidn
nacional cuando el proveedor se encuentre registrado en el
Programa de fomento.

Ademds ofrece, permisos previos de importacidn para que

las compaiiias importen sistemas completos en las modalida-

des de minicomputadoras, microcomputadoras,lo mismo que e-
quipos periféricos, partes y componentes necesarios para que
continfien operande y tengan insumos para poder manufacturar

en el pais; apoyard el esquema de compras del sector pabli-

co con el fin de dar trato preferencial a los fabricantes
registrados en el Programa de fomento;estimulos fiscales pa-

ra la creacién de laboratorios y empresas tecnolégicas;es-
timulos para la exportacidn; apoyos por parte de la Secreta-

ria para la creacidn y suscripcién de convenios para la



L1150

investigacién y desarrollo y formacién de recursos humanos.

Compromisos de los sectores productivos.

.

Las empresas de la rama prodﬁctiva de sistemas elec
trénicos de computo, sus mddulos principales y sus equipos
periféricos que se registren en este Programa de fomento
deberdn cumplir-con los siguientes requisitos para tener
derecho al otorgamiento de los diferentes estimulos fisca-
les que asigna el Gobierno:

a) Localizaciédn.

Las empresas existentes s6lo tendrdn derecho a los
estimulsos fiscales cuando esté&n localizadas en la zona I,II
o resto del pais, y en la zona III-B Gnicamente cuando rea-

licen ampliaciones en sus instalaciones productivas,
b) Generacidn de Empleo.

Las empresas deberin presentan un calendario en el que
especifiquen la creacidén de nuevas fuentes de trabajo duran-
te los préximos tres afios,detallando los diversos puestos de
trabajo y niveles de calificacién requcridos.

c) Estructura de capital.
Se cxige que las empresas que deseen registrarse en el

Programa tengan una proporcidén minima del 51% de capital na-

cional.
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d) Tecnologia y regalias.

Se deben comprometer las compafiias a fabricar en cl
pais productos quec cuenten con los Giltimos adelantos tecno-
16gicos, invertir un esfuerzo continuo en investigacién v
desarrollo,desarrollo cxperimental comercializacién de pro

H -_—
ductos; tener acceso a los avances de los centros de investi

gacidén'y desarrollo del fabricante en el extranjero.
e) Normas y control de calidad.

Se deberdn comprometer a fabricar sus productos con
las normas de calidad establecidas en ¢l pais, o por las noxr
mas internacionales en caso de que no existan normas mexi-
canas.

£) Produccidn,productividad y precios.

Deberdn presentar un calendario de produccibn que cu-
bra un periodo de tres afios. Cuando el caso asi lo justifi-
que se podrd autorizar un sobreprecio del 15% como midximo
con respecto al precio LAB planta pais de origen de la tecno
logia.

g) Integracidn.

El grado de integracidén tiene como objetivo generar y
fortalecer una infraestructura horizontal de proveedores con
calidad y precio competitivos, por lo tanto se apoyari prio-
ritariamente a las empresas que aumenten su compromiso con
dicha infraestructura de proveedores nacionales y eleve su
integracidn siempre que no afecte negativamente la competi-
tividad internacional de los productos.
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h) Presupuesto de divisas.

Las empresas sc comprometen a4 compensar con expor-
taciones su pagos al cxterior.Se debe establecer 'un presu-
puesto global que incluya las importaciones necesarias pa-
ra su operacidén industrial y venta; los pagos por regalias ,
dividendos, intereses, asistencia técnica, el total de las
exportaciones.

Definicidn de producto segiin lo cstipulado en el Programa.

a) Sistema electrdnico de cémputo.

Un sistema electrdnico dec cdmputo es aquel que se
compone de un mbdulo principal, de equipos periféricos y
sus correspondientes programas de operacidn.

b) Médulos principal.

Es aquel que coordina y ejecuta las funciones de un
sistema electrénico de cdmputo.Esta constituido por una wme-
moria de acceso directo, una unidad central de proceso ¢
interfases de comunicacién,

c) Equipos periféricos.

Son los dispositivos que forman parte de un sistema
electrbnico de cémputo para rcalizar funciones de entrada y
salida de informacién, asi como aumentar la capacidad del
sistema, '
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A titulo indicativo, se consideran; entre otros, los siguien

tes equipos periféricos:

Modems
Impresoras

- Unidades de video

- Unidades de cinta
Unidades de disco
Unidades de cassette
Unidades de tambor.

d) Microcomputadoras

Para 1los propésitos del Programa, se tomarin como
microcomputadoras los sistemas electrénicos de cdmputo que
manifiesten en su configuracién bdsica las siguientes ca-
racteristicas:

Una longitud de palabra entre 4 y 16 bits

Una capacidad midxima de memoria central de 64 Kbytes
Uﬁ conjunto bidsico de instrucciones de programacitdn
con un capacidad mﬁxima de 300 instrucciones en el
microprocesador.

Un tiempo de acceso a la memoria de 300 nanosegundos.
Un precio de venta cn los Estados Unidos entre los
300 y 1 20.000 d6lares o el equivalente de un produc-
to similar.

e) Minicomputadora

Una longitud de palabra entre 16 y 32 bits
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..

Una memoria central de 64 K a 4 MB.

Un conjunto bisico de instrucciones de programacidn
con una capacidad minima de 300 instrucciones por
microprocesuador.

Un tiempo dc¢ acceso a la memoria menor i los 300
nanosegundos. = -
Un precio de venta cn los Estados Unidos del médulo

principal comprendido entre 15.000 y 200.000 ddlares.

f) Macrocomputadoras.

Una longitud de palabra mayor a 32 bits.

Una capacidad de memoria superior a los 4 MB

Un tiempo de acceso a la memoria menor a los

300 nanosegundos.

Un precio en los Estados Unidos del mdduloes princi-
pal superior a 200.000 délares.



A N'E X O 2

FORMATO PARA SOLICITAR LA INFORMACION A LA SECRETARIA
DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Grupo de empresas fabricantes
( Por afios ) de minicomputadoras.

Empresa Empleo Inversiones Produccidén Importa Exporta Activo Capital Estruc
No. . ciones ciones fijo  Social tura

Idem para las empresas fabricantes de microcomputadoras

Idem para las empresas fabricantes de equipo

periférico.
A}

0z1



ANEXO #

-3

CUESTIONARIO - SOBRE EL PROGRAMA DE FOMENTO PARA LA MANUFACTURA DE EQUIPO

DE COMPUTO EN MEXICO

Datos Generales de la empresa.

1. Nombre o razén social de la empresa:

2. Domicilio legal de la empresa:

Calle y nfimero Colonia
Délegacian 0 muni Teléfono
cipio

3. Representante de la empresa:

Nombre del representante

Especifique la actividad que piensa desarrallar:

Fabricante de minicomputadoras

Fabricante de microcomputadoras

Fabricante de Equipo Periférico

121



2.Estrategia de Produccidn:

2.1,

2.2,

¢ Ha tenido problemas operativos a raiz de la puesta en marcha del Programa de
fomento para la manufactura de equipo de cdmputo?

St NO ( Pasar a la pregunta 2.3,)

En caso de que la repuesta sea SI }; Podria indicar de qué indole han

sido los problemas? .

a) Falta de proveedores nacionales que suministren los productos necesarios
para operar.

b) Desconocimiento de proveedores nacioneles.

c) Mercado reducido,

d) Falta de calidad

e) Dificultad en la contratacidn ' de operarios.

f) Dificultad en la contratacién de personal calificado.
g) Demora en la entrega de los equipos.

h) Mecanismos burocriticos.

i} Otros: Especificar.

221




2.3.  En caso de que la repuesta a la pregunta 2.1. sea NO: Podria indicar las

causas ?

3. Estrategia financiera:

»
3.1. ¢ Como planea la compafiia allegarse de los recursos financieros necesarios para
poner en marcha el Programa de fomento dentro de su comoafifa?

a) Por medio de una émisidén de acciones.
b) Por medio de excedentes financieros propios.

c) Por medio de recursos provenientes de la casa matriz.

d) Por medio de créditos obtenidos a través de lineas de fomento.
e) Por medio de aportes de capital provedientes de un nuevo socio.

.f) Por medio de créditos del proveedor.

g) Por medio de recursos provenientes del socio extranjero.

h) Por medio de créditos bancarios comerciales.

€Z1




4, Estrategia Administrativa:
4.1.;Ha afectado a‘la compaiiia el derivar sus actividades hacia 1la

manufactura?

SI NO ( Pasar a la pregunta 4.2)

4.2.; En caso de que la respuesta a la pregunta 4.1. sea NO, podria indicar
las causas? .

5. Bstrategia de comercializacién:

5.1. La decisién de manufacturar los productos que planea lanzar al
mercado: )
a) Fué producto de una investigacidon de mercados,
b) Era la Gnica alternativa de inversidn que se tenia,

c) Fué la cristalizacién de un plan que se tenia pensado y que
se vio acelerado por la promulgacidn del Programa de fomento.

D) Era la (nica alternativa para sobrevivir en el mercado impuesta

por el Programa de fomento.

e} Otros: Especificar

Yt




5.2.:Podria indicar su estrategia en cuento a precios de venta?
a) Regirse por la condicones del mefcaﬂo.
b) Regirse por la estipulaciones del Programa de foménfo
c) Obtener bajos mdrgenes de utilidad.
d) Obtener altos midrgenes de utilidad.
e) Obtener bajos mérgenes de utilidad.

f) Hasta el momento no se ha pensado en nada concreto al respecto.

g) Otros: Especificar

{
i
i
i
i
i

5.3, ¢ Se tienen actualmente planes concretos para exportar?

S1 NO

5.4, ¢ Podria indicar a qué paises en caso de que la respuesfa 5.3. sea SI?

5.5. i Se trata de producir desde México para abastecer el mercado mundial ?

SI NO

YA



6.Estrategia Tecnolbgica:

¢ Podria indicar que estrategia va a utilizar para la transferencia de tecnolo-
gia? '

7. Estrategia de Investigacién y desarrollo:

i Podria indicar a qué clase de actividad piensa su compafiia dedicar el gasto en
Investigacidn y desarrollo?
a) Desarrollo de nuevos sistemas.
b) Desarrollo de programas.
¢) Desarrollo de maquiﬁaria y equipo para prueba,.

d) Adaptacidn de sistemas adquiridos, sus mddulos principales:
y/o equipos periféricos. ’ ‘

e) Capacitacidn de recursos humanos.

f) Otros: Especificar

8. OPINIONES GENERALES SOBRE EL PROGRAMA DE FOMENTO:

8.1. ¢ Podria indicar cudl seria su estrategia si estuviese en sus manos ela-

borar un Programa de fomento para la industria de la computacidn? o



8.2.

8.3.

8.4.

i{Le ve alguna falla (as) al Programa de fomento? Podria indicar cudles?

{ Considera que el Programa de fomento favorece la independencia tecnold-

gica?

SI NO

a)iPodria indicar de que manera SI o por qué NO ?

¢ Podria indicar los limitantes que tendria su compajiia para el cumplimiento
de los compromisos contraidos respecto al Programa de fomento?

8Z1L
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