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NTRODUCCION

figﬁécqrse al estudio de los factores que mayormente influyerqn
n '[véfecimiﬁnto dependiente de MExico de los Gltimos 45 afnos,

e d@tecté que este crecimiento estuvo ‘sustentado histéricamente '~
‘en Ta'ampliacién y consolidacién de una estructura productiva mo
fﬂorﬁp?y diversificada en la cual el sector industrial se manifes
t8 como. el mis dindmico al introducir, en forma sistemﬁtlcé, in-

oVic}onqs técnicas en sus procesos productivos.

JL.Z&ransf&rmaci&n de estas fuerzas productivas no se !lev5 a ca-
fboiédn:ia partlcfpa:ién y apoyo de una infraestructura clientifi-
-Ab-teéﬁoféglca interna o local, sino a través de dos mecanismos
fqn&amentéleS: mediante el uso de la inversidn extranjera direc-
_tg;vy poé_mgdlo del proceso de industrializacién sustitutivo de

importaciones.

Las caracterTsticas inherentes a estos mecanismos fueron, por: --

una‘.parte, .1a de absorber tecnologfas gencralmente ajenas al en-—

lorno_de la estructura econdmica del pafs, y por -la otra, la. de
producir y reproducir las condiciones de supeditacidn del exte~-
rior al incrementarse 1a demanda de las importacliones necesarias’

“para-el mantenimiento y expansién de la nueva planta productiva.

7] }nVer;ién extranjera directa produjo una descapital izacign de
i,écbhomfa del pals al remitir gran parte de sus utilidades ge~
néﬁad#s a sus pafses de origen. El proceso de sustitucién de im
:’poftacionqs por éu parte propicié cambios importantes en la com=~
, 9dsici6h de las adquisiciones de M&xico con el exterior, al pasar
kéide una estructura de importaciones, donde fundamentalmente se

3cbmpfabah bienes de consume no duradero, a otra en la cual las ad
f;dﬁisi¢lopes fueron preponderantemente de bienes intermedios, yde

.baktes y equipo de reposicidn y para la expansidn industrial.-




iLaé technologfas absorbidas mediante estos mecanismos representa-
‘ron adicionaimente: pagos por el uso de patentes y marcas asf GO
,'mé por el ‘asesoramiento técnico y administrativo; imposiciones -
'dﬁ clSusulas contractuales que condicionaron o restringieron su

uso; subutilizacién de su capacidad productiva, ya que al haber -
dlcoqcebidas para abastecer mercados més grandes que el nacig
al’tuyieron que empearse con elevados niveles ‘de capacidad ocio
‘"'sa con lo cual se incrementaron los costos unitarfos por unidad

‘de ‘producto obtenido, acentudndose con ello el proceso inflaciona
Fio; a) ser intensivas en capital agudizaron los desajustes del

‘\ﬂgrcado'laboral.

La lncorporaci&n sistemitica de procesos de produccidn mis eficlien
jtes se tradujo en una creciente dependencia externa que eviden~=
’536 dos necesldades fundamentales: por un lado se imponla trans-
1‘fornar las caracterfsticas de la fuerza de trabajo adecuindola‘a
"!os nuevos requerimientos del. moderno aparato productivo, por el

ot}o, se hacfa necesario impulsar el desarrollo de las activida-
zdes cientfficas y tecnolégncas con ¢l objeto de lograr un mayor

control sobre nuestros procesos productivos.

Las condlciones Qque se planteaban como indispensables para resew
’ponder a tales necesidades eran:

,!1' La. de transformar los contenidos curriculares de los servi--
cios educativos proporcionados por los centros de educacidn

“superior.

La de crear y/o diversificar los estudios de posgrado.

La de fortalecer a los centros de investigacidn.

‘  E! llevar a cabo estas transformaciones implicd enfrentar numero

sos: problemas de muy diversa naturaleza, entre los cuales pueden




mencionarse los siguientes:

La ‘carencia de un diagnéstico que identificara las necesida-
.des . locales con las tareas de educacidn superior, ocasiond -
que ‘e pbrcentaje mds representativo de los alumnos .de este‘
nlvel se;matriculéran en las 3reas de ciencias sociales y hu
lmargidadeS, en tanto que un porcentaje menor de 1os mismos se ubi:
cara en carveras tecnoldgicas de ingenierfa, gquimico-m&dico-~
 bon6gIcas, agropecuarias y ciencias exactas. Estos dltimos,
;léémente demén&ados, no ;ontaroh con el perfil profesional

idéneo requerido por el ambito laboral.

‘La inf!exlbll}dad de la estructura de los planes y programas
de estudio que impidié la adecuacidn ripida de &stos a las -

cambiantes circunstancias del entorno social,

La infraestructura institucional para formar cien;fficos de

alto nivel  resultd insuficiente e inadecuada.

“ta descoordinacidn entre el Slstema universitario y el tecno
“16gico provocd duplicidad de esfuerzos en los ambitos acadé&-

mico y de investigacién.

La escacez de las investigaciones orientadas al desarrollo -
".de tecnologfas vinculadas con las necesidades locales.

S } .

La carencia de un mecanismo interior encargado de la difu---

sién deé tecnologfTa localmente producida.

“La insuficliencia del presupuesto asignado a la investigacidn,

‘'ya ' que este ha venido representando menos del 1% del PIB,

La carencia, hasta el afio de 1970 en que fue creado el fe=-
"CONACyT, de un organismo encargado de establecer la polftica




::fde dcsaribllo_ciéntfficé“¥tecnolﬁgica del pats. . .

Debe senalarse que en el crecimiento econdmico alcanzado por los
kpafses altamente industrialtizados ha desempefiado un papel fund§4;*
:mentpl el. desarrollo de las actividades cientificas y tecnolégi-
'”Cas;”

;ciencia y: tecnologia involucran en su proceso evolutlivo, a8l dmbi-
to . de la produccidn y al de los centros de educacién superiori -

as Funcfones que desempefian estos Gltimos, respecto a la forma- .
cion de ‘recursos humanos y a la generacidén de nuevos conocimién~-
tos es bisica para el caso de México, ya que &5 en estoSs centros
donda se realiza el mis importante nimero de investigaciones. vy,
por ende, de donde emana su mayor caudal de riqueza congnoscfti-

tEs»é;quue en la dinimica del cambio social, se obliga a las ins-
,ﬁityciones educativas del nivel educativo superior a su permanen
ftéﬂqdestiqnamiento sobre las actividades y funciones que deben =~
‘qééémpeﬁaf para lograr una vinculacién estrecha con el sector == .

ﬁrbdp;tivou

Ll presente tesis partid. del concepto de que la educaclon supe--'
rior, la ciencia y la tecnologfa son un todo Indlvlsnb\e- consti-
,tuyen momehtos o etapas distintas de un mismo proceso, el de ---

;aprghdiza)e Y . generacién de conocimientos.

Con base en esta conceptualizacidn se abordd la problemitica an-
teriormente mencionada en cinco capftu!os prlnc(pales. En el -
primero y segundo capitulos se define el marco referencial en el
'f‘cual se desenvuelven la educacién superior, la ciencia .y 1a téc?
: nologfa, determinindose 1a relacidn de estas con el dmbito de la
,producclon{ en. el tercer. capftulo.se realiza el'anélisjs del com
T pof:émien:o que tuvo el Sistema Naciopal de Educacidn Supé;ior -
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'.n”.lzporlodo 1970~ 1985: en é‘lcuarﬁo capftulo se llevs a cabo -
’anlllsis del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa en el -
p.rlodo antos mencuonado. finalmente en et capftulo cinco se es-
vahj.c.nvcynles son .10S puntos de convergencia entre los 'instru-
',n:nici de polftica de la educacién superior y los de la polftica
o clentffico tecnongica. analizando las aportaciones que han he-=
:cho n-bos ai desarrollo econ6mlco y - social del pafs. '

'-ra una- nejor conprensiGn de 1la temética abordada en cada capf-«
tulo se’ contempla en 1a parte introductoria de los mismos, la des
flulclsn de aquellos conceptos que son utilizados a lo. largo. de:

e-da uno de ellos.

‘sil objctnvo p*lnc!pal que aqul se persigue es el de establecer =~
chll.s fucron los problemas que esencialmente obstaculizaron cl
 sano dc;arrollo de las actividades cientffico~-tecnoldgicas’ nacio

p.l.s.’plrl’concldir realizando una serie de recomendaciones, --

t nto p-ra los centros ‘de educacién superior como para los orga-
ans-os gubgrnunentnles involucrados en estas actividades, ten---
dlentcs a lograr un desafro||o menos dependlénte y mis lnicgtal
I.l pafs. P :




1. LA VINCULACIOM EDUCACION SUPERGOR-DESARROLLO ECONOMICO

?fEIApruqéio de desarrollo econSmico y social de un pafs exige, de
' 'oqt}¢:unq amplis gama de factores, de la utilizacién efectiva ~=
‘tanto ‘de sus recursos humanos como de su capacidad cientffica y .- ..
rf.cno|6§(ci. -

\La#‘InsﬁJtchones de educacién superior se ‘insertan en este pro--
s caso mediante tres |Tneas de accidén fundamentales:

‘xl) ‘Acumulando y transmitiendo el patrimonio cultural nacionai.

.72). " .Formando a los profesionales e investigadores requeridos por
el sector productivo; vy

;3) - Constituyendo--parte-importante del sistema cientTfico y”tic-
‘nol8gico nacional.

.El desarrollo hist6rico de una sociedad determina la estructura

ER 2 activldad de sus instituciones educativas, a la vez que condi-
ciona,el *'qué" o contenidos de 1a educacidén, en tanto que el -
v_"cépo“;lo'definen,los métodos didScticos y pedagdgicos.

Los vfnculos existentes entre el sistema educativo vy productivo

fornan parte de un procesc histdrico cuya esencla ests definida

por ol tlpo de relaciones sociales inperantes. La educacidn, --
por s misma, no es un factor determinante de la organizacién de

el produccl6n ni de las alternativas tecnolégicas,en tanto en. --
.una estructura social concreta esté definido qué, c6mo y para -~
v.qulén produclr.

,t;niiptualnente,la vinculacién educacidn-produccidn, no &ebq con~
sldérifse ‘solamente como un proceso orientado a ta satisfaccidn
 ld. Ios rcqucrin!entos de fuerza de trabajo del sector productivo.

ta,qye se estarfa dejando de lado la funcidn ldeolégica Y. cultu’ :
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.l de la educacion. Esta vinculacidn debe conceptuarse ademis,
como un . mecanlsmo que puede incidir en la transformacién del ‘apa

‘rato Producto o de l'as relaciones sociales que caracterizan al -

 D§qtr9 del entorno de esta vinculacidn existen dos tipos de de--

‘manda: una-social y la otra econdmica.

ALa;déﬁaﬁda soéial, !a‘consti:uyén las personas que habiendo ter=-
hlnSdo”un cicio escolar, aspiran a continuar en el nivel educatld
vo siguiente 0o bien a emplearse en el sistema productivo. Esta

'dcmanda depende principalmente del incremento de la pobiaciﬁn Y

;Ia,ggpansion de la cobertura del nivel bisico.

‘La demanda econdmica la conforman los requerimientos de fuerza -
de trabajo del sector proauctlvo, piblico y privado; su creci---
'@lento o decrecimiento depende de la fase en que se encuentre-el
‘ciﬁLo econémico. Si el nivel de inversién estd abatido la daman

~da econémica disminuye y viceversa.

la etapa depresiva del ciclo econdmico, se dan las condicio=--

v»que agudizan las contradicciones sociales, va que se pierde
a- posibilidad de - atendcr adecuadamente. la .demanda social, refe-’
vlda_en este caso a3 la poca expectativa que tiene el egresado -

‘éduca:lvo medio y superior, de emplearse rapndamente -

sector productlvo. En esta fase, el sistema educativo se

ve. obllgado a.ampltiar su cobertura a través de la creacién de =--
,nuevas opciones educativas, o bien a prolongar la estancia del -~

es;udlante ‘dentro del smbito escolar, en tanto el sector produc-

t}vo“ﬁb‘puéda absorter los excedentes de mano de obra.

En esce sentldo la ampliaciédn de la cobertura educativa,reviste“'
dos funciones fundamentales dependlendo de 1la situacién econdmi~

a‘y socnal




‘;La'qe otorgar igualdad de oportunidades a la poblachn en ge
~neral; vy :

Utilizarla- como. -paliativo o mecanismo retardatorio de la

demanda social.

‘Enﬁlé:etapa de éqge del ciclo, cuando el crecimiento econémico -

se “‘torna ‘muy dindmico, el sistema educativo crea las condiciones
inecesarlas paika capacitar riapidamente el mayor nimero de perso--

nas, propic(ando ademds sy inmediata incorporacién al 3mbito de
4ia producci6n.

Eﬁ"pbalqyiervfase del ciclo econSmico, el
‘qnd{funclén correlativa, consistente en

sistema educativo asume

la adecuacién de este. ==

sistema-a los requerimientos del sector productivo en té&rminos -

‘cuahtItgtlvos y cualitativos, esto e$, a través de la dotacidn -
?def'nﬁmerd idGneo de profesionistas demandados, con el perfil -~

académico requerldo y en el tiempo proplicio para su absorcifn.

€l

madelo de desarrollo econémico adoptado por México en las Ul-
as cuatro décadas, basado en la

importacion masiva de proce-~-
s s‘p(oductlvos de pafses cientifica y tecnol&gicamente mas avan

ln:roduJo rasgos parttcularcs a la vinculacién educacidn~-

produccnén,'enpre Tos cuales pueden mencionarse los siguientes:
Desde la perspectiva educativa:

i“dinémlco'proceso de industrializacién propicid 'per se'*t -
a modern:zacion tecnoldgica que evidencid la necesidad de

eorlentar la actividad educativa (sobre todo de los niveles
_évcapacntacién, medio superior y superior), con el objeto =

decuar las caracterfsticas cognoscitivas de la fuerza de
'rabaJo a

los nuevos requerimientos del transplantado y mo-~




leIntrodhccl&n,sisteméblca de las. innovaciones tecnolégicas,
;v1§ importaci8n de procesas productivos, hizo patente el gré
voove at}aso‘cientffico Y tencolégico del paTs. Al concienti-~
“fﬁgr el Sector Pablico esta situacidn de atraso, comenzd a dar

“le mayor Impulso a la creacidn de centros de investigacidn y.
ala fbrmaéién de recursos humanos de alto nivel (postéradua
‘ﬁgs), cabaces de realizar la investigacidn cientifica y tec-
nolégica demandada por el paTs.

TDesﬂé:la‘perspectiva de ja estructura econdmica:

Lh importaci&én de la nueva planta. productiva, al demandar a

‘su vez de nuevas importaciones necesarias para su ménteni---
miento-y expansidn, cred las condiciones para que se formara
“un-ciclo comercial de la tecnologfa adquirida,. que histérica
‘,mente a venido actuando como un factor deprimente de la ba-~-

‘lanza de pagos nacional.

'Esfe‘modelo de desarrcllo, permitié la coexistencia de modos
de producci&n y de organizacidn del trabajo que corresponden IR
'a’elapas tecn:cas vy socliales histéricamente dlferentcs. -

7For una parte, subsistieron las organizaciones produé;tvas no

Kntensuvas en capatal fijo, con bajos niveles de circulante,

»modelos organlzattvos simples, y una sencillez tecnoldgica =
~.que no requirid calificaciones mayores o radicalmente dife-~
““rentes ‘a las que ya poseia el trabajador.

‘Por la otra, se conformaron organizaciones que al elevar la
dqtaéién de cépital fijo a través de la incorporacidn siste~-
‘mética ‘de innovadionqs tecnolSgicas, propiclaron un répido ~
~desplazamiento de la fuerza de trabajo, Al combinarse esta
situaclon con las altas tasas de crecimiento demografico .y -

la insuficiente inversién interna, se redujeron las posibill
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‘dades de ‘que los nuevos contingentes de trabajadores encon-

“traran opciones de empleo en un restringido mercado laboral,
propnql&ndose. a través de esto, incrementos al ejé&rcito in

“dustrial de reserva.

LLas tecnolognas importadas, creadas genera!menté para abas-
’:tecer mercados m§s grandes que el nacional, tuvieron que ope
frarse ‘con elevados niveles de capacidad ociosa,rld cual-
‘repercutid en un mayor costo de capital por unidad de pro--
iducto. -~ La subutilizacién excesiva de la capacidad instala- 
‘da . fue uno &e ios factores que atizaron el r8pido proceso. -

inflacionario del pais.

Las tecnologias importadas que si se adecuaron a las carac-
;ter?sticas del mercado interno, permitieron al empresaéio -
Incrementar su productividad, disminuir Jos costos unita-~-
_rlbs y elevar asi sus ganancias. -

CEn gi‘sector educativo han ifluido diversos factores, endSgenos

,v:éx5§¢nbs al mismo, que han obstacul izado una adecuada vincula
gti6n con el producclvo, cada uno de los cuales reviste una cier
ta problematica cuyas caraclcrrstlcas son bocetsdas. en las 17~~~

-neas. sigu!entes~ . - . o

‘:,FA’CTORES 'ENDOGENOS

Lh.pélftfca educativa y la descoordinacidén institucional:

"El"nivel educativo superior . incluyendo en €1 al posgrado, ha ve
’hidb-evoluclonando, en gran medida, a merced de las coyunturas -
_oconémicas, polfticas y sociales sexenales. .y no con un verdade-

'fro .apego ‘a los propSsitos polfticos estab|ectdos, esto.'a pesar

de ‘Ya existencia  de organlsmos .tales como la Asociacién Nacio=-~
1nal de Universidades e Institutos de Enseflanza Superior, encar- -




"

>§§80'def|a-p]anea¢i6n‘y coordinacién del. desarrollo de este ni--
‘vel ‘educat ivo. Debe sefalarse por otra parte, que la existencia -

“de diiersas instituclones con. funciones similares entre sT, como
fson“clpConse]o Nécional de Cliencia .y Tecnologfa, la Subsecretaria
@ejéducacién Superior e investigacidn Cientifica, y la Subsecre-
itarfa de: Educacidn e Inveét!gacién Tecnoldgicas, ha proplclado'?
‘an‘mangjo onerosc y poco eficiente del presupuesto y -un control
.pfdgrpmético poco eflcaz. S31o0 algunos de los programas de es== "
tos‘organismos se relacionan formal e institucionalmente, lo cua
‘ha. redicido sensiblemente las posibilidades de poder aplicar de
“manera realista cualquier politica de desarrollo tanto para. ia.
j;du§aci6n‘superior como para la actividad cientlfica y tecnol&gi -
‘ca- del patis. . :

El probiema académico

‘“Cﬁéndo los disefadores de planes ¥y programas de estudio del ni-~
"ivel educativo superior se dieron a la tarea de orientér 1los. cu~~-
,rficd[os ala satisfaccién de los requerimientos cualitativos -
‘aéj;hercado laboral, incurrieron en diversos errores metodolégi-
cgs‘iue'sc manifestaron, fundamentalmente; en la desarticulacién
cbéﬁdscitlQa del eéresado con. las verdaderas necgsidades’deﬁaﬁdi

s por 1os nuevos procesos productivos, A esta situacidn debe -.
ahidirse el hecho de que ha existlido y persistido un divorio =~ -=-
—hi,én.e| me jor de los casos sélo eventuales retroaliﬁentac!é—--
_nes4¥ eﬁ;re los disefadores curriculares y los docentes encarga-.
';doiide~|a aplicacidn dec los mismos., Este hecho ha limitado el -
>ahf{queclmi€nto metodoldgico y de contenidos de los planes y pro:
Igramas de estudio.- :

:Adicicnalmente debe seflalarse que las caracterfsticas de rigidez
fq‘poca flexibilidad de los mismos planes no les ha permitido ade
—dhafse'répldamente a la dialéctica del contexto social, situa==-
cién que se agrava si se considera que en gran parte de las ins= -
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titucnones del nivel! superior no se. realizan evaluaciones cu----
rrlcu\ares en forma sistem3tica.

pucde sintetizar, en cuanto a planes y programas de estudio,

‘que - se: han .tenido deficiencias en 1la elaboracién, aplicacién, ar.

giculaciﬁn y evaluacién de los mismos.

'El:prdblema de la universidad de masas

Existc. para el nivel educativo superior un planteamiento dicotd-
mico, cuyo dilema se expresa en dar menos educacién a mis estu~--
d an:gsw(opciﬁn denominada "educacién de masas"), o.dar mds edu-
cacién a menos estudiantes.

.‘Séwirgumenté, dentro del ambito académico e inclusive gubernamen
‘tal, que '1a universidad de masas no produce necesariamente un de
trlmento del . nivel académico del egresado; como tampocec una hni-
'~ver$(dad pequefla garantiza la obtencién de.una buena educacidn.
‘gn;ambqs,césos es condicién indispensable contar con los mecanis
ﬁoéuacédémidos, de coordina;ién y financiamiento adecuados que =~
permitan evitar la caida de los niveles educativos, y en el me--
or de los -casos, elevar la calidad de los mismos.

Sln‘bmSargo, en el plano real,. estas instituciones han carecido
en multlples casos de estos mecanismos y enfrentan un panorama
de escasos ‘recursos financleros, agudas deficienclias administrati
vas, falta de coordlnacion institucional y ambiguedad en la apli
cacién de su polftica educativa, situacién que ha obstacul izado
a: adecuada vinculacidn educacidn-produccidn. Cabe preguntarse:
entonces Lcuales son tas alternativas 'viables, dentro'del contex:
to de la educacnon de masas, que praduzcan una respuesta favora-
“ble’a los>réquerimientos del desarrollo econdémico y social del -

paTs?*

.En.las conclusiones de la presente tesis se retoms en lo particular esta
. problemitica y se hacen algunos sefalamientos de cardcter operativo ten-
dientes a lograr una mejor vinculacién educaclon-produccnon.




ideclogfa y el “statu guo'

Lafcénfoimaéién curriéular con orientacibn macrxista que‘éxiste -
en”il§hnas dreas del conocimiento del nivel educativo superior -
,——princupalmente en las cieﬁcias sociales y humanidades——. ha ~-
Formado segmentos de egresados que se:han manlfestado renuentas.

ylabqrar en un sistema productivo con caracteristicas emtnen:e-
'Menté”dapftalistas, es decir, existen entre estos egresados cier
§§§”¢§qvlcciones ideol&gicas que chocan frontalmente con el  ---

'statu’quo“ y por lo tanto se niegan a reforzar al mismo, no i

n
'gresando a’ laborar‘en el modo de produccién existente o retardan
fdo su entrada al mismo.

*FACTORES. EXOGENOS

La'empresa y el egresado

'ﬁag-empfesas de la ipiclativa privada y en algunos casos tambié&n
‘as del sector piblico, han mostrado una tendencia por desplazar
Sj egrésado de tas instituciones educativas federales y estata~--
es, 'y contratar preferentemente a profeSIDnlstas provennentes'f

iversndades particulares. Estos Gltimos, en su mayorTa ex-
ntos de ‘una ldeologfa cuestionante del ''statu quo‘', y en algu-
o5 casos con up nivel académico mds elevado que el de los egre-
‘adQS'de instltuciones educativas pGblicas, han encontrado. un ac

ceso  relativamente mis facil al. campo laboratl.

Eh'gehéral,,la'pdsicién de ‘la empresa privada rcspécco a los ~~--
‘ggfeSQdoé de laé instituciones educativas privadas, es la de ab-
sQrBér'preferentemente a éstos, ya que dada Ssu eéextraccidn socialy
de. . ingresos altos, se identifican ma3s con los intereses del in-f

versionista. privado.
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El contexto econSmico

1factores tales como la inflacién acelerada, 1a cafda de los pre-
',ﬂc)os<de los productos de exportacidn, la enorme y creciente deu~
da externa y el consiguiente incremento del pago del servicio de
|§‘misma, propiéiaron que el Estado Mexicano adoptara una polfri
'ibi'rgstricfiva del gasto que repercutid negativamente en la apli
- cacldén-de las politicas de desarrollo del nivel educativo supe~--

rior, vy 'de la investigacidn cientffica y tecnoldgica.

G:Si.al la probiemética anterior se le agrega la ya mencionada des.—'
‘Coérdinacisn programidtica ¢ institucional, se infiere que, de no
éanalizarse los suficientes recursos presupuestales a la educa---
Lcidn superior (factor exdgeno), y de no eficientar este nivel --.
reducativo sus mecanismos académicos, de coordinacidn y adminis--
trg;iyos’(factores enddgenos), se llegar3 irremediablemente al rom-

p,_i-'im’ienr.o total de la liga educacidn-produccién.

:‘E\ sigutente esquema de congruencia muestra las relaciones que -
.eryforma hipotética se establecen entre e} sector educativo y el
{arpdhctivo.

S A MBI YOS

“E D UCAT H VO PRODUCT I VO

Niveles . ‘ Productos Requerimientos hipotéti-_.~
cos del sector productivo

1. Capacitacién para et Trabajador

trabajo .. calificado Obreros

2. Educacion media supe | Trabajador altamente ca

o "rlor Lcrm‘na\ lificado y formacidn de Técnicos

Ty mandos medios

3. Educacidn superior Trabajador altamente ca
o : lificado y formacidn de Profes lonales

L ) cuadros directivos

3.7 Posgrado investigadores Real izacion de la investi

gacidn cientifica y tecno
\égnca/lnnovaciones tecno
18gicas.

o a incorporar en forma inmediata a sus egresados al mercado de trabajo.

ik Se consideraron exclusivamente 105 niveles educativos que estdn orlentados S
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»En l. vrnculacion educac!én—producclon no se considera deseable
“Ios centros de educacion superior se limiten a ser meros --
ap!ndices del‘sector produc:nvo. pliblico y privado, asignando--
lg; un fin Gltimo de eficiencia al supeditar .1a formacién de re
ddrsds'humands y el desarrollo de 1a investigacién cientlfica v
tecnologlca exclusivamente a los requerimientos de este secgor.'
Con ello, comofya se ha mencionado anteriormente,  se IimitéfTa

lalfun;ién cuttural e ‘ideolégica ‘de la educacidn.

'El egresado de _este nivel educativo debe poseer ademads de las ca

racterfstfcas Idoneas requeridas por el campo laboral, una act14

tud'crltlca respecto a las relaciones soclales de produccﬁén,y -
fun;esp'rltu transformador comprometido con los intereses -soclia-~

-les ‘nacionales.

“Por su parte la investigacién }igada a los grandes probiemas na-
vcionales coordinada con las prioridades establecidas en las po-
‘llticas de desarrollo cientTfico vy tecnolbgico nacional, no debe

'conduC|r al descuido del avance de la ciencia en general (inves-

tigacidn pura).

xe

Para finalizar, debe secdalarse que las funciones formativas (de

récursos humanos) e investigadora (en ciencia'y tecnologfa) que -

desarrollan los centros de educacidn superior, son factores ----

esenciales que inciden en la transformacidn social y material - -

de ‘una ‘sociedad.

Ei'lograr una - alta calidad de estas funciones se constituye, dg"«f.
vesta manera, en condicidén indispensable para lograr el sano de~

,sarrollo econdmico 'y social del pals.




KCjENCIA Y TECNOLOdlA EN EL DESARROLLO ECONOMICO

La ciencia 'y ta tecnologfa son factores que en su proceso de de-
’sirrqllo, han propiciado la transformacion de las condiciones ma "~
eriales de existencia de la sociedad e incidide determinantemen

‘te en su Forma de organizacion econdémica vy polltlca.

"En Ia:éctual{dad ta actividad cientTfica, considerada como un =
roceso organizado, acumulativo y asutocorrectivo de Qénetacién -
c_coqpcqmien:os, desempeﬁa el pape] principal en el avance de =
Ss'acttvldé¢és productivas ¥ sociales, a un punto tal que se la
vede considefar como el eje motor del crecimiento en los pafses

_ﬁue han sldq denominados Hqsarro!lados".l/

“A pértir de los descubrimiéntos cientfficos.se ha producido una
'iﬁplfa gamq de alternativas tecnoldgicas que se estin u:iifzando
con gran intensidad en paises altamente industrializados y.en me
nor: escala en los 1lamados subdesarrollados. Toda esta tecnolo-
: gf; es producto de la investigacidn cientifica a la cual se te.—‘

divide generalmente en tres grandesS grupos:

B8sica o pura;

CAplicada; 'y

De"desarrollo

L[_investlgaclon bisica se caracteriza por realizarse con el so-
. lo objetlvo de adquirir conocimientos, desprovista de todo fin -

utllltarlo, en tanto que 1a aplicada, se efectlda con el objetivo

ll Sagasti R. Franclsco. Ciencia, Tecnologla y Desarrollo Latinoamericano. -
Ensayos de, pp, 15-26, " £l Trimestre Econdmico Vol. 42, Fondo.de Cultura
'Econdmica. México, 1981.
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ontribuir ~~directa o indirectamente— . a la soiucién ‘de pro-
blemss pricticos. La diferencia entre ambas es fundamentalmente

de motivacidn. De la investigacién aplicada emana, como produc-.
;tp,fina\, el .invento que se constituye como un postulado de ‘las
-'posibilidades técnicas de un producto o proceso nuevo. ’

-Ldfinvestigacian de desarrollo, por su parte, efectlia el proceso

de ‘conversidn de &ste invento-innovacidn, para lo cual es necesa

“c¢a ' (determinacién de insumos; construccién de plantas; de proto-

tipos{'eValuaciznes de mercado, té&cnicas, financieras, etc.), cu
. ces0s nuevos son denominados genéricamente como tecnologTa.
‘La actividad cientiTfica, entendida como tal, produce conocimien-
“rectamente a las actividades productivas; en tanto la actividad
~tecnolS8gica genera procesos o productos nuevos tendientes a sa--
“tisfacer necesidades econdmicas y sociales.
Las innovaciones tecnoldgicas, que inciden en el mejoramiento de
los procesos product ivas, son producto de un clcle que general--
mente ‘presenta las siguientes fases:
a) . Descubrimiento. Se manifiesta como un resultado final de. la
‘““actividad cientifica, sentando un principlo o ley de la natuy
raleza.
b) Invencién.  Consiste en utilizar los descubrimicntos del &m-

sas' potencialmente Gtiles a las necesidades sociales.

c). . lnnovacidn. Consiste en comprobar. la factibilidad técnica

y .econémica de. un invento para..incorporarlio en algln proceso

os. resul'tados o roductos finales expresados en articulos o pro’
P 2

'”toS'QS;lcos (potenciaimente utilizables) que no se incorporan di.

iria. la realizacidén de estudios de factibiliidad técnica y econdmi’

bito cientifico con objetivos especificos. Se producen ‘co-
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" productivo o' bien presentarlo como un producto final.

-foﬁsién. Se efectla cuando los centros de investigacién --
que desarrollan la innovacién tecnolSgica comercializan la -

tpétenté y . el proceso técnico.

las unlversxdades de los paises subdesarrollados existe gene-

ralmente una débil vinculacidn entre la investigacién pur& y la

c .'ta primera, muchas veces se realiza sin considerar la

blemﬁtica especifica de cada pais, en tanto que la segunda. . --

g lene ‘una produccnon muy e5casa que rara vez llega a la etapa de

‘ desarrol\o debido 3 que se carece de la capacidad técnica necesa
ia ‘para lmplantar sus descubrimientos.

En Vas universidades de los paises altamente industrializados, -
)"Eﬁfésis de sus funciones y tareas bisicas se ha puesto tradi=
‘ckdhélmgnte~cn fa formacidén de recursos humanos y en el cultivo

¢§:ia-éighqia en general, en tanto que la actividad investigado-
vSefrealiza en institutos extrauniversitarios o en la industria
&ada, En cambio, en los paises subdesarrollados, especlialmen

équelfos que conforman el drca latinoamericana, la universi--

a que realiza investigaciones de cierta magnitud, —par-
Scularmente en el campo de Va ciencia.pura .o fundamental —, pero

priq;ncamente no se hace nada en el campo de la investigacidn de

;sérrol1o, s8lo ‘excepcionalmente se realiza &sta en sectores in
dﬁgi&iales o instituciones extrauniversitarias. Entre ambos sec
'tdres, (educativo y productivo) no ha existido la debida interac
éiSn"Entre sus diversos componentes que haya propiciado avances

‘importantes en esta &rea.

En la mayor "parte de las ramas de la tecnologia industrial, los
aTses subdesarrollados no estdn aln en condiciones ni de adap=~-
tar ‘en. forma eficiente los procesos de produccifn que les son --
transfer:dos de tas naciones mis adelantadas,; ni tampoco de‘iﬁng

~var mediante la investigacidén aplicada.
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fi;as deflcienciésbhan evidenc iado dos necesidades‘Fundémenta!ey

- Detectar aquellas areas productivas donde exista mayor facti
bilidad de desarrollar una tecnologia interna o local médiag

te la Investigacién ‘aplicada; v,

Crear. y/0 conselidar centros de desarrollo tecnoldgico que -
coadyuven al establecimiento de una base industrial menos de .
pendiente, con la consiguiente reduccidn de importsciones ne

.+. cesarias para el mantenimiento y expansidn de la planta pro-:

ductiva,

o wExisten sectores en los que, por sus sofisticadas caracteristi~-
~.cas tecnolBgicas, no ha sido posible realizar la innovacién por
medjb—de la Iinvestigacidén aplicada, por lo que los esfuerzas se

»-:han‘brléntado (o debieron orientarse) a crear la capacidad nece-

ﬂsgria»para'adaptar a las candiciones locales los procesos de pro

duccidn impbrtados. .

En las ramas que se han caracterizado por su alta complejidad --
 (één6i6glca‘como7spn: la energia atémica, la computacidn, las ié

egéhunfcéﬁlones por satéllite, ete., los paises subdesarrollados
-gendiin qué seguir dependiendo casi totalmente de 1o que se pro-
ydﬁgéf:n‘las naclones altamente industrializadas, En estas ramas
‘!as‘:éreas se han orientado a lograr la capacitacidn de alto ni-
'YqPide‘lés recursos humanos, teniéndose como objetivo la optim{-

‘zacidn ‘en. el uso de este tipo de importaciones.

La-estrategia de realizar investigacidn aplicada en determinados
;CCtores y la de aprovechar en otros lo gue se produce en el ex-~
:érion;“és,seguida tambi&n por los pajises desarrollados debido a

‘en el ‘actual contexto tecnoldgico Internacional, ninguna na-
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'ftOS‘grandes problemas que enfrentan los paises subdesarrolladeos

‘en’'las -ramas antes mencionadas, hacen necesaria la consideracién
"de: factores particulares del desarrollo tecnoldgico, tales como:
'ihnovacién; adopcién o adaptacidén de nuevas tecnologias; promo--
'ql6n y fortalecimiento de la infraestructura industrial, asf co=
‘mo-1a formacidn de tos recursos humanos. De no darle mayor rele
*vahciara estos factores no se podrd promocionar un $ano désarfo~"

1o cientifico y tecnoldgico interno.
2.1 ‘Caracteristicas del desarrollio tecnoldgico

El desarrollo tecnoldgico de los paises altamente industrializa-
S dos, tuvo lugar al vincular la generacidn sistem3tica de conoci~-
mientos con lTos procesos productivos., A través de la aplicacibn =

de los descubrimientos cientificos al desarrollo de té&cnicas de

‘produccidn, transformaron sus conocimientos en productos sin la

'hecesidad de recurrir al exterior, excepto para contrastar el -~
“‘avance pfopie con el ajeno (este es el caso de los paises de ---
\“Eﬁfopa Occidenfal. Estados - Unidos y Japdn). En los primeros, es
f:é‘&esarrollo se did como resultado de un proceso acumulativo in
~~¢9fnq”de ‘conocimientos, en tanto que para los dos Gltimos é&ste =

procésp~fue implantado y después desarrollado por ellos mismos.

 En Europa Occidental y Estados Unidos ta investigacidn de desa--
VTrollb recayd principalmente en las grandes corporaciones y sdlo
‘en ménof'grado en las instituciones de educacién superior, En =~
f]dé\pa?sgs socialistas las académicas de ciencias ¢ institutos =
del Estado, han sido las encargadas de realizar esta labor.

JEn‘cohtraste con las naciones altamente industrializadas, las de-
”ho@lnédas subdesarrolladas, no produjeron una base tecnoldgica -
Z;Jérfvada de los descubrimientos clientiflcos propios;. en estas, -
‘la-investigacién comenzd -a realizarse.tardiamente y/o guedd prac

“ticamente desvinculada de la esfera productiva, debido a . lo cual




7§d‘planta lnduscrial .les fue injertada y por ld tanto éondltioﬁaﬁ'”
4& por los lntereses de los pafses desarrollados. Por la forma
en que Testas cconomlas se insertaron'en ta divisién. lnternaclo--‘ﬁ
nal - del “trabajo, su base tecnoldgica se caracterizé por ‘ser aje-
na'ai medio fTsico vy socﬁal que la rodes, ademis de depender ca-“

5i totalmente del exterior para su mantenimiento y renovacidn.

esarrollo tecnolégico ha contribuido, en forma considerable

creclmiento econdmico de los pafses altamente industriatiza--
qs.'en tanto que &stos han producido la mayor parte de la_tecno
logfa utilizada en todo el mundo.

Lﬁfinﬁeétigaclén cientffica y tecnoidgica de excelencia, se ha -
vaérédpqr}zédo,por estar concentrada en unas cuantas corpora:id;-
qég‘yidr§anizaciones privadas y del gobierno, que se han configu
5do'éhﬂ§érdaderos oligopolios que abarcan précticaménte todos -
oi‘Embftos productivos, especialmente aquellos con un alto gra-
o de comple;ldad tecnologuca.

Ltas naciones altamente industrializadas producen tecnologia con.

las caracteristicas especificas y necesarias para satisfacer sus

propias necesidades, 1o cual ha originado una carencia de opcio- =
neiupdecuadas'para .los paises dependientes, presentidndoseles a -

&stos la sigulente disyuntiva:

' Contlnuar laborando con técnicas obsoletas, que si bien man-
‘tienen: el nivel de empleo, no producen articulos con'las 6éj
ractersstlcas de calidad y sofistificacidén. necesarias con =
los cuales se pudiera competir en el mercado |nterna5|onal."

~imp|aﬁtar‘técnicas de produccidn modernas, que por ser inten

sivas en capital, desplazarian importantes contingentes de -

‘trabajadores agravando el problema de desempelo local.




incapacidad de? sector productivo de los pafises depqndleh:eé

-para . absorber adecuadamente la tecnologfa transferida de! extef‘lﬁ
‘rior, se debe entfe”otros factores, a que no tienmen ni el fahaﬁd;:
niles incentivos para rea!lzar ta investigacidn que les’ permita

.?adaptar a las condiciones locales esta tecnologia, o biqn crear

“:\a propia.

:Paré'elvempresario privado de estos paTses ha sido mis fd3cil y ~
‘directo, en el corto plazo, importar tecnologia (afin cuande esto .
le . ha significado pagos por concepto de regalfas y por el asaso4f“
ramiento téecnico o Know how), que establecer departamentos pro--

'}pios de investigacidén tecnolégica.

',Esta transFerenc¢a tecnologlca se ha venldo presentando en dos -

 d|ferentes modal idades:

1) La que se realiza entre pajises desarrollados; vy

m2)l La que se efecta hacia los paises subdesarrollados.

‘Eh el primer caso el iIntercambio tecnoldgico se produce princi-~

palmente a través .de dos mecanismos:

‘Hediante la transferencia de fesultados obtgqido§'¢e la in-=-

...dos y desarrollados por los pafses receptores; y

Pdr.la adaptacidn a. las condiciones locales de produccidn’ vy

‘mercado de. tecnologias producidas externamente.

“EV:primer mecanismo es. el que ha utilizado Japdn en el campo de ‘la
fe{actrénica, logrando una posicién de liderazgo mundial con base
~éﬁ”ias'1n9est gaciones que se llevaron a cabo originalmente en -

‘_'Estados Unidos y Europa.

"EJ “‘segundo mecanismo, permite a los paises relativamente menos. -

~’'veéstigacién basica y aplicada, que son posteriormente amplja'm‘*
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qh;arrollados,~compensar el,desequljiﬁriorque resulta de transfe
f‘f niveles superiores de investigacidn apllcadﬁ, 257 como de ==’
aumentar.su participacidn en c\'mercado internacional atn en -=~..
qhellos campos en 1os:cuales otros paises tienen preponderancia,
pbr su mayor capacidad de investigacidn bi3sica.

traﬁsferencia teénolégica hacia los pafses subdesarrolladqs'?
e efectiia casi totalmente mediante la adépcién de tecnoldgfas"?
olaboradas en el exterior sin ningln proceso previo de adapta-~- 5
q{&h,,réali;ﬁqo'medjantc el mecanismo de la compra de patentes y ..

Ldg!'asesoramiento técnico. : o -

ﬂEste mecanlsmo ha presentado desventajas para estas naciones, en
tre las cuales pueden mencionarse las siguientes:

L N

7fAlgpnosApafsgs ponen a la venta Gnicamente .}Jas tecnologfas -
l'qhe ya han sido superadas dentro de sus fronierés, por. . lo --
.que ‘los adquirientes se ancuentran con la desventaja de po=--.
‘seer tecnologfas menos perfecciocnadas. Afln comprando las -~
'mégiavanzadas, E€stas se vuelven ripidamente obsoletas debido
jél continuo proceso de perfeccionamiento al que se ven some-
‘tidas.

'En,ééésfches en l; venta de patentes se incluyen cléusulaéh- 

‘qhétcondicionan o restringen el uso de la tecnologfa édquiru

“da por los pafses dependientes.

":Existen casos en que las nuevas tecnologias.requieren de nug
"'vos:insumos no disponibles en los .mercados locales, por lo -
que se: ve incrementada la demanda de Importaciones.

‘Las ‘tecnologfas importadas, generalmente disefadas para abaiJ
Ytrecer mércadds mas grandes que las de los p;fses receptores,
‘-son“utilizadas con elevados niveles de capacidad ociosa, por
"o que 1a produccidn asT obtenida es de alto costo .y por -2

ende poco.competitiva a nivel internacional.




.Estis desventijas evidencian la2a necesidad de establecer para los

pauses subdesarrollados una estrategia que esté oruentada a pa-=:
importacién indlscriminada de tecnologfa, a-la

_sar‘de la:simple
con base

.etapa de adaptacidn y posteriormente a la de creacibn,
“en los resultados de la investigacién fundamental.

los cuales debiera avanzarse, deben seleccionar’

’Los campos ‘sobre
se’. tomando en cuenta los stguicntes factores: las necesidades |d,"

las posibilidades cientificas propias; los sec:ores rela-
ete.

; ales~
Ttivamen:e descuidados por 105 paises mas desarrollados

Las anteriores. consideraciones, son un indizador de ta omportan-
impulsar el desarrollo de la |nvest|gaclon cien

wcia-que tiene el
debido a que se contribuye en---.

‘jt|f|ca y tecnoldgica de un paTls,

”tre otras cosas, a determinar el nivel de independencia econdémi~

ca'as: como amplnar su rigqueza cognoscitiva'y material’.




25

. EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR (SNES)
fcéfacterizacfén,del sistema

h?vel educativo superfor en México, consti tuye el tercer niQel
Ststema Educativo Nacional precedido por la educacidn bas-ca
[y l. medla superior. Su . objetivo génera! es el de formar los -~
\cuadros "técnicos, cientificos y de investigacidn.y preparar'y cé
pacltar al educando para eJerceE actividades profesionales. ln=~
cluye los .ciclos de licenciatura ¥y posgrado (especualnzaclén, -

maestrla Y doctorado).

: Eq nuestro pafs-el Sistema Nacional de Educacién Superior (en lo
A,sucesfvo.denominado SNES), estd integrado por dos grandes subsis

~temas:’ el universitario y el tecnolégico.

:Er;sdb}(stema de ‘educacién superior universitaria comprende los

Sefviqios‘Que ofrecen las universidades pﬁblicas.y privadas. Las
'»f(h?rasjkbOSeen capacidad legal y autonomia para formar recur=-
ﬁés humands de alto nivel y desarrollar investigaciones cientifi
Lea’s: y tecnologlcas. Su princiﬁal fuente de financiamiento pro--
‘vlqne de los fondos que‘les otorga el Gobierno Federal y/o. los -~

ernos Estatales.

ubsistema de educacidn superior tecnoldgica estd integrado -
;e1u[nsfituto,PolitEcnicb Nacional y en las entidades federa-

Yivas por institutos que operan en las adreas industrial.y de ser

'idfqi' agropecuarias y forestales, asi como en ciencias del mar.
El segmento .del SNES que mayor repercusidn tiene sobre la generi
ién: de.; conoclmlentos cientificos y tecnoldgicos es el del pos--
gfado,‘motlvo por el- cual en el presente éap?tulo_se hace un ani
'lsts m&s detallado acerca de las caracteristicas de la evolucidn
,dEI'mFsmo, sin dejar de tocar, desde luego, aspectos generales -

‘de) ciclo. de licenciatura.




“El posgrado,
arttcu\aridades que 1o hacen dlfercnte a otros niveles edu-

ral va: que solamen:e algunos de los egresados de iicenciatura -
bptan por cursar este tipo de estudios. . Es discontinuo debido a
urque |os estudoantes que deciden cursarlo lo pueden hacer en ins-

tltuciones naciona\es o bien del extranjero.

“posgrado se le puede conceptualizar como el Gltimo nivel de -

estudios que ofrecen las instituciones nacionales de educacidn -

n}veles o categorias: especializacidn, maestria y doctorado.

‘La especla\izacion tiene como objetivo profundizar en el conoci-~-
mientpudgvun drea de estudios especifica buscando el mejoramlen—

“to’ del ‘nivel académico de docentes y profesionistas.

mren:o;proporcionando las herramientas metodolégicas necesarias

yelvde:cspectalnzaC|6n disciplinaria.

rainnovativa, la investigacién basica o la aplicada.

-estudnos de posgrado en Hextco presentan ademds Yas siguien-
caracter?stlcas. ’

Son estudios de alto nivel académico.
tros de lnvestigacién.

Se dirligen a profesionistas del nivel de licenciatdfa.

Actuatizan a profesionales y personal académico,

26
‘en.'su conformaclén Y funcnonamiento, presenta cier-

cativos. “Su universo~se caracteriza por no tener promocidén natu’

vsuperlor y los centros de investigacidénm dividido en tres‘grandesf”

lLa;haes:rTa forma profesionales en Sreas particulares del conocl.
‘para la realiiacién de investigaciones de carScter adap:atlvo,!-

V{permttiendo desarrollar el ejercicio profesional cen un atlto ng-

“El!doctorado prepara al profesionista para desarrollar, de mane-: .

Son impartidos por instituciones de educacién superior y'cen




27 .

Se cursan bajo programas de investigacidén bisica vy aplicada

Algunos - estl8n orientados a alcanzar la independencia ‘tecnold

gica deI'paTs.

E[lpdsg;ado se inserta en el sector productivo a través de la do’
"t;qiéh tanto de los recursos humanos de alto nivel profes}onal,

qmo;ag las innovaciones tecnoldgicas producto de las investigan
"¢{ané3'qe desarrollo” realizadas dentro del ambito de las‘inétitg»

ciones. . de .educacidn superior o de los centros de tnvestigacidn.
3;2 ‘Desarrollo del SNES en el periodo

‘Duranté el periodo considerado (1970-198h;), el desarrollo del -
fﬁivél‘éducativo superior estuvo fuertemente impulsado por la Asg
'ciaéian Nécionar de Universidades e Institutos de Enschanza Supe
k{or'(ANUIES, creada en marzo de 1950), la cual ha venido funcio
hSQHo como &rganoc de plancacidn, coordinacidén y foro de expps}-—

‘ci&ﬁ de los problemas que aquejan a este nivel educativo.

De'sde una perspectiva global, el desarrollo del- SNES tuvo las .s

}gu{entes‘caracter?sticas generales:

;198h fué el ultlmo ano dtsponable en Ia "Estadlstica Bisica de Educacién :
Superior" de la Secretarfa de Educacidn Piblica al nmomento de: concluir -
Vla presente tesis. . . . o




EVOLUCION DE LA MATRICULA DEL SNES 1970 - 1984
( TOTAL NACIONAL )

CICLO

ESCOLAR INSTITUCIONES 1% ESCUELAS | % ALUNI0S 1% MAESTROS [
1970-71 114 - 385 - 271,275 - 25,056 -
197172 18 3.5 393 2.1 316,077 16.5 28,065 t2.0
1972-73 123 4.3 k2 4.8 355,226 12.4 31,037 10.6
1973-74 136 10.6 h56 10.7 403,897 13.7 36,350 171
1974-75 144 5.9 484 6.1 LYARS A4 16.8 41,893 15.2
1875-76 175 21.5 531 9.7 543,112 151 47,529 13.4
1976-77 V72 -1.7 572 7.7 526,504 -3.1 40,980 -13.8
1977-78 187 8.7 643 12,4 577,595 9.7 50,203 22.5
1978-79 200 7.0 718 1.7 677,884 17.3 58,757 17.0
1979-80 221 10.5 772 7.5 760,215 121 65,639 V1.7
1980-81 230 L.y 836 8.3 811,281 6.7 68,617 4.5
1981-82 237 3.0 875 4.7 875,600 8.0 69,553 1.4
1982-83 271 14,3 364 10.2 918,791 5.0 82,061 8.0
1983-84 308 13.6 v 239 28.5 981,159 6.8 86,406 5.3
FUENTES:

Estadlstica Bisica del Sistema Educativo Nacional

Series histéricas: 1970-71/1975-76
1976-77/1982-43

Estadistica Bisica de Educacidn Superior 1983-1984

Secretarfa de Educacidn Pablica

MExico

Il 2 = incremento porcentual anuatl

[4

3
O
o
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< Del qn:erior cuadro presentado, se. hardn los sigulentes seﬁalamlentos-
”jEl crechnlento porcentual registrade en el periodo 1970-198% de cada
na de las variables consideradas fue el siguiente:

Instituciones 170%
Escuelas 2223
Alumnos 262%
,Nathros 2452

: ’Sé:puede observar que de estas varjables la que tuvo el crecimiento m&s”
' _‘;ign(fibat!vo fue la de “"Alumnos'’, ya que pas§ de 271,275 matriculados
en‘el ciclo escolar 1970-71 a 981,159 al ciclo 1983-84,
;Déﬁé'seﬁaiérse'que de 1970 a 1976 este rubro registra una tasa de incre

:mengo anual procentual alta y sostenida del &rden del 12.4% en promedio,
cifra que se ve fuertemente reducida en el ciclo 1976-77 (-3.1%, Eespec-
';6>ai ciclo anterior). Excepto este decremento, la tasa anual de matri-
culados se mantiene muy elevada de 1970 a 1980 (11% en promedio), comen~-
zando a' mostrar- crecimientos anuales mds moderados a partir del ciclo es
colar 1980-81. De 1980 a 1984 el incremento anual promedio fue del

'6 6%,. cs decir 40% menos importante que los crecimientos registrados en

’Ja década antes mencionada.

~La variable ‘"Maestros' tiene un comportamtento similar a la de "Alumnos"
ya. que observa altas tasas de incremento porcentual anual en la d&cada :
1970~ 1980 (10.6% en promedic). Esta tasa promedio disminuye significati
““vamente de 1980 a 1984 (7.3%), a pesar del alto crecimiento anual mostra
do:en el ciclo 1982-83.

‘;Excep:uando el rubro de “Escuelas", puede observarse que "Insnttucuones"
"‘f%|umnos“ y “'Maestros', muestran un decremento durante el ciclo 1976~ 77
'mque bien pudo ser una de las expresiones que tuvo la crisis econdmica de
~ finales del sexenio echeverrista.

‘iEn los siguientes cuadros se desglosa 1a distribucién de las cuatro va= "
_riables consideradas de acuerdo a su tipo de control administrativo, es-
'Wtbfes. federal, estatal, autSnomo o particular. :
Debe hacerse notar que en el periodo 1970-1976 la“Estadistica Bisica del
Sistema Educativo Nacional', presenta en forma agrupada el control esta
ifal‘y autSnomo, y s6lo es a partir del ciclo escolar 1976-77 cuando se

. hace la divisidn en la presentacién del tipo de control.




DISTRIBUCIGN DE INSTITUCIONLS Y ESCUELAS DE SNES POR Ti1PO DE CONTROL

( 1970 - 1984 )

INSTITUCIONES / ESCUELAS

cicLo P.A. ESTATAL Y P.A. P.A. P.A, TOTAL DE
ESCOLAR FEDERAL P.E. AUTONOMO P.E AUTONOMO P.E. PARTICULAR P.E. ESCUELAS
1970-71 30/L40 - Lo/239 - - - 447106 - -
1971-72 32/42 - L1y/246 - - - 45/105 - -
1972-73 37/51 - Ly/7251 - - - 45/110 - -
1973-74 k1755 - Lu/279 - - - 517122 - -
1974-75 45759 - 467296 - - - 58/129 - -
1975-76 61/75 - 487315 - - - 66/141 - -
1976=77 55771 T2 57566 T 357298 T2 767137 74 57<
1977-78 76797 15 5766 10 347306 48 72/174 27 643
1978-79 837110 15 6/390 12 33/321 45 787197 27 na
1979-80 89/118 15 7795 12 38/335 h3 87/224 29 772
1980-81 92/124 15 5/108 13 36/363 43 97/241 29 836
1981-82 92/128 15 5/114 13 36/379 43 1047254 29 875
1982-83 101/138 T4 7/128 13 Lo/M13 43 123/285 30 964
1983-84 107/176 14 8/1k4 12 39/548 Ly 1547371 30 1 239
Partici-

pacién %

promedio

76-84 1 12 45 28

FUENTES: Ibid. cuadro anterior

P.A.P.E. Participacidén anual porcentua! de escuelas en el total nacional

NOTA:

En el lapso comprendido entre el ciclo 1970-71 y el de 1975-76, no se obtuvo la P.A.P.E., debido a que
al aparecer los controles Estatal y Autdnomo en forma agregada, se deforma el peso especffico de estos
rubros en el total nacional, Por ello la P.A.P.E. se obtuvo a partir del ciclo 1976-77.

of
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f:En e! cuadro anterio( qq qhﬁgrva que las escuelas de control auz5nomo re L,
?presentan el segmento mSs lmportanta del SNES, al contar ‘con una partlcl,'
pacién promedic en el perioda (1976-1984) del 45%. Le siguen en. lmpor-'i_'
g tancia las. escuelas particylares con el.28%, mostrando. Estas una Ilgera

¥ tendencla a aumentar su ‘participacibn en el total. nac!onal. :
,.Con una: aportac!én menos significativa se encuentran los centros de edu-ji,
":caclﬂn superior de control federal y estatal con el 14 Yy lzz respectlva-{l

-mente, que contrariamente a las particulares. muestran una :endenc-a 'av:‘/ ’
g disminuir sy, partlcipacldn a’'nivel nacional. .

“;‘En lo referente ala distr;buann de alumnos ¥y maestros por tlpo de con-
"rel. se eéstructurd el cuadro slguiente-




DISTRIBUCION DE ALUMNOS Y MAESTRDS DEL SNES POR Ti{PQ DE CONTROL .
{ 1370 - 1984 )
ALUNHOS / MAESTROS

cIcLe ESTATAL Y TOTAL
ESCOLAR FEDERAL P.ALP. AUTONONO P.ALP. AUTONOHO PLALP. PAPTICULAR P.ALP. NAC |ONAL
1970-71 52994/4262 - 180419/16682 - - .- 37862/4112 -
1971-72 6434975217 - 212362/18247 - - - 39346/4601 -
1972-73 7544376401 - 234311/19654 - - - 44B72/4942 -
s 1973-74 7870377596 - 274374/23047 - - - 5082075707 -

1974-75 9012378737 - 326246/27046 - - - $5348/6060 -
1975-76 . 103613/10C75 - 374632/31041 - - - 64B67/6413 -
1976-77 10307878585 20/21 50023/3920 9/9 317961721475 60752 $5442/7000 nnay 526504/40980
1977-78 97260710319 17/22 73027/4177 12/8 333387727748 58/55 73871/7358 1315 577595/50203
1978+73 - 116341/10918 17/18 98046/5528 4/9 383262/34017 56/58 80230/8294 214 677884/58757
1979-80 131545712769 17719 110250/5694 /9 425376737469 56/57 93044/9707 1218 760215/65639
1980-81 111178713233 14719 130558/7126 16710 463035/37202 57/54 106510711056 13/16 811281/68617
1961-82 120152714488 14721 13928175788 16/8 486191/37515 55754 129976/11762 15/17 875600/6955)
1932-83 128603715132 1418 14303676160 1577 515642747838 56/58 1315107129 1416 9]579‘/82051 )
1983-84 142592/16052 1hy18 136271/9248 IEVAN 559874745920 §7/53 142422715186 14/18 981159/86406
Partici-
pacién §
promedio
76-84 16720 Va3 57/55 1316
FUENTEST IbId, anterlor cuadro -
P.AP. Participacién anual porcentual de alumnos y maestros respectivaments, ~
HOTA: £n ol lapso camprendido entra si ciclo 1970-71 y el de 1975-76 no obtuvo la P.A.P., debldo s que aparscer 108 controles Esta~

tal y AutSnomo en forms agregada se deforms &l paso espscffico de estos rubros en el total naclonal. Por ello la P.A.P. se obtuvo
a partlr del ciclo 1976-77. .
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s E.n e\ cu.drq antqrtqr s& qhaarya qu& 1Q% centros de edqcac{én auperaor
qu con:rol autanom abisorhieran en promedio en el perlodo (1976-198k1
. el -57% ‘de los aVumnos- y' el .55% de los maestros adscr\tos a este n!ve!
,,q!ucatlvo. Con una particlpac!dn stgnlﬂcatlvamente menos |mpor tante .
) i‘ae encuentran las escuelas de control federal, que en promedto matricula‘
: ron ey’ lﬁis del total nacional y contaron con-el 20% de los' maestros.
. Con una tasa de abisorcisn de alumnos muy similar al de \as escuelas de -
: contro\ federal se encuentran las estatales Y partnculares con el y
v 13% respectwamente de promedio en el PBrlOdO. BRI :
CtLa. plantnna is raquftica de maestros la tienen las escuelas estatales.

comsélo el 92 del total. en-tanto las particulares cuentan con. el \62
“a nivel nactona! :

A un_ mayor aivel de desagregacifn de las vanables ccnslderadas,»e‘ SNES )
presenta las sigunentes caractert‘sticas por Entidad Fedmtiva-. B i




e DISTRIBUCION GEOGRAF[CA DEL’ SNES

lnstitucrones Escuelas 7. % Alumnos P, %

308 L2300 981 159 100 Sal
A 9 o7 5060 0.5 0.
10 40 3.2 21 B9B- 2.2 -2,
-4 6 0.5 -0 2379 0.2 O
LB 15 1.2 3.065 0.3 .0
18 78 6.3 28118 3.0 . 3.3
"2 16 V.3 57571 0.5, <0,
6 19 1.5 811 o.h 2.0,
R ¥ R 49 h.oo 26 75% 2.7 g
‘64 243 20,0, 277 132 28,2 7
8 22 2.0 7 9IS 1,0 LT
11 450 4,0 - 11803 1,2 2
h 18 S1.B 137970 b S0
Sk 10 0.8 5920 0.6 0y
-8 66 5.3 91 566 9.3 ‘5.
14 58 4,7 65 531 - 6.7 9,
T 26 2.1 28 237 3.0 02,0
5 - 2007 1.6 B 303 0.8 T
3 Sz 1.0 7 5847 0.6 Q.5
14 105 B.4 72735 7.4 .62
10 S 2k 2,0 10 478 . 1.1 S1.3
12 38 3.0, 65482 6.7 3.0
Y 18 .4 70377 0 0.7 ‘6.8
cd .2 . 0.2 1 238 0.1 ot
YIS 19 L5 178340 z2.00 1.7
Ak 373000 k2922 bk 207
-8 - 4s 3.6 26 .058 . 2.7 Y8
4. i4 1.1 B:516- 0.8 ° 0.8
15 52 . h.2 27 475 3.0 i
3 12 1.0 6 006 -~ 0.6 0
14 78 6.3 61 854 6.3 6
.8 31 2.5 107184 1.0 ¥
2 12 1.0 7 436 ‘0.7 .

VEstade:lca Béslca de Educacidn Superior“
inicio deé Cursos ' 1983 - 1984

SecretarTa de Educaci&n Publica'

Méxlco :
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“En-el cuadro anterior se obsecrva que el Distrito Federal concentra una
muy Importante cantidad de los recursos humanos y de infraestructura del’
“paT¥s, ya que absorbe, del total nacional, el 20% de “escuelas', el 28.22'
‘dg valumnos' y el 37.2% de 'maestros. El resto de las entidades fedE{g
',tivas. respecto al ndmero de ‘escuelas', participan con menos del 9%, .
siendo las m§s Importantes en su aportacidn al total, Nuevo Lebn (8.43),
Y Coéhuila»y Veracruz con el (6.3%) cada entidad.

En lo referente al nimero de "alumnos', le siguen al Distrito Fe&eral,
Jalisco (9.3%), Nuevo Ledn {7.4%), Estado de M&xico y Puebla con el

(6.7%) cada estado y Veracruz (6.3%). Estas seis entidades absorben el
64.6% dul total nacional de matriculados, el restante 35.4% se distribuye
en los 26 estados restantes. - )

La distribucidn de 'maestros' es muy similar a la de “alumnos'', debido a
que estas mismas entidades cuentan con el 66.6% de maestros a nivel nacio
nal,

Debe sefalarse que de los 981,159 matriculados en el nivel educativo su-
peribr; 951,352 se encontraban en Vicenciatura, 9,553 en el ciclo de espe
‘cializacidén, 19,271 en maestria y 983 en doctorado (ver aneios). de los
cuales la Universidad Nacional Autdnoma de M&xico y las ENEP de Acatlsn,

fztacala y Cuautitlsn absorbieron conjuntamente el 15.9% de los alumnos
del nivel de ticenciatura, el 63.6% de especializacidn, el 18.7% de maes-

trfa y el 48.8% de doctorado.

De acuerdo a . las anteriores cifras, la configuracién de la estructura qél
_ SNES presenta.las siguientes caracteristlicas generales: . e

- Existe una elevada concentracidn de instituciones, escuelas, alumnos’ i
y maestros en el &rea metropolitana del Valle de México. . ]
Exceptuando el Distrito Federal, s6lo slete de las 32 entidades federa
tivas ‘(Nuevo Ledn, Coahuila, Veracruz, Jalisco, México, Tamaulipas'y.
Puebla), han logrado un desarrollo cuantitativo comparativamente éupe-:
rior al del resto del pafs,

3 escuelas y alumnos, quiz8 debido a su baja poblacidn son: Baja'CailFQL'b-
nja Sur con sels escuelas y 2 379'matr|culados y Quintna Roo con dos'.
escuelas .y 1238 alumnos.

.Por contraste las entidades que cuentan con el mis reducido nimero de. '~ '



La UNAH concen:ra un-excesivo ‘nimero. de es:udtantes de posgrado, ya
que de los 29 807 alumos que cursaron el mismo en 1984, 10,163 es,-‘,

ban adscrltos en esta inst-:uc»on. 1o cual representg el 34.1% .del

“total naclonal. es decir, mis de un tercio de matricul ados en. pos~- -

- grado en s6lo una de las. 308 “instituciones existentes en el :pafhs". :

vEn terminos generales se observa que el SNES tuvo un significative crc- )
cmlen:o cuantita:lvo dentro del periodo considerado. DeSaFortunadamen ‘

te los paran'etros considerados no permiten establecer sf este incremen ;
to nunﬁrnco estuvo aparejado de un desarrollo cualitativo similar,’ LoS .

:uadros presentados a lo largo del presente capftulo muestran de que ‘ma

nera evoluciono cuantitativamente el SNES en el periodo 1970 - 1984 desr’,
de una Bptica general. En los subsiguientes pirrafos se realiza'ya un .

anél:s:s mis especlf'lco de cual fue el desarrollo reciente del posgrado
. nacmna‘ . '

Este anal isfs se hizo separado de los anteriores cuadros debido a tres
"‘ razones fundamentales

1. Extstcn diversas fuentes de Informacién en MExico acerca de la evo
; f.lucl&n de la matrfecula del p05grad0 pero con la ”mltante de que .
“:Es,‘“
‘solo hasta el ado de 1979 cuando 1a Secretarfa de Educacidn PObYi="

“sus’ crlterms de contabilizacidn de alumnos duf:eren entre si.

‘ca yla ANUIES, presentan esta lnformacnon de una. manera -homogénea;
‘tanto en criterios .de agrupacién como en cifras. Por.lo an:erior,

se Juz96 convement,e realizar el anaHs:s del posgrado, partlendo S
S del aflo antes ‘mencionado.
TR 'posgrado, es el segmento del SNES que mayor frmiactc tie'ne en‘l_a

9eneracl5n de conoclmEentos cientTficos vy :ecnolégicos‘ por lo cuaj',

reahzar un anSllsas especifico del mismo puede transparentar con

mayor clarldad la problemi3tica que envuelve al proceso de. forrnaclén
de |nvest|gadores en México. :

: ‘7'3. Bl posgrado, como tal. recibe presupuesto a \partir'del,aﬂé de 1981,

Los cuadros Sigu_ientes.muestran cual fue el desarrollo cuantitati-
vo del posgrado en el periodo 1979 - 1985. : AN




EVOLUCION DE LA MATRICULA DEL POSGRADO

1979 - 1985

ARO TOTAL

NAC 1 ONAL ESPECEAL I DAD P, 2 MAESTRIA  P. 2% DOCTORADO  P. 2
1979 16 386 - - 15 681 95.7 705 4.3
1980 24 313 6 131 25.2 17 366  71.4 816 3.4
1981 30 627 8 0ug 26.3 21 612 70.6 966 3.1
1982 30 179 8 654 28.7 20 532 68.0 993 3.3
1983 30 653 10 866 35.4 18 876 61.1 911 3.0
1984 33 793 1724 34,7 21 143 62,6 926 2.7
1985 37 040 12 135 32.7 23 586  63.7 1319 3.6
c.p. 126.0% 97.9% 50. 4% 87.1%

FUENTE: Anuario Estadfstico 1979/1980/1981/1982/1983/1984/1985/
Total de universidades, institutos y otros.
Asociacién Nacional de Universidades ¢ Institutos de Ensefanza Superior, ANUIES.

P. % Participacidn porcentual anual
C.P. Crecimiento en el periodo

LE
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u.i‘En e! cuadro anterlior se pqede ohgqrvar que.en el perquo !979 - 1985,
el :otal nacignal .de alumnos matrlculados en posgrado se Increments:

~126% E! crecimlents mis significativo le correspond|6 al ciclo de “Es-‘

'pecialldad" _ con el 9].92 ,. en tanto que el "Doctorado' vy la "Haestrfa"

tuvieron un incremento del 87.15 y del 50.4% respectivamente.

_‘;Con 1o que respecta 8 su participacidn porcentual anual, se tiene que la N L
::"Especialldad" presenta el crecimiento mis dindmico, al aumentar en 7. 5
”puntos su’ cobertura-en el periodo.

i la "Haestrla" por su parte. observa un comporcansento irregular, ya que

‘disminaye su participaci&n de 1980 a 1983, repuntando nucvamente a par:lr

de 198h'rsu cobertur1 disminuye de 1980 a 1985 en 7.7 puntos.
Por’ lo que respecta ‘al ''“Doctorado!!, este presenta un comportaﬁ:cnto snmi-
‘_Iar alide la "Maestrfa', disminuyendo ligeramente su. participacién porcen
,ftual anual de 1980 & 1985 en 0.2 puntos. o
“Laripida expansidn mostrada por el posgrado a nivel nacional, tuvb éomo

origen tres eventos importantes a.saber:
1. 'La XIl reunibn de la ANUIES celebrada en Villahermosa, Tab. en 1971,
" en-la cual se enfatizd en la necesidad de crear e impulsar los:estu— )
dios de posgrado en el sistema nacional de educacidn superiof,xcbn'el
f ijétivo de abrir las oportunidades de actualizacidn para los profe~
;lonaleg tanto en el Srea de docencia como en lnvestigaci&n.
La'créaciéhvdet Programa Nacional de Formaci&n de Profesores, pro -
puesto en 1a Reunidn Extraordinaria de Toluca, MEx. en 1971, cuya fi=
halldad fue la de integrar y mejorar el cuerpo docente de lasuniversi
dats Y centros de educacidn superior. En esta reunién la ANUIES pro-
puso realizar las siguientes actividades generales:
- Grganizacidn de cursos. y semtnarios. :
- “Financiamiento de estudios de cspeclallzaclon, maestrfa .y doctora-
do. ‘
- Asesorfa Y Flnanciamtento de programas para la formacltén de proFe--

sores.
‘- 'CreacI6n y coordinacidn de centros regionales de formacidn de pro-
fesores.
J‘3.i'La elaboracién del documento titulade "La Planeacidn de Ia Educacién -
Superlor en MExico' conocido como el Plan Nacional de Educacién Supg-
':ribr, presentado . en la XVIl! reunién ordinaria de la Asamblea General -
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.7 de Ya ANULES, celebrada en Puebla, Pue. en 1978,

La importancia de este Gltimo documenta radics.en el hecho de que en. &l
ise esﬁablecﬁeron los mecanismos permanentes de planeacidn, contando con
“{a part{clpacfﬁn conjunta de las autoridades gubernamentales, representa-
" da por {a Subsecretarfa de Educacién Superior e lnvest(gaclén‘Cientfflcar
de la SEP y los centros de educacién superior, representados por la

* ANULES, . ' '

Este Plan establecid un conjunto de programas en los que.se atendfan cues
tiones talcs como la superacifn académica, la investigacién cientffica,
el financiamiento y la administracién universitaria, los slistemas de In-
formacién, el servicio social y 1a orientacidn vocacional entre otros.
'f,Dos'&e'ias directrices fundamentaics contempladas en el Plan feron las
"siguientes:’ '
- Adecuar los currtculos de licenciatura y posgrado a la soluctén de las
Vnecesidades sociales; vy, )
- b(verslficar la oferta educatliva en funcién de las necesidades y recur
503 Qéi pais. )
Estas»directri;es implicaron definir, entre otros aspectos, las caracte -
‘risticas de) personal docente (nivel académico; tiempo de dedicacidn a la
‘docencia; . remuneracidn; antecedentes académicos), asf como 1os niveles y
Hobjetlvos del posgrado a nivel nacional; los criterios para el recluta -
'fmiento del profesorado; la formulaciSn de planes de estudio; la vincula-
'ffcién con. la Investigacién. las formas de evaluacidn nacional del posgra-
do; la -lncidencia de los pragramas de becas en estos estudios, etcétgra.
“A fin de desarrollar estos aspectos, el Plan propusc formar y actual iza¢
ljrecursos humanos de alto nivel en y para las instituciones de educacidn
superlqr. -De la misma manera, y con el objeto de artlicular la investiga
cién _con ‘las necesidades sociales, este documento suglirid orientar-los -
 programas de lnﬁestigaciﬁn a tas necesidades de la produccién-de bienes

y servicios de -interfs social, a fin de contribuir a ta disminucién de la
fdependencca tecnoldgica v a la racionalizactén de la explotacién de re-
curSOs naturales. )
Otro de los elementos fundamentales senalados por este Plan, para -impul=
sar el desarrollo del posgrado. fue el de proponer la revisién de los pro
gramas de estudio, para lograr la adecuada vinculaci&n entre las lnstitu-
ciones educativas y el sector productivo de la sociedad.
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La, Ilml:ante pancl_pal de, este- dogumento, radi‘cé en el hechg de’ que no S
establacl6 log” mecanlqmo; concpetos sufu::entes_. a través de’ los cuales
se Iograrfan los objetivos propuestos para el posgrado. por 1o que queda

“ron’sin resolverse plenamente problemas tales comosl o
: La desvinculacién de los programas de este ciclo educativo con las ne
;cesidades reg«onales o nacionales. B
-La desadecuacidn de los mismos programas con respecto al grado de de-
“sarrollo del pa\'s. :

. La carencia de diagndsticos de oferta y demanda, tanto de recursos hu.
'rmanos, como de la infraestructura ffislca requerida por el posgrado. .

‘Sin-tales dIagn5sticos se estuvo desprovisto de los. elanentos de infur

<maci6n necesarlos que permltleran detectar, por una parte, su proble-

'~v_'m5t|ca especiTfica por &rea del ‘¢onocimiento, 'y por la otra, conocer: el
o potenclal de recursos internos disponibles para responder a sus posi

- bles requerimlentos.
- La saturacf&n de la matrTcula en dreas no prioritarias para el desarro- . .
1o nacional, y la escases en otras dreas altamente demandadas por el

 pafs.

‘ ‘El -cuadro s.lguiente muestra cual ha sido la participacidn de las diferen-
; ntidades Federativas en el desarrollo del posgrado nacional, :




DISTRIBUCION GEOGRAFICA NE,LOS ALUMNOS DE POSGRADO
1979-19

ENTIDAD 1979 e % 1980 P, 2 1581 P. % 1982 P. % 1983 P. % 1984 P % 1985 P. % P.P.P.P,
Aguascalientes 149 0.9 31 23 0.1 16 0.1 8 0.03 49 0.1 165 0.4 0.2
LC.N, 46 0.3 92 177 0.6 121 0.k 1 0.3 231 0.7 251 0.7 0.
8.C.S. 29 0.2 32 . us 0.1 61 0.2 9k 0.3 96 0.3 71 0.2 0.2
Campache - - - - - 33 a.1 15 0.0 15 0.04 18 0,05 0.03
Coahulla 385 2.3 302 1.2 561 1.8 756 2.5 857 2.8 1063 3.1 a2y 3.0 2.4
Colima - - - - - - - - - - 16 c.1 iy 0.4 0.07
Chiapas - - - - - - - - - - - - - - -
Chihuahus 302 1.8 458 1.9 553 1.8 614 2.0 617 2.2 965 2.9 810 2.2 2.1
Distrito Federal 9739 59.4 14683  60.4 13624 64,y 17552 58.2 16910 §5.2 18266  Sk.y 19427 52,4 57.7
Durango 19 0.1 83 0.4 161 0.5 117 C.h 103 0.3 161 0.5 167 0.4 0.4
Guanajuato 233 1.4 450 1.9 662 2.2 501 1.7 648 2.1 FEl 2.1 761 2.0 1.9
Guerrero - - 122 0.5 141 0.5 189 0.6 W4 0.5 122 0.3 209 0.5 0.4
Hidaigo - - - - - - - - 136 0.4 207 0.6 193 0.5 0.2
Jallsco 670 4ot 1276 5.3 1620 5.3 1744 5.8 2196 7.2 2520 7.5 2359 6.4 5.9
Estado do Méxlco * 683 4.2 890 3.7 973 3.2 1200 ko 1566 5.1 1867 5.5 2243 6.0 4.5
Michoacén 16 0.1 88 0.4 1o 0.3 134 0.4 93 0.3 88 0.2 201 0.5 0.3
Horelos 96 0.6 100 0.4 141 0.k 230 0.7 30 10 338 1.0 330 0.9 0.7
Nayarit - - - - - - - - - - - - 127 0.3 0.0h
Nuevo Ledn 2623 16.0 3953 16.) 3910 12,8 k315 14,3 3BL5 12,5 3180 9.k 3360 10.7 131
Oaxaca 30 0.2 46 0.2 51 0.2 67 0.2 87 0.3 106 0.3 148 0.4 0.3
Puebla 328 2.0 232 1.0 278 1.0 386 1.3 420 1.k 630 692 1.9 1.5
Querétaro 195 1.2 150 0.6 168 0.6 186 0.6 Wb 1.3 587 . 692 1.9 1.1
Quintana Roo - - - - - - - - - - - - - - -
San Luis Potosl 68 0.4 7 0.3 104 0.3 80 0.3 81 0.2 241 0.7 283 0.7 0.4
Sinaloa 163 1.0 143 0.6 159 0.5 195 0.6 200 0.6 43 0.1 142 0.4 0.5
Sonara 1 0.5 193 0.8 177 0.6 215 0.7 220 0.9 456 1.3 548 1.5 0.9
Tabasco 28 0.2 16 0.1 41 0.1 74 0,2 76 0.2 27 0.1 59 0.1 0.1
Tamu 1 p 143 0.9 nz 1.3 258 0.8 381 1.2 481 1,5 561 1.7 528 1.4 1.2
Tlaxca - - - - - . - - 70 0.2 157 0.4 260 0.7 0.2
Veracruz 251 1.5 376 1.5 421 1.3 526 1.7 427 1 s I 518 1.4 1.4
Yucatln 106 0.6 17 0.5 263 0.9 Ly 1.4 320 1.0 552 1.6 567 1.5 1.1
Zacatacas - - - - - - 35 0.1 43 001 8 0.05 43 0.1 0.05
TOTAL NACIONAL 16386 100 24313 100 30627 100 30179 100 30653 100 33793 100 37040 100 100

FUENTE: 1bld. cuadro anterior
P.P.P.P. Participscién porcentual promedia en el pearicdo.

i
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En el cuadro anterior, refarido.a l$ distribuci&n geogrifica de log alum . .=
nos de posgrado, se: o ohserva ‘la excesiva concentracién de los mis='

mos en el Distrito Federal, ya que este tiene una partlicipacidn porcen=
tua!‘promed!o-en el perlodo de 57.7%. Sin embargo, debe hacerse notaf~
que a partir de 1982 ésta concenzracnén muestra una tendencia descenden- 
_te constante hasta el dltimo afo considerado.
Ocupando el segundo lugar en importancia pero con una participacién pro-
medio significativamente inferior a la del Distrito Federal, se encuen- - 3
tra el Estado de Nuevo ledn con el 13.1%. Esta participacidn empero re=" -
sulta muy superior 3 la de Jalisco y el Estado de México que es del" :
Srden del 5.9 y 4.5% resbectivamen:e. Estos dos dltimas entidades oues-
Viﬁran una. tendencia a aumentar su contribucién en el total nacional den-.
‘tro del periodo considerado. ‘
Con una captacién de alumnos de posgrado inferior al 3% se encuentran
Coahuila (2.4%), Chihuahua (2.1%), Guanajuato (1.93), Puebla (1.5%),
Veracruz (1.4%), Tamaulipas (1.2%) y Quertaro y Yucatsn con el (1.1%),
"cada uno. Los restantes Estados de la Repiblica captan menos del 1%,
- Existen cntidade§ due han incorporado recientemente a sus centros de
educacién superior los estudios de posgrado, tal es el caso de Campeché,
Colima, Hidalgo, Nayarit, Tlaxcala y Zacatecas, es por ello que las par-
ticlpaciones porcentuales de estos estados en el total nacional son de
tas m8s raqufticas.
S6lo existen dos entidades que no registran matriculados en este nlvel
) _veducatlvo, ellas soni Chiapas y Quintana Roo. :
Del cuadro anterior debe sedalarse finalmente, que la mayor cobertura 'y’
el mejor nivel educativo -sobre todo del posgrado-, que ofrece la gene-
ralidad de los centros de educacién superior del Distrito Federal y/o
de algunas escasas ciudades de provinclia, han sido los causales funda -
" mentales de ia centralizacién educativa en la minorfa de las entidades
federativas, (el D.F., Nuevo LeSn, Jalisco'y el Estado de M&xico absor-
.‘ben conjuntamente el 31.2% del posgrado nacional). Hlpotétfcamen;e las
instituciones de menor tamafio son las que deberTan ofrecer mejores conz.
diciones académicas y administrativas, pero, paraddjicamente, .son las
que mayores carencias sufren, resultando por ello las menos atractivas:
para alumnos, profesores e Invesfigadofes.
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’A lo antercor debe agregarsge el hecho de que la prollferacldn de los
] e:xudlog de posgrado no se di&, en muchos casos, como el producto det
: an‘lisls de las necesidades del pafs, la cual condujo a la formacién
de ‘una estructura del posgrado muy desvinculada del contexto de la pro ’

» hlanitnca reglonal o nacional. :

"Para conclulr el presente capftulo, se realizan a continuacidn algunos

sehalanlentos gencrales acerca del comportamiento presupues:al que tuvo

'el posgrado en el periodo 1981 - 1986.

Tradlcionalmente la asignacidn presupuestaria destinada al posgrado no
se desglosaba del presupuesto total canalizado a la educacién superior.
.E! posgrado camo tal, reclbe un presupuesto especifico a partir de
';19lea,trast del programa 4Y de la estructura programitica del Sector’

Gdbiefnqg,e! cual estuvo orientado a vincular la educacién propedéutica
':y-termtnal con &) sistema productivo de bienes y servicios, social y 65
cionalmente necesarios, subprogramas 4Y - 13 y 4¥ - 14 denominados res~
,péc:ivamehtc "'Educacién Universitaria de Posgrado’ y “‘Educacidn Tecnol$
igfcb de Posgrado'!, cuyo objetivo comin fue el de preparar recursos humgi
nos. para la docencia y la Investigacién.

’A'rafz de las modificaciones realizadas a la estructura programitica

del Sector EducaciSn en el aio de 1984, el antiguo programa hy pasé a-
v,Sér gl~h$, e) cual se-orientd a coordinar la investigacisn tecnolSgica
1y uanéFsitSria.con las. necesidades del pafs, cuyos dos subpregramas se
Yaenoﬁlﬁéran respectivamente' 4s ~ o1 "lnvestigacl6n y posgrado del sis=~
tema’ universltar:o“ y 45 - 02 "|nvestigaci&n y posgrado del slstema tec:
'inologlco" .

“El comportaniento presupuestal de los subprogramas menclonados fue el

'siguiente.




EVOLUCION PRESUPUESTAL DE LOS SUBPROGRAMAS LY-13; by-1b; 4S-01 y 45-02
1981 - 1986

(millones de pesos)

Ado Presupuesto Total del Presupucsto del Presupuesto de los Subprogramas

Sector Educacién Programa Ly-13 - 4s5-0% PPPTSE Ly=-14 - 45-02 PPPTSE = Sp
Sist. Univer, Sist, Tecnol.

1981 196,492.0 4y 48,886.8 850.0 0.43 622.4 0.32 0.7
1982 306,552.9 by 78,089.9 1 243.9 o.M 912.3 0.30 0.7
1983 443 ,829.0 Ly 121,950,1 2 074.0 0.47 2 836.7 0.64 1.4
1984 706,941.3 4s 21,130.7 15 790.2 2.23 5 390.5 0.76 - 2.9
N ~ 1985 1,136,500,0 4s 37,778.3 28,593.7 2.52 9,184,6 0,84 3.3
© 1986 1,551,300.0 4s 53,696.1 41,4547 2.67 12,241 .4 0.79 3.4

FUENTE: Secretarfa de Programacién y Presupuesto

.; Presupuesto de Egresos de la Federacién, Vol. 1, 1981, 1982 y 1983. Tomo 11 1984, 1985 y 1986
Sector Educacidn Piblica

4y-13 “Educacién universitaria de posgrado'

45-01 “Investigacidén y posgrado del slstema universitario"

Ly-14 “tducacién tecnoldgica de posgrado'

4s-02 "“Investigacidn y posgrado del sistema tecnolégico

PPPTSE Participacién porcentual en el presupuesto total del Sector Educacién
= Sp. Sumatoria de los subprogramas.

NOTA: Se obtuvo la participacién del Sp en el presupuesto total del Sector Educacién y no la participacién del Sp.
en su respectivo Pr. debido a que el Pr. 4Y sc subdividfa en 14 Sp. lo cual hacia que necesariamente su mon-
to presupuestal asignado fuera mayor al del Pr 45, que dnicamente se desglosa en dos Sp. El haber comparado
la participacidn de Sp en e}l Pr., hubiera desvirtuado el anilisis de los resultados finales.




45

En el cuadro anterior, ge puede ohservar qué el pfesupuesto canaf{zad@
a través . de la Secretarfa de Educacidn Pdblica al posgrado,‘represeﬁlﬁ
.épénas el 2% en promedio en e! periodo 1981 - 86 del presupuesto total
asignado al Sector £ducacién. Esta participacidn, sin eﬁbargo. manl -’
festS una tendencia ascendente, cuyos mayores beneficios le han corres
pondido’ al subsistema universitario, ya que en los Gltimos tres aios
considerados, el presupuesto destinado al subsistema tecnoldgico: fue,
en‘promedio, tres veces inferior al universitario.

En relacidén a estas cifras, debe resaltarse que los paTses altamente
~I@dusprializados destinan tna parte muy importante de sus recursos
econbmicos a la formacién del personal dedicado a la investigacidn, asT
como a.la consolidacidn de los resultados derivados de la misma, logran

do a través de esto una posicién de vanguardia en todos los campos posi '

"bles de la actividad clentifica. . .
Uno‘de los aspectos que ha influido en forma negativa en el desarrollo
cientifico y tecnolSgico de México es precisamente la insuficiencia
del’apoyo econbmico destinado a la actividad investigadora, referida en
este ‘casoc a la realizada en el ciclo de posgrado, la cual ha carecido
de la infraestructura fisica necesaria que demanda la formacidn del
cuerpo académico (profesores e investigadores), en las instituciones de
educacidn superior, )
-“Lograr una mayor generacidn interna de conocimientos, y por ende una
menor dépendencla del exterior, requerird que e} Estado Mexicano acre. .-
éientefsu‘apoyo polftico y econdmico para la actividad educativa, la
cienciay latecnologia. De no hacerse, se¢ alejard cada vez mas la posibi
lidad de lograr el verdadero desarrollo integral del pafs.
Las_cifras anteriores, si bien no representan la totalidad de las eroga
“-ciones destinadas a los estudios de posgrado, si permiten tener una
primera aproximacién de los montos presupuestales que se canalizan a es
~‘te ciclo educativo., :
Las asignaclpnes vTa SEP, representan una de las dos més importantes
fuentés de. financiamiento que apoyan la formacibn de los cuadrbs,de‘In-b
vestigadores nacionales, la otra fuente la constituye el Consejo'Naclo-h
“nal de Ciencia y Tecnologfa, de cuya partlcipaclén en la formaciﬁn de
posgraduados se trata en el capftulo sigulente.
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EL- SISTEMA NACTONAL DE CIENCIA Y TECNGLOGIA (SINCyT)
‘Caracterizacidn del SINCYT

\jsistema naclonal de ciencia .y tecnologla (SiNCyT) lo const&tu;

en.un. CDnJuntO de organizaciones sociales . compleJamen:e nnterre
Lacionadas cuya funcidén primordial es .la de generar ‘conocimien=-

'saber; hacer. con el objetivo de lograr avances csent-f»f

cos y/oxmjorarla act|V|dad productlva en general.

mdéélo.tonceptual aqufi desarrallado describe los diferengésya
en a;ﬁélduéieh nuestro pafs. se establecen entre las diversas Ifs
anciés ju}fdicaS} poifticas, normativas, de coordinacién, de -=
ducaciﬁn, ihvestigacién. produccién, de comunicacidn y. con:la -

soc iedad .en ‘general. . Este modelo* consta de los siguientes cua-"-

tro 5ub$l§tcmas:

UNéfmﬁtiyo'y‘de planeacidn del SINCYT, cuya - funciSn central -

ési'I3 de proporcionar un marco jurfdico y poifrico al siste-
ma.- A través de este subsistema se ecstablece la polftica --

cuentlfica ' Lecnblog|ca del pais, acorde con los planes‘ﬁa-

c onales de desarrcllo::

De‘coordinacién, el cual probicia la interaccidn de los di--7
versos componentes del sistema entre si, asT como con otros sec

“tgrqs de la’ socledad.

el tomunicaclén‘sbclal, cuyo objetivo es el de inforrmar a Ta-
comunldad cientffica y.a ta sociedad en general sobre la na=
«turaleza, funcnones, problemas vy productos del avance c:entf

ico tecnoléguco nacional e internacional.

'El esquema aqur presentado retom6 !os conceptos fundanentales presentados
" por -Reséndiz, D. et, - al. en Bases para.un programa de ciencia Y tecnolo—- .
<. gla |EPES, Junio de 1982. i




De lnvesligacf&n Y desa}rollo, el cual es el respphséblg de ' -
‘fdrmaf los recursos. humanos de alto nivel capaces . de produ==
‘ﬁclﬁ~l§s_nuevds conocimientos cient7ficos y tecnoldgicos al -
“aplicar las innovaciones'qué-clendan a mejorar el aparato ~-

~Productivo; traduce, asimismo, las necesidades sociales en:.~-

dﬁmandas»eﬁpaéfflca; de investigacidn.

E1 sigulente esquema muecstra las Interacciones que se ‘dan entre

os:diversos subsistemas que conforman el SiNCYT.



AKTICULACION DEL SISTEMA NACIOMAL DI CIEWCIA ¥ TECNOLOGIA

SUBSISTIMA NORMATIVO Y DE PLANEACION DEL SINCYT

M A R C O NORMKATIVO [ORGANIEHOS NORMATIVOS
MARCO JURIDICO MARCO POLITICO INETRUMENTOS OPERATIVOS GE POLITICA
TECNOLOGICA
. ConstituciSn polftica . PND . Normas Técnicas Mecionalaes . 8PP
° » Layes scbre Transferencia y
Comarcializacién de Twcnologfa . PaMpP . Bisposiciones sobre proteccidn arancelarial . SECOFiN .
. 1icency . T . Mscanjemos de apoyu financi . CONAGYT
3 1]
{ TURSISTIVA OE COORDINACION ]
e Lcnnu)o kacional do Clencia y TnanngfAJ
SUBEISTEMA DE COMURICACION BOCIAL
. Ravistas y perifdfcos de divulgacibn . Huseos cient{ficos o técnicos y parques -
clentffica y técnica €oolégicos o bothnicos
« Hedios masivos da comunicacibn . Editoriales de 1ibro de texto y de divul-
gacisn
. Bibliotecas y centros de informaciSn
Gblicos — -
X { X
v BUBSISTEMA bDE INVESTIGACION Y DESAKKOLLO
EMLAGE BDUCACION - INVESTIGACION EMLACE  INVESTIGACLON ) 1
AL FRCROLSCICAR
jcontros da postgrade de: . Centros de invastigaclfn b&sica . Departamantos t&cnicos de omprosas
i . Universidad . Centros de investigacibn aplicada . Cuerpos t#cnicos del gobiarno y los organiamos
- descentralizados. .
. Tecnolfgicos . Cantros de invesatigecidn y Dasarrollo Tacnol8glico . Pirmas de Ingonierfa y Consultorfa
. Otras Instituciones de Educecibn Supsrior « Avociacioneus ClentSficas « Enpreuns Tacnolbylcas

. Inventores privados

. Centros de Informacibn Tucnolégica
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thacl&n del esquema ''Articulacién del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa"‘f,

Plan Nacional de Desarrollo
Programas sectorlales de mediano plazo

Pragrama de ‘desarrollo cientffico 4 tecnolsgico
Secretarfa de Programacién y Presupuesto -

. Secretarfa de Comercio y fomento Industrial
Consejo Nacional ‘de Ciencia y Tecnologfa ™ |

- ntrer,relacvlones y funciones:

A través del sistema nacional de planeacién democritica se recopilan las pro e .
'pu'ésl'és' que hacen: los grupos organizados de la sociedad y ta poblaclﬁn ‘en gene-' "

s 1o cual constituye el insumo fundamental para 1a elaboracién del. PND. De
'eéte,'se desprenden los programas de desarrollo, que por su Smbito de acci6n pue=
den ser -sectoriales, estatales, especlales, etc. La SPP es la institucisn encar
ga'da;';dvé 1a: ‘irvitegraciéﬁ del PND, y cada sector en la particular de su PSMP. El
POCT 2" su y'ez' desagrega y pormenoriza los planteamlentos del PND y de los PSHP."Y'

-La S‘ECOIF-IN és la- institucidn que establece entre otras cosas, las.dispesiciones

que'sobre la transferencla tecnoldgica y el uso y explotacién de patentes .y mar— .
‘deb

scgulrse en el pafs.

Eljgou‘gcv‘]:;es"éjl srgén!smo encargado . de fijar, instrumentar, ejecutar y,e’valu‘ar' e
Ii*poif,!ica nacionat en clencia y tecnologla. i '
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_“;z;bésar}ol)o cicntffico y tecnoldgico en el periodo

EV- proceso de desa1rollo de  una nacién. se halla determinantemen

) influido por 1la raplda evolucldn de sus actividades C|enc|f‘-
écas \2 ‘tecnoldgicas; las transformaciones de .estas impactan . en --
'jFO(ma ‘decisfva en el sistema econdmico, en la trayectoria de su
‘desarrollo, asf como en las relaciones so;loeconﬁmlcas; Por ende,

ciencias.y tecnologia son elementos fundamentales, en la confor-

macidn ‘de una politica de desarrollo socioeconémico general de -

“El 'desarrolio cientifico y tecnolSgico de M&xico en comparacidn
"con. el 'de los pafses. altamente industrializados, presenta un im=
portante rezago histdrico, cuyos origenes se encuentran:

En las batallas ideoldgicas verbales contra los "cientificos"
[Iévsda a cabo por las é&lites politicas postrevoluC|onar|as.

Ei hacer uvso pollitico de i1os cientd ificos y tecndlogos de --

“éque|\a época, obstacul iz6 su consolidacidn y la ulterior ex-

.”paﬁsién de este grupo social. ) )

'TEn la rlgidez curricular del nivel medio superior .y superior
del sistemn educativo nacnonal, fo cual condujo a la forma- -
lc!on de ‘cuadros de profesionales que egresaban con los. cono-
.cimpentos del "“ayer', retrasando la afectiva participacién -
de éé;os en 1a adaptacibén de tecnologfas o en la generacién

‘de innovaciones tecnoldégicas.

‘lEh'la'actitud primitiva de algunos empresarios del incipien-
te sector industrial de la década de los cuarentas.'que mira.

‘ron ‘con’ desinterés a cientificos y tecndlogos,. ya que los es .

ffuerzos de estos no se traducian en una optimizacidén inmedia-

4

rta dq*lés~ganqnciaspam los nuevas industriales.
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En:la dtsponlbil(dad relativamente fdacil, de Eecnologfas .-
'brocedentes de otros paises.

‘En que se carecid, hasta el‘aﬁo de t97l,rde una potitica que
jpromovtera Yy orien:ara tas actividades cientffico?tecnoldgi;

cgs nacionales.

}H?QESribaménte la préocupacién del Estado Mexicano por 1a cien-=-

‘”cia v la tecnologia se tradujo en el establecimiento de varios -
rganismos cuya aportacuon a estas areas fue muy limitada: crea- .
7l6n dets ConseJo Nacional de Educacidn Superior vy de la lInvesti-.
‘gacién Cientifica en 1935; establecimiento de la Comisién impul-

‘ora 2 Ctoordinadora de 1a Investigacidén Cientifica en 1942; crea
'cspn del_lnstlluto Nacional! de la Investigacidn CientTfica {INIC)

n 1950, ' ' '

ff,lﬁ]c'se constituye como el antecedente inmediato del Consejo

/ﬂéqfddal‘dé‘ciencia y Tecnologia (CONACYT), creado en 1970, am--
‘Tlﬁéhdo,qste ultimo sus funciones y atribuciones respecto a las

dhishbintecesor.'(Para obtener mayor informacidn al respecto =---
‘Qéés{*el capitdlo 5, apartado 5.3.1.).

Esva parttr de la apar|ci6n del CONACYT como Srgano rector de la’

‘dirse\e mayor impulso al desarrollo de estas 3reas, y es por -?3
'!!o ;ambnén que en jé siguiente descripcidn del desarrollo cien

_tﬁficb Y techoléglcb del periodo considerado, aparece como una
constante la presencia de este organismo. .

ldad cnentlfﬁca Yy tecno\ogica nacionales, que comicnza . a -




part!cularidades-

CUADRO

Partlcipacl6n del Gasto CONACYT en el PIB-197F - 1985
(mlllones de pesos a precios corrientes)

52

qcuer'&o con las cifras proporcionadas por la Direccidn de Programacisn del : )
CYT, la acllvidad cientlfica y tecnolSgica en México presentd las slgulentcs K

i o‘lrg;:clén ‘de Programacidn, . CONACYT

T2 3 4 5 6
Gasto - | Crecimiento Participaci&n . |. Crecimiento:
‘COMACYT ‘anual % . P 1B % del gasto o decrecimien:
S . © CONACYT en el to ¥ de la
P11 B participacién
- = Lhk, 271 - -
k3 - 490,011 0.008 -
S0 135 564,727 0.017 .z
"6 63 630,891 0.023 35
“19 899,707 0.021 -8
e 1,100,050 0.028 33
46 1,370,968 '0.034 21
16 1,849,263 0.029 “ih
53 2,337,398 - 0.035 7 20
b5 3,067,526 - 0.039 1
‘ 52 4,276,490 0.042 7
3,084 © . 68 5,874,386 0.052 23
Jugiz )T s 9,417,089 0.051 -z
ik 7,095 -] f . 47 17,141,694 0.041 -19 "
1,768 | 66 29,438,858 0.039 w5
‘21,286 |- S8 ' 37,293,682 0.057 .. 46,
-Datos derivados de ''CONACYT en cifras’ 1986




CUADRO

1
Partlcipaclén del Gasto CONACYT en el PIB 1971 - 1985
({millones de pesos a précios corrientes) ’

52,

De: acuerdo con las cifras proporcionadas por la Direccidn de Programacidn del
»CONACYT. la actividad clentTfica y tecnolSgica en MExico presentS las sigulentcs
particularidades.

2

3 i 5 6
Gasto Crecimiento Participacién Crecimiento..
"CONACYT- anual . % - P11 B ¥ del gasto © decrecimien-|
e - CONACYT ¢en el to ¥ de la 3
P11 B participacidn. |
- - uhh, 271 - -
43 - L90, 011 0.008 -
o 135 564,727 0.017 112
7165 63 €30,891 0.023 35
197 19 899,707 0.021 -8
318 61 1,100,050 0,028 33
467 46 1,370,968 0.034 2y
543 16 1,849,263 0.029 -1k
831 53 2,337,398 - 0.035 20
1,203 45 3,067,526 0.039 1
11,832 52 4,276,490 0.042 "l
3,084 68 5,874,386 0.052 23
IR T I 56 9,417,089 ©6.051 -2
7,095, 47 17,141,684 0.0k -19
11,768 766 29,438,858 0.039 -5
21,286 81 37,293,682 0.057 ‘hg-
?UENTFE:V Datos derivados de YCONACYT en cifras' - 1386 ‘

pireccidn de Programacidn, CONACYT
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rﬁdﬁjl;gndo inicialmcnte-c\ comportamiento del gasto ejercido pof“
‘el “CONACYT {(Columnas 2y 3), se observaron los siguientes re--
su|tados generales- el crecimiento anual promedio en el periodo

fue del 57.7%; su mayor Inﬁremento se kegistré de 1971 -a 1972 -
'_cqn 1352 y e} menor de 1976 a 1977 con 16%.

Duran:e su primer aflo de trabajo el‘CONACyT recibidé un presupues
fto sugnifncativamente superlor al de su antecesor, el !nstituto
Nactonal de |nves:tgaC|on Cientificas (INIC), el cual tuvo: unaA‘

aslgnaclon preSupuesta\ en 1970 de siete milliones de. pesos..

’ﬂéspec;d a Ia‘participacién del gasto CONACYT en- el prgduqtq in-
'ﬁq+noibruto {PIB), se detecta una contribucidn muy raquitiﬁé’én )
todo el periodo, pasando del 0.008% en 1971 al 0.057% en 1985. =
f~ﬂa,pérticipaci6n anual promedio fue de apenas 0.034%. ‘ '

'Asimiémo se observa que existe un comportamiento muy lrregular -

de la~ particupaclan de este gasto en el PIB, ya que mientras en S

'elfaﬂo de 1973 crecid en 35%, para 197h cae ocho puntos porcen--

.tuales respecto al aio anterior. Situaciones s.mllares se pre’-

rsentaron en los afos 1977, 1982, 1983 y 1984, es decir, en la}se}
"rue hfstorica de datos. no se nota una tendencia definida de ta -:
_ﬁartncipacnﬁn del . gasto CONACYT en el Pig, hecho que pudo_deberk3”,ff”

se'a dos situaciones disimiles entre s7: } ’ : e

‘)i A que Yas variaciones en e! monto presupuestal de este orgaa‘"
‘nnsmo se deben exc\uslvamente al diferente peso po\Ttico‘qugl_;”

en- ‘un momento determinado tuvo esta institucién; o bien,”

TA‘que en los ahos citados, parte del gésto del goblerno fédg'
vfal:destlnado a las actividades cientTficas y tecnologlcas‘r
éfno haya querido ‘canalizarse via CONACYT, sino a través de == .

otrasrlnstituc10nes del propio ‘goblierno. - : 7 T
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~Esta Gltima hipotesis sbélo puede clarificarse al detectar: si 1la

—partlc}péci&n del gasto del gobierno. federal canalizado a estas

ictividades no cayd también en los mismos aifos mencionados, por-
éue‘de'ser as? se puede concluir que,-o bien no existe una poJf—
;ica‘clara Yy bien definida acerca de la participacidn que del =-
gals.tp se deba hacer al PIB en estas actividades, o que las cam~-
biantes circunstancias econdmicas, las llamadas variaciones co=-«
fygnturales, obligaran al cambio de prioridades en la distribucidn
qél gasto. }

“'Para definir las anteriores hipotesis fue necesario conformar.y
“analizar el cuadro siguiente;
' ' CUADRO 2

Gasto en actividades cientifico~tecnoldgices
(miilones de pesos a precios corrientes)

T Partlgtgg; ! Participacién 3
ARO P oB GNCYT  |ENGyT en e ! GGFCYT [GGFCYT en |GGFCYT enl
5 : S el PIB el GNCyT
1970 44k 271 772 0.17 656 0.15 85
1971 430,011 1,753 0.35 1,490 0.30 85
1972 564,727 2,229 0.39 1,895 0.34 85
1973 - . 690,391 2,859 0.41 2,430 0.35 85
1974 1 899,707 3,653 C.h1 3,105 0.35 85
1075 - 1,100,050 3,893 0.35 3,313 0.30 85
‘1976 1,370,968 4,732 0.35 4,022 0.29 84
1977 - 1,849,263 6,386 0.35 5,428 0.29 85
1978 2,337,398 5,519 0.41 8,091 0.35 85
1979 1-- -3,067,526 12,924 0.42 10,985 0.36 - 85
19807 { 4,276,490 23,101 0.54 20,068 0. 47 RS-V
1981 5,874,386 | 34,732 0.59 30,202 0.51 87 -
1982 9,417,089 47,904 0.51 41,656 0. 44 87
41983 L 17,141,694 60,579 0.35 57,694 0. 34 95
1984 29,438,858 159, 331 0.54 151, 744 | . 0.52 95 -
- 1985 37,293,682 193,341 0.53 189,849 0.51 95

FUENTE: Datos derivados de “COWAGYT ea cifras" 1986
o Dirgccidn de Programacién, CONACYT
Producto lnterno Bruto .

GNCYT~ . Gasto Nacional de Clencia vy Tecnologta
GGFCyT Gasto del Gobierno Federal! en Ciencia y Tecnologfa




Del cuadro anterior se- obtuvieron los siguientes resultados gene )

,}aleS' la‘par:iclpacién anual promedio del GNCyT en g]PlB fue ¢e|;>:
o‘hzz. ‘“EV. Gobierno’ Federal es el que hace la mayor aportacidn a:

iste porcentaje, ya Que particlpa con el 87.2% de promedio anual
eguel perlodo en el total del gasto naclonal en ciencia-y teanf_:
,{béf;._.nebe sgﬁalarse que ‘esta ﬁarticipaciéh se'mantiehe'éons-; 
'tshté dc~l§70 a.1979 (B5%), observandose posteriofmenté~un decre
fﬁénté fﬁportante de las entidades no gubernamentaleé, ya_ que el

.gasto del be!erno federal aumenta su participacidn, en los ultt;

‘mos. tres afos del periodo. conslderado, hasta el 95%.

. é;df‘dé] lncremento en-la.participacion del GNLyT en el PIiB -
(o 172) en'|97o~ 0.35% en 1975; 0.54% °en 1980 'y 0.53% en-1965) ;.
éun se ‘est3 Iejos del 2% que en promedio dedican lbs(pa?ses»éltg

mente industriallzados a-estas actividades.

Es:as cifras clarlfican el por qué nuestro desarrollo ciehtTFicp

\tecnolognco 'se encuentra rezagado ¢n comparacidn con el de ---

otros pafses, hecho que ests ligado a nuestro proceso de desarrg‘
llo hlstorlco, ‘'va que no fue siﬁb hasta hace poco tiempo que se

le conenzé a‘dar Va importancia que merecen estas aciividqes<pa4
fa propiclar el crecimiento del paTs. »

’bocarse a ra clarificacidn de lash:pétes:s anterlormen:e =

planteadas, se detectaron los sigunentc hechos:

»C& participacién en el PIB tanto del GNCyT coma del GGFCyf_*'&
f:ambién se vio decrementada en ios anos 1977, 1982 ‘1983 'y -
rleah L

blen es cierto que hlstorlcamente se ha venido in&féhen-4'
tho Va. participacién del GNCyT en el 'PIB, &sta aln resulra
i@sufi;icnpq‘si,se‘consldgran“lés necesidades de desarrollo.

,éiéntfff;d Yy ‘tecnolégico nacional. - Asimismo, se.observa que. . -
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.esta participacién se ve severamente afectada por factores -
ehon&mlcos (variaciones en los preclios del petrdleo, incre-- .

fvmento en’ las tasas de interés por el servicio de la deuda ex
_terna'~inflacl6n acelerada, etc.), y polTticos (cambios sexe
na]es; intereses diferentes de los nuevos -funcionarios, camw-
bloé'en ja estrategia de desarrollo tecnoldgico, etc.). que-
4dando sujeto el monto presupuestal destinado a las activida~-
Edes clentTficas y tecnoldgicas, a la coyuntura del momento'wr
histérico, anulandose .de esta manera; la posibllldad de es~.
tablecer una poliftica continua de gram alcance.

gasto CONACYT s¢ ha venido ejerciendo a través de \7-pro§ré€}:
‘mas. de desarrollo desglosados en el cuadro siguiente:




971-198%
(Miles de.pesos)

1271 1972 1573 19574 1975 1976 1977

PROGRAMAS BY s PY A PY ¢ PY PY PY PY ‘G
PR PR | PR PR | C ler) S ler| © |er
‘01 Investigacién en ciencias *x | 1116) 3| 2503]6 | 5804 5 { 6104 10 10 300] 3416302 (28 |10 81334

exactas

02 investigacidn en ciencias na- 3 1841 {1

10324123 111 .757] 15} 8855) 32 p023k | h7[47363 |45 27072 b9

08 Para el desarrollo de los ser

viclos de estadistica Cientf. 2T - z 278 2 740 2) 1002} .741305 A 548

turales
03 A?:T::igacién en ciencias so- i 210] 11692 9| 3uu3f 7| 3100} 18 | 5508 | 17} s968]10 |4aue}:
E ‘Oh investigacidn.en campos de in ]
terés especifico = 1o | 585026 113842 | 34 {6 599 30113 168} 38 fi9 012 | kP9 296 |32 7873
1 i X
05 Investigacidn para el desarro ,
lio tecnoidgico ;“' h2581 8 hiobh8 1211133301 18118 324) h6 B8 710 38
06 Para el conocimiento de la {
realidad nacional ]* 9661 11 3109 31 3859{ 10[6 237|115 |7023| 13]13287
07 Para el desarrollo de los ser |{
vicios de informaclén cientT- ] - *1 1125 |- 11 3963| 7]7 060} 10 j11692{ 6|13451
fico—técnica
5
|
i

09 Difusidn y divulgacidn cientd

= % B B
fica y técnica 103 5439 Suh3 | * N0 477

13484 | 223920

10 Para el desarrollo de los ser

i
vicios de inform3tica y compu { * 6] # 4o | =1 St | 1037| *} 315| =*|4 203
tacidn i
. 11 Normalizacién tE&cnica Si- - - - 2| 11504 211158 [ 3} 818) 2} 508
T “} 12°Para el desarrollo de servicios , - )
B - 'de ingenierfa y consultoria [ 39} - i 49z |1 234 3p 038 2 772
13 Para el desarrollo de equipo, l ’ .
materiales e instrumental - - - - E ' 374 + ! 807 1|2 613
cientifico 1
14 Cooperacibn internacional [ 1662 1] 3466 1} 5157 | 1} 7560 111013 1]12.293

i» rara la regutarizacidn ae la N
H———transferencie-internaciona i
de: tecnologTa

wot ol 152 | -3 907

16 Direccidn, coordinacidn y '6
0 26 5|58 888

promocibn del SNCT 1/ % | 6811) = )16706| =*[19 163} 3 |27650| 4
. ‘I;’ Formacibén de recursos humanos y* e | + |29 171 6’5 331} = |83964| * 131208 =|184 402
Inversién 4325 3168 2773 1027 4 881 4833

H
Pago de pasivo } - - 1987 221 - 1 501

R TOTAL 1843 101]53 {101 311{103|1€5 151]101)157 364{18SB18 757|121567 217179
wims. ~FUENIES Estados financicros al 31 de diciembre de cada anoc y 1istados de canalizacidn y gasto
) 1/ _En este programa estdn considerados el gasto admlnlstratuvo y- los gastos flnancleros
PYPR =" Namero de proyectos por programa
) G. - .-Gasto

I No,existen. datos de 105 proyectos financiados




" PROYECTOS FINANCIADOS Y GASTO DE CONACYT POR PROGRAMAS

1971-1964
RN (Miles de pesos) : :
o972 | 1573 L 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1953 1984 |
PY.T- PY Y PY IPy PY PY Py PY Py PY BY ey T
pR} G dpry S| © |pr| © fer{ C fer| © jer| S fer| © fer| © ter| % len] & g | & fonl €

b| 37| -2503]6 | s8od s | 610410 io300] 34{16302 28 {10813 34 {n 704 |32 |13465(31 {37 777] 86 {39624 |29 fsu uo3 | 61 ‘5‘:,"'61132 o

®

{13 10324) 23 J11-757) 15| 885532 poz3k | k7{a7363|us |27072f 49 |B w2360 [u3 0s6]87 B 7761118 | Moot {85 b2 823 | 163 [30398daii f33uoed
pi 1 {1692:f 91 3443) 7] 3100]18 | 5508 | 17} 5968|10 |k | 10| 485¢ |18 | 69901 71 7530] 472872730 |35 126 | 25 |42 554 48 wu77l"
b 26 fi3842 | 3°|.599] 30013 168] 38 {19 012 { hoRa 29632 7873 | 82 |35874 (B4 | 49817] 10365220015 98089 79 a3 057}2u5 30 os3lioe b ase|. -

r “8 lyq‘,alas‘ 21 13339 18{18 324| 46 88 710 | 384376229 k2557 | ug|25965 75 160 332189 [100796p27 333 661{2001:71700 276 K6 192]3520 2'2337f Bt

W

e Ry ‘3109 38591 10[ 6 237| 15 | 7023 | 131328710 | 5898 | s)2 872) 4 |2 264| ~] 3642| 13{18599 10 |55 247 | 12 163 380] 24 tmsﬁf

w

54 5hz) * 163290) 10 [120261

(]

128

Lo

3963 77 0607 10 (11692 | 6{13451{14 h6509 5120145} 2 142 735 193 325{ 12[339227 . -

LI R B T B B B I B e

”

‘2] 2781 2] 7ol 2] 1002] 7{1309] &} sus| 3fiuz2!| -} -

31 % l'5439 " «| gkk3 | = po477| 113484 zbs 920] * [P §94] =17 078] * &0 478 3 ok 209 * 355564

*»

394531 3 153670} 14473 460

* 103 %) 3157 =14 203{ »~]6929] 1|1 354 & |2 181 1|8 765 = - 2 813 * - e -
21nse| 3] 818 2§ s08{ o 7] s 7vo7| 1| 122 2| sxs|-| - | -| - |71 =P3ties
11234} 3R 038} 2f 772| Vvhosegf -f - # 13513} 116 753 - - - - - I IR BT
=l wa| 3| | 807 1|z€13] %29 | ssuz |23 470] tiossolz {u t] 1 )5 eso| -]5738]1 |5 050
15157 1 7560 | 1firois| sfizass| sl 7z wfiz 36| * {2 421] = [3735u]66 Js1 10|71 b2 859 (40 hus sz b33 3ral
i | ey a5z ) 3l sor| 2 -es g et el e = =3 hos3e( 3 o wre | 3 12 283] 2 [vvasy
*1197163] 3 127690} 4 [h0 26€] 5158088| 4 56 275] 4220 732 - 22506# 1 220839 3 405 08¢ - B26 218 7 4377555 5 191387
“xf65 331) = |s3'964| 131204 |84 u0d # koo 9ed xlisa 53 * f2o7uzf * bei6sk 1 1uBY 2 RUR669 | 159 68036 kokigd
2773 | 1027, 3 881 4833 ho 183 732 10094 23000 106 oo - h&o 000 14128 |16 3k
Jivesz 221 - 1501 20507 |26 435 3414 |26000 |27 166 - - -

jo1s3 fror 311}103 )5 159)1 017 364{ 185318 75712 15 |67 217 1 l5u3 320[2 35j831 €wf278jr203 730334 |r832578| 740 posunal | 62cfva 13 733}1009 fromsi b3
iembre de cada.afo 'y listados de canalizaci®n .y gasto [nterno, Direccion de Programacién, CONACYT R R
K sto admlnl_stra‘tvivo y los gastos filnancieros : : .
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En el cuadro anterior, se observa que sobre los pfogramas 04 Fo-=
.mento a 'la investigaci8n en campos de interés especifico, y.05 ==
- Fomento a la tnvestigacidn para el Desarrolio Tecnol&gico, se ~--.

han desarrollado el mayor nimero de proyectos CONACyT.

El programa O4 tiene una participéclén anual promedio. en Ié perlgj .
“do del 302, en tanto.que la del 05 del 24%, sin.embargo debe ha--
‘cerse notar que este Gltimo incrementd su participacién desde -~
'JSOI, convicrtiéndose en el que mayor nimero de investigaciones*¥
ha realizado en tos Gltimos cuatro afos del lapso consfderadd.

- es el D2 Fomento &' la lnvestigacién en Ciencias Naturales con el .
20%, seguido en importancia, con una significativa menor partiéf-,
paﬁién por el 01 Fomento a la investigacidn en Ciencias Exactas y
 e| 03 Fomento a ‘la investigacidn en Ci:ncéas Sociales con el 8 y°

”_5% respectivamente.

En 1o referente a} gasto CONACyT por programas se puede observar

que el de mayér preponderancia en todo el perfodo'es'el 17 Forma-

cién de Recursos Humanos, con una participacidn anual promedio --

- del 45%, seqguido en importancia por el 16 Direccidn, CoordinacfSn

’»y”Promocién del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia con el -7

15%, y el 05 Investigaci6n para’ el Desarrollo Tecnolégico con el
9%.

" ::Dos de los programas que menor presupuesto recibieron en-le perio

' do'Son,eI 11, Fomento a la Normalizacidn T&cnica y el 12, Fomento

al Desarrollo de Servicios de tngenierifa y Consultorfia. Es impor .
“‘tante hacer este sefialamiento si se considera gue en México exis-
te una notable insuficiencia de estos servicios que si bien exis-

"ten,: no son de facil acceso para la pequeda y mediana indpstrias;

En‘re]aciénval ndmero y tipo de becas otorgadas por el CONACYT se estructurd

el siguiente cuadro:

. Otro programa con gran participacién promedio dentro del :otal,va,y




BECAS OTORGADAS POR EL CONACYT POR TIPO

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 ] 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

TIPO OE P. Anua)

BECA tler [ Py nr ey mrioex utleg [we] ex [ W] px [kefex pn [ ey [ws] Px [ne| Py [NE | px (N8| P2 |wa| i [Prosedio
Postdoctorado i 0.2 2f 0.2] & 0.3 6| o.4] 8 o.% 3 o.1] & o.2( 20 0.6 4} 0.1 A o.2f{23 1| 3 o.3f 20 AR L] 3 0.k
Doctorado 1216 37{138 7 j2s 9 v Yy {125 5 201 8 284 12 {3971 12 (222 7 1312 7 p68 8! 90] 5 1319 13 303} 15 12
Maestrls 2150 37[296] 36 woal 36 u3] 38 {9031 33 sy ub 0298 51 (6sq w9 [662) 49 Ru3y 46 he7r| 33 |ass| 25 fm 58 h13s| 56 43
Eapecializacién |39t 61s2) ¢ la3] sisa 6 [wsf 8wy 7hos; 4 lazof  7[324] 10 [u3d 9 beo| 23704} 38 (28] 9l72| 3 10
f::;‘i'c‘:"""“’ 15 3{ 820 10 kool 35 f226f 4 [298] 13{2g0l 1t1isof 2 ]237  7l39u| 12 |66y w B33 si3s2l 9 uk  2)39] 2 "
Iatercambio 9s{ 16{136f 17 Nigul & figed 12 J23c) 10 j287 1efz8Y 1z {3600 11 349f 10 293 6 53] 2] - 212 8hsy] 8 0
Secas - 2
etpaciales 1| 0.2{ 92 " 1] 0.1 33 2 37 2415 1) 16 1] s2 2} 49 1] 9 2 |65 1 56| 232 2
Actuallzacién - = 115 2 1 0.1} 33 2 |1gg 9 V92, 7| 551 2 {145 4 {165 5 | 399 9 B34 81189 10 j149| 6 ik 9 .5
tdionas - - - 279 17 {33¢] 1 |255]  10[380f 16 |259) sl209f 6 |28 6 (47 3} s8] 3| 43 2{92] & 6
TOTAL 580 811 1334 &!’mn 12335] RS81| o o b)kﬂ 332 he1s) r.;ld 85 1| 5414 ka3 100%
FUENTE: Datos derivados de "CONWACYT en clfras' 1986, Direcclén de Programacibn CONACYT.

VIGENCIA: Diclembre de 1584,
PY.~ Participacibén porcentual

[1




'quﬁjyaﬁ:e}idr cuadro se observa que el CONACyT ha otorgadoﬁél'ff

mayor nGmero de becas en el ‘nivel de maestrfa, alcanzando ‘una =~

articipacién anuval promedio en el periodo del L3%. ' Con una im="{
ortancia menos significativa se encuentra el doctorado, elieq€f A*
“trgﬁémientd técnico, Va especializacidn académica y el intercam=-"
:blq} con un rango de participaclén que oscila entre el 107y 12%

anual pfomedlo.'en tanto que los idiomas, ios cursos de ahéya\1

2aci56 v el otorgamiento de becas especiales participaron con. el

6,75 y 2% reiggctivamen:e.

;E) h¢n9r>horcentaj= lo constituyen las becas de postdoctorado: ==~
Vgoﬁ el 0. 4% promedio, es declr, se becaron a un total de: 128 per -
soﬁaé'gn él,periodo considerado, : -

Finalmente, para mostrar la partiéipaci6n de las becas o;orgadés*
PO N é} CONACYT por &rea de la ciencia se estructurd el siguiente *;
cuadro: )




BLCAS OTORGADAS FPOR CONACYT POR AREA DE LA CIERCIA
571 1972 1573 1576 | 1975 1976 1577 1978 ‘979 ) 1980 1981 1962 ] 1983 VW ) ona] e
AREAS Nt fpx Int jer | Wr P | ome i opafnr | ez |nx jex [mt [pr lwx ey |as Jex {we [ pxfus | py|nt Ty | N2 ]| Pz | ne|py| N® :
z:::::n ::-r-‘ to 2 | 19 2085 {6 | e8| ¢ juef s[ial s [wol 6 {2029 (280 8 [e28[ s [692] 16{287( 16 [138 {5 | 88| 4|2 ges{ 7
:‘l:rr\lc::s Agrope | 531 g Jute) 33 f1s2 {1t fios] 7 fz202] 9l2s3fro Jas1]o | 3ealnr |sen] o | w7l 7 38 71162} 9 luks 147 J300 {15 3 364 10
- . .
:::v.u:ln 8lols: s2] s sal 7113} S6j W {200 9133 5 |10z & |23 3 [1s2] 5 1 2u1) s |237 5| 102] 6 (283 [1v | 282 [ 11| 2 Ohk [3
f':ix'u BlowE o3 0 | wzf ehios{ 7 | st 3 | wo| efiee| 7 | 20f 1 {2u8] 7 [300) 9 [ne2| 0 |38} el vi] 6 Jieal s [ws| 7]2 367 6
:f‘i::g;"d- 1a 9| 2 fpou s [zl 7 [nel st & 51| 2z pazefu [0 & [232f s {3 4 &3 2{47{2 | 51 2{ 1 3n 4
“t“." Flsi- 86 [ 14 3 5| 37)3 s8] & 771 3] sal 3 s3] 2 s5] 2 62y 2 | 8} 2 |1ov 2f 62| 34853 ( 82f & 939 4
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ver cuadro anterior se pueden observar las stgulentes particuia-7

rldades‘.

El. mayor nimero de becas otorgadas se concentrd en el area -

de Jas clencias de la ingenierTa. con un total de 8 581 perso i ?

as becadas en el periodo, alcanzando una partfclpacfon —m—

“anual.promedio del 27%.

El: Srea «>de las ciencias sociales ocupo ar sequnds lugar

":Amportancla par becas otorgadas con un total de 5 943,y

una partncspacfon anual promedio 'de) '16%.

‘0 upando ‘el ‘tercer lugar en nmportancia se encuentra el area

de las ciencias agropecuarias con 3 364 becas otorgadas y --w:
una partnc:pacon anuval promedio en el periodo del 10%.

‘vcén;Qna_pértfcipacién anuél»prdmedio similar (6%), se encuen:
ntréh‘laé ciencias administrativas, las biclégicas, las biomé"
-~ dicas, raé-quimlcas y los idiomas.

menor numero de becas otorgadas se. registrd en lhs,S;éaﬁ;
Ias cienclas ‘de . la educacidn y las. fisicas: con el'h% de'éz
,PAP
,tlerra con. -un 32 por cada Srea.

;ada una, as- como en las ciencias matematlcas y''de la =~

Se. puede asimtsmo observar due al igual que el comportamnento
resupuestal, ‘el otorgamiento de becas decrece en el ultlmo afio

‘de cada sexenio'presfdencial Yy el prlmero del s:guien:e, hecho -

'ue blene a corroborar que esta institucién al ser tan sénsible~.»
}los camblos poITtlcos tnternos, limita su capacidad de estéb!e-'
cer ‘esa necesarla politica.de desarrollo clentffico Y tecnolégl-

cq a;medjanq e Iargo plazos.
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ra concluir el presente capftulo ‘deben hacerse las siguientes

consideraclones finates:

iendo-el SINCYT un conjunto de organizaciones soclales compleja
mgﬁfe7{n;errelacjonadas,,en donde el subsistema de coordinacién
>(C¢NACyT)‘ésume‘un6 de los papé!es més. relevantes al promover la
‘infefacéiﬁn de sus. diversos componentes, se presenta como necesa
rlo ‘que éste ampife sus atribuciones legales y reciba y cané\ice’

aslmismo, mayores aportaciones presupuestales,

'Eltambliar'sus facul tades l;gales, le permitirfa asumir en forma
sreal la rectorfa de las actividades cientifico-tecnoldgicas na~-
ciona|es y por ende una injerencia mas directa en la planeaélﬁn
\Integral de las mismas. Con ello se eliminaria progrestvamenté
lp_dlversldad de criteriosAque se adoptan en las diferentes enti
dqdes%§u5ernamentales que tienen relacidn con estas actividades.

gl”é§~éi'caso de }a Subsecretaria de Educacién Superior e Idyez
t(gacién Cientifica y 1a Subsecretarfa de Educacidn e investigacidn Tecnold
5fcas~h¢;tenec}entes a. SEP, ambas con atribuciones semejantes en materia de

tigacibn cientifica y tecnoldgica.

.'ntefior, es s8lo uno de 1os casos en que se presenta cierta

dupiicidéd deé funciones, existiendo desde luego mis de ‘ellas. --
‘fiiVVSrledad de entidades con funciones similares entre s{ con~-—
tribuye a crear una situacidédn de caos, en donde m3s pareceria -~
qhe Ia polftica en ciencia y tecnologia fuera precisamente la de

’que no exnstiera val.

ﬁorgbtra parte; se hace necesario que las asignaciones préiupuei
§t$[§§‘dqépinadas a estas actividades tiendan a elevar su partici
>pac16n]en el PIB, alin cuando la situacidn econdmica general no -
§é b}qéénCé como ‘fdeal o favorable para ello, De no'hacerse; se
L.Slejaré‘!a posibilidad de romper con la subordinacidn que en ==
iiehcia y ‘tecnologfa se tiene del exterior, permaneciendo !naltg

rable la situacldn actual.




subsistema de.

|NCyT que viene a: desempeﬁar

m}ém&;

gonerar conoc!m‘entos y .e)l saber hacer.

compete a los centros de posgrado de las

instlluc|oncs de cducacidn

9 cos’y otras

te adscritos a este subsistema, adquiere

b;sidera que es aun escaso el nimero de

»con departamentos técnicos de adaptacldn,

0. tecnologncc. Por este motivo, se

acion en: su acc-ones,

‘eripl y qqulpo dlsponlblé.

e fecﬁrsos,

: Tesponder cn forma real a
pais.

“'cas.del

inves:ugacion Yy desarrollo,
1la parte‘medular o fundamental

 formar a. ios recursos humanos de alto nivel

Ibs cen:ros de educacidn superior se
a fin de utilizar. en forma Sptima el
eliminar -duplicidades y el
persiguiéndose a través de ésto,
1 clén entre los sistemas educativo' y productivo,
las dcmandas cientificas y tecno!ogl-—
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es el segmento del
&ef
capaces de
E£1 social

univer;idades;

papel -gque les
1técnol&t
superior, contebtdalmeg
mayor re)evancis si se
embrésas que. cuentan --
investigacién o desa=-~-
hace indispensable que“
logre una mayor coor-
"ma

dispendio
una efectiva vincu:

tratando. de ~-:
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5. INTERRELACION Y ANALISIS DE LAS POLITSCAS DE. EDUCAC!ON SUPE-"
RIDR ClENClA Y TECNOLOG1IA

‘Una vez que han quedado establecidas las caracteristicas del de-"

“icas Y tecnol6glcas en nuestro pals (capTtulos. 3 y 4), queda aho-
'rn por determlnar cuales son los rasgos generales de_los fnstru-~
mentos de pothlca que_ han orientado el desenvolvimiento dé es--
 tas grandes_éreas de actividad. Estos instrumentos son: el Plan
"Global dé Desarrollo 19B0-1982 (PGD); Plan Nacional.de Desarro--
110:1983-1988 (PND); Programa Nacional de Educacién, Cultura, Re
’cfe;c16p~y Deporte 1984-1988 (PNECRD); Programa Nacional de Edu-
'l;acféh Superior (PROMAES); Programa Nacional de Ciencia y Techo-
.logfa 1978~1982 (PRONACYT) y el Programa Nacional de Desarrolle
“YTeenoldgico y Cientifico 1984-1988 (PRONDETyC).

5Pgra realizar el andlisis de las polfticas que Mé&xico ha estable
“ciao»en,las dreas de la ciencia y la teccnologfa, se adopts el cori
“terior.deductivo {de lo general a lo particular), partiendo ini-
1tié)mente con el examen de 1o0s planes llamados globales o nacio-
’pafes.dc desarrollo, siguiendo con los programas sectoriales qhe
tienen relacién con,es:ds temas, ‘para finalmente tlegar a las po
ifiléas especificas (de car3cter multisectoflal) implantadas:  por
‘e1 Consejo Nacional de Ciencia 'y Tecnologfa.

qutendg( aﬁallzar integralmente estas politicas, es una actividad
ﬁﬂy ambiciosa que rebasaria los obJetivos Fundamentales'de la --
fpresente tesis. Esencialmente lo que aqui se busca es determi-~
nar, en una primera instancfa. cudl fue el marco institucional a
LtrSVés del cual emanaron las politicas generales (PGD y PND). En-
IQR.Segundo momento Se persigue estab[ecer cuales son las interre
|éciongs o puntos de convergencia que existen entre las pplfti-—
c@s partfculaées (PNECRD; PRONAES), ¥y las politicas especificas

-{PRONACYT; PRONDETYC). -

“snfrbllo de 1a educacién superior y de las actividades clentufl-,_
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. 'Una vez concluidas las Qnteriofes tareas, y hechos 10s comenta--
fio$ y observaciones pertinentes a los planes y programas seflala
'&os,‘se podr3 comprobar o no la validez de las hipStesis de tra-
‘bajo de la presente tesis, es decir, establecer por una parte sl:
‘efectivamente existe una débil vinculacibn entre estos instruheﬂ
fos de po‘ftlca;y por 1a otra, si los mismos han carecido de los

:mééanismosriééheos que los tigaran mas ﬁstrechameqtercon el.sec-

" tor productivo.
5.1 Andlisis de las polfticas generales

‘Ed,este,apartado se establece cual fue el marco institucional -=
del. cuatl surgieron el PGD y el PND, asimismo, se rescatan y ana-
 |jzan los lineamientos mds relevantes que sobre el 3mbito de la
actividad cientffica y tecnolégica se contemplaron en dichos &o-

cumentos.
L S5ev.1 El Plan Global de Desarrollo 1980-1982

“Durante el sexenio de José& L&pez Portillo se le did impuiso 'a ta
ﬁJiamada Reforma Social, 1a cual se instrumentd a través de ;rés

_vertientes fundamentales de accién: 1) La Reforma Politica, cuyo.
‘objétKQQ fue el de fortalecer y_aceferar;el_proceso de dechkatlr
 za:l5n del pafTs; 2) La Reforma Administrativa, la cual 5e.orien-
’ t6.a ddécuar y capacitar a las instituciones para servir mejor a

wleos bbjé;ivos de una polftica lntégral de desarrotlo; y 3) La Re

forma .Econdmica, cuya finalidad fue la de promover un crecimien=-

“tealto y sostenido para dotar a todos los mexicanos de empleo y

fige,)os‘mfnimos de bienestar para arribar a la pretendida socie--;y”

dad iguélftarta.

. Se considerd que la utilizacién de la técnica de planeaciéﬁ en. -
estos pfobesos_de Re forma, serfa un instrumento fundamental para-

orientar y propiciar el desarrollo del paTs.




67

.Fue en. este régimen, y con base en el ejéercicio del proceso de -
laneaclon, Que emanaron: el Plan Nacional de Desarrolilo Urbano;
lan Nacionat de Desarrollo Industrial; el Plan Nacional de -
De arrollo Pesquero. los Planes Anuales del Sector Agropécuarld
) 28 Forestal,»gl Programa Nacionat de Empleo; el Plan Nacionalvdg
'Turtsmo. el Plan de Desarrolio Urbano del Distrito federal; el =
JPrograma Nacional de Ciencia vy Tecnologfé; y los avances del =--~
,Plan ‘Nacional de Comercfo; del Programa J;I Sector. Educativo; --
del Plan Nacional de Comunicaciones y Transportes y del! Plan de
Agrolndustrlas. '

~La clabofaclén de estoa planes sectoriales permitid, a la Secre-

tarfa de Programacl5n y Presupuesto, la sistematizacidn y agrupa
mien:o ‘de los mismos, proceso que tuvo como expresidn final 'la -~
aparfci&n del Plan Global .de Desarrollo 1980-1982 (PGD). Global,
'porque se derlvo de una concepciédn de desarrollo integral, no re
;flriéndose a ‘una sola actividad ni a un Smbito especifico del go

'blerno.

'ﬁl;PGD esti compuesto por tres grandes partes: una polftica, una
donéntca'y'una social. La primera la integran los conceptos de
ilbsoffa po!ftlca que sustentan el Proyectb NMacional, es'decﬁf,
madelo de pafs al que se aspira en los ambitos polTtico, ¢c0f
n m!co. social ' en‘la administracidn piblica. Contiene la ca-
clerjgacion. oriéhtéclﬁn e instrumentacién de la polfitica in-
e lé‘polftfca exterior, la de seguridad nacional y la de -
»(mbﬁrtfctdn’de justicia. El Proyecto Nacional! se orientdé a la -

.consecuciSin .de cuatro objetivos.

1Reafirmar Y fortalecer. la independencia de M&xico como Ha*--u
ci6n democratica, justa y libre en lo econémico, lo polftico-

y lo cu|tural.
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'Proveer a la poblacién de empleo vy mrnimos de bienestar aten
"diendo con ‘pricoridad las necesidades de al imentacidn, educa=

cidn, salud y vivienda.

Promovér un crecimiento econdémico alto, sostenido 'y eficlen-

te.

Mejorar la distribucidén del ingreso.entre 1as persohas. los -

‘factores de la produccidn y las regiones geograficas.

Apajsggunda parte del Plan, la econémica, contempla las cstrite--
.gias de desarrollo para lograr el cambio estructural. Las éstrg
'tegias representan el conjunto de acciones articuladas que:se re
‘Zﬁuféyen para alcanzar los objetivos globales; fija con base en -
-diaghéstlcos especlificos propSsitos, metas y acciones para los -
.prlnc!pales~lnstrumentos de la polftica de desarrollo.

*ﬂtgiﬁtidos politicas bdsicas i(ntegraron la estrategia en el PGD,
vpéré ninguna hace, al menos en forma explicita, la mencidn al de

§a;rollo tecnolbgico y cientffico del paTs.

i'tefcera parte del Plan, lo social, tuvo la finalidad de trans
;féfm;f el crecimiento econémico en desarrollo sociatl. T
aﬁ{ Ehb contempla en su capftulo 10 Polftica econdmica genera!; -
75bériédd 10.9 los propbsitos especTficos para el dmbito de la -~
cieﬁclé ¥y la tecnologfa. En este apartado se sefala que la polf
:fi;; tecnolSgica tiene como propdsito fundamental formar, con la
1m$yor.rapidei posible, la base tecnoldgica y cientifica que ber-
hfta sosfener las prioridades productivas de blenes nacionales y
”;socfaies, el desarrollo de ios sectores estratégicos y, de mane-
‘ra especial, el Sistema Alimentario Mexicano. EI objetlvo~gené-«
ff@l:dq,lafgo plazo que se apunta en el Plan, es. el de !dgréf 1a
éutodetefminacién en materia de ciencia y iecnoiogra. para To --
cual sé,seﬁalan'!as siguientes 1Tneas estratégicas.
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‘Fortalecimiento de la investigacién b3sica. teniendo como ==
“criterio de seleccién el de evitar la dispersién de los re=-
. éuf§bs. ’ R

"Orlentacién de la . investigacidn aplicada y el desarrollo ex-
’perlmental la solucidn de los problemas prioritarios de --
: allmentacién Yy energéticos.

'FofmatiénJyrcapacitacién de recursos humanos principalmente

en 'el. campo de .las Ingenierfas.

:Fdrtalecfmicn;o de las politicas en materia de identificacién,
‘se[gcci5n ¥ evaluacidn de las tecnologfas transferidas.

‘Impulso a la difusidn masiva de Informacifn accesible y sufi

élqd:e con contenidos de ciencia y tecnologfia.

E1PGD. contempla asimismo., una serie de metas y acciones especTi-
flcas consideradas en el Programa Nacional de Cieéncia y Tecnolo-
¥ las cuales estan contenidas en los anexos de la presente --
Comentarios. al .PGD

Los. esfuerzos realizados en México en el dmbito de la. planeacidn

d;t$h~de$de 1930 con la promulgacidn de la Ley sobre Planeacién
énéral.de !a‘Reﬁﬁblica, cﬁya expresién polTtica se tuvo con la
elaboracién. del Primer Plan Sexenal 1934-1940, el cual sirvid de
ﬁiééed?ﬁte al Segundo Plan Sexenal de ISHO.'FLa siguiente expe-
rleﬁcld.en esta maieriarse tuvo con la Comlsidn Nacional de tn-~
versiones creada en 195h. En 1961 se elabord el ‘Plan de Acciébn
Ihhediata 1962-1964 Yy en 1965 se integrd el Plan de Desarrolilo
‘Econdmico y Soclal>1966~1970. burante el sexenio de Luis Eche--
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\ygrrfa (1970-1976) se avanzd en el planteamiento de la mecénica -
‘de” programacidn y en la elaboracidn de algunos planes sectoria-
les,

Con cada una de estas experiencias se lograron avances que crea-
. ron las condiciones para elaborar los planes sectoriales de desa

.fro|lo emanados durante el régimen de. José Lopez Portillo.

“LEn esfe periodq (1976—1582). cobrd particular importancia la ufi"

~‘1izacién de ta Planeacion como un instrumento para proplciar el

l;deéé?rollo del pafis. As7, ce dicron los primeros pasos para con-.-

formar un Sistema Naclonal de Planeacién, cuyos resultados se ex

gpresaron en la formulacidn de los diversos planes secéorié\eé Y

»‘es;ataies que a su vez conformaron la estructura del PGD 1980---
1982,

.En este Gltimo documento fue posible integrar las acciones de -~
:llos distintos sectores econSmicos y sociales dentro de un marco’
éstratégiéo general, homogeneizando lta metodologfia en su formula
cién, conceptos, enfoques y procedimientos. Este Plan, como Ya
se  ha méncionado anteriormente, no hace en ninguna de sus 22 po-
Eibas“bSSEcas de estrategia, mencibn especifica para propiciar
‘el desarrollo de 1a clencia y la tecnologfa, sin embargo, deben.
‘ considerarsa los planteamientos de estrategia nimero dos, cinco,
'pcho.y veintiuno, los cuales dicen: 2, Modernizar los sectores
"déyla economfa y la sociedad; 5. Reorientar la. estructura produc
. tiva hacia 1'a generacidn de bienes bisicos y a la creacidn de --
“una industria naciona! de bienes de capital; 8. Impulsar el Sis-
thma(ﬂlimentario Mexicano; 21. Establecer una vinculacidn efi=-~-
t]cpteWcon el exterior, que estimule la modernizacidn y la efi--

“cliencia del aparato  productivo.

Cada una de esta lTneas de accidn, supone de la intervencién né—

“cesaria de las actividades cientTficas y tecnolégicas pero, se -
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‘no se consiuero como una politica de estrategia funda-—
C_den:ro de este Plan, haciendo excepcidén desde luego de ~-
sApJantpamlentos‘reallzados en el punto 10.9 del mismo é\an, -
"iiﬁractados anteriormente, lo cual constituyd Gnicamente una
dhesi8n'de! Programa Nacional de Clencia y Tecnologia al docu--
mento téctor (PGD).

Un aspecto muy ‘relevante del PGD es que integrd acciones homogé-

neas del sector piblico 'y sentd las bases que deberTan seguirse>

enﬂla elaboracién y aplicacién de un plan. de desarrollo, lo cual
nstituyé ‘un antecedente importante para producir los uchrIg>—

:res planes Yy programas nacionales de desarrollo.
“¢§.1.2 - E1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

ébﬁ,é](propé#ito de hacer m3s realista la ejecucidn de la estra-
’tégfévdel'desarrollo nacional se promovieron.al inicio del sexe-
ﬁfb de Higuel de la Madrid, las reformas y adiciones a los prin~
:ciplos normativos del desarrollo econdmico y social del ba?s. -
vComozreSu\tado de estas modificaciones se¢ promulgd la Ley de Pla

eﬁc'6n, 1a cual establecid 1as bases generales sobre las que- se

vustenﬁé cl Sistema Nacional de Planeacidn Uemocrdrica (SNPD). -

Ley caracterlza y define las tareas de la planeacidn y sus

componentes, sefala asimismo, atribuciones, responsabilidades, -

e;plicﬁta criterios de instrumentacidn y define y deriva compro-:
’misqs§ la‘Ley conceptualiza a Ya planeacidén como la ordenacidn =
) temitica de las acciones para transformar la realidad del pafs,
de . conformidad con los fines y objetivos emanados de 1a constity
cidn. A través de la planecacidn se fijan objetivos, meias; es--~
ff;éégjas y prioridades para lo cual se asignan los recursos, ==
id;vfésponsables, y.los tiempos de ejecucidn. Del mlsmc‘modo, -
geSEaaLéy~marca la neceiidad de integrar programas operativoéanqg
'i[€§°1?0Alsj y. sectoriales.de medliano piazo. En los POA's se ===

asientan.las cifras precisas, los compromisos numéricos 'y las --

adecuaciones que las cambiantes clircunstancias exlgen.
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~l\fSpPD POr su parte, establece seis niveles de accién: g|obaf.
“sectorfal, regional, .estatal, institucional y especlal; compren-

de dos ‘horizontes temporales: corto Yy mediano plazos, el primero

:{¢é_corte anual y el segundo comprendiendo el periodo 1983-1938,

-;Enve] marco de esta reforma emand el Plan Nacional de pesarrollo

“1983~-1988, el cual precisa objetivos, estrategias y prioridades
“néélonales; previsiones sobre recursos, instrumentos y responsa-
“btes ‘de su-ejecucidn; lineamientos de politica global, sectorial
?yrregional, rigiendn el contenido de los programas generados en
€1 SNPD. - '

<£I propdsito fundamental de este Plan es: '"Mantener y reforzar ~
~ta independencia de la Nacidn, para la construccidn de una socige
ldad.que bajo tos principios del Estado de Derecho, garantice Vi-
. bertades " individuales y colectivas en un sistema integral de de
mocracia y en condiciones de justicia social. Para ello .requeri
mb;_dc una mayor fortaleza interna: de la economia nacional, a =~
'iéravés de la recuperacidn del crecimiento sostenido, que permita
‘'generar los empleos requeridos por la poblacién, en un medio. de

:,Vi&ajdigno;ry de la sociedad, a través de una mejor distribucidn
‘del “ingreso entre familias y regiones, y ¢l continuo perfecciona

;fmienﬁo del régimen democritico' .t/

,:?éra logfar este propdsito el PND establecid cuatro. objetivos --

iprincipales:

1V Conservar y fortalecer las instituciones democraticas
2% Vencer la crisis
-3, ‘Recuperar la capacidad de crecimiento

‘4. iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus:
S estructuras econdmicas, politicas y sociales.

i-: 1/ Plan Nacional de Desarrollio 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal. Secreta
taria de Programacidn y Presupuesto. México, 1983. Cit. p. 12.
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EI' . PND consta. de tres grandes apartados: el primero referido -a .
los ﬁrtncipios politicos, diagnSstico, propdsito, objétivos Yy es.
trategia'.el’segundo a la Instrumentacidn de la estrategfa y el”
tlrcero. ‘a 1a participacidon de la sociedad en la ejecucidn del - -
‘Plan, )

;El;spgundo apartado, en su capitulo referido a la Politica Social

se describe el quehacer del dmbitc de la educacidn superior (7.2
E@ucﬁ?iﬁn.,Cultura, Recreacién y Deporte), donde se mencionan al
:§§ﬁ§$>déflcs problemas mis importantes quec aquejan a este nivel
:eddéatfvo, seﬁaléndose que en &ste no se habfan establecido los
}crl erios Y. mecanismos adecuados y eficientes para la gestibéan vy
aslgnaclén de Ios recursos federales y estatales. Asimismo estil
PleCG qug.las instituciones universitarias y sobre todo ias tec-
‘doidgicas no pueden mantenerse indiferentes a las demandas.del -
;‘iiéhé productivo, pues faltarTan a su cometido de contribuir =
vai54qsarroilo del pais.

;Sé plantea-ademids la necesidad de coordinar las acciones de in~--
vcstlgacién que se realizan en los distintos centros de educa---
l5n Supericr, con el cbleto de elimnnar progresivamente la de=--
‘pendencla cientifica y tecnoldgica, destacandose la importancia

e'orientar las especializaciones, maestrias y doctorados hacia
‘|cs campos cientnf!cos y tecnolSgicos prioritarios y hacia aque-
lgs_ireps en las que el pals pueda aportar soluciones a proble-'

‘mas de) 3mbito internacional.

Se deBeiﬁacer una mencién general de las !Tneas de orientacidn - .
(ébnteﬁiaas en el pun:o‘8.|2 del PND, referidas al desarrollo tec
xnolﬁgico cy-cientifico. Estas actividades tienen .una gran-rela--
ucISn con el quehacer de los centros de educacisn superibn ya que
’e§ten‘gstos centros donde se realiza el mids importante pofcehta-

é dé Yas Investigaciones producidas en el pafs.’
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Eh‘este apartado se éstablece que el “Ejercicio practico del na-
‘cionaliismo y I1a independencia ecconbmica v politica de un pais re
wﬁqulgre necesariamente de impulsar y orientar su desarrollo cien-
tTfico ¥ un elevado grado de control sobre los procesos tecnold-
:§§;os de buen nimero de {os sectores de la economfa".£(

gé sefiala que existen sectores completos de la actividad produc~-
fuva naclonal que dependen para su operacién exclusivamente de -
tecnologfa importada, a vecesvinadecuadamente adaptada al medio, .
regursos Yy conalc(ones nacionales, Asimismo, se. reconoce qgue -~
‘extsten grandes freas de actividad que han sido marginadas de to
‘;do apdyo'técnico, operadas con tecnologias Lradicionaiés, obsole
itﬁsiyidé muy baja productividad, afirmindose que no se ha lagra-
‘d6 la capacidad local efectiva para identificar, seleccionar, +~-

agihilar y adaptar la tecnologia extranjera. Otros aspectos Im-
. portantes a destacar es que existe una escasa relacién entre los
',éen:ros de iﬁvestigacién y desarrollp y Jas firmas de ingenieria
4 consultorla, as? como las deficiencias en la asignacidn de los
recursos canallizados al SINCYT, SlCuacién que se ha originado en
“tas )imitaciones de los mecanismos de planeacidn, programacién,
'(gbordknac&én y evaluacidn en estas materias.®

foﬁ#dtaftos al FND

 ta;éxperiencia obtenida coan la elaboracién del PGOD permitié‘a 1a
Secretarfa de Pragramacidn y Presupuesto identificar varias defi
'~c}éncias metodaldgicas. E! método seguido por la administracién
delamadrista para la elaboracién del documento rector del desa-~-

“rrollo econdmico .y social del pais, fue inverso al utilizado por .

Abid. p. 377.

"En los anexos se rescatan ltos objetivos, lineamientos de estrategia ¥y V7=
neas denerales de accidn que el PND contempla para tos ambltos de la c!en
cia vy la tecnologfa. .
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@\ gobierno antecesor, es decir, se partié inicialmente de inte-

grar un Plan Nacional del cual se desprenderfan los programas de
mediano plazo que lo desagregarfan y detallarfan tratando de --

'yihcular m&s estrechamente los cantenidos del Plan, con el manejo
7d§:polftlcas e instrumentos, y particularmente con los montos pre
;Opuesta|cs programados y los efectivamente ejercidos. Asimismo;
el PND persigue: asegurar compatibilidad entre los aspectos re--
- gionales vy )oé planes estatales de desarrollo; realizar con ma--
“qu'clarldad y oportunidad el analisis de la situacidn interna--
i ;iona) previsible y las implicaciones que pueda tener para Mé&xi-
\';o: y por filtimo, fortalece los mecanismos existentes de partici
~'p$ci6n, negociacién y concertacidn, promoviendo y apovando fa‘oL
igahizici&n de los grupos sociales y movilizando sus esfuerzos en
« torno a los objetivos nacionales.

Del PND. se Qesprendicron de esa manera los diversos programas =—-
.sectoriales y estatales de desarrollo, entre 1os cuales se desta
'carSn tres para los fines especificos de la presente tesis: . E}

hPrograﬁa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte --
'fiéﬂk-1938; El Programa MNacional de Educacién Superior; y con ca-
s r8cter de programa especial el Programa Nacionalvde Desarrollo -
'Tecnolﬁglco Yy Cientffico. Se puede observar que en la adminis--
tracién 1982-1938, Se .habla exclusivamente de un solo plan y de '

wvarios programas, sean estos sectoriales, estatales, especiales,”
. ete,

" A diferéncia del PGD el PND hace mayor hincapfé en los vinculos
.existentes entre los centros de educacidn superior y el desarro-
allo_dé la actividad cientTfica y tecnoldgica ligada al dmbito de
la produccidn. Esto es particularmente importante debido a que
estos sepalamientos establecen los lineamientas politicos_sobré
los cuales las instituciones del sistema universitario y tecnolg
gico habr8n de encauzar sus esfuerzos. Se destaca, al igual que‘

en el PGD, la ineludible respuesta que deben tener los centras .-
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del nivel educativo superior respecto a la demanda del secfor -
‘hroductivo, pero'resaltindose adémés, el compromiso de estas ins
tituciones en el desarrollo de la tecnologfa sustitutiva para --
;Ias industrias estratégicas de bienes de capital, asT como la ne
‘cesaria reorientacidn del postgrado hacia aquellas Sreas priori-
" tarias para el desarrolio del pafs.

El PND presenta, en el capitulo dedicado al desarrollo tecnol&glf'
“co y_cientffico, un diagndstico mdas ampiio y pormenorizado que -
nje| reseflado por su antecesor el PGD. Rcaliza algunos sefalamien -

tos de corte critico, precisando que los instrumentos de politi~
”;é‘tecnolégfca de orjentacidn, regulacidn y fomento, si bien ---
T existen, carecen de coherencia y de los mecanismos opeiitfvos -
_apropliados para su aplicacién. '

Debe sefalarse que en los lineamientos de estrategia (ver anexo)
“"mo se obvié la naturaleza heterogénea del sistema productivo me-
:xicano, e€n cuanto a su escala y nivel técnico, al destacarse la

importancia que tiene tambi&n el desarrollar tecnologia para los

“sectores intensives en fuerza de trabajo.

. ‘Las lTneas generales de accién, por su parte, compendian tas ac-
i[VIQades que deber3n desarrollarse a fin de dar cumplimlepto a
“Tos objetivos establecidos para el dmbito de la ciencia y la tec
'»nblﬁgTa} Empero, existen lTneas que denotan ambigiiedad en sy --=
planteamiento, vya que-en estas no se consideraron .los mecanismos
gébééiflcos a través de Jos cuales se pretende implantarias, de-
-vﬁotpndo ciertas imprecisiones en el 'cémo'* se intentard alcanzar
€10 los objetivas. '

'hperaclonalmente los planteamientos realizados en el PND deben -
. desagregarse y detallarse en cada uno de los programas sectoria~
"les de mediano plazo. Estos Gltimos conjugan actividades y pro-

.yectos homog&neos y coherentes con respecto a los sectores econd
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qIQOS‘y socléles prioritarios; en ellos se establecen objetivos

y;metas quqldehefén realizare durante el periodo de vigencia del
'PfogrSma. A;su vez estos programas de mediano plazo se traducen
‘éﬂérbgramaé Operativds Anuales, los cuales establecén tos objeti
yqsly‘metés a lograr. en el corto plazo (un aho),kdeflnicndo res-
bqnsables, temporalidad, espacialidad y recursos. A lo targo ‘de
: é;i; proceso. (planeaciGn-programacién-presupuestacién), no resul
‘té'ébco frecd;pte que de los planteamientos hechos en el PND a -
Jlis S;tividadés especificas que realizan las instituciones u or-
:xéinlémosi(ﬁnidadeS“rcsponsables). exista un rompimiento entre lo
bsfﬁblecido»y lo realmente desarrollado. Este es quizd unoc de -
le“aspecéos ﬁctodo\égicos mAs deficientes del actual sistema de
planeacl&n{sobre los cuales deber3n orientarse los esfuerzos pa-
~}fa lograr mayor enlace y coherencia entre lo deseado y lo reali-

zado.

8.2 AnSlisis de las polfticas particulares

?En:esteiapartado se analizan los lineamientos que sobre la acgi—
vidad:cientifica v tecnoldgica estan contenidos en el Programa -
- Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacidén y Deporte 1984-1988 vy

‘en €1 ‘Programa Nacional de Educacién Superior.

‘5.2.1 El Programa Nacional de Educacién, Cultura, Rec reacidn 'y
Deporte 1984-1988.

VQQméffue mencionado en la parte introductoria de este capitulo -
féfﬁcotse adoptd un criterio deductivo para el andlisls de los --
vﬁianes.y programas de desarrollo nacionmal, habiendo examinado -
‘inicialmente los p\aneslglobal de desarrollo 1980-1982 y nacio--
':hal_de.desarrollo 1983-1988 . '

' Toca ahora, a un nivel de acercamiento mi3s concreto, el andlisis

.~ de. aquellios programas sectoriales o institucionales que tienen,
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'dentro de su amplio Smbito de acecidn, vinculos con la actividad
'cient Flca y tecnol8gica del pats,

‘"Debe mencionarse que el PNECRD tiene cardcter de programa  secto-

rial, es decir, es un documento due reupe actividades y proyec--

Para \os fines particulares de 1a presente tesis, Gnicamente se -
’rQScdpafon algunas. de las metas contenidas en los programas d§‘4
“accién “Reordenacidn del sistema de educéclén univcrsit#fia",'-;
f_"lmp@);o al sistema de educacidn tecnoldgica' y 'Vinculacidn de

Ta invesiigacién tecnolSgica v universitaria con las necesidades
‘del paTst, que de acuerdo con la estructura programitica 1986 de

ié Seérefgr?é de Educacién PiGblica se identifican con las claves

ko, YR y bs respectivamente.*

El programa 4Q contempla entre otras, las siguientes metas: Inte

grar y operar up sistema de normas y criterios que promuevan. la

dodencia vy 1a investigaclén; en el nivel de licenciatura, tender

”ativa en ciencias agropecuarias, naturales, exactas 'y en inge--

‘ma productivo -para favorecer ia comunicacién entre ambos.

tes de alto nivel a través de un programa de becas, cuya meta es

‘Ibgrgr que el 30% ‘de los profesores del sistema tecnoldgico de -

>
‘* En-los anexos se encuentran compilados los objetivos y lineas de. accion de
‘1os mencionados: programas.

. tos homogé&neos deé un particular entorno de la politica social: =
la educacién en todos sus niveles, modalidades y caracteristicas.

"progresiva elevacidn de la calidad de la educacidn universitaria;"
‘el .desarrollo, de mecanismos que permitan la vinculacién entreila:

:a una estructura de la matricula que refleje una porcidn signifi e

_n}erfa. mejorar la vinculacién de las -universidades con el siste -

De)l programa 4R se destacan las siguientes metas: formar docen--
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nivql superior tengé estudios de posgrado; promover uha mayor -~
vinculacidn entre la investigacién y la docencia; instrumentar -
durante e!.perlodo 1984-1988 programas que vinculen al sisteﬁé;-
‘de educacidn tecnoldgica superior con los sectores social), pGbl 1l
co:-y privado de acuerdo con las necesidades prioritarias de cada

s uno: La totalidad de las escuelas contar3. con programas de

. vinculacién con el sector productivo.

El programa 4S pretende alcanzar para 1988 una matricula de 60 -
mil alﬁmnos de posgrado; persigue canalizar recursos de manera';
.prioritaria hacia aquellas instituciones que ya cuenten con una
. base minima de investigacién, tratando de garantizar la vincula-
“¢idn. entre dicha actividad y la docencia; establecer las bases B
de 'un Sistema Nacional de Investigafoes de Carrera; reforzar la
Fhvestlgaciﬁnvmediante el fortalecimiento de las instituciones -
 ¢¢ investigacion ubicadas en los estados; crear ceatros fegiona-
;lés de investigacidn en los que participen las universidades Y. -
los tecnoldgicos; establecer para 1988 cuatro centros regionales
’dé mantenimiento y disefio de equipo; crear un centro naciona} de
ifgvlstas cientificas bara consulta a distancia; producir prégké4
mas de difusidn cientfTfica, tecnol8gica y humanistica de las ins.
titucfones de educacidn superior e incrementar la produccidn de

"textos, revistas, programas de radio y televisidn.

~ Comentarios al PNECRD

"‘Los ‘programas de accién 4Q, 4R y 4sS contenidos en el PNECRD cans. !
tltuyen una, desagregacidn a un nivel m3s particular de los linea

mientos generales establecidos en el PND.

'ﬁn:re los programas 4Q y 4R se puede detectar (ver anexos) una o
Tneima corresponsabilidad de objetivos en cuanto a elevar la ca-
1idad de ‘la docencia y la investigacidn; racionalizacién de I;'-
la docencia y la investigacidn, vincu=.

 maﬁrfcula; vinculacién de
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“lacién educacidédn superior-sistema product»vo ¥y vlnculacién entre

los sistemas universitario: y tecnoldgico.

Aun existiendo esta corresponsabil idad de objetivos entre dos di
ferentes programas del PNECRD no se establece cuales podrTan ser:

los mecanismos.a través de.los cuales se elevaria la calidad de
la educacién o se vincularia a la docencia con .la investigacién.:

En-lo referente a la racionalizacidn de la. matricula ya ha sido
sefalado en el capitulo 3 que a partir de 1981 las tasas de cre-

cimiento de la educacidn superior se tornaron mids moderadas. De

1981 a 1984 esta tasa fue de] 6.6% cn promedio anual en compara-
cidn con el 11% en promedio anuaquue se tuvo en la década 1970~ .
1980.

Observando la tendencia histSrica de la estadistica del SNES y - : H}”
analizando las polfticas establecidas en e! PNECRD se Infiere == - -
que la contraccidn en la oferta de los servicios educativos para-

este nivel persistird en e! mediano plazo.

El programa 4S5 por su parte pretende alcanzar una matricula de -
60 mil alumnos de posgrado para 1988 lo cual se antoja poco fac-

tible por los siguientes motivos:

1) La politica de restriccién del gasto del gobierno federal --
afecta en general (pero no por igual) a todos los ambitos de
actividad del! sector piGblico. Dentro del sector educativo -

las Sreas menos impactadas por esta politica presupuestal -

fueron las de atencidn a.la demanda, pero aun dentro de ellas
tienen mavyor prioridad los niveles bidsico y medio superior,j
que et superior. De ello se deduce que son pobres las espeg
tativas para este Lltimo nivel educativo y sobre todo para. -

el posgrado.
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burante el ciclo es:ofar 1984~1985 se matricularon'a 37 040
educandos en el posgrado, se se considera que éste ha venido
creciendo histSricamente a una tasa media anual del 15% se -
“alcanzarfan a registrar, para 1988. a 56 333 alumnos, lo =~-
cual requeriria como- condicién indispensaﬁie que la tasa me-
“dia anual de crecimiento se mantuviera constante en el perio
',§0‘198M~1988 pero, como ya ha sido acotado en el inciso ante.
rior,;esto es poco probable dada 1a polftica restrictiva.del
gasto del gobierno federal.

[ -
ira mencionado én el apartade 3.2 que el posgrado no ha venido.

L.espondlendo, en generai, a los requerimientos del sistema pro--
"ductivo, que presenta una elevada concentracidn geogrifica y que

asimismo, carece de la infraestructura fisica necesaria para dar
fcumplimlento a sus objetivos. Tratando de responder a.esta pro-
“blemitica el programa 4SS hace dos sefalamientos importantes: el

primero referido a promover la desconcentracidn de estos estu--=-
dios adecuandolos a las necesidades estatales y regionales;_el -
‘segundo referido-a la relevancia que tiene la coordinacidén de es

‘fuerzos ‘entre las instituciones universitarias y tecnolégicas.

:bg‘eSte mismo programa habrfa que cuestionar el planteamiento de
analizar recursos de manera prlorlcaria hacia aquellas institu-
ciones que ya cuenten con una base minima de investigacidn. Es=—
_Ullneamiento podria constituirse como el origen de un mayor --
'dTB;ahégamiento (en cuanto a la capacidad investigadora) entre -
’iéﬁ centros de educacién superior de gran eﬁvergadura localiza~--
dos fundamentalmente en el 3rea mnetropolitana de} Valie:deinéxi-

,co y el resto. de las instituciones de provincia.

En:lto .referente a la creacidn de un Sistema Nacional de fnvesti-
Géadgres'de Carrera; de un centro nacional de revistas cientifi--
 §3§ para consulta a disténéla Y a la produccidn. de programas de
' >dffusi5n.cientffica, técnica y humanistica, debe seﬁ;larse’qué~-
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SOn metas que ya estd cristalizando la SecretarTa de Educacidn

Piblica a través de la Direccidn General de Educacién Superior,.
Ya Direccidn General de iInvestigacidn Ciéntffica'y Superacidn -
féadémjca Y por el Fondo de Apoyo para la lnvestigacién C?éﬁtTfL

ca.
5.2.2 El Programa Nacional de Educacidn Superior

El andlisis de la problemdtica de la educacién superior y el de-
”blanear coordinadamente su desarrollo, ha sido objeto de préocu%
'ibacién desde hace varias décadas. Esta inquietud se manifestd =
"desde 1948 en la asamblea nacional de 1a ANUIES, en donde se hj~-
20 manl fiesto €l interg&s por la planeﬁcién'dc este nivel éducatl'
vo, 1o cual quedd plasmado en el acta constitutiva de la Asocia=
cién en 1950 y en 1os estatutos con los cuales ha venido fun;jq-

) nando este organismo desde 1961.

‘Otros resultados de este interés por planear la educacidén supe--
;rior han sido la Comisidn Nacional para el Planeamiento fintegral
’He la Educacidn, o?banismo creado en 1965’por el goblerno fede--
ral; el Centro de Planeacidn Nacional de la Educacién Superior,
creado en 1969; 1a Reforma Integral de la Educacibn Superior ---'
'bfacordada en 1971, y el Programa Nacional de Formacjﬁﬁ dérPrqu;g'
m‘rdi‘implantado en 1972. - ;

.rtdmo fue mencionado en el apartado 3.2 de esta tesis, en 1978 se
‘dieron dos acontecimientos de suma importancia para la vida aca-
‘démica de las instituciones de educacidn superior, ya que por -

“una parte la ANUIES presentd en su XVIi1 Asamblea el documento -
titulado 'La Planeacién de la Educacién Superior en Mé&xico', y -

por la otra, se promulgd la Ley para la CoordinaciGn de la Educa

cién Superior.

EY primer documento sirvid de base para instituir el Sistema Na-~
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“cional de Planeacién Pefmaqente de ta Educacidn. Superior cuyos =
“mecanismos de coordinacidén implican la participacidn de 1as pro-’

‘pias instituciones de este nivel educativo y de los gobiernos'Fg

“‘deal~y estatales.
:fEn-Jo referente-a la elaboracidn del Programa Nacional de Educa- .’
‘cién Superior {PRONAES), fueron tres los insumos esenciales uti-

lizados para su configuracidn:

e E1 foro de consulta popular para el sistema universitario, -

‘celebrado en Hermosillo, Son., en 1982, organizado pcr la Sub
secretarfa de Educacién Superior e Investigacidn Cientifica
y-1la ANUIES, el cual consistid en dos reuniones plenarias ==
con lectura de ponencias generales organizadas en las siguien
ceé‘mesas'de’trabajo: Aspectos normativos de 1a educacidén su
perior; Mejoramiento del servicio educatfvo; YVinculacidn con
‘el sector econémico y social; Mecanismos de superacidn acadé

.7« mica; Regionalizacidén y relacién con la comunidad; lnvestiga

cidn en las instituciones de educacidn superior.

22 El._foro drganizado por la Subsecretaria de Educacién eAlnvei,
tigacion Tecnoldgicas, celebrado en la ciudad de Toluca, ¥Nex., .

i en el mismo ‘afo; v,
3% El PND 1983-988.

‘,bé?acuérdo a las propuestas, estrategias vy lineam{entos rescata-
_dds de estos insumos, la Coordinacidén Naclonal para la Planea---
ﬁléﬁ de la Educacidn Superior (CONPES) procedid a la elabora===»
cidn del PRONAES, el cual contiene once programas que establecen
fastéttivldades futuras del nivel de educacidn- superior, - Estcs

“"programas son los siguientes:
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.Formacidn y actualizacidn de profesores para las institucio-
nes de-educacidén. superior.

Fomento a la investigacidn cientlffica y al desarrollo tecno-

16gico.

ngoramienfo de la difusidén cultural.

leculacién'de la educacibén superior con la sociedad.
Mejoramiento del marco normativo de la educacién superior.

‘Mejoramiento de los servicios de apoyo para la dacencia 'y la

investigacidn.
'vﬂejoramtento de 1os servicios de apoyo administrative,
ftntegracidn regional de)l sistema de educacidn superior.

Slstema nacional de informacidén para la educacion superior -
T (SINIES).

Orientacidédn vy atencidén a la demanda social de educacidn supe
‘rior, =

Participacién de las comunidades de las instituciones de edu
.cacidn superior en la elaboracidn de planes y programas.

Para los- fines de esta tesis, se insertaron en los anexos los --
6?ngémas;~dcs, tres y seis de los cuales se rescataron los.as-=
'}ﬁgdtps Qque mayor impacto pudieran teper en el desarrollo de la -
- a¢tividad investigadora en ciencia-y tecnologfa.

Comentarios al PRONAES

'Se observa que el PRONAES cuenta ya con un-alto nivel de éspeci4
1éiéidéd respectd a su entorno de sccidn. En cada uno de sus on-. -
'ce programas se contempla un diagndéstico justificatorio en el =~
;cual se identifican sus princnpales problemas padecidos; se esti
i_blecen ademis los objetivos a lograr, la polftica, estrateglas,
‘metas y los responsables de 1a cogqrdinacidén., supervisidn y finan
‘ciamiento de-los mismos.
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.ei‘ﬁkﬂNAES se rescataron (ver anexos) los -programas que en for-
-ma ‘mis. estrecha se relacionan con la actividad de investigéiién;”
;Vcient-flca Y tecnologlca. En estos programas se sefalan angnés
‘de los problemas que en mayor medida han obstacul izado el sano’-
desarrollo del nivel educativo superior, tales como la excesiva

: concentrac:on, en la capital de la Repiablica de las actividades.
clen:nf:cas, humanfsticas y técnicas; las deficiencfas de comun i
acion entre el personal que realiza estas ac:lvidadcs? la esca~
»Vsa reladloh entre los proyectos de investigacidén y las demandas

e' slstema productivo y del contexto social; el insuf|cuente -
‘;preSupuesto destinado a las actividades investligadoras: la no -~
‘dlsponlbi]|dad de la.fnfracstructura necesaria para el apoyo de

a .labor docente y de investigaciéﬁ; 1a desvinculacién entre la

educacién superior y la sociedad; la descoordinacién existentev;
nentré'las instituciones de educacibn superior, asT como la insu-~
flcnente formacuﬁn de cultura cientifica de grandes scgmentos de

'la comunidad. un-versutarla Y de la poblacidén en general.

'EleRONAES se caracteriza por realizar un desglose pormenorizado
d,las actividades que deberdn realizarse en cada uno de sus sub
p‘ogramas y proyectos, incluyendo como parte integrante de ;adh

programa Ia ‘evaluacién del "mismo (actividad muy relevante no con
stderada ‘en"el PGD, PND o PNECRD), empero no especifica como deberd

‘efectuarse tal ev;\uaclon. Ain con esta carencia, debe sefalar-
*séiQuéfgijPRONAES constituye un documento metodoldgicamente-bien
éxabofado. claro vy muy detallado acerca de las acciones que debe
561?eéliiéf§e para lograr el mejor desarrollo del nivel educati

o.superior.

«Deﬁeiha;erse mencibén especial del subprograma 2.3 ''Sistema Naciog
Vha|Qde‘lnveétigadores” contenido en el programa 2 del PRONAES, -
‘debido a ‘1o importancia que este reviste en:el fomento de la in-
:yeéif§ac166 cientffica y desarrollo tecnolégico, .Durante la ce-

“‘remonia de entrega de-premios de la Academia de la Investigacién




:Cientffiéa, A.C. (AIC) celebrada a finales de 1983, e}lprasiden-':
ﬁefﬂe'la‘kepﬁblica invitd a la comunidad clentTfica en general,
:y'a Ja Alc.en particular, a elaborar y proponer a través de la -
 Secrecar|a de Educaclén Piblica vy tras haberlio analizado ‘el Con-
SeJo Nacional de Ciencia -y Tecnologia, un proyecto para la ‘crea-

zcjén de:un sistema de investigadores nacionales,

+El acuerdo por el Qque se establece el Sistema Nacional de Inves-. .
 £fgadores:fue publicado en el fiario Oficial el 26 de ' julio de =
=)98h. el cuan‘considera que ciencia y tecnologfa representan una’
',derz;'soclal, econdémica ¥y cultural de trascendental importancia
’"comc factor determinante para mejorar 1o calidad de 1a vida 'y =
hacer posible la au:odeterminaciGn'tecnolégica.i :

'éC6méhrarlos al SN!

ﬁ-ﬂEi_entbrno en el cual se llevd a cabo la actividad investigadb}a
t‘CIcn:Tfica Yy cecnolégica en Héxico hasta 1970, estuvo caracteri-
“zada por la insuficiencia de los recursos humanos abocados a ta-
les fines; por la raquitica infraestructura fisica necesaria pa-
‘ra su realizacidn; por las restricciones burocriticas y econdmi=
ans;impuestas a Va adquisicién de material y equipo importado;: -
por Ya alta céﬁcéntracién de.los .pocas.investigadores en ]a§ cig

~dades de mayor desarrollo del pais, asi como por la . carencia de

'estfmulos econdmicos destinados a los mismos.

’chn‘Jp ¢reacién del CONACYT se subsanaron en parte algunas de es -
-tas deficiencias, (sobre todo en lo relacionado a la formacidn .-
Qeflos'cuadros de investigadores), pero persistieron otras como

‘es el bajo nivel de ingresos que perciben dichos cuadros.

Rl ‘En’ Ios anexos ‘se’ rescataron los aspectcs mas relevantes del Sustema Nacio-
T nal de lnvestigadores.

86‘>"
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iantro de este contexto el SNI se presenta, en esencié, come un
; Instrumgnto'de complemento salarial a base de becas mensuélésiel
cual pretende tambié&n Inducir la descentralizacidn de la investi
gacidn ‘a otras dreas del pals. s
-En. su concepcibn, encomendada a la Academia de la lnvestfgaci6ﬁ
’éiéhtifica (A1C) se marginé a los investigadores de escuelas, fa
‘cultades e instituciones técnicas del nivel educativo superior,
-ia due solo se incorporaron l1as sugerenclias de una reducida €1i-
te'de la comunidad cientifica nacional concentrada en Ié AlC, --

"'CONACYT, Subsecretar7a de Educacidn Superior e Investigacidn -=~-

’tigntffica, Subsecretaria de Educacidn e‘lnvestigacién Tecnoldgi
-éas; —ambas adscritas a la SEP—, e Institutos de la UNAM entre

Stros..

7El‘SNI, come parte integrante del PRONAES (proyecto 2.3), consi-
derd originalmente el siguiente objetivo general: “"Inducir la -~
"descentral izacidn de la investigacidn cientffléa y humanistica -
'vdhe se . desarrolla en el pais, asT camo propiciar el mejoramiento
: sﬁ%ténclal de la calidad de los mismos, mediante la identifica-~
_cjén de los investigadores que pueden ejercer un auténtico.-lide-
"fﬁzgo en cada uno-de los campos de la ciencia y las humanidades

‘para promoverlos a la categoria de investigadores nacionales™,

El . objetivo original, matizado de un cardcter praomocional para -
“log inVestigadores, fue modificado en el Acuerdo final, va. que -~
: én;é§te se omite el término 'l lderazgo", cuya acepcidn para ===
ifésrdentros de ensefianza superior y de investigacién es la de --
}ot@rgar el reconocimiento, por ellos mismos, a aquellas personas
1dbé por su actlividad académica vy aportécién al campo de Ia_Tnvei
tigaélén, son considerados como'los preclaros dentro de una ‘rama

“del” conocimiento.

"Al hacerse esta sutil omisién se elimind también el cardcter pro
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:  h6ciohal,del_éuai'estaba originalmente impregnado el Sistema, -
' conVlrtiéndose éste en un instrumento discriminatorio de la buro
: grﬁgié‘#@l sector; ademds tiene la capacidad legal de sustraer. -
‘éiLménejc,y orientacidon de la funcidén investigadora a un entorno

ajeno a. los centros de educacidn superior y de investigacidn.

En cuanto a 1a conformacidén de las Comisiones Dictaminadoras --=-
(Articulos 72, 82 y 92 del Acuerdo) deben hacerse los siguientes
cuestionamientos: ' '

“Aldividir las comisiones en tres grandes §reas de especiall
dad, iC3mo se dictamina sobre aquellos expedientes de los ==
candidatos al Sistema que no encuadran estrictamente en es--

tas gréndes divisiones?

A la anterior interrogante, se podria respond;r que este ar-
t[culo cohtempla la integracién de suvbcomisiones de evalua-- -

cf&n. ﬁcsafortunadamente en el Acuerdo no se explicitan l1os .
criterios para conformar estas subcomisiones.  De tal manera
‘surge la siguiente pregunta: LCAmo queda garantizado que un

éxpediente fue evaluado en la comisidn o subcomisidn adecua-

‘. da?
El. ArtTculo 8% establece que cada ComisiGn Dictaminadora es-
tari integrada por nueve investigadores del m3ximo nivel del
sistema. Los miembros de las comisiones serdn designados --
por-el Consejo Directivo, cuatro de ellos a propuesté de la

‘ﬁfC. Al respecto se puede suponer que dentro de la Alc,lse

‘encuentran investigadores de. gran envergadura, y que por ---
e€llo se le.otorgue a la Academia ésta capacidad de propuesta.
:Pprp iCuiles son .los criterios de seleccién que utiliza la -
Academia para hacer sus propuestas?

.LDQ Qué manera se determina qufenes son l&s‘nueVe invest igar
ddrés,nacldnales dé] miximo nivel del sistema?
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‘Dobc finalmente asentarse que €5 incuestionabie que ‘fuera dé‘ré,v
AIC y del SNl . existen: investlgadores de alto nivel .de hrepafa-3-
:'én Y productiv1dad Muchos de é€stos tienen una larga carrersv
iacadémlca. amplia aportac-on cientifica, pero nulos vinculos po—rv
thicos., Porello el SHI solo ha venido a acrecentar el dIVISIO
:nismo academico de buena parte de nuestra comunidad cientufica =

‘naciona\.'

‘Por Io anterlormente sefialado el SN! solo podra justif&carjsu -

ec(mangncan,.f.e modIfican su estructura y manejo actual y po~--
ﬁ?ﬁlgsf responder a los buenos prop8sitos con los que ‘fue conce-
jhi@c(é;iginalh&nte, dejando de ser un instrumento de discrimina-
cién manipulada del sector pablica.

faflﬂﬁé)lsls de las politicas especificas

En el presente apartado se resaltan los acontecimientos que ma--""

'yor lmpac:o causaron en el aAmbito de la ciencia ¥y ia tecnologia

n Méxuco durante el periodo considerado (1970-1985).

Eh;eﬁié;perlodo se destaca la creacidn del Consejo Nacional de -

lndlcatlvo de. Ciencia y Tecnologfa; del Programa MNacional de ---
C(encia Y, TecnologTa 1978-1982 (PRONACYT); del Programa Nacional .
de Desarro!lo Tecno|6gico y Cienti{fico 1984~1988 (PRONDETyC), Y
Ta ;reacién,de~\a Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo -~
Ciébtffﬂéo*y Tecnoldgico, pubficada en el Diario Oficial de la -
Fiderégjan el 21 de enero de 1985,

nxjpsLsighien;es subincisos se realizan una serie de comenta---
'}}o;»adaifﬁicos acerca de las principales actnvidades real izadas
,pp[ﬁql CONACYT vy sobre dos ‘de sus mas importantas instrumentos. -
de-polftica: el PRONACYT y @1 PRONDETyC. :

Ciencia y Tecnologia (CONACYT); 1a elaboracién del Plan Nacional -
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ngj.i té{ COMACYT .y sus programas de desarrollo

,El antecedente directo del actual Consejo Macional de Ciencia .y
Tecnologna se remonta a 1950 ‘cuando fue éreado el Instituto Na-- -
cional -de-la Investigacidn Cientifica (INIC), en cuyo infdrmevfil~
vxnal elaborado en julio de 1970, (PolTtica Nacional y Programa en
] Iencia y Tecnologfa), se admitia la escasez dé los. . recursos fi-
néncieros dest inados a este organismo; la falta de auioridad pa~
»»ra cumplir realmente con sus funciones de manera unificadaj; ‘la -~
:ausencna de facultades para intervenir con amplitud en la inves-
Utlgacién ap!tcada, 'a ausencia en el pals en Epocas anteriores,
rdebqna,"masa critica' de cientificos y tecndlogos que pudiese =-=
fésbaldaf su accidn, asf como la Falta de una polTtica guberna--
khéﬁtél en ciencia y tecnologfa ligada al desarrollio econdmico vy
',56;3al} Por ello, este informe propuso la creacidn del Conselo
ﬁiclohalVde Ciencia y Tecnologfa, institucidén que le sustituirfa
;ybéﬁp1iar74 en sus funciones. Se planted asimismo, una polfitica
jdaafoha\[de'ctencia Yy tecnologla encaminada a resolver los pro--
“iblemas ‘de. entonces.

‘LS“jéy,que crea el Consejo fue expedida el 23 de diciembre de =--
FZT3707y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dTa 29
gl”mismo mes y afo. i :

£V CONACYT es un organlsmo piblico descentral izado con personali
dad jurfdica Yy patrimonio propios. Con la . aplicacién de la Re--
forma Admnnis:rativa de 1976-1982 quedd agrupado, a partir de -~
'1979. en. el sector coordinado por la.Secretarfia de Programacfén‘
y. Preéupuesto, poslcion que le permite al Consejo una participa?
Ccién directa en l1a programacién‘y asignacidn del gasto piblico -
 para las actividades cnentuflcas y tecnoldgicas.

ElfCoﬁséjo‘ejerce las funciones de asesor y auxiliar del del -
Presidente de la Repfiblica para fijar, instrumentar, ejecutar.y
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vilﬁif”|§ polftica nacional en ciencia y teﬁnolog?a. Formula y
Jiebi a-cabo un programa hacional de becas:; fomenta y fortalece.
ntihvéstlgacién cient?fica y tecnolégica; promueve la creacién
'déiﬁd¥v§s lhstituc|ones de ‘investigacién; celebra, conjuntamente
con Ia ;SecretarTa de Relaciones ‘Exteriores, la firma de conve=--
f : } cooperacién tnternacuonal Y promueve 'y difunde el cono-
eiﬁihhto cientffico. :

.tarea pfbpiamen:e de investigacidén que lleva a cabo.el’
Consejo, es la de realizar investigacidén sobre la lnvestigacidn,

;ra»ahdo de-establacer el ‘estado, desarrollo y prospacciones de.
b} actlvidad cientlf:ca y tecnoldgica en nuestro pals:

lo largo de su existencia, el CONACyT ha elaborado varios pla-
nes Y. programas de desarrollo cientifico y tecnoldgica, que han

v:venido a regular su gestidén sobre estos ambitos. En 1976 e) Con
ejo publicé el Plan Nacional'lndi;ativo de Ciencia vy fecno!ogfm
en cuyo contenldo se analizaron las corrientes del desarrollo ~-
;ecno!ogsco en los pafses del Tercer Mundo, plantea los proble--
‘ﬁés’de la dependencia tecnolégica, asi como las dificu{tades y -
'_vances del desarrollo del sistema cientffico vy tecnoldgico de -
: 'ien su conjunto vy por sectores de actividad produc:nva y -

de récursos dESpontbles.

ﬁ su priﬁer etaph de trabajo, el Consejo formuld programas de -~ -

nvesllgacnon en aquellas 3reas prioritarias para el desarrollo’

dei pafs. Establecné retaciones con la comunidad cientifica na-

‘onal a travSs de diez Programas Indicatfvos: Alimentacidn; ===
ﬁhdvechamiento de los Recurso Minerales; Aprovechamiento de los-
gcﬂfSos Maripmos; Metcorologfa; Ecologfa; Investigacidén Demogré-~

iéﬁ;ySaiud; Ciencias B3sicas; Ciencias y Técnica de la Educa---

iép( y‘Agrbpecuarlo y Forestal.

;Ehkgcjuﬁré de 1978, el Consejo 'did a conocer el Programa Nacional
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de Ciencia y Tecnologia 1978-13982, y en agosto-de 1985 se inte--

 :gr5'y'publlc6 el Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y -

,‘JCiehfrFico 1984-1988, este Gltimo derivado del Plan Nacional de
“Desarrollo 1983-15BB. °

jLa creacidn del CONACYT resbondlé a 1a necesidad de enfrentar ei
‘atraso que en materia de ciencia y tecnologlfa padecia y padece -~
) nﬁgstro pafs; a la dependencia que en estas dreas se tiene del ekterior;'
S a‘la insuficiencia de los servicios de consultorfa tecnol&gica-a.
fés empresas; a la falta de capacitacién. vy escaséi de técnicos 'y
«cientificos. as’i como a la poca investigacidn que se desarrolla-
: 5ai§§brc diversos aspectos que conformaban la réalidad del pats.’

A 15 aﬁos de.la creacidn del Conse jo, éersisten problemas tales
" coho la débil vinculacién existente entre los centros de investi
‘"gacién y. las firmas de ingenierfa y consultorfa a las empresas,

. esto es, la anestigacién aﬁﬁ no se encuentra totalmente incorpo
" rada-al ambito.de los procesos produccivés. situacibén que ha prg 
" vocado que sc importe tecnologia que en muychos casos es posible

“.desarrollar internamente.

' A pesar de la existencia de estos centros, no es usual que las =
S empresas utilicen de sus servicios, ademis de que estas pocas ve
‘ces ‘incorporan en ‘su interior departamentos dedicados al_desarro-

: !lb tecﬁolégico ¥y, en general, les sigue siendo mis facil impor=

tar tecnologfa que producirla internamente.

7La‘yulnerabi}idad tecnolégica de México resalta la necesidad. de

“aVYcanzar una posicidn mds autdnoma Sobre nuestros procesos pro=~--
quuctiVOS. Esto se pretende lograr mediante la creacién de las =~

~condiciones idéneas que permitan la generacidn enddgena de cono-

_éjmlehtos y del saber hécer; para que con ello sea posfble redu~
;ltjla dependencia externa transformindola gradualmehte en inter
dependencia con los paTsés tecnoldgicamente m3s avanzados.
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- Para el Jogro de tales objetivos fue c¢reado el,P!aﬁ Indicativo =

fdé 1976, el Programa de Ciencia y Tecnologfa de 1978, asf como -

;qj-Programa de Desarrollo Tecnoldgico v Cientffico de 1985.%
“iComentarios al PRONACYT

"Cdmo fue mencionado en el apartado 5.1.1 de la prcseﬁte tesis, -
el :PRONACYT constituyd uno mis de los programas elaborados duranp
‘te: el sexenio lopezportillista que pasd a formar parte integran-
te del PGD.

CEl PRONACYT constituye uno de los instrumentos politicos que. por
pPrimera vez contemplan con una visién mds amplia las complejas -
lirelaclones que se establecen entre la ciencia, la tecnclogia vy -
' ]05 Smbitos econdmico y social del pais.

.Su_ integracidn responde a un requerimiento especifico del Ejecu-
tivo Federal y no a una prdctica de planeacidn sistematizada, de
-bido'a 1o cual presenta clertas omisiones en su contenido, en--

“‘tre.las cuales pueden mencionarse las siguientes:

- La carencia de un sistema de seguimiento, control.y evalua-~
”ciﬁn de sus|propios programas {(becas, servicios de informa~-~-
cién, publicaciones, programas indicativos, de riesgo compar
tido, etc.).

ta ausencia de mecanismos que vincularan a los programas de
estudio del nivel educativo superior con el SINCYT.

. No. se considera el desarrollo de tecnologfas que crean em-=-

pleo.

. 81 .se contempla que la. introduccién de tecnologia moderna tiende a
fielimfnér empleoc, pero para atemperar esta tendencia Onicamen

. % En los anexos se encuentra la descripcidn sintévica del contenido del

FRQNACVT y del PRONDETyC.
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te se considera ‘un mecanismo de control fiscal para .inducir

“Va redrientacién de las decisiones tecnoldgicas.

-Larece de una concepcidn integral del desarrollo cientifico
Yy tecnolégico, ya que sus programas fueron concebidos como ~

unidades administrativas aut8nomas.

Vfén;lé.referente al nomero de becas proyectadas a alcanzar en el

periodo 1978-1982 (17,684), se observa que se tuvo una desvia---
‘cién . negativa del 11.4%, en tanto que el objetivo de alcanzar el
.. 1% del PIB para 1378 destinado a la actividad cientffica y tecno
- 18gica, tambi&n se quedd por debajo de lo deseado en 0.6 puntos

'porcentuales._ (Las anteriores cifras se obtuvieron al coniras-—
;tar las proyecciones del PRONACYT con los cuadros estadisticos -

3présentados en el capitulo 4).

La @evaluacl&n de febrero de 1982, la inflaecién acelerada vy la .
Zcontraégién del gasto piblico en ese ado, impidieron la marcha =
: Cﬁnéfnua del PRONACyT. Esta situacidn puso de relieve que, las

sgdificulﬁadcﬁ de pronosticar el comportamiento futuro de la econo
"‘mfa -internacional, los efectos de &sta sobre la nacional, y, las
‘repercusiones de ambas sobre el gasto en ciencia y tecnolagfa, -
:thigirﬁn a incluir, en ' la elaboracidn futura de planes -y progra -
bmas de desarrollo, mecanismos de ajuste a objetivos'y metas, a -
fan de que estos planes tengan vigencia o aplicabilidad en dis~-:

“tintos escenarios del comportamiento econdmico y social e,InEer-U

1néclonal.
. Comentarios al PRONDETyC

:ﬂqtqdolégicamente el PRONDETYC constituye un documento mis com~—=
‘ﬁleto]y.mejbr elaborado que sus antecesores. A diferencia del =
‘Plan Nacional Indicativo de.Ciencia y Tecnologfa no emand exclu-
sivamente aevuna sola institucidn (CONACYT), vy s7 fija torfgspog

'sabilidades con otros sectores.
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ampocoes un documento adhesionado a2 un plan general: de desarrg

fichbmo lo fue el PRONACYT, sino que contrariamente a este Glti

o constltuye una desagregacién del PND 1983-1988. La ‘conforma-

8n’ del PRONDETYyC comenz8 a darse a partir de febrero de 19833,

'a organizacién del Fforo de Consulta Popilar para la Planea-

6n Democracoca del Desarrollo Tecnoldgico, en el que ponentes, -

elegados y.piblico en general ‘discutieron 549 ponencias.en 28

fupqs.d; trabajo.

De‘éste foro, -emanaron dos documentos, uno Sintético publicado en

revlsta Planeacuon ngocrenaca, y otro amplio entregado a la

ecretarfa de Programacidén y Presupuesto para su consideracién.

De ‘esta manera se establecieron las directrices para redactar la

portacidn del CONACYT al PND 1983-1983.

Coﬁdlresponsable del proceso general de planeacidn la SPP.invitéd

lpqrtfclpar en la formulacidn de este programa a las diez secre
tarfas de Estado,
so<de_lnvgstlgacl6n cientifica y desarrollo tecnolégico,

que mayormente estdn involucradas en-el proce-

lla elaboraciﬁn del Programa se buscd ¢l trabajo ampliamente -~

sobre tbdo en la determinacién de los programas = ..

»partncnpativo,
prioridades naciona~~

investigacion y desarrollo para atender

es.

PRONDETyC es el primer instrumento de politica que ya respon-
a diferencia del

de a un. ejerciclo sistematizado de planeacidn;
ERONACyT, s7 considera un mecanismo para la evaluacidn de las ac
'fvidades cientfficas y tecnolédgicas instrumentadas durante el -
}feh? 1983-1985 (en los anexo;lde esta tesis,
los formatos utilizados por el CONACyT para realizar es-"

se .encuentra el -

gujén y
;ta. ‘evaluacidn).
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A pesar de que el PRONDETYC contiene una concepcidn integral del
dcsarrollo tecnoléglco Yy cientifico nacional, sigue careciendo de
: os mecanlsmos que lo vincularan m3s estrechamente al Smbito de
‘a actlvldad investigadora. Esta actividad, desarrollada por di
‘versos organismos de las distintas secretarfas de Estado, se e

Qa;afcabo‘ch muchas ocasiones sin el apego a las directrices es-

tablecidas en el Programa.

Es ﬁecuente‘encontrar grandes segmentos de la comunidad cientifi

nacsonal que desconocen las dreas prtoritarias de Iinvestiga--

cl6n ¥y desarrollan ésta desvinculada de los grandes requerimien-
tos: “del pans.

.Sewinf{ére; de acuerdo a 13 problerfirica anteriormente referida,
‘quelgl mejor de los. programas de desarrollo elaborados, no podrs’
l!égér é\ logro de.sus objetivos si el subsistema de coordina-=--

‘eién ho perfecciona y clarifica los mecanismos que propicien el

apégo5a tos lineamientos establecidos en los programas de media-

tdnb,b{azo.

Es pues cond:cnon indispensable que exista unma vinculacidn direg
ta entre:: el CONACyT y las unidades responsables de ‘las diversas
3secretarfas de Estado, pretendiendo con ello facilitar la coordi
nacién de” la scrividad- Investigadora y lograr una mayor v mejor

roducclén de conoc:mnentos ‘itiles al pais.
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CONCLUSIONES

El-desarrollo econdmico togrado por los pafses altamente indus<-
trilllzadog se debe en gran medida, al apoyo politico y econdmico
Ie han otorgado los sectores piGblico ¥y privado a la educa~-~-

clén superior Y a.las actividades clentificas vy teénqlégicas.

c0m63fué visto, el ‘desenvolvimiento de estas actividades en NExi
co ' ha‘venido enfrentando problemas de muy distinta naturaleza, -
cuyas partlcularidades se sintetizan en los slgulentes cinco ru?

gbros refarldos a:

La . formacién de la. '‘masa critica'’.

La desarticulacién de los sectores educativo y productivo.
La insuficiencia del -apoyo finmanciero destinado a la activi-
;.dad investigadora.

‘;La carencia de un organismo coordinador de las actividades -
déent?fﬁcoftecnolﬁgicas. ) ’

. Las diferencias en ta instrumentacidn de las pol ticas de de

sarrollo cientifico-tecnoldgicas.

Losiprimeros dos rubros hacen referencia de aquel!os factores in
ternos Y externos a los centros de educaclidn superior, que han -
'obstaculizado la~adecuadarvinculaci6n entre los ambitos educati-
vo. y productivo. “En. el tercer rubro se mencionan algunas de las
causas del por qué - no ha tenido el suficiente apoyo financie-
'_o el dasarrollo de la actividad investligadora en nuestro pats.

;analmente en los - dos Gltimos incisos se sefalan los principales
caysales, dé orden gubernamental, que han venido limitando el dg‘

séhvblyimignto cientifico y tecnoldgico de la nacién.

Tl)l»FormaCESn de }a ""masa crftica, tUna de 1las condiciones in--

dtépensab]es(para lograr el desarrollo econdmico, politico vy
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social de! pafs es que los centros de educacidn superior for
men a los recursos humanos capaces de poder realizar las in-

vestigaciones cientificas y tecnolbgicas de excelencia deman -

dadas por las distintas actividades productivas de la naciénf

xgstosxrécursos sin embargo, se han caracterizado por su desade--
”cuacjéd,rcspecto a los requerimientos cuantitativos y CUafiia:i;
'ybévdél’sector productivo, esto es, no Se encuentran ni en e!.ng
rmeréyﬁdGncq'ni'su perfil cognoscitivo y nivel académico corres--
pbnd@n al grado de evolucidn productiva‘y social del pats. :Exii4

‘te ademis, una elevada concentracién de profesionales de alto ni
wvel académico en el 3rea metropolitana del Valle de México, lo -
.. que propicla quc en muchas ocasiones sea mSs el factor humano —---

"que;elvfinanclero;el que limite el desenvolvimiento.de una acti-

 vld&d‘Invest5gadcra, y3 que la formacidn de estos cuadros requie-

‘re deilargos periodos para lograr su consolidacidn,.

“No es poco. frecuente que la formacién de recursos humanos se rea

‘“lice tratando de responder a las exigencias del cambio tecrnoldgl

“co generado en los paises altamente industrial izados, dejando de

1ado.[a‘formac16n de cuadros aptos para desarrollar internamente

. "proyectos de creacién. tecnolégica.

Los centros. .d& educacidn superior, al no incluvir expliicitamente

‘actividades formativas para la generacién de innovaciones técni-

‘cas, propician que el egresado participe solo esporiddica o 'cir-
-¢Qnstancialmehte en procesos de desarrollo tecnoldgico. .

‘fz) Desarticulacién de los sectores educativo Yy productivo. A

; pesar-de que . eén México los centros educativos de nivel §Upe-

"rior son los principales generadores del conocimiento cientd.
fico y técnoléglco, no han establecido los nexos suficientes
.y estrechos con el sector productivo. A
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-social de) paTs es que los centros de educacidén superior for
men.a los recursos humanos capaces de poder realizar las in-
vestigaciones cientificas y tecnoldgicas de excelencia Hamaﬂ
dadas por las distintas actividades productivas de labnaciém

"Estos recursos sin embargo, se han caracterizado por su desade--

. cuacidén respecto a los requerimientos cuantitativos y cualitati-

vos de)l sector productivo, esto es, no se encuentran ni en el nd

mero idéneo, ni su perfil cognoscitivo y nivel académico corres--:
ponden al grado de evolucidn productiva y social del paTs.  Exis =
te adem§s, una elevada concentracidn de profesionales de alto ni

vel académico en. el area metropo!itana del Valle de México, lo -
que propicia que e¢n muchas ocasiones sca m8s el factor humano --

que el financiero el que limite el desenvolvimiento de una acti-

vyjdad investigadora, yo que la formacidn de estos cuadros requie~-

re de larges periodos para lograr su consolidacidn,.

No es poco frecuente que ta formacidn de recursos humanos se rea
lice tratando de responder a las exigencias del cambio tecnolégi:
co generado en los paises altamente industrializados, dejando de
lado ta formacidn de cuadros aptos para desarrollar internamente

proyectos de creacf{dn tecnoldgica.

Los centros de educacién superior, al no incluir explicitamente RN
:abtlvidades formativas para la generacidn de innovaciones técni-~

cas, propician que el ‘egresado participe solo esporidica o cir-

‘cunstancialmente en procesas de desarrollo tecnoldgico.

- 2) Desarticulacidn de los sectores educativo y productivo. A

) pesar de que en México los centros. educativos de nivel supe-
rior.son los principales generadores del. conocimiento-cient]
fico y tecnol8gico, no han establecido los nexos suficientes

y estrechos con el sector productivo.
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Eﬁtt. los factores m&s Importantes que han obstacullizado esta -~

ld.duidl vfﬂqulachn pueden mencionarse los siguientes:

LlExiste una estructuracidn muy rigida de los plahes Y progra4 
mas de estudio del nivel educativo superior, lo cﬁal ha 'impe
dido la ripida adecuacién de estos curriculos a la dinidmica
~de Jos cambios del entorno social. v )

'Wﬂ;los currfculos de este nivel no se'les'apliéa en general -
chalu;élones.sistemSticas que permitan detectar su v[abill4‘,
:dad (pedagdgica), y su aplticabilidad y vigencia social. La
Vfél:a de éstas evaluaciones ha propiciado que se formen pro-~ -
‘fesionistas con los conocimientos del “ayer't, retardando por
elio la efectiva participacién de estos egresados cn los pro
cesos de adaptaciédn y/o generacién de innovaciones tecnolégl-

.cas.

“En muchos.casos universidades e institutos no cuentan con. --
‘lps' mecanismos jurfTdicos que propicien el acercamiento de --
“estas Iinstituciones con. el sector productivo. De la misma -
5mancra al'sector‘productivo no se le induce para que acuda a.
 }estds centros educativos buscando resolver sus problemas téi,
Nicos de adaptacidén o desarrollo tecnolégico. ' )

*La anterior circunstancia ha provocado un desarticultamiento
“entre la investigacién realizada por estas instituciones edy

 ﬁcd€ivas y las necesidades del. sector productivo.

Es .frecuente que la actividad investigadora se desarrolle ~--
v con‘e§ulpo‘pbsoleto. o bien que el existente se encuentre = -
>,:subutilizado‘por ia falta de comunicaci6n entre los investi-
:Qadores.' Esta situacidn retrasa considerablemente . 1a Eapacltﬂ'%;f
dad de respuesta que pueden dar untVersidédes e ins:itutbs a- :
‘la- problemitica plante{da por el séctor productivo, lo ;ual’A“
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“hqcé que para el empresario sea mds atractivo acudir al ex--
‘tranjero que a los centros educativos del nivel superior na-

cionales.,

‘El'fnverslonlsta privado ve .con desinterés el esfuerzo réall
‘?adp p&r cientTficos y tecnSlogos ya que los resul tados del
proceso de investigacibén no les representa-la probabilidad -
" de élevar sus utilidades en el corto plazo, que es ‘lo real-=
1ménte importante para el empresario de la pequefia y mediana

“industria nacional.

‘3) 1lnshflciencia del apoyo financiero destinado a la acrividad
b ‘jnyegtlgadora. Se ha mencionado gue el desarrollo econdmico
lélcanzado por los pafses altamente industrializados se debe
 *en gran. parte al apoyo polft¥#co y econémico que le han dado
flos sectores pliblico y privado a la educacién, la clencia 'y

la tpcnologra.

Héxlco el apoya financlero destinado a estas actlvndades ha -
provenido fundamentalmente de loe recursos aportados por- el [Esta
Lys que este canalizé de 1970 a 1979 el 85%, en prémcdfo _anual,
del G.sto laclonal en Ciencia.y Yecnologfa (GNCYT), incrementan-
do esta partlclpacl&n de 1980 a !985 en seis puntos porcentuales,
l|cganHo 3 :uorir &1 912 de esté Gasto. - :

;En otros tirmlnos, en los Glrimos seis afdos del pcrlcdo conside-
rado (1970-1985) solo el 9% del GNCyT provine de fondos no fede~
ra!es. pbservandose una colaboracién marginal del sector privado
en-estas actividades. '

’E;té es‘;upllcable, no justf'icable, si se considera que al in-~-
=versionlsta privado nacional le resulta mds facil importar tecno
.Aogfa que pfoduclrla lnternamente, debido a que la actividad in-

—vestlgadora._ademis de 'ser un proceso costoso y de largo plazo,
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ﬁo;garpntiza ni el éxito de probables desarrollos tecnolégicos =

l&tﬁmpoco'el'poder colocarse én una posicidn de |iderazgo en el

"‘mercado -local a través de estas innovaciones.

diéloﬁahmnte el proceso de :investigacidn supone de la existen-~.

Lcia de una infkaes(ructufa bdsica y de recursos humanos altamen-

e calificados para llevarla a cabo, con lo cual no cuentan en- -

-‘general ‘1as emprésas nacionales.

'pé;ar,dé qug:Se ha venido incrementando la pafticlpacian del -
GNCyT en e) PID (de 0.2% en. 1970 a 0.5% en 1985), esta aln resul

“Insuficiente-si se conslderan las miltiples carencias cientf~

ficas vy tecnolSgicas que tiene el pafls, sobre todo en aquellas -

§reas. consideradas como estratégicas, como son la alimentaria, -

snergé€ticos, telecomunicaciones e Informitica, metalmecdnica y =

uTmico-farmac&utica.

: Las asignaciones presupuestales, adem3s de ser insuficientes, se

hHan visto influidas por los cambios polfticos institucionales na

'!bda!esify por las variaciones del comportamiento de la econo-~

Ta in;éfnéciohal. hecho que ha incidido en la continuidad de --

Tas™accion

es-emprendidas en el dmbito de estas actividades.

-‘Ca'vénéia de un organismo coordinador de las actividades clen ’

’tTflco?techpiBglcas; A pesar de que histdricamente $se crea-

Fon diversos o}ganismos tales como el Consejo Nacional de =--
fEdycSciénfSuperibr (1935), la Comisi&n Impulsora y Coordina~
‘- dora-de 1a Investigacidén Cientifica (1942), y el Instituto -
Né;fonaf de  la fnvestigacién CientTfica (1950), no -se habTa

‘éqhtédd‘;eafménéé con una institucidn con las suficientes fa

,cu!padeﬁ legales para impulsar y unificar los esfuerzos desa.

“rrallados en estas Sreas de accién.
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‘upa.nueva etapa en la conformacidén de una politica de desarrollo
.clentifico-tecnoldgica, debido a que por vez primera se le con=-

~;f§eré a un organismo de este tipo, amplfas atribuciones legales

péré fijar,rins:fUmcntar, e jecutar y evaluar estas actividades -~

en el pafis.
‘La ereacidn de esta instlituecidn, sin embargo, puede considerarse
tos campos clave para el desarrollo nacional.

Uds actividades institucionales del CONACyT se orientaron a dar
(éépuésta’a la necesidad de enfrentar diversos. problemas, entre
'ld:‘éuéles pueden citarse los siguientes: el atraso y amplia de-
gbendencié clentffico-tecnoldgica del exterior; ta car:héia de -~
itétnicdéAy cientfficos; la insuficiencia de los servicios de consul
“‘toria tecnolSgica a las empresas, asi como a !a escasa investiga
‘Eibn‘que se desarrollaba en el pafls. . - :

::AiJS afios de 1a ecreacidén de este organismo no sé ha podldo}cum--
'piif plenamente. con sus objetivos institucionales, ya que en di-
'.fgrénies grados se- siguen teniendo los mismos problemas en el --

ﬁafs.ﬂv  ) : -

_Fa:limifacfén en la obtencidn de mejores resultados fue en parte
b}d00cada @ que este organismo dirigid fundamentalmente sus es-~
jfuérzos al otorgamiento de becas de posgrado (45% de su presuy---
puesto anual en promedio dentro del periodo 1970-1985 se destind
“a.ta:formacién de recursos humanos), mafginéndose de esta manera
JWofros.éspectos relevantes como son el fomento a la investigacidn
hara el‘desarrollo tecnolégico, la nqrmafizacién técnica y el de

‘sarrollo de servicios de ingenierfa y consultorfa.

"Es importante sefdalar que el Impulso a la actividad cientifico~~

‘tecnolggica del! pafls, no va a depender exclusivamente de la movi

como iardfa‘dado el importante atraso que.se¢ tenfa y tiene en ei"'
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lizacisn de tos recyrsos humanos y financieros, ni de la existen

';lﬁoi;demSS, del cambio- de actitud del pequéﬁo y mediano empresa
rlo y de 13 sociedad en general hacia el esfuerzo inteleccuél: -
del buen funcionamiento del sistema educativo nacioﬁal la im:
portancia que le otorguen. a estas actividades aquellos. que ejer~
;en;ej poder pol’i itico, y de conceblir a la educacidn, la ciencia

vfyllhltpcnologla como un todo -indivisible.

fé)T;Defi?Iencfas en la instrumentacidn de las pollticas de desa=-
“ilrrollo cientifico-tecnoldgica. Fue a rafz de la creacién =--
'mdeLQCONACyT cuando comenzd a darsele mayor énfasis a la4dé-j
Ejfm‘tacién de los lnsfrumentos de polftica orientados ‘a pro--
.piciar el desarrollo cientifico y tecnoldSgico nacional. De
U este 6rganfsmo emanaron el Plan Nacional Indicativa de Clen~
““cia y Tecnologia (1976); el Programa Nacional de Cienciz y -
'f.Tecnologra 1978~1982 y el Programa Nacional de Desarrollo -
_Tecnoldgico y Cientffico 1984-1968.

s énpartir de 1970 cuando la politica gubernamental eh estos Sg

,bitos ‘se convierte en una polftica pluralista, es decir, en la -

formMacionde sus directrices, se buscd la intervencidn de . diver--
'sos organfsmos publicos y representantes de la iniciativa priva-

Empero esta amplla particupac-on estos planes y programas’

‘no han tenido una eficiente aplicacidn debido a los sngunentes’f

{Ekisfen; en los instrumentos de politica, los planteamientos
. tanto .de la problemitica como de las tareas mis importantes

;:a desarrollar en el dmbito de la ciencia y la tecnologfa.-f4'
;iex|§t¢nvasxm|smo, dlveréaé instituclones encargadas de dar. -
"fmpuYsé”a la investigacidn (subsecretarfas de Educacién Supe-
'-ffffqr eulnvéstlgac16n Cientffi;a y de Educacién. e lnvestlga-~
féiﬁh?Técﬁof6gicas adscritas a SEP; CONACyT y ta . AIC entre ==

‘cia de un éonjuntb de directrices establecidas por- un Conséjo, = °
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las m3s importantes), pero no existen los mecanismos de ===
coordinacidn. gue propicien una efectiva programacién, presu- "
puestacidn, instrumentacidn, eJécucién y evaluacidn de estas

actividades.

La escasa relacién formal e instituclonal de los programas -

desarrollados por estos organismos, ha reducido lasvposfbl|f~

dades de alcanzar los objetivos de las politicas estableci-~: LT
ddﬁ, Y por ende han limitado tambié&n las posibilidades de -~
cohesionar esfuerzos en beneficio de los programas y proyec-

tos de investigacidn.

No es posible aplfcar en forma efectiva un sistema de segui-
miento, control y evaluacidn programitica dada 'a deffcienti
y/o escasa relacién insterinstitucional que existe entre ]oj o
distintos organismos del subsistema de investigacidn y desa~

rrollo.

Si bien es cierto que en los planes y programas de desarro-=
llo'clentTfico y tecnolégico del Estado se hace hincapié& de
la necesaria vinculacién de los centros de educacidn. supe=-~=

‘ridr y del desarrollo de sus investigaciones 1igadas al‘Smbiw

to ' de la produccidn, también es cierte.que se obvia la varia-

da problemdtica que enfrentan estos centros educativos, por
lo que las propuestas de vinculacidn contenidas en dichos -~
progrémés permanecen en una ambliguedad tal que impiden su --

"instrumentacidn adecuada.

Los procesos de planeacidn, programacidn y ﬁreSupues:acién -
institucional (a nivel macro), son un conjunto de etapas tég
nicas que poco o nada interesan ai investigador en lo particy
tar, por lo que 13 eleccidn de un proyecto de investigacidn

se-da en muchas ocasiones como resultado de iniclativas per~

‘sonales -0 grupales de los miembros de la comunidad cientTfi="




_c.:hacidna), lo. cual evidencia el desconocimiento de las di-.

‘recrices politicas establecidas para el dmbito de la ciencia

‘};y la. tecnologfa.

S§ debqrseﬁalar finalmente, que en general se ha avanzado mss SO

,ﬁfenej‘blénteamieﬁto de 1a problemitica que aqueja-a las activi--
ahés‘;iéhtfflcas y;te:noléglcas nacionales que saobre faAinsthf

‘meéntac i6n de mecanismos que den respuesta a tales prob]émas.“ :
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RECOMENDACIONES

esarrollo de las activudades cuentnf!ces Y tecnolég:cas ‘na-~~-

lcionales enfrentan una problemitica amplia y de muy variada naty

ra[eza,‘por Io que,pretender hacer diversos seRalamientos orien~

lograr.el mejoramiento de tales actividades equivaldrré’

ealizar una labor muy extensa que rebasarfa los objetivos. fun

damentales de |é:prcsente tesis.

quuéfaqu? esencialmente se pretende es formplar algunas reco--
endacuones ‘bAsicas que ‘debieran considerarse para el Smbito de

centros “de educaci6n superior asT como. para aquellos organi is
gubernamentales encargados de la determinacién e instrumenta

‘las politicas de ciencia y tecnologia.

Se'ha“mancidnado que uno de los problemas que en gran medida in-

hiben el sano desenvolvimiento de las actividades cientTfico-tec
'nélégicas.es el relacionado a la deficiente vinculacidn existen-
:»7 tas instituciones de educacidén superior y el sector pro
dut:lﬁqi

vlnculaciSn, no. entend ida. como la- supeditacidn del  Gmbito:~

catnvo al produccfvo, requiere’para su funcionamiento de las

ilncluif en'ios planes y programas de estudio —como }equisi-
to nndlspensable de -acreditacién— pricticas de campo que -

coadyuven a ‘una Fornactﬁn m8s integral del educando.

Ar: acercar al estudnante a su area especffaca de trabaJo se

‘Je proporcfonarfa una; vislon mis completa de las condiciones
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"objetivas del éampo laboral, lo que le permitirfa contrastar,

éths}izar‘y_por ende mejorar su formacidn profesional.

Fomentar . la investigacidén educativa orientada al desarrollo

. "de formas curriculares flexibles, capaces de poder. adecuarse

*(Spldémgnte a los cambios del contexto social.

“Implantar un proceso de evaluacidn sistemidtica de los planes
Ty progrémasvde‘estudlo} buscando la participacién conjunta -~
- de alumnos, maestros, investigadores, disefadores curricula~.

res, asf como a personas del sector productivo.

De coordinacidn

fghfré‘el propio sector educativo:

‘Afinar los mecanismos de comunicacidn.entre los centros de -

équéaclén superior ¢on el objetivo de poder ‘identificar con-

:juntamente los problemas que les son comunes; bhscar solucio
”heéja‘fos mismos, evitar la duplicidad de funciones y'repeti
'cloneS He carreras por ende el dispendio de .los escasos re-~
‘cur§os;disponib|es.

Propiciar Ja utilizacidn conjunta de material. y. equipo de al

[ to costo entre los distintos centros de educacidn superior,

TE §T€>E'vséctor educativo y productivo:

Establecer. mecanismos para que los distintos dmbitos produc-

tivos abran los espaciocs para que los educandos puedan realli

‘zar sus préctjcas de campo.

‘Promover conjuntamente entre ‘estos dmbitos la realizaclén de

seminarios, foros, cologquios, etc., sobre temas de. interés comin. .
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'Establecer convenios con el Sector industrial para'la produc

cién de nuevas tecnologfas.

Sistematizar, en el 5Smbito del sector productivo, lé‘elaborﬁ
cidn de diagnbsticos sobre los requerimientos cuantitativos
y cualitativos demandados por el campo laboral. ’

Estos diagnésticos a pesar de estar expuestos a las contin-~
gencias del .cambio del escennrio ccondmicu, poiitico .y so--=
cial en el que hipofétlcamente tendrfan aplifcabilidad, bien

_ pbdr?an proporcionar diversos elementos de andlisis necesa--
rios para inducir cambios en la. distribucidn de la matricula
y/o en la conformacidn de los planes y programas de estudio’

de Jos niveles medio superior y superior.

Promover el acercamiento del sector productivo a las institu

ciones de educacidon superior a través del establecimiento =~=

—dentro de estas instituciones— de departamentos técnicos =
capaces de dar respuesta a los problemas planteados por el -

dmbito productivo.

Propiciar que los propios sectores agricola, industrial y de

servicios determinen sus 8reas prioritarias de investigacidn.

De - financiamiento

Incrementar la participacién del Gasto Nacional en Ciencia vy

“Tecnologfa en el PIB.

fComplemenfar el financlahiento’pﬁbllco con el privado para -

la realizacidn de proyectos de investigacidn de interé&s na--.
cional, 1os cuales se desarroilarTan en los centros de educa-

cién superior.
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- Canalizar el financiamiento del sector privado. a universida~-

\‘ﬂes'é institutos para llevar a cabo investigaciones orienta-

...'das 'a resolver problemas especificos de este sector,

Administrativas

ivel -macro:

““Integrar en Un solo organismo a las.distintas entidades. gu--
bernaﬁentales-que tengan injerencia en la produccién de ele-

entos cientTfico-tecnolégicos.

fEsta fntegraci6n tenderfa a optimizar los escasos recursas -
{dé que. dispone el pals para el desarrollo de la actividad in-
 §est]gadora. Paralelamente se‘es;arfa en la posibilidad de’
:;Sfmpllfﬁcar los procesos de planeacidn, programacién, presu-
“puestacién, coordinacidn y evaluscidn de las actividades & --
diénéfflcas Y tecnolSgicas nacionales. '

TE§tab1ecer un mecanismo jurfdico que asegure el otorgamiento .
“financiero gubernamental, a8 aquelles proyectos de investiga-

cl&niqui fuésen'calificédos como estratégicos o prioritarios:

‘paré‘el desarrollo nacional, con el objetivo de garantizar -
“Ya continuidad de los mismos, independienteménte de -los cam— .
bios de funcionarios que se. dan al término de una etapa sexe -
“nal o durante el transcurso de la misma. .-“

‘Crear .un sistema que tienda a lograr el enlace y la coheren-
‘cia entre los planteamientos politicos vy las actividades que
desarrollan las distintas unidades reésponsables encargadas -

. de" 1as actividades cientificas y tecnoldglicas. .
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;nive) micro;

J:Afinar los mecanismos reguladores del mantenimiento, compra

y reposicidn del materialvy equipo necesario péra ia real iza

cién de los diversos proyectos de investigacién.

hEn |a industria

$¢ déberé’desarrbllar la capacidad para identificar, selec~-"

elonar, asimilar y adaptar las tecnologfas extranjeras:

‘'Selecclonar aquellas dreas en las que las condiciones loca--

“les ofrezcan ventajas para destacar internacionalmente.

‘,Qetectar aquellos campos, relativamente descuidados por los
paises altamente industrializados, para abocarse a la explo-
“tacién. de 1os mismos. :

“Polfticas

“‘La poliftica cientifica y tecnoldgica no debera conceoirse en
e fundamental como un insumo para lograr el progresoc del -~
sector--industrial, margindndose con ello los intereses de -~

los grupos mayoritarios del peais.

‘tbﬁ;el desarrollo tecnoldgico industrial se logra esencfal—f
* :méhtc el crecimiento econdmico de 1as minorias privilegiadas,
bér \6.qﬁe 1a polftica tecnoldgica no soio debe orientarse a‘
'1$!dg?aF el perfeccionamiénto de las fuerzas productivas, sino
‘también a transformar ese crecimiento econdmico en desarro--

1\19 s&ciaj.

Deﬁgyséﬁalarée finalmente que el desarrollo de la investigacién

ientTfica Y tecnoldgica, compete no solo a las instituciones edu
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anel superior . y a los centros de investigacidn,. sino

amblén y ‘de’ "manera muy ‘directa, a las diversas organlzaciones“

sector productivo pibiico y privado.

'ES:e"Seéfor. soslayando la grave problemitica que envuelve a las

ctlvidades cientfficas y tecnolégicas del pafls, ha dejaao la =--
.reallzac n de las mismas casi de manera exclusiva, a las insti

uclones educatlvas mencionadas.

e seguir mlnnmizandosc la importancia de estas actuvndades no Lo
rsolamente se contlnuara'ampllando lTa brecha‘cognosc-t-va Y mate—
riql entre HMExico 'y los paises altamente industrial izados, s ino

dem-s con respecto a aquellos paTses con un desarrollo relativo
samilar al nuestro.

Ei;paés condicién indispensable impulsar, incentivar y mejorar -
'l§ coordinacin de . la ciencia y la tecnologia con el abjetivo de

ograr:un ‘desarrollo mis sano e integral del pais.
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vDiJETIVOS; LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA Y LINEAS GENERALES DE ---
AQC(ONZQEL PND PARA EL AMBITO DE LA CIENC!A Y LA TECNOLOGIA

‘objetivos fundamentales que pretende alcanzar el Plan en es-

5 8mbitos son ‘los siguientes:

.humentar significativamente la autodeterminacidn cientifica
.Yy tecnoldgica del pais.

Avanzar en el conocimiento, en particular de nuestra reali--
‘dad- fTsica, bidtica y social.

-Ofreqcr sotuciones cientificas y técnicas a los probiemas

econdinicos y sociales del pafis.

Coadyuvar al desarrollo regional v a la descentralizacidn de

las actividades productivas :de bienes y servicios.
. .

"Crear.conciencia en todas las capas de |3 sociedad sobre la-
“importancia de la ciencia y la tecnologia en el desarrolio

Tl econémico, social y cultural ‘de ta nacidn.

Entre los lineamientos de estrategia planteados por el PND para
Jdgfar los objetivos de 1a politica cientifico-tecnoldgica, se - .

:destacan los siguientes:

€Y. Programa de Desarrollo Tecnolbgico y Cientifico se consti
‘tuye como el principal instrumento de la politica tecnoldgi-
‘ca.y cientifica del pafs, el cual tiene caracter de programa

espécial y es de naturaleza multisectorial.

Ei sistema nacional de ciencia y tecnologia se orientard a -

". incrementar la capacidad de los agentes tecnolSgicos para =--




114

identificar, seleccionar, asimilar y adoptar los conocimien~-

‘tos que ofrece ¢l mercado externo,

Se plantea promover la interaccidn de la investigacidn basi-
ca, . la-aplicada 'y la.solucidn de problemas de la planta pro~

ductiva.

Se propone fomentar el desarrollo tecnoldgico tanto para los
sectores tradicionales gue hacen uso intensivo de mano de --
obra, como para los sectores moderncs que necesariamente em-~

plean tecnologias intensivas en capital.

Se tenderi a que la formacién del personal de alto nivel que
demande ‘el sector productivo y el sistema nacional de cien--
cia y tecnologia, se lleve a cabo principalmente en institu-
cliones nacionales, recurriendo a las extrajeras, sélo en for

ma complementaria.

Se plantea descentralizar las actividades de finvestigaci8n,~-
orientandolas al conocimiento de la problemidtica de cada re-
gidn_ tendiendo a la vez, a -satisfacer los ‘requerimientos re-

gionales del personal-altamente calificado.

- fin -de dar cumplimiento a los objetivos y estrategias antes --

fblanteadas, el PMD establece las siguientes 1Tnecas generales de

acecidn:

Informacidn para la programacidn. Se pretende subsanar la =
falta de datos y otros elementos del conocimiento sobre la -
ciencia y la tecnologia, sus condiciones y efectos, por -lo -
que se hace necesario la recopilacidn de la informacién so--
bre los aspectos cuantitativos y cualitativos del Sistema, -
as? ‘como sus insumos, resultados y eficiencia. Asimismo, es

-condicidn indispensable mantener actualizada la informacion
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sobre los requerimientos cientificos .y tecnoldgicos del ‘sec—’

‘tor productivo de bienes y servicios socialmente Gtiles.

De

Va misma manera se resalta la importancia de investigar las-

freiaciones entrqua actividad cientlfica~tecnolégica vy el dg

sarrollo econdmico y social, asf como la efectividad de pol T

ticas e instrumentos alternativos de ciencia y tecnologfa.

Temas prioritarios de investigacidn,

Lvestigécién abérque desde

‘Se aspira a que:la in-

cuestiones de ciencia bisica hasta

el desarrollo tecnoldgico, a través de programas orientados

al conocimicnto de la naturalezs del pais ea sus aspectos. i

.sicos. y bidticos; al

"ficos y desarrollos tecnoldgicos nacionales en nutricién,

lud, vestido vy

gfas que propicien-el _uso

educacidn,

‘los recursos renovables vy

'adaptacién.de :ecnblogfas

incremento de

los conocimientos cienti~
sa
vivienda; al desarrolio de tecnolo

integral, racional y sostenido de

no renovables; al desarrolio o ===

en los procesos productivos, espe-

“cialmente en aquellas ramas consideradas como estratégices,

‘tales como la alimentaria, energética, telecomunicaciones e..

informatica,

metalmecanica y quimico-farmacéutica;

a la in-~.

4Vestigaci6n cienyTfica estratégica y desarrollo tecnoldgico

.'de 'avanzada en aquellas &reas en las que se vislumbren opor-

‘tunidades de inducir cambios y efectos econdmicos importan~-

‘tes, particularmente en aquellas 3reas en

las que: tas condli~

‘‘ciones nacionales ofrezcan ventajas para destacar internacic’

nalmente.

'Foftalecimiento de la estructura del sistema nacional de =---

cien;ia'y tecnologia.

Se pretende estimular a este sistemna

‘canalizando los recursos presupuestales de acuerdo con crite

 r§os que tiendan a incrementar la eficiencia vy ;él?dad de. -~

“los centros de investigaclidn; fomentando la formacidn de re-

cursos humanos a través de los programas de becas en Enstltg

ciones nacionales que tengan programas de

investigacidn de -
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“QqqductTvidad probada; . promocionando la utilizacidén conjunta
:—de'|a~fnfraestéucturavffsica con . que cuenta el slstema;en'-;
fo}ha‘iﬁterinstltucional con los objetivos de complementar =
,bapacidédes y compartir recursos; integrando sistemas nacio- -
p;les de informacidn cientlfica vy te;nblégica por disciplina;
‘Q‘Fomeﬁtaﬁdo ia colaboracién entre el aparato productivo y los
dénﬁros de investigaclibn; creando nuevos centros de investi-
.:gaclénky asistencia tecnoldgica en los cuales participen con
 Jun:amente el gobierno y las empresas privadas; fortalecien~
,fd&fius programas de riesgo compartido, con el objeto de indu
ciruna mayer participacién del sector privado en el finan--

ciamiento de proyectos de investigacidn.

‘Transferencia de tocnologia y cooperacidén internacional. Se
,p}an:ea establecer una instancia evaluadora a fin de adecuar
la actual regulacidén jurTdica a las condiciones presentes de
5Héxiéo; fomentar la capacidad de las firmas de ingenierfa na
1:cibnales para identificar, seleccionar y adaptar conocimien-
tos cientificos y técnicos def exterior; instrumentar crite-
rios claros de cooperacidn internacional con la participas=--

cidn'de las Secretarias de Relaciones Exteriores, Educacidn

Piblica, Comercio y Fomento Industrial, Desarrollo Urbano y -~

'E;éldg?a,'Agricultura y Recursos Hidr3ulicos, Programacidn vy
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othrlvos Y LINEAS DE. ACCION DE LOS PROGRAMAS 4Q, AR y A4S DEL ==
PRDGRAHA NACIONAL DE EDUCACION. CULTURA, RECREACION Y- DEPORTE ==
198h-1988 . :

pel béograma de accion 4Q Reordenaciédn del sistema de- educacton

universitaria, se resaltan los objetivos siguientes:

‘lnstrumentar de manera progresiva criterios y normas para -~
~elevar la Calldad de:la docencia y la investigacidn universi
~tarlas.

Racionalizar 1a estructuras de la matrfcula, estimulando la -
‘incorporacidn de un mayor aamero de estudiantes en las cien-

.cias exactas y naturales, y las lingenierTas.

Estimular y reforzar la vinculacién entre la docencia y la -

‘EJnvestlgacién.

Mejorar la difusidn del conocimiento cientTfico vy humanfsti-.-

TCO

Alentar la vinculacién de las funciones de la educacidn supe

“rifor con las necesidades sociales.

Promover. y apoyar-el desarrollo de un esquema regionalizado R
de educacidn superior e investigacidn cientifica universita-

}\rlé;

Vincular.el sistema de educacidén universitaria con el siste-

ma.-tecnolégico.

iEgt:‘progréma contempla entre otras las siguientes. lTneas de ac-
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Se instrumentardn criterios 'y normas que eleven la calidad -~

‘~de la educacién superior.

ﬁSe alentard la reorientacion del flujo escolar de ' la educa-—-

cidn superior a efecto de racionalizar }Ja estructura de la -~

‘matrfcula por "dreas de estudio.

‘Se-pugnard porque las instituciones de educacidén superior r- EREE
“respondan, en la produccién de conocimiento cientifico, tec- i
‘noldgico y humanTstico, a los requerimientos del sistema prg -

“ductivo ' y-de)l entorpo social,.

.Se promoverin los cambios curriculares necesarios para vincy

lar la educacidn superior con las necesidades del desarrollo

secial, - RS

‘Se fomentars la vinculacién de la actividad docente con la -

investigacién propiciande su interaccién.

Se’ propiciard 1a coordinacidn interinstitucional en mate-

‘ria de difusidén, ampliando la cobertura de divulgacidn de 1la

clencia, la técnica vy la cultura.

:Se.alentardn las acciones tendentes a fortalecer. la vincula=~
',Eién,entre tas instituciones universitarias y las de educa-
cién tecnoldgica en tas dreas de docencia e investigacidn.

‘Del ‘programa 4R Impulso al sistema de educacidn tecnolégica, se

“rgéaltan los objetivos siguientes:

‘Elevar. los niveles de calidad de los servicios educativos en

fatizando los aspectos de formacidn integral de los alumnos’

y -la preparacidn de los .docentes.-




Pgitécan las siguientes lTneas de accidn para el prograha 4R.

Expander roclonalmante el sastema de educacién tecno‘Ggica
de. acuerdo con las neces-dades de recursos humanos que re-_

quiere.el desarrollo nacional.

Regionalnzar la educacidn tecnolSgica y promover su coordina
,cl6n con Ias |nst|tuciones universitarias.
Fortalecer la vintulacidn de la educacidn tecnolfgica con el
“sistema productivo, ' ‘ i

'vi;aiizar'los vinculos entre la docencia y la idvest]gaci&n.‘

. Se ubicardn, los nueves planteles de educacfén.tecnalégica;

en las zoras de desarrollo’econémlcb prioritario que sefiala

el Plan. Nacional de Desarrollo con base en losvrequerimienf;‘

‘tos que demanden- los~ diferentes sectores productivos. Dg”’
‘rante las préximos afos 1a matrfcula de educacidn techol&gi~ - e

' ca'debgr5 experimentar un dinamismo mayor que el his:érlco.;

"Se promover3 la vinculacién entre las escuelas de educacidn

';;écnOIGQIca'y el sector productivo a efecto de realizar ac~-

ciones de interés mutuo.

“Se prbmoveré la . celebracidn de acuerdos regionales entre .ins
tituciones de educaci8n, a fin de propiciar el uso comparti-

' do-de recursos y fortalecer la integracidn de acciones que =

‘;obedezcan a pol iticas y objetivos .comunes.

Finalmente para el programa 4S5 Vinculacidn de la investigacidn:~.

;ehnqlégica y universitaria con las necesidades del pais, se re-




saltardn los siguientes objetivos y 1Tneas. de accidn:
objétives

e ”ﬁrbmovef Va . investtgacnon c:entffnca, Lecno\égica y humanfs-

'tlca consnderando las priorndades seﬁaladas en el Plan-Nacio-
“nal de "Desarrollo. i ’

:Promoycr y fortalecer la des;oncentraciﬁn de la“inve;tiga~--
‘elény de los estudios de posgrado y adecuarlos a las necesi
dades:estatales y regionales. '

Fomentar la vinculacidn entre docencia e investigacién en --
las instituciones de educacidn supericr y promover 1a coordi -
‘knacién de ‘esfuerzos entre las instituciones de educacicn su-
3per|or universitarias ¥ tecnoldgicas.

Promover la definicidn de criterios y normas para la opera--

',éléq y desarrollo de los estudios de postgrado.

‘LTneas de -accibn

 €n‘un'ésquema de reglonallzacién de desarrollaré.una polnti-
Lca dirlgida a promover 1os programas de posgrado. \4 los prc--
'yectos de inves:igacion.

/Se fomentar3 la adopcién de normas. .y criterios que permitan

alcanzar niveles de excelencia . en los estudios de posgrado.

" Aterdiendo a las prioridades nacionales, se buscard que la'-
‘;in§e§t1gacién se oriente hacia la generacidn de tecnologfa '~
eont pruorudad a la produccidn de . bienes de capital, a‘lé for
{maclon de reservas de materiales y §ustancias estratégicas -
cy.abal produccian de bienes destlnados a satusfacer las hecg_i
sndades basucas de la poblacion. : :
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,Se:promov€r5 la creacion de centros regionales o es:atales:fjw
ae

Invastlgacién con. la partlcipacfdn coordinada de las uni



OBUETIVOS Y METAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIDR =

PROGRAMA 2

1220

FOMENTO A LA INVESTIGACION . {
CIEMTIFICA ¥ AL DESARROLLO TECHOLOGICO

Sp. 2.1 Desarrollo de

la capacidad cientifica y
tecnolégica en las institu
jiones de educacién supe

zadas.

Sp. 2.2 Red Nacilonal
de Unidades Especiali-

Sp. 2.3 Sistema. Nacio--
nal de Investxgadores
( SNI')

 ~! '

Py2.1.15 Apoyo a 'pro-
yectos especifxcos de in
yesugaclon en las.insti-
_wé:iones de educacxon

Py 2.2.1 Con
solidacién de
los centros de
la red.

Py 2.2.2
Creacién. de
centros de in-
vestigacién.

Py 2.3.1 Disefio e *mplan-;
tacién del SNI. ;

de Programa.
l

i Py 2.0.0 Evaluacxon f




pe‘éﬁracteriza a las actividades cientf{ficas, humanisticas y ==

técnicas, las cuales presentan las siguientes particularidades:
Se encuentran concentradas en l1a capital de la Replblica.

En.su. . mayorfa la investigacién y el desarrollo tecnolbgico --

se desarrolla en los centros de educacidn superior.

....Existen deficiencias de comunicacidn entre los investigado--
S res.. '

. "Es escasa la relacidén entre los proyectos de investigacidn vy

1as necesidades del sistema productivo vy del entorno social.

- €1 presupuesto asignado a la actividad cientffico-tecnolégi-

ca es insuficiente.

"El-objetivo de este Programa 2 se origind a elevar la capacidad
.de ‘investigacidn cientifica, humanfstica asi como el desarrollo

'tgcholégicq en las instituciones de educacidn superior.

E\fdeﬁaryol}o de 1s investigacidn, se plantea, habrd de dirigir-
iﬁé hacia’ dos frentes: por una parte deberd .dar respuesta a los -
_ﬁroblemas particulares del mo;;nto, y por la-otra, debersd aten=--
; d§r las cuestiones universales del saber.

A?érardescentra\izar esta actividad se pretende canalizar los re-
{chtSos'humanos y financieros hacia las instituciones de educa---
‘an;superior y. 1os centros de investigacidn ubicados en las en-
t d;dés'federativas. Asimismo se plantea apoyvar la realizacién
de ‘proyectos y actividades que tiendan a la integracidn de gru--

'pos.'y.posteriormente de unidades de investigacidn.
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Se aspira lograr un empleo mds eficiente de los recursos median-

te el .establecimiento de mecanismos de cooperacidén interinstitu-

cional.

A través de estos mecanismos se podrin desarrollar proyectos de.

mayor envergadura, propiciando el uso compartido de equipo, mate

.riales e instalaciones,

v§eiprétende alentar.-a ltos investigadores de prestigio reconocido

'para que aprovechen el afo sab3tico, o incluso periodos mayores,
para’ generar programas de investigacién en las instituciones de
~educaclidén superior que carecen de estos.

Las metas que persigue alcanzar este programa en el periodo -

198h-1388, son las siguientes:

Apoyar la realizacidén de aproximadamente 400 proyectos de in .
vestigacidn por afio, orientados hacia las cuestiones univer--
sales del conocimiento y hacia .10s problemas prioritarios ~--

del pais. L.

Crear cinco centros de investigacidn que den respuesta a ne-
cesidades regionales concretas, y optimicen las ventajas. de

su ubicacidn geogrdfica.

. Fomentar 1a creacidn de seis centros universitarios de invci

'tlgacfén.

-~ Consollidar la Red Nacional de Unidades Especializadas.

v Para este proyecto qued& como responsable de coordinacidn y su--
‘1pgrvisi6n la Coordinacidn Nacional para la Planeacidén de la Edu-
lfnéaclén»Superior {CONPES), 'y como responsable del financiamiento
la SEP.




PROGRAMA_3

MEJORAMIENTO DE LA DIFUSION CULTURAL

Sp 3.1 Difusidn del conocimiento

clentffico y tecnolégico

Py 3.1.1 Coordinacidn
de la difusidn del
conoclmiento clenti~
fico y tecnoldgico

Py 3.1.2 Difusién de
investigaciones en
proceso

Sp 3.2 Ampliacién de la cobertura
de la difusidn cultural

Py 3.2.1 Red de radiodifusoras
culturales

Py 3.0.0 Evaluacidn del programa

[14)
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‘t..-‘ltvenc‘hSn de este programa se centra en la resolucién de dos problemas: El.

; p_'r_l’mero referido al bajo nivel de cultura cientffica y tecnolSgica de la pohla-

¥ 'c{6r'|A en general, asT como a la insuficiente formacidn al respecto de grandes
'V_,mﬁci:yleo_s ‘de las comunidades de las: instituciones de educacidn superior. El se- -
’glv.mdov es relativo a la escasa difusidn del conocimiento cientifico y tecnoldgi-

co.
f’a}a resolver esta problemStica, este programa persigue los siguientes objetivoss.

i‘Promover una mayor y mejor difusién del conocimiento cientifico y tecndldgl-ﬁ
-co de las Instituciones de educacién superior.

-" Crear un mecanismo permanente de difusidn de las investigaciones en proceso

. en las instituciones de educacidn superior.
-Ampliar la cobertura de la difusidén de la cultura.

“Para’ el logro de tales objetivos se pretende entre otros aspectos, promover la
,coordinaci&n de las actividades de difusidn de la cultura que realizan las Insti
tuciones de educacidn superior; apoyar con la misma prioridad la difusidn de co-
nocimientos de las ciencias sociales y humanidades, las ciencias exactas y natu-
rales y todas las dreas de la tecnologfa; aprovechar més eficientemente la infra
i‘estructura existente en las instituciones de educacmn super:or para ampliar la
-cobertura de la difusién,

V:Como responsab!e de coordinacidn y supervisién del proyecto quedS la CONPES y co-
"mo responsable de financiamiento la SEP, instituciones de educacidn superior y
\os gob!ernos estatalecs. )




ERULRANA

u.

 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO PARA
LA DOCENCIA Y LA INVESTIGACION

Sp 6.1 Desarrollo de servicios
bibl lograf icos: multifuncionales

<Py 6.1.1 “Desarrollo y actualiza-
:cién de acervos

Sp 6.2 Red de centros regionales
de disefio y mantenimiento de
equipo didactico y cientTfico

Py 6.2.1 Red de centros regionales
de diseno, construccién, manteni-’
miento y reparac!ﬁn de equlpo

‘ Py 6 1.2 Hejoramiento de
“ 'Instalactones

<Py 6.1.3 . Formacidn y actualiza -
- cién de personal especializado

Py 6.1.4 "Sistema de intercambio’
y. préstamos interbibliotecarios

‘- Py 6.1.5 - Servicio.nacional
_de revistas cientlficas

o . {SENARC)"

Py 6.2.2 Capacitacién de personal

técnico, para el disefo, construc~
cidn, mantenimiento Y reparaci&n
de’ equ(po

programa

6.0.0 " Evaluacidn del
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VEn éste Programa 6 se plantea que el descuido en el desarro\lo de la infraestruc =
‘tura en que se apoya la labor docente y ia de |nvestlgacl6n ha hecho diffcil man:'V
Lttener la calidad de las mismas, por lo cual se hace necesario que las institucio
ne; de educacidn superior cuenten con los acervos bibliograficos y hemerogrsfi -
‘:cos'suficiehtes y actualizados, asT como con los instrumentos y equipos didacti -
os*y-vde Investigacién indispensables para el correcto desempefio de sﬁs funciones )
“Sustantivas. ' ‘

’Esx.e programa persigue mejorar la infraestructura y los servicios de apoyo.a-la
‘docencia y la unves\.ngaclén en cada caso de estudios, de manera tal que cuenten
con o5 elementos ‘esenciales para dar soporte a sus actividades intrinsecas.

‘,‘vPa‘ra consequir tal objetivo se pretende: establecer convenios de colaboracién

interinstitucionales para lograr el Sptimo aprovechamiento de los recursos: aumen .
t,grt progresivamente la relacidn litiros/usuarios; capacitar al personal en las
rére'afs de apoyo a la docencia e investigacién, asi como el de conformar ' centros
.'bfde iné;(umentos, de cSmputo, etc.

"Entl.'e otras metas este programa contempla incrementar anualmente en un 20% 1os

‘[ acervos bibliogrificos y documentales de las instituciones pdblicas de educacidn
-5_l.|._peri5r; contar para 1985 con un sistema biblliotecario de avanzado desarrollo

n c:ida una de las regiones de la ANUIES; contar para fines de 1986, con seis
'centros regionales de diseiio, mantenimiento y reparaclﬁn de equipo cnentuhco y
‘,didSCI:Ico en operaclén.

Lika CONPES es la responsable de la coordinacién y supervisidn del programa, vy la-
“SEP y el CONACyT de su financiamiento,
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OBJSTlVOS Y CRITERIOS GENERALES DEL SISTEHA NACIONAL DE lNVéSTIj' 

qu@gngér el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pafls for
. ‘§iébfgndd})a investigacidn en cualquiera de sus ramas y es-
_UbéETéifdédés;"a través del apoyo a Tos: investigaaores'de las
. instltucuones de educacidn superior y de investigacidn del =
_sector publoco- -
N «i ) : .
]ha}émgntar el nGmero de investigadores en activo de ticmpé
:éohpjeo.con que cuenta el pats, elevando su nivel profesio--

‘nal;'
I!L:E;tfmular la eficiencia y calidad de la investigacién; -

»Ekdmoyer lTa investigacién que se realice en el sector pibli-

dndé{ pals, de acuerdo con las prioridades establecidas en

ﬁel“flah Nacional de Desarrollo;

Apoyar la formacuon de grupos de investigacidn cn,laﬁ,en;i@i‘

des federatlvas de) ‘pals;

optribhir‘a‘la Integracidn de sistemas nacionales de infor-
,aq56n4étentffica y tecnol8gica por disciplina, que‘incremel

‘téh”y d?ve?s?fiquen los servicios vigentes actualmente. .

SN! puedén'participar los investigadores de las lnstituclg‘

f ”e edugébi&n stiperior y de investigacidn del sector pﬁyllcby
ilé;fcbmoivlas,dependencia;, organos desconcentrados, organis=-
mos descéntralfzados, as? como los centros de investigacidén cien
fflca coordlnados o en los que participa la SecretarTa de Educa
ion'Pub]ica, los centros coordinados por el Consejo Naclonal de
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‘Ciencia y Tecno!ogfé} las - universidades piblicas auténomas_o.dé4
pendientes de los gobiernos de los estados que as? Jlo.deseen y =
los organismos del sector pﬁblico_que lleven a cabo funciones de

investigacidn.

. Las funciones generales del fonsejo Directivo del SNI son: esta-
.;hlécer los lineamientos, pollticas y programas para el Sistema .-
k”de acuerdo con los objetivos y prioridades sefialadas en el PND -~
11983-1988 y el PRONDETyC 1984-1988; decidir sobre las propuestas
- que le haga e} Secretariads Técnico; supecrvisar ¢! funcionamiente

izdé‘ios mecanismos de evaluacidn y operacidn del Sistema; sancio-
‘nar los criterios que se-aplican en la evaluacidn de los candida
tos a lngresar en el SN!; as7 como aprobar el reglamento que re-

"gird su organizacidn y funcionamiento.

E] acuerdo mediante el cual se establece el SN! propone asimismo,

la integracidn de tres Comisiones Dictaminadoras:

1, Ciencias fisico-matematicas e ingenierfa;
“I't. Ciencias biolégicas, biomédicas, agropecuarias y quimicas;

~11t. Ciencias sociales y humanidades,

A estas comisiones se les confiere 1a capacidad de integrar cuan
‘do lo consideren necesario y con cardcter temporal, subcomisio--.
nes para la evaluacidén en §reas especificas, de acuerdo con los

Vineamientos que al efecto establezca el Secretariado Técrico.

UEn lo referente .a 1os criterios fundamentales considerados en -es
;f; Acuerdo para decidir sobre la incorporacién del investigador’
cal Sisfema, se toma en cuenta: la productividad reciente del: .in-
 Véstigador, tanto en la calidad de sus .trabajos como en.la con--
. tribucidn a la formacidn de knvestigadores y de personal de alto
‘nivel; y, la contribucidn de sus actividades de investigacién al

‘desarrollo cientifico, tecnoldgico, social y cultural de México.
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En cl SNI ie consideran .dos catégbrfas: lta primera otorga el nom
'bramiento de "Investlgador Nacional" y se divide en tres niveles,

nhda catégotfa se otorga el npmbramiento de '""Candidato a In--

vestigador Naclional' en un sold nivel, destinada a quienes se ini

éliﬁ‘én'la carrera de investigador.

vids'éspirantes al Sistema, cuya solicitud es éprobada, se les
'otofgq—una;beca que no afecta la relacién de estos con la insti’
Cucidn.donde prestan sus servicios, Ya que la beca se considera
cdmo un.estimulo y. de ninguna manera como salario o contraprestg

’eiﬁn por un servicio prestado. El monto mensual de estas becas
es el equivalente a los salarios mlnimos generales mensuales del

-D‘s;rlto Federal.

“1os investigadores nacionales del nivel uno se les otorga ‘el -
‘6dulvélente a dos salarios minimos; de! nivel! dos, tres salarios
'mfnlmos y del nivel tres, cinco salarios minimos. Al investiga--
”Aor nacional en cualquiera de los tres niveles, que trabaja. fue-~
Q;a-d‘l drea metropolitana del Valle de México se le otorga un sa
larioc minimo adicional al asignado de acuerdo al nivel que le -

co're5ponda.

?inélhéﬁte‘para‘ios candidatos a Investigador Nacional la beca

s equivalente 2 un salario minimo cuando labora en una institu-

~c‘6n delfsfea‘metropolitana del Valle de México, y el equivalen-
te a'dos salarios minimos cuando la haga fuera de dicha area. '

ests destinada a estimular a los investigadores activosi en. la - .50
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DESCR!PCION SINTETlCA DEL PROGRAMA NAC!ONAL DE CIENCIA Y TECNOLO
GIA 1978 1932.

En reunlon de trabajo celebrada en junlo de 1377 en el Pala-
'cio Nac!onal ‘"se congregaron con el Presidente de la Repﬁblfca‘- )
50 miembros de 1a comunidad cientffica y funcionarios. del CONACVT{
-’;Estos expusleron la probiemdtica del desarrollo de la investiga=~

cién en Héxlco, al mismo tiempo que solicitaron mayor apoyo eco-.

n§mlco para la realizacién de la misma. A su vez el ejecutlvo‘;
federal ‘e requirid al Consejo Ia elaboracifn de un programa na-
icioné\ &e ciencia y tecnologfa que permitiera al pals, como meta
Identlflcable, adquirir la capacidad para tomar decisiones inde-
pendientes y sefialar los objetivos especTficos que deberfan al--

'c;nzarSe en esta materia y aquellos por lograrse hasta 1982,

Eh‘resbucs:a a tal demanda el COANACYT presentd en 1978 el Pro--
grama: ‘Nacional de Ciencia y Tecnolog¥a 1978-1982 (en {o sucesivo
'denominado PRONACYT), el cual fue elaborado con ta participacién
qg 'a. comunidad cientifica.y tecnol8gica de la administracidn pS

“bilica: federal vy representantes de la iniciativa privada.

- Este prog}ama, como parte integrante de)l Plan Global de Desarro-
1lo 1980-1982, considerd las prioridades de polltica cconémica -
establecidas en el sexenio 1576-1982 relativas a la produccidn -
de-energéticos, la necesfidad de lograr la autosuficiencia aliﬁég
"iar!a, la urgencia de mejorar la salud piGblica en toda la nacién,
.abatir el desempleo y alcanzar la autosuficiencia cientlfica y -

N iecnolégica.

SEl PRONACYT contiene programas y proyectos, la estimacién de sus
costos, periodos de realizacidn, as{ como los plazos para.la ca-.’
pacitacidén del personal técnico y cientifico neégsarios para lle

varios a cabo. €Estos programas Se agruparon en nueve 3areas prlg
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“ritarias: Investigacidn B3sica, Agropecuaria y Forestal, Pesca;
-Cbnstru;ci6n, Transporte y Comunicaciones, Desarrollo Social y -
“Administracién PGblica.

-Cadg ﬁrograma contiene una serie de consideraciones generales =--
‘a;grca de su estado actual y posible desarrollo mediato (1978---
.21982), asi como la forma en que cada uno de ellos serinserta‘en
;Eyjcontexto econémico y social gel pals.

) ! PRONAC/T propuso metas especificas de formacidn de recursos -
’>humanos derivados de las demandas de Jos sectores de investiga--
ﬂguon, educactén Yy produccidn, asi como de la administracién pio--
blica.. Para el periodo 1978-1982 se planted otorgar 17,684 be--
¢5§,4de las cuales 10% serfan para el nivel de doctorado, 35%.p£‘
‘ra. el .de maestria, 162 para la especializacidon académica, 273 pa
‘rgiei entrenamiento técnico y 113 para la elaboracidn de tesis. =

Se’ptanteaba que para lograr las metas dec este Programa el gasto
Qpﬁblrco vy privado destinado a la actividad cienérfica y tecnold-
glca dcberfa aproximarse al 1% del Producto Interno Bruto. Lo -
.dqal Implrcaba, seglin el PRONACYT, que cl gasto federal crecicral’
‘uh‘zzz anual a precios corrientes, esto es, pasar, en numgros'ég
déndos;‘dé 8,200 millones de pesos en 1978 a 19,000 millones en
1982

:EIHFRONACyT'hace una serie de consideraciones generales sobre va
rfoi tdpicos a considerar por la polftica en cliencia y tecnolo--

gfa como son:

“El cambio técnico y el desarrollo econdémico. En donde se ==
plantea que '"La economfa mexicana es una economfa mixta de -
mercado y, por lo tanto, la reorientacién del cambio técnico

1/

no puede lograrse sin actuar sobre el sistema de precios .=

V‘Prograna Nacional de Ciencla y Tecnologfa. 1973-1982
‘Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. México, mayo de 1980
Cit. - p. 29.
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En este sentido el Programa buscd inducir ta adopcidn de: tec
nologfa congruente con la cantidad y caracterfsticas dé la' -

]ofcrta,de mano de obra y el estimulo a la generacidn y adap=

;acfdn interna de tecnologfa para reducir el costo financie-
\ro de su transferencia, teniéndose siempre presente que la -
-érgacién de tecnologfa por si sola no puede reorientar las. -
‘decisiones de inversidn. "El resultado de ia tecnologfa, ca
bé ins‘stir, depende de su viabilidad econdmica in situt=",

fransferencia de tecnologfa y empleo. En donde se plantea -
hqe es en la industria donde se observa una alta dependencia
‘técnica y. una lenta absorcién de mano de obra, ademds de ser
este ¢l sector que recibe la mayor parte de la inversidn na-
“cional. Para reorientar este proceso, se propone como ins--~

‘trumento de control de las decisiones tecnolfgicas, una. polf
1tica impositiva que establezca un sistema de subsidios cana-
lizados a las empresas en funcidn de la relacidn de obreros
‘ocupados por pesc invertido. Pentro de este esquema las ga-
nancias de la empresa surgirian fundamentalmente de la wutili
zacidn extensiva de la fuerza de trabajo.

= Transferencia de tecnologfla. AquT se establece que las em-~
‘pr:sas e inversiones extranjeras actdan en sentidos diferen-
’t#s,’ya que pdr una. parte aceleran el desarrollo de los paf-
ses en que actdan, .y por la otra, explotan y en ocqsiones&-—
‘atentan contra su soberanfa. Esta situvacidn obliga a adop--
‘tar los mecanismos legales apropiados para gozar de las con-

tribuciones y experiencias tecnoldgicas del exterior sin me-

noscabo de 1a economfa nacional.

‘Ehgréfefencia a los fendmenos que hén inhibido un desarrollo ---
cientTfico y tecnoldgico fluido, el PRONACYT mencicna los siguien
tes ‘causales: . . : . i

T ablde p. 300
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: La<¢escoordinaci6n de la actividad cientifica. Se menciona
“que en ausenclia de una politica clentifica y tecnoldglica —---
bien coordinada, las instituciones de investigacidn operaron
ﬁasta ese momento en forma independiente . y con orientaciones
lh&lvlduales. Por otra parte los sectores pdblico y privado‘
al acudir sS6lo-en forma excepcional a las instituciones de -
:anestlgaciép nacionales, provocaron la correspondiente fal~-
if; de interés de estos centros cientificos por los problemas
nacionales inmediatos y concretos.
insﬁflcfencia de bibliotecas y centros de informacidén. Se -
hace referencia a que en 1977 existian aproximadamente 30 p-
personas con preparacidn a nivel de licenciatura o maestrrla
en btbliotecohomfa; en promedio, un bibliotecario por cada -
17 Slbllotecas. Para corregir estas deficiencias se plantes
ngortalgcer los seercios, equipos y colecciones de bibllote=
[caE especiaIiiadas. asi como la creacidén de slstemas automa=
tfgados de informacién y amp)iacién de vfnculos con lo cen=--

Ztros.en el extranjero.

.Lasdeficiencias en el manejo de los recursos presupues;a!es?
'-;Se*ménciona que la incertidumbre respecto él'apoyorfinancie-
ro'a corto y med iano plazo afecta la actividad de los centros
Jé investigacién. Los procedimientos presupuestales‘dtifizi
‘dos _hasta entonces por el Gobierno Federal eran inadecuados
e inoportunos. El presupuesto se conocfa ya avanzado el aﬁm
produciéndose. la suspensién de ciertos proyectos al ignorar-
se 'su posible apoyo, o la interrupcién de otros que se encon
trabdnren marcha. Mis adelante se plantea que al no asignar
‘;é por separado el apoyo econémico otorgado a los centros de
"fnvéstfgacién.de las instituciones de educacién suberior (a1
ﬁér ﬁndiréctq el procedimiento presupuestal), se reducfa 'con-
“sidérablemente los recursos canalizados a estos centros.
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Se indica que. el criterio para asignar los ‘recursos fInahclg

}os,'debh estar en funcidén de la capaéldad~de‘estas‘Fnstl;u-

clones educativas para producir’ C|encia Y tecnologfa, y. no .a

las proporciones de: su masa estudiancil.

‘IQSUfIciencié de equfpo, materiales y servicios de manteni<-
,ﬁ[énpq. El atfaso o interrupcidén de los proyectos de inveSf.r
iiéaci6n, se subraya, es producfd& en muchos casos, cuando .
'hg‘sé ;benté oportunamente con el eqhibo'y los materiélé# -

‘necesarios para su realizacidn, La mayor parte de estos son.

‘"importados, o bien su produccidn nacional es escasa o de ma-’

a-calidad.

"Por otra parte el servicio de mantenimiento o reparacidn de

“estos equipos depende.de especialistas e instalaciones de. --

las cuales se carece en el ndmero adecvado.

‘EY5PRONACyT representé en el sexenio 1976-1982, la principal ac-

';iéh,naéional indicativa vy reguladora de las funclones ‘del siste
1mafciéntff!co Yy tecnolégico, al orientar el gasto nacional en’' ~-
'éstds}émbitos coordinar. . 103 diferentes sectores e instituclior
nes donde se realizaron programas y proyectos, definid asimismo

'Ia pothica de. formacidn de investigadores de alto nivel, técnlj‘
'cos y.- especnalcscas, y determing el carfcter de Ta cooperacisn ="

nternac}onal.

fParé‘el“lqgro de tales objetivos se planted seguir diversas ac--

céloheé,_entre‘las_que resal tan:

Fortalecimiento de los instrumentos de planeacién, pfcgramé-
‘elén y asignaclidn de recursos a objetivos y metas predetermi
: nadas, como  son los Programas indlcativos CONACYT.

' E6rfalecimiento,del enlace entre la comunidad cientTfica y - _f1
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OIZCOnsico,.como soﬁ‘los;Comités de Ciencia y de Consulta -~

Especifica.

ﬁé}ofar la coordinacién entre las distintas instituciones -~

‘que. otorgan becas para lograr una politica mis ‘congruente-en

el Srea.

Consolidacibn de los centros de investigacién exlstentes.

*Apoyo a los proyectos de r(esgo compartido; enlace hMusiﬁal,
studnos de polifrica tecnolcglca y estudios de prefactibili-

dad’: técnlco-economxca.

Apovo a los centros de asesorfa y gestidn para la adquisi-—4

clén de equlpo e instrumentos. como a los centros especiallil-
"zados en mantenimiento y reparaclon de equipos, también a ~-

~10%./que prestan servicios de norma!izacién. metrologfa vy con
'tro) de calidad.

Apoyo' a publicaciones especializadas, a la realizacidn de -~
‘{eventos de cardcter cientff\co Y tecnolégico y a la divulga-
tlén técnica, agrfcola y pesquera.

'Instrumentacion de paquetes fiscales y creditncios que ‘fomen -

ten’ e impulsen la accién innovadora del sector productivo.. s

‘imﬁuiso al desarrollo de 1a tecnologia de alimentos, acorde
Acbh el Sisrema'Alimentario Mexicano y en apoyo a la agro}n—*
‘dustria, a Ya'industria pesquera Y, en general, al enriquegi

distrlbucion Y conservaclon de alimentos.

.mignto,
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jDESCRlPCION SINTETICA DEL PROGRAHA NACIONAL DE DESARROLLO TECNO-
_LOGICO Y CIERTIFICO 1984-1988

1'Como fue mencionado en el apartado 5.1.2 de la presente tesis, ~
':con la promulgacton de la nueva Ley ‘de Planeacvén se establecie-
_ron-los principios normativos que sustentaron al ‘Sistema Nacio--
?nal de Planeacidn Democr3tica, del cual emaharfa el Plan ‘Nacio=--
hal 'de Desarrollo 1983-1988, los Programas de Mediano Plaze. y, -
’dg €stos, los Programas Operatlvos Anuales, :

“ElS Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y CientTfico 1984
1988 (en 1o sucesivo denominado ‘PRONDETYC), desagrega y detalla-
w]as IfTneas de orientacidn del. PND referidas a estos 3mbitos de -

" actividad.

:De esta manera el PRONDETYC se constituye como el prlncipa]_ins~
'-trumento‘de ta accién del Estado para impulsar y orientar Ias-tg

réasﬂtccnologicas y clentificas que e! pals demanda.

Este Programa persigue: Ltograr un mayor conocimiento de la rea-.
‘lidad fisica, bidtica y social del pafls; modernizar'y hacer “mas
competl:nvo el aparato productivo; tener dominio sobré la tecno-
:Iogfa ‘importada; reforzar la Investigacidn cientffica y tecnols-
‘gfcaiar:icuISndola con la solucidén de los problémas econémicos. 'y
vgocialeé del pals; alcanzar mayor capacidad de formacién de'espgr
cialistas en ciencia y tecnblogfa; asT como el difundif més‘am?-
'fplfamen:e informacidon cientifica y tecnoldgica a los pfoductoréS‘

"Y>8,|é'pob|acfﬁn en general.

EI'PRbNDETyC integra, conjuga y da coherencia a ios planteamien-‘
;tcgﬁy?écéiones'de las dependencias admlnlstratlvas que son coor-
-dinadoras de, los sectores que mas influyen. o demandan. actividades
‘dientTficas y tecnolSgicas. - ‘
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ﬁ sﬁ3Fofmulacl6n  e implantacidn participan, ademids del CONACYT
de’ 1a Secretarfa de -Programacién y Presupuesto, las siguientes

secretorfas de Estado:

griéultura y Recursos Hidr3ulicos
COmercno ¥ Fomento Industrial

Comunlcaciones y Transportes

Eahéagién‘Pﬁbllca

“Energfa, Minas e Industria Paraestatal
‘Pcscé ’

Rolaciones Exteriores

Salubridad Yy Asistencia

: Traﬁajo y Previsidn Social

Las cuales, en el dmbito de -su competencia sectorial, realiza~~_

— i6d.sus respectivas aportaciones al Programa, sefalando tanto
.lasllireag prioritarias especificas que necesitan del apoyo del
déﬁarrollo cientifico y’tecnolégico. como los mecanismos y accia
nes que deben .instrumentarse para lograrlo. Las secretarlas de

’Relaclones Exter!ores y Trabajo y Previsidn Social, no aportaron
foqgramas sectoriales, pero hicieron sefalamientos al Programa -

de acuerdo a su ambito de competencia.

PRONDETyC estd organizado en cinco partes de la manera siguien

Politica dé ciencia. y tecnologfa, en cuyo diagndstico se es-

tablece que . la rdpida modernizacidn del sistema productivo
nacional se dio a través de la importacién de tecnologfas ~-
Cpn escasa participacidn de la creatividad nhacional. ' Se des
’:éca que la rama productlva que muestra el maximo Tndice de

,importaciones es la de bienes de capital, Va cuail ha zide ba

ra- el inversionista nacional la menos atractiva por su:.com--
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plejidad :ednolégich, por la demanda de personal altamente -
“calificado y- el sostenido esfuerzo de investigaci6n~9 desa-~

~.rrollo que requiere. -

$£V§eha\a tambi&n el insuficiente desarroilo tecnongido de otras
/fémas lnduﬁtriéles bésica como son la metalmecdnica y la indus--
'ria de la construccidn, las cualcs necesitan de una revitaliza-
'clén tecnolﬁgica para abatir sus costos en ¢l mercado interno y.
LCQntribuir md¢s a la exportacidn.

'Pbr otra parte se tiene que las industrias pequeﬁa>y mediana no
son capaces de elevar- la calidad de sus productos Y- procasoE de-.
'b|do a.sus deficiencias técnicas y admlnastratlvas, o a laITnadg
'cuada Infraestructura de) pafs para adaptar ‘o desarrollar tecno%‘
”ioéfﬁs.

,En lo inherente al sistema nacional de ciencia y tecnologia se -
1dés;aca que a partir.de 1970 se ha avanzado considerablemante en
la:creacién de las condiciones indispensables para generar 'y -==
:>qprqvcéhar conocimientos: se ha expandido y descentralizado ta -

educacidn superior; se cred el CONACYT y &ste a Su vez, fdndétvi'

rios. centros de Iinvestigacién y desarrolo que rcfarzaron y mulfi
'jplicaron la investiéacién Sssica Y aplicada; se comenzé a ofre--
cer. estTmulos a.la investigacidn y al desnrroflo»tecnolégtcb y -
instituclonalizo el programa de formacian'dquqcursos humanos"

‘;qn.otro nivel de preparacidn.

No’ obstante los esfuerzos real izados, se asevera que el sistema

ciclentTfico y tecnoldgico es aidn insuficiente, incompleto y poco

a}tlbulado. Entre los factores que se seffalan como limitantes -
64! subﬂistema de generacidn 'y apllcacion de conocnmientos cien-

_tTFIcos Yy técnicos destacan los sugulentes.

"= "El nGmero y nivel académico de los investigadores. es alGn ba-

Jo en comparacidén con otros pafses.
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,Ek]étq heterogeneidad entre los d{ferehtes grupos de inves:l,'
Tygaao}és; ain los mls vigorosos, como son los de inveétiga-?
'élén basica, carecen de polfticas, organizacién'y mecanfsmos
lzpa}a}pértlcipar-en proyectos de gran envergadura ligados a -
"pfﬁblehas de interés nacional. ’ )

’Eh‘Sreas tales como ciencias de la tierra y clencias del mar,
-_ékis@e,una‘notable disparidad entre las necesidades del ‘pais

'y la escasez de estos grupos de investigacidn.

"LEsztq una apropiada oferta nacional de servicios de ingenie
ria §n estudios de factibilidad, ingenieria de detalle, espe
‘;lf!caclén de compras y supervisidn de construccién y monta~-

-'je, pero somos deficitarios en ingenierfa basica.

£l ?ROﬁDETyC 1984-1988 fija cuatro objetivos generales:

.-Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa e in-
‘' tegrarlo al caudal de recursos nacionales para generar solu-

KLCiones cientificas Y técnicas a los principales problemas ~---

Hiiliaecondmicos y socliales del pafs y reducir su dependencia téc-

v nica‘del exterior.

,Prgver'las necesidades sociales y los cambios tecnoldgicos ~
',fufuros, a fin de orientar oportunamente las acciones de po-

1Ttieca necesarias.

'Coédyuvér al desarrollo regional y a la des:entrallzacianfde
las actividades productivas.

‘<Crear conciencia en todas las capas de la sociedad sobre .la
naturaleza y el papel de la ciencia y la tecnologfa en’'el de
“sarrollo integral de la nacidn. :




Para alcanzar es:os ‘objetivos generales,
‘gulentes estrategias-

las mismas de los sectores piblico,

buyan a los esfuerzos cientfficos y
los sustituyan.

- Buscar - que la inversidn nacional en
“sibilidades del pafs,.

inducir una mayor participacidn de .|
privadas y socliales en el financiami

"y tecnol8gicas de manera . acorde con
otras actividades.

mejorar la calidad de la educacidn s

Pesarrollar paralelamente 1la oferta
- ..gTa 'y servicios técnicos y promover

los medios sociales y especialmente

Difundir conocimientos sobre ciencia y tecnologfa en todos

se establecieron las si -

'Conddclr e! desarrollo tecnolégico y clientffico con esquemas -
;- de planeacién participativa, ‘en la que intervengan tanto los
- generadores de la-clencia y la técnica como los usuarios de

prlvado Y social.

. Orientar ¢! aparato productivo nacional para que, segian la -~
.rama de que se trate, seleccione tecnologias modernas, nue--
vas o de punta y busque su integraclién vertical y horizontal.

--Em Jlas relaciones econdmicas y culturales con otros pafses:
regular el flujo de tecnologia importada, fomentar la capaci.
“dad 'de negociacidn, asimitacién Y adaptacidén de las empresas
importadoras de tecnologfa, y orientar los mecanismos de coo
. peracidn té€cnica y académica internacional, para que contri—,

técnicos internos y no -

ciencia y tecnologla au--

mente sistemdticamente, de acuerdo con las necesfidades y po-

as empresas piablicas, --
ento de proyectos de in-

vestigacidn para sus propias necesidades.

impulsar la descentralizacidn de las actividades c:entfficas

la .descentralizacidn de .-

“Fomentar la formacidn.de recursos humanos de posgrado para -

uperior vy propiciar la -

innovacién tecnoldgica en el aparato productivo.

y la demanda de tecnolo-
la normalizacién técnica,

entre. los jdvenes.

‘fProgramas para el desarrollo del SINCyT. Para dar cumpli-=~

““miento a los objetivos y estrategias

capacidad nacional en investigacién

, se'disedaron 17 progra

mas que tienen:la misidn de fortalecer la infraestructura. y

cientifica y desarrollo

tecnolégico, dando énfasis a la formac I6n de investigadores
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'fvy profesionales de alto nivel para el sistema productivo; a’

ta capadldéd,nacional para adéptar y asimilar tecnologfa tm~.
':5oig§di y“ylncular la investigacidén local con el aparato'prg
"ducthO asl como al fomento. de normas de calidad“par& estimy
lar jalcompetitivﬁdad internacional de los productos naciona
fes.:

s programas son:

Uhfva]uaci&ﬁly'actualizacf&n de politicas y programas de cien-
: ;ia'y‘tecnoldgia.' Este programa tiene el objetivo de mante-
i;ﬂér actualizado el PRONDETYC y mejorar los procecimientos-de
”planeécf&n-prdgramaci6n-presupuestaci6n de las actividades -

_cientificas y tecnolSgicas.

~:lnventario de recursos humanos, Pretende establecer y mante

“ner actualizado un banco de informacién al respecto.

‘:Ihébrporaclén de posgraduados al mercado de trabajo, para. -
promover el empleo adecuado de los recursos humanos especia-

iVizados.

f&f&j;iﬁqclén del sector productivo.en la formaéién'de recur
‘ §os hu@gdos, cuyo objetivo es promover la mayor participa---
';166 de las empresas piblicas y privadas en el financiamlen-
to vy orientacl8n de la formacién de recursos humanos de alto

“nlv?l‘para ta planta productiva nacional.

be:al?dlmlento del posgrado nacional. Orientado a contri-~"

“.buir,con la SecretarfTa de. Educacién Piblica, a desarrollar -
Zuﬁ sistema de posgrado de mejor cal idad, mds amplio y mis -~

;Q‘hculado'a tos requerimientos del paTs.

T,dtquamiento y administracidn de becas, péra promover la foL‘
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‘ﬂml;ién de recursos humanos de alto nivel, preferentémente en
instituclones nacionales.

o ) , .
Enlace investigacidédn-produccién, para vincular. a losldcntros
détlnvestigacién ¥y las firmas de ingenieria vy consul&or?a -=

wcon las empresas productivas.
sEstfmulos al desarrollo tecnoldgico, para prbmover ta implan
tacién de estimulos apropiados para inducir a las empresas a

invertir en acciones de innovacidn tecnolidgica..

‘Riesgo” compartido, para fomentar el desarrollo de tecnolo---
gias nacionales compartiendo el riesgo financiero que le es
inherente.

HAdaptaciGn de tecnologfas, cuyo objetivo es incrementar la =
‘capacidad de las firmas de ingenierfa y consultoria y los de
partamentos técnicos de las empresas en la identificacidn, -

seleccién, asimilacién .y adaptacidén de tecnolegTa.

Normalizacidn técnica, para favorecer la estandarizacidn de
plezas.y componentes y estimular la adopcidén de sistemas de
ontrol. de calidad adecuados al ‘sistema productivo.

.'Asistencia tecnoldgica, orientada a superar el nivel tecnold.
“gico delaparato productivo y articular-los serviclos de ase

-‘sorfa y extensionismo tecno!égico.

lnfkaestruc:ura fisica para la investigacidén, cuyo objJetivo
flés,refdrzarla;y distribuir equitativamente el equipo de tltas

instituciones de investigacidn.

informaci&n‘c{entfflca'y tecnoldgica, para promover el ‘desa-
rrollo arménico' vy eficiente de bancos vy sistemas nacionales
de ‘informacidén cientifica y tecnolégica. )
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115; Comunicacton social de la ciencia y la tecno)ogfa, para. con~-

~‘das }Jas capas de poblaclon.

- Estudio y afinacidn de los sistemas nacionales de transfefpg
cia de tecnologfa, para promover la-adecuvacidn del instrumen
e 11 juer(co sobre. importacidn y transferencia de tecnologls
"a las condiciones y politicas del desarrollo nacional. :

'}ngpé%acf&n cientTfica y técnica internacional, para estab)g
:cer mecanlsmos—de colaboracién técnica y académica que coad-
yuven al desarrollo nacional en la materia, en coordinacidn
con la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

{ﬁstoé programas son llevados a cabo coordinadamente por. el CONACYT
y:biras entidades y dependencias de la adminfstracfﬁn pabl fca --

“que. tienen competencia en estos asuntos.

"Programas para el desarrollo sectorial. En este‘apértado se

}ntlufen los programas de los ocho sectores de actividad ﬁﬁ-_

- ﬁlfca que més influyen o requieren de desarrolio tecnolégico

&f@léhf?Fico. En ellos se proponen acciones tendientes a in.
crementar la oferta de los conocimientos y servicios cieﬁtfr

1{flcos ¥ tecncloglcos demandados por cada uno de estos secto-
res.

Los sectores considerados son:

Agfiﬁultura y Recursos Hidraulicos
Comercoo y Fomento lndustrial
‘Camunicaciones y. Transporces

esarrollo Urbano, Vivienda vy Ecolagfa'
ducac'6n PGblica

ngrgfa, Minas e Industria Paraestatal

‘,trfbulr a crear una cultura cientffica y Cecnoiéguca en to-—"" 




~Pesca
‘zsa!ubrndad y Asistencia

Para los fines especificos de esta tesls solo se destacd aqul el
6bjetivo del programa de Educacidn Plblica, el cual estd orienta
‘do a formar recursos humanos en dreas cientifico- tecnologicas -
priorccarlas-,promover la anvestlgacISn eductiva necesaria para
Lelevar la calidad académica; fomentar la investigacidn tecnongi‘”
ca .y cifentifica en las insti

;ltga dL‘Ia AnvustngaCIon del sector con las necesidades proplas

Ly del entcrno socioeconémico.

Los programas de cada sector deberdn ser real izados.por las dé-—,

;pendenclas, centros e institutos de investigacién coordinados -=
“por.las secretarfas de Estado que encabecen al sector cbrrespoﬁ-

”:‘diente. '

R Pragramés de investigacifSn y desarrollo para atender priori-

dades nacionales. En este apartado se proponen 11 programas
con temas especlficos:

“fovestigacitn de la né:uraleza'y sociedad  nacionales
-lnvesf!gacl&n sobre nutriciéﬁ’y salud -

: lnvestfgac10n sobre el uso de recursos naturales renovables
:lnvestagaclén sobre el uso de recursos ho renovables
Desarrollo tecnolSgico de la agroindustria - _‘
fpésarroflo tecnoldgico de la Industria electrénica )

" Desarrollo tecnoiSgico de la industria quTmicb-fachéuHca.
‘Desarrolio tecnoldgico deyla industria petroquimica
"gDésérrollo tecnolbgico de la industria metalmecanica
pesarrollo tecnoligico de la industria de la construccidn

‘Investigacidn de excelencia en otros temas

. A'través: de estos programas Se esSpera obtener resultados que in-

tuciones educativas e incrementar la .
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crcmanten el conocimiento sobre la realidad del pais.o se apli-f‘

qhen al sistema productivo de bienes y servicios.

‘Instrumentos de politica. Medlante la modernizacién admlnli

trativa se persigue ajustar los mecanismos de programacién,
"operaclén Y ‘control del gasto pGblico en ciencia y tecnolo--
igfa a. los propdsitos del Programa. .Los objetivos de este. -~
fPrograma en- materia de modernrzacndn admin!strat-va son los

rsiguientes.

VEsfreéhar»la coordinacidn entre las.entidades y dependencfas
la admlnlstracion pibl ica federal que desarrollan actfvi-Ll
dadas cientificas ' tecnologicas o que influyen en su fomen-
to-y ‘regulacién a fin de racionalizar el gasta y evitar du--~

“‘plicaciones innecesarias.

""Contar con un sistema claro y ordenado de catalogacidn del -

gasto, federal'en ciencia y tecnologia para facilitar la asig

,jn-cién y control del presupuesto destinado a estas activida-~-
cdes. :

‘t gaciﬁn y. de formac idn. de recursos. humanos, y en la-oferta. -

'de servicuos de ciencia 'y’ tecnologfa a las ‘ramas productivas
’para‘at;ndet md3s objetivamente los problemas.del desarrollo

Vaiggional.

‘Ractonalizar la estructura organizacional de los laborato=-<
‘;los~naciona{es Yy centros &e investigacidn de la administra=--
_cféﬁ bﬁblfca de acuerdo con las‘hecesldades sectoriales e in_
,fétsectoriale53 promovuendo. cuando Sea nécesario, ta creé-t
cién de“tgntTos de -investigacidn y servtclos cnentxficos y -
técholﬁgicds.“' : s

WAvanzar en la descentralizacidn de las actividades de inves- .
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,'épnsolfdarvla“éalidad y eficiencia operativa de los cencrosn
fdé investlgaci6n mediante el establecimiento de criterios -~=.
..que normen la carrera de los cientfflcos Y tecnélogos: al ser.
vucio del Estado.

',Fécllftar la participacidn y la consuita de Ios diversos gru

‘POS sociales interesados en la def:nicion de polflicas cien=. i
;tTficas y tecnoldgicas. nactonales ¥y sectoriales, y en el es-
v:ablecamlento de mecanlsmos operativos para.la concertacién

de acc;ones.

La particlpacaon de los Comités de Planeacnon para el Desarrollo -

Estatal Y ‘los Conyenios Unicos de Desarfollo, déberan permitir - - -

~hacer compat(ble los‘eSfuerzoskde los gobiernos federal, estatal

Y munlcipal en: la. instrumentacidn, control, evaluacidn y fortaie

'cimlento de las ncciones de desarrollo clentif‘co Y tecnologlco

-annarcados en Ios planes Yy programas estatales de desarrollo.

Se seﬂala finalmente que, las aéciones definidas por el PRONDETyC

estSn acordes. con los objetivos vy propositos de - los planes eSté-

tales Y. regnonalcs. Estas acciones deberdn contrnbuvr tanto al

desarrollo regnonal como a la- descentraluzac'on del

Sistema’ Na= 7

ional de Ciencia.y Techo!ogfa.
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. Introduccidn
vfzrﬂv§léciones Y prdgresos alcanzados
”3:“ An8lisis presupuestal

“Problemas del entorno

- Areas por cubrir del PRONDETYC

Organigrama sectorial de las unidades e 1n5t1tuc$ones;l‘

qde realizan actividades éientificaS‘y tecnolbgicas

runcxones de las unidades que realizan accividades

eient!tlcas y tecnolégicas.
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l“dééuﬁéiio deber& comprender todas las actividades cientificas
ecnoléqicas 1nstzumentudas en el sector ndministtatxvo correSv

diente dutante el txienio en cuestibn.

~¢6niidetan'dentro de las actividades cientf{ficas y tecnolbgi-

,QCS*iis;qlgﬁiepcekz

" La planeaci6bn y adninistracién de la ciencia y la tecnologfa,:

qhﬁvqe refiere a todas las actividades de gestifn relaciona-

‘das con la utilizacibn efectiva y desarrollo del potencial

,c;ént&fico y tecnqlégico.

"La !ormuc;dn de recursos humanos de nivel posgrado (espec‘all

‘°dnd. naestria y doctorado).

:fLi inVéstigac16n y el desarrollo experimental, gue ararca to-
jd.s lquellas actividades sistemiticas y creadoras que tienen
eono‘propésito incrementar el acervo de conocimientos © eacon

] nuevas apl;caciones.

&éiviérV$¢ios cientificos y tecnolbgicos, que consisten en to.

diiLEQuellas actividades que sin formar parte de la investiga

'c@thylélldésarrollb experimental, sustentan su cardcter inno.
yuddx’cont;ibu?gddo'x la produccibn, la difusibén y 1la aplicd-'

k¢$8n'de conocimientos cientificos y tecnolégicos.

Introduccibn
J’Ll 1ntroducci6n deber§ contener una evaluacién global de laa'

ctividadcs cicntif;ca. Yy tecnolog:cas ejecutadas por el soc-}

’;Qg_dqrqntc,los‘ﬁltxmos tres anos. Dxcha(eva)uac:Gn atnhal, e

lcondc:vr I
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'dob‘ tefetxkse principalmente a los avances logrados respécto
a los objetivos generales cel PRONDETYC y del progrnma para_

‘01 desat:ollo sectorial respectivo.

Acciones .y progresos alcanzados

Es frecucnte que las accxones‘realizadas se operen en las uni‘f'“

1!{6;! administrativas y entidades: del sector en términos de

proyectos, en algunos casos &stos pueden ser tan NUNErOSOS -

ﬁﬁi.'“ ;imple listado no permite perxcibir los progresoﬁ logra
.‘dos. En estos casos ‘es reccmendable emplear otros niveles m&s

fidt@gados de especificacién.

Lis acciones y progresos alcanzados en el trienio debar&n
lﬁ?uharse por temas de acuerdo con los compromisos estableci-

Ldﬁl»énvgl PRONDETYC. La descripcifén de los avances debers re=

élonitse directamente con los objetivos y lfneas de accidn
’_ﬁalados en los programas para el desarrollo secto:ial. “Ade=’
‘-ls, debe:& hacerse referencia explfcita de las unidades admi

ntsttativas y entidades responsables de 1os avances descritos.

La dotetminaci6n del progreso logrado puede especificarse en
fktérminos de la cantidad y calidad del esfuerzo realizado, o
“:)os efectos directos e indirectos de las acciones en S5u encog

hb_iéctorial o nacional.

“Para homogencizar los niveles de deotalle de las descripCiones
"aé los avéncos. se recomienda utilizar algunas de las unida-’|
,des de mcdxda aplxcablus a las aCth‘dadLb cienLIfxcas Y tec-

nongicas indicadaq en el anexo ad;unto.-»
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" Lag atciones y logeos de 1985 deber§n destacarse para que a
: p§f£1r de este mismo documento evaluatorio pueda derivarse

'Id»pafte del Informe de Bjecucién del PND correspondiente.

" An&lisis presupuestal
o El?aﬁ‘lisisAgrésupuestal deberd mostrar la utilizaciSn de
glés recursos financieros -relacionados con. las actividades

‘.cientificas y tecnolfgicas efectuadas. Para suministrar la.

blnfbrmlcidn que requiere la evaluacisn en el Sistema Nacio-
‘5hai de Pldneacién Dembcratica, este andlisis deberd presen-~-

“‘tarse en dos versiones:

‘LA primera, se realizarf a nivel de lInea de accién del

prONDtTYC. indic&ndo#e los montos, a precios coérien:es, deg‘
,r,flinados en los afios 1983, 1984 y 1985, y las unidades respon

"ables 1nvoluc:adas. Las lfneas de accxén prodrin desglosar-

- se cn sus p-xncipales temas para !acilitar el llenado del

‘;tormato respectivo.

;ﬁLa segunda, &€ efec:uars a nivel de programa y subprog:ama
~de la Apettura programitica, senalﬁndose los montos, a pre-
ffcioz coxtientes. empleados en el trienio, ¥y ‘las unidades
f:e.pqnsablesfcorrespond:en:es. Para esta versién taﬁbién se

dd)u@tniunAtotmato especifico.

) Problemas de entorno
szn este apaztado @eberidn pre entarse sucintamente los prin-

“cipales problcmas del sector o del pa!s que . han lxmxtado o

puedon l:mit r cl loqro no )or rﬁ"u“wdnr P D
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tnstxument-c16n de las actividades cientificas 'y teCnoldqi-ﬁ

cas deunidas en el Pnonbc'rrc.

ig_;eteﬁl‘de los prohl@mas del entorno permitirs encuqdrai
i&sﬁ#;dnées slcanzados y fundimentar';as estrategias y ac~
étoﬁes'éﬁé se deber&n emprender en lo; siguientes aﬁoh éa-;r
t‘bcunpltr con los objetivos especificados en el Programa

de Hediano Plazo. -

Axecs per cubrir del PROQDETYC
ebm hlse en los cau[tulos anteriores y los compromisos esta-
blectdos en el PROhDET!C. dehetﬁn sefialarse las &reas del

-Pxpgrama que se cubrirdn en los pr&ximos -afios.

'D.bérin 1ndicarse sobretodo aquellas Sreas, © conjuhtos de

.ecxones. que tendrin nAYOT prtor;dad en. lo que res:a del

'r!odo dc vigenc;a del ?rograma
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