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"PROLOGO

El trabajo de investigacifin que a continuacin presentamos se
apcuentra organizado de. la siguiente manera: la primera parte,
plantea ]la perspectiva tefrica desde la que se analiza la importancia
de un insumo de la industria de la construcci§n como es el cemento

y su impertancia para la conformaci§n del espacio urbano.

En la segunda, describimos la estructura y el comportamiento de
la industria cementera, la conformacién de monopolios, las alternati-
vas cooperativistas, asf come los estimulos estatales hacia el sector,

La tercera y ﬁltima parte, trata de los problemas ambientales

que provocan la implantacién de fibricas de cemento. Por lo que

se llevaron a cabo tres estudios de caso en el Estado de Hidalgo ¥y
de México. En estos, vemos los efectos que causa a la comunidad
que hébita alrededor de las plantas y cufl ha sido la respuesta
ante los problemas del deterioro ecoldgico.

La investigacifn se llevd. a cabo gracias a los apoyos brindades
por el Instituto de Investigaciones Sociales (IISUNAM) de la UNAM,
cuyc Diractor Dr. Carlos Martinez Assad y el Secretario Académico
Dr. Rafel Loyola, mostraron interés en el proyecto de investigaci®n
* que les présentaba hace ya casi dos afios, lo que me permitid



contar con yna beca del ITISUNAM, asi como del espacio suficiente
para realizar la dificil tarea de gabinete.

Asimismo es -importante sefialar el apoye recibido por la Coordinaciér
del Colegio de Ciencias y Humanidades de la UNAM, al permitir

que la plaza que ocupaba en el C.C,H. Ote., fuera comisionada por

un afio al IISUNAM, en especial un reconocimiento por las faci-
lidades brindad al entonces Coordipador Lic, Javier Palencia GSmez.

Un agradecimiento espeeial a la Mtra. Alicia Ziccardi, ya que desde
la formacidn en los cursos de posgrado, el planteamiento del

- problema, su disefio, hasta la culminacién de la investigacién

tuvo a bien darme las indicaciones académicas necesarias, asi como
en los momentos mis dificiles inyectar el entusiasmo necesario

para seguir adelante.

La lectura cuidadosza. del trabajo, por Enrique Contreras, Roberto
Donoso, Rafael Loyola, Antonio Alonso y Alicia Ziceardi, me dieron
la confianza, necesaria, para presentar finalmente la tesis.

Evidentemente que las aseveraciones hechas, asf como las conclu-

siones y 1los erroreS que existan son de mi absoluta responasabi-
lidad,

Culhuacan, agosto 13987
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INTRODUGCCTIOHN
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fn la investigacifn que a continuacidn presentamos, hemos
analizado el comportamiento de un =insumo fundamental para la
conformacifn del espacio urbano: el cemento. Su problematizacibn

implica problemas regionales y ambientales.

En el desarrollo del trabaje, creimos necesaric precisar,

"qué entendemos por espacio construido, cbmo se ha manifestado
hist8ricamente, cufles han sido las caracteristicas espactificas
del espacio construido en AmErica Latina, ademfBs de precisar
la relacifn posible entre espacio construido y deterioro

apbiental.

Posteriormente, ubicamos algunos elementos dei epscic construido
coneiderados como condicionas generales para la produccidn’
capitalista , a la ves de ser condiciones necesarias para la
reproduccifn de la fuerza de trabajo que require el sistema,
Resedamos una larza discusifn existente en relacibdn a los

comceptos sefialados.

Inmediatamente, se explica la relacifn del Eatado como cliente
fundamental de la industria constructora y la responsabilaidad
de ambos en la estructuracifn del espacio conatruido.

No sin afirmar, que toda accibn del Estado referida a la llamad
"obra pblica" implica necesariamente un desarrollo de 1la
industria de la construccisn y de la industria Ryoductﬁra

de materiales para &sta.



Es an!, gue las etapas del desarrollo capitalista acelerado

en nuestro pals, a partir de la década de los treinta, coincide
necegariamente con las fases de desarrollo de la rama
constructora, por lo que podemos afirmar que el modelo de
acunulacifn capitalista deternina el tipo de estructuracién

del espacio urbano douminante en México.

La segunda parte del) trabajo, se limita a observar cull es la
estructura y el comportamiento de la rama cementera, en esata
parece hemosg comprobado una de nuestras hipstesis, que si bien la
rama cementera depende del desarrollo de la industria conatructora,
sus cicles econdmicos, no necesariamente, puesto que existe un
‘sector denominade "informal", que es el de la autoconstruccién

cuya demanda del insuypo es bastante significativa.

Tambi&n‘observamos‘ln estructuracién de lws oligopoliocs del
eamo, por lo que se constata que 5& encuentra fuertemente’
centralizado, al dominar cinco grupos a la industria del
cemento, Se pudo ver que la mayor parte de esates grupos,
también controlan el mercado del concreto premezelado.

En la tercera parte del trabsjo, constatamos los graves detevivcros
ecglbgicos, que han provicado las plantas cementeras que en
muchos de les casos se traducen en pérdidas irreparables,

A gu ves se obeerva cuil ha sido la respuesta institucional, en
Bus tres nivles de gobilerno, asl como la respuesta empresarial
ante tal situvacibn, Realizamos estudios de caso para verificar
_ion supuestos de los que partios, encontrando, que existe una

fespuesta importante por parte de nficleos ecologistas locales
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" Finalmette, se analiza los acuerdas que ha venido sosteniends el
gobierno federal, para evitar la contaminacifn ambientel

de las empresas cementeras, as? como las limicaciones de estos

acuerdos,

1

Esperamos que la lectura del presente trabajo, aporte elementos
para dicutir los problemas regionales y ambientales de las

industrias y su impacto en las comunidades aledafias.

-, vicetor Slim,
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CAPITULO I

EL ESPACIO CONSTRUIDO Y LA SOCIEDAD

.

En el presente capftulo pretendemos explicar el procese de apropilacifn

de la naturaleza por las diferentas formas de organizacidn social, his -
téricamente determinadas y cdmo las relaclones de apropiacidn transfor-
m;n a la naturaleza y van conatruyendo con ella y sebre ella, un conjunto
cooplejo de obtejos materiales (ffsicos, espacio.construido. pedio amblen—
te humano, etc), que, como la naturaleza miama, son inseparables y for -
man parte conatitutiva de esas sociedades y sirven, a la vez que expresan,
a egas relaciones de apropiacidn.

El elemento que condiclona al espaclo construfdo es la naturaleza, esta
entendida como el suelo con sus caracterfsticas particulares de composi -
cibn, fertilidad, relieve, estrﬁctura, morfologfa, recwsos naturales inte-
grados, etc; la faunay lﬁ,flora que la pueblan desigualmente; las carac - -
ter¥sticas climfticas e hidroldgicas particulares erz., es decir, las con -
diciones ya dadas y que no constituyen un producto del trabajo humano, aun-
que Este lo transforme. A

La interaccifn naturaleza-sociedad constituyen el medic ambiente, esto es
el dmbito bioflsico natural y sus sucesivas transformaciones artificiales
asf como su despliegue territorial, Se trata de la energla sclar, el
aire, el agua y-la tierra -fauna, flora, minera;ea y espacio construldo-,
Tres aspectes degtacan de lag interaccifn sociedad naturaleza: las activi-
dades de extraccifn de paterias primas y energia de la naturaleza y su =
transformacifn, acumulacidn y consumo; la generacién simultdnea de des-
perdicios y desechos que Gualven a la biosfera; y por Gltimo, la ordena-
cifn territorial de ambos tipos de actividades.

»

La naturaleza aporta a los hombres lo fundamental de sus medios de sub -

sistencia material; le entrega la totalidad de las materias primas y brutas
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m/nerales, vegetales y animales cuya transformecifn da lugar a los medios
de consumc y los instrumentos de trabajo que hacen posible su produceidng -
la tierra constituye el medio de produccifn principal para la agricultura
y es esencial para la manufactura, en tanto que la minerfa existe como -
proceso de aproplacidn imnmediata de sus recursos; entrega al hombre, los
elementos esenciales de su existencia: agua, aire, energla sclar y tie -

rra. En fin, es la "fuente de toda riqueza,

Las propiedades del medio ambiente influyen de manera decisiva en la -go-
cledad; a%i tenemos qﬁe lap caracterfsticas de la flora y la fauna deter-
minan los hibitos de slimentacifn y la dieta; las condiciones climfticas
en los estilos de vivienda, la construccidn y el veatuario; el tipo de re-
‘cursos disponibles sobre las habilidades y destrezas que desarrollarf la-

poblacibn, asI como las técnicas de produccifn.

L3 naturaleza es transformada, modelada, destruida, reproducida a partir
de las determinaciones syrzidas de la relacifn existente entre fuerzas pro-
ductivas de la sccledad v las relaciones soclales de produccifin, en cada

womente del desarrollo higtSricos de las distintas formaciones sociales,

En esa transformacifn de la naturaleza y adecuacifn a sus necesidades, la
sociedad terraplena montafias, rellena oquedades, modifica el curso de los
rloa, se crean nuevos depBaitos de ogua, se desforesta ach y se veforesta
alld, se trasladan y hcliﬁatan eppecies de animales y vegetalea da un lado
a otro, se crean nuevas variedades y especies, etc. Empero lo dominante
es el medic ambiente construfde, que deja su huella a través de la histo-

ria.

El espacio construfdo y acumulado por todaa las sociedades pasadas, lo -
vemos en: fhbricas y talleres; wviviendas, artefactos domfsticos y redes
de alcantarillado, agua potable, electricidad y gas; carreteras, vIas de
ferrocarril, puentes y tfineles; puertos y canales; instalaclones comercia-
lea, financleras, gubernamentales; vedes de comunicacifn, ete. La mayorfa

de elementos que companen el espacio construfdo ge concentran en la ciudad.
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El espacio construfdo encuentra una serie de determinaciones sociales,

como son: la neceﬁidad & la cual satisface y que da lugar a su produc-
' cifin; el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas sociales y su

influencia en el sector de la const}ucciﬁn; las relaciones sociales de

produccibn en cuyo marce se lleva a cabo el proceso productive del es -~
pacio construfde; iaa condiciones jurfdico-polfticas que regulan &sta

produceifn y por Gltimo, la determinacifn por la ideologfa social y su

especificacifn en la ideologfa arquitecténica y urbana.

No podemos hablar de espacio construido, en el primer estadio del desarro-
1lo humano, el solvajismo, puesto que los hombres todavia dominados por

la naturaleza, no la trabajan conscientemente no la producen; solamente
se apropian instintivamente mediante ‘su recolecciSn de recursos que les -
entrega; estan sometidos a la fertilidad natural localizada territorial -
mente, desplazindose en funcidn de la sbhundancia, escasez o desaparicifn
por su consumo de la fauna y flora silvestre, en los limites que la misma

" paturaleza le impone y a los que no puede vencer,

En esta etapa de la recoleccidn, los grupos humanos no se asientan sobre
territorio y se defienden de los elementos naturales -agua, clima, fuago,
viento, animales, etc.- mediante materiales que la wisma naturaleza les
proporciona.

Posteriormente y con la aparicidn de la Aldea, cbservamce la g€nesis del
espacio construfdo, dade que en ella la mayoria de los habitantes viven en

forma mfs o wénos permanente empero dedicados a las actividades primarias,

La primera forma dominante de espacio construldo que conocemos va a ser la
Ciudad antigua, surgida con el sistema esclavista, ya que el arade y la do-
mesticacifn de animales de tiro, hace posible, la creacidn de un excedente
de produccifn agricola. La aproplacidn se dice excedente por pequefios gru-
pos de la poblacifn fue determinante para que apareciera la primera forma

de ciudad, dedicada a funciones religiosas, militares, administrativas, co-
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merclales y al ejercicio del arte y de la ciencia.

El espacio construldo de aquella fpoca, muestra una primera etapa con
cludades surgidas en los valles delNilo, Indc y el Huango Ho, asf como
las ciudades mayas de Mesoamérica, La segunda etapa de aparicidn de -
ciudadea, ocurre en la regldn del Mar Egeo alrededor del atio 1200 A.C.,
entonces se fundan cludades en el norte de Africa, en Aa#a Central ¥ en

Europa,

Son Grecla y Roma las cludades mis caracteristicas de la &poca, en ellas
se habla crezdo up espacio construlde que daba lugar a las actividades
que desarrollaban una poblacitn de 320 mil habitantes y 1.5 millones res-
pectivamente. ... Su caracterfstica fundamental fue el establecimien-
to de una primera grandivisitn del trabajo: 1la separacifin entre compo y
ciudad con el dominio polftico-econdmico de esta Gltima. FPor la forma en
que se captaba el excedente indispensable para el mantenimiento de la vi-
da urbana, a la urbanizaciBn da este perfodo se le pudo bautizar como =

esclavista tributaria.“(l)

Otra gran forma de espacio construfdo lo vemos en la etapa feudal, que -
ocurte en Europa de Siglo V al XVII, que tiene como base econdmica a la
* tierra, Los nlicleos soclales agrupados en los feudos eran autosuficientes;
y la agricultura se completaba con una industria artesanal dispersa en al-

deas.

Los avances en los procesos productivos, hicleron posible mantener a una
clase parasitaria compuesta por la nobleza y el clero, que junto con su ser~
vidumbre representaba una décima parte de la poblacidn. A partir del -
Siglo XI, en el seno del sistema feudal, se fue deaenvolviendo una podefo-
g4 -actividad comercial y el desarrollio de la industria artesapal urbana,

que le da nueva vida a las ciudades,

(1Y G. GARZA El proceso de industrializacidn en la Ciudad de México
1821-1970 pig. 35 '



e 13

A medida que fueron creciendo, las cludades se esforzaron por emanci -
parse de las restricciones de la iglesia y de las instituclones feudales.
Entas ciudades vivian del {ntercambio de los nueves artfculos manufactu -
rados, elaborados dentro de sus murallas por los gremios de artesanos, por
los excedentes de la economfa feudal, En un principic el nlmerc de habi-
tantes de las ciudades era reducido, no representsban mis de un'SZ del to -
tal, Sin embargo su establecimiento fue importante, porque de ellas sur-
gi6 la clase burguesa que habria de fundar el capitalismo,

Durante ‘1a etapa feudal, las ciudades no tuvieron un papel revolucionario,
upa vez que conquistdron sug libertades necesarias, se adaptaron bastante

bien a la economia feudal, esencialmente rural.

A partir del Siglo XILI, el sistema feudal comenzé a quebrantarsa, debido
al incremento en la produccifn, tanto de alimentos como de artfculos texti-
les, acompaiiado por una diferenciacibn de los campesinos; puesto que al =
gunos se fueron liberando del "servicio" feudal. La producdSn de artfculos
para el mercado ocupard el lugar de la economia de subsistencia, con la que
cobra mayor importsncis el comercio y las ciudades. Estas condiclones -
impulsan los cambios técnlcoé et; iﬁ-‘ma.m'x.factura y en los transportes que,

2)

a Bu vez, habrian de llevar a la nueva &poca del capitalismo.

“EL lento crecimiento de las ciudades en ese perfodo se debid fundamental -
mente al aumento de la poblacidn total y a la extraceibn comercial del exce-
dente agricola por la ciludad medieval renacentista. Por estas circunstan -

&Y

cias, a este tipo de urbanizacidn se le denomina feudal comercial,'

No toda espaclo construldo debe referirse a lo que acontece en la cludad,

por elemplo, el feudalismo no puede dejarse de lado la importancia de los -

molinos. En cada sefisrfo se podfa encontrar un molino y un molinero, el se-
tor feudal hacla pleno uso de su derecho a exigir que rodos sus siervos lle-
{2} BERNAL: La ciencia én la Histbria. pdg. 310

(3) G. GARZA, op. cit,, phg. 37
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vasen su cosecha de grano .al melino sefiorial.

"Los molinos de agua y viento tenfan que ser construfdos y manejados,
- 1o cual estaba mis alld de la capacidad de la mayorfa de los aldeanos,
As? surgid el nuevo oficio de los conatructores de molinos, que toma-

ron a su cargo la fabricacifn y la reparacidn de molinos en el campo y

vinieron & ser los primeros meclnicos, en el moderno sentido de la pa-

labra, Estos trabajadores sabfan c6mo construir los mecanismos y fun-

cionaban, al mismo tiempo que sabfan cBmo manejar las presas y sus com-
puertas; por lo que eran también ingeniercs hidrdulicos, ademfs de me-
cinicos, De ahf que fueran ellos los depositarios de esa inventiva

que suministrd al renacimiento y mds todavia a la revolucifn industrial..

Cada uno de los modos. de produccidn han producido su propio espacio -
conatruido que puede diferenciarse perfectamente, ya que élguno de sus
elementos es dominante. MHemos mencionade anteriormente, que ese espa -
cio construldo se manifiesta de alguna manera principalmente en la Ciu-

.dad, sin que lo refleje totalmente.

AsY! la ciudad oriental y la antigua fueron esencialmente polfiticas;
la ¢judad medieval, fue principalmente comercial, arcesanal y bancaria,

menciono lLefebvrae. (3)

Sin embargo, la ciudad capitalista tiene como elemento determinante a
la produccidn industrial, cuyo desarrollo genera la concentracifn de fi-
bricas, de las condiciones generales de produceifn y circulacisn de las
.mercanclas, de su intercambic mercantil, del mantenimiento de la fuerza
de trabsjo asalariada, de la eternizacifn de la dominaciSn burguesa en
.lo ideolSgico y lo pelitico,

El fortalecimiento de la ciudad capitalista, tiene sus orfgenes en la

A(A) BERNAL, op. eit., pig. 335
(5) LEFEBVRE, El Derecho a la Ciudad, pdg. 18

n{d)



veo 18
revolucisn industrial de fines del Siglo XVIII y principios del Sigle
X1¥, El impacto de la méquina de vapor de Watt, patentada en 176%,
en el espacio construldo es fundamental,

Pues la industria textil se ve obligada a abandonar la antigua organi-
zacidn dispersa (reproduccidn simple del capital) y a concentrarse en las
grandes f&bricas que dispusieran de la fuerza motriz necesaria, primerc
cerca de los cursos de agua ¥ luego de las minas de carbdn, indispensa -
bles para alimentar la miquina de Watt. TambiZn la miquina de vapor ~
permite resolver el problema de las filtraciones de agua en las excava -
clones, revoluciona la técnica de extracciSn de carbSn y transforma la

(6)

propia wina en una fabrica moderna.

Ademfis de la revolucifn industrial, la expansiSn de la produccifn de
mercancfas y la necesidad de transportarlas hacia su destino final, hizo
insuficientes y obsoletos los ﬁiejoz medios de transporte y comunihacic—
nes heredados del feudalismo.

Ante la insuficlencia de loa‘ﬁiejcn y tortuosos caminos utilizados por
carros de tiro animal y los canales fluviales donde circulaban lentamente
barcazas, para el transporte masiQo de productos mapufacturados, se inven-
t6 y generalizG'rEpidamente la locomotora y el ferrocarril (1804 en ade-

lante),

Con el objetoc de acelerar el transporte intercontinental de mercancfas y
personas, se tranaformd la vieja naveﬁaci&n a vela, reemplazindola por

la navegaciSn a vapor (1853 en adelante).

A su vez se crearon emptesas capitalistas ccupadas de la produccifn de

ias condiciones generales para la btaducciﬁn ¥y el intercambic necesarias
(vias ferreas, estaciones, puertos, etcétera), ademfs de empresas que pro-
ducfan los medios de transporte (locomotoras y vaporas) y por dltimo compa-
filas encargadas de su operaéidn.

(6) BENEVOLO, Loas orIgenes del urbanismo moderno, pfg. 19
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"Mientras tanto, a consecuencia de ias ealgencias del comercio y en espe-
cial para el transporte de mercancias de poco precio y pesadas como el car-
bén y loB wminerales ferrcsos, se reno@& las redes de vfas de comunicacibn;
los intransitables caminos parroquiales fueron sustituidos a partir de 1945
por nuevas carreteras de peaje, construfdas por compafifas privadas; los
egtuarios y el curso de los rios pavegabler ge unieron por nuevos canales
después de 1760; otras compaiifas privadas organizaron en caminos y cana-
les un servicio regular de diligencias y barcos para el transporte de pa-

n

sajeros y mercancfas..."

Otros de los medios que vino a transformar las comunicaciones fue el telé-
grafo, que se utilizé desde 1737 primerc como medio de comunicacifin militar,
y ya en 1851, la instalaci8n dal cable telegrifico entre Paris y Londres -
para obtener un conocimiento inmediato de las transacciones en la Bolsa de
Valores. En 1901 surgirfa la telegraffa sin biles. Desde el descubrimien-
to de la induccifn electromagnécica (1851), que abre camino al alumbrade -
eléctrico {1831 hasta la 1n§enc15n del motor de corriente alterna en 1888),
se dan los procesos que transforman la produccifn industrial mediante el -

reemplazo de la efiergfa de vapor por la eléctrica.

Como bilen sefiala Bermal (8)’ lo que realmente impulsa & un gran almpero de
inventores -como ¥orse, Wheatstone y otros~- a trabajar en el mismo aenti-
do, nuo fue la necesidad general de la comunicacifn social, sino el valor
monetario de las noticias acerca del precio de las mercancfas y de las exis-
tencias, Las noticins significaban dinero y el teldgrafo eléctrico su =
ministrd el medic de tenerlo con rapidéz.

Por otro lado, el espaclo construfdo por las ciudades creadas por la
implantacifn industrial, el desarrollo de los medios de traneporte y co -
municacidn, ademis de la concentracidén del proletariado fabril sometido
a las peores condiciones de explotacidn; trafa consigo dos procesos que
"(7) IBIDEM, pég. 22 B

(8) BERNAL; op. cit., piig. 527
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- transforman el paisaje urbano: la destrucciSn masiva del medio ambjen~-
te por los desechos industriales (s6lidog, lIquidos y gaseosos) y la de
los obreros, hacinados en barracas o antihigi&nicos "barrios obreros"
cuyos efectos provocaron un decaimiento de la salud piblica.

- La descripcifn hecha por Engels, en "las grandes ciudades", nos permite
acercarnos un poco a lo que fueren los barrios obrercs de la Epoca de la
primera revolucidn industrial y que se parece mucho a la gituacifn de
los barrios obreros de nuestra realidad en América Latina.

La densidad y la extensifn de los barrios, sin precedentes, hacfan casi
imposible la eliminacifn de los desperdiciocs; a lo largo de las calles
corren los arroycs de las cloacas ablertas y todos los rincones aparta -
dos se encuentran ocupados por monticuloﬁ de inmundicias. En los miswos
espacios, en promiscuidad, circulan carros y peatones, vagan animales,
juegan les nifos.

"Los Eurrios de vivienda son congtruidos preferentemente cerca de log -
lugares de trabajo, por lo que las casas y las Eibricas se encuentran a
menudo en contacte, se alternan sin orden y se molestan mutuameunte. El
humo de las fAbricas invade las ¢asas, ensuciando las condiciones de agua
"~ con los residuos; en tanto que el trfifico industrial se encuentra profun-

' damente interferido por el residencial..." (%

La ciudad capitaligta es un producto hist&rico del modo de produccidn
capitalista y se diferencia de otras formas de ciudad, como la oriental,

"la antigua y la medieval,

la {mplantacién de la industria transforma los viejos centros portuarios,
comercialea, artesanales o administrativos en ciudades industriales, que

ya nada tienen que ver con otras formas de ciudad,

(9) BBNEVOLO; ap. cit.. pﬁga 40
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La industria ae instala en los Giejcs centros, para aptovechar las -
.ventajas de aglomeracidn existentes ¥ de la riqueza acumulada y con-
centrada: concentracidn de capital-dinero; de artesanos calificadoa

y proletarizables; de una organizacifn comercial que demanda sus pro-
ductos para intercambiarlos, Se instala alli donde existen las materfas
primas para la produccidn y produce entonces la ciudad capitaliata.

La implantacisn industrial atrae y concentra en los barriog obreros a
los campesinos expulsados del campo, por el proceso de acumulacifn ori-
‘ginaria de capital. Se destruye la antigua artesanla, proletarizando
su mano de obra calificada, haciendo obsoleto el taller-vivienda.

Se transforma el comercio en funcidn de las necesidades de intercambio
de materias primas y productos manufacturades y de subsistencias alimen«
ticlas para los obreros en constante incremento,

La necesidad de circulacidn monetaria genera la expansifn de lo que
conocemos shora como Banca, desplazando a los antiguos usureros y cambig-
tas a banqueros,

La transformacidn en los medios de transporte, provocada por el incre-
mento en la masa de macerias primas, mercancias industriales y subsisten-
cias obreras, que se observa en la npﬁegaci&n a vapor y en ferrocarriles;
enlazan minas, ciudades industriales, puerros, Areas agricolas, centros
de éonsumo, etc. Modifican radicalmente el espacio comstrufdo.

Los antiguoa propietarios de vivienda en el centro de la Ciudad, todos
ellos de la elire de la sociedad, abandonan sus residencias y se despla-
zan hacia la periferia "airada", mds cerca de la naturaleza, etc,
Mientras por otro lado, loa lugares vacios son ocupados por el comercio
en expansiSn o por la gama de proletariados que llegan en un nimero ma-
" yor al que pueden absorver los barrics obrercs cercanos a las zonas fa -
- briles.
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El impulso a la produccidn industrial viene acompaiiada de mayor divi -
sifn del trabaje. Cada dfa surgen nueQas ramas de produccifn como re-
sultado de la autonomizacidn de las actividades productivas. La pro -
duccifn final de un obieto se descompone ahora en miltiples procesos
productivos y unidades fabriles. Para garantizar la articulacifn de toda
esa gama de empresas, el intercambio mercantil se desarrolla enormemente,
que se expresan en un sinnfimero de empresas comerciales y de transporte.
A la vez que requieren de condiciones generalea para la produccifn y el
intercambio, conocidas vulgarmente con el nombre de infrastructuras.

La concentracidn y centralizacidn de la producciSn avanza a pasos gigan-
tescos, unidodes productivas mis grandes van monopolizando todas las es-
feras de las mercanclas., E) proletariado industrial se concentra cada vez
mis en un nlimero reducido de grandes unidades industriales, que a la vez se

_concentran territorialmente,

Los grandes capitales, convertidos en monopolios controlan centralizada=-
mente lo fundamental de lLa produceifn industrial y el intercamblo mercantil
y monetario.

Esta concentracidn monopdlica de la produccifn agudiza la concesitracifn
urbana de fuerza de trabajo; determina la concentracifn creciente de las
actividades comerciales y del sistema financiere y bancario y de la multi-

tud de servieios.

Mientras en la ciudad industrial del siglo XIX, en la que la industria ju=-
geba un papel estructurante, la ciudad “postindustrial”, tiene como ele =
mentos estructurantes a los grandes centros de gestidn bancaris, financie-

ra, de los grandes monopolios, todos ellos en combinacifin con el comercio,

Esta concentracifin de actividades productivas, financieras, comerciales,
ideolgicas y peliticas en la ciudad, agravan los desequilibrios ambienta-
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tales, de tal forma que el espacio construfdo actual se encuentra
sumergido en una grave “erisis ecolSgica." Contaminacidn del agua

y destrucceidn de los recursos naturales por la produccidn agricola
capitalista y por los desechos industriales y sus productos contaminan-
tes; contaminacidn del aire por los gases, humos y polvos industria-
les y losgases de los coches; contaminacidn del suelo por productos
" industriales no biodegradables; deatruccifin de la naturaleza per la
industria de la construccifn y la produccifn estatal de 1la "infraes -
tructura"; acelerado consumo de los recursos no renovables por la vo-
racidad capitalista. FEata situacifn resulta inexplicables, sin en =
tender que la gran concentracidn y centralizacifn que existen en la ciu-
dad actual y que conocemos con el nembre de urbanizaciSn capitalista

es la culpable de la deatruccidn del medio ambiente natural,

La urbanizacidn capitaliasta ha ido creando una serie de condiciones

- necegsarias para la reproduccién del sistema social que la soporta, crie
diciones generales de produccidn y reproduccifn de la fuerza de traba-
jo. A la vez que condiciones para la reproduccisn politica e ideold -
" gica, de esta sociedad, que se manifiestan en el espacio construfdo en
las grandes obras "ptiblicas"”,

~ El Estado, en 8u papel de capitalista colectivo, es el encargade en la
mayor de las vecesa, de crear las condiciones necesarias para la repro-
duccidn del sistema, de esta accifn se derivan una serie de agentes ur=

batios ,

Es el casoc de la industria de la construccifn y de la industria preduc-

tera de materiales para la produccidn.



CAPITULO II

ESPACIO CONSTRUIDO Y CONCENTRACION INDUSTRIAL
EN AMERICA LATINA

En la conformaciSn del espacio construfdo en Am&rica Latina, debemos ~
periodizar distintas etapas en su desarrollo, asl conocemos una primera
fane constitufda por el surgimiento del continente americano. En este
perfode 1llamado "el medio natural antes de la aparicidn del hombre",
comprende las primeras formaciones geoligicas, el elima, los rfos y la-
gos, la flora y la fauna; heata la llegada del hombre al contienente en
el cuaternario tardfo, aproximadamente hace cien mil afica.

La segunda fase comlenza con loa pueblos recolectores, pescadores y
cazadores, Abarca desde la formacifin de las primeras comunidades en
Anfrica Latina hasta hace aproximadamente unos 3 000 afics antes de nues-
tra era; esta etapa se denomina "la era de la integracidn del hombre a

la naturaleza".

La tercera fase llamada “"las altas culturas aborigenes y el comienzo de
1a alteracifn de los ecosistemas latinoamericanos", comienza con la re-
#oluciGn neolitica de los puebles agroalfatreros y minetometaldrgices, que
alcanzan su culminacidn en las altas ‘culturas americanas: maya, inca y

azteca,

La cuarta fase denominada "el proceso histfrico de la dependencia y el
deterioro de los ecosistemas latinovamericanos", iniecia con la brutal co -
lonizacifin espafiola y llega hasta la &poca da iridustrializacifn: desde
1500 hasta 1930.

Fof Gltimo ia etapa actual, al cual ubicamos como "la soeiedad industrial

urbana y la crisis ambiental en Am#rica Latina", inicia con el proceso

industrial de sustituciSn de importaciones hasta la actualidad.(lo)

'(10) VITALE; Haciao una historia del ambiente en Amfrica Latina
pig. 24 .
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En nuestro anfilisis no hemos tomado en cuenta la periodizacifin que

utiliza Singer, debido a que la encontramos limitada para el presente
trabajo, Debido a que inicamente se refiere al proceso de urbaniza-
cifn en Am&rica Latina, sefialando el paso de la ciudad de la conquis-
ta a la ciudad comercial} y de la ciudad comercial a la industrial (11}

-sin que Bsto quiera decir que su anfilisis sea incorrecto.

Pricticamente las dos etapas citadas primeramente, constituyen la inte-
graclon de hueblos recolectores, pescadores y cazadores a la naturaleza.
Lbs primeros hombres se adaptaron al medio, sin afectar el ecosistema.
No destrufan masivamente las selvas y montafias; no exterminaban las es-
pecies animales, sino que sdlo consumian lo que les-era necesario para
gubsisgtir, Por ello en estas etapas no podemos hablar de espacio =

construfdo,

Resulta diferente cuando nos referimos a las culturas aborigenes y los
comienzos de la alterscién del ecosistema latinoamericano. De la cual
podemos distinguir dos momentos: una, de aproximadamente 4 000 aiios
antes de mmestra era hasta el aiio 1 000, en que se producen los primeros
avances en la agricultura y la cerfimica; y otra, del adio 1 0600 al 1 500
en el que se alcanzan en algunas reglones del continente una etapa supe-
rior agroalfarerc y minero metaliirgico, en especial en las culturas maya

inca y azteca,

La agricultura fue una de las primeras intervenciones significativas del
hombre en la produccidn del espacic construido. Los procescs de siembra

y cosecha introdujeron cambios sensibles en el medio ambiente,
En Amgrica Latina, la base de la alimentacifi de las culturas antiguas

estaba basada en cereales y tubBrculos, cuya importancia fue tan decisi-

va, que estas socledades fueron llamadas "cultura del mafz", "ecultura de

(11) SINGER: Economfa Polftlca‘ée la ﬁrbnnizaciﬁn. phg. 109-136
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la yuca", "cultura de la papa" o de la quinoa,

La forma como se presenta el espaclo construido en este momento, es
principalmente el regadfo artificiaol que acelera el proceso de pro -
duceibn agraris. Los ind¥genas construfan terrazas o andenes hacia
donde airiglan las acequlns que abrian de los rivs o las laderas de las
quebradas., Este riego artifical asobre terrazas escalonadas se practi-

caba en toda la zona andina, desde M&xico hasta Chile.

"Amplics territorios de 1a Amfrica Latina con excedentes de agua fueren
utilizados para la producciﬁn-sgricola. Da todos log sistemas descu =
bilertos, el de la chinampa de-HExico es el que mds interesa destacar
por aus posibilidades vecnolBgicas, su racionalidad ecolégica y por ser
el linico que no habia desaparecido a la llegada del Europeo.

En el sistema de chinamra se manipulan simultineamente el ambiente acuf-
tico y el terretre. Del primero se obtelene el agua, vegetacibn flotan-
te y arraigada para construir suelos y pescadoj del medio terreatre se

obtienen dos a tres cosechas por aiio de los cultivos principales {mafz y

frijol) y madera de los drboles fijadores del borde del canal,.," (12)

Esta ‘produccifn del espaclo construldo, exigfa una gran organizacién so-
cial que estaba estructutada en torno al trabajo para el regadle artifi -
e¢lal: construccifn de terrazas, desecacidn de pantanos, canales y ande-
nes para facilitar la clrculacifn del agua destinada a la produccibn agra=
ria. Son llamadas "sociedades hidrfulicas’ puesto que todo el sistema
ineluido el embrifn de Estado, esth en funciln de expletar al mfiximo las
aguas fluviales.

La planificacifn del regadlo artificial permitid, en especial a las cultu-
ras mays, inca y azteca, aumentar el excedente econdmico que se utiliza =

(12) GLIGO Y MORELLO; "Notas sobre la Historia EcolSgica de America
T “Latina" 'pAg.”129 ént Eutilos de Desarrollo y medio ambiente
" “en Awmerica Latina.
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ba para el intercambic comercial, se dejaba como reserva o se re -
invertfa dentro de la comunidad, En numercsos pueblos agroalfareros
comenzaron a surgir aldeas y ciudades, algunas de las cuales llegaron
a tener mis de 100 000 habitantes, come Teotihuacan, iniciando desde
luego el proceso de construccidn del espacio urbanc en nuestro con -
tinente.

El proceso histSrico de la dependencia y el deterioro ecoldgico de los
pueblos latinocamericanos, estd marcado desde sus inicios por lo que
Singer denomina: "de la ciudad de la conquista a la cludad comercial,
que significa que la aproplacidn del espacio construido por los colani-
zadores tenfa como objetivo general la obtencidn de un excedente comer-
cializable. Debido a ello, la empresa militar y misionera eatablecen
ur modo de produccifn capaz de producir un excedente que fuera apropiado

por la metropeli y ripidamente vendido en los mercados puropeos.(la)

La forma en que América Latina fue "ocupada" por los colonizadores, par-
tfa de dos aberraciones: la creencia de que tanto la cultura como la tec—
qglcg!g de los pueblos sometidos eran inferiores y que los recursos del
hueﬁo continente eran pridcticamente ilimicados; de esta forma se justi-
fi1cd la depredacidn de nuestros ecosistemas.

Amfrica Latina fue incorporada abruptamente al mercado mundial capitalia-
ta en formacidn, Su economfa fue reemplazada por la produceidn de ma-
terias primas y la extraccifn de metales precloscs al mercado internacio~

nal.

Los enclaves minercs, las hacliendas y plantaciones, son la expresifn del
espacio construldo generado en funcidn de un sistema econdmico primario
exportador,

~ Los primerca nficleos urbanos fundadog por los espaficles fueron las cludades

€13) SINGER; op. cit., pig., 112
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fuertes, que eran el sistema de soportes maceriales para el avance de
la conquista., A diferencia de Europa, la fundacidn de las ciudades
en América Latina estuve condicionada por la explotacidn de metales

preciosos y materias primas para el mercado exterior.

Por ello, a medida que aﬁanza la colonizacidn, la mayor¥a de las ciu -
qades se desarrolla en funcién de la conomfa de exportacisn, creando
la ciudad-puerto, como La Habana, Veracruz, Portobelo, Buenos Aires,
Montevideo, Valpara¥so, etcétera.

La conformacifn del eapacio construfdo urbano, representado en las
ciudades latinoamericanas, se lleva a cebo en varios afios, con ls inten~

¢1dn de borrar tode recuerdo cultural de ia sociedad prehiapinica,

A pesar de su lentitud y parquedad, el desarrollo de las ciudades fue,
en realidad, en progresiva creacidn. Al crganizarase y regularizarse la
vida a través de las actividades cotidianas comenzarona aparecer necesi-
dades impastergables que se higzo necesario atender, svbre todo en las
ciudades isportantes. Quizd con dos o tres mil habitantes podfa una ciu-
dad vivir sin regular su crécimiento y organizar sus sarvlcioé; pero al
aproximarse a la decena de millares o al sobrepaasarla, quedarcn a la vis-
ta las diferencias que conspiraban contra la vida urbana. La respues-

ta fueron algunos intentoa urbanfsticos de cierta magnitud. Mé&xico,
implantada en una laguna, descubri§ el tremendo problema de las inun —
daciones pues al fundar la ciudad hispinica se habfa alterado el drenaje
natural, Se produjeren las primeras en 1553 y se repitieron varilas veces
gin que se atinara a paliar las consecuencias., Pero a principio del §1 =
glo XVII, cuando el Virrey Montesclaro emprendif la obra del acueducto

de Chapultepec pars proveer de agua a la ciudad, se proyectd también y
ge pugo en ejecucifn una vasta obra de desaglles que se prolongaria por
mis de un siglo, La provisi&n de agua fue preocupacidn en las capitales
por el pavimento de algunas calles; en México se hicieron ademds ace -
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quias y alcantarillas y puentes para cruzar canales... Clertamente,

las construcciones religiosas imprimieron su sello a la ciudad hidal-
ga, sin comparacidn posible con la arquitectura civil. Revelaban la
significacifn eminente de la iglesia en esa sociedad y los rasgos fun =

damentales de la mentalidad de sus clases altas.,." (14)

En el paso de la ciudad comercial, a la ciudad industrial, sefiala
Singer: el triunfc de las fuerzas urbanas y centralistas, asegura el
mantenimiento del sistema de explctacifn colonial en el campo mediante
la ciudad. Se convierte ahora en sede de un poder nacional y en el
plano econdmico continda cumpliendo dos funciones: "el del sostZn del
orden ¥ el del canal de intermediacidn comercial y financiera por el
cual pasaba el mismo tipo, en general, de excedentes de productos agri-
colas y extractivos,"

Las luchas independentistas de 1810 en adelante, en Latinoamérica,
cambian la forma del gcohierno polftico, no as{ la eatructura econfmica
heredada de la colonia, el espacio construido se mantiene, puesto que
los intereses de la clase dominante criolla se dirigen a la exportacisn
de productos agropecuarios y mineros.

La divisifn internacional del trabajo, acelerado por la Revolucifn In-
dustrial, agudiza el proceso de dependencia, pueste que a los pa¥ses la-
tinoamericanos les correspondif desempefiarse como meros abastecedores de
materiss primas blsicas y como importadores de productos industriales.
Ls economfa de exportacidn coufigura las caracterfsticas del espacio ur~
bano latinoamericano. Las ciudades se adaptan a la funcidén de la econo- '
mia'agrominera exportadora, Logran un relevante crecimiento durante la
- poca republicana, despiaza al campo, convirti€ndose en el centro econb-
wico, polftico y cultural. Es el asiento de la administracidn pGblica,
de los empresarios, comerciantes y drtesanos.

(14) ROMERU; Latinoamdrica, las ciudales y las. ideas, pSg. 101,102 y
107,




e 27

La ciudad capital adecua a sus necesidades la produccidn agroexpor -
tadora, aplasta a las comunidades agrarias pequeilas y a las industrias
artesanales, debido a le entrada indiseriminada de manufacturas ex -
tranjeras, estimulada por el goblerno central de cada pals latincameri-
cano, por un momento se liquida toda posibilidadde desarrollar una in-
dustris nacional,

Sefiala Singer, que la ciudad en esos momentos es bisicamente "antiindug ~
trial", va que es el bastidn de los intereses oligirquicos, que impul -
san la integracidn creciente del pals en la diviaifn internacional dal

trabajo, como productoresg especializades de materias primas, (15}

No por ello, la ciudad deja de ser el gran mercado de productos indus =
triales, en general importados. Estos artiéulos extranjeros cambiaron
la forma de vestir, las costumbres e incluso la dieta alimenticia. La

dependencia se expresd no s6lo en lo econdmico sino también en lo cultu-

ral y més afin, en la conformacidn del espacio constrwido,

En el espacio urbano las capas mediag de la poblecidn, integradas por
artesanos, pequefios comerciantes, profesionistas, empleados particulares
y funcionarios del Estado, van demandando una serie de necesidades como
son escuelas, hospitales, centros de diﬁersiﬁn. etc. A la vez y a pesar
de todo, surgen los primeros polos de desarrollc manufacturero, muchas
de ellas con cardcter atesanal como las textlles, cerveza, vidrio, ete,

empero que exigfan la creacifn de infraestructura para su desarrollo,
Tambi€n la burpuesia comercial y Einancilera, ligada a los terratenientes
y mineros, promueven la transformacidn de la ciudad, siguiendo modelos

y estilos arquitectdnicos de las metropolis europeas.

“En el fondo, lz sociedad rural fue reducida poco a poco, otra vez, a los
egquemas urbanos,,. Despufs de 1870 empezd el lento cambio de las ciuda-

(15) SINGER; op. cit., pag. 132
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des, Varios adoptaron la ilumjinacidn de gas, intredujeren los tranvias
a caballo, perfeccionaron los sistemas de aprovisionamiente, comenzaron
a pavimentar algunas calles y pejoraron los servicios de seguridad. E1
crecimienta de la ciudad se tradujo en una extensiSn de los viejos su -
burbics y en la aparicidn de otros nuevos, La estacisn de ferrocarril

fue, como los puertos, un nficlee singular de desarrollo urbano. Muchas
ciudades mejoraran sustancialmente su infrdestructura, Se remodelaran

muches puertos, construyendo o ampliande las obras de defensa, leos mue ~
lles, loa depbsites, las grias, las vlas férreas; y en relacifn con las
epidemias que se trasmitfan por via marftima, se establecieron los ser=

viclos sanitarics..." (16)

Por otra parte, la cijudad industrial latinoamericana, es producto de
una industrializacifn acelerada iniciada durante las décadas de 1930 y
1940; .Esta se lleva a cabo con base a la sustitucidn de importaciones,
especlialmente de aquellas prcﬁenientea de la rama tradicional, como tex-

tiles,.-mecalurgica ligera, alimentacifn, cuero y calzado.

El proceso acelerado de industrializacifn fue acompafiado por varios fac-
tores, como son: una expropiaclén agraria que lleva a reforzar los la-
tifundios que producen para la agroexportacidn, con la consecuente ex -
pulaiSn de mano de obra 4 las ciudades. Tambifn, una fuerte inversidn de
los 36h1ernoa latincamericanos en '{nfraegtructura", condiciones generales
de la produccidn industrial y afios ﬂespués, permitiendo la entrada del -
capital trasnacionszl, Estos ulementos van a delimitar la cunformacién

del espacio urbano en nuestros palses.

Ests situacibn es estudiada por Castells, quien afirma: "La urbanizacibn
latinoamericana se caracteriza, pues, por los consiguientes rasges: po =
blacidn urbana que supera la correspondiente al nivel productivo del gis -
tema; no relacidn directa entre empleo industrial y urbanizacifn, pero -
asociacidn entre produccisn industrial y crecimiento urbano; fuerte des-
equilibrio en la red urbana en beneficio de unha aglomeracifin preponderante;

(16) ROMERO; op. cit., pSg. 167, 225 y 281
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1celeracifn creclente del proceso de urbanizaciSn; insuficiencia de
empleo y servicios para las nuevas masas urbanas y por consigulente,
acentuacidén de la segregacidn ecolégica por clases soclales y polari-

zacibn del consumo,.." (17)

§in embargo, para refutar estas suposiciones, nos basarenes en las
crfticas elaboradas por Singer, en Economia Polftica de la Urbanizacidn

y algunos de ;os planteamientos elaborados por Pradilla en: Contribu -
¢i8n a la Crftica de la "teotfa urbana".

Primero mefialaremos, que la dgumulaciﬁn capitalista en América Latina,
. tanto en la agricultura como en la industria, presenta un cardcter lento,

debido a los siguientes factores.

lag limitaciones impucstas a la importacién de medios de producecifn,
por las escasas divisas provenientes de las exportaciones, cuy: creci -
wiente es inferior & las necesidades de los paises, o

la 1ﬁver516n en lag ramas de consumo duradero y de medios de produccidn
encuentra sus limites tanto en la reducida dimensién de los mercados,

como en la magnitud de la inversidn necesaria, adepfis de ser poco con -

sumidorns de fuerza de trabajo.

Una parte importante de la plusvalfa extralda por las trasnacicnales,
no es reinvertida sino repatriada y en el mejor de los cases invertida
en sectores improductivos poco creadores de empleo.

El capital nacional consume una parte considerable de la plusvalia

que se apropia, en un consumo suntuario o lo reinvierte en sectores es-

peculativos altamente rentables a corto plazo,

(17) CFR. M, CASTELLS; La cuestidn urbgna, pEg. 71
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Lﬁs economfas latinoamericanas se encuentran gometidas a agudos cicles
de estancamiento, resultade de los problemas internos de su desarrollo
y de los efectos de la crisis del capitalismo a nivel mundial.

Esta situacidn provoca, que los goblernos impulsen un modelo de acumu~
lacidn que tenga una polftiea exportadora de manufacturas y productos
agrfcolas, basados en la alta competitiviéad por los bajos salarios pa-
gadﬁs ¥ los subsidios estatales.

Por otra parte existe una limitada absorcién de la fuerza de rrabaje
industrial, debido al acelerado proceso de concentracidn moropSlica, la
tendencia a la nivelacifin de la composicidn de capital entre la indus -
tria latinoamericana y la de los palses imperialistas. También por la
dependencia tecnol&gica, deriﬁadn de la debilidad del sector productor
internc de medios de produccidn, Las mAquinns importadas son poco con-

sumidoras de mano de obra.

Esta situacidn lleva a que los campesinos migrantes por la expulsifn en
el sector agrario capitalista, combinado con el crecimiento demugf&fico
¥ los sectores de trabajadores ya urbanizados y sin empleo, no puedan ser
abgorbidos por el capitalista urbano y conformen un exagerado ejdreito iu-

. dustrial de reserva . (1#

Por esta razdn la conformacisn del espaclo comstruldo en Latinoamfrica,
ptesenta caracterfsticas que han sido definidas como un "estile de desarro-

o (19)

1lo trasnaciona y que se resgumen asi:

Ei papel dominante de las empresas trasnacionales;

La homogeneizacisn a escala mundial de pattones de produccidn,
comercializacién, uso de medios de comunicacidn masivo y consume
originado en los Estados Unidos,

(18) PRADILLA (comp.); Ensayos sobre el problema de la wivienda en

Am8rica Latina, pdg. 274-278 .
{19) GLIGO y SUNKEL; op, cit. pég. 27
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La intensificacifn de la explotacidn de los recursos naturales

y la dependencia de una s@la fuente de energia; el petrdleo;

La generacidn er escala sin procedentes de desechas y contaml -

nantes que afectan a la atmfsfera, el agua y el suelo;

La movilidad espacial en aumento de la poblacidn por efecto de
los vehfculos motorizados vy la demanda insacisble de espacio e
infraestructura residencial;

La formacidn de una &lite trasnacional, identificados con la ideo-

logfa del egtilo y con sus patrones de consumo,

Toda esta situacifn implica que el espacic conmstruldo se manifieste, en
las ciudades latinocamericanas, cuya drea ocupada, por estas grandes aglo-
meraciones, haya crecido de tal manera que quite el espacio g la agricul-

tura y encarezca las inveraiones en "infraestructura”,

La competencia por el espaciocongtrufde y la dinfimica del crecimiento ur-
bano ha originado la especulacifn y moncpolizacifn de terrenos, con lo que

" la renta del suelo ba subido, muchas veces por afriba de la inflacifn.
los costos de la construccidn de vivienda se haw inerementado, también por
arribn de la inflacifn, de tal manera que una gran parte de la poblacifn
no pueda adquirir una vivienda adecuasda., Las consecuencias son de todos co-
nocidos: -

I} El surgimiento de un mercado ilicito de venta de terrenos sin
infraestructura;
II) El surgimiento de "asentamientos irregulares", sin t{tulo de prople-
dad y servicios;
III} La relegacitn de las capas mis explotadas de la sociedad a zonas bas =
tante contaminadas y muy alejadas de la fuente de trabajo, cuya conse-
cuencia significa el alargamiento de la jornada de trabajo.
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Por otra parte, la expansidn de las zonas residenciales, de parte de

la poblacibn urbana que pertenece a los estratos miis altos de la pobla-
cibn, que al ser “influyente y adinerada', ejerce una fuerte presifn por—
que e lleven a cabo inversiones plblicas en carvereras urbanas de alta
velocidad, sistenas preferenciales de transporte pliblico, agua, electri-
cidad; etc.

A su vez, los sectores medios de la poblacifin Gnicamente tienen derecho
a los llamsdos "barrios integrados", construfdos por los grandes monopo-
1ios de la construcelfn, que tienen sus propios centros comerciales, fa-

cilidades de recreo y deportes, freas verdes, fuerzas de seguridad, etc.

Resulta importante observar los efectos producidos por el crecimiento in-
dustrial y los nuevos patrones de consumo, puesto que implican aumentos
en la produccifn de desechos y contaminantes. Cabe aclarar que los dese-
chos de los sectores burgieses y medios (papel, metolea, latas, vidrio,
etc.} sirven come fuente de subsistencia de grupos significativos en el

espacio construfdo,

Son estas las caracteristicas mfis generales del especio construido en
America Latina, donde la inversidn gubernamental crece realmente en condi~
ciones generales para la produccifn, intercambio y circulacifn de las mer~
cancifas, asf como la de la reproduccifn ideolégica y polftica. mientras que
aquellas que pudieran elevar la calidad de vida de los trabajadores latina-
aperlcanos, eon las primeras en recortarse con la crisis econfimica; esto
significa, que cada dfa existen peores condiclones generales para la re -
produccifin de la fuerza de trabajo asalariada y no asalariada, lo que sig

- nifica un descenso en el nivel real de vida.



CAPITULC 1Il

ESPACLO CONSTRUIDO Y CONDICLONES GENERALES DE LA PRODUCCION
DE LA FUERZA DE TRABAJO

A lo largo de su historia, el modo de produccifin capitalista ha ido
creandosg la necesidad de producir una serle de valores de useo; condi-
ciones generales de la produccifn y eirculaciSn de mercancfas, de au
intercambio, del mantenimiento de la fuerza de trabajo asalariada, de
1a reproduccidn de los capitalistss, de la eternizacifn de las rela -
clones de dominacifn burguesa en lo ideolSgico y politicoe, en tna pa~-
labra: Condiciones Generales para la Reproduccifn de la Formacibn So-

cial Capitalista.

Hemos visto anteriormente que la Revolucifin Industrial, la expansidn

en la produccidn de mercancfas y la necesidad de transportarlas hacia
gu destino final, hizo inguficientes y obscletos los viejos medios de
transporte y comunicacifn heredados del feudalismo; por lo que ame in -
venta primeramente la locomotors que acelera la circulacidn de las mer=-
cancias y tambifn para avanzar mis en el transporte intercontinental de
las mispas, ee transforma la navegacidn de vela por la de vapor.
Simultfineamente se iban creando potentes empresas capitalistas ocupadas
de la produccifn de las condiciones generales de la circulacifn, de los

wiswos medios de transporte y compafifas que se dedicaban a operarlas.

La llamada “segunda revolucibn industrial", en les inicios del Sigle XX,
impulsada por los intereses de las empresas monopolistas, impulsa modi-
ficaciones importantes en lo que se denomina “infraestructuras y serviciosn

soclales",

Es osf que la explotaciln y uso generalizado de los hidrocsrburos, el

transporte aéreo primero con h&lice y luego a reaccidn, los inventos de
la radio, el cine y la T.V., la comunicaciSn electrfnica y por satélite,
la energis atfmica, exipgen una serie de condicicnes generales para su -



desarrollo, en un espacio construldo determinado.

A la par se van desarrollando empresas monopolistas en la produccidn
de estos valoras de uso, en el montaje y construccidn de estas condi-~

ciones generales de produccidn y eirculacidn,

También notamos la integracifn de estos valores de uso en el valor de
la fuerza de trabajo, por lo que se exige una intervencifn mis diracta
del Estado en 1a produccifn y distribucifn gsocial de los valeres de uso

generados por las "infraeatructuras y serviciosa'.

Es necesario precisar qué entendemos por infraestructuras y servicios,
ademfis porqué son Estos valores de uso y por Gltimo, cBmo interviene el
Egtado en su produccidn y regulacisn,

Marx inicia proponiendo el concepto de Condiciones General del Proceso
Social de Produccifn, fundamentindolo de la siguiente formas

"La revolucifn en el modo de produccidn de la industria y la agricultura
hizo necesaria tambi&n, sobre todo, una revolucidn en las condiciones ge-
nerales del procesoc social de produccibn, &sto.es, de los medics de co=.

municacifn v transporte, (20)

"Cuanto mds se funda la produceiln en el valor de cambio, y por tanto en
el intercambio, tanto mis importante se vuelven para ellas las condiclones

flsicas de intercambio: los medios de comunicacidn y transporte", (21)

En la cita anterior, Marx analiza las condiciones fYsicas necesarias para
el proceso de produccidn social, en ese momento; que determinan la forma
en que ge lleva a cabo el desarrollo de las condiciones generales de inter-

(20) MARX; EL Capttal, T,I., secciSn 5, capftulo 15 “maquinaria y
gran indugtria"
{21) MARX; Grundisse Vol 2 pdg. 22, M&xico, Siglo XXI, 1976.
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combio, en especilal, los medios de tramsporte y comunicacidn.

Al encontrarse en constante transformacidn las fuerzas productivas de
la socicdad, exigen a cada wmomento condiciones generales para la pro -

duceidn, que ya no ge limitan a los medios de comunicacifin y transporte,

Es asi, que el espacio construldo actual, de la sociedad industrial con-
temporfinea, se encuentra con Pregas, TermoelBctricas, Oleoductos, que
cumplen diversas funciones en la socledad capitalista,

Adenfis, nos encontramos que para la reproducciSn policica e ideolfgica de
la sociedad, es necesario la ereccidn de ohras que sirven como soporte =
material del sistema educntiﬁo. de salud, de recreacidn, del sistema re -
presivo militar y de la estructura jurfdico-politica.

Con el’ohjeto de interpretor la funcifn de las condiciones gererales para
138 reproduccifin de la formacifn soclal capitalista, es que existe unma po-
lémica en torno & este punto desarrollnda por Castells, Topalovy, Lojkine

Custavo Garza y E, Pradilla.

¢ Empezatemos con la propuesta hecha por Likine, que sl concepto de con -

diciones generales de 13 produccidn, agrega el de "medios de consumo co -
lectivo" y que tendrdn que ver especificomente con la vivienda, la escue-

la, los centros hospitalarios, vialidad y equipamientos urbanos, etc.

“"... De todos modos, esta limitaciSn del alcance del concepto, nos'pnrece

hoy cuestionada por la aparleién de factores igualmente importantes, que

son otras tantas condiciones necesarias o la veproduccidn general de las

formaciones capitpalistas desarrolladas, Se trata, por una parte, de los

medios de consumo colectivo que se afaden a los pedios de circulacidn ma-

terial , y por otra parte, de la concentracifin espacial de los medios de

praduceidn y reproduccifn de las formaciones sociales capltalistas,” (22)

(22) LOJKINE; Ll morxismo, el Estado y la cuestidn urbana, phg. 115
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Los medios de consumo colective -segin el autor citado—, se distinguen

por las caracterfsticas siguientes: ‘

1) El valor de uso es colectivo, en el sentido que se dirvige no
a una necesidad particular, individual, sino a una necesidad social que

no puede satisfacerse sino colectivamente;

2) Existe una difjcultad de insertar los medica de consumo colec-

tivo en el sector de las mercancias por la duracidn misma de su consumo ,

ademds de la lentitud de la rotacidn del capital no productive en la esfera
del consumo y por consiguiente una rentabllilad muy por abajo de la tasa -

media de garvancila;

LY

3) Valores de uso complejos, duraderos, inmfviles, tienen final-
mente por caracterfstica el no pcseér valores de uso que cuajen en pro -
ductos materiales separados, exteriores a las actividades que los produje-

ron. (23)

Estos mediws.de consuzw colactivo, que de acuerdo con el auter forman par-

te de las condiclones generales de la produccidn y que tienen un "uso -
complejo”, difuso, diffcilmente medible en funcién de una necesidad parci-
cular, son: wuna vivienda, una escuela, un centro hospitalarie, los transpor-
tes colectivos, centros tulturales, VRD (vialidad y servicios diversos, come

agua, gas y electricidad) (24)

Por otra poarte tenemos £l razonamiento elaborado por Topalov, en el cual
identifiva condiciones generales con "equipamientos colectives de consumo",

ademiis de precisar afin ms el concepto. .

"Pero las condiciones generales son mucho mis que eso, son la fuerza pro -
ductiva nueva, especifica que constituye la ciudad -~y de manera mis amplia-

el espacio capitalista.

he pueden clasificar estas condiciones generales en dos tipos: Las condi -

(23) IBIDEM, phg. 125-126
(24) IBIDEM, pdg, 125-126
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cicnes generales de la produccidn y de la circulaciBn de capital y las

condiciones generales de la reproduceidn de la fuerza de trabajo.”

Mas adelante, en el mismo texto, el autor expresa claramente que los - -
“"equipamientos colectivos" sa han transformade en condicicnes generales
de la reproduccibn de la fuerza de trabajo y como ejemplo, mefiala a la
escuela, la salud, la vivienda y las diversiones, gastos a cargo del ca ~
pital plblico,

4fiade, que la categoria es extralda de la "teoria de los bienes colecti~
vas® y precisa que estos equipamientos son! bilenes no mercantes, su uso
no puede ser privade, son bienes inmSviles, durables, indivisibles, etcé-
teras, Con unn elevada composicidn orginica de capital que se traduce en
un perfodo sumsmente largo de votacidn de capital y por Gltimo, son grandes
congumideres de suelo. Por lo que estfin fuera del alcance dal capital pri-
vado y son, en tedo caso, responsabllidad del Estado.

Gustavo Garza, describe detalladamente lo que son las condiciones genera-
les de la produccidn; advierte que son aquellas condiclones materiales in-
dispensablea paras que el procesp de trabajo se efectiie, con la caracterls-
tica especial, que no forman parte de los medios de produceifn internos de

la empresa.

Sefigla que a grandes rasgos, se puede de cir que las condiclones generales
para la produccibn se dividen en dos: las naturales y las construfdas por
el hombre. Entre las condiciones naturales, se encuentra el tipo de tie -

rra, climas favorables, flor, fauna, proximidad el wmar, rfos, montafizs, etc.

Dentro de lns construfdas por el hombre especifica tres:  laos candiziones
generaley de la circulacifn, los medios de produccifn gocializades y medios

{25) TOPALOV; La urbanizaciSn capitnlista, phg, 22
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de consumo colectivo, (26)

"Las condiciones generales’de’la eirculacidn estfn construfdas prin-

cipalmente por el sistema carretero, el ferroviario, el transporte

Sereo y las telecomunicaciones. Los medics de producciSn socializados

bésicos son las redes endrgéticas de electricidad e hidrocarburos;
las de materias auxiliares por la produceiln, como el agua ¥y los deri-
vados del petrfleo y el sistema infraestructural. Finalmente los =

medios de consumo colective, como la vivienda, los centros de ense -

flanza, las instalaciohes de salud, las instalaciones culturales y

finalmente, la infraestructura y servicios urbanos."(27)

Advierte que las categorfas antes sefialadas, "no son necesariamente
excluyentes y pueden clasificarse indistintamente en cada una de ellag,"
En virtud de la naturaleza de las condiciohes generales para la produc-
cifn, que constituyen también, necesidades generales de toda la pobla-
cifn, se descarta la apropiacibn privada de &stas, por los riesgos -

implfcitos de la contradiccilin entre lo piblico y lo privado,

Todo ello explica la creciente intervencidn del Estado en la economia,
sobre tode en el renglén de las obras piiblicas, que se justifica, a la
manera de 0'Connors, dentro de las funciones que cumple el Estado en la
sociedad capitalista: la de promoﬁer la acumulacifn capitalista y man-—
tener su legitimidad,

"L.a acumulacifn del capital la estimula mediente las condiciones gene-

rales de la elrculacifn y los wedios de produccidn socializadoa, y su

legitimidad popular a través de los medios de consumo colectivos. Del

correcto equilibrio en los tres renglones depende la "armonia socinl.."(za)

{26) GARZA GUSTAVO; op. cit., pig, 207
(27) 1BIDEM, pég.229
(28) IBIDEM, phg. 209
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Pradilla realiza toda una crftica a las concepclones anteriormente
sefialadas, en primer t€rmino, porque en ellas el concepto condicio-
nes generales de la produccifn asimila a las de circulacifn material
y los medios de consumo colecti§o.

Apoyado en Theret, explica que lo caracterfstico de las condiciones
generales‘de la preduccibn, es el hecho de que intervienen directamen-
te en el proceso de produccisn "como prolongacifn de éste en la circu -
lacifn de las mercancfas," son "medios de producciln y participan a
este tTtulo, en la excraccifin de plusQalor“. diferencidndolas clara -
mente de las condiclones generales de intercamble de mercancias (los
medios de circulacisn social en Lojkine).

En segundo lugar y siguiendo la misma 16gica, advierte que loa llamadoa
“wedios de consumo colective", no pueden ubicarse en la esfera de la

produceifn, sino en el de las relaciones de dopinacifn politico-ideols-

*-+glca, -

" Agrega, que las mismas redes de distribucifn elfctrica, de agua potabla,
de drenaje, de vialidad y transporte, soportan fisicamente valores de uso
gimilares en los diferentes procescs sociales de produceidn, circulacibn
mercantil y consumo estatal o individual, "... s5lo podemas identificar
como condiciones generales de la produccidn a la parte alfcuotas de los
procescs productivos, las redes de circulaciSn y sus soportes y los pro -
ductos (efecton {itiles) destinadecs o articularse a las procesos inmedia-
tos de produceifin y circulacifn de mercanc¥as." (29)

Al criticar el concepto de medios de consumo colectivo, lo hace en el
aentido de que este concepto justifica, de alguna manera, el sentido discur-
sivo del 1llamado "bien comiin de los integrantes de la sociedad," Cuando

en realidad, las relaciones de distribucidn de estos “"bienes comunes', son

(29) FPRADILLA; Contribuéifn a la critica de la teorla urbana
pig. 215 '
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desiguales, ya que ",.. la parte absolutamente mayoritaria, en canti =
dad y calidad del agua, los energéticos, el drenoje, las comunicacio -
nes, el transporte, la vialidad, la educaciSn, la salud o la recrea -

eibn... es apropiada por los no trabajadores, como parte de la porcifin

del lafn en la distribucién del producto social," (30)

Alternativamente, Pradilla propona conceptos que no pretenden ser tefiri-
cos, sino descriptivos, instrumentales, intermedios y generales; propo-
ne el de soporte material (naturaleza) y el de sistema de soportes mate-

riales de la formacién social.

Afirma que el aniliasis del sistema de soportes materiales de la formacisn
soclal capitalista, se presenta en la articulacidn de ia esfera econfmica
jurldico~polftica e ideolbgica de la sociedad.

El sistema de soportes materiales de la estructura ecenbmica, articula el
proceso inmediato de produccidn, el de intercambio, el de consumo, las con-
diciones generales de la reproduccidn de la formacidn social y las organi-

zaciones econbmicas de clase.

El sistema de soportes materioles de la estructura jurfdico-politico; a
los niveles de organizacitin del Estado y sus soportes en los aparatos eje-
cutivos, legislative, judicial y represivo militar, asi como tambifn a los

soportes de las organizaciones polftices de clase.

El sistema de soportes materiales de la estructura ideolSgica, se refiere

a los soportes de los medios de comunicacifn a la simbblica (grafica mo=-
numental), a los aparatos ideolfgicos y a los soportes de las organizacio -

nes 1deolfgicas de clase.

Para los fines del presente trabajo, es necesario haber realizado esta con-

(30) 1BIDEM, pdg. 217
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ceptualizacibn en torno a las condiciones genernles de la produccifn
y al consumo‘ colectivo, dedo que nos permite ubicar la importancia de
£stas en el espacio consgtrufdoe, adem#is del papel que juegan aquellas
empresas que sé dedican a la conformacifn del mismo y que conmfinmente

se denomina: industria de la construccibn.

Ahora bien, el procesc de conformaciSn del espacio construlde, nos re-
mite tanto al papel que juega la rama constructora, como al de las
empresas que producen materiales para ella. Pretendemos analizar, un
material en especial: el cemento, empero no aislado, aino en relacifn
4 su impacto regicnal, a su dependencia de la dinfimica de la rama =
constructora y al papel que juega el Eatado como Eliente de este sector
¥ su responeabilidad en la concentracidn de condiciones generales para
la produccidn y reproduccibn de la fuerza de trabajo,



CAPITULO 1Iv -
-EL ESFADUG CLIENTE DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION *

El Estado es el principal cliente de la industria de la cemstrucidn, por
lo gque podemos afirmar que la estructuracisn del espacio urbano y su -
problemitica, se manifiestan en la planeacifn gubernamental. Sin embarge,
tPorqué es el Estado?

Primero debemos ubicar cufl es el funcionamiento del Estado en la.sbciedad
capitalista, desde la fptica marxisca, en donde encontramos tres posicio -
nes distintas: la interpretacifn "instrumentalista', la "estructuralista"

¥ la ﬁerspectiva "hegalianoc-marxista® (31)

La instrumentalista analiza los ﬁInculos entre la clase dominante y el Es-
tado, dejando el contexto estructural en segundo t&rmino, sus principales
exponentes gon: Miliband y Zweesy.

" Parten de ln pregunta. !Porqu€ sirve el Estado a los intereses de la clage
capitalista? Para dar respuesta, dirigen sus estudios a; el anﬁliais de
la naturaleza de clase que gobierna, mecaniamos que ligan a esta clase con
el Estado, relaciones concrecas de polfticas estatales e intereses de clg-
se,

Afirman que el funcicnamiento del Estado es el ejercicio inastrumental del
poder por las personas ubicadas en posiciones estrat8pgicas, sea directamente
a través del manejo de politicas del Estado o sea, indirectamente por la
wia de<1n presidn,

Por otra parte, tenemos la estructuralistz, identificada con los trabajos
deiPoulantzas, en ellos se dice que 1la polfrica del Estado estd determinada
por las contradicciones y limitaciones del sistema capitalista.

Seflala que las funciones del Estado, estdn amplismente determinadas por

(31} GOLD, CLARENCE Y WRIGHT; "Recientes desarrollos en la Teorfa Marxista
del Estado Capitalista" en: El Estado en el capitalismo contemporfinec
pag. 23
M Ofp Alicia Zicecardi:la industria de 1a construccién y el Estado cliente
ITS-UNAM 1985(MIMEOD).
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las estructuras de la socledad, por lo que se dabe influir para neutra-
lizar o desplazar las contradiceiones de las clasea sociales.

El Estadc enfrenta dos contradicclones, por un lade la esencial del -
capitalismo: el ecaridcter cada vez mis social de la producciSn y la
apropiacifin privada.- Esta situacidn a su vez se encuentra, configurada
por dos amenazas: la unidnd de la clase obrera y la desunifn de le clase

capitalista.

Por lo que el Estado debe cumplir sus funclones en la via de mantener a
una clase obrera dispersa y tratar de garantizar los intereses de la -
clase capitalista a largo plazo, por lo que a través de la llamada "auto-
nomia relativa™ es capaz de evitar que sus polfticas no beneficien Gni -
camente a algunas de las fraccicnes del capital sino al capital en su -
coenjunto.

La perspectiva hegeliana-marxista, pane énfasis en la conciencis y en la
ideclogla mientras que relega el vInculao cen la acunulaciSn y el manejo
instrumental, Entre sus exponentes ge encuentra Habermans, Marcuse y

otros de la Escuela de Frankfurt,

Esta interpretacidn, no se conforma con plantear el Por qué y el Cimo el
Estado se relaciona con la clase capiralista, sino que se cuestiona a nivel
general Qué es el Estado.

Responde que es una mistificaciSn, una institucidn concreta que hace apa-
recer los intereses de la clase dominante como los de toda la nacifn evi -
cando que ee formen alguna idea sobre lo antagonismo de clase.

Se auﬁrayn el papel legitimador y mediador del Estado, por lo que se nota
la influencia gramciana de la concepeifn de la "socledad civil" y la socie~

dad polftica,

Estas aportaclones.nos.ayudan a sacar. conclusiones- preliminares, scbre la
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la relacidn existente entre el espacio construfdo y el Estade, Puesto
que, al ser el responsable de la conformncidn de las condiciones genera-
les de la producciBn y veproduccidn de la fuerza de trabajo, dehbemes -

apuntar algunos interrogantes:

=  Qué relacifin existe entre polfticas estatales de espacio construldo
(obra plblica) e intereses de clase;

- CSmo interviene el Estado, para que las polfticas de la obra pl -
blica no tiendan a beneficiar a algunas de las fracciones del capital
aino la capital en au conjunto;

- En la funcisn legitimadora y mediadora del Estade, la manera de que
la obra pliblica aparece representando los intercses de la nacidn, es
decir, el discursc del "bien coufin",

Para profundizar mfs sobre la misma problemitica, es indispensable tomar
en cuenta las propuestas hechas por Elmar Alvater, en un artfculo denomi -

nado: "Notas sobre algunos problemas.del iptervencionisme da Estado".

En &ste, afirma que el Eatado es el instrumento de dominacifn del capital
' sobre la clase trabajadora, ademfs apunta la contradiccifn existente entre

unidades individuales de capital y el capital social total, por lo que se

hace la siguilente pregunta: (De qui manera se efectlia en la actualidad

la coordinacifin de una sociedad integrada por mltiples unidades de capi-

tal y cuil es e] papel desempeiiado en este sentide por el Estado?

Las unidades individuales de capital 'crean las condiciones para la existen~
ela del capital total: condiciones medias de explotacidn, id&ntica tasa -
de plusvalor, tasa nedia de ganancia, etc.

En virtud de la contradiccisn e;istente entre las unidades individuales de
capital y el capital socinl total, se hace necesario una institucidn que
“galve esta contradiccidn, no sujeta a las limitaciones del capital, que
no produzca plusvalor, que esté@ con la sociedad burguesa "y al margen de
;heila".muna'inabituci&n—que.aILmisaoqtlempoqsuple dentro de la indisputada

armozin del cepital las necesidades inminentes que el capital ignora, Co
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mo resultado de &sto, la socledad burguesa desarrcld en el Estado,

una forma especlfica que expresa los intereses generales del capita...
Para llevar a cabe 8sto, el Estado cumple con determinadas funclones:

= 1la creacidn de condiciones generales de la produccibnm;
= El sistema legal en que concurren las relaciones sociales}
» .
-~ La regulacidn de los conflictos entre trabajadores y capitalistas, y

- GarsntIa y expanaibn del capital (33

Lo que hace posible la autonomizacidn del Estado, es en parte, a que
crea las condiciones generales para la produccidn, que ya no son realiza-
i+ das por 1ss unidades individuales de capital y que conforman el espacio

-~ gonstruldos

"... el establecimiento de un sistepa de comunicacliones {calles, canales,
servicios telegrificos y postales; el desarrollo de una adecuada estruc—
tura de calificaciones de la fuerza de trabaje (el sistema educacional);
el mantenimiento de la fuerza laborsl {serviclos pliblicos dé salud}; el

suministro de agua; el mantenimiento de los serviclos de “aguas negras"

{cloacas y olbafiales) y de aseo urbano, ete," (34}

Existen =uchas razones por lss cuales el capital no puede llevar a cabo
esta funeibn; la inversidn es demasiado grande para una unidad de capital
¥ que el tiempo necesario para hacer rentable el capital invertido (tiempo
de trabajo y tiempo de circulacifn) es demasiado largo, no tiemen un ca -
rhcter directo de wreancias, la demanda es demnsiado pequeria y por Glcimo
puede ser tambifn que la tasa de ganancia sea inferior al promedio e in -

cluso negativa,

{32) ALVATER; '"Notas sobre algunos problemas de intervenclonismo
del Estado" en: El Estado en el capitalismo contempordnec
*-phg. 93

(33) 1IBIDEM, phg, 9
" {34) 1BIDEM, pdg. 106

w(32)
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La construcclfn de un puente, le sirve como ejemple para realizar las

diferencias que tiene con la produccifn de una migquina y de un traje,

Afirma que los tres productos son creados como mercancias para inter -
cambiarlos, "aunque la forma de cada uno de ellos es diferente."

El constructor de puentes, produce una mercancfa de caricter espeé!fico
y en su venta el constructor realiza el valor {nvertido mis el plusvalor,
la mercancia es adquirida por el ingresoc gastado del Estado, que percibe
el dinero por la via de los lmpuestos, de sus émpreans. de empréstitoa,
etec, La construceidn del puente es completamente rantable para el ca-
pital y no su utilizacido,

"... lps condiciones materiales generales de la produccifn pueden asf ser

creadas muy fdcilmente, empero no pueden ser administradas rentablemen-
(15)

k)

te por las unidades individuales de capital.”

La etapa actual del copitalismo se caracteriza por un papel culitativa -
‘mente expandido en los gastos del Estado, Estos mantienen el juego-de las
dos funciones contradictorias; la acumulacifn y legitimizacisn de las =

relaciones gociales. *

A tal grado esp su intervencidn en la economia, que en algunas ocasiones

viene a cumplir la funcifn de contratendencia a las crisis capitalistas,

" por si papel dinamizador de la producei8n capitalista a través de la de -
manda de mercancfas parsa el funcionamientc de sus aparatos,

51 bien es clerto que no podrdn ser resueltas, es innegable que le par -
mitan poner los fondos piiblicos al servicio del relance de la produceiln
en puntos claves de la estructura econmica y absorver por perfodos miés

o menos-largos a una parte del ejfrcito industrial de veserva e integrarla

al mercado capitalista.

(35 TBIDEM, pAg. 110
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Ademds de producir un doble efeacto; por un lado, las demandas directas

a la industria de la construcci‘c‘m y trabajos pliblicos, por esta vIa
tamblén a los sectores industriales productores de materias primas.

Por otro lado se expresa en el eapacioc censtruldo ya que significan obras

como carreteras, puertos, hidroel@ctricas, gaseoductos, puentes, etec,

Por lo'que, a manera de concluslén podemos afirmar que: toda accifn del
Estado en funcifn de la conformacién de las condiciones generales para

la produceiSn y la reproduccidn de la fuerza de trabajo, supone un desarro=
. 1lo de la industria pri‘..'ada de la construcciSn y a través de ella de la
industria productora de materiales para la construccidn.



CAPITULG ¥

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y LA DEMANDA DE MANO
DE OBRA Y MATERTALES PARA LA MISHMA

A. COMPLEJO DE LA CONSTRUCCION

Denominamos Complejo de la construccién, a todas aquellas ramas indus-
trialea que de alguna manera y debido al eslabonamiento de las cadenas
prnducti§as. se ven afectadas por la dinfnmica de la rama de la construc-
cidn, en especial en los ciclos de auge - crisis y recuperacién.

Es imprescindible diferenciar lo que se entiende por complejo de la
. eonstruccidn, de lo que se denomina industria de la conmstruccifn. Esta
industrin esti compuesta por las empresss affliadas a la CAmara Nacional
de la Industria de la Construccifn (C.N.I.C.), que desempefian un papel
importantisimo en la conatrucci&n del espacic urbano, puesto que son las
" encargadas de ejecutar la demanda que hace el Estado de condiciones ge-
nerales de la produgeidn y reproduccidn de la fuerza de trabajn,

Es pertinente aclarar que la demanda del Complejo de la Construccisn no
sflo proviene de la C.N.I1,C., puesto que sdlo representa el 37% de la
misma, mientras que las llamadas constructoras “independientes” y los -
profesionistas "autSnomos"”, lo hacen en un 13% mientras que la auto =

construcceldn eignifica un 50%.

Nuestro andilisis del complejo constructivo, toma en cuenta los bloques de
" interdependencia que existen en el sector, dado que es necesario ver las
cadenas productivas que se producen con un bien final, comec es la obra

construlda, '

" ,. una cadena Be define como la estructura de relaciones entre log =~
distintos eslabones de un bien. A su vez se entienden los eslabones como
los diferentes momentos identificados por las actividades intermedias o
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finales correspondientes a la elaboracifin de dicho producto, Si bhien
lae etapas se definen productivamente, Estas quedan realmente constitui-
das como tales cuando ademis de la produccidn, se incorporan las activi-

dades correspondientes a la comercializacifn, servicios y transporte,..” (36)

Las ramas industriales que proporcionan los insumos para la industria de

la construcciSn, mantienen upa interdependencia bien definida: por ejemplo
las que destinan el total de su produccifn a esta actividad, como es el ca=
so del cemento, yeso y tabique; laa que tienen a la construccifn como su ma-
yor consumidor; industrias del hierro, acero, madera y vidrio. Finalmente
las que tienen a esta actividad como cotsumidor minmoritario.

Esto provoca un fenfmeno de eslabonamiento directos o indirectos que la ac-
tividad constructora genera, puede ser cuantificado a través de un Indice de
.encadensmiento productivo, denominado matriz-insumo~producto.

Puecs afirmsrse que despus del comercio, la rama constructora es la segunda -
- actividad en importancia da acuerdo a los efectos multiplicadores en el apa-

rato productivo.

Los eslabonamientos provocados pueden medirse de dog formas: por un lada, una
rama genera un efecto hacia atriis cuasndo su produccifn induce 1a’ fabricaciSn
de indumos necesarios y, por el otro, el sistema en su conjuntc genera un -
efecto hacla adelante scbre un grupo de induatrias al numéntar o disminuir

la disponibilidad de insumos en el proceso productivo.

El fenfmeno contempla tanto las necesidades inmediatas para la produccifn de
una rama particular, como aquella cadena de eslabonamientos ulteriores que -
genera. Por ejemplo al incrementarse la produccifn de una rama, en este case
1a conetruccifn, la demands de perfiles estructuralea de acero aumenta e in =~
duce la extraceisn adicional de hierro, esta Gltima del carbSn y asf, suce-

sivamente,

(36) LIFSCHITZ y ZOOTELE; Eslabonamientos productivos y mercados
' oligopolicos, pig. 26 '

% Veasé Carlos Fidel Et Al. "La estructura empresarial en la cadena produce
tiva de la construccifn" México,1985 (MIMEO).
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Por lo que al analizar los efectos totales que provoca el aumento de
una unidad ad{cional del producto de la construccidn, se observa que
casi todo el aparato productivo se ve afectado en proporcibn. Asl
tenemos a las principales ramas que la abastecen, con un Indice de ma-

trIz-insumo=producto determinado.

RAMAS PRINCIPALES QUE ABASTECEN A LA CONSTRUCCION

R A M A ’ Ll I N D I C E¢»r
Cemento 6.53
Otros.productos minerales no metilicos 5.87
Canteras, arena, grava y arcilla 5.68
Aserraderos, inclusc criplay: 5.02
Productos metilices estructuralea 3.87
Industrias bEsicas del hierro y el acero 2,96
Mineral de hierro 2.76
Otras industrias quimicas 2.49
Silvicultura 1.90
Induatrias blsicas de metales no ferrosos 1.85
Otros productos metflicos .’ 1,37
Otros minerales no metdlicos 1.18
Extracciln de petrdlec y gas 1.10
Artfculos de plastico +1.10
Servicios profesicnales 1,09
Refinacifn de petrélec 1.00
Otroa equipos y aparatos eléctricos 1.00
Electricidad 0.80
Viddrio y sus productos 0.80
Maquinaria y equipos no el&ctricos 0.75
Transporte 0.71
Productog de hule 0.67
Quiaica bisica 0.63
Otras industrias de la madera 0.60
Papel y cartén 0,59
Minerales metilicos no ferrosos 0.56
Muebles y accesorios metidlicon 0.47
Comercio 0,42
0.40

Servicios financieros

* La jerarqufa de las vamas se ha establecido en base a
un fudice derivade de la matriz-insumo-producto, que
permite clasificar su isportancia en los abastecimientos
para~lar construceidn, :

: FUENTE: C.N.I.C.
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“"En relacifn con los principales complejos que conforman la economia
mexicana, el bloque de la construccidn tu@o uno de log menores 'grados
de autonomfa', ya que las materias primas que se comercializaron dentro
de este conjunto representaron en términos absolutes tan sblo 57,8%

w (37)

del total de materias primas requeridas per £l...

La descripeifn del complejo de la construceidn que se ha venido reall -

. zando, toma como punto de partida en el andlisis, al indicador elabora-
do por la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto (5.P.P.), denominado
matr fz=-insumo-producto, en el que se delimitan los niveles de encadena -
miento productivo de la rama constructory.

De acuerdo a la cadena productiva, se identifican en su etapa de extrac-
cifn, transformacién, comerclalizaeibn, servicios y construccién, a los
insumos requeridos por el complejo coustructivo, de tal manera que se cla-

gifican de la sigufente manera:

ETAPA DE LA EXTRACCION, se refiere a la del yeso, arena y grava, cante=-
ras, extraccidn de arcilla, mirmol, caolfin, barro y otras arcillas refrac-
tarias para cerfmica y otros .usos, atc.

ETAPA DE TRANSFORMACION, fabricacisn de triplay, tableros aglutinados y
fibraéel, puertas, ventanas, closeta, mamparas y persianas, muebles y
accesorios para bafio, pinturas, barnices, lacas, vidrio plano, liso y la-
brado, ladrillos, tabiques, tuboe, cemento hidrdulico, productos de yeso,
asfalto, clavos, tachuelas, chapas, candados, cortinas, calderas, empaque-
taduras, etc,

ETAPA DE COMERCIALIZACION, materisles no metflicos para la construccifng
cemento, cal, yeso, tabique, léminas y aimilares; pinturas, lacas, bar-
nices, vidrrierlas, madererias, muebles sanitarics, tlapalerfas, etc.

ETAPA DE SERVICIOS, despacho de arquitectos e ingenieros en proyectos y

consultoriaa, transporte.

{37 CARLOS FIDEL, BEATRIZ GARCIA y ANDRES GODINEZ: "Relaciones de do-
minic . en el complejo de 1a construccifn”, en Eslabonamientos pro-
ductivos y mercados oligopdlicos, op. cit, phg. 232
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ETAPA DE LA CONSTRUCCION: estféin laa empresas afiliadas a la C.N.I.C.
"las comstructoras y profesionistas "independientes" y la demanda de

la autoconstruceidn.

Evidentemente, todas las empresas de cada una de las cadenas producti-
vas ge han desarrollade conforme ha ido avanzando el desarrollo de la
industria constructora, aunque cada una de ellas guarde cierto comporta-
wmiento autbnome, pero dependiente de los ciclos de auge-crisis y reani-

macidn del sector.

Para llevar & cabo el proceso productivo de la construccifn, se requie-
ren una serie de insumos, bienes y servicics, descritos anteriormente,

come cadenas productivas.

‘Los tequerimientos de insumos mis importantes, son del sector industrial
de no metilicos y de minerales metdlicos, en su conjunto representan el
40% del consumo intermedio de la actividad de la construccidn,

Los productos minerales no metflicos, es el insumo de mayor importancia
para la construccifn, de hecho representa el 20X del consumo intermedio

del sector.

Por otro lado, el porcentaje de la producciin bruta total de esta rama
insumo que absorve la construccldn, se mantiene a nivel de un 60%, lo que
denota la importancia que a su vez la actividad constructiva tiene para

esta rama,

L2 rgma~insumo de los productos metflicos bisicos, que comprende primor -
dialpente al acero, cobre y aluminio representan mis del 15% del consumo

intermedio para la construccifn. .

Como contrapartidp. la nctiﬁidad constructora les significa el 25% de la
totalidad del) mercade de este insumo.
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Debido a que el Eptado es el principal cliente de la industria de la
construcci®n y que la obra piiblica constituye el BOX de la demanda,
tenemos que los planes y programas de planificacidn del espacio urba-
no, afectan a la produccidn de insumos para la construccifn, es as® que
86lo el siguiente sjemplo, nos {lustra sobre las cadenas productivas
yrlou procesos de eslabonamiento que se dan, ante la demanda de una cbra
espec{fica del goblerno federal,

"De la magnitud del esfuerzo social exigido hasta ese momento sflo para
la edificacifn del Metro, dan idea algunos de loa datos referentes a
los materiales de construccidn utilizados. Por ejemplo, los colados de
concreto representaron un volfimen de 1 250 000 w3, con esa cantidad se
. podria trazar una carretera de diez metros de ancho y diez centimetros de
espesor que conectarfa el Distrito Federal con Nueve Laradoe, Tamaulipas.
§61o en un dfa se alcanzaron a colar 3 800 m3, cantidad que posibilitarfa
Ih conbtruceién de un edificio pie alto que la Torre Latincamericana. La
varilla da refuerzo utilizada hasta ese momento alcanzariz, por su gran -
longitud, para dar dos vueltas y media a la tierra por el Ecuador..." (38)

'La conformacifn del espacio construldc, expresadoc en la demanda del Es -
tado de condiciones generales para la produccién y reproduccidn de la ~
fuerza de trabajo y desagregadas por tipo de obra, se observa el consumo

de les siguientes insumoa:

1, Agua, riego y saneamiento. Presenta una intensa participacifn de

cemento y otros productos no metfilicos (excepto el vidrio), asf como
del hierro y el acero;

2. 'TranBEorﬁe. De modo muy similar al anterior rubro, habrla que agregar
. 1a participaciSn de estructuras metdlicas para usarse en las vias te-
rrestres (puentes y en el metro).

-3, Electricidad y Comunicacionea, En primer término se tiene a la rama

* insumo de los productos de la madera con mfas del 50% del total consu-

(30) ' NAVARRO, BERNARDO:  "El metro de la-ciudad de México" en Revista
" Mexicana de Sociologfa, No. 4 de 1984, UNAM, pag., 90




PROGRAMA 1985
VIVIENDAS FINANCIADAS PCR INFONAVIT
(63 000 unidades)

CANTIDADES DE INSUMOS CUYA INCIDENCLA ES SIGNIFICATIVA EN EL PRESU -~
PUESTO DE LA OBRA FINANCIADA POR EL INFONAVIT.

PIEDRA PARA CIMENTACION 472,486 M3
ARENA 1'010,739 M3
GRAVA . 189,000 M3
CALHIDRA ' 25,183 ToN
TABIQUES 288'000,000 PZA
BLOQUE DE CONCRETO 21'586,000 PZA
CEMENTO 535,500 TON
YESO 114,000 TON
ACERO 97,020 TON
MADERA PARA CIMBRA 18'915,750 P.T.
TRIPLAY PARA CIMBRA 414,000 M
CLAVO 1'260,000 KG.
CONCRETO PREMEZCLADO 157,500 M3
TUBO DE ALBANAL 156,000 ML
COLADERAS 63,000 PZA
LOSETA VINILICA 1'425,000 M2
AZULESO 504,000 M2
PINTURA 2'520,000 T
LAVABOS 63,000 PZA
CALENTADORES 59,000 PZA
INODOROS . 63,000 PZA
TUBERIA DE COBRE 4'5%9,000 ML
TUBERIA GALVANIZADA 1'726,200 ML
ALAMERE ™ 12"096,000 ML
. VENTANERIA DE ALYMINIO 468,720 M2
VIDRIO 468,720 M2
PUERTAS DE ACCESO : 63,000 PZA
PUERTAS DE INTERCOMUNICACION 220,500 . PZA
CHAPAS PUERTA PRINCIPAL 63,000 PZA
CHAPAS DE INTERCOMUNICACION 220,500 PZA
IMPERMEABILIZACION : 2'520,000 M2
JGO, LLAVES DE EMPOTRAR Y REGADERA 63,000 Jco,
FREGADEROS 63,000 PZA
LAVADERQS 63,000 PZA,

FUENTE: SUBDIRECCION TECNICA
DEPARTAMENTO DE INDICES Y COSTOS
FEBRERO DE 1986,
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mido, le siguen en importancia las estructuras metilicas y los
productos metllices no ferrosos,

" 4. Edificios. Caai la mitad del consumo procede de la rama de los

productos no-metdlices,

5. PetrSleo y Petroqufmica. Por las caracterfsticas de estas obras,

el hierre y el acero (industrias bisicas!: perfiles, tubes y varilla)
representa mia del 45% del consumo, quedando en segundo término el

cemanto ¥ otros no metdlicos.

Ahora bien, si entendemos que el valor bruto de la preoduccidn en la ac -
tividad constructora estd conformado por dos sectores: el llamado in -

formal, constitufdo por la autocomstruccidn, contribuye con aproximada -
mente el 46.92 Los t&cnices y profesionales que operan por cuenta -

propia con el 13%, por Gltimo el sector organizado de 1a industria de la
construceidn (C.N.I.C.), que representa el 40,1X (39)

Tenemos enfonces. que el 60X de la produccidn bruta de la construccifin

se dedica a la edificacisn (mfs el 20X de la C.N.I.C.) por lo que son -
grandes consumidorea de la rama-inasumo de los productos minerales no me -
tilicos: cemento, tabique, asbesto, vidrio, etc.

Esta situaciSn nos permite manejar hipot&ticamente, que mientras la in -
dustria de la construcci®n sufre una de las mayores crisis econSmicas de
su historia, la industria productora de materiales para la construccidn

no la sufre, necesarismente en la misma magnitud, dado que los productos
minerales no metflicos encientran salida en la autoconstrucciln y en la =
edificacifn de viviendas que son los rubros que no han sufrido caldas en
el complejo de la construccifn, ademis de la otra salida que congtituye el
ser insumos exportadores, fundamentalmente al mercado del sur de los Esta-
dos Unidos,

(39) MERCADO DE VALORES , pdg. 334, abril 29 de 1985,
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..B. LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN EL DESARROLLO DE

LA FORMACION SOCIAL CAPITALISTA EN MEXICO 1925-1985.

Diversos estudios sefialan tres }ases distintas en el desarrollo de la
industria de la construceidn, la primera denominada fase "inicial® o

de gestacifn comprende el perfodo de 1925-1540, esto es, la etapa de

la reconstruceidn nacional postrevelucionaria., La segunda fase llama-
da etapa "formativa", que va de 1940 a 1960, entrelazada directamente
al modele de acumulacifn capitalista identificado como "milagro mexica-
no", que comprende la ﬁolitica de sustitucifn de importaciones y el =

1llamado desarrollo estabilizador.,

La tercera fase llamada de "consolidaciSn" de la industria, se ubica de
1960 a wedindos de la década de los setenta, en el marco de la crisis del
modelo de acumulacifn del capitalismo mexicanc y sus repercusiones en
esta industria. A manera de propuesta para la discusibu, agregamos una
cuarta fage, a partir de 1975 a nuestros dfas que le llamamez de auge y
crisis de la industria de la construcclén, que abarca el pericde muchasg

" veces caracterizado como el del “bhoom de la construccisn’ 1978-1981 y la

erieis que actualmente reciente esta industria,

En la faee inicial se encuentra en el perfodo donde las grandes tareas
del Estado son lograr su legitimaciSn ante la llamada "sociedad civil";
por lo que requiere crear las bases para una acumulacibn capitalista que

reconstruya al pafs y no pueden ser otras que dirigir la inversiéu plbli-

ca hacia crear las condiclones que permitan un desarrollo del capital sin
"ninguna dificultad", por ello los renglones que van a destacarse en los
primeros diez aifios tienden a consolidar la ved carretera del pais con el
objeto de ampliar el mercado interno, ademfis de ir consolidando una red de
irrigacidn para levantar el desvastado sector agirfcola, as{ comoc tambifn
consolidar la red ferroviaria.

Al finalizar el sexenio de CBrdenas, la roeintaciSn del gasto en aobra
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pliblica, comienza a girar y cobran mayor importancia la inversifn en
electricidad y petrSleo, con una inversidn de 140 millones de pesos, que
fefleja necesarismente los efectos de la nacionalizacibn.

La segunda fase comprende de 1940 a 1960, abarca las distintasg adminis~
traciones de Avila Camacho, Alemin, Ruiz Cortines y dos afios de la de
‘Lﬁpez Mateos, Se denomina etaps de "formacifn" de la industria construce-
tora, ya que en este perfodo ocurren cambics importantes para el desarro-
1lo de la industris y sus relaciones con el Estado.

En primer lugar, es la &poca en que entran en accidn las constructoras na-
cionales como hegémonicas en el ramo, ya que anteriormente las constructoras

extranjeras tenfan un gran peso en el mercado de la construccién.

En segundo luéer. es el perfodo que da origen a los grandes oligopolios
constructores de la actualidad, que al esfablecer vinculos con loa gobiarncs
de Avila Camacho y Miguel Aleméin, se teje una ted de corruptelas aprovechan-
do la inversiSn pGblica en la ™nfraestructura” del.paIs. destinada princi -
palmente a la.electrificaciﬁn, petrfleoc y carreteras, '

Otro aspecto importante de esta fase, es la creacifn en 1952 de la CEmara
Nacional de la Industria de la Construceidn (C.N.I.C,, organizaciSn corpo-
rativa que agrupa a la mayorfa de los constructores del pals y que tiene

por objetivo fundamental:

"... establecer hases ¥ sistemas en asuntos tales como los procedimientos
de licitacidn y contratacibn de las obras, la cobranza, el rfgimen fiscal
de los constructores, el acreditamiento y la diversificacibn de las fuentes
de financiemiento,,." ‘

La tércera etapa, que la hemos delimitade de la décadﬁ de los sesentas a
1975, 1lamada comfinmente de “arranque’’, se encuentra marcada por el f£in del
Ymilagro mexicano", con la gtan crisis econSmica de medi{ados de los setenta,
_abarca las polfricas de gasto pfiblico de los gobiernos de Lbpez Matecs, Diaz
IOrdaz y Luis Echeverria,

*Connolly,Priscilla Investigacién sobre 1a vivienda ,tomo TII"EL capital en
1a produccién de vivienda"COPEVI 1875.




La crientacifn de la inversifn pibiica en obras de constrgéciﬁn. serl
dirigida al fortalecimiento del sistema de soportes materfales para el
desarrollo industrial, de tal mardera, que los renglones mayormente fa=-
vorecidos son los de la electricidad, petrfleo e frrigacifn. Sin em -
bargo, cabe hacer notar una caracterfstica especial de este perfodo:

el Ilamado “gaeto social", tuvo un incremento, quizd debido a log ¢on -
£1ictos sociales que llegan o desestabilizar de alguna manera, al Esta-
do. Noa referimos al movimiento fetrrocarrilero, al magisterial, al de
loa médicos y por supuesto al movimiento estudiantil del 68,

Evidentemente, que una de las formas como el régimen busca la legitima=
cibn es por medio de la inversifn en "medios de consumo colectiv", Eato
es, aumentar el gasto hacia la construceifn de escuelas, hospitales y
grandes promociones a la construccisn de vivienda estatal. Hacia ese
sector los goblernos de L8pez Hateos y Luis Echeverr{a dirigieron parte
de la obra piblica,

La distribucifn de 1a inversifo pliblica en construccifn, en los doa G1-
timos afios de gobierno de Lipez Mateos, sustentan lo éue hemos venido di-
ciendo; que la mayor parte de esta inversifn iba dirigida hacia la elec~
trificacifn; refinerfas y obras petroleras; gran irrigacidn, presas y
otra bastante significativa a los "equipamientos colectivos", Cabe se-
fialar que en este perfodo se llevan a cabo uno serie de construcciones -
que vienen a modificar el paisaje urhano de la rona metéopnlttana de la -
Ciudad de México; nos referimos a los espacios construldos para la -~
Olimpiada de 1968 y el Campeonato Mundial de Futbol de 1970. AsY como
tambisn las tres primeras 1%neas del Metro.

Debido a los grandes problemas por los que atravezaba el pafs, la cri -
ais politica del 68, la ca¥da del modelo de acumulacibn capitalista y la
crisis econfmica a nivel fnternacional, la polftica adoptadas por’ el go =

bierno echeverrista se denomind de "desarrollo compartido", con el obje-
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to de reanimar la economia del pafs, ampliandose el gasto piiblico,-in =
dependientemente del proceso inflacionario que se generaba y del endew-

damiento externo provocado.

La cuarta fase, que hepos llamado de auge y crisis de la industria de
[ ]
la construccifn, la explicaremos wis adelante, dado que es necesario pre-

viamente una explicacifn de cémo estd estructurada esta industria.

C. CAPLTAL Y TRABAJO EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.
I. LOS OLIGOPOLIOS

Al igual que la mayoria de los sectores econSmicos en México, la fndus -
tria de la construccifn se encuentra oligopelizada, lo ﬁue se traduce en
cifras, que de las catorce mil empresas constructores afiliadas a la -~
C.N.I,C. en 1984, s6lo unas doscientas tienen alguna importancia; de
 &stas s6lo cineo son las que elecutan los grandes proyectos de obras pli-
blicas: I.C.A., Bufete Industria, Compafila Constructora Nacional y =

Constructora del Norte,

Los principales demandantes de obras son log organismos del secter pli -
.blico: federales, estatales, municipales y paraestatales, de tal forma
. que en el perlfodo de 1975r1985, han representado poco miis del 507 de la
demanda en la rems de la construccidn siendo los principales clientes:
PEMEX, C.F.E., S.A.R.H., CAPCE E INFONAVIT.

‘El1 wecanismo mediante el cual estos organismos estatales contratan a las
constructoras, es por la via del “concurse de cpoaicifn abierto" a partir
de 1982 y funclona de la siguiente forma: el organismo estatal emite ano
convacatoria que es publicada en los principales diarios del pals, pars
presentar proyectos para la ejecucidn de determinada obra; en ella se
aclara el rango de capital que &stas deben tener y éué sblo las empresas
registradas en el padrin pueden participar; y por Gltimo, el costo de
inseripeidn del certdmen. -
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Sin embargo, a pesar de que estas grandés empresas ganan los concursos,
no significa que lleven a cabo la totalidad del proyecto, Por varias
razones, en primer lugar, perque en algunas obras los oligopolios de la
construccldn se asocian en determinada etapa del proceso productivo con
companias trasnacionales de la construccidn, como por ejemplo: en Li-
zaro Cirdenas, Mich,, en el pozo profunde de la Ciudad de México y en el
Sistema de Transporte Celectivo Metro. Dada la limitacifn teconlfgica
de las empresas constructoras nacionales que no pueden dar total respues-
ta a los grandes proyectos industrianles demanados por el Estado,

Tambi€n ohservamos que en toda gran construccibn, ademis de que la res-
ponsabllidad de ejecutar la obra recae sobre una o dos de las grandes
eppresas constructoras, €stas utilizan a otras medianas y pequefias =
conetructoras (que son las caai‘catarce mil empresas de la C.N.I.C.), que
tienen alguna especializacifn y pueden efectuar alguna etapa del proceso
productivo de la construccifn, sea la iluminacién, pintura, acabados, etc,

Esta situacibn es explicada por A. Moreno Toscano, de la sigulente mane-
ra: "... alguncs estudios nmuestran que el desarrollo de los grandes con-
sorcios de la construccifn se apoyan supeditande a las empresas mediante
el siatema de subcontrataclones; esta composicifn y estructura dota al
industrial de la construccidn de una caracteristica especial: puede mante-.z |
ner aimultaneaménte, altas tasas de explotacién de trabajo con altag tasas
de acumulacidn de capital, En otvas palabras, el desarrollo de esta in-
dustria se apoya en su capacidad paras combinar las desigusldades del -
desarrolle econbmico: formas de trabajo artesanales y consorcios indus-

triales de gran capacidad técnica que operan como verdaderos monopolios.

Esta copacidad de combinacidn le ha permitido mantemer el papel preponde - °
w (40) L

rante que ho jugado desde 1950...

Las pequefias constructoras, tienen una corta duracidn, muchas veces tienen

(40y MORENO TOSCAND, ALEJANDRA; '"La crisis en la Ciudad"
en: MExico hoy, plg. 226
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una-q dos obras importantes subcontratadas y desaparecen, llegando a
establecer sus oficinas en la misma obra, ya que raramente se encuentran
establecidas debidamente en un local. Esta situacidn llava a que sea
extremadamente diffcil tener condiciones para la reproducciSn amplia de
su capital, dado que se les dificultan los créditos, les es casi imposi-
ble realizar obras de gran extensifn temporal, son muy sensibles a las
quiebras econdmicas debido ‘wuchas Qeces a que algiin cliente importante

se atrase en pagarles y entonces se encuentran en situaciones econdmicas
apremiantes, como también en los momentos que vivimos de gran inestabili-
dad en los precios, una sGbita alza en los materiales para el procesa ~

productivo los puede lle§ar capl de inmediato a la quiebra.

La C,N.I,C., mantiene una clasificacidn de cuatro grupes, por capital glo-
bal promedio, que se diﬁiden de la siguiente forma: las que tienen un -
capital global promedio de hasta un millén de pesos; el segundo estrato
va de un millsn a diez millenes de pesos; el tercero de diez a cien ml =
llones de pesos y la Gltima de mis de cien millones de pesos. Los dos pri-
maros grupos constituye lo que la Cimara llsma ."pequeiias empresas", el ter-
cer astrate "medianas empresas" y por supuesto laa Gltimas las "grandes
empresas",

Es indispensable aclarar que la clasificacidn elaborada por la C.N.1.C.
por estratos de capital global, no ha ‘sufride modificaciones desae 1979. a
pesar de la dinfmica inflacionaria que sigue la economla mexicana, por lo
que la tésis anteriormente expresada es completamente errbnea, puesto que
las empresss tianen una '"tendencia a pasar al estrato inmediatamente supe -
rior”, por su capitelizacidn, sinc por el proceso inflacionario que estamos
viviendo.

A pesar del manejo tendenciose de las cifras, por parte de la C.N.1,C., no
pveden ocultar el grado de concentracifn y centralizacidn de copital, que

ha aufrido esta rema industrial en los Gltimeos 35 afos.

En 1984, se encontraban registradas en la Cdmara 13 295 empresas, de &stas
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250 se ubicaban en el rango ‘superior a les clen millones de pesos de
capital, representando porcentualmente al 1.9% del total de las empre-
sas, que comparada con 1979 que eran el 0.42 significaria alglin freno

al proceso de concentracidn de capital. Sin embarge, la maniobra en

el nanejo de datos, muestra afin mds el caricter oligopolizado de la
industria constructora, ya que el 1.9% de las empresas absorven el 69,5%
del capital contable total de la industria que comparativamente a 1979 la
proporcidn aumenta casi =l dable,

Por otra parte, las pequefias empresas que podemos afirmar son las que se

- dedicaban a la subcontratactén en 1984 en el rango v que representan un
capital menor a un willén de pescs, eran 5 929 “empresas"; esto es, 8l
44,67 del total de empresas registradas y abarcaban apenas el 1.5% del
capital total global, Seguro que el rango siguiente que va de uno a
diez millones de peaos y 1o conforman un total de 5 646 empresas el 42.52
de la C.N.I.C. y que alcanzaban el 10% del capital total, se dedican fun-
damencalmegte a subcontratarse con otras compafifas constructoras mas gran-
des,

Para visualizar mejor eata problemfitica, concluivemos: 250 empresas que

son el 2% del total de la rama constructora, controlan el 70% del capital
total y 11 575 empresas, eato ea, el 87% del total de las empresas regis-
tradas apenas abarcaban el 11.5% del total; 1lo que indica claramente la

oligopolizacifn del sector.

" La revista Obras, cada afic pfiblica cufles son las empresas nis importantes
del ramo constructor. Hemos sacado los datos correspondientes al afio de
1984, que nos pueden ilustrar sobre los grandes oligopolios del sector,
Primero, las diez mas importantes y su antiguedad:

ICA - 38 afios
BUFETE INDUSTRIAL 28 v
CIA, CONTRATISTA NACIONAL i "
MEX. CIA. CONSTRUCTORA 43 "
FABRICACIONES, INGENIERIA Y MONTAJE *

'CONSTRUCTORA LOBEIRA 45 afios
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P‘MSA ING. CIVILES 35 A0S
PERFQRACTONES MARINAS DEL cowo *
INGENIEROS Y CONTRATISTAS 35 AROS
CANALIZACTIONES MEXICANAS *

Estas empresas aparecen entre los primercs cinco lugares, por el tipo de

obra realizada en 1984, As{ tenemos ques

VIA DE COMUNICACION, estdn: 1ICA, Ingenieria y Arqs., Pyssa, Canaliza-
ciones COCONAL (Compafifa Contratista Nacional),

OBRAS HIDRAULICAS: MExico, CYXa. Constructora, I.C.A., La Victoria, SOLWM,
Ingenieros y Arquitectos. )

OBRAS JARITIMAS Y FLUVIALES: COCONAL, Bufete Industrial, Ingenieria y
Puertos, I.C.A., Constructora General del Horte.

VIVIENDA: ° Grupo Constructor Imbert, Conatructora Sada Rangel, Calpam,
Construcciones y Conservacidn de Edificios, Constructora Iclar,

URBANIZACION: 1Ing, y Puertos, Constructora y Urbanizadora, Bufete Indus~
trial, Construcciones, Conducciones y Pavimentoa, Ing. y Arquitectos,
'Ingenieria_AmQ;enta;. Conatructora Ielar, Adriaun S., Fraelpal, Construc-
tora Ceneral dei forte Arlic.

OBRAS INDUSTRIALES: 1.C.A., FIMSA, Bufere Industrial, Lobeira y ECSA

EDIFICACION NO RESIDENCIAL: Perforaclones marinas del Golfo, Cfa Mexicana
de Exploraciones, Const. Sada Rangel, Landa y Rubio Industriasl y Construc-

4

tora Franser.

Estos datos nos sirven para percatarnos que las empresas mis importantes
del ramo y que segln la C.N.I.C. son 250, eonctramcs que realmente signi-
ficati&as por el tipo de obra que demanda el sector piiblico y que por -
tante abgorben mayor monto de capital en obra son unos tres o cuatro

_ grupos; I.C.A, que aparece en casi todas las obras mencionadas, Bufete

't Industrial y Compafifa Constructora Nacional,
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Las empresas medisnas, se dedican a la construceifn de viviendas que
mayoritariamente demanda el sector privado, asi como también a las de
edificacifn no residencial, )
Estos prandes oligopolios consu.'uctorea ge mantienen a la cabeza, por )
la experiencia de afios atris que tienen; ademis de las relaciones po-
1fticas que han establecido y su mayor desarrollo de Euerza productivas,
sin embargo, toda su situacidn econdmica recae .en el grado de explota -
cidn que tienen sobre los trabajadores constructores que presentan ca-
racterfsticas bien especfficas que \}amos a analizar,

II. 105 TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION

Cuando hablamos de trabajadores de la construccifin, se hace necesario
aclarar a qué sector de los trabajadores nos referimos, puesto que exis-

te una enorme diferencia entre el albafill que conocemos comfnmente y el

Ingeniero,
g‘.lv::‘ \\._ - [

Pt

La estructura de las empresas conatructoras, ler permite tener, distintas, .- °'

combinaciones en la absorvisn de mano de obra; asl tenemos que una pequ.eiji.' '-'.

parte de sus trabajadores a los que ge les denomina "perscnal de plantq"i‘. :"
que ge dividen en directivo, administrativo y técnico, que exceptuande -‘*f *

las empresas de "estudios y proyectos", llegan a representar hasta un 15%. ~.

Otro sector de trabajadores y que es la mayoria, son conocidos como "per- voeh
sonal por obra determinada™: operadores, oficiales y peones llegan a.rd- ]
presentar del ochents al ochenta y cinco porciento del total de trabaja-

dores de la conatruccibn, slendo los que mayor peso tianen los peones.
\ . P T

et
R

Sobre los trabajadores por obra-determinada y.en‘especial los peones que

s
z

" 1llegan a representar el 65% del total de los trabanjadores de la construc -
cibn, descansa el gistema de explotaciBn que le ha permitido a las construc-

toras acumular enormes riquezas.
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El sector de 1la construccién tiene una oferta ilimitada de mano de obra
debido a los bajos requerimientos de calificacifn que tienen y a la -~
amplia disponibilidad de trabajadores no calificados que existe en el

pals por el constante aumento de la superpoblacifn relativa latente,

Es conveniente resaltar que en los peones de la construccifn, se presen~
tan dos caracterlsticas bien especfficas. Por un lado se observa que

una parte de los trabajadores ubicados en el sector agrfcola conocido =
como “campesino" se incorpora temporalmente como asalariado o semiasala-
riado en el sector de la agricultura capitalista, por lo que se ven expul-
sadog hacia les grandes ciudades donde trabajan principalmente en la =

construccidn,

Una vez que llega la temporada de cosecha, regresan a sus actividades ori-
ginales, Eate comportamiento estd Intimamente ligade a los ciclos de cul-

tivo,

Otros trabajadores que han sido expulsados por el desarrollo del capitalis-
mo en el campo, emigran a los centros urbanos para ocuparse en actividades
como la construccifn o los llamades "servicios personales" (boleros, vende-
dores de chicles, iimpiaparabrisas. etc.}, en taute tratan de incorporarse

a otro tipe de ocupaciones.

Sin embargo, la caracteristica de los palses latinocamericanos, llevan a
una dependencis tecnoiSgica, con maquinarias importadas de los palses in -
dustrializadoa que son poco consumidoras de mano de obra, aunada a la poca
calificacibn de la poblacidn migrante, contribuye a obstaculizar su transi-

cidn a otras actividades, teniendo como finica posibilidad la construccin,

Una vez que han ingresado al sector, se enfrentan a una alta inestabilidad
en el empleo provocada por el cardcter estacional de la sctividad, dura -
¢18n de la obra, variaciones climiticas, recesiones o expansiones econfmi-

. cas y expectativas de inversidn de las grandes obras pliblicas, #
#Connelly,Priseilla"Produetividad y procesos laborales en la industria de la
construccifn mexicana"Memorias del ler, seminario de Economia Urbans IIE--
UNAM1986(en prensa).
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En cuanto a las condiciones de trabajo existentes, numerosas encuestds
realizadas muestran que leoas trabajadores de la construccidn laboran en

. condiciones sumamente precarias con alte grado de viesgo,

Ea muy comln, encontrar entre los trabajadores de la construccidn jor-
nadas laborales que van de diez a catorce horas diarias y la percepcién
recibida no llega a ser el pinimo eatablecido por la ley,

La mayor parte de los peones de la conmstruccidn, no se les otorga el be-
neficio de la seguridad social, como seiiala la ley y de la cual son =
acreedores, Sin embargo, se les.recorca el salario indicAndoles que -
existe descuento para el pago de cuotas del Seguro Social.

Por otra parte, los llamados "contratistas" y "maestros de obra" que ne-
_gocfan con los trabajadores su incorporacidn a alguna obra, por lo regu-
lar eon los encargados de pagar los salarios, de los que sustraen cierta
cantidud por concepto de “contrato", Ademds, en algunas ocasiones los

sindicatos fantasmas hacen su aparicifn para cobrar cuotas y reducir ain
mﬁs el salario de los trabajadores.

Ni que hablar de las presataclones sociales obligadas en toda relacifn de
trébajo: pago del séptimo dfa, vacaciones, aguinaldo, reparto de utili-
dades, infonavit, ’

En relacidn a los accidentes de trabajo, nos dimes cuenta que es una de

las ramas industriales que mayor nlimerc tienen, con la salvedad que muchas
veces el accldente de trabajo no se indemniza y es causal de despidojpor 3;;
parte de loa patrones. ’

D,” AUGE ¥ CRISIS DEL COMPLEJO DE LA CONSTRUCCION

I. LA DECADA DE LOS SETENTAS Y EL “BOOM DE LA CONSTRUCCIONY

Hemos insistido en separar los setenta de las demfs fases del desarrollo de
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la industria de la construccisn, porque conaideramos que en estos afios,
hay una serie de cambios en la polItica del gasto pGblice, sobre todo
en el renglén dedicado a "obras" que tienden a conformar un espacio ur-
bane distinto en el pals.

A 9u vez, los factores econimicos que apuntalan la crisis de 1971-1972
y 1976=1977 y las formas de reactivar la economifa por parte del Estado,

tienden a afectar a la industria de la construccidn.

Quizl sea necesario, a manera de recordatorio, una serie de hachos que
tienden a reforzar esta idea. Fs asl, como en 1972 el Gobierno crea el
INFONAVIT con la idea de proporcionar vivienda para los trabajadores,
as! como el impulsc a la vivienda de interds social, Las ampliaciones
del Metro hacia finales de los.setenta y principics de los ochentas; la
cregci&n de los ejes viales en la Ciudad de México, la ereccifa del ma -
jestuo;o Palacio Lesialativo'nueﬁo. la construceidn de la nueﬁa Catedral
Metropolitana, el Complejo Industrial de la Siderlirgica LAzaro Cardenas
en Michoacln, los polos turfaticos de CANCUN, IZTAPA, LORETO, etc., y lo
‘que nos parece mayormente singular, es el tremendo gasto realizado para
crear todo el sistema de soportes materfales para la explotacifn del =
erudo, ea decir, los gastos de inversifn plblica realizados en el Golfe.

De 1970 a 1980, el sector de la construccifin sufre dos cafdas en su creci-
niento, una que combina el cambio sexenal ccn los inicios de la crisis eco-
nbmica en México y 1a otra a finales de 1974 que durard hasta pasados los
dﬁa primeros afins del gobiernho de Jos& Lipez Portille, Tembifn este
perfodo abarca la recuperaciSn econdmica del pals a partir de 1978 y sus
reparéusiones en la rama, que serd conocida como el "boom de la construc-
cibn".

EL crecimiento de la construccidn en esta década, ha permitido que su con-
tribucisn al P,1.B, aumente de un 4% en 1965, 4,52 en 1970, 5,1% en 1975

y baje en le perfodo 1976-1977 al 4.9 y 4.6X respectivamente, volviendo a
subir a un 7% en 1979, en los comienzos del multicitado "boom de la
construceidn", .
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Su comportamiento se presenta de la siguiente manera: venla de una
fase de crecimiento sostenido del 9.6% que culmina con el cambio sexe-
nal de Gustavo DIaz Ordaz a Luis Echaﬁerr!a. con una calda de la -
construccidn a un 4,8% de crecimiento en 1970 y que un aiio despus se
profundiza hasta alcanzar en 1971 un saldo negativo del 2.6%. Con la
inversitn pGblica de 1972, €l sector se recupera en forma contrastante,
pdes aIEunzé una tasa del 17,5% de crecimiento, lo que demuestra el no-
table aumento del gasto plblico. Al afio siguiente, se recae a un 15.5%
entrandﬁ a una crisis en 1974 y 1975 con una tasa de 5.9% respectiva -
mente y tocard fondo en el afio de 1976, cuando decrece en un 1.9%

"La pérdida de dinamismo de la industria de la construccién se empieza
a manifestar en los {iltimos meses de 1974, En el segundo semestre de
esa afio, la rama aperasg crece 1.8% con respecto a igual lapso de 1973,

mientras que en el primer semestre lo habfa hecho en 13.5%

En 1975; persistieron problemas. La inversifn en comstruccifn ascendis
a 41,000 millones de pesos, cantidad inferior 4.4 a la prevista de 1974
y 18 menor a la prevista (50.000 millones).

El retroceso de la construccifn en aquel aiio de 1976, cbedecis fundamen-
talmente al estancamiento de la econcmia que 58lo crecid 2.12. Otras
causas fueron la contfnua elevacin de los precios de los materiales, la
escasez de financiamiento, el descenso del 8% de la inversitn privada y
la tradicional incertidumbre al inicio de una nueva administracién, De-
bido a estos problemas, al fipalizar 1976, la industria de la construc-
ci6n trabajaba al 20% de su capacidad," 1

En 1978 se vive un repunte de la econonfa nacional que se manifiesta en
el crecimiento del PIB en un 7% y que tienen su explicacidn & partir de

dos fenSmenos que ocurrieron. Primero, la entrada de divisas provenientes

¢41) "La.industria de la construccidn se recupera lentamente"
Comercio Exterior, septiembre 1978, p&g. 928
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del petrfleo que permitid reanimar la inversifn pGblica. Segundo, de-
bido a la aubreexplntacién ejercida por laos empresas gracias a las poli-
ticas de austeridad del fégimen de José ‘Lbpez Portillo; las gananclas
provenientes de ellas aceleraron la inversin privada, elevando de esa
manera la inversifn fija bruta total,

" Esta situacifn repercutirf decididamente en la rama de la construccién,
. ya que mantendrd en loa afios del “boom", tasas elevadas de crecimiento
del 13.3%, 14X y del 1B% de 1978-1980 respectivamente.

La fiebre de la construccidn se explica a partir de los excedentes pe -
troleros, el gasto de renta ¥ la inﬁersiﬁn de capitales, que encontra-
ron en la rama de la construccifn una salida, tanto en el despilfarro
de cbras sunturlas tendientes a respaldar el proceso ligitimador del r&-
gimen, como de los soportes materiales para la explotacién petrolera.

El perfodo del boom de la construccidn refleja un sinnfmero de cbrasg de
diferente génerc, pero todas ellas de gran magnitud de inversibn y tama-
fio, por ejemplo: el Nuevo Palacio Legislativo, la Torre de Pemex, Perlsur,
Edifieio Central Bancomer, Lineas nuevas del Metro, Central de Abastos,
obras de restauracifn del Centro HistSrico de la Cludad de MExico, Eles
Viales, Drenaje Profundo. etc.

El auge en la exportacidn de petrdleo tomd desprevenido al goblerno, en lo
que.a condiciones generﬁles para la produccién petrolera se refiere. Las
necesidades de construccidn fueron cambiando ne sblo cuantitativamente sino
cualitativamente, sto es, se hizo neceserio que el sistema de soportes -
materiales para 1a.extracc16n del crudo estuvieran nl dia para realizar

las grandes transformacicnes exigldas para la exportacibn del petrbleo,

En este parco, cabe mencionar lag obras vinculadas con la explotacifn y
explotacidn del petrdleo, como por ejemplo, un oleoducto submarino de 48



[N 70

pulgadas de difimetro en la terminal de Das Bocas (Tabasco), la construc-
cidn de tanques de almacenamiento de clipula flotante, en la misma termi-

nal, el levantamiento del compiejo petroquimico como los de la Cangrejera,

En la esfera de la generacidn de energfa, se presentan las obras de La -
guna Verde, el proyecto Tula con la Planta de Turbo-Gas, el Micare, etc,

Para tener una idea de la dimensidn del problema, conviene observar la -
dinfmica del sector petrclero en la década de los setenta. En 1973, los
datos oficiales consignados por PEMEX, decfan que MExico posela una reser-
va probada de hidrocarburcs de 5,432 millones de barriles, cifra que para
1977 se triplica, pasando a 16,000 millones aproximadamente, Para 1978

. 1legd a 40,194 millooes de barriles y en 1980, PEMEX anunciaba que debido
a la incorporacién de los yacimientos del Srea wiritima de Campeche, la =
‘veserva se estimaba en 60,126 millones de harriles y las probables en -
250,000 millones, '

La politica estatal estaba encaminada a otorgar privileglos a la construc-
- eilin petrolera, en especial a aquelloe renglones que factlitshan la pro -
duccifn e intercambio, como son las perforaciones, plantas, inatalaciones,

refinerfas y complejos petroquinmicos.

II. 1A CRISIS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
EN EL PERIODO 1982-1985 i

" Desde 1982, MExico enfrenta la crisis econfmica mis severa de los dltimos
eincuenta afios, A fines de 1982 la economla mexiﬁana decrecis en un 0.52
en el producto interno real, ademfs con una inflacién del 100% y un d&fi =
cit global del sector pfiblico de 18% del producto intermo, habria que agre-
gar la enorme carga que significa la deuda de 83 mil millones de dflares.

Alertado ante esta situaciﬁn, el gobierno de Miguel de la Madrid, {nstru -

mentS el famoso Programa Inmediato de Reordenacién Eccnﬁmica {PIRE}, cuyos
Cfr Fidel,Carlos y Ziccardi Alieia en:"Construccién crisis y auge de una ind-
dustria®, Memorias del ler.seminario de Econamfa Urbana IIE-UNAM 1986(en ——-

prensa).
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. objetivos primordiales fueron: combatir la inflacidn, proteccibn al
empleo y a la planta productiva y recuperar las bases para un desarro-

1lo autosostenido,

Sin ewmbargo, el PIRE va de fracaso en fracaso. Para el afio de 1983,
loa indicadores econdmicos ponen de manifiesto que la crisis continud
agudizandose. FEl PIB sufrid una calda del -5.3%, una inflacifin del 80X
la.inversiGn ablo representd el 63X con relacifn a 1981, La salida de
divisas siguil agravindose y las tasas de desempleo pasaron de 4% en
1981 a 8,1% en 1982 y al 12.6% en 1983,

Debido a las renegociaciones de la deuda pGiblica, en 1984 el PIB regis=-
tra un aumento del 3,5% con relacidn al del afioc anterdior, ademfs la in =
flacisn 59.2X%, menor a la registrada en 1983. S5in embargo, la tasa de
degempelo ascendid en 1984 al 8.5% de la poblacidn econdmicamente activa
del pafs, por lo que persistid la politica oficial de austeridad; res-
triccidn de salarios, escaso financiamiento a los sectores sociales ¥ -
prﬁrado. reducci_ﬁn de las compras del sector piiblico, etc.

En este marco econdmico y sin vislumbrarse un perfodo de auge econdmico,
podemos afirmar que la crisis por la que atraviesa el pals ha hecho es-
trﬁgoa’muy fuartes en la industria de la construccifn, sbbre tode debido
a la restriccidn en el gasto pliblico. Mientras la recesifn sufrida en la
economia nacioﬁal en 1982 y 1983 que se reflejan en la calda del PIB en
un 0.51 y 5% respectivamente, provoca una contracciﬁn'en el crecimiento
de la induatria de la construccifn de -5% en 1982 y -14% en 1983, siendo
lae mia severas de los sectores éconﬁmicus del pals en escs aios, -compa-
rativapente hay una reduccifn de 18,6X en 1583 con respecto ai nivel al -
canzado en 1983. (42)

Mientras en la etapa del boom de la construcciSn, la produceidn bruta -

{42) Rééista;He*icaﬁn'&e'la'Céhstrﬁcéiﬁn.No. 564, marzo de 1984 ,
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crecif durance 1979-1981 a tasas promedic anuales del 11,9%, Sin =
embarge, durante la crisis econSmica de 1982 se contrajo en -5.1% acen-

tudéndose en 198) hasta llegar en ese aifio a un decrecimiento del 18,7%

La demanda de la produccidn en la rama proviene de dos grandes sectores:
el pblico y el privado. Lla produceiSn bruta em la construcciSn piiblica
crecid en el perfodo 1979-1981 a un promedio anual del 17.3%

Sin embavrge, en 1982 y en plena crisis econdmica, con reducciones del -
gasto pGblico, la demanda del sector se contrajo en un 13.7%, Esta si -
tuacidn se agravd mis en 1983 cuando la reduceidn fue del orden del -
-23.9%

El sector privade que registra tasas de crecimiento del 7% entre 1979 y
1981, en 1982 no registra tasas negativas, empero en 1983 lleva a que la

construccifn privada sufra una reduccidn del ~12,4% (43

Esta situaciSn se reflejd a nivel de las eopresas asociadas a la Clmara
Nacional de 1a Industris do la Construceifn, que por primers vez en veinte’
afios sufrid un descensc de -4,5% en el niimero de empresas afiliadas,

la distribucién de la demanda por tipo de obra o serviclo, desagregada
nos muestra una indicacidn mfs de culil es la situacidn de crisis en la

industria de la construchi&n.

Las vias terrestres cbeervan durante 1982 y 1983 upa contraceifn del -32,5%
y -25% en términos reales con respecto a 1981 y 1982, respectivamente,

El rubro de la construccidn de presas observd una calda real del -10.4%

durante 1983 y junto a 1982 una ligera recuperacidn respecto a 1981, afio

de la contraccitn mis alta.

(433 IBIDEM
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Les obras de riego registran una reducciSn en t&rmines reales de -41%
para 1983,

Lag cbras marftimos fluviales tuvieron una contraccisn durante 1982 Y
1983 de ~22% y ~43% respectivamente.

La urbanizacifn cays en -38% en 1983,

La construccifn industrial, ya presentaba una calda desde antes, entre
1981 y 1983, fuerom de =34, -40 y -201 respectivamente,

Durante 1982, el rubro de instalaciones pricticamente mantuvo los mismos
. niveles de 1981 y para 1983 tuvo una cafda del -28%.

La edificac1§n no regidencial veportd durante 1982 y 1983 las mfs fuertes
cafdas que llegaron hasta menos 52.5% y menos 54.8%

El renglSn de viviendas, a partir de 1979, ha tenido tasas posivitas de
creciniento en la produccifn, siendo en 1983 del 5.5% y la Gnica positiva

en todes los rubros.

Finalmente el rubto de estudios y proyectos también registra una fuerte
contraccidn del orden de =35% en 1983, (43

Cabria agregar, que la crisis en la industria de ia construccién, afec -
tS de manera decisiva a la captaciSn de empleo, pues lejos de crecer,
expulsd a cientos de miles de trabajadores del ramo. Ademfis de las re -

percusiones sobre los insumos,
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. .ESTIUCTURA Y COMPORTAMIENTO DE LA
INDUSTRIA DEL CEMENTO



CAPLITULO 1

A.NTECEDENTES HISTORICOS DE LA TKDUSTRIA DEL CEMENTO

A través de las distintas formaciones sociales que han existido, el cemen-
to ha jugedo un papel fundamental en lo que se denomina espacio urbapo o
bien medic ambiente construide. Evidentemente es en la sociedad capitalis~
ta donde este espacio urbano cobra mayor importancia en tanto, la cludad ea
el marco de las relaciones de explotacifn y denominacifin ideolfgica politica
del sistema,

Degde las formaciones sociales meaonmezicauna. empleaban algdn tipo de ce -
mento para la erecciSn de las pirfmides que servian :omo goporte material -
para la dominacifn ideolfgica de aquellas sociedades.

Los anliguos egipclios empleaban en sus copstrucciones un cemento que obte =
nfsn de la calcinacidn de yeso iwpurc, en tante los griegos y los remanca
desarrollaron un cemento de tipe puzolfinico que preparaban moliendo yeso y
cenizas volclnicas, a las que los romanos le llamaron puzolana, por haber
sido cncun:tidu inicialmente, {viejas cenizas, en las cercanfas de la regifn
de Pyuzzuoli. Este cemento fue utilizado en la construccifn del embarcadero
particular de Calfgula, el cual ha permanecido bajo el agua por wis de dos -

wil afios.

Los griegos utilizaron un éanento similar al de los romanos, llamade Santori,
@l cual procedfa de la isla del mismo nombre, Con 1 construyeron todo el

sistema de soporte materiales para la 'explotacifn del esclavismo y su domi -
nacifn ideolSgica-polftica, manifestada en sus grandes obras que muestran el

adelanto técnico de aquellas sociedades,

La Edad Media poco aporta en realidad, sobre materiales cementercs, a pesar
de las grandes fortalezas de los feudos y de las igleslas; no se conoce ade-
lanto alguno, pues los constructores medievales se limitaron a seguir las nor=

mas establecidas por sus antecesores,
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Fue hasta 1756 cuando el ingeniero ingl¥s John Smeaton, comisionads po=
el parlamento para reconstrulr el Eddystone Lighthouse, en la Costa de -
Cornowall, decidid experimentar con ciertas cales y puzolanas que fueran
resistentes a la desintegracifn provocada por aguas saladas y frYas. .
Smeaton descubri® que las piedras calizas impuras contenfan cierta propor-
cifn de materiales arcillosos y obtuvo como resultado el mejor de los ce -
~ mentos hidrfulices hasta entonces conocido.

Cuarenta aiios mfs tarde, Joseph Parker, de Northfleet, Kent, Inglaterra,

descubrif s su vez que los nficleos de una pledra caliza aln oSs impura que
la que habfa yrilizado Smeaton en sus experimentos, producta un cemento hi-
drBulico de mayor finura, al que le puso el nombre de “cemento romano", por

el color tan gimilar a éste.

Mientras tanto en Francia, J,L. Vlcat produje un nuevo crmento mediante la
cocciln de mezclas preparadas artificialmente con calfza y arcilla. §in
embargo, el raéultado prictico de tales ensayos no fue tedo lo bueno que era
. de degearse y los ingleses se abocaron nuevamente a la tarea de seguir expe-
rimentando en busca de un cemento mejor.

John Aspedfn fue el primero en conseguir un resultado positivo de sus inves-
_tigaciones, al cocer a una temperstura sumamente elevada, una mezcla dosi =
ficada de cal épagadn vy arcilla, logrando un excelente resultado dando con
un aglomerado hidrSulico, al que le dif el nombre de Cemento Portland, por
su aspecto tan parecido a la pledra Portland, Condado da York, De esta -

manera naci® a la luz el cemento en el afio de 1824,

. Este nuevo tipo de cemento marcS una e' .pa diferente en el campo de los «
materiales cementeros en el wundo, dando orIgen a diversos estudics publi-
cados en 1825 por James Frost., quien entusiasmado con la ides, fund§ la
primera fEbrica de cemento portland de Inglaterra,

Hasta 1850 la produccifin de las cuatro fEbricas que existfan en ese pafs

fue la que domind por completo el percade mundial. Sin embarge, cinco afics
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. despuBs, Alemania habla instaiado su primera Efbrica en Stettin, la cual
se proyectS originalmente para producir 30,000 toneladas anuales, temién-
dose por la venta de tan “enorme produceifn”,

Dado el magnifico resultado que se obtenfa con el cemento portland, su uso
se fue arraigandc cada vez mis, al punto que para 1877 Alemania tenfa =~
treinta fEbricas operando, En cuanto a Estados Unidos, iwportaban todo

el cemento que consumian y no fue sino hasta 1872, cuando fundaren 1a pri=-
wera fAbrica de cemento portlando en AmErica, en las cercanfas de Kala -
mazeo, Mich., y para 1890 producfan 55,000 toneladas al aﬁo.‘ Treinta y

dos afice después, en 1922, 1la produccifn de cemento en Estados Unidos ascen-
dif a veintiseis millones de toneladas de cemento portland, lo cual muestra
un indicador ae la importancia que adquirfa el cemento en la construccién

del espacic urbano, (1)

La industria de cemento se inicia en MExico a principios de este siglo, con
dos intentos fallidos, una en Santiago Tluitelolco ¥y otra en Dublin, Estado
de Hidalgo. Sin embargo, debido al poco Exito obtenido, tuﬁieron qua Ger
cerradas por ineficientes y las necesidades del pafs se abastecfan con impor-

taciones de Inglaterra.

Durante el porfiriato se intciaron una serie de construccicnee importantes
de edificilos plblicos y de diversas obras de "infraestructura", El gobierno
tuve la imperiosa necesidad de crear las condiciones generales de la produc-
cifn capitalista y de la reproduccifn de la fuerza de trabajo. Prueba de
ello son las obras portuarias de Veracruz y Tampico, la hidroel&ctrica Necaxa,
_obras de pavimentacifn, alumbrado y drenaje en la Ciudad de MExica; como
fueron la construccifn del Acueducto Xochimilco, los Tanques de Dolores y el
Edlficio Bombas de la Condesa.,

Tambifn son los afios de la construccidn de los grandes edificios plblicos,

(1) CANACEM tledio Siglo de Cemepto en MExico y Gordon Payne.~. "El Cemento
y la Economa Moderna", Revista Tolteca, mayo 1969, ’
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que tienden d teforzar ¢l aistema de soportes materiales de la super -
estructura jurfdico-polftico, como son: EL Teatro de la Gran Opera, EdL —
ficios de Correos, Palacic Legislntivo, Monumento a la Independeuncia, Pa =

geo de la Reforma, etc.

Todas estas obras utilizaban el concrete en grandes cantidades, mismas que
demandaban una ipnugitada suma de cemento que se importaba, cowo ya lo men -
clonamos de Inglaterra. Este perfodo coincide con la instalaciSn de las
primeras fEbricas de cemento en MExico establecidas por capital extranjero
entre los sfios de 1906 y 1910.

De estas ffbricas, la primera fue la de Cementos Hidalgo, S.A. en Nueve
Lebn, fundada el 3 de febrero de 1906 por Juan F, Brittingham, FPosterior -
mente se crea la Tolteca, en el estado de Hidalgo en diciembre de ese mis-
mo afic, inicialmente con capital norteamericano dirigida por William E,
Berk, quienes en 1911 temerosos por los acontecimientos de la revolucisn
méxiéana. venden sus acciones a capitalistss ingleses representades por .
Douglas H, Gib"s, encafgsdo en ese entonces de fomentar las {mportaciones de
. México procedentes de la Gran Bretaiia. Por Gltimo, tambiZn en el estado de
Hidalgo, ge constiruyf la Cruz Azul en abril de 1909, impulsada por Enrique
Gibbons y Jorge Watson, que se dedicaban a la manufactura de cal grasa,

En 1911 las tres fBbricas de cemento que funcionaban, eran insuficientes
para cubrir la demanda nacional, por lo que se segufa importando cemento,
dado que se estima que logs requerimientos de cemento eran del orden de -
75,000 toneladas anuales. Evidentemente que estas empresas se Vieron arva-
sadas con el movimiento revolucionario que pricticamente detuvo el creci =

miento del pals por cerca de diez afios.

"... con la cruenta guerra civil que provoct el asesinato del presidente
‘Madero, esa depanda se vipo abajo. Cementos Hidalgo hubo de suspender sus
trabajos por diez afios comsecutives. Las pérdidas de Cruz Azul se acumula-
ban y pasa la empresa a manos del Banco Nacional de MExico, que an muchos
aiios plerde dinero., Lla Tolteca hublera quebrado si sus duefios no la refac-
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de la catastrofe, bagtenos decir que, en 1915, la Tolteca vendis esca-
samente 4,000 toneladas., Esto es, dicha fdbrica de cemento requirid

cionaban copstantemente durante la Bpoca aciaga,

de todo un afio para vender lo que actualmente vende el conjunto de esta

industria en un dla.,." (2)
Al culminar el perfodo tevolucionario. se reinician les trabajns de Ce=
mento Hidalgo, la Cruz Azul y la Tolteca; se abren dos nuevas plantas
Cementos Monterrey y Cementos Landa en Puebla, siendo @stas la totalidad
de empresas existentes que tenfan la siguiente capacidad instalada y de

|

b

produccifin. *

|

Aftos CAPACIDAD INSTALADA PRCDUCCION :

- 777 {oiles.da. ton,uBtticas .. . . : :

i

1911 150 50 l

1915 150 10 1
1919 - 150 40

1923 . 300 90

1925 300 110

- FUENTE: Cincuenta afios de revolucifn
en cifras.- pig. BB

Al finalizar el perfodo de la revolucifn mexicana y en pleno proceso de
‘estabilizacifn social, los empreaarios del cemento deciden llevar a cabo
una campafia propagandfstica para el uso del cemento en las obras de -~

construccifn; es asf, que se crea.la prinera ovganizaciSn corporativa de
estos industriales, fundando en 1923 el Comit€ para Propagar el Uso del
Cemento Portland, cuya finalidad era promover el uso del cemento, mejorar
los mEtodos de aplicacifn del productc y dar a conocer las prioridades y

ventajas del cemento y el concreto para las empresas constructoras,

(2) _Medio Siglo de Cemento en MExico, phg. 8
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Realmente este Comit® va a transformarse posteriormente en la Cimara Na-
cional del Cemento y en el Instituto Mexicano del Cemento y del Concreto.
Sua fundadores eran propietarios de las cinco empresas cementeras existen-
tes o en su defecto altos funelonarios, Asl tenemos que entre &atos -
estd Manuel Marroquin de Cruz Azul, Lorenzo Zambrano de Cementos Monterrey,
Gilberto Montiel, Pablo Salas, Rodolfo Barrera y Gerardo H. Vivian.

Una de las primeras actiﬁidades fue la conmemoracifn del Primer Centenario
del descubrimiento del cemento, convocando a un concurso para presentar

' proyecte y experiencias sobre las ventajas y condiciones de aplicacidn de
los morteros a base de cemento, ?ublicarun tambifn la Revista Cemento, con
un tiro de diez mil ejemplares, asf como mdltiples folletos explicativos

sobre el uso y propiledades del cemento.

Esta situacifn se explica en la medida que el espacic urbano, en la década
de los veinte, no se caracterizaba por el uso extensivo del cementa, ya que
realmente utilizaban materiales artesanales en la construccibn de viviendas.
Los primeros edificios que se coﬂstruyeron con cemento y concreto en México,
fueron construidos por el Ing. Rebolledo, entre loas que se destacan el Pa -
lacio de Hierro, el Edificio Gante, High Life, Excelsior y poateriormente
la Plaza de Toros.

Tanbign es coincidente con la polftica del Estado postrevolucionario hacfa
. 1a obra piblica, ya en 1924, con el objeto de crear las mejores condiciones
para teproduccifin ampliada de capital, se funda en el gobiernc de Calles

las Comisiones Nacionales de IrrigaciBn y Caminos, que comienzan a ejecutar
los soportes materiales de la produceifn y el intercambio, por ﬁeﬂio de la
ejecucisn de proyectos gobre obras de sistemas de riego, carreteras, puen=

tes, etc,

El medioc ambiente construido en el Distrio Federal empieza a transformarse
alrededor de 1930, dado que el Departamento del Distrito Federal, inicia 1a
construccifiv de pavimentos de concreto, no s8lo para las calles y avenidas

mas importantes de la ciudad, sino se comstruye la primera carretera que
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comunica a Villa Obregdn con el Dasierto de los Leones, hecha total -

mente de concreto,

Fata etapa coincide necesariamente, con la que el ideologo de los -
constructores, Bernardo Quintana, ]lama:: “Etapa de la Gegtacisn de la
Industria de la Comstruccifn".

Por lo tanto, la industria cementera tuvo un gran impulso, principalmente
con las obras pGblicas realizadas em el perfodo gubernamental de L&zaro
Cirdenas, En 1935, el volGmen de produccifn aumentS en un 55%. Para
1938 ",.. que bien puede conaiderarse como caracteristico del ciclo de
arranque de la gran obra comstructiva que el pals ha llevado a cabo en
estas d&z;:;as. 1a produccifn de cemento fue de 373,713 toneladas miétri -

cafes"

Cebe agregar que las plantas de cemento crecen con la inatalaciin de tres
fibricas mis, hasta sumar un total de ocho en el perfodo citado, Asi
tenemos que en agosto de 1931, inicia aus acti{ridadeu Cementos Mixcoac}
para novieﬁb:e de 1931, Cementos Portland Yacicnal en Sonora y a finales
da los treintas, en 193_8‘. comienga. sus actividades Cementos Apasco,

En el transcurso de la Segunda Guerra Mundial, la demanda de cemento na -
cfonal alcanz8 niveles bastante altos, con la particularidad de que ge di-
ficultabs su importacidn por el conflicte armado; ademfs el Estado Mexica-
no inicia un ambicioso programa de inversiln pGblica destinande grandes re-
cursos a la construccifn de obras de irrigacién, carreteras, edificios y

proyectos de desarrollo urbano.

. "A pesar de la fuerte expaneifin de la capacidad y de la produccifn de -

cemento (11 y 12X respectivamente), hubo gran escasez durante la guerra,

ya que el consumo nacional aumento en promedio 14% al afio, A partir da'
1943, las importaciones empiezan a crecer hasta alcanzar 155 mil tonela -
das en 1946. Esto motivs la ;reaciﬁn d: cvuatro fBbricas nuevas entre

(3) Quintana Bernardo; "La Industria del Cemento y el Proceso de
Desarrello en México", en IMCYC . No, 59
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1946 5 1948,.que incrementaron considerablemente la capacidad de la in - -
dustria, A partir de 194 , cuando el auge de la construceifn privada
tuve "su fin" -provocando un descenso real en el consumo de cemento en

1948- hubo un cambio significativo en la aituvacidn de la industria,

Fue unha vz mis el Eatado el que vino a socorrer esta rama con la inten -
sificacifn de las obraa piblicas a partir de 1949, haclendo que el con -
sumo de cemento aumentara 12% en ese afo y 171 en el siguiente., Las

importaciones fueron pustituidas completamente, pero alin as¥ la capacidad
ocliosa de la industria aumeptﬁ debido fundamentalmente, a la incapacidad

del mercado para absorver mis ce:nento."(l')

Una constante en la industria cementera ha sido que debido a la expansisn
de obras piblicas y priw;-adas del pals, ae crea una demanda tal de cemento
que la capacidad de la industria mo puede satisfacerla, de manera que se
importa el producto pero nunca en la cantidad exigida, Fue tal la esca-
sez en 1945, que hubo que posponer muchas obras, suscitfndose una desesta-
bilizaci®n entre el aumento de la produccisn y su elevado precio,

", .. mientras la produccin aumentd ua 67% (1939-'19&7). el valor del ce -
sehto se incremento 335%, Gran parte del cemento se 'vendfa en el mercado

w (5)

negro a precios mfs altos que los oficiales,

En 1938, habia aSlu ocho plantas de cemento. Para 1946, catorce plantas
se encontraban funcionando y existlan cuatro mis en construcciSn., En
1941 nace Cementos Guadalajara, con un capital de millén y medio de pesos,
“ que en 1943 se duplica. Sus principales acclonistas son Julio lacaud,
Refil Bailleres, L. Seuberbille y Jestis Sufrez. En 1943 se constituye 1a
sociedad Cementos del Norte, que iniciard sus operaciones en 1947;

tambifn en ese mismo afio se organiza la empresa Cementos Anfhuac cuyo pro-

{4) Arroyo Raymundo,- "El Proceso de Industrializacifn y la Pauperiza-
" elfn del Proletariadc en México 1940«1950", Desarrollo y Crisis de
. la_Economfa Mexicana, p8g. 141. .

(5) Lezama, Cacilia.— “Eseuddo Compatal::h'ro de Dos (Organizaciones Indus=-
1]
triales”. ‘
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pietario es Julic Serrano.

A esta lista agregarimmos: Cementos Portland Blanco de MBxico (1941),
Cementos Chihuahua bajo 1a direccifn de E. Jack Ryan (1947), Cementas
PacIfico con Ramdn Salcido e Ignacio Soto (19@6). Cementos Varacruz en
1947 y el intento de la Cooperativa Cruz Azul, por llevar a cabo una
planta en Lagunas Daxaca en 1945,

En ese entonces, el principal problema para la industria cementera ara la
adquisicifn de maquinaria, por 1o que se decide utilizar miquinas de -
desecho de plantas abanlonadas en los Estados Unidos. Tales fueron los
casos de Cementos Veracruz, en Orizaba; Cementos Portland del Bajfo; Ce-

mentos Mexicanos en Monterrey e incluso Apasco,

En la etapa posterior a la Guerra Mundial y que coincide con la llamada

etapa de Formacifn de la Industria Constructora, se da una gran expansifin

de la industria cementera dadas las grandes obras promovidas por el gohier-
no de Miguel Alemfin y que correspondfan al modele de acumulaciSn capitalis-
~ ta acelerado que '\lri.vaos en esa &poca; recuBrdese las grandes inversiones
en electrificacidn, petrSleo, obras de irrigaciSn, etc, Tambi&n a nivel
de los llamados "equipamientos colectivoe", la comstruccin de Ciudad Uni-
veraltaria, la carretera panamericana, el Multifamiliar Miguel Hidalgo,

ete, (6)

De 1945 a 1960 crece la cantidad de plantas inataledas de cemento, Mien-
tras en 1946 exist¥an catorce plantas, para 1960 auments a veinte; wmul -
tiplicindose la produccifin anual da 878 798 toneladas métricas a

3 086 126 .

Realmente de las veinte empresas instaladas en 1960, cinco empresas contro-
larin la mayorfa de ellas, con la consecuente concentraciln y centraliza -
cisn de la produccifn que les permitird asmociarse con compaiifas construc-

{6} S1lim, Victor.= "La Industria de la Construccifin y sus trabajado -
res," )
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toras posteriormente,

En este perfcdo destacan por iniciar sus actividades: Cementos Acapul -
co (1964); Cementos California (1958); comienza a estructurarse el
oligopolio llamado Cementos Mexicanos en Ciudad Valles, S.L.P. (1966),
tambidn en Torredn, Coah, (1967). A esta lista aiiadirfamos Cementoa
Maya (1956) y Cementos Sinaloa (1966), y la segunda planta de Cementos
An8huac ea Tamufn, S.L.P. (1967).

La d&cada de los setentas, es la Epoca de oro de la industria cementera
en MExico, A fines de 1972, el pals ocupaba el 17o0. lugar en la pro -
duccifin de cemento. Funcionaban en ese entonces, veintiocho plantas
localizadas estra:igicame;tte en diecisels estados de la Repfiblica con
una capacidad productiva de 8 602 000 toneladas mEtricas.

La industrie cementera ha crecido a un ritmo acelerado en los Gltimos
afics. Estimulada por el llamado "boom de la construcciSn", amplif su
cﬁpucidad instalada casi en un 50Z .con las facilidades que le brindd el
Goblerno Federal, con bagse a la “planeacisn concertada y polftica de fo-
mento a la industria del cemento” en 1974;  y el "programa de fomento
para la induatria del cemente" en 1980,

De 1976 a 1982, la produccifn de cemento en MExico ha crecido de 12,6
millones de toneladas mEtricas a 22.5; 1o que arroja una tasa media
‘anual de crecimienta de un 12% superior a la tasa de crecimiento del .

P.I1.B. nacional,

La crisis econfmica manifestada en 1982 y que perdura hasta nuestros dfas,
ha causado algunos estratogos a la rama cementera, pues cerca del 30X de
la produccifin anual de ege afio no encontrf colocacifn en el mercado naclo-
nal, siendo que Esta em una industria que tradicionalmente aprovechaba

el 90X de su capacidad instalada. (n

(7) Azner, Julioc.- "Panorama de la producciSn de cementc 1970-
1986." "
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Otrc aspecto que resulta importante subrayar, es lo que aucede.en el pe-
rfodo que va de 1979 a 1981; esto es en plenc auge de la industria
constructora, cuando escacea el cemento y hace estragos en la construc -~
ci8n de las grandes obras pGblicas que se llevaban a cabo, ya que se =,
vieron paradas por este problema y se desataron fuertes fricciones entre

" los productores del cemento y el Goblerno Federal; pues a pesar de la
falta de este producto tan importante, las empresas cementeras segufan
exportando cemento y los acaparadofes précticamente los desapareciercn
del mercado, lo que trajo cowo consecuencia que el pafs tuviera que impor-
tar cemento de Cuba, Colombia y Perl, debido a que el mercado negro ame-
nazaba con desestabilizar a la industria cementera y podrfan pararse las

obras con el consecuence despido masive de los trabajadores.

Sin embargo, a mediados de 1980 el gobierno y las empresas cementeras
llegan a un acuerdo para aumentat la capacidad productiva de la rama,
otorgindcles todas las facilidades fiscales que motivan a una mayor inver-
8ifn en el ramo, por lo que se prevee que para 1985 la capacidad produc -
tiva aumenta a treinta millones de toniladaas mé:riéaa anuales,

81 blen es cderto que la dindmica de la rama cementera se encuentra ligada
de manera directa a la actividad conastructora en el pals, no se puede -
desestimar la importancia que guardan los productos elaborados con cemento
como materia prima §u9damental y que absorven alrededor del veinte por -
clento de la produccifn total anual.

As? tenemos que la mfis antigua y conocida induscria de productos de cemen-
to es la del wosaico, que incluso antecedif a la del cemento en el pals.
De igual importancia son la de tubos de concreto; entre las fibricas mis
grandes eatin Arbide, Lock Joint y A.B.C. Otra industria ligada es la de
asbesto-cemento, que ademfs de tubos de alta presifn madufactura‘liminas._
tinaces y tanques laGadotes. siendo Eureka, Mexalit y Asbestos MExico, las

que controlan este renglén.

La del tablque ligero y el bleoque hueco; la industtia de arbotantes y de
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postes de todos ramafios; la fndustria de casas precoladas; 1la del con -

creto premezclado; la del concreto seco, que entrega este materlal encoa-
talado y adecusdamente dosificado para obtener diferentes resistencias,

la de los pilotes, la de omuebles para baro, la de durmientes de concreto,

etc,

De todas formas, estas industrias mencionadas dependen de la cadena pro -
ductiva de la rama cementera; sin embargo, hay.que mencionarlas por la

capacidad que tienen de absorver cemento,



CAPITULO TI1

EL COMPORTAMIENTO ECONOMICO 1975 - 1985

El anflisis del comportamiento de la industria del cemento, toma como

punte de partida el enlace entre la produccidn, el intercambio y el con-
sumo de cemento; ademds de ubicar su evolucifin en el proceso en que se
encuentra la acumulacifin capitalista en MExico. Por lo que el per¥odo
temporal seleccionado refleja necesarimmente, los distintos momentos de
. estancamiento crisis y suge de la economfa mexicana en 1u. década de los
setenta, que reparcutird automfticarente en la dfcada de los ochenta en
1a crisis higtSrica mfa profunda que hayamos vivido desde casl medio ai-

glo,

El producto interno bruto de la Industria cementera creciS a una tasa me~

dia de B,8% anual en el perfodo 1960-1980, de modo que su participaciBin

en el producto nacional pas8 de 0,24% en 1960 a 0,33% en el (dltimo afio,

. El producto interno bruto de esta industria se caracteriz® por un ascenso

sostenido en la dEcada de los atentas, no obatante haber declinado su mer-

cado en algunos aflos; al respecto, cabe aclarar que un factor importan-
te que contribuyf a 1a estabilidad cementera fue la posibilidad, en ese

- entonces, de colocar los excedentes en el exterior.

La produccibn de cemento en 1970 fue de 7.2 millones de toneladas mtricas
anuales y en 1976 el nivel 1leg5 a los 12.6, registrSndose en ese lapso
una taga promedio de incremento snual de 9.9%, la evoluciBn que tuvo la -
industria del cemento, se debe al impulso dado a la construceifin por el
programa de vivienda implementado por el gobiernc de Luils Echeﬁertta.

Adenfs, este incremento de la produccifn se viS favorecido por la gran de-
manda de obras plihlicas, que a lo largo del sexenio de Echeverrfa se lle-
varon a cabo, inﬁirtiendo elevados montos con el ohjeto de mantener la -
olsma tasa de crecimiento econbmico que venfa registrindose afios atrfs
(sin importar el elevado costo de la deuda piblica), gran parte de estos
montos se destinaron 8 la construccifn de obras de "infraestructura" para
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Eortalecer las condiclones generales de 1a produccifn, as{ lo demuestra
el complejo indvstrinl Lizaro Cirdenss, Mich., pero tamiiZn un porcentaje
importante hacin la obra no residencial, dada la impericsa necesidad de
modernizar los soportes materiales del aparato juridica-polftico e ideo -
16gico.

Hemos sefialado anteriormente, que los setenta fueron la €poca de oro, de

1la rama cementera, asf lo indica la {nversiSn bruta que crecif a una tasa
wedia de 19.4% anual en el lapso de 1970-197%; . durante el perfodo de
1970-1974 duplics su inversln y de 1974 a 1979, no obstante la jncerti =
dumbre producida por la devaluacisn y el descenso en el cracimiento eco -
ndmico en 1977, la incrementd en 13.6% La inversifn por empleo evolucio-
n6 a una tasa media de 14,5Z agnuval durante los setentas, habifndose incre-

wentado 3.5 Qeces en ege lapso.

Augenta la capacidad instalada de la industria durante los getentas, a una
‘tasa media de B.2% anual, con un aprovechamlento medio del B9,1%; la
produceidn por su parte pass de 7.2 willenes de toneladae a 16,2 millopes
en 1980, lo que significa una tasa media nual de 8.5% durante el periodo.

En 1977, a pesar de lo crisis econfimica por la que atravezaba el pafe, la
produccibn ascendif a 13.2 millones de toneladas, utilizfndose un 95% de

1a eapacidad productiva instalada; dicho aumento es consecuencia de las
ventas realizadas al extranjero, principalmente a Estados Unidos y Centro
America, lo que significa que a pesar de Ia recafda en la industria de la
construccifn, la contraccifn en la demanda fue cublerta por wedio de ex -

portaciones.

En 1978, la produccifn de cemento fue de 14 millones de toneladas y en 1981
pasS a 17.9 millones, registrdndose un crecimiento anual promedio de un

t12z, Este desarrolle de la industria cementera se vif favorecido por el
impulso a la industria de la comstruccidn, gracias a la creacifn de los ge~

portes materiales para la produccifn petrolera.
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Cuando en el aiio de 1982 la mayorfa de las empresas regiatraban tasas ne -
gativas de crecimientoc debido a la gran crisis econdmica que afectaba al
pulg, la induatria cemenitera registrd un aumento del 7%; sSlo hasta el afio
de 1983 vi5 afectado su crimiento,

“A pesar de la contraccién agudizada en el segundo Gemestre de 1582, la ra-
wma continud las inversiones programadas con anterioridad, lo que permitis
que entraran en operaciSn nuevas plantas y se ampliaran otras, con lo que
aumentS sensiblemente la capacidad de producciSn de la rama al pasar de -
19.6 millones de toneladas en 1981 a 25,7 en 1982 y 30.7 en 1%83.

Sin embargo, debido a la diffeil aituacifn econdmica por la que ha atrave-
zedo el pa¥s, particularmente la industria de la construccifn, la produc -
cifn real de cemento que se incremento en 7.3% en 1982, bajé 11.6% en 1983,
llegando a un nivel de un 5% inferior a la produccibn en 1981." (8)

La industria cementera presenta una serie de contradicciones que son nece-
sarias explicar, hipdtépicamente podemos plantear que a excepcifn del afio
de 1972, la industria cementera no ha sufrido estancamientos considerables.
En el afo de 1977, cuando la econoé!n se encontraba retrafda, mantuvo un
aprovachamiento del 95% de pus instalacicnes,

Actualmente la situacifn se les ha tornado bastante critica, puesto que en
el aiio de 1983 Gnicamente ae aprovechd cerca del 60% de su capacidad insta-
lada, siguleron las inveraiones para aumentar la capacidad productiva y en
1984 se ohgserva un ligero repunte. Lo que significa que a pesar de la de-
pendencia de la rama hacia la industria de 1a construccifn, su comporta -
miento es distinto, puesto que la demanda no sflo lo constituye la llamada
"industria de la construccibn”, sino tambifn el sector informal de la -
conatruceiSn y sobre todo, la autoconatruccifn.

Esta problemAtica se explica, debido a que el cemento forma parte de la in-
dustria de materiales de insumo para la construccibn, por lo que su produc-
to va dirigido a las obras que demanda el sector pGblico que representa

(8) CANACEM.- "“La Industria de) Cemento en el bienic 1982-1983,"
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el 502 de la producciSo bruta en construccifn, a las obras del sector -~

privadd que soen el 37% y por filtimo un 13% del sector informa.‘g)

Resultarfa por tanto diffcil, calcular por sectores el consumo del cemen-
to, por lo que proponemos tomar de manera indicativa los datos anotados en
el pArrafo anterior para calcular quienes serfan los posiblons demandantes
de cemento, debido a ello sSlo presentamps datos generales de la demanda

del insumo,

En el perfodo que estamos analizando, la demanda de cemento va de 7,1 mi -
llones de toneladas en 1970 a 12.3 en 1976, Sin embargo en 1977, deja ~
sentirge una contraccidn en el consumo interno de cemento que ocasiona una
tasa negativa con respecta a 1976 de 2.62 De esta manera, la demanda
nacional ﬁnicananté,l;ega a los 12 millones de toneladas. Esta raeduccidn
de la demanda se debiS fundamentalmente z la atonla econbmica ¥y al cambio
de gobierno, que ocasiona una disminuciSn considerable en la construccién
de todo tipo de obrae pliblicas. .

De 1978 a 1980, la industria del cemento se encontraba trabajando al 907 de
su capacidad instalada, la mayor parte era para el consumo nacional y 3510
se exporta un 102,

A pesar de esta situaciSn, el abastecimiento ¥ la distribucidn nacional de
cemento fue 1ngstab1e en 1978, situacidn que se agravd hasta provocar una
_crisis en 1979,

Entre 1979 y 1980, del mes de septiembre a julio. aparecieron una serie de
notas en los perfodicos que expresaban la situaciSn de la industria cemen -
tera y los riesgos que sufrirfa la construccifn, tode ello en un toso por
dends alarmista.

Una serie de noticias contradictovias sobre la industria del cemento apa -

(9) CNINC.- '"Veinticimco afios de la Industria Mexicana de la
Lomstruccidn,
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reciercn en el mes de agesto:  M#xico abril su froncera a la importa ~
¢ifn de cemento, debido a 1# gl:'nﬁa egeasez, En julio de esg afio, E
Heralde" mencionaba que tendria que importarse cemento para poder abaste-
cer el Mercado Interno; “debido a que el dEficit de cemento que padece
el pafs, adquirid la caracteristica de cuello de botella, la Secretarfa de
Comercio tiene ya los estudios correspondientes para saber la ecantidad
exacta que se importari de Este" (28 de julio de 1979),

El estire y afloje entre los empteua'rios del cemento agrupados en la Cima-
ra Nacional de Cemento y el gobierno representado en ese entonces por
Campillo Safnz, titular de la SECOM, no se dejd esperar. Lla CANMACEM, ante
la situaciSn de falta del insumo, amenaza con exportar cemento por los -
"orecios bajos del pals", Los distribuidores de cemento crean un "mer-
cado negro" del mismo avalados por las empresas, por lo que la SECOM debe
autorizar un aumento a la tonelada de 1,400.00 pesos a 1,500,00

La CANACEM realiz§ las siguientes declaracicnes al Sol de México en agos=~
to de 1979: "Los programas de construceidn pueden verse afectados si no se
autorira el alza de pracios a la induetria cementera nacional, que gostiene
cotizaciones por abajo de las que se presentan an el mercado nacional...”

Ante la escasez de cemento y con el objeto de impedir que laa obras pibli-
cas ge vieran paradas, la SECOM autoriel la compra de 51 mil toneladas de
cemento a Cuba y a Colombia; ademias se gestiona la adquisiciSn de otras
100 mil toneladas de cemento del Perfi, '

A pesar de ser un pals autosuficiente en cemento, MExico se vi5 en la ne -
cesidad de importar el insumo, debido a que los induatrisles prefirieron
seguir exportando que abastecer al mercado naciona y obtener una hobrega -
nancia por la especulacidn y el ocultamiento del producto que se dis; por
ltimo, debemos destacar que fueron esos afios los de mayor auge en la in -
dustria de la construceibn.

Tales condiciones originaren que diversas dependencias oficiales y el sec~
tor industrial, realiraran estudios para elaborar el Programa Nacional para
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el Fomento de la Indurtria del Cemento, que fue publicado el lo. de julio
de 1980; oposteriormente se analizard, empero podemos concluir que en esta
coyuntura, quien salio ganande fueron los empresarios del cemento y la Se-
cretarfa de Comercio realizd la peor de las gestiones.

Esta situacifn la vewos, si analizamos sdlo el afio de 197%, cuando 1a to -
nelada de cemento se vendfa a un precio oficlal de 980.00 pesos en febrero,
para finales del afo, el precioc oficial alcanzaba los 1,500,00, pero real-
mente se consegufa en el mercado negro a 2,500.00, por supuesto con lag -
consecuencias hacia el costo de la cobra pGblica.

Las ganancias de los industriales del cemento, en la década de los setenta,
fueron maravillosas, especialmente de 1979-1981, as! lo comenta el siguien-
te andlisis: '

"Durante el perfode de 1970-1979, los precios promedio de venta del cemen-
to aumentsron a una tasa media de 16,1% anual; sin embargo, la escasez
reglonal del producto ocasfonS mayores variaciones en los preclos en fe -
chas reclentes. Durante los Gltimos tres afios, el crecimiento de los pre-
cios del cemento puesto en obra fum de 24% en promedio anual, lo cual se
atribuy8 a las dificultades en la comeicializaciﬁn. que ocasionb gumentos
sustanciales en los precios de los consumidores, respecto a los preclos
oficiales. A partir de 1980, coexistieron en el mercado dos sistemas de
precios: ‘el oficial LAB planta y el puesto al coneumidor en cbra y el lo,
de junio fueron d«finidos los nueﬁos precios; el puesto en obra a granel
de acuerdo con los costes de losAfletes. entre § 1,550,00 por tonelada en
Guadalajara, 5 1,800.00 en el Distrito Federal y $ 2,200.00 en Guerrero

Yegro.

Durante 1970-1979 las Qentas de las empresas cementeras sumentaron a una

tasa media de 24,.4% anual, en tanto que las uniiidaden lo hicieron al 17,82

en promedio anual," (10) B

(10} 18pez Rosado.~ ‘Problemas EconSmicos de M&xico" 1985 UNAM
" "Iplsc' 161 ) ’
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Puede decirse que una de las caracterfsticas de la industria del cemen-
to, es que produce utilizando casi totalmente su capacidad instalada.
Por ejemplo, en el decenio de 1967-1977, se ocupd esta capacidad en un
ant. Lag distintas obras demandadas por el sector plblico, contri -
_buyeron wucho a mantener ese elevado nivel de producciSn.

De esta manera, ellcrecimiento de la capacidad productiQa tuve por lo
general que hacerse cada dos afos, a excepcifn de los finales y princi-
plos de cada gobierno, debide a la incertidumbre respecto a la nueva po -
11tica gubernamental; el retraso en el comienzo de nuevas obras y los
efectos de una crisis econSmica sobre todo el sistema productivo, lleva=

ron a reducir el consumo de cemento a nivel nacional en 1977,

De 1980 a 1981, el apro§echamiento de la capacidad instalada fue del 922
" en promedio, debido al multicitado ‘auge econdmico que causaron las ex —
portaciones petroleras. 5in embnfgo. la actual crisis econbmica afecta
a esta industria pues en 1982, el aprovechamiento de la capacidad pro -
ductiva fue e8lo de 7X y un afic después aflo se utiliraba el 55, empero
la capacidad instalada continud amplifindose.

Entre 1982 y 1983 se vendieron 19,267 millones de toneladas y 17,049
respectivamente, cifras que corresponden al voldmen producide, y no
al de la capacidad productiva, Esta aparente contradicciSn la explica-

‘remos posterivrmente.

Mientras, es indispensable tomar como base al siguiente cuadro para ilus-
_-trafnoa entre 1a dialfctica de la capacidad productiva e instalada de las .
fSbricas de cemento y que en todo caso, les permiten siempre garsntizar

su oligopolio.
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APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE
CEMENTO 1970-1983

ARo05s5 .. .. .. .. CAP.ACLIDAD .-APROV.ECHAMIENTO
1570 8.0 90 %
1371 8.9 85

. 1972 9.7 89
1973 . 11.6 89
1974 12.0 - 88
1975 13.6 85
1976 1.8 9
1977 .-13.8 95
1978 . 14.8 95
1979 - 16.4 92
1980 . 17,0 95
1981 1%.0. 92
1982 25,6 75
1983 . ..30,6° .. 56

Hilionee de toneladas mEtricas anuales

FUENTE: C8mara Nacional de Cemento,

Lo factores que intervienen para que en los aiios 1982 y 1983 se registre un
menor aprovechamiento de la capacidad instalada, se debe seguramente a la
gran crisis por la que atravieza el pals, asl como al inicio de un nuevo go-
blerno gsexenal, que paraliz$ momentdneamente las obras pGblicas que se esta-
ban llevande a cabo,

Sin embargo, puede observarse que aumenta la capacidad instalada entre 1981

y 1983, hasta en diez millones de toneladas al.aiio; esto debido a los acuer-
dos celebrados entre empresarios y gobiernc federal en 1980 para que se empe-
zaran a construir las nuevas ampliaciones de las plantas existentes y que te-
nfan proyectadas funcionar para estas fechas. Seguramente los cilculos fue-
ron bastante optimistas y no pensaban en el desplome de los precios del petrd-
leo, ni que la banca internacional subiera tanto los intereses para arruinar
aiin mis el desarrollo de loa palames dependientea del imperialismo.
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Las obras para ampliar las plantas fueron: Cementos Pﬁrtland. Nacional
S,A., con nueva planta en Herm&éillo. Son,, aumentd su capacidad anual en
un mflldn de toneladas; Cementos Anfhuac, con una segunda ampliacisn

en Barrientos, Estado de MExico, dispuso de una capacidad adicional de -
300 oil toneladas; Cementos AnShuac del Golfo, al ampliar su planta de
TamuIn, §.L.P., incrementfndola en 400 toneladas; Ia nueva planta de Ce-
mentos Apasco ubicada en Macuspapa, Tab,; permitid una capacidad de 900
mil toneladas; Cementos Veracruz, com su planth de Orizaba, Ver,, pre -
sentS un increpento de 900 mil toneladas; la nueﬁa unidad de la planta
Cruz Azul, en Lagunas Oaxaca, inicid operaciones con capacidad de 1.2 mi-
llones de toneladas; Cementes Mexicanos en Hnnterrey. increments su ca -
pacidad en 725 mil toneladas, Cementos Chihuahua, S.A., ejeéutE obras para
ampliar su capacidad en 250 mil toneladas ¥y, conjuntamente las plantas
de LeSn, Gto, y Valles S.L.F., sumentaron su capacidad en 825 mil tonela-
das.

Con las anteriores obras, la producciSn total de cemento para 1981-1legs a
17,978 millones de toneladas, es decir 10.2% mis que en 1980, En cbntraste
con el aumento en la capacidad instalada, la producciSn de cemento sufris
un fuerte descenso en 1983 al registrer solamente 17,100 miles de tonsladas
producides, lo que representa una disminuciSn del 11.4% con respecto al aiio
anterior y menor aln due 1la de 1981,

De esta produccifn se deatinaron 16,100 miles de toneladss al consumo na -
cional vy 1.000 niles de toneladas fueron exportadas principalmente a los
Estados Unidos, Este elevado nivel de exportacidn solamente se habfa al =
canzado en 1977 y 1978.

El ligero repunte de la economia mexicana, durante el afio de 1984, tuvo nece-
sariagente su influencia en la industria cementera, que alcanz§ un aumento
del 8 en su produccifn durante 1984, pero sin llegar al nivel de 1982,

Sefiala la Céimara, en su anuario de 1984, durante ese afio la produccifn de -

cenento pas§ de 17.068 miles de toneladas alcanzadas en 1983 a 18.436 miles
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de toneladas, representando un incremento del 8%, mientras que en 1983 ge

manifestaba una baja del 11X respectd del afio anterior.

A pesar del incremento alcanzado en 1984, la produccién todavfa nc supera
a lo logrado en 1982, ctando se alcanzéd un nivel de 19.298 miles de tone-

" ladas.

En géneral. concluye el anuario, puede decirse que 1984 fue un mejor afo
para las actividades del cemento, pues se incrementd su produccidn en un

8% y las ventas en un 3%, Ello permitiS que la capacidad instalada utili-
zada pasard de 56% en 1983 al 59.6% en 1984,

Para finalizar, podemos afirmar que la capacidad productiva y de venta que
pe tenfa en la década de los setenta, quizi pneda ser alcanzada en los prié=-
ximos afios, lo que no significa que se tenga la misma dinfmica de creci -

mientc, puesto que al finalizar Ias'nueﬁas obras, no se tienen programadas

actualmente nyevas ampliaciones a las plantas cementeras,



CAPITULO III

LOS GRANDES GRUPOS CEMENTEROS

A, LOS MONOPOLIOS

La industria cementera en México se encuentra en mancs de cinco grandes
wonopolios, Estos son producto de la competencia entre capitalistas de

ups misna rama, que en un momento determinado de ests lucha, se enfrentan
ante la disyuntiva de crecer o desaparecer para ser absorbidos por una
empresa mAs grande, 51 el inter@s de la compafifa es "ampliar" 8in influen-
cia del mercado, debe obtemer una ganmancia mayor por medio de la sobre -
explotacifn de los trabajadorea, de su ewpresa, a través de que Bus costos
del proceso productivo disminuyan y harSn todo lo posible para evitar que
otros competidores entren a la miema rama,

La competencia interburguesa tiende necesariamente, a que un nfimero cada

vez mis restringide de capitalistas, posea una masa de capital cada vez més
importante, por la via de la concentracibn y centralizacibn del capital, que
lleva a las empraesas mejor equipadas, con una composicifn orgdnica de capi-
tal nmds eleﬁuda. con los mejores cuadrog tEcnico-adﬁiniatrativou. a ser las
triunfadoras de la competencis capitalista.

La concentracifn de medios de producedén y fuerza de trabajo por los mono =
polios, se expresa en la formacién de alianzas y carteles que agrupan a las
empresas de una misma rama y tienen por Funcifn fijar el voldmen de produc -
x{8n para repartirlo entre las distintas firmas empresariales que la compo -
nen. Tambifn ubicamos en este sentido a los trust, gue aon-pruducto de la
fusifn de empresas, que pueden tener la modalidad de mer horizontalea:  la
fusidn da empresas de una misma rama o tambi®n trust verticales nacidos de
la fusifn de empresas que girven como clientes y proveedores,

Otra forma como se presentan los monopolios, es la del "holding", es decir
socledades que poseen acciones nomerosas de distintas empresas y que formal-
mente ajiguen siendo independientes, lo que les permite un control de estas

empresas. La concentracién y centralizacifn de los monopolios surge primero
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en el sector industrial, posteriormente en el bancario y de la unifn de

#stos se forma el capital financiero.

Fl desarrollo del modo de producciSn capitalista en MExico, sobre tado en
las Gltimas d&cadas, se caracteriza por la creciente dominacidn de los mo-
nopolios de la produccifn, en particular, los grandes grupos como son:
Grupo Monterrey, Pefioles, ICA, VISA, Grupo Chihuahua, etc.

La presencia de los monopolios en el pals se manifiesta claramente en los
datos apottsdos en los Gltimos censos econfmicos. Al realfzar un anfligis

por sector, tenemos:

- En el industrial, el 3.1% produjo el 78.5% de la totalidad de la produc-
elfn y controla bajo su mando el 54% de la fuerza de trabajo industrialj

- En el comercio, se obserﬁa'que de las 400 oil empresas que operan en el
pafs, s8lo unas 10 mil tieren importancia, pero las realmente podercsas son
alggdgdqg da_30 que operan en cadena y a nivel nacional. En nimeros rela-
tivos, quie;e decir que el 20X del sector comercial controla el 94X de las
ventag y emplea el 55% de los trabajadores del ramo;

- 'En’el agrfcolis, muy 2 pesar de la revoluciSn mexicana que tuvo esencial -
mente un carfcter campesino, la concentracidn y centralizacifn de la produc-
cifn se refleia de manera dramitica. En el campo el 3,32 de los predios
denominados multifamiliares que comprenden una extensiSn de mis de 25 mil ~
hectireas, realizan el 50% de la produccifn., En el otro extremo, los lla -
mados predios de infrasubsistencia que-abarcan s8lo una hectlrea y que con -

forman el 51% de los predios, aportan el 4% de la produccifn, ab

Por esta situaciﬁn; no resulta nada extraiio, que la industria del cemento en
MExico se encuentre totalmente oligopolizada, de un total de treinta plantas,
la manejan cinco firoas podercsas y dos cooperati#as. qie controlan e impo -
nen el precio i;ue mis les conviene, a fin de obtener la mixima ganancia.

Debe entenderse por oligapolio una situzcifn en la cual el nimero de firmas

(11) Slim, Victor.- "Consideraciones en tornc a la formaciSn social
mexicana actual." .
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es lo suficientemente pequeiio para que exista mutua interdependencia en -
tre ellos; as{ cada firma, al determinar su propia politica, tendrid en -
cuenta los efectos posibles que ejercerd sobre la accidn de sus competi -
dores. Los productos de las distintas firmas pueden ser homogineos o
diferenciados. Sin embargo, estas empresas obran de tal manera que man -
tienen el precio que regirfa si no existiese mis que un monopolic que pro -
" dujese un voliimen igual al de todas las unidades productivaa, El precio

ed eptonces, el acuerdo real o ticito entre los operantes. Como un mono-
polista fija au precio em agquel ni§e1 que traeri beneficios al miximo, es
de esperarse que el conjunto de todas las empresas, también tendrd ganancias
al niximo. (12)

La industria del éemento estd constitulda por treinta plantas; de ellas 26
pertenecen a los seis grupos y el resto son empresas independientes, Pode ~
mﬁs afirpar que esta industria estd altamente concentrada, comparada al grade
de concentracifin nac19nal en la industria, como en comparacidn con la rama -
cementera de otros pa¥ses. En 1979, tres grupos que en conjunto oparasan 19
" plantas, aportaron el 68.5% de la capacidad instalada y el 67.3% de la pro =
duccifn,

GRADO DE'CONCEN?RACION DE LA INDUSTRIA CEMENTERA 1975

GRUPO ... .. CAPACIDAD INSTAL.*.ff.z:;.PRODUCCION " % No.PLANTAS
Cementos Mexicanos 4,756 29 3,990 26,3 8
Cementes Tolteca 3,216 19 3,398 22.4 8
Cementos AnShuac . 3,270 20 2,826 18.6 2
Cementos Cruz Azul 1,800 1 1,829 12 2
Cementos Apasco W+ . 1,350 8 1,374 9 1
Cementos Chihuahua 459 3 459 3 2
Otros 1,557 9.5 1,301 8 5

* La capacidad instalada estd calculada en base a 300 dYas
. laborables y en miles de toneladas;
#% Cabe aclarar que en 1982, se fusiona el grupo Apasco con
Cementos Veracruez, ademSs de la inatalacifén de Macuspana
que le darf mayor importancia.

FUENTE: CEmara Nacional del Cemento

(12) Due, John.- MAnflisis Econbmico,"
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" Es conveniente mencionar que desde la d&cada de los setenta, se mantiene
casi el mismo nlimero de unidades productivas. Esto demuestra lo diffcil
que es la entrada por parte de nuevas empresas al percado de cemento, Di-
ficultad que se comprende, puesto que las barreras cliisicas de entrada al

capital en upa situacidn en que la rama se encuentra oligopolizada.

Una nueva empresa que quisiera 1n§er£ir en la rama industrial del cemento,
se enfrenta primero a los altos requerimientos de inversiSn, que se estiman
a nivel internacional en uncs 110 millonea de d5lares a precios de 1979,
para una planta de 750 mil toneladas al afic y tardarfa en instalarse de tres
a ecinco afios, por lo que podemos afirmar que la rotacifn de capital es de -
masiado lenta para un nuevo capitalista, mientras que los ya existentes s&lo
amplfan sus plantas y financiados con dinero del Estado.

El grupo mas pedercso, es el llamado Cementos Hexiﬁanns. controla aproxima-
dagente el 302 del mercado nacional. Inicia sus actividades en 1906 en Hi-
dalgo, N.L., bajo el hombre de Cencatos Hidalgo, siende la primera empresa
productora de cemento en el pafs. En 1920 se fund§ en Monterrey, N.L.,

otra planta que se denominS Cementos Portland Monterrey, S.A. Cabe acla-
rar que de la fusifin de ambas en 1931, dan orfgen al nombre actual del gru =
po. 5in embargo, en 1934 la planta de Hidalgo, N.L., se convierte en coope-

raciﬁa. siguiendo el ejemplo de Cruz Azul.

La concentraciin y centralizacifn de Cementos Mexicanos, se inicfa em 1947,
cuando en coinversifn con Fudidora de Flerro y Acero Monterrey, forman Ce -
mentos del Norte, con el objeto de producir cementes siderGrgicos, Poste -
riromente y debido a la demanda de cemento de la d€cada de loe sesentas, -
fundan en 1966 y 1967 las plantas de Ciudad Valles, 5.L.P. y Torredn, Coah.

En 1966 adquieren Cementos Maya, S5.A., que tenfa una planta en Mé&rida, Yuc.,
Para 1973, esta sociead adquiris las acciones de otra planta ubicada en Lefn
“Gto.. En 1976 se concretS la compra de Cementos Guadalajara, con dns plan =
tas, dos instalaciones de molienda y una variedad de empresas subsidiarias

en el ramo de la construccidn,
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Hoy Cementos Moxicanos en el gran wonopolic con ocho empresas dedicadas
a la produccidn de cemento, oace a la elaboracidn de concreto, tres a la
produccifn de bolsas y empaques y una en cada uno de lﬁs ramos de la cal,
elementos prafabricados y bienes de capital.

Cementos Mexicanos y sus empresas subsidiarias, tuvieron una participacifn
en 1984 dentro de la industria cementera satisfactoria al abrear el 32.6%
de la demanda nacional de ese producto y participando con un 20.6% en,ei
vollmen total que exporta el pals.

Los ingresos por ventas durante 1984 alcanzaron un nivel de 55,892 millo -
nes de pesos, cifra superior en un 83X a la del afio anterior., Mientras
tanto, las utilidades al llegar a los 9,739 millones de pesos, tuvieron un
incremento del 119% (13)

Las plantas de Cementos Mexicanos, Cementos Cuadalajara, Cementos Maya vy
Cementos del Norte, lograron producir y §ender en conjunto, 5,741,984 to -
neladas de cemento, 9% més que ‘durante 1984, Las exportaciones llegaron
a 535 201 toneladas de cemento, experimentando un crecimiento de 121%. '

" En otro orden de cosas, empero némbiﬁn relacionadas con el cemento, las
empresas del grupo en el rengldn de concreto premezclado, vendieron 709,691
metros clibicos de su producto, logrande un incremento del 33% sobre los
535,275 vendidos el afio anterior.

En la diviai5q concreto de Cementos Mexicanos, destacan las aiguientes -
empresas: Concretos de Alta Calidad y Agregados; Concreto, Cascajo y Are-
na, Concretoa Cemmex; Concreto ¥y Derivados; Concretos del Bajfo, Concreto

y Precolado,

Las empresas del grupo tienen una participacifn de wés del 20% del mercado

nacional en actividades de premezclado,

El Grupo Cemex, & través de Concretos del Bajlo y Concreto y Precolado, -

(13} Cementos Hexicanos.~ Anuaric 1984,
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tienen una fAbrica para 1a produccisn de blocks y elementos pretabrica-
dos, que produjeron en 1984 un total de 18,857,000 piezas,

A nivel de la produccidn de Cal y a través de Cal Cuadalajara, produjeron
91,000 toneladas de cal hidratada y 82,800 toneladas de cal viva, en el

mismo afio.

Observemos lo siguiente: De las 5,741,504 toneladas de cemento vendidas
por el Grupo Cemmex durante el afio de 1984, 4,696,797 se distribuyeron en
las tradicionales bolsas de papel Kraft., Esto es, para la venta de cemen-
to gris, el grupo consumid 93,935,940 sacos de papel,

Para satiafacer esta situacibn, el Grupo Cemmex mantiene a la empresa Pro-
ductora de Bolsas de Papel, que es la compafila de satisfacer las necesida-
des de estos empaques. En 1982, las tres plantas existentes de esta compa-
fifa, produjeron 45,860,000 sacos de papel, con lo que se cubril casi el 50%

de la demanda interna del grupo.

En coinversifn con capital danBs, Cemmex cre5 la empresa que produjera bile-
nes de capital, instalando Fabricacifn de Maquinaria Pesada (FAMAPE). La
capacidad de esta empresa, es que puede fabricar hornes rotatorios, molinos
de bolas y barras, trituradores, enfriadores, precipitadores, filtros. etc.
Tienen la capacidad de producir 4,6000 toneladas anuales de equipo, lo que
equivale a los equipos totales necesarics para imsralar tres plantas cemen -
teras cada dos afios, con capacidad de 800,000 toneladas de cemento por aiio

cada wna.

Mantienen una :lanta de 5,798 obreros y empleados en total del grupo. Su
Consejo de Propietarios estf presidido por Marcelo Zambrano y como conseje-
ros a Rodoelfo F. Garcla, Juan R. Brittingham, Roberto Zambrano y Rodolfo

F, Barrera, Nos parece que el Grupo Cemmex, tiene fuertes lazoas con el Gru-

po Monterrey sin pertenecer a ellos,

]
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GRUPO CRMENIOS MEXICANOS 1984,

EMPRESAS ) " .. 'UBICACION. . ! ... CAPACIDAD : PRODUCCION
Cementos Mexicanos Monterrey 2,370 * 1,436
Cementos Mexicanos Torrebn . 1,580 ’ 921
Cementos Mexicanos Cd. Valles 915 678
Cementos del Norte Monterrey 265 99
Cementos Maya MEpida 710 599
Cementos Maya Le&n 81¢ 489
Cementos Guadalajara Guadalajara 1,950 : 995
Cementos Guadalajara’ Ensenada , 1,020 571

* Tanto la capacidad instalada como la produccibn se
calculan en miles de toneladas

FUENTE; Elaborade en base al Anuario 1984
de la CANACEM

El segundo grupo en importancia lo constituye Cementos Tolteca, tambi&n con
-ocho plantas, pero con menor capacidad productiva. Controla aproximadamen-

te al 26% del mercado nacional,

Este grupo se encuentra naociado con cnpital 1n31£s de la Associated
International de Cement LTD, con 40% ‘de accionen. siendo las demfn del Gru-

po ICA.

Cabe destacar, que el cuerpo directivo del grupo lo componen personajes muy
importantes en la polftica mexicana, es el caso del extinto Bernarde Quinta-
;a, Carlos Abredop y Alfredo del Mazo GonzSlez. Todos ellos fieles repre-
sentantes de la fracciﬁn.burguesa de los cuatenta,

La historia del Grupo Tolteca se remonta a inicios del presente siglo, cuando
en 1909 fue fundada por la Louisville Cement Company, instalando la primera
planta en Tula Hidalpgo, paradfgicamente muy cerca de la zona arqueclSgica de

. los Tolteca.

Al iniciar la reveluciSn mexicana estos norteamericancs decidieron vender
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la compafifa a,la Aesgristed Portland Cement Manufacturs, un fuerte grupo

ingléa que tendrfa bastante influencia en la construccidn mexicana,

Como parte de su propaganda, en 1919 publica esta grupo la Revista Tolteca,
que tenfa por finalidad dar & conocer en México la arquitectura funcional
de Le Corbusier; fue tan importante que se tiraban 10,000 ejemplares men-

sualmente,

Como consecuencia del proceso de acumulacifn capitalista acelerado, de la
&poca postrevolucionaria, que se reflajd en el impulgo a la cbra plblica,
sobre todo en la construccifn de puentes, presas, carreteras, en 1932 la
Talteca inicia suas acti#idadea en la planta Mixcoac, D.F., con una capaci -~
dad inicial de 6,000 toneladas anualea, ascendiendo pronte a las 150,000.

En 1959 otra fibrica fue construida por el CGrupo Tolteca en Atofonilco. Hgo.,
con una capacidad fnicial de 360,000 toneladas anualea. En 1966 se reali =
za la ampliacidn de la planta hasta lograr una produccidén de 1,300,000 de

toneladas aywales.

Con el objeto de descentralizar la industria cementera y mantener el con -
trol, de la zona ceﬁtrq y el pacifico del pals, la Tolteca inaugura en 1969
la planta de Zapotalic, Jal.

En ese mismo afio, el grupo adquirié la empresa de concreto premezclado “pre-
concreto”, diversificande sus actividades dentro de la pisma rama de la - =

construccifn.

Ante la polftica del Goblerno Federal encabezada por Luis Echeverrifa, en ma-
teria de “mexicanirar" la industria en 1970, mediante una operacifn equita -
tiva comercial, el Grupo 1CA asociado con empresarios mexicanos ligados a el
Estado, cowprd el 51% de las acciones y el otro 49% se manejaron a travls -
del Trust Assoclated International Cement y designaron comoe Presidente del -

Grupo Tolteca a Bernarde Quintana, -

A partir de la supuesta "mexicanfzacifn", el Grupo Tuléeca entrS en una eta-
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de expansién y crecimiento Aéelc:adp; Esto es, en una mayor concentra =
eifn y centralizacifn de capiéé&. Pueato que el Grupo ICA le dib bas =
tante fuerza, comenzarcn los planes de expansifin en terrenos de la misma
rama constructora; asi lategraron al Grupe Telteca a las siguientes em ~
presas: CARSA, productora de concreto premezclado; PREMESA, elaborado-
ra de productos prefabricados de concreto y SACSA de agregados p&treos.

Aprovechando esta situacibn, el Grupo adquiriS en 197] la empresa Concretos
Guadalajara; en 1972 Cementos Atoyac. Asimismo en 1973 adquirieron Ce -
mentos del PacIfico, Cementos Portland; Cementos Sinaloa y Precolados ﬁﬁr—
cules, Estas empresas per;enecian‘al'grupo cemenfero trasnacional San
Luis Mining Company, que operaba en la zona del pacf{fico mexicano.

"Empresas Tolteeca S.A., constituye la mis grande empresa moncpSIica del

pals productora de cemento y cohcrete premezclado,

A partir de 1976, 1a empresa matriz absorbid un conjunto de empresas fabri-
cantes de cemento y concreto premezclado distribuidas por todo el pafs.

Asf la dimensibn que adquirid esta gigantesca corporacifin dieron lugar a que
a su interior se formaran dos sociedades "holding". La primera de ellas es

Empresas Toeltecas, S.A., que actGa como una "

controladora pura", ein emplea~
do alguno y opera sflo a través del Consejo de Administracidn & un Conseje-
ro Delegado. Es en esta "holding'", en donde se centraliza tanto las deci-
slones generales como la &istribuciﬁn del capital y los planes de reinver -

8ifn....

La segunda "controladora" es Fomento Industrial, 5.A. de C.V., cuya activi -
dad es meramente funcional en tanto se dedica sSlo & la expansiSn general -
de laa‘empresas del grupo. Controla el 40X de las acciones de Cementos
Tolteca; el 1002 de las otras empresas fabricantes de cemento y el 51X de

las empresas fabricantes de concreto..," (14)

(14; Concheiro, Elvira.~ PMEl poder de la gran burguesfa", pig. 173
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CGRUPO TOLTECA

COMPARIAS CONTROLADORAS

Tolteca de México, S.A.
Fomento Industrial

COMPARIAS DE SERVICIO

Serﬁicios Profeasionales Toiteca.‘S.A.'de c.V.

COMPARIAS OPERADORAS

Arenera de Oriente

Arenera de la Mesa
Cementos Atoyac

Cementos Pacffico

Cementos Portland Nacional
Cementos Sinaloa
Ccmphﬁta'ﬂinera Atoyac
Concretos Guadalajara
Preaconcreto, S.A.
Precolados Hércules
Preconcreto de Puebla
Productos de Concreto Tolteca, S.A.
Coencreto Armado
Preforzados Mexicanos
Cemento Tolteca, S.A,

Segln el Anuario Financiero Bursatil de 1980, el Director General del Gru-
po era el Ing., Gordon A. Payne, quien fue sustituldo por Bernardo Quinta-
na Iasac en 1984; ademis encontramos dentro del cuerpo directivo a Alfredo
del Mazo, Carlos Abredop D&Qila, Saturnino Sulrez.
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GRUPD TOLTECA 1984

EMPRESAS UBICACION CAPACIDAD PRODUCCION
i L "
Tolteca Mixcoac 39 ‘0
Tolteca Tolteca 933 0
Tolteca Zapotilic 1,798 185
Tolteca Atotonilco - 1,786 1,472
Cementos Atoyac Puebla 165 152
‘Cementos del Pacifico Mazatléin 213 - a8z
Cementos Portland Nal. Hermosillo 940 843
Cementog 5{inaloa El Fuerte 510 257

* Capacidad y produccisn calculadag en miles de toneladas.

FUENTE: Elaborado en base a datos propor =
cionados por la CANACEM.

El tercer grupe en importancia, actualmente, lo constituye Apasco. En este
grupo existfan acclones de BANAMEX, hasta antes de la devaluacifn, el acclo-
nista mayoritario es el Banco Suizo Holderbank Financlere Glaris, que posee

el 47% de las acclones.

El Consejo de Administracifn estd integrado por: GCustavo Marssasl, Alberto
Watcy, Barnardo Galley, Max D, Amstote, Francisco Plancarte. entre otros,

Apasco debe su nombre al Municiplo del Estado de MExico, donde hace 20 aios
inicid sus actividades con uné pequeda fibrica de cemento. Al integrarse
Cementos Veracruz a Apasco, en diciembre de 1984, la capacidad de produccisn
del grupo se incrementa notablemence hasta alcanzar el tercer lugar en el mer-
cado. Este gyupo'fue'uno'dé los mis beneficiados con el boom de la construc—
¢ibn, sobre todo por el desarrollo acelerado que presentd las zonas petrole -
ras, lo que les permitid construir, precisamente en Tabasce, la filial de -

Apasco en Masupusana,

"El Grupo Apasco, dice orgullosamente tener 'y sentirse: "La mis alta produc ~
tividad, respaldada por la tecnologfa de vanguardia de pu socio Holderbank,
el mayor grupo cementero del mundo..."  (Grupo Apasco “filosoffa" 1985)

Se encuentra ovganizado a t;a&és del Holding: Grupo Apasco, que tiene laa
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siguientes empresas o) iradoras: Cementos Apasco, Divisidn Centro; Ce=
.mentos Apasco, Tabasco; Cementos Veracruz; Concretos Apasc6 y Aﬁax. '

A su vez, controlan las siguientes compafifas relacionadas con el ramo: Pla-
tocement Calhﬂidratnda de Veracruz; Turgrablock, Agregat, Sinalco; Yeso
Apag:.0 Sacos Mexicanos.

Cementos Apasco, DivisiSn Centro, se encuentra situada a 80 km., al norte
del Distrito Federal, en el Municipilo de Apasco, Estado de M&xico, 5u capa-
cidad actual de produceién alcanza los 1,500,000 toneladas anuales,

Cementos Apasco DivisiSn Tabasce, la de mis reclente construccifn, estf -
ubicada a 1,200 km de la Ciudad de Mé&xico. Se encuentra enclavada en la
selva de Tabasco, cubriendo un extensc mercado del sureste del pafs, tiene
una capacidad de produccifn anual de 9,000,000 toneladas anuales. '

La fhibrica de mayor capacidad del grupo es Cementos Veracruz, con 1,600,000
toneladas anvales. Estd situada cerca de la ciudad de Orizaba, Ver., a

. 350 kmp al este del Distrito Federal, Controlan el mercado de cemento del
Suregte de México, teniendo como Gnico competidor a Cementos Hnja del grupo
Cenentos Mexicanos.,

Concretos Apasco es el primer productor de concrete en el pafs y cuenta con
una flotilla de mis de 300 vehfculos y 20 plantas estratégicamente ubicadas,

Apsx, Plastocement, Calhiversa, producen cal y mortérn para la industria de
la conatruceifn, La capacidad toral de produceifn de cal y morterc es de
.350,000 toneladas anuales.

Turgrablock, Sinalco y Agregat estén dedicadas a'la fabricacidn de materia-
lea y componentes para la industria de la coﬁatrucciﬁn, sobre todo & la vi-
. vienda dg interé&s social.

Yegp Apasco es una compaifa minera con yacimientos tanto de yeso como de mi-
nernles de hierro-materiales indispensables en la elaboracifn de cemento,
ubicada en varias partes del pals.
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Los sacos de papel los produce SAMESA, para almacenar los productos del
grupo y distribuirlos, La planta se encuentra ubicada en Apaxco, Eatado
de M&xico.

El balance pregentado por el grupo, en veinte afios de accifn, comprendidos
en un perfodo que abarca de 1965 & 1985, nos dice datos que son revelado-
res de su importancia; por ejemplo, & nivel de obreras y empleados en
1465, tenfa 215 y en 1985 tienen a 2,580, lLa capacidad instalada en ce-
mento, en miles de toneladas aumentd de 250 a 4,000 en ese mismo parfodo.

La capacidad de produccifn anual del grupo es de : 4,000,000 tonsladas
de Cemento; 150,000 de Cal; 200,000 toneladas de mortsro; _ 1,500,000
metros clbicos de Concreto. Tiene adeafs 19 plantas de concreto en Pue=
bla, Toluca, Pachuca, Quer&taro, Celaya, Orizaba, Veracruz, Costzacoalcos
(2 plantas), San Luis Potosf, LedSn, Villahermosa, Aguascalientes, Las Tru-
chas, Distrito Federal (5 plantaa). Como ya mencionamos, tres plantas
productoras de cemento y cinco centros de distribucifn.

Tendremos que seiialar que este Grupo deaplazd a Cementos AnBhuac del tercer
lugar en la industria cementera y que su dinfmica lo ubica entra un compa-
tidor respetable de Tolteca a ni.\‘rel Concreto y le disputa el mercado del
Sureste s Cementos Mexicanos.

El cuarto grupo, importante en la industria cementers del pala lo consti =
tuye Cementos Ankhuac, que tiene casi el mismo nivel de produccifn que =
Apasco, perc sin expanderse a otras ramas del mismo sector.

Cementos Anfhuac, fue iniciada el 31 de julis de 1943, La compaiifa empe-
18 & producir cemento en 1946, con una capacided de 30,000 toneladas anua~
les, La fEbrica awmentS su capacidad anual en 1948 & 75,000 toneladas y
en 1950 a los 105,000 En 1953, se duplicd la cantidad y ae tenfa una
capacidad de 250,000 toneladas anuales.

En 1961-1962, con un sistema de calcinacién muy econSmico y modetno para
ese tiempo, se instalan nuevos hornos pira aumentar la capacidad de 550,000

Por la instalacifin-de una nueva planta en Tamufn, 5.L.P., con capacidad -~
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anusl de 500,000 toneladss,. se mantwwo estitica la produccifn en Barrien-
tos hasta que en el afio da 1970, aumentd su capacidad a 700,000 toueladas.

En 1971-1972, con la instalacidn de hormos con gistema de precalentador
muy superior a los existentes, la capacidad se incrementd en 1973 a

1,800,000 toneladas anuales. .
En 1980, de acuerdo a los créditos y facilidades otorgadas por el Cobierno
Federal, iniciaron la etapa de expansiSn wmés importante, de tal manera que

1a planta de Barrientos tiene una capacidad de produccisn de 2,500,000 tom

neladas anuales, por 2,000,000 de la planta de Tamuln.

E1 grupo es dirigido por Julio Serrano, se precian de controlar una parte
importante del mercado cenentetc en el Centro del pafs, asf como que la
Planta de Tamuln, S.L.P., fue construfda para exportar cemento al sur de
los Estados Unidos. A su ver, podemos afirmar que la planta de Barrientos
.Estado de Mfxico, es la mfs grande que existe en Amfrica Latina, por lo que
los problemas que contrae.son muchos.

El iltimo grupo (debids”s’que ‘Cruz-Azul merece un anSlisis distinto, no 1o
incluimos en los “monopolios"), realmente no tiene gran importancia, dado
qua son dos plantas ubicadas en el Estado de Chihuahua, con una capacidad
anual de 900,000 toneladas al afio y 145 000 toneladas; en la capital del
Estado la primera y la otra en Ciudad Julrez. En 1983 produjeron 375 mil
tonalidas y.156 mil toneladas respectivapente, por lo que Juntas apenas y
repreleﬁtnn el 31 de la producciSn total anual de la rama cementera en el
afio mencionado, asf como de la capacidad instalada.

E1 grupo es dirigido por el Ing, Luls A. Corona como Director Ceneral, Ma-
nuel Antonio Millifin, Juan A, Bueno, Angel Moreno, como miembros dal cuer -
po directivo y #in ninguna importancia a nivel nacional.

El panorama que queda es realmente desclador. Las tres empresas que no for-
-man parte de los grandes grupos son: Cementos Portland Blanco de México
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que no opera desde 1976; Cementos Hidalgo S.C.L. en Nuevo Lefin y con
‘poca incidencia én’el mercadd nacional ¥ por dltimo, Cementos Acapulco,
‘que no tarda en ser absorbida por el Grupo Tolteca.

Que extrafic rasulta el informe que nos daba la CONCAMIN, cuando reali -
zaba un balance de los empresariocs del cemento en los afios cuarenta:
Guatavo Espinosa y Federico Cuellar en Apasco, G.H. Vivar en Mixcoac;
Julio Serranc en Anfhuac; Alfonso Ribas en Moctezuma, A. Hernfindez en
Cementos Portland Baja California, Julio Lacaud en Cementos Guldélajara
y Cementos Orizaba; Luis Montes de Oca en Cementos Lefin, E, Jack Ryan
en Cementcs Chihuahua; Ignaclo Soto en Hermosillo, Ramén Salcido en Ma-
zatl8n, Carlas Prieto en Cementos del Norte; Sabirit en M&rida; Clark
Flores en Ensenada y Branisser en Atotonilco. '

Ahora la mayorfia de estass empresas, pertenecen a los grandes monopolios
_da Tolteca y Cementos Mexicanos y si algo ‘queda a Apasco y Anfhuac.

B. LA CRUZ AZUL: UNA EXPERIENCIA COOPERATIVA EN
LA INDUSTRIA DEL CEMENTO.

'La Cruz Asul fue comstrufda en 1881, cuando el inglés Hentry Gibbon alqui-
.15 una parte de la antigua Hacienda de Jasso, prSxima a la antigua Esta-
cifn de Dublin, pars instalar una ffbrica de cal hidrlulica, " Junto con
Watson, son consideradom los pioneros de la fabricacifn industrial del ce-
mento en México, En 1906 su empresa ‘quebrd y pass a manos de Fernando
Pimentel,

El nuevo dueiic obtuvo varios cré&ditos del Antiguo Banco Central; mas tar-
de obtuvo otro financiamiento de la Compafifa Bancaria de Obras y Blenes

" Rafces. El endeudamiento fue tal que la f&brica 1legl a depender econB-
micamente del banco acreedor y el 15 de abril de 1909, la Compaiifa Bancaria
y e} empresario constituyen la sociedad anSnima denominada Compaiifa Manu -
facturera de Cemento Portland "La Cruz Azul", El acuerdo de la Compaiifa

" Bancaria con el sefior Pimentel era un decly, puesto que las acciones mayo-
ritarias quedaron en pudeF del propio bancof '
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" Durante los aiom de 1a lucha ramada, la flbrica entr5 en receso; ..ain .

embargo, reiniciB sus actividades en el afio de 1919, Unos aflos antes, la
Compaiifa Bancaria y el Banco Nacional de MExico ee habfan fusionado, lo
que pernitis que la planta tuviera un impulso mayor; as{ se modifics la
maquinaria se adquiris un segundo horno, asl como otros dos molinos y dos
locomotoras para el transporte de las materias primas.

los trahajadores que acudfaen & la Cruz Azul ptoced;an de loa pueblos ale-
dafics o de las rancherfas del Mezquital, sustituyendo 'su inestable uconam:a
agricola por el salario de la nueva industria.

La oportunidad de trabajar para muchos, era una especie de gracia que la
Cruz Arul les brindaba, lo que le permit{a retirarlos por breves tenporadas

de acuerdo a sus intereses.

Esta gituaciSn durd hasta el 10 de mayo de 1925, cuando'un grupo de traba . -
jadores fundd el primer sindicato, ‘que se denominS Sindicato de Obrercs Pro-
gresiatas "Cruz Azul" y que ruun1§ bﬁaiclnente'a la mayorfs de loa trabaja-

dores.

Pronto surgieron varics .sindicatos al interior de la fibrica, que demogtra-

. ban un cierto graminlilmo, as% la CROM érganizd a los trabajadoves del ta-

1ler mecinico y el S.M.E,- a los trabajadores electricistas de la planta.

Con estos antecedentes de organizacifn, el lo. de septiembre de 1926 se fir-
aS el primer contrato colectivo, Por una parte firmaron los representantes
de la Unidn Mexicana de Mecinicos Seccifn 32 y el S5indicato de Obreros Pro-
gresistas; y por la otra, la Compaiifa Manufacturera de Cementos Portland
Cruz Azul, ‘ . '

.En ese mismo atio, con el pretextc de los problemas siundicales que tenfa y

ante la presifn que ejercfa la Tolteca sobre el Banco Nacional de M&xico,
principal accionista de la empresa, deciden infciar un proceso de venta de



B b |

la Cruz MUI.

La crisis econdmica de 1929, repercutlf severamente en la empresa, por

lo que se aceleraron los trimites para venderla, La operacidn de compra
venta se efectud el lo, de marzo de 1931 por la cantidad de 1,000,000 de

pesos.

El propSsito de los compradores era e\.fidanl:a._ La Tolteca se empeii§ en
recibir la Cruz Aszul sanada de compromisos y parada, como fecha de entre-
ta se’f1}& el 15 de octubre de 1931,

Lo primero que hicleron les nuevos acclonistas de la Tolteca fue ir des- '
mantelando 1“. fibrica, para llevarse lo mejor de la waquinaria a su plan =
ta; pouteriérmente a travEs del seiior Henkel, se fue desmoralizando a
. los trabajadores para que se retiraran ain indemnizacifén previa. Eviden -
. temente el Sindicato se opuso y se exmpezaron a orgsnizar por la defensa de
‘su fuente de trabajo.

En la assmblea que los nuevas accionistas efectusron el 17 de agosto de -
1531, acordaron resueltamente cerrar la flbrica para operar sdlo con la
Tolteca. He lqul 1a parte del acta de esa ssamblea que consigna los acuer-

dos que Eueronlai)ro‘badou por unanimidad de votos:

: e

"lo,  Es de disolverse la Compaiifa Manufacturera de Cemento Portland
“La Cruz Azul"; 20. Péngase & la citada compaiifa en liquidacidn, a
partir del lo, de septiembre y hasta el 31 de diciembre.... Nombrando
como Gnico liquidador al sefior Gerald Herbert Everar Vivian, quien
acepts el cargo y protestd desempefiarlo fielmente, con todas las fa-

“gultades que al liquidador le confieren los estatutos de la compsh -

fita..." (15

El consorcio resolvis indemnizar a los empleados de confianza, pero su

i:repotnncia los llevs a ofrecer a los trabajadores una indemnizacifn equi-

(15} Cruz Asul:  1931-1981 pg. 7
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valente a un mes de salario, Cuando les hicieron ver que existfa un con-
trato colectivo de trabajo y que se encontraban organizados para impedir
tal arbitrariedad, rompieron las pliticas e intentaron sobornar a las auto-
ridades locales da la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

Pesde ¢l momento en que los trabajadores ctuvieron la evidencia en sug
manos de las intencicnes de la empresa, al obtener una copla certificada
de la filtima asamblea de accionistas, se presentaron ante lag autoridades
de Tula, Hidalgo, y del Gobierno del Estado para solicitar apoyo.

El 12 de octubre ocurrid la @lrima maniobra de la empresa para quebrantar
la resistencia obrera: avisaron a todos los trabajadores que pasaran unc
por uno a las oficinas, para recibir la rfdicula indemnizacién. Esta ofer~
ta constituys una prueba de fuego para la conciencia sindical de los tra -
bajadores que quedaban, eran alrededor de 192, Sabfan que sl triunfaba la
maniobra empresarial, simple y llanamente se quedaban sin trabajo, gque sus
familias iban a padecer y gue pricticamente desaparecerla el pueble y todas
las vecindades circunvecinas que en forma directa o indirecta dependfan de

la actividad econSmica de Cruz Azul.

Los empresarios pararon la fibrica el jueves 15 de octubre, pero los traba-
jadores tomaron las instalaciones en una gran jornada de lucha, que de he-

ché contd con el apoyo de la Junta Local de Conciliaciln y Arbitraje de Tula.

El sfbado 17 de octubre se llevd a efecto la primera audiencia del juicio -
laboral, ante la H. Junta Municipal de Conciliamcidn y Aribraje de Tula, en
atencifn a la demanda gue los obreros presentaron en contra de la Compaila,
el Presidente de la Junta: Arcadio Cornejo tratS de evitar el paro patronal,
apoySundose en los recursos de la Ley del Trabajo, ewpero como no hubo con -
ciliacisn, se turnS el caso a la Junta de Conciliaci®n y Arbitraje del Estade
de Hidalgo,

El paro empresarial fue declarado improcedente. La empresa debid reanudar
la operacifn de la fabrica en un término que ge vencla el lo, de noviembre,
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pero la patronal desatendiS el fallo,

Ante tal situacidn, el Gobierno del Estado decidi’ la incautacién de la =
enpresa como medida de asegurar los intereses de los trabajadores. En
estas condiciones la fEbrica de Cementos Cruz Azul fue puesta en manos de
los obreros el 2 de noviembre de 1931.

.8 Sociedad Cooperativa de Productores sa formalizé a los dos meses y 27
dfas después que se responsabllizaron de la fibrica: en una Asamblea Gane=
ral efectuada en Jassd, Hidalgo, el 29 de enero de 1934, los 192 asocios fun-
dadores constituyeron la sociedad denocminada "Cnopgrativé Manufacturera de
Cemento Fortland La Cruz Azul... Tres semanas despuEs. el 20 de febrero de
1934, la Cooperativa se registr8 en la Secretarfa de la Econonfa Nacional, ba=-
jo el nlmpers 205 del libdro respectivo..." (16)

Era obvio ‘que los trabajadores de Cruz Arzul no tenfan un centavo para ini =
clar ‘sus sctividades, por lo que se inici§ el siguiente proceso de negocia -
cifn: -El Gobierno del Estado funge como conprudof formal; el Gobierno Fe-
deral otorga el crédito y los obreros mantienen la administracifn de la empre-
sa et foraa de conﬁerativa.

De tal suerte, los trabajadores se comprometieron a cubrir en diez afios el
importe de la £§brica, que de acuerdo al inventario fue de 1,193,232 pesos mfs
&l 10X de interds, lo que arroja un total de 1,312,552 pesos, El 27 de =
marzo de 1937, tras el cumplimiento adelantado de varios pagos, se efectul el
traspaso formal de la f&brica, en propiedad nominal del Gobierno del Estado

a 1a Cooperativa.

En la Asamblea General del 27 de abril de 1940 se aprueba el proyecto de -
construceisn de una flbrica de cemente en la regidn del Istmo de Tehuante -
pec, Estado de Oaxaca.

Los trabajos iniciales para la construccifn de la planta de Lagunas, Oaxa =
cs, se iniciaron el 19 de marzo de 1942. Hubo necesided de hacer todo porque

(16) Ibid'.. P‘s. 15
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en Lagunas existen grandes yacimientos de materia prima pero era tierra

virgen.

Con equipos usados se instald una f&brica para producir 100 toneladas de
cementa diarias, El desaffo del proyecto fue bastante fuerte para los
-trabajadores porque se tenfan que desplazar hasta el Istmo, una zona tro-
pical palddica donde llueve mucho. El clima totalmente diastinto al del
Estado de Hidalgo.

En 1941 era diffcil impulsar el desarzollo de 1a fbrica de Lagunas porque
el medio usual de comunicarifn era el ferrocarril qus tardaba hasta tres
dfas para llegar allf. Actualmente, Lagunas es una pequeiia ¢iudad coope-

rativa,

En 1953 debido a una seris de problemas administrativos, se cambia al -
primer Presidente del Consejo de AdministraciSn de la Cooperativa y toma
posesifn Guillermo Alvarez Macfas, inicifindose un procesc de reordenacisn
de la situacifn socioeconSmica-cs la cooparatiﬁa. De estos logros se pue-
de citar que en 13953 se pioduc!an 7,200 toneladas menauales;en 1976, ascen—
di6 a 80,000

La capacidad productiva actual de l1a Cooperativa es de 1,870 en Jasso, Hi-
dalgo, y 2,060 miles de toneladas en Lagunas, Oaxaca. En el afic de 1984
sa produjeron 1,340 miles de toneladas en Jagso y 763 en Lagunas Oaxaca,
ubicBndose en el 107 del mercadoe de cemento en México,

La Cooperativa Cruz.Azul, mantiene clertos principios ideoldgicos, con lo
que logran solidifcar a sus baaen..de tal forma ellos entiendsn por coope-
rativa. ",,, aquella sociedad que, sometifndose a los principios de las -
leyes correspondientes, realizan en régimen de empresa comin, cualquier ac-
tividad econfmico-social 1fcita para la mutua y equitativa ayuda entre sus

* miembros, al servicio de &stos y de la comunidld..."(lv)

Mantienen lo que llaman los principios del cooperativismo:

{17} Bienvenidos a Cruz Azul
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1, Libre adhesidn;
+ 2. Control Dewocritico;
. 3. Distribucifin Equitativa de Rendimientos;
4, Interés limitado al Capital;
5. Intercooperacifn
6. Educacifn Cooperativa,

En su desarrollo como empresa, la cooperativa Cruz Crul ha fomentado =
otras cooperativas, sobre todo de aquellas empresas que le son indis -
pensables para su funcionamiento, )

Entre las cooperativas impulsadas tenemos: en Cruz Azul, Hidalgo
Cogperativa de Produccifn y PrestaciSn de Servicios Julrez, Cocperativa
de Produccidén y Preatacicnes de Servicioa Comunitarios la Uni&n,

En M&xico, D.F,, Cooperativa de Pr.dducn:lﬁn y Prestacifn de Servicios
Cuauheé&moe, Sociedad Cooperativa de Vi\‘rienda de los Trabajadores, la Crur
Azul.l En Lagunes Oaxaca, Cooperati&a de ProduceiSn y Prestacifin de Set -
vicios Itemeiia, Socledad Cooperativa Comunal de ProducciSn y Explotacisn
de Recursos Naturales, El Barrio,



CAPITULO IV
LA POLITICA DEL ESTADO HACIA LA INDUSTRIA DEL CEMENTO
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El Estado ha brindado todas las facilidades para el desarrollo de esta in-
dustria, desde la expropiacifn de tierras comunales que presenten las ca-
racteristicas fisicas que permiten la obtencisn de la materia prima de ar -
cilla y caliza, hasta los famosos eatImulos fiscales.

La industria del cemento se desarrolld en base a planes gubernamentales

que dividié al pafs en seia zcnas, en cada una de las cuales se considaraba
factible conatruir una planta, ademds que atendiera las demandas de la zona,
pero tambi&n tomando en cuenta los intereses de los grupos cementeros, que

como se ve, tienen un criterio "planificador" del territorio nacicnal.

Para llevar adelante su prograra, al Gobierno dispuso de tres elementos:

- Control de iwmportaciones, seleccionando las firmas que podrian
adquirir el equipo necesario (Laaaé Tolteca Cementos Mexicanos)

= A través de la lLey de Industrias Manufactureras, se otorgaban
los subaidios para.céaa: "industrias nuevas prioritarias".

- . Estos subsidios consistfan en exensiones de impuestos sobre la
produccidn,

«~ . Ipportacidn de maquinaria y eguipo.

- Créditos a travBs de Nacional Financiera.

El primer plan del Gobierno para la industria cementera fue programado por
las necesidades del pafs durante casl toda la dfcada de los cuarenta, Co =
nenzd tomando medidas para subsanar la falta de cemento, que se vendfa en
el mercado negro, bemeficiindose los que acaparaban el producto; algunas
de estas medidas fueron:

- Se fomenta el establecimiente de nuevas fAbricas y la expansifin de
las viejas mediante la ya tradicional exensifn de impuestos;

‘- Se pide apoyo a la Comisi®n México=Norteamericana de Cooperacisn
EconSmica para obtener de los Estados Unidos la maquinaria necesaria para
1a industria;
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- Se suspenden los impuestos sobre la importacidn de cemento;

- S5e establece un sistema de prioridades para utilizar el cemento
disponible, reservando el 50% para obras pGblicas y el resto para cbras

privadas}

- Se introduce el contrel de precios.

De la misma forma y bajo condiciones similares, se presentaron planes de
apoyo del Gobiernc Federal hacia la industria cementera, para impulsarla
debido a que se habfa quedade resagada en relacisn a la demanda de insumo
en el pals que exigfa la industria constructora y la ‘autoconstruccidn, de
‘tal manera que en diclembre de 1976, hubo un plan que pretendfa aumentar
la ptuducci&n_de cemento a un promedio de un 8%; este comspromiso tenia la
intencifin de garantizar el consumo pacional en el guinquenio 1977-1282 y
en ese mismo lapso, lograr excedentes que permitieran aumentar las expor=
taciones. .
A pésar de los buenos deseos, el mbastecimiento da cemento para las obras
piblicas en 1979, se vi§ afectado nuevamente por la escaser del producto

y 8u consecuente aparicifn de un mercado negro que lo vendia a un precio
stperior que el contralado. Esta situacibo poco importd a los industriales,
‘que cimodamente siguieron exportando, por lo que fue necesario llegar a un
acuerdo que sa firma en'jﬁlio de 1980, en el cual el Gobierno Federal ofre-

., cfa mejores condiclones a las empresas cementeras para que aumentaran su =

"eapacidad productiva,

Por la importancia que tiene el cemento para la construcciSn del espacio
urbano y debido a los mGltiples problemas que han existido por la escasez
del mismo, ha existido un interés particular por parte del Gobierno Fede =~
ral para asegurar uoa maynr produccién de cemento, lo suficjente para abas-

tecer el mercado nacional,

Pa;a ello se les han dado todas las facilidades a las empresas cementeras,
en 1979 la industria percibif subasidios diversos por unm total de 1,091 mi -

liones de pesos que representan poco mds de sus ventas.
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En el plan firsado el lo. de julio de 1980 y ante la presiSn de los fa -
bricantes de cesento, el Gobierno Federal otorg8 a la industria cementera
una serie de estYmulos, entre los que se destacan los siguientes:

- Se otorga el 20X del crédito fiscal a las nuevas inversiones o
ampliaciones de la capacidad instalada en cualquier lugar del territorio
nacional, a excepcifn de la zona IIA. Mientras que en la zona IIIB sSlo
ge aplica a ampliaciones hasta del 100X y por una sSla ver;

-~ Se otorga cridito fiscal por la gensracifn de nusvos emplecs, equi-
valentes al 20% del salario mfnimo, aultiplicade por el nimero de empleocs
adicionales generadas, mismos qua deberin mantenerse por un plago mfnimo
de dos afios en los términos del decreto dal 6 de marzo de 1979;

- Se otorga el 5% del crédito fiscal sobre al valor de nuevas adquisi-

clones da maquinaria y equipo nacional;

- Exisfen precios diferenciales sobre el consumo de endraictcos. hasta’
en un 30% sobre la facturacifn cortespondiente a precios nacionales vigen -
tes sl se localiza en la zona 1B, basado en los decretos dal 29 de diciem -
bre de 1978 y del 19 de junio de 1979. Estas gonas estarfn exentas del pa-"
g0 de contrataciSn de energla eléctrica para nuevas instalaciones;

"= Adenfs, tomando en cuenta que el perfodo da construccisn de una plan~
ta es aproximadamente de tres afios y que dursnte ese tismpo la empresa ge -
nera obligacicnes flacales, los certificados de promocifn fiscal podrin aser
utilizados por otras empresas pertenecientes al mismo grupo de invarsionistas;

- Por otra parte, se dan incentivos para la depreciacién en la maquina-
ria y equipo a partir de la fecha de emisifn del certificado de promocisn fis-.
cal correspondiente al bien que se deprecia;

= Asimismo se establecen dos niveles de precics: LAB planta y el pre =
cio m&ximo al pGblico entregado en obras, el primero se determinard confor -
me a cuatro reglones en donde astén localizadas las  plantas productoras y

el segundo me fijar en coepras de cinco o mfs toneladas. (18

(18) S.P.P. 'La Induitria de la Construccibn vy sus
Insumos", pig. 73
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SUBSIDIOS TOTALES OTORGADOS A LA INDUSTRIA CEMENTERA 1979

(miles de pasca)

CONCEPTO C

CANTIDAD

Subsidios de vigencia anual (fabricacidn de
cemento, cal y yeso)

Subsidioa por descentralizacifn (fahricaci&n de
cemento, cal y yeso)

Subaidios de vigencia anual a empresas produc=
toras de cemento

Subaidios por combustible
TOTAL DE SUBSIDICS
VENTAS NETAS DE LA INDUSTRIA

RELACION PORCENTUAL SUBSIDIOS
VENTAS

FUENTE: "La Industria del Cemento en H&xico“; Oficina de
Asesores de la Presidencia de la Repfiblica.

Lriditos fiscalea'por ampliar la cepacidad productiva, por
ria, por generar empleos, descuentos hasta de un 30X en el
:géticos, combustSleo baraco, cuota ellctrica gratufta, que

116,708
46,804

59,002
868,750

1'091,264
10'774,000

102

copprar maquing =
consumo de ener-

se traducen en -

todas las facilidades para invertir. Sin embargo, los empresariocs se que-

jan y todavia piden MAS !

Para terminar es interesante ver las necesidades urgentes para afrontar la

crisis que afecta a la industria cementera que propone el dirigente de Tol -

teca:

"Concretar apoyos especificos para el fomento de la produccifn que con =

templa la Ley de Vivienda.

Un tratamiento fiscal distinto que permita la generacifn suficiente de re-

cureos para cubrir las obligaciones financieras contraldaas

¥ pernita la mo ~

dernizaciSn y-ampliacifn de la capacidad productiva, en su momento.

Continuar, conjuntamente con las autoridades de comercio exterior, la bls -
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queda de 1a eliminacifn de impuestos compensatoriosa.,." (i3

Otra vez, apoyos, tratamientos fiascales distintos, ayuda para eliminar
el impuesto compensatorio para seguir exportando a los Estados Unidos,
‘eato es, los empresarios del cemento quieren la mesa puesta y alguien
que les d& de comer en la boca

" . (19) - “"Panorama de la produccifn y mercado de cemento en México"
- en! Revista Mexicana de la Construcciln, No. 354, pig. 42




CAPITULO V
EL PROCESD PRODUCTIVO DEL CEMENTO
El cemento se obtiene a través de un complicado y costoso proceso t&cni-
co. Requiere de maquinaria y equipo muy especializado que implican in =
versiones muy costosas, ademis de una dependencia de los palses que pro-
ducen bienes de capital para la elaboracidn de este insume.

Pasemcs a deacribir ¢fmo y a través de qué proceso se obtiene el cemento.
En su elaboracidn se utilizan como materia priwa: caliza, arcilla, arena,
hematita y yesc. Estos se mezclan en diferentes cantidades, segin el‘tipo
de cemento que se desae producir y sg someten a up proceso de calcinacifn

y pulverizaciSn para producir el compuesto llmmado cemento,

En 1a composicifn del cemento, normalmente entra un 80% de caliza y casl
un 202 de'arcilla; adends se agrega arena en cantidades poco significati-
vas, asf como también de hematita y yeso., Se producen varios tipos de ce-
mento, dua ge diferenclan eeglin su composicifn quimica, sus propledades y
1a aplicacidn del sismo, .Bl.procauo productivo es ssencialmente el misao
en todes las £5brices de cémento. con algunas varjaciones propias depen -
diendo del tipo de maguinaria que utilicen.

En las llamadas canteras, que la mayorfa de las veces se encuentran ubl -

cadas fueta de la planta, se extraen gran parte de las materias primas para
1a elaboracién del cemento {(caliza y arcilla). En los bancos de materiales,
esto 8, en las canteras, sa_a;trae‘}a materia prima a través de explosio -
nes'y deicargas para demoler roca. Eeta a su ver es memitriturada y trans-
portada a las -fAbricas por camiones o bien por una planta especial que co =

munica a las canteras con la planta.

En la planta se inicia el procesc de transformacifn en s{ que pasa por
varias etapas:
RECEPCION DE MATERIAS PRIMAS

TRITURACION
MOLIENDA DE CRUDO



. A

HOMOGENEIZACION
- PRECALENTAMIENTO
CALCINACION
AIMACENAMIENTO DE CLINKER (cemento alin no pulverizado)
PULVERIZACION {(en los molinos de cemento)
ENVASE Y EMBARQUE

Los materiales transportados de las canterss son descargados en un gran
gilo de almacenamiento. Dicho material se transporta a su vez & una tolva
quebradora, donde se trituran per segunda ﬁez ¥ por tercera vez las rocas,
hasta quedar reducidas en pedazos de dos pulgadas aproximadamente,

Da aquf pasa a una banda transportadora, movilizada por rodillso, éue con—-
duce el material a varias tolvas, que a su vez descargan el material a va-
rios depSsitos diferentes (caliza, arcilla, hematita y yeso). Estos mate-
riales pasan despufs a molerse en’los molinos de crudo, donde ge asigna la
dosificacifn correcta de arcilla y caliza. Al salir de estos molinos pasa -
a 103 cangues correctores, donde se homogeiniza la wezcla,

Esta mezcla se transporta a los horuos rotatorios, donde atraviega varias
etapas de calcinacisn, hasta convertirse en clinker, que es un compuesto &8~
1ido obscuro, poeo més o menos del tamafio de una caniza. Al salir del hor-
no, lo reciben varios enfriadores de clinker, combinando yeso, se convierte
en un polvo muy fino da color gris, que constituye el producto final.

El cemento se almacena en grandes silos, de los cuales pe saca mediante una
banda o transportador neumftico a las ulq;inau de envase; que lo purifican,
pesan y envasan, ya sea agranel o empacado por miquinas especiales en bolsas
de cincuenta kilos, que son transportadas en camiones o ferrocarril para su
distribucifn.

El proceso pruduetivo_descrtto anteriormente, denota la utiligaciSn intensiva
de maquinaria (v8ase figura auexa)_y equipe especializado, en las diferentes
etapas de cemento., A pesar de que la industria cementera ge remonta & fines
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del siglo pasado, MExico no ha podido ser autosuficiente en cuanto a ma-
quin&ria y tecnologfa, por lo qgue se debe importar y ademfis contratar a
técnicos consultores extranjercs, sobre todo para elaboracisn y desarrollo
de nuevos proyectos,

Pot lo que ge refiere a la tecnologfa incorporada, la maquinaria que se
importa comprende equipo muy especializado, es el caso de los mwolinos, sus
bolsas de trituraciSn y su recubrimiento interno de duracidn de por vida.
5810 existen dos proveedores de maquinarie que pricticamente dominan el -
abasteciziento para la industria nexicana: F.L. Smidth de Dinamarca y
Polysiug de la RepGblica Federal Alemana,

Por lo que corresponde g la transferenciaz de tecnologfa no incorph:ada,
ésta so rafiere a la contratacidn de servicios de ingenierfa bfsica y de
detll;e. de eatudios de factibilidad ‘t&caico y econfmicos, de seleccifn de
equipos, de la capacitacifn de personal y de la suparvisifn general del
proyecto, asf como de la amistenicia t¥cnica para aumentar la producciSn y
reducir los costos de operacifn. .

Los principalea proveedorea da tncﬁolns!a incorporada que operan en México
son; Holderbank, Blue Circule, Industrias de Inglaterra y Asland-Sereland
de Espaiia,



CAPITULO VI

1L0S TRABAJADCRES
"La induatria cementera se caracteriza por tener una elevada conmposicidn
crginica de capital, la frase marxiana que el hombre en el capitalismo
ge ha convertido en una apéndica de la miguina, es algo mis que una rea-
lidad. EIl proceso productivo de esta espresa es automftico y computa-
rizado, por lo que son poco generadores de empleos directos. De un total
de 28 plantas que existfan en el pals en 1983, con una capacidad prome -
dio anual de 1,057,000 toneladas, ccupan alrededor de quinientos trabaja-
dores pdr planta,

En el perfodo que nos encontramcs analizando y sobre todo en el lapso de
1970-1979, la fuerza laboral de la industria auments 5.2% en promedio
‘anual, tasa superior al incremento del empleo nacional,

De 1979 a 1981, coincidiendo con el multicitado "boom de la construccisn",
los trabajadores ocupados en la rama del cemento, aumentaron casi en un
50% su nivel de ocupaciSn, por lo que pasaron de ser 11,383 a 17,632,

Al iniciarse la criais econfmica, en especial durante 1982, la industria
cementera registrd una fuerte reduccidn en el nimero total del personal ocu-
-pado.-raspecto [ i981 ge redujo el personal de 17,632 a 14,414 en 1982, En
1983 ge ha matenido al mismo niﬁel de ocupacibn que el afio anterior, que -
resulta de todas formas superior al de 1980 en un 15% y el 75% el de 1974.

Con base a lo sefialade se pudo concluir que durante el perfodo de 1974 a
1983, se registrd una tasa media anual de crecimiento de la ocupacifn total
de un 6.52

", .. Durante 1984 se redujo 3,5% el personal ocupado en la industria, 1lle =
gando a una generacidn toral de 13,948 personas ocupadas, frente a 14,429

de 1983,

Es importante sefialar que la mayor reduccifn me muestra en los empleados
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+ (6.9%}, ya que en-los obrerogrgsppadub‘ﬁﬁlo hube una reduccifn del 2%.

Sin embargo, la cifra mfs alta de emvpleo que ha tenido la fndustria fue
en el afio de 1981, cuando se 11legl a la eifra de 17,632 personas ocupa -
das. La tasa promedio de crecimlento del personal ccupado de la indus -
tria durante log Gltimos veinte afios ha saido del 4.3%,.." (20)

TOTAL DE TRABAJADORES OCUPADOS FN [A
INDUSTRIA DEL CEMENTO

ARO. i I TOTAL .
1970 . 5,860
1974 8,251
1975 9,025
1976 9,616
1977 9,985
1978 . 10,451
1979 11,383
1980 12,538
1981 -- 17,632
1982 . 14,414
1983 14,429
1984 13,948

FUENTE: Direccifn General de Eatadfstica
y Cimara Nacional del Cemento

Creemos que las cifras que nos prqsenfu 1a CANACEH,Iresultan un poco enga-
fiosas, dado qué las estadisticas de trabajadores ocupados, no té;ln en =
‘cuenta al sector “informal" de la raga, ¢como son algunos trabajadores de
las canteras y los encargados de la distribucifn del producto: deade los
macheteros hasta loa choferes. FPor ejemple, en las plantas es normal ob-
servar a grupos de trahajadores que buscan ser empleados'couo cargadoren,
- para llenar los camiones com los bultos da cemente que van saliendo de la
cadena productiva.

Desde el punto de viata de la divisifn té&cnica del trabajo, en las f8bricas

" {20) CANACEH:-"AnuariB i98¢; plig. 16
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de cementc, encontrawos dos subdiﬁisiones importantes que tienen una-es= .

tructura propia: las plantas y las canteras,

Dentro de las plantas hay varios departameﬁtoa: produccitn, mantenimien-
to y oficinas administrativas. El departamento de produecifn, a ‘
incluye el departamento de envase, el laboratoric, almacEn de materias
primas, ete. El de las canteras, tiene tambifn sus departamentos como
son: explotaciSn, mantenimiento y focinas.

En grado descendente, podewos seiialar la siguiente diviaifn del trabajo:
lo., Superintendente general de la fEbrica; 20, Profesionistas que ocu-
pan puestoa claves; 3o, Los t&cnicos; 4o. Los trabajadores administra-
tivos; 50. Los obreros califiﬁadoa y semicalificados; 6o. Loa obreros

(21)

no calificadosy; 7o0. Los obreros de la cantera

Evidentemente los trabajadores de los niveles del lo, al 70,, obtienen
las peores salarios; son la mayorfa y se enfrentan a riesgos de trabajo
de consecuencias fatales.

Veamos el caso de un obrero sin calificaciSn: en el Gltimo eslabsn de la
cadena productivat al envase de cemento, Sentado frente a la mfquina in-
yectora, en menos de sesenta minutos un hombre deposfita cuarenta tonela -
das de cemento en sacos de 50 kilos y es relevado. Mis allX un grupo de
estibadores forma una cadena productiva por la que pasan mfs de cien to -
neladas en ocho horas, que se acomodan en los camiones que transporten el
producto a los distribuidores.

Cualquiera que visite una planta productora de cemento, cbservar§ lag -~
grandes cantidades de polvo que existe en el ambiente, emperc en los luga-
res que se hace miis insoportable son en la molienda y el envase. Donde
adenfs del aire viciado, existe un ruido infernal capaz de dejar aocrdo a
cualquiera que trabaje ahf por largos perfodos. Deupu?s de permanecer dos

{21) LEZAMA, CECILIA.~ Estudio comparativo.de dos organizaciones
industriales.
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o tres horas se empleza a sentir malestar y mareos en todo el cuerpa,

La caliza, que es la principil materia prima que se utiliza para la elabo-
racifn del cemento, tiene grandes proporciones de gflice, por lo que ra-

porta la oficina del Seghro Social de Tula ".,. el sflice, componente de

la piedra aflica y de la piedra caliza, se acumula en pequeiias partIculas

en loa alveolos pulmonares y va degenerando los tejidos hasta provocar la

muerte,,. et 1978 se registraron 316,735 casos de enfermos por riesgos

de trabajo y de esta cifra, el Indice mis alto fue la ailicosis, neumopo-

niocsis y otras infeccionaeg respiratorias...” 22)

El dirigente del Sindicato de Cementos Tolteca, relata sus experiencias
en torno a las enfermedades de trabajo en el sector:

"o expieza a sentir cosquillas en el pulmfn, garraspera, dolor de cabeza
muy fuerte., Los primeros sintomas son dolores musculares en la esplada,
falta de apetito, mala respiraciSn e insuficiente cardiorespiratoria... Lo
" terrible es que el primer aviso del mal va no tiene remedio..,"

AdemSs de esta situacidn, en lag f&bricas cementeras habrla que agregar que
el polﬁo provoca constantemente coﬁjuntiﬁitis, el ruido altera el eistema
nervioasc y eierta sordera, ya que el niﬁal del ruido rebasa los 105 decIbe-
les y les mutilacicnes que llegan a sufrir loa trabajadores por algln des -
cuido llegan a ier constantes.

Algo que resultarfa imprescindible en este apartado, as hablar de la rela-
cifn productividad, utilidades y salarios, con el objeto de darnos cuenta
del grado de explotacisn de la mano de cbra del sector,

. .
Durante el perfodo de 1970-1979, la productividad de la mano de cbra, en
1a industria del cemento crecif a una tasa media del 3.3% anual, al pasar

(22)" Diezma 1a silicosis a los cementeros", UNG MAS UND
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de 917 Eoﬁélndé;"bbrlfrabajndor en 1570 a 1,228 de toneladas en 1979,

En el mismo perfodo las ventas de las empresas cementeras cotizadas en la
Bolsa de Valores aumentaron a una tasa media de 24.4% anual, en tanto que

las utilidades lo hicieron al 17.8% en promedio anual 2

A nivel de las percepciones salariales, sagﬁh los empresarios, podemos de~
eir que los trebajadores del cemento mantienen un alto nivel da ingresos,

para gpustentar tal afirmacifn, la Cimara Nacional del Cemento, maneja datos
estadfaticos engafiosos, ademfs que los generaliza sin importar la categoria

del trabajador.

La derrama econfmica de la industria cementera en sueldos y salarios, segln
el eatudio elaborado por la S.P.P., aumento a una tasa media anual del 25%
‘durante el perfodoe considerado, asf las remuneracicnes per cipita pasaron
de 45,570 pesos en 1970 a 207,959 en 1979,

El discurso ideolfgico de’ los empresarios del cemento, trata de crear una
realidad en el manejo de los datos estad{sticos que a cualquier personsa la
1levaria a pensar, que son los capitalistas que mfs sacrifican su pluavalfa
veanos el informe de la Chmara:

"En efecto, el promedio de percepciones por persona ocupada en 1982 fue de
529,883, mientras en 1983 la cifra se elevd a 956,195, lo que representa un
incremento del 70% entre 1981 y 1982 y uno de 84% entre este Gltimo y 1983,

Es de saﬁalarsnlque la tasa media anual de crecimiento de percepciones por
. persona ocupada en la industria del cemento entra 1974 y 1983 fue de 31.8%,
por lo que los incrementos de 1982 y 1983 sefialan la mejorfa-que han tenido

_‘los obrercs y empleados de esta rama industria..." (24)

Ponemos en tela de duda estas afirmaciones, porque los periﬁdicog. constante~

" (23) Lla Industria de la Construcecibn y sus Insumos
(24) . CANACEM, _Anuaric 1943,
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mente habla de las huelgas en 1a rapa cementera. Coincidentemente cada
revieiln salarial, hay una huefE:“En el ramo en cada pianta. acbre todo las
del grupo Cementos Mexicanos, Tolteca y Apasco. La'mayorfa de ellas es -
porque los empresarios se niegan a conceder los aumentos oficiales a los
salarios dictados por el Gobierno. Seleccionamos algunas noticlas para

iniciar un intento de reflexidén de nuestros supuestos:

"ggtallS la huelga en Apasco" Jjulio, 1978

. "E1 dfa dos de diciembre de 1978, los trabajadores de la empresa
Portland Nacional cumplieron seis dfas de huelga"

- "E1 21 de diciembre de 1978 estalls la huelga en Cementos Maya"

"Los 409 trabajadores de Cementos Pacffico estallaron la huelga
el 7 de mayo de 1979"

. .08 750 trabajadores de Cementos Tolteca se fueron a la huslga
2l 7 de mayo de 1979".

"El d1s once de julio termind la huelga de los trabajadores de la
empresa Cementos Tolteca, Zapotilic, Jal." 1979

‘ Podemos afirmar, que los sindicatos de la industria cementera, tiene nece-
sariamente que emplazar a huelga y estallarla para lograr una revisifn sa-
larial y de contrato celectivo, por lo' menos decorosa, por lo que se denota
"1a falta de negociacifin por parte de loa grupos cementeros,
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IMPACTOS AMBIENTALES DEL COMPLEIQ

CEMENTERQ EN EL VALLE DE MEXICO



INTRODUCCION

+hon Al

El capital industrial, somete a sus decisiones de implantacifn y locali-
zacifn el imperativo de la ganancia individual: menores costos de ubi-
cacibn, posibilidades di‘ferenciales de apropiarase de las condiciones ge-
nerales de la produccisn y el intercambie, tondicilones de articulacin
con el mercado de materias primas y productos finales tanto externos como
locales, ete, '

'Gusta\lro Garza, expone algunas ideas sobre los 1lamados "factores de loca-

1izacign", seffalando: . "...La localizacidn Eptima' de las émpresas cop =
slderando la disponibilidad de sus c.ii\;a_rujos insumos se estudia dentro del
enfoqua de localizacifn segiin la’ 'minimizacidn’'del’ coato de produccifn ,

esto es, dentro del anflisis que centra su atenciSn en los aspectcs rela -

o (D)

cionados con la ofaerta... Egtes sont ofertas de materia prima, ma-

. no de obra, mercado de tierra, mercade de capitales; Condiciones Genera -

“les de la Produccifin: infraestructura, servicios urbanos, transporte y una

legislaciBn adecuada.

La mayorfa de las empresas cementeras se han implantado bajo ese criterio,
en la periferia de los grandes centros urbanes, Podrfamos suponer que es
uno da los afviles principales de la localizacifn escogida por Cementos
Mixcoac (Tolteca) al fundarse en la dEcada de los aiios veinte. En pocas
décadas la ¢iudad incorporS§ su periferia, por ello, €sta y otras plantas

.'quedaron en zonas dedicadas ya a un intenso usc habitacional. Cementos

Anfihuac se instald en la dEcada de los cuarenta en el pueblo de San Pedro
Barrientos, en al Municipio de ,Tlalne'pantla. Estado de México.

Mo necesariamente es el cago de las primeras fibricas de cemento, que se
fundaron en los inicios del presente siglo. La Cruz Azul y La Tolteca es-
cogieron tierras prfiximas a un banco {mportante de caliza, arcilla y otras

- materias primas fundamentales para la elaboracisn del cemento. Adem'ls apro=

.€1) CARZA, GUSTAVO.- "La industrializaci®n de las principales ciuda_des

de México". COMEX, 198U, plg. 34
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"vecharon la red ferroviaria que se encontraba a un lado de las plantas.
En la década de leos cuarenta, se Instala Cementos Apasco y Cementos Port-
land Blanco; en los cincuenta, Cementos Tolteca (Atotonilco). La primera
de ellas en el Estado de Mfxico, limitando con el Estado de Hidalgo, donde
ge localizan las dos {ltimas. ’

Podriamos decir, que estas plantas bhuscaban evadir el peso de la aglome -
racifn urbana, debido al crecimiento acelerado del Area Metropolitana de
la Ciudad de MBxico, Pero al mismo tiempo, trataban de aprovechar las ven-
tajas generadas por ella, Al ‘tmplantarse cerca de la carretera panameri-
cana que loa comunica con la Ciudad de M&xico, as! come con el Bajfo (nos
referimos concretamente a la carretera México-Querftarc); ademfa de estar
localizadas al lado de la red Eerrobidtia. se ligan directamente con los ~
centros de distribucifn nacional e internacional. Cabria sefialar que existfo
la posibilidad de acaparar grandes superficies de terrenos a bajc coato -
. garantizando sus necesidades inmediatas y las resetrvas necesarias para futu=
" rae expansiones. Otros determinantes de su creacidn fuerom: apravecﬁar
estimulos crediticios, fiscalese y laborales concedidos por el Estado.

Cementos Veracruz, a la instalacidn de estas empresas de capital p

por ejemplo, estl localizada en el Municipio de Orizaba. Segin los propio;
empresarios, el lugar fue elegido por las siguientes rezones territoriales y
econfmicas: a) La regién Orizaba-CSrdoba es priviliegiada como centro de
distribucifn de la ciudad de México; b) Es el acceso al Sureste; c¢) Exis-
tencia de abundantes materias primag que se calculan en la cantera de tone -

ladas de clinker, que equivalen estas a 80 afies "

eee ¥ Seguimos acumulan =
do. " (2) '

En Cementos Apasco, construfda en 1979-1983, en Macuspana, Tabasco, los cri-
terios esgrimidos para implantarse en ese lugar fueron: a) Ser una zona -
petrolera (la &poca del guge); b) Frente a la planta estfn las vias

" (2) OBRAS.- Diciembre 1979, plig. 66
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del ferrocarril; c) Se ubica a dog kilémetros de la carretera que co -
munica a tedo el Sureste; d)  Estd cerca de un rfo navegable y por (il -

tim>, "la gran cantidad de materia prima que existe.” (3)

Se podrd obgervar que en estos "criterios” ge ve una verdad a medias. Hay
casos donde la expropiacifn de los tervencs ha sido fundamental y otros en
que los impactos sobre el medio ambiente de la zona debieran impedir su lo=
calizacisn.

La emanacidn de polvo en las plantas cementeras, las explesicnes dinamite~
ras en las canteras, provocan grandes desequilibrios bielSgicos y afectan
directamente a los pobladores ‘que habitan cerca a la zona de las plantas.

El impacto regicnal de lasm empresas cementeras, nos conduce necegariamente, -
a los Problemas que se le cresn al medio ambiente por sus constantes alte -
raciones,

Entendemos por medio ambiente! ei Emb;to biof!g}cq‘gatuzdl y sus sucesivas
transformaciones artificiales asl como su denpliagua'espaciai. Eon concre-
to, nos referimos a sus componentes como son:  la energfa solar, el airs,

el agua y la tierra -fauna, flora minerales y espacip.'couo superficie dis -
ponible para la actividad humanar asf como también el medio'anbiente constyul-
do o artifichlizado y las interacciones ecolSgicas de todos estos elemen =

tos 47

explo:nciﬁn de los recursos naturale! Gtiles como materia prima para la
industria capitnliata, ae obtiene mediante la especializacidn y artificiali-
gacifn del medic ambiente., En lugar de que los ecosistemas produzcan en
forma diversificada y simulténea mGltiples formas de biomasa. La empresa ca-
pitalista interviene eliminando las especies que no le interesan y sobre -
explotando loa renglones desgeados.

(1) EXPANSION.~ Julio 8, 1961, phg. 59
.{4) SUNKEL, O.- “Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente en América Latina"
F.+C.E,, Lecturas No, 3b, pig. 13
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Las plantas cementeras, por ejempleo, se encuentran interesadas en sal-
vaguardar sus bancos de materias primas (caliza y arcilla) y poco les
importa que disminuya la productiﬁidad total del ecosistema en tZrminos
de biomasa y el ecosistema puesa, en esas circunstanciag, deteriovarse

irreparablemente con el tiempo.

La localizacitn regional de las empresas cementeras y 8u constante aumen~

to en la capacidad prnductiﬁa ge orientan hacia la cbtencisn de una tasa

de ganancia media, sin importar los problemas que originan con su concen-
tracifn ni las alteraciones que ocasionan en el ecosistema.

El capital industrial cementero, no vacilard en destruir la naturaleza,

sl ello es requisito de valorizaciSn de esta fraccifn del capital, S8lo
lcuando la sociedad civil se enfrente a ellos con el objeto de preservar su’
salud y la intolerable contanipacifn ambiental obligue a actuar a instanclas
federalea, estatalea o municipales; aSlo en ese momento el capical deberd
repensar su estrategle productiva y financiera,

.E1l ecocidio de lag plantas cementeras adquiete las siguientes formas:

1.~ Una voraz e indiscriminada apropiacisn de los recursos naturales no .
rénoﬁables y su consecuente impacto sobre los renovables, pPero no renova-
dos (fauna y flora), para su transformacidén en materias primas industriales,:
‘que han llevado a la erosifn, desertificacién y la extinei6n de incontables
especies animales y vegetales, ya imposibles de reponer; '

2.= El uso y manejo de las materias primas extraldas de la naturaleza o
producidas sintét{camente, se vuel\:re contra ella y contra los hombres, al
ser regidos por la 16gica capitalista de maximacifn de la ganancia y mini-

- maciln de los costos, dando lugar alconntantes procesos de degradacifn del
medio ambiente,

" . 3,- El envenenamiento del aire, por el desalojo incontrolado de los dese=~

chos en humos y polves contaminantes, que llegan a caupar enfermedades

‘pulmonares en la poblacibn adyacente a las fibricas cementeras.
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En aintesis, a lo largo de esta.Tercera Parte de nuestro trabajo, teodre-
mos dos ejes fundamentales de anéiliais, los problemas de la concentra -
cién industrial y sus efectos en el medfo ambiente.



CAPITULO 1

* LA CONCENTRACION URBANO-INDUSTRIAL ¥ LA LOCALIZACION
DE LAS PLANTAS CEMENTERAS EN EL ESPACIO URBANO

La ubicacifn regional de las empresas cementeras en México, indica de ma=
nera sorprendente la planificacifn con la cual el capital se ha localizado

en todo el territoric nacional,.

Los grandes grupos cementercs han ido implantfndcse en el pafs, de tal
forma que pareciera existir un "acuerdo" entra ellos sobre una zonificaciSn
del espacio nacional, Sus interases industriales llevan al privilegio de
"los factores de localizac{in", que garanticen el acceso fécil a determina-
das materias péimas, medios de transporte, energfa el&ctrica, mano de obra
y centros de consumo. Todos estos "factores" aon indispensables para rea-
lizar la gsnancia capitalista para cualquier fraceiSn del capital.

Es as!l como el discurso “empresarial" ‘que se expresa a travEs de la Cimara
Ngcional del Cemento (CANACEM) insiste en que se trata de la Gnica rama in -
dustrial descentralizada, puesto que la distribuciSn de sus plantas es es ~

tratégica ".,, alin en regiones donde existen menos plantas, como en el Sur y

el Sureste, no hay lugar en M&xico, ‘que se encuentre a nfas de 400 kilSmetros

n(3) Evidentemente que la ubicacisn de las ahora

de una eppresa. cementera...
treinta plantas faciliran el transporte y contribuyen a que los preclos por
tonelada no se vean afectados por el costo de los fletes, ademfs de acelerar
la rotacién del capital.

Nosotros tenemos otra interpretacifn, Creemos que no ex{ste la llamada -
descentralizacifn de la rama industrial del éemento. como pregonan los empre-
sarios sino por el contrario, su ublcacifn responde a la formacifn del sis -

tema urbano del pals,

Asu vez, existe una disputa real por el mercado nacicnal y cada zona geogri-

fica del pafs, se encuentra bajo el dominio de algdho de loa grandes grupos.

(5) CANACEM.~ "Medio Siglo de Cemento en México", &/f plg. 27
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La Tolteca, aparte de concentrar el 30% de la produccién nacional, tiens
bajo su dominio el-marcado del PacIficc Norte, ademds de una gran influen-
cia sobre la zona centro. Cementos Maxicanos concentra el 35% de la pro-
duccifn nacional, pricticamente domina el Noroeste, Norte, parte del Bajlo

y la fan!naula de Yucatfn, ©En la zona Golfo Sur, el dominio principal lo
tiene el grupo Cementos Apasco. Como es de esperarse, la zona centro,
donde ame encuentran ubicadas diez plantas, el mercado del cemento es abaste~

cido por todos los grandes grupos, destacando Tolteca y Anfhuac.

En el anflisis regional, partimos del n1§e1 de incidencia de las plantas
cementeras en las distintas reglones gconﬁmicas. tal cual han sido tradicio-
~ nalmente ubicadas. . Tenemos entonces, a la Regifn I o del Norpeste; inte-
'-grado por los Estados de Baja California Norte y Sur, Nayarit; Sinaloa y
"Sonora. La Regifn II, la Norte, compuesta por los Estados de Coahuila, Chi-
. huahua, Durange y Nuevo Lefn, ' La Regifn III, el Golfo, con los Eatados de
Tamauiipas y Veracruz. La Zona IV o Centro-Norte, Aguamcalientes, San Luls
Potos! y Zacatecas. La Regién V, Centro Oeste, Colima, Guanajuato, Jalisco
yvuichoncin. La Regifin VI con Hidalgo, Puebla, Horelos, Quer&taro y Tlaxca-
. la, llamada regiSn central, ‘La VII, el Valle de México con el Distrito Fe-
deral y el Estado de México. La zona VIII, Sur y Sureste, con los estados de
.‘Guerrera, Oaiaca.lchiapqa. Tabasco, Campeche, Yucat8n y Quintana Roo,

Para visualizar mejor la implantacifn industrial del cemento ¥ el espacio ur-
- bano, partimos de que México se encuentra fuertemente afectada por una con =
centracifn industrial, debido a tres factorea:

. 1. Concentraciin de la producgidn en establecimientos cada vez
mayores y, por ende, en cada vez menos empresas. Asl lo demuvestra 5. Corde-
ro (6), cuando sefiala que en términos de concentracifn técnica se puede afir-
mar que el 0.52% de los establecimientos industriales controlan el 64X del ca-
pitél invertido y el 34X del personal ocupado;

2. Concentracifnm de la produccitn en pacas ramas industrianles, a tal

{6) CORDERO, SALVADOR.-. '"Los grupos industriales", COLMEX, pSg. 9-10
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grﬁdo ha quedado manifiesto que cuatro grandes grupos induatriales concen-

tra el 50% de los ingresos brutos totales;

3. Una concentracidn geogréifica de la produccifn en la que obvia =
mente destaca la Ciudad de MExico que tiene el 46X de los ingresos brutos

totales,

Al proceso de concentraciSn del capital industrial a nivel gectorial, le ha
venido acompafiando el proceso de concentraciSn territorial de la induatria
en las tres zonas metropolitanas del pais, MExico, Monterrey y Guadalajara
que llegan a dominar en la‘locali:aciﬁn de la mayorfa de la industria grande
y dindoica,  Asf, en 1965, el 6U.9% de las 619 empresas mis 1mpurfnﬁtes del
pals estaban localizadas en o airededor de estas zonas metropolitanas (48%
en la AMCM; 13,5% en Monterrey y 5.3% en Guadalajara,

Mientras que las empresas extranjeras mostraban alin mayores Indicea de comp-
centracibn 56X en el Distrito Federal, 25X en el Estado de México y el 5.5%
en Hontarrey

¥, .. Considerando globalmente a la industria nacional en el mismo aifio de 1965
se observa tambifn una marcada concentracifn en la ZMCM (34,6 de los esta -
blecimientos comerciales, 46.1% del empleo industrial y 51.3% de la produc -
cibn) afin cuando la misma sea menos marcada que la que experiment$ el sector
industrial mis dinZmico, resultado de la dispersifn relativa de la industria
pequeiia y mediana, La cnncentraciﬁn_territuriallde la industria egtaba ~
acogpaiiada por la concentracibn de las actividades comercisles y de servicios.

Esta concentracifn explica de alguna maners, como se ha ido conformandc todo
un sistems de ciudades con fuerte concentraciin industrial. de comercio y ser~
vicios, estando a la cabeza el Area Metropolitana de la ciudad de México, se-
guida por Momterrey, Guadalajara, El Bajfo, Orizaba-Veracruz, Tampico-Ciudad
Madero, Coatzaccalcos y Villahermosa -la zona petrolera-. Cabe agregar la

iranja fronteriza de Ciudad Julirez, Mexicali, Tijuana y Ensenada asf como los

(7) UNIKEL y LAVELL.-. "El problema urbano en México', COLMEX.
pig. 21y 22
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grandes complejos. turisticos.

A
Como sefiala A, Bassols, existe una irraciocal distribuciSn regional y
espacial de las ramas econfmicas y especialmente de la industria de la
transformacifn en MExico, que tiene su explicaciin histdrica. Comenzd
con la &poca Colonial, se afianza en el porfirismo y se agudiza en el pe-
rfodo postrevolucionario 1940-1976, Es fruto de mdos.da praduceidn y
distribueifin que han heche de MExico un pals dohlemente dependiente, por
un lado de la economfa extranjera y por otro, en lo interior, de la clase
poderosa la que solo interesa el enriquecimiento, con mayor rapidéz y en
el menor espacic posible, (8)

Por eso afirmamos, que la distribucién de las plantas, la produccisn y el
consumo de cemento en el pata.‘corrauponda al patrén de desarrollo urbano
que se ha adoptade. Entonces, el mayor nlmero de f4bricas, el porcenta-
Je mayoritario de produceifn y consumo, se encuentre en la Zona Centro y
el Area Metropolitana de la Ciudad da MExico. En segundo lugar, estarfa
- la Zona del Norte y Noroeste, en I:efcero_ la Centro~Occidente y en cuarto
1a del Golvo,

A partir del acuerde firmado con el Gobierno Federal y empresarios del ce-
mento el lo, de julio de 1980, )llamado “Programa de Fomento para la Indua-
tria del Cemento”, se ha realizado la regionalizaciSn del pals en cinco

" grandes zonas: La Norte; Centroj Pacifico Norte; Golfo Sur y Baja Califor -
‘nia Norte, Debe enfatfzarse que en la Zona Norte, por ejemplo aparece la
planta de Lefn, Gto, y en la Zona Centro, Acspulco, Gro; sin embargo, uéi—
lizamos esta regionaliracifin para nuestro anflisis, en virtud de que no mo-
difica en gran medida el supueato antes citado.

Despues de la Zona Centro, &s la Norte la que tiene mayor importancia. In-
tegra la Zona Norte, Noroeste y parte del Bajfo; tiene nueve plantas; abar-
ca el segundo lugar en capacidad productiva y en producéiﬁn d; cemento, De

an&s fibricas, cinco pertenecen al Grupo &Ementos Mexicanos, dos a Cementecs

(8) BASSELS BATALLA, ANGEL.- MExico Formacifn de Regiones Econfmicas
pig. 434
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Chihushus, una a Cementos AnShuac y otra es una cooperativa.

s

La Zona Centro serf snalizada em un capitulo especial,

ZONA NORTE

PLANTAS UBICACION CAPACIDAD PRODUCCION
o L e L UL IOt Ut 198 L L L 1984
Cementos Chihuahua Chihuahua,. Chih 915 502
Cementos Chihuahua Cd. Jufrez, Chih, 145 140
Cementos Hidalgo Monterrey, N.L. 436 363

" Cementos del Norte Monterrey, N.L. 265 99
Cementos Mexicanos Monterrey, N.L, 2,510 1,436
Cementos Mexicanos . Torvebn, Coah.- 1,580 921
Cementos Mexicanos = Ciudad Vallea, SLP 915 678
Cementos Ankhuac Tamvin, S.L.P. 2,000 915

. Cementoy Maya LeSn, Gto. 810 489

o Taﬁto la capacidad instalada como la produccidn, se refieren
a cemento gris; estn calculadas en miles de toneladas mEtricas.

FUENTE: Elaborado en base al Anuario 1984 de la |
CANACEM y del Programa del Fomento para
1la industria del Cemento,

La Zona Norte, como segunda en importancia a nivel nacional, se encuentra
inmersa dentro de loa Estados de Nuu#o Lebn, Chihuahua, Duranga, Coahuila,
Tamaulibna. San Luis Potos{ y Guanajuato; rapresentan el 30,.5% de 1a capa-~
cidad productiva en 1944, asimismo como el 30X de la produceifn en ese mis-
mo afio, ambas en comparacifn con el nivel nacional,

Son los Estados de Nuevo LeSn y San Luis Potosf, los que tienen la mayor
capacidad productiva regional, puesto que tienen una significacifn del 622
y el 60X de la produccifn, En cuanto al consumo nacional aparente, la Zona
Centro representa un 20,3% destacando Nuevo Ledu y Guanajuato, que represen-
tan el 44,6% del consumo regional, :

Cabe aclarar que la diferencia de diez puntos entre la produccifn en 1984
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y -l consumo -nacional- aparente -del wismo .afio, se debe a que en esta zona
exigten dos plantas qua exportan una buena parte de su produccifn. Hos

. referimos a Andhuac en Tamufn, San Luilg Potosf, gque exporta a Hﬁuaton.
New Orleans, Florida y el Caribe. La planta de Cementos Mexicanos en
Monterrey, exporta parte de su produccifn a Laredc y el Paso lexas, prin-
cipalmente.

Continuando con la pisma regilonalizacifn, la tevcera zona en importancia
ei la denominada Pacffico Norte, que se integra de la Zona Norceste hasta
_la de Centro Occidente, Nos_ referimos a los Eatados de Sonora, Sinaloa,
Nayarit, Jaliaco, Michoacln, Aguascalientes, Zacatecas, Colima y Baja Ca-
lifornia Sur, '

En €sta se encuentran cinco plantas, cuatro pertenscen al Grupo Cementos

Tolteca, AdemSs cabe la aclaracisn que la mayor capacidad productiva se
encuentra en el Estado de Jalisco.

o ) ZONA PACIFICO NORTE

PLANTAS : UBICACION CAPACIDAD PRODUCCION
. ‘ . 1984 ‘ 1984 #
Cementos Portland Nal. Hermosillo, Son 940 843
Cementos Sinalca El Fuerte, Sin. 510 57
Cementos del Pacifico Mazatldu, Sin. 213 a2
Cementos Tolteca Zapotilic, Jal, . 1,798 785
Cementos Guadalajara = Tlaquepaque, Jal, 1,950 9y5

% Tanto la capacidad instalada como la produccifn, se refieren a
cementc gris y estéin calculadas en mileas de toneladas mEtricas.

FUENTE: Elaborado en base al Anuarioc 1984 de la
CANACEM y del Programa del Fomento para
. 1a Industria del Cemento,

La Zons Pacifico Norte, llega a representar el 17% de la capacidad instala-
da nacional y representan el 161 de la produccibn nacional en 1984, En

cuanto al consumo naclonal apacente, llegl a eignificar el 18%, por lo que
. podemos decir.que.l2. zona es deficitaria en produccifn de cemento en.dos
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puntos,

A.hora bien, conviene sedalar que s5lo el Egtado de Jalisco'abardd” a12x”
da la capacidad instalada nacional en ese aiio; y el 9.6% de la produc -
cibn nacional en 1¥84, Por lo que regionalmente significa el 69% da la
capacidad productiva y el. 60% de la produccifn en el mismo afio.

En cuanto al consumo regional aparente, los Eatados de Michoacin y Ja -
1lisco, representan el 56% del congumo de la Zona Pacifico Norte,

Por otro lado, la planta Cementos Portland Nacional, del Grupo Tolteca,
exporta cemento a Phoenix y Tucsan, come a San Diege; por lo que llegs &
ccasionar un mayor déficic en la preduccidn del insumo en la gzona,

. También es fmportante destacar, que en algunos lugares de esta zona, el

cemento llega a costar haste un 30X m&s, que en la zona centro del pals,
debido a que es entregado en obra y en lugares tan alejados como San Lucas
y La Pag, B.J.S,, Nueva ltalia, Mich. y Lizaro Cirdenas, Mich.

Ll. cuarta zona en importancia, ex 1a llamada Golfo Sur, que abarca el cen~

. tro y sur de Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, Oaxaca, Yucatfn y Quin-

tana Roc, En ells bay cuatro plantas, dos pertenecientes al Grupd Apasco
una de Cemantos Mexicanos y la otra de la Cooperativa Cruz Azul. Es la rona
cﬁnccida como el ‘Sureste y que va a presentar un gran dinamismo debido s las
:ln\.urpionas en materia de petrﬁl'eo v a loa complejos turIsticos de CANCUN.

..ZONA GOLFO SUR

PLANTAS : " UBICACION CAPACIDAD PRODUGCION

‘ ' - .1984 . 1984% |
Cementos Maya ‘ Mérida, Yuc. 810 599
Cementos Apasco Macuspana, Tab, 920 471
- Cemantos Veracrue Origaba, Ver. 1,687 876
. Cementos Cruz Azul Lagunas, Oax. 2,060 . 763

. * Tanto la capacidad como la produccibn se refieren a cemento

gris y estlin calculadas en miles de toneladas métricas,

FUENTE: Elaborado en base al Anuario 1984 de la
CANACEM y al Programa de Fomento para
la Industria del Comercioc.
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Evidentementea gue eata regidn t}_nié un gran dindmiswic en la década de los
setenta, sobre todo en los _ﬁltiﬁos afios, por lo que conviene citar algunos
datos de la 5.P,P. en relacién a la produccién de cemento en la regifn,

"La demanda de ln‘ regifn Golfe Sur fue la que tuvo mayor dinamismo en el
pails al pasar de 11.9X en 1970 al 14.4X en 1979, Veracruz, Oaxaca y
Chispas, son los Estados con la mayor &ananda en la zonpa; entre ellos shaor-
ven el 60% del total de la zona. La produccisn de la regifn en 1979 musstra
un déficit de 0.7 millones de toneladas con respecto al consumo tegionll."(g)

El auge aconSmico en la Zona Golfo Sur, la lleva a que adquiera una impor -
tancia casi igual a la de la Zona PacIfico Norte. Asf lo demuestran los datos
aportados por la CANACEM, donde hemos deducido ‘que por su capacidad instalads,
1a zons representa el 17,71 del-ni§e1 nacicnal; en la producciln el 14.6%
durante el afic de 1984 y abarca el 171 del consumo nacional aparente,

_El quniu en la zona petrolers, responde sl hecho de que tres de las cuatro
plantas se encuentran inaersas en esa zona petrolera, las cuales aumentan su
capacidad productiva a partir de 1980 y -lden_il insuguran una recientemente.

Por ejemplo, el caso de Cruz Azul en Lagupas, Oaxaca. Pl-l.'l 1981 tenfa una
capacidad productiva de 580,000 toneladas inualu de cemento gris; en 1982
esa capacidad se cuadruplicS. Cementos Veracruz tenfa una capacidad de 700
mil toneladas snuales en 1981 y se duplica para 1984, Cementos Apasco co =
mienza a funcionar en 1982 la ;phnta de Macuspana, Tab, Cemantos Haya‘ Gini~
camente aumenta su capacidaed en un 50X al pasar de 564 wmil toneladas snua -
les a 810 mil,

_En cuanto al copsumo estatal aparente, vemos que Tabasco va a pasar de 216
il en 1979 & 527 wil toneladas anuales. Asimismo Veracruz aumenta ‘'su con =
‘sumo de 764 wil en 1977 a 1,016,000 toneladas anuales en 1984, Anbos Esta-
dos consumen un poco mis de 1a mitad del total regional,

La Zona de BSaja California Norte, Onicamente responde a la produccifn de una

"'(9) S.P.P.= "La industria de la construcciSn y sus insusos, T.I. pkg. 64
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planta de cemento ubicada en £nsenada, Baja California Norte, pertem-
ce al grupo Cementos Mexicanos y abastece los principales municipios
de la zona fronteriza del norte: Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate,
Guarrero Negro y San Luis Rio Colorado dal Estado de Sonora. '

La capacidad productiva de Cementos Guadalajara, Divisifn California,

" ubicada en Ensenada, es de 1,020 mil toneladas anuales y produjo en 1984
571 mil, por 10 que registra el niveal afs bajo comparado con otras zonas,
A nivel del consumo nacional aparente fue de 423 nil en 1984, lo qua apa-
nas representa el 2,.5% del consumo nacional de cemente gris. Las restan-
tes 100 mil, son exportadas a San Diego, California.

Para darnos una idea de la poca importancia que tiene esta "zona®, dire-
mof jue son cinco los estados m&s importantes en cuanto a produccibn de

cemento: Hidalgo, Estado da MExico, Jalisco, Nuevo Ladn y San Luis Poto-
‘8%, en conjunto en el siio de 1984 contribuyeron con el 62% de la produc-
cifn nacional. En orden de importancia son Estado de Mixico e Hidalgo

15% cada uno,- despuls- Sen Luis Potoal con 11% y Nusvo Lefn con 10%, todos -
.allos del nivel nacional, '



CAPTTULO .. IT.

i

LAS PLANTAS CEMENTERAS EN EL VALLE DE MEXICO

Los problemas de la concentracibn econfmica y demogrfifica en 1la zcna
Matropolitana de la Ciulad de MExico, los conccemoa: los diagnfeti-
cos oficlales a cada momento nos indican cbmo la participacifn de la
poblacisn se ha elevado a un 20% de total nacional epn 1980, La cop-
centracifn econfmica se manifiesta, entre otros elementos, con un 40%
del total de los establecimientos de la industria de la transformacibn,
el 32% de los empleados federales y 1a mayor inversiSn ptblica.

En e;e contexto parece l6gico que la zona Centro y el Aerea Metropoli-
tana de la Ciulad dé MExico, tengan once plantas de un totsl de treinta,

En esta zona existe wa gran competitividad de los monopolios cemente=-
tos, con un_bnlahca favorable hacia Tolteca {con cwatro plantas en la
raglifn) y a Cementos Anihuac, que mantisnen el segundo lugar en cuanto

a ventas y produccilfin de cemento gris en la gona centro,

Primeramente especificaremos el nivel de participacifin de esta iona y
su importanci{a a nivel nacional, para despu€s referirnos a los proble-
mas vegionales que causan las cementeras.

Para nogotros la Zoma Centro, abarcarfa Umicamente el Aren Metropolita-
na de la Ciwlad de MExico; el Eatado de México; Puebla; Horelos;
Tlaxcala; Hidalgo y Querétaro, empero, resulta que la clasificacidn ela-
borada por la Cémara Nacional de la Industria del Cemento incluye a una
planta ibicada en Acapulco, Gro., come no tiene ina wayor significacibn
la hemos tomado en cienta, pus tanto su capacidad productica comﬁ su

" producciSn no alteran mucho las estadfsticas,
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- ) Z0NA  CENTRO
PRODUCCION Y CAPACIDAD PRODUCTIVA DE CEMENTOS GRIS 1984

PLANTAS UBICACION CAPACIDAD PRODUCCION
Cementos Tolteca Discrito Federal 329 on
Cementos Tolteca Atotonilco, Hge. 1,786 1,472
Cemantos Tolteca Tolteca, Hgo. 818 O*
Cementos Cruz Azul Jasso, Hgo. 1,870 1,340,
‘ Cementos Mexicanos Huichapan, Hgo. 1,100 LU
Cementos Apasco Apasco, Rdo. Mex. 1,705 1,077
Cementos Anfhuac Tlalnepantla, Edo Mex 2,500 1,788
Cepentos Atoyac Puebla, Puwe. 165 152
Cementos FPortland Moctezuma, Morelos 158 107
Cementos Acapulco Acapuleo, Gro. 346 221

Cementos Portland Beo. Vito, Hdo. 69 o

*  Aparece con 0, porque producen.cemento blanco.
% Inicia sus operacionas en enero de 1986

FUENTE: * Anuario 1984, CANACEM y "Programa de
Fomente para la industria del cemento"

Los informes de la S.P.P., apwtaban en 1981, que la zona centro era la

principal productora de cementc gris eu el pais; uc obstante haber dis -
minuido su participacién en el total nacional de 49.4% en 1970 a 45% en
1979, Agregaban que los principales productores eran los Estados de Hi-

dalgo y México, que en 1979 contribweron con el 40% del total, (10)

Se calculf quw para 1984 en cianto a la capacidad productiva, la Zana
Centro representt el 35X del total nacional y el 33.4% de la produccifn

nacional en el mismo ano,

Ademfs significt el 37.5% del consumo nacional aparente de cemento gris,
- Destacando, evidentemente, el Estado de MExico e Hidalgo, con un 22,7%

del total nacional.
La disparidad la muestra el Estado de Hidalgo, puesto que el consumo

(10) Ibidem, pdg. 65
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estatal de cemento gris en 1984 apenas rapresentS un 2.5% del nivel na-
cional, Fmpero en este Estado se ubican cinco plantas y otra en sus
1fuites, Adesfs de ser productores del 15.2% de cemento del pals en
ese mismo aiio.

La industria cementera, jecs de estar "descentralizada”, como 1o afirman
en la CANACEM, presenta una concentraqi&n aespacial de plantas cementeras
de acuerdo al sistema urbano del pals.

AsY, el Valle de M&xico tisne ocho plantas y el 31% de la produccifn na~
clonal, Monterrey, tres plantas y el 11,3 de la produccifn nacional en
1984, El Area Metropolitana de Guadalajara, tiene dos plantas y el 9,6%
de la produccidn nacional en ese afic. Esto sin tomar en cuenta las tres

' plantas ubicadas en la gona pstrolera del Golfo Sur,

Podemcs afirmar que la industria cementera se encuentra con un alto nivel
de concentracifn, tanto a nivel econfmico como a nivel regionsl. Ya que,
la mitad de las plantas cementeras se encuentran localizadas en las princi-
' pales areas matropolitanas del pafs, Valle de MExico, Hohl:erray y Guadala-
jara y el 50% de la produccifn naciomnal.

PRINCIPALES PRODUCTORES -DE CEMENTO, FOR ESTADOS
- 1984 (millones de toneladas)

ESTADO - ‘ VOLUMEN PORCENRTAJE
Estado de México 2 285 15.6% ~
Hidalgo - 2 B12 15.2

San Luis Potosf _ <2079 11.3

Nuevo Labn 1 898 10.3
Jalisco ‘1 780 9.6

TOTAL NACIGNALES 18 436 100%

FUENTE: CARACEM, Anuario 1984



CAPITULD II1

-~ THPACTOS AMBIENTALES DE LAS PLANTAS CEMENTERAS EN
EL, VALLE DE MEXICO

Nuestra Brea de estudio, se encuentra localizada en los Estados de Hidal-
go y Estado de MExico. Especificamente en los Municipios de: Apasco, Ata-
tonilco, Tula y Tlalnepantla. En ellos se localizan seis plantas cemen =
teras, Desgeamos hacer &nfasis en este hacho, dado que en una extenaifn
de poco mks de 20 kilSmetros, se ubicsn estas plantas que producen una
serie de efectos nocivos a la poblaqiﬁn qua vive cerca de la regifn.

Hemos tomado como muestra de nuestro trabajo, dos Municipios altamente afec~
tados por la produceifn de cemento:: Apasco, Estado de MExico y Atotonilce
de Tula, Hidalgo, ademfa ambos proporcionan la materia prima para que fun -
cionen las plantas que hay en la regifn.

‘Otro Municipio es Tula de Allende, donde nacieran las primeras plantt_asl de
' cepanto, afn axistentes, 'peto donde los desequilibrios-ecol8gicos, no a8lo
1o causan laes cementeras, sino tambifn la Refineria Miguel Hidalgo, la Ter-
moel6ctrica Francisco Pérez Rios, la planta Petroquimica;..adendis. que en
esa zona desemboca el drenaje profundo de la Ciudad de México,

Por Gltimo, seleccionapos a la planta de Cementos Andhluac que se ubica en -
‘el pueblo de San Pedro Barrientos, en el Municipio de Tlalnepantla, Estado
de México, donde evidentemente su significacidn es mucho menor, puesto que
_,es un lugar que concentra gran parte de la produccifn industriel, no sflo
del Area Metropolitana de la Ciudad de Hleco, sino del nacional. La empre-
sa cenenters tiene una importancis menor, 8l conglomerado de industrias que

ahf se localizan.

" No seleccionamos la planta de Cementos Tolteca en el Distrito Federal, porque
a pesar do la propaganda del movimiento ecologista, no tiene una mayor impor-
tancfa para la alteraciﬁnl del medio ambiente que las pro&uctoras de concreto
que existen en el Distrito Federal.
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A, ESTUDIOS DEL CASO R
CAS0 1. CEMENTOS APAXCO, MUNICIPIO DE APAXCO

El Municipio de Apasco de f(campo, se encuentra localizado al norte de la
Ciudad de México, aproximadamente a unos ochenta kilSmetros, y al noroests
" de la capital del Estado de MExico, qua es Toluca.

El nombre de Apasco proviens de "apaztli" que qulere decir lebrillo, pero
no en, ni por la forma de alglin cerro, ni porque sus habitaﬁtes se dedica-
ran a hacer vasijas, sinc por un accidente geogrifico que ae encuentra en
el centro de la poblacifin denominado el "Royo" en forma de vasija ¢ de “ja-

gliay" de un didmetro de aproximpndamente trasclenton metros, A1)

Evidentemente el nombre ha sufride \.ratiacinnaa. En la &poca de su funda-
cifn sa le denomina Apazele (1554) cuyo "patrdn" es San Francisco. Poste=
riormente, en la Colonia el pueblo es conocido como Apazco de San Framcisco
Reformado al "castellano", se le llama Apasco y el 18 de octubre de 1870 se
. funda el Municipio con el nombre de Apaxco de Ocampo.

Su Brea municipal en k116metros cusdrados es de 54,440; su clima “semiseco

el suelo: "

+ss @8 de orfgen calizo tepetatosc en su mayoria poco propicio -
para agricultura; sin e.mbargo. en los diferentes cerrcs que rodean a la po-
blacifin existen yacimientos de calizas, mfrmol, cuarzo, gblica, doiomita, -
calcedonia y otros muchos minerales fundsmentales para la industria de la

construeeifn," (12)

Es importante distinguir debidoc a estas caracterIsticas, trea cerros que 80T
yacimientos importantes para la explotaciln de la caliza y la arcilla para

el cemento:

a) * Cerro Blanco; el mis importante, estd ubicado al norte de la poblaciSn
aproximadomente a 2,400 M,5.H.M, (mar.;_os sobre el nivel del mar), y a

(11) Apaxw,Crénicas, plg. 16
(12) IBIDEM, pSg. 163
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. 229 sobre la poblacidn de Apaxco. La mitad pertenece al Estado de Mé-
xico ¥ la otra al Estado de Hidalgo, es de origen calizo con grandes
yacimientos de material,

b) Cerro del Pelén o del Pixcuay, del otomI "axolotl" y que qulere decir
liugar de ajolotes; se lpcaliza al poniente del poblado, a 2,350 m.s.n.m.
tanbifn es de orfgen calizo y es el cerro que explotan las Industrias
Cementos Apaxco, Abaastecedora de Cal Apaxco y Cal Apaxco, en las faldas
de éste cerro se encuentran las plantas de las industrias citadas.

c) Cerro de la Cruz; al oriente de la poblaciSn y a 2,200 m.s.n.m., también
de orfgen calizo y en la actualidad no se explota.

", .. Como rfos y fracturas del swlo por donde flwen aguas, podemos mencio-
nar al GRAN CANAL DEL DESAGUE DEL VALLE DE MEXICO, que apravechando el rfo de
agua limpia ‘que circulaba por el pwblo siendo unc de los principales afluen-
tea del Rfo Moctezuna en el afio da 1870 se llevs a efecto el trazo del Gran
Cam_!l con el_pmp&sito da solucionar el problema de drenaje de la Ciudad de
México y es asf como el 22 de junio de ese aiio y previo citatoric en Zumpan-
8o, fieron indemnizados los predios afectados por esta magna abra;

En al afic de 1900 solemnemente inaugura el general Porfirio Dfaz la mencio -
nada obra, correspondiendo al ingeniero don Luls Espinoza, proyectar y diri-
gir tan fabulosa obrs en aqellos afica.

El Canal del Desagie al oriente dentro de la Ciudad de México, por el rumbo
de San LEzaro pasando por San Juan de Aragfn, Santa Clara, Tulpetlac, Eca -
tepec, San Andrés y Zumpango en donde tiene au desembocadura un tdnel que
comienza ahf y desemboca en Tequiquisc con una extensifn aproximdé da 20
kilSmetros, pesteriormente atravigsa les terrenos propiedad de la chienda ‘
de San Sebastian, llega a Apaxco, prosiguiendo su cwso hacia el norte se in-
tetna al estado de Hidalgo conflienciando con el rio llamado Tula del propio
Estado, uni€ndose posteriormente al Rfo Pdnuco del Estado de Tamaulipas para

desembocar en el mar..." (13) :

(13) 1BIDEM, pag. 167
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La cowpafila Apaxco, S.A., fue construfda en el afio de 1934, e inauvgura-
da dos‘afios después. El iniciador de esta empresa fwe el ingenierc Lan-
da (qu tenfa otras empresas cementaeras). Al inicio de sus labores en =
frentan varios problemas gremiales, lo que trae como consecuencia qie los
obrercs se organicen en el Sindicato Unico de Trabajadores de la Indus -
tria del Cemanto, Cal y Yeso y sus similares de la Repfiblica Mexicana
Seccifn de la C.T.M.

En el afio de 1964 esta empresa es vendida al capital sulzo de la Holder-
bank, con escasas acclones de mexicancs, En 1966 se efectla la primera
ampliacifn en la produccifn con 1 900 toneladas mBtricas diarias.

La empresa empez8 a tener wna capacidad anual de 195 mil toneladas de ce-
meﬂt:o. cuando el capital sulzo se apoderd de la fibrica. Cinco afios des-
‘pufs en 1970, producfan 525 mil tonaladas anuales. Para 1975 ya eran 909
mil tomeladas gnuales y a partir de 1983, tienen una capacidad de 1 705
mil toneladas, lo que nos pwede indicar que a pertir de la dfcada de los
satenta las transformaciones en el aspacioc urbano de Apaxco fievon sufi -
" cientes para alterar gra';remance el equilibrio ecolfgico.

CASO 2: ATOTONILCO

Atotonileo de Tula, Hidalgo, es otro de los Hunicip:los mpnrténtes para
‘nwestro anflisis, Se localiza al swoeste del Estado de Hidalgo, sws 11~
miteg son: al Norte con Atitalaguia y Ajacuba; al Sur con Apasco, Estado
de México; al Este con el Estadoc de MExico y al Oeate con Tula de Allende
y Tepeif.

‘Atotonilco, significa “en las aguas termales", Su clima es seco, la ve-
getacidn es matorral eppinoso y el swelo es semidesértico. Tiene una -
poblacitn de 14 519, segln el censo de 1980.

De acuerdo con la “erientacibn programdtica municipal™, de su ferza de-
trabajo, el 21.6% se dedica a actividades primarias, el 33% a actividades
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industriasles y el 45% al sector "servicios". Existen siete ejidos; la
agricultwa del lwgar produce mafz, cebada, frijo, nopal y tuma.

A nivel industrial, existen 10 empresas dedicadas a prodwcir materiales
para la industria de la construccifn, entre las que destacan por ser las
~ ofs importsntes: Cementos Tolteca, Caleras Bertrand, Cementos Portland

Blanco y el Palizar Marmolera.

De acwerdo a log intereses del prasente trabajo, nos interesa destacar

el desarrollo de Tolteca en el ligor,

Fn 1959, la Tolteca inicia la construccifn de la planta Atoﬁonilco. con
una capacidad inicial de 360 mil toneladag snusles. En 1970 ya habfan
dobladn su capacidad productiva a 600 mil toneladas anuales. Para 1973
nuvevamente duplicaron 8u capacidad préducl:ﬁa al llegar a 1 200 miles de
toneladas anuales, para 1981 su capacidad volvis a alevarse a 1 78] miles
de toneladas anuales. '

Podemos decir, como afirman los ligarefios de Atotonilco, que va a sar la
década de loa setenta la fie traerf mayores perjuicios a la poblacifn,
Pwsto que al aumentar su capacidad productiva causa alin mayores deseqiud-
librios ecolfigicoe de los qie {renta afectando normalmente. Esc lo con -
firmamos al observar g su capacidad productfva se triplica en diez afios
de 19711981, '

CASD 3: TULA DE ALLENDE, WIDALGO

Llamada Tollan, porqwe fie la capital del antiguo imperio Tolteca, es el
.cenr.to de 1a cultwa ofs elevada de la Epoca prehispinica. Los primeros
pobladores llegaron a Tula procedentes del norte y se establecieron allf
en' el afio 648 de la era cristiana. El Municiplo ‘eregido como cabeza dia-
trital en el afio de 1824, -
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Tula posee empresas importantes como las cementeras, también son signi ~
ficativas la refinerfa de PEMEX, la Petroqumica y la Termcel&ctrica de
la cl FIE.

Colinda al norte con Tepetitlén y Tezontepec; 2l sur con Tepejf y el Es-
tado de México; al Este con Atotonilco y Tlaxcopan y al Oeste con el Es~
tado de MExico, )

Su clima es templado frio, su ﬁegetsciﬁn es de matorral sunirme, nopalera
y el swelo es semidesértico. Tiene wna peblacifn de 146 360 seglin el cen-
so de 1980; de la poblacidn econdmicamente activa, el 19.11 se dedica al
sector agrario y pecuario; el 27X al industrial y el 53% al de "servicios"
los principales cultivos y frutales durante 1983, fwron el malz, forrajes’
y la alfalfa.

Tradicionamente Tula ha sido considerada la zona, por excelencia, cemente-
ra, Las f8bricas instaladas en el Municipio, tienen wun historial de casi
el siglo. Creemos que los trastornos al ecosistema del lugar se dan, ade-~
efs de las plantas cementeras, por el wo de agwns residuales del Drenaje
Profundo de la Ciudad de Mfxico. Asf como también la refinerfa, la termo-
‘elBctrica y la petroquimica alteran de manera sustancial el medio ah:bier;te
del lugar.

Es importante sefialar, la diferencia de criterios utilizados por Cementos
Tolteca y la Cocperativa Cruz Azul, mientras en esta Gltima existen planes

de reforestacisn y apoyos al desarrollo agropecuario de la ragifn. Por otra
parte Cementos 'l:ulteca (Tula), s5lo le interesa la extraccifn brutal de ma-
terias primas de loa pueblos aledatios a la planta y no le importa la deserti-

ficacifn provocada,

De este filtimo problema, no exclulmos del-todo a Cruz Azul, porgie la explo-
taciSn de sws canteras, tiene alteraciones en el medio amhienta, Empero
de Esto se hablard en el proximo capitulo,

|
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B, EL DESPOJO: UNA FORMA DE APROPIARSE EL SUELO
""POR LAS CEMENTERAS.

E] primer atentado de las empresas cementeras contra la comunidad es el
despojo de las tierras a los campesinos que vivian en ella y en el mejor
de log ‘casos convertirlos posteriormente, en picapiedreros de las cante-
ras, En cada zona donde se instala wna planta cementera se repite esta
historia. Bajo propesas de trabajo y progreso, los representantes de la
empresa e inclusive los gobiernos locales, se apoderan de bancoes de can -
teras ubicados en propiedades ejidal:s o comunales para dedicarles a la

explotacidn,

Las fgbricos de cal y cemento, que se ubican en los 1Imites del Estado de
México con Hidalgo, son la excepcifn a esta vegla., Se tr;ta de tierras que
originalmente se hallaban bajo tenencia ejidal y que fieron apropiadas por
el capiéal de la industria cementera para dedicarlas privadamente a la pro-

duccidn de esta materia para la construccibn.

Las compaiifas Caleras Apoxco, Cal Apax, Cementos Apax, Abastecedora de Cal,
. Cementos Porctland Blanco de México, Compaiila Minera Mercantil E1 Palizar,
Cementos Tolteca, Caleras Bertrand, Cementos Andhuac y toda una gama de
.marmoleras y beneficiadoras de cal, estdn localizadas an tierras cuyos po-
seedores originales eran campesinos.

En el Municipio de Atotonilco de Tula, el ms importante yacimiento de pie-
dras calizes de la zona, han surgido cwtro organjzaciones locales para la
dafensa y la explotacifn de ls tierra: tros empresas ejidales; Cerro Blan-
co, Conejos y una cooperatiﬁa ejidal, llamada Coayuca. Todas allam convir -
tieron los antipins sembradfos en canteras y de esa manera subsisten mfs de
un centenar de Eamilins.

Abel Rodriguez, organizador del ejido da Cerro Blanco informS que:

A nosotres las fSbricas noms obligaron a organizaron, para evitar un des-

pojo afin mayor de niestras tierras,"
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“En 1938 el gobierno nos dif la tierra; en esa Epoca nuestros abuelos,
al convertirse en gjidatariocs;™explotabean suw parcelas cada uno p.ur su
cienta unos sembraban, otras hacYan su canterita y la mera verdad a todos
les iba mal." '

En 1957 un geiior Jilio Cedillo Herndndez, intent® vender el ajido dsl
Refugio a la Compailfam Minera Mercantil El Palizar, recurriendo a viejas
pricticas ideadas para sortear los obsticulos legales existentes. En
tiempos de Don Porfirio, cuando las compafifas deslindadoras tenlan vigen-
cia, €sta regifn estaba a merced de los astutos. VenIa un geiior, hallaba
un yacimiento, lo "denunciaba" al gobierno y a la diccadura como no tra-
bajable y se le encomendaban en concesidn para su usufruwcto, Apoyados en
doc unentos de este tipo, pretendfan probar qie la concesifn del Refigio
era vigente, Cedillo Hernfindez concesion para su usufrwto fraudalenta-
‘mente esas tierras del Palizar, hasta qu una biena defensa legal restitu
y§ a los campesinus su posesibn.

Deade entonces, los ejfdatarios fundaron la organizacifn Cerro Blanco, la
segwnda empresa de este tipo en la zona; la primera fie creada an Tula ¥
desaparecid al agotarse el yacimiento. Ahora en esta segunda organizaciln
que ya tiene mfis de veintiocho afios, han logrado disp;mer de quince camie-
nes da redilas para transportar la materia prima a las plantas caleras y
cementeras; n trascave y un fondo de los trabajadores, para enfrentar les
problemas qw puedan tener en el desempeiio de s actividaden.

El ejemplo de Cerro Blanco ha el:";rido a otras organizaciones ejidales del
lwgar; asl por ejemplo, las Gltimas 200 hectfireas del ejido de Atotonilco:
han sido solicitadas por Cementos AnBhuac, Sin embarge, los ejidatarios
‘no quieren vender aino formar "una empresa ejidal ssociada con Cementos -
Ankhuac. Ofrecen poner la mano de ghbra y solicitan que la fnversifin la haga
el capital privado: "si no, no hay trato."

Estas tierras que se ubican entre los Estados de MExico e Hidalgo, fieron
repartidas por la reforma agraria iniciada por L¥zaro Cirdenas. Sin embarge
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lentamente han sido acaparadas por las fibricas cementaras con la co-
lahoracifn de gobiernos municipales qwe responden a los intereges de

estag plantas.

Esta forma.de apropiarse de la tierra no es propia de la zona que hemos
estuiiado. En abril de 1981 ejidatarios del poblado de Tecaticla,
municipio de Emiliano Zapata en el Estado de Morelos, denunciaron quwe la
compaifa Cementos Portland Mocteézuma, en contubernio con el promotor -~
agrario Joaqufn MartInez Giutlfrrez, de la delegacifn agraria estatal, pre-
tendfan "expropiar" 150 hectdrecas, de sus tierras, donde se localiza un
cerro con millones de netros clibicos de materias primas y demandaron qim
la Secretarfa de la Reforma Agraria interviniese para frenar esa maniocbra

¥y loas asesore para_crear' wma cooperativa ejidal, (14)

Es este el primerc hecho que afecta a los poblados que se bican en las
. zonas cercanas a las plantas cementeras; sigue a &sto el desastre eco =
16gice que afecta al conjwnto de la comunidad que habita esa regifin.

C. EL ECOCIDIO

‘Cualquier persona que visite la zona considerada en este capftulo, despufs
de wuna lipera observacifn, puwede deduclr inmediastomente que en la regifn hay
graves degsequilibrios en el medio embiente. Esta evidencia ha llevado a
qu la ex-Subsecretarfa del HMejoramiento del Ambiente la definiera como
ZONA DE DESASTRE ECOLOGICO.

Para in observador se presenta como un ligar brutalmente bombardeado y en
" plena guerra. Son las caracterIsticas del proceso productivo lo quwe hace
‘qe las cementeras obtengan su materia prima en base a explosiones dinami-
terag en los bancos de las canteras de caliza y arcilla. Los cerros locali-
- zados en las zonas aledaifias a eatos municipios, se encuentran a la mitad

En alguncs como en Apasco, extintos debido al proceso de sobreexplotacifin

{14) AVILES, JAIME.- "Despojan las cementeras a ejidatarios"
UNO MAS UND, 30 de marzo 1980, .
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de estas canteras.

Los pobladores del lugar comenzaron a organizarsa y solicitaron en varias
ocasiones qwe dependencias del Gobjerno Federal, qe tienen ingerencia en
problemas de contaminacifn ambiental, intervengan poniendo fin a los dafios
‘que se le causan a la regifin por las emanaciones de polvos de las fibricas
de cal y cemento establecidas en este lugar.

Los dafios afectan a la vegetaciSn en gemeral; a los animales domfsticos y
a la salud de los habitantes, La comunidad se ha organizado en Comités
de Protesta Contra la Contaminacifn ambiental,

En el aiioc de 1975, dichos Comités pidieron a la Direcciln de Sanidad Vege-
tal, realizer los musstreos necesarios para determinar las p&rdidas en los
cultivos establecidos. En base a estos resultados, loa productorea tuvie-
' ron algunas indemnizaciones debido a las multas que les fueron impuestas a
‘las fEbrices, Cinco aiios despubs, se realizs otro estudio, por la misma
dependencia federal, para determinar la p&rdida anual de los agricultiures
el ‘lugar, El Brea de estudio comprendfa los Municipics de Apasco, Atoto-
nilco de Tula y Atitalagula; comprende un radio aproximado de 20 kilSme-
tros cuadrados. Se tomaron muestras de los cultives anuales y perenes g
l-.né encontraban en la temporada (marzo=abril de 1980), todos ellos de riego '
. & excepciln del nopal y del magiey,

. En general, se llegl a la conclusifn que toda la zona se encontraba afec-
tada, los resultados obtenidos son:

a) Tapafio de la Planf:a. El tamaiio de la planta es ancrmal debido

a que no desnrrolla su funcifn fotosint&tica como es debido ya
gue el pnlvo depositado en las hojas no se lo deja;
- b) Densidad de'la Poblacifn, Baja densidad de la poblacifn pox
muerte prematura de plantas debido a la contaninacifng
¢) Floracifn, Porceataje de floracién muy bajo debido a que el

pplv_o atrofia los Srganos reproductores;
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o d) ‘Madwez, ELl gtado de madwrez no ge pueda cuantificar
ya que la mayorfa de los cultivos presentes son usados
para forrales y en el resto laos Srganos reproductores

no s¢ llegaron a formar;

'c) "Apsriencia. Las hojas de log cultivos presentaron una
clorasis marcada. Edad de cultivo, ew un 90X jGvenes
principalmente los alfareros que varfan de 1 a 1.5 afios
pero debldo a la contaminacifn dan la apariencia de tenst

cinco afios o mis,

. En cyanto a la pr-aducciﬁn. el informe de Sanidad Vegetal llego'a las

_sigulentes concluaiones:

. EjIlE)D'DE APASCO. La eacasa produceidn es debido a los polvos emana-

dos de las fAbricas de cemento y cal existentes en la regibn, Por lo ‘

que ahora se prodwe poca Alfalfa, Cebada, Avena y Haba, cultivos tra-
dicionales del lugsr;

E_J_I_DO DlI!'ATOTONILCO. Produwe Alfalfa, Malz, Cebada, Trigo, Haba, Ma-
guey y Nopal, ademfs de los bajom rendimientos, el suelo presenta wma
- capa impermeable de aproximadsmente 1 milfmetro de grueso que seguirh
aumentando ‘ligicamente si con el tiempo nc se controla esta contamina-
.c4bn,

EH1JO DE_TLAMACO, MUNICIPIO DE ATITALAQUIA.  Aqul el 50% de péedida en
108 cultivos de Alfalfa, Mafe, Avena, Cebada, Heba, Frijol, Chile. Todo
debido a las sustancias petroquimicas qu arroja el canal la plnnn' ter-
moeléctrica, Las pErdidas en el Maguey, Nopal, Neranjo, Higuera y Oli-

vo, es debido a la fwmrte contaminacifn de Cementos Tolteca.

Ademfis se agregebe qie 1a petroquimica y suws productos arrojados en las
agws negras del Gran Canal y con las cwles se cibre el sistema de riego
de la regifn, estf exterminando cultives y a los swelos cultivables les
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cubre con gruesas capas de aparente chapopote, el cwml quema las plan-
tas y por lo tanto origina menor” perfodo de explotacifn. El cultive de
alfaifa se corta diez veces al afic y las cosechas eran castigadas con
50% de su valor; actualmente no son aceptadas en el marcado porque cay-

‘san daflos al ganado.

;Las sugerencias hecas por Sanidad Vegetal, son poco alentadoras, pre =
cisan: .
... se debe presionar tanto a las ffbricas de Cemento, Cal Marmolinas
y la Planta Termoelfctrica localizadas en el Municipio da Atitalaquia
para que instalen diapnsiti;rou para evitar la contaminacifn, los primeros
para dispinuir los polvos emanados de sus chimeneas y al Termoelectrica

. para qie reduzca a lo minimo posible la gran cantidad de productos petro-

quimicos que arroja al canal.,." (15)

Evidentemente no existe una enBrgica accifn gubernamental capaz de sobre-
poner los intereses de la sociedad a los da gripos empresariales que actlan
n la industria cementera. '

D. LAS VICTIMAS DEL CEMENTO

En una conversacifin sostenids con habitantes de Atotonilco de Tula, Hidal -
go, uno de ellos comentaba de manera quejosa que: "squl se cumple el vie -
4o adsgio de que polve eres y en polvo te .convertiris..,"

El paisaje wbano de la localidad muestra wna poblacifn blangieads paxr los
polvos emitidos por las caleras y cemeénteras del' Jugar. Un ciuladano de
fueras del lugar, al passr todo un dfa en la zona, regresa a su casa con &l- _
-gunas molestias en su sparate resgpiratorio, debido a que posiblemente no -
esth acostumbrado a este medio ambiente altamente contaminads. ‘

Los problamas de las cementeras hacia la poblacifn son muchos, pulieramos

(15)' Direccifn General de Sanidad Vegetal, Departamento de Campaiias
Ofiecio §.238/43, Jwnio 13 de 1980
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empezar ep este apartado con wmo que aparentemente ea muy simple: las
exl—:losionaa de dinamita en las canteras. Es el case de Cementos Apasco
cuarteaduras y daiiog sufridos en un centenar de viviendas llevS§ al Ayun-
tamiento Municipal de Apaxco, Estado de MExico, a prohibir el uso indis-
criminado de dinamita en las empresas caleras y cementeras. E1 Secretario
del H, Ayuntamienta, sefials que han recibido millares de quejas de los ve-
cinos, tanto per el ruldo y las molestias qua se hacen de dfa y de noche,
como po las grietas que se provocan en las viviendas., La respussta de la
empresa fue la promesa de dotar de cemento y cal 4 los dueiios da las vivien-
das. cuarteadas, o '

A pesar de las molestias gin ocasionan las explosiones dinamiceras, el
funcionario hito saber ‘que no ee podia atacar con medidas dristicas a las

empresss camenteras y caleras ya que dan empleo al 40X de la poblacifn, (16)

no de los disrios mis prestigiados de México, sacS a ocho columnas el of -
guiente sncabezado: "Tlamaco es la rona ms contaminada del pafse; .en 15

(A7) g1 arefeulo seiialaba que ol |

meses watd a 2B personas y 7,000 reges."
hwuo y polve que arrojsn cementeras, caleras y una procesadora de sflice,
abia matado s ese nlmero ds seres husanos y animales, Agregaba que los ma-
gueyales y nopaleras habfan dasaparecido.- También algwos frutales conc; el
durazuo, la higwra y los oli\lml. "Sobre las hojas de algunos ugu)‘i que
alm lobnﬂven.- hay un tapiz casi patrec que se ha forqado por la calda de

polvo ds vacios ailos.

En la zona, las eppreasas cemsnteras han perjulicada la salud de unas 90 000
personas que habitan el lugar en los poblados de Atotonilco, Atitalaquia,
Tlamaco, E1 Cardena, El Dendo, Tlaxcoapan, Teocalco, Tlahuelilpan, Tezon ~
tepec, Vito y Ajscuba, todos en ls gona investigads al siwroeate del Estado
da Hidalgo, '

(16) QUINTANA PAREDES. "Prohiben el uso indiscriminado de dindmita a las
empresas cementaras de Apaxco"” Universsl 11 de febrero, 1984,
(17) MORA. TAVARES, GUILLERMO. El Universal 5 de noviembre de 1976.
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En estos poblados chservamos 10'aigdén:e: la piel de los nifios eatf
manchada y de sus ojos escapan frecuentemente l&grimas, estimuladas por

la irritacifn. En toda la regifn agoniza la vida rural. La geograffa

con w pasado otomI se encientra totalmente alterada, On&simo P&rez,
Alcalde de Atitalaqufa, comentS ... el polvo mata & los animales. A -
los chives y a los borregos se les hacen holas dentro d& las tripas. Se
hicieran anilisis y =e comprobS que es por el polvo que respiraban o al
alimento que consumfan. La geute de por acd estd formada por ngéiculto;el.
Pocos pusden sacarles ptm..'ecl'n a la tierra, par que las coseclns son sis-
tenSticamente dsifiadas por la contaminacién. La ganaderfa qua habia.- ovino-

caprina, ya casi desaparecif porque los animales se murieron.,"

En Tlalnepantla, la situacifn no es muy distinta, a pesar de que la zona
‘es eminentemente 1ndus-trial. Deade la avenida Gustavo Baz y EjErcito del
Trabajo, se observa la gran construcciSn de Cementos Anfhuac, que aocbresale
da las otras cinco factorfas, porque las 24 horas del dfa emiten polvo que
ademis de ser nocivo para. la salud, impiden-qie calles y cadas eatfn lim -
‘pias.'_ (18) '

"El pueblo no se ve a simple vista, porque estd a varios metros debajo de
‘las citadas avenidas y s8lo se aprecian las flbricas; Asbestos de México,
- Tecnoconcreto, 'Cu:roqﬁi.nia. Molincs Aztecas, Reynoldas Aluminics y otra de
insecticidas.

Es:as empresas son altamente peligrosas para la salud de las 20 0G0 pa:nnna;
que habitan allf, ya quwe la mayorfa sufre enfermedades pulmonares, amibiasis,
faringitis, amigdalitins, bronquitis, segln informa el Centro de Salud de ese
lugar,

El mismo sacerdote del pueblo de Barrientos, afirma desde su Parroquia de
San Pedro Apfstol, g anualmente es comprobada la muerte de treinta perso-

nas a consecwencia de los males originados por la pelicidn, perc nadie pro-

{18)...E1 Universal, .30 de enerc da 1985, -
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testa ya que temen represalias de los empresarics, ante lo que se =
sienten como frigiles hojas."” Agregd que cotra de las causas por las
que no replicon es que las fAbricas fueron las primeras en instalarse
aqul y proporcionaron los asentamientos al ofrecer fuentes de trabajo.

Un c;brgru de esas fAbricas, nos comentd que cpando comienzan a trabajar
en Cementos Andlwac, los primeros dlas sufren catarro, wmolestias en los
ojos y picazfn en la piel pere, con el tiempo, se acostumbran a &sto y

.sﬁlo reparan en el dafio que les ha causado cuando son despedidos por pa-~

decer alguna enfermedad pulmonar.

Sin embargo agregd: "aunque conocemos el riesgo de trabajar en egta £5-
brica seguimos adelante porque llevamos el pueldo Integro a nuestras ca-
sas y vivimos mis o menoa bien con lo que nos pagan,”

Afimaron que lo Gnico que les exigen a log patrones es qua les den bue-—
--nos equipos de trabaju, tales com~ mascarillss, guantes zapatos industria-
les, overales, 'ya que ablo se “1os 'p.;oi).ércionan a unos cuantos.

‘Loa habitantes con mis antiguedad en la poblacifin de Barrientos, safia -
laron que "muchos conocen este pueblo como la cdrcel de Barrientos por el
cantillo de Cementos Anihuac, pero ea.indupensable que también lo identi-
‘fiquen como el lugar donde la poblaciSn muere a causa de la contaminacifn
y nadie hace nada por evitarle.

B p_robléma de las puertes de la poblacidn cercana a las zonas cemente -
ras, nos apura mucho, puesto qua nc nos atrevemos a dar un diagnbstico so~
" bre si realmente es a causa de las cementeras que la gente fallece en esos

_lugares. Empero aportamos datos para que se saquen las conclusiones per
- tinentes. '

Por ejemplo, en ¢l Estado de Guerrero mos informan que debide al polvo que
despide la planta de Cementos Acapulco que estf ubicada a la entrada del -
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puerto, ya ccasiond la muerte de,ﬁarios nifics per complicaciones en las

vias respiratorias, ademis de afectar la salud de 50 mil habitantes de

lﬁs colonias Zapata, Ciudad Renacimiento y La Sabana, afirmaron una co ~
miaidn especial de tres diputados locales prilstas: Javier Pérez Villa-

nueva, Marfa Eugenfa Montufar Serrano y César Varela Blanco, (19

El Comit# de Proteata Contra la Contaminscifn Amhiental de los Estados

de MExico e Hidalgo, informan que a causa de las ingtalaciones de las in-
dustriss cementeras ubicadas en Vito, Atotonilco y Apaxco, han muerto allo
en 1980, mSn de 39 personas por padecimientos de silico-tuberculosis; ade-
wls de 57 poblados aledafios han reducido eu produccifn agrfcola en un 50%.
Afirmaron que entre las personas que murieron por padecimientos de silico-
8is y tuberculosis se encuentran Lorenzo Fuentes Rodriguer, Fausto Hernin-

dez Basurto y Pedro Hernindes Pérez. '

Por otra parte, sefialaron que los habitantes de los poblados afectados

,por la contaminacifn, no reciben ningln tipo de asistencia médica de la -
Secretarla ‘de Sslubridad y Asistencia o del Seguro Social, a pesar de que
una parte de la poblaciBn ya empieza a tener cuadros tuberculosis y sili ~
cosis, principalmente entre las petsonas que habitan en los aitios mfs cer-
canos & las empresas cementeras y caleras., Ante esta situacifn se dirigle-
ron ante las autoridades sanitarias exigiendo revisifn mEdica para la pobla-
" cifn. La respuesta fue inmediata, los mldicos del lugar afirmaron que sran
simples gripas, Posteriormente variaron su dfagnfstico, manifestando que
se¢ trataba de enfermedades de la garganta y la faringe, negindcse en tedo
moménto. a reconocer que eran cuadros de silicosis o tuberculoais. Sin
embargo, los Servicios Coordinados de Salud en la entidad, mandaron a rea-
1lizar un censo torfxico y prometieron efectuar uno cada seie meses, empero
‘desde hace diez afios no han vuelto a practicar otro.

Sa pupo despus, segln 1nforpan los lugareiios, que algunos exémenes de

pulmones salieron positivos, "Fueron destruidos esos eximenes, por los di~

{19)  UNOMASUNO 23 de febrero de 1984,
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ractores del Centro de Salud y del Instituto Mexicanoc del Segurc Social
" Joa€ Luis Villanueva y Eurique Caat:p." (Ver Anexo 1)

Para corroborar sus hipfitesis a cerca de las muertes por silico-tuber -
culosis, los miembros del citado Comit& nos mostraron actas de defuncidn
que creemos nacesarin reproducir aquellos que resulte interesante para
‘el anflisis.

"... En Pachuea de Sotc Hidalgo - Repfiblica Mexicana a las 10.45 del 20
de febrero de 1976 ante i C. Luls Fuentes Niifiez, Presidente Municipal y
Juez del Estado Civil- Comparece el C. Pedro Arriaga y exhibe cectifi -
cade mé&dico en el que hace conatar dg fallecimiento del sefior Pedro Her -

. nfndez Pérez, con los sigulentes datos= Nacimlento Vito Hidalgo 50 afios
de edad, oacionalidad mexicana, domicilio conocido Vito Hgo.... ocupaciftn
obrero, Datos de defuncibn: enfermedad: SILO=TUBERCULOSIS, fecha y hora
del fallecimiento 19 de febrero a las 19 horas..." 2oy .

“... En 1a cabecera Municipal de Atotonilco de Tula Hgo. sieudo. las 13
horas del dfa 18 de octubre de 1977, ante mf, C. AbSL Gil Rodrfguez, Pre-
sidente Municipal Constitucional. FPropietario en Ejercicic y por ley Juez
del Registro Civil de este lugar- Comparacil el C. L&zarc Paredes.. ve-
cino dal lugar del pueble San JobB&€ Zacamulpa de este Municipio y presents .
wm cereificedo de defuncién que a la letra dice: que el dIa 14 de octubre
de 1977 como a las 3.00 hrs. en el lugar de su domicilio falleciS su her-
mano C, Esteban Paredes Alvarez, a la edad de 37 afios, a consecuencia de
A} SILO TUBERCULOSIS B) PARO CARDIORESPIRATORIO..." _(21)

Como estas actas de defunciln, él Comité tiene varias en su poder, por lo
que le dejamos a su criterio pacar las conclusiones pertinentes.

{20) LIBRO DE DEFUNCION Ko. 1, ANO 1976; ACTA 19 FOJA 11 23 de febrero
' da 1976, Pachuca, ng.

(21) LIBRO 1 DE DEFUNCIONES; ACTA 69 FOJA 41; 18 de octubre de 1977
' Atotonilco da Tula, Hgo.



CAPITULO IV

LA RESPUESTA INSTITUCIONAL

El anﬁli‘n:l.s' de la respuesta institucional a la contaminacifn ambiental,
de las empresas cementeras en el Valle de MExico, en especial en la re -
giﬁd comprendida entre Atotonilco-Apasco, exige el veconocimiento de -
tres niveles de actuaciSn: empresarial, gobierno municipal y gobierno
federal.

Un importante socilogo contecporfneo, Noam Chmaky, ha afirmado que el
Estado y los empresarios se encargan de "fabricar el concenso; esto as,
una versidn parcisl y modificada de los hechos, un mecanismo muy efecti~

vo de control que impide el entendimiento cabal de lo que est® sucedien~-
23)
do.™ {

.Gilberto Jinénez por su parte, ha enfatizado que el discursce ideolfgico

" ampliamente difundido por todos Ios medios de comunicacifn, es el discurso’ .
producido en la “escena polftica", dentro de los aparatos donde se -
degarrolla el juago del poder, En &1, los enunciados axiolSgicos desempe-
fian una funcisn proérmﬁticaz los valores son designados en cuanto a "rea-
lirables" y su realizacisn involucra a los sujetos en diferentes estra -

tegian. (24)

El discurso empresarial expresado por el Presidente de la CEmara Hacional
del Cemento, en este caso, permite analizar tres preguntas ofrecidas por

los empresatrios sobre el mismo problema,

(23) CHOMSKY NOAM “La fabricacisn del concenso" Nexos Febrero de 19B6

(24) JIMENEZ GILBERTO “Poder, Estado y Discurso"  UNAM, plg. 123
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A) 10S EMPRESARIOS +#

No fue posible acceder a documentos elaborados por los empresarios del -
cementoc en los que presetan su posiciSn sobre la contaminacisn y tuvimon
que basar nuestro trabajo en declaraciones a los periddicos, en artfculcs
de una revista espacializeda y los "Anuarios" de la Industria del Comer-
cio

Bernardo Quintana, en el momento de mer Presidente de la CANACEM soste -
25) .
nta: {

", .. debe mencionarse el papel destacado que estd asumiendo la industria
del cemento en la lucha que el pafs tiene emprenﬂida contra la contamina-
¢i8n ambiental, uno de loa prohlemas agudos que nos enfrentamog comoc sub-
prﬁducto negatibo del desarrollo y la industrializaciSn intenaiva de los
. Gltizos afios. "

#,, la {ndustria del‘cemento ha encarado con franqueza la circunstancia de
que su proceso productivo tradicional, si bien no produce desechos ni con-
tamina el agda o0 los auelos, si expela polvo a la atmSsfera. Un polvo no
txico, pero sl molesto, por lo cual es necesario aplicar los mejores mé -
todos ¥ los equipos mfs modernos para reducir y controlar estas emisiones

pol\msas sen "

* Quisieramos aclarar lo siguiente: que en varium‘eﬁt:eviutas 11evadas
a cabo con un alto funcionario de la Cimara Nacional de Cemento, Este
nos prometiS un documento especial donde la CAMARA expliceba su postura
frente a la contaninacibn ambiental, para demostrar precisamente que "no
sotros no contaminamos", pero desafortunadamente nos quedamos esperando
", la respuesta y ante la insistencia, s6lo tuvimos el siguiente mensaje?
"discilpene, pero me han prohfbide darle la informacifn,"

(25} QUINTANA, BERWARDO  "La industria del Cemento y el Desarrollo da
México™ IMCYC Vol X MNo. 59
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Es motivo de orgullo, por ejerﬁﬁio. que haya side esta industria, a -
travEs de la Cimara Nacional del Cemento, la primera en hacer un ofre=-
cﬁn:lénto concreto de reducir en un plazo f£ijo los Indices de emisifn

de polvo de 23 mil miligramos por metro -c@ibico anual, que expelerfan
las chimeneas de las fibricas de cemento sin ninsfin control, a sola =

mente tresclentos uiiigrmos.

Con el fin de alcanzar los Indices reglamentados por las indugtrias
polvosas, se han realizado ya cuantiosas inversiones y estin perfecta-
mente programadas las erogaciones fiuturas por cada ura de las empresas

cementeras asociadas a la Cémara,

Eptas 24 industrias han im.re;tido a la fecha, en equipos colectores de
polvos, la cantidad de 226.6 millones de pesos, En low priximog dos
aiios est& prevista una inversifn global, en este rubro, de 119.4 -willo-
nes para. alcanzar un total de 346 n:lllnnen‘ de pesos.

Es interesante sefialar que la inversiSn en equipoa y medios de control
de iu emiisiones de pol\.ro para las e'mpreua cementeras, representa -
sproximadamente un 15% del monto total de la inversifn necesaria para
cada plante, )

Para dar una idea de lo que se habrd de lograr con un programa puesto

en marcha ¥ las iﬁcrsiones planeadaa. ge puede decir que la industria
‘del cemento en MExico, si trabajara sin ningin medic de prevensifn ni
contrel de las eia:l.sinnas polvosas, arrojarfa a la atmfsfera una .cnntidad
de polvo capaz de llenar, ya compactada, u-n vollimen equivalente a uns ~
pirimide de 220 metros de base con una altura igual al de la Torre Lati-
nuaﬁeticana. '

Sintéticanente, uno de los principales empresarios de la construccifn
soatliene:



er 170

1) Un papel destacado de la induatria del cemento contra la contamina-
cifn ambiental;

2} Ha encarado con franqueza 1a circunstancia de que su proceso produc—
tivo expele polvo a la atmbafera, un palvo o téxico, pero si molesto;

3) "Desde hace varios aiios la CANACEW estuve preocupada por este problema;

4) Es notivo de orgullo reducir en un plazo fijo la emisifn de polvo de
23 mil miligramoe por metro clbice a 300 miligramos;

5} Los millones que ha invertido y los que invertirf,

Ubicamos perfectamente este discurso en el plang de "querer tapar el sol
con un dedo", puesto gue sabemos que esta industria es la que mis contami-
na al pafe y la ha contaminado, ademfis que su "polvo no t&xico pero af -
'molesto."l. segurasente ha ocasionado enfermedades pulmonares bastante fuer-
tes en los lugares donde se ha inatalado que incluso han provocade la -
muerte de Jos pobladores, Ademfis que los cientos de zillones invertidos
estédn dirigidos a equipo recolector de polvo, que ayuda de alguna forma ~
a aprovechar el "daaperdicio“ capitalista, Pero no hay un centavo para
teforestiar las zonas tan degradadas ni una explotacifin.racional de las can-
teras,

La ténica de eate discurso, en cuanto a inverslén en equipos anticontani-
nautes, e3 la de exugerar, lo imertidb para minimizar lo que Bernardo Quin-
tane.l afirma sobre los problemas agudos & que nos enfrentamos como sub -
prodicto negative del desarrollo y la industrializacibn.

“Regpecto del control de la contaminacifn, durante 1984 se erogaron -

' 240,2 millones de pesos, cantidad casi insignificante frente a la inver -
si8n total realizada en este mismo aio (1.7%}. _ Sin embargo, debe reite =
ratse 1o ya peffalado en 1983, que las nuevas inversiones que realiza la
industria, ya incluyen equipos anticontaminantes, lo que hace innecesario
invertir en forma especifica en este vubra. De esta manera, se estima que
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1a inversifin en equipo anticontaminante asclende a un 15% del total

de la invefsiﬁn. Esto permit;_afimar que la industria ha venido -
cumpliende cabalmente com las politicas gubernamentales contra la -
contaminacifn, pues de 1977 a 1984, ha invertido en forma especifica en
equipos anticontaminantes la cifra de 4 219 666 miles de pesos, canti ~-

dad que representa el 5.34X del total invertido. (26)

INVERSION EN EQUIFOS PARA EL CONTROL DE
~ LA CONTAMINACION

.........

A B O S . M I L E 8 DE PESOS
el ool ot {velores corrientes en cada afie)

.19 : . 266 600
1972 . 69 565
1873 : : 28 540

1974 - 69 095
1975 149 033
1976 _ 199 934
1977 ML 136 179
1978 1152 242
1979 : - 615 405
1980 217 151
1981 989 212
1982 701182
1983 " 425 311
1984 _ 240 218

TOTAL 4 219 666

'FUENTE: Clmara Nacional dal Cemento
: Anvario 1984, '

Hacemos Enfasis en esta danza millonaria, puesto que a partir de ello
los industriales insisten en que ne contaminan y son la vanguardia en =
cusnto a equipos anticontaminantes se trata en MExico. Pronto la rea -
11dad se encargari de poner entre dicho, ya que los pobladores son las
que realmente saben cufinto contaminan estas empresas, ‘

Una mota perjodistica del o4 de marzo de 1380, sefiala: a causa de la

(26) CANACEM  Anvario 1984 pfg 7
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mala instalacifn de industrias cementeras han muerto 39 personas en

ese “aifio, Las empresas cementeras Apssco, Portland Blanco y Tolteca,
ademds de varlas caleras, desobedecetn los reglamentos d; 1s Subsecre-
taria del Mejoramiento del Asbhiente, ya que gus iastalaciones, mal ubi-
cadas, causan destrozos a la ecalogia y provocan eunfermedades en las -

)]

v1ae respiratorias de los habirantes, .

La respuesta no se hizo esperar, inmediatazente el Preaidente de la -
Clmara Nacional del Cemento, Roberto SBnchez Divaloa, declard en el -
wismo diario e inspirado en la filogoffa de Bernarde Quintsnas

“no son téxicos . loa polves que despiden las empresas del ramo y que

laa acusaciones de que 39 personsa murieran en el Estado de México, de-
» (28}

'En ess misma nota, el Director de la Concamfn y el Coordinador de la Co~

. bido a efectos de la contaminacifn provienen de grupos de agitadores,

nisifn de Mejoramiento del Asbiente de la Canacintra, coincidieron en que
1a industria cementera es un sector tesponsable que se apega a las dis -
posiciones de 1la Secretarfa de Salubridad,

Mientras el representsate de la industria cewentera express, sigulendo
la filosoffa antes planteada, que los Indices de concentracifn de palve
se han red'ucidn de 23 mil miligramos pbr metro ciibico a 330 miligramos,
por lo que califict de infundadas las denuncias de los pobladores de Hi ~
dalgo y Estado de MExico, Aflade que cumplen con los requisitos exigidas
par la Subsecretarfa del Hejorsmiento del Amblente.

El represen’éunte da la Concapin afirnd entoncas, que son exageradas esas
afirmaciones, en torno a las muertes ;1139 ‘que diffcilmente "estando aGn
en permsnente contracto con la fibrica de cemento” se logra adquirir uma
enfermedad como 1s silicosis, RevelS ademiis que en Jos Gltimos tres aflog
no han recibido oficio alguno en el que la SMA exprese su desacuerdo por

" (27) UNQMASUNG 24 de marzo de 1980,
(28) UNOMASUNO 25 de marzo de 1980
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la forma en que se llevan a cabo los reglamentos en la materia.(zg)

Empero la realidad es necia, un mes antes de tan bdrbaras declaracio -

nes en la prensa, encontramos la siguiente nota:

"clausuran tres cementeras en Hidalgo" (30)

Fueron clausuradas las empresas cementeras mis contaminantes en Atoto-
nilco Hgo,; Cementos Portland Blanco, E1 Palizar y Caleras Bertrand,
despufs que la SMA comprobf§ los dafios que causan a la salud y al medio
anbiente “en cuanto a otras industrias en parecidae condiciones en la
zona, como Cementoa Apasco, Cementos Tolteca y Benaficiadora de Cal,
explic§ que pregentaron ante la dependencia los pedidos formalizados con
empresas vendedoras del equipo anticontaminante y estin corriendo los -
plazos para su instalaciin. En case que no cumplan con las disposiclo -

neg ge procederd a la Elausura...n (31)

" B. LA RESPUESTA MUNICIPAL e -

El Gobierno Municipal en la zona donde se encuentran las empresas cemen-
teras que nos encontramos analizando, se enfrenta realmente a un dilema
puasto que son estas empresas las que mayor captacibn fiscal dejan a los
ayuntamientos., Adends, la lucha electoral eé significativa per lo que
no es extrafio gue, sobfe todo en Atotonilco y Apaxco, la mayor parte de

. las autaridades municipales trabajen o hayan trabajado en las cementeras,
_en la mayorfa de los casos como empleados de conflanza.

‘En ese contexto, ubicamos nosotros que por ejemplo en Atotonilce, las
autoridades municipales hayan organizado un Comité contra contaminacin
totalmente espuric, asl como tambi&n el que nieguen la contaminaciln -

(29)  1BIDEM . i
(30) UNOMASUNQ 9 de febreroc de 1980
(31) IBIDEM
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- ambiental que se observa a simple vista. El Secretario del Ayunta -
miento de Atotonilco, en una entreﬁista realizada el 15 de agosto
de 1986, sostiene:

"... es mentira lo que dicen los perifdicos acerca de la contaminaciSn
de las empresas cementeras ya que la émisi&n de polvos es minima....

Sin embargo, esta contaminaciSn es 1né§itab1e, las ffbricas para reparar
el dafio ahora nos estan construyendo una glorieta.... El Municipio no
cuenta con recursos y las plantas ceventeras y caleras, nos ayudan con
material paia la conatruccifin de obras... El Comitd Regional de Pro-
tegta Contra la Contaminacifn Ambiental, es digamos... la izquierda'de1

municipio..."'(Bz)

En los documentos entragados para hacer el anfilisis de la situaciSn mu~
nicipal encontramos que, en el programa denoninado "OrientaciSn Progra-
‘mitica Municipal 1985-1987.-no existe un estudfo acerca del impacto -~
ambiental de las cementeras, es decir, que hay casi una omisfSn planifi-
cada sobre el problema ‘que deben atender las autoridades municipales.

Lo Gnico que seflalan es lo sigulente "... es prioritaria la regenera-
ci&h del equilibrio ecolSgico mediante el control de la contaminacifn in-

dusttial de las aguas ¥ el combate al mosco de Tula..." (33)

Lo que nos demuestra una incapacidad m&s de los gobiernos municipales para
emprender una enérgica accifn que impida una mayor degradaciSn del ecoais-
tema. Su relacifn directa con los empresarios de estas firmas explica -
esta omisidn gubernamental ante un problema claramente comunitario.

C,: 'LA RESPUESTA DEL GOBIERNO FEDERAL

Pera estudiar las acciones del Estado en materia de proteccifn ecolfgica

(32) . Entrevista llevadg a cabo el 15 de agosto de 1986.

" (33) Orientacisn Programftica Munieipal 1985-15987, Atotonilco de Tula
Hidalgo, s/p Plan Nacional de Ecologfa 1984-1938 plg. 28
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en enpecial sobre la zona cementera, debemos emmarcarlo asobre culiles
han sido las leyes que restringen el ugso indiscriminado del medio -
ambiente por pﬁrte de los industriales.

"El Artfculo 27 constitucional que establece como responsabilidad esencial
del Goblerno la de regulaf la conservacitn del patrimonio nacional, su -
aprovechamiento y su desarrolle,

Larga es8 la historia de leyés que tratan de proteger el medio amblente; en
"octubre de 1945 se promulga el Reglamento de Higlene del Trabajo, que de-
fine la higiene industrial como aquella accifn tendiente a proteger a la
comunidad de los peligros de la inaalubridad y de las molestias ccasiona-
das por las industrias.

Entre 1952-1958, la S.5.A. inicia un programa de saneamiento del medio,
la que basfindose en la Ley de Secretaria ¥y Departamentos de Eastado en =
,"1958, definfa las facultades de la 5,.5.A. para vigilar el cumplimiento del

C5digo Sanitario y los demis relacionados con el medio ambiente. (34)

Ante 1a agudﬁ contaminacisn que existfa en el Valle de México, ya en los
. inicios de la década de los setenta, ee establece una red de monitores conm—
tinuos de 1qdicadorea contaminantes del aire en el Valle de México.

El 4 de mayo de 1971, se instala la Comisifin Jurfdica para la Prevencifn

y Control de la Contaminacidén Ambiental, -

A ralz de entonces y a iniciativa del Presidente, un mes despufs se insta-

la una Comisidn Tripsrtita, con la representacifn patronal, laboral y gu =~
bernamental para estudiar el caso.

El 17 de septiembre de 1971, el'Diafio‘oficial de la Federacifn, publica el

(34) Programa Naclonal de Ecologfa 1984-1988
Poder Ejecutivo Federal,
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el Reglamento para la Prevencifn y Control de la Contaminacifin AtmosfE-
rica originada por la Emisidn de Humos y Polvos, antecesora de la Ley

para Frevenir y Controlar la Contaminaci&n Ambiental,

“Con el propSsito de coordinar y sumar esfuerzos de los gobiernos federal
y local, se crea en noviembre de 1971, el Comit& Central Coordinador de
Programas del Mejoramiento del ‘Ambiente." (35)

En 1972 la 5.5.A., ya por la Qf& de la Subsecretaria del Hejn;amieﬁ:o del
Ambiente, da atenciBn a los problemas del wedio ambiente, ademfs se crea
la Comisifn Intersecretarial de Saneamiento Ambienca;.

Por {ltimo cabrla agregar que en 1982 ge decreta la Ley Federal de Protec-
ciﬁn al Ambiente. que incluye un capitulo sobre proteccidn a ecosistemas
marinoa.

Es conveniente menclonar todo este marco juridico puesto que ayuda a si-
tuar las acciones que proceden en contra de los industriales que provocan
la contaminacifn ambiental, .

. Las acciones juridicas del Gobiernc Federal son inportahtés aln cuando en
_tErminos de recursos y de accionea concretas los problemas ecnlﬁgicos no
reciban la debida atencifn institucional,

Legalmente se han identificado  las fuentes emimoras de contaminantes at - -
mosffiricos, alendo las artificiales:

“a) Las fijas, que incluyen fAbricas o talleres en genardl, {nstalaciones
‘nucleares, termpeléctricas, refinerlas de petrSlec, plantas elaboradoras

‘de_cemento , ‘fibricas de fertilizantes, fundiciones de hierro y acero, sl =
declrgicas, bafios, incineradores industrialea, comerciales, domfsticos y
loe de servicio plblico y cualquier otra fuente anfiloga a'lg anterior,,." (36)

{35) Poder Ejecutivo Federnl .
".(36)" Subrayado nuestro: Ley’ Federal da Proteccidn al anbiente < phg:T17’
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Ademfs la citada ley, concede en su Capftulo XII, toda la personalidad ju=
ridica necesaria, para que la 1llamada "accibn populacr", sea protegida, =
tanto a nivel de la organizaciiin como de la participacidn ciudadana en la
denuncia de hechos que lesicnen al medio ambiente y que ya fue analizado

antericrmente,

En el Capitulo XIII denominado: "de los delitos" en el articulo 76, se di-
ce que: "ge impondrd la pena de sels meses a tres afios y multa equivalen-
te de cfncuenta a diez mil dias de salaric minimo vigente en el Distrito Fe-

daral: al que intencionalmente o por imprudencia:

I. Expida o descargue con;aminantea peligroscs que deterioren la
atpbafera que provoquen o puedan provocar dafios graves a la salud,

la }lorp, la fauna o los ecosistemas;

‘IX., Descargue, depogite o infiltre contaninantes peligrosos en los
_‘'suelos , que provoquen o puedan provocar dafica graves a la salud
-p_ﬁbltca. 1a flors, 1la fauna o a las ecosistemas;

‘ I1I. (idem, pero respecto al dgua);

IV. Cenere emisifa té€rmica, ruido o vibracicnes que ocasionen graves

' dqﬁoa a la salud piiblica, la fauna o los ecosistemas...” (37

A partir de agosto de 1984, se da a conocer el Programa Nacional de Ecole-
gla ﬁua marca la polftica ecolSgica del Gobierno de Miguel de la Madrid,
'caudensada_en al Programa Nacional de Ecologfa 1984-1988,

Este programa establece que la gestldn ambiental del Goblerno Federal es-

tard encaminada a:

- El ugo equilibrado de los recurscs naturales, a través de su apro-

vechamiento vacional y su preservaciﬁn;

- ‘Atender los problemas ecolfgicos mediante -1fneas correctivas y

preventivas;

(37) 1BIDEM, plg. 34
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- (Controlar y abatir la contaminaciSn del agua, aire y suelo para
majorar la calidad de vida de la poblacién rural y urbana;

- Incorporar a la produccibn zonas deterioradas, medfante un adecuado

manejo de recursos naturales;

- . Integrar a la planeacifn del desarrollo nacional politicas y normas
para el ordenamiento ecolégico del territorio e fmpactc ambiental;

- Conservar el patrimonio natural y fomentar su aprovechamiento;

- Promover la formacisn de la conciencia ambiental para lograr la par-
ticipacisn de toda la poblacidn. '

Dos aspectos destacan del Plan Nacional de Ecologfa: 1) el denominado
‘Impacto Ambiental; y 2) La formacifn de la Conciencia Ambiental.

El primero dice: . "Dado que las actividades que llevan a cabo loa secto-
_res productivns ocasionan alteraciones al medie natural, el proyecto de
iﬁﬁﬁc:o'aﬁﬁienfﬁf'ﬁusca detectar los efectos que una obra o accifn deter-
minada produce sobre el wedio ambiente, sefialando las medidas de mitiga -
cidn necesarias para los impactos negativos previstos... Objetivos: lo -
" grar que todo proyecto de obras, acclones o servicios ingrease sistemftica-
pente al Procedimiento de Impacto Amblental... Metas de Resultado: Apli-
car el Procedimiento de Impacto Ambiental, a todos los planes o proyectos

de los sectores pGblicos ¥ privados. Formulacidn e instrumentacifn del
Reglamento de Impacto Ambiental posibilitando la aplicacifn del procedi -
miento..." (38)

En cuanto a la conclencia ambiental: "

+++ 86r8 promovida a través de ~
_acclones disefindas en funcidn de caracterfsticas regionales del entorno
econfmico, social, cultural y de la actividad del sector o grupo al que

| vayah dirigidos.... Objetivos: Promover la participacifn responsable y

activa de teda la poblacifin en el cuidado, manejo, uso y conservaciSn de

los recursecs naturales. Crear conciencia de que la utilizacidn de los -

" (38) Plan Nacional de Ecologfa, pég. 139
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racursos naturales, integramente con los humanos y financieros, son =

elementos fundamentales para la accidn humana.,." (39

En.dicho acuerdo se establecen una serie de normas que tienen a limitar
. la contaminacibn ambiental de las empresas cementera;; no obstante
son bastante limitadaa ¥ no plantean nada relacionado con una posible -
baja en la capacidad producti§a de la empresa, en la reforestacidn de
. las zonas que ae han daﬁadq._con el page de indemnizaciones a los campe-
.ainos afectados por la producciin de cemento, con la implantaciSn da me-
didas de monitores constantes en las empresas para detectar el nivel de
emisiln de polves y con una ﬁerdadera y real deascentralizaciSn de la in=-
dustria cementera,

Se plantean una serie de hechos: que la industria ha sido calificada

cono eatrncégicé, por lo que su permanencia y desarrollo as prioritario
para el paf;; que el proceso de fabricacifn del cemento, genera emi =
siones de partfculas al medic ambienta; existe una tecnologfa lo suficien-
temente avanzaﬁa para impe@ir esta situacibn; que la mayorfa de las plan-
tas cementeras han sido alcanzadas por ‘uficleos  poblacionales, agudizin-
dose la problemﬁtica ecoldgica; que ambas partes llegan al aigulente -

écuegdo:

.1, la SEDUE en los términos de la ley, vigilard y en su cago, determi-
narl los 1fmites permisibles de emisionea por cada una de las

emprenat. .

‘2. Laa empresns afilisdas a la CANACEM operarin y mantendrin en con =

diciones Sptimas sus equipos y sistemas anticontaminantes...j

" 3. La CANACEM conjuntari los programas calendarizados que ‘sus agremia-
dob elaboren para la reducciin de sus emisiones contaminantes;

4. Enm caso de violacifn a la Ley Federal de Froteccifn al Ambiente, la
SEDUE, ... dictaminard la factibilidad de aquellas plantas que por -

< re’---(39) . IBIDEM
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su localizacidn afecten al medic ambiente..;

5. La SEDUE se compromete a coordinarse con las autoridades estatales
y municipales a efecto de establecer y expedir las declaratorias
de las zonas de proteccisn alrededor de las fibricas de cemento.." (40)
En t&minos _generales, Este &s el acuerdo de Concertacibn, como hemos -
dicho, nos parece que no hay un avance significativo y ﬁne incluso los
empresarios ya tienen su "{nterpretacifn del acuerdo", creemos urgente
que la SEDUE a través de la Subsecretarfa de Ecologia, lleve a cabo un es-
tudio del Impacto Aﬁbientnl de las cemeﬁteras a nivel uaciona;. para que
tengsn una informacifn mids adecuada de lo que sucede alrededor de estas -

enpresas y de los destrozos que ocasionan.

. (40) IBIDEM phg, 110
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Alrededor de nuestra investigacidn, hemos sotenido que el espacio
urband se encuentra sometido gl proceso de apropiaciént de 1la
naturaleza por las diferentes formas de organizacifn social,
hiscSricamente determinadas y cbmo las relaciones de apropiacidn
.:rlnsforman a la naturaleza y van construyendo con ella y sobre
ella, un conjunto de objetos materfales (fIisicoa, medio ;mbiente
humano, espacio construido, ete,} , que como la naturaleza misma,
son inseprablea y forman parte constitutiva de esas sociedades y

sirven, a8 la vez que expresan, a esas relaciones de apropiacibn.

El espacio construido y acumulade por todas las sociedades

pasadaa, lo podemos observar fhcilmente en: flbricas y talleres,
viviendas, artefactos dom&sticos y redes de alcantarillado,

agua potable, electricidad y gas;rcarreteras.'vﬁis de ferrocarril,
puentes y tlineles, puertos y canales, instalaciones comerciales,
financieras, gubernameuntales, redes de comunicacisn, etc, La mayor
parte de eatos elementos se encuentran conpentradoﬁ en la

ciudad.

Toda formacién social expresa un espacioc construido determinado,
as! tenemos, al "esclavista tributario", al "feudal comercial”
y a la concentracifn industrial que caracteriza al aspacilo

construido de la sociedad capitalista.

La concentracifn industrial capitalista ha ido creando una serle
de condiciones necesarias para la reproduccifin del sistema social,
condiciones generales de producciSn y reproduccifin de la fuerza

de trabajo. A la vez que condiciones, tambi&n necesarias, para

la reproduccifn ideoldgica y politica de la sociedad, que 82
manifieatan en el egpacic construide con la llamada "obra
pGblica".
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El Estado, es el encargado de crear la mayor parte de lhs
condiciones necesarias para la reproduccidn del sistema, de
esta accidn se derivan una serie de agentes urbanos.Es el caso
ée la industria de la construccifin y de la industria productora

de materiales para la produccidn,

Existe una discusiln sobre el concepto de condicicnes generales
para la produccifim y sobre los llamados ‘nedios de conasumo
colectivo"., Leios de que se precise, la importancia de las
categorias la discusién tiende a confundir un pocc mis

el ugo de categorlas especificas, Por lo cual, utilizamos, los
siguientes conceptos ; primero a nivel general el de Condiciones
Generales para la Reproduccidn de la Formaciln Soclal Capitalista,
y a nivel particular; el de condiciones generales de la produccibn

y reproduceidn de la fuerza de trabajo,

El proceso de conformacidn del espacio conmstruldo, nos remite

tanto al papel que juega la ;ama constructora, como al de las
empresas que producen materiales para ella, Analizamos, un

material en especial: el cemento, emperc no aislade, sinoc en
relacifn 8 su impacto regional, a su dependencia con la dinfmica

de la rama constructora y al papel que juega el Estado como cliente
de este sector y su responsebilidad en la concentracifn de
condiciones generales para la produccifin y reproduccifn de la

fuerza de trabajo,.

Toda accifn del Estado, en funcibn del espacic construfdo, supone
un desarrolle de la industria privada de la construccifin y a trvés
de ella de Ja industria productorsde materiales para la pro-

duccilin, -
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El complejo de la conatruccifn, son todas aquellas ramas
industriales que de alguna manera y debido a les eslabonamientos
de las cadenas productiJas,-ae ven afectadas por la dinfmica de
,lalrama contructora, eﬁ especial en los ciclos de auge~crisis ¥y

. racuperacidn,

Las ramas industriales que proporcionan los insumos para la
industris de 1la cdusn:ucci&n. mantienen una interdependencia bien
definida: por ejemplo las que destinan el total de su produccldn
a esta actividad, como es el caso del cemente, yeso y tabique;
las que tienen a la construccidn como su mayor consumidor;
industrias del hierro, acero, ﬁadera y vidrio, Finalmente

~las que tienen a esta actividad como consumider minoritario.

Mientras la industria de la construccibn pufre una de las

mayores cripie econfimicas de su historia, la industria productora
de materiales para la consttucccibn ne la sufre, necesariamente

en la miema magnitud, dade que los productos minerales no-metidlicos
_ encuentran salida en’'la autoconstrucceldn y en la edificacibn
residencial y no residencial que son los rubros que no han

sufrido caldas drésticas en el complejo de la construcccidn, ademfis
de la otra salida que constituye el ser insumos exportadores,

. fundamentalmente al sur de los Estados Unidos,

Particularmente, el insumo estudiade en nuestroc trabalo, el .
cemento, comprobamos que las alteraciones en el mercado de la
industria cementera afectan de en forma de cadena a las empresas

productoras de materiales para la construcccifn.
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El cemento es un insumo funadmental para la realizacidén ﬂe las
obras de econstruccién, sabre todo de aquellas relacionadas con

la reproduccibn de la fﬁarza de trabajec, de ello deriva su
importancia para el espacio construido.

En los periodos de auge de la coustrucccidn, slempre se ha
rebasado. lag posibiladades de cubrir la demenda de cemento; lo
cual provoca, en muchos casos que las cbras se paralicen, también
que los cosntos de produccifin se eleven al subir el precic del

insumo por la escacez,

El Estado mexicano al considerar a la industria del cemento como
"upna actividad prioritaria, por considerar su produccifin como un
instrumento estrat&gico para la economfa nacional, le brinda en
los momentos de crisis por la escacez del producto, mhs

. facilidades para que oltengan ganacias fabulosas y seguras de la
produccidn de caﬁeneto..

El desarrollo capitalista acalerado-que vivid el pafa en las
primefas décgdhs del presente siglo,'exigiernn una gerie de
condiciones generales para la produccidén capitalista, asl como
inatalaciones necesaraias para garantizar la reproducccibn de

la fuerza de trabajo, como para su constrol politico e ideolBgico ;
para lo cual se crearon grandes 1nvataionea en “1nf:aesttuctﬁra".
"lo que explica el nacimiento de la industria cementera del

pafs. Desde su inicioc las primeras plantas de cementoempezaron

a tener un control monop8lico del producto. '

La penetracifn del capital extranjero en la industria cementera,
al principio fue total, cediendo el pasoc postetriormente al
capital nacional,-sobre todo al relacionado con empresas

constructoras, . "
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~Laa etapas del degarrollo de la industria de la construccidn se
realaciona con las de la rama cementera, empero no tan directamente.
La crisis actual de la rama cementera al sdle aprovechar el
64 Y de su capacidad instalada, tiene que ver més con la ampliacifin
de instalaciones y la falta de previsiSn de la crisis econSmica
actual, que por la crisisque atarvieza la industria de la
-conatruceiln,

La industria del cemento e encuentra oligopolizada por cinco

grupos econfimicos que controclan la produccidn total del

'producto. mantienen barreras muy fuertes para que otros capitalistas
inviertan en el sector. Por lo que se hace dfficil que aparezca

‘un nueve grupo en los pr&ximos afios.

Las empresas cementeras se encuentran ligadas a los grandes
- grupos de capital en la construcceifn, empero tawmbi&n a los
productores de concreto y productos premezclados que se antargan
dg llevar el cemento ya procesado a las abras, '

La existencia de una amplia inversidn eb capital fijo en las
empresas cementeras, hace que la mano de obra empleada en el

sector sea poco significataivaa nivel nacional.

Existe una gran tradiciSn en lao trabajadores cementeros en
cvanto a sus luchas por demendas salariales, por lo que podemos
afirmat que los sindicatos del ramo tienen una importancia '
funadmental en la lucha por obtener mejores condiciones de
trabajo. . '
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La industria del cemento, a trav{s % su organizacidn; la

Cimara Nacienal del Cemento, se precia de otorgar los mejozes
sueldos a sus trabajadores en comparacidn con toda la industria
de la transformacidn, Ello ae debe a que la mayor parte de sus
trabajadores tienen una alta califiiacidn técnlca.

Elle no impide, a que el sector tenga una tasa de accidentes

de trabajo elevada, sin embargo en la mayor parte de las veces
no se detectan inmediatamente sino hasta despuls de algunos afos
de trabajo sa empiza a notar , funadamentalmente las aiguientes:
enfermedades pulmonares, sordera e {rritabilidad,

Los grandes grupos cementeros se han dividido el territorio
nacional de acuerdo a una supuesta "descentralizacifn', que
tiena que ver mis con el patrSn de desarrollo urbano del pals

y de los intereses particulares, como empresa, que con el Animo
"institucionsl de descentralizar la vida nacional..

La mayorfa de las plantas cementeras, rebasan la produccifn anual
de un mill&n de toneladas m&tricas anuales, lo que provoca

serias alteraciones al medio mabiente, que se traduce en problemas
agrariocs serios, pues los campesinos que viven en, las zonas
cercanas a las plantas han visto disminuri sus cosechas , asi

como el ganado, ademfis de provicar enfermedades irvaeparables

como la silo~tuberculosis.

El gobierno federal ha intentado diciplinar a lo8 empresarios
cementeros, en relacifn a la contaminacisén ambiantal, satos de
firaan acuerdos para mejorar sus equipos anticontaminantss, en
el cual se inviertes miles de millones de pesos, como puede ohseserv

en el anexo tres,

Sin embargo, el problema radicar en poder disminuir la capacidad
de produccifn de ceamento anual, lo que repercutiris en el

precio del insumo puestc que se reduce el precio del misgmo
al shorrar fletes, pero sobre todo al causar un menor dailo
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a la poblacifn aledafia a las plantas, &sl como al medio ambiente.

Empero, en &€ste punto los empresarios no estan dispuestos

a ceder un fpice, asl lo demuestra al Gltimo acuerdo de
“econcertacifn de voluntades" para disminuir la contaminacibBn
hmbiental. lo que se traduce en afirmar que en eguipos anti-
conturinates estin dispuestos a ceder, pero aquello

que significa una mayor inversifn NO.
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Cuando se llegd por priﬁeta vez a la zona de trabajo, se intentd enta -
blar alguwa conversacifn con los miembros del Comité de Protesta contra
la Contaminacifn Ambiental del Estado de MExico e Hidalgo, En un prin-
cipio fue difIcil, puesto que existe desconfianza hacia personas ajenas

al lugar, particularmente periodfstas o funclonarios plblicos.

Esta desconfianza sirvi§ bastante puesto que de regreso a la Ciudad de
México, se regresS al trabajo de gabinete, schre todo a revisar notas -
hemerogrificas, para repasar las notas periodfsticas y 2 partir de ahf,
preguntar por las personas que en alguﬁna ocasiones hicieron declaracie =
res a los diarios nacionales. Fue asi como nos dimos cuenta que de diez
afios a la fecha, en todos los periddicos y revistns de distintas corrien-

_"tes se repetia el nombre de Teresa Rodriguez.

- Al regresar al lugar de trabajo para continvar con la investigacifn de
campo, se pidieron informes en el Ayuntamiento de los Municiplos que ea~
tabamoa Qisitando; en Apasco vespondieron con indiferencia, emperc en
Afotnnildo. el Secretario del Presidente Hunlcipal.rnos sefials que el‘Co-
mité Cantra la Contaminacin “era la izquierda de la poblacidn®, por lo
que inmediatamente 'Sa solicits" permiso al Secretaric del Ayuntamiento

para entrevistar con "esa izquierda".

Cufil fue nuestra sorpresa al entevarnos que aqul pérannaje, que de alguna
manera en al poblado se nos impedla hablar con &1, es un individuo de 53
atios de edad, nacido en Atotonilco de Tula, Hge., que seglin sus propias -
palabras "no tuvo capacida de estudio", por lo que solamente llegf a -
-primero de primaria, Gnicagente sabe 1ler y escribir a su manera; de off-

cio de "hojalatero y pintor”.

’
"#%  la informacifn de este Anexo nos fue proporcionada por el seiior Te-

" nacifn Ambiental ‘en los Estados de MExico e Hidalgo.

reeo Rodr{guez, Preaidente del Comité de Proteata Contrallg Contami- .
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A la pregunta de cSmo se inicis la organizacitn del citado Comité&, nos
respondif que fue a ralz de que la planta Tolteeca en el aiio de l§?1.
inicis nﬁn serie de-nmbliacionea'que llevaban a aumentar la capacidad
produétiva de 1a fAbrica; en conereto, el horno No. 4 inicia eus ace
tividades en 1972;

Esta situacién praovoch alarma en el pueblo, puesto que automticamente
aumentaba la emisisn de humos y polvos al aire, HNos cuenta Don Tereso
" .« 81 uno llevaba un saco negro, &ste parecla gris, ademfs el cabe-

. 1lo de las personas se encontraba todo polvoso, incluso nf mi cheamba la

podie realizar bien, pues ‘cuando pintaba algln auto, &ste no quedaha.
bien por el polvo de cemento que habfa en el aigre",

Ante esta situacién y en la coyunitura del Gobierns de Lufs Echeverria

Ay, que crea la  Subsecretarfa del Mejoramiento del Asbiente y se esata-

. blece 1a primera Ley Federal Contra la ContaminaciSn Ambiental; ademlfs
de la preocupacifa por lo inqﬁietos'que‘andaban los miembros de la co =

g mﬁnidad del poblado, Los industriales quieren ganar la carrera del -~

puablo organizendo el primer Comit& Contra la Contaminacifn Ambiental.

'_ El 10 de actubre de 1?72. ae formS el primer Comité Munieipal para el Me-

joramiento del Azmbiente en Atotonilco, -siendo preaidide pof el Alcalde

del Municipio y secretarics ejecutivos de la mesa directiva: los indus -

" triales a través de un representante de Cementos Tolteca, Caleras -
--‘Bartrand y Cementos Portland Blanco, adecAs del representante local de la

€.N,0,P, y del P.R,I, del lugar.

", .. lejos de calmar los Bnimos de la poblacifn, empezamos de manera 1n;
dependiente a tomar cartas en el asunto, al ver que ese Comitf resultarta
inoperante, puesto que de hecho eran los mismos industriales los que or -
ganizan 1a lucha contra la contaminacifn de la cujl los expresarios son

. los culpables,"
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Asi entonces en 1973, organizamos el Comité Reglonal de Protesta Con~
trh la Contaminacidn Ambiental en los Estados de México e Hidalgo,

"da los dos eatados porque los municiplos afectados se encuentran ubi-
cados en ambos estados"; refiriéndose concretamente a Apasco, Atoto-

nilco y Tula.

El Comité Regilonal organiza a las comunidades de Apasco, Atotonilco,
Vito y Tlsmaco, para que a su vez formarBn un Comité Local Contra la
Contaminacifn Ambiental,

La lucha de asta organizacidn se epcuentra dirigida en tres direcclo =
nes: 1) Contra la contaminacidn de laas cementerasy; 2) Contra el de-
terioro ecolégico causado por 1a Termoelfctrica "Francisco Pérez Rios"

y la Refinerfa Miguel Hidalgo, smbas en Tula y que han trafdo graves con-
secuencian a‘la poblacidn de Tlamaco; 3) Porque las aguas negras del
Drenaje Profundo de la Ciudad de -Mixico-que termina en Zumpango y afecta
a toda la zona de riego ~el Distrito Federal, sean wejor tratadas para

* evitar mis pérdidas agrarias.

A 1a pregunta de ;Cufil es el apoyo que reciben de los miembros de la co=
punidad del pueblo? 'Don Tereso contests: ",,, Esta se encuentra dividida
por un lado nos apoyan, perc por otro nos rechagan, sobre todo loa que -
trabajan en las empresas, puesto qug_pelig:a su chamba."

"Cuando se ipstalaron las empresas, utilizaron al comisicnado agrario de
ese entonces, que sc dejd sobornar por les empresarios y cedis la tierra
que pertenecla al pueblo; pues ofrecieron los industriales que iba a ver
trabajo, parﬁ log de la poblacisn. Asl fue mientras durd la construc -
cifn de la planta, pero cudl va a ser la sorporesa que en‘cuanto ae echd
a andor, exigieron "manc de obra calificada” y aqui en el pueblo pdes..;"

"Nos han despojado de la tierra, acaparan el agua del lugar, aquf en el -
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Municipfo sSle la Colonia Tolteca tiene agua suficlente. * y mientras

en los demﬁé pueblos falta, nos contaminan el ambilente, ete,"

",.. hemos logrado varias cosas por la via de la lucha y la organizacibn,
Esta lucha la llevamos en distintos niveles} convocando a la prensa, -
wandando oficios, asistiendo en 'comisiSn' ante las autoridades corres-

pondientes."

"Nuestro trabajo ha sido mis blen 'clandestino', queremos decir indepen -
diente, de las autoridades municipales e incluso estatales, puesto que -

ellas no han tenido poder de decisidn sobre nuestros problemas,

"Wisitemos a los Subsecretarios del Mejoramiento del Ambiente de la §,5,.A.,
desde Vizcaino Murray, hasta Manuel LGpez Mortillo. Asf como también a
Alicia Bircenas, concretamente logramos lo siguiente en estos afios de lu -
cha: '

En 1976, hicimos que las empresas Tolteca y Apasco, por fin pusiercn fil -
tros en sus fGbricas que han Qenido funcionando regularmente, con lo que ha
diaminuido Ia'contaminaciﬁn. S5in embargo, en las noches, los dias festives
y los domingos, no utilizan estos filtros, pues coma tienen que pagar horas
‘extras sus trabajadores..,. Otra cosa muy importante ee que no tienen =
equipos anticontaminantes de Tepuesto, as; es que cuando se descomponen su-

frimos el mjismo problema.

Otro de los logros es el que hicimos en el Municipio, ya que obligamos a los
Anduatriales para que nos donaran un camibfn de volteo para la limpieza del
pueblo, empero las autoridades del municipio 'lo vendieron’,

Adenfis logramos que la Refinerfa Miguel Hidalgo y la Termoel&ctrica Fran -

* La Colonia Tolteca son algunas cosas, habitadas por personal de
confianza de la empreea u cbreros con una alta calificacifn y muy
Menles a 1a empresa.
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cisco Pérez Rios, indemnizaram a los campesinps; ahora estamos en la
lucha por recuperar los 71 millones de pErdidas agrfcolas que dictami-
nd Sanidad Vegetal en 1980, por culpa de las cementeras y caleras.

Hicimoa que Salubridad nos practicara un estudio torSxico, para derecrar
la gravedsd de la silicosis o cuberculoais que hay en ia poblacibn, pero
Grnicamente lo hicleron una ver y después se han negado, que por falta de
btesupueacc. Ahora luchamos para que en el Centro de Salud exista el -
equipo suficiente para realizar perifdicamente estas estudios,

Perc nos enfrentamos al problema que los trabajadores de las empresas no
quieren, pues 8i les llegan a detectar alguna enferpedad, les quitan el
‘emples y prefieren la silico-tuberculosis a morirse de hambre...

Don Tereso nos muestra una ligta de los resultados del famoso estudio to-
rixico en donde observamos: que mis del cuarenta por ciento se erzontraban )
con alguna enfermedad pulmonar, debido & la contaminacifn ambiental, &1 ~
gunos tenfan "crucesitas", al preguntarle porqué, nos contest§: '[Ah!

esos ya murieron de ellico-tuberculosis", en total contamos %9 por esta -

‘vagda,
. L

" Como para darnos un respiro, nos comenta: “algunas dependencins del go -
.‘hlerno han intentado reforestar el lugar, sembrandec magueyes y nopaletras,

por 1o que nuestro trsbajo no es nada mfs grilla,,." : -

Otrvo de los triunfos: "Fue clausurar dafinitivamente la demoledora de
pledra #flica el "Palizar”, perc nuestro trvabaje nos costs, tuvimos que
ﬂmenazar'cun Huelga de Hambre, afuera del Palaclo de Gobiérna del Estado
de Hidalgo e inmediatamente nas resolvieron; ¥y come ya la habfan clousu-
rade variss veces, la cerraron definitivemente, ahorxa pedimes que la des ~

mantelen,,."
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"La (iltima lucha que hemos llevado a cabo, es impedir que se siga -
construyendo una Unidad Habitacional, a uncs metros de la Termoeldctrica,

porque la ley dice que debe ubicarse a8 mds de cinco kilémetros."

En cuanto a apoyos y a pesar que nuestra lucha no es politica, sino por

un mejor medio ambiente, la gente del P.R.1. no nos apoya. No hemos par-
ticipado con los partidos polfticos de izquierda, para evitar que nos di =
gan que somos una organizaciSn polftica, Ya que constantemente nos acu -
san de comunistas, agitadores e incluso de pertenecer a la Liga Comunista

23 de septiembre....

"Nos tienen coraje pues mo acudimos al Municipio para atender nuestros pro-
blemas y slempre nos dirigimos “mds asrriba", se puede decir que existe un
divorcio entre las autoridades municipales y nosotros. Por ejemplo Antonio
Soto, Presidente Municipal, es obrero de confianza de la Tolteca..

Por esc mo participamos en las elecciones municipales nunca, porque ade-
més de que no airven para nada, aqul las autoridades locales son impuestas

por una "negociacifin entre los industriales y el sindicate".

En cuanto a la participacibn de otros grupos que nos apoyen, hemos recibi-
do a diferentes "movimientos de ecologistas", pero en verdad, nos dan des-
' confianza, vienen en muy buenos carros y andan rete catrines, son pura -

gente elegante,

También un Club de Tula nos duizo qpoyar; se llaman Los Rotarios, pero =
nos hemos dade cuenta que para llevar una lucha decidida, hace falta estar

-jodido, porque deade la comodidad no se puede llevar a cabo nada serio.

En cuanto a la respuesta de los empresarios, hemos recibido varias: pri -
mero intentaron sobornarnos, Asl fue como el antiguo dirigente de nuestra

organizacifn fue comprado por una plaza de confianza an la Fibrica de Apas=
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‘co, Tambifn nicleron lo mismo'con Ignacio Herngndez del Comit€ Lo -

cal de Tlamaco, pers luego el gerente lo sacé vergonzosamenta,

Posteriommente, los duefios pasaron a las amepazas, sabre todo el de
Cenentos Portland Blance, que ha llegado & amenazarnos de nuerte, pues
debido & nuestra lucha, le han clausurado varias veces su planta y =~

multado otras tantas.,

Cuando invitamos a periodistas a que cubran la informecidn que les da-
mos, se ha llegado el caso de que los secuestraa, presﬁnfelea a Jaime -
Aviles, Pedra Valtierva y Guil;ermo Mora Tavares que fueran detenidos —~
ilegalwente por el cuerpo de segurided de Tolteca, Incluso, pas§ lo -~
mismo can un estudiante de Chapingo. que fue detenido por el personal de

“garvicios especisles" de Apasco,

Para rerminar, lo Onico ‘que puedo dacirle. es que .en asta lucha y contra
lo que dicen los répreaantantea de los industriasles que la que quiero es .
una lana (diners), 3510 me reata decir, que ld finica ganancia que he te ~
nido es que no puedo trabajar en ninguta parte pues estoy "boletinado"

en todas las ebpresas.

Los miembros del Comité de Protesta .Contra la Cantnminnciﬁn Ambiental de
los Estados de México e Hidalgo, basados en el Artfculo 71 de 12 Ley Fe~
deral de Prateccion del Ambiente, que a la letra dice:

", .. Se concede accldn popular para denunciar ante la avtoridad

todo hecho, atto u omigibn que genere contaminacién,.."

Que se completa con el Art;culo 72 de la raferida Ley:

“La accifn popular para denunciar la existencia de slguna de =~
- 1ag fuentes de coantaminacifn a que se refiere la ley, podrd ejerci-
tarse por cualquier persona, bastando para darle cureo, el seiiala-
wgiento de los dates necasarlioes gue permitan localizar la fuente, -
-as! como el pombre y domicilio del denunciante,.”
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EXTRACTO DE LA CARTA ENVIADA EL 20 DE MAYO DE 1985, AL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, MIGUEL DE LA MADRID HURTADD

PRIMERO,- Fin a la contaminaciSn de las fibricas Cementos Apaxco, Cal
Apaxco, Cal Apax, Abastecedora de Cal, marmolercs y basureros al aire

libre en Apaxo, Estado de México;

SEGUNDO.- Fin a la contaminacidn de las siguientes ffibricas; Cementos
Toltqcn. Cementos Portlian Blanco de M&xico, Caleras Bertrand, Beneficia-
dora de Cal, Quebradora de Piedra Empresa Ejidal "Conejoa"; Quebradora de

"Piedra Radl Rodriguez, Quebradora Manuel Garefa Mallen, Quebradora Rutile

Estrada, Quebradora Julio Cedillo, Quebradora de Gravas Tezontepec, Mar -
molina LeBn. Asimismo solicitamos que a los trailers “Fernando Ledn"
s les pongan lenas, toda vez que'éstos transportan piedra sflica y &sta

vuela y contamina las calles principales de Atotonileo.

TERCERD.- Entubar haata el rio los drenajes de la Colonia Tolteca, de

'Progreso y de Atotonileo, Que se resuleva el problema de falta de basu-

“reres en Atotonileo,

CUARTO.~ Que se sometan a la Ley las empresas paroestatales: Refineria
Higuel'ﬂidalgu, Termoeléctrica Francisco Pérez Rfos en Tula, Hidalgo, ast
como la planta Petroquimica, en virtud del alto grado de accidentes que
ocasiona, como el occurrido el 14 de marzo, con motive de una fuga de amo -
niaco que puso en peligro la vida de varics habitontes de loa poblados ale-

dafios. b

QUINTO,~ Terminar con la contaminacifn de las presas: Requena y ENDHO

SEXTO.~ Que se de tratamiento a las aguas negras del Rfo Salado y Tula,
que vienen de la Cludad de MExico y que se entube la desviacibn del dre -
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nuje.profundo gue desemboca a unos metros del pbblado de Tlamaco,

SEPTIMO, Que la zona habitancional Alfonso Craviotc sea retirada de
la zona de peligro, en virtud de encontrarse cerca de la Refinerla Mi-
guel Hidalgo, De la misma manera nos oponemos a que el drenaje de la
misma desemboque allarroyo geco en a8l cual se encuentra el venero del
pozo que abastece de agua potable a las poblaciones de Bomintza, Atoto-

nilco y Tlamaco.

OCTAVO,- Que se disminuyan las exageradas Trondas o Explosiones en las
minné propiedad de Cementos Toltecs, Explotadora de Canteras y Caleras

Bertrand, ya que £sta es la causa de las cuarteaduras de casas habita -
cibn y agrietamiento del‘suhsqelo dafiando seriamente los pozos como el

dei poblado de Ocampo, donde en un principio producla dos horas de -

bombeo ¥ én la actualidad sSlo 35 minutos.

NOVENO.~ Que se habran los caminos que han eido cerrados por los indus-
triales y que impiden la comunicacifn a los campesinos con sus parcelas
elidales, Asf como que se suspenda la construccifn de la Colonia Tolteca
en Atotonllco, por eastar 1n§adiendo la Barranca donde corren las aguas -

pluviales y ser zona federal, ;

Firman los Presidentes de los ComitZs Locales de Apaxco, Vito, Ocanmpo,
Tlamaca, Atotonileo y del Comit& Reglonal.
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CONVENIO DE CONCERTACION DE ACCIONES QUE CELEBRAN EL GOBIERNO FEDERAL Y
LAS EMPRESAS CEMENTERAS, COM LA FINALIDAD DE COADYUVAR EN LA PREVENCIORN
Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL ORIGINADA EN LOS PROCESOS PARA
LA FABRICACION DE CEMENTO Y SUS DERIVADOS AL TENOR DE LS SIGUIENTES AN-
TECEDENTES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

1. La "SEDUB" es una dependencia delejecutivo federal, que de conformidad

con las disposiciones de la Ley Orginica de la Administracidn PGblica Fede-
ral y la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, tiene como atribuciones for-
mular y conducir la polftica de saneamiento ambilental y establecer los cri-
terios ecologicos para el uso y destino de los recursos naturales para pre =

~ servar la calidad del medio ambiente.

2. Las EMPRESAS cuentan dentro de & ® actives con las diversas plantas -
productoras de cemento ubicadas a lo large y anche del territorio nacional y
la Cimara Macional del Cemento es ” n Srganc de consulta del Estado y repre -
sen:ﬁnte de los intereses de los industriales del cemento y por ley todas -
las empresas, salvo lam cooperativas, se encuentran afiliadas a la misma de
conformidad con la Ley de Climaras de Comercic y de las de Industria del 2 de
mayo de 1941 publiceda en el Diario Oficial de la Federacifn del 26 de agosto
del mismo afio,

3. La Industria del Cemento, de conformidad con el Programa de Fomento de
la wisms publicado en el Diario Oficial el lo. de juljo de 1980, ha sido cali-
ficada como estrategica, por lo que su permanencia y crecimiento es priorita-
rio para el desarrollo del pafs; en base en dicho programa, ha realizado -
importantes inversiones que no solamente aseguran el abasto suficiente del -
producto, sino que genera divisas a través de sus creclentes exportaciones -
y que en sus plantas ya se ha puesto=enfasis en la instalacifn de equipos
anticontaminantes. )

4, Que el proceso de fabricacién de cemento involucra el manejo de materia-

. les sdlidos tales como callzas, arcillas, yesos y uarenas que al pulverizarlos..
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finamente y al hacerlos reaccionar a altas temperaturas, generan emi-

siones de partfculas a la atmBsfera,

5. Que 1a tecnologfa para el control de emisiones a la atmSsfera ha -
alcanzado un nivel de desarrollo suficiente para garantizar una alta -
eficiencia de captacidn de material particulado que se desprende en las
distintas etapas del procesc para la fabricacifn y envasado del cemento.
6. Que la mayorfa de las plantas productoras de cemento y sus derivados,
han sido alcanzaﬂos por los nGcleos poblacionales, agudigafidose con -
esto la ptoblema;ica ecologica. Por ello se hace necesario sentar las ba-
ses a las que dichas instalaciones deberan sujetarse para armonizar sus

‘actividades eon el entornd urbano.

7. Que ambas paertes, conscientes de la necesidad de prevenir y contrelar
la contaminacion ambiental originada en la fabricacion de cemento y por
tratarse de una medida de gran relevancia en beneficio de la poblacion,

haa deﬁidido suscribir el presente Conﬁeniu; conforme a los principics nor-
" mativos del Programa Nacional de Ecologia 1964-1988, Capitulo 6, relati -
vo a criterios y acciones de concertacifn con ba sectores social y privado
para asegurar gque el fomento de la industria cementera est& vinculado con
el cuidado del ambiente y la calidad de vida.

En razon de los antecedentes enunclados, se establecen derechos y obliga-

cicnes para las partes, al tenor de las siguientes
CLAUSULAS

PRIHERA.- La .SEDUE en los terminos de ley, vigilara y en su casc, deter-

minara los limites permisibles de emisiones.para cada una de LAS EMPRESAS

.Signatarias afiliadas a la CANACEM atendiendo a las caracteristicas de sus
instalacionea y localizacion..geografica, previs consulta con las mismas.
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SEGUNDA. Las EMPRESAS afiliadas a CANACEM operaran y mantendran en -
condiciones optimas sus equipos y sistemas anticontaminantes, para ga-
rantizar el cumplimiento de los niveles de emision referidos en la clau-

sula anterior,

TERCERA., La CANACEM conjuntara los programas calendarizados que sus

akremiados elaboren para la reduccion de sus emislones contaminantes, -
mismos que presentara ante la SEDUE para su aprobacion en un termino no
mayor de noventa dias naturales contados a partir del sigulente dia al
que se firme este instrumento. Estos programas calendarizados, seran

parte de este Convenlo y ee epumeraran colio Anexos,

Una vez que cada ung de LAS EMPRESAS cumplan con la entrega total de su
programa, si en un plazo de segenta dias no reciben una notificacion de la

SEDUE, este se considerara como aceptado.

LAS EMPRESAS que cumplan con el programa propuesto y aprobade, tendran
derecho a continuar operando en sus ublcaciones actuales.

CUARTA. En caso de violacion a la Ley Federal de Proteccion al Ambiente,
la SEDUE conforme a la Ley y previa opinion de las partes involucradas, die-
taminara la factibilidad de permanencia de aquellas plantas 'que por su lo=
calizacion afecten severamente al ambiente.
QUINTA, La SEDUE se compromete & coordinarse con las autoridades estata-
les y municipales a efecto de establecer y expedir las declaraciones de
las zonas de proteccion alrededor de las plantas fabricantes de cemento.
EBtas zonas que seran deatiﬁadas a usoa industriales o de proteccion eco-
logica, tendran una amplitud determinada de acuerdo con los procedimientos

de fnpacto ambiental establecidos.

Asimiswo, la SEDUE pe compromete a normar las acclomes de los organismos

federales de vivienda, de manera que no realicen o finantien programas en
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egas zonas de proteccion.

SEXTA. Las empresas afiliadas a la CANACEM promoveran el desarrollo de
investigaciones tecnuvldgicas orientadas al mejoramiento integral de su
planta productiva y de los procesos para la reduccifn de sus emisiones -
contaminantes,

SEPTIMA. El presente CONVENIO DE CONCERTACION surtiri sus efectos a par-
tir de su firma y su duracién serd indefinida,

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA: Secretario de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) Liec. Wector Hernandez Cervantes; Secretario
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) Lic, Manuel Camacho Solis,

POR LA REPRESENTACION DE LOS INDUSTRIALES: Pregidente de la Confae-
deracion Nacional de Camaras Industriales de los Estades Unidos Me-
xicanos (CONCAMIN} Ing. Siivestre Fernandez Barajas; Presidente de
la Camara Nacional del Cemento (CANACEM) Lic. Francisco Bunt,

POR LAS EMPRESAS: Cementos Portland Blanco de México, Ing. Jaime Gar—
mendia, Cementos Apaaco, S.A. de C.V, y Cementos Veracruz, 5.A. de
C.V., Lic. Luiag Martinez Arguello, Cementos de Chihuahua, 5.A. de

C.V. Liec, Rodolfo Cruz Miramontes, Cementos Portland Moctezuma, S5.A.
de C.V. Sefior Oscar Javier Alvarado, {ementos Anshuac, S,A, de C.V,

y Cementos Anahuac del Golfo S.A. de C.V., Ing. Jose Serrano, Cementos
de Acapulco, S.A. C.P. Julio Hedrosa, Cementos Mexicanos, S.A., Cemen-
tos Guodalajara, S.A., Cementos Maya, 5.A., Cementos dellorte, S.A.
Ing. Lorenze H, Zambrano, Cementos Tolteca, 5.A, de C.V,, Cementos
Atoyac, 5.A. de C.V., Cementos del Pacifico, S,A. de C.V,, Cementos
Portland Nacioual, S.A. de C.V,, Cementos Sinaloa, S,A. de C.V. Ing
Ricardo Merino

SE FIRMO EL PRESENTE CONVENIO DE CONCERTACION EN PRESENCIA DEL C. PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA; LIC. MIGUEL DE LA MADRID, EL 10 DE SEPTIEMBRE
DE 1586, EN LA RESIDENCIA OFICIAL DE LOS PINOS EN EL DISTRITO FEDERAL.
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